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Regeringens proposition
1976/77:18

om andring i bokforingslagen (1976: 125) och aktiebolagslagen (1975:
1385), m. m.;

beslutad den 21 oktober 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viagnar
THORBJORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram forslag till vissa smirre dndringar i den
nya bokfdringslagen och den nya aktiebolagslagen. I bokféringslagen
avser forslagen bestimmelserna om rikenskapsar och om mikrofilmning
av arkivhandlingar. I aktiebolagslagen berors bl. a. vissa bestimmelser
om bolagsstimma.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1977, dvs. samtidigt
med bokfdringslagen och aktiebolagslagen.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 18



Prop. 1976/77: 18

N

1 Forslag till
Lag om dndring i bokféringslagen (1976: 125)

Hirigenom foreskrives att 1, 12, 22 och 23 §§ bokf&ringslagen
(1976: 125) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Niringsidkare dr bokforingsskyldig enligt denna lag. Detsamma giller
aktiebolag, handelsbolag och ckonomisk forening, dven om bolaget eller
foreningen ej utgvar niringsverksamhet.

Enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk #r ej pa grund
dérav bokforingsskyldig enligt denna lag. Hyr enskild person ut byggnad
cller del av byggnad foreligger bokforingsplikt pa grund dirav endast
om verksamheten #r att anse som hotell- eller pensionatrérelse eller om-
fattar mer in tva ligenheter som regelmissigt uthyres och ej utgér del
av egen bostad.

Staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund, forsamling
och kyrklig samfallighet &dr ej bokforingsskyldiga enligt denna lag.

Bestimmelserna 1 11-—21 §§ Bestimmelserna 1 11 och 13—
ager ¢j tillimpning pa enskild ni- 21 §§ &ger ej tillimpning pd en-
ringsidkare som driver sin verk- skild néringsidkare som driver sin
samhet utan bitride av flera 4n  verksamhet utan bitride av flera
tvd arsanstillda personer och i #n tvd 4rsanstdllda personer och i
vars rorelse den Aarliga brutto- vars rorelse den Aarliga brutto-
omsittningssumman  understiger omsiittningssumman  understiger
200 000 kronor. 200 000 kronor.

12 §

Rikenskapsédret skall omfatta tolv ménader. Annat rikenskapsir 4n
kalenderar (brutet rikenskapséar) skall omfatta tiden den 1 maj—den 30
april, den 1 juli—dcn 30 juni eller den 1 september—den 31 augusti.
Foreligger synnerliga skil, kan regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer medge att annan period av tolv hcla ménader skalt
utgora rikenskapsar.

Nir bokféringsskyldighet intrider eller rikenskapsaret lagges om, far
rikenskapséret avse kortare tid 4n tolv ménader eller utstrickas att om-
fatta hOgst aderton méanader. Avkortning av rikenskapsaret fir ocksi
goras om bokforingsskyldigheten upphor.

Tillimpas brutet rakenskapsar, fir omldggning av rikenskapsaret ske
till kalenderar. I annat fall fir omldggning av rakenskapséret ej ske med
mindre tillstand dartill ges av ldnsstyrelsen.

Den som dr bokforingsskyldig i Den som ir bokforingsskyldig i
friga om flera rorelser skall an- fraga om flera rorelser skall an-
vinda samma rikenskapsir for vinda samma rdkenskapsir for
dessa, om ej synnerliga skil for- dessa. Foreligger synnerliga skil,
anleder annat. For att f4 samma kan regeringen eller myndighet
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Nuvarande lydelse

rikenskapsar for flera rorelser far
omliggning av rikenskapsar ske
utan sarskilt tillstand. Vad nu sagts
dger motsvarande  tillimpning
inom koncern.

Foreslagen lydelse

som regeringen bestimmer medge
att olika riikenskapsér far anvin-
das. For att fa samma riakenskaps-
ar for flera rorelser far omldggning
av riakenskapsar ske utan sirskilt

tillstand.

Fjdrde stycket dger motsvaran-
de tillimpning pd rikenskapsar
inom koncern.

22 §

Allt rikenskapsmaterial skall bevaras i ordnat skick inom landet un-
der minst tio &r frin utgingen av det kalenderar da rikenskapsarct av-
slutades. Vad nu sagts giller ocksa avtal och andra handlingar av sir-
skild betydelse for att belysa rorelsens ekonomiska forhallanden.

Skyldighet att som riikenskapsmaterial bevara material enligt 10 §
forsta stycket 3 upphor, om registrerade uppgifter pd betryggande sitt
fores over till vanlig lisbar form eller till film eller annat material med
registreringar i mikroskrift som kan lasas med forstoringshjialpmedel.

Om siarskilda skil foreligger, far linsstyrelsen for visst fall tilldta, att
riakenskapsmaterial 1 vanlig ldsbar form fGrstores fore utgingen av den i
forsta stycket angivna tiden. Materialet skall didrvid under betryggande
former mikrofilmas eller kopieras pd likviardigt sdtt. Kopiorna skall
ordnas sd att sokta uppgifter Litt kan aterfinnas och ldsas samt bevaras
under den tid som aterstar av den i forsta stycket angivna tiden.

Tillstand som avses i tredje
stycket medges dock av bankin-
spektionen eller forsikringsinspek-
tionen ndr det giller rorelse som
star under respektive myndighets
tillsyn.

23 §

Mot linsstyrelses beslut enligt

denna lag fores talan hos rege-
ringen genom besvir.

Mot myndighets beslut enligt
denna lag féres talan hos rege-
ringen genom besvir,

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1977.
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2 Forslag till

Lag om andring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrives att 9 kap. 1 och 5 §§ samt 11 kap. 10 § aktie-
bolagslagen (1975: 1385) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9kap.1 §
Aktiedgarnas rétt att besluta i bolagets angelidgenheter utvas vid bo-

lagsstimma.

I avstimningsbolag tillkommer ritten att deltaga i bolagsstimma den
som upptagits som aktieligare i sidan utskrift av akticboken som avses i

3 kap. 13 § andra stycket.

I bolagsordningen kan bestim-
mas att aktiedgare fOr att fa del-
taga i bolagsstimma skall anmila
sig hos bolaget senast viss dag,
hogst fem dagar fore stimman.
Decnna dag, som ej fdar vara son-
dag, annan allmin helgdag, 16rdag,
midsommarafton, julafton eller ny-
arsafton, skall anges i kallelse till
stdmman.

I bolagsordningen kan bestim-
mas att aktieigare for att fa del-
taga i bolagsstimma skall anmila
sig hos bolaget senast den dag som
anges i kallelsen till stémman.
Denna dag fdr ej vara sondag,
annan allmidn helgdag, 16rdag,
midsommarafton, julafton eller
nyarsafton och ej infalla tidigare
dn femte dagen fore stimman.

Aktie som tillhor bolaget cller dess dotterforetag kan ej foretridas vid
bolagsstimman. Sadan aktie skall ej medridknas nir for giltigheten av
beslut eller utdvande av befogenhet fordras samtycke av dgare till viss
del av aktierna i bolaget.

9kap.5 §

Inom sex manader efter utgangen av varje ridkenskapsar skall hillas
ordinarie bolagsstimma. Vid sddan stimma skall arsredovisningen och
revisionsberittelscn samt, i moderbolag, koncernredovisningen och kon-
cernrevisionsberiittelsen framliggas.

Vid stimman skall beslut fattas

1. om faststdllclse av resultatrikningen och balansrikningen samt, i
moderbolag, koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen,

2. om dispositioner betriffan- 2.
de vinst eller forlust enligt den
faststillda balansrdkningen eller,
i inoderbolag, den faststillda kon-
cernbalansrikningen,

om dispositioner betriffande
bolagets vinst cller forlust enligt
den faststiillda balansrikningen,

3. om ansvarsfrihet t styrelscledaméterna och verkstiilllande direktér,

4. i annat irende som ankommer pa stimman enligt denna lag eller
bolagsordningen.

Med beslut i friga som avses i andra stycket 1—3 skall dock ansta till
fortsatt stimma, om majoriteten eller en minoritet bestiende av fgare
till en tiondel av samtliga aktier begir det. Sddan stimma skall hallas
minst en och hogst tvA manader darefter. Ytterligarc uppskov ir ¢j till-
latet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap. 10 §

I moderbolag skall, utdver arsredovisning fér moderbolaget, for varje
rikenskapsar avges koncernredovisning besticnde av koncernresultat-
rakning och koncernbalansrikning. Redovisningen skall hdnfora sig till
balansdagen f6r moderbolaget.

Foretag, som hor till samma
koncern, skall ha samma rdken-
skapsdr, om ej synnerliga skdl for-
anleder annat.

Bestimmelserna i 3 § dger motsvarande tillimpning pa koncernredo-
visning och koncernrevisionsberittelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1975: 1386) om inférande av aktiebolags-
lagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrives att 15 § lagen (1975: 1386) om inférande av
aktiebolagslagen (1975: 1385) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 §

Bestammelserna i 8 kap. 1 §, 10 kap. 3 § forsta, andra och fjarde styc-
kena samt 10 kap. 4 § aktiebolagslagen (1975: 1385) tillimpas frdn och
med forsta ordinarie bolagsstimma som halles efter lagens ikrafttri-
dande. Intill dess tillimpas i stdllet motsvarandc dldre bestimmelser.

Beslut enligt 10 kap. 3 § tredje stycket nimnda lag far meddelas fore
den 1 januari 1977,

Innehdller bolagsordningen be-
stimmelse om foranmdlan for
deltagande i bolagsstimma, far sd-
dan bestimmelse tillimpas intill
dess beslut om bestimmelsens
upphérande eller dndring till over-
ensstimmelse med 9 kap. 1§
tredje stycket aktiebolagslagen har
blivit registrerat. Vad som sagts
nu gdller dock endast om bolags-
stimman hdlls fére utgdngen av
ar 1977.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-10-21

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dabhlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Bu-
renstam Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Romanus

Proposition om #ndring i bokforingslagen (1976: 125) och aktiebolags-
Iagen (1975: 1385), m. m.

1 Iuoledning

Aktiebolagslagen (1975: 1385), ABL, och bokforingslagen (1976: 125),
BFL, trider i kraft den 1 januari 1977 (prop. 1975: 103, LU 1975/76: 4,
rskr 1975/76: 114; prop. 1975: 104, LU 1975/76: 15, rskr 1975/76: 205).
Fran olika myndigheter och organisationer har framforts Snskemal om
att vissa smirre dndringar i de b&da lagarna gors fére den 1 januari
1977.

Riksskatteverket har i skrivelse den 17 juni 1976 hemstillt om #ind-
ringar i BFL och jordbruksbokfdringslagen (1951: 793) grundade pé en
till skrivelsen fogad promemoria av den s. k. RS/ORG-utredningen, som
ar en for riksskatteverket och statskontoret gemensam arbetsgrupp ro-
rande organisation och arbetsformer for taxeringen i fGrsta instans.

Efter remiss har yttranden Over riksskatteverkets skrivelse avgetts av
kammarrdtten i Sundsvall, bokforingsnamnden, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Stockholms och Visternorrlands ldn, £6-
retagsskatteberedningen (Fi 1970: 77), Familjeforetagens forening, For-
eningen Auktoriserade revisorer, Konstnirernas riksorganisation, Lant-
brukarnas riksforbund (LRF), Svenska fOretagares riksforbund, Svenska
handelskammarforbundet, Svenska revisorsamfundet, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges kopmannaférbund,
Sveriges redovisningskonsulters forbund och Sveriges skogsigarefsr-
eningars riksforbund. Sveriges kopmannaforbund ansluter sig till det av
Svenska revisorsamfundet avgivna yttrandet. LRF hinvisar i sitt ytt-
rande till ett inom Lantbrukarnas skattedelegation upprittat utlitande.
Familjeforetagens forening ansluter sig ocksa till detta utlatande.
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Efter samrad med chefen for finansdepartementet tar jag nu upp en-
dast frigan om #ndring i BFL. Frigan om #indring i jordbruksbokfo-
ringslagen Svervigs inom finansdepartementet.

Bankinspektionen och fGrsdkringsinspektionen har i skrivelser den 6
resp. den 14 scptember 1976 hemstillt om viss lagindring avseende fra-
gan om forvaring av rikenskapsmaterial i bank- resp. forsikringsinritt-
ning, Bok{Gringsnimnden har avgett yttrande Gver skrivelscrna.

Sveriges industriférbund, Svenska bankféreningen, Foreningen Auk-
toriserade revisorer och Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag, i det
foljande kallade organisationerna, har i skrivelse den 1 oktober 1976
hemstillt om vissa dndringar i ABL. I skrivelsen tas ocksd upp fragan
om skyddet f6r innehavare av bl. a. konvertibla skuldebrev i hindelse av
mellankommande aktickapitalokning m. m. Denna fraga torde efter nir-
mare utredning fa Svervigas i annat sammanhang.

2 Bestimmelser om rikenskapsir
2.1 Gillande ordning fr. 0. m. den 1 januari 1977

Enligt BFL &r i princip alla niringsidkare bokforingsskyldiga, dvs.
envar som yrkesmissigt driver verksamhet av ekonomisk art. Undantag
gors dock bl. a. f6r enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk.
I fraga om dessa niringsgrenar ir i stillet bestimmelserna i jordbruks-
bokforingslagen (1951:793) tillimpliga. Nagon samordning mellan
denna lag och BFL har inte skett.

BFL innehiller utforliga bestimmelser om bade l6pande bokfdring
och arsbokslut. Sistnimnda bestimmelser upptas i 11—21 §§. Enligt
11 § skall den I6pande bokfdringen for varje rikenskapsar avslutas med
ett arsbokslut som bestar av resultatrikning och balansrikning. I de fol-
jande paragraferna limnas foreskrifter bl. a. om hur dessa bokslutshand-
lingar skall stillas upp och hur olika slags tillgangar skall virderas.

Bestimmelserna om rdkenskapsar, som finns i 12 §, har i huvudsak
foljande innehall.

Rikenskapsaret skall omfatta tolv hela méanader och salunda utga vid
manadsslut. Fran denna regel giller vissa undantag som inte ir av in-
tresse i detta sammanhang. Som regel forutsitts rikenskapsiret sam-
manfalla med kalenderar. Det dr emellertid tillatet att anvinda s. k. bru-
tet rakenskapsar, om detta forldggs s att det slutar endera den 30 april,
den 30 juni eller den 31 augusti. Andra brutna rikenskapsar ir i princip
inte tillitna. Om synnerliga skil foreligger, kan dock den bokforings-
skyldige efter sirskild dispensprévning medges rétt att som riakenskapsar
ha annan period av tolv hela manader. Dispensmyndighet ir riksskatte-
verket (se SFS 1976: 132). Betraffande bokforingspliktiga rorelser som
dr i verksamhet vid lagens ikrafttradande finns en sirskild Svergings-
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bestimmeclse (punkt 5) om successiv anpassning till de nya reglerna om
vilka tidsperioder som far utgdra rikenskapsar.

Bokfo6ringsskyldig som tillimpar brutet rikenskapsir dr ofdrhindrad
att ldgga om rikenskapsaret till kalenderir, om han finper detta vara
limpligare. Utgor kalenderaret redovisningsperiod, fir diremot &ver-
gang till brutet rikenskapsar inte ske med mindre tillstind dirtill ges av
linsstyrelsen. Sadant tillstind fordras ocksd om den bokforingsskyldige
vill viixla mellan olika brutna rikenskapsar (t. ex. frin den 1 maj—den
30 april till den 1 juli—den 30 juni).

Den som dr bokforingsskyldig i fraga om flera rorelser skall anviinda
samma rakenskapsar for dessa, om inte synnerliga skil foranleder annat.
Motsvarande giller enligt 11 kap. 10 § ABL i friga om foretag som till-
hor samma aktiebolagsrittsliga koncern. For att géra det mdijligt att i
hidr avsedda fall anvinda enhetligt rakenskapsar f6r de olika rorelserna
cller foretagen, far erforderlig omldggning av rikenskapsar ske utan
sdrskilt tillstand.

Bestimmelserna om arsbokslut i 11—21 §§ ager enligt 1 § fjarde styc-
ket inte tillimpning pa enskild niringsidkare som driver sin verksamhet
utan bitrdde av flera dn tva arsanstillda personer och i vars rorelse den
arliga bruttoomsittningssumman understiger 200 000 kr. Undantagsre-
geln, som infordes av riksdagen (se LU 1975/76: 15), innebir att utprig-
lade sméforetagare inte ar tvungna att uppritta de i lagen foreskrivna
bokslutshandlingarna. De far i stillet, om de finner detta vara enklare,
avsluta den lopande bokforingen med sadana sammanstillningar av ra-
kenskaperna som krivs for att en niringsidkare skall kunna fullgdra sin
deklarationsskyldighet, t. ex. lata de ifyllda uppgifterna pa sjdlvdeklara-
tionens rorelsebilaga R 1 ersitta ett med ledning av 11—21 §§ BFL upp-
rattat arsbokslut.

2.2 Riksskatteverkets skrivelse

Riksskatteverket framhéller att BFL saknar regler om tillimpligt ra-
kenskapsar for den grupp av niringsidkare som enligt 1 § fjarde stycket
ir undantagna fran tillimpningen av bestimmelserna om arsbokslut i
11—21 §§. Enligt verkets mening bor lagen kompletteras med sidana
regler, vilka bor trida i kraft vid samma tidpunkt som lagen i ovrigt.
Verket forordar foljande reglering. For niringsidkare som omfattas av
undantagsregeln och vars 16pande bokfdring inte avslutas med ett ars-
bokslut bor rikenskapsaret alltid utgora kalenderdr. Om en niringsid-
kare inom denna grupp frivilligt avslutar sin 15pande bokfdring med
fullstindigt drsbokslut, bdr han emellertid fi anvinda brutet rikenskaps-
ar enligt samma regler som giller for Gvriga bokfGringsskyldiga. Verket
pekar ocksa pa att det alternativt kan dvervigas att gora bestimmelserna
om rikenskapsar i 12 § generellt tillimpliga, dvs. dven pa naringsidkare
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som utnyttjar méojligheten att intc behdva uppritta resultatrikning och
balansrikning. En annan méjlighet ir enligt verkets uppfattning att gora
kompletteringen i 20 § taxeringslagen (1956: 623).

Verket foreslar vidare att det i BFL infors en foreskrift om att samma
rikenskapsir i princip skall anvindas for samtliga rorclser, om ni-
ringsidkare som ar bokforingsskyldig cnligt BFL samtidigt driver rorclse
i form av jordbruk eller skogsbruk.

Slutligen forordar verket att mojligheten att anvinda olika riken-
skapsar inom en aktiebolagsrittslig koncern eller nir bokforingsskyldig-
heten omfattar flera enskilda rorelser gors beroende av en dispensprov-
ning. Huvudregeln om gemensamt rikenskapsdr i dessa fall skulle i
praktiken komma att sakna betydelsc, om inte undantagsregelns tillimp-
ning gors beroende av dispens. Verket foreslar en komplettering av
Svergingsbestimmelserna (punkt 1) sd att foreslagen dispensprovning
kan ske redan fore den 1 januari 1977.

2.3 Remissyttrandena

De i riksskatteverkets skrivelse framforda dndringsforslagen limnas
helt utan erinran av linsstyrelsen i Visternorrlands lin, skogsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen och Svenska féretagares riksforbund.

Forslaget om att BFL bor fortydligas, sivitt avser rikenskaps-
aret i mindre rdrelser, tillstyrks ocksd av Ovriga remissin-
stanser. Alternativet att i stillet fora in kompletterande bestimmelser
hirom i 20 § taxeringslagen avstyrks av de remissinstanser som uttalar
sig i fragan.

Enligt riksskatteverket finns det tva olika sitt att 16sa frigan om hur
BFL skall fortydligas pa forevarande punkt. Den ena 16sningen innebdr
att niringsidkare som avses i 1 § fjdrde stycket och vars 16pande bokfo-
ring ej avslutas med ett arsbokslut skall ha rakenskapsar som samman-
faller med kalenderdret. Den andra l9sningen innebér att bestimmel-
serna i 12 § gors generellt tilldimpliga, dvs. oberoende av huruvida i det
enskilda fallet arsbokslut har upprittats eller ¢j.

Den forstnimnda losningen har bitrdtts av nigra remissinstanser.
Foreningen Auktoriserade revisorer uttalar sig till formén for en sidan
reglering. Enligt foreningens uppfattning bor emellertid lagforslagen
omformuleras si att det klarare framgir att niringsidkare som avses i
1 § fjdrde stycket ocksa har ritt att anvinda brutet rikenskapsar, nimti-
gen om de viljer att uppratta arsbokslut. Sveriges skogsigareféreningars
riksforbund uttalar sig ocksa for ett fortydligande i detta hinscende.
Liinsstyrelsen i Stockholms lidn framballer att det &r ett rattvisekrav att
mindre foretag och mindre jordbruk behandlas lika nir det giller valet
av rakenskapsar. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning talar kontrollsyn-
punkter for att mindre jordbruk vars bokforing inte avslutas med vinst-
och forlustkonto endast bor fa anvinda kalenderdr som redovisningspe-

11 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 18
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riod. Motsvarande begrinsning bor diarfor gilla f6r mindre foretag vars
bokforing inte avslutas med arsbokslut. Om emellertid en néringsidkare
atar sig att folja alla de bestimmelser i BFL som giller upprittande av
arsbokslut, bor detta anses ge storre tillforlitlighet 4t redovisningen och
dirfor kunna motivera en viss preferensbehandling nir det giller val av
rikenskapsdr. Linsstyrclsen pekar pa att bokforingens formella form
har sjilvstindig betydelse ocksa i andra hinseenden. Riitten till riken-
skapsenlig avskrivning &dr saledes enligt skattelag inte avhingig av bok-
foringsskyldigheten utan av att den skattskyldige har en ordnad bok-
féring som avslutas med vinst- och forlustkonto.

Ovriga remissinstanser som uttalar sig i frigan anser emellertid att
man bor vilja I9sningen att gbra bestimmelserna i 12 § generellt till-
lampliga. Bokféringsndmnden, kammarritten i Sundsvall, Sveriges redo-
visningskonsulters forbund, handelskammarforbundet, LRF, Familjefi-
retagens forening och Konstnirernas riksorganisation anser silunda att
en sirbehandling av saddana rorelser som intc avslutar bokféringen med
arsbokslut har ringa praktisk betydelsc och dessutom skapar onddigt
krangel. Handelskammarforbundet tillagger att det synes mirkligt att
forst befria de mindre foretagen fran skyldighet att uppriitta arsbokslut
och direfter, genom bestimmelserna om rékenskapsar, tvinga méinga av
dessa foretag att Ainda tillimpa reglerna om &rsbokslut.

Svenska revisorsamfundet pekar pa ytterligare ett motiv for att lata
bestimmelscrna i 12 § vara tillimpliga pé alla naringsidkare. En mindrc
rorelseidkare som vid ett genomfdrande av BFL tvingats att tillimpa ka-
lenderéret som rikenskapsar kan sedermera, om hans rorelse vixer dver
de i 1§ fjirde stycket angivna grinsvidrdena, intc ligga om sitt ridken-
skapsar utan tillstdnd av ldnsstyrelscn. Han kommer hirigenom i en
simre situation in de rorelseidkare, pa vilka 12 § forsta stycket ar till-
limpligt. S& t. ex. kan mdjligheten till en helt lagenlig resultatreglering
genom uppliggande av dold reserv i varulagret undanryckas genom att
varulagret vid arsskiftet dr betydligt mindre in vid nigon annan “till-
laten” bokslutsdag. Det dr visserligen riktigt, att de foreslagna inskrink-
ningarna intc triffar den mindre rorelseidkare som — trots rorelsens
ringa omfattning — verkstiller arsbokslut i enlighet med BFL:s fore-
skrifter. Men en sidan generell invandning &r enligt samfundet alltfor
ytlig. Manga smi rorelser torde komma att néja sig med den bild av r6-
relsens géng som erhalls genom sjidlvdeklarationens rorelsebilaga R 1 i
stillet fér att anvinda de mera tillkranglade regler som géller enligt
BFL. Enligt samfundet pakallar inga fiskala kontrollintressen att riken-
skapsavslutning far ske bara vid kalenderdrets utgdng. Kontrollproble-
men torde, menar samfundet, vara likartade oavsett om rorelsen avslu-
tas med ett arsbokslut eller om den i deklarationen redovisas pa bilaga
R 1. Foretagsskatteberedningen vinder sig ocksi mot verkets forslag.
Beredningen menar att det enda villkoret for att fa tillimpa brutet
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rakenskapsar enligt {orslaget skulle vara att foretaget iakttar kravet pa
att infora Arsbokslutet i bunden bok. Beredningen menar att detta skulle
kunna ge upphov till onddiga tvister, exempelvis om huruvida ett &rs-
bokslut ir formellt riktigt upprittat eller huruvida det har firdigstilits
inom ritt tid. En anmirkning i ndgot av dessa avscenden fran taxerings-
myndigheternas sida skulle med ldtthet kunna rittas till i efterhand av
den bok{oringsskyldige. Beredningen anser dirfor att en regel om obli-
gatorisk tillimpning av kalenderaret som rikenskapsar, si snart drsbok-
slut inte upprittas, inte skulle ge ndgot ndmnvirt bidrag till taxerings-
kontrollen. Genom att bokslutet tas upp direkt pa deklarationsblanket-
ten kan man vid taxeringen kontrollera bl. a. de in- och utgiende ba-
lansposter som paverkar rcsultatet. Det finns alltsd inte ndgot skil att
behandla dessa sméaforetagare olika i fraga om rikenskapsarets forldagg-
ning, beroende pa om de iakttagit alla formaliteter kring upprittande av
arsbokslut eller inte.

Ett par remissinstanser framfor i detta sammanhang synpunkter pa
avgrinsningen av undantagsregeln i 1 § fjiirde stycket. LRF anfdr att cn
enskild foretagare som sjilv deltar i arbetet i foretaget och som samti-
digt har tvi arsanstillda medhjélpare aldrig kan ha cn omsattning som
understiger 200 000 kr. Avgrinsningen till tvi arsanstilida saknar dirfor
praktisk betydclse. I och for sig anser LRF att en grinsdragning vid tva
arsarbetskrafter dr lamplig. Att grinsen blir betydelselds beror pa att
den har kombinerats med cn omsittningssumma som inte star i relation
dirtill. Enligt LRF:s uppfattning bor omsittningsgrinsen hdjas och
dessutom goras inflationssiker genom anknytning till ett bestimt antal
basbelopp. LRF foreslar att omsittningsgrinsen sitts till 40 basbelopp.
Sveriges redovisningskonsulters férbund framfor liknande synpunkter.

Forslaget om att BFL bor innehalla en foreskrift om gemensamt
rikenskapsdr for sdvidl rdrelse som jordbruk/
skogsbruk har i allmidnhet limnats utan erinran vid remissbehand-
lingen. Bokfdringsndmnden framhaller emellertid att BFL inte alls rcg-
lerar jordbrukares bokforingsskyldighet och att det dirfor synes mindre
lampligt att i denna lag infora en bestimmelse av foreslaget innchall.
Nimnden anser det tillrickligt att denna friga regleras endast i jord-
bruksbokfdringslagen. Kammarriitten i Sundsvall stiller sig mycket
tveksam till frigan om cn samordning av reglerna i BFL och jordbruks-
bokforingslagen. Aven om det i och for sig kan finnas flera skl for att
en samordning genomfdrs i olika avseenden, si bor enligt kammarriit-
tens mening fragan om sadan samordning Svervigas i annat samman-
hang. Om en dylik regel skulle inforas, ifrdgasitter kammarritten, om
inte regcln borde utstrickas till att omfatta ocksa fall d4 bokféringsskyl-
dig har inkomst av annan fastighet vid sidan av rorelsen, jordbruket el-
ler skogsbruket. Det foreligger ju ocksd i detta fall ett intresse av sam-
ordning for att underlitta taxeringskontrollen.
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Forslaget om att dispens bor krdvas om en bokfdringsskyldig vill
anvanda skilda rikenskapsar i olika rorelser har i allmidnhet godtagits av
remissinstanserna utan nirmare kommentarer. Bokforingsnimnden till-
styrker uttryckligen den skédrpning i regelsystemet som den foreslagna
dispensprovningen inncbar. Namnden fOrutsatter att riksskatteverket
inte bara lagger skattemissiga beddmningar till grund vid dispensprov-
ningen utan att frigor om dispens ocksa ses i ett vidare foretagsekono-
miskt sammanhang. Nimnden anser vidare att en #indring bor goras i 11
kap. 10 § andra stycket ABL si att anvindningen av olika rakenskapsar
inom en aktiebolagsrittslig koncern ocksd gérs avhingig av dispens.
Handelskammareférbunder staller sig diremot tveksamt till forslaget.
Aven om undantagen inte torde bli sdrskilt vanligt forekommande, inne-
bir en dispensprovning otvivelaktigt en ytterligare omgang for de fore-
tag som berdrs. Enligt forbundets mening har riksskatteverket inte an-
fort nagot barande skil for att man redan nu bor genomfdra en findring
i detta avseende.

Forslaget om jimkning av Overgangsbestimmel-
serna si att den foreslagna dispensbestimmelsen kan tillimpas redan
fore BFL:s ikrafttridande har kommenterats endast av bokfdringsndmn-
den. Enligt nimndens uppfattning skulle jamkningen ej fi nagon prak-
tisk betydelse. Namnden avstyrker darfor forslaget.

3 Arkivering av rikenskapsmaterial
3.1 Gillande ordning fr. 0. m. den 1 januari 1977

I 22 § BFL finns bestimmelser om arkivering. Bestimmelserna inne-
bir bl. a. att allt rikenskapsmaterial skall bevaras i ordnat skick inom
landet under minst tio ir frdn utgingen av det kalenderir di raken-
skapsaret avslutades. Om sirskilda skil foreligger, far dock Iidnsstyrelsen
for visst fall tillita att rikenskapsmaterial i vanlig lisbar form forstors
fore utgingen av den angivna tiden. Materialet skall dirvid under be-
tryggande former mikrofilmas eller kopieras pa likvirdigt sitt. Ko-
piorna skall ordnas s att sokta uppgifter Litt kan aterfinnas och lisas
samt bevaras under den tid som aterstdr av den nyss angivna tiden. I
punkten 1 av dvergingsbestimmelserna till lagen foreskrivs att lanssty-
relsen redan fore lagens ikrafttridande den 1 januari 1977 fir prova an-
sokan om mikrofilmning och férstdring av rikenskapsmaterial, sdvitt
avser tid efter utgingen av ar 1976.

3.2 Bankinspektionens och forsikringsinspektionens skrivelser

Bankinspektionen har som central forvaltningsmyndighet till uppgift
att bl. a. utdva tillsyn Gver postbanken, bankaktiebolag, sparbanker, kre-
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ditakticbolag, Sveriges allminna hypotcksbank, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, landshypoteks- och stadshypoteksforeningar, fond-
kommissiondrer och fondborser, fondbolag enligt akticfondslagen
(1974: 931), jordbrukets kreditkassor och deras riksorganisation samt
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag (viirdepapperscentralen).

Forsikringsinspektionen har motsvarande uppgift i friga om forsik-
ringsbolag och understddsforeningar, dock ej arbetsldsbetskassor.

Skrivelserna frin bankinspektionen och forsikringsinspektionen 3r i
stort sett likalydande. I skrivelserna framhélls att inom bankerna resp.
forsikringsbolagen och understodsforeningarna dr det rikenskapsmate-
rial som upprittas i vanlig lasbar form mycket omfattande. Det har pa
minga hall férorsakat allvarliga problem och stora kostnader att for-
vara det. Ett bctydande antal banker och forsdkringsinrittningar har
dirfdr intresse av att begagna sig av mojligheten att mikrofilma mate-
rialet och darefter forstora detta. Ett dispensforfarande hos ldnsstyrel-
sen omfattande flertalet bank- och forsiikringsinstitut skulle emellertid
bli mycket arbetskrivande bade for instituten och linsstyrelserna. Att
tillstandsprovningen enligt lagen lagts hos lansstyrelsen beror pé att
kopieringsforfarande i vissa fall anses kunna forsvira skattekontrollen.
Nagot skatteundandragande frin bankernas eller forsiakringsinstitutens
sida dr knappast att befara, varfor det skulle te sig timligen menings-
Iost att lansstyrelsen mecddelar dispens for sadana rorelser. En mera
praktisk och dven i vrigt mera lamplig 16sning av frigan skulle erhéllas
om bankinspektionen resp. forsikringsinspektionen kunde utfirda fore-
skrifter om mikrofilmning och forstoring av bankernas och forsakrings-
institutens rikenskapsmaterial. Inspektionerna kunde i samband dirmed
utfirda de nddvindiga tillimpningsforeskrifterna. Kontroll av dessas
tillimpning kunde ingé i resp. inspektions tillsynsrutiner.

Inspektionerna foreslar, att en lagindring genomfors sa att inspektio-
nerna far den salunda ifrdgasatta befogenheten. At inspektionerna har
getts befogenhet att meddela nirmare foreskrifter bl. a. om bank- resp.
forsikringsinréttningars rikenskaper enligt t. ex. 151 § lagen (1955: 483)
om bankrorelse och 286 a § lagen (1948: 433) om forsikringsrorelse. Ett
alternativ till att ge inspektioncrna den ifrigasatta befogenheten iir att i
de olika lagarna pa bank- och forsiikringsomradet skriva in méjlighet for
inspcktionerna att ocksd meddela foreskrifter i friga om arkivering. Ett
annat alternativ ir emellertid att i friga om institut som stir under resp.
inspektions tillsyn forligga den dispensprovning, som eljest enligt 22 §
tredje stycket BFL ankommer pa lansstyrelse, till resp. inspektion.

Bokféringsnimnden har ingen erinran mot att tillstndsgivning till-
laggs inspektionerna. Ndmnden anser att inspektionernas énskemal bor
tillgodoses genom andring i BFL.
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4 Vissa bestimmelser om bolagsstimma
4.1 Gillande ordning fr. 0. m. den 1 januari 1977

Aktiedigares ritt att besluta i ett aktiebolags angeligenheter utévas vid
bolagsstimma. For att styrelsen skall fi tillfille att fore en bolags-
stimma uppritta rostlangd, intas ofta i bolagens bolagsordning bestim-
melser om foranmadlan. I bolagsordningen kan enligt 9 kap. 1§ tredje
stycket ABL bestimmas att aktiedigare for att fa deltaga i bolagsstimma
skall anmila sig hos bolaget senast viss dag, hogst fem dagar fore stim-
man. Denna dag, som ej far vara sondag, annan allmiin helgdag, 16rdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, skall anges i kallelse till
stimman. Aldre bestimmelser, 114 § andra stycket lagen (1944: 705) om
akticbolag, innebir i detta hiénseende att foreskrift kunde ges om for-
anmalan hogst tre dagar, son- och helgdagar oridknade, fore bolagsstim-
man.

Ordinarie bolagsstimma skall hallas inom secx ménader efter utgdngen
av varje rikenskapsir. Vid den ordinarie stimman skall arsredovis-
ningen och revisionsberittelsen samt, i moderbolag, konccrnredovis-
ningen och koncernrevisionsberittelsen liggas fram for aktiedgarna. I 9
kap. 5 § andra stycket ABL stadgas att vid denna stimma beslut skall
fattas bl. a. om faststillelse av resultatrikningen och balansrikningen
samt, i moderbolag, koncernresultatrikningen och koncernbalansrik-
ningen, samt om dispositioner betriffande vinst eller forlust enligt den
faststillda balansrikningen eller, i moderbolag, den faststdllda koncern-
balansrikningen. Enligt 2 kap. 4 § skall bolagsordningen bl. a. ange
vilka drenden som skall férekomma pa ordinarie bolagsstimma.

4.2 Organisationernas skrivelse

I organisationernas skrivelse papekas vissa svarigheter som uppstatt
vid tolkningen av och anpassningen till de bestimmelser i 9 kap. ABL
som behandlats i féregiende avsnitt. Organisationerna hemstaller att 9
kap. 1§ tredje stycket ges f6ljande lydelse: I bolagsordningen kan be-
stimmas att aktieiigare for att fi deltaga i bolagsstimma skall anmila
sig hos bolaget senast den dag som anges i kallelsen till stimman. Denna
dag fér intc vara sondag, annan allmén helgdag, 16rdag, midsommaraf-
ton, julafton eller nyarsafton och inte infalla tidigare #in femte dagen
fore stimman. Organisationerna hemstiiller vidarc i samband med
denna bestimmelse att ett tilligg gors i lagen (1975: 1386) om inforande
av aktiebolagslagen (1975: 1385) sa att dldre bestimmelser i bolagsord-
ning om féranmilan till stimma fortfarande far tillimpas infér forsta
stimman efter ABL:s ikrafttridande. Organisationerna hemstéller slutli-
gen att i friga om 9 kap. 5 § andra stycket den sirskilda markeringen av
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forhallandena for moderbolag i friga om dispositioner betriffande vinst
eller forlust tas bort.

Den narmare motiveringen for de foreslagna indringarna framgar av
organisationernas skrivelse, som i hir behandlade delar bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga.

5 Foredraganden

5.1 Inledning

Aktiebolagslagen (1975: 1385), ABL, och bokforingslagen (1976: 125),
BFL, trader i kraft den 1 januari 1977. Frin olika myndigheter och or-
ganisationer har framforts dnskemal om att vissa 4ndringar i de bada la-
garna gors fore den 1 januari 1977. De foreslagna dndringarna ar inte
sirskilt omfattande men de bedoms vara av praktisk betydelse for till-
limpningen. Intresset av att tillimpningen av den nya lagstiftningen blir
sa smidig som mgjlig gbr det enligt min mening motiverat att redan nu
ta upp fragan om #ndring i lagstiftningen.

5.2 Bestimmelser om rikenskapsar

Niar BFL trdder i kraft vidgas kretsen av bokforingsskyldiga betydligt.
BFL innehaller utforliga bestimmelser om bade lopande bokforing
(4—10 §8§) och arsbokslut (11—21 §§). Enligt 1 § fjirde stycket dger
arsbokslutsbestimmelsecrna inte tillimpning p& enskild néringsidkare
som driver sin verksamhet utan bitride av flera dn tva arsanstillda per-
soner och i vars rorelse den arliga bruttoomsattningssumman under-
stiger 200 000 kr. Denna undantagsregel inférdes vid riksdagsbehand-
lingen (se LU 1975/76: 15). Som motivering anférdes bl. a. att bestim-
melscrna om arsbokslut i alltfor stor utstrickning hade utformats med
de stora och medelstora foretagen i blickfanget och att d¢ mindre ni-
ringsidkarna kunde fa svirt att folja dessa bestimmelser.

Undantagsregeln innebdr att utpriglade sméafGretagare inte &r
tvungna att uppritta de i lagen foreskrivna bokslutshandlingarna. De far
i stillet, om de finner detta vara enklare, avsluta den 15pande bokfo-
ringen med sddana sammanstillningar av rikenskaperna som krivs for
att en ndringsidkare skall kunna fullgdra sin deklarationsskyldighet. De
kan t. ex. lata de ifyllda uppgifterna pa sjilvdeklarationens rorelsebilaga
R 1 ersitta ett arsbokslut som upprittas med ledning av 11—21 §§.

Forfattningstexten ger inte upplysning om vilket rikenskapsir som
far anvidndas av niringsidkare som utnyttjar mojligheten att inte upp-
ritta resultatrakning och balansrikning. Av lagutskottets motivuttalan-
den framgér att naringsidkare som viljer detta alternativ forutsitts ha
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rikenskapsir som sammanfaller med kalenderir. Uttalandet syncs ha
forestavats av Onskemalet om att intc forsvara taxeringskontrollen.

Riksskatteverket forordar att BFL fortydligas, savitt giller frigan om
riakenskapsir for niringsidkare som avses i 1 § fjdrde stycket. Jag delar
uppfattningen att ett fortydligande ar onskvirt. Enligt min mening bor
klarlaggandet ske i BFL och inte, som verket alternativt har foreslagit, i
taxcringslagen (1956:623). Som riksskatteverket framhaller kan kom-
pletteringen av BFL ske pé tvé olika sitt. Det ena sittet dr att infora en
uttrycklig lagregel om obligatorisk tillimpning av kalenderaret som ri-
kenskapsar, niir fullstindigt arsbokslut inte upprittas av den bokforings-
skyldige. Det andra sittet 4r att gora bestimmelserna om riakenskapsar i
12 § tillimpliga for alla bokforingsskyldiga. Den senare 16sningen har
forordats av flertalet av de remissinstanser som har uttalat sig i frigan.
Vad som har framkommit vid remissbehandlingen ger inte beldgg for att
en sidan ordning skulle ge upphov till nigra oldgenhcter med hinsyn
till samhillets skattekontroll. Vid sidant forhallande anser jag att man
inte bér vilja den kringligare reglering som kravet pd obligatorisk till-
limpning av kalenderaret som rikenskapsar for vissa bokfGringsskyldiga
innebir. Jag forordar i stillet att undantagsregeln i 1§ fjdrde stycket
andras séa att bestimmelserna om rikenskapsar i 12 § blir tillimpliga for
alla bokforingsskyldiga.

Nigra remissinstanser har {oreslagit att undantagsregeln ges en annan
avgrinsning. Mcd anledning hirav vill jag erinra om att regeln inférdes
sedan riksdagen ingéende hade provat frigan om hur man skulle till-
godose de mindre foretagens onskemdl om littnader i bokforingsskyldig-
heten. Jag dr emellertid beredd att, om de praktiska erfarenheterna av
lagens tillimpning s& motiverar, aterkomma med forslag om en modi-
fiering av undantagsregeln i 1 § fjiarde stycket.

Riksskatteverket har ocksd aktualiserat frigan om gemensamt riken-
skapsar skall anvindas nir samma person driver dels jordbruk eller
skogsbruk, dels annan niringsverksamhet. Enligt verkets mening bor en
bestimmelse om dectta foras in i BFL. Forslaget skall scs mot bakgrund
av att jordbruks- och skogsbruksrorelse inte &r bokforingspliktiga enligt
BFL utan enligt jordbruksbokforingslagen (1951:793) samt att dessa
bada lagar inte har samordnats.

Vid remissbehandlingen har forslaget avstyrkts av bokfSringsnimn-
den och kammarriitten i Sundsvall. Dessa remissinstanser anser att den
hir aktualiserade samordningsfrigan bor provas i ett storre samman-
hang. Som jag har nimnt tidigare Overvigs vissa av riksskatteverket
foreslagna Hndringar i jordbruksbokféringslagen inom finansdeparte-
mentet i samband med Sversyn av lagen i dess helhet. Jag anser det
dirfor inte lampligt att nu dndra BFL p4 sitt riksskatteverket foreslar.

Riksskatteverket foreslar vidare att 12 § fjirde stycket BFL komplet-
teras med bestimmelser om ett dispensforfarande. Enligt detta stad-
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gande skall den som #r bokfdringsskyldig betréffande flera rorelser an-
viinda samma rikenskapsar for dessa, om inte synnerliga skil foranleder
annat. Motsvarande giller enligt 11 kap. 10 § ABL i friga om fGretag
som tillhér samma aktiebolagsriittsliga koncern. For att gora det mojligt
att i dessa fall anvinda gemensamt riakenskapsar for de olika rorelserna
eller foretagen, far enligt 12 § fjiirde stycket BFL nddviandig omligg-
ning av rikenskapsdr ske utan sarskilt tillstdnd. Stadgandet skall i denna
del ses mot bakgrund av att det enligt forsta och tredje styckena i vissa
fall kravs tillstand av lidnsstyrelsen resp. riksskatteverket for att riken-
skapséret skall {a liggas om.

Riksskatteverket framhaller att huvudregeln om gemensamt riken-
skapsar for de olika rorelserna eller foretagen kommer att sakna prak-
tisk betydelse, om inte undantagsregelns tillimpning gors avhingig av
dispens. Verket foreslar dirfér sidan #ndring av 12 § fjarde stycket
BFL att det for avvikelse frdn huvudregeln skall kridvas att regeringen
cller myndighet som regeringen bestimmer finner att synnerliga skil
foreligger for att skilda rikenskapsar anvinds i de olika verksamheterna.

Forslaget har lamnats utan erinran av remissinstanserna. Endast
Svenska handelskammarforbundet stiller sig tveksamt till forslaget med
hinsyn till den omgéang en dispensprévning skulle innebira for berérda
foretag.

Jag delar verkets principiella uppfattning att det ir nddvindigt att
infora ett dispensforfarande for att huvudregeln skall fi en sidan ge-
nomslagskraft i den praktiska tillimpningen som motsvarar lagstiftarens
intcntioner. Aven om en dispensprovning otvivelaktigt innebdr en viss
administrativ omgang p& de foretag det hir giller, r enligt min mening
de praktiska oldgenheterna inte sd betydande att man av detta skil bor
avstd frin att genomfora forslaget. Jag bitrider darfor forslaget om en
skidrpning av regelsystemet pi denna punkt.

Betriffande den lagtekniska utformningen anser jag att hithorande
fragor bor regleras uttommande i BFL och att sirbestimmelsen om
gemensamt rikenskapsir i koncernbolag i 11 kap. 10 § ABL bdr utgi.
Jag vill upplysa om att jag avser att senare foresla regeringen att be-
myndiga riksskatteverket att ha hand om dispensprévningen.

I friga om dispensbestimmelsens materiella tillimpning vill jag un-
derstryka att skattemissiga synpunkter inte alltfor ensidigt fir tillmitas
betydelse vid bedomningen. Skilig hdnsyn maste ocksi tas till de fore-
tagsekonomiska aspekterna pa valet av rikenskapsar. Har sékanden ett
sakligt skil for sin stindpunkt, bor detta foranleda bifall till ansSk-
ningen, om inte kontrollsynpunkterna i det enskilda fallet gor sig gillan-
de med sarskild styrka. Av vad jag nu har sagt foljer att enbart skatte-
missiga fordelar av olika rikenskapsér aldrig kan godtas som skil for
avvikelse frin huvudregeln om gemensamt rikenskapsar. Jag vill vidare
peka pa att det finns skil for en mera restriktiv tolkning av begreppet
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synnerliga skil nar det dr friga om en aktiebolagsrittslig koncern. Ut-
gangspunkten for bedomningen méste da vara att en meningsfull efter-
levnad av ABL:s bestimmelser om koncernredovisning fOrutsitter att
alla foretag i koncernen har samma rakenskapsar. Ocksa i detta fall kan
det emellertid finnas skl som motiverar att olika rikenskapsar skall fa
anviandas. Som exempel kan nimnas de svarigheter som kan foreligga
att samordna rikenskapséren, nar det i en koncern finns utlindska dot-
terbolag (sc prop. 1975: 103 s. 285).

En fraga som bor besvaras i detta sammanhang &r fran vilken tid-
punkt det bor krivas att dispens skall ha meddelats for att olika riken-
skapsar skall f& anvéndas i de hir avsedda situationerna. I friga om ny-
startad rorelse anser jag att dispensansGkan som regel bor ges in innan
verksamheten i rorelsen sitts iging, Nir det giller akticbolag skall redan
stiftelseurkunden innchélla forslag till bolagsordning, vari upplysning
om rikenskapsarets forliggning ingdr som en obligatorisk uppgift. Nir
det dr friga om fOorvarv av en redan existerande rorelse far man dir-
emot rdkna med att en viss respittid ofta dr nddviandig. Enligt min me-
ning bor som huvudprincip gilla att anpassningen till det gemensamma
rikenskapsiret skall ske senast genom att det rikenskapsar som borjar
att 16pa nirmast efter tidpunkten for forvirvet avkortas eller forlings sa
att det direfter foljande rakenskapsiret kommer att Gvercnsstimma
med de 6vriga rorelsernas rikenskapsar. Om i ett sidant fall ndgon sam-
ordning av rikenskapsaren inte skall dga rum, maste ansékan om dis-
pens alltsi ges in fore utgdngen av det rdkenskapsar som borjar 16pa
narmast efter forvirvsdagen. Enligt min mening ar det inte nodvindigt
att reglera dessa fragor i lag.

Riksskatteverket har slutligen foreslagit att punkten 1 av Gvergangs-
bestimmelserna till BFL jimkas s att beslut om dispens skall kunna
limnas innan lagen i 6vrigt har tritt i kraft. Med hiinsyn till den ytterst
korta mellantid det hidr kan bli friga om anser jag att den foreslagna
jimkningen knappast kan fi nigon praktisk betydelse. Ndgon &@ndring
av dvergingsbestimmelserna bor enligt min mening alltsa inte ske.

5.3 Arkivering av rikenskapsmaterial

Enligt bestimmelserna om arkivering i 22 § BFL skall bl. a. allt ri-
kenskapsmaterial bevaras under minst tio ar. Med hiinsyn till att i
mainga storre rorelscr svarigheter kan uppstd att bevara rikenskapsmate-
rialet si lang tid ges emellertid mdjlighet till att ersitta vanligt lasbart
pappersmaterial, fakturor, checkar, bankbesked etc., med mikrofilm.
Linsstyrelsen kan, om sirskilda skil foreligger, for visst fall tillata att
rikenskapsmaterial mikrofilmas eller kopieras pi likvirdigt sitt och
direfter forstors fore utgdngen av tioarsperioden. Kopiorna skall beva-
ras under Aterstoden av denna tid. Enligt punkten 1 av Overgangsbe-
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stimmeclserna till BFL har lidnsstyrelsen mdjlighet att redan forc den 1
januari 1977 prova ansdkan om mikrofilmning och forstoring av riken-
skapsmaterial, sdvitt avser tid cfter utgangen av ar 1976.

Bankinspektionen och forsdkringsinspektionen hemstiller att de ges
mojlighet att for olika bank- resp. forsikringsinrittningar, som stir
under deras tillsyn, utfirda foreskrifter om mikrofilmning och forsts-
ring av rikenskapsmaterial. Inspcktionerna menar att de i och for sig
kan fa denna befogenhet genom att det i de strskilda lagarna for olika
bank- och forsikringsinrittningar, t. ex. lagen (1955: 483) om bankro-
relse och lagen (1948: 433) om forsikringsrorelse, skrivs in att inspektio-
nerna fir meddela sirskilda foreskrifter bl. a. om arkivering. Inspektio-
nerna har nimligen enligt bl. a. de ndimnda lagarna getts befogenhet att
meddela nidrmarc foreskrifter t. ex. om séttet att fora rikenskaper. In-
spektionerna anfor vidare att deras dverinsecnde dver mikrofilmnings-
frdgor ocksa kan uppnds genom att inspektionerna, i friga om rorelser
som star under resp. inspektions tillsyn, tilliggs den dispensprovning
som annars tillkommer linsstyrclsen enligt 22 § BFL.

Bokforingsnamnden, som har lcdaméter som represcnterar bl. a. riks-
skattcverket och Svenska bankféreningen, har ingen erinran mot att till-
stindsgivning tilliggs inspektionerna. Nimnden anser att inspektioner-
nas Snskemal bor tillgodoses genom #ndring i BFL.

Jag ansluter mig till den av inspektionerna framférda uppfattningen
att det ar dndamaélsenligt och praktiskt, om tillstdndsgivning i aktuellt
hinseende flyttas Over fran lansstyrelsen till inspektionerna. Jag anser
det emellertid inte ldmpligt med en &ndring som skulle innebdra att in-
spektionerna gavs generell ritt att utfirda foreskrifter om arkivering.
Som inspcktionerna alternativt har foreslagit, bor dndring i stillet goras
i BFL. Jag forordar att ett nytt fjirde stycke tas in i 22 § BFL av inne-
bord, att bankinspektionen och forsikringsinspektionen kan medge hir
ifrdgavarande tillstand, nir det giller rorelse som stir under resp. myn-
dighets tillsyn. Denna ordning utesluter naturligtvis inte att tillstinds-
givningen sker i praktiska former, t. ex. pd ans6kan av organisationerna
pa bank- och forsdkringsomradet, samt att inspektionerna ocksi ut-
arbetar sirskilda foreskrifter om hur mikrofilmningen skall gi till.
Kontroll av att foreskrifterna tillimpas pa riktigt siitt ingdr da ocksa i
resp. inspektions tillsynsrutiner.

Som nimnts kan linsstyrelsen redan fore ikrafttridandet av BFL
prova fragor om bl. a. mikrofilmningstillstdnd. I och for sig borde in-
spektionerna ha samma mdjlighet. Mcd hinsyn till den tidpunkt da riks-
dagen kan beriknas behandla propositionen skulle emellertid en Sver-
ghngsbestimmelse, som ger inspektionerna ritt att meddela tillstand
fore den 1 januari 1977, knappast medfra nigra fordelar frin hand-
laggningssynpunkt. Jag foreslir ddrfor inte ndgon bestimmelse av detta
innehdll. Det fir forutsittas att framstiillningar om mikrofilmningstill-
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stand fran bank- och fOrsikringsinrittningar, som under ir 1976 inkom-
mer till ldnsstyrelserna, av dessa bereds i samrad med resp. inspektion.
De ansdkningar som inte avgjorts fére den 1 januari 1977 far over-
lamnas fran ldnsstyrelsen till vederborande inspcktion.

5.4 Besviirshanvisning

I 23§ BFL foreskrivs att talan mot linsstyrelses beslut enligt BFL
fores hos regeringen genom besvir.

Linsstyrelsen kan meddela beslut dels om omliggning av rikenskaps-
ar enligt 12 § tredje stycket, dels om tillstdnd till mikrofilmning enligt
22 § tredje stycket.

Enligt 12 § forsta stycket kan regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer medge att annan period av tolv hela minader in som
anges i det stycket skall utgdra rikenskapsar. Tillstandsprovningen har
genom forordningen (1976: 132) om provning av vissa drenden rorande
bokforingslagen (1976: 125) lagts pa riksskatteverket. 1 forordningen
foreskrivs ocksd att talan mot riksskatteverkets beslut fores hos rege-
ringen genom besvir.

Jag har redan foreslagit att ytterligare tillstdndsgivning skall anfortros
riksskatteverket. Vidare foreslds bankinspektionen och forsikringsin-
spektionen bli nya tillstaindsmyndigheter i friga om mikrofilmning i
samband med arkivering.

Jag anser darfor att 23 § BFL nu bor dndras si att ordet “ldnssty-
relse” ersitts med ordet “myndighet”. Hirigenom klargdrs hur talan
mot beslut av ldnsstyrelse, riksskatteverket samt bank- och forsikrings-
inspektionerna skall féras.

Jag kommer att senare anmila frigan om dndring i forordningen om
provning av vissa drenden rérande bokforingslagen (1976: 125).

5.5 Vissa bestimmelser om bolagsstiimma i ABL

Bestimmelserna i ABL dr av grundliggande betydelse for utform-
ningen av aktiebolagens bolagsordningar. I vissa fall blir kanske en
bolagsordningsbestiimmelse, som har varit medgiven enligt dldre lag, inte
lingre tilliten och i andra fall ir den kanske onddig, eftersom frigan
regleras i ABL. Det kan vidare forhalla sig si att bestimmelsen kan eller
maste ges en annan lydelse én som tidigare har varit mojligt eller tillatet.
Genom foreskrift i 23 § lagen (1975: 1386) om inférande av aktiebolags-
lagen (1975: 1385) kan bolagen redan fore ABL:s ikrafttradande éndra
sina bolagsordningar med st6d av det i forhéllande till nu gillande lag
forenklade forfarande som enligt ABL krivs for bolagsordningsind-
ringar.

Sveriges industriforbund, Svenska bankforeningen, Foreningen Auk-
toriserade revisorer och Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag (i det
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foljande kallade organisationerna) hemstiller gemensamt om &dndring av
vissa bestimmelser om bolagsstimma i ABL.

Organisationerna tar foérst upp en friga om foranmilan till bolags-
stamma. Enligt 9 kap. 1 § tredje stycket ABL kan i bolagsordningen be-
stdimmas att akticigare for att f& deltaga i bolagsstimma skall anmila
sig hos bolaget senast viss dag, h6gst fem dagar fore stimman. Denna
dag, som inte fir vara sdndag, annan allmin helgdag, lérdag, midsom-
marafton, julafton eller nyarsafton, skall anges i kallelse till stimman.

Organisationerna menar att bestimmelsen kan tolkas pa tva sitt. Det
ena sittet innebdr att i bolagsordningen maste anges en preciserad sista
anmilningsdag, exempelvis “senast tredje dagen fore stimman”, vilken
dag ocksa skall anges i kallelsen till stimman. Det andra sittet innebar
att i bolagsordningen kan ges en foreskrift som mojliggor for bolaget att
infor varje bolagsstimma bestimma sista anmiilningsdag i intervallet
0—5 dagar fore stimman. Enligt bada tolkningsmdjligheterna far sista
anmiilningsdagen inte infalla pa en férbjuden dag, dvs. sondag, allmén
helgdag etc.

Organisationerna papekar att patent- och registreringsverket (patent-
verket) vid sin prévning av dndringar i gillande bolagsordningar har in-
tagit den standpunkten, att registrering bara medges om sista anmal-
ningsdag har preciserats i bolagsordningen.

Den praktiska konsekvensen och omedelbara foljden av att ansluta sig
till patentverkets tolkning och salunda i bolagsordningen bestimma en
sista dag for anmilan om deltagande i stimman ir enligt organisatio-
nerna att det blir anmélningsdagen som styr forliggningen av bolags-
stimman. Bolagen maéste namligen se till att bolagsstimman forliggs till
en sadan dag att sista anmilningsdagen inte infaller pd en férbjuden
dag. En sidan tolkning av bestimmelsen innebir enligt organisationerna
att antalet mojliga dagar for att kunna hélla bolagsstimma drastiskt be-
skirs. Detta medfor nackdelar f6r aktieligarna och far konsckvenser inte
minst for avstimningsbolag, dvs. bolag som &ar anslutna till Virdepap-
perscentralen VPC Aktiebolag. VPC kommer nimligen vid en koncen-
tration av bolagsstimmorna till vissa dagar inte lédngre att kunna upp-
fylla sina 4taganden och skyldigheter mot bolag och akticigare.

Om emellertid bestimmelsen ges den tolkningen att bolaget i sin
bolagsordning kan foreskriva att sista dag for anmilan om deltagande i
bolagsstimma Kan bestammas inom femdagarsfristen infér varje bolags-
stimma, fir detta enligt organisationcrna dessa féljder. Bolaget kan i
forsta hand undersdka vilken dag som #r limplig som bolagsstimmodag
fran olika synpunkter. Direfter kan sista dag for anmilan om delta-
gande i stimman sattas s att den inte infaller p4 férbjuden dag. Fran
bolagets synpunkt kan det vara nskvirt att f3 sd méanga dagar pi sig
som mdjligt for att bearbeta anmilningarna till stimman. Skulle femte
dagen forc stimman vara en forbjuden dag far bolagets frist minskas
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till fjarde dagen fore stimman. Om 4ven den dagen dr forbjuden dag,
far fristen minskas till tredjc dagen etc. Om bolaget anser att tidigast
tillaitna anmilningsdag intriffar alltfor ndra stimman, fir annan dag
for bolagsstimma sokas. Det enda viktiga kravet frin allméin synpunkt,
ndmligen att sista anmilningsdagen inte kommer for 1ang tid fére stim-
man och att den tydligt anges i kallelsen, blir under alla omstindigheter
tillgodosett.

Det dr enligt organisationerna uppenbart, att lagstiftarcn inte har
avsett att bestimmelsen skulle fi de negativa konsekvenser som patent-
verkets tolkning medfor. Organisationerna hemstiller darfor att be-
stimmelsen omformuleras till Gvercnsstimmelse med det andra tolk-
ningsalternativet,

For egen del vill jag forst framhalla att bestimmeclsen i lagen har
kommit till fOr att garantera bolagsledningen mojlighet att fore stim-
man kunna uppriitta rostlingd. Syftet med en tidsbegrinsning dr att
garantera att i akticiigarnas intresse anmilningstiden i inget fall skall
kunna utlépa tidigare in fem dagar forc stimman. Innebdrden av be-
stimmelsen ar enligt min mening att i bolagsordningen skall anges en
preciscrad dag. Jag ansluter mig salunda till det tolkningsalternativ som
patentverket har forordat. Da det emellertid visat sig att vissa oligen-
heter blir foljden av denna tolkning av foreskriften — frimst en be-
grinsning av antalet tillgiingliga dagar for bolagsstimma — finner jag
inte anledning motsitta mig en Andring i enlighet med vad organisa-
tionerna har anfort. Ocksd med en dndrad lydelse uppnés fullt ut de
asyftade effekterna av foreskriften, ndmligen att tid stills till bolags-
ledningens forfogande for upprittande av rostlingd samtidigt som aktic-
dgarnas beréttigade krav pa att kunna anmila sig till stimman si ndra
inpd densamma som mojligt uppratthalls.

Jag ansluter mig alltsi till organisationcrnas forslag att 9 kap. 1 §
tredje stycket ABL &dndras s att i bolagsordningen kan bestimmas om
féranmilan senast den dag som anges i kallelsen till stimman. Denna
dag far inte vara forbjuden dag och inte infalla tidigare &n femte dagen
fore stimman.

Organisationerna tar i sammanhanget ocksi upp frigan om hur aldre
bolagsordningsbestimmelser om féranmdlan, vilka inte Gverensstimmer
med regleringen i ABL, skall tolkas i samband med kallelse till forsta
bolagsstimma efter ABL:s ikrafttridande. Enligt 24 § lagen (1975:
1386) om inférande av aktiebolagslagen (1975: 1385), promulgationsla-
gen, skall styrelsen i bolaget vid forsta bolagsstimma som halls efter
ABL:s ikrafttridandec ligga fram forslag om &dndring av bolagsordning-
en s att den stimmer Overens med ABL. Aldre bestimmeclser om
foranmilan, dvs. 114 § andra stycket lagen (1944: 705) om aktiebolag,
innebir att foreskrift kan ges om att féoranmilan skall goras hogst tre
dagar, son- och helgdagar oréknade, fore bolagsstimman. Anmélnings-
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tiden kan silunda enligt foreskriften utgé t. ex. pa en Iordag, vilket inte
dr tillatet enligt ABL.

Organisationerna menar att en bolagsordningsbestimmelsc som &r
grundad pa ildre lag blir ogiltig cfter den nya lagens ikrafttriidande
bara i den utstrickning som bestimmelsen strider mot foreskrift i den
nya lagen. I sidant fall skall i stillet den nya lagens foreskrift tillimpas
i det aktuella hinseendct. Detta skulle enligt organisationerna innebéra
att bolag som vid utgdngen av ar 1976 inte har dndrat sin bolagsord-
ning med avseende pa féranmilan till bolagsstimma, si att foreskriften
Overensstimmer med ABL, efter ABL:s ikrafttradande vil skulle kunna
kriva foranmilan f6r deltagande i bolagsstimma, om sadan bestimmel-
se fanns i bolagsordningen grundad pa #ldre lag, men att bolaget darvid
hade att jaktta de begrinsningar som uppstills i den nya lagen.

Organisationerna utgir frin att manga bolag inte har hunnit &ndra
sina bolagsordningar fore ABL:s ikrafttrddande, utan avscr att gora det-
ta under ar 1977 med st6d av den tidigare nimnda bestimmelsen i 24 §
promulgationslagen. Det har dirfor ett betydande intresse att fa klarhet
i hur dldre bolagsordningsbestimmelser om foranmalan dirvid skall till-
limpas. Om den redovisade tolkningen att en gammal bolagsordnings-
bestimmelse i detta hinscende blir ogiltig i viss del dr riktig, torde en
vanlig {oreskrift i bolagsordningar om tre dagars féranmélan komma
att inncbdra att bolagsstimma inte skulle kunna hillas pid onsdagar,
eftersom anmilningstiden i ett sidant fall skulle utgd pa en lordag.
Organisationerna har hemstillt om tilligg i promulgationslagen av inne-
bord att bolagen ges mdjlighet att tillimpa ildre bolagsordningsbestam-
melser i dctta hénseende fullt ut infor den forsta bolagsstimman cfter
lagens ikrafttridande och ocksi vid cventuell ytterligare stimma som
hills s& kort tid dérefter att cn #ndring av bolagsordningen inte hunnit
bli registrerad.

Jag har for egen del ingen erinran mot den tolkning som organisatio-
nerna gor i friga om giltigheten av ildre bolagsordningsbestimmelser. I
nu aktuellt hinscende bor alltsd en dldre bolagsordningsbestimmelse
om féranmilan tredje dagen fore bolagsstimman innebira, att denna
anmilningsdag efter ABL:s ikrafttridande inte kan vara en foérbjuden
dag enligt ABL. Den praktiska effektcn av denna tolkning medfdr, som
organisationerna papekar, att bolagsstimmor inte kan hallas pa cn ons-
dag. Detta forefaller mig olyckligt mot bakgrund av det angeligna i att
inte onGdigtvis beskéra antalet for bolagsstimma tillgingliga dagar. Jag
bitrider ddrfor organisationernas {6rslag om att bolagen bor fi moijlig-
het att tillimpa de dldre bolagsordningsbestimmelserna i detta hin-
seende fullt ut infor den fdrsta bolagsstimman — och ocksa ev. ytter-
ligare stimma innan bolagsordningsindringen blivit registrerad — som
hélls efter ABL:s ikrafttridande. Det medfor alltsd att foranmilan kan
goras pa vissa av de dagar som enligt ABL dr férbjudna. En bestim-
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melse av detta innchall bor tas in i 15 § promulgationslagen. Som villkor
{0r tillimpningen av de dldre bolagsordningsbestimmelserna bor darvid
foreskrivas att bolagsstimman haélls fore utgangen av ar 1977.

Organisationerna tar slutligen upp en friga om det pd ordinarie bo-
lagsstimma obligatoriska beslutsirendet dispositioner av vinst eller for-
lust i moderbolag.

I 9 kap. 5 § ABL finns bestimmelser om vissa drenden som alltid
maste avgoras pa ordinarie bolagsstimma. Vid stimman skall for aktie-
dgarna liggas fram savidl resultatrikning och balansrdkning for bolaget
som, i moderbolag, koncernresultatrikning och koncernbalansrikning.
Vid stimman skall fattas beslut om faststidllande av dessa handlingar,
sdlunda ocksd i forekommande fall koncernhandlingarna. Vidare skall
beslut bl. a. fattas om dispositioner betrdffande vinst eller forlust enligt
den faststéllda balansriakningen eller, i moderbolag, den faststillda kon-
cernbalansrakningen.

Enligt 2 kap. 4 § ABL skall de #irenden som skall fsrekomma pa or-
dinarie bolagsstimma anges i bolagsordningen.

Organisationerna framhaller att bestimmelsen om dispositioner be-
triffande vinst eller f6rlust kan féranleda till antagande att bolagsstim-
ma i moderbolag figer besluta om sidana dispositioner #ven i dotterbo-
lagen, cftersom dessas resultat ingdr i koncernbalansrikningen. Organi-
sationerna menar ocksa att lagtexten darutover ger sken av att moder-
bolagets stimma bara skall disponera den vinst eller férlust som fram-
kommer i koncernbalansriakningen, alltsa inte, som det ratteligen skall
vara, vinsten eller forlusten enligt moderbolagets egen balansrikning.

Organisationerna papekar vidare att i utformningen av ifragavarande
bestammelser ligger en markering av de sirskilda hinsyn som vid vinst-
utdelning i moderbolag maste tas till forhallanden inom koncernen. En-
ligt 12 kap. 2 § ABL far vinstutdelning till aktiedgarna inte Gverstiga
vad som i faststilld balansrikning och, i friga om moderbolag, i fast-
stalld koncernbalansrakning for det scnaste rikenskapsiret redovisas
som bolagets eller koncernens nettovinst for aret, balanserade vinst och
fria fonder, med vissa i lagrummet uppriknade avdrag. Vinstutdelning
far vidare inte ske med s& stort belopp att utdelningen med hinsyn till
bolagets eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet eller stillning i
Ovrigt str i strid mot god affirssed. Dessa bestimmelser reglerar allt-
sa olika typer av vinstutdclningsbegrinsningar f6r savil moderbolag som
aktiebolag i allméinhet och méste ddrfor beaktas vid alla bolagsstimmor.

Mot bakgrund av innebdrden av sistnimnda foreskrift skulle det en-
ligt organisationernas mening vara naturligt att en hinvisning i 9 kap.
5 § till dessa bestimmelser i 12 kap. inte bara berdrde koncernbalans-
rikning i moderbolag utan gjordes generell och for alla bolag. Bestam-
melserna i 9 kap. 5 § dr emellertid huvudsakligen avsedda att ange vilka
siirenden som maste forekomma vid ordinarie bolagsstimma. Enligt
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organisationernas mening 4r en sirskild hinvisning till specialbestim-
melser for visst slag av drende i dctta sammanhang inte behovlig utan
tvirtom #ignad att onodigtvis komplicera bestimmelsen. Organisatio-
nerna hemstiller darfor att den sirskilda markeringen av forhillandena
for moderbolag tas bort och att foreskriften i 9 kap. 5 § begrinsas till
att avse dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den
faststillda balansrikningen.

For egen del vill jag forst framhalla att bestimmelsen om beslut pa
bolagsstimma betrdffande dispositioner av vinst eller forlust i moder-
bolag naturligtvis intc, vilket organisationerna befarar, ar dgnad att rub-
ba allminna aktiebolagsrittsliga grundsatscr. I varje akticbolag — &dven
sadana som ar moder- eller dotterbolag — skall silunda pa ordinarie
bolagsstimma fattas beslut om exempelvis vinstdisposition enligt fast-
stilld balansrikning, vilket ocksa framgar av utformningen av 9 kap. 5 §.
Foreskriften om att den faststidllda koncernbalansrakningen skall liggas
till grund vid beslut om dispositioner av vinst eller forlust i moderbo-
laget skall enligt min mening ses mot bakgrund av de f6r moderbolag
nya vinstutdelningsbestimmelser som finns i 12 kap. 2 §. Foreskriften
bor alltsd nirmast uppfattas som en erinran om dessa vinstutdelnings-
regler.

Viss tveksamhet har emellertid enligt organisationerna uppstatt pa
denna punkt och denna tveksamhet kan medféra problem vid utforman-
de av bolagsordningar. Jag vill darfor inte motsitta mig den forenkling
av bestimmelscn som organisationerna har foreslagit. Denna bor darfor
utformas sa att vid bolagsstimman skall beslut fattas om dispositioner
betriffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststdllda balansrik-
ningen.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen

att antaga inom justitiedepartementet upprittade f6rslag till

1. lag om #ndring i bokforingslagen (1976: 125),

2. lag om &dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385),

3. lag om &dndring i lagen (1975: 1386) om inférande av aktiebolags-
lagen (1975: 1385).
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7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de f6rslag som £6-
redraganden har lagt fram.
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Bilaga

1976-10-01 Transumt av
organisationernas
skrivelse

Till

Justitiedepartementet

Aktiebolagslagen (1975: 1385)

Infor ikrafttridandet den 1 januari 1977 av den nya aktiebolagslagen
(SFS 1975: 1385) (ABL) vill Sveriges Industriférbund, Svenska Bankfor-
eningen, Foreningen Auktoriseradc Revisorer och Virdepapperscentra-
len VPC AB, nedan kallade organisationerna, fasta departementets upp-
mirksamhet pa vissa svarigheter som uppstatt vid tolkningen av och an-
passningen till den nya lagen. I de hinseenden som nedan utvecklas
hemstiller organisationerna att riksdagen foreldggs dndringsforslag un-
der hosten 1976, s att andringarna kan trida ikraft samtidigt med lagen
i Ovrigt.

I Sista dag for anmiilan om deltagande i bolagsstdmma

19 kap. 1 § tredje stycket ABL stadgas:

I bolagsordningen kan bestimmas att akticigare for att fa deltaga i
bolagsstimma skall anmila sig hos bolaget scnast viss dag, hogst fem
dagar fore stimman. Denna dag, som ej far vara sondag, annan allmén
helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton, skall anges i
kallelse till stimman.”

Bestimmelsen Gverensstimmer i huvudsak med aktiebolagsutredning-
ens forslag (SOU 1971: 15).

Lagtexten kan enligt sin ordalydelse tolkas pa tva sitt.

Alternativ a: I bolagsordningen maéste anges en preciserad sista
anmilningsdag, exempelvis “’senast tredje dagen fore stimman”. Den sa
bestimda dagen skall anges i kallelsen till stimman.

Alternativ b: I bolagsordningen kan ges en foreskrift som m&j-
liggor for bolaget att infor varje bolagsstimma bestimma sista anmail-
ningsdag i intervallet 0—5 dagar fore stimman.

Hirtill kommer i badda fallen att sista anmilningsdagen ej far infalla
pa en forbjuden dag, dvs. s6ndag, allmin helgdag etc.

Motivuttalanden

I prop. 1975: 103 s. 388 siigs i specialmotiveringen till paragrafen:

“Enligt tredje stycket kan i bolagordningen bestimmas att aktiedgare,
for att fa delta i bolagsstimma, skall foranmila sig hos bolaget senast
viss dag, hogst fem helgfria dagar fore stimman.”

Uttalandet har dock en annan innebdrd dn lagtexten, eftcrsom helg-
dagar enligt lagtexten mycket vil kan ingd i femdagarsfristen, och ger
dirfor {6ga ledning.

Med tanke pa att lagtexten Overforts fran aktiebolagsutredningens
forslag dr utredningens motivering av intresse. Utredningen anfor (s.
221):

”En bestimmelse om foranmilan ger styrelsen tillfille att f6re bolags-
stdmma uppritta rostlingd, Detta kan vara av viirde sirskilt i bolag med
manga aktieigare. Sista foranmélningsdagen far enligt AL ej sattas tidi-
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gare dn tre dagar, son- och helgdagar ordknade, fore bolagsstimman. Ut-
redningen har ansett Snskvirt att i detta avseende med sén- och helgda-
ga likstidlla de andra dagar som anges 2 § lagen (1930: 173) om berik-
ning av lagstadgad tid, dvs. l6rdagar samt midsommarafton och julaf-
ton. Dirigenom skulle i nagot fall fem sddana dagar kunna ingd i tiden
(t. ex. nér julafton infaller pd en onsdag) med mdéjlighet att forligga
sista foranmilningsdagen dnda upp till atta dagar fore stimman. Det
har synts tillrackligt och enklare att bestimma tiden si att den sista for-
anmilningsdagen far infalla hogst fem dagar fore stimman, oavsett om i
dessa fem dagar ingar sondag eller likstdlld dag, och att tiden ej far
utsiftas si att sista foranmailningsdagen infaller p4 sondag eller lik-
stilld dag. Mecd en s& utformad bestimmelse kan bolaget ej, om femte
dagen fOre stimman ir en sondag, kriva foranmilan senast dagen fore,
dvs. sex dagar fore stimman, utan om bolaget vill utnyttja mojligheten
att krdva anmilan s tidigt som fem dagar fore stimman maéste bolaget
tillse att den femtc dagen ej ir sondag eller likstidlld dag., Nagra svérig-
heter for bolagen torde detta ej behdva fororsaka.”

Av utredningens motiv framgar alltsd klart, att huvudsyftet med
skrivningen var att garantera att anmélningstiden inte i nigot fall skulle
kunna utlopa tidigare dn fem dagar fore stimman — detta i akticdgar-
nas intresse. Nagot entydigt svar pd frigan om sista anmilningsdag
maste preciseras i bolagsordningen eller ¢j ges dock ej.

Patent- och registreringsverkets (PRV') instilining

PRV har for nirvarande att prova ansOkningar om registrering av
indring i1 gillande bolagsordningar till Gverensstimmelse med den nya
lagen. PRV har dirvid i férevarande friga intagit den stindpunkten att
registrering medges endast om sista anmilningsdagen preciseras i
bolagsordningen. PRV har séledes anslutit sig till tolkningsalternativ a.

Praktiska konsekvenser av de olika tolkningsalternativen

Alternativ a: Den omedelbara foljden av att sista dag f6r anmi-
lan om deltagande i stimman bestdms i bolagsordningen blir, att bola-
gen maste tillse att bolagsstimman forldggs till en sddan dag att sista
anmilningsdagen inte infaller pd cn forbjuden dag. Det blir alltsd an-
milningsdagen som styr bolagsstimmans forliggning. Detta innebdr som
nedan skall visas att antalet mojliga dagar for bolagsstimma drastiskt
beskdrs.

Som bekant brukar borsbolagens stimmor i stor utstrackning forlig-
gas till maj manad. Antalet mojliga dagar for bolagsstimmor den mana-
den framgar av foljande tabell, vilken avser liget om man inte vill hélla
bolagsstimma p4 16rdag, sondag eller helgdag.

Ar 1 princip Mojliga dagar om anmalningstiden
tillgingliga utgdr fore stimman
dagar
5 dagar 4 dagar 3 dagar
1972 20 12 9 9
1973 21 13 12 11
1974 21 19 12 13
1975 19 9 9 10
1976 20 13 12 13

1977 20 12 12 11
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Vill man inte hilla stimma fredagen efter Kristi Himmelfdrdsdag
bortfaller en mdjlig dag i vartdera av alternativen 4 dagar och 3 dagar.

Vill man dessutom ha tillging till ett visst antal arbetsdagar for att
bearbeta foranmilningarna minskas antalet tillgdngliga dagar for bolags-
stimmor ytterligare.

En f6ljd av detta blir saledes att bolagens stimmor ansamlas till ett
mycket litet antal dagar. Frin aktiedgarnas synpunkt innebér detta stora
.olidgenheter dirigenom att majligheten att deltaga i flera bolagsstimmor
beskirs i motsvarande man. Ur bolagens synpunkt kan dessutom pro-
blem vil tinkas bl.a. med att samla styrelscledamdterna, eftersom
minga styrelseledaméter har flera styrelscuppdrag.

Hirtill kommer de konsekvenser bestimmelsen far i VPC-systemet.
Som bekant skall bolagen infér stimmorna genom VPCs forsorg tillstal-
las utskrift av aktieboken per den tionde dagen forc stimman. Dirut-
Sver skall VPC distribuera utdelningarna i bolaget utan dr6jsmal efter
avstaimningsdagen. Som framgéar av bifogade! exemplar av "VPC-Gazet-
ten” ar VPC redan idag hart belastad under maj méanad. En ytterligare
koncentration av bolagsstimmorna till vissa dagar skulle innebdra att
VPC utan visentlig forstarkning av nuvarande dataresurser €j ldngre
kunde uppfylla sina ataganden och skyldigheter mot bolag och aktie-
Agare. Att anskaffa sadana resurser for tilifélliga belastningstoppar mo-
ter emellertid stora praktiska svérigheter och dr dessutom mycket kost-
samt och orationellt. De dkade kostnaderna midste i sa fall biras av de
VPC-anslutna bolagen.

Alternativ b: Den tolkningen att bolaget i sin bolagsordning
kan foreskriva att sista dag fér anmilan om deltagande i bolagsstimma
kan bestimmas inom femdagarsfristen infr varje bolagsstimma medfor
foljande konsekvenser. Bolaget kan i forsta hand understéka vilken dag
som ir limplig fran olika synpunkter som bolagsstimmodag. Antalet da
tillgdngliga dagar framgar av forsta kolumnen i sammanstéllningen un-
der alternativ a ovan. Darecfter kan sista dag for anmilan om deltagande
i stimman sittas sa att den inte infaller pa forbjuden dag. Fran bolagets
synpunkt kan det vara onskvirt att f3 s3 manga dagar pa sig som moj-
ligt fOr att bearbeta anmilningarna till stimman. Skulle fcmte dagen
fore stimman vara en forbjuden dag far bolagets frist minskas till fjirde
dagen fore stimman. Om idven den dagen ir forbjuden dag far fristen
minskas till tredje dagen etc. Om bolaget anser att tidigaste tilllitna an-
milningsdag intrdffar alltfér nira stimman, fir annan dag for bolags-
stimma sokas.

Det enda viktiga kravet fran allmin synpunkt, nimligen att sista an-
milningsdagen inte kommer for ldng tid fore stimman och att den tyd-
ligt anges i kallelscn, blir under alla omstiindigheter tillgodosett.

Slutsats

Enligt organisationernas uppfattning 4r det uppenbart att lagstiftaren
€j avsett att bestimmelsen skulle fi de praktiska oldgenheter som ovan
visats under alternativ a. Med den instillning PRV intagit i fragan blir
dessa emellertid ofrdnkomliga. En rittslig prévning intill sista instans av
PRVs tolkning i registreringsdrenden kan emellertid inte avvaktas, efter-
som bestimmelserna kommer att vara i tillimpning innan en sidan
provning medhinnes. De stora svarigheter en anhopning av bolagsstim-

1 Bilagan ir utesluten hir.,
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morna till ett fital dagar skulle innebdra, i synnerhet for aktieigarna
och VPC, gor att lagtexten enligt organisationernas mening maste juste-
ras sd att den tolkning av bestimmelsen som ovan angivits under alter-
nativ a omdojliggdrs. Som visats eliminerar tolkningsalternativ b de prak-
tiska problem som alternativ a medfor och tillgodoser samtidigt de krav
som uppbar aktiebolagsutredningens forslag till lagtext. Organisationerna
hemstaller darfor att paragrafen omformuleras i overensstimmelse med
alternativ b enligt féljande:

”I bolagsordningen kan bestimmas att aktiedgare for att fa deltaga i
bolagsstimma skall anmila sig hos bolaget senast den dag som anges i
kallelsen till stdimman. Denna dag far inte vara sondag, annan allmin
helgdag, 16rdag, midsommarafton, julafton eller nyirsafton och inte in-
falla tidigarc dn femte dagen fore stimman.”

Betriffande dvergdngsbestimmelserna till ABL i hithdrande delar tor-
de avsikten ej ha varit att gora avsteg fran tidigare praxis vid inforandet
av lagstiftning av forevarande slag. Silunda synes kunna hivdas, att
bolagsordningsbestammelse grundad p& Zldre lag, efter den nya lagens
ikrafttridande skall vara ogiltig endast i den utstrickning den strider
mot stadgande i den nya lagen, varvid sistnimnda stadgande i stillet
skall tillimpas i aktuellt hiinseende. Detta skulle innebéra att bolag som
vid utgingen av ar 1976 intc #ndrat sin bolagsordning pid nu avsedd
punkt till Sverensstimmelse med den nya lagen, efter denna lags ikraft-
tridande vél skulle kunna kriva foranmidlan for deltagande i bolags-
stimma, om sddan bestimmelse fanns i bolagsordningen grundad pa
ildre lag, men att bolaget darvid hade att iaktta de begrinsningar som
uppstills i den nya lagen.

Det kan antagas att minga bolag ¢j hunnit dndra sina bolagsordningar
fore arsskiftet 1976/77, utan avser att gdra detta under &r 1977. Hur
ildre bolagsordningsbestimmelser om fOranmiilan diirvid skall tillimpas
har darfor ett betydande intressc. Med ovan redovisade tolkningssitt
torde di exempelvis den vanligen forekommande fGreskriften i bolags-
ordningar om tre dagars {6ranmalan, son- och helgdagar oriknade, kom-
ma att innebiira att bolagsstimma inte skulle kunna hallas pa onsdagar,
eftersom anmiilningstiden i sidant fall skulle utga pa en l6rdag.

Denna olidgenhet samt det forhillandet att av Overgangsbestimelser-
nas lagtext och motiv ej klart framgédr huruvida det hir redovisade tolk-
ningssittet ir riktigt — andra tolkningar kan tinkas — gor att organisa-
tionerna finner det Onskvirt att saken nu regleras pa ett entydigt och for
bolagen mer lLittillimpat satt. Detta synes enklast kunna ske genom att
bolagen gavs mdilighet att tillimpa dldre bolagsordningsbestimmelser i
berdrda friga fullt ut infér bolagsstimma efter lagens ikrafttridande.
Eftersom styrelsen enligt 24 § i Svergangsbestimmelserna och dess motiv
har att framligga forslag om @ndring av bolagsordningen vid den forsta
bolagsstimman efter lagens ikrafttridande, skulle en tillimpning av #ld-
re bolagsordningsbestimmelse endast bli aktuell vid detta tillfille och
vid eventuell ytterligare stimma som hélls s& kort tid direfter att ind-
ringen av bolagsordningen ¢j hunnit registreras.

Organisationerna far dirfor hemstdlla, att i forslagsvis 15§ i Over-
gangsbestimmelserna foljande tilligg gors:

»Bestimmelse i bolagsordning om foranmilan for deltagande i bo-
lagsstimma, som giller vid utgingen av ar 1976, far tillimpas intill dess
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beslut om bestimmelsens upphorande eller dndring till . overensstdm-
melse med 9 kap. 1§ tredje stycket aktiebolagslagen (1975: 1385) blivit
registrerat.”

11 Dispositioner av vinst eller forlust i moderbolag.
Obligatoriskt drende pd bolagsstdmma

I 9 kap. 5§ andra stycket 2 ABL stadgas att vid bolagsstimma skall
beslut fattas

”om dispositioner betriffande vinst eller forlust enligt den faststillda
balansrikningen eller, i moderbolag, den faststiillda koncernbalansrak-
ningen”.

I specialmotiveringen till paragrafen (prop 1975: 103 s 395 f) anfor
foredraganden: “Jag bitrader utredningens forslag att ordinarie stim-
ma skall besluta om dispositioner betraffande vinst eller forlust enligt
den faststillda balansrdkningen. I koncernforhallande bdr bolagsstim-
man i moderbolaget ta stillning till frigan om dispositioner betraffande
vinst eller forlust enligt faststilld koncernbalansrikning.”

Sévil lagtexten som motiven ger enligt ordalydelsen vid handen att
moderbolagets bolagsstimma #gde besluta om dispositioner av vinst eller
forlust dven i dotterbolagen, eftersom dcssas resultat ingar i koncernba-
lansrikningen. Denna befogenhet tillkommer emellertid dotterbolagens
bolagsstimmor exklusivt och kan ej Overforas till moderbolagets stam--
ma. Detta kan uppenbarligen ej heller ha varit lagstiftarens mening.

Ordalydelsen ger dirutover sken av att moderbolagets stimma endast
skall disponera den vinst eller forlust som framkommer i koncernbalans-
rikningen, alltsa inte som det ritteligen skall vara, vinsten eller forlus-
ten enligt moderbolagets egen balansrikning.

Lagstiftarens avsikt synes ha varit att markera de sirskilda hinsyn
som vid vinstutdelning i moderbolag méste tas till férhillanden inom
koncernen, varom stadgas i 12 kap. 2 §. Dér sigs:

”Vinstutdelning till aktieigarna far icke Overstiga vad som i faststilld
balansrikning och, i friga om moderbolag, i faststilld koncernbalans-
rikning for det senaste rikenskapsaret redovisas som bolagets eller kon-
cernens nettovinst for aret, balanserade vinst och fria fonder med av-
drag for

1. redovisad forlust,

2. belopp som enligt lag eller bolagsordning skall avsittas till bundet
eget kapital eller, i friga om moderbolag, belopp som av det fria egna
kapitalet i koncernen cnligt arsredovisningarna for foretag inom denna
skall Gverforas till bundet eget kapital,

3. belopp som cnligt bolagsordning eljest skall anvindas f6r annat in-
damal dn utdelning till aktiedgarna.

Vinstutdelning far icke ske med si stort belopp att utdelningen med
hénsyn till bolagets cller koncernens konsolideringsbehov, likviditet eller
stillning i Gvrigt star i strid mot god affirssed. Forbud mot vinstutdel-
ning i visst fall foreskrives i 6 kap. 5 §.”

Som synes reglerar 12 kap. 2 § olika typer av vinstutdelningsbegrins-
ningar for savdl moderbolag som aktiebolag i allmédnhet, och méaste sale-
des beaktas vid alla bolagsstimmor. Enligt organisationernas mening vo-
re da naturligt att en hiinvisning i 9 kap. 5 § till paragrafen i 12 kap. icke
enbart berdrde kocernbalansrikning i moderbolag utan gjordes ge-
nerell och for alla bolag. Emellertid ar 9 kap. 5 § huvudsakligen avsedd
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att ange vilka drenden som maiste forckomma vid ordinarie bolags-
stimma. En sirskild hidnvisning till spccialbestimmelser fOr visst slag av
drende dr enligt organisationernas mening i det sammanhanget inte be-
hovlig, utan tvirtom &dgnad att onddigtvis komplicera bestimmelsen.
Dct senare &r i detta sammanhang sarskilt angelidget att undvika, efter-
som alla bolagsordningar maste ange de obligatoriska drendena pi ordi-
narie bolagsstimma, varvid det dr brukligt, om dn ej nddvindigt, att
aterge lagtexten s nira som mojligt.

Organisationerna far med hinsyn till vad som nu sagts hemstilla, att
den sirskilda markeringen av forhallandena f6r moderbolag borttas och
att punkten ges foljande formulering:

2. om dispositioner betriffande bolagets vinst eller forlust cnligt den
faststillda balansrikningen.”
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