Prop. 1976/77:133

' Regeringens proposition
1976/77:133
om #ndring i stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m. m.;

beslutad den 17 mars 1977.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vidgnar

PER AHLMARK
INGEGERD TROEDSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram f6rslag om en decentralisering av beslutan-
deritten enligt stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m. m. frin social-
styrelsen till linsstyrelserna. Vidare foreslds vissa dndringar i stadgan
(1960:595) for barnavardsanstalter.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 133
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1 Forslag till

Lag om éndring i stadgan (1970:88) om enskilda vairdhem m. m.

Hirigenom foreskrives i friga om stadgan (1970:88) om enskilda vardhem

m. m.

dels att i 2§ orden “Kungl. Maj:t”" skall bytas ut mot regeringen”,
dels att i 7-9 och 133§§ ordet “socialstyrelsen™ skall bytas ut mot

“ldnsstyrelsen™,

dels att i 17§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att 3, 4, 6, 11, 14, 15, 20 och 20 a § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3

Socialstyrelsen har hogsta tillsynen over enskilda vardhem.

Ndrmast under socialstyrelsen ut-
dvas tillsynen av ldnsldikare eller
motsvarande forste stadsildkare, i
samverkan med statens social-
vdrdskonsulent. Socialstyrelsen fdr fo-
reskriva, ar tillsynen skall utévas av
annan likare, som styrelsen forord-
nar.

Ladnsstyrelserna utovar inom linet
tillsynen éver de enskilda vardhem-
men. Ldnsldkaren eller motsvarande

Jorste stadslikare och socialvdrdskon-

sulenten skall bitrdda ldnsstyrelsen vid
tillsynen.

Socialnimnden i den kommun dir vardhem ir belidget skall utdva lopande
tillsyn i socialt hdnseende Gver hemmet.

Undervisning, som bedrivs vid enskilt virdhem och som motsvarar un-
dervisningen vid forskola, grundskola eller yrkesskola, star under tillsvn

av skoldverstyrelsen.

Ldkare som utévar tillsyn enligt 3 $
andra stycket (tillsynsldkare) (ar for-
ordna att person, som ¢j limpligen
kan virdas vid virdhemmet eller
som visentligt forsvarar virden av
andra som vistas pA hemmet, skall
forflyttas dirifran.

! Senaste lydelse 1971:988.

Ldnsstyrelsen far forordna att per-
son, som ¢j limpligen kan vardas vid
virdhemmet eller som visentligt
forsvarar varden av andra som vistas
pa hemmet, skall forflyttas darifran.
Léinsstyrelsen kan uppdraga dt likare
som bitrdder vid tillsynen enligt 3 3
(tillsynsiikare) att besluta i sadant
drende.
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Nuvarande lydelse

6§

Enskilt virdhem skall forestds av
person, som ar ldmplig for uppgiften
och vars kompetens godkints av so-
cialstyrelsen.

Den vird som meddelas vid vard-
hemmet skall st& under tillsyn av en
likare (virdhemsldkare). Socialsty-
relsen far, om sarskilda omstindig-
heter pakallar det, medge undantag
fran skyldigheten att ha sadan lika-
re.

Foreslagen lydelse

Enskilt vardhem skall forestds av
person, som ir limplig f6r uppgiften
och vars kompetens godkints av
ldnsstyrelsen.

Den vard som meddelas vid vard-
hemmet skall st& under tillsyn av en
likare (virdhemsldkare). Ldnsstyrel-
sen far, om sirskilda omstandigheter
pakallar det, medge undantag frin
skyldigheten att ha sidan ldkare. '

Socialstyrelsen bestammer vilka sirskilda behorighetskrav vardhemsli-

kare skall uppfylla.

11

Vill den som driver enskilt vard-
hem flytta eller utvidga hemmet,
byta firestandare eller eljest dndra
verksamheten eller hemmet, skall till-
stdnd sbkas hiarfor. Darvid giller i
tillimpliga delar 7-10 §3§.

14

Nedldgges enskilt virdhem, skall
den som drivit hemmet omedelbart
anmila detta till socialstyrelsen, till-
synslikaren, socialvirdskonsulenten
och socialnimnden.

§

Vill den som driver enskilt vard-
hem flytta eller utvidga hemmet, e/-
Jest dndra verksamheten eller hemmet
eller byta firestandare, skall tillstind
sokas harfor. Darvid giller i tillimp-
liga delar 7-10 §§.

Nedldgges enskilt virdhem, skall
den som drivit hemmet omedelbart
anmala detta till socialstyrelsen,
lansstyrelsen, tillsynslikaren, social-
vardskonsulenten och socialnimn-
den.

15§

Forestandare for enskilt virdhem Aaligger att

1. ansvara for den personliga omvardnaden och tillsynen,

2. se till att mojligheter ges till behovlig aktivering och rehabilitering
och folja utvecklingen inom vardomradet,

3. se till att kosten ir fullviirdig och niringsriktig,
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4, besluta om inskrivning efter samrdd med vérdhemslikaren, om det
ej uppdragits 4t denne eller annan ldkare att ha hand om inskrivningen,

5. fora liggare over de personer som vardas vid hemmet,

6. omedelbart sénda skriftligt ita-
gande av tilltradande ldkare till so-
cialstyrelsen och tilisynsldkaren nir
byte sker av vardhemslikare,

7. fore utgdngen av mars ménad
enligt faststiilit formulér limna Ars-
berittelse for hemmets verksamhet
under foregiende kalenderdr till so-
cialstyrelsen, tillsynslikaren, social-
vardskonsulenten och socialndmn-
den.

20

Den som deltar eller har deltagit
i vardverksamhet som avses i denna
stadga far ej obehdrigen yppa vad
han dirvid erfarit om enskilds per-
sonliga forhallanden. Den som upp-
satligen bryter hiiremot domes till bi-
ter eller fiingelse i hogst ett dr. Allmdnt
dtal far viickas endast om mdlsiigande
anger brottet till dral eller dral dr pd-
kallat fran allmdn synpunkt.

6. omedelbart sinda skriftligt ita-
gande av tilltridande ldkare till
ldnsstyrelsen och tillsynslikaren nér
byte sker av vardhemslikare,

7. fore utgdngen av mars manad
enligt faststillt formulédr limna ars-
berittelse for hemmets verksamhet
under foregéende kalenderdr till so-
cialstyrelsen, ldnssiyrelsen, tillsynsli-
karen, socialvardskonsulenten och
socialndmnden.

N

Den som deltar eller har deltagit
i vrdverksamhet som avses i denna
stadga fir ej obehdrigen yppa vad
han darvid erfarit om enskilds per-
sonliga forhallanden.

20a$?

Talan mot socialstyrelsens beslut i
drende som avses i 4 eller 13 § eller
i arende rorande {Grbud som avses
i Overgangsbestimmelserna fores
hos kammarritten genom besvir.

2Senaste lydelse 1971:988.

Talan mot /ldnsstyrelses eller till-
synsliikares beslut i drende som avses
i 4§ samt talan mot linsstyrelses be-
slut i drende som avses i 13§ eller i
irende rorande forbud som avses i
dvergangsbestimmelserna fores hos
kammarritten genom besvir.
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Nuvarande lydelse

Talan mot annat beslut av so-
cialstyrelsen enligt stadgan fores hos
Kungl. Maj:t genom besvir.

Foreslagen lydelse

Talan mot annat beslut av
linsstyrelse enligt stadgan fores hos
socialstyrelsen genom besVir.

Talan mot socialstyrelsens beslut i

frdga om tillstdnd att driva enskilt

vdrdhem, att flytta eller utvidga vdrd-
hem eller pd annat sdtt dndra verk-
samheten eller hemmet samt mot sty-
relsens beslut som ¢j avser sdrskilt fall

JfOres hos regeringen genom besvir.

Mot annat beslut av socialstyrelsen en-
ligt denna stadga far talan ej foras.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1977.
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2 Forslag till
Lag om éndring i stadgan (1960:595) for barnavardsanstalter

Hirigenom fGreskrives i frdga om stadgan (1960:595) for barnavirdsan-
stalter

dels att i 6§ orden “Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att 1, 4, 8, 12, 17 och 19§§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foresiagen lydelse

13

Sarskilda former av barnavérdsanstalter dro

a) barnhem av olika slag;

b) barnkolonier, vilka mottaga barn for vistelse under begrinsad
del av éret;

c)barnstugor, vilkka regel- c) forskolor och fritids-
bundet mottaga barn for begrinsad hem, vilka regelbundet mottaga
del av dygnet, sdsom lekskolor, dag-  barn for begrinsad del av dygnet;
hem och fritidshem; samt samt

d) elevhem, vilka dro knutna till skolor och ha till andamal att un-
derldtta elevernas skolgang.

Sarskilda former av barnhem éro

a) spddbarnshem, for spida barn som icke 4tf6ljas av sina modrar;

b) médrahem, huvudsakligen for spida barn med deras médrar;

¢)upptagningshem, huvudsakligen for barn som éro i behov av
tillfdllig vard och fostran cller av observation antingen de omhindertagits
for samhillsvard eller for utredning enligt 30 § barnavirdslagen; samt

d) specialhem, huvudsakligen for barn som iro i behov av lingre
tids vard och fostran och icke limpligen kunna placeras i enskilt hem.

Socialstyrelsen aligger att i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver rikets bar-
navérdsanstalter dvervaka verksamheten vid barnavardsanstalterna och
frimja en indamalsenlig utveckling av anstaltsvisendet. Socialstyrelsen har
att utfirda allminna anvisningar angdende spérsmal, som rora barnavérds-
anstalterna, samt att folja linsstyrelsernas och barnavardsnimndernas verk-
sambet for 6vervakning och tillsyn av barnavardsanstalterna och limna dessa
myndigheter vigledning och bistdnd.

Vid utévande av tillsynen skall so-
cialstyrelsen i héilso- och sjukvdrdsfrd-
gor samrdda med medicinalstyrelsen.
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Nuvarande lydelse

Anmilan om att verksamhet pa-
borjas vid barnkoloni, barnstuga eller
elevhem skall innehalla dels uppgift
om anstaltens lige jimte ritningar el-
ler skiss over den byggnad eller [4-
genhet, i vilken anstalten skall vara
inrymd, dels ock uppgifter i de hiin-
seenden, som angivasi 7 § andra och
tredje styckena.

12

Innan forestdndare eller annan be-
fattningshavare vid barnavérdsan-
stalt tilitrider sin befattning, skail
han for anstaltens ldkare forete ldkar-
intyg angdende sitt hdlsotillstdand eller
undergd likarundersdkning av denne.

Samiliga vid barnavardsansialt an-
stdllda eller inom anstalten boende
personer skola sd snart anledning ddr-
till forefinnes samt minst en gdng om
dret undergd ldkarundersikning.

Socialstyrelsen meddelar i samrdd
med medicinalsiyrelsen narmare be-
stimmelser angiende undersok-
ningar och likarintyg som hiir sigs.

17

For varje barnavdrdsanstalt skall
finnas en likare, som dtagit sig ait
dvervaka hdlsotillstandet hos de intag-
na och anstaltens personal samt att
utéva tillsyn édver vdrdavdelningarna.

Ldkaren skall avidgga regelbundna
besok vid barravdrdsanstalten i den

o

§

§

Foreslagen lydelse

Anmilan om att verksamhet pa-
borjas vid barnkoloni, forskola, fri-
tidshem eller elevhem skall innehédlla
dels uppgift om anstaltens lige jimte
ritningar eller skiss 6ver den bygg-
nad eller ligenhet, i vilken anstalten
skall vara inrymd, dels ock uppgifter
i hanseenden, som angivas i 7 § and-
ra och tredje styckena.

Innan befattningshavare vid bar-
navardsanstalt tilltrader sin befatt-
ning, skall likariniyg angdende hil-
sotillstandet foretes.

Personal vid barnavdrdsanstalt dr
skyldig att efter anfordran genomgd
ldkarundersokning.

Socialstyrelsen meddelar ndarmare
foreskrifter angdende undersdkning-
ar som hdr sigs.

Hadlsovdrden vid barnavdrdsanstalt
handhas av barnhélsovdrden betrif-

Jfande barn i forskoledldern och av

skolhélsovdrden betriffande dldre
barn. Till barnavdrdsanstalt kan dven
knytas sdrskild ldkare som dragit sig
att dvervaka barnens hdlsotillstand.
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Nuvarande lydelse

omfattning, som finnes pdkallad med
hdnsyn till dess storlek, beskaffenhet
och dndamdl dvensom till Gvriga om-
stdndigheter, samt eljest besoka an-
stalten sd snart anledning dértill fo-
refinnes.

Lékarens skyldigheter skola vara
reglerade i avial. I avialet skall séirskilt
angivas i vilken omfatining liikaren dr
skyldig att aviigga regelbundna besiok
vid anstalten.

19

Barn, som intagas i barnhem,
barnkoloni eller elevhem, samt méd-
rar, som intagas i modrahem, bora
fore eller vid intagningen undersokas
av likare. Ddr sd ej skett bor under-
sokning dga rum sd snart ske kan efter
intagningen. Undersékningen bor vid
behov dven omfatta den undersoktes
psykiska hilsa.

Innan barn i spéddbarns- eller for-
skoledldern forsta gangen mottages vid
barnstuga, bor barnet ha undersékis
av likare. Sadan undersékning bor
dven ha skett, om barnet efter fran-
varo frdan barnstugan under mer dn tre
mdnader dnyo skall motiagas vid den-
samma.

Foreslagen lydelse

N

Barn som vid intagning i barnhem,
elevhem eller barnkoloni enligt intag-
ningshandlingarna har behov av sir-
skild ldkarundersékning skall snarast
lidkarundersokas.

Vid inskrivning i forskola eller fri-
tidshem skall hilsodeklaration limnas
av barnets vdrdnadshavare.

Denna lag trider i kraft den | januari 1978.
Socialstyrelsen far for hogst ett ar i sinder undantaga landstingskommun
fran skyldighet att enligt 17 § svara for hidlsovarden betriffande barn i for-

skoledldern.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-17

Nirvarande: StatsrAden Ahlmark, ordforande, Romanus, Turesson, Gus-
tavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Asling, Troedsson, Mundebo, Kron-
mark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Troedsson

Proposition om findring i stadgan (1970:88) om enskilda vardhem
m. m.

1 Stadgan om enskilda vardhem

Stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m. m. (iindrad senast 1975:858),
som har utfiirdats efter riksdagens horande, innehdller bestimmelser om
tillsyn och kontroll dver enskilda sjukhem och enskilda inrittningar inom
socialvardens omréde. Stadgan 4r tillimplig pd inrdttningar med minst tre
vérdplatser (1 §), i friga om verksamhet som avser sjuk vird dven inrdttningar
med ett mindre antal platser (17 §). Stadgan giiller inte for sddan vard som
regleras i annan ordning, t.ex. vdrden av utvecklingsstérda. For enskiii
vrdhem som har inrittats med bidrag av statsmedel eller till vars drift
statsbidrag utgdr tillimpas stadgan endast i den man den inte strider mot
bestimmelserna for statsbidraget (2 §).

Socialstyrelsen har hogsta tillsynen Gver de enskilda vadrdhemmen. Niir-
mast under styrelsen utdvas tillsynen av lidnslikaren i samverkan med so-
cialvrdskonsulenten. Socialstyrelsen far foreskriva att tillsynen skall utdvas
av annan ldkare. Socialnémnden i kommunen utdvar den 16pande tillsynen
i socialt hiinseende (3 §). Likare som utovar tillsynen far under vissa for-
utsittningar forordna att person som vardas pd virdhemmet skall f6rflyttas
dirifrdn (4 §). Enskilt virdhem skall forestds av person som ir limplig {or
uppgiften och vars kompetens har godkints av socialstyrelsen.

Vidare skall det finnas en virdhemslikare. Socialstyrelsen far om sirskilda
omstindigheter pikallar det medge undantag frin skyldigheten att ha saddan
lakare {6 §). Enskilt vdrdhem fir ej drivas utan tilistdind av socialstyrelsen
(7%). Vill den som driver enskilt virdhem flytta eller utvidga hemmet,
byta forestindare eller pd annat siitt indra verksamheten eller hemmet skall
tillstdnd sokas hos styrelsen (11§). Om véirden ej ombesétris pa tillfreds-
stallande sitt eller om annat uppenbart missforhallande foreligger och riittelse
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¢j sker, kan styrelsen aterkalla tillstindet (13 §). Mot tillsynslikares beslut
om flyttning av person som vardas pa vardhem fors talan hos socialstyrelsen
genom besvir. Talan mot socialstyrelsens besiut i sddant drende eller om
aterkallande av tillstdnd fors hos kammarritten genom besvir. Mot annat
beslut av socialstyrelsen fors talan hos regeringen (20 a §).

Socialstyrelsen har i skrivelse till regeringen tagit upp frigan om en de-
centralisering av handliggningen av drenden enligt stadgan om enskilda
vardhem m. m.

Styrelsen anfor bl. a. foljande. Stadgan har tillimpats sedan den 1 juli
1970. Den har till syfte att dstadkomma en enhetlig tillsyn och kontroll
over enskilda sjukhem och dlderdomshem m. m. Socialstyrelsen har enligt
bemyndigande i 21 § givit ut rdd och anvisningar om tillimpningen av stad-
gan och ett lokalprogram. Styrelsen har vidare utfirdat vissa bestimmelser
bl.a. rorande likemedelshanteringen vid enskilda vardhem. Tillsynen,
frimst frdn ldnslikarorganisationens sida, har hirigenom kunnat intensi-
fieras. Socialstyrelsen har numera fatt en ganska god 6verblick och kontroll
over den enskilda virdverksamheten inom sjukvérdens och socialvirdens
omriden. Saneringen av befintliga enskilda virdhem har fortgatt tillfreds-
stilllande och antalet nyetableringar dr (4. Socialstyrelsen anser darfor att
forutsittningar nu foreligger for en decentralisering av tillstdndsgivning, iter-
kallande av tillstdnd, godkdnnande av virdhemslikare och forestindare,
meddelande av dispens frin bestimmelsen att vrdhemslikare skall vara
anstilld vid vardhem samt med dessa uppgifter sammanhingande drenden.
Uppgifterna bor foras dver till linsstyrelserna. Socialstyrelsen bor alltjimt
ha den hégsta tillsynen 6ver enskild virdverksamhet. Styrelsen bér genom
utgivande av information och foreskrifter och genom att vara remissinstans
i fragor av principiell rickvidd bevaka en enhetlig tillimpning av stadgan.
Socialstyrelsen forordar ocksé att styrelsen blir besvirsinstans i vissa drenden.

Efter remiss har yttranden dver skrivelsen avgivits av namnden for sjuk-
vérds- och social vardsbyggnader, linsstyrelserna i Kronobergs, Kristianstads,
Malmohus och Goteborgs och Bohus ldn, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, Riksforbundet for enskild sjuk- och aldringsvérd och
Centralforbundet for enskild vérd.

Forslaget tillstyrks av niistan alla remissinstanser. Landstingsforbundet
anser dock att det kan ifrigasittas om en decentralisering av tilistinds-
drenden till ldnsstyrelserna skulle ge ndgon effektivitctsvinst. Forbundet
anser att frigan bdr bedomas med utgangspunkt i Gvriga forslag till for-
indringar som kan tinkas bli resultat av socialstyrelsens &versynsutredning.
Férbundet framhaller ocksa att socialutredningen (S 1969:29) kan forviintas
presentera forslag med anknytning till drendet. Lénsstyrelsen i Kronobergs
liin anser att starka skil foreligger for att beslutanderétten i stiillet fors dver
p& fandstingen. Linsstyrelserna i Kristianstads, Malmdhus och Goteborgs
och Bohus lin forutsiitter att linsstyrelserna samt linslikar- och socialvards-
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konsulentorganisationen far personalf6rstirkningar.

For egen del vill jag anfora foljande. Det allminna har numera en ganska
god dverblick och kontroll §ver den enskilda vardverksamheten inom sjuk-
vardens och socialvirdens omrade. Stadgan om enskilda virdhem m. m.
har kompletterats av socialstyrelsen med rad och anvisningar for verksam-
heten. Ett lokalprogram for denna har ocksi utarbetats. Enligt min mening
foreligger nu forutsittningar for att decentralisera beslutanderiitten enligt
stadgan. Aven nir det giller valet av myndighet for handliggningen av
drenden i framtiden ansluter jag mig till socialstyrelsens forslag, dvs. hand-
liggningen bor ankomma p linsstyrelserna. Enligt uppgift frdn socialsty-
relsen beriiknades i de berdrda byrdernas verksamhetsplaner for 1975/76
totalt omkring 500 persondagar for handliggning av vrdhemsirenden. N&-
gon personalforstirkning vid ldnsstyrelserna torde dirfor inte behdvas for
handliggning av dessa drenden. Vid tillsynen bor ldnsstyrelsen bitridas av
lanstikaren etler motsvarande forste stadsldkare och socialvardskonsulenten.
Den I8pande tillsynen bor dven i framtiden ligga pa dessa tjinsteman.

Savil Landstingsforbundet som Svenska kommunforbundet har under
remissbehandlingen framhallit att samrad bor ske med berérd kommun och
landstingskommun innan beslut i tillstAndsidrende fattas. Jag delar denna
uppfattning. Landstingskommuner och kommuner bekostar i stor utstrick-
ning den enskilda vAdrdhemsverksamheten. De har sjdlvkiart ocksa den bista
kannedomen om behovet av vérdplatser och var lokaliseringen bor ske.

Socialstyrelsen har foreslagit att ldnsstyrelse i tillstindsdrende som in-
nefattar friga av principiell rickvidd skall inhimta yttrande frdn social-
styrelsen. Som skil harfor anges i den vid styrelsens skrivelse fogade pro-
memorian att tillstdndsidrendena i friga om vardhemmen for narkoman-
och nykterhetsvard ir svara att beddma pé grund av de forutsiittningar under
vilka verksamheten drivs. Detsamma giller vissa tillstdndsirenden rérande
virdhem inom den psykiatriska virden och storre vardhem for akut kropps-
sjuka. Jag anser det inte limpligt att i stadgan fora in en skyldighet for
linsstyrelsen att inhdmta yttrande frdn socialstyrelsen i vissa direnden med
hiinsyn till att socialstyrelsen bdr vara besvirsmyndighet i drendena. Det
bor i detta sammanhang ndmnas att socialstyrelsen avser att se over de
radd och anvisningar som redan finns for de enskilda vardhemmen infor
en decentralisering av drendena. 1 samband med denna Gversyn bor beaktas
lansstyrelsernas sirskilda behov av viigledning i de idrenden som social-
styrelsen sarskilt har pekat pA. Nagot hinder kommer inte heller att foreligga
for linsstyrelserna att under hand inhimta synpunkter vid handlaggningen
av sadant irende.

I fraga om fullfoljd av talan géller f. n. att besviir dver tillsynsiikares
beslut fors hos socialstyrelsen. Mot styrelsens beslut i sddant iirende och
om Aterkallelse av tillstdnd fors talan hos kammarritten genom besviir. Mot
annat beslut av socialstyrelsen fors talan genom besviir hos regeringen.
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Mot beslut av Finsstyrelse eller tillsynstikare om flytining av patient och
av linsstyrelse om aterkallelse av tillstind att driva virdhem bér talan foras
direkt hos kammarratien. Det kan sjilvklart vara limpligt att kammarritien
inhdmtar yutrande frdn socialstyrelsen i sddant irende, Mot Gvriga beslut
av lidnsstyrelse bor talan kunna foras genom besviir hos socialstyrelsen. Nir
det giller tillstdnd att driva enskilt vardhem och frigor om fiytining av
virdhem, utvidgning eller annan dndring av verksamheten samt beslut som
¢j avser sirskilt fall bor talan dver socialstyrelsens beslut kunna foras hos
regeringen. Mot Ovriga beslut av socialstyrelsen bor talan inte f& foras.

2 Stadgan for barnavardsanstalter

I 8 kap. barnavardslagen (1960:97) har meddelats vissa bestimmelser om
faststiilande av barnhemsplan, inrittande och tillsyn av barnavirdsanstalt
m. m. I stadgan (1960:595) tor barnavardsanstalter (dndrad senast 1971:783)
har hirefter meddelats narmare foreskrifter betridffande bl. a. styrelse och
personal vid barnavardsanstalt och ldkarvirden vid anstalt. Enligt 12 § stad-
gan skall forestindare eller annan befattningshavare vid barnavardsanstalt
innan han tilltrider sin befattning for anstaltens likare fOrete likarintyg
om sitt hiilsotillstind eller genomgd ldkarundersdkning. Samtliga anstillda
och andra personer som bor inom anstalten skall vidare enligt samma lagrum
genomgé likarundersdkning minst en géng om Arct. 1 17 § stadgan foreskrivs
bl. a. ati det for varje barnavardsanstalt skall finnas en likare som har 4tagit
sig att overvaka hilsotillstandet hos de intagna och anstaltens personal.
Enligt 19 § stadgan bor barn som intas i barnhem, barnkoloni elter clevhem
och modrar som intas i modrahem fore eller vid intagningen undersokas
av liikare. Vidare foreskrivs bl. a. att innan barn i spidbarns- eller forsko-
ledldern forsta gdngen mottas vid barnstuga (numera forskola clier fritids-
hem) barnet bor ha undersokts av likare.

Socialstyrelsen har i skrivelse till regeringen hemstillt om vissa dndringar
i stadgan for barnavardsanstalter. Huvudmannaskapet for hilsovéarden for
forskolebarn pa barnavardsanstalt avses bli Gverfort fran huvudmannen for
anstalten till sjukvardshuvudmannen. Verksamheten skall dérvid organi-
satoriskt och administrativt inlemmas i barnhilsovardsorganisationen. Den
nya organisationen kriver dndringar i 17 § stadgan. Styrelsen foreslar vidare
att nuvarande bestimmelser i 12 och 19 §§ om likarundersokning och li-
karintyg skall ersittas med mer flexibla regler. Sdledes skall bestimmelserna
i 12 § ersiittas med foreskrifter att likarintyg om hilsotillstdndet skall féretes
innan befattningshavare vid barnavardsanstalt tilltrider sin befattning och
att personal vid barnavardsanstalt skall vara skyldig att vid anfordran genom-
ga likarundersdkning. 19 § stadgan foreslas dndrad till foreskrifter att barn
som vid intagning i barnhem, elevhem eller barnkoloni enligt intagnings-
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handlingarna har behov av sirskild ldkarundersokning snarast skall ldkar-
undersokas och att vid inskrivning i forskola eller fritidshem hilsodekla-
ration skall limnas av barnets vardnadshavare. Hirutover foreslas vissa for-
mella justeringar i stadgan. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari
1978 med mdjlighet for socialstyrelsen att dvergingsvis ge landstingskom-
mun dispens fran skyldigheten att svara for hiisovarden for forskolebarn
pd barnavérdsanstalt.

Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet har vid remissbe-
handling stillt sig bakom #ndringsforslagen.

Stadgan for barnavardsanstalter framstér i dag i sin helthet som foraldrad.
Socialutredningen véntas inom kort limna sitt slutbetinkande. I detta kom-
mer att foreslds en ny och i flera hdnseenden radikalt forindrad social-
lagstiftning. Jag anser det med hinsyn hirtill inte lampligt att nu gora en
mera genomgripande revision av stadgan for barnavdrdsanstalter. De av
socialstyrelsen foreslagna dndringarna i stadgan dr emellertid angeldgna
och kan inte limpligen avvakta den nya lagstiftning som viintas bli resultatet
av socialutredningens arbete.

De foreslagna dndringarna i 12, 17 och 19 §§ stadgan for barnavards-
anstalter har sidan karaktir att de enligt regeringsformens bestimmelser
inte utan sirskilt bemyndigande av riksdagen kan genomforas av regeringen.
Nigot sidant bemyndigande finns inte. Jag forordar dirfor att regeringen
hos riksdagen hemstiller om dndring genom lag i de avseendcn som har
foreslagits av socialstyrelscn.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upp-
rdttats forslag till lag om &ndring i

1. stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m. m.,

2. stadgan (1960:595) for barnavardsanstalter.

4 Specialmotivering till forslaget om éndring i stadgan (1970:88) om
enskilda vardhem m. m.

38

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsynen 6ver virdhemmen.
Av den allmédnna motiveringen framgir att tillsynen pa linsplanet formellt
bor foras over frdn linslikaren resp. motsvarande forste stadslikare till
lansstyrelserna. Den praktiska 16pande tillsynen bor dock dven i fortsitt-
ningen handhas av linslidkaren eller motsvarande likare i samverkan med
socialvardskonsulenten. Detta har i stadgan utformats s att linslikaren
eller motsvarande ldkare och socialvardskonsulenten skall bitrida linsstyrel-
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sen i tillsynen. F. n. finns mojlighet {or socialstyrelsen att forordna att vard-
hem skall st& under tillsyn av annan likare iin linslikare eller forste stads-
likare. Nagot praktiskt behov hirav ldr inte ldngre foreligga. Bestimmelsen
har dirfor fatt utgl.

Enligt sista stycket i paragrafen har skoloverstyrelsen tillsynen bl. a. dver
undervisning som bedrivs vid enskilt virdhem och som motsvarar under-
visningen vid forskola. Sddan forskoleverksamhet finns f6r rorelschandi-
kappade barn. Barnomsorgsgruppen (S 1973:07) har i betinkandet (Ds S
1976:7) Samverkan i barnomsorgen Il foreslagit att forskolan i sin helhet
— ocksé for de handikappade barnen - bor ha socialstyrelsen som huvud-
tillsynsmyndighet. Remissbehandlingen av forslaget har just avslutats. Fra-
gan overviigs f. n. i socialdepartementet.

4%

Enligt den nuvarande bestimmelsen kan tillsynslikare besluta att
person som ¢j ldmpligen kan vardas vid vardhem cller som visentligt for-
svérar virden av andra som vistas pi virdhemmet skall flyttas frAn hemmet.
Bestimmelsen har tillkommit frimst for att inte alltfor svart sjuka personer
skall virdas pd vardhem som inte dr limpade harf6r. Beslutanderitten har
i forslaget forts dver till linsstyrelsen. som dock ges mojlighet att uppdra
&t tillsynslidkaren att besluta i sddant drende.

63

F.n. godkinner socialstyreisen {Orestindare for vardhem. Socialsty-
relsen forslar att styrelscn far faststilla kompetensvillkor for forestdndare
och att enskilt vardhem [&r foresids endast av person som &r limplig for
uppgiften och uppfyller uppstillda kompetensvillkor. Enligt forfattnings-
forslaget har socialstyrelsens beslutanderitt overflyttats pd linsstyrelsen. Det
bor ankomma pa socialstyrelsen att nirmare ange vitka krav som bor stillas
pa forestdndare for enskilt virdhem.

Varden vid enskilt vArdhem skalt std under tillsyn av en vardhemslikare.
Som framgdr av den allminna motiveringen bor dven befogenheten att med-
ge undantag (rdn skyldigheten att ha vardhemslikare dverforas till linsstyrel-
sen.

H Y

Paragrafen innehdller bestimmelser om att tillstind krdvs for flyttning
eller utvidgning av vardhem, byte av forestindare eller annan dndring av
verksamheten cller hemmet. [ paragrafen har en redaktionell dndring gjorts
for att markera att byte av forestindare ¢j r att anse som dndring av verk-
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samheten eller hemmet. Andringen har nirmast foranletts av dndringen
i20a§.

14§

Enligt paragrafen skall den som driver enskilt virdhem omedelbart
anmila till socialstyrelsen, tillsynslikaren, socialvirdskonsulenten och so-
cialnaimnden om hemmet nedliggs. Den foljdindringen har gjorts att an-
milan i fortsidttningen #ven skall goras till ldnsstyrelsen.

15§

Paragrafen innehdller Aligganden for forestindare for viardhem. Enligt
punkt 6 skall forestindare omedelbart sinda skriftligt dtagande av tilltrd-
dande likare till socialstyrelsen och tillsynslikaren nir byte sker av vard-
hemslikare. Atagande bér i fortsittningen sindas till lansstyrelsen i stillet
for socialstyrelsen. Enligt punkt 7 skall forestdndare lamna arsberittelse for
verksamheten vid hemmet till socialstyrelsen, tillsynslikaren, socialvards-
konsulenten och socialnimnden. I fortsdttningen bor arsberittelse sindas
dven till ansstyrelsen.

208

I paragrafen finns bestimmelser om tystnadsplikt, straff for brott
hdremot samt villkor for atal. Straffbestimmelsen samt villkoren for atal
har fatt utgd eftersom bestimmelser hirom numera finns i 20 kap. 3 och
5§% brottsbatken.

20a§

Paragrafen innehaller besvirsbestimmelser. Dessa har kommenterats i den
allminna motiveringen.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga forslagen till
1. lag om dndring i stadgan (1970:88) om enskilda virdhem m. m.,
2. lag om indring i stadgan (1960:595) for barnavardsanstalter.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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