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Regeringens proposition
1976/77: 131

om fortsatt valutareglering m. m.;

beslutad den 24 mars 1977.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll f6r den atgird och det 4ndamal som fram-
gir av foredragandens hemstillan.

P34 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
GOSTA BOHMAN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att valutaregleringen forldngs att gilla ytter-
ligare ctt ar, dvs. for tiden den 1 juli 1977—den 30 juni 1978. For
riksdagens yttrande framliggs samtidigt forslag till bestimmelser om
fortsatt giltighet av valutaférordningen under samma tid. Dessutom fére-
slas i fortydligande syfte nagra redaktionella dndringar i valutalagen.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 1
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1 Torslag till

[§%]

Lag om édndring i valutalagen (1939: 350)

Hirigenom foreskrives att 9, 10 och 13 §§ valutalagen (1939: 350)t

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §2

Till boter eller fingelse i hogst
ett ar domes den som uppsatligen

1) bryter mot forbud eller vill-
kor som meddelas med stod av 2 §
forsta stycket 1)—7),

Den som uppsatligen

1) bryter mot forbud eller vill-
kor som meddelas med stod av 2 §
forsta stycket 1)—7) eller 5§ 3),

2) anvander sig av eller medverkar som bulvan for att kringgd forbud

som avses i 1),

3) genom oriktig uppgift for-
skaffar sig saddan ratt att forvirva
cller avyttra utlindska betalnings-
medel eller utlindska fordringar,
som behdvs enligt forordnande
som meddelas med stod av 2§
forsta stycket 2), eller riksbankens
tillstind, i den méan det behdvs
enligt forordnande som meddelas
med stod av samima stycke, eller

4) underlter att fullgdra upp-
giftsskyldighet som  foreskrives
med stod av denna lag eller vid
fullgorande av sadan skyldighet
limnar oriktig uppgift.

Ar brott som avses i forsta
stvcket grovt, domes till fingelse
i hogst tva ar.

3) genom oriktig uppgift for-
skaffar sig saddan ritt att férvirva
eller avyttra utldndska betalnings-
medel eller utldndska fordringar,
som behdvs enligt forordnande
som meddelas med stéd av 2§
forsta stycket 2) eller 5§ 3), cller
riksbankens tillstdind, i den man
det behdvs enligt féorordnande som
meddelas med stod av 2 § forsta
stycket eller 5 § 3), eller

4) underléter att fullgéra upp-
giftsskyldighet som  foreskrives
med stdod av denna lag eller vid
fullgbrande av sddan skyldighet
lamnar oriktig uppgift,

domes till boter eller fingelse i
hogst ett dr eller, om brottet dr
grovt, fingelse i hogst tvd dr.

Har girning som avses i forsta stycket begitts av grov oaktsambhet,

domes till boter.

Om ansvar for overtridelse av utforsel- eller inforselforbud som med-
delas med st6d av 2 § forsta stycket 9) finnas bestimmelser i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling.

10 §°

For forsok till overtridelse av
utforsel- eller inférsclforbud som
meddelas med stéd av 2 § forsta
stycket 4) elfer 5) och forsok till

For forsok till overtradelse av
utférsel- eller inforselférbud som
meddelas med stéd av 2§ forsta
stycket 4) eller 5) eller 5§ 3) och

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1959: 262.

2 Senaste lydelse 1975: 204.
8 Senaste lydelsc 1975: 204.
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Nuvarande lydelse

brott som avses i 9 § forsta styc-
ket 3) domes till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

Foreslagen lydelse

forsok till brott som avses i 9§
forsta stycket 3) domes till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Ha flera medverkat till brott som avses i forsta stycket eller i 9 §
forsta stycket dga 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken motsvarande till-

lampning.

13 §¢

Utan hinder av 35 kap. 1 §
brottsbalken far pafoljd for brott
som avses i 9§ forsta—tredje
styckena samt 10§ adomas, om
den misstinkte har haktats eller
erhallit del av atal for brottet inom
fem &r eller, om brottet dr grovt,
inom tio ar frdn brottet,

Utan hinder av 35 kap. 1 §
brottsbalken far pafoljd for brott
som avses 1 9§ forsta och andra
styckena samt 10§ adomas, om
den misstinkte har hiktats eller
erhallit del av atal f6r brottet inom
fem Ar eller, om brottet 4r grovt,
inom tio &r frin brottet,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.

2 Forslag tll

Lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350)

Hirigenom foreskrives att 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt
5 § 1 och 3 valutalagen (1939: 350) skall iga tillimpning under tiden

den 1 juli 1977—den 30 juni 1978.

3 Forslag till

Forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264)

Hirigenom f&reskrives att valutafdrordningen (1959: 264), som en-
ligt forordning (1976: 228) giller till utgingen av juni 1977, skall iga
fortsatt giltighet till utgangen av juni 1978.

4 Senaste lydelse 1975: 204.
1t Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 131
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
: vid regeringssammantride
1977-03-24

Niirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,

Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Bohman

Proposition om fortsatt valutareglering m. m.

1 Inledning

Enligt valutalagen (1939:350, i4ndrad senast 1975:204) giller i
fredstid att fullmiktige i riksbanken skall gora framstélining till rege-
ringen om valutareglering, om det provas nodvindigt for att nj de
centrala m&! som har faststillts for den ekonomiska politiken, Fullmik-
tige skall ddrvid begira att regeringen foreslar riksdagen en lag om till-
limpning av valutalagen for hogst ett ar. Regeringen skall samtidigt
som ett sadant lagforslag laggs fram forelidgga riksdagen de valutaregle-
rande foreskrifter som regeringen avser att utfarda. Sddana foreskrifter
finns i valutaférordningen (1959: 264, dndrad senast 1975: 206).

Genom lagen (1976: 227) om tillimpning av valutalagen (1939: 350)
och férordningen (1976:228) om fortsatt giltighet av valutafSrord-
ningen (1959: 264) har valutareglering {Oreskrivits for tiden den 1 juli
1976—den 30 juni 1977.

I skrivelse den 10 februari 1976 har fullmiktige i riksbanken hem-
stillt att regeringen begir riksdagens bemyndigande att tillimpa fort-
satt valutareglering under tiden den 1 juli 1977—den 30 juni 1978
och att regeringen ligger fram forslag om att valutafdrordningen skall
sga fortsatt giltighet till utgingen av juni 1978. Fullmiktige foreslar
ocksa vissa tilldgg till och #ndringar i valutaforfattningarna.

Efter remiss har yttranden over riksbanksfullmiktiges skrivelse av-
getts av riksiklagaren, hovritten for Vistra Sverige, rikspolisstyrelsen,
bankinspektionen, kommerskollegium, generaltullstyrelsen, fullméktige i
riksgildskontoret, Svenska bankforeningen, Svenska handelskammarfor-
bundet, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges foreningsbankers for-
bund, Sveriges grossistforbund och Sveriges industriférbund. Post- och
Kreditbanken, PK-banken ansluter sig till bankf&reningens yttrande.
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Utsver de dndringar i valutaforfattningarna som riksbanksfullmiktige
foreslagit har under remissbehandlingen begirts vissa liberaliseringar i
tillimpningen av valutarcgleringen. Flera remissinstanser, bl. a. bank-
foreningen, industriférbundet och grossistforbundet, har samtidigt be-
girt en allmédn dversyn av valutaregleringen. Rikséklagaren har forordat
en genomgripande Overarbetning av valutaregleringens sanktionssystem.

Jag vill darfor redan nu meddela att jag avser att foresld regeringen
att det gors en Oversyn av valutarcgleringen och -valutalagstiftningen.
Med anledning hirav kommer jag i det féljande att nirmare bchandla
endast frigan om fortsatt valutarcglering. Fragan om #ndringar i valuta-
forfattningarna tas upp endast pa nigra punkter, ddr redaktionella &nd-
ringar i fortydligande syfte kan goras utan att det planerade utrednings-
arbetet foregrips.

2 Nuvarande ordning

En nidrmare redogorelse for bestimmelserna i valutalagen och valuta-
forordningen har ldmnats i prop. 1975: 82 s, 14—21. I Gverensstim-
melse med forslag i samma proposition har bestimmelserna dndrats
pi nigra punkter. Forutom en lagteknisk anpassning till den nya rege-
ringsformen, bl. a. i fraga om straff och forverkande, utvidgades mdj-
ligheten for riksbanken att foreldgga vite och gjordes andra mindre
andringar i lagstiftningen (prop. 1975: 82, FiU 1975: 20, rskr 1975: 132,
SFS 1975: 204 och 206).

1 det foljande redovisas endast vissa av de bestimmelser, som berdrs
i riksbanksfullmiktiges skrivelse.

Nir regeringen begir riksdagens samtycke till forordnande om valuta-
reglering skall dven dc valutareglerande foreskrifter som regeringen
avser att utfirda med stdd av den begirda fullmakten foreliggas riks-
dagen. Huvudbestimmelserna om vad siddana foreskrifter fir innehilla
finns i 2 § forsta stycket punkterna 1—9 valutalagen. I punkterna 1—6
anges bl. a. ndrmare i vilka avseenden inskrinkningar kan goras i ritten
att forfoga over utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och ut-
lindska vdrdepapper. Enligt punkten 7 kan vidare helt allmint foreskri-
vas forbud mot att dven i annat hiinseende f6rfoga Gver sddana tillgdngar
utan riksbankens tillstind. Regeringen kan vidare enligt 5 § bl. a. med-
dela de foreskrifter, som behOvs for att genomfora ett valutareglerande
forordnande och for att hindra dtgérder som ar dgnade att uppenbart
motverka indamalet med detta (punkt 3).

Valutaférordningen innehller bl. a. skilda forbud mot valutadisposi-
tioner utan riksbankens tillstind. Dessa forbud giller numera visent-
ligen s. k. kapitalbetalningar. For 16pande betalningar gcs namligen be-
stimmelser om vittgiende undantag fran de allminna forbudsreglerna.
I 10 § valutaforordningen foreskrivs att valutainlinning, som gentemot
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utlandet har ratt att kriva betalning eller har adragit sig betalnings-
skyldighet, inte fir mcdge anstind med eller uppskjuta betalningen eller
traffa avtal om betalning pa annat sitt 4n med vanliga betalningsmedel,
savitt inte annat foljer av handelsbruk. Valutainlinning fir inte heller,
i syfte att kringgd valutafSrordningens bestimmelser, till valutautlin-
ning, med vilken han har gemensamt ekonomiskt intresse, silja eller av
honom k&pa varor till annat pris in det som i allménhet giller eller i
samma syfte vidta andra liknande atgirder.

I 9—14 §§ valutalagen finns bestimmelser om straff for valutabrott
och om forverkande pd grund av sddant brott. Enligt 9 § forsta stycket
kan straff 4domas den som bryter mot férbud eller villkor som mecdde-
las med stéd av 2 § forsta stycket 1—7 (punkt 1), den som anvinder
sig av eller medverkar som bulvan for att kringgd sdlunda meddelat
forbud (punkt 2), den som genom oriktig uppgift forskaffar sig sddan
rdtt att forvirva eller avyttra utlindska betalningsmedel eller utlindska
fordringar, som behdvs enligt forordnande som meddelas med stéd av
2 § forsta stycket 2, eller riksbankens tillstind i den méan det behovs
enligt férordnande som meddelas med stdd av samma stycke (punkt 3)
eller den som underliter att fullgéra uppgiftsskyldighet som foreskrivs
med stod av lagen eller vid fullgérande av sidan skyldighet limnar
oriktig uppgift.

Straffet for brott mot 9 § forsta stycket dr boter eller fingelse i hogst
ett ar. Enligt andra stycket kan det domas till fingelse i hogst tva ar,
om brott som avses i forsta stycket ar grovt. I bada dessa fall kridvs upp-
sat, I tredje stycket foreskrivs boter om gérning som avses i forsta styc-
ket inte har forovats uppsitligen utan av grov oaktsamhet. I 9 § avses
cndast futlbordade brott. Brott som dr straffbara redan pa forsoksstadiet
ir enligt 10 § forsta stycket olovlig utforsel och infdrsel i strid mot for-
bud som meddelas med stod av 2 § forsta stycket 4 eller 5 och {orsok till
brott som avses i 9 § forsta stycket 3). Medverkan till brott som avses i
9§ forsta stycket och 10§ forsta stycket foranleder ansvar enligt
brottsbalkens bestimmelser om medverkan till brott. Betalningsmedel,
fordran cller virdepapper kan enligt 11 § forverkas, om fragan ir om
brott som avses i 9 § forsta stycket 1—3 eller 10 § forsta stycket.

Allmint atal for brott mot valutalagen far vickas endast efter an-
milan av riksbanken (12 § andra stycket valutalagen) och foér brott mot
valutaforordningen endast efter angivelse av riksbanken (20 § valutafor-
ordningen).

3 Framstiillning om fortsatt valutareglering m. m.
3.1 Riksbanksfullmiiktiges skrivelse

Riksbanksfullmiktige har hemstallt att fortsatt valutareglering skall
gilla under tiden den 1 juli 1977—30 juni 1978. Enligt fullméktige bor
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valutaregleringen avse samma lagrum i valutalagen som nu ger tillimp-
ning, nimligen 2 § forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5§ 1 och 3.
Fullmiktige framhaller att anledning alltjimt foreligger att ta gillande
fullmakter i valutalagen i ansprdk och att ge valutaférordningen fort-
satt giltighet.

3.2 Remissyttrandena

Rikséklagaren, hovrétten for Viistra Sverige, rikspolisstyrelsen, kom-
merskollegium, fullmiktige i riksgdldskontoret, Svenska sparbanksfor-
eningen och Sveriges foreningsbankers forbund har ingen erinran mot
framstillningen om fortsatt valutareglering.

Svenska bankjféreningen och Sveriges industriférbund, till vilka PK-
banken och Svenska handelskammarférbundet har anslutit sig, foreslar
dels att det snarast genomfors vissa liberaliseringar i tillimpningen av
valutaregleringen och dels att en utredning tillsétts for att forutsittnings-
16st prova valutaregleringssystemet. Under forutsittning att dessa forslag
beaktas vill de nimnda remissinstanserna med hansyn till nu rddande
betalningssvarigheter inte invinda mot att valutaregleringen forldngs
ytterligare ett ar. I sitt gemensamma yttrande anfor de béda forstndmn-
da instanserna sammanfattningsvis foljande.

Valutaregleringen forsvarar néringslivets utvecklings- och finansie-
ringsmojligheter. For att pa lingre sikt trygga betalningsbalansen och
sysselsittningen dr det angeldget att mojligheterna inte forsvaras for vart
niringsliv att delta i den fortgiende internationaliseringen och i sam-
arbetet dver granserna, Endast hirigenom kan foretagens internationella
konkurrenskraft bevaras. Om valutarestriktioner i vissa ligen bedoms
nodvindiga som komplement till andra ckonomisk-politiska atgirder,
maste de utformas och tillimpas sa att minsta mdjliga storningar upp-
stair for niringslivet. De bor givetvis avskaffas eller uppmjukas si
snart sd dr mdojligt. Att under en lang foljd av &r ha ett system i kraft,
som bygger pA kvantitativa restriktioner och en omfattande administra-
tiv apparat, ir olampligt.

Det dr angeldget att en utredning snarast tillsdtts med uppdrag att
forutsittningsldst prova dels hur ett valutaregleringssystem bor utformas
i framtiden, dels vilka valutarestriktioner som kan liberaliscras och vilka
som i nagon form maste behdllas. Malsdttningen for en sidan utred-
ning bdr vara att komma ifran det nuvarande systemet dir valutaregle-
ringens samtliga generella forbud i stort sett dr i kraft permanent, oav-
sett det ekonomiska ldget i Sverige och omvirlden. I stillet bér man
soka komma fram till ett motsatt system, ddr alla transaktioner i prin-
cip dr tillitna men dir riksbanken ges mdjlighet att infora tillfilliga
restriktioner, niar sd bedoms nodvindigt, exempelvis efter regeringens
forordnande. En O6versyn och provning bor givetvis avse inte bara
restriktionerna som sddana utan dven reglernas tillimpning i praktiken.
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De restriktioner som anses nddviindiga att behalla bor forenklas och
goras littare att 6verblicka och forsta.

Vissa liberaliseringar i tillimpningen av valutaregleringen bor kunna
genomfdras utan att man avvaktar den foreslagna utredningens resultat.
Bl.a. bor littnader snarast genomforas i sdédana restriktioner som for-
simrar niringslivets mojligheter till kapitalférsorjning fran utlandet,
dvs. svensk upplining utomlands och kurssikring av valutarisker genom
terminsaffarer.

Sveriges grossistforbund framhaller ocksd att en eventuell forlingning
av valutaregleringen bor forknippas med en allmidn dversyn av valuta-

forfattningarna och den praxis, som har utbildat sig i friga om forfatt-
ningarnas tillimpning.

4 Framstillning om @ndringar i valutalagstiftningen m. m.
4.1 Riksbanksfullmiktiges skrivelse

Riksbanksfullmiktige foreslar att i valutaférordningen infdrs en be-
stimmelse om att férstriickning till valutautlinning skall fordra tillstand
av riksbanken. Vidare férordar fullmiktige att det nirmarc undersoks
om inte eft forbud mot péskyndande av utlandsbetalningar bor inforas
i valutaforordningen. Fullmiktige foreslar ocksa vissa redaktionella éind-
ringar och fortydliganden i valutalagen. Slutligen foreslar fullmiktige att
genom ett tilligg till 14 § valutalagen mdjlighet Sppnas for att vid gréns-
stationerna stickprovsvis kontrollera att de resandc inte Overtrader med-
delade utforsel- och inforselforbud.

Fullmiktige anfér savitt giller ett forbud mot férstriack-
ning till valutautldnning i huvudsak f6ljande. Valutafor-
ordningen innehdller uttryckligt férbud mot skuldsiittning till utlandet,
nied undantag fér handelskrediter, medan motsvarande férbud mot for-
striickning till utlandet saknas, Visserligen fordras pd grund av valuta-
forordningens betalningsforbud oftast riksbankens tillstind for siddan
forstrackning men hir foreligger uppenbarligen en lucka och brist pd
symmetri i rcgelsystemet. Det &r t. ex. for ndrvarande oklart om riks-
banken har méjlighet att Svervaka utlandsutlning di valutautldnning
intritt i valutainlinnings stille sdsom gildendr i skuldférhéllande till
svensk kreditgivare, t.ex. i samband med utlinnings forvidrv av fast
egendom i Sverige. Valutaférordningens skuldsittningsfdrbud bor diir-
for komplettcras med en regel varigenom limnande av forstrickning
till valutautlinning uttryckligen erfordrar riksbankens tillstind.

Frigan om att inféra ett f6rbud mot "padskyndande” av
utlandsbetalningar bor enligt fullmiktige undersokas. Avsik-
ten med bestammelserna 1 10 § forsta stycket valutaférordningen om for-
bud mot uppskjutande” av utlandsbetalningar torde vara att forhindra
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betalningsforskjutningar till och frén utlandet genom Atgirder foresta-
vade av kursfrvintningar, Enligt gillande regler dr emellertid valuta-
inldnning of6rhindrad att soka dra nytta av kursindringar genom att
paskynda sina utlandsbetalningar, Det finns namligen inte ndgot forbud
for valutainldnning, som har fordran pa utlandet, att verenskomma om
betalning fore fordringens forfallodag eller for valutainldnning, som
star i skuld till utlandet, att verkstilla betalning fore skuldens forfallo-
dag. Aven om uppenbarligen speciella problem ir foérenade med att
soka reglera ocksd paskyndande av betalningar bor denna friga dock
nirmare undersokas, Forskjutningar inom ramen for gillande handels-
bruk bor givetvis ej berdras av en ecventuellt utvidgad reglering pa
denna punkt.

Betriiffande ansvarsbestimmelserna i valutalagen ifraga-
sitter fullmiiktige vissa redaktionella #ndringar och fortydliganden.
Straff- och férverkandebestimmelserna var fore den 1 juli 1975 upp-
tagna i valutaforordningen. P4 grund av innehdllet i 8 kap. 7 § tredje
stycket andra punkten nya regeringsformen Sverfordes direfter dessa till
valutalagen (SFS 1975: 204 och 206). I samband hirmed och med den
anpassning av den centrala straffbestdmmelsen i 9 § vatutalagen, som di
#gde rum, synes enligt riksbankens mening bestimmelsen ha fatt en ut-
formning som ger anledning till redaktionella fortydliganden i bl. a. f&l-
jande avseenden.

Den centrala straffbestimmelsen var, di bestimmelsen var inford i
15 § forsta stycket 1 valutaférordningen, utformad s att ddrigenom -
straffbelades Overtrddelser “mot ndgon av de i 2§ och 4—10 §§ med-
delade foreskrifterna” i valutaférordningen. Nar bestimmelsen Sverfor-
des till valutalagen gjordes en omformulering varigenom straffansvar
foreskrevs for oOvertridelser “mot forbud eller villkor som meddelas
med stod av 2§ forsta stycket 1-—7” valutalagen. Genom omformu-
leringen har uppkommit tvekan om Overtradelse mot i 10 § valutafor-
ordningen meddelade foreskrifter om bl. a. forbud mot betalningsfor-
skjutningar och mot kapitalgverforingar genom internprissittning allt-
jamt ir straffbelagda. Dessa foreskrifter synes nimligen icke dga ome-
delbart stod i de fullmakter som meddelas i 2 § forsta stycket 1—7
valutalagen. Att Overtrddelser mot 10 § valutafdrordningen straffritts-
ligt kan bejvras synes sdlunda bora klargoras.

Bestammelserna om medverkansansvar i 10 § andra stycket och om
forverkande i 11 § valutalagen hidnvisar cndast till 9 § forsta stycket
valutalagen och inte till andra stycket som ror grova valutabrott. Fraga
om ansvar for medverkan och om sirskild rittsverkan genem férver-
kande kan darfor formellt sett endast uppkomma vid uppsatligt valuta-
brott, som ej ir grovt, Den redaktionella dndring som i anledning hirav
synes vara pékallad torde enklast ske genom sammanféring av 9§
forsta och andra styckena valutalagen.
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I fraga om ansvarsbestimmelsen f6r medverkan i 10 § andra stycket
valutalagen anfor fullmiktige foljande. Genom den dndring av be-
stimmelsen som triddde i kraft den 1 juli 1960 (SFS 1960: 262) be-
gransades mcdverkansansvar sa att det endast skall kunna ifriga-
komma vid uppsitliga brott” (jfr departementschefens uttalande, prop.
1960: 127). Hirmed torde dock inte ha asyftats att fran straffansvar
utesluta uppsatlig medverkan till valutabrott oberoende av vilket upp-
sat eller vilken oaktsamhet som kan liggas girningsmannen till last. Med
gillande lydelse av 10 § andra stycket valutalagen forutsitts for med-
verkansansvar att gdrningsmannecn har befunnits skyldig till uppsatligt
brott, Den som har frimjat brottet genom att ha gjort sig skyldig till
uppsatlig anstiftan eller medhjilp kan hirigenom ej 4d6mas ansvar om
gdrningsmannen ej handlat uppsitligen men vil av grov oaktsamhet.
De¢tsamma galler om gédrningen inte dr att bedéma som brott p&d grund
av bristande uppfyllelse av det subjektiva rekvisitet hos giirningsmannen
eller om giirningen #r att bedéma som straffri pd grund av ursidktlig
rittsvillfarelse hos dennc. Pitalade forhallanden synes otillfredsstiitlande,
I anslutning till inom den allménna straffritten gidllande principer synes
sdlunda bestimmelsen om medverkansansvaret bora utformas si, alt
uppsitlig medverkan skall vara stralfbar oberoende av uppsat eller
oaktsamhet hos girningsmannen. For medverkansansvar bor dock kri-
vas uppsat hos den medverkande.

For vickande av atal for valutabrott krivs anmilan (enligt 12 §
andra stycket valutalagen) resp. angivelse (enligt 20 § valutafoérord-
ningen) av riksbanken. I inledningsskedet av en utredning saknas ofta
tiltcdckligt underlag for riksbankens stillningstagande. Riksbanken bru-
kar i sidana fall hemstilla att vederbdrande aklagare eller polisdistrikt
inleder forundersokning. I samband hirmed forklarar sig riksbanken
ocksa beredd att till atal anmila de Gvertridelser som utredningen ger
underlag for. Forst sedan forundersdkningen har slutforts eller fram-
skridit s langt att tillrickligt underlag foreligger tar riksbanken stall-
ning till frigan om Atalsanmilan resp. dtalsangivelse.

Enligt riksbanken har det ifrigasatts om ovan angivna forfaringssitt
stdr i Overensstimmelse med bestimmelsen i 23 kap. 1 § andra stycket
rittcgdngsbatken. Denna bestimmelse innebér att forundersdkning om
angivelsebrott visserligen fir inledas "om angivclse inte utan fara kan
avyvaktas” men att malsiganden skall underrittas si snart ske kan. An-
ger malsiganden inte d& brottet till atal, skall forundersdkningen lig-
gas ned. Riksbanken papekar att bestimmelsen frimst synes vara avsedd
for angivelsebrott i den allminna straffrétten och att riksbanken inte
torde ha stillning som mélsigande vid valutabrott. Enligt riksbanken
torde rittsliget darfor vara att uppfatta si att regeln i 20 kap. 3 § andra
stycket rittcgingsbalken i stillet bor anses tillimplig. Dir foreskrivs att
»4r for allmiint atal stadgat sirskilt villkor, sdsom tillstdnd av myndighet
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eller angivelse av malsigande, vare det gillande”. Enligt riksbanken
synes atalsanmilan resp. atalsangivelse vara att anse som tillstand av
myndighet och siledes utgora forutsittning for vickande av atal men
ej for inledande av forundersokning. Eftersom riksbankens tolkning av
bestimmelserna ifrdgasatts hemstiller riksbanken att det klargors att
italsanmilan resp. Atalsangivelse inte utgdr en forutsittning for inle-
dande av férundersokning men vil for vickande av atal.

Vad giller mojlighetcrna till kontroll vid gridnsstatio-
nerna av att de resande inte Overtrider meddelade utforsel- och
inforselforbud anfor fullmiktige foljande. De bestimmelser i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling vartill valutalagen hidnvisar ger
otillriickligt stdd for stickprovskontroll. For att genomfora stickprovs-
kontroll med stod av varusmugglingslagen krdvs nimligen att vederbo-
rande bevakningschef “finner skirpning av tullkontrollen & persontrafi-
ken till eller fran utlandet med viss ligenhet eller for viss tidsrymd a
négon plats oundgingligen nodvandig” (19 §). Forordnandet provas i
efterhand av generaltullstyrelsen. Den kontroll som verkstiills av de re-
sande frin varusynpunkt (systemet med rod—gron fil, genomging av
bagage etc.) sker i stillet med stdd av tullagen (1973: 670). Under se-
nare &r har behovet att avhjilpa bristen pa lagstod for stickprovskon-
troll av géllande valutabestimmelser om in- och utforsel varit mindre
pitagligt genom att sadan kontroll i viss mén likvil har fsrekommit. Ge-
nom kontrollen enligt lagen (1970: 926) om sirskild kontroll pa flyg-
plats har under senare ar ett hundratal sedelsmugglingsforsdk upptickts
per ar. Flygplatskontrollen 6vergar emellertid frdn manuell till automa-
tisk kontroll varigenom upptickt normalt ej kan ske av sedelsmugglings-
forsdk. Di det silunda synes angeldget att p ett smidigt sitt kunna ge-
nomfdra stickprovskontroll i mén av behov och resurser foreslas, att
forslag framldgges om sidant tilldgg till 14 § valutalagen.

4.2 Remissyttrandena

1 friga om ett f6rbud mot f6rstrickning till va-
lutautlinning anfor flertalet remissinstanser att en #ndring sak-
ligt sett har mindre betydelse. Enligt hovritten for Vistra Sverige synes
forstrackning till valutautlinning vara laglig endast i den formen att va-
lutautlinning trider i valutainldnnings stélle som gildendr i inlindskt
skuldforhallande. Hovritten avstyrker ett forbud eftersom ett sadant
kommer att ytterligare komplicera fastighetsdverldtelse till valutautlin-
ning. Riksdklagaren anfOr att bestimmelserna i valutaférordningen i
allmédnbet torde vara tillrickliga f6r riksbankens kontroll av langivning
till utlandet. Da det emellertid dr ett nddvindigt krav att straffsanktio-
nerade foreskrifter dr klart och entydigt utformade anser riksiklagaren
att lagtexten bor preciseras sd att det uttryckligen framgir att det for
utlandsutldning krivs riksbankens tillstind.
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Riksbanksfullmiktiges forslag om att undersoka ett forbud mot
"pdskyndande” av utlandsbetalningar avstyrks av [lertalet remiss-
instanser. Bankforeningen och industriférbundet anfor att det i prak-
tiken dr svart att avgéra vad som &r handelsbruk pd detta omride. Det
kan vidare vara ckonomiskt ofirdelaktigt om fGretagens handlingsfri-
het inskrdnks pd foreslaget sitt. Forslaget skulle inncbiira att forctagen
tvingades betala rinta lingre in nodvindigt, vilket kostar Sverige ut-
liindsk valuta. Pa grund hiirav och da [rigan inte ir av ndgon stdrre sam-
hallsekonomisk betydelse avstyrks fdrslaget. Riksdklagaren pipekar att
ett kriminaliscrande av "piskyndande™ av utlandshetalningar torde med-
tora avseviirda bevissvarigheter, Enligt riksdklagaren kan det ocksa ifra-
gasittas om del foreligger ndgot egentligt behov av ett [Grbud.

Rikshanksfullmiktiges [Orslag till indringar i valutalagens ansvars-
Lestdmmelser tillstyrks cller ldmnats utan erinran av remissin-
stanserna med undantay av hovritten for Vastra Sverige. Riksdklagaren
anser att sanktionsféreskrift till 10 § valutafSrordningen f. n. saknas och
delar i huvudsak fullmiktiges uppfatining om ansvarsbestimmelscrnas
nuvarande innebord.

Hovritten fir Vistra Sverige tolkar bestimmelserna i 10 § valuta-
forordningen som utfirdade med st6d av 2 § forsta stycket 7 valuta-
lagen. Enligt hovritten omfattas de dirmed av ansvarsbestimmel-
serna i valutalagen., Hovritten framhdller vidare att medverkansansva-
ret enligt valutalagen rcdan nu har det innehall som riksbanksfull-
miiktige anser Onskvirt. Enligt 23 kap. 4 § brottsbalken skall nidmligen
envar medverkande beddmas efter det uppsat eller den oaktsamhet
som ligger honom till last. Att girningsmannen eventuellt inte kan
démas f6r uppsatligt brott utesluter dirfor inte ansvar for annan med-
verkande si linge det aktuclla brottet objektivt sett har blivit beganget.

Vad giller frigan om atalsanmilan resp. dtalsangivelse dr cn forutsitt-
ning for inledande av férundersokning och vickande av ital anfér riks-
éklagaren foljande. Regleringen i 20 kap. 3 § rittegangsbalken (RB) in-
nebir att rikshankens tillstind utgor villkor for allmint atal. Férunder-
sokning inleds nédr anledning fSrekommer att brott som faller under all-
miint atal har forovats (23 kap. 1 § RB). I allminhet ar det en anmdlan
om brott som ger anledning till att inleda forundersdkning. Nuvarande
reglering, som omfattar samtliga former av atalstillstind frin annan
myndighet #n Aaklagare, synes i sak tillgodose riksbanksfullmiktiges
onskemal. Skulle vid forundersdkningen uppkomma misstanke om an-
nat brott in som har angetts i dtalsanmilan torde det intc finnas nigot
hinder mot att i detta skede komplettera eller precisera atalsanmilan.
Skulle av nigon anledning denna ordning inte vara tillfyllest torde 20
kap. 3 § RB bora iindras. Behovet av cn sidan ordning som foreslds av
riksbanksfullmiktige ifragasitts emcllertid. En helt annan friga &r att
riksbanken pi grund av sin stillning inte vill gbra dtalsanmilan utan
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tillgang till det material som kan framkomma vid en férundersékning.
I sak torde det dock inte vara nigon skillnad mellan cn provisorisk an-
milan och en formell atalsanmalan som justcras med beaktande av vad
som har framkommit vid forundersékningen. _

I friga om kontroll vid gridnsstationerna delar
generaltullstyrelsen riksbanksfullmiktiges uppfattning att lagen om straff
for varusmuggling inte #r tillricklig som grundval for att utféra rutin-
missig kontroll av valutautforseln 6ver grinserna. For att mojliggora sa-
dan kontroll kan ett tilligg goras till 14 § valutalagen med innebérd att
bestimmelserna i tullagen och tullstadgan om uppgiftsskyldighet och
undersokning av vara m. m. dr tilldimpliga. Ett sadant tilligg mojliggér
dock inte 6kad anvindning av kroppsvisitation. Mdjligheterna att an-
ordna kontroll dr vidare ytterst begriinsade och kontroll kommer dirfor
att kunna anordnas endast i undantagsfall. Generaltullstyrelsen framhal-
ler vidare att regeringen till styrclsen har 6verlamnat en skrivelse, vari
riksbanksfullmiktige hemstiller att tullverket — i samrdd med riksban-
ken och inom ramen for tillgéngliga resurser — vid enstaka tillfillen far
bitrida med kontroll av resetrafiken till utlandet i syfte att overvaka att
gillande regler om valutautforsel iakttas. Regeringen har ddrvid uttalat
att det ankommer pa styrclsen att utreda och till regeringen rcdovisa
forutsattningarna for att fullmiktiges hemstillan skall kunna efter-
kommas.

Riksdklagaren framhller att en eventuell utvidgning av mojligheterna
att foreta kontroll stickprovsvis bor ske genom &dndring i lagen om straff
for varusmuggling. Den kontroll som far dga rum enligt flygplatskontroll-
lagen #r inte avsedd att anviindas for att beivra eventuclla brott mot va-
lutalagstiftningen. Vad som giller om man vid tillimpningen av flyg-
platskontrollagen likvdl uppticker brott mot t. ex. valutalagstiftningen
ir inte reglerat. Frigan om anvidndandet av s. k. dverskottsmaterial dr
f. n. foremal for riksdagens prévning.

5 Foredraganden

Vart lands handelsutbyte med utlandet inkl. nettot av tjanster och
transfereringar har under scnare ar visat ett tilltagande underskott. For -
perioden 1974—1976 uppgick det till sammanlagt mer dn 20 miljarder
kr. I arets finansplan beriknades underskottet enbart for r 1977 kom-
ma att uppgé till drygt 11 miljarder kr.

Regeringen har i finansplanen angett riktlinjerna for politiken p& olika
omraden i syfte att iterstilla balansen i vara utrikesbetalningar. Genom
milmedvetna satsningar pa att forbattra vir export och importkonkur-
rens kan detta mal uppnas pa sikt. Bytesbalansunderskotten maste finan-
sieras till stor del genom niringslivets upplaning i utlandet. Detta kriver
en stram kreditpolitik och prioritering av den konkurrensutsatta sektorns
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kreditforsorjning. Kontrollen av de kortfristiga internationella kapital-
rérelserna stiller dven hoga krav pa valutapolitiken.

Under en obruten foljd av &r har valutareglcrande atgirder tillim-
pats som komplement till kreditpolitiken. Det nuvarande férordnandet
om valutareglering utldper den 30 juni 1977. Valutaregleringen omfattar
i huvudsak kapitaltransaktioner som inte sammanh#nger dirckt med ut-
rikeshandeln. Undantagna frén regleringen ir ndmligen l16pande betal-
ningar liksom direkta handelskrediter pd normala villkor. Inom ramen
for valutafdrfattningarna ankommer det pa riksbanken att utforma de
nirmare bestimmelserna om tillstdndsgivningen for olika kapitaltransak-
tioner.

Riksbanksfullmiktige har fOreslagit att valutaregleringen fdrlings
ytterligare ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1977—den 30 juni 1978.
Vidare forestdr fullmiktige att valutaférordningen kompletteras med
ctt forbud mot fOrstriickning till utlandet utan riksbankens tillstind och
att frdgan om ett forbud mot paskyndande av utlandsbetalningar utanfor
gillande handelsbruk narmare undersoks. Fullmiktige anser ocksd att
det behOvs vissa redaktionella dndringar i pafdljdsreglerna och att de
formella mdjligheterna till stickprovskontroll av resande vid grénssta-
tionerna forbittras.

Fullmiktiges forslag har remissbehandlats. Remissinstanserna har all-
mant godtagit att valutaregleringen f6rlings under nu radande forhallan-
den. Flera instanser har emellertid samtidigt gjort viktiga forbehall.
Bankforeningen, industriférbundet och andra foretridare f6r nirings-
livet godtar en forlingning av valutaregleringen endast under forutsatt-
ning att deras forslag beaktas sdvitt avser en genomgripande Gversyn
av valutalagstiftningen och en omedelbar liberalisering av vissa valuta-
restriktioner. I sistndmnda hénseende foreslas att riksbanken i kontakt
med foretridare for banker och niringslivet snarast sker genomfora
littnader i sidana restriktioner som begridnsar néringslivets mojligheter
till kapitalforsérjning frn utlandet, dvs. restriktioner i friga om sprid-
ning av svenska aktier utomlands, svensk upplaning utomlands och kurs-
sikring av valutarisker genom terminsafférer.

Vid en dversyn av valutaregleringen bor enligt bankforeningen m. fI.
forutsittningslost provas hur ett valutaregleringssystem bor utformas i
framtiden. Mélet bSr vara att komma fram till ett system, dir alla
transaktioner i princip ir tillitna men dir riksbanken kan infora tillfil-
liga restriktioner, nir s& bedSms nddvindigt, t. ex. efter regeringens for-
ordnande. Enligt dessa instanser bor de av riksbanksfullmiktige fore-
slagna #ndringarna i valutaforfattningarna anstd for att provas vid en
Sversyn av valutaregleringen. Ett forbud mot paskyndande av utlands-
betalningar avstyrks emellertid redan nu.

Mot bakgrund bl. a. av det valutalige som vart land f.n. befinner
sig i anser jag det nodvindigt att valutaregleringen forlidngs med ytter-
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ligare ett ir. Jag forordar sdlunda att regeringen fOreslar riksdagen att
anta lag om tillimpning av nu gillande fullmakter i valutalagen under
tiden den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 och foreldgger riksdagen for-
slag att valutaférordningen skall 4ga fortsatt giltighet till utgéngen av
juni 1978.

Jag delar uppfattningen att en valutareglering som har varit i kraft
sk linge som den svenska behdver ses dver. Som jag redan inledningsvis
har ndmnt avser jag att ta initiativet till en sadan dversyn.

De fragor som riksbanksfullmédktige har tagit upp om utvidgning av
valutaregleringen, t.ex. genom forbud mot forstrickning till utlandet,
bor inte avgoras nu utan bor provas vid kommande Gversyn. I friga
om riksbanksfullméktiges férslag i Svrigt bor enligt min mening nu
inte goras nagra sakliga dndringar utan endast sidana preciseringar och
indringar av redaktionell art som inte behdver anstd i avvaktan pa ut-
redningen. Jag dterkommer till dessa frégor.

Vid remissbehandlingen har sirskilt understrukits att det dr angeldget
att riksbanken vid tillimpningen av valutaregleringen snarast littar pa
restriktionerna for bl. a. vissa kapitaltransaktioner i samband med ut-
landsupplaning. Jag vill med anledning dirav erinra om att det an-
kommer pa riksbanken att utfirda de nirmare bestimmelser som behdvs
for verkstilligheten av valutafdrordningen. Jag utgar fran att riksbanken
dven i fortsittningen hdller nira kontakt med representanter for banker
och niringslivet nir den utformar dessa bestimmelser och dven i Svrigt
tilldmpar valutaregleringen si smidigt som mdjligt och med vederborlig
hdnsyn till ndringslivets intressen inom ramen f6r den ekonomiska
politikens mal.

Straff- och forverkandebestimmelserna var fore den 1 juli 1975 upp-
tagna i valutaférordningen. P4 grund av innehéllet i 8 kap. 7 § tredje
stycket andra punkten nya regeringsformen Overfordes dessa bestim-
melser till valutalagen i samband med att valutaregleringens giltighet
forlingdes ar 1975 (prop. 1975:82, FiU 1975:20, rskr 1975:132,
SFS 1975: 204). 1 propositionen (s. 34) framholls att de foreslagna be-
stimmelserna inte avsdg nagon &ndring i sak. Den centrala straffbe-
stimmelsen infordes i 9 § valutalagen.

Riksbanksfullméiktige har foreslagit vissa fortydliganden och redak-
tionella dndringar av straffbestimmelserna.

Den centrala straffbestimmelsen i 9 § valutalagen dr utformad si att
den straffas som bryter mot foreskrifter meddelade med stéd av 2 §
valutalagen.

Enligt 5§ 3 valutalagen far regeringen meddela de foreskrifter, som
behdvs for att genomfdra ett valutareglerande forordnande och for att
hindra atgirder som ir idgnade att uppenbart motverka indamailet med
detta. Vid stadgandets tillkomst framholl departementschefen (prop.
1939: 290 s. 19) att forordnande enligt 2 § genom bestimmelsen kunde
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kvalificeras med sddana forbud som avses i 10§ valutaforordningen.
Departementschefen papckade ocksa att stadgandet i 5§ 3 har »egen-
skap av allenast en i 5§ inford tillimpningsforeskrift till 2 §».

Det ligger i sakens natur att en tillimpningsforeskrift maste stodja sig
pa nigon grundlidggande bestimmelse. Regeringen kan siledes inte ut-
firda foreskrift enligt 5 § valutafagen utan grundliggande stod i forord-
nande cnligt 2 §. Nir idndringarna i valutalagstiftningen genomfordes ar
1975 anségs det uppenbarligen att fireskrifterna i t. ex. 10 § valutafor-
ordningen ytterst har sitt stdd i bemyndigande i 2 § valutalagen och alltsa
fortfarande skulle vara straffbelagda. Enligt riksbanksfullmiktige har
det emcllertid uppkommit viss tvekan om hur den nya ansvarsbestim-
melsen i 9 § valutalagen skall tolkas. Med hiinsyn hirtill och da det up-
penbarligen varit avsett att straffsanktionerade foreskrifter skulle vara
straffbelagda ocksa i fortsittningen anser jag det motiverat att i fortyd-
ligande syfte i 9 § valutalagen fora in cn dirckt hdnvisning ocksa till 5 §
valutalagen.

Riksbanksfullmiktige har papekat att i 10 och 11 §§ valutalagen om
medverkan och forverkande endast hinvisas till ansvarsbestimmelserna
i 9§ forsta stycket valutalagen men ddaremot inte till 9 § andra stycket,
enligt vilket upp till tvA ars fingelse kan utdomas om brott som avses
i 9§ forsta stycket 4r grovt. Med utformningen av dessa bestimmelser
avses sjdlvfallet intc att medverkan till grovt brott skall vara straffritt
clier att utesluta forverkande vid grovt brott. Bestimmelsen i 9 § andra
stycket syftar uppenbarligen endast till att kvalificera brott som beskrivs
i forsta stycket. For att undvika varje tvekan om straffbestimmelsernas
ritta innebdrd kan jag emellertid bitrdda forslaget om en redaktionell
indring.

Som hovritten for Viastra Sverige har {ramhallit dr bestimmelsen i
10 § andra stycket valutalagen om medverkan redan nu utformad si att
den straffbeligger uppsatlig medverkan om ett brott objektivt sett blivit
beganget.

Riksbanksfullmiktige har ocksi tagit upp frigan om forutsittningarna
for forundersokning och atal. Denna fraga beror emellertid diven annan
lagstiftning #n valutalagstiftningen. I den man det behdvs dndring i nu
gillande regler fir detta dirfor Sverviigas i ett annat sammanhang. Det
kan emellertid framhaéllas att riksdklagaren i sitt yttrande har angivit en
ordning som han anser i sak kan tillgodose riksbanksfullméktiges onske-
mal. '

Fragan om att utvidga mdjligheterna till stickprovskontroll vid gréns-
stationerna rymmer flera problem, bl. a. om den personliga_ integriteten,
och bor dirfor Gvervigas ytterligare.

Vad jag nu har forordat foranleder dndringar i 9 och 10 §§ valuta-
lagen samt en f6ljddndring i 13 § samma lag.
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6 Hemstiallan

Jag hemstiller att regeringen

dels foresldr riksdagen att antaga inom ekonomidepartementet upp-
rittade forslag till

1. lag om #ndring i valutalagen (1939: 350),

2. lag om tilldimpning av valutalagen (1939: 350),

dels lamnar riksdagen tillfille att yttra sig &ver ett inom ekonomi-
departementet upprittat forslag till

3. forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959: 264).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har an-
fort for den &tgdrd eller det #ndamil som fdredraganden har hem-
stallt om.
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