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ined forslag till lag om kommunal energiplanering, nt. m.

beslutad den 17 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits
upp i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

PER AHLMARK
OLOF JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram foérslag till lag om kommunal energipla-
nering. Vidare foreslas en dndring i ellagen.

I propositionen foreslds att kommunerna alaggs ett planeringsansvar
pa energiomradet. Detta innebir att kommunerna i sin planering skall
frimja hushallningen med energi samt verka for en siker och tillricklig
energitillfdrsel. Nagra formella krav pa planutformningen stills inte
upp. '

Enligt forslaget aldggs vidare kommunerna att vid planeringen under-
sOka forutsittningarna att genom samverkan med annan kommun eller
betydande intressent pa energiomradet gemensamt 19sa fragor som har
betydelse f6r hushillningen med energi eller for energitillforseln. Finns
{orutsittningar for sidana gemensamma 15sningar, skall de tas till vara
i planeringen.

Foretag som bedriver verksamhet i vilken anvinds stérre mingd ener-
gi eller som producerar eller distribuerar energi foreslas bli skyldigt att
limna kommun uppgifter som behdvs for planeringen. Uppgiftsskyldig
foreslas fi mojlighet att Sverliigga med kommunen om energifrigor som
har visentlig betydelse f6r honom.

Enligt forslaget skall kommun vara skyldig att limna uppgifter om
sin planering till statlig myndighet for avstimning av energiplaneringen
mot bl. a. riktlinjerna fér den nationclla energipolitiken.

Andringen i ellagen innebir att distributionsplikt f6r elektrisk strom
for uppviirmningsindamdl inte skall foreligga inom omrade diir fjirr-
virme distribueras cller avses bli distribuerad.

Lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 juli 1977.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Ny 129
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1 Forslag till

Lag om kommunal energiplanering

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Kommun skall i sin planering frimja hushallningen med energi
samt verka for en siiker och tillriicklig energitillforsel.

2 § Kommun skall vid sin planering understka forutsittningarna att
genom samverkan med annan kommun eller betydande intressent pa
energiomradet sdsom processindustri eller kraftforetag gemensamt l6sa
frigor som har betydelse for hushillningen med energi eller for energi-
tillforseln. Finnes forutsdttning for sidan gemensam 16sning foreligga,
skall den tagas till vara i planeringen.

3 § Den som bedriver verksamhet i vilken anvindes storre mingd
energi cller den som yrkesmissigt producerar eller distribuerar energi
skall pa begiran limna kommun de uppgifter som behovs for plane-
ringen,

Kommun skall pA begiran bereda den som ir uppgiftsskyldig enligt
forsta stycket tillfille att overligga med kommunen om encrgifrigor
som har viisentlig betydelse f6r honom.

Vid tillimpning av forsta stycket skall iakttas att den som dr uppgifts-
skyldig ej betungas ondodigt.

4 § Fullgores ej uppgiftsskyldighet enligt 3 §, far linsstyrelsen vid vite
kalla den uppgiftsskyldige till Gverldggning med kommunen, om denna
begir det.

5 § Vad nigon pa grund av denna lag fatt veta om niringsidkares
affirs- eller driftforhéllanden fir han ej obehorigen yppa cller utnyttja.

6 § Talan mot beslut om foreldggande av vite fores hos kammarritten
genom besvir.

7 § Kommun ir skyldig att pad begiran av myndighet som regeringen
bestimmer limna myndigheten uppgifter om fullgérandet av kommu-

nens skyldighet enligt 1 eller 2 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977,
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anliggningar

Hirigenom foreskrives att 2 § 4 mom. lagen (1902: 71 s. 1), innefat-
tande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar skall ha nedan
angivna lydelse. )

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
4 mom.!
Den som innehar omradeskon- Den som innchar omradeskon-

cession for yrkesmiissig distribu- cession for yrkesmissig distribu-
tion ir pliktig att, om ej sirskilda tion &dr pliktig att, om ej sidrskilda
skal dro till undantag, tillhanda- sk#l #ro till undantag, tillhanda-
halla strom at envar som inom hdlla stré6m 4t envar som inom
omradet har behov dirav for nor- omradet har behov ddrav for nor-
malt forbrukningsindamal, malt forbrukningsindamail. Sddan
skyldighet foreligger dock ej om
strommen dr avsedd att anvindas
for uppvirmning av byggnad inom
omrdde dar fjdrrvirme distribue-
ras eller avses bli distribuerad.
Innechavare av linjekoncession #r pliktig att, om det ar forenligt med
koncessionens dndamal, leverera eller Gverfora strom at innehavare av
omradeskoncession, i den min sd erfordras for att denne skall kunna
fullgora sina férpliktelser enligt forsta stycket, si ock eljest at férbru-
karc, vars verksamhet &r av storre betydelse f6r det allminna.

Fragor om forpliktelser, som avses i detta mom., provas av den rege-
ringen bemyndigar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977. Lagen giller dock ej om

skyldigheten att tillhandahélla strom for uppviirmning har uppkommit
fore ikrafttridandet.

3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1937: 249) om inskriinkningar i riitten att
utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom foreskrives att 20 a § lagen (1937:249) om inskrink-
ningar i rétten att utbekomma allmidnna handlingar? skall ha nedan an-
givna lydeise.

1 Senaste lydelse 1975: 68.
2 Lagen omtryckt 1976: 611.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20a§

Handling innefattande uppgifter
vilka infordrats fran niringsidkare
enligt lagen (1976:349) om upp-
giftsskyldighet i planeringsfragor
mé, i den man handlingen inne-
haller upplysningar om néringsid-
karens affiirs- eller driftforhallan-
den, vilkas offentliggbrande kan
linda honom till men, icke utan
hans samtycke utlimnas fOrrdan
tjugo ar forflutit fran handlingens
datum. Aven utan sadant sam-
tycke skall dock handling som nu
sagts utlimnas, om, med hinsyn
till det indamél for vilket utlim-
nandet begires och omstindighe-
terna i Ovrigt, trygghet kan anses
vara for handen, att det ¢j kom-
mer att missbrukas till skada for
niringsidkaren. Vid utlimnande
skola behovliga forbehall goras.

Handling innefattande uppgifter
vilka infordrats fran niringsidkare
cnligt lagen (1976: 349) om upp-
giftsskyldighet i planeringsfragor
eller enligt lagen (1977:000). om
kommunal energiplanering ma, i
den man handlingen innehaller
upplysningar om niringsidkarens
affars- eller driftforhallanden, vil-
kas offentliggbrande kan linda ho-
nom till men, icke utan hans sam-
tycke utlimnas férridn tjugo ar
forflutit fran handlingens datum.
Aven utan siddant samtycke skall
dock handling som nu sagts ut-
limnas, om, med hinsyn till det
dndamal for vilket utlkimnandet
begires och omstindigheterna i
Ovrigt, trygghet kan anses vara
for handen, att det ej kommer att
missbrukas till skada f6r nirings-
idkaren. Vid utlimnande skola be-
hévliga forbehall goras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-17

Nirvarande: statsridet Ahlmark, ordfdrande, och statsriden Romanus_,
Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Asling, Troedsson,

Mundecbo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrdm, Johansson, .

Friggebo
Féredragande: statsridet Johansson

Proposition med forsiag till lag om kommunal energiplanering, m. m.

1 Inledning

Véren 1975 lade statsmakterna fast riktlinjerna for energipolitiken for
tiden fram till mitten av 1980-talet (prop. 1975: 30, NU 1975: 30, rskr
1975: 202). 1 riktlinjerna ingir bl. a. att den energipolitiska planeringen
miste forstarkas och vidgas till att i princip omfatta hela energiomradet.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade chefen f6r industri-
departementet den 6 juni 1975 sakkunniga! f6r att nirmare utreda fragor
cm omfattning, inriktning och genomfdrande av kommunal energiplane-
ring samt foresld behovlig lagstiftning i dmnet. Vidare skulle de sak- '
kunniga Overviga frigan om att vidga koncessionslagstiftningen pa
energiomradet. De sakkunniga, som antog benimningen kommittén om
kommunal energiplanering, Gverlimnade i oktober 1976 sitt betinkande
(SOU 1976: 55) Kommunal energiplanering.

Vid betankandet har fogats forslag till lag om kommunal energiplane-
ring. Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som
bilaga.

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet avgetts av statens viig-
verk, transportforskningsdelegationen, transportnimnden, statskontoret,
byggnadsstyrelsen, statistiska centralbyran (SCB), Tekniska hogskolan
i Stockholm, statens naturvardsverk, koncessionsnimnden for miljo-
skydd, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, bostadsstyrelsen, statens
réd for byggnadsforskning, statens institut for byggnadsforskning, sta-

1 Generaldirektéren Sten Wickbom, ordférande, borgarradet Lennart Blom, -
civilingenjoren Rolf Gradin, riksdagsiedamoten Nils-Eric Gustafsson, kom- -
munalradet Erik Svensson och riksdagsledamoten Nils Erik Waig.
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tens planverk, statens industriverk, statens vattenfallsverk, linsstyrelserna
i Stockholms, S6dermanlands, Blekinge, Malmohus, Skaraborgs, Vist-
manlands, Viasternorrlands och Norrbottens lin, energi- och miljokom-
mittén (Jo 1976: 02), energisparkommittén (I 1974: 05), delegationen (I
1975: 02) for energiforskning, Centrala driftledningen (CDL), Central-
organisationen SACO/SR, Hyresgisternas riksforbund, Hyresgiisternas
sparkasse- och byggnadsforeningars riksfrbund (HSB), Ingenjérsveten-
skapsakademien, Landsorganisationen i Sverige (LO), Landstingsforbun-
det, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Niringslivets byggnadsdelegation,
Niringslivets cnergidelcgation, Svenska elverksforeningen, Svenska gas-
foreningen, Svenska handelskammarférbundet, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska kraftverksforeningen, Svenska lokaltrafikforeningen,
Svenska naturskyddsforeningen, Svenska petroleum institutet, Svenska
riksbyggen, Svenska viirmeverksforeningen, Sveriges allminnyttiga bo-
stadsforetag, Sveriges fastighetsdgareforbund, Tjdnsteménnens central-
organisation (TCO), VVS-tekniska fOreningen, Angpanneféreningen,
Borldnge, Burlovs, Gislaveds, Gotlands, Givle, Goteborgs, Gotene, Hel-
singborgs, Huddinge, Hirjedalens, Harndsands, Karlshamns, Katrine-
holms, Kristianstads, Luled, Malmd, Mariestads, Munkfors, Oskars-
hamns, Oxelosunds, Skellefted, Stockholms, Storfors, Sundsvalls, Sura-
hammars, Taby, Ume&, Uppsala, Varbergs, Vilhelminas, Visterds och
Vixj6 kommuner. Flera remissinstanser har bifogat yttranden fran un-
derinstanser. Nistan alla ldnsstyrelserna har hort landstingskommuncr,
kommuaner, kommunalférbund, handelskammare, fackliga organisationer
m. fl. LO har bifogat synpunkter frin Svenska elektrikerférbundet. Sta-
tens vattenfallsverk, CDL och Svenska kraftverksfGreningen har avgett
ctt gemensamt yttrande. Gemensamt yttrande har avgetts ocksa av Na-
ringslivets byggnadsdelegation och Niringslivets energidelegation.

Dessutom har yttranden kommit in fran ldnsstyrelserna i Hallands,
Kalmar och Kristianstads 1an, Arkitektforbundet, Sveriges civilingenjors-
forbund CF-STF, Svenska kommunalarbetareforbundet, Riksférbundet
eldistributdrerna, REL, Foreningen ekonomisk rationell uppvirmning
och Foreningen for samhallsplanering.

2 Nuvarande ordning

2.1 Allmiint

Kommunerna ansvarar for viasentliga delar av samhallsplaneringen och
har i flera avseenden forutsittningar for att inom ramen for denna
planering frimja energihushillningen. Kommunerna har vidare ett bety-
dande engagemang p3 energiomriadet och pd andra omrdden som har
betydelse for energikonsumtionen.

Den fysiska riksplaneringen syftar bl. a. till att 6ka mdjligheterna att
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styra hushillningen med landets tillgdngar p& mark och vatten och full-
£5ljs huvudsakligen genom kommunal planering. Statsmakterna antog ar
1972 riktlinjer for hushéllningen med mark och vatten (prop. 1972: 111
bil. 2, CU 1972: 35, rskr 1972: 348). Beslutet innebar bl. a. att arbetet
med att fullfélja riktlinjerna inom ramen for den fysiska riksplaneringen
skulle ske i samverkan mellan stat och kommun och i allt védsentligt gc-
nomfdras i en kommunal planering.

Den regionalpolitiska planeringen, linsplaneringen, har till syfte att
astadkomma en bittre balans mellan olika delar av landet savitt géller
arbete, service och miljo. De statliga besluten om mél och medel f6r den
regionala utvecklingen fattas av riksdagen. Som underlag for besluten har
linsstyrelserna i samrad med kommunerna arbetat ut regionala Sversikter
dir frigor om arbets-, service- och miljoférhéllanden belyses. Som exem-
pel pa atgarder for att fullfélja de regionalpolitiska malen kan namnas
lokaliscringsstod till foretag och transportstéd. Samordning av olika
sektorverksamheter sisom energi-, bostads- och vigplanering kan ocksa
vara ett medel i regionalpolitiken.

Betriffande den kommunala planeringen pagar en fortlopande utveck-
ling for att forbittra planeringsmetoderna. For detta dndamal har
Svenska kommunforbundet arbetat ut ett exempel pid modell for sam-
ordnad kommunal flerarsplanering, Kommunplanering, 1974. Ett viktigt
led i denna modell 4r att kommunens centrala politiska organ, kommun-
fullmiktige och/eller kommunstyrelsen, arligen beslutar anta gemensam-
ma forutsittningar for den kommunala planeringen.

Syftet med att stalla upp gemensamma planeringsforutsittningar ar
att skapa garantier for att all planering bygger pd samma underlag och
inriktas mot bestimda mal. I de gemensamma planeringsforutsittning-
arna redovisas befintliga forhallanden, utvecklingstendenser och prog-
noser. Vidare anges sidana mal och riktlinjer som ir gemensamma for
all kommunal planering. Enligt planeringsmodellen bér ocksi anges t. ex.
i vilka avseenden statlig planering skall beaktas i den kommunala planc-
ringen, bl. a. den statliga energipolitiken.

Bostadsbyggandet och sysselsiattningen dr viktiga inslag i de gemen-
samma planeringsforutsittningarna. Dessa delar av kommunplaneringen
paverkas av och paverkar i sin tur planeringen av den framtida kom-
munala energianvindningen och energif6rsorjningen.

De planeringsaktiviteter som ingar i den kommunala planeringspro-
cessen berdr i regel ocksd andra intressenter in kommunen. Exempel
hirpa dr planering for cnergiforsorjning. For dessa planeringsaktiviteter
ger de gemensamma planeringsforutsdttningarna ledning och informa-
tion himtas ur verksamhetsplaneringen.

Verksamhetsplaneringen innebiar att de olika facknimnderna eller for-
valtningarna upprittar planforslag for sina olika verksamhetsomraden.
Planeringen syftar till att pd ett enhetligt sitt ge kommunledningen en
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bild av behov, problem, mal och resursansprak for resp. nimnds eller
forvaltnings verksamhet. Den 4r ett viktigt hjilpmedel vid avvigning
av resursinsatser mellan olika verksamheter. Vidare underliittar den sam-
ordningen mellan olika verksamheter och mellan olika planeringsformer.
Den skall ocksd ge underlag f6r kommunledningens beslut om riktlinjer
och ramar i friga om verksamhetens framtida innehali och omfattning.

Kommunens ekonomiska, fysiska och personaladministrativa planering
sammanfors under begreppet resursplanering. Analyser av kommunens
ekonomiska, fysiska och personella resurser behovs som underlag for
kommunledningens totalavvigning. Analyserna skall visa sivil mojlig-
heter att skaffa resurser som de totala resursansprikens konsekvenser.

Den ekonomiska planeringen ingar som en viktig del i den kommu-
nala planeringen och #r nédvindig f6r att den kommunala verksamheten
skall kunna styras och samordnas pa ett tillfredsstillande sitt. Den
bygger pa verksamhetsplanering och sektorplanering. Samtidigt #r sjalv-
fallet de ekonomiska forutsittningarna utgingspunkt for verksambhets-
och sektorplaneringen.

Kommunerna har ansvaret for planeringen av markanvindning och
bebyggelse inom sina omraden. I planer redovisas bl a. var bostider,
industrier, serviceféretag, gator, vigar och allminna inrittningar skall
forliggas. Den gillande byggnadslagstiftningen innehaller planinstitut
for detta. Planinstituten ir dels Oversiktsplaner dvs. regionplan och
generalplan, dels detaljplaner dvs. stadsplan och byggnadsplan.

Oversiktsplanerna anger i stora drag markens anvindning for olika
andaméil. Regionplan avser ett storre omrade dn cn enskild kommun
och kriaver darfor samarbete mellan flera kommuner. Generalplan upp-
rittas antingen for hela kommunen eller £6r en del av dess omride.

I stillet f6r regionplaner och generalplaner har skilda former av infor-
mella éversiktsplaner utvecklats, som inte ir reglerade i lagstiftningen. En
oversiktsplan som ticker kommunens hela yta brukar bendmnas kom-
munomfattande markdispositionsplan. Oversiktsplan for en kommundel,
t.ex. en titort, stadsdel eller fritidsbebyggelsedistrikt brukar kallas
omradesplan eller dispositionsplan. Bl a. som ett led i den fysiska riks-
planeringen upprittar kommunerna s. k. kommunoversikter. En sddan
ger ocksi information om de forutsttningar som giller for byggnadslov
och fastighetsbildning for bebyggelse i olika delar av kommunen. Den
redovisar vidare planeringsprojekt som ar under arbete eller avses komma
till utforande under den nirmaste framtiden. For titorter eller delar av
dessa upprittas omradesplaner och/eller mera detaljerade fysiska planer.
I manga fall upprittas ocks& sirskilda planer f6r vissa verksamheter eller
aktiviteter, t. ex. trafikleder eller rorligt friluftsliv.

Detaljplanerna anger mer detaljerat hur marken fir bebyggas, bygg-
nadernas lige, hushdjd och bebyggelsens utformning i Svrigt.

Kommunernas planering for energiforsdrjningen ingér som en del i
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den kommunala planeringen i samspel med verksamhetsplaneringen och
den ekonomiska och fysiska planeringen samt annan planering.

Enligt kungorelsen (1962: 655) angiende kommunala bostadsbyggnads-
program skall kommunerna varje ar uppritta bostadsbyggnadsprogram
for de nirmaste fem foljande kalenderdren. Bostadsbyggnadsprogram-
met dr alltsi eft kommunalt planeringsinstrument och ir kommunens
samlade handlingsprogram for bostadsforsorjningen. Bostadsbyggandet
paverkar i hég grad den Ovriga pla_neringen i kommunen. Direkt paverkas
bl. a. férsorjningen med energi.

Bostadsbyggandets inriktning dr vidare betydelsefull for energihus-
hallningen. Salunda paverkar t. ex. fordelningen mellan smahus och fler-
familjshus och fordelningen mellan olika hustyper behovet av energi for
uppvirmning. Detsamma giller byggnaders placering i terringen. Detta
ar faktorer som i hog grad styrs av kommunerna.

Ocksd den inbdrdes placeringen av bostdder, arbetsplatser, service-
inrittningar m. m. samt utformningen av kommunikationerna mellan
dessa ar faktorer som styrs av den kommunala planeringen och paverkar
energibehovet.

Vidare kan kommunerna genom att piverka den egna forbrukningen
av energi — t. ex. i egna byggnader och anliggningar eller i lokaltrafiken
— paverka energibehovet i stort.

Nir det galler att begriinsa energikonsumtionen i byggnader har staten
ett overgripande ansvar. Det ar silunda en statlig uppgift att frimja en
utveckling mot mer energisndla byggnader och att ge regler och an-
visningar i samma syfte. Den lokala tillimpningen av sidana normer
ankommer pa kommunerna vid byggnadslovsprévningen och vid bostads-
linegivningen.

Bittre energihushillning kan @ven istadkommas genom vard och un-
derhall av befintlig bebyggelse och genom justering och skotsel av be-
fintliga uppvirmningsanordningar. Insatser av detta slag stimuleras ge-
nom t. ex. 13n och bidrag, besparingskampanjer, utbildning och ridgiv-
ning. Lan och bidrag finansicras av staten. Kommunerna ansvarar for
formedling av statliga 1an tor energibesparande atgiirder och for kontroll
av atgirder hos lane- och bidragssokande.

2.2 Energiforsorjningen och kommunerna

Kommunernas engagemang i friga om produktion och distribution av
olika energiformer giller med f& undantag ledningsbunden energi, dvs.
el, hetvatten (fjarrvirme) och stadsgas. Den icke ledningsbundna distribu-
tionen, dvs. av oljeprodukter som bensin och eldningsolja samt av fasta
brinslen som kol, handhas av andra. Salunda levereras brinsle till indivi-
duella oljepannor for uppvirmning av byggnader och for beredning av
hushallsvarmvatten av flera enskilda och ett kooperativt oljebolag.
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Fjirrvarmens huvudsakliga anviandningsomrade dr uppvarmning av
lokaler och beredning av forbrukningsvarmvatten. Med fjarrvirme avses
vattenburen virme levererad fran en central anliggning sorn i motsats till
mindre s. k. blockcentraler och kvarterscentraler inte dr dimensionerad
till ett pd forhand avgrinsat abonnentkollektiv. Fjirrvirme konkurrerar
med individuell oljeeldning, el, gas m. m., dvs. i huvudsak med oljepan-
nor och elvirme.

For uppvirmning av byggnader och beredning av varmvatten for hus-
halisbruk dominerar f. n. oljepannor. Nybyggda bostider kan emellertid
forvantas bli till overviagande del anslutna till elvirme eller fjarrvirme.
I befintliga byggnader pagar f. n. en dverging frin enskild oljeuppvirm-
ning till el- eller fjarrvarme. Denna utveckling kan vintas fortsitta.
I centrala delar av &tskilliga tdtorter byggs fjarrvarmesystemen ut. Till
dessa ansluts efter hand fastigheter som dirmed upphor att anvinda
egen oljepanna.

Ocksé uppvirmningen av andra lokaler 4n bostider sdsom offentliga
forvaltningsbyggnader, kontor, butiker, skolor, sjukhus m. fl. kriver be-
tydande mdngder energi.

Omfattningen av det kommunala engagemanget i uppvirmningen
vaxlar mellan de olika uppvirmningsformerna. Detsamma giller betrif-
fande det kommunala engagemanget i olika energiformer.

Vad giller cl spelar kommunerna en forhéllandevis begrinsad roll i
kraftproduktionen. Bara ett fital kommuner har investerat i utbyggnader
av vattenkraftstationer. Indirekt har dock ett antal kommuner engagerat
sig i denna verksamhet genom deldgarskap i kraftproducerande foretag.
Under senare ar har flera kommuner investerat i utbyggnad av kraft-
virmeverk.

I friga om elenergi dger kommunerna direkt eller indirekt ca en femte-
del av den totala produktionskapaciteten. Den kommunala distributionen
omfattar Over tva tredjedelar av alla abonnenter. I viss omfattning fore-
kommer att distributionsforetag 4gs gemensamt av kommun och staten
eller av kommun och privata intressenter.

Statsmakterna har nyligen antagit riktlinjer for fortsatt strukturom-
vandling pa eldistributionsomradet (prop. 1975/76: 100 bil. 15, NU
1975/76: 45, rskr 1975/76: 263). Dessa innebar bl. a. att sammanliggning
av eller samgiende mellan eldistributionsforetag i huvudsak bor fortga
pa frivillig vig. Vid den fortsatta omstruktureringen av eldistributionen
skall uppmirksamhet fistas vid behovet av en rationell samordning
mellan eldistributionen och den allminna kommunala verksamhets- och
samhillsplaneringen. Kommunerna far som foretridare for lokala intres-
sen ett okat inflytande pé eldistributionen.

Fjarrviarme distribueras i form av hetvatten, som produceras i kraft-
virmeverk eller i fristaende viarmeverk, s. k. hetvattencentraler. Nir det
giller produktion och distribution av fjarrvirme &r kommunerna helt
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dominerande. F. n. har 59 tatorter fjdrrvirme i storre eller mindre om-
fattning. Kraftvirmeverk finns i dag utbyggda i 12 av de 59 fjirrvirme-
orterna. Man riknar med att nirmare tre milj. manniskor bor eller arbetar
i fjarrvirmda byggnader i Sverige.

En kommunal organisation f6r att tillhandah3lla fjarrvirme kan ibland
behdva verka inom flera kommuner. Inom Storstockholmsomradet 4r en
samordnad fjirrvirmeforsorjning under uppbyggnad i interkommunalt
samarbete.

Stadsgasverken drivs i kommunal regi. Okade rivarukostnader har
gjort gasrorelsens konkurrenssituation ogynnsam. De flesta gasverken
vintas darfor komma att gi med betydande forluster. F.n. undersoks
mojligheterna att importera naturgas till Sverige.

Kommunala engagemang i produktion och distribution av energi faller
inom den kommunala kompetensen. Kommunernas faktiska maojligheter
till sidana engagemang ar emellertid till stor del beroende av faktorer
som kommunen inte kan piverka eller har svirt att piverka. Det giller
t.ex. redan etablerade konkurrensforhillanden, prisrelationer, beskatt-
ning och utrymme pé kreditmarknaden for finansiering av investeringar.

2.3 Den rittsliga regleringen

For kommunernas planering och verksamhet pi energiomradet finns
foreskrifter i skilda forfattningar.

Den kommunala planeringen har efter hand kommit att omfatta allt
fler verksamheter och flera nya planeringsformer har utvecklats under
senare ar. I stor utstrickning dr den kommunala planeringen emellertid
oreglerad. Bara i vissa fall har kommunerna en foreskriven skyldighet
att uppritta planer eller program for speciella indamal.

1 24 och 107 §§ byggnadslagen (1947: 385) foreskrivs att stadsplan resp.
byggnadsplan skall upprittas genom kommunernas forsorg i den min
det behovs for reglering av bebyggelsen. Stadsplan och byggnadsplan
skall utmirka och till grinserna ange de for olika dndamél avsedda
omraden som ingar i planen. Planerna skall ocksa innehdlla de ytterligare
bestaimmelser angdende omridenas bebyggande eller anviandning i Gvrigt
som #r behovliga. Stadsplan resp. byggnadsplan antas av kommunfull-
maiktige och faststills av lansstyrelsen for att bli gallande.

Vid planlaggning enligt byggnadslagstiftningen skall enligt 9 § bygg-
nadsstadgan (1959: 612) tillborlig hédnsyn tas till forhéllandena inom an-
griinsande omraden och till bl. a. energihushillningens behov.

Som tidigare har sagts skall kommunen enligt kungorelsen (1962: 655)
angiende kommunala bostadsbyggnadsprogram varje ar uppritta sidant
program.

I fraga om byggnader kan nimnas den i 44 a § byggnadsstadgan in-
tagna foreskriften om att byggnad skall utféras si att den mojliggér god
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virmehushallning. Foreskriften har betydelse for frimst byggnadsnimn-
dens provning av ansokan om byggnadslov.

Enligt 136 a § byggnadslagen skall regeringen prova tillkomsten och
lokaliseringen av industriell eller liknande verksamhet, som #r av vi-
sentlig betydelse for hushallningen med bl. a. energi. Salunda provas
nyanliggning av bl a. Angkraftanliggning och annan anliggning for
eldning med fossilt brinsle med tillford effekt Gverstigande 500 mega-
watt. Ocksa i annat fall kan nyanliggning eller utvidgning av sidan verk-
samhet provas, om regeringen i ett visst fall beslutar om det. Tillstand
till verksamheten fir meddelas endast om kommunen har tillstyrkt detta.

Av betydelse for kommunernas planering dr vidare lagen (1976: 349)
om uppgiftsskyldighet i planeringsfrigor. Enligt denna dr niringsidkare
efter anmodan av myndighet som regeringen bestimmer skyldig att i
friga om arbetsstille inom ldnet skriftligen till lansstyrelsen eller statis-
tiska centralbyrin 6versiktligt redovisa bl. a. ridande forhallanden i friga
om produktionen, sysselsittningen eller driften, eller annan liknande om-
stindighet av visentlig betydelse for statlig eller kommunal planering.
Uppgift fir Sverlamnas till bl. a. kommunstyrelsen i den kommun dar
arbetsstillet finns for att anvindas som underlag for planering eller
prognosverksamhet.

Uppgiftsskyldigheten giller arbetsstallen med minst 50 anstiallda men
kan omfatta ocksa mindre, om det ir av sirskild betydelse for statlig eller
kommunal planering att uppgifter limnas.

Ocksa andra forfattningar 4n de nu ndmnda kan spela en roll vid kom-
munal planering. Miljoskyddslagen (1969: 387) dr silunda tillamplig pa
miljofarlig verksamhet. Hirmed avses exempelvis att slippa ut avlopps-
vatten m. m. i vattenomradc och att orsaka luftfSrorening. Fragor om
miljofarlig verksamhet provas av koncessionsnimnden f6r miljoskydd.

Kommunerna har, enligt hilsovirdsstadgan (1958: 663), genom hilso-
vardsnimnderna ansvar for den allminna hilsovidrden och miljovarden
pa det lokala planet.

Enligt vattenlagen (1918: 523) krivs i princip tillstind av vattendom-
stol for byggande i vatten. Tillstind krdvs alltsd exempelvis for byg-
gande av vattenkraftverk och for intag av vatten till &ngkraftverk.

Naturvirdslagen (1964: 822) innehaller regler som syftar till att skydda
och varda naturen. Ansvaret for naturvirden ér delat mellan stat och
kommun.

Av betydelse for kommunernas verksamhet pé energiomradet dr framst
lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anliggningar (ellagen). Lagens syfte &r i huvudsak dels att for konsu-
menten sikerstilla en indamalsenlig elf6rsdrjning p4 skiliga villkor, dels
att allmint sett astadkomma en planmissig och rationell distribution, dels
ock att undanréja vissa faromoment som ar férknippade med utnyttjande
av elektricitet. For att dra fram och begagna elektrisk starkstromsledning
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krivs tillstind. Fragor om tillstdnd prévas i alimédnhet av statens industri-
verk.

Kommun eller annan innehavare av omrideskoncession for yrkesmis-
sig distribution, dvs. den som har fatt ritt att ensam svara for distribu-
tionen inom visst omrade, 4r i princip ocksd skyldig att inom omradet
tillhandahilla strém &t envar som har behov ddrav f6r normal forbruk-
ning. En motsvarande distributionsplikt foreligger vid linjekoncession
dvs. ratt att dra fram eldistributionsledning med viss strickning (2 §
4 mom.). Asidosiitts distributionsplikten kan Kkoncessionen aterkallas
(2 § 6 mom.). Fragor om distributionsplikt provas av statens industri-
verk.

I ellagen anges tvd undantag fran distributionsplikten. For det forsta
kan, om sirskilda skil foreligger, koncessionshavaren befrias frin skyl-
digheten. De skiil som hir asyftas utgors enligt lagens forarbeten i forsta
hand av ekonomiska hinder. I forarbetena framhalls, att en ifragasatt
elektrifiering alltid méste hillas inom ekonomiskt rimliga grinser. Aven
rent tekniska hinder kan gora att distributionsplikten inte giller.

Det andra undantaget fran distributionsplikten bygger pa foreskriften
att distributoren ir skyldig att tillhandahalla elenergi endast f6r “normalt
forbrukningsandamal”. Enligt lagens forarbeten torde omfattningen av
distributionsskyldigheten bestimmas ytterst av den totala tillgingen till
producerad elkraft. I motiven (prop 1957: 161 s. 48 och 61) uttalas
silunda att med normal forbrukning avses belysning och varmvatten-
beredning fér hushillsindamal, drift av elspisar och hushillsmaskiner
samt av mindre motorer for jordbruksdrift, hantverk och smaiindustri.
Déremot borde aterhallsamhet iakttas i friga om elektrisk rumsuppviarm-
ning med hinsyn till de begrinsade vattenkrafttiligingarna. Numera
torde dock allmiint anses att distributionsplikten omfattar ocksd husupp-
virmning.

Den skyldighet huvudman for fjarrvirmeanliggning har att svara for
fjarrvirmeforsorjningen till de anslutna fastigheterna har tidigare grun-
dats pi avtal med abonnenterna. Den nyligen antagna lagen (1976: 838)
om allmidnna fjarrvirmeanliggningar innebiar emellertid bl. a. att huvud-
man for allminforklarad fjarrvirmeanliggning blir skyldig att tillhanda-
hélla energi for erforderlig uppvarmning av fastighet inom anliggningens
verksamhetsomréde.

Med allmin fjarrvirmeanliggning avses i lagen anliggning, som har
till indamal att bereda bostadshus eller annan bebyggelse virmeforsorj-
ning genom fjarrvirme och som har forklarats for allmin. Huvudman-
nens leveransskyldighet och skyldighet att lata dgare av fastighet inom
anliggningens verksamhetsomrade bruka anldggningen motsvaras av en
skyldighet for dgare av sddan fastighet att betala avgifter till huvudman-
nen, om fastigheten behdver anordningar for virme och behovet inte
kan med storre fordel tillgodoses pd annat sidtt &n genom anliggningen.
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Avgiftsskyldighet foreligger oavsett om fastigheten faktiskt har blivit
ansluten till anlaggningen eller inte.

Kommuner som har cller planerar att utféra egna produktionsanldgg-
ningar for fjarrvarme eller el kan till f6ljd av foreskrifterna i lagen
(1957: 343) om oljelagring m, m. alidggas viss beredskapslagring,

2.4 Kommunernas nuvarande coergiplanering

Pi uppdrag av regerinpen har statens industriverk vid arsskiftet 1975/76
genomfort en undersdkning om kommunernas encrgiplanering, Under-
sokningen utfdrdes i form av en forfrigan till landets samtliga 278 kom-
muner av vilka 200 limnade skriftlipt svar. Med hiinsyn till att endast
fA kommuner bedémdes ha en fullstindig energiplancring inriktades
industriverkets undersokning i huvudsak pi aft belysa virmelOrsorj-
ninpssituationen. Av undersékningen framgir bl. a. filjande.

34 kommuner har uppgett att de har en plan fir ett storre omride inom
kommunen som visar hur omradets viirmeforsérining bor vara ordnad
(virmeplan). 60 kommuner har gjort varmeuttedningar for smiirre stads-
delar eller sammanhiingande nybyggnadsomriden. Bland dessa kommu-
ner finns nigra som har virmeplan. Sammanlagt har 80 kommuner upp-
givit att de bedriver nigon form av utredningsarbete — virmeplancring
eller delutredningar — betriffande virmeférsorjningen.

Hirutiver har drygt 40 kommuner uppgett att utredningsarbete pagir
med sikte pd att utarbeta virmeplan.

Av de kommuner som har utrett virmeforsorjningen for hela kommu-
nen eller del diarav har 61 kommuner fattat principbeslut om att visst
omride skall forbehallas viss uppvirmningsform, t.ex. elvirme eller
fjarrvirme.

I landets 278 kommuner finns 150 kommunala elféretag med omrades-
koncession enligt ellagen. Enligt enkitsvaren har 59 kommuner nagon
form av fjirrvirmedistribution.

Bland de kommuner som har upprittat virmeplan eller som handhar
fjirrvirmedistribution vixlar innehallet i varmeplanerna. Av undersok-
ningen framgir bl. a. att ca tva tredjedelar av dessa kommuner har gjort
bedomningar av efterfrigan pd el for mer dn fem &r. For fjarrvirme 4r
motsvarande andel ca 85 procent. Vidare framgar att ungefir 85 procent
av virmeplanerna innehaller bebyggelseinventering. Ca 40 procent inne-
haller berikningar av brinsleforbrukningen for hela fastighetsbestindet
inom kommunen medan ca 35 procent innehéller redovisning av el- och
virmeenergikrivande industri i kommunen. Omkring 60 procent av kom-
munerna har i planerna overvigt olika alternativ frén teknisk-ekonomisk
synpunkt for viarmeforsorjning och eltillforsel. Lika stor andel av kom-
munerna har i planerna beriknat investeringsbehov for el- och varme-



Prop. 1976/77: 129 15

forsorjning och angett de tidpunkter di beslut senast maste fattas i
utbyggnadsfragor.

Kommunerna Stockholm, Goteborg, Malmd och Visteris har sedan
ling tid #gnat cnergiforsorjningsfrigorna uppmarksamhet. Dessa kom-
muner kontaktades speciellt och deras svar har redovisats separat. De
innchaller i korthet bl. a. foljande.

F.n. finns fjirrvirmeplaner antagna av fullmaktige for hela Stock-
holms innerstad. Fjarrvirmenit ar under byggnad i stora delar av denna.
En sirskild utredning arbetar med att ta fram en s. k. gencralplan for
Stockholms uppviarmning for att fi till stind bedomningar ocks& for de
omraden som dnnu saknar virmeplan.

Energiverken i Goteborg har en omfattande planerings- och utrednings-
verksamhet for fjirrvirmeforsériningen. En plan for fjarrvarmeforsorj-
ningen inom kommunen finns men har inte forankrats i politiska in-
stanser.

Malmé industriverk har utarbetat en energiplan f6r Malmo och Burlov.
Utredningen omfattar gas-, el- och fjarrvairmeforsorjning och ar avsedd
att utgora ett aktuellt underlag fér behandling av energifrigor och for
beslutsfattande i drenden pa energiomradet.

Storre delen av de titbebyggda omradena i Visteris’ centralort har
forsetts med fjarrvirme. Inom mera glesbebyggda omriden planeras for
individuell oljevirme eller elvirme. Det samlade planeringsunderlaget,
som bestdr av delutredningar som kontinuerligt har féregatt stillnings-
taganden till utbyggnad av fjirrvirme, kan sigas utgora en fjarrvirmeplan
for Visteris kommun.

2.5 Tidigare forslag rorande kommunal energiplanering

Fragor om planering och samordning inom energiomradet har under
senare tid behandlats av flera utredningar och arbetsgrupper. Av dessa
kan foljande nimnas.

Viarmeforsorjning i titbebyggda omraden har behandlats bl. a. av
energikommittén i betinkandet (SOU 1970: 13) Sveriges energiforsorj-
ning — Energipolitik och organisation.

Fragor om bl. a. kommunernas mdjligheter att rationellt ordna upp-
virmningen i titorterna behandlades av virmeanldggningsutredningen i
betinkandet (SOU 1974: 77) Virmeforsorjning enligt virmeplan. Forsla-
get ledde till lagen (1976: 838) om allmidnna fjarrvirmeanliggningar,

I betinkandet (SOU 1974: 64) Enecrgi 1985 2000 hdvdade energi-
prognosutredningen att den lokala energiférsorjningen méaste ses i ett
sammanhang och att virmeplaner bor ingéd i fullstindiga energiplaner,
dvs. planer som behandlar produktion av alla energislag fér alla kon-
sumtionsindamal. Samordningen mellan energiplanering pa riksniva
och den lokala energiplaneringen foreslogs bli utredd.
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Vidare har energiprogramkommittén i betinkandet (SO 1974:72)
Energiforskning och i promemorian (Ds I 1975: 1) Energiforskning. Be-
hov av prototyper och demonstrationsanldggningar behandlat kommunal
cnergiplanering och dess samordning med den kommunala verksamhets-
planeringen i dvrigt.

Slutligen kan nimnas att en omfattande forsknings- och utvecklings-
verksamhet pagir av betydelse f6r kommunernas planering i energifragor.
Verksamheten finansieras av bl. 4. statens rid f6r byggnadsforskning
genom det s. k. EPD-projektet. Inom ramen f6r detta projekt utarbetas
bl. a. en handledning i kommunal energiplanering.

3 Kommittén om kommunal eaergiplanering
3.1 Alimiint om lokal energiplanering

Mot bakgrund av de i det foregicende beskrivna forballandena inom
cnergiomradet anger kommitién vissa allminna utgingspunkter for sina
verviiganden,

Till dessa utgingspunkter hir riktlinjerna f6r den statliga energipo-
litiken enligt 1975 ars energipolitiska beslut, bl a. att dimpa 6kningen
av energikonsumtionen, driva en aktiv statlig oljepolitik och trygga
kraftforsoriningen. Kommittén hénvisar vidare till vidtagna konkreta
atgirder for att stimulera till energibesparande atgirder i niringslivet
och i byggnader av olika slag, for att oka forsorjningstryggheten vad
giller olja, m. m.

Kommittén framhéller att cnergifrigan i dess helhet har sadana di-
mensioner att det kriivs en samordnad politisk planering pa riksniva. I
denna planering ingir att ge mal och ramar fér utvecklingen, Kom-
mittén framhaller vidare, att samtidigt som det statliga inflytandet pa
energiomradet forstirkts dr det uppenbart att vissa mdl kriaver atgirder
pa det lokala planct. Det giiller enligt kommittén framfde allt den
ytterst visentliga frigan om att astadkomina en biittre hushéllning® med
tillgingliga energiresurser.

Kommittén framhaller vidare att kommunerna ansvarar for visentliga

2 Kommittén skiljer pA begreppen energihushillning och energisparande.

Med energihushallning avser kommittén sadana Atgirder i syfte att astad-
komma en cffektivare energianvindning som kan vidtas utan att dec behov
som manniskorna upplever som nddvindiga cller dnskvirda behover frangas.
Excrpel pa sadana atgirder-ar-i produktionsledet anvdndande av anlagg-
ningar med hégre verkningsgrad och i konsumtionsledet bittre isolering av
byggnader ellcr sinkning av inomhustemperatur utan att komforten pdverkas.

Med energisparande menar kommittén diremot atgarder fér minskad ener-
gikonsumtion som medfér att nagot behov eller 6nskemal kan behdva efter-
sittas. Som exempel pa sddana atgirder kan niamnas konsumtionsbegrins-
ningar i form av ransonering, sankning av inomhustemperatur till en niva
som upplevs som okomfortabel etc. Sadana itgirder kan bli aktuella frimst i
krissituationer.
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delar av samhiillsplaneringen och att de inom ramen fér denna i flera
avseenden har forutsittningar att frimja energihushdllningen.

Energiférbrukningen paverkar samhillsintressen som t. ex. miljén och
hushallningen med mark och vatten, dir kommunerna har det lokala
ansvaret. Visserligen begriinsas kommunernas mojligheter att paverka
utvecklingen av att de inte har de befogenheter och instrument som
skulle gora det mojligt f6r dem att ensamma bestdmma i lokala energi-
fragor. Det dr dock klart att kommunerna har ett betydande engagemang
pa energiomréadet och pa andra omraden som har betydelse for energi-
konsumtionen.

Det idr enligt kommittén uppenbart att kommunernas engagemang i
energifragorna maste ske pd ett planmissigt sdtt och att en kommunal
encrgiplanering har sin plats i det évergripande kommunala planerings-
systemet. Enligt kommittén behdvs en forstarkning av den planering
som nu foérekommer i detta avseende. Genom studium av resultatet av
statens industriverks undersokning i fragan och genom egna kontakter
med kommuner, statliga myndigheter och branschorganisationer har
kommittén funnit att energifrigorna f. n. ges en i férhallande till bety-
delsen ganska blygsam plats i den kommunala planeringen.

I den man sarskilda s. k. energiplaner har upprittats synes dessa
enligt kommittén i allt visentligt vara inriktade pa att tillgodose for-
vintade energibehov. De registrerar en efterfrageutveckling och anger
18sningar for att tillgodosc efterfrigan. Kommunerna har i ringa ut-
strickning beaktat mojligheterna till en planmissig hushallning med
energi. Kopplingen till annan kommunal planering ar av viixlande om-
fattning men synes enligt kommittén ofta vara ganska svag.

3.2 Lagstiftning om lokal energiplanering

Mot bakgrund av behovet av forstarkt kommunal energiplanering tar
kommittén upp frdgan om det behdvs en lagfist planeringsskyldighet
vad giller energiplanering pa det lokala planet och hur lagregleringen i
sa fall bor utformas. Enligt kommittén kan det knappast vara en lag-
stiftningsuppgift att reglera en kommunal energiplanering som tillgodo-
ser enbart eller huvudsakligen kommunala intressen. I likhet med vad
som dr fallet pA minga andra omraden av sambhillslivet dir kommu-
nerna ar engagerade bor det ankomma pad kommunerna sjilva att av-
gbra bechovet av planering och att utveckla siddana planeringsformer
som ir lampliga med hiinsyn till den egna situationen.

Kommittén anser dock att en systematisk kommunal energiplanering
Okar mojligheterna att forverkliga den nationella energipolitiken. Det
finns didrfor enligt kommittén motiv for att lagfista en skyldighet fér
kommunerna att planera inom energiomridet. En lagstiftning skulle
enligt kommittén kunna tjina féljande syften:

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 129
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att frimja med hénsyn till hela landets eller stérre rcgioners energi-
hushéllning optimala 19sningar, t. ex. i friga om val av tekniska system
och utnyttjande av mojligheter till samarbete kommuner emellan eller
mellan kommun och industri,

att forbattra underlaget for prognos- och utredningsverksamheten
inom energiomradet for hela landet, inbegripet berikningar av investe-
ringsbehov och behov av tekniska och personella resurser, samt

att mojliggdéra en jamforelse mellan & ena sidan kommunernas plane-
ring i friga om val av energiformer och former for produktion och
distribution av energi och & andra sidan statliga riktlinjer fér energipo-
litiken, miljopolitiken, den fysiska riksplaneringen, den regionalpoli-
tiska planeringen och landets forsdrjningsberedskap.

Kommitténs slutsats dr att ett lagfist kommunalt planeringsansvar
och en viss reglering av planeringen skulle kunna paskynda utveck-
lingen av den kommunala planeringen inom omridet och skapa vissa
fasta utgdngspunkter fér denna utveckling. Samtidigt anser kommittén
att en hard styrning eller lasning lagstiftningsvigen pa ett olyckligt sitt
skulle himma utvecklingen i nuvarande skede.

Genom att inrikta lagstiftningen pa vissa vésentliga fragor och und-
vika detaljreglering kan enligt kommittén de nimnda syftena frimjas
utan att en naturlig utveckling av planeringen bromsas,

En annan synpunkt som enligt kommittén kan piverka frigan om be-
hovet av lagstiftning dr att det helt allmént finns ett nationellt intresse
av en energiplanering av hog kvalitet pa det lokala planet. Mycket torde
nimligen vara vunnet om kommunerna 6ver lag kommer iging med en
méalmedveten planering pa energiomrédet och i samband dirmed kon-
sekvent strivar efter forbittrad energihushallning i sin 6vriga samhills-
planering.

Kommittén forordar p. g. a. det sagda att en lagstiftning kommer tilt
stand. Lagstiftningen bor begrinsas till att aligga kommunerna ett pla-
neringsansvar inom energiomradet. Tanken ir att denna planering skall
integreras med kommunernas Ovriga planering. Nagra forindringar i
friga om deras nuvarande befogenheter och faktiska mojlighet att vidta
atgdrder inom energiomradet foreslds inte av kommittén, som funnit
fragan om sidana férindringar ligga utanfor dess uppgift.

Den planeringsskyldighet som aldggs kommunerna cnligt lagférslaget
innebir i huvudsak féljande:

— Kommunen aliggs att i sin planering 6vervédga atgirder for att be-
griinsa energibehovet eller eljest frimja hushdllningen med encrgi
och for att dstadkomma en siiker och tillricklig energitillforsel

— Kommunen skall dédrvid beakta ocksi andra samhillsaspekter sisom
miljévard, forsorjningsberedskap och hushdllning med mark och
vatten

__ Kommunen skall vidare vara skyldig att didr forutsidttningar fore-
ligger for samordnade l6sningar samridda med annan kommun eller
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med andra betydande intressenter pa energiomradet sisom process-
industrier och kraftforetag.

Kommittén uttalar i detta sammanhang att man dr medveten om
att utvecklingen mot allt fler planeringsformer av sektortyp medfért
en stark belastning pa kommunernas resurser. Med den féreslagna upp-
liggningen av lagstiftningen blir det enligt kommittén emellertid méoj-
ligt att tillgodose planeringsbehovet pa det energipolitiska omradet utan
en olimplig ytterligare belastning av kommunernas planeringsresurser.
Det blir mojligt frimst ddrfér att planeringen byggs upp stegvis och
samordnas med kommunernas dvriga planering.

3.3 Plancringens utformning och riittsverkningar m. m.

Kommittén behandlar vidare frigan om kommunal energiplan bér
ges rittsverkan och om formell provning av sddan plan bér dga rum.
Kommittén stannar for den uppfattningen att ett system med kommu-
nala energiplaner som efter statlig provning binder efterfoljande detalj-
planering, genomforandeatgirder, koncessionsbeslut etc. skulle innebira
betydande nackdelar. Kommittén anfér som stéd fér denna standpunkt
att erfarenhetcrna av kommunal energiplanering dr alltfér begrinsade
och planeringstekniken alltfor outvecklad for att i dag tillata detta slag
av bindning. Ett sddant system skulle inte heller ligga i linje med det
synsiitt rorande samspelet stat—kommun som alltmer tringer igenom.
Vidare skulle behovet av flexibilitet i planeringen i hég grad motverkas.
Samtidigt skulle det cnligt kommittén innebiira svarigheter att undvika
dubbelprévning av fragor som regleras i annan ordning.

Kommittén foreslar diarfor en annan form for samspel mellan stat och
kommun in formell planprévning. Genom en redovisning av kommu-
nernas handlingsprogram pa det energipolitiska omradet och ett dirpa
foljande rcsonemang mellan stat och kommun om inriktningen av den
kommunala energipolitiken kan cnligt kommittén vésentliga delar av
den nddviindiga avstimningen mellan statlig och kommunal planering
komma till stind. Kommittén erinrar om att staten redan har tillging
till olika styrmedel pa energiomridet.

Kommittén foreslar silunda ett pa visst siitt reglerat samradsforfa-
rande. En sadan informell och icke bindande hantering bor enligt kom-
mittén — i vart fall under ett inledande skede av den sambhilleliga
energiplaneringen — vara fullt tillriicklig for att dstadkomma nddvén-
diga avstdimningar.

En planering av nu avsett slag ger enligt kommittén foérdelar for
kommunerna niir det giller att samordna energiplaneringen med &vrig
kommunal planering. Kommittén framhaller i detta avseende vikten av
att den kommunala energiplaneringen byggs in i den Ovriga kommu-
nala planeringen. Kommittén pekar sdrskilt p4 att det i planeringen
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inom encrgisektorn finns uppenbara kopplingar till den ekonomiska
langtidsplaneringen, bostadsbyggnadsplaneringen, bebyggelse- och mark-
anvindningsplaneringen osv.

Den nddvidndiga samordningen kan enligt kommittén komma till
stand dels genom att energiplaneringen — i likhet med annan kommu-
nal planering — bygger pa av kommunledningen fastlagda gemensam-
ma planeringsforutsittningar, dels genom att kommunledningen tar det
Overgripande ansvaret for planeringen. I de gemensamma planerings-
forutsdttningarna fastliggs vissa utgdngspunkter f6r kommunens plane-
ring. Detta giller exempelvis bedémningar om niringslivs- och befolk-
ningsutveckling, bostadsbyggande, ekonomi m. m. Alla sddana uppgifter
har direkt inverkan pd kommunens beddmningar av cnergibehovets ut-
veckling och mdjligheter att tillgodose detta behov.

En planering av den karaktir som kommittén foreslar utmynnar i
allminna handlingslinjer som maste foljas av sdrskilda verkstillighets-
beslut for att kunna genomforas. Enligt kommittén innebér detta att
utrymme fér medborgarinflytande i form av besviirsriitt inte finns i
denna planering lika litet som i planeringen av bostadsbyggandet genom
bostadsbyggnadsprogram eller i den kommunalekonomiska planeringen.
Sadan ratt kan diremot ut6vas i anslutning till de efterfoljande beslut
genom vilka de allmiinna handlingslinjerna genomfors.

Kommittén har ocksa tagit upp frigan om vidgad koncessionsprévning
pa det energipolitiska omradet. Med hinvisning bl. a. till det foreslagna
planeringssystemet finner kommittén inte nigot behov av vidgad prov-
ning utéver vad som redan giller i dag. I vart fall bér enligt kommittén
erfarenheterna av den kommunala energiplaneringen tills vidare av-
vaktas. |
|
i

3.4 Avgriinsning av planeringsansvaret

Kommittén diskuterar vidare vilken omfattning planeringsansvaret
b6r ha. Kommittén tar bl a. upp frigan om planeringen bor avse hela
kommuner eller om den kan avgriinsas till tiitortssektorerna samt fra-
gan om lampligheten att helt undanta mindre kommuner.

Vidare behandlar kommittén mojligheten att med en funktionell av-
grinsning inrikta planeringsuppgiften endast pé vissa former av distri-
bution och anviindning av energi. Den kan t. ex. avse endast lednings-
bunden energi eller energi for uppvdrmning, fér processindustri, for
samfirdsel etc.

Planeringsansvaret kan #ven tinkas omfatta endast den energi som
anskaffas och distribueras genom kommunens forsorg, dvs. avgrinsas
efter huvudmannaskap.

Kommittén redovisar bl. a. foljande Overviiganden om avgriinsnings-

fragorna.
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Om man viljer att avgriinsa planeringsskyldigheten till vissa tdtorter
eller titorter av viss storlek kan inte en total bedomning for landet
goras i fraga om fordelningen mellan energislag dr limplig. Till detta
kommer svéirigheter att finna ett rimligt kriterium for att undanta
mindre titorter. Kommittén finner dirfér att planeringen bor omfatta
alla titorter. Den anser ocksi att planeringen — bl. a. beroende pa
avgrinsningssvarigheter — likaledes bor omfatta glesbygden. Som en
foljd hidrav bér planeringsansvaret inte heller avgrinsas med avseende
p4 huvudmannaskap. Planeringen bor alltsi vara kommunomfattande
och oberoende av om kommunen har huvudmannaskapet for verksam-
heten eller inte.

Omfattningen av planeringsinsatserna bér dock enligt kommittén an-
passas till mojligheterna att forbittra energihushillningen och till pla-
neringens ovriga syften. Vad giller glesbygden finns darfor ofta skil
att starkt begridnsa inventeringar och Aven planeringsarbetet i dvrigt.

Nir det giller frigan om vilka energiformer och energianvindnings-
omraden som bor innefattas i planeringsansvaret bor enligt kommittén
hinsyn i forsta hand tas till sidan energianvindning som kommunen
har mest anledning och bédst mdjlighet att paverka. Kommittén anser
darfor att den kommunala planeringen bor avse:

— uppvirmning av byggnader, férbrukningsvarmvatten, gator o. d. oav-
sett om virmen produceras direkt genom eldning av fossila brinslen
(olja, gas, kol, ved, torv, e.d.) i individuella pannor eller i stdrre
anliggningar f6r distribution i fjirrvirmeniit eller utgors av elvirme,
solenergi eller geotermisk energi,

— ovrig elférbrukning (industrikraft, hushallskraft, allmidn belysning,
kylning av byggnader o. d.) och 6vrig gasférbrukning samt

— annan industriell energianviindning/-produktion i den méin samord-
ning kan ske med annan produktion/distribution inom kommunen.

Industriella behov av brinslen for uppviarmning av lokaler o. d. samt
el bor saledes allmint omfattas av planeringen. Andra industriella ener-
gibehov bér omfattas endast om det framstir som mojligt att utnyttja
Overskottsenergi for bostadsuppvarmning o. d. eller om det i Ovrigt ar
mojligt med samordnade ldsningar mellan kommunen och industri-
foretag.

1 Svrigt torde enligt kommittén anledning saknas att lata energifor-
brukning for industriella processer ingd i den kommunala energiplane-
ringen.

Kommittén anfor vidare att transportscktorn svarar for en relativt
liten andel av den totala energikonsumtionen och att denna sektors
energiforbrukning i mycket stor utstrickning styrs av andra 4n energi-
politiska avgdranden. Kommunerna har vidare begrinsade mdjligheter
att paverka energianvindningen inom denna sektor.

Kommittén framhaller att, dven om atgirder som forindrar trans-
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portarbetct cller fardmedelsvalet inte kan fa ndgon avgdrande inverkan
pd landets energiforsorjning, mojliga atgirder for energihushallning gi-
vetvis dnda bor vidtas. De Atgirder kommunerna kan vidta i syfte att
styra encrgianvindningen inom transportscktorn inryms huvudsakligen
i den fysiska planeringen och i trafikpolitiska beslut.

Inom ramen f6r en kommunal totalplanering bér kommunerna séle-
des under hilnsynstagande till hdg servicegrad, trafiksikerhet, milid
m. m. ta sikte pa att begrinsa energiférbrukningen for transportscktorn.
Dircmot kan kommunerna inte anses ha mdojlighet att planera f6r driv-
medelshantering o, d. Av det skilet och med hénsyn till svarigheterna
att gora sirskilda kommunala energipolitiska bedémningar for trans-
portsektorn anser kommittén att den kommunala energiplaneringen f. n.
intc obligatoriskt bér omfatta denna sektor.

3.5 Redovisningen av planeringen m. m.

Kommittén anser att kommunernas redovisning av planeringen i hu-
vudsak kan tillgodoses genom ett enkidtforfarande. Vad giller de stérsta
kommunerna anser dock kommittén att det intc dr meningsfullt att
anvinda frigeformuldr. Den myndighet som kommer att féretriida sta-
ten i dessa frigor — enligt kommitténs forslag statens industriverk —
bor darfor arligen ordna sammantriffanden med dessa kommuner fOr
att fa den aktuella situationen belyst.
Kommittén tar vidare upp frigan om vilka typer av uppgifter som
bor efterfriagas i enkiiterna. Som exempel nimns bl. a. f6ljande
— nuvarande energiforbrukning inom kommunen f{6r uppviirmning
samt dvrig el- och gasforbrukning

— nuvarande ordning for produktion och distribution av energi

— kortfattad redovisning av viktiga faktorer fran beredskapssynpunkt
samt av miljéverkningar av energianvindningen

— genomforda och beslutade kommunala &tgirder for energihushall-
ning

— beddmd utveckling av efterfrigan pd energi inom kommunen.

Vidare bor enkiten enligt kommittén innehélla fragor for att fi en
uppfattning om vilka atgdrder kommunen plancrar att vidta pd energi-
omradet. Det kan t. ex. gilla
— handlingsprogram f6r hushillningsatgirder
— val av uppvirmningsformer inom kommunen
— teknisk-ekonomiska forutsittningar for kraftvirmeproduktion
— teknisk-ekonomiska forutsittningar fér samarbete med angrinsande

kommuner i friga om fjirrvirmeforsorjning
— teknisk-ekonomiska forutsittningar for samarbete med industrier i
fraga om spillvirmecutnyttjande o. d.
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— beriknade kommunala investeringar for energiforsériningséindamal
samt
— behov av reservation av mark- och vattentillgdngar.

Enkiten bor vidare innehdlla frigor om i vad mén krav stillda pa
den framtida energiforsoriningen fran bl. a. miljésynpunkt och forsori-
ningsberedskapssynpunkt tillgodoses.

Kommittén uttalar ocksa att om en kommun inte plancrar for nagra
dtgirder pa energiomridet endast detta faktum behdver anges.

Det bor enligt kommittén vara mojligt att skapa en férenklad version
av enkiten for mindre kommuner med jimforelsevis okomplicerade
forhallanden pa energiomrédet.

Den nirmare utformningen av enkidterna anser kommittén bor an-
komma pa statens industriverk efter samrdd med naturvardsverket,
Sverstyrelsen fér ekonomiskt forsvar, planverket, kommunfdrbundet
samt branschorganisationerna inom energiomradet,

Kommittén papekar att det planeringsmaterial som ligger till grund
for dvervigandena ar tillgdngligt fér berdrda statliga myndigheter lik-
som for andra. Dessa kan dirfor ta del ocksa av sidant material om
det behdvs niir sdarskilda dverlidggningar tas upp. Nagon formlig skyldig-
het fér kommunerna att i sirskild ordning redovisa detta underlagsma-
terial eller att detta skall vara dokumenterat i viss bestimd form behdvs
enligt kommitténs mening inte.

Kommittén tar vidare upp frigan om vilket organ som bor foretriida
staten i samspelet med kommunerna. Kommittén foreslar att statens
industriverk far i uppgift att utforma enkiter och begira in uppgifter
fran kommunerna samt bistd dessa med rad och upplysningar. Enligt
kommittén behover verket fa forstirkta resurser for dessa arbetsupp-
gifter.

Vidare anser kommittén att linsstyrelserna bor kunna fullgdra en
viktig samordningsuppgift, speciellt nir det giller att bedéma om den
kommunala cnergipolitiken stir i Gverensstimmelse med de riktlinjer
som giller for miljopolitiken, den fysiska riksplaneringen, regionalpoli-
tiken och forsorjningsberedskapen. Kommittén férordar att kommuner-
nas enkatsvar limnas till ldnsstyrelsen for kdnnedom. Under plane-
ringsarbetets gang finns enligt kommittén anledning till samrid mellan
kommun och ldnsstyrelse. Kommittén finner att en siddan ordning kan
rymmas inom ramen for ldnsstyrelsernas nuvarande instruktionsenliga
aligganden. Kommittén foreslar darfor inga sirskilda bestimmelser r6-
rande denna fraga.

Ett viktigt inslag i den kommunala energiplaneringen #r enligt kom-
mittén att ett samarbete kommer till stind mellan bl. a. kommunen och
kraftforetag samt mellan kommunen och industriféretag. Som en ut-
gangspunkt for sddan samverkan krdvs ett informationsutbyte. Kom-
mittén foreslar darfér att en skyldighet lagfists for den som bedriver
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verksamhet med viisentlig forbrukning av sddan energi som omfattas av
plancringen samt for den som yrkesmissigt producerar eller distribucrar
sadan encrgi att pd begiran av kommun limna de uppgifter som behdvs
for planeringen. Uppgiltsskyldig skall dédrvid ges méjlighet att Sver-
ligga med kommunen om encrgilragor av visentlig betydelse £6r honom.

3.6 Kommunernas resurser och befogenheter

Kommittén gbr en Oversiktlig genomgang av kommunernas mojlig-
heter att vidta atgdrder som frimjar energihushallningen. Xommittén
pekar dirvid bl.a. pd att kommunerna kan styra bostadsbyggandets
inriktning liksom den inbOrdes placeringen av bostiider, arbetsplatser,
serviceinriittningar m.m. och utformningen av kommunikationerna
mellan dessa. Kommuacerna kan vidare paverka den egna férbrukningen.
Det finns bl. a. betydande utrynune for att begriinsa energikonsumtio-
nen i byggnader. Pa detla omrdde har staten ctt 6vergripandc ansvar
men utrymme finns dven for kommunala atgiirder.

Kommittén framhiller vidare att kommuncerna har ett betydande
cengagemang da det giller produktion och distribution av ¢nergi. T friga
om [jirrvirme och gas ir kommunerna helt dominerande och i fraga
om elenergi iger kommunerna dirckl cller indirekt ca ¢n femtedel av
den totala produktionskapacitcten. Med hinsyn till att kommun som
eldistributdr enligt ellagen principiellt har distributionsplikt iven for
husuppvirmning (jfr avsnittet 2.3) ifrigasdtter kommittén om inte reg-
lerna i ellagen bor indras si att distributionsplikten inte giller ¢l for
viirmeiindamal i omraden for fjiirrvirme.

3.7 Kostnader m. m.

Kommittén anser att statens industriverk behover tillféras omkring
fem nya tjinster for att fi mojlighet att utféra de foreslagna uppgif-
terna i samband med energiplaneringen.

Kommittén behandlar vidare kostnaderna for en kommunal energi-
planering och uttalar dirvid att en vél genomfdrd energiplanering leder
till en samhiillsekonomisk besparing. Nir det giller frigan att ticka
kommunernas kostnader for energiplaneringen diskuterar kommittén
flera alternativ, bl. a. inforande av siirskilda avgifter och statliga bidrag.
Kommittén stannar dock for att kostnaderna bor tickas via kommunens
budget.
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4 Remissyttrandena
4.1 Allminna synpunkter pi kommittéforslaget

Remissinstanserna dr med fa undantag positiva till huvuddragen i
kommittéforslaget. Man anser sdlunda att den energipolitiska plane-
ringen pa det lokala planet bor stirkas och att ansvaret f6r denna pla-
nering bor liggas pa kommunerna samt att detta ansvar bor lagfiistas.

Svenska kommunforbundet ser som ett syfte med kommunal energi-
planering att frimja en rationell anvindning av energin. Ett annat
minst lika viktigt syfte ir enligt forbundet att astadkomma en koppling
mellan 4 ena sidan energiplanering och 4 andra sidan kommunal plane-
ring for service av andra slag &n att ticka behov av energi. Kommun-
forbundet understryker i sammanhanget att lagstiftningen och tillimp-
ningen av denna méste vara anpassad till kommunernas reella férut-
sittningar att styra med avseende pd deras planeringsmetoder, ekono-
miska mojligheter samt varierande funktioner och strukturer da det
giller frimst produktion, distribution och konsumtion av energi.

Enligt statens planverk Okar en kommunal energiplanering mojlighe-
terna att genomféra en nationell energipolitik. Genom en obligatorisk
kommunal energiplanering frimjas strivandena att finna samlade 18s-
ningar pa energihushallningsfragorna i landets olika delar. Forutsitt-
ningarna fOr den generella prognos- och utredningsverksamheten inom
energiomradet torde vidare forbéttras. Jimforelser kan komma till stand
mellan 4 ena sidan kommunernas planering i friga om val av energi-
former och former for produktion och distribution av energi och a
andra sidan de statliga riktlinjerna for energipolitik, miljopolitik, fysisk
riksplanering, regionalpolitisk planering och landets forsérjningsbered-
skap.

Planverket tillstyrker didrfor att en lag om kommunal energiplanering
utfirdas i huvudsaklig Overensstimmelse med kommittéforslaget. Enligt
planverket bor lagfdrslaget kompletteras si att det framgar att kom-
munen dven har att svara for limpliga atgirder for att uppfylla plane-
ringens malsittning.

Statens industriverk delar uppfattningen att nigon form av energi-
planering bor vara obligatorisk for landets samtliga kommuner. Verket
finner det naturligt att en sddan planering &lidggs just kommunerna pa
grund av deras sjédlvstyre, planmonopol och vetoritt. Den kommunala
energiplaneringen maste enligt verket ske i nira anslutning till och vara
konsistent med den 6vriga kommunala planeringen.

Statens rdd for byggnadsforskning finner att med den inriktning och
begrinsning som forfattningsforslaget fatt, kommer bade stat och kom-
mun att erhalla tillrickligt underlag for att bevaka energihushallnings-
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aspekter pa savil nationell som kommunal niva. Radet tillstyrker dirfor
lagforslaget.

Aven de kommuner som uttalar sig i frigan stiller sig bakom tanken
pa ett lagfist kommunalt planeringsansvar inom energiomridet. Hel-
singborgs kommun framhaller att lagforslaget kommer att medféra en
aktivare energiplanering i kommunerna och visentligt forbéttrade moj-
ligheter for den statliga myndigheten att piverka uppféljningen av de
cnergipolitiska besluten. Kristianstads kommun anser att den storsta be-
tydelsen av en lagstiftning om kommunal energiplanering ligger i att
energifragorna kommer att uppmirksammas pa ett helt annat sitt dn
tidigare.

Niagra remissinstanser anser dock att kommitténs lagforslag ar alltfor
allmint hallet for att ge nagon verklig effekt pd kommunecrnas energi-
planering.

Angpanneféreningen uttalar att foreningen under de senaste aren
miirkt ett kraftigt Skat engagemang frin kommunernas sida i olika
fragor rorande encrgiférsorjningen. Féreningen beddmer att detta enga-
gemang kommer att fortsdtta dven utan lagstiftning. Enligt f6reningen
ger lagforslagets formulering knappast nigon vigledning om vad scm
forviantas av kommunerna och ej heller ger detaljerna i den nationella
energipolitiken en sadan vigledning, Med den formulering lagforslaget
har och den utveckling som redan ir pi ging forefaller det enligt Ang-
panneféreningen vara dverflodigt med en sirskild lag.

Koncessionsnimnden for miljéskydd anser att kommunernas plane-
ringsskyldighet dr for allmint hillen och att dct dirfor finns risk for
att blivande planer blir alltfor sviivande for att tjina ndgot reellt dnda-
mal. En konkretisering av lagtexten genom angivande av vissa fragor
som sirskilt bér uppmirksammas kan enligt nimnden behdvas.

Svenska naturskyddsforeningen anser att det framlagda lagférslaget
ir s innehallslost och sd allmint hallet att ndgra bittre forutsittningar
for ett effektivt och samlat grepp Over energiplaneringen inte tillkom-
mer om forslaget genomfors, Foreningen anser det oundgéngligt att en
energiplanelagstiftning kommer till stind utan dr6jsméil. Den madste
emellertid vara betydligt mer styrande och ingripande 4n kommittén
avsett. Foreningen anser bl. a. att lagen bor foreskriva en skyldighet att
uppritta kommunala energiplaner inom viss tid. Dessa bdr revideras re-
gelbundet. Planerna bor faststillas eller godkinnas av statligt organ. De
maste dessutom ges bindande verkan i vissa hidnseenden. Mgdjligheter
bor finnas att fringd planerna genom restriktiv dispensgivning.

I planen bdr enligt féreningen anges vilket eller vilka av angivna
alternativ for att na olika uppvirmnings- och produktionsnivier for
savil bostider som industri och annan verksamhet, som bor viljas av
kommunen vid genomfdrandet av energihushillning. Motsvarande anges
for transportsidan. De totala energiférbrukningssiffror, som bor vara
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en del av planen, skall i huvudsak vara bindande f6r kommunen och
andra.

Till detta maste, med forebild fran t.ex. miljoskyddslagens prov-
ningskrav, komma en sirskild energiprévning for forbrukningsforind-
ringar inom olika verksamheter. Foreningen anfér vidare att inom
ramen for maximalt medgiven energiforbrukning skulle flexibilitet i
planeringen medges. Det skulle kunna innebiira att om man vill franga
planen genom att i stillet for att uppfora ett visst antal bostider lata
uppféra en industri, s& skulle detta vara tillitligt s& linge den totala
energiforbrukningen inom planen inte dverskreds. Om man genom en
vid planens tillkomst icke férutsedd teknik kan pressa ner energifor-
brukningen i en viss sektor, skulle planen likaledes medge att den *’spa-
rade mingden” fAr anvindas pa annat hall i kommunen utan att detta
alternativa anviindningssitt varit forutsett i planen.

Flera remissinstanser diskuterar bebyggelseplaneringens,
trafikplaneringens och annan kommunal plane-
rings inverkan pd energibehovet.

Statens planverk anfor att den kommunala energiplaneringen paver-
kas dirckt av bostadsbyggandet. Fordelningen mellan smihus och fler-
bostadshus har klara encrgikonsekvenser. Lokaliseringen av bebyggelse
har ocksd energikonsekvenser eftersom en utspridning av bebyggelse
hoéjer konsumtionen av energi. Enligt planverkets mening ir det bade
mojligt och lampligt att samordna arbetet rérande den kommunala
energiplaneringen med arbetet rérande den Oversiktliga fysiska riks-
planeringen.

Vid en kommunal energiplanering bor enligt planverket hidnsyn tas
till de effekter pa cnergif6rsorjningen som sammanhinger med sidana
fysiska planeringsfragor som stadsbygdens funktionsuppdelning och tra-
fiksystem samt monstret for fritidsaktiviteter och fritidsboende.

Ldnsstyrelsen [ Visternorrlands ldn erinrar om att kommunerna re-
dan i dag ansvarar for visentliga delar av samhillsplaneringen. Xom-
munerna har ocksa i flera avseenden fOrutsdttningar att inom ramen
for denna planering 4stadkomma en Okad energihushéllning. L#nssty-
relsen understryker hir speciellt det starka sambandet mellan den fy-
siska planeringen och energihushallningen. T. ex. den inbdrdes place-
ringen av bostdder, arbetsplatser och serviceinrittningar samt kommu-
nikationsmdjligheterna mellan dessa punkter har enligt linsstyrelsen en
bestiende inverkan pa energibehovet och mojligheterna till distribution
av fjarrvirme. Energiaspekterna, som om de optimeras innebdr bebyg-
gelsekoncentration, maste hir vigas mot andra faktorer, sisom boende-
miljo.

Hyresgdsternas riksférbund anfoér att behovet av energi dr starkt
beroende av samhillsutvecklingen, men exempelvis bostadsbyggande och
utbyggnad av sambhillsservice maste styras utifrin andra utgingspunk-
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ter én det behov av energiférbrukning som blir féljden hirav. En annan
sak #dr enligt forbundet att man vid utformning av bostiider och lokaler
och vid valel av energiférsdriningssystem tar rimlig hinsyn till energi-
hushallningsaspekterna.

Aven Ingenjérsvetenskapsakademien pipekar att bebyggelseplanc-
ringen i hog grad paverkar energifGrbrukningen fér uppvirmningsinda-
mal. Generellt giller att bebyggelsen skall placeras i [4. Nir ett omride
bebyggs forindras dock vindfGrhallandena, Instrdlning frin solen och
frin himlen svarar for en hetydande del av energitill{Grseln i hehyggel-
scn. I frumtiden kommer detta att beaktas mer dn vad som hittills varit
vanligt. Om man bortser frin byggnadernas utformning bor hebyggelsen
enligt akademicn [Orldggas till mot sydligt viderstreck sluttande mark-
ytor och grupperas si att den oavskiirmade instrilningen mot fasadcerna
blir s4 stor som mdsjliglt. Med bittre kunskaper om hur dessa Taktorer
plverkar energiférbrukningen kan enligt akademicn planeringen ulliras
sd att cnergihushllningen frimjas.

Vidare framhaller akademien att vid trafik- och bebyggelseplane-
ringen maste hinsyn dven tas till energiforbrukningen foér transporter.
Aven om kommunerna normalt inte medverkar till distribution av
drivmedel, kan de genom planeringen paverka drivmedelsférbrukning-
en. Forbittrad trafikreglering och bittre trafikleder innebiar att den
specifika brinsleforbrukningen minskar. Ett annat sétt enligt akade-
mien att minska brinsleforbrukningen genom att minska trafikarbetet
ir att samlokalisera bostider, arbetsplatser och eventuellt dven kdOp-
centra till koncentrerade omraden.

Harjedalens kommun anfor att vid den fysiska planeringen fér bo-
stadsbyggandet och tillskapandet av nya omraden for fritidsboendet
kommer konflikter att uppstd mellan krav pa god bostadsmiljo och
mdjligheter till rekreativ fritid 4 ena sidan och krav pa energihushall-
ning & den andra sidan. En utbredd smahusmiljo dr som boendeform
att féredra framfor en fortitad flerfamiljshusmiljo centralt i samhillet,
men energihushillningen blir simre och kostsammmare genom ldngre
persontransportstrickor, energikrivande exploateringsarbeten av stdrre
omfattning, fler ljuspunkter i offentlig belysning, simre médjligheter till
fjarrvirmeanliggningar, storre ytterviggs- och takytor per m? bostads-
yta, lingre gaturenhillningsstrickor osv. Enskilt bostadsbyggande i
glesbygdsomradena med pendling in till samhillen kan ocksa i detta
sammanhang motarbeta energihushillningen, men énda vara av virde
for en levande landsbygd och fér manniskors trivsel.

Statens institut for byggnadsforskning framhaller att kunskapen om
samband mellan bebyggelseméonster och energianvindning &r bristfillig.
Institutet anser dirfor att det inte kan fordras av kommunerna att de
skall kunna paverka bebyggelsemdnstret pa ett sddant sitt att de sikert
vet att de dirmed frimjar energihushillningen. Vidare &r kunskaperna
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bristfilliga i fraga om samband mellan bebyggelsemonster och andra
viisentliga ting, sasom fysisk och psykisk hialsa eller social interaktion.
Dirfor kan det heller inte forvintas av kommunerna att de allsidigt
skall kunna 6verblicka konsekvenserna av ingrepp i bebyggelsemonstret.
Fran denna synpunkt dr det enligt institutet vélbetinkt att inte foresla
en lag, som ger kommunerna riitt att ingripa i bebyggelsestrukturen
med energihushallningsintresset som enda riktmérke, Institutet anser
att sddana ingrepp bor goras med stod av en lagstiftning, dir flera
aspekter pA den byggda miljon beaktas, och ddr medborgarinflytande i
processen idr foreskrivet, som exempelvis byggnadslagstiftningen.

Kommitténs forslag att bland kommunens aligganden enligt lagen
skall ingd att Overviga atgirder for att begrinsa energibeho-
vet tas upp till diskussion av atskilliga remissinstanser.

Svenska kommunforbundet ir tveksamt till forslaget i denna del.
Det idr enligt forbundet ingalunda alltid ett kommunalt intresse att
begrinsa energibehovet dven om kommunen ir positiv till den aliminna
policy som fdorslaget ger uttryck for. En kommuns dnskan att frimja
ndringslivet genom att medverka till utbyggnad av ibland ganska energi-
kriavande anldggningar kan vara excmpel pd en sidan intrcssekonflikt.

Energisparande i kommitténs mening — t. ex. dverviganden om ran-
soneringar — kan enligt forbundet inte ankomma pa enskilda kommu-
ner att overviiga i sin planering.

Ingenjorsvetenskapsakademien anscr att energiplaneringen skall syfta
till att hushallning och effektiv anvindning av energin underlittas sna-
rare dn till att rent allmént begrinsa energibehovet.

Enligt Svenska handelskammarférbundet kan dliggandet ge upphov
till missforstand betriffandc planeringens syfte eftersom dct kan kom-
ma i motsatsstillning till det grundliggande syftet att sikerstilla en
tillriicklig energitiliforsel. Forbundet féreslar att aliggandet for kom-
munen utformas sa att syftet anges vara att frimja hushillningen med
energi i syfte att astadkomma en cffektiv energianvindning inom kom-
munen. Ndringslivets byggnadsdelegation och Ndringslivets energidele-
gation liksom Angpanneféreningen anfér samma synpunkt. Féreningen
framhaller att det i dag finns Onskemadl och goda férhoppningar om att
utnyttja solenergin effektivare fér byggnadsuppvirmning och att det
knappast kan ligga i sambhillets intresse att forhindra en sadan verk-
samhet genom att kriiva att energibehovet skall begrinsas.

Svenska petroleum institutet anser att i férslaget aliggandet att verka
for en begrinsning av energibehovet betonas for mycket pa bekostnad
av behovet av en siker och tillricklig energitillférsel, Institutet, som
inte ifragasitter behovet att styra utvecklingen och nédvindigheten att
spara energi, framhaller att en tryggad tillgdng p& energi 4r en avgd-
rande forutsittning for grundliggande samhillsintressen som sysselsiitt-
ning och vilstandsutveckling,
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Svenska virmeverksféreningen uttalar att om “begriinsa energibeho-
vet” skall uppfattas som mer eller mindre ivingsmiissiga atgiirder fir
att begriinsa konsumenternas cnergiunvindning, t. ex. genom pabud
om siinkt inombustemperatur cller férbud mot utnyujande av vissa el-
forbrukande apparater, sd anser féreningen att detta inte kan vara ctt
primiirt kommunalt ansvarsomrade.

Ocksd forslaget att dliigga kommunerna att verka for en siker
och tillrdcklig cnergitillférsel tas app av en del re-
missinstanser.

Bl a. Svenska elverksfiireningen och Angpannefireningen ifrigasitter
limpligheten av firslaget 1 denna del. Angpanneloreningen antyder att
aliggandet kan vara svart att uppfylla f6r kommunerna med hénsyn till
deras nuvarande befogenheter.

CDI anser att endast i den wdn kommunerna #r leverantdrer av
encrgi bor i planeringsskyldigheten ingd éverviiganden om atgérder for
att sikra en tryggad energifrsorining. Encrgiplaneringen Dbésc i stiillet
inriktas pad hushillning och pi att skapa méjlighet till anvindning av
olika energistag for husuppviirmning.

Svenska handelskammarfirbundet crinrar om att ett ganska litet
antal kommuner ir cnergiproducenter och att dessuiom inte alla kom-
muner distribucrar cnergi. Ett betydande antal kommuner saknar dar-
for i dag praktiskt taget helt mdjligheter att vidta nagra atgérder i
enlighet med denna bestimmelse. Inforande av kommunal f&retriides-
riatt till férviirv av icke kommunala eldistributionsanliggningar och
ekonomiskt stdd till kommuner som avser att forviirva eldistributions-
foretag och att etablera eller bygga ut nya energianliggningar ir enligt
forbundet exempel pa atgarder som kunde ge kommunerna erforderliga
styrmedel.

Flera remissinstanser framhéller vikten av att kommunerna i sam-
band med energiplaneringen ocksa beaktar andra samhillsintressen.

Koncessionsndmnden for miljéskydd uttalar att 6nskeméilet om spar-
samhet med energi inte far tas till intdkt fér en forsamrad miljévard.
Anvindningen av elektricitet exempelvis for Iuftreningsanordningar hér
enligt koncessionsnimndens mening till de @ndamél som inte bor drab-
bas av eventuella inskrankningar.

Hyresgésternas riksférbund framhaller att det dr ett mycket viktigt
konsumentintresse att kostnaderna for energitillforseln blir sa laga som
mojligt. Férbundet menar att det finns risk fOr att kostnadsaspekten
kan komma ait betraktas som sekundir i foérhallande till vriga aspek-
ter som kommunen skall beakta, eftersom just den utelimnats i for-
slaget till lagtext.

LO framhaller sirskilt vikten av hinsynen till sysselsittningen. LO
framhaller vidare att planeringen inte bara skall frimja hushallning
med energi utan ocksa vara ett medel fér kommunerna att frimja den
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av riksdagen beslutade energipolitiken.

Nadringslivets byggnadsdelegation och Ndringslivets energidelegation
framhaller att energihushillningsinsatserna maste ske under hinsynsta-
gande till sidana nationella intressen som sysselsidttning, produktion och
vilstandsutveckling, inte bara miljévard, forsoriningsberedskap etc. Sta-
tens institut fér byggnadsforskning och Féreningen for samhilisplane-
ring framf6r liknande synpunkter.

Nagot siirskilt stadgande i lagtexten om att dven andra samhillsin-
tressen skall beaktas vid energiplaneringen torde inte erfordras enligt
statens planverk.

Enligt statens naturvdrdsverk ar det fran miljovardssynpunkt ange-
liget att energiplaneringen genomfdrs pa sadant sitt att de mal for
maximala halter av luftféroreningar som beslutats kan uppnds inom
rimlig tidsrymd. Naturvardsverket finner det betydelsefullt och ratio-
nellt att kommunernas energi- och miljéplanering i detta avseende be-
drivs parallellt och under Omsesidig paverkan. Fran de utgangspunkter
naturvardsverket har att féretrdda dr det onskvirt med ett fastare grepp
om denna planering dn vad kommittén foreslagit.

4.2 Planeringens utformning och rittsverkningar m. m.

Forslaget att planeringen skall vara oreglerad, sakna riittsverkningar
och dirmed inte vara bindande f6r kommunernas handlande vinner
bred anslutning, siirskilt frin kommunalt hall.

Bl a. stoder statens rdd for byggnadsforskning den foreslagna upp-
laggningen. Svenska elverksforeningen delar férhoppningen att sam-
ordningen av kommunal energiplanering med regional och central pla-
nering skall kunna fungera férhéllandevis informellt utan dctaljregle-
ringar. Detta &r enligt foreningen angeliget med hiinsyn bl. a. till kom-
munernas sinsemellan starkt varierande férutsidttningar och behov. Bl. a.
Katrineholms kommun uttalar att energiplanen inte formellt bor prévas
eller faststillas av nagon statlig myndighet. Stockholms kommun fram-
haller som ett sarskilt positivt drag att kommittéforslaget tar avstind
frdn en formell och stelbent prévning av energiplanerna med svardver-
skidliga konsekvenser till foljd av bindande planer.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn forordar en planeringstyp liknande
den som giller for kommunala bostadsbyggnadsprogram. Linsstyrelsen
papekar att ett sidant forfarande inte innebir att planering blir féremal
for statlig provning och didrmed inte heller bindande fér kommunala
och statliga myndigheter.

Flera remissinstanser anser att planeringsférfarandet i varje fall in-
ledningsvis bér vara oreglerat, men att det kan bli aktuellt att Sverviga
nagon form av reglering nir erfarenheter vunnits av planeringssystemet.

Enligt statskontoret bdr planeringen utvdrderas efter en ldmplig
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tidsperiod. En mer formaliscrad planeringsprocess och tvingande be-
stimmelser i planerna kan da diskuteras. Samma synpunkt anfor dele-
gationen for encrgiforskning. Statens planverk anfor att nir den kom-
munala energiplancringen funnit fastare former och den nationella
energipolitiken fastlagts av statsmakterna det torde vara Limpligt att
fraporna rérande cnergihushdlining uppmiirksammas vid samridet ‘stat/
kommun i samband med kommunernas fysiska Oversiktsplancring. Med
en sddan ordning ges enligt planverket staten méjlighet att paverka
faktorer i den kommunala encrgihushillningen som hinger samman
med de stora dragen i bebyggelsestruktur och markanvindning. Den
nietodik som tillimpats inom ramen {6r den fysiska riksplaneringen fir
samspel stat och kommun bdr enligt planverkets mening ocksd kunna
anvindas pa energiplaneringens omride.

Energi- och miljbkommitién anfor att statens naturvardsverk bor fa
i uppdrag att folja energiplancringen och meddela resp. kommun de
rad och anvisningar som ur miljosynpunkt kan anses limpliga. Om ver-
ket hirvid finner stora svarigheter att f4 miljoaspekterna tillriickligt
beaktade i den kommunala energiplancringen, bor frigan om komplet-
terandc lagstiftning tas upp till Gvervigande.

LRF anser det riktigt att tills vidare avstd frin en detaljerad reglering
och kravspecifikation i den kommunala energiplaneringen. Nir nigon
eller nagra omgangar av en Oversiktlig reglering har genomfdrts bor
det enligt férbundet vara ldttare att Overblicka behovet och méjtighe-
terna av en mer detaljerad och noggrann cnergiplanering. Ldnsstyrelsen
i Stockholms lin framfor liknande synpunkter.

Enligt Svenska virmeverksforeningen miste det innebira ett stort
framsteg att energifragorna pa ett tidigt stadium Overvigs i samband
med annan kommunal planering, t. ex. vid planering av nya bostads-
omraden eller vid industrietableringar. Efter hand torde kunskaper och
praktiska planeringsformer utvecklas inom kommunerna med en energi-
planering anpassad efter varje enskild kommuns behov som slutresultat.
Foreningen ser det darfor som en fordel att lagforslaget inte innebir
en hard styrning av hur planeringen skall utféras. De nirmaste dren
bor enligt foreningens uppfattning betraktas som en fdrsoksperiod var-
under erfarenheter vixer fram. Fastare former for planeringen kan
mdjligen Overvigas i ett senare skede.

Nagra remissinstanser papekar att en av fordelarna med en oreglerad
och icke bindande energiplanering ir att samordningen med
6vrig kommunal planering blir ldttare att genomfGra. Be-
tydelsen av en saddan samordning betonas bl. a. av statens planverk,
linsstyrelsen i Blekinge lin, Hdrnosands kommun, Uppsala kommun
och Svenska kommunforbunder. Forbundet anser att det inom ramen
fér den kommunala planeringsprocessen finns goda forutsittningar for
att pa ett andamalsenligt sitt samordna en kommunal energiplanering
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med andra kommunala planeringsformer. Fdrbundet understryker att
det bor ankomma pa kommunerna sjilva att finna ut de bista 18s-
ningarna i friga om planeringsprocessen med hinsyn till fSrutsittning-
arna i varje enskilt fall.

Bostadsstyrelsen uttalar att tanken att gradvis bygga in energiplane-
ringen i den redan existerande planeringen dr vilbetidnkt och realistisk.

Gotlands kommun ser det som mycket virdefullt att kommittén inte
foreslagit nagon skyldighet att uppritta siirskilda dokument rdrande
energipolitiska dverviiganden (cnergiplan). Detta innebér att kommunen
sjiilv avgor om energiplaneringen skall redovisas separat eller i annan
planering. Siledes ges mojlighet att stegvis bygga upp energiplaneringen
och fa till stand 6nskvird samordning med kommunens flerdriga pla-
nering.

Umed kommun anfor att en kommunal energiplanering bor integreras
i savil den fysiska och ekonomiska Oversiktliga planeringen som den
Ovriga kommunala verksamhetsplaneringen. Planeringsansvaret torde
cnligt Umeé& kommun péskynda den helhetssyn pa encrgihushallning och
energiomsittning som hittills saknats i samhillet.

Flera remissinstanser tar sirskilt upp fragan om planeringens
riattsverkningar. Ldnsstyrelsen i Blekinge lin papekar att var-
ken den kommunalekonomiska langtidsplaneringen eller de kommunala
bostadsbyggnadsprogrammen &dr planeringsformer som har rittsverk-
ningar. Linsstyrelsen vill hdnféra den kommunala ecnergiplaneringen
till samma kategori av planering. Nagon riittsverkan bér enligt linssty-
relsen dirfdr inte komma i fraga niir det giller den kommunala energi-
planeringen. Ockséd ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin forordar cn priv-
ningsfri och icke bindande planeringstyp liknande den som giller for
kommunala bostadsbyggnadsprogram. Aven [ldnsstyrelsen i Viistman-
lands ldn stoder kommitténs uppfattning att energiplaneringen inte bor
utmynna i formella planer som prdvas och ges riittsverkan. Samma
mening uttrycker bl. a. Svenska kommunf()'/"bundet samt Borlinge, Hel-
singborgs och Stockholms kommuner.

Fragan om besvdrsritt behandlas siirskilt av nigra rcmissin-
stanser.

Sveriges fastighetsigareférbund anfor att det finns stor risk for att
kommuncrna genom att anta viss energiplan blir si hart bundna till
de riktlinjer planen anger att de formella besviirsmojligheter som kan
sta till buds i andra drenden som har anknytning till ptancn blir féga
meningsfulla.

Vidare anfor forbundet att det vore fullt mojligt att kommun i sin
energiplanering skulle kunna ange cgna och kanske orealistiska villkor
vid sidan om statliga energinormer samt begira att de forstnimnda
uppfylls for att ga med pa dispens fran markvillkor eller byggnadsfor-
bud. P4 samma sdtt skulle kommunen kunna stilla liknande orealis-

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 129
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tiska krav for att underlata forkop av fastighet. Nagra reclla méjlig-
heter att besviira sig Over beslut att ej tillstyrka dispens frian markvill-
koret eller att underldta forkop finns ¢j. Forbundet anser darfér att
mojligheter att anfora besvir 6ver kommunal energiplan bdr inforas.
Ndringslivets byggnadsdelegation och Niringslivets energidelegation
samt Svenska handelskammarfirbundet anfor liknande synpunkter.

4.3 Avgrinsning av plancringsskyldigheten

Den i kommitténs forslag gjorda avgrinsningen av kommunernas
planeringsskyldighet (energi for uppvirmning av byggnader och for-
brukningsvarmvatten samt, betriffande el och gas, ocksa fér andra
dndamal in uppvirmning) behandlas av vissa remissinstanser.

Svenska handelskammarférbundet anser den f6reslagna avgriansning-
en opraktisk vad giller el och gas. Mdjligheterna for kommunerna att
i verksam grad paverka t. ex. elférbrukningen i massa- och stalindustrins
anldggningar torde cnligt férbundet i praktiken vara nirmast obefint-
liga.

Diremot anser forbundet att ett kommunalt planeringsansvar pa upp-
viirmningsomradet, inkl. eluppvirmning, 4r motiverat.

Niiringslivets byggnadsdelegation och Ndringslivets energidelegation
anser att elforsorjningen bor undantas fran planeringsansvaret bl. a.
darfor att kraftverken ofta har en nationell betydelse for elf6rsorj-
ningen. Planeringsansvaret bor dédrfor inskridnkas till uppvdrmningsom-
radet.

Enligt LO kan det vara meningsfullt att undanrdja grinsdragnings-
problem genom att man tar med all industriell energiproduktion och
-anvindning av visentlig omfattning.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin hivdar den motsatta uppfattningen
och anfor att foretag med mer betydande energiforbrukning torde vara
mer limpade din kommunerna att bedéma vilka atgirder inom fére-
tagen som ir motiverade for att erna bittre energihushallning och
tillriicklig energiforsorjning.

LO, linsstyrelsen i Skaraborgs lin och Arkitektférbundet anser att
transportsektorn ocksi bor omfattas av planeringsskyldigheten. Enligt
1.0 bor detta i varje fall gilla for storre kommuner med en omfattande
kollektivtrafikskapacitet.

4.4 Redovisningen av planeringen m. m.

Flera remissinstanser tar upp kommitténs forslag att kommunerna
genom enkiiter eller pd annat sdtt skall limna staten information om
sin planering.
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Svenska kommunférbundet ansluter sig helt till kommitténs forslag
betriffande principerna for redovisningen av kommunernas planering.
Enligt férbundet bdr utgingspunkten vara att i enkdterna efterfragas
endast sadan information som #r nddvindig for planeringen av hela
landets energiforsdrjning. Forbundet framhéller vidare vikten av att
planeringen i kommunerna far byggas upp successivt. Ambitionsnivan
bor vara mattlig i all synnerhet i de inledande omgéangarna.

Byggnadsstyrelsen uttalar att pa grund av lagens allminna utform-
ning kommer de enkiter som liggs till grund for samspelet mellan stat
och kommun att fa styrande verkan pa energiplaneringen. Utformning-
en av enkiiterna bor ddrfor dgnas stor omsorg.

Svenska virmeverksforeningen anser att ambitionsnivan i friga om
enkiiterna i starten bor siittas relativt lagt si att mojligheter ges att
successivt utveckla och forbittra rapporteringsférfarandet. Foreningen
uttalar i detta sammanhang att det samarbete som efterhand utvecklats
mellan statens industriverk och bl. a. branschorganisationerna pa energi-
omradet kan vad giller frigor som ror kommunal energiplanering ma-
hinda formaliseras t.ex. genom inridttandet av en sirskild samrids-
kommitté.

Giivle kommun anfor att det skisserade enkitférfarandet verkar vara
en realistisk l6sning. For att limna den typ av uppgifter som angivits
i betinkandet krivs omfattande forarbete. Ur kommunernas synpunkt
ar det angelidget att enkiterna utformas och delges kommunerna innan
den egentliga energiplancringen paborjats. Pa si siitt kan enligt kommu-
nen dubbelarbete undvikas genom att grunduppgifter som krivs for be-
svarande av enkdten behandlas lika dven i energiplaneringen.

Gislaveds kommun framhdller att enkiiterna bér vara si enkla som
mdéjligt.

Enligt s:atistiska centralbyrdns mening dr det Snskvirt att enkiiterna
utformas i samridd med verket mot bakgrund av dess erfarenheter och
uppgifter i friga om energistatistik, kommunal statistik m. m. Ocksi
byggnadsstyrelsen vill medverka vid utformningen av enkiterna.

Vissa remissinstanser tar i detta sammanhang upp fragan omre gio-
nal samordning av planeringen.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn anfor att i regionplanarbetet liksom i
arbetet med lidnsplaneringen bor sddana energihushallningsfragor som
sammanhinger med bebyggelsens geografiska foérdelning och kommu-
nikationsnitets utformning behandlas. En koppling mellan energiplane-
ringen och samhillsplaneringen pa regional niva bor gbras genom nigon
form av regional avstimning,

Lansstyrelsen i Malmdhus ldn hénvisar till sambandet mellan energi-
hushallning och bebyggelseutveckling, kommunikationer, hushallning
med mark och vatten, miljovirdsaspekter och férsdrjningsberedskaps-
intressen. Inom samtliga dessa senare sektorer aligger det linsstyrelsen
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att utféra regional planering, samordna kommunal plancring samt i
forekommande fall granska och faststiilla kommunala planer. Linssty-
relsen hiinvisar vidare till att den enligt sin instruktion har att verka for
att statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet samordnas
och anpassas efter de regionalpolitiska méalen.

Linsstyrelsen i Malmohus 1din anser att ldnsstyrelsen bor svara for
samordning av kommuncrnas planer pa regional nivd och stimma av
planeringen inom cnergisektorn mot regionala planer for utvecklingen
inom andra samhillsscktorer.

Enligt ldnsstyrelsen i Kristianstads lin bor energiplaneringen admi-
nistrativt behandlas pi samma siitt som den kommunal-ekonomiska
lingtidsplaneringen och de kommunala bostadsbyggnadsprogrammen.
Detta inncbir att kommunerna svarar for den encrgiplanerande verk-
samheten medan linsstyrelserna svarar for insamlingen och samman-
stiillningen samt gor en bedémning for hela linet. P& riksniva far sta-
tens industriverk motsvarandc uppgifter.

Ldnsstyrelserna i Blekinge och Skaraborgs lin har en liknande upp-
fattning.

Léinsstyrelsen i Visternorrlands Ilin anser att under nuvarande inle-
dandec skede av encrgiplaneringen dr den av kommittén forordade infor-
mella uppf6ljningen, som skulle dligga linsstyrelsen, fullt tillrdcklig.

Lénsstyrelsen i Hallands lidn framhaller att det framdeles, vid en
ytterligarc utbyggd energiplanering, kan finnas anledning att tilldela
liinsstyrelscn ett storre ansvar dn kommittén foreslagit for sambhiillcts
energiplancring med hiénsyn till linsstyrelsens roll som samordnare av
samhiillsplaneringen pa regional niva. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin
uttalar sig i samma riktning.

4.5 Kommunernas resurser och befogenheter m. m.

Frigan om kommunernas behov av styrmedel for att genomféra pla-
neringen behandlas av vissa remissinstanser.

Svenska kommunférbundet anser det vara av viisentlig betydelse att
kommunecrna ges mojligheter att styra utvecklingen i enlighet med de i
den kommunala energiplaneringen uppdragna riktlinjerna, Foérbundet
uttalar att detta exempelvis giller betriffande val av uppvirmningsform
dir leveransplikten for el kan motverka kommunecrnas intentioner.

Vidare anser forbundet att problem kan uppsta i de fall kommunen
dr huvudman for virmeforsorjningen, medan eldistributionen ar upp-
delad pa flera foretag. Kommun, som vid arbetet med energiplaneringen
finner att cn rationell 16sning av distributionsproblemen kriver att hu-
vudmannaskapet for bade el och virme Svertas av kommunen, bér en-
ligt forbundect via koncessionslagstiftningen ges mdjlighet hértill. Upp-
sala kommun framfér samma tanke.
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Riksforbundet eldistributorerna, REL, anfor att vid plancringen av
en rationell elférsérjning torde kommunen bist kunna avgbra hur de-
taljdistributionen bdr ordnas for att den skall anpassas till den Ovriga
fysiska plancringen och avviigningen mellan olika energiformer. Det dr
saledes av vikt att de lokala synpunkterna verkligen beaktas vid om-
struktureringen och koncessionsgivningen.

Svenska virmeverksféreningen hivdar ocksi att kommunerna maste
forfoga Gver de styrmedel som erfordras for att genomfdra energipla-
nen. Ett problem som enligt foreningen mycket ofta forsvérar den kom-
munala planeringen ir frigan om strikt distributionsplikt for el avseende
husuppvirmning, t.ex. i omradden med befintlig eller planerad fjdrr-
viirme. Foreningen hivdar att sddan distributionsplikt inte bor foreligga.

Den av kommittén ifrigasatta dandringen i ellagen vad
giller distributionsplikt fér el avseende husuppvirmning tas upp ocksd
av andra remissinstanser.

Malmé kommun anser att kommunerna behover effektiva styrmedel
for att kunna driva utvecklingen i riktningar som &r nationalekonomiskt
forsvarliga och pa lokalplanet rimliga ur savil resurs- och dndamaéls-
synpunkt som med hinsyn till miljo- och andra limplighetsfaktorer.
Det foreliggande lagforslaget tillgodoser enligt kommunen ej detta be-
hov. Kommunen anser silunda att reglerna i ellagen om distributions-
plikt for husuppvirmning bor dndras. Kommunerna bor snarast ges
mojlighet att bestimma vilken energiform som fir anviindas for hus-
uppviirmning och varmvattenberedning. Oskarshamns kommun uttalar
sig i samma riktning.

LO anser att en 6versyn av kommunernas mojligheter att forverkliga
sina energiplaner maste goras sd fort det finns praktiska erfarenhcter
av hur den kommunala energiplaneringen fungerar.

Flera remissinstanser framhdller att staten bor limna kommunerna
riktlinjer och vigledning for planeringen i olika avseen-
den.

Svenska kommunforbunder uttalar att det iir viisentligt for kommu-
nerna att som underlag for de lokala planeringsforutsiittningarna redan
fran plancringens borjan fa &vergripande mal for energipolitiken klar-
lagda fran statligt hall. Dirigenom kan arbete besparas och planeringen
genomfdras snabbare. Uppsala kommun uttalar sig i liknande ordalag.

Ingenjérsvetenskapsakademien anfor att en Oversiktlig och fastlagd
statlig encrgipolitik ir ctt krav som miste uppfyllas fér att kommuner-
na skall kunna dra nytta av sin egen energiplancring. Avsaknaden av en
sddan energipolitik leder till osikerhet och handlingsférlamning.

LO anscr det viktigt att statsmakterna utfiirdar direktiv fér kommu-
nernas planering diar de av riksdagen angivna energipolitiska malen
anges.

Malmé kommun uttalar att en nddvindig forutsittning fér en me-
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ningsfull kommunal planering 4r att statsmakterna ger de primira pla-
neringsfirutsittningarna med tillriicklig framforhillning och malinrikt-
ning. Siledes bor vissa grundliggande utgdngspunkter finnas att tillgd
vid den kommunala cnergiplanens uppgorande. Frigor angiende t.ex.
kirnkraft, oljcbaserad kraft, naturgas, satsning pa vissa altcrnativa ener-
giformer, finansieringsmdjligheter och statliga st(d- resp. prioriteringsét-
giirder liksom energibeskatining och beredskapshehov Kan caligt Mulmd
kommun vara mer eller mindre avgdrande [r kommunens stiillninps-
tagande.

Borldnge kommun anser det vara virdefullt om man fran statens
sida kunde klarligga planeringsférutsiivtningarna, cxcmpelvis om de
framtida méiligheterna att anvinda elvirme inom bostadsomraden.

Giavle kommun anser att bed6mningar om langsiktig prisutveckling
av ulika cnergiformer hor giras centralt och direfter tilliimpas inom
olika kommuner.

Enligt statens planverk b6r det ankomma pa verket att i samrad med
industriverket utarbeta rdd och vigledning fér komnmunernas cnergi-
plancring, Del ir enligt planverket nédviindigt att viss vigledning ges
betriffande den kvalitativa och kvantitativa inriktningen av arbetet sett
frin nationell energihushallningssynpunkt.

4.6 Kostnader m. m.

Ett stort antal remissinstanser, ramf6r allt kommuner, diskuterar
kostnaderna for den kommunala energiplaneringen.

Statens rad for byggnadsforskning anfor att den maéttliga palaga som
kommer att belasta kommunernas administration genom lagférslaget
om kommunal energiplanering kan vid tillimpningen ge kommunerna
omfattande kostnadsbesparingar i form av minskad energiforbrukning.
Pi sikt kan minskade anliggningskostnader for virmeférsorining vid
nyexploatering forviintas jamfort med dagens lige med en oreglerad
encrgiefterfragan.

LO instimmer i kommitténs bedomning att de samhillsekonomiska
besparingar som kan vinnas genom en kommunal energiplanering san-
nolikt #r klart storre in de kostnader som en sidan planering kommer
att dra. Dessa kostnader bor enligt LO betalas dver kommunernas
budget.

Luleé och Malmé kommuner hiivdar att vid sadan planering som
erfordras for samlade Overgripande bedomningar av kommunens for-
hallanden i energifragor liksom andra liknande frigor bor kostnaderna
hirfor stanna pa hela skattekollektivet. For all Gvrig planering med
mera begrénsad rickvidd bor inom energiomridet i princip abonnent-
kollektivet svara for energiplaneringskostnaderna.

Flera kommuner anser att statsbidrag bor utga fér energiplaneringen.
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Givle kommun uttalar att en forbittrad energihushallning leder till
samhillsekonomiska besparingar. Det dr dock tveksamt i vilken ut-
striickning kommunen ekonomiskt kan tillgodogbra sig dessa bespa-
ringar. Med hiinsyn till kommunernas anstringda ekonomiska lige vore
det enligt kommunen ldmpligt och dnskvirt med ett statligt engdngsbi-
drag i inledningsskedet. Kostnaden for den rullande kommunala energi-
planeringen bor bli mer begriinsad. Med hénsyn till integreringen i Gvrig
kommunal planering dr det enligt kommunen rimligt att denna del fi-
nansieras via kommunens budget.

Vixjo kommun anfor som motiv for statsbidrag bl. a. att planeringen
har utpriiglat riksintresse.

Kostnaden f6r planeringen bor enligt Vilhelminas kommuns uppfatt-
ning tickas med statsbidrag. Kommunen anfér att med tanke pa det
sysselsdttningsfrimjande inventeringsarbetet detta borde vara mdgjligt, i
synnerhet om hela kommunens geografiska omrade skall omfattas.

Uppsala kommun uttalar att det bor vara kommunerna som tar pa
sig planeringskostnaderna, Kommunernas kostnader i detta samman-
hang far enligt kommunen vigas in i kostnadsfordelningen mellan sta-
ten och kommunerna f&r att ombesorija olika samhillsuppgifter. Svenska
kommunforbundet har samma uppfattning.

Flera remissinstanser betonar behovet av sakkunnig personal
och utbildning hos kommunerna och berérda myndigheter.

Bl. a. byggnadsstyrelsen, statens planverk, ldnsstyrelsen i Malméhus
ldn, Svenska elverksféreningen och VVS-tekniska féreningen pekar pa
denna fragas betydelse.

Riksbyggen uttalar att de tillgingliga personalresurserna inom stat
och kommun #r uppenbart otillrickliga for den framtida energiplane-
ringen.

Bl. a. Géivle kommun tar upp frigan om medborgarinfly-
tande. Kommunen anser det mycket viktigt att planeringen under-
stiillles allminhetens provning i form av utstdllningar, kartor, informa-
tions- och diskussionsméten. Bestimda kanaler for medborgarnas for-
slag bor Oppnas. Politiska partier, hyresgdstorganisationer, bostadskoope-
rationer samt andra berdrda folkrorelse- och intresseorganisationer bér
beredas remissriitt.

5 Foredraganden
5.1 Inledning

Goda boendeforhallanden, full sysselsdttning och andra forhallanden
av betydelse for var vilfird forutsdtier bl. a. en sidker och tillricklig
energitillforsel. Men det krdvs samtidigt att den sker i former som inte
dventyrar andra visentliga intressen som sdkerhet till liv och hilsa och
skydd av miljon.
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Tillgangarna av priméra energiformer dr begrénsade. Energiutnytt-
jandet medfor negativa miljéverkningar som varierar med olika cnergi-
former. Kostnaderna for energin belastar kinnbart landets, hushéllens
och foretagens ckonomi. Redan av dessa skidl méstc vi hushilla med
energin och hilla tillbaka cn forbrukning som inte kridvs for att trygga
var vallard. Gor vi detta kan vi ocksd bevara den handlingsfrihet pa
energiomradet som vi alla menar att vi bor ha.

Statsmakterna har vidtagit flera atgérder for att frimja en god ener-
gihushilining. Salunda limnas ett betydande ekonomiskt stod till energi-
besparande atgidrder inom bostiider och andra lokaler samt inom nii-
ringslivet. Beslut har fattats om #ndringar i byggnadsstadgan vilka kom-
mer att leda till avseviirt sinkt energidtgang i nya byggnader. Statcns
planverk har pd uppdrag av regeringen utrett mojlighcterna till energi-
hushéllning #ven i befintlig bebyggelse. Bl a. {6rordar planverket att
kommunerna &liggs att uppriitta ett kommunalt handlingsprogram for
encrgibesparing i befintlig bebyggelse och i samband med detta utfora
besiktning av belintlig bebyggelse. Planverkets forslag, som har remiss-
behandlats, bereds f.n. inom bostadsdepartementet. Vidare har prov-
ningen enligt 136 a § byggnadslagen (1947: 385) av tillkomst och lokali-
sering av industrier cller liknande verksamhet vidgats att omfatta prov-
ning ocksd frin energisynpunkt. Betydande resurser satsas pi ett stort
antal forsknings- och utvecklingsprojekt. Vidare har regeringen efter
foredragning av chefen for hostadsdepartementet lagt fram forslag (prop.
1976/77: 107) om hushillning med energi i byggnader m. m.

Kommunerna har ett vidstrickt ekonomiskt och administrativt infly-
tande Over visentliga dclar av samhiillet. Deras handlande paverkar
direkt eller indirekt i hég grad forbrukningen av och forsorjningen mcd
cnergi. De sammantagna verkningarna av kommunala atgiarder av be-
tydelse for energiomradet hor till de faktorer som i hog grad bestimmer
utvecklingen for landet i dess helhet inom detta omréde.

Enligt byggnadslagstiftningen har kommunerna ansvaret for bebyg-
gelseplaneringen. Denna planering skall ske med tillborlig hédnsyn till
encrgihushéllningens behov (9 § byggnadsstadgan). Vidare har kommu-
nerna att uppritta bostadsbyggnads/bostadssancringsprogram, som redo-
visar kommunernas handlingsprogram for bostadsforsorjningen. Kommu-
nerna styr pa grund harav i hdg grad det totala omfanget av byggandet,
fordelningen mellan smahus och flerfamiljshus och fordelningen mellan
olika hustyper. Detta giller ocksa byggnaders placering i terrdngen. Det
kommunala inflytandet giller vidare den inbdrdes placeringen av bo-
stider, arbetsplatser, serviceinrattningar, fritidsbebyggelse m. m. samt
utformningen av kommunikationslederna mellan dessa. Vidare ansvarar
kommunerna i stor utstrickning for kollektivtrafiken. Kommunerna ut-
dvar ocksd inflytande dver niiringslivets utveckling inom den egna kom-
munen,
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Jag har med de valda exemplen velat peka pa omraden dir kommu-
nala beslut paverkar behovet av energi.

Hur stor energiforbrukningen blir avgdrs av faktorer som kommu-
nerna i mindre man har inflytande Sver. Jag kan exemplifiera med att
bestammelser om bl. a. byggnaders kvalitet i friga om cnergihushall-
ning faststills av riksdag och regering. Dirtill kommer faktorer som
hanfér sig till brukarnas beteenden och virderingar i friga om bl a.
inomhustemperatur, ventilation, varmvattenférbrukning och forbruk-
ning av el i hushéllet. Kommunerna paverkar inte heller motorfordonens
specifika brinsleforbrukning. De paverkar normalt inte energidtgingen
i industriella processer.

Givetvis har kommunerna ett avgorande inflytande 6ver den egna
energiférbrukningen, t. ex. i egna byggnader.

Vad giller forsorjningen med cnergi, dvs. produktionen och distribu-
tionen av energi i olika former varierar det kommunala inflytandet
mellan olika kommuner men dr sammantaget for landet i dess helhet
mycket betydande. Praktiskt taget all forsorjning med fjirrvirme och
stadsgas handhas av kommuner. Vad giller elkraft svarar kommunerna
direkt eller indirekt for omkring en femtedel av landets totala produk-
tion. Den kommunala eldistributionen omfattar éver tva tredjedelar av
alla abonnenter. Det bor dock pipekas att atskilliga kommuner helt
saknar produktion eller distribution av energi i nigon form.

Sammanfattningsvis har kommunerna silunda betydande mojligheter
att frimja en god energihushallning vad giller dels atgidrder som paver-
kar behovet av energi, dels atgirder i friga om tillférseln av cnergi.

Som jag har nimnt far den sammanlagda effekten av kommunernas
handlande inom: energiomridet en avgdrande betydelse for energihus-
hillningen. Statsmakterna behdver darfor som underlag for sina energi-
politiska beslut information om kommunernas planering och verksam-
het inom detta omréde. Sddan information finns till stor del tillgiinglig
men behdver byggas ut i olika avseenden. Det giller siirskilt uppgifter
om de atgirder av betydclse for energiforbrukning och energiforsorj-
ning som kommunerna avser att vidta och om deras bedémning av den
lokala utvecklingen i Ovrigt inom omradet. Till de frigor jag anscr har
sirskild aktualitet i dctta sammanhang hor utvecklingen av elvirme och
fjarrvirme.

For att rationellt 16sa fragor om energiférsorjningen behovs vidare
ofta samordning mellan kommuner, mellan kommuner och industrifore-
tag eller mellan kommuner och kraftforetag. Det kan gilla utbyggnader
av fjirrvirmenit eller kraftvirmeverk eller utnyttjandet av industriell
overskottsenergi.
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5.2 Lagstiftning om lokal energiplanering

I prop. 1975: 30 (bil. 1 s. 335 f.) om cnergihushillningen m. m. fram-
holls behovet av Okad planering inom energiomridet. For att en mer
planmissig hushallning med energi skall kunna genomf6ras maste den
energipolitiska plancringen enligt foredraganden forstirkas och byggas
ut till att omfatta férutom tillfGrseln av cncrgi dven anvindningssidan.
Denna planering méste vidare samordnas med annan overgripande sam-
hillsplanering. Foredraganden betonade angeldgenheten av att en bittre
hushdllning med energiresurserna kommer till stind p& sivil nationell
som regional och lokal niva. Han fann det vidare naturligt att kommu-
nerna tar cn stor del av ansvaret for en utbyggd planering av energihus-
hallningen. Enligt fdredragandens uppfattning borde en sirskild lagstift-
ning om kommunal energiplanering inforas. Genom lagstiftning om si-
dan energiplanering skulle forutsittningarna att genomfdra en biittre
energihushéilning forbittras avsevirt.

For att nirmare utreda bl. a. omfattning, inriktning och gecnomforan-
de av kommunal cnergiplanering samt foresla behovlig lagstiftning i
imnet tillkallades sommaren 1975 sakkunniga. De sakkunniga, som
antog benimningen kommittén om kommunal energiplanering, avlim-
nade i oktober 1976 sitt betiinkande (SOU 1976: 55) Kommunal energi-
planering. Betinkandet har remissbehandlats.

Kommittén har lagt fram forslag till lag om kommunal energiplane-
ring for att infoga kommunernas planering i de nationella strivandena
efter en forbittrad energihushallning.

En utgangspunkt fér kommitténs Gverviganden har varit att energi-
fragorna hittills getts en i forhallande till betydelsen ganska blygsam
plats i den kommunala planeringen. Nigra kommuner har upprittat
sirskilda s. k. energiplaner som har registrerat en efterfrigeutveckling
och angett 16sningar for att tillgodose efterfragan. Kommunerna har
enligt kommittén i ringa utstrickning beaktat mojligheterna till en
planmissig hushéillning med energi. Daremot har inte kommittén ifraga-
satt att kommunerna — i den man de har engagerat sig i tillforseln av
energi — strivat efter en siker och tillricklig energitillférsel inom
ramen for deras méjligheter.

Kommittén har funnit att lagstiftning bor vara medlet for att frimja
6kade kommunala insatser for energihushdllningen. Lagstiftningen bor
enligt kommittén begrinsas till att ett planeringsansvar aldggs kommu-
nerna.

En sidan lagstiftning okar enligt kommittén mojligheterna att for-
verkliga den nationella energipolitiken genom att tjina foljande syften,
namligen att
— frimja med hinsyn till hela landets eller storre regioners energihus-
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héllning optimala l&sningar, t. ex. i friga om val av tekniska system
och utnyttjande av mdjligheter till samarbete kommuner emellan
eller mellan kommuner och industri,

— forbittra underlaget for prognos- och utredningsverksamheten inom
cnergiomradet for hela landet, inbegripet berikningar av investe-
ringsbehov samt behov av tekniska och personella resurser, samt

— mojliggora en jamférelse mellan & ena sidan kommunernas plane-
ring i friga om val av energiformer och former for produktion och
distribution av energi och 4 andra sidan statliga riktlinjer for energi-
politiken, miljopolitiken, den fysiska riksplaneringen, den regional-
politiska planeringen och landets forsorjningsberedskap.

Vidare papekar kommittén att det helt allmiint &r ett nationellt in-
tresse att det finns en energiplanering av hog kvalitet pad det lokala
planet. Mycket torde nimligen vara vunnet om kommunerna &ver lag
kommer iging med en malmedveten planering pa energiomradet och i
samband dirmed konsekvent strivar efter att forbittra energihushall-
ningen i sin Svriga samhillsplanering. Aven denna synpunkt kan enligt
kommittén paverka fragan om behovet av lagstiftning.

Kommitténs forslag har féljande fyra huvudpunkter.

1. Alla kommuner bor alidggas ett lagfist planeringsansvar pa det ener-
gipolitiska omridet. Ansvaret anges som en skyldighet att i den kom-
munala planeringen Overviiga limpliga atgirder for att begriinsa energi-
behovet eller eljest frimja hushéallningen med energi och for att stad-
komma en siker och tillricklig energitillforsel. Kommunerna aliggs att
dirvid beakta ocksd andra samhillsintressen sidsom miljovard, forsorj-
ningsberedskap och hushillning med mark och vatten. Vidare skall
kommun vid planeringen samrada med angriansande kommun, kraftfore-
tag eller annan intressent pa energiomradet,

2. Planeringen bdr inte utmynna i formella planer som undecrkastas
formell granskning och ges rattsverkningar. Till f61jd hidrav bor plane-
ringsforfarandet vara oreglerat. En informell och icke bindande sam-
verkan bér anordnas mellan stat och kommun kring den kommunala
cnergiplaneringen.

3. Planeringsskyldigheten bor avgrinsas till att omfatta energi for
uppvirmning av byggnader och forbrukningsvarmvatten samt, betrif-
fande elcktricitet och gas, ocksa for andra dndamél 4n uppvarmning.

4. Som utgdngspunkt fér den informella samverkan mellan stat och
kommun bor foreskrivas skyldighet for kommun att till statlig myndig-
het limna uppgifter angiende sin energiplanering och sina &vervigan-
den i 6vrigt for att fraimja energihushillningen,

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt forslaget. Enstaka remiss-
instanser har dock anmilt avvikande mening antingen genom att ifraga-
sitta behovet av att lagfista planeringsskyldigheten eller genom att
hivda att kommunernas energiplanering borde prévas fran statlig sida
och ges bindande verkningar. Flera remissinstanser har menat att be-
hovct av en mer reglerad planering bor prdvas nir erfarenheter fran
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inledningsskedet foreligger. Vidare har ett par remissinstanser anfort
att planeringsansvaret bor begrdnsas till uppvarmningen av byggnader.
Néagra har forordat att ansvaret utvidgas till att omfatta bl. a. transport-
sektorns energiforsorjning. Flera remissinstanser har vidare framhallit
att vid planeringsansvarcts utformning hansyn bor tas till kommunernas
begriinsade resurser.

For egen del vill jag anfora féljande.

Allmén enighet rader om att den kommunala energiplaneringen beho-
ver forbittras. I 9 § byggnadsstadgan finns en bestimmelse enligt vilken
bebyggelseplancringen skall ske med tillborlig hinsyn till bl. a. energi-
hushéllningens behov. Inom &vriga omraden av den kommunala plane-
ringen saknas en motsvarande skyldighet. Aven om kommunerna nu fri-
villigt 6kar sina insatser krévs att en energiplanering omfattande samt-
liga planeringsomriaden kommer till stnd pé lokal niva Sver hela landet.
Jag delar didrfor kommitténs och flertalet remissinstansers uppfattning
att en sidan planering bor aliggas kommunerna i lag. Det av kommittén
framlagda lagforslaget dr i huvudsak dgnat att liggas till grund for den-
na lagstiftning.

Nir det giller innehallet i kommunernas aligganden har kommittén
foreslagit bl. a. att kommunerna i sin planering skall dverviga limpliga
atgdrder for att frimja hushéllningen med energi. Uttrycket “Overviga
lampliga atgdrder” &r enligt min mening alltfor vagt. Det framgir inte
heller klart att atgirderna bor komma till uttryck i planeringen. Jag
forordar att i lagen slas fast att kommunerna i sin planering skall frimja
hushallningen med cnergi. Det bor vidare av lagen framga att kommu-
nerna i plancringen dven skall verka fOr en sdker och tillricklig energi-
tillforsel. Ocksa i denna del inncbidr vad jag forordar en viss skidrpning i
forhallande till kommittéforslaget. Vid tillimpning av lagen maste givet-
vis beaktas att kommunerna har ett varierande inflytande pd produktio-
nen och distributionen av energi och att deras plancring i fraga om
cnergifdrsorjningen maste anpassas hirefter.

Nir det giller forsdrjningen med energi finns betydande mojligheter
att forbittra encrgihushallningen genom kommunala planeringsinsatser.
Av sarskilt intresse f. n. dr utbyggnaden av kraftvarmeverk och utnytt-
jandet av overskottsenergi fran industriella processer. For att dessa moj-
ligheter skall kunna utnyttjas krivs fjarrvirmenit. Utbyggnaden av dessa
fordrar en enhetlig plancring pd kommunal niva. Ofta behdvs som ett
led i plancringen samrdd mellan angrinsande kommuner. For att 4stad-
komma rationella I6sningar vid utbyggnaden av kraftvarmeverk eller
for att utnyttja overskottsenergi fordras vidare samrad mellan kommu-
ner och kraftforetag eller industri.

Jag anser darfor liksom kommittén att av lagen bor framgéd att kom-
mun vid planeringen har att samrida med andra kommuner och ocksi
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beakta mojligheterna att samverka med andra intressenter pa energi-
omradet som kraftforetag och processindustrier. Det dr enligt min me-
ning utomordentligt viktigt att mdjligheterna till rationellare energifor-
sorining genom samordnade 16sningar tas till vara.

Aven om frégorna om fjarrvirme, kraftvirmeverk och utnyttjande av
Sverskottsenergi nu ir mest aktuella bor inte detta fd undanskymma att
forsknings- och utvecklingsarbete pigar som med tiden kan gora det
mbiligt att inféra nya former for produktion och distribution av energi
i betydande omfattning. P& kortare sikt finns mdjligheter att ta i ansprak
cnergirdvaror, t. ex. kol och naturgas, som redan idr etablerade utom-
lands men av olika skl hittills utnyttjats endast i begrdnsad omfattning
i Sverige. En energiplanering i enlighet med vad jag nu har sagt bor
gbra det littare att bedoma forutsittningarna for att infora for Sverige
vasentligen nya encrgiformer.

Enligt kommitténs forslag skall bland kommunernas skyldigheter inga
att overviga limpliga atgirder for att begrinsa cnergibehovet. Forslaget
har i denna del utsatts for viss kritik i remissbehandlingen. Kommun-
forbundet har silunda anfort bl. a. att det inte alltid ar ett kommunalt
intresse att begriinsa energibehovet dven om kommunen ar positiv till
detta. En kommuns Onskan att frimja niringslivet genom att medverka
till utbyggnad av energikrivande anldggningar kan enligt férbundet
vara exempel pé en sddan intressekonflikt. Mot bakgrund av vad kom-
munférbundet har anfort forordar jag att det i lagen inte uttryckligen
anges att kommun skall Gverviga atgirder for att begrinsa energibeho-
vet. Hirigenom forebyggs tolkningen att en begrinsning av cnergibe-
hoven under alla omstindigheter dr dnskvird. I skyldigheten att frimja
energihushallningen ligger att kommunerna i samhillsplaneringen skall
ta till vara de mojligheter som finns att begrinsa cnergibehoven utan
att andra angeligna behov sitts & sido. Diri ligger vidare att energi-
snala 18sningar skall cfterstravas for tillforseln av den energi, som ford-
ras for att tillgodose behoven. Tillférseln skall naturligtvis vidare anpas-
sas till den férbrukningsnivé som fran allminna synpunkter kan accepte-
ras och som vid gdllande villkor och forutsittningar efterfrigas av cner-
gikonsumenterna.

Ocksa pa en annan punkt har viss kritik férts fram under remissbe-
handlingen. Kommittén har foreslagit att i lagen anges att kommunerna
skall beakta ocksd andra samhillsaspekter sisom miljovard, forsorij-
ningsberedskap och hushallning med mark och vatten. Vissa remissin-
stanser har framhallit att detta ocksa bor gilla andra intressen som sys-
selsdttning och produktion. Vidarc har framhallits att kommunerna bor
verka for att kostnaderna for energiforsdrjningen blir si liga som mdj-
ligt fér konsumenterna. ‘

Jag vill i anledning av vad som sélunda har férekommit betona att
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en rad samhillsintressen maste beaktas vid energiplaneringen. Denna ar
salunda av stor betydelse t. ex. for luftvarden i titorterna. Det dr enligt
min uppfattning sjdlvklart att bl. a. miljovardsintressena maste beaktas
i denna planering. Av betydelse i sammanhanget dr vidare bl. a. bygg-
nadslagstiftningen. Vidare giller sédrskilda foreskrifter for bl. a. bered-
skapslagring. Ytterligare regler kan tillkomma i andra sammanhang for
att skydda olika samhillsintressen. Regler av dessa slag ingar i energi-
planeringens forutsittningar. Vidare finns andra samhillsintressen som
inte skyddas av sdrskild lagstiftning men som betraktas som vasentliga
av vederborande politiska organ. Aven sidana intressen bor givetvis be-
aktas vid planeringen. Jag aterkommer till detta i specialmotiveringen.

Som kommittén har foreslagit bor i lagen tas in en skyldighet for
vissa foretag och enskilda att ldmna kommun uppgift som behivs for
planeringen. I anslutning hirtill behovs ett tillagg till sekretesslagen.

Det dr enligt min mening visentligt att kommun som vill inhdmta
uppgift ser till att den uppgiftsskyldige inte betungas onddigt. En fore-
skrift om detta bor tas in i lagen. Enligt vad jag har inhdmtat avser che-
fen for budgetdepartementet att inom kort foresla regeringen att till riks-
dagen lagga forslag om riktlinjer for hur foretagens uppgiftslamnande
skall begridnsas och underlidttas. Dessa riktlinjer skall i forsta hand be-
aktas av statliga myndigheter men de kan givetvis tjana som vigledning
ocksa for kommunerna nir de anser sig behdva samla in uppgifter for
sin energiplanering fran foretagen.

En visentlig punkt i kommittéforslaget dr slutligen skyldigheten for
kommun att ldimna uppgifter om sin energiplanering till statlig myndig-
het. Skyldigheten mojliggdr en bittre Gverblick pa central och regional
nivd och medfor att den forstirkta lokala energiplaneringen kan tas till
vara som underlag for prognos- och utredningsverksamheten pa riks-
planet vad giller energiforbrukningens utveckling, utbyggnader av an-
laggningar for energiproduktion, investeringsbehov m. m. Redovisnings-
skyldigheten forbittrar ocksd mdojligheterna till jaimforelse mellan & ena
sidan kommunernas planering i friga om val av energiformer och for-
mer for produktion och distribution av energi och & andra sidan statliga
riktlinjer for energipolitiken, miljopolitiken, den fysiska riksplaneringen,
den regionalpolitiska planeringen och landets forsdrjningsberedskap. Jag
ansluter mig i denna del till kommittéférslaget.

Jag avser att i det foljande ta upp négra sirskilda fragor med anknyt-
ning till planeringsskyldigheten.

5.3 Planeringens utformning och riittsverkningar

Jag tar i detta avsnitt upp frigan om planeringen skall provas av
statlig myndighet och om planeringen skall ges rattsverkningar. Kom-
mittén hidvdar att ett system med kommunala energiplaner som efter



Prop. 1976/77: 129 47

statlig provning binder efterfoljande detaljplanering, genomférandeat-
girder, koncessionsbeslut etc. skulle innebidra betydande nackdelar.
Som skl hirfor pekar kommittén bl. a. pi att erfarenheterna av kom-
munal energiplanering hittills 4r ringa och att flexibiliteten i planering-
en skulle minska.

Kommittén forordar dirfér som jag tidigare har ndmnt i stillet for
formell planprévning ett informellt forfarande utan rittsverkningar for
samspelet mellan stat och kommun. Enligt forslaget aldggs kommunerna
att redovisa sina handlingsprogram p& det energipolitiska omrédet till
statens industriverk och till vederborande linsstyrelse for kdnnedom.
Denna redovisning fir sedan bli utgangspunkt for Gverldggningar mel-
lan stat och kommun. Dirvid kan nédvindiga avstimningar mellan
statlig och kommunal planering goras. Kommittén erinrar om att staten
redan forfogar dver styrmedel pa energiomradet, som kan bli av bety-
delse vid avstimningarna. Enligt kommittén bor i varje fall under ett
inledande skede av den sambhilleliga energiplaneringen ett sidant icke
bindande forfarande vara fullt indamaélsenligt,

I likhet med de allra flesta remissinstanserna ansluter jag mig till
tanken pa en i lag foreskriven men till formen oreglerad planering,
Ett skil for min stindpunkt #r att planeringen bor vara bade langsiktig
och relativt Jatt anpassbar till dndringar i forutsidttningarna. En plane-
ring som efter prévning far bindande verkningar ir mindre dgnad att
svara mot dessa ansprik. Vidare kan en oreglerad energiplanering
littare integreras i kommunernas Ovriga planering. I likhet med flera
remissinstanser anser jag det onskvirt att en sdan integration kan ske.
Dessutom #dr erfarenheterna av kommunal energiplanering dnnu be-
grinsade. Vidare pagar f. n. forsknings- och utvecklingsarbete av bety-
delse for den kommunala energiplaneringen, bl. a. inom ramen for det
av statens rdd for byggnadsforskning administrerade s. k. EPD-projek-
tet. I ett senare skede bor dven resultaten av detta arbete kunna beaktas,
Som vissa remissinstanser forordar bor frigan om bindande regleringar
i olika avseenden och om utformningen av dessa tas upp nir erfaren-
heter foreligger fran den inledande fasen av planeringen.

Vad giller sirskild besvirsordning &r en sddan inte forenlig med den
oreglerade form av planering som jag forordar. Besvir far istillet som
kommittén har framhallit foras mot de efterfsljande beslut genom vilka
planeringens intentioner verkstills.

Medborgarinflytandet &ver energiplaneringen bér enligt min mening
tillgodoses genom att den bedrivs pé ett si Sppet och f5r medborgarna
klargérande sdtt som mojligt. Energiplaneringen bor ges en bred politisk
och opinionsmissig férankring.

Laggs lagen upp som jag hir forordar bor det vara relativt litt att
efter hand bygga ut den med regler om planeringens utformning och
om provning av planeringens innehall i de avseenden det visar sig néd-
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vindigt. Aktuellt i detta sammanhang &r bl. a. bestimmelser i syfte att
begrinsa Okningen av elvarme. Jag aterkommer senare till denna fraga.

Atskilliga faktorer av betydelse for den kommunala energiplancringen
regleras i annan lagstiftning. Utformas lagen som jag foreslar moter
inte nigot hinder att g& vidare med reglering i annan lagstiftning.

Jag kan i det avseendet anknyta till frigan om behovet av en vidgad
koncessionslagstiftning inom energiomradet. Kommittén har haft till
uppgift att overvidga om krav pa koncession fér anliggande och drift av
fjirrvirmenit bor inféras. Aven fragan om inférande av koncessions-
plikt for alla anliggningar av visentlig betydelse for energiférsorjningen
har ingatt i utredningsuppdraget. Kommittén har funnit att det inte f. n.
finns nagot patagligt bechov av en vidgad koncessionsplikt och att i varje
fall erfarenheterna av den foreslagna plancringen t. v. bor avvaktas in-
nan sadan infors. Jag vill peka pa att om behovet av ytterligare konces-
sionslagstiftning uppkommer torde den foreslagna lagen om kommunal
cnergiplanering intc innebdra nagra lagtekniska svarigheter. Jag har for
egen del inte for avsikt att nu ta upp fragan om vidgad koncessions-
provning men jag vill i detta sammanhang néimna cn fraga inom energi-
omridet diir statlig reglering bor dvervigas.

Sverige dr f. n. till ca 70 % beroende av olja for sin energiforsérjning.
Jordens totala oljetillgangar ir begriinsade. Risken for stdrningar pa olje-
omrédet ir betydande. Mot bakgrund av denna situation bor det Gver-
vigas att anordna anliggningar for energiproduktion pa sadant sétt att
mojligheter Oppnas att varaktigt ga Gver till andra fossila brinslen.

Likartade frigor har uppmirksammats i andra linder som &r bero-
ende av importerad olja. De curopeiska gemenskaperna (EG) antog ar
1975 direktiv om begrinsning av anvindningen av petroleumprodukter
i kraftverk. Den danska lagen om elforsorjning ger vittgdende befogen-
heter att foreskriva om bl a. hur produktionsanliggningar skall vara
inrittade vad giller mojligheterna att anviinda olika brinslen.

I Sverige forbrukas en betydande del av oljan i kraftverk och stdrre
centrala hetvattenproducerande anliggningar, ofta vid kombinerad pro-
duktion i kraftvirmeverk. Dessa anldggningar dr med fa undantag ut-
rustade uteslutande for oljeeldning.

I Svensk byggnorm 1975 finns vissa foreskrifter som tar sikte pa att
anldggningar f6r uppvirmning skall, om inte sirskilda skiil till undantag
foreligger, vara si utformade att de i krissituationer kan stillas om till
anvindning av fast inhemskt brinsle utan omfattande ombyggnad.
Chefen for handelsdepartementet har nyligen (prop. 1976/77: 74 bil. 2
s. 199) aviserat cn 6versyn av dessa bestimmelscr.

Vad jag tidigare har sagt innebir att fragor om utformningen av upp-
virmningsanliggningar och anvindningen av alternativa brinslen ar
aktuella inte bara i krissituationer. Det bor Gvervigas att infora skyldig-
het att utrusta frimst nytillkommande elproducerande och hetvattenpro-
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ducerande anldggningar for drift under normala forhéllanden med andra
brinslen 4n olja. I sammanhanget bor givetvis bl. a. hilso- och miljo-
aspckterna vid anviindningen av olika energislag beaktas. Efter samrid
med cheferna for handelsdepartementet och bostadsdepartementet vill
jag nimna att jag inom kort kommer att foresld regeringen att &ven
denna fraga utreds.

5.4 Avgrinsning av planeringsansvaret

Kommittén har foreslagit att planeringsansvaret avgrinsas pa visst
sitt. Utgangspunkten har hérvid varit att hinsyn i forsta hand bor tas
till sidan energianvindning som kommunen har mest anledning och
biist mdjlighct att paverka. I kommitténs forslag till lag kommer be-
griinsningen i planeringsansvaret till uttryck genom att detta ansvar i en
siirskild paragraf preciscras till att avse encrgi f6r uppvarmning av
byggnader och forbrukningsvarmvatten samt, betriffande elektricitet
och gas, ocksd for andra dndamail in uppvirmning. Kommittén har an-
gett att syftet med avgrinsningen &r att fran planeringsansvaret undanta
framfor allt energianvindning i industriella processer (utom i de fall det
ir realistiskt att utnyttja spillvirme eller overskottsgas for byggnads-
uppvirmning utanfor industrin) samt anvindning av drivimedel inom
transportsektorn.

Som jag inledningsvis anforde har remissinstanserna med négra un-
dantag limnat kommitténs forslag om avgrinsning av planeringsskyldig-
heten utan crinringar.

Kommittéférslaget innebdr att planeringsansvaret omfattar alla kom-
muner och giller savil titort som glesbygd. Jag anser detta vara en
tiktig utgdngspunkt. Som kommittén har framhallit far planeringsinsat-
sernas omfattning anpassas till mdjligheterna att forbittra energihus-
hallningen och planeringens ovriga syften. Vad giiller glesbygden finns
darfor ofta skl att starkt begridnsa inventeringar och dven planerings-
arbetet i Gvrigt. Som jag tidigare har nimnt méstc dver huvud vid till-
limpningen beaktas kommunernas varierande mdjligheter till inflytandc
pa energiomrédet.

Vad kommittén har foreslagit betriffande industriella processer och
anvindning av drivmedel inom transportsektorn kan jag i sak i stort
ansluta mig till. Enligt min mening f6ljer emellertid avgrinsningen re-
dan av den grundliggande begrinsningen av kommunernas skyldighet
enligt lagen, namligen att de i sin planering skall frimja energi-
hushallningen och verka for en siker och tilirdcklig energitillférsel. Av-
sikten dr inte att gbra nagra foréndringar i kommunernas nuvarande
befogenheter och faktiska mdjligheter att vidta atgdrder inom energi-
omridet. Vad kommunerna aliggs Ar att inom ramen for den planering
som de eljest bedriver ta siirskild hinsyn till den aspekt som energihus-

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 129
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hallning och en siiker och tillricklig tillférsel av energi utgér., En annan
sak #r att kommun for att kunna uppfylla lagens krav pi denna punkt
mastc vidta de atgirder som behvs for att {4 en siker grund fér be-
démningen av cnergibehoven och vilka atgirder som ir limpliga for att
friimja energihushallningen och encergiférsorijningen.

T vad jag nu har sagt ligger att plancringsansvaret dr begrinsat till
sddana omriden som faktiskt omfattas av kommunens plancring. Den
plancring som bedrivs av kommuncrna och dirmed omfattas av lagen
kan grovt sett delas in i planering av egen verksamhet och samhilispla-
nering. Da det ghller den egna verksamheten innebir liggandet cn skyl-
dighet att i planeringen beakta de konkreta mdjligheter till forbittrad
encrgihushéllning som finns i friga om egna byggnader, anliggningar,
fordon m. m. sami, i forekommande fall, egen produktion och distri-
bution av encrgi. | samhillsplancringen dr kommunernas méjlighcter
till piverkan av annat slag. Det blir d4 friga om allménna [osningar fér
markhushaliningen, bhehygpelseplanering, kommunikationsieder  m. m.
Som jag har ndamnt fiéljer redan nu av byggnadsstadgan att kommun
vid hehypgelseplanering skall ta tillhirlig hansyn il bl a. behovet av
energihushilining. Utanfir den kommunala samhbilisplancringen faller
medborgarnas och foretagens “interna” energianvdndning. Det ingir
intc i kommunens befogenheter att ndr bostadsbcbyggclse eller industri-
anliggningar har kommit till stind ta stillning till p4 vilken nivd hus-
hallsforbrukningen eller den industriella forbrukningen av energi skail
ligga. Harigenom faller bl. a. de industriella processerna utanfér plane-
ringsansvarct.

Vad giller den andra sektorn som kommittén har velat undanta fran
planeringsansvaret, drivmedelsforsorjningen, omfattas denna, om man
bortser frin kommunernas cgen forbrukning, normalt inte av kommu-
nens planering och faller dirmed utanfor lagstiftningen. Det finns dock
ingenting som hindrar en kommun att t. ex. genom ett kommunalt ben-
sinbolag gd in pa detta omride. I den mén si sker pa frivillig vig och
drivmedelsforsorjningen dirmed kommer att omfattas av kommuncns
planering bor enligt min mening kommun ha skyldighet att dven i den-
na del av sin planering iaktta de bestimmelser jag forordar.

Dct ligger i sakens natur att kommunerna i sin planering maste ta
stallning till hur byggnader, anliggningar m. m. inom kommunen skall
forsdrjas med energi. Detta giller oavsett om kommunen har ett direkt
engagemang i distribution cller produktion av energi eller inte. Om
kommunerna &liggs att i plancringen verka for cn siker och tillricklig
energitillfdrsel, innebir detta en viss skirpning. Aliggandet innebir bl. a.
att kommunen har att Gverviga om den har mdjlighet och anledning att
engagera sig i cller forstirka sitt engagemang pa energifdrsdrjningsom-
radet. Den utformning av lagen som jag forordar innebédr att kommu-
nen ocksd i samband med planeringen av energiforsorjningen har att
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iaktta kravet pa energihushillning. Detta leder till att kommunen har att
ta stillning till bl. a. om spillviirme och Gverskottsgas frén industrin kan
utnyttjas.

Vad giller avgrinsningen av planeringsansvarct i dvrigt har nigra
remissinstanser fort fram kritik mot kommittéforslaget. Det anfdrs bl. a.
frin nagot hall att elférsGrjningen bor undantas bl a. didrfor att kraft-
verken ofta har en nationell betydelse for elforsorjningen.

I friga om produktionen av elkraft framgér av vad jag tidigare har
sagt att planeringsansvaret bor gilla endast i den man kommun redan
deltar i sidan produktion eller skil finns for engagemang frdn kommu-
nens sida.

Vad giller distributionen av el blir innebdrden av vad jag har sagt
att planeringsansvaret utan vidare omfattar kommuner som har sadan
verksamhet. Av tekniska och ekonomiska skil finns det pA kommunal
nivd {6ga utrymme for atgirder for att forbittra energihushéllningen
vid Sverforingen av kraft frin produktionsanliggning till forbruknings-
stille. Det dr hir i forsta hand pd lcveranssikerheten som planerings-
ansvarets tyngdpunkt ligger. Denna och andra fragor mcd anknytning
till eldistributionen berér ocksdé kommunerna i deras egenskap av fore-
tridare for lokala intressen. Kommunerna har salunda enligt gillande
riktlinjer for eldistributionen (prop. 1975/76: 100 bil. 15 s. 150 f, NU
1975/76: 45, rskr 1975/76: 263) att beakta att d¢ enskilda konsumenter-
na skall tillforsikras gynnsamma distributionsforhallanden. Detta géller
vem som in ar huvudman for verksamheten. Ett visst planeringsansvar
i friga om eldistribution bor darfor dven gilla for de kommuner som
inte har egen distribution. Jag vill papeka att sidana kommuncr kan
péaverka distributionsférhdllandena bl. a. genom framstillningar till kon-
cessionsmyndigheten.

Min slutsats dr sdlunda att det inte finns skil att inskridnka plane-
ringsansvaret for cl.

Under remissbehandlingen har vidare den uppfattningen forts fram
att transportsektorn bor omfattas av planeringen liksom all industriell
cnergiproduktion och energianvindning av visentlig omfattning.

Vad giiller transportsektorn vill jag erinra om att kommunerna ge-
nom sin bebyggelseplanering och planering av kommunikationsleder har
inflytande over faktorer som skapar transportbehov och dirmed energi-
behov. I denna planering bor det darfor dligga kommunerna att beakta
intresset av energihushéllning. Detta kan exempeclvis ske genom att mij-
ligheter tillvaratas till samlokalisering av bostidder, arbetsplatser, service-
inrdttningar m. m.

D3 det giller drivmedelsforsorjningen vill jag hiinvisa till vad jag nyss
har sagt i denna friga. Sadana frigor som konstruktionen av motor-
fordon saknar kommunerna sjilvfallet mojlighet att ga in pa. Jag kan
siledes inte dela uppfattningen att transportsektorn generellt bér om-
fattas av planeringen.
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Vad betraffar industrin dr till en bOrjan att mirka att frigan om
energi fOr uppvirmning av industribyggnader liksom annan byggnads-
uppvidrmning omfattas av planeringsansvaret. Det dr silunda ofta ak-
tuellt att fOrsdrja industrier i tatorter med fjdrrvirme. Planeringsan-
svaret dr ddrfor inte inskrdnkt i detta avseende.

I friga om energiforbrukningen i industriella processer, t.ex. inom
massa- och pappersindustrierna samt jirn- och stalindustrierna, ar situa-
tionen en annan dven om undantag finns — nagra kommuner levererar
processanga till industrier. Kommunerna har som jag nimnde normalt
varken méjligheter eller anledning att engagera sig i energihushéllningen
i industriella processer. Samhillsintressena bor hir dven i fortsittningen
bevakas dirckt av staten. Som instrument har staten till sitt férfogande
bl. a. prévning enligt 136 a § byggnadslagen och bidrag till energibe-
sparande atgirder inom befintliga industriella processer.

Jag kan siledes inte heller fororda att industrins energianvindning
genercllt omfattas av planeringsansvaret. Kommunerna har dock som
jag redan har ndmnt att i sin planering beakta eventuella mdjligheter
att ta till vara dverskottsenergi fran industriella processer for byggnads-
uppvirmning och dven andra former av samordnadc l6sningar.

5.5 Redovisningen av planeringen m. m.

I stillet for statlig provning av kommunernas energiplanering med
bindande verkningar har kommittén foreslagit ett pd visst sitt reglerat
samradsforfarande.

Utgangspunkten fér detta samradsforfarande bor enligt kommittén
vara att kommunerna redovisar sin planering till ett statligt organ, en-
ligt forslaget statens industriverk. Redovisningen bor enligt forslaget i
allminhet gi till s& att kommunerna limnar uppgifter som svar pa
skriftliga forfragningar fran den statliga myndigheten. Vad giller de
storsta kommunerna borde dock myndigheten av praktiska skél inhdmta
behovliga uppgifter vid arliga sammantrdden. Uppgifterna borde avse
kommunernas nuvarande forhallanden pa energiomradet, de &tgirder
kommunen planerar att vidta och dess beddmning av utvecklingen pa
energiomradet i ovrigt.

Enligt kommittén borde det vara mojligt att skapa en forenklad
version av enkiiterna for mindre kommuner med jimforelsevis okompli-
cerade forhallanden pa energiomrédet.

Kommunerna bdr enligt forslaget limna svaren pa enkiterna till
statens industriverk och skicka en kopia till vederbdrande ldnsstyrelse.

Den nirmare utformningen av enkiiterna har kommittén ansctt bora
ankomma pa statens industriverk efter samrad med statens naturvards-
verk, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, statens planverk, Svenska
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kommunférbundet och berdrda branschorganisationer inom energiom-
radet.

Remissinstanserna har i huvudsak funnit den foreslagna ordningen
dndamalsenlig.

Jag vill i detta sammanhang nimna nigra synpunkter som kommit
fram vid remissbehandlingen. Vid denna har framhallits bl. a. att ut-
formningen av enkiterna bor dgnas stor omsorg eftersom de kommer
att fa styrande verkan pa energiplaneringen. Det 4r ocksa angeldget att
kommunerna far del av enkiiterna innan deras egentliga energiplane-
ring pabdrjats. Det har ocksa framforts att enkiternas ambitionsniva i
boérjan bor vara relativt 1ig och att enkiitférfarandet kan utvecklas och
forbittras efter hand.

Vidare pekar flera remissinstanser pa behovet av samrad mellan be-
rérda intressenter vad giller utarbetande av enkiterna. Bl a. fOreslis
att en sirskild samradskommitté for frigor om kommunal energipla-
nering inrittas.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till kommitténs férslag i fraga om
redovisningen och till de hir nimnda synpunkterna frin remissinstan-
serna. Det dr viktigt inte minst med hénsyn till bdde kommunernas och
berérda myndigheters begrinsade resurser att uppbyggnaden av plane-
ringen sker stegvis och att enkiterna inriktas pa frdgor som &r av bety-
delse for central och regional planering. Dirvid bor sirskilt beaktas
mdojligheterna att skapa en forenklad version av enkdterna fo6r mindre
kommuner. Samrad mellan berdrda intressenter av det forordade slaget
ir betydelsefullt i detta sammanhang och bor ocksd kunna leda till att
dubblerat uppgiftsinhimtande av olika organ undviks.

Den nédrmare utformningen av redovisningen av planeringen och av
riktlinjerna for denna samt samridet mellan intressenterna kriver inte
riksdagens medverkan. Jag avser att aterkomma till regeringen med
forslag om direktiv till berorda myndigheter i dessa avseenden.

Jag vill vidare papeka att redovisningen av planeringen genom enkii-
terna eller pa annat sitt inte bor ses som en avslutning pA kontakten
stat—kommun i friga om energiplaneringen. Det kan ofta finnas skil
for vederbdrande statliga myndighet att med utgingspunkt i redo-
visningen ta upp Overliiggningar med enskilda kommuner om inrikt-
ningen av deras planering med hénsyn till méalen for den statliga energi-
politiken. Redovisningen bor saledes fylla den dubbla uppgiften att ge
underlag fér energipolitiska bedémningar f6r landet i dess helhet och
att bilda utgangspunkten for avstimningar mellan staten och enskilda
kommuner eller grupper av kommuner.

Jag anser det angeldget att kommunerna si snart som moijligt redo-
visar sin planering av virmeférsorjningen mot bakgrund av den nuva-
rande situationen och utvecklingen av virmebehovet. I det samman-
hanget bor ocksa utbyggnaden av kraftvirmeverk och utnyttjandet av

5 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 129
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spillvirme behandlas. Av underlagsmaterialet till redovisningen bor
framgd vilka alternativ till planerade atgidrder som nirmast har Over-
vigts.

Vissa linsstyrelser har understrukit behovet av rcgional samordning
av energiplaneringen. Jag vill med anledning hirav framhélla att lins-
styrelserna — med hinsyn till. deras uppgif(dr i friga om regional pla-
nering — har behov av att fi del av de svar som kommunerna limnar
i enkidterna. Linsstyrelserna har bl. a. att bedoma om kommunernas
underlag for planeringen av energiférsorjningen stimmer med de mal
och riktlinjer som giller for samhillsutvecklingen i ovrigt i linet. En-
kitsvaren bdr ddrfor som kommittén har foreslagit delges vederbdrande
linsstyrelse. Linsstyrelsen har darvid mojlighet att till berérda kommu-
ner och statens industriverk limna bl. a. de synpunkter som féranleds
av hinsyn till den Gvriga samhillsplaneringens krav.

5.6 Kommunernas resurser och befogenheter

Kommittén liksom vissa remissinstanser har framhallit att kommu-
nerna till stor del saknar befogenheter och resurser fér att genomfora
sin planering i friga om uppvirmningsformer och.energiférsorjning.
Som jag tidigare har framhallit begransas planeringsansvaret naturligen
av deras faktiska mdjligheter att genomfora olika atgédrder. Jag vill dock

nidmna att exempel finns pd kommuner som genomfdrt en mycket om- -

fattande planering av viarmefrsorjningen och tillforseln Gver huvud
taget av ledningsbunden energi. .

Riksdagen har nyligen antagit lagen (1976: 838) om allmidnna fjirr-
virmeanliggningar. Denna innebir forbattrade forutsidttningar for kom-
munerna att planera for fjirrvirmeutbyggnad och att genomfora den.

Vidare vill jag peka pa att mojligheterna till finansiering av fjarrvar-
meanlidggningar har forbattrats. Chefen for bostadsdepartementet har
anmalt denna friga i prop. 1976/77: 107 om hushallning med energi i
byggnader m. m.

Flera remissinstanser har behandlat frigor om begriinsning av elvir-
me. Fran kommunalt hall har anforts att kommunerna behdver mojlig-
heter att styra anviindningen av elkraft for bostadsuppvirmning for att
kunna genomféra sin energiplanering. Jag atcrkommer till denna friga
i det foljande (avsnitt 5.8).

Fragan om kommunerna behdver ytterligare befogenheter eller resur-
ser i ndgot avseende far tas upp i senare sammanhang.

5.7 Kostnader m. m.

Statens industriverk behover tiliféras resurser for sina uppgifter i
friga om den kommunala energiplaneringen. Jag avser att, om sa be-
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hovs, dterkomma till regeringen med forslag att verket p& grund hirav
far overskrida sitt forvaltningsanslag for budgetaret 1977/78.

Flera remissinstanser har berdrt kommunernas kostnader for plane-
ringen. Forslag har forts fram om statsbidrag for denna.

Jag vill erinra om att den lag som jag hir har forordat forutsétter en
nira koppling mellan energiplanering och den samhillsplanering kom-
munerna redan bedriver. En huvudpunkt i forslaget dr att kommunerna
i denna planering skall soka frimja bl. a. energihushéllningen. Denna
inriktning torde inte medféra sddana kostnader for kommunerna som
motiverar statsbidrag for denna planering. Redovisningen av planering-
en kan foranleda vissa kostnader for kommunerna men dessa bor bli
forhallandevis mattliga. Jag finner darfor inte skil att fororda sirskilt
statsbidrag.

5.8 Elvirme

Valet av uppvirmningssystem for byggnader har en avgdrande inver-
kan pa utvecklingen inom energiomridet. F.n. domineras uppvirm-
ningsomradet av individuella oljepannor. Savil fjarrvirme som elvirme
ir emellertid pa stark frammarsch och enligt gjorda prognoser kommer
uppvdarmningen av nyproducerade bostdder att till mycket stor del base-
ras pa fjarrvirme eller elvirme. En Overgang fran enskild oljeuppvirm-
ning i befintliga byggnader till fjirrvirme eller elvirme pagar och viin-
tas fortsdtta. Enligt 1975 ars langtidsutredning berdknas drygt 80 % av
antalet nybyggda sméhus under perioden fram till 1980 bli eluppvirmda,
Drygt 60 % av antalet nybyggda ligenheter i flerfamiljshus beriknas
under samma period bli anslutna till fjarrvirmesystem.

Vid enskild oljeuppvirmning och i fjdrrvirmesystem sker varme-
distributionen inom byggnaderna i regel via s. k. vattenburen virme
med vattenradiatorer i varje rum. Elvdrme dr vanligen direktverkande
med elradiatorer eller vattenburen. Det senare forekommer oftast vid
overging fran enskild oljeuppvirmning. Beredningen av hushillsvarm-
vatten sker vid vattenburna vdrmesystem normalt i en virmevixlare i
detta system. Vid direktverkande elvirme installeras en sdrskild varm-
vattenberedare.

Elvdarme installerades till en borjan frimst i befintliga dldre bostider.
T borjan av 1960-talet, da elvirmen fick sitt genombrott i Sverige, fanns
fortfarande ett stort antal bostdder, sdrskilt pd landsbygden och i
mindre tdtorter, som saknade centralvirme. Elvirme innebar dir en
mbjlighet att utan alltfér omfattande ombyggnader och diirigenom till
forhallandevis lag investeringskostnad ge sidana bostider modern vir-
mestandard. Som jag nyss har ndmnt, har ocksi oljevirmda hus fatt
elvirme t. ex. i samband med utrangering av pannor eller oljetankar.

Sedan bérjan av 1970-talet domineras elvirmetillskottet av nyproduk-
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tionen. F. n. férses ca 75 % av-alla nybyggda smahus med elvirme.

Ar 1975 var enligt langtidsutredningen antalet elvirmda bostiider ca
390 000, varav 340 000 smahus, Det totala antalet bostdder i Sverige var
vid samma tidpunkt ca 3,5 miljoner,

Under perioden 1970—1975 svarade elvirme for bostadsuppvirmning
for ca 22 % av Okningen i elkonsumtionen. Elf6érbrukningen foér upp-
virmning av bostdder var ar 1975 ca 6 TWh, vilket motsvarar ca 8 %
av total elforbrukning.

I en av statens industriverk i mars 1977 framlagd referensprognos
(SIND PM 1977: 5) beridknas for elvirme i bostider ar 1985 atgd nir-
mare 15 TWh. Andelen elvirme for bostadsuppvirmning av forbruk-
ningsdkningen under perioden 1975—1985 skulle enligt denna prognos
vara ca 20 %, dvs. ungefir densamma som under perioden 1970—1975.
Inrdknas elvirme i s. k. Ovriga lokaler inom &vrigsektorn, dvs. skolor,
daghem, butiker osv., uppgar den beriknade elvirmeforbrukningen &r
1985 till ca 22 TWh.

Om normala temperaturforhallanden ratt under ar 1976 beriknas
elférbrukningen f6r uppvdrmning av bostidder och Gvriga lokaler ha
uppgatt till ca 12 TWh. Aven om hinsyn tas till bl. a. forbittrad energi-
hushallning i byggnader forvidntas elkonsumtionen fér uppvirmning av
bostdder och dvriga lokaler komma att ungefir férdubblas under perio-
den fram till &r 1985.

Elvirmens snabba expansion har i visentlig grad varit baserad pa det
kidrnkraftprogram som riksdagen tidigare har antagit. Kérnkraftpro-
grammet ir nu under omprdvning. I detta lige bor man givetvis und-
vika lasningar, samtidigt som sidana atgirder vidtas som ger Okad
handlingsfrihet. Vid en fortsatt kraftig elvirmeexpansion finns risk for
att el for uppviarmningsindamal kan komma att produceras i fossil-
eldade kraftverk av kondenstyp. Dessa har en verkningsgrad av endast
ca 40 % medan verkningsgraden vid t. ex. fjdrrvirme ir visentligt hog-
re. Om utvecklingen skulle bli den nu skisserade far man en situation
som enligt min mening inte dr forenlig med en god energihushallning.
Detta forhallande accentueras om olja anviinds som brinsle i de fossil-
eldade kondenskraftverken.

Det finns enligt min mening goda skil att nu efterstriva aterhallsam-
het nir det giller anvindningen av el. Detta giller inte minst pa upp-
varmningsomradet, dir fjirrvirme i méinga fall ir ett gott alternativ
till el.

Direktverkande elviirme har en nackdel i att endast el kan anviindas
<som energikilla. Vattenburen virme ger ddremot mdjlighet att utan
alltfor genomgripande Atgdrder basera uppvirmningen pa savil fjdrr-
virme som el — idven av ackumulerande typ — eller individuell olje-
panna. Ett vattenburet virmesystem medfr dock en nigot storre cner-
giatgang och en stdrre investeringskostnad dn ett system med direkt-
verkande elvirme. Merkostnaden kan bedomas uppga till 10 000—
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20 000 kr. for ett normalt smihus. Med limplig dimensionering av
radiator- och rdrsystem, bl. a. stdrre radiatorytor, kan ett vattenburet
system redan fran bérjan ocksd anpassas till en ev. framtida anvind-
ning av viirmepump eller solvirme.

Den begriinsade flexibiliteten i ett system med direktverkande elvir-
me har ocksd tagits upp av nigra remissinstanser. Byggnadsstyrelsen
och statens rad for byggnadsforskning framhéller att en utveckling mot
eluppvirmning av byggnader gor dessa svara att anpassa till framtida
nya eller kompletterande system, som forutsitter luft- eller vattenburna
system for uppvdrmning. Statens planverk erinrar om att atgérder for
begrinsning av direktverkande eluppvirmning av byggnader maéste
Gvervigas bl. a. med hinsyn till avsaknaden av flexibilitet. Ocksa enligt
VVS-tekniska foreningen férutsiitter mojligheterna att utveckla véra
energisystem och utnyttja nya kompletterande energikillor att den
direktverkande eluppvirmningen starkt begrinsas till f6rman for luft-
eller vattenburna uppvarmningssystem.

For att oka handlingsfriheten vad avser den framtida inriktningen av
elproduktionen #r det enligt vad jag tidigare har anfort angelidget att
begrinsa Skningstakten i elforbrukningen. Efter samradd med chefen for
bostadsdepartementet avser jag att ta initiativ till att utreda frigan om
hur en siddan begridnsning fOr uppvirmningsindamal lampligen kan
astadkommas i omréden didr fjarrvirme eller liknande centraliserade
vattenburna vidrmesystem #r eller kan véntas bli ett alternativ till el-
virme.

Ett ev. beslut grundat pa det utredningsmaterial som tas fram bor
medverka till att 6ka handlingsfriheten infor det samlade beslut om
energiforsorjningen, som skall fattas ar 1978 pa grundval av bl. a. energi-
kommissionens forslag.

Jag vill emellertid redan nu ta upp frigan om skyldighet f6r eldistri-
butdr att leverera elektrisk strom for uppvdarmning i omraden med
fjarrvirme,

Enligt 2 § 4 mom. lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestimmel-
ser om elektriska anliggningar (ellagen) #r den som innehar omrades-
koncession for yrkesmiissig distribution, dvs. den som har fatt ritt att
ensam svara for eldistributionen inom ett visst omréade, i princip skyldig
att inom omradet tillhandahalla strom &t envar som har behov dirav
for normalt forbrukningsindamal. En motsvarande skyldighet forelig-
ger vid linjekoncession, dvs. ritt att dra fram eldistributionsledning
med viss strackning.

Asidositts distributionsplikten kan koncessionen aterkallas. Fragor
om distributionsplikt prévas av statens industriverk.

Kommittén for kommunal energiplanering har ber6rt frigan om el-
distributérs skyldighet att tillhandahélla strém. Kommittén pekar pa
att det numera allmént anses att distributionsplikten omfattar ocksa el
for husuppvirmning. I vissa fall har eldistributdrerna enligt kommittén
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ansett sig skyldiga att leverera el for husuppviarmning dven inom om-
radde med fjirrvirme, vilket kunnat innebidra en orationell utbyggnad
av distributionsndten for savil el som fjarrvirme. Kommittén sitter
diirfor i friga om inte reglerna i ellagen om distributionsplikt bor @ndras
si att distributionsplikten inte giller el for virmeindamal i omraden
for fjirrvirme.

Nagra remissinstanser har tagit upp frigan om eldistributionsplikt vad
giller husuppvirmning. Sveriges allménnyttiga bostadsféretag, Svenska
virmeverksforeningen och Malmé kommun férordar att reglerna i el-
lagen om distributionsplikt for husuppvarmning ses dver och dndras sa
att distributionsplikten begrinsas. Svenska kommunforbundet anser att
det dr av visentlig betydelse att kommunerna ges mdjligheter att styra
utvecklingen i enlighet med de i den kommunala energiplaneringen
uppdragna riktlinjerna, exempelvis betraffande val av uppvidrmnings-
form diir leveransplikten for el kan motverka kommunernas intentioner.

Ocksd jag anser att anordnande av cluppviirmning i ett omrade dir
fjarrvirme finns eller planeras innebdr en orationell utbyggnad av
distributionsniiten. Tillhandahdllande av el f6r uppvirmning i ett sidant
omride anser jag inte vara for normalt forbrukningsindamal. Jag for-
ordar att ellagen dndras si att det klart framgar att eldistributér i nu
angivna fall dr befriad fran distributionsskyldighet vad géller str6m for
uppviarmningsindamal.

5.9 Ikrafttradande

Den lagstiftning som jag férordar bor trida ikraft den 1 juli 1977.

6 Uppriittade lagforslag

[ enlighet med vad jag nu har anfort har inom industridepartementet
upprittats forslag till

1. lag om kommunal energiplanering,

2. lag om #ndring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anlaggningar,

3. lag om indring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i rdtten att
utbekomma allminna handlingar.

Det under 3 angivna forslaget har uppriittats i samrad med chefen
fér justitiedepartementet.

7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om kommunal energiplanering

I jimforelse med kommitténs forslag har i det inom industrideparte-
mentet uppriittade forslaget till lag om kommunal energiplanering fore-
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tagits vissa dndringar. Silunda har till en bdrjan 1 § arbetats om. Enligt
2§ kommittéfSrslaget undantas frin kommunernas planeringsansvar
energianvindning i industriella processer utom nir spillvirme eller over-
skottsgas kan anvindas fdr byggnadsuppvirmning utom industrin samt
drivmedel inom transportsektorn. Jag har berort frigan i den all-
minna motiveringen och dirvid anfort bl. a. att avgrinsningen foljer
redan av den grundliggande begrénsningen av kommunernas skyldighe-
ter, nimligen att de i sin planering skall frimja hushéllningen med energi
och verka for en siker och tillricklig energitillfrsel. Motsvarighet till
2 § kommittéforslaget har dirfor inte tagits upp i lagen.

Foreskriften om skyldighet for kommun att samrdda med annan
kommun eller betydande intresscnt p& energiomradet (3 § kommittéfor-
slaget) har fortydligats och utvidgats. Syftet med samradet 4r att under-
soka och ta till vara mdjligheterna till samverkan, ddr forutsittningar
finns for samordnade 16sningar. Utvidgningen innebir att ocksa fall av
betydelse fér hushallningen med energi skall omfattas av denna skyldig-
het. Kommun skall vidare vara skyldig att till den myndighet som rege-
ringen bestimmer limna uppgift inte bara om planeringen utan ocksé
om mdjligheterna att genom samverkan nd samordnade l8sningar. Be-
stimmelsen i 7 § har utformats med hénsyn till det sagda.

Foreskriften om tystnadsplikt har placcrats efter bestimmelsen om
dverliggning med kommun for att tydligare ange att vad som férekom-
mer vid Sverliggningen ocksd omfattas av tystnadsplikten. Vidare har
infOrts ritt att fora talan mot ldnsstyrelsens beslut om foreliggande av
vite.

Jag aterkommer till de nimnda fragorna vid resp. paragraf.

1§

1 paragrafen liggs fast en allmédn skyldighet for kommunerna att i
sin planering frimja hushéllningen med energi och verka for en siker
och tillriicklig energitillforsel. Fragorna har behandlats i den allmdnna
motiveringen.

Kommunernas planeringsansvar innebar forst och frimst att de i all
planering som #ar av betydelse for energiférbrukningen skall Gverviga
att ta till vara mojligheterna att frimja hushallningen med energi. Kom-
munerna skall alltsd strdva efter 16sningar som frimjar energihushall-
ningen. Som exempel pa planeringsomraden dar kommunernas beslut
paverkar behovet av cnergi och dirmed forbrukningen kan nédmnas be-
byggelscplanering, bostadsbyggande och trafikplanering. I planerings-
ansvaret ligger sjdlvfallet ocksa att kommunerna skall verka for en god
energihushélining 1 egna byggnader m. m., dvs. i den egna verksam-
heten.

Med energihushillning avses att sadana atgirder vidtas som syftar
till att dstadkomma effektivare energianvindning till rimliga kostnader
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utan att nodvindiga eller onskvirda behov sitts asido. Sddana atgarder
ir exempelvis anvindande av anliggningar med hogre verkningsgrad
och bittre isolering av byggnader.

Som jag har anfért i den allmdnna motiveringen omfattar kommu-
nernas ansvar ocksd att i planeringen verka for att energibehoven till-
godoses genom en siker och tillricklig energitiliforsel,

Givetvis begrinsas kommunernas skyldigheter enligt paragrafen av
de befogenheter och resurser som star dem till buds,

Vidare har jag anfért i den allmdnna motiveringen att kommunerna
sjdlvfallet maste vdga intresset av en god energihushallning och en siker
och tillricklig energitillférsel mot andra samhillsintressen som sysselsitt-
ning, miljévard, forsérjningsheredskap, hushallning med mark och vat-
ten, god boendemiljo m. m. Ocksa ckonomiska fak(orer miste beaktas.
Det far enligt min mening anses Hgga i sakens natur att kommun i sin
planering syftar till att dstadkomma en nddviindig och &nskviird cnergi-
tillférsel till Ligsta kostnad. Med ligsta kostnad bor inte avses det vid
en viss tidpunkt ligsta konsumentpriset pa en viss energiform. Ligsta
kostnad kan vara beroendc av beddmningar om den langsiktiga - prisut-
vecklingen fiir olika energiformer och av kostnader fér olika sambhiills-
intressen som milidvard, forsdrjningsberedskap m. m.

Jag anser att en uttrycklig fOreskrift om hinsyn till nu ndmnda in-
tressen inte behovs.

I lagen stills inte upp nigot formellt krav pa planutformning, Nigon
skyldighet att dokumentera de energipolitiska Gvervigandena i form av
energiplan eller virmeplan foreskrivs sdlunda inte.

Med kommun avses i lagen primirkommun. Planeringsskyldigheten
omfattar kommunens hela omrade och 4r inte beroende av om kom-
munen ir huvudman for produktion eller distribution av energi.

2§

Paragrafen behandlar samrad och samverkan mellan kommuner och
mellan kommun och andra betydande intressenter pd energiomradet
som processindustrier och kraftforetag. Som jag nyss har sagt, har fore-
skriften fortydligats och utvidgats i forhallande till kommitténs forslag.

Enligt 1 § skall kommun i sin planering frimja hushéilningen med
energi och verka for en sidker och tillracklig energitillférsel. Foreskriften
avser savil energihushillning som energiforsorjning. Skyldigheten giller
kommunens hela omriade. Om forutsittningar finns eller kan skapas for
samordnade I6sningar av betydelse for hushéllningen med energi eller
for energifdrsdrjningen inom eller utdver kommunens gréanser, bor det
iligga kommunen att ta till vara de fordelar som stir att vinna i ett
sidant fall. T denna paragraf foreskrivs ddrfor en skyldighet for kom-
munen att vid planeringen undersdka forutsittningarna att genom sam-
verkan med annan kommun eller med andra betydande intressenter pa
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energiomradet gemensamt losa frigor som har betydelse for energihus-
hallningen eller for energitillforseln. Mgjligheterna till gemensamma
l6sningar skall i planeringen tas till vara, om forutsittningar hirfor finns.
Linsstyrelsen kan hdrvid genom sin allminna kdnnedom om lénet bistd
kommunerna bl. a. genom att ange limpliga samverkansmadiligheter och
medverka till att samverkan kommer till stand.

38

1 denna paragrafs forsta stycke foreskrivs skyldighet for den som
bedriver verksamhet i vilken anvinds storre méngd energi eller den som
yrkesmissigt producerar eller distribuerar energi att pd begiran limna
kommun de uppgifter som behdvs for planeringen. Skyldigheten att
limna uppgifter motsvaras enligt paragrafens andra stycke av en ritt
for den som dr uppgiftsskyldig till Gverldggning med kommunen i ener-
gifragor som har visentlig betydelse for honom. Lagen (1976: 349) om
uppgiftsskyldighet i planeringsfragor har tjinat som forebild till fore-
skrifterna i paragrafen.

Uppgiftsskyldigheten motiveras av att det for kommunernas majlig-
heter till planering inom energiomradet dr av avgorande betydelse att ett
samarbete kommer till stind med féretag och andra som har en mer
omfattande forbrukning av energi, t. ex. stdrre industrier, sjukhus m. fl.
institutioner, och med fdretag som producerar eller distribuerar energi.
Av betydelse dr vidare bl. a. att fa uppgifter om mojligheterna att ut-
nyttja spillvirme eller Gverskottsgas. Vad giller interna processer om-
fattas dessa inte av uppgiftsskyldigheten.

Uttrycket storre mingd energi undantar mindre foretag fran upp-
giftsskyldighet. Statistiska centralbyran tillimpar vid inhimtande av
uppgifter till energistatistiken en begrinsning av uppgiftsskyldigheten
till i princip industrier med en ldgsta arlig forbrukning motsvarande
325 toe (ekvivalenta oljeton) av kol, koks och/eller eldningsolja eller en
elférbrukning av minst 2 GWh per ar. Denna begriinsning torde kunna
vara vigledande nir uppgifter inhdmtas fér den kommunala energi-
planeringen.

Kommuns ritt att inhamta uppgifter for den kommunala energipla-
neringen motsvaras av en skyldighet f6r kommunen att bereda foretag
eller annan uppgiftsskyldig som begir dct tillfdlle att dverligga med
kommunen om energifragor som har visentlig betydelsc fér den upp-
giftsskyldige. Samtidigt som det dr av visentlig betydelse att kommunen
far information fran storre férbrukare, produccnter och distributtrer
av energi, ir det nddvindigt att kommunen far till stind ett Smsesidigt
informationsutbyte med dessa foretag. Hiirigenom garanteras att syn-
punkter frin kraftforetag, distributérer och storre energiférbrukare
kommer fram i energiplaneringen.

I paragrafens tredje stycke tas upp grundsatsen att den som 4r upp-
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giftsskyldig inte fororsakas storre besvar dn som #r nddvindigt. Denna
grundsats har slagits fast i andra forfattningar om uppgiftsskyldighet
som i 9 § lagen om uppgiftsskyldighet i planeringsfragor och i 9 § kun-
gorelsen (1966: 37) om statistiska uppgifter fran rorelseidkare och igare
till flerfamiljshus. .

Foreskriften innebdr att kommun sa langt mojligt bor soka utnyttja
tillgiingligt material. T viss utstrickning bor det vara moijligt att upp-
gifter for den kommunala energiplaneringens behov inhiimtas i sam-
band med uppgifter enligt lagen om uppgiftsskyldighet i planerings-
frigor. En strivan bdr givetvis vara att samordna insamlandet av olika
uppgifter som &r av intresse for skilda former av planering.

4§

Paragrafen foreskriver att om uppgiftsskyldighet inte fullgors, lins-
styrelsen far vid vite kalla den uppgiftsskyldige till Gverliggning med
kommunen, om denna begir det. Foreskriften har sin forebild i 7 §
lagen om uppgiftsskyldighet i planeringsfragor.

58

Uppgifter, som med tillimpning av lagen har inhdmtats fran enskild
niiringsidkare eller kommer fram vid &verliggning med denne, kan
vara av omtalig natur. Det giller sidana uppgifter som ror nirings-
idkarens affirs- eller driftforhallanden.

Ett utlimnande av dessa uppgifter till personer utanfor kretsen av de
i den kommunala energiplaneringen direkt verksamma kan skada fore-
taget. T denna paragraf har ddrfor tagits upp en bestimmelse om tyst-
nadsplikt fér dem som med st6d av lagen far del av detta slags uppgif-
ter om enskilda foretag. Som jag har anfoért i den allminna motive-
ringen forordar jag en dndring i sekretesslagen sa att sekretesskydd ges
at handlingar som innehaller uppgifter enligt lagen om kommunal ener-
giplanering i friga om niringsidkares afférs- eller driftforhallanden.

Paragrafen har sin férebild i 10 § lagen om uppgiftsskyldighet i pla-
neringsfragor.

6§

Denna paragraf innehiller en foreskrift om besvir Over ldnsstyrelsens
beslut om vitesforeliggande. Foreskriften skiljer sig frAn kommittéfor-
slaget vars bestimmelse om talan mot vitesforeldggande hade sin fore-
bild i 8 § lagen om uppgiftsskyldighet i planeringsfrgor. Enligt den
lagen far talan mot beslut om vitesforeliggande inte foras. Foreskriften
motiveras av att det av praktiska skil har ansetts att sidana beslut inte
skall kunna overklagas.

Enligt min mening ir forhallandena i detta fall annorlunda. Prak-
tiska skil synes hir inte ha samma styrka med hénsyn bl. a. till kretsen
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av uppgiftsskyldiga. Jag anser ddrfdr att det Hr motiverat att talan mot
linsstyrelsens beslut om foreliggande av vite fir foras genom besvir
hos kammarratten.

78

I paragrafen foreskrivs att kommun ir skyldig att limna uppgifter om
fullgdrandet av kommunens aligganden enligt 1 eller 2 §. Uppgift skall
limnas till myndighet som regeringen bestimmer pi begiran av myndig-
heten. Frigan har behandlats i den allméinna motiveringen.

Myndighetens behov av uppgifter kan komma att éndras efter hand.
Det ir dirfér inte 1ampligt att nirmare ange vilka uppgifter som kom-
munerna bor lamna till grund for stillningstaganden pa central niva.
Uppgifter fran kommunerna torde kunna inhdmtas genom enkitforfa-
rande eller dverliggningar eller pA annat limpligt sdtt. P4 den statliga
myndigheten bor ligga att informera om bl. a. innehallet i statsmakternas
energipolitiska beslut. Myndigheten b6r ocksd bistda kommunerna med
rad och upplysningar. Det ankommer pa regeringen att meddela nir-
mare foreskrifter om myndighetens aligganden i dessa hinseenden.

7.2 Forslaget till lag om indring i ellagen

I den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.8) har jag redovisat skillen for
att infora cn begrinsning i eldistributors skyldighet att tillhandahéalla
elektrisk strdm for uppvarmningsindamél. Vad jag ddr har sagt foran-
leder en #4ndring i 2 § 4 mom. ellagen. Andringen innebér att tillhanda-
hallande av strom f6r eluppvirmning av byggnader inte skall anses ske
[6r normalt forbrukningsindamél och saledes inte omfattas av distribu-
tionsskyldigheten inom omrade didr fjirrvirme distribueras eller avses
bli distribuerad. I sist nimnda uttryck ligger att planerna pa fjirrvirme
ir konkreta och att fjdrrvirme #r ett realistiskt alternativ till elviirme
vid valet av uppviarmningsform. Nigon begrinsning av skyldigheten att
tilthandahalla strém for uppvirmningsindamal foreligger alltsd inte,
om fjdrrvirme inte #r ett alternativ till elvirme.

Jag vill framhalla att begrinsningen av eldistributionsplikten syftar
till en rationell anvindning av elenergi. Den tar inte sikte pa bristsitua-
tioner. For att begriinsa elkonsumtionen fordras andra atgirder.

Om distributionsskyldigheten f6r innehavare av omrideskoncession
begrinsas, féljer en motsvarande begrinsning av distributionsplikten
for innehavare av linjekoncession. Denne ir skyldig att leverera eller
overfora strom at innehavare av omradeskoncession i den man det
behdvs for att omrédeskoncessionsinnehavaren skall kunna fullgdra
sina forpliktelser att tillhandahélla strém inom omridet it envar som
har behov dirav f6r normalt férbrukningsindamal.

Lagen ir givetvis inte tillimplig p4 sadan skyldighet att tillhanda-
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hélla el for uppvdarmning, som redan har uppkommit vid lagens ikraft-
tridande. Har skyldigheten en gang uppkommit, piverkas den inte av
den nu foretagna dndringen i ellagen. Det krdvs inte att el har borjat
levereras vid lagens ikrafttradande men skyldighet till leverans skall
foreligga for distributdren genom avtal cller pd annat sitt. FEn {Greskrift
om det har tagits upp som Gvergingsbestimmelse.

7.3 Forslaget till lag om iindring i sekretesslagen

Nir det giller behovet av sdrskilda regler om sekretesskydd foér upp-
gifter som kan komma att limnas av foretag i samband med den kom-
munala energiplaneringen har kommittén framhallit, att ett forslag till
lag om allminna handlingar f.n. bereds inom justitiedepartementet
och att en ny lagstiftning pd omradet skall trida i kraft den 1 januari
1978 och innehalla regler som mbjligedr sekretesskydd av uppgifter
rérande kommunal utredningsverksamhet. Lagstiftningen om kommunal
energiplanering torde kunna trida i kraft tidigast den 1 juli 1977. Moj-
lighet till sekretesskydd av handling som har upprittats inom eller kom-
mit in till kommun med anledning av den kommunala energiplanering-
en och som innehdller uppgifter om foretags affirs- eller driftférhallan-
den kommer saledes att saknas i hogst sex minader om inte #ndring
gors 1 nuvarande sekretesslag. Kommittén har didrfér 6verviigt att fore-
sla en utvidgning av 20 a § sekretesslagen till att omfatta ocksa handling
som har fordrats in fran niringsidkare enligt lagen om kommunal
energiplanering. Kommittén har dock inte funnit det motiverat att
foresla en sddan #ndring, eftersom energiplaneringen under den. forsta
tiden sannolikt inte behdver konkretiseras i handlingar som skall be-
traktas som allminna. Kéinsliga uppgifter om foretags affirs- eller drift-
forhéallanden torde enligt kommittén endast komma att behéva anteck-
nas i internt arbetsmaterial under dessa forsta manader.

Enligt vad jag har crfarit torde ndgon ny sekretcsslagstiftning inte
komma att trida i kraft den 1 januari 1978. Behovet av sekretesskydd
bor diirfor tillgodoses redan nu genom en indring i gillande sekretess-
lag. Andringen bdr limpligen genomfdras i enlighet med kommitténs
Overviganden. Jag férordar alltsa att 20 a § sekretesslagen dndras s att
bestimmelserna dir omfattar ocksa handlingar med uppgifter som har
infordrats enligt lagen om kommunal energiplanering. Dirmed kommer
sekretess att gilla i den man sidana handlingar innehaller upplysningar
om niringsidkares affirs- eller driftférhallanden, vilkas offentliggbrande
kan linda niiringsidkaren till men. Nagot behov av handlingssekretess
av hidnsyn till annan uppgiftsskyldig in néringsidkare torde inte fore-
ligga. Jag vill i sammanhanget erinra om att ocksi den av mig i det
foregaende forordade tystnadspliktsbestimmelsen avser niringsidkares
affiirs- och driftforhallanden.
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8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga forslagen till

1. lag om kommunal energiplanering,

2.lag om idndring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anlidggningar,

3.lag om #ndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gvervidganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga
Kommitténs forslag

Forslag till

Lag om kommunal energiplanering

Hirigenom forordnas som foljer.

18§

Kommun skall i sin planering Gvervaga lampliga atgirder for att
begrinsa energibehovet eller att eljest frimja hushallningen med energi
och for att astadkomma en siker och tillricklig energitillfdrsel. Darvid
skall kommunen ocksa beakta andra samhillsintressen sisom miljovard,
forsorjningsberedskap och hushallning med mark och vatten.

28§

Kommuns skyldighet enligt 1 § omfattar energi f6r uppvirmning av bygg-
nader och forbrukningsvarmvatten samt, betriffande elektricitet och gas,
ocksa for andra andamal 4n uppvirmning.

38

Kommuner som ingir i omrade dar forutsittningar foreligger for sam-
ordnade 16sningar i friga om energiforsorjningen skall vid energiplane-
ringen samrida med varandra. Kommun skall ocksi beakta mdjligheten
att samverka med andra betydande intressenter pi energiomridet sisom
processindustrier och kraftforetag.

4§ .

Den som bedriver verksamhet med vasentlig forbrukning av sidan energi
som avses i 2 § samt den som yrkesmassigt producerar eller distribuerar
sidan energi skall piA begiran av kommun limna de uppgifter som
erfordras for planeringen. Denne skall vidare beredas méjlighet att over-
ligga med kommun rorande energifrigor av visentlig betydelse for

honom.
Vid tillimpning av bestimmelsen i forsta stycket skall iakttagas att den

som ir uppgiftsskyldig ej betungas onddigt.
58

Vad nagon pa grund av denna lag fatt veta om naringsidkares affars-
eller driftforhallanden fir denne ej obehdrigen yppa eller nyttja.

6§

Fullgdres ej uppgiftsskyldighet enligt 4 §, far linsstyrelsen efter fram-
stallning av kommunen vid vite kalla den uppgiftsskyldige till 6verligg-
ning.

78
Mot beslut om foreliggande av vite fir talan ej foras.

8§
Kommun ir skyldig att pA begiran av myndighet som regeringen bestim-
mer limna uppgifter angdende overviaganden som avses i 1 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977.
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