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om godkiinnande av den europeiska konventionen den 27 januari
1977 om bekiimpande av terrorism, m. m.;

beslutad den 24 mars 1977.

Regeringen foreslr riksdagen att antaga dc forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

P4 regeringens vagnar

THORBIORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Sverige tilltrader 1977 ars europaradskon-
vention om bekdmpande av terrorism. Genom konventionen atar sig de
avtalsslutande staterna att antingen tillmotesgd begidran fran annan kon-
ventionsstat om utlimning av nigon som har begétt terrordid av nir-
mare angivet slag eller sjilv vidta atgirder for lagforing av honom. En
fullstindig anslutning till konventionen medfor vidare att konventions-
stat inte far vagra utlimning for sidant brott under hiinvisning till att
det dr att betrakta som politiskt. PA denna punkt foreslds emellertid att
man frin svensk sida gor ett sdrskilt forbehall som innebidr att Sverige
behdller nuvarande mdojligheter att viigra utlamning for politiska brott.

Konventionen innebir dessutom att de avtalsslutande staterna skall
limna varandra rittsligt bitride nir det giller straffréttsliga férfaranden
mot personer som har gjort sig skyldiga till terrordid. For att géra det
mojligt for Sverige att ansluta sig till dessa bestimmelser foreslas ind-
ringar i lagen (1946: 816) om bevisupptagning it utlindsk domstol och
lagen (1975:295) om anvindning av vissa tvingsmedel pd begiran av
frimmande stat.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 124
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1 Forslag till

9

Lag om iindring i lagen (1946: 816) om bevisupptagning it utliindsk

domstol

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1946: 816) om bevisupptag-

ning at utlindsk domstol

dels att i 10—12 §§ ordet "Konungen” i olika b&jningsformer skall
bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,
dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Har i visst mal cller drende ut-
lindsk domstol gjort framstiillning
hos domstol hir i riket om vidta-
gande av nagon till rittegngen
horande atgérd, sdsom upptagande
av ed, anstillande av forhér med
part eller upptagande av bevis ge-
nom vittne, sakkunnig eller syn el-
ler av skriftligt bevis, och varder
framstillningen genom utrikesde-
partementet dverlimnad till den
svenska domstolen, skall den #ska-
de atgirden vidtagas eftcr vad i
denna lag sdgs. Vad silunda stad-
gats dge dock ¢j tillimpning, dir
friga d4r om ansvar for girning
som har karaktir av politiskt brott
eller som icke dr i svensk lag be-
lagd med straff. Ej heller ma i mél
om ansvar for brottslig girning
part horas pa ed eller under san-
ningsforsakran.

Har i visst mal eller drende ut-
lindsk domstol gjort framstillning
hos domstol hiér i riket om vidta-
gande av nagon till rattegdngen
hérande atgird, sisom upptagande
av ed, anstillande av forhor med
part eller upptagande av bevis ge-
nom vittne, sakkunnig eller syn el-
ler av skriftligt bevis, och varder
framstillningen genom utrikesde-
partementet Gverldimnad till den
svenska domstolen, skall den idska-
de atgirden vidtagas efter vad i
denna lag sidgs. Vad sélunda stad-
gats dge dock ej tillimpning, dir
friga dr om ansvar for girning
som icke dr i svensk lag belagd
med straff. Ej heller mé i mil om
ansvar fOr brottslig gérning part
horas pa ed eller under sannings-
forsdkran.

Avser framstillning enligt forsta
stycket frdga om ansvar for gdr-
ning, som har karaktir av politiskt
brott, dger denna lag tillimpning
endast om framstillningen har
gjorts av domstol i stat som har
tilltriitt den europeiska konventio-
nen den 27 junuari 1977 om be-
kiimpande av terrorism och gir-
ningen utgdr brott som avses I
denna konvention.

Lika med utlindsk domstol anses i denna lag annan utlindsk judi-

ciell myndighet.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 10—12 §8, tvd veckor efter den
dag, da lagen enligt uppgift p& den utkommit fran trycket i Svensk for-
fattningssamling, och i dvrigt den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1975: 295) om anviindning av vissa tvings-
medel pi begiiran av frimmande stat

Hiarigenom foreskrives att 3 § lagen (1975: 295) om anvindning av
vissa tvingsmedel pi begiran av frimmande stat skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38

Med anledning av framstiillning
fran annan stat in Danmark, Fin-
land, Island eller Norge far at-
gird enligt 1 § ej vidtagas, om
hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 4 § fors-
ta stycket forsta punkten, 5 §, 6 §
eller 10 § lagen (1957: 668) om
utlimning for brott.

Nar friga dr om framstillning
frdn Danmark, Finland, Island el-
ler Norge far atgirden ej vidtagas,
om hinder mot utlimning for brot-
tet skulle ha forelegat enligt 3 §
forsta stycket, 4 § cller 5 § lagen
(1959: 254) om utlimning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Med anledning av framstilining
fran annan stat an Danmark, Fin-
land, Island eller Norge far at-
gdrd enligt 1 § c¢j vidtagas, om
hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 4 § fOrs-
ta stycket forsta punkten, 5 § el-
ler 10 § lagen (1957: 668) om ut-
ldmning for brott.

Nir fraga dr om framstillning
frain Danmark, Finland, Island el-
ler Norge far atgirden ej vidtagas,
om hinder mot utlimning for brot-
tet skulle ha forelegat enligt 3 §
forsta stycket eller 5 § lagen
(1959: 254) om utlamning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Skulle hinder mot utlimning fér
brottet ha fiérelegat enligt 6 § la-
gen om utlimning for brott eller
4 § lagen om utlimning for brott
till Danmark, Finland, Island och
Norge, far atgdrden vidtagas en-
dast om framstillningen har gjorts
av stat som har tilltritt den eu-
ropeiska konventionen den 27 ja-
nuari 1977 om bekdmpande av
terrorism och girningen utgér
brott som avses i denna konven-
tion.

Denna lag tridder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-10

Niirvarande: statsministern Filldin, ordfSrande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogard, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Romanus

Lagradsremiss med anledning av forslag till godkiinnande av den euro-
peiska konventionen den 27 januari 1977 om bekiimpande av terrorism

1 Inledning

Scdan linge har man inom olika internationella organisationer lagt
ner stora anstringningar pa att sdka skapa former for ett mellanstatligt
samarbete i syfte att bekimpa sddana valdsdid med internationell bak-
grund som brukar hdnféras under begreppet internationell terrorism.
Fragan har under scnare ar behandlats bl. a. inom Forenta nationerna
och Europaradet samt vid moten for de europeiska justitieministrarna.
Aven inom de Europeiska gemenskapernas ministerrdd och inom Nor-
diska radet har frigan uppmérksammats.

Europarddets arbete har bl. a. resulterat i en rekommendation an-
giendc internationell terrorism som antogs av den radgivande férsam-
lingen ar 1973 och en resolution i samma dmne antagen av ridets mi-
nisterkommitté ar 1974. 1 enlighet med ett initiativ vid 1975 ars curo-
peiska justitieministermote beslot hiirefter ministerkommittén samma
ar att tillkalla en sirskild kommitté for att utreda fragor med anknyt-
ning till vissa nya former av planlagda véaldsdadd. Denna kommitté ut-
arbetade ctt forslag till curopeisk konvention om bekdmpande av terro-
rism som hiinskots till Europarddets kommitté for brottslighetsfragor
(ECCP) och behandlades vid dess plenarmdte i maj 1976. Sedan for-
slaget hiirefter i november samma &r godkdnts av ministerkommittén,
Oppnades konventionen fr undertecknande den 27 januari 1977.

Konventionen — i det foljande benamnd den europeiska terrorism-
konventionen — undertecknades omedelbart av Sverige liksom av Eu-
roparadets ovriga medlemsstater utom Irland och Malta. Den trdder i
kraft tre ménader efter den dag d& det tredje ratifikations- eller anslut-
ningsinstrumentet har deponerats hos Europaradets generalsekreterare.
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Konventionen i engelsk och fransk originalversion samt i oOversitt-
ning till svenska bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som
bilaga 1.

2 Andra konventioner pa omradet m. m.

Arbetet pa att 3 till stind internationelltrittsligt bindande ataganden
i syfte att bekimpa terrorism har tidigare lett till resultat frimst nir
det giller skyddet for den civila luftfarten. Pa detta omrade finns f. n.
tre konventioner, Tokiokonventionen den 14 september 1963 om brott
och vissa andra handlingar begingna ombord pa luftfartyg, Haagkon-
ventionen den 16 december 1970 for bekdmpande av olaga besittnings-
tagande av luftfartyg och Montrealkonventionen den 23 september
1971 f6r bekdmpande av brott mot den civila luftfartens sikerhet.

Tokiokonventionen reglerar vasentligen fragor om befilhavares, be-
sittningsmedlems och passagerares skyldigheter och befogenheter med
anledning av brott ombord pa luft{artyg eller annars f6r uppritthallande
av ordning och sikerhet ombord. Konventionsstaterna atar sig bl. a.
att vidta atgiirder fOr att aterféra kontrollen §ver ett kapat luftfartyg
till dess befilhavare, att tillata passagerarc och besittning att fortsitta
resan och att aterstilla fartyget och dess last till dess rattmitiga inne-
havare. Den som misstinks for kapningsbrott skall, om det pakallas
av omstindigheterna, tas i forvar eller pd annat sitt hindras fran att
avvika. Konventionen har ratificerats av Sverige (prop. 1966: 159,
1ILU 1966: 47, rskr 1966: 364). I samband med att Sverige tilltridde

konventionen gjordes vissa dndringar i luftfartslagen (1957:297) och

Juftfartskungorelsen (1961: 558).

Tokiokonventionen innchéller inga bestimmeclser om Aatal, bestraff-
ning eller utlimning med anledning av de brott som konventionen om-
fattar. Sddana regler finns ddremot i de bida andra konventionerna.
Haagkonventionen avser rittsstridiga handlingar som nigon begir om-
bord pé luftfartyg under flygning och som innebér att gérningsmannen
med vild eller hot tar luftfartyget i sin besittning eller eljest utévar
kontroll over det. Montrealkonventionen omfattar gidrningar som #r
dgnade att dventyra sikcrheten for luftfartyg under flygning. Det giiller
savil sabotage och andra handlingar som kan skada sjilva luftfartyget
som skadegdrande eller storande ingrepp mot anliggningar for flyg-
navigering. Bada konventionerna forpliktar staterna att beligga gir-
ningar som avscs i konventionerna med stringa straff och gora straff-
bestimmelserna tillimpliga pA misstinkta personer oavsett var brottet
har begitts. Konventionerna innebir vidare forpliktelse att vidta atgir-
der for atal eller utlimning nir en person misstinkt for sidant brott
antriffas pd statens omrade. Konventionerna innehéller ocksd regler
om skyldighet for konventionsstat att gora brottsundersokningar, ta
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gidrningsmin i f6rvar, limna vissa underrittelser m. m.

Sverige har ratificerat saval Haagkonventionen (prop. 1971: 92, JuU
1971: 9, rskr 1971: 164) som Montrcalkonventionen (prop. 1973: 92,
JuU 1973: 21, rskr 1973: 222). I samband med att Sverige tilltriddc
Haagkonventionen infordes i brottsbalken (BrB) en sérskild straffbe-
stimmelse mot kapning av luftfartyg (13 kap. 5 a § forsta stycket). For
detta brott doms den som ombord pa luftfartyg medelst olaga tving
bemiktigar sig fartyget eller ingriper i dess mandvrering. Vid Sveriges
tilltride till Montrealkonventionen infordes en straffbestimmelse mot
luftfartssabotage (13 kap. 5 a § andra stycket). For ansvar forutsitts
att nagon pa annat sitt 4n gcnom kapning vidtar &tgard som Ar dgnad
att framkalla fara for luftfartygs sikerhet under flygning eller gor luft-
fartyg i trafik oanvindbart for flygning genom att forstora eller skada
det. Straffskalan #dr for savil kapning av luftfartyg som luftfartssabotage
fingelse i hogst {yra ar eller, om brottet dr grovt, fingelse i lagst tvd
och hogst tio ar eller pa livstid. Vid bedémande huruvida brottet dc
grovt skall sirskilt beaktas om dirigenom har framkallats fara for flcra
manniskoliv cller om girningen eljest varit av sarskilt farlig art. Aven
forsok, forberedelse och stimpling till kapning av luftfartyg cller luft-
fartssabotage har straffbelagts (13 kap. 12 §).

I samband med Sveriges tilltrdde till dessa bida konventioner har
vidare gjorts dndringar i bestimmelserna i 2 kap. BrB om tillimplig-
heten av svensk lag i syfte att ge svensk domstol domsriitt i mal om
ansvar for kapning av luftfartyg cller luftfartssabotage oavsctt var
brottet har begatts.

Sverige har dven tilltrdtt den av Forenta nationerna den 14 deccm-
ber 1973 antagna konventionen om fOrebyggande och bestraffning av
brott mot diplomater och andra internationellt skyddade personer (prop.
1975: 71, JuU 1975: 18, rskr 1975: 138). Denna konvention, den s. k.
diplomatskyddskonventionen, har helt nyligen tritt i kraft.

Diplomatskyddskonventionen inncbdr i huvudsak att avtalsslutande
stat dtar sig att beldgga vissa sdrskilt angivna uppsatligt forovade gir-
ningar, som ir riktade mot en bestimd grupp av intcrnationellt verk-
samma personer, med lampliga straff under beaktande av brottens all-
varliga art, att tillse att domsriitt 6ver sddana brott finns i angiven ut-
strickning och att vidta &tgdrder antingen for atal mot cller utlimning
av den som har begatt ndgot av dessa brott och befinner sig inom sta-
tens omride. De brott som hir avses dr mord, minniskorov cller annat
angrepp pi en internationellt skyddad person eller mot dennes frihet
samt vildsamt angrepp mot en sadan persons tjinstestille, privata bo-
stad eller transportmedel, om angreppet ir dgnat att dventyra denncs
person eller frihet, liksom ocksd hot eller forsok att foreta sadant an-
grepp cller medhjilp hirtill. Den skyddade personkrctsen bestar av —
férutom statsdverhuvud, regeringschefer och utrikesministrar — diplo-
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matiska och konsuldra tjinstemidn samt internationella mellanstatliga
organisationers hogsta tjinstemin. Diplomatskyddskonventionen inne-
haller #ven vissa andra regler, bl. a. om skyldighet for konventionsstat
att gora brottsunderskningar, ta girningsmin i forvar, limna vissa un-
derrittelser m. m. Regleringen Overensstimmer pa dessa punkter i hu-
vudsak med motsvarande bestaimmelser i Haag- och Montrealkonven-
tionerna. Sveriges ratifikation av diplomatskyddskonventionen foran-
ledde intc nigra lagindringar.

3 Den europeiska terrorismkonventionen

Den europeiska terrorismkonventionen har pa flera punkter utfor-
mats med bl. a. Haag-, Montreal- och diplomatskyddskonventionerna
som forebild. I ctt sdrskilt hinseende, som jag aterkommer till, skiljer
den sig dock fran dessa tre konventioncr till sin principiclla uppldgg-
ning.

Den centrala bestimmelsen i konventionen ir art, 1. Denna artikel
utgér fran det forhallandet att det i de flesta europciska staters utlam-
ningsriitt liksom i dc mellan staterna gillande avtalen pa omradet ingér
ett fSrbud mot utlimning for s. k. politiska brott.

Enligt art, 1 skall vissa sdrskilt angivna girningar aldrig betraktas
som politiska brott, som brott férknippade med politiska brott eller som
brott inspirerade av politiska motiv nér friga uppkommer om utlimning
mellan fordragsslutande stater pa grund av sidan gidrning. Bland dessa
girningar nimns forst brott som avses i Haag- eller Montrealkonven-
tionen (art. 1 a—b). Vidare omfattar art. 1 féljande brott, nimligen c¢)
grova brott som utgor angrepp mot diplomats eller annan internationellt
skyddad persons liv, kroppsliga integritet eller frihet, d) brott som inne-
bir minniskorov, tagande av gisslan eller grovt olaga inspirrande, ¢)
brott som inncbidr anvindning av bomber, granater, rakcter, automatiska
skjutvapen cller brev- eller paketbomber, om anvindningen innebar
fara fOr personer, samt, slutligen, f) fors6k att begd nigot av de i ar-
tikeln nimnda brotten eller medverkan till sidant brott eller till f5rsdk
till sidant brott.

Det skall redan hidr niimnas att art. 13 Sppnar mdjlighet f6r fordrags-
slutande stat att gOra férbehéll mot art. 1. I punkt 1 av art. 13 fdre-
skrivs nimligen att varje stat vid undertecknandet eller vid deponeringen
av sitt ratifikations- eller anslutningsinstrument kan forklara att den
forbehaller sig ratten att vigra utlimoing i friga om nigot i art. 1
omnimnt brott som den betraktar som politiskt brott, som brott [or-
knippat med politiskt brott eller som brott inspirerat av politiska motiv.
Som firutsittning for ett sadant forbehall giller dock att staten &tar sig
att vid bedémningen av brottets art vederbdrligen beakta de faktorer
som gdr brottet sarskilt grovt. Som exempel pa siddana faktorcr anges
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sarskilt a) att brottet har medfort en kollektiv fara for personers liv,
kroppsliga intcgritet eller frihet, b) att det drabbat personer som stod
frimmande infGr motiven till brottet, eller ¢) att grymma eller svek-
fulla medel anviints for dess genomfdrande.

1 punkterna 2 och 3 av art. 13 foreskrivs att stat som har gjort forbe-
hall enligt punkt 1 av samma artikel kan aterta forbehallet helt eller
delvis. Atertagandet skall ske genom en till Europaridets gencralsckre-
terarc stilld forklaring som blir gillande fran dagen f6r mottagandet.
Stat som har gjort sddant forbehall far inte gora ansprdk pa att annan
stat skall tillimpa art. 1. Didremot kan stat som gjort forbehill betrif-
fande vissa delar av art. 1 cller som gjort forbehall mot artikeln vilka
giller under vissa villkor gora ansprak pa tillimpning av art. 1 i den ut-
strickning staten sjilv har godkint artikeln.

Art. 2 ger fordragsslutande stat ritt — men inte skyldighet — att i
drenden om utlimning mellan konventionsstater undanta vissa ytterligare
girningar frin bestimmelscrna om politiska brott. Det giller hir grov
vildshandling som inte faller in under art. 1 men som #r riktad mot
nagons liv, kroppsliga integritet eller frihet, grovt brott mot annan egen-
dom in sadan som avses i art. 1, om brottet medfort kollektiv fara for
personer, liksom ocksd forsok att begd nagot av de nu nimnda brotten
eller medverkan till sidant brott eller till forsok till sidant brott.

I art 3 och 4 behandlas den europeiska terrorismkonventionens in-
verkan pd de Overenskommelser om utlamning som rcdan giller mellan
de fordragsslutande staterna. I detta hiinscende foreskrivs i art. 3 att
samtliga sddana fordrag och arrangemang skall anses dndrade savitt
angar forhallandct mellan de férdragsslutande staterna, i den man de ir
ofdrenliga mced terrorismkonventionen. Enligt vad som uttryckligen an-
ges giller dct nu anforda dven i friga om den curopeiska utliimningskon-
ventionen till vilken Sverige har anslutit sig (SO 1959: 65; jfr avsnitt 4.3).
For att tillgodose syftet med terrorismkonventionen skall vidare cnligt
art. 4 brott som avses i art. 1 eller 2 alltid anses upptagct pd forteckning
Sver utlimningsbara brott i avtal eller fordrag om utldmning som giller
mellan de fordragsslutande staterna.

I art. 5 finns foreskrifter om undantag frin utlimningsskyldighet som
har utformats med motsvarande bestammelser i den curopeiska utldm-
ningskonventionen som forebild. Enligt artikeln skall ingen bestimmelse
i terrorismkonventionen tolkas s& att utlimningsskyldighet uppkommer,
om den anmodade staten har grundad anledning anta antingen att fram-
stillningen om utlimning har gjorts i avsikt att itala eller straffa en
person pa grund av dennes ras, religion, medborgarskap eller politiska
uppfattning cller ocksd att hans beldgenhet skulle kunna fOrsvaras av
nigon av dessa anledningar.

Art. 6, som ir en viktig bestimmelse i konventionen, behandlar juris-
diktionen Sver sidana brott som avses i art. 1. Bestimmelsen har mot-
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svarighet i art. 4.2 Haagkonventionen, art. 5.2 Montrealkonventionen
och art. 3.2 diplomatskyddskonventionen.

Enligt art. 6 dr fordragsslutande stat skyldig att vidta de &tgarder som
fordras for att den skall kunna utova jurisdiktion betriffande brott som
avses i art. 1, nir den misstinkte finns inom dess omrade och inte ut-
limnas efter det att staten har mottagit framstillning om utlimning
frdn annan konventionsstat. Detta giller dock bara om den stat som
begir utlimning grundar sin jurisdiktionsritt p& en bestimmelse som
har motsvarighet i den anmodade statens lag (punkt 1). Terrorismkon-
ventionen utesluter emellertid inte att straffrittslig jurisdiktion i andra
fall utovas cnligt nationell lag (punkt 2).

Art. 7 innehller atalsregler som #r i huvudsak analoga med motsva-
rande bestimmelser i Haag-, Montreal- och diplomatskyddskonventio-
nerna. Om man i en konventionsstat patriffar en person misstankt for
brott enligt art. 1 och staten inte utlimnar honom efter framstillning
enligt art. 6, dr staten skyldig att utan nagot som helst undantag och
utan otillborligt drdjsmal dverlimna idrendet till behorig myndighet for
beslut i atalsfrigan. Sidant beslut skall fattas enligt samma regler som
giiller i friga om grovt brott enligt statens egen lag.

Som inledningsvis nimndes foreligger det en viss principiell skillnad
i uppbyggnaden mellan & ena sidan den curopeiska terrorismkonven-
tionen och 4 andra sidan Haag~, Montreal- och diplomatskyddskonven-
tionerna. Sistnimnda tre konventioner tillerkdnner uttryckligen for-
dragsslutande stat en valritt mellan utlimning och lagforing i den egna
staten for fall dd en person misstinkt for konventionsbrott antriffas pa
statens omrade. Den curopeiska terrorismkonventionen foreskriver vis-
serligen inte i och for sig nigon utlimningsskyldighet, men den forbju-
der de fordragsslutande staterna att betrakta vissa sirskilt angivna brott
som politiska och att vigra utlimning av det skilet. Konventionen far
dirmed till effekt att utlimningsplikten enligt redan existerande avtal
utvidgas i vissa fall. Om konventionsstat for sadana fall vill bibehalla en
valritt mellan utlimning och lagfring i den egna staten, fGrutsétter
konventionen att staten gor forbehall enligt art. 13.

Art. 8 innehéller bestimmelser om rittshjilp i brottmal. Enligt punkt 1
skall de avtalsslutande staterna limna varandra storsta mojliga rittsliga
bitride i samband med polisutredning och andra straffrittsliga for-
faranden som har inletts med anledning av brott som avses i art. 1
cller 2. T samtliga fall skall den anmodadec statens lag om sidan ritts-
hjilp vara tillimplig. Begird rittshjilp far dock intc vigras enbart pi
grund av att den avser politiskt brott, brott forknippat med ett politiskt
brott eller brott inspirerat av politiska motiv. Enligt punkt 2 foreligger
emeliertid inte skyldighet att limna rittshjilp, om den anmodade staten
har grundad anledning anta att framstillningen didrom har gjorts i
avsikt att &tala eller straffa en person pa grund av hans ras, religion,

t1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 124
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medborgarskap eller politiska uppfattning cller ocksi att hans beligen-
het skulle kunna férsviras av nigon av dessa anledningar. Dessa undan-
tag fran {Orpliktelsen att ldmna rittshjilp motsvarar siledes de undan-
tag frin utlimningsskyldighet som anges i art. 5.

Punkt 3 av art. 8 reglerar terrorismkonventionens inverkan pa gillande
dverenskommelser om riittshjilp 1 brottmal. Punkten innebir att samtliga
avtal och arrangemang om sédan rittshjilp som har triffats av stat som
ansluter sig till terrorismkonventionen skall anses dndrade i forhallande
till annan stat som har anslutit sig till konventionen, i den man avtalet
eller arrangemanget strider mot konventionen. Detta giller dven den
europeiska rittshjilpskonventionen, som har tilltritts av Sverige (SO
1968: 15; jfr avsnitt 4.4).

Art. 9—I16 innehaller slutbestimmelser. ECCP skall hillas underriit-
tad om tillimpningen av konventionen och skall gora vad som bchdvs
for att underlitta en reglering i godo av svarigheter som kan uppstd
vid tilldimpningen (art. 9). Tvist angéende tolkningen ecller tillimpningen
av konventionen som intc kan l0sas i denna ordning skall hianskjutas
till skiljedom (art. 10). Konventionen ir oppen for Europaridets med-
lemsstater och den skall ratificeras, godtagas eller godkdnnas. Instru-
ment rorandc ratifikation eller annan anslutning skall dcporeras hos
Europaradets generalsekreterare. Konventionen trider i kraft tre ma-
nader efter den dag di det tredje instrumentet rorande ratifikation eller
anslutning har deponcrats. I forhillande till stat som direfter tilltriader
konventionen trider den i kraft tre manader efter den dag di dess rati-
fikations- cller anslutningsinstrument har dcponcrats (art. 11). Kon-
ventionsstat kan genom forklaring begriinsa konventionens tillimpning
till vissa omraden resp. utstricka tillaimpningen till nytt omrdde. Sidan
férklaring fir itertas (art. 12). Uppsidgning sker hos Europaradets gene-
ralsckreterare och trider i kraft omedelbart, om annat inte anges (art.
14). Konventionen upphdr att gilla i forhallande till stat som upphor
att vara medlem i Europarddet (art. 15). Generalsekreteraren skall halla
radets medlemsstater underrittade om undertecknande, ratifikation, for-
behall, forklaringar och andra meddelanden enligt konventionen (art.
16).

For innchallet i art. 13, som ger konventionsstaterna riitt att under
vissa fOrutsittningar gbra {Orbehdll mot art. 1, har redogjorts {orut.
Det fortjanar att pipekas att art. 13 intc innchéller ndgot forbud for
konventionsstat att gora ytterligare forbehall. Ett uttryckligt sidant for-
bud fanns intaget i det ursprungliga forslaget till konvention men fick
utgd vid konventionens antagande pé begiiran av Frankrike.
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4 Gillande svenska bestimmelser m. m.

4.1 Straffbestimmelser

Dec brott som avses i den europeiska terrorismkonventionen dr for
svensk del straffbelagda genom olika bestimmelser i BrB.

Art. 1. a—b giller brott som avses i Haag- och Montrealkonventio-
nerna. Som framgar av vad som fdrut har anforts (avsnitt 2) dr de hir
asyftade gérningarna straffbelagda i 13 kap. 5 a § BrB som kapning av
luftfartyg resp. luftfartssabotage.

Nar det giller brott som avses i art. 1 ¢ — grova brott som utgor an-
grepp mot diplomats eller annan internationellt skyddad persons liv,
kroppsliga integritet cller frihet — blir i forsta hand bestimmelserna i
3 och 4 kap. aktuella. I 3 kap. som giller brott mot liv och hilsa straff-
beldggs bl. a. mord, drap, misshandel och grov misshandel. Den som
berévar annan livet kan domas enligt 3 kap. 1 § for mord till fingelse
i tio ar eller pa livstid. Ar brottet med hénsyn till bakomliggande om-
stindigheter eller cljest mindre grovt, kan i stéllet domas for drap, som
enligt 3 kap. 2 § kan medfdra fingelse i ldgst sex och hogst tio &r. Be-
stimmelserna om straff for misshandel resp. grov misshandel finns i
3 kap. 5 och 6 §§. Som misshandel anses cnligt brottsbeskrivningen i
3 kap. 5 § att tillfoga nigon kroppsskada, sjukdom eller smiirta cller
forsitta nagon i vanmakt cller annat sadant tillstand. Straffet ir fingelse
i hogst tvd ar eller, om misshandeln #r ringa, boter. For grov misshan-
del dr straffet enligt 3 kap. 6 § fingelse i lagst ett och hogst tio ar.
Vid bedomningen av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om miss-
handeln var livsfarlig eller om girningsmannen tillfogat den angripne
svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars visat synnerlig
hinsynsloshet cller rahet.

Bestimmelserna i 4 kap. BrB avser brott mot frihet och frid. Minni-
skcrov — varmed fOrstas bl. a. girning som innebir att nigon bemikti-
gar sig och spirrar in annan med uppsat att skada honom till liv eller
hilsa eller att utova utpressning — &dr i 4 kap. 1 § {Orsta stycket belagt
med fingelse pé viss tid, ldgst fyra och hogst tio ar, cller pa livstid. Ar
brottct mindre grovt, forskyller det enligt 4 kap. 1 § andra stycket
fingelsc i hogst sex ar. Den som pa annat sdtt 4n genom minniskorov
bortfor, spirrar in eller annars berdvar nagon friheten kan ddmas enligt
4 kap. 2 § for olaga frihetsberovande till fingelse i ldgst ctt och hogst
tio ar. Ar sddant brott mindre grovt, ar straffet boter eller fingelse i
hogst tva ar. Enligt 4 kap. 4 § kan straff 4domas for olaga tving, om
nigon genom misshandel cller eljest med vald ecller genom hot om
brottslig girning tvingar annan att gora, tala cller underlata nagot.
Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar grovt,
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar.
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Mecd hinsyn till att art. 1c avser diplomater och andra internatio-
nellt skyddade personer bdr vidare ndmnas att det i 19 kap. 11 § BrB
finns en bestimmelse om straffskdrpning for forgripelse mot frimman-
de makts statsoverhuvud ecller representant hir i riket genom girning
som avses i 3 och 4 kap. For bestimmclsens tillimpning fordras att den
frimmandc makten har keinkts genom girningen. Under samma forut-
sittning intrdder {6rhojt straff dd nagon gor intrang i lokal som innehas
av frimmande makts representation eller om skada gérs pa sadan lokal
cller pa cgendom som finns dir. Enligt ctt motivuttalandc (prop. 1948:
80 s. 136) bor under uttrycket frimmandc makts reprcsentant anscs
ingd inte bara frimmande statsGverhuvud och diplomatiska reprcsen-
tanter utan dven andra hdrvarande utlinningar med officiell stillning.

Art. 1. d avser brott som innefattar manniskorov, tagande av gisslan
eller grovt olaga inspidrrande. Sddana brott faller regelmissigt under na-
gon av de nyss berdrda bestimmelscrna i 4 kap. 1 och 2 §§ BrB om
minniskorov och olaga frihetsberdvande. Beroende pa omstindigheter-
na kan dven andra straffbestimmelser bli aktuella sisom bestdmmelsen
i 9 kap. 4 § om utpressning. Detta brott, som bestir i att medelst olaga
tvang forma nigon till handling eller underlatenhet, som innebir vin-
ning {Or gdrningsmannen och skada for den tvungnc eller nigon som
denne foretrider, forskyller fingelse i hogst tva ar eller, om brottet dr
ringa, boter. Ar brottet grovt, doms till fiangelse, ligst sex manader och
hogst sex ar.

Art. 1. e riktar sig mot brott som innefattar anvindning av bomber,
granater, raketer, automatiska skjutvapen cller brev- eller paketbomber,
om anviindningen innebir fara for personcr. For sidana brott kan en
rad olika straffbestimmelser bli aktuella, bl. a. de f6rut nimnda brotten
i 3 kap. BrB mot liv och hilsa. Andra brott som kan bli hiin{6rliga un-
der art. 1e ir olaga hot och ran. For olaga hot (4 kap. 5 §), som i
straffskalan har boter cller fangelse i hogst tvd ar, straffas den som
lyfter vapcn mot annan eller cljest hotar med brottslig garning pa sitt
som #r ignat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen
eller annans sikerhet till person eller egendom. For ran doms enligt
8 kap. 5 § den som stjial medelst vild & person eller medelst hot som
innebiir eller for den hotade framstir som trangande fara, till fangelse,
lidgst ett och hogst sex ar. Detsamma giller den som sedan han har begétt
stold och antriiffats pA bar girning sdtter sig till motviirn mot den som
vill Atertaga det tillgripna och dirvid anviinder sig av vild cller hot som
nyss nimnts. Som ran betraktas #ven girning som innebir att nigon
med sadant vald eller hot tvingar annan till handling eller underlatenhet
som innebir vinning foér gdrningsmannen och skada for den tvungne.
Ar forfarandet med hinsyn till valdet, hotet eller omstdndigheterna i
ovrigt av mindre allvarlig art, doms dock intc {6r ran utan for annat
brott som forfarandet innefattar.
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1 detta sammanhang bér ocksd nimnas bestdimmelsen i 13 kap. 3 §
BrB om allminfarlig Sdelaggelse. For detta brott ddms den som astad-
kommer bl. a. explosion eller annan sidan ofird och ddrigenom fram-
kallar fara for annans liv ellcr for omfattande forstdrelse av annans
egendom. Straffet #r fingelse i ldgst tvd och hogst atta ar eller, om
brottet #r grovt, fingelse i 1agst sex och hogst tio ar eller pd livstid.

Punkten 1 av art. 2. avser grov vildshandling som, utan att omfattas
av art. 1, riktar sig mot en persons liv, kroppsliga integritet eller frihet.
Dessa brott faller under samma straffbestimmelser som brotten enligt
art. 1¢, dock utan att omfattas av den sirskilda straffskirpningsregeln
i 19 kap. 11 §. Punkt 2 samma artikel géller grovt brott mot annan
egendom iin sddan som avses i art. 1, om brottet medfor kollektiv fara
fér personer. Hir kan, forutom de forut berdrda brotten, ansvar komma
i friga dven for vissa andra brott. Om nagon anlédgger brand, som inne-
bar fara for annans liv eller hdlsa eller for omfattande fdrstorelse
av annans egendom, skall silunda girningsmannen démas for mord-
brand enligt 13 kap. 1 § till féngelse, ldgst tvA och hogst atta ar. Ar
brottet att anse sasom grovt, blir straffet fingelse pa viss tid, ldgst
scx och hogst tio ar, eller pa livstid. For grov skadegorelse kan enligt
12 kap. 3 § den domas som forstor cller skadar egendom, fast eller 10s,
till men for annans ritt till egendomen. Straffet ir fangelse i hogst fyra
ar. Vid bedomande huruvida brottet ar grovt skall sidrskilt beaktas bl. a.
om av girningen kommit synnerlig fara for nagons liv eller hilsa eller
skadan #r synnerligen kiinnbar.

Enligt art. 1 f och punkten 3 av art. 2 omfattar artiklarna dven forsok
att begd nagot av de sirskilt uppriknade brotten eller medverkan till
sddant brott, liksom ocksd medverkan till {6rsok till sddant brott.

Enligt svensk ratt dr samtliga de i det foregdende angivna girningarna
straffbclagda dven pa [OrsOksstadiet. Straffet kan sittas liigre in vad som
giller for fullbordat brott, dock inte under fingelse, om ligsta straff
{or det fullbordade brottet 4r fingelse i tvd ar eller mera (23 kap. 1 §
BrB).

Samma staff som &ddms gérningsman drabbar ocksd den som gbr
sig skyldig till medhjilp till en i BrB kriminaliserad gérning (23 kap. 4 §).
Dock far den som har férmétts att medverka till brott gecnom tvéng,
svek eller missbruk av hans ungdom, of6rstind eller beroende stillning
eller ocksa har medverkat endast i mindre mén enligt 23 kap. 5 § 4do-
mas ett straff som underskrider straffminimum for brottet. I ringa fall
kan han befrias helt fran ansvar. Medverkan till forsék ir straffbar i
samma mén som det fullbordade brottet ir straffbelagt pa forsoksstadiet.
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4.2 Svensk domstols straffrittsliga kompetens

Reglerna om svensk strafflags tillimplighet i rummet finns intagna
i 2 kap. BrB. I Gverensstimmelse med territorialitetsprincipen omfattar
svensk domstols kompetens enligt 2 kap. 1 § till en borjan alla i Sverige
begangna brott liksom, enligt 2 kap. 3 § forsta punkten, alla brott som
har begéatts utomlands ombord pa svenska fartyg eller luftfartyg.

I friga om brott mot svensk lag som har begatts utomlands ir vidarc
svensk domstol cnligt 2 kap. 2 § forsta punkten alltid behdrig, om brottct
har forévats av svensk medborgare. Medborgarskap skall ha forelegat vid
tidpunkten fér gidrningen. Utlinning med hemvist i Sverige kan enligt
2 kap. 2 § fGrsta punkten alltid straffas i Sverige for brott utom riket
mot svensk lag liksom, enligt 2 kap. 2 § andra punkten, den utliinning
utan hemvist i Sverige som efter brottet blivit svensk medborgare eller
tagit hemvist i Sverige eller som ir medborgare i annat nordiskt land
och finns i Sverige. Detsamma giller enligt 2 kap. 2 § tredje punkten
annan utlinning som finns i Sverige, om det utomlands f&révade brottet
enligt svensk lag kan [Oranleda fingelse i mer &n sex ménader. I de hiir
berdrda fallen giller regeln om dubbel straffbarhet i 2 kap. 2 § andra
stycket. Salunda foreligger inte domsritt for svensk domstol, om giir-
ningen ir straffri enligt lagen pa girningsorten, och inte hcller om gir-
ningen har begétts inom omrade, t. ex. 6ppna havet, som inte tillhor
nigon stat och enligt svensk lag svirare straff in boter inte kan folja
pa girningen. I de fall domsratt {Oreligger enligt 2 kap. 2 § forsta och
andra stycket far inte adomas pafdljd som #r att anse som stringare
in det svéraste straff som Hr foreskrivet for brottet enligt lagen pad gir-
ningsorten. En regel hirom finns i 2 kap. 2 § tredje stycket.

Bestimmelserna i 2 kap. 3 § BrB utstriicker den svenska domsritten
ytterligare i vissa specialfall av utomlands begangna brott. Salunda ir
svensk domstol behérig att doma bl. a. om brottet har f6rovats mot Sve-
rige eller svensk allmiin inriittning, exempelvis svensk beskickning eller
svenskt konsulat (tredje punkten). Detsamma giiller om brottet hat
begatts inom omride som inte tillhor nagon stat och har férdvats mot
svensk medborgare eller mot utlinning med hemvist i Sverige (fjirde
punkten). Svensk domstol har likasa alitid domsriitt om brottet dr kap-
ning av luftfartyg eller luftfartssabotage eller forsdk till sddant brott
samt i friga om brott f6r vilket enligt svensk lag det lindrigastc straffet
ir fangelse i fyra ar cller ddrdver (ferate och sjétte punkterna).

Enligt 2 kap. 5 § far ital for brott, som har férdvats utom Sverige,
i regel inte viickas utan forordnande av regeringen eller den som rege-
ringen har bemyndigat dartill. Utan sirskilt atalsférordnande far atal
dock anstiillas bl. a. om brottet har fordvats i annat nordiskt land eller
pa fartyg eller luftfartyg i reguljir trafik mellan orter beléigna i Sverige
eller i annat nordiskt land eller av svensk, dansk, finsk, islindsk eller
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norsk medborgare mot svenskt intresse.

Bestimmelser om inskrinkning i svensk domsritt under vissa forut-
sidttningar finns i 2 kap.5 a §. Paragrafen tar sikte pa situationer da fraga
om ansvar {Or viss girning har provats genom lagakraftigande dom som
har meddelats i frimmande stat dir girningen har fordvats eller i frim-
mande stat som har tilltritt den europeiska konventionen den 28 maj
1970 om brottmalsdoms internationclla rittsverkningar (SO 1973: 55).
Lagforing i Sverige far inte ske, om den tilltalade genom cn siddan dom
for samma girning har frikants fran ansvar eller forklarats skyldig till
brottet utan att pafoljd har adomts eller 3domd pafoljd har verkstallts
i sin hethet eller verkstilligheten pagar eller 4domd paf6ljd har bort-
fallit enligt lagen i den frimmande staten. Enligt lagen (1976: 20) om
indring i BrB, som trider i kraft den dag regeringen bestimmer, skall
motsvarande gilla, om domen har meddeclats i stat som har tilltritt den
curopeiska konventionen den 15 maj 1972 om &verforande av lagforing
i brottmal (SO 1976: 21).

Fran de nu berdrda reglerna om utlindsk brottmélsdoms rittskraft
har i 2 kap. 5 a § andra stycket gjorts undantag bl. a. for fall da brottct
har forévats i Sverige eller utomlands mot Sverige eller svensk allman
incittning, di brottet ir kapning av luftfartyg eller luftfartssabotage
eller forsok till ndgot av dessa brott samt di det lindrigaste straffet
cnligt svensk lag #dr fdngelsc i fyra ir eller ddrdver, forutsatt dock att
lagfdringen i den fraimmande staten inte har skett pa begiran av svensk
myndighet.

I fall ndr frdga om ansvar fOr brott har prévats genom dom i frim-
mande stat men domen inte enligt de nu berdrda reglerna har rittskraft
i Sverige far atal vickas endast efter férordnande av regeringen eller
den som regeringen har bemyndigat (2 kap. 5 a § tredje stycket).

Genom brev (1972: 818) till riksiklagaren (RA) har Kungl. Maj:t be-
myndigat RA att meddela atalsférordnande bl.a. fér brott som har
i Sverige eller for girning som har begatts av svensk medborgare eller
utlinning med hemvist i Sverige i fall d@ frigan om ansvar f6r samma
giirning har provats genom dom meddelad i frimmande stat.

4.3 UtEimning for brott

Bestimmelser om utlamning for brott frin Sverige till utomnordiskt
land finns i lagen (1957: 668) om utlimning f6r brott (allmdnna utlim-
ningslagen). Utldmning till nordiskt land regleras av lagen (1959: 254)
om utlimning till Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska ut-
limningslagen). Badda dessa lagar bygger pa principen att friga om ut-
limning skall provas fritt pd grundval av samtliga foreliggande omstin-
digheter i varje enskilt fall. For beviljande av utlimning krivs inte att
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det foreligger ctt utidmningsavtal mellan Sverige och den stat som begir
utldmning. Beslut om utlimning fattas av regeringen cller — i vissa
drenden enligt nordiska utlimningslagen — av aklagare. For att utlim-
ning skall fa medges maste vissa i utlimningstagarna uppstillda villkor
vara uppfyllda.

Enligt allminna utlimningslagen far svensk medborgare inte utlimnas
(2 §). Ddremot utgor det forhallandet att brottet har begitts i Sverige
inte nigot formellt hinder mot utlimning, 14t vara att det ligger i sakens
natur att sirskilda skdl maste foreligga fOr att utlimning skall kunna
medges i ett sidant fall (prop. 1975: 35 5. 111). For utlimning forutsitts
att den giirning for vilken utlimning begérs motsvarar brott som enligt
svensk lag kan foranleda fingelse i mer 4n ett ar. Har personen domts
for gdrningen i den anmodade staten, fir han utlimnas bara om péfolj-
den utgdr minst frihetsstraff i fyra manader eller annat omhinderta-
gande i anstalt pd motsvarande tid. Utlimning far dock beviljas iven
for mindre allvarligt brott, om utlimning samtidigt begirs for flera
brott och atminstone ett av dem uppfyller de angivna kraven pa svirhets-
grad (4 §).

Regler som begridnsar mojligheten att utlimna for militdra och poli-
tiska brott har tagits in i 5 och 6 §§. Enligt 6 § forsta stycket far ut-
limning inte ske for politiskt brott. Innefattar gidrningen ocksd brott
av icke politisk beskaffcnhet, far enligt andra stycket samma paragraf
utldmning dock beviljas for det brottet under fSrutsdttning att gdrning-
en i det sidrskilda fallet har overvigande karaktir av ectt icke politiskt
brott. Utlimning fir emellertid inte vare sig i denna eller i annan si-
tuation beviljas, om Aitgiirden kan medfora risk {or att den utlimnade
pa grund av bl. a. sin hirstamning eller religitsa eller politiska uppfatt-
ning blir utsatt for forfoljelsc av svar beskaffenhet (7 §). Inte heller
far utlimning ske, om Aatgirden i sdrskilt fall pd grund av den avsedda
personens ungdom, hilsotillstdnd eller personliga férhallanden i Svrigt,
med beaktande idven av girningens beskaffenhet och den frimmande
statens intresse, skulle vara uppenbart ofdrenlig med humanitetens krav
@®3).

I syfte att vtterligare tillgodose intresset av rittsskydd for den som be-
girs utldamnad har i 9 § uppstillts vissa krav pa bevisning i skuldfra-
gan. I princip fordras dom ecller hiktningsbeslut frn myndighet i den
stat som ansoker om utlimning. I 10 § foreskrivs forbud mot utlimning
nir dom eller beslut om Aatalsunderlitelse betriffande det uppgivna
brottet redan har meddelats hdar i landet samt ndr straff for brottet
skulle vara forfallet enligt svensk lag. Aven dom i annan frimmande
stat in den som har gjort utldmningsframstallning utgdr i vissa sirskilt
angivna fall utlimningshinder. Enligt 11 § utgdr slutligen ocksa inledd
forundersokning, vickt atal eller meddelad dom hir i landet for annat
brott in det som utldmningsbegiran avser i vissa fall hinder mot ut-
ldmning.
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Nir utlimning beviljas -skall vissa villkor stillas upp (12 § forsta
stycket). Villkoren, som 4r avsedda till skydd for den utlimnade, ir
foljande. Den utlimnade far inte, utan sirskilt medgivande av den
svenska rcgeringen, atalas eller straffas i den frimmande staten for
annat brott som har begitts fére utlimningen eller vidareutlimnas till
annan stat, innan 45 dagar har forflutit efter rittegang och avslutad
verkstillighet av pafdljd for det brott for vilket utlimning har dgt rum
(p. 1). Rittegdng infor extraordindr domstol fir inte dga rum (p. 2).
Fran detta villkor kan regeringen dock medge undantag i vissa fall.
Den som utlimnas skall inte fa straffas med doden (p. 3). Att den ut-
limnade inte far straffas for militdrt eller politiskt brott skall i fore-
kommande fall anges s#rskilt (andra stycket). Utdver dessa obligatoris-
ka villkor kan regeringen stilla upp de ytterligare villkor som anses
nodvindiga (tredje stycket).

Regleringen i den nordiska utlimningslagen innebdr pa flera punkter
en uppmjukning i forhéllande till motsvarande bestimmelser i den all-
minna utlimningslagen beroende pa den rittslikhet som rader mellan
de nordiska linderna. For utlimning fordras att gérningen ir straffbar
enligt lagen i den stat som begir utlimning. For andra brott &n poli-
tiska brott krivs ddremot inte straffbarhet enligt svensk lag. Hir upp-
ritthalls alltsd inte principen om den dubbla straffbarheten. Till skillnad
frin vad som giller enligt den allminna utlimningslagen kan ocksa
svensk medborgare utldmnas, dock endast under vissa forutsittningar
som anges i 2 §. I frdga om politiskt brott giller emellertid enligt 4 §
forbud mot utlimning av svensk medborgare. I 3 § uppstills som hu-
vudregel att utlimning inte far ske, om i den anmodande staten endast
béter kan &domas for girningen eller om en redan 4d6md paféljd inte
utgor frihetsstraff eller annat omhéndertagande pa anstalt. Hirifrin
ges dock moijlighet till undantag, om utlimning samtidigt dger rum
for annat brott som uppfyller forutsittningarna for att utlimning skall
fa ske.

Enligt 5 § nordiska utlimningslagen fir utlimning inte #ga rum, om
i Sverige har meddclats dom eller beslut om atalsunderlitelse angiende
det uppgivna brottet. Vidare utgér enligt 6 § inledd forundersskning
cller atal for annat brott av viss svérighetsgrad hinder mot utlimning,
liksom forestiende verkstéllighet av féngelse eller annat omhinderta-
gande pa anstalt. For ritteging kan dock enligt andra stycket i samma
paragraf utlimning medges pd det villkoret att den utlimnade senare
overlimnas till svensk myndighet.

Y 7 § anges de obligatoriska villkor som skall gilla vid utlimning till
annan nordisk stat. Den utlimnade far inte atalas eller straffas for an-
nat brott som har begatts fore utldmningen, om dom eller beslut om
dtalsunderlatelse for brottet har meddelats i Sverige. For att den ut-
limnade i annat fall skall fa straffas f6r brott som har begatts fore ut-

+2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 124
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Jimningen men inte omfattas av utlimningsbeslutet kriavs i regel sir-
skilt medgivande av den svenska regeringen, om den utldmnade ir
svensk medborgare cller om brottet dr politiskt. Sdrskilda begrinsningar
i fraga om vidareutlimning skall dven stdllas upp. Slutligen kan #ven
i forhillande till nordisk stat de ytterligare villkor stillas upp som an-
ses nodvindiga i det sirskilda fallet.

Som framgér av det forut anforda har Sverige inte skyldighet att be-
vilja utlimning, dven om samtliga de villkor som anges i den tillimp-
liga utlimningslagen dr uppfyllda. Genom utldmningsavtal med annan
star kan Sverige visserligen ha &tagit sig en del forpliktelser. Sddant av-
tal maéste dock alltid som forutsittning fér utlimning fran Sverige in-
nehalla bestimmelser som innebir att atminstone de minimivillkor for
utlimning som har uppstiillts i utlimningslagarna skal! vara uppfyllda.
F.n. har Sverige bilaterala utlimningsavtal endast med Australien,
Belgien, Canada, Forenta staterna och Storbritannicn.

Som foérut har ndmnts har Sverige vidare tilltritt den ecuropeiska
utldmningskonventionen den 13 december 1957 (SO 1959: 65). Denna
konvention har i Ovrigt ratificerats av Cypern, Danmark, Finland, Grek-
land, Irland, Israel, Ttalicn, Liechtenstein, Luxemburg, Nederlinderna,
Norge, Schweiz, Turkiet, Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike.

I frdga om politiska brott innchaller den europeiska utlimningskon-
ventionen foljande bestimmelser (art. 3). Utlimning skall inte medges,
om det brott for vilket utlimning begirs av den anmodadc staten be-
traktas som ett politiskt brott eller som ett brott forknippat med ett po-
litiskt brott. Detsamma giller, om den anmodade staten har grundad
anledning anta antingen att utlimningsframstillningen har gjorts i av-
sikt att atala cller straffa en person pa grund av dennes ras, religion,
medborgarskap cller politiska uppfattning eller ocksd att hans beligen-
het skulle kunna {6rsvaras av sadant skal. Vidare foreskrivs att attentat
mot statsoverhuvud eller statsoverhuvuds familj aldrig skall betraktas
som politiskt brott i konventionens mening. Mot sistnimnda bestimmelsc
— den s. k. belgiska attentatsklausulen som har gammal hiavd inom den
kontinentala utlimningsritten — gjorde Sverige forbehall vid konven-
tionens ratificering (prop. 1958: 139 s. 10).

4.4 Annan riitshialp i brottmal it frimmande stat

Vid sidan av vad som fOljer av bestimmelserna om utlimning for
prott kan svensk myndighet Iamna rittshjilp i brottmil &t frimmande
stat 1 vissa andra former. De viktigaste formerna for sddan réttshjilp
#ir bevisupptagning vid demstol, anvindning av s. k. reclla tvangsmedel
(beslag och husrannsakan), delgivning av rittegingshandlingar och ut-
‘amnande av polis- och kriminalregisterutdrag.

Bevisupptagning vid domstol at frimmande stat regleras av lagen
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(1946: £16) om bevisupptagning at utlindsk domstol och kungdrelsen .
(1947: 848) med sirskilda bestimmelser om bevisupptagning at dom-
stolarna i vissa frimmande stater.

Enligt 1 § lagen om bevisupptagning &t utlindsk domstol skall bevis-
upptagning ske efter framstillning av den utlindska domstolen. Bevis-
upptagning kan avse atgird som hor till rittegangen i den frimmande
staten, sdscm upptagande av ed, anstillande av forhdr med part eller
upptagande av bevis genom vittne, sakkunnig eller syn cller av skrift-
ligt bevis. Framstéllningen skall dverlimnas till den svenska domstolen
av utrikesdepartementet. Bevisupptagning enligt lagen far dock inte
ske niir det dr friga om ansvar for girning som har karaktir av po-
litiskt brott cller som inte dr belagd med straff i svensk lag. I mal om
ansvar for brottslig gidrning far part inte horas under ed eller sannings-
forsdkran. _

Lagen innehaller i 6vrigt huvudsakligen foljande bestimmelser. Bevis-
upptagning dger rum vid allmén underritt. I allmdnhet ankommer be-
visupptagningen pd den underritt diar den vistas som skall horas cller’
innehar handling eller foremal som det dr friga om (2 §). Kan begird
atgdrd inte vidtas, skall den utlindska domstolen underrittas hirom.
Finner domstolcn att atgdrden ankommer pd annan domstol, skall fram-
stiliningen Oversandas till denna (3 §). Ritten utsdtter dag for drendets
handliggning och underriittar i vissa fall den utlindska domstolen om
tidpunkten (4 §). Arendet skall vid domstolen handldggas som bevis-
upptagning utom huvudfSrhandling enligt rittegangsbalken (RB). Do-
mare vid den utlindska domstolen har ritt att nérvara vid bevisupptag-
ning eller annan atgidrd enligt lagen (5 §). Avser framstillning att part
skall horas under cd, skall bestdimmelscrna om f6rhér med part under
sanningsforsikran i rdtteging vid svensk domstol dga motsvarande till-
lampning (6 §). Ar den som skall horas eller i Svrigt fullgéra nagot en-
ligt lagen i det land, varifrin framstillningen kommer, berittigad att
utdver vad som giller enligt RB viigra att efterkomma vad som begirs
av honom, giller detta dven vid bevisupptagningen infér den svenska
domstolen (7 §). Om den utlindska domstolen begiir att vid edsavlag-
gelse skall anvindas andra ordalag #n enligt svensk lag eller att i Svrigt
annat forfarande in enligt svensk lag skall iakttas, far ritten préva om
det kan ske. Det krivs dock att den som skall fullgéra eden samtycker.
Om den utlandska domstolen i Ovrigt begért att visst forfarande skall
tillampas vid bevisupptagningen, skall begiran efterkommas, om det
inte strider mot svensk lag (8 §). Delgivningskostnad och instillelsekost-
nad for annan in part skall betalas av statsverket (9 §). Protokoll dver
bevisupptagningen samt kostnadsriikning skall tillstidllas den utlindska
domstolen. Regeringen har tillagts befogenhet att efter avtal med frim-
mande stat {6rordna att kostnaden inte skall utkridvas av den utlindska
domstolen (10 §). Lagen &r tillimplig dven i sddana fall nir framstill-
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ning inte sker genom utrikesdepartementet utan direkt skriftvaxling en-
ligt gillande Gverenskommelse fdger rum mellan domstolarna. Vidare
kan regeringen efter avtal med frimmande stat forordna att bestimmel-
serna skall gilla nidr framstillning inte sker genom utrikesdepartementet
utan Oversdnds frin konsul for den staten (11 §). Meddelanden till ut-
landsk domstol enligt lagen skall Oversindas till utrikesdepartementet
for vidare atgard eller i forekommande fall till konsul f6r den andra
staten, om inte dirckt skriftviixling mellan domstolarna dger rum (12 §).

I den kungdrelse som ansluter till lagen finns nirmare bestimmeclser
om lagens tillimplighet nir framstéllning sker genom konsul i vissa
statcer och nir direkt skriftvixling dger rum samt sidrskilda bestimmelser
om regleringen av kostnadsfragorna. Av kungdrelsen framgar av fram-
stillning frin utomnordisk stat om bevisupptagning som ror ansvar for
brottslig giirning eller efterforskning av brott alltid Sverlimnas till den
svenska domstolen genom utrikesdepartementet.

Foreskrifter om beslag och husrannsakan som rittshjilp i brottmal &t
fraimmande stat finns i lagen (1975: 295) om anviindning av vissa tvangs-
medel pa begiran av frimmande stat. Om nigon i frimmande stat ir
misstdnkt, atalad eller domd for dir straffbelagd girning, far enligt 1 §
féremal eller skriftlig handling som finns hir i landet efter framstill-
ning tas i beslag och overlamnas till den frimmande staten. En férut-
sittning for att forordnande om beslag skall f4 meddelas ir att egen-
domen skiligen kan antas ha betydelse for utredning om girningen eller
vara nagon frinhind genom denna. For eftersokande av egendom som
ar underkastad beslag fiar husrannsakan foretas. I huvudsak har RB:s
bestimmelser om beslag och husrannsakan motsvarande tillimpning.

Genom hinvisningar till utlimningslagarna stiills i 3 § upp vissa ytter-
ligare villkor for att framstallning om tvangsmedel fran frimmande stat
skall fa bifallas. Savitt giller utomnordisk stat foreskrivs silunda att at-
gird cnligt lagen inte far vidtas, om hinder mot utlimning fér brottet
skulle ha forelegat enligt 4 § forsta stycket forsta meningen, 5 §, 6 §
eller 10 § allminna utlimningslagen. Hinvisningen till 6 § allminna
utlimningslagen innebir att framstéllningen inte fir bifallas, om brottet
ir politiskt, sdvida intc giirningen dessutom inncfattar brott av icke poli-
tisk beskaffenhet och i det sdrskilda fallet provas Svervidgande ha ka-
raktir av icke politiskt brott. Nir det ar fraga om framstillning om
tvangsmedel fran nordisk stat, fir framstillningen inte bifallas, om hin-
der mot utlimning skulle ha forelegat cnligt 3 § forsta stycket, 4 § eller
5 § nordiska utlimningslagen. P4 grund av hénvisningen till 4 § nor-
diska utlimningslagen far silunda en framstillning om tvingsmedel
fran nordisk stat avseendc politiskt brott bifallas endast om girningen
eller girning av motsvarande beskaffcnhet dr belagd med straff enligt
svensk lag och gidrningsmanncn inte dr svensk medborgare.

Lagen om anvindning av vissa tvingsmedel pi begiran av frimman-
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de stat bygger i Ovrigt liksom utlimningslagarna pd principen att en
diskretionar provning av den frimmande statens framstillning skall go-
ras i det sdrskilda fallet. Forfarandereglerna har utformats i nira an-
slutning till motsvarande bestimmelser i utlimningslagarna. Framstill-
ning frin utomnordisk stat skall goras pi diplomatisk viig och skall, om
den inte omedelbart avslas av regeringen, limnas till RA. Dennc skall
lata foreta de atgidrder som pakallas av framstillningen varvid i huvud-
sak RB:s regler har motsvarande tillimpning. Verkstillt beslag skall an-
milas hos domstol. Finner domstolen att beslaget inte #r lagligen grun-
dat, far regeringen inte bifalla framstéllningen (5—9 §§). Framstillning
frin nordisk stat kan goras antingen hos RA eller direkt till stats- eller
distriktsaklagare. Om &klagaren inte avsiar framstillningen utan verk-
stiller beslaget, skall detta anmélas hos domstol som i detta fall gér den
slutliga provningen av frigan om egendomen skall Gverlimnas till den
frimmande staten (10—12 §§). Savil vid framstillning fran utomnor-
disk stat som vid framstillning frin nordisk stat fir i beslut om oGver-
limnande av egendomen till den frimmande staten foreskrivas de for-
behall som dr pékallade av hinsyn till enskilds ritt eller frin allmén
synpunkt (4 §).

Framstillning frin utomnordisk stat om delgivning hir i riket gors i
allminhet hos utrikesdepartementet, som antingen sjalv kan ombesorja
delgivningen eller 6verlimna framstillningen till linsstyrelse for verk-
stdllighet. Bestimmelser om delgivningsforfarandet meddclas i kungo-
relsen (1909: 24 s. 1) angdende delgivning av handling pa begiran av
utlindsk myndighet. I vissa fall fir linsstyrelsen verkstilla delgivning
pa framstillning av konsul f6r den frimmande staten.

Utlamnande av registerutdrag till myndighet regleras av foreskrifter
i lagen (1963: 197) om allmint kriminalregister och lagen (1965: 94) om
polisregister m. m. Bl. a. giller enligt 4 § sistnimnda lag att rikspolis-
styrelsen far pa framstillning av polis- eller dklagarmyndighet i nagot
av de nordiska linderna eller stat ansluten till internationella kriminal-
polisorganisationen eller av denna organisation férordna om utlimnan-
de av polisregisteruppgift, nar det fordras for utredning i brottmal eller
utldnningsdrende. Efter regeringens bemyndigande far rikspolisstyrelsen
limna uppgift f6r sdant indamél dven till polis- eller dklagarmyndig-
het i annan stat. I dvrigt fér, enligt foreskrifter av regeringen, fran polis-
register meddelas uppgift till myndighet i frimmande stat om dess med-
borgare eller den som har hemvist dér eller den som uppenbarligen &r
att anse som internationell forbrytare. P4 framstéllning av utlindsk
myndighet far polisregisteruppgift limnas ut ocksid i annat fall, om
regeringen ger tillstand till det.

Som har nédmnts i det foregdende har Sverige tilltriitt den i Strasbourg
den 20 april 1959 undertecknade europeiska konventionen om inbéordes
réttshjilp i brottmal (europeiska rittshjdlpskonventionen, prop. 1961:
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48). Konventionen tridde for Sveriges del i kraft den 1 maj 1968. Till
konventionen #r i Ovrigt f6ljande frimmande stater och omraden an-
slutna: Danmark, Belgien, Frankrike jimte besittningar, Grekland, Is-
rael, Italien, Licchtenstein, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Schweiz,
Turkiet, Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike.

I konventionen atar sig de fordragsslutande staterna att i enlighet
med konventionen i storsta mojliga utstrickning limnpa varandra ritts-
hjilp i brottmal som handliggs av judiciell myndighet i annan konven-
tionsstat. De former av rittshjdlp som regleras angir bevisupptagning,
husrannsakan och beslag for bevisindamél, delgivning och utlimnande
av straffregisterutdrag.

Av art. 2 framgir att framstillning cnligt konventionen kan avslis,
om giirningen dr av politisk eller fiskal natur samt om den begiirda at-
girden anses krinka landets suverdnitet, medfora fara for dess sikerhet
eller strida mot dess allmédnna rittsprinciper (ordre public) eller andra
for den anmodade staten visentliga intressen. Sverige har gjort de for-
behallen betraffande art. 2 att framstillning om rittshjdlp kan avslds a)
om den girning som framstillningen avser inte' ar belagd med straff i
svensk lag, b) om f6érunders6kning rorande girningen har inletts i Sve-
rige cller i tredjc stat, ¢) om den i den ansOkande staten misstinkte i
Sverige cller tredje stat har atalats for gidrningen eller dom rorande
denna har meddelats, d) om i Sverigc eller i tredje stat beslut har fattats
att nedligga forundersokning eller atal for girningen eller att inte in-
leda forundersékning eller vicka &tal for girningen och e) om straff
for brottet dr forfallet enligt svensk lag. Sverige har vidare gjort forbe-
hatl bl. a. mot konventionens bestimmelser om GSverféring och transite-
ring av vittnen m. fl. Ett av Sverige ursprungligen gjort forbehall mot
bestimmelserna om husrannsakan och beslag. har numera atertagits cf-
ter tillkomsten av den nyssndmnda lagen om anviindning av vissa tvangs-
medel pa begiran av frimmande stat.

I forhallande till de nordiska linderna ldmnar Sverige i atskilliga
hinseenden en mera langtgiende riittshjilp dn vad som foljer av den
curopeiska rittshjilpskonventionen. For att begrinsa framstillningen
till det i detta sammanhang mest visentliga skall hdr endast nimnas
att frigan om nordisk vittnesplikt numera har 19sts genom enhetlig lag-
stiftning i de nordiska linderna samt att Danmark, Finland, Island.
Norge och Sverige den 26 april 1974 har undertecknat en Gvcrenskom-
melse om inbdrdes rdttshjdlp genom delgivning och bevisupptagning.
De svenska bestimmelserna om den nordiska vittnesplikten finns i la-
gen (1974: 752) om nordisk vittnesplikt. Med anledning av 1974 Airs
riittshjilpsdverenskommelse har utfirdats cirkuldret (1975: 301) till stats-
myndigheterna angiende inbordes rittshjilp mellan Sverige, Danmark,
Finland, ¥sland och Norge genom delgivning och bevisupptagning.
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4.5 Vissa bestimmelser i utliinningslagstiftningen

4.5.1 Asylriitten

Utldnning har inte ndgon ovillkorlig ritt att inresa och vistas i Sve-
rige. Det tillkommer uteslutande svenska myndigheter att bestimma
de villkor under vilka Sverige ger territoriell asyl dt en politisk flykting
eller annan asylsokande utlanning. 1 begreppet asylriitt ligger dven en
ritt for en stat att vigra utlimna en person som har tagit sin tillflykt
till dess territorium. I enlighet hirmed ges i 2 § forsta stycket utlin-
ningslagen (1954: 193) en principdeklaration av det innehallet att po-
litisk flykting inte utan synnerliga skidl skall vagras fristad i riket, da
han ir i behov ddrav. Som politisk flykting anses enligt 2 § andra stycket
utlinning som i sitt hemland 16per risk att bli utsatt for politisk for-
foljelse, varmed forstds bl. a. att ndgon p& grund av sin politiska upp-
fattning eller annars pa grund av politiska forhallanden utsétts for for-
foljelse, som riktar sig mot hans liv eller frihet eller eljest &r av svar
beskaffenhet, eller ocksd att pd grund av ett politiskt brott allvarligt
straff &ldggs honom.

Genom dndringar i utlinningsiagen ar 1975 har i 2 § inforts ett sir-
skilt skydd for vissa andra grupper #n politiska flyktingar (prop.
1975/76: 18, InU 1975/76: 24, rskr 1975/76: 121). I ett nytt tredje stycke
foreskrivs salunda att utlinning som, utan att vara politisk flykting,
pé grund av de politiska forhallandena i sitt hemland inte vill aterviinda
dit och som kan &beropa tungt vigande omstindigheter till stod hirfor
inte utan sarskilda skil skall forvidgras att vistas i Sverige. Detsamma
giiller krigsvigrare, dvs. den som har overgett krigsskddeplats eller har
flytt fran sitt hemland for att undgé forestaende krigstjinstgoring.

Principdeklarationen i 2 § utlinningslagen har samband med bestim-
melserna i 53 och 54 §§ samma lag om s. k. politiskt verkstillighetshin-
der. Enligt 53 § far utlinning vid verkstillighet av avvisning, forpass-
ning, utvisning ecller forvisning inte befordras till land, dir han 16per
risk att bli utsatt for politisk forfoljelse, och inte heller till land, dir han
inte &tnjuter trygghet mot att bli sénd till land dér han 16per sidan risk.
Utan hinder av bestimmelserna i 53 § far utlinning emellertid enligt
54 § forsta stycket befordras till sadant land, om han genom synner-
ligen grov brottslighet &dagalagt att hans kvarblivande hdr i landet
skulle innebira allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet och
den forfoljelse som hotar honom inte innebar fara for hans liv och
inte heller i dvrigt dr av sdrskilt svar beskaffenhet. En ytterligare for-
utsidttning dr att utlinningen inte kan befordras till annat land. Enligt
54 § andra stycket far vidare utlinning befordras till sadant land som
avses i 53 §, om han hiar eller utomlands bedrivit verksamhet, som har
inneburit fara for rikets sikerhet, och det finns anledning anta att han
skulle fortsitta sddan verksamhet hidr. Aven i sddant fall giller den
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forutsittningen att utlinningen inte kan befordras till annat land. I fraga
om krigsvigrare finns motsvarande verkstéallighetsbestimmelser i 54 a §.

Vad hirefter angar diplomatisk asyl, dvs. fristad som beviljas pa be-
skickning inom annan stats omrade, dr den forhirskande folkrittsliga
uppfattningen i Sverige att diplomatiska representationer intc tillerkéinns
nagon generell ritt att ge asyl. Detta utesluter dock inte att rent humani-
tdra hdnsyn kan leda till att ocksa svensk beskickning kan stillas infor
fragan att bevilja asyl. Angdende principerna hirvidlag hianvisas till den
redogdrelse i dmnct som ldmnas i prop. 1975; 71 s. 24,

4.5.2 De sdrskilda terroristbestammelserna

I utlinningslagen och i lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall finns sirskilda bestdmmelser som ger mojlighet
att under vissa speciella forutsdttningar ingripa med skilda atgirder i
syfte att minska riskerna for att vart land blir skideplatsen fér interna-
tionella terroristdad.

Enligt 20 § forsta stycket utlinningslagen skall utlinning som ankom-
mer till riket avvisas om det finns grundad anledning anta, att han till-
hor eller verkar for organisation eller grupp som avses i andra stycket
och det tillika med hédnsyn till vad som #r kint om hans foregiende
verksambhet eller eljest foreligger fara att han hidr i riket medverkar till
handling som anges i andra stycket. Bestimmelsen avscr enligt andra
stycket organisation eller grupp som, med hidnsyn till vad som #r kint
om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland anvidnda vald,
hot eller tvang for politiska syften och darvid begd sadan girning hir
i riket. Forteckning Sver utlinningar, som salunda skall avvisas, upp-
riittas enligt tredje stycket av rikspolisstyrelsen. Regeringen bestimmer
vilka organisationer eller grupper som dirvid kommer i fraga. Fore-
ligger betriffande utlinning, som uppehéller sig i riket, sidana omstin-
digheter som nyss har ndmnts far han enligt 29 § forsta stycket punkt 5
utvisas ur landet.

Av vad som har anforts i det foregiende framgar emellertid att ett av-
visnings- eller utvisningsbeslut intc kan verkstillas om politiskt eller dir-
med jimforligt verkstillighetshinder forcligger. Om utlédnningen i sddant
fall far stanna kvar i landet t.v., kan han bli foreméal for kontroll och
overvakning enligt 51 § femte stycket utliinningslagen och enligt lagen
om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall. Under vissa forutsittningar
kan sidana spanings- och tvangsatgirder som husrannsakan, kroppsvi-
sitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och telefonavlyssning anvindas
mot honom. Forutsittningarna for att dessa atgirder skall kunna vidtas
avviker frin vad som enligt rittegangsbalken géller om anvéndningen
av sadana tvangsmedel vid misstankec om brott, eftersom rittegingsbal-
kens regler i motsats till reglerna i den siirskilda spaningslagen inte ger
mojligheter till ingripanden uteslutande i forebyggande syfte.
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Ett flertal garantier mot en alitfor vidstrickt tillimpning av den sir-
skilda spaningslagen har byggts in sévil i de bestimmelser som giller
forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda regler som har till
syfte att ge underlag for en fortlopande kontroll av hur lagen hanteras.
Lagen har tidsbegriinsad giltighet, ursprungligen for tiden t. 0. m. 1976
ars utgéng. Giltighetstiden har emellertid genom beslut av riksdagen
forlidngts till utgangen av ar 1977 (prop. 1976/77: 33, JuU 1976/77: 13,
rskr 1976/77: 91, SES 1976: 1069).

5 Foredraganden
5.1 Sveriges tilltriide till konventionen

I takt med ett Skande antal terroristddd med internationell bakgrund
har det savil i vart land som internationellt blivit allt mera uppenbart
att det behovs ett intensifierat mellanstatligt samarbete i syfte att fore-
bygga och bekimpa valdet. Vi har under 1960-talet och 1970-talet kun-
nat notera ett stindigt 6kande antal terroristddd runt om i vérlden,
véldshandlingar som ofta urskillningslost har drabbat oskyldiga min-
niskor. Aven i Sverige har internationclla terroristddd dgt rum. Jag
skall inte hir niirmare gd in pa enskilda hindelser av detta slag. Betraf-
fande den senastc utvecklingen fir jag i stillet hiinvisa till den redo-
gorelse som nyligen har limnats riksdagen i prop. 1976/77: 33 (s. 6—38).

Aven om det torde rdda cn bred enighet om att det krivs atgirder
pa det internationella planet for att komma till ritta med den inter-
nationella terrorismen, star det samtidigt klart att det &nd& finns be-
tydande problem nir det giiller att fa till stind pd en ging limpliga och
effektiva former for ett mellanstatligt samarbete pa detta omride. Det
ir inte ovanligt att terroristdiden har sin grund i djupgiende politiska
och sociala motsittningar. Det har darfor visat sig svart att fi en mera
allmén uppslutning kring &tgirder som riktar sig mot valdet som s&dant,
sa ldnge bakomliggande politiska och sociala problem kvarstir oldsta.
Bl. a. av dessa skil maste arbetet att internationellt bekdmpa terrorismen
ses som en mera langsiktig uppgift. Inte minst mot bakgrund hirav &r
varje steg mot ett vidgat samarbete pa detta omrade betydelsefulit.

De senare arens utveckling har ocksa lett till att allt flera linder har
borjat verka for ett Okat internationellt samarbete for att forebygga
valdsdad av typen flygkapning, tagande av gisslan, brevbombsattentat
etc. Arbetet pd att soka fa till stand internationella overenskommelser i
detta syfte har sedan flera ar tillbaka bedrivits inom internationella
civila Iuftfartsorganisationen (ICAO) och Forenta nationerna. P3 det
regionala planet har hithtrande fragor behandlats bl. a. inom Europa-
radet och vid europeiska justitieministerméten. Aven inom de Euro-
peiska gemenskapernas ministerrdd och inom Nordiska radet har man
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arbetat med dessa frigor.

Vissa resultat av arbetet har ocksad kunnat noteras. Jag vill hiir crinra
om 1970 ars Haagkonvention om olaga besittningstagande av luft-
fartyg och 1971 ars Moatrealkonvention for bekdmpande av brott mot
den civila luftfartens sikerhet. Dessa konventioner syftar bida — lik-
som den tidigare Tokiokonventionen fran ar 1963 — till att forstirka
skyddet for den civila flygtrafiken. Det far ocksd riiknas som ett be-
tydande framsteg att den inom Férenta nationerna ar 1973 utarbetade
diplomatskyddskonventionen numcra har trétt i kraft.

Det finns i detta sammanhang vidare anledning att erinra om de
resolutioner angdcende internationell terrorism som Forenta nationer-
nas generalférsamling har antagit den 18 december 1972 (resolution
3034 XXVII) och den 15 december 1976 (resolution A/31/429). I reso-
lutionerna uttalar gcneralforsamlingen sin djupa oro Over internatjo-
nella terrorhandlingar som intriffar allt oftare och som Kkriver eller
sitter i fara oskyldiga minniskors liv eller sitter grundliggande fri-
heter pa spel. Man erkinner vikten av internationellt samarbete i friga
om éatgirder for att cffektivt forhindra siddana handlingar. Samtidigt
understryker generalfSrsamlingen betydelsen av att staterna inriktar
sin omedclbara uppmirksamhet pd de bakomliggande orsakerna till
sddana girningar i syfte att nd fram till riittvisa och fredliga 16sningar.
Genom den forstnimnda resolutionen skapades en ad hoc-kommitté
med uppgift att syssclsiitta sig med olika sidor av terrorismproblemet.
Kommittén avgav sin rapport (A/9028) till generalforsamlingens sam-
mantride hosten 1973. Mir rapporten togs upp till debatt i general-
forsamlingen hosten 1976 riktade fOrsamlingen — samtidigt som den
senare av de nyssniimnda resolutionerna antogs — en uppmaning till
ad hoc-kommittén att fortsitta sitt arbete. I enlighet dirmed har den
kallats till nytt mote i mars 1977. Det fOrtjinar hidrutover framhillas
att gencralforsamlingen i en den 15 december 1976 antagen resolution
(A/31/430) har beslutat tillsdtta ytterligare en ad hoc-kommitté med
uppgilt att utarbcta en konvention mot tagande av gisslan. Denna kom-
mitté har kallats till sammantride i augusti 1977.

Det arbete som har bedrivits inom Europaradet har tidigare gett
resultat i form av en rekommendation ar 1973 angédende intcrnationell
terrorism och cn resolution &r 1974 i samma iimne. Radets minister-
kommitté har direfter i november 1976 antagit en europeisk konven-
tion om bekiimpande av terrorism som Oppnades fOr undertecknande
den 27 januari 1977. Konventionen undertecknades samma dag av
sjutton medlemsstater, diribland Sverige.

Sverige tillmiter det internationella samarbetet pd detta omrade stor
betydelse och har genomgdende sett det som cn viktig uppgift att aktivt
verka f6r konstruktiva 18sningar som kan godtas av sd manga linder
som mdjligt. I konsekvens hirmed har vi medverkat vid tillkomsten av
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de tidigare konventionerna pa omradet och tillhdrt de stater som forst
har ratificerat dessa. Under det arbete som har foregatt antagandet av
den europeiska terrorismkonventionen har malsittningen fran svensk
sida varit densamma.

Som ingalunda #r ovanligt nir det giller internationella konventio-
ner pa det rittsliga omridet ir den slutliga utformningen av den euro-
peiska terrorismkonventionen till en del ett resultat av kompromis-
ser som har skett i syfte att skapa forutsdttningar f6r en anslutning
fran s& manga stater som mdjligt. I vissa hinseenden har det sdlunda
under forberedelsearbetet forelegat olika uppfattningar om hur kon-
ventionen och i andra hand dess text ldmpligen borde utformas. Som
jag strax skall terkomma till torde en anslutning frén svensk sida till
konventionen ocksa forutsitta att Sverige pa en vésentlig punkt utnyttjar
en mojlighet att gora forbehall mot konventionens 16sningar. Det kan
emellertid konstateras att konventionen, sedan detta forbehall gjorts for
vér del, cnligt sina huvuddrag och till sin allméinna syftning stimmer
vil Overens med det svenska rittssystemet. Med hédnsyn hirtill och till
det stora virde som ligger i varje utbyggnad av ett internationellt sam-
arbete som kan bidra till att motverka terroristiska valdsdid forordar
jag att Sverige nu ratificerar konventionen. Jag vill anmirka att den
inom kort torde komma att tilltriidas dven av Danmark och Norge.

Konventionen riktar sig i frimsta rummet mot vissa sidrskilt grova
typer av vildsddd som riknas upp i art. 1. Det giller hdr kapning av
luftfartyg och luftfartssabotage men ocksa grova brott mot diplomats
eller annan internationellt skyddad persons liv, kroppsliga integritet eller
frihet samt varje brott som innefattar minniskorov, tagande av gisslan
cller grovt olaga inspirrande. Art. 1 omfattar dven brott som inncbir
anvindning av bomber, automatiska skjutvapen o. d., om anvidndningen
medfor fara for personer, liksom ocksd forsok att begd ndgot av de i
artikeln nimnda brotten eller medverkan till sidant brott eller f6rsok.

En anslutning till art. 1 innebir att den fordragsslutande staten for-
binder sig att aldrig betrakta de nu angivna brotten som politiska i fall
da girningsmannen befinner sig pd statens omrade och annan kcnven-
tionsstat begir att han skall vtlimnas. Den anmodade staten far alltsh
i sadant fall inte avsld en framstillning om utliimning enbart med hén-
visning till att brottet har politisk karaktiir.

Konventionen Oppnar mdojlighet for fordragsslutande stat att gora
forbehall mot den nu berdrda bestimmelsen. Enligt art. 13 far ndmligen
konventionsstat forbehilla sig riitten att vdgra utlimning i friga om
nagot i art. | omniimnt brott som den anser ha politisk karaktir. Vid
beddmningen av brottets art ir staten dock skyldig att beakta omstandig-
heter som gor att girningen bor beddmas som sirskilt grovt brott. Som
exempel pa sddana omstdndigheter anges sirskilt att brottet har medfort
en kollektiv fara for personers liv, kroppsliga integritet eller frihet, att
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det har drabbat personer som stod frimmande infor motiven till brottet
eller att grymma eller svekfulla medel har anviints for dess genom-
forande.

Fragan om Sverige bor godta art. 1 reservationslost eller utnyttja den
mojlighet som art. 13 erbjuder att gora forbehdll mot bestimmelsen
maste givetvis i forsta hand bedomas mot bakgrunden av gillande svens-
ka bestimmelser och tilldmpad praxis betriffandc utlimning fér poli:
tiskt brott. Savitt giller utlimning till utomnordisk stat regleras denna
friga av 6 § lagen (1957: 668) om utlimning f6r brott (allminna ut-
lamningslagen). Enligt paragrafens forsta stycke far utlimning intc ske
for politiskt brott. Om gérningen innefattar dven brott av icke politisk
beskaffenhet, far dock utlimning beviljas for det brottet, sivida gir-
ningen i det sirskilda fallet har dvervigande karaktir av ett icke poli-
tiskt brott.

Som framgar bade av lagtexten och dess forarbeten 4r paragrafens
rdckvidd intc begrinsad till sadana politiska brott som riktar sig direkt
och uteslutande mot staten, t. ex. hogforrdderi eller spioneri (s. k. abso-
lut-politiska brott). Paragrafen avser ocksd sddana gdrningar som, frin-
sett det politiska momentet, ir straffbara dven som allm#nna brott, t. ex.
mord eller minniskorov (s. k. relativt-politiska brott). Det #r i fraga
om brott av den sistnimnda kategorin som en prdvning skall goras
huruvida brottet har overvigande karaktir av politiskt brott. Om dctta
anses vara forhillandet, far utlimning inte dga rum, medan i motsatt
fall utldmning kan beviljas trots brottets politiska karaktar.

Fragan i vilken utstriickning utldmning skall kunna medges for rela-
tivt-politiska brott har sedan gammalt tillhdrt de mest omstridda spors-
mélen inom utlimningsritten. Den nuvarande svenska bestimmelsen i
amnet har i huvudsak samma innehdll som motsvarande regel i den ti-
digare gillande lagen (1913:68) angiende utlimning av forbrytare.
Regleringen bygger pd tanken att det i frdga om de politiska brotten
ar av sirskild vikt att ha en kategorisk lagregel att falla tillbaka pa
med hinsyn till de Omtéliga situationer som kan tinkas uppkomma.
Man har emellertid inte ansett det mdjligt att i lagen ge e¢n nirmare de-
finition av begreppet politiskt brott utan overldtit at tillimpningen att
med ledning av doktrin och praxis och med beaktande av omsténdig-
heterna i det sirskilda fallet avgdra om ett brott skall anses vara av
overvigande politisk karaktir eller inte (jfr prop. 1913: 50 s. 31—55
och 1957: 156 5. 55—56).

Den aktuella regleringen i allmédnna utldémningslagen har ocksid sam-
band med de principer som i vart land av tradition uppratthélls i friga
om asylriitten. Enligt den principdeklaration hirom som ges i 2 § ut-
limningslagen (1954: 193) skall politisk flykting inte utan synnerliga
skil vigras fristad i landet, nir han dr i behov hédrav. Med politisk
flykting forstas bl. a. den som i sitt hemland 16per risk att &ldggas all-
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varligt straff for politiskt brott. Tanken pa en #ndring av gillande ord-
ning i detta avseende har nyligen avvisats (jfr prop. 1975/76: 18 s. 106,
InU 1975/76: 24 s. 27-—28, rskr 1975/76: 121).

For cgen del anser jag att de skil som kan aberopas till formén for
den nuvarande regleringen i 6 § allménna utlimningslagen 4r si tungt
vigande och sedan linge har en sa fast férankring i var politik pa detta
omrade att inte ens en siddan begrinsad dndring av lagrummet som
skulle bli aktuell vid ett forbehallslost tilltriide fran svensk sida till
den europeiska terrorismkonventionen framstir som godtagbar. Jag
forordar dirfor att Sverige vid konventionens ratificering med stod
av art. 13 forbehaller sig ritten att vigra utlimning for brott som avses
i art. 1, om brottet dr politiskt. Enligt vad jag har inhimtat avser man
dven fran dansk och norsk sida att gora motsvarande forbehall. Ett sa-
dant forbehdll torde inte f& nigon stérre betydelse f6r konventionens
praktiska effektivitet. Som jag skall aterkomma till i det foljande inne-
bir nimligen konventionen att stat som inte efter framstdllning medger
utldmning i de hir aktuella fallen i princip blir skyldig att i stillet sjilv
vidta atgirder for lagforing av girningsmannen.

Jag vill i detta sammanhang ocksd understryka att de begransningar
i friga om utldmning for politiska brott som stills upp i 6 § allménna
utlimningslagen inte i normalfallen torde hindra utlimning for sidana
brott som omfattas av den europeiska terrorismkonventionen. De brott
som det hir giller har visserligen ofta politiska motiv. Att en gérning
har politiskt motiv anses emellertid inte vara tillrickligt f6r att den i ett
utldmningsdrende skall bedémas ha &vervigande karaktir av politiskt
brott. Sirskilt anses detta gilla nidr det dr friga om de allmiint sett
grovsta brotten. Over huvud taget forutsidtter prévningen av frigan om
ett brott skall anses ha dvervigande politisk karaktir en samlad bedom-
ning av dc¢ olika omstindigheter som foreligger i det enskilda fallet
(jfr NJA 1972: 358). Huruvida utlimningshinder f&religger enligt den
nu berdrda bestimmelsen provas alltid av hogsta domstolen.

Vid forbehall enligt art. 13 iklader sig Sverige en forpliktelse att, nir
det i utlimningsiirende uppkommer fraga om brott som avses i art. 1
skall anses politiskt, beakta gidrningens karaktdr av sirskilt grovt brott.
Av vad jag nyss har anfért framgar att detta betraktelsesitt ir vil for-
enligt med svensk rittsuppfattning. Nagon sirskild lagstiftning fordras
salunda inte pa grund hérav.

Vad angér konventionens artiklar i §vrigt bor f6ljande framhéllas.

Art. 2 6ppnar mdjlighet for konventionsstat att undanta vissa andra
girningar d&n dem som avses i art. 1 frdn bestimmelserna om utlim-
ningshinder vid politiskt brott. Med hénsyn till vad jag nyss har forordat
i friga om forbehall mot art. 1 i konventionen, bor art. 2 inte foranleda
nagon atgird fran svensk sida.

Enligt art. 3 skall samtliga utlimningsavtal mellan fordragsslutande
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Art. 6 forutsiitter for sin tillimpning att de girningar som .
straffbara enligt konventionsstatcrnas interna lagstiftning. Detta nimns
dock intc uttryckligen i artikeln. Man torde nimligen ha utgitt frin att
brott av denna allvarliga art regelméssigt omfattas av gillande strafflag-
stiftning i europaradsstaterna. For svensk del &r detta ocksd undantags-
15st férhillandet. De i vissa hdnseenden vidstrickta gdrningsbeskrivning-
arna i art. 1 leder till att en rad olika svenska straffbestimmelser kan
bli tillimpliga beroende pid omstindigheterna i det sdrskilda fallet. En
ansiutning till konventionen medfor silunda inte for svensk del nigot
bchov av ¢n utvidgad kriminalisering.

Vad hirefter angir frigan om domsriitten Sver brott som avses i art.
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1 kan konstateras att bestimmelserna i 2 kap. 2 och 3 §§ BrB om svensk
strafflags tillimplighet pa brott begingna utomlands ger en sa vid-
strickt behorighet it svensk domstol, att det knappast kan intriffa att
de hir aktuella brotten faller utanfor svensk jurisdiktion nér gérnings-
mannen befinner sig i Sverige. Inte heller i denna del pékallar alltsa ett
tilltriide till konventionen négra lagindringar.

I art. 7 foreskrivs skyldighet for stat inom vars omrdde man pétraf-
far nagon som misstinks for brott enligt art. 1 att Sverlimna drendet
till behorig myndighet for beslut i atalsfrigan. Skyldigheten intrdder en-
ligt artikeln bara om staten vigrar att efter framstéllning utlimna honom
till annan konventionsstat, men detta utesluter sjélvfallet inte att hin-
skjutande till 4talsmyndighet sker #ven nir nidgon utlimningsframstill-
ning inte har ingitt. Forpliktelsen i artikeln torde for Sveriges del kom-
ma att bli uppfylld genom bestimmelserna i rattegngsbalken om skyl-
dighet for polismyndighet eller dklagare att inleda forundersokning vid
misstanke om brott som hor under allmédnt atal samt for dklagare att
vicka 4tal {6r sidant brott, om omstindigheterna foranleder till det en-
ligt den svenska lagstiftningen. Har brottet begitts utom riket, till-
Lommer det — frinsett vissa undantagsfall — regeringen eller riksikla-
garen att meddela &talsférordnande (2 kap. 5 § andra stycket BrB och
brevet (1972: 818) till riksdklagaren om vickande av atal i vissa fall).
Sadant forordnande kan dock i allménhet meddelas forst sedan forun-
dersdkningen har slutforts.

Enligt art. 8 forpliktar sig konventionsstaterna att limna varandra
storsta mojliga rattshjilp i brottmal i samband med straffrattsligt for-
farande som har inletts med anledning av brott som avses i art. 1 eller
2. Dirvid skall den anmodade statens lagstiftning om sadan rattshjilp
vara tillamplig. Art. 8 lagger salunda inte pa konventionsstaterna nigon
fGrpliktelse att genomfGra ny eller utvidgad lagstiftning om rittshjilp
at frammande stat i brottmal. Diremot f'drbjudef artikeln uttryckligen
staterna att i hidr aktuella fall viigra begird rittshjilp enbart av den an-
ledningen att den avser politiskt brott, brott forknippat med ett politiskt
brott eller brott inspirerat av politiska motiv.

For svensk del rcgleras fragan om rittshjdlp i brottmal at frimmande
stat av en rad olika forfattningar. Tva av de forfattningar som kan bli
aktuella i sammanhanget ir lagen (1946: 816) om bevisupptagning &t
utlindsk domstol (dndrad 1974: 755, jfr 1975:297) och lagen (1975:
295) om anvindning av vissa tvingsmedel pd begiran av frimmande
stat. Bidda dessa lagar innehéller forbud mot att limna rittshjalp nir
det ar friga om brott av politisk karaktir. En anslutning frin svensk
sida till den europeciska terrorismkonventionen aktualiserar darfor fra-
gan om forfattningsdndringar i detta hiinseende. Till denna fraga ater-
kommer jag i foljande avsnitt.

Jag vill i detta sammanhang ocksd namna att art. 8 gér undantag
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Art. 4 innebir att i den min utlimnpingsavtal mellan fordragsshu-
tande stater innehaller sirskild forteckning over utlimningsbara broti,
viidana girningar som avses i art. 1 och 2 alltid skall anses upptagna pé
forteckningen.

Av de utlimningsavtal som f.n. géller i forhéllandet mellan Sverige
och annan europeisk stat innchéller endast avtalen med Belgien (SFS
1%70: 37) och Storbritannien (SO 1965: 19) sirskild forteckning dver ut-
lamningsbara brott. Dessa forteckningar ar visserligen omfattande men
tar #ndd inte upp samtliga brott som avses i art. 1 och 2. Forpliktelsen
ait alftid betrakta dessa brott som utlimningsbara pakallar emellertid
ingen sirskild lagstiftningsatgird for svensk del.

Art. 5 innehdller regler om undantag frin utlimningsskyldighet pd
grund av risk for politisk och religids forfoljelse m. m. Reglerna dr him-
tade fran art. 3 punkt 2 i den europeiska utlimningskonventionen som
for svensk del tidigare har ansetts ha tickning i 7 § allminna utlim-
ningslagen (prop. 1958: 139 s. 10).

Enligt art. 6 punkt 1 dr konventionsstat skyldig att vidta de atgirder
som fordras for att den skall kunna utdva jurisdiktion betriffande brott
som avses 1 art. 1 for {all di den misstiinkte befinner sig inom dess om-
4de och utlimning till annan konventionsstat viigras. Detta giller dock
-ara under forutsittning att den stat som begir utlimning grundar sin

omsrift pi en bestimmelse som har motsvarighet i den anmodade sta-
ns lag.
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hallandet, undantag gjordes for brott av politisk karaktdr. I denna del
anfordes i forarbetena (prop. 1930:5 s. 4) att bedomningen av vad
som skulle forstds med politiskt brott borde ske med ledning av doktrin
och praxis samt p& grundval av forhillandena i varje sérskilt fall. I
sammanhanget anmirktes att som politiskt brott borde behandlas dven
girning som, utan att vara helt och héllet av politisk natur, dock &ver-
vigande har sidan karaktar.

Som jag forut har konstaterat innebidr art. 8 av den europeiska ter-
rorismkonventionen att de avtalsslutande staterna skall lamna varand-
ra stérsta mojliga rattshjdlp i samband med ett straffrittsligt forfaran-
de som har inletts med anledning av brott som avses i art. 1 cller 2
av konventionen. Det foreskrivs uttryckligen att begird rittshjalp dar-
vid inte fir viigras enbart pa grund av att rittshjdlpen beddms avsc
brott av politisk natur. Den nuvarande lydelsen av 1 § lagen om bevis-
upptagning at utlindsk domstol kan emellertid leda till att svensk dom-
stol anser sig forhindrad att lamna rittshjdlp i form av bevisupptag-
ning, om ett konventionsbrott bedoms ha Overviigande politisk karak-
tir. For svensk del aktualiseras silunda frigan om ett forbehall bor
gbras mot art. 8 i konventionen cller om mojligheterna att foranstalta
om bevisupptagning pa begiran av utlindsk domstol i stiillet bor ut-
vidgas genom lagstiftning.

For min del anser jag att det inte kan mdota nagra avgorande be-
tankligheter mot att i fraga om brott av den utomordentligt allvarliga
natur som konventionen avser 6ppna mojlighet for svensk domstol att
bifalla en konventionsstats framstidllning om bevisupptagning dven for
fall d& det ifragavarande brottet bedoms ha politisk karaktidr. Att Sve-
rige i enlighet med vad jag har forordat i det foregiende alltjamt skall
kunna vigra utlimning for sidana brott kan enligt min mening inte
anfdras som argument mot denna 19sning. De skil av huvudsakligen
asylriittslig natur som kan aberopas mot att Sverige &tar sig utlim-
ningsskyldighet for politiska brott far ju inte samma aktualitet i detta
sammanhang. Jag vill ocksd erinra om att en av konventionen f&ran-
ledd édndring i lagen om bevisupptagning at utlindsk domstol inte kom-
mer att medfora nagon helt ovillkorlig skyldighet att fran svensk sida
bifalla en framstillning om bevisupptagning sd snart det dr friga om
brott som avses i konventionen. En sidan framstillning kan exempel-
vis med stdd av art. 8 punkt 2 avslds, om det skulle finnas grundad
anledning anta att den har gjorts i avsikt att atala eller straffa en per-
son pa grund av hans ras, religion, medborgarskap eller politiska upp-
fattning, eller ocksa att hans beldgenhet skulle kunna forsvaras av si-
dant skidl. Sidant forhillande kan vid framstillning frdn utomnordisk
stat beaktas i samband med den prévning av framstillningen som &ger
rum innan den Overldmnas till svensk domstol. Nagon erinran hirom
behdver alltsa inte tas in i lagen.

I enlighet med det anforda forordar jag att 1 § Jagen om bevisupp-
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tagning at utlindsk domstol dndras i syfte att mdjliggra en reserva-
tionslos anslutning frin svensk sida till art. 8. Dirvid bor det ovillkorliga
forbud mot bevisupptagning betraffande politiskt brott som nu finns i
forsta stycket av paragrafen utgd. I stillet bor i ett nytt andra stycke an-
ges att nir det dr friga om mal om ansvar for girning, som har karaktir
av politiskt brott, s& dger lagen tillampning endast om framstillningen
har gjorts av domstol i stat som har tilltrdtt den europeiska terrorism-
konventionen och girningen utgdr brott som avses i denna konvention.

5.2.2 Lagen (1975:295) om anvindning av vissa tvangsinedel pd be-
gdran av frimmande stat

Enligt 1 § lagen om anviindning av vissa tvingsmedel pa begiran
av frimmande stat far foremal cller skriftlig handling efter framstill-
ning tas i beslag och Overlimnas till frimmande stat i fall di nagon
i staten dr misstinkt, tilltalad eller domd for dér straffbelagd gir-
ning. Som allmin fOrutsittning for siadant tvingsmedel giiller enligt
2 § att egendomen skiligen skall kunna antas ha betydelse for ut-
redning om girningen eller vara nagon franhdand genom denna. For
eftersokande av egendom som dr underkastad beslag far under vissa
forutsiittningar dven husrannsakan dga rum.

[ 3§ stills upp vissa ytterligare villkor for atgérd cnligt 1§. Med
anledning av framstillning fran utomnordisk stat far salunda dtgidrden
inte vidtas, om hinder mot utlimning for brottet skulle ha forelegat
enligt 4 § forsta stycket forsta meningen, 5§, 6 § cller 10 § allmiénna
utlimningslagen. Nir det dr fraga om framstillning frin nordisk stat
far atgirden inte vidtas i fall da hinder mot utlimning for brottet skulle
ha forclegat enligt 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § nordiska utlimnings-
lagen.

Hinvisningen till 6 § allminna utlimpingslagen innebir att en fram-
stillning frdn utomnordisk stat om rittshjilp i form av beslag eller
husrannsakan inte far bifallas, om den ifrdgavarande girningen utgdr
cller har Gvervigande karaktir av politiskt brott. P4 motsvarande sitt
innebir hinvisningen till 4 § nordiska utlimningslagen att hinder mot
bifall till framstillning fran nordisk stat i vissa fall foreligger, om brot-
tet #r politiskt.

Som jag forut har konstaterat innehaller art. 8 av den europeiska
terrorismkonventionen ett forbud mot att vigra bifall till en framstail-
ning om rattshjilp avscende konventionsbrott enbart med hinvisning
till att brottet bedéms ha politisk natur, I Gverensstimmelse med vad
jag nyss har forordat i friga om lagen om bevisupptagning at utlindsk
domstol bor dven lagen om anvindning av vissa tvingsmedel pd be-
garan av frimmande stat dndras i syfte att gora det mojligt for Sve-
rige att godta art. 8 utan forbehall. Detta kan limpligen ske genom att
hinvisningarna till 6 § allmidnna utlimningslagen och 4§ nordiska ut-
limningslagen bryts ut fran fOrsta resp. andra stycket av 3§ sist-
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namnda lag. I stillet bor i ett nytt tredje stycke till paragrafen fore-
skrivas att, i fall d& hinder mot utldimning for girningen skulle ha
forelegat enligt 6 § allminna utlimningslagen eller 4 § nordiska ut-
lamningslagen, tvangsitgird far vidtas endast om framstillningen har
gjorts av stat som har tilltriitt den europeiska terrorismkonventionen
och girningen utgdr brott som avses i denna konvention. Ett sidant
tilligg utesluter sjilvfallet inte att framstillning i nu avsedda fall kan
avslas pa annan grund #n att brottet &r politiskt. Jag vill hir erinra
om att lagen om anvindning av vissa tvingsmedel pa begiran av frim-
mande stat — i likhet med utlimningsiagarna — bygger pa principen
att en diskretiondr provning av den frimmande statens framstillning
skall goras i den mén inte skyldighet att bifalla framstillningen f&re-
ligger enligt avtal eller konvention.

5.2.3 ILkrafttridande

Det kan dnnu inte med sidkerhet forutses vid vilken tid den euro-
peiska terrorismkonventionen kommer att trada i kraft. Jag fOreslar
ddrfor att riksdagen Overlater &t regeringen att bestimma tidpunkten
for ikrafttridandet av de bada lagidndringar som jag har forordat i det
foregaende.

Néagra 6vergangsbestimmelser torde inte behdvas. Lagarna blir utan
sirskild foreskrift i sin dndrade lydelse tillimpliga pa framstéllning som
tas upp till provning efter ikrafttridandet &ven om den skulle ha kom-
mit in dessférinnan.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om indring i lagen (1946: 816) om bevisupptagning &t utlindsk
domstol,

2. lag om indring i lagen (1975: 295) om anvindning av vissa tvings-
medel pa begiran av frimmande stat.

Forslagen bor bifogas till regeringsprotokollet i detta drende som
bilaga 21.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas Sver lagférslagen.
8 Beslut
Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.

1 Bilagan har l:ltpslutits har. Forslagen ar likalydande med dem som ir
fogade till propositionen.
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European Convention on the
suppression of terrorism

The member States of
the Council of Europe, sig-
natory hereto,

Considering that the aim
of the Council of Europe is
to achieve a greater unity
between its Members;

Aware of the growing
concern caused by the in-
crease in acts of terrorism;

Wishing to take cffective
measures to ensure that the
perpetrators of such acts do
not escape prosecution and
punishment;

Convinced that extradi-
tion is a particularly effec-
tive measure for achieving
this result,

Havc agreed as follows:

Article 1

For the purposes of ex-
tradition between Contrac-
ting States, none of the fol-
lowing offences shall be re-
garded as a political offence
or as an offence connected
with a political offence or
as an offence inspired by
political motives:

a. an offence within the
scope of the Convention
for the Supprcssion of Un-
lawful Seizure of Aircraft,
signed at The Hague on 16
December 1970;

Convention européenne
pour la répression du
terrorisme

Les Etats membres du
Conseil de I'Europe, signa-
taires de la présente Con-
vention,

Considérant que le but du
Conscil de PEurope est de
réaliser une union plus étroi-
te entre ses membres;

Conscients de Pinquié-
tude croissante causée par la
multiplication des actes de
terrorisme;

Souhaitant que des nie-
sures cfficaces soient prises
pour que les auteurs de tels
actes n'échappent pas a la
poursuite et au chatiment ;

Convaincus quc Pextradi-
tion est un moyen particu-
Hérement efficace de parve-
nir a ce résultat,

Sont convenus de ce qui
suit:

Article 1

Pour les besoins dc I'ex-
tradition entre Etats Con-
tractants, aucune des infrac-
tions mentionnées ci-aprés
ne sera considérée comme
une infraction politiquc,
comme une infraction con-
nexe & une infraction poli-
tique ou comme une infrac-
tion inspiréc par des mobiles
politiques;

a. les infractions compri-
ses dans le champ d’applica-
tion de la Convention pour
la répression de la capturc
illicite d’aéronefs, signée a
La Haye le 16 décembre
1970;
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Bilaga 1

Europeisk konveution om
bekimpande av terrorism

Signatirstaterna, med-
lemmar av Europaradet,

vilka beaktar att Europa-
radets dandamal ir att upp-
nd cn fastare enhet mellan
dess medlemmar;

vilka #Ar medvetna om
den vixande oro som for-
orsakas av det dkande an-
talet terrordéd;

vilka Onskar vidtaga ef-
fektiva atgirder i syfte att
fordvarna av dessa dad icke
skall undgd lagiGring och
straff;

vilka ar Overtygadc om
att utlimning utgsr en sir-
skilt effektiv atgiard for att
uppnd detta resultat,

har Overenskommit om
foljande:

Artikel 1

I vad angir utiimaing
mellan avtalsslutande stater
skall intet av nedan nimn-
da brott betraktas som po-
litiskt brott, som brott for-
knippat med ett politiskt
brott eller som brott inspi-
rerat av politiska motiv:

a. brott som avses i kon-
ventionen {6r bekimpande
av olaga besitiningstagande
av luftfartyg, dagtecknad i
Haag den 16 december
1970;
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b. an offence within the
scope of the Convention
for the Suppression of Un-
lawful Acts against the Sa-
fety of Civil Aviation, sign-
cd at Montreal on 23 Sep-
tember 1971;

c. a serious offence in-
volving an attack against
the life, physical integrity
or liberty of internationally
protected persons, includ-
ing diplomatic agents;

d. an offence involving
kidnapping, the taking of a
hostage or serious unlawful
detention;

e. an offence involving
the use of a bomb, grenade,
rocket, automatic firearm
or letter or parcel bomb if
this use endangers persons;

/- an attempt to commit
any of the foregoing offen-
ces or participation as an
accomplice of a person who
commits or attempts to
commit such an offence.

Article 2

1. For the purposcs of
extradition betwcen Con-
tracting States, a Contract-
ing State may decide not to

regard as a political offen-

ce or as an offence con-
nected with a political of-
fence or as an offcace in-
spired by political motives
a serious offence involving
an act of violence, other
than one covered by Article
1, against the life, physical
integrity or liberty of a per-
son.

b. les infractions compri-
ses dans le champ d’applica-
tion de la Convention pour
la répression d’actes illicites
dirigés contre la sécurité de
I'aviation civile, signée a
Montréal le 23 septembre
1971,

¢. les infractions graves
constituées par une attaque
contre la vie, lintégrité cor-
porelle ou la liberté des per-
sonnes ayant droit a une
protection internationale, y
compris les agents diploma-
tiques;

d. les infractions compor-
tant I'enlévement, la prise
d’otage ou la séquestration
arbitraire;

e. les infractions compor-
tant !'utilisation de bombes,
grenades, fusées, armes & feu
automatiques, ou de lettres
ou colis piégés dans la me-
sure ou cette utilisation pré-
sente un danger pour des
personnes;

f. la tentative de com-
mettre une des infractions
précitées ou la participation
en tant que co-auteur ou
complice d’une personne qui
commet ou tente de com-
mettre une telle infraction.

Article 2

1. Pour les besoins dc
Pextradition entre Etats
Contractants, un Etat Con-
tractant peut ne pas considé-
rer comme infraction politi-
que, comme infraction con-
nexe a4 une telle infraction
ou comme infraction inspi-
rée par des mobiles politi-
ques tout acte grave de vio-
lence qui n’est pas visé a
'article ler et qui est dirigé
contre la vie, lintégrité cor-
porelle ou la liberté des per-
sonnes.
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b. brott som avses i kon-
ventionen for bekidmpande
av biott mot den civila luft-
fartens sakerhet, dagteck-
nad i Montreal den 23 sep-
tember 1971,

¢. grova brott som inne-
bédr angrepp mot diplomats
cller annan internationelit

skyddad persons liv,
kroppsliga integritet eller
frihet;

d. brott som innebir
manniskorov, tagande av
gisslan eller grovt olaga in-
sparrande;

e. brott som innebiir an-
viindning av bomber, gra-
nater, raketer, automatiska
skjutvapen cller brev- eller
paketbomber, om anvind-
ningen innebir fara for pet-
soner;

f. forsok att begd nigot
av de ovan nimnda brotten
eller medverkan till sadant
brott eller medverkan till
forsok till sidant brott.

Artikel 2

1. I vad angir utlimning
mellan avtalsslutande stater,
kan avtalsslutande stat be-
sluta att icke som potlitiskt
brott, som brott {Grknippat
med ett politiskt brott eller
som brott inspircrat av po-
litiska motiv betrakta an-
nan grov vildshandling in
sidan som avses i artikel 1,
vilken dr riktad mot en per-
sons liv, kroppsliga integri-
tet cller frihet.



Considering that the aim
of the Council of Europe is
to achieve a greater unity
between its Members;

Aware of the growing
concern caused by the in-
crease in acts of terrorism;

Wishing to take effective
measures to ensure that the
perpetrators of such acts do
not escape prosccution and
punishment;

Convinced that extradi-
tion is a particularly effec-
tive measure for achieving
this result,

Have agreed as follows:

Article |

For the purposes of ex-
tradition between Contrac-
ting States, none of the fol-
lowing offences shall be re-
garded as a political offence
or as an offence connected
with a political offence or
as an offence inspired by
political motives:

a. an offence within the
scope of the Convention
for the Suppression of Un-
lawful Seizure of Aircraft,
signed at The Hague on 16
December 1970;

Article 5

Nothing in this Conven-
tion shall be interpreted as
imposing an obligation to
extradite if the requested
State has substantial
grounds for believing that
the request for cxtradition
for an offence mentioned

Cersnauny

Considérant que le but du
Conseil de VEurope est de
réaliser une union plus étroi-
te entre scs membres;

Conscients de [Iinquié-
tude croissante causée par la
multiplication des actes de
terrorisme;

Souhaitant que des mec-
sures efficaces soient prises
pour que les auteurs de tcls
actes n’échappent pas a la
poursuite et au chatiment ;

Convaincus que I'extradi-
tion est un moyen particu-
lierement efficace de parve-
nir & ce résultat,

Sont convenus de ce qui
suit:

Article 1

Pour les besoins de T'ex-
tradition entre Etats Con-
tractants, aucune des infrac-
tions mentionnées ci-aprés
ne sera considérée comme
une infraction politique,
comme unc infraction con-
nexc 4 une infraction poli-
tique ou comme une infrac-
tion inspirée par des mobiles
politiques;

a. les infractions compri-
scs dans le champ d'applica-
tion de la Convention pour
la répression de la capture
illicite d’aéronefs, signée a
La Haye le 16 décembre
1970;

Article 5

Aucune disposition de la
présente Convention ne doit
étre interprétée comme im-
pliquant une obligation d’ex-
trader si I'Etat requis a des
raisons sérieuses de croire
que la demande d’extradi-
tion motivée par une infrac-

vilka beaktar ati Europa-
radets @ndamal ir att upp-
nd en fastare enh=t mellan
dess medlemmar;

vilka &r medvetna om
den vixande oro som for-
orsakas av det Okande an-
talet terrordad;

vilka Onskar vidtaga ef-
fektiva atgirder 1 syfie att
forbvarna av dessa dad icke
skall undga lagféring och
straff;

vilka dr Overtygade om
att utlimning utgdr en sir-
skiit effektiv atgird for att
uppna detta resultat,

har Oveienskommit om
{6ljande:

Artikel 1

I vad angar utiiimaing
mellan avtalsslutande stater
skall intet av nedan nimn-
da brott betraktas som po-
litiskt brott, som brott {or-
knippat med ett politiskt
brott eller som brott inspi-
rerat av politiska motiv:

a. brott som avses i kon-
ventionen for bekimpande
av olaga besittningstagande
av luftfartyg, dagtecknad i
Haag den 16 december
1970;

Artikel 5

Ingen bestimmelse i den-
na konvention skall tolkas
si att utlimningsskyldighet
uppkommer, om den anmo-
dade staten har grundad
anledning antaga. antingen
att en framstdllning om ut-
limning for ett i artikel 1
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in Article 1 or 2 has been
made for the purpose of
prosecuting or punishing a
person on account of his
race, religion, nationality or
political opinion, or that
that person’s position may
be prejudiced for any of
these reasons.

Article 6

1. Each Contracting
State shall take such mea-
sures as may be necessary
to establish its jurisdiction
over an offence mentioned
in Article 1 in the case
where the suspected offen-
der is present in its terri-
tory and it does not ex-
tradite him after receiving
a request for extradition
from a Contracting State
whose jurisdiction is based
on a rule of jurisdiction ex-
isting equally in the law of
the requested State.

2. This Convention does
not exclude any criminal
jurisdiction exercised in ac-
cordance with national law.

Article 7

A Contracting State in
whose territory a person
suspected to have commit-
ted an offence mentioned
in Article 1 is found and
which has received a re-
quest for extradition under
the conditions mentioned in
Article 6, paragraph 1,
shall, if it does not extra-
dite that person, submit the
case, without exception
whatsoever and without un-
due delay, to its competent
authorities for the purpose
of  prosecution.  Those
authorities shall take their

tion visée a l’article 1° ou 2
a été présentée aux fins de
poursuivre ou de punir une
personne pour des considé-
rations de race, de religion,
de nationalité ou d'opinions
politiques ou que la situation
de cette personne risque
d’étre aggravée pour I'une
ou lautre de ces raisons.

Article 6

1. Tout Etat Contractant
prend les mesures nécessai-
res pour établir sa compé-
tence aux fins de connaitre
d’une infraction visée a I'ar-
ticle 1er dans le cas ol
l'auteur soupgonné de I'in-
fraction se trouve sur son
territoire et ol I'Etat ne
I'extrade pas aprés avoir
recu une demande d’extradi-
tion d’'un Etat Contractant
dont la compétence de pour-
suivre est fondée sur une
régle de compétence existant
également dans la législation
de UEtat requis.

2. La présente Convention
n’exclut aucune compétence
pénale exercée conformé-
ment aux lois nationales.

Article 7

Un Etat Contractant sur
le territoire duquel 'auteur
soupgonné d’une infraction
viséc a larticle ler est dé-
couvert et qui a regu une
demande d’extradition dans
les conditions mentionnées
au paragraphe ler de lar-
ticle 6, soumet, s'il n’extrade
pas lauteur soupgonné de
linfraction, I'affaire sans
aucune exception et sans
retard injustifié, 3 ses auto-
ritts  compétentes  pour
I’exercice de l'action pénale.
Ces autorités prennent leur
décision dans les mémes
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eller 2 avsett brott har
gjorts i avsikt att atala el-
ler straffa en person pa
grund av dennes ras, reli-
gion, medborgarskap eller
politiska uppfattning eller
ocksa att dennes beligenhet
skulle kunna forsvaras av
nagon av dessa anledning-
ar.

Artikel 6

1. Avtalsslutande stat
skall vidtaga de Aatgarder
som fordras for att den
skall kunna utova jurisdik-
tion betriffande brott som
avses 1 artikel 1, nir den
misstinkte finnes inom dess
omrade och ej utlimnas ef-
ter det att staten har mot-
tagit framstilining om ut-
limning fran avtalsslutan-
de stat, vars jurisdiktion
grundar sig pad en bestim-
melse om jurisdiktion som
aterfinnes dven i den an-
modade statens lag.

2. Denna konvention ute-
sluter ej att straffriittslig ju-
risdiktion utdvas enligt in-
hemsk lag.

Artikel 7

Avtalsslutande stat inom
vars omrade en person
misstinkt for brott enligt
artikel 1 patriffas och som
har mottagit framstillning
om utlimning under f6r-
hallanden som anges i ar-
tikel 6 forsta punkten, skall,
om den icke utlimnar per-
sonen, utan nagot som helst
undantag och utan otillbor-
ligt dréjsmal Gverlimna
drendet till behdrig myndig-
het f6r beslut i talsfrigan.
Myndigheten skall fatta sitt
beslut enligt samma reglel
som giller i fraga om grovt
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decision in the same man-
ner as in the casc of any
offence of a serious nature
under the law of that State.

Article 8

1. Contracting  Siaies
shall afford one arother the
videst measure of mutual
assistance in criminal mat-
ters in connection with pro-
ceedings brought in respect
of the offences mentioned
in Article 1 or 2. The law
of the requested State con-
cerning mutual assistance
in criminal matters shall ap-
ply in all cases. Never-
theless this assistance may
not be refused on the sole
ground that it concerns a
political offence or an of-
fence connected with a pol-
itical offence or an offence
inspired by political moti-
ves.

2. Nothing in this Con-
vention shall be interpreted
as imposing an obligation
to afford mutual assistance
if the requested State has
substantial grounds for be-
lieving that thc request for
mutual assistance in respect
of an offence mentioned in
Article 1 or 2 has been
made for the purposc of
prosecuting ur punishing a
person on account of his
race, religion, nationality or
political opinion or that
that person’s position may
be prejudiced for any of
these reasons.

3. The provisions of alt
treaties and arrangements
concerning mutual assistan-
ce in criminal matters ap-
plicable between Contract-
ing States, including the
European Convention on
Mutual Assistance in Crim-

conditions que pour toute
infraction de caractére grave
conformément aux lois de
cet Etat.

Article 8

1. Les Etats Contractants
s’accordent I'entraide judi-
ciaire la plus large possible
en mati¢re pénale dans toute
procédure relative aux in-
fractions visées a larticle
1er ou 2. Dans tous les cas,
la loi applicable en ce qui
concerne ’assistance mutuel-
le en matiére pénalc est ceile
de I’Etat requis. Toutefois,
I'entraide  judiciaire  ne
pourra pas étre refusée
pour le seul motif qu’elle
concerne une infraction po-
litique ou une infraction
connexe & une telle infrac-
tion ou une infraction in-
spirée par des mobiles politi-
ques.

2. Aucune disposition de
la présente Convention ne
doit étre interprétée comme
impliquant une obligation
d’accorder l’entraide judi-
ciaire si I'Etat requis a des
raisons sérieuses de croirc
que la demande d’entraide
motivée par une infraction
visée 4 larticle 1¢r ou 2 a
été¢ présentée aux fins de
poursuivre ou de punir une
personne pour des considé-
rations de race, de religion,
de nationalité ou d’opinions
politiques ou que la situation
de cette personne risque
d’étre aggravée pour l'une
ou lautre de ces raisons.

3. Les dispositions de tous
traités ¢t accords d’cntraide
judiciaire en matiére pénale
applicables entre les Etats
Contractants, y compris la
Convention européenne
d’entraide judiciaire en ma-
tierc pénale, sont ¢n ce qui
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brott enligt lagen i den sta-
ten.

Artikel 8

1. De avtalsslutande sta-
terna skall ldamna varandra
storsta mdjliga inbdrdes
riittshjilp i brottmal i sam-
band med ctt straffrittsl:gt
forfarande som inletts med
anledning av brott som av-
ses i artikel 1 eller 2. I
samtliga fall skall den an-
modade statens lag om si-
dan riitishjdlp 1 brottmal
vara tillimplig. Rittshjalp
kan dock ej viigras enbart
pa grund av ait den avser
politiskt brott, brott {or-
knippat med ectt politiskt
brott eller brott inspirerat
av politiska motiv.

2. Ingen bestimmelse i
denna konvention skall tol-
kas sa att skyldighet upp-
kommer att limna ratts-
hjilp at annan stat, om den
anmodade staten hai giun-
dad anledning antaga, an-
tingen att [framstillningen
om rittshjilp med anled-
ning av brott som avses i
artikel 1 eller 2 har gjorts
i avsikt aft atala cller straf-
fa en person pa grund av
dennes ras, religion, med-
borgarskap eller politiska
uppfattning, ecller ocksd att
dennes beligenhet skulle
kunna fOrsviras av nigon
av dessa anledningar.

3.  Bestiimmelserna i
samtliga mellan de avtals-
slutande staterna tillimpli-
ga avtal och arrangemang
om inbordes rittshjilp i
brottmal, hdri inbegripet
den europeiska konventio-
nen om inbdrdes rittshjilp
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inal Matters, are modified
as between Contracting
States to the extent that
they are incompatible with
this Convention.

Article 9

1. The European Commit-
tee on Crime Problems of
the Council of Europe shall
be kept informed regarding
the application of this Con-
vention.

2. It shall do whatever is
needful to facilitate a friend-
ly settlement of any diffi-
culty which may arise out of
its execution.

Article 10

1. Any dispute between
Contracting States concern-
ing the interpretation or
application of this Conven-
tion, which has not been
settled in the framework of
Article 9, paragraph 2, shall,
at the request of any Party
to the dispute, be referred
to arbitration. Each Party
shail nominate an arbitrator
and the two arbitrators shall
nominate a referee. If any
Party has not nominated its
arbitrator within the three
months following the re-
quest for arbitration, he
shall be nominated at the
request of the other Party
by the President of the Eu-
ropean Court of Human
Rights. If the latter should
be a national of one of the
Parties to the dispute, this
duty shall be carried out by
the Vice-President of the
Court or, if the Vice-Presi-
dent is a national of one of
the Parties to the dispute, by
the most senior judge of the
Court not being a national
of one of the Parties to the

concerne les relations entre
Etats Contractants modifiées
dans la mesure ou elles sont
incompatibles avec la pré-
sente Convention.

Article 9

1. Le Comité européen
pour les problémes crimi-
nels du Conseil de ’Europe
suit I'exécution de la pré-
sente Convention.

2. 11 facilite autant quec de
besoin le réglement amia-
ble de toute difficulté a
laquelle lexécution de la
Convention donnerait lieu.

Article 10

1. Tout différend entre
Etats Contractants concer-
nant Pinterprétation ou I’ap-
plication de la présente Con-
vention qui n’a pas été ré-
glé dans le cadre du para-
graphe 2 de l'article 9, sera,
a la requéte de l'unc des
Parties au différend, sou-
mis A Darbitrage. Chacune
des Parties désignera un ar-
bitre et les deux arbitres dé-
signeront un troisi¢éme ar-
bitre. Si dans un délai de
trois mois a compter de
la requéte d’arbitrage, I'une
des Parties n’a pas procédé
a la désignation d’un arbi-
tre sera désigné a la demande
de I'autre Partie, par lc Pré-
sident de la Cour europeennc
des Droits de I'Homme.
Si le Président de la Cour
européenne des Droits de
I'Homme ec¢st le ressortis-
sant de 1'une des Parties au
différend, la désignation de
I'arbitre incombera au Vice-
Président de la Cour ou, si
le Vice-Président est le res-
sortissant de 1'une des Par-
ties au différend, au mem-
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i brottméal, dr i vad avser
forhallandet mellan avtals-
slutande stater &dndrade 1
den man de ir ofdrenliga
med denna Konvention.

Artikel 9

1. Europaradets kommit-
té for brottslighetsfrigor
skall héllas underrittad om
tillimpningen av denna kon-
vention.

2. Den skall gora vad
som behdvs foér att under-
latta en reglering i godo av
varje svarighet som kan
uppsta i samband med kon-
ventionens tillirapning.

Artikel 10

1. Varje tvist mellan av-
talsslutande stater angdende
tolkningen eller tillimp-
ningen av denna konvention,
som icke kan biliggas inom
ramen for artikel 9 andra
punkten, skall pa begdran av
en av parterna i tvisten han-
skjutas till skiljedom. Var
och en av parterna skall ut-
se en skiljeman, och de bada
skiljem#nnen skall utse en
tredje skiljeman. Om nagon
av parterna inom en tid av
tre manader efter det fram-
stillning om skiljedom har
gjorts icke har utsett sin
skiljeman, skall denne pa
begdran av den andra par-
ten utses av presidenten i
den curopeiska domstolen
for de ménskliga rittigheter-
na. Skulle denne vara med-
borgarc i en av de stater
som dr parter i tvisten, skall
skiljemannen utses av dom-
stolens viccpresident eller,
om vicepresidenten dr med-
borgare i en av de stater
som #r parter i tvisten, av
domstolens till utnimnings-
dag dldste ledamot som icke
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dispute. The same procedure
shall be observed if the arbi-
trators cannot agree on the
choice of referee.

2. The arbitration tribunal
shall lay down its own pro-
cedure. Its decisions shall be
taken by majority vote. Its
award shall be final.

Article 11

1. This Convention shall
be open to signature by the
member States of the Coun-
cil of Europe. It shall be
subject to ratification, ac-
ceptance or approval. In-
struments of ratification,
acceptance or approval shall
be deposited with the Sccre-
tary General of the Council
of Europe.

2. The Cenvention shall
enter into force threc
months after the date of the
deposit of the third instru-
ment of ratification, accep-
tance or approval.

3. In respect of a signa-
tory State ratifying, accept-
ing or approving subsequent-
ly, the Convention shall
come into force threc
months after the date of the
deposit of its instrument of
ratification, acceptance or
approval.

Article i2

1. Any Statc may, at the
time of signaturc or when
depositing its instrument of
ratification, acceptancc or
approval, specify the terri-
tory or territories to which
this Convention shall apply.

bre le plus ancien de la Cour
qui n’est pas le rcssortissant
de l'une des Parties au dif-
férend. La méme procédure
s’appliquera au cas ol les
deux arbitres ne pourraient
pas se mettre d’accord sur
le choix du troisieme arbitre.

2. Le tribunal arbitral ar-
rétera sa procédure. Ses dé-
cisions seront prises a la
majorité. Sa sentence sera
définitive.

Article 11

1. La présente Conven-
tion est ouverte a la signa-
ture des Etats membres du
Conseil de UEurope. Elle
sera ratifiée, acceptée ou ap-
prouvée. Les instruments de
ratification, d'acceptation ou
d'approbation scront dépo-
sés pres le Secrétaire Géné-
ral du Conseil de I’'Europe.

2. La Convention entrera
en vigueur trois mois aprés
la date du dépoét du troi-
sitme instrument dec ratifi-
cation, d’acceptation ou
d’approbation.

3. Elle entrera en vigucur
a 1'égard de tout Etat signa-
taire qui la ratifiera, l'ac-
ceptera ou I'approuvera ul-
térieurement, trois mois
apreés la date du depdt de
son instrumcnt de ratifica-
tion, d’acceptation ou d’ap-
probation.

Article 12

1. Tout Etat peut, au mo-
ment de la signature ou au
moment du dépdt de son
instrument de ratification,
d’acceptation ou d’appro-
bation, désigner le ou les
territoires auxquels s’appli-
quera la présente Conven-
tion.
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ir medborgare i nagon av de
stater som &r parter i tvisten.
Samma forfarande skall till-
lampas i det fall da skilje-
miannen icke kan enas i va-
let av den tredje skiljeman-
nen.

2. Skiljedomstolen skall
sjilv faststilla reglerna for
skiljeforfarandet. Dess be-
slut skall fattas med enkel
majoritet. Dess skiljedom
skall vara slutlig.

Artikel 11

1. Denna konvention stir
Oppen f6r undertecknande
av Europaridets medlems-
stater. Den skall ratificeras,
godtagas cller godkiinnas.
Instrument rérande ratifika-
tion, godtagande eller god-
kiinnande skall deponeras
hos Europaradets general-
sekreterare.

2. Konventionen trider i
kraft tre manader efter den
dag di det tredje instrumen-
tet rérande ratifikation, god-
tagande cller godkinnande
har deponerats.

3. I forhallandc till signa-
tirstat som darefter ratifi-
cerar, godtager eller god-
kinner konventionen trader
den i kraft tre manader efter
den dag da dess instrument
rorande ratifikation, godta-
gande eller godkiinnande
har deponerats.

Artikel 12

1. Stat kan vid underteck-
nandet eller vid deponering-
en av sitt instrument roran-
de ratifikation, godtagande
eller godkdnnande nirmare
ange det omrade eller de
omriden betriffande vilka
konventionen skall tillim-
pas.
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2. Any State may, when
depositing its instrument of
ratification, acceptance or
approval or at any later date,
by declaration addressed to
the Secretary General of the
Council of Europe, extend
this Convention to any other
territory or territories spe-
cified in the declaration and
for whose international rela-
tions it is responsible or on
whose behalf it is authorised
to give undertakings.

3. Any declaration made
in pursuance of the pre-
ceding paragraph may, in
respect of any territory men-
tioned in such declaration,
be withdrawn by means of
a notification addressed to
the Secretary General of the
Council of Europe. Such
withdrawal shall take effect
immediately or at such later
date as may be specified in
the notification.

Article 13

1. Any State may, at the
time of signature or when
depositing its instrument of
ratification, acceptance or
approval, declare that it re-
serves the right to refuse
extradition in respect of
any offence mentioned in
Article 1 which it considers
to be a political offence, an
offence connected with a po-
litical offence or an offence
inspired by political motives,
provided that it undertakes
to take into due considera-
tion, when evaluating the
character of the offence, any
particularly serious aspects
of the offence, including:

2. Tout Etat peut, au mo-
ment du dépdt de son ins-
trument de ratification, d’ac-
ceptation ou d’approbation
ou a tout autre moment par
la suite, étendre 1’application
de la présente Convention,
par déclaration adressée au
Secrétaire Général du Con-
seil de I'Europe, a tout autre
territoire désigné dans la
déclaration et dont il assure
les relations internationales
ou pour lequel il est habilité
a stipuler.

3. Toute déclaration faite
en vertu du paragraphe pré-
cédent pourra étre retirée,
en cc qui concerne tout ter-
ritoire désigné dans cette dé-
claration, par notification
adressée au Secrétaire Gé-
néral du Conseil de I'Eu-
rope. Le retrait prendra cffet
immédiatement ou a une
date ultéricure préciséc dans
la notification.

Article 13

1. Tout Etat peut, au mo-
ment de la signature ou au
moment du dépbt de son
instrument de ratification,
d’acceptation ou d’approba-
tion, déclarer qu’il se réserve
le droit de refuser I’extra-
dition en ce qui concerne
toute infraction énumérée
dans I'article 1¢r qu’il con-
sidére comme une infraction
politique, comme une infrac-
tion connexe A une infrac-
tion politique ou comme
une infraction inspirée par
ydes mobiles politiques, a
condition qu’il s’engage 2a
prendre diiment en consi-
dération, lors de I'évalua-
tion du caractére de I'in-
fraction, son caractére de
particuliére gravité, y com-
pris :
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2. Stat kan vid depone-
ringen av sitt instrument ro-
rande ratifikation, godtagan-
de eller godkinnande eller
vid vilken som helst scnare
tidpunkt genom f&rklaring
stalld till Europaradets ge-
neralsckreterare  utstriicka
konventionens  tillampning
till annat omréde som anges
i1 forklaringen och fér vars
internationella  férbindelser
staten svarar eller for vilket
den ir behdrig ataga sig for-

pliktelser.
3. Forklaring som har av-
givits  enligt foregdende

punkt kan betriffande varje
i forklaringen angivet omra-
de Atertagas genom ett med-
delande stillt till Europara-
dets generalsekreterare. Sa-
dant Atertagande trider i
kraft omedelbart ecller vid
den senare tidpunkt som kan
ha angivits i meddelandet.

Artikel 13

1. Stat kan vid underteck-
nandet eller vid deponering-
en av sitt instrument réran-
de ratifikation, godtagande
cller godkinnande forklara
att den forbehaller sig rit-
ten att vigra utlimning i fra-
ga om néagot i artikel 1 om-
namnt brott som den betrak-
tar som politiskt brott, som
brott forknippat med ett po-
litiskt brott eller som brott
inspirerat av politiska mo-
tiv, under fOrutsittning att
staten atager sig att vid be-
domningen av brottets art
vederborligen beakta de fak-
torer som gor brottet sir-
skilt grovt, hédribland det
forhallandet
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a. that it created a collec-
tive danger to the life, phy-
stcal integrity or liberty of
persons; or

b. that it affected persons
foreign to the motives be-
hind it; or

c. that cruel or vicious
means have been used in the
commission of the offence.

2. Any State may wholly
or partly withdraw a reser-
vation it has made in ac-
cordance with the foregoing
paragraph by means of a
declaration addressed to the
Secretary General of the
Council of Europe which
shall become effective as
from the date of its receipt.

3 A State which has made
a reservation in accordance
with paragraph 1 of this
article may not claim the
application of Article 1 by
any other State; it may, how-
ever, if its reservation is
partial or conditional, claim
the application of that ar-
ticle in so far as it has itself
accepted it.

Article 14

Any Contracting State
may denounce this Conven-
tion by means of a written
notification addressed to the
Secretary General of the
Council of Europe. Any
such denunciation shall take
effect immediately or at
such later datc as may be
specified in the notification.

Article 15

This Convention ceases to
have effect in respect of any
Contracting  State  which
withdraws from or ceases to
be a Member of the Council
of Europe.

a. qu'elle a créé un dan-
ger collectif pour la vie, I'in-
tégrité corporelle ou la li-
berté des personnes; ou bien

b. quelle a atteint des
personnes étrangéres aux
mobiles qui l'ont inspirée ;
ou bien

¢. que des moyens cruels
ou perfides ont été utilisés
pour sa réalisation.

2. Tout Etat peut retirer
en tout ou en partie une ré-
serve formulée par lui en
vertu du paragraphe précé-
dent, au moyen d’une décla-
ration adressée au Secrétaire
Général du Conseil de I'Eu-
rope et qui prendra effet a
la date de sa réception.

3. Un Etat qui a formulé
une réserve en vertu du
paragraphe 1er de cet article
ne peut prétendre a Iappli-
cation de I'article 1er par un
autre Etat; toutefois, il peut,
si la réserve cst partielle ou
conditionelle, prétendre a
I'application de cet article
dans Ia mesure ot il I’a lui-
méme accepté.

Article 14

Tout Etat Contractant
pourra dénoncer la présente
Convention en adressant unec
notification écrite au Secré-
taire Général du Conseil de
I'Europe. Une tellc dénon-
ciation prendra effet immé-
diatement ou a une date
ultérieure précisée dans la
notification.

Atrticle 15

La Convention cesse de
produire ses effets a I'égard
de tout Etat Contractant qui
se retire du Conseil de 'Eu-
rope ou qui cessc d’y appar-
tenir.
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a. att brottet har medfort
en kollektiv fara for perso-
ners liv, kroppsliga integri-
tet eller frihet; eller

b. att brottet har drabbat
personer som star frimman-
de infor motiven till brottet;
eller

c. att grymma eller svek-
fulla medel har anvints for
dess genomforande.

2. Stat som gjort forbe-
hall enligt foregiende punkt
kan atertaga forbehailet helt
cller delvis. Atertagandet
skall ske genom en till Euro-
paradets generalsekreterare
stilld forklaring, som blir
gillande frin dagen for mot-
tagandet.

3. Stat som har gjort {5r-
behall enligt denna artikels
forsta punkt far ej gora an-
sprak pa tillimpning av ar-
tikel 1 av nagon annan stat;
diremot kan den, om forbe-
hillet giller delvis eller pa
vissa villkor, gora ansprak
pa tillimpning av denna ar-
tikel i den utstriickning sta-
ten sjilv har godkiint den-
samma.

Artikel 14

Avtalsslutande stat kan
siiga upp denna konvention
genom skriftligt meddelan-
de stillt till Europaradcts
generalsekreterare.  Sddan
uppsdgning skall trida i
kraft omedelbart cller vid
den i meddelandet ndrmare
angivna senare tidpunkten.

Artikel 15

Konventionen upphdr att
giilla i forhaltande till avtals-
slutande stat som uttrdder
ur eller upphdr att vara med-
lem i Europaridet.
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Article 16

The Secretary General of
the Council of Europe shall
notify the member States of
the Council of:

a. any signature;

b. any deposit of an in-
strument of ratification, ac-
ceptance or approval;

c. any date of entry into
force of this Convention in
accordance with Article 11
thereof;

d. any declaration or noti-
fication received in pursu-
ance of the provisions of
Article 12;

e. any reservation made
in pursuance of the provi-
sions of Article 13, para-
graph 1;

f. the withdrawal of any
reservation effected in pur-
suance of the provisions of
Article 13, paragraph 2;

g. any notification re-
ceived in pursuance of Ar-
ticle 14 and the date on
which denunciation takes
effect;

h. any cessation of the
cffects of the Convention
pursuant to Article 15.

In witness whercof, the
undersigned, being duly
authorised thereto, have sig-
ned this Convention.

Done at Strasbourg, this
27th day of January 1977 in
English and in French, both
texts being equally authori-
tative, in a single copy which
shall remain deposited in the
archives of the Council of
Europe. The Sccretary Gen-
eral of the Council of Eu-
rope shall transmit certified
copies to each of the signa-
tory States.

Article 16

Le Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe notifiera
aux Etats membres du Con-
seil :

a. toute signature;

b. le dépdt de tout instru-
ment de ratification, d’ac-
ceptation ou d’approbation;

c. toute date d’entrée en
vigueur de la présente Con-
vention conformément 3 son
article 11;

d. toute déclaration ou
notification regue en appli-
cation des dispositions de
larticle 12;

e. toute réserve formulée
en application du paragra-
phe 1er de I'article 13;

/. le retrait de toute ré-
serve effectué en applica-
tion du paragraphe 2 de
Particle 13;

g. toute notification regue
en application de 'article 14
et la date a laquelle la dé-
nonciation prendra effet;

h. toute cessation des cf-
fets de la Convention en
application de l’article 15.

En foi de quoi, les sous-
signés, d@iment autorisés a
cet effect, ont signé la pré-
sente Convention.

Fait & Strasbourg, le 27
janvier 1977 en frangais et
en anglais, les deux textes
faisant également foi, en un
seul exemplaire qui sera dé-
posé dans les archives du
Conseil de I’Europe. Le Se-
crétaire Général du Conseil
de T'Europe en communi-
quera copie certifiée con-
forme a chacune des Etats
signataires.
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Artikel 16

Europaradets generalsek-
reterare skall underritta ra-
dets medlemsstater om

a. undertecknande;

b. deponering av instru-
ment rorande ratifikation,
godtagande eller godkén-
nande;

c. dagen for denna kon-
ventions ikrafttridande en-
ligt artikel 11;

d. forklaring eller medde-
lande enligt artikel 12;

e. forbehall enligt artikel
13 forsta punkten;

f. atertagande av forbe-
hall enligt artikel 13 andra
punkten;

g. meddelande enligt ar-
tikel 14 samt dag da upp-
sdgningen trider i kraft;

h. upphdrande av konven-
tionens giltighet enligt arti-
kel 15.

Till bekriftelse hirav har
undertecknade, dartill veder-
borligen bemyndigade, un-
derskrivit denna konvention.

Som skedde i Strasbourg
den 27 januari 1977, pi eng-
elska och franska, vilka ba-
da texter iger lika vitsord,
i ett enda ecxemplar, vilket
skall forvaras i Europarddets
arkiv. Europaradets general-
sekreterare skall Oversinda
bestyrkt avskrift dirav till
varje signatarstat.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1977-03-21

Nirvarande: f. d. justitierddet Brunnberg, justiticridet Hesser, regerings-
radet Reuterswiird, justitierddet Hessler.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regerings-
sammantridde den 10 mars 1977 har rcgeringen pa hemstédllan av stats-
ridet Romanus beslutat inhdmta lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om indring i lagen (1946: 816) om bevisupptagning at utlindsk
domstol,

2. lag om #ndring i lagen (1975: 295) om anvindning av vissa tvangs-
medel pd begiran av frimmande stat.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infor lagradet fore-
dragits av hovriittsassessorn Johan Munck.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagstiftningsiirendet dr foranlett av att Sverige skall, med visst for-
behall, ratificera den europeiska konventionen den 27 januari 1977
om bekidmpande av terrorism.

Lagradet, som i enlighct med lagridsremissen begransat sin gransk-
ning till de bida upprittade lagfOrslagen, limnar dessa utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-24

Nirvarande; statsministern Filldin, ordforande, och statsraden Bohman
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson,
Dahlgren, Asling, Troedsson, Mundebo, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Romanus

Proposition om godkiinnande av den europeiska konventionen den 27
januari 1977 om bekiimpande av terrorism, m. m.

Foredraganden erinrar att han vid regeringssammantridet den 10 mars
1977 forordat att Sverige tilltrider den europeiska konventionen den
27 januari 1977 om bekimpande av terrorism med det forbehallet att
man frin svensk sida skall kunna vigra utlimning for brott som avses i
konventionens art. 1, om brottet 4r politiskt. Han anmiler dérefter lag-
radets yttrande! over forslag till

1. lag om indring i lagen (1946: 816) om bevisupptagning 4t utlindsk
domstol,

2. lag om éndring i lagen (1975: 295) om anvindning av vissa tvings-
medel pi begiran av frimmande stat.

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforslagen utan er-
inran och hemstiller att regeringen {oreslar riksdagen

dels att godkinna den europeiska konventionen den 27 januari 1977
om bekimpande av terrorism med det forbehéll som han har angett,

dels att antaga de av lagradet granskade lagforslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de fdrslag som
foredraganden har lagt fram.

1 Beslut om lagrddsremiss fattat vid regeringssammantridet den 10 mars
1977.

NORSTEDTS TRYCKERt STOCKHOLM 1977 770175S






