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Regeringens proposition
1976/77: 120
om godkiinnande av iindring i EFTA-konventionen;

beslutad den 17 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det fGrslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
PER AHLMARK
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att riksdagen godkidnner att bilaga G till
EFTA-konventionen dndras si att EFTA-rddet kan besluta att Portugal
for enskilda varor far infora, héja eller aterinfora importtullar,
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-17

Nirvarande: statsridet Ahlmark, ordférande, och statsriden Romanus,
Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson, Asling, Troedsson,
Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrom, Johansson,
Friggebo

Foredragande: statsradet Burenstam Linder

Proposition om godkiinnande av iindring i EFTA-konventionen

Inledning

Vid ministermdte med Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) i juni 1976 framfordes fran portugisisk sida dnskemil om att
fa infGra, héja eller aterinféra 20-procentiga importtullar for vissa -
varor. Tullhdjningarna avser till Gvervidgande del sddana varuslag som
tillverkas av redan etablerade industrier i Portugal.

EFTA:s rad beslot den 16 november 1976 att tillmdtesgd de portu-
gisiska 6nskemaélen. Beslutet innebir en dndring av EFTA-konventionen
och har formen av ett tilligg till bilaga G till konventionen (ang. kon-
ventionens lydelse se SFS 1960: 198; senaste dndring av bilaga G 1976:
761). Beslutet skall understillas medlemsstaterna for godkidnnande.
Texten till det av EFTA:s rad beslutade tilligget bor fogas till proto-
kollet i detta irende som bilaga.

Andringen av bilaga G till EFTA-konventionen ger radet ctt bemyn-
digande att tillaita Portugal pa dess begiran och enligt dc villkor som
radet faststiller att infora, hoja eller aterinfora importtullar for enskilda
varuslag. Vid ikrafttridandet av beslutet skall en lista Gver de varor
som indringen omfattar upprittas och tullsatsen for varje enskilt varu-
slag anges. Radet skall besluta om det tidsschema som skall gilla for
avveckling och avskaffande fore den 1 januari 1985 av de tullar som
silunda beviljas, EFTA-linderna far inte behandlas simre dn ndgot
annat land, inklusive linderna inom BEuropeiska gemenskaperna (EG),
vid import till Portugal. Andringen trider i kraft nir samtliga medicms-
Iinder har ratificerat beslutet.

Portugisiska énskemil om indring av bilaga G till EFTA-konventionen

Redan vid EFTA:s bildande ar 1960 medgavs Portugal en sarstill-
ning i friga om importtullar pa vissa varor. Bestimmelser om detta togs
in i bitaga G till konventionen.
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Enligt moment 4 i ndmnda bilaga tillimpar Portugal for flertalet
varuslag som tillverkas i Portugal en ldngsammare tullavveckling dn den
normala i EFTA. Enligt dessa bestimmelser skall tullavveckingen vara
helt genomford den 1 januari 1980.

Enligt moment 6 i bilaga G hade Portugal {ore den 1 juli 1972 méj-
lighet att under vissa forutsittningar infra nya eller hgjda tullar for att
skydda nystartad industri (s. k. uppfostringstullar). Denna mdjlighet har
utnyttjats for ett trettiotal varuslag. Dessa tullar skall enligt lydelsen i
moment 6 vara avskaffade fore den 1 januari 1980.

Vid EFTA:s ministermdte i maj 1975 framfordes frin portugisisk
sida dnskemal om forlingd tullavveckling for vissa varor samt ritt att
infora uppfostringstullar. Efter det att forslagen behandlats av de olika
EFTA-linderna beslot ministrarna vid ett ministermSte i november
1975 att tillmbtesga de portugisiska onskemalen. Beslutet i form av ett
tillagg till bilaga G, moment 6 bis, gav ridet ett allmént bemyndigande
att pa portugisisk begdran fatta beslut om att Portugal f6r enskilda va-
ruslag far tillimpa forlingd tullavveckling samt infdra uppfostrings-
tullar. Enligt beslutet far ridet bemyndiga Portugal att for enskilda
varor som avses i moment 4 till 6 i bilaga G framskjuta slutdatum for
tullavvecklingen fran den 1 januari 1980 till den 1 januari 1985. For
Sveriges del ratificcrades beslutet sedan riksdagen godkidnt idndringen
(prop. 1975/76: 115, UU 1975/76: 11, rskr 1975/76: 206). Andringen
tridde i kraft den 31 augusti 1976 sedan samtliga medlemslinder hade
ratificerat beslutet.

En forteckning over de varor som omfattas av den forlingda tullav-
vecklingen godkiindes av EFTA:s rdd i december 1976. Mindrc #n 8 %
av Portugals import fran Sverige berdrs hérav.

Mot bakgrund av den besviarliga situationen f6r ménga sma och me-
delstora foretag inom industrisektorer av betydelse f6r Portugals ekono-
miska utveckling har Portugal begirt att fi inféra, hdja eller aterinfora
importtullar pd 20 % for vissa andra varuslag. TullhGjningarna avser
varuslag som tillverkas av redan ectablerade industrier i Portugal. Aven
for dessa varuslag skall tullen avtrappas helt fore den 1 januari 1985.

Dessa 6nskemal har av portugiserna dven framforts till EG. Enligt
ett tilliggsprotokoll till frihandelsavtalet mellan Portugal och EG far
Portugal riitt att inféra, hdja eller aterinfora importtull pd hogst 20 %
for vissa varuslag under forutsittning att dessa tullar dven inférs gent-
emot tredje land.

De portugisiska onskemélen om att f4 inféra, hoja eller aterinfora
importtullar pd hogst 20 % omfattar varuslag vilka 1974 motsvarade ca
3 % av virdet av Portugals import frin EFTA. For enstaka varuslag
foreslas tullsatsen bli hogst 12 resp. 18 % i stillet f6r 20 %. For svensk
del berdr det portugisiska forslaget endast en liten del av vir export
till Portugal, knappt 6 %, vilket 1975 motsvarade ca 20 milj. kr.



Prop. 1976/77: 120 4

Utredning av kommerskollegium

Efter remiss har kommerskollegium i september 1976 avgett yttrande
over vad de portugisiska 6nskemalen om att infora, hoja eller aterinfisra
20-procentiga tullar for vissa varuslag skulle betyda for svensk del.
Kommerskollegium har inhimtat yttranden frén Sveriges industrifor-
bund, Sveriges exportrad, Svenska glasbruksforeningen, Textilradet/
Konfektionsindustriféreningen och Sveriges kemiska industrikontor.

Sveriges industriforbund och Textilradet/Konfektionsindustrifirening-
en beklagar att Portugal ansett sig nddsakat att vidta ytterligare protek-
tionistiska atgdrder, men motsitter sig inte det portugisiska forslaget.
De forutsitter ddrvidlag att de varuslag som belagts med importavgift
inte ocks& belastas med 20-procentig importtull. Den senare uppfatt-
ningen delas av Svenska glasbruksfireningen som framhaller att den
kraftiga nedgdngen av svensk glasexport till Portugal dr foranledd av
paforandet av importavgift. Vidare understryker foreningen de svira
forhallanden som den svenska glasindustrin befinner sig i. Sveriges ex-
portrdd ifrigasitter huruvida Portugal uppnar onskad effekt genom de
foreslagna atgarderna. EFTA-linderna borde enligt Exportridet i stil-
let utreda vilka andra atgdrder som skulle kunna avhjilpa de portu-
gisiska svirigheterna. Sveriges kemiska industrikontor anser sig foga
berort fran exportsynpunkt men ifragasitter om det &r principiellt rik-
tigt att medlem i ett frihandelsomrade skall fa ratt att infora tullar.

Kommerskollegium konstaterar att ctt godkéinnande av det portugisiska
forslaget om att infora, hoja eller aterinfora importtullar skulle berdra
knappt 6 % av den svenska cxporten till Portugal. Kollegiet finner det
skiligt att forslaget tillstyrks eftersom det inte torde fa nigra allvarli-
gare foljder for svensk export. Kollegiet framhéller dock att forslaget
kan fa negativ effekt for exporten av enskilda varor. Sverige bor dirfor
enligt kollegiets uppfattning verka for att det inom EFTA:s ram sker
en genomgéing av varjec enskild vara som 4r upptagen pi den portugisiska
listan. Vidare understryker kollegiet att det fran svensk sida bor stillas
krav pa att importavgiften avskaffas pa de varuslag som skall omfattas
av importtull.

Foredraganden

Anpassningen av det portugisiska sambhillet till moderna forhéllan-
den stiller stora krav pé att de ekonomiska forhallandena kan ordnas
upp i landet. I syfte att bidra till utvecklingen av den portugisiska indu-
strin och dirmed stirka Portugals ckonomi har Sverige tillsammans med
de andra medlemslinderna i Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) vidtagit en rad atgirder. Silunda medger bl. a. Sverige sedan
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den 1 juli 1976 tullittnader for Portugals jordbruksexport i friga om
vissa blommor, gronsaker och frukter. Vidare ger Sverige tckniskt bi-
stind pa bilateral basis, vilket dr koncentrerat till bostads- och under-
visningsscktorerna. Anslaget for innevarande budgetér uppgér till 10 milj.
kr. Vid sidan av det bilaterala bistandet ger Sverige bidrag till EFTA:s
industrialiseringsfond fér Portugal, som inrdttades for att stddja den
portugisiska industrins utveckling. Fondens kapital uppgir under en
femarsperiod till 100 milj. dollar, varav Sveriges andel utgér 30 %.
Overenskommelsen om fonden tridde formellt i kraft den 1 februari
1977 sedan alla medlemslidnder godkiint beslutet om fonden. I praktiken
inledde fonden dock sin verksamhet hosten 1976.

Portugal har i EFTA framstillt 5nskemal om att fi inféra, hoja elfler
Aterinfora 20-procentiga importtullar pé vissa varuslag inom industri-
sektorer som dr av vital betydelse for Portugals ckonomi. Tullarna skall
vara helt avvecklade fore den 1 januari 1985. Som ett ytterligare led i
Sveriges och de dvriga EFTA-lindernas strivan att bista Portugal har
EFTA-radet fattat beslut om idndring av bilaga G for att kunna till-
motesga dessa onskemail. Beslutet skall understillas medlemsstaterna for
godkinnande.

De portugisiska Onskemélen beror endast i liten utstrickning den
svenska exporten. For enskilda varuslag av sdrskilt intresse for Sverige
har man frin portugisisk sida godtagit att tullsatsen faststills till en liigre
tullsats 4n 20 %. ' '

Fran portugisisk sida har man forklarat att de nya och hiégre tullarna
inte skall paforas varor som ir underkastade importavgift eller import-
deposition. Det har faststiillts i beslutet att EFTA-linderna inte skall
behandlas sdmre dn linderna inom Europeiska gemenskaperna (EG)
vid import till Portugal. '

Mot denna bakgrund anser jag att det foreslagna tilligget till EFTA-
konventionens bilaga G bdr godkinnas. o

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att godkidnna den dndring av bilaga G till EFTA-konventionen
som jag hdr har foérordat.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga

Lydelse i engelsk tef(t' och svensk oversittning av tilligg till bilaga G
till EFTA-konventionen enligt beslut nr 15/1976 av EFTA:s rad:

“6 ter (a) Notwithstanding the
provisions of Article 3 of the Con-

vention and of paragraphs 4 to
6 of this Annex, the Council: may
authorize Portugal on its request
to apply an import duty on par-
ticular products. The list of such
products shall be established by
the Council upon the entry' into
force of this paragraph and shall
specify for each product the max-
imum ad valorem rate of duty
which may be authorized.

(b) The Council shall decide
the timetable for the réduction
and elimination before 1st January
1985 of any duty subject to an
authorization under subparagraph
(a) of this paragraph and lay down
any other condition it deems nec-
essary.

(c) Portugal shall not:-accord

to imports from the territory of
another Member State of products
subject to such an authorization,
treatment less favourable than it
accords to imports from the ter-
ritory of any other State, including
a State in relation to which a Free
Trade Agreement concluded by
Portugal applies.”

76 ter a) Oaktat bestimmelser-
na i artikel 3 till konventionen.
och moment 4 till 6 i denna bi-
laga kan Radet bemyndiga Portu-
gal pa dess begiran att infora im-
porttull pa enskilda varuslag. Lis-
tan Over sddana varuslag skall upp-
rittas av Radet vid ikrafttridandet
av detta moment och skall for
varje varuslag ange den hdgsta

. vardetullsats som kan omfattas av

bemyndigandet.

b) Radet skall besluta om det
tidsschema som skall gilla f6r av-
veckling och avskaffande fore den
1 januari 1985 av tull som gjorts
till foremal for bemyndigande cn-
ligt punkt a) i detta moment och
faststdlla varje annat villkor som
det anser erforderligt.

¢) Portugal skall ej bevilja im-
port av varor, vilka &r foremal
for dylikt bemyndigande och hir-
ror frin en annan medlemsstats
territorium, mindre gynnsam be-
handling in Portugal beviljar im-
port fran varje annan stats territo-
rium, inbegripet stat med vilken
Portugal ingdtt och tillimpar fri-
handelsavtal.”
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