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Regeringen foreslir riksdagen att antaga det fOrslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBIORN FALLDIN
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att s.k. campingstugor undantas fran lag-
stiftningen om hotell- och pensionatrdrelse. Med campingstugor avses
sadana enkelt utrustade stugor utan vatten och avlopp som nu finns pa
manga campingplatser och som hyrs ut till allménheten. Forslaget in-
nebdr bl. a. att gastforteckning inte behdver foras Gver dem som hyr
sadana stugor.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1966: 742) om hotell- och pensionatrirelse

Hirigenom féreskrives att 1 § lagen (1966: 742) om hotell- och pen-
sionatrorelse skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag #ger tillimpning pa
hotell- och pensionatrorelse. Med
hotell- och pensionatrérelse avses
i denna lag yrkesmissig verksam-
het med #ndamal att tillhanda-
hélla tillfdllig moblerad bostad.
Lagen dr icke tillimplig ndr bo-
stad tillhandahélles som ett led i
verksamhet for vard, tillsyn, ut-
bildning eller uppfostran. Ej hel-
ler dr lagen tillimplig pd ensligt
beligen, obemannad stuga som
stdr till allminhetens forfogande
for tillfallig Gvernattning.

Foreslagen lydelse

Denna lag idger tillampning pa
hotell- och pensionatrorelse. Med
hotell- och pensionatrorelse avses
it denna lag yrkesmissig verksam-
het med idndamal att tillhanda-
hilla tillfdllig moblerad bostad.

Lagen giller ej

1. bostad som tillhandahalles
som ctt led i verksamhet for vard,
tillsyn, utbildning eller uppfostran,

2. cnsligt belidgen, obemannad
stuga som star till allm@nhctens
forfogande for tillfdllig Svernatt-
ning,

3. pa campingplats beligen, en-
kelt utrustad stuga utan vatten och
avlopp som uthyres till allmidnhe-
ten som tillfillig bostad.

Med hotell cller pensionat avses i lagen byggnad eller ligenhet, vari

hotell- eller pensionatrérelse drives.

Decnna lag trader i kraft tvA veckor efter den dag, da lagen enligt
uppgift pad den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-10

Nirvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogird, Olsson, Dahlgren,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Uilsten, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsradet Romanus

Proposition om Zndring i lagen (1966: 742) om hotell- och pensionat-
rorelse

1 Inledning

Under de senaste artiondena har det rorliga turistlivet okat i vart
land. Manga turister medfor husvagn eller talt for att Gvernatta pi
nigon campingplats. Som ett alternativ till husvagnen eller taltet hyr
man i dag pi ménga campingplatser ut cnkelt utrustade stugor utan
vatten och avlopp, s. k. campingstugor.

Frigan om campingstuga utgdr sidan tillfillig moblerad bostad som
sigs i 1 § lagen (1966: 742) om hotcll- och pensionatrdrelse (dndrad
senast 1975: 599) har i praxis inte fatt nigot entydigt svar. Med anled-
ning hédrav har Sveriges campingvardars riksforbund i framstillning den
30 juni 1976 till justitiedepartementet hemstillt att sddana stugor ut-
tryckligen undantas fran bestimmelscerna i denna lag.

Efter remiss har yttranden &ver riksforbundets framstillning avgivits
av rikspolisstyrelsen (RPS), socialstyrelsen, statens planverk, statens
brandnimnd, svenska kommunforbundet och Sveriges hotell- och restau-
rangforbund.

2 Nuvarande bestammelser

Enligt 1 § lagen om hotell- och pensionatrorclse avses med hotell-
och pensionatrorelse yrkesmissig verksamhet med #dndamal att till-
handahilla tillfallig moblerad bostad. Lagen ir inte tillimplig nédr bo-
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stad tillhandahalls som ett led i verksamhet for vard, tillsyn, utbild-
ning eller uppfostran. Lagen ir inte heller tillimplig pa ensligt beldgen,
obemannad stuga som star till allmidnhetens forfogande for tillfdllig
Overnattning. Darmed avses framfor allt de enklare stugor som Svenska
turistféreningen har latit uppfora utefter olika vandringsleder i den
svenska fjdllvirlden. Med hotell eller pensionat menas i lagen byggnad
eller ldgenhet, vari hotell- eller pensionatrorelse drivs.

Vid lagens tillkomst fGrutsattes att lagen skulle vara tillimplig intc
bara pa verksamhet som drivs under beteckningen hotell eller pensionat,
utan ocksd pa exempelvis motell, resandevéningar, resanderum, natt-
hiirbirgen, vandrarhem och vissa smastugor. I enlighet hirmed kan ut-
hyrning av mgblerade stugor pd campingplats falla under bestim-
melserna om hotell- och pensionatrorelse. Diaremot giller lagen inte
uthyrning av utrymme pa campingplats for uppstillning av en husvagn
eller uppsiittning av ctt télt eller liknande.

Enligt lagen fir man inte driva hotell- eller pensionatrorelse av viss
storlek utan sdrskilt tillstand. Tillstand krdvs silunda nir rorelsen ir
avsedd att samtidigt motta minst nio gister eller omfattar minst fem
gastrum. Fraga om tillstind prévas av den lokala polismyndigheten
som ocksa utdvar tillsyn éver rorelsen.

Innchavare av hotell- och pensionatrorelse dr skyldig att fora gist-
férteckning. I forteckningen antecknas gistens namn, fodelsetid, hem-
ort och nationalitet. Dessutom antecknas dagen for gistens ankomst och
dagen for hans avflyttning. Gistforteckningen skall féras noggrant
och pé anfordran héllas tillginglig for polismyndigheten. Den skall f5r-
varas minst tio ar fran dagen for den anteckning som senast har inforts.

Bakom lagen om hotell- och pensionatrdrelse ligger tanken att sidan
rorelse maste bedrivas pa ett sitt som tillgodoser hogt stillda krav p3
allmén ordning och sikerhet. I lagens forarbeten (prop. 1966: 124) fram-
halls bl. a. att géstregistret 4r till stor hjidlp for polisen i dess spanings-
arbete.

3 Framstillningen

I framstillning den 30 juni 1976 till justitiedepartementet har Sve-
riges campingvirdars riksférbund hemstillt att s. k. campingstugor un-
dantas fran lagen om hotell- och pensionatrorelse. Det giller sddana
stugor som finns pé vissa campingplatser for uthyrning till allmédnheten
och som kan sigas utgdra ett komplement till uthyrningen av tilt- och
husvagnsplatser. Med campingstugor avser forbundet enkelt utrustade
stugor som ligger inom ordnad campingplats och for vilkas nyttjande
man &r beroende av tillging till campingplatsens centrala sanitira an-
liggningar.

Riksforbundets framstillning ar foranledd av att lokal polismyndig-
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het dlagt medlemmar i forbundet som har campingstugor att anstka
om tillstand enligt lagen om hotell- och pensionatrérelse och att fo-
ra forteckning Over gisterna. En i februari 1976 genomfdrd enkit-
undersdkning bland forbundsmedlemmarna visar att av 1465 redo-
visade campingstugor var 216 registrerade enligt lagen om hotell-
och pensionatrorelse medan 1240 stugor inte var registrerade. For-
bundet anser det vara Onskvirt att lagen om hotell- och pensionat-
rorelse fir en enhetlig tillimpning. De s.k. campingstugorna bor
ddrvid genom uttrycklig lagbestimmelse undantas fran lagens tillimp-
ningsomrade. Enligt forbundets mening torde det nédmligen inte vara
pékallat av hinsyn till polisens spaningsarbete att krdva att det fors en
gistforteckning Gver en si sidsongbetonad foreteelse som camping inkl.
Overnattning i campingstugor. Det idr ocksd svart att motivera varfor
gastforteckning skall foras betrdffande den ena men inte den andra for-
men av camping. Om campingstugor hinfors under lagen om hotell-
och pensionatrérelse leder det dessutom till att Gvernattningsstatistiken
betrdffande dessa stugor kommer att hanforas till hotellstatistiken i stai-
let for campingstatistiken, vilket #r missvisande. Den lagéndring som
forbundet salunda forordar skulle innebdra att den praxis som f. n. till-
lémpas i flertalet polisdistrikt lagfists.

4 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker framstillningen. Socialstyrelsen
framhéller att forslaget inte innebir nigon férdndring av mdjligheterna
for hilsovirdande myndigheter att Svervaka de hygieniska férhallan-
dena vid campingplatser och i campingstugor. Statens planverk anser att
frigan om campingstugorna bor foras in under lagen om hotell- och
pensionatrorelse limpligen bdr avgiéras med hinsyn till om stuggister-
na hinvisas till campingplatsens for gemensamt bruk anordnade sani-
tira anlaggningar, For att inte nodiga atgirder till skydd mot brand
skall bli eftersatta dr det ocksd limpligt att det av lagen framgar, att
med campingstuga avses friliggande, dvs. e¢j sammanbyggd, mindre en-
viningsbyggnad. Planverket vill pdpeka, att en &ndring av lagen inte pi-
verkar skyldigheten att betriffande campingstugor folja i byggnadslag-
stiftningen givna bestimmelser for fritidsbebyggelse. Statens brand-
ndmnd erinrar om att bl. a. vissa byggnadstekniska foreskrifter som upp-
tagits i svensk byggnorm anknyter till lagen om hotell- och pensionat-
rorelse och reglerar byggnad eller del dirav som ingir i hotellrorelse.
Dessa foreskrifter giller inte stuga som ingér i campingrorelse. Nimn-
den menar att erfarenheterna fran hotellbrinder knappast motiverar att
gillande byggnadstekniska bestammelser for hotell lindras. Skall en ut-
jimning #ga rum mellan kraven fér hotellstuga resp. campingstuga,
maiste det alltsi ske genom att campingstugan ges hogre brandteknisk
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standard. Statens brandndmnd har inget yrkande i denna friga men vill
inda patala saken. Sker ingen utjimning skulle det enligt nimndens me-
ning vara vardefullt, om begreppet campingstuga kundc definieras. Det
skulle da bli littare att hélla isdr begreppen till bitnad for virdar, hand-
laggande myndigheter och gister.

5 Foredraganden

Under de senaste artiondena har kommuner och enskilda i takt med
en 6kande turism stillt jordning ett stort antal nya campingplatser runt
om i vart land. Samtidigt har manga ildre campingplatser rustats upp.
Den allminna standarden har dirigenom héjts visentligt och ménga
campingplatser kan i dag erbjuda en rikt varierad service at sina gister.
Bl a. kan man i dag pd minga campingplatser hyra s. k. campingstugor.
Dessa stugor dr enkelt utrustade och saknar vatten och avlopp. Stug-
gésterna ir foljaktligen hidnvisade att anvéinda campingplatsens centrala
sanitdra anldggningar.

Lagen (1966: 742) om hotell- och pensionatrdrelse &r tillimplig pa yr-
kesmissig verksamhet med dndamal att tillhandahalla tillfallig méblerad
bostad. Utanfoér lagen faller sidan campingrorclse som innebidr uthyr-
ning av endast husvagns- och tiltplatser. Ddaremot rader det tvcksamhet
i praxis om lagen #r tillimplig pa campingrorelse som omfattar uthyr-
ning av mdblerade campingstugor. Tillimpas lagen om hotell- och pen-
sionatrorelse pa campingstugor innebir det skyldighet for campingvir-
den att bl. a. soka tillstdnd for rérelsen hos den lokala polismyndigheten
och att fora forteckning Over gisterna.

Sveriges campingvérdars riksforbund har hemstillt att campingstugor-
na uttryckligen undantas fran tillimpningsomradet f6r lagen om hotell-
och pensionatrtrclse. Remissinstanserna har tillstyrkt cn sddan lag-
indring.

Det dr sjilvfallet otillfredsstdllande att lagen intc ges en enhetlig till-
limpning. En campingrorelse som inncfattar uthyrning av campingstugor
anses i ett polisdistrikt vara tillstindspliktig hotell- eller pensionatrrel-
se medan polisstyrelsen i ett annat distrikt bedomer en saddan rorelsc fal-
la utanfor lagens tillimpningsomrade. Fragan dr d2 om campingrérelse i
den del den avser uthyrning av campingstugor bor jamstillas med hotell-
och pcnsionatrérelse cller om man uttryckligen bor undanta camping-
stugorna frin lagens tillimpningsomrade. For egen dcl anser jag att den
sista 18sningen bor viljas. Nagra sakliga skidl kan knappast anforas for
att gora skillnad mellan olika former av campingrorelsc beroende pa om
de innefattar uthyrning av campingstugor eller inte. De polisidira spa-
ningsmotiv som kan &beropas till stod for skyldigheten enligt lagen om
hotell- och pensionatrorelse att fora gistforteckning anses sedan lidnge
sakna birkraft nir det giller de semesterfirare som bor i tilt eller hus-
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vagn pi vidra campingplatser. Detsamma maéste rimligtvis gilla dven for
dem som viljer campingstugorna som boendeform. Det dr hidr i regel
friga om samma kunder. Man kan silunda anta att manga av stuggis-
terna haft for avsikt att tilta men foredragit den bekvimare bocnde-
formen nir de erbjudits att hyra en stuga.

Praktiska skl talar sdledes for att de s. k. campingstugorna undantas
fran tillstindsskyldighet och kravet pd gistkontroll. En sidan ordning
skulle ocksd Overensstimma med vad som i dag giller i flertalet polis-
distrikt. Jag forordar dirf6r en dndring i 1 § lagen om hotell- och pen-
sionatrorelse som klargdr att campingstugorna inte faller under begrep-
pet hotell eller pensionat. Som nagra remissinstanser har papekat inne-
bar detta inte att krav pa brandskydd eller hygicn behdver efterges.
Sadana synpunkter beaktas genom andra lagbestimmelser. Den fore-
slagna lagdndringen bor trida i kraft snarast mojligt.

6 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen
att antaga inom justitiedepartementet upprattat forslag till lag
om #ndring i lagen (1966: 742) om hotell- och pensionat-
rorelse.

7 Beslut

Regcringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga dct forslag som
foredragandcn har lagt fram.
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