Prop. 1976/77: 111
Regeringens proposition

1976/77: 111
om iindring i skogsvardslagen (1948:237), m. m.;

beslutad den 10 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, i avvaktan pa en allmin Sversyn av skogs-
vardslagen, att nu gillande skogsskyddsbestimmelser kompletteras med
foreskrifter om skyldighet for skogsigare att vidta forebyggande atgir-
der for att motverka harjningar av barkborrar.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. nr 111
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1 Forslag till

Lag om iindring i skogsvardslagen (1948:237)

Hirigenom foreskrives i fraga om skogsvardslagen (1948:237)
dels att 34 och 35 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 37 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 §

Uppkommer i skog insektshirj-
ning av storre omfattning eller f5-
religger Gverhingande fara darfor
pa grund av skogseld, stormfill-
ning, sndbrott eller annat, som
kan giva upphov till massforok-
ning av for skogen skadliga insck-
ter, dr skogsmarkens édgare skyldig
att inom tid, som skogsstyrelsen
bestimmer, vidtaga de atgirder
mot insektshirjningen, som skogs-
styrelsen efter hérande av statens
skogsforskningsinstitut finner er-
forderligt foreskriva.

Har den av skogsstyrelsen be-
stimda tiden gatt till dnda och fo-
rekommer anledning antaga, att
foreskriven dtgdrd ej vidtagits,
skall vad i 22 och 23 §§ for dir
avsedda fall stadgats iiga motsva-
rande tillimpning.

Uppkommer i skog insektshirj-
ning av storre omfattning eller £6-
religger Gverhingande fara dirfor
pa grund av skogseld, stormfill-
ning, snobrott eller annat, som kan
giva upphov till massférokning av
for skogen skadliga insekter, &r
skogsmarkens #gare skyldig att
vidtaga de atgdarder mot insckts-
hirjningen, som fdreskrives av re-
geringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer.

For att motverka hdrjning av
barkborrar | skog fdar regeringen
eller myndighet som regeringen
bestimmer dven i annat fall dn
som avses i forsta stycket medde-
la foreskrifter om

1. upparbetning av stormfilld
eller pd annat sitt skadad skog,

2. atgirder vid rdjning eller an-
nan avverkning for att motverka
uppkomsten av yngelhdrdar,

3. utforsling av virke eller lag-
ring av virke i eller i ndrheten av
skog.

35§

D3 Aatgirder foreskrivits enligt
34 §, skall skiligt bidrag till tdc-
kande av kostnaderna for atgir-
derna utgd av allminna medel.
Angiende sddant bidrag forordnar
regeringen.

D4 atgirder foreskrivits enligt
34 § forsta stycket, skall skiligt bi-
drag till tickande av kostnaderna
for atgarderna utga av allminna
medel. Angiende sédant bidrag
forordnar regeringen.

37a§

1 Senaste lydelse 1974:1026.

Bryter den som dger skogsmark
uppsdtligen eller av oaktsamhet
mot foreskrift som har meddelats
med stéd av 34 § forsta stycket,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

domes till boter, I ringa fall do-
mes ej till ansvar.

Bryter den som dger skogsmark
eller annan som dger forfoga dver
skog eller virke uppsdtligen eller
av oaktsamhet mot foreskrift som
meddelats med stod av 34 § andra
stycket, domes till boter. I ringa
fall domes ej till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

2 Forslag till
Lag om dndring i viixtskyddslagen (1972:318)

Hirigenom foreskrives att 2 § vixtskyddslagen (1972:318) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28

Lagen ir ej tillamplig pa insekts- . Lagen ir ej tillimplig pa insekts-
hirjning av stgrre omfatining i hirjning som avses i 34 § skogs-
skog eller i fall dé éverhingande vdrdslagen (1948: 237). '
fara diirfor foreligger.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1978.

1¥  Riksdagenr 1976/77. 1 saml. Nr 111
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-10

Nirvarande: statsministern Filldin, ordf6rande, och statsriden Boh-
man, Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Mogéard, Olsson, Dahl-
gren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Buren-
stam Linder, Wikstr6m, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Dahlgren

Proposition om iindring i skogsvardslagen (1948:237), m. m.

1 Inledning

Regeringen uppdrog den 10 april 1975 at skogsstyrelsen att utarbeta
forslag till foreskrifter m. m. som #r dgnade att férhindra insektsskador
pa skog eller mildra verkningarna av siddana. Skogsstyrelsen skulle dgna
siirskild uppmirksamhet at behovet av bestimmelser om forebyggande
atgirder. Skogsstyrelsen Overlimnade den 17 juni 1976 sina forslag,
skogsskyddsutredningen 1975.

Efter remiss har yttranden Over forslaget avgetts av hovritten for
nedre Norrland, statens viagverk, riksrevisionsverket (RRV), lantbruks-
styrelsen, statens naturvirdsverk, statens vattenfallsverk, dominverket,
stiftsnimnden i Skara stift, styrelsen for jordbrukets hégskolor och sta-
tens veterinirmedicinska anstalt, skogsvardsstyrelserna i Kronobergs,
Virmlands och Visternorriands lan, 1973 ars skogsutredning (Jo
1973:06), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Skogsindustriernas sam-
arbetsutskott, Skogssillskapet, Sveriges skogsigareforeningars riksfor-
bund, Svenska skogsarbetareforbundet, Svenska dkeriforbundet, Sagver-
kens rivaruforening och Virkesmatningsradet.

2 Gaillande bestimmelser m. m.

I skogsvardslagen (1948:237, indrad senast 1974:1026) finns sarskilda
bestimmelser om Aatgirder mot insektshirjning i skog. Enligt 34 § &r
skogsmarkens lgare skyldig att inom tid, som skogsstyrelsen bestimmer,
vidta atgirder mot massforokning av skadeinsekter, om det uppkommer
insektshirjning av stérre omfattning eller om det foreligger Overhiing-
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ande fara fér sidan hirjning pa grund av skogseld, stormfillning, sno-
brott eller annat. Vilka atgirder som skall vidtas bestims av skogs-
styrelsen efter horande av skogshdgskolan.

Om den foreskrivna tiden har gatt till iinda och det finns anledning att
anta att atgirderna inte har vidtagits, skall skogsvardsstyrelsen lata
undersoka férhallandet genom en sakkunnig person och tva gode min,
Ar atgirderna eftersatta ankommer det pa skogsvardsstyrelsen att lata
vidta atgirderna pa skogsdgarens bekostnad.

Nir atgirder har foreskrivits enligt 34 § skall skiligt bidrag utga av
allmanna medel for att ticka kostnaderna for atgirderna. Regeringen
forordnar om sddant bidrag (35 §). Enligt forarbetena bor detta bidrag
uppga till minst 50 %.

Regeringen har beviljat bidrag varje ar sedan de storre stormfallning-
arna i sOdra Sverige ir 1967. Sedan dess har t. o. m. arsskiftet 1976/77
sammanlagt anvisats ca 26 milj. kr. varav ca 19 milj. kr. har tagits i
ansprak. Bidraget har beroende pa atgarder varierat mellan 50 9% och
100 %.

Enligt kungorelsen (1969:705) om statligt stod vid skada pa skog
(dndrad 1970:258) kan skogsigare i samband med skada pa skog, bl. a.
genom angrepp av insekter, erhalla statlig garanti for lan. Avsikten
hidrmed ar att underlitta lagring av siddant virke som behGver avverkas
som ett led i bekimpningen och som inte kan siljas for tillfillet. Riks-
dagen medgav budgetaret 1971/72 att sidan garanti fick stillas intill ett
belopp av 5 milj. kr. i samband med den da aktuella bekdmpningen av
granbarkborre.

Enligt skogskontolagen (1954: 142, dndrad senast 1976: 1096) har
fysisk person, oskift diddsbo eller familjestiftelse som haft intikt av
skogsbruk ritt till uppskov med inkomsttaxeringen f6r den del av
skogsintakt som satts in pa sdrskilt konto i bank, skogskonto. Syftet ir
fraimst att mildra verkningarna av den progressiva statliga inkomst-
beskattningen genom att mojliggéra en uppdelning i beskattningshin-
seende av intikten pa flera ar. FoOr varje forvirvskilla fir uppskovet
genom avdragsgill insittning pa kontot for ett och samma beskattningsir
avse hogst 60 9% av kopeskillingen vid upplitelse av avverkningsriitt,
40 % av kopeskillingen for leveransvirke och 40 % av saluvirdet av
skogsprodukter som uttagits for foradling i egen rorelse. Vid flera till-
fillen har ritten till avdragsgill inséttning pa skogskonto vidgats provi-
soriskt med anledning av stormfillningar. Dirvid har de nimnda pro-
centtalen {or skogskontoinsittningar hojts till 80, 50 resp. 50.

Enligt lagen (1951:763) om berdkning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst (dndrad senast 1976: 346) kan progressiviteten i
den statliga inkomstbeskattningen lindras bl. a. i vad avser skogsintikter
till f8ljd av skogsbrand, stormfillning, torka, inscktsskador e. d.
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3 Skogsstyrelsens forslag

I skogen angrips sjuka och ddda trid samt avverkat virke av en
miingd olika insektsarter, frimst skalbaggar. Skogsstyrelsen har begrin-
sat sina forslag till fragor med anknytning till sidana barkynglande
insckter som pa nigot sitt paverkar den stiende skogen. Aktuella i
forsta hand dr dérvid den storre och den mindre mirgborren som an-
griper tallen samt granbarkborren och den sextandade barkborren som
angriper granen. Dessa insekter ynglar i avverkningsavfall, i stormfillda
och brutna triad och i lager av obarkat virke.

Den storre och den mindre mirgborren orsakar tillvaxtforluster i
tallskog. Dessa har for ar 1973 berdknats till ca 4 milj. skogskubik-
meter, vilket motsvarar ett virde av ca 600 milj. kr. Under perioden
1971—1974 berdknas granbarkborren varje ar ha dodat trid med en
sammanlagd volym av 0,5—1 milj. skogskubikmeter motsvarande en
arlig virdeforlust av ca 100 milj. kr.

Vid avverkning limnas betydande mingder avfall kvar i skogen. Detta
kan i viss utstriickning tjina som yngelmaterial for -hir aktuella insekter.
Allvarligare fran insektsskadesynpunkt dr cnligt skogsstyrelsen emeller-
tid de trid som har dodats eller forsvagats genom SJalvgallrmg, sngbrott
cller stormfillning.

Sedan skogsbarkningen har upphdrt nistan helt, lagras stora mingder
obarkat virke sommartid vid bilvigar och terminaler nira avverknings-
platsen. Under de senaste aren har ca 2,5 milj. m? virke lagrats pa sddant
sitt att det har varit lampligt som yngeclmaterial for insekter. Den stora
ansamlingen av virke under en begrinsad men for insekterna limplig
period beror pa att avverkningarna ir koncentrerade till vinterhalvaret
bl.a. av klimatiska och arbetsorganisatoriska skil. Ytterligare yngel-
mdjligheter for insekter skapas vid rcnsning av viggator och kraftled-
ningsgator dir de fillda triden ofta fir ligga kvar lange eller kvarlam-
nade kanttridd dor eller forsvagas.

Sammantaget medfor denna stora mingd yngelmaterial att insekts-
populationen ligger pa en stadigt hog niva. Vid mer omfattande storm-
fillningar och snébrott kan insckterna darfor gi till omedelbart angrepp
som snabbt utvecklas till masshidrjningar. Sadana intriffade t.ex. cfter
stormfillningarna i slutet av 1960-talet.

Enligt skogsstyrelsen dr det inte mdjligt att exakt gradera orsakerna
till insektsangreppen. Den framsta orsaken ir emellertid olimplig lagring
av virke vid bilviig i skogen. Till de viktigare orsakerna hor ocksd ung-
skogsrdjning vid oldmplig tidpunkt pd ret. Béttre skogsskotsel, tillvara-
tagande av stormfillda och brutna trdd och en god virkesvird kan enligt
skogsstyrelsen pi sikt minska inscktsstammen och ddrmed risken for
storre insektshirjningar. Skogsstyrelsen anser att skogsskyddet maste ingd
som ett led i skogsbrukets planering. Hirigenom blir det mdjligt att
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vidta forebyggande étgirder. Dirckta bekdmpningsitgdrder dr ofta svara
att genomfOra. De dr kostnadskrivande och enligt skogsstyrelsen ofta
inte effektiva.

Under senare ar har fors6k gjorts att 16sa skogsskyddsproblemen pa
frivillig vig. Regionala skogsskyddskommittéer har bildats for att ge-
nomfora olika skogsskyddsaktiviteter. Kommittéerna har bl. a. utarbetat
regler for hur ansvaret skall fdrdelas mellan siljare och kdpare av virke.
De frivilliga Overenskommelscrna har enligt skogsstyrclsen emellertid
inte ‘blivit heltickande och har inte fatt fullstindig uppslutning. Inte
heller foreskrifterna i skogsvardslagen om atgirder mot insektshirj-
ning ir effektiva. Skogsstyrelsen foreslar darfor att dessa foreskrifter
utvidgas till att omfatta sidana dtgirder vid avverkning att massforsk-
ning av skadeinsekter inte kan ske i kvarlimnat virke. Vidare skall virke
inte fa lagras i eller i ndrheten av barrskog pa sadant sitt att massfor-
Okning av skadeinsekter kan ske. Skog som har skadats i nimnvird
omfattning skall enligt forslaget tas till vara eller behandlas si att en
av skog pé rot eller av upphugget virke skall Gverta skogsskyddsansvaret
nir han tillgodogor sig eller enligt triifad 6verenskommelse fér tillgodo-
gora sig skogen cller virket.

Skogsstyrelsen foreslir i huvudsak oférindrade méjligheter till stats-
bidrag for viss bekiimpning av insekter. Nuvarande bestimmelse om att
skogsvérdsstyrelsen skall 1ata utfora eftersatta atgiirder pd skogsidgarens
bekostnad foreslas ersatt med en bestimmelse om bétesstraff vid brott
mot samtliga skogsskyddsbestimmelser. Skogsstyrelsen foreslar att dcn
nya lagstiftningen skall trida i kraft den 1 januari 1977 utom i friga
‘om forbudet mot lagring av virke. Detta bor enligt forslaget gilla
fr. 0. m. den 1 januari 1980.

Skogsstyrelsen foresldr en permanentning av mojligheterna till okad
insdttning pa skogskonto i samband med stormfillningar, insektsan-
grepp m. m. Det hogsta beloppet for insittning pa skogskonto foreslas
i dessa fall hdjt fran hittills provisoriskt tillimpade 80 % och 50 %
av kopeskillingen till 90 % och 70 %. Nuvarande mdjligheter till stat-
lig kreditgaranti foreslds std kvar. Skogsstyrelsen papekar slutligen att
ctt Okat anslag till skogsbilviagar och allmiinna végar indirekt skulle for-
biittra skogsskyddet genom att virkestransporterna skulle underlittas.

4 Remissyttrandena

Skogsstyrelsens forslag har fatt ett i huvudsak positivt mottagande vid
remissbehandlingen. Forslagen tillstyrks i vdsentliga delar eller ldmnas
utan erinran av flertalet remissinstanser. 1973 drs skogsutredning anser
att det dr angelidget med hidnsyn till de stora virkesforluster som insekts-
hirjningarna fororsakar att s snabbt och s& lingt som mojligt vidta
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atgirder for att motverka uppkomsten av sadana hirjningar. Skogsindu-
striernas samarbetsutskott finner de gjorda Sverviigandena och de fram-
lagda forslagen praktiskt inriktade. Styrelsen for jordbrukets hégskolor
och statens veterindrmedicinska anstalt Konstaterar att problemet med
snytbaggeskador i skogsplanteringarna fortfarande ar olSst. Stiftsnidmn-
den i Skara stift framhdller att det dr utomordentligt viktigt att snyt-
baggeproblemet far en snar 13sning. Enligt RRV hade det varit av virde
med en mer ingdende diskussion om effekterna av de foreslagna Atgir-
derna som underlag for bedomningen av sammansittningen och vidden
av atgirdsforslagen.

De flesta remissinstanserna delar skogsstyrelsens uppfattning att det
behovs en effektivare lagstiftning i frdga om skogsskyddet. 1973 drs
skogsutredning forordar att vissa bestimmelser rorande skogsskyddet
genomfdrs med fortur utan hinder av utredningens péagiende arbete.
Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund delar skogsstyrelsens upp-
fattning att frivilliga verenskommelser knappast kan ge en hallbar 15s-
ning pa skogsskyddsproblemet. Enligt Skogsindustriernas samarbets-
utskott torde den foreslagna skirpta lagstiftningen allmint uppfattas som
meningsfull. Skogsséllskapet anser att skogsskyddsansvaret bor lagfistas
P2 samma sitt som reproduktionsplikten. Enligt domdnverkets uppfatt-
ning bor en skirpning av lagstiftningen ha som mal att sitta ramar f3r
verksamheten, medan berdrda parter bor fa gora tekniska och lokala an-
passningar. Enligt skogsvdrdsstyrelsen i Kronobergs lidn ir det ytterst
angeldget att sival lag som anvisningar till denna far en entydig och
preciserad utformning. Naturvardsverket, som finner det angeliget att
atgiirder vidtas for att minska insektsskador pd skog, anser att vissa
miljoskyddsfragor i samband med virkeslagring behover utredas ytter-
ligare innan nirmarec bestimmelser kan utfirdas. Hovritten for nedre
Norrland, som i allt vasentligt ansluter sig till grunddragen i forslagen,
ifrigasitter om den foreslagna regleringen av skogsskyddet inte r si
ingripande att samhiillets mojligheter att tillse att bestimmelserna i rim-
lig min efterlevs framstir som klart begrinsade. Enligt hovritten kan
det med visst fog hdvdas att samhillets resurser i stillet bor koncentreras
pa mera uppenbara forsummelser. Svenska skogsarbetareforbundet pa-
pekar att tillsynsmyndigheten bor ges resurser for kontroll av att lag-
stiftningen efterlevs.

Flera remissinstanser har ingdende kommenterat den av skogsstyrel-
sen foreslagna lagstiftningen. Enligt 1973 drs skogsutredning stiller
forekomsten av straffsanktion sjilvfallet hoga krav pa foreskrifternas
utformning. Utredningen anser att de forcslagna bestimmelserna &r allt-
for allmint hallna for att direkt kunna fdranleda straffansvar. Enligt
utredningens mening bdr ansvaret i stillet knytas till en skyldighet att
utfora resp. underlata vissa bestimt angivna itgiirder och inte till att ett
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visst resultat i skogsskyddshanseende skall uppnas. For utredningen fore-
faller det limpligast att det i lagtexten endast allmiint anges vilka krav
som stills upp medan ndrmare foreskrifter far utfirdas av skogsstyrclsen
och sanktionsbestimmelscrna dirckt anknyts till dessa fGreskrifter. Do-
miinverket framfor motsvarande synpunkter.

Sveriges skogsiigareforeningars riksforbund delar skogsstyrelsens upp-
fattning att styrelsen liksom hittills i preventivt syfte skall kunna fore-
skriva dtgirder mot insektshirjning av stérre omfattning. Enligt hovrdt-
ten for nedre Norrland bor denna bestimmelse kompletteras med en
foreskrift som 3ldgger skogsmarkens Agare att snarast mdjligt till skogs-
vardsstyrelsen anmila nidr sidan insektshdrjning har uppkommit eller
niir sidana skador pi skogen har intriffat att risk for massforokning av
skadeinsekter foreligger. En sidan foreskrift bor enligt hovritten emel-
lertid inte fGrenas med straffansvar.

Skogsstyrelsens forslag i friga om ansvarsfordelningen mellan skogs-
markens dgare och virkeskOparen tillstyrks av domdnverket och Sveriges
skogsigareféreningars riksférbund. Sdgverkens rdavaruférening, som
ansluter sig till forslaget, anser att hanvisning bor ske i alla kopeavtal till
det for resp. omrade gillande skogsskyddsavtalet i fraiga om tidpunkten
for skogsskyddsansvarets overgang till koparen. Enligt styrelsen for jord-
brukets hogskolor och statens veterindrmedicinska anstalt bor det finnas
mojligheter for siljaren av virke att pd koparens bekostnad och efter
godkdnnande av skogsvardsstyrelsen vidta atgidrder som forhindrar in-
sektsskador pa omgivande skog. Skogsvdrdsstyrelsen i Kronobergs lin,
som anser att det Ar ytterst angeldget att ifrAgavarande bestammelser
uttrycks klarare, ifragasitter om det inte dr enklast att alltid ligga
ansvaret for skogsskyddet pa kodparen av virke. Enligt styrelsen bor
koparc i fraga om virke som levereras fritt bilvdg Overta ansvaret den
dag han fir anmélan om att virket #r klart for inmitning och avtrans-
port.

Domanverket och 1973 drs skogsutredning delar skogsstyrelsecns upp-
fattning att det behdvs ctt effektivare sanktionssystem #n f. n. vid Sver-
tridelse av de foreslagna bestimmelserna. Hovritten fér nedre Norr-
land avstyrker att dsidoséttande av de foreslagna f6reskrifterna straff-
beliggs gencrellt. Enligt hovritten dr dessa foreskrifter ndmligen si
allmént halina och svéra att konkretisera att det synes mindre tilitalande
att knyta ansvarsregler till dem. Vidare torde det enligt hovritten kunna
upplevas som stotande for det allmidnna rittsmedvetandet att en skogs-
dgare som nonchalerar foreskrifterna gar fri fran ansvar emedan nagon
massforokning av skadeinsekter inte sker, medan en annan skogsdgare
doms till ansvar endast darfor att hans kanske mycket aktningsvirda
anstringningar att hindra massforokning av skadeinsekter har misslyc-
kats. Vidare maste det enligt hovratten beaktas att den skogsvardande



Prop. 1976/77: 111 10

myndigheten endast undantagsvis synes ha resurser att utdva nagon
kontrollfunktion av betydelsc. Hovritten anser emellertid att botes-
pafdljd bor kunna komma i friga nir det dr friga om mera visentliga
avsteg fran bestimmelserna eller nar nigon uppsatligen eller av oakt-
samhect bryter mot foreskrift som har meddelats av skogsstyrelsen.

Bl. a. hovritten for nedre Norrland forordar att skogsstyrelsen ges
mdjlighet att vid vite tillhdlla den fGérsumlige att vidta de atgidrder som
skogsstyrelsen anser nédvandiga. Hovritten anser vidare att skogsstyrel-
sen bor ges mojlighet att pa den forsumliges bekostnad 1ata utféra erfor-
derliga skogsskyddsatgirder.

Skogsstyrelsens forslag att lagstiftningen i friga om lagring av virke
skall trdda i kraft forst den 1 januari 1980 tillstyrks av bl. a. kovrdtten
f6r nedre Norrland, domdnverket och Sveriges skogsigareféreningars
riksforbund. Skogsvdrdsstyrelsen i Kronobergs lin foreslar att ikraft-
tradandet i Ovrigt uppskjuts till den 1 januari 1978 med hinsyn till
informationsbehovet.

I friga om statsbidrag till bekimpningsitgirder foreslar doménverket
och 1973 ars skogsutredning att dessa behandlas i samband med skogs-
utredningens samlade fOrslag i statsbidragsfraigor m. m. Enligt RRV
bor bidragsnivan, i de situationer bidrag anses motiverade, bestimmas
utifran t. ex. férvintad stimulanseffekt. Vidare delar RRV skogsstyrel-
sens uppfattning att skatteskil inte bor fa hindra att skogskyddsatgirder
vidtas. RRV konstaterar dock att skogsstyrelsen inte har anfort néagra
skil for en vidgad ritt till insdttning pa skogskonto. Domdnverket och
1973 drs skogsutredning anser att dven denna friga boOr tas upp av
skogsutredningen. Enligt skogsvdrdsstyrelsen i Visternorrlands ldn ar en
dndring av reglerna fOr insittning pd skogskonto viktig. Forslaget att
statlig garanti for 1an i samband med insektshiirjningar skall kunna med-
ges dven i fortsittningen tillstyrks eller ldmnas utan erinran av remiss-
instanserna.

Remissinstanserna dr allmint positiva till att vignitet som ett led i
skogsskyddsarbetet forbdttras med stdd av Gkade statliga anslag. Vig-
verket pipekar att en allmin upprustning med hiansyn till begrdnsade
resurser maste ses pd mycket lang sikt och anstringningarna i stillet
inriktas pa att avhjilpa de mest akuta bristerna av betydelse for skogs-
naringen.

Skogsvdrdsstyrelserna i Kronobergs och Visternorrlands lin, Skogs-
industriernas samarbetsutskott, Skogssillskapet och Svenska skogsarbe-
tareforbundet betonar behovet av en dkad statlig satsning pd informa-
tion och forskning kring skogsskyddsfragorna.
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5 Foredraganden
5.1 Allménna synpunkter

Under de senaste dren har insektsskadorna i vara skogar okat kraftigt.
Den frimsta orsaken hirtill ir de dndrade skogsbruksmetoderna, men
dven stormféllningar och sndbrott har haft stor betydeise. For ménga
av de insekter som angriper vixande skog utgdr obarkat virke, hygges-
avfall och vindfillen yngelplatser. Finns det gott om sddana kar antalet
insekter kraftigt. Av olika skal dr det inte ldngre vanligt att virket barkas
i skogen. T stillet lagras obarkat, firskt virke i vintan pa transport till
industrin vid skogsbilvdg under perioder da inscktsangrepp kan fore-
komma. Ungskogsr6jningar som har utforts under olimplig tid kan
ocksd de leda till allvarliga inscktsangrepp. Sirskilt storre stormfall-
ningar skapar gynnsamma f{Orutsittningar for skadeinsekterna. De
insektshirjningar, som biev en f&ljd av stormfillningarna i slutet av
1960-talet och frimst koncentrerades till dldre granskog, pagar fort-
farande.

Enligt skogsstyrelsen dddades arligen under perioden 1971—1974
granskog med cn sammanlagd volym av mellan 0,5 och 1 milj. skogs-
kubikmeter, vilket motsvarar ett sammanlagt virde for perioden av ca
400 milj. kr. Angreppen pa tallskog resulterar i regel i att tridens till-
vixt minskar. De sammanlagda tillvixtforlusterna i landets tailskogar
har for ar 1973 berdknats till ca 4 milj. skogskubikmeter, motsvarande
ctt viirde av ca 600 milj. kr. Denna tillvixtnedsittning motsvarar ca 5 %
av den arliga skogstillviixten i landet.

Vissa bestimmelser om atgarder mot inscktshirjning finns i skogs-
vardslagen (1948:237, dndrad senast 1974:1026). Enligt dessa bestim-
melser kan skogsstyrelsen, under fGrutsdttning att inscktsharjning av
sidrre omfattning har uppkommit eller att Gverhingande fara darfor
foreligger, meddela foreskrifter om vilka atgdrder en skogsidgare skall
vidta mot hérjningen. Nir sddana foreskrifter har meddelats, utgir stats-
bidrag till atgirderna. Under den senaste tiodrsperioden har nirmare
20 milj. kr. utbetalats i sidant bidrag. For innevarande budgetir har
ndarmare 1,5 milj. kr. stiillts till forfogande for bidrag. Enligt kungdrel-
sen (1969:705) om statligt stod vid skada pa skog (indrad 1970:258)
Kan stdd utgd dven i form av garanti for 1an vid skada pd skog genom
storm, angrepp av insekter m. m. Stodet utgar for att underlitta finansie-
ringen av en snabb upparbetning av skogen och av transport, lagring el-
ler virkesskydd.

Under senare ar har skogsplanteringarna utsatts for omfattande
insektsangrepp. Pa vissa hill har uppemot hilften av alla nysatta barr-
tradsplantor angripits och dddats av snytbaggar. Fér omplantering av
skogskulturer som har skadats av snytbaggar under ar 1975 kan stats-
bidrag utga. Under foregiende och innevarande budgetar har anvisats
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sammanlagt 11 milj. kr. f6r indamalet. Regeringen har i rets budget-
proposition foreslagit att ytterligare 5 milj. kr. skall anvisas for nista
budgetar (prop. 1976/77:100 bil. 13 s. 58). Inom ramen f6r anslagen till
skogsforskningen och skogsvirdsorganisationen stdder staten forskning
resp. information och radgivning pa skogsskyddets omride. Insekts-
skador kan medfdra att en skogsigare tvingas gbra avsevirt stdrre av-
verkningar dn normalt. For att skogsintikter som flyter in vid sidana
Overuttag inte skall bli skattemassigt betungande finns det olika méjlig-
heter att fi Jittnader i beskattningen, t.ex. genom insittning p3 s. k.
skogskonto.

Vidare bor nimnas att det under senare ar har gjorts forsok att 16sa
skogsskyddsproblemen pa frivillig vig genom sirskilt bildade skogs-
skyddskommittéer. Dessa har bl. a. utarbetat regler for hur ansvaret fér
skogsskyddet skall férdelas mellan siljare och kipare av virke.

Mot bakgrund av de Skande insektsskadorna och bristen pa virkes-
rivara gav regeringen i april 1975 skogsstyrelsen i uppdrag att utarbeta
forslag till atgdrder for att motverka skadorna. Regeringen betonade
sarskilt behovet av bestimmelser om forebyggande atgirder. Skogssty-
relsen redovisade sina forslag i juni 1976. Forslagen har remissbehand-
lats.

Skogsstyrelsen har begriansat sina fOrslag till att avse barkynglunde
insckter som angriper rotstaende barrskog (barkborrar). Forslagen om-
fattar saledes inte atgdrder mot angrepp av snytbaggar. Skogsstyrclsen
anfor att olika faktorer har lett till att médngden skogsskadcinsckter kon-
stant ir stor. Vid omfattande skador pa skog kan insckterna darfor ome-
delbart gd till angrepp som snabbt utvecklas till masshirjningar. Skogs-
styrelsen anser att battre skogsskotsel, tillvaratagande av virkesavfall
och skadade trid samt god virkesvird pa sikt kan minska inscktsstam-
men och didrmed risken for storre hirjningar. Genom att lata skogs-
skyddet ingd som ett led i skogsbrukets planering blir det enligt skogs-
styrelsen mojligt att vidta forebyggande atgdrder, som oftast ir mer
effektiva och mindre kostsamma in direkta bekdampningsatgirder, sedan
hirjningarna vil har borjat.

Enligt skogsstyrclsen dr de nuvarande bestimmelscrna i skogsvards-
lagen om é&tgirder mot insektshirjning otillrdckliga. Skogsstyrelsen pa-
pekar vidare att lagen saknar ctt effektivt sanktionssystem. De forslag
till #ndringar i lagstiftningen som skogsstyrelsen ldgger fram gér i
huvudsak ut pi en vidgad skyldighet for skogsdgare och andra berdrda
att medverka till ett forbattrat skogsskydd genom atgiirder av forebyg-
gande karaktir. Skogsstyrelsen foreslar vidare ofériindrade principer for
det statliga st8d som f. n. utgdr i form av statsbidrag och kreditgarantier
vid 1an i samband med stormfiillningar och insektshdrjningar av kata-
strofkaraktir. Vidarc foreslas utokade mdgjligheter till avsittning pa
skogskonto i samband med skada pa skog. Slutligen framhéller styrelsen
betydelsen fOr skogsskyddet av ett forbéttrat skogsvagnit.
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Remissinstanserna godtar i allt visentligt skogsstyrelsens forslag. De
ar ensc med skogsstyrelsen om att insektsskadorna i stor utstrickning
kan motverkas genom forebyggande atgirder. Flera remissinstanser pi-
pekar, mot bakgrund av skogsindustrins ravaruforsorjningsproblem,
angelidgenheten av att atgirder vidtas sa snart som mojligt for att minska
virkesforlusterna. De flesta remissinstanserna delar ocksa skogsstyrel-
sens uppfattning att det behovs en effektivare lagstiftning. Den kritik
som har riktats mot skogsstyrelsens forslag ror i huvudsak tillimpnings-
foreskrifterna till lagstiftningen.

Insektshirjningarna maste motverkas. Omfattande hirjningar har nu
flera 4r i rad intraffat i vara skogar med stora virkesforluster som
foljd. Sa kan det inte fa fortsdtta. Som bekant rader knapphet pa virke.
Vi maste sa langt mdjligt sakra ravaran for de niringar som r beroende
av virket. T likhet med skogsstyrclsen och flertalet remissinstanser anser
jag att skogsvardslagens nuvarande bestimmelser om skogsskydd bor
kompletteras med bestimmelser som gor det mdjligt att gripa in med
forebyggande dtgarder. Med hédnsyn till den stora betydelse som sidana
atgirder kan fi {Or skogsproduktionen och till den tid det tar innan
atgidrderna ger full effekt anser jag att bestimmelser av antytt slag bor
inforas redan nu utan hinder av att forslag om en reviderad skogsvards-
lagstiftning kan vintas frin 1973 érs skogsutredning (Jo 1973:06) redan
under innevarandc ar.

Skogsstyrelsen foreslar att de nuvarande mdjligheterna till statsbidrag
for bekdmpning av insekter skall finpas kvar. Motsvarande forslag
framfors i fraga om statligt stod i form av garanti for lan vid skada pa
skog. For egen del ir jag inte bercdd att nu ta slutgiltig stilining till
hur ett eventucllt statligt stod till skogsskyddsétgérder bor vara utformat
i fortsdttningen. Det ingar i skogsutredningens uppgift att gora en
samlad Sversyn av det statliga stodet till skogsbruket. I avvaktan hirpa
bor nuvarande stod behallas oférandrat.

Betriffande skogsstyrclsens forslag om vidgade mojligheter till insiitt-
ning pa skogskonto vill jag erinra om att frdgan om skogsbeskattningen
Over huvud f. n. bereds i budgetdcpartementet. Reglerna for avsittning
pa skogskonto vid skada pa skog hor si nira samman med dvriga skogs-
beskattningsfragor att de bOor prévas i samband med dessa. Jag har i
denna fraga samratt med chefen f6r budgetdepartementet.

Jag delar skogsstyrelsens uppfattning att vigniitet bor rustas upp. Det
ar emellertid ett arbete pa lang sikt. Jag vill i ssmmanhangct erinra om
dels de Okade anslag till skogsvigbyggnad som har medgetts pa tilldggs-
budget till statsbudgeten for innevarande budgetar, dels den uppfdljning
av dessa 6kade anslag som regeringen har foreslagit for nidsta budgetar.

Nagra remissinstanser har betonat behovet av Okad statlig satsning
pa information och forskning pa skogsskyddets omrade. Jag delar denna
uppfattning. For riksdagens upplysning vill jag meddela att skogsvirds-
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organisationen under innevarande budgetar har startat en omfattande
radgivningskampanj i skogsskyddsfrigor. For &ndamaélet har — férutom
medel inom ramen for anslaget Kursverksamhet for skogsbrukets ratio-
nalisering m. m. — anvisats 550 000 kr. frin anslaget Frimjande av
skogsvard m. m. 1 budgetpropositionen 1977 har pa motsvarande sitt
tagits hinsyn till skogsskyddsfragorna. Vidare foreslas {Or nista budget-
ar att skogshogskolans forskningsresurser pa skogsskyddsomridet for-
stirks med fyra nya tjinster.

5.2 Forslag till éindrade skogsskyddsbestimmelser

En brist hos den nuvarande lagstiftningen ar enligt skogsstyrelsen att
skyddsatgirder f.n. kan krdvas endast i katastrofsituationer, nir en
insektshirjning av storre omfattning har intrdffat cller hotar, didremot
inte 1 forebyggande syfte under normala forhallanden. Skogsstyrelsen
foreslar darfor som redan har antytts att skogsdgare och andra aliggs
vidgad skyldighet att medverka till ett forbidttrat skogsskydd genom
atgirder av forebyggande karaktdr., Nuvarande sanktionsregler foreslis
ersatta av bestimmelser om botesstraff. Forslaget innebidr nirmare be-
stimt foljande. For att forhindra att skadeinsekterna fordkar sig kraftigt
skall atgirder utforas vid réjning och annan avverkning, vid lagring av
obarkat ratt barrvirke i eller i nédrheten av skog och nir skog genom
stormfillning eller av annan orsak har skadats i nimnvird omfattning.
Dessa foreskrifter avses fa generell tillimplighet. Dessutom foreslas att
skogsstyrelsen skall ges mdjlighet att meddela foreskrifter om sérskilda
atgirder nir insektshirjning av stérre omfattning har uppkommit eller
skogsskada av ndamnvird omfattning har intriffat. Med hinsyn till att
bestimmelserna om virkeslagring kriver en omfattande omstillning
inom skogsbruk och skogsindustri foreslis den bestimmelsen trida i
kraft forst den 1 januari 1980. I Ovrigt foreslas bestimmelserna trida i
kraft utan dréjsmal.

I likhet med dc flesta remissinstanserna anser jag att det behdvs en
mera effektiv lagstiftning p4 skogsskyddets omrade. Jag forordar dirfor
att skogsvardslagen kompletteras med ett bemyndigande for regeringen
som gor det mojligt att meddcla foreskriftcr om forebyggande atgirder
av olika slag for att motverka insektshirjningar. Bemyndigandet bor
avse inte bara skogsmark i skogsvardslagens mening utan ocksd andra
skogbevuxna omraden, t.ex. kraftledningsgator. Foreskrifterna bor
begrinsas till att avse hirjning av barkborrar till vilka riknas bl.a.
storre och mindre margborren, granbarkborren och den sextandade
barkborren. Denna begrinsning av bemyndigandet foranleds av att
nodvindigt underlag for foreskrifter om Aatgirder mot hirjning av
snytbaggar inte foreligger. En av skogsstyrelsen' tillsatt arbetsgrupp, i
vilken ingir representanter for skogsbruket, arbetarskyddet, naturvarden
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och skogsforskningen, har i uppdrag att sammanstilla fakta om snyt-
baggen och foresla lampliga bekdmpningsatgarder.

Foreskrifterna bor i huvudsaklig Gverensstimmelse med skogsstyrel-
scns forslag avsc dels upparbetning av stormfilld eller pd annat sitt
skadad skog, dels si&dana atgdrder vid réjning och annan avverkning
som motverkar uppkomsten av yngelhardar, dels utforsling av virke och
virkeslagring i eller i nérheten av skog.

Insektsangreppen kan i nagon utstrickning minskas om obarkat
gagnvirke inte tillats ligga kvar utspritt i terringen under den tid insek-
terna svarmar. I varje fall bor virket koncentreras till avldgg innan den
nya generationen insckter klicks. Bemyndigandet bor diarfor omfatta
foreskrifter om utforsling av virke till bilvig eller annan permanent
transportled. Den visentligaste atgidrden for ett forbittrat skogsskydd
ir dock att fa till stind cn indrad virkeslagring. Med hinsyn bl. a. till
de farhigor frin miljoskyddssynpunkt som naturvardsverket och andra
remissinstanser har uttalat betriffande lagring av virke i vatten eller
under vattenbegjutning bor emellertid foreskrifter hirom meddelas forst
efter ytterligarc utredning. Jag har for avsikt att foresla att skogsstyrel-
sen och naturvardsverket fir ndrmare utrcda bl. a. frigan om vilka
sdrskilda krav som bor stillas for att sidan lagring skall vara godtagbar
frin miljoskyddssynpunkt. Dirtill kommer att det, som skogsstyrelsen
har framhallit, under alla omstindigheter krivs nigot ars Gvergingstid
innan bestimmelserna om lagring kan siittas i kraft mot bakgrund av
att indamilsenliga foreskrifter om lagerhallning av obarkat virke bl. a.
forutsitter battre planering av transporter och bittre lagringsmojligheter
vid industrier och i terminaler. Bemyndigandet bor emcllertid omfatta
befogenhet att meddecla lagringsforeskrifter sa att dessa kan sittas i kraft
utan dréjsmél niar forutsittningarna for utfirdande av sadana vil ir
uppfyllda. Jag anser det inte vara mdjligt att, som skogsstyrelsen har
foreslagit, redan nu ange en bestimd tidpunkt for ikrafttridandet.

Bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter av forebyg-
gande natur mot insektshérjning bér komplettera nuvarande bestimmel-
ser i 34 § forsta stycket skogsvardslagen, som ger mojlighet {6r skogs-
styrelsen att foreskriva motatgiarder nédr insektshidrjning av stdrre om-
fattning har uppkommit eller hotar. Bemyndigandet bdr limpligen tas
in som ectt andra stycke i 34 §. Samtidigt bor befogenheten enligt forsta
stycket for skogsstyrelsen att efter horandc av skogsforskningsinstitutct
(skogshdgskolan) meddela foreskrifter dndras till att avse regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer.

I lagen bor vidare i huvudsaklig Gverensstimmelse med skogsstyrel-
sens forslag tas in en ansvarsbestimmelse om botesstraff for den som
bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 34 §. For
ansvar bor kridvas att garningen inte dr ringa. Skogsstyrelsen har fore-
slagit sdrskilda bestimmelser for att nirmare reglera vem som skall bira
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ansvaret for att meddelade fOreskrifter foljs. Enligt min mening bor
ansvaret avila den som kan forfoga &ver skogen eller virket. Det inne-
bir vid exempelvis en {orsiljning av skog pa rot att det ir rotpost-
k6paren som har att svara for skogsskyddet fran den tidpunkt di han
far ta sin avverkningsritt i ansprak. Vid forsiljning av upphugget virke,
som ofta siljs fritt bilvidg, kan kGparen sigas fa forfoganderiitten och
dirmed Overta skogsskyddsansvaret ndr leveransvillkoret dr uppfyllt.
Forfoganderitten, dvs. ritten att som markigare eller pa grund av avtal
ta befattning med skog eller virke, kan i vissa situationer vara delad.
Vissa servitutsupplatelser for kraftledningar kan utgdra exempel pi en
delad forfoganderatt. Det forekommer saledes att servitutshavare har
tillforsdkrat sig ratt att avverka skog i kraftledningsgatan medan endast
markdgaren, forutom att dven han har avverkningsritt, forfogar Sver
det av servitutshavaren avverkade virket. Det far forutsittas att det i
sddana och likartade fall sker en samverkan eller ett samrad mellan de
for skogsskyddet ansvariga.

Som framgar av forslaget till dndring av skogsvardslagen avses lagen
skola kompletteras med sdrskilda foreskrifter. Dessa bor avse hur
skadad skog och avfall frin avverkning skall tas om hand och hur
avverkat gagnvirke skall forslas ut. Inom jordbruksdepartementet har
upprattats ett utkast till skogsskyddsforordning som innehéller sadana
foreskrifter. Utkastet bor for riksdagens information fogas till detta pro-
tokoll som bilaga.

Jag vill slutligen nimna att jag imnar foresla regeringen att de fore-
skrifter som kommer att meddelas med stod av det foreslagna bemyn-
digandet iven skall gilla for den som forvaltar skog tillhorig staten. Jag
utgdr fran att riktlinjerna for skogsskyddet kommer att tillimpas dven
pa kyrkans skogar.

Med hinsyn till behovet av information om de nya bestimmelserna
har jag for avsikt att foresld regeringen att de foreskrifter som sélunda
bor utfirdas skall trida i kraft den 1 januari 1978.

Enligt 2 § vixtskyddslagen 4ger den lagen inte tillimpning pd insekts-
hirjning av stérre omfattning i skog eller i fall d& Gverhdngande fara
darfor foreligger. Det begirda bemyndigandet foranleder en jimkning
av den undantagsbestammelsen.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom jordbruksdepartementet upprattade forslag till
1.lag om indring i skogsvérdslagen (1948:237),
2. lag om indring i vixtskyddslagen (1972:318).
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7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som {6re-

draganden har lagt fram.
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Bilaga
Utkast till _
Skogsskyddsforordning

1 § Foreskrifter enligt 34 § forsta stycket skogsvirdslagen (1948:237)
meddelas av skogsstyrelsen.

Nar foreskrifter meddelas, #indras eller upphives, skall beslutet of6r-
drojligen kungéras pd det siitt som iir foreskrivet betriffande forfatt-
ningar i allménhet.

2 § Har insektshirjning av stdrre omfattning uppkommit eller kan
overhidngande fara darfor anses foreligga, skall skogsvardsstyrelsen ofor-
dréjligen anmila forhallandet till skogsstyrelsen.

3 § Stormskadad, snobruten, brandskadad eller pd annat sitt skadad
skog skall, nir skadan dr av ndmnvird omfattning, upparbetas utan
oskilligt dréjsmal. Om virket didrvid c¢j barkas eller annan av skogssty-
relsen foreskriven atgird ej vidtages, skall virket i anslutning till upp-
arbetningen utforslas till avligg vid skogsbilviig eller annan permanent
transportled.

4 § Vid rojning eller annan avverkning av barrtrid far stammar och
stamdelar som #r grévre dn fem centimeter limnas kvar endast om de
har barkats eller annan av skogsstyrelsen fGreskriven atgard har vid-
tagits,

Forsta stycket giller ej

1. vid rojning eller annan avverkning som sker under saddan tid av
aret att fara ¢j foreligger for att kvarlimnat virke kommer till anvind-
ning som yngelmaterial,

2. i friga om toppar som endast med betydande svarighet kan tas till
vara eller behandlas.

5 § Avverkat gagnvirke av barrtrdd skall, om det inte barkas i anslut-
ning till avverkningen, fore viss tidpunkt utforslas till aviigg vid skogs-
bilviig eller annan permanent transportled enligt foreskrifter som med-
delas av skogsstyrelsen.

6 § Bestimmelserna i 3—5 §§ #ger tillimpning endast om annat ej
har meddelats med stod av 1 § fOrsta stycket.

7 § Skogsstyrelsen cller, efter skogsstyrelsens bemyndigande, skogs-
vardsstyrelsen kan foreskriva undantag fran skyldighet enligt 3—5 §§.

8 § Ytterligare foreskrifter for verkstillighet av denna forordning
meddelas av skogsstyrelsen.

9 § Bestimmelserna i 3—8 §§ giller dven i friga om mark som till-
hor staten.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1978.
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