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Regeringens proposition
1976/77: 1

om minskad statlig detaljreglering av kommunerna m. m.;

bestlutad den 19 augusti 1976.

Regeringen f(6resldr riksdagen att antaga de (Grslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

OLOF PALME
HANS GUSTAFSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl. a. indrade regler for de kommunala och lands-
tingskommunala specialreglerade nimnderna. Den grundlidggande princi-
pen bakom forslagen i propositionen dr att kommunernas och landstings-
kommunernas handlingsfrihet skall 6kas liksom deras mgjligheter att an-
passa verksaumhetsformerna efter lokala forhallanden. Genom forslagen ska-
pas storre enhetlighet och enkelhet i namndorganisationen. De nya reglerna
innebir att forslagen i prop. 1975/76:187 om kommunal demokrati, ny kom-
munallag m. m. slir igenom ocksa i de specialreglerade nimnderna. Detta
sker genom att bestimmelserna i den nya kommunallagen, som innehaller
ett minimum av sidrregler och detaljforeskrifter, gors tillimpliga ocksi pa
dessa nimnder. Flertalet sirbestimmelser i specialforfattningarna om nimn-
dernas organisation och arbetsformer foresléds utgd. Det innebér bl. a. att
alla namnder skall kunna viljas proportionellt och att frigan om nimndernas
sammansittning och utomstiendes nirvaroritt vid nimndsammantriden
avgdrs av kommunerna och landstingskommunerna. Dessa far ocksd en
storre frihet att bestimma vilka nimnder som skall inriittas och hur upp-
gifterna skall fordelas mellan nimnderna. Gemensam personaladministra-
tion och egendomsforvaltning kommeratt kunna anordnas foralla nimnder.
Skyldigheten att understiilla linsstyrelsen vissa nimnders beslut om bl. a.
delegation och beslut om plan for dlderdomshem slopas. Vidare foreslas
att institutet jordbruksstimma avvecklas. l

| Riksdagen 1976/77. | saml. Nr |
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1 Forslag till

Lag om idndring i brandlagen (1974:80)

angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

3

Faraltningen av  brandforsvarets
angeldgenheter skall handhavas  av
den kommunala nimnd som koni-
munfullméktige bestimmer (brandsiy-

relse).

Hiirigenom foreskrives att 3och 3 a §3 brandlagen (1974:80) skall ha nedan

Farestagen Ivdelse

I varie kommun skall finnas cn
hrandsivrelse. Kommun far tillsdana
sdarskild brandstvrelse cller uppdraga
dar annan ndmnd att vara brandstyrel-
se. Har sa ej sketr dr kommunsiyrelsen
brandstyrelse.

Brandswyrelsen skall handha firvalt-
ningen av brandforsvarets angeldgen-
heter, i den mdn forvaliingen ej 1ill-
kommer annan enligt beslut som avses
[ 49y kommunallugen (1976:000).

Jay!

I mom. Ledamdter och suppleanter
i sdrskild brandstvrelse viéljes av kom-
munfullmdktige till det antal fullmdk-
tige bestammer. Antalet ledamdater fir
dock icke vara under fem. Valet skall
vara proportionellt, om det begdres av
minst sd mdnga viljande. som mot-
svarar det tal vilket erhidlles, om samt-
liga viljandes antal delas med det an-
tal personer valet avser, ikat med |.
Om firfarander vid sddant proportio-
nellt val finns sdrskilda bestimmelser.
Sker ej val av suppleanter proportio-
nellt, skall ocksd bestimmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skall in-
kallas till tjinstgoring.

Betrdffande sirskild brandstvrelse
skall bestimmelscrna i 32-36 33, 37 ¢
Jorsta stycket och 3842 s\ kommu-
nallagen (1953:753) rorande kom-

'Senaste Ivdelse 1975:96.

I trdga om sdrskild brandstyrelse
dger 37, 38§ forsia sivcket, 398,
40 § forsta nch tredje styckena, 42 och
43§, 44 § forsta stvcket och 4547 Sy
samt, utom i Stockholms kommun,
41 ¥ kommunallagen (1976.:000) mot-
svarande tilldmpning.
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Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse

munstyrelsen samt bestimmelserna i
45 $ andra och redje styckena samma
lag i fraga om ddr avsedd ndmnd dga
moisvarande tillimpning. For sarskild
brandstyrelse i Stockholm skall dock
gdlla bestammelserna i 31 [ mom.
kommunallagen (1957:30) for Srock-
holm, med undantag av hdnvisningen
Hll 39§ andra stycket ndimnda lag,
samt darutover vad kommunfullmak-
tige foreskriver med iakttagande av be-
stammelserna i samma lag.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) éiger 4 och 5 §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos sirskild brandstyrelse.

Brandstyrelses protokoll behover ¢j
upptaga annat dn forteckning d ndr-
varande ledamdter samt for varje
drende beslutet och skilen ddrfor.

2 mom. Vid sammantride med
brandstyrelsen har brandchefen rétt
att deltaga i overldggningarna men ef
i besluten samt att f4 sin mening an-
tecknad 1ill protokollet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977,
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2 Forslag till

Lag om iindring i byggnadsstadgan (1959:612)

Ilirigenom foreskrives i friga om byggnadsstadgan (1959:612)'
dels att 5-7 §§ skall upphora att gilla,
defs att 3§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Ledamdter och suppleanter i bygg-
nadsndmnd viljas av kommunfillmdk-
rigetill der antal fullméiktige bestimma.
Amalet ledamditer ma dock icke vara
under fem. Valet skall ske proportio-
nellti de fall dd sadant dr foreskriver vid
val till kommunstyrelsen. Sker ej val av
suppleanter proportionellt, skall rillika
bestdmmas den ordning, i vilken supp-
leanterna skola inkallas il 1jdnst-
goring.

I dvrigr skall med avseende d bygg-
nadsndmnd vad i 32-36 38, 37 § forsta
stveket och 38-42 ¢y kommunallagen
(1953:753} dr stadeat om kommunsiy-
relsen daga motsvarande tillimpning,
dock att for bvggnadsniimnden i Stock -
holm skola gdlla bestdimmelsernai3sl ¢
I mom. kommunallagen (1957:30) for
Stockholm, med undantag av hinvis-
ningen tifl 39\ andra stycket némnda
lag. samt dirutover vad kommunfiill-
mdktige med iakttagande av stadgan-
denaisamma lag foreskriva.

Utan hinder av vad i andra stvcket
sdgs skall gdlla. dels art i kommunens
tjdnst anstilld befattningshavare icke
pd grund av denna sin tidnstestdlining
skallvara obehdrig att vara ledamot el-
ler suppleant i byggnadsndamnd dels ock

an ndmndens prorokoll icke behéver

upptaga annat dn forteckning d nédrva-

I Stadgan omtryckt 1972:776.
Senaste lydelse av 7§ 1976:668.

Farestagen Ivdelse

v

| frdea om byvggnadsndmnd (iga
378, 38 forsta stvcket, 398, 408

forsta och tredje sivckena, 42 och

43 8. 44 § forsta stveket och 4547 §8
sami, utom i Stockholms kommun,
41 § kommunallagen (1976:000) mot-
svarande tillimpning.

Uppdrag som avses i 47 % andra
stveket kommunallagen (1976:000) far
ej omfarta befogenher an

1. slutligt avgdra frdga om avgift
entigt lagen (1976:666) om pdfdlider
och ingripanden vid oloviigt byggande
m.m.,

2. meddela foreldggande vid vire
wtom i fall som avses i 3\ ndmnda lag
eller fareldggande vid annat aventyr el-
ler

3. slutliet avgora drende, som dr av
principiell nawr eller annars av stérre
wiki.
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Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse

rande ledaméter samt for varje drende
besiutet och skdlen ddrfor.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningstagen (1971:290) dga 4 och 5 $§ niimnda
lag tillimpning i samtliga irenden hos byggnadsnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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3 Forslag till

L.ag om édndring i skollagen (1962:319)

Hirigenom f®reskrives i friga om skollagen (1962:319)!
dels att 12, 14-16, 18 och 47 §§ skall upphora att gilla,
dels att 3. 8,9, 13,19, 20 b, 20 ¢ och 20 f§§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

I varje kommun skall finnas en skolstyrelse och en skolchef.

Da skolvidsendet i kommunen omfattar mindre én sju kiasser eller efjest
sarskilda skl dro dartill. ma skoloverstyrelsen pa framstillning av kom-
munfullmiktige besluta, att skolchef ej skall finnas.

For specialskolan finnas siirskilda lokala styrelser enligt bestimmelser som

regeringen meddelar.

I varje landstingskommun som anordnat gymnasieskola, skall finnas en

utbildningsnimnd.

Till  wibildningsndmnd md
ndimnd som handhar andra lands-
Jarvaltningsuppgif-

utses

tingskommunens

Landstingskommun far tillsdta scr-
skild utbildningsndmnd eller uppdraga
dt annan ndmnd att vara utbildnings-

ter. ndmnd. Har sd ej skett dr forvaltnings-
utskottet utbildningsnamnd.

LN
P4 framstilining av kommunfullméktige mé regeringen besluta, att sar-
skild styrelse skall finnas for del av kommunens gymnasieskola.
Betridffande sidan styrelse skola gilla de bestimmelser, som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen forordnar.
Kommunfullmdktige ma foreskriva
art annan kommunal ndmnd dn skol-
styrelsen skall
1. handha forvaltning och verkstil-
lighet i frdga om byggnad och mark for
skola som eljest stdr under skolstyrel-
sens forvalining,
2. betréiffande annan personal vid
kommuns grundskola eller gymnasie-

! Lagen omtryckt 1970:1026.
Senaste lydcelsc av
14§ 1971:630
18 § 1971:630.
2 Senaste lvdelse 1975:159.
3 Senaste lydelse 1975:159.
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Nwvarande Ivdelse Foreslagen [vdelse

skola dan skolledare. lirare, skollikare
och skolskirerska handliigga fragor om
ansidlining, ledicher. vikariat eller skil-
Jande fran tjéinst.
94

Skolstyreisen skall beakta den allminna utveckiingen pd skolvisendets
omréde, folja skolvisendets tillstdnd inom kommunen och taga erforderliga
initiativ for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstillande ut-

bildning.

Skolst_»;relsen skall vidare

a) iden man sidant ej tillkommer
annan enligt bestimmelser som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses | & ¢. ombesotrja de an-
geligenheter avseende skolviisendet
i kommunen, vilka dro att hidnfora
till forvaltning och verkstillighet,

Skolstyrelsen skall vidare

a) i den man sddant ej tillkommer
annan enligt bestimmelser som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 49¢ kommunallagen
(1976:000), ombesoria de angelidgen-
heter avseende skolvisendet i kom-
munen, vilka iro att hinfora till {or-
valtning och verkstillighet,

b) tillse. att verksamheten vid skolorna fortgér enligt giillande foreskrifter,
och sorja for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

¢) frimja pedagogiska forsék och lirarnas fortbildning samt

d) verka for samarbete mellan hem och skola.

13

Ledaméierochsuppleanteriskolsty-
relsen valias av kommunfullmdktige till
det amal fillmciktige bestamma. Ainta-
letledaméirer ma dock efvaraunder sju.

Valet skall vara proportionellt, ddr-
est det begdres av minst sd mdnga vdil-
Jande. som motsvara det tal. vilket er-
hdlles, om samtliga valjandes antal de-
las med der anral personer valer avser,
okar med 1. Om forfarander vid sadant
proportionetlt val dr sdarskilt stadgar.

Sker ¢jval av suppleanter proportio-
nellr, skall tillika hestdmmas den ord-

¥ Senaste lvdelse 1975:1359.

3

[ fraga om skolstyrelse dga 37§,
38§ forsta stvcker, 398, 40§ forsta
och tredje stvckena, 42 och 43 $3, 44 %

forsta stycket och 4347 8§ samt,

utom | Stockholms kommun, 4] §
kommunallagen (1976:000) motsva-
rande tillampning.

Uppdrag som avses i 47§ andra
stvcket kommunallagen (1976.:000) far
ejomfatra befogenher att meddela eller
dterkalla godkédnnande enligt 34 \ den-
nalag.

Uran hinder av 2 « 2 forvaltningsia-
een(1971:290)dga 4 och 3 3 ndmnda
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Nuvarande hdelse Foreslagen hidelse

ning. ivitken suppleanternaskolainkal-  lag tilliimpning i samiliga drenden hos
las till ijdnstgdring. skolstyrelse.
19 ¢
Skolchefen i kommunen &ligger
4) att bitrida skolstyrelsen i dess verksamhet och niirmast under styrelsen
vara ledare av skolvisendet i kommunen,

b) att,iden mén sddantenligt /5 ¢ b) att.iden minsadantenligt 47 §
uppdrages 4t honom, fatta beslut &  andra sieket kommunallagen
styrelsens viignar samt (1976:000)uppdrages at honom, fatta

beslut & styrelsens vignar samt
¢) att taga befattning med de #renden och i gvrigt fullgdra de uppgifter.
vilka enligt sirskilda forfatiningar eller skolstyrelsens bestut ankomma pé
honom.

200b ¢
Pa framstilining av landstingel ma regeringen besluta. aut sirskild styrelse
skall finnas for del av landstingskommunens gymnasieskola.
Betriffande s&dan styvrelse skola gilla de bestimmelser, som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen forordnar.
Landstinget md fireskriva att annan
ndmnd hos landstingskommunen {in ut-
bildningsniimnden skall
1. handha forvaltning och verkstdl-
lighet i fraga om byggnad och mark for
skola som eljest star under utbildnings-
namndens forvaltning,
2. betriiffande annan personal vid
landstingskommuns gymnasieskola an
skolledare, ldrare, skollikare och skol-
skdterska handligga frdgor om anstili-
ning, ledighet, vikariat eller skiljande
Jran tiiinst.

20c 8
Utbildningsndmnden skall beakta den allmiinna utvecklingen pd skol-
viisendets omrade, folja tillstdndet i landstingskommunens gvmnasieskola
och taga erforderliga initiativ for att bereda ungdon i landstingskommunen
tillfredsstillande utbildning i gymnasieskolan.

Utbildningsnimnden skall vidare Utbildningsnimnden skall vidare
a) i den méan sadant ej tillkommer 4) i den man s&dant ej tilikommer

annan enligt bestimmelse som re- annan enligt bestimmelse som re-
geringen meddelar eller enligt beslut - geringen meddelar eller enligt beslut

§ Senaste lydelse 1975:159.
6 Senaste lydelse 1975:159.
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Nuvarande hdelse

som avses i 20 b+, ombesorja de an-
geligenheter avscende landstings-
kommunens gvmnasieskola. vilka
dro att hinfora till forvaltning och
verkstillighet.

Forestagen Ivdelse

som avses 1 Y3 kommunallagen
(1976.:00()), ombesorja de angelidgen-
heter avseende landstingskommu-
nens gymnasieskola. vilka dro att
hiinfora till forvaltning och verkstil-
lighet,

b) tillse. att verksamhelten vid landstingskommunens gymnasieskola fort-
gér enligt gillande foreskrifter och sorja for samordning av och enhetlighet

i verksambheten.

c) frimja pedagogiska forsok och lLirarnas fortbildning samt
d) verka for samarbete mellan hem och skola.

PI N

I den mdn ej annat foljerav 3 § femie
stveket, valias ledamdéter och supplean-
ter i utbildningsndmnden av landstinget
till der anial landstinget bestdmmer.
Antalet ledaméter md dock ej vara un-
der sju. Valet skall vara proportionellr,
dérest det begdres av minst sa mdnga
vdaliande, som motsvara det tal, vilket
erhalles, om samiliga viljandes anral
delas med det antal personer valet av-
ser, okat med | . Om forfarander vid sd-
dant propartionellt val dr sérskilt stad-
gat. Sker ej val av suppleanter propor-
tionellr. skall tiflika bestiimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till ticinsigoring.

Berrdftande utbildningsndmnd, som
viljes enligt forsia sivcket, skola be-
stammelserna i 17y ovan samt i
43473\, 48  forsia stveket, 49-3 1 3¢
och 34« fidarde stveket landstingslagen
den {4 maj 1954 (nr 319) dga moisva-
rande tillampning.

Utan hinder av 2 ¥ 2 forvaliningsla-
een(1971:290)dga 4 och S §¥ ndmnda
lag tilldmpning i samiliga drenden hos
uthildningsndmnd. som véljes enligt
Jforsta styckel.

| traga om sdrskild urbildnings-
namnd dga {3 och 17 §§ morsvarande
tilldmpning.

Denna lag trider i kraft den | januari 1977.

7 Senaste lydelse 1971:630.
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4 Forslag till

l.ag om édndring i lagen (1970:296) om social centralnimnd m. m.

Hirigenom foreskrives i friga om fagen (1970:296) om social centralndmnd

nm. m.
dels au
dels att
dels att

Nuvarande Ivdelse

28

Har beslut fattats enligt 13§, ull-
limpas icke 2-5, & och 93§ lagen
(1956:2) om socialhjidlp. 2§ andra
styvcket. 7. & och 1-12 3¢ barna-
vardslagen (1960:97), 3§ forsta
stvcket, 57 §% sami 8 § [ och 2 mom.
lagen (1954:579) om nykterhetsvard.

rubrikerna ndrmast fore 1.

S—10 3§ skall upphéra att gilla,

3 och 8 3§ skall utgd.

2—4 3% skall ha nedan angivna lvdelse.

Foreslagen Ivdelse

Har besiut futtats enligt 1 3. till-
limpas icke 2-3 938
(1956:2) om socialhgilp. 2 ¥ andra
stvcket och 7 § farsta, wredie och fidr-
de sivekena barnavérdslagen
(1960:97). 3 § tOrsta stveket och 5§

och lagen

Sorsta, andra, tidrde och temte sivek-

ena lagen (1954:5379) om nykterhets-
vard.

Vad i 6vrigt i lag eller annan forfattning dr foreskrivet om socialndmnd.
barnavirdsnimnd eller nykterhetsnidmnd skall dga motsvarande tillimpning
i frdga om social centralniimnd och. i {Grekommande fall. social distrikts-

nimnd.

Ledamdéier och suppleanier i social
cemralndmnd vilies av kommunens
Jullmdéktige dll det anral fullmdaktive
besiaimmer.  Amaler  ledamdter  fdr
dock ef vara under nio. Diér sd ldmp-
ligen kan ske, bor juridisk och medi-
cinsk sakkunskap vara forctrdadd inom
namnden.

Valet skall vara proportioncllt, om
det begdres av minst sd manga valjan -
de som maorsvarar det 1al, vitket or-
hdlles da samiliga véljandes antal de-
las med det antal personer valet avser.
dkat med I. Om forfarandet vid sd-
dant proportioneflt val finns sdrskilda
hestammelser.

s

1 trdga om social centralndmnd och
social distrikisnédmnd dger 37 §, 38§

forsta siveket, 398, 408 farsia och

iredje stvckena, 42 och 433, 443

forsta  stvcket och 437 8¢ samr,

utom i Stockholms kommun, 41$
kommunallagen (1976:000) motsva-
rande tilldmpning.

Social  distriktsnamnds  eller, om
distriktsndmnder cf har inréitiais. soci-
al cenmtralndmnds  protokoll behéver
dock ef, utéver vad som foljer av 143
stvcket
(1960:97). upptaga annat in uppgifi

rredje barnavardslagen
om ndrvarande ledamorer. besluter |
varje drende och uppgift om reserva-
tion. Foreskritier om i vitken utstrick -
ning bestur skall innehalla de skdal som

har bestamt wiedngeen finny i 17 for-
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Nuvarande lvdelse

Sker ej val av suppleanter proportio-
nellt, skall den ordning bestimmas, i
vitken suppleanterna skall inkallas till
ransrgaoring.

1 fraga om sacial centralndmnd dger
32-36 §. 378 forsta stvcker och
3842 &% kommunallagen (1953:753)
om kommunsiyrelsen moisvarande
tilldmpning. Ndmndens protokoll be-
haver, forutom vad som foljer av 14 §
rredje stveket barnavdrdslagen
(1960:97), ej innehdlla annar dn for-
teckning pd ndrvarande ledamiter
samt for varje drende beslutet och skd-

len ddrfor.

Utan hinder av 2§ 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) dger 4 och 5$¢
nimnda lag tillimpning | samtliga
drenden hos social centralndmnd.

Fareslagen Ivdelse

valtningstagen (1971:290) och 14 §
Mdrde stveker barnavdrdsiagen.

Utan hinder av 2§ 2 firvaltnings-
lagen (1971:290) dger 4 och 5 §%
ndmnda lag tillimpning i samitliga
drenden hos social centralndmnd och
social distriktsnéimnd.

§I

Det ankommer pa social distrikts-
ndmnd an avgdra drenden som avser
vdrd och behandling eller annan dr-
gdrd berrdffande enskild person enligt
lagen (1956.2) om socialhjdlp, barna-
vdrdslagen (1960:97) cller lagen
(1954:379) om nvkterhetsvdrd. Kom -
munens fullmdkrige fdr uppdraga ar
ndmnden atr dven i dvrigt avgora dren-
den som avser vdrd och behandling el-
ler annan drgdrd betriiffande enskild
person. Endast sociala centralndmn-
den fdr gora framstillning och avge
vitrande 1l fullmdktige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

| Senaste Iydelse 1971:669.
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5 Firslag till

Lag om indring i lagen (1956:2) om socialhjilp

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1956:2) om socialhjilp'
dels att 4. 5 och 10 8% skall upphora au gilla,
dels att 3. 6, 8. 18 och 19 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nwvarande lvdelse

Ledamdoter och suppleanter i social-
ndmnden viljas av kommuntidlmdkti-
ge till det anial fullmdékiige besidémma.
Anraler ledamérer ma dock icke vara

under fem.

Valet skall vara proportionellt. dér-
est det begdres av minst sa manga vil-
Jande, som moisvara det tal. vilker er-
halles. om samiliga valjandes antal de-
las med det antal personer valer avser,
okat med 1. Om forfarandet vid sd-
dant propartionellt val ér sdrskilt stad-
gat.

Sker ejval av suppleanter proportio-
nellt. skafl tillika bestaimmas den ord-
ning, i vilken suppleanterna skola in-
kallas nill iénstgoring.

Socialnimnden har

18

Forestagen vdelse

! fraga om socialndmnd dga 37 8.
388 forsta stveket, 398, 408 forsta

-och rredje stvckena, 42 och 43 §8. 44§

forsta siveker och 4347 8§ sami,
utom i Stockholms kownun, 41§
kommunaflagen (1976:000} motsva-
rande tillidmpning.

Ndmndens protokoll behéver dock
of upptaga annat an uppgift om ndrva-
rande ledamérer, beslutet i varje dren-
de och uppgift om reservation. Fore-
skrilter om i vilken wistrdckning beslut
skall innehdlla de skdl som ha bestimi
utgdngen finnas i 17§ torvaliningsla-

Sgen (1971:290).

Utan hinder av 2 2 forvaltningsia-
2en(197]1:290) dea 4 och 3 8 ndmnda
fag tillimpning i sumiliga drenden fos

socialndmnd.

6§

alt gora sig vil fortrogen med den enskildes behov av omvérdnad och

verka for att detta blir tillgodoseu:

alt bestimma, i vilka fall. i vilken omfattning och under vilka former

socialhjidlp skall meddelas;

att tillhandaga allmiinheten med rdd och upplysningar i frigor. som dga
samband med nimndens verksamhet. samt. dir sd limpligen kan ske, limna
annat bistdnd i personliga angeliigenheter,

att forvalta il kommunens socialhjilpsverksamhet anslagen cller cljest

hérande egendom. i den man ¢j fOrvaliningen dirav uppdragits it annan

nimnd eller at siirskild stvrelse:

FSenaste lvdelse av

43 1971664

1003 1971:664.

I Senaste Ivdelse 1971:6064.
Y Senaste Ivdelse 1971:664.
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Nuvarande Ivdelse

Faorestagen hvdelse

att sjilv cller genom ombud f6ra kommunens talan i alla mal och éirenden,

som angd socialhjilpsverksamheten; samt

atl jimvil i ovrigt ombesorja de
angelidgenheter avseende sociathjil-
pen inom kommunen, vilka iiro att
hiinfora till {orvalining och verkstiil-

att jiimvil 1 dvrigt, i den man detta
ef tiltkommer annan enligr beshit som
ases 0 498
(1976:0001), ombesorja de angeligen-

kommunallagen

heter avseende sociathjilpen inom
kommunen, vilka iiro att hiinfora till
forvaltning och verkstillighet.

lighet.

Socialniimnden har ock att taga befattning med de iirenden, vilkas hand-
liggning enligt siirskilda forfatiningar ankommer pa nimnden.

Nidmnden skall hos kommunfullmiktige. kommunstyrelsen och kom-
munens §vriga nimnder dvensom hos andra myndigheter gora de fram-
stitllningar., som finnas pékallade. samt iiger att frin kommunstyrelsen och
kommunens dvriga niimnder samt dess beredningar och befattningshavare
infordra de yttranden och upplysningar, som erfordras {or fullgdrande av
nimndens uppgifter.

N

Ar nigon i s& triingande behov av socialhjilp, att med dess avhjilpande
ej kan anstd, till dess socialndmnden sammantrider, md niimndens ord-
forande tills vidare bevilja honom socialhjilp.

Om kommunfullmdktige sa besluia,
dger socialndmnden uppdraga dt sr-
skild avdelning, bestdende av ledamdo-
ter eller suppleanier i namnden, eller
ar ledamor eller suppleant cller di
tignsteman  hos  kommunen att  a
namndens vagnar farta beslur i vissa
grupper av drenden, vilkas beskaffen-
het skall angivas i fullmaktiges beshit.
Framstdllning eller vurande till full-
mdktige md dock icke beslutas annor-
ledes dan av ndmnden samfallr.

Besiut, vilket fattas med stod av
forsta stycket eller pd grund av upp-
drag som sdgs i andra stveker, skall
anmiilas vid niimndens nista sam-

Beslut, vilket fattas med stéd av
torsta stvcket. skall anmilas vid
nimndens niista sammantridde.

mantridc.

4 Senaste Ivdelse 1971:664.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen vdelse

183
Det aligger kommun att anordna och driva hem for dldringar och andra
personer, vilka iro i behov av vard elier tillsvn som icke ¢ljest tilgodoscs.

Tva eller flera kommuner ma ge- Tva eller flera kommuner ma ge-
mensumt hava hem. som avses i mensamt hava hem, som avses i

forsta stycket. [ sddant fall skola de  forsta stycket.
bestdimmelser, vilka dro erforderfiva
Jor hemmets skérsel, uppragas i regle-
mente, som fasistdlles av lansstvrelsen.

Om sirskilda skiil éiro diirtill. ma ldnsstyrelsen tills vidare befria kommun
fran skyldighet att sjilv eller gemensamt med annan kommun hava hem,
varom stadgas i denna paragraf. Har si skett. dligger det likvdl kommunen
att sorja for att sddant behov av vard eller tillsyn, som avses i torsta stvcket,
blir tillgodosett.

19 §

Hem. som avses i 18 §. skall vara si inriittat och utrustat, att skéliga
krav pa trevnad och hygien tillgodoses samt Eimplig fordelning av vard-
tagarna mojliggores.

Innan dviike hem uppfores eller i
mera avsevdrd omfatining dndras
genom om- eller rillbvggnad eller in-
riinas i byvggnad, som uppforts for an-
nat dindamal, skall ldnssiyrelsen. efter
att hava inhéimiat vitrande frdn social-
styrelsen, hava godkdnt plan for hem-
mer.

Vid hemmet skola finnas anstiillda befattningshavare till det antal och
med sidan utbildning att de som beretts plats i hemmet kunna erhilla
tillfredsstillande véard och tillsyn.

Denna lag trider i kraft den | januari 1977.
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wn

6 Forslag till

Lag om dndring i barnavardstagen (1960:97)
Hirigenom foreskrives i friga om barnavirdslagen (1960:97)'
dels att 8, 10 och 12 3§ skall upphéra att giilla,
dels att 3 och 78§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen Ivdelse

Barnavardsnimnden har
att gora sig vil fortrogen med barns och ungdoms levnudstorhillanden
inom kommunen samt diirvid siirskilt uppmiirksamma sddana underériga
som med hinsyn till kroppslig eller sjilslig hiilsa och utrustning, hem- och
familjeforhallanden samt omstindigheterna i dvrigt kunna anses vara sirskilt
utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt.,
att verka for onskvirda forbiittringar i friga om kommunens barnavard
samt dirvid i man av bechov och majligheter frimja anordningar for biittre
{ritidsforhallanden for barn och ungdom,
att stodja den personlighetsutvecklande och sambhiillsfostrande verksam-
het som utdvas genom ungdomens egna sammanslutningar,
att ldmna allménheten rdd och upplysningar i frigor som dga samband
med nimndens verksamhet.
att forvalta egendom som hor till kommunens barnavdrd, i den mén
ej forvaltningen uppdragits at annan nimnd elier at siirskild styrelse,
att sjilv eller genom ombud fora kommunens talan i alla mél och drenden
som angd ndmndens verksumhet samt
attdven i ovrigt ombesorja s&ddana att dven i ovrigt, i den mdn derta
angeligenheter som avse kommu- ¢ tillkommer annan enligt beslut som
nens barnavérd och iro att hidnfora  avses i 493 kommunallagen (1976
till forvaltning och verkstillighet. 000). ombesorja saddana angelidgen-
heter som avse kommunens barna-
vard och iiro att hiinfora till forvalt-
ning och verkstillighet.

Ledaméter och suppleanter i barna- ! trdga om barnavdrdsndimnd dga
vardsndmnd vilias av kommunfull- 373, 38§ forsta siveket, 398, 408
mdktige till der amal fidimdktige be-  farsta och tredje stvekena, 42 och
staimma. Antalet ledamiiter md dock 43 38, 44 forsta stveket och 4547 88
icke vara under fem. Ddr sd limpligen — samt, utom i Stockholms kommun,
kan ske. bor juridisk sakkunskap vara 41 Y kommunallagen (1976:000) mot-
foretrddd inom ndmnden. svarande tillampning.

' Lagen omtryckt 1971:308.
Senaste lvdelse av 12§ 1976:62].
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Nuvarande lvdelse

Valer skall vara proportionellt, om
det begdires av minst sa mdnga véljan-
de som morsvara der tal, vilker erhdal-
les, dd sumtlia valiandes anral delas
med det antal personer valet avser,
okat med |. Om forfarandet vid sd-
dant proportionellt val dr sdrskilt stad-
gat.

Sker ej val av suppleanter proportio-
nellt, skall den ordning bestimmas, i
vilken suppleanterna skola inkallas rifl
lidnstgoring.

16

Farestagen vdelse

Uppdrag, som wyses 1 47§ andra
stecker kommunallagen (1976:000),
far ei omfatta befogenher art

1. utddma farelagr vite,

2. vidhaea drgéird enligr 26 ¥ 2, 3 el-
ler 4 eller enligt 29 eller 30 § eller ¢ora

framstiilining om intagning i ungdoms-

vardsskola,

3. meddela beslur som avses | 46
andra stveket, tillstdnd eller forhands-
besked som avses @ 47 8 eller [Grbud
somt avses i 30 eller 3] § eller

4. fullgora vad som ankommer pa
ndmnden enligt fordldrabalken i andra
avseenden dn som sdgs il kap. 4%, 2
kap. 1, 7 eller 9%, 7 kap. 2 eller 7 ¢,
om avialet ej innefattar dtagande att
urge engdngsbetopp, eller 7 kap. 11§,
enligr 3 § lagen (1947:329) om allméin-
na barnbidrag eller enligt 9. 11 eller
18 % lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott.

Ndamndens protokoll behiver ¢j,
utiver vad som [Olier av 14§ tredje
och fidrde sivckena denna lag, upp-
raga annat dn uppgift om ndrvarande
ledaméter, beslutet i varje drende och
uppgift om reservation.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) dga 4 och 5$¢
ndmnda lag tillampning i samilica
drenden hos barnavdrdsnimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977
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7 Forslag till

17

Lag om éndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Hirigenom {Sreskrives i friga om lagen (1954:579) om nykterhetsvard!
defs att 6 och 78§ samt 8§ 1 och 2 mom. skall upphéra att gilfa,
dels att 4§ 2 mom. och 5% skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen vdelse

2 mom. Kommunal nykterhetsnimnd har dirjimte
att forvalta till kommunens nykterhetsvird anslagen eller eljest horande
egendom, i den mén ¢j forvaltningen dirav uppdragits 4t annan nimnd

eller &t siirskild styrelsc;

att sjilv eller genom ombud f6ra kommunens talan i alla mal och drenden.

som angd nykterhetsvirden; samt

att jamval i ovrigt ombesorija de
angeligenheter avseende nvkter-
hetsvarden inom kommunecn, vilka
dro att hidnfora till forvalining och
verkstillighet.

d

Kommunal nyvkterhetsndmnd skall
uigoras av sdrskilt tillsart nimnd eller,
ddrest kommunens ringa folkmdngd
eller liknande forhdllande gor sddan
obehovlig, av
nimnd.

kommunens social-

Konungen dger foreskriva, att kom-
mun skall tillsdrtta sdrskild nykierhets-
ndmnd. Framstdllning hdrom md go-
ras av ldnsnykierhetsnamnden.

Ledamdéter i sdrskild kommunal
nvkterhetsndmnd utses av kommunen
till det antal, som med hansvn till folk-
mangden och andra forhdllanden er-
Jfordras. dock minst fem. Suppleanter
utses av kommunen tifl minst ledamo-
ternas halva amal. Sdvdal mdn som

I Lagen omtryckt 1971:307.
Senaste lydelse av 6 3 1972:669.

2 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr |

att jamviil i ovrigt, i den mdn detta
¢f tiltkommer annan enligt bestut som
avses | 49y kommunallagen (1976
00N), ombesorja de angelidgenheter
avseende nykterhetsvirden inom
kommunen, vilka dro att hinfora till
forvaltning och verkstillighet.

§

Kommun fdr tillsdtta sdrskild nvkter-
hetsndmnd. Har sd ej skett dr social-
ndmnden nykterhetsndamnd.

! frdga om sdrskild nykterhets-
nimnd dga 37§, 38 § forsta stvcket,
39§, 40§ forsta och tredje stvckena,

2 och 43 $8. 44 § forsta stvcket och
4547 $y samt, urtom i Stockholms
kommun, 41§
(1976:000) motsvarande tilldmpning.

kommunallagen
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Nuvarande Ivdelse

kvinnor skola vara represenmerade i
nimnden. Om mdijligt bor likare vara
ledamor av ndmnden.

Vid val av suppleanter skall tillika
bestaimmas den ordning. i vilken supp-
leanterna skola inkallas till tidnstgi-
ring.

I trdga om valbarher till ledamot ¢f-
ler suppleant. verkan av valbarhetens
upphérande och ratt il avsdgelse,
mandattid och avgang. val av ord/fi-
rande och vice ordforande, stille och
tid  for
lidnsigoring och rdn att ndrvara vid
sammantrdide, beslutforhet. forfaran-
det vid fartande av beslut, protokoll
och reservation, tillkdnnagivande va-

sammantréide.  suppleants

rest till ndmnden stdllda framstallning -
ar motragas, tidpunkt ndr handling
skall anses ha kommit in till niimnden,
skriftvdxling, vard och fortecknande ay
handlingar horande till ndmndens ar-
kiv, utseende av kassaforvaliare samt
ledamots ansvar och skadestandsskyi-
dighet skall vad i 32-36 $3, 37 § forsta
stveket och 38—42 $§ kommunallagen
dr stadgat rorande kommunstvrelsen
dga motsvarande tillampning; dock att
det ¢j dr erforderligt, att protokoll upp-
lager annat dn forteckning a ndrva-
rande ledamaoter samt for varie drende
beslutet och skdlen darfor.

Foreslagen hdelse

Uppdrag som avses i 47§ andra
stveket kommunallagen (1976:000) fir
¢j omfarta befogenhet ant

1. wdima forelagr vite,

2. foranstalta om drgiird enligr 14§
2 mom.,

3. meddela beslut om évervakning
eller Ivdnadstoreskrifier,

4. gora ansbkan om rvdngsintag-
ning pa allmdin vdrdanstalr,

3. foranstalta om verkstillichet av
shutligt beslut om tvdngsintagning av
annan dn den som enligt 38 § vdrdas d
allmdn vdrdanstalt,

6. bevilia anstand med verkstdllig-
het av slutligr beslut om tvdngsintag-
ning eller forklara sddant anstand for-
verkat. eller

7. gora anmdlan hos dverformyn-
dare.

Ndmndens protokoll  behéver ¢f
upptaga annat dn uppgilt om nérva-
rande ledamdter. beslurtet i varje dren-
de och uppgift om reservation. Fore-
skrifter om i vilken utstrdckning beshut
skall innehdlla de skdl som ha bestimt
urgdngen finnas i 17 § forvaliningsia-
gen (1971:290).

Utan hinder av 2 § 2 (Orvaltningslagen (1971:290) sga 4 och S §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos kommunal nykterhetsnimnd.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1977.
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8 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1953:228) om tillsittning av vissa

befattningshavare inom socialvarden

Hirigenom foreskrives att lagen (1953:228) om tillsdttning av vissa be-
fattningshavare inom socialvarden skall upphora att gélla vid utgangen av
ar 1976.
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9 Forslag till

20

Lag om dndring i hilsovardsstadgan (1958:663)

Hirigenom f{oreskrives i friga om hilsovirdsstadgan (1938:663)!
dels att 8-12 §§ skall upphéra att giilla,
dels att 73§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

i
78

Ledamdarer och suppleanter i hilso-
vardsndmnd valias av kommunfull-
mdktige till det antal fullmdktige be-
stimma. Antalet ledamdirer md dock
icke vara under fem. Om mdjligt bora
lakare och veterindr vara ledamdéter i
ndmnden.

Vid val av suppleanter skall tillika
bestdmmas den ordning, i vilken supp-
leanterna skola inkallas till tjdnsigo-
ring.

I trdga om halsovdrdsnéimnd dga
378, 38 firsta stveket, 39§, 408

Sorsta och tredje stvckena, 42 och

43 38, 44 § forsta stveket och 4547 §8
samt, uiom i Stockholms kommun,
41§ kommunallagen (1976.:000) mot-
svarande tilldmpning.

Uppdrag som avses i 47 $ andra
stvcket kommunallagen (1976:000) far
ej omfatta befogenher att besluta om

Aforeldggande vid vite eller om verkstdl-

lande av digdrd pd forsumligs bekost-
nad.

Utan hinder av 2 ¥ 2 forvalinings-
lagen (1971:290) dga 4 och 35§¢
ndmnda lag tilldmpning i samtlica
drenden hos hdlsovdrdsndmnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

I Senaste lydelse av
8¢ 1971:673
93 1972:675
10§ 1972:675
12§ 1975:339.
2 Senaste lydelse 1971:673.
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10 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1944:219) om djurskydd

Hirigenom foreskrives att 14 § 3 mom. lagen (1944:219) om djurskydd®
skall upphora att giilla vid utgngen av ar 1976.

I Senaste lydelse av 14§ 3 mom. 1973:269.
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11 Forslag till
Lag om dindring i vallagen (1972:620)

Hiirigenom foreskrives att 3 kap. 1. 2 och 5 §§ vallagen (1972:620)' skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

2 kap.
1§
[ varje kommun skall finnas en valnimnd.
Ledamdter och suppleanter i val-
nimnden viljes av kommunfullmdkti-
ge till det antal fullmdktige bestdm-
mer. Antalet ledamdoter far dock icke
vara under fem. Valet skall ske pro-
portionellt i de fall dd sdadant dr fore-
skrivet vid val iill kommunstyrelsen.
Sker ej valet av suppleanter proportio-
nellt, skall bestammas i vilken ordning
de skall kallas in till tjdnstgdring.
Valnimnd skall ha tillgdng till personal i den omfattning som behdvs
for att den skall kunna fuligéra sina uppgifter.

24

[ fraga om annan valndmnd én val- I fraga om valnimnd dger37 §, 38 §
ndmnden i Stockholm dger bestdim-  forsta stvcket, 39§, 40§ forsta och
melserna i 32—42 §§ kommunallagen  Iredje styckena, 42 och 43 $§, 44 ¢
(1953:753) om kommunstyrelse mot-  forsta stvcket och 4547 §§ samu,
svarande tillampning. For vaindmnden — utom i Stockholms kommun, 41§
i Stockholm gdller 51 § | mom. kom-  kommunallagen (1976:000) motsva-
munallagen (1957:30) for Stockholm  rande tillimpning.
och vad kommunfullmdktige med iakt-
tagande av sistndmnda lag foreskriver.
I'stdllet for 37 § andra siveket kommu-
nallagen och 39 § andra stvcker kom-
munallagen for Stockholm skall dock 4
och 5 &% forvaltingslagen (1971:290)
tilldampas i samtliga drenden hos val-
namnd.

Utan hinder av foreskrifier som av- Utan hinder av 2 § 2 forvaitningsia-
ses i forsta stveket galler att ndmndens — gen (1971:290) dzer 4 och 5§ ndmn-

! Lagen omtryckt 1976:404.
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Nuvarande lvdelse

protokoll icke hehdver uppraga annat
dn nérvarande ledamdater samt for
varje drende beslutet och skdlen for
detta.

Var och en som dr rastberdrtigad
vid val till riksdagen och ej fvllt 60 dr
ir skyldig att mottaga uppdrag
som ledamot eller erséttare i val-
namnd eller som valforrittare, om
han ej har giltigt hinder.

23

Foreslagen Ivdelse

da lag tillampning i samilica drenden
hos valndmnd.

Var och en som dir valbar till le-
damot i valnimnden ir skyldig att
mottaga uppdrag som valfOrriittare,
om han ej har giltigt hinder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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12 Forslag till

Lag om iindring i foridldrabalken

24

Hiirigenom f{Oreskrives att 19 kap. 15 och 16 §§ foridldrabalken' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

15§

I friga om ersiittning till dverfor-
myndare, ledamot i éverférmyndar-
ndmnd och ersdttare dger vad som
foreskrives 1 28 & 1 och 2 mom. kom-
munallagen (1933:753) om ersdrtning
till  kommunfullmdktic  motsvarande
tillimpning. 1 Stockholms kommun
tillimpas dock vad som fOreskrives i
298 1 och 2 mom. kommunallagen
(1957:50) for Stockholm.

Vad som foreskrives i kommunal-
lagen (1953:753) om nimnd som av-
ses 1 44 ¢ andra stycket kommunal-
lagen giiller, med de avvikelser som
folja av detta kapitel, i friga om dver-
formyndarnimnd och i tillimpliga
delar betriffande 6verformyndare. /
Stockholms kommun tillimpas dock,
med de avvikelser som nu angivits, vad
som foreskrives | kommunallagen
(1957:50) for Stockholm om nimnd
som avsesi49 § andra stycker ndmnda
lag.

Foreslagen lvdelse

[ frAga om ersittning, arvode, pen-
sion och andra ckonomiska formdner
till dverformyndare, ledamot i Over-
formyndarndmnd och ersittare dger
vad som fOreskrives i 34 $ kommu-
nallagen (1976:000) motsvarande
tillimpning.

3

16§

Vad som foreskrives i kommunal-
lagen (1976:000) om nimnd som av-
ses i 48 § andra stycket nidmnda lag
giiller, med de avvikelser som folja
av detta kapitel, i friga om Gverfor-
myndarndmnd och i tillimpliga de-
lar betridffande overférmyndare.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1977.

I Balken omtryckt 1976:612.
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13 Forslag till

25

Lag om indring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrives att 41 § civilforsvarslagen (1960:74) skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

41

I mom. I varje kommun skola
de kommunen med avseende &
civilforsvaret Avilande uppgifterna
handhavas av en
svarsnimnd.om ej annat fljer
av andra stycket.

civilfdor-

Kommun dger uppdraga &t annat
kommunalt organ #n civilforsvars-
niamnden att uppritta skyddsrums-
plan. Har enligt 23 § overldmnats &t
kommunen att antaga skydds-
rumsplan, fattas beslutet hirom av
kommunfullmiktige.

Kommun dger tillsdtta sérskild
civilforsvarsndmnd. Under civilfor-
svarsberedskap md regeringen for-
ordna, att sirskild
nimnd skall tillsdttas.

civilforsvars-

Dir sdrskild civilforsvarsndmnd ef
finnes, skall kommunstyrelsen vara ci-
vilforsvarsnamnd; kommun dock obe-
taget att uppdraga dtannat kommunalt
organ art vara civilforsvarsnéimnd.

2 mom. Ledaméter och supple-
anter i sdarskild civilforsvarsnamnd vil -
ias av kommunfullmdktige till det antal
fullmdktige bestimma. Antalet leda-
méter md dock icke vara under fem.

' Lagen omtryckt 1975:712.

Foreslagen vdelse

§

I mom. I varje kommun skola
de kommunen med avscende &
civilforsvaret avilande uppgifterna
handhavas av en
svarsnimnd,om ejannat {6ljer
av andra stycket eller av sddant beslut
som avses i 498§ kommunallagen
(1976:000).

Kommunfillmdktige iger uppdraga

civilfor-

at annan nimnd dn civilforsvars-
ndmnden att uppritta skyddsrums-
plan. Har enligt 23 § Overlimnats at
kommunen att antaga skvdds-
rumsplan, fattas beslutet hirom av
kommunfullmiktige.

Kommun fdr tillsitta sdrskild
civillorsvarsnimnd eller uppdraga dr
annan namnd att vara civilforsvars-
namnd. Har sd ej skett Gr kommunsty-
relsen civilfrsvarsndmnd. Under ci-
vilférsvarsberedskap f@r regeringen
forordna, att sdrskild civilfGrsvars-
nidmnd skall tillsdtias.

2 mom. ! fraga om scrskild civil-
Sorsvarsndmnd dga 378, 38 forsia
stveket, 398, 40§ forsta och tredje
stvekena, 42 och 4388, 4% firsta

stveker och 437 8 samr, utom i
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Nuvarande hdelse Foreslagen Ivdelse

Valer skall vara proportionellt, dérest — Stockholms kommun. 41§ kommu-
der begdres av minst sd ma‘n;;'a vafjan- nallagen (1976.:000) morsvarande rill-
de. som motsvara det tal, vilket erhdl- — limpning.
les. om samitliga vdliandes antal delas
med der antal personer valet avser,
Okar med 1. Om forfarandet vid sd-
dant proportionellt val dr sdrskilt stad-
gat.
! frdga om sdrskild civilforsvars-
nimnd i annan kommun dn Stock-
holm skall dariimte vad i 31 $ andra
stveker, 32-36 8. 37 ¥ forsta styvcker
och 38238 kommunallagen
(1953:753) dr stadgar rérande kom-
munstvrelsen dvensom i 433 andra
och tredje styckena samma lag i frdga
om ddr avsedd ndmnd dga moisvaran-
de tillimpning, dock arr det ej dr erfor-
derlige att prorokoll upptager annat an
Sorteckning d nérvarande ledamdrer
och beslutet i varje drende.
Betrdftande  sdrskild  civiltorsvars-
namnd i Stockholm skola. utover vad i
detta moments torsta stveke sdgs, be-
stammelserna i 3] § kommunallagen
(1937:50) for Stockholm, med undan-
tag av hdnvisningen tll 393 andra
stycket ndmnda lag, dga tillimpning,
variiamite skall galla vad konumuntull-
mdéikrige med iaknagande av stadgan-
dena i sagda lag foreskriva. Protokoll
som fores vid civilforsvarsnimndens
sammantréde behiver dock ej uppraga
annat an forteckning d ndrvarande le-
damoter och beslutet i varje drende.
Utan hinder av 2 § 2 f6rvaltningslagen (1971:290) iiga 4 och 5 §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos siirskild civilforsvarsnimnd.
I mom. Vid civilforsvarsnamnds
sammantrdde dger civiltorsvarschefen,
aven om han ej dr ledamot eller supp-
leant, ndrvara och deltaga i overligg-
ninearna men eof i beshiren. Om han
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Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

sd onskar, dger han fd sin mening an-
tecknad 1ill protokollet.

Lanstyrelsen dger kalla civilforsvarsnimnd att sammantrida med
linsstyrelsen eller foretriddare for denna. Under civilférsvarsberedskap dven-
som eljest, da ledningen av civilforsvaret ankommer p civilforsvarscheten,
dger denne pakalla sammantrdde av nimnden for behandling av uppgivna
fragor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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14 Forslag till

28

Lag om idndring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap

Hiirigenom foreskrives att 9 och 10 §§ lagen (1964:63) om kommunal
bercdskap skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande [vdelse

941

Uppgift som kommun skall full-
gbra under civilforsvarsberedskap
och som saknar motsvarighet i freds-
tid.skall, i den mén foreskrifter {or
uppgiftens handhavande ej medde-
lats i sirskild lag cller forfattning,
handhavas av en beredskapsnimnd.

Kommun dger tillsitta sarskild be-
redskapsnimnd. Beredskapsnamnd
md tillséittas redan i fredstid.

Ddr scrskild beredskapsndmnd ej
inrdttas, skall kommunstyrelsen vara
beredskapsndmnd,; dock
obetager art uppdraga at annat kom-
munalt organ att vara beredskaps-
ndmnd.

kommun

Ledaméter och suppleanter | sdr-
skild beredskapsndmnd viljas av kom-
muntullmdkrige ill det anal fullmdik-
tige bestdimma. Amalet ledaméter ma
dock icke vara under fem. Valet skall
vara proportionellt, direst det begdres
av minst sd manga vdljande. som mot-
svara det wal, vilket erhalles, om sami-
liga viliandes amal delas med det an-
1al personer valer avser, 6kat med |.

| Senaste Ivdelse 1971:1168.
2 Senaste Ivdelse 1971:1168.

Foreslagen Iydelse

Uppgift som kommun skall full-
gora under civilforsvarsberedskap
och som saknar motsvarighet i freds-
tid skall, i den mén foreskrifier for
uppgiftens handhavande ej medde-
lats i sirskild lag eller forfattning e/-
ler annat foljer av sddant beslut som
avses i 499¢ kommunallagen
(1976:000). handhavas av en bered-
skapsnimnd. Beredskapsndmnd fdr
tillséintas redan i fredstid.

Kommun far tilisitta sirskild be-
redskapsndmnd eller uppdraga at an-
ndmnd att vara beredskaps-
nimnd. Har sa ef skent dr kommun-
stvrelsen beredskapsnimnd.

Han

1 fraga om sdrskild beredskaps-
nimnd dga 37§, 38 ¥ forsta styeket,
39§, 40§ forsta och tredje stvckena,
42 och 43 §%. 44 ¥ forsta sieeket och
454788 samt, utom i Stockholms
41§ kommunallagen
(1976:000) motsvarande tillimpning.

kommun,
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Nuvarande Ivdelse

Om forfarander vid sddant proportio-
nellt val dr sdrskilt stadeat. Sker ¢f val
av suppleanter proportionelit, skall till-
lika bestimmas den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till 1jéinst-
goring.

I frdga om sirskild beredskaps-
nimnd i annan kommun dn Stock-
holm skall ddriimte vad i 32-36 3¢,
37 § forsta stycket och 38—42 $§ kom-
munallagen (1933:753) dr stadgat ré-
rande kommunstvrelsen dvensom i
45 ¥ andra och rredje styckena samma
lag i frdga om diir avsedd nimnd dga
motsvarande tillimpning, dock att det
ej dr erforderligt att protokoll upprager
annat dn forteckning d nédrvarande le-
daméter och beslutet i varje drende.

Betrdffande sdrskild beredskaps-
ndmnd i Stockholm skola, utover vad i
torsta stvcket sdgs, bestimmelserna i
51y kommunallagen (1957:30) for
Stockholm, med undantag av hinvis-
ningen till 39 § andra stvcket ndmnda
lag. dga tilldimpning, varjdmte skall
gilla vad kommunfullmiktige med
iakttagande av stadgandena i sagda
lag foreskriva. Protokoll behéver dock
ej upptaga annat an forteckning d ndr-
varande ledaméter och beslutet i varje
drende.

Forestagen Ivdelse

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) dga 4 och 5 §§ nimnda

lag tillimpning i samtliga drenden hos sédrskild beredskapsndmnd.

Denna lag trider i kraft den ! januari 1977.
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15 Forslag till

30

Lag om dndring i lagen (1973:861) om lokal kristidsforvaltning

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1973:861) om lokal kristids{or-

valtning

dels att i 1, 2, 11 och 12 §§ ordet “Konungen™ skall bytas ut mot “re-

geringen™,

dels att 4 och 3 §% skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

18

Féreslagen lvdelse

Uppgift enligt 2§ och planliggning, som foranledes dirav, ankommer

pa kristidsnimnd.

Kommun kan tillsitta sirskild
kristidsndmnd. Om sdrskild kristids-
namnd ej tinns, skall kommunstyrelsen
vara kristidsndimnd. Kommun kan
ocksd uppdraga at annat kommunalt
organ att vara kristidsnimnd.

Ledamérer och suppleanter i sdr-
skild kristidsndmnd viiljes av kommun-
Mtullmdéiktige till det amal fullmikiige
bestimmer. Anialet ledaméier far ej
vara under fem. Valer skall vara pro-
portionellt, om det begires av minst sd
mdnga vdliande. som motsvarar det
1al, vilket erhdlles, om samtliga viilian-
des antal delas med der anial personer
valet avser, okat med 1. Om forfaran-
der vid sddant proportionellt val finns
sarskilda bestimmelser. Sker ej val av
suppleanter praportionellt, skall be-
stdmmas den ardning, i vilken supple-
anterna skall inkallas till tjdnstedring.

I frdga om séirskild kristidsndmnd i
annan kommun dn Srackholm dger
bestimmelsernq i 32-36 §§, 37 § fors-
1a stvcket och 38—42 §§ kommunalla-
gen (1933:733) om kommunstvrelsen
samt 45§ andra och tredie stckena
samma lag i frdga om dir avsedd
ndmnd motsvarande tiflimpning. Pro-

Kommun far tillsdtta sirskild kris-
tidsnimnd eller uppdraga at annan
ndmnd att vara kristidsnimnd. Har
sd ef skett dr kommunstyrelsen kris-
tidsndmnd.

v

I frdga om sdrskild kristidsndmnd
dger 378, 38¢ forsta siycket, 39§,
40 § forsta och tredje styckena, 42 och
43 §3. 44 § forsta stvcket och 4547 §§
samt, utom | Stockholms kommun,
41 § kommunallagen (1976:000) mot-
svarande tillimpning.
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Nuvarande lvdelse

1okoll behéver dock ¢f innchalla annar
dn forteckning over néiirvarande leda-
mdater och beslutet i varje drende.
Berrdflande kristidsnéiimnd i Stock-
holm  giller 51y  kommunallagen
(1957:50) for Stockholm med undan-
tag av hdnvisningen il 39 % andra

stycket namnda lag. Dessutom gdller
vad kommunfullmdkiice  foreskriver
enligt samma lag. Proiokoll behiver

dock ¢j innehdlla annat dn forteckning
over ndrvarande ledamdérer och besiu-
let i varje drende.

Fireslagen |vdelse

31

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) dger 4 och 5 §§ nimnda

lag tillimpning i samtliga drenden hos sijrskild kristidsndmnd.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977,
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16 Forslag till

(9%
[38)

Lag om indring i familjebidragslagen (1946:99)

Hiirigenom foreskrives i fraga om lamiljcbidragslagen (1946:99)
dels att 25 och 26 §§ skall upphora att gélly,
dels att 23 och 24 §§ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

233

Kommun skall antingen inrditia
siirskild familjebidragsnimnd cller
ock uppdraga &t annat kommunalt or-
gan att vara familjebidragsnimnd.

24

Ledamdter och suppleanter i sdr-
skild familjebidragsndmnd viljas av
kommunfullmdktige till der anral full-
mdktige bestdmma. Antalet ledamérer
md dock icke vara under fem.

Valet skall vara proportionellt, dér-
est det begdres av minst sd mdnga viil-
Jande, som motsvara det tal, vilket er-
halles, om samtliga viiljandes anial de-
las med det antal personer valer avser.
okat med 1. Om forfarander vid sd-
dant proportionellt val dar sdrskilt stad-
gar. Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tignstgiring.

N

I varje kommun skall finnas en fa-
miliebidragsnéiimnd. Kommun, far till-
sdtta sirskild familjebidragsnimnd
cller uppdraga &t annan ndmnd att
vara familjebidragsnimnd. Har sd ej
skett  dr socialndmnden familjebi-
dragsndmnd.

N
1 frdga om sdrskild familjebidrags-
ndmnd dga 37§, 38§ forsta stvcket,
399, 40§ forsia och tredje styckena,
42 och 43 §§. 44§ forsta stvcket och
4547 8§ samt, utom | Stockholms
kommun, 41¢  kommunallagen
(1976:000) motsvarande tillampning.

Familjebidragsnimnds  protokoll
behover ej upptaga annat dn uppgift
om ndrvarande ledamoter, beslutet i
varje drende och uppgift om reserva-
tion. Foreskrifter om i vilken utstrick-
ning beslut skall innehdlla de skdl som
ha bestdmt uigdngen finnas i 17 § for-
valningslagen (1971:290).

Uran hinder av 2 § 2 forvaltningsla-
gen(1971:290) dga 4 och 5 & niimnda
lag rilldmpning i samtliga drenden hos
scrskild familjebidragsndamnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

Lagen omtryckt 1975:554.
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17 Forslag till

Lag om indring i lagen (1964:47) om Kkrigshjilp

Hiirigenom foreskrives att 6 och 7 §% lagen (1964:47) om krigshjilp skall

ha nedan angivoa lydelse.

Nuvarande Ivdelse

I varje kommun skall finnas en
krigshjilpsnimnd for handhavande
av de uppgifter, som avila kommu-
nen cnligt denna lag. Socialndmnden
skall vara krigshjdlpsnimnd, dar
kommunen icke uppdrager &t annat
kommunalt organ att vara krigs-
hjilpsndmnd eller inréitrar sarskild
krigshidlpsndmnd.

Ledaméirer och suppleanter i sir-
skild krigshidlpsndmnd viljas av kom-
munfullmdktige till det antal fullmdk-
tige bestimma. Antalet ledaméter ma
dock icke vara under fem. Valet skall
vara proportionellt, ddrest det begdres
av minst sa manga viljande, som mot-
svara det tal, vilker erhalles, om samt-
liga vdljandes antal delas med der an-
tal personer valet avser, okat med 1.
Om forfarandei vid sddant proportio-
nellt val dr sdrskilt stadgat. Sker ej val
av suppleanter proportionellt skall till-
lika bestdimmas den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till tjdanst-
Loring.

! fraga om sirskild krigshjdlps-
namnd i annan kommun dn Stock-
holm skall vad i 32-36 §§, 37 § forsta
stveker och 3842 8% kommunallagen
(1933:753) dr stadgar rérande kom-
munstyrelsen dvensom i 45 ¢ andra
och tredje stvckena samma lag i frdga
om ddr avsedd ndmnd dga motsvaran-

1 Senaste lvdelse 1971:1167.

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr ]

Foreslagen Ivdelse

6§

I varje kommun skall finnas en
krigshjilpsnimnd for handhavande
av de uppgifier. som avila kommu-
ncn enligt denna lag. Kommun far
tiflsdtta sérskild krigshjdlpsnidmnd el-
ler uppdraga &t annan ndmnd att vara
krigshjilpsnimnd. Har sd ef skett dr
socialndmnden krigshjdlpsnimnd.

I fraga om sdrskild krigshjdlps-
nimnd dga 37 §, 38. ¢ forsta stvcket,
39, 408 forsta och tredje styckena,
42 och 43 3. 44 § forsta sivcket och
4347 8§ samt, wrom i Stockholms
kommun, 4] ¢
(1976:000) morsvarande tillimpning.

kommunallagen

Krigshjdlpsnidmnds protokoll behé-
ver ef upptaga annat dn uppgift om
nédrvarande ledamoter, besluter i varje
drende och uppgift om reservation. Fo-
reskrifter om i vilken wistrdckning be-
stut skall innehdlla de skdl som ha be-
stimt utgdngen finnas { 17§ forvalt-
ningsiagen (1971:290).



Prop. 1976/77:1

Nuvarande hdelse

de tilliimpning, dock arrdet ef dr erfor-
derlier att protokoll upprager annat én
firteckning d ndrvarande ledamditer
och bestuter i varie drende.
Betrdflande  sdrskild — krigshidlps-
némnd i Stockholm skola bestdmmel-
serna i 31 S kommunallagen (1957:50)
[fir Stockholm med undantag for hin-
visningen till 39 § andra stvcket sagda
lag éiza tilliimpning. variamie skall gdl-
la vad kommuniullmdktige med iakt-
ragande av stadgandena i sagda lag 10-
reskriva.  Protokoll behéver dock  ef
upptasa annar an forieckning d nédrva-
rande ledamdrer och beslutet i varje

drende.

34

Fireslagen Ivdelse

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) dga 4 och 5 §3 niimnda
lag tilliimpning i samtliga drenden hos sirskild krigshjilpsnimnd.

Ledamot av krigshjilpsnimnd och
den som av nimnden utsctts att
mottaga ansokan om Krigshjilp ma,
for tid intill dess nimnden niista
gang sammantriider, & dess vignar
bevilja krigshjilp, om sékanden ir
i s tringande bchov didrav, att
nimndens sammantriide ej kan av-
vaktas. eller om hjilpen skall utgh
enligt 2 § andra stvcket. Sadant be-
stut skall anmilas vid nimndens
nista sammantride.

Ledamot av krigshjilpsnimnd ¢f-
ler den som av niimnden utsetts att
mottaga ansdkan om krigshjilp ma,
for tid intill dess niimnden niista
ging sammantrider, 4 dess viignar
bevilja krigshjilp, om sdkanden ir
i sd tringande behov dirav, att
nimndens sammantriide €) kan av-
vaktas. eller om hjidlpen skatl utgd
enligt 2 § andra stvcket. Sidant be-
slut skall anmiilas vid nimndens
nista sammantride.

Denna lag triider i kraft den | januari 1977.
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18 Forslag till

35

Lag om édndring i lagen (1944:475) om arbetsléshetsnamnd

Hiirigenom foreskrives i friga om lagen (1944:475) om arbetstdshetsnimnd
defs att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lvdelse,
dels att i tagen skall inforas tre nya paragrafer, 3-5 §§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

kommunen dger forordna, att inom
kommun skall finnas arbetsloshets-
nimnd for handhavande av lokala ar-
gdrder i fraga om statlig och staistn-
derstédd hjdlpverksamhet vid ofoirvdl-
lad arbetsiishet, dvensom att for dn-
damadlet skall tillsdtas sirskild sddan
ndmnd. Innefattar forordnande som
nvss sagts ef foreskrift om tillsdrtande
av sdrskild ndmnd och beslutar kom-
munen ej hdarom, skall i stad drdtsel-
kammare och pa landet kommunal-
namnd vara arbetsloshetsnimnd.

Arbetsloshetsnimnd md vara ge-
mensam for flera kommuner.

2

Ndrmare foreskrifter om utseende
av sdrskild arbetslioshetsndmnd, om
revision av arbetslishetsnédmnds verk-
samhet, sa ock om tillampningen i ov-
rigt av denna lag medelas av Konung-

en.

Foreslagen hdelse

wr

I varje kommun skall finnas en ar-
betsloshetsndmind. Kommun far 1ill-
sdta sirskild arbetsloshersndmnd el-
ler uppdraga dat annan ndmnd att vara
arbetsloshetsnamnd. Har sd ej skett dr
kommunstyrelsen arbetsloshets-

nimnd.

§

Arbersloshetsnamnd har till uppgift
art vidraga cller pd annat sin frimja
kommunala digdrder for att forebygga
arbersioshet eller minska verkningarna
av arbetslishet.

P74

Det aligger arbetsldshetsndmnd
sarskilt att

1. handligga fragor om kommuns
hidlpverksamhet vid arbetslishet enligt
arbetsmarknadskungorelsen
(1966:368),

2. samarbeta med myndigheter och
enskilda vilkas verksamhet ror syssel-
sdttningsfragor samt

3. omedelbart underrdita linsar-
betsnimnden om arbetskonflikt som
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

padverkar hjdlpverksamhel inom kom-
munen.

43

Arbetstoshetsndmnd skall géra de
Sframstdllningar till kommunfullmdkii-
ge och kommunsiyrelsen som belovs
for ndmndens verksamhet. Némnden
[fdr infordra yttranden och upplysning-
ar frdn kommunsivrelsen,  annan
néimnd, beredning eller tjdnsteman
hos kommunen.

I frdga om sdrskild arbeisloshers-
nidmnd dger 37 ¥, 38 ¥ forsta sivcket,
39, 408 forsta och tredje stvckena,
42 och 43 §8, 44§ forsia sivcker och
4547 §8 samt, utom i Stackholms
kommun, 41§  kommunallagen
(1976:000) motsvarande tillimpning.

Utan hinder av 2 § 2 farvaltnings-
lagen (1971:290) dger 4 och 3§y
namnda lag tlldmpning i samiliga
drenden hos sdrskild arbetsloshets-
ndmnd. '

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977, di kungorelsen (1966:369)
med niirmare foreskrifter om arbetsioshetsnimnd och dess verksamhet
m. m. upphor att giilla.
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Lag om indring i lagen (1959:99) om kéttbesiktning m. m.

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1959:99) om kéttbesiktning m. m.

defs att 11 § 3 mom. skall upphdra att gilla,

dels att i 9§ 1 och 4 mom., 10§ 3 mom. samt 20 och 22 §§ ordet “Ko-
nungen” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i mot-

svarande form,

dels att 11 § 2 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

11 §

2 mom. Offentigt slakthus skall
std under forvaltning av siirskild sty-
relse.

Vad i 45 § kommunallagen dr stad-
gat i fraga om diir avsedd nimnd skall
dga motsvarande tillimpning betrdf-
Mfande slakthussivrelse i annan kom-
mun dn Stockholm. For slakthusstvrel-
se i Stockholm skola gélla bestimmel-
serna i 51 § kommunatlagen for Stock-
holm. Uran hinder av vad nu sagrs ma

" protokoll, som fires vid slakthusstyrel -
ses sammantride, begrinsas till art
upptaga forteckning d@ ndarvarande le-
damdter samt beslutet i varje drende.

Utéver vad i andra stvcket stadgas
skall betrdiffande slakthusstvrelse gdlla
vad kommunens fullmdktige foreskri-
va.

2 mom. Offentligt slakthus skall
std under forvaltning av slakthusstv-
relse i den mdn annat ej foljer av sa-
dant beslur som avses i 49 ¥ kommu-
nallagen (1976:000). Kommun far till-
sdtta  sdrskild slakthusstvrelse  eller
uppdraga dat annan nimnd att vara
slakthusstvrelse. Har sa ej sketr dr
kommunstyrelsen slakthusstyrelse.

I frdga om sdrskild slakthusstvrelse
dga 379, 38§ forsta stycket, 39§,
40§ forsta och redje styckena,
4247 $$ samt, utom i Stockholins
kommun, 41§
(1976:000) mortsvarande tillimpning.

kommunallagen

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1977.

2. 1 friga om sirskild slakthusstyrelse tillimpas bestimmelserna i 37§
forsta stvcket och 40 § forsta stycket kommunallagen (1976:000) forsta gdng-
en vid val som avser tiden efter utgangen av ar 1979. Vid denna tidpunkt
upphér 1opande tjinstgdringstider for ledamoter och suppleanter i sirskild
slakthusstyrelse.

! Senaste Ivdelse av 208 1971:1114.
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38

Lag om Andring i sjukvardslagen (1962:242)

Hiirigenom f(Oreskrives i friga om sjukvardslagen (1962:242)
dels att 9 § 3 mom.. 11 § 2. 3 och 5 mom. och 12 § skall upphdra att

giilla.

dels att 9§ 1 och 2 mom., 11§ 1 och 4 mom. och 34 § | mom. skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande delse

93

1 mom.2? I landstingskommun
eller kommun som ej tillhor lands-
tingskommun utdvas ledningen av
den sjukvirdande verksamheten en-
ligt denna lag av en sjukvardsstyrel-
se. Ledamdter och suppleanter i sjuk-
vardssivrelsen véljas av landstinget el-
ler kommunfildlmdkrige till der antal
landstinget eller tullmdktige bestim-
mer. Amalet ledamoter ma dock icke
vara under fem. Valet skall vara pro-
portionellt om det begéires av minst sd
mdnga vdliande som motsvara det tal
vilket erhdlles, om samiliga viliandes
antal delas med det antal personer va-
let avser, ékat med 1. Om forfarander
vid sadant proportionellr val gilla sdr-
skilda foreskrifter. Sker val av supple-
anter icke proportionellt, skall dven
hestimmas den ordning i vitken supp-
leanterna skola inkallas till 1jidnsigo-
ring.

Landsting md besluta, atr lands-
tingskommunens sjukvdrdsstvrelse
skall uigdras av torvaltningsutskottet
eller viss avdelning av utskotret.

1 Senaste lydelse av
9% 3 mom. 1972:665
11§ 2 mom. 1970:211
118 3 mom. 1970:211
12§ 1972:665.

2 Senaste Iydelse 1970:211.

Fareslagen Ivdelse

1 mom. [ landstingskommun
eller kommun som ¢j tillhor lands-
tingskommun utévas ledningen av
den sjukvardande verksamheten en-
ligt denna lag av en sjukvardsstyrel-
se, i den mdn annat ej fljer av sddant
beslut som avses i 49 & kommunalla-
gen (1976.:000).

Landstingskommunen eller kom-
munen far tillsdna  sdrskild  siuk-
vdrdsstvrelse eller uppdraga dt annan

ndmnd ait vara sjukvdrdsstvrelse. Har
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Nuvarande Wedelse

2 mom.? Fir sjukvardsstyrelse
dga 7 landstingskommun bestimmel-
serna [ 43-31 $3 och 34 3 fidrde sivek-
ot landstingslagen och i kommun som
cf tillhor landstingskommun bestim-
melserna 1 3242 3y och 45 § andra
och tredje stvekena kommunallagen
motsvarande tillimpning. / protokol
bhehdver dock uppragas endasi forteck-
ning over ndrvarande ledamdater och
bestuter i varje drende,

11

| mom* Nirmast under sjuk-
vardsstvrelsen utdvas titlsynen vid
och ansvaret {6r forvaliningen av
sjukhus av en dircktion. Direktion
ma vara gemensam for tva eller flera
sjukhus och kan utdver sjukhusfor-
valtning anf6rtros andra motsvaran-
de uppgifter inom sjukvarden.

39

Farestagen Ivdelse

sa ¢f skett dr forvalmingsurskotter eller
kommunsivrelsen sjukvardssivrelse.

2mom. [ fraga om sirskild sjuk-
vardsstyrelse dga 3747 ¢¢ kommu-
nallagen (1976:000) motsvarande
tildmpning.

N

I mom. Nirmast under sjuk-
virdsstyrelsen utovas tillsvnen vid
och ansvaret {or forvaltningen av
sjukhus av en direktion. i den mdn
annat ej foljer av sadant beslut som av-
ses i 49 § kommunallagen (1976.000).
Direktion md vara gemensam for tva
eller flera sjukhus och kan utéver
sjukhusforvaltning antortros andra
motsvarande uppgifter inom sjuk-
varden.

Landsting iger besluta. att sjukvardsstyrelsen skall utgdra direktion. |
kommun som icke tillhér landstingskommun idger kommunfullmiiktige

motsvarandc befogenhet.

4 mo m.? Betrdftande sirskilt ut-
sedd dircktion skola, med de avvikel-
ser som framgd av vad i 2. 3 och 3
mom. stadgas. foljande bestdmmelser -
iga motsvarande tillimpning. ndm-
tigen for direktion i landstingskommun
vad i 43, 44 och 4631 3§ landstings-

lagen dr fireskrivet med avseende d

Y Senaste vdelse 1970:211.
+ Senaste Ivdelse 1970:211.
S Senaste lvdelse 1970:211.

4 mom. / frdga om sdrskild di-
rektion iiga 3747 & kommunallagen
(1976:000) motsvarande tillimp-
ning.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

[forvalmingsutskotiet ocl | 34§ fidrde
stvcket samma lag i fraga om dar av-
sedd ndamnd sant for direktion i koni-
mun, som ¢f tillhor fandstingskom-
mun, vad i 32, 33 och 3542 §§ kom-
munallagen dr foreskrivet med avse-
ende d kommunstyrelsen samt i 43 §
andra och tredje stvckena samma lag
i fraga om ddr avsedd nimnd.

34§

1 mom.% Talan mot beslut av sakkunniga om tjinsteforslag enligt 20 §
fores hos socialstyrelsen genom besvir. Mot socialstyrelsens beslut med
anledning av sadana besvir far talan icke fOras.

Om besvir dver beslut av sjuk- Om besvir Over beslut av sjuk-
vérdsstyrelse eller direktion giller  virdsstvrelse eller direktion giller
vad som stadgas i landstingslagen e/-  vad som stadgas i kommmunallagen
ler kommunallagen. (1976:000).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977,

2. 1friga om siirskild direktion tillimpas bestimmelsen i 37 § {Orsta styck-
et kommunallagen (1976:000) om minsta antalet ledaméter forsta gangen
vid val som avser tiden efter utgingen av ar 1979.

3. Bestimmelsen i 11 § 5 mom. om beslutforhet tillimpas intill utgingen
av ar 1979.

6 Scnaste Iydelse 1972:665.
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21 Forslag till

41

Lag om éndring i folktandvardslagen (1973:457)

Hirigenom foreskrives att 5 § folktandvardslagen (1973:457) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Ledningen av folktandvérden ut-
Ovas inom varje landstingskommun
av sjukvdrdssivrelse som avses i Y ¥
sjukvdrdslagen (1962:242).

Landstingskommun far dock utse
sdrskild ndmnd arr i stdllet for sjuk-
vardsstyrelse utova ledningen av folk-
tandvdrden. 1 fraga om sadan ndimnd
dger bestimmelserna om sjukvdrdssiy-
relse 193 1 och 2 mom. siukvardsilagen
motsvarande tilldmpning.

i.‘

Foireslagen Ivdelse

Ledningen av folktandvarden ut-
dvas inom varje landstingskommun
av en randvdrdsnimnd, i den man an-
nat ¢j foljer av sddant beslur som avses
i 49§ kommunallagen (1976:000).
Landstingskommun tar tillsitta  sdr-
skild tandvdrdsnamnd eller uppdraga
dr annan ndamnd arr vara tandvdrds-
ndmnd. Har sa ej skett dr sjukvdrds-
stvrelsen tandvdrdsndmnd.

I fraga om sdrskild tandvdrdsndmnd

dger 377§y kommunallagen
(1976:000) motsvarande tillamp-
ning.

Denna lag trider i kraft den | januari 1977.



Prop. 1976/77:1 42

22 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1967:940) angaende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda.

Hiirigenom {oreskrives i friga om lagen (1967:940) angiende omsorger
om vissa psvkiskt utvecklingsstorda

dels a1t 15§ skalt upphora att gilla,

dels att i lagen orden Vstyrelse 18r omsorger om psykiskt utvecklings-
storda™ eller bojningsform diruv skall bytas ut mot “omsorgsstyrelse™ i
motsvarande form.

dels att 6 och 14 8% skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuwvarande lvdelse Fareslagen hdelse

N

Ledningen av  landstingskom-
muns verksamhet enligt denna lag
utovas av en snrelse for omsorger om
psvkiskr urvecklingsstorda. Till sddan
stvrelse far urses ndmnd som handhar
andra landstingskommunens Jorval-

ningsuppzilier.

Ledningen  av  landstingskom-
muns verksamhet enligt denna lag
utdvas av en omsoressivrelse, i den
man annar ¢i foljer av sadant besiut
som avses [ 498 kommunallagen

(1976.:000).

Landstingskommun far tillsitta scr-
skild omsorgssnerelse eller uppdraga di
annan néiamnd art vara omsorgsstyrel-
se. Har sa of skett ar sjukvardssivrelsen

omsaorgssvrelse.

Landstingskommun dger $verlita ledningen av siirskola pd skolstyrelsen
i den kemmun dar sidrskolan dr beligen.

Landstingskommun diger besluta att tedningen av specialsjukhus skall
wdvas av landstingskommunens sjukvardsstyrelse.

Drives inridttning for omsorger om
psvkiskt utvecklingsstdrda av lands-
tingskommuner gemensamt. {3r siir-
skild styrelsc utses att {or inritining-
en fullgdra de uppgifier som annars
ankommer pd snrelse for omsorger
om psvkiskt urvecklingsstéirda.

Drives inriittning f6r omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda av lands-
tingskommuner gcmensamt. fir siir-
skild styrefse utses att for inrittning-
en fullgdra de uppgifler som annars
ankommer pd omsorzssnrelse.

For vissia uppgifier som anges siirskilt i denna lag finnes i landstingskom-
nmun en beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstérda eller. om regeringen

bestimmer dcet, flera sidana nimnder.

FSenaste Ivdelse 1974:582,
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Nuvarande Ivdelse

Ledamiéiter och suppleanter i sér-
skild styrelse fGr omsorger om psykiskt
urvecklingssiorda  vdaljes  av lands-
tinget eller kommunfullméiktiee till det
amal landstinget cller kommuniull-
mdktige besidammer. Antalet ledamd-
ter far dock icke vara under fem. Valet
skall vara proportionellt om det beydi-
res av minst sd mdnga véljande som
morsvarar det ral vilker erhdlles, om
samtliga valiandes antal delas med det
antal personer valet avser, okat med 1.
Om forfarandei vid sddani proportio-
nellt val géiller sirskilda foreskrifter.
Skerval av suppleanter icke proportio-
nellt, skall dven bestammas den ord-
ning i vilken suppleanterna skall inkal-
las till ijdnstgiring.

For séirskild stvrelse for omsorger
om psykiskt urvecklingsstorda dger i
lundstingskommun  bestimmelserna i
43-31 3y och 34 § fidrde siveket lands-
tingslagen den 14 maj 1954 (nr 319)
samt i kommun som ej tilthér lands-
tingskommun bestdimmelserna i 3242
Y och 45 % andra och tredje snckena
den 18
1933 (nr 733) mortsvarande tilldimp-
ning. 1 protokoll behéver dock uppta-

kommunallugen december

gas endast forteckning Gver ndrvaran-
de ledamdter och beshitet i varje dren-

de.

2

Foreslagen Ivdelse

1 fraga om sdrskild omsorgsstvrelse
dgor 3778y

(1976:000) morsvarande tllimpning.

kommunallagen

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977.

2 Senaste Ivdelse 1971:630.
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23 Forslag till

44

Lag om idndring i lagen (1968:598) angaende handliggning av fragor
om regionplan for kommunerna i Stockholms lin

Hirigenom {oreskrives att 1-3 §% lagen (1968:598) angdende handliggning
av fragor om regionplan for kommunerna i Stockholms lidn skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Har med st6d av 1273 andra
stycket byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385) bestimts att Stock-
holms ldn skall utgdra ett regionpla-
neomride. kan Konungen forordna
att fragor om regionplan tor omridet
skall handldggas av kommunalfor-
bund mellan  Stockholms stad och
Stockholms lins lundstingskommun
eller. om staden intrdder i lands-
tingskommunen, av landstingskom-

munen.

Forslag till regionplan uppréttas av
en regionplanenimnd och antages
av kommunalforbunders fullmdiktige
eller av landstinget.

Kommunalférbunder eller lands-
ringskommunen kan tillsdtta  sir-
skild regionplanenamnd. Tillsdties ef
sdarskild regionplanendmnd. skall i
kommunalforbunder  forbundssivrel-
sen eller annan némnd som angives i
[forbundsordningen  eller i lands-
tingskommunen  Jorvaliningsuiskotier
eller annan nidmnd som landstinget
bestimmer vara regionplanenimnd.

Ledamdier och suppleanter i séir-
skild regionplanendmnd valies av for-
bundstullmdkiige eller landstinger 1ill
det anal forbundstidimékiige  eller

Foreslagen lvdelse

N

Har med stod av 1273 andra
stycket byggnadsiagen (1947:385)
bestimts att Stockholms lidn skall ut-
g0ra ett regionplaneomrade, skall {ra-
gor om regionplan fér omradet hand-
liggas av Stockholms lins lands-
tingskommun.

vr

Forslag till regionplan upprittas av
en regionplanendmnd och antages
av landstinget.

7.

Landstingskommunen fdr tillsiitta
sirskild regionplanenimnd  eller
uppdraga di annan nimnd arn vara
regionplanenimnd. Har sd ej skett éir
forvaliningsutskottet regionplane-

namnd.

I fraga om sérskild regionplanc-
ndamnd dger 3717 S kommunallazon
(1976:000) morsvarande 1illimpning.
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Nuvarande Idelse

landstinger bestimmer, Antalet leda-
mdéter far dock icke vara under fem.
Valer skall vara proportionetl, om der
begdres av minst sd mdnga valiande
som motsvarar det tal vilketr erhdlles,
om samtliga véliandes anral delas med
det anral personer valer avser, 6kat
med 1. Om forfarander vid sadant pro-
portionellt val giiller sérskilda fore-
skritter. Sker val av suppleanter icke
proporiionellt, skall dven bestdmmas
den ordning | vitken suppleanterna
skall inkallas 1ill tidnstgoring.

For sdarskild regionplanendmnd dger
i kommunalforbunder 32 §, 33 § forsta
stveket  forsta  punkten och andra
stveket, 34—42 $ samr 45 & andra och
iredje stvckena kommunallagen den
18 december 1933 (nr 733) och i land -
438, 44§ forsta
stveker  forsta  punkten och  andra
stveket, 45-5188 samr 34§ fidrde
stveket landstingslagen den 14 maj
1934 (nr 319) motsvarande tillamp-

stingskommunen

ning.

Regionplan faststiilles av Konung-
en. Haravvikande mening i friga om
forslaget till regionplan utialats inom
sterelsen i kommunalforbunder eller
landstingskommunen, inom annan
ndmnd som dr regionplanenimnd el-
ler inom _fullmdktige eller landstinget
eller har erinran mot forslaget fram-
stillts av kommun inom regionpla-
neomridet. kan Konungen géra den
avvikelse fran forslaget som ir be-
fogad med hinsyn till den uttalade
meningen.

[ trdea om kommunalforbunders
kostnader for upprdittande och dndring

Fareslagen Ivdelse

43
Regionplan faststilles av regering-
en. Haravvikande mening i fraga om
forslaget till regionplan uttalats inom
regionplancnimnd eller inom lands-
tinget eller har erinran mot forslaget
inom re-

framstidllts av Kommun

gionplancomradet, kan regeringen
gora den avvikelsc fran forslaget som
ir befogad med hiinsyn till den ut-

talade meningen.
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Nuvarande vdelse

av regfonplan dger 1323 bvegnadsha-
gen motsvarande tilldmpning.

Bestimmelserna i 133 § och 149 §
forsta stycket forsta punkien bygg-
nadslagen dger motsvarande till-
limpning ndr konununaliorbunder ol -
ler landsiinger handligger fragor om
regionplun. Vad som sigs om for-
bundsfullmiiktige skall dirvid avse
Jullmdktige i kommunalforbunder clfer
fandstinget.

46

Farestagen vdelse

Bestimmelserna i 133 § och 1493
{Grsta styeket fOrsta punkten bygg-
nadslagen (/947:385) iiger motsva-
rande tlimpning niir landstingskom-
munen  handligger frigor om re-
gionplan. Vad som sdgs om region-
plunctiorbund och forbundsfullmikii-
ge skall dirvid avse landstingskom-
munen och landstinget.

Denna lag trider i kraft den 1 januart 1977.
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24 Yorslag till

Lag om éindring i lagen (1964:653) om éverflyttande av magistratens
befattning med burskapsiarenden m. m.

Hirigenom foreskrives att lagen (1964:653) om dverllviande av magi-

stratens befuttning med burskapsiirenden m. m. skall ha nedun angivna ly-

Nuvarande Ivdelse

Stadens sterefse skall dvertaga den
befattning med ansékan om burskap
ach med uppsigning av burskap.
som cnligt 3 kap. | och 338 han-
deisbalken ankommer pa borgmiis-
tare och rad.

Stadens sivrelse dger antaga regle-
mente angdende burskap i staden att
gilla i stidllet for vad som stadgas i
3 kap. handelsbalken. Innan regle-
mente antages. skall stadens borger-
skap beredas tillfiille yttra sig. Reg-
lemente fastsidlles av ldnssiveelsen.

Firestagen Ivdelse

Kommunsiyrelsen eller den ndamnd
skall
dvertaga den befatining med anss-

kommunjullméiktige  beslutar
kan om burskap och med uppsiig-
ning av burskap, som enligt 3 kap.
1 och 3 §§ handelsbalken ankommer
pd borgmistare och rid.

Kommunstvrelsen eller den nédmnd
kommunjullmdkrige beslutar iger an-
taga reglemente angiende burskap
att gilla i stillet for vad som stadgas
i 3 kap. handelsbalken. Innan reg-
lemente antages. skall borgerskapet
beredas tillldlle yttra sig.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1977,
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25 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala atgéirder till bo-
stadsforsorjningens frimjande m. m.

Hiirigenom foreskrives att 4 § lagen (1947:523) om kommunala Atgiirder
tilf bostadsforsdriningens frimjande m. m.' skall ha nedan angivna lyvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

43

Om det behovs for bostadsforsérjningens trimjande skall kommun an-
ordna avgiftsiri bostadsformedling. I omride som kan anses utgdra en enhet
i bostadsforsdriningshdnseende dligger sddan skyldighet kommunerna i om-
ridet. Diirvid skall gemensam bostadslormedling anordnas och enhetliga
grunder tilimpas vid anvisning av bostider.

Regeringen kan élidgga kommun att fullgdra skyldighet enligt forsta styc-
ket.

Har regeringen dlagt kommuner
att anordna gemensam bostadsfor-
medling skola de deltagande kom-
munerna handha denna i kommu-
naltorbund. Enas de icke om forbunds-

Har rcgeringen alagt kommuner
att anordna gemensam bostads{or-
medling skola de deltagunde kom-
munerna handha denna i kommu-
nalforbund.

ordningen eller dndring av den eller
om ordforande i firbundets tullmakti-
ge eller sivrelse, beslutar linsstvrelsen
cller, om kommuner i mer dn et lan
berdras, regeringen. 1 édvrigr gdller la-
(1937:281) om

gon kommunalfor-

bund.

Denna lag trideri kraft den 1 januari 1977.

! Lagen omtryckt 1975:131.

Senaste lvdelse av lagens rubrik 1973:131.
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26 Forslag till
Lag om egendom som fiorvaltas av kommunalstimma

Hirigenom foreskrives foljande.

Om sockenmagasin. tillgdngar som hor till magasinskassa eller rotehdl-
larkassa eller annan egendom vid utgingen av ar 1977 forvaltas av kom-
munalstimma som avses i 13§ lagen (1930:251) om kommunalstyrelse pd
landet, skall egendomen vid niimnda tidpunkt tillfalla kommunen. Sidan
forvalining far dess{orinnan avvecklas i den ordning och under de {orut-
sittningar som i friga om vissa kassor foreskrevs i 1-3 §§ i den numera
upphiivda kungorelsen (1963:43) med fOreskrifter rérande vissa av kom-
munalstimma [Orvaltade kassor.

Denna lag trideri kraft den 1 januari 1977.

4 Riksdagen 1976777 1 suml. Nr 1
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-08-19

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsraden Striing, Jo-
hansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist. Geijer, Bengtsson. Norling. Carls-
son. Feldt. Sigurdsen, Gustafsson. Zachrisson, Leijon, Hielm-Wallén, Pe-
terson

Foredragande: statsradet Gustafsson

Proposition om minskad statlig detaljreglering av kommunerna
m. m,

1. Inledning

Den kommunala indetningens anpassning till samhiillsutvecklingen har
skapat [rutsiittningar aut vidga den kommunala sjilvstyrelsen. Kommun-
indelningsreformen motiverar ocksi éverviganden betriiffande statens [dr-
hillande till kommunerna frdn delvis nya utgdngspunkter. 1 1974 ars stats-
verksproposition (prop. 1974:1, bil. 16) uttalade jag att en fortsatt dversyn
skulle géras av statens tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot kommu-
nerna. Inom kommundepartementet pagir i samrid med andra berdrda de-
partcment en sadan dversyn.

tover de forslag till foriindringar som har lagts fram 1 samband med
reformer pa andra omraden har éversynsarbetet hittills resulterat i fvra de-
partementspromemorior med den gemensamma beteckningen Minskad stat-
lig detaljreglering av kommunerna. Den forsta promemorian (Ds Kn 1975:1),
PM 1 Avgifter hos byggnadsnimnd, har lagts till grund for en proposition
(1975:107). Propositionen godtogs av riksdagen (CU 1975:29. rskr 1975:220).
Genom iindringar (1975:462 resp. 1975:821) i byggnadsstadgan (1939:612,
omtryckt 1972:776) och forordningen (1961:568) om brandfarliga varor har
regeringen slopat kommuns skyldighet att understiilla linsstvrelsen beslut
om avgiticr hos byggnadsnamnd.

De foliande tre promemoriorna, PM 11 (Ds Kn 1975:3) Nimndorgani-
sationen, understillning m, m., PM HI (Ds Kn 1975:6) Ovriga specialreg-
lerade kommunala niimnder m. m. och PM IV (Ds Kn 19737y Landstings-
kommunernas specialreglerade nimnder, behandlar bl. a. de kommunala
och landstingskommunala nimndernas organisation och arbetsformer. Pro-
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memoriorna bor fogas till protokollet i detty drende som hituga 1-3.

Inom kommundepartementet har vidare uppriittats promemorian (Ds Kn
1976:3) Avveckling av institutet jordbruksstimma. Promemorian bor fogas
till protokollet i detta drende som hiluga .

Efter remiss har yttranden 6ver PM 1l avgeuts av socialstyrelsen, riks-
arkivet, skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk, sta-
tens planverk. statens brandnimnd. socialutredningen (S 1969:29), hiilso-
vardsstadgeutredningen (S 1974:08), utredningen (U 1972:06) om skolan, sta-
ten och kommunerna, samtliga linsstyrelser. Stockholms. Sédermanlands.
Jonkdpings, Malméhus, Hallands. Skaraborgs, Orebro. Kopparbergs och
Viisterbottens liins landstingskommuner, Alvesta. Avesta, Bengtsfors, Bo-
dens, Borlinge. Eskilstuna, Falkenbergs. Falu, Flens. Gislaveds. Gotlands,
Goteborgs, Gotene, Haninge. Hjo, Jonkopings. Katrincholms, Kumla,
Kungsbacka. Kopings. Laholms, Lundskrona, Lerums, Ludvika, Lycksele,
Malmé. Mora, Morbylanga, Norrkdpings, Nvkopings, Pited. Ronneby, Skov-
de, Stockholms. Stringnis, Sundsvalls, Svenljunga. Séderhamns. Solves-
borgs. Trollhdtians, Uddevalla, Umed, Uppsala, Vallentuna, Varbergs,
Vingakers, Viinersborgs, Virnamo, Vixjo. Atvidabergs, Ockers. Orebro,
Ornskéldsviks och Ostersunds kommuner, sociala centralnimnden i Ostra
Gaoinge kommun, Landstingsforbundet. Svenska kommunforbundet, Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjin-
stemdnnens centralorganisation (TCO).

Over PM III har efter remiss yttranden avgetts av 6verbefilhavaren (OB).
chefen {or armén. forsvarets civilforvalining, forsvarets matcrielverk, ci-
vilforsvarsstyrelsen, socialstyrelsen, riksskatteverket, skoloverstyrelsen, sta-
tens livsmedelsverk, overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, arbetsmarknads-
stvrelsen, bostadsstyrelsen. riksnimnden for kommunal beredskap. mili-
tirbefilhavaren i Ostra militiromradet. utredningen om skolan, staten och
kommunerna, linsstyrelserna i Stockholms. Sodermanlands, Ostergotlands.,
Kalmar, Malméhus. Hallands, Gateborgs och Bohus, Virmlands, Orebro,
Viistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens liin, Orebro lins landstings-
kommun, Eskilstuna, Goteborgs, Halmstads, Hedemora, Jirfilla. Karlstads,
Landskrona, Luled, Malmd, Motala, Norrképings, Pited, Stockholmss. Sunds-
valls, Surahammars. Tvreso. Alvsbvns och Ornskiéldsviks kommuner, Nord-
viistra Skanes kommunalforbund. Sydviistra Skincs kommunalférbund och
Svenska kommunforbundet.

Over PM 1V har efter remiss vttranden avgetts av socialstvrelsen, riks-
arkivet. skoldverstyrelsen. stalens planverk. folkhdgskoleutredningen (U
1972:08), linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands. Malméhus. Géteborgs
och Bohus. Viistmanlands och Visterbottens ldn, samtliga landstingskom-
muncr. Gotlands, Malmd och Goteborgs kommuner, Landstingsforbundet,
Svenska kommunférbundet. Centralorganisationen SACO/SR, TCO, Han-
dikappforbundens centralkommitt¢ och Riksforbundet for utvecklingsstérda

barn.
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Over promemorian Avveckling av institutet jordbruksstimma har cfier
remiss  vitranden avgetts av justitickanslern (JK).  kammarkollegiet,
liinsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs, Giivle-
borgs, Viisternorrlands och Jimtlands lin. Alingsds, Katrincholms, Kung-
ilvs. Ludvika. Siters, Sadertilic. Vingikers, Are och Ornskdldsviks kom-
muner, Svenska kommuniorbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pas-
toratsforbund. Hushéliningssillskapens torbund, Lantbrukarnas riksforbund
och Samfundet 6r hembygdsvird.

2. Departementspromemoriorna m. m.

I friga om gillande rdtt och forslagen i departementspromemoriorna far
jag hinvisa till bilaga 1-4.

3. Remissyttrandena

Departementspromemoriorna har fitt ett genomgicnde positivt motta-
gande vid remissbehandlingen. T enstaka frigor fOrordar en del remiss-
instanser andra l8sningar dn de som har {Oreslagits i promemoriorna. Detla
giller frimst frigor som hinger ssmman med tjinsteminnens stillning i
nimndorganisationen. Atskilliga remissinstanser dnskar vtterligare fGrslag
om littnader i den statliga tillsynen och kontrollen dver kommunerna. Fram-
for allt framhalls att skyldigheten att understiilla statlig myndighet vissa
beslut bor kunna avskaffas i vtterligare ett antal fall, bl. a. i friga om beslut
att ta upp lan och att teckna borgen. Forslaget att institutet jordbruksstimma
skall avvecklas bemdts i huvudsak positivt. En sammanstilining av re-
missyttrandena bor fogas till protokollet i detta idrende som bilaga 3.

4. Foredraganden
4.1 Allméan bakgrund

Under efterkrigstiden har den offentliga sektorn vuxit kraftigt. Inte minst
kommunens verksamhet har Okat i omfattning. Atskilliga uppgifter som
ir av betydelse for att skapa ctt villordnat sambhiille diir medborgarnas behov
av trygghet och service tiligodoses handhas i dag av kommunala och lands-
tingskommunala organ. Kommunindelningsreformerna har varit en {or-
utsdttning for denna utveckling. Genom tillkomsten av biirkraftiga kom-
muner har dessa kunnat ta ansvar for betvdelsefulla samhiillsfunktioner
samtidigt som former har skapats for ett stirkt medborgarinflvtande.

Ansvaret for samhiillets utveckling och uppgifter vilar siviil pa staten
som pd kommunerna och landstingskommunerna. Samverkan pa skilda om-
rdden och i olika former &dr en ndédviindig forutsitining {or att gemensamma
samhiilleliga méal skall kunna uppnds. Eftersom statsmakterna har det dver-
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gripande ansvaret, misic de pi olika siitt ange ramar {6r kommunernas
och landstingskommunernas befogenheter.

Den kommunala sjéivstyrelsens formella ram ges i lagstiltning, 1 rege-
ringsformen (RF) stis fast att den svenska folkstyrelsen forverkligas bl. a.
genom kommunal sjdlvstyrelse (1 kap. 13%). Det anges (1 kap. 6 §) att det
i riket finns primirkommuner och landstingskommuner. att bestutande-
ritten utdvas av valda fOorsamlingar och att kommunerna har ritt att ta
ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Vidare foreskrivs i RF (8 kap. 5 )
att grunderna for dndring i rikets indelning i kommuner, for kommunernas
organisation och verksamhetsformer och for den kommunata beskattningen
bestiims i lag samt att i lag ocksd meddelas foreskrifier om kommunernas
befogenheter i 6vrigt och om deras dligganden. | kommunallagen (1953:753,
omtryckt 1969:765) (K L), kommunallagen (1957:50) for Stockholm (omtryckt
1969:766) (K LS) och landstingslagen (1954:319, omtryckt 1972:101)(LL) finns
bestimmelser om bl. a. kommunernas och landstingskommunernas kom-
petens, uppgiftsfordelningen mellan beslutande samut férvaltande och verk-
stillande organ. dc kommunala och landstingskommunala organens arbets-
former, den ekonomiska fdrvaltningen, understélining och besviir. I fraga
om befogenheter och &ligganden reglerar kommunallagarna endast den s. k.
allmidnna kompetensen. Uppgifter enligt denna ir i princip frivilliga. Den
kompetens som regleras i olika specialforfattningar innebiir ddremot i de
flesta fall att uppgifterna dr obligatoriska. Genom sidan lagstiftning har
kommunerna tilldelats betydande ansvar inom plan- och byggnadsvisendet,
bostadsforsorjningen, socialvarden, undervisningen m. m. och landstings-
kommunerna inom hiilso- och sjukvardsomrédet.

Statens tillsyn och kontroll 6ver kommunernas och landstingskommu-
nernas verksamhet utévas i olika former. Det mest vidstrickta tillamp-
ningsomridet har den statskontroll som utléses pa enskilds initiativ genom
besviir dver ett kommunalt eller landstingskommunalt beslut. Besvir som
anfors med stéd av kommunallagarna, s. k. kommunalbesviir, ir den kon-
trollform som innebiir det minsta ingreppet i den kommunala sjdlvstyrelsen.
En mer ingiende kontroll kommer till stind genom s. k. forvaltningsbesviir.
som anfors med stod av specialforfattningar.

Vissa beslut av kommuner och landstingskommuner provas och faststills
av regeringen eller annan statlig myndighet genom understdiining. Exempel
pd sadana drenden utgor finansiella dtaganden, antagande av kommunala
stadgor. planliggningsbeslut och bestut om vissa avgifter.

Eftektiviterskontrof/ sker med s16d av olika specialforfattningar, som aligger
kommunerna och landstingskommunerna att svara for vissa forvaltnings-
uppgifter och som fdreskriver statlig tillsyn dver att uppgifterna fullgors
pa ett tillfredsstiillande sitt.

En mycket langigacnde stvrning iir majlig genom att staten inom vissa
verksamhetsgrenar kan bestimma dver resurstilldelningen till kommuner
och lundstingskommuner. Exempel pi chonomiska sivrmedel drinvesterings-
avgifter och statsbidrag.
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Forutsittningarna {or att 8ka kommunernas och lundstingskommunernas
ansvar och handlingsfrihet har under de senaste decennierna i hog grad
forbiittrats. Genom kommunindelningsreformen och i takt med verksam-
hetens uthbyggnad har forvaltningsorganisationen tillfdrts sakkunskap pé oli-
ka omriden. Den service som kommunforbunden limnar sina medlemimar
har ocksa i betvdande utstrickning medverkat till effektivitet och enhetlighet
i den kommunala och landstingskommunala verksamheten. Behovet av
statlig tillsyn och kontroll éver kommunernas och landstingskommunernas
siitt att fullgdra sina uppgifter har dirfor minskat. Mot den bakgrunden
uttalade jag i 1974 ars statsverksproposition tprop. 1974:1, bil. 16, s. 2) och
i 1975 ars budgetproposition (prop. 1975:1, bil. 16.s. 3) att en dversyn skulle
goras av statens tillsyns- och kontrollfunktioner.

Syftet med dversynen dr att monstra ut sddana detaljforeskrifter som med
hinsyn till de kommunala och landstingskommunala organens stillning
och resurser intc Fingre dr nddviindiga. Flera motiv Kan anforas {or aut
pa detta sitt decentralisera ansvar och befogenheter. Statsforvaltningen kan
avlastas arbetsuppgifter och fa béttre tid for planering och andra 6vergripande
fragor. Det innebiir effektivitetsvinster for samhiillsforvaltningen som helhet
om myndigheter som bereder drenden ocksé fattar de slutliga besluten. Vida-
re kan de kommunala organens kinnedom om lokala forhéllanden bittre
utnyttjas. Medborgarna far ocksé storre mojligheter till kontakter med be-
slutsfattarna vilket kan gora det ldttare att 16sa ménga problem. Samtidigt
ar jag helt medveten om de krav som finns pa samordning och likformighet
i samhillsarbetet. Bestut av statsmakterna for att tillforsikra medborgarna
exempelvis rittssikerhet. sysselsittning och lika tillgdng till samhillsservice
skall sjiilvlallet forverkligas. Det ir knappast mojligt att stilla upp nagon
allmingiltig princip som kan tillimpas vid stillningstaganden till utform-
ningen av statens tillsyns- och kontrollfunktioner. En avviigning mellan
delvis motstridiga intressen méste komma till stidnd vid varje tillfille. Ytterst
giller ddrvid frigan vilka styrinstrument och vilken grad av styrning som
ir forenlig med statsmakternas uppfattning om den kommunala sjilvsty-
relsens roll i sambhiillet.

Forutom de forslag ill (orandringar som har lagts fram i samband med
reformer pd andra omriden har det hittills bedrivna utredningsarbetet re-
sulterat i fyra departementspromemorior som beror lagar och andra for-
fattningar avseende kommunal och landstingskommunal verksambhet. Pro-
memoriorna har redovisats under den gemensamma beteckningen Minskad
statlig detaljreglering av komniunerna. Ett delresultat av dversynsarbetet
redovisades i PM 1(Ds Kn 1975:1) Avgitter hos byggnadsnimnd. Regeringen
har efier bemyndigande av riksdagen (prop. 1975:107. CU 1975:29, rskr
1975:220) beslutat att slopa kommuns skyvldighet att understiilla linsstyrelsen
beslut om sidada avgifter (SFS 1975:462 och 821). I de dvriga tre depar-
tementspromemoriorna, PM II (Ds Kn 1975:3) Niimndorganisationen, un-
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derstdllning m. m., PM 11(Ds Kn 1975:6) Ovriga specialreglerade niimnder
m. m. och PM I\ (Ds Kn 1975:7) Landstingskommunernas specialreglerade
nimnder, behandlas bl. 4. de kommunala och landstingskommunala nidmn-
dernas organisation och arbetsformer samt understiilining hos statlig myn-
dighet av vissa beslut. Jag anser att det drangeliget att specialforfattningarnas
regler om niimndernas organisation och arbetsformer tas upp nu s att en-
hetlighet kan nis med {orslaget ll ny kommunallag (prop. 1975/76:187).

1 de fall dd den kommunala verksamhetens innehall och omfattning pa
ett visst omride har reglerats niirmare talar starka skil for att frigan om
statlig tillsyn och kontrotl normalt bdr bedémas i samband med att sak-
omridet utreds. | utredningsdirektiven {Or vissa nu arbetande kommittéer
anges, att denna friga skall provas och att inrikiningen ir att begriinsningar
i den statliga tillsynen bor forestés. Utredningsuppdrag med denna inriktning
har bl. a. utredningen (U 1972:06) om skolan, staten och kommunerna, hil-
sovérdsstadgeutredningen (S 1974:08) och utredningen (S 1975:04) om ny
lagstifining for hilso- och sjukvdrden. Vidare ingdr i den kommunaleko-
nomiska utredningens (Fi 1971:08) uppdrag att behandla frigan om dvergéng
till mera generella former for statsbidragsgivningen.

Jag har fOr avsikt att senare foresla regeringen att uppdra it dvriga berdrda
kommittéer au dverviga frigan om hur man skall kunna minska statlig
tillsyn over och detaljkontroll av kommunerna och landstingskommunerna
inom resp. utredningsomrade. Ett motsvarande uppdrag bor dven lamnas
til de centrala statliga myndigheterna au prova gillande foreskrifter, rad
och anvisningar fran samma utgingspunkt.

1 de promemorior som har upprittats inom kommundepartementet har
en fullstindig genomgang gjorts av bestdimmelserna om de kommunala
och landstingskommunala specialreglerade nimnderna. Qversyncn avser or-
ganisationen av ett 30-tal specialreglerade verksamheter inom kommuner.
landstingskommuner och kommunalférbund. De forslag som ldggs fram
Kiinnetecknas av ¢n striivan mot storre enhetlighet och enkelhet i niimind-
organisationen efter moénster av forslaget till ny kommunallag med ett mi-
nimum av sirregler och detaljforeskrifter. Forslagen bygger pd principen
att kommunernas och landstingskommunernas handlingstrihet skall dkas
och att deras mojligheter att anpassa verksamhetsformerna efter lokala for-
hatlanden skall forbiutras. Denna grundtanke har tillstyrkis eller imnats
utan erinran av samtliga remissinstanser. | vissa avseenden har den upp-
fattningen {orts fram att forstagen fran pagaende utredningar bdr avvaktas.
I likhet med flertalet remissinstanser anser jag dock aut dvervigande skil
talar (Or att man soker losa frigorna om de specialreglerade niimndernas
organisation och arbetsformer i ett sammanhang och med utgéngspunkt
i bestimmelserna om styrelsen i forslaget till ny kommunallag (3 kap.).
Dessa frigor bir i forsta hand beddmas {ran allmidnna kommunalrittsliga
utgangspunkier och med beaktande av vad den kommunala sjilvstyrelsen
och demokratin fordrar. Detta ér inte i forsta hand en uppgift {or de ut-
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redningar som arbetar med olika specialreglerade kommunala verksamheter,
Dirfor anser jag inte aut jag [Oregriper utredningarnas arbete, nir jag g0r
bedomningen att forslagen i promemoriorna kan ligga till grund for lag-
stiftning nu. Betriffunde flera andra fragor, som det i och for sig skulle
ha funnits anledning att ta upp i ett dversynsarbete av detta slag, gor jag
diaremot, som jag skall dterkomma till, den beddmningen att de inte bor
tas upp (ristdende fran verksamhetsomréadet i dvrigt. Mojligheterna att min-
ska den statliga detaljregleringen fAr 1 dessa fall provas i resp. utredning
. och under beredningen i regeringens kansli.

Bestimmelser om kommunernas och landstingskommunernas special-
reglerade nimnder finns i de olika specialforfattningarna. Dessa innchéller
dels siirskilda bestimmelser om niimnderna och dels i allmiinhet en hiin-
visning till vissa bestimmelsecr i KL, KLS resp. LL. Specialforfattningarnas
siirskilda niimndbestimmelser kan avse fragor som saknar motsvarande reg-
lering i kommunallagarna betriffande kommunstyrelsen resp. {Orvaltnings-
utskottet. I andra fall finns liknande bestimmelser i kommunallagarna, men
for den specialreglerade nidmnden ges da i specialforfattningarna en avvi-
kande regel. Aven om det finns ctt gemensamt, grundliggande monster
for samtliga kommunala och landstingskommunala nimnder. ir miingden
avvikande bestimmelscr betydande. Jag anser att goda skil talar tor att
vtterligare anpassa specialforfattningarnas nimndbestimmelser till den nya
kommunallagens bestimmelser om styrelsen.

Som jag aviserade i kommunallagspropositionen (s. 567) anser jag att tiden
nu ir mogen att avveckla institutet jordbruksstimma. Jag avser att ta upp
ocksd denna fraga i detta sammanhang (avsnitt 4.6).

Jag har i detta iirende samratt med cheferna for justitie-, forsvars-. social-,
kommunikations-. finans-, utbildnings-, jordbruks-, handels-. arbetsmark-
nads- och bostadsdepartementen samt med statsridet Hjelm-Wallen.

4.2 Specialforfattningarnas sarbestimmelser

Frigan om i vilken utstrickning dc specialreglerade nimndernas orga-
nisation och arbetsformer kan regleras genom en hinvisning till den nya
kommunallagens bestimmelser om styrelsen fordrar en rad stillningsta-
ganden till behovet av olika sirregler. Jag avser att ta upp detta punkt
for punkt, i huvudsak i samma ordning som de olika frigorna behandlas
i forslaget till ny kommunallag, for att sedan aterkomma till sporsméilet
om en enhetlig hiinvisning till den nya kommunallagen.

Mina {orslag berdr ett stort antal nimnder och innebdr iindringar i #t-
skilliga specialtorfattningar. For att ge dverblick dver de olika konsekven-
serna skall jag sedan sammanfatta mina forslag nimnd {or nimnd (avsnitt
4.3).
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4.2.1 Fakulariva eller obligatoriska nédmnder

De viktigaste kommunala specialreglerade niimnderna iir obligatoriska i
den meningen att sirskild nimnd maste inrittas. Kommunen ir skyldig
att inriitta byggnadsniimnd, skolstvrelse. social centralniimnd (eller social-
niimnd. barnavirdsnimnd och nykterhetsniimnd) samt hiilsovardsnimnd.
Ocksd valnimnd. uttagningsndmnd och i vissa fall handels- och sjfarts-
niimnd dr obligatoriska niimnder. Ovriga kommunala specialreglerade nimn-
der dr fakultativa i den meningen att sirskild niimnd inte behover inrtittas.
Eftersom den uppgift som regleras i en specialforfattning i altmiinhet dir
obligatorisk. innebiir detta att kommunen kan vilja mellan att inritta en
siirskild ndmnd {or uppgifien och att uppdra at annan nimnd att ha hand
om uppgiften. 1 flera fall anges att kommunstyrelsen (i ndgot fall social-
namnden) skall utgdra niimnd (6r den aktuella uppgilien, om den inte har
anfortrotts annan nimnd och siirskild nimind inte har inrittats. Betriiffande
arbetsloshetsndmnd dr detta det enda alternativet till att inriua sarskild
nimnd.

De landstingskommunala specialreglerade niaminderna iir i huvudsak fa-
kultativa. Undantaget ir folkhogskolestyrelse. Specialforfatiningarna har na-
got olika bestimmelser om inriittande av ndmnder. Genomgédende anges
att siirskild nimnd kan inriittas for var och en av de specialreglerade verk-
samheterna. Hidrutdver giiller att forvaltningsutskottet eller avdelning diarav
kan utgdra sjukvirdsstyrelse. att sjukvardsstyrelse kan utgora tandvdrds-
nimnd och direktion [6r sjukhus. att utbildningsniimind eller stvrelse for
annan vardvrkesutbildning kan utgdra styrelse for sjukskoterskeskolit samt
att omsorgsstyrelse, utbildningsnimnd, semesterhemsnimnd och region-
planenidmnd kan utgdras av annan nimnd i landstingskommunen.

1 PM 111 och IV foreslas att uttagningsndmnd och handels- och sjofarts-
nimnd gors fakultativa och att ocksd annan nimnd dn kommunstyrelse
skall kunna vara arbetsloshetsniinnd. De begrinsningar som finns 1 lands-
tingens mojligheter aut forma sin nidmndorganisation slopas med ett undan-
tag. Endast sjukvirdsstyrelse bor kunna vara direktion, om siirskild sidan
inte inriittas. Detta motiveras med hiinvisning till de komplikationer som
i annat fall skulle kunna uppstd med tanke pé att direktion &r i viss mening
underordnad sjukvirdsstvrelscn.

I promemoriorna foreslas en enhetlig utformning av bestimmelserna om
inrittande av de specialreglerade nimnder som inte mdste vara sdrskilda
nimnder. Inneborden av de bestimmelser som fGreslas 10r dessa niimnder
dr att det i varje kommun och landstingskommun skall finnas en ndmnd
for den specialreglerade uppgiften och att kommunen resp. landstingskom-
munen far tllsitta sirskild sddan niimnd eller uppdra dt annan nimnd att
ha hand om uppgifien. I PM IIT toreslas en kompletterande regel med den
inneborden att kommunstyrelsen eller viss annan nimnd skall ha hand
om uppeilten. om kommuntullmiiktize inte har beslutat annorlunda. Nagon
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motsvarighet till denna kompletterande regel {orestas diiremot inte tor de
landstingskommunala verksamheterna.

I PM 11T framhills att en enhetlig utformning av bestimmelserna om
inrittande av nimnder gor det ltare att inriitta gemensamma ndmnder
1or tlera av de uppgifter som i dag oftast ankommer pd kommunstyrelsen
och som var (Or sig inte motiverar en sirskild niimnd.

Remissinstanserna tillstyrker niira nog gc-nomgﬁcnde {6rslagen. Stock-
holms kommun anser att iiven valnimnd bor goras fakultativ, dven om
siirskild valndmnd torde behovas i en kommun av Stockholms storlek. Sunds-
vills kommun pekur pa att kommunstyrelsen far hund om verksamheten
for Atta av de nimnder som bchandlas i PM [Il. Kommunen anser att
man bor dverviga att ligga uppgifterna dirckt pd andra organ for att om-
gangen oOver ctt delegationsforfarande skall kunna undvikas. Flera remiss-
instanser sitter i friga det framtida behovet av uttagningsnimnd och fram-
héller att hiistar numera inte tas w for {6rsvarsmaktens behov. Sundsvalls
kommun gér lingre och sitter i fraga ocksd behovet av kristidsnimnd. fa-
miljebidragsndmnd. hemvidrnsnimnd. handels- och sjofartsnimnd samt
slakthusstyrelse. Flera remissinstanser uppehéller sig vid de forbitirade for-
utséittningarna att sammanfora flera i och for sig begriinsade specialreglerade
verksamheter till en siirskild gemensam nimnd. Overbefilhavaren onskar
uttryckligt forfattningsstod (6r inriittande av en sdrskild totalforsvarsnimnd
som skulle ersdtta i forsta hand civilforsvars-. beredskaps-, kristids- och
hemvirnsnimnderna. Flera remissinstanser. dédribland folkhdgskoleutred-
ningen (U 1972:08). anser att folkhégskolestyrelserna dven i fortsittningen
bor vara obligatoriska som siirskilda nimnder eller att resultatet av utred-
ningens arbete bor avvaktas. innan ndgon indring goérs pd denna punkt.

For egen del anser jag att {Orslagen 1 promemoriorna dr vl avvigda.
Jag dr inte beredd aut i detta sammanhang (Gresta att nagra specialreglerade
nimnder slopas. Min grundliggande instiltning dr att det dr av viirde au
fortroendevalda ansvarar for de olika specialreglerade kommunala verksam-
heterna. Den vilg man bor viija {or att 6ka kommunernas mojligheter att
forma niimndorganisationen efter lokala behov iir enligt min mening att
gora det fovilligt att inriitta sirskilda niimnder och att dppna majligheter
att relativt fritt fordela forvaliningsuppgifterna mellan ndimnderna.

Sirskilt behovet av uttagningsnimnd har satts i friga av flera remiss-
instanser. Frigan har berorts av 1967 ars rekvisitions- och forfogandeut-
redning. vars betidnkande (SOU 1975:65) Forfogandelagstiftningen har re-
missbehandlats och . n. bereds inom regeringens kansli. 1 avvakian p re-
sultatet av den fortsatta beredningen av drendet bor enligt min mening
goras den dindringen att det inte lingre blir obligatoriskt att inritta siirskild
uttagningsnimnd. Chefen for torsvarsdepartementet avser att i annat sam-
manhang foresld regeringen att uttagningskungérelsen (1963:110) dndras pa
detta sitt.

Vad giller fragan om folkhogskolestyrelse skall vara obligatorisk eller
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inte har jag inledningsvis (avsnitt 4.1) uttalat att bestimmelserny om
samtliga ndmnders organisation och urbetstormer bor 16sas i ett sammanhang
och frin gemensamma utgangspunkter. Denna bedémining gilller i princip
ocksd landstingskommunal folkhdgskolestyrelse. Hithérande fragor hur
emeliertid nyligen dverviigls av folkhdgskoleutredningen. vars huvudbe-
tinkande (SOU 1976:16) Folkhogskolan . n. remissbehandlus. For att inte
foregripa remissbehandlingen och den fortsatta beredningen av utredningens
forslag, har jug funnit det limpligt att i detta sammanhang inte foresla
ndgra dndringar i folkhogskoleftrordningen (1958:478).

En remissinstans har foresiagit att ocksd valnimnd skail bli fakultativ.
Jag kan inte finna att det foreligger nagot behov av att Sppna mdéjlighet
att dverlata valniimnds uppgifter pd kommunstyrelsen eller annan nimnd
och ir siledes inte beredd att bitriida detta (Orslag.

Invindningen frin en remissinstans att kommunstyrelsen. om fdrslagen
genomfors. fir ansvar {6r alltfor manga verksamhetsomriden och att andra
former bor viljas tor flera av de specialregterade uppgifterna fordrar en kom-
mentar. Jag anser ndmligen att forslagen i promemoriorna skapar mycket
goda mdjligheter for varje kommun att viillja den organisationsform som
den finner limpligast. Detta kan ske genom att siirskilda nimnder inrittas
cller genom att verksamheterna anfortros andra nimnder. Att kommun-
styrelsen eller i ett par fall socialnimnden (sociala centralndimnden eller dist-
riktsndmnd) ges ett sistahandsansvar (6r den specialreglerade uppgifien in-
nebdr inte att jag anser att det i regel iir limpligast att uppgifien anforiros
4t kommunstyrelsen resp. socialnimnden. Den regel som foreslas i pro-
memoriorna medfor emeltlertid betydande praktiska fordelar i det fall det
ror sig om en uppgift som ir obligatorisk for- kommunen. Det ir av virde
att det vid varje tillfille finns ett ansvarigt organ i varje kommun for ex-
empelvis kommunens uppgifier av ﬁ.‘)rwurﬁ- cller beredskapskaraktir.

Det principiella synsiitt som jag nu har redovisat ir enligt min mening
tillimpligt ocksd i friga om landstingskommunernas obligatoriska uppgificr.
Jag forordar att forvaltningsutskottet eller i ndgra lall sjukvardsstyrelsen
i landstingskomimun ges et motsvarande sistahandsansvar. Jag finner det
inte mojligt att i detta sammanhang ta stillning till den frga om viterligare
flexibilitet i fortroendemannaorganisationen som har tagits upp av bl. a.
Landstingsforbundet.

Inrittande av en siirskild totalforsvarsndmnd for kommunernas uppgifter
av forsvars- och beredskapskaraktiir, vitka f. n. i flertalet kommuner hand-
liggs av kommunstyrelsen. beddéms av flera remissinstanser som en virdefull
mdjlighet. Ett bra siitt att 6ka antalet fortroendevalda kan enligt min mening
vara att samla flera i och for sig ganska begriinsade arbetsuppgifter och av
dem skapa ett meningsfullt verksamhetsomride (or en eller flera nimnder.
Till bilden hor ocksa att kommunstyrelsen i dag ofta har ett ansvarsomride
som i storre fin nddvindigt. Arbetshelastningen ir stor och sannolikt skulle
saviil styrelsens huvudsakliga arbetsuppgifter som olika specialreglerade upp-
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gifter vinna pi att drendegrupperna sprids. Ln majlighet kan hirvid vara
att inritta en niimnd f6r kommunens forsvars- och beredskapstragor. Andra
kombinationer kan ocksd tiinkas och torekommer i viss utstrickning redan.
De forslag jag hiir ligger fram underlittar sddana 18sningar genom att ut-
formningen av nidmndorganisationen i huvudsak dverlimnas at kommu-
nerna och landstingskommunerna och genom att specialforfatiningarnas
niimndbestimmelser forenhetligas och flertalet sirregler monstras ut. Jag
anser det emellertid inte nadviindigt att t speciadlugstiftningen prcciscrh olika
organisationsmodeller.

Med de avvikelser som jag har redovisat i det {oregdende {Grordar jag
alltid att promemorieforslaget om enhetliga bestimmelser om inrdttande
av speciglreglerade nimnder genomfors.

4.2.2 Amal ledamdérer och suppleanter

Kommunstyrelsen skall liksom forvaltningsutskottet besta av minst fem
ledaméter. Suppleanter skall viljas till det antal fullmiiktige resp. landstinget
bestammer, vilket anses innebiira att minst en suppleant skalt utses. 1or
de §gvriga kommunallagsreglerade niiminderna saknas regler om antalet le-
daméter och suppleanter.

Specialforfattningarna innehdller i flertalet fall samma regler som giller
betriffande kommunstyrelsen och forvaliningsutskottet. Avvikande fore-
skrifter om antal ledamoter finns for skolstyrelse (minst sju), social cen-
tralnimnd (minst nio). 6verformyndarnimnd (minst tre). uttagningsnimnd
(tre eller fem), sirskild arbetsldshetsnidmnd (ordforande samt minst fvra
och hogst tio ledamdter) handels- och sjdfartsnimnd (minst sju och hogst
tolv). slakthusstyrelse (inget minimiantal), sjukhusdircktion (minst tre), sc-
mesterhemsnimnd (ordl6rande och fvra andra ledamater) sumt styrelse {or
siukskdterskeskola (inget minimiantal). Avvikande bestimmelser om antalet
suppleanter tinns i ndgra forfattningar. Det galler nykterhetsnimnd (minst
hiilften av antalet ledaméter). uttagningsndmnd (en for varje ledamot),
siirskild arbetsloshetsnimnd (for ordfGranden och minst halva antalet le-
damdéter), semesterhemsnimnd (en for varje ledamot) och folkhigskole-
styrelse (minst tre).

I PM 11 - 1V [Greslds att de bestimmelser om minimiantal ledaméter
och om suppleanter som giiler tor styrelsen enligt {orslaget till ny kom-
munallag genom hiinvisning pdrs tlldmpliga pa samtliga specialreglerade
nimnder. Betriffande overformyndarnimnd foreslds dock ingen indring.
I PM 11 framhalls betriiffande skolstyrelse och social centralndmnd, dir (or-
staget innebilr en siinkning av minimiantalet. att avsiklen inte ir att minska
antalet {ortroendevalda. Tvinom dr det ett viirde i sig att manga 1or-
troendevalda engageras i nimndarbetet. Men inga starka skél talar enligt
promemorian for att foreskriva ett hogre minimiantal ledamdter i dessa
nimnder iin i exempelvis kommunstyrelsen.
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Forslagen tillsiyrks av samtliga remissinstanser utom socialstyrelsen, som
betriiffande social centrainimnd anfor att socialutredningens forslag bor av-
vaktas. En remissinstans anser att bestimmelsen om minst fem ledamoter
bor giilla ocksa taxeringsniimnd, overformyndarndmnd, trafiknimnd och
sddant organ vid forsiikringskassa som utses av kommunen.

For egen del finner jag det limptigt och praktiskt med enhetliga regler
for sumtliga specialreglerade nimnder. Kommunallagens bestimmelser om
styrelsen bor diirvid vara normgivande. Aven om jag ir den forste ati strvka
under viirdet av att flera {6rtroendevalda engageras i det kommunala arbetet.,
anser jag inte att det finns anledning att i speciallagstifiningen fSreskriva
hogre minimiantal ledamdéter dn vad som giller f6r kommunstyrelsen. Jag
{Srutsitter givetvis att det forhdllandet att minimiantalet ledaméter i ett
par nimnder sinks inte kommer att med{ora att antalel fortroendevalda
i dessa nimnder minskar. Med hiinsvn till att bl. a. socialutredningen har
tillstyrkt promemorieforstaget anser jag till skillnad (rin socialstyrelsen att
det inte finns anledning att betriffande sociala centralniimnden avvakta
en ny sociallagstiftning.

Betridffande de nimnder som regleras i forfattningar som har tillkommit
under riksdagens medverkan fOreslar jag atltsa att bestimmelserna om an-
talet ledamoter utformas i enlighet med vad jag har anfort. Betridffande
de ndmnder som regleras i annan forfattning kommer chefen for resp. de-
partement att senarc foresla regeringen motsvarande indringar.

En remissinstans har toreslagit att de enhetliga reglerna skall gélla ocksa
sddant organ i allmiin forsiikringskassa som kommunen utser. I forsta hand
torde forsikringsnimnd avses. Goda skiil talar for att antalet ledamoter
och suppleanter i forsikringsnimnd foljer samma regler som annars tillimpas
i kommunerna. Jag har i samrdd med chefen for socialdepartementet funnit
att denna friga bdr provas i annat summanhang. Forslaget att samma mi-
nimiantal ledamoter skall gilla ocksd {or taxeringsnimnd och trafiknimnd
far provas i anslutning till det reformarbete som pagir pd dessa omraden.
Betriiffande dverformyndarnimnd anser jag att det innu inte finns anledning
att dverviga ndgra dndringar i de nya bestimmelser som tridde i kraft
den 1 januari i ar.

I promemoriorna foreslds ocksa att de olika bestimmelserna i specialfor-
fattningarna om antalet suppleanter skall utgd. Jag bitrider detta forslag.
Den bestimmelse som giller for kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet
bor kunna gilla ocksd for de specialreglerade nidmnderna.

4.2.3 Valbarher

Bestimmelser om valbarhet till resp. niimnd finns i praktiskt taget samtliga
specialfortattningar. I allmiinhet giiller genom hédnvisning bestimmelserna
i KL resp. LL vid val ocksd till de specialreglerade nimnderna. | KL resp.
LL foreskrivs valbarhetshinder for bl. a. kommunens ledande tilinsteman
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(7% KL. 8% LL) samt — vid val till styrelsen eller annan kommunallags-
reglerad nitmnd - resp. forvaltningschef (32 och 43 33 KL, 43 och 54 3%
LL). T nigra specialforfatiningar undantas vid hiinvisningen till KL val-
barhetshindret {6r iinstemiinnen | kommunen. Det gilller byvpgnadsstadgan
(1959:612. omtryckt 1972:776). barnavardslagen (1960:97 . omiryekt 197]:308)
och hiilsovardsstadgan (1938:663). 1 vtterligare ndgra specialtorfattningar o-
reskrivs valbarhetsregler som avviker Irin bestiimmelserna i kommunat-
lagarna. Dessa féreskrifier innebiir i allmiinhet att den Krets som utesluts
friin vatbarhet vidgas. | ndgot fall foreskrivs sirskilda kvalitikationer, medan
valbarhetsbestimmelser helt saknas t ett par forfatiningar.

I PM 11 = IV foreslas enhetliga valbarhetsbestimmelser {r samtligu spe-
cialreglerade niimnder. Forslagen. som har utarbetats med utgdngspunkt
i kommunallagsutredningens fOrslag till enhethy kommunallag, innebiir att
nuvarande valbarhetshinder slopas for kommunens ledande tiinsteman lik-
som {0r resp. fonvaltningschef vid val till de olika nimnderna. Detta forslag
har, liksom kommunallagsutredningens motsvarande fGrslag (SOU 1974:99),
viickt kritik hos ett betvdande antal remissinstanser, dven om flertalet till-
styrker forslaget. De remissinstanser som har en negativ instillning pekar
i allmiinhet pa svarigheterna att {orena ett politiskt uppdrag som nimnd-
ledamot med stillningen som forvaltningschel hos samma nimnd. Atskilliga
crinrar om kommunatlagskommitiéns stillningstagande (SOU 1952: 141 [Ti-
gan och strvker under intresset av att forvaltningschefen intar en parti-
politiskt oberoende. sjilvstindig stillning.

Min stindpunkt innebir att hittillsvarande regler far anses utgora en god-
tagbar kompromiss mellan olika intressen. I propositionen med {orslag till
ny kommunallag foreslas ocksé att de nuvarande valbarhetshindren for den
ledande yjanstemannen och for resp. forvaltningschef behdlls. De nuvarande
valbarhetshindren kan intc anses ha villat ndgra stdrre oldgenheter betriil-
fande de specialreglerade nimnderna. Jag anser dirfor att det inte finns
anledning att i friga om dessa nimnder dverviiga ndgon annan 19sning
dn den som foresids i torslaget till ny kommunallag. De valbarhetsbestim-
melser i specialfdrfatiningarna som stimmer dverens med kommunalla-
garnas bor siledes inte iindras i annat in formellt hiinseende.

Forslugen i PM 1T - TV innebiir ait samuliga specialforfatiningar 1 friaga
om valbarhet hiinvisar till kommunallagen. Detta forslag har bemotts positivt
av flertalet remissinstanser. ocksa av sddana som har stillt sig tveksamma
cller negativa till de valbarhetsbestimmelser som kommunallagsutredningen
har foreslagit. Ocksa jag anser att en sadan enhetlighet dr Eimplig. 1 eut
par fall innebiir den at viterigare ndgra kommunala chefstjinstemiin utesluts
{ran valbarhet.

Vid val till byggnadsnimnd giller ait ginsteman hos kommun
inte pa grund av sin tjiinst skall vara obchdrig att vara ledamot eller suppleant
i nimnden (3 ¥ tredje stvcket byggnadsstadgan). Denna bestimmelse har
ersatt tidigare foreskrifter om att kommunalborgmiistaren var sjilvskriven
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fedamor av nidmnden eller att insstyrelsen eller magistraten utsag en le-
damot. Bestimmelsen har motiverats av Gnskemalet att skapa mdjligheter
datt knyta frimst juridisk sakkunskap till nimnden.

Jag kan med hiinvisning till vad jag har anfort i valbarhets{rigan i pro-
positionen med frslag till ny kommunallag inte finna tillriickliga skl au
behdlla en siirreglering av fragan om valbarhet till byggnadsnimnd. Sirregeln
innebir i praktiken att kommunens ledande tjinsteman (kanslichefen) och
stadsarkitekten samt eventuellt stadsingenjdren kan ingd som ledamoter
i ndimnden. Detta ir knappast nédviindigt fr att niimnden skall fa tillging
till deras sukkunskup och torde inte heller torekomma.

Valbarhetsbestimmelserna for barnavardsnimnd innchiller sum-
ma avvikelse ran kommunallagarna som byggnadsstadgan (8 3 barnavirds-
lagen). Ocksa hiir har avvikelsen motiverats av intresset att niimnden titlfors
juridisk sakkunskap. Den dldre barnavardslagen (1924:361) innehill dock
inga bestimmelser om sjiilvskrivna ledamotskap for jurister (diiremot f{or
prist, ldrare och i vissa fall likare). Det ir av intresse i detta sammanhang
att lagen (1970:296) om social centralnimnd m. m. intc innehdller nagon
bestimmelse motsvarande den i 8 § barnavardslagen. Vid val till social cen-
tralnidmnd gélier allts§ valbarhetsbestimmelserna i KL fullt ut. Med hiin-
visning hirtill och till vad jag nyss har anfort i {riga om valbarhet till bygg-
nadsniimind finner jag dverviigande skil tala (Or att slopa sirbestimmelsen
i barnavardslagen.

Ocksa for val till hilsovadrdsniamnd finns en begrinsning i hin-
visningen till KL. Begrinsningen innebdr att tjinsteman hos kommunen
inte pd grund av sitt tjinsteinnehav skall vara obehdrig att viiljas till ledamot
eller suppleant. Bestimmelsen har i likhet med motsvarande regler i bygg-
nadsstadgan och barnavardslagen till syfte att gora val av sirskilt sakkunniga
ledaméter mojligt. Det kan giilla jurister. exempelvis kanslichef, eller nimn-
dens forvaltningschef, som i de stérre kommunerna kan vara stadsliikdren.
I de allra minsta kommunerna utan underlag {or cgen hilsovardsinspek-
10rstjinst har bestimmelsen haft betvdelse for mijligheten att forena 1or-
troendeuppdrag som exempelvis ordforande med (jianst som inspektor. S&-
dana losningar forekommer enligt tillgdngliga uppgifter numera i endast
tvd kommuner i landet. Om den nva kommunallagens valbarhetsbestdm-
melse gors tillimplig vid val av hiilsovardsndmngd. kan det sitlas i fraga
om valbarhetshindret for verkschel utesluter sadan fGrening av uppdrag.
Frigan bor i allminhet kunna besvaras nekande. Forvaltningarna hos hil-
sovardsnimnder som tvingas tillgripa 16sningar av det slag jag har beskrivit
torde inte vara av sadan omfattning att hiilsovardsinspektoren kan betraktas
som verkschel. Jag vill diirfor fororda att valbarhetsbestimmelsernai i kom-
munallagen i sin helthet gors tlimpliga ocksd pa val tll hilsovardsnimnd.

Bestiimmelser om valbarhet till valnimnd finns i 3 kap. 2 ¥ vallagen
(1972:620. omtryckt 1976:404), som har formen av en hiinvisning till KL.
Svenska kommuni{orbundet har i sitt vttrande dyver PM U1 forordat att val-
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barhetshindret for kommunens ledande tiinsteman och {or verkschef inte
skall gilla val till valniimnd. Forbundet tramhdller att man i manga kom-
muner har ansctt det Limpligt att i valniimnden viilja in den person som
tidigare har varit {Orordnad av linsstyrelsen som valnimndens ordforande.
Jag har f6r egen del svart att se att detta motiverar en siirreglering i vallagen.
Om en kommun har behov av att aniita sin kanslichetf' i valndmndens arbete,
torde detta kunna ske utan att han ingir som ledamot i nimnden. Jag
kan diirfor inte bitrida {orslaget om avvikande regler for val till vainimnd.

Ledamot och ersiittare i dverformyndarnimnd skall enligt 19
kap. 8§ forildrabalken vara myvndiga svenska medborgare och kvrkobok-
forda i kommunen. Konkurstillstand utgdr valbarhetshinder liksom innehav
av domartiinst inom domsagan. Valbarhetsbestimmelserna avviker allisd
pd flera punkier Itan motsvarande bestimmelser i kommunallagarna. Be-
stimmelserna om dverformyndarnimnd dir helt nya. [ PM I framhalls
att det inte &r motiverat au gverviiga néigra mer genomgripande foriindringar,
forriin erfarenheter har vunnits av den nya ordningen. Denna uppfattning
delas av det helt dverviigande antalet remissinstanser. Endast Eskilstuna
kommun anser atl bestimmelserna i foridldrabalken bor ses Over redan nu.
Hedemora kommun ir inne pa liknande tankegingar men finner det rimligt
att en oversyn av bestimmelserna anstdr ull slutet av kommande man-
datperiod. Ocksa jag anser det Eimpligt att inte nu gbra andra dndringar
i bestimmelserna om Overformyndarnimnd in de som kommunaliagsre-
formen pékallar. Denna beddmning giller inte enbart frigan om valbarhet
utan ocksa de andra frigor som jag kommer att ta upp i det {oljunde. Jag
dr i princip positiv till majligheten att, sedan erfarcnheter har vunnits av
den nya ordningen. ytterligare anpassa bestiimmelserna till den nva kom-
munallagen. Jag vilt dock peka pa de siirskilda krav som det finns anledning
att stilla pd dverformyndare och ledamot av 6verférmyndarnimnd och som
ocksd i fortsiittningen torde motivera viss siirreglering.

Bestimmelserna om val till arbetsléshetsnimnd ir knapphiin-
diga. Valbarhetshinder foreligger enligt 5 § kungérelsen (1966:369) med niir-
mare foreskrifter om arbetsloshetsnimnd och dess verksamhet m. m. (ar-
betsldshetsnimndskungorelsen) [or tinsteman som iir redovisningsskvidig
infor niimnden samit - vid val av siirskild nimnd - {or ledamot. suppleant
eller tjinsteman i arbetsmarknadsstvrelsen eller linsarbetsnimnden. 1 PM
1T foreslds att dessa valbarhetshinder slopas. Ingen remissinstans har hafi
nagot all invinda mot forslaget. Aven jag bitriider (Orslaget. Négot hinder
att i stiillet tillimpa valbarhetsbestimmelserna i den nyva kommunallagen
kan jag inte finna.

Till ledamot eller suppleant i sjukhusdirektion kan endast viil-
Jas den som ir valbar till sjukvardsstyrelse (11 § 3 mom. sjukvardslagen,
1962:242). For val till sjukvdrdsstyrelse giller bestimmelserna i LL. Hir-
igenom undantas landstingskommunens ledande tiinsteman (landstings-
dirckidr) liksom sjukvdrdssiyrelsens forvaltningschef (sjukvardsdirektar).
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Valbarhetshinder foreskrivs vid val till direktion ocksa for ett antal jins-
temiin vid sjukhus som str under dircktionen. Det giller sjukhusdirektor,
styresman, chefstikare, den som leder den ekonomiska forvaltningen vid
sjukhus med styresman och sjukvardsdirekior som ir hégste forvaltnings-
chef for sddant sjukhus. Dessa senare tiiinstemiin kan diiremot viiljas tilt
sjukvardsstyrelse som utgdr direktion, men de far i si fatl inte delta i hand-
liggning av direktionsiircndena.

For egen del kan jag inte finna att det idr nédviindigt att behdlla siirskilda
valbarhetshinder for olika tj@nstemiin inom sjukhusledningen. Den person-
krets som f. n. utesluts {ran valbarhet till sjukhusdirektion ir ganska om-
fattande. Jag vill ocksd peka pd det forhéllandet att sjukvardshuvudmiinnen
har relativt stor frihet att organisera sjukhusledningen cfter cget skon. Upp-
rilkningen av vissa tjiinstemin. som skall omfattas av valbarhetshinder, blir
dirfor inte allid meningsfull. Jag forordar diirfor att frigan om valbarhet
regleras genom cn hinvisning till den nva kommunallagen. Dirigenom ute-
sluts tjinsteman som ir chef for verk som hor till dircktions fGrvaltnings-
omride fran valbarhet till ledamot eller suppleant i direktion. Vad som
ir verk hos direktion far, liksom i friga om alla andra kommunala och
landstingskommunala ndmnder, beddmas med utgdngspunkt i den orga-
nisationsform som landstingskommunen resp. kommunen har valt. Vem
eller vilka som skall vara att anse som verkschef torde framgd av instruktion
eller reglemente som resp. landstingskommun beslutar om. Nigon sirreg-
lering for det fall sjukvardsstyretse utgdr direktion anser jag inte nddvindig.
Att den som inte dr valbar till sdrskild direktion inte blir valbar till sjuk-
vardsstyrelse som ar direktion forefaller tvdrtom vara en rimlig konsekvens
av en sddan organisatorisk 16sning. Detta avviker inte frin vad som giller
i andra fall ndr en specialreglerad uppgift, som annars handhas av sirskild
ndmnd, ldggs pd en redan befintlig nimnd.

1 PM 111 och IV behandlas ndgra nimnder som reglcras i forfattningar
som har tillkommit utan riksdagens medverkan. Det giller uttagnings-
nimnd. for vars ledamoter sdrskilda kvalifikationskrav stills upp i uttag-
ningskungorelsen samt handels- och sjofartsndmnd och semesterhems-
nidmnd, och styrelse for sjukskoterskeskola, for vilka valbarhetsbestimmel-
ser saknas. Resp. departementschef kommer scnare att foresld regeringen
att dven dessa namnder regleras efter monster av den nya kommunallagens
bestimmelser om val till styrelsen, under forutsiittning att riksdagen godtar
denna princip.

4.2.4 Nimndernas sammansdtining

Kommunallagarna innehéller liksom flertalet specialforfattningar inga be-
stimmelser eller rekommendationer om hur nimnder cller styrelser skall
vara sammansatta. Det har ansetts bora ankomma pd kommunfullmiktige
och landsting att inom de ramar som vaibarhetsreglerna ger till niimnd-

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr |
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ledamoter vilja de personer som de anser bist skickade att fullgéra de olika
uppdragen. Numera finns med nigot undantag inte heller ndgra bestim-
melser om sjdlvskrivna ledamdéter eller om att statlig myndighet skall utse
ordforande eller ledamoter.

[ ndgra specialfdrtattningar finns dock fortfarande rekommendationer om
hur nimnderna bor vara sammansatta. Lagstiftningen om de sociala niimn-
derna innehdller rekommendationer om att medicinsk och juridisk sakkun-
skap bor vara {oretriidd i nimnderna. 1 nyvkterhetsnimnd skall bdde miin
och kvinnor vara representerade. [ hillsovardsniimind bor lidkare och veteriniir
ingd. Bland de nimnder som regleras i regeringsforfattningar finns uttag-
ningsnimnd, vars ledamoter bl. a. bor ha ingdende kiinnedom om kom-
munens hiistbestand. och (olkhogskolestyrelse, i vilken tiinstgdrande rektor
skall ingd som ledamot och sekreterare.

I PM I - IV foreslés att samtliga foreskrifter och rekommendationer
om ndmndernas sammansittning slopas. Betriffande de sociala nimnderna
erinras om att riksdagen tidigare (2 LU 1970:51, rskr 1970:2835) hos regeringen
har begirt att reglerna om expertledamoter skall slopas.

I promemoriorna framhélls ocksd att nimndernas méjligheter att skafta
sig sakkunskap pd andra viigar in genom sirskilt utsedda ledamdter allmint
sett torde vara goda. Det iir frimmande f6r moderna demokratiska principer
att specialdestinera mandat i de politiskt sammansatta niimnderna till vissa
vrkesgrupper. Det framhills ocksa att de siirskilda foreskrificrna i ett par
fall har utgjort hinder for att infora foreskrifter om proportionellt val av
nimndledamoterna. Regeln om att nvkterhetsnimnd skall bestd av saviil
min som kvinnor betecknas i PM II som lika sjdlvklar som otidsenlig.
Remissinstanserna har i alilminhet bedomt forslagen positivt. Det {dtal som
avstyrker pekar pd virdet av den medicinska eller juridiska sakkunskap
som expertledamiterna illfor nimnderna.

For egen del kan jag inte finna att rekommendationerna om expertle-
damoter, som ett par remissinstanser har forutsatt, garanterar sddan med-
verkan. Helt visst har sirskilt sakkunniga ledamdéter — saviil ur de yrkes-
grupper som anges i forfattningarna som ur andra — i alla tider berikat
nimndarbetet. Detta torde emellertid ha skett oavsett rekommendationer
i lagstiftningen och s kommer sdkert att ske ocksa i fortsittningen. Jag
delar uppfattningen i promemoriorna att det ir friimmande for ett modernt
demokratiskt tiinkesitt att specialdestinera platser i de kommunala nimn-
derna. Det fria politiska urvalssystemet ir dverlidgset sddana urvalssystem
som skapas genom regler av denna typ och det ir min uppfattning att
statsmakterna bor avhalla sig frin pekpinnar av det hiir slaget. Regeln om
att nykterhetsnimnd skall besti av bide miin och kvinnor torde inte kingre
ha ndgon uppgift att fvlla.

I lagen om social centralnimnd finns en bestimmelse om att minst en
ledamot av varje distrikstnimnd bor vara ledamot ocksa av centralnimnden.
Inte heller en sddan rekommendation anser jag ha sin plats i lagstiltningen.
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Den iir f. 6. mindre vill [orenlig med bestiimmelsen om att social distrikis-
namnd kan viljas proportionellt.

Jag forordar darfor at foreskrifterna och rekommendationerna om nimn-
dernas sammansittining utglr ur lagen om social centralnimnd (jurist och
tikare. centralniimndsledamot i social distriktsnimnd), barnavérdstagen Gu-
rist), nykterheitsvardslagen (1954:579, omtryckt 1971:307) tEikare, bida ko-
nen) och hiilsovardsstadgan (liikare och veteriniir).

Betriffande de niimnder som regleras i regeringsforfattningar kommer
resp. departementschef senare att foresld regeringen motsvarande éindringar,
om riksdagen godtar de forslag jag hdr lgger fram. Det giiller uttagnings-
ndmnd samt nagra hamnstyrelser i vilka bl. a. regeringen och handelskam-
mare tillsiitter vissa ledaméter.

4.2.5 Proportionella val

I propositionen med forslag till ny kommunallag {oresids en bestimmelse
{28 §) som innebir att samtliga kommunala ndmnder skall kunna utses pro-
portionellt. Detta har hittills foreskrivits i KL och LL endast betriffande
val av kommunstyrelsen resp. forvaltningsutskottet och de kommunallags-
reglerade niimnderna. 1 flertalet specialforfattningar finns motsvarande be-
stimmclser. Nagra viktiga specialreglerade nimnder som t. ex. nykierhets-
nidmnd, hilsovardsnimnd och sjukhusdirektion kan dock formellt inte utses
proportionelit.

Forslaget att minoritetsskyddet skall stirkas genom en regel i den nya
kommunallagen om att alla namnder skall kunna viljas proportionellt dr
ett resultat av den Oversyn av specialforfattningarna som har gjorts i PM
IT - 1V, Forslaget forutsitter att de forslag som jag nyss har lagt fram om
att de olika bestimmelserna om nimndernas sammansittning skall slopas
(avsnitt 4.2.4) godtas av riksdagen. Om forslaget i kommunallagsproposi-
tionen godtas av riksdagen, blir specialférfattningarnas bestimmelser om
proportionella val overflodiga. Jag forordar att de tas bort.

En remissinstans har forordat att dventaxeringsndmnd bor kunna
viilljas proportionelit. Sddan nimnd omfattas inte av bestimmelsen i den
nya kommunaliagen. eftersom den inte dr en i egentlig mening kommunal
nimnd. Taxeringen i forsta instans dr . n. foremal for genomgripande for-
dndringar. Riksdagen lade {6rra aret fast riktlinjerna for denna reform (prop.
1975:87, SkU 1975:31. rskr 1975:229) och avsikten dr att forfattningsforslag
i enlighet med riktlinjerna senare skall ldggas fram for riksdagen. Det finns
dirfor inte anledning att i detta sammanhang foresld ndgra dndringar be-
triffande taxeringsnimnd. Jag anser emellertid att goda skdl talar for att
de ledamoter som utses av kommunecn skall kunna viljas proportionelit.
Chefen for finansdepartementel kommer senare att foresla en sidan iindring,
under forutsiittning att riksdagen godtar principen att alla de kommunala
nidmnderna skall kunna vidlias proportionellt.
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4.2.6 Uromstdendes nérvarordtt

I specialférfattningarna forekommer olika slag av bestimmelser om ut-
omstdendes medverkan vid nimndernas sammantriiden. Med utomstidende
menar jag i detta sammanhang andra én ledamoter och suppleanter i niimn-
den. Den medverkan av utomstdende som foreskrivs i specialforfattningarna
ir av skiftande karaktir alltifrin rekommendationer till niimnderna om att
anlita sakkunnigt bitriide till tvingande {6reskrifter om nirvaroritt, vttran-
deriitt och ritt att anteckna avvikande mcning till protokollet (s. k. falsk
reservationsritt). I vissa forfatiningar — exempelvis hillsovardsstadgan — pre-
ciseras mycket noggrant vilken eller vilka utomstacnde som avses. medan
i andra tonvikten liggs vid det sirskilda kunnande som avses - exempelvis
juridisk eller medicinsk sakkunskap.

I PM II - 1V foreslds att specialforfattningarnas olika bestimmelser om
utomstiendes medverkan skall slopas. I stiillet skall ndimnderna genom hin-
visning tili en bestimmelse i den nya kommunallagen ges mdjlighet att
kalla in bl. a. sakkunniga. S&dana beslut fattas med enkel majoritet. [ pro-
memoriorna framhalis att bchovet av att tillféra ndimnderna sakkunskap
knappast har minskat men att det viixlar frin uppgitt till uppgift och kan
tillgodoses pa flera olika sdtt. Rekommendationer eller foreskrifter att ex-
pertkravet skall tillgodoses pd visst siitt kan diarfor medfora stethet i till-
lampningen. Redan dirfor finns det, anfors i promemoriorna, anledning
att undvika saddana bestimmelser. Den grundliggande utgdngspunkten i
promemoriorna dr dock att intresset av statlig tillsyn och kontroll 6ver nimn-
dernas arbete inte utan tungt vigande skal far inskriinka nimndernas frihet
att sjdlva vilja sina arbetsformer.

Jag vill inledningsvis forklara att jag ansluter mig till den grundliggande
syn, som kommer till uttrvck i promemoriorna, nimligen att nimnderna
har formaga att sjilva avgora vilka utomstdende som skall kallas. 1 pro-
positionen med forslag till ny kommunallag foreslds en bestimmelse (42 §)
som ger kommunstyrelsen och forvaltningsutskottet ritt att kalla sirskild
sakkunnig att ndrvara vid sammantride. Jag dmnar i det foljande foresld
att denna bestdammelse ges motsvarande tillimpning i friga om de spe-
cialreglerade nimnderna.

Redan i anslutning till detta principuttalande vill jag helt kort erinra om
den verksamhet som pégér i svfte att finna nva former or vidgat perso-
nalinflvtande i den offentliga forvaltningen. En omfattande forsoksverk-
samhet pagar med nirvaroriwt for personalitretriidare i+ kommunala och
landstingskommunala nimnder (SFS 1972:271). Bl. u. med hiinvisning hiirtifl
har ett par remissinstanser avstyrkt forslagen i promemoriorna att nirva-
roriitten for forvaliningschefer och andra experier skall stopas. TCO anser
sdlunda att ett genomforande av forslagen skulle forsimra medinflytan-
deméjligheterna for vissa personalkategorier. Jag vill bestiimit avvisa eul si-
dant svnsitt. Den medverkan vid nimndsammantriidena som foreskrivs
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for forvaltningschefer. [Gredragande elter andra tjiinstemiin har aldrig svftat
LIl att ge dessa grupper en platttorm 10r personalinflvtande. Svltet har varit
att tillfora niimnderna den sakkunskap dessa (idnstemiin kan besitta i cgen-
skap av tackmiin eller experter pi resp. omride.

De kategorier utomstdende som behandlas i specialforfattningarna kan.
dven om griinserna flyter nagot. delas in i tre grupper. Det idr fOrvaltnings-
cheler och andra foredragande, statliga experter samt andra sakkunniga.

Nirvaroritt for forvaltningschef eller annan fSredragande fore-

skrivs i flera specialforfattningar. Enligt 3a § 2 mom. brandlagen (1974:80.
dndrad 1975:96) har brandchefen riitt att vid sammantriide med brandsty-
relsen delta i dverliiggningarna men inte i besluten samt att fa sin mening
antecknad till protokollet. Samma riitt tillkommer vid sammantride med
byggnadsnimnden enligt 6 § byggnadsstadgan tjiinsteman som har till alig-
gande att foredra drenden infér denna nimnd. Skolchefen har enligt 16 §
skollagen (1962:319. omtrvckt 1970:1026) samma riitt och dirtill en skyl-
dighet att ndrvara vid sammantride med skolstyrelsen.
Till sammantriidde med sjukvardsstyrelse skall enligt 9 § 3 mom. sjukvards-
lagen sjukvardsdircktor efler. om sidan inte finns. landstingsdirektor kallas.
Om landstinget eller kommunfullmiiktige beslutar det. skall dven annan
som har att foredra sjukvardsirenden infor forvaltningsutskottet eller kom-
munstyrelsen kallas till sddant sammantriide. Till sjukvérdsstyrelses sam-
mantriide. liksom till skolstyrelses, skall ocksé kallas sirskolchel och vard-
chef, om drende rdr dessa tjanstemidns verksamhetsomraden (15 § lagen,
1967:940. angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda, omsorgs-
lagen). Aven i friga om sjukhusdirektion ir kretsen av utomstdende med
nirvarordtt omfattande. Enligt 12 § sjukvardslagen skall sjukvardsdirektor,
eller om sadan inte finns, landstingsdirektor, samt sjukhusdirektor, sty-
resman, chefsliikare och den som vid sjukhus med styresman leder den
ekonomiska forvaltningen kallas till direktionens sammantriden. Nirva-
rordtt har ocksd i drende rérande sjukvirdspersonalen den som nirmast
under sjukhusdirektor eller stvresman handligger sddana frigor. Med nir-
varoritten i sjukvardsstyrelse resp. sjukhusdirektion foljer ritt att delta i
overligningarna men inte i1 besluten och s. k. falsk reservationsritt.

Till sammantriide med omsorgsstvrelse skall samma tjinstemiin kallas
som till sjukvardsstyrelse vid behandling av omsorgsiirenden, alltsd sir-
skolchef och vérdchef.

I PM II - 1V foreslds att samtliga bestimmelser om nirvaroritt, yttran-
deriitt och falsk reservationsritt [or forvaltningschet eller annan féredragande
slopas. Varje nimnd skall i stillet avgora vilka tjinstemin som skall kallas
till dess sammantridden. Detta foreslas lagtekniskt bli 16s1 genom en hin-
visning till den nva kommunallagens bestimmelse om ritt for styrelsen
att kalla bl. a. yjéinsteman f6r ait meddela de upplysningar som behdvs.

Remissopinionen ir inte entydig i denna fraga. Forslagen tillstyrks av
det dverviigande antalet remissinstanser. De remissinstanser som avstyrker
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har det gemensamt att de finner foreskrifterna om nirvaroritt for forvalt-
ningschef eller annan foredragande viirdefulla och att de inte dr dvertygade
om att nimnderna i alla liigen inser sitt bchov av sdrskild sakkunskap.

For egen del dr jag av motsatt uppfattning. Erfarenheten visar att be-
stimmelser av den typ jag har redovisat dr av mycket begrinsal virde.
Det kommunala nimndarbetet fSljer vissa monster. Ett inslag hiiri dr for-
valtningschefens och annan foredragandes deltagande i sammantridena. Ar-
betet i de nimnder didr denna medverkan har reglerats i specialfGrfatining
skiljer sig i detta hinseende inte namnvirt frin arbetet i de Ovriga spe-
cialreglerade eller de kommunallagsreglerade nimnderna. Samarbetsproblem
som tar sig uttryck i att tjinsteminnen hos nimnden inte fir delta i sam-
mantridena torde inte kunna 16sas genom tvingande lagstiftning. Det finns,
menar jag, inte anledning for statsmakierna att nirmare reglera chefstyiins-
teminnens medverkan i nimndarbetet. Bestimmelserna om nirvaroritt och
vttranderitt bor dirfor uigd. Detsamma giiller de bestimmelser som finns
om ritt att anteckna avvikande mening till protokollet. Foredragandens
forsiag till nimnden finns oftast dokumenterat i handlingarna ull ett drende.
Négot behov av uttryckliga forfattningsforeskrifter om riitt for foredraganden
eller annan tjinsteman att fi anteckna avvikande mening finns ddrfor knap-
past. Som jag anforde i propositionen med. forslag till ny kommunallag (s.
452) bor ritt att fa avvikande mening antecknad i protokollet i princip for-
behallas dem som har rétt att delia i besluiet. Med stéd av vad jag nu
har anfon forordar jag att bestinimelserna i specialforfattningarna om for-
valtningschefs och annan foredragandes nirvaroriitt, yttranderitt och riitt
att fa avvikande mening antecknad i protokollet tas bort.

Vissa statliga tjdnstemidn har i ndgra specialférfattningar till-
erkints ritt att ndrvara och yttra sig vid den specialreglerade nimndens
sammantriden samt att fi avvikande mening antecknad till protokollet.
Vid sammantride med hilsovardsnimnd har linsldkaren eller bitridande
lanslikaren liksom linsveterinidren eller bitridande linsveterindren ritt att
ndrvara m. m. (10 § hilsovardsstadgan och 14§ 3 mom. lagen. 1944:219,
om djurskydd). Lansveterindren har en motsvarande ritt i friga om sam-
mantride med slakthusstyrelse (11 § 3 mom. lagen, 1959:99, om k&ttbe-
siktning m. m.). Linslidkaren har rédtt att ndrvara m. m. vid sjuk vardsstyrelses
sammantride (9 § 3 mom. sjukvardsiagen). Niirvaroritt m. m. tillkommer
slutligen civiltdrsvarschefen vid sammantride med civilforsvarsnimnd (41
¥ 3 mom. civilforsvarslagen, 1960:74, omtryckt 1975:712) och foretriidare
for linsarbetsnidmnden och arbetsmarknadsstyrelsen vid sammantride med
arbetsloshetsnimnd (8 § arbetsloshetsnimndskungorelsen). 1 vissa {orfatt-
ningar finns vidare bestimmelser om ritt or Linsstyrelsen eller annan statlig
myndighet att pdkalla sammantriide med specialreglerad nimnd. Nir
linsstyrelsen begiir det. skall sammantrade med hiilsovardsnimnden dga
rum for behandling av drende som ror varden eller behandlingen av djur
(14 § 3 mom. lagen om djurskvdd). Enligt 41 § 3 mom. civilforsvarslagen
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kan linsstyrelsen kalla civilltrsvarsniimnd att sammantriida med liinsstyrel-
sen cller foretridare for denna. Under vissa forutsiittningar kan ocksa ci-
vilfarsvarschef pikalla sammantriide med civilforsvarsnimnd. Arbetsmark-
nadsstvrelsen cller linsarbetsndmnden kan enligt 8 § arbetsldshetsnimnds-
Kungdrelsen pikalla sammantride med arbetsldshetsnimnd.

I PM Il - IV foreslas att nirvaroritten m.m. for linslikaren och
linsveterindren skall slopas liksom bestimmelserna om nirvaroritt m. m.
for arbetsmarknadsverkets foretridare vid ssmmantride med arbetsldshets-
nimnd. Utdver de skdl som anfors betriffande formerna for utomstiende
sakkunnigas medverkan éver huvud taget framhalls i PM II att intresset
av statlig tillsyn och kontroll inte dr si starkt att tillsyns- och kontroll-
funktionen maste utévas i former som ir frimmande for ett modernt kom-
munalpolitiskt tinkesétt.

Forslaget tillstyrks ganska allmidnt men avstyrks av bl. a. nigra linsstyrel-
ser och ett par centrala myndigheter. Livsmedelsverket framhaller att livs-
medelstillsynen bygger pa ett centralt organiserat samspel mellan tillsyns-
myndigheter pd olika nivéer. Detta gor det nodviindigt, framhaller verket,
med samordning och nira och dmsesidigt etablerade kontakter tillsynsmyn-
digheterna emellan. Det iir mera frdga om information och radgivning till
nimnderna, mindre friga om kontroll av hur nimnden fuligér sina uppgifter.
Liknande synpunkter for socialstyrelsen fram betraffande linslikarens med-
verkan 1 sjukvardsstyrelsen.

Jag delar helt dessa remissinstansers syn pa vikten av ett gott samarbete
mellan de statliga myndigheterna och de kommunala nimnderna. Det giller
livsmedelstillsyn och sjukvird men ocksé flera andra kommunala verk-
samheter sdsom utbildning. [ysisk planering och sociala omsorger. Jag tror
emellertid inte att det dr de tvingande féreskrifterna om nirvaroritt m. m.
for de statliga tjansteminnen som uigor grunden for ett sddant gott sam-
arbete. Sddana foreskrifter finns dessutom for bara ett par av de special-
reglerade verksamheterna. Med just den inriktning pd samverkan, rdgiv-
ning och information som livsmedelsverket foresprikar kan reglerna om
ndrvarordtt m. m. undvaras. Jag foreslar darfor att de slopas. En remiss-
instans har papekat att konsekvensen bjuder att ocksé bestimmelsen om
civilforsvarschefs ritt att niirvara m. m. vid sammantride med civilférsvars-
namnd slopas. Aven om civilforsvarsnimndens uppgifter iir ganska speciella,
forordar jag att nirvarordtten tas bort.

Bestimmelserna om ritt {Or linsstyrelsen resp. arbetsmarknadsstyrelsen
och ldnsarbetsnimnden att pakalla sammantrdde med hilsovardsnimnd
resp. arbetsloshetsnimnd fyller knappast nagot praktiskt behov. Man har
anledning att rikna med att nimndens ordférande ser till alt sammantride
hélls, nidr det behovs. Jag forordar dirfor att dessa bestimmelser slopas.
Diiremot dr jag inte beredd att ligga fram ndgot motsvarande {Orslag i friga
om civilforsvarsnimnden.

Ocksd vissaandra sakkunniga hariolika specialforfattningar getts
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en sirstillning 1 nimndernas arbete. Barnavardsnimnd bor enligt 10 § bar-
navardslagen anlita bitride av lagfaren person. om behovet av juridisk suk-
kunskap inte ir tillgodosett inom nimnden. I 6 § nykerhetsvérdslagen finns
en motsvarande bestimmelse om medicinsk sakkunskap. I 5§ lagen om
social centralndmnd har dessa bestimmelser smiélts samman till en regel
om anlitande av sivil juridisk som medicinsk sakkunskap. Dessa bestim-
melser dr rckommendationer till nimnderna och foreskriver alltsd ingen
ovillkorlig ndrvaroritt. Enligt 9§ hiilsovardsstadgan skall distrikislikaren
eller stadslikaren resp. tjinsteveteriniren cller stadsveterindren niirvara vid
sammantride med hilsovardsnimnd i vilken inte likare resp. veterinir ingdr.
Distrikts- eller stadsveterinidrens nédrvaroritt vid hilsovirdsnimnds behand-
ling av djurskyddsirende framgar ocksa av 14 § 3 mom. lagen om djurskydd.
Vid sammantride med slakthusstyrelse har stadsveteriniir och frimste ve-
terindren vid slakthuset samma ritt enligt 11 § 3 mom. lagen om kott-
besiktning m. m. I samtliga hir nimnda fall dr nidrvaroritten forenad med
yttranderitt och ritt att anteckna avvikande mening till protokollet.

Bestiimmelser om utomstdende sakkunnigs medverkan finns ocksé i sjuk-
vardslagstiftningen. Vid behandling av sjukvardsirende av storre vikt i
sjukvardsstyrelse skall enligt 9 § 3 mom. sjukvdrdslagen kallas en dverlikare
eller en distriktslidkare. Ror drende omsorgsinrittning, skall enligt 15 § om-
sorgslagen overldkare hos omsorgsstyrelsen kallas. Dessa likare har riitt att
yttra sig vid sammantridena och att fi avvikande mening antecknad till
protokotlet. Om sjukvdrdsstyrelsen utévar ledningen av specialsjukhus, bor
den enligt 6 § stadgan (1968:146) angdende omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstérda (omiurvekt 1972:456) (omsorgsstadgan) bereda representant
for fordldraférening tillfille att ndrvara vid sina ssmmantriden eller pa annat
ldmpligt sitt informera {oreningen. De tva senast nimnda bestimmelserna
géller ocksd omsorgsstyrelse.

Vid sammantride med sjukhusdirektion har enligt 12 § sjukvérdslagen
Overldkare, sjukstuguldkare, sjukhemslikare samt distriktslikare som star
direkt under dircktion riitt att nidrvara m. m., var och en savitt rér hans
eller hennes verksamhetsomride.

Till sammantride med styrelse for folkhdgskola skall skolliikare kallas,
nir elevernas hilsotillstdnd cller sundhetsforhillandena vid skolan behandias
(3§ 2 mom. folkhdgskoleforordningen). Samma moment innehdller ocksa
en bestimmelse om ldrarrepresentation i styrelsen. En lirare, som arligen
utses av ldrarrddet. har ritt att nirvara. yttra sig och fa avvikande mening
antecknad till protokollet.

I PM II - IV anfors att motiven for de bestimmelser om utomstiende
sakkunnigas medverkan som jag har redovisat har varit visentligen de-
samma som motiven 16r bestimmelserna om forvaltningschel och andra
foredragande. I promemoriorna framhalls att det i storsta méiliga utstriick-
ning bor gverlimnas 4t kommunerna och landstingskommunerna att sjiilva
bestdimma hur nimndarbetet skall ordnas. Problemet att ge nimnderna er-
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forderlig sakkunskap och ett fullddigt besiutsunderlag kan ha flera rimliga
losningar. Lagstiftaren har inte anledning att fOreskriva en viss [Gsning.
I promemoriorna (6reslds ddrfor att bestiimmelserna utgdr. Med stod av
bestimmelsen i den nva kommunallagen om tillkallande av utomstaende
sakkunniga far nimnderna 1 stillet fran fall till fall besluta om vilka ut-
omstéende de skall hora.

Niistan alla remissinstanser ansluter sig till det grundliiggande svnsiittet
bakom forslagen. Flertalet tillstyrker forslagen men inte s& i har invind-
ningar betriffande nagon nimnd eller ndgon kategori utomstaende. Ett par
linsstyrelser undantar frin sitt tillstyrkande forslaget att foreskriften om
juristmedverkan i barnavardsnimnden skall slopas. Det gir ocksi social-
styrelsen som anser att socialutredningens forslag bor avvaktas. Social-
utredningen har ddremot ingen invindning mot forslagen utan pekar pa
att behovet av sakkunskap i nimndarbetet inte ir begrinsat till de kategorier
som anges i forfattningarna. Socialstyrelsen avstyrker ocksd att dndringar
nu gors i sjukvardslagstifiningens bestimmelser om nirvarordtt m. m. Den
nyligen tillkallade utredningen om ny lagstiftning for hilso- och sjukvarden
bor avvaktas. Forslaget att rekommendationen att ge forildrafGrening niir-
varordtt i omsorgsstyrelse skall slopas dr enligt riksforbundet for utveck-
lingsstorda barn uttryck for dverkinslighet. Forbundet konstaterar dock att
denna form for samverkan med forildrarna inte dr den dominerande.

For egen del vill jag bedoma forslagen fran utgéngspunkten att nimnderna
inte onddigtvis skall styras av statsmakterna vid sitt val av arbetsformer.
En bedomning pd det lokala planet fran fall till fall av vilket beslutsunderlag
och vilken utomstiende sakkunskap som behdvs kan bittre in generella
direktiv frén lagstiftaren frimja kioka och vil underbyggda beslut. Det bor
darfor finnas sirskilt starka skil for foreskrifter eller rekommendationer
av detta slag. F6r att undvika varje misstorstdnd ir jag angeldgen att fram-
hélla att mitt stllningstagande inte avser behovet av att tillfora nimnden
sakkunskap. Jag tar inte heller stillning till limpligheten av att kalla in
utomstiende till de olika nimnderna. Mitt stiliningstagande avser enbart
lampligheten av att i lagstiftningen foreskriva vissa 18sningar.

Det kan hiivdas att sddana sdrskilt starka skil skulle motivera rekom-
mendationen om juristmedverkan i barnavardsdrenden. Skiilen skulle vara
att nimndens majligheter till tvAngsingripanden maste omgiirdas med sir-
skilda rittssidkerhetsgarantier. Jag delar uppfattningen att rittssiikerhets-
aspekten mdste skjutas mer i forgrunden ju storre befogenheter gentemot
den enskilde ett offentligt organ har. Emellertid anser jug det vara mycket
tveksamt om detta uppnds med en rekommendation av detta slag. Den
enskildes oavvisliga krav pd en korrekt behandling forutsiitter visserligen
att gillande lagstiftning tillimpas riktigt. Av minst lika stor vikt dr dock
en kvalificerad bedémning av hela hans eller hennes sociala situation. For
detta kan kriivas sakkunskap av olika slag, som det inte iir mgjligt att niirmare
precisera 1 lagstifiningen. Det madste i stiillet ankomma pd niimnden att



Prop. 1976/77:1 74

i varje drende skalta nédviindigt bestutsunderlag. At den riitsliga sidan
diirvid skall beaktas ir sjilvklart och behdver inte framhadllas séirskilt framfor
andra slag av sakkunnig utredning. Rekommendationen om juristmedver-
kan bor diirfor utgd. 1 princip samma bedémning vill jag anligga pa likares
medverkan 1 nykterhetsvardsirenden.

Liikares och veteriniirs medverkan i hdlsovardsnamnd och i slakthus-
sivrelse torde | mdnga fall vara ett naturligt och oundgiingligt inslag i niimnd-
arbetet. Jag ir emelertid beredd att Overliimna 4t nidmnderna att avgora
nir detta ar forhillandet. Inte heller likares medverkan i sjukvardsstyrelse,
sjukhusdirektion eller omsorgsstyrelse foranleder en annan bedémning. Jag
forordar alltsd att bestimmelserna om nirvarorétt for likare och vetcrinidrer
tas bort.

Fragan om forildraforenings medverkan i bl. a. omsorgsstyrelse dr av del-
vis annan karaktdr. Hir dr det inte frdgan om en vanlig expertmedverkan
utan om en intresserepresentation [6r en grupp som har sirskildua svérigheter
att fora fram sina svnpunkter. Jag kan dirfor inte bitrida promemoricfor-
slaget att rekommendationen i 6 § omsorgsstadgan om nirvaroritt for re-
presentant for fordldraférening skall tas bort.

Som jag har ndmnt i det (oregdende remissbehandlas . n. folkhogsko-
leutredningens betinkande FolkhOgskolan. Fragan om indring i [olkhdg-
skolelrordningen tas dirfor inte upp i detta sammanhang.

Fragan om tillkallad tjinstemans eller siirskild sakkunnigs stillning vid
sammantride har berdrts av ndgra remissinstanser, som har anfort att den
som Kkallas till sammantride bor tillforsidkras yttranderitt. Nagra vill ocksd
bevara den s. k. falska reservationsritten. Jag har i kommunallagspropo-
sitionen nidrmare utvecklat min syn pi bestimmelsen i den nya kommu-
nallagen (42 §) om ritt att kalla sakkunnig till sammantride (prop. s. 450).
Det ligger i sakens natur att en sakkunnig som har katlats till ssmmantride
ges mdojlighet att limna alla de upplysningar han eller hon anser vara av
vikt i1 drendet. Nimnden skall dirfor kunna besluta att ge utomstdende
ritt att delta i 6verldggningarna. Min syn pd behovet av att ge andra dn
nimndledamdéter ridtt att anteckna avvikande mening till protokollet har
jag redovisat i det {oregdende.

De praktiska problemen i samband med att utomstaende skall kallas till
sammantridc har uppmirksammats av nigra remissinstanser. Betriffande
dessa frdgor far jag hdnvisa till vad jag har anfort i kommunallagspropo-
sitionen (s. 431).

4.2.7 Beslutforhet

Den beslutforhetsregel som i allminhet giller de kommunala och lands-
tingskommunala niimnderna innebiir att ett drende inte far avgdras om
inte flera dn hiilften av ledaméterna dr niirvarande. Bestimmelsen atertinns
i 44§ forslaget till ny kommunallag. 1 ndgra specialfrfattningar finns av-
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vikande bestimmelser. Siirskild arbetsléshetsnimind ir beslutfor nir ord-
foranden och minst hafva antalet ledamater dr nidrvarande. I sak detsamma
giller i fraga om siirskild semesterhemsnidmnd. Sjukhusdirektion som bestir
av tre ledamoter dr beslutfor om minst tva ledamoter ir niirvarande och
ir ense om beslutet. For folkhdgskolestyretse giller i flertalet éirenden den
vanliga regeln om att mer dn halva antalet ledamoter skall vara niirvarande.
I vissa tillsiittnings- och discipliniirenden skall didremot minst tv tredjedelar
av antalet ledaméter vara niirvarande. I handels- och sjofartsniimnd slutligen
gdller avvikande beslutforhetsregel och omrostningsregler i drende som ror
antagande av miklare. Vid lika rostetal i friga om miklare skall antas faller
frdgan. Har nimnden i stillet beslutat att anta miklare fordras sedan att
mer dn hilften av antalet ledamoter i nimnden (alltsd inte endast av de
ndrvarande) forenar sig om en sdkande. Uppnés inte detta efter hdgst tva
omrdstningar faller frigan.

I PM Il och IV foreslas att specialforfattningarnas avvikande regler om
beslutforhet och sirskilda omrostningsregier slopas. Remissinstanserna har
inte haft ndgot att inviinda mot forslagen. For egen del bitrdder jag pro-
memorieforslagen utom i frdga om folkhdgskolestyvrelsen. De viil inarbetade
reglerna om besjutférhet och om fattande av beslut som har forts dver
till forslaget till ny kommunallag bor tillimpas ockséa i de specialreglcrade
namnder ddr si hittills inte har skett.

4.2.8 Jav

I de kommunala och landstingskommunala ndmndernas arbete kan gilla
javsbestimmelserna i antingen forvaltningslagen (1971:290) eller KL resp.
LL. Forvaltningslagens jiavsregler (4 och 5§8). som kan betraktas som
strangare, giller vanligen i samtliga drenden i de kommunala specialreglerade
nimnderna. Jdvsbestammelserna i KL giller i fullmiktige, kommunsty-
relsen, de kommunallagsregierade nidmnderna samt i sirskild arbetsldshets-
nimnd och slakthusstyrelse. De likalydande bestimmelserna i LL giller
i landstinget, torvaltningsutskottet, de kommunallagsreglerade nimnderna
och alla viktigare specialreglerade nimnder utom utbildningsnimnden, dir
forvaltningslagens regler gitler. For nigra specialreglerade niimnder saknas
uttryckliga jivsbestimmelser. Det giller uttagningsndmnd. sdrskild hem-
varnsndmnd, handels- och sjofartsnimnd, semesterhemsniimnd och styrelse
for sjukskoterskeskola. I den mén dessa nimnders beslut kan dverklagas
genom forvaltningsbesvir giller forvaltningslagens jdvsregler.

Den jivsbestimmelse som ingar i forslaget till ny kommunallag (18 §)
stimmer i huvudsak Sverens med motsvarande bestimmelser i KL och
LL. En smiirre dndring innebir dock att sliktskapsjdven i {Orslaget avgrinsas
p& samma sidtt som i forvaltningslagen.

I PM III och 1V behandlas de speciulreglerade nidmindernas javsbestim-
melser med utgdngspunkt i den vid 1971 ars forvaltningsrittsreform eta-
blerade principen att samma jidvsregler skall gilla i samtliga idirenden hos
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en nimnd. Med hiinsyn till de typer av iirenden som resp. nimnd har att
handliigga foreslas att forvaltningslagens jivsbestimmelser gors tillimpliga
i samtliga drenden hos sirskild arbetsloshetsnimnd. sirskild hemviirns-
niamnd, siirskild uttagningsnimnd. siirskild handels- och sjéfartsnimnd. sar-
skild folkhogskolestyrelse och sirskild styrelse for sjukskoterskeskola. Den
nva kommunallagens jivsbestimmelscr bor didremot enligt promemoriorna
gilla i slakthusstyrelse och i semesterhemsnidmnd. 1 Gvriga specialtorfaut-
ningar foreslds inga forindringar.

Remissinstanserna har i allminhet inte haft nigra inviindningar mot for-
slagen. Linsstyrelsen i Malmohus lin anser dock att inga vigande skil
har forts fram for att slakthusstyrelse skall undantas {rin forvaltningslagens
Jivsbhestimmelser.

For egen del finner jag forslagen i promemoriorna vil avviagda. De utgdr
viisentligen ett fullfdljande av de principer som knisattes i samband med
1971 ars forvaltningsriittsreform. Att sammua jiivsbestimmelser skall gélla
i samtliga iirenden hos en och samma nimnd idr dgnat att skapa en enklare
och dirmed tillforlitligare tillimpning av bestimmelserna. Jag bitrader for-
slagen att (6rvaliningslagens javsbestimmelser skall géras tillampliga i samt-
liga idrenden hos sirskild arbetsioshetsnamnd. siirskild hemviirnsnimnd.
sirskild uttagningsnimnd, sirskild handels- och spofartsnitmind och sérskild
styrelse {or sjukskoterskeskola. Dessa nimnder fattar i stor utstrickning
beslut som ror enskilda och som kan angripas med {orvaltningsbesviir. Detta
giiller diiremot inte slakthusstyrelse, vars uppgitier viisentligen ir (orval-
tande. Betriiffande semesterhemsniimnd tveks praktiska skiil tala (or aut den
nva kommunallagens jivsregler gors tilliimpliga. 1 enlighet med principen
att samma jivsbestimmelser skall géilla i samitliga drenden hos en och samma
nimnd bor kommunallagens jivsbestdmmelser alltid tillimpas. nir kom-
munstvrelsen eller annan kommunallagsreglerad niimnd fullgér den spe-
cialreglerade uppegiften.

4.2.9 Protokoll

I kommunallagarna {inns relativt detaljerade foreskrifter om protokoll.
Dessa skall innehdlla en forteckning 6ver nidrvarande ledamoter, en kort-
fattad redogorelse {or varje drende, forstag och yrkanden som har framstillts
och som inte har atertagits samt beslutet i varje drende. Om omréstning
har dgt rum skall dessutom i protokollet tas in en redogérelse for propo-
sitionsordningen och uppgilt om hur manga som har rostat (r eller emot.
Vid 6ppen omrostning skall vidare anges hur var och en har réstat. I hu-
vudsak samma regler giiller {or landsting. kommunfullmiktige, forvaltnings-
utskott, kommunstyrelse och kommunallagsreglerade niimnder. Reglerna
limnas i huvudsak orubbade i forslaget till ry kommunaltag (30. 45 och
48 §3).

For de specialreglerade nimnderna regleras protokollféringen i regel
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genom en hiinvisning till bestimmelserna om forvaliningsutskottet resp.
kommunstyrelsen. 1 flertalet fall jiimkas hiinvisningen genom sirbestim-
melser av olika slag. For skolstyrelse, utbildningsniimnd, regionplanenimnd
och arbetsloshetsndmnd giiller kommunallagarnas protokollsregler dock fullt
ut. Detsamma far anses gilla hemviirnsnimnd. handels- och sjéfartsnimnd,
semesterhemsnimnd, folkhdgskolestyrelse och styrelse for sjukskoterske-
skolu, for vilka uttryckliga protokolisbestimmelser suknas. For dvriga spe-
cialreglerade nimnder, som har inriittats siirskilt, far protokollen begriinsas
till att ta upp forteckning éver de nidrvarande och beslutet i varje irende.
For flera av de kommunala nimnderna giller att protokollen hiirutgver
skall innchdlla skilen for varje beslut. Det giller valnimnd. brandstyrelse,
byggnadsnimnd, de sociala nimnderna. hiilsovardsnimnd och uttagnings-
ndmnd.

Den betydande begriinsning i protokollsskyvldigheten som finns j flertalet
specialforfattningar inférdes ursprungligen i socialhjiilpstagen (1956:2) pa for-
slag av andra lagutskottet (2LU 1955:29). Motiven var dels att man ville
avlasta nimnden onddigt betungande skrivarbete, dels att det pa grund
av drendenas kinsliga natur ansigs kunna vara till mer skada 4n nvua
med en fullstindig redovisning i protokollet. Socialhjilpslagens protokolls-
bestimmelse har sedan bildat monster {or en rad specialforfattningar. ofta
utan att skilen hiirfor ndrmare har redovisats i forarbetena.

I PM 11 och 11I framhlis att 17 § forvaltningslagen innehéller foreskrifter
om skyldighet att motivera beslut. Dessa toreskrifter, som avser de fall
nar part kan fSrutsittas ha behov av en beslutsmotivering. bedoms i pro-
memoriorna vara fullt tillriickliga for de specialreglerade nimndernas verk-
samhet. Bestimmelserna i specialforfattningarna om att i protokoll skall
redovisas skilen for alla beslut foreslds dirfor utgd. I stiillet skall en erinran
tas in om fOrvaltningslagens motsvarande bestimmelse.

1 PM 1V anftrs att de skil pd vilka begrinsningen i protokollsskyldigheten
grundas knappast har samma giltighet i friga om sjukvardsstyrelse, sjuk-
husdirektion, tandvardsnimnd eller omsorgsstyrelse. Dessa nimnder vidtar
sillan &tgirder eller ingripanden mot enskild. Att den protokollsskyldighet
som ir acceptabel for forvaltningsutskottet kan betraktas som alltfor be-
tungande for de specialreglerade nimnderna dr enligt promemorian tvek-
samt. Vidare pekas pad de komplikationer som uppstdr, nidr forvaltnings-
utskottet eller annan nimnd med fulistindig protokollforing far i uppdrag
att vara exempelvis sjukvardsstyrelse eller omsorgsstyrelse. for vilka pro-
tokollen kan begrinsas. Overviigande skil talar enligt promemorian for att
slopa begrinsningarna i protokollsskyldigheten, vilken skulle regleras ute-
slutande genom en hinvisning till den nya kommunallagen.

Remissinstanserna ér nira nog genomgaende positiva till forslagen i pro-
memoriorna. Planverket avstyrker och vill behilla den generella motive-
ringsskvldigheten. Verkel framhélier att byggnadsnimnds beslut i flera fall
fordrar sidrskilda skiil, vilka bdr redovisas i protokollet. dven nir detta inte
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krivs enligt 17 § forvaltningslagen. Socialstyrelsen anser det onédigt att i
specialforfattningarna erinra om [drvaltningslagens bestimmelscr.

For egen del anser jag att frigan om nimndernas protokolt bor bedomas
med utgangspunkt i bestimmelserna i den foreshigna nya kommunallagen.
som i huvudsak tar upp nu gillande principer + LL och KL.

Maijligheten att begriinsa protokollen till en redovisning av de niirvarande
och besltutet i varje éirende tillkom ursprungligen for de sociala nimnderna.
En sidan ordning kan knappast anses motiverad betriffunde dvriga spe-
cialreglerade nidmnder. Jag 19rordar dirtor att de minimikrav pd protokoll
som stiills upp i den forestagna nva kommunaltagen och som har tillkommit
frimst i kommunmedlemmarnas intresse skall gilla i alla andra nimnder
iin de sociala. Hirutover giiller givetvis utan att detta sitrskilt behover anges
bestiimmelserna i farvaltningslagen om motivering av beslut. Vad planverket
anfor om att byggnadsniiminds beslut i flera fall fordrar siirskilda skiil. som
bor redovisas i protokollet diven niir detta inte kriivs enligt 17 § forvalt-
ningslagen utgdr enligt min mening inte skil fr en bestimmelse om generch
motiveringsskvldighet for byvgenadsniimind. I de fall som verket avser iir
det naturligtvis onskviirt att nimnden motiverar sitt beslut och detta torde
ocksd oftast ske dven utan uttrveklig foreskrift. For statliga forvaltnings-
myndigheter saknas regelmiissigt andra foreskrifter om motiveringsskyldig-
het iin 17 § forvaltningstagen.

Ocksd betriftande de sociala nimnderna - social centralndmnd, social
distriktsniimind. socialndmnd. barnavardsnimnd, nykterhetsnimnd. famil-
jebidragsnimnd och krigshjilpsniimnd — kan enligt min mening sittas i
fraga om tillriickliga skil fOreligger att behdlla den begrinsning som giiller
i friga om protokollsskvldighet. Jag ir emellertid inte beredd att i detta
sammanhang foresld att de nuvarande begransingarna slopas. Jag forordar
dock att det foreskrivs att protokotlen i de soctala naimnderna skall innchdlla
inte bara uppgift om nirvarande ledaméter och bestutet i varje drende utan
ocksa uppgift om reservation som avses i 31 8 {orslaget till ny kommunallag.
For soctal centralnimnd bir begriinsningen i protokollsskyldigheten gilla
endast i kommun utan distriktsniimndsorganisation. Dir sociala distrikts-
nimnder har inriittats. dr det ju dessa som handlidgger de kiinsliga drenden
som pakallar begriinsningarna i protokollen. Jag forordar vidare att de siir-
skitda foreskrifterna om skyldighet att redovisa skidlen (6r beslutet i varje
drende slopas ocksd i friga om de sociala niimnderna. Motiveringsskyldig-
heten enligt 17 ¥ forvaltningslagen dr som anfors i promemoriorna tillricklig.
Med hinsyn till den utformning socialférfattningarnas bestimmelser om
protokoll har anser jag till skillnad rdn socialstyrelsen att det iir nddvindigt
att i forfatiningstexten erinra om bestimmelserna i forvaliningslagen. Denna
lag giilier niimligen bara 1 den utstrickning avvikande bestimmelser inte
har meddelats i annan forfattning (1 § andra stvcket). Specialforfatiningarnas
bestiimmelser om att protokoll inte behdver innchdlla annat in uppgift om
de niirvarande och beslutet i varje drende samt. enligt mitt {orslag. uppgift
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om reservation skulle kunna upplattas som utémmande. En erinran om
bestimmelserna i amnet i forvaltningslugen markerar att dessa bestimmelser
giiller.

4.2.10 Arkivvdrd

Kommunstyrelsen skall enligt 30 § KL virda och forteckna de kommunala
arkiven i den mén arkivvarden ej ankommer pi annan. De andra kom-
munallagsrcglerade nimnderna far enligt 45 § Sverlimna sina handlingar
till kommunstyrelsen. Forvaliningsutskottet tillkommer enligt 41 § LL att
vdrda och forteckna landstingets och nimndernas protokoll och dvriga till
dess arkiv horande handlingar i den méan de for sddant lindamal har éver-
limnats till utskottet. Enligt 50 §. som genom hiinvisning giller ocksa de
kommunallagsreglerade nilmnderna, skall utskottets arkivhandlingar vardas
och fortecknas pa det siitt som utskottet har bestimt. I den foreslagna nya
kommunallagen finns en bestdmmelsc (45 § andra stycket) om att kom-
munstyrelsens och forvaltningsutskottets protokoll och &vriga arkivhand-
lingar skall vardas enligt foreskrifier som meddelas av kommunfullmiktige
resp. landstinget. Bestimmelsen i 45 § foreslas giilla ocksd for 6vriga kom-
munallagsreglerade ndmnder.

I specialforfattningarna finns varierande bestimmelser. For brandstyrelse,
skolstyrelse, socialnimnd, slakthusstyrelse, sjukvirdsstyrelse, direktion,
tandvardsndmnd, omsorgsstyrelse och regionplancnimnd giller genom ut-
trycklig foreskrift eller genom hinvisning till bestimmelserna i KL resp.
LL samma bestimmelser som for kommunallagsreglerade nimnder. Ovriga
specialforfattningar saknar uttryckliga regler.

I PM Il - IV konstateras att flera kommuner numera har byggt upp
gemensamma arkiv for hela den kommunala forvaltningen. Den nya kom-
munallagens bestimmelser om arkivvard bor enligt promemoriorna gilla
ocksd for de specialreglerade nimnderna. Sirskilda foreskrifter i special-
forfattningarna blir dirmed onddiga.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen i promgmoriorna. Socialut-
redningen anser dock att huvudregeln bor vara att ordféranden ansvarar
fér nimndens arkiv men att nimnden skall ha rédtr att limna Over sina
arkivhandlingar till kommunstyrelsen. Riksarkivet, som forutsitter att den
nya kommunallagen fir bestimmelser som leder till en betryggande ar-
kivvird, har inget att invinda mot en enhetlig reglering for samtliga nimn-
der.

For egen del {Grordar jag aut forstagen att de specialreglerade nimindernas
arkivvard skall regleras genom en hénvisning till den nya kommunallagens
bestimmelse i imnet gcnomfors. En sddan I8sning underlittar utvecklingen
mot att bygga upp arkiv som ir gemensamma {or hela den kommunala
forvaltningen. En sddan utveckling torde ocksd vara den som pd sikt ger
den mest betrvggande arkivvérden.
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Jag vill i sammanhanget erinra om att landstingens arkivutredning nyligen
har lagt fram forslag rorande vard och gallring av landstingskommunernas
arkiv. Betinkandet (SOU 1975:71) Landstingets arkiv bereds f. n. inom kom-
mundepartementet.

4.2.11 Delegation

Bestimmelser om delegation av nidmnds ecller styrelses beslutanderitt
finns i KL och LL. I den foreslagna nva kommunallagen har dessa bestim-
melser forts samman till 47 §. Enligt denna bestimmelse fir beslutanderitt
med fullmiiktiges medgivande Gverldtas pd en eller flera ledamdter eller
suppleanter eller pa tjinsteman hos den egna kommunen eller landstings-
kommunen. Framstillning eller vttrande till fullmiktige eller yttrande dver
besvir far ej delegeras.

De specialregierade niimndernas mojlighet att delegera beslutanderitt
framgar av resp. specialforfattning. I allminhet giller ungefir samma be-
stimmelser som i kommunallagarna. Avvikelserna ir dock flera. For bygg-
nadsndmnd giiller enligt 7§ byggnadsstadgan att beslut om delegations-
bemyndigande skall understillas tinsstyrelsen. Motsvarande giiller enligt
12 § hiilsovirdsstadgan betriiffande hilsovardsnimnd. Fullmiktiges med-
givande fordras inte for delegation i byggnadsniamnd eller hiilsovardsnimnd.
Vidare giiller att beslutanderiitt fr delegeras il yinsteman endast om han
eller hon dr anstilld hos resp. nimnd. Vissa kvalificerade irendegrupper
undantas i byggnadsstadgan och hillsovardsstadgan likson i flera andra for-
fattningar fran delegation, daribland framstélining eller vitrande il rege-
ringen eller linsstyrelsen.

Nykterhetsndmnd far enligt 8 § nykterhetsvéirdslagen delegera endast en
drendegrupp. ndmligen yttranden i kérkortsidrenden och fullmiktiges med-
givande behdvs inte. Enligt 12 § barnavardslagen undantas fran delegation
bl. a. vissa beslut om forebvggande &tgiirder och om omhindertagande for
samhillsvard. Social centralnimnd far enligt 7 § lagen om social central-
nimnd delegera endast socialhjdlps-. barnavards-, eller nykterhetsvardsi-
renden. | barnavérdsdrenden giller de begriinsningar som anges i barna-
vardslagen. Liknande begrinsningar giller i frdga om delegation i nykter-
hetsvdrdsdrenden. I socialhjdlpslagen och barnavardslagen forekommer utd-
ver delegation ocksd att ordforanden i vissa angeligna drendegrupper f&r
besluta i avbidan pd nimndens provning. Denna beslutanderiitt, som far
utdvus endast nir niilmndens beslut inte utan (ﬂiigenhCl Kan avvaklas, reg-
leras direkt i lagstiftningen och fordrar varken fulimiktiges eller nimndens
medgivande.

Sjukvardsstyrelse kan enligt 14 § andra stycket sjukvardslagen och 7 §
sjukvardskungorelsen (1972:676) utan att landstingets medgivande fordras
uppdra &t sjukvérdsdirektor att svara tor vissa uppgifter som ankommer
pé dircktion. 1 6 § sjukvardskungorelsen finns en regel om yttranderitt vid
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fattande av beslut pa sjukhusdirektionens viignar. Den som skulle ha haft
nérvarordtt om drendet hade avgjorts av direktionen samfiillt skall ges tillfille
att yttra sig, om han begir det.

Bestimmelser om delegation saknas for valnimnd. uttagningsnimnd,
handels- och sjéfartsnimnd, semesterhemsnimnd, folkhdgskolestyrelse och
styvrelse for sjukskoterskeskola,

I PM II - IV foreslas att delegationsbestimmelsen (47 §) i den foreslagna
nya kommunallagen gors tillimplig pd samtliga specialreglcrade nimnder.
Undantagen {or sirskilt kvalificerade drendegrupper skall dock behéllas lik-
som den mdjlighet tilt ordforandebeslut i bradskande fall som finns i so-
cialvdrdslagarna.

Forslagen tillstyrks av praktiskt taget samtliga remissinstanser. Ett par
instanser pekar pd de sirskilda 6verviiganden som kan behgvas betriffande
mdjlighet for byggnadsnimnd att vidaredelegera beslutanderitt som nimn-
den enligt 67 § byggnadsstadgan har fatt delegerad till sig av linsstyrelsen.
Négra remissinstanser anser att tjinstemannadelegat bor vara anstilld hos
resp. ndmnd och inte endast hos kommunen resp. landstingskommunen.
Ett par instanser vill betriiffande hilsovardsnimnd avvakta forslag fran hiil-
sovardsstadgeutredningen. Socialstyrelsen foreslar att delegation skall bli
majlig i vtterligare en grupp av nykterhetsvardsirenden. Det giller beslut
om verkstillighet av tvangsintagning av person som redan tidigare enligt
58 § frivilligt vardas pd allmin vardanstalt. Svenska kommunforbundet (or-
ordar att det skall vara mgjligt for kommunstyrelse som ir specialreglerad
namnd att delegera alla nimndens uppgifter till avdelning inom kommun-
styrelsen.

I likhet med niistan samtliga remissinstanser finner jag forslagen i pro-
memoriorna limpliga och vill avviigda. Jag forordar allisd att iiven delegation
i de specialreglerade nimnderna skall ske enligt de regler som anges i den
foreslagna nya kommunallagen. Det innebir bl. a. att beslut om delcgation
alltid fordrar fullmiktiges medgivande, nir delegationsbemyndigandet inte
ldimnas direkt i lagstiftningen. Nuvarande understiliningsforfarande hos
linsstyrelsen betrdffande byggnadsnimnds och hilsovardsndmnds beslut att
delegera slopas alltsd. Jag anser det inte nddvindigt att pA denna punkt
avvakta forslag fran hiisovardsstadgeutredningen. Den begriinsning i méj-
ligheten att delegera beslut eller vtirande till regeringen eller linsstyrelsen
som fOreskrivs i byggnadsstadgan och hilsovardsstadgan saknas i Ovriga
specialforfatiningar liksom i kommunallagarna, som didremot utesluter dele-
gation i friga om framstillning till fullmiktige resp. landsting och i friga
om yttrande i besvirsirende. Jag forordar att den sirskilda begrdnsningen
i bvggnadsstadgan och hilsovirdsstadgan tas bort. Av allmidnna grunder
foljer andd att delegation i allminhet inte kommer i {riga i de fall som
avses med begrinsningen, eftersom det som regel inte ror sig om rutini-
renden.

En enhetlig reglering innebdr vidare att den begrinsning till sociathjdlps-,

6 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr |
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barnavirds- och nykterhetsvardsiirenden som - i varje fall formellt — giiller
i friga om social centralndimnds mojlighet att delegera slopas. De nimnder
som nu saknar mojlighet att delegera beslutanderiitt kan efter fullmiiktiges
medgivande f& cn sddan mgjlighet. Detta dr enligt flera remissinstanser
siirskilt angeliget i valnimndernas arbete.

I enlighet med vad som f6reslas i PM Il forordar jag att nykterhetsnimnds
delegationsriit vidgas s& att den kommer att fi samma omfatining som
social centralnimnds delegationsritt i nvkterhetsvardsidrenden. Jag bitrider
vidare socialstyrelsens forslag att delegation skall fa ske av beslut om verk-
stiilllighet av tvAngsintagning av person som enligt 58 § nykterhetsvardslagen
ir frivilligt intagen pd allmédn vardanstalt.

Den sirskilda regeln i 6 § sjukvardskungorelsen om vissa tjdnstemins
ritt att vttra sig. innan beslut fattas med stod av delegation, saknar not-
svarighet i 6vriga specialforfattningar. Med hinvisning till att jag nyss (av-
snitt 4.2.6) har [Breslagit att niirvaroritien for dessa tjinstemiin skall slopas.
forordar jag att bestimmelsen om vttranderdtt upphivs.

Ett par remissinstanser har tagit upp frigan om vidaredelegation av sddan
beslutanderitt enligt 67 § byggnadsstadgan som byggnadsnimnd har f&tt
genom delegation frin linsstyrelsen. Problemen torde vara enahanda i friga
om beslutanderdtt som har delegerats frin lidnssiyrelse till byggnadsnimnd
enligt 3 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988) och till kommunal myn-
dighet med st6d av 43 § naturvardslagen (1964:822, omtryckt 1974:1025)
och 21 § naturvardskungorelsen (1974:1028). Jag har i propositionen om
kommunal demokrati, ny kommunallag m. m. redovisat min syn pa dele-
gationsinstitutets syfte och anvindning (prop. s. 260 och 466). Mgjligheten
att delegera beslutanderiitt syfar till att avlasta nimnderna rutinbeslut. Aven
om antalet drenden Okar, bor delegationsinstitutet av hiinsyn till intresset
av ett starkt och bevarat fortroendemannainflytande enligt min mening an-
viindas med &terhallsamhet. De byggnads- och naturvardsidrenden som kan
delegeras fran linsstyrelse till byggnadsnamnd eller annan kommunal myn-
dighet ir i allmédnhet av sddan karaktédr att vidaredelegation inte bor komma
i friga. Ett undantag kan vara bestut att i friga om byggnads yttre och
inre anordnande medge mindre avvikelse frdn vad hirom har foreskrivits
i byggnadsstadgan eller med stéd av stadgan. For aterhdllsamhet i friga
om delegation i dessa drendegrupper talar ocksa det forhailandet att friga
dr om att utéva en beslutanderdtt som tillkommer nimnden forst efter
linsstyrelsens provning och i allménhet endast om vissa villkor betriffande
tillgdng till personal, planberedskap etc. dr uppfvllda. Linsstyrelsen har hit-
tills genom understiiliningsforfarandet haft méjlighet att prova beslut om
vidaredelegation frdn byggnadsnimnd. Ndgon motsvarande kontroliméjlig-
het finns inte betrdffande siddan beslutanderitt i naturvdrdsirenden som
linsstyrelsen har 6verlatit pd exempelvis kommunstyrelsen (understillnings-
skyldigheten betriiffande reglemente for kommunstyrelse slopades ar 1971.
prop. 1969:63, KU 1969:44, rskr 1969:405).
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Jag anser mig kunna utgd fran att kommunerna iakttar den dterhatisamhet
ifrdga om utnyttjandet av delegationsinstitutet som frin allminna synpunk-
ter dr pikallad. Om vidaredelegation skulle forekomma i betydligt stdrre
utstrickning dn vad som ir limpligt frAn allmiinna synpunkter och frin
de utgdngspunkter som gillde niir linsstyrelsen overldt beslutanderitten,
kan linsstyrelsen aterkalla sin delegation. Mot denna bakgrund anser jag
det inte vara nddvandigt att i fSrfattningstexten nirmare reglera mojligheten
till vidaredelegation.

Enligt ett par specialforfattningar, byggnadsstadgan och hiilsovardsstad-
gan, skall tjinsteman vara anstilld hos nimnden for att kunna bli delegat.
Om bestimmelserna ersiitts med en hinvisning till den foreslagna nya kom-
munallagens delegationsbestimmelse, bortfaller detta krav. Mot detta har
ett par remissinstanser riktat kritik. Jag kan for min del inte se att for-
héllandena i byggnadsnimnd eller hilsovardsnimnd skulle vara s& speciella
att en sirreglering skulle vara nédvindig. Sjdlvfallet ir det i allmdnhet det
naturligaste och lampligaste att delegation till tjinsteman avser tjinsteman
hos ndmnden. I vissa fall kan skil finnas att delegera beslutanderitt i 4renden
om inkdp eller andra drenden som inte ir specialreglerade till tjinsteman
som inte r anstédlld hos némnden. Nigon anledning att forhindra sddana
I6sningar finns inte. Fullmiiktige har de bésta forutsittningarna att bedoma
om sirskilda begriinsningar i valet av delegat behdvs i nigot fall.

Svenska kommunforbundet har i sitt remissyttrande pekat pa det vanliga
forhallandet att kommunstyrelsen utgor specialireglerad ndmnd, exempelvis
beredskapsndmind. Forbundet onskar att det klarliggs att styrelsen i sddana
fall till avdelning av styrelsen kan delegera hela den speciaireglerade upp-
gifien. Jag stiller mig avvisande till en sddan 18sning, som innebir att sdvil
principfrigor som rutindrenden utan egentlig urskilining delegeras, vilket
stimmer déligt dverens med delegationsinstitutets syfte. Vill kommunen
avlasta kommunstyrelsen uppgifter av detta siag, foreligger alltid mojligheten
att inrdtia en sirskild nimnd eller att uppdra uppgifterna dt en annan nimnd.

4.2.12 Gemensam personaladministiration och egendomsfirvaltning

I propositionen om kommunal demokrati. ny kommunallag m. m. foreslas
en ny bestimmelse {49 §) som innebir att kommunfulimiktige resp. lands-
tinget far besluta att styrelsen eller annan nimnd skall ta dver egendoms-
forvaltning eller personaladministration, som annars ankommer pd andra
nimnder. Sadant beslut skall f& fattas om annat inte dr fGreskrivet i lag
eller annan forfattning. Bakgrunden till forslaget dr i korthet den att ménga
kommuner anser det angeldget att inritta for hela kommunen gemensamma
organ for dessa funktioner och att det inte kan anses nddvéndigt att lag-
stiftaren foreskriver ndgon bestimd organisatorisk 10sning.

Den nya kommunallagsbestimmelsen. som foreslogs i PM 11, tar sikte
pd egendomsforvaltning och personaladministration hos frimst de special-
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reglerade nimnderna. Som framgdr av promemorian dr det sirskilt i spe-
cialférfattningarna som hinder har funnits for fullmaiktige eller landsting
att besluta om hur dessa funktioner skall organiseras. | PM Il - IV foreslas
diirfor utover den nya kommunallagsbestimmelsen en rad dndringar i spe-
cialforfattningarna. Andringarna innebir i huvudsak att hindren i lagstift-
ningen for fullmiktige eller landsting att besluta om cn centraliserad egen-
domsforvaltning undanrdjs. Detsamma giiller gemensam personaladmini-
stration betriiffande icke statligt reglerad personal.

For egen del vill jag 4n en gdng stryka under vad jag anforde i kom-
munallagspropositionen i dessa frdgor (prop. s. 479). Att en mojlighet Sppnas
i lagstiftningen att infora gemensam egendoms(Grvaltning och personalad-
ministration, motiveras av bedémningen att statsmakterna inte har anled-
ning att nirmare reglera hur kommunerna och landstingskommunerna or-
ganiscrar dessa uppgifter. En sddan indring skall dérfor pd intet sitt uppfattas
som ett stillningstagande for en centralisering. Staliningstagandet innebir
endast att denna friga biist och limpligast l6ses pa den kommunala nivan.~
Forslagen i promemoriorna finner jag vil avvigda. Principen att gemensam
personaladministration skall avse endast i egentlig mening kommunal per-
sonal ar rimlig.

Jag forordar allisd att forslagen i promemoriorna om éndringar i spe-
cialforfattningarna genomfors. Det innebir att de specialforfattiningar dir
nimnden ges ett allmint forvaltningsansvar iindras s att det framgar au
detta inte utesluter att fullmiktige eller landstinget bestutar att annan nimnd
skall ha hand om uppgifter som avser egendomsforvaltning eller perso-
naladministration. De sérskilda bestimmelser om tjinstetilisittning som
finns i socialvardslagarna upphivs. P4 skolomridet finns redan mojlighet
att genomfora gemensam egendomsforvaltning och gemensam personalad-
ministration i friga om annan personal dn ldrare och skolledare.

1 hdlsovardsstadgan och folkhogskoleforordningen samt i sjuk vards-, folk-
tandvards- och omsorgsforfattningarna finns bestimmelser om att resp.
niamnd tillsdtter specialiserade tjanstemian som stadslikare, sjukvardsadmi-
nistratorer, likare, tandlikare och ldrare. Dessa bestimmelser ir i regel knut-
na till andra bestaimmelser om tillsdttningsforfarande m. m. Om de skall
behéllas, bor prévas inom ramen for en Gversyn av resp. forvaltningsomrade.
Eftersom en sadan dversyn pagar pé flertalet omriden, avstér jag frin au
lagga fram nagra forslag. i

Ovrig personal inom varddelen av omsorgsverksamheten skall enligt 105§
omsorgsstadgan tillsittas av omsorgsstyrelsen, och annan personal in rektor
och lirare vid sjukskoterskeskola skall tillsdttas av skolans styrelse enligt
40 § brevet den 30 april 1971 med vissa bestimmelser angiende sjuksko-
terskeskola m. m. Chefen for socialdepartementet och chefen for utbild-
ningsdepartementet kommer scnare att foresla att dessa bestimmelser upp-
hivs.
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4.2.13 Rdn an vicka drende hos fullméktize

Niimnd har enligt 21 § LL och 18 § KL ritt att anhiingiggi)ru‘iirendc hos
landstinget resp. kommunfullmiktige. Betriffande social distrikts-
ndmnd giller dock ett undantag frin denna regel. Distrikisnimnds begrin-
sade arbetsuppgifter och underordnade karaktiir har ansetts motivera att
ritten att viicka drende hos kommunfullmiiktige forbehalls sociala central-
ndmnden (10 § lagen om social centralnimnd). En bestimmelse med i hu-
vudsak samma innehdll som 21 § LL och 18 § KL har tagits in i 20 § forslaget
till ny kommunallag.

I PM 11 foreslas att forbudet for social distriktsndmnd att ge in fram-
stdllning till fullmiktige slopas. Det anfors att denna fraga bor regleras av
fullmiktige.

Forslaget har i allminhet inte kommenterats av remissinstanserna. Bland
dem som uttryckligen tillstyrker finns socialstyrelsen, medan ett par
ldnsstyrelser och Svenska kommunforbundet avstyrker forslaget, frimst med
hiinvisning till social distriktsniimnds begriinsade arbetsuppgifter. Forbundet
anser ocksé att konsekvenserna av att flera distriktsnamnder oberoende av
varandra kan gora framstillningar till fullmiktige ir otilirickligt belysta.

For egen del vill jag frimst ta fasta pa att forslaget i promemorian innebir
att social distriktsniimind ges en annan stillning dn den som ursprungligen
har avsetts. Innebdrden eller konsekvenserna av detta har inte nidrmare
klarlagts. Jag vill dirfor inte i detta sammanhang ansluta mig till forslaget.
Fragan om distriktsnimndernas stillning bor i stillet beddmas fran samma
utgangspunkter som motsvarande problem pa andra kommunala omréaden,
exempelvis skolans. Det kommer darfor att finnas anledning att dterkomma
till denna fraga.

4.3 Enhetliga nimndbestidmmelser

De forslag som jag har lagt fram i det foregéende innebir att special-
forfattningarnas sdrbestimmelser om ndmndernas organisation och arbets-
former begriinsas till ett minimum. Bestimmelserna om styrelsen i forslaget
till ny kommunallag kan i huvudsak tilliimpas ocksi betriffande de spe-
cialreglerade nimnderna. Hirigenom vinner man inte bara i enhetlighet
och 6verskadiighet. Framfor allt blir tillimpningen av bestimmelserna en-
klare och didrmed tillforlitligare.

I PM II - IV foreslds enhetliga modeller f6r hdnvisning i specialforfatt-
ningarna till den foreslagna nya kommunallagen. Forslagen dr ndgot olika
utformade beroende pa om nimnden skall vara obligatorisk eller fakultativ
och beroende pa vilka javs- och protokolisbestimmelser som skall gilla.
Remissinstanserna har inte haft nigra inviindningar mot de Idsningar som
har foreslagits.

Ocksa jag anser att forslagen dr vil dgnade att ligga till grund for lag-
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stiftning. Jag forordar att hinvisningsregeln i specialforfattningarna ges i
princip f6ljande lydelse.

I frdga om (sérskild) -ndmnd idger 3747 §§ kommunallagen
(1976:000) motsvarande tillimpning.

Betriffande nimnd i vilken forvaltningslagens javsbestimmelser skall till-
limpas far hiinvisningen till 44 § begridnsas till att avse forsta styckets be-
slutforhetsregel. Betriffande de kommunala nimnderna fir hinvisningen
till 38 och 40 §§ begrinsas, si att de bestimmelser om borgarrads valbarhet
och tidpunkt for val som endast avser kommunstyrelsen i Stockholm inte
blir tillimpliga p& dvriga ndmnder i Stockholms kommun. I friga om de
specialreglerade namnderna i Stockhoims kommun bdr vidare bestaimmel-
serna i 41 § om ordforande i nimnd undantas. 1 stallet kommer da be-
stimmelsernai 53 § om att kommunstyrelsen utser borgarrad till ordférande
att gilla, om fullmiktige inte beslutar annat.

Utover de bestaimmelser i den nya kommunallagens regler om styrelsen
som jag har behandlat i det foregdende (avsnitt 4.2) innebér hiinvisningen
att en rad yuterligare bestimmelser om styrelsen blir tillimpliga pa de spe-
cialreglerade namnderna. Vissa av dem giller redan tidigare, andra infrs
genom den nya kommunallagen.

De bestammelser i den nya kommunaltlagen om styrelsen som kommer
att gilla ocksa for de specialreglerade ndmnderna ar i korthet foljande. Le-
damoter och suppleanter viljs av fullmiktige eller landstinget till det antal
som fullmiktige resp. landstinget bestimmer. Antalet ledaméter far dock
inte understiga fem (37 § fOrsta stycket). Det blir obligatoriskt att utse minst
en suppleant. Fullméktige resp. landstinget skall vid valet bestimma ord-
ningen mellan suppleanterna (37 § andra stycket). Betriiffande valbarhet till
ledamot eller suppleant, verkan av att valbarheten upphor och ritt till av-
sdgelse blir bestimmelserna i 9 § om fullmiktige och landsting tillimpliga.
Dirtill kommer att verkschef hos nimnden inte ér valbar till ledamot eller
suppleant i nimnden (38 § forsta stycket). Ledamot och suppleant far riitt
till ledighet for att fullgdra sitt uppdrag (39 §). Nimnderna viljs for tre
ar rdknat frin och med den ] januari aret efter valar (40 § forsta stvcket).
Avgér niimndledamot som har utsetts vid proportionellt val under tjinst-
goringstiden, intrader i ledamotens stiille den suppleant som stér i tur enligt
den ordning som har bestimts vid valet. Avgdr annan ledamot, forrittas
fyllnadsval for aterstoden av tjinstgdringstiden (40 § tredje stycket). Fuil-
maktige resp. landstinget utser en ordforande. en vice ordfirande och. om
fullmiiktige resp. landstinget beslutar det, en andre vice ordforande bland
nidmndens ledamaoter (41 3 forsta stycket). Fulimiktige resp. landstinget be-
stimmer ordforandenas mandattid. Om ingen av ordforandena kan nérvara
vid sammantride med nimnden, skall denna utse annan ledamot att for
tillfallet fora ordet (41 § andra stycket). Nimnden far forordna ersiittare for
ordforanden., om han under lingre tid ir forhindrad aut fullgdéra uppdraget
(41§ tredje stycket).



Prop. 1976/77:1 o 87

Nimnden bestimmer tid och plats {6r sina sammantriden. Extra sam-
mantriide skall hillas nir ordforanden anser att det behdvs eller niir minst
en tredjedel av niimndledaméterna begiir det (42 § forsta stycket). Niimnden
tar kalla ledamot cllér suppleant i fullmiktige resp. landstinget. i annan
nimnd cller beredning cller tjinsteman hos den egna kommunen eller den
cgny landstingskommunen eller sirskild sakkunnig att niirvara vid sam-
mantride med ndmnden. Om nimnden medger det. fir den som har kallats
till sammantriidet delta i niimndens 6verliiggningar men inte i besluten (42 §
andra stycket).

Bestammelsernai [6 § om suppleants tjinstgdring i fullmiiktige resp. lands-
tinget giller i tillimpliga delar betriffande suppleant i nimnd (43 § forsta
stycket). Suppleant fir nirvara vid nimndens sammantriiden, dven om han
eller hon inte tjinstgor, och skall underriittas om tid och plats for sam-
mantride (43 § andra stycket). Niimnd ir beslutfor nir fler dn hilften av
ledaméterna dr nidrvarande (44 § forsta stycket). T fraga om jiv Or ledamot
cller annan som handlidgger drenden hos nimnden skall antingen 18 § om
jiv for fullmiktige resp. landstinget eller 4 och 5 §§ férvaltningslagen gilla.
Jag hiinvisar ull vad jag tidigare har anfort i frigan (avsnitt 4.2.8). Den
som &r jivig skall ldmna sammantriidet.

I friga om forfarandet vid fattande av beslut. protokollforing, protokolls
innehall, justering. tillkidnnagivande av justering och reservation och varden
av nimndens arkiv giller bestimmelserna i 27, 30 och 31 §§ om fullmiktige
resp. landstinget i tillimpliga delar f6r ndimnden (45 § forsta stycket). Nimn-
dens protokoll justeras senast fjorton dagar efter sammantridet. Utéver ord-
foranden behdver endast en justeringsman utses. Nimndens protokoll och
Ovriga arkivhandlingar skall vardas och fortecknas. Nirmare foreskrifter
meddelas av fullmiktige resp. landstinget (45 § andra stycket). Bestimmel-
serna i 7 § forvaltningslagen om ingivande av handling dr tillimpliga i drende
hos nimnden (46 § forsta stycket). Delgivning med nimnden sker med
ordforanden eller den som enligt reglemente. instruktion ciler sirskilt beslut
ir behorig att ta emot delgivning (46 § andra stycket). Fullmiiktige resp.
landstinget far antaga reglemente med nidrmare bestimmelser om nimndens
verksamhet (47 § [orsta stycket). Niimnden far med fullmiktiges resp. lands-
lingets medgivande delegera irenden till sirskild avdelning av nimnden,
till ledamot eller suppleant eller till tjinsteman hos kommunen resp. lands-
tingskommunen (47 § andra stycket). Framstillning eller yttrande till full-
miktige liksom yitrande i anledning av besviir dver nimndens beslut méste
dock beslutas av nimnden samfillt. Beslut som har fattats med stéd av
delegation skall anmiilas till nimnden (47 § tredje stycket). Nimnden be-
stimmer i vilken ordning detta skall ske.

Jag forordar att dessa bestimmelser gors tillimpliga dven pd de speci-
alreglerade nimnderna. Jag vill framhaélia att de nya bestiimmelser om sty-
relsen som jag har fGrestagit i syfte aut stirka den kommunala demokratin
med denna ldsning omedelbart blir tilliimpliga pé hela det kommunala filtet.
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Flertalet specialreglerade nimnder skall enligt mitt forstag vara fakultativa.
Jag har nyss redovisat min uppfattning om vad som skall giilla i detta av-
scende (avsnitt 4.2.1). Bestimmelserna om inrittande av fakultativa spe-
cialreglerade ndmnder bor ges en enhetlig utformning i de olika special-
forfattningarna. Jag forordar att de uttormas pd féljande sitt.

I varje (landstings-)kommun skall finnas en -ndmnd. (Lands-
tings-)kommun far tillsitta sérskild -namnd eller uppdraga &t
annan namnd att vara -nimnd. Har si ej skett &r kommunsty-
relsen (forvaltningsutskottet)-nimnd.

Med denna 18sning ndr man de syften som jag tidigare- har redovisat,
nimligen att ge kommunerna och landstingskommunerna storsta mojliga
frihet att utforma ndmndorganisationen, samtidigt som det klart framgar
att den specialreglcrade uppgiften dr obligatorisk. Kommunstyrelsen resp.
forvaltningsutskottet ges ett ansvar i sista hand for verksamheten. Betriif-
fande den verksamhet som ankommer pi nykterhetsnimnden, familjebi-
dragsnimnden och krigshjilpsnimnden far socialnimnden (sociala central-
nimnden), som dr obligatorisk. detta ansvar. | landstingskommun far sjuk-
vardsstyrelsen ansvaret i sista hand for vissa verksamheter.

Jag gar nu over till att nimnd for nimnd redovisa hur jag anser att
specialforfatiningarnas bestimmeclser om ndmndernas organisation och ar-
betsformer bor utformas.

4.3.1 Brandstvrelse

Brandlagens ndmndbestimmclser dr relativt moderna. De forslag som
Jjag har lagt fram i det foregdende inncbir dirfor ganska obetydliga for-
dndringar betriiffande brandstyrelsens organisation och arbetsformer. I kort-
het innebir forslagen att kommunstyrelsen far ett sistahandsansvar for
brandforsvarets angeliigenheter. Kommunstyrelsen blir alltsd brandstyrelse
om sirskild brandstyrelse inte inriittas och uppgiften inte anfortros annan
nimnd. Fullmiktige fir besluta om centraliscrad personaladministration och
egendomsforvalining ocksa for brandforsvarets del. Protokollen skall foras
enligt reglerna i den nya kommunallagen. Fragan om brandchefens ritt
att nidrvara och delta i dverldggningarna avgérs av brandstyrelsen. Hiirutéver
giller att de forindringar i bestdimmelserna om styrelsen som forslaget till
ny kommunallag innebidr kommer att omfatta ocksd brandstyrelse.

4.3.2 Byggnadsniimnd

Bestimmelser om byggnadsndmnd finns i byggnadsstadgan. De forslag
som jag har redovisat i det foregdende innebidr — utdver vad som foljer
av forslaget till ny kommunallag - f6ljande. Den nya kommunallagens val-



Prop. 1976/77:1 89

barhetshinder giiller ocksé val till byggnadsniimnd. Protokoll skall foras enligt
bestimmelserna i den nya kommunallagen. Foredragandes ovillkorliga nidr-
varoritt slopas. Ndmnden avgdr i vilken utstriickning foredraganden och
annan tillkallad utomstaende skall fa delta i Overliiggningarna. Frigan om
delegation provas av kommunfullmiktige och inte av Linsstyrelsen. Nu-
varande begriinsningar i delegationsritten behdlls bortsett frdn forbudet att
delegera beslut om framstillning till regeringen eller linsstyrelsen. Dele-
gation till tjinsteman kan avse dven annan tjinsteman hos kommunen
in den som ir anstilld hos nidmnden.

De bestimmelser om kallelse till sammantride m. m. som finns 1 3§
byggnadsstadgan saknar motsvarighet i kommunallagen och andra spe-
cialforfattningar. De bor kunna undvaras dven hir.

4.3.3 Skolstvrelse och uthildningsnéimnd

Bestimmelser om skolstyrelse finns i skollagen. De forslag jag har lagt
fram innebir betriffande skolstyrelse - utdver vad som foljer av forslaget
till ny kommunallag — foljande. Mgjligheten for kommunfullmiktige au
uppdra &t annan niimnd dn skolstyrelsen att ha egendomsforvaltning om
hand och att handligga olika personaladministrativa frigor rorande annan
personal dn skolledare, ldrare, skollikare och skolskéterska framgér nu av
8 § tredje stvcket skollagen. Med den motsvarande bestimmelse som har
tagits in i forslaget till ny kommunallag blir denna foreskrift dverflodig.
Undantaget for vissa personalgrupper kommer ddrmed inte lingre att std
i lag utan framgdr av regeringsforfattningar som skolférordningen (1971:235)
och forordningen (1971:424) om kommunal och statlig vuxenutbildning.
I fsrordningarna foreskrivs numera inte att skolstyrelsen eller utbildnings-
nimnden skall tillsidtta skollikare och skolskéterska. Det blir alltsd kom-
munfullmiktiges sak att avgora om ocksd dessa grupper bdr omfattas av
en eventuell centraliserad personaladministration.

[ 6vrigt innebiir mina forslag att frigan om skolchefens riitt och skyldighet
att delta i styrelsens sammantride provas av skolstyrelsen.

Betriiffande utbildningsnimnd blir dindringarna huvudsakligen av formell
natur. Férvaltningsutskottet far ett sistahandsansvar for landstingskommu-
nens gymnasieskola. For sirskild utbildningsnimnd regleras organisation
och arbetsformer genom hiinvisning till motsvarande bestimmelser om skol-
styrelse.

4.3.4 Social cenmralndmnd och social distriktsndmnd

I lagen om social centralnimnd m. m. finns bestimmelser om inriittande
av social centralnimnd och distrikisnimnd. De forslag jag har lagt fram
i det foregdende innebir — utdver vad som foljer av forslaget till ny kom-
munallag — f6ljande.
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Foreskriften att juridisk och medicinsk sakkunskap bor vara foretridd inom
nimnden tas bort. Rekommendationerna att bitridide av personer med juridisk
och medicinsk sakkunskap bdr anlitas och om att minst ¢n ledamot i social
distriktsndmnd bor vara ledamot av centralnimnden slopas. Detsamma giil-
ler bestdmnielserna om att centralniimnden tillsiitter sina egna tjidnster och
tjiinster hos distriktsniimnd och om att tjiinst som dr gemensam {or cen-
tralnimnd och annan nimnd tillsiitts i den ordning som kommunen be-
stimmer. Samma regel finns i lagen (1953:228) om tillsiitining av vissa
befatiningshavare inom socialvarden. Jag forordar att denna lag upphévs.

Foreskriften att 1 protokoll skall redovisas skiiien for alla beslut ersitts
med en erinran om bestimmelserna i 17 § {orvaltningslagen om motivering
av beslut och i 14 § fjirde stycket barnavardslagen om utvidgad tillimpning
av nyssnimnda bestimmelser i forvaltningslagen. Bestimmelserna om be-
grinsningar i friga om vad protokoll skall innehélla flyttas frin 4 § till 3 §.
Diirvid anges uttryckligen att protokoll alltid skall innehdlia inte bara uppgift
om nirvarande ledamoter och bestutet i varje irende utan ocksad uppgift
om reservation.

Bestimmelserna om delegation utgdr och didrmed den begrinsning till
cnbart socialhjilps-, barnavérds- eller nykterhetsvardsirenden som f. n. f6-
reskrivs 1 7 8. 1 sidllet giller genom hinvisningar dels 47 § i forslaget till
ny kommunallag, dels delegationsbestimmelserna i de tre vardlagarna. Detta
anser jag vara en enkel och godtagbar 16sning i avvaktan pa den nya sociala
lag som Gvervidgs av socialutredningen. Bestimmelserna i 6 § om beslut
av ordforande i vissa bradskande fall tas bort. I stillet gors motsvarande
bestimmelser i socialhjilpslagen och barnavardslagen tillimpliga genom
dndringar i 2 8.

4.3.5 Socialndmnd

[ socialhjilpslagen finns bestimmelser om socialnimnd. Utdver vissa re-
daktionella dndringar innebiir mina forslag betriffande socialndmnd i stort
sett detsamma som i friga om social centralnimnd.

4.3.6 Barnavdrdsnimnd

Ocksd dndringarna i barnavirdslagens bestimmelser om barnavards-
ndmnd dr av viisentligen samma innebdrd som éndringarna i friga om social
centralndimnd. 1 friga om forvaltningslagens tillimplighet giller sirskilda
regler i barnavardsirenden (14 § fiiirde stvcket). Nigon sirskild erinran om
forvaltningslagens motiveringsbestimmelse behovs diirfor inte 1 barnavards-
lagens protokollsforeskrift.
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4.3.7 Nykrerhesndmnd

Bestimmelser om kommunal nvkierhetsniimnd finns i nykterhetsvards-
lagen. Kommuna! nykterhetsnimnd iir fakultativ och utgors. om siirskikd
nimnd inte har tillsatts, av socialnamnden. som i sadant [all skall utse
en ledamot att bereda och foredra nykierhetsvardsiarendena. Regeringen kan
foreskriva att sidrskild nykterhetsniimd skal! tillsdttas. Samtliga dessa be-
stammelscr bor ersiittas av den enhetliga regel om inriittande av fakultativ
niimnd som jag nyss har {oreslagit. Nagot behov av en mdjlighet att uppdra
at annan ndmnd dn socialndmnden att vara nykterhetsnimnd finns dock
inte.

Andringarna i &vrigt motsvarar i huvudsak dem som jag har redovisat
i friga om social centralnimnd. Hirutéver kommer sirskild nykterhets-
nimnd att kunna utses proportionellt. Bestimmelsen om att savil min
som kvinnor skall ingd i nimnden slopas.

Nykterhetsnimndens f. n. mycket begrinsade mojligheter att delegera be-
slutanderiitt vidgas efter ménster fran lagen om social centralnimnd. Dir-
utdver blir det mdgjligt att delegera beslut om verkstiillighet av beslut om
tvingsintagning i friga om den som enligt 58 § redan tidigare vardas pa
allmin vardanstatt.

4.3.8 Hdlsovdardsndmnd

Bestimmelserna om hilsovirdsnimnd. som finns i hiilsovardsstadgan,
ar kanske de nimndregler som ir mest detaljrika. Foljdriktigt innebdr mina
forslag atskilliga forindringar i denna nimnds arbetsformer. Utdver de dnd-
ringar som foljer av forslaget till nv kommunallag innebir mina forslag
foljande.

Den nya kommunallagens valbarhets- och protokoliforingsbestimmelser
blir tillampliga pd hilsovardsnimnd. Rekommendationen att likare och ve-
terindr bor ingd som ledaméter i nimnden slopas. Friagan om delegation
provas av kommunfullmiktige. Det nuvarande understillningsforfarandet
hos linsstyrelsen slopas atltsa. Delegation kan ske till annan tjinsteman
i kommunen dn sddan som ir anstilld hos nimnden. Forbudet mot dele-
gation i fraga om framstillning eller vitrande till regeringen eller ldnsstyrelsen
slopas. Nirvarordtien och -skyldigheten for distriktslikare eller stadskikare
och yinsteveterinir eller stadsveterinir slopas. Detsamma giller nidrvaro-
ritten for linslikare och [insveterinir. Frigan om tiltkallad sakkunnigs ytt-
randeriitt och ritt att anteckna avvikande mening il protokollet provas
av nimnden. De olika bestimmelserna om kallelse till och underriittelse
om sammantride utgdr.

Bestimmelserna i 14 § 3 mom. lagen om djurskvdd om niirvaroritt m. m.
[or linsveterinir och distriktsveteriniir eller stadsveteriniir samt om ritt for
linsstyrelsen att pdkalla sammantride med hilsovardsnidmnd tas ocksd bort.
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4.3.9 Vulndmnd

Bestimmelscrna om valnimnd. som finns i 3 kap. vallagen. ir jim{o-
relsevis modernt utformade. De torslag som jag har lagt fram innebiir dirfor
— utdver de idndringar som foljer av forslaget till ny kommunallag - i hu-
vudsak endast tvd forindringar. Dels skall protokollforingsreglerna i den
nva kommunallagen tillimpas i valniimnd. dels far nimnden en majlighet
att med kommunfullmiktiges medgivande delegera beslutanderiitt.

Enligt 3 kap. 5 § vallagen iir den som ir rostberiittigad vid val till riksdagen
och inte har fviit 60 ir skyldig att mottaga uppdrag som ledamot eller ersiittare
i valnimnd eller som valforriittare, om han inte har giltigt hinder. I friga
om ledaméter och suppleanter forordar jag att i stillet bestimmelserna i
den nya kommunallagen om riitt till avsdgelse gors tillampliga. Det innebir
att fullmiktige skall befria ledamot eller suppleant frin hans uppdrag. om
han vill avgd och sirskilda skiil inte talar didremot.

Jag fOrordar vidare att 3 kap. 5§ dndras sd att den som ir valbar till
ledamot i valnimnden blir skvidig att mottaga uppdrag som valfGrriittare,
om han inte har giltigt hinder. Enligt min mening ir det naturligt att skyl-
digheten att mottaga sadant uppdrag omfattar dem som dr valbara till le-
damoter i valnimnden.

4.3.10 Overfiirmyndarndmnd

Bestimmelserna i fordldrabalken om overformyndarndamnd ir helt nya.
De tridde i kraft den 1 januari i 4r. Det finns ddrfor dnnu inga erfarenheter
av hur bestimmelserna fungerar och jag har dirfor i det foregaende (avsnitt
4.2.2) deklarerat att en dversyn av decssa regler tills vidare far anstd. De
dndringar som jag foreslar ér didrfor — utéver vad som foljer av {orslaget
till ny kommunallag - av utesiutande formell natur.

4.3.11 Civilfjrsvarsnédmnd

Bestimmelser om civilforsvarsnimnd finns i 41§ civilforsvarslagen
(1960:74, omtryckt 1975:712). Reglerna stimmer redan nu viil dverens med
de principer som jag har forordat i det foregdende. En avvikelse ir att kom-
munfullmiiktige kan uppdra 4 annat kommunalt organ att vara civil{or-
svarsnimnd. Detta bor i enlighet med vad jag tidigare har anfort dndras
1ill annan rdmnd. Utdver vad som foljer av forslaget till ny kommunaliag
inskridnker sig dndringarna till att nirvaroritten m. m. for civilfdrsvarschef
tas bort, att protokoliforingen skall folja den nya kommunallagens regler
och till att ndmndens allmédnna forvaltningsansvar begriinsas. om kommun-
tullmiktige har fattat sddant beslut som avses i 49§ i den nva kommu-
nallagen. dvs. har beslutat om central personaladministration eller egen-
domstorvalining. Kommunstyrelsen skall vara civilférsvarsnimnd. om full-
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miktige inte har inriittat siirskild niimnd eller uppdragit 3t annan nimnd
att vara civilférsvarsniinind.

4.3.12 Beredskapsnéamnd

Bestimmelser om beredskapsniimind finns i 9 och 10 §% lagen (1964:63)
om kommunal beredskap. Bestimmelserna stimmer i stort sett dverens
med bestimmelserna om civilforsvarsndmnd. De éindringar som jag {oreslar
har ocksd samma inncbord som i frdga om civilfSrsvarsnimnd.

4.3.13 Kristiddsuéimnd

Bestimmelser om kristidsnimnd finns i 4 och 5 §§ lagen (1973:861) om
lokal kristidsfSrvaitning. Aven dessa bestimmelser ansluter viil 1ill de prin-
ciper som jag har forordat i det foregdende. De dndringar som jag foreslar
innebdr dirfor — utdver vad som foljer av forslaget till ny kommunallag
- i huvudsak endast att de nuvarande begrinsningarna i friga om vad pro-
tokoll mdste innechdlla tas bort.

4.3.14 Familichidragsndmnd

Bestdnmimelser om familjebidragsnimnd finns i 23-26 §§ familjebidrags-
lagen (1946:99, omirvekt 1975:554). Ocksa dessa bestimmelser ansluter viil
lill de principer som jag har forordat. Mina dndringsforslag har dirfor i
friga om familjebidragsnimnd i huvudsak inte annan innebord én i fraga
om civilforsvarsndmnd. En skillnad &r dock att socialndmnden (sociala cen-
tralnimnden eller i fGrekommande fall distriktsnimnd) ges ett sistahands-
ansvar for familjcbidragsfragorna. Vidare foreslar jag att den begrinsade
protokoliforingen ocksé i fortsidtiningen skall fa tilliimpas i familjebidrags-
nimnd liksom i andra sociala nimnder. Detta bor giilla vare sig niimnden
har inrittats sdrskilt eller familjebidragsirendena har anfortrotts it annan
ndmnd.

4.3.15 Krigshidlpsniimnd

Bestimmelser om krigshjidlpsndamind finns i 6 och 7 8% lagen (1964:47)
om krigshjilp. De forslag som jag har lagt fram i det foregdende innebir
betriiffande krigshjilpsnimnd detsamma som i friga om familjebidrags-
niimnd. 1 7 § finns en bestimmelse om beviljande av krigshjilp nir nimn-
dens sammantriide inte kan avvaktas. Regelns utformning kan ge intrvck
av att sddan beslutanderiitt skall utévas av fortroendevald och tjinsteman
gemensamt. Jag forordar att bestiimmelsen dndras si att det klart framgar
att sddant beslut pd nimndens viignar kan fattas av ledamot och yinsteman
var tor sig.
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4.3.16 Arbensioshersndamnd

Bestimmelser om arbetsidshesnimnd finns dels i tagen (1944:475) om
arbetsldshetsnimnd, dels i arbetsléshetsniimndskungorelsen. T lagen anges
aut regeringen f{ar forordna att arbetslishetsniimnd skall finnas. Sidant for-
ordnande kan inncfatta foreskrift om att sirskild nimnd skall inriittas. Om
kommun inte inrittar sirskild arbetsldshetsniimnd, skall kommunstyrelsen
vara arbetsldshetsnimnd. Arbetsléshetsniimnd kan vara gemensam for flera
kommuner. 1 enlighet med vad jag tidigare har {oreslagit bor dessa be-
stimmelser ersiittas med den enhetliga regeln om inrittande av fakultativa
nimnder. Detta innebiir att kommunen far tillsitta en siirskild arbetslos-
hetsniamnd eller uppdra 4t annan nimnd att vara arbetsldshetsnimnd. En-
dast om kommunen inte har valt nigot av dessa alternativ skall kommun-
styrelsen vara arbetsloshetsndmnd.

Jag forordar att de niirmare foreskrifter om arbetsléshetsnimnd som nu
finns i kungdrelsen och som inte kan slopas tas in i lagen. Bestimmelserna
om nimndens allmiinna aligganden (2 § kungorelsen) kan foras éver i hu-
vudsak oforindrade. Foreskriften att nidminden skall se till att hjdlpverk-
samheten begriinsas till vad som pakallas av verkligt behov och sirskilt
iaktta att verksamheten inte kommer arbetsovitliga eller andra obehdriga till
godo kan enligt min mening undvaras. Utdver vad som {0ljer av forslaget
till ny kommunallag innebir de dndringar som jag tidigare (avsnitt 4.2)
har foreslagit i huvudsak foljande betriiffande arbetsléshetsniimng. Bestim-
melserna om antal ledaméter och suppleanter slopas liksom valbarhetshind-
ret for ledamot eller suppleant i arbetsmarknadsstyrelsen eller
linsarbetsniimnd eller tjiinsteman vid dessa myndigheter. Valbarhetshindret
for tjinsteman hos kommunen som ér redovisningsskvldig infor niimnden
slopas ocksd. De sirskilda beslutiorhets- och omrostningsreglerna utgér. 1
stillet kommer bestimmelserna om kommunsiyrelsen i den nya kommu-
nallagen att giilla. Vidare slopas bestimmelserna om att {Oretridare for ar-
betsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnden fir granska nimndens ri-
kenskaper m. m. och delta i nimndens sammantriiden. Likaledes slopas
dessa myndigheters riitt att pdkalla sammantride med nimnden och att
fordra in handlingar och uppgifter. Att nimnden bor tilthandahélla hand-
lingar och uppgifter far anses framg av dliggandet att samarbeta med bl. a.
myndigheter vilkas verksamhet rér sysselsiittningsfrdgor.

4.3.17 Slakthusstyrelse

Bestimmelserna om slakthusstyreise. som finns i 11§ lagen om kott-
besiktning m. m.. knyter an till den nuvarande kommunallagens bestim-
melser om kommunallagsreglerad niimnd. Utdver de dndringar som foljer
av forslaget till ny kommunallag innebiir mina forslag toljande. Antalet
ledaméter blir minst tem. Det blir obligatoriskt att utse suppleanter. Full-
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miiktige skall utse ordférande och vice ordforande. Mandattiden blir tre
ar. Vidare skall protokollféringen skc enligt reglerna i den nva kommu-
nallagen. Frigan om nirvaroriitt for frimste veteriniiren vid slukthuset och
stads- eller linsveteriniiren avgdrs av slakthusstyrelsen. Nagra {3 dvergdngs-
bestiimmelser blir nédviindiga.

4.3.18 Sjukvardsstyrelse och sjukhusdirektion

Bestimmelserom sjukvfxrdsst_vrelsé och sjukhusdirektion finnsi sjuk virds-
lagen och i sjukvardskungérelsen (1972:676). Utover vad som foljer av
forslaget till ny kommunallag innebir mina forslag betriffande sjukvards-
styrelse och sjukhusdirektion i huvudsak foljande.

Nuvarande bestimmelse att landstinget far besluta att forvaltningsutskot-
tet cler avdelning av utskottet skall utgdra sjukvirdsstyrelse utgar. I stillet
foreskrivs som betriiffande andra fakultativa niimnder att landstingskom-
mun eller kommun Kan uppdra at annan nimnd att vara sjukvardsstyreise.
Om s inte sker och sirskild styrelse inte har inrlittats, skall forvaltnings-
utskottet resp. kommunstyrelsen vara sjuk vardsstyreise. Sjukvardsstvrelsens
allmidnna forvaltningsansvar begriinsas i den man landstinget resp. kom-
munfullmiktige har beslutat om gemensam personaladministration cller
egendomsforvaltning. Hur det personaladministrativa ansvaret skall fordelas
betriffande sddan personal som omfatias av siirskilda bestimmelser i sjuk-
vardslagstiftningen overvigs i annan ordning. Nu fBreslar jag dirfor inga
dndringar i dessa sirskilda bestimmelser.

I enlighet med vad jag tidigare har anfort (avsnitt 4.2.9) bor protokol!-
foringen i sjukvardsstyrelsen folja reglerna i den nya kommunallagen. Mina
forslag innebér vidare att frigan om utomstdendes niirvaro- och yttranderaut
vid sjukvardsstyrelsens sammantride avgdrs av styrelsen.

Mina forslag betriiffande sjukhusdirektion har i huvudsak samma inne-
bord som i friga om sjukvirdsstyrelse. Aven i fortsittningen skall dock
gilla att endast sjukvardsstyrelsen kan utgora direktion, om sarskild sdan
inte har inriittats. Minimiantalet ledaméter hojs fran tre till fem. Den nu-
varande sirskilda beslutfGrhetsregeln kan dirfor undvaras. Landstinget resp.
kommunfullmiktige utser ordférande och vice ordférande. Bestimmelsen
om valbarhetshinder for dem som f. n. har generell nirvaroritt tas bort.
Detsamma géller forbudet for sidan tjinsteman att i sjukvérdsstyrelse som
utgdr direktion delta i handliggningen av direktionsirende.

Om riksdagen godtar de forslag som jag nu har redovisat. kommer chefen
for socialdepartementet att senare foresld regeringen att 6 § sjukvardskungg-
relsen upphaévs. | paragrafen foreskrivs att de som f. n. har nirvaroriitt och
vttranderitt vid sammantriide med direktion skall ges tillfille att vttra sig
innan beslut fattas med stod av delegation.

I friga om sjukhusdirektion blir nigra dvergdngsbestimmelser nddviin-
diga.
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1.3.19 Tandvardsndmnd

Knapphindiga bestimmelser om nimnd for ledningen av folktandvirden
i landstingskommun och kommun som inte tillhor landstingskommun finns
i 3% folktandvardslagen (1973:457). Huvudregeln ir att sjukvirdsstyrelsen
utdvar ledningen av folktandvéarden. Sirskild nimnd far vtses. 1 friga om
sidan nimnd giller bestimmelserna om sjukvirdsstyrelse i 98 | och 2
mom. sjukvirdslagen.

Jag forordar att frigan om inrittande av nimnd F6r ledningen av folk-
tandvérden, som limpligen bor kallas tandvirdsnimnd, regleras pa samma
siitt som betriiffande andra fakultativa nimnder. Landstinget resp. kom-
munfullmiktige skall alltsd kunna uppdra at annan niimnd att vara folk-
tandvardsnimnd. Om s inte har skett och siirskild tandvardsnimnd inte
har inriittats, skall sjukvardsstyrelsen vara tandvirdsnimnd. De bestim-
melser som skall gilla {or sirskild tandvardsnimnd bor anges genom hin-
visning direkt till den nva kommunallagen och inte ull sjukvardslagen.

4.3.20 Omsorgsstvrelse

Bestimmelser om styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda
finns i omsorgslagen och i stadgan ang&ende omsorger om vissa psvkiskt
utvecklingsstorda. Jag (6rordar att sidan styrelse i fortsiittningen kallas om-
sorgsstyrelse ocksé i lagtexten. vilket innebir en anpassning till det sprakbruk
som allmint tillimpas.

De forslag som jag har lagt fram i det foregdende innebir betriffande
omsorgsstvrelse, utdver vad som f(oljer av (Orslaget till ny kommunallag,
i huvudsak foljande. Nuvarande bestimmelse om inrittande av omsorgs-
styrelse kompletteras med en bestiimmelse som ger sjukvardsstyvrelsen sis-
tahandsansvaret for ledningen av verksamheten, om siirskild omsorgssty-
relse inte har tillsatts och annan nidmnd inte har fatt uppdraget att vara
omsorgsstyrelse. Omsorgsstyrelsens allminna forvaltningsansvar begriansas.
om landstinget har fattat sddant beslut om centraliserad personaladmini-
stration som avses i 49 § nva kommunallagen. Den nyva kommunallagens
bestimmelser om protokollforing tillimpas i omsorgsstyrelse. Frigan om
narvaroritt m. m. tor sirskolchefl, vardchel och styvrelsens overlitkare vid
styrelsens sammantride avgors av styrelsen.

Om riksdagen godtar de forslag om centraliserad personaladministration
som jag har lagt fram, kommer chefen for socialdepartementet senare att
foresld regeringen att bestimmelsen i 105 § omsorgsstadgan om tillsittning
av annan personal in lilkare och vissa andra tjinstemiin dndras sd att det
framgdr att hinder inte mdter att besluta om centraliserad personaladmi-
nistration betriiffande denna personalgrupp.
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4.3.21 Regionplanendmnd

Bestimmelser om regionplanenimnd finns i fagen (1968:598) angiende
handliiggning av [rdgor om regionplan for kommunerna i Stockholms lin.
Regionplaneniimnd iir en landstingskommunal niimnd. Stockholms lins
landstingskommun iir den enda landstingskommun i landet som svarar for
regionplan. P& dvriga hdll i landet. dir regionplan skall finnas, handliggs
dessa fragor av kommunalforbund.

De forslag som jag i det foregdende har lagt fram innebiir, utdver vad
som foljer av fOrslaget till ny kommunallag, huvudsakligen formella dnd-
ringar i bestimmelserna om regionplanendmnd. Forvaltningsutskottet far
ctt sistahandsansvar ocksi {or denna verksamhet. Bestimmelserna om kom-
munalférbund for regionplanefrigorna i Stockholms lin har forlorat aktua-
litet och utgar dirfor.

4.3.22 Ovriga specialreglerade namnder

Jag har nu redovisat mina (orslag betriffande samtliga de ndmnder som
regleras i forfattningar som har tillkommit under riksdagens medverkan.
Hirutdver finns nagra nimnder for vilka foreskrifter har meddelats i andra
forfattningar. Det giller uttagningsnimnd, handels- och sj6fartsnimnd. se-
mesterhemsnimnd och styrelse for sjukskoterskeskola. Tidigare har bestim-
melser funnits ocksd om hemviirnsnimnd.

Det idr min uppfattning att de principer som jag har redovisat i det fo-
regéende bor tillimpas ocksa i friga om dessa nimnder. Under forutsitining
att mina fOrslag godtas av riksdagen kommer resp. departementschef att
i annat sammanhang foresld de forfattningsidndringar som behivs.

4.3.23 [krafitridande

De iindringar i bestimmelserna om de¢ kommunala och landstingskom-
munala nimnderna som jag har forordat bor trida i kraft samtidigt som
den nya kommunallagen. dvs. den [ januari 1977.

4.4 Kommunalfirbund fér specialreglerad verksamhet

I ndgra forfattningar finns bestimmelser om kommunalforbund for spe-
cialreglerad verksamhet, vilka avviker frdn reglerna i lagen (1957:281) om
kommunalférbund. 1 47 § skollagen foreskrivs att lansskoinimnd kan for-
ordna att kommunalforbund for skola skall bildas. om det finns siirskilda
skil. T 4§ lagen (1947:523, omtryckt 1975:131) om kommunala atgirder
till bostadsforsoriningens frimjande m. m. finns bestimmelser om kom-
munalforbund for bostadsformedling. Sidant kommunalférbund kan under

7 Riksdagen [976/77. 1 saml. Nr |
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vissa forutsiittningar inrittas tvangsvis. I friga om regionplaneforbund linns
liknande bestiimmelser 1 127-129 §§ byggnadslagen.

1 PM III behandlas bestimmelserna om kommunalforbund f6r special-
reglerad verksambhet. 1 promemorian foreslds att mojligheten att mot berdrdu
kommuners vilja incitta skolférbund slopas. Betriffunde bestimmelserna
om kommunalforbund for bostadstérmedling. som har aktualitet endast
i de tre storstadsomiridena, konstateras att de har provats av riksdagen si
sent som forra dret. Nagon indring i friga om mdjligheten att tvingsvis
inriitta bostadsformedlingstorbund. som di ansigs viird att behalla, (Greslas
dirtor inte i promemorian. Diremot foreslds att bestimmelscrna om att
linsstvrelsen eller regeringen utser ordforande och beslutar om {Grbunds-
ordning vid ocnighet mellan kommunerna slopas. Enligt promemorian bor
i stillet de vanliga bestimmelserna om kommunalfdrbund gilla. 1 friga
om regionplaneforbund. sfutligen. konstateras i promemorian att frigan om
regionplaneinstitutets framtid éverviigs under beredningen inom regeringens
kansli av bygglagutredningens torslag (SOU 1974:21). Tavvaktan pd resultatet
av dessa dverviiganden foreslis endast formella dndringar i bestimmelserna
om regionplaneférbund.

Ingen remissinstans har haft ndgon inviindning mot beddmningarna eller
forslagen i promemorian. Ocksa jag ansluter mig 1ill dem. Nagot behov
av att inritta skolforbund mot de berérda kommunernas vilja finns inte
lingre. Jag betvivlar att en motsvarande mdjlighet nigonsin kommer att
utnyttjas f6r att inrdtta kommunalforbund f6r bostadsformedling. Det ér
dock tinkbart att en sddan bestimmelse kan ha ett visst virde for ate sti-
mulera l6sningar pd storstadsregionernas speciella bostadsforsériningspro-
blem. Som anftrdes vid bestimmelsens tillkomst r 1967 bor det dock 16-
religga starka skil for ett ingripande fran statsmakternas sida (prop. 1967:101
s. 28).

Betriffande bestimmelserna om regionplaneforbund anser jag inte att det
1 ett lige diir hela plansystemet dvervidgs i annan ordning finns anledning
att foresld nigra foriindringar.

4.5 Understillning

Kommunala beslut i vissa drcnden madste for att gilla understillas re-
geringen eller statlig myndighet {or préovning och faststiillelse. Bestimmelser
om understillning finns badde i kommunallagarna och i olika specialfor-
fattningar. Den understillningsskyldighet som numera foreskrivs i kom-
munallagarna avser frimst vissa finansiella beslut, niimligen beslut om an-
slag att tickas genom flerdrig utdebitering. beslut om avsittning till och
ianspraktagandc av vissa fonder samt beslut om upptagande av vissa lan
och tecknande av borgen. I kommunallagspropositionen (oreslds att fore-
skrifterna om understdllningsskyvldighet skall slopas i friga om den forst-
nimnda drendegruppen. Betriiffande de Ovriga foreslds ldttnader i under-
stillningsskyldigheten. '
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Utdver vad jag nyss har niimnt ir kommunerna enligt olika specialfir-
fattningar skyldiga att understiilla statlig myndighet i huvudsak beslut om
lokala forordningar, vissa avgifier samit bestut om planer av olika slag. 1
den landstingskommunala verksamheten giiller understillningssky!digheten
bl. a. vissa plancr samt byggnadsritningar.

I PM I gors en genomgang av kommunernas understiillningsskyldighet
i olika slag av drenden. Motsvarande inventering av den landstingskom-
munala sektorn har innu inte gjorts. Det Konstateras i promemorian att
de senaste drens utveckling har inneburit en kraftigt minskad anviindning
av understillningsforfarandet som metod att utdva tillsyn dver kommu-
nerna. Som jag har nimnt innebdr fOrslaget till ny kommunallag att denna
utveckling fortsitler. Nigra ytierligare fOrslag betriffande understiillnings-
skyldigheten i kommunallagarna liggs inte fram i promemorian.

Lokala forordningar (brandordning, lokal ordningsstadga, hilsovardsord-
ning och hamnordning) skall understillas statlig myndighet. Med hiinvisning
till att féreskrifterna i lokala forordningar ménga ganger bygger pa tillgdng
til] straffsanktioner foreslds inga fordndringar i formerna for antagande av
s&dana forordningar, Att slopa understiliningsskyldigheten i dessa fall skulle
enligt promemorian fi si vittgdende konsekvenser att det knappast kan
Overvdgas utan en mer omfattande utredning.

Betrdffande planbesluten enligt byggnadslagstifiningen konstateras i pro-
memorian att bygglagutredningens forslag f. n. bereds inom regeringens kan-
sli. Forslaget innehaller viisentliga ldttnader i statskontrotlen pa detta omrade
och det finns inte anledning att foregripa detta reformarbete.

Den statliga kontrollen av de kommunala avgifterna har sedan gammalt
varit jamforelsevis ingdende. Numera dr dock kommunernas frihet att sjilva
faststdlla avgifter relativt stor. Understillningsskyldighet foreligger i endast
ett fatal fall. Betriffande hamnavgifterna m. m. har hamnutredningen i sitt
slutbetinkande (SOU 1974:24) Forslag till hamnlag, som F. n. bereds inom
regeringens kansli, foreslagit att understillningsskvidigheten skall tas bort.
Med hiinsyn hiirtill har bestimmeisen om understéillningsskyidighet i friga
om dessa avgifter tills vidare behéllits i forslaget till ny kommunallag. Be-
stimmelserna om gatubyggnadskostnadsbidrag (67 § byggnadslagen), som
rymmer moment av understillning, utreds f. n. av gatukostnadsutredningen
(B 1975:02). Det kan enligt PM 11 {orutsiittas att ett framtida avgiftssystem
ges en sddan utformning att det kan 6verlimnas 4t kommunerna att sjidlva
besluta om dessa avgifter. 1 2 § renhéllningslagen (1970:892) finns en f6-
reskrift om understillning av beslut om aliggande av ny skyldighet for
fastighetsiigare att renhdlla eller bekosta renhdllning av gdngbana. Dessa

bestimmelser har pétagligt samband med reglerna om gatubyggnadskost-
nadsbidrag och bdr enligt promemorian provas i samband med dessa. Un-

derstdliningsskyldigheten betriffande avgifter hos byggnadsnimnd har ti-
digare behandlats inom ramen for komnmundepartementets dversynsarbete
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(Ds Kn 1973:1 PM | Avgifier hos byggnadsniimnd). Forslagen i PM | har
som jag tidigare har nimnt godtagits av riksdagen och beslutanderiitten
betriiftande saddana avgifter har dverlimnats il kommunerna.

Kommunerna och landstingskommunerna skall enligt olika specialfor-
fattningar uppriitta planer [Or vissa verksamheter. 1 en del fall giller aut
planerna skali faststiillas av statlig myndighet. Av de verksamhetsplaner
som kommun skall uppriitta dr det endast plan {or dlderdomshem som be-
hover understillas. 1 PM 11 foreslds att denna understillningsskyldighet slo-
pas liksom understiillningsskyidigheten betriiffande beslut att anta regle-
mente for dlderdomshem som drivs av tvd eller flera kKommuner gemensamt.

I promemorian behandlas ocksd bestimmelserna ony lasistiillande av reg-
lemente angdende burskap. Den understillningsskyldighet som gilter be-
triffande siddant reglemente foreslas utgd.

Det gvervigande antalet remissinstanser ir positiva till forslagen i PM
11. Till dem som avstyrker hérett par linssivrelser. Linsstyrelsen i Alvsborgs
in vill, med hiinvisning till linsstyrelsens roll som tillsynsmyndighet for
bl. a. brand-, byggnads-, hilsovirds- och socialvirdslagstifiningen. behéila
understillningsskyldigheten betriiffande plan for dlderdomshem. Socialsty-
relsen anser att fragan bor provas i samband med utarbetandet av en ny
social ramlag. Ocksd socialutredningen siitter i friga om inte dess forslag
bor avvaktas men framhdller att den inte har ndgot att erinra mot forslagen
i promemorian. Flera remissinstanser framhaller att mdjligheten att 13 rit-
ningar for ny- eller ombyggnad av dlderdomshem granskade #r viirdefull
och bor bevaras i ndgon form. Mot forslaget att skvldigheten att understiilla
linsstyrelsen beslut om burskapsreglemente skall slopas har ingen remiss-
instans haft nagot att crinra.

Eut antal remissinstanser for fram 6nskemal om att understiliningsskyl-
digheten skall slopas i viterligare drendegrupper. | svnnerhet giller detta
beslut att ta upp lan eller tcckna borgen. Nigra remissinstanser anser att
ocksd understiillningsskyldigheten betriilfande beslut om antagande av brand-
ordning kan slopas. Fran det landstingskomimunala verksamhetsomridet
fors fram krav om att den statliga ritningsgranskningen vid uppforande
av sjuk hus skall slopas liksom understiiliningsskvldigheten betriiffande lands-
tingskommunernas barnhemsplaner och omsorgsplancr. Svenska kommun-
forbundet framhalier att Sversvnen av miklareordningens bestiimmelser om
handels- och sjdfartsndmnd bor omfatta ocksi den understiliningsskyvidighet
som giller vid beslut om antagande av miiklare.

For egen del fir jag anfdra foljande.

Bland de former for tillsvn och kontroll av den kommunala verksamheten
som forekommer kan understiliningsforfarandet sigas inta en siirstillning.
Medan évriga tillsynsformer utmirks av att den statliga kontrollen i regel
triider in fOrst sedan detta har pakallats genom kommunalbesviir eller for-
valtningsbesvir eller niir ndgot missforhillande kan befaras, ir det typiska
for understillningsinstitutet att det kommunala beslutet blir giltande {Srst
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sedan det har godkidnts av statlig myndighet. Det befogade i en sddan genereli
kontroll kan sittas i friga dven bortsett fran den onddiga omging systemet
kan sigas innebiira i alla de drenden diir det kommunala beslutet faststiills
utan dndring. Griinserna mellan understillning och andra former {6r statlig
fuststillelseprovning, t.ex. provningen av stads- och byggnadsplaner. kan
stundom vara flytunde. Jag anser det inte nédvindigt att hiir dra upp nigon
grins utan avser med begreppet understilining i det toljande ocksa de niir-
besliktade formerna av statlig provning.

Antalet understillningspliktiga drendegrupper har successivt minskat un-
der senare &r. Denna utveckling, som jag ser som ett uttryck for statsmak-
ternas fortroende for kommunernas formiga att sjdlva skota sina angeli-
genheter, bor enligt min mening fortsiitta. Inte minst kommunindelnings-
reformen har skapat forutsdttningar for att lata kommunerna sjilva avgora
drenden i vilka beslutanderitten tidigare har varit detad mellan kommunen
och en statlig myndighet.

Jag har i det foregdende (avsnitt 4.2.11) foreslagit att understiillnings-
skyldigheten betriffande byggnadsnimnds och hilsovardsndmnds beslut om
delegation skall slopas. | forslaget till ny kommunallag har understiillnings-
skyldigheten slopats betriiffande beslut om anslag att tickas genom flerdrig
utdebitering och beslut om avséttning till fonder samt betriffande flertalet
bestut om iansprdktagande av fonder.

Betraffande beslut om att ta upp 1an och teckna borgen foresids i PM
Il ingen iindring. Atskilliga remissinstanser anser att understiliningsskyl-
digheten bor slopas ocksé i fraga om dessa beslut. I kommunallagspropo-
sitionen foreslds, som har nidmnts i det {Oregdende, vissa littnader i un-
derstédtiningsskvldigheten. Jag far hiinvisa till vad jag anforde i det sam-
manhanget (prop. 1975/76:187 s. 514).

Betriiffande de lokala forordningarna anfors i promemorian att under-
stillningsskyldigheten inte kan slopas utan en mer omfattande utredning.
Hiiremot har flera remissinstanser invint att kommunernas brandordningar
i huvudsak innehéller foreskrifter som det bor ankomma pd kommunerna
att besluta om. Statens brandnéimnds forslag til] brandordning, som allmiint
torde tjina som norm {or kommunerna. innehdllcr endast en straffsank-
tionerad bestimmelse (8 §). Om denna flyttades 6ver till brandstadgan skulle
enligt dessa remissinstanser understillningsskyldigheten kunna slopas.

Enligt 6 § brandlagen kan linsstyrelsen helt cller delvis befria kommunen
frdn skyldigheten att halla brandkdr, om kommunen har triffat avtal om
hjdlp frén brandkdr i annan kommun. Om kommunen har triffat avtal
om s&dan hjilp frdn annan brandkdr (1. ex. industribrandkar) eller fran annat
riddningsorgan iin brandkar (1. ex. oljesaneringsforetag) far linsstyrelsen del-
vis befria kommunen frén skvildigheten att hdlla brandkar. Har kommunen
helt eller delvis befriats frin sidan skyldighet skall enligt 4 § brandstadgan
av brandordningen framga i vilken utstrickning och inom vilka omriden
riiddningstjiinsten i kommunen skall ombesorjas enligt avtal som avses i
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6 § brandlagen. | brandordningen skall ocksd tas in andra bestimmelser
som ror den kommunala brandstyrkans organisation. Av vad jag nu har
sagt framgdr att brandlagstiftningen ger kommunerna stor frihet i friga om
den kommunala riddningstjinstorganisationens uppbyggnad. Kontrollen av
att riddningstjiinstorganisationen tilifredsstiller skiliga ansprak pd effek-
tivitet sker genom att brandordningen provas av linsstyrelsen. Aven om
skil alltsd kan anforas for en viss statlig tillsyn. ir jag beredd att i annat
sammanhang Gverviiga formerna for denna kontroll.

Beslut att anta lokal ordningsstadga skall enligt 23§ allminna ord-
ningsstadgan understillas lansstyrelsen. Jag har 1 ett annat sammanhang
uttalat att allménna ordningsstadgan skall scs over. Detta motiveras bl. a.
av den nva regeringsformens bestimmelser om normgivningsmakten. Vid
denna éversyn kommer dven formerna for beslut om lokal ordningsstadga
att provas. Den dtminstone delvis fordldrade bestimmelsen i 25 § allmédnna
ordningsstadgan om understilining av rcglementen eller taxor for dkare,
sparvigsforetag, stadsbud m. m. bdr ocksd prévas i detta sammanhang.

Formerna for beslut om lokal hiilsovirdsordning torde komma att prévas
av hidlsovardsstadgeutredningen. Frigan om understillning av hamnordning
provas under beredningen av hamnutredningens forslag inom regeringens
kansli.

En omfattande reform av hela byggnadslagstiftningen overviigs f. n. inom
regeringens kansli. Med hinsyn till de genomgripande forindringar av plan-
instituten som kan forutses finns inte anledning att i detta sammanhang
foresld négra fordndringar. Detsamma giiller formerna f6r beslut om ga-
tubyggnadskostnadsbidrag och for (Greliggande att hilla gingbana ren.

I sociallagstiftningen finns sirskilda bestimmelser om beslutsordningen
i omhéndertagandeidrenden. Dessa frigor Gverviigs inom socialutredningen,
vars arbete inte bor foregripas pd denna punkt.

Annorlunda ser jag pd bestimmelsen i socialhjidlpslagen om understilining
av plan for 4lderdomshem. Socialstyrelsen anser visserligen att
socialutredningens forslag bor avvaktas. Detta ir enligt min mening inte
nodviindigt, i synnerhet som utredningen har forklarat sig inte ha nigon
erinran mot forslaget i PM II. Alderdomshemsplan fordras for uppforande
av 8lderdomshem. storre dndring genom om- eller tillbyggnad samt inriit-
tande av dlderdomshem i byggnad som ursprungligen har uppforts for annat
dindamél. Planen skall godkdnnas av ldnsstyrelsen, som skall himta in so-
cialstyrelsens yttrande. | PM 11 framhalls att understiillningsprévningen vi-
sentligen inncbér granskning och godkiinnande av byggnadsritningar. Med
hinvisning till att den statliga ritningsgranskningen numera inte anses nod-
vindig 1 friga om skolor inom det obligatoriska skolvisendet eller i friga
om forskolor gors i promemorian den bedémningen att granskningen kan
undvaras ocksd i diderdomshemsbyggandet. Det framhélls i promemorian
att statsbidrag numera inte utgér till byggande av dlderdomshem, vilket
didremot dr fallet i friga om skolor och daghem.
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Det Overviigande antalet remissinstanser ansluter sig till bedémningarna
och forslagen i promemorian. Ett par remissinstanser ir dock kritiska. Jag
kan inte godta inviindningen att linsstyrelsens roll som tillsvnsmyndighet
tor bl. a. brand-. byggnads-. socialvards- och hilsovardslagstiftningen kriiver
att understiillningsprovningen av lderdomshemsplanerna behalls. Vart langt
decentraliserade system pa bl. a. dessa omriden innebiir ju att de kommunala
nimnderna har ett forstahandsansvar for dessa verksamhetsomriden. Bort -
sett frdn provningen av generella normer som brandordningar och stads-
planer ir den statliga tillsynen pa dessa omriden begrinsad till fall diir den
foranleds av besvir eller av att missforhillanden befaras. Denna ordning
bor kunna tillimpas ocksa i fraga om &lderdomshemsbyggandet. Jag fSrordar
dirfor att understillningsskyvldigheten tas bort.

Flera remissinstanser har framhdllit att i nuvarande understillningsprov-
ning finns moment som ir virda att behélla. Dit hor linsexperternas med-
verkan och tillgdngen till den samlade erfarenhet av institutionsbyggande
som den centrala ritningsgranskningen ger. Jag finner dessa synpunkter
viil viirda att beakta och forutsitter att kommunerna i mén av behov radfragar
linsexperterna pd resp. omrade. I likhet med vad som giiller pi andra omraden
bor en mojlighet till frivillig ritningsgranskning finnas kvar.

[ PM II foreslas ocksd att Kommunerna skall befrias fran skyldighcten
enligt 18 § andra stycket socialhjiilpslagen att understilla linsstvrelsenre g -
lemente for dlderdomshem som drivs av tvé eller flera kom-
muner gemensamt. Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot
forslaget. Jag forordar att det genomftors. Enligt 18 § forsta stycket dligger
det kommun att anordna alderdomshem. Lansstyrelsen kan enligt tredje
stycket befria kommunen fran sddan skyldighet om det finns sdrskilda skiil.
Denna skyldighet hinger nidra samman med hur kommunernas allminna
vardansvar skall utformas. Den frigan 6vervigs av socialutredningen, vars
arbete i denna del inte bor foregripas. I avvaktan pd en ny sociallagstiftning,
bor alltsd enligt min mening skyldigheten {or kommun att anordna alder-
domshem std kvar. Denna skyldighet kan fullgéras av kommunen cnsam
eller i samarbete med en eller flera andra kommuner.

Forslaget att understiliningsskyldigheten i friga om beslut att antare g -
lemente angdcnde burskap skall slopas har inte mott ndgon
invindning frin remissinstansernas sida. Ocksa jag ansluter mig till {orstaget.
Dock anser jag i linje med vad jag har anfort i friga om uppgiftsfordelningen
mellan nimnderna att kommun skall kunna anfortro uppgiften att anta
burskapsreglemente dven &t annan nidmnd in kommunstyrelsen.

I likhet med Svenska kommunfdrbundet anser jag att det inte finns an-
ledning att behalla en foreskrift i miklarcordningen (4 §)om att Einsstyrelsen
skall férordna miklare som handels- och sjofartsnimnd har antagit.
Chefen for finansdepartementet kommer i annat sammanhang att {Gresld
regeringen atl foreskriften tas bort.

Betriffande det landstingskommunala omridet har. som jag har ndimnt.
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ingen genomging gjorts av foreskrifterna om understillning. Bland de be-
stimmelser som bor provas i det fortsatta dversvnsarbetet inom kommun-
departementet eller inom de utredningar som dverviiger fragor inom lands-
tingskommunernas verksamhetsomrdde mirks understillning av barn-
hemsplaner och plan {or omsorgsverksamheten liksom den ritningsgransk-
ning som iir obligatorisk vid byggande av bl. a. sjukhus.

4.6 Institutet jordbruksstimma

Jordbruksstiimma ir en siirskild form av kommunalstimma for behand-
ling av drenden som endast ror den mantalssatta jorden. Bestimmelser om
jordbruksstimma finns i 13 § i den i 6vrigt upphiivda lagen (1930:251) om
kommunalstyrelse pd landet. Vid tillkomsten av KL (prop. 1953:210. KU
1953:22, rskr 1953:419) forutsattes att institutet jordbruksstimma skulle av-
vecklas under en Overgdngsperiod. som scdermera har forlingts till och
med utgingen av ar 1976. De tillgdngar som skulle fa forbrukas eller ges
nva forvaliningsformer var ursprungligen ganska betvdande. De¢ bestod
frimst av kassor for olika dindamél sdsom magasinskassor och rotehiilar-
kassor. Ar 1960 beriiknades antalet kassor till nirmare 400. Fvra &r scnare
hade antalet sjunkit till nigot mer iin hiilften. Ar 1974 redovisades ett 30-tal
kassor och fonder. Kassornas sammanlagda behéllning har minskat pa lik-
nande sédtt frdn nirmare 6 milj. kr. &r 1960 till nigot Sver 3 milj. kr. &r
1964 och ungefir 550 000 kr. &r 1974. Antalet sockenmagasin uppgick ar
1960 till 54. Ar 1974 fanns sex sockenmagasin till ett sammanlagt viirde
av hogst 40 000 kr. 1 friga om den fasta egendom som tidigare forvaltades
pd jordbruksstimma giller sedan den | juli 1974 lagen (1973:1150) om for-
valtning av samfilligheter. Det innebir att bl. a. sockenallmiinningarna och
de allmiinningskassor som var knutna till dem inte lingre hor till jord-
bruksstimmotillgdngarna.

FOr en ndrmare redogorelse {0r institutet jordbruksstimma och det av-
vecklingsarbete som hittills har forekommit hiinvisar jag till departements-
promemorian (Ds Kn 1976:3) Avveckling av institutet jordbruksstimma (bi-
laga 4).

1 promemorian konstateras att de d@ndamal som jordbruksstimmotill-
géngarna ursprungligen skulle tiligodose numera har forlorat sin betvdelse
cller inte lingre kan tillgodoses genom dessa tillgdngar. Férvaltningen av
tillgdngarna faller utanfor den egentliga kommunala verksamheten och det
dr dirfor enligt promemorian uppenbart att institutet jordbruksstimma bor
avvecklas i samband med den kommunallagsreform som forestar. Forvalt-
ningen av den helt dvervigande delen av de jordbruksstimmotillgdngar
som har utgjorts av kassor har numera avvecklats. For att slutligt genomfora
avvecklingen bor viljas ett s enkelt forfaringssitt som majligt. Mojligheten
att lata deldgarna dela tillgdngarna mellan sig avvisas i promemorian med
hinvisning till att detta limpligen skuile kunna ske endast i fall dir vérdet
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dr mycket ringa. Det skulle diirfor behovas en beloppsgriins, som skulle
bli ganska godtvekligt bestimd. Hértill kommer att i magasinskassorna kan
ingd statliga nodhjilpsmedel och donationsmedel. Mojligheten atl tvingsvis
omvandla tillgdngarna tll stiftelser avvisas ocksd i promemorian.

Den 18sning som bedims som den enklasie och naturligaste dr att kvar-
varande tillgdngar tus 6ver av kommunen. Med hiinvisning till att viirdet
av tillghngarna i Nertalet fall éir obetydiigt framhdlls i promemorian att siir-
skilda fOreskrifter om hur tillgdngarna far anviindas skulle medtira onddiga
administrativa svérigheter och dirfor bor undvikas. Det finns enligt pro-
memorian inte heller skiil att {6reskriva att eventuella donationsbestim-
melser skall takttas eller att tillgdngarna inte fir anvindas till iindamal som
kommunen enligt forfattning har att tillgodose. Detta hindrar inte att det
ligger niira till hands att medlen anviinds for nigot av de indamal som
kunde tillgodoses enligt de tidigare reglerna for avveckling av jordbruks-
stimmotillgdngar.

Med hiinsyn till att for nigra kassor redovisas betvdande tillgdngar bor
enligt promemorian deligarna under en kort dvergéngstid ges tillfille au
avveckla forvaltningen av tillgdngarna i enlighet med reglerna i kungorelsen
(1963:43) med foreskrifter rorande vissa av kommunalstimma forvaltade
kassor. Kungorelsen. som upphiivdes ir 1973 (SFS 1973:76). avser tillgangar
som hor till magasinskassa eller diirmed jaimforlig kassa eller invalidbe-
viiringskassa. uddemantalskassa eller annan rotehéllarkassa. Stimmorna be-
reds enligt kungorelsen magjlighet att avveckla forvaltningen av kassorna.
i den man donationsvillkor inte ligger hinder i vigen. Avvecklingen kan
ske antingen i den formen att tillgdngarna helt forbrukas for visst indamadl
cller genom att stimman beslutar att de skall bestd som sirskilt kapital,
vars avkastning skall anviindas for ett bestimt dindamal. Endast vissa in-
damadl ir tilldtna. Enligt kungdrelsen far tillgdngarna inte anviindas for dn-
damal som kommunerna eller forsamlingarna forfattningsenligt skall till-
godose. Magasinskassas kapital och avkastning far anviindas till stipendier
&t ungdom frdn orten for jordbruksutbildning eller liknande utbildning, for
nagot forbrukningsbehov som ir gemensamt for deldgarna. {or anskaffande
eller forbiittring av ndgon stadigvarande tiligadng, som dr till nytta (Or deli-
garna, kommunen cller forsamlingen eller for annat dndamal som ir an-
geliiget for dem. Rotchéllarkassornas kapital och avkastning fir anviindas
for samma indaméal och dessutom for dndamél som har anknytning till
lokal forsvarsverksamhet. Kassas tillgingar kan enligt kungorelsen over-
linmnas till bl. a. kommun. forsamling. by- eller vigsamfillighet. styrelse
for liroanstalt, hembygdsforening, hushéllningsgille, intresseorganisation {or
jordbrukare, lokal sammanslutning pd forsvarets omréde eller annan for-
ening. stiftelse eller sammanslutning pd orten som kan antas bli bestdende.

Enligt promemorian bor avveckling enligt reglerna i 1963 ars kungdrelse
fa ske fram till utgéingen av &r 1976. Det bor vara tillrickligt att beslut
om avveckling fattas under denna tid. Det skall allis inte vara nddviindigt



Prop. 1976/77:1 106

att beslutet har vunnit faga kraft. Kvarvarande egendom skal! tillfalla kom-
munen. Dessa regler har i promemorian getts form av et torsfag il lag
om egendom som {Grvaltas av jordbruksstémma.

Remissinstanserna idr positiva till forslagen i promemorian. Allmiin cnig-
het rider om att institutet jordbruksstimma bor avvecklas och att nuvarande
tillgdngar efter en avvecklingsperiod bor tillfalla kommunen. JK hyser dock
stor tvekan infor en 1vangsmiissig 6ver(Oring till kommunerna i de fall titl-
gangarnas viirde inte dr obetydligt. 1 dessa fall bor man enligt JK i forsta
hand uppmuntra till en frivillig avveckling. De tillgdngar som aterstar efter
avvecklingsperioden bor tillfalla kommunerna men f4 anvindas endast for
vissa sirskilda dndamdl.

De inviindningar som remissinstanserna i ovrigt har rest avser dels av-
vecklingsperiodens lingd. dels irigan om vilken frihet kommunen skall
ha att forfoga over tillgdngar som har tillfallii kommunen enligt de be-
stimmelser som foreslds i promemorian.

Aven jag anser att tiden nu ir mogen att avveckla institutet jordbruks-
stimma. Detta bor ske genom att kvarvarande egendom efter en Gvergings-
period tillfaller kommunen. Féravveckling under dvergansperioden bor prin-
ciperna i 1963 drs kungorelse foljas. Nigon motsvarighet till {oreskriften
i 4 § kungorelscn om att jordbruksstiimimas beslut om avveckling skall un-
derstillas Einsstyrelsen behovs enligt min mening inte. Detta ligger i linje
med mina tidigare stillningstaganden i friga om understiilining (avsnitt 4.5).

[ frigan ommavvecklingsperiodens lingd vill jag anfora fol-
jande. Principbesiut om avveckling av institutet jordbruksstimma fattades
for mer én tjugo drsedan. Under dren 1963-1973 har deliigarna haft mojlighet
att avveckla forvaltningen av jordbruksstimmotillgingarna och inom vida
ramar besluta om hur dessa skall anviindas. Sddan avveckling har ocksé
dgt rum i mycket stor utstriickning. En ny. slutlig avvecklingsperiod bor
enligt min mening kunna bli timligen kort. Forslaget i promemorian innebir
att avvecklingsperioden bestims till ett halvt dr. I likhet med nagra re-
missinstanser anser jag att cn sddan tidsirist ir viil kort. For att de stimmor
som Onskar det skall fa tillrdcklig tid att avveckla forvaltningen enligt reg-
lerna i 1963 irs kungorelse {oresldr jag att avvecklingsperioden bestims
till ett &r. Jag tror inte att flera stimmor skulle utnyttja en sddan mdjlighet
om tidsfristen forlingdes yiterligare. Jag anser det viktigt att information
om under vilken tid avveckling kan ske nar fram ordentligt i}l stimmorna.
Om riksdagen godtar mina forslag, dmnar jag ta fasta pd ett par remiss-
instanscrs forslag att sddan information skall fras ut med hjilp av linsstyrel-
scrna.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har i sitt remissyttrande pekat pd moj-
lighetenatt ett avvecklingsbeslut som jordbruksstimma har fattatangrips med
kommunatbesviir. Om beslutet upphiivs efter utgingen av avvecklingsperio-
den kommer egendomen att tillfalla kommunen. Detta kan enligt insstyrel-
sen upplattas som otillfredsstiflande. Jag vill framhélla att problem av denna
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art kan uppstd dven om man stannar for en timligen lang avvecklingsperiod.
Reglerna i 1963 ars kungdorelse erbjuder vida ramar for avvecklingen av
egendomsforvaltningen. Risken for att ett avvecklingsbeslut, som inte dr
behiftat med nagot formfel, skall behdva upphivas dr dirfor ganska ringa.
En lingre avvecklingsfrist utgdr diiremot ingen garanti mot sidana effekter.

Ifriganom donationsvillkor skall iakttas. nir egendom efter av-
vecklingsperiodens slut har tillfallic kommunen, vill jag anligga fSljande
synpunkter. Om enskild donation med sirskilda villkor ingar i egendomen,
innebir forslaget i promemorian ett slags generell permutation. Detta finner
JK frén principiella utgdngspunkter foga tilltalande. Aven ett par andra re-
missinstanser anser att kommunen bér vara skyldig att iaktta donations-
villkoren. Jag vill framhélla att det finns flera exempel pé foreskrifter som
innebdr ett slags generell permutation. Det har gillt egendom som har do-
nerats eller satts av for indamal som inte lingre utan svérighet kan tillgodoses
eller som numera tillgodoses i annan ordning. Dessa forhallanden foreligger
ocksd i friga om jordbruksstimmotillgéngarna. Det torde i ménga fall vara
svart att utreda tillgdngarnas sammansittning och ursprung liksom fore-
komsten av och inneborden i eventuella donationsvilikor. I flertalet fall
dr vérdet av tillgdngarna obetydligt. Tva tredjedelar av kassorna har en
behéalining av mindre 4n eller omkring 6 000 kr. Om eventuella donations-
villkor skall tillgodoses. skulle det innebdra ett i manga fall omfattande
utredningsarbete for att. faststilla donationernas andel av nuvarande till-
gangar. Detta arbete skulle i ménga fall inte std i rimlig proportion till virdet
av de tillgdngar det dr fraga om. DonationsmedIen skulle sedan fA omvandlas
till stiftelser. Donationsvillkoren skulle sannolikt behdva permuteras i fler-
tajet fall. Praktiska skil talar for att en s&dan omgang bor undvikas. Med
hiinsyn till vad jag nu har anfort anser jag att de principiella skidl som
kan anféras mot en generell permutation bor fa vika i detta fall. Jag bitrider
alltsd forslaget att donationsvillkor inte skall behdva beaktas.

En andra fraga drom kommunens forfoganderidtt dver egen-
dom som har tillfallit den bdr begriinsas pa annat sitt. JK anser att foreskrifter
om att tillgdngarna far anvindas endast Or vissa bestimda dndamal bor
meddelas 10r de fall det inte ér friga om helt obetydliga tillgdngar. Kam-
markollegiet foreslar att det foreskrivs att tiligdngarna skall bilda en sti-
pendiefond for ungdomens yrkesutbildning pa frimst jordbrukets omride
eller foras till investeringsfond for kommunen.

For egen del vill jag frimst se till vad som kan vara enkelt och praktiskt.
Enligt vad jag tidigare har foreslagit far stimmorna under en ny avveck-
lingsperiod mojlighet att avveck!a torvaltningen av tillghngarna. Inom vida
ramar kan behallningen fonderas elier forbrukas for olika dndamal som har
samband med de ursprungliga syftena. Det dr rimligt att anta att denna
sista avvecklingsmdjlighet kommer att utnytijas, inte minst betridffande kas-
sor som har en inte helt obetvdlig behélining. Under sadana forhallanden
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han jag inte finna att ndgra sirskilda fOreskrifter bir ges om anviindningen
av de — 1 allmiinhet obetvdliga — tillgdngar som efler avvecklingsperiodens
slut skall tillfalla kommunerna. Sddana foreskrifter skulle vara administrativt
tvngande utan att tiligodose ndgot ndmnvirt allmiint intresse. Detta giller
ocksa foreskrifter av det slag som kammarkollegict {oresldr. I friga om for-
staget att det skall toreskrivas att medlen skall {oras till investeringsfond
for kommunen Kan vidare invidndas att det hiiriir {raga om mycket obetvdliga
tillgdngar i jimforelse med de avsiittningar till kapitalbudgeten som normait
gbrs i kommunerna.

Jag anser alltsa att frigan om jordbruksstimmotillgdngarnas anvindning
kan éverlimnas till kommunerna utan sirskilda villkor. Om det i négot
eller nagra fall skulle komma att rfra sig om mer betydande tillgdngar,
ir jag dvertvgad om aut kommunerna dgnar sirskild omsorg at frigan om
hur medlen skall anviindas for att tilgodose behov som ir férenliga med
de ursprungliga dndamédlen.

Friagan om de civilriittsliga verkningarna av cn bestammelse om att egen-
domen tillfaller kommunen har tagits upp av Svenska komimunforbundet.
som forutsiitter att alta enskilda riusansprak forsvinner. Som torde ha fram-
girt av vad jag har anfort dr innebdrden av mit forslag att nigra obli-
gationsriittsliga ansprdk frin deldgarnas sida inte kan goras gillande mot
kommunen.

Jag fGrordar att det i en lag om egendom som {Orvaltas av kommu-
nalstimma toreskrivs att. om sockenmagasin, tillgingar som hor till ma-
gasinskassa eller rotehallarkassa eller annan egendom vid utgingen av ar
1977 forvaltas av kommunalstimma som avses i 13§ lagen om kommu-
nalstyrelse pa landet, skall egendomen vid nimnda tidpunkt tillfalta kom-
munen. Dessforinnan skall sddan forvaltning {3 avvecklas i den ordning
och under dc forutsittningar som i fraga om vissa kassor foreskrevs i 1-3 §§
1963 4rs kungorelse. Genom denna lydelse kiargors att — under avveck-
lingsperioden - reglerna i 1963 ars kungorelse skall ges motsvarande till-
limpning i frdga om annan egendom in tillgdngar som hor till kKassor, att
sddant hinder mot avveckling som kan f{Greligga pd grund av villkor vid
enskild donation skall beaktas och att understillning enligt 4 ¥ kungorelsen
inte behovs.

| kommunallagspropositionen foreslés en foreskrift oni att 8 § lagen om
inforande av 1953 &rs kommunallag fortfarande skall gilla (14 § fOrslaget
till lag om inférande av kommunallagen, 1976:000). Om riksdagen godtar
de forslag som jag nu har lagt fram, bor det i stillet foreskrivas att 8 §
skall gilla intill utgngen av ar 1977.

S Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommundepartementet
upprittats forslag till
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23.

24.

2]
N

26.

. lag om iindring
. lag om dndring
. lag om iindring
. lag om idndring
. lag om dndring
. lag om indring
. lag om dndring
. lag om indring
. lag om dndring
. lag om indring
. lag om éndring i sjukvardslagen (1962:242),

. lag om indring i folktandvardslagen (1973:457),

. lag om dndring i lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psy-

lag om iindring i brandlagen (1974:80),

lag om idndring i byggnadsstadgan (1959:612),

lag om dindring i skollagen (1962:319).

lag om idndring i lagen (1970:296) om social centralnimnd m. m.,
lag om dndring i lagen (1956:2) om socialhjiilp,

lag om iindring i barnavardslagen (1960:97),

lag om iindring i lagen (1954:579) om nykterhetsvérd.

lag om upphiivande av lagen (1953:228) om tillsittning av vissa be-
fattningshavare inom socialvarden.

lag om dndring t hillsovardsstadgan (1938:663),

lagen (1944:219) om djurskydd,

vallagen (1972:620),

forildrabalken,

civilforsvarstagen (1960:74),

fagen (1964:63) om kommunal beredskap,
lagen (1973:861) om lokal Kristids{Grvalining,
familjebidragslagen (1946:99),

lagen (1964:47) om krigshjilp,

lagen (1944:475) om arbetsidshetsnimnd,

lagen (1939:99) om kottbesiktning m. m.,

kiskt utvecklingsstorda,

lag om dndring i lagen (1968:598) angdende handliggning av frigor
om regionplan {or kommunerna i Stockholms fin,

lag om dndring i lagen (1964:653) om overflyttande av magistratens
befattning med burskapsdrenden m. m.,

. lag om édndring i lagen (1947:5323) om kommunala dgiirder till bo-

stadsforsorjningens friimjande m. m.,
lag om cgendom som forvaltas av kommunalstimma.

Av de angivna fOrslagen har de som har tagits upp under 2, 23 och 25
upprittats i samrdd med chefen tor bostadsdepartementet. Forslaget under
3 har uppriittats i samrdd med statsrddet Hjelm-Wallén, forslagen under
4-9,17 och 20-22 i samrad med chefen {or socialdepartementet och forslagen
under 10 och 19 i samrad med chefen f6r jordbruksdepartementet. Forslagen
under 11, 12 och 24 har upprittats i samrdd med chefen for justitiede-
partementet. forslagen under 13 och 16 i samrdd med chefen for forsvars-
departementet och forslaget under 15 i samrdd med chefen {or handels-
departementet. Forslaget under 18 har upprittats i samrdd med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet.
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6 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-

ganden har lagt fram.
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Valburhetsbestiimmelser
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Inledning

Den kommunala indelningens anpassning till samhiillsutvecklingen har
skapat [orutsiittningar att vidga den kommunala sjilvstyrelsen. Kommu-
nerna har numera ansvaret for nastan hilften av den offentliga sektorns
aktiviteter. I takt med den kommunala verksamhetens expansion har ocksd
kommunernas forvaltningsorganisation byggts ut med okad tillgang till kva-
lificcrad sakkunskap pa olika omraden. Den service som kommunférbunden
imnar sina medlemmar har ocksé i betydande utstrickning medverkat till
effektivitet och cnhetlighet i den kommunala forvaltningen. Bechovet av
statlig tillsvn och kontroll 6ver kommunernas sitt att fullgora sina uppgifter
har dirfér minskat.

Formerna for statens relationer till kommunerna har i stor utstrickning
utvecklats under en tid dd den kommunala strukturen och {Grvaltningen
var helt annorlunda én nu. Detta motiverar 6verviganden fran delvis nya
utgéngspunkter. Mot denna bakgrund har statsmakiterna vid olika tillfilien
uttalat, att den statliga detaljkontrollen av kommunal verksamhet bor be-
grinsas. I samband med reformer pé olika omrdden, ddr kommunerna har
viktiga uppgifter att fullgéra, har &tgirder vidtagits i denna riktning. Frigan
om kommuns skyldighet att understilla statlig myndighet vissa besiut be-
handlades i en sirskild proposition vid 1972 &rs riksdag. Vidare har i di-
rektiven till olika statliga kommittéer uttalats att ett 6kat kommunalt an-
svarstagande med minskad statlig detaljkontroll skall efterstrivas.

Forhallandet mellan stat och kommun i hir aktuellt avseende méaste emel-
lertid pritvas kontinuerligt. 1 1974 ars statsverksproposition (prop. 1974:1,
bil. 16) uttalades att en fortsatt dversyn skulle goras av statens tilisyns-
och kontrollfunktioner gentemot kommunerna. Syftet angavs vara att mon-
stra ut sddana detaljforeskrifter som inte langre kan anses nédviindiga. Mot
denna bakgrund pégdr inom kommundepartementet i samrad med andra
berdrda departement en suecessiv Gversyn.

Statens tillsyn och kontroll utdvas i olika former och pa skilda verk-
samhetsomraden. ()vers_vnsarbetel har dirfor uppdelats i olika etapper, nim-
ligen

® lagar och andra forfattningar rérande kommunal verksamhet

® lagar och andra forfattningar rérande landstingskommunal verksamhet
® statliga myndigheters rad- och anvisningsverksamhet

® kommunaly fragor som behandlas av statliga kommittéer.

Niigon klar grins gar knappast att dra mellan fragan om fordelning av
uppgifter pd olika samhillsorgan och frigan om statens tillsyn och kontroll
av den kommunala verksamheten. Det torde dirfor inte vara mojligt aut
stilla upp nagon alimiingiltig princip, som kan tillimpas pd alla omriden,
vid stillningstaganden till utformningen av statens tillsyns- och kontroll-
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funktioncr. Mot 6nskemdlet att 6ka kommunernas handlingsfrihet star bl. a.
kraven pd samordning och likformighet i samhillsarbetet. En avviigning
mellan delvis motstridiga intressen méste dirfor komma till stand vid varje
tillfille.

Ett delresultat av dversynsarbetet utgér promemorian (Ds Kn 1975:1)
Minskad statlig detaljreglering av kommunerna, PM | avgifter hos bygg-
nadsnimnd. | denna fOreslds att kommunfullmiktiges skyldighet att un-
derstiilla linsstyrelsen beslut om avgifter hos byggnadsnimnd slopas den
1 juli 1975. Promemorian har remissbehandlats och regeringen har i enlighet
med forslaget i promemorian i en proposition titl 1975 ars riksmote hemstiillt
om riksdagens bemyndigande att f3 besluta om foreskrifter med ritt for
regeringen att dverlata &t kommun att meddela foreskrifter om sadana av-
gifter.

I foreliggande promemoria, som utarbetats inom kommundepartementet
i samrdd med berorda departement, behandlas i huvudsak nimndernas or-
ganisation och arbetssatt samt understillning hos statlig myndighet av vissa
kommunala beslut.

Under 6versynsarbetets gang har kontakter fortlopande uppritthéllits med
foretridare for den kommunala sektorn. Svenska kommunforbundet har
beretts tillfalle att ldmna synpunkter. Vidare har virdefulla uppslag inhdm-
tats vid Overlidggningar med foretradare for kommuner och kommunfor-
bundets linsavdelningar.

Sammanfattning av forslagen

I promemorian foreslds dels dndringar i reglerna om de specialreglerade
nimndernas organisation och arbetsformer, dels upphivande av kommuns
skyldighet att understilla statlig myndighet vissa beslut.

I avsnitt 5 redovisas en oversyn av de i flertalet kommuner oftast -
rekommande specialreglerade namnderas organisation och arbetsformer. Det
giller brandstyrelse, byggnadsnamnd, hilsovardsndmnd, skolstyrelse, social
centralnamnd, socialnamnd, barnavardsndmnd och nykterhetsnimnd. De
forfattningar som behandlas ir sledes, forutom kommunallagen, i forsta
hand brandlagen, byggnadsstadgan, hilsovardsstadgan, skollagen och skol-
forordningen, lagen om social centralndmnd, socialhjélpslagen, barnavards-
lagen och nykterhetsvardslagen. Det konstateras att bestimmelserna om
de specialreglerade nimndernas organisation och arbetsformer i flera av-
seenden 4r onddigt detaljerade och innebar en obefogad statlig styrning av
den kommunala verksamheten. De olika specialférfattningarna innehaller
pa vissa punkter avvikelser frin gingse ordning, vilka inte kan anses sakligt
motiverade. Det framhalls att onddiga detaljforeskrifter bor tas bort och
att enhetlighet bor efterstrivas efter forebild i den nya enhetliga kommu-
nallag som kommunallagsutredningen foreslar (SOU 1974:99). Kommunal-
lagens regler om kommunstyrelsen bdr s& 1angt mojligt goras tillimpliga
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pd de specialreglerade nimnderna och sirregler bor inte utan vigande skil
behallas.

I det foljande anges i korthet de éndringar som foreslds i reglerna om
de specialreglerade nimndernas organisation och arbetsformer.

Bestimmelserna om valbarhet till brandstyrelse, skolstyrelse och de sociala
nimnderna dndras sd att nuvarande valbarhetshinder for kommunens le-
dande tjinsteman och vederbdrande forvaltningschef faller bort. Dirigenom
kommer samma valbarhetsregler att gilla for ledamoter i de specialreglerade
nimnderna som enligt kommunallagsutredningens forslag skall giilla for
ledamoter i kommunstyrelsen och de oreglerade nimnderna samt fullmiik-
tige.

Specialforfattningarnas rekommendationer att vissa yrkesgrupper (likare,
jurister och veteriniirer) bor vara foretradda i social centrainimnd, barna-
vardsndmnd, nykterhetsnimnd och hilsovirdsnimnd foreslas utgd. Det iir
inte forenligt med moderna demokratiska tankegéngar att foreskriva eller
rekommendera visst yrke eller utbildning som kvalifikation for uppdrag
som kommunal fortroendeman. Nimnderna har, sirskilt efter kommun-
indelningsformen, goda méjligheter att tillgodose sitt behov av sakkunskap
pd andra sitt. Nykterhetsvirdslagens regel om att nykterhetsnimnd skall
bestd av sdvidl min som kvinnor ir lika sjidlvkiar som otidsenlig och bor
tas bort.

Kommunallagens bestimmelse om proportionellt val utvidgas till att om-
fatta alla kommunala nimnder. Dirigenom kommer dven hiilsovardsnamnd,
nykterhetsnimnd m. fl. ndmnder att kunna viljas med tillimpning av be-
stimmelserna om proportionellt vaisédtt. Nédr specialreglerna om ndmnds
sammansittning monstrats ut finns inte lingre nagot hinder for propor-
tionelit val. Platserna i alla kommunala nimnder torde f6r 6vrigt i alimédnhet
ha fordelats efter proportionell grund.

Bestimmelserna i speciallagstifiningen om rétt for andra 4n ndmndle-
daméter att ndrvara vid nimnds sammantriden ersitts av en regel om att
namnden sjidlv avgér vilka sakkunniga den skall kalla. Kommunallags-
utredningen foreslar att samma princip skall gilla fér kommunstyrelsen och
de oreglerade nimnderna. Det hir framlagda forslaget avser frimst vissa
experters medverkan i de sociala nimnderna, olika statliga tjinstemins nir-
varo vid hilsovardsnimnds sammantride och vissa forvaltningschefers ritt
att ndrvara vid nimndsammantriaden. Ndmnderna behdver visserligen ofta
anlita sakkunskap men det bdr kunna dverldimnas at dem sjélva att avgéra
ndr och hur detta skall ske. Det statliga kontrollintresset &r inte s& starkt
att det kan motivera att nimndernas frihet i det berérda hdnseendet be-
gransas.

Kommunfullmiktige foreslas genom dndringar i kommunallagen och spe-
cialforfattningarna f& 6kade befogenheter att bestimma hur uppgifterna att
handha egendomsforvaltning och personaladministration skall fordelas mel-
lan niimnderna. Forslaget innebir bl. a. att fullmiiktige far bittre mojligheter
att overfora riitten att tillsdtta tjinster fran fackninmind till gemensamt per-
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sonalorgan. Kommunerna bor ha stérsta majliga frihet att i dessa hiinseenden
ordna sin forvaltning och verksamhet med hiinsyn till skiftande lokala behov.

Vissa iindringar foreslas i reglerna om delegation fran specialreglerad
nimnd till fértroendemiin och tilinstemin. Den viktigaste ir att byggnads-
nimnds och hilsovardsniaminds delegationsbeslut inte liingre skall under-
stilllas linsstyrelsen utan fattas efier medgivande av kommunfullmiiktige.
Kommunallagens delegationsbestimmelse gors med vissa undantag tillimp-
lig pa de specialreglerade nimnderna.

Betriffande protokollforingen foreslas att bestimmelserna i specialforfatt-
ningarna om att niimndernas protokoll skall inneh#lla skélen {or alla beslut
monstras ut. Forvaltningslagens regel om skyldighet att motivera beslut
giiller numera hos de speciaireglerade nimnderna i kvalificerade partsiiren-
den som avgors genom beslut som éverklagas med forvaltningsbesviir. Det
finns ingen anledning att behdlla motiveringsskyldigheten i de rent kom-
munala drendena. Den regel om rittelse av s. k. forbiscendefel, vilken ingar
i kommunallagsutredningens forslag foreslis i promemorian bli tillimplig
dven pa de specialreglerade niimndernas protokoll.

Reglerna om minimiantal ledamo6ter i social centralnimnd och skolstvrelse
dndras s att for dessa nimnder giller att fullmiktige bestimmer ledamots-
antal och att det skall vara minst fem, sdsom for 6vriga kommunala nimn-
der. Slutligen gors den av kommunallagsutredningen foreslagna regeln om
att fullméktige beslutar om formerna for kommunstyrelsens och de ore-
glerade nimndernas arkivvard tillimplig dven pa de specialreglerade nimn-
derna.

De 6verviganden som gors i promemorian visar att det dr méjligt att
med ett minimum av sirregler anpassa specialforfattningarnas nimndregler
till kommunallagens motsvarande bestimmelser. Detta sker genom hin-
visning i spcialforfattningarna till kommunallagens regler om kommunsty-
relsen. Hénvisningsregein kan ges i stort sett samma lydelse i alla spe-
cialférfattningar.

For Stockholms kommun har i vissa fall krivts sirskilda 18sningar.

I avsnitt 6 ges en kort Gversikt éver de olika reglerna om kommuns
skyldighet att understilla statlig myndighet vissa beslut. Det konstateras
att anvandningen av understéllning som form for statlig kontroll har minskat
betydligt och att forslag om att avskaffa understillningsskyidighet har lagts
fram pd flera omriden. Forslagen om inskrinkning i understillningsskyl-
digheten begrinsas dirfor i detta sammanhang till tre fall, nimligen beslut
om plan for byggande av dlderdomshem, beslut om reglemente for alder-
domshem, som drivs av tvd eller flera kommuner, samt beslut om reg-
lemente angéende burskap.
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1. Kommunernas roll i samhillet
1.1 Den kommunala indelningen

Under efterkrigstiden har den kommunala indelningen genomgatt om-
fattande forindringar. Beslut om en indelningsreform fattades ar 1948, va-
rigenom antalet kommuner &r 1952 minskade frdn 2 498 till 1 037. Under
60-talet beslutade statsmakterna om nya riktlinjer fér den kommunala in-
delningen. Dessa beslut om forindringar dr nu praktiskt taget helt genom-
forda. vilket innebiir att kommunantalet i dag uppgar till 278. Aven efter
denna betydande omstrukturering varierar kommunernas storlek. En fjir-
dedel av kommunerna har exempelvis under 10 000 invanare. Detta framgar
av nedanstdende sammanstélining.

Invanarantal Antal kommuner .
- 9999 68 24
10 000 - 19 999 99 36
20000 - 29 999 43 15
30000 - 39 999 21 8
40 000 — 49 999 13 5
50 000 ~ 34 12
278 100

En av riktlinjerna for 60-talets kommunindelningsreform var, att varje
kommun skulle omfatta titort och kringliggande landsbygd som med hiinsyn
till ndringsliv, boséttning, kommunikationer och service samt ménniskornas
kontaktinriktning i dvrigt bildade en sammanhdllen region. Malsiittningen
var vidare att skapa kommuner med erforderliga ekonomiska och personella
resurser for att kunna tillgodose medborgarnas behov och kommunal service.

Reformen utgick ocksd frdn behovet att géra kommunerna till vil av-
passade omraden for den lokala samhiillsplaneringen och dirmed skapa moj-
ligheter for aktiv medverkan i den nirings- och regionalpolitik som stats-
makterna beslutar om. Alternativet till reformen hade varit att lyfta av
kommunerna uppgifter och lita regionala eller centrala organ f3 ansvaret
for dessa. Detta skulle ha inneburit ett fjarmande frdn medborgarna av
beslutanderiitten i angeligenheter av direkt lokalt intresse. Statsmakterna
valde i stiillet att reformera den kommunala indelningen. Den kommun-
struktur, som dédrigenom tillkommit. ér sledes avsedd att utgdra en garanti
for att medborgarna iven i framtiden skall kunna ta ansvar for viktiga sam-
hillsfragor genom kommunala beslut.

1.2 Den kommunala verksamhetens expansion

Under de senaste decennierna har den offentliga sektorns tilivixt varit
betvdande. Biade konsumtion och investeringar har 6kat mer inom den of-
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fentliga iin inom den privata delen av ekonomin. Under dren 1960-1972
har den andel av bruttonationalprodukten som stat och kommun tagit i
ansprak stigit trdn 21 tilt 32 procent. Till stor del har expansionen gt rum
genom att kommunernas och landstingskommunernas uppgifter blivit allt-
mer omfattande. Anda fram till 50-talets mitt svarade staten for storre delen
av den offentliga sektorn. Direfter har kommunernas och landstingskom-
munernas tillvixt varit storst. Ar 1972 uppgick sdlunda den statliga andelen
till 12 och den kommunala till 20 procentenheter.

De totala bruttoutgifterna for samtliga kommuntyper dkade under tids-
perioden 1960-1972 fran 11 miljarder till 52 miljarder kronor. Kommu-
nernas medelutdebitering héjdes samtidigt fran 14,63 till 23,79 per skat-
tekrona.

Den kommunala verksamhetens utbyggnad sammanhiinger med olika
faktorer i samhallsutvecklingen. Hit hor konsckvenserna av befolknings-
omflytiningen, medborgarnas krav pd 6kad samhiillelig service och stats-
makternas beslut om att ldgga ansvaret for olika samhiillsfrigor p4 kommunal
niva. Rent allmint kan konstateras, att vilstdndsutvecklingen medfort behov
av 0kade kommunala engagemang. Det giller for samhillsbyggandet i stort
liksom for tillhandahallande av allmin service sisom barntillsyn. under-
visning, kollektivtrafik och aldringsvard.

1.3 Samspelet mellan stat och kommun

Kommunernas betydclse for samhilisutvecklingen har, som tidigare fram-
gatt, 6kat. Kommunindeiningsreformen har varit en forutsittning for denna
utveckling, som paverkats av sivill statsmakternas beslut som kommunernas
egna ansvarstaganden. Kannetecknande for dagens samhillsforvaltning ar
bl. a. det Oomsesidiga beroendet mellan statliga och kommunala Atgirder.

1.3.1 Ansvars- och uppgifisfirdeining

Fordelningen och ansvaret for olika samhillsuppgifter kan ses som ett
resultat av bade praktiskt administrativa och principiella dverviiganden. |
propositionen (1961:180) med forslag till kommunindelningsreform framhéll
departementschefen, att fordelningen av uppgifter mellan stat och kommun
inte 4r en gang for alla given. En fortdpande anpassning efter utvecklingen
beddmdes som nddvindig, varvid den vigledande principen skulle vara
andamalsenligheten. Med denna utgdngspunkt uttalades att kommunerna
borde handlidgga sddana angeldgenheter, som bist skottes genom lokal sjiilv-
styrelse och kommunal forvaltningsorganisation.

I dircktiven (C 1970:28) for den ar 1970 tillkallade linsberedningen fram-
hill departementschefen, att kommunerna i enlighet med kommunindel-
ningsreformens syfte dven framdeles skulle svara for betvdelsefuila sam-
hillsuppgifter och j 6kad ustriickning aktivt medverka i samhiilisbyggandet.
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Som motiv {or detta stiillningstagande angavs defs intresset av att ge med-
borgarna storsta méjliga inflytande dver allminna angeliigenheter, dels méj-
ligheterna till anpassning av sambhiillets atgiirder efter skiftande lokala for-
héllanden.

Linsberedningen Konstaterar i sitt betiinkande (SOU 1974:84) Stat och
kommun i samverkan, att det utmirkande for offentlig verksamhet — vare
sig den dr statlig eller kommunal — #r

@ insynen i beslutstattandet
@ offentlighetsprincipen
@ riitissikerheten

Linsberedningen formulerar fem principer som underlag for en bedém-
ning av uppgifisfordelningen mellan olika samhiillsorgan.

® Det ir ett riksintresse att garantera landets alla medborgare en viss mi-
nimistandard i friga om trygghet, siikerhet och viilfird.

@ En uppgift bor ef ligga pd hogre beslutsniva in nodviindigt i forhallande
till de av beslutet direkt berdrda.

@ Uppgifter som kriver stort mitt av likformighet eller dir verblick éver
hela riket ar nddvindig bor ligga pd central niva.

@ Uppgifter som kriver ett betydande inslag av lokalkinnedom och specifik
detaljkunskap bor decentraliseras.

@ Nirliggande uppgifier bor verkstillas p samma beslutsnivé och handhas
av samma huvudman, om effektivitetsvinster dirigenom kan uppnas.

1.3.2 Former fir statlig tillsyn och kontroll

I det foregiende har konstaterats att ctt fortlopande samspel mellan statliga
atgirder och intentioner samt den kommunala verksamheten ir nédvindigt.
Det §vergripande ansvaret for samhiillsutvecklingen och den samhillseko-
nomiska balansen avilar sjilvfallet statsmakterna. Exempel pd omriden diir
bl. 4. dnskemalet om enhetlighet motiverar statliga insatser utgdr nirings-,
utbildnings- och socialpolitiken. I dessa fall giller det ocksé att dstadkomma -
en samlad bedomning av landets resurser och dess fordelning, varvid mél-
sdttningen att skapa regional balans intar en central plats liksom Atgiirder
for att bereda medborgarna i olika delar av landet en sd langt mojligt likvirdig
kommunal service.

I regeringsformen anges att den svenska folkstyrelsen bl. a. forverkligas
genom kommunal sjdlvstyrelse (RF 1 §1. I lagar och andra forfattningar
reglerar statsmakterna den kommunala sjilvstyrelsens form och innchdll.
Av kommunallagarna framgdr exempelvis kommunernas kompetens och
i speciallagstiftning anges kommunernas ansvar pd olika omrdden ssom
bostadsforsorining, socialvird, undervisning och hélsovard.
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Det statliga inlivtandet och kontrollen 6ver kommunerna kan utdvas pi
i princip foljande fyra sitt:

Besvéirsinstinuet

Det vidstriicktaste tillimpningsomradet har den statskontroll, som utldses
pa enskilds initiativ genom besvir dver ett kommunalt beslut. Syfiet med
besviirsprovningen ér att fa till stdnd cn Kontroll av att kommunen anviinder
sina maktbefogenheter i enlighet med dessas dndamdl och inte i strid med
allmiinna eller andra beriittigade intressen. Besviir, som anfors med s16d
av kommunallagarna [(76-78 §§ kommunallagen, 1953:753, omtryckt
1969:765 (KL); 80-82 §§ kommunalilagen f6r Stockholm, 1957:50, omtryckt
1969:766 (KLS), 89-92 §§ lag om forsamlingsstyrelse, 1961:436, omtryckt
1972:228 (LFS), 78 § landstingslagen, 1954:319, omtryckt 1972:101 (LL); 20 §
lag om kommunalforbud, 1957:281 (LKF); 23 och 43 §§ lag om andring
i kommunal och ecklesiastik indelning, 1919:293, omtryckt 1969:770 (LK)}
s. k. kommunalbesvir, dr den kontroliform som innebér det minsta ingreppet
i den kommunala sjilvstyrelsen. En mer ingdende kontroll kommer till
stdnd genom s. k. forvaltningsbesvir, som anférs med stéd av specialfor-
fattningar,

Kommunfullmiktiges beslut 6verklagas alltid genom kommunalbesvir
(76 § 1 mom. KL). Detsamma giller for beslut av kommunstyrelsen eller
annan kommunal nimnd, om inte annat dr sdrskilt foreskrivet, (76 §
2 mom.). Provningen av sddant kommunalt beslut ankommer pa
linsstyrelsen (76 § 1 mom.) och linsstyrelsens beslut kan dverklagas till
regeringsriitten (78 ¥). Bara den som dr medlem av kommunen kan anféra
kommunalbesvar (76 § 1 mom.).

Vid kommunalbesvir kan som grund for talan &beropas endast att
beslutet inte har tillkommit i laga ordning, str i strid mot allmén lag
eller forfattning, annorledes 6verskrider deras befogenhet som har fattat
beslutet, krinker klagandens enskilda ritt eller eljest vilar pd orittvis
grund (76 § 1 mom.). Om besvirsmyndigheten finner att nigon av dessa
besvirsgrunder dr tillimplig, upphdvs det Sverklagade beslutet. Myndig-
heten kan ddaremot inte, som vid forvaltningsbesvir. dndra beslutets in-
nehall. I princip foreligger inget hinder att verkstilla ett kommunalt or-
gans beslut dven om det oOverklagats.

I den mén specialforfattningarna innehéller sirskilda bestimmelser om
besvir mot beslut av nimnd for specialreglerad forvaltning giller inte
reglerna om kommunalbesvir. 1 stillet blir de allmiinna reglerna om for-
valtningsbesvir tillimpliga. Detta innebir bl. a. att besvirsritt tillkommer
den som beslutet angédr, om det gatt honom emot, att besvirsprévningen
dr allsidig och inte begrinsad till laglighetsfrdgan och att besvirsmyn-
digheten kan gora #ndringar i det 6verklagade beslutets innehall.
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Understillning

Vissa kommunala beslut maste f6r aut bli gidllande understillas re-
geringen eller statlig myndighet for prévning och faststiillelse. Initiativet
till faststéllelseprovningen tillkommer det kommunala organet. Bestim-
melser om understiillning finns bade i kommunallagarna och i olika spe-
cialforfattningar. Enligt kommunallagarna skall understiillning bl. a. ske
av vissa finansiella beslut. sisom line-, borgens- och fondirenden. Enligt
olika specialtorfatiningar krivs linsstyrelscns faststiillelse av beslut om
antagande av kommunala stadgor. t. ex. lokala ordningsstadgor (23 § all-
midnna ordningsstadgan, 1956:617), hamnordningar (t6rordningen.
1874:26 s. 11, angdende hamnordningar och andra ordningsféreskrifter
for allminna hamnarne i riket), brandordningar (2§ brandstadgan,
1962:91) och hilsovardsordningar (68 § hilsovardsstadgan, 1958:663).
Vissa beslut om kommunala avgifter t. ex. taxor [or gatumarksupplatelser
skall fasistdllas av linsstyrelsen. Vidare kriavs statlig myndighets fast-
stillelse av flertalet kommunala planlaggningsbeslut enligt byggnadsla-
gen (1947:385).

I ett understillningsmal skall en allsidig provning av det understillda
beslutet foretas. Provningen avser inte bara beslutets laglighet utan iven
dess limplighet, dndamadlsenlighet och skiilighet. Understillningsmvn-
digheten skall antingen faststidlla eller ogilla det understdlida beslutet
och den kan i regel inte dndra beslutets innehdll. Rent formella dndringar
utan saklig innebord dr dock tilldtna.

Understillningsmyndigheten har enligt ndgra specialforfattningar rétt
att besluta i kommunens stille. Om fulimaktige inte antar lokal ord-
ningsstadga med innehéll som ldnsstyrelsen anser noddvindigt, kan
lansstyrelsen sjilv besluta om lokal ordningsstadga for kommunen.
Linsstyrelsens beslut skall i sddant fall understillas regeringen. Mot-
svarande giller i friga om hamnordning, brandordning och hilsovérds-
ordning.

Ett understillt kommunalt bestut bor i princip inte faststillas forrin
det har vunnit laga kraft, eftersom faststillelsen skulle forlora sitt objekt,
om det kommunala beslutet upphiivs efter besviir. Vid understiilining
enligt kommunallagarna har endast kommunen riitt att besvira sig dver
liinsstyrelsens beslut att vigra faststillelse (75 § KL. 79 § KLS. 88 ¥ LFS).
Vid understiillning enligt specialforfattning giller enligt 11 § férvaltnings-
fagen (1971:290) att den som besiutet angdr har ritt att besvira sig dver
linsstyrelsens beslut att meddela eller vigra faststillelse, om beslutet
har gatt honom emot. | friga om riitten att dverklaga faststiillelsebeslut
enligt kommunallagarna rader viss oklarhet. Sidan ritt kan méjligen an-
ses tillkomma kommunmedlem. Besvir dver linsstyrelsens beslut i un-
derstillningsmal prévas av regeringen.
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Effektivitetskontroll

Kommunallagarna medger i princip inte ndgra positiva statliga ingrepp
i den kommunala sjiilvstyrelsen. Eftektivitetskontroll dger diremot rum
med stdd av olika specialforfattningar som aliigger kommunerna att svara
for vissa forvaltningsuppgifter och {dreskriver statlig tillsyn dver att upp-
gifterna fullgors pa ett tillfredsstillande sitt. Exempel pa sadan reglering
erbjuder allminna ordningsstadgan (23 §). hiilsovdrdsstadgan (3, 68 och
81 §§) och brandstadgan (2 och 24 §3). Tillsynen kan utdvas genom att
en statlig myndighet ges befogenhet att limina rdd och anvisningar, pé-
kalla rdttelse. foreligga kommunen att {orfara pa visst sitt eller besluta
i kommunens stille. Den omedelbara kontrollen ligger frimst pi
linsstyrelsen samt andra regionala statliga myndigheter. 1
linsstyrelseinstruktionen (3 §) anges att ldnsstyrelsen inom sitt verksam-
hetsomride skall dvervaka att vad som enligt lag eller annan forfattning
aligger bl. a. kommunerna blir fullgjort. Sedan ar 1957 har vidare riks-
dagens ombudsmiin (JO) vissa tillsynsbefogenheter 6ver kommunerna.
JO:s tillsyn omfattar fortroendemidn med fullstindigt imbetsansvar och
tidnstemin med sjédlvstindiga uppgifter. '

Till atskilliga kommunala forvaltningsgrenar, savil obligatoriska som
fakultativa, utgdr statsbidrag. Statsbidragsforfattningarna brukar foreskri-
va, att statsbidrag f&r beviljas endast om vissa villkor dr uppfylida, och
att bidraget skall upphdra eller aterbetalas om villkoren inte uppfylils.
En styrning av kommunernas handhavande av atskilliga angelidgenheter
utdvas pd detta sitt genom statlig bidragsgivning.

Genom lagstiftningen anger statsmakterna huvudmalsittningarna {or
den verksamhet, som ir foremal for reglering. Mer preciserade mélan-
givelser redovisas i olika forfattningar, som regeringen utfiardar. I detta
sammanhang ges ofta centrala dmbetsverk befogenhet att utfirda till-
limpningsféreskrifter. Denna anvisningsverksamhet #r pd vissa omriden
av betydande omfattning och utgor ett visentligt statligt styrinstrument
over kommunerna. En begrinsning av myndigheternas ritt hirvidlag
har inforts genom en siirskild kungdrelse (1970:641). 1 denna foreskrivs,
att myndighet inte utan regeringens medgivande far ge dndrade eller nya
foreskrifter, anvisningar eller rdd, som kan paverka gillande standard
eller tillimpade normer och som i visentlig grad kan leda till direkta
cller indirekta kostnadsokningar.

Ekonomisk stvrning

Eit mycket langtgdende styrningsinstrument utgdr statens mdjlighet
att inom vissa verksamhetsgrenar bestimma over resurstilldelningen till
kommunerna. Syftet med dessa atgirder ir bl. a.

a) att motverka sdsongssviangningar i investeringsaktiviteten i dver-
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ensstimmelse med samhiillets sysselsidtiningspolitiska mal (sdsongssiyvr-
ning),

b} att piverka investeringarna i konjunkturstabiliserande riktning i
Overensstimmelse med allmint stabiliseringspolitiska mal (konjunktur-
snrning),

¢) att pdverka investeringarnas geografiska fordelning | dverensstim-
melse med malen for samhiillets regionalpolitik (regional stvrning), samt

d) att paverka investeringarnas f6rdeining pa skilda scktorer i Gver-
ensstimmelse med samhillets ckonomiska och allmint vilfirdspolitiska
mal (sektorsstvrning).

For att uppnd de nimnda malen anvinds savil administrativa som
ekonomiska styrmedel. Till den forsta gruppen hor bl. a. lagen (1971:1204)
om byggnadstillstind m. m. Exempel p4 ekonomiska styrmedel utgér inves-
teringsavgifter, statsbidrag till kommunalt byggande och faststéllda ramar for
vissa byggnadsinvesteringar sdsom sjukvérdsbyggnader, lderdomshem och
icke statsbelanade bostadshus exkl. fritidshus.

En ekonomisk styrning frdn statens sida sker ocksd gcnom att vissa
kommunala borgens-, 1dne- och fondbeslut maste understillas regeringen.
Ett annat ekonomiskt styrinstrument utgodr de statsbidrag som har till
syfte att stimulera tillkomsten av viss kommunal verksamhet.

2. Nagra genomforda reformer innebirande minskad statlig till-
syn och kontroll

Begrinsningar i statens tillsyns- och kontrolluppgifter har under senare
ar gjorts i samband med beslut om reformer pi olika omrdden. I det
foljande skall ndgra exempel redovisas.

2.1 Andringar i kommunallagen m. m.

Vid 1969 och 1972 4rs riksdagar fattades bestut om att begrinsa kom-
muns understillningsskyldighet i vissa drenden. Vid det forstnimnda
tillfidllet gavs kommunerna ritt att sjilva anta reglemente for andra kom-
munala nimnder in besvirsnimnder och plan betridffande hushéllning
med stads donationsjord (prop. 1969:63, KU 1969:44. rskr (1969:405).

Det understillningspliktiga omradet reducerades ytterligare ar 1972.
Pa grundval av bl. a. kommunalrittskommitténs betédnkande XIII (Ds C
1970:2) Kommuns och andra kommunala menigheters skyldighet att un-
derstiilla statlig myndighet vissa beslut beslutade statsmakterna, att slopa
understillningsskyldigheten den 1 juli 1972 i frdga om reglemente for
besvirsnamnd och kommuns beslut om placering av penningmedel. som
inte behovs f6r nira forestdende utbetalningar, samt betridffande vissa
offentligrittsliga avgifter, nimligen torgavgifter, gatuhandelsavgifter m. m.,

9 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr ]
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parkeringsavgifier och sotningsavgifter (prop. 1972:12, KU 1972:11, rskr
1972:45).

2.2 Fordndringar pa trafikomradet

En successiv utveckling har dgt rum som medfort att kommunerna
i storre utstriickning sjidlva bestimmer betriiffande torhitianden som ror
den lokala trafikverksamheten. Detta har delvis skett utan forfatinings-
dtgiirder som ett led i det 6kade kommunala engagemanget i friga om
lokal trafikplancring och kollektiv trafik{orsdrining.

Komimunerna har under senare tid fatt vidgade majligheter att med
hjilp av forordningen (1940:910) ang. yrkesmiissig automobiltrafik m. m.
(YTF) paverka trafik{érsorjningen inom kommunen. Genom forfattnings-
dndringar ir 1969 erh6ll kommun, landstingskommun eller kommunalt
trafikforetag viss foretridesritt betrdffande tillstand till linjetrafik med
buss (12 § tredje stycket). Hirtill kopplades bestimmelser om Aaterkallelse
av tidigare meddelade tillstand (19 § 2 mom. forsta stycket). Genom énd-
ringar i YTF som tridde i kraft den |1 oktober 1972 fick kommunerna
ocksd mdojlighet att mera direkt paverka upplidggningen av taxitrafiken
inom kommunerna och vid behov sjilva engagera sig i den (5§ tredje
stvcket).

I frAga om den lokala trafiken har kommunerna i dkad utstrickning
sjdlva vidtagit atgdrder for att astadkomma en tillfredsstdllande trafik-
forsorining. Vidare dligger det kommunerna att uppritta trafikforsori-
ningsplaner enligt kungérelsen (1973:639) om statligt stdd till lokal fands-
byvgdstrafik. Planerna skall {jina som underlag for bedémning av kom-
munala ekonomiska engagemang i den kollektiva trafiken.

2.3 Fordndringar pa skolomradet

Flera genomgripande reformer har under de senaste decennierna
genomforts rérande den obligatoriska skolan och gymnasieskolan. Ett
gemensamt drag for denna omdaning ér, att kommunerna f4tt 6kat ansvar
for verksamheten. Vid olika tillfdllen har ocksd forindringar vidtagits
for att vidga kommunernas handlingsfrihet. Ett uttryck for detta 4r stats-
maktiernas beslut ir 1957 om grunder for en forenklad statsbidragsgivning
(prop. 1957:112. StU 1957:91. rskr 1957:239). Ett betvdande antal speciella
driftbidrag ersattes dd av tvd, nimligen ett ldrarbidrag och ett hogre skol-
bidrag. For beridkning av de bdda nyva gemensamma statsbidragen infordes
forenklade regler. En avldsning av vissa statsbidrag pd skolans omrade
vidiogs ocksd ar 1965 i samband med beslut om reformerad kommunal
skatteutjimning (prop. 1965:43, StU 1965:78, rskr 1965:319). Vid utform-
ningen av statsbidragssystemet till de gvmnasiala skolformerna under
60-talct (SFS 1966:115) beaktades i hog grad dnskemadlet om ett enkelt
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bidragssystem. Till de kommunala huvudminnen utgar salunda ett all-
mant driftbidrag med 100 procent av ett bidragsunderlag som uigér de
faktiska I6nekosinaderna. Kommun kan fr varje méanad hos linsstyrel-
sen rekvirera statsbidrag som utan drijsmal skall utbetalas. Kommunen
svarar sjilv for revisionen av rikenskaperna.

har vidare gjorts i bestiimmelserna rérande det fritt valda arbetet och
systemet med resurstimmar inom ramen for grundskolans verksamhet
(prop. 1968:129, StU 1968:179 och L2U 1968:71, rskr 1968:336). De lokala
skolstyrelserna har hirigenom fatt stdrre frihet att viilja medel och me-
toder for att nd de uppstiillda utbildningsmalen. Andra exempel pd ui-
vecklingen mot minskad statlig styrning utgor de iindringar som senare
gjorts i skolstadgun. Kommunerna kan numera sjilva dels besluta om
skolfastigheternas f6rvaltning (KU 1969:30. rskr 1969:314), dels om per-
sonaltjanstens organisation betriffande viss skolpersonal (prop. 1972:14,
UbU 1972:8, rskr 1972:97). P4 skolomradet skall slutligen erinras om
statsmakternas beslut ir 1973 om f6renklad handldggning av skolbygg-
nadsirenden (prop. 1973:174, UbU 1973:55, rskr 1973:332). Denna reform
innebar bl. a. att lokalbchovsprévningen f6r grundskolan numera ir en
kommunal angeligenhet, att sjilva handldggningsforfarandet férenklats
och att den statliga avsyningen slopats.

2.4 Fordndringar pa socialvardsomradet

Kommunernas insatser pa socialvadrdsomridet har under senare &r kin-
netecknats av en stark utbyggnad. Det giller i s#rskilt hog grad barn-
tillsyn, firdtjinst. hemtjinst och rddgivande verksamhet. Samtidigt har
arbetsformerna inom socialvirden successivt férindrats. Sarskilt betonas
numera behovet av samordning och helhetssyn. Bakom dessa dnskemal
ligger uppfattningen, att den hjialpsdkandes svarigheter och problem mas-
te bedémas i sin helhet och inte utifrdn enstaka symptom. For att mdojliggora
en s&dan utveckling har kommunernas handlingsfrihet vidgats nir det giiller
fortroendemannaorganisationens uppbyggnad. Genom lagen (1970:296) om
social centralndmnd kan kommun numera inrétta social centralnimnd for
att handldgga de uppgifter som enligt géllande forfattningar ankommer pé
barnavirdsnimnd, nykterhetsnimnd och socialnimnd. Den ndmnda lagen

ger ocksd kommun riitt att tillskapa sociala distriktsndmnder.
P4 barnomsorgens omride har littnader i den statliga tilisynen

astadkommits. Den nya statsbidragskungorelsen (1973:1207) till forskolor
och fritidshem innebir bl. a.. att den statliga ritningsgranskningen slopas
vid prévning av statsbidrag till barnstugebyggande. Den statliga kon-
trollen omfattar i fortsiittningen endast en allmin beddmning av loka-
lernas limplighet for forskoleindamél och att vissa krav pd minimiytor
ir uppfyllda.
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Den s& kallade balansregeln i kungdrelsen (1968:236) om statsbidrag
till kommunal familjedaghemsverksamhet har slopats i syfte att ge kom-
munerna frilet att utan statsbidragsstyrning bestimma formerna {6r bar-
nomsorgens utbvggnad. Ytterligare ett steg mot produktionsneutral stats-
bidragsgivning p& detta omrade togs i och med statsmakternas beslut
ar 1974 om statsbidrag till bl. a. familjedaghemsverksamhet. varvid den
sd skallade kvotregeln slopades (prop. 1974:141, SoU 1974:41, rskr
1974:345).

2.5 Firandringar pa naturvards- och miljovardsomradena

Kommunernas stiilining inom naturvirden har genom beslut av 1974
ars riksdag stirkts (prop. 1974:166, JoU 1974:52, rskr 1974:405). 1 pro-
positionen framhdoll departementschefen att kommunernas engagemang
pd detta omrade Okat kraftigt under senare ar och att denna utveckling
l4g i linje med kommunindelningsreformens syfte och den fysiska riks-
planeringens utformning. De 6kade kommunala insatserna pd naturvérds-
omradet motiverade enligt departementschefens mening en bittre sam-
ordning och samstimmighet meilan de statliga och de kommunala or-
ganens stiillningstaganden samt att kommunerna i 6kad utstrackning far
direkt inflytande pa handldggningen av naturvardsiirenden. Departe-
mentschefen forordade darfor att betydelsen hiarav markerades genom
en uttrycklig lagbestimmelse av innehall att linsstyrelsen skall samrada
med vederborande kommun. innan den fattar beslut om bildande av
naturreservat eller naturvidrdsomrade cller avgdr annat naturvardsidrende
av vikt. Riksdagen bifoll regeringens forslag om #ndring av 43 § na-
turvardslagen (1964:822). Andringen i 43 § naturvardslagen innebir ocksa
att regeringen eller myndighet som regeringen bestaimmer far férordna
att vissa niarmare angivna befogenheter som ankommer pé linsstyrelse
skall ankomma pd kommunal myndighet. T 21 § naturvardskungorelsen
(1974:1028) har regeringen angett delegeringens niarmare innehdll. De
drenden som kan delegeras #r ldnsstyrelsens befogenheter att medge
undantag frén strandskydd (16 §), ge foreldggande om borttagande av
stangsel (17 §) eller rivning av forfallen byggnad (21 §). meddela dispens
fran foreskrifter for naturvardsomrade (19 §) samt meddela tillstind och
foreldggande betriiffande utomhusreklam (22 ¥). Diirjimte kan delegation
att meddela foreldggande dven inbegripa befogenhet att forena detta med
vite (39 ¥ andra stycket).

Statsmakterna har vidare vid 1974 &rs riksdag beslutat (prop. 1974:163,
JoU 1974:50, rskr 1974:395) om iindring i kommunala renhéllningslagen
(1970:892). Hiirigenom far kommunerna i fortsiittningen stérre méjlighet
att sjitlva bestimma den narmare utformningen av renhdliningsverksam-
heten i glesbygd. I propositionen framhéller departementschefen, att pro-
blemen med det obligatoriska kommunala renhallningsmonopolet rimst
gillt tillampningen inom glesbygds- och fritidsomréden. Sirskilda atgiir-
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der for att underlitta for kommunerna att tillimpa renhdllningslagen
har diirfor ansetts motiverade. Med stdd av bemyndigande i rénhélinings-
lagen har regeringen i renhéllningskungérelsen (1974:1024) utfirdat till-
limpningsbestimmelser som nirmare reglerar renhdliningsskvldighetens
utdvande av kommunen. 1 prop. 1975:32 om atervinning och omhinder-
tagande av avfall foreslds bl. a. vissa #indringar i kommunala renhall-
ningslagen som syftar till 6kad &tervinning och biittre omhindertagande
av avfull. Sdlunda avses att kommunen skall kunna utfirda vissa f5-
reskrifter i dessa hinseenden.

2.6 Vissa andra atgirder

Regeringen faststillde fram till den 1 oktober 1973 kommunala vapen.
Genom fasistillelsebeslut blev vapnet skvddat mot obehérig anvindning
i ndringsverksamhet i enlighet med bestimmelserna i lagen (1970:498)
om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar. Saddant skydd
tillkom med siikerhet bara vapen som anvints av alder och otvetydigt
vunnit hdvd. Statsmakterna beslutade &r 1973 att slopa faststillelsesy-
stemet (prop. 1973:69. LU 1973:17, rskr 1973:186). Detta ersattes genom
lag (1973:405) om indring i ovan nimnda lag av ett system med re-
gistrering av kommunala vapen. Den enda forutsittning for registrering,
som lagen uppstiller, dr att riksarkivets heraldiska sektion skall ha avgivit
yttrande i idrendet innan kommunen beslutar anta vapnet.

Regeringen har i proposition (1975:37) framlagt forslag om nvtt for-
manssystem for viirnpliktiga m. fl. och dndringar i familjebidragsférord-
ningen (1946:99) m. m. | propositionen foreslas, att administrationen av
ersidttningar at bl. a. virnpliktiga under repetitionstjinstgdring fors dver
till forsdkringskassorna. Dit fors ocksd den lokala administrationen av
det familjesociala stodet 6ver. Genom reformen avlastas kommunerna
vissa administrativa uppgifier och diarmed forsvinner statlig kontroll.

Av intresse i detta sammanhang ir forslaget till ny aktiebolagslag.
Enligt 75 a § akticbolagslagen (1944:705) kan aktiebolag inte lina ut medel
till bl. a. aktiedgare. Regeln innchéller,vissa undantag men omfattar ocksé
kommunigt bolags lan till kommun. [ fGrslaget till ny aktiebolagslag
foreslar regeringen, att kommun och landstingskommun skall undantas
fran laneforbudet (12 kap. 7 §). Foredragande departementschefen fram-
hiller, att det finns starka skil for att en kommun bér ha mdojlighet
att tillgodose ett tillfilligt behov av likvida medel genom 1n frdn kom-
mundgda bolag.

3. Firslag fran nagra statliga kommittéer rorande forhallandet
stat - kommun

Flera statliga kommittéer har lagt fram f6rslag som berér den kom-
munala verksamheten i olika avseenden. 1 det féljande behandlas négra
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sddana utredningsforslag varvid sdrskilt intresse #gnas fragor avseende
uppgiftsfordeining och statlig reglering,

3.1 Linsberedningen

Léinsberedningens uppdrag har varit att i anslutning till vissa tidigare
verkstillda utredningar, nimligen ldnsforvaltningsutredningen, lands-
kontorsutrcdningen och linsindelningsutredningen (SOU 1967:20-23)
samt linsdemokratiutredningen (SOU 1968:47) gora en sammanfattande
bedémning rorande den regionala samhillsforvaltningens uppgifter och
organisation. Dirvid skulle bl. a. fordelningen i stort av samhillsuppgifter
mellan stat och kommun Overvigas.

De forslag som beredningen lagt fram i betinkandet (SOU 1974:84)
Stat och kommun i samverkan innefattar huvudsakligen principiella still-
ningstaganden. Beredningen konstaterar darvid, att staten och kommu-
nerna delar ansvaret for utvecklingen av den offentliga sektorn. Allmiint
giiller att staten och kommunerna samverkar pd skilda omraden och i
olika former for att uppnd gemensamma samhilleliga mdl. Det ir darfor
enligt beredningen varken ldmpligt eller mgjligt att en gang for alla dra
orubbliga och preciserade grinser kring en kommunal sjédlvstyrelsesektor.
Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kommun maéste
i stillet i ganska vid omfattning kunna #indras i takt med sambhillsut-
vecklingen. Med denna bakgrund har beredningen gétt igenom flertalet
samhillssektorer for att se om ansvaret bor vara statligt eller kommunalt.
Resultatet av genomgangen ir. att uppgiftsfordelningen i stort sett dr
vil avvigd ndr det giller huvudmannaskapet for olika verksamhetsom-
rdden. | betdnkandet framhalls att statens tillsyn och kontroll 6ver den
kommunala verksamheten har stor betydelse for den faktiska kompe-
tensfordelningen mellan stat och kommun. Beredningen uttalar, att di-
rektivens intentioner, att staten skall pdverka inriktningen i stort av den
kommunala verksamheten men limna en betydande frihet for kommu-
nerna vid den praktiska utformningen, kan forverkligas genom att kom-
munerna i storre utstrdckning dn nu far disponera statsbidrag utan in-
géende forfattningsreglering. Genom tillkomsten av stdrre och birkraf-
tigare kommuner bor det vidare vara mgjligt att minska den statliga
tillsynen och kontrollen 6ver den kommunala verksamheten.

3.2 Kommunallagsutredningen

Den centrala kommunallagstiftningen ~ kommunallagen (1953:753).
kommunaliagen (1957:50) for Stockholm, landstingslagen (1954:319) och
Jagen (1957:281) om kommunalférbund — har dvervigts av kommunal-
lagsutredningen (C 1970:30). Oversynen har gjorts med svfte att gora
lagstiftningen enklare och mer enhetlig samt i forekommande fall anpassa
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bestiimmelserna till utvecklingen av kommunal praxis. Kommunallags-
utredningens betiinkande (SOU 1974:99) Enhetlig kommunallag inne-
héller ofika forslag som dkar kommunernas handlingsfrihet.

Utredningen fGreslar bl. a. att linsstyrelsens ritt att {Srordna om sam-
mantriide med kommunfullmitktige slopas. Nuvarande krav pad under-
stillningsskyldighet i fraga om anslag som skall tickas genom utdebi-
tering under mer én fem &r fOreslds utgd liksom kravet pd understiillning
for vissa fondavsitiningar och fondanvindningar.

3.3 Bygglagutredningen

I dircktiven fOr bygglagutredningen (1969 &rs riksdagsberittelse K:55)
framhélls betriffande forhéllandet stat-kommun bl. a. att utgéngspunkten
vid avviigningen mellan statligt och kommunalt inflytande pa den fysiska
planldggningen bor vara. att den statliga myndighelen skall prova dver-
siktsplanerna med de ldngsiktiga perspektiven och de viktiga principiella
beddmningarna. Didremot uttalas tveksamhet om alla detaljplaner be-
hover underkastas granskning av statlig planexpertis. Den resurskapacitet
som dirigenom frigors hos statliga myndigheter borde i stdllet enligt
departementschefen dgnas &t viktiga principiella frdgor samt radgivning
och service 4t kommunerna.

Bygglagutredningen har i sitt principbetdnkande (SOU 1974:21) Mark-
anvindning och byggande skisserat en markanvindningslag for plantigg-
ningen, en byggnadslag for byggandet och en siirskild lag ont kommunala
vidgar. | varje kommun skall finnas en kommunplan, som ger riktlinjer
for markanvindningen och miljéutformningen och som omspinner hela
kommunen. For omrdde dédr ndrmare utredning och stdliningstaganden
behévs skall s. k. kommundelsplan uppréttas. Bdda de nimnda plan-
formerna skall antas av kommunfullmiktige, varefter lénsstyrelsen skall
prova att planen dr godtagbar frdn dc svnpunkter linsstyrelsen har att
foretrida.

De nuvarande detaljplaneformerna stadsplan och byggnadsplan foreslas
bli avskaffade. | stillet infors en ny typ av detaljplan. kallad byggnadsplan,
som skall antas av byggnadsndmnden i kommunen eller i vissa fall av
kommunfullmiktige. Den behéver inte prévas av statligt organ dir kom-
mundelsplan giller. For andra omraden skall det kunna bestdimmas i
kommunplanen i vilken utstrickning byggnadsplan skall fa beslutas utan
statlig provning. 1 6vriga fall skall byggnadsplan fordra faststdllelse av
linsstvrelsen for att bli giltig. Bygglagutredningens forslag, som remiss-
behandlats. dverarbetas f. n. inom bostadsdepartementet.

3.4 Hamnutredningen

Hamnutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 1974:24) Forslag till
hamnilag féreslagit, att det nuvarande systemet med sirskilda av kom-
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munfullmiiktige antagna och av lidnsstyrelsen faststillda hamnordningar
skall slopas. Utredningen anser att. om behov av regler foreligger rérande
allmiin ordning och sikerhet utéver vad som {oljer av hamnlagen. sddana
kan ges i form av lokal ordningsstadga utfdrdad enligt allminna ord-
ningsstadgan. I betinkandet 6verviigs ocksé frégan om att i en ny hamnlag
behalla bestimmelserna om statlig kontroll av taxor och andra avgifter
i de allminna hamnarna. Denna tanke avvisas. | stiillet foreslds att i
hamnlagen foreskrivs att avegift i allmidn hamn skall bestimmas efter
skilig och rittvis grund. Hamnutredningen féreslar vidare, att den nu-
varande understillningsplikten av hamntaxor upphér. Taxeprovningen
enligt hamntaxekungérelsen anses ej heller erforderlig. Taxesdttningen
i hamnarna Sverlimnas saledes till hamninnehavarna inom ramen for
hamnlagens generella begrinsningar. Efier monster av va-lagen foreslés,
att en siirskild nimnd - statens hamnnamnd - inréttas fér prévning av
tvister mellan innehavare av allmin hamn och hamnens trafikanter.

3.5 Linsskolnimndsutredningen och utredningen om skolans inre
arbete

Linsskolnimndsutredningen redovisar i sitt betinkande (SOU 1973:48)
Skolans regionala ledning sin allménna syn pd hur ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun bor fordelas i en framtid. Statens uppgifter
bor enligt utredningen frimst koncentreras till att, utifrin ett principiellt
ansvar {Or lika tillgdng till utbildning och likvirdig kvalitet pid under-
visningen i alla delar av landet, ange undervisningens maél, riktlinjer
och innehall. Statsmakternas generella ansvar for samhillsekonomin gor
det ocksa sjalvklart, att dessa skall ha ett avgorande inflytande 6ver den
totala omfattningen av de resurser som skall disponeras {6r utbildnings-
andamadl. Ett ytierligare motiv for statligt inflytande utigérs av behovet
av Overblick Over {orhallandena i hela landet som grund for beslut. I
frgor som stiller krav pd god kiinnedom om lokala {6rhallanden #r dér-
emot ett lokalt inflytande av stor betydelse. Utredningen framhéller att
uppgifter, vid vars I6sande stora valmajligheter stir dppna och dir stort
utrymme finns for fri provning, bor handhas av politiskt ansvariga organ.
vilket ofta kan utgdra ett motiv for att forligga beslutanderitten till kom-
munal nivd. Som ett motiv {or kommunal beslutanderitt talar i princip
dven Onskemélet om att beslut bor fattas sd nira dem som &r berorda
av besluten som det med hidnsyn till dvriga intressen dr moijligt. Ett
enkelt administrativt handldggningsforfarande bér vidare efterstrivas.
Beslut av ren verkstéllighetskarakidr bor dirfor enligt utredningens me-
ning kunna fattas av lokala organ. Med dessa principiella utgangspunkter
framldgger linsskolnimndsutredningen bl. a. forslag till organisation av
och uppgifter for den statliga regionala skoimyndigheten (linsskolinspektio-
nen). fortbildningsverksamheten. den framtida psykologorganisationen pd
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regional niva och forslag i anslutning till tillsittning av ordinarie lrartjénster.
Enligt uttalande i arets budgetproposition (prop. 1975:1, bil. 10) kommer
huvuddelen av Einsskolnimndsutredningens forslag att dverlimnas for be-
aktande till den pigdende utredningen (U 1972:06) om skolan, staten och
kommunerna.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA) har i sitt huvudbetiinkande
(SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo lagt fram forslag om omfattande for-
indringar av formerna 6r skolans verksamhet. SIA presenterar bl. a. {6r-
slag till atgirder for en biitire anpassning av undervisningen till alla ele-
vers behov och forutsdttningar. Ett annat forslag berdr hur eleverna i
nira kontakt med samhiilet i ¢vrigt skall kunna beredas meningsfulla
aktiviteter i skolan under den del av skoldagen som inte direkt sam-
manhinger med sjilva undervisningen. En annan viktig friga som be-
handlas dr hur man i storre utstrickning skall kunna 6ka det lokala an-
svaret fOr skolans arbete och utveckling. SIA framligger i denna del
forslag som innebir att ansvaret for och beslutsritten angiende vissa ut-
bildningsresursers anvindning kan delegeras till lokala organ och till enskilda
skolor.

3.6 Fosterbarnsutredningen

Fosterbarnsutredningen formulerar i sitt betinkande (SOU 1974:7)
Barn- och ungdomsvird sina utgangspunkter for vard och behandling
i begreppen normalisering, nirhet, frivillighet och medinflytande. For
att skapa forutsitiningar for en verksamhet efter dessa riktlinjer anser
utredningen det angeldget. att ett odelat virdansvar &ldggs den ndmnd
som svarar for barn och ungdom. Utredningen fores!ar, att kommunerna
skall vara huvudmin fOr alla delar av den sociala barn- och ungdoms-
varden. inkl. de nu landstingsdrivna barnhemmen. Forutom 6kat kom-
munalt ansvarstagande for verksamheten bor enligt utredningens mening
kommunernas handlingsfrihet vidgas. Det nuvarande systemet med barn-
hemsplaner, som understills statlig myndighet, {6reslds upphdra liksom
socialstyrelsens och linsstyrelsernas sirskilda tillsyn 6ver kommunernas
barn- och ungdomshem.

4. Niagra pagaende utredningar som behandlar forhallandet stat-
kommun
Fragor som ror stora delar av kommunernas verksamhet utreds av

olika statliga utredningar. 1 det f6ljande behandlas nagra som ir av in-
tresse nér det giller forhdllandet mellan stat och kommun.
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4.1 Kommunalekonomiska utredningen

I direktiven till utredningen (Fi 1971:08) om kommunernas ekonomi
framhiller departementschefen. att takten i den kommunala utgifisex-
pansionen maste bringas till en nivd som stdr i biure dverensstimmelse
med tillviixten i landets totala inkomster och produktionskapacitet. En
allsidig utredning om kommunernas och landstingskommuncrnas cko-
nomiska situation anses motiverad. En av kommitténs uppgifier anges
vara att soka bedoma efterfrdgeutvecklingen pd de olika omraden som
har ett kommunalt huvudmannaskap och att genomféra en analys av
vilka reala resurser som skulle behdva tas i ansprak for att tillgodose
de kommunala tjidnsterna. 1 uppdraget ingdr vidare en beddmning av
den framtida kommunala finansieringssituationen. varvid utvecklingen
av de skilda finansieringskiillorna skall hedomas var for sig. Betriiffande
skattefinansieringen uttalas att det i dag framstar som helt klart att ut-
rymmet {or fortsatt stegring av den kommunala utdebiteringen dr viterst
begriinsat. Kommittén bor mot denna bakgrund redovisa konsekvenserna
for de kommunala utgiftsprogrammen av en i framtiden i huvudsak of6r-
dndrad genomsnittlig utdebiteringsniva. 1 detta sammanhang framhalls,
att kommitién alternativt bor prova frigan om en begrinsning av den
kommunala beskattningsritten liksom olika former av begriinsningar av
den kommunala expansionen genom fysiska regleringar eller en kvantitativ
reglering av lanefinansieringen. 1 utredningsuppdraget ingér ocksi att be-
handla utformningen av statsbidragssystemet. Kommittén har dirvid att
undersoka fordelar och nackdelar av en 6vergdng till generella former for
statsbidragsgivningen.

Genom tilliggsdirektiv den 28 december 1973 fick kommunaleko-
nomiska utredningen i uppdrag att med fortur behandla frigorna om storlek
och utformning av statsbidragen till kommunernas sociala hemhjilp. fa-
miljedaghemsverksamhet och fédrdtjinst. Resultatet av utredningens
dverviganden har redovisats i ett delbetiinkande (SOU 1974:41). Stats-
makterna beslutade i huvudsak enligt de forslag som utredningen fram-
forde (prop. 1974:141, SoU 1974:41., rskr 1974:345). Utformningen av
statsbidragsforfattningarna har gjorts pa sadant sitt. att énskemaélen om
enkelhet och minskad statlig kontroll i hog grad tillgodosetts (1974:840,
841 och 842).

4.2 Byggadministrationsutredningen

Bvggadministrationsutredningen (B 1974:04) har bl. a. i uppdrag att
understka mojligheterna att flvtta dver flera uppgifier till kommunala
organ. I detta sammanhang skall linsbostadsnimndernas stéillning och
uppgifter omprovas. Malsittningen #r dirvid att ge kommunerna 6kad
sidlvstiindighet och stérre befogenheter vid handhavandet av de uppgifter
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som redan forut anfortrotts den kommunala sekiorn. 1 direktiven fram-
halls. att utredningen vid denna prévning bor utgd fran att kommunerna
elter slutforandet av indelningsreformen har forutsiittningar {6r att ta
ctt viisentligt 6kat ansvar for samhiillsuppgifierna inom samhillsplanering
och bostadspolitik.

4.3 Utredningen om vissa kommunala trafik- och trafiksiakerhetsfragor

Ansvaret for utvecklingen inom trafikomridet iir fordelat mellan olika
myndigheter. Linsstyrelserna meddelar tillstind till yrkesmissig trafik
med buss, medan trafiknimnderna meddelar tillstdnd till taxitrafik. Flera
kommunala nimnder har att ta stélining till frigor som hiinger samman
med irafikforsériningen. Férutom kommunstyrelsen har skolstyrelsen
och socialndmnden viktiga uppgifter pd omradet.

En arbetsgrupp bestaende av representanter for statens trafiksdkerhets-
verk och Svenska kommunforbundet foreslog &r 1971 i promemorian
Kommunerna och trafiksidkerheten, att i varjc kommun skulle finnas
cn av kommunfullmiktige vald trafiknimnd. Den nya nimnden skulle
enligt forslaget i allt vdsentligt dverta de nuvarande trafikndmndernas
och trafiksiikerhetskommittéernas uppgifter. Vid remissbehandlingen
framholl vissa remissinstanser att ytterligare utredning erfordrades be-
triffande bl. a. samordningen mellan den nya trafiknidmnden och andra
kommunala organ, kompetensfordeiningen mellan [dnssiyrelse, trafik-
nimnd och vighallare. kostnadsansvaret for beslutade &tgdrder, polisens
befattning med utformningen av lokala trafikforeskrifter. det frivilliga
trafiksiikerhetsarbetet och handliggningen av frigor angéende tillstdnd
till taxitrafik.

For att dverviga nimnda och vissa andra {rdgor pd det kommunala
trafik-och trafiksikerhetsomradet har en sirskild utredning nu (K 1974:03)
tillsatts. 1 direktiven framhalls, att arbetet bor syfta till samordning och
overblick dver handliggningen. For att ge kommunerna mdjlighet att
viilja limplig organisation bdr en ramlagstifining dvervigas.

4.4 Elutredningen

Frigan om eldistributionens och elproduktioncns organisation utreds
av elutredningen (1 1971:1). De kommunala foretagen utgdr en femtedel
av det totala antalet samt svarar for mer in 60 % av elenergin till landets
3.9 miljoner abonnenter. I direktiven framhélls. att kKommunerna spelar
en viktig roll i friga om elforsoriningen fram{Srallt i de stdrre tdtorierna.
Det konstateras. att ¢n intensifierad rationalisering av distributionen gt
rum i ansiutning titl kommunindelningsreformens genomfdrande. Kom-
muncrna har liven cngagerat sig i distributionsférhdllandena pa lands-
bvgden och i de mindre titorterna. Fran kommunalt hall har ocksd i
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olika sammanhang uttalats att ett ékat inflytande fr&n kommunernas
sida dr onskvidrt med hidnsyn till eiférsériningens samband med bl. a.
bebyggelseplanering och bostadsforsorining. Mot den bakgrunden fram-
haller departementschefen. att det ir ungeliget att mojligheterna till sam-
ordning av ecldistributionen med andra allminnyttiga servicefunktioner
effektivt tas tillvara. Huvudansvaret for distributionens ordnande bér
enligt dircktiven avila staten och kommunerna.

4.5 Utredningen om skolan, staten och kommunerna

Utredningen om skolan, staten och kommunerna (U 1972:06) har i
uppdrag att dverviga den framtida ansvarsfordelningen pd skolans om-
riade. Av direktiven framgdr. att utredningen bl. a. skall unders6ka mo;-
ligheterna att komma fram till ett regelsystem for grundskolan och gym-
nasieskolan som visentligt 0kar kommunernas ansvar {or skolans verk-
samhet. Huvuduppgiften {or utredningen dr att na den for skolans arbete
mest gynnsamma avvigningen mellan 4 ena sidan de centrala bestam-
melser som behovs for att de for skolan faststidllda malen skall forverkligas
och 4 andra sidan behovet av utrymme for de lokala initiativ. atgirder
och ansvarstaganden som ocksd #r nodvindiga for en vil fungerande
skola. Utredningen skall sirskilt studera den styrning som sker genom
skolviisendets statsbidragssystem och dess personalférfattningar.

Utredningen har i ett delbetidnkande (SOU 1974:36) Skolan, staten och
kommunerna kartlagt det omfattande regelsystem som giller for kom-
munernas skolvisende.

I betiinkandet (SOU 1975:6) Huvudmannaskapet for specialskolan och
sirskolan har utredningen tagit upp till diskussion frigan om vem som
bdr vara huvudman for dessa skolformer.

I betinkandet (SOU 1975:9) Individen och skolan tar utredningen upp
till diskussion huvudfrdgorna om ansvarsférdelningen i pedagogiska och
organisatoriska fragor.

4.6 Socialutredningen

Socialutredningens (S 1969:29) uppdrag kan sigas omfatta en omprov-
ning av samhiliets hela socialvirdande verksamhet. Av utredningens
principbetinkande (SOU 1974:39) Socialvarden framgar bl. a., att utred-
ningens avsikt ir att i en andra etapp lidgga forslag till en ramlag {or
hela den kommunala sociala omvardnaden. Den sociala ramlagen skulle
sdledes ersitta bl. a. nuvarande barnavardslag, nykterhetsvardslag och
socialhjilpslag.

Utredningen konstaterar, att den rittstiga regleringen bér Jimna ut-
rymme {or en utformning av den komimunala socialvarden under be-
aktande av kommunens sirskilda forutsittningar och behov. En alltfor
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detaljerad reglering av socialvirden kan med{éra bristande flexibititet
i dtgiirdsvalet. konstaterar utredningen, varfér den forfatiningsmiissiga
regleringen maéste utformas under beaktande av de negativa effekter som
kan folja av att verksamheten blir alltfér hart bunden.

4.7 Hilsovardsstadgekommittén

Hilsovardsstadgekommittén (S 1974:08) har till uppgift att foreta en
alimin dversyn av hilsovardsstadgan (1958:663) och att samordna lag-
stiftningen pa hiilso- och miljévardsomradet. Utredningens uppdrag om-
fattar ocksd att foresld slopande av onddig statlig detaljreglering. 1 di-
rektiven anfors bl. a. fdljande:

Utvecklingen har som tidigare framhélilits medfort att hiilsovardsnimn-
derna fétt fler och mer komplicerade arbetsuppgifter. Samtidigt har genom
kommunindelningsreformen stérre och ekonomiskt mer biirkraftiga kom-
muner skapats. Denna utveckling aktualiserar en 6versyn av hilsovards-
stadgans bestimmelser om organisation av hilsovardsarbetet och om hiil-
sovardsnimndecrnas sammansittning m. m. liksom frigan om nimnder-
nas medverkan i samhiillsplaneringen. Harvid bor de sakkunniga sérskilt
overviga vilka mojligheter till minskad statlig styrning och kontrol! den
genomforda kommunindelningsreformen har medfort. Detaljforeskrifter
som kan forsvdra nimndens arbete bor utmonstras till forman (6r en
frihet for kommunerna att vilja sina arbetsformer i den méan foreskrifterna
inte pikallas av riittsikerhetsskil.

4.8 Oversyn av lagstiftningen om stiftelser

Lagen (1929:116) om tillsyn dver stiftelser foreskriver, att stiftelse som
frimjar ctt allménnyttigt andamal skall std under lansstyreisens tillsyn.
Fran denna regel kan undantag goras for bl. a. kommunala verksam-
hetsdrivande stiftelser. 1 friga om donationsfonder foreligger ingen mot-
svarande undantagsmojlighet. Med hiinsyn till bl. a. den kommunala re-
visionens utbyggnad har man frin kommunait hall under versynsarbetet
ifrdgasatt om ldnsstyrelsetillsynen numera dr berdttigad. Denna friga
kommer att dverviigas i den utredning som regeringen nyligen tillsatt
for éversyn av lagstifiningen rérande stiftelser (Ju 1975:01).

I direktiven anges. att utgdngspunkten for en ny lagstiftning bor vara
att alla stiftelser — bade sjilvstindiga och osjilvstandiga — skall anmiilas
for registrering. I de fall stiftelsens tillgdngar dr sma bdr undantag kunna
goras. Foredragande statsradet anfor vidare att de sakkunniga skall dver-
viiga vilka stiftelser som bor undantas skyldigheten att avge offentlig
arsredovisning. Betriffande de kommunala stificlserna framhalls. att des-
sa regelmiissigt torde avge arsredovisning till kommunfullmiktige eller
motsvarande organ. | sina dverviganden skall de sakkunniga beakta detta
och anpassa kraven pd arsredovisning hirtill.
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4.9 Oversyn av bestimmelserna om intygsgivning vid rekvisition av
statsbidrag

For utbetalning av vissa statsbidrag till kommuner och landstingskom-
muner kriivs . n. att rekvisitionen ir forsedd med ett sirskilt intyg fran
revisor. Kraven pa intvgets innchall varicrar alltifrdn ett bestyrkande av
att dverensstiimmelse foreligger med uppgifierna i statsbidragsansdkan
och bokfdringen till en fullstindig granskning av det aktuella projektet.

Regeringen har uppdragit at riksrevisionsverket att karudgga omfatt-
ningen av den berdrda intygsgivningen. Dir verket bedémer det majligt
att vidta férenklingar skall dverliggningar upptas med statsbidragsgi-
vande myndighet. Utredningsarbetet skall bedrivas i niira kontakt med
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet.

5. Nimndernas organisation och arbetsformer

Den kommunala ndmndorganisationen, nimndernas arbetsformer
m. m. regleras i forsta hand i kommunallagarna, som innehaller dels
foreskrifter om kommunstyrelsen och dess arbetsformer, dels motsva-
rande regler {Or nimnderna for oreglerad forvaltning (oreglerade ndmn-
der). Genom hinvisning i de olika specialforfattningarna har stora delar
av kommunallagarnas regelkomplex gillande frimst kommunstyrelsen
gjorts tillimpliga ocksd pd nimnderna for specialreglerad forvaltning (spe-
cialreglerade ndmnder).

I de olika forfattningar som reglerar de specialreglerade nimndernas
verksamhet aterfinns emellertid varierande sarskilda foreskrifter om bl. a.
val, valbarhet. sammansittning. utomstdendes nirvaroritt, delegation
och protokoll. Mer detaljerade foreskrifter i berdrda avseenden kan utgora
cn obetogad statlig stvrning av de komimunala arbetsformerna. Enhet-
lighct i reglerna om den kommunala ndmndorganisationen i dessa hiin-
seenden dr ocksd dnskviird. Reglerna om de specialreglerade nimnderna
har dérfér nirmare studerats inom ramen for 6versynen av den statliga
tillsynen over och kontrollen av decn komimunala verksamheten

Det foreligger vidare ett lagtckniskt skl att i detta sammanhang upp-
mirksamma reglerna for de specialreglerade ndmndernas arbetsformer.
I stor utstriickning innehdller de olika specialforfattningarna hinvisningar
till kommunallagens motsvarande regler fér kommunstyrelse. Kommu-
nallagsutredningens lagtekniska dversyn av kommunallagarna innebir
icke ovisentliga iindringar i kommunstyrelsereglerna.

Detta motiverar att dndringar i det foljande foreslds bl a. i reglerna
tor de sociala ndmnderna, trots socialutredningens arbete, som syfiar
till bl.a. en helt ny ramlag, som skall ersitta de nuvarande socialvards-
lagarna. P4 detta sitt kan tillimpningen pd de specialreglerade ndamn-
derna av kommunallagsutredningens forslag till enhetlig kommunallag
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(torkortas i fortsiittningen EKL) belysas pd ett tidigt skede genom samitidig
remissbehandling. Overviigandena har sin utgdngspunkt i att det ir 6nsk-
virt att kommunallagens nimndregler ocksd i fortsiittningen blir till-
limpliga pa de specialreglerade nimnderna. Siirskilda [6sningar {Or en-
staka nimnder bor behallus endast di tungt viigande skil finns.

Kommunallagskommittén overvigde i sitt betiinkande I (SOU
1952:14 s. 204, 211-212) Forslag till kommunallag m. m. en sddan regel
i kommunallagen att de organisatoriska bestimmelserna f6r kommunens
styrclse skulle tillimpas dven pa de specialreglerade nimnderna. Kom-
mittén forkastade dock av olika skidl denna tanke men férordade att
man vid kommande revisioner av specialforfattningarna. liksom vid lag-
stiftning om nya kommunala organ sokte i gorligaste min gora kom-
munallagens bestimmelser om kommunens styrelse tillimpliga. Sa har
ocksd i viss utstrickning skett. Nigon allmidn Oversyn i syfte au
dstadkomma enhetlighet i de specialreglerade namndernas organisations-
former med kommunallagens regler som forebild har emellertid hittills inte
kommit till stdind. Kommunallagsutredningen framhaller att det i och for
sig kan vara 6nskviirt att uppnd enhetlighet mellan styrelsens och de
specialreglerade nimndernas organisationsformer (SOU 1974:99s. 92). Enligt
utredningens uppfattning bor de dndringar i frga om reglerna om kom-
munstyrelsens organisation som foreslas i betdnkandet kunna genomforas
ocksd for de specialreglerade ndmndernas del.

De forslag som liggs fram i det foljande tangerar i vissa delar fragor
som utredningen om den kommunala demokratin har att 6verviga. Det
bor darfor framhallas att de forslag till anpassning av specialforfattning-
arnas nimndregler till kommunallagen som liggs fram inte avser att
foregripa demokratifrdgornas 16sning. S&dana dndringar i kommunalla-
gens kommunstyrelseregler som kan komma att féreslis av demokra-
tiutredningen i syfte att stirka medborgarinflytandet fér forutsitias bti
titliimpliga ocksd pd de specialreglerade nimnderna.

Av frimst arbetstekniska skil har i Sversynsarbetets forsta etapp en
begrinsning gjorts till de i flertalet kommuner oftast forckommande spe-
cialreglerade nimnderna. nimligen brandstyrelse, byggnadsninmind, skol-
styrelse. social centralnimnd, social distr_iklsniimnd. socialndmnd, barna-
vardsniamnd, nvkterhetsnimnd och hilsovardsndmnd. Av dessa ér brand-
styrelse och nykterhetsnimnd fakultativa, vilket inncbér att kommunen
inte behover inridtta sddan nidmnd utan kan dverlata & annan nimnd
att fullgdra uppgifterna. De Ovriga dr obligatoriska. De flesta av de spe-
cialreglerade namnder som inte behandlas har dr fakultativa och i manga
kommuner. siirskilt de mindre, har det inte ansetts nodvindigt att inriitta
dem. Om man vill gora den efterstriivade enhetligheten i nimndorga-
nisationen praktiskt betydelsefull, dr det ddrfor angeliiget att i forsta hand
inrikta o¢versynsarbetet pd de hiir valda niémnderna.

Hir skall emellertid tilldggas att 256 av landets 278 kommuner har
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inriittat social centralnimnd. De foreslagna dndringarna i bestimmelserna
for nvkterhetsnimnd, socialnimnd och barnavardsnidmnd far séledes inte
siirskilt stor rickvidd.

De gjorda dvervigandena torde i allt viisentligt iiga tillimpning ocksa
pd dvriga specialreglerade ndmnder, men de forfattningar vari dessa reg-
leras har dnnu inte omfattats av oversynen. 1 det fortsatta lagstiftnings-
arbetet bor de om1 mojligt anpassas till den hir foreslagna enhetliga re-
gleringen.

Det bor vidare anmérkas att vissa forslag i detta kapitel fir effekter
inte bara pd hir angivna ndimnder. I nigot fall leder férslagen till lindringar
ocksd i reglerna rorande den landstingskommunala nimndorganisationen.

5.1 Valbarhetsbestammelser

Enligt 7§ KL viljs kommunfullmiaktige bland dem som uppfylier viil-
koren for rostritt i kommunen. For valbarhet till fullmiktige fordras
siledes svenskt medborgarskap, kyrkobokforing i kommunen och upp-
nadda arton &rs alder. Den som dr omyndigforklarad har dock inte rostratt
och ir dirmeéd inte valbar. Fran valbarhet utesiuts vidare landshévding och
vissa hogre tjinstemidn vid linsstyrelse samt kommunens ledande tjins-
teman.

For valbarhet till kommunstyrelse och niamnd for oreglerad forvaltning
giller enligt 32 § KL vad som har foreskrivits om valbarhet till full-
miiktige. Kretsen av icke valbara har dock utvidgats till att omfatta che-
ferna for de forvaltningar som hor till respektive nimnd.

Niir det giiller de specialreglerade nimnderna varierar valbarhetskraven.
For flertalet dger kommunstyrelsens valbarhetsregler motsvarande till-
limpning. 1 nagra specialforfattningar foreskrivs dock att tjansteman hos
kommunen inte pa grund av sin tjanstestillning ir obehdrig att vara ledamot
eller suppleant i nimnden.

Motiveringen {6r valbarhetshindren dr enligt kommunallagskommittén
(SOU 1952:14 s. 223) i huvudsak att den ledande tjinstemannen och
forvaltningscheferna enbart som tjanstemin bér tillfora resp. nimnd sina
sirskilda kunskaper och erfarenheter. Del ansags angeliget att de star
neutrala i forhallande till olika partiriktningar, Atminstone satillvida
att de inte foretriider viss rikining sdsom ledamot av kommunal nimnd.

Kommunallagsutredningen foreslar att de for fullmiktige, styrelsen
och oreglerade nimnderna gillande valbarhetsbestimmelserna lindras si
att valbarhetshindren for kommunens ledande tjinsteman och for for-
valtningscheferna faller bort (9 och 33 §§ EKL). Utredningen anser att
de skiil pa vilka valbarhetshindren grundats inte lingre ir birande och
att valbarhetshindren for verkschefer bor ersittas med en sirskild jivsregel
av innebord att verkschef inte fir delta i avgorande av drende som rér
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verket. Forslaget pékallar en dversyn av specialforfattningarnas valbarhets-
regler, som genomgédcende innehéller en hiinvisning till kommunallagens
bestimmelser om valbarhet till fullmiktige eller styrelsen.

5.1.1 Néimnder med kommunsiyrelseregler

I 3a$1mom. andra stycket brandlagen (1974:80), 4 § forsta stycket
lagen (1970:296) om social centralnimnd m. m., 4 § socialhjilpslagen
(1956:2) och 5 § femte stycket nykterhetsvardslagen (1954:579) ges val-
barhetsregler genom reservationsldsa hinvisningar till kommunallagens
bestimmelser om valbarhet till kommunstyrelsen. Uteslutna fran val-
barhet till brandstyrelse, social centralnimnd. social distriktsnimd, so-
cialndmnd och nykterhetsnimnd ér siledes kommunens ledande tjin-
steman och vederbbrande forvaltningschefer.

For skolstyrelse giller i sak samma valbarhetsregel som for de nu upp-
riknade nimnderna. Formellt sett avviker dock skoliagens valbarhets-
regel frin motsvarande bestimmelser i de nyss berdrda specialforfatt-
ningarna. 1 14 § forsta stycket skollagen (1962:319) har valbarhetsregel
sdlunda getts formen av en hinvisning till kommunallagens bestimmel-
ser om valbarhet till fullmiktige med tilldgget att skoichefen inte far
utses till ledamot eller suppleant i skolstyrelsen.

5.1.2 Ndmnder med modifierade kommunstyrelseregler

I 3 § andra stycket byggnadsstadgan (1959:612), 8 § forsta stycket bar-
navérdslagen (1960:97) och 8 § forsta och andra styckena hilsovardsstad-
gan (1958:663) ges valbarhetsregler genom hinvisningar till kommunal-
lagens bestimmelser om valbarhet till kommunstyrelse. Dessa bestim-
melsers tillimplighet pd byggnadsnimnden, barnavardsnamnden och hil-
sovirdsnimnden har dock inskrinkts genom en sirskild regel att tjian-
steman hos kommunen inte pd grund av sin tjinstestdllning skall vara
obehorig att vara ledamot eller suppleant.

Denna sirbestimmelse innebir att kommunens ledande tjinsteman
och forvaltningschefen hos resp. namnd ir valbara. Skiilet for denna ord-
ning har framfor allt varit det praktiskt betingade onskemdlet att mgj-
liggdra inval av jurist hos kommunen i byggnadsnimnden och barna-
virdsnimnden. Betrdffande hilsovardsndmnd forklaras regeln av dnske-
malet om mojlighet att forena ledamotskap i nimnden med tjinst som
halsovardsinspektor.

5.1.3 Overviganden och firslag

Som forut har framhallits foresidr kommunallagsutredningen att kom-
munallagens regler om valbarhet till fullmiktige, styrelsen och de oreg-

10 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr |
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lerade nimnderna dndras si att gillande valbarhetshinder {or kommu-
nens ledande tjinsteman och {or vederbdrande f6rvaliningschefer faller
bort. 1 stiillet foresiar utredningen en sirskild jivsregel for forvaltningschef.

Om kommunallagsutredningens forslag forverkligas uppkommer fré-
gan om de nyss ndmnda valbarhetshindren bor slopas ocksd i den mén
de giiller for de specialreglerade nimnderna. Skiilen for valbarhetshindren
har i huvudsak varit desamma for alla nimnder och nimnderna bor .
dven i fortsittningen kunna behandlas lika. Frigan om valbarhet till
brandstyrelise, skolstyrelse, social centrainimnd. social disktriktsndmnd,
socialnimnd och nykterhetsnimnd bdr kunna regleras genom cn hin-
visning till valbarhetsregeln for styrelsen i en ny enhetlig kommunallag.
Om f6rvaltningschef bor vara valbar synes nimligen kunna bedomas
pa samma sitt betriffande de specialreglerade nimnderna som {or dvriga
nimnder. Det kan erinras om att den foreslagna genergsare regeln sedan
flera ar har gillt for val till betydelsefulla niimnder som byggnadsnimnd.
barnavardsnimnd och hiilsovirdsnimnd, utan att detta synes ha vallat
nagra pitagliga oldgenheter.

En bibehdllen anknytning till kommunstyrelsereglerna synes inte ford-
ra att den sirskilda javsregel som kommunaliagsutredningen foreslar for
forvaltningschef ges mostvarande tillimpning betriffande de hiir aktuella
specialreglerade ndmnderna. Erfarenheterna frdn byggnads-, barna-
vards- och hilsovardsnimndernas verksamhet visar att jivsreglerna i 4
och 5 §¢ forvaltningslagen, som giller i alla drenden hos de specialre-
glerade ndmnderna, &r tillrickliga ocksd i de fall d4 valbarhetshindren
ir mindre strikta.

Den nu férordade 16sningen medfor att valbarhetsreglerna i byggnads-
stadgan, barnavérdslagen och halsovardsstadgan behover justeras. Val-
barhetsreglerna i 6vriga hiir berdrda specialforfattningar behdver diaremot
inte dndras. De har redan formen av oreserverade hiinvisningar till kom-
munallagens bestimmelser om valbarhet till kommunstyrelsen. Regeln
om jiv for verkschef gors ej tillamplig.

Vidare bor valbarhetsregeln i skollagen med hidnsyn till intresset av
enhetlighet dndras sd att ocksd den far formen av en hinvisning till
kommunallagens bestimmelser om valbarhet till kommunstyrelsen.

5.2 Sirskilda regler om nimndernas sammansittning

Vissa av specialforfattningarna innehéller sirskilda regler eller rekom-
mendationer om hur nimnderna skall vara sammansatta. Forutom hil-
sovardsstadgan giller detta flertalet lagar om de sociala nimnderna.

Bestdmmelserna dr regelmissigt utformade sd att vissa yrkesgrupper
~ lakare, veterinirer eller jurister — anges bora vara foretridda i nimnden.
1 allminhet ges hidrutdver en rekommendation till nimnden att. om an-
given yrkesgrupp inte ir foretridd i niimnden. anlita sidan expertis. Dessa
senare bestammelser behandlas i avsnitt 5.4.
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De siirskilda reglerna om niimndernas sammansittning har till syfte
att ge niamnderna tillgdng till den sakkunskap som behovs.

Eftersom kommunindelningsreformen bl. a. har dppnat andra mo;lig-
heter att utnytija behdvlig expertis, har det beddmts lampligt att prova
denna typ av foreskrifter i Gversynsarbetet.

Négon anledning att for denna begrinsade friga avvakta socialutred-
ningens frslag om en ny social ramlagstiftning synes inte foreligga. Inte
heller synes det vara nddvindigt att avvakta resultatet av hilsovérds-
utredningens oversyn av hilsovardsstadgan.

5.2.1 Social centraindmnd och social distrikisnimnd

Bland social centralndmnds minst nio ledamoter och social distrikts-
nimnds minst fem ledamdter bor enligt 3 § forsta stycket och 8 § lagen
om social centralndmnd juridisk och medicinsk sakkunskap om mojligt
vara foretradd. Vid lagens tillkomst fordes denna rekommendation pé so-
cialutredningens fGrslag Over frdn barnavérdslagen och nykterhetsvardsla-
gen, vilka, som utvecklias ndrmare i det foljande, innehéller bestimmelser
om att jurist resp. likare om mdjligt bor vara nimndledamot. Socialut-
redningen (Stencil S1969:11) framhéll att den visserligen var av den upp-
fattningen att det inte stir i god OGverensstimmelse med moderna demo-
kratiska tankegadngar att foreskriva eller ens rekommendera yrke eller ut-
bildning som kompetensgrund nir det giller val till offentligt uppdrag. Ett
fortroendemannaorgans behov av sirskild expertis bor i princip tillgodoses
pd annat sitt. Utredningen ansig emellertid att den i anslutning till férslaget
om social centralnimnd, som bara syftade till att gdra en integration av
de tre sociala nimnderna mdjlig, sa lAng majligt borde avsta fran att foresla
sakliga dndringar i forhdllande till gillande rdtt. Vid sitt slutliga stillnings-
tagande till den framtida socialvardsorganisationen skulle utredningen be-
handla dven hithdrande frigor.

Vissa remissinstanser fann forslaget om specialistiedaméter i nimn-
derna riktigt. Nagra ldnsstyrelser beklagade att utredningen inte i detta
sammanhang ansett sig bora gd lingre och ta stéllning till frigan om
obligatorisk juristmedverkan i drenden som giller administrativa frihets-
berévanden. Andra remissinstanser. bland dem Svenska kommunforbun-
det, forordade att bestimmelser om specialistledamoter i nimnderna skul-
le utgd. Om nimnderna ansdgs ha behov av en sirskild expertis borde
en sddan knytas till ndmnden i andra former.

Foredragande departementschefen (prop. 1970:121 s. 28) uttalade for-
stdelse for asikten att ett kommunalt fértroendemannaorgans behov av
sdrskild expertis i princip bor tillgodoses pd annat siitt lin genom att
experter ingar som ledaméter. Eftersom socialutredningen skulle ta upp
dessa f[rigor i ett storre sammanhang borde dock enligt departements-
chefen ingen saklig dndring vid detta tillfalle goras i gillande ordning.
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Vid riksdagsbehandlingen av lagforslaget tilldrog sig frigan om ex-
pertmedverkan siirskilt intresse. I motionerna 1970:1:1181 och I1:1388
yrkades att rckommendationen om inval av jurist och liikare i sociala cen-
tralniimnden skulle utgd. Motiondrerna ansig att en sidan rekommendation
drotidsenlig och menade att det dr frimmande for en demokratisk valordning
att specialdestinera mandat till vissa yrkesgrupper. Den expertmedverkan
som kriivs vid behandling av vissa drenden borde enligt deras mening ske
genom medverkan av nimndens egna tjinstemén eller genom att sarskilda
sakkunniga tillkallas. I det sammanhanget framholl motiondrerna att det
kan bli friga om att tillkalla inte bara jurist eller likare utan ocksd andra
sakkunniga som barnpsykolog, skolkurator, familjerddgivare, tjinsteman vid
invandrarbyrd m. fl.

Andra lagutskottet (2 LU 1970:51) erinrade om att frigan om jurists
medverkan i barnavardsirenden hade fgnats atskillig uppmiirksamhet
vid barnavdrdslagens tillkomst och att justiticombudsmannen i en fram-
stillning till Kungl. Maj:t den 30 maj 1967 hade ifrigasatt om inte bar-
navérdslagen borde indras pd sidant sitt att juristmedverkan i ndgon
form gjordes obligatorisk i drenden angdende frihetsberdvanden och for-
bud mot fosterbarnsforflytining. En nidrmare redogérelse for vad som
har forevarit i dessa sammanhang limnas i det foljande (avsnitten 5.2.3
och 54.6).

I sjilva sakfrigan om juristmedverkan vid behandling av barnavérds-
drenden gav utskottet uttryck for uppfattningen att det ar viktigt att
de berdrda nimnderna tillfors juridisk sakkunskap i erforderlig omfatt-
ning. Niir det giller formerna for hur juristmedverkan idmpligen bor
anordnas var dock utskottet berett att i princip ansluta sig till de syn-
punkter som hade redovisats i motionerna. Giillande bestimmelser hirom
fick enligt utskottet anses vara otidsenliga. Det behov av sirskild expertis
som ett fortroendemannaorgan kan ha borde enligt uiskotiets mening
tillgodoses pd sitt motiondrerna hade foreslagit gcnom medverkan av
nimndens eller kommunens egna tjinsteman eller genom att sérskilda
sakkunniga tillkallas.

Utskottet ansdg i princip att nuvarande rekommendation i barnavards-
lagen om inval av jurist i ndmnden borde utgé och att ndgon motsvarande
rekommendation inte borde foras 6ver till den foreslagna lagen om social
centralnimnd. Samma uppfattning hade utskottet i friga om rekommen-
dationen i nykterhetsvérdslagen om inval av likare i nykterhetsnimnden
och overforandet av denna rekommendation till lagf6rslaget. Med hidnsyn
till kravet pd enhetlighet i lagstiftningen om kommunala nimnder med
delvis samma kompetensomride ansag utskottet det nédvindigt att bar-
navdrdslagen, nykterhetsvardslagen och den foreslagna lagen om social
centralndmnd innehédller likartade bestimmelser om expertmedverkan i
nimnderna. Eftersom det inte var majligt att i det aktuella drendet ta
upp frigor om &ndring av de bida forstndmnda lagarna ansig sig utskottet
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- som saknade anledning att for denna frgas skull avstyrka propositionen
i dess helhet — nodsakat att tillstyrka den foreslagna rekommendationen
om medverkan av likare och jurist inom den sociala centralnimnden. Detta
stéllningstagande skulle dock ses som en 15sning under kortare §vergangstid.
Enligt utskottets mening borde Kungl. Maj:t ligga fram forslag om dndring
i barnavardslagen, nykterhetsvardstagen och lagen om social centralnimnd
av innebdrd att rekommendationen om expertmedverkan inom berdrda
nimnder tas bort. Riksdagen bif6ll utskottets hemstilian (rskr 1970:285).
Riksdagsskrivelsen $verlimnades for beaktande till socialutredningen, som
bl. a. har att dverviiga socialvardslagstiftningen.

5.2.2 Socialndmnd

For socialnamnd giiller inte ngra sirskilda regler om sammansitt-
ningen. Vid tillkomsten av socialhjilpslagen dvervigdes dock om inte
den i fattigvardslagen (1918:422) intagna bestimmelsen att minst en av
ledamoterna och en av suppleanterna i fattigvirdsstyrelsen skulle vara
kvinna borde fi en motsvarighet i socialhjilpslagen. Onskvirdheten av
att kvinnor véljs in i socialndimnden ansags dock framsta som sé sjalvklar
att anledning saknades att genom tvingandc bestammelser tillféra nimn-
den kvinnliga ledaméter (prop. 1955:177, 2 LU 39, rskr 397).

5.2.3 Barnavdrdsnimnd

Bland barnavardsnimnds minst fem ledaméter bor enligt 7§ forsta
stycket barnavardslagen juridisk sakkunskap om mdjligt vara foretradd.

Fragan om juristmedverkan i barnavardsnimnd behandlades ingéende
under forarbetena till barnavirdslagen. Barnavirdskommittén (SOU
1956:61) ansdg att sidan medverkan bara kunde tinkas motiverad av
behov att hdja ndmndens forméga att utreda och prova drenden som
ar av stor vikt och kan erbjuda betydande svarigheter.

Om juristmedverkan skulle anses onskvird, ansdg kommittén over-
viigande skl tala for att en kvalificerad domare skulle intrida som le-
damot av nimnden vid handldggningen. foretridesvis av drenden rorande
omhindertagande. En sidan ordning skulle dock enligt kommittén in-
nebidra en principiell nyhet, som skulle bryta den dittillsvarande upp-
fattningen om ldmpliga former for det kommunala socialvérdsarbetets
bedrivande. Med hinsyn hirtili ansdg kommittén att det inte borde kom-
ma ifréga att infora en obligatorisk domarmedverkan i barnavardsnimn-
den. Denna borde enligt kommittén fullt ut behélla sin karaktar av kom-
munal nimnd, bildad av valda ledaméter; och inte vid handhavandet
av vissa drenden framtrida som en domstolsliknande myndighet.

Denna stdndpunkt fick starkt stod vid remissbehandlingen. 1 vissa
vttranden redovisades dock en positiv instillning till tanken att barna-
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vardsniamnd vid handliggningen av vissa drenden borde forstirkas med
domare eller annan jurist.

Foredraganden (prop. 1960:10 s.94-96) framholl vid remissen till lag-
ridet att kraven pd obligatorisk juristmedverkan i barnavdrdsnimndens
arbete hade kommit fram i den allminna diskussionen om riittssikerhet
vid s. k. administrativa frihetsberovanden. Den synpunkt som dirvid
hade anlagts hade varit att det var nodviindigt att stdrka rittssikerhets-
garantierna for de enskilda. Dessutom hade hivdats att barnavards-
nimnderna méste organiseras med domare eller annan jurist som le-
damot, f6r att ungdomsbrottsligheten skulle kunna bekdmpas tillrickligt
effektivt och behovet av samhiillsskydd tiligodoses.

Enligt foredraganden stod det fullt klart att ett &kat utnyttjande av
juridisk sakkunskap skulle stdrka réttssikerheten och frimja effektivite-
ten i barnavardsnidmndernas arbete. Hirigenom skulle ndimndernas stiill-
ning allmint sett ocksa forbittras. Nir det giller formerna for jurist-
medverkan ansldt sig foredraganden till kommitténs forslag, som hade
bitriitts av flertalet remissinstanser. Foredraganden ville dirfor inte till-
styrka att den i den dldre barnavérdslagen intagna foreskriften att juridisk
sakkunskap om mojligt borde vara foretridd i niimnden skulle behailas
i den nya barnavardslagen. Aven om inval av domare eller annan jurist
i barnavardsnimnd i manga fall kunde vara ett lampligt sitt att tillgodose
nimndens behov av juridisk sakkunskap kunde detta enligt foredragan-
den tillgodoses ocksd p& andra vigar.

Lagradet erinrade i sitt utldtande (prop. 1960:10 s.451452) 6ver for-
slaget till ny barnavardslag om att detta i flera hiinseenden innebar vi-
sentligt dkade befogenheter for barnavardsnimnderna. De 6kade befo-
genheterna aktualiserade i hog grad behovet av juristmedverkan i nimn-
derna. Lagradet ansag att obligatorisk juristmedverkan i barnavardsnimn-
derna var ett ofrdnkomligt krav. Hur en siddan medverkan lampligen
borde anordnas i organisatoriskt avseende fick enligt lagriadet bli beroende
pé ytterligare utredning. I avbidan hidrpd ansag lagridet att man borde
behdlla den dittills géllande rekommendationen att om maéjligt vilja in
en jurist i namnden.

Vid anmiilan av lagrddets yttrande forklarade foredraganden att hon -
dven om bestimmelser som endast innebdr en rekommendation om inval
i kommunala nimnder av personer med sirskilda kvalifikationer syntes
kunna ge anledning till inviindningar frin sdvil praktiska som principiella
synpunkter — ville g& lagrddet till motes. I forslaget till ny barnavardslag
togs dirfor in en bestimmelse av innehall att juridisk sakkunskap om méjligt
borde vara foretridd inom nimnden.

Vid riksdagsbehandlingen (2 LU 1960:5, rskr 152) kom inte nagra viter-
ligare synpunkter pa frigan fram.
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5.2.4 Nykierhetsndmnd

Av nykterhetsndmnds minst fem ledaméter bor enligt 5 § tredje stycket
nykterhetsvardsiagen om mojligt en vara likare. I lagen foreskrivs dess-
utom att sévil min som kvinnor skall vara representerade i nimnden.

Vid nykterhetsvardsiagens tillkomst fordes bestimmelsen on1 att likare
om mojligt skall vara ledamot av nimnden utan sirskilda kommentarer
over frén alkoholistlagen (1931:233). Skiilet till féreskriften synes ha varit
en Onskan att forstirka det medicinska inslaget i nykterhetsvérden.

Avcn bestimmelsen att savil min som kvinnor skall vara represen-
terade i nykterhetsnimnden hade sin motsvarighet i alkoholistlagen, i
vilken foreskrevs att minst en av ledamdterna och en av suppleanterna
i ndmnden skulle vara kvinna. Alkoholistutredningen (SOU 1948:23) hade
foreslagit att bestimmelsen skulle behallas. Med anledning av den kritik
som riktades mot forslaget av vissa remissinstanser foreslog foredragande
departementschefen (prop. 1954:159) en foreskrift att sivil min som kvin-
nor skulle vara representerade i nimnden. N&gon saklig dndring avsags
dock inte med den nya formuleringen. Foreskriften skulle enligt depar-
tementschefen inte tolkas s& att nimnden behdver ha mer dn en kvinnlig
ledamot.

5.2.5 Halsovdrdsnimnd

Av hilsovirdsnimnds minst fem ledamoter bor enligt 7 § hilsovards-
stadgan om mdjligt en vara ldkare och en vara veterinir.

Vid hilsovardsstadgans tillkomst tilldrog sig frdgan om formerna for
medicinsk och veterinirmedicinsk sakkunskaps medverkan inom den
allmidnna hilsovérden sirskilt intresse. Hilsovardsstadgekommittén
(SOU 1953:31) foreslog regler som nira ansl6t till tidigare gillande be-
stimmelser. Enligt kommittéférslaget skulle silunda stadsldkare och
stadsveterindr samt kopingsldkare vara sjdlvskrivna ledamoter i hilso-
vardsnimnd. Inom andra hilsovardsnamnder @n de med likare och ve-
terindr som sjidlvskrivna ledamoter skulle ocksd om mojligt medicinsk
och veterindrmedicinsk sakkunskap vara foretridd.

Remissinstanserna hade delade meningar om kommittéforslaget i dessa
avseenden. A ena sidan hidvdade bl. a. Svenska stadsforbundet och Svens-
ka Landskommunernas forbund att sjilvskrivna ledaméter i princip Sver
huvud taget inte borde forekomma i hilsovardsnimnd. A andra sidan
foreslogs att tjdnstelidkare och tjdnsteveterinir borde vara sjilvskrivna le-
damboter i hilsovardsnimnderna inom samtliga kommuner och inte bara
i nimnderna i vissa stider och kOpingar.

Foredragande departementschefen (prop. 1958: B 46 s. 72-73) framhall
att omgivningshygicnens forebyggande betydelse var allmint erkiind och
att dirav foljde att fragestillningarna inom hilsovarden ofta kriivde medi-
cinsk fackkunskap for en tillfredsstiillande 16sning. Likarnas medverkan
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inom hilsoviardsnimnderna hade ocksd enligt departementschefens
genomgiende visat sig vara mycket viirdefull. Departementschefcn anslot
sig alltsa till kommitténs uppfattning att medicinsk sakkunskap knappast
kan undvaras inom hilsovardsarbetet om detta skall kunna bii effektivt.
Med hinsyn till hilsovardsnimndens dkade uppgifter i friga om livs-
medelskontrollen och djurskyddet delade departementschefen kommit-
téns uppfattning att ocksd veterinirmedicinsk sakkunskap borde tillfor-
sidkras nimnden.

Departementschefen ansig emellertid att sjdlvskrivet ledamotskap i
hilsovardsnimnd for vissa tjsntemin 6ver huvud taget inte sikerstéller
deras medverkan i hilsovardsarbetet. Diaremot ansag han sa starka sakliga
skiil tala for deras ledamotskap att de i betydande utstrickning kunde
vintas bli invalda i nimnden. Enligt departementschefens mening var
ett sidant val att rekommendera. Han forordade darfor inte obligatoriskt
tedamotskap i hidlsovardsnamnden {or tjinsteldkare och tjansteveterinir
men vil en i hilsovardsstadgan intagen rekommendation att ldkare och
veterinar om mojligt bor vara ledamoter av ndmnden.

5.2.6 Overviiganden och firslag

Riksdagen har som tidigare framhallits (avsnitt 5.2.1) hemstdllt om
forstag till dndringar i barnavardslagen, nykterhetsvrdslagen och lagen om
social centralnimnd av innebord att rekommendationen om expertmed-
verkan i berorda nimnder tas bort. Skilen for sddana dndringar ar flera.

For det forsta star det, som socialutredningen har papekat, inte i 6ver-
ensstimmelse med moderna demokratiska tankeglngar att féreskriva el-
ler ens rekommendera yrke eller utbildning som kompetensgrund nér
det géller val till offentligt uppdrag. Det maste sigas vara i hog grad
otidsenligt att p& s&dant sitt destinera mandat till vissa yrkesgrupper.
De politiska partierna bor enligt modernt synsitt inte vara bundna av
sidana foreskrifter eller rekommendationer nir de nominerar fértroen-
demién.

Sirskilda rekommendationer om nidmndernas sammansittning har,
som framgdr nedan (avsnitt 5.3.1), i vissa fall ansetts utgéra hinder mot
foreskrift om proportionell valmetod, vilket redan det utgor ett vigande
skidl att prova nddviandigheten av sidana foreskrifter.

Rekommendationerna att vissa yrkesgrupper om mdjligt bor vara f6-
retridda i ndmnderna har till syfte att ge namnderna tillgang till den
sakkunskap som behovs. Frigan hur nimndernas behov av sakkunskap
skall tillgodoses kan dock l0sas pa flera olika sétt. Skilen for att gdra
det fortroendemannavigen synes ha forlorat sin birkraft niar kommun-
indelningsreformen har genomforts och kommunernas personalresurser
ddrmed har blivit storre. 1 de fall da erforderlig sakkunskap inte finns
att tillgd bland kommunens tjinstemin kan nimnderna fi sitt behov
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av sakkunskap tillgodosett genom att tillkalla sirskilda experter.

Det méste vidare betonas att nimndernas bchov av sakkunskap inte
dr begrinsat till den sakkunsakp som foretrids av jurister och [ikare.
Aven andra yrkesgruppers (. ex. psykologers sakkunskap ir virdefull och
kan i vissa sammanhang vara viil si betvdeisefull som juridisk och medi-
cinsk sakkunskap. Det kan diirfor ifragasittas om det finns tillrickligt
starka skil att utpeka medverkan av viss sakkunskap som sirskilt an-
gelagen.

En sidrskild uppmirksamhet har frigan om juristmedverkan i barna-
virdsnimnd tilldragit sig. Bl. a. har justiticombundsmannen som tidigare
niamnts (avsnitt 5.2.1) ifrdgasatt om inte barnavardslagen bor dndras pa
sddant sdtt att juristmedvérkan i nigon form gors obligatorisk i vissa
drenden. Ocksd i andra sammanhang har forslag om obligatorisk jurist-
medverkan f6rts fram. I aliminhet har dock dessa forslag inte inneburit
krav att jurist skall ingd som ledamot i nimnden. Om juristmedverkan
ges denna form skulle barnavardsnimnden pé sdtt och vis forlora sin
egenskap av kommunal nimnd och - i vart fall vid handldggningen av
vissa drenden - framtridda som en domstolsliknande myndighet. En sddan
utveckling bor inte accepteras. Barnavardsnimndens behov av juridisk
sakkunskap far darfor tillgodoses pa annat sitt. Frigan om andra tinkbara
former for juristmedverkan behandlas nirmare i ett foljande avsnitt (5.4).

Vad som nu har anforts leder till slutsatsen att samtliga fGreskrifter
om sirskild yrkesrepresentation bor moénstras ut ur héisovardsstadgan
och lagstiftningen om de sociala nimnderna. Dessa indringar kan inte
anses vara av saddan karaktir att de pa nagot sitt foregriper hilsovards-
utredningens eller socialutredningens oOverviganden. Utan att mer
genomgripande paverka den materiella regleringen av dessa omriden eller
utgora hinder for ytterligare reformer ansluter forslaget vil till den anda
som priglar de bigge utredningarnas direktiv.

Vad betriffar nvkterhetsvardslagens foreskrift att sdvil médn som kvin-
nor skall vara representerade i nykterhetsnimnd framstér det som sé
sjalvklart att bAda konen bor vara foretridda i nimnden att nigon tving-
ande bestimmelse hirom inte behovs. Som f6raldrad bor foreskriften
monstras ut ur nykterhetsvardslagen.

5.3 Proportionella val av nimnder
5.3.1 Nuvarande ordning

For flertalet kommunala nimnder foreskrivs att de skall viljas pro-
portionellt, om det begiirs av ett visst antal ledamoter i fullmiktige (minst
s ménga viljande som motsvarar det tal som crhdlls om samtliga vil-
jandes antal delas med det antal personer valet avser, kat med 1). Prin-
cipen #r att en grupp i fullmiktige, som ar tillrdckligt stor for att f3
mandat vid proportionell fordelning, skall kunna genomdriva att valet
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gors proportionellt. Regelns syfic dr att garantera att en minoritet i full-
miktige kan bli féretridd i niimnderna och att partierna diir representeras
i forhdllande till sin styrka i fullmiktige. Forfarandet vid proportionella
val regleras i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom
landsting. kommunfullmiktige m. m.

For val av kommunstyrelsen, nimnder for orcglerad térvaltning, re-
visorer och beredningar for drenden som skall avgoras av fullmiktige
finns en bestimmelse om proportionelit val med nyss angivet innehall
i 22§ fiirde stycket KL. Motsvarande bestimmelsc finns i 23§ KLS
och 32§ LL.

Samma regel om minoritets rdtt att pikalla proportionellt val finns
for de flesta nimnderna for reglerad forvalining, ddribland brandstyrelse
(3 a § brandlagen), social centralnimnd och social distriktsndmnd (3 och
8 §¥ lagen om social centralndmnd), socialnimnd (3 § lagen om social-
hjiilp), barnavardsnimnd (7 § barnavardslagen). skolstyrelse (13 § skollagen),
utbildningsnimnd (20 F § skollagen). sjukvardsstyrelse (9 § sjukvardslagen,
1962:242), styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda (14 § lagen,
1967:940. angdende omsorger om vissa psvkiskt utvecklingsstdrda), civil-
forsvarsnimnd (41 § civilforsvarslagen , 1960:74) och arbetsléshetsnimnd
(4 § kungorelsen, 1966:369, med nidrmare foreskrifter om arbetsloshets-
namnd och dess verksamhet). I 3 § byggnadsstadgan och 3 kap. 1 § vallagen
(1972:620) finns hinvisningsregler enligt vilka val av byggnadsnimnd resp.
valnimnd skall ske proportionellt i de fall dd sddant ir {oreskrivet vid val
till kommunstyrelsen.

Aven andra av fullmiktige eller landsting forrittade val in sidana
som avser den egna kommunens ndmnder kan ske proportionellt om
en minoritet i fullmiktige begér det. Detta giiller exempelvis val av andra
ledamoter av polisstyrelse dn polischefen (76 § polisinstruktionen,
1972:511), val av huvudmin i sparbank (13 § lagen, 1955:416, om spar-
banker) och val av ledamdteri lansstyrelse (42 § ldnsstyrelseinstruktionen.
1971:460). Vidare kan nimnas att en inom justitiedepartcmentet nyligen
utarbetad promemoria (Ds Ju 1975:1) angicnde vissa éndringar i riit-
tegdngsbalken m. m. innehaller forslag om att val av nimndemin i tings-
rdtt, fastighetsdomstol, Linsratt. ldnsskatterdtt och fastighetstaxeringsritt
skall kunna ske proportionellt enligt ssmma regler som i kommunallagen.

Den proportionella valmetoden vid val inom de beslutande kommunala
forsamlingarna infordes 1913 for val av landstings forvaltningsutskott.
dritselkammare och organ med beredande uppgifter. Sedan dess har me-
todens anviindning successivt utvidgats till att omfatta det stora flertalet
val som forrittats av fullmiktige och landsting. Huvudinvindningarna
mot att lita metoden anviindas 6ver hela linjen har varit att proportionella
val dels var dgnade att leda till en icke dnskviird politisering av valen
och nimndsarbetet, dels var ofdrenliga med de forfattningsbestimmelser
om krav pd nimnledamdters sakkunskap som giiller for vissa namnder.
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Fér hilsovardsnimnd och nykterhetsnimnd saknas foreskrift om pro-
portionellt val. De viljs alltsd formelt genom majoritetsval. Detsamma
gilller ytterligure ndgra specialreglerade nimnder med mer eller mindre
klar kommunal anknytning, 1. ex. forsidkringsnimnd, trafiknimnd, sjuk-
husdirektion och beslutsnimnd t6r psykiskt utvecklingsstorda.

At foreskrift om proportionellt valsitt saknas i hiilsovardsstadgan moti-
verades av foredragande departementschefen (prop. 1958:B 46 s. 140) med
att den proportionella valmetoden inte alltid var forenlig med rekommen-
dationen i 7§ hilsovardsstadgan att viilja in likare och veteriniir i hilso-
vérdsnimnd. En liknande forklaring ges betriffande nykterhetsnimnd (prop.
1956:157 s. 29). Enligt foredragande departementschefen ir den proportio-
nclla valmetoden mindre dindamalsenlig om sirskilda kvalifikationer ir f6-
reskrivna for en eller flera av nimndledaméterna. [ 5 § nykterhetsvardslagen
foreskrivs att likare om mgjligt bdr vara ledamot av nimnden och att siviil
mién som kvinnor skall vara representerade.

Enligt 23 § KLS kan proportionellt val inte forekomma i friga om
nimnd dar borgarrdd ir sjidlvskriven som ordforande. Kommunallags-
utredningen foreslar att regeln tills vidare stdr kvar (24 § fjarde stycket
EKL).

5.3.2 Overviganden och firslag

Huvudregeln i kommunal forvaltning ér att fullméktiges val av nimnder
och andra organ skall vara proportionella. om en pa visst sitt beridknad
minoritet i fullmiktige begir det. De hiir aktuella undantagen forklaras fram-
for allt av svérigheter att forena den proportionella valmetoden med sirskilda
foreskrifter om ndmnds sammansittning.

Eftersom rekommendationerna och foreskrifterna om hur hilsovards-
nidmnd och nykterhetsnimnd skall vara sammansatta i det foregdende {6-
reslds uigd. foreligger inga hinder mot att bereda mdjlighet for fullmiktige
att utse dven ledamoterna i dessa nimnder genom proportionellt val.

Den proportionella valmetoden torde i och for sig kunna tillimpas dven
om man behédller rekommendationerna rérande niimndernas sammansiitt-
ning. Sddana rekommendationer finns i flera specialforfattningar utan att
detta har ansetts bechdva utesluta en foreskrift om proportionellt val. Inte
heller den omsténdigheten att nigon &r sjilvskriven ledamot eller ordférande
i en nimnd dr nodvindigtvis ett hinder for proportionellt val av Gvriga
ledamoter i ndmnden. Kyrkordd och polisstyrelse kan sdlunda viljas pro-
portione!lt trots att kyrkoherden forfattningsenligt dr ledamot av kyrkoradet
och polischefen ordférande i polisstyrelsen (25 § fjidrde stycket och 44§ 1
mom. lagen, 1961:436. om forsamlingsstyrelse samt 38 och 76 §3 polisin-
striktionen).

Det torde sedan liinge ha forhallit sig pd det sittet att de av fullmiiktige
och landsting valda organen niistan utan undantag har fatt sina platser for-



Prop. 1976/77:1 156

delade cfter proportionell grund vare sig formellt stéd for proportionellt
val funnits eller ¢j. Denna ordning har tett sig sjalvklar och farhdgorna
for skadlig politiscring eller andra oligenheter har knappast besannats. [
praktiken gér valen oftast till sa att partigrupperna i férvidg kommer dverens
om en gemensam kandidatlista, som innehéller samma mandatfordelning
som skulle folja av ett proportionelit val.

Mojligheten att viilja hilsovardsnimnd cller nykterhetsnimnd propor-
tionellt leder sannolikt i allmdnhet inte till att dessa nimnder blir sam-
mansatta pd annat sidtt dn de har brukat vara. En utvidgning av den pro-
portionella valmetodens anviindningsomrade torde trots detta vara av visst
virde for att fullstindiga det kommunala minoritetsskyddet. Utan lagstéd
kan inte minoriteten framtvinga ctt proportionellt val.

En rcgel om majlighet till proportionellt val bor inforas for val av i
forsta hand hilsovardsnimnd och nykterhetsnimnd. Inga birande skil kan
emellertid anfras mot att tillimpa en sddan regel dven pd andra kommunala
nimnder, som hittills formellt inte kunnat viljas proportionellt.

Den forslagna utvidgningen av den proportionella valmetodens tillimp-
ningsomrade kan lagtekniskt genomforas pd tvd olika sitt.

Det forsta innebir att en hinvisning till kommunallagens regel om pro-
portionellt val tas in i specialforfattningen. Den kan exempelvis, sdsom skett
i byggnadsstadgan och vallagen, ges den formen att val av nimnden i fraga
skall ske proportionellt i de fall d& sidant &r fGreskrivet vid val till kom-
munstyrelsen.

Det andra innebir att bestimmelsen i KL om proportionellt val utvidgas
till att omfatta samtliga kommunala nimnderna.

Det forsta alternativet innebiir att man fortsitter pa den hittills betriddda
vigen och successivt utvidgar den proportionella valmetodens anvandning.
Det andra innebiir ctt nvit grepp. Det ger fran flera synpunkter det mest
tilltalande resultatet. 1 sin nuvarande lydelse, som i kommunallagsutred-
ningens forslag behdlls i princip oftrindrad. foreskriver kommunallagens
bestimmelse proportionellt nimndval endast betriffande kommunstyrelsen
och sddan nimnd som siégs i 44 § andra stycket KL, dvs. nimnd for oreglerad
forvaltning. Begriinsningen till de enbart kommunallagsreglerade nimnder-
na bor tas bort. Hinvisningen till 44 § andra stycket utgér och regeln gors
tilldmplig, forutom pd kommunstyrelsen. pd annan ndmnd. Detta skall giilla
vare sig nimndens verksamhet dr oreglerad eller specialreglerad. Special-
forfattningarnas regler i @mnet kan ddrigenom monstras ut.

Konsekvenserna hiirav blir i korthet féljande. Férutom hilsovardsnimnd
och nykterhetsnamnd kommer nigra enstaka nimnder, som {or niarvarande
inte kan viljas proportionellt, att formellt kunna utses pé detta sitt. Med
utgdngspunkt i att dndringen gors i den av kommunallagsutredningen {6-
reslagna enhetliga kommunallagen (24 § tredje stycket EKL). som dven avser
landstingskommun. giller det sjukhusdirektion, uttagningsnimnd, slakt-
husstyrelse och mojligen ytterligare nigon nimnd. P4 de flesta hall medfor
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den nya ordningen sannolikt inga indringar i sak i forhallande till den nu-
varande. Vid lagstifining om nya kommunala nimnder blir det propor-
tionella valsittet tillimpligt pd dessa, om man inte uttrvckligen foreskriver
annat.

Uttrycket "annan nimnd™ bdr inte vélla ndgra stérre problem i tillimp-
ningen. Kommunallagen innehéller flera regler som giiller oregierade och
specialreglerade niiminder, t. ¢x. bestimmelserna om ersiittning till ledaméter
av kommunstyrelsen och annan nimnd (46 § 1 mom.) och om besvir dver
beslut av kommunstyrelsen och annan nimnd (76 § 2 mom.).

Den foreslagna bestimmelsen om proportionelit val avser. i likhet med
kommunallagens &vriga regler om nimnd, endast kommunal nimnd. Sadana
ndmnder och andra organ som med hinsyn till bestimmelserna om deras
tilisittande, verksamhetsformer och uppgifter dr aul betrakta som statliga
myndigheter eller &tminstone icke kommunala organ faller sdledes utanfir
bestimmelsens tillimpningsomrade. Detta torde gilla bl. a. trafiknimnd,
forsakringsnimnd och beslutsnamnd for psykiskt utvecklingsstrda vilka
alltsd inte heller i fortsdttningen utan dndring i resp. specialforfattning for-
mellt kan viiljas proportionellt. Vidare skall understrykas att dndringen en-
dast giller nimnder. F6r kommittéer. arbetsgrupper m. m. blir rittsidget
séledes detsamima som tidigare.

Med den f6reslagna indringen vinner man den fordelen att kommunat-
lagen uttdémmande anger vilka av kommunens egna organ som kan viiljas
proportionellt. En sddan enhetlig reglering kan ha ett visst viirde med hiinsyn
till att fullmiktige och landsting i regel forrittar valen till dessa organ sam-
tidigt. Reglerna om proportionellt val av kommunala nimnder behover da
inte sokas i flera olika forfatthingar.

De sirskilda bestimmelserna om proportionellt val foreslds utgd ur de
specialforfattningar som omfattas av dversvnen. Att tills vidare lata dem
st kvar i 6vriga forfattningar angéende specialreglerade kommunala nimn-
der kan knappast med{ora ndgra oldgenheter.

Den av borgarradsinstitutionen betingade undantagsregeln for val av
namnder i Stockholms kommun, som intagits i kommunallagsutredningens
forslag, bor inte dindras pd annat sétt in s att dess lydelse i formellt hinseende
stimmer dverens med huvudregeln om proportionellt val.

5.4 Utomstiendes nirvaroritt

I de olika specialforfattningarna aterfinns varierande bestimmelser om
utomstéendes nirvaro vid nimndsammantriden. Pa den sociala sektorn
har dessa foreskrifter i allminhet getts formen av rekommendationer att
bitride av medicinsk cller juridisk sakkunskap bor anlitas i de fall sddan
inte dr foretridd i ndimnden. Vid hilsovirdsnamnds sammantridde har ett
flertal utomstdende tjinstemin ritt att ndrvara. Vissa har dirutdver skyl-
dighet att vara niirvarande, om rekommenderad sakkunskap inte ir foretridd
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i nimnden. Motsvarande friga har i sociathjiipslagen 10sts sd ait naiminden
far tillkalla sirskilda sakkunniga att delta i Overliggningarna. Denna ritt
titlkommer f. 6. flertalet specialreglerade nimnder men i socialhjilpslagen
har det inte ansetts behovligt med en uttrycklig rekommendation att anlita
bitride av viss sakkunskap. Andra specialforfattningar innehaller varierande
bestimmelser om nirvaroriitt for forvaltningschef eller foredragande. De
bestimmelser som giiller och de skil som i olika sammanhang har anforts
for och mot dessa foreskrifter redovisas i det foljunde.

Under senare ar har frigor om niirvaroritt for andra éin niimndledamoterna
frimst aktualiscrats betriffande heltidsengagerade fortroendemiin och de
anstillda hos kommunerna. [ dircktiven tor utredningen om den kommunata
demokratin (1971 ars riksdagsberittelse C 20) namns siirskilt frigan om nér-
varoriitt for heltidsengagerad fortroendeman i nimnd dér vederbdrande inte
ir ledamot. Samma utredning har genom tilliiggsdirektiv (1973 Aars riks-
dagsberiittelse C 10) fatt i uppdrag att utreda de problem som med hiinsyn
till den politiska demokratin och den kommunala verksamhetens karaktir
ir forenade med frdgan om personalrepresentation i kommunala nimnder.
Med stod av lagen (1972:271) om ndrvaroritt vid sammantriide med kom-
munal eller landstingskommunal nimnd bedrivs under innevarande man-
datperiod viss forsoksverksamhet i ett sextiotal kommuner och lands-
tingskommuner.

Med hinsyn till det pdgéende utredningsarbetet och eftersom dessa fragor
frimst méaste provas frdn andra utgdngspunkter in de som giller for over-
synsarbetet, kommer frgorna inte att vidare beroras i detta sammanhang.

5.4.1 Brandstyrelse

Enligt 3 a § 2 mom. brandlagen har brandchefen ritt att vid sammantride
med brandstyrelsen delta i dverldggningarna men inte i besluten samt att
fa sin mening antecknad til! protokollet. Bestimmelsen fanns tidigare intagen
i brandstadgan (1962:91).

Vid brandstadgans tillkomst gav Stadsforbundet och Landskommunernas
forbund uttryck for uppfatiningen att brandchefs ritt att ndrvara och vttra
sig vid ssmmantride med brandstyrelsen inte borde bestimmas i forfattning.
Till stdod {or denna mening dberopade forbunden att jamforbara kommunala
tjiinstemin inte har en sddan sirstillning.

Fdredragande departecmentschefen (prop. 1962:12 s. 149) erinrade dock
om att det inom den specialreglerade forvaltningen #r vanligt att {orvalt-
ningschefen och vissa andra experter har nirvaro- och yttranderitt. Med
hinsyn till den stilining som tillkommer brandchefen enligt brandiagstift-
ningen och viss annan lagstiftning ansig departementschefen att hans riitt
att ndrvara och yutra sig liksom dittills borde anges uttryckligen.
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5.4.2 Bvggnadsnémnd

Enligt 6 § byggnadssiadgan har tjinsteman, som har till dliggande att
foredra drenden infor byggnadsnimnden, riitt att delta i nimndens Gver-
liggningar men inte i besiuten samt att didr han begiir det fa sin sirskilda
mening antecknad till protokollet. Samma riitt tillkommer sidun tjinsteman
vid ldnsstyrelse eller annan tjiinsteman. som kallats att i denna egenskap
nirvara vid sammantride med nimnden.

Vid byggnadsstadgans tillkomst slopades i stor utstrickning tidigare be-
stimmelser om ritt for utomstdende att utan kallelse delta i byggnads-
nimndens dverliggningar. Ritt att nirvara vid nimndens sammantriden
tillerkdndes bara tjinsteman hos nimnden, i vars uppgifier det ingér att
foredra drenden direkt infor nimnden (. ex. stadsarkitekt. stadsplanechet’,
stadsingenjor, mitningsman, byggnadsinspektér m. fl. Om utomstéende
tjdnsteman av ndmnden kallades att pirvara vid sammantride ansig fo-
redragande departementschefen (prop. 1959:168) det naturligt att han gavs
rdtt atu fA sin mening antecknad till protokollet.

5.4.3 Skolstvrelse

Enligt 16 § skollagen skall skolchefen nirvara vid sammantride med skol-
styrelsen eller avdelning av denna. Han har dirvid ritt att delta i dver-
laggningarna men inte i besluten och att fa sin sirskilda mening antecknad
till protokoliet.

Bestimmelsen Sverfordes vid tillkomsten av skollagen of6riindrad frin
skolstyrelselagen (1956:614). 1 {orarbetena till denna lag framhdlls att de
pedagogiska facksynpunkterna vid skolstyrelsens sammantriden skall {o-
retridas av s&vil skolledare som lidrare. Det pdpekades att skolledarens del-
tagande i styrelsearbetet inte ir betingat endast av behovet av att ha en
sekreterare och foredragande utan ocksa av nddvindigheten att vid frigornas
behandling ha tillgdng till den sdrskilda sakkunskap han besitter. Stor upp-
mirksamhet dgnades frigan om fackrepresentation i skolstyrelsen dvs. ritt
for larare att delta i sammantriden. Fakrepresentationen avskaffades genom
en #dndring i skollagen ar 1970.

Fragan om fackrepresentationens avskaffande viicktes av riksdagen genom
en skrivelse till Kungl. Maj:t (2 LU 1969:88, rskr 376). | samband didrmed
framholl andra lagutskottet att skolomridet intc dr si sidreget att behovel
av sakkunnig hjélp inte kan tillgodoses pd samma sitt som pé& andra omréden
av den kommunala verksamheten. Onskemalet om sakkunskap kan till-
godoses bl. a. genom att skolchefen deliar, genom att andra tjiinstemin
fungerar som foredragande infor styrelsen och genom att ldrare och andra
tillkallas for att limna upplysningar. For skolstyvrelserna borde enligt ut-
skottet i friga om sammansittningen gilla samma principer som for andra
kommunala nimnder.
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3.4.4 Social centralndmnd och social distrikisnédmnd

Som har framhallits i det foregiende (avsnitt 5.2.1) bor juridisk och medi-
cinsk sakkunskap om mdjligt vara foretridd inom social centralnimnd. Ar
behovet av juridisk eller medicinsk sakkunskap inte tillgodosett inom némin-
den. bor den enligt § § lagen om social centralnimnd anlita bitride av per-
soner med sidan sakkunskap. Enligt samma lagrum far niimnden vid bchov
tillkalla sirskilda sakkunniga att delta i nimndens dverlidggningar och anlita
det bitridde i 6vrigt som fordras. Vad nu har sagts om social centralnamnd
giiller ocksd social distriktsnimnd.

Forebild till rekommendationerna att nimnden vid behov skall anlita
bitriide av person med juridisk och medicinsk sakkunskap har hiimtats frin
barnavérdslagen resp. nykterhetsvardsiagen. Vid tillkomsten av lagen om
social centralnimnd forklarade socialutredningen (Stencil S 1969:11) att man
— eftersom lagforslaget endast syftade till att gbra en integration av de tre
vardnimnderna mdojlig — inte borde gora ndgra sakliga dndringar i giillande
ritt. Utredningen framhdll dock att det i ett behandlingstcam inom so-
cialvarden borde ingd dven andra experter in ldkare, t. cx. psykolog och
sociolog. Utredningen avsdg dirfor att vid sin slutliga revidering av vard-
lagstiftningen ta stillning till frigan i vilken utstrickning det kan vara moti-
verat att i fortsdttningen i lagtexten sdrskilt framhiiva betydelsen av den
medicinska — liksom den juridiska — expertisen.

Foredragande departecmentschefen (prop. 1970:121) ansl6t sig till utred-
ningens uppfattning att ingen saklig &ndring vid detta tillfdlle borde goéras
i giillande ordning sdvitt avsdg rekommendationen att nimnden skulle anlita
bitride av juridisk och medicinsk sakkunskap.

5.4.5 Socialndmnd

Enligt 5 § socialhjilpslagen far socialnimnd vid behov tillkalla sirskilda
sakkunniga att delta i nimndens overlidggningar samt anlita det bitride
i 6vrigt som behdvs. Vid tillkomsten av socialhjilpslagen diskuterades fragan
om man i lagen borde ta in bestimmelser som motsvarade fattigvardslagens
foreskrifter om rdtt for kyrkoherde och tjinsteliikare att delta i fattigvards-
styrelsens forhandlingar. Foredragande departementschefen (prop. 1955:177
s. 275) anség att en s&dan lagfist riitt att nirvara vid socialnimndens sam-
mantriden inte borde tillerkéinnas pristerskapet eller ndgon annan grupp
av socialt verksamma personer och saledes inte heller tjinstelikarna. I stillet
borde det ankomma pd nimnden sjilv att avgdra om forsamlingspristen
eller annan socialt intresserad person skulle tillkallas for att sdsom sakkunnig
delta i 6verldggningarna. Aven om det kanske var sjilvklart att nimnden
hade denna befogenhet borde en bestimmelse hirom tas in i lagen. Givetvis
borde nimnden ocksé i andra fall ha ritt att i sin verksamhet anlita bitride
av socialt intresserade min och kvinnor. Till departementschefens uppfatt-
ning anslot sig andra lagutskottet (2 LU 1955:39), som dock framholl att



Prop. 1976/77: 1 L 161

det ir av vikt att nimnden utnyttjar den sakkunskap och personkiinnedom
som ma finnas hos pristerskapet eller andra.

5.4.6 Barnavardsndimnd

Som har nimnts i det foregdende (avsnitt 5.2.3) bor enligt 7§ barna-
vardslagen juridisk sakkunskap om méjligt vara foretridd inom barnavards-
nimnd. Ar behovet av juridisk sakkunskap inte tillgodosett inom niimnden,
bordenna enligt 10 § barnavardsiagen anlita bitriide av lagfaren person. Enligt
samma lagrum fir nimnden vid behov tillkalla sirskilda sakkunniga att
delta i nimndens dverlidggningar och anlita det bitriide i 6vrigt som crfordras.

Frégan om juristmedverkan i barnavardsnimndens arbete har uiforligt
behandlats i avsnitt 5.2.3. Frigan om eventuellt inval av jurist i nimnden
stod dir i forgrunden.

Hir ldmnas en redogorelse for de skiil som vid barnavardslagens tilikomst
och vid andra tillfillen har anforts for och mot foreskriften att nimnden
bor anlita bitriide av jurist. om sddan inte ingdr i nimnden.

Foredraganden (prop. 1960:10 s. 94-96) strok starkt under betydelsen av
att juridisk sakkunskap utnyttjas i barnavardsniamndernas arbete. Det stod
enligt foredraganden fullt klart att ett 6kat utnyttjande av juridisk sak-
kunskap skulle frimja rittssikerheten och effektiviteten i barnavardsnamn-
dernas arbete. Féredraganden framhoil att nimndens behov av juridisk sak-
kunskap kan tillgodoses ocksd pd andra vdgar d4n genom inval av jurist
i nimnden. Ndmnden borde enligt foredraganden ha en allmin befogenhet
att tillkalla sirskilda sakkunniga att delta i overldggningarna och att anlita
det bitride i Ovrigt som erfordras. Med st6d av denna befogenhet kunde
nimnden tiliforsikra sig bl. a. erforderligt juridiskt bitride.

Utan att i ndgon man forringa betydelsen {or barnavérdsarbetet av annan
sakkunskap kunde enligt foredraganden med fog sdgas att behovet av ju-
ristmedverkan ligger p4 ett sirskilt plan. Juristens uppgift dr att vaka Gver
att de i lagen foreskrivna formerna och anvisade utviigarna anlitas. Salunda
skall han bl. a. se till att speciell sakkunskap. t. ex. medicinsk och psykologisk
sddan, i erforderlig omfattning anlitas i nimndens arbete. Kraven pé ritts-
sikerhet talade ocksd enligt foredraganden for att den juridiska sakkun-
skapen i viss mén bor inta en sirstillning. Foredraganden foreslog darfor
att i lagen skulle inforas en direkt anmaning till barnavirdsndmnd att anlita
bitride av lagfaren person, om behovet av juridisk sakkunskap inte &r till-
godosett inom nimnden. Nirmare foreskrifter om pé vilket sitt eller i vilken
omfattning detta skall ske ansdg foredraganden inte vara nddviindiga eller
ens onskvirda.

Som tidigare namnts (avsnitt 5.2.1) har justiticombudsmannen i en fram-
stillning till Kungl. Maj:t den 30 maj 1967 tagit upp frdgan om juristmed-
verkan | barnavirdsnimnd. Han har diirvid uttalat att &skilliga drenden
angéende ingripanden med stod av 25§ barnavardslagen om omhinder-

11 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr |
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tagande av barn for samhiillsvard elter 30 § angdende {orbud att fivtta barn
fran dess tosterhem avgjorts utan juristmedverkan. Vid vissa inspektioner
hade han kunnat konstatera att barnavirdsnimnderna i atskilliga av dessa
iirenden gjort sig skyldiga till allvarliga och betiinkliga fcltolkningar av bar-
navardslagen och andra fel. Detta framstod desto mer betiinkligt som det
gillde fragor om frihetsberovanden. Lnligt JO:s mening torde dessa fel i
betydande utstriickning ha kunnat undvikas om jurist hade medverkat vid
bestutens fattande. Han ville diirfor ifrigasitta om inte 10 § barnavardslagen
borde iindras pd sadant siitt aul juristmedverkan i ndgon form gjordes ob-
ligatorisk i drenden angdende frihetsberdvanden och f6rbud mot forflytining
av fosterbarn.

Den friga som JO aktualiserade niimns i socialutredningens direktiv (1969
ars riksdagsberiittelse S 29) som ett av de sporsmél angdende barnavards-
lagens sakliga innehdll som utredningen bor uppmirksamma.

3.4.7 Nvkterhetsnamnd

Som framgér av dct foregdende (avsnitt 5.2.4) bor likare om mdjligt vara
ledamot av nykterhetsnimnd. Ar bchovet av medicinsk sakkunskap inte
tillgodosett inom niimnden, bor denna enligt 6 § nykterhetsvardslagen anlita
bitride av person med sddan sakkunskap. Enligt 7 § fir nykterhetsnimnd
vidare 1 den man det ir erforderligt till sitt bitrade kalla dirtill skickade
min och kvinnor.

Vid nykterhetsvardslagens tillkomst diskuterades frigan om likares med-
verkan 1 nykterhetsndmndens arbete. Alkoholistvérdsutredningen (SOU
1948:23) foreslog att vederborande tjinstelikare skulle vara skyldig att nér-
vara vid nvkterhetsndmndens férhandlingar i den man han inte hindrades
av andra tjiinstealigganden. Eftersom det ansdgs angeliiget att sdvitt mojligt
stirka det medicinska inflytandet inom nykterhetsvarden anstot sig fore-
dragande departementschefen till forslaget (prop. 1954:139). I nykterhets-
virdslagen foreskrevs ocksd att vederborande tjinstelikare — om i nykter-
hetsndmnden inte fanns ledamot som var likare — skulie narvara vid namn-
dens sammantriden i den man han inte hindrades av andra tjinstedlig-
ganden. Han skulle dérvid ha rétt att delta i 6verliggningarna och att f&
sin mening antecknad till protokollet.

Vid 1963 ars 6versyn av nykterhetsvardslagen provades pd nytt fragan
om likarrepresentation i nykterhetsnimnderna. 1956 &rs nvkterheisvérds-
utredning (SOU 1961:58) hude ifragasatt om de da gitllande bestimmelserna
tiliridckligt verksamt frimjade sitt syfte att savitt mojligt tillforsidkra varje
nykterhetsnimnd fortldpande medverkan av fikare. Utredningen fOreslog
att tyansteldkarens siirstilining enligt nykterhetsvardslagen skulle avskaftas
och att det i stillet skulle inforas en skvidighelr for nimnden att dir sa
lidt sig gora triffa Gverenskommelse med vissa likare om medverkan i nimn-
dens arbcte.
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Forslaget avvisades emellertid (prop. 1963:13 5. 11). Foredragande de-
partementschefen ansig det synnerligen angeliget att medicinsk sakkunskap
i grligaste man stdr till nimndens forfogande. Han var dock inte overtygad
om att utredningens [orslag var fignat att stiirka liikarinfvtandet i niimndens
arbete. Departementschelen ansdg det viirdetullt med bestimmelserna att
yiinstelikaren skulle - i de fall d3 likare inte var ledamot av nimnden
- i mojlig man nérvara vid nimndens sammantriiden med ritt att delta
i Overliggningarna och fA sin mening antecknad till protokollet. Det borde
enligt féredraganden i sammanhanget framhillas att denna ordning inte
innebar nigot hinder mot att nykterhetsnimnd anlitar utomstéende likare
for sirskilda uppgitter, niir det dr pdkallat.

I samband med att tjinsteliikarbegreppet avskaffades &r 1972 ersattes {6-
reskriften om tjiinstelikarens skyldighet att niirvara vid nimndens sam-
mantriden med en regel om att nykterhetsnimnd bor anlita bitriide av
person med medicinsk sakkunskap, om behovet av sddan sakkunskap inte
ar tillgodosett inom nimnden.

5.4.8 Hiilsovardsniimnd

Som har framhallits i det foregdende (avsnitt 5.2.5) bor litkare och veterinir
om mojligt vara ledamdter av hilsovirdsnimnd. Om likare och veteriniir
inte ingdr i namnden, skall distriktslikaren eller, i kommun med stadslikare
eller motsvarande liikare, denne resp. tjinsteveterindren eller stadsveteri-
niren enligt 9 § hilsovardsstadgan néirvara vid nimndens sammantriiden
i den man han inte hindras av andra tjinstedligganden. Han har dirvid
-+ rétt att delta i Gverlaggningarna och fa sin mening antecknad till protokoliet.

Enligt 10§ hilsovardsstadgan har dessutom ett flertal experter riitt att
ndrvara vid nimndens samimantriiden. att delta i 6verldggningarna och att
fa sin mening antecknad till protokolict. Sidan ritt har tillerkiints bi. a.
linsldkaren eller bitridande lanslikaren samt Linsveteriniiren eller bitriidande
linsveterinidren. Hilsovardsnimnden fir vidare enligt samma lagrum till-
kalla sirskild sakkunnig att delta i nimndens overliggningar.

Vid tillkomsten av hiilsovardsstadgan tilldrog sig frdgan om skyldighet
for tjanstelikare och tjdnsteveterinidr att ndrvara vid halsovardsnamndens
sammantrade viss uppmiirksamhet. Foredragande departementschefen
(prop. 1958:B 46 s. 72-73), som ansdg det angeldget att nimnden tillor-
sikrades medicinsk och veterindrmedicinsk sakkunskap, befarade att tjin-
steldkare och tjinsteveteriniir sirskilt pi landsbygden med hinvisning till
sin arbetsborda skulle vigra att acceptera ledamotskap av nimnden och
att inval av annan ldkare eller veteriniir av olika anledningar i ménga fall
kanske inte kunde komma i friga. FFor att i detta lige — niir alltsa likare
och veterindr inte ingdr i ndmnden - likvil tillféra nimnden medicinsk
och veterinidrmedicinsk sakkunskap och erfarenhet foreslog departements-
chefen att vederborande tjinstelikarc och tjansteveterinir i princip skulle
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vara skyldig att niirvara vid hilsovardsnimndens sammantriaden i den mén
han inte hindrades av andra tjinstedligganden. Férutom en saddan skyldighet
foreslogs en regel om riitt for yiinsteliikare och tjiinsteveterindr att niirvara
i de fall dd skyldighet att niirvara inte {oreldg dvs. dd annan likare resp.
velerinir var ledamot av nimnden.

Vid riksdagsbehandlingen mildrades skyldigheten for tjinstetiikare och
insteveterindr att niirvara vid nimndens sammantriiden. 1 1vé likalydande
motioner (1958:1:B 210 och 11:B 271) hemstiilldes att fSreskriften skulle ut-
formas pa sadant sitt, att tjanstelikaren resp. tjiinsteveterinidren uppmanades
men inte dlades att niirvara vid sammantridena. Andra lagutskoutet (2 LU
1958:B 19) ansdg for sin del att bestimmelsen borde formuleras om sé att
det framgick att tjiinsteliikare och tjinsteveterinir inte skulle vara skyldiga
att nidrvara vid nimndens sammantriiden i andra fall 4n nir deras niirvaro
verkligen maste anses frén saklig svnpunkt erforderlig.

Foren sadan stindpunkt talade enligt utskotiet inte bara dessa tjinstemiins
tunga arbetsbdrda utan ocksd tjinstedistriktens pd manga hall vidstrickta
omfattning och anknytning till flera kommuner. Det angivna syftet fick
enligt utskottet anses tillfredsstiillande tillgodosett, om tjiinstelikarc och
tjiinsteveterinir alades att nidrvara vid nimndens sammantriiden bara i den
méan niamndens ordfdrande ansdg deras niirvaro pdkallad. Riksdagen foljde
utskottet.

Begriinsningen av tjdnstelikarens och tjiinsteveterindrens skyldighet att
nirvara vid nimndens sammantriden togs ecmellertid bort i samband med
tillkomsten av den nya livsmedelslagen (1971:511). Andringen tillkom pa
forslag av livsmedelsstadgekommittén (SOU 1970:6) som ville ha en dirckt
skyldighet for hilsovardsnimnden att kalla jiinsteliikare och tjinsteveterinar
till ssmmantriden vid vilka livsmedelsdrenden forekommer (prop, 1971:61,
JoU 41, rskr 218). Syftet hirmed skulle vara att forbittra mdjligheterna
for en sd sakkunnig bedomning av sddana drenden som mojligt hos de
hiilsavardsnidmnder som inte har cgen likare och vetcrinidr anstilld.

I samband med att tjiinstelikarbegreppet avskaffades ar 1972 viicktes for-
slag om att linshilsovardskonsulent skulle fi ridn att nirvara vid samman-
tride med hilsovdrdsndmnd. Foéredragande departementschefen bitridde
forslaget, som hade vunnit allmin anslutning under remissbehandlingen
(prop. 1372:104).

Forslagetl avvisades emellertid av riksdagen (SoU 1972:37. rskr 286) sedan
yrkande hidrom hade framstilits i tvd motioner (1972:1729 och 1735). [ den
ena motionen (1735) framhalls att narvaroritt i dldre sociallagstiftning fanns
foreskriven for vissa utanfor de sociala niimnderna stdende personer men
att frigan om utomstende sakkunnigs ndrvaroriitt i nyare lagstiftning hade
lagts 1 resp. ndminds hand. Som exempel hiirpd ndmndes 3 § socialhjilpslagen
och 10 § barnavardslagen. Tendensen kunde enligt motionirerna siigas vara
den att de spccialreglerade nimnderna sjidlva far avgora om utomstiende
expertis skall tillkallas.
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Motioniirerna ansag det allmiint sctt &nskvirt att man beaktar denna friga
vid kommande revisioner av lagstiftning som berér specialreglerade nimn-
ders verksamhet. Den I6sning som redan har kommit till anviindning for
de sociala nimndernas del borde cnligt motionirerna kunna tillimpas éiven
for annan spccialreglerad forvaltning.

I motioncrna framholls ocksd att frigan for hilsovardsnimndernas del
borde tas upp till sirskilt Gverviigande snarast, varvid malet borde vara
att monstra ut de regler om nirvaroskyldighet och nirvaroritt for tjin-
stelikarc m. fl. som finns i 9 och 10 §§ hiilsovardsstadgan. Dessa bestim-
melser borde cnligt motiondrerna ersittas med en regel som ligger i hil-
sovardsndmndens hand att bestimma niir utomstéende sakkunniga skall
vara nirvarande vid ndmndens sammantriden.

5.4.9 Overviganden och forsiag

De olika bestimmelserna i specialforfattningarna om niirvaro vid nimnd-
sammantride av annan dn ndmndledamot har frimst motiverats av an-
geldgenhcten att tillférsikra ndmnderna erforderlig sakkunskap. Om nimn-
dernas behov av att anlita utomstiende sakkunskap och onskvirdheten av
att detta bchov tillgodoses réder inte ndgra delade meningar. Behovet av
att i lagstiftningen reglera detta har dock minskat till f6ljd av kommun-
indelningsreformen. Det kan ifragasittas om inte nimnderna nu kan betros
med att sjidlva avgora nir sddan sakkunskap behover anlitas eller med andra
ord om inte de foreskrifter som inskriinker nimndernas frihet i detta hiin-
scende kan monstras ut som obehdvliga. Vad som siigs i det féljande far
pi intet sitt ses som uttryck for uppfattningen att namndernas bchov av
sakkunskap nu dr mindre @n tidigare. '

Nimndernas behov av utomstiende sakkunskap kvarstdr och kan i viss
mén sdgas ha vuxit i takt med att niimnderna har anfortrotts nya och mer
maktpdliggande arbetsuppgifter. Bchovet vixiar dock starkt frdn uppgift till
uppgift och kan tillgodoses pa flera olika sétt. Bestimmelscr, som inncbér
rekommendation eller foreskrift att expertbehovet bor elier skall tillgodoses
pa ctt visst i forfattning angivet sitt, kan dirfor medfora stelhet vid till-
limpningen. Redan av denna anledning finns det skl att undvika sidana
bestimmelser. Som grundliggande utgdngspunkt for de foljande Overvi-
gandena giller dock att intresset av statlig tillsyn och kontroll 6ver nimn-
dernas verksamhet inte utan tungt vigande skil far inskrinka nimndernas
frihet atl sjilva avgora nir bitrdde av utomstéende sakkunskap behovs.
Som framgar av den foregdende redogorelsen for de olika bestimmelserna
om utomstdendes niirvaro vid nimndsammantride innebar en del av dem
att ndmnden har ritt att anlita bitrdde av utomstdende sakkunskap. En
sidan bestimmelse ger mojlighet for ndmnden att med enkel majoritet be-
sluta om att tillkalla sddan sakkunskap. Utan uttryckligt forfatiningsstod
for dtgirden anses ett sddant beslut annars fordra enhiillighet i nimnden.
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Kommunallagsutredningen foreslar att i en ny kommunallag tas in en
bestimmelse om att kommunstyrelse och oreglerad nitmnd skall fa tillkalla
tjinsteman hos den egna kommunen eller landstingskommunen eller sir-
skild sakkunnig {or att meddela de upplysningar som behdvs (37 § andra
stycket EKL). Bestimmelsen skiljer sig fr&n vissa av de i specialforfatt-
ningarna givna reglerna pa s sitt att en tillkallad sakkunnig inte tillerkdnns
ritt att delta i Gverldggningarna utan endast att limna upplysningar pd frigor
som ndmndledamoterna kan stilla, dvs. att yttranderiitten beror pa om ndgon
ledamot pédkallar att vederbdrande hors. Den sakkunnige skall enligt kom-
munallagsutredningens forslag inte heller ha riitt att f& sin mening antecknad
till protokoliet (s. k. falsk reservationsriitt).

Aven for de specialreglerade nimnderna bor det vara mojligt att med
enkel majoritet besluta om att tillkalla utomstdende sakkunskap. Det synes
ocksa vara naturligt att begrinsa en av nimnden tillkallad experts yttran-
deriitt pa det sitt som kommunallagsutredningen foreslar. Birande skil synes
inte heller finnas for att tillerkiinna en tillkallad sakkunnig ritt att fa sin
mening antecknad till protokollet.

Med hinsyn till vad som nu anforts foreslds att en hiinvisning till den
foreslagna bestimmelsen i en ny kommunallag tas in bland de foreskrifter
som gilller for de specialreglerade nimnderna. Skiil att dirvid undanta ndgon
av naimnderna svnes inte forcligga. Hanvisningen forestas ersitta nu gillande
bestimmelser i specialférfattningarna om ritt for ndmnd att tillkalla sak-
kunnig. Dessa bestimmelser bor sdledcs upphivas. Detsamma giller be-
stimmelsen i byggnadsstadgan att yinsteman vid liansstyvrelsen eller annan
tjinsteman, som har kallats att i denna egenskap nérvara vid sammantride
med byvggnadsniminden, har ritt att delta i dverldggningarna och att fa sin
mening antecknad till protokollet.

Vissa nimnder har inte bara tillagts cn uttrycklig ritt att anlita bitride
av utomstiende sakkunskap utan har ocksd, som tidigare har framhaéllits,
genom forfattningsbestimmelser rekommenderats att anlita viss sakkun-
skap. om sddan inte dr foretridd bland nimndens ledaméter. Salunda re-
kommenderas barnavardsnimnden att anlita juridisk sakkunskap och nyk-
terhetsnidminden att anlita medicinsk sakkunskap. Bada dessa rekommen-
dationer limnas ocksa social centralniimnd, som vid sin befattning med
barnavérdsirenden och nykterhetsvardsirenden har underkastats samma
regler som barnavardsnimnden resp. nykterhetsnimnden.

Frén principiell synpunkt bér kommunala nimnder intc onddigtvis stvras
av sadana rekommendationer vid provningen av om bitride av sirskild
sakkunskap behdvs och hur ett sddant behov bor tillgodoses. Mot rekom-
mendationer att anlita visst slag av sakkunskap kan ocksd goras den in-
viindningen att nimndernas behov av sakkunskap givetvis inte ir begrinsat
till den sakkunskap som foretriids av jurister cller liikare. Aven andra vr-
kesgruppers t. ex. psykologers sakkunskap, kan som {orut har papekats, vara
virdefull och ibland viil s& betvdelsefull som juridisk eller medicinsk sak-
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kunskap. Denna invdindning bér med hiinsvn till de senare &rens utveckling
mot en hefhetssyn pa det sociala arbetet nu tillmiitas en stérre vikt iin tdigare.
Ocksa kommunindelningsrcformen har, som framhdllits i olika samman-
hang, stirkt de kommunala niimndernas formaga att ritt fullgsra sina upp-
gifter och minskat behovet av sddana rekommendationer som det hir #r
fraga om.

Det resonemang som nu har forts dr fullt ut tilldimpligt ps rekommen-
dationen att i nykterhetsnimndens och sociala centralnimndens verksamhet
anlita bitridde av medicinsk sakkunskap. Tillrdckliga skiil att behélla denna
rekommendation foreligger allisd inte och bestimmelserna hidrom foreslas
utgd ur lagstifiningen.

Niir det diremot giller rekommendationen att i barnavardsnimndens och
sociala centralnimndens verksamhet anlita bitriide av juridisk sakkunskap
dr frigan mer komplicerad. Som foredraganden framhll i samband med
barnavardslagens tillkomst ligger behovet av juristmedverkan i barnavards-
arbetet pa ett sirskilt plan. Framfor allt kravet pa rittssikerhet talar for
att den juridiska sakkunskapen i viss man bér inta en sirstiillning. JO har
ocksa, som forut har redovisats, i skrivelse till Kungl. Maj:t ifrigasatt om
inte barnavérdslagen bor dndras si att juristmedverkan i ndgon form gors
obligatorisk i drenden angiende frihetsberdvanden och forbud mot forflytt-
ningar av fosterbarn.

Mot denna bakgrund kan det ifrigasdttas om tillriickliga skil finns att
nu monstra ut rekommendationen om juristmedverkan i barnavrdsndimn-
dens arbete och hiivdas att man bor avvakia socialutredningens forslag till
ny social ramiagstiftning, som kommer att inncfatta en provning av denna
fraga fran vidare utgingspunkter in de som kan anliggas inom ramen for
detta gversynsarbete. For kornmmunerna kan det knappast vara nigon storre
oldgenhet om rekommendationen behélls innu négon tid.

Emellertid synes rekommendationen intc ha ndgon storre praktisk be-
tydelse. Man kan utgd {ran att barnavardsnimnderna liksom de sociala cen-
tralnimnderna och distriktsniminderna kommer att beakta behovet av ju-
ristmedverkan, dven om en rekommendation hidrom inte finns inskriven
i lag. Rekommendationen bor darfor kunna utgd ur lagstiftningen. Hérfor
talar ocksé onskvirdheten av enhetliga regler for de kommunala nimndernas
verksamhet.

En slutlig bedomning av de skiil som talar for och mot att rekommen-
dationen om juristmedverkan i barnavardsarbetet nu monstras ut ur lag-
stiftning leder till uppfattningen att tillriickliga skél saknas for att behdlla
denna bestimmelse.

Hiirefier dterstdr att behandla frigan om den skyldighet eller ovillkorliga
ritt att nidrvara vid nimndsammantride som i1 vissa speciallagar har till-
erkiints forvaliningschef eller annan (Gredragande i nimnden eller vissa
landstingskommunala eller statliga tjinstemiin och som ndmnden inte kan
ta ifran dem. Fragan om villkorlig nirvaroriitt, dvs. nirvaroritt som ir be-
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roende av nimndens medgivande, regleras genom den av kommunallags-
utredningen foreslagna bestimmelsen att nimnd skall fa tillkaila tjinsteman
hos kommunen eller landstingskommunen eller siirskild sakkunnig for att
meddela de upplysningar som behovs. Bestimmelsen har i det foregiende
foreslagits bli tillimplig pd de specialreglerade nimnderna genom hinvis-
ningar till kommunallagen i de olika specialforfattningarna.

Vid granskningen av de nu aktuella bestimmelserna om niirvaroplikt
och ovillkorlig ndrvaroritt finns det skil att skilja mellan dem som avser
vissa likares och veterindrers nidrvaro vid sammantride med hilsovards-
namnd och dem som avser forvaltningschefs och annan f6redragandes niir-
varo vid sammantride med brandstyrelse, byggnadsnimind och skolstyrelse.
Vad den forstnimnda kategorin betriffar motiveras bestimmelserna uppen-
barligen inte bara av hélsovirdsndmndens intresse av att tillforsikras er-
forderlig sakkunskap. I vart fall sdvitt de avser nérvaroritt for vissa linsexper-
ter far de i hog grad sigas vara grundade pd intresset av statlig tillsyn och
kontroll 6ver ndmndens verksamhet.

Hilsovardsnimndens intresse av att tillforsikras erforderlig sakkunskap
fordrar inte att nuvarande nirvaroplikt eller nérvaroriitt for likare och ve-
terinirer behélls. Frin denna synpunkt bor det ricka med den forut foreslagna
ritten for nimnden att tillkalla sirskild sakkunnig for att meddela de upp-
lysningar som behévs. Det bdr inte mota svérigheter for nimnden att till
sig i limplig form knyta en likare och veteriniir, som kan bitrdda med
den sakkunskap som behdvs.

Intresset av statlig tillsyn och kontroll kan inte heller sigas vara s starkt
att tillsyns- och kontrollfunktionen maste ut6évas i nuvarande form, vilken
framstar som frammande for ett modernt kommunalpolitiskt tinkesitt. Det
ir svart att pavisa att just hadlsovirdsnamndens verksamhet har en sadan
karaktir att utomstacende sakkunniga fortfarande maéste aliiggas niirvaroplikt
eller tillerkiinnas nédrvaroritt vid nimndens sammantriden. Aven pa detta
verksamhetsomrade fir kommunindelningsreformen forutsittas ha i sa hog
grad dkat kommunernas formaga att riitt fullgéra sina uppgifter att intresset
av statlig tillsyn och kontroll dver hillsovardsnimndernas arbete nu kan
tillgodoses pd annat sdtt. Bestimmelserna i hillsovardsstadgan om riitt och
skyldighet for vissa ldkare och veterindrer att niirvara vid nimndens sam-
mantriden bor dirfor kunna upphiivas.

Som har nidmnts i det foregdende har brandchefen ritt och skolchefen
skyldighet att ndrvara vid brandstyrelsens resp. skolstyrelsens sammantri-
den. Vid byggnadsnimnds sammantride har ett flertal tjinstemiin, som
har foredragningsskyldighet infor nidmnden, ritt att nirvara. Nu nimnda
tjinstemiin har ritt att delta i ndmndens dverlidggningar men inte i besluten
samt att fi sin mening antecknad till protokollet.

En (oredragande i bvggnadsniimnden intar i de hinseenden som nu #r
av intresse inte nagon sirstillning i forhallande ull foredragandena i andra
specialreglerade ndmnder, t. ex. hillsovardsnimnden och de sociala nimn-
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derna. Det synes dirfor inte finnas ndgra biirande skl att beh&lla de siirskilda
regler om niirvaroritt for {oredragande som finns i byggnadsstadgan. De
bir sdledes nu kunna ménstras ut. Nigon anledning att avvakta resultatet
av den pagende dversynen av byggnadslagstifiningen torde inte finnas.

Betriffande brandchefs och skolchefs nirvaro vid styrelses sammantride
kan en liknande beddmming goras trots de siirskilda skyldigheter och be-
fogenheter som dessa tjinstemén har tillagts i speciallagstifiningen. Reglerna
om deras nirvaro vid sammantradena ir av begrinsat praktiskt intresse.
S&vil brandchef och skolchef som andra kommunala forvaliningschefer tor-
de sd gott som undantagsiést niirvara vid berdrda nimnders och styrelsers
sammantriden oavsett om det finns forfattningsstod hirfor eller inte. En
ovillkorlig niirvaroritt har i praktiken bara den konsckvensen att nimnden,
om den i sirskiit fall vill gverligga enskilt, maste vilja utvigen att sam-
mantrida formlost.

Skal talar for att dverldta &t nimnderna att avgora i vilken utstrickning
de egna tjinstemiinnen skall f& vara nédrvarande vid sammantriidena och
delta i overldggningarna. Mot bakgrund av vad som redovisats om [6r-
valtningschefs nirvaro i de fall forfatiningsstod hirfor saknas kan det inte
antas bli nagra mer genomgripande forindringar i nimndernas arbetsformer
om de sirskilda reglerna for brandchef och skolchef slopas. Nuvarande ord-
ning dr sikert dndamalsenlig i de allra flesta fall och nir de sirskilda nir-
varoreglerna nu fOreslds utgd édr avsikten inte att indra denna ordning utan
endast att overlata beslutanderitten i nirvarofrigan till nimnden.

Vad slutligen betriiffar den falska reservationsritten kan skil anforas for
att behdlla denna i de fall brandchef eller skolchef varit néarvarande vid
nimndens sammantride. Det kan i s& fall ifrdgasittas om inte samma ratt
att ill protokollet anteckna avvikande mening borde tillerkidnnas andra f6r-
valtningschefer, &tminstone i den specialreglerade verksamheten. Négot be-
hov hérav har inte aktualiserats och dd skiilen att siirbehandta brandstvrelsens
och skolstyrelsens forvaltningschefer inte verkar dvertygande, foreslas ocksé
regeln om falsk reservationsritt utg.

5.5 Gemensam personaladministration och fastighetsforvaltning
5.5.1 Uppgifistordelningen mellan kommunens organ

Principen for kompetensfordelningen mellan kommunfullmiktige och
nimnder anges i 4 § KL. Kommunens beslutanderitt tillkommer fullmik-
tige, medan forvaltning och verkstillighet utévas av kommunstyrelsen och
ovriga nimnder. KLS innehéller samma reget (4§). En i huvudsak mot-
svarande bestimmelse finns for landstingens del i 5§ LL. Denna grund-
liggande uppeiftsiordelning har numera slagits fast i regeringsformen (1
kap. 6 och 78%). Ndmnderna har iiven beredningsuppgifter.

Fullmiiktiges besiutanderiitt inncbér att de har att fatta alla viktigare fi-
nansiella beslut. Fullmiktige beviljar sdlunda bl. a. anslag till alla kommu-
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nala utgifter och kan dirvid genom anslagsvillkor inskriinka nimndernas
handlingsfrihet, i den man de inte inkriiktar pa niimndernas lagenliga be-
fogenheter. Alla viktigare formdogenhetsiorfoganden beslutas av fullmiiktige.
Det giiller exempelvis kop och forsiljning av fastigheter, upptagande av
lan och ingiende av borgen. Till fullmiiktiges befogenheter hor vidare att
fatta alla bestut av mera generell riickvidd, 1. ex. ant utfirda kommunala
forordningar och anta reglementen for nimnderna. Det idr fulimiktige som
faststiiller kommunens ndmnd- och férvaltningsorganisation samt viiljer
niamnder och inriittar tjinster. Fullmiiktige kan forbehdlla sig ritten att till-
siitta tjinst, som de inréttat, om inte annat dr {dreskrivet i tag. De kommunala
revisorerna utses av fullmiktige, som ocksd provar de anmiirkningar som
kan ha framstilits i revisionsberiittelsen.

Niamndernas {orvaltning innefattar i KL och specialforfattningarna an-
givna nidmnduppgifter och sddan verksamhet som grundas pd bemyndi-
ganden av fullmiktige. Med verkstiillighet avses niimnds skyldighet att se
till att fulimiiktiges besiut forverkligas. I denna forvaltande och verkstillande
verksamhet fattar nimnderna en mingd mer cller mindre sjilvstiindiga be-
slut.

Fullmiiktige far intc blanda sig i nimndernas 16pande forvaltning. t. ex.
genom att Gverta beslutanderitien i enskilda drenden. Denna begrinsning
ir sirskilt pataglig i forballande till de specialreglerade nimnderna. vars
besiutsfunktioner grundas pé specialforfattning. Nir fullmiktige beviljar an-
slag eller faststiller en nimnds budget har dock fullmiiktige vissa mdjligheter
att stalla upp villkor for hur anslagna medel skall anviindas och dirigenom
binda nimnden mera i detalj.

Vad hidr har sagts om fullmiktige giller i huvudsak ocksd landsting.

Den kommunala nimndindelningen ir viisentligen en indelning efter sak-
omride och inte efter funktion. Varje niimnd handligger alla slags drenden
inom ett visst omrade sdsom barnavérd, hiilsovérd eller kultur, oberoende
av om det giller forvaltning. verkstillighet, beredning eller utévande av
sjdlvstindig bestutanderitt. Kommunstyrelsens verksamhet spinner over
hela det kommunala filtet men i regel dr varje nimnds verksamhet be-
grinsad till visst sakomréadec.

Vid sidan av den forvaltning som direkt knyter an till en nimnds i lag
eller reglemente angivna uppgifter fullgér nimnden ofta en rad minder cen-
trala aligganden. som inte ir typiska for dess verksamhetsomride utan ater-
kommer i ungefiir samma form hos de flesta nimnder, vare sig de ir ore-
glerade eller specialreglerade. Hir dsyflas i forsta hand personaladministra-
tion, egendomsforvaltning. upphandling och medelstorvaltning. Som ett led
i den stritvan efter effektivitet och rationalisering som utmiirker modern
kommunalforvaltning har man i kommunerna sdkt (6ra Sver dessa uppyifier
frin de olika facknimnderna till ett centralt organ. Denna utveckling mot
centraliserad personaladministration cte. har, i den man den inte har haft
direkt lagstod, kunnat ske med den till fullmiktiges anslagsbefogenhet knut-
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na direktiv- och delegationsritien som rittsgrund. Den har emcliertid brom-
sats av Kraven pa att fGrvaltningen i ett och samma édrende inte fir fordelas
melan flera niimnder och att fullmiiktige inte fir uppdra at en nimnd att
handliigga drenden for vilka en annan nidmnd biir ansvaret (det odelade
ansvarets princip). Riittskiget ir inte sd klart att det #r méjligt att dra nagra
sikra griinser mellan & ena sidan det omrdde dir fullmiiktige fritt avgor
vilken niimnd som skall anfértros férvaltningsuppgifter av det hiir aktuella
slaget och & andra sidan det omrdde diir lagstifiningen tvingar kommunen
att lata resp. fackniimnd handha uppgifterna. Pa senare tid har intressct
framst kretsat kring mojligheterna att centralisera den kommunala perso-
naladministrationen, i synnerhet de s. k. myndighctsfunktionerna, dvs. {jin-
stetillsiittningar samt beslut om vikariat, ledighet och skiljande fran tjinst
m. m. [ detta sammanhang behandlas frimst denna fraga och dirutéver
centralisering av egendomsforvaltningen.

5.5.2 Namnder tir oreglerad forvalining

Kommunfullmiiktige bestammer enligt 44 § andra stycket KL vilka dm-
nesomraden de olika oreglerade nimnderna skall svara for. ITnom sitt omrade
har nimnd enligt 4 § KL en egen kompetens i {Orvaltningsfragor. Den nir-
mare omfattningen av denna kompetens nér det giller personaladministra-
tion, egendomsforvaltning, medelsforvaltning och upphandling samt full-
miiktiges befogenhet att fora Gver dessa uppgifter frin oreglerad facknimnd
till annat organ kan inte utisas ur KL. I friga om egendomsforvalining
och medelsforvaltning fir man dock viss ledning i nagra av bestimmelserna
om kommunstyrelsen.

Kommunfulimiiktige far enligt 43 § forsta stycket a) KL i reglemente
for kommunstyrelsen bestimma att de specialreglerade nimndernas me-
delsforvaltning skall foras samman med kommunstyrelsens medelsforvalt-
ning. Kommunallagskommittén framholl i sitt betiinkande (SOU 1952:14)
Kommunallag m. m. att ingen sirskild foreskrift behovs {or centralisering
av de orcglerade nimndernas medelsforvalining, eftersom kommun har full
frihet att besluta hur denna forvaltning skall ombesorjas. | allminhet om-
fattar kommunernas beslut om centralisering samtliga medelsforvaltande
organ i kommunen. Kommunallagsutredningen foreslar mot bakgrund av
utvecklingen i kommunal praxis att den enhetliga kommunallugen som
huvudrege! upptar att medelsforvaliningen skall vara centratiserad och an-
komma pd kommunstyrelsen (32§ andra stvcket b) EKL).

I 30§ KL foreskrivs att kommunstyrelsen har att forvalta kommunens
egendom. i den méan inte sidan forvaltning har uppdragits dt annan niimnd.
Denna bestimmelse ger fullmiiktige relativt fria hiinder att organisera {or-
valtningen av den egendom (fastigheter och inventarier) som ir avsedd
for de oreglerade niimndernas verksamhet efter vad som dr [Ampligt. For-
valtningsuppgiften kan ligga kvar hos kommunstyrelsen. uppdras dt ett sér-
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skilt organ eller anfortros at den fackndmind i vars verksamhet egendomen
anviinds. Inget hindrar sdledes att forvaltningen av exempelvis cn biblio-
teksflastighet dverliimnas at fastighetsniimnden, medan kulturnimnden har
hand om biblioteksverksamheten.

P3 motsvarande sitt kan fullmiiktige med s16d av regeln om egendomsfor-
valtningen och den till anslagsmakten knutna direktiv- och delegationsritten
genomitra en ganska ldngtgdende centralisering av upphandlingen av varor
och ginster for de oreglerade facknidmndernas behov.

En viss centralisering av de oreglerade nimndernas personaladministra-
tion ar forenlig med kommunallagen. I praktiskt taget alla kommuner har
fragor om arbetstagarnas [onc- och anstitiningsvillkor (detta giller dven de
specialreglerade nidimnderna) forts Gver till en sirskilt vald 1dnendmnd, per-
sonalnimnd e. d. eller till kommunstyrelsen. Det dr diremot osikert om
uppgiften att tillsdtta tjinster kan foras over till det centrala personalorganet.
Med ansvaret {or forvaltningen av en viss verksamhet foljer ritten att tillsitta
den personal son behdvs. En annan ordning skulle kunna medf{6ra problem
frin revisions- och ansvarssyvnpunkt. De andra myndighetsfunktionerna,
dvs. fattande av beslut om bl. a. ledighet, vikariat, avsked och entledigande
bor bedomas pd samma sidtt som tillsdttning av tjdnster.

5.5.3 Ndmnder fir specialreglerad forvaltning

De specialreglerade nimndernas uppgifter anges i resp. specialfrfattning,
som i en cller annan form foreskriver att nimnden skall utéva inseendet
dver den verksamhet eller handha forvaltningen av de angeliigenheter som
regleras i forfattningen. Nir det giiller denna obligatoriska verksamhet in-
skriinker sig fullmiiktiges befogenhet i huvudsak till att anvisa de medel
som behovs for densamma och utdva revisionskontrollen.

De specialreglerade nimnderas forvaltningsbefogenhet anses innebiira att
de ocksa skall handha forvaltningen i friga om den personal och den egen-
dom som tas i ansprak for verksamheten. Majligheten att centralisera de
specialreglerade nimndernas personaladministration etc. dr mindre 4n nir
det giller de oreglerade nimnderna. Inom det specialregierade omradet finns
emellertid pa flera hall siirskilda bestimmelser som dels understryker
namnds ansvar for en viss forvaltningsuppgift, dels ger fullmiktige befo-
genhet att fora dver uppgift till ett centralt organ. De specialreglerade nimn-
dernas medelsforvaltning kan som ovan némnts genom beslut av fullmiiktige
enligt 43 § forsta stycket a) kommunallagen foras Gver till kommunstyrelsen.
I dvrigt varierar specialforfattningarnas bestimmelser om de hir aktuella
forvaltningsuppgifterna.

De sociala niimnderna har var och en att forvalta den cgendom som
hor till den sektor av socialvirden som nimnden ansvarar {or, i den man
fullmiiktige intc har uppdragit férvaltningen & kommunstyrelsen eller annan
niamnd (4 § 2 mom. nykterhetsvardslagen. 6 § lagen om socialhjilp, 3 § bar-
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navirdslagen, 1§ lagen om social centralnimnd). Bestiimmelserna hiirom
har utformats med forebild i 30 § andra stycket b) kommunallagen (se t. ex.
prop. 1955:177 s. 276 och prop. 1956:137 s. 29).

Socialvardslagstiftningen innchaller ocksé vissa foreskrifter om tillsittning
av tjinster. Social centrainiimnd far enligt 5 forsta stycket och 10§ lagen
om social centralniimnd tillséitta tjinst hos nimnden och tjiinst hos social
distriktsnimnd. Detsaumma giiller for socialniimind enligt 5§ forsta stycket
socialhjédlpslagen och for barnavéardsnimnd enligt 10§ forsta stycket bar-
navardslagen, medan motsvarande regel i 7 § nykterhetsvirdslagen har for-
mulerats sd att nykterhetsniimnden till sitt bitriade far kalla dirtill skickade
min och kvinnor. Dessa bestimmelser innebir att varje nimnd sjilv skall
tillsiitta de tjdnster som hor utestutande till den nimnden.

For tjinst som ir gemensam for de sociala nimnderna giller sirskilda
bestimmelser om tillsittning. Har sddan tjinst inriittats, far den tillsittas
i den ordning kommuncn bestimmer. Denna regel infordes genom lagen
(1953:228) om tillsiitining av vissa befattningshavare inom socialvarden och
inarbetades senare i socialhjilpslagen (5§ andra stycket), barnavardslagen
(10 § tredje stycket) och lagen om social centralnimnd (5 § andra stycket)
varvid den utvidgades till att omfatta ocksé tjinster som ar gemensamma
for ifrigavarande nimnd och annat kommunalt forvaltnings- och verkstil-
lighetsorgan. 1953 &rs lag avségs utgdra en provisorisk 1osning av problemet
att dstadkomma en rationell ordning for tillséittande av tjinsteri socialvarden.
Foredragande departementschefen framholl att lagen inte far tillimpas pa
tjiinstemin som bitrdder endast en av de sociala nimnderna (prop. 1953:180
s. 5). Riitten aut tillséitta tjinst hos social centralndmnd kan alltsd inte enligt
gillande regler Overlimnas till kommunstyrelsen eller personalndmnden.

I en motion till 1975 ars riksdag hemstills att socialhjélpslagen och lagen
om social centralnimnd iindras sa att fullmiktige f&r foreskriva att personal
hos socialnimnd, social centralndmnd och social distriktsnimnd far anstillas
av annan kommunal nimnd iin socialndmnden och sociala centralnimnden
(mot. 1975:1291). Motionen har iinnu intec behandlats.

Aven for skolstyrelsen giller sirskilda bestimmelser om fastighetsfor-
valtning och personaladministration. Enligt 8 § tredje styvcket skollagen fir
kommunfullmiktige foreskriva att forvaltning och verkstillighet i friga om
bvggnad och mark for skola som forvaltas av skolstyrelsen skall handhas
av annan kommunal nimnd. Bestimmelsen dterfanns tidigare i 2 kap. 4§
skolstadgan (1971:235). Innan denna rege!l infordes i skolstadgan medférde
den bestimmelse i 9 § skollagen enligt vilken skolstyrelsen skall ombesorja
forvaltning och verkstillighet inom skolvisendet att forvaltningen av den
for skolindamal anskaffade egendomen ankom pa skolstyrelsen och att fuli-
miktige inte kunde besluta att skollokalerna skulle forvaltas pa annat siut.
Den nya regein tillkom for att underlitta dels samordningen av den kom-
munala fastighetsforvaltningen. dels forvaltningen av skolbyggnaderna i de
fall da dessa anviinds till flera @ndamal (KU 1969:30).
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1 skolfSrordningen. som skolstadgan numera heter, regleras bl. a. vilket
organ som skall tillsiitta inster inom skolviisendet. Enligt 17 kap. 55§
forsta stycket skolttrordningen unstiiller skolstyrelsen annan personal in
skolledare, lirare, skolliikare och skolskoterska. 1 18 kap. 9 § foreskrivs att
skolstyrelsen fiven beslutar om ledighet. vikariat eller skitjande frin tjinst.
Ar 1972 infordes tillige till dessa bestdammelser av innebérd att. kommun-
fullmaktige far bestdmima att bestut om anstillning ete. skall meddelas av
annan kommunal nimnd iin skolstyrelsen. Foredragande departementsche-
fen ansdg att kommunerna sjilva borde fa avgora viltket organ som skall
besluta i dessa fragor (prop. 1972:14 s. 6). Tilliiggsbestimmelscn dr numera
intagen i 8§ tredje stycket skollagen.

Skolomradet uppvisar det mest betvdande undantaget frin regein att den
kommunala personaltjiinsten inte dr underkastad mer omfattande statlig
styrning, nimligen det omfattande regelkomplexet rérande statligt reglerad
personal, dvs. liirare och skolledare. Med hiinsyn till det arbete som bedrivs
inom utredningen om skolan, staten och kommunerna behandlas reglerna
rorande denna personal inte vidare i detta sammanhang.

Enligt 3 § brandlagen skall forvaltningen av brandforsvarcts angeligen-
heter handhas av brandstyrelsen. I denna forvaltningsuppgift anses ligga
ritten och skyldigheten att tillsiitta personal inom brandforsvaret och forvalta
den egendom som har anskaffats for verksamheten. Fullmiiktige anscs inte
kunna besluta att annat kommunalt organ skall fullgdra dessa uppgifter.

For byggnadsnimnd och hiilsovardsnamnd saknas siirskitda bestimmelser
om egendomsforvaltning och personaladministration. Byggnads- och hiil-
sovardslagstiftningen innehdller inte ens ndgon allmin bestimmelsec om att
forvaltning och verkstiillighet inom ifrdgavarande omriden skall ombesérjas
av byvggnadsnamnd och hiilsovardsnamnd. Det far dnd3 anses osidkert om
fullmiktige i ndgon nimnvird utstrickning kan dverfora egendomsforvalt-
ning och personaladministration, i synnerhet instetillsiittning, frén byvgg-
nadsnimnd eller hilsovardsniimnd till ett centralt organ.

5.5.4 Overviivanden och forslag

Kommunallagens regler om uppgiftsfordelningen mellan fullmiiktige och
niamnder och specialforfattningarnas aligganden for de specialreglerade
ndmnderna att handha forvaltningen inom de olika sakomradena begriinsar
mojligheterna fér kommunerna att ordna den kommunala Srvaltningen
som de finner impligt. Kommunallagarna syftar till att ge en grundliggande
enhetlig reglering av den kommunala forvaltningens organisation och ar-
betsformer med iakttagande av principen att kommunerna bor ha storsta
majliga frihet att ordna sin forvaltning och verksamhet med hiinsyn till
skiftande [okala behov. Fran denna synpunkt forefaller fullmiktiges be-
fogenheter i friga om egendomsfdrvaltning och personaladministration mera
begrinsade iin vad som ir nddvindigt.
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Hos kommunerna har sedan kinge pagatt en utveckling som innebiir att
vissa nimndfunktioner forts sammuan till kommunstyrelsen efler ndgot annat
centralt kommunalt organ. Man har striivat efter okad effektivitet i nimn-
darbetet och onskat avlasta fackniimnderna fGrvaliningsuppgifter som inte
har dirckt betydclse fOr verksunmheten pa deras olika sakomriden. Nimnd-
ledamoterna har didrigenom i stérre utstriickning kunnat koncentrera sina
insatser till huvuduppgifterna pd det omrade vars fOrvaltning de har att
svara for. Denna utveckling har gt rum pa flera omriden och tagit sig
olika former. Kommunerna har infort s. k. centraladministration, central
byggnadskommitté, centraliserad inkopsverksamhet osv. 1 lagstiftning som
beror den kommunala uppgiftsfordelningen kan pd senare tid iakttas en
motsvarande tendens att ge fullmiktige okad frihet att bestimma vilket
organ som skall handligga cn viss typ av drenden.

De hiir behandlade uppgifterna fullgirs i storre eller mindre utstriickning
av badc oreglerade och specialreglerade niimnder. Hos de sistniininda hand-
liggs hithorande drenden oftast pd i stort sett samma sitt som inom den
oreglerade forvaliningen. Arendenas kommunala karakuir 1ar sig bl. a. det
uttrycket att besluten kan dverklagas genom kommunalbesviir. Detta medfor
i sin tur att forvaltningslagen. om sirskilt undantag inte har gjorts, inte
blir ullimplig pd de specialreglerade ndmndernas handldggning av dessa
arenden. Staten synes inte heller ha nigot patagligt intresse av att reglera
de specialreglerade nimndernas cgendomsforvaltning och personaladmini-
stration mera ingdende #n dec oreglerade nimndernas.

Av redogorelsen i foregdende avsnitt framgdr att oklarhet i flera avseenden
rider om fullmiiktiges mdjligheter att vilja limplig organisation for egen-
domsforvaltning och personaladministration. Det finns inget utrymme for
cnhetliga I6sningar av det slag som ir mdjligt betriiffande medelsforvalt-
ningen genom bestimmelserna didrom i 43§ KL. Reglerna varierar frin
namnd till nimnd. 1 ndgra fall ges detaljerade foreskrifter i specialforfattning.
I andra fall fir man lita till kommunallagens regler och allméint kommu-
nalréttsliga principer.

Fullmiiktige har redan nu relativt stora mdjligheter att uppdra forvalt-
ningen av bide fast och 16s egendom, som anvinds i de kommunala nimn-
dernas verksamhet, till kommunstyrelse. fastighetsnimnd, central byvgg-
nadskommitté eller annat centralt organ. Detta giiller i svnnerhet de ore-
glerade nimnderna. P3 det specialreglerade omradet har genom siirskilda
bestimmelser i resp. specialforfattning éppnats mgjligheter for fullmiiktige
att dverfora de sociala naimndernas egendoms{orvaltning och skolstyrelsens
fastighetsforvaltning till annan nimnd. Det finns ingen anledning varfor
fullmiiktige inte skulle ha samma befogenhet i friga om byggnadsnimnds,
hilsovardsnimnds och brandstyrelses samt dvriga speciaircglerade nimnders
cgendomsforvaltning. Har foreslds dirfor att fullméktiges befogenhet ut-
vidgas 1 dessa hiinscenden. Detta kommer inte att fa ndgon s16rre betvdelse
for kommunal praxis men kommer att undanrdja de formella hindren mot
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gemensam fastighetstorvaltning, inkdpsverksamhet och t6rradsforvalining.

Personaladministrationen ir det omride dir de forfattningsmissiga hind-
ren {6r fullmiiktige att viilja organisationsform vallar de storsta oliigenheterna
for kommunerna. Kraven pi att den kommunala personalpolitiken skall
vara konsekvent och dndamalsenlig och att handliggningen av personal-
fragorna skall vara planmiissig och effektiv har stiindigt okat i styrka. De
forstiirks yuterligare av den nya arbetsriittsliga lagstiftningen.

Fragor om 18nce- och anstiillningsvillkor samt radgivande och samordnande
uppgifter pi personalomradet kan, som har skett i dtskilliga kommuner,
koncentreras till kommunstyrelsen eller en siirskilt inriittad personalnimnd.
Diiremot har fullmiiktige, som framgér av redogérelsen i foregdende avsnitt,
bara begriinsade mojligheter att Gverldta &t ett centralt personalorgan att
for alla fackniimnder utéva de s. k. myndighetsfunktionerna, dvs. att besluta
om tillsiitining av tjinst, eller om ledighet, vikariat eller skiljande fran tjinst
m. m. Detta géller framfor allt for de speciaireglerade niminderna men édven
i viss man for de oreglerade. Det finns emellertid knappast ndgra viigande
skil mot att ge kommunerna riitt att centralisera dven gjiinstetillsittningarna.
Kommunerna foreslds diirfor fritt fa viilja organisationsform for sin per-
sonaladministration iiven i den del som avser tillsiittning av tjanst och de
andra myndighetsfunktioncrna. Detta bor gilla alla tjinster hos de oreglerade
namnderna och i princip alla icke statligt reglerade tjinster hos de spe-
cialreglerade nimnderna.

Inviandningar kan mdojligen resas mot att 6ppna en mojlighet for full-
miktige att frinhiinda facknimnderna beslutanderitten rérande alla icke
statligt reglerade tiinster, siledes dven sddana specialiserade befattningar
som bara forekommer inom ectt visst sakomrade och for vilka sirskilda
kompetenskrav har {oreskrivits i specialforfattning. Starka skl talar emel-
lertid for att ge kommunerna storsta mojliga frihet att utforma sin per-
sonaladministration pa sitt de finner lampligt. Hirigcnom blir det majligt
for kommunerna att overlimna beslutanderitten i de fragor det hiir giller
till ett organ med titllgdng till arbetsriittslig och personaladministrativ sak-
kunskap. Behovet av sakkunskap i friga om de olika forvaltningsomridena
kan tillgodoses genom samrad med fackndmnderna. Tillsidttningsbesiut som
strider mot kompetensvillkor som har foreskrivits i lag eller av fullmiktige
upphiivs efter kommunalbesviir. Nigra negativa erfarenheter finns veterligen
inte av vare sig lagen om tillsittning av vissa befattningshavare inom so-
cialvdrden, 1972 &rs dndringar i skolstadgan eller den ridti som sedan linge
har tillskrivits fullmiktige att, om annat ¢j foreskrivits, i samband med
inrittande av tjinst forbehdila sig tillsittningsritten.

De foreslagna éndringarna betriiffande cgendomsforvalining och perso-
naladministration kan genomforas pé olika sitt. Nar det géller egendomsi{or-
valtningen kan antingen sirskilda bestimmelser av det slag som finns i
socialvardslagarna tas in i Gvriga specialfdrfattningar eller en generell regel
infBras i KL. Om det {Orsta alternativet viiljs, utelimnas de oreglerade nimn-
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derna. Det dr i och for sig inte nédviindigt att 1ata en lagiindring innefatta
dessa. cttersom fullmiiktige redan har goda méjligheter att centraliscra deras
erendomstorvaltning. Det lampligaste synes emellerid vara att infora en
generell bestiimmelse i KL, eftersom principen bor giilla alla nimnder, om
inget annat sigs 1 specialforfatining.

Behovet av en bestiimmelse om befogenhet for fullmiiktige att centraliscra
tiinstetillsdttningar ctc. &r bl. a. med hinsyn till frigan om ansvarct {or
tjiinstemiinnens verksamhet storre dn betriffande egendomsforvaltningen.
Bestimmelsen bor vara generell, dvs. gilla alla kommunala niimnder, spe-
cialreglerade savil som oreglerade. I annat fall skulle en sirskild foreskrift
behova inarbetas i varje specialforfatining. Genom en generell regel i KL
undanrdjs ocksd den oklarhet som hittilis har ratt i frdga om tillsittningen
av tdnster hos de oreglerade nimnderna. Inom den specialreglerade for-
valtningen bor i forsta hand den inskrinkningen av fullmiktiges befogenhet
undanrojas som ligger i socialvardslagarnas sdrskilda bestimmelser som de
sociala nimndernas exklusiva tillsittningsriitt. For aut fullmiktige skall f&
den efterstrivade valfriheten, kriivs dessutom en uttrycklig bestimmelse
av det slag som redan finns i 8 § tredje stycket skollagen. 1 annat fall skulle
tillsiittningsriitten fortfarande ligga kvar hos nimnderna pd grund av deras
i specialforfattningarna dlagda uppgift att utdva forvaltningen pé resp. sak-
omrade. Om dircmot en generell bestimmelse tas in i KL, fir fullmiktige
mojlighet att il kommunstyrelse eller personalndmnd féra over tillsiti-
ningen av tjinster hos alla nimnder, om inget annat ségs i specialforfatt-
ningarua.

Den nva bestimmelsen i KL foreslas f3 foljande lydelse:

Fullmiktige fir, i den mén ej annat ir foreskrivet i lag eller annan for-
fattning, bestuta aut styrelsen eller annan ndmnd skall

1. handha férvalining och verkstillighet i friga om egendom som eljest
forvaltas av andra namnder,

2. handEigga frdgor om anstillning, ledighet, vikariat cller skiljande frin
tjiinst betriiffTande personal som #dr understdlld andra nimnder.

Syftet med bestimmelsen &r, som framgdr av det foljande, att gora det
mdjligt {6r kommunerna att ordna sin egendomsforvaltning och personal-
administration pa det sitt som de sjdlva anser mest dndamdlsentigt. Staten
har ingen anledning att p& detta omrade soka patvinga kommunerna nigon
bestimd I6sning. Mest angeliget dr att ge fullmiktige befogenhet att be-
stimma viiket organ som skall tillsétta tjanstemin hos de sociala nimnderna.
Betriiffande statligt reglerade tjinster, som finns framfor allt inom skol-
visendet, och andra tjinster som enligt uttrvcklig bestimmelse i special-
forfattning skall tillsittas av ett visst organ, foreslas hir inga dndringar.

Den foreslagna bestimmelsen kan kanske siigas innebira att man delvis
ger upp det odelade ansvarets princip i dess traditionella utformning. Det
ligger emellertid knappast ndgon risk i detta. Det bor understrykas att regeln
inte gor ansprik pd att reglera alla detaljfrdgor som uppkommer nir en

12 Riksdagen 1976177, 1 sami. Nr ]
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kommun skall besluta om sin torvaltningsorganisation. Fullmiiktige baor
sjiilviallet diven i tortsiittningen striiva efter att kompetenstordelningen mel-
lun de kommunala organen sker pd sddant sidtt att ansvaret for besluten
blir klart férdelat. Kommun som {0r dver hela personaladministrationen
till ett centralt organ kan vidare {Srutsittas se ull att sumrid sker mellan
den nimnd som tillsiitter tjiinst och den facknimnd till vilken (jinsten
hor. Forfattningsforeskrifter hiirom torde inte behovas. Det bor kunna dver-
Jimnas dt kommunerna att bestimma detta i reglementen {or ifrdgavarande
niimnder cller pd annat Sitt.

Den bestimmelse som nu foreslds bor ha sin plats i regeln om special -
reglerade och oreglerade niimnder i 44 § KL (43 § EKL). 4 § handlar vis-
serligen om uppgiftstordelning och i kommunallagsutredningens {orslag
iven om kommunal personal. Paragrafen bor dock pa grund av sitt allmiinna
innchall och sin placering inte innchdla bestaimmelser om specictla delar
av den kommunala fGrvaltningen.

Vissa foljdiindringar 1 de olika specialférfattningarna blir nddvindiga.

Frimst giller detta socialvardslagarna, dir bestimmelserna om nidmn-
dernas ritt att tillsidtta tjinster foreslds utgd. De bestimmelser som anger
att egendomsforvaltningen ankommer pd nimnden, om fullmiiktige ej be-
slutat annat, foreslds ocksd utgd, medan bestimmelserna om nimndernas
allmiinna forvaltningsansvar foreslds dndrade sd att en hiinvisning till den
nya regeln i KL infors. 1953 &rs lag om tillsitining av vissa tjdnstemiin
inom socialvirden fyller inte lingre ndgon funktion och kan upphiivas.

Detsamma giller 8 § tredje stvcket skollagen sem i sak stimmer 6verens
med den nya regeln i KL. Vissa justeringar foreslas ocksa i 9§ skollagen
samt i 17 kap. 55§ och 18 kap. 9§ skolférordningen.

Brandstyrelsens allmiinna forvaltningsansvar framgér av 3 § brandlagen,
som foreslds dndrad s att det framgér att regeln ej utesluter sddant full-
miktiges beslut som avses i den nva regeln i KL.

Motsvarande dndringar synes ¢j erforderliga i bvggnadsstadgan cller hiil-
sovirdsstadgan. I dessa forfatningar anges att byggnadsnimnden och hiil-
sovardsniminden skall dva inseende Gver byggnadsverksamheten resp. den
allmédnna hiilsovarden i kommunen (1 § byggnadsstadgan och 13§ hiilso-
vardsstadgan). Négon regel om att nimnderna handhar forvaltningen ges
diremot inte, varfor det inte bdr vara nodviindigt att i dessa speciallor-
{attningar ange att hinder ej méter att fullmiktige fattar sddant beslut som
avses 1 den nya regeln i KL. T hillsovérdsstadgan (14 § forsta stycket) ges
vidare en regel om tjinstetillsittning i et fall. Det avser tjinst som stads-
likare, vilken skall tillsiittas av hilsovirdsnimnden, om kommunfulimiik-
tige ej forbehdllit sig tillsittningsritten. Denna regel torde komma att Hver-
vilgas av hilsovardsstadgekommittén och limnas hiir orubbad.

Vissa dndringar torde tordras ocksé i andra specialtérfattningar. exempelvis
sjukvérdslagen. for att den foreslagna regeln 1 KL skall vinna tillimpning.
Forslag hiirom har dock inte utarbetats i denna ctapp av dversynsarbetet.
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5.6 Bestiimmelser om delegation

De kommunala nimnderna ges i KL resp. de olika specialfriattningarna
en mer eller mindre langtgdende betogenhet att uppdra &t en eller flera
fortroendemin efter &t tjansteman att fatta bestut pa niimndens viignar. Sadan
delegation, som i huvudsak avser drenden av rutinkarakuir, utgor (8r nimn-
derna ~ framtoralit i de ndgot storre kommunerna — en viirdefull arbetsmetod
som gor det mdjligt for niimnderna au dgna idrenden av stdrre omfattning
eller av principicll betydelse den tid och uppmiirksamhet de fortjinar.

Delegationsreglerna dr ganska lika for flertalet nimnder, men visentliga
avvikelser med exempel pa detaljreglering, som kan sittas i friga. fore-
kommer,

5.6.1 Namnder med kommunsiyrelseregler

Fullmaiktige kan enligt 43 § KL i reglemente ge kommunstyrelsen ritt
att

“uppdraga &t siirskild avdelning, bestdende av ledaméter eller suppleanter
i styrelsen, eller &t ledamot ciler suppleant clier &t tjiinsteman hos kommunen
att & styrelsens viignar fatta beslut i vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet skall i reglementet angivas, dock att framstillning cller yttrande
till kommunfullmiktige icke méd beslutas annorledes in av styrelsen sam-
tillt™.

Sadant reglemente behdver numera inte understillas lansstyrelsen. Mot-
svarande foreskrift betridffande oreglerad namnd ir likalydande bortsett fran
att fullmiiktiges delegationsmedgivande inte ges i reglemente utan i sirskilt
bestut (45 § andra och tredje styckena KL).

Kommunallagsutredningen foreslar den {Grindringen att delegationsbe-
myndigande f6r kommunstyrelscn inte behover ges reglementes form utan
kan meddelas i annat fullmiiktiges beslut (42 § andra stycket EKL). Hir-
igenom fordras ingen sirskild delegationsregel for de oreglerade niimnderna,
for vilka kommunstyrelscforeskriften i stillet gors tillimplig genom hiin-
visning.

Betriiffande de specialreglerade niimnderna varierar delegationsbestim-
melserna nigot. For brandstyrelse och skolstyrelse giiller regler som i hu-
vudsak motsvarar foreskrifterna i KL, medan 6vriga specialforfatiningar in-
nehdller nigot storre avvikelser.

For brandstyrelse giiller sdlunda reglerna for oreglerad niimnd genom en
hinvisning till KL (3a§ 1 mom. andra stycket brandlagen).

For skolstyrelse gilter i huvudsak samma regler. Tinkbara tjiinstemanna-
delegater preciseras dock i viss utstrickning genom att dven skolchef och
annan skotledare utdver tjansteman hos kommunen anges. Vidare undantas
viss drendegrupp, niimligen beslut om att meddela eller aterkalla godkin-
nande av enskild skola (15§ skollagen).
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5.6.2 Namnder med modifierade kommunsoyrelseregler

De sociala niimndernas delegationsregler ir uppbyggda efter kommunal-
lagens moénster men skiljer sig hiirifran bl. a. genom att de irendegrupper
for vilka delegation far anviindas i vissa fall preciseras och genom att dele-
gation till ordféranden i nigra i lagstiftningen angivna fall tar tligripas,
om niamndens beslut inte utan oligenhet kan avvaktas.

De regler som giiller for social centralniiminds delegation sammanfattar
i stort vad som giiller enligt resp. sirskilda fag. Fullmiktiges medgivande
fordras och dclegatkretsen ir densamma som i KL (6 och 7 8% lagen om
social centralnimnd m. m.). Arendegrupper som kan delegeras anges som
sociathjilps-, barnavirds- eller nykterhetsvardsiirenden. Detta skulle enligt
ordalydelsen innebiira cn begriinsning av omrddet diir delegation kan komma
i fraga jamfort nied reglerna i socialhjilpslagen och barnavardslagen, diir
inga motsvarande preciseringar av drendegrupperna ges. Av propositionen
(1970:121) med forslag till lag om social centralnimnd framgdr emellertid
intc nagon sddan avsikt. Tvirtom kan den allmiinna inrikiningen i pro-
positionen beskrivas som en striivan efter att utan mer ingdende materiella
dndringar skapa mdjligheter till nimndintegration. Delegationsmdjligheten
torde heller inte tillimpas pd detia begriinsade siitt.

I likhet med vad som giller t6r all namnddelegation far framstiilining
eller yttrande till fullmiiktige intc delegeras. Detsamma giller vissa kva-
lificerade grupper av barnavdrds- och nykterhetsvardsirenden.

Delegation till ordféranden far tiligripas i vissa bridskande socialhjilps-
och barnavardsarecnden. Denna befogenhet (6r ordféranden ges direkt i lagen
och fordrar sdledes inte namndens bemyndigande.

Bestimmelserna om delegation giller i tilliimpliga delar ocksa social dis-
triktsndmnd (10 § lagen om social centralnimnd m. m.).

De regler som giiller socialndimnds dclegation behéver inte vtterligare be-
handlas, eftersom de helt stimmer dverens med motsvarande regler som
giller for socialhjélpsirenden i social centralnimnd (8 § socialhjélpslagen).

Betriiffande de regler som giller {6r barnavardsnimnd skall utdver det
foregdende endast antecknas att vissa beslut huvudsakligen av tvangska-
raktdr enligt barnavardslagen inte far delegeras vare sig barnomsorgen hand-
has" av social centralndmnd eller av barnavardsndmnd (11 och 12 §§ bar-
navardslagen).

Mdjligheten for nykterhetsnimnd att delgera beslutanderitten ir utomor-
dentligt begriinsad och avser endast vttranden over korkortsansokningar
(8§ 2 mom. nykterhetsvardslagen). Fullmiiktiges medgivande fordras inte
i detta fall.

Tillkomsten av lagen om social centralndimnd innebar en utvidgning av
mdojligheten till delegation av nvkterhetsviérdsirenden., diven om vissa iren-
degrupper av tvangskaraktiir undantas — helt analogt med barnavirdslagens
regler.
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3.6.3 Ndamnder vars delegationsbemyndigande  fordrar - understéillning - hos
linsstyrelsen

For byggnadsnimnd giiller avvikande regler. Delegationsbemyndigande
provas inte av fullmiiktige. utan nimndens beslut att delegera skall i stillet
understillas linsstyrelsen for faststdllelse. Vidare fir delegation till tjins-
teman endast avse tjanstemiin hos nimnden. Krav pd samfillt beslutslat-
tande giller framstiillning eller yttrande inte bara till kommunfullmiiktige
utan iven till linsstyrelsen och till regeringen. For beslut om foreliggande
vid vite eller annat dventyr och for slutliga avgdranden i drenden av prin-
cipiell natur cller eljest av stérre vikt krivs likasd beslut av nimnden i
dess helhet (7§ byggnadsstadgan).

Ocksé for hiilsovardsnamnd avviker delegationsbestimmelserna viisentligt
frdn dem som giiller for flertalet nimnder. Overensstimmelsen med bygg-
nadsstadgans bestimmelser iir didremot stor. Sdlunda kriivs inte heller i hil-
sovirdsstadgan fullmiktiges medgivande till delegation men diremot un-
derstilining hos linsstyrelsen. Tjinstemannadelegationen Ar pd samma sitt
begriansad till niimndens egna (iinstemin och delegation fér inte heller hir
avse framstillning till fullmidktige, linsstyrelsen eller regeringen. Qcksé en-
ligt hilsovardsstadgan kriver vissa former av myndighetsutdvning nimn-
dens samfiillda beslut, nimligen vitesforeliggande och verkstiillande av at-
gird pd den forsumliges bekostnad (12 § hélsovardsstadgan).

5.6.4 Overviganden och firslag

Ganska stor enhetlighet kan trots de redovisade avvikelserna sigas prigla
delegationsforeskrifierna i de olika forfattningarna.

Delegatkretsen ir i samtliga fall densamma med undantag av de fall d&
beslutanderiitten limnas tll tjiinsteman enligt byggnadsstadgan och hil-
sovardsstadgan. Dar har den givits en ndgot sndvare omfattning.

Avgrinsningen av drendegrupper dr generds och i stort likalydande med
vissa undantag. Dessa avser mer ingripande myndighetsutdvning eller besiut
om tvangsatgirder i resp. specialférfatining. Nykterhetsvardslagens delge-
tionsmojligheter dr dock mycket begrinsade. 1 detta avseende far nykter-
hetsvérdslagen anses vara fordldrad, vilket framgdr av delegationsinstitutets
utformning i lagen om social centralnimnd. '

Den mest pafallande avvikelsen bestér i byggnadsstadgans och hilsovérds-
stadgans regler om understéllning hos linsstyrelsen av delegationsbemyn-
digande i stillet {or eljest fdrekommande medgivande av fullmiktige.

Denna konstruktion. som betingas av byggnadsndmnds och hilsovards-
ndmnds relativt langtgéende befogenheter, ir frimmande for allmidnna kom-
munalritistiga principer och mindre vl torenlig med strivandena att be-
grinsa statlig titlsyn och kontroli. Konstruktionen kan forsvaras frimst be-
triffande de drendegrupper som kan karaktiriseras som myndighetsutodv-
ning, iiven om en naturlig inviindning ir att motsvarande 1dsning inte har
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ansetts nddviindig tor ovriga myndighetsutévande niimnder. For dessa har
det ansetts tillrdckligt att i resp. forfutining ange de undantag som behovs.
Liknande undantag ges 1. 6. som niimnts ocksd i byggnadsstadgans och
hiilsovardsstadgans delegationsregler.

Helt frimmande ter sig kravet pad medgivande av Linsstyrelsen i stillet
{or av fullmiiktige betriftande de idrendegrupper som inte hinfor sig till
speciatforfatiningen utan utgdr giingse inslag i flertalet kommunala niimn-
ders forvalining. Enligt nuvarande ordning krivs linsstyrelsens medgivande
till delegation av exempelvis tillsdtiningar av kommunala tjinster, andra
personaliirenden, lokalfragor, ekonomiska fragor och en rad mer elier mindre
rutinbetonade idrenden inom det rent kommunala ansvarsomradet.

Av intresse i detta sammanhang ir att bygglagutredningen i sitt betin-
kande (SOU 1974:21) forordar en 6vergéng till de delegationsregler som
giiller i den komniunala forvaltningen i Gvrigt for drenden enligt en framtida
markanvindnings- och byggnadslagstifining.

I svfte att reduccra den statliga tillsynen bdr nuvarande understillning
hos linsstyrelsen betriffande bemyndigande for byggnadsnimnd och hiil-
sovrdsniimnd att delegera beslutanderiitt ersiittas av cljest forekommande
medgivande av fullmiktige.

Sirskilt intressant ter sig dirvid mojlighcten att anknyta bestimmelserna
till kommunallagens motsvarande regler for oreglerad nimnd, vilka enligt
komunnaliagsutredningens forslag skall giilla ocksd for kommunstyrelsc.

Ett sddant forenhetligande av lagstiftningen. genomfort exempelvis efter
brandlagens monster, bor kunna omfatta ocksé ovriga specialreglerade nimn-
der, om en hinvisning till 45§ andra och tredje styckena KL i special-
forfattiningarna kompletteras med undantag for sidrskilt kvalificerade dren-
degrupper. Detta synes vara en limplig och enkel 16sning. Konsekvenserna
skulle bli i huvudsak foljande.

Brandlagen: ingen forindring i sak.

Byggnadsstadgan: medgivande att delegera beslutanderitt ankommer pi
fullmiktige i stéllet for pd linsstyrelsen. Kravet att tjinstemannadclegat
skall vara anstilld hos ndmnden utgdr. Vissa drendegrupper undantas pi
samma Sitt som hittills.

Skollagen: upprikningen av mdjliga tjinstemannadelegater utgér, vilket
inte innebiir nigon saklig dndring, eftersom samtliga angivna tjinstemin
innefattas i begreppet (jinsteman hos kommunen™. Samma iirendegrupp
som f. n. undandtas.

Lagen om social centralnimnd: upprikningen av iirendegrupper utgdr.
[Hanvisningen till KL kompletteras med regler om delegation till ordféranden
i vissa bradskande fall. Upprikningen av iirendegrupper som undantas fran
delegation behdlles.

Socialhjilpslagen och barnavardslagen: vissa laglekniska dindringar men
ingen forindring i sak.

Nykterhetsvirdslagen: nuvarande delegationsméjlighet dkar genom en an-
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passning il vad som giller 1or nykterhetsvardsiirenden i social central-
nidmnd. Vissa drendegrupper. som £, n. anges i lagen om social centralnamnd,
undantas {ran delegation.

Hiilsovirdsstadgan: samma konsekvenser som i byggnadsstadgan.

5.7 Foreskrifter om protokoll

[ 243 KL finns jiimforelsevis detaljerade foreskrifter om kommunfull-
miktiges protokoll. Dessa regler giiller 1 huvudsak ocksd for kommunsty-
relsens och de oreglerade nidmndernas protokoll (39 och 45 §§). Niir det
gdller specialreglerad niimnds protokoll hinvisas regelmissigt i vederbdrande
specialforfattning till kommunallagens bestimmelser om kommunstyrelsens
protokoll, som dock vanligen jimkas genom en sirbestimmelse om pro-
okollets innehdll. I den mén fraga ir om sadant drende om myndighets-
utévning mot enskild (s. k. kvalificerat partsiirende) som avgors genom be-
slut som Gverklagas genom forvaltningsbesviir, regleras de specialreglerade
namndernas protokollforing dven av forvaltningslagens bestimmelser om
bestutsmotivering (17§ ) och rittelse av beslut (19 ).

Vid en genomgang av dc¢ bestimmelser som reglerar nimndernas or-
ganisation och arbetsformer ter det sig naturligt att behandla ocksé reglerna
om protokoll. En dversyn av dessa regler torde foér dvrigt vara pakallad
av bristande kongrucns mellan specialforfatiningarna och forvaltningslagen
och aktualiseras ytterligare av de forslag till dndringar i kommunallagens
protokollsbestimmelser som kommunallagsutredningen foreslér.

5. 7.0 Kommunallagens protokollsregler

Enfigt 24 § KL skall kommunfulimiiktiges ordforande fora efler pd eget
ansvar lata fora fullmiiktiges protokoll. Detta skall innehdlla en forteckning
Over nirvarande ledamdter, en kortfattad redogorelse for varje drendes be-
skaffenhet, i varje irende framstiilida forslag och yrkanden som inte har
dterkailats samt beslutet i varje drende. Om omréstning har dgt rum, skall
dessutom i protokollet tas in redogorelse for propositionsordningnen och
uppgift om hur manga som har rostat tor eller emot. Vid 6ppen omrdstning
skall vidare anges hur var och e¢n har rostat.

Utan uttryckligt stéd 1 KL anses att reservationer skall redovisas i full-
miiktiges protokoll. Diremot behover skilen for beslutl inte anges i pro-
tokollet.

For justeringen av fullmiiktiges protokoll {inns utforliga regler i KL. Det
torde dock inte finnas anledning att hiir ndrmare redovisa dessa regler.

Vad som nu sagts om kommunfullmiiktiges protokoll giller enligt 39
och 45§88 KL ocksd kommunstyrelsens och oreglerad niimnds protokoll.
For justering av dessa niamnders protokol! giiller bestimmelser, som i viss
méan avviker fran reglerna om justering av fullmiktiges protokoll.
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Regler om riittelse av {orbiseendefel i protokoll saknas f. n. i KL. Kom-
munallagsutredningen {6rsldr dock att i lagen tas in cn bestiimmelse enligt
vilken rittelse fore besvirstidens utgng fir vidtas i protokoll. om detta
pd grund av skrivfel, riiknefcl eller annat forbiseende uppenbart har avfattats
felaktigt. Bestimmelsen 10reslds gilla for savil fullmiiktige som styrelsc
och oreglerad nimnd (26 § tredje stycket EKL).

De dvriga dndringar i kommunallagens protokollsregler som kommunal-
lagsutredningen foreslagit dr av mindre intresse i detta sammanhang. Ett
undantag ir utredningens forslag att redovisningen i protokollet av nir-
varande ledamdter skall kunna ske inte bara gecnom en forieckning dver
de nirvarande utan ocksd genom att de som ir frAnvarande anges (26
forsta stvcket EKL).

5.7.2 De specialreglerade ndmndernas protokoll

I fraga om specialregicrad niimnds protokol! hiinvisas, som tidigare har
framhaliits, regelmissigt i specialforfattningen till kommunallagens bestim-
melser om kommunstyrelsens protokoll. For skolstyrelsens del stannar det
hirvid. Nir det diremot giller brandstyrelsen, byggnadsnidmnden, de sociala
niamnderna och hiilsovardsnimnden foreskrivs i resp. specialtorfattning att
protokoliet inte behdver innehdlla annat dn forteckning dver nirvarande
ledamoter samt {Or varje drende beslutet och skilen dirfor. 1 forhéllande
till kommunallagens protokollsregler innebiir bestimmelsen en pdiaglig be-
gransning men ocksd en viss utvidgning av protokollsskyldigheten. Dessa
specialreglerade nidmnders protokoll maste saledes - till skillnad frin de
oreglerade nidmndernas protokoll — innehdlla beslutsmotiveringar.

Skilen till att de specialreglerade nimndernas protokollsskyldighet har
begriinsats belyses bl. a. i forarbetena till socialhjiilpslagen, vid vars tillkomst
fragan ingéende behandlades av riksdagen. I prop. (1955:177) med forslag
till lag om socialhjilp toreslogs att kommunallagens bestimmelser om kom-
munstyrelsens protokoll skulle till fullo goras tilldimpliga p4 socialndmndens
protokoll. Mot detta forslag framkom crinringar i flera motioner.

I de likalydande motionerna 1955:1:548 och 11:677 uttalades att fattig-
vérdslagens bestimmelse att endast fattigvardsstyrelsens beslut och skiilen
hiirfor skulle antecknas i protokollet borde giilla ocksd for socialnimnden.
Den noggranna protokollforing.som hade foreslagits i propositionen kunde
enligt motionirerna vara berittigad betriffande kommunens beslutande och
verkstillande organs sammantriiden men i fraga om socialnimnden syntes
den motionirerna medfora ett onodigt betungande arbete, som ibland kunde
vara mer till skada dn nytta. Ndr det giiller dtgiirder och ingripanden mot
enskilda personer, kunde det enligt motionirerna vara till uppenbar skada
om vederbdrande fick kiinnedom om varje ledamots personliga stillnings-
tagande.

['rigan om socialnidmndens protokoll behandlades ocksi i de likalydande
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motionerna 1953:1:552 och 11:682. Motioniirerna fann det angeliiget att be-
stimmelserna om protokollet gjordes enklare och att foreskriften om re-
dovisning av dc enskilda Jedamiternas vota {01l bort.

Andra lagutskottet (2LU 1955:39) framhdll med hinvisning till férslaget
i propositionen att vissa fOrdelar givetvis stod atl vinna om reglerna for
protokolleringen i olika kommunala niimnder och organ gjordes likalydande.
Enligt utskottets mening foreldg emellertid i friga om socklnimndens
protokoll inte samma skil till utforlighet som i friga om kommunfull-
miktiges och kommunstyrelsens protokoli. Den protokollsskyldighet som
hade (Greslagits i propositionen ansigs framtvinga ctt betvdande skrivarbete
och skulle enligt utskottets mening bli onddigt betungande {6r nimnderna.
De i motionerna framforda erinringarna mot att ledamdternas personliga
stillningstaganden framgick av protokollet kunde enligt utskottet inte heller
frinkinnas betydelse. Utskottet ansdg det inte erforderligt att socialnimn-
dens protokoll upptog annat dn forteckning dver niarvarande ledaméter samt
beslutet i varje drende och skiilen hirfor. Riksdagen beslét i enlighet med
utskotiets forslag (rskr 1935:397).

I den man specialreglerade ndmnders beslut kan dverklagas genom for-
valtningsbesviir och innebir myndighetsutévning mot enskild 4r forvalt-
ningslagens bestimmelser om bl. a. beslutsmotivering (17 §) och riittelse av
beslut (19 §) tildmpliga. Eftersom nimndernas bestut i allmiinhet avfattas
i protokollform. far dessa foreskrificr betvdelse for nimndernas protokoll-
foring.

Foreskriften om beslutmotivering innebir att beslut, varigenom drende
avgors dvs. provas slutligt, skall innehalla de skil som har bestdmt utgéngen.
Skiilen fir utelimnas bara under vissa bestimda forutsittningar, som anges
i lagen, t.ex. om beslutet inte har gait part emot eller nir det annars ér
uppenbart obehdvligt att redovisa skilen.

Riittelseregeln i forvaltningslagen innebir att besiut, som till foljd av skriv-
fel, riknefel eller annat sadant forbiseende innehiller uppenbar oriktighet,
far rittas forst sedan part har limnats tillfille att vitra sig. Parten behdver
dock inte horas om det dr uppenbart obehovligt.

Dessa foreskrifter i forvaltningslagen dr som nimnts bara tillimpliga i
fraga om sddant beslut av specialreglerad nidmnd som kan Sverklagas genom
forvaltningshesviir och som innebiir myndighetsutdvning mot enskild. Enligt
en siirskild bestimmelse i barnavardslagen (14 § 4 stycket) iir foreskrifterna
dock tillimpliga ocksd i sddant drende hos barnavardsnimnd i vilket med-
aelas beslut, som kan éverklagas genom kommunalbesvir. Foreskriften om
beslutsmotivering skall enligt samma bestdmmelse tillimpas ocks& pa bar-
navardsnimnds beslut under drendes handliggning. Denna specialreglering
betriffande barnavdrdsnimnd hinger samman med att man vid forvalt-
ningslagens tillkomst inte ville forsimra det rdttsskydd som den enskilde
redan tidigare &tnjot pa grund av barnavardslagens utforliga reglering av
{Orfarandet i drenden hos barnavardsnimnd. Det bor observeras att siir-
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bestimmelserna endast avser barnavardsiirenden och inte drenden av annat
slag.
Vad som nu har sagts om barnavirdsnimnd giller ocksi social central-

nimnd och social distriktsniimnd vid handliggning av barnavirdsiirende.
3.7.3 Overvigunden och firskae

Siitvfallet dr det dnskvidrt att enhetliga regler sd langt majligt géller for
de kommunala nimnderna protokolitoring. Detta dnskemal iir dock svirt
att helt tillgodose med hinsyn ll de skilda fOrutsiitiningar som giiller {or
den specialreglerade (orvaliningen och {6r den sektor av kommuntorvalt-
ningen som inte regleras annorstides édn i kommunallagen. Denna skillnad
blev, som tidigare har redovisats, utforligt belvst vid soctathjiilpslagens till-
komst. Det ansags dd inte lampligt att dldagga socialnimnden en lika om-
fattande protokolisskvidighet som kommunstyrelsen och dc oreglerade
niimnderna. Foreskriften om socialniimnds protokoll motsvaras av regler
av samma innebdrd i dvriga hiir aktuella specialforfattningar med undantag
av skollagen.

De olika forutsittningar som giiller for specialreglerad och kommunal-
lagsreglerad forvaltning har viterligare markerats genom tillkomsten av {or-
valtningslagen. som giiller drende hos kommunal myndighet om iirendet
avgiirs genom beslut, som Kan dverklagas genom forvaltningsbesviir men
intec om det kan angripas med kommunalbesviir. Till {0ljd hirav kan for-
valtningslagens regler om forfarandet i kvalificerade partsiirenden — t. ex.
reglerna om beslutsmotivering och om riittelse av bestut — bli tilliimpliga
i de specialreglerade men inte i de oreglerude niimnderna.

De sdrregler som giiller {Or de hiir behandlade specialregicrade nimndernas
protokoll avser framfor allt protokollets innehall. Siirreglerna innebiir i detta
hiinscende cn pataglig inskriinkning men ocksd en betvdelsetull utvidgning
av protokollsskyldigheten.

Att i enhetlighetens intresse ta bort gillande inskrinkning i de special-
reglerade niimndernas protokollsskyldighet synes inte bora komma i fraga.
De skiil pd vilka inskrinkningen har grundats svnes fortfarande vara giltiga.
Den efterstrivade enhetligheten skulle ocksd kunna uppnés, om motsva-
rande inskriinkning gors i kommunstyrelsens och de oreglerade niimndernas
protokolisskyldighet. Denna itdga kan dock inte Eimpligen dverviigas inom
ramen {or det nu aktuella versynsarbetet. | summanhanget bor observeras
att kommunallagsutredningen inte har forestagit nagon indring i detta svite
av kommunallagens regler om kommunstyrelsens och de oreglerade niimn-
dernas protokoll. Den bristande enhetligheten pa detta omréade torde {0r
Ovrigt inte ha vallat ndgra patagliga oldgenheter.

Den utvidgning av protokollsskyldigheten som giiller for de s:pccialre-
glerade niimnderna avser beslutsmotiveringen och grundar sig 1. n. pa o-
reskrifter bide i speciallforfuttningarna och i torvaltningslagen. Specialfor-
fattningarnas (Greskrifter om beslutsmotivering kan siigas vara mer kate-
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goriska in motsvarande bestiimmelse i forvaltningslagen. som bara giilier
drenden. som innebir myndighetsutévning mot enskitd och som uttrvek-
ligen anger att beslut inte behdver motiveras under vissa forutsittningar.
Till skilinad fran denna foreskrift i frvaltningslagen giller specialforfatt-
ningarnas toreskrifter om beslutsmotivering inte bara bestut i kvalificerat
partsirende, som kan 6verklagas genom forvaltningsbesviir, utan ocksd andra
lyper av beslut.

Négon anledning att nu omprova de dverviiganden pa vilka {orvaltnings-
lagen har grundats i nu berdrda hiinseende f6religger inte. Forvaltningsiagens
foreskrift om beslutsmotivering bir tortfarande giilta (or de specialreglerade
niamnderna i samma utstrickning som nu. Vid sidan av denna nyanserade
foraskrift synes det inte finnas behov av regler om motivering av special-
reglerade niimnders beslut. Gillande bestimmelser i specialférfattningarna
att skiilen or beslut skall anges i protokollet kan dirfor utgd. Exempel
pa 2n sddan (6sning finns bl. a. 1 lagen (1973:861) om lokal kristidsforvaltning
(5%).

Den nu forordade 16sningen innebiir att de specialreglerade nimndernas
skyldighet att motivera andra beslut in de som meddelas i sddana kva-
lificerade partsirenden som kan Overklagas genom forvaltningsbesviir faller
bort. Foreskrifterna om motivering av samtliga bestut torde inte ha tilliimpats
siarskilt strikt i ovriga drenden.

I den man det ir onskviirt att kriitva motivering av andra beslut av spe-
cialreglerad nimnd dn de som omfattas av [Orvaltningslagens foreskrift om
beslutsmotivering. bor den utviigen viiljas att nimnda foreskrifts tillimp-
ningsomrade utvidgas. Exempel hirpa finns som tidigare har redovisats
i barnavardslagen.

Enligt siirskilda bestimmelser i barnavirdsiagen (14 § fjiirde stycket) ir
forvaliningslagens foreskrifter om bl. a. beslutsmotivering tillimpliga ocksé
i sddant barnavirdsidrende i vilket meddelas bestut som kan Gverklagas
genom kommunalbesvir. Foreskrifterna skall enligt samma bestimmelser
tillimpas ocksa pa barnavirdsnidmnds beslut under drendes handliggning.
Skl att nu omprova dessa bestdimmelser, som infordes vid forvalinings-
lagens tillkomst, finns inte.

Som forut har framhallits saknas f.n. 1 KL regler om riittelse av for-
biseendefel. Kommunallagsutredningen {oresldr att en sédan regel tas in
i lagen (26 § tredje sveket EKL). Den foresiagna bestimmelsen ger mdjlighet
att fore besviirstidens utgdng riitta sdvil fullmiiktiges som styrelsens och
oreglerad niimnds protokoll, om detta pd grund av skriviel, riknefel eller
annat {orebiseende uppenbart har aviatats felaktigt.

Om utredningens [orslag forverkligas. uppkommer frigan om kommu-
nallagens rittelseregel skall gilla ockséd de specialreglerade niimndernas pro-
tokoll. Deuty Orefalier vara en Eimplig huvudregel. T den man det ir fraga
om kvalificerat parisiirende. vilket avgdrs genom beslut som kan overklagas
genom {orvaltningsbesvitr, giiller redan forvaltningslagens regel om kom-
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munikation med part innan ritielse av forbiseendefel vidtas (19 §). Skl aut
indra denna ordning finns inte. Hinder synes inte {oreligga mot au tata
bada reglerna gilla samitidigt betriiffande de kvalificerade pansiirendena.
Twviirtom talar rittssiikerhetsskiil {or en sddan 1osning. Den riittelseregel som
kommunallagsutredningen 10reslar kommer hirvid att gilla samtliga dren-
den hos den spectalreglerade niimnden. 1 den méan protokollet redovisar
beslut som innebiir myndighetsutdvning mot enskild och som kan angripas
med {Orvaltningsbesviir giller hiirutdver fortfarande 19 § {Grvaltningslagen
med det [orstiirkta rittsskvdd denna reget innebiir. Detta bor utiryckligen
anges i hiinvisningen till KL.

Av den tidigare redogorelsen for gillande bestimmelser framgdr att reg-
lerna om ansvaret for och justeringen av kommunstyrelsens protokoll ir
tilliimpliga pd de specialreglerade niimndernas protokoll genom sirskilda
hiinvisningar i specialforfattningarna. Det finns inte skiil att dndra denna
ordning.

For niirvarande giller att sdvill kommunstyrelsens och oreglerad niimnds
protokoll som specialreglerad niilmnds protokoll skall innehalla fGrteckning
over nirvarande nimndiedamoter. Kommunallagsutredningen toreslar som
forut niimints att kKommunallagens regler om niirvaroredovisning skall éindras
s& att redovisningen kan ske inte bara genom en forteckning éver de niir-
varande ledamoterna utan ocksd genom att de som ir frinvarande anges.
Denna ordning synes utan komplikationer kunna tilliimpas ocksa pd de
speialreglerade namndernas protokoll. Om utredningens {orslag torverkligas,
bor dirtor specialforfattningarnas protokollsbestimmelser jimkas sa att ra-
dande enhetlighet behalls.

5.8 Niagra aterstaconde fragor

I detta avsnitt behandlas de i dversynsarbetet aktuella specialforfatining-
arnas nimndregler. it den mén de avviker frin kommunallagens motsvarande
avsnitt och inte tdigare har avhandlats.

Regler om antal tedamoter ges i samtliga hir aktuella specialforfattningar.
I tva fall avviker foreskrifterna frdn den regel om minst fem ledaméter
som giller {or kommunstyrelsen. Skolstyrelse skall salunda ha minst sju
ledamater (13§ skollagen) och social centralnimnd minst nio (3 § lagen
om soctal centralnimnd m. m.).

Foreskrifterna om suppleanter stimmer dverens med kommunatlagens
regler i samitliga aktuella torfattningar utom nykterhetsvardslagen, didr an-
talet suppleanter i nvkterhetsnidmnd anges tll minst hiilften av antalet le-
damoter. Bestimmelsen i 31 § forsta stycket KL om att suppleanter viljs
av kommunfullmiiktige till det antal fullmiiktige bestimmer anses innebiira
att minst ¢n suppleant skall utses.

I stétlet for jivsregeln i 37 § andra styeket KL giiller {or alla hiir aktuella
nimnder fOrvaliningslagens jivsregler (4 och 3 §%) i samtliga idrenden.
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Brandstyrelses ritt att tll kommunstyrelsen dverliamna site arkiv oljer
av en hiinvisning tll 45§ KL (3 a4 § 1 mom. andra stycket brandlagen).
Motsvarande bestimmelse finns positivt uttryckt i skollagen (12 §) och so-
ciathjilpslagen (10 §) men saknas i dvriga specialforfattningar. De oreglerade
nidmnderna ges 143 § KL en mdjlighet att till kommunstyrelsen dverlimna
sina arkivhandlingar. Kommunallagsutredningen foreslar att fullmiiktige
skall fa foreskriva formerpa {6r arkivvirden (40§ tredje stycket EKL).

De siirregler i specialforlatiningarna som inte behandlats hiir eller i 5-
regiende avsnitt Kan beskrivas som en reglering utéver kommunallagens
bestimmelser. I allmiinhet har dessa ytterligare regler sin grund i niimndens
specialreglerade arbetsuppgifier.

Som framgdr av det foregdende iir det, utdver de tidigare behandlude
detaljforeskrifterna, endast i ett fatal avseenden som specialforfatiningarnas
nimndregler avviker {rin kommunallagens motsvarande regler. Utover jiivs-
reglerna giller detta fOreskrifterna om antal ledaméter och suppleanter och
om arkivvard.

Foreskrifterna om antal ledamdter anger genomgéende minimiantal. For
skolstyrelse dr minimiantalet sju, for social centralnimnd nio. Att skol-
styrelse eller social centralnimnd obligatoriskt skall ha fler ledaméter in
excmpelvis kommunstyrelsen forefaller svart att motivera. Det ligger ctt
viirde i sig att till niimnderna knyts sd minga fortroendemiin som éir mojligt
med hiinsyn till kravet pa effektivitet och arbetsduglighet. Det bér kunna
Overlimnas at kommiunerna att sjilva faststilla antalet ledamoter i niimn-
derna utdver ett minimiantal. som lampligen kan vara det som giiller {or
kommunstyrelsen. Sirbestimmelserna foreslas dirfor utgd. Det bor siirskilt
understrvkas att detta forslag inte dsyftar cn minskning av antalet nimnd-
ledamoter utan har sin grund uteslutande i en striivan att nd en enhetlig
reglering med ett minimum av detaljforeskrifter.

Antalet suppleanter skall i nykterhetsnimnd uppgd till minst hiilften av
antalet ledamoter. Motsvarande fOreskrift saknas for Gvriga nimnder och
inga skil talar fOor att behdlla den.

Betriiffande jivsreglerna synes ingen iindring vara pakallad. Det skall ocksé
framhallas att kommunallagsutredningens forslag innchiir en anpassning till
forvaltningslagens regel om sliktskapsjiv.

De olikheter som har konstaterats betritlande foreskrifterna om dec spe-
cialreglerade niimndernas arkivvird foretaller sakna berittigande. Eut flertal
kommuner har byggt upp gemensamma arkiv for hela den kommunala
forvaltningen. Den regel som kommunallagsatredningen [Sreslir om att
fullmiktige beslutar om arkivvarden bdr bli tillimplig ocksa pd de special-
reglerade nimnderna. Dirigenom anpassas lagstiftningen till praxis och
de siirskilda bestiimmelserna i specialforfatiningarna kan slopas.
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£.9 Nirmare om forslagen till forfattningsindringar

De dverviiganden som har gjorts 1 de (oregdende avsnitten har lett fram
il awt goda forutsittningar finns fOr att med ett minimum av sirregler
anpassy de olika specialforfattningarnas regler om néiimndernas organisation
och arbetstormer 1l kommunatlagens motsvarande bestimmelser.

Genomgaende {Oresls i det toljande en hinvisning i alla behandlade spe-
cialtériatiningar it kommunallagsutredningens enhetliga kommunallag.
Den bor ges i princip (oljande lydelse:

Betriiffunde a-nidmnd skall bestammelserna i 33 80 34§ forsta stycket,
33-33 8%, 39§ [Orsta stycket samt 40-42 §§ kommunallagen iga motsva-
rande tlliimpning.

Niimndens protokoll behdver dock ¢f upptaga annat in uppgift om nir-
varande ledaméter och beslutet i varie drende. Foreskrifter om i vilken
utsiriickning beslut skall innchdlla de skiil som har bestiimt utgangen finns
i 17§ forvaltningslagen (1971:290). Foreskrifter om ritielse av beslut finns
i 19% samma lag.

Utan hinder av 2§ 2 forvaltningslagen figer 4 och 3 38§ niimnda lag till-
famipning i samtliga irenden hos x-ndmnd.

Smiirre avvikelser behovs pd grund av att skolstyrelses protokoll skall
vara fullstindigt, att hinvisningen till 17§ forvaltningslagen inte later sig
infoga i barnavardstagen samt att vissa begridnsningar i delegationsritten
giiller betriiftande ndgra grupper av drenden. som innefattar kvalificerad myn-
dighetsutovning.

[ stort kan den angivna normalhiinvisningen dock anviindas, varigenom
ett stort antal motsvarande eller likartade regler i specialforfatiningarna kan
monstras ut.

Kommunallagsutredningens forslag till ny lagtext (1 - 3 kap.} redovisas
i bilaga 14.

1 detta sammanhang har endast preliminiira Overviiganden kunnat goras
betriffande de sirskilda 16sningar som fordras tor Stockholms kommun.

Inte heller de sirskilda dverviiganden som den nya regeringsformen pé-
kallar om olika reglers status av lag cller {Grordning aterspeglas i torfatt-
ningsforslagen.

I detta kapitel sammantattas {orst (Orslagen till dndringar i KL, varefter
forslagen titl dndringar i specialforfattningarna redovisas niimnd {or niimnd.
Férekommande hiinvisningar till komunallagens bestimmelser avser kom-
munallagsutredningens forslag till enhetlig kommunaliag.

SO Forstae tll dndrinear i KL

[ ett {Oregdende avsnitt (3.3 t6reslds att en regel om proportionelt valmetod
skall infras betriffande val Il hiilsovardsnimnd och nykterhetsnitmnd
m. 1. nimnder.

Denna fosstiirkning av minoritetsskvddet nds genom att tillimpligheten
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av kommunaliagens bestimmelse om proportionella val (24 § tredie stveket
EKL) uvidgas. Begriinsningen till de oreglerade niiminderna slopas. Spe-
cialfvrfattningarnas regler i limnet kan dirigenom utga.

I ctt tidigare avsnitt (3.5) foreslis att kommunfullmitktige sjilva skall
faststélla tdrdeiningen mellan nimnderna av vissa forvaltningsuppgitter.
Den limpligasie metoden att dstadkomma detta dir att foga ett nyvut firde
stycke till 43§ EKI..

Andringslorslagen, som av praktiska skiit utformats som torslag il iind-
ringar i kommunallagsutredningens forslag (EKL)., redovisas i bifaga 1.

5.9.2 Firslag 1ill dndringar i brandlagen

Brandlagstifiningens moderna utformning gor att de iindringar som {Sreslas
hiir fir begriinsad praktisk betydelse. Brandlagens regler fyller ganska hogt
stillda ansprik pd enkelhet och — vad betriitfar brandstyrelsens arbetstormer
- franvaro av detaljbestimmelser. '

1 3 3 ges brandstyrelsen ett allmiint fOrvaltningsansvar {or brand{trsvarets
angeligeneheter. Paragrafen dndras sd att det framgir aut fullmiikiige be-
triffande brandforsvaret far fatta sidant beslut som avses i det nva (jiirde
stycket i 43§ EKL.

Den allmiinna hiinvisningen till KL ersiitter nuvarande 3 a § brandlagen.
Sakligt innebir detta att bestiimmelsen om den begriinsade protokollsskyl-
digheten ges en biittre utformning och att regeln om brandchets ovillkorliga
nirvaroriitt och falska reservationsritt ersitts av den regel om majlightet
att tillkalla bl. a. ygdnsteman som kommunallagsutredningen har foreslagit
skall gillla hela den kommunallagsreglerade sektorn.

Forslaget redovisas i bilaga 2.

5.9.3 Farslag vl iindringar i byggnadssiadgan

Byggnadsniimnds sammansitining och arbetstormer regleras i byggnads-
stadgans forsta kapitel.

En tillimpning av den foreslagna hiinvisningen till KL medfor att en
betvdande del av textmassan kan undvaras.

1 enlighet med vad som tidigare har toreslagits slopas nirvaroriitten {or
de tiinstemin som har {6redragsningsskyldighet hos niimnden liksom den
falska reservationsriitt som tillkommer dessa och andra tjinstemiin. Bestim-
melser om skvldighet tor niimnden att understiilla linsstyrelsen besiut om
delegation ersiitts av kommunallagens delegationsregler. Hittills gédilande
begritnsning i delegationsrittien betriffande vissa kvalificerade drendegrupper
behalls.

I byvggnadsstadgan dterstar av niimndbestimmeiscrna diirmed hiinvisning-
cn till KL med viss inskriinkning 1 delegationsriitten och en toreskrift om
viss personal hos niimnden.Det kan givetvis ocksd ifragasiittas om det dir
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nodviindigt att behalla dessa regler. De har dock en sadan utformning att
de knappast kan anses innebiira en besvirande detaljreglering och de bor
darfér provas vid overviigandena i anledning av bygglagutredningens be-
tinkande.

Forslaget redovisas i bilaga 3.

5.9.4 Forstae il dndrinear @ shollagen och skofldgrordningen

Skolstyrelses sammansitining och arbetsformer regleras i 2 Kap. skollagen.
Bestimmelserna i 12-16 och 18 §¥§ ersiitts av den genomgaende hiinvisningen
till Ki.. Skvldigheten att fora protokoll enligt reglerna i KL kvarstar dock
fullt ut. Liksom f. n. undantas en drendegrupp frén dclegation.

De torandringar detta forslag innebiir @r i korthet filjande. Minimiantalet
ledamoter siinks {rin nuvarande sju till fem, vilket giller {or kommunstyrelse
och flertalet dvriga nimnder. Det skall erinras om att med detta forslag
sjilviallet inte aves att minska antalet fortroendemiin utan endast att dver-
liimna 4 kommunerna att sjiilva utforma sin niimndorganisation. Vidare
anpassas valbarhetsreglerna till de regler kommunallagsutredningen foreslar
vetriiffande kommunstyrelsen. vilket bl. a. innebir att skolchefen blir valbar
111l skolstyrelsen. Hans med tjinsten forenade riitt och skvidighet att nirvara
vid stvrelsens sammantriiden slopas liksom hans falska reservationsritt.

Ett par idndringar toreslis ocksa i skollagen och skolférordningen som
en foljd av det tilligg till 433 EKL som har foreslagits i det foregaende.

Satunda foreslds att 8 § tredje stycket skollagen utgir. I detta stycke {6-
reskrivs att kommunfullmiktige kan uppdra forvaltning och verkstillighet
i fraga om byggnad och mark for skola, som star under skolstyrelsens for-
valtning. t annan ndmnd liksom att motsvarande uppdrag kan limnas
betriffande anstiillning m. m. av viss personal. Bestimmelserna blir ¢ver-
flodiga, om en  hinvisning ull 43 § fjdrde stycket EKL ges i 9§ skollagen
samt i 17 kap. 53§ och 18 Kkap. 9§ skolfGrordningen.

Slutligen toreslas motsvarande dndringar i reglerna om tandstingskom-
muns utbildningsniimnd (3 kap. skollagen).

Forslag till dndring i skollagen redovisas i bilaga 4, torslag till dndring
i skolforordningen i bilaga 5.

3.9.5 Forslag dll éndringar i lagen om social centralndmnd

Forslagen till dindringar i lagen om social centralnimnd motsvarar i stort
seit dndringsforslagen betriffande de sdrskilda vérdlagarna.

Den hinvisning till KL som foreslds i samtliga specialforfatiningar kom-
pletteras hir. liksom i barnavardslagen. med en hinvisning betriiffande pro-
tokollforingen till 14§ tredie stycket barnavardslagen.

De begrinsningar i delegationsritten som foreskrivs for vissa barnavards-
och nykterhetsvirdsitrenden uppriitthdlls 1 {orslaget genom aut de regler hiir-
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om som skall gillla for barnavardsnimnd och nykterhetsnimnd gors till-
limptiga iiven i kommun, som har fattat bestut om att inriitta social cen-
tralniimnd. Detta sker genom att 2§ [6rsta stycket lagen om social cen-
tralniimnd &ndras sd att delegationsbestimmelserna i de siirskilda vardla-
garna intc lingre undantas frén tilliimplighet i sddan kommun samtidigt
som den begriinsning i delegationsriitten i nykierhetsvérdsiirenden som f. n.
finns i lagen om social centralnimnd fors Sver till nykterhetsvardslagen.
Bestimmelsen i 2 § andra stycket lagen om sociul centralniimnd kommer
direfter att medt6ra att delegationsbestiimmelserna i de siirskilda vardlagarna
blir tilliimpliga pd social centralnimnd.

Med samma metod kan bestimmelserna i 6 § om ordforandedelegation
slopas.

De dndringar i KL som foreslds innebir att reglerna i lagen om social
centralndimnd om riitt aut tillkatla siirskilda sakkunniga och om tillsiitining
av tjinst, som nimnden har gemensamt med annan namnd. kan ménstras
ut.

Forslaget innebir sdlunda att lagen, utéver inledande bestimmelser om
inriittande av social centralnamnd och om tilidmpligheten av foreskriftcrna
i de tre vardiagarna i sddant fall, betriffande social centralndmnd endast
innchéller hiinvisning till KL. Betriiffande social distriktsnimnd begrinsas
bestimmelserna pd motsvarande sitt.

Sakligt innebidr #ndringarna i huvudsak att foreskrivet minimiantal le-
damoéter minskas fran nio till for 6vriga nimnder gillande fem, vilket, lika
litet som motsvarande dndring betrdffande skolstyrelsen, avses fi nigon
styrande effekt. Vidare utgdr rekommendationecn om anlitande av juridisk
och medicinsk sakkunskap och nimndens delegationsmojligheter vidgas
till att omfatta ocksd andra drenden in socialhjdlps-, barnavards-och nyk-
terhetsvardsirenden.

Betriffande social distriktsnimnd foreslas att forbudet att gora framstill-
ning eller avge yitrande till fullmiiktige slopas. Kommunfullmiktige bor
fa avgora om distrikisnimnd skall ges sddan befogenhet.

Forslaget redovisas i bilaga 6.

5.9.6 Firslag 1ill dndringar i socialhjdlpslagen

De dndringar som foreslas i socialhjilpslagens nimndregler dr sakligt sett
av begrinsad betydelse, dven om en betydande textmassa utgdr. Normal-
hianvisningen till KL foreslds ersidtta 3-5 §§, 8 § andra och tredje styckena
samt 10 §. Bestimmelsen om egendomsforvaltning i 6 § utglr och regeln
om namndens allmiinna torvaltningsansvar kompletteras med en hidnvisning
till 43 § fjdrde stvcket EKL. Ovriga bestimmelser kvarstdr oforindrade. De
sakliga forindringar {orslaget innebiir inskrinker sig t stort sett till vad som
foljer av kommunallagsutredningens forslag till ny kommunallag och dc
forslag till idndringar i KL som tidigare har redovisats.

Forslaget redovisas i bilaga 7.

13 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 1
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5.9.7 Ferstag dfl dndringar i barnavdrdstagen

Betriffunde barnaviardsiagen foreslds att rekommendationen om att jurist
skall vara ledamot i nimnden eller att juridiskt bitriide i annat fall bor
anlitas skall utgd. Bestimmelsen om egendomstorvaltning i 3§ utgdr och
regeln om niimndens allminna forvaltningsansvar kompletteras med en hiin-
visning till 43§ fjirde stycket EKL.

I dvrigt foreslds den hiinvisning till KL som genomgéende anviinds ersiitta
ett flertal bestimmelser. Hinvisningen kompletteras med den regel om be-
grinsning av delegationsriitten som nu ges i 12 ¥ barnavirdslagen. Reglerna
om nimnden och dess arbetsformer kan dirigcnom begriinsas till hinvis-
ningen till KL, bestammelsen i 9 §. som reglerar bl. a. samarbete med andra
organ, regeln i 11§ om ordforandedelegation i vissa fall samt foreskriften
i 13§, som ger regeringen mojlighet att medge undantag {rin foreskriven
organisation och undantar Stockholms kommun frin tilliimpligheten av bar-
navéardslagens nimndregler.

Forslaget redovisas i bilaga 8.

5.9.8 Firstag tll dndringar i nykterhetsvdrdstagen m. m.

Nykterhetsvardslagens regler om kommunal nykterhetsnimnd f{oreslas
dindrade pa i huvudsak samma sitt som regierna om socialnimnd och bar-
navirdsnimnd.

Sakligt innebidr detta att kravet pd att sdviil min som kvinnor skall vara
foretridda slopas liksom rekommendationen om att likare skall vara ledamot
i eller bitride &t niimnden. Namndens mdjlighet att delegera beslutanderitt
utvidgas visentligt. Bestimmelsen i lagen om social centralnimnd om att
delegation inte far ske i vissa kvalificerade nvkterhetsvardsiirenden fivttas
till nykterhetsvéardslagen. Ovriga dndringar dr sddana som foljer av EKL.

Forslaget redovisas i bilaga 9.

Som tidigare framhéllits kan lagen om tillséittning av vissa befattnings-
havare inom socialvarden i och med de foreslagna #indringarna i social-
virdslagarna upphivas. Forslag till lag hdrom redovisas i bilaga 10.

5.9.9 Forslag nill dndringar i hélsovdrdsstadean m. m.

Flertalet bestimmelser i hilsovardsstadgans 2 kap., som reglerar hilso-
vardsnimnds sammansiittning och arbetsformer, (oreslds utgd.

Den genomgdende hinvisningen till KL, som kompletteras med nuva-
rande begriinsning i delegationsritten, foreslas ersiitta 7-12 $8. 1 huvudsak
innebir detta att rekommendationerna om likares och veterinirs ledamot-
skap monstras ut och att bestimmelserna om olika utomstdende befatt-
ningshavares niirvaroritt och falska reservationsritt utgr. Vidare {oreslis
att understillningsskyldigheten betriiffande delegationsbemyndigande er-
sdtts av kommunallagens delegationsregler.
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Hirutdver innchaller 2 kap. foreskrifter om skyldighet att avge arlig
beriittclse (13 §) och skyldighet att ha stadslikare och hilsovardsinspektor
(14 3). Dessa bestimmelser {oreslés kvarstd oforiindrade i avvaktan pd forslag
frin hiisovérdsstadgekommittén, som har i uppdrag att sirskilt dverviiga
vilka detaljbestimmelser av denna typ som kan mdnstras ut.

Nérvaroritt och falsk reservationsriitt tillkommer lidnsveteriniiren och dis-
trikts- och stadsveteriniiren ocksa entigt djurskyddslagen (1944:219). Aven
dessa bestiimmelser foreslas utgl.

Forslag till dndring i hiilsovirdsstadgan redovisas i bilaga 1 och torslag
tll dndring i djurskyddslagen i bilaga 12.

6. Kommuns skyldighet att understilla statlig myndighet vissa be-
slut

Kommunala beslut skall i vissa fall for att vinna giltighet understillas
statlig myndighetsprovning. Understillningsskyldigheten enligt KL och oli-
_ka specialforfattningar har successivt reduccrats. Sirskilt giller detta kom-
munernas ritt att ta ut avgifter, dir tendensen har varit att ersitta un-
derstiillning av taxor med lagregler som ger kommunerna frihet att sjdlva
bestimma avgifierna inom ramen {or verksamhetens sjdlvkostnader. Hir
kan erinras om hamnutredningens forslag att beslut om hamnavgifter skall
undantas fran understillninsskyldighet. 1 74 § KL skulle dirmed inga un-
derstillningspliktiga omriden Aterstd. Understillningsskyldighet kvarstar
diremot savil i andra delar av KL som i vissa specialforfatiningar.

6.1 Understillning enligt KL m. m.

Understiliningsskyldighet foreligger i tre fall i kommunallagens driisel-
kapitel. Den avser beslut om anslag att tickas genom flerdrig utdebitering,
beslut om avsittning till och ianspriktagande av vissa fonder samt beslut
om upptagande av vissa lan och tecknande av borgen for vissa lan.

Beviljas anslag att tiickas genom utdebitering under mer iin fem &r, skall
beslutet understillas lidnsstyrelsens provning (52 § andra styvcket KL och
56 § andra stycket KLS). For landstingskommun giller en motsvarande regel
med den skillnaden att beslutet skall understillas regeringen (58 § andra
stycket LL).

Mbojligheten att understillningsfritt bilda och ta i ansprik fonder regleras
i 55§ KL, 59 & KLS och 61§ LL. Bestimmelsernas utformning #r sddan
att kommunerna mera sillan har behov av att bilda andra fonder cller ta
i ansprak fondmedel fr annat indamal 4n det ursprungligen avsedda. Sddana
beslut skall annars enligt 56 § KL. 60 § KLS och 62 § LL understilias re-
geringen.

Den viktigasic och for kommunerna mest ingripande understillnings-
skyldigheten i driitselkapitlen avser beslut om upptagande av vissa 1an och
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tecknande av borgen for vissa lan.

Lineriitten och riitten att teckna borgen regleras 1or kommunerna i
58-60 3% KL och 62-64 §§ KLS samt for landstingskommunerna 1 64 § LL.
Betriiffunde mojligheterna att ta upp 1an utan regeringens tillstand {Sreligger
vissa skillnader mellan kommun och landstingskommun.

For bada giller att lanen skall vara stilida ait &terbetalas inom hogst
fem ar. [or kommunerna giller dessutom en beloppsnriissig inskriinkning,
s& att laneriitten stér i relation till skatteunderlaget i kommunen. Lands-
tingskommunerna dr inte underkastade denna begriinsning och inte heller
den for kommunerna gillande bestimmelsen, att lnen Arligen skall av-
betalas. 1 andra avseenden ir landstingskommunernas rédtt att ta upp lan
utan regeringens sirskilda medgivande mer inskrinkt dn kommunernas.
Detta hinger samman med kommunernas uppgifter inom bostads{orsorj-
ningens omrdde samt kommunernas ansvar for gemensamma vatten- och
avloppsanliggningar m. m.

Kommunallagsutredningen foreslar att understiillningsskyldigheten slo-
pas i frdga om beslut om anslag att tiickas genom flerdrig utdebitering och
beslut om avsittning till och ianspraktagande av vissa fonder. Betriffande
ldn och borgen behdlls understilllningsskyldigheten. De beloppsmaissiga be-
grinsningarna och kravet pd arlig avbetalning som nu &terfinns.i KL och
KLS men inte i LL skall dock enligt utredningens forslag slopas. 1 detta
sammanhang {oreslas inte ndgra viterligare indringar i frdga om under-
stillningsskyldigheten i driitselkapitlen.

6.2 Den kommunala forordningsmakten

Utdver de beslut som nu har niilmnts &r kommunerna skyldiga understilla
statlig myndighet i huvudsak vissa beslut om lokala forordningar, vissa
taxor pa det specialreglerade omradet samt planbeslut.

6.2.1 Lokala forordningar

Med lokala forordningar, som regelmissigt skall understiillas statlig myn-
dighet avses i det foljande lokal ordningsstadga. lokal hilsovirdsordning,
brandordning och hamnordning.

Att 1a bort statsuppsikten i friga om dc lokala forordningarna eller att
iindra formerna for denna medfor svar6verskadliga konsckvenser. Dessa
foreskrifier bygger pd tillgang till bl. a. straffsanktioner och det torde inte
vara forentigt med svensk rittsuppfattning att ge kommunerna en ritt att
sjalvstiindigt besluta om straffsanktionerade {oreskrifier.

Av statsmakterna faststillda normalforeskrifter av samma typ som ex-
empelvis normalhilsovardsordningen (1971:761) ocksd pa de omriden diir
sddana i dag inte forekommer skulle snarast innebiira en hardare styrning
in hittills. Metoden ir ocksd mindre limplig pd omriden med storre behov
av lokala variationer.
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Av bl. a. dessa skil finns anledning att &tminstone tills vidare undanta
de lokala forordningarna fran dversynsarbetet. En avveckling av statskon-
trolien av dessa har sa vittgdende och komplicerade konsekvenser att den
knappast kan overviigas utan en mer omfattande utredning.

I detta sammanhang skall noteras att hamnutredningen foreslar att sy-
stemet med siirskilda hamnordningar skall slopas. De foreskrifter utéver
den foreslagna hamnlagen som kan erfordras for allmiin ordning och siikerhet
skall kunna ges i lokal ordningsstadga. Hirutdver skall hamninnehavaren
kunna utfirda sirskilda drifisforeskrifter utan straffsanktion.

Formerna for antagande och faststiillelse av lokal hilsovardsordning far
forutsittas bli dverviigda av hiilsovardsstadgekommittén.

6.2.2 Plunbeslut

For flertalet planbeslut géller att de skall faststillas av linsstyrelsen. Hela
planvisendet har emellertid Overviigts av bygglagutredningen. | sitt prin-
cipbetiinkande foreslar utredningen viisentliga ldttnader i statskontrollen pa
detta omrdde. Det finns sdledes inte anledning att i detta sammanhang
gd ndrmare in pd dessa fragor.

6.2.3 Offentligrittsliva avgifter m. m.

Avgiftsmakten, som kan ses som ett utfléde av forordningsmakten, har
sedan linge underkastats en ingdende statlig kontroll. Det frimsta instru-
mentet har hiirvid varit understiliningsinstitutet. Som tidigare har fram-
héllits har det understillningspliktiga omradet successivit reducerats. Be-
traffande avgifierna har understiliningsskyldigheten i allménhet ersatts av
generellt hdllna torfattningsforeskrifter. 1 flertalet fall gitler att avgifierna
skall svara mot kommunens sjdlvkostnad. Taxorna skall hirutdver givetvis
vara forenliga med den kommunala likstiillighetsprincipen.

1972 ars riksdagsbesiut om slopad understéllningsskyldighet i vissa av-
seenden gélide i stor utstrickning de offentligriitisliga avgifterna, ndm-
ligen torgavgifter, gatuhandelsavgifter m. m., parkeringsavgifter och sot-
ningsavgifter. Betriffande torg- och gatuhandelsavgifterna foreskrivs en skii-
lighetsprincip, som innebdr att kommunen vid avgiftssittningen fér ta hin-
syn inte bara till sina egna kostnader utan ocksa till bl. a. nyttjarens fordel
av markupplatelsen. For parkeringsavgifter giller i stillet for sjilvkostnads-
principen att kommunen far ta ut den avgift som fordras {or trafikens ord-
nande. Friheten att faststilla avgifter {or siirskilda uppstallningsplatser {or
den yrkesmiissiga trafiken och sotningsavgifier begriinsas av sjilvkostnads-
principen.

Sammanfattningsvis kan sigas att kommunens frihet att sjilv faststilla
avgifter i dag iir relativt stor. De inskrinkningar som finns giller utdver
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hamntaxan, dir hamnutredningen har forestagit att understillningsskyvidig-
heten skall ersiittas av ett system efter monster av va-avgifterna, tvi typer
av avgifter enligt byggnadslagstifiningen. Hriga om gatubyggnadskostnads-
bidrag skall varje utékning av fastighetsigares skyldighet understillas statlig
myndighet. Taxa for avgifter hos byggnadsnimnd utfirdas av linsstyrelsen
efter forslag av kommunen. Dessa avgifter har redan behandlats inom ramen
for kommundepartementets dversynsarbete (Ds Kn 1975:1 PM | Avgifter
hos byggnadsnirnnd) och regeringen har (prop. 1975:107) begiirt riksdagens
bemyndigande att till kommunen dverlata beslutanderiitten betriffande av-
gifter hos byggnadsnimnd.

Betriiffande gatubyggnadskostnadsbidrag anforde foredragande departe-
mentschefen i prop 1972:12 aut det i avvaktan pd resultatet av bygglag-
utredningens allminna éversyn av byggnadslagstifiningen saknades anled-
ning att slopa understiliningsskyldigheten. Chefen for bostadsdepartementet
har den 15 maj 1975 bemyndigats tillkalla en utredning for att se dver
bl. a. gatubyggnadskostnadsbidragens utformning i en kommande byggnads-
lagstiftning. Det kan forutsittas att ett framtida avgiftssystem ges en sddan
utformning att det kan éverlimnas & kommunerna att sjiilva bestuta dessa
avgifter.

En bestimmelse, som har ett pétagligt samband med reglerna om ga-
tubyggnadskostnadsbidrag, Aaterfinns i kommunala renhaliningslagen
(1970:892). Enligt 2 § kan kommun &lidgga fastighetsiigare att svara for ren-
héallning m. m. av gangbana. Innebdr siddant beslut dliggande av ny skyl-
dighet, skall det understiillas lansstyrelsen. Skyldigheten anses under vissa
forutsittningar kunna bytas ut mot en avgiftsplikt.

Det kan, liksom betriiffande gatubyggnadskostnadsbidragen. ifragasiittas
om ett understillningsforfarande inte dr ett vl omstdndligt och tidskravande
instrument for att tillgodose réttssiakerhetsintresset. Skal talar for att det
skulle vara till fyllest med en besvirskontroll.

I motioner till riksdagen har vid &tskilliga tillfillen krivts att kommuns
mdojlighet att dldgga fastighctsigare skyldighet att renhélla gdngbana slopas.
Vid den senaste riksdagsbehandlingen stéllde sig jordbruksutskottet (JoU
1974:50) inte avvisande till detta krav. Mot bakgrund av bl. a. tredje lag-
utskottets uttalande (3 LU 1970:90) i samma friga f(orutsatte jordbruks-
utskottet att frdgan var uppmirksammad och skulle prévas nir tiden var
mogen. Tredje lagutskottet hade uttalat att frigan borde ansta tills 6rhal-
landena efter bl. a. kommunindelningsreformen hade stabiliserats. Riksda-
gen foljde i bida fallen utskotien. Motionskravet har fOrnyats vid inne-
varande riksmote (motion 1975:67).

Foreskriften om mojlighet att dlidgga fastighetsiigare att renhdlla gdngbana
har samband med reglerna om gatubyggnadskostnadsbidrag inte bara vad
avser understéllningsskyldigheten utan ocksd vad giller forutsitiningarna
for att en kategori kommunmedlemmar skall kunna aldggas ett sirskilt an-
svar for vissa atgirder av gemensamt intresse. Med hinsyn hiirtill synes
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det limpligast att frigan om understiliningsskyidighet betriiffande dliggande
att renhdlla gdngbana inte provas for sig. Nagot forslag om éindring i kom-
munala renhéliningslagen liggs dirfor inte fram i avvaktan pd den nyss-
nimnda utredningen om reglerna om gatubyggnadskostnadsbidrag.

Avgifterna for vard i dlderdomshem ér till skillnad frén Ovriga avgifter
pa det sociala omrédet reglerade i detalj. Reglerna (19 a § socialhjilpslagen
och kungorelsen, 1971:830, om avgifter vid dlderdomshem), som tillkom
ar 1971 pé forslag av socialutredningen (Ds S 1970:6), har viickt kritik fran
kommunalt hili framst pd grund av den komplicerade och kostnadskravande
avgifisprovning som de foranleder. 1 korthet innebir reglerna att differen-
tierade avgifter far tas ut under forutsittning att vardtagarcn garanteras
ett visst, pd sdrskilt sitt beriiknat belopp {or egna utgifter. Om det anses
nddvindigt att genom forfattningsbestimmelser hindra ett oskéligt avgifts-
uttag, bér det vara méojligt att utforma bestimmelser om schablonmiissig
avgiftssittning. Denna friga har emellertid sddant samband med de fragor
socialutredningen och kommunalekonomiska utredningen har att 6verviga,
att ndgra forslag inte kan liggas fram i forevarande sammanhang.

6.3 Ovrig understillning enligt olika specialforfattningar

Utover vad som har redovisats i det foregdende forekommer i en del
specialforfattningar understiliningsskyldighet i olika iirendegrupper. Den fol-
jande framstillningen gor inte ansprak pa att vara tullstandig men behandlar
nagra olika fall av understéllningsskyldighet. betridffande vilka det har be-
démts mojligt att ligga fram forslag i detta sammanhang.

Kommun skall uppritta planer for olika verksamheter. Denna skyldighet
slas fast i olika specialforfatiningar, inte minst pd det sociala omradet. Ofta
giller att plancrna skall faststillas av linsstyrelsen.

Sé&lunda foreskrivs exempelvis i 56 och 57 3% barnavérdsiagen att un-
derstillning skall ske av savil landstingskommunal barnhemsplan som plan
for varje barnhem som inriittas. Fosierbarnsutredningen foreslar i betin-
kandet (SOU 1974:7) Barn- och ungdomsvérd att detta system, liksom . 6.
ocksa socialstyrelsens och linsstyrelsernas tillsyn dver kommunernas barn-
och ungdomshem. skali slopas. Betiinkandet har remissbehandlats och dver-
vigs f. n. inom socialdepartementet.

Sociatutredningen skisserar i sitt betinkande (SOU 1974:39) Socialvirden
en skyldighet for komimunerna och landstingskommunerna att gemensanit
utarbeta en plan for linets totala behov av institutionsresurser. Planen skall
granskas och faststillas av ldnsstyrelsen. som ocksé foreslds f& kompetens
att i samband med granskningsarbetet gora erforderliga dndringar i planen,
exempelvis {Or att skapa tillrickligt underlag for att trygga dven mindre
och medelstora kommuners bechov av en siirskilt resurskrivande institu-
tionstyp. Forslaget har sin bakgrund i de¢ huvudmannaskapsreformer ut-
redningen foreslar, vars genomforande enligt utredningen fordrar ndgon form
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av regional Overblick och samordning.

I 18 och 19 §§ socialhjiipslagen [oreskrivs att understiillning skall ske
av bl. a. alderdomshemsplan. Denna understiliningsskyldighet diskuteras
i avsnitt 6.3.1. T avsnittet 6.3.2 behandlas understillningsskyldigheten be-
triiffande beslut om antagande av reglemente angdende burskap.

6.3.1 Alderdomshemsplan m. m.

Uppforande eller mer omfattande foriindring av &iderdomshem fordrar
enligt 19 § andra stycket socialhjilpslagen linsstyrelsens godkiinnande. Detta
inhiimtas genom att plan for dlderdomshemmet understills linsstyrelsen.
Socialstyrclsens yttrande 6ver planen skall inhdmtas fore faststillelse. Un-
derstillningsskyldigheten giller uppforande av dlderdomshem, dndring av
mer avseviird omfattning gecnom om- eller tillbyggnad av sddant hem samt
inridttande av alderdomshem i byggnad som har uppforts for annat indamal.

Understillningsskyldighet foreskrivs vidare (18 § andra stycket) betriif-
fande reglemente for &lderdomshem, som innchas gecmensamt av tvd elier
flera kommuner.

I 18 § tredje stycket foreskrivs ocksd att linsstyrelsen far befria kommun
fran skyldighet att ha &lderdomshem. Ett sddant medgivande befriar inte
kommunen fran skyldighet att dra forsorg om &ldringar och andra vard-
behdvande, vars vard inte tiligodoses i annan ordning. Detta anges uttryckligt
i samma bestimmelsc.

Understiillningsskyldigheten betridffande plan for dlderdomshem och in-
terkommunalt dlderdomshemsreglemente utgdr exempel pa sadan statlig
styrning eller kontroll som bor provas i denna dversyn.

Det kan invindas att hela den sociala vardlagstiftningen 6vervigs av so-
cialutredningen. Detta bor dock inte hindra smiirre lagiindringar i forenk-
lande syfie, vilka inte pd ett mer genomgripande siitt paverkar regelsystemets
matericlla innehall och principer eller forutsattningarna for senare reformer.
Denna stidndpunkt fér storre tvngd ju hogre frekvens en drendegrupp har.

Det kan hivdas att dilderdomshemsbyggandet har minskat viisentligt och
att andra omsorgsformer har fatt stérre betvdelse. Detta giiller dock sannolikt
inte i samma utstriickning om- och tillbvggnader eller omdispositioner. som
kommer att ha en betydande omfattning s linge éldre och otidsenliga al-
derdomshem finns kvar.

Det kan vidare anmirkas att socialutredningens forslag om en av kom-
munerna och landstingskommunen gemensamt upprittad institutionsplan.
som skall faststillas av ldnsstyrelsen, inte avser dlderdomshemmen. En prov-
ning i detta sammanhang foregriper dirfor inte socialutredningens fortsatta
Ooverviganden.

Regeringen har betriiffande uppforande av olika institutioner under senare
ar pa olika siitt tagit initiativ till att eliminera statlig detaljreglering.

Exempel hiirpi erbjuder de i kapitel 2 redovisade besluten ar 1973 om
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forenklad handliggning av skolbyggnadsiirenden och om slopande av den
stathiga ritningsgranskning som tidigare kriivdes [6r erhatlande av statsbidrag
vid uppforande av barnstugor m. m.

Ett slopande av bestimmelsen om understillningsskyldighet betriffande
plan tor dlderdomshem ligger allisd helt i linje med den hittillsvarande ut-
vecklingen. Négra skil for att cn statlig medverkan i dessa frigor skullc
vara mer motiverad iin pd de nimnda omradena kan knappast an{oras. Det
kan ocksd anmirkas att dlderdomshemsbyggandet numera inte —till skillnad
frén skol- och barnstugebyggandet — iir torknippat nied nigra statsbidrag.

Regeln om understiliningsskyldighet ter sig foraldrad ocksi ur det per-
spektivet att naturliga griinser mellan olika boende- och vardformer blir
allt svdrare att bestiimma. Exempelvis torde det vara svart att anfora skil
for en statlig faststillelseprovning av pian [or dlderdomshem. som inte med
samma styrka gor sig géllandc betriffande exempelvis pensionirshem med
tillgéng till virdpersonal och viil utbyggda servicefunktioner. Bestimmel-
sen om att linsstyrelsen skall godkiinna plan for &lderdomshem bor darfor
las bort.

Arenden avscende faststillelseprovning av interkommunalt Alderdoms-
hemsreglemente torde numera forekomma mycket sillan. Med hinsyn
frimst till de effekter kommunindelningsreformen har givit i form av bér-
kraftigare enheter torde denna understillningsskyldighet vara overflodig.
I det fawal fall samarbete av detta slag kan komma att aktualiseras kan,
om kommunalforbundsméjligheten inte utnvttjas, en limplig samarbets-
form vara att den ena kommunen far disponera platser i den andra kom-
munens dlderdomshem. Denna losning torde ocksé vara vanligast vid sam-
verkan sivil mellan kommuner som mellan landstingskommuner och kom-
muner. Enligt tillgiingliga uppgifter finns f. n. endast ett kommunalférbund
for dlderdomshem. P4 grund av vad nu har anforts bor understilinings-
skyldigheten betriffande reglemente for dlderdomshem slopas.

Majligheten for Linsstyrelsen att befria kommun fran skvldighet att ha
alderdomshem torde ocksa ha fatt avseviirt minskad aktualitet med de stérre
och bérkraftigare kommunerna. I princip samma invindningar som betrif-
fande faststillelseprovningen av plan for dlderdomshem kan resas mot regeln
att kommun skall driva dlderdomshem. om liinsstyrelsen inte har befriat
den trdn denna skyldighet. Kommun bor sjilv i avgdra huruvida den vill
driva egna dlderdomshem eller erbjuda andra boende- och vérdformer —
kanske i kombination med ett antal dlderdomshemsplatser, som disponeras
enligt avtal med annan kommun eller enskild.

Fragan om kommuns skyldighet att ha dlderdomshem hiinger mycket
nira samman med vilken utformning man i en framtida lagstiftning for
socialvarden vill ge det alimiinna vardansvar som vilar pd kommun. Det
finns diirfor inte anledning att hir foresld ndgon indring pd denna punkt.

Forslag ll dndringar i socialhjilpsiagen redovisas i bilaga 7.
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6.3.2 Fasisiiillande av reglemente angdende burskap

I 3 kap. handelsbalken finns bestammelser om burskap. Till burskap &r
numera inte knutna andra rittsverkningar dn att burskapsidgande borgarc
atnjuter vissa forméaner med avseende pa ridtt till understodd fran borgerskapet
understiillda fonder och stiftelser samit till intagning pd borgerskapets hem
och inriittningar.

Enligt lagen (1964:653) om dverflyttning av magistratens befattning med
burskapsiirenden m. m. har kommunstyrelsen dvertagit den befattning med
ans6kan om burskap och med uppsiigning av burskap som enligt 3 kap.
| och 53§§ handelsbalken ankommer pd borgmiistare och réd.

Lagen 6ppnar ocksd mojlighet att ersiitta bestimmelserna i handelsbalken
med ett reglemente angéende burskap. | ett sddant reglemente kan fore-
skrifter meddelas om burskapsirendenas behandling och formerna {6r f6r-
valtning av de fonder och stiftelser som finns till férman for de burskaps-
dgande borgarna. Det ankommer enligt lagen pd kommunstyrelsen att anta
sddant reglemente, sedan borgerskapet har beretts tillfille att vttra sig. Reg-
lementet skall understiillas Linsstyrelsen for faststillelseprovning. Sarskilda
regler om formerna for beslut om dndring i regicmente ges ¢j. varfor samma
ordning fir anses giilla.

Det kan ifragasiittas om det dr nédviindigt att reglemente angiende bur-
skap skall faststiillas av linsstyrelsen. De skil som talar for att denna be-
stimmelse behills torde framfor allt vara att rcglemente kan rora fragor
om forvaltning av betydande fonder. Det skulle dirfor kunna hivdas att
linsstyrelsen, som ir allmiin tillsvnsmyndighet for stiftelser, bor prova be-
stiimmelserna i reglemente. -

Burskapsinstitutet finns kvar i fyra kommuner, nimligen Stockhoim, Upp-
sala. Norrkdping och Kartskrona. Méjligen kan borgerskapssammansiutning-
ar finnas pd vtterligarc nigot hall i landet.

I allméinhet har mgjligheten att anta sirskilt burskapsreglemente utnytt-
jats. 1 en kommun - Norrkdping - tillimpas handelsbalkens regler fort-
farande.

Majligheten att anta burskapsreglementen — och dirmed ocksa skyldig-
heten att understilla ldnsstyrelsen dem - infordes i samband med magi-
straternas avveckling ar 1964. 1 prop. 1964:163 anfors betriffande under-
stiliningsskyldigheten endast att det limpligen torde bora tillkomma
linsstyrelsen att faststilla sidant reglemente.

Skill synes inte ldngre foreligga att behdlla understillningsskyldigheten
betriiffande beslut om burskapsreglemente. Dirfor bor 1964 drs lag dndras
sa att [Oreskriften att reglemente skall faststillas av linsstyrelsen utgér.

Lagens bestiimelse om att kommunstyrelsen skall utdva de uppgifter som
enligt handelsbalken ankommer pd borgmistare och radd bor behallas tills
vidare.

Forslag ull lagiindringar redovisas i bilaga 13.
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Bilaga 1.

Forslag till
Lag om idndring i kommunallagen

Hirigenom foreskrives att 24 och 43 §§ kommunallagen' skall ha nedan
angivna lydelse.
Av kommunallagsutredningen foresla- | promemorian foreslagen lvdelse

gen Ilvdelse 2§

Sedan dverlidggningen i ett drende forklarats avslutad, framstiller ord-
féranden proposition sd avfattad. att den kan besvaras med ja eller nej.

OrdfSranden ger direfier till kilnna, vad som enligt hans uppfattning be-
slutats och befister beslutet med klubbslag, om ej omrostning begires. Om-
rdstning verkstiilles efter upprop och sker 6ppet utom vid val. Vid dppen
omrdstning far omrostningsapparat anviandas. Utgéngen bestimmes genom
enkel pluralitet av de avgivna rdsterna, om ej annat ir foreskrivet for sarskilda
fall. Vid lika rostetal for olika meningar skiljes genom lottning om drendet
avser val eller tillsiittande av tjinst och genom ordforandens utslagsrost

i Ovriga drenden.

Val av styrelse och sddan nimnd
som sdgs § 43 § andra sivcker, av re-
visorer och revisorssuppleanter samt
av v eller flera personer for siirskild
beredning av idrenden, som skall {6-
retagas till avgorande av fullmikiige,
skall vara proportionelit, om det be-
gires av minst sa minga viljande,
som motsvarar det tal, vilket erhil-
les. om samtliga viiljandes antal de-
las med det antal personer valet av-
ser, 6kat med 1. Om forfarandet vid
sddant proportionellt val finns sir-
skilda bestimmelser.

Val av styrelse och annan nimnd,
av revisorer och revisorssuppleanter
samt av tva eller flera personer for
sirskild beredning av #drenden, som
skall foretagas till avgorande av full-
miiktige. skall vara proportionellt,
om det begires av minst s ménga
viljande som motsvarar det tal, vil-
ket erhdlles, om samtliga viljandes
antal delas med det antal personer
valet avser, okat med 1. Om f{Grfa-
randet vid sédant proportionelit val
finns sirskilda bestimmelser.

"™Med kommunallagen avses hir den lug som (restds i betinkandet (SOU 197499

Enhetlig kommunallag
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Av kommunallagsutredningen fire-
slagen hvdelse

I Stockholms kommun giller ¢/
bestiimmelserna om proportionelit
val vid utseende av sddan nidmnd,
som siigs i 43§ andra stycket.

205

[ promemorian foreslagen hvdelse

I Stockholms kommun giiller be-
stiimmelserna om proportionelit val
vid utseende av sddan nidmnd som
sdgs i 43§ endast om det dr sirskilt

Joreskrivet.

43§

Angiende utseende av nimnder for vissa i siirskilda forfattningar angivna
uppgifter giller 6r varje fall i forfattningen meddelade bestimmelser.

For forvaltning och verkstillighet i dvrigt far fullmaktige tillsitta de niimn-
der som behdvs.

Betriffande niimnd som avses i andra stycket dger vad som iir foreskrivet
i 33§ andra stycket, 34 §., 35§ andra stycket och 37-42 §§ motsvarande
tillampning.

Fullmiktige far, i den madn ej annat
dar foreskrivet i lug eller annan firfatt-
ning, besluta an styrelsen eller annan
nimnd skall

1. handha forvaltning och verkstdl-
lighet i frdga om egendom som eljest
Sforvaltas av andra namnder.,

2. handligga frdgor om ansidll-
ning, ledighet, vikariat eller skiljande
fran tjdnst betrdffande personal, som
dr understélld andra ndmnder.
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Forslag till
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Bilaga 2.

Lag om indring i brandlagen (1974:80)

Hiirigenom foreskrives att 3och 3 a

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Forvaltningen av brand{orsvarets
angeligenheter skall handhavas av
den kommunala niinind som kom-
munfullmiiktige bestimmer (brand-
styrelse).

3 .

1 mom. Ledamdter och suppleanter
i sdrskild brandstyrelse viljes av kom-
munfildimdktige till det anal fullmdk-
tige bestimmer. Amalet ledamérer far
dock icke vara under fem. Valer skall
vara proportionellt, om det begdres av
minst sd mdnga vdljande, som mot-
svarar det tal vitket erhdlles, om samt-
liga viljandes amal delas med det an-
tal personer valet avser, ékat med 1.
Om forfarander vid sddant proportio-
nelly val tinns sirskilda bestdimmelser.
Sker ef val av suppleanter proportio-
nellr, skall ocksd bestémmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skall in-
kallas 1ill 1janstgoring.

Bertrdftande sdrskild brandstvrelse
skall bestammelserna i 32-36 $§, 373
Jorsia stveker och 38—12 §Y kommu-
nallagen (1953:753) rorande kom-
munstyrelsen samt hestdmmelserna i

ISenaste lydelse 1975:96.

§§ brandlagen (1974:80) skall ha nedan

Forestagen hedelse

Prd

Forvaltningen av brandforsvarets
angeliigenheter skall handhavas av
den nimnd som kommunfullmiik-
tige bestimmer (brandstyrelse), / den
mdn forvaltningen ¢j tillkommer an-
nan enligt beslut som avses i 43 § fiirde
stvcket kommunallagen.

ur

Betriffande sdrskild brandstvrelse
skall bestammelserna i 33 §, 34 § for-
sta stycket, 35-38 ¢, 39§ forsia
stycket samt 40-42 §§ kommunalla-
gen dga motsvarande tillimpning. Vad
som foreskrives [ 36y forsta siveket
ndmnda lag skall dock ¢j tillimpas i
Srdga om sdrskild brandstvrelse i
Stockholms kommun.

Brandstyrelses protokoll behiver ej
uppiaga annat dn uppgifi om nérva-
rande ledamdter och besluter i varje
drende. Foreskrifter om i vilken ui-
strdckning beslut skall innehdlla de
skal som har bestdmt utgdngen finns
i 17§ forvalmingslagen (1971:290).

Foreskrifier om rittelse av beslut
Jinns i 198 samma lag.
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Nuvarande hdelse

43 ¥ andra och tredje stvckena samma
lag i jrdga om ddr avsedd niamnd éigva
motsvarande iilldmpning. For sérskild
brandstyrelse i Srockholm skall dock
edalla bestammelserna i 31§ 1 mom.
kommunallagen (1937:30) for Stock-
holm, med undantag av hanvisningen
till 39y andra sivcker néimnda lag,
sami ddrutiver vad kommunfillmék-
tige foreskriver med iakttagande av be-
stdmmelserna i samma lag.

Farestagen hedelse
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Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) iiger 4 och 5 §§ niimnda

lag tillimpning i samtliga drenden hos sirskild brandstyrelse.

Brandstyrelses protokoll belidver ¢
uppraga annat dn forteckning d ndr-
varande ledamdter samt for varje
drende beslutet och skiilen ddrfor.

2mom. Vid sammantride med
brandstyrelsen har brandchefen ritt
att deltaga i iverldggningarna men ¢j
i besluten samt att fd sin mening an-
tecknad till protokollet.
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Forslag till
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Biluga 3.

Lag om dindring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom foreskrives i friga om byggnadsstadgan (1939:612)!
dels ait 5-7 8§ skall upphora att gilla,
dels att 3§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande ldelse

Ledamiter och suppleanter i bvgg-
nadsndmnd véiljas av  kommunfill-
mdktige till det antal fildlmiktige be-
stimma. Antalet ledaméter ma dock
icke vara under tem. Valet skall ske
proportionellt i de fall da sddant dr
Joreskrivet vid val till kommunstyrel-
sen. Sker ej val av suppleanter pro-
portionellr, skall tillika bestdmmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjdnstgoring.

1 ovrigr skall med avseende d bygg-
nadsnamnd vad i 32-36 §§, 37 § forsta
stveket och 38—42 §§ kommunallagen
(1953:733) dir stadgat om kommunsty-
relsen dga motsvarande tillimpning,
dock att fOr bvggnadsndmnden i
Stockholm skola gélla bestimmelser-
na i 31y 1 mom. kommunallagen
(1957:50) for Stockholm, med undan-
tag av hdnvisningen till 39% andra
stvcket ndmnda lag, samt ddrutéver
vad kommunfillmdktige med iakia-
gande av stadgandena i samma lag fi-
reskriva.

Utan hinder av vad i andra stvcker
sdgs skall galla, dels att i kommunens
tianst anstdlld befattningshavare icke
pd grund av denna sin tjdnstestdllning
skall vara obehorig att vara ledamor

IStadgan omtrvekt senast 1972:776.

ur

Foreslagen lydelse

Berrdftande bvggnadsndmnd skola
bestdmmelserna i 33§, 34§ firsta
stveket, 35-38 §8. 39§ forsta stveket
samt 4042 $§ kommunallagen dga
motsvarande tillimpning. Vad som fo-
reskrives i 36 § forsta stvcket ndmnda
lag skall dock ej tillimpas i fraga om
bvggnadsndmnden i Stockholms kom-
mun.

Uppdrag som avses i 42§ andra
stveket kommunallagen far ef omfatia
befogenhet att besluta om framstall-
ning till regeringen eller linsstyrelsen,
att meddela foreldggande vid vite eller
annat aventyr eller att slutligt avgora
drende, som dr av principiell natur el-
ler eljest av stirre viki.

Byvggnadsnamnds protokoll behéver
ej upptaga annat dn uppgift om ndr-
varande ledamdter och beslutet i varje
drende. Foreskrifter om i vilken ut-
strdackning beslut skall innehdlla de
skdl som ha bestdamt utgdngen finnas
i 17§ forvaltningslagen (1971:290).
Foreskrifter om rdttelse av beslut fin-
nas i 19\ samma lag.



Prop. 1976/77:1 209

Nuvarande bvdelse Foreslagen Iydelse

eller suppleant i bvggnadsnimnd dels
ock att nimndens protokoll icke be-
hiver upptaga annat an forteckning d
nédvarande ledamdéter samt for varje
drende beslutet och skdlen ddrfor.
Utan hinder av 2 § 2 f6rvaltningslagen (1971:290) iiga 4 och 5 §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos byggnadsnamnd.

5§

Ordforande i byvggnadsniimnd skall
tillse, att ndmndens ledamdter erhdlla
kallelse till sammanirddena samt att
suppleanterna underrdttas om tid och
plats for sammantrddena.

I kallelse och underrdttelse skall
ldmnas uppgift om de drenden, som
skola forekomma vid sammantridet.

6§

Befattningshavare, som har till dlig-
gande att foredraga drenden infor
byggnadsnamnden, dger réitt att del-
taga i éverlidggning men ej | beslut,
samt att, dir han det begir, fa sin
sirskilda mening antecknad till pro-
tokollet.

Samma rin  tillkommer sddan
tjiinsteman vid linsstvrelsen eller an-
nan tjdnsteman, som kallats att i den-
na egenskap ndrvara vid sammantride
med niamnden.

78

Bvggnadsnimnd dger uppdraga dt
en eller flera ledaméter eller supple-
anter i namnden eller dt befattnings-
havare hos ndmnden att d nimndens
vignar fatta beslut i vissa grupper av
drenden. vitkas beskaffenhet skall ndr-
mare angivas i namndens beslut. Sd-
dant uppdrag md dock ¢ avse befo-

14 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 1
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Nuvarande lvdelse

genher att hestuta om framstéillning el-
ler yrrrande till Konungen, linsstyrel-
sen  eller  kommuntidlmdiktige, att
meddela forelageande vid vite eller an-
nat dvenwvr eller att sluiligt avgora
drende, som dr av principiell innebord
eller eljiest av stérre vikt.

Ndamndens besiut rirande uppdrag,
som i forsta stvcket sdgs, skall under-
stéillas linsstvrelsens provning.

Vad i denna stadga sdgs om bygg-
nadsnamnd skall i tillimpliga delar
gdlla den, som pd grund av uppdrag
enligt forsta stycket handlar d ndamn-
dens vdgnar. Beslur, som meddelas pd
grund av dvilikt uppdrag, skall anmadlas
vid ndmndens ndsta sammantrdde.

Fireslagen vdelse

210
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Forslag till
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Bilaga 4.

Lag om indring i skollagen (1962:319)

Harigenom foreskrives i friga om skollagen (1962:319)
dels att 12, 14-16 och 18 §§ skall upphora att gilla,
dels att 8.9,13, 19,20 b, 20 ¢ och 20 f §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

8 §?

Fareslagen Ivdelse

P4 framstillning av kommunfullmiktige ma regeringen besluta, att siir-
skild styrelse skall finnas 6r del av kommunens gymnasieskola.

Betriffande sddan styrelse skola giilla de bestimmelser, som meddelas
av regeringen cller den myndighet regeringen forordnar.

Kommunfullméktige md foreskriva
att annan kommunal némnd dn skol-
stvrelsen skall

1. handha forvaltning och verkstdil-
lighet i fraga om bvggnad och mark
Jiir skola som eljest stdr under skol-
stvrelsens forvalining,

2. berrdiffande annan personal vid
kommuns grundskola eller gymnasie-
skola dn skolledare, lirare, skolldkare
och skolskdterska handligga frdgor
om ansidllning, ledighet, vikariat eller
skiljande frdn tidnst.

9§

Skolstvrelsen skall beakta den allminna utvecklingen pa skolvisendets
omrade, (6lja skolvisendets tillstdnd inom kommunen och taga erforderliga
initiativ for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstillande ut-

bildning.

Skolstyrelsen skall vidare

a) i den man sddant ¢j tillkommer
annan enligt bestimmelser som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses i & §, ombesorja de an-
gelidgenheter avseende skolvisendet

ILagen omtryckt 1970:1026.
2Scnaste lydelse 1975:159,
3Senaste lydelse 1975:159.

Skolstyrelsen skall vidare

a) i den man sidant ¢j tillkommer
annan enligt bestimmelser som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses 1 43 § fidrde stvcket kom-
munallagen, ombesdrja de angeli-
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Nuvarande Ivdelse

i kommunen, vilka iiro att hinfora
till forvaltning och verkstillighet,

212

Foreslagen hedelse

genheter avseende skolvisendet i
kommunen, vilka dro att hiinfora till
forvaltning och verkstillighet,

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgér enligt giillande foreskrifter,
och sorja for samordning av och enhctlighet i verksamheten,

¢) frimja pedagogiska forsok och lirarnas fortbildning sumt

d) verka for samarbete mellan hem och skola.

12§
Skolstyrelsen dger for vard och for-
tecknande dverldmna styrelsens pro-
tokoll och évriga till dess arkiv hérande
handlingar till kommunstyrelsen, i den
mdn handlingarna ej erfordras for det
lopande arbeter.
13§

Ledamater och suppleanter i skol-
styrelsen vdljas av kommunfullmaktige
ill det anial fullmdktige bestimma.
Antalet ledamorer ma dock ej vara un-
der sju.

Valet skall vara proportionell, ddr-
est det begdres av minst s manga val-
Jande, som motisvara det tal, vilket er-
hdlles, om samiliga viljandes antal de-
las med det antal personer valet avser,
okat med 1. Om forfarandet vid sd-
dant proportionellt val dr sdrskilt stad-
gat.

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellr, skall tillika bestdmmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjidnsigoring.

I avseende d valbarhet iill ledamot
eller suppleant i skolstyrelsen, verkan

4Senaste lvdelsc 1971:630.

finnas i

Betrdffande skolstvrelse skola be-
stammelserna i 33 §, 34 § forsta sivek-
et, 35-38 §, 39§ forsta stycket sami
4042 §§ kommunallagen dga mot-
svarande tillimpning. Vad som fore-
skrives i 36 § forsta stvcket ndimnda
lag skall dock ej tilldmpas i fraga om
skolstyrelsen i Stockholms kommun.

Uppdrag som avses i 42§ andra
stycket kommunallagen far ej omfatia
hefogenhet arr meddela eller dterkallu
godkdnnande enligt 34§ denna lag.

Fareskrifter om rattelse av beshu
19§ forvaliningsiagen
(1971:290).

Utan hinder av 2§ 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) dga 4 och 3§¢
nimnda lag tillimpning i samtliga
drenden hos skolstyrelse.

84

14 §
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Nuvarande Ivdelse

av valbarhetens upphorande och ran
till avséigelse skall vad i 7§ kommu-
nallagen dr stadgat om kommunfidll-
mdktig dea motsvarande tilliimpning;
dock md wom personer, som avses i
andra stycket av ndmnda paragraf. ej
heller skolchefen i kommunen utses till
ledamot eller suppleant i stvrelsen.

Betrdftande skolstvrelsen skall i ov-
rigt vad i 33-36 §§, 37§ forsta stvcket
och 3842 §§ kommunallagen dar stad-
gat rorande kommunstyrelsen dga
motsvarande tillimpning. Om val av
ordférande ach vice ordférande skall
Jamvdl lansskolndmnden underrdtias.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) dga 4 och 5 §%
namnda lag tilldimpning i samtliga
drenden hos skolstyrelsen.

15§

Om kommunfullmdkiige sd besluta,
dger skolstvrelsen uppdraga dt sérskild
avdelning, bestdende av ledamiter el-
ler suppleanter i styrelsen, eller dt le-
damot eller suppleant eller dt skolche-
fen eller annan skolledare eller tjidns-
teman hos kommunen aii d styrelsens
vagnar fana beslut i vissa grupper av
drenden, vilkas beskaffenhet skall an-
givas i fullmdktiges beslut. Skolstyrel-
sen md dock ej annorledes dn genom
samfillt beslut prova frdga om med-
delande eller dterkallande av godkdin-
nande enligt 34 § eller gira framstall-
ning eller avgiva yitrande till fullmak-
tige.

Beslut, vilker fanats pd grund av
uppdrag som sdgs i farsta stveket, skall
anmdlas vid styrelsens ndsta samman-
tride.

Foreslagen Ivdelse
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16 §
Vid sammantride med skolstyrelsen
eller avdelning av denna skall skolche-
[fen nérvara sami dga rétt att deltaga
i overldggningarna men ¢j i besluten
och att fa sin sirskilda mening anteck-
nad till protokollet.

18§

Vad i 12-14 §§ stadgas dger icke
avseende d skolstyrelsen i Stockhoims
kommun. Berrdffande nimnda skol-
styrelse skola 50 §, 51 § 1 mom., med
undantag av hdnvisningen tifl 39 §
andra stvcket, samt 52 § kommunal-
lagen for Stockholm dga tilldmpning
med iakttagande av att anialet leda-
mdter ef md understiga sju samt att
skolchefen ej md urses till ledamot eller
suppleant.

Utan hinder av 2 § 2 forvalnings-
lagen (1971:290) dga 4 och 54§
ndmnda lag tillimpning i samtliga
drenden hos skolstyrelsen i Stockholms
kommun.

Skolchefen | Stockholms kommun
dger utse en honom understilld skol-
ledare att i sitr stille deltaga i sam-
mantride pd sdr i 16 § sdgs.

19 §
Skolchefen i kommunen &ligger
a) att bitriida skolstyrelsen i dess verksamhet och ndrmast under styrelsen
vara ledare av skolvidsendet i kommunen,

b) att,iden minsadantenligt /5 § b) att,iden minsadant enligt 42 §
uppdrages at honom, fatta beslut & andra stvcket kommunallagen upp-
styrelsens vagnar samt drages &t honom, fatta beslut 4 sty-

relsens vignar samt
¢) att taga befatining med de drenden och i §vrigt fullgéra de uppgifier,
vilka enligt sirskilda forfattningar eller skolstyrelsens beslut ankomma pa
honom.

SSenaste ivdelse 1971:630.
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Fireslagen Ivdelse

20b §¢
P4 framstilining av landstinget md regeringen besluta, att sirskild styrelse
skall finnas for del av landstingskommunens gymnasieskola.
Betriiffande sidan styrelsc skola gilla de bestimmelser, som meddelas
av regeringen cller den myndighet regeringen forordnar.

Landstinget md fiireskriva att annan
ndmnd hos landstingskommunen dn
utbildningsndamnden skall

1. handha forvalining och verkstil-
lighet i frdga om byggnad och mark
Jor skola som eljest star under uibild-
ningsndmndens forvaltning,

2. betrdffande annan personal vid
landstingskommuns gvmnasieskola dn
skolldkare och
skolskdterska  handligga fragor om
ledighet,
skiliande frdn ijinst.

skolledare, lirare,

anstdllning, vikariat eller

20c§’

Utbildningsnimnden skall beakta den allmidnna utvecklingen pd skol-
viisendets omride, folja tillstdndet i landstingskommunens gymnasieskola
och taga erforderliga initiativ for att bereda ungdom i landstingskommunen
tillfredsstillande utbildning i gymnasieskolan.

Utbildningsndmnden skall vidare

a) i den mén sidant ¢j tillkommer
annan enligt bestimmelse som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 20 b §, ombesérja de an-
geligenheter avseende landstings-
kommunens gymnasicskola, vilka
dro att hdnfora till forvaltning och
verkstiillighet,

Utbildningsnimnden skal] vidare

a) i den mdn s&dant ej tillkommer
annan cnligt bestimmelse som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 43 § _fidrde stycket kom-
munallagen, ombesOrja de angcli-
genheter avseende landstingskom-
munens gymnasieskola, vilka dro att
hinfora till forvattning och verkstil-
lighet,

b) tillse. att verksamheten vid landstingskommunens gymnasieskola fort-
gir enligt gillande foreskrifter och sorja for samordning av och enhetlighet

1 verksamheten,

¢) frimja pedagogiska forsok och ldrarnas fortbildning samt
d) verka for samarbete mellan hem och skola.

0Senaste Ivdelse 1975:159.
7Senaste lydelse 1975:159.
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20f%

I den man ej annat foljer av 3 § fem-
te stycket, viljas ledaméter och sup-
pleanter i wbildningsndmnden av
landstinget till det antal landstinget be-
stammer. Antalet ledamoter ma dock
ej vara under sju. Valet skall vara pro-
portionellt, direst det begdres av minst
sd mdnga vdljande, som motsvara det
tal, vilket erhdlles, om samtliga viil-
Jandes antal delas med det antal per-
soner valet avser, okat med 1. Om for-
Jfarandet vid sadant proportionellt val
dar sdrskilt stadgat. Sker ej val av sup-
pleanter proportionelit, skall tillika be-
stdmmas den ordning, i vilken supple-
anterna skola inkallas till tjéanstgéring.

Betrdffande utbildningsndmnd, som
vdljes enligt forsta stvcket, skola be-
stimmelserna i° 17§ ovan samt
434788, 488 forsta stvcket, 49-
51 §§ och 54 § fidrde stycket lands-
tingslagen den 14 maj 1954 (nr 319)
dga motsvarande tillimpning.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) dga 4 och 35§
ndmnda lag tlldmpning i samiliga
drenden hos utbildningsnimnd, som
véilies enligt forsta stycket.

8Scnaste lydelse 1971:630.

Betrdffande  sdrskild  urbildnings-
ndmnd skola 13 och 17 §§ dga mot-
svarande tillimpning.
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Bilaga 5.

Forordning om indring i skolférordningen (1971:235)

Hirigenom foreskrives att 17 kap. 55 § och 18 kap. 9 § skolforordningen
(1971:235) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

17 kap.
55§!

Annan personal vid grundskolan
eller gymnasieskolan dn som avses
ovan i detta kapitel anstilles av sty-
relsen for skolan. om ej annat foljer
av beslut enligt §§ rtredje stvcket 2
eller 20 b § tredje stveket 2 skollagen
(1962:3]19)eller av bestimmelse som
regeringen meddelar.

Annan personal vid grundskolan
eller gymnasieskolan 4n som avses
ovan i detta kapitel anstilles av stv-
relsen for skolan, om ej annat foljer
av beslut enligt 43 § fidrde stycket 2
kommunallagen eller av bestimmelse
som regeringen meddelar.

18 kap.
94?

Styrelsen for skolan beslutar om
ledighet, vikariat elfer skiljande fran
tjdnst for annan personal vid grund-
skolan eller gymnasieskolan dn som
avses i 1-8 §§, om ej annat foljer av
beslut enligt & § tredje stycket 2 eller
20b§ tredje stvcket 2 skollagen
(1962:319)eller av bestimmelse som
regeringen meddelar.

! Senaste lydelse 1975:161.
2 Senaste lvdelse 1975:161.

Styrelsen for skolan beslutar om
ledighet, vikariat eller skiljande frin
tjinst for annan personal vid grund-
skolan eller gymnasieskolan dn som
avses i 1-8 §§, om ¢j annat foljer av
beslut enligt 43§ fidrde stvcker 2
kommunallagen eller av bestimmelse
som regeringen meddelar.



Prop. 1976/77: 1

Forslag till

218

Bilaga 6.

Lag om #Andring i lagen (1970:296) om social centralnimnd m. m.

Harigenom f6reskrives i friga om lagen (1970:296) om social centralndmnd

m. m.

dels att 4-7 och 108§ skall upphdra au gilla,
dels att 2, 3 och 8 §§ skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Har beslut fattats enligt 1§, till-
limpas icke 2-5, & och 9 §§ lagen
(1956:2) om socialhjilp, 2§ andra
stycket, 7, & och 10-12 $¢ barna-
virdslagen (1960:97). 3§ forsta
stycket,5-7 §§ samt 8 § 1 och 2 mom.
lagen (1954:579) om nykterhetsvard.

Foreslagen Ivdelse

Har beslut fattats enligt 1§, till-
limpas icke 2-3 och 9§§ lagen
(1956:2) om socialhjidlp, 2§ andra
stycket och 7§ forsta stycket barna-
vardslagen (1960:97), 3§ forsta
stycket och S § forsta—tredje stvckena
lagen (1954:579) om nykterhetsvard.

Vad i Ovrigt i lag eller annan forfattning dr foreskrivet om socialndimnd.
barnavardsndimnd eller nykterhetsnimnd skall dga motsvarande tillimpning
i friga om social centralndmnd och. i forekommande fall, social distrikts-

namnd.

Ledaméter och suppleanter i social
centralndmnd viljes av kommunens
Sullmdktige till det antal fullmdktige
bestdmmer.  Anialet  ledaméter  far
dock ej vara under nio. Dir sa lamp-
ligen kan ske, bor juridisk och medi-
cinsk sakkunskap vara foretrddd inom
ndmnden,

Valet skall vara proportionellt, om
det begdres av minst sd mdnga vil-
Jjande som motsvarar det tal, vilket er-
hdlles da samtliga viliandes antal de-
las med det antal personer valer avser,
okat med 1. Om forfarandet vid sd-
dant proportionellt val finns sérskilda
bestimmelser.

Betrdffande social centralndmnd
skall bestimmelserna i 33 §, 34 § for-
sta stvcket, 35-38§§, 39§ forsia
stycket samt 4042 §§ kommunalla-
gen dga moisvarande tillimpning.

Ndmndens protokoll behover dock
¢j, forutom vad som foljer av 14 § tred-

Je och fidrde styckena barnavdrdsiagen

(1960:97). upptaga annat dn uppgift
om ndrvarande ledamdater och bestutet
ivarje drende. Foreskrifter om i vilken
utstrdckning beslut skall innchdlla de
skdl som har bestdmrt utgdngen finns
i 17§ forvaltningstagen (1971:290).
Foreskrifter om rdrielse av beslut finns
i 19§ samma lag.
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Sker ¢j val av suppleanter propor-
tioncllt, skall den ordning bestammas,
ivilken suppleanterna skall inkallas till
fansigoring.

4§

1 fraga om social centralndmnd dger
32-36 §§, 37§ forsta stvcket och
3842 §§ kommunallagen (1953:753)
om kommunstyrelsen motsvarande
tilldmpning. Ndmndens protokoll be-
haver, forurom vad som foljer av 14 §
tredje stycket barnavdrdslagen
(1960:97), ¢f innehdlla annat dn for-
teckning pd ndrvarande ledaméter
samt for varje drende beslutet och skd-
len ddrfor.

Utan hinder av 2 § 2 forvalinings-
lagen (1971:290) dger 4 och 5§y
ndmnda lag tillimpning i samtliga
drenden hos social centralndmnd.

58

Social centralndmnd far vid behov
tillkalla sdrskilda sakkunniga att del-
taga i ndmndens dverldggningar, till-
sdtta tignst hos ndmnden och anlita
det bitriide i Gvrigt som fordras. Ar be-
hover av juridisk eller medicinsk sak-
kunskap ¢j tillgodosett inom ndmnden,
baor den anlita bitrdde av personer med
sadan sakkunskap.

Har kommunen beslutat inrdta
ydnst, som skall vara gemensam for
social centralndmnd och annat kom-
munalt forvaltnings- eller verkstillig-
hetsorgan. fdr tidnsten tillsattas i den
sdrskilda ordning kommunen bestim-

mer.

I Senaste {ydelse 1971:669.
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Foreslagen lvdelse

Uran hinder av 2 § 2 forvalinings-
lagen (1971:290) dger 4 och 3 ¢$¢
namnda lag tillimpning i samtliga
drenden hos social centralndmnd.
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Ar ndgon i sd trangande behov av
socialhjilp. att med dess avhjdlpande
of kan anstd tll dess social central-
ndamnd sammantrdder, fdr namndens
ordfirande tills vidare bevilia honom
socialhjilp. Ordforandens beslut skall
anmdlas vid ndmndens ndsta sam-
mantrdde.

Kan i drende enligt barnavdrdslagen
(1960:97) social centralndmnds prév-
ning ¢j avvaktas utan fara eller allvarlig
oligenhet, far ndmndens ordférande
vidiaga de digdrder samt meddela de
beslut och forordnanden som anges i
11§ forsta stycket barnavdrdslagen.
Beslut som ordforanden fattar med
stod av derta stveke linder omedelbart
till efterrdttelse och gdller tills vidare
i avbidan pd ndmndens provning. Det
skall anmdilas vid ndmndens ndsta
sammantrade. Avser beslutet omhdn-
dertagande enligt 29 eller 30§ bar-
navdrdslagen cller forbud enligt 50 §
samma lag, skall ordforanden ome-
delbart sammankalla namnden for art
besluta i drendet. Ndamndens sam-
mantrdde skall i sddant fall hdllas utan
drdjsmdl och senast inom tio dagar
frdn dagen for ordforandens beslut.

78

Om kommunens fillmdktige be-
stdmmer det, fdr social centralndmnd
uppdraga dt sdrskild avdelning, bestd-
ende av ledaméter eller suppleanter i
ndmnden, ecller dt ledamot eller sup-
pleant eller at tidnsteman hos kom-
munen att pd namndens vignar av-
géra vissa grupper av socialhjdlps-,
barnavdrds- eller nykterhetsvdrdsa-
renden, vilkas beskaffenhet skall anges
i fullmdktiges beslut. Ddrvid skall de
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begrinsningar i delegationsréitton som
anges i 12§ forsta stveket 14 bar-
navdrdslagen (1960:97) gilla. Sdvitt
angar drenden enligt lagen (1954:579)
om nvkterheisvdrd far nimnden en-
dast genom samfdllt beslut utdéma fo-
relagt vite, foranstalta om digdrd enligt
14 § 2 mom. lagen om nykterhetsvdrd,
meddela beslut om Gvervakning eller
Ivdnadsforeskrifter, géra ansiokan om
tvdngsintagning pd allmdn vdardanstalt,
Sforanstalta om verkstillighet av slutligt
beslut om tvdngsintagning, bevilia an-
stdnd ddrmed, forklara sddant an-
siand forverkat eller gora anmdlan hos
overformvndare. Framstillning eller
vurande till fullmdaktige far beslutas
endast av ndmnden samfillt.

Beslut som fattats pd grund av upp-
drag enligt fOrsta stycket skall anmdlas
vid ndmndens ndsta sammantrdde.

Ledamdter och suppleanter i social
distriktsnimnd viljes av kommunens
Sullmdktige tll det antal fullmdktige
bestimmer. Antalet ledamérer  fdr
dock ej vara under fem. Minst en av
ledaméterna bor vara ledamot i so-
ciala centralnimnden. | dvrigt dger
bestimmelserna i 3§ motsvarande
tillimpning.

221

Foreslagen Ivdelse

I social distrikisndmnd bér minst en
av ledamoéterna vara ledamot i so-
ciala centralnimnden. | 6vrigt idger
bestimmelserna i 3§ motsvarande
tillimpning.

10§

Bestiammelserna i 4§, 5§ forsta
stycket, 6 och 7 $§ gdller i tillimpliga
delar i frdga om social distriktsndmnd
och dess ordforande. Tjdnst hos
ndmnden rillsdres dock av sociala cen-
tralncmnden. Det ankommer dven pd
sociala centralnéimnden att gora fram-
Stillning och avge vttrande till kom-

munens fullmdktige.
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Bilaga 7.

Lag om iindring i lagen (1956:2) om socialhjalp

Hirigenom fOreskrives i friga om lagen (1956:2) om socialhjilp
dels att 4, 5 och 10 §§ skall upphdra att giilla.
dels att 3, 6. 8. 18 och 19 &8 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

3¢

Ledamarer och suppleanter i social-
ndamnden v‘('i_lias av kommunfullmak-
tige till det antal fullmdktige bestim-
ma. Antalet ledaméter md dock icke
vara under fem.

Valer skall vara proportionellt, ddr-
est det begdres av minst sd mdnga vil-
Jjande, som motsvara det tal, vilket er-
hdlles, om samtliga véljandes antal de-
las med det antal personer valet avser,
okat med 1. Om forfarandet vid sd-
dant proportionellt val dr sdrskilt stad-
gat.

Sker ¢j val av suppleanter propor-
tionellt, skall tillika bestdimmas den
ordning. i vilken suppleanterna skola
inkallas till tid@nstgoring.

4

1 trdga om valbarher till ledamot el-
ler suppleant, verkan av valbarhetens
upphorande och rdnt till avsdgelse,
mandartid och avgdng, val av ordfo-
rande och vice ordforande, stille och
rid  for suppleants
tidnstgoring och réart art ndrvara vid
sammantrdde. beslutforhet. fortaran-
det vid fattande av beslut, protokoll
och reservation, tillkdnnagivande va-

sammantrdde,

! Senaste tvdelse 1971:664.
2 Senaste lvdelse 1971:664.

“r.

Betriffande socialndmnd skola be-
staimmelserna i 33 §, 34§ forsta stye-
ket, 35-38 38, 39\ forsta stvcker samt
4042 §§ kommunallagen dga mot-
svarande tillampning.

Ndamndens protokoll behiver dock
¢j upptaga annat dn uppgift om ndr-
varande ledamdter och beslutet i varje
drende. Foreskrifter om i vilken ut-
strickning beslut skall innehalla de
skdl som ha bestdmt uigdngen finnas
i 17§ forvaltningslagen (1971:290).
Foreskrifter om riittelse av beslur fin-
nas i 19¢$ samma lag.

Utan hinder av 2§ 2 forvaltnings-
lagen dga 4 och 5 §§ ndmnda lag till-
ldmpning i samiliga drenden hos so-
cialndmnd.

2
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rest till ndmnden stélida framstdillning -
ar mottagas. tidpunkt ndr handling
skall anses ha kommit in till ndmnden,
skrifiviixling, vdrd och firtecknande av
handlingar hiirande till ndmndens ar-
kiv, utseende av kassaforvaltare samt
ledamots ansvar och skadestdndsskyi-
dighet skall vad i 32-36 §§, 37 § forsta
stvcket och 38—42 §§ kommunallagen
dr stadgat rdrande kommunsivrelsen
dga motsvarande tilldmpning; dock att
det ¢f dr erforderligt, att protokoll upp-
tager annat dn forteckning d@ ndrva-
rande ledamoter samt for varje drende
beslutet och skdlen ddrfor.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) dga 4 och 5 §§
ndmnda lag tillimpning i samiliga
drenden hos socialndmnd.

Socialndmnden dger vid behov till-
kalla sdrskilda sakkunniga att deltaga
i ndmndens éverldggningar dvensom
tillséitta befatining hos ndmnden samt
anlita det bitride i ovrigt som erfodras.

Har kommunen beshuat inrditta be-
Jatning, som skall vara gemensam for
socialndmnden och annat kommunalt
forvalmings- cller  verkstdllighetsor-
gan, md befattningen tillséttas i den
sarskilda ordning kommunen bestim-
mer.

6§

Socialndimnden har

.

Foreslagen vdelse

att gora sig vil fortrogen med den enskildes behov av omvardnad och

verka for att detta blir tiligodosett;

att bestimma. i vilka fall, i vilken omfattning och under vilka former

socialhjdlp skall meddelas;

3 Senaste tydelse 1971:664.
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att tillhandagd allminheten med rad och upplysningar i frigor, som iiga
samband med nimndens verksamhet, samt, ddr si limpligen kan ske. limna
annat bistdnd i personliga angeligenheter;

art forvalta till kommunens social-
hjdlpsverksamhet anslagen eller eljest
hérande egondom, i den mdn ej for-
valtningen dérav uppdragits dt annan
ndamnd eller dr sdrskild styrelse;

att sjiilv eller genom ombud f6ra kommunens talan i alla mal och drenden.
som angi socialhjdlpsverksamheten; samt

att jimvil i ovrigt ombesorja de att jimvil i ovrigt, i den man detta
angeligenheter avseende socialhjil- ¢ tiltkommer annan enligt beslut som
pen inom kommunen, vilka dro att  avses i 43 § fidrde stvcket kommunal-
hinfora till forvaltning och verkstidl-  lagen, ombesorja de angeldgenheter
lighet. avseende socialhjilpen inom kom-

munen, vilka dro att hidnfora till {or-
valtning och verkstillighet.

Socialnimnden har ock att taga befattning med de drenden, vilkas hand-
ldggning enligt sdrskilda forfattningar ankommer pd nimnden.

Nimnden skall hos kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och kom-
munens §vriga ndmnder dvensom hos andra myndigheter gbra de fram-
stillningar, som finnas pakallade, samt 4dger att frin kommunstyrelsen och
kommunens dvriga nimnder samt dess beredningar och befattningshavare
infordra de yttranden och upplysningar, som erfordras for fullgérande av
nimndens uppgifter.

8§t

Ar nigon i si tringande behov av socialhjilp, att med dess avhjilpande
¢j kan anstd, till dess socialnimnden sammantriider, md nimndens ord-
forande tills vidare bevilja honom socialhjélp.

Om kommunfullmdktige sd besluta,
dger socialndmnden uppdraga dr sér-
skild avdeining, bestdende av ledamé-
ter eller suppleanter i ndmnden, eller
at ledamot eller suppleant eller dr
tiansteman hos kommunen art d
nédmndens vdgnar faria beslut i vissa
grupper av drenden, vilkas beskaffen-
het skall angivas i fullmdktiges beslut.
Framstilining eller vierande il full-

4 Senaste lydelse 1971:664.
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mdkiige md dock icke beslutas annor-
ledes dn av nimnden samfillr.

Bestut, vilket fattas med stéd av Beslut, vilket fattas med stéd av
forsta stycket eller pd grund av upp-  forsta stycket, skall anmilas vid
drag som siigs i andra stycket, skall nimndens nista sammantride.
anmilas vid nimndens nista sam-
mantride.

10 §°
Socialnimnden dger for vird och
fortecknande éverldimna nimndens
protokoll och évriga till dess arkiv hé-
rande handlingar till kommunstyrel-
sen, i den mdn hendlingarna icke er-
Jordras for det lopande arbeter.

18 §

Det Aligger kommun att anordna och driva hem for ldringar och andra
personer, vilka dro i behov av vird eller tillsyn som icke eljest tillgodoses.

Tvé eller flera kommuner ma ge- Tva eller flera kommuner méi ge-
mensamt hava hem,som avses i for- mensamt hava hem, som avses i for-
sta stycket. / sddant fall skola de be-  sta stycket.
stdmmelser, vilka dro erforderliga for
hemmers skorsel, upptagas i regle-
mente, som faststdlles av ldnsstyrelsen.

Om sirskilda skl dro dértill, ma linsstyrelsen tills vidare befria kommun
frin skyldighet att sjdlv eller gemensamt med annan kommun hava hem,
varom stadgas i denna paragraf. Har si skett. aligger det likvdl kommunen
att sorja for att sddant behov av vard eller tillsyn, som avses i forsta stycket,
blir tillgodosett.

19§

Hem, som avses i 18§, skall vara si inrdttat och utrustat, att skiliga
krav pd trevnad och hygien tillgodoses samt limplig fordelning av vérd-
tagarna mojliggores.

Innan avlikt hem uppfores cller i
mera avsevird omfattning dndras
genom om- eller tillbvggnad eller in-
rdttas i bvggnad, som uppforts fir an-

5 Senaste lydelse 1971:664,

IS Riksdagen 1976/77. | saml. Nr ]
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nat dndamal, skall linsstvrelsen, efter
att hava inhdmtat ytrrande frdn so-
cialstyrelsen, hava godkdnt plan for

hemmet,
Vid hemmet skola finnas anstiilda befattningshavare till det antal och

med siddan utbildning att de som beretts plats i hemmet kunna erhilla
tillfredsstiillande vard och tillsyn.
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Bilaga &.
Forslag till
Lag om iindring i barnavardslagen (1960:97)

Hirigenom fGreskrives i friga om barnavardslagen (1960:97)!
dels att 8, 10 och 12 §§ skall upphora at gilla,
dels aut 3 och 78§ skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

38

Nuvarande Ivdelse

Barnavéardsnimnden har

att gora sig vil fortrogen med barns och ungdoms levnadsférhallanden
inom kommunen samt dirvid sirskilt uppmiirksamma sidana underariga
som med hédnsyn till kroppslig eller sjdlslig halsa och utrustning, hem- och
familjeforhalianden samt omstéindigheterna i dvrigt kunna anses vara sirskilt
utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt,

att verka for onskvarda forbittringar i friga om kommunens barnavard
samt dérvid i man av behov och mdjligheter frimja anordningar for bittre
fritidsforhallanden for barn och ungdom,

att stddja den personlighetsutvecklande och samhillsfostrande verksam-
het som utdvas genom ungdomens egna sammanslutningar,

att limna allménheten rdd och upplysningar i frigor som #ga samband

med nimndens verksambhet,

att forvalta egendom som hor till
kommunens barnavdrd, i den mdn ej
[forvaltningen uppdragits dr annan
ndmnd eller dr sdrskild styrelse,

att sjalv eller genom ombud fora kommunens talan i alla mai och drenden
som angd namndens verksamhet samt

att dven i ovrigt ombesdrja sddana
angeldgenheter som avse kommu-
nens barnavard och dro att hdnfora
till forvaltning och verkstillighet.

Ledamdater och suppleanter i bar-
navardsndmnd valjas av kommunfull-
madktige till det antal fullmdktige be-
stdmma. Antalet ledaméter md dock
icke vara under fem. Ddr sa lampligen
I Lagen omtryckt 1971:308.

att dven i 6vrigt, i den mdn detta
éj tillkommer annan enligt beslut som
avses i 43 § fjdrde stycket kommunal-
lagen, ombesorja sddana angeligen-
heter som avse kommunens barna-
vard och dro att hdnfora till forvalt-
ning och verkstdllighet.

Betrdffande barnavdrdsndmnd sko-
la bestimmelserna i 33 §, 34 § forsta
stycket, 35-38 §§. 39§ forsta stvcker
samt 4042 §§ kommunallagen dga
motsvarande tillimpning.
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Nwvarande idelse
kan ske. bor juridisk sakkunskap vara
forerridd inom nédmnden.

Valet skall vara proportionellt, om
der begdres av minst s@ mdnga val-
Jande som motsvara det 1al, vilker er-
hdlles dd samtliga viljandes antal de-
las med det antal personer valet avser,
okar med 1. Om forfarandet vid sd-
dant proportionellt val ar sdrskilt stad-
gat.

Sker ef val av suppleanter propor-
tionellt, skall den ordning bestdimmas,
i vilken suppleanterna skola inkallas
nll tjidnsigoring.

Betréffande barnavdrdsnimnd skall

228

Feirestagen Ivdelse

Uppdrag, som avses i 42§ andra
stveket kommunallagen, fdr ef omfarta
befogenher an

/.

2. vidraga drgdrd enligt 26§ 2, 3
eller 4 eller enligt 29 eller 30§ eller

utdoma forelagt vite,
J

[framstélining om intagning i ungdoms-

vdardsskola,

3. meddela beslur som avses | 46 §
andra stveket, tillstand eller forhands-
besked som avses § 47§ eller forbud
som avses i 50 eller 5] §,

4. fullgira vad som ankommer pd
ndmnden enligt forildrabalken, enligt
5§ lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag eller enligt 9. 11 eller 18 §
lagen (1964:143) om bidragsforskot.

Ndmndens protokoll behover ej,

Sorurom vad som foljer av 14 § tredje

838

vad i 32-36 §§, 37 § forsta stycket och _

3842 §§ kommunallagen dr stadgat
om kommunstyrelsen dga motsvaran-
de tilldimpning. | kommunens tjinst
anstalld befatiningshavare skall dock
icke pd grund av denna sin rtjdnste-
stdllning vara obehérig att vara leda-
mot eller suppleant i barnavdrds-
ndmnd. Ej heller dr det erforderligt,
ait barnavdrdsniamnds protokoll upp-
tager, forutom vad som md folia av

och fidrde sivckena denna lag, upp-
taga annat dn uppgift om nédrvarande
ledamdéter och beslutet i varje drende.

Utan hinder av 2 §2 forvaltningsia-
gen dga 4 och 3 §§ nimnda lag till-
ldmpning i samtliga drenden hos bar-
navdrdsndamnd.



Prop. 1976/77:1

Nuvarande Ivdelse

14§ tredje stvcker denna lag, annar
dan forteckning pd ndrvarande ledamd-
ter och for varje drende besiuiet och
skdlen ddrfor.

Utan hinder av 2 ¥ 2 forvalinings-
lagen (1971:290) dga 4 och 3 §§
némnda lag tillidmpning i samtliga
drenden hos barnavdrdsndmnd.

Barnavdrdsniimnden dger vid behov
tillkalla sdrskilda sakkunniga arr del-
taga i ndmndens éverldggningar samt
tillsdtra befaitning hos nimnden och
anlita det bitrdde i vrigt som erford-
ras.

Ar behovet av juridisk sakkunskap
icke tillgodosett inom ndmnden, bor
den anlita bitride av lagfaren person.

Har kommunen beslutat inrdtta be-
Jartning, som skall vara gemensam for
barnavdrdsndmnden och annat kom-
munalr forvalinings- eller verkstallig-
hetsorgan, md befatiningen tillsdttas i
den sdrskilda ordning kommunen be-
stimmer.

12 §2

Om kommunfullmdktige sd bestim-
ma, dger barnavdrdsndmnden upp-
draga dt sdrskild avdelning, bestdende
av ledamodter eller suppleanter i ndmn-
den, eller dt ledamor eller suppleant
eller dr tjinsteman hos kommunen art
pd ndmndens vdgnar avgéra vissa
grupper av drenden, vilkas beskaffen-
het skall angivas i1 fillmdktiges beslut.
Nimnden md dock icke annorledes dn
wenom samfdlle beslur

1. wdoma forelagt vite,

2. vidiaga drgdrd enfigt 26§ 2, 3

2 Senaste lydelse 1973:808

&

10 §

Foreslagen Ivdelse

229
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Nuwvarande Ilvdelse

eller 4 eller enligt 29 eller 30§ eller
gora framszilining om intagning i ung-
domsvdrdsskola,

3. meddela beslut som avses i 46 §
andra stycket, tillstdand eller forhands-
besked som avses i 47 § eller forbud
som avses i 50 eller 51§,

4. fullgéra vad som ankommer pd
namnden enligt fordldrabalken, enligt
5§ lagen (1947:529) om allmdnna
barnbidrag eller enligt 9, 11 eller 18 §
lagen (1964:143) om bidragsforskott
eller

5. gora framsidllning eller avgiva
yttrande 1ill kommunfullmdktige.

Beslut som fatats pd grund av upp-
drag enligt forsta stycket skall anmdilas
vid ndmndens ndsta sammaniréde.

Foreslagen Ivdelse

230
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Forslag till

231

Bilaga 9.

Lag om dndring i lagen (1954:579) om nykterhetsvard

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1954:579) om nykterhetsvérd!
dels att 6 och 78§ samt 8§ 2 mom. skall upphora att gilla,
dels att 4§ 2 mom. och 5§ skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lydelse

2 mom. Kommunal nykterhetsnimnd har dirjamte

att forvalta till kommunens nykier-
hetsvdrd anslagen eller eljest hirande

egendom. i den mdn ej forvaltningen
ddrav uppdragits dt annan ndmnd eller

ar sdrskild stvrelse;

att sjalv eller genom ombud fora kommunens talan i alla ml och drenden,

som angd nykterhetsvirden; samt

att jaimvil i ovrigt ombesorja de
angeldgenheter avseende nykter-
hetsvirden inom kommunen, vilka
dro att hidnfora till forvaltning och
verkstillighet.

att jimvil i ovrigt, i den mdn detta
¢j tillkommer annan enligt beslur som
avses i 43 § fjdrde stycket kommunal-
lagen, ombesdrja de angeldgenheter
avseende nykterhetsvirden
kommunen, vilka dro att hinf6ra till
forvaltning och verkstillighet.

inom

Kommunal nykterhetsnamnd skall utgoras av sérskilt tillsatt nimnd eller,
direst kommunens ringa folkmingd eller liknande forhillande gor siddan
obehdvlig, av kommunens socialnimnd.

Konungen idger fOreskriva, att
kommun skall tillsiitta sirskild nyk-
terhetsnamnd. Framstillning hiirom
mi gbras av liansnykierhetsnimn-
den.

Ledaméter i sdrskild kommunal
nykterhetsnamnd utses av kommunen
till det amal, som med héiinsvn till folk-
miéngden och andra férhallanden er-
Jordras, dock minst fem. Suppleanter
utses av kommunen till minst ledama-

! Lagen omtryckt 1971:307.

Regeringen 4ger foreskriva, att
kommun skall tillsatta sirskild nyk-
terhetsnimnd. Framstéllning hirom
mé goras av linsnykterhetsnimn-
den.

Berrdffande  sdrskild  kommunal
nvkterhetsndmnd skola bestdmmelser-
nai33 s, 34 § forsta stvcket 35-38 §§,
398 forsta stvcket sami 4042 §§
kommunallagen dga motsvarande tifl-
ldmpning.
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ternas halva antal. Sdvdal man som
kvinnor skola vara representerade i
namnden. On mdajligt bér likare vara
ledamor av néimnden.

Vid val av suppleanter skall tillika
bestimmas den ordning, i vilken sup-
pleanterna skola inkallas till tjéansigo-
ring.

f fraga om valbarhet till ledamot el-
ler suppleant, verkan av valbarhetens
upphisrande och ratt till avsdgelse,
mandattid och avgang, val av ordfo-
rande och vice ordfdrande, stille och
tid for sammanirdde, suppleants
ljdnstgdring och rdtt art ndrvara vid
sammantride, bestutforhet, forfaran-
det vid fattande av beslut, protokoll
och reservation, tillkdnnagivande va-
rest till ndmnden stdllda framstélining-
ar mottagas, tidpunkt ndr handling
skall anses ha kommit in till ndmnden,
skrifivixting, vdard och fortecknande av
handlingar horande till ndmndens ar-
kiv. utseende av kassaforvalrare samt
ledamots ansvar och skadestdndsskyl-
dighet skall vad i 32-36 §§. 37 § forsta
swveket och 38—42 §§ kommunallagen
dr stadgar rorande kommunsivrelsen
dga motsvarande tillimpning; dock att
det ej drerforderligt, att protokoll upp-
tager annat dn forteckning d ndrva-
rande ledamoter samt for varje drende
beslutet och skdlen ddrfor.

232

Forestagen hedelse

Uppdrag som avses i 42§ andra
stvcket kommunallagen far ¢j omfaita
befogenhet att

1. utdoma forelagt vite,

2. foransialta om digdrd enligt 14 §
2 mom.,

3. meddela beslut om dvervakning
eller Ivdnadsforeskrifier,

4. gora ansékan om ndngsintag-
ning pd allmdn vdrdanstalt,

5. foranstalta om verksidllighet av
slutligt beslut om rvdngsintagning, be-
vilja anstdnd dirmed eller forklara sd-
dant ansidnd forverkat, eller

6. gora anmdlan hos overformyn-
dare.

Ndamndens protokoll behdver ej
upptaga annat dn uppgifi om ndrva-
rande ledaméter och beslutet i varje
drende. Foreskrifier om i vilken ut-
strdckning beslut skall innehdlla de
skdl som ha bestamt urgdngen finnas
i 17§ forvaltningslagen (1971:290).
Foreskrifter om ranelse av beslut fin-
nas i 19 samma lag.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) iga 4 och 5 §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga #renden hos kommunal nykterhetsnimnd.

642

Ar behovet av medicinsk sakkun-
skap ¢ tillgodosett inom kommunal

2Senaste lydelse 1972:669.
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nykierhetsnéimnd, bor ndmnden anlita
bitrdde av person med sddan sakkun-
skap.

78
I den man det finnes erforderligt,
md kommunal nykterheisnimnd till
sitt bitrdde kalla dartill skickade mdn
och kvinnnor.

88

2 mom. Kommunal nykierhets-
ndmnd dger uppdraga at ordforanden,
en eller flera ledaméter eller viss be-
Jattningshavare hos nimnden art av-
giva vttrande till polismyndighet i dren-
de rérande ansokan om eller innehav
av kérkort. Atgdrd, som vidiagits i an-
ledning av sddant uppdrag, skall an-
madlas for niimnden sd snart det kan
ske.

[
(98]
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Bilaga 10

Forslag till
Lag om upphidvande av lagen (1953:228) om tillsittning av vissa

befattningshavare inom socialvarden

Hirigenom foreskrives att lagen (1953:228) om tillsdttning av vissa be-
fattningshavare inom socialvirden skall upphora att gilla vid utgingen av
ar 0000.
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Forslag till

()
(V)
wn

Bilaga 1!.

Lag om édndring i hilsovardsstadgan (1958:663)

Harigenom foreskrives i friga om hillsovardsstadgan (1958:663)
dels att 8-12 §8§ skall upphora att gilla,
dels att 7% skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

Foreslagen Ivdelse

7§

Ledaméter och suppleanter i hil-
sovdrdsndmnd véiljas av kommunfull-
mdktige till det antal fullmiktige be-
stimma. Antalet ledaméter md dock
icke vara under fem. Om mdjligt bora
ldkare och veterindr vara ledamdater
i ndmnden.

Vid val av suppleanter skall tillika
bestdmmas den ordning, i vilken sup-
pleanterna skola inkallas till tjiiinstgo-
ring.

I Senaste lydelse 1971:673.

Betrdffande hilsovardsnémnd skola
bestimmelserna i 33§, 34\ forsta
stvcket, 33-38 8§, 39§ forsta stvcket
samt 40-42 §§ kommunallagen dga
maotsvarande tilldmpning. Vad som fo-
reskrives i 36 \ forsta stvcket namnda
lag skall dock ej tillimpas i fraga om
hdlsovdrdsnimnden i Stockholms
kommun.

Uppdrag som avses i 42§ andra
styvcket kommunallagen fdr ej omfatra
befogenhet ant besluta om framstill-
ning eller yttrande till regeringen eller
ldnsstyrelsen, om foreldggande vid vite
eller om verkstéillande av digird pd

JSorsumligs bekostnad.

Halsovdrdsndmnds protokoll behi-
ver ej upptaga annat dn uppgift om
ndrvarande ledaméter och besluret i
varje drende. Foreskrifter om i vilken
utstréickning beslur skall innehdlla de
skdl som ha bestdamr utgdngen finnas
i 17§ forvaltningslagen (1971:290).
Foreskrifter om riittelse av beshut fin-
nas i 19§ samma lag.

Utan hinder av 2 & 2 forvaltmings-
lagen dga 4 och 3 §§ ndmnda lag nill-
limpning i samtliga drenden hos hil-
sovdrdsnamnd.
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8 §?

Med avseende d hdlsovdrdsndamnd
shallvad i 32-36 §§, 37 forsta siveket
och 3842 S kommunallagen (1933
733) dr stadgar om kommunsivrelsen
gea motsvarande tilldmpning, dock att
for hiilsovdrdsnimnd i Stockholm sko-
la gdilla bestimmelserna i 51 S [ inom.
kommunallagen (1957:30) for Stock-
holm, med undanrag av hénvisningen
tift 39 % andra stveker niimnda lag,
samt darutover vad kommunfillmdk-
tige med iaknagande av stadgandena
[ samma lag foreskriva.

Utan hinder av vad i ndstforegdende
siveke sdgs skall galla, dels art i kom-
munens tidnst ansidlld befatningsha-
vare icke pd grund av denna sin tjin-
stestdlining skall vara obehorig att vara
ledamot eller suppleant | hélsovdrds-
nimnd, dels ock att det icke skall vara
erforderligr, att  hédlsovardsnimnds
protokoll upprager annat dn forteck-
ning d nédrvarande ledamdter samt for
varje drende beslutet och skdlen dr-
for.

Utan hinder av 2§ 2 forvaltnings-
Jagen (1971:290) dga 4 och 5§¥
namnda lag tilldmpning | samtliga
drenden hos hélsovdrdsndmnd.

943

Om lakare och veterindr icke dro
ledamdter i hdlsovdrdsnamnd, skall
distrikisiakaren eller, i kommun med
stadsidkare eller motsvarande likare
denne respektive tjdnsteveterindren el-
ler stadsveterindren ndrvara vid ndmn-
dens sammantriden, i den mdn han

2Senaste lydelse 1971:673.
3Senaste lvdelse 1972:675.
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icke hindras av andra yanstedlivgan-
den. Han skall dirvid dga deltaga i
dverldggningarna samt fd sin mening
antecknad till protokollet.

I kommun med mer dn en stads-
ldkare eller stadsveterindr skall vad sd-
lunda stadgars gdlla forste stadslika-
ren respektive forste stadsveterindroen.

Finnes i kommun flera distrikis-
ldkare, skall vad som foreskrives om
distrikisldkares deltagande i samman-
trdde med hdlsovdrdsndmnd avse den
som fullgdr de uppgifier som enligt
smitiskvddslagen (1968:231) dligeer
distrikisldkare. Har socialstyrelsen en-
ligr 22§ andra stycker smitiskyddsla-
gen forordnat annan ldkare att i dis-
trikisldkares sidlle fullgora de uppgifter
som enligt ndmnda lag ankommer pa
distrikisldkaren galler vad i denna
stadga sdgs om distrikisldkare den ld-
karen.

Foreslagen hedelse

10 §*

Vid hélsovdrdsndmnds sammantrd-
den dga foliande befatiningshavare,
aven om de icke dro ledamdter eller
suppleanter i ndmnden, rétt att ndr-
vara och deliaga i dverldggningarna
samt fd sin mening antecknad till pro-
tokollet ndamligen,

linslikaren eller bitrrddande lins-
ldkaren, dock ej sdvitt avser hdlso-
vdrdsnimnd i kommun med stadsli-
kare. som dr likstalld med ldnslikare,

linsveterindren eller  bitrddande
linsveterindren, sami

distrikisiiikaren eller stadslikaren
eller morsvarande likare och tiinste-
veterindren eller stadsveterindren, om

4 Senaste Ivdelse 1972:675.
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de icke pa grund av vad i 9§ stadgas
dro skvldiga an ndrvara vid ndmndens
sammantréden.

Halsovdrdsndimnd dger tillkalla sér-
skild sakkunnig att delraga i ndémndens

overldggningar.

11
Ordfiirande i hdlsovardsndmnd
skall tillse, att ndmndens ledamdter
samt de befanningshavare, som enligt
9 & dro skyldiga atr ndrvara vid nimn-
dens sammanirdden, erhalla kallelse
1ill - sammantridena.  Ordforanden
skall dérjiimte tillse, att ndmndens
suppleanter och de befatningshavare,
som enligt 10 § dga ndrvara vid niimn-
dens sammanirdden, erhalla under-
rdttelse om tid och plats for samman-
trddena.
1 kallelse och underrdattelse skall
ldmnas uppgift om de drenden, som
skola forekomma vid sammantridet.

§

Farestagen Ivdelse

12§

Hilsovdrdsndmnd dger uppdraga at
en cller flera ledamoter eller supple-
anter i ndmnden eller dt befaitnings-
havare hos ndmnden att d nimndens
vagnar farta beslut i vissa grupper av
drenden, viltkas beskaffenher dirvid
skall ndrmare angivas. Sddant upp-
drag md dock ej innefatta befogenhet
att besluta om framstilining eller vii-
rande till Konungen, lansstvrelsen eller
kommunfullmaktige, om foreldggande
vid vite eller om verksidllande av ar-
gdrd pa forsumligs bekostnad.

Hdlsovdrdsndmnds beslut om upp-
drag cnligt forsia stvcket skall under-

SSenaste Iydelse 1971:673.
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stdllas lansstyrelsens prévning. Beslut,
vilker fattas pd grund av sddant for-
ordnande, skall anmdlas vid nidmn-
dens ndsta sammantrdde.

Fareslagen edelse
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Bilaga 12.

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1944:219) om djurskydd

Hirigenom foreskrives att 14 § 3 mom. lagen (1944:219) om djurskydd
skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

14§
3 mom. Vid hélsovdrdsndmndens
handliggning av drende som ror var-
den eller behandlingen av djur dger
ldnsveterindren sd ock distrikis- eller
stadsveterindren vara tillstiides och
deltaga i dverliggningarna men ej i be-
shiten. Hans mening skall pd begdran
antecknas i protokollet.
Veterindr som dger ndrara vid
nimndens sammantréide skall kallas
i god tid och ddrvid underrdttas om
drendets beskaffenhet.
Sammantride skall skyndsamt Sammantride med hdlsovdrds-
aga rum, ndr lansstyrelsen begardet.  ngmnden for behandling av drende
som ror varden eller behandlingen av
djur skall skyndsami dga rum, nir
lansstyrelsen begiar det.

'Senaste lvdelse 1973:269
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Forslag till
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Biluga 13.

Lag om dndring i lagen (1964:653) om éverflyttande av magistratens
befattning med burskapsirenden m. m.

Hirigenom fOreskrives att lagen (1964:653) om Overflyttande av magi-
stratens befattning med burskapsidrenden m. m. skall ha nedan angivna ly-

delse.

Nuvarande Ivdelse

Stadens styrelse skall 6vertaga den
befattning med ansdkan om burskap
och med uppsigning av burskap,
som enligt 3 kap. 1 och 58§ han-
delsbalken ankommer pd borgmas-
tare och rad.

Stadens styrelse dger antaga regle-
mente angiende burskap i staden att
gilla i stillet for vad som stadgas i
3 kap. handelsbalken. Innan regle-
mente antages, skall stadens borger-
skap beredas tillfdlle yttra sig. Reg-
lemente fasistdlles av ldnssiyrelsen.

16 Riksdagen 1976/77. 1 suml. Nr |

Foreslagen Ivdelse

Kommunstyrelsen skall 6vertaga
den befattning med ansdkan om bur-
skap och med uppsigning av bur-
skap, som enligt 3 kap. 1 och 5 §§
handelsbalken ankommer pd borg-
mistare och rid.

Kommunstvrelsen dger antaga reg-
lemente angicnde burskap att galla
i stillet for vad som stadgas i 3 kap.
handelsbalken. Innan reglemente
antages, skall borgerskaper beredas
tilffdlle viira sig.
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Sammanfattning

Behovet av statlig tillsyn och kontroll 6ver kommunerna har minskat
till foljd av bl. a. kommunindelningsreformen. Inom kommundepartementet
pagdr en Oversyn av den statliga detaljregleringen i syfte att monstra ut
sddana foreskrifter som inte lingre kan anses nodvindiga.

Foreliggande promemoria. som ir den tredje i detta dversynsarbete, be-
handlar dels regler om organisation och arbetsformer {or vissa specialreg-
lerade nimnder. dels bestimmelser om kommunalférbund i olika special-
forfatiningar.

I en tidigare promemoria (PM H) har bestimmelserna om de viktigaste
specialreglerade nimnderna behandlats. Forslagen i PM 11 innebiir slopande
av statlig detaljkontroll pi en rad punkter och i Gvrigt en anpassning av
specialforfattningarnas nimndregler till kommunallagens regler om kom-
munstyreisen. I denna promemoria behandlas reglerna om dvriga special-
reglerade néminder, nimligen valnimnd, overférmyndarndmnd, civilfor-
svarsnimnd, beredskapsnimnd, kristidsndmnd, uttagningsnamnd, familje-
bidragsnimnd, krigshjalpsnimnd. hemvirnsnimnd, arbetsidshetsnimnd,
handels- och sjofartsnimnd samt slakthusstyrelse.

Enhetliga regler foreslas for samtliga dessa nimnder utom valnimnd och
overformyndarndmnd. Forslaget innebér bl. a. att kommunerna sjdlva be-
slutar cm de skall inriitta sidrskilda nimnder eller anfortro den specialreg-
lerade uppgiften &t annan nimnd i kommunen. Dessa dndringar giller
ndrmast uttagningsndmnd, arbetsloshetsnamnd, handels- och sjéfartsnaimnd
samt slakthusstyrelse.

Vidare foreslas en anpassning av samtliga specialforfattningars rdmndreg-
ler till reglerna om kommunstyrelsen. Detta innebir pd flera punkter att
detaljforeskrifter monstras ut och statlig detaljkontroll i form av exempelvis
ndrvaroritt for statliga tjinstemin slopas.

Slutligen behandlas de¢ regler om kommunalférbund som finns i olika
specialférfattningar. Det giller kommunalférbund f6r skola och for bo-
stadsformedling samt regionplaneforbund. De statliga myndigheternas mdj-
lighet att mot kommunernas vilja inrdtta kommunalférbund {6r skola f6-
reslds upphora. Liknande resonemang fors betriffande de tva dvriga slagen
av kommunalférbund. Betriffande kommunalférbund f6r bostadsférmed-
ling foreslds att vissa bestdmmelser om statlig detaljkontroll slopas. Be-
triffande regionplaneforbund anfors i promemorian att denna fraga bor [6sas
inom ramen for en ny bvggnadslagstifining.
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1 Inledning

En dversyn av statens tillsyn och kontroll 6ver kommunerna pagar inom
kommundepartementet. Syftet dr att moénstra ut sddana detaljforeskrifter
som mot bakgrund av bl. a. den genomférda kommunindelningsreformen
inte lingre dr nédviindiga.

Som resultat av éversvnsarbetet har tvd promemorior publicerats. De-
partementspromemorian (Ds Kn 1975:1) Minskad statlig detaljreglering av
kommunerna, PM I, Avgifter hos byggnadsndmnd har lagts till grund for
en proposition (1975:107) angdende foreskrifter om avgifter hos byggnads-
ndmnd. | propositionen som har antagits av riksdagen (CU 1975:29. rskr
1975:220) {oresids att regeringen far bemyndigande att meddela foreskrifier
om avgifter hos byggnadsnamnd och att 6verldta 4t kommun att meddela
sddana foreskrifter. Genom édndring (1975:462) i byggnadsstadgan (1959:612)
har regeringen slopat tidigare understillningsforfarande hos linsstyrelsen
och overldtit & kommun att sjilv fastsidlla grunder for avgifier enligt byge-
nadsstadgan. Motsvarande indring (1975:821) har gjorts i forordningen
(1961:568) om brandfariiga varor.

Departementspromemorian (Ds Kn 1975:3) Minskad statlig detaljreglering
av kommunerna, PM 1I, Namndorganisationen, understillning m. m. (for-
kortas i fortsiittningen PM II) innehaller dels forslag om slopad understillning
av kommunala beslut hos statlig myndighet i nigra fall, dels en genomgéng
av reglerna om de viktigaste specialreglerade nimndernas organisation och
arbetsformer. En rad forslag till forenklingar och slopande av detaljfore-
skrifter liggs fram. De redovisas i huvuddrag nedan i kapitel 3. Promemorian
remissbehandlas f. n.

Oversynen av reglerna om ndmnderna har pékallats ocksd av kommu-
nallagsulredningens betiinkande (SOU 1974:99) Enhetlig kommunaliag. som
remissbchandlas samtidigt som PM Il. En ny kommunallag fér med sig
foljdindringar i flertalet forfattningar om den speciaireglerade kommunala
verksamheten.

1 PM 11 behandlas de viktigaste specialreglerade nimnderna i kommun,
nimligen brandstyrelse, byggnadsnimnd, skolstyrelse, social centralndmnd,
socialnimnd. barnavardsnimnd, nykterhetsnimnd och hilsovardsnimnd.
Hirutdver finns ett inte obetydligt antal specialreglerade nimnder som i
allmiinhet &r fakultativa. 1 minga kommuner fullgérs de funktioner som
ankommer pd dessa fakultativa nimnder av kommunstyrelsen eller annan
nimnd. Vissa kommuner, foretridesvis de stérre, har emellertid sirskilda
nimnder for flera av dessa verksamheter. Regler for sddana sirskilda niimn-
der ges med nigot undantag i specialforfatiningar. Inforandet av en enhetlig
kommunallag fordrar en Oversyn av dessa forfattningar. [ foreliggande pro-
memoria behandlas reglerna om de huvudsakligen fakultativa speciairegle-
rade nimnderna pd i princip samma sitt som de obligatoriska nimnderna
i PM Il. De nimnder som behandlas dr valnimnd, overformyndarnamnd,
sdrskild civilforsvarsnimnd. sdrskild beredskapsniamnd. sidrskild kristids-
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nimnd. uttagningsndmnd. siirskild familjebidragsnimnd, sriskild krigs-
hjélpsndmnd. siirskild hemvirnsnimnd, sirskild arbetsloshetsnimnd. han-
dels- och sjofarisndmnd samt slakthusstyrelse. Av dessa ir f, n. valnimnd,
uttagningsnamnd och i vissa fall handels- och sjofartsnimnd obligatoriska.

Kommunallagsutredningens forslag innebiir bl. a. att bestimmelserna om
kommunalférbund skall fogas in i den nya kommunallagen. En sddan 16s-
ning pdkallar en genomging av de bestimmelser om kommunalférbund
som finns i olika specialforfattningar. I foreliggande promemoria behandlas
ddrfor ocksd reglerna om kommunalforbund for skola, kommunalforbund
for bostadsformedling samt regionplaneforbund.

Bland namnder och styrelser hos landstingskommun har en nimnd be-
handlats i PM II, ndmligen utbildningsnimnd. Ovriga specialreglerade lands-
tingskommunala nimnder kommer att behandlas i en sirskild PM IV, Det
giller sjukvardsstyrelse, direktion for sjukhus, styrelse for omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda, sirkild regionplanenimnd och semesterhems-
ndmnd.

2 Nimndreglernas principiella uppbyggnad

I 3 kap. kommunallagen (1953:753, omtryckt 1969:765) (KL) finns regler
om kommunstyrelsen och kommunens 6vriga nimnder. Reglerna om kom-
munstyrelsen hinvisar betrdffande valbarhet, obehorighet och avsigelse, jiv,
beslutsforfarande, protokoll och protokollsjusteringar samt arvoden till mot-
svarande regler for kommunfullmiiktige. Ovriga frégor rérande kommun-
styrelsens organisation och arbetsformer regleras i 3 kap.

145 § ges regler om nimnder for oreglerad forvaltning. Genom hinvisning
giller for dessa nimnder samtliga regler om kommunstyrelsen utom reglerna
om antal ledamdoter, mandattid, presidium och reglemente. Dessa fragor
avgors av varje kommun. Hirutdver innehaller 45 § regler om delegation,
vilka i huvudsak stimmer Sverens med motsvarande regler for kommun-
styrelsen, och om arkivvard.

Sdrskilda regler om de specialreglerade nimnderna ges inte i KL. Fo-
reskrifter om sddana nimnders organisation och arbetsformer finns i stiillet
i resp. specialforfattning. T allmédnhet giller att reglerna om kommunstyreisen
genom hinvisning i specialforfattningar till sin huvuddel gors tillimpliga
p& den specialreglerade nimnden. I vixlande omfattning innehélier spe-
cialforfattningarna dock en sjilvstindig reglering av nimndernas organi-
sation och arbetsformer. Dessa regler kan avse frigor som betriffande kom-
munstyrelsen regleras i KL. Ofta géller da for den specialreglerade nimnden
nigon avvikelse frAin kommunstyrelseforeskriften. Exempel hirpéd utgor
jdvsreglerna.dir forvaltningslagens regler i allménhet giller i specialreglerade
nimnder, foreskriftcr om antal ledamoter och om delegation. Det férekom-
mer ocksé att i specialforfattningarna regleras frdgor, vilka saknar motsva-
righet i KL.
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3 Forslagen i PM 11

I PM 11 diskuteras utforligt skillnaderna i reglerna om nimndernas or-
ganisation och arbetsformer mellan KL och special{6rfattningarna. De forslag
som ges i promemorian kan kortfattat beskrivas som en anpassning av den
specialreglerade nimndorganisationen till reglerna i KL. T det [oljande re-
dovisas i korthet de beddmningar i olika sakfragor som gors i PM 11 och
den modell for hiinvisning till KL som dir fores]ds betriffande brandstyrelse,
bvggnadsnimnd, skolstyrelse, de sociala nimnderna och hillsovardsnimnd.

3.1 Valbarhetsbestaimmelser

Regler om valbarhet till kommunstyrelsen finns i 32 § KL. Kommunal-
lagsutredningen foreslar att nu gillande valbarhetshinder for vissa (jins-
temin slopas. men att en siirskild jivsregel infors som hindrar forvaltnings-
chef att som nimndledamot delta i avgorande som ror det egna verket.

I PM 11 foreslds att valbarhetshindren for vissa tjinstemin i olika spe-
cialforfatiningar slopas cfter mdnster av kommunallagsutredningens forslag
betriffande kommunstyrelsen och av de regler som redan giiller betridffande
val till nigra nimnder, nimligen byggnadsnimnd. barnavardsnimnd och
hilsovardsnimnd. Diremot foreslds inte regeln om jidv for {6rvaltningschef
bli tillimplig pd de specialreglerade nimnderna.

3.2 Sarskilda regler om nimndernas sammansattning

Hilsovardsstadgan och flera av lagarna om de sociala nimnderna inne-
héller regler eller rekommendationer om hur nimnderna skall vara sam-
mansatta. Framfor allt gélier det representation eller ndrvaro av likare, ve-
terindrer och jurister.

[ PM 11 {6reslas att alla foreskrifter om sidrskild yrkesrepresentation mén-
stras ut ur specialférfattningarna.

3.3 Proportionella val av niimnder

For flertalet specialreglerade nimnder foreskrivs — antingen genom hin-
visning till motsvarande regler i KL for kommunstyrelsen eller genom en
positiv bestimmelse i specialftrfattningen - att val till nimnden skall ske
proportionellt om en pd ett bestimt sétt beriknad minoritet pikallar det.
Bland de nimnder som behandlas i PM II dr det endast tvd som saknar
denna regel. nimligen nykterhetsnaimnd och hilsovardsnimnd.

I PM 11 f6reslas att regeln om ritt att pakalla proportionella val skall
gilla val till alla nimnder. Detta medfor att nykterhetsnimnd och hiilso-
vardsndmnd skall kunna viljas proportionellt. Med den utformning regeln
har givits i PM II blir den tillimplig ocksa pa ndgra nimnder som behandlas
i foreliggande promemoria, nimligen uttagningsnimnd. handels- och sjé-
fartsnimnd och slakthusstyrelse.
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3.4 Utomstaendes nirvaroratt

I de olika specialférfattningarna finns varierande bestimmelser om nir-
varordtt och i vissa fall s. k. falsk reservationsritt f6r olika utomstiende.
Det kan gilla vissa experter, vissa statliga tjinstemin, forvaltningschef eller
annan foredragande.

1 PM II fOreslds att samtliga dessa bestimmelser monstras ut ur spe-
cialforfattningarna. Den regel om ridtt for nimnd att kalla sakkunnig eller
tignsteman till sammantride som kommunallagsutredningen foreslir bor
kunna ersiitta dessa bestimmelser.

3.5 Gemensam personaladministration

Genom ett tilligg till kommunallagsutredningens forslag till enhetlig kom-
munallag (EKL) foreslds i PM II kommunfullmiktige f& avgora vilken
namnd som skall handldgga frAgor rérande personaladministration och egen-
domsforvaltning. Regeln avses omfatta samtliga nimnder men torde sakna
storre intresse betriffande de nimnder som behandlas i foreliggande pro-
memoria.

3.6 Bestaimmelser om delegation

Skiftande bestimmelser om delegation finns i flertalet specialforfattningar.
Jimfort med motsvarande regler i KL giller for flertalet specialreglerade
namnder mer restriktiva regler. Restriktionerna kan avse vilka drendegrupper
som far delegeras eller delegatkretsen. I ett par fall fordras linsstyrelsens
medgivande for att delegation skall fi ske.

I PM II foreslas att KL:s regler om delegation blir tillimpliga i samtliga
dir behandlade nimnder. Vissa undantag for sdrskilt kvalificerade &ren-
degrupper behélls dock. diremot inte kraven pi lansstyrelsens medgivande
i vissa fall.

3.7 Foreskrifter om protokoll

Jimfort med reglerna i KL 4r skyldigheten for de specialreglerade nimn-
derna att fora protokoll begrinsad. For flertalet specialreglerade nimnder
giller att protokoll endast beh6ver innehdila férteckning 6ver de narvarande,
beslutet i varje drende och skilen for beslutet.

I PM I konstateras att forvaltningslagen (1971:290) (FL) innehéller krav
pd motivering av besiut som torde vara fullt tillrickliga for de specialreglerade
nimndernas verksamhet. Med hinsyn hirtill foreslis att skyldigheten att
redovisa skilen for ett beslut i protokollet ersiitts med en hinvisning till
17§ FL.
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3.8 Antal ledaméter m. m.

Yuterligare nagra sirregler for de specialreglerade nimnderna redovisas
i PM 1L

Ett par forfattningar innehdller regler om minsta antal ledaméter. | PM
H foreslas att dessa regler ersitts av motsvarande regel for kommunstyrelsen
(minst fem ledamoter).

Enligt 31 § forsta stycket KL viljs suppleanter till kommunstyrelsen till
det antal fullmikiige bestimmer. Samtliga specialférfattningar som behand-
las i PM II utom en innehdller motsvarande regel. For nykterhetsnimnd
giller att antalet suppleanter skall vara hilften av antalet ledaméter. Denna
sdrregel foreslds utg.

Slutligen behandlas specialforfattningarnas regler om arkivvird. Kommu-
nallagsutredningen foreslar att fullméiktige beslutar om varden av styrelsens
arkiv. I PM 1I foreslés att denna regel skall gélla ocksé de specialreglerade
nimnderna.

3.9 En allmin modell for regler om nimndernas organisation och arbets-
former

Efter genomgingen av de olika delfrdgorna konstateras i PM II att goda
forutsittningar finns for att med ett minimum av sérregler anpassa de olika
specialforfattningarnas nimndregler till motsvarande bestimmelser i KL.
Genomgaende foreslas en hidnvisning i resp. specialforfattning till EKL av
i princip foljande lydelse:

Betriffande x-nimnd skall bestimmelserna i 33§, 34 § forsta stycket,
35-38 §8. 39 § forsta stycket samt 40-42 §§ kommunallagen (1976:000) dga
motsvarande tillimpning.

Nimndens protokoll bchéverdock ej upptaga annat én uppgift om niirvaran-
de ledamaoter och beslutet i varje dirende. Foreskrifterom i vilken utstriackning
beslutskallinnehallade skilsom harbestimtutgingenfinnsil7 §{orvaitnings-
lagen (1971:290). Foreskrifter om riittelse av beslut finns i 19 § samma lag.

Utan hinderav 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290)iger 4och 5 §§ ndimndalag
tillimpning i samtliga drenden hos x-nimnd.

Med vissa smirre avvikelser foresids i PM II att denna enhetliga model!
tas in i brandlagen (1974:80), byggnadsstadgan, skollagen (1962:319, om-
tryckt 1970:1026), lagen om social centralndmnd (1970:296), socialvardstagen
(1956:2), barnavardslagen (1960:97, omtryckt 1971:308), nykterhetsvardsla-
gen (1954:579, omtryckt 1971:307) och hilsovérdsstadgan (1958:663).

Nar PM 1 lades fram. foreldg dnnu inte huvudbetinkandet (SOU 1975:41)
Kommunal demokrati frdn utredningen om den kommunala demokratin.
Hanvisningarna till EKL avsig ddrfor kommunallagsutredningens forslag
i betinkandet (1974:99) Enhetlig kommunallag. | PM Il framhalls att for-
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slagen till anpassning av specialforfatiningarnas nimndregler till EKL inte
avser att foregripa demokratifrdgornas losning. Sidana forindringar i kom-
munstyrelsereglerna som kunde komma att foreslas av demokratiutredning-
en i syfte att stirka medborgarinflytandet forutsattes i PM I bli tillimpliga
ocksd pd de specialreglerade niimnderna.

Niir demokratiutredningens betinkande nu foreligger. kan det konstateras
att betinkandet innehdller vissa forslag till dndringar i bl. a. kommunsty-
relsereglerna i kommunallagsutredningens ursprungliga forslag. Det giller
34 § (ratt till ledighet for fullgérande av [6rtroendeuppdrag), 36 § (val av
ordforande och vice ordforande, mandattid ett r och regler om ersittare
for ordforanden), 37§ andra och tredje styckena (rdtt att tillkalla fortro-
endeman for att meddela upplysningar) samt 38 § forsta stycket (inkallande
av suppleant och suppleants tjinstgoringsritt). Dessa nya regler kommer
sledes att bii tillimpliga dven pd de specialreglerade ndmnderna, om hin-
visningsbestimmelserna i PM 1l limnas i oforindrat skick. vilket forefaller
ldmpligt och vidlmotiverat.

I foreliggande promemoria provas mojligheten att i ovriga specialforfatt-
ningar tillimpa samma modell for hinvisning till EKL. Vidare kartlaggs
de forfattningsindringar som i 6vrigt kan pakallas av inforandet av en kom-
munallagsreform.

4 Javsregler

Négra frigor av mer generell rickvidd skall belysas innan reglerna om
de olika nimnderna behandlas var for sig. Det giller dels jivsbestimmel-
serna, dels frdgan om 1 vilken utstrickning det skall vara obligatoriskt for
kommun att inritta sirskild nimnd for det omride resp. specialforfattning
reglerar. Dessa sporsmél har inte niirmare behandlats i PM II. De dir be-
handlade nimnderna dr samtliga utom sirskild brandstyrelse och utbild-
ningsndmnd hos landstingskommun obligatoriska. Frigan om jdvsbestdm-
melser betriffande de nimnder som behandlas i PM 1 diskuterades ingdende
vid tillkomsten av FL (prop. 1971:30). Ndgon anledning att inom ramen
for detta Gversynsarbete omprova reglerna om jdv i dessa nimnder har inte
funnits.

I de kommunala nimndernas arbete kan gilla jivsbestimmelserna i an-
tingen KL eller FL. Forvaltningslagsjiven dr mer detaljerade och kan be-
traktas som stringare in kommunallagsjiven. Kommunallagsjiven giller
i kommunfullmiktige. i kommunstyrelsen och i nimnderna {or oreglerad
forvaltning. Forvaltningslagsjiven giller vanligen i ndmnderna for special-
reglerad forvaltning. Lagtekniskt forhatier sig regelsystemen s till varandra
att FL ir en baslag, vars regler giller endast niir annat ¢j har fGreskrivits.
Saledes tar KL:s jivsregler over motsvarande bestimmelser i FL. I ex-
empelvis en kommunstyrelse, som samtidigt utgor brandstyrelse. skall fra-
gan om ledamots jiv bedémas enligt KL:s regler diven i drenden som avser
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brandforsvaret. trots att besluten kan angripas genom forvaltningshesvir.

FL:s regler giller enligt 2§ 2 inte drenden hos kommunal myndighet,
om beslut i drendet kan angripas med kommunalbesviir cller besvir hos
kommunal besvirsnimnd. Denna huvudregel skulle innebéra att en spe-
cialreglerad nimnd fick tillimpa olika jdvsrcgler i olika drenden om annat
inte foreskrevs. I exempelvis en skolstyrelse skulle kommunallagsjdven giilla
vid tillsiittning av en tjinst som skolvaktmistare men FL:s javsregler vid
tillséittning av en tjinst som lirarc. For att undvika ett sddant forhallande
och skapa storsta mojliga klarhet och Overskadlighet i regelsystemet in-
fordes i flertalet specialforfatiningar i samband med tillkomsten av FL en
sirskild regel av inneborden att FL:s javsregler utan hinder av 2 § 2 skall
gilla i samtliga drenden hos den specialreglerade ndmnden.

Sidana bestimmelser giller for samtliga nimnder som behandlas i PM
II liksom for flertalet av de nimnder som behandlas i denna promemoria.
Denna 16sning forefaller att vara limplig och riktig och hittiils ha fungerat
vil. Jivsfrigan kommer diirfor inte att diskuteras ytterligare betriffande
dessa nimnder.

Betriffande de nimnder for vilka FL:s regler inte giller ér frdgan om
jiv inte enhetligt reglerad. I tvd nimnder, sirskild arbetsléshetsnamnd och
slakthusstyrelse, giller gecnom hidnvisning KL:s jivsregler. Nagot utrymme
for illimpning av motsvarande bestimmelser i FL finns i sddant fall inte.

For tre nimnder saknas jivsbestimmelser helt i resp. specialforfattning.
Det giller uttagningsnidmnd, siirskild hemviirnsnimnd samt handels- och
sjofartsnimnd.

Vad forst angr sidrskild hemvirnsnimnd saknas numera éver huvud
taget bestimmelser om sadan nimnd. 1 den utstriickning kommuner har
inriattat hemvirnsnimnder torde KL:s regler om bl. a. jiv gilla.

For uttagningsnimnd giller. utéver vad som dr foreskrivet i uttagnings-
kungorelsen (1963:110), byggnadsstadgans bestiimmelser i tillimpliga delar
betriffande valbarhet, ridtt att avsdga sig uppdraget, tjinsigoringstid, fvil-
nadsval. val av ordférande och vice ordforande. ordningen for fattande av
beslut samt forande av protokoll. Nagon hiinvisning till de jivsbestimmelser
som giller i byggnadsnimnd (4 och 3 §§ FL) gors diremot inte. Om kom-
munfullmiktige inte meddelar kompletterande foreskrifter. vilket far anses
kunna ske i viss utstrickning i fall som detta. uppstar frigan vilka jivsregler
som skall gilla. I den utstriickning nimnden fattar beslut som kan angripas
med forvaltningsbesviir, vilket dr tveksamt om den gor, giiller givewvis FL:s
jdvsregler. Det stér vidare klart att ndgot slags javsprincip kan hiivdas dven
om uttrvckliga regler saknas. Det framgir Klart av ett antal riattsfall frin
tiden fore tillkomsten av nu gillande jivsbestimmelser i KL och FL. Niir-
mast till hands ligger att anta att KL:s jivsbestimmelser i brist pd annan
reglering fir anses dga motsvarande tillimpning.

Vad slutligen angir handels- och sjofartsniimnd saknas likaledes uttryck-
liga javsbestimmelser. En sddan nimnd fattar vissa beslut som kan angripas
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med forvaltningsbesviir. | dessa drenden giller FL:s jdvsbestimmelser. |
ovriga fall torde KL:s jivsrcegler vara tillimpliga.

I samband med tillkomsten av FL inférdes. som {6rut har framhallits,
enhetliga jivsbestimmelser for flertalet specialreglerade nimnder. De inne-
bir att FL:s jivsbestimmelser skall gilla i samtliga drenden hos nimn-
den. De fem niimnder som har diskuterats i det [oregicnde aktualiserades
inte i detta sammanhang. Anledning finns dirfor att nu nirmare prova
vilka jdvsbestimmelser som bor gilla i dessa nimnder.

[ slakthusstyrelse, vars uppgift dr att forvalta offentligt slakthus, bér KL:s
javsbestimmelser ocksd i fortsitiningen kunna tillimpas.

Annoriunda kan forhdllandet vara betriiffande sérskild arbetsloshets-
nimnd. Det dr ovisst varfor denna ndmnd inte aktualiserades i samband
med forvaltningslagsreformen. I synnerhet medan arbetsidshetsnimnd dnnu
hade kontantunderstodsverksamhet om hand kunde det ifragasittas om det
inte hade varit indamdlsenligt och lampligt att verksamheten omfattades
av det langigdende skydd for den enskilde som FL:s regler ger. Aven nu,
sedan kontantunderstodsverksamheten har ersatts av andra former av ar-
betsmarknadsstod. forefaller det mest andamalsentiga vara att i sidrskild ar-
betsloshetsniimnd tillimpa samma modell som i flertalet specialreglerade
nimnder. dvs. att FL:s jivsregler skall gilla i samtliga drenden hos sirskild
arbetsldshetsnimnd.

Uttagningsniimnds och siirskild hemvirnsnimnds verksamhet riktar sig
huvudsakligen mot enskilda — hiistigare resp. hemvirnsmin eller hemviirns-
miin in spe. Overviigandena bakom FL och utformningen av dess jivsregler *
talar for att dessa ir biittre limpade att tillimpas i dessa typer av verksamhet
in KL:s motsvarande regler. Nigra nackdelar synes ej vara forknippade
med en l&sning som innebiir att FL:s jivsbestimmelser tillimpas i samtliga
drenden hos dessa niimnder diven om deras beslut inte synes kunna angripas
med forvaliningsbesviir.

Vad slutligen betriffar handels- och sjéfartsnimnd giller, som forut har
framhéllits. FL:s jivsregler redan i vissa drenden hos denna nimnd. Att
den &r 1971 inforda regeln om forvaltningslagsjiv i samtliga drenden hos
specialreglerad nimnd ej kom att omfatta ocksd handels- och sjéfartsnimnd
torde vara ett forbiseende. Forhdllandet bor riittas till i detta sammanhang.

5 Obligatoriska sirskilda nimnder

Samtliga nimnder som behandlas i PM 1l utom siirskild brandstyrelse
och utbildningsnimnd hos landstingskommun ir obligatoriska. Det fanns
i det sammuanhanget inte anledning att ifrigasiita detta forhéllande och
inte heller att nidrmare dverviiga vilken utformning en bestimmelse om
att en namnd ir fakultativ borde ges.

De niimnder som behandlas | denna promemoria dr samtliga utom val-
nimnd, uttagningsnimnd och i vissa fall handels- och sjofartsnamnd fa-
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kultativa. Kommunen kan inriitta siirskild niimnd for det omrade special-
forfattningen reglerar. I annat fall ugdr i regel kommunstyrelsen (i ett
fall socialniimnden) sddan nimnd. | allmidnhet géller vidare att kommunen
kan uppdra it annan kommunal nimnd att ha uppgifterna om hand.

Ett genomgdende tema i PM [I dr att kommuncrna bor ldmnas storsta
méjliga frihet att utforma sin nimndorganisation efter lokala védrderingar
och forutsiittningar. Med hiinvisning till detta finns anledning att behandla
specialforfattningarnas bestimmelser om inrdttande av nidmnder.

En forsta friga ir givetvis huruvida tillrickliga skl talar for att det fort-
farande skall var obligatoriskt att inritta vissa sirskilda nimnder. Det giller
valnimnd, uttagningsndmnd och i vissa fall handels- och sjofartsnimnd.

Vad forst betriffar valndmnd torde ndgon annan l6sning inte kunna kom-
ma i friga. Att lata kommunstyrelsen eller annan kommunal nimnd skota
valnimndens mycket speciella uppgifter reser en rad invindningar samtidigt
som inga skil tvcks tala for en sddan 16sning.

Ocksé uttagningsnimnds och handels- och sjéfartsnamnas uppgifter kan
beskrivas som speciella. Hir talar emellertid inga principiella skil mot att
kommunen ges frihet alt bestimma i vilken form dessa uppgifter skall 19sas.
Det bir betonas att en motsvarande frihet finns betriffande alla nimnder
med forsvars- eller beredskapsanknytning utom uttagningsndmnd.

Aterstdr frigan vilken utformning bestimmelscrna om inrittande av
nimnder bor ges. Inncbodrden bor vara att kommun far tillsitta sidrskild
namnd for de uppgifter specialregleringen avser, att kommun fir uppdra
at annan ndmnd awt fullgdra dessa uppgifter och slutligen att viss styrelse
eller nimnd skall ansvara for uppgifterna, om fullmiktige inte har beslutat
annorlunda. En sddan utformning 6verensstimmer i sak med vad som giiller
betriffande flertalet fakultativa speciaireglerade nimnder. Den har den for-
delen att den samtidigt som den ger kommunen full frihet att utforma
namndorganisationen p& det siitt den finner limpligast garanterar att det
alltid finns en nimnd som har det direkta ansvaret for de speciaireglerade
uppgifter det ir frdga om.

Betriffande nigra nimnder giller andra regler. Overformyndarndmnd kan
inrdttas av kommun i stéllet for dverformyndare. Dessa regler 4r helt nya.
Nagra erfarenheter har @nnu inte vunnits. Med hinsyn hirtill och till att
det knappast kan finnas ndgot behov av en méjlighet for kommun att uppdra
4t annan kommunal nimnd att vara dverformyndarnimnd, foreslas ingen
dndring i dessa regler.

Den f. n. obligatoriska uttagningsnimnden bér som fakultativ nimnd dir-
emot kunna antingen inriittas som sérskild namnd eller utgoras av kom-
munstyrelsen eller annan nimnd som kommunfullmiktige bestimmer. Hir
kan man tarkka sig exempelvis brandstyrelse eller civilférsvarsnimnd. Sam-
ma regel bor kunna gélla betriffande handels- och sjofartsnaimnd. Om nimn-
den inte behdlls som siirskild nimnd, kan man tinka sig att uppgifterna
handhas av exempelvis hamnstyrelse, niringslivsnimnd eller driitselnimnd.
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Beslutar inte kommunfullmiktige annat, bor uppgiften ankomma pa kom-
munstyrelsen.

Arbetsloshetsnimnd skall utgoras av endera kommunstyrelsen eller siir-
skild arbetsioshetsnimnd. Detia forhillande har vallat problem for de kom-
muner som har 6nskat utforma sin nimndorganisation p& annat siitt och
samordna arbetsloshetsnimndsuppgifterna med andra kommunala uppgif-
ter. Exempel pa tinkbara kombinationer kan vara arbetsldshets- och nii-
ringslivsndmnd . arbetsldshets- och sysselsittningsniimnd. arbetsldshets- och
arbetsvardsnimnd, arbetsldshetsnimnd och styrelse fSr skyddad verksamhet
eller, vilket forekommer i en kommun, arbetsldshets- och familiebidrags-
nimnd. Sidana kombinationer har endast kunnat inrittas efter regeringens
medgivande.

Négra birande skiil att foreskriva att arbetsléshetsnimndsuppgifterna skall
fullgbras av endera kommunstyvrelsen eller sirskild arbetsioshetsnimnd sy-
nes inte foreligga utan kommun bér ges samma méjligheter pd detta omrade
som den har betriffande andra fakultativa specialreglerade ndmnder.

Aven om de specialreglerade nimnder det hir ér friga om dir eller gors
fakultativa dr det viktigt att understryka att de uppgifier som regleras i
specialforfattningarna i allméinhet ir obligatoriska. En foreskrift om inrit-
tande av sirskild nimnd kan dirfor limpligen inledas med en bestimmelse
av innebdrd att det i varje kommun skall finnas en x-nimnd, varefter det
anges att kommunen f&r inritta sirskild x-nimnd, vilken nimnd eller sty-
relse som i annat fall skall vara x-niimnd samt att kommunen far uppdra
at annan nimnd att vara x-nimnd. 1 flertalet fall bor det ankomma pé
kommunstyrelsen att vara x-nimnd,om annat inte har beslutats. Betriffande
familjebidragsnimnd och krigshjilpsnimnd bor ansvaret dock vila pa so-
cialnimnden, vilket i kommuner som tillimpar familjevardsprincipen ér
liktydigt med sociala centralnimnden och - i férekommande fall - di-
striktsnimnderna. Uttrycket "annat kommunalt organ™.som finnsiett flertal
specialforfattningar, bor ménstras ut eftersom det &r oklart och saknar mot-
svarighet i kommunallagarna.

Flera skiil talar for en enhetlig utformning av foreskrifterna om inrittande
av specialreglerade nimnder. Genom att kommunerna iimnas en frihet
att sjdlva utforma nimndorganisationen skapas mdjligheter att i varje kom-
mun 16sa givna uppgifter efter lokala forutsitiningar. En sirskilt intressant
mojlighet kan vara att befria kommunstyrelsen frin vissa specialreglerade
uppgifter, som kan anfortros en sirskild nimnd. Denna kan genom att
flera i och for sig begrinsade ansvarsomriden fors samman beredas me-
ningsfulla arbetsuppgifter.

En modell for reglering av nimndfrdgan skulle med hdnvisning till det
firegdende kunna ges foljande utformning.

I varje kommun skall finnas en x-nimnd. Kommun far tillsitta siirskild
x-nimnd. Om siirskild x-nimnd ¢j finns skall kommunstyrelsen vura x-

nimnd. Kommun kan ocksa uppdra & annan nimnd att vara x-nimnd.
Med vissa avvikelser foreslds denna modell ersitta motsvarande bestim-
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melser i samtliga regler om fakultativa niimnder som bchandlas i denna
promemoria.

6 Nimnderna

I detta kapitel behandlas reglerna om nimndernas organisation och ar-
hetsformer. Specialfdrfattiningarnas bestimmelser gis igenom niimnd {or
nimnd. En jaimforelse girs med den i Kapitel 3 redovisade modellen for
hinvisning till EKL. Varje avsnitt avslutas med dverviiganden och forslag
till forfattningsidndringar, vilka i utarbetat skick redovisas i bilagor.

6.1 Valnimnd

Bestimmelser om valnimnd finns i 3 kap. vallagen (1972:620). 1 varje
kommun skall finnas en valndmnd (1 § forsta stycket). Nigon mdjlighet
att uppdra &t annan nimnd att vara valnimnd finns ime. Valnimnden
ir alltsd en obligatorisk specialreglerad nimnd.

Valndmnden utgdr i och med 1972 ars vallag ett rent kommunalt organ.
Samitliga ledaméter utses av fullmiktige. Tidigare giillde bl. a. att ord{or-
anden utsigs av linsstvrelsen.

[ prop. 1972:105 med forslag till vallag uttalar foredraganden bl. a. att
frigan om hur ledamdter och suppleanter skall utses och hur verksamheten
inom valndmnderna skall bedrivas bér kunna regleras pd samma siitt som
har skett niir det géller andra kommunala ndmnder (s. 100).

Bestimmelserna om valnimnd hinvisar till huvuddelen av KL:s bestim-
melser om kommunstyrelsen. Avvikelserna avser frimst reglerna om jav
och protokoll. Bestimmelserna i 4 och 5 §§ FL skall tillimpas i samtliga
drenden hos valnimnd. Protokoll behdver endast upptaga nidrvarande le-
damoter samt for varje drende beslutet och skiilen for detta. Vidare saknas
regler om delegation.

Vallagens moderna utformning innebir att dverensstimmelsen 4r stor
ocksd med den i kapitel 3 presenterade modellen for hidnvisning till EKL.
Avvikelserna dr endast tvi. ndmligen i friga om protokollens utformning
och i friga om delegation. Skyldigheten att i protokoll redovisa skilen for
beslut bor kunna ersiittas med en hiinvisning till 17 § FL (jfr avsnitt 3.7).

Valnimnd bor liksom andra niimnder med fullmiktiges medgivande kun-
na delegera beslutanderitten till ledamot eller tjiinsteman. Behovet didrav
kan komma att 6ka, om valnimnden. som utredningen om den kommunala
demokratin foreslar. kommer att kunna Aliggas vtierligare uppgifier. Det
kan i detta sammanhang noteras att riksskatteverket i en promemoria den
17 januari 1975 med forslag till dndringar i valforfarandet har foreslagit
att en regel om delegation fors in i vallagen. Verket redovisar dnskemal
hidrom frin flera valnimnder och framhéller att bristande méijlighet att dele-
gera vallar komplikationer, i synnerhet for stora kommuner. Riksskatte-
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verket foreslar {or sin del en regel efter forebild av 7§ byggnadsstadgan.
Den bestimmelsen, som bl. a. innefattar en foreskrift om understiilining
hos linsstyrelsen av delegationsbemyndigande, foreslas i PM [T bli ersatt
av en hinvisning till EKL:s delegationsbestimmelse. Samma losning bor
vara ldmplig ocksd betriiffande valnimnd.

Slutsatsen blir alltsd att den enhetliga modellen for hiinvisning till EKL
med fordel kan infogas i vallagen. Limpligen bor dndringar genom(oras
sd att 1§ andra stycket upphiivs. Av 1§ dterstdr di endast bestimmelser
om att valndmnd skall finnas i varje kommun och om att valnimnden
skall ha tillgdng till personal i erforderlig omfattning. Hela nuvarande 2 §
ersdlts av den redovisade modellen {or hiinvisning till EKL. Négra sirskilda
bestimmelser for Stockholms kommun synes ¢j erforderliga.

Forslaget redovisas i bilaga 1.

6.2 6verf’6rmyndarn§mnd

Genom éndring (1974:1038) i 19 kap. forildrabalken kommer kommu-
nerna fr. o. m. &r 1976 att i stillet {or 6verfdrmyndare kunna utse en dver-
formyndarnimnd. Sddan nimnd har tidigare funnits endast i Stockholms
kommun.

Bestimmelserna om Gverformyndarnimnd anknyter i visentliga delar till
KL:s regier om kommunstyrelsen. Avvikelserna dr dock flera och giller
bl. a. antalet ledmdter (minst tre). valbarhetshinder (konkurstillstdnd), jiv
(4 och 5 §§ FL) och omrostningsregler (16 kap. riticgangsbalken). Vidare
har férmynderskapsdomstolen tillsyn 6ver 6verformyndarnimnden. Ritten
har en allmin tillsynsskyldighet och kan ocksé entlediga en olimplig ledamot
av 6verformyndarnimnd eller dverformyndare. Anknytningen till KL:s
ndmndregler har tckniskt 16sts si att reglerna om namnder for oreglerad
forvaltning med angivna avvikelser skall gilla for overformyndarndmnd.

Reglerna om &verférmyndarnimnd ér helt nya och trider inte i kraft
forrdn den 1 januari 1976. Nagra erfarenheter har man alltsd inte hunnit
vinna innu och det kan inte anses motiverat att i detta sammanhang &ver-
viga ndgra mer genomgripande forindringar.

EKL pdkallar dock fGljdindringar i de paragrafer som innchéller hin-
visningar till KL. Det giiller 15 §.som hdnvisar till KL:s arvodesbestimmlser,
och 16 §,som hiinvisar till KL:s regler om nimnder for oreglerad forvaltning.
Forslag till éndringar i dessa paragrafer har utarbetats. De avses ej inncbiira
andra fordndringar i sak in de som filjier av kommunallagsutredningens
forslag. )

Forslaget redovisas i bilaga 2.

6.3 Sirskild civilforsvarsnimnd

I varje kommun skall finnas en civilforsvarsnimnd. Kommunen kan an-
tingen inritta en sirskild nimnd for dndamaiet eller uppdra & kommun-
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stvrelsen eller annat kommunalt organ att vara civilforsvarsnimnd.

Bestimmelser om civilforsvaret finns i civilforsvarslagen (1960:74, om-
trvckt 1975:712). Reglerna om siirskild civilférsvarsnimnd (41 § 2 mom.)
dverensstimmer viil med dem som giller for flertalet specialreglerade nimn-
der, exempelvis siirskild brandstyrelse. Antalet ledamoéter skall vara minst
fem. proportionellt val kan pdkallas och for nimndens arbete dger kom-
munstyrelsereglerna i 31 § andra stycket. 32-36 §§. 37 § forsta stycket samt
38-42 §§ KL motsvarande tillimpning. Betriffande delegation gil'er KL:s
regler for oreglerad nimnd. Protokollsskyldigheten ir begrinsad och FL:s
jJdvsregler giiller i samtliga drenden hos ndmnden. Sidrskilda regler ges for
Stockholms kommun.

Sirskild civilforsvarsnimnd torde finnas i endast ett begrdnsat antal kom-
muner, foretridesvis de allra storsta.

Den moderna utformningen av reglerna om sirskild civilforsvarsnimnd
innebir att dverensstimmelsen med den i kapital 3 presenterade modellen
for hianvisning till EKL #r stor. En tillimpning av denna skulle inte innebira
nagra andra forindringar i sak dn de som fOljer av kommunallagsutred-
ningens forslag. Skil kan ind4 anforas for att si lingt mojligt ge speical-
forfattningarnas nimndregler en enhetlig utformning i samband med de
nodviindiga folidindringarna till EKL. Forslag till dndring i 41 & civilfor-
svarslagen har dirfor utarbetats med huvudsaklig forebild i den i PM I
foreslagna idndringen i brandlagen.

Forslaget redovisas i bilaga 3.

6.4 Siirskild beredskapsniimnd

Uppgift som kommun skall fullgora under civilférsvarsberedskap och som
saknar motsvarighet i fredstid skall, om annat ej har foreskrivits, handhas
av en beredskapsnimnd. [ allménhet torde gilla att kommunstyrelsen funge-
rar som beredskapsndmnd men uppgiften kan uppdras it annat kommunalt
organ. Kommun kan ocksi inritta sirskild beredskapsndmnd. Detta torde
inte ha skett i minga om ens i nigot fall.

Bestimmelser om den kommunala beredskapsorganisationen finns i lagen
(1964:63) om kommunal beredskap. Lagen indrades senast ar 1971
(1971:1168), vilket betriffande reglerna om beredskapsndmnd frimst innebar
anpassningar till FL och #ndringar i KL, som hade gjorts efter beredskaps-
lagens tillkomst.

Reglerna om siirskild beredskapsnimnd éverensstimmer helt med dem
som giller for siirskild civilforsvarsnimnd. Vad som har anforts diirom i
foreglende avsnitt dger alltsd giltighet ocksd hiir. Forslag till dndring i 10 §
lagen om kommunal beredskap har utarbetats helt i 6verensstimmelse med
forslaget till dndring i 41 § 2 mom. civilfrsvarslagen. Analogt med forslaget
till @ndring i 41 § | mom. civilforsvarslagen har i 9 § inlogats en hiirvisning
till 43 § fiiirde stycket EKL dvs. den regel som har foreslagits i PM 11 om
ritt for fullmiktige att uppdra nimnds irenden rérande personaladmini-
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stration och egendomsférvaltning 4t annan nimnd. Denna regel synes ligga
vdl i linje med bestimmelsen i 8 § att uppgift som enligt lagen ankommer
pd kommun under civilférsvarsberedskap och som motsvarar fredstida kom-
munal uppgift skall fullgdras av det kommunaia organ, p& vilket uppgifien
ankommer i fredstid.

Forslaget redovisas i bilaga 4.

6.5 Siirskild kristidsnimnd

Kommun ir skyldig att vid krig, krigsfara eller vissa andra utomordentliga
hindelser i den omfutining regeringen bestimmer svara {or vissa insatser
av betydelse for folkforsériningen. Sidana uppgifter ankommer pd kom-
munens kristidsnimnd. Vanligen torde kommunstyrelsen utgodra kristids-
ndmnd, men kommunen kan ocksé inritta en sarskild nimnd for indamalet
eller uppdra it annat kommunalt organ att vara kristidsnimnd. Sirskild
kristidsnimnd har enligt tillgiingliga uppgifter inrittals av ndgon enstaka
kommun.

Bestimmelser om kristidsnimnd finns i lagen (1973:861) om lokal kris-
tidsforvaltning. Lagen ersatte lagen (1939:254) om skyldighet for kommun
att fullgdra vissa av krig m. m. foranledda arbetsuppgifter. 1 propositionen
(1973:132) {ramhélls auwt den nya lagen frimst innebdr en modernisering
av reglerna, huvudsakligen av formell natur. Samtidigt (1973:864} upphivdes
kungorelsen (1939:659) om kommunala kristidsforbund. Enligt denna kunde
linsstyrelsen besluta om inrdttande av detta slags kommunalforbund liksom
om forbundets benimning, fordelning av ledamoter och suppleanter mellan
kommunerna m. m. Fr.o. m. ar 1974 giller for denna liksom for andra
verksamheter i kommunalforbunds regi lagen (1957:281) om kommmunal-
forbund.

Nimndreglerna i lagen om lokal kristidsférvaltning (4 och 5 §§) dr alltsa
moderna. For sirskild kristidsndmnd giller i huvudsak samma regler som
for sirskild brandstyrelse. Betridffande protokolisskyldigheten ir denna be-
grinsad si, att protokoll endast behdver innehdlla forteckning Over nir-
varande ledamdéter och beslutet i varje drende. Den foreskrift som finns
i brandlagen och Aatskilliga andra specialforfattningar om att skilen skall
anges for varje beslut saknas siledes i denna lag.

En tillimpning av den i foregdende kapitel redovisade modellen for hin-
visning till EKL innebiir inga andra sakliga indringar dn de som fSljer av
kommunaliagsutredningens forslag. Av enhetlighetsskil bor en forfatinings-
indring dndd Sverviigas och f(Orslag dirtill har utarbetats.

Forslaget redovisas i bilaga 5.

6.6 Uttagningsnimnd

I varje kommun skall finnas en uttagningsnimnd. Namnden har till upp-
gift att ta tillvara nidringslivets intressen i friga om uttagning av histar
for krigsmakten.

17 Riksdagen 1976777, 1 saml. Nr ]
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Regler om uttagning finns i kungodrelsen (1963:110) om uttagning i fred
av vissa fornddenheter {or totalforsvaret (uttagningskungdrelsen), som er-
satte bl. a. militiira uttagningsforordningn (1953:673). I 4 kap. behandlas ut-
tagning av hiistar och i samband dirmed uttagningsnimnden. Nimndreg-
lerna ir jiimforelsevis detaljerade och avviker pé flera punkter frin vad som
ir vanligt i specialférfattningarna. Nimnden skall sdlunda bestd av tre eller
fem ledamdter. For varje ledamot skall finnas en suppleant. Valbar dr den
som bor inom kommunen eller brukar jordbruksfastighet diir. Ledamoter
eller suppleanter bor iiga ingdende kinnedom om kommunens hiistbestdnd
och de bor i forsta hand utses bland dem som har utsetts att inom kommunen
intrida som Overblockledare eller dennes ersiittare. | Gvrigt giiller betriiffande
valbarhet, riitt att avsiga sig uppdrag. tjinstgoringstid, fylinadsval. presi-
dium. beslutsordning och protokoll i tillimpliga delar vad som fOreskrivs
i byggnadsstadgan om byggnadsndmnd. Den som har utsetts till ordforande
skall underritta uttagningsmyndigheten (forsvarets materietverk), som ocksd
ir den myndighet som i samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen utfirdar nir-
mare fOreskrifter for nimndernas verksamhet. Ersiittning till. ledamot eller
suppleant utgir av allminna medel.

1 PM 11 foresids indringar i reglerna om byggnadsnimnd i 6verensstim-
melse med den redovisade modellen for hinvisning till EKL. Genomf{ors
dessa dndringar i byggnadsstadgan. blir de tillimpliga ocksd pd uttagnings-
nimnd. Med den utformning som har foreslagits betriffande reglerna om
byggnadsnidmnd synes det inte finnas nigot skal att i uttagningskungorelsen
hidnvisa till byggnadsstadgan i stillet for att hdnvisa direkt till EKL.

Uttagningsndmnd dr, som har framgtt, en obligatorisk specialreglerad
ndmnd. Skil har anforts for att detta organ med dess mycket specialiserade
och begrinsade uppgifter gors fakultativt (kapitel 5).

Nimndreglerna i uttagningskungorelsen kommer didrmed att avse sirskild
uttagningsndmnd. Den bor limpligen fA samma reglering som Svriga fa-
kultativa specialreglerade nimnder. Antalet ledamoter bor sittas till minst
fem i stillet for nuvarande tre eller fem. Genom att regeln att {6r varje
ledamot skall finnas en suppleant utesluts kan den kommun som s& énskar
hilla antalet fortroendemiin oftriindrat.

Enligt uttagningskungorelsens valbarhetsregler dr den valbar som brukar
jordbruksfastighet i kommunen utan att bo ddr. Bestimmelsen, som bor
ses mot bakgrund av uttagningsndamndens speciella arbetsuppgifter, torde
knappast ha ndgon praktisk betydelse och foreslds utgd. Detsamma giller
rekommendationerna om vilka krav som i 6vrigt skall stillas pa ledaméterna.

Foreskriften om att den som har utsetts till ordférande skall underriitta
uttagningsmyndigheten didrom har sin motsvarighet i KL och didrmed i
flera andra specialforfattningar. Enligt dessa bestimmelser skall linsstyrelsen
eller i ndgot fall annan linsmyndighet underriitias hiirom. Motsvarande regler
har slopats i EKL och i de forfattningsforslag som liggs fram i PM 11
De torde kunna undvaras ocksi betriffande uttagningsnimnd.
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1 enlighet med det anforda har forfattningsforsiag upprittats. I {orslaget
har intagits en dndring foranledd av lagen (1969:780) med anledning av
inforande av enhetlig kommunbeteckning m. m.

I forslaget har vidare intagits en hiinvisning till FL:s jivsregler for samtliga
drenden hos sirskild uttagningsndmnd. Nigon sirskild reglering for Stock-
holms kommun synes ej erforderlig.

Det bor slutligen anmirkas att 1967 ars rekvisitions- och forfogandeut-
redning i betiinkandet (SOU 1975:65) Forfogandelagstiftningen helt nyligen
har foreslagit att uttagningskungorelsen skall ersittas av en férordning om
forberedelser for krigsanskaffning. Forordningen innehaller inte nigra regler
om uttagning av histar och didrmed heller inte om uttagningsnimnd men
utredningen foreslar att uttagningskungorelsens bestimmelser om histut-
tagning dvergdngsvis skall gilla intill dess regeringen beslutar annat. For-
slagen i denna promemora avses f& aktualitet endast for det fall att dessa
bestimmelser fortfarande giller ndr en ny kommunallag trider i kraft.

Forslaget redovisas i bilaga 6.

6.7 Sirskild familjebidragsnimnd

For handldgning av drenden rorande familjebidrag till varnpliktiga skall
kommun ha en familjebidragsnimnd. Kommunen kan antingen inritta en
sdrskild sddan nimnd eller uppdra it annat kommunalt organ att vara fa-
miljebidragsnimnd. Négot tiotal kommuner har i dag sirskild familjebi-
dragsnimnd. Det vanligaste torde vara att uppgiften anfGrtros at sociala
centralnimnden eller socialnimnden. Hithérande frigor regleras i famil-
jebidragsférordningen (1946:99). Nimndreglerna dndrades senast i samband
med forvaltningsrittsreformen varigenom bestimmelserna anpassades till
FL och till gjorda #dndringar i KL (se SFS 1971:651).

Kommunens befattning med familjebidragsfrigorna har diskuterats under
senare &r. Bl. a. har det anf6rts att familjebidragsprévningen &r s noggrant
detaljreglerad att inget utrymme finns for en lokal fortroendemannamed-
verkan. Utredningen rérande systemet for formaner &t virnpliktiga foreslog
i sitt betiinkande (SOU 1972:68) Virnpliktsférmaner att den lokala admini-
strationen av familjebidragen skulle flytias frin kommunerna till forsdkrings-
kassorna. Utredningens forslag har ytterligare ¢vervigts av en arbetsgrupp
inom forsvarsdepartementet som i departementspromemorian (Ds Fo6 1974:2)
Principiella forsiag angdende ersittningar 4t vdrnpliktiga m. fl. delar utred-
ningens synpunkter i denna friga.

Promemorian har legat till grund foren proposition (1975:37) och riksdagen
(F6U 1975:18. rskr 1975:195) har godtagit riktlinjerna for ett nytt f6rmans-
system for virnpliktiga m. f1., vilket i huvudsak skall administreras av for-
sikringskassorna. Av propositionen framgar att frigan om en dverflytining
av administrationen av vissa stodformer, som inte har anknutits till sjuk-
penningforsikringen kan avgoras forst efter ytterligare overviiganden. Det
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finns dirfor anledning att rikna med att det dtminstone under en Over-
géngstid fortfarande kommer att behévas regler om familjebidragsnimnd.

Reglerna om sirskild fumiljebidragsndmnd kan jimforas med dem som
giiller betriffande sirskild civiltdrsvarsndmnd, sirskild beredskapsnimnd
eller sirskild kristidsnimnd. Négot cgentligt behov av dndringar i sak fo-
religger knappast utan bestimmelserna fyller de ansprdk man kan stilla
pé regleringen av en fakultativ specialreglerad nimnd. Det virde som [igger
i en enhetlig forfattningsreglering av den kommunala nimndorganisationen
har emellertid motiverat de forslag till andringar i 23-26 §§ familjebidrags-
forordningen som har utarbetats. ! enlighet med vad som har anforts i
kapitel 5 har en bestimmelse infogats om att socialnimnden skall vara
familjebidragsnimnd, om fullmiktige inte har beslutat annat. Forslaget in-
nebir i 6vrigt inga andra sakliga indringar dn de som f{6ljer av kommu-
nallagsreformen.

Forslaget redovisas i bilaga 7.

6.8 Siirskild krigshjilpsnimnd

Alla som p3 grund av krigsskada. utrymning eller andra med krig eller
krigsfara sammanhingande forhillanden saknar medel till sitt uppehille eller
till erforderlig vard skall ha ritt tiil ett visst ekonomiskt grundskydd — krigs-
hjdlp. Kommunerna skall administrera krigshjdlpen och for detta dndamal
skall finnas en krigshjilpsnimnd. Socialnimnden skall vara krigshjilps-
nimnd om kommunen inte anfortror uppgiften it annat kommunalt organ
eller inrdttar sdrskild krigshjilpsndmnd. Detta trode knappast ha forekom-
mit, varfor krigshjdlpsnimnden i flertalet av landets kommuner utgors av
sociala centralnimnden eller — i ett 20-tal fall — socialnimnden.

Bestimmelser om krigshjilp finns i lagen (1964:47) om krigshjilp. Reg-
lerna om krigshjilpsnimnd dverensstimmer med bestimmelserna for flera
i tidigare avsnitt behandlade nimnder, exempelvis sirskild beredskaps-
namnd. Nagot stdrre behov av sakliga dndringar finns alltsd inte och forslaget
till andring i 6 § motiveras helt av intresset av en enhetlig forfattnings-
reglering av den kommunala nimndorganisationen.

En bestimmelse om delegation finns i 7 §. Den foreskriver att ledamot
och den som har utsetts att ta emot ansokan om krigshjdlp (ofta chefs-
tjiinsteman vid socialbyrd) far bevilja krigshjilp for tid intill nimndens
nista sammantride, om detta ej kan avvaktas. Ndimndens bemyndigande
fordras alltsd inte, vilket dverensstimmer med reglerna i exempelvis so-
cialhjélpslagen. Enligt denna lag ankommer detta slag av beslut pi nimndens
ordférande. Krigshjidlp kan diremot beviljas av vilken ledamot som helst
eller den som har att ta emot ansokan dirom. Av forarbetena (prop. 1964:5)
framgar att de extraordinira forhdllanden varunder krigshjilp skall utgs in-
nebir att enbart ordforandedelegation inte ir tilliyllest. Lagtextens formu-
lering "'ledamot av krigshjilpsnimnd och den som av nimnden utsetts att



Prop. 1976/77:1 261

mottaga ansokan om krigshjdlp ..." kan misstolkas och foreslds dndrad
s& att det klart framgdr att det inte ér ledamot och tjinsteman i forening
som avses. Nigon s. k. blandad delegation torde inte ha avsetts i denna
nimnd lika litet som i &vriga nimnder.

Forslaget redovisas i bilaga 8.

6.9 Sirskild hemvarnsnamnd

Hemviirnet. som tillhdr armén, bestér av frivilliga f6rband med uppgift
att skydda hembygd och arbetsplats. Hemviirnets organisation och arbets-
uppgifter regleras i hemvirnskungérelsen (1970:304), som ocks ger kommun
vissa uppgifter. Silunda skall hemortskommun ges tillfille att yttra sig i
drende om foérordnande av hemvirnschef och om antagande av hemvirns-
man. Kommunens yttrande far ej fringds utan siirskilda skdl. Kommun
skall ocksd ytira sig i drende om hiivande av hemviirnskontrakt och utser
vidare representant i hemviirnsomridets fortroendenimnd. Totalt sett ir
hemviirnsirendena i landets kommuner av inte obetydlig volym. eftersom
hemviirnets personalomsittning ir av storleksordningen 10 000 man per ar
och kommunerna medverkar vid savil slutande av kontrakt som hivande.

Nu gilllande hemvirnskungorelse foreskriver ingen form for kommunens
handliggning av uppgifterna inom hemviirnet. Den tidigare hemvirns-
kungorelsen (1947:673) foreskrev ddremot att hemortskommuns yttrande
fick avges av driitselkammaren, kommunalnimnden, sarskild for indamaélet
tillsatt ndmnd eller annan kommunal myndighet. it vilken handldggningen
av dessa frigor hade uppdragits (20 § 4 mom.). Sirskild hemvirnsnimnd
finns i Stockholms kommun och méjligen ytterligare ndgra kommuner. Be-
triffande sddan nimnd torde KL:s bestimmelser om ndmnd for oreglerad
forvaltning vara analogt tillimpliga i den m&n kommunfulimiktige inte
har meddelat sirskilda foreskrifter. I flertalet fall torde hemvirnsirendena
avgoras av fortroendeman eller tjinsteman med stéd av delegation frin
sociala centralnimnden. kommunstyrelsen eller mdjligen annan namnd. Det
forefaller limpligt att i hemvirnskungorelsen ange att kommuns uppgifter
enligt kungorelsen ankommer pa viss ndimnd - i detta fall limpligen kom-
munstyrelsen — med méjlighet for kommunen att anfortro uppgiften 4t annan
nimnd eller att inriitta en sirskild nimnd for dndamalet. Betriffande sddan
sirskild hemvirnsnimnd bér den tidigare redovisade modelien for hin-
visning till EKL gilia. Forslag till forfattningséindringar i enlighet hirmed
har utarbetats.

Forslaget redovisas i bilaga 9.

6.10 Sirskild arbetsloshetsnimnd

For att forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetsloshet
kan kommun inritta arbetsloshetsnimnd. Bestimmelser hiirom finns i lagen
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(1944:475) om arbetsloshetsnimnd och i kungorelsen (1966:369) med nir-
mare foreskrifter om arbetsloshetsnamnd och dess verksamhet m. m. Sar-
skild arbetsloshetsnimnd finns i ett 40-tal kommuner.

Behovet av att behdila arbetsidshetsnimnderna har ibland ifrigasatts, i
synnerhet sedan den kommunala kontantunderstédsverksamheten fr. o. m.
ar 1974 har ersatts av en statlig stédform vid arbetsioshet. Denna friga
torde komma att provas av sysselsittningsutredningen (A 1974:02). Arbets-
loshetsnimnden bor dock inte i avvaktan p forslag frdn utredningen limnas
utanfor en genomgang av den specialreglerade kommunala nimndorgani-
sationen. I det féljande forutsitts alltsé att arbetsloshetsnimnden finns kvar
som kommunal nimnd. Sysselséttningsutredningen torde inte heller komma
att ldgga fram nigot forslag i denna del fore kommunallagsreformen.

Regeringen kan foreskriva att i kommun skall finnas arbetsldshetsndmnd.
I kommun som inte har inrittat sirskild arbetsloshetsnimnd skall kom-
munstyrelsen vara arbetsloshetsndmnd. I 113 § arbetsmarknadskungérelsen
(1966:368) foreskrivs att arbetsloshetsndmnd, om regeringen inte foreskriver
annat. skall finnas i kommun som anordnar beredskapsarbete med stats-
bidrag. Varken i lagen eller i kungorelserna ges ndgon mojlighet for kom-
munen att uppdra it annan nimnd dn kommunstyrelsen att vara arbets-
|6shetsndmnd.

Detta forhallande har diskuterats i kapitel 5, dir det konstateras att nigra
birande skl att foreskriva att arbetsloshetsnamndsuppgifterna skall fuligéras
av endera kommunstyrelsen eller sirskild arbetsloshetsndmnd inte forelig-
ger. Kommun bor ges samma mdgjligheter p detta omrdde som den har
betriffande andra fakultativa specialreglerade nidmnder.

Betridffande arbetsldshetsnimnd géller vidare att den kan vara gemensam
for flera kommuner. Behov av en sddan regel, som endast torde kunna
avse sirskild ndmnd, foreligger knappast lingre, sedan kommunindel-
ningsreformen har genomforts. Eftersom en ordning med en for flera kom-
muner gemensam namnd skapar en midngd oklarheter betridffande nimndens
stdllning och vilka regler som skall gilla, forefaller det kimpligast att slopa
mdjligheten att inritta interkommunala arbetsioshetsndimnder. 1 den ut-
strickning det finns behov av ett s& nidra samarbete, b6r andra former for
interkommunal samverkan kunna anvidndas.

Nidrmare bestimmelser om sdrskild arbetsloshetsndmnd finns i kungo-
relsen. Sddan nimnd skall bestd av ordférande samt minst fyra och hogst
tio andra ledaméter. Suppleanter skall finnas f6r ordféranden och minst
halva antalet ledamoéter. Kommunfullmiktige utser nimnden for viss tid.
Betriffande valet giller de vanliga reglerna om ritt att pakalla proportionellt
val och om ordningen for suppleanternas intride. En édndring av innebord
att EKL:s motsvarande regler betriffande kommunstyrelsen blir tillimpliga
innebiir att forutom ordforande dven vice ordforande skall utses, att maxi-
meringen av antalet ledamdoter faller bort, liksom den sirskilda regeln om
antalet suppleanter, vilket allt forefaller att vara limpligt. Vidare blir man-
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dattiden tre &r, vilket torde stimma 6verens med vad som redan tilkimpas.

Sirskilda valbarhetsregler giiller for arbetsloshetsnimnd. 1 sdrskild arbets-
l6shetsndmnd far ledamot. suppleant eller tjinsteman hos arbetsmarknads-
styrelsen eller linsarbetsnimnden inte vara ledamot. [ arbetsldshetsnimnd
fér inte heller tjinsteman hos kommunen vara ledamot. om han pi grund
av sin tjdnst dr redovisningsskyldig infor nimnden. Lagligheten i denna
senare regel, som alltsd giller inte enbart betriiffande sirskild nimnd, kan
ifrigasittas, om den vid val till ledamot av kommunstyrelsen som ér ar-
betsldshetsndmnd utesluter tjinsteman hos kommunen som enligt KL &r
valbar till kommunstyrelse. Med hiinsyn till den begrinsning av valbar-
hetshindren som [oreslds av kommunallagsutredningen och. betriffande de
specialreglerade nimnderna. i PM II bor valbarhetshindret for vissa tjins-
temidn hos kommunen slopas.

Vad betriffar valbarhetshindret for ledamot, suppleant eller tjinsteman
hos arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnden kan en annan bedém-
ning vara motiverad. Liknande valbarhetshinder for befattningshavare hos
statlig tillsynsmyndighet finns bl.a. i KL (78§), dir landshovding,
linsoverdirektdr och avdelningschef vid ldnsstyrelse undantas frén valbarhet
till kommunfullméktige och pa grund av 32 § ocksi till kommunstyrelsen
och flertalet nimnder. Kommunallagsutredningen foresldr ingen dndring
i detta avseende.

De skil som aberopas for valbarhetshindret for denna personkrets dr mvn-
dighetens uppgifter som besvirsinstans och tillsynsmyndighet. FL:s jdvs-
regler kan enligt kommunallagsutredningens bedémning inte ersitia val-
barhetshindret.

Betriffande andra specialreglerade nimnder dn arbetsléshetsndmnd sak-
nas andra valbarhetshinder for tjansteman m. fl. hos statliga myndigheter
dn de som f6ljer av KL (i lagen, 1962:381). om allmin forsikring finns
ddremot motsvarande regler betrdffande val till styrelse hos {orsiikringskassa.
forsidkringsnimnd m. m.. varvid befattningshavare hos riksforsiikringsverket
undantas frdn valbarhet). Det forefaller riktigast att sdka paralleller bland
de specialreglerade nimnder som i likhet med arbetsldshetsnimnden har
en tillsynsmyndighet pa sdvil riks- som linsnivd. En jamforelse med skol-
styrelse ligger di néra till hands. For dess verksamhet ér linsskolnimnden
regional tillsynsmyndighet och 6ver dess beslut enligt skollagen och skol-
forordningen (1971:235) kan besviir anforas hos ldnsskolnimnden och skol-
overstyrelsen. Dessa forhallanden har inte ansetts motivera valbarhetshinder
for ledamoter eller tjinstemin hos vare sig skolverstyrelsen eller
linsskolnimnden. Mot bakgrund hirav och med hinvisning till intresset
av atl inte utan tungt vigande skil begrinsa mojligheterna att ta del i det
politiska livet foreslds att valbarhetshindret for befattningshavare hos ar-
betsmarknadsstyrelsen och linsarbetsndmnd utgAr.

I 8§ kungorelsen ges arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnden
en ritt att granska nimndens rikenskaper. protokoll och andra handlingar
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liksom en riitt att pikalla sammantride med nimnden. Féretriidare for dessu
myndigheter fir ocksa nirvara vid sammantriide med nimnden och delta
i gverldggningarna.

Frigan om utomstiendes nirvaroritt vid sammantride med kommunal
nidmnd och riitt att della i éverldggningarna har utforligt behandlats i PM I1.
Genomgéende foreslds regler om utomstdendes nirvaro- och ytiranderitt
utgd. Den regel som kommunallagsutredningen foreslar om ritt for styrelsen
att med enkel majoritet besluta att kalla sakkunniga foreslds i stéllet gilla
ocksé de specialreglerade niimnderna. Nigra skil att bedoma frigan pd annat
sitt vad giller arbetsloshetsnimnderna forefaller inte att finnas.

Regeln om arbetsmarknadsstyrelsens eller linsarbetsnimndens ritt att
pakalla sammantride med arbetsldshetsndmnd saknar motsvarighet betrif-
fande alla andra nimnder. En liknande bestimmelse finns didremot i 13 §
KL, dir linsstvrelsen ges ritt att férordna om sammantride med kom-
munfullmikiige, och i 19 § landstingslagen (1954:319), omtryckt 1972:101),
ddr regeringen ges samma mdojlighet betriffande landsting. Kommunallags-
utredningen bedémer behovet av dessa regler som ringa och menar att man
i de situationer diir de verkligen skulle fylla ett praktiskt behov har anledning
att rikna med att fullmiktiges ordforande ser till att sammantride halls.
Samma bedémning bor kunna anldggas betriffande arbetsloshetsnimnd.

Skvidigheten att bereda arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnden
tillfidlle att granska arbetsloshetsnimndens rikenskaper, protokoll och andra
handlingar torde numera sakna motsvarighet betridffande alla andra ndmn-
der. Generellt giller att statsmakterna litar pd den kontroll kommunerna
utgvar av sina nimnders verksamhet, bl. a. genom den kommunala re-
visionen. Négot behov av en statlig kontroll ddrutéver finns inte. Regeln
bor darfor utgl.

Vad slutligen giller foreskriften i 9 § att arbetsloshetsnidmnd till arbets-
marknadsstyrelsen eller lansarbetsnamnden skall limna de handlingar och
uppgifter om verksamheten som dessa myndigheter begiir s torde sadant
uppgiftsidmnande i rimlig utstrackning ligga i verksamhetens natur. Nigon
sdrskild bestimmelse hirom torde inte behdvas betriffande arbetsloshets-
ndmnd lika litet som betriffande exempelvis skolstyrelse. Foreskriften i
2 § kungorelsen om att arbetsldshetsndmnd bl. a. skall samarbeta med myn-
digheter och enskilda, vars verksamhet ror syssclsittningsfrigor torde vara
tillfyllest.

De gjorda bedémningarna ger vid handen att behovet av forfattnings-
reglering inskridnker sig till en foreskrift om inrdttande av siirskild arbets-
loshetsndamnd, ndrmast motsvarande 1 § lagen om arbetsloshetsnimnd, {o-
reskrifter om nimnds uppgifter. motsvarande 1-3 §§ kungérelsen, samt be-
stimmelser om organisation och arbetsformer. De sistnimnda bér utformas
efter monster av den genomgdende tillimpade hinvisningen till EKL och
ersitter darvid 4-9 §§ kungorelsen.

Genom att bestimmelsen i lagen om att regeringen kan foreskriva att
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arbetsloshetsndimnd skall finnas ersitts av en bestimmelse om att arbets-
l6shetsnimnd skall finnas i varie kommun, blir bestimmelsen i 113 § ar-
betsmarknadskungorelsen onddig.

Grunderna for bl. a. kommunernas organisation och verksamhetsformer
skall enligt 8 kap. 5 § regeringsformen bestimmas i lag. Tili dessa grunder
anses hora bl. a. bestimmelser om nimnderna. Med hiinsvn hiirtill bor de
bestimmelser i kungdrelsen som inte kan tas bort inordnas i lagen och
kungdrelsen upphiivas. 1 samband hirmed bor man kunna slopa kungd-
relsens foreskrifter om att nimnden skall tillse att hjilpverksamheten be-
grinsas till vad som pdkallas av verkligt behov och siirskilt iakttaga att
verksamheten inte kommer arbetsovilliga eller andra obehériga till godo.
Forfattningsforslag i enlighet didrmed har uppriittats.

Forslag till lag om dndring i lagen om arbetsloshetsnimnd redovisas i
bilaga 10.

Forslag till forordning om upphiivande av kungorelsen med narmare fo-
reskrifter om arbetslgshetsnimnd och dess verksamhet redovisas i bilaga
11,

Forslag till forordning om upphdvande av 113§ arbetsmarknadskungo-
relsen redovisas i bilaga 12.

6.11 Handels- och sjofartsnamnd

11§ miklareordningen (1893:51 s. 1) anges att miklare far antagas i sti-
derna for att bitridida allméinheten vid kdp och forsiljning av varor, fartyg
cller andelar diri. vixlar och andra vidrdepapper samt vid uppgdrande av
avtal om forstriickning, hyra, arrende och forsikring och av andra likartade
avtal.

Dir forordnad stadsméklare finns skall fullmiktige tillsdtta en sarskild
nidmnd. handels- och sjofartsnimnd, for behandling av de frigor som anges
i milklareordningen, diribland antagande av stadsmiklarc. som sedan for-
ordnas av linsstyvrelsen. Dir miklare saknas far handels- och sjofartsnamnd
utses om friga uppstdr om antagande av miklare.

Flertalet av de uppgifter som enligt denna och andra forfattningar ankom
pi stadsmiklare eller pd handels- och sjofartsnimnd fullgdérs numera av
andra organ. Fortfarande giller dock bl. a. att forsdljning av virdepapper,
som enligt foreskrift i forfatining skall forsdljas pd auktion, skall forrattas
av stadsmiiklare. diir sddan finns. Handels- och sjofartsnimnden i Stockholm
och Goéteborg har vidare att till resp. hovritt avge yttrande om limplighet
och skicklighet hos sokande vid tillsdttning av befattning som dispaschor
eller dispaschorsassistent. Dir fondbdrs finns (endast i Stockholm) har han-
dels- och sjéfartsnimnden vidare enligt miklareordningen att antaga fond-
miklare. Enligt 56 § lagen (1919:240) om fondkommissionsrérelse och fond-
borsverksamhet skall dock de &ligganden betriffandc forsiljning pa offentlig
auktion av fondpapper som tillkommer sddan miklare ombesoOrjas av person
som forordnas av fondborsens styrelse.
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Behovet av stadsmiklare och dirmed av handels- och sjofartsndmnd har
under senare ar starkt ifrdgasatts. Stockholms handels- och sjofartsnimnd,
som d& inte har antagit nigon stadsmiiklare sedan &r 1933, begiirde ar 1951
hos regeringen en utredning om stadsmiklareforfattningarna. Dom-
stolskommittén uttalade i sitt betinkande (SOU 1963:56) Radhusriitternas
forstatligande att behov inte lingre torde foreligga av sirskilt utsedda stads-
miiklare och att nya forordnanden sannolikt inte skulle komma att utférdas.

Kommunalrittskommittén anség i sitt betdnkande X (SOU 1967:58) En-
hetlig kommuntyp, stidernas auktionsmonopol m. m. att institutionerna
stadsmiiklare och handels- och sjéfartsnimnd hade Gverlevt sig sjdlva. Mik-
lareordningen och ovriga forfattningar med regier knutna till kommuntypen
stad borde upphiivas eller dndras. Att behdlla bestimmelserna gvergdngsvis
torde cnligt kommittén inte vara nigot kommunalt dnskemél. Stadsmdk-
laren och handels- och sjéfartsnimnden i Stockholm med sina traditionella
uppgifter borde dock behallas tills vidare. Kommitténs forslag ledde i denna
del inte till lagstiftning.

Handels- och sjofartsndmnd fanns enligt kommunalrittskommittén i ett
30-tal stider. Enligt nu tillgingliga uppgifter lever institutionen kvar i ett
tiotal kommuner, diribland Stockholm. Goteborg och Malmd. Antalet stads-
miklare redovisas till tre i propositionen (1969:63) med forsiag om inforande
av enhetlig kommunbeteckning., m. m.

Det torde i detta sammanhang inte komma i friga att avveckla kom-
munernas mdjlighet att inrdtta handels- och sjofartsndmnd. Hérfor talar
inte minst det forhallandet att kommunerna it dessa nimnder har uppdragit
uppgifter inom ramen for sin allménna kompetens, sdsom att folja de fragor
som ror handel och sjéfart i kommunen. Didremot forefaller det vara limpligt
att indra méiklareordningen sé, att inriittande av sarskild handels- och sjo-
fartsnimnd gors frivilligt, med mojlighet fér kommunen att uppdra hand-
havandet av de uppgifter som ankommer pa sddan nimnd at annan kom-
munal nimnd. Som vanligt bor ocksd anges vilken nimnd som har att
handldgga dessa frigor, om fullmiktige inte har fattat sirskilt beslut hiirom.
Kommunstyrelsen forefaller mest limpad hirfor. Utvecklingen far sedan
visa om handels- och sjéfartsnimnden. som kommunalrdttskommittén an-
sdg, har overlevt sig sjilv.

Bestimmelserna i miklareordningen om handels- och sj6fartsndimnd bor
indras si att de avser sirskild sddan nimnd. Harvid bor reglerna anpassas
till EKL:s motsvarande regler om kommunstyrelsen i enlighet med den
genomgéende tillimpade modellen hirfér. Denna dndring innebir i huyud-
sak att antalet ledamoéter skall vara minst fem i stiillet fér mellan sju och
toiv, att mandattiden skall vara tre 4r i stillet for hogst tva r och att nimn-
dens omrostningsregler anpassas till vad som giller for andra nimnder.
Vidare slopas skyldigheten att understdlla ldnsstyrelsen instruktion for
nidmnden.

I enlighet med vad som har framforts i kapitel 4 bor jdvsbestimmelserna
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14 och 5 §§ goras tillimpliga i samtliga drenden hos siirskild handels- och
sjofartsnamnd.

1 PM 1l behandlas frigor om understiillning hos statlig myndighet av kom-
munala beslut. 1 linje med de dir forda resonemangen kan vissa ytterligare
dndringar i miklarcordningen Gvervigas, exempelvis dndring av bestim-
melsen att miklare som har antagits av handels- och sjéfartsnimnd skall
forordnas av linsstyrelsen. Med hiinvisning till att dessa regler numera har
ringa eller ingen tillimpning foreslds hiir inga sidana indringar. Det kan
f. 6. sittas i friga om det i det anforda exemplet verkligen 4r friga om
understillning i vanlig mening, eftersom linsstyrelsen enligt 4 § sista stycket
“har att for den antagne forordnande utfirda.”

Forfattningsforslag enligt det anférda har utarbetats.

Forslaget redovisas i bilaga 13.

6.12 Slakthusstyrelse

Kommun kan inritta offentligt slakthus, vilket i s fall skall forvaltas
av en sirskild styrelse. Offentligt slakthus och slakthusstyrelse finns endast
i nigra enstaka kommuner i landet.

Bestimmelser om offentligt siakthus och om slakthusstyrelse finns i 11 §
lagen (1959:99) om kottbesiktning.

Betridffande slakthusstyrelse giller genom hidnvisning till 45 § KL bestim-
melserna om kommunal nimnd for oreglerad forvalining med den begréns-
ningen att i slakthusstyrelses protokoll endast behdver anges niirvarande
ledamoéter och beslutet i varje iirende. Hirutover giller vad kommunfuli-
maiktige foreskriver (11§ 2 mom.)

Till ssmmantride med slakthusstyrelse skall vederbdrande stads- eller
linsveterinir och frimste veteriniren vid slakthuset kallas. De har ritt att
delta i Gverldggningarna men ¢j i besluten och att fa sin mening antecknad
till protokollet (11 § 3 mom.)

Regler om utomstdendes nirvaroritt och falska reservationsritt har ut-
férligt behandlats i PM II. Dir foreslds sddana regler utgd ur bl. a. hilso-
vardsstadgan, vars regler forefaller ha utgjort monster for kottbesiktnings-
lagens motsvarande regler. Den regel som kommunallagsutredningen har
foreslagit om ritt for styrelsen att med enkel majoritet besluta kalla sak-
kunnig till sammantride bedéms i PM IT vara limplig ocks& betrdffande
de specialreglerade nimnderna. Denna beddmning omfattar ocksd slakt-
husstyrelse, varfor 11§ 3 mom. foreslds utga.

Bestimmelsen att de paragrafer som anges i 45§ KL skall tillimpas p4
slakthusstyrelse skulle motsvaras av en hidnvisning till 43 § tredje stycket
EKL. De kommunstyrelseregler som dir gors tillimpliga pd dir avsedda
nimnder Gverensstimmer med nigra undantag med den hidnvisning till
EKL som genomgdende har tillimpats i denna promemoria. Undantagen
avser 33 § forsta stycket (minst fem ledamater), 35 § forsta stycket (tredrig
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mandattid), 36 § (val av presidium) och 39 § andra stycket (jiv). Bortsett
frdn att EKL:s jivsbestimmelse under alla forhallanden bér behillas be-
triffande slakthusstyrelse forefaller dessa skillnader vara av utestutande for-
mell natur. En tillimpning av hidnvisningen till EKL torde intc medftra
ndgra forindringar i sak utan endast en anpassning av lagstiftningen till
faktiska forhdllanden. Intresset av en enhetlig reglering av nimndorgani-
sationen talar under sidana forhdllanden for en sidan #ndring i kottbe-
siktningslagen.

Vad slutligen giller skyldigheten att inritta sdrskild styrelse dir offentligt
slakthus finns, bor i lagen inféras en mdjlighet for kommun att uppdra
forvaltningen at annan kommunal nimnd. Forfattningsfdrslag enligt vad
som har anforts har upprittats.

Forslaget redovisas i bilaga 14.

7 Bestimmelser i specialforfattningarna om kommunalforbund

Uttryckliga bestimimelser om kommunalférbund finns i tre specialfor-
fattningar, nimligen skollagen (SL), lagen (1947:523) om kommunala &t-
girder till bostadsforsoriningens frimjande m. m. (BFL) och byggnadslagen
(BL). Dessutom finns en sirskild lag (1968:598) angiende handliggning av
fragor om regionplan for kommunerna i Stockholms J4n. vilken i det foljande
nagot behandlas i anslutning till motsvarande regler i BL.

EKL skall enligt kommunallagsutredningens forsiag innehélla ett sirskilt
kapite! om kommunaiférbund. Detta pakallar en dversyn av specialforfatt-
ningarnas motsvarande regler.

7.1 Kommunalforbund for skola

Linsskolndimnden kan, om sirskilda skil fGreligger, forordna att kom-
munalforbund skall bildas for forvaltningen av skola eller del dirav (47 §
SL). En forutsiittning ir dirvid att elevomradet omfattar mera in en kom-
mun. Om kommunerna inte kan enas om forbundsordningen. beslutar
linsstyrelsen efter horande av linsskolndmnden. SL reglerar i dvrigt inte
kommunalférbund for skola.

Bestimmelsen att linsstyrelsen faststiller férbundsordningen 6verens-
stimmer med motsvarande regel i lagen om kommunalférbund (LKF). Kom-
munallagsutredningen foresldr ingen dndring i detta avseende.

Mbjligheten att tvingsvis bilda kommunalférbund aterfanns redan i skol-
styrelselagen (1956:614) och 6verfordes med vissa férindringar till SL. Vid
SL:s tillkomst (prop. 1956:182) framhdll departementschefen bl. a. vikten
av att frdgan om komimunal samverkan pd skolviisendets omrade savitt
mojligt 10stes pi Sverenskommelsens vig. Tvangsvis forordnande om skol-
forbund liksom beslut av linsskolndmnden om andra former av samverkan
mot en eller flera berérda kommuners vilja borde anviindas endast som
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en sista utvig. Trots detta kunde inte mojligheten att frordna om skol-
forbund undvaras. Frimsta skilet hirfor angavs vara behovet av elevun-
derlag for cnhetsskolans hogstadium. 4000 invdnare ansigs som ett mi-
nimiantal och hiilften av landets kommuner nddde vid denna tidpunkt inte
upp till denna siffra.

SL innebar viisentliga inskrinkningar i majligheterna att féreskriva olika
former av interkommunal samverkan pd skolomridet. Vad som Aterstar
ir mojligheten for linsskolnimnd att forordna om skolforbund. Till denna
mojlighet har knutits villkoret att elevomradet skall omfatta mer dn en
kommun. Vidare kan kommunalférbundet numera omfatta enbart en skola
och inte som tidigare cndast kommunernas hela skolviisende. Féredraganden
framhdll (prop. 1962:133)att den planerade kommunindelningsreformen kun-
de férviintas minska behovet av interkommunal samverkan pa skolomradet.
Mgjligheten att tvdngsvis forordna om kommunalforbund kunde dock inte
undvaras, dven om den enligt foredraganden skulle tillimpas endast i nddfall.

Antalet kommunalférbund har successivt minskat till foljd av frimst den
genomforda kommunindelningsreformen och - tidigare — forstatligandet av
polisvisendet. Antalet kommunalférbund uppgick den 1 januari 1975 till
20, varav for skola endast ett.

Majligheten att tvdngsvis forordna om bildande av kommunalférbund
for skola kan ifragasittas utifrAn de synpunkter som viigleder detta Gver-
synsarbete. Bestimmelsen torde ha fGrlorat det mesta av sin betvdelse i
och med att kommunindelningsreformen nu har genomforts, en reform
som i betydande utstrickning tog hiinsyn till skolans behov. Det dr knappast
realistiskt att tro att de statliga skolmyndigheterna eller ytterst regeringen
skulle utnyttja SL:s mdjlighet att mot en eller flera kommuners vilja bilda
ett skolforbund. Bestimmelsen om tvangsvis férordnande om kommunal-
forbund for skola foreslas diirfor utgd. Det torde ligga i sakens natur att
linsstyrelsen hor linsskoinimnden innan den faststiller forbundsordning.
Négon sirskild fGreskrift ddrom behdvs knappast.

Utredningen (U 1972:06) om skolan, staten och kommunerna (SSK) torde
i och for sig komma att dverviiga niraliggande frégor, men det hiir framlagda
forslaget torde inte foregripa utredningens arbete.

Forfattningsforslag i enlighet med vad som har anforts har utarbetats.

Forslaget redovisas i bilaga 15.

7.2 Kommunalférbund for bostadsformedling

Om det behovs for bostadsforsdrjningens frimjande, skall kommun enligt
4 § BFL anordna avgiftsfri bostadsformedling. I omride som kan anses ut-
gora en enhet i hostadsforsériningshdnseende skall gemensam bostadsfor-
medling anordnas. Regeringen kan aldgga kommuner att anordna sddan
gemensam hostadsformedling. Om s& har skett skall den organiseras som
kommunalférbund.
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Om kommuner som ingir i kommunalforbund intc Kan enas om for-
bundsordning, om iindring av denna. eller om val av ordfdrandec. avgdrs
frigan av ldnsstyrelsen cller, om kommuner i flera lin berdrs. av regeringen.
Majligheten att tvinga kommunerna att anordna gemensam bostadsformed-
ling har aldrig behévt utnyttjas.

Samma resonemang som betriffande skolférbund kan foras betrdffande
kommunalférbund for bostadsformedling och mgjligheten att tvangsvis in-
ritta sidant forbund. F. n. finns endast ett bostadsformedlingsférbund , ndim-
ligen Stor-Stockholms. Behovet av bostadsformedling i hittillsvarande form
torde ha avtagit. Detsamma torde i dn hogre grad gilla kommunalférbund
for bostadsformedling. Det kan ddrfor sittas i friga om de redovisade be-
stimmelserna dr nodviindiga.

Denna friga berdrs nagot i proposition (1975:15) med forslag till dndring
i BFL. Propositionen, som har resulterat i betvdande dndringar (1975:131)
i lagen, har betriffande de hiir aktuella bestimmelserna sin utgédngspunkt
i behovet av en anpassning av BFL till regeringsformens rcgler om norm-
givningsmakten. Foredraganden anforde i propositionen bl. a. att det mot
bakgrund av att bestimmelserna har tillimpats endast i friga om ett fatal
kommuner och d3 endast p& framstilining av kommun kunde sittas i friga
om man inte skulle kunna dverldimna till kommunerna sjilva att beddma
i vilka fall det behévs bostadsformedling. Med hiinsyn till bostadsformed-
lingarnas betydelse frin bostadsférsdrjningssynpunkt fann foredraganden
dock att en mojlighet till statligt ingripande borde finnas kvar. Denna mgj-
lighet innebiir enligt lagens nuvarande lydelse en ritt for regeringen att
Aligga kommun att fullgdéra skyldighet att anordna avgiftsfri bostadsfor-
medling eller, i omridde som kan anses utgéra en enhet frin bostadsfor-
sOrjningssynpunkt, att iligga flera kommuner att anordna gemensam bo-
stadsformedling, vilken i si fall skall organiseras som kommunalforbund.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna har i betdinkandet (SOU
1975:51) Bostadsforsérjning och bostadsbidrag foreslagit en ny lag om bo-
stadsforsorjningen, vilken foreslas ersitta nuvarande BFL. Bestimmelserna
i 4§, som frimst ir av intresse i detta sammanhang, foreslas oférindrade
ingd i den nya lagen. Utredningen tar inte uttryckligen stillning till behovet
av en regel om tvangsvis forordnade kommunalforbund men pekar pd moj-
ligheten att 16sa behovet av samverkan pa bostadsforsorjningsomradet inom
ramen for en reformerad byggnadslagstiftning.

Frigan om inrittande av gemensam bostadsformedling torde vara akiuell
endast i de tre storstadsomrddena. I dessa har kommunindelningsreformen
inte haft samma avgoérande betvdelse fér kommunstrukturen som i landet
i Ovrigt. De skil som har anforts for att slopa mdiligheten att inridua ob-
ligatoriska skolforbund kan alltsd inte anforas betriffande kommunalfor-
bund for bostadsformedling. Med hiinvisning hartill och till att frigan
provats sd sent som under varens riksmote foreslds hir ingen indring be-
tritfande mojligheten for regeringen att foreskriva gemensam bostadsior-
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medling och dirmed kommunalférbund.

De bestimmelser som finns om linsstyrelsens resp. regeringens inflytande
dver forbundsordning ach val av ordforande i forbundsfullmiiktige eller for-
bundsstyrelse bor betecknas som ett utslag av sddan statlig detaljreglering
som kan undvaras. Reglerna i LKF eller 8 kap. EKL bor i sin helhet kunna
gilla ocksd kommunalfgrbund for bostadsformedling. Négon sirskild hin-
visning i BFL torde inte behdvas. Forfattningsforslag i enlighet dirmed
har utarbetats.

Forslaget redovisas i bilaga 16.

7.3 Regionplaneforbund

Det vanligaste specialreglerade kommunalférbundet ir regionplaneforbun-
det. som bildas med stdd av 128 § BL. Motsvarande bestimmelse finns
i 1 ¥ lagen angdende handliiggning av frgor om regionplan fér kommunerna
i Stockholms lin. Enligt tillgingliga uppgifter fanns vid &rsskiftet 1974/75
i landet sju regionplaneforbund.

Vad forst betriffar den siirskilda lagen for Stockholms lin har dess be-
stimmelser om kommunalforbund f6r regionplan forlorat aktualitet i och
med Stockholms kommuns intriide i Stockholms lins landstingskommun.
Vad som fortfarande dr av intresse dr lagens bestimmelser om sirskild
regionplancndmnd hos landstingskommun. Dessa kommer liksom reglerna
om Jvriga landstingskommunala namnder att behandlas i en siirskild pro-
memoria (PM V)

Bestimmelser om regionplaneférbund finns i 126~135 §§ BL. Regeringen
bestimmer om det for ett omrade skall finnas regionplan, dvs. for kom-
munerna gemensam planliggning betriffande grunddragen {6r markens an-
vindning i friga om exempelvis viktigare trafikleder. flvgplats, omréden
for titbebyggelse och for fritidsverksamhet samt anliggningar for vatten-
forsorjning och avlopp. Om regeringen har forordnat att regionplan skall
finnas, skall berdrda kommuner bilda regionplaneforbund (128 §). Betrif-
fande sddant forbund giller LKF med de avvikelser som anges i BL.

Bland avvikelserna kan nimnas bl. a. att torbundsfullmiiktiges ordf6rande
utses av regeringen och att linsstyrelsen beslutar om forbundsordning. om
kommunerna inte dr eniga om denna (129§ BL).

Bvgglagutredningen har i sitt betinkande (SOU 1974:21) Markanvindning
och byggande funnit att éverviigande skil talar for att en framtida bygg-
nadslagstiftning bor baseras pa den fGrutsdttningen att nigon sirskild re-
gionplan inte upprittas. Enligt utredningens mening dr det av virde om
det interkommunala samarbete som behdvs i vissa fall kan ske i olika former
si att det kan anpassas till lokala forhdllanden i skilda delar av landet.
Négra regler om arbetsformerna bor dirfor inte tas in 1 en blivande lag-
stiftning.

Betinkandet har remisshbehandlats och bereds f. n. ytterligare inom bo-
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stadsdepartiementet. En siirskild remissammanstiilining (SOU 1975:17) har
publicerats. Av denna framgir att majoriteten av remissinstanserna har ¢n
negativ instillning ll utredningstorstaget. iven om betydelscfulla instanser
sdsom statens planverk, Svenska kommuntGrbundet och atta Kinsstyrelser
ansluter sig till torslaget.

Fragan om ett regionplaneinstitut behovs kan inte behandlas isolerad fran
frigan om plansystemets utformning i 6vrigt. Fran samma utgdngspunkier
som betriiffande skolforbund och bostadsformedlingsforbund kan vissa be-
stimmelser om regionplaneforbund sittas i friga. Det giiller dels bestim-
melsen att forbund skall bildas. om regeringen har forordnat att regionplan
skall finnas, dels bestimmelserna att regeringen utser ordtorande i forbunds-
fullmikiige och att linsstyrelsen far besluta om férbundsordning vid oe-
nighet dirom mellan kommunerna.

Som ett resultat av den vidare beredningen inom bostadsdepartementet
av bygglagutredningens forslag kommer ett forslag till nytt plansystem att
liggas fram under ar 1976. Mot den bakgrunden synes inga betydande {or-
delar vara forknippade med att i detta ssmmanhang foresla nagra éndringar
i BL:s bestimmelser om regionplaneforbund. Dirfor foreslds nu endast en
formell dndring i 128 § BL.

Forslaget redovisas i bilaga 17.
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Biluga 1.

Lag om indring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrives att 3 kap. 1 och 2 §§ vallagen (1972:620) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

1 varje kommun skall finnas en valnimnd.

Ledaméter och suppleanter i val-
ndmnden viljies av kommunfullmdk-
tige till det antal fullméktige bestam-
mer. Antalet ledaméter far dock icke
vara under fem. Valet skall ske pro-
portionellt i de fall dd sddant dr fo-
reskrivet vid val till kommunstyrelsen.
Sker ej valet av suppleanter propor-
tionellt, skall bestimmas i vilken ord-
ning de skall kallas in till tjdnstgdring.

Valndmnd skall ha tillgdng till personal i den omfattning som behdvs
for att den skall kunna fullgéra sina uppgifter.

1 frdga om annan vailnimnd dn val-
ndmnden i Stockholm dger bestdim-
melserna i 3242 §§ kommunallagen
(1953:753) om kommunstyrelse mot-
svarande tilldimpning. Fér valndmnden
i Stockholm giiller 51 § 1 mom. kom-
munallagen (1957:50) for Stockholm
och vad kommunfullmdktige med iakt-
tagande av sistndmnda lag foreskriver.
I stdller for 37 § andra stycket kom-
munallagen och 39¢$ andra stvcket
kommunallagen for Stockholm skall
dock 4 och 538&§ forvaltningslagen
(1971:290) tillimpas i samiliga dren-
den hos valndmnd.

Utan hinder av foreskrifier som av-
ses i forsta stycket gdller art ndmndens
protokoll icke behdver upptaga annat

Betrdffande valnimnd skall be-
stdmmelserna i 33 §, 34 § forsta stvck-
et, 35-38 §§, 39§ forsta stvcket samt
40-42 §§ kommunallagen (1976:000)
dga motsvarande tillimpning.

Ndmndens protokoll behéver dock
¢j upptaga annat dn uppgift om ndr-
varande ledaméter och beslutet i varje
drende. Fireskrifter om i vilken ut-
strdckning beslut skall innehdlla de
skdl som har bestamt utgdngen finns
i 17§ forvaliningslagen (1971:290).
Fareskrifter om réittelse av beslut finns
i 19§ samma lag.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) dger 4 och 5¢§
ndmnda lag tillimpning i samiliga
drenden hos valndmnd.
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Nuvarande Iydelse

an ndrvarande ledamdter samt for
varje drende beslutet och skilen for
detta.

Foreslagen tydelse
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Lag om dndring i forildrabalken

276

Bilaga 2.

Hiirigenom foreskrives att 19 kap. 15 och 16 §§ forildrabalken skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

1 frAga om ersittning till Gverfor-
myndare, ledamot i dverférmyndar-
nimnd och ersittare dger vad som
foreskrives i 28 § 1 och 2 mom. kom-
munallagen (1953:753) om ersiitt-
ning till kommunfullméktig mot-
svarande tillimpning. 7 Stockholms
kommun tilldimpas dock vad som fo-
reskrives i 29§ 1 och 2 mom. kom-
munallagen (1957:50) for Stockholm.

Fareslagen lydelse

gl

1534

I friga om ersittning till dverfor-
myndare, ledamot i 6verférmyndar-
nimnd och ersittare dger vad som
foreskrives i 30§ kommunallagen
(1976:000) om ersittning till kom-
munfullmiktig motsvarande till-
lampning.

16 §2

Vad som foreskrives i kommunal-
lagen (1953:753)om nimnd som av-
ses i 44 § andra stycket kommunal-
lagen giller, med de avvikelser som
folja av detta kapitel, i friga om Gver-
formyndarnimnd och i tilimpliga
delar betriffande overformyndare. /
Stockholms kommun tillimpas dock,
med de awikelser som nu angivits, vad
som foreskrives | kommunallagen
(1957:50) for Stockholm om nimnd
som avses i 49 § andra stvcket nimnda
lag.

I Senaste lydelse 1974:1038.
2 Senaste lydelse 1974:1038.

Vad som foreskrives i kommunal-
lagen (197A.:000) om ndmnd som av-
ses i 43 § andra stycket ndmnda lag
giller, med de avvikelser som folja
av detta kapitel, i frdiga om 6verfor-
myndarnamnd och i tillimpliga de-
lar betrdffande Gverformyndare.
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Bilaga 3.

Lag om iindring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom {Greskrives att 41 § civilforsvarslagen (1960:74)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

4]

1 mom. I varje kommun skola
de kommunen med avseende & ci-
vilforsvaret &vilande uppgifterna
handhavas av en civilfor-
svarsndmnd ,om ejannat foljer
av andra stycket.

Kommun @ger uppdraga &t annar
kommunalt organ in civilforsvars-
nimnden att uppritta skyddsrums-
plan. Har enligt 23 § Overlimnats 4t
kommunen att antaga skydds-
rumsplan, fattas beslut hidrom av
kommunfullmiktige.

§

Foreslagen lvdelse

1 mom. I varie kommun skola
de kommunen med avseende & ci-
vilforsvaret avilande uppgifterna
handhavas av en
svarsnimnd .om ej annat f6ljer
av andra stycket eller av sddant beslut
som avses i 43 § fidrde stycket kom-
munallagen (1976:000).

Kommunfullmdkiige dger uppdraga
at annan ndmnd in civilforsvars-
nimnden att uppritta skyddsrums-
plan. Har enligt 23 § 6verlamnats at
kommunen att skydds-
rumsplan, fattas beslut hdrom av
kommunfullmiktige.

civilfor-

antaga

Kommun #ger tillsitta sarskild civilforsvarsnamnd. Under civilforsvars-
beredskap ma regeringen forordna, att sirskild civilforsvarsnimnd skall till-

sdttas.

Dir siirskild civilforsvarsnimnd ej
finnes, skall kommunstyrelsen vara
civilforsvarsnimnd: kommun dock
oberaget att uppdraga 3t annat kom-
munalt organ att vara civilforsvars-
ndmnd.

2 mom. Ledaméter och supple-
anter i sdrskild civilforsvarsndmnd -vil-
Jas av kommunfullmaktige till det anral
Sfullmdktige bestimma. Antalei leda-
mdoter md dock inte vara under fem.
Valet skall vara proportionellt, ddrest
det begiires av minst sd mdnga vil-

I Lagen omtryckt 1975:712.

Dir sirskild civilforsvarsnimnd ej
finnes, skall kommunstyrelsen vara
civilférsvarsnimnd; kommun kan
ocksa uppdraga at annan nimnd att
vara civilforsvarsnimnd.

2 m o m. Betrdffande sdrskild civil-

Jforsvarsndmnd skola bestimmelserna

i33§, 34§ forsta stycket, 35-38 §§,
39§ forsta stvcket samt 4042 §§
kommunallagen (1976:000) dga mot-
svarande tilldmpning. Vad som fore-
skrives i 36 § forsta stycket ndimnda
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Jande, som motsvara det tal, vilket er-
hdlles, om samtliga viljandes antal de-
las med det antal personer valet avser,
okat med 1. Om forfarandet vid sa-
dant proportionellt val dr sdrskilt stad-
gat.

| frdga om sdrskild civilforsvars-
ndmnd i annan kommun dn Stock-
holm skall dérjimte vad i 31§ and-
rastycket, 32-36 §§, 37 § forsta styck-
et och 3842¢$ kommunallagen

(1953:753) dr stadgat rérande kom-
munstyrelsen évensom i 45§ andra
och tredje styckena samma lag i fraga
om dir avsedd ndmnd dga motsva-
rande tillimpning, dock att det ¢j dr
erforderligt att protokoll upptager an-
nat én forteckning d ndrvarande le-
daméter och beslutet i varje drende.

Betrdffande sdrskild civilforsvars-
namnd i Stockholm skola, utéver vad

i detta moments forsta stycke sags, be-
stdimmelserna i 51§ kommunallagen
(1957:50) for Stockholm, med undan-
tag av hédnvisningen till 39§ andra
stycket ndmnda lag, dga tilldmpning,
varjamte skall gilla vad kommunfull-
mdktige med iaktragande av stadgan-
dena i sagda lag foreskriva. Protokoll
som fores vid civilforsvarsndmndens
sammantride behover dock ¢j upptaga
annat dn forteckning d ndrvarande le-
daméter och beslutet i varje drende.

278

Foreslagen lvdelse

lag skall dock ej tillimpas i frdga om
sdrskild civilforsvarsndmnd | Stock-
holms kommun.

Civilforsvarsndmnds protokoll be-
héver ej upptaga annat dn uppgift om
ndrvarande ledamdéter och beslutet i
varje drende. Foreskrifter om i vilken
utstrickning beslut skall innehdlla de
skdl som ha bestdmt utgdngen finnas
i 17§ forvaltningslagen (1971:290).
Foreskrifter om rittelse av beslut fin-
nas i 19§ samma lag.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) dga 4 och 5 §§ nimnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos sirskild civilforsvarsnimnd.
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Bilaga 4.

Lag om iindring i lagen (1964:63) om kommunal beredskap

Hirigenom foreskrives att 9 och 10 §§ lagen (1964:63) om kommunal
beredskap skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilvdelse

Féreslagen lydelse

94!

Uppgift som kommun skall full-
gora under civilforsvarsberedskap
och som saknar motsvarighet i freds-
tid skall, i den man foreskrifter for
uppgiftens handhavande ej medde-
lats i sdrskild lag eller forfattning,
handhavas av en beredskapsnimnd.

Uppgift som kommun skall full-
gora under civilforsvarsberedskap
och som saknar motsvarighet i freds-
tid, skall i den man foreskrifter for
uppgiftens handhavande ej medde-
lats i sirskild lag eller forfattning e/-
ler annat foljer av sddant beslut som
avses i 43 § fidrde stycket kommunal-
lagen (1976:000), handhavas av en
beredskapsnimnd.

Kommun &ger tillsitta sirskild beredskapsnimnd. Beredskapsnimnd méa

tillsdttas redan i fredstid.

Dir sérskild beredskapsnimnd ej
inrittas, skall kommunstyrelsen
vara beredskapsndmnd; kommun
dock obetaget att uppdraga 8t annat
kommunalt organ att vara bered-
skapsnamnd.

Dir sdrskild beredskapsnimnd ej
inrittas, skall kommunstyrelsen
vara beredskapsnimnd;, kommun
kan ocksd uppdraga at annan namnd
att vara beredskapsndmnd.

10 §2

Ledamoter och suppleanter i sdr-
skild beredskapsndmnd vdljas av kom-
munfullmadktige till det antal fullmdk-
tige bestdmma. Antalet ledamoter md
dock icke vara under fem. Valet skall
vara proportionellt, dérest det begdres
av minst sd mdnga viljande, som mot-
svara det tal. vilket erhdlles, om samt-
liga viiljandcs antal delas med det an-
tal personer valet avser. okat med 1.

I Senaste lydelse 1971:1168.
2 Senastc lydelse 1971:1168.

Berrdffande  sérskild  beredskaps-
nimnd skola bestimmelserna i 33§,
34 § forsta stvcket, 35-38 §8, 39 § for-
sta stvcket samt 4042 $§ kommunal-
lagen (1976:000) dga motsvarande till-
limpning. Vad som foreskrives i 36 §

Jorsta stvcket nimnda lag skall dock

¢j tillimpas i fraga om sdrskild bered-
skapsndmnd i Stockholms kommun.
Beredskapsndmnds protokoll behd-



Prop. 1976/77:1

Nuvarande Ivdelse

Om forfarandet vid sddant proportio-
nellt val dr sdrskilt stadgat. Sker ¢j val
av suppleanter proportionellt, skall till-
lika bestimmas den ordning. i vilken
suppleanterna skola inkallas till tjidnst-
goring.

I fraga om sdrskild beredskaps-
ndmnd i annan kommun dn Stock-
holm skall déariamte vad i 32-36 $¥,
37 § forsta stvcket och 38—42 §§ kom-
munallagen (1953:753) dr stadgat ro-
rande kommunstyrelsen dvensom i
45 § andra och tredje styckena samma
lag i fraga om ddr avsedd ndmnd dga
motsvarande tillimpning, dock att det
¢j dr erforderligt att protokoll upptager
annat an forteckning d ndrvarande le-
damoter och besluter i varje drende.

Betrdffande sdrskild beredskaps-
ndmnd i Stockholm skola, utéver vad
i forsta stycket sdgs, bestammelserna
i 51§ kommunallagen (1957:50) for
Stockholm, med undantag av hdnvis-
ningen till 39 § andra stycket ndmnda
lag. dga tillimpning, varjamte skall
gilla vad kommunfullmdktige med
iakttagande av stadgandena i sagda
lag foreskriva. Protokoll behiver dock
¢j upptaga annat dn forteckning d ndr-
varande ledaméter och beslutet i varje
drende.

280

Fireslagen Ivdelse

ver ¢f upptaga annat dn uppgift om
ndrvarande ledaméter och beslutet i
varje drende. Foreskrifter om i vilken
utstrickning beslur skall innehdlla de
skdl som ha bestimt utgdngen finnas
i 17§ forvaliningslagen (1971:290).
Foreskrifter om rittelse av beslut fin-
nas i 19§ samma lag.

Utan hinder av 2 §2 forvaltningslagen (1971:290) dga 4 och S §§ ndmnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos sirskild beredskapsnimnd.
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Bilaga 5.

Lag om dndring i lagen (1973:861) om lokal kristidsforvaltning

Hirigenom foreskrives att 4 och 5 §§ lagen (1973:861) om lokal kristids-
forvaltning skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

Uppgift enligt 2§ och planldggning. som foranledes didrav, ankommer

pd kristidsnamnd.

Kommun kan tillsdtta sdrskild
kristidsndamnd. Om sirskild kristids-
nimnd ej finns, skall kommunsty-
relsen vara kristidsnimnd. Kom-
mun kan ocksd uppdraga it annar
kommunalt organ att vara Kkristids-
ndmnd.

Ledaméter och suppleanter i sdr-
skild kristidsndmnd valjes av kommun-
Sulimdktige tll det antal fullmiktige
bestammer. Antalet ledamdoter far cf
vara under fem. Valet skall vara pro-
portionellt, om det begdres av minst
sd mdnga viljande, som motsvarar det
tal, vilket erhdlles, om samiliga vil-
Jandes antal delas med det antal per-
soner valet avser, 6kat med 1. Om for-
Jfarandet vid sddant proportionellt val
finns sdrskilda bestammelser. Sker ¢f
val av suppleanter proportionelll, skall
bestdmmas den ordning, i vilken sup-
pleanterna skall inkallas till tjanstgo-
ring.

I fraga om sdrskild kristidsndmnd
i annan kommun dn Stockholm dger
bestimmelserna i 32-36 §§, 37 § for-
sta stycket och 38-42 §& kommunal-
lagen (1953:753)om kommunstyrelsen
samt 45 § andra och tredje stvckena

Pegd

Kommun kan tillsitta sirskild
kristidsnamnd. Om sarskild kristids-
nimnd e¢j finns, skall kommunsty-
relsen vara Kristidsnimnd. Kom-
mun kan ocksd uppdraga &t annan
ndmnd att vara kristidsnimnd.

Betriffande sdrskild kristidsnamnd
skall bestammelserna i 33 §, 34 & for-
sta stvcket, 35-38$§. 39§ forsta
stycket samt 40-42 §§ kommunalia-
gen (1976:000) dga motsvarande till-
limpning. Vad som foreskrives i 36 §

Sforsta stvcker ndmnda lag skall dock

of tillidmpas i fraga om sdrskild kris-
tidsnamnd i Stockholms kommun.

Kristidsndmnds protokoll behover ej
upptaga annat dn uppgift om ndrva-
rande ledaméter och beslutet i varje
drende. Foreskrifter om i vilken ut-
striickning beslut skall innehdlla de
skdl som har bestdmt uigdngen finns
i 178 forvaliningslagen (1971:290).
Foreskrifter om rdttelse av beslut finns
i 19§ samma lag.
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samma lag i fraga om ddr avsedd
namnd motsvarande tillimpning. Pro-
tokoll behiver ef inncehdlla annar cin
[forteckning dver ndarvarande ledami-
ter och besluietr i varje drende.

Betrdftande kristidsndmnd i Stock-
holm galler 51§ kommunallagen
(1957:50) for Stockholm med undan-
tag av hanvisningen tll 39 ¥ andra
stvcket nimnda lag. Dessutom gdller
vad kommunfullmdktige foreskriver
enligt samma lag. Protokoll behéver
dock ej innehdlla annai dn forieckning
over ndrvarande ledaméter och beslu-
tet i varje drende.

Foreslagen Ivdelse

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen (1971:290) dger 4 och 5 §§ ndimnda

lag tillimpning i samtliga drenden hos sirskild kristidsnimnd.
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Bilaga 6.

Forordning om éndring i kungérelsen (1963:110) om uttagning i
fred av vissa fornddenheter for totalforsvaret (uttagningskungorel-

sen)

Hirigenom fGreskrives i friga om kungérelsen (1963:110) om uttagning
i fred av vissa fornddenheter for totalférsvaret (uttagningskungdrelsen)
dels att i 30 § orden “kommunalnimnd och driitselkammare” skall bytas

ut mot “kommunstyrelsen™,

dels att 28 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

28 §
Inom varje kommun skall finnas en uttagningsndmnd, som har att till-
varataga néringslivets intressen i friga om uttagning av hiistar.

Uttagningsndmnd bestdr av tre cller
Sem ledaméter. Forvarje ledamot skall
finnas en suppleant. Ledaméter och
suppleanter utses av kommunens full-
mdbktige och skola bo inom kommunen
eller bruka jordbruksfastighet inom
densamma. De bira dga ingdende
kidnnedom om kommunens hdstbe-
stand samt bora i forsta hand utses
bland dem som, enligt vad dérom sdr-
skilt stadgas, dro utsedda att inom
kommunen intrdda som dverblockle-
dare eller dennes ersdttare.

I dvrigt skall for uttagningsnamnd
betréffande valbarhet, ritt att avsiga
sig uppdraget, tiansigoringstid, fvil-
nadsval, val av ordforande och vice
ordforande, ordningen for besluts fat-

tande samt forande av protokoll i till-
ldmpliga delar gdfla vad som finnes
stadgat om bvggnadsnimnd.

Den som blivit utsedd 1ill ordforande
{ wreaeningsndmnd skall snarast under-
rdtta  unagningsmyndigheten ddrom
samt liimna uppgifi om sin postadress.

Kommun far tillsdrta sarskild utrag-
ningsnamnd. Om sdrskild uttagnings-
ndamnd ¢j finns, skall kommunstyrelsen
vara uttagningsndmnd. Kommun kan
ocksa uppdraga dr annan nimnd att
vara urragningsndmnd.

Betrdffande  sdrskild
namnd skola bestdmmelserna i 33 §,
34 § forsta stvcket, 35-38 §§, 39 § for-
sta stycket samt 4042 §§ kommunal-
lagen (1976:000) dga motsvarande till-
ldmpning.

Uttagningsnédmndsprotokoll - behd-
ver ej upptaga annal an uppgift om
ndrvarande ledaméter och beslutet i

uttagnings-

varie drende.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningsia-
gen(1971:290)dga 4 och 3 §3 ndmuda
lag tillimpning i samtliga drenden hos
sdrskild uttagningsndmnd.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Ledamot av uttagningsndmnd atnjuter ersdttning av allminna medel en-
ligt vad ddrom sirskilt stadgas.

Nirmare foreskrifter for uttagningsndmndernas verksamhet utférdas av
uttagningsmyndigheten i samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen samt efter
horande av lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnidmnd.
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Bilaga 7.

Lag om éndring i familjebidragsforordningen (1946:99)

Hirigenom fGreskrives i friga om familjebidragsforordningen (1946:99)!
dels att 25 och 26 §§ skall upphora au gilla,
dels att 23 och 24 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

23

Kommun skall antingen inritta
sdrskild familjebidragsnimnd eller
ock uppdraga &t annat kommunalt or-
gan att vara familjebidragsnimnd.

§

Foreslagen lvdelse

I varje kommun skall finnas en fa-
miljebidragsnamnd. Kommun fdr till-
sdrta sdrskild familjebidragsndmnd.
Om sdrskild familiebidragsnimnd ej
finns, skall socialndmnden vara famil-
Jebidragsndmnd. Kommun kan ocksd
uppdraga At annan admnd atl vara
familjebidragsnimnd.

2442

Ledamdéter och suppleanter i sir-
skild familjebidragsndmnd viljas av
kommunfullmdktige till det antal full-
mdktige bestimma. Antalet ledaméter
md dock icke vara under fem.

Valet skall vara proportionellt, ddr-
est det begdires av minst sd mdnga vil-
Jande, som motsvara det tal, vilket er-
hdlles, om samtliga vdljandes antal de-
las med det antal personer valet avser,
okat med 1. Om forfarandet vid sd-
dant proportionellt val dar sdrskilt stad-
gat. Sker ej val av suppleanter pro-
portionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjdnsigoring.

I Férordningen omtryckt 1960:152.
2 Senaste lydelse 1971:651.

Betrdffande sdrskild familiebidrags-
ndmnd skola bestimmelserna i 33 ¢,
34 § forsta stycket, 35-38 §§, 39 § for-
sta stycket samt 4042 §§ kommunal-
lagen (1976:000) dga motsvarande till-
lampning. Vad som foreskrives i 36 §
forsta stvcket ndmnda lag skall dock
of tillimpas i frdga om sdrskild famil-
Jebidragsndmnd i Stockholms kom-
mun.

Familiebidragsndmnds
behéver ef upptaga annat dn uppgift
om ndrvarande ledamoter och beslutet
ivarje drende. Foreskrifter om i vilken
utstrickning beslut skall innchdlla de
skal som ha bestamt utgdngen finnas
i 17§ forvaliningslagen (1971:290).
Foreskrifter om rdttelse av beslut fin-
nas i 19¢ samma lag.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-

proiokoll
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Farestagen hedelse

lagen (1971:290) dga 4 och 33§
nimnda lag tillimpning | samtliga
drenden hos sdrskild familjebidrags-
nidmnd.

25§

! frdga om sdrskild familjebidrags-
nidmnd i annan kommun dn Stock-
holm skall wtéver bestimmelserna i
24 Svad i32-36 §§. 37 § forsta siveket
och 38—42 $§ kommunallagen dr stad-
gat rorande kommunsivrelsen dven-
som i 45§ andra och tredje stvckena
samma lag ( frdga om ddr avsedd
nédmnd dga motsvarande tillampning,
dock att det ¢ ar erforderligt att pro-
tokollet upprager annat én forteckning
a nérvarande ledamdéter och beslutet i
varjc drende.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltnings-
lagen (1971:290) iga 4 och 5§§
nimnda lag tillimpning i samtliga
drenden hos siirskild familjebidrags-
nimnd.

26 §4

Betrdffande séirskild familjebidrags-
ndmnd i Stockholm skola, utéver vad
i 24§ dr stadgat, bestdmmelserna i
31§ kommunallagen for Stockholm,
med wndantag av hinvisningen till 39 §
andra stycket namnda lag, dga till-
limpning, varjamie skall galla vad
kommunfullméktige med tillimpning
av stadgandena i sagda lag foreskriva.
Protokoll som fores vid sdrskild famil-
Jebidragsndmnds sammanirdde behd-
ver dock ¢j upptaga annat an forteck-
ning d ndrvarande ledamdéter och be-
sluter i varje drende.

3 Senaste Iydelse 1971:651.
4 Scnaste lvdelse 1971:651.
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Utan hinder av 2 ¥ 2 forvalinings-
lagen (1971:290) dga 4 och 53$%
nimnda lag rilldmpning | samtliga
drenden hos sdrskild familjebidrags-
niamnd.

Fareslagen lvdelse

287
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Bilaga &.

Lag om dndring i lagen (1964:47) om krigshjilp

Hirigenom foreskrives att 6 och 7 §§ lagen (1964:47) om krigshjilp skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande |vdelse

1 varje kommun skall finnas en
krigshjilpsnimnd for handhavande
av de uppgifter, som avila kommu-
nen enligt denna lag. Socialndmnden
skall vara krigshjilpsnimnd, ddr
kommunen icke uppdrager 8t annat
kommunalt organ att vara Kkrigs-
hjilpsnimnd eller inrdtar sarskild
krigshjdlpsnimnd.

Ledamditer och suppleanter i sdr-
skild krigshjdlpsndamnd véljias av kom-
munfullmakiige till det antal fillmdak-
tige bestimma. Antalet ledamérer md
dock icke vara under fem. Valet skall
vara proportionellt, ddrest det begdres
av minst sd manga vdliande, som mot-
svara det 1al, vilket erhdlles, om sami-
liga viljandes antal delas med det an-
tal personer valet avser, 6kat med 1.
Om forfarandet vid sdadant proportio-
nellt val dr sdrskilt stadgat.

Sker ej val av suppleanter propor-
tionellt skall tillika bestdimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas tll tidnstgdring.

I fraga om sdrskild krigshidlps-
namnd i annan kommun dn Stock-
holm skall vad i 32-36 §3. 37§ forsta
styeker och 38—42 N kommunallagen
(1933:733) dr stadgat rérande kom-

1Senaste lydelse 1971:1167.

Foreslagen lvdelse

K1

6

I varje kommun skall finnas en
krigshjdlpsnimnd t6r handhavande
av de uppgifter, som avila kommu-
nen enligt denna lag. Kommun fdr
tiflsdtta  sdrskild  krigshidglpsnamnd.
Om sdrskild krigshidlpsndmnd ej finns,
skall socialnd@mnden vara krigshjilps-
nimnd. Kommun kan ocksd uppdra-
ga & annan ndmnd att vara Krigs-
hjdlpsndmnd.

Betriffande  sdrskild  krigshjélps-
namnd skola bestdmmelserna i 33 4,
24§ forsta stycket, 35-38 &, 39§ for-
sta stvcket samr 40—42 & kommunal-
lagen (1976:000) dga motsvarande till-
lampning. Vad som foreskrives i 36 §

forsta stvcket ndmnda lag skall dock

ej tilldmpas i frdga om sdrskild krigs-
hjdlpsndmnd i Stockholms kommun.

Krigshjdlpsniimnds protokoll behd-
ver ¢j upptaga annat dn uppgift om
ndrvarande ledamoter och beshitet i
varje drende. Fareskrifter om i vilken
utstrdackning besiut skall innehdlla de
skdl som ha bestdmt utgdngen finnas
i 175 forvalmingslagen (1971:290).
Fareskrifier om rdtelse av beslut fin-
nas i 193 samma lag.
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Nuvarande Ivdelse

munstyrelsen dvensom i 433 andra
och tredje stvekena samma lag i frdga
om dér avsedd ndmnd idga morsva-
rande tillampning, dock att der ej ir
erforderligt arr prorokoll upprager an-
nat dn forteckning d@ nérvarande le-
damditer och beslutet i varje drende.

Betrdffande  sdrskild  krigshjilps-
ndmnd i Stockholm skola bestdmmel-
serna i 51 ¥ kommunallagen (1957:50)
Sfor Srockholm med undantag for héiin-
visningen 1ill 39 § andra stvcket sagda
lag dga tilldmpning, variimee skall gal-
la vad kommuntullmdkrige med iaki-
tagande av stadgandena i sagda lag
Sforeskriva. Protokoll behiover dock ef
upptaga annat dn forteckning d ndr-
varande ledamdter och besluter i varje
drende.

Foreslagen lvdelse

Utan hinder av 2 § 2 frvaltningslagen (1971:290) dga 4 och 5 §§ ndmnda
lag tillimpning i samtliga drenden hos sérskild krigshjilpsnimnd.

Ledamot av krigshjdlpsnamnd och
den som av ndmnden uttsetts att
mottaga ansdkan om krigshjilp ma,
for tid intill dess ndmnden nista
ghng sammantridder, & dess vignar
bevilja krigshjilp, om sGkanden dr
i si tringande behov dirav, att
nimndens sammantriide ej kan av-
vaktas, eller om hjdlpen skall utgé
enligt 2 § andra stycket. Sadant be-
slut skall anmilas vid nidmndens
nista sammantride.

19 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr |

Prd

Ledamot av krigshjilpsnimnd e/-
ler den som av nimnden utsetts att
mottaga ansbkan om krigshjalp ma,
for tid intill dess nimnden nista
ging sammantridder, 4 dess vignar
bevilja krigshjdlp, om stkanden ir
i s& tringande behov didrav, att
nimndens sammantridde ¢j kan av-
vaktas, eller om hjilpen skall utgd
enligt 2 § andra stycket. Sadant be-
shut skall anmilas vid nimndens
ndsta sammantride.
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Forslag till
Lag om dndring i hemvidrnskungérelsen (1970:304)

Hirigenom foreskrives att i hemviirnskungorelsen (1970:304) skall inforas
en ny paragraf, 48 a §, av nedan angiven lydelse,

Nuyarande [vdelse Fareslagen Ivdelse

%03

Uppgitt som enligt denna kungorelse
eller med s1id darav meddelade f6-
reskrifter ankommer pd kommun skall
handhavas av hemvirnsndmnd. Kom-
mun far tillsdta sdrskild hemvarns-
nidmnd. Om sdrskild hemvdrnsnimnd
e finns, skall kommunstyrelsen vara
hemvdrnsniamnd. Kommun kan ocksd
uppdraga dr annan nimnd att vara
hemvdrnsnamnd.

Betrdffande  sdrskild  hemvarns-
namnd skall bestdmmelserna i 33§,
34 § forsta stveket, 35-38 §8, 39 § for-
sta stveket samit 4042 S kommunal-
lagen (1976.:000) dga motsvarande till-
lampning. Vad som fireskrives i 36 §
Jorsta stveket nimnda lag skall dock
ej tilldmpas i fraga om sdrskild hem-
vdrnsndmnd i Stockholms kommun.

Hemvdrnsndmnds protokoll behi-
ver ej upptaga annat in uppgift om
ndrvarande ledamdter och beslutet i
varje drende.

Uran hinder av 2 § 2 forvalings-
lagen (1971:290) dger 4 och 3 §¢
néimnda lag tillimpning i samiliga
arenden hos sdrskild hemvérnsniamnd.
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Bilaga 10).

Lag om findring i lagen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd

Hiirigenom foreskrives i fraga om lagen (1944:475) om arbetsloshetsniimnd
dels att 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 3-5 §§, av nedan angivna

lydelse.

Nwvarande Ivdelse

Konungen dger forordna, att inom
kommun skall finnas arbetsiishets-
néiimnd for handhavande av lokala dt-
gdrder i fraga om statlig och starsun-
derstodd hjdlpverksamhet vid oforval-
lad arberslishet, dvensom att for dn-
damadlet skall tillséittas sdrskild sadan
namnd. Innefattar forordnande som
nyss sagts ej foreskrift om tillsittande
av sdrskild ndmnd och beslutar kom-
munen ej hdarom, skall i stad dritsel-
kammare och pa landet kommunal-
ndmnd vara arbetsloshetsnimnd.

Arberslisheisnimnd md vara ge-
mensam for flera kommuner.

Ndrmare fireskrifter om utseende
av sdrskild arbetsloshetsnamnd, om
revision av arbetsilishetsnéimnds verk-
samhet, sa ock om tilldmpning i évrigt
av denna lag meddelas av Konungen.

Foreslagen [vdelse

.

| varje kommun skall finnas en ar-
betsloshetsndmnd. Kommun far till-
sdtta sdrskild arbersloshetsnidmnd. Om
sdrskild arbetsloshetsndmnd ej finns.
skall kommunstyrelsen vara arbetslis-
hetsndamnd. Kommun kan ocksd upp-
draga dt annan nimnd att vara ar-
beislioshetsndmnd.

23

Arberslishetsndmnd har il uppgift
att vidiaga eller pd annat sdu frimja
kommunala digdrder for art fiorebvgga
arbetsloshet eller minska verkningarna
av arbetslosher.

urn

Der dligger ndmnd sdrskilt att

handliigea frdgor om kommuns
hjdlpverksamhet vid arbetsldsher enligr
arbetsmarknadskungirelsen — (1966:
368).

samarbeta med myndigheter och
enskilda vilkas verksamhet ror svssel-
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Nwvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

sdttningsfragor,

omedelbart underrditta kinsarbets-
némnden om arbetskonflike som pd-
verkar hjilpyerksamher inom kommu-

nen,

o

Arbetsioshetsnimnd skall gira de
framistéillningar till kommunfullmdkti-
ge och kommunstyrelsen som behévs
for ndmndens verksamhet. Ndmnden
[far infordra vitrranden och upplysning-
ar fran kommunstyrelsen, annan
namnd, beredning eller tjdnsteman
hos kommunen.

ST

Betrdiiffande sdrskild arbetsioshets-
ndmnd skall bestimmelserna i 33 §,
34 § forsta stycket, 35-38 ¥, 39 § for-
sta stycket samt 40—42 §§ kommunal-
lagen (1976:000) dga motsvarande till-
ldmpning. Vad som foreskrives i 36 §
Jorsta stveket ndmnda lag skall dock
ej tilidmpas i fraga om sdrskild arbets-
losheisndmnd i Stockholms kommun.

Arbetslishetsndmnds protokoll be-
héver ef uppraga annat dn uppgift om
ndrvarande ledamdter och beslutet i
varje drende.

Utan hinder av 2§ 2 forvaltnings-
lagen dger 4 och 5 §§ ndmnda lag till-
ldmpning i samiliga drenden hos sir-
skild arbetslishetsnamnd.
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Forslag till
Forordning om upphiivande av kungérelsen (1966:369) med narmare
foreskrifter om arbetsloshetsnimnd och dess verksamhet m. m.

Hirigenom foreskrives att kungorelsen (1966:369) med narmare foreskrif-
ter om arbetsloshetsnamnd och dess verksamhet m. m. skall upphora att
gilla vid utglngen av ar 1976.
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Forslag till
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Bilaga 12,

forordning om dndring i arbetsmarknadskungorelsen (1966:368)

Hiirigenom (Oreskrives att 113§ arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

113 ¢

Om kommuns handldggning av
frdgor om arbetsloshetshjdlp enligt
denna kungorelse gilla bestimmel-
serna i lagen den 30 juni 1944 (nr
475) om arbetsioshetsndmnd och KK
3 juni 1966 (nr 369) med nirmare f6-
reskrifier om arberslisheisndmnd och
dess verksamhet m. m.

I kommun som anordnar bered-
skapsarbete med staisbidrag enligt
denna kungérelse skall finnas arbets-
loshetsndmnd, om regeringen icke fo-
reskriver annai.

' Senaste lydelse 1974:980.

Om kommuns handliggning av
fragor om arbetsloshetshjilp enligt
denna kungorelse gilla bestimmel-
serna i lagen (1944:475) om arbets-
lioshetsndmnd.
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Bilaga 13.

Lag om éindring i miklareordningen (1893:51 s. 1)

Hiirigenom foreskrives betriiffande miklareordningen (1893:51 s. 1)
dels att i 5,6, 7, 11, 12, 21 och 22 §§ orden "Konungens befallnings-
havande™ eller bdjningsform dirav skall bytas ut mot “lansstyrelsen’ eller

motsvarande form dirav,

dels att i 1, 3. 15 och 22 §§ ordet “stad” eller bdjningsform diirav skall
bytas ut mot “kommun™ eller motsvarande bdjningsform dirav.,
dels att i 5, 21 och 22 §§ ordet "radhuset™ skall bytas ut mot “kommunens

anslagstavla™,

dels att 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande [vdelse

I likhet med hvad for Stockholm
genom nddiga instruktionen for ndmn-
da stads handels och sjéfartsnimnd
den 24 september 1867 dr vordet stad-
gadr, skola jemvdl uti dfriga stider,
hvarest vederborligen férordnade
miklare redan finnas, sradsfullmdik-
tige tillsatta en sirskild ndmnd, kallad
handels- och sjofarts-
nimnd, for behandling af de fra-
gor, som, enligt hvad denna mékla-
reordning innehallcr. bora af sdrskild
namnd profvas och afgoras.

Afven i stad, dir miklare ej dr for-
ordnad, ma sradsfilimdkrige eller, der
sddane ej finnas, allmdnna rddstugan,
i hindelse frdga om miklares anta-
gande uppstar, ega att, der s& nodigt
anses, handels- och sjofartsnimnd
for ofvannimnda dndamaél utse.

Ndamnden skall besta af minst sju
och hagst toll ledaméter, hvilka utses
Jor viss tid. ¢ ofverstigande tvd dr:
dock md afgdende ledamot dterviljas.
Stadsfullmdktige eller allmdn rddstuga
cea an, med iaktragande af hvad sa-

Foreslagen Ivdelse

I kommun, varecst vederbdrligen
forordnade miklare redan finnas, md
kommunfilimdktige tillsitta en sir-
skild handels- och sj6-
fartsnidmnd, for behandling av
de fragor. som enligt vad denna
maklareordning innehaller, bora
av handels- och sjofartsnimnd pro-
vas och avgoras.

Aven i kommun, dir mikare ej dr
forodnad, mé& kommunfilimdkiige, i
hindelse frdga om miklares anta-
gande uppstdr, dga att, dir sd nodigt
anses, sdrskild handels- och sjofarts-
nimnd for ovannimnda dndamél
utse.

I kommun som avses i forsta eller
andra stycket och som ej har utsert
sirskild handels- och sjifartsnimnd
skall kommunstvrelsen vara handels-
och 3/’4.'3'/&111511(1‘!}1/1(/. Sdadan komniun
kan ocksd uppdraga dar annan nimnd



Prop. 1976/77:1

Nuvarande Ivdelse

lunda och i ofrigt i denna forfatining
om niimnden foreskrifves, jor densam-
ma meddela instruktion, som Vdr
Befallningshafvandes

prifvning understilles.

vederborande

4

Den i §3 omformilda nimnd
dger, savil vid miklares avging som
eljest, att prova, om behov av ny ma-
klares antagande #r for handen. Frd-
ga hdrom mad ej hos nimnden fore-
tagas, med mindre underrattelse dar-
om varit vid kallelsen till sammantra-
det meddelad och minst hilften av det
JOr ndmnden bestimda antal ledamd-
ter dr tillstades. Uppstd i fragan skilj-
aktiga meningar, gillde den, som av
de flesta nérvarande ledamdéterna om-
Jfauas. Bliva risterna lika, forfalle fra-

ISenaste lydelse 1964:694.
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Fireslagen Ivdelse

ail vara handels- och sjifarisndimnd.

Betriffande sdarskild handels- och
sjgfarisndmnd skola bestimmelserna i
338, 34 forsta siveket, 35-38 38,
39§ forsta siycket samt 4042 §§
kommunallagen (1976:000) dga mot-
svarande tillimpning. Vad som fore-
skrives i 36 § forsia stycket ndmnda
lag skall dock ej tillimpas i frdga om
sarskild handels- och sjifarisnamnd i
Stockholms kommun.

Handels- och sjofarisndmnds pro-
tokoll behdver ¢ upptaga annat dn
uppgift om niirvarande ledamdéter och
besluret i varje drende. Foreskrifier om
i vilken wistrdckning beslut skall inne-
hdlla de skél som ha bestimr utgdng-
en finnas i 17§ forvaltningslagen
(1971:290). Foreskrifier om ritielse av
beslut finnas i 19$ samma lag.

Utan hinder av 2 § 2 forvaimings-
lagen (1971:290) iiga 4 och 5§¢
ndmnda lag tillampning i samiliga
drenden hos sdrskild handels- och sjii-
Jarisndmnd.

§l

Den i §3 omformilda ndmnd
iger, sAviil vid miklares avgéng som
eljest, att préva, om behov av ny mi-
klares antagande dr for handen. Har
niimnde‘n beslutit, att miklare anta-
gas skall, utfirde nimnden kungj-
relse diirom med underritielse, inom
vilken tid och varest ansdkning att
varda till miklare antagen bdr ingi-
vas. Denna kungorelse skall anslas
4 bors eller, dir sadan ej finnes, 3
kommunens anslagsravia samt inforas
i den eller de tidningar, vari kom-
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gan. Har nimnden beslutit, att mi-
klare antagas skall, utfirde nimnden
kungorelse dirom med underrittel-
se. inom vilken tid och varest an-
sOkning att varda till miklare an-
tagen bor ingivas. Denna kungérelse
skall anslas 3 bors cller, diir sddan
¢j finnes, & rddhuset samt inforas i
den eller de tidningar, vari kommu-
nala meddelanden {or staden inforas.

Sedan den utsatta tiden tilldnda-
gitt, sammantride nimnden &nyo
for att, efter profning af ansokning-
arne, miklare antaga. £j md dervid
ndgon sdsom antagen anses, derest ej
mer dn hdlften af det for ndmnden
bestimda antal ledaméter om honom
sig forenat. Erhdller ingen af de so-
kande sddant réstetal, md omrdst-
ningen kunna genast eller vid annai
sammaniréide fornyas, men vinnes ¢j
heller da sddant rostetal, anses fragan
om mdklares antagande hafva for den
gangen forfallit.

D3 miiklare blivit av nimnden an-
tagen, gres anmiilan déirom hos Ko-
nungens befallningshavande, som har
att for den antagne férordnande ut-
farda.

297

Firesiagen delse

munala meddelanden for kommunen
inforas.

Sedan den utsatta tiden tillanda-
gitt, sammantride nimnden &nyo
for att, efter provning av ansokning-
arna, miklare antaga.

D4 miiklare blivit av nimnden an-
tagen, gores anmilan dirom hos
linssivrelsen, som har att for den an-
tagne forordnande utfarda.
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Bilaga 14.

Lag om andring i lagen (1959:99) om kottbesiktning

Hiirigenom foreskrives i frdga om lagen (1959:99) om kottbesiktning

dels att 11

3 mom. skall upphora att gilla,

N
dels att 11§ 2 mom. skall ha nedan angivna lydeclse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

11§

2 mom. Offentligt slakthus skall
std under forvaltning av sirskild sty-
relsc.

Vad i 45 § kommunallagen dr stad-
gat i fraga om dar avsedd nimnd skall
dga motsvarande tillimpning betrdf-
Jande slakthusstvrelse i annan kom-
mun dn Stockholm. For slakthussty-
relse | Stockholm skola gélla bestim-
melserna i 51§ kommunallagen for
Stockholm.
sagts md protokoll. som fires vid slakt-

Uran hinder av vad nu

husstyrelsens sammantrdde, begrin-
sas till at upptaga forteckning d ndr-
varande ledamoter samt beshutet i var-
Jje drende.

Utdver vad i andra stycket stadgas
skall betriiffande  slakthusstyrelse
giilla vad kommunens fullmikiige 6-
reskriva.

2 mom. Offentligt slakthus skall
std under torvaltning av sirskild sty-
relse eller den ndmnd kommunfull-
mdaktige bestdmmer.

Betrdffunde sdrskild stakthusstyrel-
se skola besiimmelserna ( 33 %, 34§

forsta siveket, 3542 & kommunalla-

gen (1976:000) dea moisvarande till-
lampning. Vad som foreskrives i 36 §

[forsta stvcker ndmnda lag skall dock

ej tlldmpas i frdaga om sdrskild slaki-
husstyrelse @ Stockholms kommun.

Slakthusstvrelses protokoll behover
ej upptaga annat dn uppgift om ndr-
varande ledamdater och beslutet i varje
drende.

Utdver vad i andra stycket stadgas
skall betriffande slakthusstyrelse
galla vad kommunfildiméiktige fore-
skriva.
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Forslag till
Lag om éndring i skollagen (1962:319)

Hirigenom foreskrives att 47 § skollagen (1962:319) skall upphéra att giilla.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

47§

Aro  sirskilda skal déirtill,  dger
linsskolndmnden forordna, att for for-
valtningen av sdadan skola eller del dir-
av, vars elevomrade omfattar mera dn
en kommun, skall av kommunerna bil-
das kommunalforbund. Kunna kom-
munerna dirvid icke enas om for-
bundsordningen, beslutar ldnsstyrelsen
efier hirande av linsskolndmnden.
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Bilaga 16.

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:523) om kommunala atgirder till

bostadsforsorjningens frimjande m. m.

Hirigenom foreskrives att 4 § lagen (1947:523) om kommunala &tgirder
till bostadsforsériningens framjande m. m." skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

4%
Om det behovs for bostadsforsoriningens frimjande skall kommun an-
ordna avgiftsfri bostadsformedling. I omrade som kan anses utgdra en enhet
i bostadsforsorjningshiinseende aligger sddan skyldighet kommunerna i om-
radet. Dirvid skall gemensam bostadsformedling anordnas och enhetliga
grunder tillimpas vid anvisning av bostiider.
Regeringen kan aligga kommun att fullgdra skyldighet enligt forsta styc-
ket.

Har regeringen &lagt kommuner
att anordna gemensam bostadsfor-
medling skola de deltagande kom-
munerna handha denna i kommu-
nalforbund. Enas de icke om for-
bundsordningen eller dndring av den
eller om ordfirande i forbundets full-
mdktige eller stvrelse, beslutar ldns-
stvrelsen eller, om kommuner i mer
dn ett ldn beriras, regeringen. | dvrigt
gller lagen (1957:281) om kommu-
nalférbund.

' Lagen omtrvekt 1975:131.

Har regeringen &lagt kommuner
att anordna gemensam bostadsfor-
medling skola de deltagande kom-
munerna handha denna i kommu-
nalférbund.
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Bilaga 17.

Lag om iindring i byggnadslagen (1947:385)

Hiirigenom foreskrives att 128 § byggnadslagen’ (1947:385) skall ha nedan

angivna Jydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen [vdelse

128 §

Har Konungen forordnat att re-
gionplan skal! finnas, skola for hand-
laggning av frigor rorande plancn de
kommuner som berdras av denna
bilda regionplaneforbund.

Betriffande sddant forbund skall,
med de avvikelser som folja av vad
i denna lag stadgas, lagen om kom-
munalforbund aga tillampning.

Har regeringen forordnat att re-
gionplan skall finnas, skola for hand-
tiggning av fragor rorande planen de
kommuner som berdras av denna
bilda regionplaneforbund.

Betriffande sadant forbund skall,
med de avvikelser som f6lja av vad
i denna lag stadgas, & kap. kommu-
nallagen (1976.:000) dga tillimpning.

For handliggningen av frigor om regionplan for kommunerna i Stock-
holms lin finnas sirskilda bestimmelser.

' Lagen omtryckt 1972:775.
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Sammanfattning

I foreliggande promemoria foreslds dindringar i reglerna om de special-
reglerade landstingskommunala nimndernas organisation och arbetsformer.
Forslagen innebir att bestimmelser som har karaktir av detaljreglering eller
utgor en onddig statlig styrning av den landstingskommunala verksamheten
tas bort. Vidare anpassas reglerna om landstingskommunernas specialre-
glerade nimnder till nimndreglerna i den nyligen foreslagna enhetliga kom-
munallagen. Promemorian ir ett led i det Gversynsarbete som pégér inom
kommundepartementet i syfte att minska den statliga detaljregleringen av
kommunerna. Oversvnen har tidigare resulterat i tvd promemorior om bl. a.
de specialreglerade kommunala nimndernas organisation och arbetsformer.
Tillsammans med dessa promemorior inncbiir forslagen i foreliggande pro-
memoria att ett betvdande matt av enhctlighet uppnis i reglerna om de
specialreglerade kommunala och landstingskommunala nimnderna med
den enhetlign kommunallagens niimndregler som f{orebild.

[ denna promemoria behandlas reglerna om sjukvdrdsstyrelse, sjukhus-
dircktion, tandvardsnimnd, omsorgsstyrelse, regionplanendmnd. semester-
hemsnamnd samt styrelser for landstingskommunala och kommunala folk-
hogskolor och siuksksterskeskolor. Oversynen berdr saledes i forsta hand
sjukvardslagen, folktandvardslagen, lagen angdende omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklingsstorda, lagen anghende handlidggning av frgor om region-
plan for kommunerna i Stockholms lin, kungdrelsen om statsbidrag till
driften av semesterhem, folkhogskoleférordningen och brevet med vissa
bestaimmelser angdende sjukskoterskeskolor. Qverviigandena och forslagen
i promemorian giller dven de sjukvardsstyrelser, direktioner, omsorgssty-
relser m. m. som kan finnas i de landstingsfria kommunerna. dvs. Gotlands,
Maimé och Goteborgs kommuner.

I det foljande anges i korthet de iindringar som foreslds i reglerna om
nimndernas organisation och arbetsformer.

Bestimmelserna om inriittande av specialreglerad nimnd foreslas 1 samt-
liga fall utom i friga om direktion for sjukhus fa den inneborden att lands-
tinget bestimmer om sirskild nimind skall inrittas eller om den special-
rcglerade uppgiften skall anfortros &t annan niimnd i landstingskommunen.
Andringen medfor bl. a. att landstinget kan viilja melian att tillsiitta sirskilda
styrelser for landstingskommunens folkhdgskolor och att uppdra dt utbild-
ningsndamndcen att vara folkhogskolestyrelse.

Minimiantalet ledaméter i sjukhusdirektionen hojs frin tre till fem. Sam-
ma regler om antalet ledamaéter och suppleanter kommer att gilla i for-
valtningsutskottet och alla specialreglerade ndamnder.

Bestimmelserna om valbarhet till siukvardsstvrelse, dircktion, tandvards-
namnd. omsorgsstyrelse och regionplanenimnd dndras efter ménster av val-



Prop. 1976/77:1 304

barhetsreglerna i kommunallagsutredningens (Srslag (il enhetlig kommu-
nallag. Dirigenom upphdr nuvarande valbarhetshinder for landstingsdirek -
10r, sjukvardsdircktor och andra forvaltningschefer. Samma valbarhetsregler
kommer att gilla for ledaméter i de specialreglerade nimnderna som for
ledamdter i landstinget, férvatiningsutskotict och de oreglerade nimnderna.
En sirskild javsregel hindrar forvaliningschef att som niimndledamot delta
i avgorande av drende som rir det egna verkel,

Bestdimmelsen om att rektor #r sjilvskriven ledamot av folkhigskole-
styrelse [Oreslas utgd ur folkhdgskolefGrordningen nir det giiller folkhdgskola
med landstingskommun som huvudman. Sadant sjilvskrivet ledamotskap
i kommunala nimnder for vissa tjinstemiin eller foretridare for vissa yr-
kesgrupper dr knappast forenligt med moderna demokratiska tankegéngar.

I de olika speciatférfattningarna finns varicrande, ibland langigiende be-
stimmelser om ritt for ldkare, chefstjdnstemin och andra utomstiende att
ndrvara vid nimndernas sammantriden, vitra sig och fi sin mening an-
tecknad till protokollet. Alla dessa bestimmelser forestds utgd. Nimnderna
har visserligen ett stort behov av sakkunskap men de bor sjilva [ avgora
i vilka former sddan skall anlitas. Den sdrskilda bestimmelsen om ritt {or
ldrarrepresentant att delta i folkhdgskolestyrelses sammantriiden tas ocksé
bort. I stillet for de sdrskilda nidrvaroritisreglerna infors i specialforfatt-
ningarna en hinvisning till den bestaimmelse som kommunallagsutredning-
en foreslar om ritt for ndmnd att tiltkalla bl. a. {jinstemin for att meddela
de upplysningar som behovs.

Den allminna beslutforhetsregein i den enhetliga kommunatlagen bor
gilla utan begrinsningar i alla specialreglerade nimnder. De avvikande be-
stimmelscr om beslutforhet som giller {6r sjukhusdirektion, semesterhems-
nimnd och folkhogskolestyrelse f[Greslds utgl.

Javsreglerna behdlls i stort sett oférindrade. Kommunaliagens allméinna
javsregel gors tillimplig dven pé de specialreglerade nimnderna gcnom hén-
visning i resp. specialforfatining. De stringare forvaltningslagsjiven foreslas
dock gilla | samtliga drenden hos styreiser for landstingskommunala och
kommunala folkhogskolor och sjukskoterskeskolor.

I friga om protokollfGringen fGreslads att de begrinsningar i protokolls-
skyldigheten som f. n. giller for sjukvardsstyrelse. direktion. tandvards-
ndmnd och omsorgsstyrelse tas bort. Reglerna i den enhetliga kommunal-
lagen om protokollféring i forvaltningsutskottet gors i sin helhet tillimpliga
pd alla specialreglerade ndimnder. Den nya bestimmelscn om rittelse av
skrivfel, rdknecfel och andra s. k. forbiseendefel i protokoll foreslds sdledes
gilla dven i de specialreglerade nimnderna

I samtliga specialférfattningar som behandlas i promemorian infdrs en
hinvisning till den allminna delegationsregeln i den enhetliga kommunal-
lagen. Denna regel {oresids saledes bli tillimplig dven pd semesterhems-
nimnd och styrelser for landstingskomniunala och kommunala folkhog-
skolor och sjukskoterskeskolor. | dvrigt innebir fOrslaget betriffande dele-
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gation inga storre forindringar i sak.

Den regel som kommunatlagsutredningen foresldr om att landstinget be-
stimmer om formerna fOr forvaliningsutskottets arkivvard (Sreslas bli till-
limplig dven pd de specialreglerade nimnderna.

T promemorian (Ds Kn 1975:3) Minskad statlig detaljreglering av kom-
munerna, PM I {oreslas landstinget & avgdra vilken nimnd som skall hand-
ligga frigor om personaladministration och egendoms{Srvaltning. Denna
regel omfattar dven de specialreglerade landstingskommunala nimnderna.
[ foreliggande promemoria gors vissa (6ljdindringar i bestimmelser om dessa
nimnders forvaltningsansvar.

Overvigandena i promemorian ger till resultat att goda fGrutsitiningar
finns [or att anpassa de olika specialforfattningarnas bestimmelser om nimn-
dernas organisation och arbetsformer till den enhetliga kommunaliagens
motsvarande regler. Detta sker genom hinvisning i specialf6rfatiningarna
till bestimmelserna om fOrvaltningsutskottet och kommunstyrelsen i den
nya kommunallagen. Den féreslagna hinvisningsregeln, som med ett par
mindre undantag har samma lydelse i alla specialforfattningarna, innebir
bl. a., utdver vad som har sagts ovan, att de av kommunaldemokratiut-
redningens fOrsiag foranledda reglerna om ritt till fedighet vid fuligérande
av fortroendeuppdrag, utseende av ordférande och vice ordf6érande, man-
dattid och suppleants tjinstgoringsritt blir tillimpliga p& landstingskom-
munernas specialreglerade nimnder. Vidare kommer for folkhogskolesty-
relserna att gilla samma regler som f6r ¢vriga ndmnder i stillet for de
i flera avscenden avvikande bestimmelser som f. n. finns i folkhégsko-
leférordningen. Aven tandvardsnimnden kommer att f8 samma stélining
som de andra nimnderna och regleras pd i princip samma sitt som dessa
genom bestammelser i folktandvérdslagen.

1 Inledning

Forindringarna i den kommunala verksamhetens omfattning och inrikt-
ning har skapat forutsittningar for att vidga den kommunala sjalvstyrelsen.
Kommuner och landstingskommuner svarar numera for nidstan tva tred-
jedelar av den offentliga sektorn. Kommunindelningsreformerna har vi-
sentligt forandrat ramen for den kommunala verksamheten. Kommunernas
och landstingskommunernas f6rvaltningsorganisation har byggts ut i takt
med den kommunala sektorns expansion och givit dkad tillgng till sak-
kunskap pi olika omriden. Den service som kommunforbunden limnar
sina medlemmar har ocksi medverkat till effektivitet och enhetlighet i den
kommunala férvaltningen. Behovet av statlig tillsyn och kontroll éver kom-
munernas och landstingskommunernas sitt att fullgéra sina uppgifter har
ddrfor minskat. :

Formerna [6r statens relationer till kommunerna har utvecklats under
en tid di den kommunala strukturen och forvaltningen sdg annorlunda

20 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr [
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ut dn i dag. Statsmakterna har pd senare tid vid olika tillfillen uttalat att
den statliga detaljkontrollen av kommunal verksamhet bor begriinsas och
vidtagit &tgirder i denna riktning. Kommunernas skyldighet att understilla
statlig myndighet beslut om reglementen, avgiftstaxor m. m. har pa flera
omriden avskaffats. Vidare har i direktiven till olika statliga utredningar
framhallits att ctt dkat kommunalt ansvarstagande med minskad statlig
detaljkontroll skall efterstrivas.

Omfattningen av statskontrollen dver kommunerna bor provas kontinu-
erligt. Bade i 1974 rs statsverksproposition (prop. 1974:1, bil. 16) och i 1975
ars budgetproposition (prop. 1975:1, bil. 16) uttalades att en fortsatt dversyn
skulle goras av statens tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot komniu-
nerna. Mot denna bakgrund pagér inom kommundecpartementet en successiv
dversyn av den statliga tillsynen och kontrollen dver kommuner och lands-
tingskommuner. Syftet med Gversynen ir att monstra ut sddana dctaljfo-
reskrifter som med hinsyn till kommunernas stidlining och resurser inte
lingre dn nddviindiga.

Statens tillsvyn och kontroll utdvas i olika former och med viixlande in-
tensitet pa skilda verksamhetsomraden. Oversynsarbetet har dirfor uppdelats
i olika etapper, nimligen
® lagar och andra forfattningar rérande kommunal verksamhet
® lagar och andra forfattningar rérande landstingskommunal verksamhet
o statliga myndigheters rdd- och anvisningsverksamhet
® kommunala fridgor som behandlas av statliga kommittéer.

Nigon klar grins gdr knappast att dra mellan frigan om f6rdelning av
uppgifter pa olika samhillsorgan och frigan om statens tillsyn och kontroli
av den kommunala verksamheten. Det torde darfor inte vara maojligt att
stidlla upp ndgon allmangiltig princip, som kan tillimpas pa alla omriden,
ndr man tar stilining till hur statens tilisyns- och kontrolifunktioner skall
utformas. Mot &nskemdlet att 6ka kommunernas handlingsfrihet stér bl. a.
behovet av samordning och likformighet i samhillsarbetet samt de krav
i friga om verksamhetens inriktning och kvalitet som statsmakterna méste
stiilla p& kommunerna nir reformer skall genomfras pd olika omriden.
En avvigning mellan delvis motstridiga intressen maste darfor komma till
stdnd vid varje tillfdlle.

Oversynsarbetet har hittills resulterat i tre betinkanden. I promemorian
(Ds Kn 1975:1) Minskad statlig detaljreglering av kommunerna, PM I, Av-
gilter hos byggnadsnimnd foreslds att kommuns skvldighet att understilla
linsstyrelsen beslut om avgifter hos byggnadsnimnd slopas. Forstaget har
lett till lagstiftning (forordningen, 1975:462. om dndring i byggnadsstadgan,
1959:612, samt forordningen, 1975:821, om iindring i férordningen, 1961:568,
om brandfarliga varor).

Promemorian (Ds Kn 1975:3) Minskad statlig detaljreglering av kommu-
nerna, PMII, Ndmndorganisation, understillning m. m. (férkortas i fort-
sdttningen PM ID innehdller forslag dels om édndringar i reglerna om de



Prop. 1976/77:1 307

vikligastc specialreglerade primirkommunala niimndernas organisation och
arbetsformer, dels om slopande av kommuns skyldighet att understilla stat-
lig myndighet vissa beslut. I anslutning till den primidrkommunala skol-
styrelsen behandlas ocksd den landstingskommunala utbildningsndmnden.
Forslagen rorande nimnderna innebir att bestimmelser som har karaktir
av detaljforeskrifier utgdr onddig statlig styrning av den kommunala verk-
samheten cller innehdller omotiverade avvikelser frin reglerna i den nyligen
foreslagna enhetliga kommunallagen, tas bort. 1 PM Il limnas ocksa en
utforlig redogérelse for bakgrunden till dversynsarbetet. PM 11 remissbe-
handlas {. n.

Nyligen har ytterligare en promemoria (Ds Kn 1975:6) Minskad statlig
detaljreglering av kommunerna. PM 1. Ovriga specialreglerade kommunala
namnder m. m. (forkortas i fortsittningen PM I1I) presenterats. Dir behand-
las de specialreglerade nimnder hos primirkommunerna som inte togs
upp i PM II. Forslagen om dndringar har i stort sett samma innebdrd som
forslagen i PM I1. [ PM Il avhandlas ocksa de bestimmelser om kommu-
nalforbund som finns i olika specialforfatiningar.

[ foreliggande promemoria, som i likhet med de foregiende har utarbetats
inom kommundepartementet i samrad med berérda departement, behandlas
reglerna om de specialreglerade landstingskommunala nimndernas orga-
nisation och arbetsformer. Promemorian dr en motsvarighet p4 den lands-
tingskommunala sidan till PM Il och PM IlI. Kontakter har under arbetets
gang tagits med Landstingsforbundet och ndgra landstingskommuner.

Landstingskommunernas centrala verksamhetsomraden ér f. n. eller vin-
tas snart bli foremal for offentliga utredningar. Utredningen (U 1972:06)
om skolan, staten och kommunerna har till uppgift att dverviga den framtida
ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingskommuner-
na pd skolans omride. Frigan om en utredning om hiilso- och sjukvarden
i dess helhet dverviigs f. n. inom socialdepartementet. I betdnkande (SoU
1975/76:5) med anledning av motioner om vissa frdgor rérande psykiskt
utvecklingsstorda framhdller socialutskottet att frigan om en dversyn av
omsorgslagen pa grundval av de erfarenheter som har vunnits under lagens
tilkimpningstid torde bli aktuell inom en inte alltfor avidgsen framtid. |
dessa sammanhang kan utredningarna antas 6verviga frigan om den statliga
detaljregleringen av den landstingskommunala verksamhetens innehll och
omfattning pa de olika sakomridena kan minskas. Av bl. a. detta skal har
denna promemoria begriinsats till att avse nidmndorganisationen. En prio-
ritering av fragor som har anknytning till kommunallagarna har ocksé ansetts
limplig eftersom forslag bor ldggas fram i samband med propositionen om
enhetlig kommunallag.



Prop. 1976/77:1 308

2 Reglerna om de landstingskommunala nimndernas organisation
och arbetsformer

2.1 Nuvarande regler

Forvalining och verkstilllighet hos landstingskommun skall enligt 5§
fundstingsiagen (1954:319, omuryckt 1972:101) (LL) handhas av forvaitnings-
utskottet och dvriga nimnder. Vid sidan av forvaltningsutskottet finng tva
olika typer av facknimnder, nimligen dels ndminder som regleras endast
i landstingslagen (s. k. oreglerade nimnder), dels nimnder som regleras i
specialforfattningar (s. k. specialreglerade nimnder). Denna uppdelning har
kommit till uttrvek i 54§ LL.

De oreglerade nimnderna, som inriittas med stod av LL, dr fakultativa.
Landstinget far tillsitta dem om man anser att det behdvs. Om landstinget
inte inrdttar fakultativ niilmnd for en viss uppgift som landstingskommunen
dgnar sig at och inte heller dverlimnar den till en redan befintlig fakultativ
nimnd, ligger uppgiften kvar hos forvaltningsutskottet.

Landstingskommuns specialreglerade nimnder ir, med undantag av sty-
relse for folkhogskola, till skillnad frdn de viktigaste specialreglerade nimn-
derna hos kommunen inte obligatoriska i den meningen att de maste finnas
som sirskilda nimnder. Diremot dr deras funktioner i princip obligatoriska.
Men dessa kan séledes liggas pd forvaltningsutskottet etler annan nimnd.

P4 landstingssidan har nimndspecialiseringen inte gitt lika 1angt som
i kommunerna. De specialreglerade nimnder som kan finnas i lands-
tingskommunerna #r sjukvardsstyrelse, sirskild nimnd for ledningen av
folktandvirden (tandvéardsndmnd), styrelse for omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda (omsorgsstyrelse), utbildningsndmnd. semesterhemsniimnd,
regionplanendmnd, direktion for sjukhus, styrelse f6r folkhogskola och sty-
relse for sjukskoterskeskola. De tre sistnimnda kan vara lokala nimnder.
Varje sjukhus. folkhdgskola och sjukskéterskeskola i landstingskommunen
kan sdledes ha sin egen direktion resp. styrelse. Sjukhusdircktionen intar
dessutom en siirstdlining pd det sdttet att den enligt 11§ I mom. sjuk-
vardslagen (1962:242) ir underordnad sjukvardsstyrelsen.

I 4 kap. LL regleras forvaltningsutskottets och de orcglerade nimndernas
organisation och arbetsformer. Betriiffande fSrvaltningsutskottet finns dir
bestdmmelser om val, valbarhet, sammansittning, suppleanter, beslutforhet,
jilv. protokollféring, reglementen. delegation m. m. P4 flera punkter hinvisas
till de regler som enligt 2 och 3 kap. LL giller for landstinget. I 54 § LL
finns regler om de orcglerade nimnderna. Genom hiinvisning giller for
dessa nimnder regierna om forvaltningsutskottet utom foreskrifterna om
antal ledaméter, mandattid, ordftrande och vice ordfdrande. reglemente
och delegation. 1 54 § finns ocksd en regel om delegation som i huvudsak
stimmer oOverens med motsvarande regel for forvaltningsutskottet.

LL innehiller inga sirskilda regler om de specialregterade nimndernas
organisation och arbetsformer. S3dana bestimmelser finns vanligen i resp.
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specialforfutining. Fore &r 1965 inneholl 53§ LL foreskrifter om sjuk-
vardsstyrelsen. Att LL gav dirckta regler om ett [drvaitningsorgan [5r en
specialreglerad verksamhet inncbar en avvikelse fran kommunallagarnas
vanliga systematik. Ar 1962 hade bestimmelser om sjukvardsstyrelsens alig-
ganden tagits in i sjukvérdslagen. | samband med 1965 &rs dndringar i LL
samlades alla bestimmelser om sjukvardsstyrelsen i sjukvardslagen och reg-
lerna i 53 % LL flyttades dver till 9 § sjukvardslagen. Detta ir belysande
for den teknik som anviinds {6r regleringen av de specialreglerade nimn-
dernas organisation och arbetsformer. Nu innehaller 53 § LL endast en hiin-
visning til} vad sjukvérdsiagen foreskriver om ledningen av landstingskom-
munens sjukvardande verksamhet. Kommunallagsutredningen foreslar i sitt
betdnkande (SOU 1974:99) Enhetlig kommunallag ingen motsvarighet till
53§ LL i den nya kommunallagen.

Specialforfattningarnas nimndregler innebir i allmédnhet att bestimmel-
serna i LL om forvaltningsutskottet genom hinvisning tll stor del blir ill-
limpliga pd de specialreglerade nimnderna. Avvikelser forekommer i vix-
lande omfattning i de olika specialforfattningarna. Vissa avvikande regler,
L. ex. om ndrvaroritt for statliga tjinstemin, 4r att betrakta som medel for
utdvande av statens tillsyn och kontroll dver landstingskommunerna. Av-
vikelserna dr flest ndr det giller sjukhusdircktion och folkhogskolestyrelse.
Reglerna om de specialreglerade landstingskommunala ndmndernas orga-
nisation och arbetsformer iir i allminhet intagna i lag. Folkhogskolestyrelse.
semesterhemsnidmnd och styrelse for sjukskoterskeskola dr emellertid reg-
lerade i forfattningar av lagre dignitet (forordning, statsbidragskungorelse
resp. kungligt brev). Regleringens fullstdndighet varierar frdn ndmnd tiil
nimnd. Mest omfattande ir bestimmelserna for de nimnder som regleras
i lag. For de andra nimnderna ir regleringen mer summarisk. Den finns
i sin helhet i resp. f‘drfallniné och saledes utan hinvisning tilf LL. I friga
om folkhogskolestyrelse och styrelse for sjukskoterskeskola kan komplet-
terande namndregler tas in i reglemente som faststilis av skoloverstyrelsen.

Det regelsystem som giiller for de landstingskommunala nimndernas or-
ganisation och arbetsformer ir savil till sin uppbyggnad som till sitt innehéll
mycket likt reglerna om kommunernas nimnder. Aven om det finns vissa
skillnader dr det efter tillkomsten av LL och 1965 ars dndringar déri betydiigt
mera som forenar dn som skiljer.

2.2 Kommunallagsreformen

Kommunallagsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1974:99) Enhetlig
kommunallag lagt fram forslag till en ny kommunallag (forkortas i fort-
sittningen EKL) som skall ersiitta kommunallugen; (1953:753, ontryckt
1969:765) (forkortas i fortsittningen KL), kommunalfagen for Stockholm
(1937:50. omtryckt 1969:766), LL, lagen (1969:215) med sdrskilda bestdm-
melser om Stockholms tins landstingskommun och’ lagen (1957:281) om
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kommunalforbund. Forslaget dr resultatet av en lagteknisk dversyn av kom-
munallagstiftningen i syfte att gora denna enklare och mera enhetlig samt
anpassa bestimmelserna till utvecklingen i kommunal praxis. Genom EKL
framhivs de gillande kommunallagarnas karaktidr av ramtagar. Detaljfd-
reskrifter av olika slag har rensats ut. Kommuner och landstingskommuner
far dirigenom storre rorelsefrihet och majligheter att anpassa sina verk-
samhetsformer efter lokala forhdllanden och till den framtida utvecklingen.

Kommunaldemokratiutredningens dverviiganden, som redovisas i betin-
kandet (SOU 1975:41) Kommunal demokrati. utmynnar delvis i forslag till
lagindringar. Kommunallagsutredningen har utarbetat forfatiningsforsla-
gen. Dessa presenteras i betinkandet Kommunal demokrati som dndringar
i EKL. Hiinvisningarna nedan avser den reviderade versionen av EKL.

Reglerna i LL har till stora delar utformats efter forebild i KL och skill-
naderna mellan bestimmelserna om kommunernas ndmnder och bestdm-
melserna om landstingskommunernas naimnder ir, som {orut har nimnts,
fa. Kommunallagsutredningen har inte ansett olikheterna hindra att KL
och LL fors samman till en gemensam lag. Ndmndkapitlet i EKL (3 kap.)
dr utan undantag tillampligt pd sdvil kommuncrnas som landstingskom-
munernas nimnder. Det innehdller inga sirbestimmelser for de lands-
tingskommunala nimnderna.

2.3 Allmianna synpunkter

Betriiffande flertalet av de speciaireglerade landstingskommunala nimn-
dcrna har bestaimmelserna i LL om forvaltningsutskottet och de oreglerade
nimnderna gjorts tillimpliga genom hinvisningar i resp. specialforfattning.
Det finns emellertid avvikande regler. ibland med karaktir av detaljfore-
skrifter. Dessa kan stundom syfta till statlig tillsyn och kontroll av den
landstingskommunala verksamheten och innebiira en onddig statlig styr-
ning. [ arbetet med att minska den statliga detaljregleringen av kommu-
nernas och landstingskommunernas verksamhet bor ingd att monstra ut
regler av sidant slag.

Det dr dnskvirt att s langt det dr mojligt dstadkomma enhetlighet i
reglerna om de specialreglerade nimndernas och férvaltningsutskottets or-
ganisation och arbetsformer. Detta bor ske genom att reglerna i EKL om
forvaltningsutskottet och de oreglerade nimnderna i stérsta mojliga utstrick -
ning gors tilldmpliga pa de specialreglerade nimnderna och genom att sir-
regler som inte dr sakligt motiverade tas bort.

[ PM II och IH redovisas en dversyn av reglerna om kommunernas spe-
cialreglerade ndmnder utifrdn de utgdngspunkter som nyss har angivits.
Det dr angelidget att ta upp dven de landstingskommunala nimndcrna till
samma granskning. | foreliggande promemoria gors en sddan dversvn. Den
omfattar sjukvardsstyrelse, tandvardsnimnd, omsorgsstyrelse, regionplane-
nimnd, semesterhemsndmnd, sjukhusdirektion, styrelse {or landstingskom-
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munal folkhdgskola och styrelse for kommunal cller landstingskommunal
sjukskoterskeskola. De forfattningar som i 6rsta hand behandlas ir silunda
sjukvardslagen, folktandvardslagen (1973:457), lagen (1969:940) angiende
omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda (kallas i tortsittningen om-
sorgslagen), lagen (1968:598) angdende handlidggning av frigor om regionplan
tor kommunerna i Stockholms lin (kallas i fortsittningen regionplanelagen),
kungorelsen (1967:472) om statsbidrag till driften av semesterhem m. m.
(kallas i fortsittningen semesterhemskungorelsen), folkhdgskoleférordning-
en (1958:478) och brevet den 30 april 1971 med vissa bestimmelser angéende
sjukskoterskeskolor m. m.

Den landstingskommunala utbildningsnimnden har behandlats titlsam-
mans med den kommunala skolstyrelsen i PM . Dir redovisas {orslag
till @ndringar i skollagens (1962:319) bestimmelser om utbildningsnimnden.
Denna behandlas ddrfor inte annat dn i ndgra speciella sammanhang i -
religgande promemoria. I PM II foreslds ocksa att regeln i 24 § EKL om
proportionellt val dndras och att en ny bestimmelse om egendomsforvaltning
och personaladministration infors i 43 § EKL. Dessa forslag berérdven lands-
tingskommunernas nimnder.

Nidmndreglerna i de specialforfattningar som behandlas i denna prome-
moria dr i allmidnhet tillimpliga d4ven pd kommun som inte tillhor lands-
tingskommun, dvs. for ndrvarande endast Gotlands. Malmé och Gateborgs
kommuner. Overvigandena och forslagen i promemorian giller dven de
sjukvardsstyrelser, sjukhusdirektioner, omsorgsstyrelser m. m. som kan fin-
nas i dessa kommuner.

Den statliga kontrollen av hur landstingskommunerna fullgér de forvalt-
ningsuppgifter som har alagts dem genom specialforfattningar uppfattas ofta
som besvdrande men torde pd det hela taget vara mindre kdnnbar &n mot-
svarande kontroll av kommunernas verksamhet. Exempelvis saknar sjuk-
vardslagen och folktandvardslagen bestimmelser om hur landstingskom-
muns skyldighet att svara for sjukvarden och tandvarden skall genomdrivas.
Nimndreglerna i LL och specialforfattningarna har ocksd gett lands-
tingskommunerna jimforelsevis stor frihet att utforma sin nimndorgani-
sation efter vad som har ansctts lampligt med hinsyn till lokala forh&llanden
och behov. Bestimmelserna om sjukvardsstyrelse och sjukhusdirektion i
9 och 113§ sjukvardslagen har silunda inte utgjort ndgot hinder for de
indringar i sjukvardsforvaltningens organisation med inforande av distrikts-
indelning, blockorganisation m. m. som mdénga landstingskommuner har
genomfort pa senare &r. De dndringar i specialforfattningarnas nimndregler
som foreslds i denna promemoria innebir att dessa regler anpassas till be-
stimmelserna om kommunstyrelse. forvaltningsutskott och oreglerade
nimnder i EKL. Avsikten dirmed dr naturligtvis int:e att begrinsa lands-
tingens nuvarande majligheter att ordna ndmndernas organisation och ar-
betsformer pa det sitt som de finner lmpligast utan tviirtom att i négon
man underlitta sidana strivanden. Det ligger i statens intresse att tillse
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att sjukvirden, omsorgsverksamheten, utbildningen m. m. till sitt innchéll
dr sd bra som mojligt. Men hur dessa verksamheter skall organiseras bor
i storsta mojliga utstrickning vara cn sak for landstingskomniunerna sjiilva.

For de nimnder vars organisation och arbetsformer 4r ofullstindigt reg-
lerade i forfattning, dvs. semesterhemsnimnd, folkhogskolestyrelse och sty-
relse for sjukskdterskeskola bor en anpassning ske till det allmidnna kom-
munala nimndregelsystemet. Diirigenom blir de reglementen som faststélls
av skoldverstyrelsen helt eller delvis dverfiodiga for folkhdgskolor och sjuk-
skoterskeskolor med kommuner och landstingskommuner som huvudmiin.

3 Fakultativa eller obligatoriska nimnder

De specialreglerade landstingskommunala nimnderna 4r till skillnad fr&n
de viktigaste kommunala nimnderna fakultativa. Det ir siledes inte ob-
ligatoriskt for landstinget att inrdtta sarskilda nimnder for att handha de
specialreglerade forvaltningsuppgifterna, utan landstinget kan ldgga dessa
p4 nigon av de nimnder som redan finns. Diremot dr de specialregierade
nimnderna obligatoriska som funktion. Om landstinget inte utser sirskild
namnd for forvaltningsuppgiften. méste landstinget uppdra &t ndgon annan
av nimnderna att vara sddan namnd.

Bestimmelserna om inrittande av specialreglerade nimnder hos lands-
tingskommunerna dr nigot olika utformade i de skilda specialforfattning-
arna. Enligt 9§ 1 mom. sjukvérdslagen skall ledningen av landstingskom-
munens sjukvdrdande verksamhet utdvas av sjukvardsstyrelsen. Lands-
tinget kan ocksd besluta att forvaltningsutskottet eller en avdelning av ut-
skottet skall vara sjukvdrdsstyrelse. Detta var tidigare vantigt. P4 senare
ar har emellertid sdrskilt de st6rre landstingskommunerna dvergétt till en
organisation med fristiende sjukvardsstyrelse. Numera fungerar forvalt-
ningsutskottet som sjukvardsstyrelsc endast i fyra landstingskommuner.

Ledningen av folktandvarden utdvas enligt 5 § folktandvardslagen i varje
landstingskommun av sjukvardsstyrelsen. Landstinget fir dock utse sérskild
nimnd for dndamaélet. | friga om sidan nimnd &ger enligt 5§ bestim-
melserna om sjukvérdsstyrelse i 9§ 1 och 2 mom. sjukvdrdslagen mot-
svarande tiliimpning. Sddan nimnd (6r ledning av folktandvérden har inte
fitt ndgot sdrskilt namn i lagen. Nimnd av detta slag finns f. n. endast
i Stockholms ldns landstingskommun didr den kallas tandvardsnimnd.

Nir det giller omsorgsstyrelse kan landstinget inritta sddan som sirskild
ndmnd eller bestuta att nimnd som handhar andra landstingskommunens
forvaltningsuppgifter skall vara omsorgsstyrelse (6 § omsorgslagen). Mot -
svarande ordning giller for semesterhemsniimnd (6 § semesterhemskungo-
relsen), regionplanendmnd (3 § regionplanelagen) och dven f6r utbildnings-
nimnd (3% skollagen, 1962:319, omtryckt 1970:1026). Sérskild omsorgs-
styrelse finns i fyra landstingskommuner. | nistan alla de andra lands-
tingskommunerna ér sociala nimnden dven omsorgsstyrelse. Sirskild se-
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mesterhemsniimnd har inrittats av endast ett landsting. | &vriga fall &r
vanligen sociala nimnden semesterhemsniimnd. Regionplanclagen innebiir
att specialreglerad regionplancnimnd kan finnas endast i Stockholms lins
landstingskommun, som har inrittat sirskild regionplancnimnd.

Enligt 11§ 1 mom. sjukvardslagen utdvas tillsynen vid och ansvaret {or
forvaltning av sjukhus av en direktion som ér underordnad sjukvardssty-
relsen. Landstinget kan besluta att sjukvirdsstyrelsen skall vara direktion.
Det dr vidare mojligt att 1ata direktion vara gemensam for tva elier flera
siukhus. Dessa bestimmelser ger landstinget stor frihet att ordna sjukhus-
forvaltningen efter vad som beddms limpligt. En fjirdedel av lands-
tingskommunerna har lokala direktioner for enskilda sjukhus. Ovriga har
i regel i stillet indclat landstingsomradet i distrikt med en direktion {or
varje distrikt. I ndgra fall ir sjukvardsstyrelsen direktion for landstingskom-
munens samtliga sjukvardsinrittningar.

For folkhogskola skall enligt 3 § 1 mom. folkhdgskoleforordningen finnas
en styrelse. Detta géller bade folkhdgskola med landstingskommun som
huvudman och skola med privat huvudman som vanligen ir en folkrorelse.
Forordningens bestimmelser om stvrelsens organisation och arbetsformer
dr tillimpliga pa alfa statsundersigdda folkhdgskolor oberoende av huvud-
mannaskapet. Enligt folkhdgskoleforordningen skall sarskild styrelse finnas
for varje landstingskommunal folkhogskola. Skoloverstyrelsen faststiller
reglemente for varje folkhogskola. Sadant reglemente skall enligt 5§ folk-
hogskoleférordningen innehdlla bl. a. vissa bestimmelser om styrelsens or-
ganisation. Landstingskommunernas styrelser for folkhdgskolorna anges inte
siillan sortera under utbildningsnimnden. Sju landsting har utsett ledamg-
terna i folkhogskolornas styrelser helt eller delvis bland utbildningsndmn-
dens ledamgter.

Enligt 7§ brevet anglende sjukskoéterskeskolorna utdvas ledningen av
sjukskoterskeskola av en styrelse och rektor. Bestimmeiserna i brevet dr
i princip tillimpliga pd alla sjukskdterskeskolor vare sig de har enskild. kom-
mun elier landstingskommun som huvudman. Landstinget kan besluta ati
utbildningsnamnden skall vara stvrelse for landstingskommunens sjuksko-
terskeskolor. Landstinget har ocksd mojlighet att (ata styrelse for annan
vardyrkesutbildning som landstingskommunen anordnar vara styrelse dven
for sjukskoterskeskola (36 § niamnda brev). Landstinget far dven besluta
att sirskild styvrelse skall finnas for sjukskoterskeskola. For sddan sirskild
styrelse faststiiller skolgverstyrelsen reglemente (37 §). Motsvarande regler
giiller or styrelsc for sjukskoterskeskola som har kommun som huvdman
(36 och 37 $%). Siirskild styrelse {6r sjukskoterskeskolor forekommer endast
i ctt fAtal fall. [ allminhet ir utbildningsndmnden ocksa styrelse for lands-
tingskommunens sjukskoterskeskolor. :

Alla de nimnder som behandlas hir utom slvrelse for folkhogskola ir
fakultativa i den bemirkelsen att de inte behover finnas som sdrskilda nimn-
der. Frigan ir om det finns ndgra skil att behdlla folkh(')gskolesl_\'rclscn
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som obligatorisk ndmnd. Styrelsen intar av tradition cn sirstilining i det
hiinseendet att folkhdgskolorna i utformningen av sin verksamhet har varit
friarc in andra skolformer. Detta har motiverat sgilvstiandiga styrelser som
kan hiivda sirskilda. ibland lokala intressen. Obligatoriska fristdende folk-
hogskolestvrelser bidrar naturligtvis ocksd till att motverka centralisering
och minskning av antalet fortroendeuppdrag. A andra sidan bor landstingen
ha frihet att sjdlva i storsta mojliga utstrickning bestimma hur nimnd-
organisationen skall utformas. Denna grundsats om organisatorisk hand-
lingsfrihet har sedan linge haft inflytande pa lagstiftningen om de lands-
tingskommunala nimnderna och den betonas genomglende i PM I och
I1L. 1 sista hand ir frigan om folkhogskolestyrelsens stdlining en friga om
avvigning mellan kraven pd lokalt inflytande och intresset av att ha en
samordnad forvaltning. Sddana 6verviganden gors rimligtvis bést av lands-
linget, som ir huvudman {or folkhdgskolan. Folkhogskoleforordningen bor
dirfor dndras s att dven folkhogskolestyrelserna blir fakultativa i den me-
ningen att de inte behdver finnas som sdrskilda nimnder. Det skall tilliggas
att landstingen redan nu kan ge folkhdgskolestyrelse en viss karaktdr av
central nimnd eftersom valbarheten till styrelsen inte r begrinsad genom
krav pd bosittning i viss del av landstingskommunen och ledamdéterna kan
utses helt eller delvis bland utbildningsndmndens ledaméter.

Nista friga d4r om landstinget over hela filtet bor ha frihet att avgéra
vilken nimnd som skall ha hand om en viss forvaliningsuppgift. Sidan
handlingsfrihet har landstinget i friga om omsorgsstyrelse, utbildnings-
nimnd. semesterhemsnamnd och regionplanenidmnd. 1 6vriga fall giller vis-
sa begransningar. Enda alternativet till sdrskild sjukvardsstyrelse ir att for-
valtningsutskottet ocksa dr sjukvardsstyrelse. I frdga om folktandvarden har
landstinget att vidlja mellan sjukvardsstyrelsen och sirskilt utsedd niamnd
for ledning av tandvérden. Betriffande sjukhusdircktion géller att landstinget
mdste antingen tillsidtta sdrskild direktion eller besluta att sjukvardsstyrelsen
skall uigora direktion. Nir det giller styrelse for sjukskoterskeskola har
landstinget tre majligheter, ndmligen att tillsiitia sirskild styrelse, att besluta
att utbildningsndmnden skall vara styrelse eller att limna uppdraget at sty-
relse for annan vardyrkesutbiidning som landstingskommunen anordnar.

Siukvardsstyrelsens uppgifter — att handha den sjukvardande verksam-
heten - ir visserligen p4 sitt sitt speciella men det kan knappast resas nigra
principiclla invindningar mot att hir ge landstinget samma frihet aut viilja
nimnd for forvaltningsuppgifterna som det har i frdga om Gvriga special-
reglerade nimnder. Kravet pd organisatorisk handlingsfrihet for landstinget
och intressct av enhetliga bestimmelser om inrittande av specialreglerade
nimnder bor i detta sammanhang fa viiga tyngst. De praktiska konsekven-
serna av en dndring i sddan riktning blir emellertid sannolikt sma. eftersom
sjukvdrden dr en sddan dominerande uppeitt for landstingen att den pi
de flesta hall kriver att sirskilda nimnder inrittas for att skota den. Det
finns inte heller ndgra skal att behalla sirreglerna {6r tandvardsnimnd eller
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for sjukskoterskeskola. Tandvardsndmnden utdvar ledningen av enav lands-
tingskommunens viktigaste verksamheter. Den bdr ges samma stillning
enligt forfattningsbestimmelserna som de andra specialregierade nimnderna
och f& en sjdlvstindig reglering i folktandvardslagen av samma slag som
giller {or dessa. Ddremot bdr nuvarande bestimmelser behdllas i friga om
dircktion, eftersom denna dr underordnad sjukvardsstyrelsen.

Direfter Aterstdr frAgan hur bestimmelserna om inrittande av de spe-
cialreglerade nimnderna, som ér fakultativa men obligatoriska som funktion.
bor utformas. Innebdrden av dessa bestimmelser bor vara att det i varje
landstingskommun skall finnas en nimnd for den speciatreglerade uppgiften
och att landstingskommunen far tillsitta sirskild sddan nimnd eller uppdra
&t annan ndmnd att vara ndmnd for uppgiften i friga. S&dana regler, med
nigot varicrande utformning, giller nu for utbildningsnimnd, omsorgssty-
relse, regionplanendmnd, semesterhemsnimnd och styrelse for sjukskoter-
skeskola och bdr, som forut har framhallits, dven gilla for sjukvardsstyrelse,
tandvardsnimnd och styrelse for folkhogskola.

Reglerna om inrdttande av de specialreglecrade nimnderna bor utformas
pd ett enhetligt sétt. En sddan enhctlig regel skulle med hinvisning till
det foregdende kunna ges foljande lydelse.

I varje landstingskommun skall finnas en x-nimnd. Landstingskommu-
nen far tillsitta sirskild x-ndmnd eller uppdra & annan ndmnd att vara
x-nimnd.

Med vissa avvikelser foreslds denna regel ersdtta motsvarande bestim-
melser i de specialforfattningar som bchandlas i denna promemoria. Regeln
ansluter ndra till den bestimmelse som foreslds i PM I for de special-
reglerade kommunala nimnder som behandlas dir. | PM I foreslés ocksé
en hjilpregel med den innebdrden att kommunstyrelsen eller viss annan
nimnd skall vara nimnd for uppgiften i fraga, om fullmiktige inte har
beslutat annorlunda. Dirigenom garanteras att det alltid finns en nimnd
som har det direkta ansvaret for den specialreglerade uppgift som det ir
friga om. Vad giller de specialreglerade landstingskommunala ndmnder
som handhar de viktigaste forvaltningsuppgifterna, dvs. sjukvérdsstyrelsen,
omsorgsstyrelsen och utbildningsndmnden. f&r en hjdlpregel av det slag som
nyss har beskrivits anses overflodig. De 6vriga nimndernas uppgifter kan
inte heller sdgas vara av sddan art att en hjdlpregel behdvs.

4 Antalet ledamiter och suppleanter m. m.

Landstinget bestimmer enligt 42 § forsta stycket LL hur manga ledaméter
och suppleanter som skall finnas i forvaltningsutskottet. Antalet ledamdter
far dock inte vara under fem. Betriffande suppleanter har ndgot minimiantal
inte satts ut. Motsvarande regler giller enligt 31 § forsta stycket KL. Motiven
till KL ger vid handen att minst en suppleant bor utses. Om antalet ledamoter
och suppleanter i de oreglerade niimnderna bestimmer landsting och kom-
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munfullmiiktige fritt. Inget minimiantal ar foreskrivet. For sjukvardsstyrelse.
tandvardsnimnd. omsorgsstyrelse och regionplancniimnd giller samma reg-
ler om antalet ledaméter och suppleanter som for férvaltningsutskottet (9 §
1 mom. sjukvirdslagen, 5§ folktandvardslagen, 14 ¥ omsorgslagen och 3§
regionplanelagen). Semesterhemsndmnd bestdr cnligt 6 § semesterhems-
kungorelsen av ordforande och fyra andra ledamoter. For varje ledamot
skall finnas en suppleant. Bestimmelsen i 11 § 2 mom. sjukvardslagen om
antalet ledaméter och suppleanter i sjukhusdirektion avviker fran huvud-
regeln pa det sittet att antalet ledamdter inte far vara under tre. Styrelse
for folkhogskola skall enligt 3§ 1 mom. folkhdgskoleforordningen besta
av minst fem ledamoter och minst tre suppleanter. I brevet om sjuksko-
terskeskolor saknas bestimmelser om antalet ledamoter och suppleanter
i styrelse for sjukskoterskeskola.

Enligt 33§ EKL bestimmer kommunfuliméktige och landsting antalet
ledamoter och suppleanter i kommunstyrelse och forvaltningsutskott. An-
talet ledamoter far inte vara under fem. I PM Il och I foreslds att samma
regel genom hinvisning i resp. specialférfattning skall gilla for samtliga
kommunala specialreglerade nimnder samt for landstingskommuns utbild-
ningsndmnd.

Det ligger ctt viirde i sig att till nimnderna knyts s manga fortroendemin
som dr mojligt med hdnsyn till kravet pa effektivitet och arbetsduglighet.
Det bor kunna éverlimnas at landstingen att sjdlva bestimma antaleu le-
daméter i namnderna utover ett visst minimiantal. Detta kan for aila nimn-
der limpligen vara det som giiller for forvaltningsutskottet, dvs. fem. Mi-
nimiantalet for ledaméter i sjukhusdirektion bor didrfor héjas frin tre till
fem. Direktionens sirstidlining som lokal styrelse behover inte hindra en
sidan héjning. F. 6. torde det vara sillsynt att direktioner har mindre dn
fem ledamoter. Hos de tretton landstingskommunerna som har infort dis-
triktsindelning finns f. n. ingen direktion med mindre dn sju ledaméter.
Det bor tilliggas att fem dr ett minimiantal och ingen rckommendation
om vad som drett limpligt antal ledamoéter i landstingskommunernas namn-
der. Valet av minimiantalet fem har snarare sin grund i strivan att nd
en cnhetlig reglering med ett minimum av detaljforeskrifter.

Sirbestimmelserna om antalet suppleanteri 6 § semesterhemskungdrelsen
och i 3% | mom. folkhogskoleforordningen vad giller styrelse for lands-
tingskommuns folkhogskola ir inte sakligt motiverade och bér utgd. Hu-
vudregel om frihet fér landstinget att bestimma antalet suppleanter bor
gilla dven for semesterhemsnimnd och folkhigskolestyrelse.

Med hiinvisning till vad som nyss har sagts bor specialforfattiningarnas
bestimmelser om antalet ledamdter och suppleanter i de specialreglerade
nimnderna ersiittas av hinvisningar till motsvarande regel for forvaltnings-
utskottet i 33 ¥ EKL. Denna regel bor vara tillimplig dven pd styrelse {6r
kommuns och landstingskommuns sjukskéterskeskola.
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5 Valbarhet m. m.

Landstingsmiin och suppleanter viil_is' enligt 83 LL bland dem som upp-
fylier villkoren for rdstritt i landstingskommunen. Rostritt vid landstingsval
har den som dr rostberittigad vid val av kommunfulimiiktige i kommun
inom landstingskommun (7 § LL). For valbarhet till landsting fordras siledes
svenskt medborgarskap, kyrkobok(Gring i kommunen och uppnadda arton
drs alder (6 § KL). Den som iir omyndigforklarad har dock inte rostriitt
och dr diirmed inte valbar. 1 7§ LL uppstills vidare valbarhetshinder {or
landshdvding. avdelningschef vid linsstyrelse samt landstingsdirektor eller
motsvarande tjinsteman hos landstingskommunen.

For valbarhet till forvaltningsutskott och oreglerade nimnder giller enligt
43 och 54 38% LL vad som har {6reskrivits om valbarhet till landstinget.
Dessutom giiller ett specietit valbarhetshinder for cheferna for verk inom
resp. ndmnds f6rvaltningsomride (verkschel). | sak samma valbarhetsregler
giller vid val av kommunstyrelse och oreglerade kommunala nimnder.

Nir det giiller de specialreglerade niimnderna varierar valbarhetsvillkoren.
For sjukvardsstyrelse, tandvardsnimnd. omsorgsstyrelse och regionplane-
namnd giller genom hinvisningsregler (9 ¥ 2 mom. sjukvérdsiagen, 5 § folk-
tandvirdslagen, 14 § omsorgslagen och 3§ regionplanelagen) samma be-
stimmelser som for forvaltningsutskottet. Uteslutna frdn valbarhet ir sdledes
bl. a. landstingsdircktoren och vederborande verkschefer. Exempelvis kan
siukvérdsdircktor som dr verkschef hos sjukvardsstyrelsen inte viljas till
ledamot i styrelsen. For sjukhusdirektion giller enligt 11 § 3 mom. sjuk-
vardslagen att den som inte ir valbar till ledamot eller suppleant i sjuk-
vardsstyrelse inte kan viiljas till ledamot cller suppleant i dircktion. Dessutom
foreskrivs ett sirskilt valbarhetshinder for tianstemin i sjukhusledningen,
nimligen sjukhusdirektor, styresman, chefsldkare eller den som leder den
ekonomiska forvaltningen vid direktionen understilit sjukhus med styres-
man eller sjukvardsdirektor som dr hogsta forvaltningschefl for sddant sjuk-
hus. Av 9 § 2 mom. sjukvardslagen foljer att hinder inte foreligger ati vilja
sjukhusdirektor, styresman, chefsldkare eller siukhusintendent {motsvaran-
de) till ledamot eller suppleant i sjukvérdsstyreise. Om sjukvérdsstyrelsen
samtidigt ir direktion for det sjukhus dér tjiinstemannen dr anstilld, f&r
denne dock enligt 11§ 3 mom. sjukvérdslagen inte delta i handliggningen
av sidant drende rorande detta sjukhus som styrelsen handligger i sin egen-
skap av dircktion. Semesterhemskungdrelsen. folkhdgskoleforordningen och
brevet om sjukskoterskeskolorna innehAller inga bestimmelser om valbarhet
1ill semesterhemsndmnd, folkhogskolestyrelse resp. styvrelse for sjukskoter-
skeskola.

I betinkandet (SOU 1952:14) Kommunallag m. m. motiverade kommu-
nallagskommittén valbarhetshindren for den ledande tjiinstemannen och
forvaltningscheferna med att dessa borde tillféra ndmnden sina sdrskilda
kunskaper och erfarenheter enbart i sin egenskap som tjdnstemin (s. 223).
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Det ansdgs angeldget att tjinstemiinnen stdr neutrala, dtminstone satillvida
att de inte foretriider visst parti shsom ledamot av kommunal nimnd och
att deras ansvarsstillning i {Grhéltande Gl niimnden dr klar. [ propositionen
med {6rslag till kommunallag uttalade departementschefen bl a. att val-
barhetshindret for forvaltningschefer innebar en godtagbar kompromiss mel-
lan ett totalférbud f6r de anstillda att tilthdra den niimnd som de lyder
under och ctt slopande av alla valbarhetshinder (prop. 1953:210 s. 143).

Kommunallagsutredningen foreslar att de valbarhetsbestimmelser som
giller for forvaltningsutskottet. kommunstyrelsen och de oreglerade niimn-
derna dndras s att valbarhetshindren for den ledande tjanstemannen (lands-
tingsdirektdren) och verkscheferna fatler bort {9, 34 och 43 §§ EKL). I friga
om valbarhetshindret for den ledande tjanstemannen framhdller utredningen
bl. a. att det ibland kan vara svart att ange vilken tjinsteman det giller,
att kommunalriden och landstingsriden spelar den ledandc rollen i de flesta
kommuner och landstingskommuner och att hindret darfér numera inte
fvller den funktion, som ursprungligen hade avsetts (SQU 1974:99 s. 181).
Den obehdgrighet for verkschef som kunde anses pikallad med hansyn till
dennes sirskilda uppgifter avser numera i allmédnhet endast en begrinsad
del av en nimnds arbetsuppgifter och motiverar enligt utredningen knappast
ett totalt hinder mot medverkan i nimndarbetet (s. 259). Utredningen G-
reslar att valbarhetshindret (6r verkschefer ersdtts av en sirskild javsregel
av innebord att verkschef inte f3r delta i nimnds avgdrande av drende
som ror verket (39§ EKL).

Forslagen i PM Il och 111 innebiir vad giiller bestimmelserna om valbarhet
till de specialreglerade kommunala nimnderna att regeln i 34 § EKL om
valbarhet blir tillimplig p& alla sddana nimnder. Dirmed faller valbarhets-
hindret fér den ledande tjinstemanncn och forvaltningscheferna helt bort
inom den kommunala sektorn.

Motiveringen for valbarhetshindren har i huvudsak varit densamma {or
alla kommunala och landstingskommunala nimnder. De skiil som kom-
munallagsutredningen har &beropat {6r att ta bort hindren och som har
angivits ovan far anses viga lika tungt i friga om landstingskommunernas
specialreglerade nimnder som betriffande forvaltningsutskottet, kommun-
styrelsen och de oreglerade nimnderna. Hirtill kommer att grinsen mellan
valbara och icke valbara (jinstemdn kan uppfattas som godtyckligt dragen
ndr kretsen av icke valbara, sdsom dr fallet betriffande sjukhusdirektion,
ar relativt stor och landstingskommunerna har en tiinsteorganisation som
ndgot avviker frdn den som har varit forutsatt i bestimmelserna om val-
barhetshindren. Det bor kunna Gverlimnas &t partierna att bedéma om det
ar ldimpligt att nominera en chefstjansteman i landstingskommunen till {or-
troendeuppdrag. Det fria politiska urvalssystemet dr overlidgset urvalssystem
som skapas genom sirskilda lagregler. Om valbarhetshindren f6r lands-
tingskommunernas chefstjinstemin tas bort, ndr man ocksa jimstilidhet
i valbarhetshiinseende mellan alla kommunaltjiinstemiin. Lagregleringen av
valbarheten blir enhetlig och enkel.
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For byggnadsndmnd, barnavardsniimind och hilsovardsnimnd har sedan
flera ar inte funnits ndgra valbarhetshinder f6r chefstjinstemiin. Detty synes
inte ha vallat nigra oligenheter.

Med hinvisning till vad som har sagts ovan féreslas att hindren for lands-
tingsdircktor och dvriga chefstjinstemiin att viljas till ledamater och sup-
pleanter i landstingskommunernas specialreglerade nimnder slopas. [ spe-
cialforfattningarna bér valbarheten regleras endast genom hiinvisning till
bestimmelsen i 34 § forsta stycket EKL om valbarhet till forvaltningsut-
skottet och kommunstyrelsen. Detta bor gilla dven semesterhemskungo-
relsen, folkhdgskoleforordningen och brevet om sjukskoterskeskolorna diir
valbarhetsbestimmelser inte tidigare har funnits. Den sirskilda valbarhets-
regeln for sjukhusdirektioni 11 ¥ 3 mom. forsta stvcket sjukvérdsiagen utgar.
Den speciella jdvsregeln i 11§ 3 mom. andra stycket blir dverlodig och
kan monstras ut, eftersom valbarhetshindren for ddr avsedda tjinstemiin
faller bort varigenom samma valbarhetsrege! kommer att gilla i direktion
och sjukvérdsstvrelse.

1 34 § forsta stycket EKL hinvisas inte endast betriffande valbarhet utan
dven i fraga om ritt att fullgora uppdrag, verkan av att valbarheten upphor
och ritt till avsdgelse till bestimmelserna i 9§ EKL om ledaméter och
suppleanter i kommunfulimiktige och landsting. Dessa bestimmelser bor
gilla i alta de nimnder som behandlas hdr och det blir ocksa fallet genom
specialforfatiningarnas hinvisningar till 34 § forsta stycket EKL.

Som ersittning for det slopade valbarhetshindret for verkscheferna foreslar
kommunallagsutredningen en sdrskild javsregel av innebdrd att verkschef
inte far delta i forvaltningsutskottets eller kommunstyrelsens avgdrande av
drende som ror det verk som han iir chef for (39 § tredje stycket EKL).
For de specialregierade kommunala nimnder didr den ganska vidstrickta
jdvsregeln i 4 § forvaltningslagen fullt ut dr tillimplig bechdvs ingen sidan
sirskild javsregel som kommunallagsutredningen har {oreslagit. For de
landstingskommunala nimnderna giller emellertid endast jdvsreglerna i LL.
Som framgar av det foljande foreslds inte heller ndgra dndringar i deta
hidnseende. Jivsreglerna i LL hindrar inte verkschefen frdn att delta i niimn-
dernas behandling av drende enbart av den anledningen att det avser verkets
forvaltningsomrade, utan drendet skall rora honom eller ndgon honom ndr-
stdende personligen. Dirfor bor den sidrskilda jivsregein i 39 § tredje stvcket
EKL genom hinvisning i resp. specialforfattning goras 1illamplig dven |
de specialreglerade landstingskommunala ndimnderna. Frigan om en sidan
jdvsregel, forvaltningsorganisationens uppbyggnad efler annan omstindighet
gor det omajligt tor verkschef att pd ett meningsfullt sitt delta i nimndarbetet
bor overlimnas &t partierna att avgéra nir de nominerar kandidater fGr

nimndvalen.
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6 Ndamndernas sammansittning

Siirskilda regler om niimnds sammansittning, ofta utformade sa att vissa
vrkesgrupper Uiikare, veterinirer eller jurister) bor vara foretriidda i niimnden,
forekommer i fem specialforfattningar pd det kommunala omradet. Sddana
regler har till syfte att ge niiminden tillgang il den sakkunskap som behovs.
Av de torfattningar som behandlas i denna promemoria ir det endast folk-
hogskolefdrordningen som innehiller en sidan bestimmelse. Enligt 3§
1 mom. skall tolkhégskolans tjiinstgdrande rektor vira ledamot av skolans
styrelse och dillika dess sekreterare.

[ PM I tureslas att bestimmelserna om siirskild vrkesrepresentation min-
stras ut ur de fem forfattningar rérande kommunala niimnder som iinnu
innchaller saduna regler.

Det iir, som socialutredningen i promemorian (Steneil S 1969:11) Lag-
stiftning om sociata niimnder i kommunerna har pipekat, inte forenligt
med moderna demokratiska tankegéngar att {Oreskriva cller ens rekom-
mendera yrke cller utbildning som kompetensgrund niir det giller val till
offentligt uppdrag. Det maste siigas vara 1 hog grad otidsenligt att pa saddant
sittt destinera mandat till vissa yrkesgrupper. Partierna bor inte vara bundna
av sidana foreskrifter clier rckommendationer nidr de nominerar fortroen-
demiin. Nidmndernas behov av sakkunskap kan tillgodoses pd andra siitt
in genom sirskild yrkesrepresentation eller sjilvskrivet ledamotskap (6r
vissa jinstemiin. Om nimnden vill ha tillgdng till sakkunskap. kan den
tillkalla tjiinsteman hos nimnden eller sirskild expert som sitter inne med
den kunskap som behdvs.

Vad som nu har anf6rts leder till slutsatsen att bestimmelsen om att
rektor dr sjilvskriven ledamot av folkhogskolestyrelse bor utga ur folkhog-
skolcfdrordningen, &tminstone nér det giller folkhdgskola med landstings-
kommunal huvudman.

7 Proportionella val av nimnder m. m.

For sjukvardsstyrelse, tandvardsniimnd. omsorgsstyrelse och regionpla-
nenimnd foreskrivs att de skall viiljas proportionellt, om det begiirs av ett
visst antal ledamdoter i landstinget, ndmligen minst sd ménga viilljande som
motsvarar det tal som erhdlls, om samtliga viljandes antal delas med det
antal personer valet avser, dkat med ett (9§ | mom. sjukvardslagen, 14 §
omsorgslagen och 3§ regionplanclagen). For sjukhusdirektion, semester-
hemsndmnd, styrelse for folkhogskola och styrelse {or sjukskdterskeskola
saknas diiremot sadan foreskrift om minoritets riitt att pakalla proportionellt
val. Dessa nimnder villjs alltsd formellt alltid genom majoritetsval.

I 24 § EKL finns motsvarande bestimmelse om proportionellt val av for-
valtningsutskott, kommunstyrelse och oreglerade nimnder. 1 PM [ {oreslas
att denna regel dndras sd att den blir tillimplig dven pa alla speciatreglerade
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kommunala och landstingskommunala nimnder. Detta innebiir att iven
sjukhusdirektion, semesterhemsnimnd, styrelse for folkhogskola och sty-
relse for sjukskoterskeskola kommer att formellt kunna viiljas proportionelit,
om den [reskrivna minoriteten begir det. Andringen medfor ocksd att
de sirskilda bestimmelserna i sjukvardslagen, omsorgslagen och region-
planclagen om proportionellt val blir overflodiga och kan utgd.

19§ I mom. sjukvirdslagen, 14 § omsorgslagen och 3 § regionplanelagen
finns ocksd en bestimmelse av innebord att landstinget skall bestimma
den ordning i vilken suppleanterna skall kallas in till (jinstgoring, om valet
av suppleanter inte sker proportionellt. Samma regel giiller enligt 42 och
54 §§ LL dven for forvaltningsutskotiet och de orcglerade nimnderna. Den
stdr med ndgra mindre dndringar kvar i 33§ andra stycket EKL.

En regel om att landstinget reglerar turordningen vid inkallande av sup-
pleanter som inte har valts proportionellt bor gilla {or alla nimnder som
behandlas i promemorian. Detta sker enklast genom att specialforfattning-
arna hinvisar till bestimmelsen i EKL. De uttryckliga reglerna om bestim-
mande av turordningen i sjukvardslagen, omsorgslagen och regionplanelagen
kan dirmed utgi.

8 Utomstaendes nirvaroritt

I de olika specialforfattningarna finns varierande regler om ritt for ut-
omstiende, dvs. annan dn ledamot eller suppleant, att vara narvarande vid
nimndernas sammantriaden. Till sammantride med sjukvardsstyrelse skall
enligt 9§ 3 mom. sjukvérdslagen kallas sjukvardsdirekior eller, om sidan
inte finns, landstingsdirekt6r samt lansldkaren eller forste stadsldkaren. Om
landstinget eller kommunfullmiktige i kommun utanfor landstingskommun
bestimmer det, skall dven annan som har att foredra sjukvardsirenden infor
forvaltningsutskottet cller kommunstyrelsen kallas till sddant sammantrade.
Den som instiller sig efter sddan kallelse har ritt att delta i sjukvardssty-
relsens Overlidggningar men inte i bestuten samt fi sin mening antecknad
till protokollet. Om sjukvardsdrende av storre vikt skall behandlas vid sam-
mantride med sjukvardsstyrelsen, skall beroende pd drendets art kallas an-
tingen en oOverldkare elter en distrikisldkare. Han har ritt att delta i dver-
laggningarna men inte i besluten och att f& sin mening antecknad till pro-
tokollet. Styrelsen utser for viss tid en Overldkare och en distriktslidkare
inom sjukvardsomradet att st till forfogande for detta dndamal. Till sam-
mantride med sjukvardsstyrelsen skall ocks enligt 15 § omsorgslagen kallas
sirskolechef, vardchef och dverldkare hos omsorgsstyrelsen, om drende som
ror inrittning inom tjanstemannens verksamhetsom réde skall behandlas vid
sammantradet. De fir delta i dverldggningarna men’ inte i besluten och
har ritt att fa sin mening antecknad till protokollet. Om sjukvardsstyrelsen
utivar ledningen av specialsjukhus, bor styrelsen vidare enligt 6 § stadgan
(1963:146, omtryckt 1972:456) angacnde omsorger om vissa psykiskt ut-

21 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr |
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vecklingsstorda bereda representant (or {orildraforening tillfille att nirvara
vid styrelsens sammantriden eller pd annat limpligt sitt informera for-
eningen om sin verksamhet,

Aven i friga om sjukhusdirektion #r kretsen av utomstdende personer
med niirvaroritt omfattande. Enligt 12 § sjukvérdstagen skall sjukvédrdsdi-
rektor cller. om sddan inte finns, landstingsdirektor samt sjukhusdircktor,
stvresman, chefslikare och den som vid sjukhus med styresman leder den
ckonomiska forvaltningen kallas till direktionens sammantriiden. De har
ritt att delta i overliggningarna men inte i besluten samt att fa sin mening
antecknad till protokollet. Samma nirvaroritt, vttranderiitt och falska re-
servationsriitt tillkommer dven 6verlikare, sjukstuguldkare och sjukhems-
likare samt distriktslikare som lyder direkt under direktion, var och en
savitt angdr hans verksamhetsomride. Detsamma giiller i frdgor angdende
sjukvardspersonalen den som ndrmast under sjukhusdirektor eller styresman
handligger frigor rorande denna personal.

Till sammantrade med omsorgsstyrelsen skall enligt 15§ omsorgsiagen
siirskolchefen, vardchefen och styrelsens Gverlidkare kallas. Nir de dr nar-
varande har de riitt att delta i 6verliggningarna men inte i besluten och
fa sin mening antecknad i protokollet. Omsorgsstyrelsen bor vidare enligt
6 ¥ stadgan angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda bereda
representant for forildraforening tillfdlle att nirvara vid styrelsens samman-
traden eller pd annat lampligt sitt informera féreningen om sin verksambhet.

Enligt 3§ 2 mom. folkhogskoleférordningen skall skolliikare kallas till
sammantride med styrelse for folkhdgskola, vid vilket clevernas hiilsotill-
stind eller sundhetsférhallandena vid skolan behandlas. I 3 § 2 mom. finns
ocksd en siirskild bestimmelse om lidrarrepresentation i folkhogskolesty-
relsen. En lirare, som for varje arbetsar utses av ldrarrddet. har ritt au
som lidrarnas representant nirvara vid styrelsens sammantriden. Han har
ritt att delta i Overldggningarna men inte i besluten och att fi sin mening
antecknad till protokollet.

For de andra specialreglerade nimnderna liksom for forvaltningsutskottet
och de oreglerade nimnderna saknas forfattningsbestimmelser om niirva-
roritt. For att kommunal tjinsteman, utomsticnde expert och fortroen-
deman, som inte dr ledamot i viss nimnd, utan uttryckligt Jagstod skall
fa niirvara och vttra sig i nimnden fordras enligt riittspraxis enighet i nimn-
den.

Kommunallagsutredningen och kommunaldemokratiutredningen foreslar
att forvaltningsutskottet, kommunstyrelsen och de oreglerade nimnderna
skall f4 tillkalla fortroendeman eller tjinsteman hos den egna kommunen
eller landstingskommunen eller sirskild sakkunnig for att meddela de upp-
lysningar som behdvs (37 § andra stycket EKL). For att tillgodose sy ftct
med niirvaroritten — att niimnden far det bestutsunderlag som den behover
— riicker det enligt kommunallagsutredningen med att den utomstaende
far limna upplysningar pa frigor som niimndledaméterna stiller. Yttran-
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deritten beror siledes pd om ndgon ledamot pékallar att vederbdrande hors.
Den utomstaende skall inte heller ha ritt att fi sin mening antecknad till
protokollet. Beslut enligt 37 § andra stycket EKL om att hora utomstdende
upplysningsvis fattas med enkel majoritet.

I fraga om de anstilldas nirvaroritt pagar forsoksverksamhet med stod
av lagen (1972:271) om niirvaroritt vid sammantride med kommunal eller
landstingskommunal nimnd. Vidare har kommunaldemokratiutredningen
genom tillaggsdirektiv (1973 ars riksdagsberittelse C 10} fatt i uppdrag att
utreda de problem som med hinsyn till den politiska demokratin och den
kommunala verksamhetens karaktér ir forenade med frigan om personal-
representation i kommunala och landstingskommunala nimnder. Dessa fra-
gor berors inte vidare i denna promemoria.

De olika bestammelserna i specialfdrfatiningarna om nirvaroritt vid
nimndsammantriade for andra dn ledaméter i nimnden har motiverats
frdmst av angeldgenheten att tillforsikra nimnderna erforderlig medicinsk
och annan sakkunskap. Det rader inte nigra delade meningar om att nimn-
derna behover anlita utomstdende sakkunskap och att det dr énskvirt att
detta behov kan tillgodoses. Det kan diremot ifrigasiittas om det dr nod-
vindigt att reglera detta genom lagstiftining. Det kan svéarligen hivdas att
nimnderna inte sjdlva skulle kunna avgoéra nir sirskild sakkunskap behgver
anlitas. Vad som sigs i det {oljande far inte uppfatias si att nimndernas
behov av sakkunskap nu dr mindre #n tidigare.

Nimndernas behov av utomstdende sakkunskap finns kvar och kan i
viss mdn sdgas ha vuxit i takt med att nimnderna har anfortrotts nya ar-
betsuppgifter. Behovet viixlar emellertid starkt fran uppgift till uppgift. Fra-
gan hur det bist tillgodoses besvaras ocksd olika beroende pd hur naimnden
har ordnat sin tjinsteorganisation. Forfattningsbestimmelser som innebar
att expertbehovet skall tillgodoses pa ett bestimt sitt kan diarfor medfora
stelhet vid tillimpningen. Om de som har nirvaroritt i nimnd enligt lag
ir manga, kanske betydligt flera dn ledamoterna, och de regelmissigt infinner
sig vid sammantridena, kan naimndverksamheten befaras bli onddigt tung-
rodd. Intresset av statlig tillsyn och kontroll dver nimndernas verksamhet
ar i allminhet inte av sddan art och styrka att staten genom lagstiftning
i detalj behover foreskriva hur nimndernas behov av sakkunskap skall till-
godoses. Nimnderna ansvarar sjdlva for att ledamoterna har ett sddant un-
deriag for sina beslut att de kan fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter.
Nimndernas frihet att sjilva avgora nér bitride av utomstdende sakkunskap
behovs bor inte inskrinkas utan tungt vdgande skil.

De bestimmelser om nirvaroritt som behandlas hir har det gemensamt
att de ger de forvaltningschefer, likare m. fl. som avses en ovillkorlig nir-
varoriitt som nimnden inte kan franta dem. Fragan om villkorlig nirvaroritt,
dvs. nirvaroritt som ir berocnde av nimndens med'givande, regleras inte
i ndgon av specialforfattningarna. Ett sddant medgivande maste siledes Iim-
nas genom enhiliigt besiut i ndmnden. Kommunallag:sutrcdningen foreslar,



Prop. 1976/77:1 324

som forut har niimnts, en bestiimmelse om villkorlig niirvaroriitt i (Orvalt-
ningsutskottet och de oreglerade nimnderna, enligt vilken nimnd far tillkalla
fortroendeman, tjansteman hos landstingskommunen eller sirskild sakkun-
nig for att meddela de upplysningar som behdvs. Aven for de specialreglerade
namnderna bor det vara mdjligt att med enkel majoritet tillkalla utomstécnde
sakkunskap. Det forefatler ocksd rimligt att begriinsa yttranderitien for en
utomstdende, som niamnden tillkallar, pd det sitt som kommunallagsut-
redningen foresldr. Birande skil synes inte helter finnas for att tillerkinna
en tillkallad sakkunnig ritt att {3 sin mening antecknad ill protokollet.
Med hinsyn till vad som nu har anférts foreslds att en hiinvisning till be-
stimmelsen i EKL om tillkallande av sakkunnig tas in i de forfattningar
som reglerar landstingskommunernas specialreglerade nimnder. Skidl att dér-
vid undanta ndgon av nidmnderna synes inte [Greligga.

De bestimmelser om niirvaroriitt som behandlas hiir motiveras huvud-
sakligen av ait niimnderna skall tillforsdkras den sirskilda sakkunskap som
administratorer och ldkare besitter. Undantagen dr lanslikarens nirvaroritt
i sjukvardsstyrelsen, som &tminstone delvis torde vara betingad av det stat-
liga tillsyns- och kontrollintresset, samt ritten for lirare att ndrvara vid
sammantride med folkhogskolestyrelse, vilken ir att betrakta som en fack-
representation.

Niimndernas intresse av att tillforsikras den sakkunskap som de behover
for att kunna fullgora sina uppgifter fordrar inte att nuvarande bestimmelser
om nirvaroritt for likare och administratorer behélls. Landstinget och nimn-
derna bor i storsta mdjliga utstrickning sjilva bestimma hur nimndarbetet
skall ordnas. Namnderna bor sjdlva f& avgora vilka foredragande, egna tjin-
stemin, andra ndmnders tjanstemin och experter utanfér landstingskom-
munen som bor tillkallas for att foredra drenden och meddela upplysningar
och for att nimndens beslutsunderlag 6ver huvud taget skall bli si full-
stiandigt och felfritt som mgjligt. Ndimndernas tjansteorganisation varierar
frdn landstingskommun till landstingskommun och det kan finnas flera
rimliga I6sningar pa problemen med att tillhandahalla nimnden erforderlig
sakkunskap i lampliga former.

Reglerna om ldkarnas och chefstjansteminnens ritt att nirvara vid nimn-
dernas sammantridden dr sannolikt av begriinsat praktiskt intresse. Det fram-
stdr oftast som sjilvklart att vissa tjinstemidn och andra utomstdende ar
narvarande vid sammantradena oavsett om det finns forfattningsstod hirfor
eller intc. En ovillkorlig nérvaroriitt har i praktiken bara den konsekvensen
att ndmnden. om den i sdrskilda fall vill dverligga enskilt, maste viilja
utvigen att sammantrida formlost. Fragan om tjdnstemiinnens niirvaro j
nidmnden ir ytterst en friga om ndmndledamoternas och tjinsteminnens
fortroende for varandra som knappast limpar sig for reglering i lag. Det
skall tilldggas att tandvérdschefen saknar lagstadgad nirvaroritt i sjuk-
virdsstyrelse och tandvardsnimnd. Detta har veterligen inte vallat nagra
problem.
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Skiil talar saledes for att dverldta & nimnderna at sjilva avgéra nir ut-
omstdende skall nirvara vid sammantridena och delta i 6verkiggningarna.
Det finns déirvid ingen anledning att gbra ndgon skillnad mellan olika grupper’
av utomstaende. Principen bor gitla sdvil nimndens egna tjinstemin som
andra tjinstemiin hos kommunen och icke kommunala experter.

Linslikarens nirvaroritt i sjukvardsstyrelsen dr dtminstonc delvis grun-
dad pa intressct av statlig tillsyn och kontroll av styrelsens verksamhet.
Varken detta elier styrelsens intresse av att ha tillgdng till sakkunskap be-
hiver nodvindigtvis tiligodoses genom att en statlig tjinsteman alltid har
ritt att nirvara vid styrelsens sammantriden. Den statliga tillsynen torde
kunna utdvas i andra former, vilka inte sdsom Finslikarcns néarvaroritt fram-
star som frimmande for ett modernt kommunaldemokratiskt tinkesitt. Det
ir svart att pavisa att just sjukvardsstvrelsens verksamhet dr av sddan an
att en utomstdende tjansteman maste ha niirvaroritt vid styrelsens sam-
mantriden. Sjukvardsstyrelsen bor sjilv 3 avgora nir Linsldkarens sakkun-
skap behover tas i anspridk vid sammantridena.

I friga om landstingskommunens och framfor allt den aktuella nimndens
egna yjanstemin kan dvervigas om vissa av dem intar en sddan sdrstiillning
att de bor ha en lagstadgad ovillkorlig nirvaroritt i nimnden. Det kan
gilla den ledande tjinstemannen, som under nimnden ir chef for hela
verksamheten, sddana tjinstemiin som kan sigas ha ett sdrskilt ansvar for
att kraven pa rittssidkerhet dr tillgodosedda hos nimnden eller tjdnstemiin
som i lag har tillagts sirskilda skyldigheter och befogenheter. Det &r emcl-
lertid svart att finna en grund for att i speciallagstiftningen sirbehandla
vissa grupper av tjinstemin med avseende pa nirvaroritten. Overvigande
skiil talar for en enhetlig princip av innebdrd att ndmnderna sjilva bestimmer
om utomstéendes ndrvaroritt.

De siirskilda nirvarorittsreglerna i 9§ 3 mom. och 12 § sjukvardslagen,
15 § omsorgstagen och 3 § 2 mom. folkhdgskoleforordningen bor darfor utgl.
Nimndernas behov av sakkunskap har inte blivit mindre én tidigare. Tvirt-
om kan det antas ha okat med den landstingskommunala verksamhetens
expansion. Nir de sirskilda nédrvaroreglerna nu foreslas utg dr avsikten
dirfor inte att radikalt d@ndra den ordning som tillimpas i nimnderna i
friga om utomstdendes nidrvaro vid sammantradena utan att dverlimna
beslutanderitten till niimnderna, som har att se till att riitt tjinsteman cller
sakkunnig #r ndrvarande vid ritt tidpunkt.

Riitten for lirarrepresentant att delta i folkhdgskolestyrelsens samman-
triden cnligt 3§ 2 mom. folkhogskoleforordningen innebir en fackrepre-
sentation av samma slag som tidigare fanns i skolstyrelsen enligt skollagen
och 1962 4rs skolstadga. Denna lirarrepresentation i skolstyrelsen avskaf-
fades ar 1970 efter motioner i riksdagen. Andra lagutskottet erintade om
att starka betiinkligheter hade framférts mot fackrepresentationen och fram-
holl att skolstyrelsens behov av sakkunnig hjilp kunde iillgodoses pa samma
sitt som pd andra omraden av den kommunala verksamheten (2LU 1969:88).
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Aven bestimmelsen om ritt for lirarrepresentant att delta i sammantriade
med styrelse for folkhogskola med landstingskommun som huvudman bor
tas bort. De sirskilda jivsreglerna for lirarrepresentant i 3 § 4 mom. folk-
hogskoleforordningen blir dirmed overflodiga och kan utgd.

Bestimmelsen i 6 § stadgan angiende omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstorda om forildrarepresentant i omsorgsstyrelsen och i vissa fall
i sjukvardsstyrelsen ér speciell satillvida som den inte foreskriver nérvaroriitt
utan endast rekommenderar att styrelsen bereder representant for forildra-
forening tillfille att nirvara vid sammantradena. Fran principiell synpunkt
bdr kommunala och landstingskommunala nimnder inte onddigtvis styras
av rekommendationer nir de bedomer om utomstiende behOver nidrvara
vid sammantridena. Motivering for bestimmelsen om foréldrarepresentan-
ter synes inte i forsta hand vara att ge styrelsen tillgdng till sakkunskap
utan att skapa goda forbindelser mellan styrelsen och forildraforeningarna.
Det ir sjdlvfallet angeliget att styrelsen och dess tjansteman har god kontakt
med forildraforeningarna. Men styrelsen bor fritt fi bestimma formerna
for samarbetet och avgdra om det i ett visst fall 4r lampligast att kalla
fordldrarepresentant till ssmmantréde eller om informationen bor limnas
pA nidgot annat sitt. Bestimmelsen i 6 § forsta stycket bor innehélla endast
en rekommendation till omsorgsstyrelsen att pd lampligt sitt informera for-
ildraférening om sin verksamhet.

1 stillet for de sirskilda nirvarorittsregler som hir foreslds utgd bor i
specialforfattningarna tas in en hidnvisning till bestimmelsen i 37 § andra
stycket EKL om ritt for ndimnd att tillkalla bl. a. tjinstemin for att meddela
de upplysningar som beh6vs. Tillkallandet kan beslutas med enkel majoritet.
Bestammelsen ger inte den kallade nigon rétt att yttra sig nir som helst
vid sammantride med nimnden. Yttranderitten beror pd om nigon ledamot
pakallar att vederbdrande ldimnar upplysningar. Nir det giller nimndens
egna chefstjanstemédn och foredragande kan man emellertid utgd fran att
de genom enhilligt nimndbeslut, uttryckligt elier tyst, fir samma ritt att
yttra sig i nimnd som de hittills har haft. Nigon siirskild bestimmelse
om yttranderitt for deras del behdvs darfor inte.

9 Beslutforhet

For sjukviardsstyrelse, tandvirdsnimnd. omsorgsstyrelse och regionpla-
nenamnd giller genom hénvisning i specialfrfatiningarna samma regel om
beslutforhet som for forvaltningsutskotiet och de oreglerade nimnderna.
Enligt denna regel (48 § LL) f&r nimnderna inte handligga irende, om inte
flera dn hilften av ledaméterna dr nirvarande. Denna beslutforhetsregel
giller i allmidnhet ocksid pd den kommunala sidan.

Avvikande bestimmelser om beslutforhet finns i resp. specialforfatining
sévitt giller sjukhusdirektion, semesterhemsnidmnd och folkhogskolestyrel-
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se. Enligt 11§ 5mom. sjukvirdslagen iir sddan direkiion som bestir av
tre ledamoter beslutfor nir tva ledamdter ir nirvarande och iir ense om
beslutet. Nir antalet ledamdéter ir storre gilier genom hiinvisning huvud-
regeln i 48 § LL. Sérskild semesterhemsndmnd ér enligt 6 § semesterhems-
kungorelsen beslutfor nir ordforanden och minst 1va andra ledaméter dr
narvarande. For beslutforhet i folkhogskolestyrelse krivs enligt 3 § 5 mom.
folkhogskoleforordningen att mer 4n halva antalet ledaméter 4r nirvarande.
Men minst tvé tredjedelar av antalet Jedamoter skall nidrvara vid beslut
om tillsdttande av rektor eller ordinarie ldrare eller om disciplinir tgérd
mot rektor eller ldrare.

Kommunailagsutredningen foreslar en beslutforhetsregel av innebord att
forvaltningsutskottet, kommunstyrelsen och de oreglerade nimnderna far
besluta i drende nar fler dn hilften av ledamdterna dr niirvarande (39 §
forsta stycket EKL). I PM II och Il foreslds att denna bestimmelse skall
gilla dven i friga om de specialreglerade kommunala nidmnderna.

Det finns inte ldngre négra birande skil att behélla de sirbestimmelser
om beslutforhet som nyss har angivits, J avsnitt 4 ovan foreslds att antalet
ledamdter skall vara minst fem dven i dircktion. Ordféranden i semester-
hemsnimnd bér inte behandlas annorlunda in ordfdrandena i de andra
nimnderna. Folkhogskolestyrelsen intar knappast en sddan sirstillning i
forhailande till utbildningsnamnd, skolstyrclse och andra ndmnder att den
kan motivera den sirskilda bestimmelsen om kvalificerat niirvarokrav vid
vissa beslut. Sirbestimmelserna i sjukvardslagen och semesterhemskungo-
reisen samt i folkhogskoleforordningen betriffande landstingskommunal
folkhogskolestyrelse bor dirfor tas bort. Den aliménna beslutforhetsregeln
i 39§ EKL bor giilla utan begrinsningar i alla specialreglerade landstings-
kommunala nimnder, siledes dven i dircktion, semesterhemsnamnd, folk-
hogskolestyrelse och styrelse for sjukskoterskeskola.

10 Jivsregler

I sjukvardsstyrelsen, sjukhusdirektionen, tandvardsnimnden, omsorgs-
styrelsen och regionplanenimnden giller LL:s javsbestimmelser {or leda-
moter och for tjiinstemiin som handligger drenden hos styrelsen eller nimn-
den. I resp. specialforfattning hinvisas till 48 § LL som innehéller regler
om bl. a. jiv i forvaltningsutskottet. Dessa innebir att ledamoter och tjén-
stemin inte fir handligga drende som personligen ror honom eller ndgon
honom nirstdende som sidgs i 4 kap. 13 § 2. rittegdngsbalken om jiv mot
domare. 1 3 § 4 mom. folkhdgskoleforordningen finns en regel av samma
innebord om jiv for ledamdter 1 folkhégskolestyrelsg. Varken semester-
hemskungérelsen eller brevet angdende sjukskoterskeskolorna innchétler
négra jivsregler.

Kommunallagsutredningen foreslar den indringen i KL:s och LL:s all-
miinna javsregel att den krets av niirstdende personer -vars intresse i saken
gor ledamot javig anges uttryckligen i stillet for genom-hinvisning till rdtte-
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géngsbalken (17 och 39 §§ EKL). Genom i#ndringen kommer sldktskaps-
jiven atl avgriinsas pa samma sitt som i forvaltningslagen. T dvrigt limnar
kommunallagsutredningen jivsregeln oforindrad.

[ 4 och 54%§ fOrvaltningslagen (1971:290) finns generella regler om jiv
hos offentliga forvaltningsmyndigheter. Jiven enligt forvaltningslagen ir
striingare in kommunallagsjaven. De omfattar s. k. sak#igar-, intresse- och
sliktskapsjidv samt stiillforetradarjiv, tvdinstansjiv och ombudsjiv. Detta
komipletteras av en generalklausul om att den, som har att handligga iirende
dr jivig om i Ovrigt sirskild omstindighet {Oreligger som dr dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

P3 grund av regeln i 2 § 2 forvaltningslagen om lagens tillimpning inom
den kommunala forvaltningen giller jivsbestimmelserna endast i sddana
drenden hos kommunal nimnd som avgors med beslut som overklagas
genom forvaltningsbesvir. I Gvriga drenden, dér talan mot besluten fors
genom kommunalbesvir, giller kommunallagsjaven.

For att undvika att olika jdvsregler skulle bli tillimpliga i en och samma
nimnd dndrades i samband med forvaltningsrittsreformen &r 1971 flera
specialforfattningar s att forvaltningslagens jdvsregler giller i alla drenden
hos de nimnder som behandlas i forfattningarna (prop. 1971:30 s. 354).
De hinvisningar till KL:s jivsbestimmelser som tidigare fanns i dessa for-
fattningar ersattes av bestimmelser av innebord att forvaltningslagens jivs-
regler utan hinder av 2§ 2 skall gélla i samtliga drenden hos den speci-
alreglerade nimnden. Sddana andringar gjordes betraffande flertalet spe-
cialreglerade kommunala ndmnder.

P4 den landstingskommunala sidan var det endast skollagens javsregler
for utbildningsnimnden som dndrades pé det sétt som nyss har angivits.
I de specialforfattningar som behandlas i denna promemoria behdlls utan
ndrmare motivering hinvisningarna till LL:s jivsregler. Eftersom forvalt-
ningslagens regler trider tillbaka for avvikande bestimmelser i annan for-
fattning (1 § andra stycket forvaltningstagen) giller landstingslagsjaven dven
i de ganska fa drenden hos nimnderna som avgors genom beslut som angrips
med forvaltningsbesvir. Diremot giller forvaltningslagsjiven i drenden som
avgdrs av (jansteman hos namnd, t. ex. sidrskolechef hos omsorgsstyrelsen,
ndr beslutanderdtten genom bestdmmelse i lag eller forfattning har lagts
pd tjinstemannen.

Nar man Overviger vilka javsregler, LL:s eller forvaltningslagens, som
bor tillimpas i landstingskommunernas specialreglerade nimnder iir forst
att marka att besiut av de nimnder som behandlas hir sillan kan overklagas
med forvaltningsbesvir. Talan mot sjukvardsstyrelses och direktions beslut
fors alitid genom kommunaibesvir (34 § 1 mom. sjukvardslagen). Tand-
vardsndmnds beslut kan inte heller dverklagas genom annat dn kommu-
nalbesviér (12 och 13 §¥ folktandvardskungorelsen). Detsamma giiller beslut
av regionplanenimnd samt med nagra undantag beslut av styrelse for folk-
hdgskola och styrelse for sjukskoterskeskola. Nir det giller omsorgsstyrelsen



Prop. 1976/77:1 329

kan i princip endast beslut om tillsédtining av tjinster dverklagas genom
forvaltningsbesviir. Beslut enligt omsorgslagen i drenden som rir enskilda
personer fattas i regel inte av omsorgsstyrelsen utan av sirskolechef, vardchef
och dverlikare eller beslutsndamnd for psykiskt utvecklingsstorda som genom
bestimmelscr | lagen tillagts beslutanderiitten. Rittsmedlet ir 1 dessa fall
fOr forvaltningsbesvir och javsreglerna i 4 och 5§ fOrvaltningslagen ir
tillimpliga. Semesterhemsnidmnds beslut i drende om resa tilt och frin se-
mesterhem cller i samband med annan scmestervistelse dverklagas genom
forvaltningsbesvir (8 § semesterhemskungorelsen). Beslut av folkhogsko-
lestyrelse Overklagas i nigra fall genom forvaltningsbesvir hos skoldver-
styrelsen (43 § folk hdgskoleforordningen). Sisom forvaltningslagens tillimp-
ningsomride anges i 2§ 2 fOrvaltningslagen skulle forvaltningslagsjiven
sdledes siillan gilla i dessa ndimnder med undantag av semesterhemsnimn-
den. Principen att samma jivsregel bor giilla i alla #renden hos en och
samma ndmnd kan inte cnsam motivera att forvaltningslagsjiven genom
sirskild bestimmelse gors tillimpliga 6verlag i varje specialreglerad lands-
tingskommunal nimnd.

Det ir vidare tveksamt om de drenden som nidmnderna handligger i
nagon storre utstrackning dr av den arten att det dr visentligt att de som
kommer i kontakt med nidmnderna far det starkarc ritisskydd som ligger
i forvaltningslagsjiven jamforda med landstingslagsjiven. Den stora fordelen
med att behélla landstingslagsjiven dr att samma jidvsregel da géller inom
praktiskt taget hela den landstingskommunala forvaltningen. En bestim-
melse om att forvaliningslagsjiven skall gilla i de specialreglerade sirskilda
namnderna far begriinsad riick vidd eftersom landstingen inte séllan har upp-
dragit &t annan, orcglerad namnd att utfora den specialreglerade nimndens
uppgifter. I sidana fall blir LL:s javsregler tillimpliga om annat inte foreskrivs
sarskilt. Om sirskild omsorgsstyrelse finns skulle sdledes forvaltningslags-
jiiven gilla i omsorgsdrendena, men om sociala nimnden &r omsorgsstyrelse
skulle landstingslagsjiven gilla i dessa drenden. Att olika jivsregler skulle
gilla i omsorgsirenden berocnde pd om de handlidggs av sirskild omsorgs-
styrelse eller annan oreglerad nimnd ir naturligtvis inte tillfredsstiillande.
Om diremot forvaltningslagsjaven gors tillimpliga inte endast i sirskild
omsorgsstyrelse utan dven betriffande omsorgsiirenden i annan nimnd som
tillika #r omsorgsstyrelse, kommer siddan nimnd i sin verksamhet att fa
tilliimpa siirskilda jivsregler nir den #r omsorgsstyrelse. Detta strider mot
den principiclla 16sning av jivsregelsproblemet som valdes vid forvalinings-
lagens tillkomst.

Nir det finns tva olika typer av jav och en del av de specialreglerade
nimnderna ir fakultativa ar det kanppast mgjligt att finna en I9sning som
innebiir att samma jivsregel alitid giller i samma tvp av drenden och i
alla drenden hos en och samma nimnd. De gillande reglerna om jav i
de specialreglerade landstingskommunala nimnderna far anses fylla de krav
pi enhetlighet och Overskadlighet som man under sddana omstindigheter
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rimligen kan stiilla. Visserligen sker detta till priset av att de mindre 1dngt-
gdende landstingslagsjiven giller i stillet for forvaltningslagsjaven. Men
de hiir aktuclla nimnderna torde sdsom har framhéllits tidigarc mestadcels
handliigga lirenden som inte rér enskild person pé ctt sadant siitt att behovet
av garantier for opartisk beddmning gor sig gillande siirskilt starkt. Nu-
varande javsregler bor dirfor i princip behéllas. Hianvisningarna i sjukvardsla-
gen, omsorgslagen och regionplanelagen bor i fortsiittningen gilla den all-
minna javsregeln i EKL.

For semesterhemsniamnd finns f. n. inga jivsbestimmelser eller hiinvis-
ningar till LL:s jdvsregler i semesterhemskungorelsen. Det finns vissa skiil
till att forvaltningslagsjiven bor gilla i alla drenden hos semesterhemsnimn-
den. Sirskild semestcrhemsnimnd finns emellertid endast i en lands-
tingskommun. I 6vriga fall ar i allmidnhet sociala nimnden semesterhems-
ndmnd och for sociala nimnden i denna dess egenskap géller landstingslags-
jiven nir talan ors genom kommunalbesvir. Att infora fOrvaltningslags-
javen for samtliga drenden i sirskild semesterhemsndmnd far darfor ringa
praktisk betydelse. Att lata forvaltningslagsjdven giilla i samtliga drenden
dven ndr t. ex. sociala nimnden #r semesterhemsnimnd dr inte heller limp-
ligt. I stillet foreslds for enhetlighets och klarhets skull att en hiinvisning
till EKL:s jdvsregel tas in i semesterhemskungdrelsen.

For folkhogskolestyrelse och styrelse for sjukskoterskeskola dr liget an-
norlunda. De¢ handligger érenden av samma art som utbildningsnimnden
och den kommunala skolstyrelsen. Besluten kan ibland Overklagas med
forvaltningsbesvar. Utbildningsnimnden, dir forvaltningslagsjiv redan gal-
ler i samtliga drenden, iir vanligen stvrelsc for sjukskoterskeskola och skall
enligt forslaget i avsnitt 3 ovan kunna vara styrelse iiven {or folkhogskola.
P grund hiirav foreslas att jivsbestimmelserna i 4 och 5 83§ forvaltningslagen
skall tillimpas i samtliga drenden hos landstingskommunal folkhogskole-
styrelse och kommunal eller landstingskommunal styrelse for sjukskoter-
skeskola. En regel av denna innebord bor tas in i folkhdgskolefrordningen
och bland bestimmelserna om sjukskoterskeskolorna.

11 Protokoll

I 34§ LL finns detaljerade foreskrifter om landstings protokoll. Detta
skall innehdlla en forteckning éver nirvarande ledamoter, en kortfattad re-
dogdrelse for varje idrendes beskaffenhet. forslag och yrkanden som har fram-
stdllts och som inte har dterkallats samt beslutet i varje drende. Om om-
rostning har dgt rum, skall dessutom i protokollet tas in en redogdrelse
for propositionsordningen och uppgift om hur minga som har rostat for
cller emot. Vid Oppen omrostning skall vidare anges hur var och en har
rostat. Diremot behover skiilen for beslut inte redovisas i protokollet. 1
34 ¥ finns ocksa regler om justering av landstings protokoll.

Vad som har sagts om landstingets protokoll giiller. med vissa avvikelser



Prop. 1976/77:1 331

i friga om justering, ocks forvaliningsutskottets och de oreglerade nimn-
dernas protokoil (50 och 54 §§ LL).

Kommunallagsutredningen f{Oresliir vissa dndringar i protokollsreglerna
(26 och 40 §§ EKL). Grunderna liimnas dock orubbade. Av intresse i detta
sammanhang ir forslaget att i EKL tas in en bestimmelse om att rittelse
fore besvirstidens utgdng far vidtas i protokoll, om detta pa grund av skrivfel,
riknefel eller annat forbiseende uppenbart har avfattats felaktigt (26 § tredje
stycket). Bestimmelsen {oreslas gilla for savil landsting och fullmiktige
som fOrvaltningsutskott, kommunstyrelsc och oreglerade nimnder. Vidare
skall nimnas att utredningen foreslar en sidan dndring att redovisningen
i protokollet av nirvarande ledamoter skall kunna ske inte endast genom
en forteckning éver de nirvarande utan ocksi genom att de som ir fran-
varande anges.

1 friga om sjukvérdsstyrelses, direktions, tandvardsnimnds, omsorgssty-
relses och regionplanendmnds protokoll hiinvisas i specialforfattningarna tifl
LL:s bestimmelser om forvaltningsutskottets protokoll. For regionplane-
nimndens del stannar det harvid. For de andra nimnderna finns i resp.
specialforfattning en sirregel om att protokollet inte behdver innehdlla annat
in forteckning oéver nirvarande ledaméter och beslutet i varje drende. I
motsats till vad som dar falfet betriiffande flera specialreglerade kommunala
namnder uppstills inget krav pd att protokoll skall innehélla skilen for beslut.
De specialreglerade landstingskommunala nimndernas beslut behover sé-
ledes inte motiveras annat dn i de fall da skyldighet hirtill foreligger pé
grund av att 17 § forvaltningslagen ér tillimplig. Om protokollforing i se-
mesterhemsniimnd, folkhodgskolestyrelse och styrelse for sjukskoterskeskola
finns Over huvud taget inga bestimmelser i specialforfattningarna.

Den sirskilda bestimmelsen om begrinsning av namndernas protokolls-
skyldighet synes ha hamtats fran lagen (1954:579) om nykterhetsvard och
lagen (1956:2) om socialhjilp (prop. 1959:19 med forslag till sjukhuslag
s.223). 1 forarbetena till lagen om socialhjdlp framholl andra tagutskottet
att vissa fordelar stod att vinna, om reglerna {or protokollféring i olika
kommunala nimnder och organ gjordes likalydande (2LU 1955:39). Enligt
utskottets mening foreldg emellertid i fréga om socialndimnds protokoll inte
samma skil till utforlighet som i friga om kommunfullmiktiges och kom-
munstyrelsens protokoll. En protokollsskyldighet av sidant slag skulle bli
onddigt betungande for nimnderna. Argumentet att det kunde var till uppen-
bar skada, om ledamoternas personliga stiliningstaganden i drenden om
atgirder och ingripanden mot enskilda framgick av protokollet, kunde inte
heller (rinkdnnas betydelse.

I den man de specialreglerade nimndernas beslut Gverklags genom f{or-
valtningsbesvir ach innebiir myndighetsutévning mot enskild ar bestim-
melserna i 17 och 19§y forvaltningslagen om motivering av beslut resp.
rittelse av beslut tillimpliga. Eftersom nimndernas beslut i allminhet av-
fattas i protokotlform, fir dessa regler viss betydelse [for nimndernas pro-
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tokollforing. Foreskriften om beslutsmotivering innebir att beslut varigenom
sirende avgors. dvs. provas slutligt, skall innchélla de skit som hur bestimt
utgangen. Skiilen far utclimnas bara under vissa bestiimda forutsitiningar
som anges i lagen. Regeln om rittelse av bestut innebidr att beslut. som
till foljd av skrivfel. rilknefel eller annat sddant forbiscende innchéller uppen-
bar oriktighct. (dr riittas fOrst sedan part har fan ulifilie att yura sig, om
inte detta dr obehovligt., Denna regel brukar uppfattas som ett indirekt ut-
trvek 10r en allmin princip om myndighets befogenhet att ritta torbise-
cndefel.

Det ir sjilviallet Snskvirt att enheliiga regler s langt mojligt giller (Or
protokoltforingen i de landstingskommunala niminderna. F. n. giller, sdsom
forut har namnts, sirregler om begriinsning av protokollsskvldigheten i sjuk-
vardsstyrelse, direktion, tandvardsnimnd och omsorgsstyrelse. Dessa ndimn-
ders protokoll behdver endast innehélla forteckning Over nirvarande leda-
moter och beslutet i varje drende. Det kan ifrégasittas om inte denna be-
grinsning i enhetlighetens intresse bor tas bort. Attistitlet géra motsvarande
inskrinkning i forvaltningsutskottets och de oreglerade niimndernas pro-
okollsskyldighet kan knappast komma i fréga. )

De skiil pa vilka begriinsningen har grundats har knappast samma giltighet
i friga om de niimnder som nyss har nimnts som betriffande de kommunala
nimnder {or vilka begransningarna ursprungligen aktualiscrades. De forra
torde sillan vidta den typ av dtgiarder och ingripanden mot enskild person
som motiverade den begriinsade protokollsskyldigheten i nykterhetsnimnd,
socialnamind och barnavdrdsnimnd. Det ir ocksd tveksamt om den pro-
tokollsskyldighet som anses acceptabel for forvaltningsutskottet och de oreg-
lerade nimnderna kan betraktas som alltfér betungande for de speciaireg-
lerade nimnderna. Dessa fattar atskilliga beslut i frigor om vilka det frén
demokratisk synpunkt dr lika angelidget med cn utf6rligare protokollforing
som nir det giller forvaltningsutskottet och de oreglerade namnderna. I
landstingskommunal praxis ir skillnaderna i protokollfiringen sannolikt
mindre dn vad man hade kunnat vinta sig med hinsyn till olikheterna
i rcglerna om protokoll i LL och specialforfatiningarna.

Det forekommer att landstinget har uppdragit it {Srvaltningsutskottet
att vara sjukvardsstyrelse. DA giller den begrinsade protokollsskyldigheten
ndr forvaltningsutskottet fungerar som sjuk vardsstyrelse. I siirskild omsorgs-
styrelse giiller den begriinsade protokollsskyldigheten medan ddremot LL:s
protokollsbestdmmelser dr tillimpliga om annan oreglerad nimnd, t. ex.
sociala ndmnden. dr omsorgsstyrelse. For att undvika oligenheter av detta
stag och uppnd enhetlighet i bestimmelserna om protokoli{oring i lands-
tingskommunernas nimnder bor gillande begransningar i de spcialreglerade
namndernas protokollsskyldigheter tas bort. Att LL:s protokollsreglcr kom-
mer att gélla oavkortat dven i dessa nimnder kan knappast medfora nigon
kdnnbar utvidgning av protokolisskyldighcten. For dvrigt kan tilldggas att
LL:s protokollsregler giller utant inskrinkningar i utbildningsnidmnden och
regionplancninminden.



Prop. 1976/77: 1 333

I friga om lundstingskommunal folkhogskolestyrelse, kommunal eller
landstingskommunal styrelse or sjukskoterskeskola och semesterhems-
nimnd for vilka regler om protokollforing f. n. saknas, bor goras klart att
de allmdnna landstingskommunala protokollsreglerna ir tillimpliga.

Mot bakgrund av vad som har sagts ovan foresids att cn {Srbehdils(os
hinvisning till bestimmelserna @ 40 § EKL om protokollfdring i forvalt-
ningsutskottet infors i alla de specialférfuttningar som behandlas hir. Hin-
visningen omfattar sdledes ocksd de nya reglerna om niirvaroredovisning
och om riittelse av forbiscendefel. Den forra innebiir att redovisningen kan
ske inte bara genom forteckning dver de nirvarande ledaméterna utan ocksa
genom att de som iir frinvarande anges. Denna ordning svnes kunna till-
lampas utan komplikationer dven pa de specialreglerade nimndernas pro-
tokoll.

Landstingskommunernas specialreglerade niminder ér, som har nimnts
tidigare, inte skyldiga att motivera beslut i andra fall &n nir 17§ forvalt-
ningslagen dr tillimplig. Detta ir fallet endast i sddana drenden om mvn-
dighetsutdvning mot enskild som kan dverklagas genom forvaltningsbesviir.
Arenden av detta slag ir relativt sillsynta i de landstingskommunala nimn-
derna. I friga om de nidmnder dir sidana drenden kan férekomma bor
en hédnvisning till 17 § fSrvaltningslagen tas in i resp. specialforfattning.

Som forut har framhéllits foresldr kommunallagsutredningen att en be-
stimmelse om rittelse av forbiseendefel i kommunala och landstingskom-
munala protokoll tas in i EKL. I PM Il och Il foreslds att denna rittelseregel
skall vara tillamplig ocksa pd de specialreglerade kommunala nimndernas
protokoll. Detsamma bor giilla de landstingskommunala nimnderna. [ den
man det idr frdga om kvalificerat partsirende, som avgdrs genom beslut
som kan Overklagas genom forvaltningsbesvir, giller redan forvaltnings-
lagens regel om kommunikation med part innan forbiseendefel rittas (19 3).
Hinder synes inte foreligga mot att lata bada reglerna gilla samtidigt i de
kvalificerade partsidrendena. Tvirtom talar rittssikerhetsskil for en sddan
{osning. Den ratteiseregel som kommunallagsutredningen foreslr kommer
harvid att giilla samtliga drenden hos den specialreglerade nimnden. Nir
beslut innebdar myndighetsutévning mot enskild och kan angripas med for-
valtningsbesvar giller hirutdver fortfarande 19 § forvaltningslagen med det
forstarkta ridttsskydd denna regel ger. En erinran hidrom for de nimnder
dir sddana beslut kan forekomma bor tas in i resp. specialforfattning.

12 Arkivvard

For sjukvérdsstyrelse, direktion. tandvardsnimnd. omsorgsstyrelse och
regionplanendmnd giller genom hinvisning i specialfgrfattningarna bestam-
melsen i 50 § fjirde stycket LL om (brvulmingsutskon:ets arkiv. Enligt denna
bestimmelse skall utskottets protokoll och dvriga handlingar som hér tili
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dess arkiv vardas och fortecknas pd det sitt som utskottet har bestimt.
Detta dger motsvarande tillimpning pi de oreglerade nimnderna. For se-
mesterhemsnimnd, folkhogskolestyrelse och styrelse for sjukskéterskola
saknas bestimmelser om arkiv.

Enligt 41 § e) LL tillkommer det forvaltningsutskottet att varda lands-
tingets och namndernas arkiv i den man de har overldmnats till utskottet.
Siirskilda bestimmelser om riitt for nimnderna att dverlimna sina urkiv
till forvaltningsutskottet finns inte.

Kommunallagsutredningen foresldr ingen direkt motsvarighet till de ar-
kivregler i LL som har nimnts ovan, utan en bestimmelse om att landstinget
far foreskriva vad som skall gilla i friga om forvaltningsutskottets och de
oreglerade nimndernas arkiv (40 och 43 §§ EKL).

Landstingens arkivutredning har lagt fram forslag till detaljerade anvis-
ningar rérande vard av och gallring i arkiven hos landstingen och dessas
olika organ. Utredningen, vars forslag redovisas i betinkandet (SOU 1975:71)
Landstingens arkiv, har utarbetat bl. a. exempel pd stadga for landstings
arkiv. Avsikten idratt varje landsting skall anta en sddan stadga som anpassas
till de lokala forhallandena. Enligt 1 § stadgan skall landstingets, forvalt-
ningsutskottets och Ovriga landstingsmyndigheters arkiv vérdas och for-
tecknas enligt LL. I 2§ ges landstingets forvaltningar ritt att verkimna
sina arkiv till landstingets centralarkiv.

Landstingen bor 3 bestimma grunderna for hur de landstingskommunala
organens arkivvard skall organiseras. Den regel som kommunallagsutred-
ningen foreslar om att landstinget foreskriver vad som skall gilla i fraga
om viarden av forvaltningsutskottets och de oreglerade nimndernas arkiv
bor bli tillimplig ocksd pé de specialreglerade nimnderna. Detta sker genom
hinvisning i specialforfattningarna till 40§ EKL.

13 Delegation

For forvaltningsutskottet och de oreglerade nimnderna finns bestimmel-
ser om delegation i LL. Enligt 54 § fjirde stycket LL fir oreglerad nimnd.
om landstinget bestutar det, dverldta nimndens beslutanderiitt i vissa grupper
av drenden 4t en eller flera ledamoter eller suppleanter i nimnden eller
at tjinsteman hos landstingskommunen. Landstinget skall i beslut ange
beskaffenheten av de drenden i vilka beslutanderitten far delegeras. Beslut
som har fattats med stdd av delegationen skall anmiilas vid nimndens niista
sammantridde. Liknande delegationsméjligheter finns for forvaltningsutskot-
tet enligt 52 § tredje stycket LL och for kommunstyrelsen och de oreglerade
primdrkommunala nimnderna enligt 43 och 45 §§ KL.

For sjukvardsstyrelse, direktion, tandvardsnimnd, omsorgsstyrelse och
regionplanendmnd giller reglerna i 54 § LL for oreglerad nimnd genom
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hinvisning i specialforfattningarna. For semesterhemsnimnd, folkhdgsko-
festyrelse och styrelse for sjukskoterskeskola finns inga bestimmelser om
delegation.

I sjukvardslagstiftningen finns ytterligare nigra bestimmelser med an-
knytning till delegation. Enligt 14 § andra stycket sjukvardslagen och 7§
sjukvérdskungdrelsen har sjukvardsstyrelsen vissa méjligheter att pd sjuk-
vardsdirektor fora 6ver uppgifter som eljest ankommer pa dircktion eller
delegera beslutanderitt till honom. Till skillnad frin vad som giller vid
vanlig delegation krdvs i detta fall inte landstingets bemyndigande. Enligt
24 § sjukvdrdstagen beslutar vederborande dverldkare, sjukstugulikare eller
sjiukhemslikare “inom ramen for vad sjukvardsstyrelsen bestimt™ om in-
tagning pa sjukhus. Denna likare fir vid behov 6verléta sin beslutanderitt
pd annan likare som dr anstilld vid sjukhuset. Dessa typer av uppgifts-
dverforing och delegation av beslutanderitt ir av speciell karaktdr och be-
griansar inte sjukvardsstyrelses och direktions mojligheter att delegera beslu-
tanderitt enligt den allmiinna delegationsregeln. Dessa siirskilda regler be-
handlas dérfor inte vidare i detta ssmmanhang. Didremot skall diskuteras
bestimmelsen i 6 § sjukvardskungdrelsen om ytiranderiitt for vissa likare
m. fl. i drende som avgérs av direktionsledamot eller tjansteman efter dele-
gation fran direktionen.

Kommunallagsutredningen foresldr for forvaltningsutskottet, kommun-
styrelsen och de oreglerade nimnderna en delegationsregel som i allt vi-
sentligt ldmnar gillande principer for delegation orubbade (42 § EKL). En
nyhet for de landstingskommunala nimnderna dr att framstdlining eller
yttrande till landstinget eller yttrande Gver besvar enligt lagen méste beslutas
av nimnden samfillt. Nagon sirskild delegationsregel for de oreglerade
nimnderna ges inte. 1 stdllet gors forvaltningsutskottsregeln tillimplig
genom hinvisning (43§ EKL).

1 samtliga specialférfattningar som behandlas hir bor en hinvisning till
den aliminna delegationsregeln i 42§ EKL inféras. Detta innebédr ingen
storre forindring i sak forsjukvardsstyrelse, direktion,omsorgsstyrelse, tand-
virdsnimnd och regionplanendmnd.

Bestimmelsen i 42§ EKL bor vara tillimplig dven pd semesterhems-
namnd, styrelse for landstingskommunal folkhégskola och styrelse for kom-
munal eller landstingskommunal sjukskédterskeskola. For de bdda senare
nimnderna giller ibland enligt reglementen som utfirdas av skoloversty-
relsen delegationsregier som avviker frin den allmdnna kommunala dele-
gationsbestimmelsen. Om denna bestimmelse gors tillimplig p4 de lands-
tingskommunala skolorna, blir det i stéllet for skoldverstyrelsen landstingen
som enligt de principer som giiller for dvriga landstingskommunala ndmnder
bestimmer om och i vilka grupper av drenden folkhdgskolestyvrelse och
styrclse for sjukskdterskeskola skall kunna delegera sin beslutanderiitt. Goda
skdl talar for en siddan ordning.

I den siirskilda regeln i 6 § sjukvardskungirelsen om vitranderdtt i sam-
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band med beslut, som fattas efter delegation frin direktion, anges kretsen
av personer med yttranderdtt genom hédnvisning till bestimmelsen i 12 %
andra stycket sjukvardslagen om vitka som har nirvaroritt i dircktionen.
Denna bestimmelsec har ovan i avsnitt 8 foreslagits utgd. Bestimmelsen
i 6§ sjukvardskungdrelsen idr veterligen den enda foreskriften om sddan
specietl rdtt att vetra sig till delegat som finns i fagstiftningen. Bestimmelsen
bor utgd. Om landstinget anser yttranderiitt i dessa fall nédvindig kan saddan
foreskrivas i reglemente eller instruktion.

14 Gemensam personaladministration och egendomsforvaltning

1 PM II foreslas att i 43§ EKL infors en ny bestimmelse om befogenhet
for landsting och kommunfullmiikiige att besluta om handldggningen av
personalfrigor och frdgor om egendomsforvaltning. Enligt denna bestam-
melse far landsting och fullmiktige i den man inte annat ir foreskrivel
i lag eller annan forfattning, besluta att forvaltningsutskotiet resp. kom-
munstyrelsen eller annan nimnd skall handha forvaltning och verkstillighet
i friga om egendom som cljest fGrvaltas av andra nimnder. Samma over-
foring far goras i friga om handldggningen av frigor om anstililning, ledighet.
vikariat eller skiljande frén tjinst betriffande personal som dr understiild
andra nimnder.

Syftet med bestimmelsen dr att forbittra méjligheterna for kommuner
och landstingskommuner att ordna sin egendomsforvaltning och personal-
administration pé det sdtt som de sjdlva anser mest dndamalsenligt. Staten
har ingen anledning att pd detta omride sdka pdtvinga kommuner och lands-
tingskommuner ndgon bestimd 10sning. For en ndrmare redogdrelse for
{orslaget, dess bakgrund och innebérd hinvisas till PM 11 s. 68-82.

Den foreslagna bestimmelsen ar tillimplig pd bl. a. landstingskommu-
nernas specialreglerade nimnder. Behovet av en bestimmelse om befogenhet
att infora gemensam personaladministration och egendomsforvaltning har
emellertid varit storst pd den kommunala sidan. Bestimmelsen kommer
antagligen inte att medfora ndgra drastiska fordndringar i tandstingskom-
munernas personaladministration och egendomsforvaltning. Landstingens
mojligheter att besluta om uppgifisfordelningen p4 dessa omriden ir inte
lika kringskurna av regler i specialforfattningarna som kommunfullmiktiges.

Betriffande statligt reglerade tjidnster och andra tjdnster som enligt ut-
trycklig bestimmelse i specialforfattning skall tillsdttas av ett visst organ
samt egendom som enligt specialregler skall forvaltas av en viss nimnd
medfor den foreslagna regeln inga dndringar, om inte foljdindringar gors
i de olika specialforfattningarna. For ledande forvaltningstjinsteman och
for Likare, tandliikare och lirare finns i sjukvirds-. tandvirds- och om-
sorgslagstifiningen samt i folkhdgskoleforordningen bestimmelser som léig-
ger tillsdttningsriitten hos sjukvardsstyrelse, direktion, tandvardsnimnd.
omsorgsstyrelse och folkhdgskolestyrelse. Diri foreslds hiir inga dndringar.
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For ovrig personal finns i regel inga foreskrifter om tillsiittningsriitt i spe-
cialforfattningarna. Ovrig personal som behovs inom vérddelen av omsorgs-
verksamheten utgdr ett undantag. Sddan personal tillsitts cnligt 105 § om-
sorgsstadgan av omsorgsstyrelsen. PA motsvarande sitt anstiills annan per-
sonal dn rektorer och lirare vid sjukskéterskeskola enligt 40 § brevet an-
glende sjukskaterskeskolor av skolans styrelse. Landstinget kan siledes inte
flytta befogenheten att tilisitta dessa tjinster till annan nimnd. Det synes
inte finnas ndgra viigande skil for denna sirbehandling. Bestimmelsen i
105 § omsorgssiadgan och 40 § brevet angdende sjukskoterskeskolor om till-
sittning av Gvrig personal bor dndras s att det framgdr att landstinget kan
fatta sddant beslut som avses i den nva bestimmelsen i 43§ FKL.

I de fall dd nimnd i specialforfattning har &lagts ett allmént ansvar for
forvaltningen inom sitt verksamhetsomride rader viss oklarhet om i vad
man detta hindrar landstinget frén att flytta personaladministration och egen-
domsfgrvaltning till annan nimnd. Av de nimnder som behandlas i denna
promemoria har sjukvardsstyrelse, direktion, tandvardsnamnd, omsorgssty-
relse och styrelse for kommunal eller landstingskommunal sjukskdterske-
skola ett sadant allmidnt forvaltningsansvar. Bestimmelserna hirom, 9 § 1
mom. forsta stycket och 11§ 1 mom. forsta stycket sjukvérdslagen, 5 §
folktandvérdslagen, 6 § forsta stycket omsorgslagen resp. 34 § brevet an-
gdende sjukskoterskeskolor, bor dndras s3 att det framgdr att de inte utesluter
landstingsbeslut av det slag som avses | den nya bestimmelsen i 43 § EKL.

15 Narmare om forslagen till forfattningsindringar
15.1 En modell for regler om niimndernas organisation och arbetsformer

Overvigandena i de foregiende avsnitten ger till resultat att goda for-
utsdttningar finns for att med ett minimum av sarregler anpassa de olika
specialforfattningarnas bestimmelser om nimndernas organisation och ar-
betsformer till motsvarande regler i EKL.

Genomgaende foreslds en hinvisning till EKL i resp. specialforfattning
med i princip foljande lydelse.

Betriffande sdrskild x-nimnd skall bestimmelserna i 3342 §§ kommu-
nallagen (1976:000) liga motsvarande tillimpning.

Hinvisningarna till kommunallagen avser EKL i den slutliga utform-
ning som lagtexten har fitt genom kommunaldemokratiutredningens och
kommunallagsutredningens forslag i betinkandet (SOU 1975:41) Kommunal
demokrati. Denna lagtext (1-3 kap. EKL) redovisas i bilaga 9 till denna
promemoria. :

Mindre avvikelser frdn normalhdnvisningen blir i vissa fall nddvindiga.
Men i stort kan denna anvidndas och ddrigenom karn ett stort antal mot-
svarande eller likartade regler i specialforfattningarna. monstras ut. For de
nimnder vars organisation och arbetsformer f. n. dr ofullstindigt reglerade

22 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr [
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i lag eller annan forfattning innebidr hiinvisningen en anpassning till det
allminna kommunala nimndregelsystemet och undanrdjande av oklarhet
i friga om vilka regler som giller. For folkhdgskolestyrelsc och styrelsc
for sjukskoterskeskola giller detta, som har framhallits tidigare, endast skolor
med landstingskommun cller kommun som huvudman.

P4 ndgra punkter hinvisar normalregeln till bestimmelser i EKL som
inte har behandlats tidigare { promemorian och som genom hinvisningen
blir tillimpliga pd de specialreglerade nimnderna. Dect giller reglerna om
ritt till ledighet vid fullgérande av fortroendeuppdrag (34 §), mandatperiod,
suppleants inkallande vid ledamots avgéng och fyllnadsval (35 §). utseende
av ordforande och vice ordférande (36 § 1 mom.), ersdttare for ordforande
(36 § 2 mom.), tid och plats for sammantridden och tillkallande av [6rtro-
endeman (37 §), inkallande av suppleant samt suppleants tjanstgoringsritt
och ndrvaroritt (38 §), handlings ingivande och delgivning (41 §) samt reg-
lemente (42 § forsta stycket). Det ligger i sakens natur att dessa bestimmelser
bor gilla dven betrdlfande de specialreglerade landstingskommunala nimn-
derna.

EKL 4r tillimplig pd bAde kommuner och landstingskommuner. De sir-
skilda hdnvisningarna till nimndreglerna i KL som for de landstingsfria
kommunernas del f. n. finns i 9§ 2 mom. och 11 § 4 mom. sjukvardslagen
samt 14 § omsorgslagen blir dirfor 6verflodiga och behdver ingen motsva-
righet i den nya hanvisningsregeln.

Den normalhidnvisning som anvinds hir d4r med nigra smirre avvikelser
densamma som tilldmpas i PM 11 och IIl i friga om de specialreglerade
kommunala nimnderna. Den bor kunna komma titl anviindning dven nir
nya nimnder skapas genom speciallagstiftning. Den kan ocksa relativt enkelt
kompletteras med sérskilda bestimmelser i den mén det behovs med hiinsyn
till nimndens speciella arbetsuppgifter.

I det foljande redovisas forslagen till dndringar i de olika specialforfatt-
ningarna. De dverviganden som plkallas av reglerna i den nya regerings-
formen om fordelningen av normgivningsmakten gors inte i detta sam-
manhang. Frigan om namndreglerna bor meddelas genom lag eller genom
forordning overvigdes sdledes inte nar forfattningsforslagen utarbetades.

15.2 Sjukvardslagen m. m.

Den enhetliga regel om inriittande av specialreglerade nimnder som be-
handlas i avsnitt 3 foreslds ersitta nu gillande regler i 9§ 1 mom. sjuk-
'v{\rdslagen om vilken nimnd som skall leda den sjukvardande verksam-
heten. Bestimmelsen om sjukvardsstyrelsens ledning av sjukvarden kom-
pletteras med en hidnvisning till den nya bestimmelsen i 43§ EKL om
mojligheter for landstinget att besiuta om gemensam personaladministration
och egendomsforvaltning.

Den allmiinna regel med hinvisningar till EKL:s nimndregler. som 6-
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reslas i foregdende avsnitt, ersitter de flesta bestimmelserna i 9§ sjuk-
virdslagen. Sakligl innebiir denna iindring bl. a. att nuvarande begrinsningar
i protokollsskyldigheten tas bort och att valbarhetshindren for landstingsdi-
rektor och verkschefer upphivs. Vidare avskaffas den siirskilda ritten for
vissa likarc och chefstjinstemén att niirvara vid sjukvardsstyrelsens sam-
mantriden, vttra sig och fd sin mening antecknad till protokolict. Bestim-
melseni 37 § EKL om rétt for ndimnd att tillkalla fortroendemiin, tjinstemin
och sirskilda sakkunniga for att meddela upplysningar blir diremot tillimplig
dven pd sjukvérdsstyrelsen. Nigon motsvarighet till hiinvisningen till
nimndreglerna i KL behdvs inte lingre for de landstingsfria kommunernas
del, cftersom EKL ir tillimplig pd bidde kommuncr och landstingskom-
muner.

Bestimmelsen i 11 § 1 mom. sjukvérdslagen om direktions allminna an-
svar for forvaltningen av sjukhus foreslas dndrad s& att det framgér att
den inte utesluter sddant beslut av landstinget som avses i det nya fjirde
stvcket i 43§ EKL. Bestimmelsen om att landsting fir besluta att sjuk-
virdsstyrelsen, men ingen annan niamnd, skall utgéra direktion #ndras inte.

Den allminna hiinvisningen till EKL foreslas ersiitta reglerna i 11§ 2-5
mom. om direktion med i huvudsak samma konsekvenser som for sjuk-
vardsstyrelsen. De relativt langt gende valbarhetshindren och den omfat-
tande nérvaroritten for likare och andra tjanstemin enligt 12 § slopas. Mi-
nimiantalet ledamoter hojs fran tre till fem vilket giller for Gvriga kom-
munala och landstingskommunala nimnder. Den sirskilda beslutférhets-
regeln i 11§ 5 mom. kan darigenom utgd. Vidare kan ndmnas att den
allmiinna regeln om att landstinget utser ordforande och vice ordfdrande
biir tillamplig dven betriffande direktion.

Besvirsbestimmelsen i 34 § 1 mom. sjukvardsiagen anpassas till den nya
besvirsregeln i 67§ EKL.

Bestimmelsen i 6 § sjukvardskungorelsen om sirskild yttranderdtt i sam-
band med beslut som fattas efter delegation utgdr.

Farfattningsforslag redovisas i bilaga 1 och bilaga 2.

15.3 Folktandvardslagen

Den enhetliga regeln om inrdttande av specialreglerade nimnder ersétter
nu gillande regleri 3 § folktandvardslagen om ledningen av folktandvarden,
Landstinget far ddrigenom sjdlvt avgora om sirskild tandvardsnimnd skall
inrdttas eller om det skall uppdras 4t annan nimnd att vara tandvardsndmnd.
Det blir naturligtvis framfor allt sjukvardsstyrelsen som kommer i friga,
men i motsats till vad som gdller f. n. fir landstinget mdjlighet att lta
annan nimnd dn styrelsen eller sirskild tandvirdsnimnd leda folktand-
virden.

Den sirskilda tandvardsnimndens organisation och verksamhetsformer
regleras f. n. genom hinvisning till bestimmelserna i 9§ | och 2 mom.
sjukvardslagen om sjukvardsstyrelsen, vilka i sin tur pd ménga punkter
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hidnvisar till LL:s regler om férvaltningsutskottet. Hinvisningen till sjuk-
vardslagen ersiitts av normalregeln som hiinvisar dirckt till EKL:s ndmnd-
regler. Bortsett frin att begrinsningen av protokollsskyldigheten upphiivs
medfor detta inga andra sakliga dndringar in de som foranleds av kom-
munallagsreformen.

Genom de foreslagna lagidndringarna far reglerna om tandvardsnimndens
organisation och arbetsformer samma uppbyggnad som bestimmelserna om
dvriga specialreglcrade namnder.

Forfattningsforslag redovisas i bilaga 3.

15.4 Omsorgslagen m. m.

Bestimmelsen i 6 § forsta stycket omsorgslagen om att omsorgsstyrelsen
utdvar ledningen av landstingskommunens omsorgsverksamhet, vilket far
anses innefatta ett allmiint forvaltningsansvar, kompletteras med en hédn-
visning till 43§ 1 mom. fjirde stvcket EKL.

Normalhinvisningen till bestimmelserna i 33-42 §§ EKL om forvaltnings-
utskottet och kommunstyrelsen ersitter 14 § omsorgslagen. Begransningarna
i friga om protokollféringen slopas. Nigon motsvarighet till hinvisningen
till nimndreglerna i KL behdvs inte lingre for de landstingsfria kommu-
nernas del, eftersom EKL ar tillimplig p4 bdde landstingskommuner och
kommuner. Bestimmelsen i 15 § om sirskolchefs, vardchefs och dverlikares
nérvaroritt, yttranderétt och riitt att fA mening antecknad i protokollet utgr.
De sakliga foriindringarna i vrigt dr de som f6ljer av att EKL:s nimndregler
i stillet for LL:s blir tillimpliga. Detta innebér bl. a. att landstingsdirektor,
sdarskolchef och vardchef blir valbara till omsorgsstyrelsen. )

Rekommendationen i 6 § stadgan angiende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda till styrelsen att bereda forédldrarepresentant tillfalle att
narvara vid ssmmantridena tas bort. Styrelsen bor naturligtvis fortfarande
informera forildraféreningen om sin verksamhet. Men styrelsen avgor fritt
hur detta skall ske. Bestimmelsen i 105 § om tillsittning av 6vrig personal
kompletteras med en hinvisning till 43§ 1 mom. fjarde stycket 2 EKL.

Forfattningsforslag redovisas i bilaga 4 och bilaga S.

15.5 Lagen angiende handliaggning av fragor om regionplan for kommuner-
na i Stockholms lin

Regionplanelagen tillkom vid en tidpunkt nir Stockholm stod utanfor
landstingskommunen men principbeslut hade fattats om ett samglende.
Lagen ar darfor skriven si, att den kunde tillimpas savil tidigare, nir re-
gionplanefrigorna handlades i kommunalférbunds regi, som senare, nir
landstinget har ¢vertagit ansvaret for den oversiktliga planeringen. Behov
finns numera inte av nigra regler om kommunalférbund for denna uppgift
och i samband med de forfattningsindringar som i 6vrigt har aktualiserats
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foreslds ocksd att kommunalférbundsreglerna utgar.

De édndringar som foreslas i friga om reglerna om regionplanenimnd in-
nebir i sak inga andra dndringar dn de som f6ljer av EXL.

Den méjlighet som i 4§ foreskrivs for regeringen att vid faststillelse
av regionplanavvika fran landstingets forslag foresias ndgot begriansad. Sddan
avvikelse skall forutsdtta att avvikande mening om fGrslaget har uttalats
inom regionplanendmnden eller landstinget eller att erinran har framstillts
av kommun inom regionplaneomradet. Nuvarande mojlighet att i forvalt-
ningsutskott som inte ir regionplanenimnd uttala avvikande mening som
av regeringen kan tas till intdkt for avvikelse frn landstingets forslag bor
slopas. Hirfor talar framfér allt forslaget i EKL att slopa forvaltningsut-
skottets stillforetridarskap men ocksd en allmin limplighetsbedomning.
Om savil facknimnden som landstinget stir enigt bakom planforslaget och
ingen kommun har framstillt nigon crinran, bor regeringen inte kunna
fringd det med hénvisning till att kanske en enda ledamot i forvaltnings-
utskottet har haft en annan mening, som inte har vunnit ndgon som helst
anslutning i den beslutande forsamlingen.

Forfattningsforsiaget redovisas i bilaga 6.

15.6 Kungorelsen om statsbidrag till driften av semesterhem

Reglerna om semesterhemsnamnd i 6 § semesterhemskungorelsen ersétts
av normalregeln om inrdttande av nimnd och den genomgéende hinvis-
ningen till EKL. Ndmndens organisation och arbetsformer dr f. n. ofull-
standigt reglerade i semesterhemskungarelsen. Genom éndringen slopas de
sdrskilda reglerna om nimndens sammansittning, beslutforhet och besluts-
fattande. Ovriga dndringar dr sddana som foljer av att nimndreglerna i EKL
blir tillimpliga.

Forfattningsforslaget redovisas i bilaga 7.

15.7 Folkhagskoleforordningen

Samma regler om organisation och arbetsformer giller f. n. for folkhog-
skolor med enskild huvudman och folkhogskolor med landstingskommun
eller kommun som huvudman (3 § folkhogskoleforordningen). Genom den
nya paragrafen, 3a §, kommer de bAda slagen av styrelser att regleras var
for sig. Bestimmelserna i 3§ kommer att gilla endast styrelse for skola
med enskild huvudman. De limnas orubbade. Bestimmelserna i 3 a § géller
styrelse for skola med landstingskommunal eller kommunal huvudman.
De innebir i princip att ssamma bestimmelser giller {for sddan styrelse som
for forvaltningsutskottet, kommunstyrelsen samt évriga landstingskommu-

nala och kommunala nimnder. Folkhdgskolestyrelsen blir siledes fakultativ
i den bemiirkelsen att landstinget fér tillsiitta sirskild styrclse eller 1dta annan

nimnd. t.ex. utbildningsnimnden. vara folkhogskolestyrelse.
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Den f6reslagna dndringen innebir vidare i huvudsak {6ljande. Kravet
pd minst tre suppleanter faller bort. Foreskriften att skolans rektor skall
vara ledamot av styrelsen och tillika dess sekreterare utgr. Nirvaroritten
for ldrarrepresentant och skollikare upphor. Kravet pd gemensamt sam-
mantride med lirrarrddet en gdng om dret slopas. De sirskilda reglerna
om beslutforhet och omréstning utgdr. I den mén bestimmelser i dessa
amnen finns i EKL giller de i stiillet. Den sirskilda jidvsregelni 3 § 4 mom.
ersitts dock av en bestimmelse om att forvaltningslagens javbestimmelser
giller i samtliga drenden hos landstingskommunala och kommunala folk-
hogskolestyrelser. Ovriga dndringar i friga om styrelsens organisation och
arbetsformer dr sddana som foljer av EKL.

Tillimpligheten av bestimmelsen i 5 § om reglemente begrinsas till folk-
hogskolor med enskilda huvudmain. Reglemente som faststiills av skolover-
styrelsen behdvs inte lingre for de landstingskommunala och kommunala
skolorna. Bestdimmelserna i sddant reglemente ersitts delvis av reglerna
i 3a ¥ och EKL. Om regler behovs utéver dessa och bestimmelserna i folk-
hogskoleforordningen samt sddana foreskrifeter som utfardas av skoldver-
styrelsen med stdd av 2 § folkhogskoleforordningen, bor landstingen fa ut-
firda sddana i form av reglemente eller pi annat sitt.

De foreslagna dndringarna dr inte avsedda att paverka innchdllet i folk-
hogskoleforordningen samt sidana foreskrifter som utfdrdas av skoléver-
styrelsen med stdd av 2 § folkhdgskoleforordningen, bor landstingen fa ut-
firda sddana i form av reglemente eller pd annat sitt.

Alla ledamoter i landstingskommunal eller kommunal folkhdgskolesty-
relse dr enligt forslaget fortroendevalda. Strivandena att ge anstillda och
studerande medinflytande torde fA tillgodoses i former som anknyter till
vad som kommer att gilla for landstingskommunala och kommunala ndmn-
der i allminhet.

Fortattningsforsiag redovisas i bilaga 8.

15.8 Styrelse for sjukskiterskeskola

Forslagen i de foregdende avsnitten innebir att styrelserna for lands-
tingskommunala och kommunafa sjuksaterskeskolor, vars organisation och
arbetsformer f. n. dr ofullstindigt normerade i brevet anglende sjukskg-
terskeskolor, bor regleras pd samma sitt som 6vriga specialreglerade nimn-
der. Den enhetliga regeln om inrittande av sddana nimnder och hinvis-
ningen till ndmndreglerna i EKL bor saledes gilla. Dirigenom bortfaller
behovet av sddant reglemente for styrelsen som skoldverstyrelsen skall fast-
stilla. Vidare bor reglerna i 4 och 5 §§ forvaltningslagen gilla i samtliga
drenden i styrelse for landstingskommunal och kommunal sjukskoterske-
skola. Forslagen giller inte styrelser {or privata sjukskoterskeskolor.

Sjukskoterskeutbildningen kommer att ingd i vardyrkesutbildningen i den
nya hogskolan. 1968 &rs utbildningsutredning har i betinkandet (SOU
1973:58) Hdogskoleutbildning - hiilso- och sjukvardslinie m. m. foreslagit
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vissa fordndringar i frAga om bl. a. sjukskéterskeutbildningen. Beredningen
av dessa frigor pigdr. Med hidnsyn hirtill och till att sdrskilda styrelser
for landstingskommunala och kommunala sjukskoterseskolor forekommer
i endast ett fatal fall limnas inga forfattnigsforslag i detta sammanhang.
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Bilageforteckning

Forslag till lag om édndring i sjukvardslagen (1962:242)

Forslag till forordning om indring i sjukvardskungorelsen
(1972:676)

Forslag till lag om dndring i folktandvardslagen (1973:457)

Forslag till lag om dndring i lagen (1969:940) angéende om-
sorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda

Forslag till forordning om éndring i stadgan (1968:146) an-
gdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda

Forslag till lagom dndring i lagen (1968:598) angéende hand-
liggning av frigor om regionplan for kommunerna i
Stockholms lidn

Forslag till forordning om dndring i kungérelsen (1967:472)
om statsbidrag till driften av semesterhem, m. m.

Forslag till forordning om édndring i folkhogskoleférordning-
en (1958:478)

Kommunallagsutredningens forslag till enhetlig kommu-
nallag (EKL) med de éndringar som har foranletts av
kommunaldemokratiutredningens forslag, 1-3 kap.
(SOU 1974:99 och 1975:41).
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Bilaga 8.

Bilaga 9. (Ej i trycket)
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Forslag till
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Biluga 1.

Lag om dndring i sjukvardslagen (1962:242)

Hirigenom foreskrives i friga om sjukvardslagen (1962:242)

dels att 9§ 3 mom., 11§ 2.3 och 5 mom. och 12 § skall upphora att giilla,

dels att 9§ 1 och 2 mom.. 11§ 1 och 4 mom. samt 34§ 1 mom. skall

ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

9§

1 mom.! I landstingskommun
eller kommun som ej tilthor fands-
tingskommun utévas ledningen av
den sjukvardande verksamheten en-
ligt denna lag av en sjukvardsstyrel-
se. Ledamdéter och suppleanter i sjuk -
vdrdsstvrelsen vdljas av landstinger el-
ler kommunfillmdkrige till der antal
landsiinget eller fullmdkiige besiéim-
mer. Antalet ledaméter ma dock icke
vara under fem. Valet skall vara pro-
portionellt om det begdres av minst sd
mdnga valiande som morsvara det tal
vilket erhdlles. om samtliga viljandes
antal delas med det antal personer va-
ler avser. okat med 1. Om forfarandet
vid sddant proportionellr val gélla sdr-
skilda foreskrifter. Sker val av supple-
anter icke proportionellr, skall dven
bestammas den ordning i vilken sup-
pleanterna skola inkallas till tjianstgé-
ring.

Landsting ma beshua, an lands-
tingskommunens sjukvdrdsstyrelse
skall urtgéras av forvaltningsuiskoriet
eller viss avdelning av urskotter.

2 mom.?3 For sjukvardsstyrelse
dea i landstingskommun bestimmel-

ISenaste lydelse 1965:104.
2S¢ nedan bil. 9.
ISenaste lydelse 1970:211.

Foreslagen Ivdelse

1 mom. I landstingskommun
eller kommun som ej tillhor fands-
tingskommun utdvas ledningen av
den sjukvardande verksamheten en-
ligt denna lag av en sjukvardsstyrel-
se, i den madn ej annat foljer av sddant
beslut som avses 43§ 1 mom. fiirde
stycket kommunallagen (1976:000) 2

Landstingskommunen eller  kom-
munen far tillsdtta  sdrskild - sjuk-
vardsstyrelse eller uppdraga dr annan
ndmnd att vara sjukvdrdssivrelse.

2 mom. Betrdifiande sdrskild
sjukvérdsstyrelse skola bestimmel-
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Nuvarande hdelse

serna i 43-51 $¥ och 34 § fidrde stvek-
et landstingslagen och i kommun som
¢f titthar landstingskommun bestidm-
melserna 0 3242 3% och 43§ andra
och tredje styekena kommunallagen
motsvarande tillimpning. I protokoll
behover dock uppragas endast jorteck-
ning ver ndrvarande ledamarer och
heslurer i varje drende.

3 mom .4 Till sammantride med
sjukvardssiyvrelse skola  kallas  sjuk-
vardsdirektir eller, om sadan icke fin-
nes, landstingsdircktor samt ldnslika-
ren eller forste stadslikaren. Om
landstinget eller kommunlillmdktige
bestimma det. skall aven annan som
har att foredraga sjukvdrdsérenden in-
Jor landstingskommunens eller kom-
munens sivrelse kallas till sadant sam-
mantrade.

Den som instiller sig vid samman-
triide pa kallelse enligt forsta stvcker
dger deltaza i siukvardssivrelsens dver-
ldggningar men icke i besluten samit
fa sin mening antecknad till protokol-
ler.

Till  sammantréide  med  sjuk-
vardssivrelse vid vitker siukvardsdren-
de av storre vike dr avsett arr forekon-
ma skall beroende pd drendets art kal-
las antingen en dverlikare eller en dis-
trikislikare med rin for honom art
deltaga i overldggningarna men ejf i be-
sluten och art fa sin mening antecknad
till protokoller. Styrelsen skall for viss
tid utse en édverlikare och en distrikis-
likare inom sjukvardsomrdder atr st
tll torfogande for dena dndamal.

Senaste Ivdelse 1972:665.

346

Foreslagen Ivdelse

serna i 33—42 §§ kommunallagen
(1976:000) iga motsvarande tillimp-
ning.
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Nuvarande Ivdelse

11

I mom. Nirmast under sjuk-
vérdsstyrelsen utdvas tillsynen vid
och ansvaret for forvaltningen av
sjukhus av endirektion. Direktionen
mé vara gemensam for tva eller flera
sjukhus och kan utéver sjukhusfor-
valtning apfortros andra motsvaran-
de uppgifter inom sjukvérden.

347

Foreslagen Ivdelse

§

I mom. Nirmast under sjuk-
vardsstyrelsen utdvas tillsynen vid
och ansvaret for forvaliningen av
siukhus av en direktion, i den mdn
ej annat folier av sddant beslut som
avses [ 438 1 mom. fidirde stvcket
kommunallagen (1976:000)°. Direk-
tionden mé vara gemensam for tvé
clier flera sjukhus och kan utdver
sjukhusforvaltning anfortros andra
motsvarande uppgifter inom sjuk-
vérden.

Landsting dger besluta, att sjukvardsstyrelsen skall utgora direktion. 1
kommun som icke tilthér landstingskommun dger kommunfullmiktige

motsvarande befogenhet.

2 mom. Ledamoter och sup-
pleanter i sdrskild direktion vilias av
landstinget eller kommunfullmdktige
till det antal landstinget eller kommun-
Jullméktige bestimmer. Antalet leda-
moter md dock icke vara under tre.
Vid valet skall tillika bestdmmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola
inkallas till tjdansigéring.

3 mom.o® Den som ej dr valbar
tll ledamot eller suppleant i sjuk-
vardsstyrelse kan icke viljas till leda-
mot eller suppleant i direktion. Ej hel-
ler md ddrtill utses sjukhusdirekior,
stvresman, chefsldkare eller den som
leder den ekonomiska forvaltningen
vid dircktionen understdllt  sjukhus
med stvresman eller sjukvdrdsdirektor
som dr hogsta forvaliningschef for sd-
dant sjukhus.

! néistforegdende stvcke ndmnd be-
fattningshavare md ef sasom ledamot
eller suppleant i sjukvdrdssiyrelse, som
utgor direktion, deltaga i handliggning
av drende. vitket ankommer pd dirck-
tion.
5S¢ nedan bilaga 9.
bSenaste lvdelse 1970:211,
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Nuvarande ledelse

4 mom.? Betriftande sdrskilt 1r-
sedd direktion skola. med de avvikel-
ser som framgdr av vad 12, 3 och §
mont. stadsas filiande bestimmelser
dga motsvarande tilliimpning, ndm-
lieen [6r direktion i landstingskommun
vad i 43, 44 och 46=31 3§ landstingsta-
ven dr foreskrivet med avseende d fisr-
valimingsutskotret och i 34§ fidrde
siveket samma lag i fraga om dér av-
sedd nédmund samit for direktion | kom-
mun, som ef tlthir landstingskonm-
mun, vad i 32. 33 och 3342 §Y kom-
munaliagen dr foreskriver med avse-
ende o kommunstyrelsen samt i 43§
andra och tredje sivekena samma lag
i lraga om ddir avsedd ndmnd.

5 mom. Beswar direktionen av
tre ledaméter, dr den beslutfor, dar
tvd ledamdter ndrvara och dro om be-
slutet ense. Protokoll, som fores vid di-
rektions sammantrdde, behover ejupp-
laga annat dn forteckning d ndrvaran-
de ledamétersamt beslutet ivarje dren-
de.

348

Ferestagen hdelse

Betriffande  sdrskild
direktion skola hestammelserna i
3342 8§ kommunallagen (1976:000)
dga motsvarande tillimpning.

4 mom.

12§8

Till sammantrade med direktionen
skola sjukvdrdsdirekiér eller. om sd-
landstingsdirekior

dan icke finnes.

samt  sjukhusdirektir.  stvresman,
chefSlikare och den som vid sjiukhus
med stvresman leder den ekonomiska
forvaliningen kallas med rart an del-
taga i dverldggningarna men ej i be-
sluten samt art fa@ sin mening anteck-
nud tilf protokoliet.

Enahanda  befogenhet tillkommer
ock overlidkare, sjukstiguldakare och
siukhemsidkare  dvensom  distrikesid-
kare som [vder direkt under direktion,
T Senaste lvdelse 1970:211.

8 Senuste Ivdelse 1972:665.
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Nuvarande hvdelse Foareslagen vdelse

envar savitt angdr hans verksamhets-
omrdde. Detsamma géller sdvitt angdr
sjukvdrdspersonalen, den som ndr-
mast under sjukhusdirektir eller sty-
resman handldgger fragor rirande
denna personal.

Vad sdlunda stadgats skall dga nill-
limpning jamval da sjukvdrdsstyrelse
fullgor dliggande som direktion.

343

1 mom.? Talan mot beslut av sakkunniga om tjinstef6rslag enligt 20 §
fores hos socialstyreisen genom besviir. Mot socialstyrelsens bestut med
anledning av siddana besviir far talan icke fo6ras.

Om besvir over beslut av sjuk- Om besvidr dver beslut av sjuk-
vardsstyrelse eller direktion giller  vArdsstyreise eller direktion giller
vad som stadgas i landstingslagen el-  vad som stadgas i kommunallagen
ler kommunallagen. (1976:000).

9 Senaste lydelse 1972:665.
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Bilaga 2.

Foirslag till
Forordning om findring i sjukvardskungorelsen (1972:676)

Hirigenom foreskrives att 6 § sjukvardskungérelsen (1972:676) skall upp-
hora att gilla vid utgdngen av &r 1976.
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Bilaga 3.

Lag om dndring i folktandvardslagen (1973:457)

Hirigenom foreskrives att 5 § folktandvardsiagen (1973:457) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Ledningen av folktandvérden uto-
vas inom varje landstingskommun
av sjukvdrdsstvrelse som avses | 9§
sivkvdrdslagen (1962:242).

Landstingskommun far dock urse
sarskild ndmnd arr i stdllet for sjuk-
vardsstvrelse uiova ledningen av folk-
tandvdrden. | frdga om sddan ndmnd
dger bestimmelserna om  Sjuk-
vdrdsstyrelse j 9 & 1 och 2 mom, sjuk-
vdrdslagen motsvarande tillimpning.

' Se nedan bilaga 9.

Foreslagen [vdelse

Ledningen av folktandvéarden ut-
gvas inom varje landstingskommun
av en tandvardsnimnd, i den madn ej
annat foljer av sdadant beslut som avses
i 43¢ 1 mom. fidrde stycket kommui-
nallagen  (1976:000).". Lands-
tingskommun  far  tillsarta  sdrskild
tandvdrdsndmnd eller uppdra dr an-
nan namnd art vara tandvdrdsndmnd.

Betrdffande  sdrskild  randvdrds-
nimnd  skall  bestimmelserna  J
3342 3§ kommunallagen (1976:000)
dga motsvarande tillimpning.
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Bilaga 4.

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1969:940) angaende omsorger om vissa psykiskt ut-

vecklingsstorda.

Hiirigenom foreskrives i friga om lagen (1969:940) angdende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstorda

dels att 158 skall upphdora att gilla,

dels att 6 och 14 $% skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

6§

Ledningen landstingskom- landstingskom-

av Ledningen av

muns verksaumhet cnligt decnna lag
utdvas av en styrelsc f6r omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda. Till
sddan styrelse fdr utses ndmnd som
handhar andra landstingskommunens
[forvaltningsuppgifier.

muns verksamhet enligt denna lag
utdvas av en styrelse for omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda, i den
mdn ej annat f[Gljer av sddant beslut
som avses i 43 § 1 mom. fjdrde stvcket
kommunallagen (1976 :000).°
Landstingskommun
sarskild styrelse for omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda eller uppdra at

deer tillsdna

annan nimnd att vara sdadan stvrelse.

Landstingskommun iger overlata ledningen av siirskola pa skolstyrelsen
i den kommun dir sirskolan dr beliigen.

Landstingskommun iiger besluta att ledningen av specialsjukhus skall
utdvas av landstingskommunens sjukvérdsstyrelsc.

Drives inriittning {6r omsorger om psykiskt utvecklingsstérda av lands-
lingskommuner gemensamt, fr sirskild styrelse utses att {or inriitiningen

fullgdra de uppgifter som annars ankommer pa styrelse for omsorger om

psykiskt utvecklingsstorda.

For vissa uppgitter som anges sirskilt i denna lag finnes i landstingskom-
mun ¢n beslutsnimnd {or psvkiskt utvecklingsstorda eller, om regeringen
bestiirmmer det, flera sddana niimnder.

14§

Ledamdoter och suppleanter i sir-
skild styrelse fér omsorger om psy-

1 Senaste lydelse 1974:382.
2Se nedan biluga 9.
3Senaste Ivdelse 1971:639.

Berrdffande sarskild styrelse 16r

omsorger om psykiskt utveckhings
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Nwvarande delse

kiskt utvecklingsstorda vdljes av
landstinget eller kommunfillméktige
till det aneal landstinget efler kommun-
tfullméktige bestammer. Antalet leda-
méter far dock icke vara under fem.
Valer skall vara proportionellt om det
begiires av minst sd manga viljande
som motsvarar det tal vilket erhdlles,
om samtliga vdljandes antal delas med
det antal personer valet avser, okat
med 1. Om firfarander vid sddant pro-
portionellt val géller sdrskilda fore-
skrifter. Sker val av suppleanter icke
proportionellt, skall dven bestdmmas
den ordning i vilken stuppleanterna
skall inkallas till tjidnstgoring.

For sdrskild styrelse for omsorger
om psvkiskt utvecklingsstorda dger i
landstingskommun bestammelserna i
43-31 $§ och 54 § fdrde stycket lands-
tingslagen den 14 maj 1954 (nr 319)
samt i kommun som ej tillhor lands-
tingskommun  bestimmelserna i
3242 §§ och 45§ andra och tredje
stvckena kommunallagen den 18 de-
cember 1953 (nr 753) motsvarande 1ill-
limpning, | protokoll behéver dock
upptagas endast forteckning dver ndr-
varande ledamdoter och beslutet i varie
drende.

353
Foreslagen Ivdelse

storda  dger  bestammelserna i
3342 §% kommunallagen (1976:000)
motsvarande tillimpning.

Fareskrifter om i vitken utstréckning
bestut skall innchdlla de skdl som har
bestamt urgdngen finns i 17 3 firvalt-
ningslagen (1971:290).  Foreskrifter
om rdrtelse av bestu finns i 19§ sam-
ma lag.

15§

Till sammantride med siyrelse for
omsorger om psvkiskt utvecklingsstor-
da skall sirskolchefen, vdrdchefen och
stvrelsens éverldkare kallas.

Till sammantriide med skolstyrelse,
sjukvdrdsstyrelse eller styrelse som av-
ses i 6 § figrde spcket skail sdrskol-
chef. vdrdchef och éverldkare hos sty-
relse for omsorger om psvkiskt urveck-
lingsstorda kallas, om vid sammantrd-

23 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 1
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Nuvarande Ivdelse

det avses skola firckomma drende
som rOr inrdtining  inom  tjdnste-
mannens verksamhetsomrdde.

Nir sirskolchef, vardchef eller iver-
lidkare hos styrelsen for omsorger om
psvkiskt uwvecklingssiérda dr ndrva-
rande vid sammantrdde, dger han del-
taga i overldggningarna men ¢j i be-
sluten och fa sin mening antecknad i
proiokollet.

Forestagen Ivdelse

354
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Forslag till

355

Bilaga 5.

Férordning om dndring istadgan (1968:146) angaende omsorger om vissa psy -

kiskt utvecklingsstorda

Hirigenom foreskrives att 6 och 105 §§ stadgan (1968:146)! angdende om-
sorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Styrelsen bor bereda representant
Jor forildraforening tillfalle att nirva-
ra vid styrelsens sammantrdaden eller
pd annar lampligt sétt informera for-
dldraforening om sin verksamhet.

Utdvas ledning av specialsjukhus
av sjukvardsstyrelse, giller bestim-
melserna i forsta stycket i stillet sjuk-
vardsstyrelsen.

vr

Fireslagen Ivdelse

Styrelsen bor pd lampligt sitt in-
formera fordldraforening om sin
verksambhet.

Utdvas ledning av specialsjukhus
av sjukvardsstyrelse, giller bestim-
melsen i forsta stycket i stillet sjuk-
vérdsstyrelsen.

105 §

Ovrig personal som behdvs for
landstingskommunens  omsorger
enligt denna avdelning tillsittes av
styrelsen.

Ovrig personal som behovs for
landstingskommunens  omsorger
enligt denna avdelning tillsdttes av
styrelsen, i den mdn ej annat foljer
av sddant beslut som avses i 43§ 1
mom. fjdrde stvcket 2 kommunallagen
(1976:000)*

For innehav av tjanst, som avses i forsta stycket, kan socialstyrelsen

faststilla behdrighetsvillkor.

! Stadgan omtryckt 1972:456.
2 Se nedan bilaga 9.
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Forslag till

(9]
N
[o )

Bilaga 6.

Lag om andring i lagen (1968:598) angaende handliggning av fragor omn re-

gionplan for kommunerna i Stockholms lin

Hirigenom foreskrives att 1-5 §§ lagen (1968:598) angdende handliggning
av frigor om regionplan {or kommunerna i Stockholms lin skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuwvarande lydelse

Har med stod av 127§ andra
stycket byggnadslagen den 30 juni
1947 (nr 385) bestimis att Stock-
holms lin skall utgora ett regionpla-
neomrade, kan Konungen firordna
att fragor om regionplan {or omradet
skall handliggas av kommunalfor-
bund mellan  Stockholms stad och
Stockholms lians tandstingskommun
eller, om staden inrdder i lands-
ringskommunen, av landstingskom-

nuinen.

Forslag till regionplan uppriittas av
en regionplanenimnd och antages
av  kommunalforbundets fillmdkiige
cller av landstinget.

Kommunalforbunder eller lands-
tingskommunen kan tillsédtta  sér-
skild regionplanenimnd. Tillsdrtes ef
sarskild  regionplanendmnd.  skall i
kommunalforbunder  forbundssivrel-
sen eller annan ndmnd som angives
[ forbundsordningen eller i lands-
tingskommunen  forvaliningsutskottet
eller annan nimnd som landstinget
bestdmmer vara regionplanenimnd.

vr

Féreslagen Ivdelse

Har med siod av 127§ andra
stycket byggnadslagen (1947:383)
bestamis att Stockholms lin skall ut-
gora ctt regionplaneomride, skall fré-
gor om regionplan for omrédet hand-
liggas av Stockholms lLins lands-
tingskommun.

Forslag till regionplan upprittas av
en regionplanenimnd och antages
av landstinget.

Landstingskommun fdr tillsdtta
sirskild  regionplanenimnd  eller
uppdra dr annan nimnd att vara re-
gionplanenimnd.
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Nuvarande Idelse

Ledamdter och suppleanter i séir-
skild regionplanenéimnd viljes av [or-
bundshdlméiktize eller landstinget till
der amal - forbundsfullmékiice  eller
landstinget bestimmer. Antalet leda-
mdater fdar dock icke vara under fem.
Valer skall vara proportionellt, on det
begéires av minst sd mdnga viljande
som motsvarar det tal vilket erhalles,
om samiliga véljiandes antal delas med
der amal personer valer avser, dkat
med |. Om fortarander vid sddant
proportionellt val gédller sérskilda fi-
reskrifier. Sker val av suppleanier icke
praportionell, skall dven bestimmas
den ordning i vilken suppleanterna
skall inkallas 1ill tj@nstgdring.

For scirskild regionplanencimnd dger
i kommunalfisrbundet 32§, 33 § firsta
stveket  forsta punkten  och  andra
stveket, 3442 ¥ sami 43 $ andra och
rredje stvekena kommunallagen den
18 december 1933 (nr 733) och i lands-
tingskommumen 43§, 44§ forsia
stveker  forsta pumkten  och
siveker, 4331 samit 34 ¥ fidrde
stveker landstingslagen den 14 maji
1934 (nr 319) motsvarande 1illamp-

andra

ning.

Regionplan faststilles av Konung-
en. Har avvikande mening i friga om
torslaget till regionplan uttalats inom
sivrelsen 1 Kommunalfisrbundet  eller
landstingskommunen, inom annan
ndmnd som dr regionplanenimnd el-
ler inom filllmdktige eller landstinget
eller har erinran mot {Grslaget fram-
stillts av kommun inom regionpla-

ncomradet, kan Konungen gora den

357

Forestagen vdesel

Beuwdiftande  sdrskild - regionplane -
ndmnd  skall  bestammelserna i
3342 §§ kommunallugen (1976:000)
dga motsvarande tlldmpning.

Regionplan faststilles av regering-
en. Har avvikande mening i frigaom
forslaget till regionplan uttalats inom
regionplaneniimnd eller inom lands-
tinget cller har erinran mot forslaget
framstillts av kommun inom re-
gionplancomradet, kan regeringen
gora den avvikelse fran forslaget som
ir befogad med hénsyn till den ut-
talade meningen.
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Nuvarande bdelse

avvikelse frdn {orslaget som ir be-
fogad med hiinsyn till den uttalade
meningen.

! frdaga om  kommunalfirbundets
kostnader for upprdtiande och dndring
av regionplan dger 132§ bygenadsia-
gen morsvarande rilldmpning.

Bestimimelserna i 133 § och 149 §
forsta stycket forsta punkten bygg-
nadslagen dger motsvarande till-
limpning nir kommunalforbundet el-
ler landstinger handldgger frigor om
regionplan. Vad som sigs om for-
bundsfulimiktige skall didrvid avse
fullmdkiige i kommunalforbundet eller
landstinget.

358

Foreslagen Ivdelse

Bestiammelserna i 133 § och 149 §
forsta stycket forsta punkien bygg-
nadslagen idger motsvarande till-
ldmpning ndr landstingskommunen
handligger frdgor om regionplan.
Vad som siigs om regionplancforbund
och forbundsfullmiktige skall diarvid
avse landstingskommunen och lands-
tinget.
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Forslag till

(9]
o
O

Bilaga 7.

Forordning om édndring i kungorelsen (1967:472) om statsbidrag till driften

av semesterhem. m. m.

Hirigenom fGreskrives att 6 § kungorelsen (1967:472) om statsbidrag till
driften av semesterhem, m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Landstingskommun wurser sirskild
semesterhemsniamnd eller uppdrager
&t namnd som handhar andra lands-
tingskommunens forvaltningsuppgifier
att vara semesterhemsnimnd.

Sdirskild semesterhemsnianmd  be-
stdr av ordforande och fyra andra le-
daméier. For varje ledamot finnes en
stippleant. Ledamiiter och suppleanter
wises for en tid av e ar.

Sdrskild
beslutfor, ndr ordforanden och minst

semesterhemsnamnd ~ dr

nd andra ledamaorter dr nédrvarande.
Som niimndens beshn géller den me-
ning som de flesta forenar sig om eller,
vid lika rostetal, den mening som ord-
Joranden bitrdder.

ISenaste lvdelse 1969:782.

Foreslagen Ivdelse

N

63

Landstingskommun far iillsiiia
siirskild semesterhemsnimnd eller
uppdra dt annan ndmnd att vara se-
mesterhemsnimnd.

Beygffande sirskild semsterhems-
ndmnd  skall  bestdmmelserna i
3342 88 kommunallagen (1976.:000)
dga motsvarande illdmpning.

Foreskrifter om i vilken wistréiickning
beslut skall innehdlla de skal som har
bestdmi urgdngen finns i [7 $ forvalt-
ningstagen (1971:290).  Foreskrifier
om rdttelse av bestut finns i 19§ sam-

ma lag.
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Bilaga 8.

Forslag till
Forordning om dndring i folkhégskoleforordningen (1958:478)

Hiirigenom foreskrives i friga om folkhogskoleftrordningen (1958:478)

dels att 3§ 1 mom. och 5§ 1 mom. samt rubriken till 3 § skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §, samt rubrik till paragrafen
av nedan angivna lydclse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen hdelse
38
Stvrelsens sammansdttning Styrelse for folkhégskola med en-
skild huvudman
I mom. For folkhogskola skall 1 mom. For folkhogskola med

finnas en styrelse bestdende av  enskild huvudman skall finnas en sty-
minst fem ledamoter jdmte minstire  relse bestdende av minst fem leda-
suppleanter. mdéter jimte minst tre suppleanter.

Skolans tjanstgdrande rcktor skall vara ledamot av styrelscn och tillika
dess sckreterare.

Styrelsen utser for varje arbetsdr bland styrelsens valda ledamoéter ord-
forande och vice ordférande samt inom eller utom styrelsen kassaforvaltare.
3ag

Stvrelse  for folkhogskola med
landstingskommun eller kommun som
huvudman

Far  folkhogskola  med  lands-
tingskommun eller kommun som lu-
vudman skall finnas en  sirelse.
Landstingskommunen och konununen
far tillsdtta séirskild styrelse eller upp-
dra dt annan ndmnd att vara stvrelse.

Betrdffande sdrskild styrelse skola
bestammelserna i 33-38 §$, 39§ for-
sta sivcket samt 4042 3 kommunal-
lagen (1976.:000) éiga motsvarande tifl-
lidmpning.

Foreskrifier om i vitken utstrickning
bestur skall innehdlla de skl som ha
bestdamt wigdngen finnas i 17 § forvali-
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Nuvarande delse

361

Foreslagen Ivdelse

(1971:290).
om rinelse av beshu finnas i 19N sam-

ningslagen Friroskrificr
ma lag.

Utan hinder av 232 firvalinings-
lagen (1971:290) dea 4 och 33Y
néimnda lay  tlldmpning i sanitliva
drenden hos sdrskild stvrelse for folk-
hisgskola.

§

Reglemente

1 mom. Skoloverstyrelsen skall
faststiilla reglemente for varje folk-
hogskola. Forslag till reglemente
skall avgivas av skolans styrelse. Vid
forslaget skall fogas vttrande av sko-
lans ldrarrad.

1 mom. Skoloverstyreisen skall
faststilla reglemente t6r varje tolk-
hogskola med  enskitd  Invudman.
Forslag till reglemente skall avgivas
av skolans styrelse. Vid forslaget
skall fogas vttrande av skolans li-
rarrad.
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1 Inledning

Jordbruksstimma utgsr en sirskild form av kommunalstimma — tidigare
sockenstimma ~ for behandling av #renden som endast angér den man-
talssatta jorden. Detta sitt att handligga sidana drenden tillimpades redan
vid tiden for tillkomsten av var forsta kommunalforfattning, 1817 &rs socken-
stimmoforordning. Gillande bestimmelser rorande jordbruksstimma dter-
finns i den numera i 6vrigt upphivda lagen (1930:251) om kommunalstyrelse
pa landet (LKL). 13§ lagen har foljandc lydelse.

Angdr drende endast i mantal satt jord, ma ej andra deltaga diri dn de
som innehava sidan jord.

| drende, varom nu ir sagt, tillkommer rostritt jordinnehavaren, dndd
att han ej ir mantalsskriven i kommunen cller dr omyndig eller i kon-
kurstillstand eller ej uppnatt sidan alder, som siigs i 11 §: och ma shdan
ritt utdvas jamvil for oskiftat dodsbo. bolag eller annan samfillighet. For
omyndig rostar formyndare, som har jorden under sin {Orvaltning, eller,
dir dessa dro flera, den, som de bland sig utse: {or oskiftat dodsbo. bolag
eller annan samfillighet md ¢j mera an en person fOra talan.

Vid behandling av drende, som sdgs i forsta stycket, skall genom kom-
munalnimndens foranstaltande finnas tillginglig lingd Gver de i sidant
drende rdstberdttigade, vilka icke finnas upptagna sisom rostberittigade i
den allmédnna rdstlingden.

I betinkandet (SOU 1952:14) med forslag till ny kommunallag m. m.
foreslog komniunallagskommittén att kommunalstimman och allméidnna
radstugan skulle avskaffas som organ for utévningen av kommuns allmidnna
bestutanderdtt. I skrivelse til Kungl. Maj:t den 10 oktober 1949 foreslog
kommittén att man under en 6vergingstid skulle tillata att jordbruksstim-
motillgdngarna forvaltades pd hivdvunnet sitt men att de olika menig-
heterna skulle beredas mojlighet att skapa nva forvaltningsformer for tili-
gingarna.

Foredragande departementschefen anforde (prop. 1953:210 s. 62) att for-
valtningen av jordbruksstimmotiligdngarna foll utanfor det i egentlig me-
ning kommunala verksamhetsomradet. I likhct med kommittén ansig han
emellertid att drendena borde fi behandlas pd kommunalstimma under en
Overgéngstid, under vilken menigheterna skulle beredas tillfille att ordna
annan forvaltning. Konstitutionsutskottet delade denna uppfattning (KU
1953:22). vilken dven godkindes av riksdagen (rskr 1953:419).

I 8% lagen (1953:754) om inférande av kommunallagen intogs en be-
stimmelse om att vad lagen om kommunalstyrelse pd landet innehalier
om drende som endast angdr i mantal satt jord far tillimpas t. 0. m. den
31 december 1959 eller den senare dag som Kungl. Maj:t bestimmer. For-
ordnande om fortsatt giltighet av dessa bestimmelser i fagen om kom-
munalstyrelse pd landet har senast meddelats genom furordningen
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{1975:1018). Enligt denna forordning fir bestimmelserna tillimpas under
ar 1976.

Den 13 december 1957 uppdrog Kungl. Maj:t &t en siirskild utrednings-
man. kammarrddet Agnar Arfvidson, att gora den utredning som behdvdes
for avveckling av institutet jordbruksstimma och att inkomma med de
forslag som utredningen kunde ge anledning till. Utredningsmannen avgav
den 27 april 1962 en promemoria angicnde avveckling av institutet jord-
bruksstimmau.

Efter remiss har vttranden Over promemorian avgetts av justitiekanslers-
dmbetet (JK). kammarkollegiet, davarande lantmiteristyrelsen, skogssty-
relsen, samtliga linsstyrelser, 1954 ars fastighetsbildningskommitté, diva-
rande Svenska stadsforbundet, ddvarande Svenska landskommunernas {or-
bund. ddvarande Svenska pastoratens riksforbund och Hemviirnsforbundet.
Lidnsstyrefserna har dverlamnat, lansstyrelsen i Kristianstads lin yitrande
frdn linets hushaliningssillskap, lansstyrelsen i Skaraborgs lin yitranden
fran linsavdelningen av Svenska landskommunernas forbund och dvertant-
niitaren i ldnet, linsstyrelsen i Kopparbergs lin yttranden fran Mora jord-
dgarstimma. Alvdalens jordagarnimnd, Hedemora allminningsstimma och
Rittviks sockens jorddgarndmnd, linsstyrelsen i Jimtlands lin ytiranden
frdn linsavdelningen av Svenska landskommunernas forbund, skogsvérds-
styrelsen i linet och Overlantmitaren i linet samt ldnsstyrelsen 1 Vister-
bottens liin vttrande fran lanets hushaliningssillskap. Flera linsstyrelser har
bifogat vttranden av kommuner.

~

Nuvarande forhallanden

~

.1 Gillande regler i kommunallagarna

Enligt lagen om kommunalstyrelse pd landet (LKL) var det beslutande
organct i kommun med mera dn 1500 invdnare kommunalfullmiktige. 1
kommun med ligre invinarantal utdvades beslutanderitten pd kommu-
nalstimma. Sddan kommun dgde dock ritt att uppdraga beslutanderitien
at kommunalfullmikiige. Vissa slag av drenden var emellertid forbehdlina
kommunalstimma iiven i de kommuner dir kommunalfullmiktige hade
inrittats. Detta giillde enfigt 9 ¥ LKL drenden, for vilkas avgorande gélide
sirskilda rostritisregler, bl. a. drenden som angick endast i mantal sant jord
och avsig varden av vissa till sddan jord knutna formogenhetstiligngar
(s. k. jordbruksstimmotiligdngar). 1 13§ LKL f6reskrivs att bara de som
innchar i mantal satt jord far besluta i drenden som angdr endast s&dan
jord. Jordinnehuvaren har rostritt. dven om han inte dr mantalsskriven
i kommunen och diven om han dr omyndig. For omyndig rostar formyndare.
som forvaltar jorden. eller, om det finns flera formyndare, den som de
utser bland sig. Rostritt fir dven utdvas for oskiftat dodsbo, bolag cller
annan samfillighet. Sirskild rostlingd skall upprittas dver de rostberittigade
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som inte finns upptagna i den aliminna rostlingden. Den p& detta sitt
sammansdtta kommunalstimman brukar kallas jordbruksstimma.

Genom kommunaltlagen (1953:753) avskaffades i princip kommunalstim-
man som kommunens beslutande organ. Kommunens beslutanderitt utgvas
numera av kommunfullmiktige. Som inledningsvis nimnts har emellertid
LKL:s regler om behandling av jordbruksstimmoiirenden getts fortsatt tiil-
limpning t. 0. m. utgéngen av ar 1976.

Sedan landskommuner inkorporerats eller ombildats till stider var det
inte sillsynt att jordbruksstimmotillgdngar fanns dven i stdder. Lagen
(1930:252) om kommunalstyrelse i stad saknade emecllertid sirskilda be-
stimmelser for handldggning av jordbruksstimmoiirenden. Sddana idrenden
brukade behandlas pd sirskild allmiin radstuga. varvid bestimmelserna i
LKL tillimpades analogt.

2.2 Jordbruksstimmans kompetens

Sedan linge har drenden som endast rér den mantalssatta jorden handlagts
pd kommunalstimma. S skedde langt fore 1817 ars sockenstimmoforord-
ning. [ denna liksom i 1843 ars sockenstimmoforordning och i 1862 ars
forordning om kommunalstyrelse pd landet fanns bestimmelser om att
for beslut som angick sidana drenden skulle stimman ha en sirskild sam-
mansittning, ungefirligen motsvarande den som f6reskrivs i 13§ LKL.

Det subjekt som jordbruksstimman foretrdder utgérs av en sidregen kom-
munbildning, en s. k. mantalskommun, som ér skild frin den vanliga kom-
munen. Den kan karakteriseras som ett tvunget territoriellt subjekt, som
av staten har fatt i uppdrag att varda vissa formogenhetstiligdngar som ar
knutna till den mantalssatta jorden. Dessa bestod ursprungligen av egentliga
sockenallminningar, sockermagasin och kassor av olika slag, bl. a. maga-
sinskassor och rotehdllarkassor. For forvaltningen av tillgangarna har man-
talskommunen utrustats med viss beslutanderiitt gentemot sina medlem-
mar, jordigarna. Betriffande dessa drenden &r jordbruksstimman exklusivt
kompetent. Den borgerliga kommunens vanliga organ har ej ritt att besluta
didrom. Forekomsten av jordbruksstimmotillgdngar kan sdgas vara en for-
utsiittning for stimmans existens.

De intressen som jordbruksstimmotillgdngarna ursprungligen tjinade hoj-
de sig Over den enskilde jorddgarens. Socknens vilfird var beroende av
varden av sockenallminningarna och fiskevattnen, vilka tidigare foll under
stimmans beslutanderitt. Det var ett statligt intresse att rotchdllarkassorna
beholls for att det militdra indelningsverket skulle kunna fungera titlfreds-
stillande. Sockenmagasinen hade ursprungligen tillkommit for att férebygga
hungersndd. Det offentliga intresset manifesterades genom att for de olika
tillgdngarnas vard och forvaltning i stor utstrickning faststilides reglementen
(Kaijser, Forvaltningsrittslig Tidskrift 1946 s. 207).

Jordbruksstimmans kompetens dr beroende av tva faktorer. Dels skall
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dverliiggningsiimnet vara sddant att det uppfyller viltkoret i 13 § LKL dvs.
angdr cndast i mantal satt jord, dels skall beslutet inom dminesomridet
stimma dverens med grunderna for 3§ LKL och med de sirskiida fore-
skrifter som kan finnas for den aktuella jordbruksstimmotillgngens for-
valtning. Enligt 3§ fick kommun sjilv varda sina angeligenheter. sivitt
inte handhavandet dirav enligt gillande forfattningar ankom p& annan.

Vad giller villkoret att dverliggningsdémnet skall angé endast mantalssatt
jord ger LKL inte nigon antydan om den matericlla beskaffenheten av de
drenden som avgors av innehavarna av den mantalssatta jorden. Inte heller
1862 &rs kommunalforordningar innehol! ndgra nirmare uppgifter om aren-
denas art. Av de knapphiindiga uttalandena i forarbetena till dessa forord-
ningar framgdr att drendena i huvudsak har ansetts vara historiskt givna.
Det blev pé sa siitt overliimnat &t praxis att nirmare bestimma vilka drenden
som ligger under jordbruksstimmans beslutanderitt (Kaijser a.a. s. 202).

Jordbruksstimmotillgdngarna kunde frAn borjan delas in i tre grupper,
nimligen jord (i forsta hand de dkta sockenallmidnningarna), inrdttningar
(sockenmagasin) och kassor (allmdnningskassor, magasinskassor, rotehallar-
kassor samt kassor for vaghallning., brobyggnad., fullgérande av skjutsnings-
verksamhet och hallande av gistgivargard).

Betraffande den fasta egendom som tidigare forvaltades av jordbruks-
stimma giller numera lagen (1973:1150) om f6rvaltning av samfélligheter.
Lagen tridde i kraft den 1 juli 1974. Enligt 1§ skall vid tillimpningen
av lagen som samfillighet anses bl. a. samfillighet enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) och annan mark som gemensamt tillhor dgarna av
de mantalssatta fastigheterna i en socken.

Enligt den departementspromemoria (Ds Ju 1971:16) som 14g till grund
for lagen om forvaltning av samfilligheter borde lagen omfatta dven socken-
allmiinningarna och de allmidnningskassor som dr knutna till sockenall-
miinningarna. 1 promemorian foreslogs att lagen skulle omfatta ocksi de
fastigheter som hade forvirvats av mantalskommun och som f{orvaltades
av jordbruksstimma. Utanfor lagens tillimpningsomrade skulle ddremot
falla sddan till socken horande altminning som tidigarc hade utgjort del
av hdradsalimidnning - s. k. odkta sockcnallminning, vilken forvaltas enligt
lagen (1952:166) om hiradsallmidnningar - liksom sockenmagasin och de
andra kassor som f. n. forvaltas av jordbruksstimma. Foredragande depar-
tementschefen anslét sig till forslaget (prop. 1973:160 s. 364) och inte helier
riksdagen hade nigot att invinda mot det (CU 1973:33, rskr 1973:389).

Till jordbruksstimmas handliggning hor drenden om forvaltning av
sockenmagasin. Dessa drenden omnidmndes sérskilt i 1817 och .1843 &rs
sockenstimmofdrordningar som horande till sockenstimmans forvaltning.
Ndgon magasinsrorelse synes inte tingre bedrivas i landet utan det dr bara
sidlva magasinsbyggnaderna som i ndgra fa fall st&r kvar under jordbruks-
stimmans forvalining.

De vanligaste jordbruksstémmoiirendena dr numera de som 16r magasins-
kassorna, vitka har uppkommit genom avveckling av sockenmagasinen.
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Stundom ingdr statliga nédhjilpsbidrag eller enskilda donationer i kassorna.
En annan grupp av direnden, som hor under jordbruksstimmas forvaltning,
dr de som rr de s. k. rotehallarkassorna. Dessa kassor har samband med
indelningsverket och forekom under olika bendmningar i olika landsdelar,
t. ex. uddemantalskassor och legokassor i Givleborgs Jin. invalidbevirings-
kassor i Visterbottens lin och rotebesparingskassor i Norrbottens lin. Slut-
ligen kan nidmnas kassor och andra tillgdngar for viighdllning, brobyggnad,
fullgbrande av skjutsningsskyldighet och hallande av giistgivargard. Dessa
tillgdngar var - liksom rotehéllarkassorna - ursprungligen avsedda for full-
gorande av s. k. allminna besvir. Sedan motsvarande besvir avskrivits eller
inte lingre utkrdvs, tjdrar kassorna inte sitt ursprungliga indamal. Eftersom
de har tillkommit under en tid ndr bérdorna i friga visentligen vilade pa
mantalssatt jord, har de emellertid blivit foremal for dverenskommelser
(foreningar™) mellan jorddgarna. Beslut rdrande sidana kassor har fattats
pd jordbruksstimma,

Vad giller kravet att drendet skall framstd som en angeligenhet for in-
nehavarna av den mantalssatta jorden kan framhallas att reglementsfore-
skrifterna for kassorna vanligen innehéller foreskrifter om att kassans rin-
temede! skall anvéndas till jordinnehavarnas gemensamma nytta och behov
eller ngot liknande. Magasinsreglementena har ofta mycket utférliga be-
stimmelser om riantemedelsanvindningen, medan reglementena for udde-
mantalskassorna diremot saknade sdrskilda regler i imnet. Férvaltningsdom-
stolarna har pa besvir brukat undanrdja beslut varigenom enskilda personer
har gynnats framfor andra. Om diremot beslutet har avsett anslag till ge-
mensamma behov inom kommun eller inneburit medelsanvisning for att
mojliggora en allmédn nedsdttning i kommunalutskylderna, har besvir dver
beslutet avslagits. Utgangen har blivit densamma nir beslutet gatt ut pé
att dstadkomma en lindring av endast jordinnehavarnas utskylder. Stundom
har férvaltningsdomstolarna haft att ta stdllning till beslut av jordbruks-
stimma eller annat kommunalt organ av innebdrd att tillgdngarna skulle
fordelas mellan jorddgarna eller férbrukas for kommunens behov. Sddana
beslut har regelmaéssigt undanrojts, antingen dérfor att beslutet ansags kriva
tillstdnd av Kungl. Maj:t eller ddrfor att jordinnehavarna inte hade visat
sig dga befogenhet dirtill. | oklara fall har alltsd ett forbud mot kassans
upplosande presumerats foreligga (Kaijser a.a. s. 214-217).

Jordbruksstimman torde inte ha nigon sjilvstindig utdebiteringsritt for
dndamal som kommunen fir tillgodose. Av rittspraxis synes framgé att
jordbruksstimmans sjilvstindiga utdebiteringsritt endast avser sddana in-
daméil som har att géra med skyddet, varden eller utnyttjandet av de till-
gdngar som dr knutna till den mantaissatta jorden. Mgjligen skulle den
ocksd kunna tas i ansprdk nir det framstdr som ett gemensamt intresse
for jordinnchavarna att hja en kassas kapitalbelopp (Kaijser a.a. s. 219-220)).

2.3 Sockenmagasin och magasinskassor

Sockenmagasinen, som har tillkommit genom insatser av spannmdl fran
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jorddgarna. hade ursprungligen ett dubbelt syfte. Dels skulle de sikerstilla
bdndernas utsiddesbehov. dels fungerade de som kreditrorelse. Bestimmelser
om deliigarskap och rostritt i magasinsiirenden har regelmissigt meddelats
i reglementen, som har faststillts av Kungl. Maj:t eller Linsstyrelsen. Nor-
malreglementen torde ha funnits. 1 1817 och 1843 ars sockenstimmofor-
ordningar omniimndes siirskilt att drenden som angir spannmalsmagasinen
hor under sockenstimmans beslutanderdtt, Magasinskassorna har bildats
dels av avkastningen frin spannmdlsmagasinsrérelserna, dels av de medel
som {16t in nir magasinsrorelsen avvecklades. Det ir oftast klart att endast
mantalssatt jord har haft del i magasinen. Stundom konstituerar sjilva in-
nchavet av jordbruksfastighet som sidan delaktighet i tillgdngen. Ibland
ir de cgentliga magasinsmedlen sammanforda med statliga nodhjélpsbidrag
eller donationsmedel. Reglementen finns for en del magasinskassor. Reg-
lementenas innehall skiftar dels med hinsyn till det dndamédl kassorna
tjdnar, dels pad grund av att de har tillkommit vid skilda tidpunkter. Av-
kastningen kan fa anviindas exempelvis till skolindamal och understdds-
indamadl. Stundom &r omradet for avkastningens anvdandning mycket vid-
striickt. I andra fall har synnerligen snidva grinser dragits upp for anvind-
ningen.

Ar 1863 utfirdades en kungorelse som gav kommunalstimman — jord-
bruksstimman - ritt att besluta om édndringar i friga om forvaltningen
av sockenmagasinen och att i detta syfte dndre det faststdllda reglementet.
Kommunalstimmans frihet begrinsades dock av en bestimmelse om att
det kapital som Aaterstod skulle behdllas under behérig kontroll om ma-
gasinsrorelsen minskades eller upphorde. Denna bestimmelse medf6rde hin-
der for deligarna att uppldsa kassan och skifta ut behéliningen mellan sig.
Vid dndring i forvaltningen skulle hiinsyn tas till villkor som kunde vara
fastade vid enskilda donationer som ingick i kassan. De nuvarande kassornas
medel ir oftast placerade i bank.

[ och med 1862 irs kommunallagstiftning blev inrdttandet av nya sock-
enmagasin en angeldgenhet {6r kommunen.

2.4 Forfarandet pa jordbruksstimma

Som huvudregel gdller att allminna kommunallagsbestimmelser ir till-
limpliga pd hithorande drenden, i den mén inte annat foljer av 9 och 13 §§
LKL (Kaijser a.a. s. 209 ff). For forvaltningen av vissa tillgdngar kan finnas
sdrskilda foreskrifter som strider mot bestimmelserna i LKL. Dessa {o-
reksrifter har i praxis ansetts gélla i stidllet for kommunallagsreglerna. Enligt
13 § LKL har endast innehavare av mantalssatt jord rostritt. Ibland dr emel-
lertid dclaktigheten i viss tillgdng knuten dven till annan fastighet (1. ex.
jordbruksfastighct over huvud taget). Det férekommer ocksi att endast
jordidgare har rostritt.

Betriffande formerna {6r kungdrande och hillande av stimma, beredning
av drenden, futtande och verkstillande av beslut, protokol! och reserva-
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tionsrétt giller i princip LKL:s regler. Kommunstyrelsen ér alltsd beredande
och verkstillande organ. Om bestimmelser om sdrskild styrelsc eller vissa
tider for stimma finns i reglemente, tillimpas dessa regler.

Varje kommunmedlem anses numera ha besvirsritt 6ver jordbruksstim-
mobesiut oberoende av om han innehar mantalssatt jord eller inte. Tidigare
har praxis i detta hinseende varit skiftande.

2.5 1963 ars kungirelse

Bestimmelsen i 8 § promulgationslagen till 1953 &rs kommunallag tillkom
for att ge deldgarna i jordbruksstimmotillgingarna moéjlighet att under en
overgdngstid avveckla tillgdngarna eller skapa nya forvaltningsformer for
dem. Syftet hdrmed var att den tvangslagstiftning som skuille komma att
bli en nddvindig foljd av att jordbruksstimman upphérde som kommunalt
institut skulle beréra sa fa tillgdngar som mojligt. For att ytterligare underlitta
en frivillig avveckling utfirdades kungorelsen (1963:43) med forskrifter ro-
rande vissa av kommunalstimma fOrvaltade kassor. Som tidigare nimnts
har for deldgarna gillt f6rbud att utan Kungl. Maj:ts medgivande f6rbruka
kapitalet eller upplosa kassorna. Forbudet har betrdffande magasinskassorna
ansetts folja av 1863 ars kungdrelse och betriffande rotehdliarkassorna av
reglementen, stadgar och praxis. I praxis har forbudet uppritthallits dven
betriffande andra slag av kassor. Genom 1963 ars kungorelse har Kungl.
Maj:t delegerat beslutanderitten i dessa fragor till linsstyrelserna.

Kungorelsen avser tillgdngar som hor till magasinskassa eller dirmed jaim-
forlig kassa eller invalidbevdringskassa, uddemantalskassa eller annan ro-
tehéllarkassa. Stimmorna bereds méjlighet att avveckla forvaltningen av
kassorna, i den mdan inte villkor som dr knutet till enskild donation. vilken
kan ingd i kassans kapital, medf6r hinder ddremot. Avvecklingen kan ske
antingen i den formen att tillgingarna helt forbrukas for visst dindamal eller
genom att stimman beslutar att de skall bestd som sirskilt kapital, vars
avkastning skall anvidndas for ett bestimt andaméi. Endast vissa andamaél
ir tilldtna. Sdrskilt understryks att kassorna inte fir anvindas till indamal
som kommunerna eller forsamlingarna forfattningsenligt skall tillgodose.
Magasinskassans kapital och avkastning far anvindas till stipendier &t ung-
dom frén orten for jordbruksutbildning eller liknande utbildning, for ndgot
forbrukningsbehov som ér gemensamt (or deldgarna, for anskaffande eller
f6rbittring av ndgon stadigvarande tillgdng som ér till nytta for deldgarna,
kommunen elier forsamlingen eller fér annat dndaml som ar angelaget
for dem. Rotehdllarkassornas kapital och avkastning fr anvandas f6r samma
dndamal och dessutom for indamal som har anknytning till lokal forsvars-
verksamhet. Om kassans tillgdngar inte skall forbrukas av stimman. kan
de dverlimnas till bl. a. kommun, f6rsamling, by- eller vigsamfdilighet,
styrelse for ldroanstalt, hembygdsforening, hushéllningsgille, intresseorga-
nisation {or jordbrukare eller lokal sammansiutning pa forsvarets omrade.

Kungorelsen har upphort att gilla den 21 mars 1973 (SFS 1973:76).

24 Riksdagen 1976/77. | sami. Nr /



Prop. 1976/77:1 370

2.6 Forekomsten av jordbruksstimmotillgangar

Inventeringar dver de tillgdngar som forvaltas av jordbruksstimma har
gjorts vid flera tillfdllen. Kommunallagskommittén gjorde en &r 1948 och
utredningsmannen en ar 1960. Ar 1964 verkstilldes inom davarande in-
rikesdepartementet en undersokning angdcende det resultat i friga om den
frivilliga avvecklingen av kassorna som 1963 drs kungéreise hade medfort.
En ny liknande undersékning har gjorts under ar 1974 genom att uppgifter
inhimtats frén linsstyrelserna dels om de besiut om avveckling av jord-
bruksstiimmotillgingar som efterden 1 december 1964 enligt 1963 ars kungd-
relse hade understiillts linsstyrelsernas provning. dels om virdet av de till-
gingar som fortfarande forvaltades av jordbruksstimma.

Vid en jimf6reise mellan resultaten frAn 1960 ars inventering och 1964
ars undersokning framkommer att antalet sockenmagasin hade minskat fran
54 1ill 37, antalet magasinskassor fran 324 till 164 och antalet rotehéllarkassor
frin 69 till 41. Antalet kassor som pd grund av sin bendmning och andra
tillgiingliga uppgifter inte kunde hidnforas till ndgon av nimnda katcgorier
uppgick ar 1960 till 5 och ar 1964 till 13. Kassornas sammanlagda bchéllning
uppgick ar 1960 till ca 59 milj. kr. Vid 1960 ars undersdkning hade fem
lin mer dn 20 magasinskassor, nimligen Sédermanlands (41), Uppsala (38),
Stockholms (32), Givleborgs (30) och Gotlands ldn (26). De stdrsta sam-
manlagda behdliningarna uppvisade kassorna i Kopparbergs och Giivleborgs
lin (6ver 500 000 resp. 600 000 kr.). Bland rotehdllarkassorna dominerade
uddemantalskassorna i Givlcborgs ldn. Dessa 36 kassor hade en sammanlagd
behallning av ndra 1 milj. kr. Andra rotehdliarkassor av stdrre betydenhet
var invalidbeviringskassorna i Viisterbottens lin (6 till antalet och med en
samnlanfagd behdlining av nigot dver 400 000 kr.). Ar 1964 var viirdet av
kassorna nigot Gver 3 milj. kr.

Inventeringen ar 1974 visar att mojligheten till frivillig avveckling har
utnyttjats i mycket stor utstraickning. Sammanlagt redovisades ett 30-tal
kassor och fonder, huvudsaklingen magasinskassor, till ett virde av ungefér
550 000 kr. Hirtill kommer nagra fi sockenmagasin virderade till samman-
lagt 3540000 kr. De flesta tillgdngarna finns i Stockholms lin (6 maga-
sinsfonder), Sodermanlands lin (6 magasinskassor och 1 sockenmagasin),
Alvsborgs lin (2 magasinskassor och 2 sockenhemmansfonder) och Ska-
raborgs ldn (6 magasinsfonder och 1 sockenmagasin). Dc flesta kassorna
har en behélining p4 cndast nigra tuscn kr., medan endast 5 har redovisat
tillgdngar overstigande 25000 kr. [ ett flertal fall har angetts att medlen
inglr i resp. kommuns forvaltning och att frigan om avveckling dr under
utredning.

I tolv liin, nimligen Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings. Kronobergs. Ble-
kinge. Kristianstads, Hallands, Virmlands, Orcbro, Viistmanlands, Giivle-
borgs och Viisterbottens lin, saknas enligt undersékningen ar 1974 jord-
bruksstimmotillgngar. Ndrmare uppgifter om kvarvarande jordbruksstim-
motiligdngar limnas i bilaga 2 till denna promemoria.
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De ldn i vilka sedan december 1964 de flesta avvecklingsbesluten enligt
1963 érs forutnimnda kungorelse har faststilits dr Uppsala liin (16 kassor),
Ostergotlands lin (10 kassor), Jonkopings lin (7 kassor), Orebro lin (8 kassor),
Vistmaniands lan (16 kassor), Giivleborgs lin (ett 70-tal kassor), Vister-
norrlands tin (1] kassor) och Norrbottens lin (11 kassor). Av de avvecklade
kassorna har de flesta haft relativt liten behéllning. 1 ndgra fall har det
diremot rort sig om ganska betydande belopp. Sdlunda har 17 kassor, bland
dem flera uddemantalskassor i Givieborgs lin, haft en behdlining av mer
dn 50000 kr. och 5 kassor, samitliga i Giivleborgs liin, en behdlining av
mer dn 100000 kr. I Gvervigande antalet fall har kassorna ombildats till
fonder, vilkas avkastning skall delas ut som stipendier till ungdomar, som
onskar utbilda sig pa jordbrukets eller skogsbrukets omraden, eller anviindas
for andra jordbruksfrimjande &tgirder. Rotchallarkassorna i Giivieborgs lin
har i stor utstrackning Sverfimnats till hushallsgillen och hembygdsforening-
ar eller ombildats till stiftelser. varvid bestimts att avkastningen skall an-
viindas som stdd till ideell och kultureil verksamhet eller till lokala for-
svarsorganisationer.

3 Utredningsmannen

Utredningsmannen erinrar till en bdrjan om att statsmakterna vid till-
komsten av 1953 &rs kommunallag inte gick ndrmare in pd frigan hur for-
valtningen av jordbruksstimmotiligingarna skulle ordnas, sedan bestim-
melserna om dessa drendens handliggning pd jordbruksstimma hade upp-
hort att gélla. 1 propositionen (1953:210 s. 62) uttalades endast att frigan
pa vilket sitt staten skulle medverka till omldggningen av jordbruksstim-
motillgngarnas forvaltning var foremal for 6vervidganden. Utredningsman-
nen diskuterar limpligheten av en enhetlig forvaltningsform for alla sddana
tillgdngar. For deldgarna skulle det givetvis innebdra den minst genom-
gripande forindringen om de genom en speciallagstifining fick tillfdlle att
alltjgmt ssmmantridda pa stimma for att bestuta om tillgdngarnas forvaltning.
Utredningsmannen finner i och for sig inga hinder for en s&dan lésning.
Efter forebild av hiradsallmidnningslagen skulle en lag om fOrvaltning av
jordbruksstimmotillgdngar kunna innehélla att angeligenheter som tidigare
hade handlagts pd jordbruksstimma skal! handliggas pa stimma med dela-
garna, att for forvaltningen skall utses en styrelse, att forvaltningen skall
granskas av revisorer etc. Lagen skulle emellertid endast reglera den vyttre
ramen for drendenas handldggning.

Utredningsmannen erinrar om de skil mot en sddan speciallagstiftning
som kommunallagskommittén anférde i en skrivelse till Kungl. Maj:t den
10 oktober 1949, niimligen att tillgdngarna ér olika till natur, harkomst och
dndamal, att reglementen finns i vissa fall men inte i andra. att skiftande
grunder giller i friga om delaktighet och rostriitt, att innehav av jordbruks-
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fastighet ibland dr tillriickligt for delaktighet samt att det forckommer att
pd jordbruksstimma handliggs drenden som inte hordit. Utredningsmanncn
finner att dessa omstindigheter kan medfora vissa svérigheter vid utfor-
mandet av en speciallag men inte gor detta omojligt. Redan nu finns ecmel-
lertid sidrskilda lagar for forvalining av tillgdngar som ir jim{orliga med
jordbruksstimmotillgdngarna, t. ex. hdradsallmanningar och allminnings-
skogar i Norrland och Dalarna och bysamfilligheter. Enligt utredningsman-
nens mening bor man ur lagteknisk synpunkt vara aterhdlisam med spe-
ciallagstiftning. En sirskild gemensam reglering av samtiiga slag av jord-
bruksstimmotillgdngar bor dirfor undvikas. Han anser det méjligt att erhdlla
godtagbara forvaltningsformer for tillgdngarna genom att utnyttja redan be-
fintlig lagstiftning och avvisar tanken pd speciallagstiftning. Vid utarbetandet
av forslag till nya forvaltningsformer gér han p& grund av de olika till-
gingarnas skiftande karaktir skillnad mellan jord & ena samt sockenmagasin
och kassor 4 andra sidan.

Som tidigare har framhallits forvaltas s. k. oiikta sockenallminningar enligt
hiradsallminningslagen och Gvrig fast egendom. som nu ér i friga, enligt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter . Nagra sockenmagasin
vid vilka rérelse alltigmt bedrivs finns inte. Av utredningsmannens forslag
ir silunda endast de av intresse som behandlar sockenmagasin, vid vilka
magasinsrorelse inte bedrivs, samt kassor.

For den framtida forvaltningen av dessa sockenmagasin och kassor fGreslar
utredningsmannen olika former. Dessa ir att tillgdngarna forvaltas enligt
den numera upphivda bysamfillighetslagen, att de omvandlas till sjilv-
stindiga eller osjilvstindiga stiftelser, att de dvertas av kommunen eller
forsamlingen {or vissa dndamal eller att de under viss [orutsittning far {or-
brukas av deldagarna.

Utredningsmannen framhéller att stiftelsebildning ligger ndrmast till
hands vid val av ny forvaltningsform for kassorna. Under utredningens
ging hade emellertid framkommit 6nskemal om en sidan indring i by-
samfillighetslagen att tillgdngarna skulle kunna stillas under forvaltning
for deldgarnas gemensamma rikning enligt 5 § nimnda lag. Genom en sidan
lagindring skulle man, enligt utredningsmannen, vinna den fordelen att
deligarna fick mojlighet att i lagreglerade former sammantrida for vard
av tillgngens angelidgenheter och uppdra &t en styrelse att skéta den [6pande
forvaltningen. Skillnaden mellan nuvarande och blivande f6rvaltningsform
skulle da bli betydligt mindre 4n om tillgdngarna omvand!lades till stiftelser.
Lagen avser emellertid, anfor utredningsmannen, att reglera férvaltningen
av bysamfilligheter och dirmed jimforliga dgor och rittigheter. Det kan
anscs vara ocgentligt att gora en lag med detta syfte tillimplig pa forvaltning
av rena kapitaltillgdngar. Utredningsmannen finner dock dvervigande skl
tala for att en mdjlighet till forvaltning enligt bysamfillighetslagen infors.
Delidgare i magasinskassa forvaltar ibland ocksi ett sockenmagasin, som
inte lingrc anviinds for sitt ursprungliga indamal. Om deliigarna dnskar
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overgd ill en forvaltning av kassan enligt bysamfillighetslagen, bor cnligt
utredningsmannen hinder inte méte mot att dven magasinsbyggnaden for-
valtas pd samma sitt.

En overging till (Srvaltning cnligt bysamfillighetslagen foreslds kunna
ske endast frivilligt. De deligare som vill anviinda denna méijlighet skall
enligt forslaget besluta ddrom och anta reglemente, vilket enligt 5§ skall
understdllas rittens prévning. I reglementet skall anges det dindamal som
tillgdngarna skall tjina. Andamalct skall enligt forslaget provas av Kung!.
Maj:t.

Sirskilt ndr det géller kassor med forhatlandevis sm4 tillgAngar kan enligt
utredningsmannen stdrre nytta vinnas genom att deldgarna tillats ansla kas-
sans hela kapital antingen till anskaffande av nigon fér kommunen eller
forsamlingen nyttig stadigvarande tillging eller for tiligodoseende av nigot
for delidgarna angeldget forbrukningsbehov. Utredningsmannen foreslar dir-
for att deldgarna medges sidan ritt.

Om deldgarna beslutar om en disposition eller forvalitning av kassans
tillgdngar som inte dr lagligen mojlig eller inte fattar ndgot beslut om hur
tillgngarna skall disponeras eller forvaltas, maste enligt utredningsmannen
myndighet fatta beslut om den framtida forvaltningen. For sddan tvangs-
reglering bor endast stiftelsebildning komma i friga. Vid stiftelsebildning
forlorar deligarna méjligheter att deltaga i beslut om kassans forvaltning.
Att mirka dr emellertid att flertalet kassor dr forhllandevis sma. Det torde
vidare kunna antas att méanga kassor kommer att avvecklas pa frivillig vig,
innan de nuvarande bestimmelserna rorande deras forvalining upphor att
gilla. Hartill kommer att deldgare som inte Onskar avstd frdn ritten att
varda kassans angeldgenheter foreslds f mojlighet att forvalta kassan enligt
bysamfillighetslagen.

Utredningsmannen anser att stadgar for sjdlvstindig stifielse inte bor kun-
na antas av deldgarna sjilva utan kontroll frin ldnsstyrelsernas sida. Sadan
kontroll behgvs frimst med hidnsyn till frigan om stiftelsens dandamal, vilket
bor godkidnnas av myndighet och anges i stadgarna. Utredningsmannen
foreslar dirfor att stadgar for sjdlvstindig stiftelse skall faststdilas av
linsstyrelsen oberoende av stiftelseformogenhetens storlek.

Av kassorna och sockenmagasinen skalil enligt utredningsmannens forslag
ocksd kunna bildas osjdlvstdndiga stiftelser. Forvaltningen bor i sddant fall
kunna anfortros &t t. ex. kommunal eller kyrkokommunal nimnd. férening
eller samfund. vars stadgar har faststillts av statlig myndighet, styrelse for
lantmanna- eller lanthushéllsskola eller annat organ, vars sammansittning
regleras i lag eller forfatining, RLF-avdelning. hushdllningsgille eller hem-
bygdsforening. Sjilvstindig stifielse, vars stadgar har faststiilts av linsstyrel-
se. bor ocksd kunna godtas. Stor hiinsyn bor tas till delidgarnas egna 61.skemél
nir det giller valet av organ for forvaltning av osjélvstindig stiftelse.

Obcroende av vilkén av de foreslagna forvaltningsformerna man kommer
att vilja for viss kassa cller visst magasin méaste det iandamél som tiligdngarna
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i framtiden skall tjina bestimmas. Utredningsmannen erinrar om att kom-
munallagskommittén hade foreslagit stipendieindamal eller tillgodoseende
av ndgot for deligarna angeliget forbrukningsbehov eller anskaffande av
nagon for deliigarna cller kommunen nyttig stadigvarande tillghng. Aven
utredningsmannen anscr dessa éindamél limpliga liksom ocksé anskaffande
av nigon for forsamlingen nyttig stadigvarande tillgdng. Han anser att man
vid val av indamal bér visa deldgarna forhéllandevis stort tillmdtesgiende.
En kassas tillgdng bor enligt utredningsmannen fa overlimnas till kom-
mun eller forsamling bara om tiligdngen kommer att inflyta i allmin eller
sirskild investeringsfond. Endast om man forfar sé sikras att medlen kom-
mer att anvindas till ndgon nyttig varaktig tillging och att de inte forbrukas
for de I6pande utgifterna. Andra dndamél som bor tilldtas dr restaurering
eller mera genomgripande reparation av byggnad som tilthér kommunen
eller forsamlingen och 6verlimnande av tillgdngarna till ortens jordbruks-
kassa. Ett sidant anvindningssiitt kan anses ligga i linje med magasins-
kassornas ursprungliga dndamal. Didremot bor deligarna inte tilldtas att
dela en kassas tillgdngar mellan sig. Tillgdngarna bor fa anvindas inte bara
for rent ekonomiska dndamal utan ocksé for kulturella och kulturhistoriska
syften. Om en tillgadng inte skall anvindas for kommunens eller forsam-
lingens rdkning, bor den krets av personer som skall f& formén av tillgingen
begrinsas till invinarna i socknen eller, i vissa fall, till deligarna sjdlva.
Beslutanderitten i frigor rorande det dndamél som jordbruksstimmo-
tillgingarna skall tjina och rorande valet av forvaltningsform skall enligt
utredningsmannens forslag ankomma pd lansstyrelsen.

4 Remissyttrandena

Arton langsstvrelser samt ddvarande Svenska stadsforbundet och ddvarande
Svenska landskommunernas forbund har i friga om sockenmagasin som inte
lingre anvinds for sitt ursprungliga dndamal samt kassor tillstyrkt utred-
ningsmannens {orslag eller limnat dem utan erinran.

S4 gott som samtliga remissinstanser ansluter sig till utredningsmannens
uppfattning att forvaltningen i framtiden bor kunna ordnas tillfredsstillande
genom anvindning av redan befintlig lagstiftning.

JK anf6r att jordbruksstimmotillgingarna i civilritisligt avseende viixlar
frin rent mantalskommunala till sddana som, dven om de forvaltas i kom-
munalriittslig ordning, far anses tillhtra dgarna av vissa fastigheter. De ir
en timligen oenhetlig krets av formogenhetsobjekt av olikartad rittslig natur.
Forvaltningen har skett enligt praxis och sedvaneritt utan att nigra egentliga
missforhéllanden eller pitagliga oliigenheter har kunnat pavisas. Vid en
avveckling bor alla fall som inte avvecklas frivilligt samlas till ett enda
enhetligt anordnat ritsinstitut. De invindningar som kommunallagskom-
mittén och utredningsmannen har anfort har enligt JK inte sddan stvrka
att de bor hindra en sidan 16sning. FramfGrallt det forhdllandet att till-
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gdngarna utan kinda oligenheter har kunnat forvaltas inom ramen for en
enhetlig legal reglering talar for denna I16sning. Sedan delidgarna har getts
tillfdlle till frivillig avveckling, finns dnnu mindre behov att hiinféra till-
gAngarna till skilda riittsinstitut. Det enklaste och mest indamalsenliga sittet
att genomfdra avvecklingen ir enligt JK att i en sirskild lag om jordbruks-
stimma foreskriva att vad av alder har giillt om behandling av drende som
angdr endast i mantal satt jord skall gilla, intill dess tillging som ir ge-
mensam for sddan jord overgdr pd annan dgare eller dverfors till annan
forvaltning. Hirigenom skulle jordbruksstimman {6rsvinna som kommu-
nalrdttsligt organ.

Lénsstvrelsen i Gavieborgs lin tillstyrker utredningsmannens forslag och
anser det sirskilt tillfredsstidllande att bysamfillighetslagen foreslas bii till-
limplig, eftersom det innebir att de nuvarande intressenterna ocksa i fram-
tiden kommer att fi bestimmanderitt 6ver tillgdngarnas forvaltning och
anvindning. Aven lansstvrelsen i Visterbottens lin tillstyrker forslaget och
anser att magasinskassorna bor overtas av RLF-foreningarna. Dirigenom
kommer i huvudsak samma personer som tidigare att omhinderha for-
valtningen. Invalidbevirings- och uddemantalskassorna bor 6vertas av hem-
bygdsforeningarna och anviindas for att bevara minnena frin indelnings-
verkets tid. Linsstyrelsen ifrigasitter om inte dven nddhjilpskassorna, som
numera inte fyller ndgon funktion, kan avvecklas och 6verldmnas till kom-
munerna.

Kammarkollegier anser inte att kassorna bor forvaltas enligt bysamfii-
lighetslagen. Tillgdngarnas deldgarkrets idr vida storre dn ett skifteslags och
ocksd mindre viil ssmmanhdllen. Med hidnsyn till lagens syfte och kon-
struktion anser kollegiet att det dr frimmande att lata lagen gilla sddana
fristdende kapitaltiligdngar som kassorna, vilkas medel ofta ir insatta pé
vanlig bankrikning. Forslaget till lag om stiftelsebildning innebér en mar-
kerad tvngslagstiftning och kan ur den synpunkten inge betdnklighcter.
Kollegiet finner emellertid en sddan tvingande reglering ofrinkomlig och
vill ddrfor i princip inte motsitta sig den foreslagna [6sningen. Ldnsstyrelsen
i Gisteborgs och Bohus lin anfor att bysamfillighetslagen priglas av uppgiften
att 16sa intressekollisioner vid forvaltningen av vissa marktillgdngar och
rittigheter som 4r knutna till dem. Linsstyrelsen dr ddrfor tveksam infor
forslaget att gora lagen tillimplig pad kassorna. Mot forslaget till lag om
stiftelsebildning har [dnsstyrelsen i princip ingen erinran. Lanimdteristyrelsen
avstyrker forslaget att gora bysamfillighetslagen tillimplig och bitrader i
stillet forslaget att losa fOrvaltningsfrigan i friga om sockemagasin och
kassor genom att bilda ekonomisk firening eller stiftelse. Enligt [954 drs
fastighetshildningskommitié dr det angeldget att statsmakterna frimjaren over-
gang till sddana former for fGrvaltningen att delaktigheten i tillgdngarna
frigors fran dganderitten till vissa fastigheter. Kommittén tillidgger att for-
madnen for cn fastighet att dga del i en kassa regelmiissigt dr utan betydelse
for fastigheten som s&dan och att det skulle innebira en fordel att i fas-
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tighetsbildningssammanhang kunna bortse frin delaktigheten. Kommittén
anser sig darfor inte kunna bitriada forslaget att utvidga bysamfillighetslagens
tillimpningsomrade till att omfatta diven sockenmagasin och vissa kassor.
Lénsstvrelsen i Alvsborgs kin anscr att férvaltningen av sockenmagasin och
kassor bor kunna ske antingen enligt bysamtfillighetslagens bestimmelser
eller som sjilvstindig eller osjilvstindig stiftelse men ifrigasitter om inte
deliigarna i de mindre kassorna skulle kunna limnas frihet att sjilva be-
stimma &ver dispositionen av kassorna. Det allminnas tillsyn bor i s fall
inskridnkas till en viss kontroll av att avvecklingen av tillgdngarna sker
pd ett tillfredsstillande siitt.

Nya forvaltningsformer kan, framhaller JK', komma att direkt etler indirekt
paverka deliigarnas enskilda rdtt. En tvingandec stiftelsebildning far en s&dan
verkan, eftersom sannolikt flertalet tillgdngar kommer att std utan tillsyn
och de deldgare som inte ingdr i stiftclsens styrelse berdvas allt egentligt
inflytande pa tilighngens forvaltning och nyitjande. Den omstandigheten
att vissa tillgdngar i pengar riknat ar relativt obetydliga synes i och for
sig inte utgora ndgot skil att undantaga dem frin tillsyn, anfor JK. Det
kan for dvrigt vara svart att ange det verkliga virdet i de fall tillgdngen
bestar av ett sockenmagasin, ofta en gammal och otidsenlig byggnad pa
ofri grund med kanske ett betydande kulturhistoriskt virde. JK vill inte
tillstyrka forslaget om att vissa tillgdngar tvangsvis skall kunna omvandlas
till stiftelser. Inte heller bysamfillighetslagen ar limpad for forvaltning av
jordbruksstammotillgdngar. Lagen dr uppbyggd for att anvdndas vid for-
valtning endast av fast egendom. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin ifragasitter
om inte en bittre I6sning dn tvingande stiftelsebildning kan erhallas genom
att en beslutanderiitt motsvarande den som enligt 1963 ars kungoérelse till-
kommer stimmorna anfortros kommunen. sedan jordbruksstimmorna har
avvecklats. Inom ungefirligen den ram som anges i kungorelsen skulle
kommunerna kunna liggas att bestimma vem som skall verta tillgdngarna
och for vilket indamél de skall anviindas. Beslutet bor understillas linsstyrel-
sens provning. En sddan ordning borde kunna tillimpas dven i friga om
sockenmagasin som inte anvidnds for sitt ursprungliga dndamal. Eftersom
1963 ars kungorelse inte omfattar sockenmagasinen, bor formerna och vill-
koren for dessas avveckling regleras. Inte heller /insstvrelsen i Skaraborgs
ldn vill tillstyrka forslaget att tillgdngar som inte har tillkommit genom
donationer skall kunna tvingsvis ombildas till stiftelser. Lansstyrelsen har
ddremot ingen invandning mot frivillig stiftelsebildning utan anser tviirtom
att en sddan dr limplig. Nhgon sirskild lagstiftning om stiftelsebildning
behgvs enligt linsstyrelsens mening inte. Lansstyrelsen anser vidare att delé-
garna bor ges viss befogenhet att fordela tillgdngarna mellan sig efter andelstal
i den médn de inte lingre anvinds for sitt urpsrungliga indamal.

Svenska pastoratens riksforbund anser att det visserligen inte strider mot
kommunalrittsliga principer att forsamlingarna atar sig att forvalta fonder
for andra allminnyttiga dndamdl dn sidana for vilka forsamling kan ut-
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debitera forsanilingsskatt men framhdiler att en forsamling inte bor kunna
tvingas att ta emot tillgdngar som ir avsedda for annat dndamél dn for-
samlingsindamal.

5 ('jverviiganden

Kommuns beslutanderiitt utdvas enligt 4 § kommunallagen av kommun-
fullmiktige. Fore kommunallagens ikrafttridande ankom beslutanderitten
enligt lagen om kommunalstyrelse pa landet (LKL) pd kommunalfullmik-
tige, om kommunen hade mer dn 1 500 invanare. | kommuner med ldgre
invdnarantal utévades beslutanderdtten pd kommunalstimma. Vissa dren-
den skulle emellertid avgéras pd kommunalstimma dven i kommuner som
hade kommunalfullmiktige. Detta gillde enligt 9 § LKL bl. a. drenden som
angick endast i mantal satt jord och som avsig virden av vissa formo-
genhetstiligdngar som var knutna till sidan jord. Bara de som innehade
sddan jord fick enligt 13§ deltaga i avgorandet av drenden av detta slag.
Den pd detta sdtt sammansatta kKommunalstimman brukar kallas jordbruks-
stimma. Jordbruksstimman ir ett lderdomligt institut som férckom redan
fore tillkomsten av var forsta kommunalforfattning, 1817 &rs sockenstam-
mofGrordning.

Vid kommunallagens tillkomst fattades principbeslut om att jordbruks-
stimman skulle avskaffas. Institutet skulle emellertid fa finnas kvar under
en Gvergingstid s att annan forvaltning av ifrdgavarande tillgdngar skulle
kunna anordnas. I 8 § lagen om inforande av kommunallagen foreskrevs
darfor att LKL:s bestimmelser om drenden som angick endast i mantal
satt jord skulle fa tillimpas t. 0. m. den 31 december 1959 eller den senare
dag som Kungl. Maj:t bestimde. Forordnande om fortsatt giltighet av dessa
bestimmelser har direfter meddelats vid flera tilifillen, senast genom en
forordning (1975:1018), som medger att bestimmelserna tillimpas under
ar 1976. Ar 1962 avgav en sirskild utredningsman en promemoria om av-
veckling av institutet jordbruksstimma. Promemorian har remissbehandlats
men inte lett till lagstiftning. En redogorelse for utredningsmannens forslag
och for remissyttrandena har limnats i det foregdende.

Jordbruksstimmotillgingarna bestod ursprungligen av egentliga socken-
allménningar, sockenmagasin och kassor av olika slag, bl. a. magasinskas-
sor och roteha!larkassor. I friga om den fasta egendom som tidigare for-
valtades pa jordbruksstimma giller sedan den 1 juli 1974 lagen om for-
valtning av samfilligheter. Detta innebir att bl. a. sockenallminningarna
och de allminningskassor som var knutna till dem inte lingre hor till jord--
bruksstimmotillgdngarna.

Sockenmagasinen har tillkommit genom jorddgarnas insatser av spann-
mal. De hade till syfte dels att sikerstiilla utsidesbehovet, dels att fungera
som kreditinstitut. Magasinskassorna har bildats av avkastningen frdn ma-
gasinsrorelserna och av medel som 16t in nir rorelserna avvecklades. Iblund
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ingdr statliga nodhjdlpsbidrag eller cnskilda donationer i kassorna. Rote-
hallarkassorna hade samband med det militdra indelningsverket. De férekom
under olika bendmningar — uddemantalskassor, legokassor, invalidbevii-
ringskassor osv. — i skilda delar av landet.

Den &r 1975 upphivda kungorelsen (1963:43) med foreskrifier rérande
vissa av kommunalstimma forvaltade kassor tillkom f6r att underlitta av-
vecklingen av magasinskassorna och rotehallarkassorna. | kungorefsen fanns
bestimmelser om hur avvecklingen skulle ske och om till vilket indamal
tillgdngarna skulle f3 anvindas. Avveckling kunde ske bl. a. genom att till-
gangarna Gverlimnades till kommun elier forsamling. Tiligéng eller avkast-
ning fick inte anvindas fér dndamal som kommun eller forsamling for-
fattningscnligt hade att tillgodose. Beslut om avveckling skulle for att bli
gilllande understillas ldnsstyrelsens provning.

Inventeringar av jordbruksstimmotiilgdngarna har gjorts vid flera tillfillen
bl. a. dren 1960 och 1974. Enligt dessa undersdkningar var antalet sock-
enmagasin 54 ar 1960 och sex ar 1974, antalet magasinskassor 324 ar 1960
och 30 &r 1974, antalet rotehdllarkassor 69 &r 1960 och noll ar 1974 samt
antalet kassor som inte med sidkerhet kunde hidnforas till ndgon av dessa
kategorier fem ar 1960 och sex &r 1974. Det sammanlagda vardet uppskat-
tades ar 1960 till 59 milj. kr. och ar 1974 till ca 590000 kr.

Jordbruksstimman ir ett dlderdomligt kommunalritisligt institut. De in-
daméal som jordbruksstimmotillgdngarna ursprungligen avsag att tillgodose
har numera forlorat sin betyvdelse eller kan inte lingre tillgodoses genom
dessa tillgdngar. Forvaltningen av tillgngarna faller, som konstaterades re-
dan vid kommunallagens tillkomst, utanfor den egentliga kommunala verk-
samheten. Det synes dérfOr uppenbart att institutet bor avvecklas i samband
med lagstifiningsarbetet p& grundvai av betinkandet (SOU 1974:99) Enhetlig
kommunallag.

Genom 1963 &rs kungdrelse har deligarna haft majlighet att pa frivillig
vig avveckla forvaltningen av sddana jordbruksstimmotiligngar som ut-
gjorts av kassor. Denna mojlighet har ocksd utnyttjats i mycket stor ut-
strickning. Det sammanlagda virdet av tillgingarna kan numera antas vara
relativt litet. For en tvAngsvis genomford avveckling bor darfor viljas ett
sd enkelt forfaringssitt som majligt. Sirskilt i de fall ddr kassornas behillna
tillgingar dr mycket ringa och medien dirfor knappast kan tinkas bli anvinda
for ndgot allmiinnyttigt dndamdl skulle man kunna Gverviiga att lata del-
dgarna fordela medlen mellan sig efter andelstal. Detta skulle emellertid
forutsiitta att man faststillde en beloppsgriins, intill vilken en sddan for-
delning av tillgdngarna skulle tillitas. En sddan grinsdragning skulle bli
ganska godtycklig. Hiirtill kommer att i magasinskassorna kan ing4 statliga
nddhjdlpsmedel eller donationsmedel. Anknytningen mellan de nuvarande
innehavarna av den mantalssatta jorden och ifrdgavarande tillgdngar framstar
vidare som tiimligen svag. Av dessa skiil bor deligarna inte fa fordela kas-
sornas behallna medel mellan sig. Inte heller synes det vara limpligt att
tvingsvis omvandla tillgdngarna il stiftelser.
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Den naturligaste och enklaste 16sningen synes i stidllet vara att kvarvarande
jordbruksstimmotillgdngar gvertas av kommunen. Vid en siddan 16sning
uppkommer frigan om foreskrifter bor meddelas om till vilka dindamal till-
gingarna och avkastningen av tillgAngar som behdlls skall fi anviindus. |
det dverviigande antalet fall d4r emellertid kassornas behalining ganska obe-
tydlig. Foreskrifterna i 1963 &rs kungorelse gav ocksd ganska vida ramar
for anviindningen. Foreskrifter om att tiligdngarna fir anviindas bara till
vissa angivna dndamal skulle, sarskilt nir fréga ir om kassor med forhal-
landevis obetydlig behdllning. medfora onddiga svarigheter i administrativt
hinseende. Med hiinsyn hirtill bor nigra foreskrifter av det slag som nu
har diskuterats inte meddelas. Det synes inte heller finnas skil att efter
forebild av 1963 ars kungorelse foreskriva att eventuella donationsbestim-
melser skall iakttas cller att tillgdngarna inte fir anvidndas for indamal som
kommun enligt sirskild forfattning skall tillgodose. Vad som nu har sagts
hindrar sjdlvfallet inte att det ofta kan ligga niira till hands att medlen
anvinds for ndgot av de dndamél som anvisades i 1963 4rs kungorelsc.

Enligt inventeringen ar 1974 var behdliningen | en magasinskassa 160 000
kr. Ocksé for ndgra andra kassor redovisades betydande behéllningar, Med
hdnsyn hirtill bor deldgarna ges mojlighet att under en kort dvergingstid
avveckla forvaltningen av tillgdngarna i enlighet med bestimmelserna i 1963
ars kungorelse. Kungoérelsens foreskrift om understiliningsskyldighet synes
inte bdra goras tillimplig pa sddant avvecklingsbeslut. Den kontrollméijlighet
som fOreligger .pd grund av ritten for varje kommunmedlem att anfora
kommunalbesvir 6ver beslut som fattas pa jordbruksstimma far anses till-
ricklig. Avveckling bor fa ske under tiden fram till utgdngen av &r 1976.
Det bor vara tillriickligt att beslut om avveckling fattas inom denna tid.
Att beslutet har vunnit laga kraft fore utgdngen av &r 1976 bor siledes
inte krivas.

I enlighet med det anforda har upprittats forslag till lag om egendom
som forvaltas av kommunalstimma (bilaga 1). 1 forslaget [Greskrivs att.
om sockenmagasin, tiligdngar som hor till magasinskassa eller rotehdllar-
kassa eller annan egendom vid utgdngen av ar 1976 forvaltas av kommu-
nalstimma som avses i 13 § LKL, skall egendomen vid nimnda tidpunkt
tiltfalla kommunen. Dessforinnan far sddan forvaltning enligt forslaget av-
vecklas i den ordning och under de forutsidtiningar som i friga om vissa
kassor foreskrevs i 1-3 §§ den numera upphivda (se SFS 1973:76) 1963
ars kungérelse. Genom denna lydelse klargors att reglerna i 1963 ars kungg-
relse skall s& langt de alls kan tillimpas — ges motsvarande tillimpning
i friga om annan egendom 4n tillgdngar som hor till kassor, att sddant
hinder mot avveckling som kan foreligga pd grund av villkor vid enskild
donation skall beaktas och att understillning enligt 4 § kungérelsen inte
bchovs.

Vid utgdngen av ar 1976 bor 8 § lagen om inforande av kommunallagen
upphora att gilla. Det har inte ansetts nodvindigt att i detta sammanhang
uppriitta {orslag till lag hirom.
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Bilaga 1

Forslag till
Lag om egendom som forvaltas av kommunalstimma

Hirigenom fGreskrives foljande.

Om sockenmagasin, tillgdngar som hor till magasinskassa eller rotehdl-
larkassa eller annan cgendom vid utgingen av ar 1976 forvaltas av kom-
munalstimma som avses i 13 § lagen (1930:251) om kommunalstyrelse p
landet. skall egendomen vid ndmnda tidpunkt tilifalla kommunen. Sadan
forvaltning far dessforinnan avvecklas i den ordning och under de forut-
sdttningar som i friga om vissa kassor foreskrevs i 1-3 8§ i den numera
upphidvda kungorelsen (1963:43) med foreskrifter rérande vissa av kom-
munalstimma forvaltade kassor.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1976.
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Bituga 2

Sammanstdtining av uppgificr Jrdn finssivrelserna om kassor m. m. som den {
november 1974 allticime firvaltades av jordbruksstdmoia

Sinckholms lin

Behitining!

Taby magasinstond 3579:49
(Tiby kommun)
Ingard magasinsfond 5 230:05
(Varmdd komniun)
Ossebygarns sockens spannmalsfond 26 636:27
{Vallentuna kommun)
Vérdinge magasinsfond 9 645:76
(Sodertilje kommun)
Holo magasinsfond 334518
(Sodertilie kommun)
Maorksé magasinsfond 4 046:435
(Sodertiitjc kommun) —_

53003:20
Uppsala ldn
Sisdermanlonds lin
Listringe sockens magasinskassa 697:51
(Nykdpings kommun)
Yiterseld magasingkassa 6518:78
l§tr£ingn.’is kommun)
Overseld magasinskassa 553313
{Stringniis kommun)
Helgesta magasinskassa 4173:80
(Flens kommun: avveckling dr under utredning)
Vistra Vingdkers magasinskassa 40 991:12 (varav bvggnad
(Vingakers kommun; avveckling 4r under utredning) 25 000-)
Floda sockens magasinskassa 8112—
{Katrincholms kommun)

96 026:34
Ostercittands lin
Jinkipings lin
Kronopergs kin
Kalmar lin
Ljungby magasinskassa och 924:08
Liungbv sockenmagasin {byggnad 5 000-10 000)
{Kalmar kommun)
Gotlands lin
Eksta sockens magasinskassa 5 308:75

(Gotlands kommun)}

! Uppgifterna om behdlining avser i flertalet fall drsskifter 1973/74.
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Blckinge Lin
Kristianstads lan

Malmahus lin

Ingelstorps bykassa
(Ystads kommun)
Glemminge bvkassa
(Ystads kommun)

Hallunds lin

Gétehorgs och Buhus fin

Ytterby magasinskassa
(Spannmdlstinefonden)

(Kungilvs kommun)

Skee sockenmagasin och magasinstond
(Stromstads kommun)

Ahshorgs lin

Alingsds lands- och Ridene sockenhemmansfond
(Alingsds kommun)

Balinge magasinskassa

(Alingsds kommun)

Fonden for sockenhemmanet Briinne Broar i Hemsjo
socken

(Alingsds kommun)

Hyssna magasinskassa

(Marks kommun)

Skarabores kin

Vilske-Kleva sockenmagasin och magasinskassa
(Falkopings kommun)

Tiings magasinskassa

(Griistorps kommun)

1jo fandskommuns magasinskassa
(Hjo kommun)

Sivare magasinsfond

(Lidk&pings kommun)

Gosslunda magasinsfond
(Lidk&pings kommun)
Sunnersbergs magasinsfond
(Lidkopings kommun)

Otterstads magasinsfond
(Lidkopings kommun)

Behdllning

25773

6 00—

625773

18 119:37

o
>
N
00
%
=

2317767

12 708:65

6017:85

38117:28

4370:20

61213:98

4249:44
3458:22
4000:—
1156:25
4 683:43
4824145

342714

25 798:93

o
o
(2]

(varav bvggnad
5 000:-)

(Uppgift om viirdet
av byvggnaden suknas)
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Vérmlands lin Behdilning
Orcbro fin
Véstmanlands fin

Kopparbergs lin

Ludvika jordiigarfond 39973~
(Ludvika kommun)
Stora Skedvi sockenmagasin och magasinskassa 160 000:—  (Uppgift om viir-
(Siiters kommun) det av byggna-
den saknas)
199 973:—
Giivlehorgs lin
Visternorrlands lin
Arnis sockenmagasin och magasinskassa 66 846:35  (varav byggnad
(Ornskoldsviks kommun; avveckling pgar) 100:~)
Nora magasinskassa 11 362:05
(Kramtors kommun; avveckling pagér)
78 208:40
Jéimilands léin
Féllinge husbondefSreningskassa 3114:30
(Krokoms kommun)
Hallens magasinskassa 19475 —
(Arc kommun; avveckling pagar)
Hede magasinsfond uppgilt saknas
(Hirjedalens kommun)
22 589:30
Visterbouens lin
Norrbortens lan
Tore distriktsmagasinsfond ca 8 000:—

(Kalix kommun)

Sammandrag ,

30 Magasinskassor (Stockholms, Sodermanlands, Kalmar, Gotlands, Go-
teborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Kopparbergs, Visternorr-
lands, Jimtlands och Norrbottens lin)

2 bykassor (Malméhus lin)

2 sockenhemmansfonder (Alvsborgs 1in)
1 jordigarfond (Kopparbergs lin)

1 husbondeforeningskassa (Jiamilands lin)
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6 sockenmagasin (Sodermanlands, Kalmar, Goteborgs och Bohus, Skara-
borgs, Kopparbergs och Viisternorrlands lin)

Sammanlagd behilining ca 350 000 kr.. vartill kommer virdet av socken-

magasinen.



* Bilaga 5

Remlssyttran d.er_-l:_a' .






Prop. 1976/77:1

(%)
o0
v

Sammanstillning av remissyttrandena
1 Kommunernas specialreglerade niamnder
1.1 Allmédnna synpunkter

Samtliga remissinstanser som har uttalat sig diirom anser att den statliga
utlisynen dver och Kontrollen av den kommunala verksamheten nu kan
minskas som en {6ljd av frimst kommunindelningsreformen och den kom-

munala {Srvaltningsorganisationens utbyggnad. Férslagen i promemoriorna
att slopa en rad detaljforeskrifier om nimndernas verksamhet och om un-
derstiillning av vissa beslut tas allmidnt emot positivt. Vissa remissinstanser
iir dock tveksamma pd nagra punkter. Detta giéller frimst forslag som hinger
samman med tjinsteménnens stilining i nimndorganisationen. /\tskil'liga
remissinstanscr uttalar sig for en fortsatt dversyn av den statliga kontrollen
och tillsynen.

Socialstvrelsen delar den principiella syn pd den kommunala demokratin
som kommer till uttryck i promemoriorna. Styrelsen har inget att invinda
mot forslagen nir det giller bl. a. valbarhet till nimnderna och nimndernas
sammansattning. Ddremot menar styrelsen att vissa andra forslag kan ansta
under ytterligare en begriansad tid med hidnsyn till de uppdrag som so-
cialutréedningen och hilsovardsstadgeutredningen har. Det blir dd mdjligt
att i ett sammanhang ta stilining till bl. a. samspelet och uppgiftsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna inklusive de krav pd drendebered-
ningen som statsmakterna bor stilla.

Riksskatteverket instimmer allmiint i den striivan efter enhetlighet och
forenkling som enligt verkets mening priglar dversvnsarbetet. Liknande
synpunkter for linsstvrelsen i Hallands lin fram liksom Hedemora kommun,
som #r sirskilt tilltalad av forfattningsforsiagens starka anknytning till den
nya kommunallagen.

Lansstyvrelsen i Stockholms lin konstaterar att kommunindelningsreformen
har skapat stdrre och birkraftigare kommuner och att forvaltningsorgani-
sationen har tillforts kvalificerad sakkunskap inom olika omriden.
Linsstyrelsen delar uppfattningen att den statliga tillsvnen och kontrollen
over kommunerna hirigenom kan begrinsas. On6diga detaljforeskrifter som
tynger den kommunala verksamheten kan monstras ut. Genom att anpassa
specialforfattningarnas némndregler till den nya kommunallagens motsva-
rande bestimmelser ndr man enligt linsstyrelsens mening en énskvird en-
hetlighet i de specialreglerade namndernas organisationsformer. Det far anses
riktigt att 1ata kommunerna sjilva ordna sin forvaltande verksamhet med
hiinsyn till skiftande lokala behov och f6rutsittningar. Lansstyrelsen anfor
avslutningsvis att det dr vdl motiverat att dversynsarbetet fortsitter i syfte
att ytterligare begrinsa den statliga kontrollen och tillsynen. Ocksa ldnsstyrel-
sen i Kalmar lin framhaéller att kommunerna numera har visentligt forbatt-
rade forutsittningar att handha sina uppgifter och att de dérfor ocksd bor

25 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nro !
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kunna limnas en betydande frihet att anpassa namndorganisation och ar-
betsformer efter olika forhallanden och behov. Forslagen i promemoriorna
stimmer viil Sverens med vad Linsstyrelsen anser vara fdmpligt och Onskvirt.
Lénsstvrelsen i Viéstmanlands lén for fram liknande synpunkter och framhaller
att behovet av ingdende statlig kontroll och tillsyn 6ver kommunernas sitt
att skota sina dligganden har minskat kraftigt.

Lansstvrelsen i Uppsala lin anser att den reducering av det understilinings-
pliktiga omridet som hittills har skett inte har {ort med sig nagra oliigenheter.
Den statliga kontroll som kan behvas sker bl. a. genom besviirsprovningen.

Badens kommun framhdller att ménga av de frigor som tas upp i pro-
mentoriorna dr av visentlig betydelse for kommunerna. Den kommunala
organisationen efter kommunindelningsreformen har enligt kommunens
mening i de flesta fall gjort det méjligt for kommunerna att liven i mvcket
kvalificerade drenden sjilva utarbeta de beslutsunderlag som behgvs. Fo-
reskrifterna om understilining dr ddr{or i manga fall otidsenliga och bor
avskaffas.

Haninge kommun delar helt uppfattningen att behovet av statlig tillsvn
och kontroll 6ver kommunernas sétt att fullgdra sina uppgifter har minskat.
Kommunen anser emellertid inte att forslagen i promemoriorna kan be-
tecknas som tillrackligt genomgripande. Yiterligare lagindringar i syfte att
ge kommunerna Okad handlingsfrihet 4r bdde majliga och 6nskvirda. Den
statliga effektivitetskontrollen éver den specialreglerade kommunala forvalt-
ningen ter sig ofta stétande ur den kommunala demokratins synvinkel.
Den statliga styrningen av kommunen sker i dag viisentligen genom andra
instrument #n lagar och forordningar — framst genom den statliga bidrags-
givningen till kommunerna. En viktig &tgird for att minska den statliga
detaljregleringen iir dérfor enligt Haninge kommuns uppfattning att nu-
varande specialdestinerade statsbidrag ersitts med generella bidrag.

Norrkopings kommun tillstyrker forslagen till indringar betriffande de spe-
cialreglerade niamndernas organisation och arbetsformer. Den lagtekniska
16sning som (oreslds i promemoriorna ger enligt kommunens uppfattning
regler som dr littare att overskada och tillimpa dn de nu gillande reglerna.
Tjanstemidnnens ritt att delta i nimnds Overldggningar och att anteckna
sin mening till protokollet bor enligt kommunens mening behandlas i regler
som kommunen sjidlv beslutar om.

De framlagda forslagen innebir enligl Skdvde kommuns mening en mo-
dernisering, anpassning och forenkling av bestimmelserna om de¢ special-
reglerade namnderna vilket medverkar till att &stadkomma enhetlighet.
Kommunen anscr ocksa att forslagen i viss utstriickning bidrar till att skapa
storre handlingsfrihet. Mer dndamalsenliga arbetsformer och organisatoriska
16sningar blir mojliga.

Stockholms kommun konstaterar att forslagen innchiir en férenkling av ar-
betsformerna hos vissa specialreglerade nimnder. Detaljregler slopas och
den nirmare utformningen av niimndernas organisation och arbeisformer
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overlimnas t kommunerna. Kommunen anser att de forslag som har lagts
fram och som syftar tiil storre frihet att organisera niimndarbetet ir mycket
angelidgna f6r kommunerna, som diirigenom fir biittre (Srutsittningar att
uppnd okad cffektivitet i det kommunala arbetet.

Svenska kommunfGrbundet anfor att det dr naturligt att staten genom sitt
Overgripande ansvar ligger fast de allmiinna riktlinjerna och ramarna for
samhillets samlade insatser pa olika omraden men att det frin kommunal
sjdlvstyrelsesynpunkt dr angeldget att kommunerna liimnas stor frihet att
sjilva bestimma om den lokala verksamhetens omfattning, inriktning och
utformning. En omfattande detaljstyrning frdn statsmakterna kan enligt for-
bundets mening f4 till resultat att den demokratiska beslutsprocessen i kom-
munerna inte framstdr som meningsfull. Foérbundet erinrar om att i
den kommunala verksamheten ir fortroendemin engagerade i berednings-,
forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter i 1&ngt stérre utstriickning dn vad
som ir fallet i statlig verksamhet. En tillsyn och kontroll 6ver kommunal
verksamhet kan dirfor ofta innebira att statliga tjinstemin utifrdn eget
beddmande har att utova kontroll dver kommunalt handlande, som har
sin direkta grund i politiska beslut.

Den genomf{orda kommunindelningsreformen och utvecklingen inom den
kommunala scktorn har enligt kommunforbundets mening skapat nya for-
utsattningar for att vidga och fordjupa den kommunala sjilvstyreisen. Be-
hovet av statlig tillsyn och kontroll maste darfor bedomas frin andra ut-
gingspunkter in tidigare menar forbundet, som hilsar det pigdende Sver-
synsarbetet med tillfredsstillelse. Kommunforbundet konstaterar slutligen
att de nu foreslagna dtgirderna inte dr tillrdckliga for att dstadkomma en
riktig balans mellan stat och kommun. Dérfor dr det angeldget att dver-
synsarbetet fortsitter i syfte att ytterligare begrinsa den statliga kontrollen
och tillsynen.

Forslagen i PM 11 tillstyrks eller limnas utan erinran av narmare

hilften av remissinstanserna. Dct géller ldnsstvrelserna i Sodermaniands, Ble-

kinge, Orebro, Visternorrlands och Visterbottens ldn, Kopparbergs och Viister-
bottens lins landstingskommuner, Avesta, Bengisfors. Borlinge, Falu. Flens,
Goteborgs, Gotene, Hjo, Jonkipings, Katrineholms, Ludvika, Lycksele, Malmé,
Norrkdpings, Nykopings, Skovde, Sundsvalls, Sélvesborgs, Trollhdtans, Vallen-
tuna. Varbergs, Ockers, Orebro, Ornskildsviks och Ostersunds kommuner samt
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO).

Stockholms lins landstingskommun finner principerna godtagbara och till-
styrker i likhet med Sédermanlands, Malméhus och Skaraborgs lins lands-
tingskommuner samt Landstingsforbundet forslagen sa [angt dessa berdr Jands-
tingskommunerna.

Bodens. Falkenbergs, Haninge, Kungsbacka, Laholms, Landskrona, Mérby-
ldnga, Ronneby. Stringnds och Vingdkers kommuner tillstyrker ocksé forsla-
gen. Dessa kommuner anser dock att de forslag som har lagts fram om
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att slopa understiillningsskyldigheien borde ha omfattat fler drendegrupper,
frimst beslut om att ta upp langfristiga ldn. Liknande synpunkter i fragu
om understiillningsskyidigheten anfors av Svenska kommuntirbunder och
ndgra ldnsstyrelser.

Ovriga remissinstanser har i allminhet inviindningar pd endast en cller
ett par punkter.

Betriffande forslagen i PM Il ir remissutfallet nira nog odelat
positivt. Praktiskt taget samtliga remissinstanser sluter upp bakom forslagen
i promemorian.

Endast sju remissinstanser av sammanlagt 49 avstyrker nigot av forslagen.
Dessa remissinstanser ir Livsmedelsverke!, utredningen om skolan, staten och
kommunerna, linsstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands lin, Stockholms
och Sundsvalls kommuner samt Svenska kommunforbundet. Invindningarna
avser i huvudsak frigorna om vidgad valbarhet eller om utomstdendes nir-
varoritt. Av de 42 remissinstanser som tilistyrker forslagen for ett tiotal
fram ytterligare forslag till forfattningsindringar. Hilften av dessa forslag
ror inridttande av totalforsvarsnamnder i kommunerna. Ett par kommuner
onskar en Oversyn av bestimmelserna om Overformyndarnimnd.

1.2 Fakultativa eller obligatoriska nimnder

I PM III foreslas att kommunernas mojligheter att sjilva utforma sin
nimndorganisation skall forbittras. Forslaget innebir att vtterligare nigra
nimnder gors helt fakultativa, nimligen arbetsloshetsniimnd, uttagnings-
niamnd och handels- och sjéfartsnimnd. Vidare anges i specialforfattning-
arna att kommunstyrelsen (i ctt par fall socialnimnden) utgor den special-
reglerade nimnden, om kommunfullméktige inte har beslutat annat.

Sundsvalls kommun pdpekar att kommunstyrelsen (ar hand om ana av
de i promemorian behandlade nimndernas verksamhet, om annat inte be-
slutas. En rationelt fungerande verksamhet forutsitter dirvid delegation
i betydande omfattning. Det bor ddrfor 6vervigas om beslutsfunktionerna
direkt kan ldggas pd annat organ #n kommunal nimnd eller om man pé
annat sitt kan undvika omgangen &ver ett delegationsforfarande. Svenska
kommunforbundet framhdller samma problem och framhéller att det kan
vara Onskvirt att delegera hela den specialreglerade nimndens verksamhet
till en avdelning inom kommunstyrelse som ir exempelvis arbetsloshets-
niamnd. Férbundet dnskar att det i det pdgdende lagstiftningsarbetet gors
klart att denna mdgjlighet stdr Gppen.

I Sundsvalls kommun har man valt att tillsitta en sirskild arbetsloshets-
kommitté under kommunstyrelsen. Kommittén tar bl. a. fram forslag pa
beredskapsarbeten, samrdder med statliga myndighcter m. m. Handligg-
ningen av arbetsloshetsnimndens uppgifter borde enligt kommunens me-
ning ha Overvigts ytterligare. Stockholms kommun anser att forslagen be-
triffande arbetsloshetsndmnd innebir en snidvare reglering av kommunernas
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handlingsfrihet @n f. n. 1 Stockholm ir ansvaret for arbetsloshetsfrigorna
fordelat pd flera organ. Denna 16sning, som i Stockholm har visat sig mest
indamdlsenlig, onskar kommunen behdlla.

Overbefithavaren (OB), som tillstyrker forslagen, redovisar sina erfaren-
heter betriffande kommunernas specialreglerade uppgifier inom totalfor-
svaret. I flertalet kommuner fullgérs dessa av kommunstyrelsen. Det ir
forstaeligt, menar OB, om totalforsvarsfrigorna i en arbetssituation som
gor hérda prioriteringar nédviindiga inte alltid kan ges tilirdckligt utrymme.
Dirfor bor kommunerna ges lagfist méjlighet att inritta en sirskild to-
talforsvarsnimnd, till vilken de totalforsvarsuppgifter som inte fullgors av
andra nimnder kan hinforas. OB avser i forsta hand uppgifter som an-
kommer pé civilforsvarsndmnd, beredskapsnimnd, kristidsndmnd och hem-
virnsndmnd. For att kommunernas handlingsfrihet skall behéllas och flexi-
biliteten sikerstillas bor totalforsvarsnimnden inte vara obligatorisk. Chefen
Sfor armén, civilforsvarsstyrelsen och ldnsstvrelsen i Stockholms lin pekar lika-
ledes pA mojligheten att inriitta en totalférsvarsnamnd. Militdrbefilhavaren
i Ostra militdromrddet, som till skillnad fran de nyss nimnda remissinstan-
serna anser att ndmnden bor vara obligatorisk, ser fordelar framst i form
av tidsvinst och sakligare handldggning.

Uttagningsndmnden ar foremal for flera remissinstansers intresse. Chefen
for armén framhdller att samtliga hidstar har utgatt ur krigsorganisationen
och siitter i friga om uttagningsndmnd liingre dr nédvindig. Forsvarets mate-
rielverk for fram liknande synpunkter och férordar,om bestimmelsernaom ut- -
tagning ind4 behalls, att kommunstyrelsen skall vara uttagningsnimnd. Over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar menar att frigan om framtida uttagning av his-
tardrovissoch seringaolidgenheteri forslaget att géra uttagningsnamnd fakul-
tativ. Sundsvalls kommun sitter ocksd uttagningsndmndens existensberitti-
gande i friga, liksom behovet av kristidsnimnd. familjebidragsnimnd, hem-
vdrnsnimnd, handels- och sj6fartsnimnd samt slakthusstyrelse. Andra los-
ningar borde enligt kommunens uppfattning ha prévatsi friga om verksamhet
som utdvas av dessa namnder.

Stockholms kommun anser att valnimnden 1 likhet med Ovriga nimnder
som behandlus i promemorian bor goras fakultativ, iven om valadmini-
strationen i Stockholms kommun torde kriva en sirskild valnimnd.

1.3 Antal ledaméter och suppleanter

I promemoriorna foreslds att det minimiantal ledamdter som géller for
kommunstyrelsen (fem) skall gilla for allakommunala ndimnder. Vidare {ore-
slas att de olika bestimmelser om utseende av suppleanter som finns i special-
forfattningarna slopas. Samma regler som for kommunstyrelsen skall gélla.

Forslagen tillstvrks av samtliga remissinstanser utom socialstyrelsen. som
betriffande antal ledaméter i social centralnimnd vill avvakta socialutred-
ningens farslag. Socialurredningen tillstyrker for sin del forslagen i prome-
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morian. Kumla kommun framhéller att minimiantalet fom ledamoter bor avse
iiven taxeringsnimnd, overformyndarnimnd. trafikndmnd och organ vid
forsikringskassa som enligt lagen om allmiin forsikring utses av kommunen.

1.4 Valbarhet

Mest kritik har de fOrslag ront som behandlar tjinsteminnens stilining
i niimndorganisationen. Det giiller dels forslag om dndrade valbarhetsregler,
dels forslag om utomstdendes ritt att ndrvara och yttra sig vid sammantriiden
samt att anmila avvikande mening till protokollet.

1 promemoriorna foreslds att enhetliga valbarhetsbestimmelser skall gilla
for heladen kommunala nimndorganisationen. I friga om samtliga specialfor-
fattningar som behandlas i promemoriorna foreslas att frigan om valbarhet till
resp. nimnd skall regleras genom en hiinvisning till den nya kommunallagen.
Kommunallagsutredningens forslag till enhetlig kommunallag (SOU 1974:99)
innebar pd denna punkt att det valbarhetshinder vid val till kommunstyrelse
som giller for kommunens ledande tjinsteman och for forvaltningscheferna
vid de verk som hor till kommunstyrelsen skutle slopas. En hdnvisning i resp.
specialforfattning till den valbarhetsregel som utredningen foreslog skulle in-
nebira att bland andra brandchef, skolchef och socialchef skulle kunna viljas
till ledamot i sin egen nimnd. Betriffande byggnadsnimnd, barnavards-
namnd och hilsovardsnimnd skulle forslaget inte innebéra nagon foridndring.

Remissopinionen &r delad i denna friga. Forslaget i promemoriorna tili-
styrks av flertalet remissinstaner, ddribland socialstyrelsen, socialutredningen,
hdlsovdrdsstadgeutredningen, utredningen om skolan, staten och kommunerna,
linsstyrelserna i Uppsala, Skaraborgs, Orebro och Norrbottens lin samt Sé-
dermanlands och Orebro lins landstingskommuner, Eskilstuna och K opings
kommuner samt Centralorganisationen SACO/SR. Som har nimnts i det fore-
géende har majoriteten av remissinstanserna tillstyrkt samtliga forslag i pro-
memoriorna eller limnat dem utan erinran.

Haninge kommun, som ansluter sig till kommunallagskommitténs mening
(SOU 1952:14) ati den ledande tjanstemannen eller foérvaltningschefen skall
stneutral i forhéllande till olika partigrupper, anser att en ordning som innebér
att en forvaltningschef kan vara ledamot i nimnden kan ge upphov till besvir-
liga konfliktsituationer. Denna principiella uppfattning (Sranleder cmellertid
inte kommunen att avstyrka forslaget att valbarhetshindren skall slopas. Som
skl harfor anfors dels att ingen kategori medborgare p4 grund av yrke bor ute-
slutas {rin mdjligheten att {4 kommunala uppdrag, dels att de politiska par-
tierna br kunna avgdra vilka nomineringar som ér {impliga.

Forslaget att valbarhetshindren for forvaltningschefer skall slopas avstvrks
av skoliverstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings. Gotlands. Kristi-
anstads och Gdvleborgs lin samt av Jonkdpings lins landstingskommun,
Genomgéende &beropas intresset av att forvaltningschefen intar en partipoli-
tiskt oberoende, sjdlvstindig stillning. Forslaget avstyrks vidare av Gislaveds,
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Gotlands. Karlstads. Kumla, Kungsbacka, Lerums, Mora, Pited. Stockholms,
Svenljunga, Uddevalla, Umed. Uppsala. Vingdkers, Vixjo och Avidabergs kom-
muner. Svenska kommunfirbundet hinvisar till sitt yttrande dver forslaget till
enhetlig kommunallag. I detta yitrande avstyrker forbundet kommunallags-
utredningens forslag att valbarhetshindren for chefstjinsteménnen vid val till
kommunstyrelsen skall tas bort. Kommunf6rbundet anser dock att det betrif-
fande valnimnd dr befogat att géraavsteg fr&n denna princip. [ manga kommu-
ner har man ansett det limpligt att i valnimnden vilja in den person som tidi-
garce har varit forordnad av lLinsstyrelsen som ordférande i valniminden
och vars erfarcnhet man har onskat utnyttja. Kommunfdrbundet ansluter
sig ocksd till forslaget att de sirskilda valbarhetshinder som giller for val
till arbetslgshetsnimnd skall slopas. Detta forslag har dverhuvudtaget inte
mott nigra invindningar.

Atskilliga av de remissinstanser som har yttrat sig sirskilt i denna friga
framhaller intresset av enhetliga valbarhetsregler. Detta 8nskemél har i flera
fall varit det frimsta skilet for dessa remissinstanser att tillstyrka forslaget be-
triffande de specialreglerade nimnderna. De avstyrkande remissinstanserna
forordar i flera fall att nuvarande valbarhetshinder i kommunallagarna behélls
och gors tilllimpliga p4 samtliga specialreglerade nimnder. Flera remissin-
stanser har ocks4 den uppfattningen att jivsbestimmelserna i forvaltningsla-
gen (1971:290), vilka giller i flertalet specialreglerade nimnder, gor ett leda-
motskap for forvaltningschef omajligt.

1.5 Nimndernas sammansittning

I promemoriorna foresids att de sérskilda bestimmelser som finns om
hur ndmnderna skall eller bor vara sammansatta stopas. Det giiller bl. a. rekom-
mendationerna att det skall finnas juridisk sakkunskap foretradd i barnavéards-
niamnd, att likare bor vara ledamot av nykterhetsnimnd och av hélsovards-
nimnd samt att en veterindr bor vara ledamot i hilsovardsnimnd. Det
giiller ocksa foreskrifien att nykterhetsniimnd skall vara sammansatt av siviil
miin som kvinnor.

Forslaget att alla rekommendationer om hur nimnderna skall vara sam-
mansatta skall tas bort ur lagstiftningen har bedomts positivt av ndranog samt-
liga remissinstanser. Allmint framhélls att rekommendationer om sirskild yr-
kesrepresentation idr frimmande fér moderna demokratiska principer. Flera
remissinstanser framhéller ocksé att frdgan om nimndernas sammansittning
med fortroende kan Overlimnas till de politiska partierna.

Endast ett par ldnsstyrelser avstyrker forslaget. Lanssrvrelsen i Uppsala lin
framhaller att vtterligare verviiganden fordras fOr att rittssiikerhetsintresset
inte skall dventyras. En tiinkbar ersdttning kan enligt lansstyrelsen vara att in-
fora direkta forskrifter om inhimtande av sakkunnigutldtanden i vissa dren-
den. Livsmedelserket delar promemoriornas kritiska syn pd systemet att
specialdestinera mandat till vissa yrkesgrupper. En dndring forutsiitter dock
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enligt verket att behovet av sakkunskap inom hilsovardsnimnden blir tili-
fredsstillande siikerstillt p4 annat sitt. Lénsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser
att ldkare och veterindr i hilsovardsnimnd tilifér nimnden en Onskviird
och erforderlig sakkunskap. Motsvarande resonemang {ors betriiffande de
sociala nimnderna. Lénssivrelsen i Norrbottens Iin, som ocksi tillstyrker for-
slaget, anser att juridisk sakkunskap i nigon form bor tillforas barnavirds-
nimnd och nykterhetsnimnd.

1.6 Proportionella val av nimnder

I PM I foreslis att kommunallagens bestimmelse om proportionelit val
skall gilla val till samtliga kommunala nimnder. Forslaget. som beror bl. a.
nykterhetsniimnd, hilsovirdsnimnd. uttagningsnimnd, handels- och sj6-
fartsnamnd och slakthusstyrelse foresids bli genomfGrt genom att den nya
kommunallagens bestimmelse gors generellt tillimplig och genom att spe-
cialforfattningarnas motsvarande bestimmelser i dmnet slopas.

Faérslaget i promemorian bitrids av samtliga remissinstanser som har yttrat
sig i frigan. Almint anses forslaget innebdra en virdefull komplettering
av kommunallagens regler till skydd for minoriteten, dven om ménga re-
missinstanser framhaller att de aktuella nimnderna redan nu regelmissigt
viiljs proportionellt. Kumla kommun anser att dven taxeringsnimnd bor kun-
na viljas proportionellt. Stockholms kommun framhdller att forslaget som
det har utformats | promemorian innebir att byggnadsnidmnd, social cen-
tralnimnd och social distriktsnimnd i Stockholms kommun till skillnad
frdn nu inte skulle komma att omfattas av nagon bestimmelse om pro-
portionellt val. Detta torde inte ha varit avsikten med forslaget. Forslaget
bor diirfor arbetas om si att det dven i fortséittningen medger proportioneila
val av dessa nimnder. Socialutredningen motsitter sig intc den lagtekniska
16sning som har {Oreslagits men uttalar att vissa skil talar for att i stiillet
ge bestimmelsen formen av en hinvisning till kommunallagen i resp. spe-
cialforfattning.

1.7 Utomstaendes nirvaroritt

I promemoriorna {oreslas att specialforfattningarnas bestimmelser om niir-
varoritt, yttranderitt och ritt att 1ata anteckna avvikande mening fér andra éin
ledamoter slopas. I stillet hinvisas till en bestimmelse som kommunallagsut-
redningen har foreslagit av innebord att kommunstyrelsen och andra nimnder
far tillkalla tjansteman hos den egna kommunen eller landstingskommunen
eller sarskild sakkunnig for att meddela dc upplysningar som behdvs. Forsla-
gen i promemoriorna innebdr att nuvarande bestimmelser om nirvaroritt. yt-
tranderitt och falsk reservationsritt for brandchef, foredragande i byggnads-
ndmnd, skolchef, stads- och ldnsldkare samt distrikts- och linsveterindr slo-
pas. Det skall i stallet ankomma pé resp. nimnd att avgora vilka utomstiende
som far nirvara vid nimndens sammantriden.



Prop. 1976/77:1 KRR}

Remissopinionen iir splittrad i denna friga. Det dverviigande antalet re-
missinstanser tillstyrker forslaget. I vissa yttranden gors invindningar betrif-
fande nigon nimnd eller ndgon kategori nirvaroberiittigade. Utdver den majo-
ritct av remissinstanserna som har tillstyrkt samtliga forslag eller limnat dem
utanerinrantillstyrks forsiagen omslopad ndvaroritt av bl. a. skoléverstvrelsen.
ldnsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Skaraborgs. Orebro, Vistmanlands
och Kopparbergs lin, Orebro ldns landstingskommun, Bodens. Haninge, Ké-
pings och Stockholms kommuner, Svenska kommunforbundet och LO samt, sa-
vitt angdr skolstyrelse och utbildningsnimnd, av Sédermanlands Iins lands-
tingskommun. Virnamo kommun tillstyrker i princip men menar att en siirreg-
lering kan erfordras for att tillforsiikra hilsovirdsnimnd medicinsk sakkun-
skap. Ldnsstvrelsen i Gotlands lin tillstyrker {orslaget i huvudsak men menar
attdetinte dr mojligt att genomforai byggnadsndmnd pd grund av bestimmel-
serna i 67 § byggnadsstadgan om delegation fran linsstyrelse och foreslar be-
triffande skolstyrelse och brandstyrelse en 16sning av innebdrd att nidrvarorit-
ten, vttranderitten och den falska reservationsriitten skall bestd, om styrelsen
inte beslutar annortunda. Négra remissinstanser, diribland socialutredningen.
hélsovdrdsstadgeutredningen, linsstvrelserna i Ostergétlands, Jonkdpings, Got-
lands och Gdvleborgs lin samt Gislaveds, Eskilstuna, Lerums, Uppsala och V-
nershorgs kommuner, anser att forslagen kan genomfGras men att tjainsteman
ellerannan sakkunnig som har kallats till nimndens sammantréde bor ges vt-
tranderitt. Nigra av dessa remissinstanser menar att den som har kallats ocksa
bor ha falsk reservationsritt. Denna uppfattning delas av socialstvrelsen, som
anseratttillkallad experts yttranderitt bor provas ytterligare. Styrelsen vill ock-
sd behdlla den falska reservationsritten och framhdller att den tillkallade an-
narsinte kan goras ansvarig for de upplysningar som han harlamnat. Liknande
synpunkter fors fram av /ivsmedelsverket, som anser att en végran att lata den
sakkunnige f& sin mening antecknad i protokollet kan innebéra otillborligt
undanhéilande av sakunderlag for beslutet. Lansstyrelsen i Kronobergs lin dr av
motsatt mening och anser att den falska reservationsritten bor kunna slopas
med hiinsyn till att nimnderna har ctt politiskt ansvar. Ytterligare nagra rc-
missinstanser menar att kommunallagsutredningens forslag om att tillkallad
skalllamna upplysningar ir for sndv och endast ger mdjlighet att besvara direk-
ta frigor. Eskilstuna kommun framhaéller att om tjinstemannen i stillet for en
skyldighet att ldmna upplysningar hade skyldighet att ocksé delta i veriigg-
ningarna och delge nimnden samtliga upplysningarsom érav betydelse skulle
detta kunna ge anledning till frigor som annars inte skulle ha stiillts. Kommu-
nenmenar att en sddan l6sning skulle ge en allsidigare belysning av drendet och
vara dgnad att fOrebvgga brister eller felaktigheter i beslutsunderlaget.
Ldnssryrelsen i Vdrmlands ldn anser att tillkallad tjinsteman bor ha skyldighet
att instélla sig i ndmnden.

Nagra remissinstanser avstyrker forslagen att forvaltningschefs
och annan féredragandes nirvaroritt, yttranderitt och falska re-
servationsritt skall tas bort. Planverker menar att féredragande tjainstemans
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personliga nirvaro uigodr en viirdefull 1iligdng {or byggnadsnimnden. Motsva-
rande sikt uttrycks av Sratens brandndmnd betriiffande brandchefens ndr-
varo vid sammantride med brandstyrelse. Brandnimnden framhdller att
brandchefens ansvar for att brand torebyggs talar for att han skall ha en
ovillkorlig ritt att direkt till brandstyrelsen redovisa vilka konsekvenser
for brandforsvarets funktionsduglighet som kan bli féljden av det ena eller
andra beslutet. Niimnden {ramhdlier ocksd att det f6r brandchefen i hogre
grad iin for nigon annan kommunal forvaltningschef dr viirdefullt att ha
ritt att fi sin mening antecknad till protokollet och dirigenom Kunna be-
griinsa sitt ansvar for de brister i brandfGrsvaret som ett beslut eventuellt
kan foranleda. Livsmedelsverker dr starkt Kritiskt till forslaget och {ramhéller
att hilsovardsstadgans nuvarande regler i dmnet tillkom si sent som i
samband med 1971 &rs livsmedelslagstiftning. Verket menar att det inte
kan forutsittas att héiisovérdsnizimnden i alla ldgen inser att human- eller
veterindrmedicinsk sakkunskap behovs. Att stryka bestimmelserna om nér-
varoskyldighet for tjinstelikare och tjinsteveterindr 4r att riskera en re-
sursforstarkning inom livsmedelstillsynen som dr bdde pakallad och accep-
terad. Hdlsovdrdsstadgeutredningen framfor liknande synpunkter och menar
att nuvarande bestimmelser i varje fall bir bestd i avvaktan p utredningens
forslag.

Betriffande frimste veterinir vid slakthus och dennes medverkan vid sam-
mantride med slakthusstyrelse framhaller livsmedelsverker att underlaget for
slakthusdriften till stor del ligger inom veterinidrens kompetens- och tillsyns-
omréade. Den praktiska kontaktyta som ndrvaroritten innebir anser verket
vara till stor dmsesidig fordel. varfor det ar vardefullt om den ansvarige besikt-
ningsveterindren kallas till och harrétt att ndrvara vid slakthusstyrelsens sam-
mantrdde. Ritten att till protokoliet anmiila avvikande mening anser verkct
vara av mindre betydelse.

Uiredningen om skolan, staten och kommunerna anfor att syftet med skolche-
fensniirvarordtt m. m. i skolstyrelsen friimst dr att tillforsdkra skolstyrelsen er-
forderlig sakkunskap. Bestammelsen om ndrvaroritt hiinger emellertid nira
samman med frgan om behov av och former for den statliga tilisvnen dver
skolviisendet. Eftersom dettadren visentlig del av utredningenseget uppdrag,
avstyrker utredningen dndringar i detta sammanhang. Lénsstvrelsen i Uppsala
ldn menar att forslagen att bestimmelserna om nirvaroritt, vttranderiitt och
falsk reservationsriitt for forvaliningschefer., andra fGredragande och vissa
experter skall slopas kriiver vtterligare Svervidganden, speciellt med beak-
tande av det rittssiikerhetsintresse som bestimmelserna avser att tillgodose.
Lénsstyrelsen i Jonkapings lin anser att de hidr berdrda tjiinstemiinnen bor
ges niirvaro- och vttranderitt, om fullmiktige inte beslutar annat. Forslaget
avstyrks dven av Jonkipings lins landstingskommun, Lerums kommun och
S4CO/SR.

Forslagen i PM Il innebiir vidare att den nirvaroriitt som tillkommer
linslikare och ldnsveterinir vid hilsovdrdsnimnds samman-
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trade slopas. Detta tilistyrks av flertalet remissinstanser, déribland lansstvrel-
sen i Jonkdpings ldn som menar att en smidig ordning synes vara att ord-
foranden i reglementie ges ritt att kalla crforderliga experter. Tillstyrker
gor ocksa ldnsstyrelserna i Kronobergs, Gotlands och Norrbotiens lin liksom
ldnsstyrelsen i Skaraborgs lidn. Forslaget avsiyrks av lantbruksstvrelsen, som
menar att hilsovardsstadgeutredningens forslag bor avvaktas. Samma upp-
fattning har livsmedelsverker och hélsovdrdsstadgeutredningen. Livsmedelsverket
framhéller att den moderna livsmedelstillsynen forutsétter samordning och
nira och dmsesidigt etablerade kontakter tillsynsmyndigheterna emellan.
Linsveterindrens nirvaroritt i hilsovirdsnimnd skall enligt verket ses mot
denna bakgrund och inte som ett utslag av statligt formynderskap. Starka
skil talar didrfor mot forslaget att nidrvaroritten skall slopas. Forslaget av-
styrks vidare av /dnsstvrelserna i Kristianstads, Malmohus, Hallands, Vrm-
lands och Jdmilands ldn. Den sistndmnda linsstyrelsen sitter i friga om det
inte allmant sett foreligger intresse av att denna begrinsade form av tillsyn
och kontroll behélls.

Forslagen i PM Il innebir ocksd att de rekommendationer som finns
i flera specialforfattningar om anlitande avjuridisk . medicinsk el -
ler veterindrmedicinsk sakkunskap vid nimndernas samman-
triden slopas. Flertalet remissinstanser, daribland ldnsstyrelserna i Jonkdpings,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Gavleborgs
och Norrbottens idn tillstyrker detta forslag. Nigra av dessa remissinstanser
g6r dock vissa reservationer. Lénsstvrelsen i Kalmar ldn dr sdlunda inte beredd
att tillstyrka dndringen betriffande barnavardsnamnd och halsovardsndmnd.
Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn anser ocksi att forslaget inte bér genomforas
i friga om hilsovardsnimnden.

Socialstyrelsen, som tillstyrker forslagen i princip,anser att foreskrifterna
om juristmedverkan i barnavirdsnimnd och expertmedverkan i hilsovards-
nimnd bor. behéllas i avvaktan p& resultatet av socialutredningens resp.
hélsovardsstadgeutredningens arbete. Socialutredningen papekar att nimn-
dernas behov av utomstéende sakkunskap numera inte kan anses gilia enbart
de yrkesgrupper som anges i specialforfattningarna. Utredningen har dérfor
ingen invindning mot att rekommendationerna ersitts av en regel om mdj-
lighet f6r ndimnderna att Kalla erforderlig sakkunskap utan begriinsning till
vissa yrkeskategorier. Halsovdrdsstadgeutredningen avstyrker att en dndring
gors nu, eftersom frigan kan anses ingd i utredningens uppdrag.

Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin forordar en regel i specialforfattningarna
motsvarande kommunailagens bestimmelse om rétt for kommunstyrelsen
att kalla sakkunniga och infordra vttranden frdn bl.a. linsstyrelsen.
Ldnsstyrelsen i Hallands lin avstyrker forslaget att rekommendationerna skall
tas bort och hinvisar dirvid till kravet pa rittssidkcrhet och effektivitet.
Liknande synpunkter dberopas av linsstvrelsen i Gérehorgs och Bohus ldn. som
sarskilt pekar pad behovet av juristmedverkan i barnavardsnimnd. Afvesta
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komnnm avstyrker forslaget och framhéller att nidrvaroskyldigheten p& kom-
munal nivd upplevs som en fordel.

I {rigan om utomstaendes niirvaroritt vid nimndsammantriide an{or Norr-
kapings kommun atl Konsekvensen bjuder att ocksd civilldrsvarschefs ritt
att nitrvara vid civilforsvarsnimnds sammantriide slopas.

1.8 Beslutforhet

I promemoriorna foreslas att kommunallagarnas beslutforhetsregel att flera
in hiilften av ledamdterna skall vara nirvarande gérs tillimplig i samtliga
kommunala nimnder. Det innebir bl. a. att ordféranden inte lingre behdver
vara ndrvarande for att sidrskild arbetsléshetsndmnd skall vara beslutfor.
De siirskilda beslutforhets- och omrostningregler som giller i handels- och
sjofartsnimnd slopas ocksa.

Forslaget har inte foranlett nagra invindningar frdn remissinstanserna.

1.9 Jiv

I PM I foreslds att forvaltningslagens bestimmelser om jiv gors till-
limpliga i samtliga drenden i sirskild arbetsioshetsnimnd, siirskild hem-
viirnsnimd. uttagningsnimnd och handels- och sjéfartsndmnd. Forslaget
har allmiint tagits emot viil av remissinstanserna. Ldnsstvrelsen i Malmdhus
ldn anser att forvaltningslagens javsbestammelser bor gilla ocksé i slakt-
husstyrelse.

1.10 Protokoll

I promemoriorna foreslds att de bestimmelser om begrinsad protokoll-
foring som finns i flertalet specialforfattningar forenhetligas. Foreskrifterna
om skyldighet att motivera beslut fGreslds ersatta med en hinvisning til
17 § frvaltningslagen.

Promemoriornas forslag tillstyrks av s& gott som samtliga remissinstanser.
Sacialstyrelsen framhéller att de hanvisningar till 17 § fGrvaltningslagen som
foreslds dr onddiga, eftersom dessa bestimmelser dndé giller for de spe-
cialreglerade nimndernas protokoll.

Planverket och linsstvrelsen i Norrbottens ldn avstyrker forslaget. Planverket
framhéller att i byggnadslagstiftningen ofta krivs sirskilda skil {or bygg-
nadsndmnds beslut. Sdvil for den enskilda parten som for Linsstyrelsen,
som utdvar tillsyn dver byggnadsnimndernas verksamhet, ir det enligt ver-
kets mening angelédget att motiven for sddana beslut redovisas. Stockholms
kommun tillstyrker forslagen i den mén de kan innebidra en fGrenkling av
protokollskrivningen i ndmnderna. Kommunen framhéller att det dr an-
gelidget att onddiga procedurregler inte stills upp som forsvéarar forstéelsen
av de kommunala protokollen, Denna friga bor enligt Stockholms kommun
overvigas vtterligare.
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1.11 Arkivvard

I promemorian {Sreslis att den regel som kommunallagsutredningen har
foreslagit och som innebiir att kommunfullmiiktige beslutar om kommunens
arkiv gors tillimplig pd samiliga specialreglerade niimnder.

Endast ett fital remissinstanser har siirskilt vutrat sig om arkivvérden.
Av dessa tillstyrker urredningen om skolan. staten och kommunerna, kinssivrel-
serna i Jonkdpings och Orebro lin samt Bodens, Eskilstuna och Stockholms
kommuner forslaget. Socialutredningen anser att huvudregein liksom hittills
bor vara att den sociala nimnden p& ordforandens ansvar svarar for ar-
kivvirden men att nimnden skall ha ritt att limna 6ver sina handlingar
til kommunstyrelsen for vard.

Riksarkivet delar uppfatiningen att olikheterna mellan specialfrfattning-
arnas och kommunallagens bestimmiser om arkivvird saknar berittigande.
Riksarkivet forutsitier att den nva kommunallagens bestimmelser om ar-
kivvard far en utformning som leder till en betryggande arkivvard. Under
sddana forhallanden har riksarkivet inget att invinda mot f&rslaget till en-
hetliga bestimmelser i specialforfattningarna.

1.12 Delegation

I promemoriorna forestas att specialforfattningarnas bestimmelser om
delegation ersiitts med ¢n hiinvisning till kommunallagens motsvarande be-
stimmelser. De undantag som finns for vissa kvalificerade drendegrupper
skall dock behéllas. Forslaget innebir att skyldigheten for byggnadsnidmnd
och hilsovardsnidmnd att understilla ldnsstyrelsen beslut om delegation slo-
pas. I stillet far sddana beslut fattas med stod av kommunfullmiktiges
bemyndigande. Vidare foreslds att det krav som finns i vissa specialfor-
fattningar att tjanstemannadelegat skall vara anstélld hos nimnden ersiitts
av en motsvarighet till kommunallagens bestimmelse att vederbdrande skall
vara anstilld hos kommunen. Mgjlighet att med fullmiktiges medgivande
delegera beslutanderitt 6ppnas for de nimnder som tidigare har saknat sidan
mojlighet.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser tillstyrker forslagen. Lanssivrelsen
i Kalmar idn framhaéller att besvirsmojligheten ger tillriickliga garantier for att
nigra visentliga statsintressen inte blir &sidosatta och tillstyrker for-
slagen. Det gbr ocksa /lansstvrelsen i Malméohus ldn som dock anser att vida-
redelegation av sidan beslutanderitt som byggnadsnimnd har faut frin
linsstyrelsen enligt 67 § byggnadsstadgan inte bor kunna ske utan linsstyrel-
sens medgivande. Linsstyrelsen anser ocksd att anvisningar i friga om dele-
gation i hélsovardsnimnd bor utarbetas innan understéllningsskyldigheten
avskaffas. Frigan om vidaredelegation av beslutanderdtt som erhéllits pd
delegation frin linsstyrelsen tas upp ocksé av Nvkdpings kommun. En lamplig
l6sning skulle enligt kommunens mening Kunna vara att kommunallagens
delegationsbestimmelse kompletierades s att kommunal nimnd. som av
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statlig myndighet har medgetts riitt att besluta i myndighetens stiille, far
uppdra it siirskild avdelning av niimnden eller a tjdnsteman att besluta
ocksd i hithdrande grupper av iirenden.

Nagra remissinstanser, bl. 4. hdlsovdrdsstadgenrredningen, anser att kravet
attl tjinstemannadelegat skall vara anstiilld hos nimnden bdr behllas. Livs-
medelsverker avstyrker forslaget betriffande hilsovirdsnimnd med motive-
ringen att hittillsvarande system har varit indamadlsenligt. Inte heller so-
cialstyrelsen ir beredd att tillstyrka forslaget betriiffande hélsovirdsnimnds
delegation utan forordar att hilsovardsstadgeutredningens stillningstagande
avvaktas. Didremot bitrider socialstyrelsen forslaget vad avser sociallagstift-
ningen och foreslir didrutover aut delegation i nykterhetsnimnd skall
kunna forekomma i ytterligare en drendegrupp. Det géller beslut om verk-
stiillighet av tvangsintagning av person som redan tidigare dr frivilligt intagen
pd vardanstalt enligt 58 § nykterhetsvardsiagen. Detta f6rslag fors fram ocksé
av lansstyrelsen i Gavieborgs lin.

Léinsstyrelsen i Skaraborgs lan noterar en skillnad i forfattningsforslagen
vad avser byggnadsnidmnds resp. hdlsovirdsnimnds méjlighet att delegera
beslut om yttrande till kommunfullmiktige, linsstyrelse och regering.
Lénsstvrelsen i Kronobergs ldn framhdller att linsstyrelsen bor underrittas
om vilka delegationsbemyndiganden kommunfullmiktige har gjort.

Flera remissinstanser framhéller sirskilt att forslaget att valndmnd skall
kunna delegera beslutanderatt dr vardefullt, s& t.ex. riksskarteverket,
linsstyrelsen | Kalmar Idn samt Malmé. Stockholms och Ahsbyns kommuner.

1.13 Gemensam personaladministration och egendomsforvaltning

I PM 11 foreslds att kommunfullmiktige genom ctt tilligg till kommu-
nallagen far mgjlighet att 4t kommunstyrelsen eller annan nimnd uppdra
handliiggning av fragor om anstiilining m. m. betriiffandc personal som ir
understilld andra nimnder. Samma mdgjlighet {oreslds betriiffande forvalt-
ning och verkstillighet i friga om egendom, som annars forvaltas av andra
namnder.

Forslaget tillstyrks av niira nog samtliga remissinstanser. Nagra vill dock
pd olika sitt viirna om fackniimndens inflvtande i tjinstetillsittningsirenden.
Bl. a. socialutredningen och linsstyrelserna i Uppsala, Jénkopings, Kronobergs
och Kalmar ldn betonar vikten av samrdd med fackniimnden. Socialstyrelsen
anser liksom hdlsovdrdsstadgeutredningen att facknimnden #ven i fortsitt-
ningen skall tillforsiikras ett avgorande inflytande i tjdnstetillsittningsiren-
den. Négra remissinstanser, ddribland linsstyvrelserna i Kristianstads och G-
teborgs och Bohus ldn samt Lerums kommun, framhiller att skyldigheten att
samrdda med facknimnden bor regleras i lagtexten. Sociala centralndmnden
i Ostra Goinge kommun anser att frigan om gemensam egendomsforvaltning
och personaladministration skall avgoras av resp. facknimnd och inte av
fullmiktige.
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Flera remissinstanser betonar det angeliigna i att {6rslaget om gemensam
personatadministration genomfdrs och pekar pa de dkade krav som den
moderna arbetsritten stiller pd arbetsgivarna. Léansswvrelsen i Jinkipings lin
anser exempelvis att de foreslagna iindringarna dr nédviindiga for att svftet
med bestimmelserna om anstiliningsskydd och &teranstiillningsriitt skall
kunna tiligodoses. Linsstyrelsen avstyrker dock forslaget betriffande brand-
styrelse vars huvuduppegift &r just personal- och utrustningsfragor.

Kumla kommun framhdller med instimmandc av linsstvrelsen i Orebro
lin att gemensam forvaltning och administration bsér kunna omfatta ocksa
L.ex. inkdp och forsikring.

Stockholms kommun anser att frigorna om gemensam personaladmini-
stration och egendomsforvaltning bor 6vervigas ytterligare si att bl. a. an-
svars- och revisionsfrigorna kan klarldggas. Av personalorganisationerna
tillstyrker LO och 7CQ, medan S4CO/ SR avstyrker forslaget och franthéller
att de syften som ligger bakom forslaget bdr kunna uppnas utan langtgdende
koncentration av berednings- och beslutsfunktioner.

1.14 Riitt att vicka drende hos fullmiktige

I PM I foreslas att forbudet for social distriktsnimnd att gira framstillning
till kommunfullmiiktige slopas. Enligt promemoricforslaget bor det ankom-
ma pé fullmiiktige att avgora i vilken man social distriktsnamnd skall ges
sddan mgjlighet.

Forslaget har i allmiinhet inte fSranlett nagra reaktioner hos remissin-
stanserna. Bland dem som uttryckligen tillsivrker forslaget finns social-
styrelsen. Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Uppsala kommun avstyrker med
motiveringen att distriktsnimndernas uppgifter inte dr av sddan art att némn-
derna behover vinda sig direkt till kommunfullméktige. Svenska kommun-
Jforbunder avstyrker ocksé forslaget. Forbundet anser att konsekvenserna
av ett forfarande dar flera distriktsndmnder oberoende av varandra och av
sociala centralnimnden skulle kunna gora framstéllningar eller avge yttran-
den till kommunfullmiktige inte #r tillrickligt belysta. Fragan bor darfor
enligt forbundets mening provas i samband med utarbetandet av en ny
ramlag for socialvarden.

1.15 Enhetliga nimndbestimmelser

I PM 11 foreslds att specialforfattningarnas namndbestdmmelser till stor
del ersiitts med enhetligt utformade hinvisningar till den nya kommunal-
lagen. Savil den principiella uppldggningen som den narmare utformningen
av forslagen har bemotts positivt av remissinstanserna. Hedemora kommun
betonar sirskilt fordelarna med den starka anknytningen till kommunal-
lagen. Stockholms kommun konstaterar att hinvisningsbestimmelserna i ett
par fall har gett olyckliga resultat betriiffande bestimmelserna om nimnderna
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i Stockholm. Kommunen noterar att dvervigandena betriffande de sirskilda
I6sningar som kan erfordras for Stockholms del enligt promemorian dnnu
inte hade gjorts. Stockholms kommun forutsétter diirfor att vissa forslag
omarbetas. Det giiller bestimmelserna om proportionella val och om tid-
punkt for val av specialreglerade nimnder.

Nigra remissinstanser onskar viterligare forslag i samma riktning som
de som Liggs fram i promemoriorna. Eskilstuna kommun anser med instim-
mande av Kinssterelsen i Sodermaniands ldn att lagstiftningen om overfor-
myndare och dverformyndarnimnd redan dr mogen for en dversyn vad
giller verksumhetens kommunala férankring. Sirskilt anser kommunen att
domstolens mojlighet att av limplighetsskiil entlediga 6verformyndare clier
ledamot av dverformyndarnimnd strider mot giingse uppfattning om kom-
munal demokrati. Domstolstillsynen skulle kunna fullgéras av linsstyrelsen
anser kommunen, som fGresldr att reglerna om 6verformyndarnimnd i detta
sammanhang dndras efter samma monster som i promemoriorna [Greslas
betriffande dvriga nimnder. Hedemora kommun ar inne pé liknande tan-
kegdngar men finner det rimligt att erfarenhet forst fis av de helt nyva reglerna
om overformyndarndmnd. Reglerna bor direfter ses 6ver infor nista man-
datperiod. Kommunen uttalar att den teknik med héinvisning till kommu-
nallagens regler som tillimpas i promemorian dr efterstrivansvird.

1.16 Kommunalférbund for specialreglerad verksamhet

I PM 111 foreslds att mojligheten att tvangsvis inritta kommunalférbund
{or skola slopas liksom vissa bestimmelser om statligt inflvtande 6ver {or-
bundsordning och val av ordf6rande i kommunalférbund f6r bostadsfor-
medling.

Forslagen tillstvrks av samtliga remissinstanser. Stockholms kommun fram-
haller dock att det verkar oklart vilka konsekvenserna blir om de kommuner
som ingdr i ett obligatoriskt bostadsformedlingsforbund inte kan cnas om
forbundsordning.

1.17 Understiillning

I PM 11 foreslas att socialhjilpslagens regler om skyldighet for kommun
att understilla linsstyrelsen plan for lderdomshem och reglemente for &l-
derdomshem som drivs i samarbete med annan kommun slopas. Vidare
forestds att understillningsskyldigheten betriffande burskapsreglementenav-
vecklas. Det dvervigande antalet remissinstanser tillstyrker forslagen be-
triffande plan och reglemente for dlderdomshem. Socialstyrelsen avstvrker
och menar att frdgan bor provas i samband med utarbetandet av en ny
social ramlag. Socialutredningen dr ocksd tveksam till om dess forslag bor
foregripas men {ramhdller att den inte har ndgon erinran mor vare sig for-
slagen eller motiven i promemorian.
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Lénsstvrelsen i Malmdohus lin framhéller att den nuvarande statliga
ritningsgranskningen dr mycket viirdefull och inte bor slopas. Ldnsstyrelsen
i Ahvsborgs lin vill behalla understillningsskyldigheten med hiinvisning till
linsstyrelsens roll som tillsynsmyndighet for bl. a. brand-, byggnads-, hil-
sovards- och socialvardslagstiftningen.

Flera av de linsstyrelser som tillstyrker forslagen anser att olika inslag
i den nuvarande ordningen ir viirda att bevara. Sdlunda dnskar linsstvrelsen
i Blekinge lin ett fortsatt samrdd med kommunerna iven om understill-
ningsskyldigheten avskatfas. Lénsstvrelsen i Vésternorrlands ldn dnskar
genom centrala rekommendationer eller anvisningar siikra linsexperternas
medverkan i form av exempelvis yttranden 6ver kommunernas alderdoms-
hemsplaner. Lénsstyrelsen i Uppsala fiin anser ocksa att bindande foreskrifter
for dlderdomshemsbyggandet fortfarande maste finnas. Lénsstyrefsen i Gav-
leborgs ldn framhaller i likhet med flera kommuner det énskviirda i att behalla
mojligheten att samrida med den statliga expertis som finns vid &lderdoms-
hemsbyggandet. )

Betriffande forslaget att skyldigheten att understilla linsstyrelsen besiut
om burskapsreglementen skall slopas har ingen remissinstans haft nigot
att erinra.

Atskilliga remissinstanser anscr att ytterligare forslag bor liggas fram om
begransningar i skyldigheten att understilla statlig myndighet kommunala
beslut. Sirskilt ofta forekommande ir kraven pd att understillningsskyl-
digheten betriffande beslut att ta upp l&n och teckna borgen skall slopas.

Négra remissinstanser anser ocksd att understiliningsskyldigheten betrif-
fande bestut om antagande av brandordning kan slopas. Lansstyrelsen i Stock-
holms lin framhdller att statens brandniamnds exempel pd brandordning en-
dast innehdller en straffsanktionerad bestimmelse (8 §). Den torde vara s
allmint fSrekommande att den med fordel kan tas in i brandstadgan.
Om understillningsskyldigheten slopas, bor dock enligt lansstyrelsens me-
ning kommunerna ha skyldighet att skicka in sina brandordningar till
linsstyrelsen. Statens brandnimnd bor utfirda en normalbrandordning.
Vingdkers kommun och Svenska kommunforbundet foretrider liknande tan-
kegingar liksom Eskilstuna kommun, som ocksé framhaller att kommun bor
kunna utan understillning ta in icke straffsanktionerade bestimmelser ocksa
i andra lokala forordningar, exempelvis bestimmelser i lokal hilsovardsord-
ning om det frivilliga renhaliningsmonopolet. Ldnsstvrelsen i Gavieborgs ldn
kan inte bjtrida att understiliningsforfarandet betrdffande de kommunala
forordningarna slopas. Detsamma giller statens brandndmnd vad avser brand-
ordningar.

I friga om forslagen till dndringar i miklarordningen anser Svenska kom-
munforbunder att motiv saknas att behdlia en bestimmelse om att miklare
som handels- och sjofartsndmnden har utsett skall férordnas av linsstyrelsen.

Falkenbergs kommun menar att den statliga faststillelsen av fysiska de-
taljplaner bor kunna slopas och framhaller att bygglagutredningens forslag

26 Riksdugen 1976/77. 1 saml. Nr |
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inte innebiir ndgon niimnvird forenkling 1 detta hiinseende. Liknande syn-
punkter anfors av Vingdkers kommun, medan Laholms kommun sirskilt fram-
hiler behovet av en dversyn av bestimmelserna om statligt stod till Jokal
landsby gdstrafik.

2 Landstingskommunernas specialreglerade nimnder

2.1 Allminna synpunkter

Samtliga remissinstanser ansluter sig till de allmidnna utgéngspunkterna
for utredningsarbetet. niimligen att behovet av statlig tillsyn och kontroll
dver landstingskommunerna har minskat samt att enhetlighet med den nya
kommunallagens namndregler bor efterstrivas.

Stockholms léins landstingskommun och linssivrelsen @ Stockholms lin fram-
héller vikten av att kommuner och landstingskommuner ges dkade mdj-
ligheter att sjilva besiuta om nimndorganisation och arbetsformer. Liknande
synpunkter framfors av Uppsala, Sédermantands, Ostergitands och 1 éster-
bottens liins landstingskommuncr. Jonkopings lins landstingskommun framhéi-
ler att okad frihet och stérre ansvar for de landstingskommunala organen
ar av stor betydelse for demokratin. Hallands ldns landstingskommun anser
att den statliga detaljregleringen bor provas utifrdn samma (Srutsittningar
som ligger till grund for kommunaldemokratiutredningens arbete. Om kom-
muner och landstingskommuner betros med ansvar {6r samhiillelig verk-
samhet, bor ocksé beslutanderitten ligga hos dem i stillet for att vara upp-
delad mellan politiskt ansvariga p& den kommunala sidan och d@mbetsverk
pa den statliga sidan. SACO/SR stiller sig i princip positiv till att den statliga
detaljregleringen dver kommunernas och landstingkommunernas uppgifter
minskas. Organisationen anser det angeliiget frin sjilvstyrelsesynpunkt att
de kommunala organcn tdmnas stor frihet att sjidlva bestimma den lokala
verksamhetens inriktning och omfattning.

Remissinstanserna tillstyrker eller ldimnar utan erinran flertalet av de for-
slag som liggs fram i PM IV. Samtliga fOrslag tillstyrks av Lands-
tingsforbundet, flertaler landstingskommuner. Gotlands och Malmé kommu-
ner samt ldnsstyrelserna i Malmdéhus, Goreborgs och Bohus, Visternorrlands och
Vdsterbottens kin. Landstingsforbunder finner att forslagen till foriindringar
dr i hog grad indamalsenliga och tillstyrker att de genomfors samtidigt
som den nva kommunallagen trider i kraft. Sddermantands. Kalmar, Hal-
lands, Alvsborgs, Kopparbergs och Jdmilands lins landstingskommuner liksom
lansstyrelsen i Viésterbottens lin anser att det méste vara en allmin strivan
att 1 storsta mojliga utstriickning {8 speciallagstifiningen anpassad och har-
moniserad med den nya kommunaltagen. Stockholms ldns landstingskommun
hivdaratt de statliga regleringarna forsvrar en anpassning av de kommunala
arbetsforhallandena till olika fokala och regionala villkor. Man bedomer det
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dirfor som viktigt att de férindringar som foreslas snarast kommer till stind.
Véirmlands lins landstingskommun menar att forslagen leder till biittre mj-
ligheter att overblicka lagstiftningen pd det landstingskommunala omridet.
Den nuvarande ordningen anses omajliggora [orsok till enhetligl utlormade
reglementen f0r nimnder och styrelser inom landstingskommunen.

2.2 Fakultativa eller obligatoriska nimnder

I PM IV {Greslds att bestimmelserna om inrédttande av specialreglerad
nimnd i samiliga fall utom i fraga om dircktion fOr sjukhus fir den in-
nebirden att landstinget bestiimmer om sirskild nimnd skall inrdtas eller
om den specialreglerade uppgiften skall anfortros annan nimnd i landstings-
kommuncn.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller limnar det utan erinran.
Forslaget har foranlett invindningar endast i fraga om folkhdgskolestyrelse.
Bland dem som tillstyrker forslaget i denna del finns Hallands lins lands-
tingskommun, som anser att nuvarande regler har tillkommit for att passa
folkhogskolor med icke-kommunal huvudman. Detta har medfort oldgen-
heter for landstingskommunerna i olika avseenden. Nagra remissinstanser
forordar att frdgan behandlas i samband med stillningstagande till folk-
hogskoleutredningens forslag. Denna uppfatining framfor skoldverstyrelsen,
Jolkhigskoleutredningen, linsstvrelseni Ostergétlandslin, Skaraborgs lins lands-
tingskommun och TCO. Alvsborgs lins landstingskommun forestar att huvud-
miinnen far mojlighet att med bibehallande av lokal styrelse for folkhdgskola
lata utbildningsnimnden fungera som overordnat samordningsorgan for
folkhogskolorna under forvaltningsutskottet.

Landstingsforbundet erinrar om att regeringen pa framstilining av sjuk-
vardssiyrelse kan medge undantag fran bestimmelserna i sjukvirdslagen
i syfte att prova annan organisation for ledning av den sjukvardande verk-
samheten. Enligt forbundets mening foreligger i ndgra landstingskommuner
en strivan efter andra 16sningar for fortroendemannaorganisationen inom
vissa sektorer in de konventionella. Ett exempel anges fotktandvirden vara.
Aven om lagstiftningen for hiilso- och sjukvarden utreds, férordar Lands-
tingsforbundet att man redan i den nu forestiende forfattningséversynen
Overviger all skapa lagliga mdjligheter till en sidan flexibilitet i1 fortroen-
demannaorganisationen som p& nigra hill anses onskvird. Forbundet ir
vidare tveksamt till att sAddana avvikelser frin sjuk vardslagen skall forutsiitta
dispensbestut av regeringen. P4 denna punkt anser Alvsborgs lins landstings-
kommun att en dndring bdr genomforas.

2.3 Namndernas sammansiittning och arbetsformer

I PM IV liiggs fram flera forslag som beror némndernas sammansitining
och arbetsformer. Sdlunda féreslds bl. a. att samma regler skall gilla for
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de specialreglerade nimnderna som for forvaltningsutskottet i friga om antal
ledamoter och suppleanter, valbarhet, utomstiendes nirvaroritt, beslutfor-
het, protokollféring, arkivvard och delegation.

De foreslagna forindringarna har godtagits av de tlesta remissinstanserna.
P4 enskilda punkter framfors avvikande meningar. Detta giiller i huvudsak
forslagen om valbarhet och utomstdendes nirvaroratt. Inviindningar mot
att slopa nuvarande vatbarhetshinder {or vissa tjinstemiin gdrs av Jonkdpings
liins landstingskommun, Géteborgs kommun och linsstvrelsen i Stockholms ldn.
SACQO/SR tillstyrker i princip forslaget men anser att forvaltningschef eller
annan chefstjiinsteman inte bor vara valbar till den egna niamnden.

I friga om utomstdendes niirvaroriitt framhadller kinsstvrelsen i Stockholms
lin att niimnderna sjilva bor avgora i vilken utstriickning sakkunskap be-
hover anlitas. Linsstyrelsen anser dock liksom Stockholms lins landstings-
kommun att landstingen bor ha rdtt att i reglemente {Oreskriva att exempelvis
forvaltningschef alltid skall ha méjlighet att nirvara och yttra sig vid nimnd-
sammantride samt f& sin mening antecknad till protokollet. Hallands lins
landstingskommun pépekar att det i en direktion med ansvar for flera sjukhus
och 6ppen vard kan forekomma att antalet nirvaroberattigade tjinstemin
blir flera ginger st6rre dn antalet valda ledamoter. Négra remissinstanser
motsitter sig forslagen i promemorian om utomstdendes nérvaroritt.
Linsstvrelsen i Ostergdtlands lin foreslar att niirvarande expert ges oinskriankt
vtirande- och reservationsritt. Linsstyrelsen ifrdgasitter om det inte finns
skil att ange vissa yrkeskategorier eller befattningshavare i vissa special-
forfattningar. Jaonkdpings Idns landstingskommun motsiitier sig forslaget att
reglerna om f6rvaitningschefs ndrvaro- och yttranderitt samt ritt att an-
teckna avvikande mening till protokollet skall dndras. Samma uppfattning
tillkannager SACO/SR, som anser att de kommunala fortroendeminnen
har svart att avgora ndr experter bor tilikalias. SACO/SR befarar att forslaget
kan medfora att drendena inte blir s& sakligt och allsidigt belysta, som kan
anses onskvirt. TCO hivdar att frigan om olika personalkategoriers nir-
varordtt i promemorian har behandlats uteslutande frdn de fortroendevalda
ledaméternas synvinkel. 7CO kan inte finna nigon anledning att slopa gil-
lande bestammelser, innan klarhet har natts om hur personalens krav pi
medinflytande och medbestimmanderitt skall tillgodoses. Riksforbundet fir
utvecklingsstirda barn avstyrker forslaget savitt giller chefstjinstemiins nir-
varoritt. Forbundet anser att dessa i de allra flesta fall foretrider de ut-
vecklingsstordas intressen. Forbundet hiivdar ocksi i likhet med Handi-
kappforbundens centralkommitté att regleringen i omsorgsstadgan av kon-
takterna med de handikappades forildraférening ir otillfredsstillande. Cen-
tralkommitién foresiar en generell bestimmelse av den innebdrden att lands-
tingskommunal ndmnd skall dverligga med och informera representanter
for organisation vars medlemmar ir sirskilt berdrda av frigor rorande sjuk-
vérd, medicinsk rehabilitering och arbetsvard. Socialsterelsen framhaller att
gillande foreskrifter om niirvaroritt m. m. f6r medicinsk expertis bor sta kvar
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oforindrade i avvaktan pd resultatet av utredningen om hilso- och sjuk-
vardslagstifiningen.

Riksarkiver bitrdder i princip forslaget i promemorian att specialforfatt-
ningarnas féreskrifter om arkivvird skall ges formen av en hiinvisning
till motsvarande stadganden i den nya kommunallagen. Detta forutsiitter
dock att dessa bestimmelser f&r en utformning som leder tili en betryggande
arkivvard. Riksarkivet hdnvisar till sitt yttrande 6ver kommunallagsutred-
ningens forslag i vilket framhalls att reglerna om gallring bor dndras och
utvidgas. Verksamheten i vissa av de specialreglerade nimnderna ger enligt
riksarkivets mening upphov till ndgra av de viktigaste arkiv som vixer
fram i dagens sambhille. Gallringsproblemen for sjukvérdsarkiven karak-
tiriseras som den svaraste och mest maktpéliggande friga som det svenska
arkivvisendet hittills har haft att handlagga.

2.4 (')vriga fragor

Forslaget att landstingskommunerna skall f4 méjlighet att ordna gemen-
sam personaladministration och egendomsforvaltning tillstyrks eller limnas
utan erinran av flertalet remissinstanser. Hallands lins landstingskommun
framhller att valfrihet i organisationsfragan bér finnas och att #ndringar
inte bor vidtas i sjukvérds-, folktandvards- och omsorgslagarna eller folk-
hégskoleforordningens regler om tilisdttning av ledande forvaltningstjin-
stemén. ldkare, tandldkare och ldrare. Endast SACO/SR motsitter sig for-
slaget att landstingskommun skall kunna anordna gemensam personalad-
ministration. Forslaget synes innebiira att forvaltningarna frantas ett av de
viktigaste instrumenten for styrning och utveckling av verksamheten. En
centralisering av anstillningsfrigorna kan vidare enligt SACO/SR:s mening
motverka de allmidnna strivandena att stimulera till ansvarstagande och
utveckling av arbetsenheters och befattningshavares resurser. Kraven pé
lika behandling av landstingskommunernas anstéllda och pd bevakning av
deras rittigheter och intressen kan tillgodoses utan langtgdende koncen-
tration av berednings- och beslutsfunktioner.

Planverket tillstyrker de foreslagna dndringarna i lagen angdende hand-
laggning av fragor om regionplan for kommunerna i Stockholms lin.

3 Avveckling av institutet jordbruksstimma

I promemorian Avveckling av institutet jordbruksstimma fOreslds att
egendom som forvaltas av jordbruksstimma vid utgangen av ar 1976 skall
tillfalla kommunen. Dessforinnan skall sddan forvaltning fi avvecklas enligt
bestimmelserna i kungoreisen (1963:43) med foreskrifter rorande vissa av
kommunalstimma forvaltade kassor antingen genom att tillgingarna for-
brukas for visst dandamdl eller genom att de Overlimnas till exempelvis
kommun eller forsamling. | sadant fall skall de bestd av ett sirsKilt
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kapital, vars avkastning skall anvdndas for visst dindamdl. Bland indamél
som kan komma i friga mirks stipendier &t ungdomar for jordbruksut-
bildning samt lokal forsvarsverksamhet. Betriffande tillgdngar som tillfaller
kommun fOreslds inga nirmare regler om anvindning eller forvaltning.

Forslaget att institutet jordbruksstimma skall avvecklas i anslutning till
den kommunallagsreform som forestar godtas av samtliga remissinstanser.
Ocksa forslaget att egendom som inte har anvints for annat dndamét efter
en avvecklingsperiod skall tillfalla kommunen tillstyrks eller limnas utan
erinran av samtliga remissinstanser utom justitickanslern (JK). Meningarna
delar sig didremot i fridgan hur ling avvecklingsperiod som ir limplig.

Forslagen i promemorian tillstyrks i sin helhet av ldnsstvrelsen i Koppar-
beras liin liksom av ldnsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin, som uttryckligen
framhaller att den avveckiingsperiod som har foreslagits ar tillricklig. Samt-
liga horda kommuner. Alingsds. Katrineholms, Kungilvs, Siters. So-
dertdilie. Vingdkers, 4re och Ornskildsviks, tillstyrker forslaget i dess helhet.
Det gor ocksh Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratstérbund. Hushdll-
ningsséllskapens forbund och Svenska kommunforbunder. som framhéller att
avvecklingen bor bli definitiv i den meningen att alla enskilda riittsansprak
efter avvecklingstidens utging iir eliminerade. Lagen bor enligt kommun-
forbundets mening fa rittsverkan inte bara mellan staten och berérd kom-
mun utan ocks& gentemot deligare i jordbruksstimmans tiligdngar.

Kammarkollegiet anser liksom linsstyrelsen i Gdvieborgs ldn att den avveck-
lingsperiod som har foreslagits ar tillricklig. JK anser ddaremot att den frist
som foreslds dr mycket kort. Liknande synpunkter anfor /dnsstvrelsen i Stock-
holms lidn, som pekar pd mdjligheten att kommunalstimmas beslut att an-
vinda tillgdngarna for visst andamal angrips genom kommunalbesvir. Om
sadant beslut undanrdjs efter avvecklingsfristens utging, kommer tiligang-
arna att tillfalla kommunen, konstaterar lansstyrelsen, vilket skulle upplevas
som otillfredsstillande av stimmodeligarna. Aven om detia problem inte
skall Gverskattas, anser ldnsstyrelsen att avvecklingstiden bor utstriickas ett
eller annat ar. Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn framhéller att {oreberedel-
searbetet foren stimma ér arbetskrivande och tidsodande. Avvecklingstiden
bor darfor vara ett &r. Denna stdndpunkt intar ocksd Lantbrukarnas riks-
Sforbund, som dirutdver i likhet med JK framhdller att det #r angeliget
att berdrda intressenter t. ex. genom ldnsstyrelserna informeras om den nya
lagen och dess mdjligheter till frivillig avveckling. Ocksa linsstvrelsen i Jéim:-
lands ldn finner avvecklingstiden for kort och foreslar i likhet med Riks-
[forbunder for hembygdsvard att avvecklingen skall vara avslutad forst med
utgingen av ar 1977.

Forslaget att avvecklingsbeslut till skilinad mot tidigare inte skall behova
understillas ldnsstyrelsen har inte métt nagon inviindning och tiflstvrks
uttryckligen av kammarkollegier och linsstvrelsen i Stockholms lin.

Den andra huvudfragan som har tilldragit sig flera remissinstansers in-
tresse dr vilken frihet kommunerna skall ha au fSrioga 6ver de tillgingar
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som tillfalier dem efter avvecklingsperiodens utging. Forslaget i prome-
morian innebir att kommun fritt skall fa fBrfoga dver tillgdngar som den
med stdd av den foreslagna lagen har dvertagit.

Bland de remissinstanser som har tillstyrkt forslagen i deras helhet fram-
hiller Katrineholms kopvmun sirskilt att kommunen sjily bor fa besluta till
vilket dndamdl tiligdngarna skall anviindas. Léinssvrelsen i Géviebaores Lin,
som inte tycker att titlgdngarna skall fi anviindas tll indamal som tillgodoses
pa annat sitt. inviinder aut eventuella donationsbestimmelser bor jakitas.
Detsamma anser linsstvrelsen i Stockholms Ildn. som ocksd pekar pd moj-
ligheten att utverka permutationsbesiut, om en donationshestimmelse inte
lingre kan tillimpas. Om donationsbestimmelscr inte ligger hinder i viigen.
bor tillgdngarna fritt f disponeras av kommunen, anser linsstyrelsen. JK
anser att forslaget, i de fall enskild donation ingdr i egendom som Gvertas
av kommun. innebdr en generell permutation. Detta finner han frdn prin-
cipiella synpunkier f6ga tilltalande.

Kammarkollegiet har ddremot ingen erinran mot att eventuella donations-
bestimmelser sitts asido. Kollegiet anser inte darfor att kommunerna fritt
skall forfoga 6ver de tillgngar de kan komma att dverta. I dverensstimmelse
med de principer som sedan linge har gillt och som numera har lagfists i friga
om permutation av stifteiser forestar kammarkollegiet en bestimmelse om att
tillgdngarna i forsta hand skall anvindas till att bilda en fond for
stipendier till yrkesutbildning pa jordbrukets omrade. Om sidan stipendie-
fond inte biidas, skall tillgdngarna foras dver till allmin eller sirskild in-
vesteringsfond for kommun, anser kollegiet vidare och dberopar att en lik-
nande friga tidigare har fitt cn motsvarande 16sning (kungorelsen. 1966:71,
om vissa donationsjordsmedel).

JK anmiler stor tvekan inf6r en tvingsmiissig overforing av tillgdngarna
till kommunerna i de fall det ror sig om mera betydunde tillgdngar. En
sidan ordning strider cnligt JK mot svenska riittstraditioner. I friga om
de fall dir behdllningen ir obetydlig, har han diremot inga invindningar.
I fraga om de mer betyvdande tillgdngarna bor man i forsta hand uppmuntra
en frivillig avveckling i enlighet med bestimmelserna i 1963 ars kungérelse.
Harutdver anser JK, i likhet med kammarkollegict, att sirskilda foreskrifter
bér ges om hur kommunerna skall fi anviinda tillgdngar som de har dvertagit
med stéd av lagen, om dessa dr mera betydande. Nyttan av tillgdngarna
bor enligt JK komma ett intresse till godo som ligger nira de nuvarande
dgarna. Om sa sker kan man bortse fran de principiella invéndningar som
finns mot forslaget att tillgdngarna skall foras over till kommunerna.
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