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nya regeringsformens bestimmelser om normgivning;
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Regeringen foreslar riksdagen -att antaga de forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

P& regeringens vignar

OLOF PALME.

LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen liggs fram forslag som har samband med att den nya
regeringsformen (RF) har borjat tillimpas den 1 januari 1975. Forslagen
avser i forsta hand normgivningsbemyndiganden for regeringen dels be-
trdffande vissa av de dmnen som avses i 8 kap. 7§ RF, dels i friga om
avgifterenligt 9 § samma kapitel. Bemyndigandena behovs for att regeringen,
underordnade forvaltningsmyndigheter, landstingskommuner och kommu-
ner skall f i huvudsak samma normgivningskompetens inom de berdrda
imnesomradena som f. n,

Bland forslagen kan nimnas forslaget till lag om offentliga funktioniirers
tystnadsplikt. Bestimmelserna didr innebdr att regeringen far de bemyn-
diganden som behdvs for att nuvarande rittslige pd omradet skall kunna
behallas i princip oforandrat. Forslaget innchdller dessutom en nyhet i or-
hallande till gillande rétt. Det foreslds nimligen att all domstolspersonal,
séledes inte bara domare, skall vara underkastad lagfdst tystnadsplikt i friga
om innehdllet i innu inte meddelade domar och andra liknande beslut och
dessutom i friga om vad som har forekommit vid 6verldggning inom stingda
dorrar infor sddana avgoranden.

1 propositionen liggs vidare fram vissa forslag som innebiir att bestdm-
melser som hittills har statt i forfattningar som har beslutats av regeringen
flyttas over till lag.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 8

Prop. 1975:8
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1 Forslag till
Lag
om offentliga funktionirers tystnadsplikt

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om forbud att yppa
eller utnytyja vad nigon har erfarit pd grund av anstillning eller uppdrag
hos staten, kommun, landstingskommun eller annars i allmin tjénst eller
under utovande av tjansteplikt, om forbudet 4r pakallat

1. av hidnsyn till rikets sidkerhet, rikets forhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation, privatlivets helgd, enskilds personliga sidkerhet
eller det allminnas eller enskilds behoriga ekonomiska intresse eller

2.1 anledning av myndighets verksamhet {or inspektion, kontrol! eller
annan tillsyn eller for {orebyggande eller beivrande av brott.

Regeringen fir Gverldta 4t statlig forvaltningsmyndighet elier 4t kommun
eller landstingskommun att meddela sddana foreskrifter som avses i forsta
stycket.

2 § Den som ir anstilld eller fullgér uppdrag vid domstol far icke obehdrigen
yppa innehdllet i 4nnu ej mecdelad dom eller i annat dnnu ej meddelat
beslut, som avser domstolens rittskipande eller rittsvardande uppgifter. Han
far ej heller obehorigen yppa vad som har forekommit vid de 6verldggningar
som domstolen hiller inom stiingda dorrar, nir den fullgér sddana uppgifter.

3 § Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifier om forbud for den som
ar anstilld eller fullgér uppdrag vid myndighet att yppa innehdllet i dnnu
e) meddelat beslut genom vilket i sirskilt fall for enskild bestimmes om
forman, rattighet. skyldighct, disciplinér bestraffning eller annat jimforbart
forhéllande. Regeringen far vidare besluta foreskrifter om forbud for person
som har sagts nu att yppa vad ndgon har yttrat i fortroende under Sver-
laggning 1 sAdan fraga.

4 § Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om forbud for den som
pd grund av anstillning eller uppdrag som sigs i | § forsta stycket eller
annars i allmédn tjidnst eller under utdvande av tjidnsteplikt tager del av
handling, som enligt lagen (1937:249) om inskrankningar i ritten att ut-
bekomma allmédnna handlingar icke far utlimnas till envar, att yppa hand-
lingens innehall.
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5 § Den som uppsatligen bryter mot foreskrift som har meddelats med stod
av 1, 3eller 4 § domes till boter eller fdngelse i hogst ett ar, om ¢j girningen
ar belagd med straff i brottsbalken.

Denna lag trdder i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
p4 den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Regeringen {ar, utdver vad som foljer av 1, 3 och 4 §§, meddela 6-
reskrifter om upphivande av forbud som avses i 8 kap. 7 § andra stycket
regeringsformen, om forbudet har tillkommit pd annat sitt d4n genom
beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt eller av riksdagen en-
sam. Regeringen fir vidare 6verldta & kommun, landstingskommun eller
kyrklig kommun att besluta foreskrifter om upphivande av sddant av denna
meddelat {orbud som har sagts nu.

Vad som sigs i 5§ skall dven gilla Gvertrddelse av fOreskrift som avses
i 18§ och som fore ikraftiridandet av denna lag har meddelats av Kungl.
Maij:t, forvaltningsmyndighet, kommun eller landstingskommun, om ej gir-
ningen ir sirskilt belagd med straff.
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2 Forslag till _
Lag med vissa bestimmelser for personal inom hilso- och sjukvard
m. fl.

Hédrigenom fGreskrives foljande.

1§ Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om &ligganden for den
som utdvar verksamhet inom hélso- och sjuk vard eller inom apoteksvisendet,
om foreskrifternadr pakallade till skydd for enskild eller for verksamhetens be-
drivande i dvrigt.

Regeringen fAr verlata 4t forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter
som avses i forsta stycket.

2 § Forvaltningsmyndighet,som haratt utdvatitisyn dver verksamhet, for vil-
ken giller foreskrifter enligt 1 §, eller den som myndigheten forordnar har ritt
att inspektera verksamheten.

3 § Den som utdvar eller har utévat verksamhet, for vilken giller foreskrifter
enligt | §,firej yppanigotsom harmeddelats honom i fortroendei verksamhe-
ten eller obehdrigen uppenbara vad han diri har erfarit om enskilds hilsotill-
stind eller personliga forhallanden i 6vrigt. Vad som har sagts nu medfor dock
ej nigon inskriinkning i denskyldighet att limna uppgifter somkan foljaav an-
nan forfattning.

4 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet brytcr mot foreskrift som har
meddelats med stod av 1 § domes till boter eller fiingelse i hégst sex manader.
Till samma straff domes den som hindrar eller undandrar sig inspektion som
avsesi?2 §.

Densom uppsétligenellerav oaktsamhet brytermot 3 § démestill botereller
fingelse i hogst ett r.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena giller endast om gérning
som diir siigs €] idr belagd med straff i brottsbalken eller annan f6rfattning.

5§ Allmint atal for brott mot 2 § fir viickas endast om maélsiigande anger
brotiet till &tal eller &tal dr pdkallat frin allmiin synpunkt.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, d4 lagen enligt uppgift pA den
har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom lagen upphives lagen (1970:767) om tystnadsplikt for apoteks-
personal. .

Vad somsigsi4 § forstastycket forsta meningen skall dven gilla vertridel-
se av foreskrift som avses i 1 § och som fore ikrafttradandet av denna lag har
meddelats av Kungl. Maj:t eller av forvaltningsmyndighet eller som efter
ikrafttridandet meddelas av forvaltningsmyndighet med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande.
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3 Forslag till

Lag om dndring i smittskyddslagen (1968:231)

Hirigenom foreskrives att 24 § smittskyddslagen (1968:231) skall upphora
att giilla en vecka efter den dag, da forevarande lag enligt uppgift p& den har ut-
kommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

4 Forslag till

Lag om édndring i sjukvardslagen (1962:242)

Hirigenom foreskrives i friga om sjukvardslagen (1962:242)"
delsatti2 §2mom..8 §,9 §4mom.,11 §6mom., 14 §,20 § 1 och4mom., 31
och 32 §§,33 § toch2mom.och 36§ ordet "Konungen skall bytas ut mot 're-

geringen™,

dels att 35§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

35§

Ledamot och suppleant i sjuk-
vardsstyrelse eller direktion dvensom
den, vilken dr anstdlld i den sjuk-
vdardande verksamhet som avses i den-
na lag, mé ¢j till obchorig yppa négot
om patients sjikdom eller personliga
forhéllanden i Gvrigt, om vilka han
i sin nimnda egenskap crhallit 'kun-
skap.

Den som dr eller varit ledamot eller
suppleant i sjukvardsstyrelse eller di-
rektion ma ej till obehdrig yppa nagot
om patients hdlsotillstand eller per-
sonliga forhallanden i 6vrigt, om vil-
ka hanisin nimnda egenskap erhéllit
kunskap.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

'Senaste lydelse av
9§ 4 mom. 1970:211
148 1970:211
20 § 1 mom. 1972:665
20 § 4 mom 1972:665
31§1972:665
338 I mom 1970:211
33§2mom 1970:211
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5 Forslag till

Lag

med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer

Hirigenom foreskrives foljaride.

1§ Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter som avses i 8 kap. 3 § re-
geringsformen, om foreskrifterna giller

1. befordran i sparbunden trafik som #r avsedd for allminheten,

2. sddan befordran i viigtrafik som ombesdrjes av jarnvigsforetag till kom-
plettering av eller som ersiittning for jirnvigsbefordran som avses under
1.

3. sidkerheten i sparbunden trafik eller ordningens upprétthéllande i sam-
band med sidan trafik,

4. postbefordran eller telekommunikationer,

S. ritt att driva sjofart inom Sveriges sj6territorium med utlindskt fartyg,

6. trafikregler eller sdkerhetsanordningar for sjotrafiken inom Sveriges sj6-
térritorium eller for sjdtrafiken med svenska fartyg, sjoflygplan och sviivare
utanfor Sveriges sj6territorium,

7. skeppsmétning.

Regeringen bemyndigas att maddela foreskrifter om avgifter for granskning
eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta stycket 3. Regeringen be-
myndigas ocksé att besluta foreskrifter om fyravgifter och om avgifter for
skeppsmiitning.

2 § Regeringen far dverlata 4t forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter

somavsesil §.

Denna lag trader i kraft en vecka efier den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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6 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1965:719) om sikerheten pa far-
tyg',

dels att i 1 kap. 1, 3-5, 11, 12 och 14 §§. 2 kap. 6§. 3 kap. 11§, 4 kap.
68.5 kap. 4 och 6 8§, 6 kap. 2§, 7 kap. 2. 7, 9-13 och 18 §§. 8 kap. 2§,
9 kap. 3 § samt 11 kap. 2 och 3 §§ ordet ”Konungen™ i olika bojningsformer
skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att nuvarande 9 kap. 11 § skall betecknas 9 kap. 12 § och nuvarande
10 kap. 5-11§§ skall betecknas 10 kap. 6-12 §§.

dels att 1 kap. 15§, den nya 10 kap. 6 § samt 11 kap. 4 § skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvA nya paragrafer. 9 kap. 11 § och 10 kap.
5§ av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
1 KAP.
15§

Konungen iger meddela erforder- Regeringen eller forvaltningsmyn-
liga bestimmelser om ersitining & dighet som regeringen bestdmmer iger
sakkunnig som enligt 6§ andra meddela erforderliga bestimmelser
stycket anlitats for tillsynsforritt-  om avgifi till staten for tillsynsforrétt-
ning. ning och om ersittning &t sakkunnig

som enligt 6 § andra stycket anlitats
for 1illsynsforrittning.

|
Senaste lydelse av

1 kap. 3 § 1971:293
[ kap. 12 § 197(:293
2 kap. 6 § 1971:293
5 kup. 6 § 1971:293
6 kap. 2 § 1971:293
7 kap. 2 § 1971:293
7 kap. 7 § 1971:293
7 kap. 9 § 1971:293
7 kap. 10 § 1971:293
7 kap. 11 § 1971:293
7 kap. 12 § 1971:293
7 kap. 13 § 1971:293
7 kap. 18 § 1971:293
8 kap. 2 § 1971:293
9 kap. 3 ¥ 1973:284
11 kap. 2 § 1971:293
It kap. 3 § 1971:293.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9 KAP.
11§

Om skyldigher att anlita lots och om
lotsavgift gdller vad regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, for-
valtningsmyndighet foreskriver.

10 KAP.

5§

Den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet underldter att anlita lots, nér
det dligger honom pd grund av séirskild
foreskrift, domes till béter eller fingel-
se i hogst sex mdnader.

6§
Ha flera medverkat till girning Ha flera medverkat till girning
som avses i 14 §§, giller 23 kap. som avses i 1-5 §§, giller 23 kap.
brottsbalken. brottsbalken.

11 KAP.
4§

Yueerligare foreskrifter for tillimp- Regeringen bemyndigas att medde-
ningen av denna lag meddelas av Ko-  la ytterligare foreskrifter i de avseen-
nungen eller, efter Konungens bemyn-  den som regleras i denna lag. Rege-
digande, av sjifartsverket. ringen [ar Gven meddela foreskrifter

om behdrighet att fora fartyg eller ha
befattning pd fartyg.

Regeringen fdr dverldia dat férvalt-
ningsmyndighet att meddela foreskrif-
ter som avses i forsta stvcket.

Denna lag tridder i kraft en vecka efter den dag, dé lagen enligt uppgift
pd den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

* Senaste lydelse 1971:293.
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7 Forslag till
Lag om dandring i lagen (1972:275) om atgidrder mot vattenfororening
fran fartyg

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1972:275) om atgérder mot vat-
tenfororening fran fartyg'

dels att i 1-11, 12 a, 17-19 och 26 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut
mot “regeringen’’,

dels att 15§ skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Regeringen eller myndighet som re-
geringen bestdmmer fdr meddela fore-
skrifter om sddan mdrkning av olja
som behovs for att det skall kunna fast-
stillas varifrdn fororenande olja har
kommit.

For att undersoka varifrin fororenande olja har kommit far polismyndighet
eller myndighet som harbefogenhet att meddela beslutenligt 11 § forstastyck-
et taga oljeprov ombord pdfartyg och for sdidant iandamél avbryta fartygets resa,
om ¢j viisentlig oldgenhet orsakas dérigenom.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frdn trycket i Svensk f{orfattningssamling.

' Senaste Ivdelse av
12 a § 1973:1201
19 § 1973:1201
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8 Forslag till
Lag
om ordning och sikerhet inom jarnvigsomrade

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Jirnviigstjdnsteman i siikerhets- eller ordningstjanst vid statlig eller en-
skifd jiirnvig far fran jirnvigens omride avldgsna den som upptriader berusad
cller stor ordningen eller genora sitt upptridande dventyrar sikerheten i
jarnvigsdriften. Han far i tringande fall taga sddan person i forvar. Tages
ndgon i forvar, skall polisman ofordréjligen underriittas. Forvar bestér till
dess polisman kommer tillstiddes cller behovet av forvar annars upphor.

2§ For att verkstiilla tjinstedtgard enligt 1§ far jarnvégstjdnsteman icke
anviinda stringare medel dn forhillandena kriver. Han bor i forsta hand
sOka vinna rittelse genom upplysningar och anmaningar.

Véald far tillgripas endast nér tjinsteuppgiften icke kan ldsas pd annat
sitt. Tillgripes véld, skall den lindrigaste form som kan leda till det avsedda
resultatet anvindas. Vald fAr ej brukas lidngre dn som ir oundgiingligen
nddviindigt.

Skadas nigon till foljd av ingripande och ir skadan ej obetydlig, skall
Yinstemannen sorja for att den skadade far erforderlig vard samt of6érdrdj-
ligen anmila det intriffade till sin f6rman.

Denna lag triider i kraft en vacka efter den dag. d lagen enligt uppgift
pd den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom lagen upphiives kungorelsen (1970:561) om uppritthallande av
ordning och siikerhet inom jirnvigsomride.
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9 Forslag till

Lag

om forbud for redare att i visst fall limna ut handling som angar den
svenska sjofartsniringen

Harigenom foreskrives foljande.

1§ Om fraimmande stats myndighet avfordrar redare i svenskt fartyg hand-
ling som forvaras utanfor den staten och innehatler uppgift vars utlimnande
till myndigheten kan medfora betydande skada fr den svenska sjofarts-
niringen, fir sjofartsverket vid vite forbjuda redaren att iimna ut handlingen.

2 § Talan om utdomande av vite fir vickas endast efter forordnande av
regeringen.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom lagen upphiives kungorelsen (1966:156) om forbud for redare att
i visst fall lamna ut handling som angér den svenska sjofartsnidringen.

10 Forslag till
Lag om éndring i tullférordningen (1973:979)

Hirigenom foreskrives i friga om tullforordningen (1973:979)

dels att 25§ skall upphora att gilla,

dels awt i 2-6, 9-19, 21 och 24 §§ orden "Kungl. Maj:t” i olika bbjnings-
former skall bytas ut mot “regeringen™ i motsvarande form,

dels att i 2§ ordet “riksdagssession™ skall bytas ut mot “riksmote™,

dels att i forordningen skall inforas en ny paragraf, 4 a §. av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
4a§

Regeringen kan forordna att null
icke skall utgd fir margarin, ¢f inne-
hdllande smér, ur tulltaxenummer
15.13, som infires frdn linder som iir
anslutna till konventionen angdende
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
upprittandet av Europeiska frihan-
delssammanslutningen eller associa-
tionsavtal, slutet i enlighet med kon-
ventionens bestdmmelser.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pad den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

11 Forslag till
Lag om #andring i lagen (1974:984) om #ndring i tullférordningen
(1973:979)

Hirigenom foreskrives att i 20 och 22 §§ tullfrordningen i den lydelse som
paragraferna harerhallit genom legen (1974:984) om éindring i tullférordningen
orden "Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “'regeringen™.

Dennalagtriderikraftden I mars 1975 savittavser 20 § ochidvrigtden 1 juli
1975.

12 Forslag till
Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvill - '
kor vid yrkesmissig forsiljning av bilar

Hirigenom foreskrives foljande.

Regeringen fir meddela foreskrifter om betalningsvillkor vid yrkesmissig
forsiljning av bilar.

Denna lag triidder i kraft en vecka efter den dag. di lagen enligt uppgift
pad den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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13 Forslag till

13

Lag om indring i skollagen (1962:319)

Hirigenom foreskrives ifriga om skollagen (1962:319)'

dels ait i 3,5, 7. 10,20, 20a, 20d, 20 g, 22, 27, 32, 41 och 42 §§, 46 §
2 mom.. 47 a och 54 §§ ordet "Konungen™ i olika bojningsformer skall
bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

delsatt 2,2b,8,9,20b, 20 ¢, 28 a, 29, 33, 36, 48 och 55 §§ samt rubriken
titl 5 kap. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 25 a, 28 b, 50 och 52 a §§,

av nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse
Varje kommun skall, efter vad i

denna lag och sdrskilda forfattningar
ndrmare bestdmmes,

Foreslagen [vde[se

Varje kommun skall

a)sdrja  for undervisningen av barn i grundskolan,
b) frimja tgiirder i syfte att bereda ungdom undervisning i gymnasieskola

Avensom

c)idvrigt varda skolvdsendeti kommunen,sdvittej handhavandet dérav an-

kommer pidannan,

2b

Varje landstingskommun skall,
efter vad i denna lag och sdrskilda for-
Jattningar ndrmare bestdmmes, fraim-
ja atgdrder i syfte att bereda ungdom
undervisning i gymnasieskola.

P4 framistillning av kommunfull-
miktige ma Konungen besluta, aut
sirskild styrelse skall finnas for del
av kommunens gymnasicskola.

Betriiffande s&dan styrelsc skola
giillla de bestimmelser, som medde-
las av Konungen cller den myndighet
Konungen forordnar.

! Lagen omuryckt 1970:1026
Scnaste lydetse av 20 d § 1971:630

§

<.

Varje landstingskommun skall
frimja dtgidrder i syfte att bereda
ungdom undervisning i gymnasie-
skola.

P& framstillning av kommunfull-
miiktige ma regeringen besluta, att
siirskild styrelse skall finnas for del
av kommunens gymnasieskola.

Betriffande sidan styrelse skola
giilla de bestimmelser, som medde-
las av regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar.
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Nuvarande lydelse

9§

14

Féreslagen lydelse

Kommunfullmiktige md foreskriva
att annan kommunal nimnd dn skol-
styrelsen skall

1. handha forvaltning och verkstiil-
lighet i fraga om byggnad och mark for
skola som eljest stdr under skolstyrel-
sens forvaltning,

2. betrdffande annan personal vid
kommuns grundskola eller ggmnasie-
skola dn skolledare, ldrare, skollikare
och skolskiterska handligga frdgor
om anstdllning, ledighet, vikariat eller
skiliande frdn tjinst.

Skolstyrelsen skall beakta den allmidnna utvecklingen pd skolvisendets
omrdde, folja skolviisendets tillstind inom kommunen och taga erforderliga
initiativ for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstillande ut-

bildning.

Skolstyrelsen skall vidare

a) i den man sddant ej tillkommer
annan, ombesorja de angeldgenheter
avseende skolvdsendet i kommu-
nen, vilka dro att hinfora till forvalt-
ning och verkstillighet,

Skolstyrelsen skall vidare

a)i den mén sddant ej tillkommer
annan enligt bestdmmelser som rege-
ringen meddelar eller enligt beslut som
avses i 8 §, ombesorja de angeligen-
heter avseende skolvasendet i kom-
munen, vilka dro att hinfora till for-
valtning och verkstillighet,

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgr enligt gillande foreskrifter,
och sérja for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

¢) frimja pedagogiska forsok och ldrarnas fortbildning samt

d) verka for samarbete mellan hem och skola.

20b8§

P& framstilining av landstinget
ma Konungen besluta, att sirskild
styrelse skall finnas for del av lands-
tingskommunens gymnasieskola.

Betriffande sidan styrelse skola
giilla de bestimmelser. som medde-
las av Konungen eller den myndighet
Konungen forordnar.

P4 framstillning av landstinget
méi regeringen besluta, att sirskild
styrelse skall finnas for del av lands-
tingskommunens gymnasieskola.

Betriffande s&dan styrelse skola
gilla de bestdmmelser, som medde-
las av regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar.
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Landstinget md foreskriva att annan
ndmnd hos landstingskommunen dn
utbildningsnimnden skall

1. handha forvaltning och verkstiil-
lighet i frdga om byggnad och mark for
skola som eljest stdr under utbildnings-
ndmndens forvaltning,

2. betriffande annan personal vid
landstingskommuns gymnasieskola dn
skolledare, ldrare, skollikare och
skolskéterska handlagga fragor om
anstdllning, ledighet, vikariat eller
skiljande frdn tjdnst.

20c§

Utbildningsnimnden skall beakta den allmidnna utvecklingen pd skol-
visendets omride, folja tillstAndet i landstingskommunens gymnasieskola
och taga erforderliga initiativ for att bereda ungdom i landstingskommunen
tillfredsstdllande utbildning i gymnasieskolan.

Utbildningsndmnden skall vidare

a)i den mén sddant ej tillkommer
annan, ombesorja de angeldgenheter
avseende
gymnasieskola, vilka dro att hinfora
till forvaltning och verkstillighet,

landstingskommunens -

Utbildningsnimnden skall vidare

a)i den min sidant ej tillkommer
annan enligt bestimmelse som rege-
ringen meddelar eller enligt beslut som
avses i 20 b ¢, ombesorja de angeli-
genheter avseende landstingskom-
munens gymnasieskola, vilka dro att
hénfora till forvaltning och verkstil-
lighet,

b)tillse,att verksamheten vid landstingskommunens gymnasieskola fortgar
enligt gillande foreskrifter och sorja for ssmordning av och enhetlighet i verk-

samheten,

¢) frimja pedagogiska fors6k och ldrarnas fortbildning samt
d) verka for samarbete mellan hem och skola.

5 kap. Om undervisningen

5 kap. Om undervisningen m. m.

25a§

Grundskolan omfattar skolhélso-
vard.
Skolhdlsovdrden har till indamdl att
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bevara elevernas sjdlsliga och kroppsli-
ga hiilsa och verka for sunda levnads-
vanor hos dem. Den skall framst vara
av forebyggande natur och ej avse
egentlig sjukvdrd.

Nyinskriven elev i grundskolan skall
ldkarundersékas i borjan av lisdret och
ddrefter fram till och med drskurs 8
minst tvd gdnger. Om éj sdrskilda for-
hdllanden foranleda undantag, skall
elev likarundersokas dven i drskurs 9.

Utéver vad som foljer av tredje stvck-
et skall sddan elev i grundskolan som dr
klen, sjuk eller sjukdomshotad likar-
undersokas sd ofta skollikaren finner
det behdvligt. Undersokning skall dven
ske av elev som skolledare, ldrare,
skolskoterska eller fordldrarna sdrskilt
hdnvisat till skolliikaren eller som den-
ne pd annan grund finner vara i behov
av undersokning.

Det dligger elevigrundskolan att ldta
sig undersokas i fall som avses i tredje
och fijdrde stvckena.

Elev i grundskolan har ritt att kost-
nadsfritt anlita skolhdlsovdrden.

28a§

Specialskolan omfattar tio arskur-
ser, betecknade 1-10 och fordelade
pa lagstadium, mellanstadium och
hogstadium enligt bestimmelser
som Konungen meddelar.

Specialskolan omfattar tio arskur-
ser, betecknade 1-10 och fordelade
pa lagstadium, mellanstadium och
hogstadium enligt bestimmelser
som regeringen meddelar.

Bestimmelserna i 24 § andra och tredje styckena om studievigar, spe-
cialundervisning och sirskild undervisning dga motsvarande tillimpning

pd specialskolan.

For elev i specialskolan som icke kan folja undervisning enligt forsta
och andra styckena meddelas undervisning anpassad efter hans utveckling.

For specialskolan dga bestimrnel-
serna i 25-28 §§ motsvarande till-
limpning. Friga om att forviigra elev

For specialskolan édga bestimmel-
serna i 25 och 26-28 §§ motsvarande
tillimpning. Friga om att forvigra
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lokala styrelsen.
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elev befrielse enligt 27 § provas av
den lokala styrelsen.

28b§

Specialskolan omfattar skolhdlso-
vdrd. | denna ingdr forebyvggande hil-
sovdrd och sjukvdrd.

Elev i specialskolan skall snarast
majligt eﬁer"intagningen undergd full-
stdndig lakarundersékning.  Ddrvid
skall den sdirskilda skada som foranlett
intagningen undersokas av specialist.

Elev i specialskolan bor undergd all-
mdn likarundersokning minst tvd
ganger drligen och undersékas av spe-
cialist ndr det dr nédvindigt.

1 frdga om skolhdilsovdrden i special-
skolan dga i dvrigt 25 a § fidrde-sjdtte
styckena motsvarande tillimpning.

29§

Ungdomar, som 4ro bosatta i riket
och som fylla foreskrivna intrides-
fordringar, dga i man av tillgdng pi
plats f4 undervisning i gymnasiesko-
lan.

Fordringar for intrdde i gymnasie-
skolan md betingas endast av utbild-
ningens syfte. Om undervisningen
och verksamheten i Gvrigt skola be-
stimmelserna i 26, 27 och 28 §§ dga
motsvarande tillimpning.

2 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 8

Ungdomar, som &ro bosatta i riket
och som fylla f6reskrivna intrides-
fordringar, dga i min av tillging pa
plats f undervisning i gymnasiesko-
lan. [Intrddesfordringar md betingas
endast av utbildningens syfte. Om
ytterligare villkor for ratt till undervis-
ning i gymnasieskolan gdlla foreskrifter
som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, annan myndighet
meddelar.

Om undervisningen och verksam-
heten i 6vrigt skola bestimmelserna
i 26, 27 och 28 §§ dga motsvarande
tillimpning.

Gymnasieskolan omfattar skolhdl-
sovdrd for eleverna pd studieviig som
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Skolplikt mé fullgbras i annan of-
fentlig skola &n grundskolan eller i
enskild statsunderstodd skola enligt
bestimmelser, som utfirdas av Ko-
nungen eller den myndighet Konung-
en forordnar.

18

Féreslagen lydelse

omfattar minst ett ldsdr. Sddan elev
skall likarundersokas en gdng under
Jorsta ldsdret och ddrefter hdgst vartan-
nat dr enligt bestdmmelser som rege-
ringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, annan myndighet meddelar.
I évrigt dga 25 a § andra, fidrde och
sidtte styckena motsvarande tilldmp-
ning.

§

Skolplikt ma fullgéras i annan of-
fentlig skola dn grundskolan eller i
enskild statsunderstodd skola enligt
bestimmelser, som utfirdas av re-
geringen eller den myndighet rege-
ringen forordnar.

Skola som avses i forsta stycket om-
fattar skolhdlsovdrd for skolpliktig
elev. I fraga om skolhdlsovdrden dger
25 a § morsvarande tillimpning.

Regeringen kan medge undantag
[fran vad som galler enligt andra styck-
er.

368§

Skolplikten dr fullgjord, di cleven tillfredsstillande genomgdtt &rskurs
9 i grundskolan eller motsvararde arskurs i skola, som ségs i 33 och 34 §§,
eller dd eleven vid sdrskild provning styrker sig dga motsvarande kunskaper.

Aro med hiinsyn till elevens biista
sdrskilda skiil dartill, md medgivas
att hans skolgdng utan hinder av vad
i forsta stycket sigs avslutas med ut-
gingen av varterminen det kalender-
ar,dé han fyller femton ér.

Aro med hénsyn till elevens bista

" sirskilda skil dartill, ma medgivas

att hans skolgdng utan hinder av vad
i forsta stycket sigs avslutas med ut-
géngen av varterminen det kalender-
ar, da han fyller femton &r. Sddant
medgivande fdr ldmnas endast under
villkor att eleven under dterstoden av
sin skolpliktstid far limplig utbildning
eller har annan ldmplig sysselsdttning.
Om villkoret ¢j uppfvlles, skall medgi-
vandet dterkallas. Eleven stdr under
tillsyn av skolstyrelsen.
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48 §

Kommun har att anordna grundskola av den omfattning, som erfordras
for mottagande av barn enligt vad i 44 § siigs, samt bestrida de kostnader
hirfor, vilka ej tickas av andra medel.

Om ritt for kommun att genom an-
nan anordna undervisning som avses i
24 § wredje stycket forordnar regering-
en.

50 §°

S52a

55

Ndrmare foreskrifter angdende till-
ldmpningen av denna lag meddelus av
Konungen.

Om stérre oldgenhet ej vallas verk-
samhet i grundskola eller gymnasiesko-
la, bora mark och lokaler som dispone-
ras for skolan uppldtas for annat dn
skolans behov.

For frivillig bildningsverksamhet och
liknande verksamhet skall uppldtelse
enligt forsta stycket medges under ddr
angivet villkor. Uttages ddrvid ersdtt-
ning, far denna motsvara hagst den av
uppldtelsen foranledda omedelbara
okningen av kommunens eller lands-
tingskommunens kostnader.

Har kommun i gymnasieskola mot-
tagit vuxen som elev och dr denne ef
kyrkobokford inom kommunen, dger
46 ¢ motsvarande tillimpning. Har
landstingskommun | gvmnasieskola
mottagit vuxen som elev och dr denne
ej kyvrkobokford inom landstingskom-
munen, dger47 b § andra stycket mot-

svarande tillimpning.

Regeringen bemyndigas att medde-
la foreskrifter son avses i8 kap. 3 § re-
geringsformen och som gilla arbetets

 Férutvarande 50 § upphiivd genom 1964:899
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anordnande i grundskolan och special-
skolan, ledighet for elev i sddan skola
eller digdrd for tillriittaforande av sd-
dan elev.

Regeringen bemyndigas att medde-
la foreskrifter dels om kominuns be-
Jattning med grundskola och gymna-
sieskola, dels om landstingskommuns
befattning med gymnasieskola.

Inom skola fdar anordnas forsoks-
verksamhet enligt bestimmelser som
regeringen meddelar.

Regeringen far overldta dat forvalt-
ningsmyndighet att meddela ndrmare
[foreskrifter i de hdnseenden som angi-
vas i forsta—tredje styckena.

Denna lag trider i kraft en veckaefter den dag, dd lagen enligt uppgift pd den
har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom lagen upphives

1.2 kap. 4, 11 och 26 §§, 4 kap. 1, 2, 4, 5 och 7 §§, 17 kap. 55§ samt
18 kap. 9§ skolstadgan (1971:235),

2.13,46,47 och 49 §§ specialskolstadgan (1965:478),

3. 19 § nomadskolstadgan (1967:216),

4. 19§ privatskolstadgan (1967:270),

5.109, 114 och 115 §§ kungdrelsen (1971:424) om kommunal och statlig -
vuxenutbildning,.
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14 Forslag till

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om kommuns och
landstingskommuns medverkan i utbildning

Hirigenom fOreskrives foljande.

Regeringen eller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifterom kommuns eller landstingskommuns medverkanian-
nan utbildning in som avses i skollagen (1962:319)eller lagen (1967:940) anga-
ende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstirda.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, dd lagen enligt uppgift pAden
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

15 Forslag till

Lag om édndring i studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrives i friga om studiestddslagen (1973:349)
dels att 6 kap. 4 § skall upphora att galla,
delsatt 1 kap. 4 § samt S kap. 60 och 87 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4§

Studiestodet handhas av centrala
studiestodsnimnden, skolstyrelser-
na, landstingskommunernas utbild-
ningsndmader, andra myndigheter
och organ enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, av centrala
studiestodsnamnden.

! Lagen omtryckt 1974:483.
? Senuste lvdelse 1974:978.

Studiestodet handhas av statliga
myndigheter, diribland centrala stu-
diestodsnimnden, samt av skolsty-
relserna, landstingskommunernas
utbildningsnamnder och ldroanstal-
terna.
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Arende om dterbetaining av dterbe-
talningspliktiga snudiemedel handlig-
ges dock alltid av centrala studiesiéds-
ndmnden, om ¢j regeringen forordnar
annat.

ro
3

Féreslagen lydelse

Kommun kan foreskriva atr frdga
om studiestod som ankommer pd skol-
styrelsen skall handliggas av annan
kommunal ndmnd. Motsvarande ritt
tillkommer landstingskommun.

5 kap.
60 §

Ar den &terbetalningsskyldiges betalningsformaga pa grund av sjukdom
eller annan jamforlig orsak varaktigt nedsatt, far han befrias fran kvarstaende
dterbetalningsskyldighet. Foreligger cljest synnerliga skiil far den dterbetal-
ningsskyldige dven i annat fall befrias frdn kvarstdende terbetalningsskyl-

dighet cller del dérav.

Den som uppburit dterbetalmngs-
pliktiga studiemedel for vuxenutbild-
ning kan i vissa fall befrias fran del av
dterbetalningsskyldigheten enligt de
ndrmare bestdmmelser som meddelas
av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av centrala stidie-
stodsndmnden.

* Senuste Ivdelse 1974:978.

Befrielse fran del av dterbetalnings-
skyldigheten kan dessutom medges i

Jfrdga om dterbetalningspliktiga studie-

medel som den dterbetalningsskyldige
uppburit for kommunal eller statlig
vuxenuthildning eller for sddan annan
gymnasial utbildning eller utbildning
vid folkhaogskola som de dterbetal-
ningsskyldige gatt igenom vid vuxen dl-
der (befrielsegrundande utbildning).
Som villkor for sddan befrielse giller
att

1. den dterbetalningsskyldige under
minst fyra terminer studerat vid ldro-
anstalt eller utbildningslinje som om-

Jattas av forordnande enligt 4 kap. 1 §

och for denna tid uppburit dterbetal-
ningspliktiga studiemedel,

2. den befrielsegrundande urbild-
ningen avser studier som den dterbe-
talningsskyldige behovt for att kunna
vinna tillirdde till den ldroanstalt eller
utbildningslinje som avses under 1,

3. den dterbetalningsskyldige varit
vrkesverksam pd heltid under minst

Sfem dr, innan han uppburit studieme-

del for studier vid ldroanstalt eller ut-
bildningslinje som avses under |,
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4. det med hénsyn till den dterbetal-
ningspliktiges ekonomiska forhdllan-
den dr skdligt att han befrias frdn del
av dterbetalningsskyldigheten.

Med yrkesverksamhet enligt andra
stycket jamstdlles vdrd av egna barn,
vdrd av fordldrar och annan liknande
verksamhet. Befrielse fdr beviljas den
dterbetalningsskyldige dven om han ej
dr eller varit underhdllsskyldig gente-

" ot annan.

Beftielse enligt andra stycket fdr
avse hogst 1 900 kronor for varje drs-
kurs enligt liroplanen for den befriel-
segrundande utbildning som den dter-
betalningsskyldige gdtt igenom. Be-

frielsen fdr sammanlagt avse hogst

35 700 kronor. Befrielsen far ej dversti-
ga hilften av det belopp som den dter-
betalningsskyldige sammanlagt upp-
burit for den befrielsegrundande ut-
bildningen.

87 §*

Det dligger terbetalningsskyldig att lamna centrala studiestddsndmnden
de uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av detta kapitel. I friga
om omyndig avilar uppgiftsskyldigheten fSrmyndaren.

De uppgifter om personliga och ekonomiska forhallanden som limnas
i ansokan om befrielse frAn preliminiir avgift eller i annan handling som
dr avsedd att ligga till grund for bestimmande av avgift skall avges pi

heder och samvete.

Ndrmare bestimmelser om upp-
gifisskyldigheten meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyn-
digande. av centrala studiestddsndmn-

den.

! Senaste lydelse 1974:978.
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Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

Genom lagen upphidves

I. 2 kap. 5§, 3 kap. 28 § och 5 kap. 12-14 §§ studiestédskungérelsen
(1973:418),

2. punkt 4 6vergingsbestimrnelserna till kungorelsen (1974:484) om ind-
ring i studiestodskungdrelsen (1973:418).

Foreligger friga om befrielse frindterbetalningsskyldighet enligt savil S kap.
60 § andra-fjirde styckena studiestddslagen som 24 § tredje stycket studie-
hjélpsreglementet (1964:402) och bestimmelse som avses dir, fir befrielse
sammanlagt ¢j medges med hogre belopp in det varmed befrielse skulle ha

kunnat ske enligt 5 kap. 60 § andra—{jdrde styckena studiestddslagen.

16 Forslag till

Lag om iindring i radiolagen (1966:755)

Hiirigenom foreskrives i friga om radiolagen (1966:755)'
delsatti2-7och9 §§ ordet "Konungen™ i olika bojningsformerskall bytas ut

mot regeringen’’ i motsvarande form,

dels att 10 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

10§

Densom inneharelleranvinderra-
diosidndare i strid mot bestimmelser-
naidenna lagellermot villkorsom fo-
reskrivits vid meddelande av till-
stdnd enligt 2 § eller som driver verk-
samhet i strid mot bestimmelserna i
5 § domes till boter eller fingelse i
hogst ett &r.

Séindare som anvdints sdsom hjalp-
medel vid eller varit foremadl for brott
enligt denna lag kan forklaras firver-
kad. Bestimmelserna i 36 kap. brotts-
balken dga dérvid tilldimpning.

ll_zlgen omtryckt 1972:240.

Densominneharelleranvidnderra-
diosiindare i strid mot bestimmelser-
naidennalagellermot villkorsom f6-
reskrivits vid meddelande av till-
stidnd enligt 2 § eller som driver verk-
sambhet i strid mot bestimmelserna i
5§ domes till boter eller fingelse i
hogst ett &r. Sdndare som anvénts sd-
som hjdlpmedel vid eller varit foremdl

[for brott enligt denna lag kan forklaras
forverkad. Bestimmelserna i 36 kap.

brottsbalken dga ddrvid tillimpning.
Den som bryter mot foreskrift som
meddelats med stod av 4§ andra
stycket domes till boter eller fangelse i
hagst ett dr. Detta giiller dock ej i frdga
om radiosindare eller mottagare pa
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Foreslagen lvdelse
arlogsfartvg, militdrt luftfartvg eller
militdrt motorfordon.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, d4 lagen enligt uppgift pi den
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

17 Forslag till

Lag om findring i lagen (1965:61) om behdrighet att utiva veterinir-

yrket m. m.

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1965:61) om behorighet att utova

P 1
veterindryrket m. m.

delsatti2,6,8,90ch 13 §§ordet "Konungen™ iolika bdjningsformerskall by-
tas ut mot “regeringen”’ i motsvarande form,

dels att 14 § skall ha nedan angivna lydelse,

delsattilagen skall infGras tv& nya paragrafer, 150ch 16 §§,av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Konungen dger meddela nirmare
bestimmelser for tillimpningen av
denna lag.

Regeringen och, efter regeringens
bemyndigande,  forvaltningsmyndig-
het, fir meddela foreskrifter om dlig-
gande for veterindr i hans yrkesutov-
ning.

158§

'Senaste lydelse av
28 1971:1116
6§1971:1116
g8 $1971:1116
98 1971:1116
13§1971:1116

Veterindr som enligt foreskrift som
avses i 14 § stdr under lantbruksstyrel-
sens tillsyn i utdvningen av veterindryr-
ket dir skvidig art Idta sin verksamhet
inspekteras av styrelsen eller den sty-
relsen forordnar. Den som hindrar el-
ler undandrar sig inspektion domes till
béter, om ej gdrningen dr belagd med
straff i brottshalken.
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168

Veterindir far icke yppa ndgot som
meddelats honom i fortroende i hans
egenskap av veterindr eller obehorigen
uppenbara vad han i denna egenskap
erfarit om djursjukdom eller dess upp-
komst. Han fdr ef heller obehdrigen
rja eller utnyt{ja yvrkeshemlighet som
han fdut kdnnedom om i sin verksam-
het.

Den som uppsdtligen eller av oaki-
samhet bryter mot bestiimmelserna i
forsta stycket domes till biter eller
fangelse i hisgst ett dr. Allméint dral fdr
viickas endast efter angivelse av mdls-
dganden.

Denna lag tridder i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt uppgift p& den
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

18 Forslag till
Lag med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter for tridgards-
niringen

Hérigenom foreskrives foljande.

1§ Regeringen fir meddela foreskrifter for tridgirdsniringen som #r pakal-
lade foratt frimja kvaliteten pé tré.dgdrdsproduktereller for att mojliggora kon-
troll av produkternas sundhet. Avgift far foreskrivas for sundhetskontrollen.

Regeringen far verlata &t forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter
som avses i forsta stycket.

2§ Vara som har varit foremdl for brott mot foreskrift, meddeiad med
stod av 1 §. skall forklaras forverkad, om det ¢j dr uppenbart obilligt. Det-
samma giller utbyte av sddant brott. I stillet for varan kan dess viirde
forklaras forverkat.

Denna lag trideri kraft en veckaefter den dag.da lagenenligt uppgift pi den
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har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Bestimmelserna i 2 § skall dven gilla vid brott mot foreskrift som avses
i 1§ och som har meddelats av Kungl. Maj:t eller av annan med si6d
av Kungl. Maj:ts bemyndigande.

19 Forslag till
Lag om andring i lagen (1933:231) om utrotande av berberis a viss
mark

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1933:231) om utrotande av ber-
beris & viss mark’

dels att i 1, 2 och 6§§ orden “Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot *re-
geringen’,

dels att 7§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

P& Kungl. Maj:t ankommer att
meddecla foreskrifter angdende for-
bud mot forsiljning och plantering
av berberis.

P4 regeringen ankommer att med-
dela foreskrifter angdende forbud
mot forsiljning och plantering av
berberis.

Den som bryter mot foreskrift som
meddelats med stéd av forsta stycket
domes till boter. Berberis som varit fo-
remadl for brott mot sadan foreskrift
eller virdet ddrav skall forklaras for-
verkat, om det ej dr uppenbart obilligt.

Denna lag tridder i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
p& den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamiing.

Bestimmelserna i 7§ andra stycket skall dven gilla dvertridelse av -
reskrift som avses i 7§ forsta stycket och som har meddelats av Kungl.

Maj:t.

lLagcn omtryckt 1967:400.
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20 Forslag till _
Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om in- eller utforsel
av varor

Hirigenom foreskrives foljande

1 § Regeringen fir, med den begriinsning som foljerav 2 §, meddela foreskrif-
ter om in- eller utforsel av varor, om det dr pdkallat av hdnsyn till risk {or stor-
ning inom samhiillsckonomin eller folkforsorjningen, av sirskilda handelspo-
litiskaskél cllerav hinsyntill bchovatt trygga kvaliteten hos produkterav visst
slag,till hilsovarden, miljévarden, viixtskyddet eller skyddet mot djursjukdo-
mar eller till kontrollen av materiel som kan fA militir anvindning.

Regeringen far dverlata at forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter
som avses i forsta stycket.

2 § Bemyndigandet i denna lag medfor ¢j befogenhet att meddela foreskrifter
om tull. Ej heller medfordet befogenhet att meddela foreskrifteromannanav-
giftinsddansom avser kostnad fijr handldggning av frigaom tillstdnd . forom-
hindertagande av gods eller for kontroll, inspektion eller annan dirmed jam-
forlig Atgiird.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag. dé lagen chligt uppgift pAden
har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

21 Forslag till
Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om auktorisation
och godkinnande av revisor

Hérigenom fGreskrives foljande.

Regeringen cller forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om auktorisation och godkinnande av revisor. Diirvid far
foreskrivas avgift for ansékan.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag.da lagenenligt uppgift pAden
har utkommit frdn trycket i Sver:sk forfattningssamling.
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22 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anliggningar

Harigenom foreskrives i friga om lagen (1902:71s. 1), innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anliiggningar'

dels att 17 § skall upphora att gilla,

dels att i 1 § samt 2§ 1, 2 och 4-8 mom. ordet "Konungen™ skall bytas
ut mot ’‘regeringen’,

dels att 15§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras ett nytt moment, 5a§ 5 mom., av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a¢

5 mom. Innehavare av starkstroms-
ledning inom omrdde for jirnvig skall
ersdtta den kostnad och skada som kan
komma att tillskyndas jarnvégsforeta-
get genom framdragande, begagnande
eller underhall av ledningen.

15 §

Ndrmare foreskrifier om utforande
och skotsel av elektrisk anldggning och
anordning som dr avsedd att anslutas
till sddan anliggning meddelas av Ko-
nungen eller den Konungen bemyndi-
gar.

Konungen eller den Konungen be-

! Senaste lydelse av

§ 1970:905 Gir 1972:721)
§ 1 mom. 1957:383

. 1957:383

. 1957:383

. 1957:383
om. 1971:576

. 1973:569
mom. 1957:383
7§ 1958:429.

Senaste lydelse 1970:905.
* Senaste lydelse 1970:905.

NN NN N —

- —

Regeringen bemyndigas att medde-
la foreskrifter som angdr elektrisk an-
ldggning, anordning som dr avsedd att
anslutas till sddan anliiggning, elek-
trisk materiel eller elektrisk installa-
tion.

Regeringen fdr overldta dt forvalt-
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

myndigar bestdmmer dven vilka villkor  ningsmyndighet att meddela foreskrif-
leverantér av elekirisk kraft far upp-  ter som avses i forsta stycker.

stiilla for beviliande av entreprendrs-

rditt i fraga om utforande, dndring eller

reparation av clektrisk anldggning.

Denna lag triider i kraft en veckaefter den dag,da lagen enligt uppgift pAden
har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

23 Forslag till
Lag om explosiva och brarndfarliga varor

Hirigenom foreskrives foljands.

1§ Regeringen bemyndigas att i friga om varor som bestér av eller innehaller
explosivt eller pyrotekniskt dmne (explosiva varor) samt i friga om brand-
farliga varor meddela foreskrifter som giller tillverkning, handel, hantering,
forvirv, 6verlatelse, transport eller inforsel eller som i Svrigt édr pakallade frin
sdkerhetssynpunkt.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for avsyning
elier besiktning enligt bestammielse som avses i forsta stycket.

Regeringen far 6verlata &t forvaliningsmyndighet att meddela siddana fo-
reskrifter somavses i forstaoch andra styckenaoch &t kommun att meddelasa-
dana foreskrifter som avses i andra stycket.

2 § Fortillsyn 6verefterlevnader av foreskrifter om explosiva eller brandfarli-
gavaror har myndighet,ienlighet med vad regeringen ndrmare foreskriver, ritt
att fatilltrade till stilleeller utrymme diir sddan vara tillverkas, forvaras, hante-
ras. transporteras, saluhélles eller forbrukas. '

Myndighet som regeringen bestimmer har ritt att som led i kontroll av till-
verkningenav flyttbara forvaringspersedlar for springimnen, krut och spriing-
kraftiga tindmedel eller av dorrar till magasin och liknande forvaringsrum for
sddana varor fa tilltrdde till lokal diir sddan tillverkning férekommer.

Det ligger polismyndighet att ldimna den handridckning som behévs med
anledning av bestimmelserna i forsta och andra styckena.

3§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet utan att vara beriittigad till
det tillverkar, idkar handel med. innehar eller férvérvar explosiv vara domes
till fiingelse i hogst tva ar eller, om brottet ir ringa, till boter eller fangelse
i hogst sex mdnader.
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Den som uppsatligen eller av oaktsamhet i samband med handel 6verlater
explosiv vara till nigon som ej far inncha vad som har &verldtits domes
till boter eller fangelse i hogst ett &r. Detsamma giiller den som uppsatligen
eller av oaktsamhet utan tillstdnd overldter springimne som har tillverkats
vid forbrukningsstille for anvindning diir.

Vapenhandlare som uppsétligen eller av oaktsamhet dsidosétter vad som
dr foreskrivet om forvaring av ammunition domes till béter eller fingelse
i hogst sex manader.

Om ansvar for dvertridelse av andra foreskrifter om explosiva varor in
som avses i denna paragraf finns sirskilda bestimmelser.

4 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet som ¢j dr ringa

1. forvarar, hanterar. transporterareller forsiljer brandfarlig vara utan attin-
neha tilistdnd da sddant behovs,

2. utan behdvligt medgivande utnyttjar meddelat tillstind utan foregiende
avsyningoch besked omattavsynadanliggningclleranordning firtagasibruk,

3.iverksamhet, for vilkentillstind har meddelats, asidositter foreskrift i till -
stindsbeslutet eller vidtagerindring,sominnebiir viisentlig avvikelse frin vad
som har fGrutsatts i beslutet,

4. &sidosiitter foreskriven skyldighet att gora anmiilan hos brandchef,

5. brukar eller later bruka tankbil eller annat fér transport av brandfarlig gas
ellerbrandfarlig vitska tillverkat fordon,som icke dr godkiint f6rsitt indamal i
foreskriven ordning,

6. saluhéller, forsiljer eller nyttjar anordning for forvaring, hantering, trans-
porteller forséljning av brandfarlig vara utanattanordningen dr godkind i fére-
skriven ordning,

7. saluhaller eller forsilicr anordning, vilken har utmirkts sisom typgod-
kiind, fastin anordningen icke dr utford i enlighet med godkiinnandet,

8.iansdkan rorande brandfarlig varaellerianmélanellerannan underriittelse
till brandchef ldmnar oriktig uppgift om forhdllande av betydenhet,

démes till boter eller, om brottet iir grovt, till fiingelse i hdgst ett 4r.
Om ansvar for gvertridelse av andra foreskrifter om brandfarliga varor

4n som avses i denna paragraf finns sirskilda bestimmelser.

5§ Explosiv vara som har varit foremdl for broutsligt innehav eller forvirv
eller for brottslig tillverkning eller transport skall forklaras forverkad, om
det ej dr uppenbart obilligt. T stiillet f6r varan kan dess virde forklaras for-
verkat. ' '

Forklaras explosiv vara forverkad, skall dven emballage eller kirl, i vilket
den forvaras, vara forverkat.

6 § Har nigon tagit brottslig befattning med anordning for hantering, for-
varing, transport eller forsiljning av brandtarlig vara och har giirningen med-
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fort uppenbar fara [6r skada av betydenhet genom brand eller p4 annat
sitt, skall anordningen forkiaras forverkad, om det ej dr uppenbart obilligt.
[ stillet for anordningen kan dess virde forklaras forverkat.

Forklaras anordning forverkad,skall iven innehdll och férpackning vara for-
verkade.

Denna lag triideri kraft en vecxa efter den dag, da lagen enligt uppgift pAden
har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

24 Forslag till
Lag om dndring i brandlagen (1974:80)

Hirigenom foreskrives i friga om brandlagen (1974:80)

delsatti15,21,220ch 26 §§ orden ”Kungl. Maj:t”" skall bytas ut mot **rege-
ringen”,

dels att 27 § skall ha nedan angivna lydelse,

delsattilagenskall inforastva nya paragrafer,3 aoch 24 a §§,avnedanangiv-
na lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ja§

1 mom. Ledaméter och suppleanter
i sdrskild brandstyrelse viiljes av kom-
munfullmaktige till det anal fullmék-
tige bestdmmer. Antalet ledamdter fdr
dock icke vara under fem. Valet skall
vara proportionellt, om det begires av
minst sd mdnga véljande, som motsva-
rar det ral vilker erhdlles, om samtliga
vdljandes antal delas med det antal
personer valet avser, okat med 1. Om
Jforfarandet vid sadant proportionelit
val finns sdrskilda bestimmelser. Sker
¢j val av suppleanter proportionellt,
skall ocksd bestdmmas den ordning i
vilken suppleanterna skall inkallas till
tjanstgoring.

Betrdffande sdrskild brandstyrelse
skall bestimmelserna i 32-36 §§, 37 §
Jorsta stycket och 38—42 §§ kommu-
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Nuvarande lydelse

3 Riksdagen 1975, 1 saml Nr 8

18 a ¢

33

Féreslagen lydelse

nallagen (1953:753) rorande kom-
munstyrelsen samt bestimmelserna i
45 § andra och tredje styckena samma
lag i frdga om ddr avsedd nimnd dga
motsvarande tillimpning. For sarskild
brandstyrelse i Stockholm skall dock
gdlla bestimmelserna i 51 § 1 mom.
kommunallagen (1957:50) for Stock-
holm, med undantag av hdnvisningen
till 39§ andra stycket nimnda lag,
samt ddrutover vad kommunfillmdk-
tige foreskriver med iakttagande av be-
stdmmelserna i samma lag.

Utan hinder av 2 § 2 forvaliningsla-
gen (1971:290) dger 4 och 5 §§ ndmn-
da lag tillimpning i samtliga drenden
hos sdirskild brandstyrelse.

Brandstyrelses protokoll behidver ej
upptaga annat dn forteckning d ndrva-
rande ledamdoter samt for varje drende
beslutet och skdlen darfor.

2 mom. Vid sammantride med
brandstyrelsen har brandchefen riitt
att deltaga i dverldggningarna men ej i
besluten samr att fd sin mening anteck-
nad till protokollet.

§

Den som har att utéva tillsyn enligt
denna lag eller enligt foreskrifter som
avses i 27 § skall for fullgérande av till-
synen dga tilltride till byggnad och ld-
genhet samt upplag och annan anligg-
ning dvensom rdtt art ddr foretaga un-
dersokning eller utfora arbete, vartill
hans dligganden ger anledning. Vigras
tilltréide utan godiagbart skdl, skall
handrickning ldmnas av polisstyrel-
sen. Tillsynsarbete skall utforas pd sd-
dant sdrt att minsta majliga oldgenhet
vallas allménheten.
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Nuvarande lydelse

34

Féreslagen lydelse

27 §

Niérmare foreskrifter angdende till-
ldmpningen av denna lag meddelas av
Kungl. Maj:t.

Regeringen bemyndigas att medde-
la ytterligare foreskrifter i de hinseen-
den som avses i denna lag samt att
meddela foreskrifter om avgifter for
sotning som avses i 7§ och for under-
soknings- och besiktningsarbete som
utfores av den som dr behorig att verk-
stilla sddan sotning. Regeringen be-
myndigas vidare att meddela foreskrif-
ter om begrdnsning i rdtten for den som
dr behorig ant forritta brandsyn att
driva eller annars taga befattning med
ndringsverksamhet som gdller handel
med brand- eller livrdddningsredskap
eller meddelande av forsdkringar som
har samband med brand.

Regeringen far dverldta dt kommun
att meddela foreskrifter som avses i fOr-

sta stycket forsta punkten.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift pAden
har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1975-01-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden Striing,
Andersson, Johansson, Holmgqvist. Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Lofberg, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Lei-
jon, Hjclm-Wallén

Foredragande: statsridet Geijer

Proposition om foljdlagstiftning med anledning av den nya regeringsfor-
mens bestimmelser om normgivning

1 Inledning

Den nya regeringsformen (RF) som antogs slutligt av riksdagen under
varen 1974 (prop. 1973:90, KU 1973:26, rskr 1973:263, KU 1974:8, rskr
1974:19) har borjat tillimpas den 1 januari 1975.

Inférandct av en ny statsforfatining leder helt naturligt till en omfattande
foljdlagstifining. En forsta etapp i arbetet pd foljdforfatiningarna genom-
fordes genom beslut av statsmakterna under viren 1974 (prop. 1974:35,
KU 1974:21, rskr 1974:160). Genom besluten antogs dndringar i vallagen,
kommunallagarna, rittegdngsbalken, brottsbalken, lagen om lagradet, riks-
bankslagen och 4tskilliga andra lagar samt upphivdes ett antal ildre lagar.
Vidarc infordes tva nya lagar rorande riksdagsorgan och en ny lag om hand-
liggningen av nddedrenden. Som led i det fortsatta foljdarbetet till grund-
lagsreformen forelade regeringen dérefter under hosten 1974 riksdagen ytterli-
gare lagforslag i tva propositioner. | prop. 1974:155 foreslogs sdlunda lagind-
ringar for att maojliggora domstolsprovning av vissa frihetsberdvanden. Prop.
1974:174 inneholl, utom annat, forslag till andrade regler dels om utlannings
tilltriide till offentlig tjdnst, dels om prévningen av frigorom skyldighet foror-
dinarie domare att avgd i samband med pensionering m. m. Riksdagen antog
forslagen(JuU41 och InU 33,rskr 3650ch 401). Jag vill tillfoga att en fortlopan-
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de anpassning till den nya RF i formellt och terminologiskt hiinseende har
gjorts i lagar som under hosten her varit f6remal for propositionsforslag till riks-
dagen.

I prop. 1974:35 redogjorde jag Sversiktligt for uppliggningen av foljdarbetet
till grundlagsreformen. Jag {raraholl att det som en viktig uppgift dterstod
- att utarbeta forslag till lagar och lagindringar som har samband med reglerna
i nya RF om normgivningsmaktens fordelning. Jag avser nu att ta upp
hithorande fragor. Jag vill emellertid redan hir nimna att det dr en uppgift
pa ling sikt att anpassa normsystemet till den nya RF och att de forslag som be-
handlas vid detta tillfille senare méste foljas av andra. Huvudintresset bor den-
na géng dgnas &t sddan delegation av normgivningskompetens som behovs for
att regeringen och andra myndigheter —i enlighet med vad som forutsattes vid
den nya RF:s tillkomst — i det visentliga skall kunna behilla nuvarande befo-
genheter att besluta forfattningar.

Ett av de lagforslag som ldggs fram nu giller offentliga funktionirers
tystnadsplikt. Till grund for forstaget ligger en inom justitiedepartementet
utarbetad promemoria (Ds Ju 1974:16) "Konsekvenserna av den nya RF:s
regler om tystnadsplikt™. Promemorian har remitterats for yttrande tilf of-
fentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén, massmedieutredningen,
riksdagens ombudsmiin (JO), svenska kommunforbundet, landstingsférbun-
det och pressens samarbetsninind. Yttrande har dérjaimte inkommit fran
Sveriges radio AB.

Ovriga forslag son1 behandlas vid detta tillfille har foregatts av en genom-
gdng av olika sakomrdden incm departementen. Forslagen giller i kon-
sekvens hiarmed damnen som hor till skilda departement. Jag har vid ut-
arbetandet av forslagen sirskilt samratt med de statsrad till vilkas ansvars-
omriden respektive dmne hor. Betridffande frigor om offentligrittsliga av-
gifter har jag sirskilt samritt med chefen for finansdepartementet.

2 Regeringsformens regler om normgivningsmakten

Reglerna i 1974 ars RF om fordelningen av normgivningskompetens mel-
lan olika organ, i forsta hand riksdagen och regeringen, skiljer sig i hog
grad frdn motsvarande regler i 1809 rs RF. Avsikten d& den nya RF be-
slutades var emellertid att den kompetensfordelning som hittills har ratt
och som har utvecklats i praxis skulle i huvudsak gilla ocksa i framtiden
(prop. 1973:90 s. 207).

Enligt det centrala stadgandet i 87§ 1 mom. i 1809 &rs RF skulle bl. a,
allmin civil- och kriminallag stil'tas av riksdagen gemensamt med konungen.
Ur bestimmelserna i 89 § gamla RF kunde utlisas att som ett moment
i konungens styrande makt ingick befogenhet ait besluta forfattningar som
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rorde rikets allmdnna hushillning eller grunderna for allmédnna inrittningar
av alla slag (den s. k. ekonomiska och administrativa lagstiftningen). Av
89 § framgick vidare att Konungen kunde 6verldmna till riksdagen att ge-
mensamt med honom bestuta forfattningar tillhérande dessa tva kategorier.

Den grins som i praxis kom att dras kring omradet for den samfillda
lagstiftningen kan endast hogst ofullstindigt hirledas ur de regler i 1809
ars RF vilka angav de &mnen som maste regleras i denna form. Helt allmédnt
kan siigas att den praxis, som med tiden stabiliserade sig, till den samfillda
lagstiftningens omrdde hirforde bestimmelser som innebar visentliga in-
grepp i medborgarnas frihet och egendom 6ver huvud taget, vare sig dessa
bestammelser var att anse som civil- eller kriminallag i gingse mening eller
¢j. [ friga om straffriitten innebar detta bl. a. att foreskrifter om mera lang-
variga frihetsstraff (normalt fingelse mer dn sex manader) ansags vara for-
behdllna den samfillda lagstiftningen.

Den nya RFE:s regler om normgivningsmakten finns samlade i 8 kap.
Grundlagsreformen innebiir forst och frimst att den samfillda lagstiftningen
forsvinner. De centrala delarna av normgivningen liggs hos riksdagen en-
sam. Riksdagen bestutar foreskrifter i form av Jag. Huvuddelen av norm-
givningen i ovrigt tillkommer regeringen antingen direkt pa grund av be-
staimmelser i RF eller pd grund av delegationsbeslut fattade av riksdagen
i lag. Av regeringen beslutade forfattningar kallas i den nya RF for fir-
ordningar.

Den nya RF innebir att riksdagen — i motsats till vad som giller for
nirvarande — kan besluta foreskrifter inom regeringens hela normgivnings-
omride utan foregiende regeringsinitiativ (8 kap. 14 §). En friga inom re-
geringens omréde som riksdagen pd detta sitt har lagt under sig kommer
pa grund av den formella lagkraftens princip (8 kap. 17 §) att kunna regleras
endast av riksdagen s linge lagstiftningen bestar.

I den nya RF anges ett antal amnen ddr normgivningskompetensen
i forsta hand skall ligga hos riksdagen och utdvas genom lagstiftning. De
viktigaste av de bestimmelser som beskriver detta primdra lagomrdde finns
i 8 kap. 2. 3 och 5 §§. Genom bestiimmelserna i 2 § fors hela den civilrittsliga
normgivningen till det primira lagomradet. Bestimmelserna i 3 § innebir
att till detta omrdde vidare skall riiknas foreskrifter om forhallandet mellan
enskilda och det allmiinna, som giiller aligganden for enskilda eller i dvrigt
avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden. Till. det
primiira lagomrédet hor med andra ord de (6r enskilda betungande delarna
av den offentliga ritten - bl. a. den statliga beskattningen och straffritten.
Med "ingrepp i enskildas personliga cller ekonomiska férhallanden” forstis
sddana Atgirder frdn lagstiftarens sida som allmiint anses innebira inskrink-
ningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet, mojligheter att forfoga dver
cgendom etc. Bestimmelserna i 3 § har utformats pa sddant sitt att fiven
en foreskrift, som t. ex. i ndgot hinseende begrinsar omfattningen av ctt
redan foreliggande ingrepp i enskildas forhdllanden och dirfor kan sigas
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gd i “berittigande™ riktning, omfattas av kravet pi lagform. I 5 § foreskrivs
lagform for viss normgivning som giller kommunernas stdllning. Enligt
denna paragraf skall grunderna for dndringar i rikets indelning i kom-
muner samt grunderna for kommunernas organisation och verksamhets-
former och for den kommunala beskattningen bestammas i lag. T lag skall
enligt samma paragraf ocks& meddelas fGreskrifter om kommunernas be-
fogenheter i dvrigt och om deras aligganden.

Det ir tydligt att det primira lagomrédet #r stoérre dn det omrade som
f. n. regleras genom samfilld lagstiftning. Denna utvidgning har skett fram-
for allt genom att viss ekonomisk och administrativ normgivning som hittills
har utdvats av Kungl. Maj:t har forts 6ver till det primira lagomradet. Detta
har astadkommits bl. a. gcnom att alla strafforeskrifter har forts in under
3§. Om man, som forutsattes vid den nya RF:s tillkomst, skall kunna
i huvudsak bibehalla nuvarande kompetens{érdelning mellan riksdag och
regering, blir det dirfor nddvindigt att iterféra en del av vad som
faller inom det priméra lagomradet till regeringen. En sddan mgjlighet 6ppnas
genom bestimmelser om delegation av riksdagens primirkompetens till re-
geringen. De viktigaste av dessa bestimmelser finns i 8 kap. 7 och 8 §8.
Reglerna i 7§ avser delegation pa den offentliga rittens omride. Denna
delegationsmojlighet avser m. a. 0. de normgivningsomraden som beskrivs
i 8 kap. 3 och 5 §§. Inom dessa kan delegation 4ga rum betriiffande foljande
dmnen: 1. skydd for liv, personlig sidkerhet och hilsa, 2. utlinnings vistelse
i riket, 3. in- och utforsel av varor, av pengar eller av andra tillgdngar, till-
verkning, kommunikationer, kreditgivning och niringsverksamhet, 4. jakt,
fiske samt natur- och miljovard, S. trafik och ordningen pa allmin plats,
6. undervisning och utbildning. Av 8 § framgér att riksdagen kan bemyndiga
regeringen att meddela foreskrifter om moratorium (anstdnd med betal-
ningar). Nigon annan delegation inom civilrittens omride 4r inte mdjlig.

De i 8 kap. 7 § angivna delegationsmojligheterna ir forsedda med viktiga
begriinsningar i tvd hidnseenden. For det forsta fir regeringen aldrig med
stod av ett bemyndigande meddela foreskrifter som begriinsar ndgon av
de svenska medborgare tillkommmande fri- och riittigheter som beskrivs i
2 kap. 1-3 §§ RF. Undantag har emellertid gjorts for vissa foreskrifter om
tystnadsplikt. FOr det andra fir regeringen inte meddela foreskrifter om
annan rattsverkan av brott @n boter. Riksdagen kan emellertid enligt 7§
tredje stycket i en delegationslag foreskriva t. ex. frihetsstrafT for dvertridelse
av foreskrifter som regeringen meddelar med stod av delegationen i lagen
(blankettstraffstadgande).

Foreskrifter som regeringen har beslutat med stod av bemyndigande skall
enligt 8 kap. 12 § understdllas riksdagen om riksdagen s bestimmer. Detta
giller dven i friga om bemyndigande enligt andra bestimmelser i RF dn
de i 8 kap. intagna.

De delar av det primira lagomradet som inte kan 6ppnas for regeringen
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genom delegation utgdr det obligaroriska lagomrddet. Hit hor, som redan
har ndmnts, bl. a. foreskrifter som innebir begransningar av de i 2 kap.
angivna fri- och rittigheterna (med undantag av vissa foreskrifter om tyst-
nadsplikt) samt f6reskrifter om annan riittsverkan av brott dn boter. Till
det obligatoriska lagomradet hor vidare féreskrifter som enligt bestimmelser
i grundlag pd annat stille an i 8 kap. 2, 3 och 5§§ RF skall meddelas
genom lag. :

Det normgivningsomrade som ligger utanfor det priméra lagomridet kan
betecknas som regeringens primédromrdde. Inom detta har regeringen nam-
ligen en direkt pd 8 kap. 13 § forsta stycket 2 grundad behorighet att bestuta
foreskrifter. Till detta omrade hor i forsta hand huvuddelen av den gamia
administrativa lagstiftningen. Dit hor ocksa for enskilda berittigande eller
i friga om enskildas rédttsstillning "neutrala™ foreskrifter inom den offentliga
ritten, t.ex. bestimmelser i statsbidragsforfattningar.

Regeringen har vidare pa grund av 8 kap. 13 § forsta stycket 1 behdrighet
att utan sirskilt bemyndigande i lag meddela foreskrifter om verkstdillighet
av lag. Detta giller dven om lagen ligger inom det obligatoriska lagomradet
och verkstiillighetsforeskrifterna siledes ror ett imne som i princip inte far
regleras annat idn i lagform. Bestimmelsen om verkstallighetsforeskrifter
f&r emellertid inte tillimpas pa sddant sitt att RF:s dvriga kompetensfor-
delningsregler sitts ur kraft. Det dr inte avsett att man skall forfara pé
sé sitt att riksdagen beslutar mycket allmint hélina lagregler inom det ob-
ligatoriska lagomradet som sedan fylls ut av regeringen med “verkstillig-
hetsféreskrifter”. Jag hidnvisar i denna friga till mina uttalanden { prop.
1973:90 s. 211.

Av 8 kap. 11§ framgar att riksdagen, samtidigt som den bemyndigar
regeringen att meddela foreskrifter i ett visst 4mne, kan medge att regeringen
overlater &t forvaltningsmyndighet eller kommun (hdirmed avses i RF bide
primdarkommun och landstingskommun) att meddela bestimmelser i dmnet
(subdelegation). Riksdagen kan ocksd uppdra direkt it forvaltningsmyndighet
under riksdagen att meddela bestaimmelser. Foreskrifterna i 11 § gor det
formellt mojligt for regeringen att - efter bemyndigande — delegera vidare
hela den normgivningskompetens som den har fatt av riksdagen. Vid stad-
gandets tillkomst forutsatte jag emellertid att subdelegation i allméanhet skul-
le komma att omfatta endast en del av den normgivningskompetens som
regeringen har fatt av riksdagen. Savitt gillde vissa avgifter kunde det dock,
yttrade jag, vara andamalsenligt att regeringen 6verlimnade beslutanderitten
i dess helhet till forvaltningsmyndighet eller kommun. Jag uttalade i sam-
manhanget vidare att straffbestimmelser aldrig bor subdelegeras.

Jag har i det foregiende ndmint att foreskrifter om skatr till staten genom
bestimmelserna i 8 kap. 3§ fors in under det primira lagomridet. Dele-
gationsreglerna i 8 kap. 7§ giller inte i friga om skatt. Riksdagen kan
déremot cnligt 8 kap. 6 § i viss begréinsad utstrickning bemyndiga finans-
och skattcutskotten att gemensamt besluta vissa foreskrifter om skatt. |
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fraga om tullar finns en sirskild delegationsméjlighet 2nligt 8 kap. 9 §. Detta
lagrum innebir att regeringen efter bemyndigande i lag kan meddela f6-
reskrifter om tull pd inforsel av vara.

Saduna offentligriittsliga avgifter som innebir &ligganden for enskilda eller
ingrepp i deras ekonomiska forhaltanden faller pd grund av bestimmelserna
i 8 kap. 3 § inom det primiira lagomradet. [ fréga om sddana avgifter Sppnas
cn delegationsmojlighet i 8 kap. 9 §. Enligt de dir intagna bestimmelserna
kan regeringen eller kommun efter riksdagens bemyndigande — givet i lag
eller annan form - meddela sddana foreskrifter om avgifter som pi grund
av 3 § annars skall meddelas av riksdagen. Som jag redan har antytt Sppnar
bestimmelserna i 8 kap. 11§ ocksd pi detta omridde mdgjlighet till sub-
delegation. Foreskrifter om andra statliga avgifter in de nyss angivna hor
till regeringens i 8 kap. 13§ angivna kompetensomride.

De forfattningar som forelédg vid arsskiftet 1974/75 fortsitter sjilvfallet
att gilla dven efter denna tidpunkt. Detta framgdr av p. 6 i dvergings-
bestimmelserna till 1974 irs RF. Enligt nimnda forfattningsrum dger dldre
forfattning eller foreskrift fortsatt giltighet utan hinder av att den inte har
tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits vid tillimpning av den
nya RF. Det foreskrivs vidare att ctt bemyndigande, som har beslutats av
konungen och riksdagen gemensamit eller av riksdagen ensam, far utnyttjas
dven efter det att den nya RF har tritt i tillimpning, tills riksdagen be-
stimmer annorlunda.

3 Anpassningen till den nya regeringsformens regler om
normgivningsmakten

Det framgdr av den redogorclse som jag nyss har limnat, 4 ena sidan,
att det normgivningsomrade, inom vilket enligt nya RF primirt rder krav
pA lagform, ir vidstriicktare dn omradet {or samfilld lagstiftning enligt 1809
ars RF och, 4 andra sidan. att avsikten har varit att i huvudsak behélla
regeringens nuvarande handlingsmdjligheter. Vid tillkomsten av den nya
RF forutsattes som jag har nimnt att de bdda stdndpunkterna skulle forenas
pd sd sitt att riksdagen overlate- — delegerar — normgivningskompetens till
regeringen inom de ramar son: RF anger. Det dr i forsta hand delar av
Kungi. Maj:ts hittillsvarande s. k. ekonomiska lagstiftningsmakt som genom
delegation bor foras tillbaka till regeringens kompetens. Om regeringen inte
utrustas med tillrickliga bemyndiganden, kan effekten bli en olycklig for-
svagning av regeringens styrande funktion, samtidigt som riksdagen belastas
med ett vixande antal lagstiftningsirenden utan principiell vikt. Lagstiftning
om delegation — en principiell nyhet i 1974 &rs RF — framstar dirfor som
den f. n. angeldgnaste uppgiften i arbetet pd anpassning till den nya RF:s
bestimmelser om normgivningskompetensen. Sidan lagstiftning dr som
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niamnts ocksd huvudféremalet for propositionsforslagen. Jag skall i det av-
snitt som foljer ndrmare behandla problem som ir forknippade med dele-
gationslagstiftningen.

Overgangen till den nya RF:s system for normgivning foranleder ocksa
andra dtgiirder dn beslut om delegering. Det ir salunda inte sjilvklart au
det for alla fall, dir det dr mdjligt. bor utverkas bemyndiganden som tiicker
redan gillande regeringsforeskrifter. Vidare framgdr av vad jag har sagt forut
att langt ifrén alla (Sreskrifter som primirt hor till riksdagens kompetens-
omrade ir delegeringsbara. Jag kan erinra om att till det obligatoriska lag-
omrédet riiknas bl. a. regler som begrinsar nigon av de i RF siirskilt angivna
fri- och rittigheterna samt bestimmelser om annan rittsverkan av brott
in boter. Giillande forfattningar uppvisar emellertid talrika exempel pa 1o-
reskrifter av denna typ som har meddelats av regeringen. Skall regerings-
forfattningar, or vilka inte bor eller kan utverkas riksdagsbemyndigande,
dndras eller upphévas, krivs for framtiden lagbeslut (se dock i det fGljande
om verkan av idldre fullmaktsregler). 1 hittillsvarande lydelse behaller emel-
lertid de dldre foreskrifterna sin giltighet med stéd av dvergéngsbestim-
melserna till RF. Att i lingden lata foreskrifterna std kvar i forfattning
pd ldgre nivd iin lag 4r 4 andra sidan enligt min mening knappast godtagbart.
Det skulle te sig forvirrande, om forfattningsbestindet dven efter en lang
Gvergdngstid uppvisade inslag frin tv4, principiellt skiljaktiga system for
normgivning.

Bland de forslag som jag ligger fram nu finns nigra som giiller trans-
formation till lag av foreskrifter i regeringsforfattning. Flertalet avser be-
stimmelser om fiingelse eller forverkande med anledning av dvertridelse
av foreskrift som regeringen meddelar med stéd av ett bemyndigande. All-
miint sett bor emellertid enligt min mening gilla. att frigor om transfor-
mation eller upphiivande av regeringsforeskrifter inom lagomradet, vilka
intc kommer att tickas av bemyndigande. ges ganska 1ag prioritet. Arbetet
med att inpassa det dldre forfattningsbestdndet i den nya RF:s systematik
drinom vissa omraden komplicerat och ganska tidskridvande. Nagra praktiska
oliigenheter med en viss tids anstind foreligger inte. Arbetet bor bedrivas
kontinuerligt. men det bor inte fA medfora att annat lagstiftningsarbete efter-
sitts. Inte sillan kan det visa sig limpligt att gora den behGvliga anpassningen
i samband med att det regelkomiplex i vilket den berdrda forfattningen ingér
ses Over av andra skil.

I atskilliga lagar forekommer bemyndiganden eller andra fullmakishk-
nande bestiimmelser som tillater regeringen att besluta foreskrifter inom
det obligatoriska lagomradet. Ocksd dessa regler behéller med stod av
RF:s dvergingsbestimmelser sin giltighet tills vidare. Lika litet som re-
geringstoreskrifter inom det obligatoriska lagomradet bor de emellertid besté
under obestimd tid framéver. Vad jag nyss vitrade om arbetet med att
se dver regeringsforfattningar, som Kan tiinkas inkriikta pa lagomradet, men
som inte far stod genom delegering. bor gilla ocksd genomgangen av ildre
bemyndiganderegler i lag och lagstiftningsdtgirder med anledning diirav.
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4 Nirmare synpunkter pa frigan om delegering av normgiv-
ningsbefogenhet

Jag har redan framhéllit att de forslag till bemyndiganden som jag nu
ligger fram inte syftar till att ge regeringen ndgra nya befogenheter. Vad
saken giller dr att pd vissa omraden och inom vissa ramar forse regeringen
med kompetens att dndra och att upphdva bestimmelser som f. n. dr upp-
tagna i kungdrelser eller andra regeringsforfattningar och att besluta nya
foreskrifter av samma art.

Det hade naturligtvis varit en fordel att over hela normomradet i ctt
sammanhang kunna presentera forslag till de bemyndiganden som f. n. (6-
refaller pakallade. Av praktiska skél har detta emellertid inte varit mojligt
eller impligt. De nu framlagda forslagen kommer alltsa att foljas av andra.

En forklaring till att delegationsitgirderna mdiste genomfOras succes-
sivt dr att soka i att atskilliga regeringsforfattningar upptar bade {oreskrifter
som ir delegeringsbara och sddana som faller inom det obligatoriska lag-
omridet. De svérigheter som foranleds av detta tvingar i vissa fall fram
en genomgripande omfordelning av forfattningsstoffet mellan lag och re-
geringsforfattning. For overviganden hdrom krdvs ytterligare rddrum. P4
omriden dir reformer planeras kan det . 6. vara limpligt att avvakta cn
oversyn i sakligt hinseende av hela regelkomplexet.

Den nya RF kriver i allmidrhet att bemyndiganden for regeringen att
besluta foreskrifter skall tas upp i lag. Aldre bemyndiganden i lag behdver
givelvis inte fornyas. Nagot anaorlunda stiller sig saken i friga om adldre
bemyndiganden som riksdagen har meddelat pd annat sitt dn genom for-
fattning. Sddana bemyndiganden behéller visserligen sin giltighet i kraft
av Overgingsbestimmelserna till RF, men de bor efter hand 6verforas till
lag. For att lagstiftningsarbetet inte i on6dan skall betungas, bér emellertid
uppgiften att lagfista de ifrdgavarande bemyndigandena ansti till ett senare
skede av foljdarbetet.

De forslag som jag avser att ta upp i detta sammanhang giller i forsta
hand bemyndiganden inom olika imnesomraden med stéd av 8 kap. 7§
RF. Sadana bemyndiganden kriver, bortsett fran dvergéngssiluationerna,
alltid lag. Jag kommer emellertid ocksé att foresld bemyndiganden med
stod av 8 kap. 9 § andra stycket RF att besluta foreskrifter om offentligrétts-
liga avgifter. For sidan delegation ir lagformen inte obligatorisk. Fragor
om avgiftsdelegation tar jag upp Ull sirskild behandling (avsnitt 5).

Jag skall hirefter diskutera vissa problem som ér forknippade med ut-
formningen av delegationslagsiiftning med stéd av 8 kap. 7§ RF.

En (orsta friga ar vilken lagicknisk form som bor viiljas f6r riksdagens
bemyndiganden. En mgjlighet kunde vara att samla alla bemyndiganden



Prop. 1975:8 43

i en enda delegationslag, ndgot som otvivelaktigt skullc 6ka 6verskadligheten
pa rittsomradet. Jag vill emellertid hir erinra om vissa uttalanden fran min
sida i propositionen med {orslag till ny rcgeringsform (1973:90 s. 209). Ut-
talandena hade den innchorden att bemyndiganden, som var s allmint
hallna att de inte mycket skilde sig frin grundlagstextens beskrivningar
av delegeringsbara angeligenheter, inte borde f6rekomma och att, nir fraga
var om foreskrifter, ddr mera visentliga medborgarintressen kunde berdras,
riksdagen timligen preciserat borde ange de ramar inom vilka regeringen
fick rora sig. — Enligt min bedémning skulle bemyndiganden som ingar
i en lingre upprikning i en gemensam delegationslag tendera att bli alltfor
allmint hallna och diirigenom komma i strid med de atergivna motivut-
talandena. Det méter nidmligen tydliga svarigheter att i en upprikkning av
asyftat slag nd den Onskviirda graden av precisering. Jag har bl. a. av nu
angivna skil avvisat tanken pd en gemensam delegationslag.

I stillet anser jag att det ligger niirmast till hands att, dar sa later sig
gora, fora in bemyndigandena i sddana lagar som innehéller centrala mate-
riella foreskrifter inom ctt dmnesomrade. Grinsdragningen kring bemyn-
digandena kan med denna metod litt fi den onskviirda fastheten genom
att anknyta till lagens bestimmelser och i den anviinda begrepp. Bemyn-
diganden som inte ostkt kan placeras i en lag med matericll reglering far
foras in i siirskilda delegationslagar. Varje delegationslag bor omfatta ett
naturligt avgriinsat dimnesomrade eller flera nirbeslilktade imnesomriden.
I allminhet bdr kan man rikna med att en och sanima delegationslag inte
upptar bemyndiganden ifriga om foreskrifter inom skilda departements an-
svarsomriden, 1 vissa fall kan det dock visa sig indamadlsenligt att i en
bemyndigandelag reglera en normgivningsbefogenhet som ir av betydelse
for flera eller t. 0. m. for samtliga departement. Exempel hirpd erbjuder
de i det foljande foreslagna lagarna om tystnadsplikt for offentliga funk-
tiondrer och om bemyndigande att meddela foreskrifter om in- och utforsel
av varor.

Vilka handlingsramar som skall ges regeringen i bemyndigandena
far avgoras fran fall till fall. Jag vill hir i forsta hand hinvisa till mina
i det foregdende omnidmnda uttalanden i grundlagsiirendet. Av avgorande
betydelse iir sjilvfallet i vilken grad och i vilken omfattning som foreskrifier,
meddclade med stdd av bemyndigandet, kan gripa in i intressen som framstar
som viisentliga frin medborgarnas synpunkt. Vid utformningen av bemyn-
digandena bor helt naturligt vigledning ocksd kunna hiimtas fran innchéllet
i de forfattningar som regeringen hittills har ansetts behorig att besluta.

| ssmmanhanget vill jag framhdlla att systemet med bemyndiganden for
regeringen att besluta [Oreskrifter inom vissa omriden inte bor leda till att
den ordningen slopas att regeringen i vissa fall inhiimtar riksdagens ytirande
over forslag i friga som uvses bli reglerad 1 ny regeringstorfattning eller
over ifragasatta indringar i dldre regeringsforfattningar. Den nya RF hindrar
inte att detta i praxis utbildade forfarande allgamt tillimpas (prop. 1973:90
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s. 322). Regeringen bor enligt min mening i viisentligen samma omfattning
som f. n.. och oavsett att den har stdd i ett bemyndigande, inhdmta riks-
dagens yttrande, innan den beslutar foreskrifter som innebiér principiell av-
vikelse frdn vad som tidigare har géllt eller som annars dr av sirskilt intresse.
Forfattningstexten behdver inte understillas riksdagen i sddana fall. Den
angivna metoden mdjliggor en smidig och dndamélsenlig arbetsfordelning
mellan riksdag och regering. Jag vill ocksé erinra om att ménga regerings-
foreskrifter under alla omstéindigheter s till vida dr beroende av stiillnings-
tagande frin riksdagen som de grundar sig pa riksdagens anslagsbeslut och
de villkor for anslagens utnyttjande som riksdagen ddrvid har stillt upp.

Tekniskt bor dmnesbemyndigandena utformas utan att de i 8 kap. 7§
forsta stycket RF angivna punk:crna eller de i punkterna anviinda dmnes-
heskrivningarna direkt dberopas i lagtexten. Under alla omstiindigheter maste
bemyndiganden i lag tolkas mot bakgrund av RI:s delegationsregler.

Skilda delegationsbestimmelser som anger regeringens normgivningsriitt
genom att beskriva visst eller vissa @mnen kan komma att f3 delvis samma
tilliimpningsomraden. I de flesta fall torde nigra tolkningssvarigheter inte
uppkomma. Jag vill emellertid framhdlla att det av allminna grundsatser
torde folja att exempelvis en delezationsforeskrift som kompletterar en mate-
riell lag i viss angeldgenhet har foretriide framfor en mera allmiin regel
i en fristdende delegationslag. Den senare lagen kan alltsd inte dberopas
till stod for kompetens for regeringen att besluta foreskrifter som enligt
delegationsregeln i den materiella lagen fir anses ha forbehallits riksdagens
beslutanderiitt. Jag vill i tydlighetens intresse tilligga, att regeringen na-
turligtvis intc kan utnyttja ett bemyndigande for beslut om foreskrifter som
kommer i strid med materiell reglering i lag. Detta foljer av den formella
lagkraftens princip (8 kap. 17§ RF).

En {or den praktiska tillimpningen betvdelsefull friga ir vilka medel
for genomforandet av en reglering som stiills till (6rfogande genom ett im-
nesanknutet bemyndigande.

Av 8 kap. 7§ tredje stycket RF framgér att ctt bemyndigande enligt
paragrafen inte medfor ritt att, utom i friga om tystnadsplikt for offentliga
tunktioniirer, meddela foreskrifter som innebdr inskrinkning i de
fri- och riittigheter som sirskilt anges i RF. Inte heller far bemyndigande
utnytijas for att meddela foreskrifter om annan riittsverkan av brott &én
boter. Dessa direkt i grundlag vppstillda begriinsningar. som i jimforelse
med gillande ritt inte obetydligt inskrinker regeringens normgivningsbe-
fogenhet, behdver givetvis inte upprepas i varje bemyndigande. Av rege-
ringen beslutade forfattningar innehéller f. n. ofta bestimmelser om fingel-
sepéfoljd eller om forverkande med anledning av straffbart 3sidosittande
av forfattningens foreskrifter. Inte sillan foreligger ett behov att {or framtiden
dels behdlla redan gillande sanktioner, dels 1ata regeringen tGreskriva de
kanske mycket detaljerade handlingsreglerna inom omradet. 1 sddana fall
méste den i 8 kap. 7 § sista meningen RF anvisade utviigen med s. k. blan-
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kettstraffbud i lag anlitas. Sddana straffbud har knutits till vissa av de i
det foljande forestagna bemyndigandena.

Om alltsd regeringen inte sjilv kan foreskriva fangelse eller forverkande
med anledning av brott mot foreskrift som den meddelar i kraft av ett
bemyndigande, dr den ddremot oférhindrad att bestimma om béter som
pafoljd. Regeringen bor ocksd kunna forena foreskrifterna med annan sank-
tion som inte kommer i konflikt med 8 kap. 7§ tredje stycket RF, t.ex.
vitespafoljd. Det stér enligt min mening klart att nu nimnda befogenheter
tillkommer regeringen utan att de sirskilt behdver omnidmnas i riksdagens
bemyndigande.

Nira samband med den nu diskuterade frigan har sporsmalet huruvida
ett bemyndigande enligt 8 kap. 7§ forsta stycket att meddela foreskrifter
inom visst imnesomrade inbegriper ritt att — utan att det framgr sirskilt
— besluta om tystnadsplikt for offentliga funktioniirer med stod av 8 kap.
7§ andra stycket RF. Formuleringen av 8 kap. 7§ tredje stycket forsta
meningen ger nirmast vid handen att frigan kunde besvaras jakande. Det
ir emellertid att mérka att tystnadsplikt innebir en inskrédnkning i en nied-
borgerlig rittighet. Det vore mindre tilifredsstallande om aliggande hirom
kunde meddelas av annan in riksdagen utan att beslutsbefogenheten ir
Oppet angiven i riksdagsbemyndigande. Jag har pd grund hidrav utformat
delcgationsreglerna i den foreslagna lagen om offentliga funktionirers tyst:
nadsplikt med tanke pd att de — bortsett fran fall da uttryckligt bemyndigande
ges i annan lag — uttdémmande skall ange niir regeringen kan besluta f6-
reskrifter om tystnadsplikt. Ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
RF att meddela foreskrifter i visst dmne bor alltsd i och for sig inte anses
inkludera befogenhet att aldgga tystnadsplikt.

Den genomgéng av gillande forfattningar, som har foregatt de fOrslag
jag nu {or fram, har visat att det ganska regelmissigt foreligger ctt behov
av att lata regeringen overldta till underlydande forvaltningsmyndighet att
besluta ndrmare foreskrifter i hdnseenden som omfattas av delegation till
regeringen. Dect dr endast undantagsvis mdjligt att i bemyndigandet ange
villkor for sddan subdelegation eller att begriinsa subdelegationsritten till
att giilla viss bestiimd myndighet. Det torde i regel f8 ankomma pé regeringen
att under parlamentariskt ansvar avgora vilken normgivningsridtt som bor
anfortros forvaltningsmyndighct. Férvaltningsmyndigheten bor i allmiinhet
{4 i uppdrag endast att besluta foreskrifter som mera i detalj fyller ut vad
regeringen har foreskrivit. Som jag framholl nér jag lade fram forslaget till
ny RF (prop. 1973:90 s. 320) bor straffbestimmelser inte bli féremél (or
subdelegation.

Lagbeslut om bemyndiganden att meddela f6reskrifter har ansctis béra
ansta till 1975 ars riksméte. Det idr nimligen hogst tveksamt, om riksdagen
skulle ha varit konstitutionellt behorig att, pa det sétt jag nu foreslar, delegera
normgivningsmakt under tid dd 1809 irs RF alltjimt var tillimplig. Det
ir emellertid angeldget att de beslut om bemyndiganden som riksdagen
fattar med anledning av forslagen fir trida i tillimpning snarast mojligt.
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5 Bemyndiganden att besluta om avgifter

Som jag har ndmnt i det foregdende innebir regleringen i 8 kap. RF
att foreskrifter om sidana offentligriittsliga avgifter som medfor dligganden
for enskilda eller ingrepp i deras ekonomiska forhallanden hor till det primira
lagomrédet men att riksdagen genom lag eller i annan form kan overlita
beslutanderitten till regeringen. Avgifter som inte har den angivna, ingri-
pande karaktiren kan bestimmas av regeringen direkt med stod av RF.
Angaende grinsdragningen mellan de 1vé kategorierna av avgifter samt mel-
lan skatt och avgift vill jag hdnvisa till uttalandena i prop. 1973:90 s. 218 f.

Inom den offentliga scktorn utgdr ett stort antal avgifter for vitt skilda
indamal. Vid tillkomsten av den nya RF forutsatte jag att delegation inom
avgiftsomradet skulle komma t1l stdnd i inte obetydlig omfatining och i
enkla former. I syfte att skaffa underlag for forslag till delegation i (riga
om avgifter har regeringen uppdragit &t riksrevisionsverket att inventera
forekommande avgifter.

Inventeringen visar att avgiftssidttningen i vissa fall har reglerats direkt
i lag eller annan av riksdagen beslutad forfattning. Till denna kategori hor
overlastavgifier enligt lagen (1972:435) om Overlastavgifter, skattetilligg och
forseningsavgifter enligt skatteférfattningar, restavgift enligt uppbordslagen
(1953:272) samt avgifter enligt lagen (1967:340) med vissa bestdm-
melser om prisreglering pd jordbrukets omrade och lagen (1974:226) om
prisreglering pd fiskets omrade. Nagon dndring av gillande ordning for beslut
om foreskrifter om nu &syftade avgifter dr sjilvfallet inte aktuell.

Overviigande antalet foreskrif.er om avgilter har emellertid bestinits av
regeringen eller underlydande myndighet. Genomgéngen har visat att fler-
lalet av dessa avgifter far anses falla under regeringens direktkompetens
enligt nva RF. Till denna kategori 4r att riikna — utéver vad jag nimnde
i prop. 1973:90, nimligen taxor for de aftirsdrivande verken och avgifter
som erldggs for tjinster av s. k. uppdragsmyndigheter — exempelvis avgifier
for register- och statistikbearbetningar, for datamaskinbecarbetningar
och for anslutning till datamaskin, intridesavgifter vid muséer m. m,, ersiitt-
ningar for polismyndighets kostnad for hittegods och ersittning for forfrag-
ningsunderlag vid upphandling i byggnadsirende. Genomgéende ror det sig
om avgifter som utgér rimligt vzderlag for en frivilligt ianspraktagen pres-
tation. Jag vill hiir erinra om att, enligt uttalande som jag gjorde i prop.
1973:90, vid bedbmningen av om vederlaget dr rimligt avgiftssdtiningen
inom ett verksamhetsomride bor ses som en helhet.

| atskilliga fall har visserligen regeringen eller annan myndighet beslutat
om avgift inom lagomradet, men beslutet har kunnat stédjas pd ett be-
myndigande av riksdagen. Salunda har, for att ta ett par exempel, avgifts-
siittning enligt kungorelsen (1967:850) om bankaktiebolags bidrag till be-
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stridande av kostnader for bankinspektionens verksamhet stod i lagen
(1955:183) om bankaktiebolag. avgifisforeskrifterna i kungorelsen (1959:482)
om bidrag fran forsiikringsanstalter och understodsforeningar till kostnaden
for forsikringsinspektionen stéd i bl. a. lagen (1948:433) om f{orsikrings-
rorelse och lagen (1972:262) om understodsforeningar samt en avgiftsregel i
kungdrelsen (1971:284) om arbeten av guld, silver eller platina stod i lagen
(1974:283)om handel med arbeten av guld,silvereller platina.

Av patriffade avgifisbestimmelser som har beslutats av regeringen dterstar
hirefter ett forhallandevis begrinsat antal som faller inom lagomradet men
som, sdvitt framgar, saknar stod i riksdagshemyndigande. Négra av dessa
foreskrifter kommer att tickas genom uttryckliga bestimmelser i den lag-
stiftning om normgivningsritt for regeringen i friga om vissa dmnen som
jag foreslar i det foljande med hinvisning till 8 kap. 7 § forsta stycket RF.
I enlighet med vad jag {6rut har uttalat om kompetensfordelningen pd av-
giftsomradet bor emellertid regeringen behalla sin beslutsbefogenhet ocksa
med avseende pd ovriga ifrdgavarande fOreskrifter.

En mojlighet skulle vara att i en sirskild delegationslag ge dvergripande
regler om ndr regeringen dr berdttigad att besluta om avgifier som hor till
lagomréadet. De avgifter for vilka bemyndigande nu bor inhdmtas r cmel-
lertid av s disparat natur att de inte girna later sig foras in under en ge-
mensam beskrivning med ansprik pd en hdllfast och meningsfull avgrins-
ning. Jag ar dirfor inte beredd att nu foresla en allmint hallen lagreglering
av regeringens beslutanderdtt pd avgiftsomradet. I stillet forordar jag att
bemyndigande inhdmtas fran riksdagen betriffande de avgifter som berors.
Dessa avgifter har, med uppgift om de forfattningar i vilka de f. n. &r regle-
rade, tagits upp i en forteckning, som torde fa fogas som bilaga I till detta pro-
tokoll.

Av administrativa skl dr det ofta nodvindigt att regeringen efter provning
i varje sdrskilt fall dverlater beslutanderitt i frdga om avgifter till forvalt-
ningsmyndighet. Det nyss nimnda bemyndigandet bor darfor kompletteras
med ett medgivande till subdelegation.

Jag vill slutligen anmaila att chefen f6r finansdepartementet kommer att f6-
resla att regeringen uppdrar &t riksrevisionsverket att fora register 6ver fore-
kommande offentligréttsliga avgifter. Registret skall innehdlla uppgifter om
vilken instans som far besluta féreskrifter om avgiften och pa vilken grund
det sker. Uppdrag bor vidare ges &t vederbérande myndigheter att meddela
riksrevisionsverket nér dndring sker i detta avseende eller néir avgifissittning-
en i Ovrigt inom myndighetens omride dndras. Syftet med dessa uppdrag ér
att fatill stdnd ett aktuellt register Gver [brekommande avgifter.
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6 Motivering till framlagda lagforslag

6.1 Forslaget till lag om offentliga funktionirers tystnadsplikt

6.1.1 Gillande ordning

Svensk ritt uppvisar en mangfald typer av regler om tystnadsplikt for
offentliga funktionirer. 1 viss usstrickning finner man sadana regler i lag.
Flertalet skrivna tystnadspliktsregler finns emellertid i forfattningar av ligre
valor, kungdrelser, reglementen. instruktioner, arbetsordningar etc. En for-
teckning verett antal tystnadspliktsbestammelser av olika slag finns intagen
i bilaga 1 till Ambetsansvarskommitténs betiinkande (SOU 1972:1) Ambets-
ansvaret II.

Vid sidan om den tystnadsplikt som ér grundad pa foreskrifter i forfattning
finns ocksd en ganska omfattande oreglerad tystnadsplikt.

1 forarbetena till det straffstadgande om brott mot tystnadspliki. som
sedermera ersattes av det nuvarande i 20 kap. 3 § brottsbalken och som
i huvudsak var likalvdande med detta stadgande, forutsattes sdlunda att
ansvar for brott mot tystnadsplikt i ett sirskilt fall skulle kunna intrida
utan att amnet genom uttrycklig foreskrift angavs som hemligt, nimligen
nar det #r friga om nigot som har avhandlats vid beslutande forsamiings
sammantride inom stingda dorrar. Tystnadsplikt anses vidare, dven i av-
saknad av sdrskilda bestimmelser. gilla i frdga om vad som har yitrats
i (6rtroende i samband med ett drendes avgdrande vid en myndighet (jfr
JO:s dmbetsberiittelse 1973 s. 225-227).

Nira besldktad med de nu nimnda fallen dr den tystnadsplikt i friga
om innehéllet i domstols och annan myndighets dnnu inte meddelade besiut
som i betydande utstriickning anscs giilla for offentliga funktionirer obe-
roende av den eventuella forekomsten av uttryckliga bestimmelser om sddan
tystnadsplikt (jfr JO:s ambetsberdttelse 1971 s. 19).

I sekretesslagen (1937:249) finns bestdmmelser om vilka aliméinna hand-
lingar som skall hallas hemliga. Enligt 41 § intridder straffansvar {6r den
som i strid mot lagens foreskrifter eller mot forbud, som har meddelats
jamlikt lagen. utldmnar handlinz. Ddremot saknas bestdmmelser om tyst-
nadsplikt angdende innehallet i hemlig handling. Av allmiinna ridtisgrund-
satser har emellertid ansetts folja att offentliga funktioniirer har tystnadsplikt
betriffande innchéllet i allmiin Fandling som dr hemlig enligt sekretesslag-
stiftningen (se bl.a. NJA 1953 s. 634). _

Det har vidare gjorts gillande a:t det i vissa fall skulle foreligga en oreglerad
tyvstnadsplikt ocksd i frdga om innchéllet i hos myndighet forvarad handling
som dnnu inte har blivit upprittad i tryckfrihetsforordningens mening. Sadan
tystnadsplikt skulle kunna foreligga om handlingens innehdll gav en finger-
visning om innehéllet i ett kommande beslut eller om handlingen. for det fall
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att den hade varit allmin handling, skulle vara hemlig enligt sekretesslagens

bestimmelser.
Det torde vidare gilla att det utdver de hittills nimnda slagen av oreglerad

tystnadsplikt foreligger tystnadsplikt for offentliga tjanstemin dels rorande
sddant som skall vara hemligt till {6ljd av 6verordnads befallning, dels ro-
rande vissa amnen vilkas natur dr sddan att det anses att de dven utan
sirskild foreskrift skall hallas hemliga.

I en del bestimmelser om tystnadsplikt har tagits in strafféreskrifter. I
Ovrigt beivras 6vertridelse av savil forfattningsreglerad som oreglerad tyst-
nadsplikt med stod av det allmédnna straffstadgandet om brott mot tyst-
nadsplikt i 20 kap. 3 § brottsbalken. Detta stadgande ir tillampligt i fraga
om alla som &r anstillda i alimén tjinst eller som fullgér lagstadgad tjdns-
teplikt. Det omfattar vidare ledaméter av beslutande frsamlingar och ytter-
ligare ett par kategorier av offentliga funktionarer. Den brottsliga garningen
enligt 20 kap. 3 § brottsbalken bestar i att girningsmannen yppar vad han
ar pliktig att hemlighdlla cller oloviigen utnyttjar sddan hemlighet. Straff-
budet forutsitter sdledes att (skrivna eller oskrivna) regler om tystnadsplikt
for de avsedda funktiondrerna finns pa annat hall. Det dr tillimpligt endast
dér girningen inte pd annat stille #r sirskilt belagd med straff. Om yppandet
har skett i avsikt att uppgifter skulle offentliggoras i tryckt skrift kan enligt
7 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen gérningen foranleda ansvar endast om
tystnadsplikten har varit foreskriven i lag. P4 grund av bestimmelseri 5 § ra-
dioansvarighetslagen (1966:756) giller detsamma i friga om meddelande som
har limnats for offentliggérande i radioprogram.

20 kap. 3 § brottsbalken forutsiitter uppsat. I de fall d& en tystnadsplikt
har brutits av oaktsamhet kan ansvar intrdda for tjinstefel enligt 4 § i samma
kapitel. Aven sistnimnda bestimmelse utgdr siledes en del av det regél-
komplex som begriinsar offentliga funktionirers yttrandefrihet. I oaktsam-
hetsfallen kan ocksé disciplinrittsliga atgirder komma i fraga.

Ambetsansvarskommittén har i SOU 1972:1 foreslagit dndrad lydelse av
20 kap. 3 § brottsbalken. Enligt forslaget skall ansvar for brott mot tyst-
nadsplikt intrdada om ndgon yppar vad han till f6ljd av lag eller annan for-
fattning dr pliktig att hemlighdlla eller om han olovligen utnyttjar sidan
hemlighet. Liksom f. n. skall en forutsittning {or lagrummets tillamplighet
vara att girningen inte ir belagd med straff pA annat hall. Ambetsansvars-
kommitténs forslag innebdr vidare att det straffrittsliga tjinstefelansvaret
avskaffas. Savitt géller dvertriidelse av foreskrifter om tystnadsplikt ersitts
detta av en bestimmelse i 20 kap. 3 § andra stycket brottsbalken om straff-
ansvar for den, som av oaktsamhet men med insikt om att det han yppar
eller utnyttjar 4r av hemlig natur begdr sddan gidrning som beskrivs i forsta
stycket. Kommitténs forslag 6verviigs f. n. inom justitiedepartementet och
dravsett att ldggas till grund for en proposition till 1975 4rs riksmote.

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 8
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6.1.2 1974 ars regeringsform

Enligt 2 kap. 1 § RF iir varje medborgare gentemot det allmiinna tillforsik-
rad bl. a. yttrande- och tryckfrihet. Denna frihet beskrivs som frihet att i tal,
skrift eller bild eller pA annat siitt meddela uppgifter och framfGra asikter. Be-
stdimmelsen avser dven offentliga funktiondrers frihet att meddela uppgifter
som de harerfarit i denna sin egenskap.

Tryckfriheten regleras som hittills i tryckfrihetsforordningen. Betriffande
formerna for den narmare regleringen av yttrandefriheten finns bestimmel-
seri8 kap. RF. Avdessa(3 § och 7 § tredje stycket) framgaratt deni2kap. 1§
fastslagna yttrandefriheten kan begrinsas endast genom lag. Ett undantag
hirifran aterfinns emellertid i 8 kap. 7 § andra stycket, dér det foreskrivs att
regeringen efter bemyndigandc i lag kan genom forordning meddela fore-
skrifter om forbud att r6ja sddant som négon har erfarit i allmén tjdnst eller
under utdvande av tjnsteplikt. Ur 8 kap. 11 § kan utldsas att riksdagen sam-
tidigt som den bemyndigar regeringen att besluta {Greskrifter om tystnads-
plikt kan medge att regeringen delegerar sidan befogenhet vidare till forvalt-
ningsmyndighet, kommun eller landstingskommun.

6.1.3 Departementspromemcrian

Enligt promemorian kommer de bestimmelser om tystnadsplikt som vid
arsskiftet 1974/75 Aterfanns i annan forfattning dn lag att gélla tills vidare till
foljd av p. 6 6verglngsbestimmelserna till RF. Det 4dr emellertid, sidgs det,
onskvirt att riksdagen s& snart som mojligt beslutar delegationsbestimmelser
som ger stdd for de foreskrifter om tystnadsplikt som skall kunna beslutas av
regeringen, statlig forvaltningsmyndighet eller kommun. Sddana bestimmel-
serérenligt promemorian en forutsittning for att en nu existerande tystnads-
pliktsbestimmelse i annan forfattning dn lag skall kunna dndras av det organ
som ursprungligen har beslutat den. Det pdpekas emellertid att utformningen
av 8 kap. 7 § andra stycket RF inte tillater att alla de tystnadspliktsbestim-
melser som nu aterfinns i andra forfattningar dn lag grundas p4 delegation '
fran riksdagens sida. Aven med en vid tolkning av uttrycken “allmin ljiinst“'
och “tjdnsteplikt™ blir det enligt promemorian omdjligt att delegera befogen-
het att besluta foreskrifter om tystnadsplikt t. ex. fOr privatpraktiserande li-
kare, tandlikare och veterindrer (10§ allmidnna ldkarinstruktionen
(1963:341), 9 § allméinna tandlikarinstruktionen (1963:666) och 6 § allminna
veterindrinstruktionen (1971:810)). Som ctt annat exempel nimns att det inte
heller torde vara mgjligt att utforma ett bemyndigande p sddant sitt att det
gerstdd forden i 14 § kungorelsen (1947:336) om auKtorisation av fastighets-
miklare intagna bestimmelsen om tystnadsplikt for auktoriserad revisor eller
godkind granskningsman som pd handelskammares uppdrag granskar auk-
toriserad fastighetsmiklares verksamhet. | den min man vill gora ngra dnd-
ringar i nu existerande tystnadspliktsbestimmelser av senast nimnt slag. far
man gora detta genom lagstiftning i varje sirskilt fall.
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I promemorian hidvdas vidare att ndgon orcglerad tystnadsplikt inte kan
besta, sedan den nya RF har borjat tillampas. 1 den man man onskar bevara
négon sidan tystnadsplikt mste den darfor enligt promemorian ges stod
i forfatining, ytterst i lag. Som excmpel pa forfattningsreglering av en tidigare
oreglerad tystnadsplikt ndimns bestimmelserna i 2 kap. 4 § i 1974 ars riks-
dagsordning, vilka foreskriver tystnadsplikt i friga om vad som har forekom-
mit vid sammantride med riksdagens kammare inom stingda dorrar.

Mot bakgrund av det anforda liggs i promemorian fram ctt lagutkast
som innehéller dels cn allmédn bestimmelse om kompetens for regeringen
att besluta foreskrifter om tystnadsplikt (2 §). dels foreskrifter om tvé slag
av tystnadsplikt som hittills har varit helt eller delvis oreglerade, nimligen
betriffande innehédllet i dnnu ej meddelade domar och beslut (1 §) och be-
traffande innehdllet i hemliga handlingar (3 §). Savitt giller sistnimnda slag
av tystnadsplikt dr lagbestimmelsen utformad som en delegationsregel. Den
kompletteras i promemorian med ett utkast till forordning om tystnadsplikt
betriiffande innehdllet i hemlig handling. I lagutkastet aterfinns vidare en
straffbestanimelse som #r subsididr till bestimmelserna i 20 kap. 3 § brotts-
balken (4 §). Lagtextutkastet i promemorian torde fa fogas till detta protokoll
som bilaga 2.

Enligt ett uttalande i promemorian bor lagstiftning av dir avsett slag
trada i kraft snarast mojligt efter den 1 januari 1975.

I promentorian forklaras att den foreslagna lagen dr avsedd att i princip
exklusivt reglera frigan om delegation av behérighet for regeringen att be-
sluta foreskrifter om tystnadsplikt. Det skall med andra ord inte vara mojligt
att med stod av ett bemyndigande enligt 8 kap. 7 § forsta stycket for re-
geringen att exempelvis reglera viss niringsverksamhet besluta tystnads-
pliktsbestimmelser i storre utstrickning dn vad som medges av foreskrifterna
i 2 och 3§§ i den foreslagna lagen, sivida detta inte uttryckligen anges
i bemyndigandet.

Vad giller de foreslagnadelegationsbestdmmelserna disku-
teras i promemorian inledningsvis innebdorden av uttrycket allmén
tjdnsti 8 kap. 7§ andra stycket RF. Det konstateras [6rst och friimst
att detta uttryck far till foljd att foreskrifter om tystnadsplikt t. ex. for enskild
foretagare eller anstilld hos privata arbetsgivare alltid méaste ges i lag. |
promemorian hidvdas & andra sidan att uttrycket inte bara omfattar statliga
och kommunala tjinster i gangse arbetsriittslig mening. Ocks andra former
for statlig eller kommunal ansté{lning samt statliga och kommunala uppdrag
faller in under grundlagsstadgandets tillimpningsomréde.

Ifrignomden allmidnnadeclegationsbestimmelsen,vil-
ken i utkastet tagits ini 2 §, sigs i promemorian att bemyndigandet i denna,
med hinsyn till att det #r friga om att delegera befogenhet att begriinsa
den i 2 kap. RF [astslagna yurandefriheten. bor utformas si snivt och vil
preciserat som mdjligt. Detta sker ldmpligen genom att man forsoker att
tydligt ange i vilka syften den delegerade kompetensen far anvindas. Enligt
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promemorian kan de intressen som skyddas av nu gillande foreskrifter om
tystnadsplikt hinforas till ndgen av foljande kategorier: 1) rikets siikerhet;
2) rikets forhdllande till annan stat eller mellanfolklig organisation; 3) pri-
vatlivets helgd; 4) det allmédnnas behdriga ekonomiska intresse; 5) enskilds
behoriga ckonomiska intresse; 6) forhallande som kan jimforas med de
under 1-5 angivna. 1 frdga om punkten 6 sdgs i promemorian att man
ibland finner tystnadspliktsbestimmelser som anges gilla uppgifter som har
inhdmtats enligt en viss forfattning. Vanligtvis dr det friga om statistiska
uppgifter som har ldimnats av en naringsidkare eller om uppgifter som har
inhidmtats vid granskning eller inspektion av en niringsidkares verksamhet.
[ de flesta fall torde sddana bestimmmelser kunna foras in under 3, 4 eller
5. Man bor emellertid enligt promemorian i delegationslagen 6ppna en moj-
lighet att fAnga upp ocksa fall som inte later sig pé ett naturligt sitt inordnas
i nimnda kategorier men som #nd& dr nira besliktade med dem.

Enligt promemorian bor man utnyttja den majlighet till vidaredelegering
frAn regeringen till forvaltningsmyndighet eller kommun som 6ppnas i 8
kap. 11 § RF. Bakgrunden hart:il sigs vara bl. a. att bestimmelser om tyst-
nadsplikt f. n. torde vara vanliga i kommunala instruktioner. Det kan vidare
enligt promemorian vara limpligt att i vissa fall lata en forvaltningsmyn-
dighet sjilv besluta generella bestamimelser om tystnadsplikt for sina tjans-
temiin.

Foreskrifteromtystnadsplikt betrdffande innehéllet i
dnnu ej meddelade domar och beslut aterfinns i utkastet
i 1§. De materiella reglerna om denna tystnadsplikt bor enligt promemorian
tas in direkt i den foreslagna lagen och inte i en regeringsforordning grundad
pa ett riksdagsbemyndigande. Eftersom ifrdgavarande tystnadsplikt hittills
i betydande utstrackning har varit oreglerad cller fastslagen i forfattning
av lagre valor an samfallt stiftad lag, far detta stillningstagande till (6ljd
att funktionirer som hittilis har kunnat straffritt limna meddelanden i ifra-
gavarande hiinseende for offentliggdrande i tryckt skrift inte lingre kan
gora detta. Med hinsyn till dznna genombrytning av reglerna om med-
delarskydd #r det enligt ett uttalande i promemorian angeldget att bestim-
melsen utformas sd att den kommer att omfatta bara de fall diir hinsynen
till den enskildes intresse gor det sdrskilt angeldget att lagstadgad tystnads-
plikt rader.

De organ som omfattas av promemorieforslaget i denna del ar domstolarna
och de statliga och kommunala forvaltningsmyndigheterna. Det papekas
att, i likhet med vad som giller i den nya RF, uttrycket forvaltningsmyn-
dighet inte omfattar regeringen. Inte heller riksdagen och de kommunala
bestutande forsamlingarna beréirs av {Orslaget. Det behov av tystnadsplikt
som foreligger i friga om regeringens forvaltningsverksamhet kan enligt
promemorian lampligen tillgodoses genom bestimmelser beslutade med stod
av 2§, .

I promemorian foreslas att bastimmelsen skall omfatta alla funktionirer
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som har varit med om att fatta de beslut det giller, vare sig beslutsfattarna
ir tjinstemin, lekmannaledamdéter av en myndighet eller lekmannaleda-
moéter av en myndighets styrelse. Bestimmelsen foreslds vidare omfatta
alla anstillda vid en myndighet — t. ex. skrivbitriiden — som i sin tjinst
far del av beslut av det slag som avses i bestimmelsen samt slutligen ocks
personer som anlitas av en myndighet som uppdragstagare och som i ut-
ovningen av sitt uppdrag fir kinnedom om innehdllet i sidana beslut.

Den foreslagna tystnadsplikten avser innehdllet i dnnu inte meddelade
domar och vissa andra dnnu inte meddelade bestut. En forutsittning for
att tystnadsplikten skall gilla 4r alltsa, att det foreligger ett av myndighet
i vederborlig ordning fattas beslut. Tystnadsplikt i frdga om beslutsforslag
och annat material som tjinar som underlag for ett stillningstagande f6-
religger enligt promemorian inte pa grund av den foreslagna bestimmelsen.
S&dan tystnadsplikt kan ddremot gilla t. ex. till foljd av bestimmelser be-
stutade med stod av 2§.

Uttrycket dom krdver enligt promemorian inte ndgon nidrmare utliggning.
Det foreslds att tystnadsplikten i nu diskuterat hiinscende i Gvrigt skall
avse sidana beslut som till sin typ st&r domar néra. Till denna grupp av
beslut hor forst och frimst domstols bestut i mal cller drende som tilthor
dess riittskipande cller riittsvirdande verksamhet. Vidare hanf6r promemo-
rian dit alla andra beslut varigenom myndighet — i andra fall #n nir det
giiller foreskrifter till allmén efterrittelse — utdvar befogenhet att for enskild
bestimma om formén, rittighet, skyldighet, disciplindr bestraffning eller
annat jamforbart forhéllande. I promemorian hinvisas i sammanhanget till
bestimmelserna i 3 § forvaltningslagen (1971:290) om myndighetsutévning
mot enskild. Uttrycket enskild omfattar i vissa fall dven offentlig myndighet.
Som exempel ndmns det fall att staten eller kommun iger fastighet.

I promemorian pépekas att frigan om forfattningsreglering av
tystnadsplikten betriffande innehdllet i hemliga
handlingar f. n. dvervigs av offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén och av massmedicutredningen. En i lag intagen regel om tyst-
nadsplikt betriffande innehdllct i hemlig handling skulle, med nuvarande
tryckfrihetsriittsliga systematik, medfora en betydande minskning av det
omrade som f. n. omfattas av tryckfrihetslagstifiningens bestimmelscr om
meddelarskydd. Enligt promemorian kan didrfor en sddan lagregel inte inforas
annat dn efter dverviganden som ror detta regelkomplex i dess helhet. Om
man vill bibehélla tystnadsplikten i friga om innchéliet i hemliga handlingar
efter den | januari 1975, fir man (or tiden fram till ikrafttridandet av den
lagstiftning som kan foranledas av de nimnda utredningarnas arbete ngja
sig med en provisorisk reglering som inte rubbar ridande rittsldge savitt
giller meddelarskyvddet. Den del av denna reglering som foreslas fa lagform
aterfinns i1 3§.

I promemorian diskuteras vidare om man i ytterligare ett hiinseende skall
infora forfattningsbestimmelser betriiffande hittills oreglerad tystnadsplikt.
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I promemorian forklaras nimligen att det didr inte gors ndgot (Orsok att
presentera generella bestimmelser om tystnadsplikt rérande
innehdllet i hos myndigheter gjorda uppteckningar
som inte dr att betrakta som didr wupprittade
handlingar Som grund for detta stillningstagande anfors for det forsta
att réttsldget p& detta omride f. n. ir oklart. For det andra ror det sig enligt
promemorian hdr om en s& heterogen samling av uppgiftsdokumentationer
— man kan tinka sig allt frin osammanhiingande klotter pd papperslappar
till fullt utarbetade besluts- eller PM-utkast — att det méter betvdande sva-
righeter att inféra nigot begrepp av ungefir samma slag som handlings-
begreppel och att med hjilp av detta knyta an till sekretesslagens regelsystem.
Att i stiillet 1dta tystnadsplikten gilla sjilva uppgiften, oavsett om denna
har dokumenterats i ndgot medium eller inte, med{or enligt promemorian
annu storre svarigheter vad giller en ssmmankoppling med sekretesslagen.
Niamnda lag uppstiller nimligen ofta andra kriterier lin arten av de uppgifter
som finns i handlingen - t. ex. handlingens syfte, den myndighet som har
upprittat handlingen, arten av det dirende i vilket handlingen har upprittats
— for att kvalificera den som kemlig. Det hivdas emellertid, att den om-
stindigheten, att tystnadsplikt av nu avsett slag inte kan besté efter ingdngen
av 1975, inte torde behova medfora ndgra storre praktiska komplikationer.
I stor utstrackning torde enligt promemorian behovet av tystnadsplikt redan
vara tillgodosett genom specialregler som foreskriver sddan plikt p& skilda
omriden. I Gvrigt far man stod av de tidigare nimnda delegationsbestim-
melserna — eller undantagsvis genom sarskild lagstiftning — besluta de fo-
reskrifter om tystnadsplikt rorande olika uppgifter som man kan finna nod-
viindigad.

6.1.4 Remissyttrandena

Forslagen i promemorian ha- tillstyrkts eller limnats utan erinran av of-
fentlighets- och sekretesslagstifiningskommittén, Svenska kommunforbundet och
Landstingsforbundet. Ocksd JO har i huvudsak intagit en positiv attityd till
promemorians innehdll. Starkt kritiska dr ddremot massmedieutredningen och
pressens samarbetsnimnd. Sveriges radio har forklarat sig instdmma i de syn-
punkter som framfors av de tvd sistnimada instanserna.

Allminna synpunkter pd behandlingen av
tystnadspliktsfridgornaa framfors av ett par remissinstanser.

Enligt massmedieutredningen bor man inte — annat dn Gvergdngsvis i an-
ledning av ikrafttridandet av d2n nya RF - fortsitta med samma punktvisa
regleringar i detaljfragor som hittills har skett utan underkasta frigorna om
offentliga funktionirers tystnadsplikt en genomgripande inventering och
principiell undersokning. Utredningen forklarar att den 6verviger att i sitt
forslag till ny grundlag om yttrandefriheten i tryckt skrift, radio, television
och film uppta en bestimmelse att meddelarskyddet skall genombrytas av
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lagstadgad tystnadsplikt endast i de fall som anges i sirskild lag. Om denna
regel accepteras, aktualiseras silunda enligt utredningen cn inventering av
denna kategori av tystnadsplikter. Men det foreligger ocksd behov.av en
inventering av sddana tystnadsplikter som inte skall genombryta medde-
larskyddet. Utredningen fGrestér dirfor att en séarskild utredning tillsitts for
att gora en allmin inventering och klassificering av offentliga funktionirers
tystnadsplikt. Ocksé pressens samarbetsnimnd understryker nddvindigheten
av att gora frigan om offentliga funktionirers tystnadsplikt till fSremal for
en genomgripande undersokning for att fa till stdnd ‘en ritislig systemati-
sering av tystnadsplikter. Mot bakgrund hidrav foreslar nimnden att det
tillsdtts en utredning med uppdrag att géra en sammanstillning och klas-

sificering av sddana tystnadsplikter.
Promemorians forslag till allmidn delegationsbestimmelse

(2 §) har inte foranlett nigra invindningar frdn offentlighets- och sekretess-
lagstiftningskommittén.

Enligt massmedieutredningens mening kan de allméant héllna beskrivning-
arna i den foreslagna 2 § — vilka ségs reellt sett innebiira en total fullmakt
for regeringen i friga om tystnadsplikter enligt 8 kap. 7 § andra stycket
RF - inte anses forenliga med grunderna for RF:s forevarande stadgande.
Till stéd for denna uppfattning dberopar utredningen uttalandena i prop.
1973:90 om utformningen av bemyndiganden (s.. 209) samt om [6rhéllandet
mellan lag och verkstillighetsforeskrifter till lag (s. 211 och 313). Enligt
utredningen innebdr promemorieforslaget att den berdrda delen av den en-
skilde medborgarens yttrandefrihet blir praktiskt taget avford frin grund-
lagen — utredningen pekar i sammanhanget sirskilt p& uttrycket “eller jam-
forbart forhdllande™ ~ och utredningen framhéller att regleringen t. 0. m.
kan anfortros &t forvaltningsmyndighet eller kommun utan att lagen ger
ndgon ytterligare begransning dirvidlag. Enligt utredningens mening bor
bemyndigandet for regeringen konkretiseras ytterligare, antingen — s&som
i sekretesslagen — genom angivande av vilka myndigheter det ir friga om
eller dtminstone vilka slag. av myndigheter cller ocksd genom angivande
av vilka slags frigor eller irenden som avses. Enligt utredningen foreligger
det inte ndgot omedelbart behov-av ett sddant generellt bemyndigande som
upptas i 2 §. varfor utredningen avstyrker [orslaget i denna del. I den mén
det i vissa avseenden kan anses foreligga ett aktuellt behov av ett bemyn-
digande enligt 8 kap. 7 § andra stvcket RF, bor enligt utredningens mening
bemyndigandet konkretiseras, t. ex. genom att sjilva bemyndigandet for-
muleras i enlighet med vad som avses gilla betriffande utformningen av
den forordning som skall utfirdas med stdd av bemyndigandet. Pressens
samarbetsndmnd framfor synpunkter som i allt viisentligt Gvercnsstimmer
med muassmedicutredningens.

Vad giiller frigan om avgrinsningen av den kompetens som skall dver-
ldamnas till regeringen forklarar JO att det i vart fall inte dnnu ldr vara
mdojligt att i ett bemyndigande enligt 8 kap. 7§ andra stycket RF ange
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efter vilka kriterier man skall avgdra om en viss tystnadsplikt bor regleras
genom lag eller genom forordning eller annan administrativ forfattning.
[ ett bemyndigande torde nu endast kunna tecknas en allmin ram for re-
geringens kompetens. JO forklarar att han inte anser sig ha anledning att
rikta ndgon invidndning mot lagutkastets beskrivning av ramen for rege-
ringens forordningsmakt. JO tar vidare upp frigan om den personkrets som
avses i delegationsbestimmelserna i utkastet och diskuterar ddrvid inne-
borden av begreppet allmin tjanst i 8 kap. 7 § andra stycket RF. JO pipekar
att begreppet i andra sammanhang har en mera begrinsad inneb6rd dn vad
som i promemorian hivdas for det aktuella grundlagsstadgandets del. Han
forklarar emellertid att han i brist pd nirmare tolkningsunderlag inte kan
hivda ndgon bestimd mening i 1olkningsfrigan och att han dirfor inskranker
sig till att fdsta uppmirksamheten pid denna.

Vad giller tystnadsplikten i frdga om innehdllet i
dnnuej meddelade domar och beslut forklarar offentlighets-
och sekretesslagstiftningskommittén att den inte kan finna att det viicker nagra
betinkligheter att infora en sadzn tystnadsplikt dven i forhéllande till mass-
medierna. Offentligheten av sidana domar och beslut intrider redan nu
forst da de avkunnas eller expedieras (2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen),
och fore denna tidpunkt kan nigot legitimt nyhetsintresse inte anses fo-
religga. Med anledning av uttalendet i promemorian, att tystnadsplikt i friga
om beslutsforslag och annat material som tjinar som underlag for ett still-
ningstagande inte foreligger pa zrund av den foreslagna bestimmelsen, for-
klarar kommittén vidare, att cetta uttalande inte synes foranleda nagon
erinran i den man det dsyftar t. ex. ett forslag till beslut, uppgjort av en
foredragande som ett led i ett drsndes beredning. Uttalandet i promemorian,
att en foOrutsittning for att tysinadsplikten skall gidlla ér att det fOreligger
ett av myndighet i vederborlig ordning fattat beslut, kan emellertid, siger
kommittén, foranleda en tolkning, som enligt dess mening vore olycklig.
En icke ovanlig situation vid 3verldggning till dom #r att man p& ngra
punkter stannar i ovisshet om vilken 16sning som skall villjas. Kommittén
nimner det fallet att ndgon av dc i avgérandet deltagande i en sddan situation
skriver ett utkast, eventuellt ol'ka alternativ, infor en fortsatt éverldggning
i malet. Det dr enligt kommittén uppenbart att sidana utkast bor vara skyd-
dade av tystnadsplikt inte bara for rittens ledaméter utan dven for dem
som bitrider med utskrift och dylikt. Enligt kommitténs uppfattning synes
en sadan tystnadsplikt folja av en rimlig tolkning av den foreslagna lagtexten.

Massmedieutredningen framhiller att forslaget i 1§ i utkastet om tyst.
nadsplikt betriffande innehallet i innu ej meddelade domar m. m. innebir
att vissa forfaranden, som f. n. faller under tryckfrihetsforordningens med-
delarskydd, kommer att kunna atalas och straffas utan hinder av tryck-
frihetsforordningen. Enligt utredningen foreligger det inte ndgot behov av
sddan dndring av rittslaget. Utredningen anfor vidare att den reglering som
kan bli resultatet av dess slutliga forslag foregrips genom den foreslagna
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paragrafen. Utredningen avstyrker darfor bestimt att promemorieforsiaget
genomfors pa denna punkt. Utredningen forordar i stillet att utkastets 1 §
konstrueras som ett bemyndigande frin riksdagen till regeringen att forordna
i de angivna hinseendena. Dirigenom kommer, sigs det, rittsliget att i
stort sett bli detsamma som f. n. Enligt utredningen kan formuleringen
i utkastet godtas som angivande av ett bemyndigande. Vid regeringens
utnyttjande av detta bemyndigande b6r emellertid tystnadspliktens rickvidd
betriffande forvaltningsmyndigheter nirmare specificeras. Under fSrutsitt-
ning att den utredning igingsittes, som har nimnts i det foregdende, bor,
fortsdtter utredningen, utkastets formulering i och for sig kunna godtas
ocksd — som ett provisorium — som formulering av en pd grund av be-
myndigandet utfirdad forordning. Pressens samarbetsnimnd intar i frigan
en stdndpunkt som i allt visentligt Gverensstimmer med massmedieut-
redningens.

JO forklarar att han inte har nigot att erinra mot forslaget i vad detta

avser inforandet av en lagstadgad plikt for all domstolspersonal att inte
obehorigen yppa innehéllet i 4nnu ej meddelad dom eller i annat &nnu ej
meddelat beslut som avser domstols rittskipande eller rittsvardande verk-
samhet. JO hinvisar i detta sammanhang till sina uttalanden i @mbets-
berittelsen 1971 s. 191. JO stiiller sig diremot tveksam till forslaget att
infora motsvarande tystnadsplikt for all forvaltningspersonal i friga om be-
slut som avser myndighetsutévning. Enligt JO foreligger formodligen f. n.,
oberoende av den eventuella forekomsten av uttryckliga bestimmelser, en
sddan tystnadsplikt inom den traditionella @mbetsforvaltningen. Det finns
ddremot inte nigon utredning om hur det forhaller sig inom andra delar
av den statliga férvaltningen och inom den kommunala forvaltningen. Ritts-
ldget méste enligt JO dér anses oklart. Om man emellertid skulle anse frigan
vara mogen for lagstiftning bér man, sdger JO vidare, uppmirksamma att
betydande svérigheter skulle uppkommaii tillimpningen, om tystnadsplikten
knéts till “dnnu ej meddelat beslut’. Enligt JO ir begreppet meddela beslut
inte vedertaget inom forvaltningen och JO nidmner ett flertal tinkbara be-
tydelser av uttrycket. Det kan dirfor, sidgs det i yttrandet, for forvaltningens
del inte vara indamalsenligt att knyta tystnadsplikt till innu ej "meddelat
beslut™.
Vad slutligen giller frigan om tystnadsplikt betrdffande
innehdllet i hemlig handling forklarar offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningskommittén, som hinvisar till det utredningsarbete som bedrivs
av kommittén och av massmedieutredningen, att den i denna del inte har
nigon erinran mot promemorieforslaget, som uttryckligen medger fortsatta
Overviganden under utredningsarbetet.

Massmedieutredningen ifrdgasitter om det finns ndgot behov av forfatt-
ningsmassig reglering betriffande tystnadsplikt i friga om innehdilet i hemlig
handling. Utredningen dberopar i sammanhanget uttalanden av grundiag-
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beredningen, att de straffriittsliga reglerna om tystnadsplikt i praxis har till-
limpats s4 att ett forbud att limna ut en allmin handling har ansetts innefatta
forbud att pd annat siitt rja dess innehdll, och att beredningens forslag
till RF inte hindrade att dennz praxis, som grundade sig p en tolkning
av lag, uppriittholls. Enligt utredaingen har dessa uttalanden inte métt ndgon
erinran under den fortsatta behandlingen av grundlagsfrdgan. Utredningen
forklarar emellertid att den, om en forfattningsreglering anses bora komma
till stdnd i forevarande hiinseende, for sin del kan godta vad som upptas
i 3§ i lagforslaget sdsom ett provisorium i avbidan pd den reglering pé
omridet som kan bli en f6ljd av utredningens och offentlighets- och se-
kretesslagstiftningskommitténs arbete. Genom anknytningen till sekretes-
slagen far enligt utredningen s&vil bemyndigandet som férordnandet med
stod av bemyndigandet anses ha blivit tillrickligt konkretiserade.

[ likhet med massmedieutredningen ifrigasétter pressens samarbetsnamnd
behovet av forfattningsregler om tystnadsplikt betrdffande innehdliet i hem-
lig handling. Nimnden framhaller vidare att det skulle leda till orimliga
konsekvenser att generellt kriminalisera varje yppande av nagot som stir
i en hemlig handling, eftersom s&dana handlingar vanligen innehdller 6ppna
och hemliga upplysningar om vartannat.

JO forklarar att bestimmelsen i 3 § lagutkastet om bemyndigande for
regeringen att forordna om tystnadsplikt betriffande hemlig handlings in-
nehall synes vara viilgrundad #ven om den endast kan ses som ett pro-
visorium i avbidan p vad offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
och massmedieutredningen kan komma fram till. Det méste pA nuvarande
stadium anses vilbetinkt att inte skriva in tystnadsplikten i sjilva lagen
utan lita denna bemyndiga regeringen att utfirda erforderliga foreskrifter
sd att friga inte blir om en lagstadgad tystnadsplikt som genombryter den
i 1 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen inskrivna meddelandefriheten visavi
massmedia.

6.1.5 Departementschefen

Regler om tystnadsplikt for offentliga funktiondrer finns i viss utstrickning
intagna i lag. Flertalet skrivna tystnadspliktsregler aterfinns emellertid i for-
fattningar av ligre valor, kungérelser, reglementen, instruktioner, arbets-
ordningar etc. Vidare grundas tystnadsplikt for offentliga funktiondrer i vik-
tiga hdnseenden pa oskrivna ritisregler. Till sistnimnda kategori hor t. ex.
tystnadsplikten i friga om innehdllet i hemliga handlingar samt betydande
delar av tystnadsplikten i friga om vad som har férekommit vid myndighets
Gverldggning till beslut och i friga om innehéllet i innu ej meddelade domar
och andra beslut. Till det oreglerade omradet kan vidare hinforas tystnads-
plikt till foljd av tjdnstefSreskrift av forman till underordnad befattnings-
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havare samt sddan tystnadsplikt som anses giilla till foljd av tjinstens be-
skaffenhet eller sakens natur.

I en del bestimmelser om tystnadsplikt har tagits in strafforeskrifter. |
ovrigt faller man tillbaka pd det allminna straffstadgandet om brott mot
tystnadsplikt i 20 kap. 3§ brottsbalken. Detta stadgande &r tillimpligt i
friga om alla som ir anstillda i allmin tjinst eller som fullgér lagstadgad
tjinsteplikt. Det omfattar vidare ledaméter av beslutande forsamlingar och
ytterligare ett par kategorier av offentliga funktiondrer. Bestimmelserna i
20 kap. 3 § brottsbalken grundar inte i sig sjdlva nigon tystnadsplikt for
de ddr avsedda funktionirerna utan forutsitter att (skrivna eller oskrivna)
regler om tystnadsplikt finns pd annat hall.

Av stor betydelse i sammanhanget dr bestimmelserna i 7 kap. 3 § tryck-
frihetsforordningen och 5 § radioansvarighetslagen (1966:756) om det s. k.
meddelarskyddet. Dessa bestimmelser innebir for det stora flertalet offent-
liga funktiondrer att ett yppande av uppgifter som har skett i avsikt att
dessa skulle offentliggdras i tryckt skrift eller i radioprogram inte kan for-
anleda straffansvar annat 4n om yppandet har skett i strid med en tyst-
nadsplikt som dr foreskriven i lag.

I 1974 ars RF betraktas alla regler om tystnadsplikt som begrdnsningar
av den medborgerliga yttrandefrihet som slds fast i 2 kap. 1§. Som har
nimnts i det foregidende kan enligt 8 kap. 3 § begrdnsningar av de med-
borgerliga fri- och rittigheterna i princip ske endast genom lag. Sedevane-
rittsliga begriinsningar av dessa kan saledes inte forekomma efter utgéngen
av &r 1974. 1 8 kap. 7 § andra stycket gors diremot ett undantag fran lagkravet
satillvida att det ddr 6ppnas en mojlighet for regeringen att efter bemyn-
digande av riksdagen begridnsa den medborgerliga yttrandefriheten genom
att meddela foreskrifter om forbud att réja sddant som ndgon har erfarit
i allmiin tjanst eller under utévande av tjansteplikt. Av 8 kap. 11 § foljer
att riksdagen, samtidigt som den bemyndigar regeringen att besluta fore-
skrifter om tystnadsplikt, kan medge att regeringen delegerar sidan be-
fogenhet vidare till forvaltningsmyndighet, kommun eller landstingskom-
mun. .

Enligt promemorian nddvindiggdr bestimmelserna i den nya RF viss
lagstiftning om offentliga funktionirers tysmadsplikt. I det lagutkast som
har tagits in i promemorian finns dels ett allmint bemyndigande for re-
geringen att besluta foreskrifter om tystnadsplikt, dels regler om tvé slag
av tystnadsplikt som hittills har varit helt eller delvis oreglerad, némligen
tystnadsplikt betriffande innehdllet i innu inte meddelade domar och beslut
samt tystnadsplikt betriffande innehdllet i hemlig handling. Enligt prome-
morian bér en lag i de dir behandlade frigorna tréda i kraft snarast mojligt
efter den ! januari 1975.

Flertalet av remissinstanserna har i huvudsak godtagit promemoriefor-
slaget. Massmedieutredningen, pressens samarbetsnimnd och Sveriges radio
har diremot stillt sig kritiska till flertalet foreslagna bestimmelser.
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Jag delar uppfattningen att det dr nodvindigt att sd snart som magjligt
efter det att den nya RF har tritt i tillimpning besluta en lag med vissa
bestimmelser om tystnadsplikt for offentliga funktionirer. Eftersom hit-
horande frdgor berdrs av det utredningsarbete som f. n. bedrivs av mass-
medieutredningen och offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén,
kommer dessa bestimmelser i viss utstrickning att fi provisorisk karaktir.
Nir slutresultatet av utredningsarbetet foreligger, far tystnadspliktsfrigorna
tas upp till fornyat 6vervdgande. MAlsdttningen nu bor i huvudsak vara
att gora det mojligt att tills vidare behdlla rddande rittslige pA omradet.
Detta innebiir bl. a. att, i den man tystnadsplikt som hittills har varit oreglerad
skall behéllas, behovliga foreskrifter hirom i princip bor bestutas av re-
geringen med stéd av bemyndiganden enligt 8 kap. 7 § andra stycket RF.
Som jag framholl i propositionen med forslag till total forfattningsreform
(1973:90, s. 313) bryts inte meddelarskyddet enligt tryckfrihetsforordningen
och radioansvarighetslagen av fisreskrifter som har beslutats med stod av
ett sddant bemyndigande.

Mot bakgrund av det anforda forordar jag en sirskild lag om tystnadsplikt
for offentliga funktionirer. Lagens delegationsregler bor som jag har nimnt
tidigare i princip vara exklusiva. Det bér m. a. o. inte vara mdjligt for re-
geringen att med stdd av exempelvis ett bemyndigande att reglera viss ni-
ringsverksamhet besluta tystnadspliktsbestimmelser i- vidare omfattning in
vad som medges av bestimmelserna i lagen annat in om detta uttryckligen
anges i bemyndigandet.

Flertalet av remissinstanserra har limnat promemorians utkast till
allmidn delegationsbestimmelse utan erinran. Massmedieut-
redningen, pressens samarbetsnimnd och Sveriges radio har emellertid av-
styrkt forslaget i denna del.

Som grund for sitt stidllningstagande anfor de kritiska instanserna bl. a.
att det inte foreligger ndgot omedelbart behov av ett generellt bemyndigande
av det slag som upptas i lagutkastet. De hidnvisar i stillet till mojligheten
av att besluta sirskilda bemynd.ganden i friga om varje enskild tystnads-
pliktsbestimmelse som skall meddelas av regeringen. Jag kan inte ansluta
mig till denna uppfattning. Régeringen har f. n. en vidstrickt befogenhet
att besluta foreskrifter om tystnadsplikt inom ramen for sin ekonomiska
och administrativa lagstiftningsmakt, och huvuddelen av alla foreskrifter
“om tystnadsplikt for offentliga funktiondrer finns f. n. i annan forfattning
in lag. Att grundlagberedningen inte asyftade att 4stadkomma nagon éindring
i friga om den nuvarande kompetensfordelningen pi omridet framgir av
ett uttalande i beredningens slutbetéinkande. Enligt uttalandet skulle kravet
pd lagform for begrinsning av yttrandefriheten i nu avsett hinseende fa
anses omfatta endast straffbestimmelsen och det huvudsakliga angivandet
av de intressen som skulle skyddas, medan regeringen ddremot skulle genom
verkstillighetsforeskrifter kunna i detalj ange de fall da tystnadsplikt skulle
iakttas (SOU 1972:15 s. 156). I propositionen med forslaget till ny RF tog
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jag (s. 211) visserligen avstind fran en s& vidstriickt omfattning av begreppet
verkstillighetsforeskrifter. Jag forklarade emellertid ocksa att det borde vara
mojligt for regeringen att besluta foreskrifter om tystnadsplikt i ungefir
den utstrickning som angavs av beredningen. Den delegationsbestimmelse
som finns intagen i 8 kap. 7 § andra stycket RF tillkom for att ge regeringen
denna mdjlighet (s. 313).

Alla vid arsskiftet 1974/75 foreliggande foreskrifter om tystnadsplikt be-
stdr visserligen tills vidare i kraft av 6vergdngsbestimmelserna till RF. Ett
bemyndigande av nu avsett slag dr emellertid en nddvindig forutsédttning
for att man utan att belasta riksdagen med detaljfrigor skall kunna dndra
eller upphiva tystnadspliktsbestimmelser i forfattningar av ldgre valor dn
lag eller ta in sidana bestimmelser i instruktioner f6r nyinrittade myn-
digheter.

Ett generellt bemyndigande av det slag som har fGreslagits i promemorian
dr dven i ett annat hidnseende en forutsdttning for att man, utan att sitta
meddelarskyddet at sidan och utan att belasta riksdagen med detaljfrigor,
skall kunna behdlla ungefir det rittsldge som i dag rider pa tystnadsplikts-
omradet. Det forhéiler sig nimligen si att man i manga fall, dven nir det
ar friga om mycket visentliga sekretessintressen, hittills har fallit tillbaka
pa oreglerad tystnadsplikt — tystnadsplikt pa grund av formans befallning
eller till foljd av sakens natur. Jag kan som exempel pa detta forhallande
ndmna att den tystnadsplikt i friga om elevs personliga forhallanden som
anses gilla for personal inom skolvisendet inte har kommit till uttryck
i nagra forfattningsregler. Det finns f. n. inte heller. for att ta ytterligare
ett exempel, nigra generella foreskrifter om tystnadsplikt inom &klagarvi-
sendet av det slag som for polisens del aterfinns i 13 § polisinstruktionen
(1972:511).

Av vad jag nu har anfort framgdr att det foreligger ett omedelbart behov
av ett generellt avfattat bemyndigande i friga om offentliga funktionirers
tystnadsplikt. Jag forordar darfor att en bestimmelse med ett sddant be-
myndigande tas in i lagen om offentliga funktionidrers tystnadsplikt. Be-
stimmelsen bor inleda lagen.

Vad giller avgriansningen av den kompetens som skall dverlimnas till
regeringen har olika uppfattningar kommit till uttryck under remissbehand-
lingen. 1 ett par yttranden hivdas att beskrivningarna i promemorieforslaget
dr alltfor allmédnt hallna. Flertalet remissinstanser har daremot tillstyrkt for-
slaget i denna del eller limnat det utan erinran. For egen del ansluter jag
mig till den uppfattning som kommer till uttryck i JO:s yttrande, nimligen
att det i varje fall-f. n. inte dr praktiskt mgjligt att 0ka graden av precisering
i forhallande till promemorieutkastet. Att en hogre grad av precisering heller
inte forutsattes vid tillkomsten av 8 kap. 7 § andra stycket RF framgir
av de uttalanden under forarbetena om kompetensen att besluta tystnads-
pliktsbestimmelser som jag har redovisat i det foregéende.
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Delegationsmdjligheterna enligt 8 kap. 7 § andra stycket RF dr begriinsade
till att avse foreskrifter om forbud att rdja sddant som ndgon har erfarit
i allmin yinst eller under utévande av tjdnsteplikt. Detta innebir att 6-
reskrifter om tystnadsplikt for annan, t. ex. enskild foretagare eller anstalld
hos privat arbetsgivare, alltid maste ges i lag. Jag delar den uppfattning
som kommer till uttryck i promemorian, att uttrycket allmén tjdnst i fo-
revarande sammanhang omfattar inte bara statliga och kommunala tjinster
i gingse mening utan ocksi andra former for statlig eller kommunal an-
stillning samt statliga och kommunala uppdrag. Det ér enligt min upp-
fattning vidare tydligt att tjinster och uppdrag vid sidana organ som
skogsvardsstyrelserna och de allminna forsakringskassorna ér att hdnfora
till allmin tjdnst och dirmed faller in under grundlagsstadgandets tillimp-
ningsomrade. Det generella bemyndigandet bor, for att regeringen skall fa
ungefir samma kompetens som for nidrvarande, avse alla de kategorier av
offentliga funktiondrer som omfatias av bestimmelsen i 8 kap. 7§ andra
stycket RF. For att inneborden av uttrycket allmédn tjinst skall framgi
av lagtexten bdr det i bemyndigandet anges att detta avser foreskrifter ro-
rande dem som innehar anstillning eller uppdrag hos staten, kommun,
landstingskommun eller annars i allméin tjdnst eller som utdvar tjdnsteplikt.

Promemorief6rslagets upprikning av de syften, for vilka tystnadsplikts-
bestammelser far beslutas med stéd av bemyndigandet, torde i allt vdsentligt
Overensstimma med de syften som tillgodoses av de foreskrifter om tyst-
nadsplikt for offentliga funktionirer som hittills har beslutats utan riksdagens
medverkan. Jag anser emellertid att upprikningen bor kompletteras och
preciseras i ett par hdnseenden. Bestiimmelserna i paragrafen bor silunda
gora det mojligt for regeringen att tillgodose behovet av tystnadsplikt inom
polis- och aklagarvdsendena samt i sddana fall dir ett réjande t. ex. av en
persons identitet eller vistelseort skulle medfora fara for dennes eller annans
personliga siikerhet. Jag anser vidare att det i promemorieforslaget anvénda
uttrycket jamforbart forhllande iir alltfor allmidnt och darfor bor ersdttas
med beskrivningar som tydligare anger de fall som asyftas. Enligt prome-
morian tar uttrycket sikte pd sddana foreskrifter om tystnadsplikt som enligt
ordalagen avser uppgifier som har inhimtats enligt en viss forfattning och
som vanligtvis géller statistik eller resultatet av granskning eller inspektion
av cn niringsidkares verksamhct. Jag foreslar pd nu anforda skiil att uttrycket
jimforbart forhallande utglr ur paragrafen samt att upprikningen av skyd-
dade intressen kompletteras med hénvisningar till enskilds personliga si-
kerhet och till myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan
tillsyn eiler for f6rebyggande eller beivrande av brott. Nir det giller tyst-
nadsplikt av héinsyn tili rikets forhallande till annan stat vill jag framhélla
att detta uttryck skall forstis si att dari inbegrips ocksd tystnadsplikt av
hiinsyn till svensk myndighets forbindelser med myndighet i annat land.

Promemoricftirsiaget innehiller en bestimmelse som gor det méjligt for
regeringen att tjll férvaltningsmyndighet eller kommun delegera vidare sa-
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dan kompetens som den har erhdllit genom det generella bemyndigandet.
Under remissbehandlingen har viss kritik riktats mot denna bestimmelse.
Bestimmelser om tystnadsplikt finns f. n. i kommunala upphandlings- och
revisionsreglementen och i andra reglementen e. d. som kommunerna eller
landstingskommunerna sjidlva har beslutat. Kommunerna och lands-
tingskommunerna bor enligt min uppfattning dven i fortsdttningen kunna
meddela foreskrifter om tystnadsplikt p& de omriden diir ett klart behov
av sidan mojlighet far anses foreligga. Regeringens medverkan vid till-
komsten av kommunala tystnadspliktsbestimmelser bor ta sig den formen
att regeringen i bemyndiganden att besluta sddana foreskrifter noga preciserar
de ramar inom vilka de kommunala organen fér réra sig. Foreskrifter om
tystnadsplikt for anstillda eller uppdragstagare vid statliga forvaltningsmyn-
digheter har i de flesta fall sin naturliga plats i myndigheternas instruktioner
eller andra av regeringen beslutade forfattningar. Det kan emellertid inte
uteslutas att det i nigot fall kan visa sig limpligt att ta in tystnadsplikts-
bestimmelser i en arbetsordning som beslutas av en statlig myndighet. Ocks4
i sddana fall bor det sjilvfallet ankomma pé regeringen att pa limpligt st
avgrinsa myndighetens kompetens pa grund av bemyndigandet. Jag forordar
av nu anforda skl att man gér det mojligt for regeringen att inom ramen
for det generella bemyndigandet vidaredelegera kompetens att besluta {6-
reskrifter om tystnadsplikt till statliga forvaltningsmyndigheter samt till
kommuner och landstingskommuner. Detta innebir att kommunala tyst-
nadspliktsbestimmelser kan beslutas bara av kommunfullmiktige och lands-
ting.

Promemorians forslag till reglering av tystnadsplikten
betriffande d4nnu ej meddelade domar och bestut har
fatt ett blandat mottagande under remissbehandlingen. Det har i och for
sig inte frAn nigot hall bestritts att en reglering dr nédviindig. Det har ddremot
hdvdats bl. a. att bestimmelsen foregriper den reglering som kan bli resultatet
av massmedieutredningens arbete, eftersom den innebdr att vissa
forfaranden som nu faller under reglerna om meddelarskyddet kommer att
kunna 4talas och bestraffas utan hinder av dessa regler, Vidare har den &sikten
framforts att den foreslagna bestimmelsen i vissa hinseenden ir oklar till
sin innebérd. Eftersom problematiken inte ér riktigt densamma betriffande
domstolsavgéranden som i frdga om de 6vriga beslyt som avses i prome-
morieforslaget, behandlar jag dessa tvA kategorier var for sig.

Svitt géller tystnadsplikten betrdffande innehdllet i
innu ej meddelade domar och andra dnnu ej
meddelade beslut som avser domstols rittskipande
eller rdattsvirdande verksamhet #r rittsliget for ndrvarande

foljande. All domarpersonal anses pa grund av reglerna om domareden
ha en tystnadsplikt betrdffande beslut av nu ndmnt slag som giller ocksé
gentemot massmedierna. De har dessutom en mot massmedierna géllande
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tystnadsplikt i friga om vad som har forekommit under domstolens 6ver-
laggningar inom stingda dérrar. En liknande tystnadsplikt giller i friga
om icke lagfaren personal som har avlagt protokollforared. Tystnadsplikten
for 6vrig domstolspersonal grundar sig i viss utstrickning pa bestimmelser
i instruktioner och dr i Ovrigt, t.ex. for tingsriitternas del, helt oreglerad.
Denna tystnadsplikt giller sdledes inte gentemot massmedierna.

JO har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 mars 1970 (JO:s dmbetsberittelse
1971 s. 19-21) uttalat bl. a., att det uppenbarligen inte f6religger nigot le-
gitimt intresse for massmedierna att i forvdg utan domstolens medgivande
kunna skaffa sig kinnedom om en blivande doms innehdll, medan det
didremot inte dr svart att tdnka sig fall ddr en fortida publicering av en
dom skulle kunna fA 6desdigra effekter och vélla betydande skador. Det
dr ddrfor enligt skrivelsen frin alla synpunkter hogst otillfredsstillande att
sekretesskydd inte finns inom domstolsvisendet i form av lagstadgad tyst-
nadsplikt ocksa for annan sddan personal hos en domstol, som tar befattning
med domstolens domar, dn den som har avlagt domared. Skrivelsen har
sedermera 6verlimnats till offentlighets- och sekretesslagstiftningskommit-
tén att beaktas vid fullgdrandet av dess uppdrag. Kommittén hor till de
remissinstanser som inte har haft nigot att erinra med anledning av pro-
memorieforslaget i nu diskuterat hiinseende.

For egen del ansluter jag mig till dessa uttalanden av JO. Jag kan darfor
inte finna nigon anledning att nu, nir frigan om tystnadsplikt betriffande
innehallet i dnnu ej meddelade domstolsavgéranden dndé mdste tas upp
till svervigande, bibehalla den otillfredsstillande ordningen att vissa grupper
av domstolspersonal ir underkastade en mindre 1angt gdende tystnadsplikt
in den som giller i friga om arndra kategorier. Jag forordar dérfor att lag-
stadgad tystnadsplikt nu infors i friga om alla domstolsfunktiondrer. Be-
stimmelserna om denna tystnadsplikt bor utformas s& att de tdcker det
omride som anses omfattat av domareden. De bor alltsé avse dels innehdllet
i beslutade men dnnu ej meddelade domar och andra fattade men dnnu
ej meddelade beslut som avser domstolens rittskipande och rittsvardande
uppgifter, dels vad som har férekommit vid de overliggningar som dom-
stolen haller inom stingda dérrar nir den fullgor sddana uppgifter.

Eftersom den bestimmelse som jag nu har foreslagit for domstolarnas
del i ett visentligt hdnseende skiljer sig frAn vad jag i det foljande kommer
att foresld i friga om forvaltningsmyndigheterna, bor bestimmelsen om
tystnadsplikt for domstolspersonal tas in i en sdrskild paragraf (2§ i de-
partementsforslaget).

I promemorian har foreslagils att en lagstadgad tystnadsplikt
skulle gdlla ocksd fér dem som &r anstdllda eller
fullgér uppdrag vid forvaltningsmyndigheter. Denna
tystnadsplikt skulle avse innehéllet i innu ej meddelade beslut genom vilka
i sdrskilda fall for enskilda bestimmes om formén, rittighet, skyldighet,
disciplinir bestraffning eller annat jimforbart forhallande (myndighetsut-
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O6vning mot enskild). Enligt min mening kan goda skiil anforas till st6d
for en shdan tystnadsplikt. Flera av de synpunkter som jag i det féregiende
har Aberopat for domstolarnas del gor sig uppenbarligen giiHande ocksa i
friga om beslut av nu nimnt slag. Man kan ocksd erinra om att talan
mot sidana forvaltningsbeslut som avses i promemorief6rslaget i stor ut-
strickning skall fullf6ljas i forvaltningsdomstol, dér enligt vad jag nyss har
foreslagit lagstadgad tystnadsplikt skall gélla. Det forhdller sig vidare s&
att 4tskilliga forvaltningsmyndigheter har domstolsliknande uppgifter och
arbetar i domstolsliknande former. Som exempel pa detta kan nimnas hyres-
och arrendendmnderna. Det har emellertid under remissbchandlingen riktats
vissa beaktansvirda invindningar mot promemorieforslaget i denna del.
JO har s8lunda anfort att det visserligen torde foreligga en oreglerad tyst-
nadsplikt av det slag, som slds fast i promemorieforslaget, i friga om den
traditionella Aimbetsforvaltningen. Enligt JO ir rittsliget ddremot oklart si-
vitt giller den statliga forvaltningen i dvrigt och inom den kommunala
forvaltningen. JO har vidare pipckat att uttrycket “meddela beslut™ inte
har samma enhetliga inneb6rd inom forvaltningen som det har inom dom-
stolsvisendet. Jag anser pd grund hiirav att stéllningstagandet till frigan
om en lagreglering av den ifrigavarande tystnadsplikten bor anstd i avvaktan
pé provningen av de forslag som kan komma att ldggas fram av utredningarna
pd omridet. Enligt min mening bor man i stillet i lagen om offentliga
funktiondrers tystnadsplikt ta in ett bemyndigande for regeringen (3 § i de-
partementsforslaget) att besluta foreskrifter om forbud att yppa innehéllet
i annu ej meddelat beslut som innebdr myndighetsutdvning mot enskild
i sdrskilt fall. Regeringen bor vidare bemyndigas att besluta foreskrifter om
forbud att yppa vad nigon har yttrat i fortroende under Gverliggning till
sddant beslut. Bestimmelsen bor utformas si att regeringen kan besluta
foreskrifter om tystnadsplikt av nu avsett slag inte bara i friga om de egent-
liga forvaltningsmyndigheterna utan ocksa betriffande domstolarna till den
del dessa fullgor forvaltningsuppgifter. Denna reglering gor det mojligt for
regeringen att anpassa tystnadspliktens omfattning med hinsyn till vad som
kan anses gilla f. n. samt att i erforderlig utstrickning for olika fall precisera
tystnadspliktens innebdrd i det hdnseende som har nimnts av JO. Jag vill
i sammanhanget understryka att tystnadsplikt av det slag som asyftas i
den nu diskuterade bestimmelsen inte intriider forrdn det i ett drende f6-
religger ett verkligt beslut fattat i vederborlig ordning, 14t vara att detta
i vissa fall kanske endast dr preliminédrt och inte har fitt ndgon mera genom-
arbetad utformning.

Jag vill i sasmmanhanget pdpcka att uttrycket enskild i vissa fall kan
avse iven offentlig myndighet. Som exempel kan nimnas det fall att staten
eller kommun ager fastighet. Jag hinvisar i sistnimnda hinseende till vad
jag uttalade i samband med f6rvaltningsreformen (prop. 1971:30 del 2 s.
334).

Med anledning av  promemorieforslaget  till  reglering av
tystnadsplikten betriffande innehdllet i hemlig

5 Riksdagen 1975, | suml. Nr 8§



Prop. 1975:8 66

handling har ett par remissinstanser ifrigasatt riktigheten av pastdendet
i promemorian, att ifrigavarande tystnadsplikt krdver uttryckligt forfatt-
ningsstod for att kunna bestd efter utgdngen av ar 1974. Hirvid hinvisas
till ett uttalande av grundlagberedningen (SOU 1972:15 s. 156), att de straff-
rittsliga reglerna om tystnadsplikt i praxis har tillimpats s att ett forbud
att ldmna ut en allmidn handling har ansetts innefatta forbud att pd annat
siitt rGja dess innehall, och att beredningens forslag till RF inte hindrade
att denna praxis, som grundade sig p& en tolkning av lag, uppritthélls.

Jag kan for min del inte ansluta mig till detta uttalande av grundlag-
beredningen. Enligt allméint vedertagen uppfattning ir tystnadsplikten be-
triffande allmédn handling nimligen inte en sidan lagstadgad tystnadsplikt
som avses i 7 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen. och jag kan inte inse att
de bestimmelser med krav pd lagform i friga om begriinsningar i yttran-
defriheten som aterfinns i GLB:s forslag till RF (7 kap. 2 §) och i den se-
dermera beslutade grundlagstexten (8 kap. 3 §) skulle ge uttryck for ett mind-
re lAngtgdende krav pé lagreglering 4n den nyss ndmnda foreskriften i tryck-
frihetsforordningen. Hartill kommer den betydelsefulla principiella invidnd-
ningen att ett konsekvent accepterande av den uppfattning som framfordes
av GLB skulle medfora en allvarlig urholkning av det skydd for fri- och
rdttigheterna som ligger i kravet p4 lagform for inskriinkningar i dessa. Ett
sidant synsdtt skulle nimligen innebidra att de rittstillimpande organen
utan att komma i konflikt med RF:s lagkrav skulle kunna begrinsa en
viss i grundlagen fastslagen rittighet genom analogivis tillimpning av lag-
bestammelser som reglerar andra fragor. Jag kan av nu angivna skil inte
finna annat dn att det i promemorian har gjorts en riktig bedémning av
hur rittslidget i nu avsctt hinsccnde kommer att vara cfter utgingen av
ar 1974.

Det i promemorian foreslagna bemyndigandet har i huvudsak limnats
utan erinran under remissbehandlingen. Enligt min mening dr bemyndi-
gandet dndamélsenligt avfattat och jag foérordar att det i lagen om offentliga
funktiondrers tystnadsplikt tas in ett sddant bemyndigande (4 § i depar-
tementsforslaget).

En remissinstans har uttryckt farhdgor for att det nu diskuterade be-
myndigandet skulle kunna anviindas pa sddant sitt att ocks4 offentliga upp-
gifter som dr intagna i en hemlig handling kommer att omfattas av tyst-
nadsplikt. Jag vill med anledning hirav framhalla att den tystnadsplikt som
kommer att foreskrivas med st6d av bemyndigande sjilvfallet helt skall
sammanfalla med handlingssexretessen. Eftersom den principen giller att
sidana delar av en i 6vrigt hemlig handling som inte omfattas av sekre-
tesslagens regler skall limnas ut i enlighet med vad som i allminhet giiller
for allminna handlingar - jag kan hdnvisa till bestimmelserna i 2 kap.
8 § andra stycket tryckfrihetsforordningen — dr det inte mojligt att utnyttja
bemyndigandet pd det sitt som ifrdgavarande remissinstans har angivit.
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Jag delar den bedémning som gors i promemorian att det inte dr méjligt
att i forfattning sla fast generella regler om tystnadsplikt rérande innehéllet
i sddana hos myndigheter gjorda uppteckningar som inte ir att betrakta
som dir upprittade handlingar. Jag anser intc heller att det #r majligt eller
ldmpligt att i nigot annat hidnseende gd utanfér den ram som dras upp
i promemorieforslaget.

Den som uppsatligen dvertrider bestimmelsen i 2§ eller en foreskrift
som har meddelats med stdd av 1, 3 eller 4 §§ departementsforslaget kan
normalt straffas enligt 20 kap. 3 § brottsbalken for brott mot tystnadsplikt.
Den personkrets som avses i 1, 3 och 4 §§ dr emellertid f. n. ndgot storre
in den personkrets som pi grund av reglerna i 20 kap. 12 § brottsbalken
omfattas av niamnda straffstadgande. Som exempel kan nidmnas en pri-
vatanstilld person som anlitas av en statlig cller kommunal myndighet att
bitrida i viss gransknings- eller inspcktionsverksamhet. En sddan person
kan anses utéva uppdrag av det slag som avses i 1, 3 och 4 §§ men ingir
inte i den personkrets som omfattas av straffbestimmelsen i brottsbalken.
Det i#r dirfor nodvindigt att i den nu foreslagna lagen ta in en
straffbestdmmelse (5§ idepartementsforslaget) som kan tillimpas
i den mén bestimmelserna i brottsbalken inte ricker till. Denna straffbe-
stimmelse har utformats som ett sddant blankettstraffstadgande som avses
i 8 kap. 78§ tredje stycket RF.

Den foreslagna straffbestimmelsen omfattar endast uppsatligt brytande
av tystnadsplikt. Detsamma giller 20 kap. 3 § brottsbalken. I friga om person
pd vilken reglerna i 20 kap. brottsbalken ir tillimpliga kan emellertid i
oaktsamhetsfall straff &ddmas med stéd av 4 § samma kap. I den min man
vill kunna bestraffa oaktsamhetsbrott som begés av personer utanfor den
krets som avses dir fir man ta in sdrskilda strafféreskrifter i de tystnads-
pliktsbestimmelser det giller. P4 grund av reglerna i 8 kap. 7 § tredje stycket
RF kan i s&dana bestimmelser inte foreskrivas annan piféljd dn boter.

Det kan inte uteslutas att det i foreskrifter av lagre valor én lag f. n.
finns tystnadspliktsbestimmelser som faller utanfor ramarna i de bemyn-
diganden som jag nu foreslir. Sddana tystnadspliktsbestimmelser kommer
i kraft av overgingsbestimmelserna till den nya RF att gilla tills vidare
men bor sjidlvfallet successivt upphidvas. Det dr uppenbarligen i flertalet
fall limpligast att besluten om upphivande fattas av de organ som ursprung-
ligen har beslutat bestimmelserna eller i varje fall av nigot annat organ
an riksdagen. For att detta skall bli mojligt ldgger jag fram f6rslag till en
6vergdngsbestimmelse med ett bemyndigande som tar sikte pa
situationer av det slag som jag har nimnt nu.

Det dr uppenbarligen ldmpligt att ha reglerna om straff for Svertridelse
av de tystnadspliktsforeskrifter som faller inom den nu foreslagna lagens
tillimpningsomride samlade i denna och i brottsbalken. For att det skall

bli mojligt att, utan att avskaffa sjiilva straffansvaret, successivt upphiva
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straffstadgandena i tystnadsplikisforeskrifier som har meddelats fore den
nu foreslagna lagens ikrafttridande, méiste straffbestimmelsen i S § goras
tillimplig p& tystnadspliktsforeskrifter av detta slag s att den trider i stillet
for de upphivda straffstadgandena. Jag foresldr att detta sker genom cn
sirskild overgdngsbestimmelse.

6.2—4 Forslaget till lag med vissa bestimmelser for personal inom
hilso- och sjukvard m. fl., m. m.

For nidrvarande finns i kungdrelsen (1964:428) om medicinalpersonal under
socialstyrelsens inseende vissa allminna foreskrifier for medicinalpersonal.
Till medicinalpersonalen riknas enligt kungdrelsen bl. a. likare, tandlikare,
sjukskoterskor och barnmorskor. Vidare hor till medicinalpersonalen t. ex.
apotekare och vid apotek eller sjukhus anstillda farmacie kandidater och
receptarier samt sjukgymnaster, legitimerade glasogonoptiker och inom hiil-
so- och sjukvarden verksamma kuratorer. Medicinalpersonalen star i yr-
kesutdvningen under socialstyrelsens inseende. Den som tillhér denna per-
sonal ir skyldig att folja de foreskrifter for yrkesutdvningen som social-
styrelsen meddelar och att limna de upplysningar m. m. som styrelsen
fordrar in. Den som handlar ; strid mot socialstyrelsens foreskrifter kan
domas till boter. Om ndgon gor sig skyldig till forsummelse, oforstidnd eller
oskicklighet i yrkesutovningen eller visar anmirkningsvird okunnighet om
de foreskrifter som han skall iaklta, kan socialstyrelsen tilldela honom erinran
eller varning eller anmila honom till &tal. Styrelsen kan ocksd vid vite f6-
reldgga nigon att fullgéra vad som &ligger honom enligt lag, instruktion
eller annan forfattning, sdrskild foreskrift eller yrkesutdvningens beskaf-
fenhet samt déma ut vitet.

_ For vissa kategorier av medicinalpersonal finns foreskrifter i sdrskilda
regeringsforfattningar, for likare i allminna likarinstruktionen (1963:341),
for tandldkare i allmdnna tandlidkarinstruktionen (1963:666), for sjukskd-
terskor i reglementet (1957:656) for sjukskoterskor och for barnmorskor i
reglementet (1955:592) for barnmorskor. Som exempel pd foreskrifternas
beskaffenhet kan nimnas foreldgganden for ldkare och tandlikare att fora
journal, géra anmélningar och limna uppgifter om nidrmare angivna for-
hdilanden till olika myndigheter och att lyda socialstyrelsens foreskrifter
i olika avseenden. Likare ock tandlikare ir vidare skyldiga att lta sin
verksamhet inspekteras av socialstvrelsencller denstyrelsen forordnar. [ de
namnda specialforfattningarna finns ocksd bestimmelser om tystnadsplikt
rérande s&dant som meddelats i fortroende och rérande enskilda férhallanden
som resp. yrkesutdvare fatt vetskap om. Straffet for brott mot tystnadsplikt
och andra foreskrifter dr enligt likar- och tandlikarinstruktionerna boter
eller fingelse i hogst sex manader, enligt sjukskoéterske- och barnmorske-
reglementena bdter.
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Foreskrifter om vad personal inom hiilso- och sjukvérden och inom apo-
teksvisendet skall iaktta i sin verksamhet kan, om man bortser frin be-
stimmelser om tystnadsplikt och om sanktioner i form av frihetsstraff, med-
delas av regeringen direkt med stéd av RF savitt friga dr om personal
i offentlig tjinst. Foreskrifter som riktar sig till personal i enskild verksamhet
hor diremot till det primiira tagomrddet. RF dppnar emellertid mojlighet
for riksdagen att Gverldta at regeringen att besluta sidana foreskrifter. Dessa
mistc niamligen anses gilla “skydd for liv, personlig sikerhct cller hilsa™
(8 kap. 7§ forsta stycket punkt 1 RF). I betydande utstrickning ror de
ocksa niringsverksamhet (nimnda stycke punkt 3). Jag freslar att den s3-
lunda foreliggande delegationsméjligheten tas i ansprdk. Hirfor kan bl. a.
Aberopas Onskvirdheten av att liksom hittills ha en enhetlig reglering for
personal i offentlig och enskild verksamhet. Det &r vidare en praktisk nod-
vindighet att utverka riksdagens medgivande for regeringen att bemyndiga
socialstyrelsen att besluta foreskrifter pd omridet. Det mste ndmligen an-
komma pa denna myndighet att meddela den berdrda personalen detalj-
foreskrifter for den medicinska verksamheten.

Det foreslagna bemyndigandet bor inforas i en sérskild lag. I denna bdr
ocksd ges foreskrifter betriffande den berdrda personalen om myndighets
inspektionsritt och om tystnadsplikt samt bestimmelser om straff, bl. a.
fangelse, for &sidosittande av foreskrivna aligganden.

Delegationsbestimmelsen foreslas intagen i / §. Forsta stycket i denna
paragraf innehéller ett bemyndigande f6r regeringen att besluta (Sreskrifter
om vad personal inom hilso- och sjukvard och inom apoteksvisendet skall
iaktta i sin verksamhet. Syftet med de foreskrifter som avses tickta av
bemyndigandet bor vara att tillgodose den enskildes sdkerhet och att méj-
liggdra ctt andamalsenligt bedrivande av verksamheten. Foreskrifter av den-
na karaktir finns, som jag har angivit, f. n. frimst i instruktionerna for
likare och tandldkare, i reglementena for sjukskoterskor och barnmorskor
samt i kungorelsen om medicinalpersonal under socialstyrelsens inseende.

I praktiken kommer knappast i fraga att utnyttja det foreslagna bemyn-
digandet betriffande annan verksamhet in sidan som stir under social-
styrelsens tillsyn. Av 3 § instruktionen (1967:606) for socialstyrelsen fram-
gér vilken verksamhet som stdr under styrelsens tillsyn. Hit hor bl. a. den
allminna hilsovarden, den sjukdomsfGrebyggande virden, den Sppna och
den slutna sjuk varden samt likemedelsforsorjningen. Verksamma inom des-
sa omraden &r medicinalpersonalen enligt den tidigare nimnda kungérelsen.
Men ocksad personal som inte hor till medicinalpersonalen i angivna mening
faller som sysselsatt i verksamhet under socialstyrelsens tillsyn inom till-
limpningsomradet for 1 §, t. ex. ldkarsekreterare, sjuk vardsbitriden och viss
apotekspersonal. Utanfor tillimpningsomradet stdr personal som arbetar en-
bart inom barnavird, nykterhetsvard m. m. I den man foreskrifter for denna
personals yrkesutdvning inte stdr i lag, torde i lag finnas behdvliga bemyn-
diganden.
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Paragrafens andra stycke innehiller ett medgivande for regeringen att
overlata beslutanderitt till forvaltningsmyndighet i friga om sddana fore-
skrifter som avses i forsta stycket. Hirigenom ticks de foreskrifter som
socialstyrelsen utfirdar inom hilso- och sjukvardens samt apoteksvisendets
omriden.

[ 2¢ foreslds en bestimmelse om inspektionsritt. Bland gillande fore-
skrifter for sddan personal som omfattas av den foreslagna 1§ finns be-
stimmelser om skyldighet att lita verksamheten inspekteras av socialsty-
relsen eller den som annars har tillsyn dver verksamheten. Sddana bestim-
melser finns t. ex. i instruktiornierna for likare och tandlidkare samt i vissa
cirkuldr m. m. frin socialstyrelsen. Bestimmelserna fir anses innefatta ritt
till tilltriide till lokal, diir verksemheten bedrivs, dven om dispositionsritten
till lokalen tillkommer enskild. De hor didrfor pAd grund av foreskrifterna
i 2 kap. 3 § och 8 kap. 7 § tredje stycket RF till det obligatoriska lagomridet.
Bestimmelserna bor limpligen ersittas av en gemensam regel i forevarande
lag. Jag foreslar att det i 2 § foreskrivs att forvaltningsmyndighet, som har
att utdva tillsyn éver verksamhet, for vilken giller foreskrifter enligt 1§,
eller den som myndigheten forordnar har rétt att inspektera verksamheten.
[nspektion kan ske bide i offentlig och privat verksamhet.

[ 7§ har tagits in foreskrifter om tystnadsplikt. Det centrala stadgandet
om tystnadsplikt for dem som &r sysselsatta inom den hélso- och sjukvérd
som bedrivs i samhillets regi finns f. n. i 35§ sjukvardslagen (1962:242).
Foreskrifter om tystnadsplikt som giller bdde for denna kategori och for
sidana yrkesutdvare inom hilso- och sjukvard som &r privatpraktiserande
eller privatanstillda finns vidare i sivil lagar som andra forfattningar samt
i vissa cirkuldr m. m. frn socialstyrelsen. Bestimmelser om tystnadsplikt
for de senast nimnda grupperna maste enligt den nya RF i fortsittningen
ges i lag. Inom apoteksvisendet giller lagen (1970:767) om tystnadsplikt
for apotekspersonal.

De foreskrifter om tystnadsplikt som finns i sirskilda forfattningar inom
hiilso- och sjukvardens samt zpoteksviisendets omréden har en skiftande
omfattning. I regel skyddas enskildas personliga forhdllanden genom en
bestimmelse om att vederbdraride befattningshavare inte “obehdrigen™ eller
i otringt mAl™ fir yppa vad han i sin verksamhet kan ha fitt veta om
dessa. I likar- och tandlikarinstruktionerna samt i reglementcna for sjuk-
skoterskor och barnmorskor foreskrivs dédrjimte en sdrskild tystnadsplikt
anglende uppgifter som har mottagits i fortroende. Slutligen finns i nigra
forfattningar, t. ex. likemedelsforordningen (1962:701), féreskrivet forbud
mot att r5ja eller obehdrigen ryttja yrkeshemlighet som ndgon i sin tjinst
etc. fatt kiinnedom om och mot att yppa arbetsforfarande eller affirsfor-
hallande, om det inte kan anses pikallat i tjinstens intresse.

I cirkuldr 1964-07-10 (MF nr 42) har medicinalstyrelsen foreskrivit att
samma regel om tystnadsplikt som giller for likare skall gilla for sidan
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medicinalpersonal under styrelsens inseende som kommer i forbindelse med
virdsokande, i den man inte foreskrift om tystnadsplikt har meddelats av
styrelsen i sirskild instruktion for viss personalgrupp. En sidan sirskild
foreskrift med samma omfattning som bestimmelserna om tystnadsplikt
i allménna ldkarinstruktionen och ¢vriga tidigare ndmnda f6rfattningar finns
i 10 § medicinalstyrelsens instruktion 1964-02-12 (MF nr 12) f6r legitimerade
glasdgonoptiker.

I foreliggande paragraf har huvuddelen av de nu nimnda reglerna om
tystnadsplikt arbetats samman till en gemensam bestimmelse som avses
gilla for var och en som tillhér eller har tillhort personalkategori for vilken
giiller foreskrifter enligt t §. Paragrafen omfattar sdvidl dem som ir verk-
samma i offentlig tjinst som privatpraktiserande och privatanstillda. Alla
de personalkategorier som f. n. omfattas av 35 § sjukvardslagen berdrs av
bestimmelsen. Den som omfattas av bestimmelsen har dels en siirskild
tystnadsplikt angéende vad som har meddelats honom i fortroende i hans
verksamhet, dels en skyldighet att inte obehdrigen uppenbara vad han i
sin verksamhet har fatt veta angéende enskilds hilsotillstind eller personliga
forhdllanden i 6vrigt. Bestimmelsen bér i huvudsak ersitta nu gillande
regler om tystnadsplikt i sdrskilda forfattningar inom hitso- och sjukvardens
samt apoteksviisendets omrdden. Sddana regler bor successivl kunna upp-
hivas. | den méin de innehdller {6rbud mot att avsldja andra forhillanden
dn sddana som nidmns i den foreslagna lagbestimmelsen, sisom yrkeshem-
lighet, arbetsforfarande m. m., har de emellertid berittigande dven i fort-
sdttningen. Tystnadsplikt betridfTfande sistndmnda slag av forhallanden kan
bli aktuell bara inom speciella omraden, t. ex. ndr det giller likemedels-
kontroll. Sidana tystnadspliktsbestimmelser bor alltjimt tas in i den sir-
skilda forfattning som reglerar det speciella omradet (se t.ex. 19§ like-
medelsforordningen).

Endast sddana uppgifter som nigon har fatt kinnedom om i sin verk-
samhet foreslds omfattade av tystnadsplikten enligt paragrafen. Tystnads-
plikten kvarstdr emellertid dven sedan han har upphort med verksamheten.

Paragrafen innchaller ocksé en erinran om att den uppgiftsskyldighet som
foljer av vissa forfattningar inte sitts ur spel genom tystnadsplikten. Som
exempel kan nimnas skyldigheten enligt 93 § barnavardslagen (1960:97) for
likare, sjukskdterskor, barnmorskor m. fl. att i vissa fall géra anmiilan till
barnavardsnimnd. Vidare dr likare, tandlikare, barnmorskor, sjukskoter-
skor, kuratorer vid vissa familjerddgivningsbyrder och deras bitriden enligt
36 kap. 5§ rittegingsbalken i vissa fall skyldiga att vittna vid domstol
om bl. a. sddant som pd grund av deras stillning har anfortrotts dem, medan
bl. a. privatpraktiserande sjukgymnaster torde ha oinskridnkt vittnesplikt.

Som framgatt av vad jag tidigare sagt innebdr fOrslaget endast att nu-
varande foreskrifter om tystnadsplikt pa hiilso- och sjukvérdens samt apo-
teksvisendets omraden arbetas samman till en enda bestimmelse. Det finns
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i och for sig anledning att ta upp fragan om utformningen av tystnadsplikten
for personal som dr verksam pi dessa och nirliggande omriden till en all-
sidig beddmning. En sddan beddomning har emellertid inte kunnat ske i
detta sammanhang.

I 4¢ foreslds bestimmelser om straff dels i forsta stycket for den som
gvertrider foreskrift som har rmeddelats med stod av I § och for den som
hindrar eller undandrar sig inspektion enligt 2 §, dels i andra stycket {or
den som bryter mot den i 3 § foreskrivna tystnadsplikten. Som har nidmints
forut kommer jag inom kort att foresld dndrade regler i brottsbalken om
straff for brott mot tystnadsplikt. Samtidigt foreslds en begriinsning av of-
fentliga funktionirers straffansvar for forseelser i yjinsten. Jag vill vidare
crinra om att chefen for socialdepartementet enligt bemyndigande har till-
kallat sakkunniga for att se dver bestimmelserna angéende tillsyn dver per-
sonal inom hilso- och sjukvirden m. m., den s. k. medicinalansvarskom-
mittén (S 1974:02). Mot den bakgrunden har de foreslagna straffbestim-
melscrna i viss mén provisorisk karaktdr. De har utformats i nidra anstutning
till vad som nu ir foreskrivet i forfattningar pd medicinalviisendets omride.
Straffskalan i forsta stycket upptar boter och fdngelse i hogst sex manader.
Stratflatituden i andra stycket innehdller i dverensstimmelse med vad som
i allmdnhet giller i friga om brott mot tystnadsplikt biter och .fiingelse
i hogst ett ar. [ regel torde intz komma i friga att vid tilliimpning av 4 §
doma till striingare pafoljd in boter.

Straffbestimmelserna bor vara tillimpliga endast i den min brotiet inte
dr belagt med straff i brottsbalken eller annan forfattning. En bestimmelse
hirom aterfinns i tredje stycket. Nuvarande regler i 20 kap. brottsbalken
om brott mot tystnadsplikt och om tjidnstefel kommer till foljd hiirav att
medfdra betydande inskrinknirgar i tillimpningen av straffbestimmelserna
i forevarande lag. Vid allvarligare dsidosittande av de forpliktelser som avi-
lar dem som ir verksamma inom hélso- och sjukvard samt inom apoteks-
viisendet aktualiseras ansvar ocksi {Or andra brott i brottsbalken.

1 5¢ foreslds, att atal for brott mot tystnadsplikt skall fi viickas endast
efter angivelse av méalsdgande eller d 4tal dr pakallat fran allmin synpunkt.
Bestimmelsen har motsvarigheter i andra forfattningar, t.ex. i lagen
(1970:767) om tystnadsplikt fér apotekspersonal.

Lagens bestimmelser om inspektionsrédtt och om tystnadsplikt dr som
nimnts avsedda ati gilla i stillet for motsvarande bestimmelser i sirskilda
forfattningar. Sidana bestimmeliser bor alltsd upphivas eller dndras, i den
mén de inte giller for annan iin personal inom hilso- och sjukvérd eller
inom apoteksvisendet eller, sdvitt avser tystnadspliklt, syftar till att skydda
annat in sidant som faller in under den allminna bestimmelsen, t.ex.
yrkeshemlighet. P4 grund hirav {Greslds att lagen (1970:767) om tystnads-
plikt for apotekspersonal sam: bestimmelsen om tystnadsplikt i smitt-
skyddslagen (1968:231) upphivs. Bestimmelsen om tystnadsplikt i sjuk-
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vardslagen (1962:242) bor dndras till att omfatta endast den som iir eller
har varit ledamot eller suppleant i sjukvardsstyrelse eller sjukhusdirektion.

Utom i de forfattningar, betrdffande vilka forslag till andringar liiggs fram
hir, bor dndringar ske i sjukvardskungorelsen (1972:676), instruktionen
(1965:792) for ldnslikarvisendet, allménna likarinstruktionen (1963:341),
allmidnna tandlidkarinstruktionen (1963:666), reglementet (1957:656) for
sjukskdéterskor, reglementet (1955:592) for barnmorskor, stadgan (1970:88)
om enskilda virdhem m. m. och kungorelsen (1964:428) om medicinalper-
sonal under socialstyrelsens inseende. Andringarna, som det ankommer pa
regeringen att besluta om, innebir att foreskrifter om inspektion, om tyst-
nadsplikt och om straff for Gvertridelse av bestimmelser angiende per-
sonalens aligganden upphiivs.

Straffbestimmelsen i 4 § forsta stvcket {orsta meningen i den nva lagen
giller enligt ordalydelsen endast foreskrifter som har beslutats av regeringen
med stod av den nya lagen eller av {orvaltningsmyndighet efter regeringens
bemyndigande. Sjilvfallet skall emellertid Asidosittande av motsvarande
ildre foreskrifter alltjimt vara underkastat straffansvar. Detta har foranlett
en sirskild overgdngshestdmmelse till lagen. 1 denna har ocksé beaktats det
fallet att foreskrift, som efter lagens ikrafttridande meddelas av socialsty-
relsen, har stod i ett fore &rsskiftet 1974-1975 meddelat bemyndigande for
styrelsen.

6.5 Forslaget till lag med bemyndigande att besluta foreskrifter om
" trafik, transporter och kommunikationer

Inom det d4mnesomride som giller trafik, transporter och kommunika-
tioner aterfinns det nuvarande bestindet av offentligriittsliga foreskrifter
tifl ganska stor del i forfattningar som har beslutats av regeringen. [ viss
utstrickning innebir foreskrifterna i dessa forfattningar aligganden for en-
skilda eller avser i Ovrigt ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. I samma man faller de enligt nya RF inom det priméra lag-
omridet. A andra sidan medger grundlagen i vid omfattning att norm-
givningsritt pd omridet Gverlats till regeringen. [ 8 kap. 7 § forsta stycket
RF ndmns silunda som delegeringsbara dmnen bdde kommunikationer
(punkt 3) och trafik (punkt 5).

Bemyndiganden pd kommunikationsvisendets omride finns i en del fall
i lag men har ocksd meddelats i annan form. Bemyndiganden av detta
senare slag behdller enligt punkt 6 i Gvergdngsbestimmelserna till RF sin
giltighet tills vidare. Som jag har framhallit férut (avsnitt 4), bér en Gver-
flyttning av dessa bemyndiganden till lag anstd till senarc tidpunkt.

I en del fall saknar emellertid regeringsforfattningar om trafik. kommu-
nikationer m. m., vilka hor till det priméra lagomridet enligt nya RF, stod
av ett riksdagsbemyndigande. Vissa av dessa forfattningar bor upphdgjas
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till lag, eftersom de helt eller till betydande del r6r frigor som ér att hiinfora
till det obligatoriska lagomrédet och som allts inte dr delegeringsbara. Av
denna anledning foreslar jag i det foljande (se avsnitten 6.8 och 6.9) lag-
stiftning i tvé fall. Andra regeringsforeskrifter bor erhdlla stéd genom be-
myndigande som upptas i en rzdan befintlig lag, till vilken foreskrifterna
i frAga har anknytning. Jag foresldr i detta ssmmanhang att bemyndiganden
infors i lagen (1965:719) om siikerheten pé fartyg (avsnitt 6.6) och i lagen
(1972:275) om é&tgédrder mot vat:enfororening fran fartyg (avsnitt 6.7). Hir-
efter aterstdr en grupp forfattningar som i princip alltjamt bor falla under
regeringens normgivningskompetens men betriffande vilka det erforderliga
riksdagsbemyndigandet inte naturligen kan placeras i nigon existerande lag.
Jag forordar att vissa av.dessa delegationsforeskrifter, som alltsd har det
gemensamt att de giller frigor om trafik, transporter och kommunikationer,
sammanfors till en sirskild lag.

Den foreslagna delegationslagen upptar tva paragrafer. I / § anges de frgor
som kan bli féremdl for delegering.

I forsta stycket punkterna 1, 2 och 4 avses bl. a. foreskrifter i friga om
befordran med jarnvig (i vissa fall bil), postbefordran och utnyttjande av
telekommunikationsnitet som finns i jirnvigstrafikstadgan (1966:202), all-
minna poststadgan, telegrafreglementet (1959:582) och telefonreglementet
(1963:18) och som i vissa delar torde vara att hiinfora till det primira lag-
omridet. Vidare avses bemyndigandet omfatta bestimmelser om postmo-
nopolet, jaimfor kungdrelsen (1947:175) angéende postverkets ensamritt till
brevbefordran m. m.

Med bemyndigandet i p. 3 asyftas bestimmelser av bl. a. det slag som
finns i kungorelsen (1967:604) om tillsyn over enskilda jarnvigar, sparvigar
och tunnelbanor.

Bestimmelser som avses i p. § finns f. n. i férordningen den 10 november
1724 angiende De Frimmandes Fahrt pi Sverige och Finland och i for-
klaringen den 28 februari 1726 6ver denna f6rordning. Enligt kungdrelsen
(1974:235) om tillstand till sjofart i inrikes trafik med utldndskt fartyg provas
friga om undantag i visst fall {rAn det i nimnda forfattningar meddelade
forbudet mot sjofart i inrikes trafik med utliindskt fartyg av sjofartsverket.

I p. 6 avses bl. a. foreskrifter av det slag som é&terfinns i sjotrafikfor-
ordningen (1962:150), sjotrafikkungorelsen (1962:267), lots- och fyrkungé-
relsen (1970:698) och i de forfattningar som har utfirdats om trafiken pa
rikets kanaler. Riksdagen har dock vid behandlingen av sj6trafikforordning-
en forbehallit sig ritt att bestuta i frigor om ansvar for vardsldshet i sjétrafik
och obehdrigt avldgsnande fran olycksplats (4 §) samt om utvidgning av
linsstyrelses befogenhet att utfirda lokala sjotrafikforeskrifter (5 §). Even-
tuella forslag till dndringar i dessa avseenden fir didrfor understitlas riks-
dagen, utan att riksdagen for den skull torde behdva besluta om sjilva
forfattningstexten i nimnda paragrafer. Det kan tilliggas att bdde sjotra-
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fikforordningen och sjétrafikkungdrelsen innehdller straffbestimmelser med
fiingelse i straffskalan. Dessa straffbestimmelser bor, i den mén fingel-
sepfoljden skall behdllas, transformeras till lag. Det har emellertid inte
varit mojligt att i detta sammanhang ldgga fram forslag hirom. Frigorna
Overvigs inom kommunikationsdepartementet. Bemyndigandet under p.
6 medfor givetvis inte ritt for regeringen att meddela foreskrift som ger
dndrat innehdll t forordningens eller kungorelsens regler om fingelsestraff
(8 kap. 7§ tredje stycket RF).

Bestimmelser som avses i p. 7 finns f. n. i kungorelsen (1954:550) an-
géende skeppsmitning.

Enligt den nyss nimnda kungorelsen (1967:604) om tillsyn 6ver enskilda
jdrnvigar, sparvigar och tunnelbanor kan ersittning utgd for granskning,
avsyning, besiktning eller kontroll som har foranletts av bestimmelse i
kungorelsen. Jag vill vidare fista uppmirksamheten p& de bestimmelser
om skyldighet att erldgga fyravgift som dr upptagna i fyravgiftskungorelsen
(1970:702) och pa de foreskrifter om avgifier {6r skeppsmiitning som dter-
finns i kungo6relsen (1954:550) angéende skeppsmiitning. De nu nimnda
avgifterna, som far anses falla inom lagomradet, anknyter till fraga som
har angetts i fOrsta stycket under punkt 3. punkt 6 respektive punkt
7. Jag foreslar att i paragrafens andra stycke upptas cn bestimmelse,
varigenom regeringen bemyndigas att ocksd i fortsittningen besluta om
de ifragavarande avgifterna.

1 2§ foreslis en foreskrift om subdelegation.

6.6 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1965:719) om siikerheten
pa fartyg

1 kap. 158§

Genom ett tilldgg till forevarande paragraf bor regeringen ges befogenhet
att besluta om avgifter for den tillsyn av fartyg som regleras i lagen om
sikerheten pa fartyg. Av Kungl. Maj:t beslutade foreskrifter om avgifter
for fartygstillsyn finns f. n. i kungodrelsen (1965:908) med tillimpningsfo-
reskrifter till lagen den 19 november 1965 (nr 719) om sidkerheten pa fartyg.

9 kap. 11§ och 10 kap. 5§

Bestimmelser om lotsning finns bl.a. i lots- och fyrkungorelsen
(1970:698), kungorelsen (1970:700) om lotsning pd Trollhitte kanal och lots-
avgifiskungorelsen (1970:699). Regeringen kan nir skiil foreligger som
anges i forstndimnda forfattning foreskriva skyldighet att anlita lots. Enligt
kungorelsen om lotsning pA Trollhitte kanal meddelar sjéfartsverket fo-
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reskrifter efter samrdd med vatienfallsverket. I bada forfattningarna upptas
straffbestimmelse med fingelse i latituden for den som underldter att anlita
lots nédr det aligger honom. For lotsning enligt lots- och fyrkungorelsen
utgdr avgift enligt lotsavgiftskungérelsen. Om avgift 6r lotsning enligt
kungdrelsen om lotsning pa Trollhiitte kanal finns bestimmelser i denna
kungorelse.

Bestimmelser om lotsning har tillkommit i sjosikerhetens intresse och
ir didrfor delegeringsbara enligt 8 kap. 7§ (orsta stycket punkt 1 RF. Jag
foreslar att i lagen om sidkerhetlen pa fartyg tas in dels bemyndigande for
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att meddela bestim-
melser om lotsskyldighet och lotsavgift (9 kap. 11 §), dels bestimmelser
om straff for den som asidosiitter foreskriven lotsskyldighet (10 kap. 5 §).
Motsvarande straffbestimmelser i kungorelserna 1970:698 och 700 torde
f& upphiivas av regeringen.

11 kap. 4§

| paragrafen anges for niirvarande att ytterligare foreskrifter for tillimp-
ningen av lagen meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyn-
digande, av sj6fartsverket. Jag f6reslar att ordalagen i bestimmelsen jimkas
sd att nigon tvekan inte rdder om att bestimmelsen for framtiden innebir
ett bemyndigande enligt 8 kap. 7§ forsta stycket RF (punkt 1).

Regler om fartygs bemanning och om besittningens behorighet finns i
sjobefilskungorelsen (1960:487) och i kungorelsen (1970:344) om kompe-
tenskrav for forare av storre fritidsbitar. Ocksa dessa regler har tillkommit
i sjosikerhetens intresse. Forfartningarna, som faller inom nya RF:s lag-
omrdde, grundar sig inte pd riksdagsbemyndigande. Jag fGresiar att rege-
ringen genom ett tilligg i forevarande paragraf fir bemyndigande att besluta
foreskrifter i dessa fragor.

I ett nytt andra stycke foreslds ett subdelegationsmedgivande.

6.7 Forslaget till lag om éindring i lagen (1972:275) om dtgiéirder mot
vattenfororening fran fartyg

I prop. 1974:1 bil. 8 s. 121 och 122 foreslogs att forsoksverksamhet i
storre skala skulle genomforas med partikelmirkning av olja i syfte att klar-
ligga om en siddan metod skulle underldtta uppsparandet av fartyg som
slapper ut fororenande olja. Riksdagen godtog forslaget (TU I, rskr 110).
De foreskrifter som behévs for forsoksverksamheten torde komma att in-
nebira vissa skyldigheter for ifrdgavarande fartygs befilhavare och redare
att medverka till att mirkning sker. Asidosiittande av sidana skyldighetqr
bor sanktioneras med béter. Foreskrifterna kommer dédrmed att falla inom
det primira lagomridet. DA de emellertid avser miljévard, kan riksdagen
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delegera beslutanderitten till regeringen med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket
punkt 4 RF. Jag foresldr att ett bemyndigande i dmnet fors ini 15§ lagen
om Atgirder mot vattenfororening fran fartyg. Mgjlighet till vidaredelegering
till forvaliningsmyndighet bor Gppnas.

6.8 Forslaget till lag om ordning och séikerhet inom jirnvigsom-
rade

Som jag nimnde forut avser vissa av de forfattningar som regeringen
har beslutat pA kommunikationsviisendets omrade foreskrifter som enligt
nya RF inte ens efter bemyndigande kan hinf6ras till regeringens norm-
givningsomrade. Till denna kategori hor kungorelsen (1970:561) om upp-
riitthdllande av ordning och siikerhet inom jarnvigsomride. I kungérelsen
finns bestimmelser om begrinsningar i grundlagsskyddade fri- och rattig-
heter, ndamligen om tagande i forvar och om brukande av visst vald. Jag
foreslar att kungorelsen i foreliggande skick upphojs till lag. Foreskrifterna
i den foreslagna lagen torde inte krdva nigon nirmare kommentar, Jag
vill endast nimna, att det frihetsberovande som jdrnvigstjinsteman kan
gora med stéd av lagen blir av mycket kortvarig natur. Sedan polisman
har kommit tillstides, &ligger det denne att efter alimiinna regler bedoma
om den omhindertagne skall hlllas i forvar. Dirvid kommer nirmast in-
gripande med stéd av lagen (1973:558) om tilifilligt omhiindertagande eller
forordningen (1841:58 s. 1) emot fylleri och dryckenskap i friga.

6.9 Forslaget till lag om forbud for redare att i visst fall limna ut
handling som angér den svenska sjofartsniiringen

Enligt kungorelsen (1966:156) om forbud for redare att i visst fall limna
ut handling som angir den svenska sj6farten giller att, om frimmande
stats myndighet avfordrar redare i svenskt fartyg handling som forvaras
utanfor den staten och innehéller uppgift vars utlimnande till myndigheten
kan medfoéra betydande skada f6r den svenska sjofartsniiringen, sjofarts-
verket vid vite far forbjuda redaren att limna ut handlingen. Foreskrifterna
far anses innefatta en begrinsning av yttrandefriheten och faller diarfor inom
det obligatoriska lagomradet. Jag foreslar att bestimmelserna i kungorelsen
transformeras till lag.

6.10~11 Forslaget till lag om dndring i tullférordningen (1973:979)
m. m.

Jag foreslar i det féljande (avsnitt 6.20) en sédrskild lag med bemyndigande
for regeringen att besluta foreskrifter om in- och utforsel. Denna lag bor
emellertid inte avse befogenhet att besluta om tullar. Visserligen medger
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8 kap. 9§ forsta stycket RF att riksdagen till regeringen delegerar ratt att
meddela foreskrifter om tull. Frigan om delegation pa tullomridet dr emel-
lertid redan, och bor ocksd for framtiden vara reglerad inom ramen for
tullagstiftningen.

De grundldggande reglerna om uttagande av tull, om tulifrihet och om
restitution av tull finns numera samlade i tullférordningen (1973:979) och
i den dirtill anslutande tulltaxan (1971:920). Tullférordningen, som har be-
slutats av riksdagen och vid tillimpningen av nya RF ir att betrakta som
lag, innehdller atskilliga bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om tull. Jag féreslar nu att pd ytterligare en punkt ett bemyndigande
infors i tullférordningen.

I prop. 1973:109 foreslogs att vissa oljor och fetter samt margarin, vilka
varor tidigare hade varit tullfria, skulle beldggas med tull. For att mojligg6ra
fortsatt tullfri import frAn Norge och &vriga EFTA-ldinder i en omfattning
som i huvudsak motsvarade importen under tidigare ar foreslogs dock i
propositionen att regeringen skulle bemyndigas vidta limpliga Atgérder hir-
for i form av kontingentering eller pd annat sitt. Riksdagen godkinde for-
slaget (SkU 1973:32, rskr 1973:217). En kungérelse om tullfrihet for margarin
har darefter utfirdats (1973:429).

Det bemyndigande riksdagen sdlunda har lamnat regeringen faller utanfér
det bemyndigande som regeringen har erhdllit i 4 § 1 tullfrordningen och
som ger regeringen ritt att forordna om avvikelser frin tullférordningen
och fran tulltaxan med anledning av EFTA-konventionen och associations-
avtal, slutet i enlighet med koriventionens bestimmelser. Bemyndigandet
att forordna om tullfrihet f6r raargarin bér infras i en sérskild paragraf,
4as.

[ sammanhanget foreslar jag att 25 § tullférordningen sdsom obehdvlig
far utgd (fr 8 kap. 13 § forsta stycket RF).

6.12 Forslaget till lag med bemyndigande att meddela foreskrifter
om betalningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av bilar

[ forordningen (1959:575) med foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid
yrkesmiissig forsiljning av bilar meddelas regler om minsta kontantinsats
och langsta kredittid vid yrkesmissig forsiljning av bilar. Férordningen har
utfirdats av regeringen efter riksdagens horande (prop. 1959:155, BeU 43,
rskr 325) och har dndrats senast genom kungorelse ar 1974 (1974:23). Fo-
reskrifterna i forordningen innefattar ingrepp i enskildas ekonomiska for-
héllanden och hor dérfor till lagomradet. DA fraga ir om niringsverksamhet
(8 kap. 7 § forsta stycket punkt 3), dr emellertid delegation mojlig. Jag foreslar
att regeringen i en sérskild lag bemyndigas att meddela foreskrifter av den
art som 4r upptagna i forordningen. Nigot behov av subdelegering torde
inte vara f6ér handen.
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6.13 Forslaget till lag om édndring i skollagen (1962:319)

I friga om skolvisendet finns de grundliggande foreskrifterna om de
kommunala skolformerna grundskolan och gymnasieskolan i skollagen
(1962:319, omtryckt 1970:1026, indrad senast 1972:129). Den nédrmare ut-
formningén av utbildningen i grundskolan och gymnasieskolan regleras av
foreskrifter som Kungl. Maj:t har meddelat, frimst i skolstadgan (1971:235,
dndrad senast 1974:481) och i ldroplanerna. Skolstadgan innehaller ocksé
ndrmare regler om kommuns och landstingskommuns ansvar for grund-
skolan och gymnasieskolan. Liroplanerna har inte meddelats i form av for-
fattning. Foreskrifterna i skolstadgan och lidroplanerna grundar sig i allt
visentligt pd beslut av statsmakterna. Som exempel kan nimnas besluten
om inférande av grundskolan, om revideringen av {droplanen f6r grund-
skolan och om inforande av gymnasieskolan. For specialskolan och no-
madskolan finns dels foreskrifter i skollagen, dels sirskilda foreskrifter be-
slutade av Kungl. Maj:t. Dessa senare foreskrifter motsvarar i stor utstrick-
ning foreskrifterna i skolstadgan. Utdver vad jag nu har angett, har Kungl.
Maj:t med stod av riksdagens beslut meddelat sdrskilda statsbidragsbestam-
melser dels for grundskolan och gymnasieskolan, dels for vissa privata skol-
former. Kungl. Maj:ts foreskrifier pi skolomradet innefattar en rad bemyn-
digandeﬁ for bl. a. skoloverstyrelsen. Inte minst giller detta i friga om la-
roplanerna,

For vuxenutbildningen finns de visentliga foreskrifterna i kungdrelsen
(1971:424) om kommunal och statlig vuxenutbildning (4ndrad senast
1974:442).

I prop. 1973:90 gjorde jag vissa uttalanden om normgivningen p& skol-
viisendets omréde enligt nya RF (s. 313). Jag framholl s8lunda att ldroplaner
och andra foreskrifter om undervisningens innehéll foll under regeringens
kompetens p& grund av bestimmelserna om restkompetensen i 8 kap. 13 §
forsta stycket 2 RF. Aven stora delar av skolstadgan var av beskaffenhet
att kunna beslutas av regeringen med st6d av 8 kap. 13 §. I den mén be-
stdmmelserna i denna eller liknande forfattningar pd undervisningens om-
rdde kunde sigas gilla dligganden for enskilda eller i 6vrigt avse ingrepp
i enskildas personliga forhallanden eller gélla kommunernas befogenheter
eller aligganden f6ll de emellertid, anforde jag vidare, p4 grund av 8 kap.
3 och 5 §§ RF inom lagomradet. Bestimmelser av det slag som 4terfinns
i skolstadgan borde dven i fortsittningen beslutas av regeringen. Det var
ddrfor pakallat att oppna en sérskild delegationsmdjlighet avseende fGre-
skrifter om undervisning och utbildning. — Riksdagen limnade dessa mina
uttalanden utan erinran.

I detta och foljande avsnitt (6.14) behandlar jag den lagstifining pd ut-
bildningsomradet, som i enlighet med vad jag salunda uttalade pdkallas
av den nya RF, och vissa andra fragor i samband dirmed.
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Vad forst giller grundskolan maste behovet av ytterligare lagbe-
stammelser eller bemyndiganden i lag bedémas mot bakgrund av att skol-
lagen foreskriver en skyldighet for enskilda att deltaga i undervisningen
och Aldgger kommunerna att sérja for undervisningen av barn i grundskolan.

Regeringen kan som jag redan berdn utan hinder av 8 kap. 3 eller 5§
RF meddela foreskrifter om innehéllet i grundskolans undervisning. Till
sidana foreskrifter hor utdver liroplanerna foreskrifter om den inre orga-
nisationen av undervisningen, sisom om klass- och gruppindelning, lek-
tioner och raster. Till detta slag av foreskrifter far ocksé riknas reglerna
om uppflyttning av elev och om uttagning av elev till viss undervisning.

Foreskrifter som bestimmer skolpliktens ndrmare innehall avser sddana
dligganden for enskild som enligt 8 kap. 3 och 7 §§ RF faller inom det
primdra lagomradet. Till detta omride hor, forutom fOreskrifterna i 24 §
skollagen om antalet drskurser och stadicindeiningen, foreskrifier om liis-
arets ldngd och antal veckotimmar {1 kap. S § skolstadgan och liroplanen
fér grundskolan), skolarbetstiden (5 kap. 25 och 26 §§ forsta stycket skol-
stadgan) och elevs ledighet (6 kap. 25 och 26 §§ skolstadgan). Till de f6-
reskrifter som bestimmer skolpliktens innehall fir vidare riknas bl. a. dels
foreskrifterna om lamplig utbildning m. m. sdsom villkor for sidan befrielse
{rin skolging som enligt 36 § andra stycket skollagen kan medges clev
med utgangen av varterminen det kalenderér, da cleven fyller 15 &r (2 kap.
11 § andra stycket skolstadgan), dels féreskrifterna om riitt {or skolstyrelsen
att under vissa forutsittningar avstanga eley i grundskolan frdn undervis-
ningen under hogst tva veckor av terminen (6 kap. 30 § andra stycket skol-

stadgan).
Foreskrifterna om skyldighet for elev i grundskolan att underkasta sig

ldikarunderstkning inom ramen [or skolhilsovarden (4 kap. 7 § skolstadgan)
samt de grundldggande foreskrifterna om skolhdlsovarden (4 kap. 1, 2, 4
och 5 §§ skolstadgan) bor, med adnsyn till det ingrepp en sddan skyldighet
innebir for individen anses hianforliga till det obligatoriska lagomradet (jfr
2 kap. 3§ och 8 kap. 78§ trede stycket RF).

Aven i friga om kommunernas stillning som huvudmin for grundskolan
finns foreskrifter som hittills har meddelats av Kungl. Maj:t men som med
anledning av 8 kap. S och 7§§ RF bor foras over till lag eller grundas
pd bemyndigande i lag. Till denna kategori hor de redan berorda foreskrif-
terna om liisdrets lingd och antalat veckotimmar. dvs. foreskrifter som anger
ramen for kommunens aligganden i friga om undervisningen. Hit far vidare
riknas bl. a. foreskriften om att kommunfullméktige fir bestimma att for-
valtning och verkstdllighet i friga om byggnad och mark for skola som
stdr under skolstyrelsens forvaltning skall handhas av annan kommunal
nimnd in skolstyrelsen (2 kap. 4 § forsta stycket skolstadgan) och foreskrifter
av motsvarande innchdll om anstiillning av annan personal in skolledare,
larare, skollikarc och skolskoterska (17 kap. 55 § andra stycket skolstadgan)
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och om handliaggningen av frigor om ledighet m. m. for sidan personal
(18 kap. 9 § andra stycket skolstadgan), foreskrifien om skyldighet for kom-
mun att beakta linsskolndmnds beslut om anordnande eller indragning av
skolenhet (2 kap. 22§ andra stvcket skolstadgan), foreskriften att
linsskolnimnd arligen beslutar om klassanordning (5 kap. 22 § skolstadgan),
foreskriften om att huvudman for sjukvardsanstalt, barnhem eller liknande
anstalt fér dvertaga kommunens aliggande att ansvara f6r undervisningen
av barn som vistas pa anstalten (5 kap. 45 § skolstadgan) samt foreskriften
om skyldighet f6r kommun att ge cleverna i grundskolan vissa liromedel
som géva och vissa maltider (2 kap. 27 § andra och tredje styckena skol-
stadgan). Lagform eller bemyndigande i lag krivs ocksé for de grundliiggande
foreskrifterna om skyldighet for kommunerna att anordna skolhiilsovérd
(4 kap. skolstadgan).

Vad som anforts for grundskolans del om den enskildes réttigheter och
skyldighecter iger motsvarande tillimpning i friga om annan ob-
ligatorisk utbildning indensom gesigrundskolan. Detta inncbiir
for specialskolans del aut till lagomradet far hinforas foljande foreskrifter
i specialskolstadgan (1965:478. omtryckt 1970:327, éndrad senast 1974:405)
nidmligen dels den foreskrift som1 handlar om att elev i specialskolan under
de motsvarande villkor som giller for grundskolan far befrias frin skolgangen
om han kan beredas [dmplig utbildning elfer annan limplig sysselsittning,
dels de grundliiggande foreskrifterna om skolhilsovarden (13 § andra stycket
och 46, 47 och 49 §9).

Enligt 33 § skollagen kan skolplikt fullgoras i annan offentlig skola &n
grundskolan eller i enskild statsunderstodd skola enligt bestimmelser som
meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.
Med offentlig skola &syftas nomadskolan. Foreskrifter om nomadskolan
finns i nomadskolstadgan (1967:216, omtryckt 1971:390 och éndrad senast
1974:406). I friga om enskild statsunderstodd skola har Kungl. Maj:t med-
delat foreskrifter i privatskolstadgan (1967:270, omtryckt 1971:259 och ind-
rad senast 1972:90). For clev som fullgor skolplikt i nomadskola eller i
privatskola som avses i privatskolstadgan giller i fraga om skolhilsovard
detsamma som i grundskolan (19 § nomadskolstadgan och 19 § privatskol-
stadgan). Aven dessa foreskrifter om skolhilsovard kriver — sisom avseende
skolpliktiga clever — lagens form.

Gymnasieskolan dr frivillig. Foreskrifter om gymnasieskolan kan
ddrfor inte anses innefatta sddana aligganden for eleverna och inte heller
avse sddana ingrepp i Ovrigt i elevernas personliga eller ekonomiska for-
héllanden som anges i 8 kap. 3 § RF. I detta sammanhang torde det dock
vara limpligt att ta upp en friga om komplettering av 29 § skollagen pa
annan grund. Enligt denna paragraf giller att ungdomar som &r bosatta
i Sverige och som fyller foreskrivna intridesvillkor har ritt till undervisning
i gymnasieskolan i mén av tillgdng pa plats. I skolstadgan har denna ritt

6 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 8
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pA nigra punkter begrinsats. Att sidana begrinsningar finns framgar inte
av 29 § skollagen. Denna brist bor nu rittas till. Jag syftar hir pd bestim-
melser av det slag som finns i 9 kap. skolstadgan, nimligen dels [Greskrifierna
om begrinsning i ritten for elev i gymnasicskolan att tas in pd annan stu-
dievag i gymnasieskolan (7 och 8 §8), dels foreskrifterna om skiljande {rén
undervisningen med hédnsyn till bristande studieresultat (42 §). dels {ore-
skriften om att elev i gymnasieskolan skall anses ha avgatt frin skolan,
om han inte instiller sig vid uppropet och inte heller inom viss tid anmaéler
giltigt forfall (51 §), dels foreskr:fterna om avstingning och forvisning fran
gymnasieskolan (58-§).

Vad direfter angdr kommunernas och landstingskommunernas stéllning
som huvudmin for gymnasieskolan fir behovet av {oreskrifter i lag eller
bemyndiganden i lag bedémas med utgdngspunkt i att skollagen Aligger
kommunerna och landstingskommunerna att frimja atgirder i syfte att be-
reda ungdom undervisning i gymnasieskolan. Med denna utgingspunkt fin-
ner jag hinder inte méta mot &tt regeringen i samma omfattning som f{or
grundskolan meddelar foreskrifter med st6d av reglerna om restkompetensen
i 8 kap. 13§ RF. Till restkompetensen hor ocksd f(Oreskrifter om
bl. a. minsta antal elever for undervisning. 1 andra avseenden innebér den
nya RF emellertid att foreskrifter som f. n. meddelats av Kungl. Maj:t bl. a.
i skolstadgan i fortsattningen skall ha lagform eller grundas p4 bemyndigande
i lag. Detta giller bl. a. foreskrifter som motsvarar vissa av dem som jag
nyligen nimnde pd tal om kommunernas ligganden betriffande grund-
skolan (1 kap. 5§, 2 kap. 4§ andra stycket, 4 kap., 17 kap. 55§ andra
stycket och 18 kap. 9 § andra stvcket skolstadgan). Darutéver bor uppmérk-
sammas den precisering av kommunernas och landstingskommunernas lig-
ganden och befogenheter som innefattas i foreskrifterna i skolstadgan om
skoloverstyrelsens tillstdnd for anordnande av gymnasieskola eller studievig
i gymnasieskola (7 kap. 6-11 §3) och for inriittande av skolenhet i vilken
denna skolform skall ingd (2 kap. 20 §). Till det primira lagomradet hor
ocksd foreskriften om skyldigh=t for kommun och landatingskommun att
underkasta sig skoloverstyrelsens provning av lokalbehovet {or gymnasie-
skolan (2 kap. 25§ forsta stycket skolstadgan).

Foreskrifter om skyldighet for kommun att utge ersittning for elev som
deltar i undervisning i annan kommun 4n den i vilken han ir kyrkobokford,
s. k. interkommunal ersittning, dr enligt RF att hinfora till lagomridet.
S&dana foreskrifter finns for grundskolan och gymnasieskolan i 46 och
47b §§ skollagen. Eftersom skollagen giller endast i frdga om barn och
ungdom, ha_r foreskrifterna i 46 och 47 b §§ inte ansetts tillimpliga pd vuxna
som tas emot sdsom elever i gymnasieskolan. Foreskrifter om interkom-
munal ersdttning for vuxna elever i gymnasieskola har dirfoér meddelats
siirskilt och tagits in i kungorelsen om kommunal och statlig vuxenutbild-
ning (114 och 155 §$). Bestimmelserna avser ersittning for elev som efter
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21 ars Alder upptar studier vid gymnasieskola efter flera &rs avbrott i stu-
dierna.

Kungl. Maj:t har foreskrivit att mark och lokaler som disponeras for grund-
skolan och gymnasieskolan bor upplatas for annat én skolans behov, om
storre oldgenhet inte villas verksamheten i skolan (2 kap. 26 § forsta stycket
skolstadgan). Foreskrift har i samma ordning meddelats om att mark och
lokaler under samma villkor skall uppldtas for frivillig bildningsverksamhet
och liknande verksamhet bland ungdom. Tas i det senare fallet ut ersittning,
far den motsvara hogst den 6kning av kommunens eller landstingskom-
munens kostnader som omedelbart foranleds av upplatelsen (2 kap. 26 §
andra stycket skolstadgan). Foreskrifterna bor i detta sasmmanhang ges lag-
form. I samband didrmed bor den begrénsning till ungdom, som nu giller
i friga om skyldigheten att upplita mark och lokaler for frivillig bildnings-
verksamhet och liknande ‘verksamhet, tas bort.

Vid sidan om den i skollagen angivna verksamheten inom grundskolan
och gymnasieskolan pégér fortlopande forsoksverksamhet isyfte
att vinna erfarenheter som kan frimja utvecklingen pa skolomridet. For
forsoksverksamheten foreligger behov av att kunna gora avsteg frin fo-
reskrifter som eljest giller i pedagogiskt och organisatoriskt avseende. Riks-
dagen har ocksé i skilda sammanhang limnat Kungl. Maj:t bemyndiganden
att for forsoksverksamhet gora avvikelser fran gillande foreskrifter (ifr prop.
1962:54 s. 567, SAU 1962:1, rskr 1962:328). Det bor dven i fortsittningen
vara mdjligt for regeringen att meddela sérskilda foreskrifter for forsoks-
verksamhet inom skolvisendet. Av skollagen bor uttryckligen framga att
for forsoksverksamhet — liksom hittills — géller foreskrifter som regeringen
meddelar.

Vad jag har anfort i det foregdende om foreskrifter for skolvdsendet bor
foranleda foljande lagstiftning.

I 8 § skollagen bor foras in bestimmelser som svarar mot nuvarande
foreskrifter i 2 kap. 4§ fOrsta stycket, 17 kap. 55§ andra stycket och 18
kap. 9§ andra stycket skolstadgan om overlimnande av vissa uppgifter
till annan nimnd in skolstyrelsen. I anslutning hiirtill bor 9 § andra stycket
a) skollagen [ortydligas. Av lagrummet i frdga bor sdlunda uttrycklingen
framgd att skolstyrelsens befogenheter kan inskrinkas dels genom att re-
geringen enligt 8 § skollagen har beslutat om sirskild styrelse for del av
kommunens gymnasicskola, dels genom att kommunfullmiiktige enligt
samma paragraf har beslutat att viss del av skolstyrelsens uppgifter skail
fullgdras av annan kommunal nimnd, dels genom att viss uppgift som
avser forvaltning och verkstillighet enligt regeringens bestimmande har
uppdragits &t annat organ. Exempel pa sidana uppdrag dr de som i skol-
stadgan har givits bl. a. skoloverstyrelsen och linsskolniimnden (exempelvis
18 kap. 11 § skolstadgan) samt rektor, klasskonferensen. intagningsnimnden
och samarbetsnimnden. Motsvarande dndringar bor goras i 20 b och 20 ¢ §§
i vad avser landstingskommunens gymnasieskola.
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I 48 § skollagen bor foras in en bestimmelse om att regeringen far f6-
reskriva om ritt for kommun att genom annan anordna undervisning som
avses i 24§ tredje stycket skollagen. En sidan fSreskrift gor det mojligt
att i skolstadgan beh8lla nuvarande foreskrifter i 5 kap. 45 §. Foreskrifterna
i 114 och 115 §§ kungdrelsen om kommunal och statlig vuxenutbildning
angdende skyldighet for kommun eller landstingskommun att utge inter-
kommunal ersédttning for vissa vuxna elever i gymnasieskolan bor nu foras
over till lag. Lagbestimmelsen tor kunna f sin plats i skollagen. Jag foreslar
att den fors in i 9 kap. som en ny 52a§.

Foreskrifterna i 2 kap. 11 § andra stycket skolstadgan om vilikor for be-
{rielse fran skolgdng m. m. cniigt 36 § andra stycket skollagen bor {oras
in i detta lagrum, som avser forutom elever i grundskolan dven elever i
bl. a. nomadskolan. Motsvarande villkor m. m. f6relev i specialskolan, vilket
f.n. finns i 13 § andra stvcket specialskolstadgan, bor ocksa framgé av skol-
lagen. Detta kriiver dock inte ndgon idndring i skollagen, eftersom de be-
stimmelser om elever i specialskolan som finns i 39 a § skollagen omfattar
en hinvisning till bl a. 36§ skollagen.

Den komplettering av foreskrifterna i 29 § skollagen om ungdomars rétt
till undervisning i gymnasieskolan som jag foreslagit i det foregdende bor
utformas s att ddrav framgdr att det kan finnas foreskrifier om andra villkor
for ratt till undervisning 4n de som anges i 29 § skollagen och att sidana
foreskrifter meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
av annan myndighet. Denna komplettering bor tas in i 29 § forsta stycket.
I samband ddrmed bor forsta meningen i det nuvarande andra stycket flyttas
till forsta stycket.

De grundldggande foreskrifterna om det ansvar for skolhdisovirden som
dvilar huvudmannen f6r grundskola eller gymnasieskola enligt 4 kap. skol-
stadgan (1, 2, 4 och 58§ samt 7§ i vad avser elevs riitt att kostnadsfritt
anlita skolhilsovarden) bor flyitas till skollagen. Betridffande grundskolan
kan de lampligen tas in i en ny paragraf, 25 a §, vad avser gymnasieskolan
iett nytt tredje stycke i 29 §. Nuvarande bemyndigande for skoloverstyrelsen
i 4 kap. 4 § andra stycket skolstadgan att nirmare bestimma omfattningen
av skolhilsovirden i gymnasieskolan maste hirvid édndras till att avse ett
bemyndigande for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
Foreskrifterna i 4 kap. 4, 5 och 7 §§ skolstadgan om skyldighet for elev
i grundskolan att undergd likarundersokning bor ocksi placeras i den nya
25 a §. Motsvarande foreskrift for eleverna i gymnasieskolan kriver ddremot,
sdsom avseende en frivillig skolform, inte lagform utan bor sta kvar i skol-
stadgan. Aven i friga om specialskolan bdr de grundliggande foreskrifterna
om skolhilsovard (46, 47 och 49 §§ specialskolstadgan) foras dver till skol-
lagen. lampligen till en ny paragraf, 28 b§. Detta kridver en dndring av
formell karaktiir i 28 a §. Inforandet av {oreskrifter om skolhilsovérd i skol-
lagen bor foranleda en formell dndring av rubriken till 5 kap.
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De foreskrifter i lag som behdvs [0r skolhiilsovirden i nomadskolan och
i privatskola, som avses i privatskolstadgan, kan limpligen tas in i 33§
skollagen. Av de nya [Oreskrifterna bor framgd att sddan skola skall omfatta
skolhiilsovérd for skolpliktig elev. 1 friga om sddan skolhilsovard bor t6-
reskrifterna i 25a§ i Gvrigt dga motsvarande tilliimpning. Det bor dock
vara mdjligt {or regeringen ait medge undantag. '

I 50§ skollagen bor tas in de foreskrifter om upplitelse av mark eller
lokaler for annat dn skolans dndamal som f. n. finns i 2 kap. 26 § skolstadgan.
Dirvid bdr, som jag redan har forordat, upplatelseskyldigheten savitt avser
frivillig bildningsverksamhet och liknande verksamhet inte lingre begrinsas
till att gilla bara sddan verksamhet bland ungdom. Enligt 19 kap. 5 § skol-
stadgan far besvidr Gver beslut i drende om upplatelse f. n. foras hos
linsskolndmnden. Nigon motsvarande besvirsbestimmelse bor inte tas in
i skollagen. Det bor ndimligen riicka med den mdjlighet till kommunalbesviir
som fBljer av 53 § tredje stycket skollagen.

I frAga om Ovriga av mig nimnda foreskrifter for grundskolan och gym-
nasieskolan som faller under det primira lagomradet samt betriffande andra
bestimmelser av liknande slag bdr nu utverkas bemyndigande i lag. Detta
bemyndigande bor alltsi ge regeringen riitt att meddela foreskrifter om sa-
dana dligganden for eleverna i grundskolan som nidrmare bestimmer in-
nebdrden i skolplikten, sdsom foreskrifter om lisarets lingd, antal vecko-
timmar, skolarbetstid och elevs ledighet. Bemyndigandet bor ocksi omfatta
de foreskrifter om avstingning av elev i grundskolan som finns i 6 kap.
30§ andra stycket skolstadgan. Bemyndigandet bor vidare ge regeringen
ritt att meddela fSreskrifter som niirmare bestimmer innebdrden i kom-
munernas och landstingskommunernas befattning med grundskolan och
gymnasieskolan, sdsom foreskrifter om lisdrets lingd, antal veckotimmar
och skolarbetstid. Bemyndigandet omf{attar ocksd exempelvis de nuvarande
bestiimmelserna i 2 kap. 22 § andra stycket skolstadgan om skolenhet for
grundskolan och foreskrifierna i 2 kap. 27 § andra och tredje styckena skol-
studgan om skyldighet f6r kommun att tillhandahalla Liromedel m. m. som
gdva. 1 [tdga om gymnasieskolan giller bemyndigandet exempelvis dven
foreskrifterna i 2 kap. 20§ och 25§ {Ursta stycket samt i 7 kap. 6-11 §§
skolstadgan om anordnande av skolenhet med gymnasieskola, om lokal-
behovsprivning for gymnasieskola samt om inriittande av gymnasieskola
eller del diirav. Bemyndigandena bor kunna tas in i 55§ skollagen. Nu-
varande foreskrifter i 35§ bchovs inte lingre med hiinsyn till stadgandcet
i 8 kap. 13§ forsta stycket 1 RF. 1 55§ skollagen bor vidare inforas be-
stimmelse om att regeringen fir meddela foreskrifter for forsoksverksamhet
inom de skolor som avses i skollagen. Den idndring av 55 § skollagen som
jag forordar kriiver i sin tur att 2 och 2 b §§ skollagen indras. Hiinvisningen
i dessa paragrafer till skollagen och siirskilda foreskrifter bor nimiigen utg.

De foreskrifter som regeringen meddelar med stéd av bemyndigandena
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i 55§ skollagen kan behova fyllas ut med bestimmelser av forvaltnings-
myndighet, frimst skoldverstyrelsen. Till storsta delen torde sidana be-
stimmelser 3 karaktir av verkstiillighctsforeskrifter, och i motsvarande mén
saknas behov av lagstod for regeringens uppdrag till myndigheten. Det kan
emellertid tiinkas att bestimmelser som forvaltningsmyndighet limpligen
bor besluta inte alltid ryms inom begreppet verkstillighetsforeskrifter. En
mdojlighet till subdelegering bér dirfor 6ppnas i 55§ skollagen. Den bor
dock begriinsas till att avse nirmare foreskrifter” i de 4mnen som enligt
paragrafen kan bli foremdl for delegation till regeringen.

Det boér betonas att de foreskrifter som enligt vad jag har anfort i det
foregdende nu bor foras over till lag eller meddelas med stod av bemyn-
digande i lag genomgdende har tillkommit med riksdagens medverkan. I
sak dr det dérfor inte friga om nya foreskrifter eller nya bemyndiganden
utan endast om att i lag fora in foreskrifter, som motsvarar vad riksdagen
redan har godtagit eller limnat utan erinran eller att i lag ge regeringen
bemyndigande att meddela foreskrifter i frigor, dir riksdagen redan har
godtagit att regeringen utévar normgivning. Sjdlvfallet bor regeringen i sam-
ma utstrickning som hittills h6ra riksdagen i uppkommande fragor av storre
betydelse.

Jag har i det féregdende fOreslagit att en rad foreskrifter som har meddelats
av Kungl. Maj:t fors over till lag. [ anslutning hirtill bor de paragrafer
som f. n. innehAller dessa foreskrifter upphivas. D4 bemyndigande som
svarar mot foreskrifterna i allmidnhet saknas, foreslar jag att upphivandet
sker genom lag. Det bor av forfattningstekniska skil avse alla berorda pa-
ragrafer i deras helhet. De delar av paragraferna som inte fors in i lag,
fir i annat sammanhang inyo utfdrdas av regeringen.

6.14 Forslaget till lag med bemyndigande att besluta foreskrifter om
kommuns och landstingskommuns medverkan i utbildningen

| féregdende avsnitt har jag vppehallit mig vid den utbildning som med-
delas i grundskolan, specialskolan, nomadskolan och gymnasieskolan. Ovrig
utbildning i samhillets regi — vilken har frivillig karaktdr — har som regel
staten som huvudman. For vissa utbildningsformer dr emellertid kommun
eller landstingskommun huvudman. Till denna kategori hor t. ex. kom-
munal vuxenutbildning enligt kungorelsen om kommunal och statlig vux-
enutbildning och sjukskoterskeutbildning. Nagon i lag foreskriven skyldig-
het for kommun eller landstingskommun att anordna sadan utbildning finns
inte. Om kommun eller landstingskommun anordnar sddan utbildning, utgar
regelmissigt statsbidrag. De foreskrifter som Kungl. Maj:t har meddelat
angdende kommuns eller landsiingskommuns stillning som huvudman far
anses i forsta hand utgéra sddana statsbidragsvillkor som omfattas av re-
geringens restkompetens cnligt 8 kap. 13§ RF.
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For vissa utbildningsformer inom det omrdde som jag nu behandlar finns
dock av Kungl. Maj:t meddelade fdreskrifter som enligt den nya RF faller
inom lagomradet p4 grund av foreskrifterna i 8 kap. 5§ om normgivning
som ror kommunerna. Juag avser hir foreskrifterna om elevomriden och
interkommunal ersittning i kungdrelsen om kommunal och statlig vux-
enutbildning (27 och 114-116 §§). Foreskrifter om interkommunal erséttning
finns idven 1 friga om korrespondensundervisning pd gymnasial niva
Gimb.skr. 1971-06-30) och i bestimmelserna om forsok med sirskild gym-
nasial utbildning i glesbygd (imb.skr. 1971-04-23). Jag asyftar vidare de
foreskrifter i kungorelsen om kommunal och statlig vuxenutbildning som
Aliigger kommuns skolstyrelse och i vissa fall annan kommunal ndmnd
att vara styrelse for statlig vuxenutbildning i kommunen, att handligga
frigor om ledighet m. m. for viss statligt anstilld personal och att handha
den ckonomiska forvaltningen av den statliga vuxenutbildningen (4, 109
och 111-113 §3). Féreskrifter av motsvarande slag samt foreskrifter om in-
terkommunal ersitining finns ocksa i stadgan (1959:425) for sjobefilssko-
forna i riket (omtryckt 1972:403). Vidare har Kungl. Maj:t meddelat fo-
reskrifter som ligger kommuner att stilla sitt skolvisende till forfogande
for lirarutbildning. Sddana foreskrifter finns bl. a. i 6 § stadgan (1968:318)
for lirarhdgskolorna (omtryekt 1971:463, éindrad senast 1974:431).

Jag anser det mest dndamélsenligt att den formella beslutanderdtten i
friga om de fOreskrifter som jag har ndmnt nu alitjimt far tillkomma re-
geringen. For att s skall kunna ske behdvs ett bemyndigande for regeringen
att dels meddela foreskrifter om samverkan mellan kommuner och lands-
tingskommuner i friga om vuxenutbildning och annan utbildning som mot-
svarar utbildning enligt liroplanerna for grundskolans hogstadium, gym-
nasieskolan eller dirmed jamforlig utbildning, dels meddela foreskrifter om
skyldighet for kommun eller landstingskommun att medverka vid statlig
eller statsunderstodd utbildning. Det édr dock inte Eimpligt att i lagens form
utforma bemyndiganden sd snivt att de ticker endast redan meddelade
foreskrifter. En sddan utformning skulle kunna leda till formella hinder
for den fortldpande reformverksamhet som bor vara mojlig inom utbild-
ningsomradet. Den skulle ocksd kunna uppfatias sdsom en begriinsning av
kommunernas och landstingskommunernas befogenhet att medverka vid
utbildning. Mot denna bakgrund foreslar jag att bemyndigandena utformas
s att regeringen far meddela foreskrifter om kommuns eller landstingskom-
muns medverkan i uthildning. Bemyndigandet bdr avse all utbildning for
vilken inte redan finns crforderlig reglering i lag. Det bor allisd inte giilla
grundskolan. specialskolan, siirskolan eller gymnasieskolan och inte heller
sidan skola som avses i 33 eller 34 § skollagen, déribland nomadskotan.
Regeringen bor medges riitt att subdelegera. Jag vill i detta sammanhang
understryka att bemyndigandet avser endast ridtt att i annan form dn lag
meddela (oreskrifter. 1 friga om innehdllet i dessa fGreskrifter bor sjidlvfallet
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gilla att kommuner och landstingskommuner inte skall aliggas nya {or-
pliktelser utan riksdagens medverkan, exempelvis genom beslut om stats-
bidrag. De bemyndiganden som jag nu har foreslagit bor tas in i en siirskild
tag med bemyndigande att meddela foreskrifter om kommuns och lands-
tingskommuns medverkan i urbildning,

6.15 Forslaget till lag om dindring i studiestodslagen (1973:349)

Foreskrifter om statligt studiestdd finns i studiestddslagen (1973:349, om-
tryckt 1974:483) och studiestddskungorelsen (1973:418, dndrad 1974:484).
Det ligger enligt dessa forfattningar kommunala och landstingskommunala
organ samt dven enskilda ldroanstalter att medverka i handldggningen av
frigor om studiestod. En allmin foreskrift om denna skvldighet att medverka
bor med hinsyn till foreskrifterna i 8 kap. 3 och 5§§ RF tas in i stu-
diestddslagen. De ndrmare reglerna om denna medverkan kan diremot re-
geringen meddela med stéd av foreskrifterna i 8 kap. 13§ RF. Den nyss
nimnda allménna foreskriften bor foras in i 1 kap. 4 § studiestodslagen.

Fragor om studiestéd ankommer i kommun pa skolstyrelsen och i lands-
tingskommun pa landstingskommunens utbildningsnimnd. Enligt fore-
skrifter i studiestodskungorelsen kan emellertid svil kommun som lands-
tingskommun besluta att annan kommunal resp. landstingskommunal
ndmnd skall handldgga frigorna om studiestod. Att si kan ske bor uttryck-
ligen anges i 1 kap. 4 § studiestddslagen. 1 den man friga om studiestod
ankommer pd statligt organ kan regeringen besluta vilket detta organ skalil
vara. Nuvarande 1 kap. 4 § andra stycket studiestddslagen, vari anges att
viss uppgift ankommer pd cen:rala studiestodsnimnden, kan dirfor utga
och ersiittas med fOreskrifter i studiestodskungérelsen.

Foreskrifter om aterbetalning av studiemedel bér liksom hittills utfirdas
i lags form. Vissa av de bestimmelser som ror aterbetalningsskyldigheten
finns £ 1. i studiestddskungorelsen (5 kap. 12 och 138§ samt punkt 4
overgangsbestimmelserna till kungorelsen (1974:484) om indring i studic-
stédskungorelsen). De bor nu {oras over till studiestodslagen. Det bor ske
genom en indring i 3 kap. 60§ sumt genom inférande av cn dvergngs-
bestimmelse.

Regeringen har riitt att meddela verkstillighetsforeskrifter till studie-
stOdslagen utan att detta sirskilt anges i lagen. Med hénsyn hiirtill kan be-
stimmelserna i 5 kap. 87 § tredje stycket samt 6 kap. 4 § studiestddslagen
upphivas.

6.16 Forslaget till lag
om édndring i radiolagen (1966:755)

I kungorelsen (1967:448) om irnehav och anviindning inom svenskt ter-
ritorium av radiosindare och mottagare pd utlindskt fartyg, lufifartyg eller
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motorfordon finns ¢n straffbestimmelse med fingelse i straffskalan (10 §).
Denna torde kunna verforas till 10 § radiolagen (1966:755).

6.17 Forslaget till lag om dndring i lagen (1965:61) om behorighet att
utiova veterindiryrket m. m.

[ allmidnna veterindrinstruktionen (1971:810) meddelas bestimmelser f6r
alla yrkesverksamma veterindrer, dven sddana som inte dr anstédllda i allmédn
tjiinst. Bl. a. giller att veterinir som star under lantbrukstyrelsens inseende
ir skyldig att folja de foreskrifter som lantbruksstyrelsen meddelar och att
lata sin verksumbhet inspekteras av styrelsen. Enligt 6 § fir veterindr inte
obehdrigen vppa ndgot som har meddelats honom i {6rtroende i hans egen-
skap av veterindr eller vad han sjilv funnit angdende djursjukdom eller
dess uppkomst. Veterinir far ¢j heller obehdrigen rdja cller nyttja yrkes-
hemlighet som han har fatt kiinnedom om i tjiinsten. Uppsdtlig eller oaktsam
overtriidelse av tystnadsplikten kan foranleda boter eller fiingelse i hogst
ett ar (29 §). Allmiint atal fr viickas endast efter angivelse av malsiigande.
For overtridelse av vissa andra foreskrifter, diribland den om skyldighet
att underkasta sig inspektion, stadgas boter. Lantbruksstyrelsen kan enligt
instruktionen tilldela veterindr som utévar enskild verksamhet varning och
foreligga honom vite for att framtvinga ndgot som dligger honom i yrket.

Bestimmelser om Aligganden for veterindr som inte iir offentligt anstélld
faller under beskrivningen i 8 kap. 3§ RF av lagomridet men &r dele-
geringsbara enligt 7 § samma kapitel. eftersom de avser niiringsverksambhet.
Bl. a. dnskemadlet om att halla samman f6reskrifter for veterinir i offentlig
och enskild verksamhet talar for att delegationsmdjligheten utnyttjas. Jag
foreslar att ett bemyndigande fors in i lagen (1965:61) om beharighet att
utdva veterindryrket m. m, Det bor innehélla medgivande till subdelegation.
Bestimmelserna bor tas in i 14 § och didr ersdtta nuvarande bestimmelse,
som dr obehdvlig.

I tva avscenden tilliter emellertid RF inte delegation. Jag syftar dels pa
bestiimmelsen om veterinirs skyldighet att 1ata sin verksamhet inspekteras
(se 2 kap. 3§ och 8 kap. 7§ tredje stycket RF), dels pa foreskrift om tyst-
nadsplikt Or veterinir som inte dr i allmin tjidnst. Av denna anledning
bor veterinirinstruktionens bestimmelser om inspektion och om tystnads-
plikt foras over till lagen om behdrighet att utdva veteriniryrket m. m. och
diir tas in i tva nya paragrafer. 15 och 16 §§. Bestimmelserna bor utformas
sd, att de sd nira som mdjligt ansluter till motsvarande fSreskrifter i den
lag med vissa bestimmelser for personal inom hiilso- och sjukvérd m. fl,
som jag har foreslagit i det foregiende. Det fir ankomma pd regeringen
att upphiiva motsvarande foreskrifter i veterinirinstruktionen.
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6.18 Forslaget till lag med bemyndigande att meddela vissa fore-
skrifter for tridgdrdsnéiringen

Med stdd av riksdagens besiut — prop. 1966:1 (bil. 11 p. C9); JoU 1
(p. 17); rskr 9 — har regeringen meddelat bestiimmelser om kvalitetsfrimjande
atgirder och sundhetskontroll i friga om vissa tridgardsprodukter, nimligen
dels kungorelsen (1966:339) om obligatorisk sundhetskontroll av vissa plant-
skolealster, dels kungérelsen (1966:340) om kvalitetsbendamning pd plant-
skolealster, dels kungérelsen (1967:134) om kvalitetsbendmning pd dpplen
och piron. Kungérelserna hidnvisar till nirmare foreskrifter, beslutade av
myndighet och, betriffande 1957 &rs kungorelse, av Svenska Fruktfrim-
jandet. Den som saluhdller eller forsiljer vara i strid med kungorelserna
doms till boter. Kungdrelserna upptar ocksa bestimmelser om forverkande.
Det kan vidare ndmnas att kungorelsen (1966:339) om obligatorisk sund-
hetskontroll av vissa plantskolcalster aldgger plantskolehavare skyldlghet
att utge &rlig avgift for sundhetskontroll.

Bestimmelser av det slag som jag har angett nu hor till lagomradet. Det
bor emellertid alltjimt kunna teslutas av regeringen. Behovligt bemyndi-
gande kan beslutas med st6d av den delegationsforeskrift i 8 kap. 7 § forsta
stycket RF som giller bestimmelser om niringsverksamhet (punkt 3) och,
sdvitt avser avgiftsskyldigheten, med stod av 8 kap. 9§ RF. D4 bemyn-
digandet inte har nigon naturlig plats i existerande lag, foresidr jag att det
tas upp i en sirskild delegationslag. Jag vill tilligga, att det givetvis &r
lampligt att regeringen inhdmtar riksdagens ytirande angdende de allménna
riktlinjerna for en reglering av nu aktuellt stag. Regeringen kan, utan att
det uttryckligen behover sigas i delegationslagen, besluta foreskrifter om
botesstraff. Diremot kan regeringen inte pd bemyndigandet grunda ritt att
besluta regler om forverkande. P4 grund hirav bor, med tillimpning av
8 kap. 7% tredje stycket sista meningen RF, i delegationslagen upptas en
bestimmelse om forverkande med anledning av dvertriddelse av foreskrift,
som har meddelats med stod av bemyndigandet. — Lagen bor vidare innehdlla
ett medgivande till subdelegation till forvaltningsmyndighet.

Regeringen torde fa f6rordna om upphivande av forverkandebestimmel-
serna i de berdrda kungorelserna. Upphidvandet foranleder en sérskild over-
gingsbestimmelse till den foreslagna lagen.

6.19 Forslaget till lag om éindring i lagen (1933:231) om utrotande av
berberis & viss mark

7§ forevarande lag finns f. n. ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om forbud mot forsiljning och plantering av berberis. Med
stdd av bemyndigandet har regeringen utfirdat kungorelsen (1959:233) om
forbud mot forsdljning och plantering av berberisbuskar. T 3 § kungdrelsen
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foreskrivs béter och forverkande med anledning av Gvertridelse av foreskrift
i kungorelsen.

Bemyndigandet i 7§ i lagen stdr i Overensstimmelse med nya RF (8
kap. 7 § forsta stycket punkt 4). Foreskrift om forverkande kriaver emellertid
enligt RF alltid lagform. Jag foreslar dirfor att forverkanderegeln flyttas
frin kungorelsen till lagen. Ocksd foreskriften om béter bor ldmpligen fa
sin plats i lagen.

6.20 Forslaget till lag med bemyndigande att meddela foreskrifter
om in- och utforsel av varor

Foreskrifter om in- och utf6rsel kan delas in i tv3 kategorier. Till den
ena kategorin hor bestimmelser som foreskriver skyldighet att erligga en
ekonomisk prestation till staten i form av tull, annan skatt eller avgift.
Den andra kategorin utgors av regler som forbjuder in- eller utforsel i visst
hédnseende. Ett sddant forbud kan vara absolut men dr ofta modifierat genom
foreskrift om licens eller villkor av annat slag. Till denna kategori kan
ocksd hinforas sdrskilda ordningsforeskrifter for in- eller utforsel. Vad jag
nu avser att behandla dr frigan om behovet av delegation frin riksdagen
till regeringen att besluta foreskrifter som hor till den senare kategorin.

Nu gillande foreskrifter om import- och exportforbud ir talrika och méng-
skiftande. Atskilliga forbud framgar av lag. Men oftarc ir forbudsreglerna
upptagna i Kungdrelser eller andra forfattningar som har beslutats av re-
geringen. Regeringens beslutanderitt ir i allménhet att se som ett utfléde
av den ekonomiska normgivningsmakt som ¢nligt 1809 ars RF tillkom ko-
nungen.

Enligt 1974 ars RF faller otvivelaktigt regler som begriinsar ritten till
in- eller utforsel inom det primiira lagomradet. Reglerna i [riga dr emellertid
delegeringsbara. [ 8 kap. 7 § forsta stycket punkt 3 RF anges atl regeringen
efter bemyndigande i lag kan besluta foreskrifter som avser in- eller utforsel
av varor, av pengar eller av andra tillgdngar.

Giillande rdtt uppvisar flera exempel pa forfattningar om import- eller
exportrestriktioner som har beslutats av regeringen med stéd av bemyn-
digande i lag. I ett ganska stort antal fall har emellertid regeringens beslut
tillkommit utan sidant sirskilt stod.

Enligt kungdrelsen (1947:82) angdende allmint importférbud giller sa-
lunda att inforsel av andra varor dn siddana som &4r upptagna i en sarskild
frilista tills vidare inte fir dga rum, om inte importlicens har meddelats.
I vissa fall far dock gods inf6ras utan hinder av forbudet. Efter bemyndigande
av Kungl. Maj:t och enligt grunder som Kungl. Maj:t bestimmer far vidare
myndighet som meddelar importlicens medge undantag fran kravet pé licens
betriffande vissa varuslag som inte omfattas av frilistan. Importlicens med-
delas av statens jordbruksnimnd eller kommerskollegium. Kungorelsen
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(1950:324) ungdende allmiént exportforbud uppstiiller pd motsvarande siitt
som den nyss nimnda férfattningen férbud mot utforset av varor utan till-
stdnd av myndighet. Import- och exportforbudskungérelserna hér till han-
delsdepartementets ansvarsomride.

De allmdnna import- och exportforbudskungérelserna dr instrument som
anvinds for att trygga samhillsekonomin och folkfGrsorjningen eller av sér-
skilda handelspolitiska skiil. De situationer di import- och exportrestriktioner
dr pakallade av sirskilda handelspolitiska hdnsyn ér av si skilda slag, att
det hir inte 4r mdjligt att ge en uttdmmande redovisning for dem. Nigra
exempel vill jag dock ge. Enligt manga internationella avtal (t. ex. GATT-,
EFTA- och EG-avtalen) dr det mojligt att tillgripa motatgdrder niir en part
inte tilldmpar avtalet. Den forférdelade parten kan i sddana situationer dter-
kalla gjorda medgivanden och exempelvis tillgripa restriktioner mot handeln
med motparten. Vidare forekommer det att parterna i ett handelsavtal dtar
sig att begriinsa importen frin linder som stdr utanfor avtalet och att tillimpa
vissa kontrolldtgirder dven betriiffande import frin medlemslinderna. Han-
delspolitiska skil kan under viss1 omstindigheter motivera sirskilda ingrepp
i utrikeshandeln iliven niir det inte foranleds av avtalsbestimmelser.

Liknande syften som de nu cngivna fullfoljer ocksa vissa mera speciella
foreskrifter om import- och exportférbud. Dessa kan emellertid vara fo-
restavade ocksa av andra skiil, t. ex. av hinsynen till hilsovarden, viixt-
skyddct, skyddet mot djursjukdomar och 6nskemdlet att fGrsiikra sig om
god kvalitet pd vissa produkter. Hir kan nimnas foljande, till jordbruks-
departementet horande forfattningar, nimligen kungdrelsen (1949:446) med
vissa bestimmelser angéende inforsel av skogsfro och skogsplantor, kungo-
relsen (1950:84) med vissa bestimmelser angdende inforsel av frukttrid och
birbuskar, kungorelsen (1950:506) med vissa bestimmelser angéende ut-
forsel av fisk, fiskrom och fiskkonserver, kungorelsen (1951:637) anglende
inforsel av djursperma, kungorelsen (1956:333) med vissa bestimmelser an-
giende utforsel av vallviixtfroer m. m., kungdrelsen (1958:528) mied vissa
bestimmelser angiende utforsel av smor, ost och dgg, veteriniira inforsel-
kungorelsen (1958:551), veteriniira utforselkungorelsen (1958:552), kungd-
relsen (1959:211) angdende inforsel till riket av vissa slag av fron, kungorelsen
(1959:229) angdende inforsel av vixter m. m., kungdrelsen (1962:62) an-
gdende inforsel av levande bin och kungorelsen (1968:215) med vissa be-
stimmelser om utf6rsel av potatis.

Vid sidan av de nu nimnda grupperna av forfattningar faller kungorelsen
(1949:614) angdende férbud mot utférsel fran riket av krigsmateriel. Genom
kungorelsen, som handldggs inom handelsdepartementet, regleras utforsel
frAn riket av sidana varor som enligt bilaga till kungorelsen dr att anse
som krigsmateriel. T bridskande fall fir chefen for handelsdepartementet
férordna att kungorelsen under viss kortare tid skall tillimpas dven i friga
om vara som inte 4r upptagen i bilagan men som kan fi militdr anvindning.
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Den nu gjorda upprikningen av regeringsforfattningar om import- eller
exportforbud, vilka inte kan stodjas pd ett uttryckligt bemyndigande, ir 1&ngti-
frdn uttdmmande. Vissa har tillkommit for att tillgodose andra indamal in de
hittillsangivna,t. ex. foratt trygga allmin siikerhet eller foratt géra det mojligt
att bevara dldre kulturféremal inom landet. Inte sillan tar de av regeringen
meddelade bestimmelserna sikte inte bara p& import ellerexport utan ocks pa
annan hantering, sésom tillverkning eller forsiiljning. Jag kan t. ex. hinvisa till
regleringen i likemedelsforordningen (1962:701) och narkotikaforordningen
(1962:704),

Enligt min mening stir det klart att regeringen for framtiden maste ha
i det vidsentliga samma befogenheter att besluta foreskrifter om in- och
utforsel som den anses kunna utéva i dag. Ett viktigt skil hirfor ar att
bchov foreligger av att snabbt kunna gripa in med foreskrifter for att f5-
rebygga storningar inom samhélisekonomin eller folkforsorjningen eller med
bestimmelser som behdvsav handelspolitiska skil. Hirtill kommeratt det ofta
ror sig om detaljerade bestimmelsersom kan behdva dndras med korta mellan-
rum.

Jag vill fororda att en sirskild lag tillskapas med bemyndigande att i
vissa centrala hinseenden besluta foreskrifter om in- eller utforsel. Genom
bestimmelserna i lagen bor den normgivningsritt som nu tillkommer re-
geringen p& omrddet preciseras och, i viss min, begrinsas. Jag skall i det
foljande berdra hur bemyndigandet ndrmare bor utformas.

Som jag redan har framhallit bor regeringen inte i detta sammanhang
tilldggas befogenhet att bestimma foreskrifter om tull eller avgift for in-
eller utforsel. Det kan nimnas att frigan om regeringens befogenheter att
meddela foreskrifter om tull regleras i tullférordningen (1973:979). Bemyn-
digandet i den nu aktuella lagen bor gilla i princip endast forbud mot eller
villkor for in- och utforsel samt foreskrifter om skyldighet att vid import
eller export underkasta sig viss procedur, t.ex. kontroll eller inspektion.
I friga om avgifter bor lagen dock medfora viss befogenhet. Regeringen
bor sdlunda fa foreskriva om sidana avgifter som dr avsedda att ticka statens
kostnader for handldggningen av tillstindsirende, for omhéndertagande av
gods eller for kontroll, inspektion e. d. i samband med viss in- eller utforsel.
F. n. innehéller exempelvis veterinidra inforsel- och utforselkungorelserna
(1958:551 och 552) samt kungorelsen (1958:528) med vissa bestimmelser
angdende utforsel av smor, ost och dgg foreskrifter om avgifter av detta
slag. Niimnas kan ocksd de foreskrifter om vixtskyddsavgift som finns i
kungorelsen (1959:229) angéende inforsef av vdxter m. m. och i kungérelsen
(1960:235)om avgift for vixtskyddskontroll vid inforsel av viixter.

En annan viktig inskrinkning i bemyndigandelagens tillimpningsomrade
ernds, om regeringens ritt att besluta om in- eller utforsel anges gilla endast
“vara”. Hirigenom utesluts i detta ssmmanhang regler om in- cller utforsel
av pengar och andra betalningsmedel, fordringar och vérdepapper. Rege-
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ringens normgivningsbefogenhet pa detta omréde bor liksom hittills regleras
inom ramen for valutalagstiftningen.

De nu foreslagna avgrinsningarna av det aktuella bemyndigandet kan
emellertid inte anses tillfyllest. De bor kompletteras med angivande av de
dndamal for vilka regeringen fir besluta om import- och exportrestriktioner.
Vid dvervigande av vilka dindamdl som bor komma i friga har jag till
en bdrjan ansett mig kunna bortse frin nu géllande eller for framtiden for-
utsebar reglering som tar sikte inte endast pd import eller export utan ocksé
pd annan befattning med varor, sdsom innehav, tillverkning eller forséljning.
Behovet av delegation som bér avse mer dn in- och utforsel fir tillgodoées
i annan ordning. Vidare dr det min uppfattning att regeringens befogenhet
enligt lagen bor giilla endast sidana foreskrifter, som ir upptagna i de for-
fattningar inom handels- och jordbruksdepartementens ansvarsomriden
som jag har angett i det foregdende, och andra foreskrifter av ddrmed jim-
forlig art.

P4 grund av det anforda foreslar jag att regeringen i lagen tilliggs be-
fogenhet att besluta foreskrifter angdende in- och utforsel av varor, om fore-
skrifterna behdvs for att forebygga storningar inom samhillsekonomin eller
folkforsorjningen, foratttillgodosesiirskilda handelspolitiska skl foratt frim-
ja kvaliteten pa produkter av visst slag, for att tillgodose hélsovarden eller mil-
jovarden eller skydda viixter oct. djur mot sjukdomar eller for kontrollen av
materiel som kan fa militir anviindning. Regeringen far dock inte pé grund
av bemyndigandet i lagen besluta foreskrifier om tull eller, i vidare man
in jag har nimnt férut, om avgifier.

I de flesta av de nu existerande regeringsforfatiningar som skulle komma
att omfattas av det foreslagna bemyndigandet har regeringen uppdragit at
underordnad myndighet att, i storre eller mindre omfattning, meddela ytter-
ligare foreskrifter i dmnet. Det praktiska behovet av subdelegation pi om-
ridet dr patagligt. Jag foreslar darfor att regeringen medges ridtt al i den
omfattning den finner limpligt Gverlata &t forvaltningsmyndighet att besluta
foreskrifter som avses med deiegationslagen.

Bestdimmelser om pafoljder och andra rdttsverkningar av dvertridelse av
inforsel- eller utforselférbud, som beslutas av regeringen med stéd av den
nu foreslagna lagen, finns i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.
Brott som avses i lagen kan leda till frihetsstraff och forverkande. Med hinsyn
till foreskriften i 8 kap. 7 § tredje stycket sista meningen RF kunde dérfor
ifrdgasitias om inte delegationslagen borde uppta i vart fall en hdnvisning
till varusmugglingslagens pafoljds- och forverkandebestimmelser. D4 emel-
lertid brottsbeskrivningen i varusmugglingslagen innehaller sjilvstidndiga
brottsrekvisit och dirfor inte kan anses vara ett rent blankettstraffbud av
det slag som 4syftas i den nimnda grundlagsforeskriften, torde en sddan
hdnvisning inte var av behovet pikallad.
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6.21 Forslaget till lag om bemyndigande att meddela foreskrifter om
auktorisation och godkiinnande av revisor

Enligt kungérelsen (1973:221) om auktorisation och godkinnande av re-
visorer kan revisor som uppfyller vissa villkor auktoriseras eller godkéinnas.
Avgift skall erldggas for ansdkan enligt kungorelsen. Auktorisation och god-
kdnnande kan upphédvas. Kungdorelsen innehdller foreskrifter om vad som
dligger auktoriserad eller godkiind revisor, ddribland en bestimmelse om
tystnadsplikt. Botesstraff foreskrivs for den som obehorigen utger sig for
alt vara auktoriserad cller godkind revisor. Kommerskollegium utfirdar
nirmare bestimmelser om kungorelsens tillimpning.

Foreskriften om tystnadsplikt for revisor krdver enligt nya RF lagform.
Chefen for handelsdepartementet kommer senare att foresia att foreskriften
Overfors til) lag.

Betriffande kungorelsens innehdll i Gvrigt dr att mdrka att det enligt minga
av de forfattningar som reglerar olika juridiska personers verksamhet (t. ex.
lagen (1944:705) om akticbolag, lagen (1948:433) om forsiikringsrorelse, lagen
(1955:183) om bankrdrelse och lagen (1956:136) om jordbrukskasserorelsen
Kan kriivas att revisor for verksamheten dr auktoriserad cller godkiind. Med
hiinsyn hiirtill kan med fog goras giillande att reglcrna om auktorisation och
godkinnande av revisor hor till det primiira lagomradet. S3 dr under alla om-
stiindigheter fallct med den i nuvarande kungdrelse intagna straftbestimmel-
sen.

Principerna for auktorisation eller godkinnande av revisor kan behdva
understillas riksdagen (jfr prop. 1973:26, NU 235, rskr 109). Det bor emellertid
ocksa for framtiden ankomma p4 regeringen att besluta behdvliga foreskrif-
ter. Mojlighet hirtill 6ppnas genom regein i 8 kap. 7 § forsta stycket punkt
3 RF om ritt for riksdagen att delegera foreskrifter som giller nirings-
verksamhet. Jag foreslar att ett bemyndigande i &mnet tas in i en sirskild
lag. Bemyndigandet bor gilla ocksi ritten att bestimma om ansGknings-
avgift. Mojlighet till subdelegation bor finnas.

6.22 Forslaget till lag om éindring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande
vissa bestimmelser om elektriska anliggningar

Atskilliga forfattningar har beslutats inom dmnesomradet elektricitet. Hu-
vudférfattningen kan sigas vara lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa
bestimmelser om elektriska anliggningar (ellagen). Lagformen har vidare
anvints for att foreskriva sirskilda skyddsatgérder for vissa kraftanléggningar
(lag 1942:335). Hirutdver finns emellertid flera forfattningar som har be-
slutats av regeringen men som innchéller foreskrifter som enligt nya RF hor
till det primiira lagomradet.
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Med st6d av 15 § ellagen har sdlunda utfirdats kungorelsen (1957:601)
om elektriska starkstromsanldggningar och kungdrelsen (1958:558) om elek-
trisk svagstromsanliaggnings anordnande i forhdllande till starkstromsied-
ning. Overtridelse av foreskrifter i kungorelserna leder till botesstraff. Av
intresse ir vidare kungorelsen (1939:219) angiende behorighet att vid elek-
triska starkstromsanldggningar utfora installationsarbete (fr 15§ andra
stycket ellagen). T kungorelsen (1972:384) om dtgiirder mot radiostorningar,
till vilken 17 § ellagen hiinvisar. {Oreskrivs att elektrisk matericl som kan or-
saka radiostsrningar genom elektromagnetiska vagor skall vara utford sA att
storningar fSrebyggs. Foreskrifter om utforande meddelas av statens indu-
striverk, som ocksd far forordna att sidan matericl skall vara radio-
storningskontrollerad. Materiel. som inte stimmer dverens med meddelad
foreskrift cller, om den idr underkastad radiostorningskontroll, inte har blivit
godkind, far inte salufGras eller siljas fHr anviindning inom landet. PafSljden
ar boter. Betvdelse i sammanhanget har ocksa kungorelsen (1935:138) angé-
ende kontroll av viss elektrisk materiel. Enligt kungorelsen far statens indu-
striverk meddela f6reskrift om att viss elektrisk materiel skall vara godkiind
for anviindning. Om sadan materiel inte har blivit godkind, far den inte
saluforas eller siljas. Pafoljden for nyttjande, saluforande eller forsiljning
av ej godkind materiel ir béter. Slutligen skall nimnas kungorelsen
(1972:463) med vissa bestimmelser om elektriska svagstromsledningar,
vilken avser framdragande av telegraf-, telefon- cller annan elektrisk
svagstromsledning, samt kungorelsen (1915:288) angdende forbud att
utan sdrskilt tilistdnd framdraga enskild telegral-, telefon- eller annan
svagstromsledning Over riksgrinsen.

Foreskrifter av den art som ir upptagna i de kungorelser som jag har
nidmnt i det foregdende boér ocksé for framtiden kunna beslutas av regeringen.
Bemyndigande mojliggors genom att foreskrifterna ror ett eller flera av 4m-
nena skydd for liv, personlig sixerhet eller hilsa, tillverkning, niringsverk-
samhet, kommunikationer eller trafik (8 kap. 7§ forsta stycket 1, 3 och
5 RF). Ett for samtliga ifrdgavarande foreskrifter avpassat bemyndigande
kan limpligen foras in i ellagen och dir placeras i 15§. Bemyndigandet
bor forenas med riitt till subdelegation. Som oljd av de nya bestimmelscrna
kan nuvarande 15 § forsta stycketoch 17 § utgd.

1 15§ andra stycket ellagen “oreskrivs f. n. att konungen eller den ko-
nungen bemyndigar bestimmer vilka villkor leverantdr av elektrisk kraft
fAr uppstilla for beviljande av entreprendrsritt i friga om utforande, dndring
eller reparation av elektrisk anléggning. Bestimmelser om detta finns i 10 §
i den forut nimnda kungorelsen angéende behdrighet att vid elektriska stark-
stromsanldggningar utfora installationsarbete. Denna kungorelse ses f. n.
over inom industridepartemen:et, och forslag till ny forfattning i dmnet
har remissbehandlats. 1 det fortsatta arbetet fAr 6vervigas bl. a. om bestim-
melsen i 10 § kungorelsen skall ha ndgon motsvarighet i en ny forfattning.
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I det ssmmanhanget fir, om bestimmelsen behdlls, ocksd dvervigas om
den skall ges i lag (jfr 11 kap. 6 § tredje stycket RF). I avvaktan pa resultatet
av de dvervidganden som dr behdvliga foreslas att 15 § andra stycket upphivs.

I 6 kap. 6 § kungdrelsen om elektriska starkstromsanliggningar finns en
bestimmelse om skyldighet for innehavare av starkstromsledning inom jarn-
vagsomride att ersdtta kostnad och skada som har uppkommit for jirn-
vigsforetaget pd grund av ledningen. Denna bestimmelse &r av civilrittslig
karaktir och torde kriva lagform. Bestimmelsen foreslds dédrfor bli gver-
flyttad frdn starkstrémskungérelsen till ellagen och placerad som ett nytt -
moment, 5§ mom., i 5a§.

6.23 Forslaget till lag om explosiva och brandfarliga varor

Bestimmelser om explosiva eller brandfarliga varor finns f. n. i ett antal
forfattningar som har beslutats av Kungl. Maj:t. Vidare har en del bestim-
melser i dessa dmnen meddelats av forvaltningsmyndighet.

Den centrala forfattningen savitt angar explosiva varor ir forordningen
{(1949:341) om explosiva varor, vilken har beslutats efter riksdagens hoérande.
Férordningen innehiller bestimmelser om handel med samt om tillverk-
ning, férpackning, mirkning, innehav, férvirv, forvaring, transport och im-
port av varor som bestir av eller innehdller explosiva eller pyrotekniska
dmnen. Regler om explosiva varor aterfinns vidare i kungorelsen (1942:155)
angldende forbud mot forsdljning av vissa kemikalier.

De grundlidggande bestimmelserna om brandfarliga varor finns i forord-
ningen (1961:568) om brandfarliga varor, som ocksd den har beslutats efter
riksdagens horande. I forordningen finns bestimmelser om forvaring, han-
tering, transport och forséljning av brandfarliga varor.

Enligt olika bestimmelser i forordningarna kan statens industriverk med-
dela foreskrifter i skilda hiinseenden.

De bestimmelser som finns i de nu niimnda férfattningarna ir till 6vervi-
gande del delegeringsbara som t6reskrifter om skydd for liv, personlig
sikerhet och hilsa och delvis ocksd som foreskrifter om in- och utforsel
av varor. tillverkning eller nidringsverksamhet. Enligt min mening bor
bestammelser av nu avsett slag dven i fortsittningen kunna beslutas
av regeringen eller, i mera d-claljbetonade hidnseenden. av forvaitnings-
myndighet. Jag foreslar darfor aut det i en sirskild lag om explosiva
och brandfarliga varor tas in erforderliga bemyndiganden.

T 58 § 3 mom. forordningen om explosiva varor finns bestimmelser om
avgifter for avsyning och besiktning som skall 4ga rum enligt férordningen.
Liknande bestimmelser finns i 40 § andra stycket och 59 § tredje stycket for-
ordningen om brandfarliga varor. I samtliga fall dverldmnas faststillandet av
avgitternas storlek till forvaltningsmyndighet. Foreskrifter om de nu nimnda

7 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 8
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avgifterna bor dven i fortsittningen kunna beslutas pa angivet sitt. Mojlighet
bor vidare finnas att delegera bafogenhet att besluta om avgifter ocksa till
kommun. Jag foreslar att ett sdrskilt bemyndigande i imnet tas in i lagen om
explosiva och brandfarliga varor.

I bdda forordningarna finns bestimmelser om ritt for tillsynsmyndighet att
fa tilltriide ti}] vissa lokaler och andra stillen dir det forekommer tillverkning,
saluhéllande cller andra atgirder betriffande explosiva eller brandfarliga va-
ror (55 § femte stycket forordnirgen om explosiva varor; 15§ 1 mom. andra
stycket forordningen om brandfarliga varor). [ forordningen om explosiva va-
ror finns vidare en bestimmelse (55 § sjitte stycket), som berittigar spring-
amnesinspektionen att f tilltride till lokal dir det forekommer tillverkning
av flyttbara forvaringspersedlar for spriangimnen, krut och springkraftiga
tindmedel eller av dorrar till magasin och liknande forvaringsrum for sddana
varor.

De nu nimnda bestimmelserna om tilltridesritt tillhoér pa grund av fo-
reskrifterna i 2 kap. 3§ och 8 kap. 7§ tredje stycket RF det obligatoriska
lagomréadet. Jag foreslar av denna anledning att de fors 6ver till lagen om
explosiva och brandfarliga varor. De allminna reglerna om tilltridesritt i
5538 femte stycket forordningen om explosiva varor och i 15§ 1 mom.
andra stycket forordningen om brandfarliga varor dr inte utformade pa riktigt
samma sdtt. Jag foreslar didrfor att lagbestimmelsen i dmnet avfattas pé
sddant sitt att den ticker det omridde som omfattas av foreskrifterna i de
bida forordningarna tillsammantagna, samtidigt som den anger att rege-
ringen kan meddela nidrmare foreskrifter i frigan. Denna konstruktion in-
nebir att motsvarande bestammalser i de tva forordningarna i fortsédttningen
kommer att fi karaktiir av verkstillighetsforeskrifter till lagbestimmelsen.
Jag foreslar didremot att foreskriften i 55 § sjdtte stycket forordningen om
explosiva varor i sakligt oforindrat skick fors dver till lagen om explosiva
och brandfarliga varor. Det far hiirefter ankomma pa regeringen att vidta
de fordndringar i forordningen som blir erforderliga. I lagen om explosiva
och brandfarliga varor slds enligt departementsforslaget vidare fast att en
myndighet som har sidan tilltridesratt som avses dir kan pakalla polis-
handrickning.

I de tv4 foérordningarna finns ett stort antal ansvarsbestémmelser. I be-
tydande utstrickning innehAller dessa foreskrifter om fingelsestraff. Vidare
finns i bada forordningarna foreskrifter om forverkande. Jag foreslar att
de bestimmelser i forordningarna som foreskriver frihetsstraff eller fSrver-
kande fors over till lagen om explosiva och brandfarliga varor. Det ir hér
i huvudsak fraga endast om en transformering av nuvarande bestimmelser.
I ett hinseende innebdr emellertid det nu framlagda forslaget en nyhet.

1 samband med antagandet av vapenlagen (1973:1176) uttalade riksdagen
(JuU 1973:38 s. 27 och 33, rskr 1973:345) att explosivvaruférordningens
straffbestimmelser borde skirpas savitt gillde bristfillig forvaring av am-
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munition hos vapenhandlare. Bestimmelserna om forvaring och handha-
vande av explosiv vara, dit bl. a. ammunition riknas, finns i 31 § forsta
stycket férordningen om explosiva varor. Enligt denna paragraf Aligger det
den som innehar explosiv vara att férvara och handha varan si att det
foreligger tillfredsstédllande sdkerhet for att den ej dtkommes av obehérig
eller vdllar skada genom antiéindning eller explosion. Den som &sidositter
bestimmelsen straffas f. n. enligt 61 § 4 mom. sjitte stycket med dagsbéter.
Uppsatligt eller oaktsamt brytande mot den forvaringsforeskrift som finns
i 26 § vapenlagen kan diremot medfora boter eller fingelse i hogst sex
ménader enligt 38 § 3 nimnda lag. Jag foresiAr nu att straffskalan i sist-
nimnda stadgande skall gilla i frAga om vapenhandlare som uppsétligen
eller av oaktsamhet Asidositter vad som #r foreskrivet om forvaring av
ammunition. '

6.24 Forslaget till lag om éndring i brandlagen (1974:80)

I brandlagen (1974:80) meddelas bestimmelser om bl. a. kommunernas
ansvar for riddningstjénsten och forebyggande Atgirder mot brand, det kom-
munala brandforsvarets organisation, ledningen av rdddningstjinsten, tjin-
steplikt och ingrepp i annans ritt vid riddningstjédnst, skyldighet for enskilda
att vidta vissa forebyggande Atgirder och ersdttning till den som har deltagit
i raiddningstjdnst. Ndrmare bestimmelser om bl. a. det kommunala brand-
forsvaret samt bestimmelser om brandsyn och sotning finns i brandstadgan
(1962:91, omtryckt 1974:81).

Nagra av bestimmelserna i brandstadgan har karaktir av verkstillighets-
foreskrifter till brandlagen. Huvuddelen av 6vriga bestimmelser i stadgan
f&r anses vara sddana foreskrifter om skydd for liv, personlig sikerhet eller
hilsa, som enligt 8 kap. 7 § forsta stycket RF kan meddelas av regeringen
efter bemyndigande i lag. Brandstadgan innehdller emellertid ddrutdver vissa
bestimmelser som har sin plats i lag.

Man bér enligt min mening nu vidta de dtgidrder som erfordras for att
det regelkomplex som giller riddningstjinsten och forebyggande atgirder
mot brand skall bringas i dverensstimmelse med foreskrifterna i den nya
RF. Jag foreslar i detta syfte dels att det i brandlagen tas in bemyndiganden
for regeringen att besluta sAdana foreskrifter inom den delegeringsbara delen
av det primira lagomradet som nu Aterfinns i brandstadgan samt att till
kommunerna dverlimna normgivningsbefogenhet som gor det mdojligt for
dem att besluta lokala brandordningar m. m., dels att vissa bestimmelser
i brandstadgan flyttas §ver till brandlagen.
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3a§

Paragrafen, som innehdller de grundliéiggande reglerna om brandstyrelsen,
har med nagra redaktionella jimkningar flyttats éver frdn 3 § brandstadgan.
Man bor i detta fall inte utnyttja ett bemyndigande enligt 8 kap. 7§ RF
till att lta regeringen meddela foreskrifter om grunderna for kommunernas
organisation. Ett nidra samband far anses rdda mellan bestimmelserna i f6-
revarande paragraf och de foreskrifter om den kommunala organisationen
som redan finns i brandlagen. Under forutséttning att riksdagen bifaller
forslaget om den nya 3a§ brandlagen avser chefen for kommundeparte-
mentet att féresld regeringen att motsvarande bestimmelse i brandstadgan
upphivs.

18 a §

Enligt 25 § brandstadgan har vissa funktionirer — bl. a. brandchef och
brandsyneforrittare — som har att utdva tillsyn enligt brandlagen, brand-
stadgan, brandordning m. m. rétt att {or fullgérande av tillsynen fa tilitrdde
till byggnad och ligenhet samt upplag och annan anliggning och att dir
vidtaga atgirder av visst angivet slag. Den tilltridesberittigade kan erhélla
polishandrickning om tilltride viigras utan godtagbart skiil. Dessa bestim-
melser hor pd grund av foresk-ifterna i 8 kap. 7§ tredje stycket och 2 kap.
3§ RF till det obligatoriska lagomradet. Jag foresl&r av denna anledning
att de fors in i en ny 18 a§ i brandlagen. Det far direfter ankomma pa
regeringen att vidta erforderliga dndringar i brandstadgan.

27 §

En bestimmelse av det slag som f.n. terfinns i 27 § brandlagen, att
Kungl. Maj:t meddelar nirmare foreskrifter angdende tillimpningen av la-
gen, ir nidrmast att uppfatta som en erinran om den ritt for regeringen
att meddela verkstillighetsforeskrifter som foljer av 8 kap. 13 § RF. Eftersom
en sadan bestimmelse saknar sjalvstindig betydelse, har 27 § i sin hittills-
varande lydeise fatt utgd ur brandlagen. I dess stille har satts bemyn-
diganden for regeringen att meddela foreskrifter i vissa avseenden. '

I 27 § brandlagen har nu forst och frimst tagits in ett bemyndigande
for regeringen att meddela ytterligare foreskrifter i de hiinseenden som avses
i lagen. Hirigenom blir det mojligt for regeringen att meddela sddana fo-
reskrifter om bl. a. brandordning, brandstyrka. brandbefil, alarmeringscen-
tral, brandsyn, sotning och tillsyn 6ver brandforsvaret som ligger inom det
primira lagomridet men som nu finns i brandstadgan. Genom den be-
stimmelse som har tagits in i 27 § andra stycket bemyndigas regeringen
med stéd av 8 kap. 11 § RF att Overlita & kommun att meddela sddana
foreskrifter som jag nyss har nimnt. Hirigenom blir det majligt for re-
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geringen att 6verlita 4t kommunerna att meddela sddana bestimmelser som
enligt brandstadgan skall tas in i brandordning.

Enligt 7 § brandlagen skall i kommun verkstillas sotning. I 20 § brand-
stadgan foreskrivs, att for kommun skall finnas sotningstaxa, upptagande
de avgifter som dgare och innehavare av byggnad, annan anliaggning eller
ldgenhet har att erldgga for sotnings-, undersoknings- och besiktningsarbete
som utfors av skorstensfejare, samt att sotningstaxa antas av kommun-
fullméktige. Eftersom regeringen dven i fortsdttningen bdr kunna meddela
foreskrifter om avgifter for sddant arbete som avses i 20 § brandstadgan
samt ¢verlimna 4t kommunerna att faststilla avgifternas storlek, har be-
stimmelser som mdjliggdr detta tagits in i 27 § brandlagen.

I 32§ brandstadgan fGreskrivs f. n. forbud for den som enligt 12 § ar
behorig att forridtta brandsyn att driva handel med brand- eller livridd-
ningsredskap, att vara kommissiondr eller agent for annan som driver sddan
handel eller for forsékringsinrittning i vad denna meddelar forsikringar
som har samband med brand samt forbud att vara deldgare i handelsbolag
eller styrelseledamot i aktiebolag eller forening som har till huvudsaklig
uppgift att driva handel med brand- eller livriddningsredskap. Syftet med
bestammelsen dr frimst att hindra brandsyneforrittare att utnyttja sina myn-
dighetsuppgifter for privat forvirvsverksamhet. Bestimmelsen innebir en
begridnsning i rétten att bedriva ndringsverksamhet och den kan inte anses
innefattad i det bemyndigande for regeringen som jag har behandlat i det
foregdende. [ 27 § brandlagen har ddrfér med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket
3 RF tagits in ett bemyndigande for regeringen att besluta foreskrifter av
det slag som finns i 32 § brandstadgan.

7 Hemstillan

Jag hemstiiller att rcgeringen f{oresldr riksdagen att

dels bemyndiga regeringen att besluta foreskrifter om de avgifter som
avses i bilaga 1 samt medge att regeringen Sverlater at fSrvaltningsmyndighet
att meddela bestimmelser om sidana avgifter,

dels antaga inom justitiedepartementet upprittade forslag till

1. lag om offentliga funktiondrers tystnadsplikt,

2. lag med vissa bestimmelser for personal inom hiilso- och sjukvard
m. fl.,

3. lag om dndring i smittskyddslagen (1968:231),

4. lag om édndring i sjukvardslagen (1962:242),

5. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer,

6. lag om dndring i lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg,

7. lag om dndring i lagen (1972:275) om atgédrder mot vattenférorening
fran fartyg,
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8. lag om ordning och sikerhet inom jarnvigsomrade,

9. lag om forbud for redare att i visst fall limna ut handling som angir
den svenska sjofartsniringen,

10. lag om andring i tullférordningen (1973:979),

11. lag om dndring i lagen (1974:984) om é#ndring i tuliférordningen
(1973:979),

12. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om betalningsvillkor
vid yrkesmissig forsiljning av bilar,

13. lag om indring i skollagen (1962:319),

14. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om kommuns och
landstingskommuns medverkan j utbildning,

15. lag om indring i studiestodslagen (1973:349),

16. lag om &ndring i radiolagen (1966:755),

17. lag om indring i lagen (1965:61) om behdrighet att utdva veterini-
ryrket m. m.,

18. lag med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter for triidgards-
niiringen,

19. lag om éndring i lagen (1933:231) om utrotande av berberis & viss
mark,

20. lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om in-eller utforsel
av varor,

21. lag med bemyndigande att meddela féreskrifter om auktorisation och
godkdnnande av revisor,

22. lag om andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser
om clektriska anldggningar,

23. lag om explosiva och brandfarliga varor,

24. lag om indring i brandagen (1974:80).

Av de angivna forslagen har de som har upptagits under 2-4 upprittats
i samrdd med chefen for socialdepartementet. Forslagen under 5-9 har upp-
rittats i samrdd med chefen f6r kommunikationsdepartementet. forslagen
under 10-12 i samrdd med chefen for finansdepartmentet, forslagen under
13 och 14 i samridd med statsridet Hjelm-Wallén, forslagen under 14-16
i samrad med chefen for utbildningsdepartementet och forslagen under 17-19
i samrdd med chefen for jordbruksdepartementet. Forslaget under 21 har
upprittats i samradd med chefen for handelsdepartementet, forslagen under
22 och 23 i samrdd med chefen for industridepartementet och forslaget
under 24 i samradd med chefen for kommundepartementet. Forslaget under
20 har upprittats i samrdd med cheferna for finans-, jordbruks- och han-
delsdepartementen.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden
och beslutar att genom proposition foresla riksdagen att an-
taga de forslag som foredraganden har lagt fram.
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Bilaga 1

Avgifter for vilka bemyndigande bor inhiimtas
Justitiedepartementet
Polisvisendet

Avgifter enl. kungorelsen (1964:793) om ersiittning till statsverket vid
anlitande av polismin for polishevakning pd enskild bekostnad Gindrad se-
nast 1974:329).

Datainspektionen

Avgifter enl. kungorelsen (1973:1209) om avgift hos datainspektionen.

Utrikesdepartementet
Utrikesforvaltningen

Expeditionsavgifter vid beskickningar och Konsulat enl. kungorelsen
(1957:695) angéende expeditionsavgifter vid beskickningar och Konsulat

(indrad senast 1974:504).
Forriittningsavgifter vid redovisning av medel som forvirvats genom arv

eller testamente enl. kungorelszn (1964:758) om forrittningsavgift vid re-
dovisning genom utrikesdepariementet av arvsmede! m. m.

Socialdepartementet

Socialstyrelsen

Avgifter t6r ridttskemiska och andra riittsmedicinska undersékningar vid
statens riittskemiska laboratorium.

Avgifter for registrering och kontroll av likemedel enl. likemedelsior-
ordningen (1962:701; indrad senast 1974:29).

Avgifter enl. taxan (1968:618) for vissa vattenundersékningar enl. hil-
sovardsstadgan (1958:663).

Statens strdlskyddsinstitut

Avgifter for beredskapstjinster enl. KBr (1973-06-05) ang. Bestimmelser
om avgifter for finansiering av visst beredskapsprogram inom atomener-
giomridet.

Avgifter for verksamhet inom atomenergiomridet enl. KBr (1974-03-01)
ang. Bestimmelser om avgifisbeldggning av viss verksamhet inom atome-
nergiomradet.
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Kommunikationsdepartementet

Bilregisterniimnden

Avgifter enl. bilregisterkungdrelsen (1972:599; iindrad senast 1974:104).

Statens trafiksikerhetsverk

Avgifter enl. kungorelsen (1972:648) om taxa for statens trafiksdkerhets-
verk (iindrad scnast 1974:844).

Statens vigverk

Ersidttning enligt kungorelsen (1952:793) angéende statsbidrag till enskild
viigh@llning (indrad senast 1971:958).

Avgifter for exportvagnsforteckning och exportvagnsskylt enl. kungérel-
sen (1964:39) med vissa bestimmelser om personbil som for tillfalligt bru-
kande i riket hiir forvirvas av utomlands bosatt person (exportvagnskungd-
relse; omitryckt 1973:106. iindrad senast 1973:714).

Avgifter {or internationellt tillstdndsbevis eller internationellt kérkort enl.
kungorelsen (1930:371) med anledning av Sveriges tilltriide till den i Paris
den 24 april 1926 undertecknade internationella konventionen rorande aut-
omobiltrafik (kungorelsen éindrad senast 1973:79).

Avgifter tor registreringsbevis for motorfordon eller for internationellt
korkort enl. kungdrelsen (1952:520) med anledning av Sveriges tilltride till
den i Geneve den 19 september 1949 undertecknade konventionen rérande
viigtratik (kungorelsen indrad scnast 1973:80).

Finansdepartementet

Tullverket

Tullforratiningsavgift enl. 80§ tullstadgan (1973:671).
Provianteringslageravgift och kreditlageravgift enl. 38§ tulistadgan
(1973:671).

Utbiidningsdepartementet
Statens biografbyrd

Avgifter for filmgranskning enl. forordningen (1959:348) med sirskilda
bestimmelser om biografforestilllningar m. m. (indrad senast 1973:560).
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Statens institut for ldromedelsinformation
Avgifter enl. kungorelsen (1974:438) om registrering och granskning av

vissa liromedel.
Avgifter enl. imbetsskrivelse (1974-05-17) ang. Bestimmelser om avgifter

for liromedelsinformation budgetiret 1974/75.

Jordbruksdepartementet
Sratens jordbruksnimnd
Kontrollavgifter vid klassificering av koétt enl. forordningen (1956:413)

om Kklassificering av kott (dndrad senast 1974:72).

Avgifter enl. veterindrtaxan (1933:630, omtryckt 1974:548).

Handelsdepartementet
Patent- och registreringsverket

Avgifter enl. kungdrelsen (1973:686) om registrering av svenska kom-
munala vapen.

Avgifter enl. kungorelsen (1968:556) om niringstillstaind m. m.

Bostadsdepartementet
Statens lantmdteriverk

Avgifter enligt lantmiiteritaxan (1971:1101; omtryckt 1974:337).

Statens planverk

Avgifter {or brandklassificeringar enl. byggnadsstadgan (1959:612; éindrad
senast 1974:945).

Industridepartementet
Statens kdrnkraftinspektion

Avgifter enl. imbetsskrivelse (1974-10-25) ang. Taxa f6r statens Kirn-
kraftinspektion.

Statens provningsanstalt
Provningsavgifter enl. instruktionen (1965:650) for statens provningsan-
stalt (omtryckt 1972:415).

Avgifter enl. kungodrelsen (1973:85) om berikning av volym och vikt,
m. m.
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Bilaga 2

Promemorieforslaget

Utkast tiil
Lag om offentliga funktionérers tystnadsplikt

1§ Den som d&r anstilld eller fullgdr uppdrag vid domstol eller forvalt-
ningsmyndighet fir icke obehdrigen yppa innehdllet i dnnu ej meddelad
dom eller i annat dnnu ej meddelat beslut, som avser domstols réttskipande
eller rattsvardande uppgifter eller genom vilket i sérskilt fall for enskild
bestimmes om formdan, rittighet, skyldighet, disciplindr bestraffning eller
annat jamforbart forhallande.

2 § Regeringen far besluta foreskrift om forbud att yppa eller obehdrigen
utnyttja vad nigon har erfarit i statlig eller kommunal anstéllning, p4 grund
av statligt eller kommunalt uppdrag eller under utdvande av tjinsteplikt,
om forbudet dr pakallat av hidnsyn till rikets sidkerhet, rikets forhallande
till annan stat eller till mellanfolklig organisation, privatlivets helgd, det
allménnas eller enskilds behdriga ekonomiska intresse eller jamforbart for-
hallande.

Efter bemyndigande av regeringen fir férvaltningsmyndighet eller kom-
mun besluta sidan foreskrift som avses i forsta stycket.

3 § Regeringen far besluta foreskrift om forbud for den som i statlig eller
kommunal anstilining, pA grund av statligt eller kommunalt uppdrag eller
under utdvande av tjinsteplikt tager del av handling, som enligt lagen
(1937:249) om inskridnkningar i ritten att utbekomma alimédnna handlingar
icke fir utlimnas till envar, att yppa handlingens innehéll.

4 § Den som uppsétligen bryter mot bestimmelserna i 1 § eller mot foreskrift

som har meddelats med stod av 2 eller 3§ domes till boter eller fingelse

i hogst ett 4r, om ej girningen ir belagd med straff i brottsbalken.
Den som av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna i 1 § domes till boter.
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