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Regeringen fOresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i bankinstitutens rorelseregler.
Bestimmelserna om Kkapitaltdckningskrav och om ritt att limna krediter
utan sirskild sikerhet. s. k. blancokrediter, liberaliseras sdvitt angar bank-
instituts kreditgivning till sidobolag som driver factoring- och leasingro-
relse. Sparbanker och centralkassor fir en okad rétt att - i likhet med af-
farsbankerna — efter regeringens tillstind forvirva aktier i svenskt aktiebolag
med bankfrimjande eller allmdnnyttigt dndamal. Bankinstitutens rédtt att
inom en viss ram limna blancokrediter {oreslés bli vidgad: For att underlita
f6r svenska banker att medverka vid svenska foretags upplaning i utiandet
foreslds att vissa undantag f&r ske frdn kravet pa arlig amorteringsskyldighet
vid bundna 1an. Den krets av befattningshavare i bank som omfattas av
reglerna om kreditjidv foreslds bli begriansad till personer i ledande stélining.
Jordbrukets kreditkassor far ridtt att till sina medlemmar utbetala s. k. ver-
skjutande insatsbelopp.

Dessutom foreslds nidgra mindre dndringar i de bestimmelser som giller
for landshypoteksforeningar.

Lagiindringarna fOreslds trida i kraft den 1 juli 1975.

| Riksdagen 1975. | saml. Nr 73

Prop. 1975:73
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1955:183) om bankrérelse

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1955:183) om bankrérelse’

dels att i 1§, 4§ 1, 2 och 4 mom., 5, 55, 68, 71, 74a, 117, 119, 148,
150, 152, 153, 155, 156, 159 och 160 §§. 164§ 2 mom.. 169§ 1 mom.,
175, 190 och 194 §§ ordet "Konungen™ och héjningsform av detta ord skall
bytas ut mot “‘regeringen” i motsvarande form,

dels att 57, 59. 61, 63 och 74 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

57§

Bankaktiebolag skall till insittarnas skydd ha eget kapital till visst lagsta
belopp. Detta bestimmes i forhéllande till bankbolagets tillgdngar och till
garantiforbindelser som bolaget ingdtt (placeringar). Vid berikningen av ka-
pitalkravet indelas placeringarna i foljande fyra grupper, ndmligen
A. 1. inneliggande kassa, checkar, postremissvéxlar samt fordringar hos

riksbanken och riksgildskontoret.

2. skattkammarviixlar och obliga-
tioner som utfiirdats av staten, kom-
mun eller dirmed jimforlig samfil-
lighet, allmin kassa eller inrittning,
vars reglemente faststiillts av Ko-
nungen, eller kreditaktiebolag.

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun etler diirmed jamf{orlig
samfillighet, bankakticbolag, spar-
bank, centralkassa eller annan under
A 1 eller 2 avsedd kassa clier inritt-
ning, kreditaktiebolag eller forsiik-
ringstoretag med svensk koncession
svarar,

1
Senaste lydelse av

2. skattkammarvixlar och obliga-
tioner som utférdats av staten, kom-
mun eller ddrmed jimforlig samfil-
lighet, allmin kassa eller inrittning,
vars reglemente faststiillts av rege-
ringen, cller kreditaktiebolag,

3. andra fordringar {or vilka sta-
ten, kommun eller diirmed jamforlig
samfillighet, bankaktiebolag, spar-
bank. centralkassa cller annan under
A 1 eller 2 avsedd kassa eller inriitt-
ning, kreditaktiebolag, sddant bank-
dut aktiebolag som enligt regeringens
medgivande far jamstillas med kre-

1§ 1973:93§ 155 § 1974:166
5§ 1974:166 159 § 1970:666
55 § 1968:601 164 § 2 mom. 1974:166
68 § 1973:1186 175 § 1974:166
71 § 1971:1032 194 § 1972:656

42§ 1970:666
*Senaste lydelse 1973:1159.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

ditaktiebolag vid tillcmpningen av det-
ta stycke eller forsikringsforetag med
svensk koncession svarar,
4. fordringar for vilka sikerheten utgéres av virdehandling eller fordran
som angives under A 1-3,
5. garantiférbindelser for vilka banken erhéllit sikerhet i virdehandling
eller fordran, som angives under A 1-4,

B. 1. andra fullgoda obligationer iin de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag eller annat forsiikringsforetag
in som avses under A 3 eller samfillighetsforening svarar,

3. fordringar {or vilka siikerheten utgbres av
viirdehandling eller fordran, som angives under B ] eller 2, eller
inteckning i jordbruks-, affirs- cller bostadsfustighet ecller tomtritt till
sddan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor tiil
tomtriitten,

4. garantiférbindelser for vilka banken ecrhdllit siikerhet i virdchandling
eller fordran, som angives under B [-3,

C.1. fordringar for vilka siikerheten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- eller tvéifa-
miljshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostadslan utglr eller
i tomtritt till sddan fastighet, om inteckningssiikerheten ar forstarkt med
borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem och etthundra procent
av det uppskattade virdet av den fasta egendomen cller, i friga om tomtritt,
av byggnad som hor till tomtrétten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis #r inrittad for industriell verk-
samhet, eller i tomtritt till sAddan fastighet inom femtio procent av det upp-
skattade viirdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomitritt, av byggnad
och annan egendom som hor till tomtritten,

forlagsbevis cller aktie, som noteras vid fondbdrs hir i landet, eller

borgen, dock ej till hogre belopp for varje lantagare idn tjugofemtusen
kronor,

2. garantiforbindelser for vilka banken erhdllit siikerhet i form av viir-
dehandling, fordran ecller borgensforbindelse som angives under C 1,

D. dvriga tillgdngar och garantiforbindelser utom sidana som enligt femte
och sjitte styckena skola avriknas frin eget kapital.

For placeringar, som angivas under A, fordras ¢j cget kapital. I dvrigt
skall bankbolag vid varje tidpunkt ha eget kapital till 1dgst ett belopp, som
motsvarar sammanlagt
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgng skall tagas upp till bokfort virde och garantifSrbindelse till sitt
nominella belopp. :

Med eget kapital avses aktiekapital, reservfond, dispositionsfond och av
bolagsstimman faststilld vinstbalans. Med eget kapital tar likstéllas det no-
minella virdet av forlagsbevis, utstillda av bankbolaget, intill ctt belopp
motsvarande bolagets aktiekapital. I friga om forlagskapital, som langivaren
kan aterkriva inom fem 4r, skall dock iakttagas att med bolagets kapital
far likstillas hogst sa stor del av det varje &r forfallande beloppet som svarar
mot tio procent av bolagets aktiekapital.

Fran bankbolagets eget kapital skall avriknas det bokftrda virdet av vad
banken sdsom aktickapital eller i annan form tillskjutit till annat in- eller
utliindskt foretag som driver ndgon form av bankverksamhet. Sidan av-
rikning skall dock ej ske i friga om f{Oretag diir staten &r dcligare eller
i friga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt dndamadl att limna
12n mot sikerhet i form av pantritt pd grundval av inteckning i bostads-,
kontors- cller atfirstastighet.

Har bankbolag viisentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag, som uteslu-
tande har till syfte att torvalta fastighet eller tomtriitt som forviirvats for
att bereda banken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose dirmed sam-
manhingande behov, skall frAn bankbolagets eget kapital avriknas dtta pro-
cent av summan av det bokforda viirdet av aktierna i fastighetsholaget och
bolagets bokforda skulder eller den del av dessa som svarar mot bankens
innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det virde, som bankbolaget bestimt pd grund-
val av siirskild Viirdering. Har enligt gillande bestimmelser om 1idn av
statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sddant 1an beviljats till upp-
férande av viss byggnad, skall till grund for bedomandet i stillet {or upp-
skattningsviirdet liggas det enligt ndmnda bestimmelser faststillda pant-
viirdet for byggnaden eller den fastighet, dir denna uppfores, om ej sdrskilda
skiil foranleda annat.

39§

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande siikerhet i fast cller 18s
egendom eller i form av borgen.
Utan siikerhet tar dock kredit limnas
till ett sammanlagt belopp, sont vid
varje tidpunkt svarar mot hdgst rre

* Senaste lydelse 1973:1159.

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast cller 10s
egendom eller i form av borgen.
Utan siikerhet far dock kredit limnas
till ett sammanlagt belopp, som vid
varje tidpunkt svarar mot hogst fem
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Nuvarande Ilvdelse

procent av summan av bankaktie-
bolags eget kapital och dess inl&ning.
Darutéver far kredit utan sikerhet
beviljas

Foreslagen Ivdelse

procent av summan av bankaktie-
bolags eget kapital och dess inldning.
Dirutover far kredit utan sikerhet
beviljas

1. shdan lantagare, som avses i 57 § forsta stycket A 2 eller 3. samt ut-

lindskt bankforetag.
2. samfillighetsforening,

3. ndringsidkare i och for hans rorelse, om krediten 4r kortvarig.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
cller som idkar emissionsrorelse, far mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbérs har i landet. Vad nu sagts giller dven forlagsbevis,

som utfirdats av sidant bolag.

Bestimmelsen i 49 § om {6rbud for bankbolag att som pant mottaga egen
aklie dger motsvarande tillimpning pd forlagsbevis som bolaget utfirdat.

Till verkstiillande direktor i bank-
akticbolag. dennes stiillforetridare
eller annan befattningshavare, som
ensam cller i forening med annan fér
avgora pd styrelsen ankommande
drenden, eller till den som é&r gift
med sddan person far bankbolaget
ldimna kredit endast

\4

61§

Till verkstillande direktor i bank-
aktiebolag, dennes stillforetradare
eller annan befattningshavare i /e-
dande stillning, som ensam cller i
torening med annan far avgora pé
styrelsen ankommande Areditdren-
den, cller till den som ir gift med
s&dan person far bankbolaget limna
kredit endast

1. mot sikerhet av borgen ecller garanti av staten eller kommun eller
av samfillighet, kassa, inrittning eller bolag eller annan sammanslutning,
som avses i 57§ forsta stycket A 2 eller 3.

2. mot sikerhct av fordran eller viirdehandling som avses i 57 § forsta
stycket A cller B, dock att inteckning skall ligga inom scxtio procent av
det uppskattade virdet av den intecknade egendomen.

3. intill ett belopp av femtiotusen kronor, mot annan pantsikerhet.

Ledamot av bankbolags styrélsc cller styrelsesuppleant, som ej dr sddan
befattningshavare som avses i forsta stycket, eller den som ir gift med
sidan person fir beviljas kredit endast mot sikerhet av sidan borgen eller
garanti som avses i forsta stycket 1, mot sidkerhet av pant eller genom
diskontering av viixel, som #r grundad p& verklig handelsaftir.

Bankbolag far ¢j limmna kredit till revisor i bolaget eller revisorssuppleant
eller till den som é&r gift med sddan person.

Bankbolag fir ej heller limna kredit mot sikerhet av borgen eller ford-

‘Senaste lydelse 1970:721.
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Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse

ringsbevis, som utfardats av nigon som avses i forsta eller tredje stycket,
eller mot vixel, for vilken denne ar betalningsskyldig. -

Forsta—fjirde styckena fga motsvarande tillimpning pd bolag, fGrening
eller annan sammanslutning, vari person som avses i forsta-tredje styckena
eller sddan persons make i egenskap av deldgare eller medlem har ett vi-
sentligt ekonomiskt intresse, om ¢j annat foljer av vad som fOreskrives
nedan i denna paragraf.

Sammanslutning. i vilken sidan person som avses i forsta stycket sdsom
deldgare eller medlem har visentligt ekonomiskt intresse, far ej beviljas
kredit som angives i forsta stycket 3.

Utan hinder av bestimmelsen i femte stycket far bankbolag limna sidan
sammanslutning som avses i sjitte stycket kredit genom diskontering av
viixel, som dr grundad pé verklig handelsaffir, och bevilja kredit mot viéxel.
som nu nimnts och for vilken sammanslutningen dr betalningsskyldig.

Tillsynsmyndigheten provar frdga
om befatmingshavare skall anses ha
sddan ledande stillning som avses i
forsta stycket.

63¢°

Stiilles 14n icke att betalas inom ett &r, skall bankakticbolag forbehdlla
sig rdtt att siga upp ldnet till aterbetalning senast inom sagda tid.

Utan forbehdll enligt forsta stycket far bankbolag

l. bevilja aterldn cnligt reglementet angdende allméinna pensionsfondens
forvaltning med ldngre 16ptid in ett Ar,

2. utlimna andra l&n mot skuldebrev med Iiingfé 16ptid iin ett &r till
ett sammanlagt belopp, som vid varje tidpunkt svarar mot hogst tjugofem
procent av summan av bolagets eget Kapital och dess inldning efter avdrag
for 1an som tagits upp hos allminna pensionsfonden i samband med aterlan.

Forfallotiden {or 1an skall bestiimmas sd, att den ir forenlig med villkoren
for bankbolagets forbindelser. L&n som avses i andra stycket 2 far icke stillas
pa lingre dterbetalningstid iin tio ar. Har for sddant 14n icke stéllts sikerhet
i fast eller 18s egendom, skall i skuldebrevet utfdstas 4rlig avbetalning i
forhatlande till den tid for vilken lanet beviljas.

Bankbolaget skall forbehalla sig rétt att sdga upp l&n som avses i andra
stycket till aterbetalning senast inom tre mdnader, om sidkerheten for l&net
forsvagas i marklig mén eller, i friga om Ian utan sikerhet, om trygghet
icke lingre foreligger for laneforbindelsens fullgérande.

Bestimmelserna i denna paragraf Bestiimmelserna i denna paragraf
dga icke tillimpning pa 1an, for vars dga icke tillimpning pa lan, {6r vars

* Senaste lydelse 1970:721.
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Nuvarande Ivdelse

fulla gildande staten, kommun cller
diirmed jimforlig samfillighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket for-
sta punkten giller dock dven sidant
14n. I friga om 1&n for vilket utliindsk
stat eller utlindskt bankforetag sva-
rar fir, om sirskilda skil foreligga.
undantag ske fran tredje stycket
tredje punkten och fjirde stycket.

Foreslagen lvdelse

fulla giildande staten, kommun eller
dirmed jimforlig samfillighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket for-
sta punkten giller dock iven sddant
lan. I friga om l&n for vilket utlindsk
stat eller utlindskt bankforetag sva-
rar far, om sirskilda skil foreligga,
undantag ske frin tredje stycket
tredje punkten och fjirde stycket.

Undantag fian rtredje sivcker rredje
punkten far, om sdrskilda skal forelig-
ga. ske dven i fraga om lan som lmnas
av bankbolag tillsammans med ut-
ldndskt bankforetag eller som i sin hel-
het refinansieras utomlands.

74 §°

Styrelsen skall inom sig utsc verkstillande dircktdr att under styrelsens
inscende leda verksamheten, diri inbegripet att i den utstriickning styrelsen
bestammer avgora drenden av beskaffenhet att eljest ankomma pé styrelsens
egen provning. Diir forhallandena si pakalla, ma bland styrelseledamoterna
eller styrelsesuppleanterna flera verkstéllande dircktdrer utses. Styrefsen skall
dven fOrordna styrelseledamot eller styrelsesuppleant att vara stillforetriidare
for verkstillande direktor.

Styrelsen mé jaimvil uppdraga &t annan dn verkstéllande dircktor att ensam
eller i f6rening med annan avgora drenden av beskaffenhet ati eljest an-
komma pd styrelsens egen provning.

Angdende den befogenhet i olika avseenden, som skall tillkomma verk-
stilllande dircktdr eller person som avses i andra stycket, dligger det styrelsen
att meddela foreskrifier i en for et 4r i sinder faststilld instruktion. Avser
uppdraget beviljande av kredit, skola grunderna for kreditgivningen fast-
stéllas. Hava flera verkstillande direktorer utsetis, skall instruktionen angiva
huru ledningen av bankens verksamhet skall melian dem fordelas. Styrelsen
skall, s snart kan ske, till tillsynsmyndigheten insidnda avskrift av instruk-
tionen dvensom, dir indringar vidtagas i densamma, meddela myndigheten
ddrom.

Uppdrag som sigs i denna paragraf mi nir som helst aterkallas eller
inskrankas. Utan hinder av uppdrag dger styrelsen sjilv avgora drende av
varje slag.

¢ Senaste lvdelse 1971:1032.
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Nuvarande vdelse

Foreslagen Ivdelse

Styrelsen mé icke t enskild styrelseledamot eller annan uppdraga att

avgora drende, som avser:

1. inrdttande eller indragning av avdelningskontor eller dvertagande av

annan bankrorelse;

2. forvirv eller avyttring av fastighet, avsedd for bankens inrymmande
eller for att tillgodose ddirmed sammanhingande behov;

3. beviljande av kredit till person,
som avses i 61§ forsta eller andra
stycket, eller till bolag, forening cller
annan sammanslutning. vari sidan
person dr styrelseledamot eller si-
som deldgare cller medlem #ger ett
viscentligt ekonomiskt intresse; sty-
relsen dock obetaget att for person
eller sammanslutning, som nu
nimnts, faststidlla vissa grinser,
inom vilka utan styrelsens beslut i
varje sdrskilt fall kredit mé beviljas
vederbérande i och for en av honom
idkad rorelse;

3. beviljande av kredit till befart-
ningshavare, som avses i 61 § forsta
stycket, eller annan befarmingshava-
re, som ensam eller i forening med an-
nan far avgora pd styrelsen ankom-
mande drenden, till densom drgift med
sddan befattningshavare. 1ill person
som avses i 61 § andra stycket eller till
bolag, forening eller annan samman-
slutning, vari sddan person &r sty-
relseledamot eller sdsom delégare el-
ler medlem Z#ger ett visentligt eko-
nomiskt intresse; styrelsen dock
obetaget att for person eller samman-
slutning, som nu ndmnts, faststilla
vissa grinser, inom vilka utan sty-
relsens beslut i varje sdrskilt fall kre-
dit ma beviljas vederbérande i och
for en av honom idkad rorelse;

4. forvirv av aktie eller forlagsbevis i andra fall 4n d& frégh ar om aktie
eller forlagsbevis, som dr for bankbolagets fordran utmitt eller pantsatt,

5. faststidllande av allminna rintesatser for in- och utldning; dock att
beslut, dir sa pikallas av allmiin rdnteforindring, ma utan styrelsens hérande
meddelas for tiden intill nistkommande styrelsesammantriade.

I denna paragraf meddeclade bestimmelser angéende kredit skola gélla
dven i friga om garantiforpliktclse, som bankbolag iklader sig.

Decnna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

Vid tillimpningen av 1, 5, 55, 57, 74 a, 150 och 152 §§ i den nya lydelsen
skall med sidant beslut av regeringen som dir sdgs jdmstillas beslut som
fore den 1 januari 1975 har fattats av Konungen.
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2 Forslag till

Lag om findring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hirigenom fSreskrives i friga om lagen (1955:416) om sparbanker'

delsatti35b,79,80.83.91 och 99 §§ ordet "Konungen™ och bojningsform
av detta ord skall bytas ut mot “regeringen”™ i motsvarande form,

dels att 24, 26, 28, 30, 32 och 39 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen hidelse

4§

Sparbank far forvirva

1. fastegendom, tomtritt och bostadsriatt for att bereda sparbanken lokaler
for dess inrvmmande eller tillgodose dirmed sammanhingande behov,

2. aktie i bolag, vilket uteslutande har till syfte att forvalta fast egendom
eller tomtritt som forvirvats for det under 1 angivna dndamadlet, och for-
lagsbevis, som utfdrdats av sddant bolag,

3. inventarier, vilka anskaffas for rorelsen eller till fastighet, som spar-
banken iger, eller till lokaler, som sparbanken i Ovrigt innehar,

4. bostadsriitt for att bereda bostad &t ndgon som dr anstilld i sparbanken.

Arende om forvirv enligt forsta stycket av fast egendom, tomtriitt eller
aktie avgodres av huvudminnen. om ej annat foljer av sparbankens reg-
‘lemente. Detsamma giller drende om forbittring av byggnad i vilken spar-
bankens lokaler #ro eller avses bliva inrymda.

Sparbank far till belopp, som vid
varje tidpunkt sammanlagt svarar
mot hogst tio procent av sparban-
kens egna fonder, {6rviirva andel i
s&dan ekonomisk forening eller aktic
i sddant bolag, som med Konungens
godkidnnande verkar som en sam-
manslutning av svenska sparbanker
for tillgodoseende av gemensamma
intressen, eller garantifondbevis eller
forlagsbevis, som utfirdats av for-
eningen eller bolaget. eller i Gvrigt
tillskjuta medel till féreningen eller
bolaget.

'Senaste lydelse av

35 b § 1973:1187 83 § 1968:602
79 § 1962:234 91 § 1974:167
80 § 1973:556 99 § 1972:657

*Senaste lydelse 1972:657.

Sparbank féar till belopp, som vid
varje tidpunkt sammanlagt svarar
mot hdgst tio procent av sparban-
kens cgna fonder, forvirva andel i
sddan ekonomisk forening eller aktic
i sddant bolag. som med regeringens
godkdnnande verkar som en sam-
manslutning av svenska sparbanker
for tillgodoseende av gemensamma
intressen, eller garantifondbevis eller
forlagsbevis, som utfirdats av for-
eningen eller bolaget, eller i Gvrigt
tillskjuta medel till foreningen eller
bolaget.
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Nuvarande lvdelse

Utover vad som foljer av tredje
stycket far sparbank efter tillstdnd
av tillsynsmyndigheten tillskjuta
medel till forening eller akticbolag
som avses i nimnda stycke, om an-
tingen det tillskjutna kapitalet icke
kan grunda uppliningsritt eller
ticka krav pd eget kapital hos for-
eningen, bolaget eller annorstiides el-
ler friga ar om kreditaktiebolag som
har till huvudsakligt dndamal att
limna 1dn mot sikerhet | form av
pantratt pd grundval av inteckning
i bostads-, kontors- eller affirsfastig-
het.

10

Foreslagen Ivdelse

Utover vad som foljer av tredje
stycket far sparbank efter tillstdnd av
tillsynsmyndigheten tillskjuta me-
del till forening eller aktiebolag som
avses i nimnda stycke, om antingen
det tillskjutna kapitalet icke kan
grunda uppldningsritt eller ticka
krav pd cget kapital hos foreningen,
bolaget cller annorstades eller friga
dr om kreditakticbolag som har till
huvudsakligt indamal att limna lan
mot sékerhet i form av pantritt pd
grundval av inteckning i bostads-,
kontors- eller affidrsfastighet. Efter
tillstdnd av regeringen fdr sparbank

Sforvdrva aktie dven i annat svenskt ak-

tiebolag, vars dndamal kan anses gag-
neligt for bankvdsendet eller det all-
mdnna, samt garantifondbevis eller

[forlagsbevis utfdrdat av sddant bolag.

Sparbank som medverkar vid emission av aktier eller forlagsbevis pa den
allmidnna marknaden far efter tillstdnd av tillsynsmyndigheten forvérva aktie
eller forlagsbevis som ingér i emissionen. Sidan aktie eller sddant forlagsbevis
skall sparbanken avyttra sd snart det lampligen kan ske och senast ett ar
efter forvirvet. Om synnerliga skil foreligga, kan tillsynsmyndigheten for-
linga denna frist.

26§

Sparbank skall till insiittarnas skydd ha egna fonder till visst ligsta belopp.
Detta bestimmes i forhéllande till sparbankens tillgdngar och till garan-
tiférbindelser som sparbanken ingatt (placeringar). Vid beriikningen av kravet
pa egna fonder indelas placeringarna i foljande fyra grupper, nidmligen

A.1. inncliggande kassa, checkar, postremissviixlar samt fordringar hos
riksbanken och riksgildskontoret,

2. skattkammarvaxlar och obliga- 2. skattkammarvixlar och obliga-

tioner som utfdrdats av staten, kom-
mun eller didrmed jiamforlig samfil-
lighet, allmiin kassa eller inriittning,
vars reglemente faststillts av Ko-
nungen, eller kreditaktiebolag,

*Senaste lydelse 1973:1160.

tioner som utfardats av staten, kom-
mun eller darmed jamforlig samfil-
lighet, allmiin kassa eller inréttning.
vars reglemente faststillts av rege-
ringen, eller kreditakticbolag,
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3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller ddrmed jam{torlig
samfillighet, bankaktiebolag, spar-
bank, centralkassa eller annan under
A | eller 2 avsedd kassa ecller inritt-
ning. kreditakticbolag eller forsik-
ringsforetag med svensk koncession
svarar,

Foreslagen Ivdelse

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller ddrmed jaimforlig
samfillighet, bankakticbolag, spar-
bank, centralkassa cller annan under
A 1 eller 2 avsedd kassa eller inritt-
ning. kreditaktiebolag. sddant bank-
dgt aktiebolag som enligt regeringens
medgivande far jiamstillas med kre-

ditaktiebolag vid tillimpningen av det-
1a stveke eller forsiikringsforetag med
svensk koncession svarar,
4. fordringar for vilka siikerheten utgores av virdehandling eller fordran,
som angives under A 1-3,
5. garantiférbindelser for vilka sparbanken erhéllit sikerhet i virdehand-
ling eller fordran, som angives under A 1-4,

B. 1. andra fullgoda obligationer in de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlandskt bankforetag eller annat forsikringsforetag
dn som avses under A 3 cller samfillighetsforening svarar,

3. fordringar for vilka sikerheten utgores av

virdehandling eller fordran, som angives under B1 eller 2, eller

inteckning i jordbruks-, affirs- eller bostadsfastighet eller tomtritt till
sddan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade viirdet av den
fasta cgendomen eller, i fraga om tomtritt, av byggnad som hor till
tomtritten,

4. garantiforbindelser for vilka sparbanken erhillit sikerhet i viirdehand-
ling eller fordran, som angives under B 1-3,

C. 1. fordringar for vilka sidkerheten utgores av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- eller tvafa-
miljshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostadslan utgar eller
i tomtritt till sddan fastighet, om inteckningssikerheten dr torstirkt med
borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem och etthundra procent =
av det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i fraga om tomtritt,
av byggnad som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis dr inrittad {or industriell verk-
samhet, eller i tomtritt till s&dan fastighet inom femtio procent av det upp-
skattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomtratt, av byggnad
och annan egendom som hér till tomtritien,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbors har i landet. cller

borgen, dock ¢j till hogre belopp for varje lantagare dn tjugutemtusen
kronor,
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2. garantiforbindelser {for vilka sparbanken erhdllit siikerhet i form av vir-
dehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives under C 1.

D. Gvriga tillgdngar och garantiférbindelser utom sidana som enligt femte
och sjiitte styckena skola avridknas frdn sparbankens egna fondecr.

For placeringar, som angivas under A, fordras c¢j egna fonder. 1 6vrigt
skall sparbank vid varje tidpunkt ha egna fonder till ligst ett belopp, som
motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C. och

alta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bokfort viirde och garantiférbindelse till sitt
nominella belopp.

Med cgna fonder avses grundfond, reservfond och garantifond. Med egna
fonder far likstillas det nominella vérdet av f6rlagsbevis, utstillda av spar-
banken, intill ctt belopp motsvarande sparbankens reservfond. I friga om
forlagskapital, som langivaren kan aterkrdva inom fem ar, skall dock iakt-
tagas att med sparbankens fonder far likstiillas hogst sd stor del av det
varje ar forfallande beloppet som svarar mot tio procent av reservfonden.

Fran sparbankens egna fonder skall avriknas dct bok{orda virdet av vad
sparbanken sdsom aktiekapital cller i annan form tillskjutit till foretag som
driver ndgon form av bankverksamhet. Sddan avrikning skall dock ej ske
i friga om foretag dir staten &r delidgare eller i friga om kreditaktiebolag
som har till huvudsakligt dndamadl att ldmna l&n mot sikerhet i form av
pantritt pd grundval av inteckning i bostads-, kontors- eller affarsfastighet.

Har sparbank visentligt ekonomiskt intresse i aktiebolag. som uteslutande
har till syfie att forvalta fastighet eller tomtriitt som forvirvats for att bereda
sparbanken lokaler for dess inrynimande eller tillgodose dirmed samman-
hiingande behov, skall frin sparbankens egna fonder avriknas aita procent
av summan av det bokforda virdet av aktierna i fastighetsbolaget och bo-
lagets bokforda skulder cller den del av dessa som svarar mot sparbankens
innchav av aktier i fastighctsbolaget.

Med uppskattat virde avses det viirde, som sparbanken bestimt pé grund-
val av sirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om 1&n av stats-
medel till friimjande av bostadsbyggande sddant lan beviljats till uppforande
av viss byggnad, skall till grund for bedomandet i stiilict for uppskattnings-
virdet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststiilida pantvirdet [or
byggnaden eller den fastighet, ddr denna uppfores, om ej sirskilda skl
foranleda annat.

Sparbank, som pa grund av avial enligt 79 § skall uppbéra blivande dver-
skott vid annan sparbanks likvidation, fir vid bestaimmande av kravet pé
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egna fonder under tiden for likvidationen taga dverskottet i beriikning intill
belopp och pé villkor som tillsynsmyndigheten faststéller.

28

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast cller 10s
egendom cller i form av borgen.
Utan sikerhet far dock kredit lamnas
till ett sammanlagt belopp, som vid
varje tidpunkt svarar mot hogst tre
procent av summan av sparbanks
fonder och dess inlaning. Dirutover
far kredit utan sidkerhet beviljas

ldindskt bankfGretag,
2. samfillighctsforening,

o4
§

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast eller 165
cgendom eller i form av borgen.
Utan siikerhet far dock kredit limnas
till ett sammanlagt belopp. som vid
varje tidpunkt svarar mot hogst fem
procent av summan av sparbanks
fonder och dess inldning. Dirutéver
far kredit utan sikerhet beviljas

1. sddan l&ntagare, som avses i 26 § forsta stycket A 2 eller 3, samt ut-

3. niringsidkare i och for hans rorelse, om krediten ir kortvarig.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar cller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelse, fir mottagas som pant cndast om aktien
noteras vid fondbdrs hér i landet. Vad nu sagts giller dven forlagsbevis

som utfirdats av sddant bolag.

Sparbank fir ej som pant mottaga forlagsbevis, som sparbanken utfirdat,
och ¢j heller bevis om tillskott till garantifond eller grundfond i sparbanken.

Till befattningshavare i sparbank
som ensam ¢ller i f6rening med an-
nan far avgéra pd sparbankens sty-
relse ankommande drenden clier till
den som ir gift med sddan person
far sparbanken limna kredit endast

;{5

30

Till befattningshavare i ledande
stéllning 1 sparbank som ensam cller
i forening med annan far avgora pé
sparbankens styrelse ankommande
kreditérenden cller till den som éir gift
med sddan person fir sparbanken
limna kredit endast

1. mot siikerhet av borgen eller garanti av staten cller kommun eller
av samfillighet, kassa, inrdtining eller bolag eller annan sammanslutning,
som avses i 26§ forsta stycket A 2 eller 3,

2. mot siikerhet av fordran eller viirdchandling som avses i1 26 § forsta
stycket A eller B, dock att inteckning skall ligga inom sextio procent av.
det uppskattade virdet av den intecknade cgendomien,

3. intill ett belopp av femtiotuscn

*Senaste lydelsc 1973:1160.
*Senaste lydelse 1970:722.

kronor, mot annan pantsiikerhet.
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Ledamot av sparbanks styrelse eller styrelscsuppleant, som ej dr sddan
befattningshavare som avses i forsta stycket, eller den som #r gift med
sddan person far beviljas kredit endast mot sidkerhet av s&dan borgen eller
garanti som avses i forsta stycket 1 eller mot sikerhet av pant.

Sparbank tar ej limna kredit till revisor i sparbanken eller revisorssuppleant
elter till den som édr gift med s&dan person.

Sparbank far ej heller limna kredit mot sékerhet av borgen eller ford-
ringsbevis, som utfirdats av ndgon som avses i forsta~tredje styckena, cller
mot vixel, for vilken denne dr betalningsskyldig.

Forsta-fjirde styckena iga motsvarande tillimpning pd bolag, férening
eller annan sammanslutning, vari person som avscs i forsta—tredje styvckena
eller sddan persons make i egenskap av deldgare eller medlem har ett vi-
sentligt ekonomiskt intresse, om ¢j annat foljer av vad som foreskrives
nedan i denna paragraf,

Sammanslutning, i vilken sddan person som avses i forsta stycket sdsom
deldgare eller medlem har visentligt ekonomiskt intresse, far ¢j beviljas
kredit som angives i forsta stycket 3.

Utan hinder av bestimnielsen i femte stycket fir sparbank limna sam-
manslutning, i vilken sidan person son avses i forsta eller andra stycket
i egenskap av deldgare cller medlem har visentligt ekonomiskt intresse,
kredit genom diskontering av viixel, som 4r grundad pd verklig handelsaftir,
och bevilja kredit mot viixel, som nu nimnts och fér vilken sarpmzmslut-
ningen dr betalningsskyldig.

Tillsvnsmyndigheten provar fraga
om betattningshavare skall anses ha
sadan ledande stillning som avses i
Jorsta stycket.

2%

Stiilles 1&n icke att betalas inom ett ar, skall sparbank forbchdlla sig ritt
att siiga upp l&net till dterbetalning senast inom sagda tid.

Utan forbehall enligt forsta stycket far sparbank

1. bevilja aterldn cnligt reglementet angdende allmiinna pensionsfondens
forvaltning med fdngre 16ptid dn ett 4r,

2. utlimna andra 1dn mot skuldebrev med lingre 16ptid dn ctt ar till
ett sammanlagt belopp, som vid varje tidpunkt svarar mot hdgst tjugufem
procent av summan av sparbankens fonder och dess inlining cfter avdrag
for 1an som tagits upp hos allmiinna pensionsfonden i samband med 4terlan.

Forfullotiden for 1&n skall bestimmas si. att den ir {orenlig med villkoren
for sparbankens forbindelser. Lin som avscs i andra stycket 2 fir icke stillas

¢ Senaste lydelse 1970:722.
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pd lingre Aterbetalningstid dn tio &r. Har for sddant 1dn icke stiillts siikerhet
i fast eller 16s egendom, skall i skuldebrevet utfistas drlig avbetalning i
torhdlfande till den tid for vilken lanect beviljas.

Sparbanken skall forbehalla sig ridtt att siiga upp 1an som avses i andra
stycket till dterbetalning senast inom tre manader, om siikerheten for linet
forsvagas i miirklig man cller, i friga om ldn utan siikerhet, om trygghet

icke lingre foreligger for laneférbindelsens fullgdrande.

Bestimmelserna i denna paragraf
dga icke tillimpning p4 l&n, for vars
fulla giildande staten, kommun eller
dirmed jimforlig samfillighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket for-
sta punkten giiller dock iven sidant
lan. I friga om 1an {or vilket utlindsk
stat eller utliindskt bankforetag sva-
rar far, om sdrskilda skl foreligga,

Bestimmelserna i denna paragraf
dga icke tillimpning pd lin, for vars
fulla giildande staten, kommun eller
didrmed jimforlig samfillighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket {or-
sta punkten giiller dock idven sddant
lan. [ friga om 1dn for vilket utlindsk
stat etler utliindskt bankforetag sva-
rar far, om sirskilda skl foreligga,

undantag ske frdn tredje stycket
tredje punkten och fjirde stycket.
Undantag frdn tredje stvcker tredje

undantag ske frdn tredje stycket
tredje punkten och fjirde stycket.

punkten far, om sdrskilda skl forelig-
ga, ske adven i fraga om ldn som ldimnas
av sparbank tillsammans med ut-
ldndskt bankforetag eller som i sin hel-
het refinansieras utomlands.

39Y

Styrelsen fir, om reglementet medgiver det, uppdraga &t styrelseledaniot
eller annan att ensam eller i forening med annan avgdra drenden av be-
skaffenhet att annars ankomma pa styrelsens egen prévning.

Om den befogenhet, som skall tillkomma person som avses i forsta stycket,
dligger det styrelsen att meddela foreskrifier i en for ett ar i siinder faststilid
instruktion. Avser uppdraget beviljande av kredit, skola grunderna for kre-
ditgivningen faststiillas. Styrelsen skall, s& snart det kan ske, till tillsyns-
myndigheten insidnda avskrift av instruktionen och underritta myndigheten
om de dndringar som vidtagas i instruktionen.

Uppdrag enligt forsta stycket kan nidr som helst dterkallas cller inskrinkas.
Utan hinder av uppdrag far styrelsen sjily avgora drende av varje slag.

Styrelsen far ¢j uppdraga at enskild styrelseledamot eller annan att avgora
iirende, som avser

1. inriittande eller indragning av filial eller Overtagande av annan
bankrdrelsc,

" Senaste [vdelse 1968:602
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2. forvirv eller avyttring av fastighet, som ar avsedd for sparbankens
inrymmande cller for att tiligodose dirmed sammanhingande behov,

3. beviljande av kredit till person,
som avses i 308§ forsta eller andra
stycket, eller till bolag, forening eller
annan sammanslutning, vari sddan
person ir styrelseledamot eller som
deliigare eller medlem harett viisent-
ligt ekonomiskt intresse; for kredit,
som nu siigs, far dock styrelsen fast-
stilla vissa grinser. inom vilka utan
styrelsens beslut i varje siirskilt fall
kredit far beviljas i och for en av 1an-
tagaren idkad rorelse,

3. beviljande av kredit till befari-
ningshavare, som avses i 30 § forsta

. stycket, eller annan befarningshava-

re, som ensam eller i forening med an-
nan fdr avgéra pd styrelsen ankom-
mande drenden, till den som dir gift med
sddan befattningshavare, till person
som avses i 30 § andra stycket eller ill
bolag, férening eller annan samman-
slutning, vari sddan person ir sty-
relscledamot eller som delégare eller
medlem har ett vidsentligt ekono-
miskt intresse; for kredit, som nu
sdgs, far dock styrelsen faststalla vis-
sa grinser, inom vilka utan styrel-
sens beslut i varje sirskilt fall kredit
tar beviljas i och for en av lantagaren
idkad rorelse,

4. forvirv av aktie eller forlagsbevis i andra fall dn d4 frdga dr om aktic
eller forlagsbevis, som #r utmitt eller pantsatt for sparbankens fordran,

5. faststillande av allmédnna réntesatser for in- och utléning; dock att
beslut, om det #r pakallat av allmin rianteférandring, far utan styrelsens
horande meddelas for tiden till nista styrelsesammantride.

6. meddelande av bestimmelser om kassaverksamheten vid sparbanken
eller om rorelsen i dess helhet vid filial och hur denna rorelse skall Gvervakas

frin huvudkontorets sida.

Bestimmelser om kredit skola gilla dven i friga om garantiférbindelse,

som sparbank ikldder sig.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1975.

Vid tillimpningen av 24 och 26 §§ i den nya lvdelsen skall med s&dant
beslut av regeringen som dir ségs jimstillas bestut som fore den 1 januari

1975 har fattats av Konungen.
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Lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserérelsen

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1956:216) om jordbrukskasse-

rorelsen’
dels att i 3,

18, 23, 24, 28, 42¢c, 69, 72, 74, 80 och 82§§, 87§2

mon., 88 § I mom. och 91 § ordet " Konungen™ och bdjningsform av detta
ord skall bytas ut mot 'regeringen” i motsvarande form,
dels att 28 a, 32, 34, 36, 38 och 40 §3§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

28a§’

Bestéiimmelsernai 10 § forsta styck-
et sista punkten och 16 a § lagen om
ckonomiska foreningar galla ej i fra-
ga om kreditkassorna.

Overskjutande insatsbelopp som av-
sesi 16 a$ lagen (1951:308) om eko-
nomiska foreningar far wibetalas en-
dast om det kan ske med hénsyn till
34 8.

Bestidmmelsen i 10 § forsta stycket
sista punktcn lagen om ckonomiska
foreningar gdller ¢j i friga om Kkre-
ditkassorna.

2§

Kreditkassa far forvirva

1. fast egendom, tomtritt och bostadsrétt for att bereda kassan eller an-
sluten kassa lokaler for dess inrymmande eller tillgodose dirmed samman-

hingande behov,

2. aktie i bolag, vilket uteslutande har till syfie att férvalta fast egendom
eller tomtritt som forvirvats for det under 1 angivna dndamalet, och for-
lagsbevis, som utfirdats av sddant bolag,

3. inventarier, vilka anskaffas for rorelsen cller till fastighet, som kassan
dger, eller till lokaler, som kassan i odvrigt innchar,

'Senaste lydelse av

24 § 1973:.937 82 § 1974:168

34 § 1973:1161 87 § 2 mom. 1968:605
42 ¢ ¥ 19731188 88 § | mom. 1962:88
74§ 1968:605 91 § 1972:658

80 § 1963:602

! Senaste lydelse 1967:622.
*Scnaste Iydelse 1972:658.

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 73
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4. bostadsritt for att bereda bostad &t nigon som #r anstidlld i kassan
eller i ansluten kassa.

Arendc om forvirv enligt forsta stycket av fast egendom, tomtritt eller
aktic avgores av stimman, om e¢j annat f6ljer av kreditkassans stadgar.
Detsamma giiller drende om forbiittring av byggnad i vilken kassans eller
ansluten kassas lokaler dro eller avses bliva inrymda.

Centralkassa far till belopp, som vid varje tidpunkt sammanlagt svarar
mot hogst tio procent av kassans och anslutna jordbrukskassors cget kapital,
forviirva andel i sddan ckonomisk forening eller aktic i sddant bolag, som
tillgodoser tor kreditkassor gemensamma intressen, eller garantifondbevis
eller forlagsbevis, som utfirdats av foreningen eller bolaget, eller i Svrigt

tillskjuta medel till fSreningen eller bolaget.

Utdver vad som fSljer av tredje
stycket f&r centralkassa efter tillstind
av tillsynsmyndigheten tillskjuta
medcl till fGrening eller akticbolag
som avses i nimnda stycke, om an-
tingen det tillskjutna kapitalet icke
kan grunda uppldningsriitt eller
tacka krav pd cget kapital hos for-
€ningen, bolaget eller annorstiides cl-
ler fraga dr om kreditaktiebolag som
har till huvudsakligt indamal att
ldimna 1&n mot sikerhet i form av
pantritt p& grundval av inteckning
i bostads-, kontors- eller afTirsfastig-
het.

Utéver vad som foljer av tredje
stycket fér centralkassa efter tillstdnd
av tillsynsmyndigheten tillskjuta
medel till forening eller aktiebolag
som avses i nimnda stycke, om an-
tingen det tillskjutna kapitalet icke
kan grunda upplaningsritt eller
ticka krav pa eget kapital hos for-
eningen, bolaget eller annorstddes el-
ler frdga dr om kreditaktiebolag som
har till huvudsakligt dndamal att
limna 1an mot sidkerhet i form av
pantritt pd grundval av inteckning
i bostads-, kontors- eller affdrsfastig-
het. Efter iillstdnd av regeringen far
centralkassa forvéirva aktie dven i an-
nar svenskt aktiebolag, vars dndamal
kan anses gagneligt for bankvdsender
eller det allménna, samt garantifond-
bevis eller forlagsbevis utfirdar av sd-
dant bolag.

Centralkassa som medverkar vid emission av aktier eller forlagsbevis pa
den allminna marknaden far efter tillstdnd av tillsynsmyndigheten forvirva
aktie cller torlagsbevis som ingr i emissionen. Sddan aktic cller sidant
fSrlagsbevis skall centralkassan avyttra sd snart det limpligen kan ske och
senast ett &r efter forvirvet. Om synnerliga skil foreligga. kan tillsynsmyn-
digheten forlinga denna frist.
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34§

Centralkassa jimte anslutna jordbrukskassor skall till insdttarnas skydd
ha eget kapital till visst ligsta belopp. Detta bestimmes for kassorna ge-
mensamt | forhéllande till deras tillgingar och av dem ingdngna garan-
tiforbindelser (placeringar). Vid berdkningen av kapitalkravet indelas pla-
ceringarna i foljande fyra grupper, ndmligen

A.l. inneliggande kassa, checkar, postremissvixlar samt fordringar hos

riksbanken och riksgdldskontoret,

2. skattkammarvéxlar och obliga-
tioner som utfirdats av staten, kom-
mun eller dirmed jamforlig samfal-
lighet, allman kassa eller inréttning,
vars reglemente faststillts av Ko-
nungen, eller kreditaktiebolag,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller dirmed jaimforlig
samfillighet, bankaktiebolag, spar-
bank, centralkassa eiler annan under
A 1 eller 2 avsedd kassa eller inritt-
ning, kreditakticbolag eller forsik-
ringsforetag med svensk koncession
svarar,

2. skattkammarvixlar och obliga-
tioner som utfédrdats av staten, kom-
mun eller dirmed jamforlig samfal-
lighet, allmén kassa eller inrdttning,
vars reglemente faststillts av rege-
ringen, eller kreditaktiebolag,

3. andra fordringar for vilka sta-
ten, kommun eller ddrmed jamforlig
samfillighet, bankaktiebolag, spar-
bank, centralkassa eller annan under
A 1 eller 2 avsedd kassa eller inratt-
ning, kreditakticbolag, sddant bank-
dgt aktiebolag som enligt regeringens
medgivande far jimstdllas med kre-
ditaktiebolag vid tillampningen av det-
ta stveke cller forsikringsforetag med
svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka sikerheten utgéres av vdrdechandling eller fordran,

som angives under A 1-3,

5. garantiforbindelser, som utfirdats av centralkassan eller ansluten jord-
brukskassa och for vilka kassan erhdllit sdkerhet i virdehandling eller ford-

ran, som angives under A 14,

B. I. andra fullgoda obligationer én de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag clier annat forsikringsforetag
dn som avses under A 3 cller samfillighetsforening svarar,

3. fordringar for vilka siikerheten utgores av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 eller 2, eller

inteckning i jordbruks-, affdrs- eller bostadsfastighet eller tomtritt till
sidan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade virdet av den
fasta egendomen eller, i friga om tomtritl, av byggnad som hor till

tomtriitten.

*Senaste lydelse 1973:1161.
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4. garantiférbindelser, som utfirdats av centralkassan eller ansluten jord-
brukskassa och for vilka kassan erhéllit siikerhet i virdehandling eller ford-
ran, som angives under B 1-3,

C. 1. fordringar for vilka siikerheten utgdres av

inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- cller tvafa-
miljshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostadslin utgér eller
i tomtritt till sddan fastighet, om inteckningssikerheten ir forstirkt med
borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem och etthundra procent
av det uppskattade viirdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt,
av byggnad som hor till tomtriitten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis dr inriittad for industriell verk-
sambhet, eller i tomtcitt till sddan fastighet inom femtio procent av det upp-
skattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga om tomtritt,av byggnad
och annan cgendom som hor till tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbors hir i landet, eller

borgen, dock ej till hogre belopp f6r varje lntagare in tjugofemtusen
kronor,

2. garantiférbindelser, som utfirdats av centralkassan eller ansluten jord-
brukskassa och for vilka kassan erhdllit sidkerhet i form av viirdehandling,
fordran eller borgensforbindelse som angives under C 1,

D. 6vriga tillgdngar och garantifdrbindelser utom sddana som enligt femte
och sjitte styckena skola avriknas frin eget kapital.

For placeringar, som angivas under A, fordras ¢j eget kapital. I dvrigt
skall centralkassa jimte anslutna jordbrukskassor vid varje tidpunkt ha eget
kapital till ligst ett belopp, som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

itta procent av summan av placeringar, som angivas under D,

Tillgng skall tagas upp till bokfort viirde och garantiférbindelse till sitt
nominella belopp.

Med eget kapital avses insatskapital, reservfond, dispositionsfond och av
stimma faststilld vinstbalans. Med eget kapital far likstillas det nominella
virdet av forlagsbevis, utstillda av centralkassan, intill ett belopp motsva-
rande det belopp vartill centralkassans och anslutna jordbrukskassors cget
kapital uppgér. I friga om forlagskapital, som langivaren kan dterkriiva inom
fem 4ar, skall dock iakttagas att med centralkassans och de anslutna jord-
brukskassornas eget kapital far likstdllas hogst si stor del av det varje ar
forfallande beloppet som svarar mot tio procent av detta kapital.

Frin centralkassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital skall
avriknas det bokforda viirdet av vad de ssom aktiekapital eller i annan
form tillskjutit till foretag som driver nfigon form av bankverksamhet. Sddan
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avrikning skall dock ej ske i friga om fOretag diir staten dr deldgare eller
i friga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt dndamal att limna
1An mot siikerhet i form av pantriitt pA grundval av inteckning i bostads-.
kontors- eller affirsfastighet.

Har centralkassa eller ansluten jordbrukskassa visentligt ckonomiskt in-
tresse i akticbolag som uteslutande har till syfte att forvalta fastighet eller
tomtriitt som forvirvats for att bereda nigon av kassorna lokaler for dess
inrymmande eller tiligodose dirmed sammanhingande behov, skall frin
det egna kapitalet avridknas tta procent av summan av det bokforda virdet
av akticrna i fastighetsbolaget och bolagets bokforda skulder eller den del
av dessa som svarar mot kassans innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat viirde avses det virde, som kreditkassa bestimt pa grund-
val av sirskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om I4n av stats-
medel till frimjande av bostadsbyggandet sadant 14n beviljats till uppforande
av viss byggnad, skalil till grund for beddmandet i stillet for uppskattnings-
virdet liggas det enligt nimnda bestimmelser faststillda pantvirdet for
byggnaden eller den fastighet, didr denna uppfores, om ej sérskilda skl
foranleda annat.

36§

Kredit fir beviljas endast mot be-
tryggande sdkerhet i fast eller 16s
egendom eller i form av borgen.
Utan siikerhet far dock kredit lamnas
till ett sammanlagt belopp, som vid
varje tidpunkt svarar mot hogst tre
procent av summan av centralkassas
och anslutna jordbrukskassors eget
kapital samt centralkassans inldning.
Dirutover far kredit utan siikerhet
beviljas

Kredit far beviljas endast mot be-
tryggande sikerhet i fast eller 16s
egendom eller i form av borgen.
Utan sidkerhet fir dock kredit limnas
till ett sammanlagt belopp, som vid
varje tidpunkt svarar mot hogst fem
procent av summan av centralkassas
och anslutna jordbrukskassors eget
kapital samt centralkassans inlaning.
Darutdver far kredit utan sidkerhet
beviljas

1. sddan lantagarc, som avses i 34 § forsta stycket A 2 eller 3, dock icke

staten, samt utlindskt bankforetag,
2. samfillighetsforening,

3. niiringsidkare i och for hans rorelse, om krediten ir kortvarig.

Kredit utan sikerhet enligt forsta stycket beviljas av centralkassa eller,
efter medgivande av denna, av ansluten jordbrukskassa.

Aktie i bolag, som huvudsakligen forvaltar eller driver handel med aktier
eller som idkar emissionsrorelsc, fAr mottagas som pant endast om aktien
noteras vid fondbors hir i landet. Vad nu sagts gilier dven forlagsbevis

som utfidrdats av sddant bolag.

* Senaste lydelse 1973:1161.
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Foreslagen lvdelse

Kreditkassa fir ej som pant mottaga aktie i bolag, som har till uppgift
att tillgodose f6r kreditkassor gemensamma intressen, eller forlagsbevis, som
sidant bolag eller centralkassa utfirdat, och ej heller bevis om andel i eller
tillskott till kreditkassan sjilv eller annan jordbrukets kreditkassa.

38§

Kreditkassa far ej utan tillstind
ldmna kredit til] Jedamot av kassans
styrelse, revisor i kassan eller supp-
leant for styrelseledamot eller revi-
sor och ej heller till den som ir an-
stilld i kassan. Detsamma giller kre-
dit mot siikerhet av borgen eller ford-

Kreditkassa far ej utan tillstind
ldimna kredit til] ledamot av kassans
styrelse, revisor i kassan eller supp-
leant for styrelseledamot eller revi-
sor och ¢j heller till den som &r an-
stilld i ledande stillning i kassan.
Detsamma géller kredit mot siker-

ringsbevis, som utfiardats av sddan het av borgen eller fordringsbevis,
person. som utfdrdats av sidan person.
Tillstdnd enligt forsta stycket limnas savitt giller centralkassa av riks-
organisationen och savitt giller jordbrukskassa av centralkassan.
Tillsynsmyndigheten prévar frdga
om anstdlld skall anses ha sddan le-
dande stdllning som avses i forsta
stycket.

4%

Stilles 1&n icke att betalas inom ett &r, skall kreditkassa {orbehélla sig
ritt att sdga upp ldnet till Aterbetalning senast inom sagda tid.

Utan forbehdll enligt forsta stycket far

1. centralkassa bevilja aterldn enligt reglementet angdende allmiinna pen-
sionsfondens forvaltning med lingre 1optid 4n ett Aar,

2. kreditkassa utlimna andra 1&n mot skuldebrev med lingre 16ptid dn
ctt dr till ett sammanlagt belopp, som tillsammans med belopp av hér avsedd
utldning frin Gvriga kreditkassor inom vederbérande centralkassas verk-
samhetsomrade vid varje tidpunkt svarar mot hdgst tjugofem procent av
summan av centralkassans och anslutna jordbrukskassors eget kapital samt
centralkassans inldning efter avdrag for 1&n som tagits upp hos allminna
pensionsfonden i samband med aterlan. .

Forfallotiden f6r 1an skall bestimmas sa, att den ér forenlig med villkoren
for kreditkassans forbindelser. Lan som avses i andra stycket 2 fir icke
stiillas pa lingre dterbetalningstid dn tio r. Har {or sidant lan icke stiillts
siikerhet i fast eller 16s egendom, skall i skuldebrevet utfistas &rlig avbe-

¢ Senaste lydelse 1968:605.
* Senaste lydelse 1970:723.
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talning i forhéllande till den tid {or vilken l&net beviljas.

Centralkassa skall enligt 17 § tredje stycket meddela de sidrskilda anvis-
ningar som fordras for tillimpningen av bestimmelserna i andra stycket
2 och tredje stycket forsta punkten.

Kreditkassa skall forbehélla sig ritt att siga upp ldn som avses i andra
stycket till dterbetalning senast inom tre manader, om sikerheten for lanet
forsvagas i mirklig mén eller. i friga om lan utan sikerhet, om trygghet

icke lidngre foreligger for lncforbindelsens fullgdrande.

Bestimmelserna i denna paragraf
dga icke tillimpning pd 1an. for vars
fulla giildande staten, kommun eller
didrmed jimforlig samfillighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket for-
sta punkten giller dock dven sidant
ldn. 1 frdga om 14n for vilket ut-
lindskt bankfGretag svarar f&r, om
sdrskilda skidl forcligga, undantag
ske frdn tredje stycket tredje punk-
ten och femte stycket.

Bestimmelserna i denna paragraf
aga icke tillimpning pd 1&n, f6r vars
fulla gildande staten, kommun eller
dirmed jimforlig samfillighet sva-
rar. Foreskriften i tredje stycket for-
sta punkten giller dock idven sidant
l&n. 1 friga om lan for vilket ut-
landskt bankforetag svarar far, om
sirskilda skl foreligga, undantag
ske frdn tredje stycket tredje punk-
ten och femte stycket. Undantag fran
tredje stycket tredje punkten fdr, om
scirskilda skdl foreligga, ske dven i fra-
ga om ldn som limnas av kreditkassa
tillsammans med utldndskt bankfore-
tag eller som i sin helhet refinansieras
utomlands.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1975.

Vid tillimpningen av 3, 23. 24, 28, 34, 72 och 74 §§ i den nya lydelsen
skall med sddant beslut av regeringen som dir sigs jimstillas beslut som
fore den I januari 1975 har fattats av Konungen.
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Lag om éndring i lagen (1970:65) om Sveriges allminna hypoteks-
bank och om landshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1970:65) om Sveriges allménna
hypoteksbank och om landshypoteksféreningar'
dels att i 3, 31, 34, 35 och 61-63 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut

mot ’‘regeringen’,

dels att 49 och 50 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ilydelse

49§

Skuldforbindelse med tillhérande
sikerhet, som limnats till férening
for utlimnat 1&n, skall, om ej annat
beslutats enligt andra stycket, sna-
rast stillas under offentlig vérd.
Denna utévas av ett ombud som for-
ordnas av linsstyrelsen i det ldn dédr
foreningens styrelse har sitt siite (of-
fentligt ombud).

Skuldforbindelse med tillhdrande
sdkerhel, som lamnats till forening
for utlimnat 14an, skall, om ej annat
bestutats enligt andra stycket, sna-
rast stillas under offentlig véard.
Denna utdvas av ett ombud som fo6r-
ordnas av linsstyrelsen i det ldn dér
foreningens styrelse har sitt siite (of-
fentligt ombud). Ldnsstvrelsen fdr

Jforordna suppleant for ombudet.

Forening kan besluta att forsta stycket icke skall tillimpas av toreningen.
Sadant beslut skall godkinnas av banken.
Linsstyrelsen bestimmer arvode till offentligt ombud.

50§

Lanehandlingarna skall f&rvaras
under nd sdrskilda lds med olika nyck-
lar i forvaringsrum som dr brandsd-
kert och dven i ovrigt betryggande.
Finns offentligt ombud, skall denne
inneha nyckeln till det ena laset. An-
nan nyckel skall omhinderhas av
person som foreningen utser.

Lanehandlingarna skall forvaras i
forvaringsrum under tvd sdrskilda Ids
med olika nvcklar. Finns offentligt
ombud, skall denne inneha nyckeln
till det ena laset. Annan nyckel skall
ombhiinderhas av person som for-
eningen utser. Skuldforbindelser med
tillhérande sdikerheter i lanedrenden
som dr under handliggning fdr dock
[forvaras i annat forvaringsrum pd sdtt
Joreningen bestdnuner. Forvaringsrum
skall vara brandsdkert och dven i vrigt
betryggande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

' Senaste Iydelse av 62§ 1971:662
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-13

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden String, An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson. Leijon, Hjelm-
Wallén.

Foredragande: statsridet Striing.

Proposition om vissa dndringar i banklagstiftningen m. m.

1 Inledning

Den &r 1968 genomforda reformen av banklagstiftningen - lagarna
(1955:183) om bankrdrelse (BL), (1955:416) om sparbanker (SpL) och
(1956:216) om jordbrukskasserérelsen (JkL) — avsdg bankinstitutens rérelse-
regler som i allt viisentligt utformades enhetligt for affirsbanker, sparbanker
och jordbrukets kreditkassor (prop. 1968:143, BaU 60, rskr 368, SFS 1968:601,
602 och 605). Ar 1970 vidtogs vissa jimkningar i reglerna om kreditgivning
och om kreditjiv (prop. 1970:181,BaU 77, rskr 448) och &r 1972 liberaliserades
kravet pd tickning med egetl kapital for banks engagemang i bostadsfi-
nansierande kreditakticbolag (prop. 1972:118, NU 53, rskr 303). 1 ovrigt
har rorelsereglerna i sak gillt ofdrindrade sedan 1968 ars banklagséversyn.

Bankinspektionen har i skrivelse den 15 februari 1972 foreslagit att be-
stimmelserna om kapitaltiickningskrav och om ritt att limna krediter utan
sirskild sikerhet. s. k. blancokrediter, skall liberaliseras savitt angar bank-
instituts kreditgivning till sidobolag som driver factoring- och leasingrérelse
eller annan finansieringsrorelse. Efter remiss har yttranden 6ver skrivelsen
avgetts av fullmiiktige i riksbanken, Svenska bankf6éreningen och Svenska
sparbanksforeningen.

Sparbanksforeningen har i skrivelse den 17 januari 1973 hemstéllt om
lagiindring, varigenom sparbank ges mdjlighet att efter regeringens tillstdnd
forvirva aktier i svenskt aktiebolag med dndamél som f#r till gagn for
bankvisendet eller det allménna. Efter remiss har yttranden 6ver skrivelsen
avgetts av bankinspektionen, fullmiktige i riksbanken, bankforeningen och
Sveriges jordbrukskasscforbund (numera Sveriges freningsbankers for-
bund). Férbundet har i sitt yttrande hemstillt att i forviirvsreglerna for cen-
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tralkassorna vidtas dndring som svarar mot den for sparbankerna begiirda
iindringen. Bankinspektionen har avgett ytirande 6ver forbundets hemstiil-
lan.

BankfGreningen har i skrivelse den 21 juni 1973 f6reslagit dels att den
generella ramen for bankernas méjligheter att limna blancokrediter vidgas,
dels att kreditjdvsreglerna liberaliseras savitt anglr vissa befattningshavare.
Efter remiss har yttranden over denna skrivelse avgetts av bankinspcktionen,
fullmiiktige i riksbanken, sparbanksforeningen, divarande postbanken och
Svenska bankmannaforbundet.

Utdver vad nu angetts avser jag att behandla vissa rorelsercgler av be-
tydelse for bankinstitutens mdéjligheter att medverka vid internationell kre-
ditgivning och vid upplaning i utlandet.

Aven nagra frigor som inte giiller bankinstitutens rorelseregler skall be-
handlas. .

Jordbrukskasseforbundet har i skrivelse den 20 september 1973 hemstillt
om riitt for kreditkassa att till medlemmarna/lantagarna i kassan utbetala
sddant §verskjutande insatsbelopp som — genom att medlemsinsatsen r
knuten til! l&nets storlek — kan uppkomma vid t. ex. amortering av 1an.
Bankinspektionen har avgett vttrande Sver skrivelsen.

Slutligen skall behandlas en skrivelse den 7 oktober 1974, vari Sveriges
allmidnna hypoteksbank begiirt vissa justeringar i lagen (1970:65) om Sveriges
allmidnna hypotcksbank och om landshypoteksforeningar. Bankinspektionen
och liinsstyrelsen i Stockholms lin har avgett yttranden 6ver hypoteksban-
kens skrivelse.

2 Kapitaltiickning m. m. i fraga om bankinstituts krediter till sido-
bolag

2.1 Gallande bestimmelser m. m.

For bankinstituten giller vissa bestimmelser om mdgjlighet till engage-
mang i foretag som driver kreditverksamhet. Bestimmelserna finns for af-
fdrsbankerna i 55 § BL, for sparbankerna i 24 § SpL och for centralkassorna
i 32§ JkL.

Affiirsbank kan efter tillstind av regeringen forvirva aktie i annan af-
farsbank, i utlindskt bankforetag och i svenskt aktiebolag eller utlindskt
foretag. vars iindamal kan ansecs gagneligt for bankvisendet eller det all-
miinna, samt garantifondbevis eller forlagsbevis som utfirdats av sadant
bolag cller foretag. Sparbank fér till ett belopp som svarar mot hégst 10 %
av bankens cgna fonder {6rviirva andel i sddan ckonomisk forening eller
aktic i sddant bolag, som med regeringens godkidnnande verkar som en
sammanslutning av svenska sparbanker for tiligodosecnde av gemensamma
intressen, cller garantifondbevis eller forlagsbevis som utfirdats av forening-
en cller bolaget, eller i dvrigt tillskjuta medel till foreningen cller bolaget.
Sparbank far dessutom efter tillstind av bankinspektionen tillskjuta medel
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till sddan forening eller sddant bolag. om tillskottet inte kan grunda upp-
laningsritt eller ticka krav pd cget kapital eller om det ir friga om tillskott
il ett bostadsfinansierande kreditaktiebolag. For centralkassa inom jord-
brukskasscrorelsen giller likartade regler.

Kapitaltickningsreglerna (57 § BL. 26 § SpL och 34§ JKL) har till syfte
att trygga att bankinstituten till insiittarnas skydd héller en tillriicklig ka-
pitalstyrka i form av eget kapital (for sparbankerna egna fonder). Bestim-
melserna, som dr enhetligt utformade for de olika typerna av institut, har
karaktir av placeringsregler med olika krav pa tickning med cget kapital
allt efter placeringens art. Reglerna fick i allt viisentligt sin nuvarande ut-
formning i samband med 1968 ars 6versyn av banklagstifiningen.

Kapitaltickningsbestimmelserna innebér i huvudsak foljande. Bankin-
stitutens tillgdngar ir indelade i fvra riskgrader. Den ligsta riskgraden om-
fattar placeringar med ingen eller ringa forlustrisk och i den hdgsta riskgraden
ingdr de mest riskbetonade tillgdngarna. Placeringarna i lidgsta riskgraden
— betecknad sont grupp A i lagtexten — ir helt fria frin krav pd tickning
med eget kapital. I denna riskgrad upptas bl. a. svenska stats- och kom-
munobligationer och hypoteksobligationer och obligationer utgivna av kre-
ditaktiebolag samt andra fordringar f6r vilka staten, kommun eller diirmed
jimforlig samfiillighet, svenskt bankinstitut eller vissa andra riittssubjekt,
déiribland kreditaktiebolag. svarar. Tillgdngarna i nésta riskgrad (grupp B),
bl. a. andra fullgoda obligationer iin dem som f6rts till grupp A, skall tiickas
med 1 % cget kapital. Tillgdngarna i grupp C skall tickas med 4 % eget
kapital. Till den hogsta riskgraden, grupp D. fors alla tillgdngar som inte
forts till ndgon av de andra riskgraderna. Kapitaltickningskravet (6r denna
riskgrad dr 8 %. Det samlade kravet pa eget kapital som giller for ctt
bankinstitut erhdiis gecnom att kapitalkraven for institutets olika tiligdngar
ldggs samman.

Med affirsbanks eget kapital avses aktiekapital, reservfond, dispositions-
fond och vinstbalans som faststiillts av bolagsstimma. Med centratkassas
och jordbrukskassas cget kapital avses insatskapital, reservfond. disposi-
tionsfond och faststilld vinstbalans. Sparbanks egna fonder ér grundfond,
reservfond och garantifond.

For bankinstituts engagemang i sidobolag. dvs. svenskt etler utliindskt
{Oretag som driver ndgon form av bankverksamhet. giller en siirskild regel.
Fran bankinstitutets eget kapital skall niimligen avriiknas det bokforda viirdet
av vad banken som aktiekapital eller i annan form tillskjutit till sadant
foretag. Regeln inncbiir saledes att kapitaltickningskravet for sidobolags-
engagemang dr 100 %. Tva typer av sidoforetag dr undantagna frin detta
stringa tdckningskrav, nimligen dels foretag dér staten ér deldgare, dels
- cfter lagéindring dr 1972 — bostadsfinansicrande kreditaktiebolag (Svensk
Bostadsfinansiering AB BOFAB, Sparbankernas Intecknings AB m. f1.).

For bankinstituten giiler som huvudregel att kredit inte far limnas utan
att sikerhet i cgendom eller i form av borgen stills och att siikerheten
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ar betryggande (59 § BL, 28 § SpL och 36 § JKL). I viss utstrickning far
dock blancokrediter ges, dvs. undantag goras frin kravet pé siirskild siikerhet.
Dels far blancokrediter limnas generellt inom en pa visst siitt bestimd ram
och dels far sddana krediter liimnas till vissa lantagare som kan presumeras
vara goda for sina forbindelser, diribland kreditaktiebolag. En nidrmare re-
dogorelse for bestimmelserna limnas i avsnitt 4.

De svenska bankinstituten har intressen i ett stort antal sidobolag vilka
driver verksamhet av varierande art. En grupp utgdrs av utlindska bank-
foretag. En annan utgors av kreditaktiebolag. dels bostadsfinansierande. dels
industri-, fartygs- och exportfinansierande och dels kommunfinansicrande.
Ln dversikt dver dessa slag av sidoforetag finns intagen i prop. 1972:118
s. 18. En tredje grupp bestar av akticbolag genom vilka bankinstitut driver
speciclla rorelsegrenar. Gruppen omfattar i huvudsak ett antal dataservi-
cebolag och s. k. factoring- och leasingbolag. De sist nimnda bolagen driver
finansieringsverksamhet i form av belaning och kop av fakturafordringar
(factoring) resp. finansiesing av investeringar i maskiner och annan pro-
duktionsutrustning genom uthyrning av sadan utrustning till produktions-
foretag (lcasing). Om utvecklingen av denna verksamhet kan limnas f6ljande
uppgifter.

Flertalet av de factoring- och leasingbolag som samarbetar med banker
iir numera bankiigda. Sparbankernas Bank driver factoring- och leasingverk-
samhet genom tv3 helidgda douterbolag., Sparfactoring AB och Sparleasing
AB. Svenska Handelsbanken iiger Svenska Finans AB Svefina som driver
verksamhet genom tv& dotterbolag. Svensk Factoring AB och Svensk Lea-
sing AB. Merkantil Factoring AB och Merkantil Leasing AB iir heligda
dotterbolag till G6tabanken. Post- och Kreditbanken dger samtliga akticr
i Kredit Leasing AB och 80 % av aktierna i Factoring Service AB (20 %
av aktierna iigs av ett utlindskt bolag). Den totala balansomslutningen for
nu nidmnda factoring- och leasingbolag uppgick under ett vart av ren
1972-1974 till 427, 634 resp. 1 165 milj. kr. Omsltutningen for det storsta
bolaget, Svenska Finans AB Svefina, var under nimnda &r 284, 366 resp.
744 milj. kr. Ytterligare ett bankiigt factoring- och leasingbolag, Banco Finans
AB, har nyligen tillkommit genom att provinsbankerna - Skaraborgsbanken.
Skénska Banken, Sundsvallshanken, Uplandsbanken, Wermlandsbanken
och Ostgétabanken - fatt tillstand att forvirva samtliga akticr i bolaget.
Detta har 6vertagit den factoringverksamhet som tidigare drevs av AB Ven-
dax, vilket dgdes av Skandinaviska Enskilda Banken och provinsbankerna
nirstdende bolag.

En affiirsbank, Skandinaviska Enskilda Banken, samarbetar med facto-
ring- och leasingbolag utan deliigarskap diri. Verksamheten drivs av Fi-
nansierings AB Scandic med tre dotterbolag. Finansierings AB Scandic, vars
omslutning ar 1973 var 412 milj. kr., dgs av investmentbolagen AB Custos
och Siifvedns AB. Provinsbankerna samarbetar med AB Vendax i friga om
leasing.
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2.2 Bankinspektionens skrivelse

Av skrivelsen framgdr att bankinspektionen verkat for att bankerna sjilva
genom aktieforvirv gvertar den factoring- och leasingrorelse som i flera
fall har drivits i sirskilda bolag. En utveckling i denna riktning har for
inspektionen fran olika synpunkter framstatt som lamplig och riktig. Ban-
kerna har statt som initiativtagare till bildandet av foéretagen och verksam-
heten har bedrivits i nidra samarbete med bankerna i sévil finansiellt som
administrativt hinscende. Fran det allminnas sida ir det vidare en fordel
att inspcktionens insyn underlittas gcnom att bankerna dvertar factoring-
och lcasingforetagen. Bankinspektionen framhaller att bolagsordningarna for
de redan bankiigda factoring- och leasingforetagen har utformats efter 6ver-
liggningar mellan berérda banker och inspektionen. En av malséttningarna
har dirvid varit att bolagen skulle fA ctt cfter sina rorelser avpassat eget
kapital s att de sjilva skulle kunna upptrida som lantagare pd kreditmark-
naden utan att dirckt behdva repliera pd vederbérande moderbank. Frin
allmiin synpunkt dr detta en fordel dd ansvar for upplining, vilken de facto
vilar pi en banks stillning som #gare och inte pd lintagarens egen kre-
ditviirdighet, inte kommer till uttryck i bankens bocker och &rsredovisningar.
S&dana 6verviiganden har lett till att i bolagsordningarna for de bankiigda
factoring- och leasingforetagen tagits in bestimmelser om en hogsta griins
for bolagens uppléning. Denna fir inte Overstiga summan av dcls vissa
likvida tillgngar, dels 12,5 g&dnger sammanlagda beloppet av féretagens eget
redovisade kapital, garantifond och, med viss begrinsning, nominella viirdet
av {orlagsbevis, utstillda av bolagen.

Inspektionen erinrar om att de nuvarande Kapitaltickningsreglerna innebiir
dels att en banks aktieinvestering i ctt factoring- och leasingforetag — liksom
forvirv av sidant foretags forlagsbevis och garantifondbevis eller garan-
tifondférbindelser — kriver 100 % kapitalidickning, dels att bankens utldning
till foretaget kriiver 8 % kapitaltickning. Med ett exempel visar inspektionen
hur det totala kapitaltiickningskravet blir i det fallet banken driver factoring-
och leasingrérelsen via ett av banken iigt bolag och i det fallet verksaumheten
drivs direkt av banken. Om verksamheten drivs via ett bolag och det f6r-
utsiitts att bankens engagecmang i bolaget bestr av dels ett aktieinnehav
pd 5 milj. kr., dels ett forlagslan pd samma belopp, dels vanliga krediter
pd 125 milj. kr. (12,5 x 10 milj. kr.) blir det totala kapitaltickningskravet
20 milj. kr. (100 % av 10 milj. kr. plus 8 % av 125 milj. kr.). Om factoring-
och Icasingverksamheten i stiillet drivs inom ramen fér bankens vanliga
rOrelse med fordringar pd 135 milj. kr. — motsvarande engagemanget i si-
dobolaget i det forsta fallet — blir kapitaltickningskravet 10,8 milj. kr. (8 %
av 135 milj. kr.). Inspektioncn anser att det inte &r tillfredsstillande att
den form i vilken factoring- och leasingverksamheten bedrivs starkt kan
pdverka kapitaltickningskravet. Kravet pé kapitaltiickning blir dock inte ali-
tid stérre genom aul rérelsen idkas via dotterbolag i jiimforelse med att
banken sjiilv hade bedrivit verksamheten. Kapitaltickningskravet kan i vissa
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fall tviirtom minska. Detta blir effekten om t. cx. factoring- och Icasing-
bolagets i exemplet antagna forlagsldn pd 5 milj. kr. och 6vriga krediter
pd 125 milj. kr. i stillet placeras hos andra langivare in banken.

Bankinspektionen finner det inte mdgjligt att undanrdja de otillfredsst:l -
lande konsckvenserna av de nuvarande kapitaltiickningsreglerna genom att
lata factoring- och leasingforetagen falla utanfor lagens definition “'fGretag
som driver nigon form av bankverksamhet™, dvs. de foretag som dsyftas
med 100 %-regeln. Den [6sning inspektionen kommer fram il grundas
i stillet pd en jam{Grelse med kreditaktiebolugen. Enligt inspektionen kan
diskuteras om int¢ ctt factoring- och Icasingforetag som dgs av cn bank
och som i sin bolagsordning har uppléningsriittsregler av forut beskriven
typ genom analogisk lagtolkning kan jimstillas med ett kreditaktiebolag.
For en s&dan analogi skulle kunna &beropas att ett factoring- och leasing-
toretag med en angiven bolagsordning till sin konstruktion stimmer §verens
med ett kreditaktiebolag i hiir relevanta avseenden. Genom att en bank
torviirvat aktierna i factoring- och leasingforetaget — och bolaget dirmed
fAr anses utgdra en integrerad del av bankens organisation — str foretaget
vidare, liksom kreditaktiebolagen. under inspektionens tillsyn. Om ett fac-
toring- och leusingfSretag niir det giller Kapitaltickning kunde jimstillas
med ett kreditaktiebolag, skulle man i stort sett uppnd Gverensstimmelse
mellan de bada fallen i exemplet betriiffande kravet pa tickning i eget kapital
hos banken. Nigon kapitaltickning f6r en banks placeringar i obligationer
eller andra fordringar for vilka kreditakticbolug svarar krivs nimligen inte.
Diremot kriiver innchav av aktier, garantifondbevis, garantifondforbindelser
och forlagsbevis i sddana bolag tickning enligt 100 % -regeln.

Skulle ett hankiigt factoring- och leasingforetags fOrlagslan placeras utanfor
moderbanken, blev det emellertid billigare {6r denna fran kapitalticknings-
synpunkt att bedriva verksamheten via dotterbolag éin att sjilv idka rorelsen
ifraga. Ett siitt att 18sa denna komplikation vore att iindra de fOrut angivna
uppldningsriittsreglerna sd, att endast torlagsldn som placerades hos mo-
derbanken skulle vara upplaningsrittsgrundande. De aktuclla reglerna dver-
ensstimmer dock pd denna punkt med vad i motsvarande hiinseende i
allménhet giller for de helt eller delvis bankiigda kreditaktiebolagen. Nigon
oldgenhet av uppldningsrittsreglernas hittillsvarande konstruktion i dessa
bolag har inte kunnat iakttagas. Med hiinsyn hiirtill vill inspektionen inte
fOrorda attiindringar nu vidtas i de bankiigda factoring- och lcasingforetagens
motsvarande regler.

Inspektionen diskuterar méjligheten att analogivis behandla factoring-
och leasingfGretagen som kreditakticbolag. I lagen (1963:76) om kreditak-
ticholag definicras kreditakticbolag sdsom bolag som har till indamal att
driva lanerdrelse och att genom utgivande av obligationer eller andra {or
den allminna rorelsen avsedda forskrivningar upplina for verksamheten
erforderliga medel utan att i verksamheten inglr bankrorelse. Factoring-
och leasingforetagen faller inte in under denna definition, eftersom de inte
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har nigon obligations- eller annan upplaning pa den allmiinna kreditmark-
naden. Enligt sina bolagsordningar skall dessa foretag t. 0. uttryckligen inte
driva sddan rorelse som avses i lagen om kreditakticbolag. Flera kreditak-
tiebolag 1anar — fastin de alltsd i och {6r sig har legal mojlighet till det
- dock inte upp pd allmiinna marknaden utan skaffar medel for sin rérelse
genom reversuppldning i AP-fonden. De faktiska skillnaderna niir det giiller
sjilva sittet for uppldningen ér ddrfor inte sa stora. Av formella skil finner
inspektionen det dock inte mdajligt att i friga om kapitaltickningskravet
vid banks cngagemang i factoring- och leasingforetag tolkningsvis behandla
sddana foretag som kreditaktiebolag. Enligt inspcktionen bér den uppkomna
kapitaltickningsfrigan 16sas genom lagstiftning. En grundliggande syn-
punkt bor diirvid vara att det siitt pd vilket en verksamhet organiserats
inte bér ha ndgon mera betvdande inverkan pa storleken av det egna kapital
som den berdrda banken maste stilla som tickning for att f& driva rorelsen.
Enligt inspcktionen kan denna effekt undgds genom att foretag av den
typ varom hiir ir fraga jimstiills med kreditaktiebolag. Att i lagtext niirmare
precisera vilka foretag som pd detta sitt lAmpligen bor jamstiillas med kre-
ditakticbolag iir emellertid {drenat med svdarigheter, eftersom inte enbart
factoring- och leasingforetag utan ocksa andra bankiigda finansieringsbolag
av likartad konstruktion bor kunna komma i {riga. Inspektionen foreslar
att frigan 16ses si att regeringen far ritt att i varje enskilt fall bestimma
om det aktuella foretaget skall i forevarande avscende jimstillas med ett
kreditakticbolag. Didrvid far sirskilt beaktas forctagets verksamhet, igare-
forhallanden, upplaningsregler m. m.

Bankinspektionen framhdller vidare att, niir ett factoring- och leasingfo-
retag dr dotterbolag till en bank, det dr dverflodigt f6r banken att skydda
sina krediter till foretaget genom pantritt i utestdende fordringar i factoring-
och leasingrorelsen. Den av pantsiittningen foraniedda denuntiationen av
pantsitiningen med factoring- och leasingkunderna anscs ocksd motverka
strivandena att ge factoring- och leasingfOretaget en sjilvstindig status.
Om utldningen till dotterforetaget inte siikerstills med betryvggande pant
eller borgen, maste f. n. bankens allmiinna blancokreditvolym tas i ansprik,
vilket enligt inspektionens mening dock inte dr behdvligt. Den aktuella
blancokreditfrigan bor enligt inspektionen I6sas pd samma sidtt som ka-
pitaltickningsfradgan, nimligen gcnom att de ifrdgavarande foretagen jaim-
stiills med kreditakticbolag. Utldning till sddana bolag inkriiktar inte pa ban-
kernas mojligheter att imna blancokrediter pd annat hill. Om kapitaltick-
ningsreglerna i BL dndras pa siitt hiir har foreslagits foljer av hiinvisningen
1 59§ fOrsta stycket punkt 1 till 57§ fOrsta stycket A 2 cller 3 att blan-
cokreditvolymen inte behdver tas i ansprik vid kreditgivning till sidana
foretag varom nu ir friga. Lagbestimmelserna om blancokredit behdver
déirfor inte idndras.

Bankinspektionen pépckar att de behandlade problemen hittills inte har
haft ndgon storre aktualitet fér sparbankerna och jordbrukskasserorelsen.
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Om emellertid ¢n sparbank {Grvirvar garantifondbevis eller forlagsbevis ut-
fardade av Sparfactoring AB eller Sparleasing AB, vilka bolag dgs av Spar-
bankernas Bank, samtidigt som sparbanken limnar vederbSrande {Gretag
kredit, uppkommer delvis samma problem i friga om kapitaltickningen
som giiller f6r bankaktiebolagen. Motsvarande giiller i blancokredithiinse-
ende. Av dessa skiil och di rorelsereglerna i banklagstiftningen numera
med ndgra undantag ir enhetliga forordar inspektionen att i SpL och JkL
vidtas indringar som svarar mot vad inspektionen [Oreslagit i friga om
BL.

2.3 Remissyttrandena

Riksbanksfullmdktige tramhéller att det forhallandet att en del av ¢n banks
rorelse forldggs till andra juridiska enheter iin banken sjilv ger upphov till
cn scric problem. Inspektionen tar upp tva av dessa niimligen inspektionens
mdjligheter till insyn och kontroll samt kapitalticknings- och blancokre-
ditfrdgan. Betritfande insynsfrigan anser fullmiiktige att inspcktionens ar-
gument for att bankanknutna finansieringsbolag ocksa formellt bor ha stiill-
ning som dotterbolag dr dvertygande. Det finns inte, dven om griinsfall
kan fSrekomma, nigon anledning att acceptera att banker genom att arbeta
via en sidoorganisation undviker den kontroll och insyn som ér en grund-
laggande princip i svensk banklagstiftning. Det bor frin det allminnas sida
uttryckligen krivas att sidoverksamheter sker via dotterbolag. Fullmiktige
tilliigger att det dock bor foreligga starka skiil for att rorelsen dver huvud
taget forlidggs till ett sdrskilt foretag, diven om detta ir dotterbolag.

En iindring av kapitaltickningsreglerna i enlighet med inspektionens for-
slag synes diaremot vara en friga av underordnad betydelse. Inspcktionen
utgldr frin att kapitaltickningskravet inte bor vara hardare di en rorelse
bedrivs genom ctt dotterbolag in d& dct bedrivs av banken sjilv. [friga-
varande finansieringsbolags uppliningsbehov ticks emellertid utéver det
riskbiirande kapitalet viisentligen genom en av banken organiserad inlining
frin bankkunder, som annars skulle ha placerat medlen i form av s. k.
specialinldning i bankerna. Om finansieringsbolaget iir ett dotterbolag blir
kapitalkravet pd moderbanken i detta fall i det niirmaste detsamma som
om rorelsen bedrivits inom banken. Som inspektionen papckar kan kapi-
talkravet vid utlaning genom dotterbolag iiven bli viisentligt ligre, nimligen
om dotterbolagets forlagslan placeras utanfor moderbanken. Nagot patagligt
behov att nu vidtaga den av bankinspektionen foreslagna dndringen i ka-
pitaltdckningsreglerna synes diirfor inte foreligga. En isolerad édndring av
detta slag iir, enligt fullmiktiges mening, olimplig framfor allt dirfor att
inpassningen av [inansieringsbolagen i banklagstiftningen och den kredit-
politiska fagstiftningen idr en komplicerad friga som bor omsorgsfullt prévas.
De finansieringsbolag som bankinspektionens forslag syftar pA — i [Orsta
hand de som iignar sig &t factoring- och leasingrérelse men iiven de som
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dgnar sig &t konsumtionskreditgivning — skiljer sig enligt fullmiiktige p&
ett avgdrande sitt frin de existerande kreditaktiebolagen. Kreditaktiebolagen
dgnar sig huvudsakligen &t lngfristig kreditgivning. De har ctablerats, ofta
av staten eller med statens medverkan, for att tillgodose fran allmiin syn-
punkt angeliigna kreditbehov, nimligen bostadsproduktionen, mindre {6-
retags kapitalforsdrjning samt stora och riskbetonade investeringar. Deras
uppldning sker huvudsakligen pd kapitalmarknaden genom obligationslin
cller genom direkta lan frin AP-fonden. Finansieringsbolagen ir engagerade
i en mera kortfristig kreditgivning som iir av samma slag eller ersiitter en
del av bankernas utliningsrorelse. De kreditbehov de ticker kan inte anses
siirskilt stodda av det allmidnna. Deras uppléning ir i stort sctt av samma
karaktir som bankernas specialinlidning. Deras verksamhet stér sdledes ban-
kernas rorelsc mycket niira sdvil pd utlinings- som inldningssidan. 1 de
fall de arbetar nidra samman med en bank eller grupp av banker kan det
siigas, att en del av bankernas rorelse flyttas ut till finunsicringsbolagen.
Denna karakteristik utesluter enligt fullmiiktige inte att det ibland finns
starka skil for en specialisering av kreditmarknadens institutioner.

Frdn vad som brukar kallas bankpolitisk synpunkt erbjuder finansierings-
instituten av nimnda typ siirskilda problem bide genom att deras rorelse
i mycket dverensstimmer med bankinstitutens och genom att de ofta verkar
i nira samarbete med banker. Dessa institut som varken anses som banker
cller som kreditaktiebolag borjar spela en roll p4 den svenska kreditmark-
naden, som motiverar en prévning om och hur de behdver inpassas i den
grundlidggande lagstiftning som reglerar kreditinrittningarnas verksamhet.
Fran kreditpolitisk synpunkt #r det mest idgonfallande att finansierings-
bolagen iir oberoende av verkningarna av kreditpolitiska instrument som
utnyttjas for att pverka volymen och inriktningen av bankernas kredit-
givning. Klarast framtrider detta vid de reellt bankanknutna bolagen.
Genom att t. ex. factoringrérelsen liiggs utanfor bankens balansriikning ernds,
att den del av inldningen som fors till finansieringsbolaget inte kommer
med i basen for de mot banken riktade likviditetskvotskraven. Inl&ningen
i finansieringsbolaget kan sdlunda helt anviindas till utldning, medan om
rorelsen legat inom banken 30 eller 24 % skulle ha faut avsiitias till placering
i likvida tillgingar. Annu starkare blir kontrasten i ett lige d4, som under
dr 1970, bunkernas utldning begriinsas genom ett utldningstak. I detta fall
kan finansieringsbolagets utlining fritt ka medan utldningen inom bankens
ram begrinsas hart.

Fullmiiktige drar slutsatsen att det finns ett behov av att utreda formerna
for finansieringsbolagens verksamhet och dessa bolags anknytning till ban-
kerna. Frin stabiliseringssynpunkt méaste provas hur bolagens verksamhet
paverkar cffektiviteten hos olika kreditpolitiska instrument. Enligt fullmik-
tiges mening borde en éindring i kapitaltickningsreglerna inte komma i friga
forrin ett stillningstagande har skett i de av fullmiiktige berdrda fradgorna.
Oavsett detta borde emellertid inforas krav pd att de bankanknutna bolagen

3 Riksdagen 1975. [ saml. Nr 73
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skall ges stiillning som dotterbolag.

Bankfireningen framhdlier att det iir angeliget att kapitaltickningskravet
reduceras och tillstyrker diirfor bankinspektionens térslag. Med anledning
av att den foreslagna liberaliseringen av kapitaltickningskravet avses omfatta
inte bara factoring- och leasingloretag utan dven krediter till andra bankiigda
finansieringsforetag av likariad konstruktion utgdr bankfdreningen frin att
forslaget giller ocksd i friga om sddana bolag i vilka banks akticinnehav
inte avser alla eller ens flertalet aktier i bolaget. Bedomningen huruvida
bolaget skall i hiir relevant hiinseende jimstillas med kreditakticbolag méste
ske efter andra kriterier, i forsta hand de regler i lag och bolagsordning
som kan komma att gilla till skydd for bolagets soliditet. Enligt bank-
foreningen bor lingre fram - senast i samband med den kommande an-
passningen av banklagen till den nya aktiebolagslagen —en ytterligare sink-
ning av kupitulliickningsk'fuvcl ske. Bankforeningen syftar diirvid pd att det
nuvarande kapitaltickningskravet pd 100 % for banks innchav av aktier
i sidobolag bor siinkas till 8 %. Enligt bankfreningen finns inte skil att,
som T, n. ir fallet, i detta hiinseende gora skillnad mellan aktieengagemang
i sidobolag vari staten iir meddeligare och engagemang i andra sidobolag.
Bankforeningen anser bankinspcktionens forslag i blancokreditfrigan viil-
motiverat.

Bankf6reningen har vidare med anledning av vad riksbanksfullmiiktige
uttalat i drendet anfort i huvudsak foljande. Det kan i och for sig vara
riktigt att de av bank heliigda dotterbolagen delvis finansierar sin rorelse
genom sddan inldning frdn bankkunder som annars i form av s. k. spe-
cialinldning skulle ha gatt till bankerna. Denna del av de bankiigda factoring-
och leasingbolagens uppldning iir dock intc alls dominerande. Avgérande
dr i vilken utstrickning de banker, som skulle beréras av en dndrad ka-
pitaltiickningsregel, har utlaning till eller har stiillt garantier p& uppdrag av
sina heligda factoring- och leasingforctag. Dessa banker har beaktansviirda
placeringar i dotterbolagen, som kriver 8 % kapitaltickning. Férutom att
dessa krediter och garantier f6r nidrvarande fordrar kapitaltickning kriivs
att siikerher stiills for krediterna. om inte blancokreditkvoten skall belastas.
En forindring enligt bankinspektionens forslag av kapitaltickningsreglerna
kan alltsd knappast siigas vara av underordnad betydelse for de ber6rda
bankerna. Den kreditgivning som sker genom de bankiigda factoring- och
leasingbolagen gir uteslutande till niiringslivet och avser inte t. ex. kon-
sumtionskrediter. De fOretag, som begagnar sig av factoring och leasing,
aterfinns foretriidesvis i den mindre och medelstora industrin, vilken sedan
mitten av 1960-talet haft allt mindre mojligheter att finansiera sin rorelse
med cgna medel. Factoring innebiir for dessa foretag ett optimalt utnyttjande
av titlgiingliga siikerheter. Diirjiimte ingér i factoring en service — kredit-
provning, kundbevakning, reskontraféring etc. — av ett slag som foretagen
inte sjilva kan ombesdrja till rimliga kostnader. Leasing utgdr friimst {or
sméi och medeclstora foretag ett attraktivt alternativ till avbetalningskdp och
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annan finansiering av maskininvesteringar. Factoring- och leasingforetag
har ocksd under senare period etablerats i betydande antal bade i Sverige
och utomlands och ir ett aliméint forckommande inslag i modernt kreditliv.
De svenska t6retagens fordringsportfoljer uppgér till flera miljarder kronor.
Mot bukgrund hirav kan det hiivdas att factoring- och leasingfSretag generellt
sett fyller ett dven fran allmiin synpunkt angeliget kreditbehov. Enligt den
foreslagna ordningen skall regeringen avgora vilka som skall fa jimstiillas
med kreditakticbolag. Med en sidan prévning synes fullmiiktiges farhdgor
ogrundade att den tilltinkta kretsen av foretag inte skulle fylla de krav
som frén banklagens synpunkt kan bora uppstillas. Starka administrativa
och foretagsckonomiska skiil har betingat ctableringar av siirskilda factoring-
och lcasingforetag, vari bankerna idger aktier. Genom att regeringen efter
tillstyrkan av bankinspektionen medgett att bankerna forvirvat dessa akticr
borde konstruktionen anses till fullo sanktionerad av det allminna. Riks-
banksfullmiiktiges inviindningar mot forslaget frdn kreditpolitiska utgings-
punkter bor enligt bank{dreningen inte dberopas mot utformningen av en
kapitaltiickningsregel i banklagen. Kapitaltickningsbestimmelserna har till
syfle att trygga att bankinstituten till insittarnas skydd héller eget kapital
av viss minsta storlek. Enligt bankforeningen idr det i strid mot banklagens
uppbyggnad och funktion att lata kreditpolitiska synpunkter piverka lagens
innehdll. Bankinspektionens forslag avser endast en anpassning av kapi-
taltiickningsreglerna till det forhallande som har uppkommit genom att vissa
banker har fitt regeringens tillstdnd att forviirva aktier i factoring- och lea-
singbolag. Det kan dédrfor inte vara rimligt att de banker, som iiger factoring-
och leasingbolag skall missgynnas i kapitalticknings- och blancokredithiin-
scende i avvaktan p& cn utredning huruvida kreditpolitiska effekter kan
uppkomma av att factoring- och lcasingrorelse bedrivs av siirskilda bolag.

SparbanksfGreningen har ingen erinran mot bankinspektionens forslag men
framhaéller att viirdet av {Orslaget for sparbankernas del blir begriinsat sa
linge som sparbank saknar den majlighet affirsbank har att efter regeringens
tillstdnd forviirva akticr i bl. a. forctag av forevarande slag. Foreningen avi-
serar en framstiillning till regeringen i denna friga (se avsnitt 3).

2.4 Foredraganden

Bankinspcktionen har i cn skrivelse till regeringen tagit upp frigor som
giiller tillimpningen av kapitaltdcknings- och blancokreditreglerna pa bank-
instituts kreditgivning till sidoforctag som driver finansieringsverksamhet
i forsta hand genom fuctoring och lcasing. Med factoring avses beldning
eller k6p av kundfordringar. Med leasing avses i detta sammanhang s. k.
finansiell leasing, en finansieringsform for investeringar i maskiner och an-
nan produktionsutrustning som inncbir att leasingforetaget kdper utrust-
ningen och l&ngtidsuthyr denna till ett produktionsforetag. Karakteristiskt
for finansiell leasing ir att produktionsutrustningen inkops (orst sedan avtal
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har triffats om uthyrningen. PA den svenska marknaden finns ctt flertal
tuctoring- och leasingloretag med anknytning till bankinstituten. De flesta
av dessa factoring- och lcasingforetag dgs numera helt eller delvis av ett
eller flera bankinstitut. Endast de factoring- och leasingfSretag som har an-
knytning till Skandinaviska Enskilda Banken drivs utan att banken har
gatt in som dgare. En Oversikt 6ver de olika factoring- och leasingldretagen
och deras verksumheter har limnats i det {oregiende.

Bankinspektionen anser att det fir en dnskviird utveckling att bankerna
star som igare till de bolag som driver factoring- och leasingverksamhet.
Nuvarande kapitaltickningsregler medfor cmellertid att ett striingare krav
pd sddan tickning kommer att gilla for dgarbanken iin om verksamheten
drevs dirckt i bankens egen rérelse. Inspektionen foreslar darfor att rege-
ringen skall f ritt att efter provning i varje enskilt fall bestimma att ett |
tactoring- cller leasingf6retag skall jiimstidllas med ett kreditaktiebolag i friga
om det kapitaltdckningskrav som skall tillimpas pd banks krediter till G-
retaget. Sddana krediter skulle dirigenom komma att hiinfGras till placeringar
i den ligsta riskgraden och sdlunda bli helt fria frdn tickningskrav i stillet
for att som f. n. krédva kapitaltdckning med 8 %. Enligt inspektionens forslag
boriven andra bankigda finansieringsforetag iin factoring- och leasingforetag
kunna jimstiillas med kreditaktiebolag om de iir konstruerade pa ett likartat
sitt.

Vid remissbehandlingen har riksbanksfullmiktige uttalat att i den mén
bankernas verksamhet till viss del skall & drivas i ett sdrskilt foretag det
bor stillas upp krav pd att detta skall vara ett dotterbolag till banken f6r
att diirigenom mojliggora behdvlig insyn och kontroll frin bankinspektionen.
Fulimiktige dr negativa till bankinspcktionens forslag. Enligt fullmiktige
finns inte ndgot pdtagligt behov av dndring i kapitaltickningsreglerna cfter-
som finansieringsforetagens uppliningsbehov frimst ticks av inldning fran
bankkunder som annars skulle ha placerat sina dverskottsmedel som s. k.
specialinldning 1 bankerna. Fullmiktige anser vidare att ifrdgavarande fi-
nansierings(oretag inte kan jimstillas med kreditakticbolagen vilka har till-
kommit for att tillgodose frAn allmin synpunkt angeligna kreditbehov. En-
ligt fullmiiktige bor i sammanhanget ocksé beaktas att finansieringsforetagen
kan verka oberoende av de kreditpolitiska instrument som riksbanken till-
limpar pd bankscktorn. En iindring av kapitaltiickningsreglerna bor inte
komma i friga torridn formerna for finansieringstoretagens verksamhet och
anknytning till bankerna har utretts och en provning har skett av forhillandet
till olika kreditpolitiska Atgirder.

BankfGreningen har tillstyrkt bankinspcktionens fOrslag och har framhéllit
ait vid provningen om ctt forctag skall anses jimstilit med ett kreditak-
tiebolag hiinsyn frimst skall tas till de regler i lag och bolagsordning som
giiller till skydd for bolagets soliditet. Foreningen framhaller bl. a. att det
ir [rimst den mindre och mcdelstora industrin som utnyttjar de finan-
sieringsailernativ som factoring- och leasingforetagen erbjuder och att det
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dven frian allmin synpunkt méste anses vara angeligna kreditbechov som
tillgodoses genom dessa foretag. Kreditpolitiska aspekter bor enligt forening-
en inte inverka pd utformningen av kapitaltickningsreglerna i banklagen
(BL). Spurbanksftreningen har inte haft ndgon crinran mot bankinspektio-
nens forslag men har framhdllit att betydelsen ddrav ir begrinsad sa linge
som sparbanker intc har samma mdjligheter som affidrsbankerna att férvarva
aktier i fOretag av forevarande slag.

For egen del vill jag anfora fljande. Finansieringsformerna factoring och
leasing introducerades i Sverige under 1960-talet som komplement till ban-
kernas och 6vriga kreditinstituts finansieringsformer. Det var flera affirs-
banker som tog initiativet till bildande av factoring- och leasingforetag. Den
nya verksamheten skulle — utom vad avser den mindre del av {actoring-
verksamheten som bestdr av kop av fakturafordringar — kunna ha drivits
direkt i bankrdrelsen. Bl a. organisatoriska och administrativa férdefar har
emellertid ansetts motivera att verksamhcten drivs i sirskilda bolag. Dessa
organiserades i borjan som dotterbolag till bankerna niirstdende foretag och
drevs i nira samarbete med resp. banker. Factoring- och leasingverksam-
heten {6ll dirvid utanfor den kontroll och insyn som det allminna genom
bankinspektionen har i friga om bankernas verksamhet. Mot denna bak-
grund dr det tillfredsstédllande att s gott som samtliga tidigare bankanknutna
factoring- och leasingforetag numera, cfter regeringens tilistind till aktie-
forviirv, liksom de [_)fl senare tid bildade foretagen kommit.att figas dirckt
av en cller flera banker. Endast de factoring- och leasingféretag som har
anknytning till en av de stérre affdrsbankerna och ett lcasingbolag som
har anknytning till provinsbankerna drivs utan att bankerna dger fOretaget.
Med hiinsyn hirtill anser jag inte behdvligt att i detta sammanhang 6verviiga
atgiirder i frdga om &garskapet till factoring- och leasingforetagen.

Utgdngspunkten for bankinspektionens forslag till en liberalisering av ka-
pitaltickningskravet for ett bankinstituts krediter till bankens factoring- och
leasingbolag ir den att {6r bankens engagemang bor gilla ungefiir samma
tickningskrav, oavsett om verksamheten drivs direkt i banken eller via
ett sidobolag. Jag kan ansfuta mig till denna uppfatining under fGrutsittning
att foretaget drivs efter regler som tryggar foretagets soliditet pa ett sitt
som kan jimforas med vad som giller i friga om kreditaktiebolagen. Jag
anser i likhet med bankinspektionen att en limplig I6sning kan vara att
regeringen for varje sirskilt finansicringsforetag far prova om banks fordran
hos detta skall anses jimstilld med fordran hos kreditaktiebolag.

Aven om huvudsyfiet med banklagstifiningens rorelseregler dr att skapa
garantier for att kreditforluster inte drabbar inséttarna bor reglerna sjilvfaliet
inte ges en sadan utformning att mojlighcterna for det allménna att — som
ett led i den {6rda ekonomiska politiken — paverka finansieringsverksam-
heten forsvéras. Det kan dirfor finnas visst fog [or riksbanksfullmiiktiges
uppfattning att en dndring av kapitaltickningsreglerna {or banks placeringar
i factoring- och leasingforetag inte bor ske innan det har utretts bl.a. i
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vad man dessa bor kunna péverkas av kreditpolitiska atgirder. Det bor
hir nimnas att bl. 4. bankinspektionen och riksbanksfullmiktige i remiss-
yttrandcna over det av den kreditpolitiska utredningen ar 1974 avgivna
betinkandet (Ds Fi 1974:2) forordade en utredning i syfic att géra den kre-
ditpolitiska lagstiftningen tillimplig ocksd pd finansieringsforetag och andra
utanfor den organiserade kreditmarknaden. Med anledning dirav uttalade
jag i prop. 1974:168 (s. 144) att det finns goda skil for en sddan vidgning
av den kreditpolitiska lagstiftningens tillimpningsomride och att jag inom
den niirmaste framtiden avsig att ta stillning till den fortsatta handligg-
ningen av frigan. Denna édr £ n. under 6verviigande i finansdepartementet.
Sivitt nu kan bedémas kommer dverviigandena att leda till beslut om ut-
redning i fréga om finansieringsforetagen. Det ligger niira till hands att anta
att en sddan utredning kommer att leda fram till forslag om biittre kontrolt
over {inansicringsforetagen, (. ex. genom att dessa blir omfattade av regler
liknande dem som giiller for kreditaktiebolagen. Med hinsyn hiirtill och
il de skiil som har anforts till st6d for inspektionens forslag anser jag att
en sd begriinsad liberalisering av kapitaltickningskravet som det hiir ir fraga
om bdr kunna genomforas nu. En dndring enligt inspcktionens forslag mot-
verkar ocksd att ¢n bank f‘drliiégcr sin factoring- och leasingrorelse till forctag
som dgs intc av banken utan av banken nirstdende bolag. Jag vill framhalla
att jag i detta sammanhang diircmot. inte dr beredd att dverviga den av
bankforeningen onskade sdnkningen av kapitaltickningskravet betriffande
aktiekapital och diirmed jamfortigt riskkapital som en bank tillskjuter till
ctt finansieringsforetag.

Med hiinvisning till det sagda forordar jag att det genom en bestimmelse
i 57 § lagen (19535:183) om bankrorelse (BL) 6ppnas mojlighet for regeringen
att bestuta att ett factoring- och leasingforetag vid tllimpningen av pa-
ragrafens forsta stycke skall anses jimstillt med kreditaktiebolag. I 6ver-
ensstimmelse med vad bankinspektionen foreslagit bor for sparbankernas
och centralkassornas vidkommandec i 26 § lagen (1955:416) om sparbanker
(SpL) och 34 § lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen (JKL) goras mot-
svafande dndring. Av den nya bestimimelsen bor framgd.att det skall vara
friga om ectt bankégt bolag. Med begreppet bankégt avses hidr att ett eller
flera bankinstitut figer aktierna i bolaget clier en majoritet dirav. Férutom
dgartorhallandena ir utformningen av bolagets bolagsordning av betydelse.
For att ett factoring- och leasingforetag skall anses jamstallt med kredit-
aktiebolag bor sdlunda krivas att i bolagsordningen finns regler. bl. a. om
en hogsta grins (6r upplaning, som ir iignade att trygga foretagets soliditet.
Regeringens provning blir beroende av omstiindigheterna i varje enskilt fall.
Lagiindringen bdr utlormas sd att den kommer att omfatta dven undra
bankigda finansieringsforetag in factoring- och leasingtoretag. Till fragan
om sparbankers och centratkassors ritt att forvirva aktier i sidobolag ater-
kommer jag i avsnitt 3.

Bankinstitut tar ge blancokrediter, dvs. krediter utan krav pd att sirskild
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sikerhet stills, dels inom en pé visst siitt bestamd ram, dels till vissa institut,
diribland kreditaktiebolag. Jag kan godta bankinspcktionens forslag att
bankinstitut ges ritt att ldmna blancokrediter till sidoféretag, som cnligt
det nyss sagda forklarats jamstillt med kreditaktiebolag, utan att den ge-
nerella blancokreditramen tas i ansprak. Eftersom det i blancokreditreglerna
i 59§ BL, 28 § SpL och 36 § JKL hinvisas till kapitaltickningsreglerna be-
hover dndring i nimnda paragrafer inte skc. om de foreslagna dndringarna
i kapitaltickningsreglerna genomfors.

3 Sparbanks och centralkassas engagemang i sidobolag

3.1 Giillande bestammelser

Bestimmelserna for de olika typerna av bankinstitut om ritt att forvirva
egendom 4ar med vissa undantag enhetligt utformade (54-56 §§ BL, 23-25 §§
SpL och 31-33 §§ JKL). En punkt dir skillnader finns géller mgjligheten
till engagemang i sidof6retag. Bestimmelser hdrom finns i 55§ BL, 24§
Spl. och 32§ JKL.

Aftdrsbank. sparbank och kreditkassa far forvirva aktier i och forlagsbevis
utfirdat av bolag som uteslutande har till syfte att forvalta fast cgendom
eller tomtritt som forviirvats for att bereda institutet lokaler cller tillgodose
ddrmed sammanhéangande behov. I friga om sparbank skall éirende om sé-
dant forviry avgoéras av huvudminnen, om annat inte {oljer av sparbankens
reglemente. For kreditkassa giiller att drendct avgors av stimman. om annat
inte {Oljer av kreditkassans stadgar.

AfTirsbank far dessutom efter tillstind av regeringen forviirva aktie i annat
bankakticbolag, i utlindskt bankforetag och i svenskt akticbolag eller ut-
lindskt foretag, vars dndamél kan anses gagneligt for bankvisendet eller
det aliménna. Detsamma giller i frdga om garantifondbevis och {rlagsbevis
som utfardats av sddant bolag eller foretag. Sparbank och centralkassa kan
i viss utstrickning forviirva aktier eller andelar i foretag som tillgodoser
for sparbanker resp. kreditkassor gemensamma intressen. Sparbank [ar [Gr-
viirva andel i sddan ekonomisk forening eller aktie i s&dant bolag som med
regeringens godkinnande verkar som en sammanslutning av svenska spar-
banker for att tillgodose gemensamma intressen. Forvirvsritten dr dock
begrinsad till bclopp., som vid varje tidpunkt sammanlagt svarar mot hogst
10 % av sparbankens egna fonder. Detsamma giller om sparbank vill
forvirva garantifondbevis eller forlagsbevis. som har utfirdats av sadan {or-
cning eller sddant bolag, och om sparbank i Gvrigt vill skjuta till medel
till foreningen eller bolaget. Centralkassa far forvirva andel i sidan cko-
nomisk forening eller aktie i sddant bolag, som tillgodoser gemensamma
intressen for kreditkassor. Forviirvsritten dr begransad till 10 % av kassans
och anslutna jordbrukskassors eget kapital. Liksom for sparbank giller nu
nidmnda regler ocksd centralkassas forviarv av garantifondbevis eller for-
lagsbevis. utfirdade av sidan fOrening eller sadant bolag, och andra titlskott
till foreningen eller bolaget.
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Sparbank och centralkassa kan vidare cfier tillstdnd av bankinspektionen
skjuta till medel till sddan forening eller sddant akticbolag som nyss nimnts
utdver den angivna 10 %-ramen. Detta fir ske. om det tillskjutna kapitalet
inte kan grunda upplaningsrétt eller tiicka krav pd cget kapital hos foéreningen,
bolaget eller annorstides cller det édr frdga om kreditaktiecbolag som har
till huvudsakligt dndamal att limna 1&n mot sdkerhet i form av pantriitt
pa grundval av inteckning i bostads-, kontors- eller affdrsfastighet.

3.2 Sparbanksforeningens skrivelse

Sparbanksforeningen framhéller i skrivelse den 17 januari 1973 att al-
fiirsbankerna pé en viisentlig punkt har stérre méjligheter att forvirva aktier
och forlagsbevis dn sparbankerna. Féreningen syftar pd affdrsbanks maojlighet
att efter tillstdnd av regeringen forviirva aktier i annat bankaktiebolag, i
utldndskt bankforetag och i svenskt aktiebolag eller utlindskt foretag, vars
indamal kan anses gagneligt for bankvisendet eller det allminna. Efter
lillstdndsprovning far forviirv ocksé ske av forlagsbevis och garaniifondbevis,
ullirdade av nu niimnda aktiebolag eller foretag. Sparbanks riitt att skjutatill
medel till aktiebolag genom forvirv av aktier, garantifondbevis eller for-
lagsbevis dr begriinsad till placeringar i vissa gemensamma sparbanksor-
ganisationer. Den bdrande principen for 1968 ars reform av banklagstift-
ningen var att de olika bankinstituten skulle kunna arbeta i fri konkurrens
med varandra pd i allt visentligt lika villkor. Trots de i 6vrigt samordnade
rorelsereglerna kom emellertid skillnaden melan affidrsbanker och sparban-
ker att bestd i vad avser ritten att forviirva aktier. Sparbanksféreningen
framhéller att olikheten dr mindre vdl motiverad mot bakgrund av spar-
banksvisendets fortgdende omstrukturering samt den differentiering och
utveckling av verksamheten som 1968 &rs samordnade banklagstifining har
skapat maojligheter till for sparbankernas del. Denna olikhet har p en punkt
visat sig kunna bli till praktisk oligenhet fOor sparbanksvisendet. Hir avses
de begrinsade mojligheter sparbank har att engagera sig i factoring- och
leasingforetag. Det for sparbanksrorelsen visentliga dr sjilvfallet att spar-
bankerna har tillrickliga mdojlighcter att engagera sig i sina egna gemen-
samma organisationer. Dessa mojligheter kan emellertid undantagsvis vara
otillrickliga. For de storre sparbankerna kan det i sirskilda fall vara motiverat
att utveckla sin rorelse genom engagemang i organ utanfor kretsen av sadana
organisationer. Foreningen hemstiller dirfor att SpL dndras sd at1 sparbank
f&r ritt aut efter tillstdnd av regeringen forvirva aktier i svenskt aktiebolag,
vars andamal kan anses gagneligt for bankvdsendet eller det allménna, sanmt
garantifondbevis och forlagsbevis, som utfirdas av sddant bolag.

3.3 Remissyttrandena

Bankinspektionen tillstyrker sparbanksforeningens framstéllning under for-
utsitining att rationalitetshdnsyn blir avgorande for i vilken grad bankin-
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stitutens organisation byggs ut. Inspektionen {orutsitter vidare att sparban-
kernas gemensamma organisation for t. ex. specialservice och teknisk han-
tering sa ldngt mojligt utnyttjas niir det ger mojlighet till Kostnadsbesparingar.
I den gemensamma sparbanksorganisationen finns flera foretag som till-
godoser for sparbankerna gemensamma intressen. bl. a. Sparbankernas Bank
och till denna knutna foretag, t. ex. Sparfactoring AB och Sparleasing AB.
Genom Sparbankernas Bank kan sparbankerna gemensamt gora tillskott
till de s. k. mellanhandsinstituten. Bestimmelserna i Spl. utesluter enligt
inspektionen inte att ett begriinsat antal sparbanker gar samman {or att
i ett fristdende foretag driva verksamhet som kan gagna deras gemensamma
intressen. Sparbank kan emecllertid inte t6r egen del bilda dotterbolag tor
verksamhet som det hiir dr friga om -- 1. ex. {Or factoring — eller (Grviirva
aktie i bolag tor sddant dndamaét utanfor sparbankskretsen. Skillnaden meilan
sparbanker och affirsbanker i detla avseende har frimst 1va orsaker, nim-
ligen funktionsindelningen inom bankviisendet och sparbanksvisendets
sammansatining av ett stort antal enheter. av vilka manga alltjamt ir mycket
sm4. Funktionsindelningen har inneburit att affiirsbankerna i helt overvii-
gande grad svarat for niringslivets kredit{orsorining, vilket krivt séirskilda
organisatoriska forutsittningar. Denna funktionsindelning har under senare
tid blivit mindre markerad. Detta fick ett direkt uttrvck i 1968 drs sam-
ordnade banklagstiftning. Sparbankerna har pa senare tid lagt allt storre
vikt vid aktiviteter, som tidigare haft affirsbankspriigel. Allgjimt dr emel-
lertid affdarsbankerna dominerande nir det giller kreditgivningen till ni-
ringslivet.

Enligt bankinspektionens mening medf6r det forhéllandet att sparbanks-
sektorn huvudsakligen bestir av smé enheter med begriinsade egna ad-
ministrativa resurser att det ir rationellt att anlita den gemensamma centrala
organisationen och didrav omfattade foretag for verksamhet. som hos al-
lirsbankerna ger underlag {Or specialorgan av olika slag inom eller utom
banks egen organisation. Det kan dirfor ifrigasiittas om det finns ngot
verkligt bechov av att i SpL infora den av sparbanksforeningen
foreslagna bestdimmelsen. Ett skil for att s& sker &r enligt inspektionens
uppfattning att den samordnade banklagstiftningen bvgger pd tanken att
sparbankerna i princip_skall ha samma m&jligheter att agera som affirs-
bankerna. Man behdver frdn denna utgdngspunkt inte fista avgorande vikt
vid det storre eller mindre behovet av den begiirda lagiindringen med hiinsyn
till arten av den rorelse sparbankerna i dag bedriver. Behovet kan for 6vrigt
vara ett annat hos de stdrsta sparbankerna én hos det stora flertalet spar-
banker. Det finns ett tiotal sparbanker som i frdga om balansomslutningen
ligger pd nivd med de affdrsbanker som brukar bendmnas provinsbanker.
For ctt par av dessa sparbanker dverstiger balansomslutningen visentligt
den storsta provinsbankens. I ndgot fall har det funnits ett behov for sparbank
att kunna avskilja verksamhet av specicll karaktiir till ett siirskilt av spar-
banken dgt bolag. En ritt for sparbank till sddana aktieforvdarv som hir
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avses kommer enligt bankinspektionen antagligen att utnytijas endast
undantagsvis. Inspektionen utgdr frin att det blir en restriktiv tillimpning
av den foreslagna bestimmelsen. Inspektionen har inte nigot att erinra mot
forslaget att huvudmiinnen inte har att ta stéllning till de nu avsedda ak-
tieforviirven.

Bankforeningen och davarande Posrbanken har inte ndgot att erinra mot
sparbanksforeningens framstillning.

Riksbanksfullmaktige vill inte motsitta sig den foreslagna iindringen i SpL
men framhdller att det #r angeliget att frigan om bankers engagemang
i siirskilda finansieringsinstitut och formerna hiirfor blir vidare bélysl. Full-
maktige erinrar om sitt yttrande den 4 maj 1972 &ver bankinspcktionens
framstillning avseende kapitaltickningskrav for bankinstituts engagemang
i factoring- och leasingforetag. (Se avsnitt 2.3),

Jordbrukskasseforbunder framhdller att det inte finns anledning att behéila
olika regler i det hiir aktuella avseendet {or olika kategorier av bankinstitut.
Forbundet tillstyrker dirfér sparbanksforeningens forslag och hemstiller
samtidigt om motsvarande dndring i JKL.

Bankinspekrionen anfor i vttrande Over jordbrukskasseforbundets fram-
stidllning att en motsvarande dndring av JKL som den som toreslas i fraga
om SpL dr motiverad {rimst av att man dirigenom fr likartade legala villkor
for samtliga typer av bankinstitut. Ndgot praktiskt behov av en sddan dndring
for centralkassornas del torde &tminstone inte [or nirvarande foreligga.
Genom regeringens provning i de sdrskilda fallen finns emeliertid mojlighet
att dven cfter en sddan lagiindring tillgodose de syften som bér upp de
nuvarandc restriktiva bestimmelserna. Inspcktionen vill dirfor inte motsiitta
sig bifall till jordbrukskasseforbundets framstilining.

3.4 Foredraganden

Forviirvsreglerna for affiirsbanker. sparbanker och kreditkassor dr visent-
ligen likartat utformade. I princip far bankinstitut forviirva endast vissa
objekt i bankrérelsen sdsom guld, mynt, vixlar. checkar och obligationer.
I dvrigt rader generellt torviirvsforbud. dock att bankinstitut i nirmare an-
given utstriickning far férvirva objekt som behévs for att kunna driva bank-
verksamheten - inventarier och fastigheter — samit egendom for att skyvdda
fordran. Dessutom finns vissa andra undantag fran det generella forviirvs-
forbudet. Ett undantag giller i friga om engagemang i sidoforetag. T detta
avseende finns skilda regler for affirsbanker och for Gvriga bankinstitut.
Affirsbank far efter tillstand av regeringen forviirva aktier m. m. i annan
svensk affiirshank. i utliindskt bankforetag och i svenskt akticbolag eller
utliindskt foretag med bankf{rimjande eller allménnyttigt indamal. For spar-
banker och centralkassor giller att de pé vissa villkor far gora aktieforviirv
och andra placeringar inom en angiven beloppsgriins i sammanslutningar
som tillgodoser for sparbanker resp. kreditkassor gemensamma intressen.
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Forvirvsreglerna dr alltsd pa denna punkt liberalare {or affdrsbankerna &n
for ovriga bankinstitut.

Sparbanksforeningen och jordbrukskasseforbundet har hemstillt att spar-
banker och centralkassor fir en utdkad ritt till engagemang i sidoltretag.
Den begéirda utvidgningen i forviirvsriitten avser aktier i svenskt akticbolag,
vars dndamal kan anses gagneligt for bankvisendet eller det allménna. samt
garantifondbevis och forlagsbevis som utfdrdas av sddant bolag. Det {oreslds
att sddana viirdepapper skall fi forviirvas av sparbank resp. centralkassa
efter regeringens tillstdnd. Som skl for forslaget har frimst anforts att det
i vissa fall kan vara motiverat att en storre sparbank eller centralkassa kan
engagera sig i sidoforetag, t. ex. factoring- och leasingforetag, utanfor den
nu tillditna kretsen av sammanslutningar.

Bankinspektionen ifrigasitter i sitt yttrande over framstéllningen om det
finns ndgot verkligt behov av den foreslagna utvidgningen av akticforvirvs-
rdtten for sparbankernas och jordbrukskassornas del men framhdller att de
onskade lagiindringarna ligger i linje med syfiet bakom den samordnade
banklagstiftningen att ge alla tvper av bankinstitut i princip samma moj-
ligheter att agera i sin verksamhet. For de storsta sparbankerna, som har
en balansomsslutning i nivd med de s. k. provinsbankerna, kan del vidare
finnas ett behov att kunna avskilju verksamhet av specicll karaktiir till ett
sirskilt av sparbanken igt bolag. Under forutsdttning att den foreslagna
aktieforvdrvsritten tillimpas restriktivt vid tillstindsgivningen tillstyrker
bankinspcktionen {ramstillningarna. Riksbanksfullmiktige vill inte motsit-
la sig att sparbank ges samma mdojlighet till forvirv av aktier i svenskt
akticbolag som affiirsbank men framhdller samtidigt att det #r angeldget
att frdgan om bankers engagemang i sirskilda finansicringsinstitut blir nir-
mare utredd.

For egen del vill jag anfora f6ljande. Genom den samordnade banklag-
stiftningen ar 1968 infordes i stort sett likartade rorelseregler for affirsbanker,
sparbanker och jordbrukets kreditkassor. I frdga om bankinstitutens ritt
att forviirva egendom bestér dock som forut har nimnts vissa skillnader,
bl. a. i riitten att forviirva aktier i sidobolag. Dessa skillnader, som har bade
historiska och organisatoriska orsaker, blir mindre berittigade allt eftersom
skillnaderna mellan de olika bankinstitutgruppernas verksamhet minskas.
Genom att alfirsbankerna efier regeringens tillstind kan forviirva aktier
i vissa foretag med bankfrimjande eller allminnyttigt indamal har affiirs-
bankerna kunnat etablera sirskilda dotterforetag for speciella verksamhets-
grenar. Denna ordning har ansetts ge bl. a. rationcllare arbetsformer och
diirmed kostnadsbesparingar samt underlidtta ansvars- och kostnadsfordel-
ningen. Aven om sparbankerna och kreditkassorna i forsta hand bér anlita
for sparbanksrorelsen resp. jordbrukskasserdrelsen gemensamma organ for
motsvarande dndamadl, t. ex. Sparbankernas Bank och Foreningsbankernas
Bank. kan det undantagsvis vara motiverat att dven enskild sparbank eller
centralkassa ges rdtt att avskilja verksamhet av speciell natur till ett sirskilt
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av ett eller flera institut dgt sidobolag.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort forordar jag att 24 § SpL och
32 § JKL iindras sd att sparbank och centralkassa efter tillstdnd av regeringen
far forviirva aktier i svenskt aktiebolag, vars dndamal kan anses gagneligt
for bankviisendet eller det allminna, samt garantifondbevis och forlagsbevis
som utfirdas av sddant bolag.

4 Blancokrediter
4.1 Gillande bestammelser

Banklagarna innehdller i stort sett likalydande bestimmelser i friga om
siikerhet for bankinstitutens kreditgivning (59 § BL. 28 § SpL och 36 § JKL).
Reglerna har med undantag for en formell indring &r 1973 (SFS
1973:1159-1161) varit oforindrade sedan de fick sin utformning genom 1968
ars banklagstiftning. Huvudregeln dr att 1&n far limnas endast mot betryg-
gande sidkerhet i fast eller 16s egendom eller i form av borgen. I viss om-
fattning far dock bankinstituten liimna kredit utan siirskild sikerhet, s. k.
blancokredit.

Bankinstituten har en generell ridtt att limna blancokrediter inom en viss
ram. Denna ir bestimd till ett belopp motsvarande hogst 3 % av summan
av institutets  eget  Kapital  (for  sparbank  cgna  fonder och for
kreditkassa summan av centralkassas och anslutna jordbrukskassors cget
kapital) och dess inlining. Blancokredit far vidarc utdver den generella blan-
cokreditramen liamnas till vissa sirskilt angivna lintagare, som anses goda
for sina forbindelser. Bland dessa lantagare ér bl. a. staten. kommun eller
didrmed jamforlig samfillighet, affarsbank, sparbank, centralkassa eller annan
allmin kassa eller inriittning, vars reglemente faststéllts av Kungl. Maj:t,
kreditaktiebolag, forsikringsforetag med svensk koncession, utlindskt bank-
foretag och samfillighetsforening. Blancokredit far slutligen limnas ocksé
till ndringsidkare i och for hans rorelse, om krediten dr kortvarig. De angivna
reglerna om kredit dger motsvarande tillimpning pd garantiférbindelse som
bankinstitutet jklider sig (62§ BL. 31§ SpL och 39§ JKL).

4.2 Bankforeningens framstillning

Bank{oreningen hemstiiller att kvoten for den fria blancokreditramen ¢kas
fran 3 till 5§ 9% av banks cget kapital och dess inldning. Till stéd for sin
hemstiillan anfor fGreningen i huvudsak f6ljande. Av den sammanlagda
blancokreditkvoten for bankfoéreningens medlemsbanker var endast drygt
hilften utnyttjad per den 31 deccmber 1972. Ett flertal av bankerna, déribland
ndgra av de storsta, riknar emellertid med att blancokreditkvoten skall visa
sig otillrdcklig under de nidrmaste dren. En 6kning av kvoten bor inte méta
nagra betinkligheter med hiinsyn till bankernas siikerhet. Kravet att rimlig
trygghet skall finnas for kreditens dterbetaining giller dven {or krediter utan
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siirskild siikerhet. 1 stor utstrickning beror kreditrisken inte i sista hand
pa huruvida sirskild siikerhel stillts {or krediten. Avgorande dr 1 stéllet
lantagarens ckonomi dver huvud taget. Betriiffande de for bankerna ur si-
kerhetssynpunkt mest betydelsefulla krediterna. niimligen krediterna till f6-
rctag, giller detta praktiskt taget genomgdende. S&dana omstindigheter som
toretagets 1onsamhet, soliditeten och forctagsledningens skicklighet betyder
mer in siirskild sikerhet for krediten.

Utvecklingen pekar enligt bankfdreningens uppfattning mot ett 6kat be-
hov av blancokrediter for foretagen. B, a. har sjilvfinansieringsgraden i 16-
retagen starkt minskat under senare tid. Med kigre sjilvfinansiering okar
foretagens beroende av externa krediter. Efter hand kan allt fler foretag
komma i den situationen att deras tillgdngar inte [Srsldr som bankmissig
sikerhet for deras bankengagemang. Bankerna har vidare i dkande utstrick-
ning att limna garantier till betydande belopp for fullgdrandet av stora en-
treprenader, darvid entreprenadioretaget inte kan stilla siikerhet, i vart fall
inte bankmiissig sikerhet, for sin motforbindelse till den garanterande ban-
ken. Garantier av detta slag tillhandahdlls av bankerna i konkurrens med
bl. a. svenska och utlindska forsdkringsforetag, som inte stiller krav pa
sdrskild siikerhet. Bankernas praxis i kredit- och garantidrenden méste suc-
cessivt anpassas efter sddana forhallanden.

Bank{Greningen framhéller att tiita dndringar i kvotregeln uppcnburliggn
bor undvikas. En éndring av kvotregeln bor didrfor innebiira cn inte alltfor
obetydlig 0kning av kvoten. Foreningen foreslar att kvoten Skas frén 3
till §9% av banks eget kapital och inlining. Per den 31 december 1972
var den totala blancokreditramen nagot dver 2 miljarder kr. Med den {6-
reslagna idndringen skulle ramen ha varit drygt 3,3 miljarder kr.

4.3 Remissyttrandena

Bankfdreningens forslag om en hojning av procenttalet for blancokrediter
tillstyrks eller limnas utan erintan av samtliga remissinstanser.

Bankinspektionen anfor bl. a. att kredittagarnas fOrutsittningar att infria
sina forbindelser maste provas ingdende vid all Kreditgivning oavsett om
sitkerhet stiills eller inte. Detta giiller siirskilt industrikrediter och kommer-
siclla krediter, for vilka siikerheten i avgorande grad beror pa sjiilva rorelsen.
Utvecklas rorelsen negativt och dr framtidsutsikterna svaga minskar ocksé
viirdet av siikerhetsobjekten. Kreditgivningen kan salunda inte frimst ba-
seras pé siikerhetens beskaffenhet i och for sig eller graden av dennas be-
l&ning. Bedoms forutsitiningarna tor rorelsens utveckling vara siirskilt gynn-
samma kan beldningen striickas lingre in eljest. Kreditinstituten kan dock
inte i storre utstrickning avsta frdn den relativa trygghet som siikerheterna
utgdr. Infrias inte forvintningarna pa lantagarens rorelse, kommer kredit-
givaren genom siikerheten i vart fall i ett biittre liige &n om sikerhet inte
har stillts. Det principiella kravet pd betrvggande siikerhet maste dirfor
uppritthallas.
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Bankinspcktionen anser att det finns ctt latent behov av att i dkad ut-
striickning ta i ansprik den fria sektorn for blancokrediter. Detta beror bl. a.
pd {Oretagens minskade sjilvtinansicringsgrad. Ofta kan “nominell™ tdck-
ning av kreditbeloppet uppnis med stilld siikerhet men dennas reella hy-
poteksviirde dr dock inte tillrickligt med hinsyn till behovet av marginal.
Den icke reelit tickta delen av krediten bor da redovisas sdsom blancokredit.
Inspektionen har i olika sammanhang riktat sin uppmirksamhet pd dylika
forhdllanden. Utvecklingen peckar mot ctt 6kat behov {or foretagen av extern
finansiering. For bankerna betyder detta 6kade ansprak pé toppkrediter och
naturligtvis iiven rena blancokrediter. Det finns ocksé en 6kande cfterfrigan
pa garantier, sirskilt entreprenadgaranticr, for vilka garantitagaren ofta inte
kan stdlla siikerhet. Inspektionen kan vitsorda att det hir finns behov av
att ta utrymmet for blancokrediter i ansprik.

Inspektionen uppger att vid utgdngen av dr 1974 var omkring 65 %
av den hogsta illatna blancokreditvolymen i atfirsbankerna utnyttjad. Gra-
den av utnyttjande har stigit kraftigt under de senaste dren. Den utnyttjude
volymen oOkar betydligt snabbare iin den medgivna. Sedan ar 1969 har den
senarc Okat med 88 % medan den utnyttjade volymen under summa tid
Okat med 220 %. Detta betyder att blancokrediternas relativa andel av den
totala utldningen ocksé stigit. Utrymmet {or blancokrediter dr olika utnyttjat
i bankerna. I samma bank kan utnyttjandet viixla frdn tid till annan bl. a.
pd grund av forckomsten av entreprenadgarantier. Den tillitna volymen
hos tvd av storbankerna var ar 1974 uthyttjad till ca 80 %. Omkring hiilften
av den utnyttjade blancokreditvolymen utgdrs av sparldn, personldn o. d.
med ett genomsnittligt kreditbelopp av drygt 4 000 kr.

P grund av del anforda tillstyrker inspektionen ¢n hdjning av blanco-
kreditramen 1tan 3 till § % for aftirsbankerna och foreslar att motsvarande
héjning genomfors for sparbanker och jordbrukets kreditkassor. Inspektio-
ncn anser att en sddan hdjning av blancokreditramen inte bor foranleda
ndgon iindring i Kapitaltiickningsreglerna.

Riksbanksfullmdikiige framhaller att dven om det totalt tiligiingliga utrym-
met for 6kad kreditgivning utan siikerhet alltjamt ir betydande, ir utnytt-
jandegraden ojimnt {ordelad si att vissa banker uppfyllt en betydande del
av kvoten. Diirtill kommer att Skningstakten for beviljade blancokrediter
under de senaste dren betydligt dverstigit Skningstakten (6r den totala vo-
lymen krediter i banksystemet. Den allra stdrsta delen av 6kningen av blan-
cokrediterna synes ha kommit niringslivet direkt till del. Utvecklingen av
denna typ av kreditgivning motiverar en omprévning av bestimmelscrna.
I prop. 1968:143 (s. 196) med forslag till Aindringar i banklagstiftningen an-
fordes att mojligheten for bankerna att bevilja krediter utan siikerhet borde
bidra till att forbiittra kreditforsorjningen for sdrskilt mindre foretag och
Oka forutsittningarna {or en smidig kredittordelning. Enligt fullméktiges
mening ir det inte uteslutet att en utveckling av forctagens sjilviinansie-
ringsgrad som den bank{dreningen skildrat kan medf{ora att langt drivna
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krav pé sikerhet kan hindra en kreditgivning som grundas pé rationella
overviganden av de {&nesdkande [Orctagens utvecklingsmdgjligheter.

I den mdn bankerna medges riitt att i storre utstriickning bevilja blan-
cokrediter kan det innebiira att deras risktagande 6kar. En sddan utveckling
behdver dock enligt riksbanksfullmiktige inte inge oro. Aven om det for
blancokrediter lika viil som [6r andra krediter giller som en grundliggande
princip att trygghet skall forcligga att lanef6rbindelsen fullgdrs, bor denna
grundregel intc tolkas sd att bankerna endast bor bevilja krediter, om risken
for forlust praktiskt taget kan uteslutas. Tvirtom kan hidvdas att en viktig
forutsittning for niringslivets utveckling ir att bankerna i rimlig grad ut-
nyttjar sin inneboendec forméga att bira risker. Bankernas kreditgivning bor
sdledes inte ensidigt styras av att krav pa formella siikerheter dr uppftyllda.
En banks faktiska risktagande iir endast delvis avhingigt av de formella
silkerheter som kan uppbringas, eftersom dessa i hiindelse av fallissemang
kan visa sig vara av ringa virde. Mojligheter {6r bankerna att bevilja krediter
utan sikerhet bor kunna leda till ett vil avviigt risktagande. Fullmiktige
kan mot denna bakgrund tillstyrka att bankernas riitt att ge kredit utan
siikerhet utvidgas. Den foreslagna 6kningen av utlningsritten till att mot-
svara 5 % av summan av bankaktiebolags eget kapital och dess inldning
drenligt fullmiiktige vil avviigd. Reglerna for sparbanker och jordbrukskassor
bér dndras i motsvarande mdn.

Sparbanksforeningen och davarandc Postbanken tillstyrker bank{Grening-
ens forslag och hemstiller om motsvarande dndring for dvriga bankinsti-
tutsgrupper.

4.4. Foredraganden

Enligt den grundliggande regeln for bankinstitutens kreditgivning far lan
beviljas endast mot betryggande siikerhet. Siikerhet kan stillas genom pant
i fast eller 16s egendom cller i form av borgen. Innebdrden av huvudregeln
dr att bankinstituten skall préva om stilld siikerhet, virderad cfter objektivt
godtagbara grunder, ticker hela kreditbeloppet. Ett sddant krav pa siikerhet
anscs vara nddvindigt vid bankinstitutens kreditgivning bl. a. med hinsyn
till insiittarna och skyddet for deras medcl hos bankerna.

Kravet pa siikerhet t6r kredit kan ibland leda till svérigheter frin kre-
dittorsoriningssynpunkt for foretag, som trots goda framtidsutsikter saknar
baunkmissiga siikerheter. Detta giller siirskilt nystartade foretag och (oretag
inom den mindre och medelstora industrin. Bankerna kan enligt nuvarande
bankiagstiftning bidra till bl.a sidana foretags fOrsorjning med krediter
genom att inom en viss ram limna kredit utan sérskild sdkerhet, s. k. blan-
cokredit. Enligt de regler som giller for bankinstituten fr. 0. m. ar 1969
far kredit utan sdkerhet limnas tiil ett belopp som svarar mot hogst 3 %
av summan av affirsbanks cget kapital och dess inléning cller for sparbank
cgna fonder och inldning samt for kreditkassa summan av centralkassas .
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och anslutna jordbrukskassors cget kapital samt centralkassans inlining.
Utéver denna s. k. generella ram t6r blancokreditvolymen fr bankinstitut
limna blancokredit till staten. kommun och vissa andra sirskilt angivna
lantagare, som anses goda {6r sina fOrbindelser, och till niiringsidkare i form
av kortvarig rorelsekredit. De nu nimnda reglerna om krediter giller ocksé
i frdga om garantiférbindelser.

Bankforeningens hemstillan avser en hdjning av den generella blanco-
kreditramen fran 3 till 5 % av banks eget kapital och inlining. Enligt bank-
foreningen riknar flera av de storre affiirsbankerna med att blancokredit-
ramen {Or dem skall visa sig otillriicklig under de nirmaste dren. Genom
att sjilvlinansieringsgraden hos foretagen minskat dkar foretagens beroende
av externa krediter, vilket bl. a. medf6r storre behov av bluncokrediter. En
dkning av blancokreditvolymen bdr enligt foreningens mening inte méta
nigra betiinkligheter med hinsyn till bankernas sikerhet. Kravet p att rimlig
trygghet skall finnas for kreditens dterbetalning giiller dven for blancokre-
diter. Sérskilt i frdga om krediter till foretag giller att mer dn sérskild sakerhet,
L. ex. i foretagets tillgdngar, betyder sddana omstindigheter som foretagets
lénsambhet, soliditeten och foretagsledningens skicklighet.

Remissinstanserna har genomgdende tillstyrkt bankforeningens forslag el-
ler ldimnat det utan erinran. Bankinspcktionen och riksbanksfullmiiktige
instimmer i bankforeningens synpunkter att bankernas kreditgivning i friga
om industrikrediter och komersiella krediter inte ensidigt kan styras av
kravet pa formella sikerheter och att utvecklingen tyder pd ett dkat behov
av blancokrediter for foretagen. Enligt riksbankstullmiiktige kan [&ngt drivna
krav pd siikerhet hindra en kreditgivning som grundas pa rationella dver-
viiganden av de ldnesSkande {Oretagens utvecklingsmojligheter.

For egen del vill jag antBra foljande. Genom 1968 drs banklagstifining
skedde en visentlig liberalisering av ritten att Eimna blancokredit. T jam-
forelse med de regler som giillde fore den 1 januari 1969 blev denna riitt
nira nog sjudubblad. Erfarenheterna hittills av hur de nya bestimmelserna
har tillimpats tyder pd att bankerna har utnyttjat den generella blanco-
kreditriitten med den torsiktighet som torutsattes vid reformens genom-
forande. De nuvarande reglerna innebir for affirsbankerna tillsammans en
tilldten blancokreditvolym vid utgingen av &r 1974 pa ca 3 600 milj. kr.
Av denna volym var vid samma tid ett belopp av ca 2 250 milj. kr. eller
ndgot mer in 60 Y utnytiyad. Sedan dr 1969 har emellertid den medgivna
blancokreditvolymen 6kat med ca 90 % medan den utnyttjade volymen
dkat med mer dn 200 %. Det finns ocksd, som framhallits frin olika hall,
anledning att rikna med en fortldpande viisentiig dkning av behovel av
blancokrediter. Det ir diirvid angeliget att bl. a. de mindre och medelstora
foretagens behov av sddana krediter kan tillgodoses. Dirtill kommer att
vissa affirsbanker f. n. har utnyttjat siorre delen cller ca 80 % av sin blan-
cokreditram. Utrymmet {or en viintad 8kning av blancokrediterna iir sdlunda
begrinsat hos dessa banker. Det finns diirtor ett behov av en utdkad ritt
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att medge blancokrediter. En sjilvklar forutsittning for en vidgad rétt till
blanéokredilgivning ir dock att denna inte medf6r visentliga risker frin
sikerhetssynpunkt. Négra betiinkligheter frin denna synpunkt mot en sidan
vidgning har inte framkommit under remissbehandlingen. Inte heller jag
anser att siikerhetssynpunkter ldgger hinder i viigen for en dkad blanco-
kreditritt. Jag dr mot denna bakgrund beredd att foresld en utokad ritt
till blancokreditgivning. Vid cn dkning av blancokreditramen fran 3 till
5% skulle den tilldtna volymen beriiknad med hinsyn till forhdllandena
vid utgdngen av ar 1974 {or atfiirsbankerna $ka fran ca 3 600 milj. kr. till
ca 6 000 milj. kr. Detta belopp skall ses mot en beviljad utldning och limnade
garantier vid samma tidpunkt pd sammanlagt ca 92000 milj. kr.

Pa grund av det anforda forordar jag att 59 § BL dndras s att den generella
blancokreditramen hdjs frdn 3 till 5 % riknat pd sumiman av affirsbanks
eget kapital och dess inldning. Aven om behovet av en okad blancokredit-
ritt torde vara storst for affirsbankerna bor-med hiinsyn (il
den giillande samordningen av bankinstitutens rorelseregler — motsvarande
dndring goras for sparbanker och kreditkassor i 28 § SpL resp. 36 § JkL.
Jag vill nu liksom i prop. 1968:143 understryka att samma grundsats bor
gilla vid bankinstitutens blancokreditgivning som for all annan kreditgiv-
ning, nimligen att trygghet skall foreligga for laneforbindelsens fullgérande.
Undantaget frén kravet pd siirskild sikerhet stiller stora krav pd bankin-
stitutens beddmning av foretagen vid kreditprovningen. Jag utgdr frn att
bankinspektionen dgnar sirskild uppmiirksamhet &t de praktiska verkning-
arna av den Okade generella blancokreditriitten.

5 Kreditjiv
5.1 Gaillande bestammelser

Banklagstiftningen begriinsar i viss omfattning ett bankinstituts ritt att
limna kredit tifl dnstemin och andra som genom sin anknytning till
institutet intar en sirstiillning. For affdrsbankernas del ir reglerna allisedan
1968 ars banklagsreform intagna i 61 § BL (scnaste lydelse 1970:721). Reg-
lerna innebar visentligen foljande.

De kreditjiviga riittssubjekten iir indelade i tre grupper. Den forsta gruppen
bestar av delegater. dvs. verkstiillande dircktdr, dennes stiliforetriadare och
“annan befattningshavare, som ensam eller i {orening med annan fir avgora
pé styrelsen ankommande drenden’™, dvensom makar till nu nimnda per-
soner. Mdajligheten [Or stvrelsen att delegera idrenden regleras i 74 § BL.
De personer som niirmast kan komma i fréga for uppdrag att avgora sty-
rclseiirende ir styrelseledamot och tjinsteman i banken. Efier Jagindringen
ar 1970 medfor medlemskap i styrelse for kontor eller kontorsgrupp inte
kreditjiv. Reglerna avser silunda - férutom tjinsteman som éir dclegat —
endast sédan annan person som [fatt uppdrag att ingd i bankens direktion,

4 Riksdagen 1975. | saml. Nr 73
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kreditutskott, lnedelegation eller i annat liknande organ pd central eller
lokal nivd i banken (se prop. 1970:181 s. 30).

Kredit till person i delegatgruppen far i princip limnas endast om siikerhet
stillts i tillgdngar med ingen eller ringa forlustrisk, dvs. tillgdngar som i
kapitaltdckningshiinscende forts till de bdda ldgsta riskgrupperna (57 § forsta
stycket A och B BL). Dc sikerheter det #r friga om ir dels borgen cller
garanti av staten, kommun eller dirmed jimforlig samfillighet, allméin kassa
eller inrdttning vars reglemente faststillts av Kungl. Maj:t, svenskt bank-
institut, kreditaktiebolag eller forsdkringsforetag med svensk koncession,
dels fordran eller viirdehandling som anges i kapitaltickningsbestimmelsen
under A och B, bl. a. fullgoda obligationer och inteckning i jordbruks-, affirs-
eller bostadsfastighet eller tomtriitt till sddan fastighet, dock att i jivshiin-
seende inteckning skall ligga inom 60 % (i stillet for i kapitalticknings-
hiinseende 75 %) av fastighetens uppskattningsviirde. Utover kredit mot
siikerhet som nu sagts kan delegat f& kredit till ett belopp av 50 000 kr.
mot annan pantsikerhet.

Den andra gruppen kreditjiviga personer omfattar styrelseledamot och sty-
relsesuppleant som inte ir delegat samt sddan persons make. M(jjlig]?clcrna
att f kredit i egen bank begriinsas till tre fall, nimligen kredit mot siikerhet
av borgen eller garanti av samma rittssubjekt som tas upp for delegat-
gruppen, mot sikerhet av pant och genom diskontering av "handclsviixel™.

Den tredje gruppen omfattar banks revisorer och revisorssuppleanter och
deras makar. For dessa giiller forbud mot kredit i banken.

Kreditjavig person som tillhér delegat- cller revisorsgruppen far ¢j heller
godtas som borgensman eller, niir friga iir om viixcl, som acceptant, trassent
eller endossent.

Slutligen finns bestimmelser som reglerar kreditfrigan for kreditjiiviga
personer nirstdende foretag. Huvudregeln dr att de givna kreditjdvsreglerna
dger motsvarande tillampning p& bolag, (Grening cller annan sammanslut-
ning, vari kreditjivig eller shdan persons make i egenskap av deldgare cller
medlem har ett viisentligt ckonomiskt intresse. I fraga om sammanslutning,
vari person ur delegatgruppen har sddant intresse. giller dock inte mdj-
ligheten att limna begriinsad kredit mot pantsikerhet i allmiinhet. Sddan
sammanslutning far daremot fimnas kredit pa vixel som ir grundad pa
verklig handelsaffiir (handelsviixel) eller vara acceptant, trassent eller cn-
dossent pd vixeln niir bank beviljar kredit at annan.

Jivsreglerna dir enligt 62 § BL tillimpliga ocksd vid tecknande av bank-
garanti.

De &r 1968 genom{trda dndringarna i affarsbankernas kreditjiivsregler in-
nebar i sak bl a. att de rittssubjekt som (0rs till den forsta kategorin riitts-
subjekt, dvs. delegatgruppen. fick vidgade majligheter att fa kredit i den
“cgna' banken.

I det foregéende har beroris mojligheten f6r bankstyrelse att enligt 74 §
BL delegera irenden trdn styrelsen till underordnat organ. Vissa begriins-
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ningar giller i delegeringsriitten. Bl. a. f&r styrelsen inte &t enskild styrel-
seledamot eller annan uppdraga att avgora drende som avser beviljande
av kredit till person som “avses i 61§ forsta eller andra stycket™, dvs.
som ingdr i delegat- eller styrelscledamotgruppen. cller till sadan person
niirstdende foretag cller foretag dir denne ér styrelseledamot. Styrelsen har

.

dock mjlighet att for sddan person cller sammanslutning faststilla vissa
grinser inom vilka utan styrelsens beslut i varje sirskilt fall kredit far limnas
i och for en av lintagaren idkad rdrelse.

For sparbankernas del infordes genom 1968 ars lagstifining kreditjivsregler
i 30 § SpL som i allt viisentligt dr utformade efter monster av jivsbestim-
mclserna i 61 § BL. Samtidigt infordes ocks& helt nya delegeringsbestim-
melser {Or sparbankerna (39 § SpL). Bestiimmelserna utformades i allt vi-
sentligt i enlighet med reglerna i 74 § BL (se prop. 1968:143 s. 249, 251).
En mindre dindring gjordes dr 1970 i kreditjivsbestimmelserna i SpL mot-
svarande den indring som da skedde i BL.

For jordbrukers kreditkassor giiller helt andra och viisentligt enklare jiivs-
regler. Enligt 38 § JKL far kredit inte utan tillstdnd limnas till ledamot
av kassans styrelse, revisor i kassan eller suppleant tor styrelseledamot eller
revisor och inte heller till den som &r anstiilld i kassan. Detsamma giiller
kredit mot sikerhet av borgen cller fordringsbevis, som utfirdats av s&dan
person. Tillstdnd limnas av riksorganisationen sdvitt giiller centralkassa och
av centralkassan sdvitt giller jordbrukskassa.

5.2 Bankforeningens framstillning

Bankforeningen hemstiller att den personkrets som omfattas av kredit-
jivsreglerna begrinsas sdvitt galler bankernas tjinstemin. Dessa regler ir
avsedda att hindra att de, som har bestimmande inflytande dver bankens
kreditgivning, sjillva beviljas krediter mot otillridcklig silkerhet. Den angivna
personkretsen ir enligt bank(@reningens mening alltfor vid. Den rymmer
ett stort antal personer i befattningar som kamrerare, kontorstorestdndare
och tjinstemaén i motsvarande stillning. Kreditgivning till sddana befatt-
ningshavare ir foremal (6r sddan kontroll p& direktionsnivé i bankerna att
cn alltfor liberal sikerhetsprovning maste anses utesluten. I praktiken har
det visat sig oligligt och férenat med praktiska nackdelar att dessa tjiinsteman
inte kan erhdlla 1an i den egna banken. exempelvis for anskaffning av bostad,
utan maste hinvisas att ta sddana 1&n i annan bank. Bank{Greningen anser
dirfor att 61 § BL bér dndras s att den angivna personkretsen, sdvitt giller
bankernas tjinstcman, begriinsas till verkstdllande direktor och vice verk-
stillande dircktor samt deras makar. Genom cn sddan indring nés -ocksé
bittre dverensstimmelse med motsvarande regel i 339 § i lagen (1948:433)
om forsikringsrorelse.
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5.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna tillstyrker att reglerna om kreditjiv for vissa befatt-
ningshavare i bank #ndras s& all personkretsen begrinsas.

Bankinspektionen framhaller att en begriinsning av den kreditjiviga per-
sonkretsen enligl bankféreningens forslag innebir att man fringdr den sedan
ldnge giillande principen att befattningshavare/delegat utan undantag skall
omfattas av kreditjiv. Denna princip har motiverats med att ledande per-
soner i bank skall kunna préva forekommande kreditfrigor bade vid be-
viljandet och under kredittiden pd ett objektivt siitt utan paverkan av vilken
betydelse provningen kan fa for egna krediter. Dessutom framstdr det som
mindre Limpligt om insidttarnas medel i alltfér stor utstriickning anviinds
till krediter &t de lcdande i banken. Att [ata reglerna vara generella och
omfatta diven helt underordnade befatiningshavare ter sig enligt inspektionen
inte lika motiverat. Utvecklingen har fort med sig att betogenheter, siirskilt
i rutiniirenden, delegerats och decentraliserats i betydande utstriickning. me-
dan de hogsta beslutsorganen har fdrbehdllit sig policy-. plancrings- och
principfragor. I samband hirmed har man utfiirdat normer och riktlinjer
for de underordnade organens handlande och skapat méjligheter till kontroll
och upplBljning pa hdgre nivd. Aven om befattningshavare pé ligre nivéer
kan ha betydande beslutanderiitt, dr de diirfor relativt bundna i sitt agerande.
Utvecklingen i administrativt avseende har ocksé tort med sig att personer,
vilka inte utévar nigon befogenhet i kreditiirenden, tilldelats befogenheter
att pd styrelsens viignar besluta i t. ex. personal- och intendenturiirenden
och sdlunda kommit att omfattas av Kreditjiv. Den vida kretsen av Kre-
ditjiviga befattningshavare innebir ocksd praktiska oliigenheter. For 1an uilf
exempelvis bostadsanskaffning maste kreditjiivig betuttningshavare ofta
hiinvisas till annat institut. Komplettering av siikerheten med borgen sésom
eljest dr brukligt medges inte. Inte heller dr det mojligt {6r sadan befaut-
ningshavare att i egen bank fas. k. personlin till mindre belopp utan siikerhet,
som cljest normalt limnas. elier kombinera 16nckonto med mindre kredit.
Att de ifrdgavarande befattningshavarna av jivsskil mdste anlita annat
— ibland flera — institut for sina kreditengagemang dr av olika skiil mindre
limpligt fran arbetsgivarbankens synpunkt men ocksa frin de allmiinna si-
kerhetssynpunkter som bankinspektionen har att {Oretriida. En ordning som
innebir att i forsta hand arbetsgivarbanken limnar Krediten dr att foredra.

Bankinspektionen framhaller vidare att kontrollen av de nuvarande be-
stimmelsernas ctierlevnad medfor ctt betungande arbete fér inspcktionen
pd grund av det stora antalet delegater och fall diir befattningshavare évergar
till jivsstillning fran befatining, som inte varit forenad med kreditjiv. 1
det senare tallet kan avveckling av kredit behdva kriivas liven om den ir
obetydlig och godtagbar for kredittagare i allmiinhet. Slutsatsen av det an-
forda blir enligt inspektionen att den ifragavarande kretsen av kreditjiviga
bor begriinsas. Det finns dock fog for siirskild restriktivitet i fraga om kredit
till befattningshavare. som har ett centralt inflytande pd banks kreditgivning,
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dess vitlkor, inriktning ctc. Sddan befattningshavare ir i regel styrelseledamot
eller styrelsesuppleant eller ocksa dr hans stiillning sddan att han genom
att forbereda styvrelsens beslut kan ha ett centralt inflytande. Utdver verk-
stiillande direkt6r hor till denna personkrets vice verkstillande direktor och
annan chefstjinsteman. som svarar tor sddan funktion inom banken som
innefattar kreditgivning. t. ex. chef tor lanerérelsen, central kreditavdelning,
avdelningskontoren, provinsrorelse. utlandsrérelse. Graden av inflytande
beror ocksé pd bankens organisation. 1 banker med regional organisation
kan funktioner som annars utdvas centralt fultgéras av regionala chefer
med ansvar direkt infor verkstiillande direktor och styrelsen. Enligt inspek-
tionens uppfattning bor nuvarande kreditjivsbestimmelser fortfarande gilla
{r hiir avsedda chefstjiinstemén pa grund av deras ledande funktioner med
nira anknytning till bankens. styrelse. Den av banki®reningen foreslagna
begrinsningen av personkretsen ir siledes alltfor sniiv. Den 4r inte heller
adekvat, eftersom stiillningen som vice verkstillande direktor cller still-
foretridare inte dr forenad med samma reella funktion i alla banker. Under
sadana {orhéllanden synes det ogorligt att i lagtexten uttdmmande ange
vilka befattningshavarc som skall vara underkastade det stringare kredit-
jivet. Bankinspektionen foresldr i stdllet att i lagen anges atl detta jiv
omfattar verkstillande direk16r och dennes stillféretradare samt annan be-
fattningshavare i Icdande stillning som handlidgger kreditlrigor. Det fér an-
komma pa inspektionen att {6r varje bankinstitut ta stéllning till vilka be-
fattningshavare som skall komma i friga. For att bankinspcktionen skall
kunna prova vilka befattningshavare som bor omfattas av det strangare
kreditjavet bor bankernas styrelser i den instruktion som cnligt 74 § tredjc
stycket BL drligen skall insiindas tilf inspektionen limna uppgift om vilka
befattningshavare som enligt styrelsens uppfattning skall omflatias av detta
kreditjidv. Det torde 1§ ankomma pd inspektionen att utfirda niirmare fo-
reskrifter i detta avseende. — En dndring av 61 § Bl enligt bankinspektioncns
{orstag kriiver dven dindring av 74 § femte stycket 3, eftersom denna be-
stdimmelse dr dirckt anknuten till reglerna om kreditjidv. Det dr en ound-
piinglig forutsiitining for en uppmjukning av reglerna om kredigiv att alla
krediter till personer som f. n. dr krediyiviga dven i forlsitiningen prévas
av hdgre instans i banken.

Bankinspektionen framhaller vidare att kreditjavsreglerna i 30 § forsta
stycket SpL iir likalydande med reglerna i BL. Forhéltandena i sparbankerna
dr i visentliga delar desamma som i aftiirsbankerna och bor regleras pa
samma sill. Vad giller befattningshavare i jordbrukets kreditkassor finns
inte nagra bestimmelser om kreditjiv i annan mén dn att enligt 38 § JKL
kredit till anstiilld krdver tillsténd av centralkassa sdvitt gilller jordbrukskassa
och av riksorganisationen savitt giiller centralkassa. Frian jordbrukskasse-
roreisen har framforts onskemal om att tillstdndstvénget cnligt 38 § i kon-
sekvens med foreslagna dndringar i BL och SpL begriinsas till verkstitllande
dircktdr, dennes stilltoretriiddare och annan befattningshavare i ledande still-
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ning. Inspektionen har intet att erinra mot en sadan dndring.

Sparbanksforeningen anfor att det dven for sparbankerna iir angeliget att
en liberalisering sker av de bestammelser om kreditjiv, vilka nu giller {or
s&dan befattningshavare i sparbank som tillika dr delegat. ['Greningen in-
stimmer i vad bankforeningen anfort om de oldgenheter som kreditjivs-
reglerna medfor {6r de bankanstillda. Sparbanksforeningen pekar ocksé pé
att bestimmelserna om kreditjiv medfort en begriinsning av sparbanks moj-
ligheter att till styrelse {6r avdelningskontor - vilken styrelse i de flesta
fall har till huvudsaklig uppgift att fungera som s. k. lancdelegation — knyta
for verksamheten viirdefulla personer inom ortens néringsliv. Enligt de-
parlementschefens uttalande i samband med 1970 &rs dndring av kredit-
javsreglerna i banklagstiftningen (prop. 1970:181 s. 29) skall ndmligen till
gruppen befattningshavare/delegater. {or vilka de striingare kreditjiiven gil-
ler. riknas dven ledamot av s. k. kontorsstyrelse. som tillika dr medlem
av dircktion, lanedelegation cller annan mindre beslutsgrupp, som erhéilit
sina befogenheter med stdd av delegationsbestimmelsen i 39 § SpL. Spar-
banksforeningen tillstyrker bankinspcktionens forslag till dndrad lydelse av

"61 § BL under forutsiatining att motsvarande dndring sker i kreditjiavsreglerna
for sparbanker och Gvriga kreditinstitut.

Bankmannaforbundet framhéller bl. a. att forbundet tidigare uppmérksam-
mat bankinspektionen pi de nuvarande ldngtgdende begriinsningarna i fraga
om delegats mojligheter att erhédlla krediter i den bank dér han tjinstgor.
Betydande grupper av de bankanstillda dsamkas vésentliga oldgenheter vad
avser bostadsfinansieringen till foljd av kreditjavsreglerna. Nuvarande regler
upplevs i hog grad som mer ofordelaktiga for de anstillda dn vad ur allmiint
siikerhetsintresse dr motiverat. Forbundet #r dirfor tillfredsstillt med de
indringar i BL som bankinspektionen foreslar i sitt yttrande.

Riksbanksfullmiiktige har ingen erinran mot bankinspektionens forslag.
Bankinspektionen har i sitt yitrande angett att jordbrukskassetorbundet 1im-
nat inspektionens torslag utan erinran.

5.4 Foredraganden

Bankinstituten har en begrinsad ritt att lamna kredit till sina anstillda
och andra som genom sin anknytning till banken intar ¢n sirstdllning som
lintagare. Syftet med reglerna om kreditjiv dr att s& langt mojligt garantera
att kreditdrendena i ett bankinstitut handliggs pd ett objektivt sdtt utan
att befattningshavarna paverkas av att de sjilva har krediter hos banken.
Jivsreglerna avser ocksd att hindra att de anstiillda i en bank beviljas egna
krediter mot otillriicklig sikerhet.

De nu gillande jivsreglerna ir sedan 1968 &rs banklagstifining i allt vésent-
ligt av samma innehdl] i BL och SpL. For jordbrukets kreditkassor giller
delvis andra och lindrigare jivsregler, vilket motiveras bl. a. av att de utgor
kooperativa bankinstitut. De striingaste kreditjivsreglerna giller enligt BL
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och SpL 16r bankens revisorer, deras makar och dessa personer nirstiende
forctag. vilka dr helt uteslutna fran kredit i den "cgha" banken. De dédrnist
stringaste kreditjiven omfattar personer i den’s. k. delegatgruppen. [ denna
grupp ingér verkstillande direktoren och dennes stillforetradare samt annan
belattningshavare som ensam eller i forening med annan fir avgora pa bank-
styrelsen ankommande frenden samt makar till sddana personer. Mcd be-
fattningshavare (Orstds forutom (jdnsteman i banken ocksé annan person
som fatt uppdrag att ingd i bankens dircktion, s. k. kreditutskott, 1anede-
legation eller i annat liknande organ pa central cller Jokal niva i banken.
Person i delegatgruppen far beviljas kredit endast om tillgdngar med ingen
eller ringa forlustrisk stéllts som sikerhet for krediten. Enligt BL och SpL
far godtas endast sikerhet av borgen eller garanti av staten, kommun,
bankinstitut eller vissa andra réttssubjekt cller sidkerhet av vissa slag av
fordringar och viirdchandlingar eller mot annan pantsikerhct intill ctt belopp
av hogst 50000 kr. I huvudsak samima begransningar giller i fraga om
kredit till bolag eller samnfanslulning, vari sddan person eller dennes make
i egenskap av deligare eller medlem har ctt visentligt ekonomiskt intresse.
For styrelseledamot eller suppleant. som inte ir delegat. samit sddan persons
make giller lindrigare kreditjdvsregler.

Bankftreningen har hemstillt om éindring i kreditjdvsreglerna sivitt avser
delegatgruppen. Den personkrets som ingldr i denna grupp &r enligt for-
eningens uppfattning alitfor vid. Den inrymmer ett stort antal underordnade
befattningshavare. Detta medtor praktiska oliigenheter, bl. a. att sddana be-
fattningshavare for vanliga [dn, 1. ex. {or bostads{inansiering, maste hinvisas
till annat bankinstitut @n den egna banken. Bankforeningen foresldr att dele-
gatgruppen begriinsas till verkstillande direktor och vice verkstillande di-
rektdr samt deras makar. Bankinspektionen instimmer i att kretsen kre-
ditjiiviga befattningshavare ir alltfor vid men forordar en inte fullt si sniv
begriinsning av personkretsen. Graden av enskilda befattningshavares in-
flytande Over en banks kreditgivning idr beroende av bankens organisation.
De befatiningshavare som enligt inspektionens uppfatining bor omfattas
av kreditjiv iir inte bara verkstillande och vice verkstidllande direktdr utan
alla sddana befattningshavare som har ett centralt inflytande pi banks kre-
ditgivning, dess villkor och inriktning osv. Att i laglext uttémmande ange
vilka dessa befuttningshavare ir anser bankinspektionen vara ogorligt. In-
spektionen forordar dirfor att i lagen endast anges att kreditjiv giller for
verkstillande direktdr och dennes stiillforetriidare samit annan befattnings-
havare i ledande stillning som handldgger kreditfrigor. Det far sedan an-
komma pd inspektionen att for varje bankinstitut ta stillning till vilka be-
fattningshavare som skall omfattas av kreditjivsreglerna. Inspektionen f6-
reslar att en motsvarande begrinsning av den personkrets som omfattas
av kreditjiiv bor ske dven sivitt avser befatiningshavare i sparbanker och
i jordbrukets kreditkassor.

De dndringar i kreditjivsreglerna som {orordas av bankinspektionen till-
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styrks eller limnas utan erinran av Ovriga remissinstansecr. Sirskilt spar-
banksforeningen och bankmannaférbundet undersiryker de visentliga olé-
genheter som de bankanstillda dsamkas, t. ex. i friga om bostadsfinansiering,
pd grund av att de nuvarande kreditjivsreglerna omfattar cn betydligt storre
personkrets dn vad som f{rdn allmiinna synpunkter dr motiverat.

Jag delar bankinspektionens uppfatining att reglerna om kreditjidv dven
i fortsiittningen méste omfatta inte bara verkstillande direktor och dennes
stillforetriidare utan ocksd évriga personer i den cgentliga bankledningen
och andra befattningshavare som har ctt centralt inflytande pd banks kre-
ditgivning och ddrmed sammanhingande frigor. De nu gillande reglerna
om kreditjiv for personer i den s. k. delegatgruppen har cmellertid, bl. a.
genom utvecklingen i friga om bankernas organisation och administration,
blivit alltfor langtgdende och kommit att omfatta dven befattningshavare
pd lidgre beslutsnivder, for vilka de striingare kreditjiiven inte ir sakligt moti-
verade. Delegatgruppen med de striingare kreditjaven bor sdlunda kunna
begrinsas utan att man gor avkall pd dc krav som bor tiligodoses genom
kreditjiivsreglerna. Som bankinspektionen foreslagit kan delegatgruppen
ldmpligen bestiimmas sa att diri ingdr verkstillande dircktor, denncs still-
foretridare och annan befattningshavare i ledande stéllning som ensam
eller i forening med annan far avgéra pa styrelsen ankommande kredit-
drenden. Genom cn sddan jivsregel far man en begrinsning av personkretsen
som kan anses sakligt motiverad och kan tillimpas med beaktandc av
bankinstitutens skiftande organisation. Det far ankomma pa bankinspek-
tionen att p& grundval av pd limpligt sdtt inhdmtade uppgifier {6r varje
bankinstitut avgora vilka befattningshavare som skall omfattas av kredit-
jiven. Kreditjdvsreglerna bor enligt min mening kompletteras med en be-
stimmelse hdrom. ¢

Som jag nyss anfort blir bedémningen av frdgan om en person skall anscs
vara befattningshavare i ledande stédllning berocnde pa forh&Handena i det
enskilda institutet. Med begreppet befattningshavare avses dirvid. liksom
hittills, f6rutom tjinsteman i banken ocksd annan person som fatt uppdrag
att ingd i bankens direktion, s. k. kreditutskott, 1dncdelegation eller i annat
liknande organ pé central eller loka! niva i banken (jfr prop. 1970:181 s. 30).
Vissa riktlinjer kan anges {or bedommningen huruvida en befattningshavare
skall anscs ha en Jedande stillning. Forutom verkstillande direktdren och
denncs stillforetridare avses till en borjan vice verkstillande dircktér och
sddan tjansteman som pa grund av sin stidllning i banken édr ledamot av
bankens styrelse eller styrelsesuppleant. Aven chef for viktig central funktion
inom bank, t. ex. chef for kreditrérelsen, har sjélvfallet en ledande stillning.
Som person i ledande stillning bor ocksd anses tjinsteman i banken som
ar chef for sddan regional forvaltning med ldngt giende sjilvstindighet som
finns i vissa banker eller som ir ledamot eller suppleant i styrelse vid s&dan
forvaltning. Annan 4n (jansteman i banken som ir ledamot eller supplcant
i bankens styrelse och som ensam eller i forening med annan i direktion,
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kreditutskott, lanedelegation eller liknande organ far avgora pa styrelsen
ankommande drenden, fir ocksi anses ha en ledandc stillning. Om en per-
son, som inte dr anstilld i banken och inte heller ir ledamot clicr suppleant
i bankens styrelse, ingdr i sddant organ som nyss niamnts och dirmed si
att siga deltar i det 16pande arbetet, bor han anses ha ledande stillning
i den mén en tjinsteman i banken i samma funktion kan anses ha sidan
stillning.

Av det anforda foljer bl. a. att arbetstagarledamot i bankinstituts styrelse
enligt lagen (1973:1093) om styrelscrepresentation for de anstiillda i bank-
institut och forsikringsbolag inte omfattas av de stringare kreditjivsreglerna
som giller for den s. k. delegatgruppen, sdvida han inte omfattas dirav
redan p& grund av sin (jinstestillning i banken ecller pd grund av uppdrag
som dr forenat med styrelseledamotskapet, t. ex. uppdrag att ingd i direktion.

Vad jag nu har anfort har ndrmast tagit sikte pd affdrsbankerna. [ likhet
med bankinspeklionen och Gvriga remissinstanser anser jag att kreditjivs-
reglerna i SpL bor dndras pd motsvarande sétt som fOreslagits i frAga om
BL och att en liknande éndring bor ske dven betridffande kreditjiiv enligt
JkL.

Jag fGrordar sdlunda att 61 § BL, 30 § SpL och 38 § JkL iindras i enlighet
med vad jag nu har anfort. I sammanhanget vill jag crinra om de regler
om lanefSrbud for bl. a. styrelseledamot och verkstiliande direktor som ar
1973 infordes 1 lagen (1944:705) om akticbolag (s¢ prop. 1973:93, SFS
1973:303). Fragan om sddana synpunkter som ligger bakom dessa regler
bor paverka utformningen av krediyivsreglerna i banklagstiftningen far pro-
vas 1 annat sammanhang.

I dverensstimmelse med vad bankinspektionen foreslagit bor vidare 74 §
BL idndras s att alla krediter till personer som f. n. ir kreditjiiviga ocksa
i fortsiittningen skall provas av styrelsen. Motsvarande iindring bor goéras
i 393 SpL.

6 Aterbetalning av dverskjutande insatsbelopp i kreditkassa
6.1 Gillande bestaimmelser

Enligt 1§ tredje stycket JkL skall kreditkassa registreras som ckonomisk
forening. Lagen (1951:308) om ckonomiska freningar (dndrad senast
1974:163) skall figa motsvarande tillimpning i friga om kassorna. sdvida
inte annat foljer av JKL. Med medlemskap i ekonomisk forening (oljer skyl-
dighet aut till foreningen erliigga viss insats.

Av JKL foljer att lagen om ekonomiska foreningar inte ir tillimplig i
fraga om kreditkassorna, nir det giller medlems riitt att utan avgang ur
foreningen fi ut insatsbelopp som iir hgre iin det belopp han enligt stadgarna
dr skyldig att ha innestdende, s. k. 6verskjutande insatsbelopp. T 28 a § JkI.
foreskrivs att 16 a § lagen om ekonomiska toreningar inte giiller i friga om
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kreditkassorna. Enligt sistniimnda lagrum kan medlem. som deltar i {6r-
eningen med hogre insatsbelopp dn han ir skyldig att deltaga med, efler
uppsigning fi ut overskjutande belopp utan att avgd ur {Greningen. An-
géende uppsiigningen och medlemmens riitt att fa ut det uppsagda beloppet
och skyldighet att &terbdra vad han har fatt ut dger bestimmelserna i 14 §
forsta stycket och 16 § lagen om ekonomiska féreningar betriffande medlems
avgdng motsvarande tillimpning.

Det forhallandet att medlem i kreditkassa inte liksom medlem i annan
ekonomisk forening kan fi ut Sverskjutande insats annat dn vid uttriide
ur foreningen hiinger samman med Kapitaltickningskravet for kreditkas-
sornd enligt 34 § JKL. Centralkassa jimie anslutna jordbrukskassor skall
nimligen enligt 34 § till insiittarnas skvdd ha eget kapital till visst ligsta
belopp. Detta bestims {or kassorna gemensamt i forhéllande till deras till-
gangar och de garantiférbindelser de har ingdtt (placeringar).

I samband med att 16a § lagen om ekonomiska féreningar tillkom pa-
pekade departementschefen att insatskapitalet i kreditkassorna fvller ¢n siir-
skild funktion som hinger samman med kassornas karaktir av kreditinstitut
med — sdvitt giller centralkassorna — riitt till inlining fradn allmdnhcten.
Utbetalning av insatsmedel kunde foranleda att inldningen méste skiiras
ned, vilket i sin tur kunde medf6ra att dven utliningen maéstc begrinsas.
Departementschefen ansdg att giillande riitt inte hade visat sig medfora
ndgra storre oligenheter for kassornas del. Med hiinsyn hiirtill ansags kas-
sorna tills vidare béra undantas frin de nya reglernas tilkimpningsomrade
(prop. 1967:140 5. 18).

6.2 Jordbrukskasseforbundets framstillning

Jordbrukskasscforbundet hemstiiller att férbudet i 28a ¥ JKL mot
z‘iterbelalni;lg av Sverskjutande insatser skall upphivas. Till stod for sin
hemstiillan anfor forbundet bl a. foljande. Enligt jordbrukskassornas nor-
malstadgar uppgér den stadgeenliga insatsskyldigheten till 4 % av utestdende
l&n, en grins som planeras bli hajd till 5 %. Det faktiska behovet av ka-
pitaltickning utgdr i dag ca 2 % av utestdende 1&n. Redan genom ett ut-
tagande av maximala insatser skulle s&lunda det totala kapitalticknings-
bechovet mer dn vil tickas. Hirtill kommer reservfonder, som uppgér till
1,3 % av utestdende 1&n, samt den majlighet som finns att ta upp forlagslin
till ett belopp som motsvarar sammanlagda beloppet av insatskapital och
reservionder. Insatskapitalets relativa andel av det totala egna kapitalet har
minskat frdn 56 till 44 % under dren 1966-1971. Ett slopande av forbudet
mot Aterbetalning av dverskjutande insatser utan samband med medlem-
mens avgdng inncbir siledes foga risk for att en sddan relation mellan eget
kapital och placeringar kan uppkomma att verksamheten madste krympas.

IFérbundet anfor vidare att férbudet mot dterbetalning av dverinsatser har
mediort att frckvensen av dverinsatser Okat. Dessa utgdr dock totalt sett
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fortfarande en obetydlig andel av det totala insatskapitalet. Férbundet erinrar
om ett uttalande i prop. 1967:140(s. 16) att det foren medlem i en ekonomisk
forening kunde framstd som oriittvist att han tvingas ha ett hogre belopp
innestidendc i foreningen dn andra medlemmar, trots att insatsskyldigheten
dr densamma. Forbundet framhaller att forbudsregeln ur foreningsriittslig
synvinkel ter sig lika omotiverad for medlemmarna i jordbrukskassor. Over-
skjutande insatser kan uppkomma genom t. ¢x. amortering av den kredit
som ligger till grund for berdkningen av insatsernas storlek eller om'placering
av exempelvis en byggnadskredit till en hypoteksforening. Nidr medlem
av en kreditkassa vill ha ut 8verskottsinsatser iir han hinvisad till att begiira
uttridde ur kassan. Har medlemmen vtterfigare krediter i kassan tvingas
han att 16sa in dven dessa, eftersom medlemskap i kassan utgdr en for-
utsdttning for erhéllande av Kkredit.

Om Aterbetalningsforbudet slopas, motsitter sig forbundet inte att det,
" om si bedoms crforderligt, i JKL infors en bestimmclse om att insatser
far aterbetalas endast i den man kassornas Aterstdende fonder, inbegripet
forlagskapital, 4r tillriickliga for att foreskrivna kapitaltickningskrav skutle
kunna uppfyllas.

6.3 Remissyttrande

Bankinspekrionen tillstyrker i princip jordbrukskasseférbundets framstiill-
ning men anser att overskjutande insatsbelopp inte bor fa betalas ut, om
kreditkassan efter utbetalningen inte kan iakita kravet pd Kapitaltickning.
Kapitaltickningskravet for placeringarna i landets samtliga kreditkassor, vil-
ka placeringar vid utglngen av septcmber 1973 uppgick till omkring 7 700
milj. kr., var ca 150 milj. kr. (1.95 %). Tillhopa redovisar kassorna dirutover
i risktickande kapital 43 milj. kr., som skulle ticka en okning av place-
ringarna med ca 2 200 milj. kr. (28 %). Overskottet i risktickande kapital
dr emellertid bide absolut och relativt sett mycket olika i kissaenheterna.
Den placeringstkning som Gverskottet skulle kunna tiicka varierar frin under
10 till dver 50 %. riknat pd nuvarande placeringsvolym och ofrindrad
sammansittning. Ndgon tendens till {6rindring av utldningsstrukturcn mot
mera kapitalkrivande placeringar kan inte iakttas. Det genomsnittliga tick-
ningskravet har&ren 1970-1973 varit 1,92-1,99 %. Det risktiickande kapitalet
i kreditkassorna bestod vid 1972 &rs stut av insatskapital till omkring 35 %.
Aterstoden utgjordes huvudsakligen av reservfonder (37 %) och forlagslan.

Med hiinsyn till att insatskapitalet har begriinsad betydelse for kapital-
tiickningen och till de oligenheter som ir forknippade med &terbetalnings-
forbudet vill inspektionen inte motsiitta sig att forbudet upphiivs. Det ir
cmellertid nddviindigt att begriinsa mdjligheterna att dterbetala dverskju-
tande insatser. sd att soliditeten och en vidare utveckling av kreditkassorna
inte dventyras. Dirvid bor beaktas, att soliditetsgraden skiftar s& kraftigt
mellan kassaenheterna och att dverskjutande insatser, som dterbetalas pd
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grund av amortering cller avlyft av krediter, forst cfter relativt lang tid
kan komma att kompenseras av nya insatser. NAr frigjorda medel nyutlanas,
sker niimligen den dirmed foljande insatsbetalningen inte pd en gdng utan
successivt. Ett forbehdll med hiinsyn till kapitaltickningskravet finns {or
sparbankernas del i 16 § SpL. Dir foreskrivs att garantifond fir dterbetalas
i den man sparbankens 3terstéendc fonder ar tillrdckliga for att kapital-
tickningskravet skall uppritthillas. Inspektionen foresldr att den begirda
ritten for kreditkassorna attl aterbetala overskjutande insatser bor {Grenas
med motsvarande villkor. Villkoret innebiir att kreditkassa {ore utbetal-
ningen maste forvissa sig om att den i fortsiittningen far majlighet att uppfylla
stadgat kapitalkrav. Dirvid bor kassan vara bdde berittigad och skyldig
att ta hidnsyn till viintad nyutldning. - Jordbrukskasseforbundet har forklarat
sig intc ha nigon crinran mot inspcktioncns [orslag.

6.4 Foredraganden

Det rider en skilinud mellan kreditkassorna och andra ekonomiska for-
eningar sdtillvida att medlem i kreditkassa inte har ritt att fa ut Sverskjutande
insatsbelopp ~ dvs. den del av medlemsinsatsen som Gverstiger vad med-
lemmen cnligt stadgarna iir skyldig ha innestdende i foreningen — annat
in i samband med uttride ur féreningen. Nir medlems ridtt att uttd dver-
skjutande insatsbelopp infordes ar 1968 i friga om ckonomiska foreningar
i allminhet, undantogs s&lunda kreditkassorna genom en siirskild foreskrift
i 28 a ¥ JKL. Undantaget motiverades bl. a. med den betydelse insatserna
hade i kapitaltickningshinseende.

Jordbrukskasseforbundet har uppgétl att forbudet numera medfor oli-
genheter {Or kreditkassorna och hemstiller att forbudet upphivs. For-
bundets framstillning har tillstyrkts av bankinspektionen. Aven jag anser
att térbudet nu bor kunna slopas. Som inspektionen har anfort bor det
emcllertid tillses att bestimmelserna om kapitaltickning inte &sidosiitts
genom dterbetalning av overskjutande medlemsinsatser. Kreditkassan maste
alltid bedéma om aterbetalning kan ske med hiinsyn till kapitaltiicknings-
kravet. diirvid iiven viimud'nyullfming bor beaktas. Begrinsningen i Ater-
betalningsskyldigheten kan limpligen uttryckas sd att dverskjutande insats-
belopp fir betalas ut endast om det kan ske med hiinsyn till 34 § JKL.
Jag forordar atltsd att 28a § JKL dndras i enlighet med vad jag nu har
anfort.

Kapitaltickningskravet bestims gemensamt for centralkassa och de jord-
brukskassor som dr anslutna till denna. Det innebiir att det ankommer pé
centralkassan att for sin och anslutna jordbrukskassors rikning beddma,
i vad mén dverskjutande insatsbelopp kan dterbetalas. Jag fOrutsiitter att
genom Kassornas stadgar eller instruktioner kan skapas en limplig ordning
for denna provning.



Prop. 1975:73 61

7 Amortering av vissa bundna lan

Bestimmelserna om krediters {6ptid iir enhetligt utformade 16r de olika
slagen av bankinstitut (63§ BL. 32§ SpL och 40§ JKL). Huvudprincipen
dr att bankinstituts utldning skall vara kortfristig. Stillls 1dn inte att betalas
inom ett &r skall i Janevillkoren s in torbehdll om riitt att siiga upp lanct
till betalning inom denna tid. Bundna reverslan. dvs. [dn utan sddant for-
behall, tar dock kimnas — forutom i form av s. k. dterlan - inom en pd
visst siitt bestiimd ram. Enligt en allmin regel skall forfallotiden for lan
bestimmas sd. att den ir torenlig med villkoren for bankens forbindelser.
Aterbetalningstiden [6r bundet reverslan far inte Gverstiga tio 4r. Om bundet
lan ir en blancokredit eller ctt borgensldn, maste laneavtalet innchalla fo-
reskrifter om Arlig avbetalning. Vidare giller att bank mdste {orbehélla sig
rittt till fortida uppsiigning av 1Anet om siikerheten forsvagas i mirklig man
eller - i friga om blancokredit - om trygghet tor dterbetalning av [anet
inte Lingre foreligger. Efter lagindring ar 1970 kan bankinstitut dock i traga
om bundet l1an till utliindsk stat cller bank underlita att foreskriva amor-
teringsplikt och uppsignings{érbehall (prop. 1970:181, BaU 77, rskr 448,
SFS 721-723). Syftet med lagindringen var bl. a. att underliitta for svenska
banker att bevilja utlindska banker bunden kredit i och for finansiering
av export av svenska produkter. Bank{reningen har nu under hand fram-
stillt 6nskemdl om en lagiindring innebiirande att nimnda krav p&d amor-
tering inte heller i dvrigt skall gélla om det finns sirskilda skil till undantag
fran kravet. Bakgrunden hiirtill anges i forsta hand vara att riksbanken —
av hiinsyn till senare tids pafrestningar pid den svenska valutareserven -
hifvdar att svenska foretag bor 1&na i utlandet i 6kad omfattning, dirvid
lanen bor ha en genomsnittlig 10ptid p4 minst fem ar. Genom den (6reslagna
lagiindringen skulle det t. ex. bli mgjligt for svensk bank, som bildat kon-
sortium med utlindska banker for kreditgivning till svenskt foretag, att
delta i krediten utan att tvingas stilla upp stringarc lancvillkor dn Ovriga
konsortiemedlemmar. Ett annat fall didr kravet pd amorteringsplikt borde
slopas anges vara att svensk bank ensam limnar ett svenskt foretag ett
14n i utlindsk valuta och sjilv refinansierar ldnet genom upplaning i utlandet.
Fr&n bankforeningens sida har vidare framhallits att amorteringskravet for-
svérar for svenska banker att delta i bankkonsortier med deltagare frin
olika linder och med syfte att limna fleririga krediter — dven blancokrediter
utan amorteringsvillkor — till 1antagare av skilda nationaliteter. Det anses
att svenska banker genom att delta i sddana konsortier kan medverka till
att de svenska bankkunderna littare kan f& krediter frdn sddana konsorticr.

Jag har i andra sammanhang framhaéllit att det ir angeldget att det by-
tesbalansunderskott som uppkommit till foljd av oljekrisen tills vidare i
stor utstriickning finansieras med internationell upplaning. Bankinstituten
har sjilvfallet en viktig uppgift att fylla niir det géller att pd olika sédtt formedla
1an frin den internationella kreditmarknaden till svenska lanekunder. Mot
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denna bakgrund ir jag villig medverka till att underlitta for bankerna att
verka pd detta omrade. Bankerna bor f4 mdojlighet underldta att stilla upp
krav pd amorteringsskyldighet, ndr sddant krav ir dgnat att motverka att
svenska fOretag far tillgéng till den utlindska ldnemarknaden. Avsteg frdn
kravet p4 amorteringsplikt bor fi ske endast om sirskilda skil fGreligger.
En sidan begriinsad vidgning av ridtten att limna bundna blancokrediter
cller borgenslan utan krav pa amorteringsplikt kan enligt min mening inte
anses std i strid med de krav pa soliditet och likviditet som ligger bakom
regleringen av krediters 16ptid. Det blir sjdlvfallet en uppgift for bankin-
spektionen att i sin tillsynsverksamhet tillse att bankerna anvinder sig av
mdjligheten att tillimpa amorteringsfrihet endast i sddana fall som hiir &syf-
tas. Det kan enligt min mening 6verlimnas 4t bankinspektionen att cfter
samradd med riksbanken ndrmare utstaka riktlinjerna for hur praxis pd om-
rdet bor utvecklas. Inspektionen bor fortldpande hélla sig underrittad om
de fali dir blancokrediter eller borgenslan limnats med amorteringsfrihet.
Det torde ligga inom ramen for inspektionens befogenheter som tillsyns-
myndighet att ge de foreskrifter som kan beh6vas for att inspektionen skall
kunna folja tillimpningen av den nya undantagsregeln.

Jag forordar saledes att 63 § BL och dven 32§ SpL och 40 § JKL indras
i enlighet med det sagda.

8 Andringar i friga om landshypoteksinstitutionen m. m.

Jag vill i detta sammanhang ocksd behandla en framstiillning av Sveriges
allmiinna hypoteksbank om nigra dndringar i lagen (1970:65) om Sveriges
allmidnna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar.

Banken har hemstiillt defs att i 49 § infors mojlighet for Linsstyrelse att
forordna suppleant for offentligt ombud, dvs. ombud som har hand om
oftentlig vard av skuldforbindelser som limnats till landshypotekstSrening,
dels att 50 § kompletteras med en regel som medger att 1dnehandlingar som
ir under handliggning inte behdver forvaras inom tva 13s. Andringsforslagen
har tillstyrkts av bankinspektionen och linsstyrelsen i Stockholms lin. Jag
fGrordar att lindringarna genomfors och att de utformas efter motsvarande
regler for stadshypoteksforeningarna, dvs. 13 och 47 §§ reglementet
(1968:654) 5r Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och {or stadshy-
poteksforeningar. '

Utdver de lagindringar som foreslagits i det foregdende bor slutligen med
anledning av den nya regeringsformen vissa jimkningar goras i BL. SpL,
JKL och nimnda lag om landshypoteksinstitutionen.
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9 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet upprittade torslag tili

. lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse,

2. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3. lag om iindring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserérelsen,

4. lag om iindring i lagen (1970:65) om Sveriges allmiinna hypoteksbank
och om landshypoteksforeningar.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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