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Propositionens huvudsakliga innchall

Utliindska medborgare far inte utan siirskilt tillstind fGrvirva fast
egendom i Sverige. Nir det iir fraga om fritidsfastighet limnas tillstin-
det av linsstyrelsen. : .

Pa scnare tid har utlindska medborgare i 8kad omfattning forvirvat
fritidsfastigheter i Sverige. I praxis ges praktiskt taget alltid tillstind. I
propositionen foreslds att tillstindsgivning skall bli mer restriktiv nir
det dr friga om utliindska medborgare utan anknytning till vart land.
Tillstand skall i princip inte beviljas om fastigheten ir beligen inom
omrade, diir efterfrigan pa fritidsfastigheter fr si betydande att risk for
stegring av fastighetsviirdena foreligger.

For utiiindska medborgare med sirskild anknytning till Sverige fore- -

slis inga inskriinkningar i nuvarande liberala tillstindsgivning.
I propositionen foreslas vidare att tomtriitt samt bostadsarrende, som
upplits for fritidsindamal, skall underkastas tillstandstvang.

1 Riksdagen 1975. 1 samnl. Nr 65
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Forslag till

[}

Lag om éndring i lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i riitten

att forvirva fast egendom m. m.

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1916: 156) om vissa in-
skrinkningar i rédtten att forvirva fast egendom m. m.!

dels atti 2, 5, 5a, 7, 12 och 17 a §§ samt i overgingsbestimmelser-
na ordet ”Konungen” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot rege-

ringen” 1 motsvarande form,

dels att 1, 10 och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

1§

Utlindsk medborgare ma ej
utan tillstand for varje sarskilt fall
har i riket férvirva fast egendom
eller inmuta mineralfyndighet el-
ler forvirva eller bearbeta inmu-
tad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift.

Utliindsk medborgare ma ej
utan tillstand for varje sirskilt fall
hiir 1 riket forvirva fast egendom
eller inmuta mineralfyndighet el-
ler forviarva eller bearbeta inmu-
tad mineralfyndighet eller idka
gruvdrift. Vad i denna lag sdgs om
fast egendom skall gilla dven
tomirdtt.

Vad silunda ir stadgat om utlindsk medborgare skall ock tillimpas
betriaffande utlindska bolag, féreningar, andra samfilligheter och stif-

telser.

Tillsténd for utlindsk medbor-
gare att forvdrva fast egendom
md, om skdl mot tillstindet icke
foreligger med hénsyn till allmiint
intresse eller forviarvarens person-
liga forhallanden, ldmnas av lins-
Styrelsen

1. om egendomen forvarvas hu-
vudsakligen for att bereda forvir-
varen och hans familj

a) stadigvarande bo och hem-
vist samt egendomen &r bostads-
fastighet, avsedd for en ecller ett
fatal familjer, eller tomt, limpad
att bebyggas med ett mindre bo-
stadshus,

b) bostad for fritidsindamal
samt egendomen dr limpad dir-
for,

1 Senaste lydelse av 2 § 1974: 932.

5 § 1971: 559
5a§ 1973: 307
7 §1970: 1007
17a § 1971: 559

lagens rubrik 1973; 307
2 Senaste lydelse 1971: 877,

Modter ej hinder med hiinsyn till
allmint intresse cller forviirvarens
personliga forhillanden, skall ut-
lindsk medborgare meddelas till-
stind att férvirva fast egendom,
om

I. egendomen férvdrvas hu-
vudsakligen for att bereda for-
virvaren och hans familj stadigva-
rande bo och hcmvist samt egen-
domen ir bostadsfastighet, avsedd
for en eller ctt fatal familjer, el-
ler tomt, limpad att bebyggas
med ett mindre bostadshus,
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Nuvarande lydelse

2. om egendomen forvirvas for
att bereda forvirvaren utkomst
genom jordbruk, at vilket han kan
antagas komma att sjilv dgna sig,
samt forviarvaren forut varit
svensk medborgare eller sedan tva
ar har hemvist i Sverige,

3. om egendomen fdrvirvas for
att bereda foOrvarvaren utkomst
genom annan néringsverksamhet,
for vilken egendomen prdvas be-
hovlig, samt férvirvaren antingen
har hemvist i Sverige sedan tva ar
och har fitt sidant tillstind till
niiringsverksamheten som avses i
5 § lagen den 29 november 1968
(nr 555) om riitt for utlinning och
utlindskt foretag att idka néring
hir i riket eller har bosiittnings-
tillstand,

4, om {orvirvaren idr fanges-
mannecns make eller om forvirva-
ren eller, ndr makar forvirva ge-
mensamt, endera av dem &r fang-
esmannens eller ocksa, om denne
ar gift, hans makes avkomling,
syskon eller syskons avkomling.

I 6vriga fall ldmnas tilistdnd av
Konungen.

Foreslagen lydelse

2. egendomen forvdrvas huvud-
sakligen for att bereda forvirva-
ren och hans familj bostad for fri-
tidsindamdl under forutsdtining
dels att egendomen icke dr oldmp-
lig for dndamdlet, dels att

a) forvdrvaren forut varit
svensk medborgare eller sedan tva
dr har hemvist { Sverige eller el-
jest har sdrskild anknytning till
Sverige, eller

b) forvdrvet avser fastighet in-
om omrade, déir efterfragan pd
fritidsfastigheter icke dr sd bety-
dande att pd grund ddrav risk fo-
religger for stegring av fastighets-
vdrdena,

3. egendomen forvédrvas for att
bereda forvirvaren utkomst ge-
nom jordbruk, it vilket han kan
antagas komma att sjilv dgna sig,
samt forvirvaren forut varit
svensk medborgarc eller sedan tva
ar har hemvist i Sverige,

4. egendomen forviirvas for att
bereda foOrvirvaren utkomst ge-
nom annan niringsverksamhet,
for vilken egendomen provas be-
hovlig, samt fOrviirvaren antingen
har hemvist i Sverige sedan tva
ar och har fatt sadant tillstand till
niringsverksamheten som avses i
5 § lagen den 29 november 1968
(555) om ritt for utliinning och
utlindskt foretag att idka niring
hir i riket eller har bosittnings-
tillstand,

5. forviirvaren #r fangesman-
nens make eller om fdrvarvaren
cller, nir makar férvirva gemen-
samt, endera av dem &r fanges-
mannens eller ocksa, om denne ir
gift, hans makes avkomling, sys-
kon eller syskons avkomling.

Linsstyrelsen skall avgéra till-
standsfragan, om drendet giller
férvdrv av fast egendom for énda-
mal som avses i tredje stycket
1—4. Detsamma giller drende
om forvirv av fast egendom dir
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

forvirvaren stdr i sddant forhdl-
lande till fdngesmannen som av-
ses i tredje stycket 5. 1 Ovriga fall
prévas frdagan om tillstdnd av re-
geringen.

lay§

Utlindsk medborgare fér ej
utan tillstand férvirva bostadsar-
rende enligt 10 kap. jordabalken,
om uppldtelsen avser ritt att upp-
fora eller bibehdlla bostadshus for
fritidsindamdl.

Vad i denna lag féreskrives om
meddelande av tillstand till for-
vdrv av bostadsfastighet for fri-
tidséndamdal och om verkan av
att sddant tillsténd icke sékes el-
ler beviljas géller i tillimpliga de-
lar i frdga om sadant férvirv av
bostadsarrende som avses i forsta
stycket.

Férsta och andra styckena gil-
ler ej, om arrenderiitten férviirvas
genom bodelning, arv eller testa-
mente.

10 §8

Har nagon enligt vad i 6 § sdgs
forvdarvat inmutad mineralfyndig-
het eller gruvldgenhet, skall han
inom ett ir efter det den exekuti-
va auktionen vunnit laga kraft cl-
ler inom den lLingre tid direfter,
som Konungen for sirskilt fall
ma efter ansdkan bestimma, av-
yttra egendomen. Underlates det-
ta, skall, om ej inom nimnda tid
de forhallanden, pa grund av vil-
ka inroparen ej idgt att utan Ko-
nungens tillstand forvirva egendo-
men annorledes {in 4 exekutiv auk-
tion, upphort eller inroparen er-
hillit Konungens tillstdnd att be-
hilla egendomen, undersSknings-
eller gruvarbete, som inroparen
cfter samma tid foOretager, vara
utan verkan till bevarande av ritt
till fyndigheten eller gruvligenhe-
ten. Dir bestimmelserna i 7 kap.
gruvlagen dga tillimpning med

3 Senaste lydelse 1938: 315.

Har nigon enligt vad i 6 § sigs
forviirvat inmutad mineralfyndig-
het eller gruvligenhet, skall han
inom ett ar efter det den exekuti-
va auktionen vunnit laga kraft el-
Ier inom den lingre tid direfter,
som regeringen for sidrskilt fall ma
efter ansdokan bestimma, avyttra
egendomen. Underlites detta,
skall, om ej inom nimnda tid de
forhallanden, pa grund av vilka
inroparen ej igt att utan rege-
ringens tillstind forvdrva egendo-
men annorledes idn & exekutiv
auktion, upphort eller inroparen
erhallit regeringens tillstind att
behilla cgendomen, wundersdk-
nings- eller gruvarbete, som in-
roparen cfter samma tid féreta-
ger, vara utan verkan till bevaran-
de av ritt till fyndigheten eller
gruvligenheten. Dir bestimmel-
serna i 6 kap. gruviagen



Prop. 1975: 65

Nuvarande lydelse

avseende A forsvar av gruvritten,

skall i fall varom nyss dr sagt den-
na vara forverkad & forst infal-
lande dag, da forsvarsavgift skolat
erliggas.

Foreslagen lydelse

(1974: 342) om f{orsvarsavgift dga
tillimpning med avseende & for-
svar av gruvriitten, skall i fall var-
om nyss dr sagt denna vara for-
verkad 4 forst infallande dag, da
forsvarsavgift skolat erliggas.

11 §4

Foretager nigon & inmutad mi-
neralfyndighet eller gruvldgenhet,
for vars forvirvande eller bearbet-
ande Konungens tillstind enligt
vad ovan sigs erfordras, utan si-
dant tillstaind undersdknings- eller
gruvarbete, varc arbetet utan ver-
kan till bevarande av ritt till fyn-
digheten eller gruvliigenheten.

Innchar nigon utan vederbdr-
ligt tillstand, varom forut ar sagt,
sidan gruva, vard bestimmelser-
na i 7 kap. gruvlagen iga tillimp-
ning, vare gruvritten forverkad a
forst infallande dag, da forsvars-
avgift skolat erliggas.

Foretager nigon & inmutad mi-
neralfyndighet eller gruvldgenhet,
for vars forviirvande eller bearbe-
tande regeringens tillstind enligt
vad ovan siigs erfordras, utan si-
dant tillstind undersdknings- eller
gruvarbete, vare arbetet utan ver-
kan till bevarande av ritt till fyn-
digheten cller gruvligenheten.

Innchar nigon utan vederbor-
ligt tillstind, varom forut ir sagt,
sidan gruva, vard bestimmelser-
na i 6 kap. gruvlagen (1974: 342)
om fdrsvarsavgift iiga tillimpning,
vare gruvriitten forverkad 4 forst
infallande dag, da forsvarsavgift
skolat erliggas.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1975.

Forslag till
Lag om indring i jordabalken

Hirigenom forordnas att 21 kap. 3 § jordabalken! skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

21 kap.
38

Forekommer icke omstiindighct
som avses i 2 §, skall anskan om
inskrivning forklaras vilande, om

1. anstkan om lagfart for upp-
ldtaren ar vilandeforklarad, eller

2. rittegdng pagir om upplitel-
sens giltighet eller om havning el-
ler atergang av forvdrv av fastig-
heten eller om biittre ratt till den-
na.

Forekommer icke omstindighet
som avses i 2 §, skall ansékan om
inskrivning férklaras vilande, om

1. ansdkan om lagfart for upp-
lataren #dr vilandefdrklarad,

2. rattegdng pagar om upplatel-
sens giltighet eller om hidvning el-
ler atergang av fOrvarv av fastig-
heten eller om biittre ritt till den-
na, eller

3. uppldtelsens giltighet enligt
lag dr beroende av myndighets
tillstand.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

¢ Senaste lydelse 1938: 315.
1 Balken omtryckt 1971: 1209.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-03-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, statsriden String, An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Lofberg, Lidbom, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Hjelm-
Wallén.

Foredragande: statsradet Lidbom

Proposition med forslag till lag om iindring i lagen (1916: 156) om vissa
inskrinkningar i ritten att forviirva fast egendom m. m.

Utlindsk medborgare maste enligt 1 § lagen (1916: 156) om vissa in-
skriinkningar i ritten att forviirva fast egendom m. m. (1916 ars lag) ha
sirskilt tillstdind for att i Sverige bl.a. forviirva fast egendom. Tillstand
limnas i princip av regeringen, men ldnsstyrelse far, nédr vissa i 1916
ars lag angivna forutsittningar #r uppfyllda, limna tillstand till bl a.
forvarv av fritidsfastighcet. Forutsittningen for att tillstand skall ges ér
att forvirvet sker huvudsakligen fOr att bereda férviirvaren och hans
familj bostad for fritidsindamal samt att egendomen ar limpad for &n-
damalet. Vidare krivs att skiil mot tillstdndet inte foreligger med hiin-
syn till allmiint intresse ock forviarvarens personliga forhallanden. An-
ser sig linsstyrelsen inte kunna bifalla en ans6kan om forvirvstillstand,
skall linsstyrelsen med eget utlitande Overlimna &rendet till regering-
ens prévning.

Under senare ar har utlindska medborgare i 6kad omfattning forviir-
vat fritidsfastigheter i Sverige. En inom justitiedepartementet foretagen
undersdkning utvisar att praxis vid tillstandsgivningen f.n. dr mycket
liberal. Under perioden 1 januari 1972—30 juni 1974 bif6lls salunda i
hela landet inte mindre an 2992 ansékningar av totalt 3033. Undersék-
ningen visar vidare att antalet ansdkningar om férviirv av fritidsfastig-
heter har 6kat. Under 1972 ingavs 901 ansdkningar, ar 1973 1364 och
forsta halvaret 1974 768. En Okning har salunda skett fran 1972 till
1973 med drygt 50 %. Eftersom ett Ookat utlindskt intresse for fritids-
fastigheter kan antas medfora risk for en olamplig prisutveckling i fra-
ga om sadana fastigheter, har inom justitiedepartementet foretagits en
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dversyn av bl. a. de regler som giller for linsstyrelsens tillstandsgivning.
Vid Sversynen har upprittats en promemoria (Ds Ju 1974: 19) rérande
utliindska medborgares forviry av fritidsfastighet. Promemorian bor fo-
gas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Promemorieforslaget innebir att idrenden rorande tillstdnd att for-
viirva fritidsfastigheter delas upp i tva skilda grupper. I den ena grup-
pen ingar utlindska medborgare med sirskild anknytning till Sverige.
For denna grupp innebiir promemorieforsiaget inte ndgon dndring isak
av ridande ordning, For den andra gruppen, utlindska medborgare
utan sirskild anknytning till Sverige, féreslas diremot att tillstandsgiv-
ningen skall bli restriktivare. Som motiv harfor anfors i promemorian
att en ¢kning av utlinningars forvirv av fritidsfastigheter kan medfora
risk f6r prisstegringar vilket i sin tur innebdr férsimrade mojligheter
for dem som ir bosatta i Sverige att skaffa sig fritidshus.

Efter remiss har yttranden Sver promemorian avgetts av justitickans-
lern (JK), Svea hovriitt, Sverbefilhavaren (OB), statens invandrarverk,
statens planverk, linsstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs, Kristian-
stads, Goteborgs och Bohus, Virmlands och Giivleborgs lidn, ldnsstyrel-
sernas organisationsnimnd, utredningen (Ju 1973:17) om utlindska
Overtaganden av svenska foretag, Svenska kommunforbundet, Sveriges
féreningsbankers forbund, Lantbrukarnas riksférbund, Svenska bankfor-
eningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges villadgareférbund,
Auktoriserade fastighetsmiklares riksforbund, Samernas riksférbund
och Uttandssvenskarnas forening. En sammanstéllning dver remissytt-
randena bor fogas vid protokollet i detta drende som bilaga 2.

Av sammanstédllningen framgar, att det stora flertalet remissinstanser
har anslutit sig till forslaget att tillstindsgivningen skall bli mer restrik-
tiv for utlandska medborgare utan sirskild anknytning till Sverige. Flera
remissinstanser uttalar uttryckligen att ett okat antal utlindska forvirv
kan antas medféra risk for prisstegringar pa fritidsfastighcter. Ett par
remissinstanser, bl. a. Svea hovritt, anser dock att det inte har visats
att de utlindska forvdrven har en prishdjande effekt. Hovriitten har lik-
vil funnit det motiverat att som ett provisorium infora bestimmelser
som ger ldnsstyrelserna mdjlighet att reglera de utlindska forviarvens
antal.

For egen del vill jag forst framhalla, att den inom justitiedeparte-
mentet foretagna undersokningen utvisar, att intresset fran utlindska
medborgares sida att forvdrva fritidsfastighet i Sverige starkt okat un-
der scnare tid. I storre delen av de drenden dir tillstand beviljats under
undersokningsperioden har sékanden varit utlindsk medborgare med
hemvist utomlands (1638 tillstind av totalt 2992). Dessa forviarv kon-
centreras framforallt till de sddra och viistra delarna av landet, ndmli-
gen till J6nkOpings, Kronobergs, Kalmars, Gotlands, Blekinge, Kristian-
stads, Hallands, Virmlands samt Goéteborgs och Bohus lin. Vad som
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féorckommit under remissbehandlingen visar att efterfrigan redan nu
utgdr ett problem i vissa omriden didr konkurrensen om marken ir
stor. Dessa problem kommer att bli patagliga ocksd i andra regioner,
om den utlindska efterfrigan pa fritidsfastigheter far ka i hittillsva-
randc takt.

En storre efterfrigan medfor sjalvfallet att priserna pé de efterfragade
fastigheterna kommer att stiga. Som framhallits i promemorian kan
man foérmoda att i utlandet bosatta utlindska kdpare ofta iir kapital-
starka och villiga att betala ett hégre pris in vad som normalt kan er-
hallas p4 marknaden. En sidan utveckling leder till att hir bosatta per-
soners mojligheter att fOrviirva fritidshus férsamras. I sammanhanget
bor papekas att det Sverviigande antalet hushall hir i landet saknar eget
fritidshus samtidigt som efterfrigan pa fritidshus dr ganska stor. For
dem som dr bosatta inom de mest attraktiva omradena kan det bli svirt
att over huvud taget forviirva ett fritidshus pd rimligt avstind fran bo-
stadsorten.

I enlighet med det anférda ansluter jag mig till den i promemorian
anforda uppfattningen att ldnsstyrelsernas tillstindsgivning maste bli
mera restriktiv. Jag delar ocksii den i promemorian framférda uppflatt-
ningen — som allmiint godtagits av remissinstanserna — att den mera
restriktiva tillstindsgivningen bor ta sikte pa utlindska medborgare
utan sirskild anknytning till Sverige. Forcligger diiremot sirskild an-
knytning till virt land b6r den liberala tillstindsgivningen fortsiitta.

Jag vill {orst ta upp frigan pa vad sitt en mera restriktiv tillstinds-
givning bor genomforas nir det gilller utlindska medborgare utan siir-
skild anknytning till vart land. Jag vill di forst sla fast att det inte kan
bli friga om att utesluta utlindska medborgare, som ir bosatta utom-
lands, fran att forviirva fritidshus 1 vart land. Som framhallits i prome-
morian kan det vara till férdel att utliinningar s6ker sig till Sverige pa
sin fritid. Utlindska forvirv av fritidsfastigheter kan i vissa delar av
landct inncbira ett onskvirt tillskott -till bebyggelsen som kan bidra till
att landskapet halls oppet, ait mojligheterna att uppritthalla vissa for-
mer av samhillsservice 6kar och att befintliga men outnyttjade bygg-
nader anvinds pi ett nyttigt sitt. T andra delar av landet, diir konkur-
rensen om fritidsbebyggelsen dr hard, dr liget diremot ett annat. Det
ar i sidana omriden som mdjligheterna till forvirv av fritidshus bér in-
skrinkas.

Enligt promemorieforslaget skall utlindska medborgare som saknar
siirskild anknytning till Sverige kunna fa forviirvstillstind av linsstyrel-
sen endast nir den med forvirvet avsedda fastigheten ir beligen inom
omréade, dir risk inte foreligger for stegring av markvardena pa grund
av betydande efterfragan pa fritidsfastigheter. Forslaget har kritiserats
av nigra remissinstanser. Kritiken gir huvudsakligen ut pa att de fore-
slagna bestimmelserna #r alitfér allmiint hallna vilket &ppnar vigen
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for mycket skiftande beddmningar. Det har vidare framhallits att det dr
svart foér Jansstyrelsen att nirmare bestimma vitken risk fér prissteg-
ringar som kan forcligga i det siirskilda fallet.

Ar cfterfragan pa fritidsfastigheter stor inom ett visst omrade kan
man, som nyss framhdlls, utgd fran att detta forr eller senare leder till
stegringar av fastighetsviirdena. Denna viirdestegring ir en effekt av
efterfragetrycket. Tillstindsprovningen kan déirfor limpligen inriktas pd
en utredning av huruvida stor efterfragan rider eller inte i stiillet for
pa fragan, om detta foranleder en risk for stegring av fastighetspriser-
na. Den senare frigan, som salunda avser den framtida prisutvecklingen,
maste alltid vara svar att besvara. Den restriktivitet vid tillstindsgiv-
ningen som bor astadkommas bor dirfor enligt min mening géras bero-
ende av huruvida stor efterfrigan pd fritidsfastigheter rider inom det
omrade som tillstindsansokan avser.

Fran den nu angivna synpunkten édr den i promemorian foreslagna
lagtexten inte helt Lkimplig. Dir anges ndmligen att linsstyrelsen far ge
tillstind, om forviirvet avser fastighet inom omride dir risk inte forelig-
ger for stegring av markvirdena pid grund av betydande efterfrigan pa
fritidsfastigheter. En sadan utformning innebir att risken for stegring
av markvirdena ges en mer central plats 1 laglexten iin vad som kan
anses limpligt. Jag forordar for min del att lagtexten utformas si att
tillstand skall ges, om [Orviirvet avser fastighet inom omrade, dir efter-
fragan pd fritidsfastigheter icke dr si betydande att pa grund dirav
risk Greligger for stegring av fastighetsvirdena. Med cn sidan avfatt-
ning av lagtexten blir det klart att tillstindsprovningen skall koncentre-
ras pa cn undersokning av efterfragetrycket.

Effekten av den foreslagna regeln blir i friga om utliindska medbor-
gare utan siirskild anknytning till vart land att de i stor utstriickning
hiinvisas till inkdp av fritidsfastigheter i omraden diir stort eftcrfrage-
tryck inte rider. Regeln innebdr vidare att personer, som ir bosatta i
landet, inte behdver konkurrera med utomlands bosatta utlindska med-
borgare vid forvirv av fritidsfastigheter i sirskilt attraktiva omraden.

Som framhills i promemorian bOr uttrycket omrade ges en vid-
striickt inncbdrd och kunna avse en lingre kuststriicka, ett skiirgirds-
omride, ett omride vid cn storre insj6 ctc. Med den &verblick Linssty-
relsen i egenskap av planmyndighet har dver bebyggelsen i linet torde
den ha goda mditigheter att kunna bilda sig en uppfattning om i vilka
omraden av linet efterfrigan pad fritidsfastigheter Ar sirskilt stor. I
tveksamma fall finns alltid den mdjlighetcn att genom remiss till bygg-
nadsnimnden fi ett gott underlag for beddmningen av frigan huru-
vida stor efterfragan foreligger eller inte.

Enligt min mening ir linsstyrelsen bist skickad att i samurbete med
berérda kommuner avgora i vilka omriaden stort efterfragetryck skalt
anses foreligga. Jag &r alltsd inte beredd att tillmdtesgh dnskemalet fran
2t Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 65
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en remissinstans om att anvisningar bor utfirdas av central myndighet
i friga om i vilka ldn cller omraden risk for stegring av markvirdena
skail anses foreligga pd grund av betydande efterfragan.

Jag Overgar hitrefter till att behandla frigan hur man skall avgriinsa
den grupp av utlindska medborgare som skall anses ha siirskild anknyt-
ning till Sverige och som i enlighet med vad jag forut har anfort inte
boér omfattas av dc mera restriktiva regler jag nyss forordat. Enligt pro-
memorieforstaget skall till denna grupp hiinforas fall da férviirvaren
varit svensk medborgare, fall da forviirvaren sedan tvi ar har hemvist
i Sverige och fall da sirskilda skl talar for att tillstind ges.

Promecmorieforslaget innebir alltsd till en bérjan att forulvarande
svenska medborgare hidnfors till den grupp fér vilken nigon mera re-
striktiv tillstdndsgivning inte blir aktuell. En liknande bestimmelse finns
redan i gillande lag nir det giller tillstand till forvarvy av jordbruksfas-
tighet. I samband med att tillstandsgivningen betriffande jordbruksfas-
tigheter ar 1948 delegerades till Liinsstyrelserna uttalade divarande che-
fen for justitiedepartementet att forutvarande svenskt medborgarskap var
ett starkt skil for att tillstdnd skulle limnas (prop. 1948: 178 s. 26). Jag
delar denna uppfattning. Enligt min mening kan man som regel utga fran
att cn person som tidigare varit svensk medborgare har sirskild anknyt-
ning till Sverige. Undantagsvis kan naturligtvis {orekomma att en forut-
varande svensk medborgarc inte cns har vistats 1 Sverige och att han inte
heller har uppriitthillit nagon kontakt med hir bosatta personer. Att
genom siirskilda regler soka avskilia sidana fall skulle dock komplicera
tillstandsprovningen. Formodligen skulle endast siillan intraffa att sada-
ra sirskilda regler skulle korama till anviindning. Jag ansluter mig diir-
for till promemorieforslaget att forutvarande svenska medborgare skall
hinféras till den grupp betraffande vilken nigon skiirpning av tillstédnds-
provningen inte hor iga rum.

Promemoricforslaget att det i regel skall kriivas tva ars hemvist i
Sverige for att hiir bosait utlindsk medborgare skall anscs ha sirskild
anknytning till landet kritiseras under remissbehandlingen av bl. a. sta-
tens invandrarverk. Verket anser att det ir oklart viiket virde denna
regel kan ha. Enligt verket bor det kriivas viigande skl for att infora
en bestiimmelse som kriver tva ars hemvist.

Krav pa tvi ars hemvist 1 Sverige som forutsiittning for att linssty-
relsen skall fa lamna forviirstillstind férekommer redan i 1916 3rs lag
i fraga om forviirv av fastighet som skall anvindas I niiringsverksamhet.
Med hemvist torde asyftas den faktiska bosiittningen. Det kan sjilvfallet
vara sviirt att faststiilla niir en faktisk bosiittning har igt rum. 1 prakti-
ken torde man dirfor oftast tilliimpa regeln si att man kriver att sokan-
den styrker att han dr kyrkobokford i Sverige sedan minst tva ar till-
baka (jfr prop. 1967: 121 s. 41).
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Tidpunkten for den faktiska bosittningen utgdr ocksa utgdngspunk-
ten for beriikningen av kvalifikationstid for erhéillande av svenskt med-
borgarskap. Detsamma giller enligt fast praxis i friga om bosittnings-
tillstind. Promemorieforslaget ansluter alltsa pa denna punkt vil till an-
nan lagstiftning. Jag vill vidare framhdlla att den foreslagna regeln
maste uppfattas sa att den innebir en presumtion av ait vederbdrande
har siirskild anknytning till Sverige. Regeln férenklar didrmed utred-
ningen i ett tillstindsiirende. Ar det utrett att fOrviirvaren har varit-bo-
satt 1 landet i tva ar, behover namligen négon ytterligare utredning om
hans anknytning inte ske. Jag dr inte beredd att foresld att redan den
faktiska bosiittningen under alla omstindighcter skall anses utgdra en
sidan sirskild anknytning till Sverige som bOr [Grutsittas for att de
mera liberala tillstindsreglerna skall tillimpas. En viss kvalifikationstid
bér enligt min mening kriivas. Promemoricforslaget synes mig pd denna
punkt viil avviigt och jag ansluter mig dirfor till det. Jag vill tilligga
att kyrkobokfGringen inte ir det enda bevismedel som stir den sdkande
till buds Ior att styrka att han haft hemvist hiir i landet 1 tva ar. Han
har ocksi mdjlighet att komplettera bevis om kyrkobokléringen med
annan utredning, t. ex. intyg fran arbetsgivare.

Promemorieforslaget innebidr slutligen att tillstdnd skall ges om siir-
skilda skal talar for det. Som exempel pd siddana skil anfors i prome-
morian att utlindsk medborgare till foljd av giftermil eller annat slikt-
skapsforhillande eller liknande orsak kan ha siirskild anknytning till
Sverige. Det samma kan vara fallet om en utliindsk medborgare tidigare
under ling tid vistats i Sverige. Vidare framhéills att utlindska med-
borgare som under en rad av ar hyrt eller 4gt fritidsbostad hir eller som
cljest tidigare vistats hir i storre utstriickning pd sin fritid bor kunna {2
tillstand.

Nagra remissinsianser har framhallit att innebdrden av vad som skall
anses utgdra siirskilda skiil [6r beviljunde av tilistind bor preciseras.

Det ir cnligt min mening inte majligt att i lagiext uttdmmande pre-
cisera alla de olika tinkbara situationer dir siirskild anknytning till
Sverige kan anses foreligga. Man madste néja sig med att ange de vanli-
gaste fallen och diirefier ha en mera alimint hillen regel. Den avviig-
ning som i det hiinseendet har gjorts i promemorieférslaget kan jag f6r
min del ansluta mig till. Jag kan ocksd bitriida de i promemorian lim-
nade exemplen pd fall niir siirskilda skiil for tilistand kan anses forelig-
ga. Jag vill for fullstindighetens skull tilligga att med giftermal bér
jimstéllas fall niir samlevnad under iktenskapsliknande forhallanden
forckomimer eller har férekommit. I friga om den som inte stadigvaran-
de vistats i Sverige utan endast kommit hit under sin fritid bor krivas
att besdken hiir har skett under lingre tid och med viss regelbundenhet.
Det far ankomma pi lansstyrelsen att i varje siirskilt fall ta stillning till
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vilken utredning som bor krivas {6r att den skall fi ctt underlag for
bedémningen av huruvida sirskilda skil {or tillstind skall anses forclig-
ga.

Oavsett huruvida sokanden har siirskild anknytning till Sverige eller
ej giller cnligt promemoricforslaget som forutsiittning for att tillstand
skall kunna ges dels att egendomen ar ldmpad for fritidsindamal, dels
att skiil mot tillstindet icke féreligger med hiinsyn till allmiint intresse
cller férviirvarens personliga forhallanden.

I promemorian framhalis att den foreslagna lagtexten ger utrymme
for att beakta planmiissiga synpunkter vid tillstindsgivningen. Ar det
friga om en fastighct som bildats for [ritidsiindamal foreligger givetvis
frin denna synpunkt intc négot hinder mot forviirvet. Avser forviirvet
diaremot ett omride som forvirvaren Onskar fa avstyckat for fritidsin-
damal bor enligt promemorian efter remiss till byggnadsnimnden i den
berorda kommunen bestimmas om sadan fastighetsbildning limpligen
bor ske. Ar sd inte fallet kar enligt promemorian egendomen inte anses
limpad for fritidsindamal. Si gott som samtliga remissinstanser har
godtagit att en sadan limplighetsprovning skall dga rum. Linsstyrelsen
i Géteborgs och Bohus ldn ifragasiitter dock om provning fran plansyn-
punkt Over huvud taget skall forekomma i tillstindsirenden. Linsstyrel-
scn menar att en provning fran plansynpunkt i tillstindsiirendet endast
innebiir ett onddigt dubbelarbete.

For cgen del vill jag forst framhalla att da lagtexten fick sin nuvaran-
de utformning uttalades i forarbeten att vid tillstindsprévningen skulle
kunna beaktas ocksad sidana faktorer som platsens lige och Limplighet
for sitt dndamal (prop. 1967: 121 s. 34). Av den inom justiticdcparte-
mentet gjorda undersdkningen av praxis i tillstandsirenden framegir
att manga linsstyrelser gor en allmiin beddmning av egendomens limp-
lighet for dndamdlet pA grundval av infordrade yttranden och egen-
domens beligenhet. Det synes mig ocksd praktiskt att en sddan prov-
ning dger rum. Det kan inte vara niigon limplig ordning att sékanden
far tillstind att forvirva ett markomrade som dr uppenbart olimpligt
for fritidsindamil med pafoljd att tillstand till avstyckning viigras. T sa-
dant fall blir niimligen enligi 4 kap. 7 § jordabalken kopet av omradet
ogiltigt. En sddan cffekt maste givetvis for sékanden te sig cgendomlig
cftersom det dr naturligt att anta att hinder inte foreligger for forvirvet
om lansstyrelsen har meddelat tillstind. Jag vill emecllertid erinra om
att, om en alltfor ingaende planbeddmning forutsitis ske i tillstands-
#rendet, foreligger det risk f5r en dubbelprovning och dven risk for en
obnskad styrning av plan- och fastighetsbildningsérenden. Jag ansluter
mig dirfor till promemorieforslaget pa denna punkt.

Linsstyrelsen bOr enligt min mening dock gora en Sversiktlig bedom-
ning av plansituationen. Visar det sig dérvid att det foreligger hinder
mot planerad bebyggelse, bor detta kunna medféra att ansokningen i
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tillstdndsirendet avslds. Av bedomningens Oversiktliga karaktdr foljer
att sddant avslagsbeslut bor meddclas endast i klara-fall.

Sjilvfallet bor som allmin forutsidttning for tillstand gilla att forvir-
vet inte strider mot allmint intresse. Hit hor i férsta hand forsvarsin-
tressena. Jag vill vidare erinra om att jordbruksministern nyligen till-
kallade en utredning for Oversyn av jord(Orvirvslagen (1965:290).
Skirps forutsdttningarna for tillstind till fOrvirv av jordbrukslastig-
heter, méaste sjdlviallet detta beaktas vid tillimpningen av 1916 ars lag.
I detta sammanhang vill jag ocksd nigot beréra det av c¢n remissinstans
framforda forslaget att linsstyrelsen skall ha mdjlighet att avsld en an-
sokan om forvirvstillstand till den del ansdkan omfattar sddan mark
som behovs for jordbruksrationalisering, dven om ansOkan avser for-
viirv av fastighet som #r taxerad som annan fastighet. Detta forslag
innebdr i praktiken att den sirskilda kontroll som skall dga rum enligt
jordforvirvslagen skulle utstrickas till att i vissa fall giilla dven fastig-
heter som ir taxerade som annan fastighet. Huruvida en sddan utvidg-
ning i lagen bor ske dr en fraga som har storre rickvidd in den som
berdrs i detta lagstiftningsdrende. Jag ar inte beredd att nu ta stéllning
till denna fraga utan anser att man bor avvakta Oversynen av jordfor-
virvslagen.

Jag bitrider forslaget att hiinsyn skall kunna tas till forvirvarcns
personliga forhillanden.

Lagtckniskt bor de foérordade dndringarna i 1916 ars lag genomforas
pa foljande sitt. 1 1 § tredje stycket bor inledningsvis anges att om hin-
der intc moter med hiinsyn till allmint intressc cller férviirvarens per-
sonliga férhillanden skall utlindsk medborgarc meddelas tillstind att
forvirva fast egendom i fall som tas upp under fem olika punkter. 1
punkten 1 bor regleras den situationen att ansdkan avser férvirv for
permanent bostad. De nya rcglerna om tilistind till férvirv av fritids-
fastigheter bor tas upp i en ny punkt 2. 1 denna punkt bor anges att
tillstind -— under de nyss angivna allminna forutsittningarna — bor
ges om egendomen fOrviarvas huvudsakligen {Gr att bereda fGrvirvaren
och hans familj bostad for fritidsindamal under fSrutsittning dels att
egendomen intc dr oldmplig for Andamalet, dels att

a) forvirvaren forut varit svensk medborgare eller sedan tva ar har
hemvist i Sverige eller eljest visar sig ha siirskild anknytning till Sverige
eller

b) forvirvet avser fastighet inom omrade, diir efterfragan pa fritids-
fastigheter inte ir si betydande att pad grund dérav risk foreligger for
stegring av fastighetsviirdena.

I punkterna 3—5 bor upptas de bestimmelser som f.n. dr intagna
under punkterna 2—4 (forviarv for jordbruksindamadl, forviarv for ni-
ringsverksamhet samt forviirv frin nirstaende).
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Jag vill understrvka att de foreslagna reglerna giller forviirv av fast
egendom avsedd [6r enstaka [ritidsfastighcter. Det har {Srekommit att
utkindska cxploatOrer visat intresse for att kdpa storre markomriden i
syfte att exploatera dem for fritidsindamdl och siilja fastighcterna till
utlindska kopare. Tillstind till sdidana markfdrviirv liimnas av regering-
en. FOr regeringens provning giller inte nigra sirskilda bestimmelser.
Nagon iindring hitrvidlag bor inte ske. Sjilvfallet komnier regeringen
vid sin prdvning av sidana irenden — liksom av irenden betriffande
prévning — att beakta behovet av att fOrebygga prisstegring pa fritids-
fastighcter. Det innebir att man kan rikna med att tillstind i exploate-
ringslallen kommer att ges endast undantagsvis. Skulle tillstind enligt
1916 ars lag ges i sadana fall, blir ocksa den utlindske exploatéren bun-
den av gillande bestimmelser om planliggning m. m. Det kan tinkas
att exploatdren 1 {raga onskur planera omradet pa ctt for svenska for-
hillanden avvikande siitt for att tillgodose speciella 6nskemal hos ut-
lindska spekulanter pi fritidshus. Om de kommunala planmyndigheter-
na inte finner sig kunna godta exploatdrens dnskemal, kan detta fi en
avhallande verkan nir det giiller forviirvet av egendomen i friga.

Jag Overgar hiirefter till art behandla vissa frigor om hur tillstinds-
drendcena skall avgdras.

1916 dars lag innebir att linsstyrelsen kan bifalla ansSkningar om
forvirvstilistand. Linsstyrelsen kan diremot inte meddecla avslagsbesiut.
Finner Linsstyrelsen att tillstind inte kan limnas, skall linsstyrelsen
i stiillet insinda handlingarna jimte eget utldtande till regeringen.
Arenden rorande {Orviirvstillstand handliggs inom industridepartemen-
tet.

Promemoricforslaget innebir att linsstyrelserna ges mojlighet att
ocksit avsld ansOkningar i de fall som regleras i 1 § tredje stycket 1916
ars lag. Forslaget har godtagits av remissinstanserna.

De nva mera restriktiva reglerna for tillstindsprovning maste rimligt-
vis leda till att linsstyrelserna i1 storre antal fall éin tidigare finner sig
inte kunna bifalla ansdkningar om iillstind. Med ridande regler for till-
stindsprovning kan detta medféra en inte obetydlig dkning av antalet
drenden som skall provas i industridepartementet. En sddan utveckling
ir inte Onskviird och jag bitrider dirfOr promemorians forslag att lins-
styrelserna skall fi mdjlighet att avsld ansdkningar i drenden som avses
i1 8§ tredje stycket 1916 ars lag.

De nya reglerna om forfarandet vid tillstindsprovningen bor tas in i
1 § [jirde stycket. Diir bGr foreskrivas att linsstyrclsen skall avgbra
tillstandsfrigan om irendet galler forviiry av fast egendom for dndamél
som avses 1 1 § tredje stycket 1—4. Detsamma bor giilla iirende om
forviry av fast cgendom dir forviirvaren star i sidant forhillande till
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fingesmannen som avses i 1 § tredje stycket 5. I ovriga fall skall fra-
ga om tillstdnd provas av regeringen.

Om utlindsk medborgares mojligheter att hiir {Orvirva fritidsfastig-
heter begriinsas i enlighet med vad jag anfort forut, far man rikna med
ett okat antal nyttjanderittsupplitelser av mark for fritidsindamal i de
delar av landet diir tillstand ges restriktivt. Siduna upplitelser kan ut-
gbra ctt led i forsdk att kringgd tillstindstvinget enligt 1916 ars lag.
Forsok att kringgd tillsiandstvianget kan beivras enligt lagen (1925: 221)
om bulvanforhallande ifriga om fast egendom (bulvanlagen). Det torde
dock undantagsvis forekomma att sadana [Ors0k kommer till dklagares
Kinnedom, vilket ir en fOrutsittning for att en tillimpning av lagen
skall komma ifriga. Bulvanlagen utgdr dir(or inte ndgot effektivt
skydd. '

For att fa ctt clfektivare medel mot forsok att kringgd tillstinds-
tvanget foéreslis I promemorian att diven nyttjanderiittsupplatelser av
mark {6r fritidsdndamil i form av bostadsarrende enligt 10 kap. jorda-
balken skull underkastas tillstandstviang. Soks inte tillstand till avtal
om bostadsarrende eller vigras tillstand, dr arrandeavtalet ogiltigt enligt
forsiaget.

Flertalet remissinstanser limnar promcemoricforslaget 1 denna del
utan crinran. Svea hovriitt avstyrker dock att bostadsarrende i vart fall
f. n. underkastas tillstindstving. Nigra remissinstanser har ifrbgasatt
om den fdreslagna sanktionsmdijligheten betriiffande arrendeavtal, for
vitket tillstind saknas, ir tillricklig.

Bostadsarrende foreligger niir jord upplits pd arrende foér annat in-
damial én jordbruk samt arrcndatorn enligt arrcndeupplitelsen har
ritt att pa arrendcestiillet uppféra eller bibehalla bostadshus och det
¢j dr uppenbart att upplatelsens huvudsakliga syfte &r att tillgodose an-
nat iindamal iin att bereda bostad it arrendatorn och honom niirstaen-
de. Avtal om bostadsarrende skall triffas for viss tid, i princip minst
fem &r, eller {or arrendatorns livstid. Arrendatorn ir skyddad genom
regler om uppsigning samt genom besittningsskyddsregler, som innebiir
att arrendatorn under vissa forutsittningar har riitt till forlingning av
avtalet. Arrenderiitten kan i princip dverlitas och dven dverga till an-
nan genom bodelning, arv cter testamente cller genom exckutiv for-
siljning cller i arrendatorns konkurs.

Bostadsarrende ger siledes arrendatorn en lingvarig och tryggad be-
sittningsriitt. Man maste rikna med att forviirv av ritt till bostadsar-
rende for fritidsindumal kan te sig som ctt fullt godtagbart arrange-
mang for en utlindsk spekulant som inte anser sig kunna riikkna med att
fi tillstand att kopa fastigheten i friga. Starka skiil talar dirfor for att
dven utlindsk medborgares riitt att triffa avtal om bostadsarrende un-
derkastas tillstindstvang niir avtalet avser fritidshus.

Svea hovriitt pckar pd att olidigenheter kan uppkomma for parterna
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vid avveckling av ogiltiga arrendeavtal. Med anledning hiirav vill jag
framhalla att oliigenheter for parterna av motsvarande slag kan upp-
komma ocksi niir avtal om forviirv av fast egendom slutits i strid mot
lagen och till folyd diirav drabbas av ogiltighet. Detta forhallande kan
sdgas utgdra ett slags sanktion som bidrar till att uppriitthdlla lagens
ef{ektivitet. Jag ansluter mig dar(or till promemorieforslaget.

Den sanktion som ligger diri att avtal om bostadsarrende, for vilket
foreskrivet tillstind saknas, #r ogiltigt, anser jag vara tillricklig. Det
kan visserligen inviindas att avtalets ogiltighet saknar betydelse sa Linge
parterna dr Ovcrens. FOr arrendatorn maste det emellertid inncbiira ett
betydande matt av osiikerhet att han saknar rittsgrund for sin besitt-
ning och siledes niir som helst kan tvingas att flytta {rin fastigheten
och i samband dirmed ocksa ta bort hus clier andra anliiggningar som
han kan ha upptort pa fastigheten.

Overbefiithavaren (OB) har framhallit att alla bostadsarrenden, dvs.
dven sadana som inte avser fritidsindamal, bor underkastas tillstands-
tving cnligt 1916 ars lag samt att det for uthyrning till bostider at ut-
lanningar bor inforas en kontroll i de fall bostaden ir beligen 1 anslut-
ning till vissa skyddsomriden. OB:s forslag dr betingat av hiinsyn till
forsvars- och sikerhetsintressen. Efter samrid med chefen for for-
svarsdepartementet har jag funnit att den av OB vickta fragan inte
bor provas i detta lagstiftningsidrende.

Upplatelse av bostadsarrende till utlindska medborgare bdr regleras
i en ny paragraf, 1 a §. I den nya paragrafen bor i férsta stycket anges
att utlindsk medborgare inte utan tillstdnd fir férviirva bostadsarrende,
om arrendeupplatelsen avser ratt att uppfora eller bibchalla bostads-
hus for fritidsindamal. Med uttrycket forviirv avses da dels det fallet
att utlinningen sjilv vill sluta arrendeavtalet, dels det fallet att utldn-
ningen skall overta arrenderiitten frin en tidigarc arrendator. Med den
foreslagna utformningen giller tillstandsplikten bara utliindska fysiska
personer. Juridiska personer torde inte kunna ingd avtal om bostads-
arrcnde s3som detta institut utformats i 10 kap. jordabalken.

T andra stycket i den nya paragrafen bor anges att bestimmelserna i
lagen om meddelande av tilistand till forviirv av bostadsfastighet for
fritidsiindamal och om verkan av att sidant tillstand inte sGkes cller be-
viljas giller i tillimpliga delar i frdga om sidant forvirv av bostads-
arrende som avses i forsta stycket. Det innebdr att tillstdnd fir medde-
las av lansstyvrelsen som dirvid har att tillimpa samma regler som giller
i friga om tillstand till forvirv av fritidsfastighct. Bestimmelserna i 5 §
om att ansokan skall géras inom viss tid hos ldnsstyrelsen i det lan dir
egendomen eller del av den 4r beldgen kommer ocksd att gilla liksom
bestimmelserna i samma paragraf om forvirvs ogiltighet.

De bestimmelser i 1916 ars lag som giller forvirv av fast egendom
genom exekutiv auktion synes inte behovas i fraga om forvirv av bo-
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stadsarrende. Forvirv av bostadsarrende vid exekutiv auktion tordc
niimligen férekomma ytterst sillan.

I tredje stycket i den nya pragrafen bor undantag frin ftillstands-
plikten géras i friga om forvirv genom bodelning, arv cller testamente.

Nyttjanderiitt till mark i allmin fgo kan iiven upplitas i form av
tomtriitt. Upplatelsen skall ske pd obestimd tid och mot en arlig avgift
i pengar. Tomtritten kan i likhet med fastighet intecknas till sikerhet
for fordran och nyttjanderitt samt Overlatas. Till skydd for tomtritis-
havaren giiller bl. a. att tomtritten kan av fastighetsiigaren bringas att
upphéra endast vid utgdngen av vissa perioder. Tomtréttsupplitelse kan
sjilvfallet goras ocksd till utkindska medborgare. Det mest praktiska
fallet torde vara tomtriittsupplatelse {6r permanent bostad.

Enligt promemorian &dr tomtrittsupplatelser for fritidsindamal sa
sillsynta att det knappast finns anledning att underkasta upplitelse eller
overlatelse av sadan ritt tillstindstvang enligt 1916 ars lag. Linsstyrel-
sen i OstergStlands lin finner det troligt att tomtrittsupplatelser kom-
mer att ske i allt storre omfattning och ifragasiitter om inte tillstinds-
tvang bor inféras, och da inte blott i vad avser upplatelse for fritidsbo-
stiider.

For egen del anser jag att man inte kan utesluta mojligheten av att
tomtrittsupplatelse for fritidsindamal kan komma att bli vanligare én
vad som nu ar fallet. Med hinsyn till tomtriittsinstitutets karaktir #r
det naturligt att i likhet med vad som giller inom stora delar av den fas-
tighetsrittsliga lagstiftningen i nu aktuellt hinseende likstilla tomtriitts-
upplatelse samt Overlatelse av sadan riatt med férvirv av fast egendom.
Nagon begridnsning till tomtritter som ir avsedda for fritidsindamal
bor didrvid inte ske. Utlindsk medborgares forvirv av tomtritt bor alltsi
vara beroende av tillstand enligt samma regler som enligt 1916 ars lag
giller for forvirv av fast egendom. Lagtekniskt astadkommes detta
limpligen genom ett tilligg till 1§ fOrsta stycket av innebord att vad
i lagen foreskrives om fast egendom skall gilla dven i friga om tomt-
ratt.

Jag vill hirefter ta upp ett par inskrivningsrittsliga fragor som de
foreslagna bestammelserna om tillstandsplikt vid forvirv av tomtritt
och bostadsarrende aktualiserar. De nya bestimmelserna innebir att
upplatelse eller dverlatelse av rittigheten kan bli ogiltig och att frigan
om giltigheten av avtalet halls éppen under nagon tid. De nya situa-
tioner som salunda kan intrida, om forslaget genomfoérs, medfor att
jordabalkens inskrivningsriittsliga bestimmelser behdver jimkas nagot.

Vad forst angidr tomtratt innebir forslaget att tillstAind krivs sa-
vdl vid upplatelse forsta gangen till tomtréittshavare som for Gverlatelse
av uppliaten tomtriitt till ny tomtriittshavare. Saviil upplatelse som Gver-
latelse av tomtritt skall i princip inskrivas (jfr 21 kap. 1 § och 7 § fGrsta
stycket jordabalken och 60 § fiirde stycket lagen, 1970:995, om in-

37 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 65
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férande av nya jordabalken). P4 grund av hiinvisning i 21 kap. 7 § forsta
stycket jordabalken till lagfartsbestimmelserna i 20 kap. samma balk
skall i gverldrelsefallen ansdkan om inskrivning av forvirvet avslas, om
tiden for tillstindsansdkan enligt dc nya bestimmelserna har utgatt
eller tillstindsans6kan avslagits (20 kap. 6 § 8) och férklaras vilande,
om tillstindsansokan fortfarande iir beroende pa provning (20 kap.
7 § 11). Nagon dndring av in:;krivnings_reglerna for Overlatelsefalien be-
héver dirfor inte goras. I wuppldrelsefallen iir liget ett annat. Enligt
21 kap. 2 § forsta stycket jordabalken skall inskrivningsansdkan avslis
bl. a. om det dr uppenbart alt uppléitclsen — pa annan grhnd dn som
angetts tidigare i paragrafen -— ir ogiltig eller inte kan goras gillandc.
Under denna avslagsgrund' synes otvivelaktigt rymmas det fallet att
tiden for sokande av tillstind enligt de nya bestimmelserna har gﬁtt ut
eller att tillstind har viigrats. Anledning saknas att efter monster av
lagfartsbestimmelserna i en s:'irskild.punkt ta upp den nu aktualiserade
avslagsgrunden. Skall ir_xskrivningsansbkan inte avslas, skall den enligt
21 kap. 3§ forklaras vilande i tva fa]i, namligen (1) om ansdkan om
lagfart for upplataren ir vilandeforklarad eller (2) ritteging pagir om
upplatclsens giltighet eller om hidvning eller aterging av forvirv av
fastighcten eller om bittre riitt till denna. Anstker utlindsk medbor-
gare om inskrivning av tomtriitt som upplatits till honom innan . tiden
for tillstindsanstkan enligt de nya bestimmelserna har gatt ut, bor
hans ansdkan forklaras vilandz av inskrivningsmyndigheten. Ingen av de
bada nuvarande vilandegrunderna ir emellertid tillimpliga i detta fall
och jag foreslar dirfor att till 21 kap. 3 § jordabalken fogas en ny
punkt av innchill att inskrivningsansékan skall férklaras vilande ocksa
niir upplatelsen enligt lag ir beroende av myndighets tillstand.
Nyttjanderitt i form av bostadsarrende kan till skydd fér
riittighetsinnehavaren skrivas in i den fastighet i vilken riittigheten har
upplatits efter ansokan antingen av jordagaren eller arrendatorn (jfr
7 kap. 10§ forsta stycket och 23 kap. 1§ jordabalken). Inskrivnings-
reglerna ir desamma oavsett om arrendatorn fatt arrenderitten uppla-
ten till sig direkt av jordidgaren eller forvirvat den av den f{Orutvarande
arrendatorn efter overlatelse. Skulle forvidrvet vara ogiltigt enligt de nya
bestimmelserna om tillstandstvang blir 23 kap. 2 § farsta stycket 9 ome-
delbart tillimplig och inskrivningsansijkningén skall avslas (jfr vad som
har anforts i det foregdende om inskrivning av uppléiten tomtriitt). Ar
ansOkan om forvarvstilistind inte avgjord, nédr inskrivningsansokan tas
upp, blir i stiliet 23 kap. 3 § forsta stycket 4 tillimplig. Enligt lagrum-
met skall ansSkan om inskrivaing forklaras vilande, om upplatelsen dr
beroende av domstols cller myndighets tillstand. Av vad som har an-
{orts framgér att de nuvarande bestimmelserna i 23 kap. jordabalken
kan behallas oforindrade. .
Till vad som har anforts skall fogas den anmirkningen att inteck-
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ningsbestimmelserna i 22 kap. jordabalken inte torde behdva éndras
med anledning att tillstindsplikt infors i vissa fall vid foérvirv av tomt-
riitt. Ar tillstandsfragan inte avgjord, skall enligt forslaget forviarvarens
ansokan om inskrivning av tomtriittsupplatelsen resp. Overlatelsen for-
klaras vilande. Ansoker forviarvaren di om inteckning i tomtritten,
skall inteckningsansokan enligt 22 kap. 4 § 1, jimford med 15 § samma
kapitel, ocksé forklaras vilande och vilandebevis utfirdas.

110 och 11 §§ 1916 ars lag finns hdnvisningar till 1938 ars gruvlag
som numera upphidvts och ersatts av gruvlagen (1974:342). Hiinvis-
ningarna bor dirfor jimkas.

I 17 § 1916 ars lag foreskrivs skyldighet for utlindsk medborgare,
som 1 Sverige bl. a. forviirvat fast egendom och som inte ir bosatt hiir,
att ha ett i orten bosatt ombud. Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin ifragasiatter om denna skyldighet dr nodvindig i friga om fast
cgendom samt foreslar att skyldigheten avskaffas eller i vart fall in-
skriinkes. Jag anser emecllertid att det inte f. n. finns anledning att &indra
reglernai 17 §.

I promemorian foreslas att lagindringen skall triida i1 kraft den 1 juli
1975 utan nagra siirskilda Overgangsbestimmelser. Jag ansluter mig till
det. Av allminna rittsgrundsatser foljer att avtal om bostadsarrende
och om fOrviirv av tomtriitt som triffas fore den tidpunkten omfattas
av idldre lag och att alltsd tillstind inte behdvs i sadant fall. De nya
bestimmelserna i 1 § tredje och fjidrde styckena blir diremot tilllimp-
liga dven i friga om iildre tillstindspliktiga forvirv. Detta giiller ocksa
i friga om idrenden som ir anhiingiga hos linsstyrclsen vid ikrafttridan-
det. Skulle Linsstyrelsen fore ikrafttridandet ha Gverlimnat drende till
regeringens provning, far regeringen anses behOrig att prova drendet
utan hinder av att linsstyrelsen inte meddelat beslut.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga inom justitiede partementet upprittade forslag till

1) lag om indring i lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i ritten
att forvirva fast egendom m. m.

2) lag om dndring i jordabalken.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden lagt fram.
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o

Forslag till

Lag om #indring i lagen (1916: 156) om vissa inskrinkningar i riitten
att forvirva fast egendom m. m.

Hairigenom fOrordnas i fraga om lagen (1916: 156) om vissa inskrank-
ningar i ritten att fGrviirva fast egendom m. m.,

delsatti2,5,5a, 7,10, 11, 12 och 17 a §§ samt i Svergingsbestim-
melserna ordet “Konungen” i olika bOjningsformer skall bytas ut mot
"regeringen” i motsvarande form,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infOras en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§t
Utldndsk medborgare ma ¢j utan tillstind for varje sdrskilt fall hir i
riket forvirva fast egendom eller inmuta mineralfyndighet eller for-
virva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift.
Vad salunda dr stadgat om utlindsk medborgare skall ock tillimpas

betrdaffande utlindska bolag, foreningar, andra samfilligheter och stif-
telser.

Tillstand limnas av regeringen.
I fall som avses i fjirde styvcket
skall dock tillstandsfrigan avgo-
ras av linsstyrelsen.

Tillstind for utlindsk medborgare att forvirva fast egendom mé, om
skidl mot tillstindet icke foreligger med hinsyn till allmant intresse
eller forviirvarens personliga forhatlanden, lamnas av liansstyrelsen

1. om egendomen forvirvas huvudsakligen for att bereda forviirvaren
och hans familj

a) stadigvarande bo och hemvist samt egendomen ar bostadsfastighet.
avsedd fOr en eller ett fatal familjer, eller tomt, limpad att bebyggas
med ett mindre bostadshus,

b) bostad for fritidsindamal
samt egendomen #r lampad ddr-
for,

+ Senaste lydclse 1971: 877.

b) bostad for fritidsandamal un-
der forutsittning atr egendomen
dr limpad for dndamdlet samwt

ba) forvirvaren forut varit
svensk medborgare,

bb) forvirvaren sedan tva dr
har hemvist i Sverige,

be) forvirver avser fastighet
inom omrdde, dir risk icke fire-
ligger for stegring av markvirde-
na pd grund av betydande efter-
frdgan pd fritidsfastigheter, eller

bd) eljest siirskilda skal fore-
ligger,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. om egendomen forviirvas for att bereda forvarvaren utkomst ge-
nom jordbruk, at vilket han kan antagas komma att sjilv dgna sig.
samt forvirvaren forut varit svensk medborgare eller sedan tva ar har
hemvist i Sverige,

3. om egendomen forvédrvas for att bereda forviirvaren utkomst ge-
nom annan naringsverksamhet, for vilken egendomen prdovas behdv-
lig, samt forvarvaren antingen har hemvist i Sverige sedan tva ar och har
fatt sadant tillstdnd till ndringsverksamheten som avses i 5 § lagen den
29 november 1968 (nr 555) om ratt for utlinning och utlindskt foretag
att idka niring hir 1 riket eller har bosittningstillstand,

4. om forvarvaren ir fingesmannens make eller om forviirvaren eller,
nir makar forviarva gemensamt, endera av dem ér fAngesmannens eller
ocksid, om denne #r gift, hans makes avkomling, syskon eller syskons
avkomling.

I évriga fall limnas tillstdnd av
Konungen.

ta§

Utlindsk medborgare fir ej
utan tillstand forvdrva rétt till
bostadsarrende enligt 10 kap. jor-
dabalken, om arrendeuppldtelsen
avser rdrt att uppfora eller bibe-
halla bostadshus for fritidsanda-
mal.

Vad i denna lag foreskrives om
meddelande av tillstand till for-
vdry av bostadsfastighet for fri-
tidsindamdl och om verkan av ant
sddant tillstdnd icke sokes eller
beviljas giiller i tillimpliga delar i
frdga om sddant forvarv av rdre
till bostadsarrende som avses i
forsta stycket.

Firsta och andra styckena gal-
ler ej, om ratten till bostadsarren-
de forvarvas genom bodelning, arv
eller testamente.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1975.
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1 Inledning

Enligt 1 § lagen (1916: 156) om vissa inskriankningar i ritten att for-
viirva fast egendom m. . (1916 ars lag) mastc utlindsk medborgarc ha
sarskilt tillstand for att i Sverige {6rviirva bl. a. fast egendom.

Under senarc &r har utldandska medborgare i ¢kad omfattning for-
viirvat fritidsfastigheter i Sverige. I denna promemoria behandlas de oli-
genheter som ett okat utldndskt intresse for. fritidsfastigheter i Sverige
kan medfora.

2 Gillande ritt m. m.

Sedan lang tid tillbaka har utlandsk medborgares ritt att hér i riket
forvarva fast egendom varit inskrankt. Redan ar 1829 utfardades en kun-
gorelse enligt vilken utlandsk medborgare inte var berittigad att forviirva
cller besitia fast egendom i riket utan att Kungl. Maj:t lamnat tillstand
dartll. Tillstdndsgivningen enligt ndimnda kungorelse ansags pa sina hall
vara alltfor liberal, vilket ledde till att det i riksdagen under senare
hilften av 1800-talet vid flera tilifdllen upptogs fragor om lagstiftning i
amnet (jfr prop. 1916: 137 s. 24). Forst ar 1916 framlades emellertid ett
forslag till lag (prop. 1916: 137) som antogs av riksdagen samma Aar.
lirdgavarande lag, numera bendmnd lagen (1916:156) om vissa in-
skrinkningar i ritten att forvirva fast egendom m. m., giller alltjimt.
Utredningen (Ju 1973: 17) angaende utlindska Gvertaganden av svenska
foretag gor £f. n. en allmin Sversyn av 1916 ars lag.

Enligt 1 § forsta stycket 1916 ars lag far utlandsk medborgare inte utan
tillstdnd i varjec sidrskilt fall hir i riket forvirva fast egendom. Sadant
tillstind kriivs enligt lagrummet &dven i vissa andra fall, nimligen for att
inmuta mineralfyndighet eller forvirva eller bearbeta inmutad mineral-
fyndighet eller idka gruvdrift.

Med utlindsk medborgarc jimstiills utlindska bolag, féreningar, andra
samfilligheter och stiftelser (1 § andra stycket). Vidare giller att vissa
svenska juridiska personer inte far férvdrva fast cgendom utan tillstind
(se 2 och 18 §8§).

Ursprungligen var frigan om forviirvstillstind cnligt 1916 ars lag for-
behdllen Kungl. Maj:ts prévning. I syfte att befria Kungl. Maj:t fran
rutinbetonade och mindre visentliga drenden Overflyttades emellertid
genom lagindringar 1948 (SFS 1948: 275) och 1967 (SFS 1967: 266)
en del av tillstindsgivningen till ldnsstyrelserna. Genom 1948 ars lag-
indring fick ldnsstyrelserna behdrighet att meddela tillstind bl. a. i de
fall da forviirvet gjordes av utlindsk medborgare med huvudsakligt énda-
mal att tiligodose eget behov av bostad. I 1967 irs lagstiftningsdrende
framhélls bl. a. att det ridde oklarhet i friga om lénsstyrelsens méjlighet
att ge tillstind till forvirv av fritidsfastighet. Det ansags att i lagtexten
borde uttryckligen anges, att linsstyrclsen hade behorighet att ge tillstand
i sddana fall. 1 samband dirmed framholl departementschefen bl. a., att
de utlindska forvirven av fritidsfastigheter fick antas vara av ganska un-
derordnad betydelse i forhallande till de inhemska f&rvirven (prop.
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1967: 121 s. 34). T enlighct hiirmed fick bestimmelserna il § tredje styc-
ket 1916 ars lag rorande forviarv av fritidsfastigheter sin nuvarande ut-
formning. Dessa bestimmelser inncbdr att lidnsstyrelsen fir limna ut-
landsk medborgare tillstdnd till forviirv som gors i huvudsakligt syfte att
bereda forviirvaren och hans familj bostad f6r fritidsindamal om cgen-
domen ir limpad dirfdr (1 § tredje stycket 1 b)). Vidare finns bestiam-
melser om tillstind i fall d dct &r fraga om forvirv av bostad for stadig-
varande bruk, jordbruksfastighet och fastighet for drift av annan rorelse
in jordbruk (se 1 § tredje stycket 1 a), 2 och 3). Slutligen kan ldnssty-
relsen limna tillstind till forviry frén vissa niira anhdriga (1 § tredje
stycket 4).

Som allmin forutsittning f6r ldnsstyrelsens tillstindsgivning giller att
skil mot tillstandet inte far forcligga med hinsyn till allmént intresse,
varmed avses bl. a. forsvarsskil, eller férviirvarens personliga forhéllan-
den.

I Svriga fall ankommer det pa Kungl. Maj:t att limna forvarvstillstind
(1 § fjiirde stycket).

Justiticombudsmannen (JO) har uttalat sig om innebdrden av rekvisi-
tet “allmint intresse” (JO:s dmbetsberittclse 1968 s. 328). JO uttalar,
att det utdver forsvarsskdl dven jordbruksintresset skall beaktas vilket
sammanhidnger med att forvirvstillstdnd enligt jordforvirvslagen inte
fordras om forvirvet skall provas enligt 1916 ars lag. I Gvrigt dr 1916 ars
lag endast avsedd att tillvarata de allminna intressen som sdkandens
egenskap av utlindsk medborgare aktualiserar. Dit hor enligt JO uppen-
barligen inte intresset av limplig fastighetsbildning eller strandskydds-
intresset.

Ansdkan om tillstand till forvirv av fast egendom skall enligt 5 §
forsta stycket ges in till lansstyrelsen i det 1dn dir egendomen #r beldgen.
Ansokan skall enligt lagrummet goras skriftligen fore forvirvet eller
inom tre ménader fran det forvirvet dgde rum. Sasom ovan angivits {ar
ldnsstyrelsen i vissa fall bifalla ans6kan. Kan ansokan inte bifallas av
lansstyrelsen, skall denna inséinda handlingarna till Kungl. Maj:t och
dirvid bifoga eget utlatande i drendet (5 § fjidrde stycket. Jir prop. 1967:
121 s. 35).

Nir {rkopslagen (1967: 868) ar tillamplig pa ett forvirv av fast egen-
dom far fragan om tillstdnd enligt 5 § andra stycket 1916 drs lag inte
provas forrian det blivit slutligt avgjort huruvida férkop skall dga rum
savida dect inte dr uppenbart att f6rkopsritt inte kommer att utdvas.

Forvirv av fast egendom, som &r taxerad sasom jordbruksfastighet,
blir enligt jordfgrvarvslagen (1965:190) i allminhet inte giltigt med
mindre lantbruksnimnden limnat tillstdnd till forvarvet. Sadant tillstind
behdvs emellertid inte om forvirvet skall provas enligt bl. a. 1 § 1916 ars
lag. Grunderna for tillstand att forvirva jordbruksfastighet bor emeller-
tid beaktas vid provning enligt 1916 ars lag (prop. 1948: 178 s. 26).

Om ansokan om forvirvstillstand inte gors inom foreskriven tid eller
pa foreskrivet sitt dr forvirvet ogiltigt. Motsvarande giller om tillstand
vigras.

Enligt 17 § 1916 ars lag skall utlindsk medborgare, som hir i riket
bl. a. forvirvat fast egendom och som inte ir bosatt i riket, ha ett i orten -
bosatt ombud. Ombudct skall vara svensk medborgarc och ha fullmakt
att, nidr huvudmannen inte vistas i riket, pd hans viignar mottaga stim-
ningar, kallelser och andra meddelanden samit svara vid domstolar och’
hos andra ambetsmyndigheter i angeliigenheter som 10r fastigheten.
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Tillstdnd till forvirv av fast egendom enligt 1916 ars lag kridvs inte
undantagslost. Tillstind behdvs sdlunda inte till férvirv genom bodel-
ning, arv och testamente (18 § forsta stycket). Vidare utgdr tillstandskra-
vet inte ndgot hinder mot forvdrv genom inrop pa exekutiv auktion (6 §).
Nir sadant forvirv skulle ha krivt tillstand, om det skett vid vanligt kop.
ir emellertid koparen skyldig att inom tva ar fran det auktionen vunnit
laga kraft silja egendomen. Skyldighet att siilja egendomen foreligger
dock inte, om tillstandstvanget dessforinnan upphort eller koparen fatt
tillstand till forvirvet (7 § forsta stycket). Siljes inte egendomen inom
foreskriven tid skall linsstyrelsen enligt 7 § andra stycket normalt for-
ordna om forsiljning av egendomen pé offentlig auktion. Betriffande
tillstand att behalla fast egendom som fSrvirvats genom inrop pa exe-
kutiv auktion enligt lagrummet dger bestimmelserna om tillstind i 1 §
motsvarande tillimpning.

Forsok att kringa tillstdndstvanget enligt 1 § 1916 &rs lag kan hindras
med stdd av lagen (1925:221) om bulvanforhéllande i friga om fast
egendom.

Utdver vad som foljer av 1916 ars lag ar utlindsk medborgares mdj-
ligheter att hir forvirva fast egendom i viss mén begrinsad genom den
radande valutaregleringen. Enligt 5 § punkten 2 valutaférordningen
(1959: 264) fordras nimligen med vissa i forordningen angivna undantag
betriffande 16pande betalningar (se 10 a §) riksbankens tillstind om den
som ir bosatt hir i riket skall dverlata bl. a. betalningsmedel till den som
ir bosatt i utlandet. Det innebidr att en i utlandet bosatt utlandsk med-
borgare inte utan vidare kan finansiera kOp av t. ex. fritidsfastighet ge-
nom att ta upp penninglén av ndgon — fysisk eller juridisk person —
som ir bosatt hir. F. n. limnar riksbanken tilistdnd till sidan forstrick-
ning vid kOp av fritidsfastighet med vissa begrinsningar i friga om be-
loppet, beroende pa om fastigheten dr bebyggd eller obebyggd men av-
sedd att bebyggas. Som hogsta belopp galler i férstndmnda fallet 25 000
kr. och i det senare fallet 60 000 kr. '

Enligt 6 § forsta stycket valutaférordningen krivs riksbankens tillstdnd
till inforsel av andra betalningsmedel an vixlar. Vidare far enligt andra
stycket i nimnda paragraf med vissa undantag den som #r bosatt hir i
riket inte utan riksbankens tillstind mottaga betalning fér den som ir
bosatt i utlandet. Vid kop av fritidsfastighet vigras f. n. inte tillstind
enligt 6 §.

Tillstand till forvirv av fastighet grundar sjdlvfallet ingen ritt att t. ex.
bebygga fastigheten. Provningen i forvirvsfrigan foregriper saledes inte
den limplighetsprovning som sker enligt bl.a. BL och NVL om for-
viarvaren har for avsikt att pa fastigheten uppfora byggnader eller i
andra avseenden fOrindra markanvindningen pa sitt som forutsitter
sadan lamplighetsprovning.

I oktober 1970 fanns det 492 000 fritidshus i Sverige (SOU 1971: 75
s. 210). Statistiska Centralbyran har ar 1969 foretagit en undersdkning
rorande bl. a. hushallens innehav av fritidshus (Hushallsbudgetundersok-
ningen 1969, Statistiska meddelanden P 1971:9). Av undersokningen
framgar att endast 14,4 % av hushallen dgde fritidshus. Vidare framgar
att innehav av fritidshus var vanligare bland hushéll med en hog sam-
manriknad nettoinkomst #n bland sidana med en lag inkomst. Inne-
havet fordelade sig inom olika inkomstskikt enligt foljande (anf. med-
delande, tabell 2.30; omrakningen till procenttal har skett inom justitie-
departementet).
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Sammanriknad Andel hushall inom

nettoinkomst resp. skikt vilka
igde fritidshus

upp t. 16 000 Kkr 6 %

20 000—29 000 kr 12 %

30 000—39 000 kr 17,6 %

40 000 kr och mer 26,1 %

Varje ar tillkommer enligt uppgift omkring 25 000 fritidshus.

3 Utlindsk ritt

3.1 Danmark

1 Danmark finns sedan ar 1959 lagstiftning som inskrdnker ritten
att forvirva fast egendom. Personer som inte har hemvist i Danmark
och som inte heller tidigare haft hemvist dir under en tid av tillsam-
mans fem ir maste ha justitieministerns tillstind till sidant forvirv.
Detsamma giller betrdffande juridiska personer som inte har hemvist
i Danmark. Aven den i Danmark forekommande nyttjanderittsfor-
men Overtagande av pantsatt egendom till nyttjande omfattas av till-
standstvanget under forutsittning att nyttjande sker under lingre tid dn
sex manader. Fran tillstindstvinget undantas forvirv genom arv, bo-
delning samt gava till sldkting i réatt upp- eller nedstigande led. Till-
stdnd skall sékas inom sex manader frin det slutligt Gverlételseavtal
triffats. Underlatenhet att soka tillstdnd inom foreskriven tid kan med-
fora boter. Mojligheten att soka tillstind kvarstir emellertid #ven
om ansokningsfristen utgatt. Om fristen utgitt utan att tillstind sokts
eller om ansokan avsldas, meddelar justitieministern dgaren aliggande
att silja egendomen inom en fOreskriven frist pa minst sex manader
och hogst ett ar. Den som inte rittar sig efter aliiggandet straffas med
boter. Dessutom anvidnds vite for att framtvinga fOrsaljningen. Lagen
innehdller dven regler mot forsok att kringgd tillstindstvinget. Kan
det antagas att avtal om langvarig nyttjanderitt betriffande fast egen-
dom ingatts for att kringga lagens regler, 4r avtalet ogiltigt.

Tillstandsgivningen betrdffande fritidsfastigheter dr restriktiv. S6kan-
de fran nigot av de Gvriga nordiska landerna behandlas vilvilligare dn
Ovriga utlinningar under forutsdttning att de har sidrskild anknytning
till Danmark. Danmarks intride i den europeiska gemenskapen (EG)
har inte medfort nagra dndringar i detta hinseende. I samband med
Danmarks intride i EG infordes 1972 en lag enligt vilken idgare och
nyttjare av fast egendom inte utan miljdministerns tillstdnd far- yrkes-
missigt eller for langre tid dn ett ir upplata fast egendom som bostad.
Fran forbudet undantas upplatelse av stadigvarande bostad (heldrs-
beboelse). Tillstand lamnas endast i mycket begrinsad omfattning.

3.2 Norge

Utldnnings ritt att forviirva fast egendom och fa nyttjanderitt till sé-
dan egendom #r i Norge inskrinkt genom lov av 14, Desember 1917
om erverv av vannfall, bergverk og annan fast eiendom m. v. Om fo6r-
varvet avser nyttjanderitt under en tid av hogst tio &r utan mdjlighet for
nyttjanderdttshavaren att krava forldngning av kontraktstiden utéver
denna tid, krévs tillstdnd endast ndr egendomen skall anvéindas for
industriellt indamal eller for foradling av fisk.



Prop. 1975: 65 28

Institutct Gvertagande av pantsatt cgendom till nyttjande f6rekommer
dven i Norge. Sidant overtagande far ske under en tid av hogst fem
ar.

Sdvill upplatare som {Grviirvare skall snarast mdjligt och senast inom
tre minader frin dct avtal om tillstandspliktigt forviirv ingatt, anmila
forvirvet till vederbdrande departement. S& spart forvirvet ar full-
bordat genom tingslysning ecller genom aft tilltriide skett och senast
inom tre manader direfter, skall forvirvaren ansdka om forvirvstill-
stind. Underlatenhet att anmila forviarv eller att ans6ka om tillstdnd
straffas med boter. Gors inte ansokan inom fdreskriven tid eller av-
slds ansokan, utsitter departementet en tidsfrist inom vilken {orvirva-
ren skall ombesorja antingen att avtalet gar ater eller att egendomen
ciler rittigheten saljes till ndgon som far forvirva den. Fristen kan be-
stimmas till mellan tre manader och tre 4ar. Denna frist liksom an-
sokningsfristen kan forlingas. '

Forsittes den frist som utsatts for avtalets dtergang eller egendomens
eller rittighetens forsiljning, skall egendomen eclicr rittigheten for-
siiljas pd tvangsauktion for forvirvarens rikning.

Tillstind enligt 1917 é&rs lag kan forenas med villkor bl a. i fraga
om egendomens anviandning.

Praxis vid tillstandsgivningen &r liberal i friga om mindre fastig-
heter, som dr avsedda for fritidsindamal. Det kridvs dock att det av-
sedda dndamalet stir i Overcnsstimmelse med gillande planer. Till-
stind enligt 1917 ars lag har under 1973 limnats till 403 fysiska per--
soner, medan 9 personers anstkningar avslagits.

Den 1 januari 1975 trdder lov av 31, mai 1974 om konscsjon og om
forkjgpsrett for det offentlige ved erverv av fast eiendom (konsesjons-
loven) i kraft. Denna lag, som ersitter en rad tidigare lagar om for-
viarv av mark, foreskriver tillstandsplikt vid forvarv av fast egen-
dom. Eftersom 1917 ars lag endast skall tillimpas pir sirskilda be-
stimmelser om tillstandsplikt inte finns i andra lagar, kommer prévning
av utlindsk medborgares forvirv av fast egendom och rattigheter i
princip att ske enligt konsesjonsloven. Fran konsesjonslovens tillimp-
ningsomriade har emellertid undantagits vissa forvarv, bl.a. forvirv
av enstaka tomt for fritidshus under forutsdttning att tomten enligt
vissa planer fir beyggas -samt av bebyggd fastighet av begrinsad stor-
lek och virde. Utldnnings forvirv av fastighet for {ritidsindamdl
kommer dirfor dven framdeles att ske huvudsakligen enligt 1917 ars
lag.

Konsesjonslagen syftar till att reglera och.kontrollera omsiitiningen
av fast egendom for att tillgodose bl. a. jordbruket, bchovet av mark
for titbebyggelsc, allmidnna naturvirds-- och friluftsintressen samt en
fran allmén synpunkt forsvarlig prisutveckling rérande fast egendom.-

Nir konsesjonslagen #r tillamplig har staten cller kommun i vissa
fall forkopsratt. Utdvas inte forkopsritten avgor regeringen om tillstind
skall limnas till forvirvet. Enligt lagen skall tillstdnd i allménhet inte
ges om det finns anledning anta att forvirvaren forst och frimst avser
att placera kapital i egendomen eller .om forvirvet kan ses som ett led i
en strivan att samla fast egendom. Detsamma giiller om det finns an-
ledning anta att forvarvarcn Amnar skaffa sig vinning genom att.inom
kort tid silja cgendomen eller delar dirav. Tillstind kan.villkoras med
hiinsyn till allmint intresse.
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Ansokan om forviirvs tillstand enligt konsesjonsloven skall ske inom
fyra veckor fran det avtal om upplatelse gors eller forvirvaren tilltri-
der egendomen. GOrs inte ansdkan inom den féreskrivna tiden kan for-
vidrvaren vid vite forpliktas att inom viss tid sOka tillstand. Sokes inte
tillstand inom den sadlunda forelagda tiden eller avslds ansdkan om till-
stand utsittes en ny frist under vilken forvarvaren skall antingen ombe-
sorja att avtalet atergr till egendomen Gverlats till ndgon som kan fi
tillstand cller som inte behdver tillstind. Forsittes sistnamnda frist kan
egendomen siljas pa tvingsauktion.

6.3.3 Finland

I Finland regleras utlinnings rétt att forvarva fast egendom i lagen
den 28 juli 1939 om utldnningar och vissa sammanslutningars ritt att
iiga och besitta fast egendom och aktier. Utlinnings forvirv av fast
egendom och forvirv av nyttjanderitt for lingre tid #n tvd ar (fore
den 15 juni 1974 {em &r) krives tillstdnd av statsradet (betr. forhallan-
det pd Aland, se nedan). Tillstindstvanget giller emellertid inte for-
varv genom arv eller bodelning eller pd grund av testamente. Till-
staind beh6vs ej heller till forhyrning av hus. Ansdkan om tillstand
skall ges in senast inom ett ar frin det Overlatelse- resp. upplatelsec-
handlingen undertecknades. Sokes inte tilistind inom foreskriven tid
cller vigras tillstand skall vidareGverlatelse ske inom sex manader fran
det sokanden meddelats hidrom resp. fran det ansdkningen avslagits.
Under denna tidsfrist kan, nir tillstdnd inte sokts, ans6kan om tillstand
fortfarande géras. AnsGkan tas dock upp till provning endast om siir-
skilda skdl foreligger. Overskrides tidsfristen skall ecgendomen for-
siljas pd offentlig auktion fOr #garens, dvs. det forbjudna subjektets
rakning. Forbjudna nyttjanderittsavtal drabbas av ogiltighet i den mén
de Overskrider den tillditna tidsgrinsen, tvad ar. Nar avtalet blivit ogil-
tigt skall nyttjanderittshavaren vrikas.

1 lagen berérs inte forutsattningarna for beviljande av tillstand.

Praxis vid tillstdndsgivningen &r i fraga om fritidsfastigheter restrik-
tiv. I regel kriivs att sGkanden skall ha en bestimd anknytning till Fin-
land sasom tidigare finskt medborgarskap eller langvarig vistelse dir.

Da tillstdnd beviljas kan uppstillas villkor, som anses pakaliade med
tanke pa allmin fordel.

Pa Aland utovas tillstdndsgivningen av landskapsstyrcisen. Praxis dr
synnerligen restriktiv och forvirvstillstand beviljas i princip endast ut-
lindska medborgare som har sirskilt stark anknytning till landskapet.

Kringgangsforsok bejvras av allmin dklagare, som kan fora talan vid
domstol for att faststilla bulvanforhallande. Fdoreligger ett bulvanfor-
hillande skall egendomen, om det giller dverltelse av iganderitt, inom
sex ménader Gverlatas till nigon som #r berittigad att dga den. Om inte
sa sker siljes egendomen for dgarens rikning pa offentlig auktion. Fore-
ligger bulvanférhallande i fraga om tillstandspliktigt nyttjanderittsavtal,
drabbas avtalet av ogiltighet om det giller for lidngre tid #n tva ar
(tidigare fem &r). Om avtalet dr ogiitigt skall nyttjanderittshavaren vri-
Kkas.

De flesta ansdkningar om forvirvstillstind som inges av fysisk person
giller forvdrv av sma jordomriden fOr semestervistelse. Utlindska sam-
manslutningar har inte pa senare tid gjort nigra forvirv for t. ex. semes-

terbyar, vilket enligt uppgift tydligen beror pa att statsradets necgativa
instilining &r kiind.
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4 Linsstyrelsernas tillstdndsgivning

Som {ramgér av avsnitt 2 far linsstyrelsen ldmna tillstand till utlindsk
medborgares forvirv av fastighet {or fritidsindamal under forutséttning
att forvirvet sker huvudsakligen for att bereda forvdrvaren och hans
familj bostad for fritidsindamal och att egendomen ir limpad dirfor.
Vidare galler att skil mot tillstandet inte far forcligga med hinsyn till
allmiint intresse eller forvirvarens personliga férhéllanden.

Under arbetet med denna promemoria har begirts in uppgifter fran
samtliga lansstyrelser rérande antalet ansdkningar om tillstdnd for ut-
landsk medborgarc att forvirva fastighet {or fritidsindamal under 1972,
1973 och forsta halviret 1974, antalet bifallna anstékningar samt — i de
fall ansOkan bifallits -— forvirvarens nationalitet och hemvist (Sverige
eller utlandet). De limnade uppgifterna i dessa hiinseenden framgér av
bilugorna A och B. Uppgilter har ocksa begiirts om lansstyrelsens praxis
vid tillstindsgivningen samt huruvida linsstyrelsen anser att det finns
nagra oligenheter med de nuvarande bestimmelserna for tillstdndsgiv-
ning. . :

Sasom framgir av bilaga A har antalet ansidkningar av angivet slag
Okat sedan 1972, sérskilt i de sydligare linen. 1 samma ldn dr i regel i
utlandet bosatta utlindska fOrviirvare i majoritet medan det i Gvriga ldn
huvudsakligen &r har bosatta utlinningar som forvirvar fastigheter for
fritidsiindamal (jfr dven bilaga B). Av totalt 342 ansokningar i Krono-
bergs 1in ingavs salunda inte mindre @n 335 av i utlandet bosatta utldn-
ningar. Aven i Kristianstads lin forekommer en liknande fordelning.
Annorlunda ir det t. ex. i Sodermanlands 1an. dir 125 ansSkningar av
totalt 129 ingavs av hdr bosatta utldnningar. I Uppsala lin liksom i de
nordliga l3nen var fordelningen likartad den i Sodermanlands lin. 1
Alvsborgs, Skaraborgs och Kopparbergs ldn var fordelningen mera jimn.

Av bilaga B framgir vidare att danska medborgare ar i klar majoritet
bland dc utlindska forviarvarna och att flertalet av dessa danskar ar bo-
satta utomlands (se t. ex. Kronobergs, Kristianstads och Hallands lan).
Den niist storsta gruppen utgdrs av vasttyska medborgare, ven de i regel
bosatta utomlands. (Se Kristianstads, Kronobergs, Hallands och Alvs-
borgs ldn). Finska medborgare 4r ocksi en stor grupp. De forckommer
i stor utstrickning inom Uppsala, Sédermanlands, Alvsborgs och Giivle-
borgs ldn. De finska forvarvarna ar s3 gott som uteslutande bosatta har.
Norska medborgare forekommer endast i ringa omfattning bland de ut-
landska forvirvarna. Flest norrmin finns i Goteborg och Bohus lin och
i Virmlands lén.

Linsstyrelserna inhdmtar underlag for sin provning av tillstandséren-
dena fran olika myndigheter. Praxis hirvidlag varierar nagot fran lins-
styrelse till linsstyrelse. Bedémningen huruvida fastigheten &r limpad
for fritidsindamal eller om forvarvet strider mot allmént intresse sker
vanligen pa grundval av yttrande fran en eller flera myndigheter, t. ex.
kommun, fastighetsbildningsmyndighet, &verlantmitare eller polismyn-
dighet. For att bedoma om fOrsvars- eller sikerhetsskil utgor hinder for
bifall till ansékan, hors regelmissigt militdrassistenten vid ldnsstyrelsen.
IForvéarvarens personliga forhallanden utreds genom ldnspolischefen samt
polismyndigheten pa sokandens hemort eller, om sokanden #r bosatt
utomlands, genom infordrande av vandelsintyg, straffldshetsintyg el. dyl.
Vid en ldnsstyrelse undersks om forvirvaren fétt socialhjilp, och vid en
annan om fOrvarvaren visat obenigenhet att betala skatt.
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Tillstandspraxis i fraga om utlindsk medborgares fOrvérv av fritids-
fastighet #r mycket liberal. Av totalt 3 033 ansOkningar under tiden
1972—30 juni 1974 har 2 992 bifallits. Av de resterande ansSkningarna
hade vid undersokningstillfillet 16 linnu inte slutligen behandlats, medan
17 Sverldmnats till Kungl. Maj:t {6r provning och 6 aterkallats av sokan-
dcna. Betriffande tva icke bifallna ansdkningar saknas uppgift om den
stutliga handliggningen. Overlimnande till Kungl. Maj:t synes huvud-
sakligen ske da betinkligheter mot forvirvet foreligger av forsvars- eller
siikerhetsskil eller da tveksamhet rdder om egendomens limplighet for
fritidsindamal. Lénsstvrelsen i Visternorrlands ldn uppger att det i ett
fall undersokts om forvirvet skett i spekulationssyfte.

Det synes vara ovanligt att {drvirvare gjort sig skyldiga till allvarligare
forseelser, varfor betiankligheter mot forvirv av hinsyn till f8rvdrvarens
personliga forhallanden sillan uppkommer. Vissa ldnsstyrclser under-
soker forvirvarens ckonomiska forhéallanden, t. ex. i fraga om uppburen
socialhjiilp eller obeniigenhet att betala skatt. Det dr cmellertid inte kint
att vad som dirvid framkommit fGranlett att drendet Gverlimnats till
Kungl. Maj:t f6r provning.

Bedomningen i friga om egendomen #r limpad {or fritidsindamal
varierar. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin privar dver huvud taget inte fra-
gan. Lénsstyrelsen i Givleborgs lin provar fragan endast om kommunen
avstyrkt ansokan p& denna grund. Vid andra ldnsstyrelser synes en all-
min bedomning av egendomens ldmplighet for andamalet goras pa
grundval av infordrade yttranden och egendomens beldgenhet.

I friga om det nuvarande systemet for tillstindsgivning anfor lins-
styrelsen i Kronobergs lin, att det knappast kan péstas att utlinningars
forvarv av fritidsfastigheter i linet medfort nagra patagliga negativa
konsekvenser. Tvirtom har enligt ldnsstyrelsens uppfattning i manga fall
forvarven inneburit att fastigheter som annars forfallit kunnat rustas
upp. Linssiyrelsen finner emellertid uppenbart att intresset for sadana
forviirv 6kar alltmer for varje &r och att denna utveckling far en prisupp-
drivande cffekt och didrmed firsvarar for svenska medborgare med be-
griansade inkomster att forvirva fritidsfastigheter inom landet. Gallande
bestammelser ger enligt lidnsstyrelsens uppfattning féga mojlighet att
hindra spckulationskop. Linsstyrelsen anser att rekvisiten “allmint in-
tresse”™ och sékandens personliga forhéllanden™ 4r s& allminna till sin
innebord att det dr svart att fa klarhet i vad lagstiftningen asyftar. Vid
en restriktivare lagstiftning dr det cnligt linsstyrelsens mening dnskvirt
att forutsittningarna for forvirv anges sd preciserat som mojligt. Lins-
styrelsen anser att stor hdnsyn liksom hittills bor tagas till jordbrukets
och skogsbrukets yttre rationaliscring samt att uppmirksamhet bor riktas
pa fragan om nagon skillnad skall goras mellan i Sverige fast bosatta och
icke bosatta utlinningar. Aven langvariga arrenden bor cnligt ldnssty-
relscn uppmiérksammas. Linsstyrelsen hemstiller om en mer restriktiv
lagstiftning i &mnet och anser att méjligheten till samordnad nordisk lag-
stiftning bor Overvigas. .

Lénsstyrelserna i Jonkopings, Blekinge och Hallands lin anser att de
utlindska fOrviirven kan medfora risk for prishdjande effekter. Lénssty-
relserna i Jonkipings, Kalmar, Jimtlands, Viisternorrlands och Viister-
hottens lidn Onskar att bestimmelserna om tillstdndsgivning preciscras.
Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin anser att det behdvs riktlinjer for vad
som skall avses med “allmint infresse”. Linsstyrelsen i Jimtlands lin
framhiller att det med nuvarande lagstiftning kan uppstd tolkningssvi-
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righeter niir en ansékan om forvirvstillstind avser ctt till arealen mycket
stort omride som ir bebyggt med ett fritidshus.

Liinsstyrelsen i Kristianstads ldn papekar att den nuvarande lagstift-
ningen inte ir nigon effektiv spirr mot alltfér omfattande utliindska
forviirv, Linsstyrelsen { Ostergdtiands ldn vill ifragasatta om det dr lamp-
ligt att tillita en anhopning av fritidsfastigheter, som till Gvervagande
delen iigs av utlindska medborgare. Det bor enligt linsstyrelens me-
ning Gvervagas hur en sadan anhopning skall undvikas nar ansGkningen
om forvirvstilistind rorande ett visst omride kommer in en efter en.
Linsstyrelsen hinvisar i detta sammanhang till ett av ldnsstyrelsen till
Kungl. Maj:t nyligen avgivet vttrande rorande en utlindsk medborgares
ansbkan om tillstdnd att forviirva ett storre markomréde i Osterg6tlands
skilrgard {6r exploatering for fritidsandamal.

5 Overviiganden och forslag

Enligt 1916 ars lag maste utlindska medborgare och utldndska juri-
diska personer ha sirskilt tillstdnd for att hir i riket bl. a. forvirva fast
cgendom. Aven fOr vissa svenska juridiska personer, i vilka utléinningar
har eller kan fa mera betydande inflytande, giller tillstindsplikt.

Arende om tillstdnd till f6rvirv av fast egendom enligt 1916 ars lag
provas 1 princip av regeringen. I vissa fall kan dock tillstand limnas av
Vinssiyrelsen. Sa dr bl a. fallet om forvarvet sker huvudsakligen for att
bercda forvirvaren och hans familj bostad for fritidsindamal samt egen-
domen ir limpad fo6r dndamélet. En allmin forutsdttning for att lins-
styrelsen skall 13 limna forvirvstillstind dr att skidl mot tillstindet inte
toreligger med hénsyn till alimidnt intresse och forvirvarens personliga
forhdllanden. Med hinsyn till allmént intresse forstas enligt ett motivut-
talande bl. a. forsvarsskil. I fraga om jordbruksfastighet far jordbruks-
politiska synpunkter beaktas. Linsstyrelserna tar i viss utstrickning dven
hansyn till planeringsmiissiga synpunkter da det giller att bedéma egen-
domens limplighcet tor {ritidsandamal. Nigot motivutialande om vad
som med hinsyn till forvirvarens personliga forhéllanden skall anses ut-
gora hinder mot att limna tillstdind finns inte. I praxis synes beaktas
friimst kriminalitet men dven ekonomiska forhailanden sasom obeniigen-
het att betala skatt samt erhallen socialhjdlp.

Anser sig ldnsstyrelsen inte kunna bifalla en ansSkan om forvirvstill-
stand skall linsstvrelsen med eget utlatande Overldmna irendet till
Kungl. Maj:ts provning. Av bilaga A framgir att det endast ir i undan-
tagsfall som sd sker. Vanligen har dverlimnandet foranletis av tveksam-
het rorande egendomens limplighet for fritidsindamal. Av de under den
undersokta perioden 1972—30 juni 1974, inkomna ans6kningarna om
tillstand till forviirv av fritidsfastighet, tillhopa 3 033 i hela landet har
silunda inte mindre dn 2 992 st. bifallits av ldnsstyrelserna, medan av
resierande 41 ansokningar 16 dnnu inte behandlats, 17 overlamnats till
Kungl. Maj:t {or provning och 6 Aterkallats av sokanden. Betriaffande
tva icke bifallna ansdkningar saknas uppgifter om den slutliga handligg-
ningen.

Sésom framgdr av biluga A har antalet ansdkningar av berort slag okat
under den undersdkta perioden. Sammanlagt ingavs 901 ansokningar &r
1972, 1 364 ar 1973 och 768 forsta halvaret 1974. En 6kning har sdlunda
skett frAn 1972 till 1973 med drygt 50 procent. Om antalet anstkningar
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under andra halvarct 1974 blir lika stort som under forsta halvéiret kom-
mer 1973 ars siffror att $verskridas med drygt 12 procent.

Dect 6kade utlindska intresset for fritidsmark i Sverige dr forklarligt
med hinsyn till den bristande tillgingen pa limplig sidan mark pd kon-
tinenten samt de alltmer forbattrade kommunikationerna.

Det 4r pd minga sitt till fordel att utlinningar soker sig till Sverige
pa sin fritid. I och for sig finns det inte heller anledning att utestiinga
dem fran att forviirva fritidshus hiir. Tvirtom kan ocksa detta i stora
delar av landet medfora avsevirda fordelar, bl. a. genom att fritidsbe-
byggelsen — som {ramhélls nir frdgan om fysisk riksplanering behand-
lades &r 1972 (prop. 1972: 111 bil. 2 5. 149) kan bidra till att land-
skapet halls 6ppet, mdjligheterna att uppriitthdlla vissa former av sam-
hallsservice 6kar och befintliga men outnyttjade byggnader kan komma
till nyttig anvindning. P4 andra hall ir emellertid konkurrensen om fri-
tidsbebyggelsen mycket hérd. Som ocksa framgir av fGrarbetena till den
fysiska riksplaneringen finns omraden vid kusterna som Over huvud taget
bor skyddas for fortsatt exploatering. Detta leder sjilvfallet till hoga
priser pi redan befintlig bebyggelse. Ocksd inom andra omraden, dir
visst utrymme finns for ytterligare fritidsbebyggelse, dr efterfrigan stor
bade betriiffande ildre fritidsbebyggelse och nytillskott. Det kan nimnas
att det i oktober 1970 fanns 492 000 fritidshus i Sverige. En ar 1969
foretagen undersdkning visar att endast 14,4 procent av hushéllen dgde
fritidshus (SOU 1971: 75 s. 210 och 213). Sarskilt bland laginkomsttagare
ir forekomsten av fritidshus mycket 1ag. Varje ar tillkommer enligt upp-
gift omkring 25 000 fritidshus. Den Gverviagande delen av hushallen hér
i landet saknar alltsi eget fritidshus samtidigt som efterfragan #r for-
hallandevis stor.

Redan nu finns i vissa regioner betydande svérigheter att tillgodose
efterfrigan pa fritidshus inom rimligt avstand fran bostadsorten. Den
utliindska efterfrigan kan i viss utstrackning komma att forvirra denna
situation. T vissa omraden, dir konkurrensen om marken ir stor, torde
den utlindska efterfragan redan nu utgdra ett problem. Likartade pro-
blem kan pa sikt komma att uppsta i andra regioner, om den utlindska
efterfragan Okar i hittillsvarande takt.

Ett Okat antal utlindska markforvarv inom omraden dir efterfragan
pa fritidshus &dr stor méste antas medfora en olimplig stegring av mark-
priserna. Det kan ndmligen formodas att de i utlandet bosatta utlindska
koparna ofta dr kapitalstarka och dirfor &dr villiga att betala ett hogre
pris dn vad som normalt kan erhéllas pd marknaden. Uppenbarligen dr
en sadan utveckling till men for hidr bosatta personers mdjligheter att
forvirva fritidshus.

Aven om det som forut anforts i och for sig inte finns anledning att
forsvara for utlinningar att forvérva fritidshus hir i landet, bor i de om-
rdden ddr efterfrigan dr stor svenska medborgare och Gvriga personer
med ndrmare anknytning till Sverige ges foretride. Detta fdrutsitter
bl. a. att priserna pa fritidshus och mark for fritidsbebyggelse hills nere.
Det maste diarfor vara mojligt att hindra att utlindska kdpare nu eller
framdeles forvirvar fritidsfastigheter i sddan utstrickning att det fir en
prisuppdrivande effekt.

Som framgar av det forut anforda beviljar ldnsstyrelserna f. n. s& gott
som alla ansdkningar om tillstdnd enligt 1916 ars lag till férvirv av en-
staka fritidsfastigheter. Med nuvarande utformning av lagen &r det na-
turligt att s sker. Lagen bor dirfor dndras sd att det klart framgar att
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tillstdndsgivningen skall vara restriktiv. Foljunde principer bor gilla for
tillstindsgivningen.

Utan mera ingiende provning bor fritidsfastigheter f3 forviirvas av —
forutom sjilvfallet svenska medborgare som ej dr underkastade lagen —
tidigare svenska medborgare samt de som sedan lingre tid har hemvist i
Sverige. Detsamma bor gilla i friga om utlindska medborgare som till
foljd av giftermal cller annat sliktskapsforhallande eller liknande orsak
har sirskild anknytning till Sverige cller som tidigare under lang tid
vistats i Sverige. Aven utlindska medborgare som under en rad av ar
hyrt eller iigt fritidsbostad hir cller som cljest tidigare vistats hiir i stdrre
utstriickning pd sin fritid bor kunna fa tillstind. Ocksi andra former av
anknytning som bir foranleda forvirvstilistind kan tinkas férekomma.

Dec tvd fOrstnimnda grupperna torde kunna angivas dirckt i lag-
texten, Den tid under vilken utlinningen skall ha haft hemvist bor i
likhet med vad som géller vid forvidrv av fastighet for jordbruks- eller
annat naringsindamal kunna bestimmas till tvd &r. Den kan som jim-
forelse nimnas att bosattningstillstdnd enligt 7 § utlidnningslagen (1954:
193) 1 regel inte meddelas forridn utlinningen vistats i riket i tva &r.

Betriifiande dec Ovriga grupperna #r det svart att i lagen precisera
forutsétiningarna for varje sarskilt fall. Overviigande skil talar for att
man {Or sidana fall har mera allmint utformade bestimmelser. I det
foregaende har behandlats olika situationer di utlindska medborgare
bor kunna fa forvirvstillstind dven om fGrvirvet avser fastighet i om-
ride diir stor efterfrigan pa fritidsfastigheter rader. Liiget blir ett annat
om ansOkan gors av utlindsk medborgare som saknar den sirskilda an-
knytning till Sverige som nyss beskrivits. Sddana ansSkningar bér i
princip inte bifallas om anstkan giller forvarv av fritidsfastighet i om-
rade dir det finns risk for stegring av markvirdena pd grund av bety-
dande efterfrigan pé fritidsfastigheter. Utlindska forviarv av nu nimnd
typ bor tillitas bara i de delar av landet dir tillgingen pd fritidsfastig-
heter ir god. Sjilvfallet kan utvecklingen gi dirhin att ctt omrade, dir
vid viss tidpunkt fritidsfastigheter inte cfterfrigats i storre omfattning,
senare blir foremal {6r stark konkurrens. I sddant fall fir tillstinds-
praxis sjilvfallet gbras mer restriktiv.

T enlighet med det anfdrda foreslas att lagtexten jiimkas sa att lans-
styrelsen far ge tillstind, om egendomen #r limpad for fritidsinda-
mal och

1. {drvirvaren varit svensk medborgare

2. forviirvaren sedan tva ar har hemvist i Sverige eller

3. forvarvet avser fastighet inom omrade didr risk inte foreligger for
stegring av markviirdena pd grund av betydande efterfrdgan pa fritids-
fastigheter eller

4. cljest sirskilda skil talar for att tillstind ges.

Den fireslagna lagtexten ger utrymme for att beakta planmissiga
synpunkter vid tillstdndsgivringen. Salunda skall beddmas om den in-
kopta egendomen ir lampad for fritidsindamil. Ar det friga om en
fastighet, som bildats for sddant indamal, foreligger givetvis intc nigot
hinder mot forvarvet frin plansynpunkt. Avser forvirvet exempelvis
ett omrade som forvirvaren dnskar fi avstyckat {or fritidsindamél,
maste efter remiss till byggnadsnimnden i den ber6rda kommunen be-
ddmas, om en sidan fastighetsbildning lampligen bor ske. Ar si inte
fallet, kan givetvis ezendomen inte anses limpad for fritidsindamal.
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Uttrycket “omride™ iir avsett att ges en vidstrickt innebord. Det kan
vara frigan om en lingre kuststricka, ett skiirgdrdsomrade, ett om-
ride vid cn storre insjo etc.

Sjalviallet bor som allmin forutsittning for tillstand gilla att for-
virvet inte strider mot allmint intresse. Hit hor i forsta hand jord-
bruks- och férsvarsintressena. I det sammanhanget bor erinras om att
jordbruksministern nyligen tilikallat en utredning for Oversyn av jord-
forvirvslagen. Skirps forutsiittningarna £6r tillstdnd till f&rvirv av
jordbruksfastigheter, maste sjalvfallet det beaktas vid tillimpningen av
1916 ars lag. Tillstand bor vidare liksom hittills kunna vigras med hiin-
syn til! {6rviirvarens personliga forhallanden.

Det har forekommit att utlindska exploatdrer visat intresse for att
kopa siorre markomraden i syfic att exploatera dem for fritidsiinda-
mal och siilja fastigheterna till utlindska kOpare. Tillstind till sidana
markfOrvirv limnas av regeringen. FOr regeringens privning giiller
inte nigra siarskilda bestimmelser. Nagon dndring hérvidlag bor inte
ske. Sjilviallet kommer regeringen vid sin provning av sidana drenden
—- liksom av idrenden betriiffande forvirv av enstaka fritidsfastigheter
som kommit under regeringens provning — att beakta behovet av att
forebygga prisstegring pa fritidsfastigheter. Det innebiir att man kan
rikna med att tillstand i exploateringsfallen kommer att ges endast
undantagsvis. Skulle tillstdnd enligt 1916 ars lag ges i sddana fall, blir
ocksa den utlindske exploatSren bunden av gillande bestimmelser om
planliggning m. m. Det kan tinkas att exploatdren i friga Onskar pla-
nera omradet pd ett for svenska forhallanden avvikande siitt for aft
tillgodose speciella Onskemal hos utlindska spekulanter p3 fritidshus.
Om de kommunala planmyndighetcrna inte finner sig kunna godta
exploatérens Onskemal, Kan dctta fi en avhillande verkan nir det
giller sjilva forviarvet av egendomen i fraga.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har forordat, att mdojligheterna till
samordnad nordisk lagstiftning Svervigs. Med anledning hiirav bor pa-
pckas att de fOreslagna lagindringarna inneb#r att vi i sak nidrmar
oss den ordning som rader i Danmark och Finland.

De foreslagna dndringarna i 1916 ars lag innebiir att linsstyrelserna
inte kommer att kunna limna tillstind till {6rvirv av fast egendom for
fritidsindamal i samma omfattning som hittills. Enligt lagen i dess nu-
varande lydelse fir linsstyrelsen inte avsld ansdkningen om tillstdnd att
forviarva sadana fastigheter som avses i 1 § tredje stycket. Finner
linsstyrelsen att tillstind inte kan limnas, skall linsstyrelsen i stiillet
insinda handlingarna jimte eget utlitande till Kungl. Maj:t Arenden
rérande forvirvstillstind handldggs hos Kungl. Maj:t inom industri-
departementct.

Om antalet ansokningar om tillstind att forvarva fritidsfastigheter
forblir konstant eller fortsitter att 6ka dven efter det att lagindringen
triitt 1 kraft, kommer ovan angivna forhillande att medféra en icke
obetydlig okning av det antal drenden som skall avgoras av regeringen.
En sadan utveckling ir inte Onskvird. Det foreslis darfor att ldns-
styrelserna ges mojlighet att diven avsla ansSkningar i de fall som avses
i1 § tredje stycket 1916 &rs lag. _

Utvidgning av linsstyrelsernas provningsritt bor lagtekniskt genomfo-
ras pd foljande sdtt. Huvudregeln att forvidrvstillstind limnas av rege-
ringen bor tas upp i 1 § i ett nytt tredje stycke. Nuvarande tredje stycket
blir alltsd fjarde stycket. Nuvarande fjdrde stycket bor utga.
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[ det nya tredje stycket bdr anges att tillstind ldmnas av regeringen
med undantag for fall som avscs i fjirde stycket (nuvarande tredje
stycket) da tillstandsfragan skall provas av ldnsstyrelsen. Hirav foljer
att anstkan skall avslds om linsstyrelsen finner att férutsittningar for
tillstand inte foreligger.

Talan mot linsstyrelses beslut rorande forviirvstillstind enligt 1 §
fjardc stycket 1 den foreslagna lydelsen bdr foras hos regeringen genom
besvdr. Att sd skall ske foljer av innehdllet i 17 a §, varfér nagon sar-
skild ny fullfoljdsbestimmelse inte behovs.

I Danmark, Finland och Norge finns mdojlighet att kontrollera iiven
vissa nyttjanderittsupplatelser. Om utlindsk medborgares mojligheter
att hir forvirva fritidsfastigheter begransas pa det sitt som foreslagits
ovan far man riikna med ett Skat antal upplatelser av nyttjanderitt till
mark for {ritidsindamal i de delar av landet dir tillstind ges restriktivt.
Sadana upplatelser kan utgdra ett led i forsok att kringgd tillstinds-
tvanget enligt 1916 ars lag. Kringgangsforsok kan visserligen pa talan av
allmiin aklagare beivras med stod av lagen (1925: 221) om bulvanfor-
hallande i fraga om fast egendom (bulvanlagen), men det torde endast i
undantagsfall forekomma att saddana f&rsok kommer till dklagarens
kdnnedom. Bulvanlagen utgor darfor inte nigot effektivt skydd. Om
dven nyttjanderittsupplatelscr av mark for fritidsindamél underkastas
tillstdndstvdng, far man ett effektivare medel mot kringgangsforsok.

Den nyttjanderittsform som man har att rikna med i detta samman-
hang ar framst bostadsarrende enligt 10 kap. 1 § jordabalken (JB) och
hyra.

Bostadsarrende {Oreligger ndr jord upplates pa arrende f6r annat dn-
damail in jordbruk samt arrendatorn enligt arrendeupplatelsen har rst
att pa arrendestallet uppfora cller bibehalla bostadshus och det ej ir
uppenbart att uppldtelsens huvudsakliga syfte dr att tillgodose annat
indamal dn att bereda bostad at arrendatorn och honom nirstaende.

Avtal om bostadsarrende skall enligt 10 kap. 2 § forsta stycket JB
traffas for viss tid, minst fem ar, eller f6r arrendatorns livstid. Avtal som
triffas for kortare tid giller bara om arrendenimnden godkinner avtalet
1 den dclen. Arrendatorn dr skyddad genom regler om att avtal om
arrende for viss tid alltid miste uppsigas for att upphora att gilla vid
arrendetidens utgang samt genom besittningsskyddsregler, som innebdr
att arrendatorn under vissa fOrutsittningar har ritt till forlingning av
avtalet (10 kap. 3—6 §§ IB). Vid arrende pa viss tid far arrendatorn,
om ej annat avtalats och godkénts av arrendenimnden, Overldta arrende-
ritten till annan med vilken jorddgaren skiéligen kan nGjas. Arrendatorn
ar dock i detta fall skyldig att forst erbjuda jorddgaren att bl. a. &terta
arrendestillet mot skélig ersédttning for arrenderiittens virde. Arrende-
ritten kan dven, om ej annat avtalats och godkints av arrendenimnden,
genom bodelning, arv eller testamente eller genom exekutiv forsiljning
cller i arrendatorns konkurs Gverga till annan med vilken jorddgaren
skiligen kan ndjas. I sistndmnda fall foreligger ingen hembudsskyldighet
gentemot jorddgaren.

Som framgir av foregdende redogorelse far vid bostadsarrende arren-
datorn en langvarig och tryggad besittningsratt. Man méste rikna med
att forvirv av riitt till bostadsarrende for fritidsindamal kan te sig som
ett fullt godtagbart arrangemang for en utlindsk spekulant som inte
anser sig kunna rikna med att fa tillstind att kOpa fastigheten i friga.
Starka skiil talar ddrfér att dven utlindsk medborgares ritt att tréffa
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avtal om bostadarrende underkastas tillstindstvang niir avtalet avser fri-
tidshus.

Uthyrning av fritidsbostédder till utlindska medborgare utgor ett onsk-
vart inslag i turistndringen. Hyresupplatelser till utldndska medborgare
bor dirfor inte underkastas tillstdndsplikt.

Nyttjanderitt till fastighet kan dven upplatas i form av tomtriitt. Tomt-
rattsupplatelser for fritidsindamal 4r emellertid sa sillsynta att det
knappast finns anledning att underkasta upplatelse eller Overlatelse av
sadan riitt tillstandstvang i forevarande hinscende.

Slutligen bor nimnas att fragor angiende jordbruksarrende kommer
att ses over inom justitiedepartementet. Dirvid bor dven fragor om ut-
1andsk medborgares ritt till jordbruksarrende Overvagas.

Den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomradet f6r 1916 ars lag
kan ske genom att i lagen infirs en ny paragraf, 1 a §, som reglerar upp-
latelse av bostadsarrende till utlindska medborgare. I den nya paragrafen
bor i forsta stycket anges att utlindsk medborgare inte utan tillstand far
forvarva ritt till bostadsarrende om arrendeupplatelsen avser ritt att
uppféra eller bibchdlla hus for fritidsandamal. Med uttrycket {Orvirv
avses da dels det fallet att utlinningen sjilv vill sluta arrendeavtalet, dels
det fallet att utldnningen skall $verta arrenderitten fran en tidigare
arrendator. Med den foreslagna utformningen giller tillstindsplikien
bara utlindska fysiska personer. Juridiska personer torde inte kunna inga
avtal om bostadsarrende sdsom detta institut utformats i 10 kap. JB.

I andra stycket i den nya paragrafen bor anges att bestimmelserna i
lagen om meddelande av tillstdnd till forvirv av bostadsfastighet for fri-
tidsindamal och om verkan av att sidant tillstind inte sSkes eller beviljas
giller i tillimpliga delar i friga om sadant forvarv av ritt till bostads-
arrende som avses i forsta stycket. Det innebir att tilistind fir meddclas
av lansstyrelsen som dirvid har att tillimpa samma regler som giller i
frdga om tillstand till f6rvirv av fritidsfastighet. Bestimmelserna i 5 §
om att ansdkan skall goras inom viss tid hos ldnsstyrelsen i det lin dar
egendomen eller del av den ar beligen kommer ocksé att gélla liksom be-
staimmelserna i samma paragraf om forviirvs ogiltighet.

6—10 §§ innehaller vissa bestimmelser om forviirv genom exekutiv
auktion. Det synes knappast erforderligt att ndgon motsvarande reglering
far gilla i friga om forvirv av riitt till bostadsarrende vid exekutiv auk-
tion. Situationen torde nidmligen bli utomordentligt sillsynt.

I tredje stycket i den nya paragrafen bor undantag fran tillstindsplik-
ten goras i frAga om forvirv genom bodelning, arv och testamente (jfr
18 § forsta stycket).

Det synes inte pakallat att den i 17 § foreskrivna skyldigheten for ut-
landsk forvirvare, som &ar bosatt utomlands, att ha ett i orten bosatt om-
bud utstricks till att gélla dven vid forvirv av riitt till bostadsarrende.

Den foreslagna lagstiftningen bor trdda i kraft den 1 juli 1975. Av
allmiinna rittsgrundsatser foljer att avtal om bostadsarrende som triffas
fore den tidpunkten omfattas av dldre lag. Diremot blir de nya bestim-
melserna i 1 § tillimpliga dven i friga om #ldre tillstdndspliktiga forviry.
Detta giller ocksa i friga om #renden som &r anhiingiga hos linsstyrelsen
vid ikrafttrddandet. Skulle lansstyrelsen fore ikrafttridande ha dverlim-
nat drende till regeringens provning, fir regeringen anses behorig att

prova drendet utan hinder av att lidnsstyrelsen inte meddelat avslagsbe-
slut.



Utliindska medborgares anstkningar om tillstind enligt 1916 ars lag att forviirva fritidsfastighet under perioden 1972—30 juni 1974 Biluga A

Teckenforklaring: T == antalet till Jinsstyrelsen under angiven period ingivna ansokningar (till bilaga 1)

B = antalet under I angivna ansdkningar som bifallits av Linsstvrelsca
S = antalet forvirvare med hemvist i Sverige
U = antalet férvdrvare med hemvist i utlandet

Lin 1972 1973 Forsta halvaret 1974 Totalt
Hemvist Hemvist Hemvist Hemvist
T B S U I B S U L B S U I B S U

Stockholm 133 133 128 5 3209 208 203 5 149 149 147 2 491 490 478 12
Uppsala 24 24 24 — 48 48 45 3 b3] 19 19 —_ 103 9t 88 3
Sodermanlands 36 36 36 — 56 56 56 — 37 37 36 1 129 129 128 1
Ostergotlands c43 42 35 7 a42 38 31 7 ¢30 29 28 1 115 108 93 15
Jonkopings 52 52 2 50 160 59 6 53 elS 14 4 10 127 125 12 113
Kronobergs 100 100 4 96 1171 170 2 168 i78 72 1 71 348 341 7 335
Kalmar 23 23 1 22 34 34 2 32 23 23 1 22 80 80 4 76
Gotlands 7 7 2 5 6 5 — 5 4 4 — 4 17 16 2 14
Blekinge 12 12 3 9 25 25 1 24 k21 20 3 17 58 57 7 50
Kristianstads 194 92 10 82 ml55 154 12 142 nj12 110 9 101 . 361 356 31 325
Malmdahus 21 21 9 12 32 32 9 23 25 25 6 19 78 78 24 54
Hallands 68 67 17 50 p103 102 9 93 62 60 7 53 233 229 33 196
Goteborgs och Bohus lin 89 88 29 59 110 109 44 65 28 28 16 12 2127 225 89 136
Alvsborgs 52 52 33 19 68 68 40 28 33 33 21 12 153 153 94 59
Skaraborgs 15 15 11 4 21 21 16 5 14 14 9 5 50 50 36 14
Vérmlands 65 65 3 62 103 103 7 96 31 31 5 26 199 199 15 184
Orebro 7 7 6 1 9 9 7 2 6 6 6 — 22 22 19 3
Vistmanlands 21 21 20 1 33 33 33 — 17 17 17 71 71 70 1
Kopparbergs 11 11 7 4 22 22 9 13 20 20 15 5 53 53 31 22
Gaivleborgs 12 12 11 1 23 23 21 2 9 9 9 — 43 45 4] 3
Visternorriands 4 4 3 1 9 9 9 — — — —_ — 13 13 12 1
Jamtlands 5 5 4 1 15 15 6 9 10 10 6 4 30 20 16 14
Viisterbottens 1 1 | J— 7 7 5 2 7 7 5 2 15 15 11 4
Norrbottens 6 6 4 2 3 3 2 1 6 6 6 —_ 15 15 12 3
Summa 9201 896 403 493 1364 1353 575 778 768 743 376 367 3033 2992 1354 1638

a) 1 ans. overl. t. Kungl. Maj:t, b) 11 ans. dnnu ej avgjorda, | ans. dverl. t. Kungl. Maj:t, ¢) 1 ans. 6verl. t. Kungl. Maj:t, d) 2 ans. 6verl. t. Kungl.
Maj:t, e) 1. ans. terkallad, f) 1 ans, 6verl. t. Kungl. Maj:t, ) | ans. overl. t. Kungl. Maj:t, h) betr. 1 ans. saknas uppgift, i} 1 ans. &verl. t. Kungl. Maj:t
och 5 dnnu ej avgjorda, j) betr. 1 ans. saknas uppgift, k) 1 ans. overl. t. Kungl. Maj:t, 1) 2 ans. évefl. t. Kungl. Maj:t, m) 1 ans. gverl. t. Kungl. Maj:t,
n) 2 ans. 6verl. t. Kungl. Majit, 0) 1 ans, aterkallad, p) 1 ans. iterkallad, q) 1 ans, iterkallad, | 6verl, t. Kungl. Maj:t, r) 1 ans. gverl. t. Kungl. Maj:t,

s) 1 ans. Overl. t. Kungl. Maj:t,

SLGI *doag
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Bilaga B
(till bilaga 1)

Av Finsstyrelserna under perioden 1972-30 juni 1974 liimnade tillstind ealigt 1916 &rs lag for utlindsk med-
borgare att i Sverige forvirva fastighet for fritidsindamél fordelade efter nationalitet och hemvist.

Teckenforklaring: T = totala antalet férviirvare av viss nationalitet

U = antalet férviirvare av viss nationalitet som hade hemvist i utlandct

Lin Dansk Finsk Norsk Viisttysk Ovriga
T U T U T U T U T U

Stockholm? 25 — 256 1 22 — 54 6 133 2
Uppsala 3 — 55 — 3 — 17 3 13 —
Sodermanlands 8 — 80 — 5 — 8 — 28 ]
Ostergotlands 7 1 51 — 2 — 16 10 33 4
Jonkopings” 91 — 3 — 2 — 25 — 4 —_
Kronobergs 305 304 — — i 1 28 27 8 3
Kalmar* 33 33 1 - - 35 35 11 7
Gotlands — — — - 1 1 12 11 3 2
Blekinge 3 43 — —_ 1 — 6 6 7 1
Kristianstads 250 239 4 1 2 2 79 74 21 9
Malmé6hus 53 41 — — 4 — 12 9 9 4
Hallands 176 167 7 2 7 3 32 23 7 1
Goteborgs och Bohus 19 7 21 — 125 105 28 18 32 6
Alvsborgs 32 24 53 1 18 10 32 23 18 1
Skaraborgs 5 1 13 — 3 - 17 12 12 1
Virmlands 49 48 6 3 113 106 26 24 5 3
Orebro 2 — 10 — 3 — 4 3 3 -
Vistmanlands 1 — 50 — 2 — 6 1 127 -
Kopparbergs 3 6 17 — 5 1 11 10 12 5
Gaivleborgs ¢ 1 — 2 — 3 - 5 1 8 -
Viisternorriands 1 - 2 - 4 — 4 1 2 —
Jimtlands 3 2 7 — i — 9 7 10 5
Viisterboticns — — 6 — 4 2 — - 5 2
Norrbottens - — 11 2 — — 2 - 2 1
Summa 1115 916 680 11 331 231 463 304 398 58

Ytterlipare 3 forviirvare hade hemvist i utlandet. Uppgift om deras nationalitet saknas.

= Antalet U ir tillhopa 113. Uppgift om deras fordelning efter nationalitet saknas.

Betriftande 4 forvirvare med hemvist i Sverige saknas uppgift om nationalitet. Dessa 4 har redovisats
under rubriken “Ovriga*.

Yuerligare 2 forviirvare hade hemvist 1 utlandet. Uppgift om deras nationalitet saknas.
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Bilaga 2
Remissyttrandena

De flesta remissinstanscrna stéller sig positiva till promemoriefdrslaget
och finner att detta kan ligga till grund for lagstiftning, Flera remiss-
instanser diribland linsstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs och
Kristianstads lan samt Lantbrukarnas riksforbund och Auktoriserade
Jastighetsmdklares riksforbund vttalar uttryckligen att ett dkat antal ut-
lindska forviirv kan antas medf{ora risk for prisstegringar pa fritids-
fastighcter.

1 friga om bchovet av en mera restriktiv tillstindsgivning ir Svea
hovrdtt tveksam och papekar att det av promemorian inte framgar,
huruvida de utlindska kopen har tagit sidan omfattning att prisbild-
ningen 1 nimnvird mdan piverkas. For att slutsatser skall kunna dragas
hitrom maste man cnligt hovriatten ha tillging till statistik #aven betriif-
fande svenska medborgares forviirv samt utredning om priser. En sidan
statistik saknas helt i promemorian. Hovriitten anser det visserligen
kunna hallas for sannolikt, att det frin utlandet kommande kopintres-
set hittills knappast har haft sadan omfattning, att det i jimforelse med
det inhemska koptrycket i namnviard man har paverkat marknads-
priserna. Enligt hovriitten leder detta néirmast till slutsatsen, att behov
inte foreligger av lagstiftningsatgiarder av ifrigasatt slag for att for-
hindra prisstegring. Forhallandcna kan dock pa kort tid forindras om
den utliindska fritidsmarknadens uppmiirksamhet av cn eller annan
anledning kommer att i okande grad vindas mot Sverige. Hovritten
finner det dirfér motiverat att i vart fall som ett provisorium i avbidan
pa cn mera allsidig utredning rorande de utlindska forvirven infora
en bestimmelse, som ger linsstyrelserna mojlighet att reglera de ut-
liindska forviirvens antal.

Aven JK anser att utredningen rorande de utlindska forvirvens
inverkan pd priserna pa fritidsfastigheter iir otillriicklig for att bedéma
dessa forviirvs betydelse for prisbildningen.

De i promemorian foreslugna reglerna om forutsittningar for till-
stand i fall, nir utlindsk kopare saknar sirskild anknytning till Sverige,
har kritiscrats av flera remissinstanser. Svea hovréitt anfor att {Orslaget
i denna del forutsitier att tillstindsmyndigheterna skall kunna urskilja
cller faststiilla vissa omréaden, inom vilka efterfrigan fran utlandct pa
fritidsfasticheter kan tiilatas att gora sig gillande utan att risk for
prisstegring uppkommer. En bedOmning av denna art kriver, for att
inte vila pd Overvdgande skOnsmissiga grundcr, cnligt hovritten som
underlag en mera fyllig utredning in vad som i allmidnhet torde sta till
forfogande 1 tillstandsidrendena. Hovriittcn anser att uttalandena i pro-
memorian rorande hur lagregeln skall forstas ir knapphidndiga och
foga dgnade att limna ledning for rittstillimpningen. Hovritten fragar
sig om de utomlands bosatta kdparna skall vara hinvisade till sidana
mindre attraktiva omraden, for vilka de svenska koOparna visar mindre
eller intet intresse. Overvikt for efterfrigan i forhallande till tillgaingen
och till f6ljd hirav risk for stegring av priserna pa fritidsfastigheter
maste betraktas som dect normala for mellersta och sddra Sverige.
Praxis torde hiirvidlag enligt hovriitten kunna komma att medféra lika
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vill den ena ytterligheten, en nistan total strypning av de utlindska
forvirven, som den andra, en bedémning enligt vilken utlindska kop i
mycket vidstrickt omfattning kan tillatas utom i sidana allmént efter-
fragade omraden som till exempel Stockholms skidrgird och de mest
attraktiva delarna av viistkusten. Om lagregeln i sin nu foreslagna ut-
formning inte kan fortydligas men ett provisorium anses pékallat, fore-
drar hovritten, att i lagregeln skrivs in en mera allmint utformad hiin-
visning till risken for prisstegring och att det samtidigt genom motiv-
uttalanden klargors att syftet med regeln ir, inte att forhindra utlindska
kop i mattlig omfattning, utan att férebygga en brant tillvixt av dessa
kop.

Aven linsstyrelserna i Ostergotlands, Kristianstads, Virmlands, Givie-
borgs samt Goteborgs och Bohus lin befarar svarigheter vid tillimp-
ningen av den féreslagna regeln. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bolus
Iin anser att forfattningen bor, for att mojliggdra en nigorlunda smidig
rittstillimpning dven innehdlla en lamplig central instans som i anvis-
ningar har att ange inom vilka lin eller omraden risk inte forcligger for
stegring av markvirdena pd grund av betydande cfterfragan pa fritids-
fastigheter. Sadana anvisningar bor stiindigt foljas upp och anpassas till
vixlingar i efterfrigan. Linsstyrelsen framhéller att efterfrigan pa fri-
tidsfastigheter ir mycket varierande inom dessa lin, t.o.m. inom
samma kommun. For att forenkla utredningsforfarandet foreslir lins-
styrelsen att risken for virdestegring skall bedémas med hinsyn till
fastighetsvirdena och inte enbart efter markviirdena, eftersom utlin-
nings forvirv av fritidsfastighet normalt omfattar bebyggda fastigheter.
Liinsstyrelsen i Kronobergs ldn forutsitter att uitrycket omrade i den
foreslagna regeln kan avse ett storre adminisirativt avgrinsat omrade,
t. ex. en eller flera jordregistersocknar eller t. 0. m. en kommun. A4uk-
toriserade fastighetsmdklares riksforbund ifragasitter om det dr lampligt
att anknyta begrinsningen av de utlindska koépen till risken f6r en
eventuell markvirdestegring. Enligt forbundets uppfattning torde resul-
tatet dirav bli att de utlinningar som saknar sirskild anknytning tiil
Sverige hiinvisas att kOpa fritidsfastigheter i omraden, som inte ir
attraktiva frin svensk synpunkt. Forbundet anser att detta kan komma
att betraktas som en form av diskriminering. Férbundct ifragasiitter
dirfér om inte begrinsningen av dessa utlinningars riitt att forviirva
fritidsfastigheter kan ske pa annat siitt, t. ex. genom skiirpta skattebe-
stimmelser for att motverka markspekulation eller genom att stilla
krav pé att fastigheten inte far Sverstiga viss areal cller genom att den i
forsta hand offentligen bjuds ut till svenska medborgare.

De i promemorian foreslagna reglerna for tillstindsgivningen niir
det #r fraga om utlindsk medborgare med sirskild anknytning till
landet kritiseras i olika detaljer. Lédnsstyrelsen i Kronobergs lin anser
att den anknytning till Sverige som tidigare svenskt medborgarskap
innebir i vissa fall kan framstid som illusorisk. Om t. ex. en minderarig
vid tidig alder férlorar sitt svenska medborgarskap kan enligt lins-
styrelsen ifrigasittas om en kanske femtio ir senare gjord ansokan att
forvdrva fritidsfastighet i 'Sverige bor bifallas endast under hiinvisning
till att forvirvaren tidigare varit svensk medborgare. Linsstyrelsen
ifragasitter dirfér om inte en viss begrinsning av tiden utan svenskt
medborgarskap bér komma i fraga.

Betraffande den foreslagna regeln att tva ars hemvist 1 Sverige skall
kunna medféra att férvirvstillstand beviljas anfor statens invandrar-
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verk att det dr oklart vilket virde denna regel kan tinkas ha. Enligt
verket ar huvudregeln numera den att utlindska medborgare, som &r
stadigvarande bosatta i Sverige, i storsta mojliga utstrickning skall ha
samma riittsliga stillning som svenska medborgare. Det bor enligt
verket krivas vigande skil for att infora bestimmelser som diskrimi-
nerar invandrare sasom kravet pd tva ars hemvist i Sverige. Verket
menar vidare att det inte dr sannolikt att invandrare i nimnvirt antal
har ekonomiska forutsittningar att inkopa fritidsfastighet inom tvd ar
frin bosdttningen i Sverige och att enstaka kop fran dessa invandrares
sida inte rimligen kan paverka de aliménna markvirdena. Fran prisbild-
ningssynpunkt synes det dicfor enligt verkets asikt inte motiverat med
en regel som utestinger invandrare fran att under tva ar fran bositt-
ningen 1 Sverige fa tillstand till forvdrv av fritidsfastighet inom attrak-
tivt omrade. Inte heller anser verket att risken fér missbruk motiverar
en sidan regel, eftersom det betriffande icke nordiska invandrare finns
stora kontrollmgjligheter., Verket anser slutligen att det inte finns nagot
skiill for att en invandrare som redan vid inflyttningen kan fa tillstand
att forvirva fastighet for fast boende inte ocksi pa samma sitt skulle
kunna fa tillstdnd att forvirva fritidsfastighet dven om den ligger inom
ett attraktivt omrade.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin befarar svarigheter vid till-
limpningen av hemvistbegreppet. Lansstyrelsen utgar fran att begreppet
hemvist i promemorieforslaget ges samma innebdrd som i lagen (1950:
382) om svenskt medborgarskap. Enligt denna lag anses med en per-
sons hemvist den ort, dir han faktiskt #r bosatt pd ett varaktigt satt.
Om en utlindsk medborgare med personbevis styrker att han under de
senaste tva aren varit kyrkobokford hér i riket, dr det mojligt for honom
att erhélla forvirvstillstind. Med nuvarande krav for att bli kyrkobok-
ford ar det emellertid enligt ldnsstyrelsen alltfér vanligt att utlinningar,
sidrskilt nordiska medborgare, inte kan visa att de varit kyrkobokforda
under de¢ foreskrivna tva aren. Myndigheten maste dirfor kriva annan
bevisning om bosittning for den felande tiden. Enligt linsstyrelsen har
det emellertid i medborgarskapsidrenden ofta visat sig att sddan be-
visning &r svar att forebringa.

Enligt promemorieforslaget skall utlindsk medborgare som inte férut
varit svensk medborgare eller har hemvist hidr sedan tvd ar kunna f&
tillstind om han har annan sirskild anknytning till Sverige. Léinsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn anser att de i promemorian upptagna
exemplen pa olika former av anknytning som kan leda till forvarvstill-
stand bor ytterligare preciseras fOr att inte ge utrymme fér en mycket
fri tolkning. Aven [ldnsstyrelsen i Vidrmlands lin har liknande syn-
punkter.

I promemorian anfors att de foreslagna &dndringarna i lagtexten till
1 § 1916 ars lag ger utryrnme for att beakta planmissiga synpunkter
vid tillstindsgivningen. Srarens planverk anser att det dr vardefullt inte
minst med hinsyn till sokanden att sidana synpunkter bedéms av harfor
ansvariga myndigheter. Aven linsstyrelsen i Kronobergs lin dr positiv
till att lagiindringen ger utrymme for att beakta planmaissiga synpunkter.
Linsstyrelsen finner det virdefullt att fastighetsbildningssynpunkter
skall kunna beaktas och anser det dven vara av vidrde att kommunal
medverkan sidkras genom remiss till byggnadsnimnden. Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin anser att limplighetsprdvningen i princip bor ges sam-
ma innebdrd som den har enligt fastighetsbildningslagen.
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Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att kravet pa lamplig-
hetsprovning av sjilva fastigheten knappast kan fylla nigon meningsfull
funktion i andra fall 4n d& forvdrvet avser antingen ett markomrade
cller en rittsligen bildad, obebyggd fastighet, vilken avses att bebyggas.
Om emellertid tillstandsprévningen — sisom synes framgd av prome-
morian — inte skall féregripa den limplighetsprovning som skall ske
enligt byggnadslagstiftningen m. m. kan det enligt linsstyrelsen ifraga-
siittas, varfér nagon provning ur plansynpunkt Sverhuvudtaget skall ske
i nu aktuella tillstindsirenden. En sidan provning anser ldnsstyrclsen
endast innebira ett onddigt dubbelarbete och ett f5r sdkanden positivt
utfall av provningen dr med angivna utgangspunkter foga vidrdefullt
fér honom. Linsstyrelsen anser att frigan, om avstyckning av visst
omrade kan ske, inte — sasom foreslagits i promemorian — kan bedd-
mas enbart pi grund av ett yttrande frin byggnadsndmnden. Tillstands-
provningen bor enligt linsstyrelsen i princip begrénsas till omstidndighe-
ter som hor samman med att vederbdrande &r utlindsk medborgare.
Skulle i nédgot fall tillstind enligt 1916 ars lag limnas utlinning att for-
virva ett markomride, som inte kan avskiljas genom fastighetsbildning,
blir detta férvirv dinda ogiltigt till f5ljd av reglerna i 4 kap. 7—9 §§ jor-
dabalken. Med hipsyn till syftet med 1916 ars lag torde det enligt lans-
styrelsen vidare sakna storre betydelse om tillstand i nagot fall limnas
till férvirv av rittsligen bildad fastighet, pa vilken sedermera vid prov-
ning enligt byggnadslagstiftningen bebyggelse inte medges. Ldnsstyrel-
sen i Virmlands lin anfor att en relativt siker bedémning av ett omra-
des Limplighet for fritidsindamal frin plan- och bebyggelsesynpunkt kan
ske med ledning av uppgifter som litt finns tillgingliga inom linsstyrel-
sens plan- och lantmiterienheter. Nigon remiss till byggnadsnimnden
torde i allménhet inte behOvas. Linsstyrelsen anfor vidare att skyddet
for allmédnt intresse och egendoms limplighet som bostad for fritidsan-
damal dr faktorer som inte kan betraktas som helt skilda fran varandra.
Om exempelvis en fastighet saknar betydelse for jordbruksnéringen i en
glesbygd, kan dess anvindning som fritidsbostad inte motverka négot
allmiint jordbruksintresse. Friga uppkommer di om fastigheten ddrmed
skall anses limplig som bostad for fritidsindamaél eller i vart fall inte
olamplig darfoér. Om forvirvet avser omrade av en fastighet, bér man
enligt linsstyrelsen i forviirvsirendet kunna foélja de riktlinjer i fraga
om storlek m.m. som giller vid avstyckning av omrade for fritids-
andamal. Lamplighetsbedomningen blir ddremot avseviirt svirare om
forviarvsanskan — sasom ofta dr fallet — giller en hel mindre jord-
bruksfastighet pa 4—10 hektar som kanske #r uppdelad pa flera skiften
eller pd annat sitt bestir av flera frin varandra skilda omraden. Lins-
styrelsen papekar att riktlinjer f6r hur bedomningen i forviirvsirendet
bor ske i sadana fall saknas i promemorian.

I promemorian anfors att det som en allmiin forutsdttning for tillstand
sjdlvfallet bor gilla att forvirvet inte strider mot allmint intresse. Till
dessa intressen hor i forsta hand jordbruks- och forsvarsintressena.
Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att det med hinsyn till att dven
planmissiga synpunkter forutsitts kunna beaktas vid tillstindsgivningen
i en proposition bor anges vilka andra intressen som sekundirt skall
kunna tas med i bedomningen av frigan om tillstind skall ges. Ett
uttalande hirom i forarbetena skulle enligt ldnsstyrelsen avsevirt under-
litta ldnsstyrelsens handliggning av tillstindsidrendena och dven undan-
roja oligenheterna av en skiftande praxis hos linsstyrelserna. Léns-
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styrelsen foreslar diven att den nya lagstiftningen uttryckligen ger lins-
styrelsen mojlighet att avsli en forvarvsansdkan till den del den om-
fattar sidan mark som behovs for jordbruksrationalisering, diven om
ansdkningen avser fOrvdarv av fastighet som #r taxerad som annan
fastighet. Aven lédnsstyrelsen i Virmlands ldn anser att det i prome-
morian borde ha redovisats vilka intresscn som utover jordbruks- och
forsvarsintressena kan inrvinmas i begreppet allméint intressc.

Svenska samernas riksforbund ifragasitter lampligheten av en anhop-
ning av fritidsfastigheter som till Overviigande del #gs av utlindska
medborgarc. Enligt forbundet torde det bira Gverviigas om inte den
foreslagna tillstandsprovningen kan kompletteras med en pi visst sétt
sanktionerad ansokningsplikt till linsstyrcise for exploatorer, som avser
att marknadsfora egendom fo6r fritidsindamal i utlandet. Forbundet
anser att linsstyrelsen dédrvid skulle kunna féreskriva villkor, exempel-
vis kvotering for att ocksd undvika att en, fran kontaktsynpunkt min-
niskor och folkgrupper emellan, intc dnskvird isolering uppstir.

Rermissinstanserna har ingen erinran mot att linsstyrelserna far ritt
att avsla ansdkning om forvirvstillstind i de fall som anges i promemo-
rian.

Forslaget 1 promemorian att bostadsarrende enligt 10 kap. jordabal-
ken som upplitits for fritidsindamal skall underkastas tillstindstvang
har godtagits av samtliga remissinstanser utom Svea hovrdrt. Hovriitten
konstaterar att arrendeavtal pa lang tid och mot till exempel engings-
vederlag, som erliiggs 1 borjan av arrendetiden, kan anviindas for kring-
giende av lagstiftningen om forbud mot dganderittsforvirv och kan i
samma utstrickning som kdpeavtal medfora risk for stegring av mark-
priserna, I manga sidana fall kan emellertid, anser hovriitten, ingrip-
ande skc med stod av lagen (1925: 221) om bulvanforhallande i fraga
om fast egendom (bulvanlagen). Arrendeupplatelser mot arlig elicr el-
jest periodiskt forfallande arrendeavgift torde diiremot inte vara fgnade
att i beaktansviird man meditra risk for stegring av markpriserna. Med
hiinsyn hirtill och di avvecklingen av arrendcavtal, som slutits i strid
mot forvirvsforbud och dirfor skall vara ogiltiga, ofta maste medféra
olidgenheter av savil réttslig som annan art, finner hovritten dvervigan-
de skal tala {Or att lagstiftningsatgirder betraffande bostadsarrenden i
vart fall f. n. inte bor vidtagas.

Overbefilhavaren (OB) anfér att det fran forsvarssynpunkt ir ett 6n-
skemal att dven bostadsarrende avseende bostad for lingre eller kortare
stadigvarande bruk kommer att omfattas av tillstindstving. Enligt OB
kan oldgenheterna for férsvaret bli lika stora eller dnnu stérre av att
en utlinning tillats forviirva bostadsarrende for stadigvarande bostad
som for fritidsbruk intill ett for underrittelseverksamhet kiinsligt ob-
jckt, frimst befistningar, ddr forbud mot nybyggnad rader enligt 81 el-
ler 82 § byggnadslagen (1947:385). OB pédpekar dven att dct torde
medfora svarigheter att kontrollera att tillstand soks for arrenden av-
sedda for fritidsbruk om man inte samtidigt infér en kontroll av samt-
liga bostadsarrenden rérande utlinningar. OB anser att samma Syn-
punkter gor sig gillande vid uthyrning av bostiider och foreslar att na-
gon form av kontroll utdvas dver uthyrning av bostiider till utlinningar
savil for stadigvarande bruk som for fritidsindamal. OB foreslar att
kontrollen &ver bostider, belidgna i anslutning till vissa skyddsforemal,
utformas i analogi med bestimmelserna i kungorelsen (1967: 10) om
skyddsomraden m. m. enligt vilken anmélningsplikt &liiggs bostadsupp-
latare inom skydds- eller kontrollomrade.
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Léinsstyrelsen i Ostergotlands lin ifrigasitter om inte bulvanlagen
bor indras till att omfatta forviirv av riitt till bostadsarrende. Ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin ir tveksam till om arrendecavialets
ogiltighet &r en tillriickligt effektiv sanktion fOr att na lagens syfte.

Lénsstyrelsen [ Ostergétlands Idn ifrigasidtter om inte dven utlin-
ningars {orvirv av tomtritt bor regleras i 1916 ars lag, cftersom det
synes troligt att tomtriittsinstitutet kommer att tillimpas i allt storre
utstrickning. Svenska kommunférbundet forutsiitter att samma princi-
per blir tilliimpade vid tomtriitisupplatelser som vid fastighets{orviry.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin tar upp frigan om den
skyldighet som enligt 17 § 1916 ars lag foreligger £6r utlindsk forvirva-
re, som dr bosatt utomlands, att ha ett i orten bosatt ombud. Liinssty-
relsen framhaller att linsstyrelsen i sitt tillstindsbevis erinrar om den
i samma paragraf fOreskrivna skyldigheten att till [dnsstyrelsen an-
miilla ombudets namn samt uppger att denna {Oreskrift sillan efterkom-
mits. P4 grund hiirav anser sig linsstyrclsen ha skiil att utgd frin att
utlinning siillan har nigot ombud och linsstyrelsen ifrigasiitter néd-
viindigheten av denna skyldighet. Med nuvarande mdjligheter att delge
iven utomlands bosatta personer ifriagasiitter linsstyrelsen dverhuvud-
taget bchovet av ombud. I vart fall anscr Linsstyrelsen det tillrackligt
att, som nu, ombud kan utses om dect i det cnskilda fallet fordras for i
paragrafen nirmare angivna fall.

Svenska kommunfirbundet och Sveriges villadieareférbund forordar
att mojlighcterna till samordnad nordisk lagstiftning Svervigs. Aukrori-
serade fastighetsmdklares riksforbund anser det vara beklagligt att man
inte lyckats dstadkomma en gemensam nordisk lagstiftning betridffande
forvirv av fast egendom. Enligt férbundets uppfattning skulle det med
hinsyn till den nordiska gemenskapen vara Snskviirt med liberala be-
stimmelser om forvirv av fast egendom, nir det giller vira nordiska
grannar. En {8rutsittning torde dock enligt forbundet vara att likartade
bestammelser antas av samtliga dessa linder.

Enligt promemorian skall de nya reglerna for tillstandsgivning enligt
1 § 1916 ars lag dven giilla ansbkningar som ingetts fore ikrafttridan-
det. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anser detta vara onddigt striingt
och anfor att det inte synes vara férenat med nigra stdrre nuckdelar alt
prova dessa ansCkningar enligt nu giillande lag.
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