Regeringens proposition nr 52 ar 1975

Nr 52

Regeringens proposition med forslag till lag om tillfiillig handel;

beslutad den 27 februari 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en skirpt reglering av tillfillig handel. Denna
handelsform kommer att starkt begrinsas. Den nuvarande ritten att
inomhus bedriva handel utan tillstind foreslds upphoéra. Det foreslas
vidare att tillstind skall meddelas endast om sdrskilda skdl foreligger.
Vid bedomningen skall frimst beaktas om den avsedda handeln har
visentlig betydelse frin konsumentsynpunkt. Tillstindsprovningen fore-
slas bli flyttad fran polismyndighet till ldnsstyrelse.
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Forslag till
Lag om tilliallig handel

Hirigenom faoreskrives foljande.

1§ Med tilifidltic handel forstds i denna lag att nigon yrkesmissigt
salubjuder medforda varor pd ett av honom tillfilligt begagnat forsilj-
ningsstille eller under kringféring.

Som tillfillig handel anses icke

1. forsiljning till aterforsiljare,

2. torghandel eller handel pd marknad, missa eller utstéllning,

3. handel anordnad i samband med sidan offentlig tillstillning som
avses i 9 § allminna ordningsstadgan (1956: 617),

4. kringforings- eller utomhushandel, vilken utgor ett underordnat led
i en eljest pA stadigvarande driftstille bedriven rdérelse och avser sidana
varor som regelmassigt salufores eller framstilles dir,

5. sedvanlig auktionsfdrsdljning av 10sore som tillhér dodsbo eller
enskild person.

2§ Vad som i denna lag sigs om svensk medborgare géller dven svensk
juridisk perscn och vad som sdgs om utlinning dven utldndsk juridisk
person.

For tilltiillic handel giller utover bestimmelserna i denna lag de fére-
skrifter som giller om drivande av handel i allm&nhet eller vissa slag av
handel.

3§ Tillfdlliz handel fir drivas endast efter sirskilt tillstand.

Svensk medbergare och utlinning som har bosittningstillstind {ar
dock utan tillstind driva tilifillig handel med livsmedel, blommor och
aister av inhemsk hemslojd. Vidare far, {6rutom svensk medborgare,
utlinning som har bosittningstillstind utan tillstind driva tillfillig han-
del med tryckt skrift.

4§ Tillstand enligt 3 § far lamnas i friga om varor som tillhér kon-
kursbo eller. i fraga om andra varor, om sirskilda skal foreligger. I sist-
namnda fall skall frimst beaktas om den avsedda handeln dr av visent-
lig betydelse fran konsumentsynpunkt.

53 Friga om tillstaind for svensk medborgare och utldnning som har
bosittningstillstind provas av linsstyrelsen i det lin dir f6rsdljningen
skall dga rum.

Fraga om tiilstind for annan utlinning prévas av den myndighet
som har att prova friga om tillstind for utldnning att hdr i riket idka
niring i allminhet.

6§ Den som ansoker om tillstind skall lamna uppgift om
1. de varuslag handeln skall avse samt om tid och ort for handeln,
2. forsiljningsstallet om handeln dr avsedd att helt eller delvis drivas
pi visst stille.
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Sokanden skall vidare visa, att han ej dr obehorig att driva handel
i allménhet.

1 fall som avses i 5§ andra stycket inges ansGkningshandlingarna till
ldnsstyrelsen i det ldn ddr verksamheten ir avsedd att huvudsakligen
drivas. Linsstyrelsen skall med eget yttrande sidnda handlingarna till
tillstindsmyndigheten.

7§ Om tillstdnd till tillfdllig handel beviljas juridisk person, skall for
verksamheten finnas en forestindare som tillstindsmyndigheten har god-
kidnt. Vid ansokan om godkinnande av forestindare skall betriffande
denne forebringas utredning som avses i 6 § andra stycket.

8§ Tillstind skall avse ett eller flera varuslag samt gilla for bestamt
tillfille eller under viss tid, ej 6ver tre ar. Tillstand kan forbindas med
sarskilda villkor och foreskrifter.

Tillstind kan aterkallas, nir sirskilda skal till det foreligger.

9§ Den som driver tillfdllig handel, for vilken fordras tillstind enligt
denna lag, skall genom anslag i eller vid forsiljningsstille samt i reklam
och pi kvitton och emballage tydligt ange sitt namn samt fast adress
och telefonnummer. Tillstindsbeviset skall i huvudskrift eller styrkt av-
skrift medforas vid handelns utdvande och visas upp vid anfordran.

Den som driver tillfillig handel, for vilken ej fordras tillstind enligt
denna lag, skall vara forsedd med bevis om sitt namn och hemvist.
Beviset skall visas upp vid anfordran.

10§ Den som driver tillfillig handel utan vederborligt tillstind eller
utan att godkidnd forestindare finns eller i strid mot villkkor eller fore-
skrift som har meddelats med stéd av denna lag domes till boter. Till
samma straff domes den som fOr annans rikning driver eller fGrestar
sidan olovlig handel.

Den som bryter mot 9§ domes till boter, hogst femhundra kronor.

11§ Talan mot tillstindsmyndighets beslut enligt denna lag fores hos
regeringen genom besvir.

Beslut enligt denna lag lander till efterrattelse utan hinder av anforda
besvidr, om ej annat forordnas. :

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976, di forordningen (1968: 564)
om tillfdllig handel skall upphéra att galla. '

Lagen tillimpas #ven i friga om ansdkan som gores fore ikraft-
tridandet och avser tillstind for tid darefter.

Tillstind som har meddelats enligt ildre bestimmelser giller dven
efter lagens ikrafttridande, dock ldngst till den 1 januari 1977. Fraga
om iterkallelse av sadant tillstind préovas av den myndighet som har
meddelat tilistindet.

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 52
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1975-02-27

Nirvarande: statsministern Palme, statsrdden Striang, Johansson, Holm-
qvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lofberg, Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Letjon.

Foredragande: statsradet Feldt,

Proposition med forslag till lag om tillféillig handel.

1 Inledning

Den tillfilliga handeln regleras f.n. av 1968 ars forordning (1968:
564) om till{allig handel (&ndrad 1971: 670).

Sedan olika krav framstillts om indring av foérordningen, gjorde
handelsdepartementet under varen 1973 en enkit rorande tillfillighets-
forsiljningar. Med ledning av enkitsvaren upprittades direfter en pro-
memoria (Ds H 1973: 3) med férslag att nuvarande ritt att i vissa fall
bedriva tillfallig handel utan tillstand tas bort, att forutsiattningarna for
sidant tillstind skidrps samt att tillstindsprovningen flyttas frin polis-
myndighet till linsstyrelse.

Efter remiss har yttranden Oover promemorian avgetts av Svea hov-
ritt, kammarritten i Goteborg, rikspolisstyrelsen, statens livsmedelsverk,
kommerskollegium, niringsfrihetsombudsmannen (INO), konsumentom-
budsmannen (KO), statens pris- och kartellnimnd (SPK), konsumentver-
ket, linsstyrelsernas organisationsnimnd (LON), hemférsiiljningskom-
mittén, distributionsutredningen, affirstidsnimnden, Svenska kommun-
forbundet, Kooperativa forbundet (KF), Sveriges grossistforbund, Sve-
riges kopmannaforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks-
och industriorganisation (SHIO), Svenska foretagares riksforbund,
Svensk industriforening, Tjdnstemédnnens centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Svenska matthandlareforeningen,
Sveriges palshandlares riksforening, Sveriges livsmedelshandlareférbund,
Blomsterhandlarnas riksforbund, Sveriges handelstridgirdsmastarefor-
bund, Handelsanstilldas forbund samt Folkets husféreningarnas riks-
organisation.
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Yttranden har dessutom kommit in frn Sveriges korsnadrsmistarefor-
ening, som avgett gemensamt yttrande med Sveriges palshandlares riks-
foérening, fran Sveriges skohandlarforbund och Sveriges textilhandlare-
forbund, vilka hinvisat till Sveriges kopmannaférbunds yttrande, och
fran Sveriges auktionsférbund.

Kommerskollegium har bifogat yttranden frin nio handelskamrar och
LON yttranden frian ldnsstyrelserna i Stockholms, Virmlands och Kop-
parbergs lin.

2 Gillande bestimmelser

Vid utgiangen av ar 1968 upphoérde 1864 ars naringsfrihetsforordning
att gilla. I samband dirmed ersattes niringsfrihetsforordningens be-
stimmelser om gardfarihandel och realisation av forordningen (1968:
564) om tillfillig handel. Med tillfallig handel forstds enligt 1968 &rs
forordning att ndgon yrkesmissigt salubjuder medférda varor pa ett av
honom tillfilligt begagnat forsiljningsstille eller under kringforing (1 §
forsta stycket). Som tillfdllig handel anses dock inte foljande former av
néringsidkande, nimligen férsiljning till Aterforsiljare, torghandel, han-
del pd marknad, missa eller utstillning samt handel anordnad i samband
med siddana offentliga tillstdllningar som avses i 9 § allminna ordnings-
stadgan (1956: 617) sisom biograf- och teaterforestillningar, idrottstiv-
lingar och tivoli- och marknadsnéjen. Som tillfillig handel anses inte
heller kringforings- eller utomhushandel, vilken utgor ett led i en rorelse
som annars bedrivs pa stadigvarande driftstdlle och avser sadana varor
som regelmissigt salufors eller framstills ddr (1 § andra stycket). Utdver
bestimmelserna i forordningen galler de foreskrifter som finns om dri-
vande av handel i allminhet eller vissa slag av handel (2 §).

I 3 § forsta stycket foreskrivs att tillfallig handel far drivas endast
efter sirskilt tillstand. Enligt 3 § andra stycket far dock svensk med-
borgare och utlinning som har bosittningstillstind utan tillstind driva
tillfallig handel med livsmedel, blommor, alster av inhemsk hemslsjd
och tryckt skrift samt med andra varor om handeln drivs i lokal 6ver
vilken han forfogar.

Enligt 4 § dger svensk medborgare och utlinning som har bosattnings-
tillstdnd erhélla tillstdnd enligt forordningen om det inte foreligger skil
till antagande att skanden med hinsyn till sina personliga forhallanden
inte dr limplig att driva verksamheten eller att denna kan stora allmin
ordning. Friga om tillstind provas, om handeln skall drivas pd visst
forsdljningsstille, av polismyndigheten i den ort dir forsidljningsstallet
ar beliget och i annat fall av polismyndigheten i den ort dir s6kanden
ar bosatt.

Enligt 9 § skall den som utévar tillfallig handel medfora bevis om
meddelat tillstind. Den som driver tillfillig handel, for vilken tillstand
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inte behdvs, skall vara forsedd med bevis om sitt namn och hemvist.
Den som driver tillfdllig handel i lokal Gver vilken han férfogar skall
genom anslag i eller vid lokalen tydligt ange sitt namn och hemvist.

3 Framstillda idndringsforslag

Den gillande ordningen har kritiserats bade i motioner i riksdagen
och i framstiliningar till regeringen. Kritiken har foretridesvis riktats
mot de fria former under vilka inomhusforsiljningar av tillfillig art
kan bedrivas. Man har dirvid sirskilt pekat pa dess verkningar for kon-
sumenterna, den bofasta handeln och de handelsanstillda. Kritik har
ocksi riktats mot att vissa slag av varor ir helt undantagna fran till-
standsplikt.

3.1 Motioner

I motion nr 1041 till andra kammaren ar 1970 patalades att tillfallig
handel med bl. a. livsmedel och blommor kunde bedrivas utan tillstind.
Motionirerna menade att pid dessa omraden en i flera avseenden okon-
trollerad hande! borjat florera och hemstilide att #ven tillfillig handel
med de nimnda varorna skulle underkastas tillstindsprévning. Det fram-
holls att det varken for konsumenterna eller det allmiinna kunde vara av
intressc ait undermaliga produkter kdptes upp och sildes pd ctt okontrol-
lerat sitt.

Tredje lagutskottet uttalade med anledning av motionen (3LU 1970:
62) att det enligt utskottets racning inte intratt indrade {orhédllanden av
sadan styrka betriffande den tilifdlliga handeln med livsmedel och blom-
mor att det var pakallat att inféra prévning av polisiar och social art
rorande niringsutévarnas personliga lamplighet. Med hinvisning hirtill
och till att ett genomférande av -motionsforslaget skulle kunna medfora
risk for att Snskemélet om friaste mdjliga konkurrensférhiilanden mel-
lan olika distributionsformer: skulle kunna motverkas hemstillde ut-
skottet att motionen inte skulle foranleda nagon riksdagens atgard.

Riksdagen bifoll utskottets hemstallan.

I motion 1973: 1492 hemstilldes pa nytt att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhilla om oversyn av de bestimmelser som reglerar den
tillfalliga och ambulerande handeln med livsmedel och blommor. Mo- -
tionirerna erinrade om att undantaget f6r livsmedel och blommor mo-
tiverats av gammal hivd. Enligt motionirernas uppfattning hade dock
forhillandena pd detta omride si radikalt fordndrats att det var fel att
utan urskiljning behalla detta undantag. Ambulerande forsiljare be-
sokte nu tillfilligt olika stider eller stdrre titorter och tillhandaholl ofta
underhaltiga varor. Aven andra avarter forekom i denna handel. Bl. a.
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hade utebliven eller mycket bristfillig mervirdeskatteredovisning upp-
dagats. Forsiljarna infoérskaffade ofta sina varor pé kredit och infria-
de sedan inte sina skuldforbindelser. For den hindelse leverantSren
inte avskrev fordringarna gick vederborande i konkurs och startade i
stillet ett nyit foretag i annat namn. Denna procedur syntes kunna fort-
sitta gang efter annan med de skadeverkningar detta fick. De anférda
omstindigheterna irriterade vanlig handel och vanliga skattebetalare.
Motionidrerna ansig att en bittre kontroll och ordning skulle kunna
skapas om tillstind krivdes av alla som bedrev forsiljning i annan kom-
mun, dvs. bodde utanfér den kommun dir varorna salufordes.

I motion 1973: 833 anfordes att ambulerande foretag i okande ut-
striickning organiserade s. k. tillfilliga utforsiljiningar. Denna verksam-
het medférde enligt motiondrerna problem fér konsumenter, fér an-
stillda och for den etablerade handeln. De tillfilliga utforsiljningarna
fyllde, framholl motionirerna, sillan de krav pa koptrygghet som kon-
sumenterna hade rétt att stilla. De ambulerande foretagen utnyttjade
som regel oorganiserad arbetskraft och betalade inte avtalsenliga 1oner.
Genom att de kunde undvika fasta kostnader for personal och lokaler
kunde de ofta erbjuda vissa varor till ldgre priser dn den reguljira han-
deln. Detta medférde ett hot mot denna handel som i vissa fall tvingades
vidta kostnadspressande atgdrder, t.ex. personalinskrénkningar och i
vissa fall nedliggningar. De ambulerande foretagens verksamhet foror-
sakade enligt motionidrerna ocksd svirigheter for den kommunala pla-
neringen av framfor allt handelsomriden och kunde medféra minskat
skatteunderlag for kommunerna, eftersom dessa foretags vinster av for-
sdljningarna i de olika kommunerna torde vara svara att kontrollcra.
Motiondrerna foreslog ddrfor att distributionsutredningen (H 1970: 14)
skulle fa i uppdrag att nirmare utreda frigan om vilka problem som
uppstatt till féljd av de ambulerande foretagens s. k. tillfdlliga utfGr-
siljningar.

Niringsutskottet uttalade i sitt betinkande 1973: 33 dver de nimnda
motionerna att det delade motiondrernas uppfattning att de forsdljnings-
former som motionerna behandlade kunde medféra betydande problem
i olika avseenden. Utskottet fann det dock inte nddvindigt att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anholl om utredningar av det slag som motio-
nirerna forordat. Utskottet erinrade om att sedan motionerna viicktes,
affirstidsnimnden (H 1971: 03) beslutat géra en undersokning angaende
omfattningen av den ambulerande handeln och dess effekter pa den
reguljira handeln. En kartliggning av detta slag skulle enligt utskottets
uppfattning komma att utgdra ett virdefullt underlag f6r bedémningen
av om en lagteknisk &versyn var motiverad. Utskottet ansig darfor att
utredningsresultatet borde avvaktas och hemstillde om avslag pi motio-
nerna,

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 52
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3.2 Andra forslag

Vid tillimpningen av marknadsforingslagen (1970: 412) har KO upp-
marksammat de speciella problem som kan uppstd vid s. k. tillféllighets-
forsiljning. I syfte att 3 hithorande frigor nirmare belysta kallade KO
representanter for olika branschféreningar och andra berdrda till Gver-
liggningar i januari 1973. Vid overliggningarna uttalades att problem
med tillfallig handel grundade sig pa flera faktorer sisom anonym for-
siljning, kort siljtid, 6verdrivna och vilseledande produkt- och prisloften
m. m. For att komma till ritta med problemen foreslogs en rad atgir-
der. Fran kopmannahill forordades viss reglering av tillfillighetsforsalj-
ningar, t. ex. genom avgiftsbelagd registrering, medan andra menade att
den ritta vigen borde vara att fi till stind Sverenskommelser mellan
KO och dem som bedriver tillfallighetsforsiljningar. Frin nigot hill an-
fordes att man i stillet borde i politiska instanser diskutera forbud for
sadana tillfdllighetsforsiljare som i hog grad vilseleder konsumenten och
tilthandahaller klart undermaliga produkter. Representanterna enades
om att en utredning av forhallandena vid tilifillig handel bordc foretas
som grund for fortsatt diskussion.

4 Departementspromemorian
4.1 Inledrning

Inledningsvis anf6rs i promemorian att nigra officiella siffror eller
prognoser 6ver den tillfilliga handelns totala omfattning f. n. inte finns
att tillgd. De uppgifter som finns avser endast utomhus- och kring-
foringshandel.

Aret fore upphivandet av niringsfrihetsfdrordningen uppgick det Ar-
liga antalet tillstind till kringforingshandel till mellan 100 och 200, me-
dan antalet drenden om tillstind till realisation, dvs. tillfilliga fOrsiilj-
ningar pd ort dir siljaren inte hade rorelse, uppgick till ca 600 per ar.
Under aren 1969—1972 handlades enligt promemorian hos polismyn-
dighcterna i landet arligen omkring hundratalet drenden om tillstand till
kringforings- och utomhushandel enligt 4 § forordningen om tillfallig
handel. For tillfillig handel i forhyrda lokaler saknas statistiska upp-
gifter.

4.2 Tidigare undersokningar

I departementspromemorian redogdrs for tva undersdkningar betrif-
fande omfattningen och inriktningen av den tilifilliga handeln, som
Handelns utredningsinstitut (FHHUI) verkstillt pd foranstaltande av affars-
tidsnimnden under vintern och viren 1973, Den forsta utgjorde en for-
understkning och omfattade ca 400 forsiljningar. Dirvid studerades
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forsdljningstider, branscher, leverantorer, foretagens namn och adress,
forsiljningslokaler samt ortstyper dir forsiljningarna foérekommit. Den
efterféljande undersGkningen avsig tiden den 19 mars—den 4 maj 1973.
Nu underséktes samtliga tillfilliga forsdljningar som pdgitt hogst sju
dagar i foljd fran samma forsiljningsstille. Totalt observerades di 417
forsiliningar, av vilka 378 var annonserade i pressen. Undersdkningen
avsig bl.a. under vilka tider forsiljning pégick, vilka varugrupper for-
sdljningen avsdg, vilka typer av forsiljningslokaler som anvindes, om
forsiljningen bedrevs av foretag som ocksd hade forsdljning fran sta-
tionir butik, vilken typ av personal som anvindes samt frekvensen och
omfattningen av tillfillighetsfrsiljningar.

Undersokningarna gav vid handen att foretagets gatuadress en-
dast fanns angiven i 15 % av annonserna.

Forsidliningstiden var i bada understkningarna sillan ling-
re dn 2—3 dagar och i ménga fall endast en dag. Undantagsvis forekom
en forsiljningstid pA mer 4n en vecka. Vid den senare undersokningen
varade 80 % av forsiljningarna endast en eller tvd dagar. De kort-
variga férsiljningarna var oftast forlagda till veckosluten och da endast
en forsiljningsdag forekom var denna i regel pi l6rdag eller sondag.
Vad giller frekvensen &terkom minst 40—50 % av fOretagen en eller
flera ginger om dret till orten i friga, vissa foretag 15—20 génger.
De 378 annonserade forsiljningarna bedrevs av 216 olika forstag. Av
dessa hade en tredjedel mer dn en och i genomsnitt tvad forsiljningar
under pericden. Endast tvd foretag hade fler dn tio forséljningar.

Det stora flertalet av tillfillighetsforsiljningarna berdrde framfor allt
tvi branscher, skohandel och textilhandel. Vidare férekom handel
med pils, mattor, mébler, grammofonskivor, konst, glas och porslin samt
”Svrigt” (6 9%). I gruppen “6vrigt” ingick forsiljningar av bl. a. hushills-
kapitalvaror och blommor. Nira hilften av alla tillfallighetsforsédljningar
under perioden hinforde sig till herr- och damkonfektion. Under pe-
rioden forekom i genomsnitt inom branschen 31 tillfillighetsforsilj-
ningar per vecka. Av totalantalet tillfillighetsforsiljningar nadde ingen
annan bransch 10 %.

Av de féretagskategorier som forekom hade en mycket
ringa del stationir butik pi forsdljningsorten. Undersdkningsmaterialet
i Ovrigt gav inte underlag for nigra slutsatser betriffande andelen fére-
tag med fast butik utom forsiljningsorten eller utan fast butik.

Leverantdrssidan hade vid forundersokningen endast under-
sokts vad gillde textilhandel. Dédrvid framkom att flertalet svenska fa-
brikanter avstod fran att silja till tillfillighetsforsiljare. Emellertid
tycktes antalet &verskottsvaror 6ka i de svenska fabrikerna. Frimst si-
dana varor gick till tillfallighetsforsiljningar. De fabrikanter som leve-
rerade dverskottsvaror for tillfdlliga forsdljningar uppgav sig ha problem
att avyttra dessa och sade sig girna silja dem till den reguljira detalj-
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handeln om denna varit intresserad. Vidare uppgavs att tillfiillighets-
forsaljare inforskaffade varupartier genom att frdn reguljira detalj-
handlare med svag likviditet och/eller soliditet kontant och oftast till
underpris kdpa upp befintliga lager.

Tillfallighetsf6rsdljningarna forekom inom alla ortstvper. En-
dast ett fatal forsiljningar dgde rum i Stockholm. Av férsiljningarna
bedrevs 35 % i mindre orter &n stiider.

Bland de forsdljningslokaler dir tillfillighetsforsiljningar
forekom dominerade Folkets hus-lokaler med drygt hilften av {orsilj-
ningarna. Andra forsiljningstyper som férekom var férsiljning fran bil,
gatuforsiljning, férsiljning frin tomma affirslokaler, motell, hotell,
bygdegirdar, IOGT- och NTO-lokaler, travbanor och kommunala
idrottslokaler.

Betriffande anstdlld personal gav undersdkningen vid han-
den att ndrmare hilften av tillfallighetsférsaljningarna bedrevs med fast
anstiilld personal som reste med till forsiljningsorten, medan personal-
{orhallandena uppgavs vara okinda for 48 %.

Av undersokningsmaterialet kunde foretagens omsdattning inte
utlisas. Av HUIL:s uppgifter framgick dock att omsittningen varierade
visentligt. Exempelvis férekom foretag med en beriknad daglig omsitt-
ning p4a 500 kr. medan ett annat foretag kunde omsitta en halv miljon
kr. per dag genom tillfillig handel.

4.3 Enkiiten

I departementspromemorian redovisas vidare den inledningsvis nimn-
da enkiiten. Denna hade riktats till organisationer av de branscher inom
vilka — enligt HUL:s forundersokning — tillfillighetsforsiljningar fore-
kom samt till konsumentverket, representanter fér de handelsanstillda
m. fl. Med tillfallighetsférsdljningar avsidgs didrvid dven sidana forsilj-
ningar i tillfillig form som £. n. faller utanfor férordningen om tilifallig
handel, t. ex. handel med livsmedel och blommor.

Enkiitsvar inkom fran konsumentverket, Sveriges grossistforbund, Sve-
riges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund, Handelsanstilldas £6r-
bund, Folkets husféreningarnas riksorganisation, KF, Sveriges skohand-
larférbund, Sveriges textilhandlareforbund, Svenska matthandlarefor-
eningen, Sveriges orientmatthandlares forening, Sveriges pilshandlares
riksforening, Sveriges livsmedelshandlareforbund, Sveriges konst- och
antikhandlareforening, Blomsterhandlarnas riksforbund och Sveriges
handelstridgirdsmistareférbund.

S4 gott som samtliga instanser som yttrade sig angiende omfatt-
ningen av tillfdllig handel uppgav att denna dkat under
senare ar och att utvecklingen vintades fortsiitta. Anledningarna angavs
vara flera och i allminhet svira att skilja ut var for sig. Folkets hus-
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foreningarna, Sveriges textilhandlareférbund och Sveriges skohandlar-
forbund pekade pa det dkade utbudet av lediga och disponibla lokaler.
Forsdljningsmetodens goda ldnsamhet framholls av
Sveriges kopmannaftrbund. Forbundet angav att denna bl. a. berodde pa
myndigheternas begrinsade kontrollmdjligheter. Pilshandlarnas riksfor-
ening angav att det fanns ett storre utbud av varor i fabrikant- och gros-
sistledet #n fast etablerade forsiljningskanaler kunde ta hand om. Likasi
hade antalet konkurslager dkat pé grund av de senaste 4rens konjunktur-
nedgang. Liknande synpunkter anférdes av konsumentverket, KF, Sve-
riges kdpmannafdrbund och Sveriges grossistforbund. Industrifdrbundet,
textil- och skohandlarforbunden samt KF ansig att en anledning till
expansionen var ett okat utbud av felaktiga eller genom det snabbare
tempot i modevaxlingarna inaktuella varor. Enligt textil- och skohan-
delns foretrddare var detta en internationell foreteelse som den svenska
industrin inte hade mojlighet att piverka. KF betonade, att detta bl. a.
skulle sdttas i forening med Skad priskidnslighet och minskade kvalitets-
krav hos allminheten.

De praktiska erfarenheterna av tillfillig handel var en-
ligt Folkets husféreningarna blandade. Kundreaktionerna var dock dver-
vagande positiva. Man papekade att den tillfdlliga handeln, som upp-
skattningsvis till mellan 10 och 15 % av tillfillighetsforsiljningarnas
totala volym bedrevs i Folkets huslokaler, p vissa hall tillférde Folkets
husen inte ovisentliga hyresintikter. Sveriges kopmannaférbund upp-
lyste att det pad grund av svirigheterna att renodla forsiljningssituatio-
nen frin andra piverkansfaktorer visat sig mycket svart att direkt finna
ett samband mellan dalig forsiljningsutveckling och férekomsten av
tillfillig handel. Méanga uppgifter om piverkan hade dock inkommit
och som exempel nimndes att en butik i Mellansverige inte funnit det
I6nsamt att langre saluféra skinnjackor darfor att en tillfillig forsiljare
av skinnjackor upptridde inom butikens forsiljningsomrade tvd ganger
per ar. Konsumentverket uppgav att undersdkningarna angiende efter-
levnaden av allmédnna reklamationsnimndens utslag belyste svéirigheterna
for konsumenterna att fi rittelse av foretag som bedrev tillfillig han-
del. Skilet hartill var ofta att foretagen bytt firmanamn, gtt i konkurs
eller pA annat sidtt upphort med verksamheten.

Flertalet instanser framholl att den tillfilliga handeln hade negativa
konsekvenser frin konsumentsynpunkt. Sirskilt betonades va-
rornas ofta bristfilliga kvalitet. Konsumentverket pipekade silunda att
en del undermaliga produkter sdsom tvdttkulor kunde finna avsittning
genom forsdljningsformen, och Sveriges handelstridgirdsmistareférbund
anforde att konsumenten kunde vilseledas om en krukvixts egenskaper,
speciellt blomnings- och hallbarhetstid, om t. ex. utblommade krukvixter
forsaldes genom tillfdllig handel. Vidare betonade bl. a. konsumentver-
ket att marknadsforingen vid tillfidllig handel ofta forsvirade for kon-
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sumenterna att gbra pris-, kvalitets- och servicejimforelser med andra
produkter och att fatta vil avvigda kopbeslut. Liknande synpunkter an-
forde ocksd Sveriges industriférbund. Fran flera hall framhdolls vidare
att det var svart f6r konsumenterna att reklamera, di siljaren vanligen
var anonym och stindigt flyttade till nya platser. Enligt konsumentver-
ket géllde problemet framfér allt foretag som helt saknade fast forsilj-
ningsstille. Dessa foretag var ofta inte registrerade i handelsregistret,
i register for mervirdeskatt eller p annat siitt. Konsumenterna saknade
mojlighet att identifiera foretagen, som underlit att pi kvitton, fakturor,
ordersedlar o. d. uppge namn och adress, dit konsumenten kunde vinda
sig for reklamation, garantiansprik och andra anmirkningar mot varan.

Vad giller den tillfalliza handelns betydelse som distributionskanal for
industrin framholl Sveriges industriférbund att handelsformen bi-
dragit till den forsiktiga inkdpspolitik hos detaljhandeln, som i sin tur
lett till en nedgéng av industrins fasta orderstock och diirmed till en ac-
centuering av de s, k. sisongskarvproblemen. Dessa problem méste inte
sillan 16sas med lagertillverkning av relativt spekulativ art, som kunde
leda till att varorna méste siljas till priser som inte tickte tillverinings-
kostnaderna. Ofta hamnade dessa partier just hos den tillfalliga handeln.
Kosumentverket anforde att tillfillighetsforsiljningarna torde ge indu-
strin mdojligheter att bli av med felvaror, returpartier och produkter som
pad grund av felspekulation inte kunnat lanseras via den reguljira han-
deln. Palshandlarnas riksforening limnade liknande synpunkter men
framholl att det vid fSreningens diskussioner med fabrikantiedet fram-
kommit att man giirna skulle avstd fran den typen av forsiljningar som
uppcnbarligen var negativa for fabrikernas normala kundkrets. Enligt
Blomsterhandlarnas riksforbund och Sveriges handelstridgardsmiistare-
forbund hade tillfillig handel svara konsekvenser for den lokala cd-
lingen. Detta berodde pi att handeln mcd blommor var sisongartad och
knuten till vissa helger samt att de pa orten boende odlarna var mycket
kiinsliga for tillfallighetshandel, eftersom det inte i nigon stdrre ut-
strickning gick att lagra tridgardsprodukter cller omdisponera varorna
till andra orter. Tillfilliga &verutbud pd den lokala marknaden kunde
alltsa medféra allvarliga konsekvenser. Handelsanstilidas forbund an-
forde att den tillfdlliga handeln inte torde ha nigon stdrre betydelse som
distributionskanal for den inhemska industrin da bl. a. varusortimentet
ofta var av utlindskt ursprung.

Mainga instanser yttrade sig kritiskt betriffande den péverkan pid
bofast handel och dirigenom indirekt f5r konsumenterna som
tillfillig handel ansigs ha. Sveriges industriférbund och Blomsterhand-
larnas riksforbund uttalade till en borjan, att alla affirsformer borde fa
fritt konkurrera med varandra. Blomsterhandlarnas riksférbund framholl
dock att prognoserna for den lokala handeln, som ofta etablerats i in-
tim kontakt med de lokala myndigheterna for att tillgodose beriittigade
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konsumentkrav pi sortiment, service, gingavstand ctc., kunde kullkastas
av tillfillighetsforsiljningar av omfattande karaktir. Enligt Piishand-
larnas riksfGrening var tillfillighetsforsiljningarna sjélvklart negativa for
den etablcrade handeln. Sveriges képmannaforbund anforde att dctali-
handeln hade mycket svért att ligga upp budget och langtidsplaner efter-
som den tillfZlliga handein orsakade kraftiga ekonomiska avbridck under
kortare pericder.

Hinsynen till de handelsanstillda framhélls av bl. a. Han-
delsanstilldas forbund, som anforde att personalen vid tillfillighetsfor-
siljningar i stor utstrickning erholl 1oner som lag under avtalad nivi
och att brister foreldg betriffande allminna anstillningsforhallanden och
sociala forméner. Tillfallig handel utgjorde enligt de handelsanstillda
ett visst hot mot den etablerade handeln och kunde for denna medfora
ligre 1dnsamhet och dirigenom okad arbetsloshet eller inskrinkningar
i arbetstider “or de butiksanstilide. Forbundet ansig det vidare forva-
nande att hilsovirds- och brandmyndighster, skyddsombud m. {l. inte
som betriffande den bofasta handeln stillde nigra krav pi de lokaler,
som uthyrdes for tillfallighetsforsitiningar. Liknande synpunkter an-
fordes av Sveriges textilhandlareférbund och Sveriges skohandlarfor-
bund.

Slutligen behandiades 1 enkiiten frigan om betydelsen av tillfillig
handel frin samhidllsekonomisk och niringspolitisk
synpunrkt. SSLF uppgav att tilifillig handel inte férekom inom
livsmedelsomriidet men att man principiellt ansig att verksamheten i
stdrsta mojliga utstrickaing borde begriansas. En verksam service i gles-
byzden i fromitiden skulle allvarligt férsviras om den stationiira han-
deln maste konkurrera med clika former av tilifillig handzl. Sveriges
industriféround anidrde att priskonkurrensen pa kort sikt sjilvfallet
verkade positivt £6r kensumenterna, medan konkurrensen frian tillfillig
handel pa idngre sikt torde kunna medféra, att konsumenternas perma-
nenta varufirsoérining dventyrades. Sveriges kopmannaférbund framhii,
att det inte Lunde ligga i konsumenternas intresse att den bofasta detali-
handeln utsattes f&r stdrningar som kunde lcda till nedliggning av buti-
ker cller att varusortimenten begrinsades. Konsumenterna péaverkades
dven indireke genom att de tillfidllign forsiljarna inte betalade skatt i
den kommun dir {Orsiljningen idgde rum. Likasd var myndigheternas
mojligheter att kontrollera att foretagen erlade skatter och sociala av-
gifter betydligt sikrare betriffande den bofasta handeln. Liknande syn-
punkter anidrdes av Blomsterhandlarnas riksforbund, Svenska matt-
handlarefireningen, Sveriges textilhandlareférbund, Sveriges skohand-
larforbund, KF. Handelsanstilldas forbund och Orientmatthandlarnas
forening.

Betriiffande bchovet av atgdrder var asikterna delade.
Konst- och antikhandlaref6reningen ansig att man med legala eller
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andra kontrollerande Atgirder knappast torde komma at tillfillig han-
del utan att man endast kunde hoppas pa att 6kad upplysning om ris-
kerna vid dylik handel kunde hejda dess utveckling.

Fran nigra hall framstalldes 6nskeméal om en utredning betriffande
tillfillig handel. Sveriges industrifSrbund framholl att det genom mark-
nadsforingslagen fanns mojligheter att avligsna de moment i den till-
filliga handelns reklam, som kunde betraktas som vilseledande. Man
borde ocksa kunna kriva att den for forsiljningen ansvarige i sin an-
nonsering angav en permanent adress, till vilken konsumenterna kunde
vinda sig i reklamationsirenden. Industrifsrbundet ansig dock att en
nirmare undersokning av effekterna pd den bofasta handelns struktur
maste goras innan Atgirder overvagdes. Liknande synpunkter anfordes
av Sveriges grossistférbund.

Konsumentverket ansig att missforhillandena vid tillfillig handel
borde undanrdjas genom konsumentpolitiska Atgdrder. Handelsanstill-
das forbund, Sveriges textilhandlareférbund och Sveriges skohandlar-
forbund forordade sirskilda villkor for bedrivande av tilifillighetsfor-
siljningar. Enligt KF borde forsidljningsformen regleras, varvid stor
binsyn borde tas till den reguljira handeln. Vidare borde enligt KF
varorna itminstone fylla vissa minimikrav foér att fi siljas och bytes-
ritt tillforsikras konsumenten.

Fran flera hall foresprikades ett tillstindssystem. Folkets husfor-
eningarna anférde att ett system med tillstandsgivning var att féredra
framfor en ordning som innebar att samhillet med hénvisning till ni-
ringsfrihetsproblematiken overlimnade at folketshusforestindare och
andra lokalhdllare att vid uthyrning av lokaler bade géra kvalitets-
beddmningar och niringspolitiska 6verviganden. Enligt Orientmatthand-
larnas forening maste auktionsbegreppet definieras och auktionsforfa-
randet kontrolleras. Sveriges handelstridgirdsmistareférbund forordade
tillstind for all tillfillig handel utanfor den kommun, dir forsiljaren
var bosatt.

Slutligen foérordades #dven totalférbud. Blomsterhandlarnas riksfor-
bund anforde att fri konkurrens mellan olika foretagsformer var stimu-
lerande och att det totalt sett var till gagn for savil konsumenterna som
foretagarna. Dock méiste denna konkurrens ske pd lika villkor, alterna-
tivt vara till stort virde for konsumenterna eller fylla viktiga samhélls-
ekonomiska eller ndringspolitiska krav. Tillfillig handel med blommor
och tridgardsprodukter syntes i dag inte bedrivas pa samma villkor som
gillde fér den fast etablerade handeln. Inte heller fylide den berattigade
konsumentkrav eller var till gagn fér samhallet. Eftersom den tilifalliga
handelns karaktir och uppliggning gjorde det mycket svart att genom
olika samhilleliga férordningar korrigera missforhallandena ansig man
ett forbud mot denna form av handel som det mest logiska och riktiga.
Liknande synpunkter anférdes av Pilshandlarnas riksforening.
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4.4 Overviiganden

I departementspromemorian framhalls, att tidigare utredningar sir-
behandlat frigan om restriktioner betriffande tillfillig handel sivitt
angar kringforingshandel och s. k. realisationer. Efter 1968 ars lagstift-
ning gors dock inte langre skillnad mellan dessa tvd former av handel
utan avgorande dr i stillet om handeln sker huvudsakligen utomhus
(eller under kringforing) eller inomhus. Promemorian har frimst till-
kommit med hinsyn till de problem med den vixande inomhushandeln
som aktualiserats pa senaste tid.

Ett av de skil som aberopats for restriktioner av tillfillig handel i
forhyrd lokal 4r, anférs det i promemorian, att denna forsiljningsform
innebir en oonskad konkurrens f0r den fasta handeln.
Det betonas att dven om tillfillig handel innebir konkurrens for den
bofasta handeln, forsiljningsformerna dock har sina speciella fordelar.
Den fasta handeln stir stindigt till konsumenternas forfogande och
kan erbjuda ett mera rikhaltigt och varierat sortiment. Den kan ocksd
ge bittre service. Niringsidkaren kan & sin sida rdkna med en fast kund-
krets. Tillfallighetsforsiljaren har storre mojligheter att utnyttja de bista
forsiljningstiderna under aret, manaden och veckan. Han kan ocksi
koncentrera foérsiljningen till de vid varje tidpunkt Limpligaste platserna
med hinsyn till avsittningsmdjligheterna. Han kan dirigenom ofta hilla
sina omkostnader nere, till skillnad frin den fasta handeln som har kon-
tinuerliga kostnader £6r personal, lokaler osv. P4 grund av vanligtvis
ldgre kostnader och ett lagprissortiment kan han ocksi erbjuda konsu-
menterna varor till 1iga priser.

Att tillfallighetsforsiljaren vid en jaimforelse har ett formanligare ut-
gangslige i vissa hanseenden kan dock inte, framhaills det i promemorian,
anses motivera restriktioner mot forsiljningsformen som sidan eftersom
skilet att tiligodose den fasta handelns egna ekonomiska intressen inte
kan anses tillrickligt. Daremot kan frigan bedomas annorlunda om na-
got allmint intresse talar for att tillfallighetshandlarnas konkurrensmaj-
ligheter bor begrinsas. Tesen om friaste mdjliga konkurrens grundar
sig pa antagandet att fri konkurrens frimjar rationalisering, varav fol-
jer billigare produktion och distribution till gagn f6r konsumenterna och
samhillet i stort. Om diremot fri konkurrens i visst fall inte synes med-
fora dessa fordelar utan till och med nackdelar for konsumenterna fore-
ligger enligt promemorian skal att fringd principen om fri konkurrens.

I promemorian konstateras vidare, att det vid tillkomsten av 1968 ars
férordning, som byggde pd ett betinkande (SOU 1962: 15) av 1958 ars
niringsrittssakkunnige, ansdgs att lagstiftningen borde inriktas pi att
olika distributionsformer skulle f3 konkurrera fritt med varandra. Av-
gorandet vilken omfattning den ena och den andra formen skulle er-
hilla fick bli beroende av de olika formernas inneboende ekonomiska
betingelser och den kOpande allminhetens beddmning av vilken han-

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 52
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delsform den anség for sig {Ordelaktigast. 1958 ars néringsrittssakkun-
nige (SOU 1962: 15 s. 169) framholl, erinrar promemorian, att det
inte kunde vara forenligt med denna allm#nna instillning att anse
virnandet om den fasta handeln sdsom ett sidant allmint intresse som
motiverar att statsmakterna skall lagga hinder i vigen for distributions-
former som konkurrerar med denna och som i viss utstrickning kan
ersidtta fast handel. Andra handelsformer som ocksi fritt konkurrerade
med den bofasta handeln var postorder- och efterkravshandel, order-
upptagning genom utsiinda agenter samt telefonackvisition, framhall
den sakkunnige.

Instdllningen 1 friga om konsumentens valmojligheter och behov av
vigledning och skydd har, framhdlls det i promemorian, emellertid vi-
sentligt forindrats pd senare tid. Uppenbart dr att konsumentens moj-
ligheter att overblicka varuutbudet och virdera olika alternativ ir be-
grinsade. Olika dtgarder har vidtagits for att stodja konsumenterna och
forbattra deras stallning pd marknaden. Lagstiftningsvigen har konsu-
mentskyddet Gkat genom bl. a. hemférsiljningslagen (1971: 238), mark-
nadsfringslagen (1970: 412) och avtalsvillkorslagen (1971: 112). Genom
tillkomsten av konsumentverket den 1 januari 1973 har verksamheten pa
det konsumentpolitiska omradet byggts ut och férnyats i friga om ut-
redningar och information om varor och tjinster.

I promemorian sigs vidare, att tesen att konsumenternas val av han-
delsform bor filla utslaget vilken handelsform som i viss ort dr att fore-
dra inte lingre torde sti oemotsagd. En sak 4r att konsumenterna vid
en given tidpunkt kan gynna den som tillfilligtvis tillhandahéiller de
billigaste varorna. En annan sak ar vilken distributionsform som fore-
dras i lingden. Frin konsumentsynpunkt kan tillfillig handel, som en-
dast férekommer di och di i en ort, i allminhet inte utgdéra niagon full-
god ersiittning for den fasta handeln. Det torde dirfor pa lang sikt vara
en nackdel frin konsumentsynpunkt om den tillfdlliga handeln fir sa-
dan omfattning att den slar ut fast handel inom vissa branscher eller
betriffande vissa varor i en ort.

Enligt promemorian dr omfattningen av utomhus- och kringférings-
handeln begrinsad och nigon 6kning har inte skett sedan niringsfrihets-
férordningen upphidvdes. De foretagna undersokningarna ger, anfors det
i promemorian vidare, inte tillrackligt underlag for nagra sikra slut-
satser eller prognoser betriffande den tillfalliga inomhushandelns totala
omfattning. Emellertid konstateras, att en markant Skning skett de se-
naste aren samt att en betydande strukturomvandling i detaljhandeln
pagar. Huruvida den planerade nedliggningen av butiker totalt och
inom textilbranschen sirskilt till nagon del beror pA den dkning av till-
fillig handel som skett kan dock inte utlisas av nigot material. Att ett
samband kan finnas och att risk for sddant utkonkurrerande foreligger
bor dock, framhalls det i promemorian, inte limnas obeaktat.
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1 promemorian behandlas direfter konsumenternas in-
tresse av att den tillfilliga handeln begrinsas. Det framhalls har-
vid, att de varor som tillfillighetsforsiljarna tillhandahiller ofta dr av
mindre god kvalitet och i manga fall betingar for hoga priser i forhal-
lande till kvaliteten. En begransning av tillfillig handel torde av cndast
denna anledning dock inte vara forsvarbar si linge konsumenterna vid
andra forsiljningsformer sjilva méste beddma om varor ir virda asatt
pris. Emellertid bor, frambiller promemorian, konsumenten ha lika
stor mojlighet till rittelse vid fel eller brist i varan vid tillfillig handel
som vid kdp i etablerad butik.

Det péapekas vidare i promemorian, att bland andra KO framhallit
att gillande regler inte dr tillrickliga for att i efterhand spéira upp till-
fillighetsforsiljare t.ex. for reklamation. Konsumenten dr vid kopet
oftast inte uppmirksam pa namnskyltar o.d. En registrering hos myn-
dighet av tillfillighetsforsiljarna, sa att dessa kan aterfinnas i efterhand,
ar enligt promemorian péakallad. Hirigenom skapas dock ingen garanti
for att kunden kommer i kontakt med ritt sidljare och slutligen fir den
rattelse som begirs. Av forsiljningsformen foljer att ansvaret gentemot
kundkretsen kinns mindre tungt for en tillfallighetsforsiljare med stin-
digt vixlande kopare dn for en niringsidkare med fasta kunder.

1 promemorian framhalls att den bristande vederhiftigheten i den re-
klam som forekommer vid tillfillig handel ofta pitalats. KO:s ingripan-
den med vitesforelagganden mot otillborliga marknadsforingsmetoder
har dock haft effekt savitt angir seriosa tillfillighetsférsdljare. Aven
om det inte kan anses tillrackligt for ett ingripande mot férsiljningsfor-
men som sadan att anmirkningar kan riktas mot de reklammetoder som
anviands och att svirighet foreligger att angripa metoderna med mark-
nadsforingslagen, kan man inte, framhéills det i promemorian, bortse
frin att dessa omstidndigheter talar for en reglering av tillfillig handel.

I promemorian diskuteras vidare de tinkbara sociala och sam-
hdllsekonomiska konsekvenserna av en reglering av
den tillfilliga handeln.

Som skil for ingripande mot tillfillig handel har, papekas det, an-
forts att handelsformen underlittar avsittning av stéld- och smuggel-
gods. Aven forsiljning av forfalskningar, exempelvis av konst, antikvi-
teter och mattor, sker enligt uppgift i 6kad utstrickning genom tillfillig
handel. Enligt promemorian kan dock med fog hivdas att forsiljare som
sysslar med sidan verksamhet inte skulle bekymra sig om att anséka om
tillstand eller att iaktta Gvriga regler om tillfillig handel, som kunde
gilla. I stillet borde Overvakningen av lagovertridelser av typ hileri,
olovlig befattning med smuggelgods, bedrigeri, brukande av falsk signa-
tur m. fl. intensifieras. Det erinras om att skrothandelsférordningen
(1949: 723), som bl. a. reglerar handeln med begagnat gods av skilda
slag, har till syfte att tjina som kontrollinstrument Sver all handel som
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bedéms riskfylld frin angivna utgingspunkter. Aven med beaktande av
intresset av fri konkurrens talar dock enligt promemorian den omstin-
digheten att tillfillig handel littare &n fast handel kan utgéra en for-
siljningskanal for kriminella forsiljare for en reglering av handeln si-
vil i samhillets som i konsumenternas intresse.

I debatten har vidare anforts att omsittningen vid tillfillighetsfor-
siljningar 4r svir att kontrollera. Som f&ljd hirav skulle mervirde-
skatteredovisningen bli bristfillig och skattskyldigheten aven i &vrigt
nonchaleras av tillfdllighetsforsdljare. I promemorian konstateras, att
invindningar av detta slag torde kunna riktas mot all form av fri fore-
tagsamhet. Det torde inte finnas beldgg for att missforhillanden skulle
foreligga oftare vid tillfillig handel Zn annan handel. Om si vore fallet
kan det enligt promemorian utgora ett skil att 6ka skattekontrollen av
tillfillig handel men inte att infora en niringsrittslig reglering. Det dr
dock naturligt att skattesynpunkten beaktas nir en reglering av forsilj-
ningsformen overvigs.

Frigan huruvida den tillfilliga handeln genom sin utbredning kommit
att utgéra ett hinder for samhidllspolitiska strivanden
av flera slag diskuteras vidare i promemorian. Det konstateras silunda,
att det gjorts gillande att de lokaler som anvinds vid tillfillig férsilj-
ning i hygieniskt hinseende inte Gverensstimmer med vad som pi ar-
betsplatser krivs for personalens vidkommande sasom i friga om tvitt-
och omklddningsrum, sjukrum, vilrum m.m. Genom att tillstand till
inomhushandel inte fordras kan nigra sirskilda foreskrifter om hygien-
forhillanden inte ges. Aven lokaler som p& andra sitt 4r olimpliga be-
triffande arbetsmiljon anvinds for tillfilliga forsiljningar. Enligt pro-
memorian har dven gjorts gillande att de forhéllningsregler som giller
med avseende pa hygien for lagring och forsaljning enligt livsmedelslagen
inte iakttas vid tillfillig handel.

Vidare anférs i promemorian, att det hidvdats att tillfallighetsforsil-
jare anlitar oorganiserad arbetskraft och dirigenom undviker att betala
avtalsenliga l6ner. Vid kontroll som gjorts ar 1973 inom konfektions-
branschen har 16nerna for tillfalligt anstdllda legat mellan 8 och 10 kr.
per timme oavsett dag-, kviills- eller sondagstid. For butikspersonal var
ar 1971 den genomsnittliga timfortjansten 10:90 kr. Enligt det avtal som
sl6ts mellan Handelns arbetsgivareorganisation och Kooperationens fér-
handlingsorganisation, 4 ena sidan, och Handelsanstilldas forbund, &
andra sidan, vid upphorandet av affarstidslagen 1971 utgar ersittning
for arbete pA obekvim tid med 50 procent av den avtalsenliga 16nen
mandag till fredag mellan kl. 18.00 och 20.00, med 70 procent méandag
till fredag efter kl. 20.00 och med 100 procent lordagar efter kl. 12.00
samt son- och helgdagar. For all anstilld butikspersonal med kontinuer-
lig tjanstgoringstid om minst 16 timmar i genomsnitt per vecka tillkom-
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mer dirutéver sociala forméaner i form av avgangsbidragsforsikring,
permitteringslén, full grupplivforsikring samt avtalsenliga sjuk- och pen-
sionsformaner.

Genom att minska sina kostnader fér personalen pi angivet sitt kan,
konstateras det i promemorian, tilifilliga forsiljare halla nere varupri-
serna, si att en snedvriden konkurrenssituation uppstir for den lokala
handeln. Att sinka priserna fér konsumenten genom att undvika Ata-
ganden som giller for den fasta handeln kan enligt promemorian inte
vara ett samhillsintresse.

I promemorian sigs harefter, att de synpunkter som hittills anforts
i vissa fall talat f&- en reglering av tilifillig handel och i vart fall inte
tytt pa att negativa konsekvenser av sidan tyngd nodvindigtvis skulle
uppstd vid férbud eller reglering av handeln att ett ingripande dirfor
bor underlitas. Emellertid har, pipekar promemorian, den tillfalliga
handelns betydelse inom varudistributionen &nnu inte analy-
serats. Genom forsiljningsformen kan allmidnheten i mindre orter och
pa orter som saknar fast handel med vissa varor fi tillging till dem.
Distributionsformen kan vidare fylla en uppgift nir det giller avsattning
av skadade eller fér hastig forskimning utsatta varor. Likasi dr for-
saljningsformen limplig for utforsdljning av varor tillhoriga konkursbo
eller dodsbo.

Som ett ytterligare argument f6r forsdljningsformen har, framhalls
det i promemorian, anforts att industrin hirigenom kan fa avsittning
for ett varudverskott inom viss varugrupp, som annars inte skulle kunna
siljas. Enligt promemorian har det framgitt, att detaljhandeln inte ar
intresserad av att ta hand om &verskottslager for reguljir forsiljning.
Tillfallighetsforsdljarna kan diremot sdéka upp limpliga forsilinings-
stillen for Gverskottsproduktionen dir konsumenterna kan ges tillging
till varor till Jiga priser. Emellertid dr det enligt promemorian inte si-
kert att det frdn samhillsekonomisk synpunkt alltid dr fordelaktigt att
varudverskott kommer ut okontrollerat p4 marknaden med hinsyn till
uppkommande avsittningssvirigheter for nyproduktion av samma vara.
Ett stort och ovintat §verskott inom viss bransch kan fi krisartade ef-
fekter for b&dde produktionen och detaljhandeln inom branschen och
dven nirliggande branscher. Det saknas dock underlag for en bedémning
av i vilken utstrickning placering av varudverskott nu sker genom till-
fillig handel men det finns skil att anta att man inom vissa branscher
kalkylerar in att eventuell Sverskottsproduktion kan avsittas genom till-
fillig handel. Aven om tillfillig handel f5ll bort som forsiljningskanal
torde enligt promemorian en ofrinkomlig &verskottsproduktion komma
att finna avsittning pi andra vigar, exempelvis genom industrins egna
utforsiljningar eller genom realisationer i den fasta handeln. Dirigenom
skulle aven konsumenter, som i forsta hand soker billiga varor utan krav
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pa varornas kvalitet och moderiktighet och som nu nyttjar tillfillig han-
del som inképskilla, fa tillging till billiga varor.

Sammanfattningsvis konstateras i promemorian, att det kan hivdas
att den tillfdlliga handeln endast i vissa undantagsfall fyller nigon egent-
lig funktion samt att den kritik, som i olika hinseenden riktats mot att
tillfillig handel bedrivs under i allt visentligt okontrollerad form, ir
beriittigad. Enligt promemorian foreligger darfor skil att begrinsa fore-
komsten av sidan forsiljning och att inféra nigon typ av kontroll av
den del av handeln som bor fi forekomma.

4.5 Forslag till dindrad lagstiftning

Efter redogorelsen for frigan om behovet av 6kad reglering av den
tillfilliga handeln foljer i promemorian allméinna synpunkter
pPi en adndrad lagstiftning.

Den framférda kritiken har, anfors det, berort frimst tillfidllig
handel som anordnas inomhus i tillfdlligt férhyrda
lokaler. Ritten att utan tillstind driva handel i sidan lokal bor i
enlighet med det anférda inte lingre besti. I promemorian foreslas i
stillet att sidan handel bor f& drivas nidr behov av férsiljningsformen
foreligger. Hit hor enligt promemorian forsiljning av skadade eller for
hastig forskimning utsatta varor samt varor som tillhér konkurs- eller
dodsbo. T Svrigt bor sirskilda skil foreligga for att forsiljningsformen
skall fi anvindas. Bedémningen av om sarskilda skidl foreligger bor
goras pi enhetlig grund. Provningen bor darfor laggas pa lansstyrelsen
i det liin dir handeln skall bedrivas. I promemorian foreslis vidare, att
regeringen skall utfirda riktlinjer for bedomningen, varvid avgodrande
bor vara om den tillfiillliga handeln synes vara av visentlig betydelse
fran konsumentsynpunkt. Behovs- och konkurrenssynpunkter maste hir-
vid beaktas. Som grundfdrutsiittning bor gilla att sdtkanden pa grund av
sina personliga forhallanden inte 4r olimplig att driva verksamheten.

Vad angar tillstindsprovningen papekas i promemorian, att kring-
forings- eller utomhushandel f. n. fordrar tillstdnd av polismyndighet.
Med hinsyn till den ringa omfattning forsiljningsformen haft saknas
emellertid anledning att ha tillstindsprovningen forlagd till sarskild myn-
dighet. Tillstind bor i stillet ges av samma myndighet som betraffande
inomhushandeln. I promemorian foreslis darfor att tillstindsmyndighet
iven for kringférings- och utomhushandel blir Idnsstyrelsen i det lin
dir forsiljningen avses bedrivas. Samma regler som for tillstand till
inomhushandel bor gilla.

I promemorian diskuteras vidare den tillfallighetsforsiljning av vissa
varor (livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemsldjd) som kan ske
fritt med stdd av 3 § i 1968 ars forordning. Det erinras hir om att 1938
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Ars niringsriattssakkunnige i sitt betinkande (1962: 15) fann att tillrack-
liga skil inte forelag att fringd den av alder gillande ordningen att till-
fillighetsi6rsiljning av dessa varor skall vara helt fri. Det erinras vidare
om att departementschefen i prop. 1968: 98 uttalade att han trots be-
aktansviarda skil for ett tillstindstvang inte funnit tillcicklig anledning
att ta annan standpunkt dn den sakkunnige. Tillfdllig handel med dessa
varor blev alltsd dven i fortsittningen fri.

I dagens Sverige torde, enligt promemorian, nigot behov av sirregle-
ring av handeln med livsmedel, blommor och inhemsk hemsldjd inte
foreligga, dirfor att handelsformerna fordndrats. Ett skidl for att bibe-
halla undantaget for dessa produkter kunde dock vara att lantbrukare,
tridgirdsmistare, framstillare av hemslojd m. fl. behdver kunna av-
sitta egen produktion i fria former. Emellertid torde den forsiljning
av egna produkter som numera forekommer sillan utgora tillfillig
handel i forordningens mening. Sammanfattningsvis konstateras i pro-
memorian att samtliga de allminna aspekter pd den tillfdlliga handeln
som framforts i lika hog grad giller livsmedel, blommor och hemslsjd
som ¢vriga produkter. Eftersom négot behov av sérreglering f6r produk-
terna inte funnits foreligga, saknas skil att vid den utvidgade regle-
ringen av [orsdljningsformen tillfdllig handel géra undantag for dessa
produkter. En indrad lagstiftning bor diarfor enligt promemorian inte
uppta undantag £Or dessa varor.

Betriiffande besvidrsordningen anfors i promemorian, att det
med hinsya till att polismyndighetens funktion som tillstindsmyndighet
enligt forslaget Gvertas av linsstyrelsen och att tillstindsprovningen
foreslds bli av delvis annat slag maste Overvigas om giillande besvirs-
ordning bér bestd. Enligt nuvarande lagstiftning Gverklagas polismyn-
dighets beslut hos linsstyrelsen och linsstyrelsens beslut hos kammar-
ritten som sista instans. Besvirsordningen tillkom, erinrar promcmo-
rian, som foljdindring till den &r 1971 antagna f&rvaltningsrittsliga
lagstiftningen. En avgérande aniedning hirtill var att svenska medbor-
gare och utkinningar med bosattningstillstind var tillforsikrade ritt att
under viss forutsittning erhélla tillstand till tillfallig handel och att ingen
som helst behovsprovning fick férekomma i sidana drenden. Mot bak-
grund av att den prévning som linsstyrelse enligt forslaget skall foreta
1 dessa drenden kommer att innefatta provning fran niringspolitiska ut-
gingspunkter foreslds i promsmorian att dessa beslut skall Sverklagas
hos regeringen.

I promemorian framhéills vidare, att den kritik som pa senare ar
framforts mot att tillfdllig handel far bedrivas i huvudsakligen fria for-
mer visserligen gallt inomhushandel men att det genom den verkstillda
enkiten dven framkommit klagomal Over att torghandeln med
framfor allt blommor och tridgdrdsprodukter ar
undantagen fran férordningen om tillfillig handel. Efter redogorelse for
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motiven till undantaget for torghandel i 1 § andra stycket 1968 ars for-
ordning och for omfattningen av torghandeln samt den anférda kritiken
konstateras i promemorian att den beskrivna torghandeln synes iiga stora
likheter med utforsiljningar i tillifilligt férhyrda lokaler. Att defini-
tionsmiissigt sdrskilja denna form av torghandel frin annan typ av torg-
handel later sig dock svirligen gora. Om restriktioner infors kommer de
dirfor att drabba torghandeln i sin helhet. Med tanke pa omfattningen
av torghandeln skulle ett tillstindstving for torghandel kriva en alltf6r
omstindlig administrativ apparat i forhallande till syftet. Problemet tor-
de emellertid, betonas det i promemorian, kunna 15sas genom att kom-
munerna beaktar det vid uthyrningen av torgplatser.

Avslutningsvis behandlas I promemorian det gillande undan-
taget fOor viss kompletteringshandel i 1 § andra
stycket i 1968 ars forordning. Kringforings- och utomhus-
handel, som utgdr led i en annars pd stadigvarande driftstille bedriven
rérelse och avser varor som regelmassigt salufors eller framstills dér, 4r
inte att anse som tillfillig handel och berdrs darfor varken av 1968 ars
férordning eller av forslaget i promemorian. Med hinsyn till de restrik-
tioner for tillfillig handel som foreslas dr det enligt promemorian av
vikt att klargéra grinsen melian tillfillig handel och angivna undantag.

I promemorian erinras om att 1958 ars néringsrittssakkunnige som
motiv till undantaget anforde att forsiljningar som fast etablerad ni-
ringsidkare bedrev annorstides dn pé sitt stadigvarande driftstille kun-
de jimstillas med fast handel. Darvid borde fordras att forsiljningarna
verkligen avsig sidana varor, som regelmissigt saluférdes eller fram-
stilldes pa driftstillet. Annars blev det mojligt for forsiljare att undan-
dra sig den med lagstiftningen asyftade kontrollen genom att bara for
syns skull uppritta ett fast driftstille. som i verkligheten inte begagna-
des. Det sagda gillde enligt den sakkunnige cndast forsédljningar som
kunde anses utgéra en naturlig komplettering till de distributionsformer,
som annars forekom i samband med fast handel. Nir det ddremot gillde
tillfallighetsforsiljningar som anordnades inomhus i exempelvis tillfal-
ligt forhyrda butiker saknades anledning att behandla fast ctablerade
niringsidkare annorlunda #n andra. — Departementschefen instimde i
den sakkunniges forslag.

Enligt promemorian bdr undantaget forstas si, att forsiljning frin
butiksfordon ir att anse som kompletteringstrafik och inte tilifallig han-
del under forutsittning att trafiken utgar fran fabrik, fast butik, fast
lager eller liknande. Nagon andring hirvidlag avses inte med prome-
morieférslaget. Som skidl mot att behélla undantaget vid den foreslagna
utvidgade regleringen kan, sigs det vidare i promemorian, anforas att
de tillfallighetsforsiljare med fast forséljningsstille som hittills hyrt till-
filliga lokaler for sin verksamhet kommer att verga till kringforings-
handel med butiksfordon om inomhushandeln regleras. P4 grund av
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undersokningar under senare ar torde man dock kunna forutse att kring-
foringshandeln av denna typ bl.a. genom minskad lénsamhet kommer
att minska. Om utvecklingen skulle bli en annan kan det enligt prome-
morian dock vara skil att nirmare underska om dven férsiljningen
fran fordon boér regleras.

5 Remissyttrandena

S4 gott som samtliga remissinstanser anser, att det inom den tiilfil-
liga handeln kan forekomma avarter som gor en vidgad reglering av
denna handel befogad.

Promemorians forslag tillstyrks eller limnas i huvudsak utan erinran
av det stora flertalet remissinstanser, ndmligen rikspolisstyrelsen, statens
livsmedelsverk, samtliga handelskamrar utom en, SPK, konsumentverket,
linsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs ldn, hemforsiliningskom-
mittén, distributionsutredningen, Svenska kommunférbundet, KF, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges kdpmannaférbund, Svensk industrifor-
ening, TCO, LO, Sveriges skohandlarférbund, Sveriges textilhandlare-
forbund samt Handelsanstilldas forbund.

Flera branschorganisationer inom handeln vill ha regleringen mer
omfattande, medan kommerskollegium, NO, linsstyrelsen i Virmlands
lin, Sveriges industriforbund, Svenska foretagares riksforbund, Folkets
husfdéreningarnas riksorganisation och Sveriges auktionsforbund dar-
emot anser promemorians forslag alltfor lingt giende.

Kammarritten | Géteborg och KO tillstyrker vissa delar av forslaget
men avstyrker andra.

Svea hovritt, LON, affdrstidsnimnden och SHIO tar ej utirycklig
stillning {Or eller mot forslaget i dess helhet.

Svea hovritt och kammarriitten i Goteborg framhéller att frigan
om behov av skirpning ar av ndringspolitisk art. Hovritten anser att
de foreslagna begrinsningarna ej sirskilt vidl korresponderar med de
skidl som ligger bakom lagstiftningen mot konkurrensbegrinsning och
att denna sida av saken borde ha blivit bdttre belyst i promemorian.
Kammarritten finner att ett tillstindstvang betriffande tillfillig forsilj-
ning i férhyrda lokaler i och for sig d4r motiverat men ir tveksam till
om tillstandsfragan bor avgéras efter naringspolitiska grunder. Forslaget
innebidr, menar kammarritten, att man genom en restriktiv tillstinds-
givning styr varudistributionen bort fran tillfallighetsforsiljningen. Kam-
marritten anser att det inte finns nigot som talar for att tillfallighets-
forsilining i forhyrd lokal i och {or sig 4r en frin konsumentsynpunkt
samre distributionsform dn den bofasta handeln. De motiv som anfors
i promemorian Ar enligt kammarritten synncrligen magra nir det giller
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att ge riktlinjer for tillstindsprovningen. En liknande uppfattning fram-
fors av kommerskollegium, som papekar att de argument som i prome-
morian dberopas for en hardare reglering av den tillfilliga handeln i
princip dr desamma som de som infor tillkomsten av 1968 ars forord-
ning anfordes som skil for restriktioner pi omridet men di inte ansigs
tillrackliga f6r att motivera en reglering. Kollegiet anser inte att de i
promemorian redovisade utredningsresultaten ger beldgg for att Andrade
forhillanden av mer avgorande betydelse intritt betriffande den till-
filliga handeln. NO Konstaterar att det foreligger enighet mellan fore-
tridarna f6r den enskilda detaljhandelns intresseorganisationer och ve-
derbdrande fackliga organisation om att tillfillig handel har Overvigan-
de oformanliga verkningar ur konsumentsynpunkt. Den bofasta handeln
vill skydda sig mot konkurrensen fran tillfillig handel, och det bista
sittet for detta ar naturligtvis ett forbud. Men ocksd en obligatorisk
restriktiv tillstindsgivning som den som foreslas i promemorian med-
for ett gott konkurrensskydd menar NO. KO anfor att sidana propder
om generella begriansningar och forbud mot tillfillig handel, som kom-
mer frin vissa branschorganisationer ofta torde vara betingade mindre
av omsorg om konsumenterna dn av hinsyn till medlemsfdretagens eko-
nomiska intressen.

Nagra remissinstanser framhdller i likhet med bl. a. NO, KO och Lins-
styrelsen { Virmlands lin, att den tillifalliga handeln kan ha mdinga f&r
konsumenterna positiva effekter, vilka dock inte blivit tillrackligt upp-
mirksammade i promemorian. NO papekar, att den tillfilliga handeln
ibland kan utgora inkorsport for foretag som har lagpriskaraktir och
som pAi annat siitt positivt kan paverka strukturutvecklingen inom respek-
tive bransch. Som exempel nimns 1KEA och Kapp-Ahl. Dirmed ir
dock inte sagt att all tillfallig handel i sig bar fro till en nyttig struktur-
paverkande konkurrens i detaljhandeln, men om man begrinsar tillfdl-
lig hande} till de varor och situationer som anges i promemorian har
man i viss utstrickning fransagt sig maojligheten till férnyelse inom be-
rorda branscher, vilket pa lingre sikt maste vara till nackdel bide for
prisbildningen och verkningsforméagan inom niringslivet om fackhandeln
omgirdas med en skyddsmur mot konkurrens frin tillfdllig handel. KO
anfor, att dven om det forekommer avarter har varken promemorian
eller hans egna erfarenheter Svertygat honom att tillfallighetsforsilj-
ningen frin konsumentsynpunkt medfor sddana negativa effekter att
skil finns att generellt begransa den. Diaremot anser KO, att det dr vil
forsvarbart att i storre utstrickning dn hittills Iigga tillfallighetshandeln
under tillstindstving. Liknande synpunkter anfors av bl a. kommers-
kollegium.

Fran flera hall understryks i likhet med i Sveriges industriférbunds
yttrande att regleringar bara kan komma i friga om de positiva kon-
sekvenserna ar klart storre in de negativa. Enligt férbundets mening
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framgar ej av promemorian att s3 skulle vara fallet. Stockholms handels-
kammare anfor att fri konkurrens pa lika villkor mellan olika distri-
butionssystem frimjar rationaliseringen och diarmed blir till gagn for
konsument och samhiille och att krav pa sirskilda tillstind for sidan
handel endast kan tinkas om det €j ir mdjligt att pid annat sitt fa till
stind en sidan jimbordig konkurrens. Det bor dock cnligt handelskam-
maren inte komma i friga att ingripa mot den tillfilliga handeln som
sadan utan atgirderna bér riktas mot de frin konsument-, samhills- och
niringslivssynpunkt tveksamma formerna av denna distributionstyp. LO
betonar, att fri konkurrens mellan olika forsiljningsformer i princip &r
till gagn for konsumenterna och att konkurrensbegriansande dtgirder si
lingt som mojligt maste undvikas och motarbetas. De fria former un-
der vilka tillfillig handel i dag bedrivs 4r dock inte acceptabla utan LO
anser de inskrinkningar som foreslas i promemorian vilmotiverade. Lik-
nande synpunkter anfors ocksd av Sveriges grossistférbund och TCO.

Konsumentverket forklarar att den enskilde konsumentens intresse pa
lingre sikt bist tillgodoses genom den bofasta handeln. En under ansvar
och kontroll bedriven tillfallig handel kan emellertid stimulera den fasta
handeln till priskonkurrens och ge incitament till fornyelsc samt pa
mindre crier komplettera den fasta handeln. Genom allmiinna reklama-
tionsnimndens verksamhet fir konsumentverket en omfattande doku-
mentation av de svarigheter for konsumenterna som ir forknippade med
tillfallig handel. Enligt verkets uppfattning finns det starka skiil att vidta
konsumentipolitiska atgirder for att undanrdja missforhillandena inom
den tillfilliga handeln.

Betriaffande de direkta verkningarna av tillfiliig handel frambhéller
NO och KO sirskilt de for konsumenten positiva cffckter som denna
distributionsform kan ha. NO understryker sdlunda att lika vil som det
finns konsumenter som inriktar sig pa att gora sina inkdp av sillankops-
varor under den reguljira handelns realisationer torde det finnas konsu-
menter som avvaktar den tillfilliga handelns besdk 1 hopp om att kunna
kopa till ligre pris. Om varan ir inkurant, omodern eller av ldgre kva-
litet fir avvigas mot priset. NO menar att konsumentens situation vid
tillfallig handel nirmast liknar den vid den rcguljira handelns realisa-
tioner. Vad giller svirigheten att f& rittelse vid inkdp i tillfdllig handel
bor beaktas att byte normalt ej medges vid den reguljiara handelns rea-
lisationer. Enligt NO:s uppfattning torde varuutbudet vid tillfillig han-
del med textil, konfektion, skor och mobler motas av intresse fran en
ganska bred konsumentgrupp. Den tillfilliga handeln med orientmattor,
konst och antikviteter riktar sig visserligen till en begrinsad grupp kon-
sumenter men, menar NO, har sikert en funktion att fylla pd sidana
orter dir underlag saknas f6r reguljir handel eller dar sidan forckom-
mer men med begrinsat varusortiment. 1 friga om blomstcrhandel gil-
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ler att de reguljira butikerna inom denna bransch ofta har ett visst
ligesmonopol, vilket kan utnyttjas vid prisbildningen. NO framhéller
att mojligheten av konkurrens fran tillfillig handel hir utgdr en kost-
nadspressande faktor som ger incitament till kostnadssinkande &tgiirder
inom annan handel och dirfor kan vara férménlig ur konsumentsyn-
punkt. Vidare framhaller NO att man bdr undvika att frin det allmén-
nas sida skapa ett skydd for den reguljira handeln i sidana former som
skulle kunna konservera nuvarande kostnadsforhillanden. KO anser att
tillfallighetshandeln, sirskilt pd mindre orter, otvivelaktigt kan bidra till
hérdare priskonkurrens och ett vidgat varuutbud till konsumenterna.
Dessutom uppkommer inom bandelsformen inte sillan nya effektivare
vigar for varudistribution till konsumenterna. SPK betonar, att dven
om den konkurrens som rider mellan bofast och tilifillig handel i for-
hyrda lokaler ofta ej sker pd lika villkor, det inte kan uteslutas, att kon-
kurrensen fran den tillfilliga handeln kan ha en f&r konsumenterna
gynnsam inverkan pé den lokala prisnivéin.

Betriffande verkningarna for de handelsanstidilda papekar Handels-
anstilldas férbund att tilifillighetshandeln i mycket stor utstrickning
utnyttjar oorganiserad personal vilken erhaller l6ner som ligger ldgre
dn avtalslonerna. Uppenbara brister rader #ven nir det giller all-
minna anstdllningsforhillanden, sociala formaner och arbetsmiljé
inom denna handel. Betriffande arbetsmiljon pekar férbundet pa
att de lokaler som anvinds &dr daligt anpassade for forsiljningsinda-
mal. Genom de allt vanligare tillfillighetsforsdljningarna utsitts den
fasta handeln for hard konkurrens. Denna konkurrens sker, menar for-
bundet, ¢j alltid pa lika villkor da den tillfidlliga handeln ofta salufor
varor av bristfillig kvalitet och undviker vissa fasta kostnader for per-
sonal och lokaler. Férbundet befarar att denna konkurrens pa olika vill-
kor pa lingre sikt kan utgora ett hot mot den fasta handeln som kan
tvingas vidta kostnadssinkande atgirder sisom personalinskrinkningar,
inskrinkningar av dz anstilldas arbetstid — vilket kan dventyra de so-
ciala forméinerna — eller t. 0. m. pedliggningar. Forbundets slutsats dr
att en okning av den tillfilliga handeln kan medféra arbetsloshet och
andra allvarliga konsekvenser for de handelsanstillda. Hari instammer
LO, som pekar pi de stringa krav som stills pd den fasta handeln vad
galler utformmningen av forsiljningslokaler i olika avseenden. LO anser
att liknande striinga arbetsmiljokrav skall stillas pid de lokaler som an-
viands for tillfillighetsiorsiliningar.

Sveriges auktionsférbund hivdar att forbundets medlemmar pd sam-
ma sitt som varje annat foretag betalar de sociala kostnader, som varje
affirsidkare enligt lag ir skyldig att svara for. De lokaler som anvinds
ar 1 mycket stor utstraickning folkets hus, vilka enligt forbundet genom-
giende haller god standard. En begrinsning av verksamheten skulle
drabba de anstiillda pi ett beklagligt sitt.
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Manga remissinstanser behandlar fragan om de skadliga konsekven-
ser for den bofasta handeln som tillfallig handel medf6r. Problemet
sammankopplas ofta med glesbygdsfrigan. NO erinrar om att Sveriges
kopmannaférbund upplyst att det visat sig mycket svart att direkt finna
nigot samband mellan forekomsten av tillfallig handel och forsiljnings-
utvecklingen hos den bofasta handeln. I promemorian redovisas onske-
mal om ait skydda dels den bofasta handeln som sidan, dels konsu-
menterna. NO framhaller att dessa Onskemal var uppe till provning
redan vid riksdagsbehandlingen ar 1968 av den nu gillande forord-
ningen och di inte ansags bora foranleda négra restriktioner for den
tillféillics handeln. Vad som dérefter hint inom varudistributionen fin-
ner NO inte bora foranleda ndgot nytt stdllningstagande. Strukturen
inom detaljhandeln med konfektion, textilier och skor kiinnetecknas av
en mangiaid sma butiker med l4g omsittning for vilka hyra och 16ner
utgdr de dominerande kosinadsposterna. NO menar att det inte kan
vara riktigt att avskiirma sidan fackhandel fran konkurrens da detta
skulle kurna medfora att kostnadsstrukturen inom dessa branscher kon-
serverades med dirav foljande ofr@nkomliga verkningar pa prisbild-
ningen. KO anser att det dr uteslutet att inskriinka tillfdllighetshandeln
enbart av konkurrenshinsyn. Man kan dock inte bortse fran det kon-
Kurrensproblem som bestar i att tillfdllighetshandeln slir ut bofast han-
del. Detta far enligt KO negativa effekter for de konsumenter som ir
beroende av den bofasta handeln (ildre, handikappade, ej bilburna).
KO finner dock att promemorian inte ger tillrickligt underlag for ett
stdllningstagande.

Handelskarmmaien i Givle anfér, att konsumenten i glesbygd & ena
sidan har eti berittigat intresse av att fa tillging till det rikligare sorti-
ment som den tillfilliga handeln kan erbjuda men 4 andra sidan har ett
lika stort — om inte stdrre — intresse av att kunna ta i ansprik det
kontinuerliga utbud som den bofasta handeln kan erbjuda. Handels-
kammaren framhdller att den tillfilliga handeln som tillites arbeta med
strikt tillampning av principen om fri konkurrens férsimrar existens-
villkoren fér den bofasta handeln som i det extrema fallet riskerar att
slds ut till nackdel for befolkning och niringsliv. Enligt handelskamma-
rens uppfattning finns sdlunda dven regionalpolitiska skl for en regle-
ring av tillfillig handel. Linsstyrelsen i Virmlands lin understryker vik-
ten av att den fasta handeln speciellt i glesbygdsomradena far sina exi-
stensmojligheter sakrade. Linsstyrelsen stiller sig positiv till att reglera
den tillfalliga handeln for att pa si vis stddja den fasta handeln i gles-
bygd men ar tveksam till om konkurrensingripanden bor tillgripas i
friga om annan handel.

Sveriges industriférbund framhiller att tillfillig handel Ar ointressant
som metod for att finna avsittning f6r industrins produkter. Diremot
har man ett starkt intresse av att den bofasta handeln har sidana ar-
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betsbetingelser att den kan fortsitta att utveckla nya och cffektivare
distributionsmetoder. Om forsaljningsformen breder ut sig s att den ho-
tar den fasta handelns struktur, innebidr detta ocksd ett starkt hot mot
industrins mojligheter att pa ett effektivt satt distribuera sina varor.
Industriforbundet anfér vidare att det inte heller for avsittning av over-
skottspartier orsakade av t.ex. modeviixlingar finns nigot behov av till-
fallighetsforsiljare utan sidana partier placeras bist genom den regul-
jara handeln. Diremot kan tillfillighetshandeln piverka svensk industris
avsittningsmojligheter negativt genom att en stor del av de varor som
bjuds ut ar importerade.

Svenska foretagares riksforbund anfor att det inte kan visas att till-
fillig handel automatiskt minskar konsumtionsefterfrigan i den bofasta
handeln. Forbundet anser att uppfattningen om tillfillighetshandelns in-
verkan pd den bofasta handeln dr starkt overdriven. Man har svirt att
tro att den tillfilliga handeln skulle ha gjort det nodvandigt att pa skilda
stillen ligga ned den bofasta handein. I detta hinseende tror férbundet
snarare att dndrade konsumtionsvanor, tillgodosedda frimst genom va-
ruhusen ar en helt avgorande faktor. Den tillfalliga handeln ar av for-
hallandevis mycket liten omfattning, men f{orbundet menar att den lik-
vial kan fylla vissa behov hos konsumtionssvaga konsumenter och som
en ersiattning for nedlagda butiker i glesbygd. En del liknande synpunkter
anfors ocksd av Sveriges auktionsférbund.

Niar det giller konsekvenserna av tillfidllig handel frin fiskal syn-
punkt understryker NO att den pastidda skatteflykten nirmast ar ett
skattetekniskt problem som bor 16sas pa skatterittslig vag. NO anger
flera alternativa metoder sisom obligatorisk registrering hos riksskatte-
verket och &rsvis anmilan om forsiljningsperioder p& olika orter till
ldnsstyrelsen pa hemorten att beaktas vid taxeringen. Uppfattningen
att de fiskala problemen kan 16sas med sidana metoder framfors ocksa
av kammarritten i Goteborg, kommerskollegium, Svenska féretagares
riksforbund och Sveriges auktionsférbund. Linsstyrelsen i Viirmlands
lin framhaller att erfarenheterna frin Varmland inte styrker birkraften
i argumentet att tilifallig handel skulle tjina som avsittning f6r stold-
och smuggelgods. Enligt polismyndigheterna i linet bereder den till-
falliga handeln inte polisen nigra ndmnvirda problem.

En del remissinstanser diskuterar lagstiftningens rickvidd och ifraga-
sitter, & ena sidan, om regleringen inte bor utstrickas till att omfatta
dven bl. a. torghandel och varubussar samt, & andra sidan, om inte delar
av den nuvarande friheten frén tillstindskrav bor bevaras.

Statens livsmedelsverk tillstyrker forslaget att det nuvarande undan-
taget for livsmedel utgar eftersom den nuvarande lydelsen kan ge upp-
fattningen att inte heller hilsovirdsnimndens tillstind enligt livsmedels-
kungorelsen behovs for tilifillig handel med livsmedel.
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KO ifragasitter om inte undantaget for sidan handel som ir ett led
i en eljest pa stadigvarande driftstille bedriven rorelsc ir alltfor vitt-
giende liksom det generella undantaget for all torghandel samt handel
pa marknad, missa eller utstillning. Dock ir det KO:s bestimda upp-
fattning att giingse torghandel med exempelvis frukt och blommor som
utbjuds relativt regelbundet pd samma stille och pad samma plats dven
i fortsittningen bor falla utanfér forordningens tillimpningsomrade.
Forsiljning vid tillfdlligt anordnade utforsiljningar dr enligt KO:s me-
ning en siljform dir marknadsforingen inte sillan #r otillbérlig och
dir koparens mojligheter att fa rittelse ofta dr hogst begrdnsade. Det-
samma giller atskilliga av dec fall dir ett foretag med fast driftstille
bedriver tillfillighetshandel pa annan ort. KO framhaéller dessutom att
det &r ganska enkelt for en tillfillighetsforsiljare att med en obetydlig
fast lokal, t. ex. en killarlokal, sdsom utgingspunkt med stor buss eller
bat gora forsiljningsturnéer runt om i landet. KO forordar dirfor att
forsiljning fran bil, bat, buss eller annat fortskaffningsmedel inordnas
under férordningen. KO kinner inte till nigra missférhallanden vid
tillfallig handel med livsmedel och menar att om livsmedel som féreslas
i promemorian fors in under tillstindstvdnget, detta orsakar onddigt
krangel och onddiga begrinsningar f6r jordbrukares, birodlares, fiska-
res och andras mdjligheter att avyttra sina produkter direkt till konsu-
menterna. KO anser att man inte kommer forbi problemet genom att
sdsom i promemorian hinvisa till att dessa yrkesgrupper intc yrkes-
miissigt sysslar med tillfallighctsforsdljning. Aven forsiljning i mycket
begrinsad omfattning kan falla under begreppet yrkesmissig. Liknande
synpunkter framfors av Ostergdtlands och Sédermanlands handelskam-
inare. Kammarriitten i Goteborg anser inte heller att nagra skil fore-
ligger for att avskaffa den nuvarande tillstindsfriheten for tillfillig han-
del med livsmede!, blommor och alster av inhemsk hemsldjd. Likasa
anser man att nuvarande regler for kringfiringshandel och utomhus-
handel bor besta.

Sveriges livsmedelshandlareforbund anfor att det ir uppenbart att
handeln fran butiksfordon menligt piverkar den stationidra handeln. For-
bundet vill emellertid inte p4 detta stadium hivda att det ir nédvindigt
med en reglering av den ambulerande handeln.

Sveriges kopmannaférbund menar att det under hela 60-talet skett en
pataglig forindring av den helarsverksamma forsiljningen via butiks-
fordon. Den traditionella formen av tillfillig handel via fordon har
minskat i attraktivitet pi grund av kostnadsskiil och svérigheter att med-
fora ett tillrackligt sortiment. Daremot har en ny form upptritt. Denna
bedrivs enligt f6rbundet si att ett foretag med patagligt begrinsad verk-
samhet p3 det fasta forsiljningsstillet bedriver sin huvudsakliga forsilj-
ning via ambulerande fordon. Férbundet anser att en fortsatt mdjlighet
att driva tillfillig handel som bygger pi en minimal faktisk verksamhet
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pa ett fast forsaljningsstille kommer att innebidra en 6kning av denna
form av tillfillig handel. Forbundets uppfattning dr att forsdljning frin
butiksfordon inte bdr undantas frin regleringen. For de butiksfordon
som fortlopande och med viss regelbundenhet bestker konsumenterna,
t. ex. vid forsidljning av dagligvaror i glesbygd, anser férbundet att man
relativt enkelt kan ge dispens. Av samma skil som for varubussar anser
kopmannaforbundet att dven torghandel i princip skall regleras i den
nya lagen.

Vissa branschorganisationer vill ha en ldngre giende reglering in den
som foreslagits i promemorian. Av dessa framhaller Blomsterhandlarnas
riksforbund och Sveriges handelstrddgardsmdstareforbund sirskilt, att
torghandeln bor inordnas under regleringen.

Fragan om tillstindssystemet diskuteras frimst med hinsyn till verk-
ningarna frin konsumentsynpunkt.

Kammarriitten | Goteborg ar negativ till att tillstindsprovningen kom-
mer att ske efter niringspolitiska grunder och anser att det viktigaste
bor vara att undanréja &tminstone de visentligaste oligenheterna fran
konsumentsynpunkt. Aven NO anfor betdnkligheter mot att man vid
tillstindsgivningen skall beakta behovs- och konkurrenssynpunkter. Ur
konsumentsynpunkt finns enligt NO ingen anledning att anligga behovs-
och konkurrenssynpunkter vid tillstandsgivningen, utan en sadan prov-
ning kan enbart vara till gagn for foretagarintresset hos redan etablerade
foretag, medan det f6r konsumenterna alltid dr en fordel att utbudet
av varor blir varierat till sortiment, priser och distributionsformer.

KO anser att man bér begrinsa samhiillets insatser till de tillfillig-
hetshandlare som inte uppfyller de krav som konsumenterna har ritt
att stilla. Genom att stilla krav pA den som vill dgna sig at tillfillig
handel kan man komma &t maroddrerna pid omradet. KO sdger sig i
sin verksamhet ha erfarit att det minga ganger fordrat oproportioner-
ligt stora arbetsinsatser for att uppspara eller over huvud fi fram upp-
gifter om tilifallighetsforsiljare. KO foreslar darfor att man skall stilla
bestimda krav pd att varje tillfallighetsforsiljare exempelvis skall ha
fast gatuadress dir han Atminstone kan nis brevledes. Likartade syn-
punkter anfors av konsumentverket som ocksd anser att vid tillstinds-
givningen betydelsen frin konsumentsynpunkt skall vara tyngst vigande.
Vidare anser verket att utfirdade tillstind bor forses med sirskilda vill-
kor som #r beroende av vilka varuslag som skall férsialjas. Darvid skall
krivas att sokanden rattar sig efter allmiinna reklamationsnimndens
utslag. Oppet kop och bytesritt bor i vissa fall kunna foreskrivas, Kvit-
ton, ordersedlar, annonser och liknande bor alltid ange foretagets namn,
adress och telefon. Foretag utan permanent adress ddr garantiansprak
och andra anmirkningar mot varan kan mottagas bor enligt verkets
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mening inte kunna erhilla tillstand. Stockholms handelskammare anser
att tillstind normalt skall beviljas nar tillfallighetsforsaljaren i fraga kan
forvintas uppfylla samma krav som stills pA den bofasta handeln i friga
om fullgérandet av skyldigheter mot konsumenter och samhille.

Rikspolisstyrelsen betonar bl.a. vikten av att tillstindsgivningen sker
under beaktande av ordnings- och trafiksynpunkter.

LON hivdar att den foreslagna regleringen ligger ytterst svara av-
viganden pa tillstandsmyndigheten och att utforliga direktiv kriavs for
att man skall fi en enhetlig tillimpning &ver hela riket. Forslagets in-
nebord att tillfdllig forsiljning endast undantagsvis skall tillitas inne-
bir en svir och omstindlig handliggning. LON foreslar darfor som en
forenkling att reglerna utformas si att tillstand till tillfillig handel skall
ges savida det inte framgar att behov av forsiljningen inte foreligger
eller sirskilda skdl talar mot denna. Som ett sarskilt villkor férordar
LON att mervirdeskattekontrollen skall vara sikerstilld. Liknande syn-
punkter framfors av ldnsstyrelsen i Vidrmlands lin. Av samma skil efter-
lyser Sveriges grossistférbund nirmare riktlinjer f6r tolkningen av pro-
memorians begrepp “av visentlig betydelse frin konsumentsynpunkt”.
Distributionsutredningen framhaller att det inte 4r uteslutet att atskilliga
konsumenter dven med beaktande av riskerna for lig kvalitet m.m.
anser att tillfiallig handel dr en virdefull forsiljningsform. Utredningen
finner det dock svart att ange ndr ett sidant intresse bor fi viga tyngre
in skilen for att begrinsa tillfallighetsforsiljningen.

NO finner det tveksamt att sdsom foreslagits i promemorian sirskilt
prioritera forsiljning av varor som ir skadade eller utsatta for hastig
forskiimning. Det kan inte vara nagot allmiint intresse att konsumen-
terna skall kdpa redan skadade varor eller sddana som exempelvis hotas
av forruttning. NO menar att det som skyddas genom en sddan priori-
tering frimst dr fOretagarintresset av att hastigt fi avsittning for dylika
varor och minimera foretagarrisken. Fran allmin synpunkt méste det
vara att foredraga att forlusten drabbar enbart den som gjort en fel-
spekulation cller délig affirstransaktion in en mangfald konsumenter.
Liknande synpunkter framfors av kammarritten i Géteborg, KO och
LO. En annan installning till denna fraga redovisas av Sveriges grossist-
forbund, som 1i likhet med Sveriges livsmedelshandlareférbund finner
det naturligt att tillstind skall meddelas for varor som #r utsatta for
hastig forskimning.

Kammarritten i Géteborg anser att friheten for dddsbo eller kon-
kursbo att utforsilja varor tillhdriga boet kan behéllas. NO hivdar att
en begrinsning av tillfdllig handel i andra hand med dddsbovaror inte
ir konsumentvinlig och att en s&dan begriinsning betriffande konkurs-
bovaror kan fa ogynnsamma verkningar for fordringsigarna. Liknande
synpunkter anfors ocksa av Sveriges grossistforbund.
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KO framhiller riskerna for ett obehérigt kringgiende av férordning-
en som kan {3ija av en generds beddmning av konkursbon frin till-
stindssynpunkt. Mindre nogriknade tillfillighetshandlare laborerar
minga gangsr med mer eller mindre fiktiva konkursbon fér att kunna
utnyttja den stagkraft som ligger i annonsering under rubriken *'kon-
kursutforsilining” etc. Sveriges képmannaférbund anfor likartade syn-
punkter och foreslar vissa ytterligare krav f6r sidan forsiljning.

Det alldeles ¢vervigande antalet remissinstanser som uttalar sig i
frigan om tillstdndsgivande myndighet stdder promemorians frslag om
att linsstyrelserna bor handha denna funktion.

Flera remissinstanser har synpunkter pa ett eventuellt remissfoifa-
rande vid tilistdindsprovningen. Kanunarrdtten i Gdteborg nimner att
branschorganisationer och husmodersféreningar pd orten #r tinkbara
remissinstanser, alen man framhaller ocksi att risken for att upplys-
ningen biir ensidig eller ofullstindig dr uppenbar. Konsumentverker f6-
reslar att hemkonsulenterna i linen skall deltaga i beredning och avgd-
rande av tilistindsirenden samt att yttrande regelmiissigt inhiimtas {ran
de lokala konsumentnidmnderna eller motsvarande.

Rikspolisstyrelsen har ingen erinran mot att yttrande i limplighets-
fragan inhimtas frin vederbbrande polisstyrelse men framhaller att
sddant yttrande skall avse ordnings- och trafiksynpunkterna, inte behovs-
frigor. Aven finssryrelsen i Stockholms lidn anfor att viss upplysning om
en tillstindssokandes lamplighet och vederhiftighet bor kunna inhdmtas

1

genom den ickala polismyndigheten. Konkurrens- och behovsfrigan kan

enligt lansstyrelsens mening bli belyst genom den lokala niringslivs-
organisationen. exempelvis handelskammaren. Dock tror ldnsstyrelsen
att det kan bli svirare att finna en lamplig form for att fi konsument-
intressena framforda, men man framhdiller att hemkonsulenterna bor
kunna limna Getydande hjidlp i detia hiinscende.

Sveriges képmannaféybund foreslar att limplig konsumenirepresenta-
tion pi den aktueila orten samt handeln och de handelsanstillda far
mojlighet att yiira sig. Foér de orter dir lokala konsumentkommittéer
etablerats menar forbuandet att dessa bor foretrida konsumentintres-
sena, medan man fér dvriga orter foreslir den lokala husmodersfor-
eningen och kousumientkooperativa kvinnogillet. ¥or detaljhandelns del
menar man att oriens kopmannaforening kompleiterad med forbundets
regionala organisation samt den konsumentkooperativa foreningen pd
orten bér vara remissinstans. Motsvarande skall gilla de handelsanstili-
das lokala organisation.

Sveriges aultionsfiorbund motsitter sig att tillstind skall behandlas
och avgdras av enskild tjinsteman och vara underkastade remissfor-
farande cch utlitande fran branschens konkurrenter.
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Kammarritten i Goteborg, kommerskollegium och NO anser pro-
memorians forslag alltfor langtgidende och liagger sjilva fram olika
alternativa forslag till 19sningar for att i gorlig man tillgodose fram-
for allt konsumentintresscna. Alla forslagen utgar fran ett tillstands-
system men inriktas mer pad att vissa objektiva villkor skall vara upp-
fyllda &n ait bechov av handeln skall foreligga. Genom en registrering
av fOrctagen — varvid savil sOkandens personliga limplighet som
registrering i bl. a. mervirdeskatteregister kan kontrolleras — samt viss
obligatorisk information frin dessa till konsumenterna menar man att
nagra av de viktigaste kraven frin konsumentsynpunkt kan bli tillgodo-
sedda. Vidare foreslds bl. a. att olika former av villkor, sisom utféstelse
att folja allminna reklamationsnimndens beslut eller att tillimpa inger-

1

vecka, skall kunna knytas till tillstindet.

6 Forecraganden
6.1 Inledning

Tillfallig handel regleras f. n. i férordningen (1968: 564) om tillfallig
handel. Eniigt férordningen {Grstds med sidan handel att nigon yrkes-
miissigt salubjuder medférda varor pa ett av honom tillfilligt begagnat
forsiljningsstiille eller under kringforing. Som tillfillig handel anses
dock inte (1) forsiljning till aterforsiljare, (2) torghandel eller handel
pd marknad, missa elicr utstilining, (3) handel anordnad i samband
med sadzn offentiig tillstdllning som avses i 9§ allmédnna ordnings-
stadgan (1556:917), t.ex. biograf- och teater{Orestillning, idrottstiviing
samt tivoli och marknadsndje, och (4) Kringforings- eller utomhus-
handel, som utgér ett led i en annars pi ett stadigvarande driftstiille
bedriven rorclse och avser sidana varor som regelmiissigt salufors eller
framstills dar.

For att driva tillfillig handel behovs tillstind av polismyndighet.
Svensk medborgare och utlinning med bosittningstillstind fir dock
utan tillstand driva tillfillig handel med livsmedel, blommor, alster av
inhemsk sl6jd och tryckt skrift samt med andra varor, om denna handel
drivs i lokal som han foérfogar Gver. Om tillstand till tillfillig handel
beviljas juridisk person, skall for verksamheten finnas en av tillstinds-
myndigheten godkidnd forestindare. Tillstind skall avse ett eller flera
varuslag och gilla for bestimt tillfélle eller under viss tid, hdgst tre ir.
Tillstind kan forbindas med siirskilda villkor och foreskrifter {(friimst
av ordningskaraktir) samt aterkallas niir sirskilda skiil féreligger. Den
som driver tillfillig handel foér vilken tillstind inte bshévs skall vara
forsedd med bevis om sitt namn och hemvist. Den som driver tiflfiillig
handel i lokal som han forfogar Over skall genom anslag i cller vid lo-
kalen tydligt ange sitt namn och hemvist.
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I en inom handelsdepartementet upprittad promemoria (Ds H 1973:3)
behandlas fragan om en utvidgad reglering av den tillfilliga handeln.
Hirvid konstateras till en bodrjan att de problem som sirskilt {ram-
kommit betriffande tillfillig handel och frimst foranlett promemorian
gillt den viixande inomhushandeln.

Det framhalls i promemorian att den frigan som sirskilt aktualiserat
en utdkad reglering av den tillfillica handeln hiinger samman med den
fasta handelns intresse av att skyddas mot konkurrens. Att tillfillighets-
forsiljaren vid en jimforelse i vissa hinseenden har ett férmanligare
utgdngslige kan dock enligt promemorian inte anses motivera restrik-
tioner mot forsiljningsformen som sidan. Den fasta handelns 6nskemal
om skydd mot tillfillig handel kan endast beaktas i den min konkur-
rensen fran den tillfilliga handeln medfodr nackdelar fér konsumenterna
och samhillet i stort. Det betonas att tillfallig handel som endast fore-
kommer d& och da i en ort i allmiinhet inte kan utgdra nagon fullgod
ersittning for den fasta handeln. Pa ling sikt torde det diarfér vara en
nackdel fran konsumentsynpunkt om den tillfalliga handeln far sadan
omfattning att den slar ut fast handel inom vissa branscher i en ort.
Risken for ett sidant utkonkurrerande bor enligt promemorian inte
limnas obeaktad och talar for en vidgad reglering av forsiljningsformen
tillfallig handel.

Som skidl fér en begrdnsning av den tillfilliga handeln har #ven
anforts konsumenternas iniresse av skydd mot utbud av kvalitativt
underméliga varor som inte &r vérda sitt pris. Det anf6rs i promemorian
bl a. att man fran manga hall framhallit att det nu ofta inte gar att
i efterhand spara upp tillfallighetsforsiljare for att t. ex. gora en rekla-
mation. Konsumentens méjlighet till riittelse vid fel i varan dr dirfor
mindre vid kép hos tillfillighetsforsiljare din vid kop hos fast handel.
Sannolikt kinns dven ansvaret gentemot kunderna mindre tungt for en
tillfallighetsférsiljare med vidxlande kundkrets och skiftande uppehalls-
ort. I promemorian anfors vidare att den reklam som bedrivs av till-
fallighetsforsiljare ofta dr overdriven eller ovederhaftig samt svar att
sanera med hjilp av maknadsforingslagen.

Mot den tillfilliga handeln har vidare anforts att denna p& grund av
de begrinsade kontrollméjligheterna skulle frimja en tdmligen om-
fattande kriminalitet. Salunda skulle forsiljningsformen underlitta bade
avsittningen av olovligt &tkommet gods och brott mot mervarde- och
annan skattelagstiftning. I promemorian konstateras att siddana foljder
i viss utstrickning kan undvikas genom en reglering av forsiljnings-
formen. 1 forsta hand bor de emellertid angripas genom en effektivare
brottsévervakning och skattekontroll.

Till stéd for ytterligare restriktioner mot den tillfilliga handeln har
vidare anforts att denna genom sin utbredning har kommit att utgora
ett hinder for samhallspolitiska strivanden av skilda slag. Salunda har
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det framhillits att de anstillldas 16ne- och sociala férméner inte mot-
svarar vad som giller for dem som arbetar inom den fasta handeln.
Vidare har det hdvdats att de lokaler som anvinds inte uppfyller vad
som av hinsyn till bl. a. arbetsmiljon krivs av den fasta handeln. I pro-
memorian anfors att iven om man genom att undvika ataganden som
giller for den fasta handeln kan f& ldgre omkostnader och ddrmed
sinkta priser for konsumenterna detta inte kan vara ett samhillsintresse.

Slutligen tas i promemorian upp den tillfilliga handelns betydelse
for varudistributionen. Det konstateras att vissa varor genom forsilj-
ningsformen kan nd konsumenter som saknar fast tillging pd sddana
varor. Distributionsformen kan ocksa fylla en uppgift for avsiittning av
Sverskott inom en viss varugrupp, skadade eller for forskiimning utsatta
varor samt varor tillhoriga konkurs- eller dddsbo. Betriffande over-
skottsproduktionen framhalls dock att denna skulle kupna na ut till
konsumenterna dven pd andra vidgar, si att de konsumenter, som i
forsta hand sdker billiga varor utan krav pa kvalitet och modcriktighet
och som nu utnyttjar tillfilliz handel som inkdpskilla, dnda skulle fi
tillgang till billiga varor.

Sammanfattningsvis konstateras i promemorian att den kritik som i
olika hinseenden har riktats mot att tillifallig handel bedrivs under i allt
viasentligt okontrollerad form, pa flera punkter #r berittigad, varfor
skiil foreligger att begrinsa forsiiljningsformen och inféra en kontroll
av den de! av handeln som bor fa forekomma. I promemorian foreslas
dirfor att den generella riitten att utan tillstand driva tillfillig handel
i lokal over vilken man forfogar skall slopas. Betriffande handeln med
livsmedel, blommor och hemsldjd anfors att nagot behov av sirreglering
inte lingre torde foreligga, och det foreslas darfor att dven friheten for
handel med dessa varuslag avskaffas. Enligt forslaget skall tillfillig
handel i framtiden endast f4 drivas ndr behov dirav foreligger. Detta
skulle bl. a. vara fallet vid forsiljning av skadade eller for forskimning
utsatta varor samt varor i konkurs- eller dodsbo. I Svrigt bor siirskilda
skil foreligga for att forsdljningsformen skall f4 anviindas. Avgorande
bér vara om den avsedda handecln dr av visentlig betydelse frian kon-

sumentsynpunkt. Linsstyrelse foreslas bli tillstindsmyndighet for all
tillfillig handel.

6.2 Allminna synpunkter

Vad som i departementspromemorian anférs om att den tillfalliga
handeln —~ framfor allt den vixande inomhushandein — medfér stora
oldgenheter i skilda hinseenden bekriftas av nastan alla remissinstanser,
Likas3 uttalar sig det helt 6vervigande antalet remissinstanser fér en
utstrackt kontroll av den tillfdlliga handeln. De allra flesta betonar
visserligen vikten av fri konkurrens mellan olika f&rsiljningsformer,
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men samtidigt framhails att de fria former under vilka tillfallig handel
nu forekommer inte ir acceptabla. Aven jag finner att den kritik som
har anforts rorande den tillfilliga handeln har sidan tyngd att en vidgad
reglering av handelsformen &dr nddvindig.

I promemorian foreslds att en skirpt reglering av den tillfilliga
handeln utformas s, att de tillfilliga forsiljningarna begrinsas. For-
slaget innebir i huvudsak dels att inomhushandel inte Lingre skail kunna
drivas utan tillstind, dels att tillstind till tillfillig handel, vare sig inom —
eller utomhus, skall beviljas endast nir sirskilda skil foreligger. Forslaget
har ocksd i denna del godtagits av det stora flertalet remissinstanser,
bland dem konsumentverket, ldntagarorganisationerna och majoriteten av
niiringslivsorganisationerna. Ett tiotal instanser, bland dem kommerskol-
legium och niiringsfrihetsombudsmannen, har dock kritiskasynpunkter. Ay
dessa instanser anser flertalet forslaget alltfor lingtgdende. Det framhills
att den tillfilliga handeln i minga fall 4r av virde {ér konsumenterna
genom att den medfor stérre varuutbud och hirdare priskonkurrens.
En sd restriktiv tillstindsgivning som foreslds i promemorian anses
darfor inte vara ett konsumentintresse utan endast till férdel for konkur-
rerande foretag. Mot denna’ bakgrund foreslir nigra av de berdrda
instanserna ett tillstindssystem som inte innefattar ndgon behovsprovning
utan tar sikte endast pi objektiva omstiandigheter.

Invindningarna mot promemorieforslaget har foranlett mig att over-
vaga alternativa tillstindssystem. Emellertid har jag kommit till den
uppfattningen att inget sidant system helt skulle 16sa de problem som
den tillfilliga handeln enligt vad som har framgatt av det foregiende
vallar samhillet, konsumenterna och de anstdllda. Som har framhallits
forut bitrider ocksd en stor majoritet av remissinstanserna det forslag
som har lagts fram i promemorian. Under dessa omstiindigheter forordar
jag att den skirpta regleringen utformas i huvudsak enligt promemorie-
forslaget. Detta innebiir i forsta hand att den nuvarande friheten att
driva tillfillig handel i lokal Sver vilken sédljaren forfogar slopas. Vidare
infors en restriktiv tillstindsprévning som medfor att forckomsten av
tillfillig handel starkt begrinsas.

Mot bakgrund av de restriktioner som foreslds for den tillfalliga
handeln anser jag det rimligt med en viss oOvergingstid fér att ge
berérda foretag tillfalle till omstillning. Jag forordar dirfor att de nya
reglerna far trdda i kraft den 1 juli 1976,

6.3 Den niirmare utformningen av en ny reglering

Enligt promemorian skall tillstind till tillfillig handel kunna beviljas
i friga om varor som idr skadade eller utsatta (or hastig forskimning
eller som tillhér konkurs- eller dodsbo. I Svrigt skall tillstind kunna
beviljas bara om det finns sirskilda skil for det. Vid bedomningen av
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detta skall frimst beaktas om den avsedda handeln har viisentlig be-
tydelse fran konsumentsynpunkt.

Jag vill forst ta upp fragan om egendom som tilthér dédsbo. Sadan
egendom kan enligt min mening inte i detta sammanhang jimstillas
med varor i ett konkursbo, vilka ofta dr nya och av samma slag som
finns i handeln i allminhet. Egendomen i ett dédsbo bestir diremot
till stor del av begagnade foremail som har karaktdr av personligt 18sore.
Det dr vanligt att sidan egendom avyttras genom en tilifdlligt anordnad
forsiljning i form av auktion och det finns ett patagligt behov av att
detta skall kunna ske ocksd i fortsittningen. Samma behov kan foreligga
i fraga om l6sére dven i andra fall, t. ex. nir nadgon flyttar till en
mindre bostad eller upphdr att driva ett lantbruk. Kinnetecknande for
alla dessa fall ar att det &r friga om begagnat gods som traditionellt
siljs genom auktion. Sjilvfallet kan i regel idgaren sjilv fritt anordna
forsiljning av detta slag, eftersom detta inte innebiir yrkesmaissig handel.
Men praktiska skiil talar for att det dven bor finnas mojlighet att anlita
en foretagare som yrkesmassigt skoter {orsiljningen for dgarens rakning.
Det finns enligt min mening inte behov av en tillstindsprévning i dessa
fall. Jag foreslar diarfor att forsiljningar av denna typ helt undantas frin
regleringen. Detta kan ske genom att de jimstills med de handeisformer
som cnligt nuvarande ordning inte anses utgora tillfillig bandel. Regeln
bor lampligen formuleras sa, att sedvanlig auktionsforsiljning av 10s6re
som tillhdr dodsbo eller enskild person undantas. Det bir framhallas att
den fGreslagna regeln avser endast {Grsdljning av 16s6re som igs av dods-
bo eller cnskild person och alltsd inte férsiljning av 16s6re som for-
vérvats frin dddsbo eller enskild.

Jag giir nu Gver till reglerna for tillstdndsprovningen.

De invindningar om alltfér stor restriktivitet som vid remissbehand-
lingen gjorts mot det foreslagna tillstindssystemet har behandlats i
foregaende avsnitt. En annan invindning ar att forsiaget innehdller
otillriickliga riktlinjer fér provningen av tillstindsiirenden och dirfér
stiller tillstdindsmyndigheten infoér ytterst svira avgoranden. Vidare
riktas kritik mot forslaget att prioritera forsijning av varor som ir
skadade eller utsatta for hastig forskimning.

Otvivelaktigt kan det vid tillstindsprovningen i vissa fall uppstd svarig-
heter att beddma om sirskilda skil for tillstind kan sigas foreligga.
Jag riknar dock med att detta problem skall bli av mindre omfattning.
Som forut har anforts dr utgidngspunkten att tillstind skall ges mycket
restriktivt. Det torde endast i undantagsfall kunna foreligga sidana
sirskilda skil att tillstind kommer i friga.

For att en forsiljning skall kunna sigas ha visentlig betydelse frin
konsumentsynpunkt maste silunda kridvas att den ticker ett behov
hos konsumenterna, vilket inte annars kan tillgodoses pi orten.

Betraffande varor som ir skadade eller utsatta for hastig forskimning



Prop. 1975: 52 38

grundar sig promemorieforsiaget pi tanken att det fran distributions-
ekonomisk synpunkt dr onskvirt att sddana varor kan komma till nytta.
Det kan naturligtvis ocksd vara en foérdel for konsumenterna om de pa
detta satt fir tillgang till anviindbara varor till billiga priser. Enligt min
mening bor emellertid tillstind till tillfdllig handel inte ges enbart dirfor
att handeln avser varor av den typ det hir giller. Det bor dven i sidana
fall regeimiissigt kridvas att den avsedda handeln har visentlig betydelse
frin konsumentsynpunkt.

I fraga om varor som tillhor konkursbo foreligger ofta behov av att
anordna tillfilliga forsiliningar, Av praktiska skil bor det finnas méjlig-
het fo6r boet att anlita en fOretagare som yrkesmissigt skoter forsilj-
ningen {6r boets rikning. Jag finner det darfor vilmotiverat att tillstand,
sdsom foreslis i promemorian, skall kunna ges till tillfallig handel med
varor som hir avses. Det bor understrykas att den foreslagna regeln
giller endast varor som verkligen tillhor ett konkursbo. Jag anser inte
tillriickliga skidl foreligga att utstracka regeln till forsiljning i andra
hand av varor som har forvirvats frin sadana bon.

Sammanfattningsvis forordar jag saledes att tillstind till tillfallig
handel skall kunna ges niir handeln avser varor som tilthor konkursbo
eller niar annars sirskilda skidl freligger. Vid prdovningen huruvida
sirskilda skil foreligger skall i regel konsumentintressena tillmitas
avgorande vikt.

Vid provningen bor vidare hansyn tas till sdkandens personliga
forhallanden. Bedomningen bor ske enligt samma grunder som f.n.

Tillstindsprovningen skall enligt promemorieforslaget handhas av
linsstyrelsen i det lin dar forsdljningen avses dga rum. Jag bitrider
detta forslag som ocksi har godtagits vid remissbehandlingen. Nagot
skial att ha skilda tillstindsprovningar for inomhushandel samt kring-
forings- eller utomhushandel foreligger sasom anfors i promemorian
inte. Samma grundregler bor darfor galla for alla dessa typer av till-
fillig handel.

Som foéreslds i promemorian bor ldnsstyrelsens beslut i tillstindsdrende
med hinsyn till att det innefattar provning frin niringspolitiska syn-
punkter kunna &verklagas hos regeringen.

Jag vill slutligen fororda att nuvarande regler kompletteras i syfte
att underldtta f6r konsumenterna att nad tillfalliga forsdljare for re-
klamation eller liknande. Som flera remissinstanser har foreslagit bor
foreskrivas att den som driver tilifallig handel for vilken tillstand kravs
skall genom anslag i eller vid forsdljningsstallet samt i reklam och pa
kvitton och emballage ange sitt namn samt fast adress och telefon-
nummer. En sidan féreskrift bor underlitta f6r konsumenterna att nd
foretaget for reklamation. Det bor ocksi bli littare for konsument-
ombudsmannen (KO) att vid fall av otillborlig marknadsféring komma
i kontakt med foretaget.
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6.4 Undaniagen for livsmedel m. m.,

I promemerian foreslas att den nuvarande friheten att driva handel
med livsmedel, blommor och inhemsk siojd slopas. Detta motiveras i
promemorian med att de allminna Gvervigandena rorande tillfillig
handel gilier dessa produkter i lika hog grad som andra. Ett skil att
behdila undantaget kunde vara att lantbrukare, tridgirdsmistare.
framstallare av hemslojd m. fi. behover kunna sidlja egna produkter
under fria fermer. I promemorian anférs mot detta att sidan forsiljning
endast <iljan torde utgéra tilllillig handel i forordningens mening.

Emellertid rorde — som ett par remissinstanser har anfért — ett in-
forande av tllstindsplikt betriffande nu berorda varor kunna leda till
sivial manga svdra grinsdragningsproblem som en omfattande admi-
nistrativ apparat. Den kritik som har riktats mot vissa former av till-
fillig handel har uppenbarligen inte avsett {6rsdljningarna av lantbruks-
produkter m. m. Hirtill kommer att handeln med livsmedel tack vare
bl. a. livsmedelslagstiftningen inte heller nu kan ske ohiimmat utan ir
underkastad noggrann kontroll i bl. a. hygieniskt hinseende. Som ocksa
har anfé:!z i flera remissyttranden torde nigra missforhillanden be-
triffande tilifidllighetshandel med livsmedel knappast féreligga. P4 grund
hirav och ¢& ndgra tillriickligt starka skil frin konsumentsynpunkt inte
har framkemmit {6r ingrepp 1 den hittillsvarande, havdvunna friheten
for handel med livsmedel, blommor och inhemsk hemslojd, vill jag hir-
vidlag inte joresla ndgon dndring i nu gillande forhallanden.

Av de remissinstanser som berdrt de hittillsvarande generella undan-
tagen {rin iorordningen for torghandel och handel pA marknad, missa
eller utstdllning vill Sveriges kopmannaforbund, Blomsterhandlarnas
riksforbund zch Sveriges handelstradgardsmaistareférbund inordna torg-
bandeln under regleringen. KO ifrigasitter om inte nuvarande undan-
tag dr allticr vittgdende men hdvdar bestimt att gingse torghandel
med exempelvis frukt och blommor som utbjuds relativt regelbundet
pad sammaz «ille och av samma sidljare dven i fortsdttningen bor falla
utanfor {érizitningens tillimpningsomrade.

I promemcrian anférs att vissa typer av den kritiserade torghandeln

kan dga stcra likheter med utforsdlyningar i tillfdlligt hyrda lokaler, - -

varfér samma skiil skulle kunna foreligga att infora restriktioner for
dessa typer av torghandel som for inomhushandel. Som betonas i pro-
menmorian tzrde det dock knappast gd att definitionsmissigt skilja
denna form ir&n andra typer av torghandel. Med hinsyn till torghan-
delns omiuiining skulle darfor ett tillstandssystem bli alltfor omstind-
ligt i forhallande till syftet. Eventuella problem torde, som foreslds
1 promemoriza. bast kunna-10sas genom att de beaktas av kommunerna
vid dessas uthyrning av torgplatser. Inte heller vad som har anforts
till stod tor zit slopa wndantagen for handel pd marknad, missa eller
utstillning finner jag tillracklig vigande.
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Som f6rut har niamnts 4r kringforings- och utomhushandel, som
utgodr led i en eljest pa stadigvarande driftstille bedriven rorelse och
avser varor som regelmissigt salufors eller framstiills dir, inte att anse
som tillfdllig handel och foijaktligen inte heller underkastad reglerna
i forordningen. I promemorian foreslds inte heller nigon indring pa
denna punkt. Flera remissinstanser pekar emellertid pid méjligheten av
att en tillfallighetsforsiljare med nigon obetydlig kdllarlokal som fast
driftstille dgnar sig it omfattande tillstindsfri, tillfillig handel. Denna
synpunkt bor enligt min mening beaktas. For att understryka att undan-
taget frin regleringen verkligen skall gdlla kompletterande handel bér
bestimmelsen utformas si att den handel som undantas skall utgora ett
underordnat led i den verksamhet som bedrivs pd det fasta driftstillet.

6.5 Forfattningens anpassning till den nya regeringsformen

Den nu gillande forordningen (1968: 564) om tillfallig handel #r
utfirdad av Kungl. Maj:t efter riksdagens hoérande (prop. 1968: 98,
3LU 63, rskr 333). I samband med 1971 ars foérvaltningsprocessform
andrades, likasa efter riksdagens horande (prop. 1971: 30, KU 36, rskr
222), lydelsen av forordningens 11 §. Till f6ljd av den genom den nya
regeringsformen indrade regleringen av det konstitutionella norm-
systemet bor forordningen formas om till lag.

7 Uppriittat lagforslag

T enlighet med vad jag nu har anfort har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till lag om tillfillig handel.

8 Specialmotivering

De sakliga dndringar i den gillande regleringen som jag har forordat
i det foregiende kriver inte i och for sig nigon genomgripande om-
arbetning av forfattningstexten. Endast pa vissa punkter behover texten
i férordningen om tilifdllig handel dndras i sak. I det foljande anges pa
vilka punkter sidana indringar har vidtagits. I ovrigt stimmer texten
i den foreslagna lagen — fransett redaktionella jimkningar — Overens
med 1968 ars férordning. Aven paragrafindelningen &r i allt vdsentligt
ofériandrad. 1 friga om motiven till de bestimmelser som intc har &nd-
rats i sak vill jag hinvisa till vad som uttalades vid tillkomsten av 1968
ars forordning.

1§

Det undantag fran regleringen som anges i paragrafens andra stycke
under 4 har av skil som har anforts i den allmidnna motiveringen for-
mulerats si, att den handel som undantas skall vara ett underordnat
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fed i verksamhet pa fast driftstilie. Jag vill hdar endast tilligga att det
bor vara tillatet for den som framstiller varor pd ett fast driftstdlle att
silja de framstillda varorna idven genom kringforings- eller utomhus-
handel. Sidan forsiljning ar siledes enligt min mening att anse som
ett 1 forhillande till produktionen underordnat led. Det skall emellertid
di vara fraga om produktion i verklig mening. Diremot &r det inte till-
rackligt att sdljaren later varorna undergd nigon obetydlig hantering
eller bearbetning pa ett fast driftstille.

Den undantagsregel om viss auktionsforsiljning som tagits upp under
5 1 andra stycket har behandlats i den allminna motiveringen.

3%

[ forhitlande till 1968 ars forordning har denna paragraf Hndrats p3
det sittet att den generella ritten att driva tillfallig handel i lokal Sver
vilken siljaren fOrfogar har slopats. Fragan har behandlats i den all-
minna motiveringen.

4%

Denna paragraf innehaller de nya regler om tillstindsprévningen som
har behandlats i den allmidnna motiveringen. Samma regler giller for
utlindska och svenska rittssubjekt.

I friga om varor som tillhdr konkursbo bor tillstindsmyndigheten
sirskilt granska att varorna har den uppgivna karaktiren. Detta torde
kunna ske pd ett tillfredsstillande sitt genom att sokanden inger av-
skrift av bouppteckning, varuforteckningar och liknande handlingar.
Eftersom syftet med bestimmelserna ir att underlitta en snabb av-
veckling av konkursbon, bor i allmédnhet krivas att boets egendom siiljs
i stort sett j samlat skick vid nagot eller nigra f4 tillfillen. Undantag kan
dock behova goras fran denna princip, t.ex. i friga om mera omfat-
tande konkursbon. I sidana fall bor dock begiras att sokanden redo-
visar en pian over boets avveckling, si att tillstindsmyndigheten fir en
klar bild av den aktuelia forsdljningens roll i sammanhanget.

Den bestimmelse om tillstindsmyndighet som utgor paragrafens andra
stycke i 1968 ars forordning har utgatt. Den ersitts av nya regler i
5 § forsta stycket.

5§

I denna paragraf har de omarbetade bestimmelserna om tillstinds-
myndighet tagits upp. Forsta stycket giller tillfallig handel som skall
bedrivas av svensk medborgare eller utlinning med bosittningstillstand.
Fraga om tillstind till sidan handel prévas av ldnsstyrelsen i det lin
didr forsdljningen skall dga rum. 1 fraga om annan utlinning ankom-
mer tillstindsprovningen enligt andra stycket pi den myndighet som
provar frigan om tillstand for utlinning att hdr i riket idka ndring
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i allminhet, dvs. 1 regel kommerskollegium. Andra stycket motsvarar
5§ 11968 ars forordning.

9%

Forsta stycket i denna paragraf har i enlighet med vad jag har anfort
i den allminna motiveringen kompletterats med foreskrifter om skyl-
dighet for den som driver tillfallig handel att ge information om namn,
adress och telefonnummer., Det maste givetvis fordras att de adress-
och telefonuppgifter som limnas dr sd utforliga och bestiende, att kon-
sumenten med ledning dirav under skilig tid efter kopet litt kan ni
sifjaren for reklamation och liknande. P4 grund hiirav ar det oftast
intc tillrackligt att ldmna ett postboxnummer utan att samtidigt gatu-
adress eller motsvarande anges. Med uttrycket emballage avses frimst
ytteromslag sisom pasar, kartonger, omslagspapper och liknande.

11§

Denna paragraf innehaller besvirsregler i enlighet med vad som har
anforts i den allminna motiveringen.

9 Hemstidllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om tillfallig handel.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom: proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som
foredraganden har lagt fram.
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