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Nr 37

Regeringens proposition med forslag om nytt formanssystem for virn-
pliktiga m. fl. och #ndringar i familjebidragsforordningen (1946:99)
m. m.

beslutad den 6 mars 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vdagnar

OLOF PALME
ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis delvis nya principer for ersdttning at vérn-
pliktiga m. fl. Dagersitining &t vérnpliktiga under grundutbildning
foreslas utgd med ett fast belopp per dag. Detta kompletteras med ett
rorligt belopp som Okar med tjdnstgdringstidens lingd. Nuvarande
samband mellan 16n och grad liksom tjiinstgérings- och utbildningspre-
mier slopas. Det familjesociala stddet anpassas till de normer som giller
inom det sociala omrddet i samhillet i 6vrigt. De nya ersittningsprin-
ciperna f6r virnpliktiga foreslas bli tillimpade dven f6r de vapenfria
tinstepliktiga och fdr dem som genomgdr utbildning till vdrnpliktig
officer, reservofficer och regementsofficer.

Virnpliktiga under repetitionsutbildning och civilférsvarspliktiga fore-
slis fi ersidttning som anknyter till sjukpenningférsikringen. Denna
ersittning foreslas fi en nedre garantinivd. F6ér dem som genom sin
befattning i krigsorganisationen har siirskilt ansvar och merarbete foreslas
en speciell befattningsersittning.

Administrationen av crsittningar at vdrnpliktiga under repetitionsut-
bildning och civilférsvarspliktiga fors utom betriiffande befattningsersiitt-
ningen Over till forsikringskassorna. Harigenom avlastas kommunerna
vissa ad ministrativa uppgifter.

I propositionen liggs vidare fram forslag till lagindringar som féranleds
dels av forslagen i drets budgetproposition om férbdttrade viirnplikts{or-
méner, dels av att den nya regeringsformen har bérjat tillimpas den 1
januari 1975.

I Riksdagen 1975. 1 saml Nr 37.
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1. Forslag till

9

Lag om indring i familjebidragsforordningen (1946:99)

Hirigenom
(1946:99)1

foreskrives i

dels att 41 § skall upphora att gilla,

fraga

om familjebidragsférordningen

dels att i 1 § 2—4 mom., 2 § 1 mom., 4, Soch 7 §§,9 § 3 mom., 12 §
1 och 2 mom.,, 13 § 3mom., 21 § 1 mom., 29-30 §§, 34 § och 40 §
I mom. ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att i 1 § 1, 3 och 4 mom., 3, 4, 31 och 33- 36 §§ ordet
“forordning” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “lag” i motsvaran-

de form,

dels att i 1§ 3 mom. och 9 § 3 mom. ordet “krigsmakten™ i olika
bjningsformer skall bytas ut mot “férsvarsmakten” i motsvarande form,

dels att rubriken till férordningen samt 1 a och 6 §§, 298 2 mom.,
11§ 1 mom., 12 § 3 mom., 13 § ! och 2 mom., 14 § ! mom., 15§,21 §
3 mom. och 37 § skall ha nedan angivna lydelse.

Familjebidragslag®

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1ag?

Vad i foljande paragrafer med
undantag av 20 § stadgas om virn-
pliktig skall gilla jimvil civilfor-
svarspliktig, & vilken férordningen
ir tillimplig enligt t §.

Vid tillimpning av férordningen
inom civilférsvaret skall iakttagas

Vad i foljande paragrafer med
undantag av 20 § stadgas om virn-
pliktig skall gilla jimvil civilfor-
svarspliktig, & vilken lagen ir till-
lamplig enligt 1 §.

Vid tillimpning av lagen inom
civilforsvaret skall iakttagas

att familjebidrag ma utgd endast till den som utbildas vid heltidskurs
eller i omedelbar anslutning till sidan kurs deltager 1 dvning,

att vad i férordningen sigs om
virnpliktigs hustru, hustrus barn
samt frinskilda hustru skall gilla

! Forordningen omtryckt 1960:152.

Scnaste lydelse av
181 mom. 1966:424
1 § 3 mom. 1970:306
3§1971:896

29 § 1971:651

33§ -7 -

348 7

35 §1973:809

40 § 1 mom. 1962:674.

att vad i lagen sigs om vidrn-
pliktigs hustru, hustrus barn samt
frinskilda hustru skall gilla civil-

2 Senaste lydelse av férordningens rubrik 1962:674.

3 Senaste lydelse 1971:896.
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Nuvarande lydelse
civilférsvarspliktigs make, makes
barn och frinskilda make,

att vad som stadgas om virn-
pliktigs fOrsta tidnstgiring (tjdnst-
goring | en féljd) skall, betrif-
fande civilforsvarspliktig som icke
dr i civilférsvaret inskriven varn-
pliktig, avse
goring som fullgdres tidigarc dn
under det kalenderar, under vilket
han uppnar tjugutre ars alder,

civilfdrsvarstjinst-

samt att

janstgoring jamlikt 27 §

Foreslagen lydelse

forsvarspliktigs make, makes barn
och franskilda make,

att vad som stadgas om varn-
pliktigs grundutbildning skall, be-
triffande civilférsvarspliktig som
icke dr 1 civilforsvaret inskriven
virnpliktig, avse  civilfGrsvars-
tianstgdring som fullgdres tidigare
in under det kalenderdr, under

vilket han uppnar tjugutre Ars
ilder,
| mom. virnpliktslagen skall

motsvaras av tjanstgoring jamlikt 12 § 2 mom. och 3 mom. forsta stycket

civilférsvarslagen.

1 fraga om den vapenfria tjdns-
ten tillimpas forordningens be-
stimmelser om virnpliktig och om
tjinstgoring cnligt 27 § 1 mom.
virnpliktslagen pd vapenfri tjins-
tepliktig och pa tjinstgdring enligt
5 § forsta stycket lagen om vapen-
fri tjinst. Bestimmelserna i 20 §
forordningen gilla icke.

I friga om den vapenfria tjins-
ten tillimpas lagens bestimmelser
om virnpliktig och om tjinstgo-
ring enligt 27§ 1 mom. virn-
pliktslagen pa vapenfri tjinste-
pliktig och pa tjinstgoring cnligt
5 § forsta stycket lagen om vapen-
fri tjanst. Bestimmelserna i 20 §
lagen gilla icke.

6 §*

Familjepenning utgdr fér familjemedlem som omnidmnes i 3 § med

hogst nedanstdende belopp for dag:

Kronor

1) For hustre och frin-
skild hustru dvensom --
déarest  virnpliktig  icke
sammanlever med hustru
cller hustrun, med vilken
han sammanlever, ar ar-
betsotérmogen -- for an-
nan tamiljemedlem, som
forestair hemmet &t virn-
pliktig med hemmavaran-
de familjcmedlem under
|3 O 17:—

4 Senaste lydelse 1973:512.

Kronor

1) For hustru och fran-
skild
diirest

hustru dvensom -—
virnpliktig  icke

sammanlever med hustru

cller hustrun, med vilken

han sammanlever, ir ar-

betsofdrmogen -- {6r an-

nan familjemedlem, som

férestdr hemmet 4t virn-

pliktig med hemmavaran-

de familjemedlem under

16 Ar oo, 21:—
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Nuvarande lydelse

Ndr synnerliga skil dirtill dro
ma efter sirskilt medgivande, en-
ligt vad i 39 § stadgas, familje-
penning for virnpliktigs moder,
som forestir hans hem, utgd med
hogst 17 kronor for dag, oaktat
den virnpliktige icke har hemina-
varande familjemedlem under 16
ar.

2 mom. | andra fall dn i 1
mom. sigs mi bostadsbidrag bevil-
jas endast i den man den virnplik-
tige eljest skulle nodgas avsta fran
bostad och avstindet skuille for
honom medféra betydande eko-
nomisk oliigenhet eller han vid ut-
ryckningen icke skulle hava till-
gang till limplig bostad samt av-
saknaden hidrav skulle fér honom
medfora avsevirda svarigheter. Sa-
dant bostadsbidrag méa dock e¢j
utan tillsynsmyndighetens medgi-
vande utga till vidrnpliktig, som
fullgor forsta tjanstgdring (tjdnst-
goring i en foljd).

Féreslagen lydelse

Nir synnerliga skidl dirtill dro
mai efter sirskilt medgivande, en-
ligt vad i 39 § stadgas, familje-.
penning fér virnpliktigs moder,
som forestdr hans hem, utgd med
hogst 21 kronor for dag, oaktat
den virnpliktige icke har hemma-
varande familjemedlem under 16

ar.

2 mo m. [andrafalliinil mom.
ségs ma bostadsbidrag beviljas en-
dast i den mén den virnpliktige
eljest skulle nodgas avstd frin bo-
stad och avstdendet skulle for
honom medféra betydande eko-
nomisk oldgenhet eller han vid
utryckningen icke skulle hava till-
gang till limplig bostad samt av-
siknaden hirav skulle f6r honom
medféra avsevirda svirigheter. Sa-
dant bostadsbidrag ma dock c¢j
utan tillsynsmyndighetens med-
givande utgé till virnpliktig, som
fullgdr grundutbildning.

11§

I m o m. Foreligga giltiga skiil f6r ombyte av bostad, mé virnpliktig,
som dr berittigad till bostadsbidrag enligt vad i 9 § ségs, tillerkdnnas
bostadsbidrag for flyttningskostnader.

Viirnpliktig, som fullgdr férsta
tjdnstgoring (tjdnstgoring i en
foljd), ma dock icke utan tillsyns-
myndighetens medgivande tiller-
kdnnas bostadsbidrag for flyttning

till dyrare bostad eller for flytt-
' ning till annan ort. Till annan
viarnpliktig m& bidrag till kost-

Virnpliktig, som fullgdr grund-
utbildning,
tillsynsmy ndighetens medgivande
tillerkdnnas  bostadsbidrag for
flyttning till dyrare bostad eller
tor flyttning till annan ort. Till
annan virnpliktig méa bidrag till
kostnader for flyttning till annan

ma dock icke utan
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Nuvarande lydelse

nader for flyttning till annan ort
beviljas allenast c¢nligt de niirmare
anvisningar, som meddelas av till-

Foreslagen lydelse

ori beviljas allenast enligt de nér-
mare anvisningar, som meddelas
av tillsynsmyndigheten.

synsmyndigheten.

12 §

3 mom. Vid bestimmande av kostnaderna fér bostad enligt denna
paragraf skall skilig hansyn tagas till behovet av bostad samt till den
virnpliktiges och hans hustrus bundenhet av hyresavtal eller andra
ataganden {6r bostadsbehovets tillgodoscende. Da friga dr om bostad i
den viirnpliktige eller hans hustru tillhorig fastighet, mi bostadsbidrag ej
beviljas med hogre belopp dn som motsvarar bostadens hyresvirde med
tilldgg for brinslekostnader.

Direst ombyte av bostad skett efter inryckningsdagen, skall hinsyn
tagas till kostnaderna fér den nya bostaden, om dessa dro ligre in f6r den

forra bostaden cller cljest giltiga skl forelegat f6r ombytet av bostad.

I frdga om virnpliktig, som
fullgér férsta tjdnstgiring (tjanst-
goring i en [élid), mi vid be-
stimmandct av bostadsbidrag en-
ligt denna paragraf, dir ej i sirskilt
fall tillsynsmyndighcten annat
medgiver, hidnsyn icke tagas till
storre bostadskostnad dn som sva-
rar mot hyran a orten for bostad
om tva rum och kék.

1 fraga om virnpliktig, som
fullgdér grundutbildning, mi vid
bestimmandet av  bostadsbidrag
enligt denna paragraf, dar ej i
sarskilt  fall tillsynsmyndigheten
annat medgiver, hinsyn icke tagas
till stdrre bostadskostnad dn som
mot hyran 4 orten for
bostad om tva rum och kok.

svardr

13 §

1 mo m. Familjepenning utgar
under  tjinstgoringstiden.  Har
tidnstgoringen varat minst trettio
dagar, skall familjepenning utgi
for ytterligare fem dagar; dock ¢f
efter tjdnstgoring jaimlikt 27 § 1
mom. virnpliktslagen.

Bostadsbidrag enligt 9 §, 10 §
och 11 § 2 mom. utgdr, berdknat
for tidnstgdringsdag, under tjinst-
goringstiden.

I mo m. Familjepecnning utgar
under  tjdnstgoringstiden.  Har
tjdnstgoringen avsett grundutbild-
ning och varat minst etthundradt-
tio dagar, skall familjepenning ut-
gd for ytterligare trettio dagar.
Har annan tjdnstgéring én grund-
utbildning och repetitionsutbild-
ning varat minst trettio dagar, skall
Jamiljepenning utgd for ytterligare
fem dagar.

Bostadsbidrag enligt 9 §, 10 §
och 11 § 2 mom. utgér, beriknat
for dag, under tjdnstgdringstiden
och, om .tjdnstgbringen avsett
grundutbildning som varat minst
ctthundradttio dagar, for vtterliga-
re trettio dagar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom, utgir {6r kostnader for {lyttning,
som verkstillts under tjanstgdringstiden.

2 mo m. Om sirskilda skil dar-
till foranleda, mé familjepenning
utgd for hogst tjugu dagar och
bostadsbidrag enligt 9 §, 10 § och
11§ 2mom. {0r hogst trettio
dagar utdver de i 1 mom. angivna
tiderna.

2 m o m. Om sdrskilda skil dar-
till foranleda, ma familjepenning
och bostadsbidrag enligt 9 §, 10 §
och 11 § 2 mom. utgd for hogst
trettio dagar utdver de i 1 mom.
angivna tiderna.

Bostadsbidrag enligt 11 § 1 mom. mi, om sirskilda skil dartill dro,
utg jimvil for kostnader for flyttning, som verksiidllts inom tretiio dagar

efter tjanstgdringstidens slut.

Vad ovan i detta moment stad-
skall 1
friga om virnpliktig, som fullgjort
tidnstgoring jamlikt 27 § 1 mom.
varnpliktslagen, dga
allenast ddrest tjdnstgiringen upp-
hort tidigare én som vid tjanstgo-
ringens bhdrjan kunde forutsittas.

Bestimmelserna om  bostads-
bidrag 1 detta moment skola icke
gilla sdvitt angdr viarnpliktig som
fullgjort allenast repetitions- eller
befdlsvning eller sidana évningar
i férening.

gats om familjepenning

tilldmpning

Vad i forsta stycket stadgats
skall e¢j aga tillimpning ¢ frdga om
grundutbildning som varat minst
etthundradttio dagar.

Bestimmelserna i detta mo-
ment skola icke gilla savitl angar
varnpliktig som fullgjort allenast
repetitionsutbildning i annan mdn
dn att familjepenning ma utgad
ddrest tjinstgiéringen upphdart tidi-
gare dn som vid tjdnstgoringens
bérjan kunde forutsdttas.

Storleken av familjepenning och bostadsbidrag, som i detta moment
avses, bestimmes med hinsyn till féreliggande behov.

1 mo m.5 Dir Konungen ej an-
norlunda foérordnar, ma viarnplik-
tig, som driver néring eller rorelse,
erhilla niringsbidrag till bestri-
dande av avléningskostnader, som
uppkomma till foljd av att sarskild
arbetskraft maste anlitas for att
under den virnpliktiges tjdnst-
goring helt eller delvis ersitta
honom. Vad nu sagts skall gilla

$ Senaste lydelse 1962:674.

14 §

I 'm o m. Dir regeringen ¢j an-
norlunda foérordnar, mé virnplik-
tig, som driver niring eller rorelse,
erhalla niringsbidrag till bestri-
dande av avidningskostnader, som
uppkomma till f6ljd av att sérskild
arbetskraft madste anlitas for att
under den virnpliktiges tjénst-
goring helt eller delvis ersidtta ho-
nom. Vad nu sagts skall gilla
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Nuvarande lydelse

jamvidl for det fall, att den virn-
pliktige dr anstélld i néring eller
rOrels¢, som innehaves av hans
hustru. Niringsbidrag som nu
sagls md ej utan tillsynsmyndig-
hetens medgivande utgé till virn-
pliktig, som fullgdr firsta tjdnst-
ghring (tjanstgoring i en fGljd).

Foreslagen lydelse

jdmvil for det fall, att den vérn-
pliktige &r anstidlld i niring cller
rorelse, som innehaves av hans
hustru. Niringsbidrag som nu
sagts md ej utan tillsynsmyndig-
hetens medgivande utgé till virn-
pliktig, som fullgdr grundutbild-
ning.

15 §°

Direst hinder moter mot né-
ringens eller rorelsens fortsatta be-
drivande under den virnpliktiges
tjdnslgdring men foérutsiittningar
finnas for néringens eller rorelsens
aterupptagande tjdnstgo-
ringens slut, kan sidrskilt bidrag
beviljas for bestridande wunder
tjinstgdringen av utgifter, som
provas nodvindiga foér att ni-
ringen eller rorelsen skall kunna av
den virnpliktige efter tjanstgd-
ringens slut aterupptagas. Nirings-
bidrag som nu sagts mi ej utan
tillsynsmyndighetens medgivande
utgd till vdrnpliktig, som fullgsr
forsta tjdnstgéring (tjdnstgiiring i
en foljd).

efter

Direst hinder moéter mot ni-
ringens eller rorelsens fortsatta be-
drivandc under den virnpliktiges
ljinstgdring men forutsitiningar
finnas for niringens eller rérelsens
dterupptagande efter tjinstgd-
ringens slut, kan sirskilt bidrag
bestridande  under
tjidnstgbringen av utgifter, som
nodvindiga for att ni-
ringen eller rorelsen skall kunna av
den virnpliktige efter tjanstgo-
ringens slut dterupptagas. Nirings-
bidrag som nu sagts mi ej utan
tillsynsmyndighetens medgivande
utgd till varnpliktig, som fullgér
grundutbildning.

beviljas  for

provas

Niringsbidrag enligt denna paragraf mé beviljas med hogst femtio

kronor for dag.

21 §

3 mom. Om vad som forstis
med limpligt arbete giller vad
didrom stadgas i forordningen den
14 december 1956 (nr 629} om
erkdnda arbetsléshetskassor.

3 mom. Om vad som forstis
med ldmpligt arbete giller vad
ddrom stadgas i lagen (1973:370)
om arbetsldshetsfGrsikring.

37 §

Den, som i ansékan om familje-
bidrag limnar medvetet oriktig
uppgift, straffes med dagsbéter,
ddr e girningen enligt allminna
strafflagen ir belagd med stringa-
re straff. Boterna tillfalla kronan.

Den, som i 4nsdkan om familje-
bidrag uppsdtligen limnar oriktig
uppgift, démes till béter, om ¢j
garningen dr belagd med straff ;
brottsbalken.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 6 §samt 13 § 1 och 2 mom. den 1
Juli 1975, och i Svrigt en vecka efter den dag, di lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

6 Scnaste lydelse 1972:333.
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2. Forslag till

Lag om #ndring i varnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrives i friga om virnpliktslagen (1941 967)!

dels att 28 § 2 mom. och 46 § skall upphora att gilla,

dels att i 1, 3,5, 7,9, 13, 15,25 27, 30, 31, 42 och 45 §§ ordct
”Konungen” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i

motsvarande form,

dels att i 8 § samt 27 § 1 och 3 mom. ordet “krigsmakten” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “foérsvarsmakten” i motsvarande form,

dels att i 45 §
“samebefolkningen™,

ordet

“lappbefolkningen™ skall bytas ut mol

dels att 10 och 17 §§, 28 § 1 mom., 33, 34, 41 och 44 §§ skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

10 §2

Inskrivningsnimnd bestir av
ordfdrande och icke militdra leda-
moter till det antal Konungen
bestimmer, dock minst en fdr
varje till nimndens verksamhets-
omrade hérande landstingskom-
mun eller stad som ¢j tillhor lands-
tingskommun.

Inskrivningsnamnd  bestar av
ordfdérande och icke militira leda-
moter till det antal regeringen
bestimmer, dock minst en for
varje till nimndens verksamhets-
omrade hoérande landstingskom-
mun eller kommun som ¢j tillhor
landstingskommun.

For ordférande och annan ledamot i inskrivningsnimnd skall finnas
ersittare.

Ordférande i inskrivningsndmnd ér inskrivningschefen. Finnes mer idn
en nimnd inom inskrivningsomradet, utser virnpliktsverket en militdr
tjdnsteman av ldgst overstelSjtnants eller kommendorkaptens grad att
vara ordférande i nimnd dér inskrivningschefen ej ingdr. Ersdttare for
ordfdranden ar en militir tjdnsteman av ligst Oversteldjtnants eller
kommenddrkaptens grad som virnpliktsverket utser.

De icke militdra ledamdterna De icke militira ledaméterna

och ersdttare fér dessa utses for
tre ar av vederbdrande landsting
eller stadsfullmdktige i stad som ej

och ersittare for dessa utses for
tre ar av vederbérande landsting
eller kommunfullmdktige i kom-

tillhér landstingskommun. mun som e¢j tillh6r landstingskom-

mun.

1 Lagen omtryckt 1969:378.
Senaste lydelse av 27 § 1 mom. 1972:332.
2 Senaste lydelse 1972:331.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Betriffande rdtt till ersdttning
for instéllelse vid inskrivningsfor-
rdttning géaller vad ddrom ar sar-
skilt bestdmt.

1. D& rikets forsvar cller dess
sikerhet eljest det krdver, ma Ko-
nungen efter statsrddets hdrande
till tjinstgdring inkalla samtliga
virnpliktiga eller varnpliktiga till
det stdrre eller mindre antal, som
finnes behoviigt. Erfordras i fall,
da icke samtliga virnpliktiga in-
kallats till sddan tjanstgdring, att
de virnpliktiga aro inkallade un-
der ldngre tid, skall inkallad per-
sonal efter lamplig tidrymd sévitt
mojligt avldsas.

Betriffande vérnpliktigs  for-
mdner i samband med tjdnstgoring
samt ersdttning i anledning av
skada, som han ddragit sig under
tjiinstgoring, gdller vad ddrom dr
sdrskilt stadgat.

Den som instdller sig vid in-
skrivningsforrdttning dr i samband
ddarmed berdttigad till penningbhi-
drag, fri resa, fri forplignad, fri
inkvartering och fri sjukvdrd. Av-
lider inskrivningsskyldig under tid
dd han dr berdttigad till fri sjuk-
vard, utgdr begravaingshjalp till
dédsbo.  Staten  meddelar
grupplivfirsékring for dddsfall dt
inskrivningsskyldig under inskriv-
ningsforrittning. Om inskrivnings-
skyldigs rdtt till ersittning for
skada eller sjukdom som han
ddrager sig under inskrivningsfor-
rdttning fioreskrives i militdrersdtt-
ningsforordningen (1950:261).

hans

28 §

1. Da rikets forsvar eller dess
sikerhet eljest det krdver, mi re-
geringen till tjanstgdring inkalla
samtliga virnpliktiga eller virn-
pliktiga till det stérre eller mindre
antal, som finnes behovligt. FEr-
fordras i fall, da icke samtliga
viarnpliktiga inkallats till sddan
tjanstgdring, att de virnpliktiga
dro inkallade under lingre tid,
skall inkallad personal efter imp-
lig tidrymd savitt méjligt avidsas.

338§

Vérnpliktig dr i samband med
tjdnstgdring berdttigad till pen-
ningbidrag, sdrskilda ersdttningar
for viss tignstgiring, premier, ut-
rvckningsbidrag, reseformdner, [ri
forplagnad, fri inkvartering, fri ut-
rustning, fri hdlso- och sjukvard
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Nuvarande lydelse

Vid inkallelsc till virnplikts-
tjdnstgdring enligt 28 § méa fore-
skrivas, att virnpliktig skall med-
fora proviant for hogst tre dagar
samt forse sig med beklddnad,
intill dess sddan anskaffats. Skilig
ersittning hidrfér skall beredas
honom av kronan.

Inskriven varnpliktig, som ej ir
inkallad till tjdnstgdring eller in-
skriven i siOmansregister och an-
stilld ombord pi svenskt handels-
fartyg i nir- eller fjarrfart, skall
vidtaga sddan Aatgird att postfor-
sindelse fran militdir myndighet
utan dr6éjsmal kan komma honom
tillhanda.

10
Foreslagen lydelse

sumt sdrskilt olycksfallsskydd. Av-
lider vdrnpliktig under tid dd han
dr berdttigad till fri sjukvdrd, utgdr
begravningshjdlp till hans dddsho.
Staten meddelar grupplivfirsik-
ring fir ddadsfall dt varnpliktig
under tjinstgiring.

Om varnpliktigs ritt till familje-
bidrag och ersdttning for skada
eller sjukdom som han ddrager sig
under tjinstgbring féreskrives i
familjebidragslagen (1946:99) och
militdrersdttningsforordningen
(1950:261).

Vid inkallelse till virnplikts-
tjdnstgdring enligt 28 § ma fore-
skrivas, att vidrnpliktig skall med-
fora proviant for hogst tre dagar
samt fOrse sig med beklddnad,
intill dess sadan anskaffats. Skiilig
ersittning hirfor skall beredas
honom av staten.

34 §

Inskriven virnpliktig, som ej dr
inkallad till tjdnstgodring eller in-
skriven i sjomansregister och an-
stilld som sjoman enligt sjGmans-
lagen (1973:282) pa svenskt han-
delsfartyg i nér- eller fjérrfart,
skall vidtaga sadan atgdrd att post-
forsindelse frin militir myndighet
utan drojsmal kan komma honom
tillhanda.

41 §

Sésom laga forfall enligt denna
lag anses att nagon dr inskriven
som elev vid ungdomsvardsskola,
intagen i hikte, fdngvdrdsanstalt,
arbetsanstalt eller allmin vard-
anstalt for alkoholmissbrukare
eller att han 4r sjuk eller genom

Sadsom laga forfall enligt denna
lag anses att nigon &r inskriven
som elev vid ungdomsvardsskola,
intagen i hikte, kriminalvdrdsan-
stalt, arbetsanstalt eller allmin
vardanstalt for alkoholmissbru-
kare eller att han dr sjuk eller
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Nuvarande lydelse

annan omstindighet, som han ej
bort forutse eller eljest utgdr giltig
ursidkt, hindrats att fullgéra vad
som alegat honom.

Virnpliktig som ir inskriven i
sjomansregister skall anses ha laga
forfall nir han dr anstilld ombord
pad svenskt handelsfartyg i nér-
eller fjarrfart.

44 §

Konungen dger foreskriva, att
bestimmelserna i denna lag icke
skola tillimpas 4 personal, som pi
annan grund an vdrnplikt ar tjanst-
goringsskyldig vid krigsmakten.

I vad min fullgiord sadan
tjanstgdringsskyldighet skall anses
motsvara tjanstgdring enligt denna
lag bestimmer Konungen.

Vad salunda stadgats skall dga
motsvarande tillimpning 4 perso-
nal tillhgrande lots- och fyrstaten.

11
Foreslagen lydelse

genom annan omstindighet, som
han ¢j bort férutse eller som eljest
utgdr giltig ursidkt, hindrats att
fullgéra vad som alegat honom.

Varnpliktig som &r inskriven i
sjomansrecgister skall anses ha laga
forfall ndr han dr anstilld som
sjoman enligt sjémanslagen
{1973:282) pa svenskt handels-
fartyg i nir- eller fjdrrfart.

Regeringen idger foreskriva, att
bestimmelserna i denna lag icke
skola tillimpas & personal, som pi
annan grund in virnplikt ar tjanst-
goringsskyldig vid forsvarsmakten.

I vad min fullgjord sidan
tjanstgdringsskyldighet skall anses
motsvara tjdnstgoring enligt denna
lag bestimmer regeringen.

Vad silunda stadgats skall iga
motsvarande tillimpning & perso-
nal vid lots- och fyrvisendet.

Sirskilda bestdimmelser gilla for vdrnpliktig som erhallit tillstand till

vapenfri tjinst.

Denna lag trdder i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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3. Forslag till
Lag om éindring i lagen (1966:413) om vapenfri tjsinst

Hirigenom féreskrives i friga om lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst'

dels att 23 § skall upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 23 § skall utga,

dels att i 2 § ordet “krigsmakten™ skall bytas ut mot “f&rsvarsmak-
ten™,

dels att 1 5, 7, 10 och 22 §§ ordet “Konungen” respcktive orden
“Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “regeringen”,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8ag

Vapenfri tignstepliktig dr berit-
tigad till samma fGrmdner i sam-
band med tjdnstgéring som enligt
33 § forsta stycket virnpliktslagen
(1941:967) tillkomma vdrnpliktig
i samband med vidrnpliktstjinst-
goring.

Om vapenfri tjidnstepliktigs rdtt
till familjebidrag och ersdttning
for skada eller sjukdom som han
ddrager sig under tjinstgoring fo-
reskrives i familjebidragslagen
(1946:99) och militirersittnings-
férordningen (1950:261).

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelsc av 5 § 1972:335.
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4. Forslag till
Lag om iindring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrives att i civilforsvarslagen (1960:74) skall inforas
ett nytt moment, 12 § S mom., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslugen [vdelse
12 §

S mom. Om e¢f annat filjer av
tredje stycket, dr civilférsvarsplik-
tig vid fullgbrande av civilférsvars-
plikt inom det allmdnna civilfor-
svaret eller verkskyddet berdttigad
till penningbidrag eller civilfér-
svarspenning,  sdrskilda  ersdtt-
ningar for viss tjdnstgdring, pre-
mier, rescfirmdner, fri forplignad,
fri inkvartering och fri sjukvdrd.
Avlider civilférsvarspliktiy under
tid dd han dr berdttigad till fri
sjukvdrd, utgdr begravningshjilp
till hans dddsbo.

Civilforsvarspliktig dr under sd-
dan fdreskriven tjdnstgoring i det
allmdnna civilférsvaret som full-
gores efter inskrivning 1 civilfor-
svaret och under foreskriven
tidnstgoring vid forsvarsmakten
berdttigad till sdrskilt olycksfalls-
skydd. Under sddan tjdnstgéring
meddelar staten grupplivforsdk-
ring for dddsfall dt civilforsvars-
pliktig.

Om e regeringen foreskriver
annat, utgdr formdn enligt forsta
stycket ej for deltagande i annan
dvning dn Svning i omedelbar an-
slutning till tidnstgoring [6r ut-
bildning eller for dygn, under vil-
ket mindre dn sju timmar tagas i
ansprdk for tjdnstgoring och fird
till eller frin tjignstgoringsplatsen.

Om civilfdrsvarspliktigs ritt till
familjebidrag och ersdttning for
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

skada eller sjukdom som han ddra-
ger sig under tjinstgéring fGre-
skrives i familjebidragslagen
(1946:99) och  forordningen
(1954:249} om ersittning i anled-
ning av kroppsskada, ddragen un-
der tjdnstgdring i civilfOrsvaret.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, dé lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1975-03-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden String,
Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Lofberg, Lidbom, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Hjelm-
Wallén

Foredragande: statsradet Holmqvist

Proposition med forslag om nytt formanssystem for virnpliktiga m. fl.
och indringar i familjebidragsférordningen (1946:99) m. m.

Nytt formanssystem for varnpliktiga m. fl.
Inledning

Det nuvarande férméanssystemet for virnpliktiga utformades i visent-
liga delar vid tiden fér andra virldskriget. Aven om férmanssystemet
efter hand har genomgétt vissa fOrindringar har utvecklingen under
senare ar utom och inom fOrsvaret gett anledning att se Over principerna
for forméner till de viarnpliktiga m. fl. De vdrnpliktigas ckonomiska och

sociala situation har férdndrats bl. a. i friga om familjebildning och
' bostadskostnader. Aven de virnpliktigas tjinstgdringsférhillanden har
reformerats. Andringar och tilldgg som efter hand har skett i formansfor-
fattningarna har gjort det svart att fa en helhetsbild av f6rmanstypernas
inbdrdes sammanhang och avvigning samt att bedoma forménssystemets
kostnader. For civilfGrsvarets del har crfarenheterna visat att nuvarande
formanssystem, som beslutades ar 1962, behGver anpassas till civilfor-
svarets dndrade utbildningsorganisation och personalstruktur.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades i november 1970
en sakkunnig med uppdrag att foércta utredning rorande systemet for
formaner at viirnpliktiga m. fl. Den sakkunnige som antog namnet
utredningen rorande systemet fir férmdner dt varnpliktiga m. f1.' (UFV)
overlimnade 1 november 1972 betinkandet (SOU 1972:68—69) Virn-
pliktsfédrminer. 1 betdnkandet redovisas principlorslag rorande  for-
maner at vdrnpliktiga. Utredningen o&verlimnade i oktober 1973 be-
tankandet (SOU 1973:40) Civilférsvarsforméner med forslag till nytt
formanssystem for de civilforsvarspliktiga.

1 Utredningsman riksdagsmannen Sven Mellgvist
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Yttranden &ver betinkandet Virnpliktsférmaner har avgetts av Gver-
befilhavaren (OB) efter horande av forsvarsgrenscheferna, forsvarets
civilfdrvaltning (FCF), forsvarets sjukvirdsstyrelse (SjvS), fortifikations-
férvaltningen (FortF), forsvarets materielverk (1FMV), viirnpliktsverket
(VPV), divarande militirpsykologiska institutet (MPI), forsvarets rationa-
liseringsinstitut ([F'R1), civilforsvarsstyrelsen (Cfs), arbetsmark nadsstyrel-
sen (AMS), socialstyrelsen, riksforsikringsverkel (REV), riksrevisionsver-
ket (RRV), riksskatteverket (RSV), statens jirnviigar (SJ), forsikrings-
domstolen, kummarrdtten i Goteborg, linsstyrelserna i Kronobergs,
Kristianstads, Goleborgs och Bohus, Kopparbergs samt Norrbottens lin,
forsvarets personalvirdsnimnd (FPVN), centrala studichjilpsnimnden
(CSN), yrkesskadefoérsdkringskommittén, 1972 ars skatteutredning, Sven-
ska kommunférbundet, kommunstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och
Malmé kommuner, Forsikringskasseférbundet (FKF), Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO), Tjinstemiinnens centralorganisation
(TCO), Statstjinsteminnens riksférbund (SR), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Arbetsgruppen for
1972 ars virnpliktskonferens (Vpl AG) Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund (SSU), Centerns ungdomsférbund (CUF), Moderata
ungdomsforbundet (MUF) samt Sveriges férenade studentkérer (SFS).
Yttranden har dessutom avgetts av Lantbrukarnas riksférbund (LRF)
samt Vuxcnstuderandes Riksorganisation (VRO). FKF har bifogat ytt-
randen frin samtliga allmidnna forsidkringskassor. Vissa andra remissin-
sianser har ocksa bifogat yttranden som de har inhdmtat.

Yttranden over betdnkandet Civilférsvarsforminer har avgetts av OB,
I'CF, Cfs, I'RI, FPVN, socialstyrelsen, REV, RRV, RSV, AMS, linssty-
relserna i Uppsala, SOdermaniands, Kronobergs, Kristianstads, Malmdhus,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Jimtlands samt Norr-
hottens ldn,  yrkesskadeforsikringskommittén,  bistindsutbildnings-
nimoden (BUN), Svenska kommunfdrbundet, LO, TCO. SACO, SR,
SAF, Sveriges civilforsvarsférbund samt LRF.

Med utgangspunkt i UFV:s betdinkanden, remissutidtanden i anledning
av dessa, forslag frin virnpliktskonferenser, virnpliktliga arbetsgrupper,
politiska ungdomsforbund m. m. uppdrog jag it en arbetsgrupp inom
forsvarsdepartementet att arbeta fram f&rslag till nytt ersdttningssystem
for varnpliktiga m. fl. Arbetsgruppens forslag redovisades i november
1974 i en departementspromemoria (Ds F6 1974:2) med principiella
forslag angdende ersattning at varnpliktiga m. fl.

Over promemorian har yttranden avgetts av OB efter hdrande av
forsvarsgrenscheferna, FCF, forsvarets forskningsanstalt (FOA), FRI, Cfs,
AMS, socialstyrelsen, RFV, RRV, RSV, kammarritten i Goéteborg,
linsstyrelserna 1 Kronobergs, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Kop-
parbergs och Norrbottens 1dn, FPVN, BUN, Svenska kommunfdrbundet,
FKF, Stockholms socialnimnd pa uppdrag av kommunstyrelsen i
Stockholms kommun, sociala eentralndmnden i Goéteborg pa uppdrag av
kommunstyrelsen i Goteborgs kommun, kommunstyrelsen i Malmo
kommun, SACO, TCO, SR, LO, SAF, Arbetsgruppen tor 1974 ars
virnpliktskonferens (Vpl AG), Rescrvofficerarnas centralorganisation
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(RQ), SSU, CUF, MUF, Folkparticts ungdomsférbund (FPU), SES, LRF
samt Krigsskolornas kadettrid (KKR).

Ersdttning m. m. it viarnpliktiga
Nuvarande ordning

Dagersdttning och sdrskilda ersdttningar

Under tiden for foreskriven tjinstgdring far virnpliktig penning-
bidrag. Penningbidraget avser att ticka smirre personliga utgifter som
den varnpliktige har. Det utgdr med belopp, som varierar efter den
militira graden. Sedan den 1 juli 1973 utgar penningbidraget med
foljande belopp for dag.

Tianstegrad Penningbidrag under Penningbidrag under
grundutbildning och annan tjinstgoring
repetitionsutbildning enligt viirnpliktslagen
i omedelbar anslutning
till grundutbildning
A B

Menig 8:— 11:—

Korpral (gruppbefil) 9:75 11:—

Korpral (plutons- och

kompanibefil) 1175 11:—

Furir 13:- 13:-

Overfurir - 14:50

Sergeant 15:25 1725

Fanrik, fanjunkare 18:- 20:50

Lojtnant - 24:—

Kapten och hogre - 28:50

Utbildning till kompanibefdl eller motsvarande utbildning som inte
sker enligt varnpliktslagen riknas i penningbidragshinseende till grundut-
bildning. Under utbildning till regementsofficer kan virnpliktig, om han
sd Onskar, efter ett visst antal manaders tjinstgoring i stillet for
penningbidrag enligt nyss angivna regler fa sirskilt penningbidrag. Detta
uigdr med belopp som motsvarar hilften av minadslonen i 16neklass A 7
ortsgrupp 4 (numera T 3) for ogift virnpliktig och tva tredjedelar av
16nen i A 7 (numera T 3) i den ortsgrupp till vilken utbildningsanstalten
hor for gift virnpliktig. Det siirskilda penningbidraget utesluter familje-
bidrag och dar till viss del beskattningsbart. Nuvarande system innebir
sdledes att en virnpliktig aspirant kan vilja den ersittningsform som biist
tillgodoser hans intressen.

Penningbidrag utgir ocksd i samband med inskrivningsférriittning med
8§ kr. for dag.

Virnpliktig fir sdrskild ersdttning vid sjo6- och
flygtiinstgdring. Vid siotjinstgdring utgdr sjotilligg med be-
lopp som varierar efter den vérnpliktiges tjinstegrad och arten av
sjotjénsten. Vid dykning utgar dykningstilligg och vid flygning alternativt
bl. a. flygelevtilldgg, flygtilligg och flygrisktilligg. Under deltagande i

2 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 37,
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torntrining och fallskirmshoppning utgdr hopptilligg med 600 kr. for
manad. Dessa sirskilda ersiittningar utgoér skattepliktig inkomst.

Premier och utrvckningsbidrag

Till virnpliktiga som har lingre grundutbildningstid 4n vidrnpliktiga i
allmidnhet och/eller genomgér befdlsutbildning utgdr tvi slag av premier,
nimligen utbildningspremic och tjdnstgoringspremie. Utbildnings-
premie utgar till virnpliktig, som har uttagits fér och med godkidnda
vitsord genomgitt viss utbildning. For utbildning till befattning for
varnpliktig i kategori E vid flottan &r utbildningspremien 12:50 kr. for
dag cfter 230 dagars tjanstgoring. For viarnpliktigt gruppbefal utgar en
fast summa om 325 kr. For utbildning till befattning f6r plutonsbefil
utgdr 15:50 kr. for dag efter 230 dagars tjinstgoring och for utbildning
till militdr befattning fér kompanibefdl och till regementsofficer tillkom-
mer en utbildningspremic som f6r flertalet uppgar till 4 000 kr. For
utbildning till reservofficer tillkommer ytterligare utbildningspremic efter
genomgingen utbildning.

Utbildningspremie utgar inte fér vapenfri tjinstgéring.

Tjianstgdringspremie utglr till virnpliktig under grundut-
bildning och motsvarande utbildning med 4 kr. for dag efter 230 dagars
tjinstgdring. Aven virnpliktiga som befdlsutbildas far denna premie.
Motsvarande giller under tjanstgéring for vapenfri tjanstepliktig. Tjénst-
goringspremie utgdr dven vid sdrskild dvning och mobiliseringsévning och
di med 38:50 kr. for dag.

Virnpliktig som helt eller delvis genomgir utbildning, som kan
kvalificera foér utbildningspremie, men inte blir berittigad till sadan
premie far i stdllet tilldgg till tjdnstgdringspremic.
Tilldgget utgar efter 305 dagars tjdnstgdring med 4 kr. for dag.

For att underldtta évergingen frin grundutbildning till civil verksam-
het fir virnpliktig och vapenfri tjdnstepliktiz utryckningsbi-
drag med 400 kr.

Familjesocialt stid

Militirtjinstgéringen innebdr som regel att den virnpliktige mister sina
civila inkomster. Familjebidragssystemet avser inte att kompensera for
detta inkomstbortfall utan i stillet att garantera anhorig, som for sin
férsorjning dr beroende av den vérnpliktige, uppehille inom den ram som
familjebidragsforfattningarna anvisar. Anhdrig som bor tillsammans med
den virnpliktige skall vidare vid behov tryggas i friga om bostadskostna-
den. Aven ensamstaende vdrnpliktig kan i vissa fall fa bidrag till
bostadskostnaden. Niringsidkare har i en del fall mojlighet att fi bidrag
till sitt foretag. Medel kan ocksa stéllas till forfogande for sjukvard och
begravningskostnader.

Enligt gillande bestimmelser dr det medlemmarna i den virnpliktiges
familj som blir ersdttoningsberidttigade. Som medlem av
familjen anses enligt familjebidragsférordningen hustru som den virn-
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pliktige lever tillsammans wed sam{ barn under 16 dr som stdar under hans
virdnad. Husforestandarinna riknpas ocksid som familjemedlem, om den
virnpliktige bor tillsammans med cgna eller hustruns minderariga barn
och saknar maka clier om han bor tillsannans med hustrun och hon iir
arbetsofdrmdpen. Franskild eller hewskild hustru, virnpliktigs andra barn
4n som har nimnts i det foregiende, hans hustrus barn och bans fordldrar
kan dven anses vara familjemedlemmar, nimligen om den virnpliktige ar
underhilisskyldig mot dem och har limnat visentligt bidrag till deras
uppehille. Andra anhoriga exempelvis fosterbarn, fosterférildrar och
under iktenskapsliknande forhdllande  stadigvarande summanlevande
kvinna - kan i vissa fall jamstillas med familjemedle mmar.

Nuvarande familjemediemsbegrepp bygger i allt visentligt pd begrep-
pen i gittermdlsbalken och forildrabalken.

Enligt gillande bestimmelser utgir familjebidrag kontant i form av
familjepenning, bostadsbidrag, ndringsbidrag, sjukbidrag och begravnings-
bidrag.

Familjepenning kan fr.o.m. den 1 juli 1973 beviljas med
hégst 17 kr. for dag for hustru, franskild hustru och — under vissa villkor
— husférestdndarinna samt med hogst 8 kr. fér dag for annan familje-
medlem.

Bor virnpliktig tillsammans med familjemedlem, utgar enliglt gillande
bestimmelser bostadsbidrag motsvarande kostnaderna for den
varnpliktiges och familjemedicmmens bostad. Vérnpliktig som vid tjinst-
goringens borjan inte bor tillsammans med familjemedlem far enligt nu
gidllandc bestammelser bostadsbidrag endast om det finns synnerliga skil.
1 uandra fall, dvs. nir den virnpliktige inte bor tillsammans med
fanmijemedlem som avses 1 familjebidragsfGrordningens mening, far
bostadsbidrag beviljus endast i den man den virnpliktige annars skulle
tvingas avsta fran bostad och detta skulle medféra belydande ckonomisk
oldgenhet f6r honom cller om han vid utryckningen inte skulle ha tillgang
till lamplig bostad och detta skulle medfora avsevirda svirigheter.

Bostadsbidrag utgdr i princip med belopp som motsvarar de faktiska
kostnaderna. For vérnpliktig under grundutbildning far i princip hinsyn
inte tas till storre bostadskostnader dn hyran pa orten for bostad om (vi
rum och kok. I vissa fall kan bostadsbidrag utgi for mer 4n en bostad.

Den virnpliktige kan fa sirskilt bostadsbidrag fér uppvirmningskostna-
der (brinslebidrag), for flyttningskostnader och fér magasineringskost-
nader.

Enligt gillande bestimmelser kan sjuk bidrag utges vid familje-
medlems sjukdom fOr att ticka kostnader — i den man dessa inte ersiatts
av allmin forsikringskassa — fér nddviindig vird och transport till och
fran ldkare eller vardanstalt m. m. ¥or annan 4n sammanboende hustru
och minderarigt barn utgar bidrag endast om det finns skil att anta att
den virnpliktige skulle ha bidragit till kostnaderna om tjinstgéringen inte
hade kommit emellan. I vissa fall kan sjukbidrag utgi for tandvard.

Vid familjemedlems frinfille skall begravningsbidrag utgh
med 2 000 kr. f6r hustru och 1 000 kr. fér annan familjemedlem.
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Virnpliktig som driver niring eller rérelse kan fi ndringsbi-
drag med f n. hdgst 50 kr. fér dag for att bestrida avloningskostnader,
som uppkommer till foljd av att ersdttare maste anlitas fér att under
tjdnstgiringen helt eller delvis ersdtta den virnpliktige. Detta giller dven
fall ndr den virnpliktige dr anstilld i nidring eller rorelse som innehas av
hans hustru. Bidrag far dock inte utgd for att avlona den virnpliktiges
hustru eller hans barn under 16 ar. Bidrag kan beviljas for att under
tjinstgoringen tdcka ulgifter (cxempelvis lokalhyra, rintor, férsikrings-
premier, bilskatt, vissa fasta tclefonavgifter o. d.), som ir nédviindiga f6r
att niring eller rérelse, som har mast liggas ned under tjinstgdringen,
skall kunna &terupptas efter tjdnstgdringens slut. Niringsbidraget &r
skattepliktigt.

Den virnpliktiges ritt till familjebidrag ér fastslagen i familjebidrags-
férordningen. Rétten dr forbunden med villkoret, att det skall foreligga
behov av bidrag. Behovsprovningen som till sin karaktir nirmast dr en
inkomstprovning dr av tva slag: normerad behovsprévning och fri behovs-
provning.

Den normerade behovsprdvningen tillimpas, nir
familjepenning och bostadsbidrag skall faststillas for den virnpliktiges
nirmaste familjemediemmar, dvs. hustru och minderdriga barn. Bestim-
melserna innefattar regler for om och i vilken min inkomster i familjen
skall inverka pd det maximala familjebidrag, som skulle ha utgitt, om
siddana inkomster inte hadc forelegat (familjebidragsbehovet).

Vid bestimmandet av familjebidrag (familjepenning och bostadsbi-
drag) for andra familjemedlemmar dn hustru och minderariga barn och i
Gvriga fall skall fri behovsprdévning anvidndas.

Skillnaden mellan normerad behovsprévning och fri behovsprévning dr
nirmast att familjemedlemmars inkomster vid den fria behovsprévningen
inte paverkar bidragsbeloppet enligt de speciella regler, som har utfor-
mats for den normerade behovsprévningen, utan efter vad som med
hinsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet fir anses skiligt. Detta
medfér att nigra bestimda regler for den fria behovsprévningen inte kan
ges. Den fria behovsprovningen far dock inte leda till ett bittre bidrags-
resultat in om normerad behovsprévning hade tillimpats.

Qavsett vilken behovsprovning som tillimpas bortses helt fran de
ersdttningar och férméner som utgar till den vdrnpliktige sjilv vid hans
tjanstgoring.

Semesterlén som virnpliktig uppbir under militdrtjinstgéringen, skall
inte beaktas vid behovsprovningen. Inte heller tas hdnsyn till vissa sociala
tormaner som allmint barnbidrag och studiebidrag. Underhallsbidrag,
bidragsforskott, periodiska understdod, sjukpenning, fordldrapenning,
ersittning under tid for arbetslgshet, pensioner samt livrintor o. d. kan
diremot helt eller dcelvis verka reduccrande pa familjebidraget.

Alla bidrag utom niringsbidraget ir skattefria.
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Resor

Under tjanstgoring far virnpliktig fri resa vid in- och utryckning, vid
tjinstledighet for enskild angeligenhet av synnerlig vikt och i form av
s. k. fria ledighetsresor. Antalet fria ledighetsresor beriknas till en for
varje hel tjinstgdringsperiod om 30 dagar under grundutbildningen och
en for varje hel tjinstgdringsperiod om 60 dagar under annan utbildning.

Fr. 0. m. den 1 juli 1974 far virnpliktiga under grundutbildning och
fr. 0. m. den 1 augusti 1974 virnpliktiga under repetitionsutbildning
dessutom kopa eti valfritt antal resor till ett enhetspris av 10 Kr. per resa
(s. k. Vpl 10). Bade fria ledighetsresor och ”Vpl 10-resor giller till
valfri plats inom landet med allmidnna kommunikationcr. Transporter till
hemorten sker i stor omfattning ocksd med sirskild chartertrafik. Flyg
far anvindas vid fri ledighetsresa till och fran Gotland och i allmidnhet om
reseavstindet till hemorten ir mer dn 800 km. I dessa fall far virnpliktig
dessutom kopa en 10-kronors flygresa per 30-dagarsperiod.

Om allmint kommunikationsmedel saknas eller inte kan anlitas utan
avseviard tidsférlust far annat firdmedel, t.ex. bil, anvindas varvid
resekostnadsersattning utgar. For ledighets- samt in- och utryckningsresor
utanfor Sverige kan crsdttning utga cnligt sdrskilda foreskrifter.

Vad som hir har sagts om fria resor till virnpliktig giller dven vapenfri
tjanstepliktig.

Fri resa tillhandahalls ocksa i samband med inskrivningsforrattning.

Naturaférmdner och vissa ersdttningar

virnpliktig far fri féorplignad, fri inkvarteringsamt
fri hilso- och sjukvard under tjinstgdring samt under in-
och utryckningsdagar. Fri hilso- och sjukvard erhdller virnpliktig dven
under fird till eller fran tjanstgdringen. Virnpliktig som vid utryckningen
vardas pd militir sjukvdrdsavdelning har ratt till fri sjukvard dir under
hogst 90 dagar efter utryckningen.

virnpliktig kan under vissa férutsdttningar i stdllet for fri forplignad
fa fOorplignadsersdttning, maltidsersédttning,
misspenningar och firdkostersdttning. Forplignads-
crsittning utgdr frimst ndr den vérnpliktige ir tjinstledig eller p& grund
av sjukdom inte befinner sig vid forbandet. Maltidsersittning utbetalas
huvudsakligen vid egentlig tjinsteresa och ndr den virnpliktige inte far
forplagnad i tjinsten. Misspenning utgar vid sjotjanstgdring till befil och
viss annan personal. Firdkostersdttning utgar vid fria resor till och fran
hemorten om restiden ar mer 4n tio timmar. 1 vissa fall fir virnpliktig
inkvarteringsersdttning i stillet fé6r fri inkvartering. Om
dvernattning dr nddvindig vid fri resa far virnpliktig ersittning fér
nattlogi. Virnpliktig som har tiilstdnd att i tjinsten anvinda egna klider
far beklddnadsersdttning.
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Vapenfri tjanstepliktig far samma naturafdrmaner och kontanta ersitt-
ningar som vérnpliktig. Delta géller ocksd inskrivningsskyldig under
inskrivningsforrittning och motsvarande prévning.

Ersdttning vid olycksfall m. m.

Virnpliktig som under tjinstgdringen skadas vid olycksfall erhaller
ersittning for likarvadrd, tandlikarvidrd, sjukhus-
vard, resor, likemedel och sirskilda hjilp-
medel, t.ex. proteser.

Vidare utgar sjuk penning om olycksfallet har medfort sjukdom
som fororsakat forlust av arbetstormagan eller nedsittning av den med
minst hilften. Sjukpenning utgdr inte £6r tid under vilken tjinstgdringen
varar. Sjukpenningens storlek utgdr 90 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten som isin tur bestimsav den skadades arliga arbetsfortjinst. Med
irlig arbetsfortjinst avses det belopp vartill den skadades inkomst kan
antas uppgad vid skadetillfdllet utan hinsyn till 6vergacnde sjukdom,
tillfilligt Overtidsarbete eller annan sirskild omstindighet. Arbetstor-
tiinsten fir ibland uppskattas, t.ex. om den skadade inte har haft
regelbunden inkomst eller om inkomstnividn har forindrats under dret
nirmast fore skadans intriffande. En maximigrans finns sa till vida att
arbetsfortjinsten inte far beaktas i den mén den Overstiger fem ganger
basbeloppet vid skadearets ingang. Den arliga arbetsfértjansten skall alltid
anses uppgd till minst tva och en halv génger basbeloppet.

Invalidlivrintautgartill denskadade, om skadan efter det akuta
sjukdomslillstandets upphérande medfér en invaliditet som nedsitter
arbetsformagan med minst 10 %. Livrdntan kan faststdllas for viss tid
cller utan tidsbegrénsning. Den bestims med ledning av ett ersitinings-
underlag. Ersidttningsunderlaget utgor viss del av den skadades arbetsfér-
tjdnst. Vid bestimmande av arbetsfortjinsten tillimpas samma maximi-
och minimiregel som nyss angavs. Den drliga livrantan utgdr en viss andel
av ersittningsunderlaget. Denna andel 4r mindre ju ldgre invaliditets-
graden ir. Vid total forlust av arbetsférmagan utgdr livrdntan 11/12 av
ersiittningsunderlaget. Har arbetsférmagan nedsatts med minst 30 %,
bestims livrintan till en mot nedsitiningsgraden svarande andel av
ersittningsunderlaget, minskad med 1/12 av detta. Vid nedséttning av
arbetsformagan med mindre @n 30 % utglr livrintan med den del av 2/3
av ersiittningsunderlaget som svarar mot nedsittningsgraden.

Medfér olycksfallet den skadades dod utgdirbegravningshjidlp
med ett belopp som utgdr 20 % av basbeloppet vid ingangen av det r da
dodsfallet intriffade. Dessutom kanutgd e fterlevnadslivrinta
till dnka eller ankling, franskild make, barn under 19 &r samt {ordldrar till
den avlidne. Med inka likstélls under vissa férutséttningar ogift kvinna.
Foérméinen ir inte behovsprévad nidr det giller dnka och barn medan i
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friga om dnkling och férildrar livrinta utgir bara om den efterlevande
genom dodsfallet kommer att sakna erforderligt underhall. Livrinta till
dnka utgdr med ctt drsbelopp motsvarande 1/3 av den aviidnes arliga
arbetsfértjinst, berdknad pd samma sitt som giller nir sjukpenninggrun-
dande inkomst och ersdttningsunderlag faststills. N&r idnkan fyllt 67 ar
sinks livrantan till 1/4 av arbetsfortjinsten. Livrinta till barn utgdr med
1/6 av arbetsfortjinsten. Samtliga livrdntor dr fr. 0. m. 4r 1968 virdesik-
rade genom anknytning till basbeloppet.

Ritten till ersdttning giller inte bara skador under sjilva tjanstgdringen
utan ocksd skador under vissa firder. Ersittning ulgir sialunda vid
olycksfall under fird till tjinstgoring som skall paborjas och under fird
frin avslutad tjanstgdring liksom under fird i samband med permission
och fritid. Vidare crsdtts skada som har intrdffal under vistelse i
tjanstgdringslokal cller inom tjdnstgéringsomridet dven om vederhdrande
intc tjidnstgdr vid skadetillfdllet. Dessutom kan cersittning utgé for skador
under uppehdll pa allmidn plals inom (jdnstgéringsorien eller den
omgivning av orten dir personalen vanligen vistas under fritid.

Vad som nu har sagts om olyckstfall giller ocksa i fraga om sjukdom.

Virnpliktig &tnjuter vidare sirskilt olycksfallsskydd
som inférdes ar 1969. Olycksfallsskyddet omfattar skador som intriffar
under sjdlva tjinstgbringen samt under in- och utryckningsresor men inte
skador som intriffar utanfér forldggningen under ledighet och fritid. Det
giller inte heller vid dodsfall. Ersdttning utgdr vid bestdcnde arbetsofor-
maga pa grund av skadan. Vid fullstindig invaliditet uppgir ersdttningen
till 150 000 kr. Vid partiell invaliditet utgdr ett i motsvarande man ldgre
belopp. Det sirskilda olycksfallsskyddel dr inte samordnat med andra
formaner av social natur som utgir av statsmedel vid invaliditet i annan
midn dn att invaliditetsersdttning enligt kungérelsen (1969:113) om
statligt forarskydd avriknas. Dessutom giller i fall da staten ir skade-
stdndsskyldig att den sammanlagda ersittningen i princip inte far over-
stiga vad som motsvarar fullt skadestdnd.

Virnpliktig har samma grupplividrsakringsskydd vid
dodsfall som arbetstagare i statens tjinst.

Administration

Enligt gillande ordning utbetalas flertalet av de egentliga viirnpliktsfor-
minerna kontant till de virnpliktiga av vederbSrande utbildningsmyndig-
het (motsvarande). Utryckningsbidrag utbetalas till den virnpliktige
under hans hemortsadress omedelbart efter utryckningen.

Allt sedan familjebidragssystemets tillkomst 4r 1940 handliggs familje-
bidragsirendena av kommunernas familjebidragsnimnder. Kommun skall
antingen inrédtta sdrskild familjebidragspamnd eller uppdra it annat
kommunalt organ att vara familjebidragsnimnd.
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Familjebidragsférfattningarnas tillimpning m. m. Overvakas av for-
svarets civilférvaltning som sidrskild tillsynsmyndighet. I vissa fall krivs
denna myndighets medgivande for att familjebidrag skall kunna beviljas
av familjebidragsnimnd.

Den direkta tillsynen over familjebidragsnimndernas verksamhet ut-
Ovas av ldnsstyrclserna, som dven bl. a. har att prova ansdokningar fran
familjebidragsndmnder om statsbidrag och forskott, utbetala statsbidrag
och forskott, prova besvir 6ver familjebidragsnimnds beslut samt utdva
medelskontroll och verkstilla fortlopande revision av familjebidrags-
nimndemas verksamhet. Over linsstyrelses beslut om tillimpningen av
familjebidragsforordningen anfors besviar hos kammarrétt. Beslut i drende
om statshidrag till kommun f6r utgivet familjebidrag 6verklagas dock hos
regeringen.

Formansutredningen
Utgangspunkter

Utredningen framhiéiler att virmpliktsférmanerna bor tillgodose rimliga
behov av ekonomisk trygghet fo6r den virnpliktige och hans familj. Att
garantera en sidan trygghet fir enligt utredningen anses vara en skyldig-
het for staten. Utredningen menar att de normer for socialhjilp som f. n.
tillimpas inom Stockholms m. fl. Kommuner medger en ekonomisk
levnadsnivd, som man inte bdr understiga om en rimlig ekonomisk
trygghet skall kunna uppnés. En direkt jimférelse med dessa normer goérs
i friga om det tamiljesociala stodet. For att skapa social trygghet maéste
man enligt utredningens mening dven beakta faktorer, som betingas av
militiirtjéﬁstgbringens speciella forhallanden sasom avstand till familjen,
mijlj6férindringar for den virnpliktige m. m. Det ir enligt utredningen
ocksa viktigt att systemet utformas sa att det har en positiv inverkan pa
instillningen till militértjiinstgdringen.

Utredningen anser att ett virnpliktsférmanssystem inte behdver grun-
das pa en enhetlig princip. De behov som skall tillgodoses 4r sa skiftande
att olika bedémningsgrunder kan behéva anliiggas. Flera olika principer
kan behéva kombineras och ersidttningen kompletteras med sirskilda
tillagg.

Utredningens forslag till formanssystem ar liksom det nuvarande ¢n
kombination av kontanta ersattningar och naturaférméner samt av
generella och selektiva forminer. Utredningens forslag innebir dock en
visentligt 6kad satsning pa de generella f6rmanerna. De grundliggande
principerna for det kombinerade system, som utredningen foresldr, ar
studiesocial ersdttning under grundutbildning, ersidttning efter befattning
under repetitionsutbildning och en viss miniminiva fér det familjesociala
stodet.

Med studiesocial ersittning avser utredningen en ersdttning, som i
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princip ger den virnpliktige samma ekonomiska levnadsviltkor som
studerande som uppbir studiemedel. Virnpliktiga under grundutbild-
ning och studerande tillhdr samma aldersgrupp, vilket cnligt utredningens
uppfattning talar for att samhillet bér medverka till cn likartad standard
f6r de bdda grupperna. En studiesocial ersdttning bér kompletteras med
tilligg som 4r motiverade med hinsyn till bl. a. social trygghet, differen-
tierade utbildningstider och tjinstgdringsforhallanden samt rekryterings-
skil och motivationsfaktorer. Utredningen anser att den studiesociala
principen i kombination med olika tilldgg ger storre rattvisa mellan olika
kategorier viarnpliktiga och ligre kostnader dn de alternativa principer ~
marknadsmissig 16n och ersdttning for forlorad arbetsfértjinst — som
utredningen har granskat.

Utredningen féreslar att virnpliktsférméanerna i huvudsak skall vara
skattefria. Om man framdeles allmint skulle gid over till att beskatta
bidrag av olika slag, kan dock fragan om beskattade virnpliktsférmaner
ater behdva utredas nirmare. Vidare f6éreslar utredningen att varnplikts-
forméinerna i princip gors virdebestindiga genom anknytning till basbe-
loppet enligt lagen om allmin f3rsdkring cller annan indexreglering,.

Forslagen till forbdttrade férmaner & varnpliktiga giller i tillimpliga
delar dven vapenfria tjanstepliktiga och inskrivningsskyldiga.

Det toreslagna férmanssystemet under repctitionsutbildning -- som
innefattar en kontant skattefri dagersittning, bestimd efter befattning i
krigsorganisationen och i férekommande fall kompletterad med familje-
bidrag — bor enligt utredningen i princip kunna tillimpas iven under
vissa krigs- och beredskapsférhallanden. Familjebidragsférordningen ir
nidmligen utformad f6r att kunna tillimpas under alla de skiftande
férhallanden da forsvarsmakten kan komma att tas i ansprak.

Dagersdttning och sdarskilda ersdttningar

Utredningen fresidr att virnpliktig under tjinstgéring fir en kontant
skattefri dagpenning.

I friga om dagpenning under grundutbildning
framhiller utredningen att virnpliktiga som i det differentierade utbild-
ningssystemet far lingre tjdnstgoringstid dn andra bor fa kompensation
fér detta. Utredningen foreslar att sadan kompensation ges gecnom hojd
dagersiittning.

Det nuvarande sambandet mellan tidnstestéllning och dagersittningens
storlek bor enligt utredningen slopas. Dagpenningen fér virnpliktiga
under grundutbildning bér differentieras efter utbildningens lingd enligt
en trappstegsmodell med tre nivder. Grundbeloppet kan tinkas utga
under de f{6rsta 300 dagarna. Efter exempelvis 300 och 360 dagars
tjdnstgéring hojs dagpenningen. Med denna konstruktion kan tjanst-
géringspremien under grundutbildning dras in.



Prop. 1975:37 26

Grundbeloppet for dagpenningen under grunduibildning beriknar
utredningen med utgingspunkt i studiemedlens maximibelopp.

Med de studiemedel som utgick under lisdret 1971/72 beriiknar
utredningen dagpenningens grundbelopp till 14:50 kr. Hirav har 7:50 kr.
for dag eller 225 kr. fér minad berdknats f6r den virnpliktiges kostnad
for civil bostad. flan forutsitts dock ha full frihet att disponera over
dagpenningen. Genom denna konstruktion 18ses frdgan om bostadsbidrag
at ensamstidende virnpliktig. Sirskilt bostadsbidrag foreslds under grund-
utbildning utga endast till familjefOrsorjare. Med 14:50 kr. som ligsta
dagpenningbelopp ger den successiva hojningen enligt utredningens exem-
pel i slutskedet en dagpenning om 17 Kr.

Utredningen féreslar att konstruktionen {6r dagpenning it virnpliktiga
skall gilla dven for vapenfria tjinstepliktiga.

Foér att bl a. forbidttra regementsofficersaspiranternas anstéllnings-
trygghet foreslar utredningen att dessa ges fast anstéllning. Anstéllningen
bor normalt ske sedan aspiranten har tjanstgjort minst lika lang tid som
virnpliktigt kompanibefl har fullgjort vid avslutad utbildning.

Dagpenning at virnpliktiga under repetionsut-
bildning skall enligt utredningens forslag bestimmaus efter befatt-
ningen i krigsorganisationen. Dagpenningen delas upp i sex nivaer 1
princip efter tjinstestidllningssystemets indelning i kompetensnivéer enligt
fohande.

. kompanichef

. kompanichefs stidllféretriidare

. plutonchef

. plutonchefs stillféretriadare, troppchef
. gruppchef, gruppchefs stillfdretridare
. menig

[« N I S N N

Principen innebir att ansvar och kvalificerade uppgifter premieras.
Virnpliktig som under krigsférbandsdvning placeras i hégre befattning dn
som motsvarar hans grad, far den dagpenning som giller for den hogre
befattningen. Virnpliktig som placeras i civil befattning foreslds fa
dagpenning i princip enligt den nivd som motsvarar befattningens tjinste-
grupp.

Dagpenningen under repetitionsutbildning bér inte understiga be-
loppet vid grundutbildning. Utredningen limnar exempel péd belopp som
varierar mellan 17 och 27 kr. enligt prisldget varen 1972. Dagpenningen
4t vapenfria tjinstepliktiga under repetitionsutbildning foreslds utgd med
samma belopp som till vimpliktig i befattning for menig.

Utredningen  féreslar att det vid sidan av  dagpenningen under
repetitionsutbildning efter behovsprovning skall utgd full tickning for
bostadskostnaden. Dagpenningen féreslas pa samma sdtt som under
grundutbildning bli virdebestindig genom anknytning till bashcloppet
cnligt lagen om alimén forsikring.

Nuvarande sirskilda ersédttningar vid sj6- och flyg-
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tjinstgdring bér enligt utredningen behallas med hinsyn till den
aktiva personalens motsvarande férméner. Utredningen anser dock att
fragan fortldpande bdr bevakas och att tilliggen pé lingre sikt bor dras in
om detta visar sig mojligt. Utredningen foresldr att tilliggen foérenklas och
gors skattefria.

Premicr och utryckningsbidrag

Utredningens forslag till konstruktion av dagpenningen innebdr att
tjdnstgdéringspremien under grundutbildningen slopas. Be-
triffande utbildningspremien foreslir utredningen att den
tillsammans med o6vriga éterstiende premier och utryckningsbidraget
skall behallas. Utformningen bor dock i vissa avseenden dndras.

Utbildningspremien f6reslds bli begriinsad till enbart befilsutbildnings-
premier. Detta innebédr att premien slopas fOr meniga virnpliktiga i
kategori E vid flottan. Premien foreslas hojd med i genomsnitt 25 %,
riknat cfter de belopp och utbildningsférhéllanden som gillde utbild-
ningsaret 1971/72. Premien boér om méjligt bestimmas till visst belopp
for varje art av utbildning. Beloppen bor provas arligen i sirskild ordning.

Utryckningsbidraget foreslds med tillimpning av den stu-
diesociala principen motsvara dtminstone halv ménadsion for virnpliktig.
For att sikra virdebestindigheten foreslds att utryckningsbidraget arligen
bestdms till 6 & 7 % av basbeloppet. Detta motsvarar hilften av det
maximala studiemedelsbeloppet fér ménad, reducerat med ett visst
belopp f6r studiemateriel.

Familjesocialt stid

Utredningen anser att ett nytt formanssystem bor innefatta famil-
jesocialt sto6d under savil grundutbildning som repetitionsutbild-
ning och att detta stdd bor ges en sadan niva eller omfattning att kravet
pd rimlig ekonomisk trygghet fér de virnpliktigas anhériga uppfylls.
Detta innebdr att principen om studiesocial ersittning inte ir tillimplig i
friga om det familjesociala stodet. I studiemedclssystemet finns nimligen
endast ett ringa familjesocialt skydd inbyggt och detta bara i form av
barntilldgg.

Det familjesociala stédet foreslds utgdra en kombination av social-
vards- och socialforsidkringsprinciperna. Utredningen understryker att det
finns beréringspunktier mellan det tamiljesociala stédet under viarnplikts-
tjinstgdringen och socialférsikringssystemets olika grenar. I samtliga fall
ar det frdga om att garantera social trygghet i situationer, nir de normala
torsorjningsmojligheterna sitts ur spel helt eller delvis. Inom socialf6r-
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sikringssystemet finns vidare en organisation foér de administrativa
uppgifterna, som bodr vara vil ldmpad att ta hand om motsvarande
uppgifter dven for det familjesociala stoédet under viirnpliktsutbildningen.

Betriffande kretsen av formansberidttigade har utred-
ningen {6rsokt fi en forenkling till stand. Utredningen har évervigt bl. a.
ett familjemedlemsbegrepp, som skulle omfatta dels hustru, sammanbo-
ende fistmd och husfdrestdndarinna, i samtliga fall endast under férut-
sittning att den virnpliktige bor tillsammans med eget eller hustruns
barn, dels ocksd egna och hustrus barn. Ett familjemedlemsbegrepp, som
utesluter hustru utan barn frén ratt till familjebidrag, skulle férutsitta att
hustrun hade mojlighet att forsdrja sig sjalv. Principen skulle stimma
overens med den moderna synen pd kvinnans roll i samhillet och
jimlikhet med mannen. Férutom bl. a. administrativa fordelar skulle ett
snivt familjemedlemsbegrepp medge att frigan om familjebidrag till
virnpliktigs fistmo6 skulle 16sas automatiskt genom att familjepenning
6ver huvud taget aldrig skulle kunna utgi i sidant fall av sammanboende
utan barn.

Med hinsyn till bl. a. konsekvenserna for berdérda familjemedlemmar,
dir verkligt behov av familjebidrag foreligger, foreslar utredningen att
nuvarande familjemedlemsbegrepp skall behallas i sak oforindrat. Famil-
jemedlemsbegreppet bdr dock modifieras i den man den familjerittsliga
lagstiftningen kommer att dndras.

Utredningen féreslaratt familjepenningen utgir med belopp
motsvarande de riktlinjer och normer for socialhjilp, som tillimpas bl. a.
inom Stockholms kommun.

Liksom nu bdr det finnas endast tva familjepenningbelopp: ett hogre
belopp for hustru, franskild hustru och — under vissa villkor — husfore-
stdndarinna samt ett ldgre belopp for barn och vissa andra anhoriga.
Sammanboende kvinna bor fa det hogre beloppet oavsett om barn finns
eller inte. Sistnimnda belopp bor efter sarskild provning kunna utgé dven
for virnpliktigs moder, som f6restar hans hem, nigot som redan gillande
familjebidragsforordning ger mdéjlighet till. Beloppet for barn m. fl. bor
berdknas till ett ungefirligt genomsnitt av de olika barnbeloppen enligt
socialhjilpsnormen i Stockholm. Ett yngre barn blir med denna berik-
ning 6verkompenserat i férhdllande till vad socialhjélpen ger medan ett
barn i 6vre tonaren far ett for 13gt belopp. Utredningen anser dock att
dessa oldgenheter bor accepteras eftersom tillimpningen av reglerna blir
visentligt enklare med endast ett barnbelopp.

Utredningen foreslar att familjepenningen gérs vdrdebestidn-
dig genom att den knyts till basbeloppet och utgdr med viss procent
dirav.

Som tidigare har nimnts foreslar utredningen ett dagpenningsystem
som bl. a. innebdr att den virnpliktiges kostnader t6r civil
bostad ticks av dagpenningen intill 225 kr, for ménad. Detta giller
fér viarnpliktiga under grundutbildning. Beloppet har berdknats med
utgingspunkt i studiemedlen lisdret 1971/72. Oberoende av bostadsfor-
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hillandena far alitsd de virnpliktiga sina bostadskostnader tdckta intill
225 kr. f6r méinad. Bor virnpliktig under grundutbildning tillsammans
med familjemedlem — dvs. sddan anhérig for vilken det utgar eller kan
utgd familjepenning — kan bostadsbidrag beviljas f6r den del av bostads-
kostnaden som overstiger 225 kr. for méanad. Virnpliktig under repeti-
tionsutbildning fir diremot bostadsbidrag utan avdrag for nimnda
belopp.

Med hiinsyn till konstruktionen av dagpenningen kommer det av
utredningen foreslagna systemet inte att ge utrymme for sdrskilt
bostadsbidrag till ensamstiende vdrnpliktig under grundutbildning.

Bostadsbidrag 4t virnpliktiga som bor tillsammans med familjemedlem
bSr under savil grund- som repetitionsutbildning enligt utredningens
uppfattning utg i huvudsak efter nuvarande normer.

Betriiffande s#irskilt bostadsbidrag f6r uppvirmnings-
kostnader (brinslebidrag), flyttningskostnader och magasineringskostna-
der samt bostadsbidrag for mer dn en bostad till virnpliktig fOreslar
utredningen att nuvarande bestimmelser i stort sett behalls. Nu nimnda
bidrag bor dock inte utga till cnsamstacende virnpliktig under grundut-
bildning med hinsyn till den fdreslagna konstruktionen av dagpenning
och bostadsbidrag.

Utredningen framhdller att sjukbidragen numera har en
mycket liten omfattning och berdr endast ett fatal virnpliktigas anhoriga.
Med hiinsyn frimst till det numera vil utbyggda sjukforsidkringssystemet
och till den toreslagna hdjningen av familjepenningen toresladr utred-
ningen att sjukbidragen slopas.

Utredningen f6reslar att begravningsbidraget skall behdllas
som sidrskild bidragsform och utges enligt nuvarande bestimmelser.
Beloppet foreslas bli hdjt med hdnsyn till upprikningen av begravnings-
hjdlpen inom den statliga grupplividrsikringen.

Med hinsyn till de speciella férhéllandena fér f6retagarna beddmer
utredningen att ndringsbidragen kan avvecklas endast under
fOrutsdttning att nadgon annan form av ekonomiskt stéd infors. Utred-
ningen har dock funnit att det nuvarande niringsbidraget dr den limp-
ligastc hjdlpen. Utredningen anser darfér att detta bidrag bor behéllas
som en sirskild familjebidragsform,

Utredningen anser att de grundldggande principerna for niringsbidrag
dr riktiga. Tillampningsforeskrifterna bor dock ses Gver. Detta giller bl. a.
frigan om berikningen av fGretagets inkomster och utgifter samt om
virderingen av anhorigas arbetsinsats.

Utredningen framhiller att det finns ett klart samband mellan be -
hovsprdvning och beskattning. Om behovsprovade for-
méner foreligger dr det frin bl. a. ridttvisesynpunkt mindre angeliget att
beskatta dessa.

Utredningen foresldr att familjebidragen — utom ndringsbidragen —
t.v. skall vara skattefri inkomst. Om skattefriheten behills bor den
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normerade och den fria behovsprovningen av familjebidragen finnas kvar.
Vissa forenklingar i behovsprovningsreglerna bor dock vara mojliga.

Resor

Utredningen anser att en forbitiring av de virnpliktigas
resemojligheter &r angeligen. Ett system med frikort t6r obe-
grinsat antal fria resor mellan valfria platser inom landet med statens
jarnviigar erbjuder de virnpliktiga Okade fordelar till forhallandevis sma
samhillsekonomiska kostnader. Utredningen foreslar att ett frikort intérs
snarast mojligt {6r varnpliktiga under grundutbildning och vapenfria
tidnstepliktiga. Om det med hidnsyn till ekonomiska konsekvenser for
forsvarets del inte &r mojligt att nu infora frikortet bor de virnpliktiga
under en kortare dvergangsperiod fa 6kat antal tria resor samtidigt som
den av férsvaret organiserade veckoslutstrafiken f6r virnpliktiga byggs ut.
Utredningen anser vidare att frikortet bdr giilla dven for resor med AB
Storstockholms lokaltratik och att vissa medel bér disponeras for att
underlitta resemdojligheterna for vdrnpliktiga med sirskilt ldng eller
komplicerad resvig. Resor med flyg bor f4 ske enligt ungefdr nuvarande
bestimmelser.

Naturaférmdner och vissa ersittningar

Utredningen anser att de vdrnpliktiga i fortsdttningen skall vara
berdttigade till naturafdrmaner isamma former som nu, dvs.
fOorpldgnad, inkvartering, bekliddnad samt hilso-
och sjukvard inklusive tandviard. Standarden pi dessa fGrmaner
bdr s& nidra som mojligt ansluta till allmin civil standard. Utredningen
framhaller vikten av att naturaférméancrna successivt fOrbidttras i snabbast
mojliga takt och understryker betydelsen av insatserna inom personalvar-
den.

Utredningen foreslar att beloppet f6r f6rplidgnadsersitt-
ning hojs och virdesikras genom anknytning till livsmedelskostnads-
index. Ritten till torplignadsersittning bor successivt utvidgas nigot.
Bestimmelserna fér maéaltidsersdttning, firdkoster-
sittning, ersidttning tOr nattlogi och beklid-
nadsersdttning bor behillas oférindrade. Det ganska komplice-
rade systemet med miéisspenningen bdr om mdjligt avvecklas.
Sdrskild inkvarteringsersidttning till virmpliktig bor
inte utgd med hinsyn till att den fOreslagna dagpenningen inncfattar
beriknad kostnad for civil bostad. Vid behov bor férsvarsmakten hyra
civila bostdder at virnpliktiga.

Den av utredningen foreslagna héjningen av familjepenningen till
socialhjilpsniva syftar till att tdcka rimliga behov i frdga om bl. a. kldder,
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elstrém, telefon, radio- och TV-licens samt hemforsdkring. Dessa dndamal
ticks nu av den s. k. sdrskilda hjdlpverksamheten. Med
hinsyn till den hojda familjepenningen fSresldr utredningen at{ den
sirskilda hjilpverksamheten upphdr.

Nuvarande majligheter for virnpliktiga att f& | An och bidrag i
bradskande fall bér utvidgas. Linen foreslis vara rintefria under tjinst-
gdringstiden och bdr iterbetalas senast inom tolv manader efter utryck-
ningen. Lin skall vara den primdra hjilpformen. For bidrag skall krdvas
sirskilda skil. Lan och bidrag skall behovsprdvas.

Utredningen finner att kravet pi ekonomiskt s kydd forde
vimpliktiga m.fl. vid skada och sju kdom idr ganska vil
tillgodosett. Utredningen anser dock att bestimmelserna bor ses over
med sikte pd att samordna nuvarande olika ersdttningsregler.

Prioriteringar

Utredningen prioriterar de forestagna reformerna enligt  f6ljande.
varvid siffran 1 anger hogsta prioritet.

1 a) Viirdebestindighet av virnpliktsformanerna
b) Okat antal fria ledighetsresor (frikort)

2 Hojd familjepenning

3 Hojt utryckningsbidrag

4 a) Hojda premier
b) Hojd forplagnadsersatining

S Hojd dagpenning

Administration

Betriffande administrationen av de egentliga virnpliktsférmanerna
foreslds inte nagon visentlig férindring. Utredningen férutsitter dock att
mojligheterna till rationaliseringar tas till vara.

Utredningen foreslar att den lokala administrationen av familjebi-
dragen flyttas Sver fran kommunerna till férsdkringskassorna. Hirvid bor
kostnaderna for utgivna familjebidrag helt bestridas av staten,

Om familjebidragsverksamheten flyttas dver till de allminna foérsik-
ringskassorna beddms revisionen kunna samordnas med den granskning
som gors av kassornas dvriga verksamhet. Riksforsidkringsverket foreslis
bli tillsynsmyndighet. Utredningen foresldr vidare riksforsidkringsverket
som fOrsta besvirsinstans och férsikringsdomstolen som slutlig besvirs-
instans i familjebidragsmal.

Kostnader

Kostnaderna for att genomféra utredningens forslag berdknas till ca
180 milj. kr. enligt pristiget varen 1972. Utredningen framhiller att dess
forslag bygger pd beddmningar av de viérnpliktigas behov och allmiinna
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rattvisekrav. Med dessa bedémningar har utredningen inte kunnat upp-
fylla kravet i direktiven om ungefdr oférindrade kostnader. Forslagen
hiller sig inte heller inom ramen t6r de medel som i anvisningarna for
programplanerna har satts av for forbiéttrade virnpliktsférmaner. Om de
féreslagna reformerna inte kan genomforas pa kort sikt anser utredningen
att de bor beaktas vid nya avviigningar av forsvarets inriktning och
utformning.

Remissyttrandena
Principiella utgdngspunkter

Remissinstanserna ansluter sig i allmédnhet till utredningens uttalande
att virnpliktsformanerna bor utformas sa att de tillgodoser rimliga behov
av ekonomisk trygghet {ér den virnpliktige och hans familj. Remiss-
instanserna godtar utredningens beddmning att formanssystemet fér
virnpliktiga bor utgodra en kombination av selektiva och generella insatser
samt av kontanta férmiéner och naturaférmaner. Flera remissinstanser
forordar dock i férsta hand en 6kning av vissa selektiva férméner.

Den av utredningen forordade studiesociala principen fir ett blandat
mottagande av remissinstanserna. Anknytningen av virnpliktsférmaner-
na till studiemedelsniva kristiseras av bl. a. OB, FRI, kammarritten i
Géteborg, SACO och VRO. OB framhiller att virnpliktstjinstgdringen pa
grund av sin karaktir av medborgerlig plikt inte kan jimforas med ett
frivilligt studieatagande. Jimforelsen mellan civila studier och varnplikts-
tjdnstgdring kan enligt OB inte heller anses relevant med hinsyn till de
naturafdrmaner som utgir under militirtjainstgdringen och mojligheterna
att variera dessa. Kammarrdtten i GGteborg erinrar om att endast 26 % av
de virnpliktiga var studerande vid inryckningen. Kammarrdtten anser
vidare att jimforelsen med de studerande dr haltande, bl. a. med tanke pd
att de studerande ir Aaterbetalningsskyldiga for lanedelen av studie-
medlen. Konstruktionen kan dock accepteras pd grund av svarigheterna
att finna en limpligare utgangspunkt for viarnpliktsersdttningen.

FRI anser att de virnpliktiga i friga om sin ekonomiska och sociala
situation i forsta hand bér jimforas med eleverna i arbetsmarknadsutbild-
ningen. FRI anser vidare att en studiesocial ersittning enligt utredningens
forslag kan bli anledning till fortsatt missnoje med véarnpliktsférmanernas
konstruktion bland minga virnpliktiga. S4CO anser inte att de foreslagna
forminerna innebidr jamstilldhet med férmanerna till eftergymnasiala
studerande. Ungdomar som gir frin virnplikt till fortsatta studier
kommer att uppleva en kraftig standardsdnkning med hénsyn till bl. a. en
rad naturaférmaner som utgar till de virnpliktiga.

Niagra remissinstanscr, bl. a. SR, MPI, ldnsstyrelscn i Kronobergs lin,
CUF och SFS, godtar principen om standardmissig likhet mellan virn-
pliktiga och studerande, dock med vissa férbehdll fér utredningens
tillimpning av den studiesociala principen vid berdkning av dagpenning-
en. CSN framhaller att nimnden stéder principen att en likartad niva bor
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uppnis for virnpliktiga och eftergymnasiala studerande. CSN ir dock
tveksam till om studiemedlen ir den bista grunden f6r att bestimma
virnpliktsersittningen. Trots de brister som dagens studiemedelsbelopp
har som grund f6r virnpliktsférménerna uttalar CSN sitt stod for
utredningens forslag.

Vpl AG pekar pa att man vid jimforelse med studcrande maste se till
de dkade behov som viirnpliktstjinstgdringens specifika situation medfor,

Utredningens férslag om studiesocial ersittning under grundutbildning
godtas i huvudsak av Cfs, AMS, socialstyrelsen, linsstyrelserna i
Goteborgs och Bohus, Kopparbergs ach Norrbottens lin, Stackholms och
Goteborgs kommunstyrelser, SR, LO, TCO, SSU och MUF. LO uttalar
att principlosningen med anknytning till det studiesociala stédet innebiir
storre rittvisa mellan olika kategorier virnpliktiga an marknadsmaéssig 16n
och inkomstbortfallsprincipen. Dessutom ir den studiesociala principen
fordelaktig genom att den bygger pia en standardmissig likhet mellan
virnpliktiga och studcrande. SSU anser att en 6vergang till en ekonomisk
nivi motsvarande den som giller for studerande vid hégskolor och
universitct ar ett visentligt steg i riktningen mot malet om allmin civil
levnadsstandard fér de vdrnpliktiga.

VPV bitrider utredningens forslag till principkonstruktion av férméns-
systemet. SAF forordar att nuvarande system modifieras. FCF finner att
de forordade grundprinciperna innebidr stdrre social rdttvisa och vissa
administrativa férdelar. Enligt civilfdrvaltningen bér dock vissa angelidgna
forbéttringar genomfdras redan inom ramen f6r nuvarande system.
Liknande synpunkter framfors av FPVN. Enligt nimndens uppfattning
bdér man vilja ett system som i forsta hand syftar till att f3rbittra
villkoren fér de sirskilt “utsatta® virnpliktiga. Nimnden avser hir
virnpliktiga som har den lingsta utbildningstiden och/eller tjinstgor langt
fran hemorten och/eller ir familjeforsorjare. RRV anser att utredningen
inte tillrdckligt har undersékt alternativa fordelningar pa olika férméns-
typer som skulle kunna ge samma eller hégre effekt inom givna ramar.

Principen att virnpliktsforméinerna gors virdebestindiga godtas av
flertalet remissinstanser. Négra remissinstanser anser dock att virdesiak-
ringen bor ske pa annat sitt dn utredningen f6reslar. FRI avstyrker en
automatisk virdesidkring eftersom en indexreglering skulle beskira stats-
makternas handlingsutrymme for forménsforbittringar till vdrnpliktiga.
Institutet foreslar dterkommande Gversyn av beloppen och kompensation
genom “kronpéslag” som tidigare har skett. RRV anser i princip att
behovsprévade bidrag inte bor riknas upp automatiskt genom nigon
form av indexreglering.

FCF foreslar att familjebidragets skattefrihet behdlls t.v. Ovriga
remissinstanser som har yttrat sig Over forslaget om skattefrihet for
virnpliktsférmanerna, nimligen RFV, RSV, 1972 drs skatteutredning,
FKF, LO och SSU, uttalar sig for att mojligheterna att g 6ver till
skattepliktiga fGrmaner bdr utredas ytterligare.

3 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 37.
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Dagersdttning och sdrskilda ersdttningar

De remissinstanser som har yttrat sig Over utredningens férslag att
dagpenningen under grundutbildning bor skiktas i
nivier med hidnsyn till tjanstgdringens lingd, den s. k. trappstegsmodel-
len, nimligen OB, FCF, VPV, socialstyrelsen, RRV, FPVN, kammar-
ridtten i Goteborg, linsstyrelsen i Kopparbergs lan, TCO, SSU, MUF och
SFS tillstyrker i princip denna del. FCF och TCO toreslar att
tidpunkterna for nivahojningarna laggs pa annat sitt dn utredningen har
foreslagit. Anpassning av stegen bor enligt OB i sa stor utstriickning som
mojligt ske till de tidpunkter under grundutbildning da befordran sker till
befilsgrad. TCO, kammarrdtten i GGiteborg och SFS foredrar en i vissa
avseenden stdrre differentiering mellan de olika nivaerna. FPVN beddmer
det som hogst angeliget att sdrskilt kompensera for en lingre tjainstgo-
ringstid med hinsyn till den langtgicnde ditferentieringen av utbildnings-
tiderna inom och mellan forsvarsgrenarna.

Utredningens forslag att i dagpenningen under grundutbildningen
rikna in ett generellt belopp for bostadskostnad ir flertalet remiss-
instanser negativa eller tveksamma till. Bland dessa ir OB, FCF, VPV,
MPI, RRV, FRI, FPVN, kammarritten i Gdteborg, linsstyrelserna i
Kronobergs och Kopparbergs lin, SR samt Vpl AG.

FCF anser att nuvarande system med behovsprovade bostadsbidrag till
ensamstidende virnpliktiga bér behillas. En férbittring av bidragsgiv-
ningen genom o6kade mojligheter till friare behovspréovning anser FCF
dock vara pékallad. OB anser att ett i dagpenningen inberiknat bostads-
bidrag skulle medfora hoga kostnader och stora orittvisor. Liknande
synpunkter har VPV, RRV och kammarrdtten i Giteborg. FPVN anser
att en generell hdjning av dagpenningen enligt utredningens forslag kan
komma att gynna redan “gynnade’’ virnpliktiga medan andra véirnplik-
tiga knappast far nagon verklig forbittring av sin ekonomiska situation.
Vbl AG uttalar att virnpliktskonferensen har ansett att behovet av hdjd
dagpenning ir si stort att den f6r cnsamstiende mdste hojas till 15
kr./dag exklusive bostadsbidraget. Virnpliktskonferensen har menat att
den virnpliktige férutom dagpenningen skall fa ersidttning for sin verkliga
bostadskostnad och under inga omstindigheter tvingas uppge sin bostad
péd grund av virnpliktstjinstgdringen.

FRI foreslar att penningbidraget under grundutbildning hojs sa att det
pa sikt nir upp i nivi med grundbidraget under arbetsmarknadsutbild-
ningen. MPJ ir tveksamt om bostadsbidraget behover eller bor inkluderas
i dagpenningen. For en generell bostadsersittning talar dock enligt MPI
att dven ett kvarboende i férildrahemmet med{6r vissa kostnader for den
virnpliktige och/eller hans familj. CUF framhadller att avdrag bdr gdras pa
dagpcnningen for naturaférmanerna. Socialstyrelsen, TCO, LO, SAF,
SSU, Stockholms, Gdteborgs och Malmai kommunstyrelser godtar for-
slaget. Socialstyrelsen, LO och SSU anser dock att det bor finnas
mbdjligheter till kompletteringar f6r bostadskostnad som dverstiger den
generella nivan (225 kr. for mianad).
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Principen att dagpenningen under repetitionsut-
bildning bestims efter befattning i krigsorganisationen far ett
posilivt mottagande av nira nog samtliga remissinstanser. Bland dem som
tillstyrker kan nimnas OB, FCF, VPV, Sj»S, socialstyrelsen, RRV, FRI,
MPIL, LO och SKFS. Enligt FRI bor ersittningarna till personal med sarskilt
stort befdlsansvar hojas mer in vad utredningen har foreslagit. SSU anser
att differentieringen av ersittning vid repetitionsutbildning, bascrad pa
speciella befattningar, ar tveksam. CUF avstyrker en sddan ditferentiering
och férordar i stiallet en kontant skattepliktig dagersittning med 35 kr.
fér dag vilket motsvarar ligsta arbetsloshetsersittning. SKFS menar att
hiinsyn hor tas dven till utbildningens lingd.

Socialstyrelsen forutsitter att begreppet repetitionsutbildning blir
lagfist f6r vapenfria tjdnstepliktiga och fdresldr att penningbidragets
storlek till dessa vid sddan utbildning omprévas. Styrelsen menar att viss
differentiering bér kunna ske enligt ansvarsprincipen.

Betriffande de sdrskilda ersdttningarna delar FCF ut-
redningens uppfattning om svérigheterna att dndra nuvarande férméner
och anser att man bor sdka forenkla reglerna fér dessa och om maéjligt
ocksd minska antalet sirskilda ersdttningar. I férsta hand bor darvid
enligt FCF masspenningen till virnpliktiga tas upp till provning.
AMS anmiler att vapenfria tjinstepliktiga inte fairrisk tilld gg, daven
om de ingir i arbetslag ddr deras civila kamrater avtalsenligt erhéller
risktilligg. SSU anser att floran av varierande sirskilda ersittningar bor
renodlas. Hogre befattning bor inte berdttiga till hogre riskersdttning.

Premier och utryckningsbidrag

Utredningens forslag i friga om utbildnings- och tjdnst-
géringspremier tillstyrks i allmidnhet av remissinstanserna. SSU,
CUF och Vpl AG anser dock att dven utbildningspremien bor slopas och
ersidttas med att penningbidraget trappstegsformat regleras i férhal-
lande till tjinstgdringstidens lingd. VPV understryker betydelsen av
utbildningspremierna med hdnsyn till att den helt 6vervigande delen av
krigsorganisationens kompanibefdl och ligre befdl rekryteras genom
utbildning p4 den allminna viirnpliktens grund. OB och RR V aktualiserar
premiefragan foér flottans E-vdrnpliktiga som f. n. har lika ling tjinst-
géringstid som marinens plutonsbefdlsuttagna. OB fdreslar att dessa
E-varnpliktiga placeras in i befidlskategorier si att de dirigenom far
premie. RRV uttalar att man fér dessa virnpliktiga bor undersoka
mojligheten att hoja forminerna och dberopar den hdga avgangsfrekven-
sen for dem. SFS forordar att meniga med ling utbildningstid far
utbildningspremier.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att utryckningsbi-
draget skall vara kvar och utgd med samma belopp for alla virnplik-
tiga. Bidragets foreslagna storlek bitrids av 6B, FCF, VPV och Stock-
holms kommunstyrelse. Nagra remissinstanser, nimligen FRI, SACO,
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Malmé kommunstyrelse, LO, Vpl AG, SSU och CUF anser dock att
beloppet ar for lagt cller att det bdér bestimmas pd annat sitt in
utredningen har foreslagit. FRI foreslir att bidraget utgar med helt
manadsbelopp och framhiller att bidraget bdr motsvara grundbeloppet i
socialhjilpsbudgeten. SACO menar att en hdjning av utryckningsbidraget
bor kunna prioriteras framfor en standardhéjning under sjilva virnplikts-
tiden. LO framhiller att erfarenheterna frin genomfdrandet av KSA-
utredningens forslag fir visa om utryckningsbidraget bér samordnas med
arbetsloshetsersidttningen. RRV anser att bidragets storlek bor knytas till
Ovriga arbetsmarknadspolitiska atgirder. AMS framhaller att cftersom
20 % av de virnpliktiga saknar arbete vid utryckningen idr det av storsta
vikt att de har medel till sitt férfogande under den tid tid da de séker
anstilining.

Resor

Remissinstanserna ir genomgdende positiva till att reseférmanerna blir
bittre. Nagra remissinstanser dr kritiska eller tveksamma till utredningens
férslag om obegrinsat antal fria resor f6r viarnpliktiga under grundutbild-
ning (frikort). Utredningens forslag till frikort avstyrks av OB, FCF,
RRV, FPVN, reservanten i FRI samt MUF. Som motiv hidrfor anfoérs i
allminhet de hoga kostnaderna som de virnpliktigas resor di anses
medfora samt att frikortet inte medfér nagon forbittring f6r de vidrn-
pliktiga som maéste anlita transportmedel dir frikortet inte géller f6r att
pa rimlig tid kunna komma hem. I stillet forordas dels atgiarder for att
underlatta for virnpliktiga med lang och besvirlig resviig att komma hem
under veckoslut, dels fortsatt utbyggnad av verksamheten med charter-
resor. OB framhaller dven att resekostnaderna bor minskas genom lidgre
enhetspris och 6kad rabattering.

FRI (majoriteten), VPV, socialstyrelsen, SJ, kammarrdtten i Goteborg,
Malmi kommunstyrelse, SSU och SFS tillstyrker forslaget om frikort
medan dvriga remissinstanser inte har nagot att erinra mot utredningens
forslag. FRI papckar att ett frikort ger administrativa vinster. VPV
liksom I'R] anser att en successiv dkning av antalet fria resor medfor att
det behévs en storre administrativ verksamhet #n om frikort infors. SJ
uttalar att resandeunderlaget pa vissa linjer skutle minska, om cn sé stor
kategori resande som de virnpliktiga faller bort och i stdllet transporte-
ras med buss. LRF och kammarrdtten i Goteborg anser att dven
virnpliktiga under repetitionsutbildning bér fi bittre reseforminer. MPI
foéreslar att mojligheterna hirtill utreds.

Naturaférmdner och kontanta ersdttningar

Vad utredningen har anfért om naturaférmanerna fri kost,
fritt logi och fri sjukvéadrd med tandvard godtas eller lim-
nas utan erinran av samtliga remissinstanser.
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Utredningens synpunkter pd de sirskilda ersdttningarna franleder i
stort inte nagon erinran frin remissinstanserna. Betrdffande frégan om att
avveckla inkvarteringsersittningen uttalar FCF att om inte dagpenning-
systemet med generell bostadskosinadsdel genomfdrs bor inkvarterings-
ersittningen behillas t.v. FRI (majoriteten} foreslir att forplignadser-
sittningen och fiardkostersidtiningen vid eventuell dvergang till frikort tas
bort och ersitts med gencrellt piaslag pad dagpenningen. Institutet
framhaller dock att det eventuellt kan visa sig nddvindigt att behalla en
mindre del av férplignadsersittningen i samband med sjukdom och
ledighet. AMS férordar en héjning av bekladnadsersittningen.

lamiljesocialt stéd

Remissinstanserna ansluter sig i princip till utredningens uppfattning
om behovet av ett sirskilt familjesocialt stod for varnpliktiga, uppbyggt
pa en kombination av socialvards- och socialférsdkringsprinciper. I de fall
remissinstanserna redovisar avvikande uppfattningar giller dessa niarmast
detaljutformningen av familjebidragssystemet i vissa avseenden som
behovsprévningsregler och reglerna om néringsbidrag.

Forslaget om familjemedlemsbegreppet enligt familje-
bidragsférordningen tillstyrks eller limnas utan erinran av samtliga
remissinstanser utom 7CO, som menar att utredningen fortfarande ar
bunden till att det formella giftermalet skall vara grund f6r bed6mning av
det familjesociala stédet. FCF, linsstyrelsen | Kopparbergs lin och
Malmé kommunstyrelse tillstyrker att sammanboende fistmo i fraga om
ritten till familjepenning likstdlls med hustru dven om hon inte vardar
den virnpliktiges barn.

Utredningens férslag att anknyta familjebidraget till social-
hjdlpsnormerna i Stockholms med flera kommuner tillstyrks i allmidnhet
av remissinstanserna. ¥Vpl AG anser dock att de foreslagna beloppen ir
for laga. Stockholms kommunstyrelse understryker i likhet med lins-
styrelserna i Kristianstads samt Gdateborgs och Bohus lin angeldgenheten
av att det familjesociala stddet utformas sd att inte kompletterande
bidrag i form av socialhjdlp eller annat kommunalt st6d maéste tillgripas
for att ge de bidragsberittigade en godtagbar levnadsstandard.

Utredningens forslag att slopa nuvarande sjukbidrag tillstyrks
av FCF, FKF och linsstyrelsen i Kristianstads lin och avstyrks av
Stockholms kommunstyrelse, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
och SACO.

Utredningens forslag om nédringsbidrag f6ranleder kammar-
ritten i Géteborg att understryka utredningens uttalande om att tillimp-
ningsforeskrifterna bér ses Over och bidraget gbras sa tidsenligt och
enkelt som mojligt. Likartade synpunkter har linsstyrelsen i Kronobergs
lin som foreslar att niringsbidragets maximibelopp héjs mer #n utred-
ningen har foreslagit. Malmé kommunstyrelse férordar en sirskild utred-
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ning om naringsbidraget si att man far ett statistiskt material som ger
mojlighet till siakra bedémningar. LRF accepterar inte utredningens
forslag i friga om niringsidkare. Ersittning bér utga dven till familjemed-
lemmar som utfor merarbete. Fribeloppet bor ocksé hojas.

Betriffande inkomstpréovningsreglerna uttalar FCF
att den normerade behovsprovningen i princip bor kunna tillimpas vid
berdkning av familjebidrag for sammanboende fastmé. Socialstyrelsen
ifragasitter om familjepenningen till barn bor reduceras med mer 3n
50 %. Malmé kommunstyrelse anser att hustrus och fistmos inkomst av
siukpenning skall klassificeras som ’’annan inkomst” eftersom den ir
arbets{ri. 1972 drs skatteutredning understryker angelagenheten av ati
bl. a. bchovsprévningsreglerna utreds och overvigs ytterligare. Nagra
remissinstanser, bl. a. Idnsstyrelsen i Kristignstads lén, anscr att berik-
ningsgrunderna fOor familjchidragen bor forenklas. RV framhiller att
man i dct fortsatta utredningsarbetet bor gora allvarliga forsdk att sa néra
som mojligt ansluta regelsystemet for familjebidragen till motsvarande
forminer inom socialférsikring och familjepolitik. Om uiredningens
forslag om administrationen genomfors, ifragasitter RFV om inte
exempelvis stodet under repetitionsutbildningen bér anknytas till den
arsinkomst som forsdkringskassan kominer att faststilla f6r varje inskri-
ven forsdkrad vid genomfOrandet av fOrslaget om skattepliktig sjuk-
penning.

Vissa sdrskilda frigor

Utredningens bedémning att en samlad &versyn bor ske av de forfatt-
ningar som reglerar den vidrnpliktiges ekonomiska
skydd vid skada under militirtjinstgdringen godtas av OB,
FCF, RSV, yrkesskadeforsikringskommitién, Malmé kommunstyrelse
och MUF.

Forslaget om att utvidga nuvarande ldne- och bidrags-
verksamhet tillstyrks av FCF och Malmé kommunstyrelse.
FCF foreslar fortsatt utredning for att finna administrativt enkla former
for denna verksamhet. FCF anser att den s. k. sdrskilda
hjilpverksamheten kan upphéra om familjepenningen hojs
till den niva utredningen har foreslagit.

Prioriteringar

Nir det giller utredningens férslag till prioritering av de resurskrivande
reformerna har flera remissinstanser avvikande mening om ordnings-
féljden. De grundliggande principerna bakom utredningens forslag till
angeligenhetsgradering kan dock flertalet remissinstanser godta.

Bl. a. f6ljande instanser férordar att forbittrat familjesocialt stod
(hdjd familjepenning) far hogsta prioritet, namligen OB, FCF, VPV,
RFV. MPI, RRV, FRI (reservanien), ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin,
FPVN, Stockholms kommunstyrelse, SACO och SSU. Av ovriga remiss-
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instanser forordar flertalet att héjd familjepenning ges hog prioritet.

Forutom Vpl AG forordar bl. a. FRI (majoriteten), kammarritten i
Goteborg, socialstyrelsen, CSN och ldnsstyrelsen i Kronobergs lin att
Skade reseférméaner far hégsta prioritet. Utredningens forslag om att
viardebestindigheten av varnpliktsforminerna ges hogsta priorilet, even-
tuellt tillsammans med hdjd Tamiljepenning eller forbéttrade reseférma-
ner, bitrids av bl. a. socialstyrelsen, AMS, MPI, kammarrdtten i Gdte-
borg, linsstyreiserna i Kristianstads, Goteborgs, och Bohus samt Norr-
bottens lian, Stockholms och Géteborgs kommunstyrelser, CSN, TCO,
SACQO, Vpl AG och SFS. LO framhiller att formancrna bor virdesikras
med hinvisning till vad som har anférts om den s. k. Stockholmsnormen
Tor familjebidraget.

Administration

Utredningens forslag att administrationen av familjebidragsirendena
bér flyttas dver frin de kommunala familjebidragsnimnderna till de
allminna forsikringskassorna tillstyrks eller limnas utan erinran av
samtliga remissinstanser utom majoritcten vid kammarrdtten i Gdteborg,
som anmiler tveksamhet till forslaget och den instansordning detta skulle
medféra. Kammarritten anser att det dr tveksamt om forsdkringskassorna
har resurser for handliggning av niringsbidragsirenden, den fria behovs-
provningen, det sirskilda medgivande som i vissa fall kravs for jamstilld-
het med familjemedlem, behovsprévningen vid bostadsbidrag samt virdet
av nuvarande domstolsmissiga provning. Reservanten vid kammarrdtten
tillstyrker ett Gverférande. Forsdkringsdomstolen ir inte Gvertygad om
att det dr naturligt att forsdkringsdomstolen blir den slutliga besvirs-
instansen i familjebidragsirenden.

Kostnader

OB understryker att utredningens forslag innebir kostnader av sidan
storlek atl det inom nuvarande kostnadsram skulle innebira allvarliga
dndrade avvidgningar inom forsvarsmakten. OB anser att familjesociala
kostnader inte bdr goras beroende av avvigningar inom forsvarsmaktens
ram och yrkar darfér att dessa kostnader fér viirnpliktiga hinfors till
socialhuvudtiteln i likhet med vad som giller for medborgare inomovriga
samhiéllsfunktioner.

RRYV anser det inte rimligt att en si kraftig hdjning av kostnaderna for
virnpliktsformaner som 20 % eller 180 milj. kr. genomfdrs i en situation
ndr statsmakterna strdvar efter att minska kostnaderna for fdrsvaret.
Verket uttalar att hojningarna bor astadkommas genom provning i varje
sarskilt fall och sdttas in selektivt.
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Departementspromemorian
Principiella utgangspunkter

Det av arbetsgruppen foreslagna systemet for ersattningar 4t virnplik-
tiga m. fl. bestér liksom det nuvarande av dels kontanta ersdttningar och
naturaférméner, dels generella och selektiva ersiittningar. Forslaget
innebér att de generella ersdttningarna 6kar. Utgangspunkten f6r forslaget
har varit att det framtida systemet skall vara enkelt och praktiskt och
samtidigt kunna uppfattas som rittvist av dem som berors av det.

Arbetsgruppen har fOrutsatt att de virnpliktiga, civilfGrsvarspliktiga
och vapenfria tjinstepliktiga samt de som i#r beroende av dem f6r sin
forsorining skall garanteras ekonomisk och social trygghet under tjinst-
goringen.

Arbetsgruppen foreslar ett ersidttningssystem under grundutbildningen
som innebidr att de som tas ut till befattningar som innecbidr en lingre
utbildningstid dn vad som géller for huvuddelen av de virnpliktiga far en
successivt hogre ersittning ju ldngre utbildningstiden 4r.

De civilforsvarspliktiga och virnpliktiga som kallas in for kort tid i
form av repetitionsovningar osv. har uppmirksammats sidrskilt. Dessa
grupper dr enligt arbetsgruppen i stor utstrickning familjefdrsérjarc.
Maélet har varit att dessa grupper skall fi en ersidttning som i stort
motsvarar vad de har i sitt civila arbete. Arbetsgruppen har vidare utgatt
frdn att de som av speciella skil, t. ex. familjeskidl, behover sirskilt
ekonomiskt st6d, skall fd detta efter behovsprévning. Vad som i det
foljande anf6rs om viirnpliktiga géller i tillimpliga delar ocksd for
vapenfria tjanstepliktiga, civilférsvarspliktiga och elever i bistdnds- och
katastrofutbildning, om inget annat sigs.

Dagersdttning och sdrskilda ersdttningar

Arbetsgruppen foreslar att till virnpliktig under grundutbildning bor
utgi dels en fast ersdttning f6r dag, dels en komplet-
terande ersdttning for den lingre tid som den virnpliktige
tas i ansprik i jaimférelse med andra virnpliktiga, bl. a. med hinsyn till
den befattning som han utbildas fOr i krigsorganisationen. Detta innebér
att nuvarande tilligg till dagersiittningen i form av utbildnings-
och tjinstgdringspremier kan slopas. Likasd fOrsvinner
nuvarande koppling mellan grad och 1&n, vilket inne-
bir att férordnande i hégre grad under grundutbildningen inte medf6r en
automatisk hojning av dagersittningen.

Den kompletterande ersittningen fOreslds utgd som trappstegsvisa
hojningar av dagersittningarna efter 230, 300 och 360 dagars tjinst-
géring. Tidpunkterna f6r hojningarna av dagersdttningarna har valts med
hinsyn till tidpunkterna for dec antalsmissigt stora utryckningarna frén
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grundutbildningen. Efter 230 dagars tjinstgdring har bl. a. meniga varn-
pliktiga i kategorierna G och F vid armén ryckt ut, dvs. de kategorier som
har den kortaste {jinstgdringstiden. Meniga virnpliktiga i kategori E,
vilka med hinsyn till sin befaitning behdver viss lingre utbildning dn
dvriga meniga, och gruppbefilsuttagna virnpliktiga dr niista stora omgang
som inom armén rycker ut cfter ca 300 dagar. Lifter 360 dagars
tjanstgdring lamnar huvuddelen av de plutonsbefilsuttagna varnpliktiga
grundutbildningen. Direfter finns inom samtliga forsvarsgrenar endast en
mindre del av aldersklassen kvar. De valda tidpunkicrna har huvudsak-
ligen bestamts med utgingspunkt i de tider som giller for armén. Armén
utbildar huvuddclen av #ldersklassen och forhillandena inom denna
forsvarsgren bor darfér enligt arbetsgruppen sd langt mojligt vara
styrande f6r dc trappstegsvisa hdjningarna av crsiiliningarna under
grundutbildningen.

Den foreslagna “ersitiningstrappan” bor omfatta viirnpliktiga, vapen-
fria tjanstepliktiga och elever i bistdnds- och katastrofutbildning under
grundutbildning. Den bdr ocksé gilla vid repetitionsutbildning i omedel-
bar anslutning till grundutbildning fOr dessa grupper.

Vid val av niva f6ér den fasta ersittningen och for de rorliga delarna bor
en sidan [Ssning viljas att man far en vil avvigd stegring. En annan
utgingspunkt bdr vara att ingen virnpliktig totalt skall fa mindre dn vad
han fir med dagens system. Arbctsgruppen konstaterar emellertid att de
plutonsbefilsvirnpliktigas totala ersittning i dag under grundutbildning-
en ligger betydligt 6ver Gvriga viarnpliktigas ersdttningar. Om de plutons-
befilsvdarnpliktigas ersidttningar skall vara styrande for férdelningen av
ersittningarna enligt de fGreslagna principerna blir resultatet en mycket
hog total ersittning, sdrskilt i forlingningen av systemet, t. ex. under
utbildningen till regementsofficer. Aven om de plutonsbefilsviirnpliktigas
totala ersdttningar inte blir styrande, innebdr det foreslagna systemet
forbattringar for sirskilt gruppbefdlsuttagna vidrnpliktiga och meniga
virnpliktiga med lang tjinstgoringstid.

De virnpliktiga som genomgar repetitionsutbildning dr otta familjefor-
sOrjare. De ekonomiska och sociala villkoren for dem bor enligt arbets-
gruppen f&rbiittras. Med utgingspunkt i dels den dkade differentieringen
av repetitionstjanstgdringen med i vissa fall mycket korta repetitions-
Ovningar, dels malet att de virnpliktigas och deras familjers ekonomiska
och sociala stéllning inte skall {Orsdiras under repetitionsutbildningen
foreslar arbetsgruppen att dessa vérnpliktiga skall f3 ersdttning
enligt normer som bygger pd sjukférsdkringssyste-
m e t. Detta innebir i huvudsak en dvergang till ersdttning enligt den s. k.
standardprincipen. For den som av olika anledningar inte tillgodoses
genom denna princip bOr komplettering ske i form av familjesocialt stdd.
Detta stdd bdr i princip utgdra skillnaden mellan familjebidragsbehovet
och erséttning enligt sjukférsikringssystemet.

For dem som av olika skil inte omfattas av sjukfOrsdkringen, t. ex. pa
grund av studier och arbetsléshet, fOresldr arbetsgruppen en nedre
garantiniva. Vidare fOreslas att en extra ersdttning i form av
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befattningspenning utgar till dem som genom sin befattning i
krigsorganisationen har speciellt ansvar och merarbete.

Arbetsgruppens {0rslag innebir att den enskildes ersdttning i huvudsak
knyts till den civila inkomsten. Det hir redovisade ersidttningssystemet
fOreslas gilla dven fOr vapenfria tjdnstepliktiga och elever i bistinds- och
katastrofutbildning under repetitionsutbildning,

Ersdttningssystemet under den obligatoriska grundutbildningen bor
enligt arbetsgruppen tillimnpas dvenunder utbildning till virn-
pliktig officer och reservofficer. Detta innebir si-
ledes att den fasta crsdttningen samt den hogsta nivan for den rorliga
delen tillimpas under den fortsatta utbildningen.

Systemet med utbildningspremier for fullgjord kadett-
skola och i férekommande fall reservofficerskurser har arbetsgruppen
inte funnit anledning att ifragasitta. Gruppen har konstaterat att premier
fér denna form av utbildning dr motiverade. Med utgdngspunkt i
principen om ofdrindrad total ersdttning kan det dock vid Gvergangen till
det foreslagna ersittningssystemet bli nddviindigt att i viss mén minska
nuvarande premicbelopp. Om dagersidttningen blir hogre dn i nuvarande
system bor sdledes hojningen stimmas av mot ett motsvarande reducerat
premiebelopp.

Arbetsgruppen erinrar om att frdgan om en alimin forstirkning av
premierna for utbildning till reservofficer har aktualiserats. Gruppen har
emellertid inte funnit anledning att nirmare berSra frigan om en allmin
hojning av premiebeloppen utan anser att denna fraga bér provas i annat
sammanhang. Likasd bor nuvarande skillnader i friga om premiebelopp
inom olika forsvarsgrenar provas i annan ordning. Malet bor dirvid enligt
arbetsgruppen vara att uppna likvdrdig kompensation pa de olika utbild-
ningslinjerna.

Enligt arbetsgruppens mening bor det fOreslagna erséttningssystemet
for virnpliktiga under grundutbildning och f6r utbildning till virnpliktig
officer och reservofficer tillimpas ocksd fér rcgementsofficers-
aspiranter. Detta inncbidr att aspiranten dels far den fasta
ersittningen, dels far den rérliga delen i den hégsta “trappnivan’™. Under
den senare delen av utbildningen kan det vidare vara rimligt med en viss
héjning av  ersitiningen. Nuvarande system med val mellan olika
ersittningsformer bor avvecklas.

I olika sammanhang har fraga vdckts om bl a. fast anstillning fér
regementsofficersaspiranterna. Avsaknaden av anstillningstrygghet har
didrvid aberopats som skdl. UFV har i sitt betdnkande fOreslagit att
regementsofficersaspiranterna skall fa fast anstillning efter viss tids utbild-
ning. Arbetsgruppen ir for sin del inte beredd att férorda en sddan
15sning. Regementsofficersaspiranternas situation ar i detta avseende
enligt arbetsgruppen inte pa nagot sitt unik vid jamfOrelse med andra
grupper inom utbildningsomradet. Fragan om bl. a. aspiranternas utbild-
ning och tjinsteférhillanden m. m. kan ocksa enligt gruppen komma att
dvervigas i samband med arbetet pd en ny befilsordning. Fran trygghets-
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synpunkt ir det & andra sidan inte rimligt att en aspirant med omedelbar
verkan kan skiljas fran sin utbildning utan nagon form av ekonomiskt
vederlag. Arbetsgruppen forordar dérfér att en aspirant som skiljs fran
utbildningen far ordinarie ersiitining under en kalenderménad efter det
att han har delgetts beslut om skiljande {rin utbildningen.

Betriffande de olika risktilldgg som f. n. utgar anser arbetsgruppen att
de med hidnsyn till den aktiva personalens motsvarande férmancer bor
finnas kvar dven for de virnpliktliga. Arbetsgruppen anser dock att fragan
bor bevakas fortldpande och att tilliggen pa langre sikt bor dras in om
det visar sig mgjligt.

Utryckningsbidrag

Arbetsgruppen framhéller att utryckningen och &vergangen till civila
forhallanden fér manga varnpliktiga kan innebara omstéllningsproblem,
Manga kommer till sin fOrsta militartjainstgdring direkt fran civil utbild-
ning och ir utan arbete vid utryckningen. Parallellt med aktiva arbets-
marknadsétgiarder bor malet enligt arbetsgruppen vara att garantera rimlig
inkomsttrygghet under den nirmaste tiden efter utryckningen. En avviég-
ning bor darvid goras mellan 4 ena sidan de atgirder som forsvaret skall
svara for och & andra sidan de atgirder som ankommer pa samhillet i
Svrigt. Arbetsgruppen foresldrattutryckningsbidragetsucces-
sivt hdjs.

Det generella utryckningsbidraget tar enligt arbetsgruppen inte hinsyn
till dem som har speciellt stora ekonomiska behov, t. ex. de som har
familj. Arbetsgruppen f6reslar ddrfor att de som under grundutbildningen
har fitt familjebidrag farbehdlladetta under en manad
efter utryckningen. Pi si sitt stdds de som bist behdver
hjdlp.

Familjesocialt stod

Mot bakgrund av de redovisade principiella utgéingspunkterna har
arbetsgruppen funnit att ett familjesocialt stdd bér utgd under grundut-
bildningen. Detta bor enligt gruppen fa en sidan niva och omfattning att
kravet pd en rimlig ekonomisk trygghet for de virnpliktigas anhoriga
uppfylls.

Betriffande kretsen av fédrmédnsberdttigade har arbets
gruppen Overvégt en férenkling, Sdlunda har arbetsgruppen diskuterat ett
familjemedlemsbegrepp, som endast skulle omfatta dels hustru (med
hustru avses ocksd kvinna som varaktigt bor samman med den virnplik-
tige) och husforestindarinna, i samtliga fall endast under forutsittning
att den vidrnpliktige bor tillsammans med eget eller hustrus barn, dels
ocksd egna och hustrus barn. Ett familjemedlemsbegrepp, som utesluter
hustru utan barn frén rdtt till familjebidrag, skulle forutsdtta att hustrun
alitid hade mdjlighet att forsorja sig sjdlv. Principen skulle stimma
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overens med den moderna syncn pia kvinnans roll i samhillet och
jaimlikhet med mannen. Med hinsyn till bl. a. konsekvenserna {6r berérda
familjemedlemmar, som har ett verkligt behov av familjebidrag, féreslar
emellertid arbetsgruppen att nuvarande familijemediemsbegrepp t. v. skall
behallas i huvudsak oférindrat.,

Arbetsgruppen anser att bedomningen av vad som skall avses med
rimliga krav pd ekonomisk trygghet for de virnpliktigas anhoriga bor utga
frdn bl. a. socialhjilpsomridet och den vidareutveckling som dir kan
komma att ske. Arbetsgruppen avser da nidrmast de normer for social-
hjilp som tillimpas i Stockholms kommun. Det finns enligt arbetsgrup-
pens mcning ett klart samband mellan det familjesociala stod som utgir
under virnpliktstjinstgéring och socialférsikringarnas olika grenar. Det
gemensamma grundliggande syftet dr att garantera social trygghet i
situationer ndr de normala férsérjningsmdjligheterna sitts ur spel helt
eller delvis.

Arbetsgruppen foreslar att det liksom nu skall finnas endast tva
familjepenningbelopp, ett for hustru, franskild hustru och —
under vissa villkor — husforestandarinna samt ett annat f6r barn och vissa
andra anhoriga.

Arbetsgruppen konstaterar att det i manga fall dr svirt att beddma om
en ensamstiende virnpliktig uppfyller kraven for att fabostadsbi-
d r a g. Grinsfall uppstar stindigt. Genom att 6kade medel successivt har
stillts till f6rfogande fér bostadsbidrag dt ensamstaende har beddmning-
arna kunnat gOras alltmer generosa. Arbetsgruppen foresliar att bostads-
bidrag skall utgd enligt de grunder som f. n, giller. Den hittills successivt
6kade medelstilldelningen bor fortsdtta f6r att gransfallen skall kunna
beddmas dnnu generdsare, I takt med att dagpenningen Gkar mot en niva
som motsvarar civil levnadsstandard kan det bli aktuclit att minska de
speciella bostadsbidragen.

Betriffande sirskilt bostadsbidrag for uppvirmnings-
kostnader, for flyttningskostnader och fOr magasineringskostnader samt
bostadsbidrag f&ér mer in cn bostad till virnpliktig foreslar arbetsgruppen
att nuvarande bestiminelser behdlls.

Arbetsgruppen foreslir att sjukbidragen slopas med hinvis-
ning till det numera vil utbyggda sjukforsikringssystemet. Vidare foreslas
att begravningsbidraget behélls som sirskild bidragsform
och utges enligt nuvarande bestimmelser.

Arbetsgruppen fdreslir att ndringsbidraget som stddform
under virnplikistjanstgdring behdlls. Tillimpningsforeskrifterna {or
niringsbidraget bor enligt arbetsgruppen ses over.

Arbetsgruppen fOreslar att nuvarande regler for behovsprov-
ning och beskattning behills.

Resor

Arbetsgruppen anser att de nuvarande resefdrmanesna ar tillfredsstal-
lande. Ytterligare forbittringar bor dock goéras fér dem som har langa
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avstand cller daliga kommunikationer till hemorten. Forbittringarna bor
ske bl a. genom att erforderliga kommunikationsmedel stélls ti.ll 19r-
fogande. Vidare bor méjligheterna att planera de viirnpliktlgus‘ l.thlldmng
tas till vara sa att de kan beredas en lingre sammanhilien ledighet med

jimna mellanrum.

Naturafdrmdner och vissa ersdttningur

Arbetsgruppen foreslar att de nuvarande foérplignads, mal-
tids-, fiardkost, inkvarterings- och beklddnadser-
sittningarna behills,. Mdsspenningarna bdr pa sikt av-
vecklas. Detta bor dock koppias till en forhandlingsmaissig l6sning {6r den
fast anstillda personalen.

Administration

Arbetsgruppen konstaterar att UFV tdreslog att riksforsikringsverket
skall fungera som tillsynsmyndighet. UFV foreslog vidare rikstdrsiakrings-
verket som forsta besvirsinstans och fOrsdkringsdomstolen som slutlig
besvirsinstans i familjebidragsmal. Denna instansordning fann utredning-
en naturlig om forsdkringskassorna overtar fumiljebidragsverksamheten.
Dirmed upphdr lidnsstyrelsernas och kammarriitternas befattning med
familjebidragsidrendena.

Arbetsgruppen delar UFV:s synpunkter pd administrationen av familje-
bidragen till varnpliktiga under grundutbildning och foreslar att samma
ordning skall gidlla f6r samtliga erséittningar at virnpliktiga under repeti-
tionsutbildning och tor crsittningar at civilférsvarspliktiga under utbild-
ning och 6vning utom befattningspenning. Fragan om forsikringsdom-
stolen som slutlig besvarsinstans bor ytterligare dvervigas.

Remissyttrandena
Utgdngspunkter

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till arbetsgruppens utgings-
punkter att ett nytt ersiittningssystem bor vara enkelt och praktiskt och
kunna uppfattas som rittvist av dem som fullgér tjinstgdringen. Likasa
st0ds inriktningen att anhoriga som 4r beroende av dem som fullgdr
varnpliktstjinstgdring skall garanteras ckonomisk och social trygghet
under den tid som samhillet tar den enskilde i ansprék.

Bl. a. framhaller FRI, Cfs, RRV, TCO, LO, Vpl AG, SSU och MUF att
arbetsgruppens forslag tillgodoser flera av de synpunkter som de har
framfort i samband med remissyttranden 6ver UFV:s betiinkanden om
viirnplikts- och civiltdrsvarstdrmaner, FPVN och MUF pédpckar att det 4r
angeldget att ett nytt system inte leder till fOrsimring {6r nagon grupp.

OB framhaller att den virnpliktige skall kunna kinna full trygghet for
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dem som han har forsérjningsplikt mol. Det varierande sociala ansvar de
virnpliktiga har vid inryckningen motiverar enligt OB ett differenticrat
stdd. CUF ansluter sig i stora delar till forslaget, Detta bor dock enligt
CUF ses som ett led i forbdttringar av de virnpliktigas formaner. Under
grundutbildning anser foérbundet att de virnpliktiga bor fa en fast
“varnpliktslon™ om 1 500 kr. for manad. Denna bor pé sikt ersiittas av
ett “allmint folkbidrag” i form av garanterad minimiinkomst.

De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgruppens forslag i friga om
beskattning. RFV framfor att strdvan bdr vara cn utveckling mot
skattepliktiga och pensionsgrundande inkomster vilket till viss del har
tillgodosetts i arbetsgruppens forslag. RSV framhaller att befattnings-
penningen bor beskattas. En viss hdjning bor darfor ske for att behalla
den avsedda stimulanseffekten. Svenska kommunfdrbundet anser det
principictit felaktigt att skalleintikier pd ersdttningar som utgr enligt
modell efter sjukforsdkringssystemet helt tillfaller staten. Enligt f6r-
bundct hiér kommunalskatteandelen tilifalla resp. kommun.

Stockholms socialnimnd, Vpl AG och till viss del MUF féresprakar att
crsdttningarna virdesikras.

OB och FRI framhiller att de 6kade kostnader som etl genomfiérande
av arbetsgruppens forslag skulle innebdra miste kompenseras férsvars-
ramen genom extra anslag. OB framhiller vidare att kostnaderna for
virnpliktiga och deras familjer bor foras 6ver till socialhuvudtiteln. SAF
frainhailer att det dr en brist att en berdkning av den totala kostnadsdk-
ningen saknas i arbetsgruppens {Grslag.

Dagersdttning och sdrskilda ersdttningar

Flertalet remissinstanser ansluter sig till arbetsgruppens forslag till
ersidttningssystem under grundutbildning. Ldns-
styrelsen i Gdoteborgs och Bohus lin och TCO framhéller dock att en
anslutning av ersittningarna under grundutbildning till sjukfdrsdkrings-
systemet ir 6nskvdrd. TCO anser att det foreslagna systemet bor anvindas
som ett dvergingssystem dir malet pa sikt bor vara att samma ersitt-
ningssystem anvinds bdde vid grundutbildning och repetitionsutbildning.
Svenska kommunfirbundet vill inte motsitta sig arbetsgruppens forslag,
wnen anser att ett enhetligare system for ersittning under grundutbildning
borde ha efterstrivats. FOA féresprakar en anslutning till det studie-
sociala systemet pa lang sikt.

En rad remissinstanser behandlar nivan pa ersittningarna under grund-
utbildning. LO och MUF anser att den fasta ersittningen bor faststéllas
till en nivd som stimmer Overens med studiesocial ersittning. Med en
sddan nivd bor enligt MUF avdrag goras for naturaférmaner. TCO och
Vpl AG framhéller att nivderna bor utformas s att ingen grupp forlorar
pa overgingen till ett nytt system. FOA framhaller att de plutonsbefils-
virnpliktigas ersdttning inte bér minskas.

Betritfande fdrslaget om att slopa tjdnstgdérings- och ut-
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bildningspremierna under grundutbildning framhéller 0B,
FRI, FOA, TCO, RC och SFS att utbildningspremierna fér plutonsbefils-
virnpliktiga bor behélias. SEFS anser alt premierna dr ett bra startkapital
for virnpliktiga som avser att studera vidare. FRI anser att riskersiittning-
ar av olika slag b6r kunna avskaffas med hidnsyn till nu gillande
olyckstalistorsdkringar,

Ersdttningar under repetitionsutbildning

Samtliga remissinstanser som har ytirat sig over arbetsgruppens {Orslag
till ersdttning under repetitionsutbildning enligt
model! cfter sjukforsikringssystemet tillstyrker forslaget. Ett flertal
remissinstanser anser att fOrslaget innebdr betydande forbittringar
for de varnpliktiga samtidigt som administrativa f6renklingar uppnis. En
rad remissinstanser, bl. a. OB, Stockholms socialndmnd, Svenska kom-
munfirbundet, TCO, Vpl AG, SSU och LRF, bctlonar vikien av en
tillrackligt hog garantinivd. OB, Stockholms socialndmnd och SSU anser
att som utgangspunkt for en nedre garantinivd bdr 35 kr. for dag viljas
vilket motsvarar det kontanta arbelsmarknadsstédet. RFV erinrar om att
detinom de av verket administrerade utbetalningssystemen f. n. finns dels
forildrapenningen om 25 kr. [dr dag, dels kontanta arbetsmarknads-
stddet om 35 kr. f8r dug som bida har karaktiren av garantibelopp. I'KF
forordar att nédgot av dessa belopp tillimpas. Vpl AG anser att
garantibcloppet bér utgd med minst 50 kr. for dag. RFV dr tveksamt till
gruppens forslag om ett kompletterande familjesocialt stéd som i princip
utgdr skillnaden mellan utgdende cersdttning och familjebidragsbehovet.
Verket férutsitter att garanfinivin placeras si att sirskilda familjebidrag
inte behovs,

Arbetsgruppens forslag till befattningspenning for dem
som genom befatfning i krigsorganisation har speciellt ansvar och mer-
arbete godtas i huvudsak av remissinstanserna. B anser dock att
befattningspenningen bor knytas till graden.

SFS anser att den studerande som maste rycka in till repetitionsutbild-
ning under period som berdttigar till studiemedel bér f3 en ersittning,
som uppgér till minst det dubbla studiemedelsbehovet, dels som kompen-
sation fOr kostnader under den forlorade utbildningstiden, dels t6r den
tid som behdvs for att inhdmta f&rlorad utbildningstid. Ersittning till
studerande som motsvarar studiemedelsnivd bdr enligt SFS inte vara
skatteplik tig,

FRI anser att crsittning enligt sjukforsikringssystemet bdr reduceras
med 10 kr. for dag f6r naturaférmaner.

Socialstyrelsen framhiller vikten av att forslaget till ersattning under
repetitionsutbildning tillimpas dven for likare som fullgor fSrsvarsmedi-
cinsk tjinstgdring.

RC  framhdller att utdver arbetsgruppens férslag bor de sidrskilda
tilldggen (f. n. 38:50 kr. for dag) for sirskilda dvningar och mobiliserings-
6vningar behdéllas.
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Ersdttningar under utbildning till virnpliktig officer, reservofficer och
regementsofficer

Forslaget om att erséittningssystemet under den obligatoriska utbild-
ningen skall tillimpas dven under utbildning till virnpliktig of-
ficer och reservofficer moter inga invindningar fran re-
missinstanserna. OB, FOA, FRI, SR, RC, SAF och MUF ifragasitter dock
det av arbetsgruppen framforda forslaget om att det vid Gvergangen till
det nya systemet i viss man kan bli nédvindigt att reducera premierna
enligt principen om ofdrindrad total ersdttning. Nyssnimnda remiss-
instanser understryker att premierna behdver férbittras, Med hidnsyn till
det Okade antalet vakanser i krigsorganisationen bor enligt FRI inga
atgirder vidtas som kan medfora ytterligare risker fér rekryteringen.
Bl a. OB, SR och RC anser att premierna bor forbittras redan for kurser
som genomf&rs under ar 1975.

Forslaget om ersédttning 4t regementsofficers-
aspiranter kommenteras av bl. a. SR, MUF och KKR som anser att
regementsoftticersaspiranterna bdr fa fast anstillning efter den obligato-
riska virnpliktstiden och avvisar arbetsgruppens fdrslag om att behilla
nuvarande ordning kompletterad med ordinarie ersittning 30 dagar
efter det att aspiranten har delgetts beslut om skiljande frin utbild-
ningen. FOA avstyrker fast anstillning av regementsofficersaspiran-
terna. Dessa boOr enligt FOA fid utryckningsbidrag vid skiljande fran
utbildningen. FPVN anser att anstédllningsfrigan bor Gvervigas ytterligare.
FRI hivdar att arbetsgruppens forslag inte ir helt konsekvent, I det fall
frigan om aspiranternas tjdnsteférhallanden avses bli behandlad i sam-
band med arbetet pd ny befilsordning bor beslut inte fattas nu i enlighet
med gruppens torslag om ett "avgangsvederlag”. Institutet anser det dock
angeliget att Atgdrder vidtas fOr att skapa likartade formaner f8r olika
utbildningskategorier. OB anser betriffande anstdllningstryggheten att
pagdende befilsutredningar b&ér avvaktas. I frdga om ersittning under
utbildning till regementsofficer har TCO inte nagot att erinra mot att
arbetsgruppens forstag och synpunkter beaktas. Det dr emellertid sanno-
likt menar TCO att fragan om aspiranternas utbildning och tjanstefdr-
hillanden kommer att Svervdgas i samband med arbetet med en ny
befilsordning. Ett slutgiltigt stidllningstagande i frigan bor darfOr ansté i
avvaktan pa dessa Overviganden. SR framhdller att om fast anstéllning for
aspiranterna inte realiseras sa bor arbetstidsavtal, jourtilligg, forbands-
dvningstilligg o. d. tillimpas fOr aspiranterna under trupptjinstgoring pa
samma sitt som for fast anstillda.

FCF framhaller att om ersittningen under utbildning till regements-
officer enligt arbetsgruppens fOrslag fortsittningsvis skulle utgd i den
hogsta “trappnivdn” under tiden efter 450 dagars utbildning skulle detta
tillsammans med familjebidraget leda till en nettoinkomst for manad som
inte ovisentligt &verstiger nettolénen efter utniamning till 16jtnant.
Konsekvenserna hiirav for den enskilde kan enligt FCF bli si otillfreds-
stillande, att en annan l8sning bor sdkas. En tinkbar 18sning dr en helt
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skattepliktig manadsersittning som utesluter ritten till familjebidrag.
Denna ersiittning kan utgd fr. o. m. manaden efter det att regements-
officersaspiranten har fullgjort 450 dagars utbildning. Ersdttningen skulle
férslagsvis kunna utgdra 80 % av ménadslonebeloppet i 16negrad F 2,
ortsgrupp 5 (begynnelselén for 16jtnant). Motsvarande ménadsersittning
skulle ocksd kunna utgd till reservotficersaspirant under utbildning efter
kadettskola. Den nuvarande valfriheten mellan olika ersidttningsformer
bor enligt FCF slopas.

Utryckningsbidrag

Forslaget om en successiv héjning av utryckningsbidraget
och ett foridingt familjesocialt stod under en manad
efter utryckningen mottas positivt av samtliga remissinstanser som har
yttrat sig i frigan. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller att
utryckningsbidraget bor motsvara en manadslon. Enligt SFS bor utryck-
ningsbidraget motsvara socialhjilpsnormen f6r en manad. Vpl AG, SSU,
MUF och FPU anser att utryckningsbidraget snarast bor hojas till 1 000
kr.

Familjesocialt stid

Remissinstanserna tillstyrker arbetsgruppens f6rslag till utformning av
det familjesociala stodet eller limnar det i stort utan erinran.

Betriiffande kretsen av forméinsberittigade anser OB,
FOA, TCO, Vpl AG och FPU att sammanboende kvinna boér jimstillas
med hustru i bidragshinseende, LO och SSU idr tveksamma till att bidrag
till hustru utgdr schablonmissigt. LO anser att det férordade familjemed-
lemsbegreppet ar otidsenligt, eftersom det bl. a. férutsiitter att kvinnan ar
ekonomiskt beroende 2v mannen. Klara skil fOreligger att begridnsa
kretsen till familjer med barn. LO kan dock acceptera fOrslaget dver-
ginpsvis eftersom — cnligt arbetsgruppens mening — ett verkligt behov
tor vissa grupper motiverar detta. SSU anser att bidrag till hustru bor
provas efter sdrskild ansokan. FPVN framhaller att en ytterligare éversyn
av familjemedlemsbegreppet dr motiverad med hinsyn till frigans prin-
cipiella vikt.

Arbetsgruppens férslag om att socialhjilpsnormen bér
vara styrande for familjebidragen tillstyrks i allmiinhet av remissinstanser-
na. RRV anser att normen i den virnpliktiges hemkommun skall
tillimpas. Cfs och Svenska kommunférbundet framhdller vikten av en
snar hojning av familjcbidragen. Ldnsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin
anser att systemet pd sikt bor utformas si att de bidragsberittigade
automatiskt fir familjesocialt stdd utan fdregiende ansdkan. Stock-
holms socialndmnd foreslar att tiden for retroaktiv utbetalning av
familjesocialt stéd foérlings frin nuvarande en ménad till tre manader.
TCO anser att provning mot makes inkomst inte bor férekomma
cftersom varje individ i samhillet bér bchandlas som sjalvstandig.

4 Riksdagen 1975. | saml. Nr 37,
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Socialstyrelsen anser att crsiltningen f6r barn inte bér reduceras mot
makas inkomst med mer dn 50 %. Staten bdr vidare enligt styrelsen under
alla forhillanden overta faderns forsériningsansvar. Stockholms social-
n@mnd foresprakar ¢en med hinsyn till barnets alder differentierad
barnersdttning tor att eliminera socialhjilpsbehov. BUN anser att bidrag
till barnpassningskostnader bor kunna utgd nir makar samltidigl genom-
gar utbildning i nimndens regi. Vidare framhaller BUN att de elever, som
genomgar  bistdnds- och  katastrofutbildning och som har fullgjort
grundidggande militirtjinstgdring, vapenfri tjinst eller dr flickor, i likhet
med Gvriga bor fa ritt att behélla sjukpenningklass och befrias frin
sjukpenningavgift samt omfattas av anstiillningstrygghet enligt lag.

De flesta remissinstanserna tillstyrker arbetsgruppens f{oérslag oin
bostadsbidrag. OB, AMS, socialstyrelsen, linsstvrelsen i Norr-
bottens ldn, Malmd kommunstyrelse, TCO, Vpl AG och SES under-
stryker behovet av bostadsbidrag it ¢nsamsticnde. AMS, socialstyrelsen,
Malmd kommunstyrelse, TCO och Vpl AG anser att ingen skall behova
avsta fran sin bostad pd grund av militirtjinstgéring. SFS anser att de
som har studiebostad skall kunna behalla denna under tjinstgoringen.

Stockholms socialndmnd anser att sjukbidragen bor behallas
for att eliminera cventuellt socialhjdlpsbehov och avstyrker arbetsgrup-
pens fOrslag om att bidraget slopas.

Betriffande ndringsbidragen framhaller LRF att kretsen av
bidragsberdttigade bor utvidgas att omfatta dven vissa familjemediemmar
vilkas eventuclla merinsats nu inte ersitts. Bade LRE och Stockholms
socialndmnd betonar att bidraget bor gilla dven for de grupper som caligt
arbetsgruppen foreslis ersittas enligt sjukforsikringssystemet. SAF anser
att bidragen bor hojas och indexregleras. Remissinstanserna har i dvrigt
inget att erinra mot arbetsgruppens forslag om att naringsbidraget bor
behillas och att dess tillimpning ses over.

Resor

Arbetsgruppens forslag betridffande resefGrmaner it virnpliktiga lam-
nas utan erinringar av alla remissinstanser utom FRI, Malmé kommun-
styreise och Vpl AG som fOreslar att ett frikort inf6rs i enlighet med
UFV:s forslag. Mot FRILs yttrande har en styrelseledamot reserverat sig
med motiveringen att ett frikort inte ger nigra forbattringar for dem som
har 1inga hemresor och behéver anlita flyg, Vp! AG framhaller att flera
fria flygresor behdvs for dem som har 1dnga och/eller tidsédande resor till
hemorten. RC framhéller att ”Vpl. 10-kort™ bor gilla tér stam- och
reservpersonal vid 6vningar i krigsbefattning,

Ovriga crsdttningar och naturafirmdner

Remissinstanserna har i stort inga erinringar mot arbetsgruppens
férslag. SSU framhaller dock att antalet bidrag bor minskas. FRI anscr
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att firdkostersittningen kan slopas och komnpenseras genom hojd daglon
och helt fria resor.

Vpl AG framhaller att forplagnadsersittning bor utgd med 15 kr. {6r
dag och utbetalas for samtliga tjnstefria dagar da& maltid inte intas pd
férbanden. FPVN forordar att bestimmelserna for torplignadsersdttning-
en ses Over med hinsyn till att allt fler vistas i hemmet i storre
utstrickning #n tidigare. AMS framhiller att bdde 1Orpldgnads- och
beklidnadsersittningarna bor anpassas till kostnadsutvecklingen och fort-
sittningsvis indexregleras.

Administration

Remissinstanserna tillstyrker i allminhet arbetsgruppens forslag till
administration av virnpliktsersdttningar m. m. RFV framhaller betréffan-
de familjestédet och da frimst familjebidragen under grundutbildning
att frigan om deras eventuella Overflyttning till f6rsdkringskassorna kan
avgbras forst efter ytterligare utredning. Malmd kommunstyrelse anser
att vissa typer av irenden som niringsbidrag under grundutbildning och
komplicerade idrecnden om bostadsbidrag at ensamsticnde bor behandlas
centralt, FKF framhaller att ersiittningar som har rent forsvarspolitiska
motiv bor utbetalas av férsvarct, Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin {or-
ordar till skillnad fran Cfs att befattningspenningen utbetalas av fGrsik-
ringskassan,

FRI framhaller att utbetalning av dagpenning under grundutbildning
b6r ske genom overging till mdnadslén som utbetalas 6ver postgiro.
Ledamoten Simonsson som har reserverat sig mot majoritetens forslag
framhaller att majoriteten har dverskattat sivil den administrativa bérda
de nuvarande rutinerna utgdr som rationaliseringseffektcn av sitt férslag.

Kammarrdtten [ Giteborg samt ldnsstyrelserna | Goteborgs och Bohus
samt Norrbottens ldn framhiller att foérsdkringsdomstolen bér inga i
besvirsordningen.

Ersiittning at civilforsvarspliktiga
Nuvarande ordning

Nuvarande férménssystem tor civilférsvarspliktiga drar en grins mellan
dem som ir i resp. Over virnpliktsadldern (yngre och ildre civilférsvars-
pliktiga). De yngre har i princip samma férmaner som forsvarsmaktens
virnpliktiga under repetitionsutbildning enligt féljande.

Penningbidrag utgir efter en skala som omfattar atta personal-
grupper och utgdr fr. o. m. den 1 juli 1973 ldgst 11 kr. f6r dag (manskap)
och hogst 28:50 kr. for dag (kdrchefer m. f1.). Efter fullgjord tjainstgoring
under 300 dagar, inberiknat tjdnstgoring enligt varnpliktslagen och
lagen om vapenfri tjinst, utgdrtjinstgdringspremie med 4 kr.
for dag. I vissa fall kan ocksa tilldgg till tjinstgdrings-
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premie utgd med 4 kr. for dag. Befil och vissa specialister far vidare
utbildningspremie med 15 kr. for dag. Den sammanlagda
ersdttningen kan hirigenom variera frdn ligst 11 till hégst 47:50 kr. for
dag. Dérutodver kan yngre civilforsvarspliktig f4 behovsprévat f a mi lje-
bidrag i form av familjepenning, bostadsbidrag,
ndringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbi-
drag.

Civilforsvarspliktig Over virnpliktsildern fdr civilfdrsvars-
penning. Denna utgdr fr. o. m. den I januari 1974 med belopp som
motsvarar 0,2 % av den civilfdrsvarspliktiges irsinkomst. Arsinkomsten
antas vara lika med det hogsta beloppet i den inkomstklass som den
civilforsvarspliktige tillhér med hinsyn till sin sjukpenninggrundande
arsinkomst enligt lagen om allmén forsdkring. Beloppen dr ligst 11 och
hogst 78 kr. for dag. Utdver civilférsvarspenning kan utbildningspremie
utgd enligt samma grunder som for yngre civilférsvarspliktig.

Bade civilforsvarspliktiga i och Over virnpliktsaldern dtnjuter under
tjidnstgoring fri kost, fritt logi, fria resor, kontanta
ersittningar for naturafdrminer samtvissa sjuk-
formaner I forekommande fall utgdrbegravningshjilpoch
ersdttningar vid olycksfall efter i stort sett samma
bestimmelser som for virnpliktiga inom férsvarsmakten.

Avldningstérméner (penningbidrag, civilférsvarspenning, familjebidrag,
premier) utgdr under utbildning men inte f6r dvning. Undantag utgdr
oévning i omedelbar anslutning till utbildningen, da ersdttning utbetalas
som vid utbildning. Kontanta ersdttningar utgar vidare bara for dygn
under vilket minst sju timmar tas i ansprak fér fard, tjiinstgdring m. m.
Undantag frdn denna regel kan dock gdras for civilfdrsvarspliktig med
annan an sedvanlig arbetstid, t.ex. skiftarbetare som pd grund av
tjinstgéringen forlorar arbetsinkomst.

Kostnader forf 6 rmaner 4t verkskyddspersonalaligger
det vederbdrande arbetsgivare att svara {or.

Vapenfria tjdnstepliktiga samt elever i bistinds- och katastrofutbild-
ning fir under tjinstgdring inom civilférsvaret ersittning enligt de
bestimmelser som giller vid dvrig vapenfri tjinstgdring resp. bistands-
och katastrofutbildning.

Nu gillande bestimmelser om avléning m. m. till civiltGrsvarspliktiga
skall tillimpas i den mén inte sirskilda foreskrifter, som &r avsedda for
civilfédrsvarsberedskap eller tid dad beredskapsévning far
anordnas vid férsvarsmakten, i stdllet skall tillimpas. Sddana sirskilda
foreskrifter har f. n. inte utfirdats. Familjebidragsférordningen ér till-
limplig dven vid tjinstgdring under beredskapstillstand och krig for

" civilférsvarspliktiga i virnpliktsaldern.

Kommunalt anstdlld personal som enligt civilforsvarslagen fullgér
civilforsvarstjinstgdring i kommunal anstélining under civilférsvarsbered-
skap behéller under tjinstgdringen de avloningstdrmaner som ir férenade
med anstillningen. Dédrutover utgdr utbildningspremie, fria
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resor m.m., f6rplignad och inkvartering enligt for
Svriga civilférsvarspliktiga gdllande regler. Det aligger kommunen att
svara for avloning och annan ersdttning till denna personal.

Formansutredningen
Lineformer och Iiinenivder

Med inrikining pd att inom ungefir oférindrad kostnadsram skapa ett
nytt férménssystem, som &r enkelt, praktiskt och rittvist och som
samtidigt ger social trygghet, har utredningen undersokt olika [oneformer
och Idnenivier. Med de korta utbildningstider civilforsvaret har dr ett
enkelt och praktiskt system sdrskilt angelidget anser utredningen. De
16neformer som har undersékts har benimnts prestationslon, befattnings-
16n, tjdnstetidslén, behovslon och kompensationsion samt kombinationer
mellan dessa 1dneformer.

Utredningen anser att behovslén, som innebér ett system dir 16nen
differentieras efter den enskildes forsdérjningsbdrda och bostadskostnad,
ir limpligast 1 kombination med ndgon av de 6vriga l16neformerna. Fyra
alternativ for tillimpning av behovsloneprincipen behandlas av utred-
ningen. De tre forsta dr ett fast, inte behovsprovat familjetilligg, ett
system dir kontantlénen utgir efter nigon av tvd eller tre nivéer
beroende pé forsorjningsplikt samt nuvarande familjebidragssystem. Som
fjarde alternativ upptas ett separat familjestdd. Detta dr avsett f6r de fall
ndr en daglén som omfattar normal kostnad f6r familjeférsérjning inte ar
tillriicklig pd grund av sirskilt stor forsérjningsbérda och bostadskostnad.
Om det visar sig nddvindigt att differentiera I6nerna efter behov, finner
utredningen att nagot av de tva sistndmnda alternativen bor viljas.

Utredningen anser att skillnader i uppgifternas art och utbildningens
lingd motiverar att 16nerna differentieras efter befattning eller tjinstetid.
Den férordar att kontaterséittningen bestims efter utbildningens lingd
men avviigs si att hdnsyn- samtidigt tas till befattningsnivid. Antalet
ersittningsnivier bor minskas frin atta till tre eller fyra. Sirskilda
premier bor inte utga.

Ett enhetligt térménssystem bor tillimpas pd samtliga civilférsvars-
pliktiga. Vid sidan om detta system bor stillas befilsanstillda, civilfor-
svarschefer m. fl. samt vapenfria tjinstepliktiga och elever i bistinds- och
katastrofutbildning vid tjinstgéring inom civilférsvaret. Verkskyddets
och lokala allménna civilférsvarets personal bér f4 samma ersattningar.

Utredningen foreslar att ratten till kontantersittning utvidgas till att
gilla all heldagstjanstgoring, oberoende av om denna ir utbildning eller
ovning,.

Den nuvarande stora spinnvidden mellan hogsta och ligsta ersittning
for elever i samma utbildningskurser bor enligl utredningen minskas. Den
6vre kompensationsgraden bor normalt inte Gverstiga 100 %. Sadana
principer som marknadsmissig 16n, kompensationslén eller virnpliktsav-
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l6ning bor inte vara helt utslagsgivande for ctt nytt férminssystem.
Frsiattningsnivan bor i forsta hand avpassas cfter den nuvarande totala
genomsnittliga kontantersattningen ill civilférsvarspliktig. En sidan
civilforsvarslon kan cnligt utredningen lampligen uigdras av daglon och
daglénetilligg.

Daglén och daglonetilligg

Utredningen foreslar att en cnhetlig skattefri ersitining —daglén -
utgdr till alla civilforsvarspliktiga vid utbildning och 6vning. Daglénen
crsitter tio av de nuvarande ersidttningsformerna. Indelningen i dldre och
yngre civilforsvarspliktiga upphor. Alla civilférsvarspliktiga utom undsitt-
ningskirernas virnpliktiga indelas vid utbildning i fyra dagldne-
grupper med hinsyn till utbildningens sammaunlagda langd 1 dagar.
Ersdttningarna foresids utgd med 50, 60, 70 och 80 kr. for dag i resp.
grupp. Utredningen hdnfor de uppskovsvirnpliktiga i undsdttningskrerna
till dagldonegrupp 1 och vérnpliktigt plutonsbefil till grupp II. Daglonen
skall i princip ticka kostnaderna for bostad, familjef6rsorjning och 6vriga
16pande omkostnader for den civilforsvarspliktige. En dagersittning om
50 kr. motsvarar per ar riknat tvd och ¢n halv gédnger det f6r januari 1973
gillande basbeloppet. Ersittningen motsvarar ungefir nuvarande penning-
bidrag och familjebidrag till gift menig virnpliktig, som ir {6rsdrjnings-
skyldig mot hustru och ett barn och har en bostadskostnad p& 500 kr. {or
manad.

Vid 6vning 1 direkt anslutning till utbildning
foreslas samma ersittning som vid utbildning. Daglénen vid annan
6dvning bor enligt utredningen utgd med ett f6r alla enhetligt belopp
utan anknytning till gruppindeiningen. Beloppet bor motsvara den lagsta
foreslagna dagiénen under utbildning. Ersittningen bor utga vid heldags-
dvning oberoende av vilken veckodag Ovningen infaller pa. Vid korta
Ovningar foreslds dock en reducerad daglon. Forslaget om daglon vid
utbildning och Ovning berdknas innebdra en avsevirt férenklad admini-
stration for myndigheter och verkskyddspliktiga foretag.

For de fall di dagldnen inte nar upp till sociathjalpsnivd foreslar
utredningen ett daglonetilldgg. Utredningen framhiller att en
allmin hojning av daglonen sa att en forstirkning av denna blir 6verflodig
skulle medfora stora kostnader. Det foreslagna daglonetilligget molsvarar
skillnaden mellan daglén och socialhjilpens grundbelopp. Daglonetilldg-
get faststills genom individuell provning efter vissa schablonmissiga
regler. Bidragsberdttigade skall vara make/maka, minderarigt
barn, sammanboende med gemensamt barn samt husférestindarinna eller
motsvarande under viss forutsittning. For att tdrenkla behovsprévningen
foreslar utredningen att civil inkomst i familjen upp tilt 500 kr. f6r ménad
skall utgora fribelopp. Overskjutande del skall helt paverka tilldgget.
Antalet beriittigade till daglonetilligg berdknas uppgd till ca 10 % av de
arligen utbildade. Vid Svning som inte sker i direkl anslutning till
utbildning foreslar utredningen att daglonetillagy inte skall utgh.
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Ovriga formdner m. m. samt kostnader

I friga om naturaférminerna fri kost, fritt logi, fria
resorochfri sjukvardsamtdeolika kontanta ersidtt-
ningarna fér dessa foresldar utredningen vissa smirre forbétt-
ringar. Detsirskilda olycksfallsskyddctboromfattaiven
verkskyddets personal. Ovriga ersdttningar vid skada och sjukdom
foreslas i vissa avseenden bli samordnade med de virnpliktigas grundlig-
gande ekonomiska skydd vid skada och sjukdom.

Utredningen anser att skatteplikt inle nu bor inféras fér de
foreslagna crsdttningarna. Bara om skattefrihet upphidvs for de
viarnpliktigas grundférminer bor motsvarande omidggning Overvigas for
civilforsvarslonen. Utdver den virdesd kring som anknytningen av
daglonetilligget till basbeloppet medger bor daglonen indexregleras.

Totalkostnaden for daglon och dagldnetilligg berdknas vid
116 000 utbildningsdagar till 7 milj. kr. for ar, varav ca 900 000 kr. utgdr
arbetsgivarnas kostnader for verkskyddspersonalens kontantférmaner.
Utredningens forslag till nytt {6rmanssystem beriknas medfora en total
arlig kostnads6kning pd 400 000 kr. Harav faller 40 000 kr. fér ar pa
arbetsgivarna. Eftersom utredningen enligt direktiven skall utgd fran
ungefir nuvarande forminskostnader saknas utrymme for forslag om
visst belopp for daglon under heldagsdvning. Utredningen framhaller dock
att om den planerade Svningsvolymen om 80 000 &vningsdagar tas ut
som heldagsévningar och ersitiningen sitts till exempelvis 25-30 kr. for
sddan Svningsdag blir kostnadsékningen fér kontuntférméiner 2—4 milj.
kr. for ar.

Férmdgner under beredskap och krig

Utredningen foreslar som huvudregel for civilforsvarstorménerna under
beredskap och krig att de civilforsvarspliktiga jamstills med f&rsvars-
maktens vérnpliktiga. I de fall jimstdlldheten med virnpliktiga kan
medfdra ldgre ersdttning dn under fredstjinstgdring, utan att den sociala
tryggheten upphér, far detta accepteras under krigsférhillanden, Fore-
slagen daglon och daglénetilligg boér kunna tillampas under viss dver-
glngstid vid beredskapstillstand.

I'6r kommunalt anstillda som enligt civilférsvarslagen fullgodr civilfor-
svarstjanstgdring i kommunal anstillning under civilférsvarsberedskap
och {or verkskyddets civilférsvarsplikiiga har resp. arbetsgivare liksom i
fred att svara fér formanerna. I friga om verkskyddspersonalen foreslar
utredningen att vederbdrande arbetsgivare ges méjlighet att betala
ordinaric 16n och de tilligg som normalt kan utgi i stillet {6r att tillimpa
de férmaner som giller for dvriga civilférsvarspliktiga.
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Remissy ttrandena

Allmaint

Utredningens f{orslag till nytt férmanssystemn for civilférsvarspliktiga
tas i allmédnhet emot positivt av remissinstanserna. De framhaller bl. a. att
forslaget tillgodoser kraven att ett forminssystem skall vara enkelt,
praktiskt och rittvist f6r dem som fullgdr tjanstgdringen och ge mojlighet
till social trygghet.

De remissinstanser som i huvudsak tillstyrker foreslaget daglénesystem
ar bl.a. Cfs, FCF, socialstyrelsen, RFV, samtliga hirda linsstyrelser,
Svenska kommunférbundet, SAF, Civilforsvarsforbundet, Sveriges verk-
skyddsférbund och LRF. LO, SACO och SR meddelar att de inte har
ndgra synpunkter pa betinkandet.

I trdga om de av utredningen granskade alternativa férménssystemen
framhaller Cfs att styrelsen tidigare i olika sammanhang har framhallit
skillnaderna i personalstruktur mellan férsvarsmaktens vérnpliktiga och
de civilforsvarspliktiga. Styrelsen anser att detta argument fortfarande
giller, vilket motiverar skillnaden i ersdttning mellan de olika personal-
kategorierna. FRI anser det angelidget att avldoningssystemet dr detsamma
for all virnpliktig och civilforsvarspliktig eller ddrmed jamstilld personal
inom totalférsvaret. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin avstyrker bestimt att
virnpliktsavioningsniva tillimpas for civilforsvarspliktiga. Liknande syn-
punkter anfor lgnsstyrelsen i S6dermanlands lin.

TCO anser att ersdttningen under tjdnstgéringen bor vara knuten till
den forlorade inkomsten under tjinstgdringstiden. RRV uttalar att
formanerna for de dldre civilférsvarspliktiga bor samordnas med sjuk-
penningsystemet enligt lagen om allmén f{orsdkring. For de yngre
civilférsvarspliktiga bér enligt RRV exakt! samma f6rméner kunna utga
som for virnpliktiga under repetitionsutbildning. RRV anser att utred-
ningen ytterligare bor undersdka vissa fragor innan nagot visst férmans-
system kan forordas. RFV finner att det finns tckniska mdojligheter att
16sa toneforhillandena {6r civilforsvarets personal efter de ersdttnings-
principer som giller for sjukférsikringen.

Daglén och daglonetilligg

Enligt FPVN ir det rimligt med en enhetlig kontant erséttningstorm.
Niamnden ifrigasitter dock om familjebidrag bor ingd i daglénen med
hinsyn till den 6verkompensation som vissa hirigenom far. Det bor enligt
nimndens mening inte vara ndgon principicll skillnad i fridga om
ekonomiska och sociala villkor mellan civilférsvarspliktiga och vérnplik-
tiga. Namnden kan godta forslaget om daglon och dagldnetilligg om
familjebidraget bryts ut. OB framhaller att ordttvisor kan uppstéd genom
att dagionebeloppet 50 kr. foreslas utgd till virnpliktiga vid tjénstgoring
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inom civilférsvaret, oavsetl om férsérjningsplikt foreligger eller inte,
medan familjebidraget dr behovsprovat for virnpliktiga inom férsvars-
makten. OB kan inte godta att virnpliktiga inom civilforsvaret far hogre
sammanlagda ersittningar #n forsvarsmakiens vdrnpliktiga. Uppskovs-
viirnpliktiga inom civilfdrsvaret foresids dirfor f4 samma formaner som
skulle ha utgatt till dem vid tjinsigéring inom forsvarsmakten. AMS
beddmer att forméaner till en och samma personalkategori av riittviseskil
principiellt bor vara lika vid tjdnstgéring. Enligt styrelsen bor dirfor
formanerna for virnpliktiga och vapenfria tjdinstepliktiga vara desamma
oavsett var de tjinstgor inom totalfdrsvarct.

Forslaget att frian daglonesystemet undanta tjinstgoring inom civilfor-
svaret pi grund av lagen om vapenfri tjdnst och kungdrelsen om bistands-
och katastrofutbildning tillstyrks i friga om sistnimnda tjinstgoring av
BUN och féranleder i1 Ovrigt ingen erinran av remissinstanserna.

Cfs finner den foreslagna dagldénegruppindelningen na-
turlig och att dagloncbeloppen i huvudsak ger en tillfredsstillande
ersittningsnivi. Styrelsen konstaterar, liksom ldnsstyrelsen i Malmdhus
ldn, att beloppen medfor sinkt ersidttningsnivd for vissa civilforsvarsplik-
tiga. Med hidnsyn till de visentliga fordelar, som ar férknippade med det
nya systemet, anser linsstyrelsen att dessa dvergdngsproblem far accepte-
ras.

Den foreslagna utvidgningen av ritten till kontant ersdttning dven vid
Ovningar tillstyrks eller laimnas utan erinran av remissinstanserna. Flera
remissinstanser understryker diarvid angeldgenheten av att daglén utgar
vid 6vning. Cfs anser sig kunna godta att beloppet bestims till ligsta
daglon vid utbildning, dvs. 50 kr. Lagre belopp bor enligt styrelsen inte
faststéllas. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin bedGmer att antalet tillgingliga
6vningsdagar tva- till tredubblas om utredningens férslag betrdffande
forminer vid ovningar godtas. Det kan di bli mojligt att dven gora
rationaliseringsvinster genom att koncentrera 6vningarna till en kortare
period. OB tillstyrker av administrativa skil att daglén utgir till
viarnpliktiga inom civilférsvaret vid f{ristiende Svningar med mindre
varaktighet iin tre dagar. Ldnsstvrelserna i Uppsala, Kronobergs, Kristian-
stads, Malmdhus, Vdrmlands och Norrbottens lin f{drordar att
ersittning utgir dven vid dvningar som tar i ansprik Kkortare tid in sex
timmar under dygnet. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin toreslar bl. a. att
den for utbildning foreslagna daglénegruppindelningen tillimpas fiven vid
Sévning.

Detaljutformningen av dagldnetilld gget godtas i huvudsak av
remissinstanserna. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin befarar att antalet
ansOkningar om daglonetilligg blir relativt stort och fdrordar att
provningen av dagldnetilligg anfortros de kommunala myndigheterna
som nu sker betrdffande familjebidrag. LRF framhaller att féreningen
inte kan bitrdda forslaget rorande egna fOretagare - inbegripet lantbruka-
re — eftersom det innebdr att de inte far nagon kompensation for
ndringsbidraget som {dreslas {orsvinna. LRF (Sreslar att fribe-
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loppet f6r daglonetilligget for ndringsidkare, diribland lantbrukare, hojs
tilt 1 000 kr.

Ovriga fGrmdner in. m. samt kostnader

I friga om virdesdkring av dagldnen och dagldnetilligget
forordar flertalet av de remissinstanser, som har uttalat sig i frigan, att en
automatisk virdesékring genom anknytning till basbeloppet genomfors.
FRI och FPVN anmiler dock en avvikande mening i detta avseende. FRJ
forordar att realvirdet behalls genom kronpéslag vid Yimpliga tidpunkter.
FPVN dclar inte utredningens principiclla uppfattning att daglénen bér
goras virdebestindig.

Cfs understryker vikten av att civilfGrsvarstdrméinerna inte utgdr
skattepliktig inkomst. Inférande av skatteplikt skulle medféra en
avsevdrd administrativ belastning f6r styrelsens del. RFV understryker att
det frain ATP-synpunkt dr Onskvirt att berikna pensionsgrundande
inkomst pa civiltorsvarstorméner. RSV bedémer att det {6reslagna
formanssystemet utan svarighet bor kunna anpassas till ett system med
skattepliktiga forméner. 1 ett sidant system bdr man kunna inordna dven
andra tormer av foreslagna ersdttningar som risktilligg och kostformaner.
Svenska kommunforbundet finner utredningens forslag om skattefriheten
vil avvidgt. Ur kommunalekonomisk synpunkt dr det belopp som inte
beskattas — ca 7 milj. kr., fordelat pa rikets samtliga kommuner -- utan
betydelse.

Utvidgningen av riitten till forplignad vid kvillsévningar tillstyrks av
de remissinstanser som har yttrat sig diirom. Lansstyrelsen i Kronobergs
lin uttalar att det under senare tid har mirkts e¢n betydande dkning av
antalet Ovade som anvinder taxi i stillet for cgen bil, vilket innebér
merkostnader. Detta forhdllande sdgs bero pid den ldga ersdttningen {6r
resa med egen bil. Enligt lansstyrelsens mening finns det skil att dverviga
en hojning av ersdttning for resa med eget fordon. Liknande synpunkter
framtor ldnsstyrelserna i Virmlands och Jimtlands lin.

Yrkesskadeforsikringskommittén stiller sig, liksom bl. a. RFV, positiv
till utredningens strivanden att utjamna skillnaderna mellan civilférsvars-
pliktiga och virnpliktiga i fraga om reglerna om forsdkringsskydd vid
skada och sjukdom. Kommittén anser att sirskild lagstiftning for
civilforsvarspersonalen i detta hé@nseende inte ldngre 4r motiverad.
Kommitten anser dock att den innan arbetet med yrkesskadetdrsdkringen
har slutforts inte bor bli bunden genom ett riksdagsbeslut om detaljer i
skadeskyddet for de civilforsvarspliktiga. FCF anser att férmanen av fri
hilso- och sjukvard bor gilla dven vid fird till och fran inskrivning.
Utredningens forslag om det sdrskilda olycksfallsskyddet inom verkskyd-
det tillstyrks av bl. a. FCF och SAF. Det f6ranleder i ovrigt inte nigon
erinran.

SAF framhaller att om arbetsgivaren dven i fortsittningen skall svara
f6r kostnaderna for ersittning till verkskyddspersonal, bor arbetsgivaren
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inte bli skyldig att betala hdgre crsitining 1ill en person nir han
tjanstgdr 1 verkskyddet dn da han arbetar for arbetsgivarens rikning.
Betriffande verkskyddet féreslar SAF vidare att arbetsgivaren bor ha
besvirsritt rérande beslut om férmén till civilférsvarspliktig.
Utredningens forslag betriffande utbetalning och vrig administration
av férmanerna godtas cller limnas utan erinran av remissinstanserna.
Férslaget om 6 rmén e rtill civilfdrsvarspliktiga u n derbered-
skap och krig godtasiallminhet av remissinstanserna. Cfs anser att
utredningen bor i i uppdrag att ytterligare utreda och féresla limpligt
system f6r ersittning m. m. till virnplikliga och civil{orsvarspliktiga i
krig. Linsstyrelsen i Skaraborgs lin foreslar att fredsbestimmelserna med
daglén och dagldnetilligg tillimpas dven under beredskap och krig.

Departementspromeimorian

Arbetsgruppen foresldr att ersdttning till de civilfGrsvarspliktiga utglr
efter summa riktlinjer som i det {Oregiende har redovisats {6r bl. a.
virnpliktiga under repetitionstjinstgdring, nimligen enligt normer
som bygger pd sjukforsdkringssystemet och kompletteras
med garantiniva, familjebidrag for vissa och befatt-
ningspenning Genom att de civilforsvarspliktiga under utbildning
och 6vning far ersittning enligt sjukforsikringssystemet férsvinner den
rad av ersittningar som i dag utgdr till denna grupp. Den nuvarande
kopplingen mellan dlder och erséttning upphdér.

Remissyttrandena

Arbetsgruppens forslag mottas i allminhet positivt av remissinstanser-
na. Cfs anser att anknytningen till sjukf6érsédkringssystemet har uppenbara
fordelar. Ldnsstyrelsen § Kopparbergs ldn franhéller att reformen inte far
innebdra att nagon far en ldpre ersittning in den som utgdr med
nuvarande ersidttningssystem. Ldnsstyrelserna i Kronobergs och Kristian-
stads lin samt LRF framhaller behovet av en tillrackligt hdg garantinivd
for dem som av olika skil inte omfattas av eller har en lag sjukpenning.
RFV och FKF foreslir att garantinivdn knyts till nigon av de inom
socialforsdkringssystemet nu gillande miniminivierna, nidmligen férild-
rapenningen om 25 kr. eller det kontanta arbetsmarknadsstédet om 35 kr.

FRI anser det tveksamt om de civilférsvarspliktiga speciellt under
utbildning belastas med sddana uppgifter att befattningspenning &r
motiverad. FRI1 framhéller vidare att ersittning enligt sjuk{drsikrings-
systemet bdr kompletteras med en aldersgrins under vilken dagpenning
bor utga atminstone till yngre civilforsvarspliktiga som inte har fullgjort
grundutbildning som vérnpliktiga. Vidare bor ersitiningen enligt sjukfér-
sakringssystemet reduceras med 10 kr. for dag {or naturaférininer. Cfs
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framhaller till skillnad fran RSV att befattningspenning bér vara
skattefri.

Cfs framhailer att ersittning dt verkskyddspersonalen bér bekostas av
resp. foretag och att administrationen hirfér bor scs 6ver. SAF anser att
staten bor Overta kostnaden for verkskyddet och om sd inte skulle ske
forordar SAL ersdttning till civilférsvarspliktiga enligt UFV:s forstag. Cfs
forordar att de civilforsvarspliktigas mojligheter att fi bilersittning och
nivin pa denna frbittras. SAF foresldr att "Vpl 10-kort’ skall gilla {6r
civilférsvarspliktiga vid utbildning pa central skola.

Sociglstyrelsen framhiller att de likare som med stdd av krigssjuk-
vardslagen genoingir styrelsens kurser i férsvars- och katastrofmedicin i
ersattningshiinscende  hittills har jamstillts med civilférsvarspliktiga.
Styrelsen ifrdgasitter om detta betraktelsesiitt ar riktigt med hinsyn till
att utbildningsplikten {or fdkare r ett for dem cxklusivt dliggande. De
motsvarande crsittningsbestimmelserna innebir att likare som genomgar
samma utbildning far olika ersitiningar beroende pd alder och anstiall-
ningsform. Styrelsen féreslir att samtliga hir aktuclla ldkare crhdller ett
skattefritt penningbidrag om 175 kr. {6r dag. Beloppet har beriknats
med hdnsyn till inkomstbortfall. | enlighet med bestimmelserna for
loneplansanstdliida ldkare inom forsvaret med privatpraktik foreslis vidare
privatpraktisecrande likare utdver penningbidraget fa praktikhindertilligg
om 216 kr. for dag for att tacka fasta utgifter under den tid praktiken
inte har kunnat hallas 6ppen pé grund av kursdeltagande.

Foredraganden
Nuvarande ordning

Till varnpliktig och fast anstilld vid f&rsvarsmakten som fullgdr
tianstgoring enligt viarnpliktslagen (1941:967) samt virnpliktig som
genomgir utbildning till befattning £6r kompanibefil eller motsvarande
utbildning som inte fullgdrs enligl nimnda lag utgdr kontlanta ersitti-
ningar och andra foérmaner av olika slag. Det forfattningsméssiga
underlaget for dessa crsittningar m. m. redovisar jag lingrc fram i ett
siirskilt avsnitt.

Under tiden {6r foreskriven tjdnstgdring far virnpliktig penningbidrag
med ett fast belopp fér dag som varierar efter den militdra graden. Vid
5j6- och flygtjinstgéring utgir sdrskild ersitining som ocksa den varierar
efter den virnpliktiges tjinstegrad och arten av tjanstgoring. Virnpliktig
under grundutbildning fir tjanstgdringspremic med ctt fast belopp {6r
dag efter ett visst antal dagars tjanstgdring. Utbildningspremie utglr till
virnpliktig som har uttagits f6r och med godkinda vitsord genomgatt
befilsutbildning. Premiens storlek varierar med hinsyn till vilken typ av
befattning utbildningen avser. Under utbildning till regementsofficer kan
viarnpliktig efter viss tid i stidllet for penningbidrag f& ersdttning med
belopp som motsvarar viss del av manadslonen i 16neklass T 3.



Prop. 1975:37 61

vid utryckning fran grundutbildning erhaller virnpliktig utrycknings-
bidrag.

Enligt gillande bestimmelser dr medlemmarna i den virnpliktiges
familj berittigade till familjebidrag. Detta utgdr kontant och omfattar
familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag, sjukbidrag och begravnings-
bidrag.

Familjepenning beviljas med visst belopp for dag f6r hustru, franskild
hustru och - under vissa villkor -- husfdrestindarinna samt med ctt
lagre belopp for dag {dr annan familjemedlem. Bor virnpliktig tillsam-
mans med familjemedlem utgdr bostadsbidrag motsvarande kostnaderna
fér den virnpliktiges och familjemedlemmens bostad.

Fér ensamstdende virnpliktig beviljas bostadsbidrag endast i den man
sirskilda skil foreligger.

Virnpliktig kan fa sarskilt bostadsbidrag f6r uppvirmningskostnader
(brinslebidrag), flyttningskostnader och magasineringskostnader samt i
vissa fall sirskilt bidrag for mer dn en bostad.

Virnpliktig som driver niring eller rorelse kan fi niringsbidrag med
visst belopp f6r dag for att bestrida kostnader som uppkommer till £5ljd
av tjinstgdringen.

Ritten till familjebidrag ir behovsprovad. Behovsprévningen, som till
sin karaktir nidrmast ir cn inkomstprévning, dr av tva slag, nimligen
normerad behovsprovning och fri behovsprovning. Skillnaden mellan
normerad behovsprovning och fri behovsprévning dr niirmast att familje-
medlemmars inkomster vid den fria behovsprévningen inte paverkar
bidragsbeloppet enligt de speciclla regler, som har utformats fér den
normerade behovsprévningen, utan cfter vad som med hinsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet far anses skiiligt. Detta medfor att
nagra bestimda regler fér den fria behovsprovningen inte kan ges. Den
fria behovsprovningen far dock inte leda till ett bittre bidragsresultat dn
om normerad behovsprovaing hade tillimpats.

Under tjinstgoring far virnpliktig ett visst antal fria resor. Dessutom
har han ritt att kdpa ett valfritt antal resor till ett enhetspris av 10
kr. per resa. Virnpliktig crhaller fri férplignad, fri inkvartering samt
fri hilso- och sjukvard. Under vissa tSrutsdttningar kan i stillet for fri
torplagnad utga fOrpldgnadsersittning, maltidsersittning, misspenningar
och firdkostersdttning. [ vissa fall utgdr inkvarteringsersittning i stillet
fér fri inkvartering. Om Overnattning dr nddviindig vid fri resa far
varnpliktig ersittning for nattlogi. Virnpliktig som har tillstind att i
tjdnsten anvinda egna klader far bekliddnadsersittning.

Till vapenfri tjinstepliktig och clev i bistands- och katastrofutbildning
utglr i stort sett samma ekonomiska forméaner som till virnpliktig.

Samtliga redovisade ersittningar dr skattefria utom de sarskilda
ersittningarna vid sj6- och flygtjdnstgdring samt niiringsbidragen. Fler-
talet av de egentliga viarnpliktstdrméinerna utbetalas kontant till de
varnpliktiga av vederb6rande utbildningsmyndighet. Familjebidragsiren-
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dena handliggs av kommunerna. Forsvarets civilforvaltning utdvar tillsyn
av familjebidragsforfattningarnas tillimpning. Den dirckta tillsynen over
familjebidragsverksamheten i kommunerna utdvas av linsstyrelserna som
bl. a. provar besvir over familjebidragsbeslut, Over linsstyrelses beslut
om tillimpningen av familjebidragstérordningen anférs besvdr hos kam-
marratt.

Till civilférsvarspliktiga utgdr olika ersdttningar beroende pa om det ir
yngre civilforsvarspliktiga (i virnpliktsaldern) eller dldre civilférsvars-
pliktiga (dver viirnpliktsaldern). De yngre har i princip samma férméner
som férsvarsmaktens virnpliktiga under repetitionsutbildning enligt
féljande.

Penningbidrag utgar efter en skala som omfattar atta personalgrupper.
Efter fullgjord tjinstgdring under 300 dagar, inberiknat tjinstgoring
enligt virnpliktslagen och lagen om vapenfri tjdnst, utgdr tjinstgorings-
premie med visst belopp f6r dag. I vissa fall kan ocksa tillagg till
tinstgdringspremic utgd med visst belopp tor dag. Befdl och vissa
specialister far vidare utbildningspremie med visst belopp for dag.
Dessutom kan yngre civilforsvarspliktiga i likhet med védrnpliktiga fa
behovsprovat familjebidrag.

Civilforsvarspliktig dver virnpliktsdldern far civiltérsvarspenning. Den-
na utgir med belopp som motsvarar 0,2 % av den civilforsvarspliktiges
arsinkomst. Utéver civilfdrsvarspenning kan utbildningspremie utgé enligt
samma grunder som for yngre civilforsvarspliktig.

Civilférsvarspliktiga bade i och 6ver virnpliktsildern far under tjinst-
goring fri kost, fritt logi, fria resor, kontanta ersittningar for naturafor-
maner, vissa sjukférméner och begravningshjilp samt i férekommande
fall ersdttningar vid olycksfall efter i stort sett sammma bestimmelser som
for virnpliktiga inom forsvarsmakten.

Avldningsférmaner (penningbidrag, civilfdrsvarspenning), familjebidrag
och premier utgdr under utbildning men inte for 6vning. Undantag utgor
ovning i omedelbar anslutning till utbildningen. Kontanta ersidttningar
utgdr vidare i regel bara for dygn under vilket minst sju timmar tas i
ansprak for fard, tjinstgdring m. m.

Vapenfria tjanstepliktiga och elever i bistinds- och katastrofutbildning
tar under tjinstgbring inom civilférsvaret ersdttning enligt de bestimmel-
ser som giller vid Ovrig vapenfri tjinstgéring resp. bistdnds- och
katastrofutbildning,.

Kostnader for férmaner &t verkskyddspersonal aligger det vederbdran-
de arbetsgivare att svara for.

Kommunalt anstilld personal som enligt civilforsvarslagen fullgor
civilforsvarstjanstgdring i kommunal anstilining under civilfdrsvarsbered-
skap behaller under tjinstgoringen de avidningsférmaner som dr forenade
med anstillningen. Ddrutdver utgir utbildningspremie, fria resor m. m.,
forplignad och inkvartering enligt reglerna f6r 6vriga civilforsvarspliktiga.
Det dligger kommunen att svara for avldning och annan ersittning till
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denna personal.

Det nuvarande formanssystemet {or viirnpliktiga utformades 1 viisent-
liga delar vid tiden for andra virldskriget. Aven om férminssystemet
efter hand har genomgdtt vissa térindringar har utvecklingen under
senare ar utom och inom fdrsvaret gett anledning att se Sver principerna
fér de virnpliktigas m. fl. féormaner. For civilforsvarets del har erfaren-
heterna visat att nuvarande forménssystem, som beslutades dr 1962,
behdver unpassas till civilforsvarets dndrade utbildningsorganisation och
personalstruktur.

Férmansutredningen

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades i november 1970
en sakkunnig for att utreda systemet tér férméiner at varnpliktiga m. fl.
Den sakkunnige som antog namnet utredningen rérande systemet for
tormaner 4t virnpliktiga m. fl. (UFV) 6verlimnade i november 1972
betinkandet (SOU 1972:68-69) Virnpliktsformaner. 1 betdnkandet
redovisas principférsiag rorande forméner 4t virnpliktiga, vapentria
tjianstepliktiga och inskrivningsskyldiga. Utredningen ©&verlimnade i
oktober 1973 betinkandet (SOU 1973:40) Civilfdrsvarsformaner med
torslag till nytt formanssystem for de civilférsvarspliktiga.

UFV har i betinkandet om virnpliktsfdrméaner f6reslagit en dkad
satsning pa gencerella formaner. De grundliggande principerna tor det
kombinerade system, som utredningen téreslar, ir studicsocial ersdttning
under grundutbildning, ersidttning cfter befattning under repetitionsut-
bildning och ligst socialhjilpsstandard f6r det familjesociala stodet.

Med studiesocial ersdttning avses en ersdttning, som i princip ger den
virnpliktige samma ckonomiska levnadsvillkor som studerande, som
uppbir studiemedel. Den studiesociala ersdttningen foreslas kompletterad
med tilldgg som dr motiverade med hidnsyn till bl. a. social trygghet,
differentierade utbildningstider och tjanstgéringsférhitlanden samt rek-
ryteringsskil och motivationstaktorer. Bostadskostnad for ensamstaende
ar inriknad i dagersittningen. Det foreslagna forminssystemet under
repetitionsutbildning innefattar en kontant skattefri dagersittning, be-
stamd efter befattning i krigsorganisationen och i férckommande fall
kompletterad med familjebidrag. UFV foreslar vidare att det vid sidan av
dagpenningen under repetitionsutbildning skall utgd full tickning f{oér
bostadskostnaden efter behovsprévning, Utredningen f&reslar attfamilje-
penningen utgir med belopp som motsvarar de riktlinjer och normer for
socialhjilp som tillimpas bl. a. inom Stockholms kommun.

Betriffande sdrskilda ersdttningar, familjebidrag och naturaférmaner
foreslar UFV att de behalls i stort enligt nuvarande form. Dock foreslas
att sjukbidraget slopas.

Utredningen foreslar vidare ett system med frikort for obegrinsat antal
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fria resor med statens jirnviigar.

Virnpliktsformanerna {6reslds i huvudsak bli skattefria och i princip
virdebestindiga genom anknytning till basbeloppet enligt lagen om
allmin forsdkring cller annan indexreglering.

Forslagen till torbiittrade férméaner dt vdrnpliktiga giller 1 tillimpliga
delar dven vapenfria tjiinstepliktiga och inskrivningsskyldiga.

Den lokala administrationen av familjebidragen toreslas bli 6verflyttad
frin kommunerna till forsikringskassorna. Rikstforsikringsverket foreslis
bli tillsynsmyndighet och forsta besvirsinstans. Forsidkringsdomstolen
foreslas som slutlig besvirsinstans i familjebidragsmal.

For civilforsvarspliktiga foreslar utredningen att en enhetlig skattefri
ersiittning - daglon — utgdr vid utbildning och 6vning. Indelningen i
dldre och yngre civilforsvarspliktiga upphdr. Alla civilférsvarspliktiga
utom undsittningskirernas virnpliktiga indclas vid utbildning i fyra
daglonegrupper med hinsyn till utbildningens sammanlagda lingd. Om
daglénen inte nir upp till socialhjdlpsnivd f&reslar utredningen ett
daglonetilldgy.

I friga om naturaformanerna fri kost, fritt logi, fria resor och fri
sjukviard samt de olika kontanta ersdttningarna for dessa foreslds vissa
smirre forbittringar. Utredningen t6reslar att sistnimnda férmaner skall
vara skattefria samt indexregleras.

For kommunalt anstillda som enligt civilforsvarslagen fullgdr civilfor-
svarstjinstgoring 1 kommunal anstdlining under civilforsvarsberedskap
féreslas arbetsgivaren liksom i fred fa svara for kostnaderna fér f6rmaner.
Detta giiller ocksé for verksskyddets civilforsvarsplik tiga.

Departementspromemorian

Med utgingspunkt i UFV:s betdnkanden, remissutldtandena over dessa,
forslag fran virnpliktskonferenser, virnpliktiga arbetsgrupper, politiska
ungdomsférbund m. m. uppdrog jag dt en arbetsgrupp inom férsvarsde-
partementet att arbeta fram férslag till nytt ersittningssystem for
virnpliktiga m. tl. Arbetsgruppens térslag redovisades i november 1974 i
en departementspromemoria (Ds F6 1974:2) med principiclla torslag
angaende ersittningar at virnpliktiga m. fl.

Arbetsgruppen foreslar att virnpliktiga under grundutbildning far dels
en fast ersittning for dag, dels en kompletterande crsittning for den
lingre tid som de tas i ansprak i jimforelse med andra virnpliktiga. Detta
innebir att nuvarande tilligg till dagersittningen i form av utbildnings-
. och tjinstgdringspremier férsvinner. Likasid forsvinner nuvarande kopp-
ling mellan grad och 16n.

Den foreslagna Tersdttningstrappan” foreslds omfatta vérnpliktiga,
vapenfria tjinstepliktiga och clever i bistdnds- och katastrofutbildning
under grundutbildning och repetitionsutbildning i omedeclbar anslutning
till grundutbildning.
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For virnpliktiga under repetitionsutbildning foreslar arbetsgruppen
ersittning enligt modell efter sjukforsikringssystemet. For dem som av
olika anledningar inte tillgodoses genom denna princip bor ersittningen
kompletteras med familjesocialt stod. For dem som av olika skil inte
omfattas av sjukforsikringen foreslir arbetsgruppen en nedre garantiniva.
Vidare fSreslas att en extra ersittning i form av befattningspenning utgar
till dem som genom sin befattning i krigsorganisationen har speciellt
ansvar och merarbete. Det hir redovisade ersittningssystemet foreslds
gilla iven fér vapenfria tjinstepliktiga och elever i bistands- och kata-
strofutbildning under repetitionsutbildning.

Ersittningssystemet under grundutbildningen bdr enligt arbetsgruppen
tillimpas fven vid utbildning till virnpliktig officer, reservofficer och
regementsofficer. Systemet med utbildningspremier for utbildning till
militir befattning for viirnpliktigt kompanibefil, till regementsofficer och
i forekommande fall reservofficer har arbetsgruppen inte funnit anled-
ning att ifragasitta.

Arbetsgruppen avvisar tanken péa fast anstillning av regementsofficers-
aspiranter men foOreslar att en aspirant som skiljs fran utbildningen fir
ordinarie ersittning under en kalenderménad efter det att han har
delgetts beslut om skiljande fran utbildningen.

Nu utgdende risktilligg bor enligt arbetsgruppen finnas kvar med
hinsyn till den aktiva personalens motsvarande férméaner.

Arbetsgruppen foreslar att utryckningsbidraget successivt héjs och att
de som under grundutbildningen har fatt familjebidrag fir behélla detta
under en ménad efter utryckningen.

For familjesocialt st6d foresldr arbetsgruppen att nuvarande familje-
medlemsbegrepp t.v. skall behéllas i huvudsak ofdrindrat. Arbetsgruppen
foreslar vidare att det liksom nu skall finnas endast tvd familjepenning-
belopp, ndmligen ctt belopp fér hustru, frinskild hustru och -- under
vissa villkor - husférestindarinna samt ett annat belopp for barn och
vissa andra anhoriga. Beloppens storlek bor anpassas till den socialhjilps-
norm som giller i Stockholms kommun.

Arbetsgruppen foreslar att bostadsbidrag skall utgd enligt de grunder
som f.n. giller. Medelstilldelningen for bostadsbidrag it ensamstiende
bor fortsitta att 6ka for att en mer generds tolkning skall kunna goras i
grinsfall.

Betriffande sirskilt bostadsbidrag f6r uppvirmningskostnader, for
flyttningskostnader och for magasineringskostnader, bostadsbidrag for
mer dn en bostad samt begravningsbidrag féreslar arbetsgruppen att de
behalls. Daremot foreslas att sjukbidragen slopas.

Niringsbidraget bor behallas. Tillimpningsforeskrifterna for bidraget
bor diremot enligt arbetsgruppen ses dver.

Arbetsgruppen f6reslar att nuvarande regler fér behovsprévning och
beskattning behalls.

Arbetsgruppen anser att de nu gillande resefdrmanerna ir tillfredsstil-
lande. Ytterligare forbdttringar bor dock gdras fér dem som har linga

S Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 37.
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avstand eller daliga kommunikationer till hemorten.

Arbetsgruppen foreslar att de nuvarande fdrplignads-, maltids-, fird-
kost-, inkvarterings- och beklddnadsersidttningarna behaills. Masspenningar
bor pa sikt avvecklas. Detta bor dock kopplas till en férhandlingsmissig
16sning av fragan for den fast anstédllda personalen.

Arbetsgruppen foreslar att ersattning till civilforsvarspliktiga utgar pa
samma sitt som i det foregdende har foreslagits for bl. a. virnpliktiga
under repetitionsutbildning, nimligen cnligt modell efter sjukforsik-
ringssystemet kompletterat med garantiniva, familjebidrag for vissa samt
befattningspenning.

Arbetsgruppen delar UFV s synpunkter pd administrationen av familje-
bidragen till virnpliktiga under grundutbildning och féreslar att samma
ordning skall gilla for samtliga crsdttningar 4t virnpliktiga under repeti-
tionsutbildning och for civilférsvarspliktiga under utbildning och &vning
utom i fraga om befattningspenningen. Frigan om férsikringsdomstolen
som slutlig besvirsinstans bor ytterligare Svervigas.

Arbetsgruppens principiella forslag om ersittning at varnpliktiga m. fl.
stods av flertalet remissinstanser. [ vissa detaljfrigor har forslagen
foranlett erinringar och dndringsforslag.

Overviganden och forslag

Innan jag tar de olika forslagen under dverviigande vill jag erinra om de
férslag om férbittrade virnpliktsformaner som riksdagen nyligen har
godkidnt (prop. 1975:1 bil. 6 s, 67, FoU 1975:3, rskr 1975:25). De
viarnpliktiga far diarigenom hojd dagpenning och hdjt utryckningsbidrag.
Samtidigt héjs hustrupcnningen. Ensamstaende virnpliktiga far vidare
6kade mojligheter att erhalla bostadsbidrag och de som under tjinst-
goringen har erhéllit familjebidrag far behalla dctta en ménad efter
utryckningen. Forlingt familjebidrag har ocksd som jag tidigare har
redovisat férordats av arbetsgruppen.

Jag vill inledningsvis konstatera att de varnpliktigas villkor under en
foljd av ar successivt har forbittrats. De kontanta crsittningarna har
kontinuerligt hojts. Det familjesociala stodet har stirkts. Bostadsbidrag
till ensamstdende har kommit att wutga till allt fler. Ett sdrskilt
olycksfallsskydd for virnpliktiga har infdrts. (enom successiva reformer
pa reseomradet har dc ekonomiska hindren for de virnpliktigas hemresor
praktiskt taget helt undanrdjts.

Olika atgidrder har vidtagits for att 6ka de virnpliktigas inflytande dver
virnpliktsutbildningen och &vriga villkor. Virnpliktskonferenserna och
demokratiforsdken pd cn rad forband dr exempel pa dessa demokratisc-
ringsstrivanden.

Trots detta kan man konstatera att viarnpliktstjinstgoringen fortfaran-
de innebir bl. a. ekonomiska uppoffringar fér minga varnpliktiga. Dessa
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uppotfringar blir mera kidnnbara om den virnpliktige har bildat familj
clier har annan férsorjningsbdrda. Allt fler varnpliktiga har redan under
grundutbildningen ett sddant ansvar. Strivan maste vara att forbittra de
ckonomiska och sociala betingelserna under varnpliktstjéinstgdringen.

En fortsatt successiv forbdttring av dc virnpliktigas dagersittning ar
angeligen. Ocksd i fortsittningen kan man dock fd rikna med en
ekonomisk uppoffring for de virnpliktiga som genomgar grundutbild-
ning. Fér dem som tas ut till befattningar som innebdr en lingre
utbildningstid dn vad som galler for huvuddelen av de viarnpliktiga ir
malet att de under den lingre utbildningstiden skall fi en ersittning, som
alltmer motsvarar levnadsstandarden f6r jamfoérbara civila grupper.

De viarnpliktiga och d¢ som dr beroende av dem for sin forsoérjning
skall garanteras ekonomisk och social trygghet under den tid som
samhiillet tar den virnpliktige i ansprik for militirtjinstgoéring. Denna
princip bor sjalvfallet gilla ocksd f6r dem som tas i ansprak fér olika
uppgifter inom totalfdrsvaret i egenskap av civilférsvarspliktiga och vapen-
fria tjanstepliktiga.

De civilforsvarspliktiga och virnpliktiga som kallas in fér kort tid i
form av repctitionsévningar osv. maste uppmairksammas speciellt. Dessa
ir till overvigande delen familjeférsérjare. Malet for dessa grupper boér
vara att de skall fa en ersdttning som i stort motsvarar vad de erhiller i
sitt civila arbete.

Mot bakgrund av det nu anférda vill jag uttala att jag i stort ansluter
mig till arbetsgruppens forslag. Vad det nu giller dr alltsa att skapa cn
principiell grund for ctt nytt formanssystem. Storleken av insatserna far
bedémas i varje ars budgetarbete.

I likhet med gruppen anser jug att ersdttninge n till viirnpliktig
under grundutbildning bor utgd med dels en fast ersittning
fér dag, dels cn kompletterande crsittning fér den lingre tid den
viarnpliktige tas i ansprak i jimforelse med andra. Arbetsgruppen féreslar
att den kompletterande ersittningen borjar utgd efter 230 dagars tjdnst-
géring och direfter hojs ytterligare efter 300 resp. 360 dagar. De valda
tidpunkterna for hdjningarna korresponderar med tidpunkterna f6r de
antalsmaissigt stora utryckningarna frin armén. Eftersom armén utbildar
huvuddelen av de virnpliktiga har tidpunkterna fér de trappstcgsvisa
hojningarna satts efter férhillandena inom denna f6rsvarsgren. Jag finner
att detta dr en rimlig utgngspunkt och tillstyrker arbetsgruppens forslag.

De nuvarande utbildnings- och tjinstgdringspremierna liksom kopp-
lingen mellan 16n och grad bér slopas. Hirigenom erhélls ett ersittnings-
system som grundas enbart pd det antal tjinstgéringsdagar som den
varnpliktige tas i ansprdk. Systemet torde dirfor vil passa in i vart
varnpliktsutbildningssystem med differentierade utbildningstider. Vad
avscr utbildningspremicrna, frimst for plutonsbefilsvirnpliktiga, har
bl. a. Overbefdlhavaren framhéllit att dessa bér behillas som bl a. en
motivationsfaktor i utbildningen. For egen del anser jag att man bor kunna
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rikna med att hir aktuell grupp av virnpliktiga gor sitt bista under
utbildningstiden. Premier far ocksi anses vara ett i princip frimmande
inslag i ett ersdttningssystem f6r den obligatoriska utbildningstiden.
Utbildningspremier under den obligatoriska utbildningen strider vidare
mot- principerna for systemet med trappstegsvisa héjningar av dagpen-
ningen som syfltar till att kompensera dem som har sédrskilt lang
tjinstgoring. Med hinsyn till vad jag nu har anfort tillstyrker jag
arbetsgruppens foérslag. Nivderna pd de trappstegsvisa hdjningarna bor
ocksa i princip sittas sa att ingen virnpliktig forlorar ekonomiskt pa en
overging till ett nytt system. Darvid bér méjligheterna for de viirnpliktiga
atl efter eget val reservera en del av dagersiittningen till ett personkonto
provas.

Jag har inte nagot att erinra mot UV:s och arbetsgruppens forslag om
att de sdrskilda ersdttningarna under sjo- och flygtjidnstgiring bér behallas
med hinsyn till den aktiva personalens motsvarande férmaner. Frigan
bor dock fortlopande bevakas och tilldggen hor pa sikt om mojligt slopas.

Jag har inte heller nigot att erinra mot forslaget att ersdttningssystemet
med en fast och en rérlig ersdttning for virnpliktiga under grundutbild-
ning tillimpas ocksd foér utbildning till virnpliktig officer och reserv-
officer. Jag bitrdder ocksa forslaget att nuvarande system med utbild-
ningspremier foér dessa kategorier bor behélias. Beroende pa vilken niva
som scnarc bestutas for dagersitiningen i de olika trappstegen kan det
hidrvid bli aktuellt med en viss reducering av premiebeloppen vid
Overgangen till det nya crsittningssystemet. Fragan om utbildningspre-
miernas storlek for de olika kategorierna har aktualiserats av vissa
remissinstanser, bl.a. Reservofficerarnas centralorganisation. Det har
dirvid med hianvisning till vissa rekryteringssvarigheter framforts krav pa
hgjning av nuvarande premiebelopp. Denna friga behover cnligt min
mening provas ytterligare. Systemet med premier for ifragavarande
utbildningar dr f.n. inte likformigt for forsvarsgrenarna. Det finns
variationer bade i frdga om férckomsten av premier och beloppens
storlek. Jag avser darfor att nirmare lita préva fragan om en likformig
tillimpning mellan férsvarsgrenarna av systemet med utbildningspremier,
vilket ocksd arbetsgruppen har foreslagit.

Ersittningssystemet for virnpliktiga under grundutbildning har fore-
slagits bora tillimpas ocksa for varnpliktiga regementsofficersaspiranter.
Vid tillimpningen av detta system bor de ersidttningsnivier som scnare skall
faststillas inte ge den cffekten att en regementsofficer efter avslutad
utbildning och overgang till fast anstdllning far en ligre sammanlagd
ersittning. 1 det foreslagna ersdttningssystemet finns dock viss risk for att
en sadan effekt kan uppstd. En justering av nivderna under den
obligatoriska utbildningen far i vissa ldgen automatisk effekt i f6rlingning-
¢n, dvs. under den fortsatta utbildningen till regementsofficer. Forsvarets
civilférvaltning har i sitt remissyttrande noterat detta och freslar for sin
del att ersittningen for virnpliktiga regementsofficersaspiranter efter viss
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utbildningstid bdr utgdra 80 % av den 16n som utgir vid fast anstéllning
som ldjtnant. De oligenheter av hir avsett slag som i vissa enskilda fall
kan uppstd méste vigas mot férdelen av ett enhetligt system. Jag férordar
dirfor att ersdttningssystemet for viarnpliktiga under grundutbildning
ocksd tillimpas for virnpliktiga regementsofficersaspiranter. Darvid far
de problem som jag hir redovisat beaktas vid faststidllandet av ersidtinings-
nivan i de olika "trappstegen”.

En siirskild frdga som bl. a. Statstjansteminnens riksforbund har fort
fram #r de vdrnpliktiga regementsofficersaspiranternas anstillningsforhal-
lande. SR har hirvid yrkat pi att aspiranterna skall fi fast anstéllning
efter viss tids utbildning. 1 likhet med arbetsgruppen anser jag att s inte
bor ske. Jag ansluter mig till bl a. OSverbefilhavarens och TCO:s
uppfattning att resultatel av pigdende arbete med en ny befédlsordning
bor avvaktas. Didremot kan jag bitrida arbetsgruppens forslag om ett
avgingsvederlag till aspirant som skiljs frin utbildningen.

Jag gir nu Over till att behandla frigan om familjcsocialt
stod.

Betriffande kretsen av formansberittigade har arbetsgruppen Overvigt
en forenkling. Gruppen har silunda diskuterat ett familjemedlemsbe-
grepp, som endast skulle omfatta dels hustru (med hustru likstélls kvinna
med vilken den virnpliktige varaktigt sammanbor) och husférestindarin-
na, i samtliga fall endast under foérutsidttning att den virnpliktige bor
tillsammans med eget eller hustrus barn, dels ockséd egna och hustrus
barn. Arbetsgruppen har dock stannat vid ett ofdrdndrat familje-
mcdlemsbegrepp. For cgen del forordar jag i1 likhet med ett flertal
remissinstanser att kvinna som den viirnpliktige varaktigt bor tillsammans
med bor likstdllas med hustru i bidragshdnseende. Dessutom férordar jag
i likhet med bl.a. LQO att hustru (mostsv.) far bidrag endast under
forutsdttning att hon vardar barn i hemmet cller om synnerliga skiil
foreligger. Sadana skdl bor provas efter sdrskild ans6kan. Dirmed
undanréjs cn enligt min mening otidsenlig bild av kvinnan som
regelmissigt beroende av mannens inkomster.

Arbetsgruppen foreslar att socialhjilpsnormen fér Stockholms kom-
mun skall vara styrande fér familjcbidragens storlek. Aven jag anser att
socialhjélpens storlek 4r en limplig utgangspunkt for familjebidragen.
Vidare forordar jag att endast tvad familjepcnningbelopp bor finnas,
ndmligen ett for hustru (motsv.) och undecr vissa villkor husforestandarin-
na samt ett annat for barn och vissa andra anhoriga. Jag forordar ocksi
att nuvarande behovsprévningsregler i huvudsak behalls t.v. Dirvid bor
dock en foridndring ske betriffande reduceringen av familjepenning at
barn, Hir delar jag socialstyrelsens uppfattning att denna inte bor
reduceras mot makas inkomst med mer dn hogst SO %. Dirmed &vertar
staten under alla forhallanden faderns forsérjningsansvar {6r barnen.

1 likhet med arbetsgruppen forordar jag att bostadsbidrag fortsitt-
ningsvis bor i stort utgd enligt de grunder som f. n. giller. Jag finner det
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inte mojligt att avskaffa de sarskilda reglerna och behovsprovningen for
bostadsbidrag. Okade medcel bor dock successivt stillas till forfogande for
bostadsbidrag &t cnsamstiende for att en mer generds bedémning skall
kunna goras i grinsfallen. Jag vill i detta sammanhang erinra om det
forslag i fragan som regeringen har forelagt riksdagen i arets budgetpro-
position. Jag vill samtidigt nimna att andelen bifall till ansékningar om
bostadsbidrag it ensamsticnde i takt med den dkade medclstilldelningen
under senare ar har kommit att uppga till nira 90 %.

Vad betriffar sirskilda bidrag f6r uppvirmningskostnader, flyttnings-
kostnader och magasineringskostnader samt begravningsbidrag forordar
jag att de t.v. i stort utgdr enligt nuvarande grunder. | likhet med
arbetsgruppen férordar jag att sjukbidraget slopas med hinsyn till det
numera val utbyggda sjukforsikringssystemet. Jag forordar vidare att
niringsbidragen bchélls som stédform fér dem som innehar rérelse och
genom tjinstgéringen villas kostnader for denna. I likhet med arbets-
gruppen férordar jag en Oversyn av tillimpningsbestimmelserna. Jag avser
att i annat sammanhang aktualisera denna fraga.

Arbetsgruppen anser att nu gillande reseférmaner i stort ir tillfreds-
stallande. Ytterligare forbittringar forordas dock fér dem som har langa
och/eller tidsédande resor till hemorten. Jag delar arbetsgruppens
uppfatining och férordar att forbattringar av resemdjligheterna i forsta
hand inriktas pa denna grupp.

Vad betriffar naturaférminer och i vissa fall kontant ersdttning for
dessa férordar jag i likhet med arbetsgruppen att de fortsidttningsvis i
stort bér utgd enligt nu gillande bestimmelser.

De virnpliktiga som genomgir repetitionsutbildning éar
ofta familjeférsérjare. Med utgingspunkt i dels den tkade differentie-
ringen av repctitionsutbildningen med i vissa fall mycket korta Gvningar,
dels malsittningen att de vdrnpliktigas och deras familjers ekonomiska
och sociala situation inte skall forsimras under tjinstgéringen férordar
jag i likhet med arbetsgruppen att vdrnpliktiga under repetitionsutbild-
ning fir ersittning enligt modell cfter sjukpenningforsikringen. Dirmed
far de 90 % av sin civila 16n. Detta innebdr att man tillimpar ett i
samhillet i Ovrigt accepterat ersittningssystem och medfor samtidigt
visentliga administativa rationaliseringar. Jag férordar vidare att systemet
kompletteras dels med en befattningspenning f6r dem som genom sin
befattning i krigsorganisationen har sirskilt merarbete och ansvar, dels
med en nedre garantiniva for dem som av olika anledningar inte omfattas
av sjukforsikringssystemet. Forildrapenningen som f. n. utgar med 25 kr.
for dag synes vara lamplig. [ likhet med arbetsgruppen férordar jag ett
kompletterande familjesocialt stéd {6r den begrinsade grupp som av
olika anledningar inte tillgodoses genom det nya systemet. Detta stod bor
utgdra skillnaden mellan familjebidragsbehovet och utgdende ersittning.

I anslutning hértill vill jag beréra frigan om huruvida den som under
repetitionsutbildning far ersittning som anknyter till sjukpenningfOrsik-
ringens regler skall vidkinnas avdrag motsvarande den ersdtining som tas
ut av den forsikrade vid sjukhusvard. Ett avdrag kunde i och for sig
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Sverviigas men enligt min mening har den som fullgdr repetitionsutbild-
ning vissa utgifier av traklamentskaraktir. Jag f6rordar dirfor att
ersittning ulgir med belopp motsvarande oreducerad sjukpenning.

I likhet med arbetsgruppen forordar jag att de civilforsvars-
pliktiga under utbildning och 6vning far ersittning enligt samma
grunder som virnpliktiga under repetitionsutbildning med bl. a. befatt-
ningspenning, garantinivd och familjebidrag for vissa. Den nu tillimpade
kostnadsansvaret f6r kommuner och foretag vad betraffar viss kommunal
personal och personal i verkskyddet bor alltjimt gilla.

Arbetsgruppen har foreslagit att ersittningarna at vdrnpliktiga under
grundutbildning skall gilla dven fér vapenfria tjdnstep 1ik-
tiga och elever i bistands och katastrofutbild-
ning under grundutbildning samt vid repetitionsutbildning i omedel-
bar anslutning till grundutbildning. For vapenfria tjinstepliktiga och ele-
ver i bistdnds- och katastrofutbildning under repetitionsutbildning fore-
slis samma ersittningsregler som for virnpliktiga under repetitionsutbild-
ning och civilforsvarspliktiga. Jag tillstyrker arbetsgruppens forslag om
ersittning &t vapenfria tjinstepliktiga och elever i bistdnds- och katastrof-
utbildning.

Vad betriffar beskattning forordar jag att de siarskilda ersitt-
ningarna vid sj6- och flygtjanstgéring samt néringsbidragen beskattas pd
samma sitt som f.n. Ersdttning enligt sjukpenningférsdkringen &r
beskattningsbar inkomst. 1 ovrigl forordar jag i likhet med arbetsgruppen
att de olika ersattningarna forblir skattefria.

Vid en overgang till beskattad inkomst enligt sjukpenningforsdkringen
har arbetsgruppen utgitt fran att ersittningarna till virnpliktiga under
repetitionsutbildning och civilforsvarspliktiga, pd samma satt som sjuk-
penningutbetalningarna, i skattchénseende rdknas bort fran det kommu-
nala skatteunderlaget. Mot detta system har Svenska kommunférbundet
rest invindningar. Jag bitrdder arbetsgruppens forslag och forordar efier
samriad med chefen for finansdepartementet att ersdttningarna riknas
bort fran det kommunala skatteunderlaget pd samma sitt som sjukpen-
ning. Forslaget fOrutsédtter vissa dndringar i skatteférfattningarna. Friagan
hiarom far tas upp i ett senare sammanhang.

Oversyn av reglerna om ersédttning vid olycksfall under
militéirtjinstgéring ingdr i det utredningsuppdrag som har limnats till
yrkesskadeforsikringskommittén (S 1971:01). Vidare undersdks inom
forsvarsdepartementet mdojligheten att betala ut sirskild ersittning till
vissa varnpliktiga som har skadats under tjinstgéring fére ar 1969, nir
det sirskilda olycksfallsskyddet inférdes. Mot bakgrund hérav dr jag inte i
detla sammanhang beredd att komma med négra forslag om #ndring av
nuvarande regler om ecrsdtining pa grund av skada under militiirtjinst-
goring.

UFYV har foreslagit att de olika ersittningarna bérindexregleras
genom exempelvis anknytning till basbeloppet. For egen del ir jag inte
beredd att fororda en automatisk indexreglering av de olika ersitt-
ningarna utom vad avser den indexreglering som sker genom anknyt-
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ningen till sjukpenningforsikringen.

Betriffande administrationen fdreslar arbetsgruppen att det
familjesociala stédet under grundutbildning och samtliga ersittningar till
virnpliktiga under repetitionsutbildning och civilférsvarspliktiga, utom
befattningspenningen, skall administreras av forsikringskassorna. Jag
delar i stort arbetsgruppens uppfattning och férordar efter samrid med
chefen {ér socialdepartementet att administrationen av samtliga ersitt-
ningar som anknyter tilt sjukpenningforsikringen fors over till forsik-
ringskassorna. Frigan om att till forsdkringskassorna flytta éver admi-
nistrationen av det familjesociala stédet i Ovrigt, frimst familje- och
bostadsbidragen under grundutbildning och i férekommande fall det
kompletterande familjesociala stédet under repetitionsutbildning och
civilforsvarstjinst, torde kunna avgdras forst efter ytterligare overvigan-
den. Genom de hir foreslagna atgirderna kommer de kommunala familje-
bidragsnimnderna att avlastas en del av sina uppgifter. Jag vill ocksé pa-
peka att kommunernas kostnader for det direkta familjebidragsstodet
kommer att minska genom det foreslagna ersittningssystemet.

Fragan om tillsynsmyndighet f6r familjebidragsforfattningarnas
tillimpning far avgéras i samband med stillningstagandet till den
framtida administrationen av det familjesociala stodet under grundut-
bildning.

Det ersdttningssystem for varnpliktiga under repetitionsuytbildning som
jag hér har forordat bor gélla dven vid beredskapstilistind eller krig i den
man inte sdrskilda bestimmelser utfirdas for sddana férhallanden.

Det redovisade ersdtiningssystemet for virnpliktiga innebir delvis nya
principer. Den lagstiftning som pakallas av forslagen far foreldggas
riksdagen sedan den har uttalat sig om de grundliggande principerna. Det
nya systemet bor inféras successivi. Jag avser foresla regeringen att i
kommande budgctpropositioner foresla riksdagen att anvisa medel f6r att
forverkliga reformerna. For den féreslagna anknytningen till sjukpenning-
forsdkringen behovs tid for att forbereda nya rutiner, utbilda personal
m. m. Anknytningen till sjukforsdkringssystemet bor darfor ske tidigast
den 1 januari 1977.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkdnna de riktlinjer for ersdttning &t virnpliktiga m. fl. som jag

nu har férordat.
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Forfattningsforslagen

Inledning

Den nya regeringsformen (RF), som antogs slutligt av riksdagen under
viren 1974 (prop. 1973:90, KU 197326, rskr 1973:265, KU 1974:8,
rskr 1974:19) och som har bérjat tillimpas den 1 januari 1975, innehélier
regler om normgivningsmaktens férdelning som i hog grad skiljer sig fran
motsvarande regler i 1809 ars RF. Den nya RF gor det ddrfér nédvandigt
med en ganska omfattande féljdiagstiftning. Riksdagen har genom olika
propositioner férelagts forslag till sidan lagstiftning. En redogorelse for
det hittills bedrivna foljdarbetet har limnats i prop. 1975:8. Hirutdver
vill jag erinra om de inom férsvarsdepartementet uppréttade férfattnings-
forslag som riksdagen antog ar 1974 (prop. 1974:50, KU 1974:25, F6U
1974:24, 1skr 1974:220 och 1974:267).

I den nyss nimnda prop. 1975:8 anforde chefen for justitiedeparte-
mentet att arbetet med att inpassa det idldre férfattningsbestandet i den
nya RF:s systematik borde bedrivas kontinuerligt och att det borde vara
limpligt att gdéra den behovliga anpassningen i samband med att det
regelkomplex i vilket berérda forfattningar ingar ségs over av andra skil.

Som jag har angett i det foregiende, har i prop. 1975:1 (bil. 6 5. 67)
foreslagits vissa forbattringar av de férmaner som utgér till virnpliktiga
m. fl. under tjinstgoring. Ett genomforande av dessa forslag foranleder
indringar i det forfattningskomplex som reglerar hithoérande fragor, bl. a.
familjebidragsforordningen. Jag anser det darfér limpligt att nu anpassa
denna forfattning och vissa andra forfattningar, som innehaller grundlag-
gandc foreskrifter om formaner under varnpliktstjdnstgdring m. m., till
den nya RF:s regler om normgivningsmakten och dess systematik i Gvrigt.
De lagforslag jag nu ldgger fram har daremot inte nigot samband med
principerna for det nya férméinssystem som jag har féreslagit i det
foregaende. Den lagstiftning som kan pékallas av detla scnare forslag far
som jag nyss angav foreldggas riksdagen i annat sammanhang.

Nuvarande forfattningsbestind

I det f6regdende har lamnats en redogorelse for det gillande férmans-
systemet. Hir redovisas dirfér endast de forfattningar som reglerar detta
system.

Virnpliktstjanstgoring

Skyldigheten att fullgéra virnplikt har sin grund i vidrnpliktslagen
(1941:967). Ritten till ekonomisk ersittning under virnplikistjinstgo-
ring regleras inte i vdrnpliktslagen i vidare min dn att 17 och 33 §§
foreskriver att betrdffande ritt till ersidttning vid instillelse till inskriv-
ningsforrittning och betriffande virnpliktigs férméner i samband med



Prop. 1975:37 74

tjanstgbring samt ersdttning i anledning av skada, som han &dragit sig
under tjdnstgdring, giller vad dirom &r sirskilt stadgat.

De forfattningar som reglerar varnplikts{6rmanerna ir varnpliktsavls-
ningskungorelsen (1970:676), familjebidragsférordningen (1946:99), mi-
litdrersdtiningsférordningen (1950:261), kungérelsen (1969:761) om sér-
skilt olycksfallsskydd for vdrnpliktiga m. fl. och kungérelsen (1963:243)
angdende grupplivforsdkring at varnpliktiga m. fl. Till familjebidragsf6r-
ordningen ansluter sig familjebidragskungorelsen (1946:101) och till
militdrersattningsforordningen kungorelsen (1950:334) med tillimpnings-
foreskrifter till militdrersattningsférordningen.

Virnpliktsavldéningskungoérelsen har meddelats med stdd av riksdagens
beslut. Den innchaller foreskrifter om de forméner som en virnpliktig
erhiller for sina personliga bchov under tjinstgdringen. Den reglerar
ocksd de formaner som utgar vid instdllelse till inskrivningsférrittning.
Bestimmelser om penningbidrag finnsi 4—12 §§. 113 § tas upp
foreskrifter om sdrskild ersdttning vid viss slags
tjanstgdring. 1 14-178§ ges foreskrifter om utbild-
ningspremier och tjinstgdéringspremier. Utryck-
ningsbidrag bechandlas i 18 och 19 §§. Foreskrifter om rese -
féormadner finns i 2029 §§. Riitten till fri féorpldgnad, fri
inkvartering och fri utrustning framgar av 30- 35 §§. ]
3640 §§ finns bestimmelser om fri hidlso- och sjukvird.
Foreskrifterom begravningshijdlp m. m. tasuppidl §.

Familjcbidragsférordningen har tillkommit genom samfidlld lagstift-
ning, dvs. beslutats av Kungl. Majit och riksdagen gemensamt. Den
bchandlar de férmancr som tilkommer den virnpliktiges familj under
den tid den virnpliktige fullgdér virnpliktstjinstgoring. lFamiljebidrags-
forordningen giller ocksd for vapenfri tjiinst, civilforsvarstjinstgéring som
fullgérs fére det ar da den civilforsvarspliktige fyller 48 dr samt bistdnds-
och katastrofutbildning. I 6--8 och 13 §§ finns bestimmelser om
familjepenning Om bostadsbidrag ges foreskrifter i
9--12 §§. Ritten till ndringsbidrag framgdr av 14- 16 §8§.
Bestimmelser om sjukbidrag finns i 18§ och om begrav-
ningsbidrag il19§.

Ocksé militdrersdttningsforordningen har tillkommit genom samfalld
lagstiftning. Den ir tillimplig dven vid vapenfri tjinst och bistdnds- och
katastrofutbildning. 1 militdrersattningsférordningen, som nira ansluter
till lagen (1954:243) om yrkesskadeforsdkring, ges de grundliggande
reglerna om ersidttning vid olycksfall och sjukdom i samband med
tjinstgoring. Enligt forordningen utgdr ersdttning for ldakarvard,
tandvard, sjukhusvard, resor,ldkemedel]l och sdr-
skilda hjdlpmedel Forordningen innehaller ocksd bestimmel-
ser om sjukpenning, livrdnta och begravnings-
hjalp.

Kungorelsen om sirskilt olycksfallsskydd for vidrnpliktiga m. fl. &dr
meddelad med stdd av riksdagens beslut. Den ar ett komplement till
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militirersittningsforordningen. 1 motsats till militdrersittningsforord-
ningen #r kungorelsen inte tillimplig pd skada som nagon adrar sig i
samband med inskrivningsprévning. Diremot giller den vid vapenfri tjénst,
viss civilférsvarstjanstgdring och bistdnds- och katastrofutbildning. Det
sirskilda olycksfallsskyddet ger ersittning vid bestdende ar-
betsof6rmaga pa grund av skada genom olycksfall. Ersattningen utgr i
form av ett engingsbelopp och uppgéar vid fullstindig invaliditet till
150 000 kr. Vid partiell invaliditet utgir ett i motsvarandec mén ldgre
belopp.

Enligt kungérelsen angdende grupplivforsikring at varnpliktiga m. fl. har
virnpliktiga, inkl. sidana som genomgir inskrivningsprovning, vapenfria
tjanstepliktiga, vissa civilforsvarspliktiga och sidana som genomgar bi-
stinds- och katastrofutbildning samma grupplivfdrsdkrings-
skydd vid dodsfall som arbetstagare i statens tjinst.

Vapenfri tjinst

De grundliggande bestimmelserna om vapenfri tjdnst finns i lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst. Lagen innehdller inga bestimmelser om
de forméner som tillkommer vapenfri tjinstepliktig under tjinstgdring.
Dessa aterfinns i stillet i kungorelsen (1966:414) med vissa bestimmelser
om vapenfria tjdnstepliktiga, som har beslutats av Kungl. Maj:t ensam.

Enligt 18 § i kungorelsen dger vapenfri tjdnstepliktig rétt till samma
férméner i samband med tjdnstgdring som enligt virnpliktsavloningskun-
gorelsen tillkommer vidrnpliktig i samband med virnpliktstjdnstgdring.
Penningbidraget bestims enligt paragrafen till atta kr. for dag och
tjanstgdringspremicn till fyra kr. for varje dag av tjdnstgoringen efter 230
dagars tjdnstgoring. Som nyss anfordes giller i frdga om familjebidrag,
ersittning cnligt militdrersattningsférordningen, sirskilt olycksfallsskydd
och grupplivforsikringsskydd samma bestimmelser for vapenfria tjinste-
pliktiga som for varnpliktiga.

Bistands- och katastrofutbildning

Vimpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga har mojlighet att fullgdra
virnpliktstjinstgdring resp. vapenfri tjinst i form av bistdnds- och
katastrofutbildning. Utbildningen regleras av kungorelsen (1971:355) om
bistands- och katastrofutbildning. Antagning till sidan utbildning sker
efter ansékan.

Enligt 11 § nyss nimnda kungorelse utgar under bistinds- och kata-
strofutbildning ekonomiska férméner motsvarande vad virnpliktiga erhal-
ler under virnpliktstjinstgodring eller vapenfri tjinst. I paragrafen fore-
skrivs att tjinstgéringspremien utgor fyra kr. fOr varje dag av tjinstgdring-
en efter 230 dagars tjinstgoring och att utbildningspremie skall utgd med
325 kr. efter genomgéngen grundutbildning. '



Prop. 1975:37 76

Civilforsvarstjinstgoring

Civilférsvarsplikten grundas pd civilférsvarslagen (1960:74). Med un-
dantag av foreskriften i 20 § att civilfOrsvarstjinstgoring i vissa fall skall
anses fullgjord i kommunal anstédllning saknar civilférsvarslagen foreskrif-
ter om ersidttning till den som tjdnstgor i civilforsvaret. Bestimmelser
hirom finns forutom i familjebidragsférordningen, kungdrelsen om
sarskilt olycksfallsskydd for virnpliktiga m. fl. och kungéreisen angicende
grupplivfarsikring at varnpliktiga m. fl. — i kungoérelsen (1962:619) om
avloning m. m. till civilférsvarspliktiga och férordningen (1954:249) om
ersdtining i anledning av kroppsskada, adragen under tjinstgdring i
civilfGrsvaret.

Avloningskungorelsen ar uppbyged p2 i huvudsak samma sitt som
virnpliktsavléningskungorelsen. Salunda foreskrivs i 9 § att vad som
foreskrivs om penningbidrag till virnpliktig i virnpliktsavlonings-
kungdrelsen skall i tillimpliga delar gilla betriffande civilférsvarspliktig.
Paragrafen anger de belopp som skall utgd. I 10 § ges bestimmelser om
sdirskilda ersdttningar vid viss slags tjinstgéring. Om
rescfdrmaner finps foreskrifter i 8 §. Ridtten till fri férplig-
nad, fri inkvartering, fri sjukvidrd och begrav-
ningshjdlp framgar av 4 och 12--20 §§. Enligt 21 -25 §§ har
civilfoérsvarspliktig under vissa villkor rédtt till utbildningspre-
mie och tjanstgdringspremie. Om civilférsvarspliktig fullgbr
tjanstgodring efter det ar da ban fyller 47 4r utgdr civilforsvars-
penning i stillet for penningbidrag. Foreskrifter om civilforsvars-
penning har tagits in i 26 32 §§. Ritten till ¢rsattning begrinsas sa till
vida att civilfoérsvarspliktig vid deltagande i annan 6vning n Ovning i
omedelbar anslutning till tjanstgoring for utbildning inte har ratt 1l
andra forméner an fria resor, fri forplignad, fri inkvartering och fri
sjukvard. En ytterligare begrinsning dr att ersittning for dygn, under
vilket mindre dn sju timmar tas i ansprak for fird, tjanstgoring eller
annan verksamhet, ulgar endast for resa och kostnad for ldkarintyg som
anskaffas for att styrka laga férfall. Avldningskungorelsen giller inte for
civilférsvarspliktiga som med stdd av lagen (1952:269) om skyldighet for
civilférsvarspliktig att tjanstgdra vid krigsmakten tas i ansprdk for
tjanstgdring vid forsvarsmakten. P4 dessa tillimpas de bestimmelser som
galler for de varnpliktiga.

Forordningen om erséttning i anledning av kroppsskada, adragen under
tiinstgdring i civilférsvaret, har beslutats av Kungl. Maj:t med riksdagen.
IForordningen ger civilférsvarspliktiga i huvudsak samma férmaner som
militiarersatiningsforordningen ger virnpliktiga.

Regeringsformens regler om normgivningsmakten

En utférlig redovisning av den nya RF:s regler om normgivningsmak-
ten finns i prop. 1975:8 (s. 36 f1.). Hir limnas darfor en redogdrelse bara
for de regler som dr av betydelse for det lagstiftningsirende som jag nu
bchandlar.
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I den nya RF anges ett antal dninen ddr normgivningskompetensen i
forsta hand skall ligga hos riksdagen och utdvas genom lagstiftning. De
viktigaste av de bestimmelser som beskriver detta priméra lag-
omrade finns savitt giller den offentliga rdtten i 8 kap. 3 §. Bestdm-
melserna i 3 § innebdr att till detta omrade skall riknas sddana foreskrif-
ter om forhallandet mellan enskilda och det allménna, som giller
iligganden for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga
cller ekonomiska férhallanden. Med “ingrepp i enskildas personliga eller
ckonomiska férhallanden™ forstas sddana dtgirder fran normgivarens sida
som alimidnt anses innebdra inskrankningar i enskildas dittillsvarande
handlingsfrihet, majligheter att forfoga 6ver egendom ete. Till lagomré-
det skall enligt uttrycklig bestimmelse i 3 § andra stycket riknas bl. a.
foreskrifter som begriansar nagon av de fri- och rittigheter som angesi 2
kap. den nya RF, bland dem rorelsefriheten. Bestimmelserna i 3 § har
utforinats p& sddant sdtt att dven en f[Oreskrift, som t.ex. i nagot
hinseende begrinsar omfattningen av ett redan foreliggande ingrepp i
enskildas forhallanden och darfor kan sdgas gd 1 berdtligande” riktning,
omfattas av kravet pé lagform.

Den nya RF 6ppnar mdjlighet for riksdagen att delegera en del av sin
primirkompetens till regeringen. De viktigaste av dessa bestimmeclser
finns i 8 kap. 7 och 8 §§. Reglerna i 7 § avser delegation pad den
offentliga rittens omrade. Denna delegationsmojlighet avser m.a.o. de
normgivningsomriaden, som beskrivs i bl. a. 8 kap. 3 §. Inom dessa kan,
med vissa begrinsningar, foranledda av den nya RF:s reglering av
medborgerliga fri- och rittigheter, delegation dga rum betriffande vissa
angivna Amnen. Bland dem ingar inte {Orsvarsfragor.

De delar av det primira lagomradet som inte kan 6ppnas for regeringen
genom delegation utgdr det obligatoriska lagomréadet.

P4 grund av 8 kap. 13 § forsta stycket 1 har regeringen behorighet att
utan sdrskilt bemyndigande i lag meddela féreskrif-
ter om verkstdllighet av lag. Detta giller dven om
lagen ligger inom det obligatoriska lagomradet och verkstillighetsfore-
skrifterna siledes ror ett @mne som i princip inte far regleras annat in i
lagform. Bestimmelserna om verkstillighetsforeskrifter fir emellertid
inte tillimpas pd sadant sitt att den nya RF:s dvriga kompetensfoérdel-
ningsregler sitts ur kraft. Det dr inte avsett att man skall férfara s3 att
riksdagen beslutar mycket allmiént hallna lagregler inom lagomradet som
scdan fylls ut av regeringen med “verkstiallighetsféreskrifter.

Foredraganden

Forsiagen i prop. 1975:1 (bil. 6 s. 67) om forbdttrade virnpliktsfor-
maner innebidr, dels att penningbidraget hdjs med 1 kr. for dag for
inskrivningsskyldiga, vdrnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga, sidana som
genomgér bistdnds- och katastrofutbildning samt civilforsvarspliktiga,
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dels att utryckningsbidraget hojs fran 400 till 1 000 kr., dels att
familjepenningens maximibelopp for hustru, franskild hustru och sddan
familjemedlem som fOrestir hemmet at virnpliktig med hemmavarande
barn under 16 ar hojs fran 17 till 21 kr., dels att familjebidrag vid
grundutbildning, vilka bidrag enligt gillande bestimmelser upphdr den
dag tjinstgdringen avslutas, skall utga for ytterligare en ménad.

Genomférande av forslaget om forbittring av familjebidragsforma-
nerna kriver dndring av 6 och 13 §§ familjebidragsférordningen. Forsla-
get till lag om dndring i familjebidragsforordningen innehéller de and-
ringar som behdvs i detta hinseende. Andringsférslaget har utformats si
att det i princip endast dr grundutbildning som har varat minst 180 dagar
som berattigar till familjebidrag for 30 dagar efter grundutbildningens
slut. Foreligger sirskilda skil, kan dock #dven den som har fullgjort
kortare grundutbildning f4 samma forman.

For att anpassa forfattningens namn till den terminologi som anvinds i
den nya RF foreslds vidare att rubriken Familjebidragsforordning”
dndras till ”Familjebidragslag”.

Som framgir av vad soin har anfdrts i nirmast féregiendc avsnitt skall
sadana foreskrifter om forhillandet mellan enskilda och det allminna,
som galler aligganden for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska foérhallanden, meddelas i lag enligt den nya
RF. Foreskrifter om viarnpliktens niirmare innehall far anses vara att
hanfora till sddana iligganden for enskild som avses i 8 kap. 3 § den nya
RFE. Till dessa foreskrifter far ocksd riknas foreskrifter som reglerar de
ckonomiska férmaner som skall utga under varnpliktstjinstgdringen.
Motsvarande giller féreskrifter om vapenfri tjanst och civilforsvarsplikt.
Hir ifragavarande foreskrifter Lillhor de delar av det primira lagomradet
som inte kan 6ppnas {or regeringen genom delegation.

Av vad jag nu har sagt far anses folja att de grundliggande
foreskrifterna om férméaner under virnpliktstjinstgdring och liknande
obligatorisk tjinslgoring mastc meddelas i lag. 1 enlighet hdrmed har i
férslagen till lag om #ndring i vdrnpliktslagen, lagen om vapenfri tjinst
och civilforsvarslagen tagits in fSreskrifter som dels fastslar ritten till
ersidttning under tjinstgoring, dels anger de olika slagen av ersdttning.

Lagkravet kan emellertid inte i forevarande fall anses stricka sig till att
avse bestimmelserna om ersittningarnas storlek. Det far ankomma pa
regeringen att inom de anslagsramar som riksdagen drligen anvisar genom
verkstallighetsforeskrifter bestimma hirom. De forfatiningsindringar
som f6ranleds av den f6restagna héojningen av penningbidrag och
utryckningsbidrag krdver av nu angivna skil inte lagform utan kan
beslutas av regeringen.

I 28 § 2 mom. virnpliktslagen féreskrivs att virnpliktiga som tilldelats
armén far anvindas utom rikets grinser endast till rikets forsvar och efter
det att statsradet blivit hort samt, om riksdagen inte dr samlad ellcr inom
trettio dagar skall sammantrida, riksdagskallelse utfiardats. Numecra giller
cnligt uttrycklig foreskrift i 10 kap. 9 § den nya RF att regeringen fir
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insiilta rikets forsvarsmakt eller del dérav i strid for att moéta vipnal
angrepp mot riket. Vidare foreskrivs i 13 kap. 1 § den nya RIF att, om
riket kommer i krig cller krigsfara och riksmdte inte pagar, lalmannen
skall kalla till sidant mote. Med hinsyn till dessa besldmmelser ar
féreskriften i 28 § 2 mom. 6verflidig och kan utga.

Lagforslagen innehaller vidare ett antal dndringar av formell natur som
inte torde kriva nigra kommentarer.

Slutligen foreslds i de olika lagarna vissa genomgacnde dndringar som
har samband med den nya RF i den man siddana idndringar inte har
foreslagits i andra sammanhang (se betriffande civilf6rsvarslagen prop.
1975:21). Salunda har orden ”Konungen’ och ”Kungl. Maj:t”’ samt ordet
“krigsmakten i olika bojningsformer bytts ut mot “’regeringen’ resp.
»forsvarsmakten” i motsvarande form. 28 § 1 mom. vérnpliktslagen
innehaller i det hiir hinseendet en i viss mén sirpraglad féreskrift. Dir
foreskrivs nimligen att konungen, innan han beslutar i 4rende som avses i
lagrummet, maiste hoéra statsrddet. Foreskriften om statsrddets hdrande
tillkom for att utvisa att ett sddant édrende inte fick avgdras i den ordning
som gillde féor kommandomalen., Av lagen (1974:613) om handligg-
ningen av vissa regeringsidrenden foljer att drende som avses i 28 § 1
mom, virnpliktslagen inte far handliggas i den enklare ordning som anges
i 7 kap. 3 § den nya RF utan skall avgdras vid regeringssammantride,
Nigon sdrskild féreskrift om detta behdver siledes inte finnas i virn-
pliktslagen. Foreskriften om statsrddets horande har i enlighet hirmed
inte ersatts med n3gon bestimmelse om att hidr avsedda drenden maste
avgoras vid regeringssammantride,

En annan genomgdende indring som foreslds dr att foreskrift som
anger att regeringen dger meddela tillimpningsforeskrifter upphivs. Som
forut sagts dr regeringen pd grund av den nya RF behorig att besluta
foreskrifter om verkstillighet av lag.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen féreslar riksdagen

att antaga inom fdrsvarsdepartementet upprittade forslag till
1. lag om &ndring i familjebidragsforordningen (1946:99),

2. lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),

3. lag om éndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

4. lag om dndring i civilférsvarslagen (1960:74).

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de férslag som
féredraganden har lagt fram.
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