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Regeringens proposition om iindringar i lagstiftningen om utlimning
for brott m. m.;

beslutad den 20 februari 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
LENNART GEIIER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i bestimmelserna om utlim-
ning for brott. I friga om utlimning till utomnordisk stat foreslds att
utlimning i princip skall fa ske ocksa nir brottet har begatts inom Sve-
rige. Enligt forslaget skall utlimning vidare fa beviljas.iiven for mindre
allvarliga brott, om utlimning samtidigt begérs for flera brott och at-
minstone ett av dem uppfyller sirskilda krav pa svarhetsgrad. I vissa
fall nir enligt gillande bestimmelser utlindsk brottmalsdom utgdr hin-
der mot lagforing hir i landet skall enligt forsiaget inte heller utlim-
ning f& ske. Vidare foreslas fGrenklingar i utlimningsforfarandet och
en indrad reglering pa vissa punkter ndr det giller anvindning av
tvangsmedel och transitering., Betriffande utlimning till annat nordiskt
land liggs forslag fram som syftar till att forenkla myndigheternas
handldggning av utlimningsarenden.

Det giller hir friimst en begrinsning av antalet fall di medgivande
av regeringen krédvs for att en person som har utlimnats skall fi démas
i det andra landet fOr andra brott som har begitts fére utlimningen &n
det som har foranlett denna.

I syfte att undanrdja vissa hinder som f.n. kan md&ta mot att frin
svensk sida begira utlimning for eller verkstillighet utomlands av
svensk brottmilsdom foreslds att domstol skall ges mdijlighet att dela
upp en for flera brott gemensamt 4d6md pafsljd.

Slutligen fOreslas att en ny lag infors som ger mdojlighet att under
* vissa forutsittningar besiuta om beslag och husrannsakan pa begdran
av frimmande stat dven utan samband med utlimning.

1 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 35

Prop.

1975: 35



Prop. 1975: 35

19

1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott

Hérigenom foreskrives i friga om lagen (1957: 668) om utlimning
for brott!

dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att nuvarande 25 och 26 §§ skall betecknas 26 respektive 27 §,

dels att i 1, 11, 20—22 och 24 §§ ordet “Konungen” skall bytas ut
mot “regeringen”,
dels att i 20 § orden i statsrddet” skall bytas ut mot ”for regering-
en”,

dels att 4, 9, 10, 12, 14—17 och 23 §§ samt den nya 26 § skall ha
nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 25 §. av nedan angivna
Iydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
4§

Ej md nigon utlimnas, med mindre den girning for vilken utlim-
ning begdres motsvarar brott, for vilket enligt svensk lag dr stadgat
fingelse i mer dn ett ir. Har personen i den frimmande staten domts
for gimingen, ma han utlimnas allenast om paf6ljden utgdr minst fri-

hetsstraff i fyra mdnader eller annat omhindertagande pa anstalt under
motsvarande tid.

Skall utldmning till frimmande
stat ske for gdrning som avses i
forsta stycket, md utlimning till
den staten samtidigt medgivas
jamvdl fér annan gdrning som
motsvarar brott enligt svensk lag.

Har personen i den frimmande
staten doémts till gemensam pd-
folid for girning som avses i fors-
ta stycket férsta punkten och fér
annan gdrning som motsvarar
brotr enligt svensk lag, md utlim-
ning fér gdrningarna dga rum, om
den gemensamma pdféljden utgér
minst frihetsstraff i fyra mdnader
eller annat omhindertagande pd
anstalt under motsvarande tid.

9§

Har den som begires utlimnad domts fér garningen i den frimmande
staten, ma utlimning ej beviljas, med mindre domen stédjes av utred-
ningen och ej heller eljest foranleder allvarlig erinran.

1 Senaste lydelse av

3§1962:82
11§ 1964: 176

26§ 1959: 255
= Senaste lydelse 1964: 176.
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Nuvarande hvdelse

Om dom angaende garningen
ej meddelats i den frimmande
staten, skall framstillningen om
utlimning grundas pa besiut om
hiktning, som meddelats av be-
horig myndighet i den frimmande
staten. Framstallningen ma ej bi-
fallas, med mindre sannolika skil
dro, att personen begétt girningen.

Foreslagen lydelse

Om dom anglende gidrningen
¢j meddelats i den frimmande
staten, skall framstillningen om
utlimning grundas pa beslut om
hdktning, som meddelats av be-
horig myndighet i den frimmande
staten. I frdga om girning, for
vilken utlimning kan ske enligt
4 § andra stycket, md dock fram-
stillningen grundas pd annan ut-
redning. Framstillningen mé ej
bifallas, med mindre sannolika
skil dro, att personen begatt gir-
ningen.

Genom Overenskommelse med frimmande stat m& bestimmas, att
i forhéllande till den staten fdllande dom eller sddant beslut om h#kt-
ning som meddelats av domstol eller domare skall godtagas, om det ej
i sirskilt fall framgdr, att domslutet eller héktningsbeslutet ir uppen-

bart oriktigt.

10 §

Ar den person som avses med
framstillningen hdr i riket dtalad
for det uppgivna brottet, eller har
hdr i riket meddelats dom eller be-
stut om efrergift av atal betriffan-
de samma brott, méa utlimning for
det brottet ej dga rum.

Har i frdga om den person som
avses med framstillningen hir i ri-
ket meddelats dom betriffande det
uppgivna brottet eller med stéd av
20 kap. 7 § rittegdngsbalken eller
motsvarande bestimmelse i annan
forfattning meddelats beslut att
icke tala G brottet, ma utlimning
for det brottet ej dga rum.

Ej heller ma utlimning beviljas, om straff for brottet skulle vara for-

fallet enligt svensk lag.

Har fraga om ansvar féor brottet
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad i annan frimman-
de stat dn den som gjort framstdll-
ning om utldmning, och dr brottet
férovat i den férst nimnda staten
eller har denna stat tilltriitt den
europeiska utlimningskonventio-
nen den 13 december 1957, den
europeiska konventionen den 28
maj 1970 om brottmadlsdoms inter-
nationella rittsverkningar eller den
europeiska konventionen den 15
maj 1972 om éverforande av lag-
foring i brottmdl eller har den sta-
ten slutit sdrskilt avtal med Sverige
om utlimning for brott, md den
tilltalade ej utldmnas for det brot-
tet,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

1. om han har frikdnts fran an-
svar,

2. om han har férklarats skyl-
dig till brottet utan att pafslid har
ddémts, ,

3. om adémd pafilid har verk-
stdllts i sin helhet eller verkstillig-
heten pagdr, eller

4. om ddomd péfilid har bort-
fallit enligt lagen i den stat diir do-
men meddelats.

Tredje stycket giller ej i frdga
om brott, som har férévats i den
stat som gjort framstillning om ut-
ldmning eller mot denna stat eller
menighet eller allmiin inrdttning i
den staten, eller brott, som avses i
2 kap. 3 § 5 eller 6 brottshalken,
sdvida ej lagféringen har skett pa
begdran av den stat som gjort
framstillning om utlimning.

12 §
Vid beviljande av utlimning skola i tillimpliga delar uppstillas fol-

jande villkor:

1. Den som utlimnas ma icke, utan sirskilt medgivande enligt 24 §,
i den frimmande staten &talas eller straffas for annat brott som begatts
fore utlimningen eller, utom i fall som avses i 13 § andra stycket, ut-
limnas till annan stat, med mindre han underlatit att, oaktat hinder ej
mott, limpa landet inom fyrtiofem dagar efter ritteging och underga-
ende av straff eller annan paf6ljd som mi hava 3démts honom f3r brott,
varfor utlimning &gt rum, eller atervént dit sedan han limnat landet.

2. Den som utlimnas md icke
under den tid av fyrtiofem dagar
som under 1 siigs pd ndgot sdtt
hindras att limna landet, sdframt
han icke gor sig skyldig till nyu
brott.

3. Den som utlimnas ma icke
for brottet atalas vid domstol, som
endast for tillfillet eller for sar-
skilda undantagsforhallanden er-
hallit befogenhet att préva mal av
sidan beskaffenhet. Konungen
dger dock medgiva undantag fran
var nu sagts, om det finnes fOr-
enligt med rittssikerheten.

4. Den som utliimnas ma ej f6r
brottet straffas med doden.

2. Den som utlimnas mé icke
for brottet atalas vid domstol, som
endast for tillfillet eller f6r sdrskil-
da undantagsforhallanden erhallit
befogenhet att préva mal av sidan
beskaffenhet. Regeringen ager
dock medgiva undantag fran vad
nu sagts, om det finnes forenligt
med rittssakerheten.

3. Den som utlamnas ma ej for
brottet straffas med doden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I fall som avses i 5 eller 6 § skall siirskilt angivas, att den som utlim-
nas icke m3a straffas enligt bestimmelse som: avser brott av krigsman

eller sdsom fér politiskt brott.

I 8vrigt uppstiller Konungen de
villkor som provas erforderliga.

I Svrigt uppstiiller regeringen de
viltkor som provas erforderliga.

14 §
Framstillning om utlimning skall goras pa diplomatisk vig.

Vid framstillningen skall fogas
avskrift av hiktningsbeslut eller
dom som aberopas och, om det ej
framgér av beslutet eller domen,
uppgift om personens nationalitet
och hemvist, brottets beskaffenhet,
tid och plats {6r detra samt i den
frimmande staten tillimpliga
straffbestimmelser.  Signalement
skall om mdgijligt foretes.

15
Framgdr aqv inkomna handling-
ar, att framstdllningen icke lagli-
ken kan bifalias, eller finner Ko-
nungen eljest anledning foreligga
att icke villfara framstillningen,
skall den omedelbart avslds.

Vid framstillningen skall fogas
avskrift av hiktningsbeslut eller
dom som &beropas eller, i fall som
avses i 4 § andra stycket, annan
utredning pa vilken framstdllning-
en grundas. I den man det ej fram-
gar av ndmnda handlingar, skall
uppgift ldmnas-om personens na-
tionalitet och hemvist, brottets be-
skaffenhet, tid och plats for brot-
tet samt i den fraimmande staten
tillimpliga straffbestimmelser. Sig-
nalement skail om mdjligt foretes.
§ .

Innan regeringen meddelar be-
slut i anledning av framstillning-
en, skall yttrande avgivas av riks-
daklagaren och drendet provas av
hogsta domstolen. Ar det uppen-
bart att framstiliningen ej bor bi-

fallas, skall den dock omedelbart
avslas.

16 §

Didrest  framstdillningen  icke Riksdaklagaren skall till grund
omedelbart  avslds, dverlimnas  fér sitt yitrande verkstilla etfor-
drendet till riksdklagarimbetet,  derlig utredning enligt vad om fGr-

som verkstéller erforderlig utred-
ning enligt vad om forundersok-
ning i brottmal &r stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad
som i allméanhet dr foreskrivet for
brottmal. Beslut av riitten géller
tills vidare intill dess hogsta dom-
stolen prévat drendet enligt vad
nedan sidgs och, om utlimning en-
ligt dess beslut kan lagligen bevil-
jas, Konungen avgjort drendet. Ta-
lan mot rittens beslut fores genom
besvir till hogsta domstolen utan
inskriankning till viss tid.

undersdkning i brottmal dr stadgat.

Om tvingsmedel skall gilla vad
som i allmdnhet dr foreskrivet for
brottmal. Beslut av ratten giller
tills vidare intill dess hogsta dom-
stolen prdvat drendet och, om ut-
limning enligt dess beslut kan lag-

‘ligen beviljas, regeringen avgjort

drendet. Talan mot rittens beslut
fores genom besvir till hogsta
domstolen utan inskrankning till
viss tid.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

Den som hiktats dger pafordra, att ny forhandling skall dga rum
inom tre veckor fran det beslut senast meddelats,

17 §

Sedan utredningen avslutats,
overldmnar riksaklagarimbetet
drendet jimte eger yttrande till
hogsta domstolen.

Sedan utredningen avslutats.
overldmnar riksdklagaren irendet

jimte sitt yttrande till hégsta dom-
stolen.

23 §

Den som i frimmande stat ir
efterlyst for brott, vilket enligt
denna lag kan fOranleda utlim-
ning, ma i avvaktan pd begiran
ddrom omedelbart anhillas eller
aliggas reseforbud av polis- eller
gklagarmyndighet enligt vad som
i allmidnhet giller om brottmal.
Beslag ma ock i sadant fall dga
rum.

Beslut om anvindning av tvangs-
medel skall utan uppskov anmilas
hos riitten, som skyndsamt efter
forhandling enligt vad om brott-
mal #r stadgat provar atgérden
samt, om anhdllande eller resefor-
bud skall bestd, genast underrittar
chefen for justitiedepartementet
ddarom. Finner denne, att hinder
mot utlimning foreligger eller att
utlimning eljest ej bor ske, har
han att utverka Konungens for-
ordnande om upphivande av &t-
girden. I annat fall skall den
frimmande staten genom utrikes-
departementets fGrsorg underrittas
om Atgirden. Dirvid skall an-
givas viss av chefen for justitie-
departementet bestimd tid, inom
vilken framstillning om utldmning
skall goras.

Den som i frimmande stat ir
misstéinkt, tilltalad eller domd for
brott, vilket enligt denna lag kan
foranleda utlimning, md pd be-
gdran av behorig myndighet i den
frimmande staten eller med an-
ledning av dir utfdrdad efterlys-
ning omedelbart anhillas eller a-
laggas reseforbud av dklagare en-
ligt vad som i allminhet giller om
brottmal. Beslag m& ock i sadant
fall dga rum.

Beslut om anviindning av tvangs-
medel skall utan uppskov anmilas
hos ritten, som skyndsamt efter
forhandling enligt vad om brott-
mal ir stadgat provar atgirden
samt, om anhdllande eller resefor-
bud skall besta, genast underrittar
chefen f6r justitiedepartementet
déarom. Finner denne, att hinder
mot utlimning foreligger eller att
utlimning eljest ej bor ske, har
han att utverka regeringens for-
ordnande om upphivande av at-
girden. 1 annat fall skall den
frimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrittas
om atgirden. Didrvid skall an-
givas viss av chefen for justitie-
departementet bestimd tid, inom
vilken framstdllning om utlimning
skall géras, Denna tid fdr icke vara
lingre dn fyrtio dagar frdan den
dag personen anholls eller rese-
forbud meddelades enligt forsta
stvcket. Nir framstillning om ut-
lamning inkommer, skall utrikes-
departementet genast underrdtta -
den myndighet som forst meddelat
beslut om dtgirden. Sadan under-
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

rdttelse skall jamvdl limnas, ddrest
framstillning om utlimning ej in-
kommer inom utsatt tid.

Mot rittens beslut ma talan ej féras. Den som anhallits eller under-
kastats reseforbud dger dock for prévning, om atgirden skall besta,
pafordra ny forhandling inom tre veckor fran det beslut senast med-

delats.

25§

Har framstillning om utlimning
av den som dr anhdllen eller un-
derkastad reseforbud ej gjorts in-
om den enligt andra stycket be-’
stimda tiden, skall den anhdline
frigivas eller meddelat reseforbud
hivas. Detsamnma giller ndr fram-
stillning avslas enligt 15 §. Om
anhdllen i annat fall ej frigives,
skall framstillning om hans hék-
tande avldtas till rdtten sist & dtton-
de dagen efter den, da rikséklaga-
ren fick del av utlémningsfram-
stillningen. Gdres ej framstillning,
som nu sagts, skall den anhdllne
omedelbart frigivas.

25§

Sedan framstillning om utlim-
ning gjorts, mad ej atal for det upp-
givna brottet vickas, sdvida icke
framstdllningen avslagits.

Beviljas utldmning sedan dtal
vdckts, skall detta férhdllande an-
ses utgdra rittegangshinder i brott-
madlet.

26 §

Chefen for justitiedepartementet iger medgiva, att den som av frim-
mande stat utlimnas till annan stat ma foras genom riket, sdframt denne
icke @r svensk medborgare och ej heller eljest synnerliga skil iro dir-
emot. Framstéllning hirom géres pd diplomatisk vig.

Sker utlimningen till Danmark,
Finland, Island eller Norge md
medgivas, att dven svensk med-
borgare fdres genom riket, om
hinder ej skulle ha forelegat for
utldimning av honom till den mot-
tagande staten enligt 2 eller 4 §
lagen (1959:254) om utlimning
for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1975.
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Bestammelser i1 Overenskommelse med frammande stat, som for
Sveriges del ir gillande vid lagens ikrafttradande, skall linda till efter-
réttelse dven om de avviker fran vad lagen foreskriver.

2 Forslag till

Lag om Zindring i brottsbalken

Harigenom foreskrives i fraga om brottsbalken,
dels att 38 kap. 4, 6, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 34 kap. 18 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse ‘Féreslagen lydelse

34 kap.
18 §

Uppkommer friga om utlim-
ning till Sverige for verkstillighet
av dom, varigenom ndgon démts
till fingelse, ungdomsfingelse eller
internering som gemensam pafolid
for tvd dr eller flera brott, och kan
utlimning enligt den frimmande
statens lagstiftning ej ske for alla
brotten, skall domstol, efter an-
mdlan av dklagare, undanréja den
gemensamt ddomda paféliden och
déma till pdfélid for den brotts-
lighet, for vilken utlimning kan
dga rum.

Vad som f[oreskrives i forsta
stycket skall dven gilla, da friga
uppkommer om att svensk brott-
mdlsdom, som avser tvd eller flera
brott, skall verkstillas utomlands
i enlighet med lagen (1972:260)
om internationellt samarbete ro-

rande ‘verkstillighet av brottmdls-

dom och hinder mot verkstillighet
foreligger enligt den frimmande
statens lagstiftning sdvitt avser nd-
got eller ndgra av brotten.

38 kap.
4§
Anmilan jimlikt 34 kap. 10, 12 eller 15 § gores hos forsta domstol
i nAgot av malen. .
AnsBkan jamlikt 34 kap. 13 § gores hos den ritt som forst avgjort
det mal vari démts till internering.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anmdlan jimlikt 34 kap. 18 §
gores hos den ritt som forst domt
i malet.

6§

Nimnd skall deltaga vid under-
ritts avgorande av fraga, som av-
ses i 2 § eller i 27 kap, 6 §, 28
kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller 34 kap.
10 § andra stycket, 12 eller 13 §
eller 15 § savitt angar tillimp-
ning av 10 § andra stycket. Det-
samma skall gilla i friga om un-
danréjande av pafoljd enligt 34
kap. 1 § 3, forverkande av vill-
korligt medgiven frihet eller annan
atgird enligt 34 kap. 4 §, atgird
enligt 34 kap. 5 §, atgird eller
behandling enligt 34 kap. 6 § samt
aterintagning i anstalt eller annan
atgard enligt 34 kap. 8 eller 9 §.

Néamnd skall deltaga vid under-
ritts avgdrande av fraga, som av-
ses i 2 § eller i 27 kap. 6 §, 28
kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller 34 kap.
10 § andra stycket, 12 §, 13 §,
15 § sévitt angar tillimpning av
10 § andra stycket, eller 18 §. Det-
samma skall gilla i friga om un-
danréjande av pafdljd enligt 34
kap. 1 § 3, forverkande av vill-
korligt medgiven frihet eller annan
atgard enligt 34 kap. 4 §, atgird
enligt 34 kap. 5 §, atgird eller
behandling enligt 34 kap. 6 § samt
iterintagning i anstalt eller annan
atgird enligt 34 kap. 8 eller 9 §.

Vid avgorande av friga, som avses i 27 kap. 5 § andra stycket eller
28 kap. 11 §, dr underritt domfor med en lagfaren domare.

I mal om éatgird enligt 2 § el-
ler 27 kap. 5 § andra stycket eller
6 §, 28 kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller
34 kap. 10 § andra stycket, 12 el-
ler 13 § eller 15 § savitt angar
tillampning av 10 § andra stycket
skall underridtt lamna den domde
tillfille att yttra sig. Begir han att
bliva muntligen hérd, skall till-
fille dartill beredas honom. Rit-
tens avgorande av saken sker ge-
nom beslut.

8§

I mal om atgird enligt 2 § eller
27 kap. 5 § andra stycket eller 6 §,
28 kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller 34
kap. 10 § andra stycket, 12 eller
13 § eller 15 § savitt angar till-
lampning av 10 § andra stycket
skall underritt limna den domde
tillfille att yttra sig. Begir han att
bliva muntligen hord skall tillfille
dirtill beredas honom. I mal om
atgird enligt 34 kap. 18 § skall
den démde ldimnas tillfille att vti-
ra sig ddr sa dr majligt. Rittens
avgorande av saken sker genom be-
slut.

Atgiird enligt 28 kap. 11 § mé beslutas utan att tillfille beredes den

domde att yttra sig.

98§

Rittens beslut om atgédrd enligt
27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap.
11 § eller 34 kap. 10 § andra styc-
ket, 12 eller 13 § eller 15 § sa-

1 Senaste lydelse 1969: 259,

a

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap.
11 § eller 34 kap. 10 § andra styc-
ket, 12 §, 13 §, 15 § savitt angir

2 Senaste lydelse 1973: 918 (forsta stycket) och 1974: 205 (andra stycket).
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Nuvarande lydelse

vitt angar tillimpning av 10 § and-
ra stycket linder omedelbart till
cfterriittelse, om e¢j annorlunda
forordnas. Detsamma giller avgo-
randen enligt 27 kap. 6 §, 28 kap.
9 § eller 34 kap. 4, 5, 6 eller 8 §
angaende foreskrifter, provotid el-
ler tid {6r ungdomsfingelse.

10

Foreslagen lydelse

tillimpning av 10 § andra stycket,
eller 18 § linder omedelbart till
efterriittelse om ej annorlunda for-
ordnas. Detsamma giller avgdran-
den enligt 27 kap. 6 §, 28 kap. 9 §
eller 34 kap. 4, 5, 6 eller 8 § an-
gaende foreskrifter, provotid eller
tid for ungdomsfangelse.

Avser beslut jamlikt 28 kap. 9 § andra stycket eller 34 kap. 6 § att
niagon skall undergd behandling varom stadgas i 28 kap. 3 §, dger rit-
ten, om forhallandena pakalla det, forordna att beslutet skall ga i verk-
stillighet utan hinder av att det ej vunnit laga kraft. Sadant férordnande
ma ock meddelas i fraga om beslut jimlikt 34 kap. 8 § om iterintag-

ning i anstalt av den som undergar ungdomsfingelse.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1975.

3 Firslag till

Lag om Zindring i lagen (1959: 254) om utlammng for brott till Dan-

mark, Finland, Island och Norge

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1959: 254) om utlimning Ot
brott till Danmark, Finland, Island och Norge,

dels att 20 § skall upphora att gilla,

dels att i 9 § ordet riksdklagarimbetet” skall bytas ut mot "riksak!a-

garen’”,

dels att i 15 och 18 §§ ordet ”Konungen™ skall bytas ut mot *

ringen’’.

"rege- -

dels att 5, 7 och 17 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5%

Utlimning ma ej dga rum. om
hiir i riket meddelats dom anga-
ende det uppgivna brottet eller be-
slut om eftergift av dtal for brot-
tet.

Utldmning ma ej dga rum, om
hir i riket meddelats dom anga-
ende brottet eller beslut med stdd
av 20 kap. 7 § rittegingsbalken el-
ler motsvarande bestimmelse i an-
nan forfattning att icke tala d
brottet.

78

Vid utlimning skall sdsom vill-
kor giilia, att den som uilimnas
icke mi i den frimmande staten
atalas eller straffas tOr annat brott
som begétts fére utlimningen med
mindre

Vid utlimning skall i tillampliga
delar foljande villkor gilla:

1. Den som-utlimnas md icke i
den frimmande staten dtalas eller
straffas for annat fore utlimning-
en begdnget brott, om hir i riket
meddelats dom angdende brottet
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Nuvarande lydelse

siirskilt medgivande limnats en-
ligt 18 §;

han sjilv inf6r domstol samtyckt
dartill;

han underlatit att, oaktat hin-
der ej mott, limna landet inom en
manad efter réttegang och under-

giende av straff eller annan pa-

f6ljd som m3 hava adomts honom
f6r brott, varfor utlimning agt
rumn; eller ’

han atervint dit sedan han lim-
nat landet.

Dirjamte skall giilla, att den som
utlimnas allenast ma i fall som av-
ses i 8 § eller efter medgivande en-
ligt 18 § utldmnas till tredje stat
for brott, som han forovat fore
utlimningen.

1

Fareslagen lvdelse

eller beslut med stéd av 20 kap.
7 § rdttegangsbalken eller motsva-
rande bestimmelse i annan forfatt-
ning att icke tala @ brottet.

2. Svensk medborgare som ut-
ldmnas ma i den frimmande sta-
ten ej heller atalas eller straffas
for annat brott som begatts fore
utlimningen med mindre

sirskilt medgivande limnats en-
ligt 18 §; '

han sjilv inf6r domstol samtyckt
diirtill;

han underlatit att, oaktat hinder
ej mott, lamna landet inom en
manad efter rittegang och under-
giende av straff eller annan pa-
16lid som ma hava adomts ho-
nom for brott, varfor utlimning
dgt rum; eller

han aterviint dit sedan han lim-
nat landet.

3. Vad som foreskrives under 2
skall i fraga om politiskt brott gil-
la dven ndr den som utlimnas icke
ir svensk medborgare.

4. Den som utlimnas ma alle-
nast i fall som avses i 8 § eller ef-
ter medgivande enligt 18 § utlim-
nas till tredje stat for brott, som
han férovat fore utlimningen.

I samband med beviljande av utlimning ma uppstillas de ytterligare

villkor. som privas erforderliga.

17 §

Den som idr efterlyst for brott,
vilket enligt denna lag kan for-
anleda utlimning, ma, siframt for
girningen eller girning av motsva-
rande beskaffenhet enligt svensk
lag ar stadgat fangelse, i avvaktan
pa begdran om utlimning omedel-
bart anhallas eller aliggas resefor-
bud av polis- eller dklagarmyn-
dighet enligt vad som i aliménhet

giller om brottmal. Beslag ma ock -

i sadant fall 4ga rum.

1 Senaste lydelse 1964: 212,

Den som iar misstinkt, tilltalad
eller domd for brott, vilket enligt
denna lag kan foranleda utlam-
ning, ma, saframt for girningen el-
ler gérning av motsvarande beskaft-
fenhet enligt svensk lag &r stad-
gat fangelse, pd begdran av polis-
eller dklagarmyndighet i den fram-
mande staten eller med anledning
av dir utfirdad efterlysning ome-
delbart anhéllas eller aldggas rese-
f6rbud av dklagare enligt vad som.
i allménhet giller om brottmal.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslag ma ock i sadant fall 4ga

rum.
Beslut om anvindning av tvingsmedel enligt denna paragraf skall pa
begidran av den som beslutet avser provas av ritten, som i arendet skynd-

samt skall halla forhandling enligt vad om brottmal 4r stadgat. Mot riit-
tens beslut ma talan ej foras.

Polis- eller aklagarmyndighet.i . Polis- eller aklagarmyndighet i
den frammande staten skall ofér- den frimmande staten skall ofGr-
drojligen underrittas, d& beslut drdjligen underrittas, da beslut
fattats om anvidndning av tvangs- fattats om anvidndning av tvangs-
medel enligt denna paragraf. Har medel enligt denna paragraf. Har
icke framstillning om utldmning icke framstillning om utlimning
mottagits inom tva veckor fran det  mottagits inom tva veckor fran det
underrittelsen avsidndes, skall be- underrittelsen avséndes, skall be-
slutet omedelbart hivas. slutet omedelbart hivas. Om an-

hallen i annat fall ej frigives, skall
framstilining om hans hdktande
avlatas till ritten sist @ femte da-.
gen fran den dag anhdllningsmyn-
digheten fick del av utlimnings-
framstéllningen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 1975.

4 Forslag till

Lag om anviindning av vissa tvingsmedel pd begiran av frimmande
stat

Hirigenom foreskrives foljande.

Villkor for anvindningen av tvingsmedel

1 § Ar nigon i frimmande stat misstinkt, tilltalad eller domd for dar
straffbelagd girning, fir enligt vad som foreskrives i denna lag féremal
eller skriftlig handling, som finns hidr i riket, efter framstillning tagas
i beslag och dverlamnas till den frimmande staten.

2 § Egendom som avses i 1 § far tagas i beslag, om den sKiligen kan
antagas iiga betydelse for utredning om gérningen eller vara nigon fran-
hind genom denna. Bestimmelserna i 27 kap. 2 och 3 §§ rittegangs-
batken #ger dirvid motsvarande tillampning. _

For efterskande av egendom som #r underkastad beslag fir hus-
rannsakan foretagas enligt vad som foreskrives i 28 kap. 1 och 3 §§
rattegangsbalken.

3 § Med anledning av framstillning frdn annan stat in Danmark,
Finland, Island eller Norge far atgird enligt 1 § ej vidtagas, om hinder
mot utlimning for brottet skulle ha forelegat enligt 4 § forsta stycket
forsta punkten, 5 §, 6 § eller 10 § lagen (1957: 668) om utlimning for
brott.
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Nir fraga ir om framstillning frin Danmark, Finland, Island eller
Norge far atgirden ej vidtagas, om hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § lagen (1959:
254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

4 § I beslut om dverlimnande av beslagtagen egendom till den frim-
mande staten far foreskrivas de forbehall som &ar pakallade av hinsyn
till enskild ritt eller fran allmin synpunkt.

Forfarandet vid framstillning fran utomnordisk stat

5 § Framstillning fran annan stat in Danmark, Finland, Island eller
Norge skall goras pa diplomatisk vig.

Framstilllningen skall innehalla uppgift om personens namn, natio-
nalitet och hemvist, den egendom som avses, brottets beskaffenhet, tid
och plats for brottet samt i den frimmande staten tillimpliga straff-
bestimmelser. Har dom meddelats i den frimmande staten, skall av-
skrift ddrav fogas vid framstillningen. I annat fall skall uppgift limnas
om de omstindigheter som aberopas till stod for misstanken eller ata-
let och, i férekommande fall, det enskilda ansprak varom ir fraga.

6 § Framstillningen och &vriga inkomna handlingar skall genast over-
limnas till riksdklagaren. Ar det uppenbart att framstillningen ej bér
bifallas, skall den dock omedelbart avslas av regeringen.

7 § Riksaklagaren skall lata foretaga de atgdrder som pakallas av
framstillningen. Bestimmelserna i 27 kap. 9—13 §§ samt 28 kap. 4—
10 §§ rattegangsbalken dger ddrvid motsvarande tillimpning.

8 § Verkstillt beslag skall skyndsamt anmilas hos riitten for prov-
ning, huruvida beslaget ar lagligen grundat och foljaktligen skall besta
samt om det ir pakallat att vid egendomens Gverlimnande till den frim-
mande staten foreskriva forbehall som avses i 4 §.

Ritten skall sa snart det kan ske hélla forhandling i frigan. Om for-
handlingen giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 24 kap. 17 §
andra stycket rittegdngsbalken. Rittens avgdrande av saken sker genom
beslut.

9 § Sedan de atgirder som avses i 7 och 8 §§ fullgjorts, dverlimnar
riksdklagaren drendet jamte eget yttrande till regeringen.

Har ritten funnit verkstillt beslag ej vara lagligen grundat, skall
regeringen avsla framstéllningen. I annat fall prévar regeringen, om
den beslagtagna egendomen skall Gverlimnas till den frimmande sta-
ten. Vid bifall till framstillningen skall foreskrivas de forbehall enligt
4 § som ritten funnit pdkallade eller som regeringen eljest finner er-
forderliga.

Forfarandet vid framstillning frén nordisk stat

10 § Framstillning fran Danmark, Finland, Island eller Norge skall
goras av vederbdrande polis- eller dklagarmyndighet antingen hos riks-
dklagaren eller, om det dr kiint var egendomen finns, hos stats- eller
distriktsaklagare.

Angiende framstillningen giller bestimmelserna i 5 § andra stycket.

11 § Finner dklagaren att hinder mot bifall till framstillningen fore-
ligger enligt denna lag eller att bifall eljest bSr viigras, skall han genast
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avsla framstillningen. I annat fall skall han foretaga de atgiirder som
pakallas av framstillningen. Diirvid dger bestimmelserna i 27 kap. 9—
13 §§ samt 28 kap. 4—10 §§ rattegingsbalken motsvarande tillimp-
ning.
12 § Verkstillt beslag skall skyndsamt anmilas hos ritten. Denna
provar om beslaget ir lagligen grundat och avgor om egendomen skall
Overlimnas till den frimmande staten. Bifalles framstillningen, skall
ritten {Oreskriva de forbehall enligt 4 § som finnes erforderliga.

I fraga om rittens handliggning av drendet giller vad som foreskri-

ves i 8 § andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

S Forslag tii

Lag om #ndring i lagen (1963: 197) om allmiint kriminalregister

Hirigenom foreskrives att 3 § lagen (1963: 197) om allmiént kriminal-
register skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3§

I registret skall anteckning ske

1. om for den som domts till
pafdljd av beskaffenhet att skola
antecknas i registret provotid for-
linges eller pafoljden forklaras
skola avse jamval annat brott el-
ler undanrdjes eller ock péfdljd
forklaras skola tridda i stillet for
annan pafélid;

2. om villkorligt medgiven fri-
het forklaras forverkad;

3. om f6r den som domts till
skyddstillsyn forordnande medde-
las om behandling enligt 28 kap.
3 § brottsbalken;

4. om for den som domts till
ungdomsfingelse domstol for-
langer den ldngsta tid som ung-
domsfingelse ma paga eller fore-
skriver, att Overforande till vérd
utom anstalt ej ma ske fore viss
tidpunkt;

5. om for den som domts till
internering domstol medgiver for-
langning av tiden for vard i anstalt
eller bestimmer ny minsta tid for
anstaltsvarden:

1 Senaste lydelse 1964: 549,

I registret skall anteckning ske

1. om for den som domts till
pafodljd av beskaffenhet att.skola
antecknas i registret provotid for-
langes eller pafoljden forklaras
skola avse jamval annat brott eller
undanrdjes eller ock paféljd for-
klaras skola trida i stiillet fOr an-
nan pafoljd;

2. om villkorligt medgiven fri-
het forklaras forverkad;

3. om fér den som domts till
skyddstillsyn forordnande medde-
las om behandling enligt 28 kap.
3 § brottsbalken;

4. om for den som domts till
ungdomsfingelse domstol for-
linger den lidngsta tid som ung-
domsfingelse ma pagd eller fore-
skriver, att overfdrande till vard
utom anstalt ej méa ske fore viss
tidpunkt;

5. om- for den som domts till
internering domstol medgiver for-
lingning av tiden for vard i an-
stalt eller bestimmer ny minsta
tid for anstaltsvarden; .
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Nuvarande lydelse

6. om beslut meddelas jimlikt
34 kap. 10 § brottsbalken; samt

7. om f&r den som erhallit an-
stand med verkstilligheten av for-
vandlingsstraff provotiden for-
linges eller anstindet forklaras
forverkat.

15

Féreslagen lydelse

6. om beslut meddelas jamlikt
34 kap. 10 eller 18 § brottsbal-
ken; samt

7. om for den som erhallit an-
stind med verkstilligheten av for-
vandlingsstraff provotiden for-
linges eller anstindet forklaras
forverkat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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Utdrag av protokollet Gver justitiefirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 15 november 1974.

Ndrvarande: Ministern for utrikes drendena ANDERSSON, statsriden
STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT, SI-
GURDSEN, GUSTAFSSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsrddets Gvriga ledaméter friga angidende
dndringar i lagstiftningen om utléimning fér brott m. m. och anfor,

1 Inledning

Den svenska lagstiftningen om utlimning for brott fran Sverige till
annat land utgors av lagen (1957: 668) om utlimning for brott (den all-
minna utlimningslagen) och lagen (1959: 254) om utldmning for brott
till Danmark, Finland, Island och Norge (den nordiska utlimningsla-
gen). Lagarna innehaéller bestimmelser om forutsittningar fér utlimning
och om forfarandet i utlimningsirenden. Den allminna utlimningsla-
gen giller inte i forhillande till de Gvriga nordiska linderna. Utlimning
till sadant land regleras enbart genom den nordiska utlimningslagen.
Utlimningslagarna innehaller inte nagra bestimmelser om utlimning
for brott fran annat land till Sverige. Didremot finns i 2 kap. 8 § andra
stycket brottsbalken (BrB) en bestimmelse som anger att villkor, som
uppstills vid utlamning fran frimmande stat till Sverige, skall landa till
efterrittelse hir i riket.

I utldimningslagarna foreskrivs vissa minimivillkor som i varje sarskilt
fall méste vara uppfyllda for att utlimning skall fa ske. Av utlimnings-
lagarna foljer silunda inte att Sverige dr skyldigt att bevilja utlimning,
nér de i resp. utlimningslag angivna villkoren dr uppfyllda. Genom av-
tal med annan stat kan Sverige dock ha forpliktat sig att under vissa be-
tingelser till den andra avtalssiutande staten utlimna personer som uppe-
haller sig hir, Sverige dr i dag bundet av ett mindre antal sidana trak-
tater. Anledningen till att sidana avtal har ingitts dr frimst att en del
frimmande staters interna lagstiftning kriaver en 6msesidigt forpliktande
traktat som ett oeftergivligt villkor for att utlimning Gver huvud skall
kunna komma till stind. For att Sverige skall kunna ingé ett sidant av-
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tal om utlimning med annan stat krivs att avtalet som villkor for ut-
limning frin Sverige innehaller atminstone de minimivillkor f&r utlim-
ning som uppstiills i utlimningslagarna.

Under senare tid har inom Danmark, Finland och Norge pagtt ar-
bete med dndring av dessa Janders utlamningslagstiftning. Detta arbete
har hittills lett till att det i Danmark, som forut inte har haft nagon all-
min utlimningslag, har utfirdats en sidan lag med ikrafttriidande den 1
juli 1967 och att det i Finland har antagits en ny allmin utlimningslag.

som tratt i kraft den 1 januari 1971. I Norge, som har en allmin utldm-
ningslag fran &r 1908, har utarbetats utkast till en ny sadan lag. Under
detta lagstiftningsarbete har overliggningar hallits mellan fOretridare
for justitiedepartementen i Danmark, Finland, Norge och Sverige i syfte
att fa till stind s& likartade regler som mdjligt inom de nordiska ldn-
derna. I samband dirmed har friga uppkommit att i nigra avseenden
4ndra den svenska allmiinna utlimningslagen.

I anslutning till Sversynen av den allminna utlimningslagen har vi-
dare aktualiserats frigan om inférande av mdjlighet for domstol att i
vissa fall dela upp en for flera brott gemensamt adomd péaféljd for att
utlimning skall kunna ske till Sverige for nigon del av brottsligheten el-
ler den svenska domen till ndgon del skall kunna verkstillas utomlands.
En sidan ordning férutsitter dndringar i BrB.

Den svenska nordiska utlimningslagen motsvaras i de Ovriga nordiska
linderna av lagar med i huvudsak samma innehdll som den svenska.
Dessa lagar tillkom efter nordiskt samarbete. Vid de férut nimnda
nordiska departementsdverliggningarna har ocksa diskuterats fraga om
dndring i de nordiska utlimningslagarna i syfte att undanrdja vissa oli-
genheter som visat sig vara forenade med den nuvarande lagstiftningen.

Enligt sivil den allmdnna som den nordiska utlimningslagen kan
vissa tvingsmedel, bl. a. beslag, anvindas bade i avvaktan pa att begi-
ran om utlimning skall gbras och sedan sidan framstéallning har kommit
in. Didremot saknas i stort sett mojlighet att utan samband med utlim-
ningsforfarande verkstilla beslag for utlindsk myndighets rikning. Den-
na brist har villat vissa praktiska oldgenheter.

De sdlunda angivna frigorna har tagits upp till behandling i en inom
justitiedepartementet i juni 1974 uppriittad promemoria (Ds Ju 1974: 8)
med f6rslag till dndringar i lagstiftningen om utlimning for brott m. m.
I promemorian foreslds, forutom dndringar i den allminna utlimnings-
lagen och den nordiska utlimningslagen, vissa indringar i BrB samt in-
forande av en lag om anvindning av tvangsmedel pa begiran av frim-
mande stat. Lagforslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta
drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Sver promemorian avgetts av justitickans-
lern (JK), riksiklagaren (RA), Svea hovritt, rikspolisstyrelsen, kriminal-
vardsstyrelsen, statens invandrarverk, Sveriges domareférbund, Sveriges

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 35
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advokatsamfund, Foreningen Sveriges statsdklagare och Foreningen
Sveriges aklagare.

RA har §verldamnat yttranden fran Gveraklagarna i Stockholms, Géte-
borgs och Malmo &klagardistrikt samt frin ldnsiklagarna i Alvsborgs,
Skaraborgs och Kopparbergs lidn.

2 Gillande ritt

2.1 Den allmiinna utlimningslagen

Den allménna utlamningslagen (andrad senast 1973: 124) innehaller
regler om villkoren for och forfarandet vid utlimning frin Sverige till
annan stat in Danmark, Island, Finland och Norge. Villkoren ir upp-
tagna i 1-—13 §8§, reglerna om forfarandet i 14—22 §§ och Gvriga be-
stimmelser i 23—26 §§.

Enligt 1 § far Kungl. Maj:t besluta om utlimning av den som i fram-
mande stat dr missténkt, tilltalad eller domd f6r dir straffbelagd gérning
och uppehéller sig hir i riket. Dirvid skall iakttas de villkor och det for-
farande som lagen foreskriver. Det har inte ansetts nodvindigt att i
sjilva lagtexten sanktionera mdjligheten att inom lagens ram ingd omse-
sidigt forpliktande dverenskommelser med annan stat om utlimning for
brott. I 2 § anges att svensk medborgare inte far utlimnas. Avgorande
ar hiar medborgarskapet vid den tidpunkt da utlimning skall ske. I avtal
om utlamning kan goras forbehall om att dven andra dn svenska med-
borgare inte utlimnas eller att utlimning i sidana fall sker efter sirskild
provning. I 3 § forsta stycket finns en regel om att utlimning far be-
viljas endast for gérning, som helt eller delvis har forévats utom riket
eller ombord pa utldndskt fartyg eller luftfartyg, eller f6r medverkan till
sddan girning. Regeln vilar pa uppfattningen att det ankommer pa en
stat att sjdlv bestraffa brott som har begatts inom dess eget omrade, Fra-
gan var ett brott skall anses beganget far for Sveriges del besvaras med
ledning av bestimmelserna i 2 kap. 4 § BrB. Fran huvudregeln i 3 § for-
sta stycket allménna utldmningslagen gdrs visst undantag i andra stycket
tillagt &r 1962. Undantaget avser girning fordvad i Sverige av den som
var ambets- eller tjansteman hos den ans6kande staten och medborgare i
samma stat.

I 4 § uppstills vissa krav betrdffande svirhetsgraden av den girning
for vilken utlimning begirs. Girningen maste motsvara brott, for vilket
enligt svensk lag ar stadgat fingelse i mer @n ett ar. Har dom meddelats
i den frimmande staten for gérningen, maste dirjimte pafsljden utgdra
minst frihetsstraff i fyra méanader eller annat omhindertagande péa an-
stalt under motsvarande tid. Genom dessa regler, sammanstillda med
det i 1 § angivna villkoret att girningen skall vara straffbelagd i den
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fraimmande staten, foreligger ett krav pa dubbel straffbarhet. Om en ut-
limningsbegiran avser flera brott, av vilka endast négot har den fore-
skrivna svarhetsgraden medan dvriga brott &r av mindre allvarlig beskaf-
fenhet, kan utlimning ske endast for det svéarare brottet.

Regler som begrinsar mojligheterna att utldimna da fraga ir om mili-
tira och politiska brott har tagits in i 5 och 6 §§. Utlimning far enligt 7 §
inte heller ske om atgirden kan medféra risk for att den utlimnade pa
grund av bl. a. sin hirstamning eller religiosa eller politiska uppfatt-
ning blir utsatt f6r forfoljelse av svar beskaffenhet. Bestimmelsen kor-
responderar med 2 och 53 §§ utlinningslagen (1954:193), som giller
den s. k. asylriitten. Utlamning far enligt 8 § allminna utlimningslagen
inte heller beviljas, om atgiirden i sirskilt fall pa grund av den avsedda
personens ungdom, hilsotillstind eller personliga férhillanden i Gvrigt,
med beaktande jimvil av girningens beskaffenhet och den frammande
statens intresse, skulle vara uppenbart ofdrenlig med humanitetens
krav.

I syfte att ytterligare tillgodose intresset av rittsskydd for den som be-
girs utlaimnad har i 9 § uppstillts vissa krav pa bevisning i skuldfragan.
I princip fordras dom eller hdktningsbeslut frin myndighet i den stat
som ansdker om utlimning. I 10 § fOrsta stycket foreskrivs forbud mot
utlimning nir atal for det uppgivna brottet redan har véckts har i
landet. Forbudet giller ocksad nir dom eller beslut om eftergift av
atal betriffande brottet har meddelats. Enbart ett hir meddelat be-
slut om hidktning eller reseforbud med anledning av brottet utgér dir-
emot inte hinder mot utlimning. I 10 § andra stycket uppstills vidare
forbud mot utldimning, nir straff for brottet skulle vara forfallet enligt
svensk lag. Enligt 11 § utgor ocksa inledd férundersokning, vickt atal
eller meddelad dom hir i landet f6r annat brott in det som utlimnings-
begiran avser i vissa fall hinder mot utlimning.

Nir utlimning beviljas skall vissa villkor stéllas upp (12 § forsta styc-
ket). Villkoren, som &r avsedda till skydd fér den utlimnade, ir fol-
jande. Den utlimnade fir inte, utan medgivande av Kungl. Maj:t i det
sirskilda fallet, atalas eller straffas i den frimmande staten fér annat
brott som har begatts fére utlimningen eller vidareutlimnas till annan
stat, innan 45 dagar har forflutit efter rittegang och avslutad verkstil-
lighet av pafoljd for det brott varfor utlimning har &gt rum (p. 1). Un-
der denna tid om 45 dagar fir den utlimnade inte hindras att limna
landet, sdvida han inte gor sig skyldig till nytt brott (p. 2). Rittegang in-
for extraordindr domstol fir inte iga rum (p. 3). Fran detta villkor kan
Kungl. Maj:t dock medge undantag i vissa fall. Den som utlimnas skall
inte fa straffas med déden (p. 4). Utdver dessa obligatoriska villkor kan
Kungl. Maj:t stiilla upp de ytterligare villkor som anses nodvindiga (12
§ tredje stycket).

Vid konkurrens mellan tva eller flera stater, som begir utlimning av
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samma person, uppkommer fragan till vilken stat utlimning bdr ske och
om vidareutlimning bor tillatas. I 13 § finns vissa bestimmelser hirom.

Det formella férfarandet vid utlimning regleras i 14—22 §§. Fram-
stillning om utldmning skall géras pa diplomatisk vig. Kungl. Maj:t kan
omedelbart avsld framstillningen, om det framgir av jnkomna hand-
lingar att den inte lagligen kan bifallas eller om Kungl. Maj:t eljest fin-
ner anledning att inte bifalla framstéllningen. I annat fall Sverldmnas
framstillningen av Kungl. Maj:t till RA for utredning enligt reglerna
om forundersSkning i brottmal. Det forutsiitts att lokal 8klagarmyndig-
het kan anlitas att bitrdda med utredningsarbetet. Vanliga straffproces-
suella tvingsmedel kan anvindas, men dérvid giller i nigra avseenden
sirskilda regler. Efter avslutad utredning overlimnar RA irendet jamte
cget yttrande till hogsta domstolen f6r provning om utlimning lagligen
kan beviljas. Sedan domstolen har meddelat beslut, skall irendet avgo-
ras av Kungl. Maj:t i statsradet. Innebidr beslutet att hogsta domstolen
har funnit hinder mot utlimning méta enligt 1—10 §§ utlimningslagen,
far framstillningen inte bifallas. I vissa fall kan frigan dock hinskjutas
till internationell skiljedom. Bifaller Kungl. Maj:t framstillningen, skall
viss tid utsdttas inom vilken den anstkande staten skall himta den som
skall utldmnas.

Ovriga bestimmelser i den allménna utlimningslagen, inférda i 23—
26 §§ reglerar bl. a. anvindningen av tvingsmedel mot efterlyst, medgi-
vande till vidareutlimning och transitering. Enligt 23 § kan den som i
fraimmande stat dr efterlyst for utliimningsbart brott anhéillas eller dldg-
gas reseférbud i avvaktan pa framstillning om utlimning. Beslut fattas
av polis- eller dklagarmyndighet, som ocks& kan forordna om beslag.
Beslutet skall utan uppskov anmilas hos ratten for provning av atgir-
den. Riittens beslut kan inte dverklagas, men den som har anhillits eller
alagts reseférbud kan begira omprévning av atgiarden inom tre veckor
fran det beslut senast meddelades. Skall anhallande eller reseforbud be-
std, skall rétten genast underrdtta chefen for justitiedepartementet.
Kungl. Maj:t kan upphiva atgirden, om hinder foreligger mot utlim-
ning eller utlimning av annat skil inte bSr ske. Om atgérden inte upp-
hivs, underrittas den frimmande staten om atgirden och anges viss tid
inom vilken framstillning om utlimning skall goras.

I 24 § har Kungl. Maj:t getts mdjlighet att utan hinder av villkor som
uppstillts for utlimning enligt 12 § medge att den utlimnade far stillas
till ansvar i den frimmande staten for annan fore utlimningen forévad
girning dn den f6r vilken utlimning skett eller vidareutlimnas fran den
begidrande staten till tredje stat. Paragrafen innehéller vidare vissa be-
stimmelser om férfarandet i sddana #renden.

Enligt 25 § far chefen for justitiedepartementet medge att den som av
frimmande stat utlimnas till annan stat fors genom Sverige, om han
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inte ar svensk medborgare eller eljest synnerliga skil foreligger mot
transiteringen.

2.2 Den nordiska utlamningslagen

Den nordiska utlimningslagen (dndrad senast 1973:126) innehaller
liksom den allménna utlimningslagen huvudsakligen regler om villkoren
f5r utlimning och om forfarandet. I bdda dessa hanseenden innebar reg-
leringen i den nordiska lagen pé flera punkter en uppmjukning i forhal-
lande till motsvarande bestimmelser i den allminna utlimningslagen
beroende pé den rittslikhet som rdder mellan de nordiska linderna.

I 1—8 §§ finns bestimmelser om villkoren for utlimning fran Sverige
till vriga nordiska lander. For utlimning fordras att gérningen &r
straffbar enligt lagen i den stat som begir utlimning. For andra brott dn
politiska brott krivs ddremot inte straffbarhet enligt svensk lag. Har
uppritthills alitsd inte principen om den dubbla straffbarheten. Till
skillnad frin vad som giller enligt den allminna utlimningslagen kan
ocksa svensk medborgare utlimnas, dock endast under vissa forutsitt-
ningar som anges i 2 §. I friga om politiskt brott géller emellertid enligt
4 § férbud mot utlimning av svensk medborgare. I 3 § uppstills som
huvudregel att utlimning inte fir ske, om i den begdrande staten endast
boter kan adomas for girningen eller om en redan 4domd péféljd inte
utgor frihetsstraff eller annat omhindertagande pé anstalt. Hirifran ges
dock méijlighet till undantag, om utldmning samtidigt dger rum for an-
nat brott som uppfyller forutsittningarna for att utlimning skall fa ske.

Enligt 5 § far utlimning inte iga rum, om i Sverige har meddelats
dom eller beslut om eftergift av ital angaende det uppgivna brottet. I
den nordiska utlimningslagen saknas motsvarighet till 10 § andra styc-
ket allminna utidimningslagen, enligt vilket hinder for utlamning forelig-
ger om straff for det uppgivna brottet skulle vara preskriberat enligt
svensk lag. Att den nordiska lagen inte uttryckligen forbjuder utiimning
i sadant fall ligger i linje med stindpunkten att utlimning till annat
nordiskt land inte fGrutsitter att girningen dr straffbar enligt svensk
lag. Inte helier foreligger enligt den nordiska lagen hinder mot utlim-
ning, nir den som avses med framstillningen dr atalad hir i riket for
det uppgivna brottet. Diremot utgor enligt 6 § forsta stycket inledd for-
undersokning eller atal for annat brott av viss svarhetsgrad hinder mot
utlimning, liksom fOrestaende verkstillighet av fingelse eller annat om-
hindertagande pé anstalt. For rittegang kan dock enligt andra stycket i
samma paragraf utlimning medges pa det villkoret att den utlimnade
senare Overldmnas till svensk myndighet.

I 7 § forsta och andra styckena anges de obligatoriska villkor som
skall gilla vid utlimning till annan nordisk stat. Dessa villkor skyddar
den utlimnade fran att 4talas eller straffas for annat brott som har be-
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gitts fore utlimningen dn det som foranlett utlimningen och fran att bli
vidareutliimnad till tredje stat for sadant brott. Enligt 7 § tredje stycket
kan de ytterligare villkor stillas upp som anses nddvindiga i det sir-
skilda fallet.

Det skydd som 7 § — den s. k. specialitetsregeln — salunda bereder
den som har utlimnats kan, utom savitt giller skyddet mot vidareutldm-
ning, upphéra som en f5ljd av hans egna atgirder, nimligen

a) om han sjilv infér domstol samtycker till atal eller bestraffning for
brott beginget fore utlimningen,

b) om han inte, trots att han haft mdjlighet till det, har lamnat verk-
stillighetslandet inom en ménad efter ritteging och verkstiillighet av
den péféljd, vard eller behandling for vilken han utlimnats dit, eller

c) om han atervint till verkstillighetslandet sedan han limnat det.

Med st6d av 18 § kan dispens ges frin de villkor som giiller enligt 7 §.
Pa framstillning av myndighet i det land till vilket utlimning har skett
kan Kungl. Maj:t medge att den utldimnade stills till ansvar eller vida-
reutidmnas till annan stat for brott beginget fore utlimningen. Ett si-
dant drende handliggs, sdvitt giller framstillning fran annat nordiskt
land enligt reglerna i den nordiska utlamningslagen och i annat fall en-
ligt bestimmelserna i 24 § allménna utlimningslagen.

Utlimningsforfarandet regleras i 9—16 §§. I stillet for att anlita den
diplomatiska vigen skall de berorda lindernas myndigheter ta direkt
kontakt med varandra. Polis- eller aklagarmyndighet i den stat som &ns-
kar utlimning skall gora framstillning ddrom antingen hos RA eller, om
girningsmannens uppehédllsort i Sverige dr kind, direkt hos vederbd-
rande stats- eller distriktsaklagare. Framstéllningen skall grundas pa fil-
lande dom eller annat domstolsbeslut, enligt vilket sannolika skél fore-
ligger till misstanke att det uppgivna brottet har begitts av den som be-
girs utlimnad. Dom eller beslut kridvs dock inte om den som Onskas ut-
limnad samtycker till utlimning eller erkdnner girningen. Aklagaren
skall verkstilla utredning och dr behorig att mottaga samtycke till ut-
limning., Vid samtycke kan &klagaren sjilv meddela beslut om utlim-
ning, om inte fall som avses i 4, 6 eller 8 § dr for handen och inte heller
annat hinder eller skdl mot utlimning foreligger. Om &klagaren inte
meddelar beslut om utlimning, skall han efter avslutad utredning sinda
handlingarna i drendet till justitiedepartementet f6r Kungl. Maj:ts avgo-
rande. Om den som Onskas utlimnad sa begir, skall hogsta domstolen
prova om utlimning lagligen kan beviljas. Finner hogsta domstolen hin-
der foreligga mot utlimning, fir Kungl. Maj:t inte bifalla framstill-
ningen.

Enligt 17 § kan vissa tvingsmedel anvindas mot den som &r efterlyst
for brott som kan foranleda utlimning enligt den nordiska utlimningsla-
gen under forutsittning att svensk lag stadgar fingelse for brottet. De
tvingsmedel som hir kommer i fraga ir anhallande, reseférbud och be-
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slag. Beslut om anviinding av sidant tvingsmedel skall pd begdran av
den som beslutet avser provas av domstol. Polis- eller dklagarmyndighet
i den frimmande staten skall ofdrdrojligen underrittas nar beslut om
anvindning av tvingsmedel har fattats. Om inte framstdllning om ut-
limning har mottagits inom tva veckor efter det att underrittelsen av-
sints, skall beslutet omedelbart hidvas.

Enligt 19 § far den som utlimnas frin en nordisk stat till en annan
sadan stat utan sirskilt tillstind foras genom Sverige,

Det ankommer enligt 20 § pd Kungl. Maj:t att férordna om tillimp-
ning av den nordiska utlimningslagen i forhéllande till stat som lagen
avser. Enligt kungdrelse (1960: 472) har Kungl. Maj:t forordnat att la-
gen fr. 0. m. den 1 september 1960 skall vinna tillimpning i forhallande
till samtliga nordiska linder. Kungl. Maj:t fir enligt berdrda lagrum
ocksa i dvrigt meddela de foreskrifter som erfordras for tillimpning av
lagen. Med stéd av sistnimnda bestimmelse har Kungl. Maj:t utfirdat
kungorelse (1960: 473) med vissa foreskrifter rdrande tillimpningen av
den nordiska utlimningslagen. I kungorelsen regleras vissa fragor om
underrittelse till den som &nskas utlimnad anglende riitten att pakalla
hogsta domstolens provning och om upptagande av samtycke.

2.3 Utliimningsavtal

Som redan har nimnts kompletteras utlimningslagstiftningen i vissa
fall av de avtal och konventioner om utlimning for brott, genom vilka
Sverige i forhallande till viss eller vissa frimmande stater har atagit sig
att under ndrmare angivna forutsittningar bevilja utlimning.

Sverige dr f.n. inte bundet av andra bilaterala utlimningsavtal #n
dem som har ingétts med Belgien ar 1870 (SFS 1870: 37), Amerikas
Forenta Stater ar 1961 (SO 1963: 17), Storbritannien och Nordirland ar
1963 (SO 1965: 19) samt Australien (prop. 1973: 78).

Vidare har Sverige &r 1959 tilltréitt den inom Buroparidet utarbetade
och den 13 december 1957 dagtecknade europeiska utlimningskonven-
tionen (SO 1959: 65). Till konventionen har — férutom Sverige — hit-
tills anslutit sig Cypern, Danmark, Finland, Grekland, Irland, Israel,
Italien, Liechtenstein, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Turkiet och Os-
terrike. Konventionen giller dock inte vid utlimning mellan de nordiska
linderna. Betriffande vissa artiklar i konventionen som stir i strid med
den allminna utlimningslagen har Sverige gjort forbehall.

I detta sammanhang bor sirskilt nimnas att enligt artikel 7 punkt 1 i
den europeiska utlimningskonventionen utlimning fir vigras betrif-
fande brott vilket enligt den anmodade statens lagstiftning #r att anse
som helt eller delvis beginget pa dess territorium eller pi en plats som
ar likstdlld med dess territorium. Enligt artikel 9 skall utlimning inte
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medges om den efterstkte av den anmodade statens behdriga myndig-
heter slutligt har démts for det eller de brott £6r vilka utlimning begérs.
Utldmning far ocksd vigras nir den anmodade statens behoriga myndig-
heter har beslutat antingen att inte vicka atal cller att efterge atalet {6r
samma brott.

Europaradets kommitté f6r brottslighetsfrigor (ECCP) besldt i maj
1974 att for sin del anta ett forslag till resolution angende tilldimp-
ningen av den europeiska utlamningskonventionen. Enligt resolutions-
forslaget skall stater som har anslutit sig till konventionen rekommende-
ras att inte utnyttja den ritt att vdgra utlimning, som enligt artikel 7
punkt 1 i konventionen tillkommer den anmodade staten, i sidana fall
ddr lagforing i den ansbkande staten klart ligger i rittvisans intresse
("clearly in the interest of justice”). Vidare innehaller resolutionsforsla-
get en rekommendation att utvidga tillimpningsomradet £6r artikel 9 till
att avse dven domar som meddelats i tredje land. Forslaget skall nu nir-
mast understillas ministerkommitténs stallfSretridare.

2.4 Andra former for internationellt samarbete rorande lagforing och
verkstillighet

Den 6kade internationella rorligheten och den alitmer internationella
karaktir som viss brottslighet fatt under senare tid har foranlett en Gkad
samverkan mellan olika stater pa brottsbekimpningens omriade. Denna
samverkan har tagit sig uttryck i bl. a. Gverenskommelser om dverfs-
rande av lagforing eller verkstillighet av straff fran ett land till ett
annat.

Savitt giller verkstillighet av straff regleras det pordiska samarbetet
liksom betraffande utlimning genom ensartad lagstiftning i de olika
nordiska linderna. For Sveriges del finns bestimmelscr i lagen
(1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge an-
gaende verkstillighet av straff m. m. (dndrad senast 1973: 629). En euro-
peisk konvention om brottmalsdoms internationella rittsverkningar
(brottmalsdomskonventionen) har tilltratts av Sverige och bestimmelser
i detta mne har i anledning dérav tagits in i lagen (1972: 260) om intcr-
nationcllt samarbete rorande verkstiillighet av brottmalsdom (dndrad sec-
nast 1973: 136). Enligt nimnda lagar kan utlindsk brottmalsdom pé be-
garan verkstillas hir i landet liksom det &r mdjligt att frdn svensk sida
begira verkstillighet i frimmande stat av svensk brottméalsdom.

Lagforing for brott kan med std av ett av de hogsta aklagarmyndig-
heterna i de nordiska linderna den 6 februari 1970 tréffat samarbctsav-
tal flyttas Sver till annat nordiskt land dar den misstédnkte ir bosatt el-
ler, i vissa fall, till land dir han uppehéller sig. Inom Europaradet har
utarbetats en konvention om overférande av lagféring i brottmal (lagf6-
ringskonventionen). Fragan om Sveriges tilltride till denna konvention
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och om lagstiftning som fbranleds dirav behandlas i departementspro-
memorian (Ds Ju 1973: 12) Internationellt samarbete rorande Overfd-
rande av lag{Gring i brottmal.

Enligt 5 § 7 lagen om internationellt samarbete rérande verkstillighet
av brottmalsdom far europeisk brottmélsdom inte verkstallas hir i lan-
det, om den démde genom lagakraftigande dom, som meddelats i annan
frammande stat #n den stat som gjort framstallning om verkstallighet,
for girning som pafdljden avser har frikénts frin ansvar eller domts till

pafoljd, som har verkstallts i sin helhet eller haller pa att verkstallas el-
ler har bortfallit till f6ljd av preskription eller pad grund av att nad eller
amnesti beviljats i nimnda stat, eller om den domde genom sddan dom
forklarats skyldig till brottet utan att pafoljd adomts. Mot denna be-
stimmelse svarar en ar 1972 i BrB inford ny paragraf, 2 kap. 5 a §. En-
ligt dir givna bestimmelser far under vissa nidrmare angivna forutsitt-
ningar lagféring inte ske i Sverige for girning betriffande vilken friga
om ansvar provats genom lagakraftigande dom som har meddelats i
frimmande stat dir garningen férévats eller i fraimmande stat som har
tilltritt den europeiska brottmalsdomskonventionen. I promemorian Ds
Ju 1973: 12 foreslas att motsvarande skall gilla nir friga om ansvar for
girningen har provats genom lagakraftigande dom meddelad i frim-
mande stat som har tilltritt den europeiska konventionen om &verfd-
rande av lagforing i brottmal.

3 Departementspronieimnorian
3.1 Andringar i den allmiinna utlimningslagen
3.1.1 Platsen fér brottet

I promemorian (Ds Ju 1974: 8) redogérs inledningsvis for vad som
giller eller avses komma att gilla enligt de nordiska ldndernas allminna
utlimningslagar i friga om utlimning f8r brott som har begatts inom det
egna landet. Dirvid konstateras att den finska lagen (3 §) foreskriver att
utlamning fr brott, f6rovat i Finland eller ombord pa finskt fartyg eller
luftfartyg, fir ske om lagfOring f6r brottet i den ansSkande staten be-
finns dndamalsenlig och det straff som i den frimmande staten skulle
kunna f&lja pd brottet inte visentligt avviker fran paféljd som kunde
folja pa brottet enligt finsk lag. Har straff 4domts for brottet, far utlam-
ning ske endast om straffpaftljden inte visentligt avviker fran vad som
i Finland hade kunnat f6lja p& brottet. Enligt det norska utkastet till ny
lag om utlamning (3 §) kan utlimning ske ocksd for girning, som helt
har begatts inom det egna landet, dock endast om det inte kan antas att
girningen bor dtalas i Norge. Den danska lagen saknar helt bestim-
melser i dessa hénseenden.

Den svenska bestimmelsen i 3 § allménna utlimningslagen om att ut-
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limning i princip far beviljas endast f6r garning som helt eller delvis har
férovats utom Sverige eller ombord pd utlindskt fartyg eller luftfartyg
eller for medverkan till sidan girning bygger, konstateras det i prome-
morian, pa uppfattningen att ett brott bor lagforas och bestraffas i det
land didr det har begatts. I promemorian framhélls vidare att det i prak-
tiken emellertid kan férekomma fall dir det framstr som limpligt och
praktiskt att brottet beivras i annat land #n girningslandet iven om gir-
ningsmannen uppehaller sig dar. Silunda kan det ibland vara Snskvirt
att lagforing sker i ett sammanhang for likartad brottslighet som har
forovats i flera stater. Som exempel nimns systematiska checkbedrige-
rier i ett flertal linder. Som regel torde det i ett sidant fall innebira en
fordel for girningsmannen att hela brottsligheten kan beddmas i ett
sammanhang. Endast en rittegang behdver dga rum. Den dirvid ut-
mitta pafoljden torde i regel inte heller bli svirare &n den sammanlagda
effekten av de separata pafoljdsbestimningar som annars skulle bli néd-
vindiga. Fran rittssikerhetssynpunkt synes det dirfor inte mota betink-
ligheter att i dessa fall gbra det mgjligt att utlimna f&r brott begingna
i Sverige. Mdjlighet bor dirfor finnas att i sidana och liknande fall be-
vilja utlimning dven for brott som har begitts hir i landet. Detta bor
gilla oavsett om brottet omfattas av den ursprungliga utlimningsfram-
stillningen eller om det forst under utlimningsdrendets handliggning
uppticks att den som begirs utlimnad har begitt sidant brott och det
anmodande landet i anledning dirav forklarar sig villigt att overta lag-
foringen. Det bor ocksa vara méjligt att limna medgivande enligt 24 §
betriffande sadant i Sverige forovat brott som uppdagas efter verkstilld
utlimning.

Enligt promemorian kan det vidare sittas i fraga om inte utlimning
bor kunna medges for brott som har begatts i Sverige dven om annan,
utomlands forévad brottslighet inte foreligger. Ibland framstar det nim-
ligen som dndamalsenligt att utlimning kan beviljas i sidan situation. Sa
kan t. ex. vara fallet nir en utlindsk medborgare hir i landet har begatt
brott mot en landsman som direfter atervint till sitt hemland. Det kan
dirvid vara mera dndamalsenligt och praktiskt, t. ex. fran bevissynpunkt,
att malet handldggs i gdrningsmannens hemland. Resocialiseringsmdj-
ligheterna kan ockséa tinkas vara storre, om paféljden fir verkstillas i
hemlandet.

I promemorian framhalls att Gnskemalet om rittslikhet mellan de
nordiska lindernas allmédnna utlimningslagar bist skulle tillgodoses om
3 § i den svenska lagen slopas si att utldimning ocksa skall kunna bevil-
jas for brott som har férévats uteslutande i Sverige. En lagéndring av
anfort slag skulle dirtill std i god Gverensstimmelse med aktuella stra-
vanden att ytterligare forbittra det europeiska samarbetet for att hindra
och beivra brott. Det hdnvisas hir till den rekommendation som utarbe-
tats inom Buroparadet.
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Att medge utlimning och dirmed lagforing utomlands for brott be-
ganget i Sverige kan enligt promemorian ségas innebdra ctt avsteg fran
principen om absolut &talsplikt. I promemorian erinras emellertid om
att ett betydelsefullt undantag fran denna princip redan har gjorts i den
nordiska utlimningslagen, som medger att utlimning beviljas ocksa for
brott som har begatts i Sverige. Ett upphivande av 3 § i den allmédnna
utlimningslagen innebidr dirfor ingen principiell nyhet inom utlim-
ningslagstiftningen.

Vidare framhalls i promemorian att det i allt stérre omfattning torde
komma att intriffa att utlinningar som har domts i Sverige efter att ha
begatt brott hir kommer att avtjina straffet i hemlandet. En sadan ut-
veckling kan viintas bli féljden bl. a. av ett Skat europeiskt samarbete pa
detta omriade inom ramen for europakonventionen om brottmalsdoms
internatonella rittskraft. Det dr vidare sannolikt att den europeiska kon-
ventionen om &verforande av lagféring i brottmdl kommer att fa till
£6ljd att &klagarmyndigheterna i andra lidnder i allt storre utstriickning
pa framstillning fran svensk dklagarmyndighet kommer att overta lag-
foringen for brott som deras egna medborgare har begatt under vistelse i
Sverige. Ett upphivande av 3 § utlimningslagen utgér enligt promemo-
rian sett mot denna bakgrund en konsekvens av det tkande internatio-
nella samarbetet pa det rittsliga omradet.

I promemorian foreslas under aberopande av det anforda att 3 § ut-
limningslagen upphidvs. Det understryks dirvid att en sidan atgird gi-
vetvis inte far till f6ljd att det uppkommer nigon som helst skyldighet
att utlimna f6r brott som har begatts i Sverige. Ovriga utlimningsvillkor
giller ocksa for sadant brott, t. ex. hindret enligt 10 § forsta stycket pa
grund av att atal har vickts hir for brottet. Aven i sidant fall da det
visserligen inte foreligger nigot i utlimningslagen angivet hinder for ut-
limning men dir det likvil framstir som olimpligt att utlimning for
brottet dger rum kan utlimning alltid vigras med st5d av Kungl. Maj:ts
diskretionidra provningsritt.

3.1.2 Uddmning for flera girningar

I promemorian papekas att det enligt de danska och finska lagarna
samt det norska utkastet &r majligt att utlimna Ziven f6r brott som inte
uppfyller de i lagen uppstillda kraven pa svirhetsgrad, nimligen nir det
ar friga om flera gdmningar och &tminstone en av dessa uppfyller kra-
ven. I anslutning till en redogdrelse for de dverviganden i denna fraga
som gjordes vid den svenska utlémningslagens tillkomst nimns i prome-
morian att en liknande regel foreslogs av lagradet (prop. 1957: 156 s.
114 och 119). Vidare hinvisas till att mdjlighet till utlimning i nu av-
sedda fall finns enligt de nordiska utlimningslagarna (se 3 § i den
svenska lagen). I anslutning hirtill framhalls i promemorian att ett in-
forande av en motsvarande bestimmelse i den svenska allminna utlim-
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ningslagen skulle innebira att storre enhetlighet i de nordiska lindernas
lagstiftning uppnas. Vidare erinras om att den europeiska utlimnings-
konventionen (artikel 2 punkt 2) innehaller en regel av innebdrd att den
anmodade staten skall Ziga ritt att medge utlimning dven for sddana ac-
cessoriska brott som inte uppfyller villkoren betriffande straffskalan.

Bade sakliga skl och intresset av nordisk rittslikhet talar saledes en-
ligt promemorian for att bestimmelsen i 4 § allminna utlimningslagen
bor kompletteras med en fdreskrift som gor det mgjligt att, ndr en per-
son begirs utlimnad for tva eller flera brott av vilka nagot eller nagra
dr lindrigare 4n som anges i denna bestimmelse, bevilja utlimning dven
for brott av sédan lindrigare beskaffenhet. I promemorian diskuteras
dédrefter om det for sadana lindrigare brott likvil skall kridvas viss
minsta svarhetsgrad, exempelvis att det skall ingd fingelse i straffska-
lan. Harvid framhélls att det enligt den finska lagen och det norska ut-
kastet fordras endast att gérningen ir straffbar enligt finsk resp. norsk
ritt. Nagra sirskilda skil att f6r svensk del inta en annan stindpunkt
torde enligt promemorian inte foreligga. Konsekvensen av en motsva-
rande regel blir 4 andra sidan bl. a. att utlimning kan beviljas dven for
sddana girningar som enligt svensk ritt bedéms som rena ordningsfor-
seelser och kan medfora endast penningbdter. Mot en sddan ordning
kan invédndas att resultatet i undantagsfall kan bii att den som har ut-
Iamnats {or lagforing i den ansokande staten sedermera frikidnns for det
grova brottet och fills till ansvar endast for den girning som enligt
svensk ritt kan medfora enbart bster. En sddan konsekvens synes dock
enligt promemorian inte behGva anses som stétande annat dn om den
tilitalade darvid skulle domas till en frihetsbergvande pafoljd. Vissa
mojligheter att forhindra uppkomsten av siédana situationer torde emel-
lertid foreligga genom den fria provningsritt som Kungl. Maj:t alltid
har i utldimningsdrenden. Det bor diarfor forutsittas att Sverige i utldm-
ningsavtal inte kommer att aldgga sig en skyldighet utan endast medge
en mojlighet att i forevarande fall bevilja utlamning for gdrningar, for
vilka enligt svensk ritt dr stadgat endast boter.

I promemorian forordas att bestiimmelsen tas in som ett andra stycke
av 4 § och utformas sé att den ger Kungl. Maj:t mojlighet att med han-
syn till omstindigheterna i det enskilda fallet avgéra om utlamning bor
beviljas dven for lindrigare brott. Harigenom kommer den prévning av
utldmningsbegiran som hogsta domstolen har att gora att omfatta aven
den foreslagna bestimmelsens tillimplighet.

3.1.3 Dom i tredje land som hinder mot utlimning

I promemorian hénvisas till den utvidgning av tillimpningsomradet for
artikel 9 i den europeiska utidmningskonventionen som rekommenderats
inom Europarddet. Artikeln, som foreskriver att utlimning inte skall
medges om den eftersokte av den anmodade statens behtriga myndighe-
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ter slutligt har domts for det brott for vilket utlimning begiirts, bor en-
ligt rekommendationen tillimpas ocksd om dom har meddelats i tredje
fand. Vidare erinras om de hinder for straffverkstillighet respektive lag-
foring i Sverige som foreligger enligt bestimmelserna i 5 § 7 lagen om
internationellt samarbete rorande verkstdllighet av brottmélsdom och 2
kap. 5 a § BrB. I sammanhanget framhélls ocksd att det i promemorian
Ds Ju 1973: 12 har foreslagits en utvidgning av sistnimnda lagrum till
att avse dven fall d3 fraga om ansvar fOr gérning provats genom laga-
kraftigande dom i frimmande stat som har tilltrétt den europeiska kon-
ventionen om Overfoérande av lagforing i brottmal. I de fall da enligt de
angivna bestimmelserna verkstillighet och lagforing inte fir ske i Sve-
rige synes enligt promemorian inte heller utldmning f&r lagforing i annat
land bora komma i fraga. Det foreslas dirfor att en mot 5 § 7 interna-
tionella verkstillighetslagen och 2 kap. 5 a § brottsbalken svarande be-
stimmelse tas in i 10 § allminna utlimningslagen.

I promemorian konstateras att den silunda foreslagna bestimmelsen
innebir att ett nytt absolut utlimningshinder tillkommer. Detta hinder
kan i vissa fall strida mot internationella Gverenskommelser som Sverige
tidigare har ingdtt. Det torde dédrfér vara nddvindigt att forse den fore-
slagna nya bestimmelsen med en Gvergangsbestimmelse som gor det
mdjligt att tillimpa sadana Gverenskommelser 4ven om de avviker frin
utlimningslagens regler i deras nya lydelse. Enligt promemorian bor
man emellertid frdn svensk sida under hand fOrsdka fa till stind en an-
passning av ifrdgavarande Overenskommelser till de nya bestimmel-
serna.

3.1.4 Vilikor vid utlimning

Under detta avsnitt behandlas i promemorian den s. k. immunitetsre-
geln i 12 § fOrsta stycket 2 allminna utlimningslagen. Enligt detta
lagrum skall som villkor for utlimning gilla att den utlimnade under 45
dagar nidrmast efter rittegdng och avtjinande av dirvid bestimd paf&ljd
inte far p& négot sitt hindras att limna det land till vilket han har ut-
lamnats s&vida han inte gor sig skyldig till nytt brott. Det konstateras att
varken de danska och finska lagarna eller det norska utkastet innehzller
nigon motsvarande bestimmelse. Inte heller innehaller den curopeiska
utlimningskonventionen nagon motsvarighet till forevarande svenska
bestimmelse. Nagot forbehall i detta hiinseende gjordes inte fran svensk
sida vid tilltrddet till konventionen. Ocksd utlimningsavtalen med Ame-
rikas Forenta Stater och Storbritannien saknar motsvarighet till nu ifra-
gavarande bestimmelse (jfr prop. 1962: 40's. 7 och 1963: 174 s. 7).

Den nuvarande immunitetsregeln framstir enligt promemorian som
alltfSr langt ghende genom att den begransar det utlimningsbegirande
landets befogenheter att vidta atgirder med anledning av den utlimna-
des eget handlande till att gilla endast lagfSring for brott, beginget efte:
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utlimningen. Salunda kommer en person, som utlimnas till det land dér
han #r medborgare, efter avtjinande av straffet i forhéllande till sina
landsmin att forsdttas i en for honom gynnsam sirstéllning som kan an-
ses stotande for rittskdnslan. For den frimmande staten kan det dérvid
synas sirskilt egendomligt att den utlimnade inte ens far omhéndertas i
administrativ ordning eller meddelas avflyttningsférbud med anledning
av omstiandighet som har intréffat efter utlimningen.

De nu anférda skilen jamte angeldgenheten att na storre enhetlighet i
de nordiska lindernas lagstiftning pa detta omrade och en bittre Sver-
ensstimmelse mellan den allmdnna utlimningslagen och de utlimnings-
avtal som Sverige under senare ar har ingétt anses i promemorian ha en
sadan tyngd att immunitetsregeln i den svenska lagen bor upphivas, Det
framhaélls darvid att en saddan dndring knappast kan sigas medféra na-
gon beaktansvird forsimring av den utlimnades stidllning. Det foreslas
dérfor att bestimmelsen i 12 § forsta stycket 2 skall utga.

3.1.5 Forfarandet

I promemorian konstateras att en framstéllning om utlimning enligt
gallande ordning handliggs forst i utrikesdepartementet och direfter i
justitiedepartementet. FOr att drendet skall kunna Gverlimnas till RA
for vidare utredning krivs beslut av Kungl. Maj:t i statsradet. Beslutet
innebéller endast ett forordnande enligt 16 § att drendet skall Sverlim-
nas till RA. Beslut enligt 15 §, som innebir att framstéllningen omedel-
bart avslas, forekommer ytterst sdllan. Kungl. Maj:ts beslut om &ver-
laimnande av drendet till RA utgor darfor enligt promemorian i prakti-
ken en onddig omgang som inte ovisentligt fordrojer handldggningen.
Eftersom den som begirs utlimnad inte sillan dr anhallen medfér det
tillimpade forfarandet ocksa en forlangning av anhallningstiderna.

I syfte att forenkla forfarandet och vinna tid i handliggningen fore-
slas i promemorian en ordning som innebir att framstillning om utlim-
ning i fortsittningen skall overlimnas direkt fran utrikesdepartementet
till RA. Chefen for justitiedepartementet torde dock bora héllas under-
rattad om samtliga framstillningar. Dirigenom mdjliggdrs bl.a. en
kontroll av att det inte samtidigt foreligger nagon sadan konkurrerande
framstillning fran annat nordiskt land, om vilken Kungl. Maj:t har att
fatta beslut enligt 15 § andra stycket nordiska utlimningslagen.

Den mojlighet till omedelbart beslut om avslag som 15 § allménna ut-
limningslagen ger torde enligt promemorian kunna behallas dven om
handliggningsordningen &ndras. Motsvarande mdjlighet finns i de Ov-
riga nordiska lindernas lagstiftning. Vidare dr det Onskvirt att utred-
ning inte verkstills i fall som Sverlémnats till RA och som, innan nigon
egentlig utredning hunnit verkstillas, bedéms som ett uppenbart avslags-
fall. Det foreslas darfor att RA i sddant fall genast 6velimnar drendet
jimte eget yttrande till chefen for justitiedepartementet. Kungl. Maj:t
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provar direfter om framstillningen omedelbart skall avslas. I annat fall,
dvs. om RA inte genast 6verlimnar drendet till Kungl. Maj:t eller om
framstillningen inte avslas omedelbart, skall nddvindig utredning verk-
stillas genom RA:s forsorg. Forfarandet skall sedan fortsitta enligt
samma ordning som nu giller, Dessa forslag till dndringar i nuvarande
handliggningsordning medfér dndringar i 15 och 16 §§ allménna utlam-
ningslagen.

3.1.6 Tvéngsmedel

Promemorian behandlar under detta avsnitt reglerna i 23 § forsta
stycket allminna utlimningslagen om befogenhet for polis- eller dkla-
garmyndighet att besluta om anvindning av tvingsmedel mot den som i
annan stat ar efterlyst fér brott som kan fdranleda utlimning. De
tvingsmedel som i sidant fall kan tillgripas i avvaktan pa en begiran
om utlimning &r anhillande, resef6rbud och beslag.

I promemorian pépekas att det i de danska och finska utlimningsla-
garna och det norska utkastet till ny lag om utiimning finns bestimmel-
ser som anger att den som har anhallits provisoriskt skall friges, om han
inte begirs utlimnad inom viss tid. Vidare hénvisas till att det i den eu-
ropeiska utlimningskonventionen (artikel 16 punkt 4) foreskrivs, att den
som anhallits provisoriskt far friges, om den anmodade parten inte mot-
tagit begiran om utlimning inom 18 dagar efter anhéllandet, och att an-
héllningstiden under inga foérhéllanden far Gverskrida 40 dagar fran da-
gen f6r anhallandet. Enligt de med Amerikas Forenta Stater och Stor-
britannien ingdngna utlimningsfordragen (artikel XII punkt 2 resp. arti-
kel 11 punkt 2) skall den som anhallits provisoriskt friges, om utlim-
ningsframstillning inte mottagits inom 40 resp. 30 dagar efter anhillan-
det. I utlimningsférdraget med Australien (artikel XVII punkt 3) stad-
gas att den anhéllne far forsittas pa fri fot om utlimningsframstillning
inte gors inom skiilig tid efter anhallandet.

Det konstateras i promemorian att den svenska utlimningslagen sak-
nar en regel om frigivning av den som har anhallits provisoriskt for det
fallet att han inte begirs utlimnad inom viss tid. Det framhills vidare
att en sddan bestimmelse fanns i det till lagridet remitterade forslaget
till utlimningslag men att den senare uteslots i propositionen i samband
med att man p& lagridets hemstillan slopade en likaledes foreslagen
foreskrift om en maximitid pa tvd ménader for framstillning om utlim-
ning av den som @r anhallen. Savil Sveriges direfter gjorda internatio-
nella dtaganden som 6nskemélet om nordisk rittslikhet pa detta omrade
synes emellertid enligt promemorian tala for att en sirskild regel om
den allra ldngsta tid under vilken nigon skall kunna vara anhallen i av-
vaktan pa en formell framstillning om utlimning bor tas in i lagen. Det
foreslas darfor att 23 § kompletteras med en bestimmelse om frigivning
av den som har anhéllits provisoriskt, om inte framstillning om utlim-
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ning har gjorts inom viss tid. Det konstateras dirvid att en liknande tids-
frist har tagits in i 17 § lagen om internationelit samarbete rorande
verkstillighet av brottmaisdom. Utgangspunkten for tidsberikningen
bor i forevarande fall vara dagen for anhallandet, dvs. den dag di an-
héllningsbeslutet verkstilldes, och fristen bor bestimmas till 30 dagar.
Dirigenom uppnis overensstimmelse med motsvarande bestimmelse i
avtalet mellan Sverige och Storbritannien. Det dr emellertid enligt pro-
memorian nddvindigt att géra undantag for siddana fall dir framstill-
ningen om utlimning grundas pa dverenskommelse med frimmande stat
vari lingre frist stadgats (t. ex. konventionen mellan Sverige och Ameri-
kas Forenta Stater). I promemorian understryks slutligen att det inte ar
avsikten med den foreslagna regein att den tid som dir anges skall bli
normerande i annat avseende &n som en absolut §vre grins vid den fort-
satta praktiska tillimpningen av bestimmelserna i 23 § andra stycket.

Hirefter behandlas i promemorian férhillandet mellan 16 och 23 §§.
Enligt 16 § andra stycket skall, sedan framstillning om utlimning
gjorts, betriffande tvingsmedel gilla vad som i allminhet ir foreskrivet
f6r brottmaél. Det framhills i promemorian att det diremot inte klart
framgar av utlimningslagen hur anvindningen av tvingsmedel enligt
16 § som fOrutsdtter ett hidktningsforfarande enligt rittegingsbalken
(RB), skall samordnas med anhallningsforfarandet enligt 23 §. Prome-
morian hianvisar till att problemet har berdrts i ett av divarande still-
foretrddande justiticombudsmannen (JO) Wennergren genom beslut den
26 mars 1971 avgjort drende (JO:s dmbetsberittelse 1972 s. 496 ff). JO
har dir uttalat bl. a. att den omstédndigheten att en utlimningsframstill-
ning anldnder bor foranleda atgird for att fa det anhallningsbeslut som
meddelats 1 avbidan pa denna framstéllning ersatt med ett ordinirt hikt-
ningsbeslut enligt 16 § utlimningslagen. Inom vilken tid atgirden skall
vidtas ar oreglerat. Den i 24 kap. 12 § RB stadgade femdagarsfris-
ten dr enligt JO:s mening uppenbarligen otillimplig. JO anser dirfor
att mer inte kan siigas dn att atgird for hiktning skall vidtas utan upp-
skov. JO har till justitiedepartementet Gverlamnat en avskrift av beslutet
att tas under overvigande vid en Gversyn av utlimningslagen.

Enligt promemorian kan det inte rida nagon tvekan om att avsikten
har varit att anhéllandet inte bor utstriickas lingre dn som ir oundgédng-
ligen nodvindigt och att det vid behov sa snart som mdjligt bor ersittas
av ett omhindertagande i mindre provisorisk form. Forfarandets nira
anknytning till det vanliga rittegangsforfarandet i brottmal gor det na-
turligt att anhéllandet i sa fall i princip skall f5ljas av hiktning. En for-
utsiittning ar givetvis att den for haktningsfrigans bedomning nddvin-
diga utredningen kan fOrebringas infor ritten. Detta torde sillan vara
fallet innan en formell framstillning om utlimning av den anhéllne har
gjorts. I praktiken har det silunda visat sig att de handlingar pa vilka en
fullstindig utredning kan grunda sig i regel féretes forst i samband med
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utlimningsframstiillningen. Praktisk mdjlighet att avlita haktnings-
framstillning torde alltsd inte finnas forrin vetskap foreligger om att ut- -

limning har begirts och utlimningsframstillningen med dérvid fogade .

handlingar har kommit 3klagarmyndigheten tillhanda. En fortydligande
foreskrift om skyldighet att avlata hiktningsframstillning eller att frige.
den anhallne bor darfor enligt promemorian knyta an till tidpunkten for
begidran om utlimning. :

Promemorian forordar att skyldighet att gora haktnmgsframstallnmg

skall &vila anhéllningsmyndigheten, dvs. RA eller den lokala aklagar-
myndighet som handligger drendet. Med den dndrade ordning i friga
om forfarandet som tidigare foreslagits kommer handlingarna i drendet
att Overlimnas fran utrikesdepartementet direkt till RA. Anhallnings-
myndigheten kommer p sa sitt att i ndra anslutning till utlimningsfram-
stillningens avlimnande f& mdjlighet att beddma om haktningsframstill-.
ning bor avlatas. For att undanrja den oklarhet som JO har patalat bor
det i 23 § inforas en bestimmelse om skyldighet att i detta skede av for-
farandet foranstalta om framstéllning om héktning av den som har an-
hallits enligt 23 §, om den anhéllne inte friges. Skyldigheten att vidta sa-
dan Aatgird avilar enligt vanliga straffprocessuella regler anhallnings-
myndigheten, som dirfor i forekommande fall av RA omedelbart bor
underrdttas om att utlimningsbegidran har inkommit och fi del av
dirvid Overlimnade handlingar.

I promemorian hanvisas till att enligt utlimningsfordragen med Ame-
rikas Forenta Stater, Storbritannien och Australien de handlingar varpa
framstillning om utlimning grundas skall vara atf6ljda av Gversittning
till den anmodade statens sprak. Den europeiska utlimningskonventionen
innehaller foreskrift om att handlingar i utlimningsirende skall vara av-
fattade pa den begirande eller den anmodade statens sprak men att den
anmodade staten kan kridva Oversittning till ett av Europarddets offi-
ciella sprdk enligt eget val. Detta innebdr att utlimningsframstillning
som grundas pd europakonventionen inte behSver vara &tféljd av Sver-
sattning till svenska spraket av de handlingar som aberopas i drendet. Ef-
tersom dom eller sddant hiktningsbeslut som meddelats av domstol eller
domare enligt 9 § tredje stycket allménna utlimningslagen i regel skall
godtagas i sddana fall, behdver emellertid Sversittningen till svenska
inte medf6ra nigon ndmnvird f6rdrojning av handliggningen. I friga
om utlimningsframstéllningar sdin varken grundar sig pi europakon-
ventionen eller pa nigot av de bilaterala utlimningsférdragen kan Sve-
rige alltid begdra att handlingarna skall vara &versatta till svenska spra-
ket.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor det enligt promemorian
kunna fOrutsittas att hiktningsframstillning alltid skall kunna avlitas
till rédtten inom samma tidsfrist som enligt 24 kap. 12 § RB giller vid
anhillande, dvs. inom fem dagar. Med h#nsyn till den fordréjning som i
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vissa fall kan orsakas av att handlingarna i utlimningsérendet maste
Oversittas innan de kan Gverlimnas fran utrikesdepartementet till RA,
synes emellertid i forevarande sammanhang utgingspunkten fér nimnda
frist bora riknas forst frin det RA far del av utlimningsframstillningen.
Det foreslas att en bestimmelse med denna innebord tas in i 23 §.

I promemorian framhalls slutligen att de foreslagna #ndringarna i
23 § avser dven fall da i stillet for anhéllande reseforbud &liggs i av-
vaktan pé en begiran om utlimning,

3.1.7 Transitering

I promemorian péapekas att det i de danska och finska lagarna samt i
det norska lagutkastet i motsats till den svenska lagen finns en sérskild
reglering vad giller genomtransport fran frammande stat till annat
nordiskt land. Reglerna innebiér bl. a. att genomtransport i sadant fall
kan ske ocksa sdvitt giller medborgare i transiteringslandet i samma ut-
strickning som utlimning till det mottagande nordiska landet skulle ha
kunnat dga rum enligt den internordiska utlimningslagstiftningen.

Promemorian hdnvisar till att det fran de Ovriga nordiska linderna
har framforts onskemal om ett fortydligande av transiteringsregeln i den
svenska allminna utlimningslagen for fall som nu har nimnts. For att
avhjilpa den brist som pa denna punkt finns i den svenska utlimnings-
lagen och fa en likartad reglering av denna fraga i de fyra landernas lag-
stiftning bor enligt promemorian den svenska transiteringsregeln kom-
pletteras. Forslag till dndring av 25 § ldggs darfor fram. Andrigsforsla-
get bygger ndrmast pa texten i den danska lagen och det norska utkastet.

3.2 Uppdelning av gemensam pafoljd

I promemorian hinvisas inledningsvis till vad som dér tidigare (avsnitt
3.1.2) sagts om det fallet att utliimning begirs. frdn Sverige for verkstil-
lighet av péfoljd som avser bade utlimningsbara och icke utlimnings-
bara brott. Utlimning beviljas da endast med avseende pa forstndmnda
brott och det forutsiitts att den gemensamma péfoljden i det frimmande
landet till £51jd hidrav kommer att delas upp pa de olika brotten och att
verkstillighet sker i enlighet med de villkor som uppstillts frin svensk
sida. &

Motsvarande problem uppkommer enligt promemorian ibland i det
spegelvinda fallet, dvs. ndr man fran svensk sida begir utlimning frin
annan stat for verkstillighet av redan 4démd gemensam péfoljd for
flera brott och hinder mot utlimning enligt den frimmande-statens lag-
stiftning moter i friga om nagot av brotten. Brottet uppfyller kanske inte
uppstillda krav pa gérningens svirhetsgrad eller dr Sver huvud taget
inte straffbart enligt den frimmande statens strafflagstiftning eller ockséd
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har preskription intrétt enligt denna lagstiftning. I sidana fall maste
man fran svensk sida aterkalla utlimningsframstéllningen, eftersom det
f. n. inte finns nagon laglig m&jlighet att dela upp den gemensamma pé-
foljden pa olika brott. :

I promemorian framhills vidare att en motsvarande situation kan
uppkomma, om det med stdd av den europeiska brottmalsdomskonven-
tionen begirs verkstillighet utomlands av svensk brottmalsdom som av-
ser tva eller flera brott och hinder mot verkstillighet enligt den frim-
mande statens lagstiftning fOreligger sivitt avser nigot cller ndgra av
brotten. Problemet har uppmirksammats av RA i remissyttrande dver
den inom justitiedepartementet uppréttade promemorian (Ds Ju 1972:
4) angiende lagstiftning om verkstéllighet av utlindsk brottmalsdom
m. m. (sc prop. 1972: 98 s. 62 och 85). RA ifragasitter dirvid om inte
svensk domstol, i forsta hand domstol som har domt i maélet, bor ges
mojlighet att dela upp den 4domda péfdljden med avseende pa de olika
brott som ingar i domen, nir en sddan uppdelning behdvs for att verk-
stillighet skall kunna ske i frimmande stat.

En bestimmelse av det slag som RA avsett synes enligt promemorian
lampligen bora utformas efter monster av stadgandet i 34 kap. 10 §
forsta stycket BrB, dir det foreskrivs bl. a. att, om det genom lagakraft-
vunnen dom forordnats att pafoljd som adomits i tidigare mal skall avse
ytterligare brott och den tidigare 4d6mda pafoljden av hogre ritt dndras
genom dom som vinner laga kraft, frigan om paf6ljd f6r nimnda brott
efter anmiilan av 3klagare &nyo skall prévas av domstol. Den nya be-
stimmelsen om mdojlighet for domstol att dela upp en for flera brott
gemensamt bestdmd pafoljd bor avse bide det fallet att fraga ar
om utldimning till Sverige f&r verkstillighet av endast en del av
en svensk dom och den situationen att det Gvervigs att begira verk-
stillighet utomlands betriffande nagon del av en hir meddelad dom
(jfr artikel 4 punkt 2 i den europeiska konventionen om brottmals-
doms internationella rittsverkningar och 7 § lagen om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom). I promemorian
ldggs fram forslag till en ny paragraf i 34 kap. BrB av denna innebérd.
Vidare féreslas en f6ljdidndring i 38 kap. samma balk.

3.3 Andringar i den nordiska utliimningslagen
3.3.1 Forbudet mot dtal for annat brott m. m.

I promemorian hénvisas till att det vid de nordiska departementsiver-
liggningarna angdende indringar i utlimningslagstiftningen fran dansk
sida har lagts fram forslag till dndringar i vissa av reglerna i de nordiska
utlimningslagarna. Syftet med forslaget dr att dstadkomma en begrins-
ning av antalet fall i vilka medgivande krévs for att den utlimnade skall
kunna stillas till ansvar i verkstillighetslandet fér girning som begatts
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fore utlimningen. Medgivande skall enligt forslaget behGva ges bara nir
girningen innefattar politiskt brott eller nir den utlimnade dr medbor-
gare i det land fran vilket han har utlimnats. Darjimte skall ett absolut
hinder mot atal och bestraffning gilla, niar den utlimnade i sistnimnda
land har démts eller frikints eller meddelats atalsunderlatelse for gar-
ningen. _

Som motivering for forslaget har vid Overliggningarna angetts att.
dess genomfdrande skulle innebidra en visentlig férenkling av myndighe-
ternas handlidggning av dessa drenden utan asidosittande av rittsskydds-
synpunkter, Darvid hinvisades till rittslikheten i de nordiska linderna
och det fortroende man har f6r varandras rittssystem. Under 6verligg-
ningarna naddes enighet om att man borde genomféra de féreslagna
indringarna. . .

Ett forslag till dndring av 7 och 18 §§ nordiska utlimningslagen,
byggt p4 det danska dndringsforslaget, laggs fram i promemorian. For-
slaget innebdr 1 huvudsak foljande.

17 § forsta stycket 1 tas in en bestimmelse som anger att det i fall da
den utlimnade i Sverige domts eller frikénts eller meddelats atalsunder-
latelse £Or brott, som begatts fore utlimningen, féreligger absolut hinder
mot att i verkstillighetslandet atala eller straffa honom for samma brott.
Enligt gillande regler kan medgivande enligt 18 § inte limnas i sidant
fall, eftersom hinder mot utlimning for brott foreligger enligt 5 §. Dir-
emot kan den utlimnade atalas eller straffas, om han sjilv samtycker till
det eller annat undantagsfall enligt 7 § foreligger. I detta hinseende in-
nebédr dndringsforslaget ett 6kat skydd for den utlimnade. Frin hand-
liggningssynpunkt medfér den foreslagna regeln att myndigheterna i det
nordiska land till vilket utlimningen skett maste undersoka om dom el-
ler &talsunderlatelse betriffande den tidigare girningen har meddelats i
Sverige. Med hinsyn till det.samarbete som finns mellan polis- och akla-
garmyndigheterna i de nordiska linderna synes detta inte behdva valla
nagra problem. Den myndighet som har att ta stillning till frigan om
atal eller verkstillighet av viss atgiard kan vinda sig direkt till vederbo-
rande myndighet i det andra landet och inhdmta upplysning huruvida
dom eller atalsunderlatelse hindrar lagf6ring eller verkstillighet. Har be-
slut att inte tala & brottet meddelats kommer beslutet att hindra lagfo-
ring och verkstillighet sa linge det inte dndras.

De i 7 § forsta stycket 2 foreslagna bestimmelserna ar tillimpliga en-
dast vid utlimning av svensk medborgare. De upptar de hinder som en-
ligt 7 § nu giller betriffande alla som utlimnas fran Sverige till annat
nordiskt land. Fér medborgare i annat land in Sverige medfor dnd-
ringsfdrslaget salunda att han kan atalas eller straffas for tidigare brott
utan att medgivande behdver inhdmtas frin Sverige och utan att hans
eget samtycke eller annan undantagssituation foreligger.

17 § forsta stycket 3 tas in en undantagsbstimmelse fér annan &n
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svensk medborgare. Ar det tidigare brottet av politisk natur, méste en-
ligt forslaget medgivande enligt 18 § inhédmtas fran Sverige eller ocksa
dca utlimnades samtycke eller annat i forsta stycket 2 ndmnt undan-
tagsfall foreligga. ' ' o

7 § {6rsta stycket 4. Bestimmelsen motsvarar 7 § andra stycket i gil-
lande lag. Den innebir ingen saklig 4ndring. I friga om vidareutlimning
skall siledes gélla samma ordning som .f. n. ’

3.3.2 Tvangsmedel

Som fGrutsittning for anvindande av tvangsmedel enligt 17 § galler
att den som avses med atgirden #r efterlyst for brott som kan franleda
utlimning. Vid de férut berdrda departementspverliggningarna an-
gdende indringar i utlimningslagstiftningen framkom enligt promemo-
rian att denna bestimmelse i praxis har foranlett tveksamhet i sadan fall
dé frimmande stat begir exempelvis provisoriskt omhédndertagande av
en person med kind adress utan att ndgon formell efterlysning forelig-
ger. Under overldggningarna ndddes enighet om att tvingsmedel borde
kunna anviindas provisoriskt dven i dessa fall och att erforderliga juste-
ringar i lagtexten borde goras for att undanrdja foreliggande tveksam-
het. Det foreslas didrfor i promemorian att 17 § forsta stycket dndras sa
att den, som i frammande stat 4r misstankt, tilltalad eller domd for brott
som kan foranleda utlimning, pa begiran av den frammande staten el-
ler med anledning av dar utfirdad efterlysning omedelbart far anhallas
eller dldggas reseforbud.

3.3.3 Tilldmpningsforeskrifter

Enligt 20 § forsta stycket ankommer det p2 Konungen att férordna
om tillimpning av lagen i forhallande till stat som néimns i 1 § och en-
ligt andra stycket meddelar Kdnungen 1 dvrigt de ndrmare foreskrifter :
som erfordras fOr lagens tillimpning. I promemorian erinras att det av 8
kap. 13 § forsta stycket i den nya regeringsformen framgar att rege- -
ringen direkt pa grund av regeringsformen ir behorig att besluta fore-
skrifter om verkstillighet av lag. Bestimmelsen i 20 § andra stycket
nordiska utlimningslagen #r sélunda overflodig och bor dirfor enligt
promemorian utga (jfr prop. 1974: 35 s, 92).

3.4 Anvindning av tvangsmedel utan samband med utlimning

I promemorian erinras inledningsvis om att vissa tvangsmedel,. bl. a.
beslag, kan anvindas bide i avvaktan pa att begéran om utlimning skall
goras och sedan sddan framstillning inkommit. Om utlimning beviljas
kan foremal som tagits i beslag 6verlimnas till den frimmande staten,
varvid de forbehall som av hinsyn till enskild ritt eller ur allman syn-



Prop. 1975: 35 38

punkt finnes pékallade far foreskrivas (21 § allménna utlimningslagen,
15 § tredje stycket nordiska utlimningslagen).

Det konstateras direfter i promemorian att det enligt svensk ritt inte
finns mdojlighet att utan samband med utlimningsforfarande verkstilia
beslag for utlindsk myndighets rikning. Vid Sveriges anslutning till den
curopeiska konventionen om inbordes rattshjdlp i brottmal gjorde man.
ddrfor forbehdll om att sddan ratishjilp som avser husrannsakan och
beslag inte skulle limnas frdn svensk sida (se prop. 1961: 48 s. 7). Efter-
som internationell rattshjilp i regel bygger pa omsesidighet medfor detta
att svensk myndighet inte kan parikna bistind frin utlindsk myndighet
med atgirder i utlandet for sikrande av bevis eller av malsidgandes ritt
att dterfi egendom som franhints honom genom brott. Detta forhal-
lande har i flera fall vallat praktiska oligenheter, Oligenheterna kan an-
tas i framtiden bli #nnu mer framtridande pa grund av kriminalitetens
tilltagande internationalisering.

Enligt vad som anfdrs i promemorian uppmirksammades dven frigan
om anvindning av tvangsmedel utan samband med utlimning vid depar-
tementsoverliggningarna angiende dndringar i utlimningslagstiftningen.
I Danmark sades beslag och husrannsakan kunna verkstillas diven pa ut-
landsk myndighets begiran enligt de allmiinna reglerna hidrom i retsple-
jeloven. Pa finskt hall hade man #nnu inte haft anledning att ta still-
ning i fragan. Fran norsk sida framholls att den allmiinna utlimningsla-
gen av ar 1908 innehdller regler om internationell rittshjdlp av foreva-
rande slag och att motsvarande bestimmelser intagits i utkastet till ny all-
min utldmningslag. Nagon enighet om tillskapande av enhetliga regler i
de nordiska linderna pa detta omride kunde emellertid inte nas under
overldggningarna. :

For svenskt vidkommande torde det enligt promemorian vara pakal-
lat att infora bestdmmelser som gor det moijligt att anvinda tvangsmedel
for utlindsk myndighets rikning dven utan samband med utlimnings-
forfarande.

De tvingsmedel som i och f6r sig kan komma i friga ir, sdgs det i
promemorian, kvarstad, skingringsforbud, beslag och husrannsakan. I
promemorian limnas en redogorelse for gillande bestimmelser i RB om
anvindningen av dessa tvingsmedel. Det konstateras att medan beslag
anviinds i utredningssyfte eller for att aterskaffa konkreta foremal som
avhiints mélsiganden genom brott eller som kan antas ha forverkats pa
grund av brott tvingsmedlen kvarstad och skingringsforbud avser att si-
kerstiilla malsigandens eller det allménnas riitt till skadestind eller an-
nan ersittning i pengar pa grund av brott. Sistnimnda tvangsmedel skil-
jer sig sledes inte princpiellt — och i friga om den lagtekniska utform-
ningen endast obetydligt — frin motsvarande civilprocessuella institut,
som for dvrigt har sina direkta motsvarigheter pa det exekutionsrittsliga
omradet i form av tvingsmedel for att sdkra verkstilligheten av redan
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meddelade avgdranden rorande penningprestationer. Fragan om infor-
ande av mdjlighet att anvinda de straffprocessuella tvangsmedlen kvars-
tad och skingringsforbud pa ‘begiran av utlindsk myndighet synes
dirfor enligt promemorian bora bebandlas i ett stdrre sammanhang,
limpligen i samband med' utformandet av regler om erkdnnande och
verkstiillighet av utlindska domar i formogenhetsrittsliga mal. .

Instituten beslag och husrannsakan limpar sig enligt promemorian
béttre for en sirreglering pa grund av sin karaktir av ordindra hjilpme-
del vid utredning av brott utan direkta motsvarigheter i civilprocessen.
Dessutom torde det praktiska behovet av internationllt samarbete vara
storst nir det giller dessa typer av tvangsmedel. :

Betriffande den nirmare utformningen av bestimmelser om anvind-
ning av beslag och husrannsakan for utlindsk myndighets rikning synes
det enligt vad som sigs i promemorian av savil principiella som prak-
tiska skil knappast vara majligt att utan modifiering kopiera eller hin-
visa till regierna i 27 och 28 kap. RB. Vissa begrinsningar med hénsyn
till beskaffenheten och svarhetsgraden av det brott som ligger till grund
for framstillningen torde silunda bora foreskrivas. Vidare forefaller det
Andamaélsenligt att i synnerhet sdvitt giller framstillningar fran ut-
omnordiska stater bereda utrymme f6r en diskretiondr provning av
lampligheten att 1imna begirt bistand. Slutligen bor det finnas mdjlighet
att p4 samma sitt som vid overlimnande av beslagtagna foremal i sam-
band med utlimning forskriva de forbehéll som av hédnsyn till enskilds
ritt eller ur allmén synpunkt finnes pakallade.

Sammanfattningsvis sigs i promemorian att bestimmelserna limp-
ligen torde bora utformas med utlimningslagstiftningen som forebild
men med de skillnader som motiveras av de olika syften som utlim-
ningsinstitutet & ena och forevarande tvingsmedel 4 -andra sidan avser att
tjana. :

Det ir enligt promemorian mera tveksamt om ifrigavarande regler
om tvingsmedel, sdsom faliet &r i norsk ritt, bor tas in i utlimningsla-
garna eller samlas i en sirskild forfattning. Till stod for det senare alter-
nativet anfdrs att bestimmelserna #r avsedda att tillimpas utan sam-
band med utlimning och att det dérfor i viss man skulle vara vilsele-
dande att inféra dem i utlimningslagstiftningen. Vidare torde den regle-
ring som erfordras bli alltfér omfattande for att rymmas i en enda para- -
graf. Overvigande skil synes alltsd enligt promemorian tala for att hit-
hérande bestimmelser tas in i en sirskild forfattning.

En forsta forutsittning for att bistind av férevarande slag skall lim-
nas bor enligt promemorian vara att ndgon i frimmande stat ir miss-
tinkt, tilltalad eller domd for dér straffbelagd girning. De i praktiken
viktigaste fallen torde vara de dir féremal eftersoks for att tjina som
bevisning under pagéende lagforing av girningsmannen i den frimmande
staten. Av hénsyn till malsiigandeintressen bor man dock inte utesluta
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de fall da lagforingen avslutats med fillande dom. Eftersom beslag un-
der pagaende brottsutredning och lagforing kan foretas dven for att sdk-
ra malsigandens intressen, skulle det salunda forefalla inkonsekvent att
avbdja en begiran om rittshjalp bara darfor att lagforingen utmynnat i
en fillande dom. En f6rutsidttning dr givetvis att talan om férverkande
eller utfiende av foremalet i friga forts och bifallits i malet.

I promemorian hénvisas till att det av saval principiella som praktiska
skdl ldr vara nodvindigt att begriansa réttshjilpen med hinsyn till be-
skaffenhet och svarhetsgrad av det brott som ligger till grund fér fram-
stillningen. Det forefaller naturligt att harvid gora skilinad mellan fram-
stillningar fran nordiska och andra frimmande stater. Lampligen kan
forutsittningarna for bifall anknytas till de i resp. utlimningslagar stad-
gade villkoren. _ .

For bifall till framstéllning frin nordisk stat skulle siledes enligt pro-
memorian endast fordras att frihetsstraff eller annat omhﬁnder_tagande
pa anstalt kan folja pa det brott som ligger till grund f&r framstill-
ningen, att — om detta brott dr av politisk beskaffenhet — girningen
eller girning av motsvarande beskaffenhet fir i svensk lag belagd med
straff och girningsmannen inte ar svensk medborgare samt att hir i ri-
ket inte meddelats dom eller beslut om atalsunderlatelse betriffande brot-
tet. Nagon anledning att i andra fall in det nyss nimnda utesluta bifall
nir den misstidnkte, tilltalade eller domde &dr svensk medborgare synes
enligt promemorian inte foreligga. :

Nir det giller framstidllning om riittshjilp fran utomnordisk stat bor,
sdgs det i promemorian, forutsittningarna for bifall vara snidvare. Sa-
lunda bér det krdvas att den girning som ligger till grund for framstill- .
ningen motsvarar brott for vilket enligt svensk lag dr stadgat fangelse i -
mer #n ett ar. Bifall till framstillningen bor vara uteslutet om den gér-
ning som ligger till grund for framstdllningen utgor militdrt eller poli-
tiskt brott eller om garningsmannen pa grund ay politiska. farhéllanden
Ioper risk att i den frimmande staten upsittas for svarare forfoljelse.
Framstillningen boér inte heller kunna bifallas om gédrningsmannen hdr i
riket dr atalad for brottet i fraga eller om i Sverige — eller, under vissa
tidigare under 3.1.3 angivna forutsittningar, i tredje stat — meddelats
dom eller beslut om atalsunderlételse betriffande brottet, Didremot sy-
nes det liksom nir det giller framstillning frdn nordisk stat saknas an-
ledning att i princip utesluta bifall dirfér att girningsmannen ir svensk
medborgare.

Framstillning om anvindning av tvangsmedel bor enligt promemo-
rian innehélla uppgift om girningsmannens namn, nationalitet och hem-
vist, den egendom som avses med framstillningen, brottets beskaffenhet, .
tid och plats for detta samt i den fraimmande staten tillampliga straff-
bestimmelser. Om dom meddelats i den frimmande staten, bor givetvis
avskrift av denna fogas vid framstéllningen. Om dom dnnu inte medde-
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Jats, synes det inte finnas anledning att krdva mer in uppgift om de om-
stindigheter som styrker misstanken eller atalet. Att sdsom fallet ir vid
utlimning uppstilla krav pd beslut om hiktning av girningmannen
torde silunda inte vara motiverat. - :

Aven nir det giller forfarandet vid provning av begiran om rétts-
hjilp anses i promemorian att skillnad bor goras mellan framstéllning
fran nordisk och utomnordisk stat. Framstillning fran nordisk stat bor,
liksom begiran om utlimning, kunna goras av vederbdrande polis- eller
aklagarmyndighet direkt hos svensk iklagarmyndighet. Denna bor forst
préva om lagliga forutsittningar for bifall till framstillningen foreligger
enligt savil den foreslagna lagen som RB:s bestimmelser om tvingsme-
del av ifragavarande slag. Om 3klagaren finner att fSrutsittningarna ir
uppfyllda bor han gdra en avvigning mellan & ena sidan vikten av det in-
tresse som skall tillgodoses genom den begirda tgirden och @ andra si-
dan det intring i tredje mans intresse som atgirden kan innebéra. Det
torde enligt promemorian kunna forutsittas att RA kommer att verka
for en enhetlig praxis i detta hiinseende. Om &klagaren med. bifall till
framstallningen férordnar om beslag, bor detta alltid understillas dom-
stols provning. Ritten bor dédrvid dven préva om hinder mot Svertdm-
nande av beslagtagen egendom foreligger och i forekommande fall fore-
skriva erforderliga forbehall. Mot avgorandet bor talan kunna fullfsljas
enligt RB:s regler. Beslut om 6verlimnande av beslagtagen egendom bor
kunna verkstillas sa snart det vunnit laga kraft.

Enligt promemorian bor framstéllning frin utomnordisk stat goras pd
diplomatisk vidg och till en bdrjan handliggas pa samma sitt som en ut-
limningsbegiran. Om det inte redan av.-handlingarna framgér att hinder
mot bifall till framstillningen foreligger, bor denna alltsd Sverldmnas till-
RA. Om denne finner att framstillningen inte lagligen kan bifallas, bor
han genast 6verldmna drendet till chefen f6r justitiedepartementet si att
regeringen far mdojlighet att omedelbart préva om framstillningen skall
avslas. Om nagot lagligt hinder mot-bifall till framstillningen inte anses
foreligga, bor RA lata foreta de atgirder som foranleds av framstill-
ningen. Han bor dirvid ha mojlighet att delegera handlaggningen till 14g-
re aklagarmyndighet. RB:s bestimmelser bor gilla i tillimpliga. delar.
Forordnande om beslag bor dock alltid meddelas av dklagare och.un-
derstillas domstols prévning. Ritten bor dirvid ocksa prova om hinder -
mot Overlimnande av beslagtagen egendom till den frimmande staten
foreligger och vilka forbehall som i hindelse av sddant Sverlamnande ar:

pakallade av hiansyn till enskilds rétt eller fran allmén synpunkt. Talan' -

mot rittens beslut bor kunna féras i enlighet med RB:s bestammelser.
Enligt promemorian synes det vid sidant. forhallande inte finnas anled-
ning foreskriva att frigan om lagligheten av att §verlimna egendomen till
den frimmande staten efter monster av allmidna utlimningslagens be-
stdimmelser alltid skall provas av hdgsta domstolen.: Daremot bor det an--
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komma pa regeringen att besluta i fraigan om egendomen skall overldm-
nas. Det ligger i sakens natur att regeringen darvid bor vara bunden av
den bed6mning som framgar av lagakraftvunnet domstolsbeslut i drendet.

I promemorian ldggs fram ett i enlighet med anforda riktlinjer utfor-
mat forslag till lag om anvindning av tvingsmedel pa begiran av frim-
mande stat. ' :

4 Remissyttrandena

4.1 Andringar i den allminna utliimningslagen

Promemorians férslag om upphévande av forbudeti3 § mot utlaim- .
ning for brott som begdtts i Sverige har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. De enda principiella
betidnkligheter som riktats mot forslaget har framstéllts av Gverdklagaren
i Stockholm och Féreningen Sveriges statsdklagare. Dessa remissinstanser
papekar salunda att man genom utlimning av en person som gjort sig
skyldig till brott i Sverige franhdnder sig rdtten att férvisa honom ur
riket. Denna invindning anses dock i yttrandena inte vara av avgdrande
betydelse. :

I négra yttranden gors gillande att ett upphivande av 3 § bor fa till
foljd att man slopar eller mjukar upp ockséd andra utlimningshinder an
det som avses i denna paragraf. Svea hovrdtt anser sélunda att det kan
ifragasittas om inte den foreslagna dndringen bor férapnleda upphivande
dven av stadgandet i 10 § forsta stycket att i Sverige vickt atal ut-
gor hinder mot utlimning for brottet. Hovritten knyter an till det i pro-
memorian nimnda exemplet om systematiska checkbedrégerier i ett
flertal linder och anser det foga meningsfullt att hédr i riket vickt atal
for ett sadant brott skall hindra en gemensam lagforing for hela brotts-
ligheten i en frimmande stat. Hartill kommer att stadgandet torde vila
pa samma princip, som genom upphivande av 3 § ej lingre kommer att
uppritthallas, eller att det ankommer pa vederbdrande stat att sjdlv -
beivra brott inom dess omriden. Hovritten erinrar vidare om att i det
forslag till lagstiftning (Ds Ju 1973: 12), som foranletts av Sveriges an-
slutning till den europeiska lagforingskonventionen, vickt atal inte har
ansetts utgora hinder mot Sverforande av lagforing till annan stat. Over-
dklagaren i Stockholm, till vilken R4 har anslutit sig, anser att bestim-
melsen i 11 § att forundersokning, atal eller dom i Sverige for. annat
brott i vissa fall utgdr hinder mot utlimning bdr revideras i samband
med att 3 § utgar ur lagtexten.

Nir det giller de riittstekniska konsekvenserna av ett upphidvande av
utlimningsforbudet i 3 § framhaller Svea hovrdr: att mojligheten att be-
vilja utldimning for brott som har forovats i Sverige aktualiserar fragor
om aklagarens Atalsplikt, malsdgandens subsididra atalsritt och sitt for
realiserande av mélsigandens skadestandsansprak pa grund av brottet.
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Enligt hovrittens mening bor dessa frigor regleras och ha sin plats i RB.
En sidan reglering kan dock anstd i avvaktan pa resultat av dtalsritts-
kommitténs arbete. Sirskilda bestimmelser utanfér RB bor emellertid
redan nu meddelas angiende malsigandens stillning samt om atalsun-
derlatelse och nedliggning av &tal vid bifall till framstéllning om utlim-
ning for brott forovat hir i riket. Bibehalls ordningen som innebir att
vickt atal utgdr absolut hinder for utlimning, bér bestimmelser med- .
delas om férbud mot atal i avvaktan pa provning av gjord framstéllning
om utlimning. Enligt hovritten bdr det vidare Svervigas om inte atals-
forbud bor gilla redan frin tiden for ingripande enligt 23 § allmidnna
utlimningslagen i det fallet att forundersokning hir har inletts angéende
brott av samma art som foranlett efterlysning i frimmande stat.

Frigan om inférande av en regel om Atalsunderlételse berdrs dven av |
overdklagaren i Stockholm som foresldr att i allminna utlimningslagen
fors in en bestimmelse, liknande den som har tagits in i 3 § forsta stycket
i forslaget till lag om internationellt samarbete rorande lagforing av brott.
Regeln torde enligt overdklagaren kunna utformas sa att, sedan fram-
stillning om utlimning gjorts for brott beginget i Sverige, atal ej far
viickas eller strafféreliggande eller foreldggande av ordningsbot utfiardas
for brottet, sdvida ¢j begéran om utlimning avslagits. Av redovisnings-
skil anser Gveridklagaren det dven vara Onskvirt med en regel av inne-
bord att &klagaren, sedan utlimning beviljats, under hinvisning dirtill
har att besluta att ej vicka atal for brottet. Ett liknande forslag framfors
av Foreningen Sveriges statsdklagare.

Det av Svea hovritt berérda spdrsmalet om malsdgandens stallmng
tas upp ocksé av ldnsdklagaren i Alvsborgs lin. Enligt linsiklagaren far
det forutsittas att vid provningen av framstillning om utlimning for
brott som har begitts i Sverige hdnsyn tas till om svenskt maisigande--
intresse foreligger. Samma synpunkt fors fram av Féreningen Sveriges
statsdklagare. :

Samtliga remissinstanser tillstyrker i princip eller liimnar utan erinran
promemorians forslag att bestimmelsen i 4 § kompletteras. med en fore-
skrift som gor det mdjligt att utlimna dven for girning
som inte uppfyller kraven pd svirhetsgrad nir det
ir fraga om flera brott och atminstone ett av dessa uppfyller kraven.
Sveriges advokatsamfund framhiller dock angeligenheten av att man i
det sdrskilda fallet — i samband med bestimmande av utlimningsvillko-
ren — dgnar uppmirksamhet at de i promemorian nimnda mindre Snsk-
virda konsekvenser som en tillimpning av bestimmelsen skuile kunna f3

Nir det giller avfattningen av det féreslagna tilliigget framhaller RA4
att detta inte i tillricklig. grad 16ser de problem som uppstar vid utlim
ning av en person som. i frimmande stat démts till gemensamt straff for
en brottslighet som omfattar bade ett jimforelsevis grovt brott och lind-
rigare brott. Harvid erinrar RA om det krav som. uppstillts i 4 § pa att

péfdljden skall utgdra minst frihetsstraff i fyra manader. RA tar upp det * -
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fallet att ndgon i frimmande ‘stat har fallts till ansvar for dels ett brott,

exempelvis stdld, for vilket enligt svensk lag #r stadgat fingelse i mer dn

ett ar, dels lindrigare brott, fér vilka enligt svensk lag ir stadgat boter

eller fingelsc i hogst sex manader. Om da ett gemensamt straff har-
bestamts till frihetsstraff i fyra manader eller nagot dirover, si kan.det .
inte med nagon sdkerhet uttalas att pafoljden for ‘stélden utgjort minst-
fyra manaders frihetsstraff. Inte ens vid mycket langa frihetsstraff kan
en siddan bedémning goras med sidkerhet, om de lindrigar¢ brotten som

paverkat straffmitningen 4r manga till antalet. Utlimning kan da inte .
ske for girning som avses i forsta stycket. RA foreslar darfor att kravet
i friga om adomd pafslid andras sa att det far den innebdrden att pa-
foljden f6r garningen och de 6vriga girningar for vilka gemensamt straff
mé ha bestimts skall utgéra minst frihetsstraff i fyra méanader.

Fragan vilka krav pi bevisning i skuldfrigan som bor uppstillas for
de lindrigare brotten tas upp av RA och linsdklagaren i Alvsborgs lin.
Enligt RA:s mening bor en utlimningsframstillning vara grundad pa ett
beslut om haktning fér nagon av de girningar som avses med framstill-
ningen medan de sannolika skilen for att personen begatt de vriga gar-
ningarna bor fa visas pa annat sdtt din genom hiktningsbeslut.-

Promemorians forslag i fraga om- dom i tredje land som
hinder mot utlimning har Jamnats utan erinran av remissinstanserna.

Flertalet remissinstanser — d#ribland Svea hovrdtt, invandrarverket
och Sveriges advokatsamfund — godtar att immunitetsregeln i
12 § forsta stycket 2 upphivs.

Forslaget att slopa immunitetsregeln avstyrks av R4 som anser att ett
hiivande av regeln skulle innebira en pataglig forsimring av rattsskyd-
det for den enskilde. Pa liknande skil avstyrks forslaget dven av over-
dklagaren i Stockholm och linsdklagaren i Skaraborgs lin. De sist-
nimnda bida remissinstanserna framhaller sirskilt att den foreslagna
andringen kan leda till att en utlimnad person utsitts for administrativa

frihetsbertvanden som strider mot svensk rittsuppfattning. I samman- - -

hanget pekas ocksa pa 45-dagarsregeln-i 12 § forsta stycket 1 somi pro-
memorian inte foreslas andrad. RA anser att ett slopande av immuni-
tetsregeln drar med sig en dndring dven av bestimmelserna i denna
punkt. Aven Fdreningen Sveriges statsiklagare forordar att immunitets-
regeln i 12 § forsta stycket 2 behalls men anser att tidsfristen enligt re-
geln mojligen kan forkortas nagot. :

Promemorians forslag till forenklingar i handlédggningen av
utlimningsdrenden ldmnas i princip utan erinran av samtliga
remissinstanser. ' '

Fragan om en allmin tidsbegrinsning i utldmningsirenden tas i detta
sammanhang upp av éverdklagaren i Goteborg. Overdklagaren ser det
som en brist att promemorian inte innehaller nagot forslag om begrins-
ning av den langsta tid som far forflyta fran det att begiran om utlim-
ning kommer in till dess beslut om utlamning skall foreligga.
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Férslaget i promemorian om inforande av en bestimmelse om fri-
givning av anhédllen idet fallet att framstéllning om utldmning
inte gors inom 30 dagar frin anhallningsbeslutet har métts av erinringar
fran nagra hall. .

RA siger sig hysa viss tvekan vad giller maximeringen av tiden till 30
dagar. Om det giller mycket grova brott, dir vidlyftigt material bedéms
erforderligt, kan det enligt RA te sig stétande om den misstinkte maste
sittas pa fri fot och det kanske kort tid dédrefter inkommer en mycket
vildokumenterad utlimningsframstillning, som inte kan bifallas till
f51jd av att den misstinkte limnat landet eller gitt under jorden. Det
kunde vara limpligare att chefen for justitiedepartementet bestimmer
fristen fran fall till fall. En alternativ 16sning kan enligt RA vara att en
lagstadgad frist i sirskilda fall skall kunna forldngas.

Overdklagaren i Stockholm anser det motiverat att inte ha en tidsfrist
av forevarande slag inskriven i lagen. I verdklagarens yttrande papekas
att man i sa fall inte skulle betriffande redan ingdngna traktater och vid
nya Sverenskommelser med andra stater behdva stadga undantag fran
lagregeln, om Overenskommelsen innefattar annan maximitid eller sak-
nar bestimmelse hirom. Vidare torde det kunna intréffa fall dir det pa
grund av brottets karaktir och kommunikationssvarigheter ej gar att in-
komma med de handlingar som krivs inom tidsfristen. Man skulle
dirvid vara nddgad frige den anballne eller upphiva meddelat resefor-
bud, vilket mangen ging skulle te sig otillfredsstillande. Enligt dverikla-
garen synes inte invindningar fran rittssikerhetssynpunkt foreligga, ef-
tersom man kan utgé fran att chefen for justitiedepartementet inte utsat-
ter langre frist dn vad i det sérskilda fallet 4r motiverat.

Foreningen Sveriges dklagare hinvisar till att tidsfristen enligt den eu-
ropeiska utlimningskonventionen dr maximerad till 40 dagar och till att
samma tidsfrist dterfinns i utlimningsfordraget med Amerikas Férenta
Stater. Foreningen anser det olimpligt att i lag stadga en kortare tids-
frist an den som godtagits genom undertecknande av konventionen eller
fordrag.

Foreningen Sveriges statsdklagare ifrigasiitter visserligen om inte den
gillande ordningen kan bestd men finner likvil inte skl till erinran mot
att framst till dstadkommande av rittslikhet en maximifrist fors in i la-
gen.

Frin ndgra hall papekas att den i promemorian foreslagna regeln att
utrikesdepartementet skall underratta den myndighet som meddelat be-
slut om tvidngsmedel nér framstillning om utlimning har gjorts bor
kompletteras med en underrittelseskyldighet dven for de fall di utlim-
ningsbegiran inte kommer in inom féreskriven tid. Det framhalls ocks3
att anhillningsmyndigheten bor f3 kiinnedom om den tidsfrist som che-
fen for justitiedepartementet bestimmer.

Overdklagaren i Géoteborg tar upp frigan om forhallandet mellan 2
ena sidan ett provisoriskt anhallande enligt 23 § och & andra sidan an-
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hallande och hiktning enligt 16 § andra stycket. Overaklagaren anser
det tveksamt pa vilken grund en person skall kunna vara anhallen under
tiden fran det begiran om utlimning kommit in till utrikesdepartemen-
tet tills den Gverlimnas till RA och under den tid RA prévar framstall-
ningen, Aven R4 anser att formerna for Gvergangen mellan provisoriskt
anhallande samt anhéllande och hiktning enligt 16 § forsta stycket be-
hover Gvervigas ytterligare.

Promemorians forslag att, sedan begaran om utlimning kommit in,
hiktningsframstillning skall goras inom samma tidsfrist som enligt 24
kap. 12 § RB giller vid anballande, dvs. fem dagar, och att utgings-
punkten for fristen skall riknas frin det att RA far del av utlimnings-
framstillningen har foranlett invindningar fran flera bhill. Svea hov-
rdst, Sveriges domareforbund och verdklagaren i Malmé anser att tids-
fristen blir alltfor kort. Darvid hinvisas bl. a. till att utredningen med
hinsyn till spraksvarigheter och drendets speciella natur inte kan undga
att bli tidsddande. Svea hovrdrt liksom &verdklagaren i Géteborg, riks-
polisstyrelsen och Foreningen Sveriges dklagare foreslar att tidsfristen i
stillet skall riknas fran det att utlimningsframstillningen har kommit
den lokala dklagarmyndigheten till handa.

RA godtar promemorians l16sning att fristen skall riknas fran det att
utlimningsframstillningen har kommit in till RA men hyser viss tvekan
om den i 24 kap. 12 § RB stadgade fristen ar tillrickligt lang for utlam-
ningsarendena. Av hidnsyn till den enskildes rittssikerhet anser RA sig
dock inte bora foresld en ldngre frist. Hinvisningen till nimnda lagrum
synes emellertid nagot oegentlig med hinsyn till att situationen i utlim-
ningsirenden ir en helt annan dn i vanliga brottmal. Det kan darfor en-
ligt RA Overvigas om man inte i stillet bor i utlimningslagen ange en
bestamd frist. Som ytterligare ett skil hdrfor anges att den pagaende ut-
redningen om de processuella frihetsbervandena kan resultera i be-
stimmelser som i dnnu mindre grad ar limpade for utlimningsérenden.

En sirskild fraga nir det giller anvindningen av provisoriska tvangs-
medel tas upp av rikspolisstyrelsen. Styrelsen sidger sig i nagra fall ha
erfarit att aklagare forklarat sig inte kunna med stéd av 23 § allmanna
utlimningslagen besluta om provisoriskt omhindertagande av i Sverige
antriffad utldnning nir det av telegrammet med begidran hidrom inte har
framgétt att vederborande varit efterlyst i den frimmande staten. Styrel-
sen hinvisar till promemorians forslag om dndring i 17 § nordiska ut-
lamningslagen i syfte att gora det mdjligt att pa begiran av annan nor-
disk stat besluta om anhillande eller reseférbud utan att formell efterlys-
ning foreligger. Enligt styrelsen talar samma skil som aberopats till stod
{6r promemorians forslag i denna del {6r en motsvarande dndring i 23 §
forsta stycket allminna utlimningslagen.

Promemorians forslag ifriga om &ndring av bestimmelserna om
transitering har inte motts av erinran fran nagot hall;
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4.2 Uppdelning av gemensam pafoljd

Ingen av remissinstanserna har gjort nagon principiell erinran mot
forslaget att domstol i vissa fall skall kunna dela upp en for flera brott
gemensamt bestimd pafoljd. Svea hovritt finner det dock ogdrligt att
bestimma till vilken del de till tiden obestimda pafdljderna ungdoms-
fingelse och internering skall avse sddan brottslighet for vilken utlam-
ning kan #ga rum. Aven andra fall kan enligt hovritten tinkas fore-
komma, da en uppdelning av paféljden inte kan goras, t. ex. om i ett fri-
hetsstraff ingdr ej utlimningsbara brott for vilka endast boter kan folja.
Pafoljderna ungdomsfingelse och internering torde vidare inte kunna
verkstillas utomlands. Hovritten foresldr diarfor att det foreslagna nya
lagrummet ges det innechillet att domstol, efter anmilan av &klagare,
skall bestimma paféljden for den brottslighet, f5r vilken utlimning kan
dga rum. Ett liknande forslag framstélls av JK. Vidare anser saval hov-
ritten som Sveriges domareforbund att sarskilda processuella bestim-
melser bor meddelas for handldggning av mal av denna typ, ldampligen
utformade pa samma siitt som i 38 kap. 6 och 8 §§ BrB.

Kriminalvardsstyrelsen framhaller att' den foreslagna domstolsprov-
ningen kan leda till att forfarandet drar ut pa tiden. Enligt styrelsens
mening 4r det ddrfor Snskvirt att domstolens beslut om uppdelning av
gemensam paf6ljd far linda till efterriittelse omedelbart, om ej annor-
lunda forordnas.

4.3 Andringar i den nordiska utlimningslagen

Svea hovrdnt foreldr att dven den nordiska verkstillighetslagen kom-
pletteras med en fdreskrift om att hiktningsframstillning i fall av provi-
soriskt anhéllande skall géras inom viss tid efter det att framstillning
om utlimning har kommit in. :

I Ovrigt har promemorians férslag i denna del féranlett endast vissa
formella erinringar.

4.4 Anvandning av tvingsmedel utan samband med utlimning

Ingen av remissinstanserna -har motsatt sig att bestimmelser infors
som ger mdjlighet att utan samband med utlimning besluta om beslag
och husrannsakan p& begiran av utlindsk stat. Frin flera hall under-
stryks att bestimmelserna fyller ett stort praktiskt behov. :

Frigan om bestimmelserna bér meddelas i form av en sirskild lag tas
upp av nagra remissinstanser. Foreningen Sveriges dklagare finner det
limpligast att bestimmelserna tas in i utlimningslagarna. Bl. a. R4 an-
ser det emellertid riktigast att en sirskild lag infors i amnet. P3 liangre
sikt kan det enligt RA mdjligen vara limpligare att sammanfora de bada
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utlimningslagarna och den nya lagen till en forfattning, som ocksd
kunde omfatta vissa dvriga bestiimmelser om internationell rittshjalp.

Nir det giiller den nya lagens omfattning anser Jdnsdklagaren i Skara-
horgs lLin att lagen bor innehalla regler dven om kvarstad och sking-
ringsforbud. Samma forslag framfors av rikspolisstyrelsen som ocksa
ifragasitter om inte vissa praktiska svarigheter vid inbordes rattshjalp
limpligen skulle kunna elimineras genom att regler om kroppsbesiktning
och personell husrannsakan tas in i lagen. RA siger sig dela promemo-
rians uppfattning att man f. n. bor begrinsa sig till beslag och husrann-
sakan men understryker angeligenheten av att frigan om inforande av
mdjlighet att anviinda kvarstad och skingringsférbud tas upp utan dréjs-
mal. Uttalanden i samma riktning gors av dverdklagaren i Stockholm
och Foreningen Sveriges aklagare. RA papekar vidare i sammanhanget
att tillampningen kan bli vansklig nédr det géller beslag av foremal som
kan antas vara forverkat pa grund av brott enligt bestimmelserna i den
frimmande staten.

Frigan om i enlighet med vad som fdrordas i promemorian beslag
skall kunna verkstéllas dven sedan dom har meddelats i den frimmande
staten tas upp av JK. Enligt JK dr det tveksamt om inte ett utnyttjande
av beslagsinstitutet efter utlindsk fillande dom i realiteten innebar att
man tillidgger utlindsk brottsmalsdom exigibilitet i Sverige savitt avser
forverkande och utlimnande till méilsigande av egendom. JK motsétter
sig inte forslaget men ifrigasitter om inte regleringen av frigan bor go-
ras 1 form av en bestimmelse att utlindsk dom i angivet avseende kan
verkstillas i Sverige.

Nir det giller sjdlva forfarandet enligt den foreslagna lagen konstate-
rar rikspolisstyrelsen att forslaget medfor viss tidsvinst genom att fram-
stillning fran utomnordisk stat dverlimnas av utrikesdepartementet -di-
rekt till RA. Emellertid kan enligt styrelsen ett dnnu snabbare férfa-
rande vara pakallat da fara ir i dréjsmal. For sadana fall foreslar styrel-
sen att bradskande kontakter mellan berdrda linders aklagarmyndighe-
ter formedlas via interpolbyrderna i stater som tillhdr den Internatio-
nella Kriminalpolisorganisationen (Interpol).

Négra remissinstanser diskuterar forutsattningarna for domstolsprov-
ning av beslag som har lagts av aklagare. RA, linsdklagaren i Alvsborgs
lin och Foreningen Sveriges statsdklagare anser att en uttrycklig fore-
skrift b6r meddelas om att dklagaren skall understélla ratten beslagsfra-
gan eller hos ritten begara faststillelse av verkstillt beslag. Overdklaga-
ren i Goteborg anser didremot att domstolsprovning &dr onddig i de fall
da den drabbade inte har nagot att inviinda mot atgirden och att det
dirfor racker om fullfljdshinvisning meddelas. Foreningen Sveriges
statsiklagare ifragasitter vidare om inte aklagarens diskretiondra prov-
ning av framstillning frén nordisk stat bor komma till klarare uttryck i
lagtexten.



Prop. 1975: 35 49

5 Departementschefen

Genom den 6kade internationella rorligheten, som bl. a. har sin grund
i livligare kommunikationer mellan linderna, har brottsligheten fatt en
alltmera internationell karaktir. Som framhillits i manga sammanhang
har denna utveckling skapat behov av ett intensifierat samarbete mellan
olika stater nir det giller brottsbekimpningen. Strivandena efter en vid-
gad internationell samverkan pa detta omrade har tagit sig uttryck i
olika former. Hir kan bl. a. pekas pa det arbete som under senare ar pa-
gitt inom Europaridet for att &stadkomma ett samarbete i friga om
verkstillighet av brottmalsdomar. Detta arbete fick som ett av sina fors-
ta resultat 1964 ars konvention om straff for vagtrafikbrott, vilken for
Sveriges del har lett till antagandet av en sirskild lag (1971: 965) om
straff for trafikbrott som begtts utomlands. Ar 1970 Sppnades konven-
tionen om brottméalsdoms internationella rittsverkningar (brottmails-
domskonventionen) for undertecknande. Med anledning av Sveriges till-
triade till denna konvention har utfirdats lagen (1972: 260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottsmélsdom (internatio-
nella verkstillighetslagen). Vidare har inom Europaradet utarbetats en
konvention om &verforande av lagforing i brottmal (lagféringskonven-
tionen) som Sppnades for undertecknande ar 1972 och som har under-
tecknats av bl. a. Sverige. Fragan om Sveriges tilltrdde till denna kon-
vention och om dirav fdranledd lagstiftning avser jag att inom kort
anmila for Kungl. Maj:t.

Mellan de nordiska linderna har etablerats ett dnnu lingre gaende
samarbete. Genom enhetlig lagstiftning har man salunda gjort det mdj-
ligt att inom Norden verkstilla domar och beslut i brottmal i annat land
dan domslandet. For Sveriges del dr dessa fragor reglerade i lagen
(1963: 193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge an-
gaende verkstillighet av straff m. m. Vidare kan lagféring f6r brott med
stod av det s. k. nordiska samarbetsavtalet flyttas Sver till annat nordiskt
land ddr den misstiinkte dr bosatt eller, i vissa fall, didr han uppehéller
sig.

En viktig del av det internationella samarbetet i friga om brottsbe-
kimpningen #r reglerad i skilda bestimmelser och konventioner om ut-
liimning for brott fran en stat till en annan. For Sveriges del utgors lag-
stiftningen pa detta omrade av lagen (1957: 668) om utlimning fér brott
(den allmidnna utlimningslagen) och lagen (1959:254) om utlimning
for brott till Danmark, Finland, Island och Norge (den nordiska utlém-
ningslagen), Lagarna inneh3ller bestimmelser bl. a. om de minimivillkor
som i varje sdrskilt fall maste vara uppfyilda for att utlimning skall f&
ske och om forfarandet i utlimningsirenden. Utlimningslagstiftningen
kompletteras av de avtal och konventioner genom vilka Sverige i forhal-
lande till viss eller vissa frimmande stater har atagit sig att under nér-

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 35
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mare angivna forutsittningar bevilja utlimning. Den allminna utlim-
ningslagen bygger pa den europeiska utlimningskonventionen av den 13
december 1957 som har ratificerats av Sverige. Sverige 4r vidare bundet
av sirskilda utlimningsavtal med Belgien, Amerikas Forenta Stater, Stor-
britannien och Nordirland samt Australien.

I en inom justitiedepartementet upprittad promemoria (Ds Ju 1974: 8)
har forslag lagts fram som syftar till att pa vissa punkter anpassa bestim-
melserna om utlimning fér brott till kraven pa en 6kad internationell
samverkan péa brottsbekimpningens omrade och att skapa méjlighet for
viss internationell rattshjdlp dven utan samband med utlimning. Vidare
har efterstrivats att fa till stind en battre Gverensstimmelse mellan de
svenska bestimmelserna p4 omradet och de regler som giller eller kom-
mer att galla i de nordiska grannlinderna.

Promemorian har vid remissbehandlingen i stort sett fatt ett gynnsamt
mottagande. De lagfdrslag som har framlagts har i allt visentligt till-
styrkts eller ldmnats utan erinran. Fran flera hall har understrukits att
de foreslagna lagstiftningsatgdrderna kommer att undanréja minga av
de svirigheter som under arens lopp har métt vid tillimpning av gil-
lande bestimmelser om utlimning for brott. Aven jag anser att forsla-
gen i promemorian i huvudsak dr dgnade att ligga till grund for lagstift-
ning pa de omraden som nu ir i fraga. _

I det f&ljande behandlar jag huvudpunkterna i den foreslagna lagstift-
ningen. Bestimmelsernas nirmare utformning och vissa sirskilda fragor
avser jag att dterkomma till i specialmotiveringen.

Nir det giller den allmidnna utlimningslagen har i pro-
memorian till en borjan tagits upp frigan om utlimning fér brott som
har begatts i Sverige. I detta avseende giller f. n. att utlimning — bort-
sett fran ett undantagsfall — far beviljas bara for brott som helt eller
delvis har forévats utom riket eller ombord pad utlindskt fartyg eller
luftfartyg eller for medverkan till sidant brott. I promemorian foreslas
att det sialunda uppstillda kravet for utlimning tas bort och att det .
alltsa skall bli mojligt att utlimna ocksa for brott som har begatts i Sve-
rige. Forslaget star i Overensstimmelse med e¢n rekommendation som
har antagits av Europaridets kommitté for brottslighetsfragor. Vid re-
missbehandlingen av promemorian har forslaget tillstyrkts eller limnats
utan erinran av samtliga instanser. For min del anser jag att ett slo-
pande av ifrdgavarande villkor for utlimning dr en naturlig f6ljd av det
vidgade internationella samarbetet pa brottsbekimpningens omréde. Det
finns salunda anledning rikna med att det med hinsyn till den Gkade
rorligheten 6ver granscrna kommer att i allt storre utstrickning framsta
som dndamalsenligt att ett brott lagfGrs i annat land dn girningslandet.
Jag ansluter mig alltsd i denna del till promemorians forslag. Jag vill
emellertid understryka att ett upphivande av det principiella kravet pd
att brottet skall ha begatts utom Sverige inte innebdr att det uppstar na-
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gon skyldighet att utlimna for girning som har forSvats hir i landet.
Om utlimning i ett sidant fall skall beviljas eller inte far bedomas inom
ramen for den diskretiondra provningsratt som enligt lagen alltid fore-
ligger i dessa #renden. Det ir givet att vid denna bedomning hinsyn i
forekommande fall bl. a. kan tas till malségandens intressen, exempelvis
om en utlimning skulle avsevirt forsvira mdojligheten for denne att fora
skadestandstalan p& grund av det brott som &r i fraga.

Som framhallits vid remissbehandlingen av promemorian aktualiseras
i detta sammanhang frigan om utlimning skall fa ske dven i fall da atal
for brottet redan har vickts hir i riket. F. n. foreligger hinder mot ut-
limning i detta fall. Nagot motsvarande utlimningshinder har inte tagits
upp i den nordiska utlimningslagen. Redan under férarbetena till den
allminna utlimningslagen overvigdes om vickt atal for brottet i vissa
fall intc skulle behdva hindra utlimning, men det ansags da tillrickligt
att utlimning i forekommande fall kunde komma till stdnd genom be-
slut av Kungl. Maj:t om nedlaggande av atalet (prop. 1957: 156 s. 66—
67). Fér min del anser jag att de #ndamalssynpunkter som talar for
att utlimning skall kunna #ga rum fSr brott som har begtts hir i
landet kan gora sig gillande med samma styrka ocksd i ett fall da
atal redan har vickts innan framstédllning om utlamning gjorts. Jag for-
ordar dirfor att den omstindigheten att &tal i Sverige har viackts for
brottet inte lingre skall utgéra nigot hinder mot utlimning. Det blir
med denna utgingspunkt i stillet en friga som faller under regeringens
fria provningsritt, om utlimning skall beviljas trots att atal for brottet
har vickts i Sverige. Bifall till framstéllningen synes bora vigras om det
i ett enskilt fall skulle te sig stotande att utlimning sker eller om utlam-
ning framstar som oldmplig med hinsyn till att huvudférhandling har
pabdrijats i Sverige eller kostnader och arbete hir har nedlagts p& forun-
dersokningen. For att forebygga de komplikationer som kan uppsté, om
atal vicks medan en framstillning om utlimning ir beroende pa prov-
ning, anser jag vidare, likaledes i enlighet med forslag som framforts vid
remissbehandlingen, att det sedan framstillning om utlamning har gjorts
bor gilla forbud mot atal for det eller de brott som avses med framstill-
ningen. Avslas framstéllningen, bor givetvis atalsfrbudet inte lingre be-
std. P& motsvarande sitt bor bifall till en framstillning om utlimning
anses utgora r'aittegﬁngshinder i brottmélet. Vad nu sagts om férbud mot
ital bor gilla dven utfirdande av strafféreliggande eller foreliggande
av ordningsbot.

F. n. foreligger i princip hinder mot utlimning 4dven niar den person
som avses med framstéllningen &r &talad eller féremal for forundersok-
ning fér annat brott £or vilket féingelse 4r stadgat eller om han skall un-
derga fingelsestraff eller annan anstaltsvistelse i Sverige. Utlimning far
i ett sidant fall inte ske si linge hindret bestir. Hindret ar alltsi av
Overgdende natur. Utlimning far dock ske fér rétteging i den frim-
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mande staten pa det villkoret, att den utlimnade senare Gverlimnas till
svensk myndighet, och det torde i detta fall foreligga befogenhet for re-
geringen att medge att ett kortare straff verkstills innan den utlimnade
aterfors (jfr prop. 1957: 156 s. 121). Jag finner, i motsats till vissa remiss-
instanser, inte tillrackliga skal att fororda nagon #dndring av vad som
salunda giller. Jag vill dock crinra om att, i den man utlimning begirs
av den som hir i landet &r atalad eller d6md fO6r annat brott, lagforing
eller straffverkstillighet betriffande det andra brottet i vissa fall kan
tinkas komma att Gverflyttas med tillimpning av bestimmelserna i lag-
forings- eller brottméisdomskonventionerna.

Utlimning far enligt gillande bestimmelser ske endast for girning
som motsvarar brott fr vilket enligt svensk lag dr stadgat fingelse i mer
in ett ar. I promemorian foreslés att utlimning skall kunna beviljas iven
for lindrigare brott, forutsatt att utlimning samtidigt sker for brott som
uppfyller den foreskrivna svarhetsgraden. Forslaget har tillstyrkts av
samtliga remissinstanser. Aven jag anser att en indring av gillande reg-
ler bor ske i det hiinseende som forordats i promemorian. Till bestim-
melsernas nirmare utformning aterkommer jag i specialmotiveringen.

Enligt vad som foreslas i promemorian skall dom i annan frimmande
stat @n den som gjort framstdllning om utlimning i vissa fall utgéra hin-
der mot bifall till utlimningsframstéllningen. Sddant hinder skall enligt
f{orslaget under vissa forutsittningar foreligga nir friga om ansvar for det
aktuella brottet har provats i den stat dir brottct begatts eller i stat som
har tilltritt den europeiska utlimningskonventionen, brottmalsdomskon-
ventionen eller lagféringskonventionen. Aven pd denna punkt star for-
slaget i Gverensstimmelse med en rekommendation som nyligen antagits
av Europaréddets kommitté for brottslighetsfragor. Jag ansluter mig i lik-
het med remissinstanserna till promemorians forslag i detta hdnseende.

Vid utlimning enligt den allminna utlimningslagen maste f. n. frin
svensk sida uppstillas det villkoret att den utlimnade under 45 dagar
nirmast efter rittegdng och avtjinande av dirvid bestimd pafsljd inte
{ar pa négot sitt hindras att ldmna det land till vilket han har utlimnats,
sivida han inte begar nytt brott. Denna immunitetsregel saknar motsva-
righet i de nordiska grannlandernas lagstiftning och nagon bestimmelse
av angiven innebérd har inte heller tagits upp vare sig i den europeiska
utlimningskonventionen eller i de utlimningsavtal som Sverige har in-
gitt med Amerikas Forenta Stater och Storbritannien. Enligt promemo-
rians forslag skall den ifrigavarande immunitetsregeln slopas. I denna
friga har delade meningar yppats bland remissinstanserna.

Jag vill erinra om att en immunitetsregel av motsvarande slag fanns
redan i den lag (1913: 68) angaende utlimning av forbrytare som fore-
gick gillande allminna utlimningslag. Grunden till bestimmelsen an-
gavs vara att den frimmande staten inte borde fa begagna sig av den
makt som den genom utlimningen fatt Sver den utlimnade till att féreta
andra frihetsinskrinkande atgirder, exempelvis av administrativ art.
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Den utlimnade ansigs bora dga ansprik pa att fritt fa avldgsna sig ur
Jandet, sedan andamalet med hans utlimnande hade uppfyllts. Aven i
1913 ars lag gjordes dock undantag for ingripanden pa grund av nytt
brott.

Nir forslaget till allmén utldmningslag remitterades till lagradet ytt-
rade divarande chefen for justitiedepartementet (prop. 1957: 156 s. 72)
att den grundsats som foreskriften uttryckte syntes riktig. Han satte dock
i friga om inte regeln alltfor snivt begransade den utldmningssokande
statens befogenheter. Denna stat kunde ha ett berittigat intresse av att
halla kvar den utlimnade ocks2 i andra fall dn nir han hade begétt nya
brott. Som exempel anfordes att den utlimnade hade Adragit sig gild
som enligt den andra statens lagstiftning kunde fdranleda f6rbud att
limna riket. Departementschefen ansag att den utlimnade i varje fall
intc borde pa grund av utlimningen sittas i sirstillning nér det gilide
figirder som han hade vidtagit efter utlimningen. I lagrddsremissen
foreslogs dirfor en sddan #ndring av villkoret att den utlimnade inte
fick hindras att limna landet pd grund av forhallande som ldg honom
till last fore utlimningen. I sitt yttrande over lagforslaget ansig lagradet
(prop. s. 121) emellertid att frin den utldimnades synpunkt forsiktighe-
ten bj6d att man #tergick till den tidigare lydelsen. Departementsche-
fen accepterade lagradets dndringsforslag utan nirmare kommentar.

Jag vill inte bestrida att skil fortfarande kan anforas till forman for
den grundsats som den nuvarande .immunitetsregeln ger uttryck it. Det
synes emellertid vara tveksamt om regeln, i de fall den skulle kunna fa
betydelse, i praktiken dr dgnad att utgora ett verksamt skydd for den ut-
lamnade. Enligt min mening talar déarfor 6nskemaélet om en bittre Gver-
ensstimmelse mellan den allm#nna utlimningslagen och de bestimmel-
ser som giller i andra ldnder pd detta omrade for att regeln bér upphi-
vas i samband med den nu aktuella dversynen av utlimningsbestimmel-
serna. Jag vill understryka att det intresse som regeln -avser att skydda
torde kunna tillgodoses inom ramen for den diskretiondra prévning som
sker 1 utldimningsidrendena och att utlimning givetvis inte far medges i
fall ddr den person som avses med utlimningsframstillningen 16per risk
for att utsittas for forfoljelse som riktar sig mot hans liv eller frihet eller
for andra allvarliga Gvergrepp eller om utlimning av andra skil uppen-
bart skulie strida mot humanitetens krav. Jag forordar siledes att den
berdrda bestimmelsen utgér.

Vad sedan angir sjilva forfarandet i utlimningsirenden innebiir
promemoriefOrslaget den forenklingen i fGrhillande till nuvarande
ordning att en utlimningsframstillning regelmissigt skall kunna remitte-
ras till riksaklagaren (RA) utan foregiende regeringsbeslut. Jag bitridder
liksom remissinstanserna promemorieforslaget i denna del. Frin nigot
hall har i detta sammanhang framférts tanken att infra en allmin be-
grinsning av den tid inom vilken ett utlimningsirende skall avgéras.
Ett forslag i denna riktning diskuterades redan i samband med tillkoms-
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ten av gillande allminna utlimningslag men avvisades dirvid (prop.
1957: 156 s. 84). Jag finner inte skil till ett dndrat stdllningstagande pa
denna punkt.

I promemorian liggs vidare fram férslag om begriinsning av tiden for
provisoriskt anhillande och om en ndrmare reglering av Gvergangen mel-
lan sidant anhillande och hiktning. Forslagen #r enligt min mening i
huvudsak dgnade att ligga till grund for lagstiftning i dessa frigor. Med
hinsyn till vad som anforts vid remissbehandlingen bor dock vissa
jamkningar foretas av promemorieforslagen i denna del. Jag aterkom-
mer hirtill i specialmotiveringen.

Niér det giller transitering innebir promemorieforslaget att dven
svensk medborgare som utlimnas fran utomnordiskt land till Danmark,
Finland, Island eller Norge skall fa foras genom Sverige under den for-
utsittningen att hinder inte skulle ha forelegat for utliimning av honom
till den mottagande staten. Forslaget syftar till att undanrdja en brist i
den svenska lagstiftningen som har patalats fran de 6vriga nordiska lin-
dernas sida. Erinran mot forslaget har inte framstillts vid remissbehand-
lingen. Aven jag godtar promemoriefrslaget i detta avseende.

I friga om brottsbalken (BrB) har i promemorian lagts fram
forslag till en ny regel som Sppnar mdjlighet att i vissa fall dela upp en
for flera brott gemensamt adomd pafoljd. Avsikten dr att detta skall
kunna ske i tva situationer. Den ena avser det fallet att nigon skall be-
giras utlimnad till Sverige for verkstillighet av dom varigcnom fing-
else, ungdomsféngelse eller internering 4ddmts som gemensam paféljd
for flera brott och den frimmande statens lagstiftning ligger hinder i
vigen for utlimning betriiffande nagot eller nagra av brotten. Den
andra situationen dr den di fraga uppkommer om verkstillighet ut-
omlands av svensk dom som avser tvd eller flera brott och det pd mot-
svarande sitt enligt den frimmande statens lagstiftning méter hinder for
verkstillighet betriffande nigot eller nagra av brotten. Nigon princi-
piell invindning mot promemorieforslaget har inte framstillts av remiss-
instanserna. Jag finner for egen del bestimmelser av den foreslagna in-
nebdrden pakallade och ansluter mig alltsd i princip till vad som foror-
dats i promemorian. Med hinsyn till vissa erinringar som gjorts vid re-
missbehandlingen bdr dock de foreslagna bestimmelserna jimkas nagot.
I enlighet med vad som ocksé har papekats av vissa remissinstanser bor
domstolsférfarandet vid handldggning av mal av denna typ regleras ut-
forligare #n som skett i promemorieforslaget. Dessa fragor behandlas
ndrmare i specialmotiveringen dir ocksd en foljdindring i lagen
(1963: 197) om allmint kriminalregister behandlas.

Vad som i promemorian fOreslagits betriffande den mordiska
utlimningslagen syftar i huvudsak till att begrinsa antalet fall i
vilka sdrskilt medgivande fran svensk sida behovs for att den motta-
gande staten skall fi atala eller straffa den utlimnade f6r andra brott
som har begitts fére utlimningen. Medgivande skall enligt forslaget be-
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hévas bara nir den utlimnade it svensk medborgare eller nédr det ar
fraga om politiskt brott. Dessutom skall ett absolut forbud mot atal och
bestraffning gilla i det fallet att dom eller beslut om atalsunderlatelse
har meddelats i Sverige betriffande brottet. Promemorian utgar i denna
del fran ett forslag som har framstillts frén dansk sida vid de nordiska
departementsoverldggningar som har dgt rum angiende &ndringar i ut-
lamningslagstiftningen. Vid dessa Sverldggningar har enighet natts om
att forslaget bor genomforas. Vid remissbehandlingen av promemorian
har forslaget tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissin-
stanser. Inte heller jag hyser nigon betdnklighet mot férslagets genomfo-
rande. Med hinsyn till den nira samhdrighet som inte minst i rittsligt
avseende rader mellan Sverige och dess grannlinder dr det angeliiget att
varje mdjlighet att fSrenkla myndigheternas handliggning av utlim-
ningsirenden utan att sidositta rittsskyddssynpunkter tas tillvara. Jag
bitrdder alltsd promemoriefGrslaget i detta hinseende.

Jag Gvergar nu till att behandla frigan om inforande av bestimmelser
om anvindning av tvingsmedel pad begiran av
frimmande stat u'tan samband med utlimning.

Enligt gillande foreskrifter kan vissa tvingsmedel, bl a. beslag, an-
vindas bide i avvaktan pa att begiran om utlimning skall goras och se-
dan sddan framstillning har mottagits. Har framstillning om verkstil-
lighet av utlindsk brottmalsdom gjorts, kan enligt internationella verk-
stallighetslagen under vissa férutsittningar egendom som genom domen
forklarats forverkad ocksa tas i beslag hir i landet. P4 begiran av ut-
lindsk tullmyndighet far vidare svensk tullmyndighet enligt lagen (1973:
431) om utredning angiende brott mot utliindsk tullag under vissa forut-
sittningar tillgripa bl. a. beslag. I Ovrigt finns det f.n. ingen mdjlig-
het att verkstilla beslag for utlindsk myndighets rikning. Som pa-
pekats i promemorian medfor detta att svensk myndighet i allmén-
het inte heller kan fi hjilp av utliindsk myndighet med atgéirder i
utlandet for sdkerstillande av bevis eller av mélsigandes ritt att aterfa
egendom som franhiints honom genom brott, eftersom internationell
rattshjidlp oftast bygger pd Omsesidighet. Vid Sveriges tilltride till den
europeiska konventionen av den 20 april 1959 om inbérdes rittshjilp i
brottmal nédgades man fran svensk sida ocksd gora ett férbehill av in-
nebord att sidan réttshjilp som avser husrannsakan och beslag inte
skulte ldmnas fran svensk sida (se prop. 1961: 48 s. 7).

I promemorian har lagts fram forslag till lag om anvindning av tvangs-
medel pa begdran av frimmande stat. Lagforslaget syftar till att gora
det mdjligt att under vissa forutsittningar anviinda institutet beslag pa
framstéllning av frimmande stat i de fall dd niagon ir misstiinkt, tillta-
lad eller ddmd i den frimmande staten for dir straffbelagd girning. Vi-
dare skall husrannsakan fa foretas for eftersbkande av {6remal som &r
underkastat beslag. Forslaget bygger pa att, liksom enligt utlimningsla-
garna, en diskretiondr prévning av den utlindska statens framstillning
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skall kunna goras. Vissa begransningar med hansyn till beskaffenheten
och svarhetsgraden av det brott som det #r friga om har stillts upp.
Forutsdttningarna for bifall till en framstéllning om tvangsmedel har en-
ligt promemorian gjorts sndvare nir det giller begdran frdn utomnor-
disk stat dn nér det dr fraga om en framstillning fran nigot av de nor-
diska grannlinderna. Bade nir det giller fOrutsittningarna for beslut om
tvangsmedel och betriffande forfarandet i drenden av denna typ knyter
forslaget an till bestimmelserna i den allmanna resp. den nordiska ut-
limningslagen. Nar de sirskilda forutsittningarna ir uppfyllda, skall en-
ligt forslaget beslag i princip kunna anvindas i de fall som anges i 27
kap. 1 § rittegangsbalken (RB). For att ett forema3l skall kunna tas i be- -
slag skall det allts& skiligen kunna antas att det har betydelse for utred-
mng om brott, att det har avhints nigon genom brott eller att det 4r for-
verkat pa grund av brott, Beslagtagen egendom skall enligt promemorie-
forslaget Gverldmnas till den fraimmande staten, varvid sirskilda villkor
skall kunna foreskrivas. : S S

Ingen av remissinstanserna har motsatt sig att bestimmelser infors
som ger mojlighet att utan samband med utlimning besluta om beélag
och husrannsakan pé begiran av frimmande stat. Fran flera hall har
understrukits att bestimmelserna fyller ett stort praktiskt behov. Aven
jag anser det pakallat att foreskrifter av det slag som avses i promemo-
rian infors. I likhet med vad som anforts i promemorian och av flertalet -
remissinstanser finner jag det vidare lampligast att foreskrifter-meddelas i
form av en sarskild lag i dmnet. . . _

Angdende den nya lagens omfattning har olika meningar yppats vid
remissbehandlingen. Fran nagra hall har gjorts gillande att foreskrifter
dven om anviindning av kvarstad och- skingringsforbud pa begiran av
frimmande stat bor tas in i lagen. Jag. &r medveten om. att ett behov
finns av bestimmelser i dessa avseenden. Enligt min mening skulle det
emellertid fora for langt att i samband med den begrinsade reglering
som nu asyftas infora foreskrifter om anvindning av kvarstad och
skingringsforbud for utlindsk myndighets rikning. Frigan om inftrande
av sadana foreskrifter har ndra samband med det Svergripande spors-
malet om forutsittningarna for verkstillighet i Sverige av utlidndska do-
mar som innebir betalningsforpliktelser. Fragan bor dirfor behandlas i
annat sammanhang #n det nu forevarande, Jag anser ocksa att det skulle
fora for langt att som rikspolisstyrelsen foreslagit lta den nya lagen
omfatta dven sidana ingripande Aatgiarder som kroppsvisitation och
kroppsbesiktning.

Promemorieforslaget innebér att ett foremal pa begiran av frim-
mande stat i princip skall kunna tas i beslag inte bara nar féremalet be-
hovs for utredningsindamal i den stat som gjort. framstiliningen eller
har frinhints nigon pd grund av brott utan ocksd nir det kan antas
vara forverkat pa grund av brott. Vid remissbehandlingen av promemo-



Prop. 1975: 35 ' 57

rian har RA uttalat att tillimpningen kan bli vansklig nir det giller be-
slag av foremil som kan-antas vara forverkat enligt reglerna i en frim-
mande stat. For egen del stiller jag mig ocksa tveksam till promemo-
rians forslag i denna del. En utléndsk brottmélsdom som gir ut pé for-
verkande kan som forut sagts under vissa forutsittningar verkstallas i
Sverige enligt bestimmelserna i internationella verkstillighetslagen.
Denna lag medger ocksa (18 §) att egendom som omfattas av en forver-
kandeforklaring tas i beslag, sedan framstillning om verkstillighet hir i
landet har gjorts. Aven om promemorieforslaget gir lingre dn den in-
ternationella verkstillighetslagen och 6ppnar -méjlighet for beslag redan
innan lagakraftigande dom har meddelats i den frimmandec staten, synes
det oldmpligt att reglera frigan om beslag for annan stats rikning av
egendom som kan antas vara forverkad vid sidan av de bestimmelser
som finns i nyssnimnda lag. Fragan om bestimmelserna i den inter-
nationella verkstillighetslagen bor utvidgas till att avse ocksé beslag in-
nan dom har meddelats i den frimmande staten kan inte tas upp i detta
sammanhang. Jag forordar siledes att den lag om anvindning av tvings-
medel som det nu ir friga om begrinsas till att avse beslag av foremal
som behovs for utredningen i den frimmande staten eller som har av-
hints ndgon genom brott.

Vid remissbehandlingen av promemorian har justitiekanslern (JK),
utan att i och for sig motsitta sig promemorieforslaget, ifragasatt om
inte ett utnyttjande av beslagsinstitutet efter utlindsk fillande dom i
realiteten inneb#r att man tilldgger utlindsk brottmilsdom exigibilitet
savitt avser utlimnande till malsigande av egendom. JK har mot bak-
grund hirav dvervigt om inte regleringen borde gbras i annan form an
som foreslagits. Om man emellertid Sver huvud taget vill 6ppna moijlig-
het att pd begiran av frimmande stat ta i beslag egendom som fran- .
hints malsigande genom brott, skulle det enligt min mening vara foga
indamaélsenligt att begrdnsa mojligheten for en sddan atgird till de fall
da dom inte har hunnit meddelas i utlandet. Nagon verkstiilighet i van-
lig mening av den utlindska domen blir det inte heller friga om enligt
det forfarande som forutsdtts i promemorian. Den beslagtagna egendo-
men skall fran svensk sida endast dverlamnas till den frimmande staten,
varvid forbehall kan uppstillas fran svensk sida. De egentliga verkstillig-
hetsatgirderna, i den min sadana &ger rum, ankommer pi den frim-
mande statens myndigheter. Jag vill ocksid understryka att det enligt
promemorians standpunkt — som jag delar — inte skall foreligga nigon
som helst skyldighet att bifalla den frimmande statens begiiran utan att
man hir liksom nir det giller utlimning skall ha en ritt till fri provning
av framstillningen. Mot bakgrund av det anférda anser jag inte hinder
foreligga mot att den nya lagen i princip far ullamphghct ocksa nar
dom har meddelats utomlands.
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Sammanfattningsvis forordar jag saledes att en lag om anvindning av
tvingsmedel pa begiran av frimmande stat infors av huvudsakligen det
inneh3ll som har foreslagits i promemorian med den skillnaden att lagen
enligt mitt forslag inte fir tillimpning pa egendom som har forverkats
elier kan antas vara forverkad genom brott.

6 Lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om dndring i lagen (1957: 668) om utlimning f6r brott,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om #ndring i lagen (1959: 254) om utldmning f6r brott till Dan-

mark, Finland, Isiand och Norge,

4. lag om anvindning av tvingsmedel pa begaran av frimmande stat,

5. lag om #indring i lagen (1963: 197) om allmint kriminalregister.

Forslagen torde f4 fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om iindring i lagen (1957: 668) om utlimning for
brott

I overensstimmelse med den nya regeringsformen har i forslaget
orden "Konungen” och ”statsradet” bytts ut mot ordet “regeringen”
(jfr prop. 1974: 35 s. 65). Vidare har i forekommande fall “riksikla-
garambetet” dndrats till riksaklagaren”.

I 3 § foreskrivs f. n. att utlimning far — fransett visst undantagsfall
— beviljas endast for girning, som helt eller delvis har férévats utom
riket eller ombord pa utlindskt fartyg eller luftfartyg, eller for medver-
kan dirtill. Enligt forslaget skall 3 § upphiivas. I denna friga hiinvisas
till vad som har anforts i den allmdnna motiveringen.

4§

I denna paragrafs forsta stvcke, som inte foreslds indrat, foreskrivs
som villkor f6r att utlimning skall fa ske att den giirning for vilken ut-
lirnning begirs motsvarar brott for vilket enligt svensk lag ir stadgat
fingelse i mer dn ett ar. Har personen domts for girningen i den frim-
mande staten, giller vidare som villkor for utlimning att den &démda
pafoljden skall utgéra minst frihetsstraff i fyra manader eller annat om-
hindertagande pa anstalt under motsvarande tid.

I departementspromemorian har foreslagits ett nytt andra stycke med
det innehallet att om utlimning sker for girning som avses i forsta styc-
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ket, utlimning samtidigt far medges ocksd for gdrning som motsvarar
brott for vilket enligt svensk lag ir stadgat lindrigare straff @n fingelse i
mer #n ett ar. Avsikten med forslaget har varit att géra det mdjligt att
utlimna dven for brott som inte uppfyller kraven pa svarhetsgrad, ndr
det #r friga om flera brott och atminstone ett av dem fyller kraven. Vid
remissbehandlingen har promemorians fSrslag utsatts for viss kritik av
RA som har framhallit att den foreslagna avfattningen inte i tillracklig
grad 1oser de svarigheter som uppstér vid friga om utlimning av en per-
son som i frimmande stat har domts till gemensamt straff for ett jamfo-
relsevis grovt brott och for lindrigare brott. Med anledning hirav har
promemorians forslag omarbetats. Enligt departementsforslagets avfatt-
ning har mojligheten till utlimning nir det dr fraga om flera brott ut-
vidgats till att avse dven andra fall &n dem som avsags i RA:s remissytt-
rande.

1 andra stycket enligt departementsforslaget foreskrivs att om utlim-
ning skall ske till frimmande stat for garning som avses i forsta stycket,
utiimning far medges dven for annan girning som motsvarar brott en-
ligt svensk lag. Hérigenom blir det mdjligt att, om utlimning begirs ex- -
empelvis for tva brott varav ett uppfyller kraven enligt forsta stycket,
bevilja utlimning ocksd foér det andra brottet, iven om detta enligt
svensk lag inte kan foranleda fingelse i mer in ett ar eller den som av-
ses med utlimningsframstillningen har domts for brottet till lindrigare
paféljd @n frihetsstraff i fyra manader. Foreskriften far salunda aktuali-
tet i flera olika situationer. Om nigon i den frimmande staten misstanks
dels for ett brott som i Sverige skulle ha kunnat foranleda fingelse i mer
in ett ir och dels for ett lindrigare brott, kan med st6d av andra stycket
utlimning beviljas dven for det lindrigare brottet. Motsvarande giller
om personen redan har démts for det lindrigare brottet, oavsett om pa-
foljden dr av sidan beskaffenhet som forutsitts i forsta stycket andra
punkten eller ej. Foreligger i stdllet det fallet att personen har démts for
det grévre brottet till frihetsberdvande i minst fyra manader, kan pa
samma sitt utlimning ske dven for ett lindrigare brott, vare sig utlam-
ningsframstillningen betriffande sistnimnda brott grundar sig pd dom
eller endast pa misstanke. En forutsittning dr i samtliga fall att dven det
lindrigare brottet ar straffbart enligt svensk lag. Givetvis fir inte nigot
annat utlimningshinder foreligga, sasom att brottet enligt svensk lag
skulle ha varit preskriberat.

Bestimmelsen i tredje stycket avser det fallet att den som begiirs ut-
lamnad har domts till gemensam pafdljd som innebir frihetsberdvande i
minst fyra ménader dels for en eller flera gdrningar som enligt svensk lag
motsvarar brott for vilket dr stadgat fingelse i mer @n ett ar, dels for
lindrigare brott. I denna situation kan det i regel inte avgdras hur stor
del av den gemensamma paféljden som beldper pa vart och ett av brot-
ten. For att skapa mdjlighet till utlimning dven i siddana fall foreskrivs
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enligt fOrslaget att utlimning fér &ga rum, om den gemensamma pa-
foliden utgor minst frihetsstraff i fvra manader eller annat omhénder-

tagande under motsvarande tid. Det forutsatts att utlamning begirs for. .-

samtliga brott som avses med den gemensamma pafdljden. En forutsitt- .
ning #r vidare att samtliga dessa brott i och for sig kan foranleda ut-
limning med hénsyn till de dvriga bestimmelserna i lagen. Stycket avser
alltsd inte det fallet att gemensam pafoljd har Adomts dels for ett brott
for vilket svensk lag stadgar fidngelse i mer dn ett dr .och dels for en
lindrigare gérning som #ger dverviigande karaktar av politiskt brott eller
for vilken straff skulle vara forfallet enligt svensk lag. I detta fall kan
savil enligt gillande ritt som enligt forslaget utlimning beviljas enbart
for det grovre brottet och detta endast om det med hinsyn till pafolj-
dens lingd och Gvriga omstdndigheter framgar att frihetsstraff i minst -
fyra manader belper pa det grovre brottet.

Om utlamning begars for verkstallighet av straff som delvis har verk-
stillts bor, som anfordes i lagens forarbeten (prop. 1957: 156 s.. 46), re-
geln i forevarande paragraf tillimpas s& att den kvarstiende delen skall
vara av den angivna tidslingden fyra manader: Anledning att, som-fran
nagot hall foreslagits, uttryckligen ange detta i lagtexten anser jag inte
foreligga. '

9§ .

I andra stycket av denna paragraf foreskrivs f. n. att framstillning om
utlamning skall grundas p& hiktningsbeslut i den frimmande staten i det
fall att dom inte har meddelats dar. Med hansyn till den mdéjlighet
som i 4 § andra stycket enligt den foreslagna bestimmelsen Sppnas att i
samband med utlimning for grévre brott bevilja utlimning dven for
brott, som i Sverige inte kan bestraffas med fangelse i mer &n ett ar, sy-
nes ett ovillkorligt krav av detta slag inte lingre kunna bibehallas. Man
fir ndmligen rikna med att det i utlindsk lagstiftning, liksom ‘enligt
svensk rétt, kan finnas vissa begrinsningar i mdjligheten att anvinda
hiktining nér det giller lindrigare brott. I Sverensstimmelse med Onske-
mal som framforts vid remissbehandlingen har paragrafen i forslaget
diarfor dndrats sa att utlimningsframstdllning i fall som avses i 4 §
andra stycket kan grunda sig pa annan utredning #n hdktningsbeslut.
Om utlimning samtidigt begérs for en girning som motsvarar brott for
vilket svensk lag stadgar fingelse i mer &n ett ar och for lindrigare brott,
maste utlimningsframstillningen' siledes grundas pa héktningsbeslut sa-
vitt giller det grovre brottet, medan de sannolika skilen att personen be-
gitt det lindrigare brottet far visas pa annat sitt, exempelvis genom ut-
drag av forundersokningsprotokoll eller liknande.
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10 §

I Gverensstimmelse med vad som anforts i den allmdnna motive-
ringen har enligt forslaget forsta stycket dndrats pa det sittet att den
omstindigheten att ital for det uppgivna brottet har vickts hir i landet
inte Iingre skall utgdra hinder mot utlimning. Utlimningshinder fore-
ligger salunda intc heller i det fallet att atal har vickts av malsdgande.
Som forut anférts kan emellertid malséigandens intressen beaktas vid
den diskretionira prévningen av drendet.

I gillande lydelse av forsta stycket tas vidare som utlimningshinder
upp det fallet att beslut om eftergift av ital har meddelats i Sverige.
Som anmirkts av nigra remissinstanser anvinds termen Aatalseftergift
inte lingre i lagtext. Huvudregeln om &talseftergift fanns tidigare i 20
kap. 7 § RB, dir det foreskrevs att Aklagare under nirmare angivna for-
utsittningar fick efterge &tal. I samband med BrB:s tillkomst dndrades
terminologin i detta lagrum genom lag (1964: 166) om dndring i ratte-
gangsbalken. Enligt bestimmelsens nuvarande lydelse foreskrivs att
aklagare under de angivna forutsittningarna “mé besluta att icke tala &
brott”, Termen &talseftergift torde tidigare ha avsett, férutom beslut en-
ligt 20 kap. 7 § RB, sadana beslut att inte viicka atal som i Ovrigt medde-
lades med stéd av allmidn bestimmelse sdsom 1 och 2 §§ lagen (1944:
215) om eftergift av atal mot vissa undeririga, 69 § barnavérdsia-
gen (1960: 97) och 57 § lagen (1954: 579) om nykterhetsvard. Bestim-
melserna 1 1 och 2 §§ lagen om eftergift av atal mot vissa underariga
har ersatts med fOreskrifter av samma innebdrd i lagen (1964: 167) med
sérskilda bestimmelser om unga lagdvertridare, medan bestimmelserna
i de bada andra lagarna behillits med i sak of6rindrad lydelse. En mot-
svarande regel finns numera ocksa i 21 § lagen (1964: 450) om atgirder
vid samhillsfarlig asocialitet (jfr prop. 1964: 128 s. 98 och 116).

Termen atalseftergift anviindes diremot inte for att beteckna beslut
att underlata ital som meddelades med st6d av sidana sirskilda &tals-
provningsregler som fanns i strafflagen betriiffande flera av de dir
upptagna brotten och som i princip forutsatte en provning fran dklaga-
rens sida endast om 4tal i det sdrskilda fallet var pakallat “ur allmin
synpunkt”. Systemet med sirskilda &talsprévningsregler av denna typ
har dverforts till BrB (se t. ex. 3 kap. 11 §, 4 kap. 11 § och 6 kap. 11 §).

Vid remissbehandlingen av promemorian har forslag frin nigra hall
vickts om en dndring av lagtexten pa det sittet att utlimningsforbudet
skulle komma att omfatta alla fall di aklagaren beslutat att inte vicka
atal, oavsett grunden for beslutet. Jag anser mig emellertid inte kunna
tillmotesgd det silunda vickta forslaget. Vad till en bérjan avser det fal-
let att dklagare i Sverige har beslutat att inte vicka ital pa grund av
bristande bevisning, synes det inte finnas anledning att l3ta ett sidant
beslut utgdra ett absolut hinder mot utlimning. Den frimmande staten
kan ju forfoga Gver annat utredningsmaterial som i hdgre grad in det
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material som var tillgingligt for den svenska aklagaren styrker misstan-
ken att personen i fraga har gjort sig skyldig till det uppgivna brottet.
Med stérre fog skulle man kunna dverviga att lata férbudet utvidgas till
att avse fall da atal underlatits med stdd av sérskild atalsprovningsregel
i BrB. Enligt min mening skulle emellertid dven en s&dan utvidgning av
det absoluta utlamningsférbudet kunna fora for langt. Ett beslut att inte
vicka atal som meddelats med stod av sirskild atalsprévningsregel ar
visserligen till sin inneb6rd likartad med ett beslut enligt 20 kap. 7 § RB,
men reglerna skiljer sig bade nar det giller forutsittningarna f6r och
den rittsliga betydelsen av besluten i friga. Jag anser darfor att utlim-
ningsférbudet bor begrinsas till att avse fall, di beslut att inte vicka
atal har meddelats med stéd av 20 kap. 7 § RB eller motsvarande be-
stimmelse i annan sirskild forfattning, dvs. sadana fall di enligt tidi-
gare terminologi atalseftergift meddelades. Harunder ryms dven det fal-
let att regeringen med stdd av 11 kap. 13 § andra stycket nya regerings-
formen har meddelat beslut om s. k. abolition. Det anférda hindrar inte
att ett beslut att underlata atal pa annan grund kan beaktas vid regering-
ens provning i utlamningsirendet. .
Genom tredje stycker har i 6verensstimmelse med vad som anforts i
den allminna motiveringen inforts ett nytt hinder mot utlimning. Hind-
ret avser det fallet att lagakraftigande dom har meddelats i annan stat
dn den stat som har gjort framstillning om utlimning. Foreskriften kny- -
ter an till bestimmelsen i 2 kap. 5 a § BrB som foreskriver att nar friga
om ansvar for gérning har provats genom lagakraftigande dom med-
delad i frimmande stat didr garningen fordvats eller i stat som tilltratt
brottmalsdomskonventionen, lagforing inte far ske hir i riket for
samma girning, om den tilltalade har frikdnts fran ansvar eller forkla-
rats skyldig till brottet utan att pafoljd &domts eller om adomd paféljd
har verkstillts i sin helhet, hdller p4 att verkstillas eller har fallit bort
enligt lagen i den frammande staten. Forslaget innebir att i de fall da
lagforing salunda inte far ske i Sverige inte heller utlimning till annat
land dn det dir domen meddelats far medges. Jag avser som tidigare
namnts att inom kort anmila frigan om Sveriges tilltrdde till den euro-
peiska lagforingskonventionen, och jag d&mnar i samband hirmed foresla
att 2 kap. 5 a § BrB gors tillimplig ocksa p4 domar som meddelats i
stat som har tilltritt denna konvention. Pa grund hirav har i tredje styc-
ket av forevarande paragraf enligt forslaget foreskrivits utlimningsfor-
bud ocksé nir dom har meddelats i stat som tilltritt lagforingskonven-
tionen. Med hénsyn till den rekommendation som, enligt vad som an-
forts 1 det foregaende, har utarbetats inom Europarddets kommitté for
brottslighetsfragor har enligt forslaget utlimningsforbudet vidare gjorts
tillimpligt nar det giller dom i stat som har tilltrdtt den europeiska
utlimningskonventionen. Eftersom Sverige ar bundet dven av vissa bilate-
rala utlimningsavtal, foreslds utlimningsforbudet utstrickt ocksa till
fall ddr dom har meddelats i stat med vilken Sverige slutit sddant avtal.
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De undantag fran huvudregeln om utlimningsférbud som foreskrivs i
fidrde stvcker enligt forslaget stimmer Overens med motsvarande un-
dantag i 2 kap. 5 a § andra stycket BrB.

12 §

I forslaget har betriffande denna paragraf inte gjorts nagon annan sak-
lig 4ndring #n att den s. k. immunitetsregeln i punkt 2 har tagits bort. 1
denna fraga hinvisas till vad som har anforts i den allménna motive-
ringen.

Med anledning av vissa uttalanden som har gjorts under remissbe-
handlingen vill jag understryka att regeln i punkt 1 inte berdrs av dnd-
ringsforslaget. Enligt denna regel fir den som utlimnas inte utan sér-
skilt medgivande Atalas eller straffas i den frimmande staten for annat
brott som begitts fore utlimningen och i princip inte heller vidareut-
limnas, sivida han inte underlatit att, oaktat hinder ej métt, limna lan-
det inom 45 dagar efter rittegng och avtjinandet av dirvid bestimd
péfoljd eller atervint dit sedan han limnat landet.

Regler av motsvarande innehall finns — i motsats till vad fallet ir be-
traffande den nuvarande bestimmelsen i punkt 2 — savil i den euro-
peiska utlimningskonventionen (art. 14) som i utlimningsavtalen med
Amerikas Forenta Stater och Storbritannien (art. 9 i vardera konventio-
nen). Upphivandet av regeln i punkt 2 innebir alltsa att det land till vil-
ket utlimning sker visserligen inte dr skyldigt att under 45 dagar efter
ratteging och undergaende av pafoljd bereda den utlimnade tillfille att
Jimna landet men att, om s& inte sker, lagfGring, verkstillighet eller vi-
dareutlimning inte far dga rum fGr annat brott som begatts fore utlam-
ningen.

15 §

Andringen i denna paragraf syftar till att forenkla.forfarandet i ut-
limningsirenden pa det sittet att en utlimningsframstilining. regelmis-
sigt skall 6verldmnas fran utrikesdepartementet till justitiedepartementet
och vidare till RA utan foregiende regeringsbeslut. Endast om utlim-
ningsframstillningen och &vriga handlingar ger anledning till antagande
att framstillningen inte lagligen kan bifallas, skall enligt forslaget dren-
det omedelbart anmilas for regeringen, som da har att prova om fram-
stillningen skall avslas pa denna grund. Med hinsyn till att den preli-
mindra bedomningen av framstillningen enligt forslaget alltsd skall go-
ras av justitiedepartementet och inte av regeringen, har det inte ansetts
lampligt att behalla den nuvarande foreskriften om omedelbart avslag
efter diskretiondr provning. Att regeringen i och f6r sig har befogenhet
att avsla en framstillning av diskretiondra skil pa vilket stadium som
heist torde vara klart utan sérskiid foreskrift.
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16 §

Denna paragraf reglerar RA:s forfarande sedan utlimningsframstall-
ningen remitterats till honom. Enligt forslaget skall RA genast over-
lamna &drendet till regeringen, om han anser att framstdllningen inte
"bir bifallas, vare sig stillningstagandet grundar sig pi en laglighets-
provning eller pa diskretiondra skidl. Regeringen har di mdijlighet att
meddela avslagsbeslut. Om regeringen inte gor detta, skall direndet iter-
limnas till RA. Sivil i det fallet att RA inte funnit skiil att anmila iiren-
det hos regeringen for avslag som d& regeringen har aterlimnat eit
arende till RA, aligger det RA att foranstalta om férundersdkning.

23 §

I férsta stycket av denna paragraf foreskrivs f. n. att den som i frim-
mande stat ar efterlyst for brott som kan foranleda utidmning far anhal-
las eller alaggas rescforbud i avvaktan pi en framstillning om utlinm-
ning. Enligt vad som upplysts vid remissbehandlingen har avfattningen
av denna foreskrift lett till praktiska svarigheter i fall di det av hand-
lingarna i samband med en begiran fran frimmande stat om proviso-
riskt omhindertagande av en person inte framgar huruvida négon for-
mell efterlysning foreligger. Bestimmelsen har med anledning hirav i
forslaget jamkats pd det sdttet att ndgot krav pa formell efterlysning —
ett begrepp som i och {0r sig khappast torde vara entydigt — inte lingre
stdlls upp. En motsvarande dndring f&reslas i enlighet med vad som for-
ordats i departementspromemorian betriffande 17 § nordiska utiim-
ningslagen.

Enligt lagtexten kan beslut om tvingsmedel liksom enligt RB i prin-
cip meddelas f6rutom av aklagare dven av polismyndighet. Frigan
om anvandning av tvingsmedel pa begiran av frimmande stat eller
med anledning av dér utfiardad efterlysning dr emellertid av s& grann-
laga natur att beslutanderitten enligt min mening bor forbehallas
aklagare. Det kan f.d. erinras om att av RA och rikspolisstyrelsen
gemensamt utarbetade anvisningar angdende vissa fragor rorande led-
ningen av forundersokningen i brottmél innehaller foreskrift om att
aklagaren skall intrdda som forundersokningsledare ndr fraga uppstar
om anvandande av tvangsmedel och det ankommer pa undersdkningsle-
daren att besluta diirom enligt 24——28 kap. RB.

Jag forordar alltsa att, som fOreslagits av bl. a. RA, lagtextens uttryck
"polis- eller dklagarmyndighet” ersitts med “aklagarmyndighet”.

Enligt vad som f. n. foreskrivs i andra stycket skall beslut om anvind-
ning av tvangsmedel utan uppskov anmilas hos ritten som har att prova
atgirden. Om tvingsmedlet skall bestd, dligger.det ritten att underriitta
chefen f6r justitiedepartementet. Om denne inte finner nagot lagligt el-
ler diskretiondrt hinder mot utldmning, skall den frimmande staten un-
derrittas om Aatgdrden. I samband hirmed skall departementscheten
ange en viss frist inom vilken framstillning om utlimning skall gdras.
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Nagon maximitid for denna frist finns inte angiven i lagen. I departe-
mentspromemorian har foreslagits att fristen skall maximeras till 30 da-
gar frin den dag den efterlyste anhglls eller meddelades reseférbud.
Detta motsvarar vad som giller eller kommer att gélla enligt de nor-
diska grannlindernas lagstiftning. Vissa remissinstanser har ifragasatt
om en bestimmelse angiende maximitid behdver skrivas in i lagen. Det
har dirvid hinvisats till att man kan utgd fran att en lingre frist inte ut-
sdtts i det sdrskilda fallet in vad som ir motiverat. Jag anser emellertid
for min del att det skulle vara en férdel, om man vid forhandlingar i ut-
limningsidrenden kunde hidnvisa till att den svenska lagen innehaller en
ovillkorlig bestimmelse om en tidsfrist av nu forevarande slag. P4 grund
hirav och med hinsyn till 6nskemadlet att sivitt mdjligt uppnd nordisk
rittslikhet har i departementsforslaget tagits in en bestimmelse om en
sadan maximitid som avses i promemorian. Med hinsyn till att den ifra-
gavarande maximitiden sdvil i den europeiska utlaimningskonventionen
som i utlimningsavtalet mellan Sverige och Amerikas Forenta Stater
har bestimits till 40 dagar, bor dock fristen i den svenska lagen bestimmas
till motsvarande tid. Utgangspunkten for tidsberikningen skall enligt fo1-
slaget vara den dag d& anhillningsbeslut verkstillts eller reseforbud
meddelats. Jag vill understryka att den angivna tidsfristen dr avsedd en-
dast som en absolut dvre grins och att det givetvis ofta kan finnas skil
att i det sdrskilda fallet bestimma en kortare frist.

Enligt forslaget skall vidare infGras en skyldighet for utrikesdeparte-
mentet att genast underritta den myndighet som forst meddelat beslut
om tvangsmedel — dvs. i allminhet lokal dklagarmyndighet — nir
framstillning om utlimning kommer in. Underrittelse skall limnas ocksa
i det fallet att den frimmande staten underliter att begira utlimning
inom utsatt tid. Ddremot har jag inte funnit ska! att, som forordats frin
nagot hall, foresla inférande av en foreskrift om att anbaliningsmyndig-
heten skall underrittas om den tidsfrist som chefen for justitiedeparte-
mentet i det enskilda fallet bestimmer.

I fjérde stycket, som saknar motsvarighet i gillande ritt, har tagits in
bestimmelser som nirmare reglerar forfarandet sedan ett provisoriskt
tvangsmedel har beslutats. Det foreligger i detta avseende en brist i det
gillande regelsystemet som har villat praktiska svarigheter och som har
patalats bl. a. av JO (se JO:s dmbetsberittelse 1972 s. 496 £f). Enligt for-
slaget tas i fOrsta punkten upp det fallet att utlimningsframstillning inte
kommer in inom den tid som chefen for justitiedepartementet har be-
stamt. I detta fall skall enligt forslaget tvingsmedlet hivas. Att tvings-
medlet skall hdvas dven nidr utlimningsframstillningen avslas enligt
15 § eller enligt 16 § i dess fOreslagna nya lydelse torde vara uppenbart.
Foreskrift hirom meddelas i andra punkten. I sakens natur ligger att be-
slut om hivande av tvingsmedel enligt dessa foreskrifter regelmissigt
ankommer pi den myndighet som f6rst beslutat om tvingsmedlet.

For det fallet att en utlimningsframstillning kommer in inom fore-

5 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 35
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skriven tid och inte avslds omedelbart anges i 16 § andra stycket (tredje
stycket enligt forslaget) att vad som i allménhet &r foreskrivet for brott-
mal skall giillla i friga om tvangsmedel. Om den som avscs med fram-
stallningen &r provisoriskt anhallen enligt forevarande paragraf, forut-
sitts saledes att anhéllandet regelmissigt skall kunna ersittas med hiikt-
ning efter hiktningsforfarande enligt RB. Nagon foreskrift som reglerar
inom vilken tid framstillning om haktning skall géras finns emellertid
inte f. n. I syfte att avhjilpa denna brist har i departementspromemorian
foreslagits en regel i tredje punkten av den innebérden att hiktnings-
framstillning skall goras inom samma tid som cnligt 24 kap. 12 § RB
galler for hiktningsframstillning 1 allménhet betriffande anhillen. Som
utgangspunkt for fristens berdkning skall enligt promemorian riknas
den dag di RA fick del av utlimningsframstillningen. Enligt promemo-
rian skall alltsa framstillningen ges in sist & femte dagen efter sistnimnda
dag.

Promemorians forslag har pa denna punkt foranlett en hel del kritik
under remissbehandlingen. Kritiken har riktat sig badde mot den fore-
slagna utgangspunkten for tidsberikningen och mot fristens lingd. Nir
det giller den forsta fragan har fran flcra hall foreslagits att tiden i stil-
let skall rdknas fran den dag d& utlimningsframstillningen har kommit
den lokala dklagarmyndigheten till handa. For egen del anser jag mig
inte kunna bitrida denna standpunkt. Att lita fristen bérja 16pa forst
den dag di framstillningen Overlimnats till lokal aklagarmyndighet
skulle enligt min mening vara principiellt otillfredsstiillande eftersom
det hir galler att understryka behovet av stor skyndsamhet i hela proce-
duren. I likhet med bl. a. RA godtar jag salunda promemorians 18sning i
fraga om utgingspunkten fOr fristens berdkning.

Vad daremot angar fristens lingd finner jag att de synpunkter som
framforts vid remissbehandlingen bor leda till att promemorians forslag
jamkas négot. Mcd hinsyn till de komplikationer av olika slag som kan
uppstd vid handliggningen av utlimningsérenden synes silunda den i
promemiorian foreslagna tiden vara for kort. I departementsfGrslaget har
tiden dirfor bestimits till atta dagar riknat frin den dag da RA fatt del
av utlimningsframstillningen. Nagon sarskild bestimmelse for det fallet
att RA skulle finna att utlimningsframstiliningen inte skall bifallas men
regeringen inte delar denna uppfattning utan aterlimnar &rendet till ko-
nom har jag inte ansett behdvas. Ar fragan tveksam, torde RA fa for-
anstalta om hiiktning for tiden tills regeringen provat drendet.

Den nu aktuella fristen berdr inte fall da provisoriskt reseférbud har
meddelats. Enligt de allminna bestimmelserna i 25 kap. RB verprdvas
reseforbud som meddelats av annan dn ritten bara i det fallet att den
misstinkte begir riittens provning av férbudet. En sidan Sverprovning
ar i fall av provisoriskt reseforbud enligt 23 § forsta stycket allmidnna ut-
limningslagen obligatorisk med hénsyn till foreskrifterna i samma para-
grafs andra stycke.
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Stiller man samman de foreslagna #ndringarna i 16 och 23 §§ kom-
mer gingen av ett drende om utlimning av den som anhillits proviso-
riskt i regel att bli foljande. Sedan chefen fOr justitiedepartementet fatt
rattens undercittelse om att ett beslut om anballande skall bestd och inte
funnit skil att utverka regeringens forordnande om att upphiva atgér-
den, underrittas utrikesdepartementet dirom och anges viss dag. nir
framstillning om utlimning senast skall goras. Den aktuella tidsfristen
bestims si kort som mdijligt och fir inte i nigot fall utga senare an 40
dagar fran anhéllandet. Har utlémningsframstillning inte inkommit till
utrikesdepartementet inom den bestimda fristen, skall utrikesdeparte-
mentet genast underriitta anhallningsmyndigheten, som har att frige den
anhéllne. Om framstiillning gérs inom utsatt tid, Sverlimnas handling-
arna i drendet — i férekommande fall efter skyndsam Sversittning till
svenska spraket — frdn utrikesdepartementet via justitiedepartementet
till RA, samtidigt som anh3llningsmyndigheten underrittas om fram-
stillningen. Om inte RA omedelbart finner att avslag bor meddelas,
verkstills utredning i #rendet. Enligt praxis remitterar RA #rendet
fér utredning och yttrande till lokal dklagarmyndighet, vanligen den
aklagare som har meddelat anhillningsbeslutet. Denne far da un-
derlag for bedomning av frigan om anhillandet bér Gvergd i hiktning.
Om den anhillne inte friges, skall héktningsframstillning avlitas senast
pa &ttonde dagen efter den di RA fick del av framstillningen om utlim-
ning.
24a §

I Sverensstimmelse med vad som anf6rts i den allmiinna motiveringen
féreslas i denna nya paragraf, att sedan framstillning om utlamning har
gjorts, atal inte far vickas eller strafforelaggande eller féreliggande av
ordningsbot utfiirdas betriffande det uppgivna brottet, sivida inte fram-
stdllningen har avslagits. Om forundersSkning redan har inletts skall
denna saledes nedldggas i hindelse av bifall till framstillningen om ut-
limning. Fran nagot hill har framférts tanken att det dessutom borde
uttryckligen foreskrivas att ett vickt atal skall liggas ned om utlimning
sker for det brott som &talet avser. Jag delar uppfattningen att en be-
stimmelse rorande detta fall 4r pikallad. Bestimmelsen bor dock ha den
inneborden att bifall till utlimningsframstillningen sedan atal har vickts
skall anses utgora rittegangshinder i det anhingiggjorda mélet. Hindret
giller dven mot malsiganden savitt avser ansvarsfrigan. Nigra bestim-
melser for dklagarens handlande behovs inte. Han har endast att anmila
rittegangshindret till domstolen.

25 §

Betriffande det foreslagna nya andra stycket i denna paragraf, vilket
avser transitering av svensk medborgare frin utomnordiskt land till na-
got av de andra nordiska ldnderna, hiinvisas till vad som har anférts i
den allmiinna motiveringen.
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7.2 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken
34 kap.
18 §

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande ritt.

Forsta stycket avser att undanrdja de svarigheter som uppstér, nir
man fran svensk sida begir utlimning fran annan stat for verkstillighet
av en pafoljd som adomts gemensamt for flera brott och hinder mot ut-
lamning enligt den frimmande statens lagstiftning méter betriffande na-
got av brotten. Hindret kan i ett sadant fall besta i att ndgot av brotten
inte #r straffbart eller dr preskriberat enligt den frimmande statens
lagstiftning eller att brottet inte uppfyller de krav som enligt denna gil-
ler i friga om svarhetsgrad for att utlimning skall f& beviljas. I sidana
fall méaste man f. n, aterkalla utlimningsframstéllningen. Om en svensk
begaran om utlimning for verkstillighet av en gemensamt addmd pa-
foljd bifalles endast med avseende pa nagot eller nagra av brotten kan
nimligen domen efter genomférd utlimning inte verkstillas i Sverige,
eftersom laglig mojlighet hittills saknats att dela upp paféljden pa de
olika brotten.

Enligt forslaget skall domstol undanrdja den gemensamt adomda
pafdljden och doma till paféljd for den brottslighet for vilken utlim-
ning kan iga rum i det fall att friga uppkommer om utlimning till
Sverige av nagon som har domts till fingelse, ungdomsfingelse eller
internering som gemensam pafdljd och hinder mot utlimning enligt
den frimmande statens lagstiftning modter mot utlimning for nagot av
brotten. Frigan skall tas upp efter anmilan av &klagare. En uppdel-
ning av pafdljden i egentlig mening kommer dérvid i friga niirmast i det
fallet att den som skall utlimnas har domts till fiingelse som gemensamt
straff. I detta fall kommer domstolens avgérande i allménhet att gd ut
pé en beriikning av vad som av det sammanlagda straffet beloper pa den
brottslighet f6r vilken utlimning kan ske. Ar den tidigare paféljden ung-
domsfhingelse eller internering och salunda obestdmd till tiden, bor na-
gon motsvarande berikning i regel inte gbras. Domstolen har i ett si-
dant fall alltid m&jlighet att faststilla ett tidsbegrinsat fingelsestraff for
den brottslighet for vilken utlimning kan ske. Om den tidigare bestimda
pifdljden ir exempelvis internering med en bestimd minsta tid for
anstaltsvirden som ger utrymme f&r en uppdelning, kan det emellertid
framstd som mest indamalsenligt att bestimma paféljden till interne-
ring dven for den brottslighet som kan foranleda utlimning.

Ett avgorande enligt forsta stycket innebdr att den dérvid bestimda
pafoljden trider i stillet for den som addmts genom den tidigare do-
men. Nagon verkstillighet av sistndimnda dom kan dérfor inte lingre
komma i fraga. ’
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Andra stycket avser det fallet att friga uppkommer om verkstillighet
utomlands av en gemensamt 4d6md paféljd enligt internationella verk-
stillighetslagen och hinder mot verkstillighet méter betrdffande négot
eller nagra av brotten enligt lagstiftningen i den frimmande staten. En-
ligt forslaget ges domstolen i detta fall en motsvarande mdojlighet att be-
stimma pafoljden for den brottslighet betrdffande vilken verkstillighet
kan ske i den frimmande staten. Med anledning av vissa uttalanden som
gjorts vid remissbehandlingen vill jag erinra om att internationella verk-
stillighetslagen omfattar varje paf6ljd enligt BrB som innebir frihetsbe-
rovande utom overldmnande till sirskild vard. Det finns dérfor i princip
inte nagot hinder mot att pafdljd vid tillimpning av andra stycket be-
stams till ungdomsfingelse eller internering. Praktiska sk&l och hinsy-
nen till det forhéllandet att ifrdgavarande pafoljder numera i realiteten
forlorat mycket av sin tidigare tidsobestimda karaktir talar dock for att
det i forevarande sammanhang kan vara en fordel att ersitta sadan pa-
foljd med fangelse. Eftersom verkstillighet enligt internationella verk-
stallighetslagen kan anfortros annan stat ocksi nir det giller bdtespa-
foljd, kan fraga om tillimpning av andra stycket i princip komma upp
dven i friga om ett gemensamt Adomt botesstraff, om hinder for be-
gird verkstilllighet utomlands foreligger betriffande nagot av brotten.

38 kap.
4,6,80ch9 §§

Genom de foreslagna dndringarna i dessa paragrafer gors vissa riitte-
gingsbestimmelser som avser likartade situationer tillimpliga p& forfa-
rande enligt 34 kap. 18 §. Forslaget innebdr att vid sidant f6rfarande
enligt 38 kap. 4 § tredje stycket anmilan skall goras hos den domstol
som forst har domt i malet. Enligt 6 § forsta stycket skall nimnd delta i
handldggningen vid underritt. I 8 § forsta stycket foreskrivs att den
démde i mal av forevarande slag skall beredas tillfille att yttra sig, om
detta dr mdjligt. Réttens avgorande skall enligt samma lagrum ske ge-
nom beslut. Slutligen innebir 9 § férsta stycket enligt forslaget att rit-
tens beslut skall linda till omedelbar efterrittelse om inte annorlunda
forordnas. Forslaget har i sistnimnda del féranletts av en erinran fran
kriminalvérdsstyrelsen och avser att motverka att utlimningsférfarandet
i fall av det slag som nu avses drar ut pé tiden lingre 4n nodvindigt.

De nya bestimmelserna avses bli tillimpliga dven p4 domar som med-
delats fore den nya lagstiftningens ikrafttridande.
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7.3 Forslaget till lag om #indring i lagen (1959: 254) om utlimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge

Liksom i den allménna utlimningslagen har i denna lag enligt forsla-
get ordet "Konungen” bytts ut mot ordet “regeringen” och "riksaklagar-
dmbetet” dndrats till ’riksaklagaren”. .

I 20 § forsta stycket foreskrivs f.n. att det ankommer pi Kungl.
Maj:t att forordna om tillimpning av den nordiska utlimningsiagen i
forhéllande till stat som avses i 1 §. Med st6d av-detta bemyndigande
har Kungl. Maj:t genom kungorelse (1960: 472) forordnat om tillimp-
ning av Jagen i forhallande till samtliga dessa stater. Foreskriften inne-
bir ocksd att Kungl- Maj:t kan siitta lagen ur tillimpning pa grund av
indrade forhidllanden. Bemyndigandet &r inte fSrenligt med 8 kap. 10 §
nya regeringsformen. Enligt punkt 6 i Gvergangsbestimmelserna till nya
regeringsformen kan bemyndigandet visserligen utnyttjas iven efter in-
gangen av ar 1975 tills riksdagen bestimmmer annorlunda. Nir emeller-
tid nu andra dndringar gors i lagen, bor bemyndigandet tas bort. Det an-
kommer da pa riksdagen att fatta beslut, om friga skulle uppsti om att
sidtta lagen helt eller delvis ur tillimpning. I andra stycket av 20 § i gil-
lande lydelse foreskrivs att Kungl. Maj:t fir meddela de foreskrifter i
Svrigt som behdvs for tillimpning av lagen. Detta stadgande ir obehov-
ligt, eftersom regeringen har befogenhet direkt pa grund av regeringsfor-
men att besluta om verkstillighet av lag (8 kap. 13 § nya regeringsfor-
men). P4 grund av det anforda foreslas att 20 § skall upphivas i sin
helhet.

5§

I denna paragraf gors enligt fOrslaget den #ndringen att termen
“beslut om eftergift av atal” byts ut mot ”beslut med stéd av 20
kap. 7 § rittegingsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan siir-
skild forfattning att icke tala & brottet”. Négon saklig dndring &r inte
isyftad. Angdende innebdrden av uttrycket “motsvarande bestdimmelse i
annan sirskild forfattning” hinvisas till vad som anforts vid 10 § firsta
stycket allménna utlimningslagen.

78

Som anforts i den allmiinna motiveringen bygger de foreslagna &nd-
ringarna i denna paragraf pi ett forslag som frin dansk sida har lagts
fram vid de nordiska departementsoverliggningarna angaende dndringar
i utlamningslagstiftningen. I tvi hinseenden innefattar forslaget sakliga
4ndringar i férhillande till vad som f. n. giller. For det forsta foreskrivs
i forsta stycket punkt 1 att vid utlimning det villkoret skall stillas upp
att den som utlimnas inte i nagot fall fir italas eller domas i den frim-
mande staten for annat fore utiimningen beglnget brott, om det i Sve-
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rige har meddelats dom angéende brottet eller beslut med stod av 20
kap. 7 § rittegingsbalken eller motsvarande bestimmelse i annan sir-
skild forfattning att inte tala 8 detta. F.n. kan den utlimnade i ett si-
dant fall &talas eller straffas i den frimmande staten, om han sjilv infor
domstol har samtyckt dirtill, om han har underlatit att limna landect
inom en minad cfter ritteging och undergdende av dirvid bestimd pa-
£51jd eller om han har dtervint dit scdan han limnat landet. Enligt for-
slaget blir emellertid forbudet mot atal eller bestraffning-absolut i de fall

SOm Nu avses.

Den andra sakliga indringen framgar av punkt 2. Den gir ut pa att
de villkor som f. n. enligt 7 § skall gilla i samtliga utlimningsfall i fort-
sittningen avser endast svensk medborgare. For medborgare i annat
land 4n Sverige medfdr dndringsforslaget silunda att han kan atalas el-
ler straffas for tidigare brott utan att medgivande behover inhimtas frin
Sverige och utan att hans eget samtycke eller annan undantagssituation
foreligger, om inte dom eller beslut om &talsunderlatelse betriiffande
brottet har meddelats i Sverige. Ett undantag har dock i punkt 3 gjorts i
friga om politiskt brott. Betriiffande sidant brott skall vad som fdre-
skrivs i punkt 2 gilla dven utlindsk medborgare. Om en medborgare i
annan stat in Sverige utliimnas till nagot av de nordiska grannlinderna,
méste silunda enligt fdrslaget medgivande inhéimtas frin Sverige eller
ocksd den utlimnades samtycke eller annat i punkt 2 nimnt undantags-
fall forelizgga for att den utlimnade skall kunna atalas eller straffas {6t
tidigare brott som ir av politisk natur.

17 §

Angiende den foreslagna indringen i forsta stycket hinvisas till vad
som har anforts vid 23 § forsta stycket allménna utlimningslagen. Begii-
ran om provisoriskt tvingsmedel enligt forevarande paragraf kan givet-
vis goras av polis- eller &klagarmyndighet i den frimmande staten.

Den #andring som har foreslagits i tredje stycket avser att reglera tiden
for ingivande av hiktningsframstillning i det fallet att utlimningsbegi-
ran kommer in betriiffande den som har anhéllits provisoriskt. Fore-
skriften motsvarar 23 § fjirde stycket tredje punkten allminna utlim-
ningslagen i nu foreslagen lydelse med de avvikelserna att utgngspunk-
ten fOr tidsberdkningen i férevarande fall skall vara den dag da anh3ll-
ningsmyndigheten har fatt del av utlimningsframstillningen och att fris-
ten har satts till fem dagar. Att tiden i detta fall enligt forslaget skall
riknas fran det att framstillningen har kommit anhéllningsmyndigheten
till handa beror pa att framstillningen enligt nordiska utlimningslagen i
normalfallet gors direkt hos denna myndighet, Fristen har ansetts kunna
bestdimmas kortare dn i motsvarande fall enligt allmidnna utlimningsla-
gen, eftersom nagon tidsutdrikt i samband med Gversindande av hand-
lingar och &versittning av dessa i allminhet inte uppkommer i fall som
avses i nordiska utlimningslagen.
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7.4 Forslaget till lag om anvindning av tvangsmedel pi begiran av
fraimmande stat

1§

I denna paragraf anges de allmidnna fOrutsittningarna for att beslag
skall fa verkstillas pd utlindsk stats begiran. GrundfSrutsittningen ar
enligt forslaget, liksom enligt utlimningslagarna, att ndgon i den frim-
mande staten 4r misstidnkt, tilltalad eller domd fSr dir straffbelagd giir-
ning. For att beslag skall fa dga rum forutsitts vidare att det skiligen
kan antas att den egendom som avses med framstillningen har betydelse
for utredning om girningen eller att den har franhints nigon genom
denna. De nu angivna forutsittningarna stimmer Gverens med de krav
som i 27 kap. 1 § RB har stillts upp betridffande beslag i allminhet med
den avvikelsen att beslag enligt f{6revarande lag inte skall fa ske med av-
seende pd egendom som kan antas vara férverkad genom brott. An-
gaende de skiil som har foranlett att sistndmnda beslagsfall inte har ta-
gits upp i departementsforslaget hdnvisas till den allminna motive-
ringen.

Beslagsforfarande avses enligt forslaget kunna tillimpas saviill nér den
misstinkte eller démde befinner sig i Sverige som i det fallet att han inte
uppehaller sig hir i landet. Liksom nér det giller beslag enligt RB avses
vidare atgirden i princip kunna fdretas vare sig egendomens innehavare
samtycker till dess utlimnande eller motsitter sig detta. Om beslag be-
girs under aberopande av att egendomen har frinhints annan genom
brott, kan emellertid beslag uppenbarligen inte ske i den situationen att
egendomen innehas av tredje man och denne visar att han forvirvat
egendomen i god tro. Beslag pd den nu angivna grunden syftar till
att sikerstilla malsigandens ansprik pa att fi tillbaka egendom som
har frinhints honom, och atgirden dr darfor dndamaélslds, om tredje
man har en mot milsdganden gillande riitt till egendomen.

Beslag kan enligt forslaget anviindas dven nidr lagakraftigande dom
har meddelats i den frimmande staten. I denna fraga hinvisas till vad
som har anforts i den allminna motiveringen.

Liksom utlimningslagarna bygger forevarande lag enligt forslaget pa
den principen att férfarandet skall foregds av en diskretiondr provning
inom den ram som lagen anger. Vid denna provning bor beaktas om ett
beslag med hinsyn till omstindigheterna i det ifrigavarande faliet ir en
lamplig atgird. Det intresse som ligger bakom den frimmande statens
framstillning fir ddrvid vdgas mot itgérdens mer eller mindre ingri-
pande verkan frin den enskildes synpunkt och dennes ansprik pa beriit-
tigat rittsskydd. Sarskild uppmirksamhet pakallar det fallet att beslag
begirs av egendom som. har frinhénts nigon genom brott och som i
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Sverige innehas av en person som gor gillande godtrosforviirv av egen-
domen eller ritt till denna p& annan grund men som inom ramen {6r be-
slagsforfarandet likvil inte formdtt styrka denna péstidda ritt. Beslag
enligt forevarande lag innebdr visserligen ingen verkstillighetsatgird i
vanlig mening eftersom det ankommer pad den frimmande staten att
sorja for en eventuell domsverkstillighet. Men innehavarens mojlighet
att i utlandet bevaka sina intressen och hivda den riitt som han kan ha
till egendomen i frga kan givetvis bli starkt begrinsade, inte minst av
rent praktiska skil. Med hiinsyn hértill bor framstéllning fran utomnor-
disk stat i allminhet avslas, om tredje man som innehar egendomen gor
gillande exempelvis godtrosforvarv och visar sannolika skl for sitt pa-
stiende, sivida man inte i det sirskilda fallet finner att tillfredsstéllande
rittsskydd for denne kan skapas genom att forbehall stills upp nir egen-
domen limnas ut till den frimmande staten. Stérre mdojlighet att bifalla
den frimmande statens framstillning i de fall tredje man pastar sig ha
ritt till egendomen foreligger, nér framstillningen avser endast att si-
kerstilla bevisning for ritteging. I sidana fall torde nimligen oftast
tredje mans intresse kunna tillgodoses genom att man vid utlimnan-
det av egendomen gor férbehall om att den skall aterstdllas, nér ritte-
gangen har slutforts.

2§

I denna paragraf foreskrivs att egendom som har tagits i beslag far
overldmnas till den frimmande staten och att de forbehall som dr pakal-
lade med hénsyn till enskilds ritt eller fran allmén synpunkt dirvid far
foreskrivas. Paragrafen knyter an till bestimmelserna i 21 § allminna
utlimningslagen och 15 § tredje stycket nordiska utlimningslagen. Som
framgar av de foljande bestimmelserna skall emellertid ett verkstillt
beslag kunna hidvas av domstol, om &tgirden inte befinnes lagligen
grundad eller, sdvitt ror framstillning fran nordisk stat, om domstolen
efter en diskretiondr prévning finner att den i beslag tagna egendomen
inte bor dverldimnas. I friga om framstillning frin annan #n nordisk
stat skall regeringen kunna avsld framstillningen iven om domstolen
har forordnat att beslaget skall bestd. En erinran om att egendomen
inte skall Sverlimnas i dessa fall har gjorts vid avfattningen av fore-
varande bestimmelse.

Angaende uppstillandet av férbeball vid egendomens utlimnande har
forut berdrts det fallet att tvangsmedel frin den frimmande statens sida
begirs for sékerstdllande av bevisning i ritteging och egendomen i Sve-
rige innehas av tredje man som gér gillande rtt till denna. Som férbe-
hall kan i ett sddant fall foreskrivas t. ex. att foremalet efter avslutad
ritteging i den frimmande staten skall dterstillas till svensk myndighet,
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limpligen den &klagarmyndighet som f&rst har fSrordnat om beslag.
Forbehall av detta slag har férutsatts kunna foreskrivas vid utlimnande
av beslagtagen egendom enligt utlimningslagarna.

3§

I denna paragraf limnas foreskrifter i friga om innehillet i en fram-
stillning fran frimmande stat om anvindning av tvingsmedel. Paragra-
fen knyter an till motsvarande bestimmelse i 14 § andra stycket allmén-
na utlimningslagen. '

48

Paragrafen avser fall d& framstillning om tvingsmedel gdrs av myn-
dighet i Danmark, Finland, Island eller Norge. P4 motsvarande sitt som
enligt nordiska utlimningslagen skall enligt forsta stycket framstiillning
frin nigon av dessa stater kunna goras direkt av polis- eller dklagar-
myndighet i den frimmande staten till RA eller, om egendomens forva-
ringsplats dr kidnd, till lokal &klagare.

Genom hénvisning till nordiska utlimningslagen foreskrivs i andra
stycket vissa hinder mot bifall till framstillningen om tvadngsmedel.
Hinvisningarna till 3 § forsta stycket och 4 § i nimnda lag avser de
fallen att brottet kan bestraffas endast med boter eller &r av politisk na-
tur, Genom hiinvispingen till 5 § foreskrivs ett absolut forbud mot
tvangsmedelsforfarande ndr dom eller beslut att ej tala i brottet har
meddelats enligt 20 kap. 7 § RB eller motsvarande bestimmelse i annan
sdrskild forfattning.

I tredje stycket anges att aklagaren efter provning av framstéliningen
far forsta de atgarder som pakallas didrav. Avsikten dr att de aktuella
bestimmelserna om beslag i 27 kap. RB dirvid skall dga motsvarande
tillimpning. Genom hinvisning #ven till vissa bestimmelser i 28 kap.
samma balk Oppnas dessutom mojlighet att foreta husrannsakan for ef-
tersokande av féremal som skall tas i beslag.

Vid iklagarens prévning av framstdliningen mdiste forst avgdras om
de lagliga forutsdttningarna for bifall till denna dr for handen. Aklaga-
ren har alltsi att ta stillning till frigan om dct skiiligen kan antas att
den ifrigavarande egendomen har betydelse for brottsutredningen i den
frimmande staten eller att den har frinhénts ndgon genom brott. Vidare
maste tillses att inte nagot av de hinder mot bifall till framstillningen
méter som anges i andra stycket genom hénvisning till de angivna para-
graferna i nordiska utlimningslagen. Aven om &klagaren finner att det
inte finns nagot lagligt hinder mot bifall till den frimmande statens be-
giran, har han emellertid enligt den foreslagna avfattningen inte absolut
skyldighet att verkstilla den begirda atgirden. Avsikten &r att aklagaren
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skall kunna underlata att bifalla framstillningen, om han av sirskild an-
ledning finner att beslag inte bSr dga rum. Att silunda dven underord-
nad aklagare har anfdrtrotts en fri provningsritt nir det &r friga om
framstillning frin annan nordisk stat, har inte ansetts vara dgnat att
vicka betinkligheter. En motsvarande befogenhet till diskretiondr prov-
ning for stats- eller distriktsiklagare foreligger enligt 15 § forsta stycket
nordiska utlimningslagen (jfr prop. 1959: 72 s. 43). I allminhet bor
dock en lagligen grundad framstillning efterkommas. Det torde kunna
forutsittas att RA kommer att verka for en enhetlig praxis.

1 fjirde stycket ges regler for domstolsprévningen. Ett verkstillt be-
slag skall enligt {6rslaget obligatoriskt anmilas hos domstol. Domstolens
provning skall i forsta hand avse frigan om beslaget dr lagligen grundat.
Domstolen har dirvid att beakta samtliga de i lagen uppstillda fGrut-
sitttningarna for att beslag skall f3 dga rum, saledes iven de hinder mot
sadan &tgird som foreskrivs i andra stycket genom hinvisningen till 3 §
forsta stycket samt 4 och 5 §§ nordiska utlimningslagen.

Om domstolen inte finner beslaget lagligen grundat, skall detta givet-
vis hiivas. Foreligger inte nigot lagligt hinder mot beslaget, har domsto-
len att gora en diskretionir provning av limpligheten att verlimna den
beslagtagna egendomen till den frimmande staten. Betriffande denna
provning ma hinvisas till vad jag forut anfort om &klagarens motsva-
rande provningsritt.

Skall beslaget bestd, &ligger det domstolen att foreskriva de forbehall
som anses pakallade av hinsyn till enskilds ritt eller fran allmén syn-
punkt.

Domstolsforfarandet regleras cnligt forslaget genom en hinvisning till
27 kap. 5 § RB. Hirav foljer att domstolen har att sitta ut forhandling
sa snart det kan ske. Med hinsyn till att det i fall av férevarande slag
kan bli friga om delgivning av kallelse och andra handlingar i utlandet
och eventuellt ocksd om instillelse vid domstolen av utomlands bosatt
person, har det inte ansetts limpligt att foreskriva en sa kort frist som
den fyradagarsfrist fr provning av fraga om beslag som anges i 27 kap.
6 § RB. I foreskriften om att forhandligen skall dga rum si snart det
kan ske ligger emellertid ett krav pa att domstolen skall iaktta storsta
moijliga skyndsambhet.

Genom hinvisningen till 27 kap. 5 § RB och den dir gjorda hinvis-
ningen till 24 kap. samma balk far vidare vissa bestimmelser i sist-
nimnda kapitel motsvarande tillimpning pa forfarandet. Hirav foljes
bl. a. att forhandling i vissa fall kan dga rum, trots att den som hax
drabbats av beslaget inte dr nidrvarande. S& kan, i Overensstaimmelse
med 24 kap. 14 §, ske om han har berovats friheten i den frimmande
staten och synnerligt hinder méter mot hans instillande vid svensk
domstol. Inte heller nir han har kallats till fdrhandlingen utan att sjilv
eller genom ombud instilla sig eller nir anledning férekommer att han
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har avvikt eller eljest héller sig undan foreligger hinder mot att forhand-
lingen halls i hans utevaro (24 kap. 17 § andra stycket).

Slutligen foreskrivs enligt forslaget att rittens avgorande skall ske ge-
nom beslut. Beslutet dr att anse som slutligt och kan givetvis overklagas
enligt vanliga regler.

58

Paragrafen avser framstillning om tvingsmedel frin utomnordiskt
land. Forfarandet har enligt forslaget byggts upp i néra anslutning till
forfarandet enligt allminna utlimningslagen. I Gverensstimmelse hir-
med anges i fdrsta stycket att framstdllning skall géras pa diplomatisk
viag.

I andra stycket foreskrivs genom en hénvisning till 4 § forsta stycket
forsta punkten samt 5, 6 och 10 §§ allmiinna utlimningslagen vissa hin-
der mot bifall till den frimmande statens begiaran. Hinder skall enligt
vad som féljer av hénvisningarna foreligga, om den ifrigavarande giir-
ningen inte motsvarar brott £6r vilket i svensk lag ir stadgat fingelse i
mer #n ett ar, om det &r fraga om brott av krigsman eller brott av dver-
viigande politisk beskaffenhet, om det i Sverige har meddelats dom eller
beslut om atalsunderlatelse betriffande brottet eller preskription intrétt
enligt vara regler och i vissa fall om dom har meddelats i tredje land.

I sakens natur ligger att niagon formell hanvisning till 7 eller 8 § all-
minna utlimningslagen inte har kunnat gdras. Dessa lagrum forbjuder
utldmning vid risk for politisk eller liknande forfoljelse, som riktar sig
mot liv eller frihet eller eljest &r av svar beskaffenhet, och utlimning
som idr ofdrenlig med humanitetens krav. Det dr emellertid utan sirskild
foreskrift uppenbart att en framstéllning om anvindning av tvangsmedel
enligt forevarande lag skall avslas, om den har karaktiren av politisk
forfoljelse mot den avsedda personen eller skulle strida mot de krav som
kan stillas upp av humanitetsskil.

Forfarandet sedan en framstillning om tvangsmedel kommit in regle-
ras nirmare i fredje stycket som helt ansluter till 15 § aliminna utlim-
ningslagen i dess nu forslagna lydelse.

6§

Férsta stycket verensstimmer med 16 § allminna utlimningslagen i
dess foreslagna nya lydelse. Av dess avfattning foljer att RA vid sin
provning av framstdllningen har att beakta bide om lagligt hinder mot
bifall till framstiliningen foreligger och om den bor avslas av limplig-
hetsskil. P4 samma sitt som enligt allmidnna utlimningslagen dr det
emellertid regeringen som enligt forslaget har att gora den slutliga dis-
kretionira provningen. Underordnad aklagare far enligt forslaget inte
nagon fri provningsritt i detta fall.

1 andra stycket foreskrivs att RA skall 1ata fGreta de &tgdrder som pa-



Prop. 1975: 35 | 77

kallas av framstillningen, om denna inte avslds, samt att aktuella be-
stimmelser om beslag i 27 kap. RB och om husrannsakan i 28 kap.
samma balk skall iga motsvarande tillimpning. Liksom i drenden enligt
allminna utlimningslagen torde RA vanligen komma att Gverlimna &t
underordnad aklagare att foreta erforderliga atgirder.

I tredje stycket, som avser domstolsprvningen, anges att vad som
foreskrivs i 4 § fjarde stycket skall ha motsvarande tillimpning. Jag
hinvisar alltsi i denna del till vad som har anfdrts vid 4 §. Liksom en-
ligt sistndmnda lagrum har domstolen att prova beslagets laglighet och,
om étgirden inte anses vara lagligen grundad, hiva beslaget. Med hin-
syn till att det nir framstillningen har gjorts av utomnordisk stat enligt
forslaget #r regeringen som har det slutliga avgdrandet om framstall-
ningen skall bifallas, foreligger dock vissa avvikelser frén vad som har
foreskrivits i 4 § fjarde stycket. Eftersom domstolens avgdrande inte dr
slutgiltigt, har salunda domstolen inte tillagts nagon diskretiondr prov-
ningsritt och inte heller har angetts att domstolen skall foreskriva for-
behall som avses i 2 § utan i stillet att den skall prova om sidana
forbehdll bor foreskrivas. Vidare har, i nidra anslutning till 16 § tredje
stycket andra punkten allminna utlimningslagen angetts att beslut av
ritten giller fram till dess regeringen har avgjort drendet. Regeringen
kan nimligen enligt forslaget avsld framstéllningen dven ndr det genom
lagakraftigande beslut har fastslagits att beslagsitgirden &r lagligen
grundad.

Fjdrde stycket avser regeringens slutliga provning. Det motsvaras i
allmidnna utlimningslagen av 20 § forsta stycket. Enligt forslaget skall
regeringen vara bunden av lagakraftigande beslut av domstol si till vida
att regeringen inte far bifalla framstallningen, om domstolen har funnit
beslaget ej vara lagligen grundat. Aven om domstolen inte funnit laga
hinder mot atgirden foreligga, har emellertid regeringen befogenhet att
avsld framstillningen av diskretiondra skdl. Om regeringen bifaller
framstillningen, skall vidare de forbehall stillas upp som domstolen har
funnit pakallade. I sakens natur ligger att regeringen ocksi idger fore-
skriva ytterligare férbehéill, om det skulle anses behdvas.

7.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1963: 197) om allmint krimi-
nalregister

Enligt 3 § lagen om allmént kriminalregister skall i det hos rikspolis-
styrelsen forda allménna kriminalregistret anteckning ske bl. a. om beslut
meddelas jamlikt 34 kap. 10 § BrB. Som tidigare berdrts foreslas att i
samma Kapitel skall inforas en ny paragraf, 18 §, som ger domstol maj-
lighet att i vissa fall da gemensam pafoljd har 4domts for tva eller flera
brott bestimma paf6ljden for en del av denna brottslighet, Aven sidant
beslut bor antecknas i det allminna kriminalregistret. En bestimmelse
hirom foreslas darfor inford i 3 § lagen om allmiint kriminalregister.
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7.6 Tkrafttridande- och overgangsbestiimmelser

Lagarna foreslés trida i kraft den 1 juli 1975.

De nya bestimmelserna torde utan komplikationer kunna tillimpas
iven betriffande framstillningar om utlimning som ingivits fore ikraft-
triidandet. Detta gilller bdde de materiella reglerna om fGrutsittningar
for utlimning och stadgandena om f6rfarandet. Nagra sirskilda Gver-
gangsbestimmelser behdvs dirfér inte i dessa hinseenden.

Betriffande indringarna i den allménna ut!imningslagen bor emeller-
tid liksom vid lagens tillkomst fGreskrivas att bestimmelser i Sverens-
kommelse med frimmande stat som géller vid ikrafttriidandet skall Iin-
da till efterrittelse dven om de avviker frin lagen. Overgingsbestim-
melsen fir aktualitet exempelvis i frign om det nya utlimningshinder
som foreslas infort i 10 § tredje stycket. I Ovrigt torde sirskilda Sver-
gangsbestimmelser inte behovas.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande 6ver forslagen till

1. lag om indring i lagen (1957: 668) om utidmning for brott,

2. lag om &dndring i brottsbalken,

3. lag om Hndring i lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

4. lag om anvindning av tvangsmedel pa begiran av frimmande stat,

5. lag om indring i lagen (1963: 197) om allmint kriminalregister
inhéimtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

_ Ur protokollet:
Brita Gyllensten
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Bilaga 1
(Promemorieforslaget)

1 Forslag till <
Lag om indring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1957: 668) om utlimning f6r
brott
dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att i 1, 11, 21, 22 och 24 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot
“regeringen”, '

dels att 4, 10, 12, 15—17, 20, 23 och 25 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Ej ma nagon utlimnas, med mindre den girning for vilken utlimning
begiires motsvarar brott, f5r vilket enligt svensk lag ir stadgat fingelse i
mer in ett ar. Har personen i den frimmande staten domts for gir-
ningen, ma han utlimnas allenast om paféljden utgdr minst frihetsstraff

i fyra manader eller annat omhindertagande pa anstalt under motsva-
rande tid.

Sker utlimning till frimmande
stat for girning som aqvses i forsta
siycket, ma utlimning 1ill den sta-
ten samtidigt medgivas jamval for
gdrning som moisvarar brott, fir
vilket enligt svensk lag dr stadgat
lindrigare straff dn fingelse i mer
dn ett ar.

10 §

Ar den person som avses med framstiliningen hir i riket atalad for
det uppgivna brottet, eller har hér i riket meddelats dom eller beslut om
eftergift av atal betrdffande samma brott, ma utlimning for det brottet
ej iga rum.

Ej heller ma utldmning beviljas, om straff f6r brottet skulle vara for-
fallet enligt svensk lag.

Har fraga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad i annan frim-
mande stat dn den som gjort fram-
stillning om utlimning, och dr
brottet forovat i den forst nimnda
staten eller har denna stat tilltréitt
den europeiska utlimningskonven-
tionen den 13 december 1957, den
europeiska konventionen den 28
maj 1970 om brottmdlsdoms inter-
nationella rittsverkningar eller
den europeiska konventionen den
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Nuvarande lydelse

80

Féreslagen lydelse

15 maj 1972 om dverforande av
lagforing i brottmal, ma den tillta-
lade ej utlimnas for det brottet,

1. om han har frikints fran an-
svar,

2. om han har forklarats skyl-
dig till brottet utan att pafslid har
ddomts,

3. om adémd pafolid har verk-
stillts i sin helhet, eller

4. om ddémd pdfélid har bort-
fallit enligt lagen i den frimmande
staten.

Tredje stycket gdller ej i friga
om brott, som fordvats i den stat
som begdrt utlimning eller mot
denna stat eller menighet eller all-
mdn inrdttning i den staten.

12 §

Vid beviljande av utlimning skola i tillimpliga delar uppstillas fol-
jande villkor:

1. Den som utldmnas ma icke, utan sdrskilt medgivande enligt 24 §, i
den frimmande staten atalas eller straffas for annat brott som begatts
fore utlimningen eller, utom i fall som avses i 13 § andra stycket, utlim-
nas till annan stat, med mindre han underlatit att, oaktat hinder ej métt,
limna landet inom fyrtiofem dagar efter ritteging och undergiende av
straff eller annan pafoljd som méa hava 4démts honom fér brott, varfér

utlimning 4gt rum, eller atervint dit sedan han limnat landet.

2. Den som utlimnas md icke
under den tid av fyrtiofem dagar
som under 1 sdgs pd ndgot sdtt
hindras att léimna landet, saframt
han icke gdr sig skyldig till nytt
brott.

3. Den som utlimnas ma icke
for brottet italas vid domstol, som
endast for tillfdllet eller for sar-
skilda undantagsforhillanden er-
hallit befogenhet att préva mal av
sadan beskaffenhet. Konungen
ager dock medgiva undantag frin
vad nu sagts, om det finnes foren-
ligt med réttssakerheten.

4. Den som utlimnas méi ej for
brottet straffas med doden.

2. Den som utlimnas ma icke
for brottet atalas vid domstol, som
endast for tillfdllet eller for sar-
skilda undantagsférhallanden er-
hallit befogenhet att prova mal av
sidan beskaffenhet. Regeringen
dger-dock medgiva undantag frin
vad nu sagts, om det finnes foren-
ligt med réttssikerheten.

3. Den som utlimnas mi ej for
brottet straffas med ddden.

1 fall som avses i 5 eller 6 § skall sirskilt angivas, att den som utlim-
nas icke ma straffas enligt bestimmelse som avser brott av krigsman el-

ler sdsom for politiskt brott.

I Svrigt uppstéller Konungen de
villkor som prévas erforderliga.

I Svrigt uppstiller regeringen de
villkor som prévas erforderliga.
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Nuvarande lydelse

81

Féreslagen lydelse

15 §

Framgir av inkomna hand-
lingar, att framstiilningen icke
lagligen kan bifallas, eller finner
Konungen eljest anledning. fore-
ligga att icke villfara framstdll-
ningen, skall den omedelbart av-
slas.

Framgar av inkomna hand-
lingar, att framstillningen icke
lagligen kan bifallas, skall den
omedelbart avslds av regeringen. 1
annat fall Gverlimnas de inkomna
handlingarna genast fran utrikes-
departementet till riksdklagaren.
Chefen for justitiedepartementet
skall samtidigt underriittas om

framstillningen.
- 16 §
Diirest  framstiliningen  icke Finner riksiklagaren av de till
omedelbart avslds, oOverlimnas honom enligt 15 § dverlimnade
drendet till riksdklagardmbetet, handlingarna, art framstillningen

som verkstiller erforderlig utred-
ning enligt vad om forundersok-
ning i brottmal 4r stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad
som i allminhet dr foreskrivet for
brottmal. Beslut ay rdtten giller
tills vidare intill dess hégsta dom-
stolen prdvat drendet enligt vad

nedan sigs och, om utlimning en- -

ligt dess beslut kan lagligen bevil-
jas, Konungen avgjort #rendet.
Talan mot rittens beslut fores ge-
nom besvér till hogsta domstolen
utan inskrinkning till viss tid.

icke kan bifallas, skall han genast
overldmna drendet jdmte eget ytt-
rande till regeringen. Finner rege-
ringen anledning foreligga att icke
bifalla framstiliningen, skall den
avslds. 1 annat fall skall drendet
dterldmnas till riksdklagaren.

1 drende, som icke avslds efter
vad i férsta stycket sdgs, skall
riksaklagaren verkstilla erforder-
lig utredning enligt vad om férun-
dersokning i brottmal ar stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad
som i allmdnhet dr foreskrivet for
brottmal. Beslut av ritten giller
tills vidare intill dess hogsta dom-
stolen provat drendet enligt vad
nedan sigs och, om utlimning en-
ligt dess beslut kan lagligen bevil-
jas, regeringen avgjort arendet.
Talan mot réttens beslut fores ge-
nom besvir till hogsta domstolen .
utan inskrdnkning till viss tid.

Den som hiktats dger pafordra, att ny férhandling skall aga rum
inom tre veckor fran det beslut senast meddelats.

17 §
Sedan utredningen avslutats,  Sedan utredningen avslutats,
Sverldimnar riksdklagardmbetet  Overlimnar riksdklagaren irendet

irendet jamte eget yttrande till
hogsta domstolen.

6 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 35

jimte eget yttrande till hogsta
domstolen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §

Sedan hogsta domstolens beslut
meddelats, anmiiles drendet i stats-
rddet. Om hogsta domstolen fun-
nit hinder mot utlimning méta en-
ligt 1—10 §§, mé framstillningen
icke bifallas. Genom Gverenskom-
melse med frimmande stat ma
dock bestaimmas att, om hinder
ansetts mota enligt 8 eller 9 §, fra-
gan skall kunna hinskjutas till in-
ternationell skiljedom.

Sedan hogsta domstolens beslut
meddelats, anmailes drendet for re-
geringen. Om hdgsta domstolen
funnit hinder mot utlimning méta
enligt 1—10 §§, mi framstill-
ningen icke bifallas. Genom &ver-
enskommelse med frimmande stat
ma dock bestimmas att, om hin-
der ansetts mdta enligt 8 eller 9 §,
fragan skall kunna hinskjutas till
internationell skiljedom.

Direst utlaimning beviljas, skall utsittas tid, inom vilken den frim-
mande staten skall himta den som utlimnas. Tiden ma icke utan syn-
nerliga skil dverstiga en ménad frin det nimnda stat erhallit del av be-

slutet.

Konungen &ger forordna, att
den, som enligt beslut skall utlim-
nas, i avbidan pé verkstilligheten
skall tagas i forvar eller stéllas un-
der uppsikt.

Regeringen #ger forordna, att
den, som enligt beslut skall utlam-
nas, i avbidan pa verkstilligheten
skall tagas i forvar eller stéllas un-
der uppsikt.

23 §

Den som i frimmande stat ar efterlyst.for brott, vilket enligt denna
lag kan foranleda utlimning, ma i avvaktan pa begiran dirom omedel-
bart anhallas eller aldggas reseforbud av polis- eller dklagarmyndighet
enligt vad som i allméanhet giller om brottmal. Beslag mé ock i sddant

fall 4ga rum.

Beslut om anvindning av tvangs-
medel skall utan uppskov anmi-
las hos ritten, som skyndsamt
efter forhandling enligt vad om
brottmal dr stadgat prévar atgir-
den samt, om anhallande eller re-
seforbud skall bestd, genast under-
rittar chefen f6r justitiedeparte-
mentet dirom. Finner denne, att
hinder mot utlimning foreligger
eller att utlimning eljest ej bor
ske, har han att utverka Konung-
ens forordnande om upphivande
av atgirden. I annat fall skall den
frimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrit-
tas om atgirden. Dérvid skall an-
givas viss av chefen for justitiede-
partementet bestimd tid, inom vil-

ken framstillning om utlimning

skall goras.

“las hos ritten,

Beslut om anvédndning av tvangs-
medel skall utan uppskov anmi-
som skyndsamt
efter forhandling enligt vad om
brottmal ir stadgat provar atgir-
den samt, om anhillande eller re-
seférbud skall besta, genast under-
riattar chefen for justitiedeparte-
mentet dirom. Finner denne, att
hinder mot utlimning foréligger
eller att utlimning eljest ej bor
ske, har han att utverka regering-
ens forordnande om upphivande
av atgirden. I annat fall skall den
frimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrit-
tas om atgirden. Dirvid skall an-
givas viss av chefen f6r justitiede-
partementet bestimd tid, inom vil-
ken framstillning om utldimning
skall goras. Denna tid far inte



Prop. 1975: 35 83

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vara liingre dn trettio dagar frdn
den dag den efterlyste anhélls el-
ler meddelades reseférbud enligt
forsta stycket. Ndr framstillning
om utlimning inkommer skall ut-
rikesdepartementet genast under-
ritta den myndighet som forst
meddelat beslut om atgidrden.

Mot rittens beslut ma talan ej féras. Den som anhillits eller under-
kastats reseforbud #ger dock for prévning, om atgdrden skall bestd, pa-
fordra ny férhandling inom tre veckor fran det beslut senast meddelats.

Har framstdllning om utldm-
ning av den som dr anhdllen eller
underkastad reseforbud ej gjorts
inom den enligt andra stycket be-
‘stdmda tiden eller, om ldngre frist
bestamts genom dverenskommelse
med frimmande stat, inom den
sdlunda bestdmda fristen, skall
den anhdllne frigivas eller med-
delat reseférbud hdvas. Detsamma
giller nir framstillning avslds en-
ligt 15 eller 16 §. Om anhdllen i
annat fall ej frigives skall fram-
stillning om hans hiktande avld-
tas till ratten enligt vad som stad-
gas i 24 kap. rittegangsbalken.
Som utgdangspunkt for den i 12 §
sagda kapitel stadgade fristen skall
rdknas den dag riksdklagaren fick
del av utlimningsframstdllningen.

25 §

Chefen for justitiedepartementet iger medgiva, att den som av frim-
mande stat utlimnas till annan stat ma féras genom riket, siframt denne
icke dr svensk medborgare och ej heller eljest synnerliga skil dro dir-
emot. Framstillning hirom gores pa diplomatisk vig.

Sker utlamningen till Danmark,
Finland, Island eller Norge far
dven svensk medborgare foras ge-
nom riket, om hinder ej foreligger
for utlimning av honom till den
mottagande staten enligt 2 eller
4 § lagen (1959:254) om utlim-
‘ning for brott till Danmark, Fin-
land, Island och Norge.

Denna lag triader i kraft den

Bestimmelser i 6verenskommelse med frimmande stat, som for Sveri-
ges del dr gillande vid nya lagens ikrafttridande, skall linda till efter-
rittelse Aven om de avviker frin vad lagen stadgar.
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2 Forslag till

Lag om #ndring i brottshalken

Hirigenom frordnas i friga om brottsbalken,

dels att i 34 kap. skall inforas en ny paragraf, 18 §, av nedan angivna
lydelse,

dels att 38 kap. 4 § skall ha nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
34 kap.
18 §

Uppkommer frdga att begira
ndgon utlimnad till Sverige for
verkstillighet av dom, varigenom
domts till fingelse, ungdomsfing-
else eller internering som gemen-
sam pdfélid for tva eller flera
brott, och kan utlimning enligt
den frimmande statens lagstift-
ning ej ske for alla brotten, skall
domstol, efter anmdlan av dkla-
gare, bestimma vilken del av pd-
foljden som avser den brottslighet
for vilken utlimning kan dga rum.

Motsvarande skall gilla for det
fall art fréga uppkommer om
verkstillighet utomlands av svensk
brottmdlsdom, som avser tvd eller
flera brott, i enlighet med lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottmdlsdom och hinder mot
verkstillighet foreligger enligt den
frimmande statens lagstiftning sd-
vitt avser ndgot eller ndgra av
brotten.

38 kap.

48
Anmilan jamlikt 34 kap. 10, 12 Anmilan jimlikt 34 kap. 10, 12,
eller 15 § gores hos forsta domstol - 15 eller I8 § gbres hos forsta
i ndgot av malen. _ domstol i ndgot av mélen.

Ansékan jimlikt 34 kap. 13 § gores hos den ritt som forst avgjort det
mal vari domts till mternermg

Denna lag trider i kraft den
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Lag om iindring i lagen (1959: 254) om utlimning for brott till Dan-

mark, Finland, Island och Norge

Hirigenom f8rordnas i friga om lagen (1959: 254) om utlimning fér
brott till Danmark, Finland, Island och Norge, att 7, 9, 17, 18 och 20 §§

skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

78

Vid utlimning skall sdsom vill-
kor gilla, att den som utlimnas
icke md i den frimmande staten
atalas eller straffas for annat brott
som begitts fore utlimningen med
mindre

sérskilt medgivande limnats en-
ligt 18 §;

han sjilv infor domstol sam-
tyckt dartill;

han underlatit att, oaktat hinder
ej métt, limna landet inom en ma-
nad efter ritteging och under-
gaende av straff eller annan pa-
foljd som ma hava 4&domts honom
for brott, varfor utlimning &gt
rum; eller

han aterviint dit sedan han ldm-
nat landet.

Dirjimte skall gilla, att den
som utlémnas allenast md i fall
som avses i 8 § eller efter medgi-
vande enligt 18 § utlimnas till

tredje stat for brott, som han for-

Ovat fore utlimningen.

Vid utldmning skall i tillimp-
liga delar féljande villkor gdlla:

1. Den som utlimnas mad icke i
den frimmande staten dtalas eller
straffas for annat fore utlimningen
beganget brott, om hdr i riket
meddelats dom angdende brottet
eller beslut om eftergift av atal for
brottet.

2. Svensk medborgare som ut-
ldmnas md i den frimmande sta-
ten ej heller atalas eller straffas
for annat brott som begatts fore
utlimningen med mindre

sirskilt medgivande ldmnats en-
ligt 18 §;

han sjilv infér domstol sam-
tyckt dartill;

han underlitit att, oaktat hinder
ej mott, limna landet inom en ma-
nad efter ritteging och under-
gaende av straff eller annan pa-
foljd som ma hava 4domts honom
for brott, varfor utlimning &gt
rum,; eller

han étervint dit sedan han lim- -
nat landet.

3. Vad som foreskrives under 2
skall i fraga om politiskt brott giil-
la dven nir den som utlémnas icke
dr svensk medborgare.

4. Den som utlimnas md icke
utlimnas till tredje stat f&r brott,
som han férovat fére utlim-

.ningen, med mindre sdrskilt med-

givande dadrtill limnas i beéslutet
om utlimning eller enligt 18 §.

I samband med beviljande av utlamnmg ma uppstillas de ytterligare

villkor, som prévas erforderliga.
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9§

Framstillning om utlimning
skall av polis- eller dklagarmyn-
dighet i den stat som Onskar ut-
limningen gbras antingen hos
riksdklagarimbetet eller, om gar-
ningsmannens uppehéllsort i riket
ar kind, direkt hos stats- eller di-
striktsaklagare.

Framstillning om utlimning
skall av polis- eller aklagarmyn-
dighet i den stat som Onskar ut-
lamningen goras antingen hos
riksaklagaren eller, om girnings-
mannens uppehallsort i riket ar
kdnd, direkt hos stats- eller di-
striktsaklagare.

Om icke den, som begires utlimnad, enligt vad i 10 § ségs samtycker
till utlimning eller erkdnner den girning for vilken utlimning begires
cller, om framstillningen avser flera giarningar, nagon av dessa, skall
framstillningen grundas pa en av domstol i den stat, frdn vilken fram-
stillningen inkommit, meddelad fillande dom eller ock annat av dom-
stol 1 ndmnda stat meddelat beslut, varav framgar, att domstolen funnit
sannolika skil foreligga till misstanke att den som begires utlimnad be-
gatt det uppgivna brottet. Begires nagon utlimnad for att lagféras for
flera brott dr det tillfyllest att till grund for framstéllningen foreligger
sidant beslut betriffande allenast nigot av brotten.

Vid framstiillningen skall, om det i forekommande fall ej framgar av
domen eller beslutet, fogas uppgift om personens nationalitet och hem-
vist, brottets beskaffenhet, tid och plats for detta samt i den frimmande
staten tillampliga straffbestimmelser. Signalement skall om m&jligt f6re-
tes.

17 §

Den som ir efterlyst for brott,
vilket enligt denna lag kan f&r-
anleda utlimning, ma, sdframt for
girningen eller girning av motsva-
rande beskaffenhet enligt svensk
lag ar stadgat fingelse, i avvaktan
pé begdran om utlimning omedel-
bart anhéllas eller aliggas resefor-
bud av polis- eller dklagarmyndig-
het enligt vad som i allmédnhet gal-
ler om brottmal. Beslag ma ock i
sddant fall diga rum.

Den som #r misstinkt, tilltalad
eller démd for brott, vilket enligt
denna lag kan foranleda utlim-
ning, ma, saframt for girningen
eller girning av motsvarande be-
skaffenhet enligt svensk lag &r
stadgat fangelse, pd begdran av
den frimmande staten eller med
anledning av dir utfirdad efter-
lysning omedelbart anhallas eller
aldggas reseférbud av polis- eller
dklagarmyndighet enligt vad som i

allminhet giller om brottmal. Be-
slag mé ock i sddant fall dga rum.

Beslut om anvindning av tvingsmedel enligt denna paragraf skall pa
begiran av den som beslutet avser provas av ritten, som i drendet
skyndsamt skall hélla forhandling enligt vad om brottmal ir stadgat.
Mot rittens beslut ma talan ej foras.

Polis- eller 8klagarmyndighet i den frimmande staten skall ofordrajli-
gen underrittas, di beslut fattats om anvéndning av tvingsmedel enligt
denna paragraf. Har icke framstillning om utlimning mottagits inom
tvad veckor fran det underrattelsen avsindes, skall beslutet omedelbart
hivas,
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18 §

Utan hinder av villkor som
uppstillts for utlimning &ger
Konungen pa framstillning med-
giva, att den som utlimnats mi
stillas till ansvar f6r annan fore
utlimningen forovad garning #n
den, for vilken utlimning skett,
eller utlimnas till annan av de i
1 § omférmilda staterna. I fraga
om sddan framstillning skall i till-
limpliga delar gilla vad i denna
lag dr stadgat angdende framstill-
ning om utlimning. Medgivande
mi limnas allenast om, savitt
handlingarna visa, utlimning for
girningen kunnat lagligen dga
rum.

Framgar av inkomna hand-
lingar, att framstillningen icke
kan lagligen bifallas, eller finner
Konungen eljest anledning att icke
villfara framstiliningen, skall den
omedelbart avslds. I annat fall
provas fragan av hogsta domsto-
len, dock endast om det begiires
av den som avses med framstill-
ningen. Finner hogsta domstolen
att hinder méter, ma framstill-
ningen icke bifallas.

Utan hinder av villkor som en-
ligt 7 § forsta stycket 2—4 eller
andra stycket uppstillts for utlim-
ping dger regeringen péd framstill-
ning medgiva, att den som utlim-
nats ma stillas till ansvar for an-
nan fore utlimningen férovad gér-
ning in den, for vilket utlimning
skett, elier utlimnas till annan av
de i 1 § omférmilda staterna. I
fraga om sidan framstillning skall
i tillimpliga delar gidlla vad |
denna lag dr stadgat angiende
framstillning om utlimning. Med-
givande ma limnas allenast om,
savitt handlingarna visa, utlim-
ning for girningen kunnat lagligen
dga rum.

Framgdr av inkomna hand-
lingar, att framstillningen icke
kan lagligen bifallas, eller finner
regeringen eljest anledning att icke
villfara framstiilningen, skall den
omedelbart avslds. I annat fall
provas frigan av hogsta domsto-
len, dock endast om det begires
av den som avses med framstill-
ningen. Finner hogsta domstolen
att hinder moter, ma framstili-
ningen icke bifallas.

Betriffande tillstind till utlimning till annan %n de i 1 § omformilda
staterna skola bestimmelserna i 24 § lagen om utlimning for brott iga

tillimpning.

20 §

Det ankommer pid Konungen
att forordna om tillimpning av
denna lag i forhdllande till stat,
som omformilesi 1 §.

Konungen meddelar i ovrigt de
ndrmare foreskrifter, som erford-
ras fér tillimpningen av denna
lag.

Denna lag trider i kraft den

Det ankommer pi regeringen
att férordna om tillimpning av
denna lag i forhillande till stat,
som omfOrmiles i1 §.
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4 Forslag till

Lag om anviindning av tvingsmedel pi begfiran av frimmande stat
Hirigenom forordnas som féljer.

1 § Ar nigon i frimmande stat misstinkt, tilltalad eller démd for dir
straffbelagd gérning, far efter framstillning av den frimmande staten
beslag liggas pa hir i riket befintlig egendom enligt vad i denna lag
sags.

2 § Egendom som enligt 1 § belagts med beslag skall &verlimnas till
den frimmande staten. Dirvid far féreskrivas de forbehall som av hin-
syn till enskilds rétt eller fran allmén synpunkt finns pakallade.

3 § Framstillning om anviindning av tvangsmedel skall innehilla upp-
gift om den misstdnktes, tilltalades eller domdes namn, nationalitet och
hemvist, den egendom som avses med framstillningen, brottets beskaf-
fenhet, tid och plats for detta, i den frimmande staten tillimpliga straff-
bestimmelser samt, om dom inte meddelats i den frimmande staten, de
omstiandigheter som styrker misstanken eller italet.

4 § Framstillning fran Danmark, Finland, Island eller Norge skall av
vederborande polis- eller dklagarmyndighet goras antingen hos riksikla-
garen eller, om egendomens forvaringsplats dr kind, direkt hos stats- el-
ler distriktsdklagare.

Framstillningen skall avslis om hinder mot utlimning f6r brottet
skulle ha fOrelegat enligt 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § lagen
(1959: 254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Finner aklagaren framstillningen lagligen grundad kan han foretaga
de atgdrder som pakallas dirav. Bestimmelserna i 27 kap. 1—13 §§
samt 28 kap. 1 och 3—10 §§ rittegangsbalken dger didrvid motsvarande
tillimpning.

Ritten skall préva huruvida hinder mot utlimnande av egendom som
tagits i beslag mdter enligt andra stycket samt i forekommande fall f6re-
skriva forbehall som avsesi2 §.

5 § Framstillning frin annan stat 4n som nimnts i 4 § skall goras pd
diplomatisk vig. :

Framstillningen skall avslés om hinder mot utlimning for brottet
skulle ha férelegat enligt 4 § forsta punkten, 5 §, 6 §, 7 § eller 10 § lagen
(1957: 668) om utlimning for brott.

Framgir av inkomna handlingar, att framstillningen icke lagligen kan
bifallas, skall den omedelbart avslds. I annat fall Gverlimnas de in-.
komna handlingarna genast fran utrikesdepartementet till riksdklagaren.
Chefen for justitiedepartementet skall samtidigt underréttas om fram-
stillningen.

Finner riksiklagaren av de till honom Gverlimnade handlingarna, att
framstillningen icke lagligen kan bifallas, skall han genast overldmna
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drendet jamte eget yttrande till regeringen. Finner regeringen anledning
foreligga att icke bifalla framstillningen, skall den avslas. I annat fall
skall drendet &terldmnas till riksdklagaren.

I drende, som icke avslas, skall riksiklagaren lata foretaga de atgir-
der som pékallas av framstéllningen, Bestimmelserna i 27 kap. 1—13 §§
samt 28 kap. 1 och 3——~10 §§ rittegingsbalken dger dirvid motsvarande
tillimpning.

Ritten skall préva huruvida hinder mot utlimnande av egendom som
tagits i beslag mdter enligt andra stycket samt i forekommande fall hu-
ruvida forbehall som avses i 2 § bor stadgas.

Sedan rittens beslut meddelats, skall drendet av riksiklagaren anmi-
las hos regeringen. Om riitten funnit hinder mot den begirda atgirden
mota enligt andra stycket, far framstillningen icke bifallas. I annat fall
skall, ddrest framstillningen bifalles, de fGrbehall stadgas som ritten
funnit erforderliga.

Denna lag trider i kraft den
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Bilaga 2

(De remitterade forslagen)

1 Forslag till .
Lag om iindring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott

Hirigenom f&reskrives i friga om lagen (1957: 668) om utlimning for
brott!

dels att 3 § skall upphora att gilla,

dels att i 1, 11, 20—22 och 24 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut
mot regeringen”,

dels att i 17 § ordet “riksiklagarimbetet” skall bytas ut mot "riks-
aklagaren”,

dels att i 20 § orden i statsrddet” skall bytas ut mot “for rege-
ringen”,

dels att 4, 9, 10, 12, 15, 16, 23 och 25 §§ skall ha nedan angivna ly-
delse,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 24 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Ej ma nagon utlimnas, med mindre den girning for vilken utlamning
begires motsvarar brott, for vilket enligt svensk lag dr stadgat fang-
else i mer dn ett ar. Har personen i den frimmande staten domts for
girningen, ma han utlimnas allenast om paféljden utgér minst frihets-
straff i fyra méanader eller annat omhindertagande pa anstalt under
motsvarande tid.
Skall utlimning till frimmande
stat ske for gdrning som avses i
forsta stycket, mé utlimning till
den staten samtidigt medgivas
jémvil for annan gdrning som
motsvarar brott enligt svensk lag.
Har personen i den frimmande
staten domits till gemensam pd-
foljd fér gdrning som avses i for-
sta stycket forsta punkten och for
annan gdrning som motsvarar
brott enligt svensk lag md utlim-
ning for gdrningarna dga rum, om
den gemensamma pafoliden utgor
minst frihetsstraff i fyra mdnader
eller annat omhdindertagande pd
anstalt under motsvarande tid.

1 Senaste lydelse av 3§ 1962: 82, av 11§ 1964: 176.
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98
Har den som begires utlimnad démts fér girningen i den frimmande
staten, m3 utiimning ej beviljas, med mindre domen stddjes av utred-
ningen och ej heller eljest féranleder allvarlig erinran.

Om dom angiende girningen ej
meddelats i den frimmande sta-
ten, skall framstéllningen om ut-

lamning grundas pa beslut om
hiktning, som meddelats av beho-
rig myndighet i den frimmande
staten. Framstillningen ma ej bi-
fallas, med mindre sannolika skil
dro, att personen begitt gar-
ningen.

Om dom angiende girningen ej
meddelats i den frimmande sta-
ten, skall framstillningen om ut-
limning grundas pa beslut om
hiktning, som meddelats av beho-
rig myndighet i den frimmande
staten samt, sdvitt giller girning
som avses i 4 § andra stycket, an-
nan utredning. Framstillningen mé
ej bifallas, med mindre sannolika
skil dro, att personen begatt giir-
ningen.

Genom Gverenskommelse med frimmande stat m& bestimmas, att i
forhallande till den staten fillande dom eller sidant beslut om hiktning
som meddelats av domstol eller domare skall godtagas, om det ej i siir-
skilt fall framgar, att domslutet eller hiktningsbeslutet ir uppenbart
oriktigt.

10 §

Ar den person som avses med
framstillningen hir i riket dralad
fér det uppgivna brottet, eller har
hdr i riket meddelats dom eller be-
slut om eftergift av dtal betrif-
fande samma brott, ma utlimning
for det brottet ej dga rum.

Har i frdga om den person som
avses med framstillningen hir i
riket meddelats dom betriffande
det uppgivna brottet eller med
stod av 20 kap. 7 § rittegangs-
balken eller motsvarande bestim-
melse i annan sdrskild férfatining
meddelats beslut att icke tala d
brottet, ma utlamning for det brot-
tet ej dga rum.

Ej heller m3 utlimning beviljas, om straff f6r brottet skulle vara for-

fallet enligt svensk lag.

Har fraga om ansvar fér brottet
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad i annan frim-
mande stat dn den som gjort fram-
stillning om utlimning, och dr
brottet férévat i den forst nimnda
staten eller har denna stat tilltrdtt
den europeiska utldimningskonven-
tionen den 13 december 1957, den
europeiska konventionen den 28
maj 1970 om brottmdlsdoms inter-
nationella rdttsverkningar eller
den europeiska konventionen den
15 maj 1972 om {verférande av
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lagforing i brottmal eller har den
staten slutit utlimningsavtal med
Sverige, md den tilltalade ej utlim-
nas for det brottet,

1. om han har frikéiints fraén an-
svar, )

2. om han forklarats skyldig till
brottet utan att pdfolid har
adomis,

3. om adémd péfslid har verk-
stdllts i sin helhet eller verkstillig-
heten pdgdr, eller

4. om adémd pafolid har bori-
fallit enligt lagen i den frimmande
staten.

Tredje stycket giiller ej i friga
om brott, som forévats i den stat
som gjort framstillning om utlim-
ning eller mot denna stat eller me-
nighet eller allmdn inrdttning i
den staten, eller brott, som avses i
2 kap. 3 § 5 eller 6 brottsbalken,
sdvida ej lagféringen skett pd be-
giran av den stat som gjort fram-
stillning om utlimning.

12 § :
Vid beviljande av utlimning skola i tilldmpliga delar uppstillas fol-

jande villkor:

1. Den som utldmnas mé icke, utan sédrskilt medgivande enligt 24§, i
den frimmande staten atalas eller straffas for annat brott som begétts
fore utlimningen eller, utom i fall som avses i 13 § andra stycket, ut-
lamnas till annan stat, med mindre han underlitit att, oaktat hinder ej
mott, limna landet inom fyrtiofem dagar efter rittegdng och under-
gaende av straff eller annan pafoljd som ma hava 4d6mts honom for
brott, varfor utlimning dgt rum, eller atervint dit sedan han limnat lan-

det.

2. Den som utlimnas md icke
under den tid av fyrtiofem dagar
som under 1 sdgs pd ndgot sitt
hindras att ldmna landet, sdframt
han icke gor sig skyldig till nytt
brott. .

3. Den som utlimnas mi icke
for brottet atalas vid domstol, som
endast for tillfillet eller for sér-
skilda undantagsforhallanden- er-
hallit befogenhet att préva mal av
sadan Dbeskaffenhet. -Konungen
dger dock medgiva undantag frin

2. Den som -utlimnas ma icke
for brottet atalas vid domstol, som

" endast for tillfillet eller for sar-

skilda undantagsférhallanden er-
hallit befogenhet att préva mal av
sidan beskaffenhet. Regeringen

.ager dock medgiva undantag frin
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ligt med rattssakerheten. _

4, den som utlimnas ma ej for
brottet straffas med doden.’
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vad nu sagts, om det finnes féren-
ligt med rittssikerheten.

3. Den som utlimnas ma ej for
brottet straffas med déden.

I fall som avses i 5 eller 6 § skall sirskilt angivas, att den som utlim-
nas icke ma straffas enligt bestimmelse som avser brott av krigsman el-

ler sasom for politiskt brott.

I Gvrigt uppstiller Konungen de
villkor som privas erforderliga.

I 6vrigt uppstéller regeringen de
villkor som prévas erforderliga.

15 §

Framgir av inkomna hand-
lingar, att framstillningen icke
lagligen kan bifallas, eller finner
Konungen eljest anledning fdre-
ligga att icke villfara framstill-
ningen, skall den omedelbart av-
slas.

Framgir av inkomna hand-
lingar, att framstillningen icke
lagligen kan bifallas, skall den
omedelbart avslas av regeringen. 1
annat fall Sverldmnas de inkomna
handlingarna genast frin justitie-
departementet till riksiklagaren.

. 16 §
Diirest  framstillningen  icke Anser riksdklagaren att fram-
omedelbart avslds, &verlimnas  stillningen icke bor bifallas, skall

drendet till  riksaklagarimbetet,
som verkstdller erforderlig utred-
ning enligt vad om fSrundersok-
ning i brottmal Ar stadgat.

Om tvangsmedel skall gilla vad
som i allminhet dr foreskrivet for
brottmal. Beslut av ritten galler
tills vidare intill dess hdgsta dom-
stolen provat drendet enligt vad
nedan sigs och, om utlimning en-
ligt dess beslut kan lagligen bevil-
jas, Konungen avgjort irendet.
Talan mot rittens beslut fores ge-
nom besvir till hogsta domstolen
utan inskrdnkning till viss tid.

han genast Overlimna drendet
jimte eget yttrande till regeringen.
Finner regeringen anledning fore-
ligga att icke bifalla framstill-

“ningen, skall den avslds. 1 annat

fall skall drendet dterldmnas till
riksaklagaren.

Avslas  icke framstillningen,
skall riksaklagaren verkstilla er-
forderlig utredning enligt vad om
forunderstkning i brottmal Aar
stadgat.

Om tvangsmedel skall giilla vad
som i allménhet &r foreskrivet for

- brottmal. Beslut av ritten giller

tills vidare intill dess hogsta dom-
stolen prévat drendet enligt vad
nedan séigs och, om utlimning en-
ligt dess beslut kan lagligen bevil-
jas, regeringen avgjort arendet.
Talan mot rittens beslut fores ge-
nom besvir till hogsta domstolen
utan inskrankning till viss tid.

Den som hdktats dger pafordra, att ny forhandling skall dga rum
inom tre veckor frin det beslut senast meddelats.
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23 §

Den som i frimmande stat dr
efterlyst for brott, vilket enligt
denna lag kan fOranleda utlim-
ning, ma i avvaktan pa begiran
dirom omedelbart anhallas eller
alaggas reseforbud av polis- eller
aklagarmyndighet enligt vad som i
allminhet giller om brottmal. Be-
slag mé ock i siédant fall dga rum.

Beslut om anvindning av tvangs-

medel skall utan uppskov anmi-
las hos ratten, som - skyndsamt
efter forhandling enligt vad om
brottmal dr stadgat prGvar atgir-
den samt, om anhallande eller re-
seforbud skall besta, genast under-
rittar chefen for justitiedeparte-
mentet dirom. Finner denne, att
hinder mot utlimning foreligger
eller att utlimning eljest ej bor
ske, har han att utverka Konung-
ens forordnande om upphivande
av atgidrden. I annat fall skall den
frimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrit-
tas om atgdarden. Dirvid skall an-
givas viss av chefen for justitiede-
partementet bestamd tid, inom vil-
ken framstillning om utldimning
skall goras.

Den som i fraimmande stat dr
misstdnkt, tilltalad eller démd for
brott, vilket enligt denna lag kan
foranleda utlimning, mi pd begd-
ran av den frammande staten eller
med anledning av ddr utfirdad ef-
terlysning omedelbart anhéllas el-
ler alidggas reseforbud av aklagar-
myndighet enligt vad som i all-
minhet giller om brottmal. Beslag
ma ock i sidant fall dga rum.

Beslut om anvindning av tvings-

‘medel skall utan uppskov anmi-

las hos ritten, som skyndsamt
cfter ‘forhandling enligt vad om
brottmal dr stadgat provar atgir-
den samt, om anhallande eller re-
seférbud skall bestd, genast under-
rattar chefen for justitiedeparte-
mentet dirom. Finner denne, att
hinder mot utlamning foreligger
eller att utlimning eljest ej bor
ske, har han att utverka regering-
ens forordnande om upphivande

. av atgirden. I annat fall skall den

frimmande staten genom utrikes-
departementets forsorg underrit-
tas om.atgiarden. Dirvid skall an-
givas viss av chefen for justitiede-
partementet bestimd tid, inom vil-
ken framstillning om utlimning
skall goras, Denna tid fdr inte
vara lingre dn fyrtio dagar fran
den dag personen anholls eller
meddelades reseférbud enligt for-
sta stycket. Ndr framstilining om
utlimning inkommer, skall utri-
kesdepartementet genast under-
ritta den. myndighet som [orst
meddelat beslut om dtgiirden. Sd-
dan underrdttelse skall jémval
limnas, ddrest framstillning om
utlimning ej inkommer inom ut-
satt tid.

Mot rittens beslut ma talan ej foras. Den som anhallits eller under-
kastats reseforbud dger dock for provning, om atgirden skall bestd, pa-
fordra ny forhandling inom tre veckor fran det beslut senast meddelats.

Har framstéillning om utlim-
ning av den som dr anhdllen eller
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underkastad reseforbud ej gjorts
inom den enligt andra stycket be-
stimda tiden, skall den anhdillne
frigivas eller meddelat reseforbud
hiivas. Detsamma giller ndr fram-
stillning avslds enligt 15 eller 16
§. Om anhdllen i annat fall ej fri-
gives, skall framstiillning om hans
hiktande avldtas till ritten sist d
dttonde dagen efter den, da riks-
dklagaren fick del av utlimnings-
framstillningen. Gores ej fram-
stillning, som nu sagts, skall den
anhdllne omedelbart frigivas.

24a §

Sedan framstillning om utldm-
ning gjorts, md ej dtal vickas eller

. strafforeldggande eller foreliggan-

de av ordningsbot utfdrdas betrif-
fande det uppgivna brottet, savi-
da icke framstillningen avslagits.

Beviljas utlimning sedan dtal
vickts, skall detta forhdllande an-
ses utgora rdttegingshinder i
brottmalet.

25 §

Chefen for justitiedepartementet dger medgiva, att den som av frim-
mande stat utlimnas till annan stat ma foras genom riket, siframt denne
icke dr svensk medborgare och ej heller eljest synnerliga skil dro dir-
emot. Framstillning hirom gores pa diplomatisk vig.

Sker utlimningen till Danmark,
Finland, Island eller Norge md
medgivas, att dven svensk med-
borgare fores genom riket, om
hinder ej skulle ha forelegat for
utlimning av honom till den mot-
tagande staten enligt 2 eller 4 § la-
gen (1959: 254) om utldmning for
brott till Danmark, Finland, Is-
land och Norge.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1975.

Bestimmelser i Overenskommelse med frimmande stat, som fOr Sveri-
ges del ar géllande vid lagens ikrafttradande, skall liinda till efterrittelse
dven om de avviker fran vad lagen foreskriver,
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2 Forslag till

Lag om iindring i brottshalken

Hirigenom forordnas i friga om brottsbalken,

dels att 38 kap. 4, 6, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 34 kap. 18 §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
34 kap.
18 §

Uppkommer friga om utlimning
till Sverige for verkstillighet av
dom, varigenom ndgon démts till
fingelse, ungdomsfingelse eller in-
ternering som gemensam pdfélid
for tva elier flera brott, och kan
utlimning enligt den frimmande
statens lagstiftning ej ske for alla
brotten, skall domstol, efter anmd-
lan av dklagare, undanréoja den ge-
mensamt adémda pdfoliden och
doma till péfslid for den brotts-
lighet, for vilken utlimning kan
dga rum.

Motsvarande skall gilla for det
fall att fraga uppkommer om
verkstdllighet utomlands av svensk
brottmdlsdom, som avser tvd eller
flera brott, i enlighet med lagen
(1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet
av brottméglsdom och hinder mot
verkstillighet foreligger enligt den
frammande statens lagstiftning sd-
vitt avser ndgot eller ndgra av
brotten.

38 kap.

4§
Anmilan jamlikt 34 kap. 10, 12 eller 15 § gores hos forsta domstol i
nigot av mélen.
Ansokan jamlikt 34 kap. 13 § gores hos den ratt som forst avgjort det
m4l vari domts till internering.

Anmdlan jamlikt 34 kap. 18 §
gores hos den ritt som forst démt
i malet.
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6§

Nimnd skall deltaga vid under-
ritts avgdrande av friga, som av-
sesi2 §elleri27 kap. 6 §, 28 kap.
9 §, 30 kap. S § cller 34 kap. 10 §
andra stycket, 12 eller 13 § eller
15 § savitt anghr tillimpning av
10 § andra stycket., Detsamma
skall gilla i friga om undanrd-
jande av pafoljd enligt 34 kap. 1 §
3, forverkande av vilikorligt med-
given frihct eller annan atgird en-
ligt 34 kap. 4 §, atgard enligt 34
kap. 5 §, atgird eller behandling
enligt 34 kap. 6 § samt dterintag-
ning i anstalt eller annan aigird
enligt 34 kap. 8 clier 9 §.

Nimnd skall deltaga vid under-
riitts avgdrande av friga, som av-
sesi2 § eller i 27 kap. 6 §, 28 kap.
9 §, 30 kap. 8 § eller 34 kap. 10 §
andra stycket, 12 §, 13 §, 15 § sa-
vitt angar tillimpning av 10 .§
andra . styckct eller 18 §. Det-
samma skall gilla i friga om un-
danrdjande av pafoljd enligt 34
kap. 1 § 3, forverkande av villkor-
ligt medgiven frihet eller annan
atgiird enligt 34 kap. 4 §, atgird
enligt 34 kap. 5 §, dtgird cller be-
handling enligt 34 kap. 6 § samt
aterintagning i anstalt eller annan
atgiird enligt 34 kap. 8 eller 9 §.

Vid avgorande av fraga, som avses i 27 kap. 5 § andra stycket cller
28 kap. 11 §, dr underriitt domfdr med en lagfaren domare.

8§

I mil om &tgird enligt 2 § eller
27 kap. 5 § andra stycket cller 6 §,
28 kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller 34
kap. 10 § andra stycket, 12 eller
13 § eller 15 § savitt angar till-
lampning av 10 § andra stvcket
skall underritt limna den démde
tiltfille att yitra sig. Begir han att
bliva muntligen hérd, skall tillflle
dirtill beredas honom. Rittens av-

gdrande av saken sker genom be-
slut.

I mal om Atgiird enligt 2 § eller
27 Kkap. 5 § andra stycket eller 6 §,
28 kap. 9 §, 30 kap. 8 § eller 34
kap. 10 § andra stycket, 12 eller
13 § eller 15 § savitt angér till-
lampning av 10 § andra stycket
skall underriétt limna den démde
tillfélle att yttra sig. Begiir han att
bliva muntligen hoérd skall tillfille
dirtill beredas honom. I mdl om
argird enligt 34 kap. 18 § skall
den démde limnas tillfille att
yttra sig dir sd dr mojligt. Rittens
avgbrande av saken sker genom
beslut.

Atgird enligt 28 kap. 11 § m3 beslutas utan att tillfille beredes-den

domde att yttra sig.

9 §2

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap.
11 § eller 34 kap. 10 § andra styc-
ket, 12 eller 13 § eller 15 § savitt
angér tillimpning av 10 § andra
stycket linder omedelbart till ef-
territtelse, om ej annorlunda for-
ordnas. Detsamma giller avgéran-

1 Senaste lydelse 1969: 259,
* Senaste lydelse 1974: 205.

7 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 35

Rittens beslut om &tgird enligt
27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap.
11 § eller 34 kap. 10 § andra
stycket, 12 §, 13 §, 15 § savitt an-
gar tillimpning av 10 § andra
stycket eller 18 § linder omedel-
bart till efterriittelse, om ej annor-
lunda f6érérdnas. Detsamma gitler
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den enligt 27 kap. 6 §, 28 kap. 9 §
eller 34 kap. 4, 5, 6 eller 8 § an-
gaende foreskrifter, provotid eller
tid for ungdomsfangelse.
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avgoranden enligt 27 kap. 6 §, 28
kap. 9 § eller 34 kap. 4, 5, 6 eller
8 § angdende fdreskrifter, prévo-
tid eller tid for ungdomsfingelse.

Avser beslut jamlikt 28 kap. 9 § andra stycket eller 34 kap. 6 § att
nagon skall undergd behandling varom stadgas i 28 kap. 3 §, iger riitten,
om forhallandena pakalla det, fGrordna att beslutet skall gé i verkstillig-
het utan hinder av att det ej vunnit laga kraft. Sidant férordnande ma
ock meddelas i friga om beslut jamlikt 34 kap. 8 § om &terintagning i

anstalt av den som undergar ungdomsfangelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

3 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1959: 254) om utlimning for brott till Dan-

mark, Finland, Island och Norge

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1959: 254) om utliimning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge,

dels att 20 § skall upphora att gilla,

dels att 1 9 § ordet “rikséklagardmbetet” skall bytas ut mot *’riksakla-

garen”,

dels att 1 15 och 18 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot “rege-

ringen”,

dels att 5, 7 och 17 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Utlimning m& ej #ga rum, om
hir i riket meddelats dom an-
giende det uppgivna brottet eller
beslut om eftergift av atal for
brottet.

Utlimping ma ej dga rum, om
hir i riket meddelats dom an-
gaende brottet eller beslut med
stod av 20 kap. 7 § rittegdngsbal-
ken eller motsvarande bestim-
melse i annan sdrskild forfattning
att icke tala d detta.

78

Vid utlimning skall sdsom vill-
kor gilla, art den som utlimnas
icke md i den frimmande staten
dtalas eller straffas for annat brott
som begétts fore utlimningen med
mindre

Vid utlimning skall i tillimp-
liga delar foljande villkor gdlla:

1. Den som utlimnas md icke i
den frimmande staten dtalas eller
straffas fér annat fére utldm-
ningen begdnget brott, om hdr i ri-
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sarskilt medgivande limnats en-
ligt 18 §;

han sjilv infér domstol samtyckt
dirtill;

han underlatit att, oaktat hinder
) mott, }imna landet inom en mé-
nad efter ritteging och under-
giende av straff eller annan pa-
f6ljd som ma hava adomts honom
for brott, varfor utlimning #agt
rum; eller

han aterviint dit sedan han 1dm-
nat landet.

Dadrjimte skall gdlla, att den
som utlimnas allenast ma i fall
som avses i 8 § eller efter medgi-
vande enligt 18 § utlimnas till
tredje stat for brott, som han for-
Ovat fore utlimningen.
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ket meddelats dom angdende brot-
tet eller beslut med stod av 20
kap. 7 § rittegdngsbalken eller
motsvarande bestimmelse i annan
siirskild forfattning att icke tala a
detta.

2. Svensk medborgare som ut-
limnas md i den frimmande staten
ej heller atalas eller straffas for
annat broft som begatts fore ut-
lamningen med mindre

sarskilt medgivande limnats en-
ligt 18 §;

han sjidlv infér domstol sam-
tyckt dartill;

han underlatit att, oaktat hinder
ej mott, Jamna landet inom en ma-
nad efter riittegdng och under-
gaende av straff eller annan pa-
f6ljd som ma hava 4démts honom
for brott, varfor utlimning &gt
rum eller

han aterviint dit sedan han ldim-
nat landet.

3. Vad som foreskrives under 2
skall i frdga om politiskt brott
gdlla dven nir den som utldmnas
icke dr svensk medborgare.

4. Den som utlimnas ma alle-
nast i fall som avses i 8 § eller ef-
ter medgivande enligt 18 § utlim-
nas till tredje stat fér brott, som
han f6rovat fore utlimningen.

I samband med beviljande av utlimning ma uppstillas de ytterligare

villkor, som provas erforderliga.

17 §

Den som ir efterlyst for brott,
vilket enligt denna lag kan for-
anleda utlimning, ma, saframt for
garningen eller garning av motsva-
rande beskaffenhet enligt svensk
lag ir stadgat fingelse, i avvaktan
pd begiran om utlimning omedel-
bart anhallas eller aliggas resefor-
bud av polis- eller aklagarmyndig-
het enligt vad som i allminhet gil-

1 Senaste lydelse 1964: 212,

Den som dr misstdnkt, tilltalad
eller démd for brott, vilket enligt
denna lag kan foranleda utlim-
ning, ma, saframt for girningen
eller girning av motsvarande be-
skaffenhet enligt svensk lag dr
stadgat fiangelse, pd begidran av
den frimmande staten eller med
anledning av dir utfidrdad efter-
lysning omedelbart anhillas eller
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ler om brottmal. Beslag ma ock i
sadant fall iga rum.
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aliggas reseforbud av Aaklagar-
myndighet enligt vad som i all-
minhet giller om brottmal. Beslag
ma ock i sadant fall 4ga rum,

Beslut om ‘anv'zindning av tvangsmedel enligt denna paragraf skall pa
begiaran av den som beslutet avser provas av ritten, som i1 drendet
skyndsamt skall halla forhandling enligt vad om brottmal #r stadgat.

Mot rittens beslut ma talan ej foras.

Polis- eller aklagarmyndighet i
den frimmande staten skall ofor-
drojligen underridttas di beslut
fattats om anvindning av tvangs-
medel enligt denna paragraf. Har
icke framstidllning om utlimning
mottagits inom tva veckor fran det
underrattelsen avsiandes, skall be-
slutet omedelbart hivas.

Polis- eller dklagarmyndighet i
den frimmande staten skall ofor-
drojligen underrittas di  beslut
fattats om anviindning av tvings-
medel  enligt denna paragraf.
Har icke framstillning om utlim-
ning mottagits inom tvd veckor
frin det underriittelsen avsindes,
skall beslutet omedelbart hivas.

Om anhdllen i annat fall ej frigi-
ves, skall framstillning om hans
hiiktande avldtas till ritten sist &
femte dagen frin den dag an-
hallningsmyndigheten fick del av
utlimningsframstillningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

4 Forslag till

Lag om anviindning av tvingsmedel pa begiran av frimmande stat
Hirigenom férordnas som féljer.

1 § Ar nagon i frimmande stat misstidnkt, tilltalad eller démd for dir
straffbelagd girning, fir efter framstéllning av den frimmande staten
hir i riket befintlig egendom tagas i beslag, om egendomen skiligen kan

antagas 4ga betydelse for utredning om giirningen eller vara nigon frin-
hiind genom denna.

2 § Egendom som enligt 1 § tagits i beslag far, svida ej annat féljer av
vad nedan stadgas, overlimnas till den frimmande staten. Dirvid far
foreskrivas de forbehall, som av hinsyn till enskilds ritt eller fran all-
miin synpunkt finnes pakallade.

3 § Framstillning om beslag skall innehalla uppgift om personcns
pamn, nationalitet och hemvist, den egendom som avses med framstéll-
ningen, brottets beskaffenhet, tid och plats f6r detta samt i den frim-
mande staten tillimpliga straffbestimmelser. Har dom meddelats i den
fraimmande staten, skall avskrift dirav fogas vid framstillningen. I
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annat fall skall uppgift limnas om de omsténdigheter som styrker miss-
tanken eller talet och, i forekommande fall, det enskilda ansprdk var-
om ir fraga.

4 § Framstillning frin Danmark, Finland, Island eller Norge skall av
vederbdrande polis- eller dklagarmyndighet gbras antingen hos riksékla-
garen eller, om egendomens forvaringsplats dr kénd, direkt hos stats- el-
ler distriktsaklagare.

Framstillningen far ej bifallas, om hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § lagen
(1959: 254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge.

Fig;mer Aklagaren icke hinder enligt denna lag foreligga mot bifall till
framstillningen, far ban foretaga de atgirder som pakallas dirav. Be-
stimmelserna i 27 kap. 2, 3 och 9—13 §§ samt 28 kap. 1 och 3—10 §§
rittegingsbalken #ger dirvid motsvarande tillimpning.

Verkstallt beslag skall skyndsamt anmilas hos rdtten, som har att
prova om atgirden 4r lagligen grundad och om den i beslag tagna egen-
domen skall Sverlimnas till den frimmande staten. Skall egendomen
dverlimnas har ritten att i forekommande fall foreskriva forbehall
som avses i 2 §. Om rittens handliggning av mélet giller i tillimpliga
delar vad som foreskrives i 27 kap. 5 § rattegangsbalken. Rittens avgd-
rande av saken sker genom beslut.

5 § Framstillning fran annan stat &n som nimnts i 4 § skall gbras pa
diplomatisk vig.

Framstillningen far ej bifallas, om hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 4 § forsta stycket forsta punkten, 5 §, 6 § eller
10 § lagen (1957: 668) om utlimning for brott.

Framgar av inkomna handlingar, att framstéllningen icke lagligen kan
bifallas, skall den omedelbart avslés av regeringen. I annat fall $verlim-
nas de inkomna handlingarna genast frén justitiedepartementet till riks-
aklagaren.

6 § Anser riksaklagaren att framstillning enligt 5 § icke bor bifallas,
skall han genast Gverlimna #rendet jimte eget yttrande till regeringen.
Finner regeringen anledning foreligga att icke bifalla framstillningen,
skall den avslas. I annat fall skall drendet aterlimnas till riksiklagaren.

Avslés icke framstdllningen, skall riksiklagaren lita foretaga de at-
girder som pakallas didrav, Bestimmelserna i 27 kap. 2, 3 och 9—13 §§
samt 28 kap. 1 och 3—10 §§ rittegingsbalken Hger dirvid motsva-
rande tillimpning.

Verkstillt beslag skall skyndsamt anmiilas hos ritten, som har att
prova om atgirden dr lagligen grundad samt i fSrekommande fall om
forbehall som avses i 2 § bor foreskrivas. I dvrigt dger 4 § fjarde styc-
ket motsvarande tillimpning. Beslut av ritten giller tills vidare till dess
regeringen avgjort drendet.

Sedan rattens beslut vunnit laga kraft, skall drendet av riksaklagaren
anmalas for regeringen. Om ratten funnit beslaget ej vara lagligen
grundat, far framstillningen icke bifallas. I annat fall skall, om fram-
stillningen bifalles, de forbehall foreskrivas som ritten funnit pakallade
eller regeringen eljest anser erforderliga.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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5 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1963: 197) om allmiint kriminalregister

Hérigenom férordnas att 3 § lagen (1963: 197) om allmint kriminal-
register skall ha nedan angivna lydelse.

3§

Nuvarande lydelse

I registret skall anteckning ske

1. om f6r den som domts till
paféljd av beskaffenhet att skola
antecknas i registret provotid for-
langes eller pafdljden forklaras
skola avse jimvil annat brott eller
undanrdjes eller ock pafoljd for-
klaras skola trida i stillet for an-
nan pafdljd;

2. om villkorligt medgiven fri-
het forklaras forverkad;

3. om for den som domts till
skyddstillsyn forordnande med-
delas om behandling enligt 28 kap.
3 § brottsbalken;

4, om for den som domts till
ungdomsfingelse domstol for-
langer den langsta tid som ung-
domsfingelse ma péagé eller fore-
skiver, att Overforande till vard
utom anstalt ej ma ske fore viss
tidpunkt;

5. om f6r den som ddmts till in-
ternering domstol medgiver for-
langning av tiden for vard i an-
stalt eller bestimmer ny minsta tid
for anstaltsvarden;

6. om beslut meddelas jamlikt
34 kap. 10 § brottsbalken; samt

7. om fér den som erhillit an-
stand med verkstilligheten av for-
vandlingsstraff provotiden for-
linges eller anstindet forklaras
forverkat.

Féreslagen lydelse

I registret skall anteckning ske

1. om for den som domts till
pafoljd av beskaffenhet att skola
antecknas i registret provotid for-
linges eller pafoljden forklaras
skola avse jamvil annat brott eller
undanrdjes eller ock paféljd for-
klaras skola trida i stillet for an-
nan pafoljd;

2. om villkorligt medgiven fri-
het férklaras forverkad;

3. om for den som domts till
skyddstillsyn foérordnande med-
delas om behandling enligt 28 kap.
3 § brottsbalken;

4. om for den som domts till
ungdomsfangelse domstol for-
linger den ldngsta tid som ung-
domsfingelse ma pégé eller fore-
skriver, att Sverforande till vard
utom anstalt ej m3 ske fore viss
tidpunkt;

5. om for den som domits till in-
ternering domstol medgiver for-
lingning av tiden for vard i an-
stalt eller bestimmer ny minsta tid
for anstaltsvarden;

6. om beslut meddelas jamlikt
34 kap. 10 eller 18 § brottsbalken;
samt

7. om for den som erhéllit an-
stand med verkstilligheten av for-
vandlingsstraff provotiden for-
linges eller anstindet forklaras
forverkat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

1 Senaste lydelse 1964: 549.
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TUtdrag ur protokoll, hillet i lagridet den 28 januari 1975.

Niirvarande: justitieradet Bergsten, regeringsradet Lidbeck, justitie-
ridet Hoglund, justitierddet Brundin.

Enligt lagrddet den 8 januari 1975 tillhandakommet utdrag av pro-
tokollet dver justiticirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 15 november 1974, har Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets
yttrande skulle inhimtas ver upprittade forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott,

2. lag om indring i brottsbalken,

3. lag om indring i lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

4, lag om anvindning av tvingsmedel pa begédran av frimmande
stat,

5. lag om #ndring i lagen (1963: 197) om allmént kriminalregister.

Forslagen, som finns bilagda detta protokolll, har infor lagradet
foredragits av byrachefen Thorsten Cars.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om iindring i lagen om utlimning for brott

38

Enligt forslaget skall denna paragraf, som nu uppstiller det prin-
cipiella kravet for utlimning att brottet begétts utom riket, upphivas.
Foredragande departementschefen uttalar, att detta inte innebidr att
det uppstar ndgon skyldighet att utlaimna for girning som har férovats
hiir i landet, utan att frigan far bedomas inom ramen for den diskre-
tiondra provningsritt som enligt lagen alltid foreligger. Av uttalandet
kan slutas att det dr forutsatt att Sverige vid triffande av utlimnings-
avtal med frimmande stat alltid skall gora forbehéll om provnings-
ritt betriffande utlimning for girning begingen i Sverige. Det kan
ifragasdttas om inte den diskretiondra prévningsritt som avses borde
— sasom skett i den finska utlimningslagen och i det norska utkastet
till ny utlimningslag — fa stdd i lagtexten genom en regel som anger
att sdrskilda skil krévs for att utlimning skall f4 ske for sddan girning.

1 Bilagan har uteslutits hir. Forslagen ir likalydande med dem som iir intagna
pa s. 90—102.
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10 §

I redaktionellt avseende anmirkes, att i forsta stycket uttrycket “an-
nan sirskild f&rfattning” torde bora utbytas mot “annan forfattning”.

14 §

I lagrddsremissen foreslas ingen d@ndring i denna paragraf. Emeller-
tid bor paragrafen kompletteras med anledning av de nya regler som
fOreslas i 4 § andra stycket och 9 § andra stycket. Silunda bdr i andra
stycket av fGrevarande paragraf infogas en bestimmelse av innebord
att i fall som avses 1 4 § andra stycket vid framstillningen om utlim-

ning alternativt skall fogas ”annan utredning pa vilken framstillningen
grundas”.

15 och 16 §§

Nir frimmande stat g6r framstdllning om utlimning frin Sverige,
blir drendet anhingigt hos regeringen. Ett sddant drende skall, liksom
Ovriga regeringsirenden, beredas inom regeringskansliet (7 kap. 1 §
regeringsformen). Hur beredningen nirmare skall gi till bestims av
regeringen och behover inte foreskrivas i lag. Bercdningen av ett ut-
ldmningsarende syftar i forsta hand till att inforskaffa den sirskilda ut-
redning som lagen — niirmast av hiinsyn till den enskildes riittsskydd
— kraver. Silunda skall RA yttra sig och hogsta domstolen prova
framstillningen. Beslut att inh@mta behdvliga yttranden och upplys-
ningar under beredningen av regeringsirenden kan i regel triffas inom
vederborande departement pi departementschefens ansvar (7 kap. 2 §
regeringsformen och 17 § instruktionen fOr regeringskaunsliet, se SFS
1974: 834). Anledning torde inte foreligga att tillimpa annan ordning
i utlimningsirenden. Enligt nuvarande lydelse av 15 § utlimningslagen
skall cmellertid regeringen alltid fGreta viss omedelbar provning av
inkommen utlimningsframstillning, och f6r Gverlimnande av hand-
lingarna till RA har regeringsbeslut ansetts erforderligt. Med den #nd-
ring av 15 § som nu foreslds avses att infdra den ordningen att hand-
lingarna, om inte anledning till omedelbart avslag forekommer, skall
kunna sindas till RA utan formellt regeringsbeslut.

Den foreslagna andringen synes vilgrundad. Lagradet vill dock for-
orda viss jimkning av lydelsen pé si sitt att paragrafen fir innehilla
att, innan regeringen meddelar beslut i anledning av framstillningen,
yttrande skall avges av RA och irendet provas av hogsta domstolen
samt att, om det dr uppenbart att framstillningen ej skall bifallas,
den omedelbart skall avslas.

Négon regel som tar sikte pa en provning av RA i uppenbara avslags-
fall synes inte behGvas. Forsta stycket i 16 § i det remitterade forslaget
torde dirfdr kunna utgl. Som en f5ljd hiirav bér den foreslagna bestim-
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melsen i 16 § andra stycket, vilken i stiillet far bilda ett forsta stycke
i paragrafen, jimkas och ges det innehdllet att RA skall till grund for
sitt yttrande verkstilla erforderlig utredning enligt vad om forundersok-
ning i brottmal r stadgat. Vidare kan orden “enligt vad nedan sigs” i
andra punkten i tredje stycket i 16 § utga,

Om 15 och 16 §§ avfattas enligt det anférda, torde ordet “eget” i
17 § — som enligt det remitterade forslaget limnas ofdréindrad — béra
ersdttas med sitt”.

23 §

Det ar tydligtvis avsett att framstillning om atgird enligt paragrafen
ej skall behdva goras pad diplomatisk vig. For klargorande av detta
kan lampligen i forsta stycket fore “den frimmande staten” inskjutas
orden ”behérig myndighet 1”.

Ordet “aklagarmyndighet” bér i anslutning till rittegangsbalkens
terminologi bytas ut mot aklagare”.

24a§

Genom det remitterade forslaget infors mojlighet att utlimna ocksa
for brott som har beghtts i Sverige. Dérmed uppkommer inte bara
friga, om utlimning skall fi ske ndr atal redan har vickts hir i riket
foér brottet, utan ocksa friga, om atal skall f& vickas sedan framstill-
ning om utlimning har gjorts. Den forra fragan besvaras genom den
foreslagna #ndringen av 10 § forsta stycket. Den senare frigan be-
handlas i forevarande 24 a §. Denna foreskriver i fOrsta stycket att,
sedan framstillning om utlimning gjorts, &tal ej mé vickas och inte
heller strafforeldiggande eller foreldggande av ordningsbot utfirdas be-
traffande det uppgivna brottet, savida inte framstillningen avslagits. I ctt
andra stycke av paragrafen foreskrivs att, om utlimning beviljas sedan
atal vickts, detta forhallande skall anses utgdra riittegingshinder i
brottmalet.

Vad salunda foreslagits ger ej anledning till erinran i sak. Invind-
ning kan dock riktas mot att i paragrafen sirskilt nimns straffore-
liggande och foreldggande av ordningsbot. Detta dr nidmligen onodigt
och dessutom Z4gnat att framkalla missforstdnd rérande dessa bada spe-
ciella former av forenklat straffprocessuellt forfarande. Bada foljer
nimligen i princip de villkor som giller for atal. I friga om straffore-
liggande stadgas sdlunda i 48 kap. 5 § rattegéngsbalken, att straffore-
liggande inte far utfirdas, om forutsittningar for allmant atal ej fore-
ligger. Samma princip kommer till uttryck i friga om foreliggande av
ordningsbot i 48 kap. 13 § andra stycket samma balk, som {Greskriver
att bestimmelserna om forelaggande av ordningsbot inte &r tillimpliga,
om sirskilt villkor &r stadgat for allmint ital. Lagradet hemstiller dir-
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for att orden eller strafféreldggande eller fSreliggande av ordningsbot
utfirdas™ far utga ur forsta stycket.
For undvikande av a-beteckning synes forevarande paragraf bora fa

beteckningen 25 §, varvid nuvarande 25 och 26 §§ kommer att be-
tecknas 26 och 27 §§.

Firslaget till lag om iindring i lagen om utliimning for brott till Dan-
mark, Finland, Island och Norge

15 och 7 §§ bor vidtas samma redaktionella jimkning som lagradet
forordat betriffande 10 § allménna utldmningslagen. Vidare bdr av
samma skil som anforts vid 23 § allmidnna utlimningslagen i forsta
stycket av 17 § fore “den frimmande staten” inskjutas “polis- eller
dklagarmyndighet i samt aklagarmyndighet” @ndras till "’5k1agare”.

Forslaget till lag om anviindning av tvingsmedel pi begiiran av frim-
mande stat

Detta lagforslag syftar till att mojliggbra att egendom tas i beslag
och Overlimnas till frimmande stat, d& nigon #r misstinkt, tilitalad
eller domd i den staten for girning som &r straffbelagd dir.

Forslaget foranleder i sakligt hinseende inga viisentliga invindningar
fran lagradets sida. Hinvisningen i 4 § fjirde stycket till 27 kap. 5 §
rittegangsbalken torde dock kunna utgd och ersdttas med en hinvis-
ning direkt till 24 kap. 17 § andra stycket samma balk. Behov av in-
terimistiskt besiut som avses i 27 kap. 5 § tredje stycket sista punkten
rittegdngsbalken synes ej foreligga. Bestimmelserna i 6 § forsta stycket
i {orslaget bor kunna utgd i Overensstimmelse med vad lagridet an-
mirkt vid 15 och 16 §§ allmiinna utlimningslagen. Vidare kan enligt
lagridets mening foreskriften i 6 § tredje stycket sista punkten, att
beslut av ritten giller tills vidare till dess regeringen avgjort drendet,
undvaras. Foreskriften fyller ingen funktion for det fall att ritten
funnit verkstillt beslag ej vara lagligen grundat. Beslut av riitten som
innebir att beslaget skall besta, skall sjdlvfallet gilla i avbidan pé re-
geringens provning av #rendet, Vid avslag pa framstillningen forfaller
det, och om regeringen beslutar att den beslagtagna egendomen skall
Overlimnas till den frimmande staten, ersiitts beslaget av erforderliga
atgarder for verkstillighet av beslutet,

Vad angir den redaktionella utformningen av forslaget blir enligt
lagradets mening lagtexten mera Overskddlig, om villkoren for an-
vindningen av tvingsmedel samlas i ett avsnitt, som i sa fall bor in-
leda lagen. I detta avsnitt bor d& forutom 'den inledande 1 § upptas
regler motsvarande 4 § andra stycket och 5 § andra stycket samt
dessutom regler motsvarande 4 § tredje stycket andra punkten och 6 §
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andra stycket andra punkten sévitt angar de dir upptagna hdnvisning-
arna till 27 kap. 2 och 3 §§ och 28 kap. 1 och 3 §§ rittegdngsbalken.
Vidare bor ddr inga 2 § i forslaget. Att beslagtagen egendom kan Gver-
limnas till den fraimmande staten bor framga redan av 1 §. Bestimmel-
serna om forfarandet torde sedan fa bilda tva sirskilda avsnitt i lagen,
det forsta avseende framstillning fran utomnordisk stat och det andra
framstillning frn nordisk stat. Nir det giller framstillning fran nordisk
stat synes reglerna om &klagarens handldggning av #rendet bora for-
tydligas sa, att det uttryckligen anges att han genast skall avsla fram-
stillningen, om han finner att hinder mot bifall till framstillningen
foreligger eller att bifall eljest bor vigras.

I lagens rubrik bor ordet “vissa” inskjutas fore “tvangsmedel”,

Efter omarbetning enligt det anforda och med vissa redaktionelia
jamkningar i Ovrigt kan lagen avfattas forslagsvis pi sitt som framgir
av bilaga till lagradets protokoll.

Ovriga lagforslag

Forslagen lamnas utan erinran.
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Bilaga till lagradets protokoll .

Lag om anviindning av vissa tvingsmedel pi begiiran av frimmande
stat

Hirigenom foreskrives foljande.

Villkor for anvindningen av tvangsmedel

1§ Ar nigon i frimmande stat misstdnkt, tilltalad eller domd {or dir
straffbelagd gidrning, fir enligt vad som foreskrives i denna lag foremal
eller skriftlig handling, som finns hir i riket, efter framstillning tagas
i beslag och dverlamnas till den frimmande staten.

2 § Egendom som avses i 1 § fir tagas i beslag, om den skiligen kan
antagas dga betydelse for utredning om gérningen eller vara nigon fran-
hind genom denna. Bestimmelserna i 27 kap. 2 och 3 §§ rittegings-
balken dger dirvid motsvarande tillimpning.

For eftersokande av cgendom som #r underkastad beslag far hus-
rannsakan foretagas enligt vad som foreskrives i 28 kap. 1 och 3 §§
rittegangsbalken.

3 § Med anledning av framstillning frin annan stat dn Danmark,
Finland, Island eller Norge far atgird enligt 1 § ej vidtagas, om hinder
mot utlimning for brottet skulle ha forelegat enligt 4 § forsta stycket
forsta punkten, 5 §, 6 § eller 10 § lagen (1957: 668) om utlimning fSr
brott.

Nir fraga dr om framstilining fran Danmark, Finland, Island eller
Norge far atgirden ej vidtagas, om hinder mot utlimning for brottet
skulle ha forelegat enligt 3 § forsta stycket, 4 § eller 5 § lagen (1959:
254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge.

4 § 1 beslut om Gverlimnande av beslagtagen egendom till den fram-
mande staten fir stadgas de forbehall som ir pékallade av hinsyn till
enskild ritt eller frin allmin synpunkt.

Férfarandet vid framstillning frén utomnordisk stat

5 § Framstillning frdn annan stat 4n Danmark, Finland, Island eller
Norge skall goras pa diplomatisk vig.

Framstillningen skall innehélla uppgift om personcns namn, nationa-
litet och hemvist, den egendom som avses, brottets beskaffenhet, tid
och plats for brottet samt i den frimmande staten tillampliga straffbe-
stimmelser. Har dom meddelats i den frimmande staten, skall avskrift
dirav fogas vid framstillningen. I annat fall skall uppgift ldmnas om
de omstindigheter som &beropas till stdd for misstanken eller atalet och,
i férekommande fall, det enskilda ansprak varom é&r fraga.

6 § Framstillningen och &vriga inkomna handlingar skall genast dver-
limnas till riksaklagaren. Ar det uppenbart att framstéliningen ej skall
bifallas, skall den dock omedelbart avslés av regeringen.
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7 § Riksaklagaren skall 1ita foretaga de atgirder som pékallas av
framstillningen. Bestimmelserna i 27 kap. 9—13 §§ samt 28 kap.
410 §§ rittegingsbalken dger ddrvid motsvarande tillimpning.

8 § Verkstillt beslag skall skyndsamt anmilas hos rétten f6r prov-
ning, huruvida beslaget ar lagligen grundat och f6ljaktligen skall bestd
samt om det dr pdkallat att vid egendomens Overlimnande till den
frimmande staten stadga forbehaéll som avsesi4 §.

Riitten skall s snart det kan ske hélla forhandling i frigan. Om for-
handlingen giller i tillimpliga delar bestimmelserna i 24 kap., 17 §
andra stycket riittegangsbalken. Rittens avgorande av saken sker genom
beslut. '

9 § Sedan de atgdrder som avses i 7 och 8 §§ fullgjorts, dverlimnar
riksaklagaren drendet jimte eget yttrande till regeringen.

Har ritten funnit verkstillt beslag ej vara lagligen grundat, skall
regeringen avsli framstillningen. I annat fall provar regeringen, om den
beslagtagna egendomen skall dverlamnas till den frimmande staten. Vid
bifall till framstillningen stadgas de forbehall enligt 4 § som riitten fun-
nit pikallade eller som regeringen eljest finner erforderliga.

Firfarandet vid framstdllning fran nordisk stat

10 § Framstiillning frin Danmark, Finland, Island eller Norge skall
av vederbdrande polis- eller aklagarmyndighet gbras antingen hos riks-
dklagaren eller, om det dr kint var egendomen finns, hos stats- eller
distriktsdklagare.

Angiende framstillningen giller bestimmelserna i 5 § andra stycket.

11 § Finner &klagaren att hinder mot bifall till framstillningen fore-
ligger enligt denna lag eller att bifall eljest bér viigras, skall han genast
aysla framstillningen. I annat fall skall han foretaga de atgirder som
pakallas av framstillningen. Didrvid iger bestimmelserna i 27 kap.

9—13 §§ samt 28 kap. 4—10 §§ rattegdngsbalken motsvarande till-
limpning. '

12 § WVerkstdllt beslag skall skyndsamt anmilas hos ritten. Denna
provar om beslaget ir lagligen grundat och avgér om egendomen skall
overlamnas till den frimmande staten. Bifalles framstillningen, skall
riitien stadga de forbehall enligt 4 § som finnes erforderliga.

I fraga om rittens handldggning av drendet giller vad som foreskri-
ves i 8 § andra stycket.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1975-02-20

Niirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsriden Stréng,
Andersson, Johansson, Holmqyvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lofberg, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson,
Hjelm-Wallén

Foredragande: statsridet Geijer

Proposition om indringar i lagstiftningen om utlimning for brott m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! Sver forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1957: 668) om utlimning for brott,

2. lag om dndring i brottsbalken,

3. lag om #ndring i lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge,

4. lag om anviindning av tvangsmedel pa begiran av frimmande stat
samt

5. lag om iindring i lagen (1963:197) om allmint kriminalregister.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

Enligt det remitterade forslaget skall 3 § allminna utlimningslagen,
som f. n. stiller upp det principiella kravet f6r utlimning att brottet har
begatts utom riket, upphidvas. I motiveringen till forslaget i denna del
yttrade jag i remissprotokollet bl. a. att ett upphivande av det berorda
kravet f6r utlimning inte inneb&r att det uppstir nagon skyldighet att ut-
limna f8r girning som har fordvats hér i landet utan att frigan om ut-
limning i ett sddant fall skall beviljas fir bedomas inom ramen f6r den
diskretionira provningsritt som foreligger i dessa drenden. I enlighet
med vad som pipekats av lagradet forutsitter detta att det i utlim-
ningsavtal med frimmande stat gors forbehdll om prvningsritt betraf-
fande utlimning for girning begingen i Sverige. Lagradet har i an-
slutning hirtill ifrégasatt om inte den diskretioniira prévningsritt som
avses borde fa stdd i lagtexten genom en regel som anger att sirskilda
skl kriivs £or att utlimning skall fa ske for sidan girning. Med hinsyn
till de uttalanden angéende tillimpningen som har gjorts i remissproto-
kollet anser jag emellertid for min del inte att en regel av detta inne-

1 Beslut om lagradsremiss fattat av Kungl. Maj:t den 15 november 1974.
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hall behdvs. En sidan regel skulle knappast fi nagon sjilvstindig be-
tydelse, eftersom det ligger i sakens natur att sirskilda skiil maste fOre-
ligga f6r att utlimning for brott som har begatts hir i landet skall kunna
komma i friga. Jag dr alltsa inte beredd att tillmStesga lagradet pa den-
na punkt.

Jag godtar i allt vdsentligt de jaimkningar som lagradet i Gvrigt har
foreslagit i friga om forslagen till dndringar i allmdnna utlimnings-
lagen och nordiska utlimningslagen. Jamkningarna #r endast av formell
art och innebir ingen dndring i sak i forhallande till de remitterade £or-
slagen.

Utdver vad som sagts nu bor vissa redaktionella éndringar vidtas be-
triffande forslagen till dndringar i de bada utlimningslagarna och for-
slaget till indring i brottsbalken.

I fraga om fGrslaget till lag om anviindning av tvingsmedel p& be-
giran av frimmande stat har lagradet forordat vissa formella @ndringar
i utformningen av lagtexten samt en mindre justering av lagens rubrik.
Jag kan — bortsett fran nagra redaktionella jamkningar — ansluta mig
till lagradets forslag i dessa avseenden. Inte heller i denna del innebir
lagradets forslag nagon dndring i sak i forhallande till det remitterade
forslaget. De uttalanden i tillimpningsfragor som jag gjort i remissproto-
kollet har salunda alltjimt giltighet.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med
vidtagna &ndringar.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslu-
tar att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.

KUNGL. BOKTR. STOCKHOLM 1975 750149






