Regeringens propesition nr 22 ar 1975 Prop. 1975: 22

Nr 22

Regeringens proposition med forslag till lag om éndring i lagen
(1951: 649) om straff fiir vissa trafikbrott, m. m.;

beslutad den 6 februari 1975.

Regeringen foreslir riksdagen att antaga de forsfag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

OLOF PALME
BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att som villkor for ritten att féra spirvagn
skall kriivas korkort for personbil och att bestimmelserna i trafikbrotts-
lagen om vardsloshet i trafik, hinder i trafik, olovlig krning, rattonyk-
terhet, rattfylleri och smitning skall tillimpas p3 frare av spirvagn.
Vidare redovisas i propositionen hur spirvigstrafiken bor inordnas un-
der vigtrafikreglerna, varvid de bestimmelser som giller for fordons-
férare foreslds i princip bli tillimpliga p& forare av sparvagn.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom ftircskriveé att 1—5 §§ lagen (1951: 649) om straff for
vissa trafikbrott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§t

Brister viigtrafikant eller den
som annorstides dn pd vig for
motordrivet fordon i den omsorg
och varsamhet, som till forekom-
mande av trafikolycka betingas
av omstindigheterna, och ir ej
oaktsamhecten ringa, domes for
vérdsloshet i trafik till boter.

Dir nagon vid forande av mo-
tordrivet fordon adagaligger grov
oaktsamhet eller visar uppenbar
likgiltighet fo6r andra méinniskors
liv eller egendom, domes for grov
vardsloshet i trafik till fingelse i
hogst tva ar.

28

Hindrar eller stér vigtrafikant
onddigtvis i vasentlig mén trafi-
ken pid vig, domes, dir ej gir-
ningen #r belagd med straff en-
ligt 1 §, till boter.

Brister vigtrafikant, den som.
for spdrvagn eller den som annor-
stddes dn pa vig for motordrivet
fordon i den omsorg och varsam-
het, som till forekommande av
trafikolycka betingas av omstén-
digheterna, och #r ej oaktsamhe-
ten ringa, domes for vardsloshet
i trafik till boter.

Dir nagon vid forande av mo-
tordrivet fordon eller spdrvagn
ddagalagger grov oaktsamhet eller
visar uppenbar likgiltighet for
andra minniskors liv eller egen-
dom, domes for grov vardslGshet
i trafik till fingelse i hogst tva Ar.

o

Hindrar eller stor vigtrafikant
eller den som for sparvagn oni-
digtvis i vdsentlig min trafiken pi
viag, domes, didr ej gidrningen &r
belagd med straff enligt 1 §, till

boter. _

38

For ndgon korkortspliktigt fordon utan att vara berittigad att fora
sddant fordon, domes for olovlig korning till boter. Har han tidigare
innehaft korkort som blivit aterkallat eller har brottet skett vanemissigt
eller r det eljest att anse som grovt, m& ddmas till fangelse i hogst sex
manader.

For ndgon korkortspliktigt fordon med Aasidosdttande av foreskrift,
som meddelats i friga om ritten att fora sddant fordon, domes till
boter.

Anstiller och brukar ndgon sdsom forare av korkortspliktigt fordon
den, som icke #ger ratt att fora fordonet, eller tillater nagon eljest
annan att fora sadant fordon utan att denne ir beridttigad dartill,
domes likaledes till boter.

1 Senaste lydelse 1972: 749.

2 Senaste lydelse 1972: 749,
& Senaste lydelse 1972: 749,
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Nuvarande lydelse

Forsta, andra och tredje styc-
kena &dger motsvarande  tillimp-
ning pa forare av traktor och pa
den som anstiller eller brukar si-
dan forare eller eljest tillater na-
gon att fora traktor.

Foreslagen lydelse

Forsta, andra och tredje styc-
kena &ager. motsvarande tillamp- .
" ning pid. fSrarc av trakior eller
spdrvagn och pa den som anstil-
ler cller brukar sidan forare eller
cljest tilliter nigon att fora trak-
tor eller spdrvagn.

4§

1 mom. Den som vid forande

av motordrivet fordon wvarit sa

paverkad av starka drycker, att
det kan antagas, att han icke pa
betryggande siitt kunnat fora for-
donet, domes for rattfyileri tiil
fingelse i hogst ett ar eller, dir
omstindighcterna dr mildrande,
till boter, dock ldgst tjugofem
dagsboter.

1 mom. Den som vid forande
av motordrivet fordon eller spdr-
vagn varit sa paverkad av starka
drycker, att det kan antagas, att
han icke pa betryggande sitt kun-
nat f8ra fordonet eller spdrvag-
nen, domes for rattfylleri till
{dngelse i hogst ett ar cller,
dir omstandigheterna dr mildran-
de, till béter, dock ligst tjugofem
dagsboter.

Till samma straff domes foraren, om han av annat berusningsmedel

var sa paverkad som nyss sagis.

Den som  fort  motorfordon
cller terringmotorfordon  eller
traktor med slipfordon efter att
ha fortdart starka drycker i sadan
mingd att alkoholkoncentratio-
nen i hans blod under eller efter
farden wppgick till 1,5 promille
eller ddrover, skall anses ha varit
sa paverkad av starka drycker
under firden, som i fGrsta stycket
§dgs.

2 mom. Ar det ¢j styrkt, att
forare av motorfordon eller ter-
rangmotorfordon eller av traktor
med sldpfordon var si paverkad,
som i 1 mom. forsta stycket sigs,
men har han fort fordonet efter
att ha {ortiart starka drycker i si-
dan mingd att alkoholkoncentra-
tionen i hans blod under eller
efter firden uppgick till 0,5 men
ej till 1.5 promille, domes till bo-
ter, dock ldgst tio dagsbéter, eller
fingelse 1 hogst sex manader.

¢ Senaste lydelse 1974: 830.

Den som fort motorfordon,
terringmotorfordon, traktor med
slipfordon eller sparvagn cfter att
ha fortirt starka drycker i sddan
miangd att alkoholkoncentrationen
i hans blod under eller efter fir-
den uppgick till 1,5 promille eller
ddrover, skall anses ha varit sa
paverkad av starka drycker under
farden, som i forsta stycket sigs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att
forarc av motorfordon, terringmo-
torfordon, traktor med slipfordon
eller spdrvagn var si paverkad,
som i 1 mom. forsta stycket sigs,
men har han fort fordonct eller
spdrvagnen efter att ha fortért star-
ka drycker i sddan mingd att al-
koholkoncentrationen i hans blod
under eller efter firden uppgick
till 0,5 men ¢j till 1,5 promille,
domes till boter, dock ldgst tio
dagsboter, eller fangelse i hogst sex
manader.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Om vigtrafikant, som med efler utan skuld haft del i uppkomsten av
trafikolycka, genom att avldgsna sig fran olycksplatsen undandrager sig
att i man av formiga medverka till de &tgirder, vartifl olyckan skiligen
bor foranleda, eller om han undandrager sig att uppgiva nmamn och
hemvist eller limna upptysninrgar om handelsen, domes till fingelse i
hogst ett ar eller boter.

Bestimmelserna i forsta stycket Bestimmelserna i forsta styc-
giller dven den som annorstides ket giller dven den som for spar-
an pd vag for motordrivet fordon. vagn och den som annerstides

in pd vig for motordrivet for-
don.

Denna lag trider i kraft den 1 japuari 1976.

s Senaste lydelse 1972: 749,
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-02-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsrdden String,
Andersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengts-
son, Norling, Léfberg, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson,
Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén.

Foredragande: statsridet Norling.

Proposition med forslag till lag om &ndring i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, m. m.

Foredraganden anfoér.

1 Inledning

Spérviigar finns numera i Stockholm, Goteborg och Norrkoping. En-
dast i Goteborg ir sparvigstrafiken av mera betydande omfattning. I
Norrkdping finns tva sparvigslinjer. I Stockholm Aterstir en sparvigs-
linje och denna har karaktiren av matarlinje.

Trafikreglerna och dirtill knutna ansvarsbestimmelser i végtrafik-
lagstiftningen 4r i princip inte tillimpliga pa spérvigstrafik, fastin den-
na i stor utstrickning gar fram pi gator och liknande platser tillsam-
mans med annan trafik. Detta medfér bl. a. att sparvagnsfrare inte
kan fillas till ansvar enligt lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-
brott (TBL) (dindrad senast 1974:830) for trafikforseelser och trafik-
nykterhetsbrott.

I betinkandet (SOU 1965: 35) Nykterhet i trafik har trafiknykter-
hetskommittén lagt fram forslag om trafiknykterhetslagstiftning for
spartrafiken. Frdgan om vigtrafikreglernas tillimplighet pd sparviigs-
trafik har behandlats av Nordisk vigtrafikkommitté (NVK) i betinkan-
det (NU 1970: 10) Viigtrafikregler, reviderat forslag.

Enligt kungorelsen (1967: 604) om tillsyn Gver enskilda jidrnvigar,
sparvigar och tunnelbanor (tillsynskungorelsen) skall bl. a. for sparvig
som star under viigverkets tillsyn finnas sikerhetsordning med trafik-
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sikerhetsforeskrifter som faststills av statens vigverk. Bestimmelser om
ansvar fOr Gvertriidelsc av sddan foreskrift finns dock inte i kungorel-
sen. Goteborgs Sparviigar har i skrivelse till kommunikationsdepartc-
mentet patalat bristen pd ansvarsbestimmelser och féreslagit vissa lag-
stiftningsatgérder.

Mot bakgrunden av det anférda har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats ¢cn promemoria (Ds K 1974: 5) Trafikregler for spar-
vigstrafik, m. m. med bl. a. f6rslag till lag om iindring i TBL.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av riksaklaga-
ren (RA), rikspolisstyreisen, statens jarnvdgar (SJ), statens vigverk,
statens trafiksikerhetsverk, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands
samt Goteborgs och Bohus Idn, Stockholms Iins landsting, Norrkdpings
och Goéteborgs kommuner, AB Storstockholms I.okaltrafik, Svenska
Lokaltrafikforeningen, Svenska Kommunalarbetareforbundet, Anten-
Grifsnds Jirnvig, Foreningen Skinska Jdrnvigar, Jidrads-Tallds Jirn-
vag, Museiforeningen Stockholms-Roslagens Jirnvagar, Museiforeningen
Ostra SGédermanlands Jirnvdag, Ohs Bruks Jirnvigs Museiforening och
Svenska Sparvigssillskapet.

RA har bifogat yttranden fran 6veriklagarna i Stockholms och Géte-
borgs &klagardistrikt samt lansiklagaren i Ostergbtlands ldn. Goteborgs
kommun och Svenska Lokaltrafikioreningen har bifogat yttrande frén
Goteborgs Sparvigar.

2 Nuvarande ordning
2.1 Gillande bestimmelser

2.1.1 Vigtrafikkungérelsen

Vigtrafikkungorelsen (1972: 603) (VTK) (éindrad senast 1974: 700)
reglerar i princip inte trafik med spirvagn. Detta giller dven i det fall
di spirvagn framfors pa vig. Bestimmelserna i VIK om vigtrafikant
avser enligt 2 § bl. a. den som firdas eller eljest vistas i fordon pa vig.
Definitionen pd “fordon” i samma paragraf utesluter emellertid spar-
bundna trafikmedel. Vissa foreskrifter om sparvigstrafik pa vig finns
dock i VTK. Silunda foreskrivs i 12 § andra stycket VTK att vigtra-
fikant och forare av spirvagn i god tid skall limna utryckningsfordon
fri vig di detta pakallas och att forare av fordon eller sparvagn skall
stanna, om det ar nddvindigt for att limna utryckningsfordon fri vig.
Ansvarsbestimmelsen finns i 164 § VTK (penningbéter). 1 17 § VIK
finns regler som innebiir att pi- eller avstigning inte far ske, niir for-
don eller spArvagn ir i rorelse, och att ingen far firdas pa fordons
eller sparvagns fotsteg eller liknande anordning, om den inte dr sirskiit
inrittad for detta. Overtridelse av dessa forbud medfor penningbdter
(164 § VTK). Vidare innehdller VTK en rad bestimmelser som regle-
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rar vigtrafikanters skyldigheter i férhallande till sparviigstrafik — bl. a.
i 11 § forsta stycket som avser skyldighet for vigtrafikant att limna
fri viig for bl. a. sparvagn, och 13 § som avser bl. a. skyldighet for viig-
trafikant att iaktta sirskild forsiktighet vid korsande av spérvig.

2.1.2 TBL

I TBL straffbeliiggs forfaranden som viigtrafikant resp. forare av
fordon gor sig skyldig till, exempelvis virdsloshet i trafik och rattfylleri.
TBL bygger dédrvid pd samma bestimning av begreppen “fordon” och
»yigtrafikant” som VTK. Forare av eller passagerare i spirvagn kan
darfor inte fillas till ansvar enligt TBL.

Enligt 1 § forsta stycket TBL ddms vigtrafikant, som brister i den
omsorg och varsamhet som till forekommande av trafikolycka be-
tingas av omstdndigheterna, for virdsloshet i trafik till dagsboter, om
inte caktsamheten dr ringa. Bestimmelsen giller ocksd den som annor-
stides iin pd vig {0r motordrivet fordon. Enligt 1 § andra stycket TBL
ddéms forare av motordrivet fordon for grov vardsloshet i trafik till
fingelse 1 hogst tva ar, om han adagaligger grov oaktsamhet cller visar
uppenbar likgiltighet £6r andra minniskors liv eller egendom.

En bestimmelse om straff {6r hinder i trafik ges i 2 § TBL. En-
ligt detta lagrum doms vigtrafikant som onddigtvis i visentlig man
hindrar eller stor trafiken pad viig till dagsboter, om inte giirningen dr
att bedéma enligt 1 §.

Den som for kortkortspliktigt fordon utan att vara beriittigad diirtill
doms enligt 3 § forsta stycket TBL for olovlig korning till dagsbatcr.
Har han tidigare innehaft korkort som blivit dterkallat cller har brot-
tet skett vanemissigt eller #r dct eljest att anse som grovt, kan han
domas till fdngelse i hdgst sex manader. Den som for korkortspliktigt
fordon med &sidosdttande av foreskrift, som meddelats i fraga om
ritten att fora sidant fordon, ddms enligt 3 § andra stycket till dags-
bSter. Om nadgon anstiller och brukar som forare av korkortspliktigt
fordon den som inte Hger riitt att fora fordonet, doms han enligt 3 §
tredje stycket till dagsb6ter. Detsamma giller i friga om den som i
annat fall tilldter nagon att fora korkortspliktigt fordon utan att denne
dr berittigad dirtill. Enligt 3 § fjirde stycket har bestimmelserna i pa-
ragrafens tre {Orsta stycken motsvarande tillimpning pa forare av trak-
tor och p& den som anstiller eller brukar sidan férarc cller i annat fall
tillater nagon att fora traktor.

Trafiknykterhetsbrotten regleras i 4 § TBL. Enligt 1 mom. forsta
stycket doms den som vid forande av motordrivet fordon har varit sa
piverkad av starka drycker, att det kan antagas, att han inte pa betryg-
gande sitt kunnat féra fordonet, {6r rattfylleri till fingelse i hogst ett
ar eller, om omstindigheterna dr mildrande, till dagsboter, dock ligst
tjugofem. Till samma straff skall enligt andra stycket domas, om fo-
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raren av annat berusningsmedel var si paverkad som nyss sagts. En-
ligt tredje stycket skall den, som fort motorfordon eller terringmotor-
fordon eller traktor med slipfordon efter att ha fortirt starka drycker
i sddan mingd att alkoholkoncentrationen i hans blod under eller cfter
firden uppgick till 1,5 promille eller didrSver, anses ha varit si pa-
verkad av starka drycker under fiarden som anges i forsta stycket. Ar
det inte styrkt, att forare av motorfordon cller terringmotorfordon
eller av traktor med slipfordon var si paverkad som anges i 1 mom.
forsta stycket, men har han fort fordonet efter att ha fortiirt starka
drycker i sdidan mingd att alkoholkoncentrationen i hans blod under
eller efter firden uppgick till 0,5 men ej till 1,5 promille, doms han
enligt 2 mom. till dagsboter, dock ligst tio, eller fingelse i hogst sex
manader.

1 5 § TBL finns bestimmelser om ansvar f6r smitning. Girningen
bestar i att vigtrafikant, som med eller utan skuld haft del i upp-
komsten av trafikolycka, genom att avligsna sig frin olycksplatsen
undandrar sig att i min av formaga medverka till de Atgirder, vartill
olyckan skiiligen bor foranleda, eller undandrar sig att uppge namn
och hemvist eller att lamna upplysningar om hindelsen. Smitning kan
ocksa begas av den som annorstides dn pad vig for motordrivet fordon.
Straffet for smitning ir fingelse i hogst ett ar eller dagsbiter.

2.1.3 Tillsynskungorelsen

Tillsynskungorelsen innehaller regler om tillsyn genom statens vig-
verks forsorg over sddana enskilda jirnvdgar, spirvigar och tunnel-
banor som enligt Kungl. Maj:ts koncession dr avsedda for allmiin trafik.
I friga om sparvig och tunnelbana giller kungdrelsen, om konces-
sionen har meddelats efter kungGrelsens ikrafttridande. Har konces-
sionen meddelats fore ikrafttridandet, giller kungorelsen endast i den
man spérviigen eller tunnelbanan enligt koncessionen eller sirskilt be-
slut av Kung!. Maj:t stiillts under vigverkets tillsyn. For enskild jarn-
vig och for sidan sparvig eller tunnelbana som stir under vigverkets
tillsyn skall enligt 3 § f6rsta stycket finnas siikerhetsordning med trafik-
sikerhetsforeskrifter som si nira som mojligt skall ansluta till motsva-
rande bestimmelser for SJ. Sikerhetsordning faststills av vagverket.
Bestimmelser om ansvar for Overtriidelse av foreskrift i siikerhetsord-
ning finns inte i kungorelsen. Sddan Overtridelse kan dock medfora
ansvar enligt brottsbalken for allmiinfarlig vérdslgshet, vailande till
annans dod eller, nir det ir friga om personal med imbetsansvar,
tjanstefel.

Spirvigarna i Stockholm och Goteborg stir under vigverkets till-
syn men diremot inte sparvagen i Norrkoping.
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2.1.4 Allminna ordningsstadgan

Vissa bestimmelser i allmdnna ordningsstadgan (1956: 617) (AOSt)
(dndrad senast 1973: 1178) kan ha betydelse for sparvigstrafik. Enligt
25 § AOSt utfirdar linsstyrelsen — om annat inte foljer av sarskilda
bestimmelser — reglementen m. m. som behdvs for bl. a. sparvagsfore-
tag. Overtridelse av bestimmelse i reglemente straffas enligt 28 § AOSt
med penningbéter eller i svirare fall — om férseelsen avsett aliggande
av storre vikt eller medfort avsevird skada eller oldgenhet — med dags-
boter.

3 Trafiknykterhetskommitténs forslag i betiinkandet Nykterhet i
trafik

Frigan om infGrande av en trafiknykterhetslagstiftning for spar-
trafiken har Gvervigts vid olika tillfillen. I betdnkandet (1965: 35) Nyk-
terhet i trafik lade trafiknykterhetskommittén fram férslag till en sadan
lagstiftning. Kommittén hade frimst med hinsyn till inforskaffade upp-
lysningar om nykterhetsforseelser inom spartrafiken och om tillimpade
pafoljder kommit till den slutsatsen att det forelag ett klart behov av lag-
stiftningsatgarder. Kommitténs forslag innebar bl. a. en sirskild lag om
trafiknykterhet inom jarnvigs- och sparvigstrafik. Den f6reslagna lagen
inleds med en bestimmelse som uppstiller ett allmint forbud mot
onykterhet m. m. i trafik. Straffreglerna &dr konstruerade efter mons-
ter av TBL:s rattfylleribestimmelser for vigtrafiken med tva sirskilda
brottstyper. For den svirare brottstypen foreslds en allmin brottsbe-
skrivning och en straffskala i enlighet med vad som giller {6r ratt-
fylleri enligt 4 § TBL. Nagon promilleregel motsvarande den i 4 §
1 mom. tredje stycket TBL foreslds dock inte. Det lindrigare brottet
skall enligt fGrslaget utgdras av en ren promillefdrseelse, liksom ratt-
onykterhet enligt 4 § 2 mom. TBL. En grins foreslds vid 0,4 pro-
mille. Den skall vara s utformad att inviindningar om stigande blod-
alkoholkurva forckoms. Avgorande for straffbarheten bor enligt kom-
mitténs mening vara madttet av alkoholfGrtiring och inte om visst
promilletal hunnit uppnas. Straffskalan foér det ringare brottet skall
vara densamma som fOr rattonykterhet enligt TBL. Nu nimnda straff-
regler foreslas bli tillimpliga pa bl. a. férarc av spirvagn.

Vid remissbehandlingen fick kommitténs forslag om lagstiftningsat-
girder mot trafiknykterhetsbrott inom spartrafiken ett i stort sett gynn-
samt mottagande. S& gott som samtliga remissinstanser som yttrade sig
i frigan instimmer i att ett behov av sadana atgirder fGreligger. Bl. a.
Gota hovritt ifragasiitter dock lampligheten av cn sirskild lagstiftning
for spartrafiken och mcnar att bestimmelserna bir tas upp i TBL. I
friga om den foreslagna utformningen av bestimmelserna om nykter-
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hetsbrott i spartrafik anser Aatskilliga remissinstanser, diiribland RA,
att storre Overensstimmelse med lagstiftningen for vigtrafiken borde

ha efterstrivats. Salunda boér promillereglerna for dessa bida omraden
vara desamma.

4 NVK:s forslag i betinkandet Vigtrafikregler, reviderat forslag

VTK bygger i visentlig utstrickning pé forslag till enhetliga viig-
trafikregler for Danmark, Finland, Norge och Sverige som utarbetats
av NVK och som — efter revision med anledning av inhdmtade re-
missyttranden och triffade internationella Gverenskommelser — lagts
fram i betiinkandet Vigtrafikregler, reviderat férslag.

De regler i NVK:s forslag som foreslas bli tillimpliga ocksd pa fo-
rare av spravagn kan i stort sett indelas i tre grupper. En grupp be-
star av grundligpgande regler om vigtrafikants eller fordonsforares
skyldighet avseende aktsamhet i olika hénsecnden eller ;‘iligganden vid
trafikolycka. En annan grupp omfattar regler om skyldighet att folja
anvisningar for trafiken och att stanna for kontroll och om f&rbud
att rubba vigmirken m.m. En tredje grupp utgdrs av ett antal mera
detaljerade regler bl.a. om f&rbud att bryta kolonn eller procession,
om skyldighet att limna fri vig for utryckningsfordon, om korsande
av jirnvag och om sviang i vagkorsning m.m., om vijningsplikt 1 vissa
fall, om férares skyldighet mot giende vid Gvergangsstille och om an-
vindande av ljudsignal, tecken och lykta.

5 Framstillning fran Goteborgs Sparviigar

Goteborgs Sparvigar har i skrivelse den 15 mars 1972 till kom-
munikationsdepartementet pitalat att tillsynskungorelsen saknar bestim-
melser om ansvar for Ovetrddelse av foreskrift i sikerhetsordning
som har faststillts av vigverket. Foretaget anser att dctta leder till orim-
liga resultat for personal som har tjinstgdring pa bdde buss och sparvagn
och som for en smirre trafikforseelse vid forande av buss doms enligt
bestimmelser i vigtrafiklagstiftningen och for en liknandc forseelse vid
forande av spirvagn med tillimpning av brottsbalken. Géteborgs Spér-
vigar foreslar dirfor antingen att bestimmelser om ansvar fOr over-
tridelse av foreskrift i faststilld sikerhetsordning fors in i tillsynskun-
gorelsen eller att mojlighet Sppnas for linsstyrelse att enligt 25 § AOSt
faststilla sadan lokal ordningsstadga som innehaller trafikreger for
Ssparvig.
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6 Promemorian

6.1 Sparvigttrafiken och vigtrafikreglerna

Inledningsvis anférs i promemorian som naturligt att bestimmelser
som reglerar vigtrafiken i princip bor vara tillimpliga dven pa spir-
vigstrafiken. En utgdngspunkt for overviganden om spdrvigstrafikens
inordnande under vigtrafiklagstiftningen bor enligt vad som framhalls
i promemorian vara att en enhetlig reglcring av sparvigstrafik och vig-
trafik bor efterstrdvas i den utstrickning som trafikbetingelserna ir lik-
artade for bada trafikslagen. Med denna utgingspunkt foreslas i pro-
memorian att férutom trafik pd tunnelbana endast sidan trafik pi
spirvidg som gar helt utan kontakt med viigtrafik bér hallas utanfdr en
anpassning till vigtrafikens regelsystem. I promemorian har dctta stiil-
ningstagande beaktats i grinsdragningen mellan begreppen “tunnel-
bana” och ”sparvig”. Forslagen i promemorian innebir att som spar-
vig anses anldggning som i meddelad koncession betecknats som spar-
vigsanliggning, med det undantaget att till tunnelbana — som inte be-
rérs av nimnda anpassning — hénfors ocksd sparvidg som i sin helhet
framgéir pé egen, frdn annan trafik vil avskild banvall utan korsning i
samma plan med annan trafik. I fraga om icke koncessionerad anlidgg-
ning foreslas att viigverket skall bestimma om anliggningen med hin-
syn till sin art bor hinforas till enskild jirnvig, sparvig eller tunnel-
bana, Sistnimnda bestiimmclsc torde frimst bli aktuell i friga om mu-
scianliggningar.

Mot bakgrund av bl.a. NVK:s forslag till enhetliga nordiska tra-
fikregler for sparvagstrafik foreslas i promemorian att foljande bestim-
melser i VTK i tillimpliga delar skall avse dven forare av sparvagn. Det
giller de grundldggande bestiimmelserna om vigtrafikants eller fordons-
forares skyldighet avseende aktsamhet i olika hinseenden -— bl. a. att
vagtrafikant skall iaktta den omsorg och varsamhet som till férekom-
mande av trafikolycka betingas av omstidndigheterna — om dligganden
vid trafikolycka och om forbud mot att féra fordon i paverkat eller ut-
trittat tillstdnd. Det gidller vidare bestimmelserna om skyldighet att
folja polismans m. fl. anvisningar for trafiken och att stanna foér kon-
troll. Slutligen giller det de mera detaljerade bestimmelserna bl. a. om
skyldighet att limna fri viig for jarnviigstig, om f6rbud att bryta kolonn
eller proccssion, om anpassning av avstand till framfrvarande fordon,
om skyldighet att i vissa angivna fall iaktta sarskild forsiktighet och ait
halla tillrdckligt 13g hastighet, bl. a. vid vigkorsning, och om anvin-
dande av ljud- eller ljussignal, tecken och lykta.

Vidare foreslas i promemorian att spdrvagnsforare skall vara skvldig
att fdlja anvisningar som meddelas genom vissa vigmirken (”Limna
{oretrade”, “Begriinsad hastighet”, Stop” och ”Stopp ... Signal”), ge-
nom trafiksignal eller genom sirskilt mirke eller sirskild signal f5r spar-
vigstrafik.
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I promemorian framhalls att ett slopande av sparvagnarnas foretri-
desritt vid overgangsstillen for giende — vilket foreslagits av NVK —
skulle resultera i en sinkning av sparvagnarnas medelhastighet och dir-
med bl. a. en minskning av transportmedlets attraktivitet. Med hinsyn
hiirtill foreslas att spdrvagnarnas {Oretriidesritt vid Overgingsstillen
skall bibehallas. For att tillgodose skiliga trafiksdkerhetskrav foreslas
att {6ljande Atgirder vidtas.

— Overgingsstillen som korsas av sparvig bor 1 stérsta mojliga ut-
strickning forses med signalreglering som — for att undvika uppe-
héll i sparvigstrafiken — styrs av denna.

— Antalet obevakade Overgangsstillen som korsas av sparvidg bér
kunna reduceras genom en omprovning av behovet av sidana Gver-
gangsstillen.

— Obevakade Gvergingsstillen som korsas av sparvig bor forses med
sirskilda anordningar som, med blinkande gult sken i en ljusdpp-
ning visande fOrslagsvis en stiliserad sparvagn, varnar fotgingare
for sparvigstrafiken.

— En ordning bor efterstravas som innebér att nigon begrinsning av
sparvagnarnas foretridesritt inte gors vid bevakade Overgingsstil-
len men att det inte blir aktuellt for sparvagnar att korsa ett bevakat
Overgéngsstiille nir gaende har ritt att passera det. Denna ordning
kan astadkommas genom att tidsintervallet mellan stopp-signalen f6r
giende och korsignalen for sparvagn gors tillriickligt stort for att
limna giende som pa gi-signal betriitt Overgdngsstillet tillfille att
passcra och genom att man — med hjilp av en sirskild signalfas for
sparvigstrafiken — later sparvagn, som efter svidng skall passcra ett
bevakat Overgéangsstiille, gora detta medan signalerna for giende vid
detta Svergangsstille visar stopp.

I promemorian upplyses att stadsbyggnadskontoret i Gteborg har be-
riknat investeringskostnaderna for varningsanordningar med blinkande
ljus vid obevakade Gvergangsstillen till ca 20 000 kr. per dvergangsstille
och att det f. n. finns ca 100 obevakade Gvergangsstillen som korsas av
sparvig i Goteborg, vilket antal emellertid — som nyss sagts — ansetts
bora nedbringas.

I den méan trafikregler behdvs for sparvigstrafik utSver dem som
foreslas i promemorian forutsitts dessa bli meddelade pa samma sitt
som hittills, nimligen genom foreskrifter i sidkerhetsordning som fast-
stills av vigverket.

Forseelser mot sddana regler som ar upptagna i VIK och som genom
siarskilda bestaimmelser gors tillimpliga p& spirvigstrafik foreslds med-
fora ansvar enligt VTK:s straffbestimmelser. Vidare foreslas Overtri-
delser av trafiksikerhetsftreskrifter som meddelats i siikerhetsordning
som faststillts av vigverket medfira ansvar enligt cn sdrskild ansvars-
bestimmelse i vilken stadgas penningbdter. I samtliga fall foreslas —
liksom i VIK — giilla att ansvar inte skall intrida om gérningen dr
belagd med straff i brottsbalken cller TBL.

Den nu foreslagna regleringen av frigan om ansvar {6r Gvertridelse
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av trafikregler for sparvigstrafik innebdr i friga om sparvigspersonal i
princip att endast forseclser som begas vid férande av sparvagn kommer
att foranleda straff enligt bestimmelscr i vigtrafiklagstiftningen, For-
seelser av annan sparvigstrafikant — t. ex. konduktor eller passagerare
— faller alltsd utanfor dessa bestimmelsers tillimpningsomrade. Be-
triffande dessa kategorier foreslas alltsd ingen dndring i gillande ord-
ning.

Forfattningstekniskt forordas att angivandet av vilka bestimmelser
som skall tillimpas i friga om sparvigstrafik sker genom en hénvis-
ning i tillsynskungorclsen till VTK. Som skil hirfor aberopas bl. a. att
reglerna kommer att berdra endast en begrinsad del av vigtrafikanter-
na och att VIK darfor inte bor betungas med denna specialreglering.

Det bor i anslutning till redovisningen av promemorians forslag
nimnas att den diri forordade regleringen — savitt den motsvarar det
imnesomrade som behandlats av NVK — tagits upp i Nordisk kom-
mitté for vigtrafiklagstiftning (NKV), som bitritt fOrslaget, se rap-
port 7, Vissa trafikregler m. m., i Nordiska trafiksikerhetsradets (NTR)
rapportserie. .

Att cn lagstiftning om straff for nykterhetsbrott behvs for spartrafi-
kens del anses i promemorian ha klarlagts av trafiknykterhetskommittén
och genom remissbehandlingen av kommitténs fGrslag om en sirskild
lagstiftning pa detta omrade. I promemorian har spartrafiken behand-
lats med utgingspunkt i forekommande likheter med vigtrafiken. Om
forslaget i fraga om trafikreglerna genomfGrs, ligger det enligt vad som
framhalls i promemorian nira till hands att pd motsvarande sitt 15sa
ocksd frigan om ansvar for onykterhet vid forande av sparvagn. I pro-
memorian foreslas darfor att bestimmelserna om rattonykterhet och
rattfylleri i 4 § TBL gors tillimpliga pa férarc av sparvagn.

I promemorian framhalls att det i dagens ldge — cftersom korkorts-
krav inte giller for sparvagnsférare — kan tinkas att en person, som
fatt sitt korkort indraget pa grund av att han begitt ett trafiknykter-
hetsbrott eller pa annat sitt visa sig olamplig att f6ra motordrivet fordon,
fullt lagligt kan fortsitta att fora tunga fordon i vigtrafik — ndmligen
sparvagnar. Man kan anta att en ansvarskinnande arbetsgivare av-
stinger vederborande fran tjdnstgdring som sparvagnsforarc. En sidan
atgdrd fOrutsitter emellertid att arbetsgivaren har kinnedom om att
korkortet dragits in. Underrittelse om korkortsindragning sinds inte till
arbetsgivaren och dennc har inte heller nagon forfattningsenlig skyldig-
het att ta reda pa huruvida sparvagnsforare har korkort elier ¢j.

1 promemorian framhalls att det fran allmin synpunkt, inte minst
fran trafiksiikerhetssynpunkt, maste bctecknas som otillfredsstillande
att lagstiftningen inte anvisar nagra mojligheter att hindra att personer,
som visat sig olimpliga att féra motordrivet fordon och dirfor fatt kor-
kortet indraget, likviil far fora sparvagn, bl. a. i vigtrafik. I promemo-
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rian konstateras att denna brist kan avhjilpas, om som villkor for ratt
att fora sparvagn foreskrivs innehav av korkort. Genom en siddan fore-
skrift uppnéas ndmligen att saval rdtten att fora motordrivet fordon som
ritten att fora sparvagn upphor, om korkortet blir dterkallat eller om-
handertaget med stod av 51, 54 resp. 67 § korkortskungdrelsen (1972:
592) (KKK) (indrad senast 1974: 832). I promemorian foreslis vidare
att brott vid forande av sparvagn bor jimstdllas med brott vid forande
av motordrivet fordon, niir det galler aterkallelse och omhindertagan-
de av korkort och skyldigheten att lamna underrittelse om dom eller
beslut avseendc sidant brott till linsstyrelsen (119 § KKK).

I promemorian anfors att det kan diskuteras, vilken kirkortsbehorig-
het som skall krdvas i detta sammanhang. Det kan f6rcfalla naturligt
att anse att en sparvagnsforare skall ha behGrighet att fora buss, dvs.
inneha korkort klass AB*DE eller klass ABCDE enligt 7 § KKK.
Hirvid bor emellertid uppmirksammas att den utbildning som — ut-
Over den grundliggande och jimvil for sparvagnsfOrare visentliga tra-
fikutbildningen — ges blivande bussforare dr sirskilt inriktad pa f6-
rande av tunga motorfordon. For sparvagnsforare kridvs en annan spe-
cialutbildning, dir den siirskilda bussforarkompetensen inte torde ha
storre betydelse. Med hiinsyn hirtill anses i promemorian $vervigande
skil tala for att som villkor for ritt att fora sparvagn inte kriiva mer n
innehav av korkort for personbil, dvs. korkort ligst klass AB**# en-
ligt 7 § KKK. Med ett sidant krav tillgodoses det primiira Snskemi-
let att — med uigangspunkt i vederborandes personliga lamplighet —
astadkomma en sammankoppling av ritten att féra motordrivet fordon
och ritten att fora sparvagn. Behorighetskrav som dr speciella for
forare av sparvagn och som inte tacks av de krav som giller for er-
hillande av kérkort for personbil far uppstillas i sikerhetsordningen for
sparvigen i fraga.

Kravet pd innehav av koérkort f6r personbil som forutsittning for rit-
ten att f6ra spirvagn anses i promemorian Jvergdngsvis inte kunna
uppritthallas undantagslost med hiinsyn till redan anstillda sparvagns-
forare som inte ir innehavarc av korkort. For sidana och liknande fall
bor en moilighet till dispens fran behorighetskraven &ppnas.

Om nagon f6r sparvagn, trots att han intc har korkort for personbil
och inte heller har dispens fran kravet pa innchav av sadant korkort,
bor han enligt vad som foreslds i promemorian vara underkastad sam-
ma ansvarsregler som den som for motordrivet fordon utan att vara
berittigad dirtill. Reglerna i 3 § forsta stycket TBL om ansvar for
olovlig kérning bdr alltsd goras tillimpliga pd fall d& spirvagn fram-
fors i strid mot korkortskravet. Aven nir nigon {Or sparvagn utan att
uppfylla de siirskilda behorighetskrav £6r sparvagnsfdrare som kan vara
uppstillda i faststilld sikcrhetsordning b6r ansvar for olovlig korning
cnligt 3 § forsta stycket TBL intrida. P4 motsvarande sdtt bor 3 §

h
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andra stycket TBL bli tillimpligt, om sparvagnsfrare asidositter fore-
skrift — i allménhet av medicinsk art — som med stdd av faststilld
sikerhetsordning meddclats i friga om hans ritt att fGra spirvagn.
Diremot torde det inte vara limpligt att lata ansvar enligt 3 § andra
stycket TBL intrida p& den grund att ndgon vid forande av spirvagn
dsidosatt foreskrift som meddelats i friga om hans riitt att fora person-
bil. De foreskrifter vilkas Overtridande bor vara fGérenat med straff-
ansvar i férevarande sammanhang bor vara sidana som hinfOr sig
speciellt till rdtten att fora sparvagn och som kan vara stringare in
de som avser ritten att fora personbil. Vad slutligen angér bestimmel-
serna i 3 § tredje stycket TBL bor dessa bli tillimpliga, om nagon an-
stiller cller brukar som forarc av spdrvagn en person som inte innehar
korkort for personbil eller som inte uppfyller sirskilda behGrighetskrav
enligt faststilld sikerhetsordning eller om nigon eljest tilliter annan
att fora sparvagn utan att denne dr behorig dirtill.

6.2 Tillsynsfragor

Tillsynskungorelsen giller i friga om sidan spirviag och tunnelbana
i allmin trafik for vilken koncession meddelats efter kungorelsens i-
krafttridande. Har koncession meddelats tidigare giller kungorelsen
endast i den min sparviigen eller tunnelbanan enligt koncession eller
sarskilt beslut av Kungl. Maj:t stillts under viigverkets tillsyn. I prome-
morian foreslas att tillsynskungorelsen skall gilla alla sparvigar och
tunnelbanor i allmin trafik, oberoende av tidpunkten for koncessionens
meddelande.

Pa scnare &r har pa olika hall i landet tillkommit anldggningar pa
vilka dldre jarnvidgs- eller sparvigsmateriel visas i drift, s. k. museijdrn-
viigar och museisparvigar., Ar 1973 var enligt uppgift fem museijirn-
viigar och en museisparviig i bruk for persontransporter av detta slag.
Tillsynskungdrelsen omfattar inte sddana anldggningar. I promemorian
féreslas att i princip samma bestimmelser om bl. a, tillsyn som de for
enskilda jirnvédgar och sparvigar gillande gors tillampliga pa museijarn-
vigar och museisparvigar. Det bér ankomma pa vigverket att med be-
aktande av anliggningens art bestimma om anlidggningen skall hinfGras
till enskild jirnvig, tunnelbana eller sparvig.

7 Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller godtar i allt visentligt for-
slagen i promemorian rérande sparvigstrafikens inordnande i det regel-
system som giller for vagtrafiken.

Nagra remissinstanser — ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin,
AB Storstockholms Lokaltrafik och’ Stockholms lins landsting liksom
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Goteborgs Sparvigar — uttalar att statsbidrag bor kunna utgd for kost-
nader for uppforande av de foreslagna signalanordningarna vid &ver-
gangsstillen for giende.

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller godtar fOrslaget att bestim-
melserna i TBL om vardsloshet i trafik, hinder i trafik, rattonykterhet
och rattfylleri samt smitning gors tillimpliga pa f6rare av sparvagn.

Flertalet remissinstanser, daribland rikspolisstyrelsen, statens viig-
verk, statens trafiksdkerhetsverk, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lin, Norrkdpings kommun och Svenska Kommunalarbetareforbundet,
ansluter sig till forslaget att som villkor for ritt att fora spirvagn bor
krivas innehav av korkort for personbil, dvs. korkort ligst klass AB**%,
samt att bestimmelserna om olovlig korning i TBL gors tillaimpliga pa
sparvagnsforare. RA och ldnsstyrelsen i Ostergérlands lin forordar
stringare behérighetskrav, nidmligen korkort ligst klass AB*DE eller
— enligt lansstyrelsen — korkortsklass AB*** jimte trafikkort. Andra
remissinstanser anser de i promemorian férordade kraven fora for langt.
Saledes ifragasitter linsstyrelsen i Stockholms lin om inte innchav av
traktorkort skulle vara tillridckligt for sparvagnsfrare med hinsyn till
den specialutbildning som dessa crhéller. Géteborgs kommun, som i
huvudsak hidnfér sig till synpunkter som framforts av Goteborgs Spar-
vigar, finner att rekryteringsproblem skulle uppsta for Goteborgs Spéar-
vigar om utredningens forslag om krav pd innehav av korkort for
personbil som forutsittning for ritten att fora sparvagn genomfors.
Kommunen forordar diarfor att frigan om behorighetskravet 16scs
genom inforande av ctt ’auktoriserat sparvagnsforarebevis”. Kommunen
uttalar emellertid att de svarigheter, som det féreslagna behOrighets-
kravet skulle komma att medfora, torde minska framdeles. Inom en
snar framtid, anfér kommunen, kommer ett krav pa korkort {6r person-
bil for sparvagnsférare inte att medfora angivna problem. Ldnsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin, som godtar det foreslagna behorighets-
kravet, anser att de rckryteringsproblem som kan uppstd bor 16sas ge-
nom dispens fran kravet pa korkort f0r redan anstillda spirvagnsforare
som intc har korkort och genom dispenstid for foretaget for omstéllning
till nya rekryteringsférhallanden.

8 Firedraganden

Som framgir av vad jag tidigare har anfSrt finns spirvigar numera i
Stockholm, Goteborg och Norrkoping. Endast i Goteborg dr sparvags-
trafiken av mera betydande omfattning.

Vigtrafikkungdrelsen (1972: 603) (VTK) (iindrad senast 1974: 700)
reglerar i princip inte trafik med sparvagn. Bestimmelserna i VIK om
vigtrafikant avser enligt cn definition i 2 § bl. a. den som firdas eller
annars vistas i fordon pd viig. Definitionen pa fordon i samma paragraf
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utesluter emellertid den spirbundna trafiken. Bestimmelserna i VIK
ir pa grund hirav i princip inte tillimpliga pd forare av sparvagn. Inte
heller giller bestimmelserna i lagen (1951: 649) om straff for vissa tra-
fikbrott (TBL) (iindrad senast 1974: 830) i friga om spérvagnsforare.

Nordisk vigtrafikkommitté (NVK) har i betinkandet (NU 1970: 10)
Vigtrafikregler, reviderat forslag, foreslagit for Norden gemensamma
bestimmelser om bl. a. trafik med spirvagn. De bestimmelser i vig-
trafiklagstiftningen som enligt NVK:s forslag bor bli tillimpliga pd
spartrafik innehaller dels allminna aktsamhetskrav och foreskrifter om
Aligganden vid trafikolycka, dels foreskrifter att folja anvisningar for
trafiken m. m., dels vissa mera detaljerade trafikregler.

Enligt kungorelsen (1967: 604) om tillsyn Over enskilda jérnviigar,
sparviigar och tunnelbanor (tillsynskungorelsen) skall f6r bl. a. sparvig
som star under vagverkets tillsyn finnas sikerhetsordning med trafik-
sikcrhetsforeskrifter som har faststillts av statens vigverk. Bestimmel-
ser om ansvar for dvertridcelse av sddan foreskrift finns inte i kungorel-
sen. Overtridelse kan dock medf6ra ansvar enligt brottsbalken for exem-
pelvis allminfarlig vardsldshet eller, ndr det dr friga om personal med
ambetsansvar, tjinstefcl.

Enligt allminna ordningsstadgan (1956: 617) (AOSt) (dndrad senast
1973: 1178) utfirdar lansstyrelsen reglementen m.m. for bl. a. spér-
vigsfretag, om inte annat foljer av sdrskilda bestimmelser. Overtri-
delse av bestimmeclse i reglemente straffas enligt 28 § AOSt med pen-
ningbdter eller i svirare fall dagsboter.

Sparvigarna i Stockholm och Goteborg stir under vigverkets tillsyn
men diremot inte sparvigen i Norrkoping.

Goteborgs Sparvagar har i skrivelse till kommunikationsdepartemen-
tet patalat att tillsynskungorclsen saknar bestimmelser om ansvar for
Overtridelse av foreskrift i sikecrhetsordning som har faststiillts av vig-
verket samt fOreslagit vissa lagstiftningsdtgirder.

Mot bakgrund av det anforda har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats en promemoria (Ds K 1974: 5) Trafikregler for spar-
vigstrafik, m. m. Enligt forslag i promemorian bor trafik med sparvig
som gér i kontakt med viégtrafik anpassas till vigtrafikens regclsystem.
I vissa avscenden avviker promemorians forslag frin vad som fore-
slagits av NVK. Med hinsyn hirtill har forslaget tagits upp i Nordisk
kommitté for vigtrafiklagstiftning (NKV) som bitritt de 16sningar som
lagts fram i promemorian, se rapport 7, Vissa trafikregler m. m., i Nor-
diska trafiksikerhetsradets (NTR) rapportserie.

I promemorian foreslds att vissa bestimmelser i VIK gérs tillimp-
liga pd fOrare av sparvagn. Detta giller till en bdrjan de mera allmint
formulerade bestimmelserna om végtrafikants eller fordonsforares skyl-
dighet avseende aktsamhet i olika hidnseenden — bl. a. att vigtrafikant
skall iakttaga den omsorg och varsamhet som till férekommande av
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trafikolycka betingas av omstiindigheterna — eller aligganden vid tra-

fikolycka. Vidare avses vissa bestimmelser om skyldighet att f&lja an-

visningar for trafiken, bl. a. anvisningar om skyldighet att stanna eller
limna foretrade cller om hastighetsbegransning, cller trafiksignal. Slut-
ligen tas upp en grupp som omfattar mera detaljerade bestimmelser om

bl. a. kraven pa att fordon inte far foras av den som #r sjuk, berusad o. d.

och reglerna om skyldighet att i vissa angivna fall iaktta sirskild forsik-

tighet och att halla tillrickligt 14g hastighet, t. ex. vid vigkorsning.

For att undvika en sdnkning av sparvagnarnas medelhastighet och dar-
med bl. a. cn minskning av transportmedlets attraktivitet foreslas i pro-
memorjan — med avvikelse frin vad som har forordats av NVK — att
spirvagnars foretrddesritt vid Overgangsstilllen for gdende skall bibe-
héllas. I avsikt att tillgodose skiliga trafiksdkerhetskrav foreslis att
vissa &tgiirder vidtas. Bland dessa atgérder mirks sdrskilt f5]jande.

— Overgingsstillen som korsas av sparvig bor i storsta mojliga ut-
strickning f6rses med signalreglering som — for att undvika uppe-
hill i sparvagstrafiken — styrs av denna.

— Antalet obevakade Overgangsstillen som korsas av sparviig bor kun-
na reduceras gcnom en omprévning av behovet av sidana overgings-
stillen.

— Obevakade Overgingsstillen som korsas av spirviig bor forses med
sdrskilda anordningar som, med blinkande gult sken i en ljus6pp-
ning visande fOrslagsvis cn stiliserad sparvagn, varnar fotgingare for
spirvigstrafiken. :

Forscelser mot sidana bestimmelser som iir upptagna i VIK och
som genom sirskilda bestimmelser foresids bii tillimpliga pd sparvagns-
forarc bor enligt promemorieforslaget medfora ansvar i enlighet med
VTK:s straffbestimmelser. Ansvar enligt dessa bestimmelser foreslds
dock inte intrdida om gidmingen ir belagd med straff i brottsbalken eller
TBL.

Vidare foreslds i promemorian dels att som villkor for riitten att fora
sparvagn skall krivas korkort f&r personbil, dvs. korkort ligst klass
AB*** dels att bestimmelserna i TBL om virdsisshet i trafik, hinder
i trafik, olovlig korning, rattonykterhet och rattfylleri samt smitning
2ors tillimpliga pa forare av sparvagn. Dessa fragor avser jag att nir-
mare behandla i det foljande.

I promemorian anfors att Overvigande skil talar for att de regler
som foreslds bli tillimpliga pd sparvigstrafik — trafikregler och fGre-
skrifter om ritt att fora sparvagn — anges i tillsynskungdrelsen.

Slutligen foreslds i promemorian att tillsynskungdrelsen gors till-
limplig pé alla spérviigar i allmin trafik och pd anldggningar dir &dldre
sparviigsmateriel visas i drift, s.k. museispdrvigar. Med sparviig bor
enligt promcmorians forslag avses anliggning som i meddelad konces-
sion har betecknats som sparvig med det undantaget att anlaggningen:
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bor hiinfdras till tunnelbana om trafiken i sin helhet framgar pd egen,
fran annan trafik vil avskild banvall utan korsning i samma plan med
annan trafik. I friga om icke koncessionerad anldggning foreslas vigver-
ket f4 avgora om den med hénsyn till sin art skall hinfoéras till sparvig.
Sistnimnda regel torde bli tillimplig endast betriffande museisparvig.

Samtliga remissinstanser tillstyrker cller godtar i allt visentligt for-
slagen i promemorian. Aven for egen del ansluter jag mig i princip
till dessa. Jag vill upplysa att jag — om riksdagen beslutar om de ind-
ringar i TBL som jag forordar i det f6ljande — avser att foresla rege-
ringen de #ndringar i bl. a. VTK och tillsynskungérelsen som behdovs.
Férslaget till éindring i VTK kommer att syfta bl. a. till att de bestimmel-
seri VTK — 5 §, 14 § forsta stycket och 19 § — som dirckt korrespon-
derar med TBL skall bli tillimpliga pa forare av sparvagn. Den i prome-
morian upptagna frigan om sirskilda atgiirder i friga om sikerheten vid
Sverghnasstillen som korsas av sparviig bor ocksd berdras i detta sam-
manhang. Sjilvfallet ir det av visentlig betydelse att fotgéngarnas siker-
het intc eftersitts. Det finns emellertid intc nigra erfarenheter som
tyder pa att sikerhetsproblemen dir sparviigstrafik Korsar dvergings-
stille har nigon omfattning. Jag vill ocks& understryka att de nya trafik-
regler som i promemorian foreslds inférda inte innebdr nigon forsim-
ring av fotgiingarnas siikerhet. Mot denna bakgrund kan jag inte i alla
delar ansluta mig till de 1 promemorian redovisade dvervigandena om
sirskilda Atgirder i anslutning till Overgangsstillen. Det ankommer
emellertid pd statens trafiksidkerhetsverk och statens vigverk att ndr-
mare folja utvecklingen pa omridet. I sammanhanget vill jag erinra om
att frigan om inrymmande i statsbidragsbestimmelserna av anordning-
ar som prioriterar kollektivtrafiken i titorter f. n. Gvervags av den s. k.
KOLT-utredningen (K 1971: 01).

Jag skall hirefter nirmare redovisa forslagen till #ndringar i TBL.
Mina overviganden har — savitt de avser 4 och 5 §§ TBL — skett i
samrid med chefen for justitiedepartementet,

Den omstindigheten att TBL — liksom med vissa undantag VIK —
inte dr tilldmplig pad sprvigstrafik inncbir att sparvagnsforare som be-
gar trafikbrott” kan domas endast enligt brottsbalken for exempelvis
allmiinfarlig virdslgshet eller tjinstefel. En sidan ordning dr — sidsom
vitsordats av remissinstanserna — klart otillfredsstillande. Sarskilt fram-
star detta for personal som tjinstgdr bade som buss- och sparvagnsfora-
re. I den cna funktionen &r fSraren underkastad trafiklagstiftningen, i
den andra kan han domas till ansvar enligt brottsbalken. Till det anfor-
da kommer att {rigan om bibehillande av bestimmclserna om ansvar for
tjinstefel Svervigs inom justiticdepartementet,

I promemorian framhalls att forslaget att inordna sparvigstrafiken
under vigtrafikreglerna i VIK — med hinsyn till TBL:s stéllning i for-
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hillande till dessa regler — medfdr att bestimmelserna i TBL om vards-
Ioshet i trafik (1 §), hinder i trafik (2 §) och smitning (5 §) bor goras
tillimpliga pa fOrare av sparvagn. Liksom remissinstanserna tillstyrker
jag ett gcnomforande av utredningens forslag i denna del.

I betankandet (SOU 1965: 35) Nykterhet i trafik lade trafiknykter-
hetskommittén fram forslag om nykterhetslagstiftning for spartrafiken.
Vid remissbehandlingen fick {Orslaget ctt i stort sett gynnsamt motta-
gande. S& gott som samtliga remissinstanser instammer i att bchov av
lagstiftningsatgiirder mot trafiknykterhetsbrott inom spéartrafiken fore-
ligger.

I promemorian uttalas att bchovet av en lagstiftning om straff for
nykterhetsbrott for sparvagstrafikens dcl har klarlagts av trafiknykter-
hetskommittén och genom remissbehandlingen av kommitténs forslag.
Om forslaget att inordna sparvigstrafiken under vigtrafikreglerna i
VTK genomfors, ligger det nira till hands att pd motsvarande sitt 16sa
ocksa fragan om ansvar for onykterhet vid férande av sparvagn. Med
hinsyn hartill foreslds i promemorian att bestimmclserna om rattonyk-
terhet och rattfylleri i 4 § TBL gors tillimpliga pa forare av spirvagn.

Promemorians forslag tillstyrks eller lamnas utan erinran av samtliga
remissinstanser. Jag dr av samma uppfattning och {Orordar att for-
slaget genomfors.

F.n. krivs inte korkort for att fi fora spirvagn. I promemorian
framhalls att det i dagens lige kan tinkas att en person, som fatt sitt
korkort indraget pd grund av att han begitt ett trafiknykterhetsbrott
eller pd annat sitt visat sig olamplig att fGra motordrivet fordon, fullt
lagligt kan fortsatta att fora sparvagn i vagtrafik. Det anses fran all-
mén synpunkt, inte minst fran trafiksikerhetssynpunkt, som otillfreds-
stallande att lagstiftningen inte anvisar nagra mdjlighcter att hindra
att personer, som har visat sig oldmpliga att f6ra motordrivet fordon och
dirfor fatt kdrkortet indraget, likval far fora spdrvagn. Som en 16sning
av detta problem forordas att som villkor {Or ritt att féra sparvagn
foreskrivs innehav av kortkort. Vidare fGreslas att brott vid forande av
sparvagn bér jamstillas med brott vid forande av motordrivet fordon
niir det giller aterkallelse eller omhiéndertagande av korkort.

I promemorian behandlas dven frigan vilken kortkortsbehorighet
som bor krivas i detta sammanhang., Det anfors dirvid att det kan
forefalla naturligt att en sparvagnsforare bor ha behdrighet att fora
buss, dvs. inncha korkort klass AB*DE eller klass ABCDE enligt 7 §
korkortskungorelsen (1972:592) (KKK) (dndrad senast 1974: 832).
Samtidigt framhalls det emellertid att den utbildning som -— utdver
den grundliiggande och dven for sparvagnsforare visentliga trafikutbild-
ningecn — ges blivande bussforare dr sdrskilt inriktad pd forande av
tunga motorfordon, medan for sparvagnsforare krivs en annan spe-
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cialutbildning, dar den sirskilda bussforarkompetensen mte torde ha
storre betydelse. Med hdnsyn hirtill fdrordas att kravet fOr sparvagns-
forare bestdms till innehav av korkort for persombil, dvs. korkert lagst
klass AB*** Behorighetskrav som dr speciella for forare av sparvagn
far enligt promemorian wppstillas i sikerhetsordning for sparvigen i
fraga. Innehav av korkort for personbil anses dvergingsvis inte kunna
krivas undantagslost med hinsyn till redan amstillda sparvagnsforare
som inte ir innehavare av korkort. For sddana och liknande fall fore-
slas att en moijlighet till dispens frin kérkortskravet Sppnas.

Om nagon for sparvagn, trots att han inte har korkort for personbil
och inte heller har dispens frin kravet pa sddant kdrkort, bor han en-
ligt vad som f{Greslas i promemorian vara underkastad samma ansvars-
regler som den som f6r motordrivet fordon utan att vara berittigad
dartill. Reglerna i 3 § forsta stycket TBL om ansvar for olovlig kérning
bor alltsa goras tillimpliga pa fall dd spirvagn framfors i strid mot
korkortskravet. Aven ndr nigon for sparvagn utan att uppfyMa de sir-
skilda behorighetskrav for spirvagnsforare som kan vara uppstilida
i faststilld sikerhetsordning bdr ansvar for olovlig kdrming mtrida.
Vidare bor pa motsvarande sitt 3 § andra stycket TBL tli tillampligt,
om sparvagnsiorare asidosdtter foreskrift — i allminhet av medicinsk
art — som med stod av faststilld sikerhetsanordaing har meddelats i
fraga om ritt att f6ra spirvagn. Diremot anses det inte lampligt att tita
ansvar enligt 3 § andra stycket TBL intrida p3 den grund att nigon
vid forande av spirvagn dsidosatt foreskrift som meddelats i friga om
hans ritt att fora bil. De foreskrifter vilkas dvertridande bor vara
forenat med straffansvar bor vara sddama som hinfor sig speciellt tifl
ritten att fora sparvagn och som kan vara stringare in dem som avser
ritten att fora personbil. Vad slutligen angir bestimmelserna i 3 §
tredje stycket TBL bor dessa enligt promemorieforslaget bli tillimp-
liga, om nagon anstiller eller brukar som forare av spirvagn en per-
son som inte innehar kdrtkort for personbil eller inte uppfyller sirskilda
behdrighetskrav enligt faststilld sikerhetsordning eller om nagon eljest
tillater annan att fora sparvagn utan att denne &r behdrig diartill.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller Limnar utan erinran pro-
memorians forslag i korkortsfrigan liksom forslaget att bestimmelser-
na i 3 § TBL gors tillimpliga pa forare av sparvagn. Ett par remiss-
instanser anser dock att kravet bor gilla busskorkort eller person-
bilkorkort jimte trafikkort. Goteborgs kommun finner att ett kdrkorts-
krav kan medfora rekryteringsproblem och férordar en I8sning med
“auktoriserat sparvagnsforarebevis”. Kommunen uttalar emellertid ock-
s att svarigheterna i stort torde vara av Gvergiende natur.

Jag finner Svervigande skil tala for att i princip:samma krav i
lamplighetshinseende bor gilla for sparvagnsforare som for bilforare,
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Detta tillgodoses genom kravet pd korkort ligst klass AB*** sam-
tidigt som man ocksd uppnér att sparvagnsforare tillforsikras en grund-
ldaggande trafikutbildning. Ett -lingre giende behorighetskrav skulle
medfora utbildnings- och rekryteringsproblem utan att nigra egentliga
trafiksiikerhetsvinster uppnas. Liksom flertalet remissinstanser ansluter
jag mig alltsd i korkortsfragan till de Overviganden som redovisas i
promemorian. Bchovet — sirskilt Gvergangsvis — av dispens fran kor-
kortskravet kan tillgodoses antingen genom en sirskild Overgingsbe-
stimmelse eller individuell provning pd motsvarande sitt som kan ske
enligt 136 § KKK. Med hinsyn till den betydelse som korkortskravet
har fran trafiksidkerhetssynpunkt torde den senarc losningen vara att
foredra.

Jag ansluter mig till promemorians forslag att forseelse vid férande
av sparvagn bor kunna utgdra grund for aterkallelse och omhinder-
tagandc av korkort liksom f6r varning.

I linje med mina Overviganden i korkortsfragan tillstyrker jag att
bestimmelserna i 3 § TBL pé sitt som har foreslagits i promemorian
gors tillimpliga péa forare av sparvagn.

Eftersom begreppen vigtrafikant och fordon i TBL anvinds i samma
betydelse som i VITK bor TBL goras tillimplig i fraga om sparvigs-
trafik genom att forare av sparvagn i 1—5 §§ ndmns sirskilt vid sidan
av vigtrafikant, férare av motordrivet fordon resp. forare av vissa slags
motordrivna fordon. TBL innehiller inte definitioner och nagon sadan
torde inte heller behdvas i friga om begreppet sparvagnsforare. I detta
fall, liksom nir det giller excmpelvis begreppet forare av motordrivet
fordon, torde den ndrmare inneborden fa framga av detaljlagstiftning- .
cn, i detta fall tillsynskungdrelsen.

Med hénsyn till behovet av skilig Svergngstid, bl. a. for provning
av ansokningar om dispens fran korkortkravet, forordar jag att de nya
bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 1976. :

I enlighet med vad jag nu anfdrt har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats forslag till lag om #ndring i lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott. Forslaget har, sdvitt det avser 4 och 5 §§,
upprittats i samrid med chefen for justitiedepartementet.

9 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort -hemstiller jag att regering-
en foreslar riksdagen att .
1. antaga forslaget till lag om #ndring i lagen (1951: 649) om straff

{or vissa trafikbrott,
2. godkiinna de av mig férordade riktlinjerna for #ndrad lagstiftning
rorande sparvigstrafiken.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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