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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram f(Orslag om nya straffbestimmelser i
brottsbalken till skydd mot olovlig avlyssning med tekniska hjdlpmedel.

Brottet, som har betecknats som olovlig avlyssning, f6reslds innefatta
avlyssning eller upptagning som sker i hemlighet och som avser tal i
enrum, samtal nellan andra och forhandlingar vid sammantride eller
annan sammankomst vartill allmménheten inte iger tilltride och som
girningsmannen inte sjilv deltar i eller som han obehdrigen berett sig
tilltride till. Aven ett olovligt anbringande av tekniska hjilpmedel med
uppsat att utféra olovlig avlyssning eller inspelning f6reslds bli straff-
sanktionerat.

I propositionen foreslas dven att sddan indring vidtas i rattegdngs-
balken att i mdl om bl a. olovlig avlyssning ritten kan f6rordna att
torhandling skall hallas inom stingda d&rrar om ritten finner att
offentligheten skulle vara till men for enskild.

Vidare foreslas en dndring i skadestindslagen (1972:207) som innebir
att ersiattning for personligt lidande, s. k. ideelit skadestand, skall kunna
utddmas dven pa grund av bl. a. olovlig avlyssning.

Slutligen foreslds vissa dndringar i radiolagen (1966:755) angiende
tillstind att inneha och anvinda radiosindare eller dirmed jamstiilit
material, bl. a. byggsatser for tillverkning av radiosindare. Syftet med
forslaget 1 denna del dr att minska riskerna for missbruk av radiosidndare
till men for annans integritet.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juli 1975.

1 Riksdagen 1975 1 saml Nr 19
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1 Forslag till

Lag om éandring i brottsbalken

Hirigenom forordnas i friga om brottsbalken,
dels att 4 kap. 11 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inforas tvd nya paragrafer, 4 kap. 9a § och 4

kap. 9 b §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Hemfridsbrott eller olaga in-
tring som e) ir grovt, ofredande

9a§

Den som i annat fall dén som
sdgs i 8 § oloviigen medelst tek-
niskt hjdlpmedel for dtergivning av
ljud i hemlighet avlyssnar eller
upptager tal i enrum, samtal mel-
lan andra eller férhandlingar vid
sammantride eller annan samman-
komst, vartill allmdnheten icke
dger tilltride och som han sjilv
icke deltager i eller som han obe-
horigen berett sig tilltrade till,
ddmes for olovilig avlyssning till
béter eller fingelse i hogst tvd ar.

9b§

Om ndgon anbringar tekniskt
hjdilpmedel med uppsdt att bryta
telehemlighet pd sdrt som sdgs i
8 § eller att utfira brott som sdgs
i 9a§, démes for forberedelse till
sddant brott till boter eller fing-
else i hogst tvd dr, om han ej dr
forfallen rill ansvar for fullbordat
brott.

118§

Hemfridsbrott eller olaga in-
tring som ¢ ir grovt, oloviig
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Nuvarande lydelse

som icke forbvats & allmidn plats
eller intrdng i fOrvar ma atalas av
dklagarc allenast om malsigande
angiver brottet till &tal eller ock
atal finnes pakallat ur allméin syn-
punkt. Detsamma skall gilla olaga
tvang genom hot att atala eller
angiva annan for brott eller att om
annan limna menligt meddelande
samt forsok eller forberedelse till
sadant brott.

Foreslagen lydelse

avlyssning som icke fordvats d
allmdn plats eller forberedelse till
sadant brott, ofredande som icke
forévats 4 allmidn plats eller in-
trang i férvar mé atalas av aklagare
allenast om malsdgande angiver
brottet till &tal eller ock atal
finnes pakallat ur allmin syn-
punkt. Detsamma skall gilla olaga
tvang genom hot att atala eller
angiva annan for brott cller att om
annan limna menligt meddelande
samt forsék eller forberedelse till
saddant brott.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1975.
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2 Forslag till
Lag om éndring i rittegingsbalken

Hirigenom férordnas, att S kap. 1 § rdttegingsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
5 kap.

1§t

Féreslagen lydelse

Forhandling vid domstol skall vara offentlig.

Kan det antagas, att vid férhandling skall férekomma nagot, som &r
stotande for anstiandigheten och sedligheten, eller att till foljd av
offentligheten négot kan uppenbaras, som med hidnsyn till rikets sikerhet
bor hallas hemligt f6r frimmande makt, dge ritten forordna, att
forhandlingen skall hallas inom stingda dorrar. Férordnande, som nu
sagts, ma ock meddelas, om anledning forekommer, att till féljd av
offentligheten yrkeshemlighet skulle rdjas.

I mal om ansvar for utpressning
ma ritten, om madlsiganden begdir
det eller rdtten eljest finner det
ldmpligt, forordna, att forhandling
skall hallas inom stingda ddrrar.
Foérhandling, som under férunder-
sokning i brottmal dger rum vid
domstol, skall hallas inom stingda
dorrar, om den misstinkte begdr
det cller ritten finner, att offent-
ligheten skulle vara till men for
utredningen. I brottmal skall, nir
skdl dro dartill, forhandling som
angar personundersdkning, sinnes-
undersokning eller annan utred-
ning rorande den tilitalades lev-
nadsomstindigheter och person-
liga forhéllanden i dvrigt, dga rum
inom stangda doérrar.

! Senaste lydelse 1964:166.

I mél om ansvar for utpress-
ning, brytande av post- eller tele-
hemlighet, intrdng i forvar eller
olovlig aviyssning samt i mdl om
ersdttning fér skada i anledning av
sddant brott ma ritten férordna,
att férhandling skall hallas inom
stingda dorrar, om rdtten finner
att offentligheten skulle vara till
men fOr enskild. Forhandling. som
under férundersdkning i brottmal
dger rum vid domstol, skall hillas
inom stingda dorrar, om den miss-
tinkte begidr det eller ritten fin-
ner, att offentligheten skulle vara
till men for utredningen. 1 brott-
mal skall, nidr skil iro dartill,
férhandling som angar person-
undersdkning, sinnesundersékning
eller annan utredning rérande den
tilltalades levnadsomstindigheter
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
och personliga forhallanden i 6v-
rigt, dga rum inom stingda dorrar.

Forhor med den som ar under femton ar eller lider av sinnessjukdom,
sinnesslohet eller annan rubbning av sjdlsverksamheten mé hallas inom

stingda dorrar.
Ar eljest for sirskilt fall féreskrivet, att férhandiing ma hillas inom

stingda dorrar, vare det gillande.

Dcnna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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3 Forslag till

Lag om indring i skadestindslagen (1972:207)

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 1 §! skadestindslagen (1972:207)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

5 kap.

Bestimmelserna i denna lag om
skyldighet att ersitta personskada
tillimpas ocksa i friga om lidande,
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande, som inne-
fattar brott, eller genom drekriank-
ning eller dylik brottslig girning.

Bestimmelserna i denna lag om
skyldighet att ersdtta personskada
tillimpas ocksa i friga om lidande,
som nagon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande, som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet, intrdng i
forvar eller olovlig avlyssning eller
genom drekrinkning eller dylik
brottslig giarning.

Den som har gjort sig skyldig till drekrinkning eller dylik brottslig
girning eller som eljest ir skadestdndsskyldig med anledning av sddant
brott kan pi yrkande av den krinkte i mil om girningen efter
omstindighet«rna aldggas att bekosta tryckning i en eller flera tidningar
av dom i malet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

11 kap. 3 § och S kap. 6 § enligt torslag i prop. 1975:12.
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4 Forslag till

Lag om andring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom férordnas i friga om radiolagen (1966:755)", att 2, 4 och

10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

far hdr i riket
eller pd svenskt fartyg eller luft-
fartyg utom riket innehas eller
anvindas endast av den som er-

Radiosindare

hallit tillstdnd av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stammer.

Tillstand meddelas {or viss tid.

Foreslagen lydelse

2 §2

Radiosindare far hir i riket
eller pa svenskt fartyg eller luft-
fartyg utom riket innehas eller
anvindas endast av den som er-
héallit tillstand av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer. Sddant tillstdnd er-
fordras dven for innehav hdr i
riket av radiosdndare som dr ofull-
stindig eller av byggsats for till-
verkning av radiosindare. Till-
stdnd meddelas for viss tid.

Inforsel till riket av radio-
sdndare, ofullstindig radiosindare
eller byggsats for tillverkning av
radiosdndare dr tilliten endast for
den som har tillstdnd enligt forsta
stycket.

Radiosdndare, ofullstindig ra-
diosdndare eller byggsats for till-
verkning av radiosdndare fdr ej
Gverldtas eller uppldtas till den
som saknar tillstdnd enligt forsta
stycket.

Regeringen dger forordna om avgift fér innehav av radioséindare.

Bestimmelserna 1 2 och 3 §§
dga ej tillimpning pa radiosindare
eller mottagare pa utlindskt far-
tyg, luftfartyg ecller motorfordon.

! Lagen omtryckt 1972:240.

4§

Bestimmelserna i 2 § forsta,
andra och fjdrde styckena samt
3§ dga ¢ tillimpning pd radio-
sindare eller mottagare pa ut-

landskt fartyg, luftfartyg eller
moforfordon.

2 Med nuvarande lydelse avses lydelse enligt prop. 1975:8.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer dger meddela
foreskrifter for innehav och anvindning av sidan radiosindare och

mottagare.

10 §!

Den som innehar cller anvinder
radiosindare i strid mot bestdim-
melserna [ denna lag eller mot
villkor som foreskrivits vid med-
delande av tillstand enligt 2 § eller
som driver verksamhet i strid mot
bestimmelserna i 5 § démes till
bdter eller fingelse i hogst ett ar.
Sindare som anvints sasom hjilp-
medel vid eller varit foremal for
brott enligt denna lag kan forkla-
ras forverkad. Bestimmelserna i
36 kap. brottsbalken iga dirvid
tillimpning.

Den som bryter mot foreskrift
som meddelats med stéd av 4 §
andra stycket démes till béter el-
ler fdngelse i hdgst ett dr. Detta
gdller dock ej i fraga om radiosédn-
dare eller mottagare pa orlogsfar-
tyg, militirt Iuftfartyg eller mili-
tirt motorfordon.

Till boter eller fingelse i hogst
ett dr domes den som

1. innehar eller anvinder radio-
sindare utan att ha tillstand enligt
2 § forsta stvcket eller anvander
radiosdndare 1 strid mot villkor
som {oreskrivits vid meddelande
av sddant tillstand,

2. innehar ofullsiindig radio-
sdndare eller byggsats [Or tillverk-
ning av radiosindare utan att ha
erhdllit tillstand enligt 2 § forsta
stycket,

3. uppsdtligen eller av oaktsam-
het Overldter eller upplater radio-
sindare, ofullstindig radiosindare
eller byggsats for tillverkning av
radiosdndare [ strid mot bestim-
melsen i 2 § tredje stycket,

4. driver verksamhet 1 strid
mot bestimmelsernai 5 §, cller

5. bryter mot f[oreskrift som
meddelats med stod av 4 § andra
stycket om det ej dr fraga om
radiosdndare eller mottagare pa
orlogsfartyg, militdrt luftfartyg
eller militart motorfordon.

Sandare som anvidnts sisom
hjalpmedel vid brott enligt forsta
stvcket 4 och radiosdndare, ofull-
stdndig radiosdndare eller byggsats
for tillverkning av radiosdndare
som varit téremal tor brott enligt

1 Med nuvarande lydelse avses tydelse enligt prop. 1975:8.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

forsta stycket 1, 2 eller 3 kan
forklaras forverkad. Bestimmel-
serna i 36 Kkap. brottsbalken &ga
dérvid tilimpning.

Om ansvar for den som bryter
mot 2 § andra stycket finns be-
stammelser i lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1975.

Den som vid lagens ikrafttridande innehar ofullstindig radiosindare
eller byggsats {O6r tillverkning av radiosdndare och avser att behélla
radiosindaren eller byggsatsen skall fére utgangen av oktober 1975 soka
tillstdnd att inneha egendomen i enlighet med vad som sdgs i denna lag.
Gores ansdkan inom den {oreskrivna tiden far sindaren eller byggsatsen
innehas utan tilistand till dess tillstindsfragan slutiigt provats. Avslas
ansOkningen skall innehavaren avhinda sig egendomen inom tva manader
tran dagen {6r avslagsbeslutet. Sker det domes ¢j till ansvar.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet den 15 november 1974.

Nirvarande: Ministern for atrikes drendena ANDERSSON, statsraden
STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER, BENGTS-
SON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT, SIGURDSEN,
GUSTAVFSSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen f6r justitiedepartementet, statsrddet Geijer, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter fraga om lagstift-
ning om skyvdd mot avlyssning och anfdr.

1 Inledning

Som ett resultat av den tekniska utvecklingen har under senare ar
kommit fram manga nya apparater for ljudupptagning, ljudéverféring
och fotografering. Mikrofoner, radiosindare, bandspelare och kameror
kan vidarc numera tillverkas i sidant format att de ldtt kan doljas. Vissa
apparattyper kan utan svarighet anbringas pd sadant siitt i ett rum att de
litt undgar upptickt. Det finns ocksd kamerautrustning som mojliggér
fotografering pa s stora avstand att det kan ske helt i smyg.

Méjligheterna att med hjidlp av sidan teknisk apparatur i hemlighet
skaffa sig underrittelse om andras forhéllanden har alltsd Skat kraftigt.
Denna utveckling har p4 manga hill i viarlden och dven hos oss vickt
farhagor fran integritetsskyddssynpunkt.

Med stéd av Kungl. Majits bemyndigande tillkallades ar 1966
sakkunnigal for att utreda frigan om fOrstirkt integritetsskydd pa
personrittens omrade. De sakkunniga, som har antagit namnet integri-
tetsskyddskommittén (Ju 1967:62), avlimnade i september 1970 delbe-
tinkandet (SOU 1970:47) Skydd mot avlyssning. I betinkandet liggs
fram forslag om lagstiftningsitgirder som ér riktade mot bruket av sadan
akustisk apparatur som kan anvindas fér att skaffa kunskap om andra
personers privata angeligenheter. I oktober 1974 avlimnade integritets-
skyddskommittén sitt andra delbetinkande (SOU 1974:85) Fotografe-
ring och integritet. Kommittén {Sreslir i detta betinkande nya regler som
ir riktade mot i huvudsak fotografering utan lov av personer som
befinner sig i avskildhet och personévervakning med hjilp av televisions-
kamera. [ ett kommande betinkande avser kommittén att foretridesvis ta
upp frigan om dtgirder mot utnyttjande av uppgifter om enskildas
privata férhallanden.

Kommitténs lagfdrslag savitt giller skydd mot avlyssning torde fa fogas
till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga I.

| Justitickanslern Bengt Linnergren, ordférande, riksdagsmannen Thure Dahl-
berg, davarande riksdagsminnen Kaj Bjérk, Gunnar Larsson och Henrik Akerlund
samt hovrittslagmannen Anders Litzen och generaldirektdren Olle Lindgvist.
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Efter remiss har yttranden 6ver delbetinkandet (SOU 1970:47) Skydd
mot avlyssning avgetts av riksaklagaren (RA), hovridtten dver Skane och
Blekinge, rikspolisstyrelsen, Overbefalhavaren, fOrsvarets forskningsan-
stalt, televerket, generaltullstyrelsen, statens avtalsverk, kommerskollegi-
um, linsstyrelserna i Kalmar och Alvsborgs lin, Svenska landstingsfor-
bundet, Svenska kommunférbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) gemensamt med Sveriges industri-
forbund, Statstjiinstemiinnens riksférbund, Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveri-
ges advokatsamfund, Foreningen Sveriges hidradshovdingar och stads-
domarc (domareféreningen), Sveriges radiohandlares rikstérbund, Sveri-
ges hotell- och restaurangférbund, Sveriges Radio aktiebolag, Pressens
samarbetsnimnd (fér Publicistklubben, Svenska journalistférbundet och
Svenska tidningsutgivareforeningen), Sveriges fastighetsigareférbund och
Hyresgisternas riksférbund.

RA har bifogat yttranden av dverdklagarna i Stockholms, Géteborgs
och Malmé aklagardistrikt samt av linsiklagarna i Kalmar, Vistmanlands
och Kopparbergs lin. Kommerskollegium har dverlimnat yttranden fran
Stockholms handelskammare, Gotlands handelskammare, Skanes han-
delskammare, handelskammaren i Goteborg samt handelskammaren for
Orebro och Vistmanlands {in. Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har bifogat
yttranden av polismyndigheterna i1 Alingsas, Ulricehamns och Amails
distrikt.

Yttrande har vidare inkommit fran Foreningen Sveriges sindarama-
torer.

2 Avlyssningsapparaturens verkningssitt och forekomst
2.1 Inledning

I detta avsnitt ldmnas en kortfattad redogorelse f6r avlyssningsappara-
turens verkningssitt och férekomst. Redogdrelsen begrinsas till appara-
tur som dr sidrskilt intressant frdn integritetsskyddssynpunkt. 1 &vrigt
hinvisas i denna del till vad som finns redovisat dirom i betinkandet (s.
22-33).

Med avlyssningsapparatur avses hir apparatur som gor det méjligt att
avlyssna, rcgistrera och dterge ljud. .

2.2 Ljudupptagnings- och sindarapparatur
2.2.1 Mikrofoner

Mikrofoner har till uppgift ait fanga ljudvigor. Man kan skilja mellan
tre olika huvudtyper. Det finns mikrofoner som fér sin funktion kriver
att de dr placerade i nirheten av ljudkillan. De kallas nirverkande
mikrofoner och kan vara konstruerade pi flera olika sitt. Dessa
mikrofoner kan goras mycket smi. Den minsta storleken kan f. n. anges
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till nagon kubikcentimeter. Vanligen maste mikrofoner emellertid foérses
med ett hélje som nigot okar storleken. Héljet kan bl. a. ha till syfte att
ge mikrofonen en bittre riktverkan genom att avskarma den fran
ovidkommande jjudkilior. En annan uppgift kan vara att dolja mikrofo-
nen. Det férekommer silunda att hoéljen till mikrofoner har utformats
som manschettknappar, reservoarpennor och cigarrettiindare.

En annan typ av mikrofoner dr kontaktmikrofoner som paverkas av
vibrationer utan att luften verkar som mellanled. Hit rdknas s. k.
spikmikrofoner som fistes vid en spik som i sin tur kan drivas in i en
vigg. Mikrofonen kommer direfter att vibrera i takt med viggens
vibrationer.

Den tredje huvudtypen ir avstindsverkande mikrofoner. Dessa har en
konstruktion som medger att de kan fanga upp sirskilt mycket av de fran
en viss ljudkilla utgidende ljudvagorna eller i sirskilt hog grad férmér
utestinga ljudvégor fran andra &n en bestimd jjudkéla. En metod ar att
anvinda en konkav reflekior varigenom ljudvigor som triffar reflektorn
reflekteras till en mikrofon. Andra metoder utnyttjas i de s.k.
ljudkikarna.

For att en mikrofon skall kunna bidra till ljudatergivningen fordras att
den star i forbindelse med en forstirkare och en stromkilla. Forstiarka-
rens uppgift ar att hdja spinningseffckten. Stromkillan kan vara ett
batteri, vars livslingd dr begrinsad och som didrfér maste bytas ut. Det
vanliga elnitet eller telefonnitet kan ocksd anvidndas som stromkilla.

2.2.2 Radiosiandare

Med radiosindare avses enligt 1 § radiolagen (1966:755) anordning for
att med hjilp av elektromagnetiska vagor, vilkas frekvenser 4r ligre dn
3 000 gigahertz och som utbreder sig i rymden utan sirskilt anordnad
ledare, sinda ljud, bild cller annat meddelande. Radioséndare finns i ett
stort antal utféranden. 1 detta sammanhang bor sdrskilt uppmirksammas
de mycket sma radiosindare fér ljudsindning som har kommit till
anvindning vid avlyssning och som gar under benimningen bugs. Sddana
radiosindare innehdller flera komponenter. Férutom sjilva radiosinda-
ren, som bestdr av transistorer, kondensatorer och motstand, behovs
mikrofon, strémkilla och antenn. Radiosindaren kan med hjalp av
modern teknik framstillas som en enhet, en s. k. integrerad krets. BI. a.
tack vare dessa mctoder kan radiosindare gdras mycket sma. Vad som
kraver utrymme ir i huvudsak mikrofonen och stromkiillan.

Om stromkidllan ir ett batteri har dettas storlek betydelse for
radiosindarens rdckvidd och brukstid. Rickvidden beror ocksi pé
terringférhallanden och antennens utformning. Ofta ricker det att
sindaren nir ett par hundra meter till en radiomottagare som kan aterge
ljudet eller med hjdlp av en med mottagaren forbunden radiosindare féra
det vidare. Brukstiden beror frimst péa stromkillan. Livslingden hos ett
batteri kan férlingas om radiosindaren dr i funktion endast nir behov
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foreligger. Olika metoder finns att med hjidlp av reldsystem automatiskt
eller genom signaler utifrdn sitta iging eller stinga av radiosindaren. Ar
radiosindaren inkopplad pa elnitet eller telefonnitet begrinsas inte
brukstiden av stromkillan.

2.2.3 Tradsindare

Enligt 1 § radiolagen avses med tridsindare anordning fér att med
hjilp av elektromagnetiska vagor vilka dr bundna vid sirskilt anordnad
ledare sinda ljud, bild eller annat meddelande. [ sin enklaste form bestar
tradsindare av mikrofon, stromkilla, trad och hortelefon eller hogtalare,
En typ av tradsiindare anvinder dct vanliga clndtet som trad eller barvag.
Hirigenom bortfaller behovet av trdddragning och sirskild stromkilla.
Ett annat slag av tridsindare dr snabbtelefonen. I regel 4r denna férsedd
med en anordning som visar nir kontakt har etablerats med en annan
snabbtelefon. Denna anordning kan emellertid kopplas ifran.

2.2.4 Telefoner

Den vanliga telefonen kan betraktas som en tradsindare jamte
mottagare. Frén integritetsskyddssynpunkt intar telefonen en sirstillning
genom att den dr allmint férekommande och litt kan anvindas t6r
avlyssning. Telefonsamtal kan avlyssnas och registreras med hjilp av
annan akustisk apparatur. Dessutom kan dven andra samtal 4n telefon-
samtal avlyssnas och registreras med hjilp av telefonniitet. Som tidigare
angetts kan telefonnitet ocksd anvindas som strémkilla for annan
apparatur.

Vid ett vanligt telefonsamtal omvandlas ljudvigor via telefonappara-
tens mikrofon till elcktriska signaler som fdrs dver nitet, linjen, till
mottagarapparaten i vilken signalerna &tervandlas till ljudvigor via
transformatorn och hértelefonen. Signalerna eller spinningsvariationerna
kan nagonstans pa linjen med hjilp av nagot ledande material foras 6ver
till en sirskild hortelefon eller till en bandspelare eller radiosindare.
Spinningsvariationerna finns ocksa i telefonapparaterna och kan Aat-
kommas pa induktiv vdg med hjilp av en s.k. adapter. En annan
mojlighet 4r att inuti telefonapparaten placera en radiosindarc som
sinder signalerna till en mottagare. Telefonnitet tillhandahaller i sa fall
erforderlig energi.

For att telefonen skall kunna anvindas f6r samtal krivs att strémkret-
sen stuts. Detta sker nar telefonluren lyfts fran klykan. Det ir emellertid
ocksd mojligt att sluta stromkretsen genom att koppla f6rbi den spirr,
som bryter strémkretsen, nir luren ligger i klykan. Sker dctta kommer
ljudvagor, som triffar telefonapparatens mikrofon, att sisom spinnings-
variationer féras ut pa linjen, dven nir luren ligger i klykan. Dct blir
dirigenom mdjligt att avlyssna vad som férekommer i rummet. Telefonen
kan for detta indamal f6rses med en kinsligare mikrofon utan att detta
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behover mirkas. I detta sammanhang kan nidmnas att det torde vara
mojligt att fi kontakt med en sdlunda preparerad telefon genom att pa
nummerskivan pi en annan apparat sld numret utan att ringsignal horsi
den uppringda apparaten.

2.3 Laserutrustning

Laser ar en stralningskiilla, vars stralar dr néstan parallella och enfasiga.
Lasern kan moduleras av elektrisk strom eller spinning, varigenom
laserstralarnas ljusstyrka kommer att variera i takt med spinningsvaria-
tionerna. Om dessa spiinningsvariationer svarar mot ljudvagor, kan déarfor
lasern fungera som en anordning {6r Overforing av ljud. Ett sitt att
astadkomma detta dr att forbinda lasern med en mikrofon. I sidant fall
kan laserstrélarna jamféras med radiovagor och lasern med en radiosinda-
re. Lasern faller emellertid utanfor radiolagen, eftersom frekvensen
Overstiger 3 000 gigahertz. En annan metod &ar att lata laserstralarna
reflekteras fran ett féremal, som av ljudvagor har bringats att vibrera.
Som exempel pi sidana foremdl kan nimnas en fénsterruta eller en bit
folie. Rutan eller folien fungerar did som ctt slags mikrofon. 1 dessa
situationer dr sjilva lasern placerad pa avstand fridn det vibrerande
foremélet. Laserstralarna kan fangas i en mottagaroptik och via den fa
paverka en elektrisk strém. Dennas spanningsvariationer kommer att
svara mot laserstralarnas variationer, dvs. mot ljudvagorna. Via hortele-
fon, hogtalare, bandspelare elier radiosindare kan salunda de elektriska
spdnningsvariationerna omvandlas till uppfattbara ljudvigor. Det bor
understrykas att nu nimnda metoder f6r ljudoverfdring via laser inte kan
anses fullt utprovade. Den praktiska anvindbarheten dr ddrfor dn sd lange
oviss.

2.4 Avlyssningsapparaturens forekomst i Sverige

De flesta av de i det fOregdende nimnda apparaterna kan i dag kOpas i
Sverige. Forsdliningen sker sivdl genom vanlig butikshandel som genom
postorderfirmor. Forsiljning av apparatur som ar séarskilt utformad for
avlyssningsindamal torde foretridesvis ske genom den senare kanalen.
Postorderfirmor har adven tillhandahallit s. k. byggsatser for tillverkning
av exempelvis radiosindare. Byggsatserna bestér av erforderliga kompo-
nenter jimte beskrivning hur de boér sidttas samman. Beskrivningen kan
dven koOpas separat. Priserna pé avlyssningsapparatur varierar starkt. Det
finns enkla mikrofoner och bugs som kostar ett par tior. Radiosidndare
med hogre prestanda kan kosta nagra tusen kronor. Forstarkare,
transistorer, motstand, kondensatorer, hogtalare och évriga komponenter
som kan inga i en avlyssningsutrustning séljs i den vanliga butikshandeln.
Dessa komponenter har en méangfald olika anvindningsomraden, och
priserna dr som regel férhallandevis laga.
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3 Gallande ratt
3.1 Fridsbrotten

Huvudbestammelserna om skydd for den personliga integriteten finns i
4 kap. brottsbalken (BrB). Enligt 6 § forsta stycket doms den som
olovligen intringer eller kvarstannar dar annan har sin bostad, vare sig det
ir rum, hus, gard eller fartyg, for hemfridsbrott till béter. Enligt andra
stycket i samma paragraf déms den som eljest obehorigen intriinger eller
kvarstannar i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pd upplagsplats
eller pd annat dylikt stille fér olaga intrang till boter. Tredje stycket
innehaller en sirskild straffskala tor grova fall av hemfridsbrott och olaga
intrang. Med bostad avses inte endast varaktig bostad utan dven tillfillig
sddan, t.ex. ett hotellrum, en hytt pa ett fartyg eller ett tidlt. Som
exempel pa lokaler som skyddas mot olaga intrang kan ndmnas -
forutom arbetsplatser — t6reningslokaler, skolsalar samt trappuppgéngar
och andra gemensamma utrymmen i hyresfastigheter. Bestimmelserna
om hemfridsbrott och om olaga intring avser att ge den enskilde skydd
att fa vistas ostord i sin bostad och pa sin arbetsplats. Bestimmelserna
innebdr ocksa ett visst skydd mot integritetskrinkningar med hjilp av
teknisk apparatur, eftersom ett sidant forfarande ibland fGrutsitter att
girningsmannen maiste bereda sig tilltrdde till bostaden eller arbetsplatsen
for att anbringa apparaturen.

Enligt 7 § intrider straff for ofredande fér den som handgripligen
antastar eller medelst skottlossning, stenkastning, oljud eller annat
hidnsynsldst beteende eljest ofredar annan. Bestimmelsen torde knappast
kunna tillimpas pa fall av olovlig avlyssning dven om den ir ett uttryck
for att individen tillerkdnns ett vidstrickt skydd mot att bli stérd av
andra minniskor. Bestammelsen ar tillimplig oavsett var den angripne
befinner sig.

1 8 § foreskrivs straff fér den som olovligen bereder sig tillgang till
meddelande, vilket sasom postférsindelse eller sdsom ielefonsamtal,
telegram eller annat telemeddelande 4r under befordran genom alilmin
befordringsanstalt. Girningen benimns brytande av post- eller telehcmlig-
het och straffet dr béter eller fingelse i hogst tva ar. 1 friga om de
muntliga meddelanden som omfattas av lagrummet bestar den straffbe-
lagda gidrningen i att utan lov av nagon av de samtalande lyssna till
meddelandet cller spela in det pa band eller pa annat sitt registrera det.
Diremot krivs det inte att garningsmannen tar del av det inspelade eller
registrerade. Bestimmelsen torde inte omfatta férfaranden som innebir
att man via det vanliga telefonndtet lyssnar till andra samtal in
telefonsamtal. Samtal som fors Gver snabbtelefoner och andra privata
ledningar skyddas inte. Inte heller skyddas telefonsamtal, telegram eller
andra telemeddelanden som sinds via radio, eftersom radiomeddelanden
far avlyssnas av vem som helst. I 10 § kungdrelsen (1967:447) om
mottagare for radiosindning eller tridsindning foéreskrivs emellertid att
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den som i sidan mottagare har avlyssnat hir avsedda meddelanden inte
fir obehorigen féra dem vidare.

Bestimmelserna i 4 kap. 9 § BrB om intrang i férvar stadgar straff for
den som, utan att fall 4r fér handen som avses med bestimmelsen om
brytande av posthemlighet, olovligen bryter brev eller telegram eller eljest
bereder sig tillgang till nigot som fSrvaras férseglat eller under lis eller
eljest tillslutet.

Enligt 11 § fir hemfridsbrott eller olaga intrdng som e¢j ar grovt,
ofredande som inte har férévats pa allmidn plats eller intring i férvar
atalas endast om malsiganden anger brottet till ital eller om ital finnes
pakallat frin allmin synpunkt. Grova fall av hemfridsbrott och olaga
intring, ofredande pa allmin plats samt brytande av post- eller
telehemlighet ligger under allmint atal utan begrinsning.

3.2 Inskrinkningar i ritten att anviinda teknisk apparatur

Gidllande ratt innehdller endast i mycket begrinsad omfattning
bestimmelser som inskrdnker ridtten att anvdnda teknisk apparatur for
avlyssning,

2 § 3 mom. telefonreglementet (1963:18) innehaller forbud mot att
apparat eller ledning av vad slag det vara ma, som inte tillh6r televerket,
utan verkets medgivande anbringas pa eller anslutes till televerkets
apparater eller ledningar. Bestimmelsen innebir, att anvindande av
telefonadaptrar och andra metoder for telefonavlyssning med tekniska
hjilpmedel eller f6r utnyttjande av telefonniitet som strémkilla eller till
avlyssning av andra samtal dn telefonsamtal dr férbjudna, om de inte
foretas med televerkets medgivande. Syftet dr emellertid endast att
skydda televerkets egendom mot averkan, Overtrider abonnenten fér-
budet kan det leda till avstingning av telefonen. Om atgirderna vidtas av
utomstaende, kan bestimmelsen om brytande av telehemlighet bli
tillimplis.

Enligt * § andra stycket telefonreglementet fir televerket inte i annat
fall 4n nit det med stdd av lag har forordnats om avlyssning vidta eller
tillaita sidana anordningar betriffande telefonnitet, som ar avsedda att
bereda person utom televerket mojlighet att avlyssna samtal pa telefon-
nitet utan att minst en av de samtalande vet om det. Bestimmelsen
hindrar inte televerket fran att tillhandahalla abonnent extra hortelefo-
ner, talregistreringsapparater och andra sidana anordningar, som gor att
andra personer in de samtalande kan ta del av telefonsamtalet.

I nagra fall giller att ingripande mot bruk av teknisk apparatur kan ske
darfor att begagnandet av apparaturen ir stdrande. Som exempel kan
anféras domstols offentliga férhandlingar. Enligt 5 kap. 9 §
rittegdngsbalken (RB) ankommer det pa rittens ordférande att uppritt-
halla ordning vid rittens sammantriden och att meddela déarfér nddiga
foreskrifter. Skulle ordféranden exempelvis finna att en privat bandupp-
tagning dr stdrande kan han férbjuda den. Den som inte efterkommer en
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sadan foreskrift kan démas till boter (9 kap. 5 § RB). _

I 2 § radiolagen foOreskrivs att radiosindare inte far anvindas utan
tillstand av televerket.

Inskrinkningar i rdtten att begagna teknisk apparatur fér avlyssning
cller inspelning kan ocksa f6lja av andra regler. Den som inte har ritt att
delta i eller lyssna till en viss fOrhandling, exempelvis domstols
overliggning till dom, torde inte heller ha ritt att bereda sig tillgang till
vad som dir férekommer med hjilp av avlyssnings- eller inspelningsappa-
ratur. Nagon annan sanktionsmdjlighet dn ritt att avligsna apparaturen
torde vanligen inte foreligga.

3.3 Telefonavlyssning i brottmal m. m.

Om négon kan skiiligen misstankas for brott, for vilket inte 4r stadgat
lindrigare straff dn fingelse i tvd ir kan ritten enligt 27 kap. 16 § RB pd
yrkande av undersékningsledaren cller dklagaren ge tillstand till relefonav-
lyssning. En vidare férutsdttning dr i sadant fall att det finnes vara av
synnerlig vikt for utredningen att undersékningsledaren eller dklagaren
far del av samtal till och frin telefonapparat som innehas av den
misstéinkte eller eljest kan antas komma att begagnas av honom. Tillstdnd
till telefonavlyssning skall begrinsas att gilla viss tid, hogst en vecka fran
den dag da tillstdndet delges telefonanstaltens férestandare. Uppteckning
av avlyssnat telefonsamtal far granskas endast av ritten, underséknings-
ledaren eller dklagaren. I den mén uppteckningen innehaller nigot som
saknar betydelse for utredningen, skall uppteckningen efter granskningen
omedelbart forstdras.

Betriffande vissa slags brott finns sirskilda bestimmelser om telefon-
avlyssning. Enligt lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvingsmedel i vissa brottmail kan telefonavlyssning f& 4ga rum &dven vid
brott fér vilka ldgre straff in fingelse i minst_tva ar ingdr i straffskalan.
De brott som dé avses dr sabotage, vissa hogmaisbrott samt spioneri och
vissa andra brott mot rikets sdkerhet. Tillstand till telefonavlyssning kan
gilla i hogst en ménad fran den dag, da tillstindet delgavs telefonanstal-
tens férestdndare. 1 bridskande fall kan iklagaren eller underséknings-
ledaren foérordna om telefonavlyssning. Sidant férordnande skall ofor-
drojligen anmadlas f6ér rdtten. Lagen har senast fOrlingts att gilla till
utgdngen av juni 1976 (prop. 1974:53, JuU 17, rskr 202).

Enligt lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férundersdkning
angaende grovt narkotikabrott m. m. far férordnande om telefonavlyss-
ning vidare meddelas enligt 27 kap. 16 § RB vid forundersékning
angiende grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling av narkotika.
Giltighetstiden for (illstindet fir bestimmas till hégst en manad. Lagen
har {8rlangts att gilla till utgangen av juni 1975 (prop. 1974:52, JuU 16,
rskr 201). Liknande bestimmelser finns i lagen (1973:162) om sirskilda
atgarder till forebyggande av vissa vildsdid med internationell bakgrund.
Aven denna lag ir tidsbegrinsad och har férlingts till utgdngen av juni
1975 (prop. 1974:55, JuU 12, rskr 150).

2 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 19
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I detta sammanhang kan nimnas att Kungl. Maj:t nyligen tillsatt en
utredning (Ju 1974:08) med uppgift att gbra en Sversyn av de olika regler
som nu finns om telefonavlyssning. I direktiven till denna utredning
" anfors bl. a. att en viktig uppgift for de sakkunniga blir att underséka om
det 4r mojligt att ytterligare stdrka rattssakerhetsgarantierna vid telefon-
avlyssning.

For televerkets personal giller enligt 3 § telefonreglementet att uppgift
om telefonsamtals innehall eller om namn péa de personer eller nummer
pa de telefonapparater, mellan vilka samtal har utvixlats, inte far delges
andra in de samtalande eller abonnenterna pa de vid samtalet anvinda
telefonapparaterna eller ndgon som &r befullmiktigat ombud for en av
dessa personer. Undantag frin dessa bestimmelser foreskrivs bl. a. for de
fall i vilka annorlunda har stadgats i lag. Liknande bestimmelser giller
betriffande telegram och telex enligt telegrafreglementet (1959:582).

Televerkets personal undertecknar en sdrskild tystnadsférbindelse i
Sverensstimmelse med nyss atergivna bestimmelser. Brott mot tystnads-
plikten kan medféra ansvar enligt 20 kap. 3 § BrB. Uppsatlig telefonav-
lyssning som gors av televerkets personal kan ibland vara lovlig, nir
avlyssningen ingar som ett led i personalens tjanstealigganden. Kontroll6-
rer, reparatérer och telefonister maste silunda kunna lyssna till samtal
for att forvissa sig om att ledningarna fungerar som de skall. Om en
anstilld Overskrider den ritt att lyssna som tillkommer honom, kan
ansvar for tjanstefel enligt 20 kap. 4 § BrB dven komma i fraga.

3.4 Niringsrittsliga bestimmelser

Niringsrittsliga bestimmelser finns endast betriffande radiosdndare.
Bortsett hirifran fir akustisk apparatur fritt tillverkas, importeras,
exporteras, forsiljas och innehas.

Enligt 2 § radiolagen far radiosindare har i riket elier pa svenskt fartyg
eller luftfartyg utom riket innehas eller anvindas endast av den som har
tillstand dirtill. Tillstdind meddelas f6r viss tid och kan férknippas med
villkor. Tillstindsmyndighet ir televerket, nir frdga ir om annan in
statlig myndighet. Den som innchar eller anvidinder radiosindare utan
tillstand eller inte iakttar villkor som har meddelats i samband med
tillstdnd kan enligt 9 § radiolagen d6mas till boter eller fingelse i hogst
ett ar. Dessutom kan sindaren forklaras forverkad.

3.5 Utnyttjande av information om annan
3.5.1 Tystnadsplikt

I avsnitt 3.3 har redogjorts fér den tystnadsplikt som aligger anstillda
vid televerket. For andra tjainstemin i offentlig tjanst finns bestimmelser
om tystnadsplikt i olika specialférfattningar och i 20 kap. 3 § BrB. Aven
fér andra in offentligt anstillda finns regier om tystnadsplikt i skilda
forfattningar. Som exempel pad personer som silunda ir underkastade
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vissa inskrinkningar pi detta omrade kan niamnas advokater samt bank-
och sjukvardspersonal.

Ambetsansvarskommittén foreslar i sitt slutbetinkande (SOU 1972:1)
Ambetsansvaret 11 en ny ansvarsregel i BrB, enligt vilken straffansvar
skall intrdda endast vid brytande av sadan tystnadsplikt som finns
reglerad i lag eller annan forfattning. Ansvarsregeln avses ersidtta savil
nuvarande 20 kap. 3 § BrB som storre delen av de skiftande straffbestam-
melser som dterfinns i de forfattningar vari sjdlva tystnadsplikten
upptagits. Med undantag av vissa sirfall foreslar kommittén ocksa, att
dessa straffbestimmelser upphivs. Den nya regeln blir alltsd normalt
tillimplig pa envar som 4r underkastad forfattningsgrundad tystnadsplikt
vare sig han iar offentlig funktiondr eller ej.

3.5.2 Fértal

Fortal i BrB:s mening foreligger, nir nagon utpekas som brottslig eller
klandervdrd i sitt levnadssitt eller nir om honom lamnas uppgift som ir
dgnad att utsitta honom f6r andras missaktning. Fortal bestraffas enligt
5kap. 1 och 2 §§ BrB. Straff for fortal kan intrida, dven om den
nedsittande uppgiften dr sann. Endast om den som limnar uppgiften var
skyldig att uttala sig, t. ex. i samband med vittnesmal, eller om det med
hinsyn till omstindigheterna var forsvarligt att lamna uppgiften kan han
undga straff,

Kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet har i sitt ar
1972 framlagda betinkande (SOU 1972:88) Arekrinkning foreslagit vissa
dndringar i de nuvarande lagbestimmelserna om straff f6r fortal.
Forslaget innebdr sammanfattningsvis, att till 5 kap. 1 § BrB fogas ett
nytt stycke, enligt vilketl straffrihet for ett uttalande, som i och for sig
skulle utgdra fértal, skall intrdda dven i sidant fall di det, med hidnsyn till
det sdtt pa vilket uppgiften framfordes samt Gvriga omstandigheter, kan
anses pikallat fran allmin synpunkt att uppgiften limnades. Ett hiremot
svarande stadgande foreslés i tryckfrihetsférordningen (TF). Kommittén
foreslar dven vissa dndringar i BrB och TF betridffande straffbarheten for
fortal av avliden. Forslaget innebir, savitt giller straffbarheten vid fértal
av avliden, inte nagon egentlig dndring av vad som nu giller. Daremot
kommer de efterlevandes ratt till skadestand enligt 5 kap. 1 § skade-
stidndslagen (1972:207) att férsvinna.

3.5.3 Skydd for yrkeshemligheter m. m.

Visst skydd for naringsidkares yrkeshemligheter har skapats genom
lagen (1931:152) med vissa bestimmelser om illojal konkurrens. I 3 §
forsta stycket i denna lag foreskrivs sidlunda att i néringsverksamhet
anstdlld person, som under tid da tjinsteavtalet giller, i avsikt att bereda
sig eller annan fordel eller att géra skada, obehorigen anvénder sig av eller
yppar fabrikationssitt, anordning, affirsforhallande eller annat som han
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under samma tid har fatt kdnnedom om och som han vet utgér en
arbetsgivarens yrkeshemlighet, straffas med boter eller fingelse i hdgst ett
ar. Skyldighet att ersitta skada foreligger ocksa. Enligt 5 § straffas under
vissa forutsdttningar dven den som i avsikt att bereda sig eller annan
fordel eller att gora skada obehorigen anviander sig av yrkeshemlighet som
han har fatt del av genom meddelande frin en anstélld som angesi3 §.

Bestimmelserna tar sikte pa att bestraffa vissa former av lojalitets-
brott. Pa vad siitt den anstillde har fatt kinnedom om yrkeshemligheten
ir likgiltigt. Det kan ha skett exempelvis med hjilp av teknisk apparatur.
Utredningen om illojal konkurrens har i betidnkandet (SOU 1966:71)
Otillborlig konkurrens foreslagit en utvidgning av skyddet for yrkeshem-
ligheter. Frimst skall detta ske genom att straff skall kunna dddmas var
och en som pi otillborligt sdtt bereder sig tillgang till foretagshemlighet.
Enligt ett uttalande i betinkandet skall den som olovligen utforskar
féretagshemlighet med teknikens hjilp i regel anses ha berett sig tillgang
til hemligheten pa otillborligt satt. Under remissbehandlingen har
forslaget inte moétt nigon erinran. Betidnkandet har i denna del dnnu ¢j
lett till lagstiftning.

Vissa bestimmelser till skydd for enskilds personliga forhallanden eller
for affirs- och yrkeshemligheter finns dven i t. ex. datalagen (1973:289)
och inkassolagen (1974:182). Enligt 13 § datalagen far registeransvarig
eller annan som tagit befattning med personregister ej obehdrigen yppa
vad han till féljd darav fatt veta om enskilds personliga férhallanden. Av
11 § inkassolagen fOljer att den som &4r eller har varit verksam i
inkassoverksamhet for vilken krivs tillstind enligt denna lag ej obehd-
rigen far yppa vad han till f6ljd dirav fatt veta om enskilds personliga
férhallanden eller om yrkes- eller affarshemlighet. Bada dessa bestimmel-
ser dr straffsanktioneradec.

4 Utlindsk ritt
4.1 Norden
4.1.1 Danmark

Huvudbestimmelserna om skydd for den personliga integriteten finns i
263 och 264 a--264 d §§ straffeloven. I 263 § 1. och 2. stadgas forbud
att utan tillstind dels bryta eller undandra nagon ett brev, telegram eller
annat slutet meddelande eller uppteckning eller att gdra sig bekant
med innehdllet, dels att skaffa sig tillgang till annan persons férvaringsut-
rymmen. | samma paragrafs 3. stadgas straff f6r den som utan lov med
hjdlp av en apparat i hemlighet avlyssnar eller tar upp uttalanden som
gors 1 enrum, under telefonsamtal eller annat samtal mellan andra eller
vid férhandlingar pa slutet mote, som girningsmannen inte sjilv deltar i
eller vartill han skaffat sig tilltride utan tillstind. Hemfriden skyddas
genom bestimmelse i 264 §. Den brottsliga handlingen beskrivs som
intringande i annans hus eller pd annat stille som inte ar fritt tillgingligt
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eller underlitenhet att avligsna sig frain annans omrade ndr han blir
tillsagd att gora detta. Vidare féreskrivs i 264 a § straff f6r den som utan
tillstind fotograferar eller med hjilp av kikare eller annan apparat iakttar
personer, vilka inte befinner sig pa plats som ar fritt tillginglig. 1 264 b §
féreskrivs tystnadsplikt fér personer i offentlig tjinst rérande vad de
erfar om andra minniskors till privatlivet horande hemligheter. Enligt
264 ¢ § kan straffbestimmelserna i 263, 264, 264 a och 264 b §§ bli
tillimpliga dven pi den som utan att ha medverkat till garningen skaffar
sig eller utan tillstind utnyttjar upplysningar som har framkommit vid
brottet. Enligt 264 d § straffas den som utan tillstind vidarebefordrar
meddelanden eller bilder rérande annan persons privata férhallanden eller
i Ovrigt bilder av vederboérande under omstdndigheter som uppenbarligen
kan kridvas undandragna offentligheten. Bestimmelsen ir ocksa tillimplig
pa meddelanden eller bilder rérande en avliden person.

Nagot krav pi straffbarhet som grund for gottgérelse for icke-ckono-
misk skada uppstills inte. Handling, som inte omfattas av nigon
stratfbestimmelse men dnda kan karakteriseras som en rittsstridig frids-
eller drekrdnkning, medfor ritt till ersittning for icke-ekonomisk skada
om den fOretagits uppsatligt eller av oaktsamhet,.

Bestimmelser om telefonavlyssning som medel att utreda brott finns i
processlagstiftningen. Innehav av radiosindare kriver tillstind av myndig-
het.

4.1.2 Finland

Enligt 24 kap. 1 § strafflagen straffas den for hemfridsbrott som utan
laga skidl och mot annans vilja tringer in i hans hemvist, antingen rum,
hus, gird eller fartyg, eller underliter att pi tillsigelse avligsna sig
dirifrdn eller utan skilig anledning smyger sig in dit eller gdmmer sig
undan,

Det 4r enligt 38 kap. 8 § strafflagen vidare straffbart att skaffa sig
vetskap om innehillet i telefonsamtal eller telegram, som férmedlas av
telefoninrittning eller tel:grafverket. | samma lagrum foreskrivs ocksa
straff for brott mot brevhemligheten.

Tidnsteman vid allminna och enskilda telefoninrittningar kan straffas
om han olovligen yppar vad han fir kinnedom om i tjinsten och som
skall héllas hemligt.

Genom en lagindring, som tridde i kraft den 1 september 1972,
kompletterades strafflagens stadganden om fridsbrott. Enligt 24 kap.
3 b § strafflagen kan den, som olovligen med teknisk apparat avlyssnar
eller upptar vad som sker inom omridet fér annans hemvist, domas for
olovlig avlyssning, medan den, som olovligen med teknisk apparat iakttar
eller avbildar person, som befinner sig pa enskild plats, kan démas f6r
olovlig observation. Straffet ir i vardera fallet boter elter fingelse hogst
ett ar. Aven fdrberedelse till olovlig avlyssning cller observation har
kriminaliserats. Straffet dr i dessa fall bdter eller fingelse i hogst sex
manader.
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4.1.3 Norge

I § 390 i strafflagen finns bestimmelser om ansvar for den som
offentligen limnar uppgifter om annans personliga eller husliga forhallan-
den. § 390 a behandlar s. k. fredskrinkningar. Paragrafen riktar sig mer
allmint mot den som genom hinsynslost beteende krinker annans fred.
Bida dessa bestimmelser forutsitter for sin tillimpning att den krinkte
uppfattar fredskrinkningen.

Enligt den ar 1958 i strafflagen inférda § 145 a straffas den som med
hjélp av hemlig avlyssningsapparat avlyssnar eller med hjilp av ljudband
eller annan teknisk anordning hemligen registrerar telefonsamtal, annat
samtal mellan andra eller foérhandlingar pé slutet mote som han inte sjilv
deltar 1. Registrering av fdrhandlingar pa slutet mote kan dessutom
straffas om giarningsmannen har berett sig tilltrdde till motet under falsk
uppgift eller genom att smyga sig in. Straff foreskrivs ocksa for sjilva
anbringandet av avlyssningsapparat, ljudband eller annan teknisk anord-
ning i syfte att féreta olaglig avlyssning eller registrering.

I 1§ telegraflagen foreskrivs att ingen utan tillstind fir dga eller
besitta, anlidgga eller driva stationer, apparater eller andra anordningar,
bl. a. antenner, f6r sindning eller mottagning av meddelanden, ljus, bild,
tecken eller liknande pa radioelektrisk vig. Ar 1969 antogs ett férslag om
att regeringen skulle fa ritt att ge foreskrifter om att tillverkning, import,
forsiljning eller annan overlatelse, uthyrning eller utldning av anordningar
som avses i | § telegraflagen eller delar av eller tillbehor till sidana
apparater skall vara underkastad tillstdndstvang. Tillstand skall kunna
férbindas med villkor.

4.2 Vissa andra europeiska lander

4.2.1 Belgien

I gidllande belgisk ritt finns straffbestimmelser till skydd for posthem-
ligheten och till skydd for bostaden. Radioanliggningar far installeras och
anvandas endast med st6d av sdrskild licens, varvid tillika har féreskrivits
att sddan licens inte utan sirskilt tillstdind berittigar till sindning av
privatsamtal,

Ar 1969 vicktes i senaten ctt forslag till lag om skydd mot visst bruk
av teknisk apparatur for avlyssning m. m. Ett mera omfattande regerings-
forslag har direfter utarbetats och éverlimnats till senaten i bérjan av ar
1974. Forslaget innehaller bl. a. bestimmelser om straff for den som utan
lov av de samtalande avlyssnar eller registrerar privatsamtal med tekniskt
hjdlpmedel. Motsvarande giller i vissa fall dven den som iakttager eller
fotograferar ndgon pd privat omrade. Vidare innehéller forslaget regler
om straff fér den som anbringar teknisk apparatur i avsikt att bryta mot
bestimmelserna och avslojar vad som har erfarits pa forbjudet sitt.
Regeringen foreslas f3 rdtt att meddela bestimmelser om tillverkning,
forsiljning, verlatelse, import, export, transport m. m. av apparater med
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vars hjilp nyss beskrivna gdrningar kan begas. Forslaget har dnnu inte lett
till lagstiftning.

4.2.2 Frankrike

I fransk rattspraxis har efter hand utvecklats en sirskild personlighets-
ritt. Grundvalen for domstolarnas avgdranden i dessa fall har i frimsta
rummet varit den mycket vidstrickta, allmdnna skadestdndsregeln i art.
1382 Code civil. Krinkningen av den s. k. personlighetsratten sanktione-
ras silunda huvudsakligen genom skadestandsregler. De gdmingar som
domstolarna har inskridit mot har bestatt i offentliggdrande eller annat
anvindande av uppgifter om enskildas privata forhallanden. Aven
telefonavlyssning har medfért skadestandsskyldighet. Bevisning som har
atkommits genom telefonavlyssning har inte godtagits i brottmal.

Radiosdndarc far anviindas endast efter sarskilt tilistand.

Hemfriden atnjuter ett omfattande straffrittsligt skydd. Det omrade
inom vilket skyddct giller tolkas vidstrickt av domstolarna.

Genom lagstiftning ar 1970 har skyddet for privatlivet ytterligare
forstirkts. I Code civil har inférts en ny bestimmelse om skadestand for
intring i privatlivet. Flera nya bestimmelser har samtidigt inforts i
strafflagen. Dessa avser bl. a. avlyssning, inspelning och fotograferande av
personer pa enskilt omrade.

Tillstand fordras for tillverkning, import och férsédljning av teknisk
utrustning som ir dgnad att inkrdkta pd privatlivet.

4.2.3 Holland

Hemfrid och posthemlighet skyddas genom vissa bestimmelser i den
hollindska férfattningen.

1 oktober 1970 antog de hollindska generalstaternas andra kammare
c¢n lag om avlyssning, inspelning och fotografering, vilken grundar sig pa
tre skilda lagforslag, som har lagts fram under aren 1966—1968. Lagen
innehaller bestimmelser om skydd for telefonsamtal. Vidare regleras
avlyssning och inspelning av andra samtal med tekniska hjilpmedel. Det
ir enligt lagen fOrbjudet att aviyssna ett samtal med saddana hjiipmedel
utan medgivande av samtliga deltagare i samtalet. Inspelning av samtal ar
forbjudet utom di den utfdrs av eller pa uppmaning av nigon av de
samtalande. Lagen gor skilinad mellan samtal som iger rum i bostad,
slutet utrymme eller fastighet och samtal som dger rum annorstides. I det
forra fallet dr avlyssningen eller inspclningen olaglig dven om den sker
Oppet, i det senare fallet krivs for straffbarhet att girningen sker i
hemlighet. Andra handlingar som ir straffbara enligt lagen r anbringande
av tcknisk utrustning for olaglig avlyssning eller inspelning samt
vidarcbefordran av upplysningar som nigon har skaffat sig genom olaglig
avlyssning eller inspelning.

Frin férbudet mot avlyssning och inspeining gor lagen undantag for det
fall att ansvarig minister har gett order om atgirder i syfte att skydda
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statens sidkerhet. Frin det straffbara omradet undantas vidare avlyssning
och inspelning av samtal i bostad, slutet utrymme eller fastighet, om
innehavaren sjialv har ordnat med installationen av apparaturen och
installationen inte har skett p& ett hemligt sdtt. Vanliga interna
kommunikations- och telefonanliggningar omfattas alltsa inte av lagen.
Det foreskrivs emellertid att innehavaren kan straffas, om han uppenbar-
ligen missbrukar apparaturen.

Avlyssning i brottsbekdmpande syfte ir inte tilliten annat in i nyss
angivna fall.

Lagen innchdller inte nagra bestimmelser om handeln med avlyssnings-
apparatur med hidnsyn till att sidan apparatur har atskilliga legitima
anvindningsomraden. Emellertid ar det forbjudet att i annonsering
sarskilt framhdalla apparaturens limplighet f6r hemlig avlyssning eller
inspelning av samtal.

Slutligen innehaller lagen bestimmelser som riktar sig mot vissa fall av
fotografering av personer pid omrade som inte ar tillgingligt for
allmédnheten.

4.2.4 Storbritannien

I Storbritannien finns inte nigra lagregler som dirckt har till syfte att
skydda den personliga integriteten. Bestimmelser om besittningskrink-
ningar och hemfrid (trespass av skilda slag) kan ibland &beropas som
skydd mot integritetsangrepp. Sanktionen utgérs i s fall av skadestand.
De viktigaste reglerna i engelsk ritt till skydd for privatlivet ir
arekrinkningsreglerna som ger domstolarna mdjlighet att ddoma ut
skadestind, nidr nagons privatliv har krinkts genom olimplig publicitet
eller annat utnyttjande av information om hans férhillanden.

Enligt praxis dr telefonavlyssning férbjuden i princip, men inrikes-
ministern kan ge polisen tillstdnd att i sirskilda tall fa avlyssna
telefonsamtal eller ta del av andra meddelanden. Radiosdndare far inte
anvindas utan licens. Enligt Wireless Telegraphy Act 1967 har the
Postmaster General mojlighet att forbjuda tillverkning och import av
sirskilda radiosindare som han av tckniska skil inte kan ge licens for.
Med st6d av denna lag har f6rbud mot tillverkning och import utfardats
betriffande radiosindare som sinder pa vissa angivna frekvenser. Férbu-
det, som avser att skydda dessa frekvenser, drabbar bl. a. walkie-talkie-
apparater och bugs.

Ar 1970 tillkallade den engelska regeringen sakkunniga, Committee on
Privacy, med uppdrag att Overviga om lagstiftning erfordras for att
ytterligare skydda medborgarna mot intrang i privatlivet begangna av
privatpersoner, foretag eller andra enskilda réttssubjekt samt att framlag-
ga férslag. Kommittén har i juli 1972 offentliggjort ett betinkande, som
f. n. ar féremal fér Overviganden. Kommittén foreslar bl. a. straffrattsliga
och skadestandsrittsliga regler till skydd mot bruket av akustisk och
optisk apparatur och skadestindsriittsliga regler till skydd mot anvind-
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ningen av privat information. Enligt kommitténs mening boér det
tillskapas ett straffstadgande som férbjuder ndgon att bruka akustisk eller
optisk apparatur mot en person eller hans egendom om atgirden foretas i
hemlighet och med direkt syfte att Gvervinna det naturliga skydd som
finns. Som ylterligare férutsittning giller att omstindigheterna skall vara
sddana, att den angripna personen har anledning tro, att han har skyddat
sig eller sina tillhorigheter mot Gvervakning.

4.2.5 Schweiz

Artikel 28 i civillagboken frén &r 1907 foreskriver att den som
obefogat krinks i sina personliga forhallanden kan fora talan om att
krinkningen skall upphora. | vissa fall kan skadestind utgi. Aven ideell
skada ersitts. Stadgandets rdackvidd dr betydande. Det skyddar savil en
persons dra, hans ritt till namn och egen bild som hans hemlighetssfar.
Denna sfir bestar av alla faktiska férhallanden av privat, yrkesmissig och
ekonomisk natur, som inte dr kinda och inte heller kan iakttas av
utomstiende. Det fordras dirvid att den enskilde vill att forhallandena
skall vara hemliga. Denna viljeinriktning kan framgi av den enskildes
upptridande eller genom en bedémning av vad som ir ett rimligt intresse
for den enskilde. Enligt rdttspraxis omfattas bl. a. telefonavlyssning av
stadgandet.

Ar 1969 inférdes i den schweiziska strafflagen flera nya straffbestim-
melser till skydd foér den personliga integritcten mot angrepp med
tckniska hjilpmedel. Genom dessa bestimmelser forbjuds dels avlyssning
eller inspelning av ett privat samtal mellan utomstidende, dels hemlig
inspelning av privatsamtal, dels fotografering utan medgivande av
vederbdrande av forhallanden som hor till dennes hemlighetssfir. Vidare
straffbeldggs anvindningen av material som har itkommits genom
straffbar avlyssning, inspelning eller fotografering och att vidarebefordra
till utomstadende vad som framkommit genom sidana dtgirder. Innehav
och tillhandahillande it tredje man av inspelningar och fotograficr som
har anskaffats pd olagligt sitt dr ocksa straffbelagda. Fran ovannimnda
forbud undantas avlyssning och inspelning av telefonsamtal med hjilp av
utrustning som ar auktoriserad av det statliga telefonmonopolet.

Slutligen kan straff folja pd vissa andra atgirder med avlyssnings-,
inspelnings- och fotograferingsapparatur, som kan anvindas for integri-
tetskrinkande handlingar. Sidana atgirder innefattar skilda former av
distribution samt reklam.

4.2.6 Vasttyskland

Den visttyska grundlagen fran ar 1949 innehiller en rittighetskatalog
som har lett till att en allmidn personlighetsritt numera utbijldats i
domstolspraxis. Kridnkningar av denna allminna ritt kan beivras med
skadestind, dven om fOrutsidttningar av objektiv eller subjektiv art i
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enlighet med speciallagstiftning inte 4r uppfyllda. Domstolarna har
sadlunda inskridit mot Aatgdrder som inneburit att man med teknisk
apparatur utforskat samtal och brev som har ansetts hdra till personlig-
hetens privatsfar och mot bandupptagning av annans tal, eftersom ritten
till den egna rosten har ansetts inga i den allmiinna personlighetsritten.

Ar 1968 inférdes i den visttyska strafflagen tvd nya bestimmelser till
skydd mot missbruk av inspelnings- och avlyssningsapparatur. Enligt den
ena bestimmelsen straffas den som olovligen lyssnar till annans privat-
samtal med hjdlp av avlyssningsapparatur eller spelar in annans privatsam-
tal och dérigenom krinker den andres privatliv. Den andra regeln riktar
sig mot tjinstemidn och fdrbjuder dem att olovligen yppa hemligheter
som har anfortrotts dem eller som ir tillgdngliga fér dem i tjinsten eller
som lovligen eller olovligen har spelats in eller uppfattats med hjilp av
avlyssningsapparatur.

Denna lagstiftning kan sigas inncbira ett partiellt genomférande av ett
ar 1962 framlagt forslag till revision av den visttyska strafflagen. Ett
kapitel 1 detta forslag handlar ndmligen om skyddet for privatlivet. Det
innchaller regler om telefonavlyssning och andra former av avlyssning i
synnerhet med tekniska hjdlpmedel.

Forslag till vissa civilrattsliga bestammelser till skydd for personlighets-
ritten har lagts fram ar 1959. | forslaget behandlas en del speciella
former av krinkningar, t. ex. det fall att nigon obefogat med hjilp av
avlyssningsapparat eller pa liknande sitt skaffar sig kinnedom om annans
yttranden som inte dr avsedda f6r honom eller om annans férhallanden
inom privat- eller familjelivet.

Slutligen kan ndmnas att det dven finns bestimmelser, som syftar till
att hindra yrkesmdssig tillverkning, {orsiiljning och import av avlyssnings-
apparatur. Undantag medges for sirskilda dndamal, t. ex. vetenskapliga
undersokningar.

4.2.7 Osterrike

I den Gsterrikiska stratfflagen infordes ar 1965 en bestimmelse om
missbruk av inspelningsapparatur (artikel310 d). I denna foreskrivs straff
for den som uppsitligen anvinder anordning for inspclning cller
avlyssning i syfte att skaffa sig cller annan obehorig person kiinnedom om
yttranden som inte ir avsedda for offentligheten cller for garningsman-
nen. Vidare stadgas straff for den som uppsitligen och utan lov av den
talande offentliggdr ctt privat yttrande eller gor detta tillgingligt for
tredje man,

Ar 1968 lades fram forslag till ny strafflag. Forslaget innehéller,
torutom en motsvarighet till artikel 310 d, bestimmelser till skydd for
post- och telehemligheten. Den nya strafflagen har antagits av parlamen-
tet och triider i kraft den 1 januari 1975.

[$%]
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4.3 USA

Vad forst angar den federala lagstiftningen giller enligt section 605 i
Communications Act of 1934 i dess lydclse efter lagindring ar 1968 ett
allmint forbud for den som mottar telefonsamtal eller radiomeddelanden
att yppa eller oftentliggéra innehéallet. Det dr vidare forbjudet att
avlyssna radiomeddelanden med hjilp av teknisk utrustning utan sam-
tycke av avsindaren och att yppa eller offentliggéra innehéllet i sidant
meddelande. Enligt denna lag krdvs vidare tillstind f6r att anvinda
radiosindare, som kan sinda mellan staterna. Radiosindare far inte heller
anvindas for att utan samtycke av samtliga inblandade avlyssna eller
registrera andras privatsamtal.

Ar 1968 antog kongressen Omnibus Crime Control and Safe Streets
Act of 1968. Ett av huvudavsnitten i denna lag handlar om avlyssning.
Enligt lagen dr det straffbart att med hjilp av elektronisk, teknisk eller
annan utrustning avlyssna eller ska avlyssna telefonsamtal eller andra
samtal. Det dr vidare straffbart att i affirslokaler och kontor anviinda eller
sOka anvinda sddan utrustning som ir ansluten till telefonanliggning eller
som sidnder per radio eller som inkriktar pd radioférbindelser. Aven
yppande och anvindande av information som har dtkommits genom
olaglig avlyssning ir straffbelagt. Fran dessa regler gors vissa undantag.
Viktigast dr att bestimmelsen inte innebdr nigon begrinsning i presiden-
tens ritt att vidta de Atgiarder som han anser nddvindiga for att skydda
staten mot angrepp frin frimmande makt, mot spioneri eller mot uppror.
Vidare dger justitieministern riitt att hos federal domstol begira tillstand
for the Federal Bureau of Investigation (FBI) att féreta avlyssning for att
skaffa bevis vid misstanke om vissa uppriknade, grova brott. Motsvarande
befogenhet tillkommer hogste dklagaren inom en stat, vars lagstiftning
tilliter avlyssning. Lagen innehaller detaljerade bestimmelser om proce-
duren vid behandling av frigor om tillstand till avlyssning samt om hur
aviyssningen skall gé till. Tillstandet 4r tidsbegrinsat men kan forlingas av
domstolen. Kongressen skall varje ir underrittas om tillstandsgivningen.

1968 ars lag innehiller vidare bestimmelser som férbjuder tillverkning,
transport, innehav, foérsiljning och annonsering av utrustning som
giirningsmannen vet ir sirskilt limpad f6r hemlig avlyssning.

Upplysningar som har erhillits genom olovlig avlyssning far inte
anviandas som bevis infér domstolar och andra myndigheter. Den som har
blivit utsatt for olaglig avlyssning har ritt till skadestand.

Flera delstater i USA har bestimmelser mot avlyssning,

[ fllinpis géller sedan &r 1965 f6rbud mot att med hjilp av
avlyssningsanordning lyssna till cller registrera muntliga samtal utan
samtycke av ndgon av deltagarna i samtalet cller att anviinda eller avsldja
upplysning som man vet eller bor veta har erhdllits genom olaglig
avlyssning. Undantag gors fér hérapparater som anvinds av déva eller
personer med nedsatt horsel.

Forbudet mot avlyssning giller ocksa for polisen och andra brottsbe-



Prop. 1975:19 28

kimpande myndigheter. Information som har erhéllits i strid mot
férbudet mot avlyssning fir endast dberopas i mdl om ansvar for
avlyssningen.

Paféljden foér olaga avlyssning dr dels straff, dels utverkande av férbud
fér garningsmannen att féreta ytterligare olaglig avlyssning, dels skade-
stand. Talan om skadestand kan riktas mot girningsmannen, mot den for
vars rikning avlyssningen gjordes och mot fastighetsdgare som har tillatet
avlyssningen.

I Kalifornien giller att avlyssning eller inspelning medelkstelektronisk
eller annan apparatur av samtal mellan a ena sidan en person, som ir
hiktad cller pad annat sdtt omhidndertagen av offentlig myndighet eller
eljest befinner sig pa offentlig myndighets omrdde, och 4 andra sidan
hans advokat, religiése radgivare eller likare, ir forbjuden, om inte biada
de samtalande har samtyckt till avlyssningen eller registreringen.

Det ir vidare forbjudet att med teknisk apparatur avlyssna eller spela
in samtal, om samtalet fors under omstindigheter som utvisar att
deltagarna Onskar att samtalet skall vara begrdnsat till dem sjdlva.
Bestimmelsen géller alla sidana samtal utom samtal per radio.

5 Integritetsskyddskommitténs forslag
5.1 Integritetsbegreppet

Det ir enligt integritetsskyddskommitténs mening i och f6r sig mojligt
att tilligga integritetshegreppet en sd vidstrickt innebord att det far tjina
som grund for och sammanfattning av det skydd for alla icke-ekonomiska
intressen som rattsordningen tillhandahaller eller bdr tillhandahalla.
Kommitténs uppdrag gor emellertid en sé bred aspekt onddig. Enligt dess
mening bor en bestimning av integritctsbegreppet i forevarande samman-
hang dirfér endast ha sin utgiangspunkt i det skyddsbehov som orsakas av
forekomsten av olika tekniska apparater. Eftersom man med dessas hjilp
kan itkomma vad som kan ses eller horas, anser kommittén det vidare
naturligt att forst stilla frdgan i vad min en enskild person bor dtnjuta
skydd mot utomstaendes insyn i hans privata férhéallanden.

En individ som lever i ctt samhille och silunda ingar i en gcmenskap
med andra minniskor kan enligt kommittén sjdlvfallet inte géra gillande
nigot absolut ansprdk pd att f leva i fred f6r andra individer eller ostord
av samhillets organ. Eftersom gemenskapen med andra minniskor och
samhorigheten med samhillet ir grundliggande for den enskilda min-
niskans villkor, dr det tydligt att tanken pd ett skydd for dylika ansprik
star i motsats till atskilligt som av andra skidl maste gilla. Regler som
syftar till att skydda den enskildes personliga integritet maste silunda
forses med mer eller mindre vittgdende undantag cller andra begrins-
ningar, si att andra manniskors och samhillets intressen i Svrigt inte trids
for nér.

Kommittén konstaterar att uppfattningen att den enskilde boér ha
rittsordningens skydd for sitt privatliv har kommit till uttryck saval i
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internationella fordrag som i utlindska rattssystem. En sddan uppfattning
ligger ocksa i linje med bestammelserna i géllande svensk ritt om skydd
for den enskildes frid. Samma instilining har kommit till uttryck @ven i
andra sammanhang, exempelvis genom lagstiftningen om fértal.

Enligt kommittens mening tyder dessa omstiéndigheter pa att det finns
en allmin grundsyn som innebér att den enskildes intresse av att hans
privata forhallanden inte skall komma till utomstiendes kinnedom utan
hans vilja och vetskap fortjinar rittsordningens skydd. Onskemdl om att
integritetsintresset erkdnns av rittsordningen och tillférsikras skydd i
stérre omfattning dn hittills har ocksa gjort sig allt mera mirkbara i den
allminna debatten. Samtidigt har den tekniska utvecklingen skapat
utomordentliga méjligheter f6r den som sd Onskar att skaffa sig kunskap
om andras privatliv dven om beliagg saknas for att teknisk apparatur
anvinds péa sddant sdtt i Sverige i mer betydande omfattning.

Kommittén anser det Onskvirt att ett systematiskt rittsskydd utfor-
mas for den personliga integriteten. Detta begrepp ar liktydigt med den
enskildes ansprak pa att informationer om hans privata angelidgenheter
inte skall vara tillgingliga for eller fa begagnas av utomstaende utan hans
vilja. Bestimningen betyder enligt kommittén inte mer #n att en ram
anges inom vilken den enskilde kan skyddas mot integritetsangrepp. 1 vad
man ett sadant skydd boér beredas honom beror dirutéver pa en
avvigning av den enskildes integritetsansprdk mot det intresse som
foranleder angreppet.

Den gjorda bestimningen av integritetsbegreppet syftar inte, under-
stryker kommittén, till att nirmare ange vad som bor betraktas som den
enskildes privata angeligenheter. Det torde enligt kommittén inte heller
vara mojligt att astadkomma en fullstindig upprikning av dessa foreteel-
ser. Praktiskt hdnger frigan ocksd samman med arten av det angrepp som
hotar den enskilde. Fragan bor dirfor 16sas i samband med att olika
angreppsformer behandlas. ’

5.2 Sanktionsproblemet

Frigan om lamplig sanktionsform mot integritetskrankningar ir enligt
kommittén utomordentligt betydelsefull. Tankbara sanktioner mot inte-
gritetsangrepp med hjilp av teknisk apparatur ir straff, skadestind och
forverkande. For svensk ritts del ir straffet den primira sanktionsfor-
men. Foérverkande forutsdtter att det som skall forverkas har begagnats
som hjilpmedel vid straffbelagd girning eller pa visst annat sitt har ett
direkt samband med brott. Aven skadestindssanktionen ir sekundir i
forhallande till straff. Krinkning av den personliga integriteten orsakar
enligt kommittén generellt inte heller skada pi nigot enligt den allménna
skadestdndsregeln ersittningsgillt intresse. Den skada som en sidan
krinkning vallar dr narmast att jimstilla med lidande som véllas genom
angrepp pa heder och ira. Siadan ideell skada ersitts enligt svensk ritt
endast i begrinsad omfattning och under forutsittning att skadan har
vallats genom straffbelagd giarning. Kommittén diskuterar i anledning
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hirav mgjligheten av att bryta sambandet mellan straff och skyldighet att
ersitta ideell skada men kommer fram till att en sidan 16sning bor viljas
forst om det visar sig att ett tillrdckligt skydd mot integritetskrinkningar
inte kan skapas genom kriminalisering. Skadestind kan didremot tjina
som en sirskild pdfoljd vid sidan av straffet.

Enligt kommitténs mening ar det ocksa mojligt att stirka skyddet mot
integritetsangrepp genom att med niringsrittsliga atgirder ingripa mot
den aktuella tekniska apparaturen. Kommittén framhéaller dock att
siadana atgirder kan riktas endast mot vissa apparater. Skyddet kan dirfor
inte vintas bli fullgott. Kommittén anser dirfér att tyngdpunkten hos
skyddet bor ligga pa straffrittsliga atgarder.

Kommittén betonar att det straffrittsliga skyddet bor tillskapas under
hinsynstagande till hdvdvunna principer i svensk kriminallagstiftning.
Vad som dirvid frimst péakallar uppmarksamhet ir kravet att grinserna
for det straffbelagda omradet skall tydligt framgd av lagtexten. Kom-
mittén kallar denna princip for tydlighetskravet. Av detta krav foljer att
nigon allmint hdllen lagregel inte kan komma i friga. I stillet krivs
detaljibestimmelser for olika situationer. En sidan konstruktion medfor
emellertid att integritetsintresset kommer att limnas oskyddat utanfor de
situationer som ticks av detaljbestimmelserna. Nigot helt fullstindigt
skydd for integriteten mot angrepp med teknisk apparatur kan enligt
kommittén silunda inte genomfdras pa straffrittslig vig.

Enligt kommittén 4r det inte mdjligt att ange ndgon gemensam princip
for bestimmande av de intressen som kan leda till att skydd for
integritetsintresset inte kan genomforas.

Kommittén diskuterar sedan pa vad sitt tydlighetskravet lampligen bdr
tilleodoses vid utformningen av det straffrittsliga skyddet. Till grund fér
diskussionen ligger foljande tankegéng. En straffbestimmelses ridckvidd
avgdrs av de rekvisit som bestimmelsen innehéller. Det dr den sam'ade
effekten av dessa rekvisit som ar betydelsefull. Det ir emellertid tdnkbart
att den erforderliga grinsdragningen mellan det straffria och det straffbe-
lagda omradet dstadkommes frimst genom att ett av rekvisiten anges med
sirskild precision. De olika rekvisit som blir aktuella i detta sammanhang
framgar i huvudsak av det forhallandet att vad som skall straffbeldggas ar
att nigon med teknisk apparatur krinker annans personliga integritet.
Antingen sjilva girningen eller den tekniska apparaturen eller de privata
angeligenheter som asyftas kan alltsd bli féremal for en sirskild
precisering. Dirutdver dr det emellertid ocksd tankbart att kunna
tillpodose tydlighetskravet genom att i straffbestimmelsen noggrant
utmirka de omstindigheter varunder girningen maste begis for att
bestimmclsen skall bli tillimplig.

Kommittén granskar dércfter de olika rekvisiten med hinsyn till
tydlighctskravet. Vad forst angar sjdlva girningen framhiller kommittén
att integritetsangreppet med hjilp av teknisk apparatur normalt forsiggar
i tvd olika moment. Forst miste silunda apparaturen placeras ut eller
eljest anbringas si att girningsmannen kan skaffa sig den kunskap som



Prop. 1975:19 31

han onskar fa tillgéng till. Det andra momentet bestdr i att apparaturen
sitts i funktion. De gdrningar som straffbestimmelsen skall rikta sig emot
kan enligt kommittén inte beskrivas nirmare in genom sidana uttryck
som “anbringar’’, begagnar sig av’’, "anvinder’’ eller sitter i funktion”
teknisk anordning. Forsék att genom en snédvare beskrivning av garningen
tillgodose tydlighetskravet kommer att medfora att fran det straffbara
omriadet mer eller mindre godtyckligt utesluts gdrningar som ir lika
straffvirda som de vilka enligt det valda uttryckssittet kommer att
omfattas av girningsbeskrivningen. Kommittén finner darfor att forhal-
landevis allmint hédllna beskrivningar av sjilva det straffvirda beteendet
maéste anvidndas. NOdvindiga begrdnsningar i straffbudets rickvidd bor
dirfor sékas efter andra vigar.

Eftersom de apparater som kan missbrukas till skada foér den
personliga integriteten dven har atskilliga legitima anviandningsomraden dr
det enligt kommitténs mening inte heller mdjligt att nd erforderliga
begrinsningar av straffbarheten genom att nidrmare beskriva dessa
apparater. Som en ytterligare nackdel med att preciscra de tekniska
apparater som omfattas av bestimmelsen anfér kommittén att en sddan
metod dessutom skulle nodviandiggdra lagindringar si snart ny teknisk
apparatur kommer till.

Under hédnvisning till motsvarande lagstiftning i vissa frimmande
linder tar kommittén sedan upp frigan om en begrinsning kan
astadkommas genom att ange de féreteelser som skall skyddas. Enligt
kommittén dr det sannolikt mest visentligt att, som har skett utomlands,
skydda privatsamtal mot avlyssning och inspelning med hjilp av teknisk
apparatur, Emellertid innefattar en sidan begrinsning av skyddsomridet,
enligt kommitténs mening, ett métt av godtycke, vars konsekvenser kan
vara besvdrande. Bl. a. faller diktamina utanfor det skyddade omrédet.
Metoden ger inte heller méjlighet att tillgodose behovet av skydd for
arbets- och yrkeslivet. Det skyddade omridet blir alltsd fér snivt. A
andra sidan kan det likvil goras gillande att nyss nimnda tillinipnings-
omrade kan bli alitfor vidstrickt och grinserna otydliga. Det kan
nimligen ibland vara svart att avgbra vad som dr privatsamtal. Ett
onyanserat skydd for alla privatsamtal kan ocksa fora for langt.

Den norska straffbestimmelsen limnar skydd mot avlyssning och
inspelning endast om apparaturen anvinds hemligt. Kommittén diskute-
rar om en motsvarande begrinsning bor inféras dven i svensk ridtt. Enligt
kommittén finns det vissa skil som talar fér detta, bl. a. det férhallandet
att den enskilde har sirskilt svart att skydda sig mot dolda angrepp mot
sin integritet. Kommittén anscr emellertid att det foreligger starka skil
att ge skydd dven mot 6ppna integritetsangrepp med hjdlp av teknisk
apparatur. Den rittspolitiska virderingen ir densamma i bada fallen.
Oppna integritetsangrepp kan likavil som dolda sddana angrepp innefatta
forsok att skaffa sig kdinnedom om annans personliga férhillanden. Den
enskilde bor enligt kommittén inte heller vara skyldig att finna sig i att
utomstdendc haller honom under observation bara dirfér att han kiinner
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till férhallandet. A andra sidan kan det inte antas att all dold avlyssning
ar illegitim. For vissa Overvakningsindamal kan det vara ndédvindigt att
avlyssningen foretas i hemlighet. Det idr enligt kommittén en avviignings-
fraga huruvida intresset av en effektiv Gvervakning fortjanar foretride
framfor intresset av att skydda integriteten hos de personer som
uppehéller sig dar Overvakningen sker. Till dessa systematiska och
principiella betankligheter mot att skilja mellan 6ppna och dolda angrepp
kommer praktiska svirigheter. Enligt kommittén kommer domstolarna
sannolikt att endast i extrema fall anse att sddana atgirder som det hir ar
friga om har foretagits Sppet. Om i lagtexten foreskrivs att girningen
skall ha skett ’’i hemlighet” eller dolt”, kommer detta rekvisit dirfor
sannolikt intc att i nimnvird man fylla den avsedda funktionen att
begriansa lagrummets rickvidd.

Enligt kommitténs mening kan man istadkomma.det bista skyddet fér
integriteten samtidigt som det straffrittsliga tydlighetskravet tillgodoses,
om man skyddar den enskildes personliga integritet inom de platser som
avses med gillande bestimmelser om hemfridsbrott och olaga intring.
Flera skil talar for denna 16sning. For det forsta torde det, generellt sett,
vara s att den enskildes behov av skydd for sina privata angelidgenheter
gbr sig sdrskilt starkt gillande inom hans bostad. For det andra avser
bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga intring férutom bostad
atskilliga andra lokaliteter och platser. Genom anknytning till dessa
bestimmelser kan dirfor integritetsskyddet goras vidstriackt trots att
skyddet begriansas geografiskt. Man kan dirigenom ocksa fa ett skydd for
arbets- och yrkeslivet. For det tredje framstdr det som en betydande
fordel att en ny straffbestimmelse ansluter till gillande rédtt. Harigenom
kan vinnas en fasthet och stadga i rattstillampningen som knappast kan
astadkommas med metoder utan samband med redan gillande ritt. For
det fjirde ar det med denna metod mdojligt att pa ett naturligt sitt fran
det straffbelagda omrédet undanta édtgirder som inom en viss plats, t. ex.
en bostad eller en arbetsplats, féretas av den som forfogar dver platsen.

P4 grundval av nu redovisade éverviganden finner kommittén i friga
om det straffrittsliga skyddet, att den enskildes privatliv bor skyddas
mot angrepp med teknisk apparatur, om privatlivet utspelas inom plats
som avses med bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga intrang.
Négon begrinsning av skyddet till endast vissa slag av privata angelagen-
heter boér inte gdras. Inte heller bor skyddet avse bara vissa slag av
atgirder med den tekniska apparaturen.

5.3 Straffbestimmelser
5.3.1 Integritetsangrepp utifran

Kommittén skiljer mellan integritetsangrepp som fOretas av nagon som
befinner sig utanfér det skyddade omradet och angrepp som féretas
inifrdn. Kommitt én skiljer vidare mellan narverkande och avstandsverkan-
de apparatur samt inom dessa bdda grupper mellan anbringandet, som
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kallas det férsta momentet, och begagnandet av apparaturen, som kallas
det andra momentet. Vid behandlingen av de omraden som f&reslas bli
omfattade av straffbestimmelserna tas i tur och ordning upp annans
bostad och gird samt de utrymmen som avses i 4 kap. 6 § andra stycket
BrB.

5.3.1.1 Integritetsangrepp utifrdn i annans bostad och gird

Kommittén tar f6rst upp fragan om skyddmot anbringande av
nirverkande apparatur, dvs. apparatur som mdste placeras
nira ljudkillan. Det ar enligt kommittén stillt utom tvivel att en sadan
atgird bor vara forbjuden, om den foretas utan den boendes samtycke.
Atgirder av detta slag framstar som {orberedelse till intcgritetsangrepp.
Enligt kommittén talar flera skl for att det skall vara mojligt att inskrida
redan pi detta stadium. I Atskilliga fall torde bevisning inte kunna
istadkommas om att en patriffad apparat har begagnats till avlyssning.
En straffbestimmelsc som riktar sig mot det férsta momentet, anbringan-
det, dir darfér ignad att underlitta den angripnes och aklagarens
bevisborda. Det ir vidare betydelsefullt att en patraffad apparat skall
kunna oskadliggéras utan ytterligare undersékningar. Det bor t. ex. inte
krivas att sirskild bevisning kan férebringas om att gdrningsmannen har
haft f6r avsikt att begagna apparaten till en lagstridig integritetskrank-
ning. Det frimsta skilet fér att redan anbringandet av avlyssnings- eller
inspelningsapparatur bor vara straffbelagt ar dock enligt kommittén att
det for den boendes trygghet dr vidsentligt att han inte behover befara att
det i hans bostad forekommer apparater som utgdr ett hot mot hans
integritet. Ett straffstadgande bor darfor utformas sa att anbringandet
blir att anse som ett fullbordat brott. Vad som bor straffbeliggas ar
silunda att nagon i annans bostad olovligen med teknisk apparatur for
upptagning av ljud vidtar atgird, som typiskt sett framstar som en
inledning till apparaturens begagnande. Att nigon i annans bostad endast
forvarar teknisk apparatur bdr ej omfattas av forbudet. Den som vid
bestdk i annans bostad for med sig bandspelare eller annan anordning bor
enligt kommittén inte heller kunna bestraffas, om han inte vidtar
atgdrder som berittigar till antagande att apparaten skall komma att
begagnas i bostaden.

Det andra momentet, att apparaturen bringas i funktion,
innebir ett fullfdljande av det forsta momentet och kommer 1 atskilliga
fall att kunna beivras med nyssnimnda straffbestimmelse. Det kan
emellertid tankas att sjdlva anbringandet sker lovligen men att giarnings-
mannen sedan anvidnder apparaten pa sitt eller pa tid som den boende
finner krinkande for sin integritet. Enligt kommittén bdr det regel-
missigt vara férbjudet att olovligen begagna avlyssnings- eller inspelnings-
apparat for att fa reda pa vad ndgon yttrar i sin bostad. En sidan giirning
kan inte uppfattas som ett utslag av nyfikenhet som ir alltfor obetydligt
for att bora bestraffas. Aven om girningsmannen i handlingségonblicket
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inte har for avsikt att pd nagot vis begagna den kunskap han forviarvar
genom girningen, foreligger risk for att han senare kan komma att
anvinda informationen. Straffbarheten boér enligt kommittén inte vara
beroende pa karaktiren av den information som girningsmannen
kommer &ver. Den som ertappas bor darfér kunna stillas till ansvar, dven
om det inte kan styrkas, att han har fatt reda pd nigot sirskilt
betydclsefullt rérande bostadshavarens privatliv. Kommittén finner pa
dessa grunder att det bor vara forbjudet att utifrdn medelst tekniskt
hjilpmedel for atergivning av ljud, som ar anbringat i annans bostad,
avlyssna eller upptaga vad som dir forsiggir utan samtycke av den
boende.

I friga om vanliga telefonsamtal foreslir kommittén inte ndgon
utvidgning av det nu befintliga skyddet enligt 4 kap. 8 § BrB. Atgirder
kan emellertid vidtas med en telefon si att mikrofonen férmedlar vad
som fOrsiggar dir apparaten finns dven nir telefonsamial inte pagar. Den
som vidtar sidana atgirder eller lyssnar till vad som forsiggdr, sedan
sddana atgirder har vidtagits, bor enligt kommitténs mening straffas
enligt den foreslagna bestimmelsen. Det kan emellertid ocksa hinda att
telefonnitet kan formedla vad som foérsiggir i annans bostad utan att
telefonapparaten har preparerats. Detta kan intriffa om en av de
samtalande avbryter ett samtal och sedan glommer bort att bryta
forbindelsen. Om den andra samtalande inte lidgger pa luren kan han hora
vad som hinder i det rum dir den andra apparaten finns. Enligt
kommitténs mening skulle det fora f6r 1dngt om vederbdrande Alades att
vid straffansvar bryta forbindelsen. Diremot bor det vara straffbart att
utnyttja den uppkomna situationen genom att pd band spela in vad som
da férmedlas genom telefonen.

Avlyssning av vad som fGrsiggadr i annans bostad kan vidare ske med
hjilp av avstandsverkande apparatur som inte dr an-
bringad i bostaden. Det kan exempelvis vara friga om spikmikrofoner,
Jjudkikare, mikrofon med parabolisk reflektor eller laser. I fraga om
sidana typer av apparater ir det enligt kommittén inte mojligt att
inskrida med f6rbud mot anbringandet. Eftersom detta som regel sker
utanfor bostaden saknas enkla och tydliga halipunkter for att skilja
mellan det legitima och det integritetsfarliga anbringandet. Endast i fraga
om spikmikrofoner och med dem jamforliga mikrofoner kan ett forbud
tinkas. Enligt kommitténs mening foreligger dock inte skil att inf6éra en
sirskild bestimmelse riktad mot sistnimnda slag av mikrofoner.

Frégan om straffbestimmelser mot begagnande av avstandsverkande
apparater bér enligt kommittén beddmas mot bakgrund av vissa sirskilda
omstindigheter. Kommittén slér till en borjan fast, att den enskilde har
praktiska mojligheter att sjilv skydda sig mot flertalet av dessa apparater
genom avskiarmningar eller genom att hindra att ljudvagor av viss styrka
tranger ut fran bostaden. F. n. dr effektiviteten hos ifragavarande typer
av avlyssningsapparater vidare sidan att de inte kan anses utgbra ett
betydande hot mot den enskildes integritet i hans bostad. Utvecklingen
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kan emellertid medféra en annan beddmning. Den enskilde har dirtill
enligt kommittén i och for sig ett berdttigat ansprik pa skydd mot
integritctsangrepp med sddan apparatur. Virdet av ett skydd bestar
sirskilt i att den enskilde i forlitan pa skyddet kan vistas i sin bostad utan
att behova dgna risken for integritetsangrepp sidrskild uppmairksamhet. |
friga om laser, spikmikrofoner och andra liknande mikrofoner torde,
enligt kommittén, nagra betinkligheter inte méta mot ett forbud att
anvianda dem péi sddant sitt att kdnnedom erhalls om annans privatliv i
den man det utspelas i hans bostad. Ljudkikare och mikrofoner med
parabolisk refiektor anvinds daremot av manga i villovligt syfte, t. ex.
féor att uppfatta figelsing. Det finns cnligt kommittén inte nagon
anledning att begrinsa mojligheterna till sidan anvindning. Ett forbud
bor diarfér avse anvidndning av apparaturen pa sidant sitt att med dess
hjilp skaffas kunskap om vad som utspelas i annans bostad. Endast
avsiktligt lyssnandc bor omfatlas av forbudet. Straff bér intrdda férst om
den lyssnande fortsitter att lyssna sedan han har forstitt att han rakat
rikta mikrofonen si att den uppfangar samtal som f6rs i annans bostad.

5.3.1.2 Integritetsangrepp i Gvriga utrymmen

I detta avsnitt behandlar kommittén skyddet inom de utrymmen som
avses i bestimmelsen om olaga intrdng. Det dr sdlunda hir friga om
fartyg, som inte #r bostad, enskilt arbetsrum, kontor och fabriker,
restauranger, foreningslokaler, skolsalar, trappuppgingar och andra ge-
mensamma utrymmen 1 sdvdl hyres- som affirsfastigheter, offentiiga
byggnader, sjukhus, upplagsplatser samt liknande stillen sasom inhdgnade
byggnadsplatser och andra for sdrskilt &ndamal inriattade platser som det
ar angeldget att kunna freda mot utomstaende.

Ett forbud, utformat pa samma sidtt som i friga om bostiader och
avseende de utrymmen som bestimmelsen om olaga intrang omfattar
skulle enligt kommittén ge ett vidstrickt skydd. Det ir svart att bedoma
om den cnskilde har ett sa starkt behov av skydd for sin integritet inom
dessa utrymmen att lagstiftning enbart av det skalet 4r motiverad. Enligt
kommittén skutle man dirfér eventuellt kunna gradera skyddsbehovet
mellan olika utrymmen, Forhallandena kan emellertid vara sidana att
behov av skydd foreligger inom samtliga dessa utrymmen. Det 4r, menar
kommittén, mot bakgrund hirav i och for sig onskvirt att férbud mot
anbringande och brukandc av avlyssnings- och inspelningsapparatur far
gilla samtliga utrymmen som avses med bestimmelscn om olaga intring.
Hirigenom kan ocksid sumbandet bevaras mellan bestimmelserna om
hemfridsbrott och olaga intriang samt bestimmelsen om skydd mot
aviyssning. Kommittén anser inte heller att ett s& omfattande skydd p3
ett otillborligt sdtt kommer att inkrikta pd mojligheterna att legitimt
ulnyttja bandspelare och andra apparater. Kommittén f6reslar dirfor att
torbudet att anbringa och anviinda avlyssnings- och inspelningsapparater i
annans bostad skall gilla dven inom utrymmen som avses i bestimmelsen
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om olaga intrang.

Kommittén erinrar om att ett pa detta sitt utformat skydd kommer
att gilla inte endast enskildas privata angeligenheter utan dven fOretags-
hemligheter. Vidare kommer skydd att beredas it t. ex. ideella forening-
ar, kyrkor och andra samfund samt at olika myndigheter.

I detta sammanhang tar kommittén upp iven frigan om skydd mot
avlyssning av vad som férsiggdri motorfordon. Iviss utstrickning
foreligger enligt gillande ritt ett skydd mot intring i bilar. Det kunde da
synas foljdriktigt att lata skyddet mot integritetsangrepp avse &ven
motorfordon. Kommittén anser emellertid att si inte bor ske. En sidan
utvidgning skulle bryta sambandet med bestimmelserna om hemfrids-
brott och olaga intring. Vidare maste avlyssning av vad som fOrsiggar i
motorfordon regelmissigt ske med hjilp av radiosindare. Kommittén
foreslar i annat sammanhang ett utvidgat kontrollsystem betriffande
radiosindare och menar att behovet av en sirskild bestimmelse om straff
for avlyssning dirigenom minskar. Enligt vad kommittén kinner till har
radiosindare inte heller anviints f6r sidant andamal i Sverige.

5.3.2 Integritetsangrepp inifran

For att forverkliga skyddet for den personliga integriteten ricker det
enligt kommitténs uppfattning inte med bestimmelser som tar sikte pa
angrepp som kommer utifrdn. Man maiste ocksi 16sa frigan i vad mén
avlyssnings- och inspelningsapparater far anvindas av den som befinner
sig inom det skyddade omridet. Det giller hir att gora en avvigning
mellan intresset av att skydda integriteten och behovet av att tillborlig
hinsyn tas till det nyttiga och legitima bruket av ifrigavarande apparater.
Kommittén behandlar dessa fragor utifrin vissa typsituationer som kan
uppsta i olika skyddade utrymmen och som karaktiriseras av forhallan-
det mellan de personer som vistas i dessa utrymmen. Foérhallandet mellan
innchavaren av bostaden eller lokalen och andra som uppehaller sig inom
utrymmet innefattar enligt kommitténs mening rittspolitiska problem av
annan natur 4n de som uppkommer i friga om hemfridsbrotl och olaga
intrdng. Enligt dessa bestimmelser straffas nidmligen olovligt eller
obehorigt intringande eller kvarstannande. Vad som skyddas ir sélunda
den berdttigades dispositionsriitt éver utrymmet. Gisten eller besékaren
atnjuter inte skydd i forhallandet till virden eller innehavaren eller i
forhéallandet till andra gister eller besdkare. Enligt kommittén saknar
emellertid denna omstindighet betydelse for den intresseavvigning som
skall goras i friga om skyddet mot aviyssning. Fragan i vad méin
exempelvis en gist hor skyddas mot avlyssning som gors av viirden eller
med dennes samtycke bdér bedomas utan avseende vid vad som giller
betriffande hemfridsskyddet.
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5.3.2.1 Integritetsangrepp inifrdn i bostad

Kommittén tar till en borjan upp férhillandet mellan bostadshavaren
ochhansgdster eller andra tilifdlliga besdkare. len
bostad kan forekomma manga apparater for dagligt bruk som kan
anvindas for avlyssning, t. ex. telefoner, bandspelare och interna kommu-
nikationsanliggningar. Det ir enligt kommitténs mening uppenbart att
bostadshavaren bor kunna anvidnda dessa apparater for olika syften, dven
om han f6rstar att han ddrigenom lyssnar till eller spelar in vad gisterna
siger. Ett foérbud som riktar sig mot bostadshavarens anvindning av
avlyssnings- cller inspelningsapparater for att fa reda pa vad som forsiggar
i bostaden maste pd grund hidrav forses med atskilliga undantag. Det
torde vidare vara svart att i forvig beddma i vilka fall anvindningen av
apparaturen utgdr en sa allvarlig krinkning av gidsternas integritet att den
miste f&rbjudas. Kommittén sitter i frdga om det ir mdjligt att ge
uttryck at en sidan bedémning i lagtext med bibehillna krav pa tydlighet
och koncentration. Hirtill ligger kommittén att gidster och andra
tillfdlliga bes6kare pa det hela taget inte kan anses ha ett lika
beaktansviart ansprak pa skydd fér sin personliga integritet, nir de
uppehaller sig i annans bostad, som den har som befinner sig i sin egen
bostad. Kommittén anser didrfér att bostadshavares begagnande av
teknisk apparatur till skada for gidsters och besOkares integritet bor
lamnas utanfér det straffbara omradet. Eventuclla atgirder kan i stillet
riktas mot det sitt pa vilket bostadshavaren utnyttjar vad han far reda pa
om giisternas och besékarnas privatliv.

Den andra typsituationen som kommittén tar upp ir férhallandet
mellan bostadshavaren och med honom samboende personer.
Kommittén anser att den beddmning som den kommit fram till
betrdffande gister och besokare inte kan uppritthillas nir det giller en
sambocndes ansprak pa skydd for sin integritet gentemot atgirder fran
annan sambocndes sida. Det kan vara fraga om familjemedlemmar och
andra som lever i ett familjeliknande forhédllande cller inncboende eller
anstidllda. For alla dessa torde det enligt kommitténs mening vara
angelaget att de far ett fullstindigt skydd mot att andra personer
olovligen skaffar sig kinnedom om deras privatliv, nir de uppehéller sig i
sin bostad. Enklast ldter sig detta genomfdras, om en bostad kan anses
uppdeclad mellan de samboende vilket 4r fallet cxempelvis ndr en
inneboende hyr ett rum eller niren anstalld disponerar ett
eget rum i bostaden. Den inneboende eller den anstillde atnjuter i sddana
fall hemfridsskydd mot intrang frdn bostadshavarens sida. Gestaltar sig
forhallandet pa detta sitt, moter enligt kommittén inte ndgra nimnvirda
betinklighcter mot att foérbjuda bostadshavaren att medelst teknisk
apparatur avlyssna cller spela in vad som fOrsiggar i den del av bostaden
som den inneboende cller anstdllde disponerar, Vill bostadshavaren
anvinda sidan apparatur, fir han inhimta tillstind av den inneboende
eller anstdllde.
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Nir det géller forhallandet mellan familjemedlemmar och
andra med gemensam bostad ir bedémningen enligt kommittén svirare.
Sidana personer dtnjuter inte hemfridsskydd gentemot varandra. Kom-
mittén anser emellertid inte att didrav bor f6lja att ifrigavarande personer
bdér kunna varandra ovetande skaffa sig kunskap om varandras privatliv,
En make bor exempelvis nir han ar bortrest inte fa anvinda avlyssnings-
apparater for att skaffa sig kinnedom om vad den andra maken under
tiden gér i bostaden. Over huvud taget synes det enligt kommittén klart
att i cgentlig mening dolt spionerande pi medboende inte bor fa
forekomma. Vad betriffar det Oppna anvindandet av nu aktuella
apparater torde i de flesta fall omstiindigheterna vara sidana att de
medboende fir anses ha samtyckt till atgirden eller dtminstone att den
som begagnar apparaten har fog for att utgd fran att samtycke féreligger.
En egentlig konflikt mellan samboende torde enligt kommittén uppsta
forst nir en av de samboende under aberopande av integritetsskil vill
forbjuda en medboende att anvinda en befintlig apparat och den senare
inte finner férbudet rimligt eller av andra skil inte vill foga sig direfter.
Sadana konflikter gar knappast att 16sa pa straffrittslig vig. Det kan
emellertid inte uteslutas att det i undantagsfall kan foreligga ett direkt
behov av att konflikten skall kunna l6sas rittsligt. Kommittén anser att
fragan i regel da bor avgoras pé sa sitt att ett av en samboende uttalat
férbud mot anvindande av avlyssnings- eller inspelningsapparat méste
respekteras av den andre.

Fragan om en gist eller tillfillig besOkare bor ha ritt att anvinda
avlyssnings- eller inspelningsapparat i annans bostad, nir han uppehaller
sig dir, dr enligt kommittén littast att bedéma, nir avlyssningen avser
dem som bor i bostaden. Om atgirden sker utan deras samtycke bor den
vara forbjuden, eftersom den bide krinker deras integritet och stér i strid
med deras dispositionsritt dver bostaden. Sirskilda skil torde inte heller
finnas for att en gist skall tilliggas en sddan sjidlvstindig rétt i férhallande
till andra gister eller tillfilliga besdkare som uppehiller sig i bostaden.
Satillvida bor allts3 dven deras integritet skyddas, fastin deras ansprak pi
skydd inte &r lika stort som de boendes.

En tveksam fraga ir enligt kommittén om bostadshavaren bor kunna
tiltita en gist cller annan som inte bor i bostaden att avlyssna eller
inspela vad andra gister eller tillfilliga besokare yttrar i bostaden. Fran
teoretisk synpunkt ligger det ndrmast till hands att besvara fragan
nekande. Bostadshavaren kan inte anses ha dispositionsritt dver andra
minniskors integritet. Endast om hans legitima behov av att kunna
begagna de apparater som finns i bostaden kommer i konflikt med
annans integritet, bdr han frin denna utgingspunkt kunna fi krinka
integriteten. En regel som inte tillmiter bostadshavarens samtycke
straffriande verkan it den som begidr girningen, har cnligt kommittén
vidare den praktiska fordelen att bostadshavaren undgir att utsittas for
patryckningar att limna samtycke. Kommittén anser emellertid att ¢n
sidan regel skulle orsaka en del lagtckniska problem, sdrskilt i fraga om
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bostadshavarens ansvar fér medverkan. Att straffa girningsmannen skulle
vidare forefalla Overraskande mot bakgrund av att kommittén som
tidigare redovisats inte har funnit skil att skydda gésters och tillfilliga
besokares integritet mot bostadshavarens egna atgarder. Det dr under
sadana forhallanden enligt kommittén ecnklare och klarare att lata
bostadshavarens samtycke befria annan girningsman fran ansvar. Kom-
mittén foreslir diarfor en regel av detta innehall.

5.3.2.2 Integritetsangrepp inifrin i andra utrymmen

Det synes enligt kommitténs mening vara klart att personer som
tillfalligt besOker utrymme som avses med bestimmelsen om olaga
intrang inte bér vara berdttigade att utan lov anvénda avlyssnings- eller
inspelningsapparat, nir de uppehller sig i utrymmet. Vad kommittén har
framhallit i frdga om gisters och tillfilliga besOkares begagnande av
teknisk anordning i annans bostad idr salunda tillimpligt dven pa dem som
tillfialligt besdkeraffirslokaler, arbetsplatser och liknan-
de utrymmen. Sirskilda problem véllar diremot enligt kommittén frigan
om ritt for den som dger eller disponerar dver utrymmet att anvinda
sidana apparater.

Agaren kan anse sig ha behov av att anvidnda avlyssningsapparatur for
olika 6vervakningsindamal. Det kan vara friga om Overvakning i syfte att
uppdaga stolder. Det kan vidare gilla 6vervakning av anstilldas sitt att
utféra sina uppgifter eller av tillverkningsprocesser. I detta sammanhang
bor idven beaktas anliggningar f6r intern kommunikation och s. k.
persons6kare. Sadan apparatur kan vara fullt legitim, men den kan ocksi
anviindas till mer eller mindre integritetsfarliga girningar. Overvakning av
ett varuhus i syfte att ertappa tjuvar kan exempelvis gora det nddvindigt
att lyssna till och spela in pd band samtal mellan kunder eller mellan
kunder och anstiilda. Det ér enligt kommittén i forhdllande till kunder
och andra tillfdlliga besdkare samt till anstdllda som anvindningen av
avlyssningsapparater kan valla skada.

Enligt kommitténs mening kan kunders och andra tillfiilliga besékares
intresse av skydd for sin integritet, nir de vistas inom affirslokaler eller
andra utrymmen som avses med bestimmelsen om olaga intrang, i regel
inte anses sirskilt framtridande. Behovet av dvervakning kan diaremot
vara beaktansvirt. Den som disponerar over utrymmet i fraga eller
handlar med dennes samtycke bor dirfér enligt kommittén ha ritt att
anvinda el\}lyssnings- eller inspelningsapparatur, iven om han dirigenom
krinker kunders cller andra tillfalliga besSkares integritet. Vissa begrans-
ningar i denna rdtt bdr diremot goras av hiinsyn till den anstillda
personalens  ansprak  pad integritetsskydd, nir personalen ir pi sin
arbetsplats.

Kommittén uttalar i detta sammanhang att den stindpunkt som
kommittén salunda har intagit i friga om skyddet fér tillfilliga besdkare i
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vissa fall kan innebidra en brist i det integritetsskydd som limpligen bér
finnas. Sarskilt kan detta vara fallet i friga om restauranger,
konferenssalar och liknande stéllen, som lokalhavare stiller till
betalande gisters forfogande. Gisterna kan ha stort intresse av att vara
skyddade mot varje form av avlyssning, eftersom just inom dessa
utrymmen ofta férekommer fortroliga eller hemliga samtal. Det ir enligt
kommittén ocksd tinkbart att det pi avtal grundade rittsférhillandet
mellan lokathavaren och gisterna kan anses innebira, att lokalhavaren
inte fir avlyssna cller gbra upptagningar av vad gisterna yttrar. Det kan
da bli friga om avtalsbrott, om han likvél anvinder avlyssnings- eller
inspelningsapparatur. Med hinsyn till att kontraktsrittens sanktioner
hdremot kan vara osidkra, finns det likvdl vissa skidl som talar fOr en
kriminalisering av forfarandet. Enligt kommittén har dock nagot bchov
av ett sddant straffsanktionerat férbud inte visat sig. En sirregel for
restauranger och konferenslokaler har inte heller sin plats i en lagstiftning
som avser att generellt skydda den personliga integriteten. Kommittén
foresldr darfor inte nigon sidan sirregel.

5.3.2.3 Forhallandet mellan arbetsgivare och anstillda

Atskilliga av de affirslokaler och andra utrymmen som avses med
bestimmelsen om olaga intrdng 4r arbetsplatser inom vilka
anstillda uppehaller sig. Det 4r enligt kommittén uppenbart, att de
anstilldas integritet kan krinkas genom anvindning av teknisk apparatur
som kan begagnas for avlyssning och inspelning. Den stindiga risken for
integritetskrinkning kan upplevas som mycket besvidrande. De anstilldas
ansprak pa skydd for sin integritet maste dirfor generellt sett anses vara
betydande, eftersom de tillbringar en sd stor del av sin tid pa
arbetsplatsen. Regeln att den som fdrfogar 6ver utrymmet dger anvinda
avlyssnings- och inspelningsapparatur maste till f6ljd hirav enligt kom-
mitténs mening begriinsas, sa att de anstilldas ansprik pa integritetsskydd
kan beaktas. Enligt kommitténs mening dr det emellertid samtidigt
synnerligen angeldget att lagstiftningen ger utrymme {0r tillvaratagande
savil av arbetsgivarens behov av apparaturen som av de anstilldas ansprak
pa integritetsskydd. Vid denna avviigning bor i och for sig inte nigon vikt
laggas vid det forhillandet att arbetsplatsen #r arbetsgivarens egendom
eller férbehallen hans dispositionsritt. Det dr enligt kommittén i stillet
arbetsgivarens behov av att kunna anvinda apparaturen som kan vara
grunden till att ett férbud inte bor efterstrivas. Kommittén anser
emellertid att det inte dr praktiskt mojligt att i en lagtext precisera de
situationer i vilka detta behov skall ges foretride framfdr de anstélldas
ansprak pa integritetsskydd. Det synes inte heller vara limpligt att i
lagtext uttala att ett forbud inte giller avlyssning i 6vervakningssyfte.
Kommittén anser sig inte heller kunna férorda en bestimmelse av
innehall att endast avlyssning som sker med de anstilldas samtycke ir
tillaten, eftersom en sidan regel skulle géra arbetsgivaren i alltfér hog
grad beroende av den enskilde arbetstagaren.
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Kommitténs forslag i denna del ansluter sig dirfor till cn tanke som
har framférts fran arbetstagarehall och som giar ut pa att det skall
Overldtas 4 parterna pad arbetsmarknaden att triffa dverenskommelse om
de situationer i vilka avlyssning bor fa ske. En sddan losning gér det
mojligt att beakta forhallandena pa den enskilda arbetsplatsen. Enligt
kommitténs mening bdr Gverenskommelse om rétt att anvdnda avlyss-
nings- och inspelningsapparatur kunna triffas inte endast genom kollek-
tivavtal eller andra centralt sjutna avtal utan dven i det enskilda
tiinsteavtalet. Hithdrande fragor bor ocksa kunna regleras genom beslut
pd sirskilda sammankomster mellan arbetsgivare och de anstilldas
representanter. I de tlesta fall torde 6verenskommelserna kunna goras
forhillandevis kortfattade och allmént héllna.

Enligt kommitténs mening foreligger alitfr stora svirigheter att tinka
sig liknande avtal dven betriffande anbringande av avlyssnings- och
inspelningsapparater pa arbetsplatser,

Kommittén anser det vara en naturlig konsekvens av dess sdlunda
giorda stallningstagande att iven fragan om de anstilldas riitt att anvinda
teknisk apparatur i tjinsten regleras i avtal. S&dan apparatur kan
missbrukas till men f6r andra anstillda och for arbetsgivaren. I den man
apparaturen anvinds i strid med avtal mellan arbetsgivare och anstillda
bor straff kunna folja pd gérningen.

Kommitténs forslag ir inte enhilligt pd denna punkt. En reservant,
herr Akerlund, ir i och for sig positiv till ett dkat integritetsskydd inom
arbetsplatser, men menar att det kridvs mera ingiende Gverviaganden av
problemets alla aspekter @n dem kommittén har presterat for att en
godtagbar 16sning av denna svira fraga skall kunna nés. Reservanten anser
att kommitténs 16sning inte dr alltigenom godtagbar. Man bdr enligt hans
mening bl. a. soka undvika att i detta ssmmanhang kriminalisera dtgirder
som utgdr kontraktsbrott. Den foreslagna bestimmelsen kan vidare fa
inte avsedda konsekvenser for avtalsforhandlingarna mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Genom sin existens kan bestimmelsen skapa ett
Overtag for den ena parten och ett motsvarande underlige for den andra.
Aven om avtalslinjen har sina fértjinster anser reservanten, att det ir
limpligarc att séka finna nigon annan form for att dstadkomma ett dkat
integritetsskydd inom arbetsplatser eller ocksa att avsta dirifran.

5.3.2.4 Summankomster

Vid saummankomster till vilka allmidnheten inte dger tilltrade
bor det enligt kommittén i princip vara forbjudet for enskild deltagare att
spela in pa band vad som avhandlas cller att pad annat sidtt bereda
utomstdende mojlighet att dhdra vad som féorekommer. Frin praktiska
synpunkter torde det vara tilirickligt att ordféranden vid sammantridet
har ridtt att besluta om bandupptagning och annat bruk av tcknisk
apparatur,

Vid ett specicllt slag av ssmmankomster, nimligen presskonferenser,
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har deltagarna diremot ett péatagligt behov av att kunna anviinda
bandspelare for att registrera vad som sidgs. Detta forhallande far den som
anordnar ¢n presskonferens antas vara medveten om. Det dr ddrtdr enligt
kommittén naturligt att utgd ifrdn att han samtycker till att bandspelare
fir anvindas. Han miste emellertid samtidigt ha rédtt att i speciella fall
forbjuda sddan anvindning.

Vad direfter giller sidana sammankomster som allmidnheten har
tilltriide till bor enligt kommittén de niirvarande ha ritt att anvinda
bandspelare och andra tekniska hjdlpmedel {or att lyssna till och ta upp
vad som forsiggar. Offentligheten innebdr att de nirvarandes behov av
integritetsskydd dr litet. Om apparaturen anvinds pi ett storande sitt
eller om begagnandet utgdr ett led i en krinkning av en upphovsritt, bor
dock som hittills atgiirden kunna beivras.

Enligt kommitténs mening gor sig nyss nimnda synpunkter inte
gillande med samma styrka i friga om sammankomster som anordnas av
myndigheter och som ir 6ppna f6r allminheten. Kommittén nimner hir
som exempel rittegingsforhandlingar. Aven om offentlighetsprincipen i
detta fall tillgodoser rittssikerhetens intresse kan den ibland komma att
std | strid med Onskemdl frén parter och vittnen. 1 viss min tillgodoses
sddana 6nskemil genom hestimmelser om att f6rhandlingen kan hallas in-
om stiangda doérrar. Den avvigning som har skett genom dessa bestimmel-
ser har emellertid inte foretagits med beaktande av att vad som
forckommer kan tas upp med hjilp av teknisk apparatur. Enligt gillande
ritt torde vem som helst fa spela in en rittsférhandling pd band, om det
kan ske utan att férhandlingen stors. Fnligt kommitténs mening kan
denna frihet vara diskutabel fran integritetsskyddssynpunkt. Fragan har
emellertid Aatskilliga aspekter utdver denna. En idndring bér diarfor
Svervigas i stérre sammanhang. Kommittén avstar dacfdr frin att ligea
tram forslag i denna del.

5.3.3 Regler om atal

Kommittén erinrar om att hemfridsbrott och olaga intring som inte ér
grovt far atalas av aklagare endast om malsidganden anger brottet till atal
cller dtal finnes pakallat ur allmdn synpunkt. Ett av skilen bakom denna
bestammelse dr att ett dtal kan ge cn publicitet som strider mot
méilsdgandens intressen.

En lagbestimmelse som syftar till att skydda den enskildes integritet
bor enligt kommittén inte tillimpas sé att dcn enskildes integritet krinks
pid annat siatt, [ forevarande sammanhang bor dirfor hiinsyn i stor
utstrickning tas till milsdgandens intresse. Mot bakgrund hirav fdreslar
kommittén att samma villkor skall gilla for &tal i frdga om olovlig
avlyssning som i friga om hemfridsbrott och olaga intring.
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5.4 Skadestand

Kommittén behandlar ocksi frigan om ersittning for lidande till foljd
av att den personliga integriteten har krinkts genom olovlig avlyssning,
Kommittén framhaller diirvid att ideell skada av det slag som det hir kan
vara friga om cnligt svensk ritt crsiitts endast i undantagsfall. Lidande till
f6ljd av nu aktuella integritetskrinkningar kan enligt kommittén villas
sdvdl ndr den integritetskrinkande handlingen begids som vid en senare
tidpunkt, ndr den krinkte fiar vetskap om girningen. I det senare fallet
orsakas lidandet nirmast av att den kridnkte inte vet vad girningsmannen
har fatt reda pa.

Enligt kommittén kan vissa fordelar vara férknippade med cn ordning
som innebdr att den kridnkte {&r ritt till ersttning, ocksd om man bortser
frin den preventiva effekt som en sidan regel skulle kunna utdva vid
sidan av straffhotet. FOr den Krinkte torde det ocksa framsta som rituvist
att han fir nigon kompensation tér det lidande som har valtats honom
genom en brottslig girning. Viktigast dr dock enligt kommitiéns mening
att en regel om att ideell skada ersitts sannolikt kommer att gbra den
krinkte mer intresserad av att girningen beivras in om endast straff
skulle utkrivas. Det finns dirfdr enligt kommittén skil att anta att en
bestimmelse om ritt till skadestind kommer att 6ka de straffrittsliga
bestimmelsernas effektivitet och bidra till att hilla tillbaka den illegitima
anvindningen av avlyssnings- och inspelningsapparater.

Mot att tillerkinna den krinkte rdtt till skadestind talar enligt
kommittén frimst att det kan vara mindre tilltalande att den enskilde
begatt brott mot honom. Kommittén anser dock inte, med stod av
erfarenheterna fran méal om drckrinkning, att farhdgor i denna riktning ir
vil grundade. Det torde inte heller bli sdrskilt svirt £6r domstolarna att i
pengar uppskatta den krinktes lidande.

P4 grundval av dessa Overviganden finner kommittén, att den som
utsitts for olovlig avlyssning bor fi ritt till skadestind for det lidande
som kan ha villats honom genom avlyssningen. Kommittén féreslir
dirfor att en bestimmelse hirom infdrs genom att ett nytt tredje stycke
liggs till 6 kap. 3 § strafflagen. Eftersom frigor om olovlig telefonavlyss-
ning enligt 4 kap. 8 § BrB limnas utanfor kommitténs f6rslag, anser
kommittén inte att skil foreligger att utvidga skadestandsbestimmelsen
till att omfatta dven sddan avlyssning.

5.5 Anvindning av integritetsfarlig apparatur i brottsbekimpande syfte

Kommitténs tidigare redovisade f8rslag om straff for olovlig avlyssning
riktar sig i princip inte endast mot enskilda utan dven mot atgirder {ran
polisens och andra samhillsorgans sida. Det skulle emellertid enligt
kommittén ibland kunna tinkas vara befogat att myndigheterna far ritt
att anvianda avlyssnings- och inspelningsapparatur i sitt arbete pa samma
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sitt som i friga om telefonaviyssning, dven om de dérigenom krénker
annans integritet. Det kan exempelvis goras gillande att intresset av att
allvarliga brott beivras i varje fall viger sd tungt, att hinsynen till
integriteten bor fa vika. 1 frimmande lagstiftning finns ocksd exempe! pa
undantag frin integritetsskyddet till férman f6r myndigheternas brotts-
bekidmpande verksamhet.

Kommittén erinrar hir till en borjan om att det har satts i friga om
anvindningen av aviyssningsapparatur ar ett sa effektivt vapen mot
brottsligheten att det enbart av detta skdl kan vara berittigat att gora
intrang i integritetsskyddet. Foretridare for rikspolisstyrelsen har i denna
del forklarat for kommittén att sddan apparatur kan vara ett viktigt
hjilpmedel i polisverksamheten. Kommittén maste dirfor utgd frian att
ett undantagsiost forbud i sdrskilda fall kan tinkas komma att ligga
hinder i viigen for ctt effektivt polisarbete. A andra sidan kan det enligt
kommittén hiivdas att virdet av ett absolut skydd for integriteten maste
betecknas som storre dn den vinst som kan uppnis genom att man kan
utreda en del brott som eljest skulle forbli ouppklarade. Féretridarna for
rikspolisstyrelsen har inte heller &nskat sidrskilda regler om ritt for
polisen att anvdnda integritetsfarlig apparatur. Sidana regler skulle
nimligen kunna rubba medborgarnas fortroende tér polisen och andra
myndigheter. Kommittén finner mot bakgrund hirav inte tilirickliga skil
foreligga att foresld ndgot sdrskilt undantag for polis eller andra
myndigheter med avseende pa ritten att anvinda integritetstarlig
apparatur,

Vid detta stiliningstagande finns det enligt kommittén si mycket
mindre skil att ge privatdetektiver eller enskilda en motsvarande ritt. Det
kan dock enligt kommittén tinkas undantagstall i vilka girningen kan anses
vara begdngen i nddvirn och siledes inte foranleda ansvar.

5.6 Niringsrittsliga atgirder

I detta avsnitt tar kommittén upp frigan om forutsittningar for
sirskilda nidringsrittsliga tgirder mot akustisk apparatur. Syftet med
sddana Atgirder skulle da vara att forsvdra anvindningen av sadan
apparatur pi siitt som skadar den personliga integriteten. Resultatet kan
bli ¢n f{orstirkning av det straffriittsliga skyddet. De niringsrittsliga
itgirder som nidrmast kan komma i friga avser enligt kommittén import,
tillverkning, férsiljning och innchav. En fOrutsittning ir att atgirderna
kan vidtas generellt. Om undantag mdste tilltas i stor utstrackning, kan
effekten bli alltfér uttunnad. For beddmningen av denna fraga ar det
enligt kommittén av storsta vikt i vad man ifrigavarande apparatur ocksa
har nyttiga anvindningsomraden. En ytterligare forutsdttning ar att man i
praktiken kan dstadkomma en tillricklig kontroll av bestimmelsernas
eftertevnad. Det maste i annat fall befaras att respekten for dem inte
kommer att kunna upprétthallas.

En genomgéng av de olika apparaternas anvindningsomraden ger enligt
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kommittén vid handen, att en naringsrittslig lagstiftning med det syfte
som hir ir aktuellt skulle bli svarhanterlig och f ringa effekt i friga om
forstirkare, hogtalare, hortelefoner, bandspelare och transistorrelédn.
TV-kameror och laser maste 3 sin sida beddmas vara s exklusiva
apparater, att det for nirvarande framstir som foga angeldget att genom
naringsrittslig lagstiftning férsdka hindra eventuella missbruk av dem.
Kommittén finner det diremot motiverat att undersoka om sidan
lagstiftning kan komma i friga betriffande mikrofoner, radioséindare och
telefonadaptrar. Majligheterna till en nagorlunda effcktiv kontroll av
efterlevnaden trdader dock hir i férgrunden.

Kommittén uppehiller sig i detta sammanhang forst vid de strivanden
som under senare tid medfért att man fatt allt mindre format pad modern
elektronisk apparatur och de dkade risker detta for med sig i fraga om
anvandning fér hemlig avlyssning. Kommittén kommer sammanfattnings-
vis fram till att mikroformatet dr fordelaktigt ur savdl tekniska som
kommersiella synvinklar. Aven om produktens litenhet underlattar dess
anvindning i illegitimt syfte, utgdr alltsd litenheten i och for sig inte
tillracklig anledning att vidta niringsrittsliga atgarder mot produkten.

I friga om mikrofoner framhédller kommittén att de kan
anvindas i manga sammanhang och att det inte dr mojligt att ange nigra
sirskilda anvindningsomraden, Till f6ljd hdrav méaste det anses uteslutet
att vidta niringsriittsliga atgirder som generellt riktas mot mikrofoner.
Betridffande vissa typer av mikrofoner ligger det mdjligen annorlunda till.
Kommittén nimner hir mikrofoner med kamouflerande hélje och s. k.
spikmikrofoner. Kommittén anser emellertid att det skulle vara alltfor
ldtt att kringga ett eventuellt férbud som tar sikte enbart pa dessa typer
av mikrofoner. Nagon effektiv kontroll dr dirfér inte mojlig. Vad
darefter giller ljudkikare och mikrofoner med parabolisk reflektor s& har
dessa speciella anvindningsomraden. Med hdnsyn hértill kan niringsrétts-
liga atgirder i och for sig tinkas, Att kontrollera just dessa apparater ar
emellertid inte sdrskilt angeldget. Dessutom sitts dessa apparater samman
av komponenter som ir litt tillgingliga i handeln. 1 pressen har ocksa
redan féorekommit beskrivning p4 hur sammansittningen skall gi till. En
lagstiftning skulle till f6ljd hiirav bli svar att dévervaka. Kommittén drar
darfor den slutsatsen att det f. n. inte heller finns skl att foresld nagon
ndringsrittslig lagstiftning betriffande denna typ av apparatur.

Telefonadaptrar kan tinkas bli anvinda pa ett fullt legitimt sitt. |
sidana fall kan emellertid dven andra tekniska hjdlpmedel begagnas.
Risken for att telefonadaptrar kan komma att missbrukas kan dirfoér
enligt kommittén i och for sig utgdra skél for att ndringsrittsliga atgirder
bor vidtas mot dem. Konstruktionen dr emellertid si enkel att vem som
helst kan tillverka en adapter. Det maste till f6ljd hdrav anses utsiktslést
att forsdka uppna en sddan effektiv kontroll éver tillverkning, import och
innehav av telefonadaptrar. Endast betriffande den kommersiclla forsilj-
ningen, som ir beroende av reklam fOor den utbjudna varan, kan sddana
atgdrder vintas fa nigon effekt. Enligt kommitténs mening féreligger
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emellertid inte tillrickliga skil for att i sd begrinsad omtattning ingripa
sarskilt mot telefonadaptrar.

5.6.1 Radiosindare

Redan i gillande ritt finns vissa niiringsriittsliga bestimmelser betrif-
fande radiosindare. Fran integritctsskyddssynpunkt ir det ocksd angeli-
get ali en effekiiv kontroll kan astadkommas just i fraga om radiosinda-
re. Denna typ av apparater maste nimligen anses vara sirskilt farlig for
den enskildes personliga integritet. Radiosdndare ir sdlunda litta att dolja
och behéver inte vara dyra att skaffa. Det dr mot bakgrund hidrav enligt
kommittén onskvirt fran integritectsskyddssynpunkt att niringsrittsliga
atgirder kan vidtas betrdffande alla slag av radiosdndare oavsett deras
storlek. Det torde inte heller finnas nagra andra kriterier som ér lampliga
nir det giller att forsdka sdrskilja bestimda typer av radiosindare som
sdarskilt farliga. Varken radiosidndarens holje, frekvensomrade eller andra
tekniska omstindigheter kan i detta fall anvindas som sdkra kdnnetec-
ken.

Radiolagen toreskriver i sin nuvarande lydelse att radiosindare inte far
innehas utan sarskilt tilistind. Kontrollen av efterlevnaden ligger i forsta
hand pa tcleverket, som ocksa prévar fragor om tillstind for annan in
statlig myndighet. Det far antas att mojligheterna for denna kontroll
framst har sin grund i den kommersiella forsiljningen och den i samband
darmed férckommande annonseringen. Samtidigt som kommittén
betonar det angeligna i att kontrollen gors si effektiv som mdjligt
konstaterar den cmellertid ocksa att gillande bestimmelser pd denna
punkt dr behaftade med vissa brister.

Tvekan har silunda uppstitt om radiolagens forbud mot innchav utan
tillstdnd av radiosindare avser dven innechav av sindare som saknar
mikrofon, batteri och antenn eller vilken pd annat sitt dr ofullstindig.
Forsdlining férekommer av sidana ofulistindiga radiosiandare liksom av
byggsatser till radiosindare och av komponenter f6r tillverkning av
sdndarc,

Aven ofullstindiga radiosindare, byggsatser och komponenter utgér
enligt kommittén en fara fér den personliga integriteten, fastin faran da
inte dr lika pataglig som nir det giller helt funktionsdugliga sindare. Det
far dirfor anses foreligga ett praktiskt behov av att kravet pa tillsiind
utvidgas till dessa varor. Frigan dr cmellertid om en siddan utvidgning kan
kontrolleras. Betriffande komponenier anser kommittén detta inte vara
mojligt, Liget Hr ett annat i friga om byggsatser, eftersom den
kommersiella foérsdljningen av sadana maiste ske med angivande av vad
som kan framstidllas med hjilp av byggsatsen. Detta forhillande medfor
att ett forbud mot innehav utan tillstand av byggsats for tillverkning av
radiosdndare i visentlig omfattning kan kontrolleras, fastin det cljest kan
vara svart att avgdra om en anhopning av komponenter utgdr cn byggsats.
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Enligt kommitténs mening bér mot bakgrund hirav i radiolagen tas in en
bestimmelse som anger att for ritt till innchav av byggsats for
tillverkning av radiosiindare krivs att man har tillstand till innehav av den
fullstandiga radiosindare som kan framstéllas av byggsatsen,

Vad kommittén har sagt om byggsats bor enligt dess uppfattning gilla
dven i fraga om ofullstindig radiosindare. Kommittén foreslar darfor att
radiolagen avfattas sa att det klart framgdr, att tillstindstvanget ocksa
giller innehav av ofullstiindig radiosidndare. Med detta begrepp avses
sindare som visserligen inte ir komplett men som likvil foreter de
vasentliga kdnnetecknen pd en fullstindig radiosidndare.

Enligt kommitiéns uppfattning foreligger inte ndgon anledning att
befara att den salunda foreslagna utvidgningen av det tillstdndspliktiga
omradet skall beh6ova medtféra nigra betydande administrativa oldgen-
heter for telcverket.

Vid nuvarande proévning i tillstandsdrenden synes den aktuella radio-
sindarens tekniska kvaliteter och frekvensomriade samf s6kandens behov
av radiosidndare vara utslagsgivande. Dessa grunder bor enligt kommitténs
mening gilla dven i fortsitiningen. Provningen boér emellertid dessutom
ske med utgingspunkt i en beddmning av risken fér missbruk av sdndaren
till men fér annans integritct. Det dr enligt kommittén inte mojligt att
nirmare ange riktlinjer for denna beddmning. Man torde sdlunda inte
kunna fiista avgérande vikt vid radiosidndarens konstruktion. S6kandens
person och hans avsikt med innehavet kommer darfér att vara av stor
betydelse vid provningen. Erfarenheten far visa i vad min ndrmare
foreskrifter fér televerkets provning kan och behéver utfirdas.

Enligt kommitténs mening ir det Snskvirt att en kontroll av ritten till
innehav kan sittas in redan nér en sindare f6rs in ilandet. For att detta
skall kunna ske kridvs en ordning som inncbdr att endast den som har
tillstind till innehav av radiosidndare har ritt att importera radiosdndare,
ofullstindig radiosindare eller byggsats for tillverkning av radiosindare.

Kommitién framhaller i detta sammanhang att ett eventucllt siddant
forbud mot import utan tillstind inte torde vara ofdrenligt med Sveriges
atagande enligt GATT och EFTA-avtalen. Eftersom férbudet dr avsett
cndast som ett komplement till férbudet att i Sverige utan tillstind
inneha de angivna varorna, kan importtérbudet ndmligen inte anses som
en diskriminering mellan olika linder eller som en fortdackt restriktion i
handeln.

Kommittén foreslar mot bakgrund hirav ett forbud mot import av
radiosiindare, ofullstindig radiosindare saml byggsats for tillverkning av
radiosandare. En ny bestimmelse av innehdll att endast den som har
tillstand till innchav av radiosédndare far till riket fora in dessa varuslag
bor salunda tas in i radiolagen. QOvertridelse av denna nya bestimmelse
bor medfora pafélid enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

I de tillstind angaende innehav av radiosidndare som nu meddelas for
radioleverantorer foreskriver televerket att sddan sidndare fir avyttras
endast om tillstandshavaren fGrvissar sig om att foérvirvaren i sin tur har
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tillstdnd till innehavet. Enligt kommitténs mening bér denna metod
anvindas generellt. Var och en som siljer en radiosindare bor sdlunda
kunna adra sig straffansvar i fall han underldter att forvissa sig om att
forvarvaren har erforderligt tillstind. Aven i detta hinseende bor
ofullstindig radiosandare och byggsats for tillverkning av radioséndare
jamstillas med en funktionsduglig siindare. Kommittén framhaller vidare
att fér den hindelse det i forevarande sammanhang undantagsvis skulle
komma upp frdga om férverkande av det overlatna féremadlet, bér
mojlighet finnas hirtill,

For att en straffbestimmelse skall bli tillrdckligt effektiv, dr det enligt
kommittén nodvindigt att underlatta aklagarens skyldighet att bevisa att
avyttraren har underlatit att férvissa sig om att foérvirvaren hade tillstind.
Detta kan ske genom att den sistnimnde aldggs att visa att forvirvaren
hade tillstand. For att underidtta fullgdrandet av denna bevisborda bor
televerket utfirda tillstdnd i tvd exemplar. I radiolagen bér vidare tas in
en tvingande bestimmelse enligt vilken det aligger forvidrvarcn att pa
begiran av verlataren 6verlimna ett exemplar av tillstdndet till denne.

Mot denna bakgrund foreslar kommittén en bestimmelse enligt vilken
den som Overlater radiosindare, byggsats for tillverkning av radiosdndare
eller ofullstindig radiosindare och inte kan visa att forvirvaren hade
tillstand enligt 2 § radiolagen skall domas enligt vad i 9 § radiolagen
stadgas. Eftersom forverkande ibland kan vara en limplig ridttsverkan av
brottet féreslas ocksd bestimmelscr dirom.

I viss utlindsk lagstiftning forekommer forbud som riktar sig inte
endast mot Overlatelse vidare utan dven mot ut hyrning ellerannan
upplatelse av begrinsad ritt till sidan sindare. Kommittén erinrar
om att syftet med sistnimnda forbud i viss min redan #r tillgodosctt
cnligt gillande ritt genom att radiolagen med innehav av radiosindare
jamstiller att nagon anviinder sadan sindare. Uppléataren kan ibland ocksa
gbras ansvarig som medhjdlpare till olaglig anvindning av radiosidndare.
Kommittén finner i detta ssmmanhang inte skl féreligga till lingre gaende
atgarder.

Enligt kommittén dr det angeliget att de silunda foreslagna dndringarna i
radiolagen kan tridda i kraft sd snart som mojligt. Det finns emellertid da
bechovavvissa Svergidngsbestimmelser. Forslagen innebir ju
bl. a. den nyheten att det i fortsittningen kommer att krivas tillstdnd f6r
rdtten att inneha byggsats for tillverkning av radiosindare. Den som fore
lagens ikrafttridande har forvirvat sidan byggsats bor vid sadant
forhdllande rimligen beredas en frist att utverka erforderligt tillstand.
Fristen bor bestimmas si att vederbdrande bdde hinner fi ansdkan
provad och, om den avslas hinner avyttra eller pa annat sidtt gdra sig av
med byggsatsen. Samma hiinsyn bdr enligt kommittén visas den som fére
ikrafttridandet har triffat avtal om forvirv av byggsats. Det nu sagda
giller enligt kommittén dven i fraga om ofullstindig radiosindare i den
man forslaget i denna del kan anses innefatta cn utvidgning av gillande
ritts innebord. Den foreslagna bestimmelsen om f6rbud i vissa fall mot
import av radiosindare m. m. torde enligt kommitténs mening inte
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behodva fora med sig nigra Gvergéngssvarigheter. Radiosdndare, ofullstéan-
dig radiosiindare eller byggsats bor sdlunda kunna tas i férvar av
tullmyndighet, om importdren inte kan visa att han har erforderligt
tilllstdnd. Harigenom fir importdren tillfille att skaffa tillstand. Genom
den nya bestimmelsen vallas importdren diarfér inte nlgon annan
oligenhet 4n att det kan droja nigot innan han far ut varorna frn
tullmyndigheten. Denna oldgenhet miste anses vara forhallandevis ringa.

I 6verensstdmmelse med hdvdvunna principer bor den foreslagna
skyldigheten for forvirvare att pd begiran lamna ett exemplar av sitt
tillstdnd till Gverldtarcn inte géras tillimplig pd avial som har triffats fore
lagens ikrafttridande. Som en félid hirav bor enligt kommittén den
foreslagna sarskilda straffbestimmelsen i 9 § forsta styckel tredje
punkten radiolagen inte heller 4dga tillimpning pd den som pé grund av ett
fore lagens ikrafttridande triffat avtal éverlater radiosindare, ofullstin-
dig radiosindare eller byggsats for tillverkning av radioséndare.

Kommittén anser det vara lampligast att ifrdgavarande indringar i
radiolagen far trada i kraft férst tvA manader efter det att den nya lagen
har publicerats.

5.6.2 Forslag till lag om niringsrittsliga dtgirder rorande integritetsfarlig
apparatur

Enligt kommittén 4r det uppenbart att man inte kan bortse fran risken
att det i framtiden kan komma att framstéllas nu okinda apparater som
ar utpriiglat farliga fér enskildas personliga integritei. Inte heller kan det
uteslutas att nu kidnda apparater som kommittén inte har funnit
anledning att ingripa mot kommer att utvecklas pi sddant sitt, att
kommitténs uppfattning inte lingre kan uppritthallas. I den mén behov
vppas av att sddana apparater hélls under kontroll ir det betydelsefullt
att erforderliga atgiirder kan vidtas snabbt. For att gbra detta mojligt kan
det enligt kommitténs mening visa sig erforderligt att Kungl. Maj:t far
utan riksdagens hdrande utfirda sidana niringsrittsliga bestimmelser
som tinns pékallade betriffande viss apparatur. Kommittén har dirfér
upprittat f6rslag till lag om néringsrittsliga atgirder rérande integritets-
farlig apparatur. Lagens bestimmelser skall gilla om och i den man
Kungl. Maj:t for visst slag av apparatur si forordnar. Det kan férmodas
att lagen redan innan férordnande meddelas kommer att ha en preventiv
effekt.

Nér det giller att bestimma begreppet integritetsfarlig apparatur ir
det enligt kommittén nddvindigt att knyta an till den foreslagna
bestimmelsen i 4 kap. 6a § BrB. Med integritetsfarlig apparatur bér
darfor forstds apparatur som kan brukas till girning som dir sdgs, dvs.
tekniskt hjdlpmedel for tergivning av ljud. Eftersom sirskilda regler
foreslas gilla f8r radiosiandare, ofullstindig radiosindare och byggsats {or
tillverkning av radiosiindare, bor dessa slag av tekniska hjilpmede! inte
omfatias av lagen. 1 6vrigt foreslds bestimmelser om innehav, import och

4 Riksdagen 1975 [ sami. Nr 19



Prop. 1975:19 50

forsiljning (2—4 §8). Det férutsitts vidare att det i forevarande fall dven
kan finnas behov av en sirskild tillstindsgivning for att tillgodose det
legitima behovet av den aktuella apparaturen. Reglerna om import och
férsiljning knyter an till bestimmelsen om innehav. 5 § handlar om
reklam. Den behandlas i nidsta avsnitt. 1 6 § ges bestimmelser om straff
och férverkande som pafdljder for den som bryter mot lagens bestimmel-
ser. Lagens bestimmelser foreslds som tidigarc namnts bli tillimpliga
endast i den man Kungl. Maj:t férordnar dirom. lbland kan det vara
oldampligt att reglerna om import, forsiljning och reklam triader i kraft. 1
sadant fall kan Kungl. Maj:t enligt forslaget forordna att endast
bestimmelsen om innnehav och péafdljdsbestimmelsen skall giilla, Dir-
emot anser kommittén att ingripanden enbart mot import eller forsilj-
ning inte ir i Gverensstimmelse med lagens syfte. Om sadana ingripanden
efterstrdvas, bor alltsa innehavskontroll inforas samtidigt. Bestimmelsen
om reklam &r inte pa samma sidtt avhingig av bestimmelsen om innehav.
Om ett inférande av innehavskontroll skulle anses medfora alltfor stora
svirigheter, kan det enligt kommitténs mening dnda finnas behov av att
tillimpa bestimmelsen om reklam.

5.6.3 Sirskilt om reklam

Atgirder som inskrinker méjligheterna till reklam for integritetsfarlig
apparatur ar enligt kommittén onekligen dgnade att bidra till att minska
férekomsten och spridningen av sadan apparatur. Det stammer foljaktli-
gen i och for sig 6verens med det allminna synsitt som kommittén
anligger pd hithdrande fragor att sddana atgirder vidtas. Kommittén
framhaller emellertid att stor forsiktighet maste iakttas i friga om
inskriankningar i affarsidkares och andras rdtt att genom reklam sprida
kinnedom om de varor som de séljer. Det maste vidare hallas i minnet att
integritetsfarlig apparatur dven har nyttiga och legitima anvindningsom-
raden varfor dect 4r angeldget att atgédrder inte i onddan vidtas som
hindrar eller forsvarar att apparterna kommer till sadan anvindning. Ett
forbud mot all reklam fér integritetsfarlig apparatur bor redan av dessa
skil inte Overvigas.

For att en reglering som kan komma till anvindning for att hindra
missbruk av integritetsfarlig apparatur skall bli effektiva, dr det emellertid
av vikt att allminhcten verkligen far kdnnedom om den. Enligt
kommitténs mening ir det i och fér sig mojligt att lata reklamen tjina
detta syfte genom att det féreskrivs att reklam rorande integritetsfarlig
apparatur skall erinra om de bestimmelser som giller for apparaturen.
Kommittén tar dirfér i fortsdttningen upp frigan om reklam frén denna
utgdngspunkt.

Det dr, menar kommittén, tinkbart att foreskriva att reklam rérande
viss apparatur skall innehéalla en erinran om att anvindning av apparatu-
ren under vissa férhallanden kan bestraffas. Alla meddelanden som
handlar om féretag, varor cller tjanster och hirrdr fran foretaget eller den
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som tillhandagir med varorna eller tjinsterna torde vara at! anse som
reklam. Nigot formkrav giller inte. Meddelandet kan 1amnas i skrift, bild,
tal eller pa annat sitt, t. ex. genom skyltning. Aven demonstration av en
vara i samband med forsiljning innefattar reklam. Ett eventuellt pabud
bor gilla dven individuell reklam, exempelvis demonstration. Med reklam
avser kommittén sdlunda savil generell som individuell reklam.

Betriffande ett slag av reklam synes emellertid enligt kommittén nigra
foreskrifter om reklamens positiva innehéll inte béra meddelas. Det giller
reklam i form av skyltning. Enligt kommitténs mening kan det inte
krdvas, att man bland utstillda varor alltid maste placera ett sirskilt
skriftligt meddelande om att anvindning av varorna ibland kan utgbra
brott. Ett sidant krav skulle innefatta ett onddigt ingrepp, som kan
forsvara for niringsidkare att ordna skyltningen pa sitt han 6nskar. Om
det i skyltningen av nagon anledning anbringas ett skriftligt meddelande
om de utstdllda varorna, bor dock det meddelandet innehalla uppgift av
innehall som nu har sagts. Om pabudet begrdnsas till att avse annan
reklam in skyltning, kommer det enligt kommitténs mening inda att i
tillrickligt hog grad bidra till att allmdnheten far kdnnedom om
straffbestimmelsen och att den enskilde som tidnker férvirva integritets-
farlig apparatur ocksa blir medveten om den.

Kommittén finner inte skil foéreligga att foresld att reklam om
integritetsfarlig apparatur i vissa fall ocksa skall innehélla erinran om att
naringsrattsliga foreskrifter giller for apparaturen.

Det kan enligt kommittén silunda tinkas att for annan reklam in
skyltning bér foreskrivas att reklamen skall innehélla erinran om att
anvindning av apparaturen kan medf6ra ansvar enligt den féreslagna
bestimmelsen i BrB. Det dr cmellertid otinkbart att ett sidant pabud
skulle kunna tillimpas i friga om reklam f6r alla slag av tekniska
hjilpmedel for atergivning av ljud. Apparaturens farlighet for integriteten
maste typiskt sctt vara utpriglad for att pabudet skall kunna tillimpas.
Savitt kommittén kan bed6ma fOreligger inte behov av att Atgirder
rorande reklam vidtas betrdffande nigon av de apparater som nu
forekommer i handeln.

Den bestimmelse om reklam som kommittén i och for sig ansett sig
kunna fororda har alltsd ingen aktualitet fér ndrvarande. Dess virde ligger
i att den gdr det mdjligt att vidta atgiarder mot reklam, om behov
uppkommer. Bestimmelsen bor darfor tas in i den féreslagna lagen om
niringsrittsliga Aatgirder rdrande integritetsfarlig apparatur. Foér att
bestimmelsen skall gilla fordras, att Kungl. Maj:t sdrskilt férordnar
ddrom betriffande visst slag av integritetsfarlig apparatur.

Kommittén framhaller att det ir angeliget att den foreslagna bestim-
melsen om reklam skall kunna tillimpas dven pd reklam i tryckt skrift.
Hirskande uppfattning om tryckfrihetsférordningens rickvidd torde vara
att forordningen inte trdds fér ndr genom bestimmelser som riktar sig
mot reklam i tryckt skrift, nir siddan reklam bestir av Atgirder av
utprdglat kommersiell natur som inte avser nyhetsférmedlingen elier
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asiktsbildningen i samhillet. Kommitiéns forslag inskrinker enligt dess
mening inte ratten till nyhetsformedling cller &siktsbildning rdrande
integritetsfarlig apparatur. Forslaget synes diarfor forenligt med den
gingse uppfattningen om tryckfrihetsférordningens rickvidd.

6 Remissyttrandena

Flera remissinstanser framhaller att behovet av lagstift-
ning padet omride som kommittén behandlar ir patagligt.

Rikspolisstyrelsen anfor att den tekniska utvecklingen har framkallat
ett allt stérre behov av ett utvidgat rittsskydd for den personliga
integriteten. Det dr i dag mojligt att i hemlighet inférskaffa underriittelser
av olika slag med hjilp av apparatur f6r ljudoverforing, ljudupptagning
och fotografering som antingen verkar pa lingt hall eller pa grund av sin
ringa storlek litt kan anbringas dolt. P34 manga hall och i olika
sammanhang har ocksa uttalats farhagor for missbruk av sddan apparatur.
Styrelsen anser det synnerligen angeldget att atgarder vidtas som bidrar
till att minska riskerna for missbruk och Oka skyddet fér enskilda
personer mot olika former av integritetsangrepp.

Aven RA erinrar om att den tekniska utvecklingen under senare ar har
skapat stora mojligheter for den som sa onskar att skaffa sig kunskap om
andras privatliv. Dect stora och uppreklamerade utbudet av ”spionutrust-
ning” vittnar om att betydande risker fér angrepp mot den personliga
integriteten redan foreligger och kan forvintas bli 4n mera patagliga
under de ndrmaste aren. En snar lagstiftning om skydd fér den enskildes
integritet synes darfér pakallad. Domareféreningen anf6r liknande
synpunkter.

Hovrdtten dver Skane och Blekinge frambialler att vad som pakallar en
forstirkning av skyddet f6r den enskildes privatliv dr den tckniska
utvecklingen. Tillkomsten av nya tekniska apparater gor det mojligt att
utforska manniskors privatliv i 16nndom. De elektrotekniska uppfinning-
arna medfor ocksi ofantligt vidgade mojligheter att lagra och hantera
uppgifter om enskilda minniskor. De problem man star inf6r nir det
giller skydd mot avlyssning ir alldeles desamma som uppkommer genom
datateknikens snabba framvixande.

Dessa foreteelser gor det ofrankomligt att behovet av skydd to6r
enskildas privatliv maste fixeras och hivdas i olika ssmmanhang.

Behovet av snar lagstiftning understryks ocksa av bl. a. forsvarets
forskningsanstalt, overdklagarna i Gdéteborg och Malmo, Stockholms
handelskammare, Gotlands handelskammare, handelskammaren i Gate-
borg samt lansstyrelserna i Kalmar och Alvsborgs lin.

Svenska arbetsgivarefireningen och Sveriges industrifdrbund ansluter
sig 1 sitt gemensamma yttrande ocksa till uppfattningen att det féreligger
ett uttalat behov av att tillforsikra den enskilde ett ritisligt skydd mot
att privata férhallanden kommer till andras kinnedom. Rent allmint kan
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enligt organisationerna sirskiljas tvd faktorer som har ogynnsamt
paverkat utvecklingen, nimligen dels det bristfalliga forfattningsskydd
som for nirvarande finns och dels de senaste arens spridning av
integritetsfarlig utrustning. Organisationerna pekar pa det otillfredsstél-
lande i att forsiljning i uppenbarligen stor skal har tillatits ske under en
foljd av ar. Salunda har bade inhemska och utlandska firmor utbjudit sina
produkter utan att nigot i vanlig bemirkelse seridst kOparintresse har
foretegat. Vissa tecken tyder ocksa pd att ett utbrett missbruk har
forckommit. ]

Ndgra remissinstanser tar i sina yttranden upp fragan om det lampliga i
kommitténs u ppdelning av utredningsuppdraget. En-
ligt RA:s mening dr det i och for sig beklagligt att inte hela
problemkomplexet rérande skydd for den personliga integriteten tas upp
till behandling i ett sammanhang. Om det nu infors sirskilda regler om
olovlig avlyssning kan det riskeras att det fortsatta arbetet leder antingen
till omfattande indringar i redan antagna lagbestimmelser eller till en
oenhetlig férfattningsreglering. A andra sidan kan erfarenheterna fran
tillimpningen av en ny lagstiftning pa integritetsskyddsomradet vara av
viarde for det fortsatta utredningsarbetet. Avgorande synes dock enligt
RA vara att behovet av lagstiftning ir tringande och att de storsta
riskerna for missbruk av teknisk apparatur for nirvarande finns pa det
akustiska omréddet. RA vill diarfor inte motsitta sig att bestimmelser nu
inférs om skydd mot avlyssning. Liknande synpunkter framfdrs av
domarefireningen.

L.O uttalar att kommitténs metod att avge delbetiinkande ar forstaelig
men att utredningen skulle ha vunnit i klarhet och 6verskadlighet om
hela problemkomplexet hade behandlats samtidigt. Svenska arbetsgivare-
foreningen och Sveriges industriférbund erinrar om att i utrednings-
direktiven har forordats ¢n allsidig Oversyn av de olika rittsregler som ir
aktuella i detta sammanhang och att man darfér hade haft anledning
rikna med ett mera omfattande foérslag till normer pa personlighetsrit-
tens omrade in vad kommittén har lagt fram.

Patagligt kritisk mot kommitténs uppliggning av utredningsarbetet ar
hovrdtten gver Skdne och Blekinge. Enligt hovritten fOrsvarar denna
uppliggning en granskning av forslaget. Syftet med det tdmligen
omfattande utredningsuppdrag som har anfortrotts kommittén torde ha
varit att f3 ett underlag fér en mera enhetlig rittspolitisk virdering i fraga
om lagstiftningsatgarder till skydd for den enskildes personliga integritet.
Man kan nimligen inte bortse frin att de olika delarna inom detta
dmnesomride betingar varandra. Det dr svdrt att 6verblicka om den
10sning som kan te sig rimlig nér det giller avlyssning ir anviindbar i fraga
om smygfotografering. Behovet av dtgirder mot kunskapsinhimtande
beror p4 i vad man ett otillbérligt anvindande kan forhindras med olika
medel. Det hade sdlunda enligt hovrittens mening varit Onskvirt att
kommittén i ett sammanhang hade presenterat resultaten av sin utred-
ning. Hovritten stiller sig synnerligen tveksam till det lampliga i att bryta
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ut frigan om skydd mot avlyssning och behandla denna fraga sarskilt.
Det kan enligt hovritten i och fdr sig vara riktigt att det r frimst pd
detta omride som elektroteknikens snabba utveckling har skapat nya
risker for den enskilde. Kommitténs arbete bor emellertid dven pa dvriga
omraden ha framskridit sa ldngt att det kan Overviigas om inte dess
slutbetinkande bor avvaktas, innan nigon lagindring vidtas.

Hyresgdsternas riksfdrbund forordar att de dndringar i brottsbalken
som har foreslagits av kommittén far anstd till dess att kommittén har
slutfort sitt arbete.

Kommitténs uppfattning angiende bestdmningenav integritets
begreppet foranleder i stort sett inte ndgra kommentarer i
remissyttrandena. En del synpunkter i denna fraga framldggs emellertid
av hovrdtten Gver Skdne och Blekinge. Hovritten delar kommitténs
mening att det dr Onskvirt att ett systematiskt rattsskydd utformas for
den personliga integriteten. Den begreppsbestimning som kommittén
hirvid anger ar enligt hovritten helt klargérande. Denna bestimning
innebidr vil endast en ram for ett sidant skydd och inte nagon generell,
kvantitativ beskrivning av vad som hor till den enskildes privatliv. Nagot
sadant ir heller inte mojligt att uttrycka. Det ir iindd ett utomordentligt
viktigt stidllningstagande som sker genom att den enskildes ansprik pa
skydd for sina privata angeligenheter erkidnns som en principiell grund
for lagstiftningsatgirder. Det dr 4 andra sidan sjdlvklart att detta ansprak
inte kan vara absolut utan att skyddet méaste avviigas med hinsyn ocksa
till andra intressen. Den risk som foreligger bestar emellertid inte i att
dessa senare intressen inte skulle bli tillborligen beaktade. Risken 4r i
stillet att den enskilde infér reella eller f6regivna samhiéllsintressen far se
den sektor som han kan beteckna som sin privata krympa samman i
alltfor hog grad.

Pressens samarbetsndimnd anser att kommitténs definition #r allttdr
vid. Enligt nimndens mening bor dirfér till definitionen fogas néagot
otillborlighetskriterium. .

RA dr ense med kommittén om att tyngdpunkten i skyddet fér den
personliga integriteten bor ligga pd straffradttsliga dtgdrder.
Rikspolisstyrelsen framhaller att straffrittsliga bestimmelser dr nddviindi-
gd som komplement till ndringsrittsliga atgiarder.

Hyresgdsternas riksforbund kritiserar diremot kommitténs metod att
ligga tyngdpunkten pé straffrittsliga tgirder. Enligt férbundets mening
méste ndringsritisliga ingripanden ske i hogre grad in vad kommittén
foreslar.

Pressens samarbetsndmnd efterlyser en mera intringande analys av
olika principiella vigar att skapa ctt tillfredsstillande integritetsskydd.
Kommittén har velat folja den i Sverige hittills brukade metoden att
kriminalisera olika, enstaka beteenden. Denna metod leder emellertid i
praktiken till ett ganska begrinsat personlighetsskydd. En annan utvig
som kan komma i fraga ir att direkt skydda de intressen som man vill
frimja. Man uppstaller i sa fall riittsregler som omedelbart garanterar den
cnskilde ett skydd mot intring i den avgrinsade sfir, inom vilken han
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anses skola kunna kinna sig nigot sd nir trygg och undandragen insyn
utifrdn, Olika sanktioner kan dirvid std den enskilde till buds. I t6rsta
hand kan han ha méjlighet att vicka skadestandstalan vid en krinkning,
men man kan #ven tdnka sig en ritt att vid domsto! utverka férbud mot
ett forfarande som kranker integriteten. Genom en sddan metod kan
lagstiftningstekniken forenklas avsevirt, Det blir vidare den forférdelade
sjilv som far agera istéllet for en aklagare. [ och for sig utesluter den ena
metoden inte den andra. Aven om man har ett allmint skadestindsritts-
ligt skydd, kan man indd dstadkomma ett straffrittsligt skydd genom att
kriminalisera vissa, mera storande intrang i integriteten.

Kommitténs férslag att knyta det straffrittsliga skyddet mot avlyss-
ning tilde omrdden som avses med bestimmelserna
om hemtridsbrott och olaga intrang farett blandat
mottagande. Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av dveérdklagar-
na i Géteborg och Malmd, dverbefilhavaren, generaltulistyrelsen, kom-
merskollegium, linsstyrelserna { Kalmar och Alvsborgs lin, Stockholms
handelskammare, Gotlands handelskammare, handelskammaren i Gdite-
borg, Skdnes handelskarnmare, Svenska landstingsforbundet samt Svens-
ka arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund.

Nigra remissinstanser dr tveksamma men vill inte motsitta sig den
foreslagna 16sningen. Till dem hor ldnsdklagaren i Kalmar lin, domare-
foreningen och Sveriges Radio aktiebolag.

Ldnsdklagaren i Kalmar ldn anser att det fran aklagarsynpunkt ar
mycket vilfunnet att straffbestimmelserna skyddar den enskildes person-
liga integritet endast inom de platser som avses med bestimmelserna om
hemfridsbrott och olaga intring. Med en sidan geografisk begrinsning av
kriminaliseringen undgdr man i varje fall stérre tolkningssvarigheter. Det
resultat som man kan vintas uppnd genom den foreslagna kriminalisering-
en forefaller ocksd att ticka en stor del av det omrade dar ett rittsligt
skydd kan behdvas. Anda har man enligt linsiklagaren en kinsla av att
kriminaliseringen kan behova utvidgas inom ecn inte alltfér avligsen
framtid.

Domarefireningen framhiller att bestimmelserna om skydd mot
olovlig avlyssning om mojligt borde ha avfattats utan anknytning till de
platser som anges i bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga intrang.
I6ljden av den konstruktion som kommittén har valt dr att ndgot skydd
inte kommer att finnas i friga om mainga platser diir det dr dnskvirt med
skydd fér den cnskildes privata forhallanden. Olovlig avlyssning ir inte
ctt brott mot ritten till det egna hemmet eller den egna arbetsplatsen,
utan det dr i sjdlva verket ett sadant integritetsangrepp som i princip hér
beivras var det dn begas. En annan sak &dr att det mojligen kan tinkas att
skyddet bor vara stdrre om krinkningen sker i exempelvis hemmet.
[F6reningen dr emellertid medveten om svirigheterna att i detta samman-
hang, nir endast ett slag av integritetskrinkningar tas upp till behandling,
slutgiltigt préva hur skyddet skall anordnas. Trots oldgenheterna med den
foreslagna konstruktionen anser foreningen didrfér att den bér godta
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forslaget, varvid man dock utgdr fran att bestimmelserna kommer att
prévas pa nytt nar hela problemkomplexet kan Gverblickas.

Sveriges Radio aktiebolag sitter i friga om de generella straffbestim-
melser som kommittén forestdr verkligen ir en limplig lagteknisk l6sning.
Konstruktionen kan leda till absurda konsekvenser, sisom nir en person
med nedsatt horsel skall anvénda sin hérapparat. Kommittén synes mena
— och detta framgdr ocksd av en strikt tolkning av den f6reslagna
lagtexten — att personen i fraga i princip maste ha lov av bostadshavaren
eller dirmed jamstdlld for att fa anvdnda sin hdrapparat. Visserligen kan
man normalt utgd frin att han har lov att anvinda apparaten i
bostadshavarens bostad men om detta {f6rbjuds honom miste han
montera ned den. En sddan regel kan inte vara rimlig. Med hiinsyn hirtil]
och till att andra likartade fall kan uppsté skulie det kunna overviigas att
olovligt anbringande av tekniskt hjdlpmedel eller olovlig avlyssning
medelst sidant hjdlpmedel skall vara straffbart endast om det ir tara {for
integritetskrinkning.

Hovrdtten Grer Skine och Blekinge anldgger vissa allménna synpunkter
péa sjdlva uppliggningen av det straffrittsliga skyddet for den enskildes
privatliv. En huvudsynpunkt maéste enligt hovrittens mening vara att
varje enskild minniska skall ha rdtt att sjilv dverblicka och kontrollera
vad som upptas och registreras av hans yttranden. Det madste anses som
ctt brott mot fortroende att nigons yttrande i hemlighet avlyssnas och
registreras. Sadant kan inte rattfirdigas av négra intressen, bortsett fran
fall da avlyssningen 1 laga ordning anvinds som tvingsmedecl i brottmal.
Minniskor limpar sitt sitt att upptridda och sina yttranden efter den
situation som foreligger. Losryekta ur sitt sasmmanhang och framforda till
helt andra personer in dem till vilka yttrandena har riktats kan de fa en
alldeles vanstilld inncbord. Hovritten ansluter sig till kommitténs
uppfattning att dect inte dr mojligt att avgrinsa vad som bor skyddas
genom att ange detta som privatsamtal eller nigot dylikt. Hovriitten kan
didremot inte dela kommitténs mening att det finns skiil atl betrakta
Sppna integritetsangrepp med lika starkt ogillande som man ser pd de
dolda. Det kan vil sdgas att den enskildes behov av skydd for sina privata
angeligenhcter gor sig sirskilt starkt gillande i hans bostad och att han
darfor bor ha ritt att inskrida mot en avlyssning som riktas mot bostaden
fran andra lokaliteter. Dctta forutsitter att ocksd den 6ppna avlyssningen
kan fdrbjudas i sddant (all. Men i andra sammanhang kan den Gppna
avlyssningen inte generellt férbjudas. Den kan vara forkastlig ur andra
synpunkter, t. cx. sasom ett brott mot upphovsriitten cller som férbere-
delse dirtill. Avlyssningens Oppna karaktdr ger den enskilde emellertid
mojlighet att skydda sig och utestuter darfor att det ir friga om ett
integritetsangrepp.

Hovritten konstaterar vidare att syftet med bestimmelserna om
hemfridsbrott och olaga intring dr dels att hindra att nigon olovligen
uppehaller sig pa de platser som anges i dessa bestammelser och dels i viss
man att medge ratt att darifrin med véld avidgsna en intringling. Darmed
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foljer inte nédvandigtvis att ett skydd mot avlyssning skall omfatta dessa
utrymmen. Betrdffande bide bostdder och Ovriga platser gor sig behovet
av skydd mot avlyssning olika starkt gillande f{6r olika utrymmen.
Sarskilt starkt &r ett sddant behov i fraga om bostads- och arbetsrum
medan det maste anses vara betydligt svagare nir det géller villatriddgardar
och trappuppgingar. Eftersom ett avlyssningsskydd inte rimligtvis kan
gilla 6verallt, méste man dra en grins mellan skyddade och inte skyddade
platser. Varje sddan grinsdragning blir i viss utstrickning godtycklig och
svar att ange tillrickligt tydligt i lagtext. Det ar darfor fordelaktigt att
knyta an till de regler som giller om hemfridsbrott och olaga intrang.
Men om man gér pi det sidtt som kommittén f&reslir har man inte skapat
ett integritetsskydd for alla aviyssnade utan snarare en {orstirkning av
dganderitten till de angivna utrymmecna. Den som forfogar 6ver platsen
och som kan ge lov till atgdrder — ddremot inte den som har avlyssnats -
blir enligt kKommitténs foérslag att anse som malsigande om avlyssningen
har skett olovligen.

Nigra remissinstanser motsitter sig kommitténs férslag om en anknyt-
ning till bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga intrang.

Enligt rikspolisstyrelsen talar starka skal for att man ndr det giller
privata samtal kriminaliserar all sidan avlyssning mecd tckniska hjilp-
medel som sker utan sirskilt tillstind av samtliga berérda personer.
Visserligen torde det vara svart att uppdaga vissa av de brott, som ett pd
sd sdtt utvidgat brottshegrepp skulle omfatta, men detta forhaltande bor
enligt styrelsens uppfattning inte vara avgdrande vid straffbestimmelsens
utformning. Det straffbara omridet torde kunna avgriinsas pa dnskvirt
sdtt genom att man ger en limplig definition av uttrycket “privata
samtal” cller liknande uttryck.

Linsdklagaren § Kopparbergs lin anser att det vdl kan hivdas att
tydlighetskravet har tillgodosetts. Mojligen dr ocksd en rumslig begriins-
ning ofrinkomlig. Men man kan sitta i frdga riktigheten i den rittspoli-
tiska virdering som kommittén har gjort att den enskildes intresse av
skydd for personlig integritet skulle vara mindre framtridande, nir han
befinner sig utanfér sin bostad eller annat utrymme som han forfogar
Gver. Begreppet personlig integritet torde, si 1ngt detta gir att analysera,
innehilla manga hogst viisentliga element som inte innefattar ndgra som
helst rumsliga bestimningar. Nir det sarskilt giller hemliga band- och
televisionsupptagningar som ir avsedda fér offentliggérande, synes det
motiverat att skydda individen mot sidana upptlagningar, oavselt var
dessa dger rum.,

Sveriges advokatsamfund framhiller att man genom den konstruktion
som kommittén har valt har istadkommit en olycklig begrinsning av
skyddet mot avlyssning. Det intresse av skydd mot ohehdrig avlyssning
som tillkommer det privata samtalet 4r i princip oberoende av den lokal
didr det dger rum. Det visentliga 4r inte var samtalet dger rum utan
samtalets karaktir. Samfundet erinrar om att enligt kommitténs direktiv
riktmirket bor vara att fdrtroliga muntliga meddelanden i princip skall
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skyddas mot obehdriga i samma utstrickning som skriftliga meddelanden
i brev eller telegram. Detta riktmirke har kommitén uppenbarligen
férlorat ur sikte genom alt pi skidl som inte dr birande [ita skyddet
begrinsas till platser som avses med bestimmelserna om hemfridsbrott
och olaga intring. Samfundet erinrar ocksd om att man i flera
visteuropeiska stater redan har regler som férbjuder avlyssning av alla
privata samtal obcroende av lokal. SACO anser att avsiktlig olovlig
avlyssning skall straffbeldggas oberoende av var, niar och hur avlyssningen
sker. Organisationen péapekar i detta sammanhang att kommittén borde
ha behandlat frigan om eventuella sanktioner mot omyndiga personers
obehdriga avlyssning. Denna fraga idr sirskilt aktuell inom skolviisendet.

Den av kommittén toreslagna straffbestimmelsen till skydd mot
anbringande av tekniskt hjdalpmedel tillstyrks av alla
remissinstanser som har yttrat sig i fragan. Till dessa hér R4, hovrdtten
iver Skdne och Blekinge och ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin. Overdklagaren
i Malmdé anser att bestimmelsen dr nédvindig men invinder att den har
fitt en alltfér generell avfattning med hinsyn till vad som uttalas i
motiven. F&r att nagon tvekan inte skall uppstd om vad som ir straffbart
bor bestimmelsen preciseras, | fraga om anbringandet pd arbetsplatser
anser L.O, att arbetsgivaren bor dldggas upplysningsplikt betriffande sivil
redan befintliga anordningar som betriffande dem som avses skola
anbringas.

Kommitténs férslag att inte gegdster och andra tillfalli-
ga besdkare straffrittsligt skydd mot avlyssning som {6retas av
bostadshavaren eller av den som disponerar lokalen eller med samtycke
av nigon av dessa foranleder skilda meningar.

Till f6rman fér kommitténs forslag uttalar sig Svenska landstingsfor-
bundet som anser att kommitténs 1osning ir skilig. Nar det giller kunder
och andra i restauranger, konferenssalar och liknande stillen finner inte
heller Sveriges hotell- och restaurangforbund anledning till erinran mot
vad kommitlén har anfort. Gverdklagaren i Gdteborg f6rklarar att det i
och for sig hade varit dnskvart att soka finna en utvdg att kriminalisera
bostadshavares utnyttjande av teknisk apparatur i sidana fall da gisters
och andra tilifilliga besokares integritet skadas. Han godtar dock
kommitténs skdl for att hdlla ett sidant tdrfarande utanfér det
straffbelagda omridet. Aven ldnsstvrelsen i Alvsborgs ldn stdder kom-
mitténs forslag.

Domarefdreningen godtar visserligen forslaget men anser det svarfor-
stieligt att cn person som i sin egen bostad samtalar med ¢n annan person
skall ha ritt att utan dennes vetskap och medgivande ta upp samtalet
med ¢n avlyssningsapparat. Féreningen frigar sig ocksd varfor ett samtal
pé en restaurang skall fa avlyssnas utan pafélid.

Vissa remissinstanser ir klart negativa till kommitténs forslag i denna
del.

RA utpir frin att gister och andra tillfalliga besSkare — vare sig i
bostidder, butiker eller restauranger inte kan anses ha ett lika
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beaktansvirt ansprik pa skydd for sin personliga integritet som nir dc
befinner sig i sin egen bostad. Men enligt RA dr behovet tillrickligt stort
for att motivera nagon form av straffrittslig reglering. Strivandet att
anpassa de nya bestimmelserna till bestimmelserna om hemfridsbrott
och olaga intrang bor inte medfbra att beriittigade skyddsintressen
limnas utanfér den nya lagstiftningen.

Aven Overiklagaren i Stockholm anser att gister och andra legala
besdkare bdr ha ritt till integritetsskydd. En kontorsinnehavare bor
salunda inte ha riitt att mot legala besdkares vilja avlyssna och registrera
samtal med en besdkande. Det kan gilla tva avtalsslutande parter, och det
ensidiga skyddet for kontorsinnehavaren framstir di som omotiverat.
Sveriges advokatsamfund anmirker att det cnligt forslaget inte finns
nagot som helst skydd mot dold avlyssning i sidana fall di en advokat
institler sig med sin klient pi ett affirskontor £6r forhandlingar och han
under fSrhandlingarnas lopp anvisas ett rum for enskilt samtal med
klienten. Ldnsdklagaren i Kalmar ldn anser att det i friga om konferens-
salar som lokalhavare stiller till betalande gisters forfogande behdvs ett
integritetsskydd f6r gisterna, Han anser det ocksa stotande att en gist
med bostadsinnehavarens samtycke skall f& “tjuvlyssna™ pi en annan
gast.

Enligt hovritten Gver Skdne och Blekinge bdr man i fraga om det
straffrittsliga skyddet gora skillnad mellan & ena sidan bostad och & andra
sidan de @vriga utrymmen som skall omfattas av det fdreslagna
avlyssningsskyddet. Vad foérst angdr bostad giller det att skydda framst
den eller de som bor dir. Om bostadshavaren utsitter gister clier andra
for hemlig avlyssning #4r detta mera nigot som strider mot god
umgingessed 4n ndgot som bor vara straffvirt. Skydd f6r gasters
integritet kan dstadkommas genom att utnyttjandet av det som aviyssnats
eller inspelats motverkas genom bestimmelser i lag. Den som utnyttjar
sadant lir for ovrigt snart bli foremal for de sanktioner som giller i
umginget mellan minniskor. Nar det sedan giiller vriga utrymmen som
avlyssningsskyddet skall avse, forefaller det otillrickligt att lokalhavares
samtycke skall goéra girningen lovlig. Detta framgar av den foreslagna
sirregeln fér arbetsplatser. Aven pd andra stdllen kan dock en mer
inskrdnkt avlyssningsritt vara befogad. Kunder pé ett varuhus bor t. cx.
inte behOva befara att vad de sdger avlyssnas utan att de vet om det.
Samma sak giller dvriga utrymmen som omfattas av bestimmelsen om
olaga intring. Det foreligger ddrfor ett behov av att bereda dven andra dn
lokalthavare skydd mot avlyssning. Samtidigt kan det fOreligga ett starkt
6nskemdl frdn lokalhavare att medelst avlyssning kunna Overvaka
utrymmen, tillverkningsprocesser etc. De motstridiga intressen som rader
mellan dem som i olika egenskaper har tillgang till hir avsedda platser
synes kunna ges en tilifredsstdllande 16sning cndast om all hemlig
avlyssning foérbjuds, oavsett om den sker med eller mot lokalhavarens
vilja. En Overvakning genom avlyssning ldr lika girna kunna ske Sppet
som dolt. Om all hemlig avlyssning forbjuds, kommer man ocksa till ritta
med de sérskilda problem som arbetsplatser, restauranger och enskilda
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sammankomster erbjuder. Nagon sirregel for arbetsplatser torde inte
behdvas. Mot ett forslag att all hemlig avlyssning skall férbjudas kan
invindas att det dr svart att tillrackligt tydligt ange vilka férfaranden som
faller inom det straffbara omradet. Dc problem som uppstar hirvidlag ar
emellertid inte svdrare att 16sa dn andra liknande. I Norge har man
straffbelagt hemlig avlyssning. Ett liknande uttryckssidtt kan begagnas i
svensk lagtext. Det fir d& Overlitas &t rittstillimpningen att nirmare
avgdra vad som skall ldggas in i ordet hemlig. Rimligtvis bor inte fordras
att den avlyssnade i ett visst fall vetat om att avlyssning skedde. Det bdr
ricka att lokalhavaren gjort vad som kan anses ankomma pid honom for
att sprida kunskap om att avlyssning dgde rum. Hovritten foreslar med
hinsyn till vad s3lunda har anforts att man foérbjuder all hemlig
avlyssning pd sddan plats som avses i bestimmelsen om olaga intring, dvs.
andra utrymmen in bostad. | enlighet hirmed b6ér kommitténs forslag till
4 kap. 6 a § 2 st. brottsbalken dndras silunda att vad som sigs i |1 st. om
bostad skall gilla dven betrdffande plats som avses i 6 § 2 st., om
girningen sker hemligen och avser yttrande av nagon som vistas pd
platsen.,

Nigra remissinstanser anser i motsats till kommittén att det bor inforas
ett straffrittsligt skydd mot avlyssning av vad som fOrsiggdr dven i

motorfordon. Dennauppfattning foretrids bl. a. av RA, rikspolis-
styrelsen, televerket, linsstyrelserna i Kalmar och Alvshorgs lin, domare-
foreningen samt Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifor-
bund. Televerket erinrar om att avlyssning i bilar inte fdrutsitter
anvindning av radiosindare utan dven kan ske med hjélp av mikrofon och
bandspelare, som har placerats i bilen pa ctt integritetskrinkande sitt.

Kommitténs forslag att avlyssnings- och inspelningsapparat inte skall fa
begagnas pd arbetsplats utan stéd i avtal mellan arbetsgivare och
anstilld foranleder starkt delade meningar bland remissinstanserna.

I‘Orslaget lamnas utan erinran av RA, generaltullstyrelsen, kommners-
kollegium, dverdklagarna i Stockholm, Gdteborg och Malma, linsiklagar-
en i Kalmar ldn och Statstjinstemdnnens riksférbund.

SACO tillstyrker i princip kommitténs férslag men crinrar om att
forstaget forutsitter att det enligt gallande f6rhandlingsrittslagstiftning ar
mdjligt att triffa kotlektivavtal i hithdrande fragor.

1O forklarar att kommittén i stort sett har beaktat de synpunkter som
LO har framfdrt till kommittén under utrcdningsarbetet. Emellertid har
kommittén uttalat sig svivande ndr det giller formerna fér de dverens-
kommelser som skall kunna triffas mellan arbetsgivare och anstalld. LO
anser, att for de arbetsplatser ddr kollektivavtal féreligger, frigan om
avlyssning m. m. ovillkorligen skall regleras av kollektivavtalet. Det ir
intc godtagbart att ha enskilda tjinstcavtal cller andra former av avtal
som vid sidan av kollektivavtalet skall reglera sa ingripande atgirder. LO
kritiserar vidare kommitténs uttalande (s. 107) att inte varje avvikelse
fran vad som har avtalats b6r medfora straffpafolid och att i det enskilda
fallct maste bedémas betydelsen for de anstillda av att en foreskrift inte
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har iakttagits. De rittstillimpandc myndigheterna bor intc prova om ctt
asidosittande av reglerna skall medfora straffpafoljd i det ena men inte i
det andra fallet. Det far forutsittas att foreskrifter som inte fyller nagon
skyddsfunktion inte kommer att inga i avtalen.

TCO anser i likhet med LO att en absolut férutsittning for anvindning
av avlyssnings- och inspelningsapparatur pd arbetsplats dr att Gverens-
kommelse triffas i form av kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har
slutits eller godkints av organisation som ir att anse som huvudorganisa-
tion. Fdrslaget om att en reglering skall kunna ske i enskilda tjinsteavtal
avstyrkes darfor bestimt. I den man en generell reglering dr oldmplig med
hiinsyn till féretagsspecifika forhallanden kan de avtalsslutande partcrna i
kollektivavtalet limna méjligheten 6ppen for lokala dverenskommelser i
detaljfragor. Skulle mot formodan en blivande lagstiftning innebdra att
fragan ¢j behover 16sas genom kollektivavtal, maste det dtminstone krivas
att avia) triffas skriftligen och da inte i ett standardkontrakt utan enbart
i en for dndamélet sirskilt upprittad handling. Som skil foér sin
stindpunkt att en reglering inte skall fa ske i de enskilda tjinsteavtalen
anmirker TCO i principiellt hinseende att man bor se stringt pa
formkravet med hinsyn till att det giller en s& visentlig fraga som den
enskildes rittsskydd. Detta framstar som sérskilt angeldget ndr det
dessutom giller att genom avtal géra undantag fran en straffbestimmelse.
Vidare understryker TCO att en sid extrem Aatgird som att inféra
personalavlyssning rimligen inte kan vara sakligt motiverad annat in
mojligen i rena undantagssituationer. Skall personalavlyssning dver huvud
taget komma i fraga, bor en eventuell dverenskommelse hirom foregis av
en mycket noggrann provning. Det ir did uppenbart att en reglering i det
enskilda tjinsteavtalet inte dr en limplig form. Det ir ocksd att mirka att
en arbetstagare generellt sett har mycket svart att hivda sina intressen i
en enskild uppgorelse med arbetsgivaren. Slutligen framhéaller TCO att
om avtal triffas enskilt med anstdllda det kan uppsta tolkningsproblem
och praktiska svérigheter bide nir det giller frigan om vilka personer
som fir avlyssnas och i fraga om begrinsningar i tid och rum.

Svenska landstingsforbundet uttalar, att om avlyssningsapparater an-
bringas pa vissa arbetsplatser, bor de begagnas med stor restriktivitet och
installeras pa ett sidant sitt att obehoriga inte kan begagna dem.

Atskilliga remissinstanser avstyrker eller dr kritiskt instillda till
forslaget att det straffrittsliga skyddet for integriteten pa arbetsplatsen
skall vara beroende av vad arbetsgivaren och de anstillda kan ha avtalat.
Det dr framf6r allt principiella betiankligheter som &beropas. I allminhet
ansluter man sig till de synpunkter som reservanten i kommittén har
anfort, Till denna grupp remissinstanser hor ldnsdklagarna i Vistmanlands
lin och Kopparbergs lin, handelskammaren fér Orebro och Véstman-
lands ldn, linsstyrelserna i Kalmar lin och A'lvsborgs ldn samt Sveriges
hotell- och restaurangfdrbund.

Handelskammaren i Gdteborg sitter i friga om de bestammelser som
foreslagits i friga om arbetstagares skydd pa arbetsplatsen inte kommer



Prop. 1975:19 62

att medféra onddiga svarigheter fér féretagen da det giller att i
kontorsadministration eller produktion rationellt uinytija den nya
teknikens mojligheter. En riktigare 16sning skulle vara att soka faststilla
vad som kan anses vara ett legitimt bruk av avlyssnings- och inspelnings-
apparatur pid arbetsplatser och limna denna scktor fri, under det att
eventuellt missbruk skulle kunna péatalas och beivras enligt de féreslagna
bestimmelserna.

Till de negativt installda remissinstanserna hor ocksa Svenska arbets-
givareféreningen och Sveriges industriforbund. De bedOmningar som
ligger bakom forslaget dr enligt organisationerna verklighetsfrimmande.
Begreppet akustisk apparatur ar vidstrickt och inbegriper dven anligg-
ningar for intern kommunikation, exempelvis snabbtelefoner och person-
sOkare. Visserligen vitsordar kommittén ait det rér sig om apparatur som
ir nyttig for produktionen och som naturligtvis ocksa innebér bekviamlig-
het och o6kad sikerhet for arbetstagarna sjilva, men kommittén utgir
inda fran ett straffbelagt forbud. Att forutsitta att arbetsgivarsidan skall
kunna férhandla sig fram till en tilifredsstillande 16sning innebar enligt
organisationerna en 6verdriven tilltro till vad som ir mojligt att uppni
forhandlingsvigen. Uppenbart 4r ocksé att en 18sning forhandlingsvigen
kommer att asittas ett sirskilt pris. Detta dr desto mera oberdttigat som
det inte gbrs gillande att ndgot missbruk hittills har férekommit. En
realistisk och sakligt motiverad regel ar i stillet att man férbjuder sidan
anvindning av akustisk apparatur pi arbetsplatsen som med hinsyn till
omstindigheterna framstir som obehorig. Vad som innefattas i uttrycket
obehdrig kan utan stérre svarigheter beskrivas i motiven. Dir kan sélunda
behandlas installationens beskaffenhet och syfte, kravet pi &ppenhet
eller undantag darifrdn liksom andra omstidndigheter av betydelse. En
sadan ordning ger sdviil arbelstagare som arbetsgivare ett omsesidigt
grundliggande skydd. Samtidigt dr det givetvis mojligt att komplettera
med eventuella avtalsregleringar.

Aven Starens avtalsverk avstyrker férslaget att arbetsgivare inte utan
stod i avtal skall fa anvinda teknisk apparat for avlyssning pa arbetsplats.
Verket anser det tveksamt om det finns tillrickliga skl for att pa detta
sitt begrinsa mojligheterna att som hjilpmedel vid ledningen och
férdelningen av arbetet anvinda sidan apparat. Det kan ocksé sittas i
fraga om det dr lampligt att till fdrhandling om kollektivavtal eller enskilt
avtal Overlaimna 16sningen av fragor av si utpriglat teknisk natur som
dem det hir giller. En sadan ordning miste medfora risk for att vid
forhandlingarna de tekniska betingelserna for verksamhetens bedrivande
inte blir i tillrdcklig grad beaktade. Det bor ocksd enligt verkets mening
beaktas att berdrda arbetstagare kan tillhora olika organisationer och att
ocksd arbetstagare, for vilka kollektivavtalsreglering inte finns, kan vara
berdrda. Saknas avtal med nigon av de berdrda arbetstagarna, far enligt
forslaget avlyssning inte skc dven om det skulle finnas eit patagligt behov
av avlyssning med hinsyn till verksamhetens art. Verket framhaller vidare
att det i vissa fall kan komma att rdda tvckan om hur kollektivavtalet
eller det enskilda avtalet bor tolkas. Som exempel namns det fallet att
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arbetsgivaren enligt kollektivavtal bestimmer i fragor om ledningen och
fordelningen av arbetet. Ar det friga om en regel som &r intagen i
kollektivavtal kan vidare fraga om tolkningen av bestimmelsen komma
under prévning vid olika domstolar, namligen dels arbetsdomstolen och
dels allmidn domstol. Om arbetsgivaren gor gillande att kollektivavtal ger
honom ritt att anvinda avlyssningsapparat, kan det for Ovrigt sdttas i
friga om inte avtalets innebérd i detta hinseende alltid bor provas av
arbetsdomstolen innan Aatal vicks. En siddan prdvning kan emellertid
komma till stdnd endast om nigon av parterna i avtalet eller i andra hand
enskild arbetstagare anser sig bora vicka talan i tolkningsfragan. Enligt
verkets mening bor den straffrattsliga reglerihgen utformas sa att den inte
hindrar att tekniska apparater for avlyssning anvinds pa arbetsplats i den
mén de utgdr hjilpmedel for ledning och férdelning av arbetet och under
férutsattning att bruket av dem sker med de anstédlldas vetskap.

Om det forslag avialsverket slunda framf6r i sitt yttrande inte skulle
beaktas vill verket i fridga om det offentliga tjinstemannaomradet
framhalla att enligt 3 § statstjinstemannalagen (2 § kommunaltjinste-
mannalagen) avtal inte fir triffas om ledningen oeh férdelningen av
arbetet. Avtal med arbetstagare eller arbetstagarorganisation i sadan fraga
ar enligt 3 § sista stycket i lagen ogiltigt. Om arbetsgivaren pa arbetsplats
for tjinstemdn vill anvinda teknisk apparat foér avlyssning sdsom
hjédlpmedel for arbetsledningen, kan han alltsa ensidigt besluta om detta.
I forarbetena till tjanstemannalagstifiningen har férutsatts att myndighet
sjdlvmant tar upp 6verldggningar i drenden dir tjinstemidnnen och deras
organisationer har grundade ansprdk pa att fa framf6ra synpunkter och
onskemal. Frdga om anvindning av avlyssningsapparat som hjilpmedel i
arbetsledningen avgors dessutom pa det statliga omradet under @mbets-
ansvar. Enligt verkets mening saknas anledning att pa denna punkt gora
avsteg frin regeln att avtal pd statstjinstemannaomradet inte far triffas
om ledningen och fdrdelningen av arbetet. Verket anser darfor — om
verkets i det fOregdende angivna forslag inte godtas — att fran den
féreslagna laghestimmelsen bor undantas fall dd arbetsgivare i anstill-
ningsférhéllande som avses i stats- eller kommunaltjinstemannalagen
anvinder avlyssningsapparat pa arbetsplats som hjidlpmedel for ledningen
och fordelningen av arbetet. Om & andra sidan avtal skall kunna triffas
enligt lagbestimmelsen dven pa det offentliga tjdinstemannaomridet, bor
erintan om detta gbras i 3 § statstjanstcmannalagen och 2 § kommunal-
tjdnstemannalagen.

Sveriges Radio aktiebolag kan for sin del inte godta forslaget att
avlyssnings- eller inspelningsanordning intc skall f4 begagnas pd arbets-
plats utan stdd i avtal mellan arbetsgivare och anstiilld. Pa Sveriges Radios
arbetsplatser finns praktiskt taget Overallt sidan apparatur sisom ett
nédvindigt led i programproduktionen. Det 4r orimligt att ritten att
begagna denna utrustning skall gbras beroende av avtal med de anstilida.
Skulle ett avtal inte komma till stdnd, skulle det kunna bli svart fér
Sveriges Radio att iaktta sina skyldigheter enligt det avtal som har slutits
med staten. Inte minst skulle det blir svart att uppfylla krav pé rationell
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drift. Vid en eventuell lagstiftning maste darfor lagtexten utformas sa, att
Sveriges Radio oberoende av avtal med de anstidllda far begagna sadana
avlyssnings- och inspelningsanordningar som idr ndédvindiga for program-
produktionen.

Enligt vad som férut har sagts anser hovrdtten dver Skdne och Blekinge
att all hemlig avlyssning skall forbjudas pd sidan plats som avses i
bestimmelsen om olaga intrang, dvs. bl. a. pa arbetsplatser. Da kommer
man enligt hovritten till ritta med de sédrskilda problem som arbetsplat-
ser erbjuder och nagon sirregel for sddana platser torde inte behévas.
Men om hovriattens nyssnimnda fOrslag inte anses genomfo6rbart,
avstyrker hovritten dnda att det i en bestimmelse om olovlig avlyssning
tas in en sdrregel i fraga om avlyssning pa arbetsplats. Hovriétten delar i
och for sig kommitténs asikt att det dr viktigt, att de anstilldas integritet
skyddas men anser det tveksamt om kommitténs férslag ar limpligt. Det
synes litt kunna leda till svarigheter vid tillimpningen. Friga uppstar
ocksd hur ett avtal mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
paverkar utomstiende samt om vad som sker, om avtalet sigs upp eller i
Ovrigt upphor att gilla. Enligt hovrittens mening ir det inte limpligt att
gdra nagot undantag frin den av kommittén fdreslagna huvudprincipen.
Ett skydd for de anstidllda mot avlyssning synes i stédllet kunna skapas
genom Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter i samma
ordning som tillimpas fér andra tvistefraigor dem emellan. Vad kom-
mittén anfér om mdjligheterna att trdffa sidana Overenskommelser
bor gilla oavsett om en bestimmelse om avlyssningsforbud skulle
innehalla den f6reslagna specialregeln fOr arbetsplatser cller inte.

Kommitténs forslag att den straffrittsliga regleringen inte skall avse
sammankomst vartill allmidnheten har tilltridde
tillstyrks eller limnas utan erinran av de remissinstanser som sirskilt
yttrar sig i frigan. Detta giller RA, hovrdtten éver Skdne och Blekinge,
ldnsdklagaren i Vastmanlands ldn, Svenska kommunforbundet, Sveriges
Radio aktiebolag och Pressens samarbetsnimnd. Svenska kommunfor-
bundet anfor att just offentligheten innebér att de nérvarandes behov av
skydd mot avlyssning genom akustisk apparatur ir litet. Det bor vara
fullt tillrackligt att kridva, att apparaturen inte anvinds pa ett storande
sitt i vilket fall dtgirden liksom hittills kan beivras.

Nir det géller sammankomster till vilka allmédnheten inte
har tilltrade har kommitténs Overviganden f6ranlett en del
synpunkter av delvis kritisk innebdrd.

Sveriges Radio aktiebolag erinrar om kommitténs uttalande att det i
sirskilda fall kan vara befogat att anse att anordnare av sammankomst
som e¢j ir offentlig gar med pa att deltagarna anviinder inspelningsappa-
rater, utan att nigot uttryckligt samtycke behovs.

Enligt Sveriges Radios mening maste sidana presumtioner om sam-
tycke gélla pa flera andra omraden én dem som nimns i betinkandet och
inte minst pd omradet for Sveriges Radios verksamhet. Ljudradio och
television arbetar normalt med att daterge intervjuades eller andra
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medverkandes roster i programmen, och dessa roster har i regel forst
inspelats. Det dr darfor inte bara vid presskonferenser som samtycke till
inspelning bor presumeras utan vid alla tillfdllen da Sveriges Radio har
inbjudits f6ér framstillning av program, t. ex. vid ett slutet mdte hos en
politisk organisation eller vid en vanlig intervju. Presumtionen bryts
givetvis om vederborande sirskilt forbjuder inspelning eller stiller villkor
for hur den skall ske. Genomfors en lagstiftning bér darfér dtminstone i
motiven nimnas att om foretridare for radio eller television — f6r 6vrigt
dven foretridare for pressen — har fatt tilltrdde till en lokal i syfte att dir
foreta en intervju eller referera ett anforande e. d., bor foretridaren
ocksé ha ritt att pd inspelningsanordning ta upp vad som anfors, om inte
detta uttryckligen forbjuds av bostadshavarcn eller annan som ir behorig
att utfirda sadant férbud.

Pressens samarbetsndmnd forordar att reglerna om olovlig avlyssning
dver huvud taget inte gors tillimpliga pd sammantriden.

Svenska Lommunfdrbundet — vars yttrande avser kommunala sam-
mantriden och sammankomster — delar kommitténs uppfattning att det
bér vara féibjudet for enskild deltagare att utan tillstand spela in pa band
vad som avhandlas eller att pa annat sitt bereda utomstiaende mojlighet
att ahdéra vad som forekommer. Befogenheten att ge samtycke till
inspelning boér emellertid inte tillkomma ordféranden ensam. Det bor i
stillet ankomma pé samtliga beslutande ledamoter som deltar i samman-
triadet att ta stilining till frigan om samtycke.

Kommitténs forslag till regler om 4dtal fdranleder inte nigon
kritik frin remissinstanserna. Forslaget tillstyrks uttryckligen av RA,
hovrdtten ver Skdne och Blekinge, dveraklagaren i Stockholm, linsdkla-
garen i Vdstmanlands ldn, linsstyrelsen i Alvsborgs lin och domarefire-
ningen.

Kommitténs forslag till skadestdndsregel tillstyrks av fler-
talet remissinstanser som yttrar sig i frigan.

RA konstaterar i denna del att om forslaget genomfors, synes det vara
foljdriktigt att det 6ppnas mojlighet att utdéma ideellt skadestand ocksa
vid brytande av post- eller telehemlighet. Samma stindpunkt intar
dverdklagaren i Stockholm.

Domareforeningen uttalar att det i och for sig skulie vara 6nskvirt om
det kunde inféras en allmin regel om skadestindsritt vid krinkning av
den personliga integriteten men tillstyrker indd kommitténs mera
begrinsade forslag. Foreningen utgar fran att avfattningen av skade-
standsregeln kommer att prévas pd nytt i samband med den pigiende
6versynen av skadestandsritten i dess helhet.

Hovritten over Skdne och Blekinge avstyrker den foreslagna skade-
stdndsregeln. Hovritien erinrar diarvid om att enligt gillande ritt idecllt
skadestind inte kan utga vid brott mot frid (NJA 1968 s.211 samt
Karlgren, Skadestandsritt 4 uppl. s. 112). Nigot sirskilt starkt behov
av en ratt till sidant skadestind synes enligt hovritten inte heller
foreligga vid olovlig avlyssning. Fragan hirom bér darfér behandlas i
samband med lagstiftning om ersdttning for ideell skada vid ovriga
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fridsbrott. Dirtill kommer enligt hovritten att det forefaller oklart vem
som skall anses tillskyndas lidande genom olovlig avlyssning. Av
ordalydelsen i kommitténs férslag till bestimmelser i 4 kap. 6 a § 1 st.
och 2 st. brottsbalken och av bestimmelsernas plats i balken framgér
nirmast att det ir den som forfogar dver den lokal, dir den olovliga
avlyssningen sker, som tillskyndas lidande genom brottet. Kommitténs
uttalanden, som 4r nagot oklara pid denna punkt, synes diremot tyda pi
att det ir den avlyssnade personen som lider ideell skada. For en siddan
tolkning talar ocksia brottets karaktdr av krinkning av den enskildes
integritet. Infors den av kommittén foéreslagna skadestandsregeln, bor det
dirfér genom en omarbetning av dess ordalydelse eller &tminstone genom
ett uttalande i motiven goras klart vem som tillfogas lidande genom
aviyssningen.

Kommitténs stindpunkt att det inte bor inforas nagon sirskild ritt for
polis- eller andra myndigheterattanvinda integritetsfarlig
apparatur i brottsbekimpande syfte limnas utan
erinran av flertalet remissinstanser men Kkritiseras ocksd av en del
instanser.

RA och linsdklagaren i Vistmanlands ldn bitrider kommitténs
uppfattning att polis- och andra myndigheter inte bor tillatas att i sitt
arbete begagna integritetsfarlig apparatur. RA framhaller att det i dagens
lage dr mycket svart att Gverblicka vad ett sidant tillstand skulle innebira
och vilka féljder det skulle kunna fa. Domareféreningen ir mer tveksam
men ansluter sig dnd4 till kommitténs uppfattning. Féreningen finner det
sjdlvklart att det skall foreligga synnerligen starka skidl for att en
myndighet skall fa anvinda integritetsfarlig apparatur. Mojligen kan man
ifragasidtta om inte det ovillkorliga integritetsskyddet bér vika for att
underlitta brottsbekimpningen, under férutsittning att det ges stringa
processuella garantier mot missbruk, i analogi med bestimmelserna om

telefonavlyssning. )
Lénsstyrelsen § Alvsborgs ldn anser att frigan om anvindning av

integritetsfarlig apparatur i brottsbekimpande syfte bor &vervigas ytter-
ligare. Brottsligheten har under senare &r forgrovats avsevirt och pd
minga omraden fitt en yrkesmissig karaktir. Polis och dklagare kan latt
bli maktlésa infor forslagen yrkeskriminalitet, om de blir helt avstingda
fran mojligheten att anvinda de hjilpmedel som den moderna akustiska
tekniken erbjuder. Enanvindning av olika former av avlyssning vid
bekimpandet av exempelvis de grovsta formerna av narkotikabrottslighet
torde inte menligt inverka pad medborgarnas fortroende fOr polisen.
Tvirtom kan sidana atgirder antas ha stéd hos flertalet medborgare.
Aven linsstyrelsen i Kalmar lin anser att frigan bor utredas ytterligare,
kanske med sikte pi bestimmelser liknande dem som giller for telefonav-
lyssning. Virdet av att brott uppklaras méste givetvis allid végas mot
integritetsintresset. Men denna avvigning synes bora ske genom de
processuella rteglernas utformning och inte genom att man gdr det
omdjligt for myndigheterna att fér brottsbekdmpning anvédnda en teknisk
metod, som kan tinkas bli effektiv.
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Enligt dverdklagaren i Malmé bor polisen efter domstols prévning
kunna medges ratt att anvinda integritetsfarlig apparatur i samtliga de
fall dir férutsdttningar for anordnande av telefon- och postkontroll dr
uppfyllda. Det saknas anledning anta att medborgarnas fortroende for
polisen hidrigenom skulle minskas. Sirskilt ndr det giller brott som ar
riktade mot rikets sikerhet, synes starka skil féreligga for att tillerkdnna
polisen en sidan ritt. Det synes uppenbart att i dessa fall rikets sikerhet
bor fa gi fore individens intresse av att hans privatliv skall vara skyddat
mot insyn.

Kommitténs allminna synpunkterifrigaomniringsrittsliga
atgdrder godtas av nistan alla remissinstanser som yttrar sig i denna
del.

Kommitténs stindpunkt att det i friga om annan apparatur
dn radiosdndare inte f. n. bor féretas naringsrittsliga atgarder
limnas utan erinran av flertalet remissinstanser som sirskilt tar stallning
till denna fraga.

Hyresgdsternas riksforbund menar diremot att nidringspolitiska ingri-
panden maste komma i fraga. Den allt storre anvindningen av transistorer
samt en allt mera utvecklad teknik med apparatur i mikroformat kommer
inom en nira framtid att medféra att marknaden Oversvimmas av
”leksaker’ som &r vil tjdnliga for bl. a. avlyssning av samtal i privatlivet.
Kommitténs mening att integritetskrinkningar skall kunna skyddas
genom kriminalisering samtidigt som handeln med integritetsfarlig
apparatur forblir legal framstar enligt férbundet som absurd. Forbundet
dr vil medvetet om svérigheterna att tillimpa en reglering av handeln,
men anser samtidigt att kommittén har 6verskattat svarigheterna.

Skdnes handelskammare medger att det i minga fall dr praktiskt
omgojligt att genomféra begrinsningar i handeln med hinsyn till vederbo-
rande apparats legitima anvindningsomraden. Om flera i betidnkandet
berdrda apparater synes det dock knappast kunna sidgas att allmdnheten
utgdr den naturliga avnidmarkretsen. Som exempel nimner handelskam-
maren bl. a. spikmikrofoner och telefonadaptrar. Handelskammaren
ifrigasitter om inte niringsrittsliga atgirder 4r motiverade for apparater
av detta slag. Handelskammaren forordar att man under det fortsatta
lagstiftningsarbetet Sverviger mojligheten att med utgingspunkt fran de
olika apparaternas normala anvindningsomraden begrinsa ridtten att utan
tillstand férvirva respektive apparat till de kategorier som framstar som
den naturliga avhdmarkretsen.

Férslagetomytterligare ndringsridttsliga dtgédrder
i fraga om radiosidndare tillstyrks helt ellerivisentliga delar
av RA, rikspolisstyrelsen, hovrdtten dver Skdne och Blekinge, televerket,
ldnsstyrelserna i Kalmar och Alvsborgs ldn, handelskammaren i Goteborg,
Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriforbund och Sveriges
radiohandlares riksférbund.

Erinringar av principiell natur framférs i denna del av Fdreningen
Sveriges sdndareamatdrer. Foreningen ansluter sig till syftet med det
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framlagda forslaget men anser det synnerligen beklagligt att kommittén
inte har ansett sig kunna finna rittsliga former fér en kontroll av endast
sadana radiosindare som ir avsedda fér obehorig avlyssning. Dessa
radiosindare i mikroformat, s. k. bugs, har f. n. och under Jverskédlig tid
framat ett utseende som helt avviker fran siindare for legalt bruk.

Att regleringen i radiolagen enligt forslaget skall utvidgas att gilla
ofullstindig radiosindare och byggsats for till-
verkning av radiosidndare tillstyrks av bl. a. televerket, :om
anser att utvidgningen inte kommer att medfdéra nigra visentliga
administrativa olidgenheter for verket men vil underlitta kontrollen av
lagens efterlevnad. Hovrdtten fér Vistra Sverige har i och for sig inget att
erinra mot forslaget men framhaéller att det torde vara svart att dra en
grins mellan ofullstindig radiosdndare och byggsats, 4 ena sidan, och en
samling komponenter, 4 andra sidan. Féreningen Sveriges sindareamato-
rer papekar att det ir svart att definiera begreppen byggsats och
ofulistindig sindare. Detta kan medfdra att det blir latt att kringga lagen.
S4 kan ske om till forsdljning utbjuds en ofullstindig byggsats, som
saknar en transistor eller ett motstind eller nidgon annan detalj som kan
kopas vid sidan av byggsatsen.

Fragan om sjilva tillstidndsgivningen f6r radiosédn-
dare behandlas i atskilliga remissyttranden. 1 televerkets yttrande
framhalls att den nuvarande tillstindsprovningen ir mycket summarisk.
F.n. ges tillstdnd f6r privatradio utan annan prévning n att skanden ar
svenisk medborgare dver 18 ar och har uppgett ett godtagbart andamal for
anvindningen. Andamdlet kan godtas dven om det ir relativt okvalifice-
rat, exempelvis anvindning under skogspromenader, jakt, biarplockning
osv. Vid sin prévning av ansdkan om tillstind kommer verket dven i
fortsidttningen att préva sokandens uppgivna behov av och dndamal med
sindaren. Dirvid kommer verket ocksd att s6ka beddma risken for
missbruk, sirskilt i friga om mindre sindare. Men att korrekt bedéma
denna risk 4r svart. Verket nimner i detta sammanhang att man i
samband med 6verldggningar inom den visteuropeiska post- och telefon-
konferensen (CEPT) har &verviigt att ligga fram forslag om att slopa det
nuvarande kravet p4 individuellt tillstind och tillata att envar far anskaffa
och anvinda sindare fér privatradio under fOrutsittning att gillande
bestimmelser foljs.

Handelskammaren i Gdéteborg anser att tillstandsgivningen bor bli
liberal och understryker vikten av att systemet inte blir alltfér betungan-
de i administrativt hinseende. Inte enbart myndigheter sdésom polisen och
tullverket har ett intresse av detta. Manga foretag bade inom produktion
och transportvisendet ar for en rationell hantering beroende av att kunna
anvanda radiosidndare 1 det dagliga arbetet. Sveriges radiohandlares
riksforbund anser det angeliget att tillstindsgivningen inte blir byrakra-
tisk och kostnadskrivande for aterférsiljarna. Stockholms handelskam-
mare framhéller att den fOreslagna utvidgningen av systemet med
tillstandsgivning uppenbarligen kommer att medfora vissa administrativa
olagenheter for frimst televerket och tullverket. Handelskammaren
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férutsitter att systemet i praktiken genomfors pa ett siddant sitt att
radiohandeln i minsta mdjliga utstrickning hindras eller belastas i sin
verksamhet. Detta synes kunna ske genom att man ger berdérda
myndigheter klara normer och behdvliga organisatoriska resurser.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin finner det angeliget att man vid
tillstandsprovningen kommer att fédsta stort avseende vid sOkandens
person och riskerna for missbruk till men f6r annans personliga integritet.
Enligt Gotlands handelskammare kan det moéjligen sittas i fraga om det
bdr ankomma pa televerket att beddma om en viss tillstandssokande kan
antas missbruka sindaren pa ett integritetsfarligt sitt. Genomfdors
forslaget i denna del bor televerket i allt fall ges detaliforeskrifter som
underlag for denna kanske Omtéliga prévning. Kommerskollegium, som
ocksa tar upp denna friga, foreslar att det skall ankomma pi lansstyrelse
att ta stdllning till frigan om sdkandens personliga 1limplighet och att
tillstind forst direfter skall meddelas av televerket.

Vad giller forslaget om forbud mot import avradiosdnda-
re redovisar generaltullstyrelsen vissa kritiska synpunkter. Enligt styrel-
sen kan sdlunda Overvakningen av importfdrbudets efterlevnad medféra
vissa svarigheter f6r tullpersonalen. Att bedoma vad som ir att hinfora
till radiosandare etc. kan namligen i vissa fall krdva sadana kunskaper i
radioteknik som endast den tekniskt mera erfarne tjinstemannen har.
Detta dr av betydelse i fall di det limnas vilseledande beteckningar pa
fakturor och andra tullhandlingar. Med hinsyn hirtill och da overvak-
ningen av importférbudet endast kan ske stickprovsvis dr mojligheterna
att forhindra avsiktliga Overtridelser begrinsade. Trots detta torde det
foreslagna importforbudet ha en preventiv effekt.

Den reglering som kommittén féreslar i friga om éverlitelse
av radiosidndare foranleder uttalanden av nigra remissinstanser.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge har inte nagot att erinra mot att
det skall vara straffbart att siilja radiosindare till den som inte har
tillstind. Didremot synes det enligt hovritten oriktigt att iligga en
Overlatare att visa att en forvirvare har tillstind. Att ligga bevisbdrdan pi
den tilltalade strider mot en av de grundliggande principerna i strafflag-
stiftningen. Det &r dklagaren som skall styrka att brott féreligger. Nigot
avsteg frdn denna grundprincip bér inte goras. I praktiken lir en
skyldighet for &klagaren att visa att forvirvaren saknar tillstind inte
heller beh6va medfora en sé stor avvikelse frin den foreslagna regeln.

Gotlands handelskammare hyser viss tvekan om det #r skiligt att lita
en radiohandlare bli straffrittsligt ansvarig for att han &verliter radio-
sindare utan att kunna visa att f&rviirvaren hade tillstind. Frin
kontrollsynpunkt synes de féreslagna reglerna dock kunna leda till en
Onskvird forbattring,

Televerket tillstyrker i princip den foreslagna skiirpningen men
ifragasitter anda om det ir motiverat att den som fdrvirvar radiosindare
skall limna ett exemplar av tillstandet till Sverlataren. Att tillstind skall
utfirdas i tvd exemplar dr sjdlvfallet inte i och for sig betungande for
verket. Men det bor uppmirksammas att verket hittills i regel har forfarit
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pa det sdttet att sGkanden forst fir en s. k. frekvensreservation, som
innebdr ett slags forhandstillstind, och att det formella tillstindet
utfirdas forst sedan verket har underrittats om att skanden har skaffat
sindare. Verket Gverviger nu att dndra detta forfarande si att tillstdnd
utfirdas direkt fére anskaffningen av sdndare. Men till dess att si har
skett forutsitter verket att forvirvaren kan till Sverlataren 6verlimna ett
exemplar av frekvensreservationen i stillet for tillstindet. Undantag fran
den foreslagna bestimmelsen att férvirvaren skall Gverlimna ett exem-
plar av tillstindet maste ocksa goras for de fall dir generellt tillstand ges
och alitséd individuella tillstdind saknas. Nir en forsliten sindare skall
ersittas med en ny sindare utan att frekvensen dndras eller i dvrigt utan
att ndgon visentlig idndring sker, brukar nytt tillstind inte utfirdas. I
dessa fall bor det kunna vara tillrackligt att den gamla sindaren f{oretes
eller att en kopia av det tidigare tillstandet dverlimnas.

Foreningen Sveriges sindareamatérer avstyrker den foreslagna bestdm-
melsen i 2 b§ radiolagen om &verlimnande av tillstindsbevis vid
Overlatelse. Denna ordning kommer némligen att medfdra avseviirda
nackdelar savil for de personer som har tillstand som f6r televerket. Med
hédnsyn till att det f. n. finns cirka 3 500 radioamatdrer med licens for
radiosindare och dessutom bortat 30 000 personer med licens for
privatradio kan man rikna med att inom nagra fa ar 10 000-tals
tillstandsbevis kommer att vara spridda Over landet med de risker for
missbruk som detta innebdr. En annan 16sning maste darfér sokas.
Eftersom det visentliga enligt kommittén dr att Gverlataren fir mojlighet
att vid kontroll visa, dels till vem han har utlimnat radiosindaren eller
byggsatsen och dels att mottagaren var behdrig att inneha féremaélet i
fraga, skulle en smidigare metod vara att férvidrvaren Sverlimnar en
bestyrkt kopia av tillstindsbeviset. Eventuellt skulle det samtidigt
uppstillas ett krav pi legitimation. F6r radioamatdrerna skulle ocksa en
annan 16sning kunna komma i fraga, nimligen att televerket bemyndigar
foreningen att utfirda skriftliga bevis pa behorighet att kopa sindare. Ett
sddant bemyndigande skulle sjdlvfallet kunna gdras tidsbundet.

RA vill i motsats till kommittén att dven utldning och
uthyrning av radiosidndare skall kriminaliseras pa samma
sitt som Overlatelse. Samma stindpunkt intar dverdklagaren i Malmd.
Han framhéller att om utlining och uthyrning limnas utanfér det
straffbara omradet ar det fara for att mindre nogriknade firmor séker
utnyttja detta forhallande.

Kommitténs férslag till fullmaktslagstiftning om ni-
ringsrdttsliga dtgidrder rérande integritetsfar-
lig apparatur farett blandat mottagande av remissinstanserna.

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget. Till dem hér RA, rikspolis-
stvrelsen, dverdklagaren i Stockholm, kommerskollegium, linsstyrelserna
i Kalmar och Alvsborgs lin, domarefireningen, Svenska arbetsgivarefo-
reningen, Sveriges industriférbund och Sveriges radiohandlares riksfiir-
bund.
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Nigra remissinstanser dr tveksamma om lagen ir berittigad. Televerket
ifragasitter silunda om det Sver huvud taget ir limpligt att redan i detta
sammanhang utfirda en lag av detta slag. Gotlands handelskammare
erinrar om att det enligt kommittén saknas beligg fOr att integritetsfarlig
apparatur har missbrukats i Sverige. Det kan darfér mojligen sittas i fraga
om det behdvs en fullmaktslag. 1 varje fall kan det inte anses pékallat att
lata Kungl. Maj:t férordna om lagens tillimpning utan att férst hoéra
riksdagen. Handelskammaren i Gdteborg ifragasitter ocksa om inte de
atgirder mot integritetsfarlig apparatur som kan komma att visa sig
nodvindiga lika vil kan vidtas under medverkan av riksdagen, som
numera dr samlad under storre delen av aret. Den férebyggande effekt
som en fullmaktslag enligt kommittén kan vintas f&, torde knappast
kunna bli av nagon storre praktisk betydelse.

Hovritten Gver Skdne och Blekinge motsitter sig bestamt att den
foreslagna lagen inférs. Inledningsvis konstaterar hovritten att under
begreppet integritetsfarlig apparatur enligt kommitténs definition faller
t. ex. radio- och televisionsmottagare samt bandspelare. Ritten att inneha
sidana apparater har stor betydelse for informations- och yttrandefri-
heten. Dirfér har ritten fér var och en att inneha radiomottagare
uttryckligen slagits fast i 3 § radiolagen. LagfGrslagets hela syfte har
angetts vara att man skall kunna undvika tidsutdrikt om det skulle visa
sig att nagra apparater som nu inte ir kinda kommer att salufdras eller
anvindas. Hovrétten anser det viktigare att riksdagen har erforderlig
kontroll Over stiftandet av lag dn att nigon mindre tidsutdrikt skulle
kunna uppkomma i dylika fall och avstyrker bestimt avsteget frin den
vanliga lagstiftningsprincipen. Rérande sjilva avfattningen av lagforslaget
anmirker hovritten att begreppet integritetsfarlig apparatur &r fran
spraklig synpunkt klart olyckligt. 1 stdllet kan i lagtexten limpligen
anvindas uttrycket tekniskt hjdlpmedel for atergivning av ljud.

Televerker anser att den féreslagna definitionen av begreppet integri-
tetsfarlig apparatur ir alltfor vid. Den bdr begrinsas till sidan apparatur
som har visat sig sdrskilt anvindbar fér olovlig avlyssning, med undantag
for radiosindare. Televerket erinrar om att definitionen, sivitt giller
radiomottagare, star i strid med 3 § radiolagen.

Férsvarets forskningsanstalt tar upp definitionsfrigan ur en sirskild
synvinkel, nimligen med hédnsyn till hur lagstiftningen kan iterverka pa
mojligheterna att bedriva forskning och utveckling. Om begreppet
integritetsfarlig apparatur enligt lagférslaget skall tolkas restriktivt —
vilket styrelsen utgir frin — bdr dirmed fdrstds apparater som &r
specialtillverkade for dold avlyssning. 1 s& fall behdver den foreslagna
lagstiftningen inte hindra eller nimnvirt férsvira den vetenskapliga
verksamheten. Om man ddremot skall tolka begreppet integritetsfarlig
apparatur vidstrackt — vilket lagtexten inte utesluter — kan de negativa
verkningarna bli avsevirda. Anstalten konstaterar hirefter att med den
vida definition som kommittén har anvint lagen skulle komma att
omfatta dtskilliga hjadlpmedel f6r tergivning av ljud som egentligen inte
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avses med lagen. Den i lagtexten angivna definitionen bér diarfor
begrinsas.

I négra remissyttranden framkastas tanken pa att det vid inférande av
en fullmaktslag ocksd bér ges mojlighet fér importérer och andra
ndringsidkare att fi forhandsbesked om en viss apparat kan anses
integritetsfarlig eller inte. Handelskammaren i Géteborg anser att en
sadan férhandsprovning bér inféras. I annat fall, torde importdrer inte
sdllan kunna riskera ofdrutsebara och oskiliga férluster i samband med
snabbaktioner enligt den f6reslagna fullmaktslagen. Aven Stockholms
handelskammare pétalar de risker som den foreslagna fullmaktslagen
kommer att medféra for niringsidkare, om det inte Sppnas méjlighet att
erhélla férhandsbesked. Lagen kommer i si fall att avvika frin den i
svensk rdtt hidvdade principen om forutsebarhet och inger di vissa
betinkligheter fran rittssikerhetssynpunkt. Aven Svenska arbetsgivare-
foreningen och Sveriges industriférbund framfér liknande synpunkter.

Rikspolisstyrelsen tar upp de problem som uppstir i friga om
apparatur som redan finns ute i marknaden, nir det forordnas att
fullmaktslagens bestimmelser om innehav och 6verlitelse skall tillimpas.
Dessa apparater kan da enligt styrelsen antingen omfattas av lagen eller
ocksd genom Overgingsbestimmelser undantas frin tillstindstving. Om
apparaterna inte undantas frin tillstandstving, uppstir fragan vad den
person skall géra som redan innehar en sddan apparat men som av nigon
anledning inte kan fa tillstand till fortsatt innehav. Enligt styrelsen bor
man hir tinka sig nagon form av inlésningsforfarande i likhet med vad
som nu sker med vapen i vissa situationer.

Den i forslaget till fullmaktslag intagna bestimmelsen angaende reklam
om integritetsfarlig apparatur foranleder kritik fran en del remissinstan-
ser. Gotlands handelskammare och forsvarets forskningsanstalt anser att
bestimmelsen bor utgd. Anstalten motiverar sitt avstyrkande med att det
knappast ir sannolikt att den som vill skaffa sig apparatur for att kunna
olovligen lyssna pa en minniska later sig paverkas av en erinran om att
han vid missbruk kan straffas. Information om lagstiftning till skydd fér
den personliga integriteten bor limnas i andra och effektivare former.
Liknande synpunkter framf6rs av ldnsdklagaren i Kopparbergs lin. Han
menar att den féreslagna bestimmelsen ir principiellt mindre limplig och
i viss man unik. Pressens samarbetsndmnd vill kraftig understryka
nodvindigheten av att halla en klar grins melian tryckfrihetsforordning-
ens omride och den marknadsrittsliga lagstiftningens omrade. Vid
tillimpningen av den fOreslagna bestimmelsen bér allmin domstols
behorighet utanfér tryckfrihetsprocessen darfér begrinsas till framstill-
ning som uppenbarligen saknar betydelse fér sidan information och
asiktsbildning som ingir i den allmdnna opinionsbildningsprocessen.
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7 Departementschefen
7.1 Inledning

Den tekniska utvecklingen har medfort att det under senare ar
kommit fram en mangfald nya apparater {6r ljudupptagning, ljud-
éverféring och fotografering. Den moderna tekniken har gjort det
mojligt att tillverka mikrofoner, radiosindare, bandspelare och kame-
ror i sidant format att de ldtt kan doljas i kldder, tindsticksaskar,
pennor och andra bruksforemal. Vissa apparattyper kan utan
svarighet anbringas i viggar och mébler eller annars placeras pa sadant
sitt att de 1att undgar upptickt. Det finns ocksa avlyssningsapparatur och
kamerautrustning som tillaiter hemlig avlyssning eller smygfotografering
pa stora avstand. Forstirkare, transistorer, motstind, kondensatorer,
hogtalare och 6vriga komponenter som kan inga i en avlyssningsutrust-
ning men vilka for Gvrigt har en mangfald olika legala anvindningsom-
riden siljs i dag i den vanliga butikshandeln. Aven apparatur som ir
siarskilt utformad for avlyssningsindamal finns att k&pa, i vart land bl. a.
hos olika postorderfirmor, vilka dven tillhandahallit s. k. byggsatser eller
enbart beskrivningar for tillverkning av t. ex. radiosidndare. Priset pa de
olika komponenterna i en avlyssningsutrustning ir i allmidnhet 1agt och
mikrofoner, radiosindare, bandspelare och kameror i mikroformat kan
numera framstillas till jimforelsevis 1dg kostnad varfor inte heller mark-
nadspriserna f6r sidan utrustning beh6ver bli sa hoga att de avskricker
frin foérvirv. Mojligheterna att med hjilp av dold apparatur skaffa sig
underrittelse om andras forhallanden har siledes i hég grad 6kat. Denna
utveckling har pd minga hall i virlden vickt farhigor fér missbruk. Aven
i vart land har man pekat pa de risker som foreligger att aviyssningsappa-
rater och apparatur for smygfotografering kommer i hinderna pd per-
soner som vill anvinda dem for att utforska andras privatliv eller for att
sitta sig i besittning av affirs- eller yrkeshemligheter.

De rittsregler som finns i géllande ritt till skydd fér den personliga
integriteten dr i huvudsak intagna i 4 kap. brottsbalken (BrB), som
innehiller bestimmelser om brott mot frihet och frid. Av sirskilt intresse
i detta sammanhang ir de brott som regleras i 6—9 §§. Bestimmelsen om
hemfridsbrott i 4 kap. 6 § f6rsta stycket BrB foreskriver straff fér
den som obehdrigen tringer sig in eller stannar kvar i annans bostad, vare
sig det dr rum, hus, gard eller fartyg och bestiimmelsen om olaga intrang i
paragrafens andra stycke foreskriver straff for den som pé annat sitt
obehdrigen intringer eller kvarstannar i kontor, fabrik, annan byggnad
eller fartyg, pa upplagsplats eller pa annat dylikt stille. Med bostad avses
hidr inte endast varaktig bostad utan dven tillfallig sddan, t. ex. ett hotell-
rum, en hytt pa ett fartyg ecller ett tilt. Som exempel pd lokaler som
skyddas mot olaga intrang kan nimpas - férutom arbetsplatser — fore-
ningslokaler, skolsalar samt trappuppgangar och andra gemensamma
utrymmen i hyresfastigheter. Bestimmelserna om hemfridsbrott och om
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olaga intring avser att skydda den enskilde mot att stdras bl. a. i sin
bostad. Bestimmelserna utgdr emellertid ocksa ett visst skydd mot integ-
ritetskrinkningar med hjilp av teknisk apparatur, eftersom ett sadant
forfarande ibland forutsdtter att gdrningsmannen maste bereda sig till-
tride till bostaden eller lokalen for att anbringa den aktuella apparaturen.

Den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning, stenkast-
ning, oljud eller annat hinsynslost beteende eljest ofredar annan straffas
enligt 4 kap. 7 § BrB fér ofredande. Bestimmelsen ir ett uttryck for att
individen tillerkinns ett vidstrickt skydd mot att bli stérd av andra
ménniskor och den ir tillimplig oavsett var den angripne befinner sig. I
frdga om individens skydd mot apparatur som kan anvindas till hemlig
avlyssning eller till smygfotografering torde bestimmelsen i praktiken
vara utan nimnvird betydelse eftersom denna apparatur ofta kinneteck-
nas just av det forhéllandet att den gor det mojligt att krinka en persons
integritet utan att vederborande ens blir medveten ddrom. Ett forfarande
som innebdr att nagon olovligen lyssnar till telefonsamtal eller bereder sig
tillgang till postforsidndelse, telegram eller annat telemeddelande som &dr
under befordran genom post- eller televerket &dr straffbelagt som
brytande av post- eller telehemlighet enligt 4 kap. 8 § BrB. Den som
olovligen bereder sig tillgdng till t. ex. brev eller telegram som avldmnats
till adressaten kun straffas f6r intrdng i férvar enligt 4 kap. 9 § BrB men
endast under forutsittning att meddelandet fGrvarats under las eller varit
forseglat eller tillslutet pa annat sitt,

Betriffande alla de nu nimnda integritetskrinkningarna giller att de ir
straffbara endast som fullbordat brott, alltsd inte redan pd forséks- eller
forberedelsestadiet.

Av betydelse i detta sammanhang ir dven vissa regler som inte
tillkommit fér att skydda enskilda personer mot integritetsangrepp men
som begridnsar ritten att inneha och anvianda teknisk apparatur som kan
anvindas till intrdng i enskildas angeldgenheter.

Telefonreglementet (1963:18) innehdller silunda férbud mot att
apparat eller ledning av vad slag det vara md, som inte tillhor televerket,
utan verkets medgivande anbringas pa eller anslutes till televerkets
apparater eller ledningar. Bestimmelsen innebir bl. a. att anvidndandet av
s. k. telefonadaptrar eller andra tekniska hjilpmedel for avlyssning av
savil telefonsamtal som andra samtal eller for utnyttjande av telefonnitet
som stromkiilla 4r forbjudet om det inte fdretas med televerkets
medgivande. Syftet med bestimmelsen dr emellertid endast att skydda
televerkets egendom mot averkan. En 6vertridelse av férbudet som gors
av en tclefonabonnent kan enligt reglementet fa till f6ljd att hans telefon
blir avstingd. Om cn siddan atgird riktas mot en utomstdende abonnent,
kan frigor ocksi uppkomma om en tillimpning av den allminna
straffbestimmelsen om brytande av telehemlighet.

Av telefonreglementet framgir vidare att televerket inte i annat fall &n
nir det med stéd av lag har fdrordnats om avlyssning fir vidta eller tillata
sidana anordningar betriffande telefonnitet, som &r avsedda att bereda
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person utom televerket mdjlighet att avlyssna samtal pa telefonnitet utan
att minst en av de samtalande vet om det. Bestimmelsen hindrar inte
televerket fran att tillhandahélla abonnent extra hortelefoner, talregistre-
ringsapparater och andra sidana anordningar, som gér att andra personer
in de samtalande kan ta del av ett telefonsamtal.

1 en del speciella fall foreligger mojlighet att ingripa mot anvindningen
av teknisk apparatur av den anledningen att dess begagnande ir stérande.
Som exempel kan anfdras domstols offentliga forhandlingar. Enligt 5
kap. 9 § rittegingsbalken (RB) ankommer det pa rittens ordférande att
uppritthilla ordning vid rittens sammantriden och att meddela dirfor
nodiga foreskrifter. Skulle ordféranden exempelvis finna att en privat
bandupptagning &dr stérande kan han f6rbjuda den. Den som inte
efterkommer en sddan foreskrift kan enligt 9 kap. 5 § RB domas till
boter.

Radiolagen (1966:755) innehdller en freskrift som anger att ingen far
inneha eller anvinda radiosindare utan sarskilt tillstdand av Kungl. Maj:t
eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. 1 dvrigt finns det f. n. inga
bestimmelser som hindrar att akustisk apparatur fritt far tillverkas, im-
porteras, exporteras, forsiljas och innchas.

I RB, lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal, lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid forundersdkning
angdende grovt narkotikabrott m. m. och i lagen (1973:102) om sirskilda
atgirder till forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund
finns bestimmelser som ingiende reglerar myndighets réatt att pa grund av
misstanke om vissa brott héila kvar och undersdka post- och telegraffor-
sindelser och att avlyssna telefonsamtal. For sddana atgirder krédvs i
allminhet tillstidnd av domstol.

Inskrdnkningar i ritten att begagna teknisk apparatur for avlyssning
eller inspelning kan dven folja av andra regler. Den som inte har rétt att
delta i eller lyssna till en viss foérhandling, t. ex. domstols dverldggning till
dom, torde inte heller ha ritt att bereda sig tillgdng till vad som diri
forekommer med hjilp av avlyssnings- eller inspelningsapparatur. Nigon
annan sanktionsmdjlighet dn ritten att avligsna apparaturen torde dock
vanligen inte foreligga i dessa fall.

Det ir givet att upplysningar om enskilds privata angeldgenheter eller
om affirs- och yrkeshemlighet, som anskaffas pd obehdrigt sitt, kan
missbrukas. Ibland kan uppgiftssamlarens syfte vara att chikanera
vederbérande, ibland kan inforskaffandet av upplysningarna ingé som ett
led i en brottslig verksamhet t. ex. utpressning.

Det finns vissa regler som forbjuder obehdrigt yppande av hemliga
uppgifter. Enligt telefonreglementet giller salunda f6r televerkets perso-
nal att uppgift om telefonsamtals innehall eller om namn pa de personer
eller nummer pé de telefonapparater, mellan vilka samtal har utvixlats,
inte fir delges andra 4n de samtalande eller abonnenterna pi de vid
samtalet anvdnda telefonapparaterna eller ndgon som &r befullméktigat
ombud for en av dessa personer. Undantag fran dessa bestimmelser
foreskrivs bl. a. fér de fall i vilka annorlunda har stadgats i lag. Liknande
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bestimmelser giller betriffande telegram och telex enligt telegrafregle-
mentet (1959:582). Televerkets personal undertecknar ocksi en sirskild
tystnadsférbindelse i Gverensstimmelse med nyss dtergivna bestimmelser.
Brott mot tystnadsplikten kan vidare medfdra ansvar enligt 20 kap. 3
eller 4 § BrB. Uppsitlig telefonavlyssning som gors av televerkets
personal kan ibland vara lovlig, nimligen nir avlyssningen ingar som ett
led i personalens tjdnstedligganden. For andra tjdnstemin i offentlig
tidnst finns bestimmelser om tystnadsplikt i olika specialférfattningar
och i 20 kap. 3 § BrB. Aven for andra in offentligt anstillda finns i vissa
fall regler om tystnadsplikt i skilda forfattningar t.ex. vad giller
advokater samt bank- och sjukvirdspersonal.

En publicering av obehérigen atkomna upplysningar kan niagon géng
beivras med stéd av BrB:s bestimmelser om fortal och visst skydd f6r
ndringsidkares yrkeshemligheter har skapats genom lagen (1931:152)
med vissa bestimmelser om illojal konkurrens. En del bestimmelser till
skydd for enskilds personliga forhallanden eller f6r affars- och yrkeshem-
ligheter finns &dven i t.ex. datalagen (1973:289) och inkassolagen
(1974:182). I dvrigt torde sjilva offentliggdrandet av obehdrigen dtkom-
na uppgifter inte vara straffbart dven om det f6rorsakar skada,
oldgenhet eller i varje fall obehag for den vars privata angeliagenheter blir
rojda.

Sammanfattningsvis kan sigas att det i gdllande lagtiftning visserligen
finns bestimmelser som kan anviindas for att bekimpa atskilliga former
av kriankningar av privatlivet men att rittssystemet f. n. likvdl inte synes
erbjuda ett tillrdackligt effektivt skydd mot de 6kade risker for integritets-
krinkningar som framfér allt den moderna transistor- och fototekniken
medfor. De bestimmelser i gillande ridtt som ger det mest fullstindiga
skyddet mot obehdrigt anskaffande av information dr de som i forsta
hand tar sikte pi skyddet for post- cller telehemligheten. Det bér dirvid
sdrskilt understrykas att vanliga telefonsamtal ir skyddade mot avlyss-
ning som gors av utomstdende utan lov av nagon av de samtalande. |
Svrigt ger bl. a. bestimmelserna om hemfridsbrott och olagaintrang ocksa
ett visst skydd mot krinkningar av nu aktuellt slag. En i en privatbostad
eller pa en arbetsplats i hemlighet gjord installation av avlyssningsappa-
ratur kan silunda som jag tidigare nimnt ibland endast komma till stand
genom en i och for sig straffbar handling, exempelvis ett hemfridsbrott
eller ett olaga intring. Mot integritetsangrepp utanfér sidana lokaliteter
som avses med bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga intring eller i
fall dd avstindsverkande apparatur kommer till anvindning ir skyddet
visentligt simre. Mojligheten att inskrida med straffrittsliga sanktioner
synes hir foreligga endast i de undantagsfall da bestimmelserna om
ofredande och om intrang i férvar kan bli tillimpliga. Betrdffande
utnyttjandet av information om annans privata forhallande medfor
bestimmelserna om tystnadsplikt, nir de é&r tillimpliga, skydd mot
olovligt yppande och dirmed jimférbara atgirder. I Gvrigt dr det frimst
genom bestimmelserna om fortal som nigot skydd kan anses foreligga.
Inom arbetet och yrkeslivet finns didremot visst skydd mot att foretags-
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hemligheter fors till utomstaendes kinnedom. Négon motsvarande allmin
regel till skydd fér privata forhdllandén finns ddremot inte. Vad jag nu
har anfért har lett mig till slutsatsen att ytterligare lagstiftningsatgirder
bor komma till stand i syfte att forstirka den enskildes skydd bade mot
integritetskrankningar av det slag som nu beskrivits och mot ett obeho-
rigt utnyttjande av information om hans personliga forhallanden. Forslag
till sidan lagstiftning i vad avser integritetsangrepp med hjilp av akustisk
apparatur lades i september 1970 fram av integritetsskyddskommittén.
Kommittén har i ett senare delbetinkande lagt fram forslag till lagstift-
ningsatgirder mot fotografering och filmning medan dess arbete med
Ovriga fragor om utnyttjande, t. ex. genom offentliggbrande av material
om annans privata férhallanden, dinnu inte har slutférts.

Kommittén framhiller i sitt delbetiankande (SOU 1970:47) Skydd mot
avlyssning, att det framstdr som Onskvirt att ett systematiskt
rattsskydd utformas for den personliga integriteten. Detta begrepp kan
enligt kommitténs mening anses vara liktydigt med den enskildes ansprak
pa att informationer om hans privata angelidgenheter inte skall vara
tillgdngliga for eller fa begagnas av utomstiende utan hans vilja.
Ifrdgavarande bestimning betyder enligt kommittén inte mer in att en
ram anges inom vilken den enskilde kan skyddas mot integritetsangrepp.
I vad min ett sidant skydd b6r beredas honom beror dirutéver pa en
avvigning av den enskildes integritetsansprdk mot det intresse som
foranleder angreppet. Den gjorda bestimningen av integritetsbegreppet
syftar silunda inte till att nirmare ange vad som bor betraktas som den
enskildes privata angeligenheter. Det torde enligt kommittén inte heller
vara mojligt att astadkomma en fullstindig upprikning av dessa féreteel-
ser. Praktiskt hdnger frigan samman med arten av det angrepp som hotar
den enskilde. Frigan bor darfor 16sas i samband med att olika
angreppsformer behandlas.

Fran denna utgingspunkt foreslar kommittén straffrittsliga atgirder
mot olovlig avlyssning medelst tekniskt hjidlpmedel for atergivning av
lijud. Kommittén har ddrvid valt att i huvudsak anknyta de féreslagna
reglerna till bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga intrang. Vad
giller atalsritten foOresldir kommittén att samma regler som i detta
hiénseende nu giller f6r hemfridsbrott och olaga intring som ej ir grovt
skall bli tillimpliga i fraga om de nya straffbestimmelserna. I betdnkan-
det behandlas dven fragan om ritt for den vars integritet krinkts genom
saddant brott som det hir dr friga om att erhalla ersittning fér det lidande
som kan ha asamkats honom. Kommittén finner att sidant ideelit
skadestdnd bor kunna tillerkdnnas den krinkte pa ungefir samma sitt som
i dag giller i fraga om irekrinkning. Kommittén {dresiar dven att vissa
niringsrittslipa forbud mot att utan tillstind inneha radiosdndare
utvidgas till att omfatta dven byggsats for tillverkning av sddan sidndare.
Dessutom foreslds regler om import och 6verlatelse av radiosidndare. For
att mota eventuella framtida behov av ytterligare niringsrittsliga atgarder
betriffande olika slag av avlyssnings- eller inspelningsapparater foreslar
kommittén en sirskild fullmaktslag i imnet. Lagen innehaller féreskrifter
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om innehav, import, forsiljning och reklam, vilka foreskrifter avses skola
trida i tillimpning efter sirskilt beslut dirom av Kungl. Maj:t.

Under remissbehandlingen har huvuddragen i utredningsforslaget fatt
ett positivt mottagande. Fran flera hall har man understrukit behovet av
en snar lagstiftning i syfte att tiliforsikra den enskilde ett forstarkt
rittsligt skydd mot att hans privata férhallanden kommer till andras
kdnnedom. I friga om enskildheter i férslaget har dock en del kritik
férekommit. Nagra remissinstanser har dven satt i friga om inte kommit-
téns slutbetinkande borde avvaktas innan nagon lagindring vidtas.

Som jag tidigare nimnt finns det ett patagligt behov av ytterligare lag-
stiftningsdtgirder till skydd fér den personliga integriteten. 1 likhet med
kommittén anser jag det i princip 6nskvirt att ett systematiskt skydd
utformas pd detta omrade. Som kommittén anfér kan emellertid den
enskildes ansprak pi att informationer om hans privata angelagenheter
inte skall vara tiligingliga for eller f4 begagnas av utomstiende mot hans
vilja knappast uppritthéllas fullt ut. En avvigning maste alltid ske mellan
den enskildes krav pd skydd for sin integritet och andra intressen som
visserligen kan vara ofdrenliga med detta men som av andra skil framstar
som berittigade. Om alltsi en samlad 16sning 6ver hela integritetsomradet
framstar som oOnskviard bor det & andra sidan vara mojligt att dven pé
detta omrade gd fram i etapper och soka dstadkomma 16sningar pi de
omridden dir behovet av lagstiftningsatgirder framstar som sirskilt
tringande. Enligt min mening utgér det omrade som kommittén behand-
lat i sitt betdnkande SOU 1970:47 ett sadant. Kommittén har visserligen
nyligen avgivit sitt andra delbetinkande (SOU 1974:85) Fotografering och
integritet. Betdnkandet ir f. n. foremal for remissbehandling. Det finns
enligt min mening intc nagot hinder mot att de forslag angaende atgirder
till skydd mot integritetskrinkningar med hjilp av akustiska hjialpmedel
som jag hdr kommer att presentera genomfdrs innan slutlig stdllning tas
till de forslag som kommittén lagt fram i sitt andra delbetdnkande.

Kommittén har valt att i férsta hand begagna sig av straffrittsliga
sanktioner for att soka komma till ratta med risken for integritetsangrepp
med akustiska hjilpmedel. Mdjligheten att med en reglering av nirings-
riattslig karaktar inskrida mot férekomsten av den tekniska apparatur som
det hir dr fraga om for att minska riskerna for missbruk och 6ka skyddet
fér integriteten kan som kommittén funnit fi praktisk effekt mot en
del apparater. Andra apparater kan ldtt sdttas samman av komponenter
som for fullkomligt legala indamal finns i den allménna handeln. Enbart
en niringsrittslig reglering kan dirfor inte forvintas medfora ett
tillrickligt skydd for den personliga integriteten dven om en sadan
sjalvfallet bér komma till anvindning i den min den kan goras effektiv.
Med hinsyn hartill anser jag i likhet med kommittén och en dvervigande
remissopinion att tyngdpunkten hos skyddet for integriteten gentemot
angrepp med teknisk apparatur i forsta hand maéste ldggas pa straffratts-
liga atgirder. Att pa detta sitt anvinda straffet som primar sanktions-
form nidr det giller handlingar som kan utgdéra mycket kédnnbara
krinkningar av enskilda personers intressen torde inte heller strida mot
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vedertagna principer i svensk rdtt. En straffrittslig reglering medfér
dessutom den fordelen att apparatur som anvints fér integritetsangrepp
kan forverkas. Jag delar dven kommitténs uppfattning att det
vid sidan av bestimmelser om straffsanktioner finns behov av en ordning
som innebér att den som utsatts for obehong avlyssning blir beréttigad till
skadestand for det lidande som kan ha véllats honom genom avlyssning-
en. En siddan reglering framstar inte bara som skilig utan kan dven vintas
fi en betydande preventiv effekt.

Jag foreslar darfor att nya regler infors av den innebdrden att olovlig
avlyssning straffsanktioneras, att skadestdnd skall kunna utdémas for det
lidande som genom den olovliga avlyssningen kan ha vallats den krinkte
samt att niringsrattsliga Atgirder inférs i den utstrickning siddana
atgirder bade kan forvintas medféra ett beaktansvirt skydd for den
personliga integriteten och framstar som praktiskt' genomforbara. Den
nirmare utformningen av dessa nya bestimmelser kommer jag att
atervinda till lingre fram.

Fragan om skvdd fér den personliga integriteten mot bl. a. otillborlig
avlyssning och fotografering har pi senare tid dven varit foéremal for
nordiska Overliggningar. Nordiska radet har antagit tvd rekommendatio-
ner rorande lagstiftning pd integritetsskyddets omride. I den ena
(27/1971) uppmanas regeringarna att vidta atgirder for att astadkomma
ett effektivt skydd av privatlivets fred pa de omraden dir ett tillfredsstil-
lande skydd nu inte foreligger. Den andra rekommendationen (13/1972)
gar ut pd att regeringarna skall striva efter att uppna enhetlighet om
verkningarna av de regler som man dmnar genomfdra betriffande privata
personregister. Nordiska ministerradet har i sina berittelser till Nordiska
ridets 20:e och 21 :a sessioner vidare framhéllit att man hér star infor ett
nytt lagstiftningsomrade och attdet diarfor dr angeldget att man soker
komma fram till enhetliga virderingar angidende behovet av skydd fér den
personliga integriteten och péa grund hirav ocksa stravar efter principiellt
enhetliga 16sningar.

Som jag tidigare rcdovisat (4.1) har lagstiftning till skydd mot
obehorig avlyssning med hjilp av teknisk apparatur genomfdrts i
Danmark, Finland och Norge medan motsvarande lagstiftning f. n. saknas
i vart land. Med hidnsyn hirtill ir det silunda inte bara angeliget att
svensk lagstiftning inom det berorda omradet av integritetsskyddet
kommer till stind sa skyndsamt som mojligt utan dven att man vid
utformningen av dessa nya bestimmelser sdker tillgodose de tidigare
redovisade dnskemalen om principiellt enhetliga 16sningar.

7.2 Utformningen av straffbestimmelserna

Kommittén har foreslagit att det straffrattsliga skyddet mot avlyssning
skall gilla endast for sadana lokaler eller platser som avses med bestim-
melserna om hemtridsbrott och olaga intrang. Denna avgrinsning av det
straffbara omradet har kritiserats av flera remissinstanser.
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For cgen del vill jag till en borjan betona att jag i princip delar kom-
mitténs uppfattning att den enskildes behov av skydd fér sina privata
angcligenheter gor sig sdrskilt starkt géllande inom hans bostad, vilket
omrdde ju ocksd ir primirt skyddat enligt gillande bestimmelser om
hemfridsbrott och olaga intrang i 4 kap. 6 § BrB. Jag ir vidare medveten
om att det frdn rent juridiskt-systematisk synpunkt kan framsti som en
betydande férdel om de nya reglerna om olovlig avlyssning kan anknytas
till dessa redan gillande straffbestimmelser. Den av kommittén férordade
ordningen skulle emellertid innebéra att det inte kommer att finnas nigot
som helst skydd mot olovlig avlyssning pa platser dir det likvil frin den
enskildes synpunkt sett kan framstd som minst lika dnskvirt att det ges
ett effektivt skydd mot hemliga atgirder for att avsldja hans privata
foérhallanden. Enligt min mening har salunda iven butikskunder, restau-
rangbesokare, gister eller andra tillfidlliga besokare som uppehiller sig i
annans bostad eller personer som befinner sig i bilar eller liknande ett
berdttigat krav pd aft kunna kdnna sig trygga gentemot atgirder av det
slag som det hir ir friga om. Att t. ex. en restaurangigare skulle ha ritt
att i hemlighet avlyssna privata samtal mellan gisterna i hans lokal finner
jag klart otillfredsstdllande. Enligt min mening bor darfér obehorig
avlyssning var den dn dger rum i princip kunna beddmas som ett brott
mot den personliga integriteten. Enbart den omstindigheten att en
avlyssning foretas pad en plats som den som blir utsatt for krankningen
saknar forfoganderitten 6ver bor silunda inte tilliggas ndgon avgérande
betydelse i detta sammanhang. Min slutsats blir ddrf6r att de nya bestiam-
melserna om olovlig avlyssning inte limpligen bor begrinsas till de platser
som avses med bestimmelserna om hemfridsbrott och olaga intrang.

Vid utformningen av de nya bestimmelserna har kommittén valt att
beivra sivil 6ppna som dolda angrepp med hjilp av avlyssningsapparatur.
Sasom davarande departementschefen framholl i direktiven till kom-
mittén och i Overensstimmelse med vad jag sjilv hir inledningsvis har
anfért ir emellertid det utmirkande for flertalet av de apparater som det
nu 4r friga om att de mojliggdr att man i hemlighet kan inhimta
upplysningar om annans privata férhallanden. Det ir sdlunda framfor allt
de egenskaper hos apparaturen som medger att den kan anvindas helt
dold som gor den sé farlig, eftersom den enskilde pd grund héirav oftast
saknar mojligheter att skydda sina privata angeligenheter mot denna typ
av integritetsangrepp. Under sddana férhallanden anser jag det vara mest
angeliget att samhillet s6ker stdvja missbruket av dolda avlyssningsappa-
rater till men for individens integritet. Oppna integritetsangrepp i syfte
att olovligen skaffa information om annans privata angeligenheter torde
bli sdllsynta. 1 den man sidana kan komma att foretas, kan iven dc
visserligen  anses  straffvirda, men den enskilde har dock
i dessa fall helt andra méjligheter att sjilv vidta atgirder till forekomman-
de av sddant missbruk. Vidare torde det redan nu finnas méjligheter att i
vissa fall beivra sadana foOrseelser med stod av bestimmelserna om
ofredande i 4 kap 7 § BrB. Under vissa omstindigheter kan dven brott
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mot upphovsritten foreligga. Jag anser siledes att det foreslagna utbygg-
da skyddet mot integritetsangrepp med hjilp av akustisk apparatur i prin-
cip bor begridnsas till att avse sidant missbruk som utférs med dold
apparatur. En sddan lésning synes dven stimma bist Sverens med den
reglering pa detta omride som redan giller i andra nordiska liinder.

Kommitténs forslag att avlyssnings- och inspelningsapparat inte skall f4
begagnas pd arbetsplats utan stdd i avtal mellan arbetsgivare och anstilld
har féranlett starkt delade meningar bland remissinstanserna. Forslaget,
som bdr ses mot bakgrund av det forhallandet att kommittén avsett att
inom de omrdden som omfattas av bestimmelserna om hemfridsbrott
och olaga intrdng soka reglera inte bara den anvindning av sidan
apparatur som sker i hemlighet utan dven det 6ppna bruket av dessa
tekniska hjadlpmedel, har i sina huvuddrag tillstyrkts av 1ontagarorganisa-
tionerna. Fran andra hall har fdrslaget diremot métts av savil principiclla
betinkligheter som olika papekanden avseende fdrfattningsmissiga hin-
der och praktiska tillimpningssvarigheter.

Jag har i det fdreglende féreslagit en ordning som innebir att det
utbyggda skyddet mot integritetskrinkningar med hjilp av akustisk
apparatur skall omfatta endast sidan obehorig avlyssning som sker med
hjdlp av dold apparatur. Overfort pa arbetslivet medfér denna 16sning att
all hemlig avlyssning pé arbetsplatser i princip blir férbjuden. Detta
innebdr att bara sidan avlyssning med hjilp av dold apparatur som sker
med de anstillldas vetskap och samtycke blir tilliten. Det kan enligt min
mening inte heller finnas ndgot berittigat behov inom arbetslivet av en
mer vidstrickt ritt pa detta omride.

Vad idter géller den anvindning av nu aktuell apparatur som sker 6ppet
finns det till en borjan skil framhallaatt det hir i manga fall ir friga om
naturliga hjdlpmedel av typ snabbtelefoner och personsokare som
normalt inte skapar nagra som helst problem fran integritetsskyddssyn-
punkt. Nigra bestimmelser f6r att reglera anvidndningen av sadan
appdratur synes mig inte behovliga. Detsamma giller anvindningen av
t. ex. bandspelare for protokollering av vad som ségs vid ett sammantra-
de. Nir det diremot giller sidan avlyssning eller inspelning som sker for att
kontrollera viss tillverkning eller andra arbetsmoment intar jag i likhet
med léntagarorganisationerna en motsatt stindpunkt. Personalavlyssning
kan inte vara motiverad annat #n mdjligen i rena undantagssituationer,
t.ex. om en sddan atgird av nagon anledning skulle krdvas for att
tillgodose arbetstagarnas siikerhet. Enligt min mening bér den i sistnimnda
fall inte tillitas utan stdd i kollektivavtal. Det dr mot bakgrund hérav
klart att det finns ett behov av en reglering av denna fraga. Jag vill
emellertid i detta sammanhang hiinvisa till vad chefen for divarande
inrikesdepartementet anférde i riksdagen den 1 november 1973 (prot.
1973:124 s. 81) med anledning av en friga angidende Overvakning av
arbetstagare med hjilp av intern television namligen att frigor av detta
slag bor 16sas i forsta hand genom forhandlingar mellan arbetsgivaren och
berdrda arbetstagarorganisationer. Den sdlunda angivna principen bor

6 Riksdagen 1975 [ saml Nr 19
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givetvis vara tillimplig dven i friga om den typ av tekniska hjilpmedel
som dr aktuell i detta sammanhang. Vid sidant férhallande och da
fragan om de forfattnings- och avtalsmissiga férutsittningarna for en
sddan ordning nu ir foremdl for utredning inom arbetsrittskommittén
(In 1971:03) finner jag Overvdgande skil tala for att man i detta
sammanhang dven for arbetsplatsernas del ndjer sig med att reglera den
hemliga anvéndningen av akustiska hjilpmedel. Jag vill tilligga, att om
fragan inte skulle fa sin 16sning inom ramen f6r de avtal som kan komma
till stdnd pad grundval av resultatet av arbetsrittskommitténs arbete,
kommer jag att omedelbart ompréva min stindpunkt i denna fraga.

Betriffande utformningen av de nya straffrittsliga bestimmelserna till
skydd foér den personliga integriteten mot angrepp med akustisk
apparatur delar jag kommitténs uppfattning att det dr nédvindigt att
anvinda forhéllandevis allmidnt hallna beskrivningar av sjidlva det straff-
viarda beteendet. I annat fall riskerar man att giarningar som kan vara vil
s straffviirda som de vilka omfattas av girningsbeskrivningen blir mer
eller mindre godtyckligt utelimnade fran det straffbara omradet. Det dr
siledes inte mojligt att exakt beskriva vare sig sjidlva gidrningen eller de
akustiska apparater som kan komma att omfattas av férbudet. Av vad jag
tidigare har anfort framgar att de nya straffbestimmelserna skall rikta sig
mot all obehdrig avlyssning som sker i hemlighet, dvs. med hjilp av dold
apparatur eller under andra férhillanden som innebir att den som blir
utsatt for atgirden ir helt omedveten dirom. I motsats till vad som
forordats av kommittén bor silunda reglernas tillimpningsomrade
inte begrinsasilokalt hinseende. Pa grund hirav synes det emellertid n6d-
viandigt att sbka astadkomma sddana avgrinsningar i lagtexten att de
foreteelser som skall skyddas blir sdrskilt angivna. [ annat fall skulle t. ex.
en ornitolog som lyssnar pa faglar eller den legitima anvindningen av
talregistreringsapparater m. m. kunna komma att omfattas av den nya
bestimmelsen. Jag foreslir dirfér — i Sverensstimmelse med vad som
giller i dansk och norsk ritt — att det nya straffoudet utformas pa det
sittet att skyddet mot hemlig avlyssning i férsta hand begrinsas till att
omfatta samtal mellan andra. Aven om hemlig avlyssning eller upptagning
av annat dn tal kan utgdra en krinkning av den personliga integriteten
framstar det enligt min mening som mest angeliget med ett straffskydd
fér just muntliga kommunikationer. Harigenom uppnas dven en énskvird
tydlighet i straffbudet. For att inte t. ex. diktamina skall falla utanfor det
straffbara omradet bor bestimmelsen dessutom skydda tal i enrum.

| detta sammanhang uppkommer ocksa fragan huruvida skyddet mot
olovlig avlyssning med dold apparatur skall gilla dven vid olika
sammankomster. En &tskillnad maste déarvid goras mellan 4 ena sidan
sammankomst vartill allminheten har tilltride och & andra sidan
sammankomst till vilken allminheten inte dger tilltride. Betriffande det
forstnimnda slaget av sammankomster har kommittén foreslagit att den
straffrittsliga regleringen inte skall bli tillimplig. De remissinstanser som
sarskilt yttrat sig i denna friga har tillstyrkt eller limnat detta forslag
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utan erinran. Aven jag hyser den uppfattningen att tillréckliga skdl inte
foreligger att utstricka skyddet mot de integritetskrinkande atgirder
som nu ir i fraga till att avse dven sammankomster som allmédnheten har
tilltride till. Det boér darfér dven i fortsittningen i princip vara tillatet f6r
deltagare eller ahérare att vid allmidn sammankomst anvinda bandspelare
och andra tekniska hjdlpmedel f6r att lyssna till och upptaga vad som dar
Oppet forsiggir. Fér Ovrigt torde sisom kommittén framhéllit den om-
stindigheten att sammankomsten dr offentlig anses innebdra att ett tyst
medgivande foreligger fran anordnarens sida att de ndrvarande far bruka
teknisk apparatur. Skulle diremot begagnandet av den akustiska appara-
turen ske pa ctt stérande sitt eller utgdra ett led i en krinkning av nigons
upphovsmannaritt, torde dtgiirden liksom hittills kunna beivras. Ej heller
anser jag att det i detta sammanhang finns anledning att vidta nigon.
indring i vad som f. n. giller betriffande myndigheters sammankomster
som dr Oppna for allmidnheten, t.ex. domstolsférhandlingar. Som jag
tidigare har anfért giller i friga om domstols offentliga forhandlingar
enligt 5 kap. 9§ RB att det ankommer pé rittens ordférande att
uppritthilla ordning vid rittens sammantridden och att meddela dérfér
nodiga foreskrifter. Om ordféranden finner att en privat bandupptagning
t. ex. ar storande kan han férbjuda den (jfr JO 1969 s. 39). Den som inte
efterkommer ¢n sidan foreskrift kan enligt 9 kap. 5§ RB ddmas till
boter. Skulle diremot ena parten under rittegangen i hemlighet med
hjdlp av tekniska hjdlpmedel avlyssna eller spela in motparternas interna
overlaggningar torde straffansvar f6r ett siddant forfarande kunna komma
i friga enligt den av mig f6reslagna nya bestammelsen (jfr JO 1968
s. 165).

Vad dter angir frigan om integritetsskydd vid sammankomst vartill
allmdnheten inte har tilltride stdller sig saken nagot annorlunda.
Kommittén har i denna del uttalat att det bdr vara férbjudet for enskild
att spela in pd band vad som avhandlas pa sidan sammankomst eller att
pd annat sitt bereda utomstdende mojlighet att dhdra vad som dar
forekommer cftersom sadana atgirder i och for sig innefattar en
krinkning av Ovriga deltagares integritet. Detta stidllningstagande baseras
pa uppfattningen att det hir inte féreligger nagra sérskilda skédl som kan
motivera att forfarandet bor vara tillitet utan tvirtom talar andra
synpunkter for ett forbud. Kommittén pekar ddrvid pa att det i annat fall
bl.a. foreligger risk for att inspelningar frén sidana sammankomster
deltagarna ovetande kommer i utomstiendes hinder. Kommitténs dver-
viganden i denna del har under remissbehandlingen foranlett endast
nagra uttalanden av delvis kritisk innebérd.

Jag ar ense med kommittén att vad som avhandlas vid ett sammantride
eller annan sammankomst till vilken allminheten inte har tilltrade inte bor
de nidrvarande ovetande kunna komma till utomstiendes kdnnedom.
Skyddet mot olovlig avlyssning clier inspelning bér saledes i princip
omfatta dven sddana sammankomster. Som jag tidigare har anfért har jag
emellertid foreslagit att den nya straffbestimmelsen i forsta hand skall
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rikta sig mot olovlig avlyssning eller inspelning i hemlighet av andras
samtal, dvs. samtal som vederbdérande inte sjilv deltar i. Friga uppstar
da om det dven vid sammankomster som inte ir offentliga bér finnas ett
skydd mot att ndgon som decltar i métet de andra ovetande pa mekanisk
vig tar upp vad de siger. Problemstallningen 4r hir en helt annan an vid
Ovriga fall av olovlig inspelning. Intresset av skydd kan enligt min mening
inte anses vara detsamma nir det giller m6tesdeltagarna sinsemellan som
betriffande hemliga inspelningar av interna samtal mellan utomstaende
personer. Inspelningen har ju i det forsta fallet endast till f6ljd att vad
som har sagts mellan deltagarna blir bevarat pa annat sdtt dn genom
minnesfunktioner och eventuella skriftliga uppteckningar. Det finns
salunda anledning anta att en inspelning vid ett slutet mote i dvervigande
antalet fall enbart fyller en rent praktisk funktion. Visserligen kan det
som kommittén papekat finnas risker for att en inspelning som tagits upp
vid ett slutet mote sedermera kan komma i en utomstiendes besittning.
En sidan fara kan emellertid alltid sigas foreligga betraffande informa-
tion som av olika anledningar bor undandras andras kinnedom. Jag har
dirfér kommit till slutsatsen att de regler som enligt vad jag tidigare har
anfort bor finnas till skydd for den som deltar i sammankomster som inte
ar offentliga skall avse endast den som inte deltar i Gverliggningarna eller
som har berett sig tilltride till sammankomsten pa ett obehdrigt sitt. En
sadan 16sning innebdr ocksa att &verensstimmelse dven pd denna punkt
nas mellan de svenska reglerna och vad som f. n. giller i Danmark och
Norge.

Kommittén har dverviigt om det finns anledning att — i likhet med vad
som giller om telefonavlyssning — féresld att polis eller andra myndig-
heter skall fa en sarskild ritt att anviinda integritetsfarlig apparatur j sitt
arbete med att bekampa brott. Kommittén har dock stannat for att detta
inte bor vara mojligt. Denna standpunkt har limnats utan erinran av fler-
talet remissinstanser men har ocksd kritiserats av en del instanser. Si-
lunda har domarféreningen ifrgasatt om inte det ovillkorliga integritets-
skyddet bor vika for att underldtta brottsbekimpningen, under férutsitt-
ning att det ges stringa processuella garantier mot missbruk, i analogi
med bestimmelserna om telefonavlyssning. Linsstyrelserna i Alvsborgs
och Kalmar lin anser att frigan om anvindning av integritetsfarlig appa-
ratur i brottsbekimpande syfte bor 6vervigas ytterligare och dveriklaga-
ren i Malmo har féreslagit att polisen efter domstols provning bdr medges
ritt att anvianda integritetsfarlig apparatur i samtliga de fall dar forutsatt-
ningar for anordnande av telefon- och postkontroll dar uppfyllda.

Jag delar i allt visentligt de synpunkter som kommittén anfért mot en
anvindning av integritetsfarlig apparatur i brottsbekdmpande syfte. Jag
anser salunda att det f. n. inte finns skil att tillita polisen att anvinda
sidan apparatur i strid med de allminna bestimmelser som enligt vad jag
nyss har anfért bor gilla for olovlig avlyssning. Jag vill i detta samman-
hang ocksa hinvisa till vad jag har uttalat i direktiven till de sakkunniga
som jag nyligen fitt Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla for att gora
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en Oversyn av de olika regler som nu finns om telefonavlyssning (Ju
1974:08). Jag framhaller dirvid bl.a. att dven om telefonavlyssning
otvivelaktigt dr en effektiv spaningsmetod vid vissa slag av mycket allvar-
liga brott som ir svira att komma it enbart med andra metoder bor det
emellertid med hédnsyn till ingreppets karaktir inte fi férekomma i andra
fall in da det motiveras av starka samhillsintressen. De sakkunniga bor,
framhalls det, dirfér 6verviga om gillande regler om tillimpningsomradet
for telefonavlyssning innefattar en lamplig avvigning mellan intresset av
ett starkt skydd for den enskildes privatliv och samhillets intresse av
effcktiva medel i brottsbekdmpningen. I direktiven anfors vidare att en
viktig uppgift for de sakkunniga blir att underséka om det ir mojligt att
ytterligare stirka rittssikerhetsgarantierna vid telefonavlyssning. 1 detta
syfte bor de se Over bl.a. reglerna om forfarandet vid tillstandsprov-
ningen. En annan friga som bor uppmirksammas vid utredningsarbetet dr
om Kkretsen av de personer som har ritt att ta del av det upptecknade
materialet kan begrinsas ytterligare. Dessutom uttalar jag bl. a. att under
oversynen av telefonavlyssningsreglerna kan fragor om fOrstirkning av
integritetsskyddet pd omradet aktualiseras. | den man sadana fragor har
omedelbart samband med det givna lagstiftningsuppdraget bor de sak-
kunniga kunna f6resld reformer ocksd i sidana hinseenden. De sakkun-
niga bor dirvid samrida med integritetsskyddskommittén. De sakkunniga
bor dven vara of6rhindrade att — om det visar sig nodvandigt — foresla
sddana dndringar i 1952 ars lag om sérskilda tvangsmedel i vissa brottmal
som foranleds av oversynen betriffande reglerna om telefonavlyssning.

Med hiinsyn till det nira samband som rader mellan den 6versyn som
den tillsatta utredningen silunda kommer att foreta betriffande bestim-
melserna om telefonavlyssning vid forundersékning m. m. och frigan om
anvindning av integritesfarlig apparatur i brottsbekimpande syfte finns
det enligt min mening anledning fér utredningen att dven ta upp denna
fraga.

Sammanfattningsvis vill jag sdlunda fOresld en straffbestimmelse som
riktar sig mot olovlig avlyssning eller inspelning som sker i hemlighet, dvs.
i regel med hjilp av dold apparatur oberoende av var denna olovliga
avlyssning eller upptagning dger rum. Bestimmelsen b6r omfatta avlyss-
ning eller upptagning av samtal mellan andra, tal i enrum och
forhandlingar vid sammantriden eller sammankomster vartill allmidnheten
inte har tilltride, om girningsmannen inte sjdlv deltar i férhandlingarna
eller om han obehorigen har berett sig tilltride till sammantridet eller
sammankomsten. Brottet bor betecknas som olovlig avlyssning och
regleras i en sirskild ny paragraf i 4 kap. BrB. Denna paragraf bor
placeras efter straffbestimmelsen om intrang i forvar i nimnda kapitel
och betecknas 9 a §. Fran straffbudet bSr undantas sadana fall av olovlig
avlyssning som nu straffsanktioneras enligt 4 kap. 8 § BrB sisom
brytande av telehemlighet.

Den av kommittén foreslagna straffbestimmelsen till skydd mot
anbringande av tekniska hjidlpmedel f6r avlyssning eller inspelning har
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tillstyrkts av alla remissinstanser som har yttrat sig i fragan.

Kommittén har pekat pi att angrepp pa annans integritet med teknisk
apparatur typiskt sett f6rsiggdr i olika moment. Det férsta momentet
bestdr di i att apparaturen anbringas. En radiosiindare placeras i en viss
lokal eller en anordning for telefonavlyssning ansluts till en telefonappa-
rat. Det andra momentet bestir sedan i att den anbragta apparaturen
anvinds, dvs. radiosindaren sitts i funktion eller telefonavlyssning-
en borjar. 1 detta andra moment ingr sjilvfallet ocksid att man till en
borjan gdr en bandinspelning som senare avlyssnas. Det ligger i sakens
natur att det inte sillan kan bli svart att styrka att en avlyssnings- eller
inspelningsapparatur som pétriffats under sidana omstindigheter att
man kan utgd ifran att den som anbringat den haft uppsit att i hemlighet
avlyssna eller spela in andras samtal, verkligen ocksa har anviints for detta
dndamdl. Under sidana forhillanden anser jag det vilmotiverat att i
preventivt syfte straftbeligga iven ctt hemligt anbringande av sddan
apparatur som det hdr dr friga om. Med en sidan ordning vinner man
samtidigt den fordelen att apparaturen kan forklaras férverkad enligt
bestimmelserna i 36 kap. 2 § BrB, eftcrsom anbringandet dd kommer att
vara en befattning med apparaturen som utgdr brott enligt BrB. Den av
kommittén foreslagna straffbestimmelsen i denna del bér emellertid
utformas pd ctt ndgot annorlunda sitt dn vad kommittén térordat.
Behovet av dndring hidnger bl. a. samman med det férhallandet att jag i
motsats till kommittén inte velat begrinsa den nya straffbestimmelsens
rickvidd till endast sadan avlyssning eller upptagning som sker péd vissa
platser utan tillstind av den som forfogar 6ver platsen i friga. Av vad jag
tidigare har anfort framgér vidare att en olovlig avlyssning ibland kan
utgdra dven ett brott mot telehemlighet som bestraffas enligt 4 kap. 8 §
BrB, t. ex. vid olovlig avlyssning av andras telefonsamtal. Med utgangs-
punkt i principen om en savitt mojligt likformig behandling av likartade
fall bor darfor anbringandet av t. ex. en telefonadapter i avsikt att olov-
ligen bereda sig tilltride till ett telefonmeddelande straftsanktioneras,
om straff infors mot att anbringa t. ex. ¢n radiosindare i en telefon for
att avlyssna vad som sker i ett rum eller annat utrymme, dir en telefon-
apparat ir uppstiilld. Jag foreslir darfor att den nya bestimmelsen far
omfatta bade det fallet diir anbringandet av apparaten skett med uppsat
att forova sddan giirning som enligt vad jag tidigare har férordat utgor
olovlig avlyssning och det dir installationen sker for att sdka bryta tele-
hemligheten pa siitt som sigs i 4 kap. 8 § BrB. Frin en straffbestimmelsc
med denna innebdrd miste undantag dock goéras for fall dd girnings-
mannen dr férfallen till ansvar for fullbordat brott. Annars skulle denne
kunna drabbas av dubbla straffsanktioner. Eftersom bestimmelsen 1
4 kap. 8 § BrB om brytande av telehemlighet dven avser telexmeddelande
bor forfarandet i lugtexten beskrivas som anbringande av tekniskt hjilp-
medel och inte sisom kommittén foreslagit som ett unbringande av tek-
niskt hjalpmedel for atergivning av ljud. D4 ansvar 4doms enligt denna
bestimmelse, bor som brottsbenimning anvindas, nar friga ar om bry-
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tande av telehemlighet, forberedelse till brytande av telehemlighet samt,
nir friga ir om olovlig avlyssning, férberedelse till olovlig avlyssning.

7.3 Regler om ital

Kommittén har forordat att varken olovlig avlyssning eller forberedelse
till sddant brott bdr fa atalas, om inte malsdganden anger brottet till 3tal
eller atal finnes pékallat ur allmidn synpunkt. Bestimmelsen om étal i 4
kap. 11 § BrB bor darfor enligt kommittén adndras i enlighet dirmed.
Kommitténs forslag till atalsregel har inte fOranlett nigon erinran vid
remissbehandlingen.

Enligt 4 kap. 11 § BrB fir bl. a. hemfridsbrott eller olaga intrang som
inte dr grovt, ofredande som inte f6rovats pa allmén plats eller intring
i forvar atalas av dklagare endast om malsiigande anger brottet till &tal
cller om Aatal ar pakallat ur allmin synpunkt. Kommittén, vars fore-
slagna straffbestimmelse om olovlig avlyssning — som tidigare
redovisats — sluter an till gillande rédtts bestimmelser om hemfridsbrott
och olaga intrang, anser att det ligger néra till hands att dven betriffande
regler om atal jimfora olovlig avlyssning med hemfridsbrott och olaga
intrang. Kommittén har framhallit att &klapares atalsritt nir det giller
hemfridsbrott och olaga intrang har inskrinkts av i huvudsak tva skil.
For det forsta har man ansett att dessa brott dr forhallandevis vanligt
férekommande. Genom att fGreskriva sdrskilda villkor for dtal nir brottet
inte 4r grovt kan man undvika att polis- och aklagarmyndigheternas
arbetsborda belastas i opakallat hog grad. For det andra kan ett atal
ibland strida mot malsigandens intresse. Han kan sdlunda dnska undgé
den publicitet som ett atal kan féra med sig. Kommittén uttalar f6r sin
del i detta sammanhang att en bestimmelse som syftar till att pa visst séitt
skydda den enskildes integritet sjilvfallet inte bor tillimpas si att den
enskildes integritet krinks pa annat sidtt. Hénsyn bor dirfér i stor
utstrackning tas till malsigandens intresse. Det andra av de bada skil som
ansetts motivera en inskrinkning av aklagares atalsritt i friga om
hemfridsbrott och olaga intrang gor sig alltsd, menar kommittén, med stor
styrka gillande ocksd betriffande olovlig avlyssning. Enligt kommitténs
mening bor foljaktligen enahanda villkor som giller f6r ratt till atal fér
hemfridsbrott och olaga intrang gélla i friga om olovlig avlyssning. Det
forutsitts ddrvid att det endast i sillsynta undantagsfall kommer att
foreligga skal att finna &tal vara pékallat ur allmidn synpunkt, nér
malsiganden 6nskar att dtai inte skall vickas. Betraffande motsvarande
sporsmal i friga om den girning av férberedande natur som sarskilt
straffbeliggs i det av kommittén foreslagna tredje stycket av 4 kap. 6 a §
BrB har kommittén anfdrt att malsigandens intresse av att fa inverka pa
italsfrigan inte kan anses viga lika tungt som i friga om en fullbordad
integritetskrinkning, eftersom rittegdngen i detta fall inte kan antas i
sirskilt hog grad komma att stilla hans enskilda forhallanden i
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blickpunkten. Enligt kommittén kan man emellertid inte heller i detta
sammanhang frankinna hans egen instillning till fragan om Atal all
betydelse. Det skulle vidare vara i viss man sidreget om lagstiftningen
skulle foreskriva stringare villkor f6r atal nir fraga dr om fullbordat brott
dn ndr girningen avbrutits pa ett férberedande stadium.

Jag delar i princip de synpunkter pad utformningen av atalsreglerna
som kommittén anlagt. Det ligger iiven enligt min mening i
sakens natur att stor hinsyn bor tas till malsigandens egen instédllning nir
det giller fragan huruvida ett brott som innebir ett angrepp mot hans
personliga integritet skall beivras. Jag har emellertid med avvikelse fran
kommitténs forslag férordat en straffbestimmelse som innebir att all
olovlig avlyssning som gors i hemlighet, oberoende av var atgirden ager
rum, bor straffsanktioneras. Denna |3sning far bl. a. till foljd att olovlig
avlyssning pd platser som allminhcten har tilltride till, t. ex. i butiker
eller pa restauranger, kommer att talla under det nya straffbudet. Brott
av detta slag bor enligt min mening, pa grund av det allminna
samhillsintresse som far anses foreligga att dver huvud taget kunna beivra
brott som fordvas pa allmidnna platser, ligga under dklagares allminna
atalsplikt. I ovriga fall bor emellertid med hénsyn till maélsigandens
intresse angivelse fran denne foreligga fOr att atal skall fa anstillas, om
inte atal finnes vara pakallat ur allmin synpunkt. Motsvarande regler bor
dven gilla da det dr friga om forberedelse till olovlig avlyssning. Didremot
b6r det betriffande forberedelse till brytande av telehemlighet, i likhet
med vad som f. n. giller fér det fullbordade brottet, inte rdda nagon
inskrinkning i dklagares plikt att vicka atal f6r sddant brott. Jag foreslar
att bestimmelsen om atali 4 kap. 11 § BrB utformas i enlighet med de av
mig hir uppdragna riktlinjerna.

7.4 Skadestand

Kommittén har forordat att den som utsiitts fér olovlig avlyssning bor
fa ritt till skadestand for det lidunde som kan ha vallats honom genom
denna atgird. Nir det giller utformningen av en bestimmelse hdrom har
kommittén valt att i den numera upphivda 6 kap. 3 § strafflagen (SL)
gora en hinvisning till den féreslagna straffbestimmelsen om olovlig
avlyssning. Kommitténs férslag till en sddan skadestandsregel har
tillstyrkts av flertalet remissinstanser som yttrat sig i frigan. RA och
dveraklagaren i Stockholm har tillagt att det enligt deras mening synes
foljdriktigt att det dppnas mojlighet att utdoma ideellt skadestand édven
vid brytande av post- eller telehemlighet.

Bestimmelserna i 6 kap. 3 § forsta stycket SL, enligt vilket lagrum
vedergillning skulle givas for lidande, som genom brott mot personliga
friheten eller genom #rckrinkande girning far anses négon tillskyndat,
har silunda upphivts och ersatts med vissa bestimmelser i den nya
skadestandslagen. Vad sirskilt galler ersittning for lidande till f6l)d av
vissa brottsliga girningar si innebar dessa nya regler att den skadelidandes
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stillning forbittras i vissa avseenden {6r att - som jag uttalat i prop.
1972:5 — astadkomma en nirmare anpassning till modern rittsuppfatt-
ning. Silunda har bestimmelserna om skyldighet att utge ersittning for
lidande till f6ljd av brott utvidgats till att omfatta ocksd vissa andra fall
av brottsligt ofredande in brott mot den personliga integriteten. Vidare
har ersdttning for lidande genom drekrinkning utvidgats till att gélla dven
“dylik brottslig girning”. [ specialmotiveringen till den nya bestimmel-
sen finns en nirmare redogoreise f6r innebdrden av den nya reformen.
Vid en genomgang av de brott som kunde tinkas medfdra ersittning for
personligt lidande enligt de nya bestimmelserna anforde jag betriffande
brotten i 4 kap. BrB bl. a. att hemfridsbrott (4 kap. 6 § forsta stycket
BrB) regelmiissigt innefattar ctt ofredande och att dven olaga intréng (4
kap. 6 § andra stycket BrB) under vissa férhillanden bér kunna beteck-
nas som ofredande i forslagets mening. Vidare uttalade jag att sjilva
brottet ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB sjalvfallet hor hit. Jag konstate-
rade till slut 1 detta sammanhang att den gjorda upprikningen inte hade
ansprik pd att vara fullstiindig. Det kunde silunda enligt min mening inte
uteslutas att ersdtining for lidande bor utga dven vid andra brott dn de
hiir nimnda. Jag ansag emellertid att det fick ankomma pa domstolarna
att med beaktande av grunderna f6r stadgandet och dettas lydelse avgdra
hur langt man bdr g niir det giller att genom skadestandsansvar ingripa
mot straffbara forfaranden, som innefattar angrepp pd den personliga
integriteten och dirigenom fororsakar annan ett personligt lidande. Vad
jag sdlunda anforde godtogs av riksdagen.

P4 de grunder som kommittén anfort bitrider jag dess férslag, att den
som utsitts for olovlig avlyssning bor fa rétt till skadestind for det
lidande som kan ha véllats honom genom avlyssningen. Som jag tidigare
vid flcra tilifillen pdpekat finns det ett nira samband mellan det
féreslagna nya brottet olovlig avlyssning och bestimmelsen om straff f6r
brytande av post- eller telehemlighet. Jag delar diarfér den uppfattning
som framfdrts av nagra remissinstanser att det i detta sammanhang
ocksd bor  Oppnas mojlighet att utddma ideellt skadestind
vid brott mot de i 4 kap. 8 § BrB givna bestimmelserna om brytande av
post- cller telehemlighet. Vidare féreligger stora likheter mellan de nu
nimnda brotten och intring i férvar 4 kap. 9 § BrB. Ersittning for
lidande bor sdledes i princip kunna tillerkinnas dven den som utsitts for
ett brott av detta slag. En sidan 16sning som innebir att man fir en
enhetlig skadestdndsrittslig reglering for alla fridsbrott torde for
Ovrigt ocksa ligga vil i linje med vad som anférdes vid skadestandslagens
tillkomst. Den av mig fdrordade ordningen innebir dven ett nirmande till
t.¢x. dansk ritt dir ideellt skadestind medges for bl. a. krinkning av en
persons “fred eller acre™. Jag féreslar dirfor att 5 kap. | § skadestinds-
lagen idndras pa det sdttet att dir givna bestimmelser om ersittning for
lidande blir tillimpliga vid brytande av post- eller telehemlighet, intring i
forvar eller olovlig avlyssning. Betriffande fragor om bl. a. storleken av
ersittning for lidande cnligt bestimmelsen i 5 kap. 1 § skadestandslagen
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kan jag i detta sammanhang ndja mig med att hinvisa till vad jag har
anfért i frgan i specialmotiveringen till denna bestimmelse.

7.5 Regler om riittegingen

Ett spérsmdl som inte behandlats av kommittén och inte heller berdrts
av nagon av remissinstanserna giller fragan om offentlighet vid domstols-
forhandling. Problemet kan emellertid inte forbigds i detta sammanhang.
Huvudprincipen i svensk ritt aterfinns i 5 kap. 1 § RB. | denna paragrars
forsta stycke stadgas att forhandling vid domstol skall vara offentlig.
Frin denna huvudregel finns unduntag som anges i paragrafens ovriga
stycken. Enligt andra stycket tir ritten forordna, att férhandling skall
héllas inom stingda ddrrar om det kan antas, att vid forhandlingen skall
forekomma nagot, som dr stotande for anstindigheten och sedligheten,
eller att till foljd av offentligheten nagot kan uppenbaras, som med
hinsyn till rikets sikerhet bor héllas hemligt for frimmande makt.
Forordnande, som nu har nidmnts, far ocksd meddelas om anledning
torekommer att till foljd av offentligheten yrkeshemlighet skulle rdjas.
Enligt paragrafens tredje stycke far vidare rdtten i mal om ansvar for
utpressning, om mélsiganden begir det eller riitten pi annan grund finner
det limpligt, forordna, att forhandling skall hallas inom stingda dorrar.
Forhandling, som under férundersdkning i brottmal dger rum vid dom-
stol, skall hallas inom stingda dérrar, om den misstinkte begir det eller
raitten finner att offentligheten skulle vara till men for utredningen.
Vidare skall i brottmal, nir skil ar dartill, torhandling som angér person-
undersokning, sinnesundersokning eller annan utredning rérande den till-
talades levnadsomstindigheter och personliga forhallanden i Ovrigt, dga
rum inom stingda dorrar. Enligt fjirde stycket far vissa forhér hallas
inom stiangda dorrar och i femte stycket foreskrivs att om det i andra fall
ir foreskrivet foOr sdrskilt fall, att forhandling far héllas inom stingda
ddrrar, skall det gilla. Bestimmelser i detta dmne finns ibl. a. giftermalsbal-
ken, forildrabalken och lagen (1931:152) med vissa bestimmelser om
itlojal konkurrens. Nigon bestimmelse som skyddar malsiganden mot att
hans personliga angeligenheter kan komma att rojas vid rittegdng om
ansvar for brott som innebir angrepp mot hans personliga integritet finns
saledes inte, om man undantar regeln i S kap. 1 § tredje stycket i friga om
mal om ansvar for utpressning, vilken regel tillkom for att i mojligaste
min férebygga den oligenhet som bestdr i att det genom rittegang mot
en utpressare kan komma att ges en Okad offentlighet t just sddana
torhallanden som malsiganden velat dolia (se prop. 1934:15). Som jag
tidigare betonat i samband med utformningen av de nya bestimmelserna
om Atal for olovlig avlyssning och forberedelse dartill bdr nér det géller
brott av hithdrande slag skilig hinsyn om mdjligt tas till mélsdgandens
intressen. Det torde ligga i sakens natur att ett brott som olovlig
avlyssning kan leda till att hdgst personliga forhallanden kan komma att
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bli réjda genom brottet och att ett uppenbarande av dessa férhallanden
vid en offentlig domstolsférhandling av malsdganden kan upplevas som sa
besvirande att syftet med lagstiftningen i viss man anses forfelat.
Nimnda forhillande torde inte sillan kunna fi till féljd att en
malsigande drar sig for att anmila ctt fall av olovlig avlyssning fér
polisen for att inte riskera att vissa uppgifter om hans privatliv dras fram i
offentlighetens ljus vid en kommande domstolsférhandling mot girnings-
mannen. For att den foéreslagna nya lagstiftningen om olovlig avlyssning
inte skall fa sidana foljder bor ett tilligg gbras till nuvarande bestimmel-
ser i 5 kap. 1 § tredje stycket RB. I samband dirmed synes det ocksi
finnas anledning att ge dessa regler en nigot annorlunda utformning in
de f. n. har. Jag foreslar silunda att nimnda bestimmelser indras sa att
férutom i mal om ansvar f6r utpressning 4dven i mal om ansvar for olovlig
avlyssning férhandling fir hallas inom stingda dérrar, om ritten finner
att offentligheten skulle vara till men foér enskild. Jag vill framhalla att
eftersom sddant men nidstan alltid fir antas foreligga i ml om utpressning
torde ifragavarande @ndring inte komma att leda till ndgon skillnad i sak i
forhallande till vad som f. n. giller betriffande mojligheten att halla
férhandling inom stangda d6rrar i mal om ansvar fér brott av detta slag.
Eftersom bestimmelsen i 4 kap. 8 § BrB om brytande av post- eller
telechemlighet kan innefatta olovlig avlyssning och da savil mal om ansvar
enligt denna paragraf som jamlikt 4 kap. 9 § om intrang i forvar kan
tinkas berdra hogst personliga férhéllanden anser jag det for enhetlig-
hetens skull foljdriktigt att dven férhandlingar i sddana maél skall kunna
hallas inom stidngda dorrar.

I skadestiandslagen (1972:207) stadgas i 5 kap. | § att bestimmelserna
i denna lag om skyldighet att ersidtta personskada skall tillimpas ocksa i
fraga om lidande, som nigon tillfogar annan genom brott mot den
personliga frihcten, genom annat ofredande, som innefattar brott, eller
genom irekrinkning eller dylik brottslig giarning. I motiven till denna
lagstittning uttalas att bland tdrmdgenhetsbrott som samtidigt
kan innebdra ofredande, som avses i nyssnimnda lagrum, bor ocksa
niimnas utpressning (9 kap. 4 § BrB) och forsok till detta brott. Talan om
ersittning for lidande 1 samband med utpressning kan siledes komma att
foras med stod av skadestandslagens regler och en siddan talan behover inte
nodvindigtvis alltid vara kumulerad med en ansvarstalan. Vid sadant
forhallande anser jag det limpligt att bestimmelsen i 5 kap. 1 § tredje
stycket RB, savitt avser utpressning, i motsats till vad som nu giller inte
b6r omfatta enbart mal om ansvar utan dven mal om ersittning f6r skada
pd grund av sadant brott. Jag har ocksa foreslagit att reglernai 5 kap. 1 §
skadestindslagen om skadestand for lidande som négon tillfogar annan
genom brott skall omfatta jimvél brotten olovlig avlyssning, brytande
av post- och telchemlighet och intrang i férvar. Vid sadant forhéllande bor
mdjligheten till att hélla {6érhandling inom stingda dorrar inte heller i
dessa fall begriinsas till enbart mil om ansvar for sddant brott.
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7.6 Niringsrittsliga atgirder
7.6.1 Allminna Sverviganden

Som jag tidigare har papekat ir straff- eller skadestandsrittsliga tgiirder
inte de enda medel som star till buds nir det giller att séka skydda den
personliga integriteten mot angrepp med hjilp av integritetsfarlig
apparatur. Man kan vid sidan dirav ocksi tinka sig mdojligheten att
genom en reglering av niringsrittslig karaktir fa en mer eller mindre
omfattande kontroll Sver spridningen av sidana tekniska apparater som
det hdr ar fraga om. Sadana atgirder skulle inte bara kunna f&rstirka
skyddet mot integritetsangrepp med hjilp av skilda tekniska hjilpmedel
utan ocksa, savitt nu giller akustisk apparatur, fa en direkt betydelse frin
brottsforebyggande synpunkt. De niringsrittsliga atgirder som hir kan
vara aktuella avser import, tillverkning, forsiljning eller innehav av viss
apparatur. 1 gillande rdtt har i friga om tekniska apparater av nu
diskuterat slag sadana atgirder vidtagits enbart betriffande innehav och
anvindning av radiosindare. Syftet med denna lagstiftning har emellertid
inte varit att fOrsvira integritetsangrepp med sddan apparatur utan
bestimmelsen ingdr som ett led i strivandena att uppritthélla nddvindig
ordning i cterutrymmet. [ &vrigt finns f. n. en liknande néringsrittslig
reglering ocksa i fraga om vissa varor eller vissa typer av apparater
betriffande vilka man bedomt att det foreligger en pétaglig risk for att
varan eller apparaturen skall komma att anvindas till men fér nigons
sikerhet. Bestimmelser av detta slag aterfinns bl. a. i explosivvaruférord-
ningen (1949:341), vapenlagen (1973:1176) och f6rordningen
(1959:312) om férbud mot innehav av vissa stiletter m. m. De varor eller
apparater som nu nimnda bestimmelser omfattar har silunda bedomts
som sa fa}liga for medborgarnas personliga sikerhet att en sirskild
reglering avseende bl. a. import, tillverkning, handel och innehav bedémts
nodviandig. Betrdffande all den akustiska apparatur som jag inled-
ningsvis beskrivit kan det sigas att den i och fo6r sig har sidana
egenskaper att den forhallandevis litt kan komma att missbrukas till
skada for enskild person. Utgar man fran enbart detta forhillande kan
det dirfér mahidnda goras gillande att det hir finns ett mycket
omfattande behov av niringsrittsliga itgirder. Som kommittén emeller-
tid pipekat dr en fOrutsittning fOr ndringsrittsliga ingripanden av nu
aktuellt slag att de kan vidtas nigorlunda generellt. Si snart undantag
frdn viss atgird maste tillitas i stor utstrickning finns det silunda
anledning rikna med att effekten av itgirden blir alltfér uttunnad. For
bedémningen av denna friga ir det som kommittén framhillit av stdrsta
vikt att sdka faststilla i vad mén och i vilken omfattning en viss apparatur
har nyttiga anvindningsomraden och i vilken utstrickning det mot
bakgrund hirav och med hénsyn till 6vriga foreliggande omsténdigheter
finns méjlighet att i praktiken astadkomma tillricklig kontroll av
reglernas efterlevnad.
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Av kommitténs redogorelse framgir att en del av de akustiska
apparater som jag tidigare beskrivit och som i och for sig kan anvindas pa
sitt som utgdr fara fo6r annans integritet har en mangfald olika nyttiga
anvindningsomraden, som det helt saknas anledning att inskrida mot.
Forstirkare, hogtalare, hortelefoner och bandspelare har manga personer
av olika kategorier behov av i olika sammanhang. Det ir didrfor inte
praktiskt mdojligt att ange ndgra sirskilda anvidndningsomraden som éir
typiska for dessa apparater. Mikrofoner finns av flera olika slag. Generellt
sett forekommer mikrofoner i alla sammanhang dir ljudupptagning sker.
Detta giller bl. a. vid gudstjinster, foreldsningar, konserter, musikinspel-
ningar, diktamina, medicinsk verksamhet, vibrationsmitningar inom
maskintekniken, ordergivning i sévil civila som militira sammanhang,
radio- och televisionsutsindningar samt olika fritidssysselsidttningar, Vissa
typer av mikrofoner har mera speciella anvindningsomraden. Detta ir
bl. a. fallet med den typ av mikrofoner som ar sé utformade att de redan
fran borjan ir helt kamouflerade eller i varje fall 4r sa smai att de ldtt kan
doljas. Visst behov av att kunna délja mikrofoner foreligger bl. a. vid
olika evenemang dir publik dr nirvarande, t. ex. vid en del televisions-
utséindningar, radioinspelningar och foredrag. Vid dessa tillfillen skulle
det kunna verka onddigt stérande och minska intrycket av dkthet, om
man anvinde mikrofoner av vanligt slag. Det bdr emellertid i detta sam-
manhang ocksd observeras att ett legitimt behov av till omfénget sma och
foljaktligen ocksa litt doljbara mikrofoner givetvis kan tinkas forekom-
ma i en méngfald andra sammanhang. Aven spikmikrofoner, dvs. mikro-
foner som paverkas av vibrationerna i ett féremal t. ex. en vigg, kan
anvindas for ljudupptagning i legitimt sammanhang. Ljudkikare och
mikrofon med parabolisk reflektor anvinds, nir man har behov av att
uppfinga ljud frin langt hall. Naturintresserade, t. ex. ornitologer, har
nytta av sddana mikrofoner for att lyssna till eller spela in fagelsing.
Aven isamband med andra naturstudier kan dessa mikrofoner vara virde-
fulla hjdlpmedel. De anvinds vidare vid idrottsreferat och liknande pro-
gram iradio och television, t. ex. for att aterge ljudet av en ishockeyklub-
bas slag mot pucken. De okar silunda dhorarens eller titiarens kinsla av
att direkt uppleva skeendet. 1 friga om anvindningsomradet f6r radio-
sindare kan det i detta ssmmanhang ricka med att hinvisa till televerkets
rormer for meddelande av tillstind enligt 2 § radiolagen. Dessa normer
innebdr att en ansékan om tillstand i regel kan hénfGras till en av atta
huvudgrupper. Dessa huvudgrupper ir: 1. Kommunikationsradioanligg-
ningar, som anvinds av t. ex. taxi, brandkar, transportféretag, industrier.
2. Sindare for fjarrstyrningsindamal, t. ex. {Or 6ppnande av garageddrrar.
3. Sindare, som anvinds sisom personsdkare inom stora arbetsplatser.
4. S. k. tradldsa mikrofoner, dvs. sindare med kort rickvidd som sinder
till en i nirheten placerad mottagare och dir mottagaren i sin tur ir for-
bunden med en hogtalaranliggning. Tradldsa mikrofoner anvinds av
t. ex. artister, konferencierer, radioreportrar och forelidsare. 5. Sindare
for sindning av meddelanden mellan fasta stationer. I dessa fall anviinds i



Prop. 1975:19 94

regel telefon eller annan tridbunden Gverféring. Men niir det maste stillas
hoga krav pa att foérbindelsen hills dppen kan radiosdndning erfordras.
6. Amatorradiosindare. Dessa anvinds av sindaramatdrer med certifikat
efter godkidnda prov. 7. Sindare som anvinds for medicinska dndamal.
Sidana sindare har mycket kort rickvidd. 8. Privatradiosindare. Dessa
sinder alla pd samma frekvens, det s. k. medborgarbandet. Till denna
grupp hor bl. a. de s. k. walkie-talkieapparaterna.

Det bér slutligen ndmnas att dec enskilda komponenterna i all
apparatur foér avlyssning, bl.a. transistorer, har en mangfald olika
anvindningsomraden inom hela omréadet for elektronik.

Den akustiska apparatur som det nu ar frdga om har salunda en mingd
nyttiga anvindningsomriden. Jag ansluter mig dirfor till kommitténs
uppfattning att en niringsritislig lagstiftning, i de fall dir en sadan
lagstiftning over huvud taget ir mdjlig, skulle bli svarhanterlig och fa
ringa praktisk effekt i friga om framfor allt forstirkare, hogtalare,
hortelefoner, bandspelare och transistorrelédn.

Det aterstar di att ta stillning till frigan om ndgra niringsrittsliga
ingripanden bor vidtas betriffande mikrofoner, telefonadaptrar och
radiosindare. Jag vill dirvid till en bdrjan peka pa det férhéllandet att
utvecklingen inom elektroniken under senare tid har fétt till f6ljd att det
numera blivit mojligt att framstilla nyssndmnda apparater i mikroformat.
Detta forhéllande har medfort att t. ex. radiosindare och mikrofoner
f. n. kan framstallas i vésentligt mindre format dn vad som tidigare varit
fallet. Orsaken till denna strivan mot mikroformat bodr ses mot bakgrund
av att sma apparater har atskilliga férdelar fran tekniska och kommersi-
clla synpunkter. Sma apparater ir sdlunda bl. a. ldttare att hantera, t. ex.
att flytta fran plats till plats. De dr vidare littare att skydda mot fukt och
kyla. Dc dr som regel dven mindre kinsliga for vibrationer och andra
yttre stdrningar. Av stor betydelse i detta sammanhang ir ocksa det
forhallandet att smé foremdl ofta ar billigare att tillverka och darfor kan
siljas till ldgre priser 4n motsvarande produkt i storre utférande. Detta
medfor i sin tur att det blir mojligt att tillverka foremalet i stora serier,
négot som ytterligare forbilligar produkten. Aven om apparaternas liten-
het underldttar dess anvindning i integritetskrankande syfte anser jag
siledes — i likhet med kommittén -- att enbart mikroformatet inte i och
for sig kan fi utgdra en tillricklig anledning att vidta niringsrittsliga
atgirder mot produkten.

Vad harefter sirskilt giller mikrofoner sa har jag mot bakgrund av vad
jag tidigare anfort angaende dessas stora anvindningsomriade kommit till
den uppfattningen att ett generellt ingripande mot siddan apparatur maste
anses helt uteslutet. De enda tinkbara itgirderna skulle vid sidant
forhllande kunna riktas mot vissa typer av mikrofoner, nimligen dels
mikrofoner som konstruerats sa att de litt kan doljas, dels spikmikrofo-
ner samt ljudkikare och mikrofon med parabolisk reflektor.

Som jag tidigarc har anfért har smad mikrofoner ett stort legitimt
anvindningsomridc och enbart den omstidndigheten att apparaten dr liten
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b6ér som nyss ndmnts inte kunna utgéra en tillricklig orsak for ett
ingrepp med niringsrittsliga atgirder. Det torde inte heller vara menings-
fullt att soka astadkomma en reglering som frimst tar fasta pa
mikrofonens hélje. Av min tidigare redogdrelse framgdr nimligen att
mikrofoner kan placeras i de mest skiftande slag av holjen for att
dirigenom kamouflera innehéllet, t. ex. i en reservoarpenna. Hirtill
kommer slutligen ocksd den omstindigheten att material som behovs och
beskrivningar for tillverkning av sddana mikrofoner dr litt tillgingliga
samt att mdjligheterna till en effektiv kontroll av ett eventuellt férbud
mot tillverkning, import och innehav av p3 visst sitt utformade mindre
mikrofoner sannolikt dr mycket obetydliga.

Liknande synpunkter kan ocksd anféras betriffande s. k. spikmikro-
foner. Dessa mikrofoner 4r genom en sirskild héllare eller annan
fistanordning forenad med en spik, som t. ex. kan slas in i en vigg. Sjilva
mikrofonen &r i regel av s. k. kontaktmikrofontyp. Mikrofoner av sadant
slag anviinds bl. a. p& elgitarrer. Ocksd andra vanligen férckommande
mikrofoner idn kontaktmikrofoner kan anvindas. Héllare som kan
anvindas som fiste fér en mikrofon finns att tillgd i handeln. De
begagnas for ett stort antal andra syften. Trots att spikmikrofoner limpar
sig sdrskilt vdl for att begagnas for illegitim avlyssning, delar jag darfor
kommitténs mening att det skulle vara dndamalslést att vidta sirskilda
néringsrattsliga atgirder mot dem, eftersom sddana Atgirder latt skulle
kunna kringgds. For &vrigt synes inte fardiggiorda spikmikrofoner
salufdras i Sverige.

Betrdffande ljudkikare och mikrofon med parabolisk reflektor vill jag
framfor allt peka pd den omstindigheten att sidana mikrofoner sitts
samman av Komponenter som &r latt tillgdngliga i handeln och att
beskrivningar hur denna sammansittning skall gi till redan har férekom-
mit i svensk press. Detta medfér att en niringslagstiftning pad omradet
skulle bli mycket svarkontrolierad. Jag bitrider dirfér kommitténs
mening att det f.n. inte finns skil att féresld en sddan lagstiftning
betraffande dessa mikrofoner.

Vad jag nu anfért betrdffande ljudkikare och mikrofon med parabolisk
reflektor géller i allt visentligt ocksd i friga om telefonadaptrar.
Konstruktionen av dessa ir nimligen si enkel att vem som helst, dven om
han inte har sirskilda tekniska kunskaper och firdigheter, kan tillverka
dem. Det maste dirfér enligt min mening bedémas som utsiktslést att
sdka uppna en effektiv kontroll dver tillverkning, import och innehav av
telefonadaptrar.

Sammanfattningsvis delar jag silunda pd i huvudsak anférda grunder
kommitténs uppfattning, som iven limnats utan erinran av flertalet
remissinstanser, att det i fraga om den i detta avsnitt behandlade
apparaturen inte f.n. bér genomféras nagon sidrskild naringsrittslig
reglering.
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7.6.2 Radiosindare

Som jag anfort inledningsvis finns det f.n. vissa néringsrittsliga
restriktioner angiende innehav och anvindning av
radiosindare. Dessa bestimmelser dr intagna i radiolagen och har
som tidigare nimnts endast till syfte att uppritthalla en nédvéindig ord-
ning i eterutrymmet. Med radiosédndare forstas enligt denna lag anordning
for sindning av ljud, bild eller annat meddelande som sinds med hjilp av
elektromagnetiska vagor vilkas frekvens ar lagre dn 3 000 gigahertz och
vilka utbreder sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare. I 2 § radiolagen
foreskrivs att radiosindare hir i riket eller pa svenskt fartyg eller luftfar-
tyg utom riket far innehas eller anvindas endast av den som erhallit till-
staind av Kungl. Maj:t eller av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer.
Den som asidositter denna bestimmelse kan enligt 10 § domas till boter
eller fingelse i hogst ett ar, varjimte radiosindaren kan forklaras forver-
kad. Till radiolagen ansluter kungorelsen (1967:446) om radiosindare.
Av denna forfattning framgér bl. a. att tillstind for annan én statlig myn-
dighet att inneha ¢ller anvénda radiosindare meddelas av televerket.

Jag dr i princip ense med kommittén och flertalet av de remissinstanser
som yttrat sig i denna fraga att ytterligare néringsrittsliga atgirder bor
vidtas betrdffande radiosindare for att dédrigenom fodrsvéra integritetsan-
grepp med hjilp av sidan apparatur. Enligt min mening maéste nimligen
radiosindare anses vara sdrskilt farliga f6r den enskildes personliga
integritet. Hartill kommer och detta &r inte ovisentligt i ssmmanhanget
att det pd detta omride finns ett system med tillstindsgivning. En
effektiv kontroll kan séledes dstadkommas utan att en ny och kostsam
kontrollapparat behover tillskapas. En dndring av gillande bestimmelser
pa detta omrade i avsikt att stirka integritetsskyddet torde inte heller
behdva bli alltfér betungande i administrativt hinseende fér vare sig
sokandena eller den tillstdndsgivande myndigheten. Televerket har ocksi
stéllt sig positiv till ggnomfdrandet av en sadan 16sning.

Foreningen Sveriges sdndareamatorer har foreslagit att den nya
rittsliga kontrollen av radiosindare endast skall omfatta radiosindare
som ir avsedda for obehorig avlyssning, dvs. radiosindare i mikroformat
s. k. bugs som enligt féreningen f. n. och under éverskadlig tid framover
har ett utseende som helt avviker fran siindare for legalt bruk. Jag vill med
anledning diarav framhalla att det vil kan goras giillande att nyss nimnda
apparater pd grund av deras utformning och verkningssitt kan anses
utgdra en betydligt stérre fara for den enskildes personliga integritet dn
vad som giller f6r andra radiosindare. Som kommittén emellertid
pipekat kan otvivelaktigt fven vanliga radiosindare anvindas pi ett
integritetskrinkande sdtt. Det kan (. ex. fOreligga avsevdrda svarigheter
att uppticka en nagot storre radiosindare. Forhillandena pa platsen kan
vara sidana att det ar mdjligt att effektivt ddlja ocksd ett relativt
skrymmande foremal. Det ar inte heller nodvandigt att sédndaren ar
placerad i nirheten av ljudkillan, eftersom en dir placerad mikrofon
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alltid kan forbindas med radiosindaren genom ledningar. Jag vill ocksa
betona att en reglering som enbart anknyter till radiosédndarens storlek
eller utformning i Ovrigt inte bara kan ge upphov till besvirliga
tolkningsproblem utan dven kan fi till f6ljd att vissa integritetsfarliga
apparater faller utanfor lagens tillaimpningsomrade genom olika skenbara
atgiarder som innebir att bestimmelserna kringgés. Enligt min mening bér
dirfor de nédringsrittsliga dtgirder som nu dr aktuella av hinsyn till
integritetsskyddet vidtas i fraga om alla slag av radiosindare oavsett deras
storlek.

En annan fraga av betydelse i detta sammanhang iar om de nu aktuella
av integritetsskyddssynpunkt betingade restriktionerna betrdffande inne-
hav och anvindning av radiosindare skall omfatta &dven innehav av
radiosindare som saknar mikrofon, batteri och antenn eller som pé annat
dylikt sitt ar ofullstindig. Radiolagens nuvarande lydelse torde nimligen
endast omfatta férbud mot innehav av kompletta radiosindare. Av
kommitténs utredning framgér att det f.n. férekommer en viss handel
bide med ofullstindiga radiosindare och separata komponenter for
tillverkning av radiosiindare.

Kommittén foreslir i denna del att regleringen i radiolagen skall
utvidgas till att gilla dven ofullstindig radiosindare och byggsats for
tiliverkning av radiosdndare. Forslaget har tillstyrkts av bl. a. televerket,
som anser att en siddan utvidgning inte kommer att medfSra nagra
visentliga oldgenheter for verket men vil underlitta kontrollen av lagens
efterlevnad. Efter samrad med chefen for utbildningsdepartementet ir jag
for egen del beredd att acceptera en sidan 16sning. Att lagen f. n. varken
omfattar radiosindare som ir ofullstindig eller byggsats for tillverkning
av radiosindare far anses utgodra en brist. En helt fri marknad for dessa
varor kan otvivelaktigt utgéra en viss fara fran integritetssky ddssynpunkt.
Diartill kommer att en siddan ordning innebir en allvarlig forsvagning av
televerkets kontrollmdéjligheter eftersom den medverkar till att redan
gillande bestimmelser pa detta omrade litt kan kringgis. Vad diremot
giller olika enskilda komponenter till radiosindare ir jag ocksa helt ense
med kommittén i dess beddmning att det far anses ogdrligt att soka
istadkomma nigon effektiv nédringsriittslig kontroll. Sddana delar ir nim-
ligen mycket vanligt férekommande och anvinds i synnerligen stor om-
fattning inom elektroniken. Jag vill inte bestrida att det — som hovritten
for Viastra Sverige papekat — i vissa fall kan komma att uppsti svarigheter
att i praktiken dra en skarp grins mellan ofullstindiga radioséindare och
byggsatser, 4 ena sidan, och en samling komponenter, & andra sidan.
Enligt min mening b6r man dock av detta skil inte underldta att i radio-
lagen foreskriva att for rdtt att inneha ofullstindig radiosindare eller
byggsats for tillverkning av radiosindare krévs tillstdnd till innehav av den
fullstindiga radiosindare som kan framstillas av den aktuella varan. Som
kommittén anfort torde en kommersiell forsiljning regelmissigt ske med
angivande av vad som kan framstiillas med hjilp av den utbjudna varan.
Detta forhidllande medfér att ett férbud mot innehav utan tillstind av
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t. ex. en byggsats for tillverkning av radiosindare kan i visentlig omfatt-
ning kontrolleras, dven om det kan vara svart att avgéra om en viss an-
hopning av komponenter utgdr en byggsats. I dvrigt synes det inte kunna
undvikas att hithdérande grinsdragningsproblem maste overlimnas At
rittstilaimpningen.

Sammanfattningsvis vill jag sdlunda foresla en ordning som innebér att
radiolagens system med tillstandsgivning utvidgas till att omfatta férutom
innchav och anvindning av radiosindare, dven innehav av ofullstindig
radiosindare och byggsats for tillverkning av radiosindare. Som jag
tidigare har anfért skall televerket vid sin préovning av ansékan om tillstand
till innehav av radiosindare enligt gillande ritt endast utga frin behovet
av ordning i etern. Nagra ndrmare foreskrifter om normer f6r denna
ifrigavarande radiosindarens tekniska kvaliteter och frekvensomrade
samt det behov sOkanden har av radiosindaren. Dessa grunder skall
sjdlvfallet gilla dven i fortsdttningen. Genom den av mig forordade
16sningen med en utvidgad kontroll som dven tar sikte pa integritetsskyd-
det skall prévningen dessutom ske med utgingspunkt i en bedémning
av risken for att radiosindaren kan komma att missbrukas i sidant
avseende. Som kommittén framhéllit kan man dirvid inte uteslutande
fista avseende vid radiosdndarens konstruktion. Av vil sa stor betydelse i
detta sammanhang blir silunda bedomningen av sékandens person och
hans avsikter med sitt innehav av radiosiindaren. Jag vill tilligga att den
omstindigheten att nagon innehaft radiosindare i avsikt att anvinda den
for olovlig avlyssning bor beaktas i skdrpande riktning niar det kommer i
fraga att utmita straff for otillitet innehav av radiosiandare.

Av vad som nu har sagts framgar att ifrigavarande prévning kommer
att bli en grannlaga uppgift. Redan enligt 3 § kungorelsen (1967:446) om
radiosindare har televerket emellertid givits mojlighet att i den méan det
behévs samrida med andra berdrda myndigheter. Televerket kan siledes
si snart behov dirav uppkommer i ett enskilt fall inhdmta sirskilt
yttrande fran t. ex. polisen eller annan myndighet som kan bidra till att
utredningen i irendet blir s fullstindig som mdjligt. Jag vill i detta
sammanhang iven forutskicka att jag, om vad jag nu har férordat godtas,
har for avsikt att foreslda Kungl. Maj:t att vidta en dndring i 6 § i
kungorelsen om radioséndare av innebdrd att en avskrift av dom i mél om
ansvar for olovlig avlyssning eller fér brott mot telehemlighet som
innefattar sddan avlyssning eller forberedelse till brott som nu har sagts
skall, om radiosandare anvints vid brottet, sindas till televerket i likhet
med vad som nu giller betriffande avskrift av dom i méil om brott mot
2§ radiolagen eller mot villkor som f&reskrivits vid meddelande av
tillstdnd enligt 1 § samma lag. Genom en s&dan rapporteringsskyldighet
fir televerket kinnedom om brott som dven kan fOranleda verkel att
dterkalla ett tidigare meddelat tilistand att inneha och anvinda radiosin-
dare.
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I dverensstimmelse med vad kommittén har férordat bor samma pa-
féhder som kan félja pd otillatet innehav av radiosdndare — straff och
forverkande — gilla om nigon utan tillstind innehar ofullstdndig
radiosindare eller byggsats for tillverkning av radiosdndare.

I frigaom im port har kommittén féreslagit att det i radiolagen tas
in en ny bestimmelse som anger att radiosindare, ofullstindig radiosén-
dare samt byggsats for tillverkning av radiosiindare far inforas till riket
endast av den som hiar har tillstand till innehav av radiosindare.
Overtridelse av det sdlunda forordade foérbudet bér medféra paféljd
enligt lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling, varom erinran kan
gbras i 9 § radiolagen.

Generaltullstyrelsen har i denna del konstaterat att mojligheterna att
forhindra avsiktliga Gvertridelser av ett sadant importférbud ar begrinsa-
de bl. a. mot bakgrund av att dvervakningen endast kan ske stickprovsvis.
Detta dr givetvis en oldgenhet men eftersom ett importférbud likvil
maste antas fi en betydande preventiv effekt anser jag overvigande skil
tala for att forslaget genomfors.

I likhet med Kkommittén anser jag vidare att det i detta
sammanhang finns anledning sdéka skapa garantier f6r att radiosindare
och dirmed jamstdllda féremal endast kommer att kunna avyttras till
nigon som har televerkets tillstind till ett sidant innehav. Jag dr darfor i
princip beredd att foresld regler som innebdr att férsdljning
avradiosindare, ofullstindig radiosdindare och
byggsats for tillverkning av radiosdndare till na-
gon som saknar televerkets tillstdnd till innehav av sddan sindare blir
straffbart. Enligt min mening torde det emellertid vara principiellt
oriktigt att ldgga bevishordan for att forsidljning skett i enlighet med de
foreslagna nya foreskrifterna pa siljaren. Det bor i stillet — som en
remissinstans pdpckat ~ dven i detta fall ankomma pé &klagare att
visa att forvdrvaren saknade tillstand. Diremot anser jag att det hir i
likhet med vad som f. n. giller i friga om t. ex. 6verlitelse av vapen finns
anledning att kriminalisera dven sddana Overtridelser av férbudet som
sker av oaktsamhet. Om den nya straffbestimmelsen utformas pd detta
sdtt torde det enligt min mening inte behdva befaras att reglerna blir
ineffektiva. Vid sidant forhallande synes det inte vara nddvindigt att
som kommittén foreslagit dven inféra en sirskild bestimmelse som anger
att televerket alltid skall utfarda tvd exemplar av ett tillstind till innehav.
En sddan bestammelse skulle f6r 6vrigt inte ha kunnat tillimpas i friga om
s. k. generella tillstind. Jag vill emellertid i detta sammanhang framhalla
att det likvdl kan ligga i sdljarens intresse att i vissa fall begira att han far
en fotokopia av koparens tillstindbevis eller annan liknande handling
som visar att han gjort vad pd honom ankommer fér att férvissa sig om
att képaren hade tillstdnd till innehavet.

Jag kan vidare inte dela kommitténs uppfattning att den nu aktuella
straffbestimmelsen bor inskrinkas till att avse enbart Sverlatelser. I
stillet bor, sdsom bl. a. RA fOresldr, dven utladning och uthyr-
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ning av radiosidndare till nagon som saknar tillstind till
innehav av sddan sindare kriminaliseras. Det féreligger annars risk for att
forbudet mot innehav av radiosindare skall kunna kringgis genom att
mindre nogriknade privatpersoner eller firmor utnyttjar mojligheten att
gora Overlatelser i form av langtidsuthyrning.

7.6.3 Forslag till lag om niringsrittsliga dtgirder rorande integritetsfarlig
apparatur

Kommittén har foreslagit en fullmaktslagstiftning som gor det mojligt
att i framtiden vid behov vidta vissa niringsrittsliga atgirder med
avseende pa integritetsfarlig apparatur. Med integritetsfarlig apparatur
avses i den fOreslagna lagen endast akustisk apparatur. Férslaget har fatt
ett blandat mottagande av remissinstanserna.

For egen del anser jag att det f.n. inte foreligger skil att i detta
sammanhang foresld en lag av det innehéll kommittén férordar. Det dr
enligt min mening inte limpligt att innan man med bestimdhet kan séga
nigot om vare sig det eventuella behovet av atgirder eller de typer av
apparater som det kan bli friga om infdra regler som ér avsedda att ticka
en rad olika situationer. En lagstiftning av detta slag miste under sidana
forhdllanden av naturliga skil ges en foérhallandevis allmin och vag
utformning och detta kan i sin tur leda till ati det kan uppsti en viss
osikerhet om vilka inskrinkningar i ritien att anviinda akustisk apparatur
som kan forvintas fran tid till annan. Det foreligger dven vissa svarigheter
att i forvdg Gverblicka huruvida en tillimpning av en fullmaktslagstiftning
pa detta omride inte kan komma att aktualisera besviirliga Svergings-
fragor. Jag dr medveten om att man maste rikna med att det i fram-
tiden kan komma att framstillas apparater som dr i utpriglad man
farliga f6r enskildas personliga integritet. Jag anser emellertid att om
behov yppas av att sidana apparater hills under kontroll nédvindiga
itgirder bér kunna vidtas utan alltfér stor tidsutdrikt. Jag avstyrker
saledes kommitténs forslag till en fullmaktslag om niringsrittsliga atgir-
der rérande integritetsfarlig apparatur.

7.7 Bestimmelser om ikrafttridande m. m.

Den féreslagna lagstiftningen bor trdda i kraft den 1 juli 197S.
Sirskilda &vergingsbestimmelser behévs bara i friga om éndringarna i
radiolagen.

Jag har foéreslagit en ordning som innebdr att radiolagens nuvarande
foreskrift om att endast den som har sirskilt tillstand far inneha
radiosindare utvidgas till att gilla ocksé innehav av ofullstindig radiosan-
dare och av byggsats for tillverkning av radiosindare. Vidare har jag
forordat att endast den som har tillstdnd att inneha radiosindare skall ha
ritt att importera radiosindare, ofullstindig radiosiandare eller sidan
byggsats som det hir ir friga om. Slutligen skall den som uppsatligen
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eller av oaktsamhet Overlater eller upplater radiosindare, ofullstindig
radiosdndare eller byggsats till nagon som inte har tillstind till innehav
kunna straffas.

Ritt att inneha ofullstindig radioséndare eller byggsats for tillverkning
av radiosindare kommer silunda att férutsitta att tillstand erhallits. Den
som fore lagens ikrafttridande forvirvat en ofullstindig radiosindare
eller en byggsats for tillverkning av radiosindare bér — som kommittén har
papekat — beredas en frist att utverka tillstand. Fristen bor bestimmas s
att han hinner fi ans6kan prévad av televerket och, om ansékan avslas.
hinner avyttra eller pd annat sitt goéra sig av med den ofullstindiga
radiosindaren eller byggsatsen. Enligt min mening bor bestimmelsen
utformas pa det sittet att den Svergangstid, under vilken innehavaren
skall ans6ka om tillstind hos televerket for att undgé straffansvar for ett
fortsatt innehav, bestimmes till tre manader efter ikrafttrddandet. I fall
di ansokan avslads av televerket skall innehavaren for att inte adra sig
nagot straffansvar fOr det fortsatta innehavet avhinda sig egendomen
inom tvd manader frdn det att beslutet om avslag meddelades. Regler av
denna innebérd bor tas in i en sirskild Gvergangsbestimmelse.

Sirskilda bestimmelser behdvs dven for det fallet att nagon innehar en
ofullstindig radiosindare eller byggsats vid tiden for lagens ikrafttridan-
de péd grund av ett dessforinnan triffat avtal. Diaremot synes, som kom-
mittén har framhillit, den féreslagna bestimmelsen om import inte fora
med sig ndgra namnvirda svirigheter under en Gvergangstid. Jag vill slut-
ligen betona att om tillstind till innehav och anvindning av radiosindare
har utfirdats fore de nya bestimmelsernas ikrafttridande och avsetts
gilla for tid ddrefter skall sjdlvfallet sidana tillstind vara giltiga utan
hinder av de nya bestimmelserna. Nagon sirskild fdreskrift hirom anser
jag inte behOvas.

8 Upprittade lagforslag

I cnlighet med det anfdrda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i rittegangsbalken,

3. lag om dndring i skadestandslagen (1972:207),
4. lag om andring i radiolagen (1966:755).

FForslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.



Prop. 1975:19 102

9 Specialmotivering
9.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
9a§

Denna paragraf, som i vissa delar motsvarar 6 a § forsta, andra och
fjarde styckena i kommittéforslaget, innehiller de grundliggande bestim-
melserna om det nya straffrittsliga skyddet mot integritetskrinkningar
med hjalp av akustisk apparatur.

Eftersom ett brott mot reglerna om skydd for telehemligheten oftast
torde innebdra att grningsmannen samtidigt brutit mot bestimmelserna i
denna paragraf har undantag gjorts fér sidana fall. Det bor i detta
sammanhang framhéllas att 8 §, till vilken hinvisning gors, dock endast
giller telemeddelanden som befordras genom allmin befordringsanstalt.
Telefonsamtal via interna anlaggningar inom t.ex. en bostad eller en
arbetsplats faller siledes helt under den féreslagna lagtexten, t. ex. samtal
som fors dver s. k. snabbtelefoner.

For att straff skall komma i fraga enligt den nya bestimmelsen krivs
att avlyssningen eller inspelningen skett olovligen. Lovlig och
dirmed fri frdn ansvar blir girningen om samtycke foreligger frin nagon
som kan sdgas ha ritt att férfoga 6ver meddelandet t.ex. en av de
personer som deltar i ett samtal. I motsats till kommittéforslaget skall
samtycke till avlyssning eller inspelning silunda limnas av den som blir
utsatt for denna och inte av den som forfogar dver den plats diir ljud-
upptagningen dger rum. Detta innebidr att t. ex. en bostadshavare eller
annan som innehar en viss lokal inte i hemlighet far avlyssna gisters eller
andra tillfilliga besokares samtal med mindre nagon av dem som deltar i
samtalet samtyckt dartill.

Samtycke frin niagon av dem som blir utsatta {or avlyssningen eller
inspelningen medf6r saledes att straff inte kan komma i friga. Huruvida
girningsmannen kinner till att samtycke limnats eller handlar i tro att
han begar straffbar girning har inte ndgon betydelse i sammanhanget. Det
ir salunda tillrickligt att det objektivt sett inte varit friga om nagon olov-
lig handling.

Friga om verkan av samtycke frin personer som saknar fullstindig
rattslig handlingsférmaga och huruvida annan i sddan persons stille kan
limna nédvindigt samtycke fir bedémas mot bakgrund av férhallandena
i det enskilda fallet och allminna rittsgrundsatser. Som kommittén har
framhallit i detta sammanhang torde den fOreslagna lagstiftningen inte
hindra att forildrar fritt avlyssnar eller spelar in vad minderariga barn har
for sig i bostaden. Diremot utgdr lagstiftningen ett hinder mot att
fordldrar med hjalp avdold teknisk apparatur haller vuxna barn under
dvervakning utan deras samtycke.

Lagrummet omfattar inte varje avlyssning cller upptagning av jjud utan
endast sidana fall da &tgirden sker med direkt hjdlp avett tekniskt
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hjdlpmedel f6r dtergivning av 1jud, Det behdver hir
inte alltid vara fraga om helt kompletta avlyssnings- och inspelningsappa-
rater. Aven bestindsdelar i sidana apparater, oavsett deras tekniska
konstruktion, storlek, utforande och hélje, som kan komma till
sjidlvstdndigt bruk i detta sammanhang riknas salunda som ett tckniskt
hjdlpmedel i lagens mening. Vad sirskilt géller mikrofoner sa avses inte
bara dolda mikrofoner, spikmikrofoner eller andra mikrofoner, vars
utforande sirskilt avpassats for illegitim avlyssning utan dven olika, i
bostdder vanligen forekommande mikrofoner. Jag tinker hdr pa sddana
mikrofoner som anviinds i den vanliga telefonen, i snabbtelefon eller
annan anldggning fér intern kommunikation eller i bandspelare. Aven
langdistansverkande mikrofoner omfattas givetvis av bestimmelsen.

1 friga om radiosindare, som ir en vanlig bestindsdel i avlyssningsut-
rustning, #r lagrummet likaledes tillimpligt oavsett sindarens frekvens-
omride, storlek eller utférande. Begreppet radiosindare ir definierat i
radiolagen.

Ett annat exempel pd en bestindsdel i tekniska hjilpmedel fér
atergivning av ljud ir s. k. telefonadapter, med vars hjilp en stroms eller
spinnings variationer induktivt fingas upp. Aven laser kan sisom tidigare
framhallits begagnas for atergivning av ljud.

Alla slag av fungerande avlyssnings- eller inspelningsapparater faller
siledes under uttrycket tekniskt hjdlpmedel for atergivning av ljud. Att
apparaten dessutom, som t. ex. en TV-kamera gor, dven tar upp ljus dr i
och for sig utan betydelse i detta sammanhang.

Ett forfarande som innebir att man enbart filmar en person som talar
och sedan genom att studera lipprorelserna sdker ldsa™ vad han siger
faller ddiremot inte under den nya straffbestimmelsen. Genom kravet att
avlyssning skall géras medelst tekniskt hjdlpmedel for atergivning av ljud
blir lagrummet inte heller tillimpligt pa avlyssning som goérs med blotta
Orat eller genom att exempelvis ett dricksglas, en plastslang — eventuellt
sedan gidrningsmannen borrat hal i en vigg — eller liknande foremal
utnyttjas fér att gdra det mojligt att uppfatta ljud.

En ytterligare forutsittning for straffbarhet dr att girningen utforts 1
hemlighet. Dirmed avses att apparaturen antingen halls helt dold
for den som blir utsatt for avlyssningen eller inspelningen eller att denne i
varie fall dr totalt omedveten om att den for tillfallet 4r i funktion. Den
som t. ex. helt 6ppet frin en gata riktar en avlyssningsapparat mot ett
fonster for att avlyssna vad som sigs i den innanfdr fonstret liggande
lokalen drabbas siledes av straffansvar si snart den eller de som befinner
sig i lokalen inte kidnner till att avlyssning pagir. Enbart den omstindig-
heten att t. ex. en butiksinnehavare genom anslag upplyser att avlyssning
kan forekomma i butiken torde inte utan vidare medféra att avlyssning
bor betraktas som Oppen. Det blir hiir bl. 4. av betydelse bade hur pass
latt skOnjbara sadana anslag dr och i vad man de dven i Ovrigt ger
tillrdcklig information for bedomning av frigan var och nir avlyssningen
kan tdnkas dga rum.
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Den straffbelagda girningen bestar i avlyssning eller
upptagning. | lagtexten har upptagning nimnts sidrskilt for att
‘utmidrka att girningen redan darigenom ir fullbordad. Risken for att
nagon sedermera kommer att ta del av inspelningen méste silunda alltid
anses som uppenbar. Det bor i detta sammanhang ocksd beaktas att
ifragavarande straffbestammelse inte riktar sig mot den som — utan att ha
anstiftat eller eljest medverkat till forbjuden upptagning — senare lyssnar
till det spelade. Efterfoljande delaktighet bestraffas alltsa inte.

Girningsman ir den som avlyssnar eller upptar det aktuella ljudet. Av
den allminna medverkandebestimmelsen i 23 kap. 4 § BrB fdljer att
straff kan drabba ocksd annan. Kommittén har som exempel pa sddan
medverkan nimnt det fallet att en deltagare i ett samtal genom en i sina
kldder dold radiosindare liter ndgon utomstidende lyssna till samtalet.
Enligt den av mig foreslagna ordningen torde det forfarandet alltid vara
straffritt eftersom avlyssningen inte kan sigas ha skett olovligen. Det ir
hir i princip fraga om ungefir samma situation som da t. ex. avlyssning
av telefonsamtal sker genom extra hortelefon, talregistreringsmaskin,
induktionsapparat eller p4 annat sitt, vilka atgérder limnas utan pafdljd
enligt 4 kap. 8 § BrB si snart ndgon av de samtalande ldmnat tillstand till
avlyssningen.

Som jag redovisat i den allmdnna motiveringen har girningens
objekt begrinsats till att avse tal i enrum, samtal mellan andra och
forhandlingar vid sammantriade eller annan sammankomst vartill allmin-
heten inte ager tilltride. Med tal i enrum avses t. ex. bon eller diktamen.
Straff drabbar vidare den som olovligen och i hemlighet avlyssnar eller
inspelar samtal mellan andra. Detta innebdr som tidigare namnts att den
som utan samtycke spelar in samtal som han sjilv deltar i gir fri fran
pafoljd. Bestimmelsen 6verensstimmer i denna del med vad som f. n.
giller i friga om inspelning av telefonsamtal av en av de i samtalet
deltagande. Betridffande forhandlingar vid sammantride eller annan
sammankomst vartill allmdnheten inte dger tilltrdde kan anféras féljande.
Jamlikt 1 § andra stycket lagen (1956:618) om allminna sammankoms-
ter skall som allmin anses sammankomst som anordnas for allminheten
eller till vilken allmidnheten dger tilltride eller som, med hénsyn till de
villkor under vilka tilltride limnas, ir att jimstilla med sédan samman-
komst. Som enskild sammankomst dr i princip att betrakta sadan sam-
mankomst som ir tillginglig endast for en pd ett eller annat sitt
bestiimd eller sluten krets av personer, t. ex. medlemmarna i en férening
eller annan sammanslutning, sdrskilt inbjudna osv. Karaktdren av enskilt
mote anses principiellt bibehdllen dven d& en tillstillning anordnas
gemensamt av tva eller flera foreningar eller d&, utom en arrangerande
forenings medlemmar, dven medlemmar i andra foreningar tillats nirvara.
Enbart den omstindigheten att medlem har ritt att medtaga familjemed-
lem till visst mote far inte till foljd att detta skall riknas som en
sammankomst till vilken allmanheten #ger tilltride. I fall ater da enda
villkoren for ritten att ndrvara bestar i att man har betalat intridesavgift
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eller uppnatt viss dlder maste sammankomsten ddremot betraktas som
6ppen for allmidnheten. Detta giller som regel vid idrottstdvlingar,
teaterforestillningar och andra liknande evenemang. Den salunda fore-
slagna ordningen som innebir att ansvar for olovlig avlyssning skall kunna
drabba den som inte sjilv deltar i eller som obehd&rigen berett sig tilltrade
till sluten sammankomst stimmer i allt visentligt 6verens med vad som
giller enligt dansk och norsk ritt. I motsats till kommitténs férslag blir
det diremot straffritt att sasom deltagare i en sluten ssmmankomst spela
in vad som sdgs vid sidan sammankomst.

I subjektivt avseende krivs up psat (1 kap. 2 § forsta stycket BrB).
Detta krav avser samtliga i det foregdende behandlade rekvisit. Kravet har
samma innebdrd som vid andra straffstadganden i BrB och avser bara de
faktiska omstindigheterna.

Vad sirskilt giller rekvisitet i hemlighet bér i detta sammanhang
framhdllas att straffansvar normalt inte kommer att kunna drabba den
som t. ex. under ett vanligt telefonsamtal eller vid anvindningen av en
snabbtelefon kommer i den situationen att han utan nigons vetskap kan
hora vad som sigs pd annat hall. Endast i fall dd vederb6érande medvetet
vdljer att utnyttja den salunda uppkomna situationen t. ex. genom att
gora cn inspelning av det pagiende samtalet torde uppsatskravet vara fyllt
och brott foéreligga. Aven i det fall da t. ex. en ornitolog som lyssnar till
faglar eller spelar in fagelliten rikar fi héra ett samtal utesluter bristen
pa uppsat i regel straffbarhet. Skulle emellertid ornitologen fortsitta att
lyssna till samtalet eller spela in vad han hér foreligger ett uppsatligt
handlande.

Med anledning av den i kommitténs betinkande och i en del remissytt-
randen sirskilt uppmirksammade frigan om anvindningen av hrapparater
vill jag for egen del endast konstatera, att det sa snart det 4r fraga om en
person med nedsatt horsel givetvis maste presumeras att anvindningen sker
helt lovligt och endast med uppsat att kompensera horseldefekten.

Den foreslagna lagtexten innefattar inte nagot skydd for radiomed-
dclanden. Den som i radiomottagare fir héra ett samtal mellan andra
personer — t.ex. lyssna till vad som sigs i en walkie-talkie eller annan
radiosindare — 4ger namligen utgi frin att de samtalande riknar med att
utomstdende kan lyssna till vad som sidgs. Vad nu sagts om radiomed-
delanden géller dven meddelanden som sidnds genom vissa slag av
traidbundna kommunikationsanliggningar. 1 en del fall medfér dessas
konstruktion risk for att utomstiende utan sirskilda atgirder kan komma
att uppfatta meddelandet. Som exempel pa sddan anlidggning kan nimnas
anldggning som anvinder det vanliga elektriska niitet som biirvag.

Brottet har betecknats som olovlig avliyssning. Denna
beteckning bdr anvindas dven nir girningen bestdr bara i olovlig
upptagning.

Av 11 § framgar att olovlig avlyssning, som ej férovats pa alilmin plats,
inte far atalas utan att maélsigande angett brottet till tal eller atal finnes
pékallat fran allmin synpunkt.
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9b §

Paragrafen har i vissa delar sin motsvarighet i den av kommittén
foreslagna 6 a § tredje stycket. Enligt den av mig foreslagna bestimmel-
sen straffas den som anbringar tekniskt hjdlpmedel med uppsat att bryta
telechemlighet pa sitt i 8 § sdgs eller att utféra brott som i 9 a § sigs. Med
beskrivningen &syftas girning som typiskt sett utgér forberedelse till de
nimnda brotten. Eftersom brott mot telehemligheten dven kan innefatta
olovlig avlyssning har jag ansett det foljdriktigt att ocksa straffbeligga
sddan girning pa forberedelsestadiet.

Girningen bestariatt anbringa apparaturen. [ dettaligger att med
apparaturen skall vidtas sidana atgarder som krivs for att den enkelt skall
kunna sittas i funktion. En mikrofon ir t. ex. att anse som anbringad om
den har placerats i annans bostad och forsetts med ledningar som gar till
en plats utanfor bostaden. Om traden inte leder utanfdr bostaden, kriivs
dessutom att triden har anslutits till exempelvis en hogtalare eller
bandspelare. Bcetriffande bandspelare dr en batteridriven bandspelare
med ansluten mikrofon att anse som anbringad, redan ndr den har
placerats i en sadan position didr den kan anvindas fér en straffbar
integritetskrinkning, t. ¢x. i annans kontor eller motortordon. For att en
vanlig nitansluten bandspclare skall anses som anbringad maste diremot
ytterligare fordras att dess kontakt satts in i viggurtag och dess mikrofon
giorts i ordning for anviindning. Det avgdrande ir sadlunda att apparaturen
antingen gjorts helt i ordning f6r anvindning eller i varje fall forberetts pa
sddant sitt, att de Ovriga Atgarder som behovs for att den skall fungera
kan vidtas pa annan plats dn den didr apparaturen har placerats.

Varje anbringande av apparatur som det nu ir friga om dr inte
straffbart. Enligt lagtexten krivs dessutom att anbringandet skett med
uppsat att bryta telehemlighet pa sitt som sidgs i 8 § eller att utfdra
brott som sidgs i 9 a §. Vid bedédmandet av huruvida ett sidant syfte
foreligger torde ledning frimst kunna himtas fran de férhillanden som
hidnger samman med apparaturens utformning liksom var och nir den
placerats.

Brottet har konstruerats som ctt sjéalvstiandigt, fullbordat brott. For att
undvika dubbla straffsanktioner har i lagtexten dirfor gjorts undantag for
det fall att girningsmannen i detta sammanhang redan gjort sig
skyldig till fullbordat brott enligt 8 cller 9 a §. Det aktuella brottet har
betecknats som fdrberedelse till huvudbrottet. For dtal for forberedelse
till olovlig avlyssning krdvs, om gérningen inte gt rum pa allmin plats,
mélsdgandeangivelse cller att atal finnes pékallat frén allmédn synpunkt.
Nigon sddan inskrinkning i dtalsplikten finns inte betriffande forberedel-
se¢ till brott mot telehemligheten.
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9.2 Forslagen till lagar om dndring i rittegingsbalken och i skadestinds-
lagen

Forslaget till dndring i 5 kap. 1 § tredje stycket RB innebir att i méal
om ansvar for brott mot post- eller telehemlighet, intrang i f6rvar och
olovlig avlyssning och i mil om erséttning tor skada pa grund av sddant
brott riatten far férordna att férhandling skall hallas inom stangda dorrar
om ritten finner att offentligheten skulle vara till men for enskitd. Vidare
har betriffande mal om utpressning mdjligheten att halla férhandling
inom stingda dérrar utstrickts till att omfatta jimvil mail om ersdttning
for skada pa grund av sddant brott.

Andringen i skadestindslagen innebdr att ersittning for personligt
lidande, s. k. ideellt skadestdnd, i fortsdttningen skall kunna utdémas dven
pa grund av brott mot post- eller telchemlighet, intrang i térvar och
olovlig avlyssning.

Betriffande motiven till de sdlunda fdreslagna dndringarna vill jag
hinvisa till vad jag anfdrt dirom i den allminna delen.

9.3 Forslaget till lag om iindring i radiolagen

Som jag har anfort i den allmidnna motiveringen skall televerket fort-
sittningsvis vid provning av ansdkan om tillstind att inneha och anvinda
radiosindare gora sina Overviganden inte enbart med utgidngspunkt i
behovet av ordning i etern utan verket skall ocksd préva huruvida det
toreligger risk for att radiosdndaren kan komma att missbrukas till men
for négons integritet. Jag har i det sammanhanget ocksid nigot berdrt
frégan om hur en sddan beddmning limpligen bor ske.

Lagforslaget innebar vidare att radiosidndare i fortsittningen far inféras
i landet endast av den som har tillstind till innehav av sidan sindare.
Detta framgar av den foreslagna nya 2 a §. Overtridelse av forbudet kan
medfora ansvar for brott mot varusmugglingslagen. En erinran hirom har
intagits t 10 §.

Enligt den nya 2 b § far radiosindare inte Overlatas eller upplatas till
ndgon som saknar tillstdnd till innehav. Aven uthyrning och utlining till
sddan person blir sdlunda i fortsiittningen otillaiten. Televerkets nuvaran-
de praxis i den del den innebir att det i vissa tillstind f&reskrivs villkor
for avyttring blir med den foreslagna utvidgningen av det straffbara
omrédet i och for sig onddig. Jag anser det likvdl limpligt att verket i
meddelande av tillstdnd tar in en sirskild erinran om att dverlatare cller
upplatare har ansvar for att radiosindaren inte Sverlites eller upplates i
strid mot radiolagens bestimmelser.

Den som uppsitligen cller av oaktsamhet overliter eller upplater
radiosidndare i strid mot férevarande bestimmelse kan enligt 10 § tredje
punkten i lagférslaget ddmas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
Betriffande vad som skall krivas for att en straffbar oaktsamhet skall
anses foreligga fran overlatarens eller upplatarens sida vill jag hédnvisa till
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den praxis som utbildats bl. a. vid tillimpningen av bestimmelserna i 3 §
tredje stycket i trafikbrottslagen (1951:649).

De nya bestimmelserna innebdr slutligen att krav pa tillstdnd har
uppstillts ocksd i friga om innehav av ofullstindig radiosindare och
byggsats for tillverkning av radiosindare. Aven &vriga bestimmelser om
inforsel, innehav, Overldtelse och upplitelse har gjorts tilliimpliga pa
sidan sindare och byggsats. Regler hdrom finns intagna i den nya 12 §.
Lagforslaget innchdller ocksa vissa Gvergangsbestimmelser som jag har
behandlat i avsnitt 7.7.

10 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande dver forslagen till
1. lag om dndring i brottsbalken,
2. lag om indring i rittegangsbalken,
3. lag om indring i skadestandslagen (1972:207),
4. lag om dndring i radiolagen (1966:755)
inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
ridets Ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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1 Forslag till

Lag om iindring i brottsbalken

109

Bilaga 1
Kommittens forslag

Hirigenom f6rordnas i fraga om brottsbalken,
dels att 4 kap. 11 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall infdras en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, av nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Hemfridsbrott

Foreslagen lydelse
6a$g

Avlyssnar eller upptager nagon
medelst tekniskt hjdlpmedel for
atergivning av ljud vad som forsig-
gar dir annan har sin bostad,
démes, om girningen sker utan
dennes lov, for olovlig aviyssning
till boter eller fingelse i hGgst tva
ar.

Vad som sdgs i forsta stycket
om bostad skall dven gilla betraf-
fande plats som avses i 6 § andra
stycket, om girningen sker utan
lov av den som forfogar Over
platsen eller, dir friga ir om
arbetsplats, utan stod i avtal mel-
lan arbetsgivare och anstilld.

Till boter eller fingelse i hogst
tvd dr d5mes den som inom bo-
stad eller plats som avses i 6 §
andra stycket olovligen anbringar
tekniskt hjidlpmedel f6r atergiv-
ning av ljud.

Denna paragraf avser ej sam-
mantride eller annan samman-
komst vartill allmdnheten dger till-
tride.

11§

eller olaga in-
tring som ej ar grovt, ofredande

Hemfridsbrott eller olaga in-
trdng som ej ir grovt, oloviig
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Nuvarande lydelse

som icke forovats a allmén plats
eller intrdng i forvar ma atalas av
aklagare allenast om malsigande
angiver brottet till atal eller ock
atal finnes pakailat ur allmin syn-
punkt. Detsamma skall gilla olaga
tving genom hot att &tala eller
angiva annan for brott eller att om
annan limna menligt meddelande
samt fOrs6k eller forberedeise till
sddant brott.

Denna lag triader i kraft den

110

Foreslagen lydelse

avlyssning cller annan gdarning som
avses i 6 a §, ofredande som icke
forovats & allmidn plats eller in-
trang i forvar ma atalas av aklagare
allenast om malsigande angiver
brottet till atal eller ock 4atal
finnes pékallat ur allmidn syn-
punkt. Detsamma skall gilla olaga
tving genom hot att itala eller
angiva annan for brott eller att om
annan limna menligt meddelande
samt forsdk eller forberedelse till
sddant brott.



Prop. 1975:19 111

2 Forslag till
Lag om indring i strafflagen den 16 februari 1864

Hirigenom férordnas att 6 kap. 3 § strafflagen den 16 februari 1864
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
38
For lidande - — -~ - - — — — — - — .. — — — vedergillning givas.
"Densom - -- — -- - — — = - — — — - — — — vunnit upprittelse.

Vad i forsta stycket sidgs skall
ock gilla, om nagon tillskyndas
lidande genom brott som avsesi 4
kap. 6 a § forsta eller andra styc-
ket brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den
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3 Forslag till

Lag om andring i radiolagen (1966:755)

Hérigenom f6rordnas i friga om radiolagen (1966:755),
dels att 4 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inf6ras tre nya paragrafer, 2 a, 2 b och 10 §§, av

nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 2 och 3 §§
dpa ej tillimpning pé radiosindare
eller mottagare pa utlindskt far-
tyg, luftfartyg eller motorfordon.

Den som innehar eller anvinder
radiosindare [ strid mot bestdm-
melserna i denna lag eller mot
villkor som foreskrivits vid medde-
lande av tillstdnd enligt 2 § eller
som driver verksamhet i strid mot
bestimmelserna i 5 § domes till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Foreslagen lydelse
2a$

Radiosindare fir inforas till ri-
ket endast av den som erhéllit
tillsténd enligt 2 §.

2b§

Forvarvar annan in statlig myn-
dighet radiosindare, skall han se-
nast vid mottagandet pd begiran
av dverlataren till denne limna ett
exemplar av tillstind enligt 2 §.

Bestimmelserna 1 2, 2a och
3 §§ dpa € tillampning pa radio-
sindare eller mottagare pd ut-
lindskt fartyg, luftfartyg eller mo-
torfordon.

Till boter eller fingelse i hogst
ett &r démes den som uppsdtligen

1. innehar eller anvinder ra-
diosandare utan att ha tillstand
enligt 2 §.

2. anvinder radiosidndare i strid
mot villkor som foreskrivits vid
meddelande av tillstind enligt 2 §.

3. verldter radiosindare utan
att kunna visa att férvdrvaren ha-
de tillstdnd enligt 2 §, eller
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Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse
4. driver verksamhet i strid mot
bestimmelsernai 5 §.

Sindare som - — -~ — — — - — — ~ — dérvid tillimpning.

Om ansvar for den som bryter
mot 2a § finnas bestimmelser i
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

10§

Tillstand enligt 2 § erfordras
for innehav hdr i riket av radio-
sdndare som dr ofullstindig och av
byggsats for tillverkning av radio-
sdndare.

Vad 2a§ och 9§ tredje styc-
ket samt 2b§ och 9§ forsta
stycket 1 och 3 och andra stycket
innehdller om radiosindare skall
gdlla betrdffande inforsel, forvdry,
innehav och dverldtelse av ofull-
stindig radiosindare samt bygg-
sats for tillverkning av radio-
sdndare.

Denna lag triader i kraft den

Sker forvirv eller 6verlatelse av radiosindare, ofullstindig radiosindare
eller byggsats {or tillverkning av radiosindare till f6ljd av dverenskom-
melse som traffats fére sagda dag, skall dock 2 b § och 9 § forsta stycket
3 ej gilla.

8 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 19



Prop. 1975:19 114

4 Forslag till
Lag om niringsrittsliga atgirder rorande integritetsfarlig apparatur

Hirigenom forordnas som féljer.

1§

Med integritetsfarlig apparatur forstas i denna lag tekniskt hjdlpmedel
for atergivning av ljud, dock ej radiosidndare.

Konungen férordnar i vad man 2-6 §§ skall gilla for sirskilt slag av
integritetsfarlig apparatur.

Om radiosindare finnes bestimmelser i radiolagen (1966:755).

2§

Integritetsfarlig apparatur fir innehas endast av den som erhallit
tillstind av Konungen cller myndighet som Konungen bestimmer.
Tillstind meddelas for viss tid.

3%

Integritet_sfarlig apparatur far inforas till riket endast av den som
erhillit tillstand enligt 2 §.

4%

Integritetsfarlig apparatur far dverlatas endast om Sverlataren forvissar
sig om att forvdrvaren har tillstind enligt 2 §.

58

Annan reklam om integritetsfarlig apparatur dn skyltning skall tydligt
crinra om att brukande kan medfora ansvar jimlikt brottsbalken.

6§

Den som uppsatligen bryter mot 2, 4 eller 5 § cller mot villkor som
foreskrivits vid meddelande av tillstand enligt 2 § domes till boter eller
fingelse i hogst ett ar.

Integritetsfarlig apparatur som innehafts eller overlatits i strid mot
denna lag far forklaras forverkad, om det dr pakallat till forebyggande av
brott eller eljest sdrskilda skil foreligger.

Om ansvar for den som bryter mot 3 § finnes bestimmelser i lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

Denna lag trdder i kraft den
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Bilaga 2
Remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

Hirigenom férordnas i fraga om brottsbalken,

dels att 4 kap. 11 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas tvi nya paragrafer, 4 kap. 9 a § och 4
kap. 9 b §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.
9a§

Den som i annat fall dn som
sdgs i 8§ olovligen medelst tek-
niskt hjdlpmedel for dtergivning av
ljud i hemlighet aviyssnar eller
upptager tal i enrum, samtal mel-
lan andra eller férhandlingar vid
sammantrdde eller annan samman-
komst, vartill allmdnheten icke
dger tilltride och som han sjdly
icke deltager i eller som han obe-
horigen berett sig tilltrdade till,
ddmes for olovlig avlyssning till
béter eller fingelse i hégst tvd dr.

9b§

Om ndgon anbringar tekniskt
hjdlpmedel med uppsdt att bryta
telehemlighet pd sdtt som sdgs i
8 § eller att utfdra brott som sdgs
i 9a§, domes for forberedelse till
sddant brott till boter eller fing-
else i hdgst tvd dr, om han ej dr
forfallen till ansvar for fullbordat
brott.
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Nuvarande lydelse

116

Foreslagen lydelse

11§

Hemfridsbrott eller olaga in-
traing som e¢j dr grovt, ofredande
som icke forovats a allmin plats
eller intrang i férvar ma atalas av
dklagare allenast om malsigande"
angiver brottet till atal eller ock
atal finnes pdkallat ur allmin syn-
punkt. Detsamma skall gilla olaga
tving genom hot att dtala eller
angiva annan fOr brott eller att om
annan limna menligt meddelande
samt forsdk eller forberedelse till
sadant brott.

Hemfridsbrott eller olaga in-
trdng som ej #r grovt, olovlig
avlyssning som icke f&rdvats d
allmdn plats eller forberedelse till
sdadant brott, ofredande som icke
fordvats a allmin plats eller in-
trang i férvar mad atalas av 3klagare
allenast om malsigande angiver
brottet till Aatal ecller ock atal
finnes pékallat ur allmin syn-
punkt. Detsamma skall gélla olaga
tving genom hot att atala eller
angiva annan for brott eller att om
annan limna menligt meddelande
samt forsék eller forberedelse till
sddant brott.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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2 Forslag till
Lag om indring i rittegingsbalken

117

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 1 § rattegingsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
S kap.

18!

Foreslagen lydelse

Forhandling vid domstol skall vara offentlig.

Kan det antagas, att vid forhandling skall forekomma négot, som ar
stotande for anstindigheten och sedligheten, eller att till f6ljd av
offentligheten nagot kan uppenbaras, som med hinsyn till rikets sikerhet
bor hillas hemligt fér frimmande makt, dge ritten fOrordna, att
férhandlingen skall hallas inom stingda doérrar. Forordnande, som nu
sagts, mid ock meddelas, om anledning forekommer, att till foljd av
offentligheten yrkeshemlighet skulle rdjas.

I mal om ansvar for utpressning
mé ritten, om mdlsdganden begir
det eller rdtten eljest finner det
ldmpligt, forordna, att fé6rhandling
skall héllas inom stingda dorrar.
Foérhandling, som under forunder-
sokning i brottméal Zger rum vid
domstol, skall hillas inom stidngda
dorrar, om den misstinkte begir
det eller ritten finner, att offent-
ligheten skulle vara till men for
utredningen. I brottmal skall, nir
skdl dro dirtill, férhandling som
angir personundersdkning, sinnes-
undersdkning eller annan utred-
ning rorande den tilltalades lev-
nadsomstindigheter och person-
liga férhdllanden i Gvrigt, dga rum
inom stdngda dorrar.

1 Senaste lydelse 1964:166.

9 Riksdagen 1975 1 saml. Nr 19

I mil om ansvar for utpress-
ning, brytande av post- eller tele-
hemlighet, intrang i forvar eller
olovlig avlyssning samt i mdl om
ersdttning for skada i anledning av
sddant brott méa ritten forordna,
att forhandling skall hillas inom
stingda dorrar, om rdtten finner
att offentligheten skulle vara till
men for enskild. Férhandling, som
under férundersékning i brottmal
dger rum vid domstol, skall héllas
inom stingda dorrar, om den miss-
tinkte begir det eller ritten fin-
ner, att offentlighcten skulle vara
till men for utredningen. I brott-
mal skall, nidr skdl dro dirtill,
forhandling som angir person-
undersdkning, sinnesundersokning
eller annan utredning rorande den
tilltalades levnadsomstindigheter
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

och personliga forhéllanden i 6v-
rigt, 4ga rum inom stingda dorrar.

Forhoér med den som dr under femton ar eller lider av sinnessjukdom,

sinnessiohet eller annan rubbning av sjilsverksamheten ma hallas inom
stingda dorrar.

Ar eljest for sdrskilt fall foreskrivet, att férhandling mé hallas inom
stingda dorrar, vare det géllande.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.
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3 Forslag till

119

Lag om iindring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom fo6rordnas, att 5 kap. 18! skadestindslagen (1972:207)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

Bestimmelserna i denna lag om
skyldighet att ersiatta personskada
tillimpas ocksi i friga om lidande,
som négon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande, som inne-
fattar brott, eller genom drekrank-
ning eller dylik brottslig girning.

Bestimmelserna i denna lag om
skyldighet att ersidtta personskada
tillimpas ocksa i frdga om lidande,
som négon tillfogar annan genom
brott mot den personliga friheten,
genom annat ofredande, som inne-
fattar brott, genom brytande av
post- eller telehemlighet, intrdng i
forvar eller olovlig avlyssning eller
genom drekrinkning eller dylik
brottslig girning.

Den som har gjort sig skyldig till drekrinkning eller dylik brottslig
girning eller som eljest ir skadestdndsskyldig med anledning av sidant
brott kan pa yrkande av den krinkte i mil om girningen efter
omstindigheterna alaggas att bekosta tryckning i en eller flera tidningar
av dom i malet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975.

1 6 kap. 1 § enligt forslag i lagridsremiss den 30 oktober 1974.
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4 Forslag till

120

Lag om éndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom foérordnas i friga omn radiolagen (1966:755),l
dels att i 2, 3, 5—7 och 9 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot

7 : ”»
regeringen”,

dels att 4 § och 10 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infGras tre nya paragrafer, 2 a, 2 b och 12 §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 2 och 3 §§
dga ej tillimpning pa radiosdndare
eller mottagare pd utlindskt far-
tyg, luftfartyg eller motorfordon.

Konungen eller myndighet som
Konungen bestaimmer dger medde-
la foreskrifter for innehav och
anviandning av sadan radiosdndare
och mottagare.

Den som innehar eller anvinder
radiosindare 1 strid mot bestim-
melserna i denna lag eller mot
villkor som foreskrivits vid medde-
lande av tillstaind enligt 2 § cller

! Lagen omtryckt 1972:240.

Foreslagen lydelse
2a§

Radiosindare fdr inforas till ri-
ket endast av den som erhdllit
tillstand enligt 2 §.

2b§

Radiosindare far ej dverldtas
eller upplatas till den som saknar
tillstdnd enligt 2 §.

Bestimmelserna i 2, 2a och
3 §§ dga cj tillampning pad radio-
sandare eller mottagare pa ut-
landskt fartyg, luftfartyg eller mo-
torfordon.

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer dger
meddela foreskrifter for innehav
och anvindning av sidan radio-
sdndarc och mottagare.

10 §

Till bbter eller fingelse i hogst
ett ar domes den som

{. innehar eller anvinder radio-
sandare utan att ha tillstand enligt

29,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

som driver verksambhet i strid mot 2. anvinder radiosindare i strid
bestaimmelserna i § § domes till mot villkor som foreskrivits vid
boter eller fangelse i hdgst ett ar. meddelande av tillstind enligt 2 §,

3. uppsdtligen eller av oaktsam-
het dverldter eller uppliter radio-
sandare i strid mot bestimmelser-
nai2b§, eller

4. driver verksamhet i strid mot
bestimmelserna i 5 §.

Sindare som anvints sisom hjdlpmedel vid eller varit féremal f6r brott
enligt denna lag kan forklaras forverkad. Bestimmelserna i 36 kap.
brottsbalken dga dérvid tillimpning.

Om ansvar for den som bryter
mot 2a$ finns bestimmelser i
lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

12§

Tillstand enligt 2 § erfordras
for innehay har i riket av radiosdn-
dure som dr ofullstindig och av
byggsats for tillverkning av radio-
sdndare.

Vad 2a och 2b §§ samt 10§
farsta stycket 1 och 3 och andra
och tredje styckena innehdller om
radiosdndare skall gilla betriffan-
de innehav, inforsel, Overldtelse
och uppldtelse av ofullstindig ra-
diosindare eller byggsats for till-
verkning av radiosdindare.

Denna lag trader i kraft 1 juli 1975,

[ samband med ikrafttridandet iakttages foljande.

1. Bestiimmelserna i 10 § forsta stycket 3 i deras nya lydelse giller ¢j i
fraga om Overlitelse eller upplitelse av radiosindare, ofullstindig radio-
sindare eller byggsats for tillverkning av radiosindare till foljd av
Overenskommelse som triffats fore lagens ikrafttridande.

2. Den som vid lagens ikrafttridande innehar ofullstindig radiosindare
eller byggsats for tillverkning av radiosindare och avser att behalla
radiosdndaren eller byggsatsen skall fore utgdngen av oktober 1975 séka
tillstdnd att inneha egendomen i enlighet med vad som sigs i denna lag.
Gores ansdkan inom den {Greskrivna tiden fir sindaren eller byggsatsen
innehas utan tillstind till dess tillstandsfragan slutligt provats. Avslas
ansdkningen skall innehavaren avhinda sig egendomen inom tva ménader
fran dagen for avslagsbeslutet. Sker det ddmes ej till ansvar.
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Utdrag ur protokoll, hillet i lagradet den 23 januari 1975

Nirvarande: justitieradet Bergsten, regeringsridet Lidbeck, justitieridet
Héglund, justitieradet Brundin.

Enligt lagriddet den 19 december 1974 tillhandakommet utdrag av
protokollet &ver justitiedrenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i
statsridet den 15 november 1974, har Kungl. Maj:it férordnat, att
lagradets yttrande skulle inhimtas 6ver upprittade forslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om &ndring i rittegangsbalken,

3. lag om andring i skadestdndslagen (1972:207),

4. lag om dndring i radiolagen (1966:755).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infor lagradet
foredragits av hovrattsassessorn Jan Vilgeus.

Forslagen foranleder foljande yttranden.

Forslaget till lag om indring i brottsbalken
Justitierdden Bergsten och Brundin:

Vi finner de foreslagna bestimmelserna om olovlig avlyssning — vilka
nira ansluter sig till den lagstiftning i &mnet som redan finns i Danmark
och Norge — i huvudsak vil avvigda. Forevarande lagforslag féranleder
dirfor ¢ erinran fran var sida.

Regeringsrddet Lidbeck och justitierddet Hoglund:

Den moderna tekniken for ljudupptagning och fotografering har
skapat behov av ett forstarkt integritetsskydd pa personrittens omride.
Det remitterade forslaget utgdr ett forsta led i en lagstiftning till den
enskildes skydd mot de dkade risker for integritetskrinkningar som den
nya tekniken medfdr. Forslaget tar sikte pd integritetsangrepp med hjilp
av akustisk apparatur och innehaller nya bestimmelser i brottsbalken,
rittegangsbalken, skadestandslagen och radiolagen. ‘Meningen ir att
senare gi vidare med lagstiftning till skydd mot integritetsangrepp med
hjilp av optisk apparatur.

Den centrala bestimmelsen i det foreliggande forslaget ir en straff-
bestimmelse, som riktar sig mot olovlig avlyssning eller inspelning som
sker i hemlighet, dvs. i regel med hjilp av dold apparatur oberoende av
var avlyssningen eller upptagningen dger rum. Bestimmelsen, som fatt
beteckningen 9 a § i 4 kap. brottsbalken, omfattar avlyssning eller upp-
tagning av tal i enrum, samtal mellan andra och férhandlingar vid
sammantride eller annan sammankomst vartill allmidnheten inte dger
tilltride och som girningsmannen inte sjilv deltar i eller som han
obehorigen berett sig tilltriide till. Brottet betecknas som olovlig avlyss-
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ning. Fran bestimmelsen undantas sddan olovlig avlyssning som redan ir
straffbelagd i 4 kap. 8 § sisom brytande av telehemlighet.

Det remitterade forslaget bygger pa ett delbetinkande (SOU 1970:47)
av den ar 1966 tillkallade integritetsskyddskommittén. For det straffbara
omridet har dock i det remitterade forslaget valts en annan avgriansning
in den kommittén féreslog. Kommittén anknot i huvudsak till bestim-
melserna om hemfridsbrott och olaga intring silunda, att det straffritts-
liga skyddet mot avlyssning skulle gilla endast f6r siddana lokaler eller
platser som var skyddade enligt nimnda bestimmelser. Genom denna
geografiska avgrinsning avsig kommittén bl. a. att tillgodose vad den
bendmner det straffriittsliga tydlighetskravet. Foredragande departe-
mentschefen har menat, att den nya lagstiftningen inte bér begrinsas pa
detta sitt utan bOr omfatta alla platser dir det fran den enskildes
synpunkt kan framstd som Onskvirt att ett effektivt skydd ges mot
hemliga dtgirder fOr att avsldja hans privata férhallanden. Enligt departe-
mentschefen bor dirfér obehdrig avlyssning i princip kunna beddmas
som ett brott mot den personliga integriteten var den dn iger rum.
Diarmed kan skydd beredas dven butikskunder, restaurangbesokare, gister
eller andra tilifilliga besdkare som uppehaller sig i annans bostad eller
personer som befinner sig i bilar eller liknande. Vad som framfor allt gor
den ifrdgavarande apparaturen sé farlig ir att den kan anvindas helt dold,
i foljd varav den enskilde betages mojligheter att skydda sig mot
integritetsangrepp. Det mest angeligna idr darfor enligt departements-
chefen, att samhillet s6ker stivja missbruket av dolda avlyssningsappara-
ter till men for individens integritet.

[ 6verensstimmelse hidrmed #r enligt departementsforslaget sidan
avlyssning straffbar som sker olovligen och i hemlighet, oavsett var den
dger rum. Denna utvidgning av det skyddade omridet har goda skil for
sig. Emellertid ger det straffrittsliga skyddet sadant det niirmare ut-
formats i forslaget endast delvis skydd mot dold avlyssning. Endast
angrepp som gors olovligen av utomstiende fOreslds nimligen straff-
sanktionerade. Mot hemlig ljudupptagning som foretas av en samtals-
partner eller av en av flera deltagare i en sammankomst ges ej skydd. Ej
heller forbjuds avlyssning eller inspelning som en utomstiende med
samtycke av nigon av deltagarna i samtalet eller ssmmankomsten foretar
Ovriga deltagare ovetande. Som motivering till att intern hemlig ljud-
upptagning inte férbjuds antdr departementschefen, att intresset av
skydd inte kan anses vara detsamma motesdeltagarna sinsemellan som dé
inspelningen sker av en utomstiende. Inspelningen férmenas i det forra
fallet endast ha till f6ljd att vad som har sagts mellan deltagarna blir
bevarat pd annat sitt 4n genom minnesfunktioner och eventuella skrift-
liga uppteckningar. Denna jimforelse mellan inspelning och andra ater-
givningsmedel haltar dock. For de flesta médnniskor torde skillnaden
mellan upptagning genom mikrofon med tillhorande inspelningsapparatur
och 1. ex. anteckningar framstd som betydande. Sdrskilt betinkligt synes
det vara att avlyssningen eller upptagningen enligt forslaget anses lovlig
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och didrmed straffri, nir t. ex. en utomstaende fdrmar en av deltagarna i
ett sammantride att i fickan eller annat utrymme medfdra en dold
mikrofon. Frin Gvriga deltagares synpunkt ldrer det ligga lika nira till
hands att betrakta den nimnde deltagaren sisom medverkande i en
hemlig avlyssning frin den utomstidendes sida som att betrakta honom
sasom den som gjort avlyssningen lovlig. Gentemot alla dem som inte
kdnner till avlyssningen maste nimligen vid ett naturligt betraktelsesitt
denna uppfattas som hemlig och innebira lika svart angrepp mot den
personliga integriteten som den avlyssning som sker utan nigon enda
deltagares vetskap. Med hidnsyn till att sammantridden ofta dger rum med
representanter for skilda intressen — i affirslivet, pa arbetsmarknaden
etc. -~ blir risken fér missbruk uppenbar. | remissprotokollet anférs om
en situation som den nu nimnda, att det i princip 4r fraga om ungefir
samma situation som da t.ex. aviyssning av telefonsamtal sker genom
extra hortelefon, talregistreringsmaskin, induktionsapparat eller pa annat
sdtt, atgirder som limnas utan paféljd sd snart nigon av de samtalande
givit tillstdnd till avlyssningen. Aven denna jimfdrelse synes emellertid
brista. Det personliga sammantriffandet viljs ofta just for att de
samtalande skall kunna vinna den fdrtrolighet som inte kan nis vid ett
telefonsamtal. FOor var och en av de samtalande framstar risken f6r
obehdrig avlyssning som avsevirt storre vid ett telefonsamtal dn vid ett
personligt sammantriffande, dir alla med fog tror sig kunna iaktta i vilka
former anteckningar fors eller ljudupptagning sker.

Den grinsdragning fOrsiaget gor ter sig mot bakgrunden av det anférda
som konstlad. En naturlig grinsdragning synes vara att straffskyddet far
omfatta all ljudupptagning som sker olovligen eller eljest i hemlighet f6r
den eller dem som ir foremdl for upptagningen. En sidan ordning
innebidr i torhillande till det remitterade forslaget en viss utvidgning av
det straffbara omriadet och kan av den anledningen méta invindningar.
Den torde emellertid inte gi lingre 4n vad som enligt ett flertal
uttalanden i remissprotokollet synes vara i princip asyftat. Vill man nd
ett nigorlunda effektivt skydd for den personliga integriteten sasom dir
sigs, lirer man inte kunna stanna vid den grins forslaget drar. Det &r svart
att helt allmidnt tinka sig, att en lojal avlyssning eller upptagning skall
kunna f& forsiggd i hemlighet f6r deltagarna — utom en — i ett
sammantride eller annat samtal. | den man behov finns fér sadana vad
man skulle kunna kalla ensidigt hemliga upptagningar i vissa situationer,
t.ex. i utredningssyfte med anledning av misstinkt brottslighet eller
liknande, bdr det anges i lagen.

Frigor liknande dem som foreliggande forslag erbjuder torde ater-
komma nidr motsvarande skydd skall inféras mot optisk apparatur.
Troligen skulle den tilltinkta lagstiftningen vinna pa att hela det
frigekomplex som lagstiftningstanken rymmer far bedémas i ett samman-
hang och att den etapp som nu ar i friga foljaktligen far vinta tills nista
steg blir aktuellt. Om emellertid behovet av lagstiftningsatgarder anses s
tringande att ytterligare Overviganden inte kan avvaktas, kan vil {6r-
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slaget fa godtas som ett stycke pa vigen. Ett sidrskilt skdl for dess
antagande ir att det medfor 6kad nordisk rittslikhet.

Forslaget till lag om indring i radiolagen
Lagrddet:

Genom de fdreslagna nya bestimmelserna i radiolagen utvidgas
tillstandstvanget foér innehav och anvindning av radiosindare till
att avse dven innehav av ofullstindig radiosindare och byggsats for till-
verkning av radiosindare. Vidare inférs tillstindstving i fraga om infor-
sel till riket och overlitelse eller upplitelse av radiosindare, ofull-
stindig radiosindare och byggsats f6r tillverkning av radiosindare. Be-
stimmelserna har i forslaget infogats i lagen genom att i denna upptagits
tre nya paragrafer, betecknade 2a, 2b och 12 §§. Lagradet anser att
regleringen hellre bor ske genom komplettering av 2 §. P sé sitt skulle
bestimmelserna bli mera littlista. Lagridet foreslar salunda att 2 §
indras pa foljande sitt. Till férsta stycket fogas en ny punkt, innehéllan-
de att tillstind av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
erfordras aven for innehav hir i riket av radiosindare som ir ofullstindig
eller av byggsats for tillverkning av radiosindare. Nuvarande andra
stycket far utgdra en tredje punkt i férsta stycket. I ett nytt andra stycke
foreskrivs att inforsel till riket av radiosiindare, ofullstindig radiosindare
eller byggsats for tillverkning av radiosdndare ir tilliten endast for den
som har tillstind enligt f6rsta stycket. Vidare upptas ett nytt tredje
stycke innehdllande att radiosindare, ofullstindig radiosindare eller
byggsats for tillverkning av radiosidndare ej fir 6verlatas eller upplitas tiil
den som saknar tillstind enligt forsta stycket. Nuvarande tredje stycket
far bilda ett fjirde stycke i paragrafen. Om 2 § utformas i enlighet med
det sagda, utgdr 2a, 2b och 12 §§. Andringen medfér ocksd vissa
jamkningar i 4 och 10 §§.

Vad angir 6vergdngsbestimmelserna till indringarna i radiolagen torde
det vara sjilvklart, att forbudet mot Overlatelse eller upplitelse av
radiosindare m.m. till annan in den som har lillstind ej skall 4ga
tillimpning pa ett fore ikrafttridandet triffat avtal om overlatelse eller
upplatelse, dven om féremailet for Sverlitelsen eller upplatelsen Gver-
lamnas forst efter ikrafttridandet. Sdrskild regel hirom kan undvaras.
Punkten | i forslagets Gvergangsbestimmelser — vilken synes nigot oklar
till sin innebdrd — bor fa utga.

Enligt forslaget skall med anledning av den nya regeringsformen ordet
“Konungen™ i de fall detta ord forekommer i radiolagen bytas ut mot
“regeringen”. Lagridet vill fista uppmirksamheten pa att férslag hirom
redan har framlagts fo6r riksdagen genom en av regeringen den 3 januari
1975 beslutad proposition, nr 8, vilken proposition dessutom upptar
forslag om viss av den nya regeringsformen fSranledd indring av 10 §
radiolagen.
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Ovriga lagforslag
Lagrddet:

Forslagen limnas utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-02---06

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden String, An-
dersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Lofberg, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zack-
risson, Leijon, Hjelm-Wallén.

Féredragande: statsradet Geijer.

Proposition om lagstiftning om skydd mot avlyssning.

Féredraganden anmiler lagradets yttrande! dver férslag till
1. lag om iindring i brottsbalken,

2. lag om @ndring i rittegangsbalken,

3. lag om dndring i skadestandslagen (1972:207),

4. lag om indring i radiolagen (1966:755).
Foredraganden redogdr tor lagradets yttrande och anfér.

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Det av mig framlagda torslaget om &4ndring i brottsbalken (BrB) har
inte tdranlett ndgon erinran tran tva av lugridets ledaméter. De tva Svriga
ledam®terna ddremot férordar - i samband med att de ifragasatter att
denna lagstiftningsfraga behandlas nir slutlig stillning tas till frigan om
integritetsskydd vid anvidndning av optisk apparatur — en utvidgning av
det straffbara omradet. Dessa ledaméter dr av den uppfattningen att en
naturlig grinsdragning bor vara att straffskyddet far omfatta all ljudupp-
tagning som sker olovligen eller eljest i hemlighet for den eller dem som
ar foremal for upptagningen. Aven om ledaméterna inte nirmare utveck-
lat hur langt man #r beredd att utstricka straffpafdljden i denna de}
isyftar de uppenbarligen ctt betydligt mer lingtgaende straffansvar dn
vad som varit avsikten med det remitterade forslaget.

Som framgar av vad jag inledningsvis anférde i remissprotokollet har
den snabba tekniska utvecklingen pa elcktronikens omrade vickt vissa
tarhagor fran integritetsskyddssynpunkt. Mojligheterna att med hjilp av
dold apparatur skatfa sig underrdttelse om andras foérhdllanden har
sdledes 1 hog grad okat. Jag pekade i detta sammanhang pa de risker som
foreligger att avlyssningsapparater kommer i hinderna pa personer som

I Beslut om lagrdd sremiss fattat den 15 november 1974,
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vill anvinda dem f6r att utforska andras privatliv eller for att sitta sig i
besittning av affirs- eller yrkeshemligheter. Detta var bakgrunden till att
jag foreslog bl. a. vissa straffbestimmelser som riktar sig mot den som
med hjdlp av den nya tekniska apparaturen forséker utforska andra
personers privatliv genom avlyssning i hemlighet. De nya reglerna giiller
savil fall dir avlyssningsapparaturen placeras niira den eller de som man
vill spionera pi som det fall att avlyssningen féretas med avstindsverkan-
de mikrofoner. Gérningen har betecknats som olovlig avlyssning. Som
framgir av lagtexten ar emellertid dven olovlig upptagning som sker i
hemlighet straffbar. Anledningen till att upptagning har nimnts sirskilt i
lagtexten dr — som jag har anfort i specialmotiveringen till de féreslagna
indringarna i BrB — att markera att gidrningen redan dérigenom ir
fullbordad. Risken f6r att nagon sedermera kommer att ta del av
inspelningen maste nimligen alltid anses uppenbar.

De av lagridets ledamoter som har férordat en utvidgning av det
straffbara omradet har angripit problemet ur en delvis annan synvinkel.
De anser ndamligen — 1 motsats till det remitterade forslaget — att dven
olovlig upptagning av samtal som man sjilv deltar i bor vara straffbar. 1
sin argumentering for en sadan straffbestimmelse har dessa ledamoter
kritiserat den parallell som jag har dragit mellan det remitterade f6rslaget
och de straffbestimmelser om f. n. giller betritffande brytande av tele-
hemlighet enligt 4 kap. 8 § BrB. Min avsikt med denna jimforelse var
nirmast att pavisa de likheter som foreligger mellan de tva straffstadgan-
dena vad giller olovlig avlyssning av samtal. Bada dessa bestimmelser
riktar sig nimligen mot en utomstaende som olovligen aviyssnar andras
samtal och begreppet olovlig har i bada straffstadgandena i princip
samma innebdrd dvs. att tillstdnd krivs frin en av dem som deltar i
samtalet. Jag ansag det vara en fordel att man pa detta sidtt uppnidde en
viss likformighet mellan de bada straffbestimmelserna, som i princip
riktar sig mot samma typ av integritetsangrepp. De tvi lagradsledumdterna
anfor i detta sammanhang att det personliga sammantritfandet ofta viljs
just for att de samtalande skall kunna vinna den {6rtrolighet som inte kan
nas vid ett telefonsamtal. Enligt deras mening framstar risken for
obehorig avlyssning for var och en av de samtalande som avseviirt klarare
vid ett telefonsamtal dn vid ett personligt sammantraffande dédr alla med
fog tror sig kunna iaktta i vilka former anteckningar férs eller ljudupp-
tagning sker.

For egen del anser jag att det i bida fallen ytterst ar en friga om det
fértroende som man hyser tor den eller de personer med vilka samtalet
f6rs eller som i ovrigt synbarligen har mdjlighet att ta del ddrav. Av stor
betydelse i detta sammanhang dr vidare de praktiska svérigheter av skilda
slag liksom de gransdragningsproblem som skulle uppstd om man valde en
16sning som innebir att det i princip alltid skall beh6va foreligga ett
samtycke frin alla som deltar i eller kan férvintas komma att delta i ett
samtal. Jag vill slutligen framhalla att det hdr som alltid nir det giller att
faststilla en grins for det kriminaliserade omridet tramstar som angeldget
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att hellre begrinsa ett stadgandes rdckvidd dn riskera att det &ven
kommer att omfatta handlingar som man inte avsett att straffbeldgga.
Den av mig i lagradsremissen foreslagna grinsdragningen Overensstimmer
ocksd med innebérden av gillande lagstiftning pd detta omrdde i
Danmark och Norge.

Med hinsyn till vad jag sdlunda har anfért ar jag inte beredd att {olja
vad de tva ledamoterna av lagradet férordat i denna del. Jag vill tilldgga
att de problem som méter i friga om anvindning av optisk apparatur dr
av delvis annan art dn nir det giller avlyssning och att jag finner det
angeldget att frigan om skydd mot avlyssning inte férdréjs.

Forslaget till lag om idndring i radiolagen (1966:755)

De dndringar i radiolagen av lagteknisk natur som lagradet foreslagit
anser jag bor godtas.

Som lagradet har papeckat har i en av regeringen den 3 januari 1975
beslutad proposition om f{éljdlagstiftning i anledning av den nya rege-
ringsformens bestimmelser om normgivning (prop. 1975:8) upptagits
bl. a. vissa forslag om idndringar i radiolagen. Med anledning hdrav bor
vissa jimkningar i det nu foreliggande fOrslaget foretas.

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga de av lagradet granskade lagforslagen med vidtagna and-
ringar.

Regeringen ansluter sig till féredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som
féredraganden har lagt fram.
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