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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas ungdomsorganisationernas roll i samhills-
arbetet. Forslag om en ny utformning av det statliga stédet till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet ldggs fram. Det nya bidraget
foreslds ersdtta de nuvarande bidragen till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet och till ungdomsledarutbildning.

Behovet av en utbildning av yrkesverksamma ledarce frimst inom
ungdomsorganisationerna och t kommunernas fritidsverksamhet under-
stryks. Riktlinjer for en yrkesinriktad fritidsledarutbildning vid folkhog-
skolor férordas. Vissa tilldggsresurser foreslas utga till berérda skolor.

For de i propositionen berdrda dndamélen beriknas en medelsokning
om sammanlagt 9 milj. kr., varav 5,5 milj. kr. avser stédet till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet, som darmed foreslas oka till 21,4
milj. kr.
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1 Inledning

Statsmakterna beslét ar 1969 pa grundval av bl a. 1962 ars ungdoms-
utrednings slutbetinkande (SOU 1967:19) Statens stdd till ungdomsverk-
samhet om nya principer for det statliga stddet till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet och ungdomsledarutbildning (prop. 1969:1
bil. 10, SU 1969:43, rskr 1969:129).

Statens ungdomsrdd omorganiserades fr. o. m. den 1 januari 1970.
Enligt de bestimmelser som ‘Kungl. Majit den 30 december 1969
meddelat f6r ungdomsridets verksamhet aligger det radet att utreda
frigor rorande bl. a. samhillets stdd till ungdomsorganisationerna. Ung-
domsridet lade som led i detta arbete fram forslag dels &r 1970 om det
statliga stodet till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet, dels &r
1971 om det statliga stddet till ungdomsledarutbildning. Pa grundval av
ungdomsridets {6rslag beslot statsmakterna &r 1971 om nya riktlinjer for
stodet till den lokala verksamheten (prop. 1971:32, KrU 1971:12, rskr
1971:187) samt 4r 1972 om vissa dndringar i bestimmelserna for bidraget
till ungdomsledarutbildning (prop. 1972:1 bil. 10, KrU 1972:8, rskr
1972:84). FOredragande statsridet angav vid behandlingen av fOrslaget
om bidrag till ungdomsledarutbildning att ytterligare beredning av denna
fraga var nddvindig innan slutlig stdllning kunde tas till férslaget i dess
helhet. Bl. a. gillde det samordningen med annan bidragsgivning.

Ungdomsradet uppdrog i april 1972 it en arbetsgrupp! att utreda
bl. a. frdgan om formerna fOr det statliga stédet till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet. Arbetsgruppen aviimnade i oktober 1973 till
radet betinkandet (stencil) Statligt stdd till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet. Betinkandet har remissbehandlats genom statens
ungdomsrdd. Yttranden har hirvid inkommit fran féljande myndigheter
och organisationer: socialstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket
(RRV), skoldverstyrelsen ($O), statens handikapprad, Svenska kommun-
férbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteminnens centralorganisation (TCO), Ansgarsférbundet inom
svenska kyrkan, Centerns ungdomsférbund (CUF), De blindas férening,
De handikappades riksférbund, Evangeliska fosterlandsstiftelsens ung-
dom, Folkpartiets ungdomsférbund (FPU), Fria moderata studentfor-
bundet, Frikyrkliga gy mnasistrorelsen/Kristna studentrorelsen i Sverige,
Frivilliga skytterorelsens ungdomsorganisation, Frilsningsarméns scout-
forbund, Frilsningsarméns ungdom, Forbundet Vi unga, Foreningen
Nordens ungdomsrepresentantskap, Handikappférbundens centralkom-
mitté, Helgelseférbundets ungdom, Horselfrimjandets riksférbund,
IOGT-NTO:s juniorforbund, KFUK-KFUM: riksforbund, KFUK-
KFUM:s scoutférbund, Kristen demokratisk ungdom, Metodistkyrkans

! Numera statsridet Bertil Zachrisson, ordforande, konsulenten Inger Bertilsson,

sekreteraren Kjell Jernberg, forbundssekreteraren Christer Lindstrom, forbunds-
sckreteraren Sture Palmgren, avdelningsdirektoren Bengt Sevelius och generalsck-
rcteraren Weikko Skoog.
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ungdomsférbund, MHF-Ungdom, Moderata ungdomsférbundet (MUF),
Nykterhetsorganisationen Verdandi, Nykterhetsrorelsens scoutférbund,
Ridfrimjandets ungdomsnimnd, Riksférbundet DX-alliansen, Riksfér-
bundet Finska foreningar i Sverige, Riksforbundet fér utvecklingsstorda
barn, Riksférbundet Kyrkans ungdom, Riksforbundet Sveriges fritids-
och hemgirdar, Riksférbundet Sveriges 4 H, Riksférbundet Sveriges unga
katoliker, Riksféorbundet Unga musikanter, Svenska alliansmissionens
ungdomsférbund, Svenska baptisternas ungdomsférbund, Svenska bruks-
hundsklubben, Svenska frisksportférbundet, Svenska korporations-
idrottsférbundet, Svenska missionsférbundets ungdom, Svenska scoutfér-
bundet, Svenska scoutunionen, Svenska ungdomsringen for bygdekultur,
Sveriges bridgefdrbunds ungdomsverksamhet, Sveriges fritidsfiskares riks-
férbund, Sveriges folkhdgskoleelevers férbund, Sveriges kristna ungdoms-
rad, Sveriges motorbétsunions ungdomskommitté, Sveriges riksidrottsfor-
bund (RF), Sveriges schackférbunds ungdomsverksamhet, Sveriges social-
demokratiska ungdomsférbund (SSU), Sveriges ungdomsorganisationers
landsrad, Sveriges unglottor, Unga 6rnars riksférbund, Ungdomens nyk-
terhetsférbund, Ungdomens roda kors, Utrikespolitiska féreningarnas
FN-férbund, Orebromissionens ungdom, och Sveriges kyrkliga studiefor-
bund.

P& grundval av arbetsgruppens foérslag och inkomna remissyttranden
har statens ungdomsrdd med skrivelse den 24 april 1974 kommit in med
forslag om statligt stéd till ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het. Ungdomsradet har enligt vad jag inhdmtat dirmed frintritt det
tidigare framlagda forslaget om ungdomsledarutbildning i de delar som
annu inte avgjorts. Detta forslag pdkallar darfor inte nigot stidllningsta-
gande frAn min sida.

Fragan om den yrkesinriktade ungdomsledarutbildningen berérdes av
1962 4rs ungdomsutredning i dess slutbetdinkande. SO tillsatte i januari
1969 en-arbetsgrupp som antog namnet Skoléverstyrelsens ungdomsle-
darutredning (SULU) med uppgift att utreda frigan om utbildning av
ungdomsledare och utarbeta forslag till generell liroplan f6r denna
utbildning. SULU avgav i januari 1971 sitt betinkande SULU (stencil) till
SO. De i betinkandet upptagna forslagen fordes fram av SO i dess
anslagsframstilining for budgetaret 1973/74. Forslagen foraniedde endast
i vissa delar stillningstaganden i 1973 ars statsverksproposition (prop.
1973:1 bil. 10, UbU 1973:12, rskr 1973:115). Folkhégskoleutredningen?
(U 1972:08) har enligt sina direktiv bl. a. att prova det {6rslag om
sirskilda insatser for fritidsledarutbildning som SO fort fram i nimnda
anslagsframstillning. Utredningen har i september 1974 aviimnat delbe-
tinkandet (Ds U 1974:11) Folkhdgskolans fritidsledarutbildning.

Riksdagsmannen Stig Alemyr, ordfdérande, Kuratorn Marianne Bengtsson,
ombudsmanncn Jan Hercules, folkhogskolercktorn Karl Hogemark, departements-
sckreteraren Berndt Johansson, landstingsridet brik Kalte, folkhogskolercktorn
Carl Gustaf Lindell, rcktorn Bert Stdilhammar, undervisningsridet Gosta Vestlund
och ombudsmannen Carin Walldin.
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Etter remiss har yttranden over folkhdgskoleutredningens delbetin-
kande avgetts av socialstyrelsen, statens ungdomsrad, SO, universitets-
kanslersimbetet (UKA), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Svenska kom-
munfdérbundet, Landstingsférbundet, LO, TCO, Rorelsefolkhégskolornas
intresseorganisation, CUF, KFUK-KFUM:s riksférbund, Riksforbundet
Kyrkans ungdom, Riksférbundet Sveriges fritids- och hemgérdar, Svenska
frisksportférbundet, Svenska missionsférbundets ungdom, Svenska scout-
forbundet, Sveriges folkhdgskoleelevers forbund, RF, SSU samt Ungdo-
mens nykterhetsférbund.

Hirutéver har skrivelser inkommit frin statens kulturrdd, Arbetarnas
bildningsférbund (ABF), Elevkaren vid KFUK-KFUM:s ungdomsledarin-
stitut, Fritidsledarnas intresseorganisation, Frilsningsarméns ungdom,
Samorganisationen for fritidsledarutbildning inom svensk folkhogskola,
Unga 6rnars riksférbund samt ldrare och elever vid Stockholms ungdoms-
ledarinstitut.

Riksdagen uttalade sig vid behandlingen av vissa motioner rorande
ungdomsfrigor for en skyndsam Oversyn av samhiillets totala stod till den
inom olika ungdomsorganisationer bedrivna ungdomsverksamheten (KrU
1973:41, rskr 1973:301). Inom utbildningsdepartementet har under ar
1974 gjorts en Oversyn som — i enlighet med ett av riksdagen utan
erinran limnat uttalande av det ansvariga statsridet (prop. 1974:1 bil. 10
s. 83, KrU 1974:3, rskr 1974:65) — varit inriktad pa frdgan hur
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet skall stodjas.

Jag avser att i det foljande ta stillning till det av statens ungdomsrad
avgivna forslaget om nya riktlinjer for det statliga stodet till ungdomsor-
ganisationernas centrala verksamhet. Jag avser dven att redovisa resultatet
av det i det foregiende nimnda Oversynsarbetet avscende stodet till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet,

I anslutning till de férslag som tas upp till behandling kommer for
éverblickens och sammanhangets skull vissa forslag att beroras som inte
fordrar beslut av riksdagen.

Vid beredningen av frigorna rérande stod till ungdomsorganisationer-
na har, vilket kommer att redovisas i det fdljande, férekommit dverligg-
ningar med foretriidare for Svenska kommunférbundet och ungdoms-
organisationerna. :

1 prop. 1975:1 (bil. 10 s. 83) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition angiende de statliga insatserna pa
ungdomsomradet, for budgetaret 1975/76 preliminirt berdkna ett belopp
av 55 199 000 kr. £3r Vissa dtgdrder inom ungdomsomrddet.

Jag anhdller nu att fa ta upp dessa fragor sdvitt avser stédet till
ungdomsorganisationerna.

Frigan om fritidsledarutbildning kommer i det féljande att behandlas
av statsradet och chefen for utbildningsdepartementet.
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2 Ungdomsorganisationerna och samhillets stod

2.1 Ungdomsorganisationerna

Ungdomsorganisationerna har en betydande omfattning. Ar 1974
redovisade organisationerna till SO sammanlagt 1 310 000 medlemmar i
dldrarna 7—25 ar, av vilka 914 000 avsag aldersgruppen 1225 ar. I dessa
medlemstal ir inte de ungdomsmedlemmar som redovisades av organisa-
tioner som riknas till idrottsrorelsen inrdknade.

De stora medlemstalen speglar till viss del organisationernas mycket
omfattande verksamhet. Medlemstalen dr dock i viss utstrickning missvi-
sande da manga ungdomar ir medlemmar i mer #n en férening och
hirigenom blir dubbelredovisade.

Olika undersOkningar har gjorts for att kartldgga den faktiska rickvid-
den av ungdomsorganisationernas verksamhet. En av de senare dr statens
ungdomsrads undersdkning som gjorts i anslutning till férséksverksamhet
i Képing, Mdlndal och Ostersund.

Denna undersdkning visar att ¢a 60 % av ungdomen i de tre kommu-
nerna och i aldrarna 10—18 ar ar medlemmar i ndgon ungdomsférening.
Ytterligare 20 % av ungdomarna skulle vilja bli medlem i nigon férening
och omkring hilften av alla foreningsanslutna skulle vilja ta del i flera
aktiviteter in de nu har mojlighet till.

En bild av omfattningen av verksamheten inom ungdoms- och idrotts-
organisationcrna ger ocksad de redovisningar av deras lokala verksamhet
som gérs inom ramen for det statliga lokala aktivitetsstédet. Enligt dessa
redovisningar genomfdrde ungdoms- och idrottsorganisationerna under
verksamhetsaret 1973/74 omkring 3 600 000 sammankomster, vilket
innebidr att mer dn 10 000 sammankomster i genomsnitt genomfoérdes
varje dag.

Tabell 2.1 "Ungdomsorganisationernas antal medlemmar, distrikt och av-
delningar ar 1973

Organisations- Antal Antal Antal  Antal %  Antal %
kategori organi- distrikt  lokal-  med- med-

sationer avdel- lemmar {emmar

ningar 7-25 ar 12-25ar

Politiska ungdoms-
organisationer S 82 3127 219500 17 219500 22
Nvkterhets-
organisationer ) 110 3720 173400 13 156 200 16
Kristna
organisationer 13 116 5291 452600 34 263400 26
Ovriga ungdoms-
organisationer 17 325 5017 403800 30 295600 29
Troskel-
organisationer 12 92 458 73400 5 72400 7

Summa 52 725 17613 1322700 1007 100
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Antalet medlemmar i ungdomsorganisationerna i aldrarna 7-25 ar
samt antalet distrikt och avdelningar enligt 1973 ars rapportering framgér
av tabell 2.1

2.2 Det statliga stodet

Statligt stod till ungdomsorganisationernas verksamhet har utgatt
sedan budgetaret 1954/55. Genom riksdagsbeslut ar 1954 (prop. 1954:
156, SdU 1954:6, rskr 1954:315) erholl ungdomsorganisationerna bidrag
for den allmidnt ungdomsfrimjande verksamheten genom stod till utbild-
ning av ungdomsledare, anstdllande av instruktér och for frimjande av
fritidsverksamhet bland ungdom (fritidsgrupper). Riksdagsbeslutet byge-
de i huvudsak pé forslag fran 1953 ars utredning om stéd it nykterhets-
organisationer och ungdomsvardande sammanslutningar.

De politiska ungdomsfdrbunden stélides till en borjan utanfor bidrags-
givningen. Fr. o. m. budgetaret 1957/58 erh6ll dven dessa statligt stéd
(prop. 1957:132, SU 1957:122, rskr 1957:303). Fér utbetalning av bidrag
forutsattes dock att samverkan skulle forekomma med erkint studiefor-
bund. Genom idndring ar 1965 av 3§ i barnavirdslagen fick dven
kommunerna mojligheter att ge bidrag till de politiska ungdomstdrbun-
dens lokala verksamhet (prop. 1965:69, 2LU 1965:43, rskr 1965:212).

Reformarbetet pd ungdomsomradet under 1960-talet byggde pa for-
slag fran 1962 ars ungdomsutredning.

I betinkandet (SOU 1963:67) Stéd at ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet foreslog 1962 ars ungdomsutredning att maélsitt-
ningen for statens stéd till ungdomsorganisationerna skulle vidgas till att
gilla organisationernas hela verksamhet och inte som tidigare vara
begrinsat till “gemensamma ungdomsfrimjande atgirder”. En organisa-
tion skulle for att komma i friga f6r bidrag vara uppbyggd och fungera
enligt demokratiska principer samt Gppet ta stillning for demokratin och
vara beredd att Sppet ta avstind frin samhiillssystem dir f6r demokratin
fundamentala forutsdttningar saknas. Genom statsmakternas beslut
(prop. 1964:1 bil. 10, SU 1964:62, rskr 1964:175) genomfordes i
huvudsak utredningens forslag.

Genom riksdagsbeslut ar 1969 (prop. 1969:1 bil. 10, SU 1969:43, rskr
1969:129) gjordes vissa dndringar i det dittillsvarande statsbidragssyste-
met etter forslag frdn ungdomsutredningen i slutbetinkandet (SOU
1969:17) Statens stdd till ungdomsverksamhet. Dct statliga stodet skulle
enligt beslutet utgd i form av ett grundbidrag, lika f6r alla organisationer,
och ett rorligt bidrag. Det senare bidraget som baserades pa antalet
bidragsberiittigade medlemmar och organisationens spridning i procent av
landets kommuner avsags utgdra ctt bidrag till dels den centrala
verksamheten, dels ungdomsledarutbildningen. 1969 ars beslut innebar
ingen torindring av fritidsgruppsbidraget. Ar 1971 beslutade statsmakter-
na om nya former for stodet till den lokala verksamheten och
fritidsgruppsbidraget crsattes av det lokala aktivitetsstodet (prop.
1971:32, KrU 1971:12, eskr 1971:187).



Prop. 1975:14 8

Stédet till idrotten reformerades ar 1970 (prop. 1970:79, SU 1970:12,
rskr 1970:291) efter forslag frin idrottsutredningen i dess betinkande.
(SOU 1969:29) Idrott at alla,

Bidragen till idrottsrérelsens centrala verksamhet i form av organisa-
ttonsstod samt stddet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
och ungdomsledarutbildning har o6kat kraftigt under 1970-talet. Ok-
ningen har sival i absoluta tal som relativt sett varit betydligt storre for
idrottsrérelsen dn fér ungdomsorganisationerna. Tas dven hiunsyn till det
statliga stodet till den lokala verksamheten blir skillnaderna dnnu storre.
(Tabell 2.2)

Tabell 2.2 Bidrag till idrotts- och ungdomsorganisationernas verksamhet
budgetaren 1970/71-1974/75 (tusental kr.)

Budgetir Bidrag Okning

Idrotts- Ungdomsorga-  Idrotts- Ungdomsorga-

organisa- nisationerna?  organisa- nisationcrna

tionernal tionerna

kr. % kr. %%
1970/71 40 400 11 900 - - - -
1971/72 45 400 12200 5000 124 300 2,5
1972/73 50900 14 200 5500 12,1 2 000 16,4
1973/74 57 300 15 305 6400 12,5 1105 7,8
1974/75 65 600 16 055 8300 144 750 4,9
Okningar kr. 25200 4155
Procentuell
Okning 62,4 % i 34,9 %

! Organisationsstod m.m. (anslaget Stdd till idrotten: organisationsstod)
Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet och ungdomstedar-
utbildning (anstagen Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet och
Bidrag till ungdomsledarutbildning)

2.2.1 Allminna bidrag till ungdomsorganisationerna

De allmiinna bidrag som utgar till ungdomsorganisationerna ir bidrag
till central verksamhet, bidrag till ungdomsledarutbildning och bidrag till
lokal verksamhet. Bestimmelserna for bidragen aterfinns i kungdrelsen
(1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer (dndrad senast
1974:200). Bidragen utbetalas av SO som ocksi har tillsynsansvaret fér
bidragsgivningen.

Bidrag enligt nimnda kungdrelse utgar till ungdomsorganisation som
regeringen forklarat berdttigad till statsbidrag. For detta krivs att
organisationen har minst 3 000 medlemmar i aldrarna 12—25 &r samt att
den har lokalavdelningar i minst 5 % av landets kommuner. Berdkningen
av spridningen i kommuner gors pa grundval av den kommunindelning
som gillde den 31 december 1973. Som medlem riknas dels den som ar
registrerad i organisationens medlemsmatrikel, dels den som under
ifrdgavarande redovisningsar deltagit i organisationens verksamhet vid
minst tio sammankomster. Med lokalavdelning avses avdelning i ung-
domsorganisation som uppfyller bl. a. villkoren att flertalet av medlem-
marna dr i 4ldrarna 12-25 arsamt att lokalavdelningen under redovisnings-
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aret genomfort minst 25 sammankomster.

F.n. ir 46 ungdomsorganisationer térklarade berdttigade till statsbi-
drag enligt nimnda kungorelse. Av dessa organisationer r tre samarbets-
organ tor andra organisationer.

2.2.2 Bidrag till central verksamhet

Bidraget till central verksamhet utgir i form av ett grundbidrag och ett
rorligt bidrag. Nir en organisation fdrsta gingen erhaller bidrag till
central verksamhet utgdr endast grundbidraget. Grundbidraget utgdr
30 000 kr. Det for rorligt bidrag tilligingliga beloppet fordelas mellan
organisationerna med hinsyn till antalet medlemmar i aldrarna 12-25 ar
och geografisk spridning varvid organisationerna tillgodoriknas s. k.
vidgningstal enligt en i kungdrelsen inférd tabell. Grundbidrag och rorligt
bidrag utgdr med sammanlagt hégst det belopp som svarar mot ungdoms-
organisationens kostnader for central verksumhet under redovisningséret.
Bidragsbestimmelsernas tillimpning pid de tre organisationer som dr
samarbetsorgan for andra organisationer beslutas av regeringen efter
forslag av SO.

For bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet ir tor
budgetaret 1974/75 anvisat 7 575 000 kr.

SO disponerar vidare innevarande budgetir 300 000 kr. att foérdelas
mellan organisationer, s. k. troskelorganisationer, som inte erhéller bidrag
enligt kungdrelsen men som bedriver en verksamhet, vilken med hinsyn
till omfattning och inriktning bér erhdlla statligt stéd. I, n. erhaller 21
organisationer s. K. troskelbidrag. '

Vidare disponerar SO medel, innevarande budgetir 400 000 kr., fér
bidrag till kostnaderna f6r verksamhet inom speciella ungdomsgrupper
eller till utveckling av nya verksamhetsformer. Medlen fordelas mellan de
organisationer som far bidrag till central verksamhet.

2.2.3 Bidrag till ungdomsledarutbildning

Det for bidrag till ungdomsledarutbildning tillgingliga beloppet forde-
las efter samma principer som den rérliga delen av bidraget till central
verksamhet med undantag av att vid berdkningen av bidraget till ung-
domsledarutbildning hinsyn tas till organisationernas antal medlemmar i
aldrarna 7-25 ir. Bidrag utgir med hogst det belopp som svarar mot tvi
tredjedelar av organisationens kostnader for utbildning av ungdomsledare
under redovisningsaret. Bidragsbestaimmelsernas tillimpning pa de tre
organisationer som dr samarbetsorgan for andra organisationer beslutas av
regeringen efter forslag av SO.

For bidrag till ungdomsledarutbildning dr tér budgetdret 1974/75
anvisat 7 405 000 kr.

SO disponerar vidare innevarande budgetir 200 000 kr. for bidrag till
kvalificerad ledarutbildning samt 175 000 kr. 6r SO:s kursverksamhet.
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2.2.4 Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet

Beriittigade till statsbidrag till lokal verksamhet @r dels de ungdomsor-
ganisationer som forklarats berdttigade att erhilla bidrag under anslaget
Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet, dock med
undantag for de organisationer som r samarbetsorgan tor andra organisa-
tioner, dels RF och Ovriga organisationer med organisationsstéd under
nionde huvudtiteln, vilka forut erhéllit statsbidrag enligt kungdérelsen
(1954:575) om statsbidrag till ungdomens fritidsverksamhet (upphivd
genom 1971:388).

Regeringen beslutar pa forslag av SO om hur stor del av anslaget som
skall kunna fordelas mellan de s. k. troskelorganisationerna.

Statsbidraget fordelas mellan organisationernas lokalavdelningar i f6r-
hallande till antalet bidragsberdttigade sammankomster. Med saddan sam-
mankomst forstds en av lokalavdelning planerad och anordnad samman-
komst med minst fem deltagare i ldrarna 12-25 ar som varat minst en
timme. Bidraget utgar med hogst 10 kr. for varje sammankomst., Om
antalet sammankomster r sa stort att det for bidrag tillgingliga anslags-
beloppet inte rdcker till ett bidrag om 10 kr. for varje sammankomst,
skall bidraget per sammankomst nedsidttas med vad som fordras fér att
det tillgdngliga beloppet inte skall verskridas.

For budgetaret 1974/75 dr anvisat 30 500 000 kr. f6r bidrag till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet.

2.2.5 Bidrag till sirskilda indamal

Bidrag till verksamhet inom ungdomsorganisationerna kan utgi fran en
rad olika organ och myndigheter, [ det féljande redovisas de viktigaste av
dessa sirskilda insatser som i flera fall dr av relativt permanent karaktir.

Redogdrelsen t6ljer uppdelningen av statsbudgeten pa huvudtitlar.

Tredje huvudriteln

I'ran anslaget Rekrytering och utbildning av fidltpersonal samt informa-
tionsverksamhet utgar bidrag till enskilda organisationers u-landsinforma-
tion. Bidrag till ungdomsorganisationer kan utga dels via ett generellt
bidrag till studieférbunden, dels direkt till den enskilda organisationen.
Bidragen férdelas av styrelsen for internationell utveckling.

Femte huvudtiteln

Socialstyreisens nimnd for hilsoupplysning férdelar bidrag till kvinno-
och ungdomsorganisationer for upplysningsverksamhet 1 sexual- och
samlevnadsfragor.

Ur allminna arvsfonden utgir bidrag till foérséksverksamhet inom
ungdomsorganisationerna avseende ldrarna 7-12 ar. Under budgetdren
1971/72—1974/75 har utgatt sammanlagt 17,8 mil). kr. Tillsynsmyndig-
het fér verksamheten ir socialstyretsen.
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Sjunde huvudtiteln

Frin anslaget Upplysning om alkohol- och narkotikaproblemen utgar
bidrag till informationsverksamhet som bedrivs av olika organisationer,
diribland ungdomsorganisationerna. Medlen férdelas av statens ungdoms-
rad. For budgetdren 1972/73—1974/75 har anvisats totalt 7,5 milj. kr.

Attonde huvudtiteln

Riksférbundet Sveriges fritids- och hemgirdar erhéller bidrag till
forbundets centrala verksamhet och ledarutbildning. Bidraget utbetalas
av SO och uppgér innevarande budgetir till 289 000 kr.

Fran anslaget Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m. utgar bidrag
om totalt 400 000 kr. innevarande budgetar till upplysningsverksamhet i
alkoholfrigan inom ungdomsorganisationerna. Bidragen fordelas av SO.

Nionde huvudtiteln

Fran anslaget Bidrag till viss ungdomsverksamhet utgar bidrag for att
stimulera praktisk och yrkesinriktad verksamhet bland ungdom pi
landsbygden. Medlen fdrdelas av lantbruksstyrelsen och uppgar inneva-
rande budgetar till 500 000 kr.

Under anslaget Stdd till idrotten: organisationsstdd finns vissa medel
avsatta for serviceverksamhet gentemot organisationer utanfor idrotts-
rorelsen, bl.a. ungdomsorganisationerna. Riksidrottsstyrelsen faststéller
vilket belopp som fér anvindas for detta indamal.

Elfte huvudtiteln

Statens invandrarverk har vid ndgra tillfillen utbetalat bidrag till
ungdomsorganisationer for sirskild férsoksverksamhet i invandrarfriagor
och fér lokala forsdksprojekt.

AMS utbetalade under budgetaren 1971/72—1973/74 summanlagt ca
30 mil). kr. tor att bercda arbetslosa ungdomar mojlighet till tillfdllig
anstillning som ungdomsledare inom {&reningslivet.

2.3 Landstingens bidragsgivning

Ungdomsorganisationernas regionala organisationer kan erhilla bidrag
till sin verksamhet fran landstingen. Landstingsférbundets styrelse antog
ar 1971 rekommendationen: Landstingsbidrag till ungdomsorganisatio-
ner, studiedistrikt, linsbildningsférbund och idrottsroreisen. De flesta
landsting har antagit bidragsnormer som i stort sett ansluter till rekom-
mendationen.

Bidrag till ungdomsorganisation kan, cnligt rckommendationen, utgi
till distriktsorganisation vars riksorganisation erhéller statsbidrag till sin
centrala verksamhet. Bidrag utgdr dels till den allminna verksamheten,
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dels till ungdomsledarutbildningen.

Bidrag till idrotten utgar till administrativ verksamhet samt till gemen-
sam eller separat utbildningsverksamhet. Bidragsbeloppet utgar som
totalanslag som beriknas efter ett av resp. landsting faststalit belopp per
capita. Distriktsorganisationerna tir sjidlva uppriitta forslag till férdelning
av totalanslaget.

Bade ungdoms- och idrottsorganisationer dr skyldiga att limna in
verksamhetsberittelse till landstinget.

Till ungdomsdistriktens allminna verksamhet utgick ar 1973 ca 6,1
milj. kr. och ar 1974 ¢a 6,4 milj. kr. Till ungdomsledarutbildning utgick
ar 1973 ca 13 milj. kr. och ar 1974 ca 14,4 milj. kr. Landstingsbidraget
till idrottsverksamhet var ar 1973 8,1 milj. kr. och ar 1974 9,6 milj. kr.

2.4 Kommunernas bidragsgivning

I betinkandet (SOU 1966:32) Kommunerna och ungdomen redovisas
den mycket splittrade bild som priglade de kommunala insatserna pa
ungdoms- och fritidsomradet i bdrjan av 1960-taict. Det foreslogs en
samordning av de kommunala ungdoms- och fritidspolitiska insatserna
och att ett kommunalt organ — fritidsndmnden — skulle svara {6r detta.
Vidare fanns i betinkandet forslag till normer tor bidrag.

Svenska kommunférbundet utgav ar 1973 en promemoria om former
och principer for kommunala bidrag till ungdomens férenings- och
fritidsliv (PM 1973-03-16). Beloppen for de olika bidragstyperna angavs
inte. Enligt promemorian bor bidragssystemet vara utformat
si att det styr organisationernas verksamhet si lite som mdjligt, stimule-
rar till aktivitet, dr cnkelt att tilldmpa och fordelar tilligingliga medel
rittvist mellan organisationerna, vilket bl a. innebir att de speciella
behoven hos exempelvis de handikappade tillgodoses.

De bidragstyper som rekommenderas dr administrationsbhidrag, lokal-
bidrag, aktivitetsbidrag och ledarutbildningsbidrag. Dirutdver bdr den
ansvariga nimnden ha vissa medel till forfogande f6r speciella insatser. De
kommunala dtagandena pd ungdoms- och fritidsomradet har utvecklats
kraftigt. Vid arsskiftet 1974 1975 hade 270 av landets 278 kommuner
inrdttat sirskild namnd {6r fritidsfrigor.

Aven den kommunala bidragsgivningen till féreningslivet har Okat.
Enligt tillgdngliga uppgifter fordelade kommunerna ir 1969 ca 47
milj. kr. i foreningsbidrag. Motsvarande belopp ar 1973 var 131 milj. kr.
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3 Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet

3.1 Arbetsgruppen inom statens ungdomsrad
3.1.1 Mal for ungdomspolitiken

Till ungdomspolitiken bor enligt arbetsgruppen rdknas de samhallsit-
girder som stodjer och stimulerar demokratiska miljéer dir barn — dven
de i den ligre skoldldern — och ungdomar i samarbete kan utveckla sina
idéer, intressen och firdigheter. I detta sammanhang intar ungdomsorga-
nisationcrna en sédrstillning. Ett rikt férgrenat féreningsliv som represen-
terar en mingd olika virderingar i livs- och samhillsfrigor garanterar
mingfald och skapar respekt for de olika virderingar som priglar den
svenska demokratin, Det dar ungdomarna sjidlva som genom att ta ansvar
for verksamheten skall ge ungdomsarbetet och dirmed ungdomspolitiken
dess form och innehdll. Ungdomarnas egna 6nskemil, sisom de kommer
tifl uttryck i demokratiskt fattade beslut i sjilvstindiga organisationer,
bor vara vigledande for de samhilleliga insatserna pa det ungdomspoli-
tiska omradet.

Arbetsgruppen foresldr att det 6vergripande malet fér sam-
hillets ungdomspolitik formuleras pd f6ljande sitt: Ungdomspolitiken
skall medverka till att utveckla demokratin, stimulera till samhillsengage-
mang, skapa en bittre samhidlismiljé och bidra till jimlikhet mellan
individer och mellan grupper i samhallet.

Det Overgripande malet bor konkretiseras for begrinsaded el o m r a-
d ¢ n. For varje sidant delomrade bor anges handlingslinjer och metoder
f6r att successivt forverkliga delar av det uppstallda milet. Arbetsgruppen
féreslir en uppdelning pa foljunde delomraden: demokrati och riittvisa,
gemenskap och aktivitet, asiktsfrihet och opinionsbildning samt tradition
och férnyelse.

| ett sdrskilt yttrande anfor ledamoten Palmgren att utformandet
av farslag till overgripande mail {or samhiillets ungdomspolitik faller
utanfér ramen for arbetsgruppens kompetens.

3.1.2 Kostnader och intidkter for ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet

Arbetsgruppen har gjort en kartliggning av ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet och kostnaderna for denna. Undersékningen omfat-
tar dren 1970, 1971 och 1973, For de tva forsta aren avser redovisningen
boksluten for resp. ar. Uppgifterna f6r ar 1973 avser den budget som
upprittats av organisationerna sjilva. Av de 44 ungdomsorganisationer
(exkl. samarbetsorganen) som budgetaret 1971/72 erholl statligt stod till
sin centrala verksamhet har 40 organisationer limnat uppgifter.

Av undersokningen framgdr att den A&rliga kostnadsdkningen for
ungdomsorganisationerna under den aktuella perioden har varit ca 20 7.
F6r att ticka denna har organisationernas cgna insatser i form av bl. a.
medlemsavgifter, insamlingar etc. 6kat med nirmare 70 7. De redovisade
arliga underskotten har ocksa 6kat. (Tabell 3.1)
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Tabell 3.1 Totala kostnader och intidkter f6r ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet (milj. kr.)

1970 1971 1973

Totala kostnader 36,9 44,0 52,3
Totala intikter 33,4 40,3 47,8
Arligt underskott 3,5 3,7 4,5

Kostnaderna for administration tar i anspridk en stérre andel av de
tillgingliga resurserna for de politiska ungdomsférbunden och gruppen
6vriga ungdomsorganisationer dn foér nykterhets- och de kristna organisa-
tionerna. Dessa i sin tur redovisar hogre kostnader for den nationella och
internationella verksamheten. Olikheterna tycks ha samband med den
verksamhetsinriktning som de olika organisationerna har.

Ungdomsorganisationerna finansierar i stor utstrickning den centrala
verksamheten med egna medel. Mellan dren 1970 och 1973 beriknar
ungdomsorganisationerna att medlemsavgifter och insamlingar har 6kat
med 5 milj. kr. (Tabell 3.2)

Tabell 3.2 Bidrag, avgifter etc. till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet (milj. kr.)

Intikter 1970 1971 1973
Statliga bidrag 8,6 10,3 13.8
Ovriga bidrag 52 5.8 6.7
Insamlingar och medlems-

avgifter 4.4 7,7 9.4

Kostnaderna foér administrationen har 0kat kraftigast. Dessa dr oftast
av den arten att organisationerna sjilva saknar mdjligheter att paverka
dem. Loner, sociala avgifter, hyror samt rese- porto- och telekostnader
ingar i berikningsunderlaget. (Tabell 3.3)

Tabell 3.3 Ungdomsorganisationernas kostnader for administration

(milj. kr.)

Kostnadslag 1970 1971 1973
Personalkostnader 11,4 14,2 16,7
Lokaler 2.3 2,9 3,5
Organisationskostnader 2,0 2,0 2,2
Reklam och information 3.3 4,3 4,9
Summa 19,0 23,4 27,3

Statligt stod till
central verksamhet 4.6 53 6.4
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Ar 1970 hade ungdomsorganisationerna 293 personer anstillda cen-
tralt. Fram till &r 1973 hade antalet 8kat med 20 personcr till 313.
Genomsnittsionen, inkl. sociala avgifter, 6kade under samma tid med ca
31 % fran 30 600 kr. till 40 200 kr. per ar.

Av ungdomsorganisationernas kostnader fér den centrala verksamhe-
ten utgoér efter de administrativa kostnaderna, utgifter som har direkt
anknytning till verksamheten den storsta posten. Hit kan hinforas t. ex.
kostnaderna for ledarutbildning samt kostnaderna for ovrig nationell och
internationell verksamhet. (Tabeli 3.4)

Tabell 3.4 Ungdomsorganisationernas intdkter och kostnader for ledarut-
bildning samt &vrig nationell och internationell verksamhet (milj. kr.)

Ar Totalkostnad  Statliga bidrag Egeninsats
for verksam- - ’ - -
heten milj. kr. andel i % milj. kr. andel i %

(milj. kr.)

1970 9,7 4,0 41 5,7 59
1971 11,7 5,0 43 6,7 57
1973 16,0 7,4 46 8,6 54

De statliga bidragen har 6kat vidsentligt under perioden. Aven ung-
domsorganisationerna sjdlva har genom betydligt ékade ekonomiska
tillskott medverkat till att motverka effekterna av kostnadsutvecklingen.
(Tabell 3.5)

Tabell 3.5 Finansieringen av ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet férdelad pa statsbidrag och egeninsats (milj. kr.)

Ar Total- Statsbidrag Egeninsats

kostnad

milj. kr. milj. kr. andel i % milj. kr. andel i %
1970 28,7 8,6 30 20,1 70
1971 35,1 10,3 29,3 24,8 70,6
1973 433 13,8 31,9 29,5 68.1

Arbetsgruppen anfor att den pa grund av de 8kande drliga underskot-
ten hyser oro {6r kostnadsutvecklingens konsekvenser for organisationer-
na i ett lingre tidsperspektiv. Det finns inte nagra tecken som tyder pa
att den redovisade trenden i kostnadsutvecklingen kommer att kunna
brytas. For ungdomsorganisationerna finns, enligt arbetsgruppen, i
huvudsak tre olika utvidgar, ndmligen att ytterligare pressa de centrala
kostnaderna, vilket maéste anses som orcalistiskt eftersom den centrala
verksamheten redan nu dr kraftigt underdimensionerad, att sdka sig nya
finansidrer, vilket inte ar Onskvért eftersom det litt kan leda till att
ungdomsorganisationerna hamnar i beroendestillning till andra organisa-
tioner eller toretag, eller att samhillets stdd till féreningslivet 6kas och
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att ungdomsorganisationernas fortsatta utveckling, sjilvstindighet och
oberoende hirigenom garanteras.

3.1.3 Arbetsgruppens forslag till bidragskonstruktion

Det reguljira statliga stoédet till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet bor utgd som ett bidrag. De nuvarande bidragen till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet och ungdomsledarutbildning bor
diarfér foras samman till ett bidrag. Bidraget bor avse ungdomsforbun-
dens kostnader for administrativ verksamhet, ledarutbildning, informa-
tions- och utvecklingsarbete, insatser for regional utjimning samt interna-
tionell verksamhet.

Reglerna fér det nya bidraget bér omfatta alla ungdomsorganisationer
och bor vara sa utformade att tillgdngliga medel fordelas pa ett riittvist
sitt mellan organisationerna. Bidragsgivningen skall inte verka styrande
pi verksambheten. Det bor vara méjligt att kontrollera att organisationer-
na upptyller dc uppstillda villkoren fér bidrag. Slutligen bor bidragsreg-
lerna vara enkla att justera och komplettera.

Ett enkelt bidragssystem gor det mojligt for ungdomsorganisationerna
att sjilva berikna bidragets storlek vilket underlittar deras langsiktiga
planering. Enkla bidragsregler minskar ocksi det administrativa arbetet
hos sdvil organisationer som tillsynsmyndighet.

Samhillets stod till ungdomsorganisationerna bor baseras pa ctt fortro-
ende fér organisationernas mojligheter att sjdlva avgdra hur tillgingliga
resurser bist kan gagna organisationens mal och tillgodose medlemmarnas
intressen. Fndast for att garantera att tiligingliga medel foérdelas mellan
ungdomsorganisationerna i enlighet med faststillda bestimmelser bor ett
kontrollsystem uppritthallas.

En forutsitining {or att statligt bidrag skall utga till en ungdomsorgani-
sation ir att den genom sin verksamhet frimjar en demokratisk samhills-
utvecklingg Med ungdomsorganisation skall enligt arbets-
gruppen férstis en organisation som bedriver verksamhet bland ungdom i
aldrarna 7-25 4r samt har mer in hiélften av sina medlemmar i
aldersgrupperna under 25 ér.

Som bidragsgrundande medlem borvid f6rdelningen av
det statliga stodet endast riknas de medlemmar som 4r i aldrarna 7-25
ar. Enligt nuvarande bidragsbestimmelser avses med medlem dels den
som finns registrerad i organisationens medlemsmatrikel, dels den som
deltagit i minst tio sammankomster anordnade av organisationen. Denna
definition ger mojlighet till vida tolkningar. Fér att undvika detta foresias
att med bidragsgrundande medlem i ungdomsorganisation skall forstas
den som idr ansluten till en lokalavdelning och har erlagt avgift till
organisationen fér niarmast féregacnde verksamhetsar. For att bli berit-
tigad till statsbidrag skall en organisation ha minst 3 000 medlemmar i
Aldrarna 7-25 ar.

Nuvarande bestimmelser vad giller kraven péd geografisk spridning har
mist sin betydelse pi grund av de genomférda kommunreformerna. I
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stillet for kommuner bor i fortsdttningen landstingsomraden anvindas
som berikningsgrund. For att en ungdomsorganisation skall kunna
erhilla statligt bidrag till sin centrala verksamhet foresiar arbetsgruppen
att ungdomsorganisationen skall ha verksamma lokalavdel-
nin gar iminst hilften av landets landstingsomréaden.

Arbetsgruppen foreslar att en ungdomsorganisation som uppfyller de
uppstillda viltkoren skall erhélla delsett grund bid ragsom bor vara
av samma storlek f6r alla organisationer, dels ett rorligt bidrag
som fordelas med hinsyn till organisationens medlemsantal.

F.n. utgir ett grundbidrag om 30 000 kr. till bidragsberittigad
ungdomsorganisation. En ungdomsorganisation med nigot 6ver 3 000
medlemmar erholl budgetéaret 1972/73 drygt 100 000 kr. till sin centrala
verksamhet och ledarutbildning, Det nya grundbidraget féreslas fa en
nivd som ungefir motsvarar detta belopp. Betriffande det rorliga bidraget
foreslas detta beriknas med ett fast belopp per medlem, riknat pa det
redovisade antalet medlemmar som dverstiger 3 000. Det statliga bidraget
bor maximeras till 75 % av en ungdomsorganisations kostnader fér
central administration och verksamhet.

Alla ungdomsorganisationer som uppfyller kvalifikationskraven fore-
slas bli berittigade till statligt st6d. For nya ungdomsorganisa-
tioner, bl a. de nuvarande troskelorganisationerna, fOreslds en in-
trappningsperiod i det nya systemet pa tva ar. Under det forsta dret bor
ett halvt grundbidrag utga och under det andra aret ett helt grundbidrag.
Fr. o. m. det tredje aret bor fullt bidrag utga. P4 samma sitt som nu sker
bdr regeringen dven i fortsdttningen avgbra nir en organisation skall
forklaras berittigad till statligt bidrag.

Organisationer som varit godkidnda for statligt stdd kan pa grund av
omorganisation eller av andra orsaker komma att hamna under kvalifika-
tionsgrinserna. For att inte dessa med en ging helt skall forlora sitt
statliga st6d foreslas sirskilda avtrappningsregler. En organisa-
tion som inte lingre uppfyller kvalifikationskraven f6r statligt bidrag bér
under det forsta aret erhélla ett grundbidrag. Direfter bér utgd ett halvt
grundbidrag under ett ar varefter bidraget upphér under péféljande ar -
sjvida inte organisationen under tiden ater lyckats kvalificera sig for
bidrag.

Vissa organisationer som nu erhaller statligt stéd till sin ungdomsverk-
samhet men som inte uppfyller de foreslagna kvalifikationsgrinserna har
av arbetsgruppen bedémts i sirskild ordning. Till sidana organisationer
som inte uppfyller kvalifikationerna for att erhalla bidrag enligt de
generella reglerna men som bedriver en verksamhet som ur samhillets
synpunkt ir av stort virde bor statligt stod utga.

Ivissashandikapporganisationer ir inte flertalet av med-
lemmarna under 25 ir. Ungdomsverksamhet och vuxenverksamhet ar
vanligen integrerad. Nigra handikapporganisationer har svdrigheter att
uppfylla minimikravet om 3 000 medlemmar i dldrarna 7-25 4r.

For vissa invandrarorganisationer och etniska
minoritetsorganisationer ar det svart att t.ex. uppfylla

2 Riksdagen 1975. 1 sami. Nr 14
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minimikravet pa geografisk spridning. Nagra invandrargrupper ir t. ex.
koncentrerade till vissa orter i landet och en organisation som Svenska
samernas riksungdomsforbund kan av naturliga skidl endast redovisa
verksamhet inom de fyra nordligaste linen.

Arbetsgruppen foreslar att tillsynsmyndigheten far i uppgift att gora
en total beddmning av ndmnda organisationsgruppers verksamhet och
arligen foresla regeringen hur dessa skall inpassas i bidragssystemet.

Riksféorbundet Sveriges fritids- och hemgéar-
d ar kan inte betraktas som ett ungdomsférbund av samma slag som
ovriga ungdomsorganisationer. Forbundets verksamhet bor dock dven
fortsdttningsvis crhalla statligt stod. De foreslagna berikningsgrunderna
foér grundbidrag och rorligt bidrag dr emellertid inte tillimpliga, varfor
arbetsgruppen foreslar att nuvarande bidrag till forbundet hojs med
belopp motsvarande den genomsnittliga Skningen for 6vriga ungdomsor-
ganisationer med den féreslagna bidragskonstruktionen.

Riksforbundet Kyrkans ungdom ir att betrakta som
en riksorganisation for det kyrkliga ungdomsarbetet i manga av svenska
kyrkans forsamlingar. Enligt 2§ 1 mom. férsamlingsstyrelselagen
aligger det varje foérsamling att frimja kristen verksamhet bland ungdom.
Pa manga hall utgoér foérbundets lokala verksamhet férsamlingens ung-
domsverksamhet. Forbundet uppger att det numera finns en formell
Overenskommelse med Sveriges pastoratsforbund om att forbundet skall
kunna bedriva den kyrkliga ungdomsverksamheten pa uppdrag av forsam-
ling.

En majoritet inom arbetsgruppen anser inte att férbundets uppbygg-
nad och verksamhet ger tillrickliga skdl for att sirbehandla organisatio-
nen i statsbidragshinseende, Dirfor foreslas att statsbidrag dven fortsatt-
ningsvis skall utgid enligt samma regler som foreslagits for 6vriga ung-
domsorganisationer.

En minoritet inom arbetsgruppen hivdar att vissa paralleller kan dras
mellan Riksférbundet Sveriges fritids- och hemgardar och Riksférbundet
Kyrkans ungdom vad giller organisationsuppbyggnaden. En stor del av
det lokala ungdomsarbetet inom riksférbundet bekostas helt av kyrko-
kommunala skattemedel varigenom forbundet har fler mojligheter till
ckonomiskt stdd via skattemedel dn dvriga ungdomsorganisationer, Efter-
som forbundet bedriver ett virdefullt och omfattande ungdomsarbete
foreslar reservanterna att riksforbundet erhéller ett statsbidrag uppriknat
med genomsnittsdkningen fOr dvriga ungdomsorganisationer inom det
foreslagna bidragssystemet.

Enligt arbetsgruppen bor idven bidragsgivningen till samarbets-
organisationerna beddmas i sidrskild ordning eftersom dessa
organisationer inte har direktanslutna medlemmar som 6vriga ungdoms-
organisationer utan har de olika ungdomsorganisationerna som medlem-
mar. F. n. erhiller fyra samarbetsorganisationer bidrag till sin verksamhet
nimligen Fdreningen Nordens ungdomsrepresentantskap, Sveriges kristna
ungdomsrad, Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd och Svenska
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scoutrddet, Den sistnimnda organisationen erhiller s, k. troskelbidrag.

Foreningen Nordens ungdomsrepresentantskap har f. n. 31 medlems-
organisationer. QOrganisationen presenterar sig sjalv som tvirpolitisk och
har enligt sina stadgar till uppgift att sprida upplysning om Norden bland
ungdomsorganisationerna samt stimulera dessa till 6kat nordiskt samarbe-
te.

Sveriges kristna ungdomsrdd har f. n. 15 medlemsorganisationer. Ra-
dets uppgift dr att vara ett organ for samrdd och samarbete mellan
ungdomsorganisationer som forklarat sig vilja verka for unga ménniskors
tro pad Jesus Kristus sisom deras Gud och Frilsare enligt den Heliga
skrift.

Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd har f. n. 43 medlemsorgani-
sationer samt fyra observatdrsorganisationer, Den enda begrinsning som
finns for medlemskap &r att den ansdkande organisationen skall vara
demokratiskt uppbyggd och verka fér demokratin. Landsradets verksam-
het ir helt inriktad pa att informera om internationell verksamhet samt
att ha och férmedla internationella kontakter.

Svenska scoutunionen ir ett samarbetsorgan for fem sjilvstandigt
arbetande scoutférbund som enats om att gemensamt frimja den scout-
verksamhet som bedrivs i landet,

Samarbetsorganisationerna fungerar i huvudsak som serviceorgan it
medlemsorganisationerna., Arbetsgruppen anser att samarbetsorganisatio-
nerna principiellt sett bor stdédjas ekonomiskt av medlemsorganisationer-
na och inte erhilla statligt stod. I annat fall finns risken att olika
ungdomsorganisationer bildar nya samarbetsorgan for att pd sa sitt fa
okade resurser eller att samarbetsorganen i kraft av sin sjilvstindighet
gentemot medlemsorganisationerna formar och styr deras arbete,

Sveriges kristna ungdomsrad och Svenska scoutunionen boér betraktas
som specifika intresseorganisationer for vissa klart avgrinsade grupper av
ungdomsorganisationer. Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd och
Féreningen Nordens ungdomsrepresentantskap har diaremot vid sidan av
kravet pa demokratisk uppbyggnad inga stadgemissiga begrinsningar i
friga om vilka som far bli medlemsorganisationer.

Arbetsgruppen foreslar att landsridet och ungdomsrepresentantskapet
som bidrag till sin administrativa verksamhet vardera erhiller ett belopp
motsvarande ett grundbidrag. De tva Ovriga samarbetsorganisationerna,
Svenska scoutunionen och Sveriges kristna ungdomsrad, foreslas inte fa
nagot statsbidrag. Bidraget till ungdomsradet bér dock trappas ner under
en tvaarsperiod.

Under anslagen Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het och Bidrag till ungdomsledarutbildning disponerar SO medel for
bidrag till fors6ksverksamhet och kvalificerad ledarutbildning inom ung-
domsorganisationerna samt till SO:s egen kurs- och konfercnsverksamhet.
Det dr angeldget att samhillet dven fortsittningsvis stimulerar och
understddjer forsdksverksamhet och utvecklingsarbete inom ungdomsor-
ganisationerna. Arbetsgruppen foreslar att ett anslag om | milj. kr.
avseende utvecklingsarbete, forsoksverksamhet, kvalificerad ledarutbild-
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“

ning samt kurs och konferensverksamhet stills till tillsynsmyndighetens
forfogande.

3.1.4 Redovisning och rapportering

Den redovisning och rapportering som kommer att krivas for att
bidrag skall utga bor bygga pa ett 6msesidigt fértroende mellan bidrags-
givare och bidragsmottagare. Ett sadant fortroende bor f. 6. enligt
arbetsgruppen prigla all samhillelig bidragsgivning till folkrérelser och
ideella organisationer. Det bor darfor vara tillrackligt att ungdomsorgani-
sationerna tillstéller tillsynsmyndigheten sina verksamhetsberittelser med
ekonomisk berdttelse och revisionsberiittelse. Verksamhetsberittelsen
skall vara verifierad av organisationens revisorer varav en om mojligt bor
vara auktoriserad.

I verksamhetsberittelsen bor inga uppgifter om antalet medlemmar i
bidragsberittigande aldrar, den geografiska spridningen samt verksamhe-
tens omfattning. Av den ekonomiska berittelsen bor framgd vilka
kostnader som organisationen har haft for sin administration och verk-
samhet.

3.1.5 Sirskilda dverviganden

Arbetsgruppen behandlar utdver bidraget till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet dven vissa andra fragor avseende ungdomsomra-
det.

Statens ungdomsrads férsoksverksamhet har enligt arbetsgruppen visat
att stora ungdomsgrupper ir ointresserade av politiska fragor. Instill-
ningen till politiska organisationer och politisk verksamhet ar till Sver-
vigande delen negativ. Arbetsgruppen upplever det som oroande att stora
ungdomsgrupper ger uttryck for en kinsla av maktidshet och likgiltighet
infér-mbjligheterna att kunna paverka den politiska beslutsprocessen. En
av orsakerna torde vara bristande kunskap och information om hur
politiska partier och politiska ungdomsférbund verkar i samhillet.

Arbetsgruppen foreslar darfor att mojligheterna att ge ett speciellt stod
till de politiska ungdomsférbundens informationsarbete och uppsékande
verksamhet provas.

3.1.6 Samordning och samsyn pa ungdomsomradet

Principerna for samhillets st6d till ungdomsorganisationernas verksam-
het bor vara att de statliga bidragen i férsta hand stddjer organisationerna
pa riksnivd. Landstingsstodet bor avse den regionala verksamheten och
det kommunala stddet den verksamhet som bedrivs lokalt. Arbetsgrup-
pen anser att en Sversyn av den totala samhilleliga bidragsgivningen ar
motiverad for att dstadkomma en utveckling i antydd riktning.

Ungdomsorganisationernas verksamhet omfattar ungefir lika maénga
ungdomar som idrottsrérelsens. Det finns utifrin ungdomspolitiska motiv
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anledning att préva om inte den statliga bidragsgivningen till de bada
grupperna kan féras samman under en huvudtitel, Ett férsta steg i denna
riktning skulle kunna vara att ge tillsynsmyndigheterna f6r resp. typer av
bidrag en likvirdig uppbyggnad och kompetens.

Oavsett mojligheterna att inom en snar framtid 16sa frigan om
samordning av de ungdomspolitiska atgarderna, ser arbetsgruppen det
som ytterst angeliget att frigan om vilket organ som skall vara tillsyns-
myndighet for bidragen till ungdomsorganisationernas verksamhet snarast
provas.

3.2. Remissyttrandena
3.2.1 Allminna synpunkter

Flera remissinstanser redovisar allmidnna synpunkter pa
forslaget till utformning av stédet till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet.

Socialstyrelsen ifragasitter om det ir indamalsenligt att gora férind-
ringar i stédet till ungdomsorganisationerna innan barnstugeutredningen
och utredningen om skolans inre arbete har presenterat sina férslag. SO
finner arbetsgruppens kartliggning av ungdomsorganisationernas eko-
nomiska situation vardefull och anser att den diskussion som férs om
malen for ungdomspolitiken ger en grund fér utformningen av ett nytt
centralt stod.

Evangeliska fosterlandsstiftelsens ungdom och KFUK-KFUM:s riksfor-
bund noterar att forslaget speglar ett fortroende for organisationernas
verksamhet och ledare och menar att detta fértroende borde avspeglas i
alla kontakter mellan samhillet och ungdomsorganisationerna.

FPU framhéller virdet av den dversyn som arbetsgruppen har gjort och
anser att den foreslagna utformningen av stédet utgdr en visentlig
forbittring jamfort med nuvarande system. Liknande synpunkter redo-
visar Riksforbundet Sveriges 4 H, Svenska ungdomsringen for bygdekul-
tur och Ridfrimjandets ungdomsnimnd.

Svenska kommunférbundet delar arbetsgruppens uppfattning att ung-
domsorganisationernas verksamhet ar en del av hela kulturpolitiken.
Detta synsitt har i 6kad utstrickning kommit att piverka kommunerna
som samordnat stodet till kulturlivet och organisationernas insatser.
Denna samordning har inte genomforts inom den statliga sektorn varfor
férbundet konstaterar att forslaget endast omfattar en mindre del av
samhillets stod till fritids- och kulturverksamheten. Ungdomsorganisatio-
nernas ekonomiska situation motiverar att forslaget genomfors dven om
det fir ses som en provisorisk atgird i avvaktan pd en mer langsiktig
16sning av de namnda samordningsfragorna.

SSU delar arbetsgruppens instéllning till ungdomsorganisationernas roll
och uppgifter i samhillet och framhiller att organisationerna maste ses
som en del av samhillets totala verksamhet.
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3.2.2 Samhillet och ungdomsorganisationerna

Ett stort antal remissinstanser instimmer i arbetsgruppens férslag till
formulering avdet 6vergripande malet for ungdomspolitiken.
Till dessa hor bl. a. SO, LO, TCO, Landstingsforbundet, Ansgarsférbun-
det inom svenska kyrkan, CUF, FPU, SSU, Frikyrkliga gymnasistrérel-
sen/Kristna studentrorelsen i Sverige, Frilsningsarméns scoutforbund,
Frilsningsarméns ungdom, Forbundet Vi unga, Foreningen Nordens
ungdomsrepresentantskap, IOGT-NTQ:s juniorforbund, Riksférbundet
Kyrkans ungdom, Sveriges kristna ungdomsrdd, Svenska baptisternas
ungdomsforbund, Ungdomens nykterhetsforbund, Sveriges unglottor,
Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd, Svenska frisksportférbundet
och Unga érnars riksforbund.

Unga drnars riksforbund framhéller att drivkraften i de ungdomspoli-
tiska insatserna maste vara organisationerna och deras mojligheter att
tillvarata och utveckla sina medlemmars férutsdttningar och anlag for att
skapa fria och sjilvstdndiga minniskor som ir beredda att ta ansvar for
det sambhille de lever i, FOr att na detta mal krivs ett fritt, frivilligt och
idéburet féreningsliv med en verksamhet som formas av organisationerna
sjdlva.

Fria moderata studentforbundet och MUF ir Kritiska till mélformule-
ringarna. Organisationerna anser att dessa inte har med det statliga stodet
till ungdomsorganisationerna att gdra och att de siledes inte borde ha
funnits med i arbetsgruppens {orslag., Enligt MUF b6r malsittningarna
begrinsas till motiven fOr statligt stdd till ungdomsorganisationerna. De
mal som féreslagits kan uppfattas som politiskt motiverade malsattningar
for organisationernas verksamhet,

I flera av remissvaren diskuteras ocksd de delomraden och
handlingslinjer somarbetsgruppen har angivit for att uppna det
uppsatta malet. I huvudsak ar remissinstanserna dven pa dessa punkter
positiva till férslaget.

SO, Frikyrkliga gymnasistrorelsen/Kristna studentrdrelsen i Sverige,
Sveriges kristna ungdomsrdd, Svenska alliansmissionens ungdom, Svenska
missionsforbundets ungdom och Svenska baptisternas ungdomsférbund
finner det angeldget att behovet av samarbete mellan unga och vuxna
betonas i malsittningen for ungdomspolitiken.

RF anser att arbetsgruppens resonemang om att foreningslivet skall
kunna erbjuda ideologiskt innchall, social gemenskap, stimulans till
kulturellt skapande och kommunikation mellan méinniskor kan tolkas pa
si sdtt att arbetsgruppen vill gora atskillnad mellan ungdomsverksam-
heten inom idrottsrérelsen och den ungdomsverksamhet som bedrivs av
andra organisationer. RF anser att sidana grinser inte fir dras. Aven
idrott, ritt bedriven, erbjuder sysselsittning, idéutbyte, social gemenskap
och kommunikation ménniskor emellan,

Unga érnars riksforbund framhaller féreningslivets stora betydelse for
ungdomens mdjligheter att utveckla demokratiska arbetsformer och
samverkan for insatser i samhillsarbetet. Forbundet anser att det maste
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vara riktigare att stodja en verksamhet som har en klart uttalad ideologisk
inriktning dn att samhillet bedriver en fdrment neutral verksamhet i egen
regi.

3.2.3 Forslag till bidragsregler

Arbetsgruppens forslag att endast ett reguljiart statsbi-
drag skall utga till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
samt forslaget till principer f6r detta bidrag har mot-
tagits positivt av remissinstanserna. Forslaget om ett sammanhallet bidrag
titlstyrks av bl a. LO, Fria moderata studentforbundet, Sveriges fritids-
fiskares riksforbund, Frivilliga skytterérelsens ungdomsorganisation,
Fréilsningsarméns scoutfdrbund, Horselfrimjandets riksforbund, KFUK-
KFUM:s riksférbund, Ridframjandets ungdomsnimnd, Riksforbundet
Kyrkans ungdom, Sveriges schackforbunds ungdomskommitté, SSU,
Sveriges unglottor, Ungdomens nykterhetsforbund och Orebromissionens
ungdom.

SO finner principen med ett sammanhallet bidrag riktig men framhal-
ler samtidigt virdet av att organisationerna kan medverka i sirskilda
informationsinsatser i viktiga samhillsfrigor som t. ex. i alkohol- och
narkotikaupplysning. Organisationerna boér dven i framtiden kunna erhal-
la speciella bidrag f6r sddan verksamhet. Liknande synpunkter fors fram
av Nykterhetsorganisationen Verdandi som befarar att sadan samhillsin-
formation annars skulle komma att utfdras av kommersiellt inriktade
informatdrer som t. ex. reklambyréer.

Arbetsgruppens forslag om maximerat bidrag tillstyrks av
flertalet remissinstanser bl. a. De blindas forening, Nykterhetsrorelsens
scoutférbund, Riksforbundet Finska féreningar i Sverige, Svenska baptis-
ternas ungdomsforbund, Sveriges unglottor och Ungdomens rida kors.

Arbetsgruppens forslag till definition av ungdomsorganisa-
tion och forslag till dldersgrdnser fOr bidragsherattigande
medlemmar tillstyrks av flertalet remissinstanser. Nigra avvikande upp-
fattningar framfors dock. Svenska alliansmissionens ungdom och Unga
ornars riksférbund anser att sinkningen av den nedre édldersgrinsen bor
ses som ett steg och inte som ett mil. Organisationerna framhaller att
man bedriver verksamhet och har medlemmar &dven i yngre Aaldrar.
Liknande synpunkter framfors av Sveriges schackférbunds ungdoms-
kommitte.

MHF-Ungdom och Riksforbundet Sveriges 4 H anser att det r orealis-
tiskt att tinka sig att barn i dldrarna 7—10 ar skall ingd som fullvirdiga
och medbestimmande medlemmar i en organisation. Férbunden anser att
om den nedre dldersgrinsen skall sinkas bor dven medlemmar i den
Sppna verksamheten vara bidragsgrundande,

Fria moderata studentforbundet ifragasitter om organisationer med en
majoritet av medlemmarna i aldrarna 7—12 &r kan fi den interna
demokratin att fungera och forordar att de bidragsgrundande ildrarna
faststills till 14—27 ar. HOjningen av den Ovre aldersgrinsen motiveras
med lingre utbildningstider samt ungdoms- och akademikerarbetsloshe-
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ten. Aven FPU ir tveksamt till aldersgrinserna och féreslar 15—30 ir.

Nir det giller den Ovre aldersgrinsen framhalls frin handikapporgani-
sationerna att dessa bor kunna fa dispens i friga om medlemsaldern.

I fraga om den foreslagna medlemsdefinitionen irremiss-
opinionen splittrad. Flertalet av de remissinstanser som har berdrt fragan
tillstyrker fSrslaget. Vissa remissinstanser menar dock att dven deltagare i
den 6ppna verksamheten bor vara bidragsgrundande.

SO, Landstingsforbundet, LO, Ansgarsforbundet inom svenska kyrkan,
CUF, De blindas forening, De handikappades riksforbund, Fria moderata
studentforbundet, Horselframjandets riksférbund, MUF, Nykterhetsorga-
nisationen Verdandi, Ridfrimjandets ungdomsndmnd, Riksforbundet for
utvecklingsstorda barn, Svenska frisksportforbundet, SSU, Unga ornars
riksforbund, Ungdomens nykterhetsférbund och Ungdomens réda kors
tillstyrker forslaget till medlemsdefinition,

SO finner arbetsgruppens 6verviganden riktiga men foreslar att ytter-
ligare ett krav pa bidragsgrundande medlem bdr anges, nimligen att
denne "har mojlighet att paverka och delta i beslut rérande organisatio-
nens verksamhet och inriktning”. Liknande kompletteringar foreslas
ocksa av Unga drnars riksférbund och Ungdomens nykterhetsférbund.

CUF vill ha en klarare definition av begreppet lokalavdelning och
foreslar att bidragsgrundande lokalavdelning skall ha minst 5 medlemmar
i &ldrarna 7--25 ar.

Frikyrkliga gymnasistrorelsen/Kristna studentrérelsen i Sverige anser

att kravet pa medlemsavgifter bor ersidttas med ett krav pa sjilvfinansie-
ring. Bidragsberittigande skulle di sidana medlemmar bli, som ir
anslutna till en lokalavdelning, vilken kan redovisa en faststilld grad av
sjalvfinansiering. Liknande uppfattningar redovisas av Evangeliska foster-
landsstiftelsens ungdom, Frdlsningsarméns ungdom, Frdlsningsarméns
scoutforbund, Helgelseforbundets ungdom, Kristen demokratisk ung-
dom, Metodistkyrkans ungdom, Riksforbundet Kyrkans ungdom, Svens-
ka alliansmissionens ungdom, Svenska baptisternas ungdomsforbund,
Svenska missionsforbundets ungdom, Sveriges kristna ungdomsrdd och
Orebromissionens ungdom.
) Socialstyrelsen anser att medlemskap som en fOrutsiittning for stats-
bidrag kan leda till att féreningarnas 6ppna verksamhet minskar. Detta
vore olyckligt eftersom den utgdr en viktig ungdomsviardande faktor. Den
Oppna verksamheten utgdr dock en sa viktig bas for foreningarnas
medlemsrekrytering att dessa trots att bidraget bortfaller, kan forvintas
bedriva en omfattande sadan verksamhet, Socialstyrelsen vill darfor inte
motsitta sig att statsbidraget knytes till medlemskapet,

Den foreslagna medlemsdefinitionen kan skapa svarigheter anser
IOGT-NTO:s juniorférbund och framhaller att endast den som erlagt
nykterhetslofte upptas i organisationens medlemsregister. Aven ung-
domar som inte avlagt nykterhetslofte tillats delta i det lokala arbetet dir
de avligger avgift till lokalavdelningen. Medlemsdefinitionen bdr ges en
sidan utformning att statsbidrag kan beriknas dven pa grundval av denna
grupp. FPU, Frdlsningsarméns ungdom, Férbundet Vi unga, MHF-Ung-
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dom, Nykterhetsriorelsens scoutforbund, Riksférbundet Sveriges 4 H,
Svenska baptisternas ungdom, Sveriges kristna ungdomsrdd och Ungdo-
mens nykterhetsférbund anser att bidragsgivningen bér knytas till de
aktiva medlemmarna.

De blindas férening, De handikappades riksférbund, f{orselfrimjandets
riksforbund och Riksférbundet for utvecklingsstorda barn som princi-
piellt stodjer forslaget till medlemsdefinitionen Onskar fdr egen del dven
fa rilkna deltagare i dppen verksamhet i medlemsunderlaget.

Svenska frisksportforbundet papekar att organisationer, som har
manga deltagare i dppen verksamhet och stringa krav pid medlemskapet,
kan komma att fa problem med att vinna stdrre delen av deltagarna i den
S6ppna verksamheten for medlemskap.

Overgingen till tillimpningen av den nya medlemsdefinitionen bér
gdras smidig, eventuellt bor den ske under en Svergingstid anser Ansgars-
forbundet inom svenska kyrkan, Evangeliska fosterlandsstiftelsens ung-
dom, Forbundet Vi unga, KFUK-KFUM:s scoutférbund, Riksférbundet
Kyrkans ungdom, Sveriges schackférbunds ungdomsverksamhet och
Sveriges kristna ungdomsrdd.

Forslaget till kvalifikationsgrund er for erhillande av stod
far i stort sett ett positivt mottagande dven om vissa remissinstanser
framfor vissa betinkligheter. TCO, Frivilliga skytterorelsens ungdomsor-
ganisation, Frilsningsarméns scoutférbund, MUF, Nykterhetsrirelsens
scoutforbund, SSU, Sveriges fritidsfiskares riksforbund, Sveriges unglot-
tor och Sveriges motorbdtsunions ungdomskommitté hor till de organisa-
tioner som tillstyrker forslaget.

CUF ifragasitter om en organisation, som har lokalavdelningar i endast
50 % av landstingsomradena, kan betecknas som riksomfattande.

Fria moderata studentforbundet tillstyrker f6rslaget, men efterlyser
preciseringar i friga om hur Géteborg, Malmé och Gotland skall riknas.
MHF-Ungdom anser att férutom kravet pa spridning i minst hilften av
landstingsomradena bor krav ocksé stdllas pd verksamhet i minst 10 % av
landets kommuner. Svenska alliansmissionens ungdom fGreslar att kravet
pi geografisk spridning begrinsas till att gilla en tredjedel av landstings-
omradena och framhaller att det finns risk for att f6rbundet i annat fall
forlorar sitt statliga bidrag vilket man finner oriittvist. SSU anser att firre
medlemmar och en mindre geografisk spridning dn vad arbetsgruppen har
foreslagit kan stimulera uppkomsten av tillfillighetsorganisationer.

Statens handikapprdd framhiller att handikapporganisationerna har ett
begrinsat rekryteringsunderlag och flertalet av dem kan fa svart att
uppni kravet pid 3 000 medlemmar. Savil detta krav som kravet pa
verksamhet i minst hilften av landets landstingsomraden bor dirfor,
enligt radet, tillimpas flexibelt, Samma uppfattning har De blindas
forening, De handikappades riksférbund och Hérselframjandets riksfor-
bund som ocksa foreslar att kvalifikationsgrinsen for handikapporganisa-
tionerna skall sittas till 1 500 medlemmar.

Riksforbundet Finska foreningar i Sverige anser att ungdomsorganisa-
tionerna i framtiden i 6kad utstrickning bor ta hinsyn till familjeenheten
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i sin verksamhet, Strikta dldersgrinser bér da inte ldgga hinder i vigen for
en sadan utveckling.

Svenska baptisternas ungdomsforbund, Svenska missionsforbundets
ungdom, Sveriges folkhdgskoleelevers forbund och Utrikespolitiska for-
eningarnas FN-forbund anser att de foreslagna kraven ir fér harda for
nybildade organisationer.

Forslaget till fordelningskriterier och bidrags-
konstruktion far ett positivt mottagande av remissinstanserna.
Forslaget tillstyrks av bl. a. statskontoret, Svenska kommunforbundet,
CUF, Evangeliska fosterlandsstiftelsens ungdom, Fria moderata student-
forbundet, Kristen demokratisk ungdom, Metodistkyrkans ungdom,
MUF, Nykterhetsrorelsens scoutforbund, Riksforbundet for utvecklings-
stérda barn, Svenska missionsférbundets ungdom, Svenska baptisternas
ungdomsforbund, Sveriges bridgeforbunds ungdomsverksamhet, Sveriges
unglottor och Unga Ornars riksférbund.

De blindas forening anser att det rorliga bidraget for foreningens del
skall baseras pd hela medlemsantalet. FPU framhiller risken fSr att
mediemskriteriet kan stimulera organisationerna till att satsa p2 en stor
passiv medlemsstock. Aven KFUK-KFUM:s riksférbund tillstyrker forsla-
get, men anser att pa sikt bor en bidragsform efterstrivas dir medlemsan-
talet inte i férsta hand dr avgdrande f6r bidragets storlek. Allminna
bidragsschabloner bor kunna faststillas t. ex. vart femte ar for organisa-
tioner av olika storleksordning, Detta skulle visserligen inte ge nigon
millimeterrdttvisa organisationerna emellan, men diremot ge dessa 6kade
mojligheter till ekonomisk langtidsplanering,

KFUK-KFUM:s scoutférbund framhiller att ett grundbidrag, som
motsvarar organisationernas baskostnad, inte kan understiga 150 000 kr.

Nir det giller arbetsgruppens forslag till tillampningsregler
ir det frimst de organisationer, som nu erhaller tréskelbidrag, som har
anlagt synpunkter, De blindas forening, Hérselframjandets riksforbund,
Ridfrimjandets ungdomsndmnd, Riksférbundet Sveriges unga katoliker,
Sveriges fritidsfiskares riksforbund, Sveriges motorbdtsunions ungdoms-
kommitté och Svenska brukshundsklubben anser att en organisation som
uppfyller villkoren for statsbidrag ocksa skall ha sidant,

KFUK-KFUM:s scoutforbund anser att en sédrskild summa bor stillas
till tillsynsmyndighetens férfogande att férdelas mellan organisationer
som inte uppfyller villkoren fdr statsbidrag sisom t. ex. organisationer
med en tillfillig mediemsnedgang eller nybildade organisationer.

Utrikespolitiska foreningarnas FN-forbund anser att dven organisatio-
ner som inte helt uppfyller kravet for statsbidrag bor fa ett mindre bidrag
till sin centrala verksamhet. Férbundet f6reslar att 10 % av grundbidraget
utgdr till organisationer, som har 1 000 medlemmar och spridning i en
fjirdedel av landstingsomridena,

Kristen demokratisk ungdom anser att fullt bidrag borde utgé retroak-
tivt till troskelorganisationer som under tva &r har erhillit bidrag. Det ar
omotiverat att regeringen skall avgdra om en organisation ir bidragsberat-
tigad eftersom varje misstanke om politisk védrdering vid godkinnandet
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maste undanrojas.

Arbetsgruppens forslag till behandling av. . Riksfoérbundet
Sveriges fritids- och hemgardar tillstyrks av forbun-
det och socialstyrelsen.

I friga om arbetsgruppens fGrslag till berikning av bidraget til

Riksforbundet Kyrkans ungdom #ir remissopinionen
splittrad. Evangeliska fosterlandsstiftelsens ungdom, Kristen demokratisk
ungdom, Riksférbundet Kyrkans ungdom och Sveriges kristna ungdoms-
rdd tillstyrker utredningsmajoritetens forslag att bidrag till riksforbundet
skall utgd i samma ordning som till 6vriga ungdomsorganisationer.
Riksfdrbundet framhaller att det sirskilda yttrandet bygger pa den
felaktiga férestdllningen att forbundet skulle vara en kyrklig parallell till
kommunalt ungdomsarbete. Forbundet dr en organisation uppbyggd
efter gingse modell och redovisar savil medlemmar som deltagare i dppen
verksamhet.

Bl. a. CUF, SSU, Unga ornars riksférbund och Ungdomens réda kors
tillstyrker det sdrskilda yttrandet,

Flertalet av de remissinstanser som berdort fragan om stédet till
samarbetsorganen delar arbetsgruppens principiella uppfatt-
ning att Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd, Sveriges kristna ung-
domsrad, Foreningen Nordens ungdomsrepresentantskap och Svenska
scoutunionen i fOrsta hand bor stodjas av sina medlemsorganisationer,
medan andra anser att de fyra samarbetsorganen skall fa statligt stéd dven
i fortsdttningen.

SSU och Unga dérnars riksférbund tillstyrker arbetsgruppens forslag,
SSU anfor darutdver att medlemsorganisationerna sjilva bor avgora vilka
funktioner samarbetsorganen skall ha och att medlemsavgiften bor sittas
cfter den funktion och de arbetsuppgifter som ungdomsorganisationerna
har dlagt samarbetsorganen.

Frilsningsarméns ungdom och KFUK-KFUM:s scoutférbund anser att,
direst samarbetsorganen stills utanfér bidragsgivningen, miste ungdoms-
organisationerna fa 6kade resurser f6r att kunna bidra till det gemensam-
ma ungdomsarbetet,

Evangeliska fosterlandsstiftelsens ungdom, Frikyrkliga gymnasistrérel-
sen/Kristna studentrirelsen i Sverige, Metodistkyrkans ungdom, Svenska
alliansmissionens ungdom och Sveriges kristna ungdomsrdd anser att
samtliga samarbetsorgan bor behandlas lika och beviljas bidrag cfter
sirskild prévning av regeringen. Svenska baptisternas ungdomsférbund
och Svenska missionsforbundets ungdom anser att de fyra samarbets-
organen skall tillerkidnnas statligt stdd motsvarande ett grundbidrag och
att de skall kunna tilldelas ytterligare stod efter sdrskilt beslut av
regeringen.

SO delar arbetsgruppens principiella syn, men féreslar att bidraget till
Sveriges ungdomsorganisationers landsrad under en tvdarsperiod trappas
ned till ett grundbidrag. CUF som ocksa delar arbetsgruppens syn foreslar
att landsradet tilldelas ett bidrag i storleksordningen 250 000 till 300 000
kr. Férbundet Vi unga, IOGT-NTO:s juniorférbund och Ungdomens
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nykterhetsforbund foreslar att ett dubbelt grundbidrag skall utgd. Ut-
rikespolitiska foreningarnas FN-forbund anser att landsridet bér fa ett
bidrag som motsvarar minst det nuvarande statliga stddet. Sveriges
ungdomsorganisationers landsrdd anser att man bor erhilla ctt statligt
stod motsvarande minst det nuvarande statliga stodet uppriknat med den
genomsnittliga bidragsdkningen for évriga ungdomsorganisationer. Bidra-
get bor Konstrueras si att organisationen erhaller det antal grundbidrag
som motsvarar denna summa.

KFUK-KFUM:s riksforbund anser att det ar angeliiget med ett fortsatt
samhillsstdd till Sveriges kristna ungdomsrdd sid att detta organ kan
fortsitta sitt arbete med att skapa och fordjupa kontakterna mellan
samfunden. Ansgarsforbundet inom svenska kyrkan forordar att bidraget
till ridet trappas ned under en trearsperiod.

Féreningen Nordens ungdomsrepresentantskap anser att den nya
bidragskonstruktionen inte fir innebdra att det nordiska samarbetet
forsvaras och foreslar att bidraget till representantskapet konstrueras sa
att detta organ erhaller ett fortsatt samhillsstéd motsvarande nuvarande
bidragsniva uppriknat i samma takt som grundbidraget till 6vriga organi-
sationer.

Nykterhetsrorelsens scoutforbund anser att samarbetsorganen skall
kunna erhalla stéd ur det speciella bidrag, som foreslas sti :ill tillsyns-
myndighetens disposition for utvecklingsarbete, ledarutbildning samt
kurs- och konferensverksamhet. Samma uppfattning har Sveriges kristna
ungdomsrdd och Riksférbundet Sveriges unga katoliker.

3.2.4 Rapportering och redovisning

Arbetsgruppens forslag betriffande rapportering, redovis-
ning och kontroll har fatt ett mycket positivt mottagande
bland remissinstanserna. Sirskilt uttalar man sin tillfredsstillelse Sver att
systemet dr enkelt och ldtt att administrera. Forslaget tillstyrks av bl. a.
SO, Landstingsforbundet, De blindas forening, Svenska baptisternas
ungdomsférbund, Svenska missionsférbundets ungdom, Sveriges unglot-
tor och Ungdomens réda kors.

CUF anser att det ir virdefullt om redovisningsperioden kan liggas sa
nira utbetalningstilifillet som méjligt.

Riksforbundet Kyrkans ungdom anser att, eftersom riksorganisationen
endast sammanstiller de uppgifter om antal medlemmar, som har limnats
fran lokala och regionala organisationsenheter, ter sig 6nskemalet om en
auktoriserad revisor pa riksplanet meningslost.

Fria moderata studentférbundet motsitter sig det foreslagna redovis-
ningssystemet med hinvisning till att den ekonomiska rapporten innehél-
ler upplysningar som ir hemliga. Férbundet anser att de for tillsynsmyn-
digheten erforderliga uppgifterna skall limnas pa en separat blankett och
att denna skall undertecknas av bl. a. en auktoriserad revisor,
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3.2.5 Sirskilda 6verviganden

Arbetsgruppens  sidrskilda  Overvdganden betriffande handi-
kapp-, invandrar- och minoritetsorganisatio-
n e r har kommenterats av ett fatal remissinstanser. Ingen remissinstans
motsiitter sig arbetsgruppens forsiag. De som yttrat sig understryker
vikten av att de organisationer som hir ir aktuella ges ekonomiska
mojligheter att arbeta.

De blindas forening och Horselfrdmjandets riksforbund anser att den
foreslagna flexibiliteten betriffande bidragsgivningen till handikapporga-
nisationerna maste tillimpas genertost. De handikappades riksférbund,
Nykterhetsrorelsens scoutférbund och Riksférbundet for utvecklings-
storda barn understryker vikten av att handikapporganisationerna ges
goda méjligheter att arbeta och betonar de sirskilda behov som finns vid
arbete bland handikappade.

Nykterhetsorganisationen Verdandi foresldr att ett sirskilt bidrag skall
kunna utgi till organisationer som arbetar bland socialt handikappade.

Riksforbundet Finska foreningar i Sverige anser att forbundet arbetar
under si besviarliga férhallanden att en sirbehandling bor ske.

De sirskilda bidrag som arbetsgruppen foresldr till de
politiska ungdomsorganisationernas verksamhet berors endast av ett fatal
remissinstanser som i huvudsak ar positiva.

Med hinvisning till att vissa organisationer pa grund av den foreslagna
medlemsdefinitionen kan komma att fi sidana forindringar i medlems-
antalet att bidraget blir ligre 4n tidigare anser SO att det féreslagna
utvecklingsbidraget under en tvairsperiod skall fi anvindas dven for
bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet.

FPU, Fria moderata studentforbundet, SSU och RF tillstyrker arbets-
gruppens forslag om en utredning rérande ett sirskilt st6d till de politiska
ungdomsférbunden. RF anser emellertid att ett sidant stod bor begrinsas
till det férsta dret efter det att beslut fattats om sinkt rostrittsalder.

Svenska kommunférbundet tillstyrker forslaget att ett sirskilt bidrag
skall utga till de politiska ungdomsorganisationerna eftersom det finns ett
stort behov av att stimulera ungdomen till politiskt arbete.

Ungdomens réda kors stiller sig tveksamt till ett sarskilt bidrag till de
politiska ungdomsférbunden och anser att om ett sadant inférs bor det
endast utga under ett ar.

3.2.6 Samsyn pé ungdomsomradet

De remissinstanser som kommenterar arbetsgruppens synpunkter i
fragan om samordning och samsyn pa ungdomsomradet ir genomgiende
positiva. Arbetsgruppens uppfattning att det behdvs en Gversyn av
samhillsstodet till organisationerna for att dstadkomma en samordning
delas av bl. a. Svenska kommunférbundet, TCO, Frilsningsarméns ung-
dom, Ridfrimjandets ungdomsndmnd, Sveriges motorbdtsunions ung-
domskommitté, Ungdomens rioda kors och Unga drnars riksforbund.
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Frigan om tillsynsmyndighet for stédet till ungdomsorganisationerna
diskuteras av Ridfrimjandets ungdomsnimnd, Nykterhetsorganisationen
Verdandi och Unga drnars riksforbund vilka efterlyser en gemensam
tillsynsmyndighet for det statliga stodet. Unga drnars riksforbund vill
dessutom ha en klar och entydig uppdelning av de uppgifter som skall
dvila statens ungdomsrid och SO vad giller bidrag till och kontakter
med ungdomsorganisationerna.

TCO och Ungdomens réda kors stédjer tanken pa att sammanféra de
statliga bidragen till ungdomsorganisationerna och till idrottslig verksam-
het under en gemensam huvudtitel,

Svenska missionsforbundets ungdom finner det angeliget med en
samlad dversyn av samhiillets stdd till de olika folkrérelserna.

Férbundet Vi unga och Nykterhetsorganisationen Verdandi anser att
det dr viktigt att resurser stills till ungdomsorganisationernas férfogande
for att bedriva uppsokande verksamhet bland ungdomar som stir utanfér
foreningslivet.

CUF, Nykterhetsorganisationen Verdandi och Unga drnars riksforbund
anser att det dr viktigt med insatser for att motverka kommersialiseringen
av ungdomens fritid.

L O anser att det vore vardefullt, om den speciella ungdomsverksamhet,
som bedrivs inom organisationen, kunde uppmirksammas i kommande
utredningar om bidrag till ungdomsverksamheten.

3.3 Statens ungdomsrids forslag
3.3.1 Nuvarande bidragskonstruktion

Det statliga stédet har enligt ungdomsradet haft stor betydelse for
ungdomsorganisationernas mojligheter att bygga ut sin verksamhet. Kost-
naderna for den centrala verksamheten har 6kat kraftigt under de senaste
aren. Trots att de statliga bidragen Skat maste ungdomsorganisationerna
sjilva tillskjuta allt stdrre egna resurser fOr att finansiera verksambheten.
De nuvarande bidragsreglerna ar inte i alla avseenden anpassade till nu
radande foérhillanden inom ungdomsorganisationerna, Detta leder i vissa
fall till en ordttvis bidragstilldelning,

Enligt nuvarande bidragsregler erhaller statsbidragsberittigad ungdoms-
organisation till sin centrala verksamhet ett grundbidrag, lika stort for
alla organisationer, och ett rorligt bidrag. Det rorliga bidraget utgar med
hinsyn till dels organisationens medlemstal i bidragsgrundande aldrar,
dels den geografiska spridningen — verksamma lokalavdelningar — ut-
tryckt i procent av landets kommuner. Bidraget till ungdomsledarutbild-
ning fordelas enligt samma principer som det rérliga bidraget med
undantag av att medlemmarna i aldrarna 7--11 4r medriknas i organisa-
tionens bidragsunderlag.

Det belopp som utgir for varje vigningstal dr beroende av dels de
totalt tiligingliga beloppen for rérligt bidrag resp. bidrag till ungdoms-
ledarutbildning, dels det antal vdgningstal vilket riknas fram med ut-
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gingspunkt i organisationcrnas redovisade medlemstal och geografiska
spridning. Vigningstalssystemets konstruktion, dir ett visst medlemstal
eller viss procentenhet utgdr grinsen mellan viigningstalen, innebdr att en
relativt obetydlig forindring av verksamhetens omfattning kan leda till
att antalet vigningstal for en organisation &kar eller minskar. Denna
forindring paverkar i sin tur samtliga organisationers bidrag.

3.3.2 Samhillet och ungdomsorganisationerna

Ungdomspolitik ar ett vitt begrepp och de ungdoms- och fritidspolitis-
ka satsningarna kan inte ses isolerade utan maste sittas in i ett storre
sammanhang dir ungdomens 6nskemal och ambitioner samordnas med
och anpassas till andra gruppers behov och férutsittningar. Ungdomsra-
det foreslar att det overgripande malet for samhillets ungdomspolitik
genom organisationerna formuleras pa foljande sitt:

”Ungdomspolitiken skall medverka till att utveckla demokratin,
stimulera till samhillsengagemang, skapa en bittre samhillsmiljd och
bidra till jimlikhet mellan individer och mellan grupper i samhillet samt
skapa samhérighet mellan generationer.”

Detta Overgripande mal bor enligt ungdomsridet konkretiseras pa
foljande delomriden; demokrati och réttvisa, gemenskap och aktivitet,
tradition och {drnyelse samt asiktsfrihet och opinionsbildning.

Det foresiagna malet innebidr en delvis férindrad syn pa ungdomspoli-
tiken genom ungdomsorganisationerna. Ungdomsorganisationernas verk-
samhet och insatser utgdr en del av kulturpolitiken. Ungdomspolitiken
skall skapa en god uppvixt- och fritidsmiljo, stimulera till aktivt skapan-
de och bidra till att dstadkomma 6kad gemenskap och sjilvforverkligan-
de. En siddan syn innebdr att ungdomspolitiken inte kan ses isolerat som
en sysselsittningsatgird, utan att den bor samordnas med kulturella,
sociala och utbildningsmissiga verksamheter,

3.3.3 Forslag till bidragsregler

Med utgéngspunkt i arbetsgruppens forslag och remissyttrandena 6ver
detta bor det vara mdojligt att utforma regler for det statliga stodet till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet som kan tilldimpas under
6verskadlig tid. Stédet bor vara generellt utformat med fa sirbestimmel-
ser. Bidragskonstruktionen boOr vara enkel, rittvis och inte verka styrande
pé verksamheten. Vidare bor bidragsgivningen vara méjlig att kontrollera
och justera.

Det statliga stodet till ungdomsorganisationernas centrala arbete utgir
f.n. i form av dels ett bidrag till den centrala verksamheten och
administrationen, dels ett bidrag till ungdomsledarutbildning. Ungdoms-
radet foOreslar att dessa bada bidrag sammanfors till ett bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet,

En forutsdttning for att cn organisation skall fa samhilleligt stod bér
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enligt ungdomsradets mening vara att organisationens verksamhet kan
anses frimja en demokratisk samhillsutveckling. Vidare bor arbetet inom
organisationen bedrivas enligt demokratiska principer. F6r att en organi-
sation skall kunna f3 statligt st6d bor vissa krav av formell karaktir
uppfyllas. Ungdomsradet foreslar att med ungdomsorganisa-
tion skall forstids en organisation, som bedriver verksamhet huvudsak-
ligen bland barn och ungdom, som har minst 3 000 medlemmar i dldrarna
7-25 &r och som har lokala avdeiningar i minst hilften av landets
landstingsomridden. 1 de fall organisationen bedriver ildersintegrerad
verksamhet skall det vid redovisningen klart framgé att det statliga stodet
har anvints till verksamhet i nimnda aldersgrupper.

I fraigaom aldersgridnserna foreslas att stédet till ungdomsor-
ganisationernas centrala verksamhet skall baseras pa antalet medlemmar i
aldrarna 7—25 ar.

Berikningen av stodet till ungdomsorganisationerna bor utgd frin
antalet anslutna medlemmar. Det ligger ett stort virde i att ungdomsorga-
nisationerna bedriver s. k. 6ppen verksamhet, men det framstir som mera
rattvist att basera bidraget enbart pd de anslutna medlemmarna. Dessa
utgdér grunden fOr en organisations malinriktade verksamhet. For att en
medlem skall vara bidragsgrundande skall denne ha erlagt avgift till
organisationen under nirmast féregaende ar. Genom att erligga avgift
markerar medlemmen sin samhdrighet med och sitt ansvar for organisa-
tionen. Dessutom minskar utrymmet for feltolkningar av vem som skall
betraktas som bidragsgrundande medlem. Ungdomsorganisationerna sva-
rar for en demokratisk skolning av medlemmarna. Dirfér dr det ocksa
vasentligt att dessa har mojligheter att delta i och ta ansvar fér beslut som
fattas i organisationen. Detta bor komma till uttryck i medlemsdefinitio-
nen. :

Ungdomsradet foreslr att som bidragsgrundande med-
le m i en ungdomsorganisation skall riknas den, som ir ansluten till en
lokalavdelning, har stadgeenliga mojligheter att paverka beslut rérande
organisationens verksamhet och inriktning samt har erlagt avgift till
organisationen under narmast féregaende verksamhetsar.

Det statliga stodet bor utgd i form av delsett grundbidrag som
4r lika stort for alla bidragsberidttigade organisationer, delsett rorli gt
bi drag som ir baserat pa antalet bidragsberittigande medlemmar.

Ungdomsradet foreslar att ett grundbidrag pd 125 000 kr. per ar i
1973 ars penningvirde utgar till varje bidragsberittigad ungdomsorganisa-
tion, Grundbidraget avses utgi till kostnaden for den centrala administra-
tionen dvs. kostnader for kansli, personal, porto, telefon och vissa Gvriga
kostnader.

Det rorliga bidraget avses ticka del av dvriga kostnader sasom kostna-
der for ledarutbildning, information, internationell verksamhet och ovrig
central verksamhet. Bidraget bor vara av sadan storlek att det forutom att
ticka del av nimnda kostnader dven ger organisationerna mdjlighet att
t. ex. satsa pa Oppen verksamhet. Det rorliga bidraget bér utgd med 20
kr. per ar och ansluten medlem for det antal bidragsgrundande medlem-
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mar som 6verstiger 3 000. Berikningen av det rérliga bidraget bor goras
pd medlemsantalet enligt nidrmast foregdende drs verksamhetsberittelse.

Det statliga stddet bdr maximeras si att ingen organisation
erhiller hogre bidrag dn vad som motsvarar 75 % av férut nimnda
kostnadsslag.

Vid tillimpningen av bidragsreglerna bor galla att alla ung-
domsorganisationer som uppnir kvalifikationsgranserna skall vara berat-
tigade till statligt st6d till sin centrala verksamhet, Regeringen bor dock
dven fortsitiningsvis avgdra nir en organisation skall forklaras beriittigad
till statligt stod.

Fordes. k. troskelorganisationerna foreslas en intrapp-
ningsperiod pa tvd ir i det nya systemet. Ett halvt grundbidrag bor utgd
férsta aret, eit helt grundbidrag andra aret samt bade grundbidrag och
rérligt bidrag tredje dret, P4 samma sitt foreslds ett avtrappningssystem
for de organisationer som inie lingre uppfyller kvalifikationsgrinserna
for statligt bidrag. Under det fOrsta dret foreslas att ett grundbidrag
utgir, paféljande ar ett halvt grundbidrag och det tredje ret foreslis att
bidraget helt upphor.

De samarbetsorgan som ungdomsorganisationerna har bildat
fér att fullgdra vissa arbetsuppgifter av gemensam karaktar ar av tva
typer. Den ena omfattar en majoritet av de riksomfattande ungdomsorga-
nisationerna, Har aterfinns Sveriges ungdomsorganisationers landsrad och
Féreningen Nordens ungdomsrepresentantskap. Till den andra gruppen ar
endast vissa kategorier av ungdomsorganisationer anslutna. Hit hor
Sveriges kristna ungdomsrad och Svenska scoutunionen.

Bidragen till samarbetsorganen bor inte fi paverka bidragen till
ungdomsorganisationerna. Enligt ungdomsradets mening bdr samarbets-
organens verksamhet faststidllas och i huvudsak ekonomiskt stddjas av
deras medlemsorganisationer., Staten bor dock under en &vergangstid
stddja vissa av samarbetsorganen i sirskild ordning fér att undvika att
alltfér stora ekonomiska forindringar intrdffar, Enligt ungdomsradet
intar landsriddet och Foreningen Nordens ungdomsrepresentaniskap en
sirstilining genom att de &r Ooppna for medlemsskap for alla ungdoms-
organisationer.

Ungdomsridet foéreslar darfér att Sveriges ungdomsorganisationers
landsrad erhiller ett bidrag motsvarande tvd grundbidrag och att For-
eningen Nordens ungdomsrepresentantskap erhiller bidrag motsvarande
ett grundbidrag.

Betriffande Sveriges kristna ungdomsrad och Svenska scoutunionen
foreslar statens ungdomsrad att dessa inte beviljas bidrag ur anslaget till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. For Sveriges kristna ung-
domsrads del foreslas dock att radet under en dvergingstid pa tva ar skall
erhalla bidrag motsvarande ett grundbidrag.

Ledamoten Billinger foreslar i reservation att samarbetsorgan, som
uppvisar egen verksamhet, efter sirskild prévning av Kungl. Maj:t, beviljas
statligt stod, ligst ett grundbidrag”.

Ungdomsradet beriknar medelsbchovet for budgetaret 1975/76 for de

3 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 14
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foreslagna bidragen till 24,9 milj. kr.

Riksfdrbundet Sveriges fritids- och hemgéar-
dar bor dven i fortsittningen erhalla bidrag fran ett sirskilt anslag.
Bidraget bor rdknas upp varje ar med ett procentuellt pislag motsvarande
okningen av bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet,

Enligt forsamlingsstyrelselagen aligger det varje férsamling att frimja
kristen verksamhet bland ungdom. | minga fall svarar Riksf o6 rbu n-
det Kyrkans ungdom f6r detta arbete med stdd frin den
enskilda f6rsamlingen. Detta ger organisationen en sirstillning jaimfort
med andra ungdomsorganisationer vilket bor beaktas vid den statliga
bidragsgivningen. Kyrkans barn- och ungdomsverksamhet har siledes
genom sin speciella stillning fler och bittre majlighcter till ekonomiskt
stdd fran samhillet 4n exempelvis fria kyrkosamfund.

Riksforbundet Kyrkans ungdom bedriver ett vardefullt och omfattan-
de ungdomsarbete som bor ges statligt st6d. Ungdomsridet anser emeller-
tid med hidnvisning till nyss angivna skil att det inte bor ges samma
generella utformning som for dvriga ungdomsorganisationer. Ungdomsri-
det foreslar att forbundet erhaller ett statsbidrag, som motsvarar organi-
sationens nuvarande bidrag uppriknat med ett procentuellt péslag per ar
motsvarande den 6kning som sker av bidraget till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet. Bidragen till Riksforbundet Sveriges fritids- och
hemgardar samt Riksférbundet Kyrkans ungdom beriknas uppgi till
sammanlagt 1,4 milj. kr.

Mot forslaget rérande Riksforbundet Kyrkans ungdom har ledamdter-
na Horngren, Wallensten och Billinger reserverat sig. Reservanterna anfér
att fragan om utformningen av bidragen till ungdomsorganisationernas
verksamhet p3 olika nivaer kan forvdntas bli provad av den utredning som
riksdagen har begirt. | avvaktan pd resultatet av denna utredning bor
forbundet, i fraga om bidrag till den centrala verksamheten, liksom nu
behandlas pa samma sitt som &vriga ungdomsorganisationer.

3.3.4 Rapportering och redovisning

Enligt ungdomsradets uppfattning maste all samhillelig bidragsgivning
till folkrdrelser och andra ideella organisationer baseras pa ett dmsesidigt
fortroende mellan bidragsgivare och bidragsmottagare. Dc uppgifter som
ungdomsorganisationerna skall redovisa till tillsynsmyndigheten bor be-
grinsas till de som statsbidraget grundar sig pa. De inlimnade uppgifter-
nas riktighet skall verifieras av organisationens revisorer. En av dessa bor
helst vara auktoriserad.

Ungdomsradet foreslar att organisationerna till tillsynsmyndigheten
skall inkomma med verksamhetsberittelse innehdllande ekonomisk berit-
telse och revisionsberittelse. Av den ekonomiska berittelsen skall framga
vilka intikter och kostnader som organisationen har haft {6r sin admi-
nistration och verksamhet bland barn och ungdom.

Tillsynsmyndigheten bdr fa i uppdrag att i samrdd med ungdomsorga-
nisationerna utarbeta ett system for enhetlig verksamhetsredovisning
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innehillande uppgifter om organisationernas medlemstal, geografiska
spridning och ekonomi.

3.3.5 Sirskilda overviganden och bidrag

Problem kan komma att uppstd for organisationer i vilka medlems-
skapet ir foérenat med ett bindande virderingsstyrt 16fte nér den nya
definitionen pa bidragsgrundande medlem infors. Detta giller i forsta
hand nykterhetsorganisationerna. For att kompensera
nykterhetsrorelsens ungdomsverksamhet vid ett eventuellt bortfall av
medlemmar bor anslaget Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m. under
attonde huvudtiteln riknas upp.

Handikapporganisationerna befinner sig i en speciell
situation, Foér vissa dr minimikravet 3 000 medlemmar for hogt med
tanke pi rekryteringsunderlaget. For andra dr de foreslagna aldersgrianser-
na inte anpassade till medlemmarnas och verksamhetens faktiska férut-
sittningar. Ungdomsradet foreslar att tillsynsmyndigheten far i uppdrag
att i samrad med berérda handikapporganisationer préva sirskilda st6d-
former.

En annan kategori organisationer som kan fordra sidrbchandling
ir invandrarorganisationer med barn- och ungdomsverk-
samhet. Dessa kan ha svirigheter att na den foreslagna minimispridningen
cftersom invandrargrupperna ir koncentrecrade till vissa regioner i landet.
Aven svenska samernas riksungdomsférbund ir en minoritetsorganisation
som &r begrinsad till den del av landet dir folkgruppen 4r koncentrerad.

Tillsynsmyndigheten bor gora en total beddmning av dessa problem
och i samrid med ber6rda organisationer arligen framligga forslag till
regeringen om lampliga dtgarder.

Bidragsgivningen till organiserat ungdomsarbete bor baseras pa regler
som ar utformade si att de inte styr organisationernas verksamhet. Det
kan emellertid 1 vissa givna situationer finnas anledning for samhillet att
fordela specialdestinerade bidrag Samhillet kan har-
igenom genom ungdomsorganisationerna stimulera opinionsbildningen i
en viss fraga eller medverka till attitydforindringar pa vissa angeligna
omriden,

En viktig del av ungdomsorganisationernas arbete ar utveck-
lings- och férsdksverksamhet isyfte att utveckla arbets-
former och ﬁya metoder, Det finns anledning att dven i fortsdttningen
avsitta speciella medel for dessa andamal. Medlen bor std till tillsynsmyn-
dighetens férfogande., Ungdomsradet foreslar att 1 milj. kr. avsitts till
utvecklingsarbete, forsdksverksamhet och kvalificerad ledarutbildning.

Arbetsgruppen inom ungdomsriadet har berort det idéforankrade ung-
domsarbetets speciella problem och féreslagit att mojligheterna att ge ett
speciellt stéd till de politiska ungdomsférbundens in-
formationsarbetec prévas, Ungdomsridet f6reslir att ett spe-
ciellt bidrag inrittas for férdelning till de politiska ungdomsférbundens
informationsverksamhet. Stédet bor utgi till de politiska ungdomsf{or-
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bund vilkas moderparti erhiller statligt partistod. Stédet bor utgd med
ett sammanlagt belopp om 2 milj. kr. per ar fr. o. m. budgetaret 1975/76.

3.3.6 Samsyn pa ungdomsomradet

Kommersialiseringen av fritids- och kulturlivet har inneburit en allvar-
lig konkurrens till den verksamhet som folkrérelserna bedriver. Aven
kommunernas ungdoms- och fritidsverksamhet har i vissa fall konkurrerat
med ungdomsorganisationcrnas. Enligt ungdomsradcts mening ar det
uppenbart att folkrorelserna maste fi visentligt 0kade mdjligheter att
skapa nya kontaktviagar och arbetsformer. Detta dr nddviandigt om de
skall kunna behilla sin roll som opinionskanaler samt kultur- och
kontaktskapare. Det dr darfor angeliget att folkrdrelsernas f&rindrade
situation och samhillets stod till dessa blir foremal for en samlad
oversyn.

Ungdomsradet framhéller att en likartad syn pa den verksamhet och
det stéd, som gar till ungdomsorganisationerna resp. idrottsrérelsen ar
synnerligen efterstriavansvird. Ett sdtt kan vara att sammanfdra anslags-
givningen till idrottsrérelsen och till 6vriga ungdomsorganisationer till ett
departcment.
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4 Utbildning av ungdoms- och fritidsledare

4.1 Bakgrund

Den yrkesinriktade utbildningen av ungdoms- och fritidsledare har
viaxt fram for att tillgodose behoven inom ungdoms- och idrottsorganisa-
tionerna och kommunerna, Den f6rsta utbildningen av detta slag starta-
des ar 1921 di KFUM:s sekreterarinstitut inriattades. Férst under 1950-
och 1960-talen tog dock utvecklingen fart pa allvar. Da tillkom ledarut-
bildningslinjer vid ett antal folkhdgskolor, Utbildningens lingd varierade
mellan ett och tre ar, Vidare tillkom centrala yrkeskurser for utbildning
av ungdoms- och fritidsledare vid Stockholms stads ungdomsledarinstitut,
Ostersund-Frosé ungdomsledarinstitut samt Visterds kommunala yrkes-
skola.

Flera utredningar har behandlat frigan om den yrkesinriktade ung-
domsledarutbildningen, 1953 ars utredning angiendc stdd it nykterhets-
organisationer och ungdomsvardande sammanslutningar berdrde frigan i
sitt betinkande (1953, stencil). SO:s planeringskommitté fér de stora
arskullarna lade &r 1956 ocksd fram ett betinkande, Ungdomsledar-
utbildning.

1962 ars ungdomsutredning dgnade stor uppmirksamhet at ledarut-
bildningen. 1 delbetinkandet (SOU 1966:66) Ungdomsledare redovisa-
des en sociologisk studie av ungdomsledarnas bakgrund, féreningsengage-
mang och utbildning. I slutbetinkandet (SOU 1967:19) Statens stdd till,
ungdomsverksamhet, behandlades det statliga stddet till ungdomsledarut-
bildning, kvalificerad ungdomsledarutbildning och forskning. Hir rekom-
menderas bl. a, en malmedveten samverkan pé ledarutbildningens omrade
mellan ungdomsorganisationerna och folkhdgskolorna. Utredningen till-
ridde idterhillsamhet med att inrdtta ungdomsledarlinjer vid yrkesskolor
och foreslog att en ledarutbildning pa postgymnasial niva skulle inrittas
vid lirarhogskolan i Stockholm. Detta forslag kom emecllertid inte att
forverkligas.

I 1969 irs statsverksproposition (prop. 1969:1 bil. 10 s. 109) aviserade
didvarande departementschefen en fortsatt utredning rérande utbild-
ningen av ungdoms- och fritidsledare. Samma ar iillsatte SO en arbets-
grupp med uppgiften att utreda frigan om utbildning av ungdomsledare.
Arbetsgruppen tog namnet SkolGverstyrelsens ungdomsledarutredning
(SULU).

1 anslutning till sitt arbete bedrev SULU f{drsdksverksamhet med
cttarig utbildning vid elva folkhdgskolor och tre yrkesskolor. SULU
framlade ar 1971 sitt betinkande, SO:s ungdomsledarutredning 1971.

Bland de stéllningstaganden av mera Overgripande karaktar som SULU
redovisade finns det anledning att nimna féljande.

Arbetsgruppen lanserade begreppet fritidsledare eftersom den ansag
det mindre lampligt att dra en bestimd grins mellan ledare for barn- och
ungdomsverksamhet och ledare fOr Ovrig fritidsverksamhet.

Arbetsgruppens forslag om utbildningens lokaliscring innebar att man
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sOkte utnyttja den fond av erfarenhet som samlats vid de folkhdgskolor
och yrkesskolor/gymnasieskolor, som — i en del fall under lang tid —
dgnat sig at ledarutbildning.

SULU patalade att den yrkesinriktade fritidsledarutbildningen vid
1970-talets ingidng kinnetecknades av brist pa enhetlighet, F6r avnimar-
na — kommuner, organisationer och andra arbetsgivare — medforde detta
svarigheter att virdera och jimfora olika utbildningsvigar. Aven for de
studerande innebar radande forhillanden svirigheter. Dirfér férordade
SULU en i huvudsak enhetlig grundutbildning och rekommenderade
gemensamma laroplaner vilka skulle tjina som riktmiirken for denna.

Frigan om f6rverkligandet av SULU sk&ts emellertid pé framtiden som
framgir av féredragandens uttalanden i 1972 och 1973 ars statsverkspro-
positioner (prop. 1972:1 bil. 10s. 441 och prop. 1973:1 bil. 105s. 485). 1
1973 ars statsverksproposition hiinvisades till att frigan skulle behandlas
av den i december 1972 tillkallade folkhogskoleutredningen som enligt
sina direktiv har att préva det férslag om sirskilda insatser fér ungdoms-
ledarutbildning som SO fért fram i anslagsframstiillning fér budgetaret
1973/74. En av fdljderna hidrav dr att f{ritidsledarutbildningen inom
gymnasieskolan forblivit ettirig, Folkhogskolorna sékte dock att, inom
ramen foér de mdjligheter folkhogskolestadgan ger, anpassa utbildningen
till och i huvudsak forverkliga SULU:s forslag om en tvairig utbildning.

Vid lirarhogskolan i Linkdping startades ar 1970 en speciell utbildning
for folkhogskolldrare, Vid intagningen till denna skall dven praktiska
meriter t. ex, arbete inom folkrorelse beaktas. I metodikutbildningen
skall ett av de ursprungligen fem huvudomridena gilla ledarutbildning
for folkrorelser, folkbildningsarbete och ungdomsverksambhet,

Parallellt med utvecklingen i friga om ungdomsledarutbildningen vid
folkhogskolan, viixte kombinationsutbildningen av fritidsledare vid gym-
nasieskolor och universitet fram, Den ir tvddrig och bestdr av gymnasie-
studier samt 20-poingskurser i sociologi och pedagogik. Ursprungligen
lanserades denna som en utbildning av “idrotts- och fritidskonsulenter™.
De forsta kurserna férlades till Lund och Ostersund och pibérjades
héstterminen 1971,

viren 1972 begirde UKA hos Kungl, Maj:t att fi utvidga kombina-
tionsutbildningen till ytterligare fyra orter. Detta beviljades dock ¢j, men
efter férnyad framstillning frin UKA medgav Kungl. Maj:t att kombina-
tionsutbildning av fritidsledare &r 1973 skulle fa inrdttas dven i Bords och
Karlstad.

Fritidsledarutbildningen var hosten 1974 fordelad pa tre skolformer.

Vid 26 folkhdégskolor bedrivs inom folkhogskolestadgans
ram en tvaarig fritidsledarutbildning. Folkhdgskolorna ir Bosén, Eslov,
Fornby, Grimslév, Goéteborg, Hagaberg, Haparanda, Hvilan, Jimshog,
Jira, Kaggeholm, Kalix, Karlskoga, Kjesdter, Liljeholmen, Lillsved,
Ljungskile, Malmfilten, Mellansel, Mullsj6, Sigtuna, Stensund, Tollare,
Valla, Viardinge (KFUK-KFFUM:s ledarinstitut) och Virnamo, vartill
kommer det till Karlskoga knutna Svenska missionstérbundets ledarinsti-
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tut pa Lidingo.

Dirtill kommer att nigra folkhogskolor har tvi eller tre terminers
yrkesinriktad ledarutbildning, Vid éatskilliga andra folkhogskolor fore-
kommer specialisering pa ledarfrigor for dem, som vill férbereda sig for
en ledarinsats pd fritiden eller senare dmnar soka sig till yrkesinriktad
jedarutbildning, 1 folkhdgskolornas tvidriga fritidsledarutbildning deltar
ca 560 clever.

Vid tre gymnasieskolor (i Stockholm, Visterds och Oster-
sund) bedrivs en ettarig utbildning av ungdoms- och idrottsledare som
specialkurs, Elevantalet uppgr till ca 90 elever.

Pi fyra orter (Boris, Karlstad, Lund och Ostersund) finns en tva-
arig kombinationsutbildning av fritidsledare. Antalet ele-
ver d4r 30 per arskurs pa vardera orten. Graden av integration mellan
gymnasiestudier och hdgre utbildning liksom anpassningen av den hogre
utbildningen till de blivande fritidsledarnas framtida yrkesverksamhet
skiftar mellan de olika kursorterna.

Folkhogskoleutredningen har inte kunnat gbra nigon fullstindig kart-
liggning av sysselsdttningsliget for de elever som genomgitt en tvadrig
fritidsledarutbildning. Uppgifter frin tio skolor ger vid handen att 90 %
av de elever som slutade sin utbildning &r 1973 har fitt anstillningar
inom fritidssektorn. Dessa anstidllningar har kommit till stind inom
huvudsakligen féljande omriden: ungdoms- och folkrorelser (48 %),
kommunal {ritidsverksamhet (30 %) och vardinstitutioner (17 %).

4.2 Folkhogskoleutredningen

4.2.1 Pedagogiska synpunkter

Utredningen konstaterar att niagon samlad och allmidnt accepterad
beskrivning av mdlen for fritidsverksamheten inte finns. Fritidsverksam-
heten har ibland setts som ett medel att skydda minniskor fran
inflytande som ir skadligt bade ur individens och samhillets synpunkt.
Den har ocksi betraktats som en mdjlighet att ge minniskorna tillfdlle att
utveckla sina férutsittningar, intressen och anlag.

Utredningen anser att fritidsledarna maste kunna gora en konstruktiv,
ideologisk insats och inte bara en terapeutisk. Detta fSrutsitter att de
blivande fritidsledarna under utbildningens ging genom en fortlopande
diskussion utvecklar medvetenhet om fritidsverksamhetens maél och sin
egen uppgift i den,

En central uppgift i utbildningen maste vara att stimulera eleverna till
att utveckla en personligt tillignad askidning, som bygger pd virt
samhilles grundliggande virderingar om minniskovirde, demokrati och
tolerans. Orientering och debatt i kulturella, samhilleliga och livsaskad-
ningsmissiga frigor framstar darfér som viktiga inslag i utbildningen.

Utbildningen bor vara problemcentrerad dvs. inriktad pi de férhillan-
den som fritidsledaren moter i sin yrkesverksamhet. Hos ldrare och elever
finns en fond av erfarenheter som bdr utnyttjas. Det dr ocksa viardefullt
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om eleverna, vid sidan av en obligatorisk yrkespraktik som ingar i
utbildningen, kan goéra insatser i elevkarsarbetet, i fritidsverksamhet inom
skolsamhillet och i de organisationer de tillhor. En problemcentrerad
undervisning ir svar att genomfora om fasta grinser uppritthills mellan
olika amnen. Den kriver en hégre grad av samverkan mellan olika imnen
in vad som ir vanligt inom ungdomsskolan, Ett sidant arbetssitt kan
enligt utredningen utan svarigheter tillimpas inom folkhdgskolan.

Lirarna bor ha egen erfarenhet av arbete inom fritidssektorn. Detta
bor skolorna beakta vid nyanstillningar s att fritidsledarlinjerna tillf6rs
Yarare med erfarenhet fran fritidssektorn. Det dr ocksa Onskvirt att lirare
sjalva deltar som ledare i fritidsverksamhet for att dirigenom vidmakthal-
la sin kinnedom om olika problem inom fritidssektorn.

Undervisningens kontakt med verkligheten behover stindigt okas.
Detta kan ske genom att personer utanfér skolan engageras som timlira-
re, t. eX. yrkesverksamma fritidsledare samt fortroendevalda i folkrorelser
och kommuner,

4.2.2 Intagningen av elever

Den som antas till fritidsledarutbildning bor ha egen erfarenhet av
ledaruppgifter inom fritidssektorn. Darfér bor ett av behoérighetskraven
vara att sokanden har vil vitsordad erfarenhet av sadant arbete, vunnen
antingen genom minst sex manaders heltidsarbete (motsvarande) cller
genom minst tre drs insatser som ledare eller fortroendevald i fritidsverk-
samhet.

De krav pid genomgingen tvadrig gymnasieskola eller tvidrig folk-
hogskoleutbildning som uppstélls av skolorna for tilltrade till utbild-
ningen beddéms som limplig grund 6r fritidsledarutbildningen. Men det
ir ocksd visentligt att personer, som pd annat sitt dn genom formella
studier skaffat sig erforderliga kunskaper, kan antas. Vidare bdr dven
personer fyllda 25 &r och med fem irs arbetslivserfarenhet vara behdriga
for denna studievig, Vare sig teoretiska studier eller arbetslivserfarenhet
bor emellertid kunna ge dispens fran kravet pa vil vitsordad erfarenhet av
arbete inom fritidssektorn. [ Gvrigt bor de regler gilla som folkhdgskolan
tillimpar i friga om intagning och meritvirdering.

Som underlag for utredningens forslag till regler for intagning ligger ¢n
undersékning bland de folkhogskolor som nu bedriver tvaarig yrkesut-
bildning av fritidsledare. Undersdkningen har visat att utbildningen i
princip ir postgymnasial och att de regler som foreslas av utredningen i
huvudsak redan tillimpas av berdrda skolor.

4.2.3 Utbildningens utformning

Utredningen féreslar att folkhdgskolan skall fa mojlighet att bedriva en
tvadrig yrkesutbildning av fritidsledare, Aven om en yrkesinriktad utbild-
ning krédver ett nigot storre matt av styrning 4n vad som &r vanligt inom
folkhdgskolan bor inte kurserna bindas i alltfér detaljerade liroplaner.
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For att uppna en efterstrivad samordning av utbildningen mellan olika
skolor bér studieplaner utarbetas av SO. Dessa kan anvindas som
riktmirken for utbildningen, SO bér vidare arligen anordna konferenser
for bl. a, lirare och elever inom fritidsledarutbildningen. Vid dessa kan
bade mal- och metodfragor i utbildningen behandlas.

Inriktningen av utbildningen vid den enskilda skolan blir beroende av
skolans allmiinna situation samt samspelet mellan skolans huvudman, de
ansvariga lirarnas intresseinriktning och elevernas 6nskemal.

Utbildningen bér bestd av dels ett for alla skolor gemensamt innehill
som tillgodoser behovet av grundliggande utbildning for olika delar av
fritidssektorn, dels en profilutbildning som har sin utgingspunkt i
huvud mannens ideologi, skolans lokalisering, elevernas énskemal, arbets-
marknadens behov eller andra betydelsefulla faktorer. Fordelningen av
utbildningstiden mellan gemensamt innchdll och profilutbildning bdr
avgoras i samverkan mellan skolorna, berérda organisationer och tillsyns-
.myndigheten, Dessa parter bor ocksd avgdra hur framtida studieplaner
for utbildningen skall utformas, For att uppna den asyftade problem-
centrerade utbildningen ir det viktigt att eleverna bereds méjligheter att
pa olika sitt medverka i planeringen av undervisningen. Fritidsledarsko-
jorna bor allteftersom fritidssektorn vixer soka anknytning till nya
verksamhetsomrdden. Det bdr vara mdjligt att anpassa utbildningen till
flera organisationers behov, diribland studieférbundens.

4.2.4 Yrkespraktik och praktikhandledning

I den nu vid folkhdgskolorna férekommande fritidsledarutbildningen
ingar yrkespraktiken som en viktig del i utbildningen, Yrkespraktiken ir
indelad i dels en s. k. kontinuerlig praktik under vanligen tva timmar per
vecka under ett visst antal veckor, dels en sammanhingande praktik om
sammanlagt 9—16 veckor férdelad mellan de bada lisaren. Savil skolan
som eleverna dr engagerade i rekryteringen av limpliga praktikplatser och
handledare. Strivan &r att ge eleverna si stor bredd som méjligt i sin
praktik.

Den sammanhingande praktiken ar ofta forlagd till platser utanfér
skolotten. Detta kriver speciella itgiarder. Vissa skolor brukar anordna
sirskilda kontaktkonferenser med handledarna. Andra kan av ekonomis-
ka skil inte genomfdra konferenser utan anvinder skriftlig information.
Flera skolor har uttalat onskemal om resurser fér en malinriktad
handledarutbildning. Vissa skolor ersitter sina handledarc under den
sammanhiingande praktikperioden. Detta sker vanligen genom att hand-
ledaren anstills som timlidrare under ett begrinsat antal timmar.

Larare frin skolorna beséker praktikplatserna under savil den konti-
nuerliga som den sammanhingande praktiken. Kostnaderna for lirarnas
rese- och traktamentskostnader bestrider skolorna med egna medel.
{ drarnas ratt att fa tillgodorikna sig undervisningstimmar f6r praktikbe-
soken varierar mellan skolorna. Aven for eleverna kan yrkespraktiken
innebidra extra kostnader t,ex, i de fall som de tvingas till dubbel
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bosattning.

Utredningen betonar vikten av yrkespraktiken. Denna mdste dven
fortsidttningsvis ges en central plats i utbildningen eftersomden ir bide en
dirckt yrkesférberedelse och en forutsittning for den problemcentrerade
undervisningen. Utredningen lagger fram en rad f6rslag for att underliitta
for skolorna att ha en bra praktikverksambhet,

Utredningen foreslar en Okad ldrartiathet for fritidsledarutbildningen
genom att en extra tilldelning av 16 timmar per elev och lisar ges for
larares praktikhandledning, Vidare foreslas att lirare som i samband med
praktikbesdk varit borta mer dn nio timmar far tiligodorikna sig hogst
tva lektionstimmar utdver dem som fullgjorts pa praktikstillet. Till
lirares rese- och traktamentskostnader foreslds 300 kr. per elev och lasar.
Utredningen pipekar det ndédvindiga i att skolorna pi alla sitt dven
forsoker nedbringa elevernas extra kostnader i samband med praktik-
perioderna.

De totala kostnaderna foér genomférandet av dessa forslag beriknar
utredningen till ca 1,8 milj. kr. under budgetiret 1975/76. Av detta
belopp avser 1,2 milj. kr. den Okade lirartitheten, 291 000 kr. kostnader
for tillgodorikningstimmar och 336 000 kr. bidrag till lirares rese- och
traktamentskostnader, Vid berikningen har utredningen utgatt frin
samma intagningskapacitet som under innevarande l4sar.

4.2.5 Utbildningens dimensionering

Savidl ungdoms- och idrottsorganisationer som vissa vuxenorganisatio-
ner, kommuner och olika vardinrittningar m. {l. har behov av personal
med kunskaper om och erfarenheter av olika former av fritidsverksamhet.
Forslag som framlagts av barnstugeutredningen om fritidsverksamhet
bland 7—12-aringar och férslag fran utredningen om skolans inre arbete
pekar pi behovet aven utbyggd utbildning. Folkhégskoleutredningen beto-
svirigheterna att gora tillforlitliga prognoser. Till sivil ungdomsorganisa-
tioners och kommuners som till olika virdinrattningars fritidsverksamhet
rekryteras dven personal med annan bakgrund én fritidsledarutbildning.
Detta férhillande kommer sannolikt att bestd, Reell kompetens kommer
att virderas hogre in formella meriter och olika beddmningar kommer i
varje siirskilt fall att avgdra vilka meriter som skall viga tyngst.

Utredningen foreslar for lisaret 1975/76 en intagning av 560 elever till
folkhdgskolans fritidsledarutbildning. Till gymnasieskolans och kombina-
tionsutbildningens fritidsledarkurser antas f. n. arligen drygt 200 elever.

Berikningen av tilliggsresurser bor goras med hinsyn till det féreslagna
antalet elevplatser. Utredningen framhaller vikten av att olika samhiills-,
folkrérelse-, avnimare- och regionala intressen tillgodoses vid fordelning
av de extra resurserna till olika skolor.

Med tanke pa svirigheterna att bedéma efterfrigan pd utbildade
fritidsledare ir det f. n. inte Onskvirt att utbildningen utdkas. En strikt
etableringskontroll av nya utbildningslinjer inom folkhdgskolan ir inte
mojlig att uppritthilla med hinsyn till den frihet under vilken skolfor-
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men arbetar, Genom att skolorna tilldelas tilliggsresurser enligt utred-
ningens férslag finns dock en méjlighet att begrinsa cn okontrollerad
utbyggnad av utbildningen. Nir SO fir kiinnedom om planer pi ny eller
utvidgad verksamhet bdr den for berdrd rektor och huvudman framhalla
det ansvar som skolan pdtar sig gentemot eleverna och de extra kostnader
den asamkar sig sjilv. SO foreslas vidare fa till uppgift att fortldpande
folja behovet av fritidsledare och vid behov aktualisera fraigan om
utbildningens dimensionering. Utredningen avser att i slutbetinkandet
aterkomma till fragan om gymnasieskolans roll i fritidsledarutbildningen.
I avvaktan pd detta bor inte nigon Skning ske av fritidsledarutbildningen
vare sig inom gy mnasieskolan eller kombinationsutbildningen.

4.3 Remissyttrandena

4.3.1 Allminna synpunkter

Folkhogskoleutredningens forslag har i stort sett mottagits positivt av
remissinstanserna, Flera av dessa cefterlyser dock en mera samlad dversyn
av den utbildning som éir inriktad pd fritidssektorn,

Till de remissinstanser som helt eller i huvudsak tillstyrker forslaget
hor socialstyrelsen, statens ungdomsrdd, SO, AMS, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Rorelsefolkhégskolornas intresseorganisa-
tion, CUF, Riksforbundet Kyrkans ungdom, Riksforbundet Sveriges
fritids- och hemgdrdar, Svenska frisksportforbundet, RF och Ungdomens
nykterhetsforbund. Flera av dessa remissinstanser redovisar emellertid
delvis avvikande detaljsynpunkter.

Statens ungdomsrdd, SO, UKA, AMS, Svenska kommunférbundet,
LO, TCO och Svenska missionsforbundets ungdom anser atl en samlad
Oversyn bor goras av utbildning som ir inriktad mot hela eller delar av
fritidssektorn, bl, a. fOr alt nd en samordning mcllan fritidsledar- och
fritidspedagogutbildningen,

Svenska kommunférbundet, Riksforbundet Sveriges fritids- och hem-
gdrdar, Sveriges folkhigskoleelevers forbund, RF, Elevkdren vid K FUK-
KFUM:s ungdomsledarinstitut, Fritidsledarnas intresseorganisation och
Samorganisationen for fritidsledarutbildning inom svensk folkhogskola
anser att kombinationsutbildningen bdr liggas ned, Aven Landstingsfor-
bundet och Svenska missionsforbundets ungdom ir kritiska till kombina-
tionsutbildningen och anser att den dr ett simre alternativ in folkhogsko-
lans fritidsledarutbildning. UK A sdger sig ha {6rstaclse f6r de argument
som fors fram for permanentning av utbildningen vid folkhégskolan men
anser att detta inte far leda till att kombinationsutbildningen inskriinks.

RF anser att dven gymnasieskolans ledarutbildning bor liggas ned.
Riksférbundet Sveriges fritids- och hemgdrdar anser i likhet med ldrare
och elever vid Stockholms ungdomsledarinstitut att gymnasieskolans
ledarutbildning bor dverforas till lampliga folkhégskolor, medan Svenska
kommunforbundet anser att den bor gdras om till en tvadrig hogre
specialkurs inom gy mnasieskolan,
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Statens ungdomsrdd pipekar att fritidsledarutbildningen vid folkhog-
skolan endast tiligodoser en del av organisationernas utbildningsbehov
och att dessa dven i fortsittningen maste bedriva en omfattande och
kostnadskrivande utbildning av savil sina fOrtroendevalda som sina
ledare i egen regi. Samma papekande gors av LO, CUF och SSU. Dcssa
remissinstanser anser ocksd att de resurser som samhillet stiller till
forfogande for siddan utbildning miste 6ka kraftigt. LO och SSU pekar
sirskilt pd den funktiondrsutbildning som i ABF:s regi bedrivs inom
arbetarrérelsen. CUF anser att medlems- och funktionidrsutbildning i
studiecitkelform maste bli ett prioriterat studicimne.

TCO framhdller angeligenheten av att vidarecutbildningsmdjligheter
skapas for redan yrkesverksamma inom fritidssektorn. Aven KFUK-
KFUM:s riksférbund och Svenska scoutférbundet behandlar denna fraga
och féreslir att vidareutbildningen forliggs till hdgskolan, medan Ung-
domens nykterhetsférbund anser att fiven denna verksamhet bor forlig-
gas till folkhdgskolan,

Statens kulturrdd betonar kulturaspektens betydelse i utbildningen
och papekar att flera folkhdgskolor har stark inriktning pa kultur och
kulturfdrmedling, ABF anscr att fritidsledarutbildningen bor relateras till
malen for den statliga kulturpolitiken,

Fralsningsarméns ungdom anser att organisationen for att den skall fi
limpliga ungdomsledare maste utbilda dessa vid organisationens egen
folkhogskola.

4.3.2 Pedagogiska synpunkter

Remissinstanserna ir genomgiende positiva till folkhdgskoleutred-
ningens resonemang rorande fritidsledarnas roll | samhillet och den
problemcentrerade undervisningen,

Att fritidsledarna miste kunna gdra en konstruktiv ideologisk insats i
sitt arbete understryks av statens ungdomsrdd, SO, TCO, Riksforbundet
Kyrkans ungdom, Sveriges folkhégskoleelevers forbund, RF, ABF, Fri-
tidsledarnas intresseorganisation och Unga Ornars riksforbund. De syn-
punktcr som utredningen framfér om behovet av en verklighetsanknuten,
problemcentrerad undervisning, delas av SO, TCO, ‘Svenska missionsfor-
bundets ungdom, Svenska scoutforbundet, RF, statens kulturrdd, Sam-
organisationen for fritidsledarutbildning inom svensk folkhdgskola och
Unga Srnars riksforbund.

Sveriges folkhogskoleelevers forbund, RF och Fritidsledarnas intresse-
organisation betonar sirskilt vikten av att ldrarna har egna erfarenheter av
arbete som fritidsledare, Svenska missionsforbundets ungdom och Ung-
domens nykterhetsforbund framhaller behovet av att engagera personer
utanfdr skolans ordinarie lirarkir i undervisningen, Svenska missionsfor-
bundets ungdom ifrigasitter dock om rorelsefolkhdgskolorna klarar
detta utan att fa extra bidrag,

Statens ungdomsrdd understryker att undervisningen maste bedrivas pa
ctt sidant sitt att de blivande fritidsledarna fir en grundldggande
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kinnedom om folkrorelsernas arbete, KFUK-KFUM:s riksforbund beto-
nar nédvindigheten av att eleverna inte bara forvirvar teoretiska kunska-
per, utan att de ocksé tillignar sig en personlig dskadning.

4.3.3 Intagningen av elever

Utredningens synpunkter betriffande intagning av elever har fatt ett
positivt mottagande av remissinstanserna. De 4ndringsforslag som fore-
kommer ror detaljer i forslaget.

Behorighetsreglerna i sin helhet tillstyrks av bl. a. statens ungdomsrdd,
UKA, CUF och Sveriges folkhdgskoleelevers forbund. Statens ungdoms-
réd och UKA fSrutsitter emellertid att hinsyn tas till kompetenskommit-
téns foérslag. Aven KFUK-KFUM:s riksforbund, Svenska missionsforbun-
dets ungdom, Svenska scoutférbundet och Elevkdren vid KFUK-KFUM s
ungdomsledarinstitut tillstyrker behorighetsreglerna med undantag av
aldersgrinsen som dessa organisationer vill sdtta till 20 ar. Denna
aldersgrins foreslas dven av RF, Fritidsledarnas intresseorganisation och
Samorganisationen for fritidsledarutbildning inom svensk folkhégskola.
Svenska frisksportforbundet forordar en aldersgrins pa 21 ar.,

AMS betonar betydeisen av arbetslivserfarenhet och foreningserfaren-
het. Forpraktikens betydelse understryks ocksa av bl. a. socialstyrelsen,
TCO, Ungdomens nykterhetsforbund och Unga Jrnars riksforbund.
Svenska frisksportforbundet fOreslar att kraven pa forpraktik skall
utstrickas till minst ett irs heltidstjanstgoring eller 5 irs insats pa fritid.
Aven SO tillstyrker férslaget rorande forpraktik men anser att vid
bedémningen fir inte en fOr sndv avgriansning goras. Svenska kommunfor-
bundet anser att kravet pd forpraktik strider mot principen om Sppna
utbildningsvdgar och anser sig mdjligen kunna godta att kravet far gilla
fors6ksvis under ett antal ar vid folkhdgskolan men inte vid andra
skolformer. KFUK-KFUM:s riksforbund anser diremot att samma krav
pd forpraktik skall infoéras for s6kande till sivil kombinations- som
gymnasicutbildningen.

Statens kulturrdd anscr det angeldget att man till fritidsledarutbild-
ningen i fortsittningen férsdker att fa elever som ir mer inriktade pa
skapande verksamhet. Riksférbundet Kyrkans ungdom understryker de
enskilda skolornas sjilvklara rdtt att avgdra vilka elever som skall antas,
och att di ta hidnsyn till faktorer som kan vara betingade av skolans
profil.

4.3.4 Utbildningens omfattning och utformning

Remissinstanserna dr i stort sctt positiva till utredningens fdrslag
rérande utbildningens omfattning och utformning. De avvikande uppfatt-
ningar som redovisas giller framst frigan om hur studieplanerna skali
utarbetas.

Flertalet remissinstanser berdr fragan om utbildningens lingd och
samtliga tillstyrker att utbildningen blir tviairig. Férslaget till avvigning
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mellan enhetlighet och profilering har ocksi tillstyrkts av en rad remissin-
stanser, bl. a. statens ungdomsrid, SO, UKA, AMS, Roérelsefolkhégsko-
lornas intresseorganisation, KFUK-KFUM:s riksforbund, Riksforbundet
Kyrkans ungdom, Svenska missionsforbundets ungdom, Fritidsledarnas
intresseorganisation och Samorganisationen for fritidsledarutbildning
inom svensk folkhigskola. Den sistnimnda organisationen anser vidare
att forslaget bor leda till att en folkhdgskolekurs skall kunna fi omfatta
mer in 34 veckor bl. a, for att eleverna skall kunna fi studiemedel for
hela kursen.

Ett stort antal remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, Svenska frisk-
sportforbundet, RF, Ungdomens nykterhetsforbund och Unga &rnars
riksforbund, betonar vikten av att en profilering av utbildningen kan
goras utifrdin huvudmannens ideologi. 4 BF anser att det 4r meningsldst
att diskutera hur stor del av utbildningen som skall dgnas &t allminna
dmnen resp. profilimnen eftersom en skolas grundliggande virderingar
maste fi komma till uttryck i hela utbildningen.

Svenska kommunforbundet anser att en profilering av utbildningen
inte far leda till att enhetligheten forloras. '

Férslaget att SO skall utarbeta studieplaner i samridd med berdrda
skolor och organisationer samt att dessa studieplaner skall kunna tjina
som riktmirken for de enskilda skolorna tillstyrks i sin helhet av SO,
KFUK-KFUM:s riksforbund och RF. Ytterligare ndgra remissinstanser ir
positiva till forslaget men understryker kraftigt att detta inte far leda till
att skolorna kinner sig bundna av studieplanerna. Till denna grupp hér
Riksforbundet Kvrkans ungdom, Sveriges folkhogskoleelevers forbund
och SSU. Svenska missionsforbundets ungdom och Samorganisationen
for fritidsledarutbildning inom svensk folkhdégskola anser att den sist-
nimnda organisationen bor utarbeta studieplanerna och att SO skall
bekosta arbetet.

LO anser att storsta vikt maste liggas vid de medverkande organisatio-
nernas synpunkter vid utarbetandet av de framtida studieplanerna. LO
anser det sjialvklart att ABF och Unga 6rnas riksférbund skall medverka i
detta arbete och att det ar bittre att det sker i anslutning till folkh&gsko-
leutredningens fortsatta arbete in att det liggs pa SO.

Unga ornars riksforbund anser att resp. folkhdgskola bor svara for
utbildningens uppliggning och utformning i samrad med de ndrmast
berdrda avnamarna, Svenska kommunférbundet forutsitter att férbundet
far delta i det fortsatta studieplansarbetet,

Nédvindigheten av att SO genomfér den féreslagna konferensverksam-
heten betonas sirskilt av KFUK-KFUM:s riksforbund, RF, Ungdomens
nykterhetsférbund och Fritidsledarnas intresseorganisation. Frigan om
enhetliga intyg vicks av Riksférbundet Kyrkans ungdom, Svenska scout-
forbundet och Samorganisationen fér fritidsledarutbildning inom svensk
folkhogskola.

Statens kulturrdd betonar generellt vikten av att skapande verksamhet
far en starkare stillning i utbildningen. RF och ABF konstaterar att det
vid folkhdégskolan dven i fortsidttningen kommer att bedrivas en omfat-
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tande ledarutbildning utanfér den tvagriga fritidsledarutbildningens ram.
Detta betecknas som nodvindigt och virdefullt och ABF betonar att
iven sidan utbildning borde fa samma stéd som den nu aktuella.

4.3.5 Yrkespraktiken i utbildningen

Forslagen rérande yrkespraktikens roll i utbildningen och tilliggsresur-
ser for detta andamal har mottagits positivt av remissinstanserna. Dir-
emot ir flera av dessa missndjda med att forslag inte har lagts fram
betriffande arvodering av handledare och tickande av elevernas for-
dyrade levnadsomkostnader under den sammanhéngande praktiken.

Till de remissinstanser som understryker betydelsen av att yrkesprak-
tiken fir en central plats i utbildningen hdr SO, CUF, KFUK-KFUM:s
riksférbund och RF. Riksforbundet Kyrkans ungdom och Ungdomens
nykterhetsférbund betonar vikten av att praktiken planeras pa ett sidant
sitt att iven berdrda organisationer och institutioner far behéllning av
samarbctet med skolan.

Utredningens f6érslag om tilliggsresurser tillstyrks av bl. a. SO, TCO,
KFUK-KFUM:s riksforbund, Riksforbundet Kyrkans ungdom, Svenska
missionsforbundets ungdom, Samorganisationen for fritidsledarutbild-
ning inom svensk folkhogskola och Unga &rnars riksforbund, Aven LO
tillstyrker forslaget men anser att motsvarande resurser ocksd bor stillas
tilt férfogande bl. a. for arbetarrorelsens funktionirsutbildning som ér en
kvalificerad ledarutbildning med annorlunda uppliggning. Samma upp-
fattning framfors av SSU och ABF. RF tillstyrker férslaget om extra
titldelning av liarartimmar men foreslar dessutom att fritidsledarutbild-
ningen skall fa 2,8 istdllet for nuvarande 2,2 ldrartimmar per elevvecka.
Fritidsledarnas intresseorganisation foreslar 3,0 liarartimmar per elev-
vecka.

Ftt antal remissinstanser anser att frigan om arvodering av handledare
bor évervidgas pd nytt, Malet bor vara en losning som ansluter till den
ordning som finns f6r socionomutbildningen,

Nigra instanser anser ocksa att frigan om elevernas férdyrade levnads-
omkostnader i samband med dubbel bosittning under den samman-
hingande praktiken mdste 13sas s snart som mojligt.

4.3.6 Utbildningens dimensionering

Flera remissinstanser understryker liksom utredningen sjilv att beridk-
ningarna av behovet nyutbildade fritidsledare dr mycket osikra.

Statens ungdomsrdad, SO, UKA, TCO, Roérelsefolkhiogskolornas intres-
seorganisation, Riksforbundet Kyrkans ungdom och ABF tillstyrker
forslaget om 560 utbildningsplatser per ar. Svenska missionsférbundets
ungdom, Svenska scoutférbundet, Sveriges folkhdgskoleelevers férbund
och Fritidsledarnas intresseorganisation anser att detta ir for mycket.

AMS foreslar att dimensioneringen skall vara flexibel for att 141t kunna
anpassas 1ill arbetsmarknadens aktuella behov och andra utbildningsbe-
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hov. Statens ungdomsrdd, Landstingsforbundet och TCO hor till de
remissinstanser som understryker osiikerheten i berikningarna och néd-
vindigheten av att tillsynsmyndigheten noga foljer behovet av nyutbilda-
de fritidsledare och foreslar de forindringar i dimensioneringen som
behdvs. 1.O, ABF och Unga drnars riksforbund betonar att nir dimensio-
neringen faststills maste hinsyn tas till att detta inte #r den enda
utbildning som bdr vara meriterande for tjanster inom fritidssektorn.
Aven i fortsittningen maiste organisationernas egen utbildning kombine-
rad med lingvarig erfarenhet av féreningsarbete som fortroendevald vara
meriterande for tjinster inom saval organisationer som offentlig forvalt-
ning.

UKA ifrigasitter om uteblivna tilliggsresurser ir en tillricklig restrik-
tion for att styra utbildningens dimensionering. Svenska missionsférbun-
dets ungdom, RF och Elevkdren vid KFUK-KFUM:s ungdomsledarinsti-
tut diskuterar olika former av etableringskontroll.

I friga om vilka skolor som skall bedriva fritidsledarutbildning anfor
LO och SSU att det ar angeliget att arbetarrrorelsens folkhdgskolor blir
representerade i den gruppen. Aven Riksforbundet Kyrkans ungdom,
Svenska missionsforbundets ungdom och Samorganisationen for fritids-
ledarutbildning inom svensk folkhogskola anser att arbetarrGrelsens
skolor bor bli representerade bland dem som bedriver fritidsledarutbild-
ning men att i Ovrigt de skolor som tillhdr samorganisationen bor ha
foretride till utbildningen.

Svenska missionsforbundets ungdom anser att en eventuell framtida
utbyggnad av fritidsledarutbildningen bdr ske vid siddana skolor som ir
organisationsanknutna och di i forsta hand vid sddana dar huvudmannen
kan pivisa behov av fler nyutbildade fritidsledare inom den egna rorelsen.
Vidare phpekar férbundet att det ar olyckligt om nigon folkhdgskola
skulle komma att domineras av denna utbildning.
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5 Foredraganden

5.1 Samhillet och ungdomsorganisationerna

Viért land kan beskrivas som ett folkrorelse- och organisationsland.
Folkrorelserna engagerar sig i samhillsdebatten och medverkar i opinions-
bildningen. Genom det vittforgrenade nitet av foreningar fir manga
minniskor mojligheter att komma till tals och péverka samhillsutveck-
lingen. Organisationerna blir ddrigenom virdefulla instrument fér utveck-
lingen av var demokrati.

Barn- och ungdomsorganisationerna har viktiga uppgifter i folkrorelse-
arbetet. De knyter kontakter i de nya generationerna och svarar for ett
betydelsefullt skolningsarbete. Manga ganger 4r det just ungdomsorgani-
sationerna som tar upp den ideologiska debatten inom folkrdrelserna och
som spelar huvudrollen d& det giller att utveckla och férnya organisatio-
nernas arbetssdtt. Att frimja barn- och ungdomsorganisationernas arbete
blir dirfér inte enbart ett centralt inslag i samhallets ungdomspolitik utan
ocksi en insats fér folkrorelserna i dess helhet.

Arbetet i barn- och ungdomsorganisationerna bedrevs linge utan
samhilleligt stéd beroende pa att det med hinsyn till bl.a. organisationer-
nas frihet uppfattades som tvivelaktigt eller rentav felaktigt att samhillet
limnade ekonomiska bidrag. Det statliga stédet utgick for forsta gangen
budgetdret 1954/55 och omfattade da bidrag till instruktdrsverksamhet,
ungdomsledarkurser och s.k. fritidsgruppsverksamhet.

Innan jag O6vergir till att redogdra f6r de riktlinjer som enligt min
mening bor ligga till grund for den fortsatta statliga bidragsgivningen till
ungdomsorganisationerna vill jag helt kort ge en Gversiktlig bild av hur
motiven f6r det samhidlleliga stodet har férindrats
under de gangna aren. I detta sammanhang kommer jag ocksa att beréra
den roll man frin olika hall vill ge organisationerna i dagens sambhiille.

Under 1950-talet var det frimst ett socialpreventivt synsiitt som
motiverade stbdet till ungdomsorganisationerna. Beslutet att infora ett
ungdomsstdd fattades i samband med en omliggning av alkohol-
politiken. I motiven fér bidragen framholls ocksa att stodet avsag att
frimja enskilda organisationers strivanden efter sunda levnadsvanor,
sarskilt bland ungdomen. En 6kad verksamhet inom ungdomsorganisatio-
nerna betraktades som ett led i den férebyggande barna- och ungdoms-
varden. Stédet avsag inte att frimja organisationens egna mail utan i
stillet de f6r alla organisationer gemensamma ungdomsframjande uppgif-
terna. Denna instdlining tog sig bl. a. uttrycket att religiés propaganda
inte fick forekomma i verksamhet for vilken statligt stdd utgick. De
politiska ungdomsfdrbunden stilldes ocksa till en bérjan utanfdr bidrags-
systemet.

Reformeringen av ungdomsstédet under 1960-talet utgick ifran en del-
vis annan grundsyn. I 1962 érs ungdomsutrednings slutbetinkande (SOU
1967:19) Statens stdd till ungdomsverksamhet formulerades denna pa
f5ljande sitt: Det dr inte riskerna for att den som &r ung skall misslyckas i

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 14



Prop. 1975:14 50

friga om social anpassning och personlig utveckling utan mojligheterna
att ta till vara den enskildes inneboende fOérutsitiningar och anlag som
bor vara den frimsta drivkraften bakom samhillets ungdoms- och
fritidspolitik.

Aven ungdomsorganisationernas egenvirde framholls som skidl for
samhillsstodet. 1 dc¢ egna organisationerna kan ungdomen, anforde
utredningen, fa mojligheter att stifta bekantskap med demokratins och
parlamentarismens idé och teknik, lira sig fatta beslut och ta ansvar for
dem, argumentera for sina egna asikter men dndé respektera majoritetens
vilja samt ldra sig samarbete och tolerans. Vid den reformering av det
statliga stédet som skedde ar 1969 (prop. 1969:1 bil. 10, SU 1969:43,
rskr 1969:129) jimstalldes pa utredningens forslag de politiska ungdoms-
féorbunden i statsbidragshinseende med Ovriga ungdomsorganisationer.
Organisationerna fick dven mojligheter att disponera de statliga bidragen
pa etl friare sitt. Reformeringen f6ljde de allminna riktlinjer for det
statliga stodet som ungdomsutredningen hade foreslagit.

Den syn pd relationerna mellan samhillet och ungdomsorganisatio-
nerna som ungdomsutredningen gav uttryck for utvecklades senare av
1965 ars idrottsutredning i betinkandet (SOU 1969:29) Idrott at alla.
Statsmakternas beslut ar 1970 (prop. 1970:79, SU 1970:12, rskr 1970:
291), som huvudsakligen foéljde idrottsutredningens férslag, innebar att
de statliga bidragen till idrottsindamal samordnades och att riksidrotts-
styrelsen tilldelades forvaltningsuppgifterna for det nya organisations-
stodet. En frivillig ideell organisation kom hirigenom att fi samma
ansvarsuppgifter inom denna sektor som skoldverstyrelsen (SO) har fér
ungdomsstodet i Ovrigt.

Ar 1970 omorganiserades statens ungdomsrdd som di hadc existerat
sedan ar 1959 och gavs delvis andra funktioner. En av radets viscntligaste
uppgifter blev att se dver det statliga stodet till ungdomsorganisationerna,
frimst da bidraget till den lokala verksamheten.

Radet lade hosten 1970 fram ett forslag om lokalt stdd som kom att
ligga till grund fOor statsmakternas beslut att avskaffa fritidsgruppsstédet
och i stillet inféra ett lokalt aktivitetsstod (prop. 1971:32, KrU 1971:12,
rskr 1971:187). Beslutet innebar ytterligare ett steg pa vigen att utveckla
organisationernas frihet och sjilvstindighet. I prop. 1971:32 anférde
foredraganden bl. a. att den nya bidragsformen avsig att ge ungdomsorga-
nisationerna stérsta mojliga frihet i friga om verksamhetens inriktning
och att varje organisation skulle kunna lata sina egna mal prigla
verksamheten. Organisationernas frihet markerades ocksd genom att de
sjilva — och inte som tidigarc kommunerna eller studieférbunden — blev
huvudmin f6r verksamheten.

Efter forslag frin ungdomsriddet beslutade statsmakterna ar 1972
(prop. 1972:1 bil. 10, KrU 1972:8, rskr 1972:84) om #indrade regler for
bidraget till ungdomsledarutbildning. Denna forindring innebar bl. a. att
den nedre dldersgrinsen for bidragsberittigande medlem sidnktes frin 12
till 7 4ar. Ungdomsriddet har dven sammanstillt uppgifter om omfatt-
ningen av ungdomsorganisationernas internationella verksamhet.
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Vidare har radet svarat for viss férsGksverksamhet som genomférts i
samverkan mellan kommuner och lokalt verksamma ungdomsorganisa-
tioner.

Ar 1972 fick en arbetsgrupp inom statens ungdomsrdd i uppgift att
utreda bl. a. fragan om det statliga stodet till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet. Arbetsgruppen har lagt fram ett forslag som remiss-
behandlats genom ungdomsradets forsorg. Radet hariapril 1974 inkom-
mit till Kungl. Maj:t med forslag rorande den framtida utformningen av
stodet. I arbetsgruppens betinkande som ligger till grund fér ungdomsra-
dets forslag redovisas en omfattande diskussion kring motiven for det
samhilleliga stodet. Forslag liggs ocksd fram om att vissa mél formuleras
for ungdomspolitiken. Jag aterkommer till detta i det foljande.

Jamsides med att motiven for det direkta stodet till ungdomsorganisa-
tionerna har forindrats har dven synen pd organisationernas
roll i samhillet vidgats. Organisationerna har tidigare medver-
kat i verksamhet av informations- och upplysningskaraktir men det har
dad varit organisationernas breda kontaktyta som virdesatts. Under
senare ar har emellertid de olika organisationernas sirart, deras profil och
pa ideologi grundade verksamhet borjat uppfattas som cn betydelsefull
tillgdng inom skilda omridden av samhillet. Exempel péd detta 4r den
forsdksverksamhet med fritidsverksamhet pa eftermiddragstid for barn i
jldrarna 7—12 ar som paboérjades ar 1970 med medel ur allmidnna
arvsfonden. Barn- och ungdomsorganisationerna har getts tillfille att
bedriva en regelbunden verksamhet, avsedd att vara ett komplement till
den kommunala barntillsynen. Ett annat omrade dir organisationernas
egen profil setts som en tillgdng dr den upplysningsverksamhet i alkoho!-
och narkotikafrigor som statsmakterna beslutade om é&r 1972 (prop.
1972:61, SkU 1972:30, rskr 1972:214). 1 propositionen framholls att
organisationerna kan bedriva en fran sina skilda utgingspunkter motive-
rad informationsverksamhet, som dirigenom ger frigorna en mer allsidig
belysning och bredare tickning.

Den nya synen pa organisationernas roll i samhillet har ocksd kommit
till uttryck i flera statliga utredningar som nyligen lagt fram forslag i fra-
ga om olika delar av samhillsarbetet.

1968 ars barnstugeutredning (S 1969:31) pekar i sitt betinkande (SQU
1974:42) Barns fritid pa mdjligheterna att lokalt engagera ungdomsorga-
nisationerna for att fa till stind fritidsverksamhet for skolbarnen i aldrar-
na 7—12 r. Aven fOreningslivets medverkan i vad utredningen beskriver
som det utvidgade fritidshemmet behandlas. En organiserad gruppverk-
samhet i féreningsregi som kompletterar fritidshemmen ger enligt utred-
ningen barnen stérre mojlighet att delta i en verksamhet som svarar mot
deras speciella intressen. FOr barnens utveckling dr det onskvirt att de
redan tidigt far mota ett ideellt inriktat arbete. For att 6ka kommunernas
mojligheter att stodja fritidsverksamhet inom ungdomsorganisationerna
bland yngre skolbarn foreslar utredningen att ett sirskilt statsbidrag skall
utgd som av kommunerna skall formedlas till ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet. Barnstugeutredningens forslag bereds f. n. inom so-
cialdepartementet.
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Utredningen (U 1970:63) om skolans inre arbete behandlar i betinkan-
det (SOU 1974:53) Skolans arbetsmiljo bl. a. férindringar i skolarbetets
uppldggning. Skoldagen skall enligt utredningen besta av fasta (laroplans-
bundna) och fria aktiviteter. Som exempel pé innehéllet i de fria aktivi-
teterna ndmner utredningen bl. a. olika aktiviteter under medverkan frin
foreningslivet. Det dr, enligt utredningen, en angeldgen uppgift for skolan
att stédja de ideella organisationerna och det fritidsliv som ungdomen
sjdlv organiserar. Arbetet inom organisationer och féreningar ger inte en-
bart pedagogisk stimulans. Det bidrar dven till att skapa social gemenskap
och forstielse mellan grupper. Det ger trining i demokratiska arbetsfor-
mer och tillgodoser ungdomarmas behov av engagemang. Utredningen pe-
kar pa att det kan finnas behov av att skolan star 6ppen for vissa elever
dven fore skoldagens borjan och pa eftermiddagstid. Aven i friga om dessa
aktiviteter anser utredningen att ungdomsorganisationerna kan medverka.

I alkoholpolitiska utredningens (Fi 1966:33) betinkande (SOU 1974:
90) Alkoholpolitik framhalls ungdomsorganisationernas och folkrorelser-
nas stora virde. Utredningen gor sina beddmningar med tanke pa det f5-
rebyggande alkoholpolitiska arbetet. Foreningslivet kan, betonar utred-
ningen, gora insatser i det direkta informationsarbetet och skapa stimule-
rande fritids- och kulturmiljder.

Av min redovisning framgir hur synen pd ungdomsorganisationernas
verksamhet gradvis har forandrats och hur en 6kad medverkan fran
ungdomsorganisationerna nu efterstrivas pa skilda omraden. Den f6rind-
ring av synen pad ungdomsorganisationerna som skett grundas pa en 6kad
medvetenhet om vérdet av organisationernas insatser. Ett vil differen-
tierat och omfattande féreningsliv med skiftande aktiviteter dr en stor
tillgang for savil ungdomen som samhillet i dess helhet.

Statens ungdomsrad har i sitt forslag rorande stddet till ungdomsorga-
nisationernas centrala verksamhet framhallit att malet fér samhillets
ungdomspolitik genom ungdomsorganisationerna bor vara att den skall
medverka till att utveckla demokratin, stimulera till samhillsengagemang,
skapa en battre samhillsmiljé och bidra till jamlikhet mellan individer
och mellan grupper i samhillet samt skapa samhdrighet mellan generatio-
nerna. Jag anser att ungdomsradet med sin beskrivning fangat in de
visentligaste motiven fOor samhédllet att st6dja ung-
domsorganisationerna och ge dem ett vidare arbetsomrade.

Inom ungdomsorganisationerna beslutar medlemmarna sjalvstindigt
om verksamhetens former och inriktning och de kan dirigenom péverka
sin egen situation. Ungdomarna far férsvara sina egna stindpunkter och
dela ansvaret for de beslut som fattas. Hirigenom férbereder de sig for
vuxenroller i familjen, pa arbetsplatsen och samhillsarbetet. Genom sitt
arbetssidtt medverkar ungdomsorganisationerna till att bredda och for-
djupa demokratin.

I minga ungdomsorganisationer dr verksamheten inriktad pa sociala,
politiska eller kulturella frigor. Medlemmarna i dessa organisationer blir
medvetna om samhillsproblemen och far méta olika virderingar i sam-
hillsfrigor. Med utgingspunkt i erfarenheter, studier och diskussioner
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kan de utforma sin egen samhillssyn och delta i opinionsbildningen {6r
att forindra samhillet.

Ungdomsorganisationerna bedriver ofta ett omfattande internationellt
arbete. De studerar internationella férhédllanden och tar kontakter med
ungdomar i andra linder. Denna verksamhet 6kar medvetenheten om de
internationella problemen och stirker pé si sitt kdnslan for internationell
solidaritet.

Organisationerna dr ocksd samlingspunkter fér ungdomarnas fritids-
aktiviteter. Foreningslivet kan erbjuda manga olika fritidsalternativ. Orga-
nisationernas strivan ir att fa till stdnd ett varaktigt engagemang {6r me-
ningsfulla fritidssysselsittningar och att skapa en social gemenskap som
omfattar alla ungdomar oavsett forutsittningar och prestationer. En verk-
samhet med dessa kidnnetecken kan bli ett slagkraftigt alternativ till det
minga ganger passiviserande kommersiella fritidsutbudet.

Minga ungdomsorganisationer har en anknytning till de vuxnas fOre-
ningsliv. Den kontakt mellan generationerna som skapas inom en folkro-
relse bygger pd gemensamma virderingar och intressen. Detta bidrar till
att skapa en naturlig samhorighet generationerna emellan.

Féreningslivet kan genom insatser pa fritidsomradet i samverkan med
t. ex. skolor, ungdomsgirdar och fritidshem bidra till att fdrnya samhills-
arbetet. Dessa insatser fOr organisationerna i kontakt med nya ungdoms-
grupper. Samtidigt kan sadan verksamhet ocksa stimulera de egna
medlemmarna till fordjupat engagemang genom att foreningarna tilldelas
ansvarsfulla uppgifter och kan paverka det direkta samhillsarbetet.
Samverkan mellan foreningslivet och samhillets olika organ kan ocksa
medverka till att bryta tendenser till isolering som ibland upplevs savil av
samhillets institutioner som inom féreningslivet.

Formerna fOr toreningslivets medverkan i det direkta samhillsarbetet
maste utvecklas successivt i nira samverkan mellan samhillets organ och
de olika fOreningarna. Foéreningslivets medverkan maste kunna ske pi
toreningslivets villkor. Det 4r den speciella prigel eller sidrart varje
ungdomsorganisation har som ir den vérdefulla och unika resurs med
vilken foreningslivet kan berika samhillsarbetet. Dirfor far inte en
utvidgad samverkan leda till att foreningarnas traditionella verksamhet
skjuts it sidan. En aktiv medlemsvirvning, ett omfattande studiearbete
och en livlig intern diskussion ér férutsidttningar for att ungdomsorganisa-
tionerna skall kunna goéra insatser pa nya omraden. Dirfor dr det ocksa
viktigt att foreningslivet har ekonomiska resurser att fullfélja och
vidareutveckla den cgna verksamheten.

Statens ungdomsrdd har foreslagit en kraftig Okning av det statliga
stodet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. En forstark-
ning av resurserna dr motiverad redan av det skiilet att manga organisatio-
ner idag har stora ekonomiska svirigheter och for att forhindra att
organisationerna maste liera sig med kommersiella intressen f6r att klara
sina finanser. De administrativa kostnaderna har &kat starkt under
1970-talet vilket minskat utrymmet for utbildningsverksamhet och ut-
vecklingsarbete. Hirtill kommer att ungdomsorganisationerna maste fa
mojligheter att stiarka sin inre organisation, sirskilt ungdomsledarutbild-



Prop. 1975:14 54

ningen, for att klara nya uppgifter som de tagit pa sig i samverkan med
olika samhilleliga organ och diarmed bérja préva sidana arbetsformer i
den lokala fritidsverksamheten som bl.a. de utredningar jag tidigare
berdrt har ansett vara angeligna. Mina forslag i det féljande innebir att
bidraget till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet 6kar med 5,5
milj. kr. till 21,4 milj. kr.

Jag Overgdr nu till att behandla frigan om hur stddet nirmare bor vara
utformat.

5.2 Stod till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet

De ungdomsorganisationer som fdrklarats berittigade till statligt stod
erhiller f. n. bidrag till dels central verksamhet, dels ungdomsledarutbild-
ning. Vidare utgar bidrag till den lokala verksamheten. SO har ansvaret
for fordelningen av bidragen.

Statens ungdomsrad foreslar att ett enda bidrag skall utga till ung-
domsorganisationernas centrala verksamhet. De nuvarande bidragen till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet och till ledarutbildning
bor silunda enligt forslaget f6ras samman till ett bidrag.

Ungdomsradets forslag till principer fér det nya bidraget knyter an till
grunderna i nuvarande system och innebidr pi vissa punkter endast en
justering av dessa. Som villkor f6r bidrag foreslds bl. a. dven i fortsitt-
ningen gilla att organisationen skall ha en spridning i landet, att den skall
ha ett visst antal medlemmar samt att den sjilvy skall bidra till finansie-
ringen av verksamheten.

Som villkor fér att en ungdomsorganisation skall fa statligt bidrag bér
enligt ungdomsradets forslag giilla att organisationen dr uppbyggd efter
gingse demokratiska principer och bedriver verksamhet huvudsakligen
bland barn och ungdom. Organisationen skail ha minst 3 000 medlemmar
i dldrarna 7—25 ir och verksamma lokalavdelningar i minst hilften av
landets landstingskommuner. Med landstingskommun bor déirvid jamstil-
las sddan kommun som inte ingdr i landstingskommun. Ungdomsradet
anser att det — liksom hittills — bér ankomma péa regeringen att avgdra
nir en organisation skall forklaras berdttigad till statligt bidrag.

Bidrag foreslds utgd i form av ett grundbidrag, som ir lika stort for alla
organisationer och ett rorligt bidrag som berdknas per medlem for det
medlemstal som Overstiger 3 000. Bidraget bor utgd med hogst 75 % av
en organisations faktiska kostnader for central verksamhet och admi-
nistration samt for internationell kontaktverksamhet. Fér organisation
som for fArsta gangen tilldelas statligt bidrag foreslds ett successivt
intride i bidragssystemet som innebidr att halvt grundbidrag utgar for
forsta aret, helt grundbidrag f6r andra aret samt att bade grundbidrag och
rorligt bidrag utgar fr. o. m. det tredje aret. FOr organisation som inte
lingre uppfyller kvalifikationskraven for bidrag foreslds ett motsvarande
system for successivi uttrade.

Medlemsantalet blir enligt det nya systemet av central betydelse for
hur stort bidrag organisationerna skall fi. Ungdomsradet foreslar att
bidragsgrundande medlem skall definieras som den som &r ansluten tillen
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lokalavdelning, har stadgeenliga mojligheter att paverka beslut rorande
organisationens verksamhet och inriktning' samt har erlagt avgift till
organisationen fér nirmast foregdende verksamhetsar.

Det forslag till nytt bidragssystem som statens ungdomsrid har lagt
fram finner jag i huvudsak vil avvigt. Forslaget bdr sdledes kunna liggas
till grund for en forindring av det statliga stédet till organisationernas
centrala verksamhet.

Det statliga stodet bér ges en sidan form att ungdomsorganisationerna
i sa stor utstrickning som mojligt ges tillfille att sjilva avgéra hur de
utgiende medlen skall disponeras. Detta frimjas enligt min mening bést
om endast ett bidrag utgir till den centrala verksamheten. Ett sadant sam-
manhillet bidrag bér vara si utformat att det dr enkelt att berdkna och
fordela. Villkoren for det statliga bidraget fir inte styra verksamhetens
form eller innehall. Vidare bor det kravet stdllas pa bidragsreglerna att
tillgdngliga medel fordelas pa ett sd rittvist sdtt som mojligt mellan
organisationerna.

Stodet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet bor bestd av
ett grundbidrag ochett rérligt bidrag. Grundbidraget
bdr vara lika stort for alla organisationer. Jag férordar att grundbidrag
utgar med 150 000 kr. till statsbidragsberdttigad ungdomsorganisation.

Det rorliga bidraget bor beriknas pa det antal medlemmar i dldrarna
7-25 ar som overstiger 3 000 med ett minskande belopp ju fler
medlemmar organisationen har. En sddan minskning 4r enligt min mening
motiverad eftersom organisationernas kostnader fér central verksamhet
inte kan forutsittas 6ka i samma takt som antalet medlemmar. Det
rorliga bidraget bor i intervallet 3 001—15 000 medlemmar utgd med
hogst 20 kr. per medlem, i intervallet 15 001 —40 000 medlemmar med
hégst 15 kr. per medlem och i intervallet 40 00! medlemmar och
dirutéver med hdgst 10 kr. per medlem. For den hidndelse anvisade
medel inte medger att hogsta bidrag utgér skall bidraget per medlem i de
olika intervallen reduceras pd ett proportionellt sitt sa att det tillgdngliga
beloppet inte Overskrides. Det statliga bidraget, dvs. grundbidraget och
det rorliga bidraget b6ér sammanlagt utgéra hogst 75 % av en ungdoms-
organisations faktiska kostnader for central verksamhet och administra-
tion samt for internationell kontaktverksamhet. For att vinna enkelhet i
redovisningen bor kravet pd egeninsats avse forhillandena nirmast fore-
gaende redovisningsar. Hirigenom kommer de medlemsuppgifter som lig-
ger till grund for bidragets storlek och de centrala kostnader som redovisas
att avse samma redovisningsar. Jag kommer senare att berdra formerna f6r
redovisningen.

I likhet med ungdomsridet forordar jag att med statsbidrags-
berdttigad ungdomsorganisation bor forstds organisa-
tion som bedriver verksamhet huvudsakligen bland barn och ungdom, har
minst 3 000 medlemmar i dldrarna 7-25 ar och har verksamma lokal-
avdelningar i minst hilften av Jandets landstingskommuner (motsvaran-
de). Sinkningen av den nedre ldersgrinsen for statligt bidrag innebir i
nuldget att ytterligare drygt 300 000 medlemmar i ungdomsorganisatio-
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nerna kan rdknas in i bidragsunderlaget.

Den foreslagna sinkningen medfdér att organisationer med ett stort
antal barn som medlemmar kan tillgodorikna sig bidrag dven fér denna
medlemskategori. Detta bdr 6ka organisationernas majligheter att utdka
barnverksamheten och f3 ytterligare erfarenheter.

Vad jag nyss har foérordat innebidr att jag ansluter mig till ung-
domsrddets uppfattning att endast organisationer med en viss minsta
geografisk spridning i landet skall erhalla statligt bidrag. Samtidigt ser jag
det som naturligt att kommuner och landsting dven i fortsittningen ger
stdd till organisationer som ir lokalt och regionalt férankrade.

Jag foreslar ocksi att den medlemsdefinition som liggs till
grund for berdkningen av det rorliga bidraget utformas pd det sitt
ungdomsridet foreslagit. Med medlem bér siledes avses den som under
nirmast féregiaende redovisningsir varit ansluten till lokalavdelning inom
organisationen och som haft stadgeenliga mojligheter att paverka beslut
rorande organisationens verksamhet och inriktning och som erlagt avgift
till organisationen f6r detta ar. Andringen av definitionen av bidrags-
grundande medlem syftar frimst till att markera betydelsen av att
organisationerna ir demokratiskt uppbyggda med medlemmar som sjilva
beslutar om och tar ansvar fér verksamhetens innehéll och inriktning.
Dessutom forutsitter konstruktionen av det rorliga bidrag en mer entydig
definition dn den nu gillande.

Vissa kristna ungdomsorganisationer har anfért tveksamhet mot kravet
pé att medlem skall ha erlagt stadgeenlig avgift till den lokala organisatio-
nen for att denne skall kunna beaktas vid bidragsberdkningen. Invind-
ningarna &r inte foranledda av att man motsitter sig tanken pi att
medlemmarna genom egna insatser skall medverka i finansieringen av den
lokala verksamheten utan ir istdllet principiellt héllna och motiveras
utifrin en kristen syn pid medlemskapet i forsamlingen. Fran praktisk
synpunkt ir det som jag ser det friga om hur dessa organisationer skall
kunna styrka medlemskapet for medlemmar som inte erlagt medlemsav-
gift. Det bdr ankomma pd den myndighet som handhar bidraget att
tillsammans med var och en av de berdrda organisationerna faststilla
vilka andra kriterier som skall ersitta kravet pa erlagd medlemsavgift.

De bida organisationerna Riksfédrbundet Kyrkans ung-
dom och Riksférbundet Sveriges fritids- och
hemgardar bedriver ett omfattande barn- och ungdomsarbete.
Organisationsstrukturen i de bidda organisationerna Gverensstammer
emellertid inte med den i de dvriga ungdomsorganisationerna. De kan
dirfér inte komma ifriga for bidrag enligt de forordade reglerna. Jag
delar emellertid ungdomsradets uppfattning att dessa organisationer dven
i fortsittningen bor fa stdd. Det bdr ankomma pi regeringen att besluta
om bidragens storlek. Jag kommer i det foljande (7.1) att fOr dessa
organisationer berikna en dkning av bidragen som motsvaras av 6kningen
till §vriga organisationer.

Samarbetsorganisationerna Foreningen Nordens ung-
domsrepresentantskap, Sveriges kristna ungdomsrdd och Sveriges ung-
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domsorganisationers landsrdd erhéller f.n. bidrag efter beslut av rege-
ringen. Arbetsgruppen inom ungdomsridet anser att det bér vara med-
lemsorganisationernas sak att stddja sina samarbetsorganisationer. Denna
uppfattning delas av flera av remissinstanserna.

Jag delar den principiella synen att det i férsta hand bo6r vara
medlemsorganisationerna som avgér hur de olika samarbetsorganisatio-
nerna skall utvecklas och att mediecmsorganisationerna dirfor bor ta
huvudansvaret for finansieringen av verksamheten. Hirigenom kommer
medlemsorganisationernas engagemang for de gemensamma uppgifterna
att dka. Det skulle emellertid for de tre nimnda samarbetsorganisatio-
nerna innebira ett stort ekonomiskt avbrick om de nu helt skulle frintas
de statliga bidragen. Jag forordar diarfor att Sveriges ungdomsorganisa-
tioners landsridd t.v. erhéller tvd grundbidrag samt att Sveriges kristna
ungdomsrid och Foreningen Nordens ungdomsrepresentantskap t.v.
vardera erhaller ett grundbidrag.

Overgangen till ett nytt bidragssystem kan innebira att nigon ung-
domsorganisation crhaller ett minskat bidrag till sin centrala verksamhet.
Eor att undvika dvergingssvarigheter bor det ankomma pa den bidrags-
fordelande myndigheten vid férdelningen av bidragen foér budgetéret
1975/76 beakta att ingen av regeringen for statsbidrag godkind ungdoms-
organisation erhéller ligre bidrag till sin centrala verksamhet &n vad
organisationen erh6ll till sin centrala verksamhet och ungdomsledarut-
bildning fér budgetaret 1974/75. Godtas vad jag nu har forordat avser jag
att i annat sammanhang meddela de foreskrifter som behdovs.

Ungdomisridet {Oreslar att nuvarande tr6skelorganisatio-
ner successivt fors in i bidragssystemet om de uppfyller bidragsvill-
koren. Organisationer som inte lingre uppfyller dessa villkor bor pa
motsvarande sdtt successivt foras ut ur systemet. Jag tillstyrker detta
forslag som innebir att ungdomsorganisation som regeringen for tdrsta
gingen férklarar berdttigad till statligt bidrag under forsta aret erhaller
ett halvt grundbidrag, under andra dret ett helt grundbidrag samt under
tredje dret bade grundbidrag och rorligt bidrag. For organisationer som
inte lingre uppfyller kraven for statligt bidrag minskas bidraget successivt
pd motsvarande sitt.

Av de organisationer som nu erhaller s.k. tréskelbidrag har jag funnit
att Helgelseférbundets ungdom, Kristen demokratisk ungdom och Riks-
torbundet Unga katoliker uppfyller de uppstillda bidragsvillkoren. Jag
avser att i annat sammanhang foresld regeringen att dessa organisationer
forklaras berdttigade till statligt stdd. Svenska batunionen, tidigare
Sveriges Motorbitsunion, erhaller s.k. troskelbidrag till ungdomskom-
mitténs verksamhet. Unionen erhaller dven bidrag ur anslaget Stéd till
idrotten: anliggningsstdd m.m. under nionde huvudtiteln. Organisationen
kommer under nista budgetar att erhilla bidrag endast under nionde
huvudtiteln. Jag har i denna friga samratt med chefen f8r jordbruksde-
partementet. Vad giller De blindas férening, Horselfrimjandets riksfor-
bund, De dovas riksforbund och Svenska samernas riksungdomsférbund
som f.n. diven de erhaller s.k. troskelbidrag, kan inte bidragsbestimmelser-
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na tillimpas pd grund av organisationernas siirart. Verksamheten &r
emellertid av sidant virde att ett statligt stéd bor utgi. Jag dterkommer
till denna fraga i det féljande (7.1).

Svenska Alliansmissionens ungdom har erhéllit centralt stéd sedan
bidrag inrdttades. P4 grund av att organisationen av tradition varit
forankrad endast i en viss region uppfyller den inte helt de f&reslagna
kraven pa geogratisk spridning for bidragsberittigad ungdomsorganisa-
tion., D3 verksamheten dndd har betydande omfattning och sedan linge
fatt statligt st6d bor organisationen dven fortsittningsvis erhalla statligt
bidrag enligt de bidragsbestﬁmmeléer jag har forordat.

Ungdomsradet forestdr att medel avsitts till bl.a. utvecklings-
arbete och fé6rsé6ksverksamhet.

Jag delar ungdomsradets och flertalet remissinstansers mening om att
ungdomsorganisationerna bdr ha mdjligheter att i férsdksverksamhetens
form bedriva ett fortiépande utvecklingsarbete.

SO har hittills disponerat medel t6r visst utvecklingsarbete och viss
ledarutbildning. Den dkning av det centrala stodet till ungdomsorganisa-
tionerna som jag torordat och den fastare organisation av fritidsledarut-
bildningen som cheten fér utbildningsdepartementet senare kommer att
foresla innebir att resurser for utvecklingsarbete och ledarutbildning ges
inom ramen f6r generella bidragsbestimmelser. For vissa mer omfattande
eller kostsamma projekt dirutéver kan sirskilda anslag behdvas. Jag
kommer i det f8ljande (7.1) att berikna medel for detta dndamal.

Statens ungdomsrad har genomfort en omfattande forséksverksamhet
och dirigenom fatt praktiska erfarenheter av hur forsdksverksamhet bor
planeras och genomféras. Radet, som dven har utfort ett omfattande
utredningsarbete, har genom sin Gverblick dver det ungdomspolitiska
omradet goda méjligheter att tillsammans med ungdomsorganisationerna
beddma angeldgenheten av olika férsoks- och utvecklingsprojekt. Det bor
dirfdr uppdras &t ungdomsradet att fordela bidraget.

Forsoksverksamheten och utvecklingsarbetet skall bedrivas av ung-
domsorganisationerna. Vid férdelning av bidrag boér ungdomsradet beakta
att erfarenheterna av forséksverksamheten skall gagna den organisation
som genomfor projektet men ocksa vara av intresse for ungdomsverksam-
heten i sin helhet.

SO bér dven fortsittningsvis fordela stddet till ungdomsorganisationer-
nas centrala verksamhet. Den foreslagna konstruktionen av stddet forut-
sitter att myndigheten kan ta del av en redovisning av organisationernas
kostnader fér nirmast foregiende redovisningsir. SO bor efter dverligg-
ningar med ungdomsorganisationerna bestdmma vilka kostnadsposter
som bér ligga till grund f6r kontrollen samt i vilka former redovisning
och rapportering bér ske. En hog grad av enkelhet i rapporteringsfor-
farandet bor efterstrivas. Med hinsyn till det succesiva intridet i
bidragssystemet dr det inte aktuellt u:t kriva kostnadsredovisning for en
nytillkommen organisation tidigare it for det férsta redovisningsér for
vilket bidrag utgétt.
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Arbetsgruppen inom ungdomsraddet pekar i sitt forslag pd nigra
resultat rorande ungdomens intressen for idé- och samhillsfrigor som
kommit fram i de ungdomsundersOkningar som genomforts inom ramen
for statens ungdomsrads fOrsoksverksamhet i Koping, Mdlndal och
Ostersund. UndersOkningarna visar att stora ungdomsgrupper ir foga
intressecrade av t.ex. politik och samhillstrigor. Detta fdrhillande
beddms som allvarligt bl. a. med hédnsyn till att rostrittsaldern sinkts till
18 ar. Arbetsgruppen anser med anledning hidrav att det dr angeliget att
sambhillet i sdrskild ordning provar mdjligheterna att ge ett speciellt
stdd till de politiska ungdomsfdrbunden for
informationsarbete och uppsdkande verksamhet.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig delar arbetsgruppens
uppfattning. Statens ungdomsrad f6reslar att ett statligt stod till politiskt
informationsarbete om 2 milj. kr. utgér till de politiska ungdomstdrbund
vilkas moderparti erhiller statligt partistod.

Jag delar uppfattningen att det politiska ungdomsarbetet kan behdva
ett siarskilt stod. Med hidnsyn till den kraftiga anslagsupprikningen av
stodet till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet som jag foreslar
tér nista budgetdr dr jag dock inte beredd att tillstyrka det aktuella
térslaget om sidrskilt stod till de politiska ungdomsorganisationernas
arbete.

5.3 Oversyn av samhillets st6d till ungdomsverksamhet

Riksdagen uttalade sig hosten 1973 (KrU 1973:41, rskr 1973:301) vid
bchandlingen av vissa motioner rérande stod till ungdomsorganisationer-
na foér att Kungl. Maj:t skulle gecnomféra en skyndsam Oversyn av
samhillets totala stdd till den inom olika organisationer bedrivna ung-
domsverksamheten. 1 1974 ars statsverksproposition (prop. 1974:1 bil.
10 s. 53) antdrde departementscheten att den av riksdagen begirda
oversynen enligt hans mening till dvervigande delen avsag frigan om hur
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet skall stddjas. Av central
betydelse dr dirvid ansvarstordelningen mellan stat och kommun. Detta
uttalande limnades utan erinran av riksdagen (KrU 1974:3, rskr 1974:
65).

Under varen ar 1974 pabdrjades inom utbildningsdepartementet en
dversyn av stodet till ungdomsorganisationernas verksamhet. Inom ramen
for detta arbete har en kartliggning gjorts av det statliga stddets
omfattning till organisationernas verksamhet i vissa kommuner samt av
hur dessa kommuner genom egna insatser kompletterar den statliga
bidragsgivningen. I prop. 1973:1 (bil. 10 s. 115) papekade det ansvariga
statsridet vid sin anmilan av anslaget Bidrag till ungdomsorganisationer-
nas lokala verksamhet att det bor vara en mera niraliggande uppgift for
staten att stddja idrotts- och ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het och ledarutbildning dn den lokala verksamheten, vilken av naturliga
skdl i forsta hand bor stodjas av kommunerna. Vidare anférde departe-
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mentschefen, som jag nyss ndmnt, vid sin anmilan av frdgan om en
oversyn i foregdende drs statsverksproposition att, vad giller utform-
ningen av stddet till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet, an-
svarsfordelningen mellan stat och kommuner 4r av central betydelse.

Med utgdngspunkt i dessa uttalanden har dect varit naturligt att i
Oversynsarbetet prova mojligheterna att féra dver ansvaret for stodet till
den lokala verksamheten till kommunerna. Jag har tidigare redovisat att
1968 irs barnstugeutredning aktualiserat en sddan stédform i sitt forslag
om ett statligt bidrag till féreningslivet i kommunerna att anvidndas till
foreningarnas medverkan i fritidsverksamhet for barn.

En omliggning av detta slag av det nuvarande statliga stodet till den
lokala verksamheten har ocksa diskuterats med foretridare for Svenska
kommunfdrbundet och fér ungdoms- och idrottsorganisationerna. Vid
dessa Overldggningar har kommunfdrbundets foretriadare uttalat att man
ser positivt pa cn forindring av angivet slag. Ungdoms- och idrottsorgani-
sationerna diremot har stéllt sig tveksamma. De skidl som antorts dr bl. a.
den betydelse for kontakterna mellan de lokala avdelningarna och
riksorganisationen som redovisningen och utbetalningarna har. Organisa-
tionerna har vidare framhallit att barnstugeutredningen och
utredningen om skolans inre arbete har lagt fram forslag som innebir att
ungdomsorganisationernas verksamhetsomridde kan komma att vidgas. I
det sammanhanget har fran flera hall understrukits dnskvirdheten av att
de statliga insatserna fér ungdomsorganisationernas arbete pa det lokala
planet ges e¢n enhetlig utformning. Organisationerna har dirfor inte ansett
sig kunna férorda nagon forindring av formerna f6r det lokala aktivitets-
stddet innan statsmakterna tagit stéllning till de nimnda utredningsfér-
slagen.

De upptattningar som ungdomsorganisationerna redovisat vid dverligg-
ningarna gor att jag inte nu ir beredd att férorda nidgon férindring av det
statliga stodet till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet. Jag har
tidigare framhallit att en viktig del av samhillets ungdomspolitiska insatser
ir att fora.in ungdomsorganisationerna i en nirmare samverkan med olika
delar av samhillsverksamheten bl.a. barntillsynen och skolan. Jag har
férstaelse for att organisationerna kan kinna en osikerhet infdr hur det
utvidgade samarbetet skall genomfOras inte minst med tanke pa att de
flesta organisationerna lokalt endast har fritidsverksamma ledare. En
16sning av dessa frigor maste dirfor anpassas till en rad olika krav och
onskemal som kan f6ras fram av savil olika samhilleliga organ som
organisationerna. Att ett visentligt Snskemal fran organisationernas sida i
det sammanhanget ir att det statliga stodet f&r en enhetlig utformning ar
forstaeligt. Jag ser det ddrfér som naturligt att denna friga ignas
uppmirksamhet i den fortsatta beredningen av de aktuella forslagen samt
att frigan om den framtida utformningen av det statliga stddet till
ungdomsorganisationernas lokala verksamhet tas upp i detta samman-
hang.
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Med hidnvisning till vad jag nu har anfdrt hemstiller jag att regeringen
forslar riksdagen
att godkinna de riktlinjer fér statligt stéd till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet som jag har férordat.

I friga om anslagsberdkningar for budgetaret 1975/76 adterkommer jag
i det féljande.
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6 Utbildning av ungdoms- och fritidsledare

Fbredraganden

Folkhbgskolorna svarar fo6r den storsta delen av utbildningen av
ungdoms- och fritidsledare. Utbildningen har vuxit fram fér att tiligodose
_behoven fraimst inom ungdoms- och idrottsorganisationerna och inom
kommunerna. De forsta kurserna startade redan ar 1921 men verksamheten
fick en storre omfattning forst under 1960-talet. 1 dag finns tviarig
ungdoms- och fritidsledarutbildning vid 26 folkhdgskolor. Utbildningen
bedrivs som forsoksverksamhet. Intagningen omfattade ar 1974 ca 560
elever. Vid tre gymnasieskolor anordnas ettériga specialkurser med
utbildning av ungdoms- och idrottsledare. Den arliga intagningen till
denna utbildning omfattar 126 elever. Pa fyra orter finns en tvaarig s. k.
kombinationsutbildning av fritidsledare. Den arliga intagningen till denna
utbildning omfattar 120 elever. Utbildningen vid de olika folkh&gskolor-
na har ménga gemensamma drag men priglas trots detta i betydande
utstrickning av den ideologiska férankring eller den speciella intresse-
inriktning som huvudmainnen representerar.

Inrattandet av en enhetlig yrkesinriktad utbildning fér ungdoms- och
fritidssektorn har aktualiserats i manga sammanhang. Ar 1971 lade SO:s
ungdomsledarutredning (SULU) fram ett i detalj utarbetat forslag med
bl. a. liroplan fér tvadrig fritidsledarutbildning forlagd till folkhdgskolor.

Genom SO:s forslag aktualiserades ett stillningstagande i den fran
principiella synpunkter viktiga frigan om folkhogskolans roll i yrkes-
utbildningen. Yrkesinriktad utbildning har visserligen sedan ling tid
tillbaka varit vanliga inslag i manga folkhdgskolors arbete. Tidigare har
det dock inte varit aktuellt att till folkhodgskolorna forlagga en kurs som
utgjort den normala vigen for yrkesforberedelser for verksamhet inom en
visentlig sektor av arbetslivet. Det var darfér naturligt att SULU-utred-
ningens forslag overlimnades till folkhdgskoleutredningen (U 1972:08),
som har till uppegift att utreda folkhogskolans framtida uppgifter.

Det férslag, som folkhogskoleutredningen lagt fram i sitt delbetdnkan-
de (Ds U 1974:11) Folkhogskolans fritidsledarutbildning och som i
viasentliga avseenden dr en bearbetning av SULU-forslaget, innebdr att
utredningen tillstyrker att folkhdgskolan ges yrkesutbildande uppgifter
pd ungdoms- och fritidsomridet. Remissopinionen stéder helt utred-
ningens uppfattning. Aven jag ansjuter mig till utredningens standpunkt
att folkhdgskolorna har goda fdrutsittningar att svara fér ungdoms- och
fritidstedarutbildning. Folkhégskolorna har genom sitt fria arbetssitt 1att
att anpassa undervisningen till fritidssektorns skiftande behov och ut-
bildningen kan snabbt férnyas och utvecklas. Foér den betydande del av
ungdoms- och fritidsverksamheten som ar forankrad i folkrorelserna har
folkhégskolorna sedan linge svarat for ledarutbildning och de har dédrmed
vunnit erfarenheter som bér kunna ha stor betydclse for all yrkesinriktad
utbildning inom denna sektor. Jag vill understryka att vad jag hir har sagt
inte innebir att jag tar stillning for att folkhdgskolan skall ges motsvarande
yrkesutbildande uppgifter ocksa pa andra omraden.



Prop. 1975:14 63

En férutsittning for att folkhdgskolan skall kunna ta ansvar for en
rent yrkesinriktad utbildning dr att denna kan genomfbras utan att
skolornas frihet att sjilvstindigt utforma sitt arbcte behdver begriinsas
genom t. ex. centralt faststdllda liroplaner. Det utbildningsprogram for
fritidsledarutbildningen som folkhogskoleutredningen har utarbetat bor
darfor nirmast ses som en rekommendation som det ligger i skolornas eget
intresse att félja inte minst med tankc pa de fordelar en till viss del enhetlig
utbildning har for savil eleverna som avnimarna.

Utredningen foreslar att fritidsledarutbildningen utformas som en
tvairig sammanhingande kurs som bygger pa tva drskurser vid gymnasie-
skola, folkhdgskola eller motsvarande utbildning. Lésaret skall normalt
omfatta 30 veckors teoretisk utbildning och sex veckors praktik. Under-
visningen skall specicllt behandla sddana problem som eleverna kommer
att moéta i sin kommande yrkesverksamhet. Problem skall belysas med
stoff fran flera olika @mnen. Utredningen fOrutsdtter att eleverna far
mojligheter att ta aktiv del i detaljutformningen av utbildningen och att
den kan utformas med utgangspunkt i att sivil elever som ldrarc har
erfarenheter fran fritidsverksamhet.

Utredningen har vid utformningen av f6rslaget tagit fasta pa
de erfarenheter som gjorts i den utbildning som bedrivits pa forsok.
Remissinstanserna som 1 hdg grad representerar avndmarintressen
ger starkt stéd at utredningens foOrslag. Det finns ddrfér enligt min
mening goda skil att anta att den féreslagna fritidsledarutbildningen vid

folkhdgskolorna skall kunna utvecklas pa frivillig grund med den grad av
enhetlighet som fordras for att de studerande skall f en gemensam refe-

rensram och storre mojligheter att efter utbildningen vélja arbete inom hela
fritidssektorn. Det onskvdarda i att kurserna vid de olika skolorna i viss
utstrickning innehaller ett gemensamt stoff fir emellertid inte hindra
skolorna fran att profilera utbildningen sa att olika avndmares behov blir
tiligodosedda. Den verksamhet som de studerande skall forbereda sig for
utformas i betydande omfattning av fria organisationer. Den far hir-
igenom mycket skiftande karaktdr och inriktning och férindras i takt
med utvecklingen inom organisationerna. En avsevird del av fritidsverk-
samheten har ocksa en ideologisk forankring. Det dr diarfér naturligt att
varje skolas planering av utbildningen sker i nira samrid med skolans
huvudsakliga avnAmargrupper.

Som jag inledningsvis anférde avser utbildningen frimst ledare inom
ungdoms- och idrottsorganisationerna samt i kommunernas ungdoms-
och fritidsverksamhet. Det ar emellertid Onskvirt att utbild-
ningen i skilda avseenden kan ges en sidan bredd att eleverna efter
genomgingen utbildning ocksd har mojlighet att sdka sig till andra
arbetsomraden. Jag vill i det sammanhanget peka pa det virde en
utbildning av aktuelit slag bor kunna ha for verksamhet pd det amator-
kulturella omridet, diar bl. a. bildningsorganisationerna svarar for om-
fattande insatser. Med hénsyn till folkhdgskolans traditioner pa detta
omrade torde ett sidant hinsynstagande vara naturligt vid utbildningens
uppliggning. Detta borde enligt min mening dven vara till gagn fér
verksamheten inom ungdomsorganisationerna.
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Fo6r att tiligodose behovet av ett visst gemensamt stoff avser jag att i
annat sammanhang foresld regeringen att ge SO i uppdrag att utarbeta
studieplaner for fritidsledarutbildningen. Studieplanerna bér utformas i
nira samrid med saviil de berérda skolorna och deras huvudmin som
sddana organisationer som representerar betydelsefulla avnamare. I stu-
dieplansarbetet bor en avvagning goras mellan enhetligt innehall och
profilering av utbildningen. Studieplanerna bor inte bli bindande for
skolorna men skall kunna tjina som riktmirken for dessa vid den
detaljutformning av utbildningen som det ankommer pa skolorna sjilva att
gora.

De regler som nu galler for antagning av eleverna till folkhégskole-
utbildning bér enligt min mening kunna tillimpas idven for fritidsledar-
utbildningen. Detta innebir att den enskilda skolan har stor frihet att —
nar vissa allminna villkor ir uppfyllda, t.ex. krav pd viss &lder — sjilv
avgdra vem som skall antas. Folkhégskoleutredningens forslag till intag-
ningsbestimmelser bor dock kunna tjina som rekommendation for de en-
skilda skolorna. Det ar t. ex. viktigt att eleverna har en omfattande erfaren-
het av arbete inom fritidssektorn. Nagra speciella behdrighetsregler av det
slag folkhogskoleutredningen har foreslagit sivitt giller praktiska erfaren-
heter anser jag emellertid inte behovliga.

Yrkespraktiken ar enligt min mening en central del i fritidsledarutbild-
ningen. Utredningen anser att denna bor bestd dels av en sammanhingan-
de praktik omfattande sex veckor varje ldsdr, dels av en fortlépande
praktik omfattande tvd timmar i veckan under den teoretiska delen av
utbildningen. De varierande lokala forhéllandena gor det naturligt att
praktikens utformning kommer att skifta fran skola till skola. Det &r
emellertid enligt min mening betydelsefullt att utformningen av praktik-
verksamheten sker i ndra samarbete med de organisationer och institu-
tioner som skall ta emot praktikanterna sd att ocksd mottagarna far ett
utbyte av samarbetel.

Utredningén har foreslagit vissa sirskilda bidrag till fritidsledarutbild-
ningen i syfte att hdja kvaliteten pa praktiken. Dessa forslag tar sikte pa
att Oka lirarnas mdojligheter att besoka eleverna under deras praktikverk-
samhet. Remissinstanserna dr i stort sett positiva till férslagen. Atskilliga
av dem har emellertid foreslagit andra atgirder for att tillgodose skolor-
nas behov av resurser for att férbittra utbildningen och da framfér alit
yrkespraktiken.

Jag ar inte beredd att fororda att tilldggsresurser for fritidsledarutbild-
ningen skall utga i den form utredningen har foreslagit. Ett genomférande
av forslaget skulle enligt min mening inte medge att tillricklig hdnsyn tas
till de skillnader som finns mellan de olika skolorna. Den foreslagna
formen skulle ddrmed 1 alltfér stor utstrickning styra de enskilda
skolornas anvandning av resurserna.

Jag foreslaristillet att ett statsbidrag pa 500 kr.per elev och drskurs utgar
som tillaggsresurs for fritidsledarutbildningen. Medlen avses i forsta hand
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anviandas for att hoja kvaliteten pi den i utbildningen ingicnde yrkes-
praktiken. De bor kunna utnyttjas pi olika sitt vid skilda skolor bl. a.
beroende pé avstdndet mellan skola och praktikplats. De bor t. ex. kunna
anvindas for att bereda ldrare vid skolan méjlighet att besdka elevernas
praktikplatser men ocksd for andra kostnader som skolan har i samband
med praktiken.

Utredningen har understrukit att de berdkningar, som ligger till grund
for dess forslag rérande dimensioneringen av utbildningen, ir mycket
osikra. Detta beror dels pa att det dr svart att férutse det totala behovet
av nyrekrytering inom fritidssektorn, dels pa att man kan anta att en
betydande del av de fritidsledare som nyrekryterats kommer att ha en
annan bakgrund dn den hir aktuella utbildningen. Flera remissinstanser
har pekat pa osikerheten i berdkningarna och férordar férsiktighet, nar
antalet utbildningsplatser faststills.

Den foreslagna fritidsledarutbildningen kommer att utgdra en viktig
utbildningsvidg fér yrkesverksamhet inom ungdoms- och fritidsomradet
men fir enligt min mening inte ses som den enda mojliga kvalifikationen
for sidant arbete. Samhillets ungdoms- och fritidspolitik priglas av en
strivan att ge organisationer av skilda slag ansvar for betydelsefulla delar
av verksamheten. Detta gér det enligt min mening naturligt att ett nédra
samspel férekommer mellan organisationcr och olika samhalliga organ dven
nar det giller personal. Méanga av dem som verkar inom organisationerna har
inte den sdrskilda teoretiska utbildning som fritidsledarutbildningen ger.
De flesta av dem har emellertid genom langvarigt arbete och utbildning
inom den egna organisationen skaffat sig en stor erfarenhet av arbetsom-
rddet ifraga. Enligt min mening bdr personer med sddan bakgrund ges
samma mojlighet till arbete inom andra delar av fritidsomradet som de som
genomgatt fritidstedarutbildningen.

Med hinsyn till dessa torhallanden delar dven jag uppfattningen att
dimensioneringen bor priglas av en viss forsiktighet och férordar att
tilldggsresurserna for budgetdret 1975/76 beriknas for 500 elever i
vardera arskursen.

Vid fordelningen av de fdreslagna tilldggsresurserna bdr mangsidighet i
fraga om huvudminnens ideologiska forankring efterstrivas samt hinsyn
tas till olika folkrérelsers och samhillsverksamheters behov. Den erfarenhet
och de resurser som kan finnas pd skolor som sedan linge har bedrivit
fritidsledarutbildning i nuvarande form bor utnyttjas. Detta far emellertid
inte ske pa bekostnad av méjligheten att tillgodose de skilda intressen jag
nyss nimnt. Fordelningen av tilliggsresurserna bor goras pa ctt sadant sitt
att dessa kan anvédndas effektivt. Antalet clever vid en skola som erhiller
tilliggsresurser bor med hdnsyn hartill normalt inte vara ligre @n ca 20 i
vardera arskursen. Jag dr inte beredd att nu férorda andra medel for att
styra dimensioneringen av den yrkesinriktade fritidsledarutbildningen &n
de forordade tilliggsresurserna. Det ankommer emellertid pa SO att noga
folja utvecklingen av behovet av fritidsledare och om darvid befinns
limpligt bista skolorna med rad i fraga om dimensioneringen.

5 Riksdagen 1975. I saml. Nr 14
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Vad jag hér har férordat i friga om fritidsledarutbildning inskranker som
jag ser det inte folkhdgskolans mojligheter att dveni fortsidttningen bedriva
annan utbildning av ledare framfér allt f6r féreningslivets behov.

Inférandet av en tvadrig yrkesinriktad utbildning av ungdoms- och
fritidsledare som ett reguljart inslag i folkhdgskolans verksamhet bor
enligt min mening fOranleda att den forsoksverksamhet med sidan
utbildning som f. n. bedrivs avvecklas i och med att de nuvarande eleverna
lamnar utbildningen.

Folkhogskoleutredningen har for avsikt att dterkomma till fragan om
den fritidsledarutbildning som bedrivs vid gymnasieskola. Nagon férind-
ring av antalet elever vid denna utbildning planeras inte for budgetaret
1975/76. Den s. k. kombinationsutbildningen av fritidsledare som bedrivs
pd fyra orter ankommer det pd universitctskanslersimbetet och SO att
besluta om. Dimensioneringen av denna utbildning bor sjilvfallet bestam-
mas med hinsyn till att folkhdgskolorna i fortsdttningen far ett mera
preciserat utbidningsansvar inom fritidsscktorn.

Kostnaderna for de foreslagna tillaggsresurserna blir, med 500 elever i
vardera av tvad arskurser och med ett bidrag pa SO0 kr. per elev och
arskurs, 500 000 kr. Vad jag hir forordat inncbir att antalet nybdrjare i
fritidsledarutbildningen nista lisar blir ca 500 vilket tar halva beloppet for
tillaggsresurser i ansprak. Den aterstaende delen bor under nasta lasar enligt
min mening kunna anvindas for att vid de skolor som i fortsédttningen
kommer att anordna fritidsledarutbildning férstdrka praktikverksamheten
i andra arskursen. Statsridet Hjclm-Wallén kommer i det foljande att for-
orda att ¢tt nytt anslag benimnt Bidrag till ungdomsorganisationernas cen-
trala verksamhet m. m. inrdttas. Efter samrad med statsradet Hjelm-Wallén
foreslar jag att de i detta sammanhang féreslagna resurserna beraknas under
ndmnda anslag.

Med hidnvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkdnna de riktlinjer for fritidsledarutbildning vid folkhog-
skolor som jag har férordat.

I friga om anslagsberikning for budgetiret 1975/76 far jag hinvisa till
vad statsrddet Hjelm-Wallén kommer att anféra i det féljande.
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7 Anslagsberikningar for budgetaret 1975/76

7.1 Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m.

1973/74  Utgift’ 15056 032  Reservation 654 099
1974/75  Anslag! 16 344 000
1975/76  Nytt anslag (forslag) 22 344 000

1 Anslagen Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet, Bidrag till
ungdomsledarutbildning och Bidrag till hemgardsrorelsen.

Under anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksam-
het disponerar skoldverstyrelsen (SO) under innevarande budgetar for
bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet enligt kungorel-
sen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer (indrad senast
1974:200) 7 575 000 kr., for bidrag till kostnaderna fér verksamhet
inom speciella ungdomsgrupper eller till utveckling av nya verksamhets-
former 400 000 kr. samt for bidrag till s. k. trdskelorganisationer
300 000 kr.

Under anslaget Bidrag till ungdomsledarutbildning disponerar SO under
innevarande budgetar medel for bidrag till ungdomsledarutbildning enligt
nyssnimnda kungorelse 7 405 000 kr., for bidrag till kvalificerad ledar-
utbildning 200 000 kr. samt till SO:s egen kursverksamhet 175 000 kr.

Frén anslaget Bidrag till hemgardsrérelsen utgér ett bidrag om 289 000
kr. till Riksférbundet Sveriges fritids- och hemgéardar for férbundets
centrala verksamhet och ledarutbildning.

Skoldverstyrelsen

SO foreslar med hinvisning till det av statens ungdomsrad avgivna
forslaget om ny utformning av bidraget till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet att anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet och anslaget Bidrag till ungdomsledarutbildning férs
samman till ett nytt anslag. SO férordar att den av ungdomsridet
féreslagna bidragskonstruktionen infdérs och berdknar dc totala kostna-
derna till 25 875 000 kr. (+ 9 820 000 kr.).

Bidraget till hemgardsrorelsen foreslas f& samma relativa dkning som
den foreslagna 6kningen i det nya stédet till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet.

Foredraganden

Jag har tidigare (5.2) forordat att ett nytt bidrag till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet infors. Forslaget innebir i korthet foljan-
de. Organisation som av regeringen forklarats berittigad till statligt stod
foreslas fa dels ett grundbidrag om 150 000 kr., dels ett rorligt bidrag per
medlem som dverstiger 3 000. Nya organisationer foreslds successivt inga i
bidragssystemet under en tredrsperiod, varvid det statliga st0det under det
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forsta aret bor uppga till ett halvt grundbidrag. Av de organisationer som
forklarats berattigade till statligt st6d enligt kungorelsen (1971 :388) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer (dndrad senast 1974:200) anser jag
42 berdttigade till bidrag enligt det foreslagna nya systemet. De
organisationer som fortsitiningsvis inte bdr omfattas av de generella
bestimmelserna ar de tre samarbetsorganen Foreningen Nordens ung-
domsrepresentantskap, Sveriges kristna ungdomsrad och Sveriges ung-
domsorganisationers landsrdd samt Riksférbundet Kyrkans ungdom. Tre
nya organisationer kommer jag, som jag tidigare har redovisat, att féresla
berittigade till bidrag nimligen Helgelseférbundets ungdom, Kristen
demokratisk ungdom och Riksférbundet Unga katoliker. Dessa tre
organisationer kommer siledes att fa ett halvt grundbidrag vardera for
budgetaret 1975/76. Jag beriknar kostnaderna foér grundbidrag till
ungdomsorganisationerna till 6 525 000 kr.

For rorligt bidrag till ungdomsorganisationerna beriknar jag ett me-
delsbchov for nidsta budgetdr av 12 899 000 kr. Jag har vid min
berikning #dven tagit hidnsyn till att ingen organisation som erhaller
det nya stoédet till central verksamhet skall behdéva vidkdnnas nagon
minskning av bidraget nista budgetar jimfoért med de bidrag som
innevarande budgetar utgr till central verksamhet och ungdomsledarut-
bildning.

Vissa organisationer bdr i fortsittningen erhélla bidrag i sérskild
ordning efter regeringens bestdammande. Det giller de tre samarbetsorga-
nen som jag nyss nimnt samt Riksférbundet Kyrkans Ungdom, Sveriges
fritids- och hemgardar, De blindas forening, Horselfrimjandets riksfor-
bund, De dévas riksforbund och Svenska samernas riksungdomsférbund.

Bidragen till de tre samarbetsorganen bor beloppsmaissigt knytas till
grundbidraget till ungdomsorganisationerna. I enlighet med vad jag
tidigare forordat bor Sveriges ungdomsorganisationers landsrad erhélla
bidrag motsvarande tva grundbidrag samt de tvd Ovriga samarbetsorganen
bidrag som f6r vardera organisationen motsvarar ett grundbidrag. Bidra-
gen till Riksforbundet Kyrkans Ungdom och Riksférbundet Sveriges
fritids- och hemgardar bor beriknas s att organisationerna fér nista
budgetar tillerkdnnes en bidragsdkning av samma storlcksordning som
den genomsnittliga 6kning Ovriga ungdomsorganisationer fir inom ramen
for det nya bidragssystemet. Bidragen till de tva organisationerna bor for
nista budgetar utga med 970 000 kr. resp. 390 000 kr. Till de tre
handikapporganisationerna samt Svenska samernas riksungdomsférbund
vilka tidigare erhallit s. k. troskelbidrag bor ett bidrag om 15 000 kr. utga
till var och en av organisationerna. For bidrag till ungdomsorganisationer
som bor erhdlla stéd 1 sarskild ordning berdknar jag ett sammanlagt
medelsbehov av 2 020 000 kr.

Som framgétt av vad jag tidigare (5.2) har anfért bér, med hinsyn till
den foéreslagna férstirkningen av det centrala stédet samt forslaget (6)
om en permanentning av utbildning av fritidsledare vid folkhdgskolor,
medel inte lingre anvisas till kvalificerad ungdomsledarutbildning eller till
skoléverstyrelsens (SO:s) kursverksamhet.
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Ungdomsorganisationerna bor stimuleras att utveckla sina verksam-
hetsformer och jag har 1 det foregiende forordat att sirskilda medel
anvisas for bidrag till organisationernas forsdks- och utvecklingsarbete.
Innevarande budgetar disponerar SO 400 000 kr. f6r motsvarande inda-
mal. Jag dr med hinsyn till den kraftiga upprikning som i Ovrigt foreslds
for bidraget till ungdomsorganisationerna och som bl. 4. bor gora ett
utokat utvecklingsarbete majligt inte beredd att férorda nigon 6kning av
beloppet. Som jag redovisat tidigare bor det framdeles ankomma pé
statens ungdomsrad att fordela bidragen till forsoks- och utvecklingsar-
bete.

Den foreslagna utformningen av stddet till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet medfor att de medel som for innevarande budgetar i
riksstaten forts upp under anslagen Bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet och Bidrag till ungdomsledarutbildning fr.o. m.
niista budgetar bor foras samman under ett nytt anslag, benimnt Bidrag
till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet m. m. Under detta
nya anslag bor dven féras upp de medel som for innevarande budgetar
anvisats under anslaget Bidrag till hemgardsrorelsen. Den behalining som
vid utgidngen av budgetiret 1974/75 kan finnas pa reservationsanslaget
Bidrag till ungdomsledarutbildning bor {6ras dver till det nya anslaget.

Chefen f6r utbildningsdepartementet har tidigare (6) foreslagit att vissa
tillaggsresurser skall utgd till folkhdgskolor som bedriver fritidsledar-
utbildning. Medlen f6reslds fordelade av SO. 1 enlighet med vad som
silunda har antdrts i denna fraga har jag for detta indamal under detta
anslag fOr niista budgetar beraknat 500 000 kr.

Vad jag hidr har foérordat medtfdr ett medelsbehov for bidrag till
ungdomsorganisationernas centrala verksamhet samt Ovriga redovisade
indamal om sammanlagt 22 344 000 kr. vilket jimtort med vad som fér
innevarande budgetar anvisats under de tre nyss nimnda anslagen innebar
en dkning med 6 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen f6reslir riksdagen

att till Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet
m. m. f6r budgetaret 1975/76 under dttonde huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 22 344 000 kr.

7.2 Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet

1973/74  Utgitt 31 232 579 Reservation 5 120 331
1974/75  Anslag 30 500 000
1975/76  Forslag 33 500 000

Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet utgar enligt
kungdrelsen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer (iind-
rad senast 1974:200).

Beriittigade till statsbidrag tor lokal verksamhet dr dels de ungdoms-
organisationer som enligt 1 § nimnda kungérelse forklarats berittigade
att erhdlla bidrag under anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet, dock med undantag for de organisationer som ir
samarbetsorgan for andra organisationer, dels Sveriges riksidrottsforbund
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och &vriga organisationer med organisationsstdd under nionde huvud-
titeln, vilka forut erhallit statsbidrag enligt kungdrelsen (1954:575) om
statsbidrag till ungdomens fritidsverksamhet (upphéivd genom 1971:388).

Pa f6rslag av skoloverstyrelsen (SO) beslutar regeringen om hur stor
del av anslaget som skall kunna férdelas mellan andra ungdomsorganisa-
tioner som tilldelas visst stod for sin centrala verksamhet av medel som
star till SO:s forfogande, de s. k. tréskelorganisationerna.

Statsbidraget fordelas mellan organisationernas lokalavdelningar i f6r-
hallande till antalet bidragsberittigade sammankomster. Med sidan sam-
mankomst fOrstas en av lokalavdelning planerad och anordnad samman-
komst med minst fem deltagare i dldern 12—25 ar, som varat minst en
timme. Bidraget utgdr med hogst 10 kr. fér varje sammankomst. Om
antalet sammankomster ir sd stort att det for bidrag tillgingliga anslags-
beloppet inte racker till fér ett bidrag om 10 kr. for varje ssmmankomst,
skall bidraget per sammankomst nedsittas med vad som fordras for att
det tillgingliga beloppet inte skall dverskridas.

Skoldverstyrelsen

SO forordar att anslaget for budgetaret 1975/76 £6rs upp med 35 milj.
kr. (+ 4 500 000 kr.).

SO framhaller att omfattningen av den lokala verksamheten inom
idrotts- och ungdomsorganisationerna &kat mer #n vad som kunnat
beddmas efter de forsta arens erfarenheter av det nya bidragssystemet.
Okningen beror till storsta delen pa att fler lokala organisationer
stimuleras till att rapportera sin verksamhet. Under hosten 1973 har
ungefér hilften av lokalavdelningarna i idrotts- och ungdomsorganisatio-
nerna redovisat sin verksamhet enligt det nya systemet.

SO redovisar att mellan verksamhetsaren 1971/72 och 1972/73 6kade
antalet redovisade sammankomster med 600 000. Fram till verksamhets-
aret 1977/78 beridknas en arlig Okning av antalet sammankomster med ca
400 000. Med hinsyn till insinda uppgifter samt till denna uppskattning
skulle medelsbehovet f6r budgetaret 1975/76 uppgi till 43,5 milj. kr.
beraknat efter ett bidrag av 10 kr. per ssmmankomst.

Féredraganden

Som framgitt tidigare (5.3) ér jag inte beredd att foresla nagon dndring
av nu gillande bestimmelser £or bidraget till ungdomsorganisationernas
lokala verksamhet.

Bidraget till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet bor saledes
liksom tidigare utga till de ungdomsorganisationer som av regeringen
forklarats berdttigade till stdd till den centrala verksamheten samt till
idrottsorganisationerna, dvs. Sveriges riksidrottsférbund och Svriga orga-
nisationer med organisationsstdd under nionde huvudtiteln, vilka fdrut
erhallit statsbidrag enligt kungdrelsen (1954:575) om statsbidrag till ung-
domens fritidsverksamhet (upphidvd genom 1971:388). Vad giller de
organisationer som jag nyss har férordat skall erhélla statligt stod i sdrskild
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ordning, erhaller dessa, med undantag av samarbetsorganen och Riksfor-
bundet Kyrkans ungdom, statligt bidrag till sin lokala verksamhet i enlighet
med de principer som nu tillimpas for de s. k. troskcelorganisationerna.
Riksférbundet Kyrkans ungdom erhiller bidrag enligt de allminna be-
stimmelserna. Enligt min mening bor de organisationer som nu féreslas fa
bidrag i sirskild ordning dven fortséttningsvis i princip kunna erhdlla statligt
stdd till sin lokala verksamhet. Det bor pa samma satt som nu sker i fraga
om troskelorganisationerna ankomma pa regeringen att besluta om hur
gillande bestimmelser darvid skall tillampas.

De av mig forordade principerna for det statliga stodet till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet innebdr att inga organisationer
fortsittningsvis kommer att erhalla s. k. troskelbidrag. Fér vissa av de
organisationer som nu erhaller sddant bidrag giller att de f{éreslas
successivt ingd i det nya systemet f6r stéd till den centrala verksamheten
eller att de foreslds erhalla statligt stéd i sirskild 'ordning. Dessa tva
grupper av organisationer kommer som framgitt av vad jag nyss anfort
dven i fortsidttningen att erhélla statligt stdd till den lokala verksamheten.
Vad giller de 6vriga organisationer som hitintills erhillit s. k. troskelbidrag
vill jag i det hir ssmmanhanget peka pad den mojlighet som finns fér dessa
organisationer, liksom f6r andra féreningar och grupper utanfér de stats-
st6dda ungdomsorganisationerna, att genom samarbete med dessa vad avser
redovisning av aktiviteterna erhdlla statsbidrag till den lokalt bedrivna
verksamheten.

Med hinsyn till att antalet sammankomster inom organisationerna kan
berdknas tka bor anslaget riknas upp med 3 milj. kr.

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen

att till Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
fér budgetaret 1975/76 under dttonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 33 500 000 kr.

7.3 Statens ungdomsrad

1973/74  Utgift 1 546 592 Reservation 222279
197475 Anslag 1355000
1975/76  Forslag 1 355 000

Statens ungdomsrad har till uppgift att inom ramen fér samhillets
kultur- och fritidspolitik frimja ungdomens sociala och personliga ut-
veckling, Rédet skall sdrskilt sisom planerings- och utredningsorgan
handligga och utreda frigor om samhillets stdd till ungdomsorganisatio-
nerna och om samhilleliga &tgirder for att bl. a. tillgodose ungdomens
mdjligheter till fritidsverksamhet. Radet skall vidare bedriva forséksverk-
samhet i fragor av central betydelse fér ungdomsarbete samt férmedia
information i ungdomsfragor.

Radet bestir av hogst tolv ledamoter, som utses av regeringen.
Ordféranden, vice ordféranden, tva andra ledamdter samt ridets huvud-
sckreterare ingdr i rddets arbetsutskott. Fér samrid och kontakt med
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ungdomsorganisationerna finns ett representantskap. Ridet far tillsitta
arbetsgrupper for bl. a. utrednings- och planeringsarbete och ledningen av
fors6ksverksamhet.

Statens ungdomsrdd

Ifrigaom de fortsatta arbetsuppgifterna anfor ung-
domsriadet f6ljande. Forsoksverksamhet och utvecklingsarbete pa det
ungdoms- och fritidspolitiska omradet bedrivs i flera olika sammanhang.
Det vore naturligt om denna férsdoksverksamhet pa sikt kunde samordnas
till ungdomsradet. Formerna for hur detta skall ske bér bli foremal for
sirskild provning. Radet anfor vidare att det behovs ett lingsiktigt
utvecklingsarbete for att folja upp den t6rséksverksamhet radet tillsam-
mans med vissa kommuner pabérjade i januari 1972 for att utarbeta
former for fritidsverksamhet bland ungdom. En viktig del i ridets arbete
under det kommande budgetiret blir att informera om resultaten fran
denna forséksverksamhet. En annan visentlig del i informationsverk-
samheten kommer att avse forslagen frdn barnstugeutredningen och
utredningen om skolans inre arbete. Radet paborjade under ir 1973 visst
arbete kring forskning i ungdomsfragor. De nirmaste uppgifterna blir att
bygga upp kontakter med bl. a. vetenskapliga institutioner och bibliotek
samt att utarbeta en bibliografi 6ver ungdomsforskning under éren
1969—-1973. Pa sikt boér ungdomsradet till universitet och hogskolor
kunna limna férslag pa forskningsprojekt som 4r intressanta ur ungdoms-
organisationernas synvinkel. Ungdomsridet ser det som angeldget att
utveckla sina internationella kontakter. Bl. a. bor ungdomsrddet kunna
fungera som kontaktorgan for institutioner och myndigheter utomlands
vilka handlédgger ungdomsfragor. Det finns ocksé ett behov av kontinuer-
liga kontakter med t. ex. Europaradet och UNESCO.

Ungdomsradets personal dr med undantag av huvudsekreteraren arvo-
desanstillda. Radet finner detta otillfredsstillande och anser att ridet nu
fatt en sd fast organisation att en dvergdng till fastare anstillningsfdrhal-
landen 4r motiverad. Statens ungdomsrdd f6reslar att ¢xtra ordinarie
tjinster inrittas fr. o. m. 1 juli 1975 f6r nuvarande befattningar vid radet.
Vidare f6reslar ungdomsradet att anslaget fr. 0. m. budgetaret 1975/76
blir ett forslagsanslag.

Radet beriknar medelsbehovet under budgetaret
1975/1976 for 16nekostnader till 608 000 kr. vari ingdr medel
féor ett bitride 1 befordringsging. For utredningsverksamhet berik-
nas ett medelsbehov av totalt 373 000 kr. Av beloppet avser
150 000 kr. en uppfdljning av den tidigare genomf{drda forséksverksam-
heten. For ett nytt férs6ksprojekt avseende ungdomsorganisationernas
medverkan vid utformningen av de program och fritidsplaner for barn
och ungdom som kommunerna enligt forslag fran barnstugeutredningen
skall utforma beriiknas ett medelsbehov av 120 000 kr. For en central
vetenskaplig grupp 16r férséksverksamheten beridknas kostnaderna uppgd
till 90 000 kr. samt for verksamheten med ungdomstorskning till 13 000
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kr. Medelsbehovet till statens ungdomsrids informationsverksamhet be-
riknas till 265000 kr. FoOr internationell kontaktverksamhet begir
ungdomsridet 95 000 kr. varav 70 000 kr. avser tva delegationsresor med
representanter frin ungdomsorganisationerna i syfte att férbereda organi-
sationernas egna internationella kontakter.

Statens ungdomsrdd berdknar det sammanlagda medelsbehovet for
budgetaret 1975/76 till 1 598 000 kr. (+ 243 000 kr.).

I O-alternativet forordar ungdomsridet en nedskdrning av samtliga
poster under anslaget med undantag av lokalkostnader. Resultatet skulle
bli begrinsningar i de olika verksamhetsomradena vilket skulle innebdra
att ridet inte kan fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt.

1971 4ars riksdag behandlade frigan om en Kkartliggning av den
aktuella forskningen om ungdomens situation i
samhillet. Statens ungdomsrdd nimndes som ett [dmpligt organ for
uppdraget (mot. 1971:813, KrU 1971:29, rskr 1971:285). Statens ung-
domsrdid anmodades i maj 1972 att avge yttrande Over riksdagens
skrivelse. 1 yttrande den 8 januari 1974 redovisar ungdomsradet vilken
verksamhet som genomforts inom raddet i den aktuella fragan samt
foreslar att en kartldggning av forskningen rorande ungdomens situation i
samhillet genom{drs genom statens ungdomsrads férsorg.

Over ungdomsréadets skrivelse har yttranden avgivits av socialstyrelsen,
statskontoret, skoléverstyrelsen (SO), universitetskanslersimbetet (UKA)
samt institutet foér social forskning.

Socialstyrelsen, statskontoret, SO och UKA tillstyrker att statens
ungdomsrad far till uppgift att gdra en kartliggning av forskningen
rorande ungdomens situation i samhillet. Institutet fér social forskning
behandlar inte trigan om vem som skall genomfdéra kartlaggningsarbetet.
1 samtliga yttranden redovisas olika synpunter pa det aktueclla forsknings-
omridet. Socialstyrelsen tramhaller att inom ramen {6r annat arbete i
styrelsen fOorekommer visst kartldggningsarbete av existerande forskning
pa barn- och ungdomsomradet. Den omfattande forskningen och utveck-
lingsverksamheten rérande barns och ungdomars situation fordrar en
fortlépande kartliggning som om den avser ungdomens situation bor
kunna uppdras at statens ungdomsrdd. Vid en utvidgning till barns och
ungdomars levnadstérhillanden kan det 6vervdgas om inte uppgitten bor
ldggas pa institutet {6r social forskning. Kartldggningsarbetet bor foregis
av en analys av de olika dndamal till vilka den skall anvindas.
Statskontoret anser att ungdomsradet bl. a. b6r anlita for dndamalet
utbildad bibliotekspersonal i dokumentationsarbetet. Enligt SO:s mening
bor kartldggningsarbetet utformas sd att en kontinuerlig komplettering
sker. Ungdomsradet bodr i arbetet ha nidra kontakt med SO's skolforsk-
ningssektion. Efter det att ungdomsrddet genomfért en kartldggning av
den aktuella forskningen ir det enligt UKA:s mening 6nskvirt att
konkreta program utarbetas tor angeldgna forsknings- och forséksprojekt.
Ambetet finner det vidare angeldget att bibliotekshdgskolan i Boras
anlitas i dokumentationsarbetet. Institutet for social forskning vilkomnar
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en kartldggning av forskning kring ungdomens problem men papekar att
det foreligger en risk att, som diskuterats avungdomsradet, inrikta arbetet
pé den problemfria ungdomen.

Féredraganden

Statens ungdomsrads verksamhet efter omorganisationen ir 1970 har
inneburit en i flera avseenden angeligen aktivering i olika ungdomspolitiska
fragor. Som exempel kan nimnas de olika forslagen om f6rindringar av
bidragsgivningen till ungdomsorganisationernas verksamhet och den for-
sOksverksamhet som radet i samverkan med kommuner och organisationer
bedrivit i syfte att utveckla metoder och arbetsformer i ungdomsarbetet.
Vidare har radet under det senaste aret informerat ungdomsorganisationer
och olika kommunala organ om forslagen fran 1968 ars barnstugeutredning
och utredningen om skolans inre arbete.

Den av ungdomsridet ar 1972 péaborjade forséksverksamheten
har nu avslutats och en utvirdering pdgar. Ungdomsridet ser det
emellertid som angeldget att vissa frigor som inte har kunnat belysas pa
ett tillfredsstdllande sdtt i den hittillsvarande verksamheten kan {0ljas
upp. Jag delar denna uppfattning men anser i likhet med vad departe-
mentschefen anférde i foregdende ars statsverksproposition (prop.
1974:1 bil. 10 s. 58) att nagra helt nya férs6ksprojekt inte bor startas.
Det av ungdomsradet presenterade projektet som ansluter till f6rslag fran
1968 ars barnstugeutredning bor darfor inte pabdrjas. Enligt vad jag
erfarit har socialstyrelsen fatt i uppdrag att bedriva viss forsoks-
verksamhet kring de aktuella frigorna. Socialstyrelsen skall hirvid halla
nira kontakt med bl.a. statens ungdomsrad.

Ungdomsridet féreslir i yttrande over riksdagsskrivelse angdende
kartliggning av forskning pa ungdomsomrddet (mot. 1971:813, KrU
1971:29, rskr 1971:285) att radet far till uppgift att genomfora en sddan
kartliggning. Rédets skrivelse har remitterats till ett antal instanser vilka
anser att det forefaller rimligt att ungdomsradet far denna uppgift. I
samtliga yttranden pépekas dock vikten av att dokumentationsarbetet
sker i nira kontakt med organ som bedriver egen forskning eller som pa
annat sitt dr berdrda.

Enligt min mening tillhdr det ungdomsradets allmdnna uppgifter att
ridet dokumenterar forskning pd ungdomsomradet som underlag fér in-
formation till bl. a. ungdomsorganisationer och kommuner. Arbetet bor
givetvis bedrivas i nira kontakt med andra myndigheter och organ dir
liknande dokumentation férekommer, bl. a. for att undvika dubbelarbete.
Vad giller en vidareutveckling av radets verksamhet pd detta omrade bor
erfarenheterna av dokumentationsarbetet och informationsverksamheten
avvaktas innan ndgra nirmare preciseringar gors.

Med hinsyn till vad jag hir anfort bor medlen till ungdomsradets
utredningsverksamhet kunna beriknas till ett ldgre belopp dn vad ung-
domsrédet gjort i sin anslagsframstillning.
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Ungdomsradet begir for nista budgetir sirskilda medel for internatio-
nell kontaktverksamhet, bl.a. for delegationsresor med representanter
frain ungdomsorganisationerna i syfte att forbereda organisationernas
egna internationella kontakter. Internationell kontaktverksamhet ir ett
arbetsomride dir ungdomsorganisationerna enligt min mening sjilva bér
ta initiativ eller arbeta genom de samarbetsorgan som sirskilt tagit upp
sidant arbete. Jag dr dirfSr inte beredd att berikna nagra sirskilda medel
fér ungdomsradets internationella kontaktverksamhet.

Jag har tidigare (5.2) férordat att statens ungdomsrad far i uppdrag att
fordela bidrag till utvecklingsarbete och forsGksverksamhet inom ung-
domsorganisationerna. Jag avser att i annat sammanhang foresia rege-
ringen att besvir inte far anfdras dver radets beslut i friga om férdelning
av bidraget.

Jag beriknar med utgingspunkt i vad jag anfért om omfattningen av
ungdomsradets verksamhet ett medelsbehov av | 355000 kr. Jag har
dirvid tagit hinsyn till bortfallet av den tillfilliga forstirkningen av
anslaget om 75 000 kr. f6r innevarande budgetdr.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till statens ungdomsrdd for budgetaret 1975/76 under attonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1 355 000 kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandenas Svervidganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredra-
gandena har lagt fram.
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