Regeringens proposition nr 104 ar 1975 Prop. 1975: 104

Nr 104
Regeringens proposition med forslag till ny bokforingslag m. m.;

beslutad den 10 april 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till ny bokforingslag. I jimforelse
med nu gillande lag vidgas kretsen bokforingsskyldiga visentligt. Alla
niringsidkare foreslds i princip bli bokfdringsskyldiga. Undantag gors
emellertid for enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk. En-
skild persons uthyrningsverksamhet foreslas bli bokforingspliktig om det
dar friga om hotell- eller pensionatrorelse eller uthyrningen omfattar
mer dn tvd ldgenheter. Aktiebolag, handelsbolag och ekonomisk for-
ening skall liksom f. n. vara bokforingsskyldiga oavsett om de bedriver
niiringsverksamhet.

I den foreslagna lagen ges utforliga bestimmelser om bade 16pande
bokforing och arsbokslut.

Den Iopande bokfdringen bestir av kronologisk bok{Gring (grund-
bokforing) och systematisk bokforing (huvudbok{éring med sidoordnad
redovisning). Alla affirshindelser skall bokfGras. For varje affirshin-
delse skall bokforingen grundas pa handling som hirror fran affiirshin-
delsen eller sdrskilt upprittas med uppgifter om denna, verifikation.
Stor vikt laggs vid en tillforlitlig verifikationshantering. All bokfiring
foreslas skola ske enligt bokforingsmissiga grunder. Lagforslaget inne-
héller ocksa regler om bokforing medelst automatisk databehandling.

Arsbokslutet bestar enligt forslaget av bade resultatriikning och ba-
lansrikning. I foretag med mer &n tio anstillda skall resultatrikningen
stillas upp i s. k. staffelform.

Enligt forslaget skall ridkenskapsiaret i princip sammanfalla med
kalenderaret. For rorelser som drivs vid lagens ikrafttridande ges dock
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mojlighet till s. k. brutet rikenskapsdr, vilket skall sluta den 30 april,
den 30 juni eller den 31 augusti.

Arkiveringstiden foreslas alltjamt vara tio ar. Originalhandling i van-
lig ldsbar form skall emellertid efter tillstind av ldnsstyrelse kunna ut-
gallras tidigare under forutsittning att handlingen mikrofilmats eller
kopierats pa likvardigt sitt.

Lagforslaget har utformats si att bestimmelserna skall kunna till-
limpas med hinsyn tagen till olika rorelsers skiftande behov. Med
tanke pa nytillkommande bokforingsskyldiga forutses behov av in-
formation och utbildning. Det forutsitts att en sérskild ndmnd f6r bok-
forings- och redovisningsfragor skall skapas. Genom en sadan ndmnds
verksamhet kan bl. a. kraven pa information och anvisningar tillgodo-
ses bide ndr det giller smaforetagarnas behov och i fraga om dator-
baserad redovisning.

For att ge utrymme for information och anvisningar foreslds en lang
Overgangstid. Lagforslagen skall trida i kraft forst den 1 januari 1977.
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1 Forslag till
Bokforingslag

Hirigenom foéreskrives f6ljande.

Inledande bestimmelser

1 § Niringsidkare dr bokféringsskyldig enligt denna lag. Detsamma
giller akticbolag, handelsbolag och ekonomisk férening, 4ven om bola-
get eller féreningen ej utdvar niringsverksamhet.

Enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk ir ej pi grund
dérav bokforingsskyldig enligt denna lag. Hyr enskild person ut bygg-
nad eller del av byggnad foreligger bokforingsplikt pad grund dirav
endast om verksamheten ar att anse som hotell- eller pensionatrorelsc
eller omfattar mer &n tvd lagenheter som regelmiissigt uthyres och ej
utgdr del av egen bostad.

Staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund, férsamling
och kyrklig samfillighet dr ej bokforingsskyldiga enligt denna lag.

2 § Bokforingsskyldigheten skall fullgbras pa sitt som Gverensstimmer
med god redovisningssed.

Bokforingsskyldigheten innefattar att

1. till upplysning om rdrelsens forlopp kronologiskt och systematiskt
15pande bokfora uppkomna affarshéindelser samt i samband hirmed
tillse att verifikationer finns till alla bokfGringsposter,

2. till upplysning om rorelsens ekonomiska resultat och stillning vid
rikenskapsarets utgang avsluta bokforingen med &rsbokslut,

3. arkivera verifikationer, bokforingsbocker och annat ridkenskaps-
matcrial.

3 § Har bestimmelse som avviker frin denna lag meddelats i eller
med stod av annan lag, giller den bestimmelsen och i anslutning dir-
till meddelade verkstallighetsforeskrifter.

Sirskilda bestimmelser finns om skyldighet att sorja for underlag for
deklarations- och uppgiftsskyldighet och for kontroll darav.

Lépande bokforing

4 § 1 bokforingen skall som affarshéindelser 16pande noteras alla for-
andringar i formogenhetens storlek och sammansittning sdsom in- och
utbetalningar samt uppkomna fordringar och skulder. Som affdrshén-
delse riknas ocksa den bokféringsskyldiges tillskott till och uttag ur
verksamheten av pengar, varor eller annat. Infér bokslut skall bok-
foringen hirutdver tillforas fordrings- och skuldposter som behdvs for
att bestimma de intdkter och kostnadcr som ritteligen hor till riken-
skapséret.

5§ § Bokforingen skall f6r varje affirshiindelse grundas pid handling
som hirrSr fran affirshéndelsen eller sdrskilt upprittas med uppgifter
om denna (verifikation). Har den bokfOringsskyldige tagit emot hand-
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ling om affirshindelsen, skall denna handling anviindas som verifika-
tion. Om det 4r pékallat med hinsyn till arten av mottagen handling,
far bokforingen i stillet grundas pa sirskilt upprittad hinvisningsveri-
fikation,

Verifikation skall pd varaktigt sitt innehalla uppgifter om nir den
upprittats, ndr affirshdndelsen intriffat, vad denna avser, vilket belopp
den giller, vilken motpart den berdr samt, i forekommande fall, vilka
handlingar som legat till grund for affdrshéndelsen och var original-
handling forvaras.

For likartade affdrshindelser far gemensam verifikation .anvindas, om
den innehaller eller hanvisar till uppgifter enligt andra stycket i fraga om
de affidrshindelser som verifikationen omfattar. Gemensam verifikation
far dven anvdndas for inbetalningarna undeér en dag vid kontant fGr-
siljning av varor och tjdnster, om forsiljningen sker under sddana for-
hillanden att enskild verifikation med uppgifter enligt andra stycket ej
kan upprittas utan svarighet. I sidant fall far gemensam verifikation
utgdras av kontrollremsa frin kassaapparat, kassarapport eller annan
handling som anger summan av erhéllna betalningar.

Verifikationerna skall pa varaktigt sdtt vara forsedda med . verifika-
tionsnummer eller andra identifieringstecken och i &vrigt erforderliga
uppgifter si att sambandet mellan verifikation och bokférd post utan
svarighet kan faststéllas. Verifikationerna skall bade fére och efter bok-
foring forvaras ordnade pd betryggande och Gverskadligt sdtt. Sker riit-
telse i verifikation, skall anges nir rittelsen skett och vem som fore-
tagit den.

6 § Bokforingen skall ske pa varaktigt sitt i ett ordnat och betryggan-
de system av bocker, kort, 16sblad eller andra hjdlpmedel. Vad som bok-
forts far ej utplinas eller goras oldsligt.

Vid rittelse av felférd post skall anges nir rittelscn skett och vem
som foretagit den. Sker rittelse genom sidrskild rittelsepost, skall veri-
fikation om rittelsen uppriittas. Samtidigt skall genom anteckning pa
den tidigare verifikationen eller pd annat sitt sdkerstillas att man vid
granskning av den tidigare bokfSrda posten utan svarighet kan f& kin-
nedom om rittelsen.

7 § Om det behdvs for att ge dverblick Gver tillimpat bokfGringssy-
stem, skall beskrivning uppréttas 6ver bokforingens organisation och
uppbyggnad, 6ver anvianda hjilpmedel och deras funktion samt Sver
bokforingens konton och deras anvindning (kontoplan).

Anviindes automatisk databehandling i bokforingssystemet, skall be-
skrivning enligt forsta stycket kompletteras med systemdokumentation
och behandlingshistorik i den mén det behdvs for att man utan svérig-
het i efterhand skall kunna f6lja och kontrollera de enskilda posternas
behandling och foretagna bearbetningar inom systemet

All beskrivning och dokumentation som avses i forsta och andra
styckena ir riakenskapsmaterial.

8 § Affirshiandelserna skall bokforas i kronologisk ordning post for
post efter verifikationsnummer eller andra identifieringstecken som &satts
verifikationerna (grundbokforing). Verifikationer, som avser likartade
affirshindelser, far bokforas i sammandrag i en post, om det utan sva-
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righet kan klarliiggas vilka affirshdndelser som ingér i sidan post.

Kontanta in- och utbetalningar skall bokféras senast paféljande ar-
betsdag (kassabokforing). Ovriga affirshindelser skall bokféras si snart
det kan ske. I friga om fordringar och skulder giller att de skall bok-
foras s& snart det kan ske sedan faktura eller annan handling, som till-
kidnnager ansprik pa vederlag, utfardats eller mottagits eller sidan hand-
ling bort foreligga enligt god affarssed.

9 § Affirshdndelserna skall bokfSras i systematisk ordning s att bok-
foringen gor det mojligt att Sverblicka verksamhetens ging och dess
resultat och stillning (huvudbokfdring). Huvudbokforingen kan vara
foérenad med grundbokfdringen.

Konton &ver tillgdngar och skulder, vilka i huvudbokféringen fores i
sammandrag, skall ytterligare specificeras i sidoordnad redovisning i
den man det behdvs for att ge tillfredsstillande dverblick och kontroll.

Huvudbokforingen skall héallas aktuell samt avstimmas mot grund-
bokforingen efter vad som med hinsyn till rorelsens forhdllanden dver-
ensstimmer med god redovisningssed.

10 § Verifikationer, bokforingsbdcker och annat rikenskapsmaterial
kan utgOras av

1. material i vanlig lasbar form,

2. film eller annat material med registreringar i mikroskrift som kan
lisas med forstoringshjdlpmedel,

3. halkort, hilremsa, magnetband eller annat material med registre-
ringar som genom omedelbar utskrift kan tagas fram i form som avses i
1 eller 2.

Material som avses i forsta stycket 3 far ej anvindas fér samman-
fattningar av huvudbokfdringen eller samtidigt for bdde verifikationer
och grundbokféring.

Material som avses i forsta stycket 2 och 3 fir anvindas endast om
det kan anses sikerstillt, att registreringarna #r varaktiga, att registrera-
de uppgifter dr 1dtt dtkomliga samt att materialet bevaras pa betryggande
séitt,

Arsbokslut

11 § For varje rikenskapsar skall den 16pande bokfdringen avslutas
med ett arsbokslut. Detta bestdr av resultatrikning och balansrikning.
Till dessa kan bilagor upprittas. .

Arsbokslutet skall firdigstillas och tagas in i bunden bok (&rsbok) si
snart det kan ske och scnast sex méanader efter rikenskapsirets utging.
Bilaga till rsbokslutet behdver dock ej aterges i &rsboken. Arsbokslutet
och dirtill horande bilagor skall avfattas p& svenska i vanlig lisbar form.
Bilaga som #r av sdrskilt vidlyftig beskaffenhet fir dock upprittas i
form som avses i 10 § forsta stycket 2. Arsbokslutet skall skrivas under
av den bokforingsskyldige med angivande av dagen for underskriften.
Ar flera deligare obegrinsat ansvariga for rorelsens f6rbindelser, un-
derskrives bokslutet av dem alla.

Nir bokforingsskyldighet intridder eller niir grunden for sidan skyl-
dighet #ndras, skall balansrikning ocksd utan drojsmil uppgéras och
tagas in i arsbok.
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12 § Rikenskapsdret skall omfatta tolv minader. Kalenderdret skall
vara rikenskapsar. I rorelse, som pébérjats fore ikrafttridandet av denna
lag, far dock annat rikenskapsir in kalenderdr (brutet rikenskapsir)
tillimpas. Brutet rikenskapsir skall omfatta tiden den 1 maj—den 30
april, den 1 juli—den 30 juni eller den 1 september—den 31 augusti.

Nir bokforingsskyldighet intrider eller rikenskapsaret ligges om, far
rikenskapsaret avse kortare tid #n tolv manader eller utstrickas att
omfatta hogst aderton méanader. Avkortning av rikenskapséret far ocksé
goras om bokforingsskyldigheten upphor.

Tilldimpas brutet ridkenskapsér, far omliggning av riakenskapsaret ske
till kalenderar. I annat fall far omliggning av rikenskapséret ej ske
med mindre tillstdnd dértill ges av linsstyrelsen.

Dcn som dr bokforingsskyldig i friga om flera rorelser skall anvinda
samma rikenskapsir for dessa, om ej synnerliga skil foranleder annat.
Har cn av rérelserna pabdrijats efter ikrafttridandet av denna lag, kan
brutet rikenskapsar tillimpas i den rorelsen, om sidant ridkenskapsér
forekommer i annan av rorclserna. For att f4 samma ridkenskapsar for
flera rorelser far omliggning av ridkenskapsir ske utan hinder av vad
som foreskrives i tredje stycket. Vad nu sagts dger motsvarande till-
limpning inom koncern.

13 § Med anldggningstillgdng forstds tillging, som dr avsedd att stadig-
varande brukas eller innehas i rérelsen. Med omsittningstillgng forstas
annan tiliging,.

Med en tillgings anskaffningsvirde forstds utgiften for dess fOrvirv
eller tillverkning och med ateranskaffningsvirde motsvarande utgift, om
anskaffning skulle ske vid rikenskapsarets utgang (balansdagen).

14 § Omsiittningstillgdng tages upp till hogst anskaffningsvirdet. Ar
tillgdngens verkliga virde pa balansdagen ldgre &n anskaffningsvirdet,
far tillgdngen dock ej tagas upp Over detta verkliga virde.

Sasom verkliga virdet av omséttningstillgéng anses forsiljningsvirdet
efter avdrag for beriknad forsiljningskostnad. Om rdrelsens forhallan-
den, tillgdngens beskaffenhet eller andra omstindigheter ger anledning
hirtill, far verkliga viirdet dock bestimmas till ateranskaffningsvérdet, i
forekommande fall med avdrag for inkurans, eller till annat viirde som
ir forenligt med god redovisningssed.

Om varulager upptages till ldgre virde #n det i forsta stycket medgiv-
na hogsta vardet, skall skillnaden upptagas som lagerreserv.

Omsittningstillgdng far tagas upp Gver anskaffningsvirdet, om sir-
skilda omstindigheter foreligger och det kan anses tillatet enligt god re-
dovisningssed.

15 § Anldggningstillging tages upp till hogst anskaffningsvérdet. I an-
skaffningsviirdet fir inriiknas utgifter f6r virdehéjande forbittring av
tillgdngen, vilka nedlagts under ridkenskapsaret eller balanserats fran ti-
digare rikenskapsar. I andra fall 4n som avses i fjirde stycket och 16 §
andra stycket fir anldggningstillgdng ej tagas upp till hdgre virde in
det, vartill den #r uppford i ndrmast foregiende balansrikning.

P4 anlidggningstillging, som fortlspande minskar i virde pa grund av
ilder eller nyttjande eller annan dirmed jimforlig orsak, skall drligen
avskrivning ske med minst belopp som svarar mot lamplig avskrivnings-
plan, om ej tillgdngen uppenbarligen redan ir tillrackligt avskriven.
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Har virdet pa anldggningstillgdng varaktigt gitt ned, skall nedskriv-
ning ske med det engdngsbelopp som kan anses erforderligt enligt god
redovisningssed.

Anliggningstillgng, som dger ett bestiende virde visentligt Sversti-
gande det belopp vartill den dr uppfdrd i nirmast foregiende balansrik-
ning, far upptagas till hogst detta virde, om det belopp varmed upp-
skrivning sker anvandes till erforderlig nedskrivning av virdet pi andra
anldggningstiligdngar och sarskilda skil foreligger for sidan utjimning.
Fast egendom, som Aasittes taxeringsvirde, far dock ej uppskrivas dver
taxeringsvardet.

16 § Fordran, som ir osiker, tages upp till belopp varmed den berik-
nas inflyta. VirdelGs fordran far ej tagas upp som tillging.

Fordran som &r anldggningstillgdng far tagas upp till sitt beriiknade
virde, 4ven om fordringen sisom osdker eller virdelGs tagits upp till
ligre belopp eller utelimnats i nirmast foregiende balansrikning.

17 § Har den bokforingsskyldige Overtagit rorelse mot vederlag som
overstiger det behallna virdet av de Gvertagna tiligdngarna, far skillnaden
tagas upp som anldggningstillging till den del den representerar affiirs-
virde (goodwill). Denna tillgdng skall arligen avskrivas med skiligt be-
lopp, dock minst en tiondel.

Utgifter for teknisk hjilp, forsknings- och utvecklingsarbete, provdrift,
marknadsundersbkningar och liknande fir tagas upp som anliggnings-
tillgdng, om de &r av visentligt virde for den bokforingsskyldiges ro-
relse under kommande &r. Sidan tillgdng skall arligen avskrivas med
skiligt belopp, dock minst en femtedel, om ej pd grund av sirskilda
omstindigheter avskrivning med en mindre del fir anses overensstimma
med god redovisningssed. '

Kapitalrabatt och direkta emissionsutgifter vid upptagande av ling-
fristigt 1an far, om beloppen ej omedelbart redovisas sasom kostnad, av-
skrivas enligt lamplig avskrivningsplan under tiden till dess skulden for-
faller till betalning.

18 § Resultatrikningen skall i sammandrag redovisa samtliga intikter
och kostnader i rérelsen under rikenskapsaret samt limna en med hin-
syn till rorelsens forhallanden tillfredsstillande redovisning for hur ri-
kenskapsarets resultat uppkommit.

For resultatrikningen anvindes med de avvikelser som betingas av
rorelsens art och omfattning nedan intagna schema. Kompletterande
poster ges beteckningar som tydligt anger vad som ingér i posten. An-
nan uppstidllningsform far anvéndas endast om under rékenskapsaret i
medeltal mindre dn tio anstillda sysselsatts i rorelsen och uppstillnings-
formen uppfyller de krav som anges i forsta stycket.

Rorelsens intdkter
Forséljningssumman
Ovriga rorelseintikter
—Rorelsens kostnader
Rorelseresultat fore avskrivningar
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— Avskrivningar
Rorelseresultar efter avskrivningar

+ Finansiella intikter
Utdelning pa aktier och andelar
Rénteintikter

— Finansiella kostnader
Rintekostnader

Resultat efter finansiella intikter och kostnader

+ Extraordinira intdkter
— Extraordinédra kostnader
Resultat fore bokslutsdispositioner och skatt

+ Bokslutsdispositioner
Forindringar i lagerreserv
Fordndringar i investeringsfonder och liknande fonder, var {6r sig
Ovriga bokslutsdispositioner

Resultat fore skatt

— Skatt
Redovisat drsresultat

Vinster och forluster pa avyttring av anliggningstillgdngar samt av-
skrivningar och nedskrivningar pi sadana tillgingar skall fordelas pa
samma sitt som motsvarande tillgingar i balansrikningen. Extraordi-
ndra intdkter och kostnader skall specificeras till sin art.

19 § Balansrikningen skall i sammandrag redovisa rorelsens samtliga
tillgdngar och skulder samt eget kapital i rorelsen pa balansdagen.
Stillda panter och ansvarsforbindelser skall upptagas inom linjen.

For balansrikningen anvindes med de avvikelser som . betingas av
rorelsens art och omfattning nedan intagna schema eller annan uppstill-
ningsform som ger en likvadrdig 6verblick Gver rorelsens stillning.

I schemat angivna poster skall upptagas var for sig. Kompletterande
poster ges beteckningar som tydligt anger vad som ingdr i posten. For
varje sammandragen post i balansrikningen skall i specificerad bilaga
upptagas de belopp som ingér i posten, om icke postens sammansittning
klart framgér av bokfdringen i Svrigt.

A Tillgangar

I Omsittningstillgangar

Kassa

. Banktillgodohavanden

. Aktier och andra andelar

. Obligationer och andra virdepapper
. Vixelfordringar

Kundfordringar

. Forutbetalda kostnader och upplupna intikter
Ovriga fordringar

. Varulager

. Forskott till leverantdrer

SOVPWNUMA LN

—
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11 Spiirrkonto hos riksbanken for investeringsfond och liknande fonder, .
var for sig

III Anldggningstillgingar

1. Aktier och andra andelar

2. Obligationer och andra virdepapper

3. Lan till deligare och denne narstiende personer
4. Andra fordringar '

5. Forskott till leverantorer

6. Patent och liknande rittigheter

7. Hyresritt och liknande rittigheter

8. Goodwill, som avses i 17 § fOrsta stycket

9. Oavskriven utgift, som avses i 17 § andra stycket
10. Skepp

11. Maskiner, inventarier och dylikt

12. Byggnader

13. Fast egendom, som ej ir maskin eller byggnad

B Skulder och eget kapital

I Kortfristiga skulder

Vixelskulder

. LeverantGrskulder

. Skatteskulder

Upplupna kostnader och fGrutbetalda intdkter
Ovriga kortfristiga skulder

. Forskott fran kunder

o

I1 Langfristiga skulder

1. Avsatt till pensioner
2. Andra langfristiga skulder

IIT Obeskattade reserver
1. Lagerreserv

2. Investeringsfonder och liknande fonder, var for sig
3. Ovriga obeskattade reserver, var for sig

IV Eget kapital, med angivande av ingaende belopp, insittningar eller
uttag under rikenskapsaret, redovisat arsresultat samt utgiende be-
lopp

C stillda panter m. m.
1. Inteckningar i fast egendom, foretagsinteckningar och andra in-
teckningar, varje slag for sig
2. Andra stillda panter och darmed jimforliga sikerheter, varje slag

for sig, med angivande av de belastade tiligingarnas virde enligt
balansrdkningen

D Ansvarsforbindelser
1. Diskonterade vixlar :
2. Borgensforbindelser och Gvriga ansvarsférbindelser

3. Pensionsitaganden som ej upptagits bland skulderna och e] har
tackning i pensionsstiftelses formgenhet
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20 § I resultatrikningen och balansrikningen skall ytterligare, anpas-
sat efter rorelsens forhallanden, lamnas uppgifter och upplysningar om

1. grunderna for vardering av tiligingar och skulder med angivande
av sidana &ndringar i virderingsgrunderna som avsevirt paverkat &rs-
resultatet,

2. grunderna for avskrivning av olika grupper av anldggningstill-
géngar med angivande av betydelsefulla indringar i dessa grunder,

3. uppskrivning av anlidggningstillgangar som verkstillts for réken-
skapsiret med angivande av uppskrivningsbeloppet och dess anvind-
ning,

4, annat forhillande av visentlig betydelse for att beddma rorelsens -
resultat och stéllning. :

De uppgifter och upplysningar som avses i forsta stycket far intagas
i noter, om tydliga hénvisningar géres vid de poster i bokslutshand-
lingarna, till vilka de hanfor sig.

21 § Enskild niringsidkare samt varje deldgare som dr obegrinsat an-
svarig for rorelsens forbindelser skall till arsbokslutet foga samman-
stillning Sver sina privata tillgingar och skulder. Sammanstillningen
far utgbras av formogenhetsbilaga till allmédn sjéilvdcklaration, i fore-
kommande fall kompletterad med hinsyn till forandringar i formdgen-
hetsldget som intriaffat fore balansdagen.

Om enskild ndringsidkare driver mer &n en rorelse, skall uppgift
om balansomslutning, arsresultat och eget kapital i varjc annan rorelsc
tagas upp i bilaga till drsbokslutet. Samtliga rorelser far ocksa var for sig
redovisas i samma arsbok.

Arkivering

22 § Allt rikenskapsmaterial skall bevaras i ordnat skick inom landet
under minst tio ar fran utgdngen av det kalenderir d& rikenskapsaret
avslutades. Vad nu sagts giiller ocksa avtal och andra handlingar av sir-
skild betydelse for att belysa rorelsens ekonomiska forhallanden.

Skyldighet att som rdkenskapsmaterial bevara material enligt 10 §
forsta stycket 3 upphdr, om registrerade uppgifter pa betryggande sitt
fores Over till vanlig ldsbar form eller till film eller annat material med
registreringar i mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjélpmedel.

Om sirskilda skil foreligger, far linsstyrelsen for visst fall tilldta, att
riakenskapsmaterial i vanlig ldsbar form forstSres fére utgdngen av den i
forsta stycket angivna tiden. Materialet skall didrvid under betryggande
former mikrofilmas eller kopieras pa likvirdigt sétt. Kopiorna skall ord-
nas sa att sokta uppgifter ldtt kan aterfinnas och lidsas samt bevaras
under den tid som aterstar av den i forsta stycket angivna tiden.

Besvdr

23 § Mot ldnsstyrelscs beslut enligt denna lag fores talan hos regering-
en genom besvar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977. Linsstyrelsen far dock
fore nimnda dag prova ansokan om tillstdnd enligt 12 § tredje stycket
eller 22 § tredje stycket, savitt avser tid efter utgingen av ar 1976.

2. Genom lagen upphivs bokféringslagen (1929: 117). Férekommer
i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift, som ersatts genom
bestimmelse i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya bestdmmelsen.
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Vissa fragor om rittsverkan av att nigon &dr bokforingsskyldig skall dock
enligt sdrskilda bestimmelser dirom avgdras med ledning av den #ldre
lagen.

3. Den som &r bokforingsskyldig enligt den #ldre lagen far for riken-
skapsar som borjat 1opa fore den nya lagens ikrafttridande fullgdra sin
skyldighet i enlighet med den #ldre lagen.

4. Den som ej ir bokforingsskyldig enligt den dldre Jagen behGver
icke vid ikrafttridandet av den nya lagen uppritta balansrikning enligt
11 § tredje stycket.

5. Tillimpas rikenskapsar som avviker fran 12 § forsta stycket, skall
det rikenskapsir som bdorjar 16pa nidrmast efter lagens ikrafttridande
avkortas eller forldngas s att ddrefter foljande rikenskapsar kommer
att Sverensstimma med fOreskrifterna i ndimnda paragraf.

6. Har bolag, férening eller annan sammanslutning i sin bolagsordning
eller sina stadgar bestimmelse om rikenskapsiret, som strider mot nya
lagen, skall styrelsen utan drgjsmal vidtaga atgirder for dndring av be-
stimmelsen till dverensstimmelse med nya lagen.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1905: 38 s. 1) om kop och byte av los
egendom

Hirigenom foreskrives att 4 § lagen (1905: 38 s. 1) om k&p och byte
av 16s egendom skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§
Kop, som #r slutet mellan képméin i och for deras rorelse, kallas i
denna lag handelskop.

Med kopman forstas i denna lag Med k6pman forstds i denna lag
envar, som, enligt vad sdrskilt fin- envar, som skulle ha varit bokfo-
nes stadgat, dr pliktig att fora han-  ringsskyldig enligt bokforingsla-
delsbocker. gen (1929:117), om denna gidllt

dven efter utgdngen av dr 1976.

Dcnna lag tridder i kraft den 1 januari 1977.
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3 Forslag till

12

Lag om iindring i lagen (1914: 45) om kommission, handelsagentur

och handelsresande

Hirigenom f6reskrives att 2 § lagen (1914: 45) om kommission, han-
dclsagentur och handelsresande skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Med kopman forstés i denna lag
en var, som, enligt vad sdirskilt
finnes stadgat, dr pliktig att fora
handelsbdcker.

Med kpman f6rstas i denna lag
envar som skulle ha varit bokfé-
ringsskyldig enligt bokforingsla-
gen (1929:117), om denna gillt
dven efter utgdngen av dr 1976.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

4 Forslag till

Lag om iindring i handelsregisterlagen (1974: 157)

Hérigenom foreskrives att 2 § handelsregisterlagen (1974: 157) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§
I handelsregister infores enskild néringsidkare och handelsbolag samt
ideell forening eller stiftelse som idkar néring.

Handelsbolag skall soka registre-
ring, innan bolaget borjar sin verk-
samhet. Detsamma giller enskild
niringsidkare, ideell forening och
stiftelse, om skyldighet att fora
handelsbécker féljer med verksam-
heten.

Handelsbolag skall soka registre-
ring, innan bolaget borjar sin verk-
samhet. Detsamma giller enskild
niringsidkare, ideell forening och
stiftelse, som skulle ha varit bok-
foringsskyldig enligt bokféringsla-
gen (1929:117), om denna gillt
édven efter utgdngen av dr 1976.

Enkelt bolag far inforas i handelsregister i den ordning som foreskri-
ves for handelsbolag. Vad i denna lag sigs om handelsbolag giller dven
i frdga om salunda registrerat enkelt bolag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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5 Forslag till

13

Lag om iindring i lagen (1966: 454) om foretagsinteckning

Hirigenom foreskrives att 2 § lagen (1966 454) om féretagsinteckning

skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Foretagsinteckning ma meddelas
endast om niringsidkaren dr bok-
foringsskyldig eller driver jordbruk
eller skogsbruk.

Foretagsinteckning méa meddelas
endast om niringsidkaren skulle
ha varit bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1929:117), om
denna gillt dven efter utgangen av
dr 1976, eller om han driver jord-
bruk eller skogsbruk.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

6 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1895: 64 s. 1) om handelsbolag och enkla

bolag

Hirigenom foreskrives att 1 § lagen (1895: 64 s. 1) om handelsbolag
och enkla bolag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Sluta tva eller flere bolag for att
under gemensam firma idka han-
del eller annan niring, med vars
utovande foljer skyldighet att fora
handelsbicker, kallas det handels-
bolag.

Sluta tva eller flere bolag for att
under gemensam firma idka han-
del eller annan ndring, kallas det
handelsbolag, om bokforingsskyl-
dighet skulle ha firelegat betrif-
fande verksamheten enligt bokfd-
ringslagen (1929:117), om denna
gillt dven efter utgingen av dr
1976.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1977.
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7 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1948: 433) om forsikringsrorelse

Hirigenom foreskrives att i lagen {(1948: 433) om fOrsikringsrorelse
skall inforas en ny paragraf, 286 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

286 a §

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, forsikringsin-
spektionen dger, om sdrskilda skl
foreligger, meddela frdn bokfo-
ringslagen (1975: 000) avvikande
foreskrifter om forsdkringsbolags
rikenskaper och drsredovisning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-01-30

Niirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsraden String,
Andersson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Lofberg,
Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén '

Foredragande: statsridet Lidbom

Lagradsremiss med forslag till ny bokforingsiag, m. m.

Foredraganden anfdr,

1 Inledning

Den nu gillande bokforingslagen (1929: 117) tillkom ar 1929, Med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1962 tillkallades sak-
kunniga for att verkstilla Gversyn av denna lag. De sakkunniga avlim-
nade ar 1967 ett betinkande (SOU 1967: 49) med forslag till lag om
skyldighet att féra rdkenskaper, m. m.1 Under remissbehandlingen av be-
tinkandet framfordes sidan kritik i friga om sdvil grunddragen i for-
slaget som dess nirmare utformning att forslaget befanns inte kunna
laggas till grund for lagstiftning utan en genomgripande omarbetning.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 februari 1971 tillkal-
lades sakkunniga for att i samrdd med motsvarande utredningar i Fin-
land och Norge och sérskilda observatSrer frin Danmark verkstilla
fortsatt Gversyn av bokforingslagstiftningen. De sakkunniga, som antog
bendmningen 1971 &rs utredning om bokfringslagstiftningen, avlim-
nade den 12 februari 1974 betinkandet (SOU 1973: 57) Forslag till bok-
foringslag.?

* De sakkunniga var vid betéinkandets avgivande f.d. hovrittspresidenten
Mauritz Wijnbladh, skattedirektbren Erik Johanson och auktoriserade revi-
sorn Sigurd Lofgren.

2De sakkunniga var lagmannen Erik Borglund, auktoriserade revisorn
Sune Carlsson och skattedirekttren i riksskatteverket Carl-Gustaf Petersson.
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Forslaget till bokforingslag torde fa fogas till statsrdsprotokollet i
detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av riksdklagaren
(RA), hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i Stockholm, linssty-
relserna i Stockholms, Goteborgs och Bohus, Ostergétlands, Malmdhus
samt Visternorrlands ldn, riksskatteverket, statskontoret, bankinspektio-
nen, forsikringsinspektionen, kommerskollegium, statens industriverk,
statistiska centralbyran, riksrevisionsverket, riksforsdkringsverket, riks-
arkivet, fondbdrsutredningen (Fi 1967: 32), dataarkiveringskommittén
(U 1968: 48), foretagsskatteberedningen (Fi 1970: 77), mervirdeskat-
teutredningen (Fi 1971: 5), foreningsskatteutredningen (Fi 1971: 6), ut-
redningen om sikerhetsitgdarder m. m. i skatteprocessen (Fi 1973:1),
datasamordningskommittén (Fi 1971:3), utredningen om foretagens
uppgiftsplikt (Fi 1970: 69), konkurslagskommittén (Ju 1971: 6), utred-
ningen ang. foretagsinteckning (Ju 1972:12), koplagsutredningen (Ju
1963: 51), Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges
kdpmannaf6rbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Svensk industriférening, Kooperativa forbundet (KF), Svenska foretaga-
res riksforbund, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen,
Svenska forsikringsbolags riksférbund, Folksam, Sveriges jordbrukskas-
seférbund, Sveriges redarefdrening, Sveriges fastighetsigareforbund,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska byggnadsentreprensrfire-
ningen, Sveriges likarforbund, Sveriges tandldkarférbund, Sveriges ad-
vokatsamfund, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACOQ), Taxeringsndmndsordférandenas
riksforbund, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Sveriges aktiespa-
rares riksforbund, Foreningen auktoriserade revisorer, Svenska revisor-
samfundet, Institutet for intern revision, Svenska kommunfdrbundet,
Landstingsfrbundet, Foretagareféreningarnas férbund, Sveriges finans-
analytikers forening, Svenska handelskammarférbundet, Svenska data-
foreningen, Sveriges kontoristférening, Finansieringsforetagens forening,
Konstnirernas Riksorganisation samt LeverantSrforeningen Kontors- och
Datautrustning. S .

RA har bifogat yttranden frin vissa &klagarmyndigheter. Kommers-
kollegium har bifogat yttrande fran Skanes handelskammare. For de 8v-
riga handelskamrarnas rdkning har Svenska handelskammarférbundet
avgett yttrande. Riksarkivet har bifogat yttranden fran samtliga landsar-
kiv samt Niringslivets arkivrdd. Svenska arbetsgivareforeningen Abero-
par det yttrande som avgetts av Sveriges industriférbund. Sveriges kdp-
mannaforbund ansluter sig till det av Svenska revisorsamfundet avgivna -
yttrandet. Kopmannaforbundet instimmer i friga om databestimmelser

i Svenska bankforeningens yttrande. LRF hénvisar i sitt-yttrande till ett
inom Lantbrukets skattedelegation upprittat utlitande.
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2 Nuvarande forhillanden

2.1 Gillande lag m, m.

Syftet med nu gillande bokfdringslag har angetts vara att i forsta
hand bereda skydd &t en niringsidkares borgendrer. Skyldigheten att
fora handelsbocker tillgodoser salunda Onskemdlet att ge borgendrerna
mdjlighet att vid niringsidkarens obestand fa en Overblick Gver det siitt
som denne skott sin rorelse pa. Samtidigt dr bokforingsskyldigheten dg-
nad att skapa ordning och reda och att £6r néringsidkaren sjilv mojlig-
gbra kontroll dver rérelsens ging och dver hans egen ekonomiska still-
ning.

Kretsen av bokforingsskyldiga faststiills i bokforingslagen enligt upp-
rikningsmetod. Aktiebolag, handelsbolag, enkclt bolag som inforts i
handelsregistret, forening som inforts i foreningsregister samt sambruks-
forening dr bokforingsskyldiga oavsett arten och omfattningen av deras
verksamhet. I Gvrigt bestims bokforingsskyldighetens omfattning genom
upprikning i 20 punkter av de verksamheter dér yrkesmissig rorelse an-
setts bora medféra bokforingsskyldighet. Undantagsbestimmelser i 2 §
fritar emellertid mindre rorelser bland de uppriknade slagen frin sidan
skyldighet. For de flesta uppriknade slagen av rorelser har omfatt-
ningen gjorts beroende av antalet anstillda. Salunda foreligger i flera
fall inte ndgon bokfdringsskyldighet om rorelseidkarna endast bitrids av
make, barn under 16 ir samt tvd andra personer. Motivet for dessa un-
dantagsbestimmelser 4r ndrmast att verksamheten drivs under si enkla
former att bokforingsskyldighet skulle vara onddigt betungande.

Utmiirkande f6r yrkesmassig verksamhetsutSvning dr f6r det forsta en
viss grad av varaktighet. Verksamheten skall inte gd ut pd en enstaka af-
fdr utan vara inriktad pa en hel f6ljd av affirshindelser. Den méste
avse en rorelse efter viss plan, oavsett om rérelsen ir avsedd att ricka
ldngre eller kortare tid. Sdlunda foreligger yrkesmdssig verksamhet ex-
empelvis dven ndr det giller att hdlla restaurang under en utstillning,
salustind under en marknad eller annan sddan till tiden begrinsad verk-
samhet. Dessutom krévs att rorelsen drivs i vinstsyfte. Vinstsyfte anses
foreligga dven om vinsten pé ett foretag helt eller delvis gér till allmint
eller oegennyttigt &ndamal. _

Den som brukar jordbruksfastighet eller idkar uthyrning av annan
fastighet #r inte bokfdringsskyldig enligt bokforingslagen. Vidare giller
lagen inte staten och kommun. .

Som allmiint réttesndre £0r bokfdringsskyldighetens fullgérande giller
enligt lagen att bokforingen skall ske i Sverensstimmelse med allminna
bokforingsgrunder och med iakttagande av god képmannased.

Bokforing bygger pa ett mnga génger mycket omfattande siffermate-

2 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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rial. Detta material kommer forst till synes i olika handlingar som kom-
mer till féretaget utifran eller produceras hos foretaget (verifikationer).
Siffermaterialet noteras i bocker och annat rikenskapsmaterial pa
grundval av verifikationerna. Det lagras sedan for vidare bearbetning
och senare kontroll. Grundnoteringarna avser vad man brukar kalla af-
farshindelserna och sker i kronologisk ordning.

De kronologiska anteckningarna eller grundnoteringarna om afférs-
hindelserna verkstills post for post eller i sammandrag i dagboken —
ett gemensamt namn pd alla grundnoteringsbdcker. Fors dagboken i
sammandrag, har en notering post for post skett i olika “kladdar” eller
journaler. Genom dagboken kommer affirshindelserna in i bokférings-
systemet,

De i dagboken antecknade posterna systematiseras dir eller i sirskild
bokféring pa olika konton huvudbokféring). Sidoordnade hjilpbocker
fors vid behov och innehéller bl. a. specifikationer till kollektivkonton
eller sammanstillningar av vissa poster f6r 8verblick dver sirskilda for-
hallanden. De vanligaste hjdlpbéckerna dr reskontra, vaxelbok och la-
gerbok. Specifikationerna avstims mot resp. kollektivkonto.

De kronologiskt noterade och systematiserade beloppen (den l15pande
bokfdringen) bearbetas och sammanfattas vid rikenskapsperiodens ut-
gang till ett bokslut, bestidende av resultatrikning och balansrikning.

Innebdrden av bokforingsskyldigheten anges i bokfdringslagen vara
att genom bokforingen skall ldimnas redovisning for rorelsens ging (16-
pande bokféring) men ocksd for den bokforingsskyldiges ekonomiska
stdllning vid rorelsens borjan och vid utgingen av varje rikenskapsar
(bokslut). Enligt lagen far rikenskapséret inte Gverstiga tolv manader.
Vid rorelsens borjan eller omliggning av rikenskapsar far det emellertid
vara hogst aderton ménader.

Bokféringslagen innehaller férhéllandevis knapphdndiga bestdmmel-
scr om saviil den 1opande bokfdringen som bokslutet.

For att fullgora den lpande bokfdringen skall den bokforingsskyldige
over rorelsens gang fora dagbok och de Gvriga handelsbocker som be-
hovs med hinsyn till rorelsens omfattning och beskaffenhet, Lagen kri-
wer inte uttryckligen att bokforingen skall omfatta huvudbok och saknar
sidrskilda bestimmelser om hjalpbokf&ring.

Dagboken skall vara bunden och kan besti av en eller flera bocker.
Andra handelsbocker kan bestd av betryggande 13sblads- eller kortsys-
tem, Bundna handelsbécker skall ha sidorna eller uppslagen numrerade
i 16pande sifferf6ljd och bladen fir inte tas bort ur boken.,

Alla infOringar i bockerna skall goras med blidck, skrivmaskin eller pa
annat varaktigt sitt. Radering far inte férekomma i bSckermna och inte
helier fir nagot av innehéllet géras olisligt genom verstrykning eller pa
annat sitt. Om rittelse gors av en infdring skall riittelsen dateras och
dess riktighet vitsordas. Lagen reglerar bara indringar och tilligg som
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sker mellan raderna eller i kanten. I praktiken anvinds naturligtvis
darutdver metoden att infora rittelsc genom sarskild réttelsepost. Excm-
pel hirp4 dr det vanliga systemet med kreditnotor och sirskild notering
av dem. )

I bokforingspraxis haller de bundna bockerna pé att forsvinna i friga
om den l6pande bokforingen. Olika genomskrifts- och maskinbokfo-
ringsmetoder har dikterat denna utveckling. Bundna bocker anvénds i
stor utstrickning endast nir det giller kolumndagbdcker och kassaboc-
ker. Bunden dagbok fors i dag ofta endast for att formellt fullgéra la-
gens krav. Andra poster dn kassaposter antecknas di ofta successivt i
olika kladdar eller journaler, varefter posterna i sammandrag fors in i
cn bunden dagbok. Vid datorbearbetning framstiller datorn listor dver
de enskilda posterna. Summor av likartade poster fors sedan in i en bun-
den dagbok.

Bokforingslagen saknar egentliga bestimmelser om verifikationer, de-
ras innehdll och form. Detta fir ses mot bakgrund av att det vid lagens
tillkomst var brukligt att i dagboken géra utférliga anteckningar om af-
firshdndelserna. Emellertid riaknar lagen i sin arkiveringsbestimmelse
med verifikationer av tva slag. Ankommande brev, rdkningar och 6vriga
handlingar av betydelse for rorelsen skall bevaras i den form de kommit
in. Avsinda handlingar skall kopieras och bevaras i kopia. Kopiorna
kan naturligtvis foreligga i olika former, bl. a. som mikrofilm. Frigan
om vad verifikationer skall innehilla fir avgéras med ledning av all-
minna bokforingsgrunder och god képmannased.

I lagen foreskrivs att affdrshdndelser skall inforas dagligen post for
post i dagboken. Aven om nigon uttrycklig bestimmelse dirom saknas,
skall bokfdringen naturligtvis omfatta alla affirshdndelser i rorelsen.
Det dr inte nddvandigt att bokfora varje affarshdndelse separat. Dagbo-
ken behover endast innehélla slutsumman av likartade poster under en
dag. Sidana gemensamma poster kan anvindas t. ex. for alla utgaende
cller inkommande fakturor och for alla in- och utbetalningar. Influtna
belopp vid kontantforsiljning behdver inte specificeras. Andra gemen-
samma poster dn sidana som avser kontantforsiljning maste emellertid
specificeras i sidrskilda bilagor. Dessa bilagor fir bestd av 13sblads- eller
kortsystem. Om rorelsens art och omfang pakallar det far inforandet av
gemensam post ansta till nésta vardag.

I den 16pande bokfdringen skall klart och Gverskadligt Idmnas upplys-
ning om de fordringar och skulder som uppkommit i rérelsen, om rorel-
sens omkostnader, om vad den bokféringsskyldige sjilv satt in i eller ta-
git ut ur rorelsen, om vixlar samt om forbindelser f6r tredje man som
den bokforingsskyldige ingatt f6r rorelsen. Den bokforingsskyldiges pri-
vata affdrer, dvs. affirshdndelser som inte avser rdrelsen, behover inte
men kan redovisas i den 1opande bokfdringen. Privata tillgdngar och
skulder skall emellertid tas med i &rsbokslutet.
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Bokforingslagen uppstiller inga sirskilda tidskrav betraffande huvud-
bokforingen. Vissa krav pi cn tillfredsstdllande aktualitet hos den syste-
matiska bokforingen kan mdjligen anses f6lja av bokforingslagstiftning-
ens allminna syften. Samtidigt har man i redovisningspraxis uppenbarli-
gen ansett sig ha visst ridrum med huvudbokféringen. Vid datorbaserad
bokforing har man silunda for visentliga delar av bokforingsmaterialet
verkstillt bokforing, dvs. gett visuell form at materialet, i ett samman-
hang for perioder av i regel en ménad.

Bokforingslagen innehiller inte nigon omfattande reglering av fré-
gorna om drsbokslut. Over den ekonomiska stillningen skall redovisning
limnas i form av inventarium och balansrdkning. Dessa uppstéllningar
skall foras in i inventaricboken. Denna skall vara bunden. Vad jag tidi-
gare nimnt om bundna bdcker och inftringar diri giller ocksd i friga
om inventarieboken.

Inventariet 4r en specificerad uppstillning over samtliga tillgingar
och samtliga skulder med angivande av viirdet av varje post. Balansrik-
ningen ar ett Oversiktligt sammandrag av inventariet. Den skall vara
uppstilld i lampliga huvudposter och avse ocksd vissa uppgifter som far
lamnas inom linjen i inventariet.

BokfGringslagen har inga bestimmelser om resultatrdkning (vinst- och
forlustrikning). Verksamhet av storre omfattning har emellertid oftast
redovisats genom dubbel bokféring, som inte heller krivs i lagen, med
resultatredovisning pa sirskilt vinst- och férlustkonto, I allt stdrre ut-
strickning har man da fort in en vinst- och forlustrikning tillsammans
med balansritkningen i inventariet.

I inventariet skall som ndmnts samtliga tillgingar och skulder tas upp
och specificeras. Sinsemellan likartade tillgingar eller skulder far dock
foras samman i en post, forutsatt de ir med satta virden overskadligt
inforda i handelsbok eller bilaga och hiinvisning gors till boken eller bi-
lagan, Loséren, som inte ingér i rérelsen, far alltid tas upp i en post.
Tillgdngar och skulder skall sammanriknas var for sig och skillnaden
mellan slutsummorna skall sittas ut. '

Den bokforingsskyldiges pensionsitaganden behdver inte tas upp
bland skulderna. De skall emellertid anges inom linjen, dir ocksé stillda
panter och ingangna borgens- och &vriga ansvarsforbindelser skall an-
ges. I friga om fordrings- och skuldférhallanden till rérclsens intressen-
ter finns endast en bestimmelse om att for handelsbolag skall inom lin-
jen anges beloppet av bolagets fordran hos bolagsman.

Bokforingslagen har inte niigot schema for inventariet eller balansrik-
ningen. Utvecklingen har fort med sig att skyldigheten att uppritta bide
inventarium och balanstikning i praktiken ofta fullgdrs genom en enda
uppstillning kallad “Inventarium och balansrikning”. Uppstillningen
har dé formen av cn balansrikning som for varje sammansatt post hin-
visar till bilaga cller bokféringsbok dir posten specificeras. I praktiken
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har man for balansrikningens uppstéllning i stor utstrickning himtat
ledning frin de scheman som finns i lagen (1944:705) om aktiebolag
och lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar.

Inventarium och balansrikning skall, om regeringen inte medger an-
nat f3r visst slag av rorelse, vara inforda i inventarieboken inom tre och
en halv ménad efter rikenskapsarets utgdng. Foreskrift saknas om nir
redovisning for stillningen vid rorelsens borjan skall foras in. Bokfo-
ringen skall dock, enligt vad jag tidigare nimnt, innefatta en sidan re-
dovisning.

Den bokforingsskyldige skall med sin underskrift bestyrka inventariet
och balansrikningen. Ar flera deligare obegransat ansvariga for ett han-
delsbolags forbindelser, skall handlingarna skrivas under av dem alla.

Vid upprittande av inventarium och balansrikning skall vissa véirde-
ringsregler iakttas. Bestimmcelserna hiarom utgér maximiregler for var-
deringen, de anger dct hogsta tillitna vérdet. Arsbokslutet har framfor-
allt till andamal att ge kinnedom om affirsresultatet. Balansrikningen
skall frimst vara en resultatutredningsbalans. Inget forbud uppstills mot
undervirdering av tillgangarna.

Den bokféringsskyldiges tillgingar far inte upptas ver sina verkliga
viarden. Bestimmelsen hdrom kompletteras med sirskilda regler om vir-
dering av tillgangar, avsedda till stadigvarande bruk fér den bokf6rings-
skyldige (anliggningstillgédngar). Sadan tillgéng f&r tas upp till anskaff-
ningsvirdet, dven om det verkliga virdet dr ligre. D& skall emellertid
arligen géras avskrivning pa anskaffningsvirdet. Avskrivningarna skall
svara mot den virdeminskning som tillgingarna undergér pa grund av
alder och nyttjande eller annan ddrmed jimforlig orsak. Avskrivning-
arna kan ersittas av att motsvarande belopp fors upp pé ett sdrskilt vir-
deminskningskonto pé& skuldsidan. Virdeminskningskontot fir inte
minskas annat &n genom att tillgdngarna avskrivs i motsvarande man.

Uppskrivning av anldggningstillgang far ske Gver anskaffningsvirdet
eller 6ver virdet i foregdende balansrdkning. DA skall det cmellertid i
balansrikningen anges med vilket belopp som héjning skett.

Osdkra fordringar skall tas upp endast till de belopp, varmed de be-
ridknas komma att inflyta. Viirdelés fordran fér inte féras upp som till-
gang.

I frga om arkivering f6reskrivs i bokforingslagen att handelsbok med
bilagor och de verifikationer som tidigare namnts skall forvaras under
tio &r, riknat frin utgingen av det rikenskapsir, varunder sista inskriv-
ningen eller antcckningen gjordes eller handlingen eller kopian tillkom.

Bokforingslagen innehéller ingen sirskild straffbestimmelse. Asido-
sitts bokforingsskyldigheten kan dock under vissa forutsattningar démas
f6r bokforingsbrott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken. Vidarce kan ifriga-
komma straffansvar for forsvirande av skattekontroll enligt 10 § skatte-
brottslagen (1971: 69).
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Slutligen slds i bokforingslagen fast att dess bestimmelser inte skall
tillimpas om avvikande bestimmelser giller enligt annan lag eller for-
fattning.

2.2 Vissa statistiska uppgifter

Statistiska centralbyrin har pa utredningens begiran sérskilt samman-
stillt och datorbearbetat vissa statistiska uppgifter om antalet foretag i
landet och deras storleksforhallanden.

I det av statistiska centralbyran forda centrala foretagsregistret (CFR)
fanns vid slutet av ar 1972 419000 féretag registrerade. Betriiffande
foretag med anstilld personal bygger CFR i huvudsak pa riksfOrsdkrings-
verkets register Gver arbetsgivare och for Gvriga forctag pa bl. a. mervir-
deskatteregistret. Uppgifterna fran CFR i tabell 1, som avser férhillan-
dena ar 1970, visar storleksfordelningen efter antalet anstéllda.

Tabell 1
Antal anstillda Antal foretag %
per foretag
Uppgift saknas 26 400 6,3
0 215000 51,4
1 70 700 16,9
2 30200 7.2
3 16 500 39
4 10 800 2,6
5 7 500 1.8
6—9 15 500 3,7
10—49 20 300 49
50— 5500 13
419 000 100 %

En bearbetning av mervirdeskattedeklarationerna for férsta halvéret
1972 har gett en bild av hur de omkring 350 000 foretagen i mervirde-
skatteregistret fordelar sig procentuellt efter omsittningsstorlek. Pa
grund av deklarationsmaterialets ofullstindighet redovisas ¢j antal.

Tabell 2
Uppskattad arsomsittning (exklusive Procentull fordetning
moms) per féretag av foretag
— 50000 46,0
50 000— 99 999 16,0
100 000— 199 999 13,2
200 000— 299 999 6,1
300 000— 399 999 3,5
400 000— 499 999 2,4
500 000— 999 999 5.4
1 000 000—1 999 999 32
2 000 000—4 999 999 2,3
5 000 000— 1,9

-

100 9
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Omsittningssiffrorna i tabell 2 avser till kalenderdr uppréknad skat-
tepliktig omsittning inkl. export. Forséljning, som ej medfér mer-
" vardeskatt, och sidan skatt ingar inte i den angivna omsittningen. Fri-
sorer och privatpraktiserande likare t. ex. som inte dr skyldiga att betala
moms omfattas inte av tabellen. De minsta storleksgrupperna domineras
av jordbrukare.

SCB har p3 uppdrag av utredningen om bokforingslagstiftningen
bearbetat och jamfort uppgifterna i CFR och data frdn mervérdeskatte-
registret. Syftet har varit att f fram uppgifter om féretagens storleks-
forhallanden med utgingspunkt i antalet anstidllda och omséttning inom
olika niringsgrenar. Resultatet hirav redovisas i bil. 1—3 i betidnkandet.

3 Utredningens forslag
3.1 Allménna synpunkter

3.1.1 Syftet med lagregleringen )

Utredningen konstaterar att de syften som lag bakom regleringen i
1929 ars bokforingslag numera gor sig géllande med 6kad styrka.

Lagstiftningen maste enligt utredningen inriktas pd bide den bokfd-
ringsskyldiges egna behov och de behov av information som kan finnas
savil hos anstillda och andra n#ra intressenter som hos foretagets
omvirld.

Utredningen slar fast att en ekonomisk verksamhet, 4ven om rorelsen
har ringa omfattning, inte kan drivas utan att handlingar samlas och no-
teringar fortlspande gbrs om alla transaktioner. Uppgifter om enskilda
transaktioner méste i efterhand kunna vid behov tas fram. Den 16pande
bokféringen ger nodvindigt underlag fér de sammanfattningar och
bokslut som ger Sverblick Gver rorelsens resultat och stillning. Den bok-
foringsskyldige behdver sin bokforing for att ha grepp Over sin rorelse
och kunna driva och utveckla denna.

Den bokforingsskyldige limnar enligt utredningen sjdlvmant eller pa
begidran uppgifter i olika sammanhang om sin rorelse. Affarskontrahen-
ter kan ha intresse av uppgifter om ett visst mellanhavande. Anstillda
har intresse av uppgifter om rorelsens utveckling och framtidsutsikter.
Kreditgivare till rorelsen, sivél langivare som affirskontrahenter som
limnar krediter, har ansprdk pa ekonomiska uppgifter om foretaget.
Fragor om overlatelse av rorelsen eller om samarbete med andra féretag
kan ocksa aktualisera behov av uppgifter. Slutligen har ocksa det all-
ménna intresse av information. Till intresset av att erhélla underlag for
faststidllande av skatter, avgifter o. d. kommer ett alltmer okat behov av
underlag for planering av det allminnas investeringar, av sysselsitt-
ningen m. m. Alla som kan efterfriga information har ett starkt intresse
av att denna grundar sig pa en vederhiftig bokfring. Det dr, framhaller



Prop. 1975: 104 24

utredningen, ett framtridande allmént intresse, liksom ett néringslivsin-
tresse, att den information som kan erhallas har hog till{orlitlighet.
Utredningen papekar att det mot krav pa en fyllig redovisning hos
alla rorelser ibland invidnds att den redovisning som en bokfdringslag
skall reglera inte dr offentlig. Alla rorelseidkare limnar emellertid i
praktiken mer eller mindre ofta information om sin rorelse. Det ir
dirfor, menar utredningen, generellt motiverat att varje rorelseidkarc
har en bokf&ring som ger en tillfredsstallande informationsberedskap.

3.1.2 Forhallandet mellan skattelagstiftning och bokféringslag

Utvecklingen pa skatte- och taxeringsomradet har fort med sig att
fragorna om relationerna mellan skattelagstiftningen och bokf&rings-
lagstiftningen kriver dkad uppmirksamhet. Frigorna har haft en stin-
digt vixande aktualitet under de scnaste decennierna. Utredningen lam-
nar i sitt betdnkande, s. 28—36, en utférlig redovisning av de synpunk-
ter i dessa fragor som under senare &r forts fram i olika sammanhang.

Utredningen konstatcrar att det ofta har hivdats att avsevirda mot-
sittningar kan rdda mellan & ena sidan skatterittsliga intressen och &
andra sidan borgenirsintressen och andra civilrittsliga intressen. Enligt
utredningens mening saknas det anledning att si starkt betona dessa
motséttningar. En bokforingslagstiftning skall stilla krav pa och genom
sitt regelsystem frimja en fullstindig, korrekt och Gverskadlig ekono-
misk redovisning. Att sidana krav stills upp &r ett gemensamt intresse
for borgenirerna, for det allmédnna och for andra som #r beroende av
redovisningen. Det allménnas skatteintresse ir enligt utredningen inte av
annan art och kriver inte andra grundprinciper dn Gvriga borgenirsin-
tressen.

Utredningen anser att en bokfdringslag bor inriktas pa att skapa ett
gemensamt, grundliggande regelsystem for all redovisning. All bokfo-
ringsskyldighet bor regleras i en sddan bokforingslag. Det kan da knap-
past undvikas att en del bestimmelser i betydande grad uppbirs av skat-
teintressen. Sirskilt kan detta vara fallet om en sddan regel bedéms ut-
ifrain de minsta rorelsernas forhéllanden. Utredningen menar dock att
inte heller sddana regler helt saknar intresse fran civilrittsliga synpunk-
ter eller ger upphov till konflikter med négot civilrittsligt intresse.

I vissa sammanhang har framhallits att det dr onskvirt med en langt
gadende samordning mellan skatterittsligt betingade och civilrattsligt
grundade regler. Utredningen har inte ansett detta mgjligt. Skatterétten
far darfor enligt utredningen bygga ut det gemensamma grundldggande
regelsystemet med de detalj- och specialregler som skatterdtten kan
kriva. Utredningen erinrar om att en bokfdringslag ocksd fran civil-
rittslig synpunkt ger endast en grundliggande reglering. Redovisnings-
praxis bygger for speciella branscher och fér olika sidrforhallanden har
ofta upp ett kompletterande och mera detaljerat regelsystem.
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En ny och mera fullstindig bokfdringslag torde & andra sidan, menar
utredningen, kunna leda till en minskning och férenkling av skatteriit-
tens regelsystem, savitt avser redovisningsinriktade bestimmelser. Ut-
redningen riknar med att en fortldpande anpassning till en fylligare
bokfSringslagstiftning skall kunna ske vid den 6versyn och de reformer
som stindigt dger rum pa skatterittens omrade.

3.2 Inledande bestammelser

3.2.1 Kretsen av bokforingsskyldiga m. m.

Enligt forslaget skall till en borjan bokforingsskyldighet foreligga for
aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar. Den nu gillande
upprikningsmetoden och undantagen for mindre rorelser har Gvergetts
av utredningen. Bokforingsskyldighet skall silunda enligt forslaget aligga
var och en som yrkesmissigt driver sjilvstindig rorelse, déribland jord-
bruksrorelse. Icke rorelsedrivande ideella foreningar och stiftelser skall
inte vara bokforingsskyldiga. Bokforingsskyldighet skall heller inte fore-
ligga f6r uthyrningsverksamhet, svida det inte dr fraga om hotell- och
pensionatrorelse. I likhet med gillande lag undantas ocksa staten eller
kommun fran bokfdringsskyldighet enligt den foreslagna lagen.

I friga om bokforingsskyldighet for rorelser som drivs av enskild né-
ringsidkare diskuterar utredningen i vad méin négra begrinsningar av
bokf6ringsplikten bor uppstillas.

Om borgenirsintressena skjuts i forgrunden som motiv fér bokfd-
ringslagstiftningen kan enligt utredningen sikert slis fast att dessa in-
tressen som regel har en mera begrinsad betydelse i friga om de minsta
rérelserna. Skuldsittningen genom upplaning och krediter har som regel
mindre omfattning, Lan och krediter torde dessutom visentligen beviljas
mot realséikerhet eller pd andra grunder &n bedémningar av rérelsens
tiligingar och skulder, maitta efter arsboksluten. Ocksé andra skil @n de
som hidnfor sig till borgenirsintresset maste emellcrtid enligt utred-
ningen tillmitas en betydande vikt som grund for bokféringskraven.
Varje sjilvstindig yrkesverksamhet, baserad pa ett ekonomiskt utbyte
med omvirlden, miste ha si méinga affirshindelser att rorelseidkaren
inte kan halla reda pa dem utan fortldpande noteringar. Utan sidana
noteringar kan rorelseidkaren inte ha mojlighet att bevaka sina intressen
eller att i efterhand reda ut en transaktion om vilken det uppstatt tvek-
sambhet eller tvist. Utredningen menar vidare att fortldpande noteringar
krivs ocksd som underlag for att rikna ut stillning och resultat for ett
rikenskapsar eller for andra perioder. Lonsamhetsfragor, likviditetsfra-
gor, investeringsfrigor o. d. kan silunda inte av #garen beddmas utan
tillgdng till ett omsorgsfullt fort rikenskapsmaterial. Utredningen kon-
statcrar alltsd att det for dgaren finns behov av cn bokféring si snart
verksamheten fatt sidan omfattning att den kan betecknas som en yr-
kesmissigt driven sjilvstindig rorelse.
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Till det sagda kommer enligt utredningen att beskattningshinsynen
for med sig krav att alla rérelseidkare skall fora rikenskaper. Enligt
skatteforfattningarna taxeras varje rérelseidkare efter bokforingsmissiga
grunder, FOr taxering av en enskild niringsidkare finns i huvudsak inget
annat praktiskt anviindbart underlag #n det som hans bokfdring kan ge.
Inga mgjligheter finns till kontroll av rérelsens resultat om inte detta
kan nagorlunda tillfredsstillande verifieras av en bokforing av viss stan-
dard. Utredningen menar silunda att skatteintresset medfér bestimda
krav att alla rorelseidkare skall vara bokforingsskyldiga,

Utredningen beaktar ocks& de avsevirda svirigheter som finns for att
pd ett tillfredsstillande sitt avgrinsa en undantagsgrupp och befria
denna fran bokfdringsskyldighet. Utredningen erinrar om att den griins
som dras maste vara klar och Iitt tillimpbar. En ndgorlunda tydlig grins
skulle man d&, menar utredningen, kunna fi om man byggde denna pi
antalet i rorelsen sysselsatta personer. En sidan grins blir emellertid,
framhaller utredningen, i dag ritt schablonbetonad. En enhetlig grins
byggd pd antalet anstillda ger knappast nigon likformighet olika
branscher emellan. Dessutom forhaller det sig sd att rorelsens ekono-
miska omfattning ofta kan vara betydande trots att f4 personer arbetar i
rirelsen, Utredningen menar dirfor att en grins byggd pi sysselsitt-
ningen mdjligen borde kombineras med en grins efter omsittningen och
kanske ocksa balansomslutningen. Utredningen finner emellertid att till-
limpningssvarigheterna dirigenom skulle 6ka hogst avsevirt.

Mot bakgrund av det anférda har utredningen salunda stannat for att
foresla att alla rorelseidkare skall vara bokforingsskyldiga. Rorelscbe-
greppet har i princip anknutits till det skatteriittsliga rorelsebegreppet.
Utredningen erinrar dock om att det saknas anledning att undanta jord-
brukare frin bokféringsskyldighet. Enligt lag (1972: 741) om Z4ndring i
kommunalskattelagen skall numera inkomst av jordbruksfastighet be-
riknas enligt bokforingsmiissiga grunder. Overgang till bokféringsmassig
redovisning fran redovisning efter den s. k. kontantprincipen skall ske
successivt under en period om fem ar med bérjan den 1 januari 1973. Vid
1978 ars taxering skall saledes alla jordbrukare redovisa inkomst av jord-
bruksfastighet efter bokforingsmissiga grunder. Utredningen har funnit
att bokforingsskyldigheten bor &liggas jordrukare i samma takt som de
nya taxeringsreglerna frider i kraft. Sirskild Gvergdngsbestimmelse
hirom har dérfér intagits i utredningens forslag.

Mot bakgrund av att kretsen av bokforingsskyldiga enligt forslaget
utvidgas har utredningen diskuterat i vad mén ett system med férenk-
lade regler f6r mindre féretagare bér komma i fraga.

Utredningen har funnit det nédviindigt att man i bokfdringslagen s6-
ker reglera alla viktiga frigor som kan ha betydelse for flertalet féretag.
Dirtill kommer att vissa viktigare frigor som inte har aktualitet f6r alla
men berdr stora kategorier foretag ocksi bor vara reglerade. Detta med-



Prop. 1975: 104 27

£6r att lagen blir ganska omfattande, Utredningen menar att om formatet
nedbringas genom att viktiga frigor limnas oreglerade si stills minga
bokforingsskyldiga utan littillgéinglig ledning. Lagreglerna bor enligt ut-
redningen inriktas pd att sd langt detta 4r mdijligt ge en tydlig och for-
hallandevis uttommande végledning at flertalet foretag.

Utredningen har kommit fram till att ett sérskilt system med enklare
regler for mindre rorelser inte dr praktiskt mojligt eller ens motiverat.
Utredningen framhéller att olika foretag och foretagskategorier kan vari-
era sina bokforingssystem inom de ramar som anges i lagens bestim-
melser.

Lagforslaget har dirfor byggts upp sé att det pa flera punkter ger al-
ternativa 16sningar av vilka en #r sirskilt anpassad fér de mindre foreta-
gen, Till detta kommer, menar utredningen, att lagtillimpningen fGr
mainga foretag forenklas av att en del bestimmelser inte har nigon ak-
tualitet for dem. Sirskilt erinrar utredningen om att atskilliga poster i
arsboksluten inte finns hos en del foretag, varfor deras balansrikning i
realiteten blir avsevirt enklare dn den ”maximi-balansrikning” som
finns i Jagforslagets schema.

Utredningen frambhaller att bestimmelserna om den 18pande bokfs-
ringen #r sérskilt viktiga sivitt giller de mindre foretagen. Forenklingar
skulle hir kunna leda till att man efterger krav pid en grundliggande
ordning och reda. Utredningen menar att de foreslagna reglerna om den
I6pande bokforingen, med de systemvariationer som tillits, medger en
mycket okomplicerad bokforing. Kraven ir enligt utredningen uppen-
barligen inte stérre #dn att man kan begira att de iakttas av envar som
driver rorelse. For de minsta rorelserna skulle enligt utredningen den 15-
pande bokftringen kunna handhas pé f6ljande siitt.

Alla verifikationer samlas samt ordnas och numreras successivt. Be-
talningsposter fors in i en kassadagbok tvd ginger i veckan. Kassadag-
boken fors med indelning p& kontanta medel, bankmedel och giromedel.
For varje betalningsmedel behdver hogst foras en inbetalnings- och en
utbetalningspost per dag. Ett begrinsat antal ytterligare kolumner i kas-
sadagboken anvinds for en samtidig systematisk bokforing. Vid mycket
enkla forhdllanden kan det inte sillan ricka med en kolumn for utgifter
och en for inkomster. Obetalda in- och utgdende fakturor samlas i sir-
skilda parmar som ger Gverblick over vad man skall betala och vad man
skall bevaka. Bokftring sker i kassadagboken nir betalning sedan sker
och fakturan fors Gver till huvudsamlingen av verifikationer. Kassadag-
boken summeras ner varannan ménad och vid &rets slut. Summorna vid
drets slut av obetalda rdkningar och av utestiende fordringar fors in
som sdrskilt tilligg i kassadagboken. Systemet kriver inte i och for sig
dubbel bokforing i bemirkelsen dubbla 16pande noteringar. Det 4r na-
turligtvis moijligt att gora systematiska fordelningar i efterhand. Det &r

emellertid uppenbart att fortldpande dubbla noteringar i praktiken ger
det enklaste systemet.
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Utredningen menar att mcra komplicerade regler kan anses mota den
bokforingsskyldige niir det giller arsbokslutet. Utredningen papekar dock
att de foreslagna bestimmelserna egentligen inte stdller storre krav pa
den bokforingsskyldige dn som foljer av att han som rorelseidkare alltid
skall deklarera efter bokforingsmissiga grunder. Bestimmelscrna om
arsbokslut har sdlunda samma grundprinciper som skattereglerna. Utred-
ningen framhéller ocksd att overvidgande skil talar for att dven de
mindre foretagen skall ha ledning av och behdva folja bokslutsbestim-
melser i en bokfdringslag. Den 16pande bokfdringen far namligen en
Okad stadga om den inriktas pa ett nigorlunda formaliserat bokslut.
Den I6pande bokfdringen mdéste avslutas och avstimmas. Bokslutct
maste ge klara utgangsldgen for nésta ars bokforing. Bokslutet bor alltsd
ge ett klart och verifierat underlag f6r deklarationen.

Utredningen har funnit aft mdjligheterna att forenkla arsbokslutsbe-
stimmelserna ir begrinsade. Utredningen anser att sddana méjligheter
av betydelse finns endast i friga om redovisningen av obeskattade reser-
ver i resultatrakningen och balansrikningen, se vidare avsnitt 3.4.2 och
3.4.3.

Betriiffande forslaget att annan uthyrningsverksamhet &n hoteli- och
pensionatrorelse skall undantas frin bokféringsskyldigheten framhéller
utredningen f6ljande. Den langsiktiga krediten for finansiering av fastig-
hetsanskaffningen kan anses pa ett betryggande sitt registrerad genom
vart inskrivningsvisen. Kortfristiga krediter forekommer n#stan enbart i
form av obetalda driftskostnader. Inkomsterna #r oftast ldtta att kon-
trollera och rekonstruera med hjilp av hyreskontrakten. Utredningen
finner dédrfor att behovet av sirskilt borgenirsskydd i form av bokf-
ringsskyldighet knappast &#r sirskilt patagligt. Utredningen framhaéller
vidare att inkomst av annan fastighet i princip taxeras enligt den s. k.
kontantprincipen. Bestimmelserna i en bokforingslag som bygger pa
principen om bokféringsmissiga grunder #r dirfor knappast limpliga
som riktlinjer f6r den bokfdring som kan behova forekomma i uthyr-
ningsrorelser av nagon betydelse.

Mot bakgrund av vad sélunda anfGrts har utredningen stannat for att
inte foresld ndgon bokftringsskyldighet for annan uthyrningsrérelse in
sddan som avser hotell- och pensionatverksamhet. F6r den verksamheten
ir bokforingsskyldighet motiverad genom att leverantdrkrediter fore-
kommer, affirsverksamheten ir livligare och omslutningen storre.

Som néimnts foreslar utredningen ingen generell bokforingsskyldighet
for ideella foreningar och stiftelser, Utredningen pipekar att lagstiftning
saknas om ideella foreningar och att endast en mycket begrinsad lag-
stiftning finns i friga om stiftelser. Utredningen anser att denna brist pa
lagregler for med sig att man pa omradet saknar det grundliggande re-
gclsystem pé vilket speciella skyldigheter kan byggas upp.

Nir det giller en stor del av de ideella féreningarna och stiftelserna
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ir enligt utredningen borgenirsintressena och intresset frin det allmén-
nas sida av en bokféringsskyldighet knappast sirskilt starka. Atskilliga
mindre foreningar har salunda inga andra medel #n de som erhalls ge-
nom blygsamma avgifter frin ett begréinsat antal medlemmar. Ménga
fonder forvaltar ett litet fast placerat kapital och tillgodoser snavt be-
grinsade indamal. En begrinsning till storre foreningar och stiftelser
med storre formdgenhet Later sig enligt utredningen knappast nu genom-
foras. Nir det giller ideella foéreningar torde ett behov av redovisning
foreligga frimst for sidana fOreningar som uppbir medel fran det all-
minna eller fran centrala forbund och andra storre organisationer. Ut-
redningen antar emcllertid att det vid bidragsgivningen da som regel
uppstills vissa redovisningskrav och att kraven uppritthalls genom att
en bristfillig redovisning stiller foreningen utan fortsatta bidrag.

Utredningen anser att det skatteriittsliga intresset av cn mera nog-
grann insyn i vissa inte rorelsedrivande ideella foreningars ekonomiska
forhallanden bor kunna tillgodoses genom speciella regler i skattelag-
stiftningen. Nar det géller stiftelser trider, férutom skatteintressen, in-
tresset av en betryggande medelsplacering och en kontrollerad forvalt-
ning frimst i forgrunden. Utredningen anser dirfor att reglerna bor ha
en annan inriktning @n den som utmirker en bokforingslagstiftning for
rorelser. Utredningen framhéller ocksi att om rorelse inte drivs av for-
ening eller stiftelse s& sker beskattningen nu i princip inte efter bokfo-
ringsmissiga grunder utan med tillimpning av kontantprincipen. Utred-
ningen anser darfor att en lagstiftning om bokféring for féreningar eller
stiftelser i vésentliga hidnseenden bor ges ctt annat innehll #n den bok-
foringslag for ckonomiska rorelser som utredningen nu foreslar,

Utredningen framhéller att frigan om hur man bestimmer kretsen av
bokforingsskyldiga far verkningar pa betydelsefulla omriden vid sidan
av redovisningsomrédet. Begreppet kopman bestims silunda i bl a.
koplagen (1905: 38 s. 1), kommissionslagen (1914: 45) och konkurslagen
(1921: 225) med anknytning till bokforingsskyldigheten. Bokforingsskyl-
digheten har vidare betydelse vid bestimmandet av begreppet handels-
bolag i lagen (1895: 64 s. 1) om handelsbolag och enkla bolag. Och en-
ligt lagen (1966: 454) om foretagsinteckning far sddan inteckning med-
delas endast om ndringsidkaren 4r bokfdringsskyldig eller driver jord-
bruk eller skogsbruk. Utredningen anldgger foljande synpunkter pa fra-
gorna om sambandet mellan bokforingslagstiftningen och annan lagstift- -
ning. :

I savil koplagen som konkurslagen bestims begreppet képman genom
hanvisning till géllande foreskrifter om bokfdringsskyldighet. K&pman
dr silunda den som &r pliktig att fora handelsbocker. Om bokfSrings-
skyldigheten vidgas i enlighct med vad utredningen férordat skulle na-
turligtvis antalet kopmén Ska avseviirt. Utredningen anser emellertid att
oligenheterna hirav inte bor 6verdrivas. Utredningen har dirfor stannat
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for att fororda att de nuvarande bestimmelserna i képlagen och konkurs-
lagen behalls t. v., trots den faktiska f6érindring som foljer av att kretsen
bokforingsskyldiga vidgas. Vidare fir enligt utredningen godtas att den
vidgade bokforingsplikten drar med sig en kad anvidndning av kommis-
sionslagens bestimmelser £6r k6pmannaférhéllanden. Utredningen pekar
ocksa pa att forslaget medfor att de séirskilda konkursgrunderna f6r kop-
mén fir vidgat tillimpningsomrade. Utredningen anser diremot att for-
slaget medfor sidrskilda komplikationer betrdffande handelsbolagen. For-
men enkelt bolag fir ndmligen ett avsevirt inskrinkt anvindningsomrade.
Utredningen anser att det bér undersdkas om man pa ett tillfredsstillande
sitt skulle kunna bestimma kriterierna for handelsbolag och enkla bolag
utan att bygga pa bokféringsskyldigheten. Utredningen anser det pakal-
lat fran savil firmarittsliga och bolagsrittsliga som skatteréttsliga syn-
punkter att en utredning kommer till stind betrdffande handelsbolagsla-
gen. I friga om foretagsinteckning framhélls att sirskild utredning pé-
gér hirom, Erforderlig anpassning torde hirigenom, menar utredningen,
kunna ske till nya bestimmelser i bokforingslagstiftningen.

Utredningen forordar salunda att de olika samordningsfragorna i stor
utstrickning far provisoriska 16sningar. Utredningen framhaller att det
sjdlvfallet &r tdnkbart att 16sa frigorna genom att lita nuvarande regler
om bokfdringsskyldighet sta kvar till dess mera definitiva samordnings-
Idsningar kan viljas. Med ett sidant systcm skulle ocksd de mindre, nu
inte bokforingsskyldiga rorelserna beredas lingre tid att forbereda sin
Overgang till bokforing. Bestimmelser efter nu antydda principer skulle
enligt utredningen kunna utformas si att alla rdrelser blev bokférings-
skyldiga men att undantag gors for rorelser med fa sysselsatta. Utred-
ningen har emellertid funnit att skilen f6r en bokforingsskyldighet fér
alla rorelser &r si starka att ett uppskov 4r olimpligt.

3.2.2 Bokfiringsskyldighetens innebord

Som nimnts i avsnitt 2.1 bestir de i dag allmint férekommande hu-
vudinslagen i bokfdringsarbetet av verifikationshantering, grundbokfé-
ring, systematisk bokfSring, bokslutsarbete och arkiveringsarbete, Utred-
ningen diskuterar om en reglering, byggd p4 inféring i bdcker och pd
annat rikenskapsmaterial, i dag kan betecknas som alltfor traditionell.
Utvecklingen kan ténkas leda till att en registreringsordning av helt an-
nan typ framstdr som mera #indamalsenlig. Rapporter och sammanstill-
ningar kan kanske di tas fram frén datorregistrerade grunduppgifter
som inte forts in och systematiserats i nigra rikenskaper i traditionell
mening.

Utredningen framhéller emellertid att en bokforingslagstiftning maste
tillgodose vissa interna och externa informations- och kontrollintressen.
For att det skall kunna ske fordras grundnotering, systematisering och
rapportering. Ocksa den datorbaserade bokfdringen méste enligt utred-
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ningen i huvudsak bygga pa dessa inslag. For att géra rationell bokfd-
ring med datorer mdjlig bor emellertid enligt utredningen i vissa fall till-
latas att endast maskinldsbart material fir ersitta material i vanlig Yisbar
form. Utredningen menar emellertid att detta knappast rubbar grundprin-
ciperna for affirsbokféringen.

Utredningen sldr dirfor i en inledande bestimmelse fast vad bokfd-
ringsskyldigheten skall innefatta. Skyldigheten bestar i att se till att
verifikationer finns for alla affirshindelser, att bokféra affirshindel-
serna bade post £for post i 1opande foljd (grundbokfdring) och systematiskt
(huvudbokféring med hjilpbokforing), att uppritta arsbokslut samt att
bevara verifikationer, bokforingsbocker och annat ridkenskapsmaterial
(arkivering).

Enligt den foreslagna bestimmelsen har den i dag brukade termen
dagbokfdring ersatts med uttrycket grundbokféring. Begreppet riken-
skapsmaterial anvinds av utredningen som en samlingsterm for allt ma-
terial som den bokforingsskyldige anvinder for sin affirsbokforing. Det
inbegriper silunda bl.a. verifikationer, bokforingsbdcker, kortsystem,
hilkort, mikrofilm och magnetbandsupptagningar liksom sirskilda spe-
cifikationer.

Enligt forslaget skall vid fullgrande av bokforingsskyldigheten iakt-
tas “god redovisningssed”. Denna bestimning #r enligt utredningen vil
inarbetad och ersitter det nuvarande begreppet god kdpmannased och
allmédnna bokforingsgrunder. Vad som ir god redovisningssed torde en-
ligt utredningen kunna beskrivas genom en h#nvisning till att det bor
rora sig om en faktiskt forekommande praxis hos en kvalitativt repre-
sentativ krets bokféringsskyldiga. Olika branschers sirférhallanden kan
fora med sig att vad som 4r god redovisningssed ibland far bestimmas
branschvis. Uttalanden av branschorganisationer, som bearbetar redo-
visningsfragor, kan ge upplysning om och &va inflytande p vad som &r
god redovisningssed. Utredningen framhéller att ett avgtrande infly-
tande i redovisningsfragor sjdlvfallet utSvas av den expertis som prak-
tiskt och teoretiskt verkar pa redovisningsomridet. Sirskild betydelse
har de organ och sammanslutningar som representerar denna expertis
sasom Niringslivets bérskommitté och Foreningen auktoriserade reviso-
rer. Ett auktoritativt organ med sérskilda uppgifter pA omradet skulle
enligt utredningen ytterligare kunna tillkomma om man senare inrittar
en sddan redovisningsnimnd som utredningen i annat sammanhang
foreslar, se avsnitt 3.7.

Utredningsforslaget innebir att den bokfGringsskyldige skall félja
bokforingsmissiga grunder. Utredningen anser att denna princip bor
komma till uttryck genom att det anges nir uppkomna fordringar och
skulder blir bokforingsmogna, se avsnitt 3.3.5. Att hinsyn skall tas till
in- och utgdende lager framgar, menar utredningen, med tillricklig tyd-
lighet siirskilt av bestimmelserna om balansrikningens poster och av
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virderingsreglerna. En allmin bestimmelse att den bokforingsskyldige
skall folja bokforingsmassiga grunder har utredningen dirfor inte ansett
behovlig.

3.2.3 Rdikenskapsdrets omfattning

Enligt forslaget omfattar rikenskapsarct tolv ménader. Vid verksam-
hetens borjan eller slut eller vid omldggning av rikenskapsir far kortare
rikenskapsar anvindas eller rikenskapsaret forldngas att omfatta hogst
aderton ménader. Forslaget upptar ingen bestimmelse som begransar
riitten att ligga om rikenskapsér. Sdrskilda skil bor emellertid foreligga
for en omliggning och detta foljer, menar utredningen, av god redovis-
ningssed. Utredningen framhéiller i det sammanhanget att vissa oldgen.
heter foljer av en omliggning. Bla. forsvarar omldggningen beddm-
ningen av rorelsens resultat och stillning genom att jimforelser intc kan
gbras mellan en obruten serie av enhetliga ridkcenskapsperioder. Skélen
mot en omliiggning torde enligt utredningen domineras av taxeringsmas-
siga synpunkter. Utredningen anser dirfor att om begrinsande regler r
nodvindiga, s& bor de i forsta hand ges i skatteratten.

Utredningen har Svervigt att foresld en regel av innehall att riken-
skapsar i allmédnhet skall sammanfalla med kalenderar. Utredningen pa-
pekar att rikenskapsir som avviker frdn kalenderéret villar problem i
taxeringssammanhang. Aven om utredningen vill rekommendera att
kalenderaret som regel viljs som rikenskapsar, har utredningen inte fun-
nit det motiverat att genom en lagregel begrinsa valfriheten. Utred-
ningen har inte funnit det méjligt att ge nigra vigledande anvisningar
om nir skil for en avvikelse kan anses foreligga. Den bokforingsskyldi-
ges cgen bedomning far hir vara avgérande. _

Utredningen foreslar vidare en bestimmelse om gemensamt riken-
skapsar for flera rérclser med samma innehavare. Avsteg frin denna
huvudprincip far enligt utredningen goras bara om synnerliga skiil fore-
ligger att anviinda olika rikenskapsar.

I sammanhanget diskuterar utredningen frigan nir en rorelseidkare
kan anses driva tvd rorelser. Utredningen framhaller att denna friga
uppkommer endast d& rorelserna drivs utan att sirskilt rittssubjekt an-
vénds. Tv& rorelser foreligger silunda alltid for den som dels &r del-
dgare exempelvis i ett handelsbolag och dels driver »enskild” rorelse.
Utredningen fortsitter: ' ' '

Principiellt sett kunde finnas fog fr regeln att rorelserna i de avsedda
fallen alltid skulle behandlas som en rérclse. Négra klara avgriinsnings-
kriterier kan ju knappast istadkommas hir. Ingangna rittshandlingar
ar rorelseidkarens rittshandlingar och rittsligt sett féreligger ingen av-
skildhet f6r den ena eller andra rérelsen. I redovisningspraxis synes man
emellertid alltid ha accepterat att flera rérelser med skilda rikenskaper
kan foreligga. Motsvarande frigestillningar uppkommer inom skatterit-

ten, didr det ocksd godtagits att skilda rorelser kan forcligga. Tva rorcl-
ser kan anscs foreligga nir de bdda verksamheterna ir till arten helt
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olika och inte har nagot egentligt inre sammanhang. Ingir ddremot de
bada verksamheterna i vad som kan betecknas som ett enhetligt foretag .
med olika rorelsegrenar som foreter ett inre sammanhang, uppfattas
verksamheten i skatteriitten som en rorelse. Utredningen anser att det i
enlighet med hittillsvarande praxis alltjimt bor vara tillatet att anvinda
skild bokforing for olika rorelser med samma innehavare. Ofta kan en
sidan delad bokfdring vara att rekommendera. Den kan sdlunda ofta ge
en okad Sverblick 6ver de olika verksamheternas stillning och resultat. .

Frigorna om en eller tvd. rorelser bor kunna bedomas. efter liknande

principer som de i skatteritten tillimpade.

3.2.4 Samordning med annan lagstiftning

Utredningen foreslar att bestimmelserna i den foreslagna lagen inte
skall #ga tillimpning, om sirskilda bestimmelser angaende bokforings-
skyldighetens fullgérande giller enligt annan lag eller forfattning. Be-
stimmelsen avser savil nu gillande speciella bestimmelser i annan lag-
stiftning som de sérskilda foreskrifter som kan komma att faststillas i
framtiden.,

Utredningen erinrar om att lagen (1944: 705) om akticbolag i en av.
sina huvudbestimmelser om arsredovisning har en hinvisning till bokfo-
ringslagen. Aktiebolagslagens bestimmelser om arsredovisning ir myc-
ket utforliga medan den nuvarande bokforingslagen i motsvarande fra-
gor endast har nigra fi, mera allmént hallna bestimmelser. Hinvis-
ningen i aktiebolagslagen till bokfdringslagen har darfoér ingen storre
rackvidd i sak utom savitt giller bokforingslagens allminna bestimmel-
ser att bokforingen skall ske i Gverensstimmelse med allminna bokfo-
ringsgrunder och med iakttagande av god kdpmannased. Utredningen
nimner att liknande- hinvisningsbestimmelser - finns bl.a. i lagen.

(1951: 308) om ekonomiska féreningar, lagen (1955: 183) om bankrd- =

relse, lagen (1948:433) om forsikringsrorelse, lagen (1955: 416) om
sparbanker och lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen. . - - o

Forslaget till bokforingslag innehaller utforliga bestimmelser om &rs- -
bokslut. Déarmed intrdder enligt-utredningen goda forutsittningar f6r en
saddan lagteknisk 19sning att aktiebolagslagen, och andra lagar om sir-
skilda rattssubjekt, skulle kunna hédnvisa till bokforingslagens regler och -
i Ovrigt innehalla endast ‘sddana arsredovisningsbestimmelser. som be-
hovs med hénsyn till de olika rittssubjektens sirskilda férhallanden. Ut-

redningen menar att en sddan ordning utan tvekan skulle ha fordelar ... -

fran lagteknisk synpunkt och vara till: gagn for ‘det praktlska redov1s-'
ningsarbetet och redovisningspraxis. - o . T

Utredningen har emellertid stanndt for att inte forcsla en sddan lag— '
teknisk samordning. Utredningen pekar dérvid pd att det mdjligen for

ménga som &r verksamma i bolagssammanhang kan ha ett praktiskt in- . - -

tresse av att fullstindiga drsredovisningsbestimmelser ingar i- aktiebo- .
lagslagen. Regelsystemet kan da dverblickas och sirskilda fragor kan be-.

3 Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 104
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svaras genom att man konsulterar en enda lag. Vidare kan enligt utred-
ningen aktiebolagslagen och kommentarer till denna sitta in redovis-
ningsfrigorna i deras vidare bolagsrittsliga sammanhang och belysa
dem med exklusiv utgﬁngspunkt i bolagens forhallanden. Utredningen
understryker emellertid att vad som frimst dikterat dess stillningsta-
gande #r omsorgen om en enhetlig nordisk .aktiebolagslagstiftning.
Skulle darfér den nordiska enhetlighet, som priglar forslaget till aktie-
bolagslag, inte kunna férverkligas, forordar utredningen att bokfSrings-
lagen far gilla aktiebolag dven i friga om arsbokslut. Aktiebolagslagen
behdver di enligt utredningen endast innehdlla f6r bolag nddvindiga
sirregler.

3.3 Den Iépande bokforingen

Som nimnts i avsnitt 3.2.2 har utredningen byggt upp bestimmel-
serna i lagforslaget med utgingspunkt i de allmint férekommande hu-
vudinslagen i bokforingsarbetet. Med denna systematik upptas i avsnittet
om den lopande bokfGringen sirskilda regler om bl a. verifikationer,
grundbokfring samt systematisk bokforing och hjidlpbokfsring. Utred-
ningen stryker under att det f6r bokféringen maste uppstillas de funda-
mentala kraven att en fullstindig verifikationssamling skall finnas som
underlag for bokforingen, att alla affarshéndelser skall bokforas post f6r
post i lopande f6ljd, att bokfGringsposterna skall systematiseras pa
lampligt sétt och att tillrdckliga specifikationer skall finnas for olika
poster.

Utredningen anser att de ndmnda kraven tydligast kommer till ut-
tryck om sdrskilda bestimmelser ges i fraga om de olika inslagen i arbe-
tet. Det ir dock inte nédvindigt att i det praktiska arbetet anvinda ett
bokforingssystem ddr dessa olika inslag alltid skils at. Sdlunda kan det
ibland vara m&jligt att i samma arbetsinslag tillgodose flera av de funda-
mentala kraven, Niar man exempelvis utfirdar fakturor, som kan veri-
fiera kundfordringar, kan man vid datorbaserad bokforing arbeta med
ett maskinldsbart medium, exempelvis ett magnetband, som kan anvin-
das i datorn fGr att f4 fram grundbokforingen i form av en datorlista.
Posterna i grundbokforingen kan ibland genast vid grundbokfdringsar-
betet grupperas s& att man samtidigt fir en systematisk bokforing. Spe-
cificeras huvudbokfdringen tillrickligt, behéver man ibland inte sirskild
hjélpbokforing. Utredningen anser darfor att sjilva bokféringssystemet
inte blir ldngtgiende bundet genom den systematik som anviinds for re-
gelsystemet. Reglerna anger olika huvudkrav som skall tiligodoses ge-
nom den l6pande bokféringen men dessa krav kan tillgodoses inom va-
rierande bokforingssystem.

Utredningen pdpekar att den féreslagna systematiken med en regle-
ring av de olika etapperna i den lpande bokfdringen ger goda moijlighe-
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ter att ge Skad tydlighet &t regelsystemet for datorbaserad redovisning.
Bestimmelserna i avsnittet om den 18pande bokfsringen skall enligt for-
slaget vara tillimpliga ocksi vid datoranvindning. Aven den som an-
vinder dator skall silunda ha svil en fullstindig verifikationssamling
som grundbokforing och systematisk bokfring. Flertalet bokforings-
skyldiga med datorbaserad bokforing anvinder och kan enligt utred-
ningen viintas komma att anvinda en bokfdringsordning av detta traditio-
nella slag. Datorns radskrivare producerar da listor post f6r post i 16pan-
de f6ljd, grundbokforing, jimte systematiska listor och rapporter, huvud-
bokforing, i vanlig lisbar form. '

Utredningen menar emellertid att undantagsvis kan en rationell och
avancerad datoranvindning forutsitta ett system dir visuella listor och
rapporter delvis crsitts av upptagningar och registreringar pa film, mag-
netband o. d. Sadan datoranvindning kriver darfor sirskilda regler om
undantag fran kravet pa vanlig lisbar form. Utredningen har valt att
placera sidan undantagsbestimmelser i ett avsnitt for sig med tilldggs-
bestimmelser om automatisk databehandling.

De foreslagna undantagsbestimmelserna med sirskilda foreskrifter
om datorbaserad redovisning har av utredningen avfattats pa sa sitt att
de skall ldasas mot bakgrund av de krav som stills upp fér den 16pande
bokforingen.

Som nidmnts i avsnitt 3.2.1 har utredningen avvisat tanken pa ett dif-
ferentierat regelsystem med forenklade regler for mindre foretagare. Ut-
redningen har funnit att ocksd de mindre foretagen bér tillgodose de i
lagforslaget uttryckta grundkraven for den 16pande bokforingen. Utred-
ningen menar att det dr angeldget att rorelsens ringa omfattning inte far
leda till att kraven pa grundldggande ordning och reda eftersitts. Lag-
reglerna kan salunda siigas i sirskild grad rikta sig till bokforingsskyldi-
ga med mindre rorelser. Utredningen finner detta naturligt eftersom hos
dessa mindre rorelser ofta inte finns en sidan organisation fér bokfG-
ringsarbetet som i sig kan ge vissa garantier f6r bokféringens tillforlitlig-
het och fullstindighet. '

Utredningen framhbiller emellertid att de foreslagna bestimmelserna
om den 1opande bokfSringen &r sddana att de i ménga delar medger att
ett enkelt system tillimpas frimst fr mindre foretag. Det foreslagna re-
gelsystemet ger variationsmdjligheter. Kraven p& grundbokforing och
systematisk bokforing kan salunda ofta tillgodoses genom att man for en
enkel kolumndagbok och gor sammanfattningar av denna. Bokféringen
kan da ofta omfatta endast kontantbetalningar och betalningar &ver
bank- eller postgiro. Fordringar och skulder bokférs di inte forrdn be-
talning sker. De systematiska noteringarna kan vara sa specificerade att
négon hjilpbokfGring inte behdvs.

I en inledande bestimmelse till avsnittet om lopande bokféring slir
utredningen fast att bokforingen skall omfatta alla affédrshindelser i r5-
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relsen, Utredningen limnar i den foreslagna bestdmmelsen ingen defini-
tion av begreppet affirshidndelse, Som affirshindelser torde emellertid
bora anses alla sddana hindelser i den bokfdringsskyldiges verksamhet
som medfér en omedelbar férindring av frmdgenhetens storlek eller
sammansittning. I sjilva begreppet ligger vidare enligt utredningen
bl. a. en begrinsning till sidana hindelser som omedelbart pdverkar ro-
relsens resultat och stdllning. Hirigenom utesluts tidigare lankar i hén-
delsckedjan, sisom exempelvis ctt avtalsslut. Sadana tidigare linkar har
inte samma redovisningsekonomiska intresse, eftersom de saknar ome-
delbar ekonomisk verkan. En annan viktig begriinsning &r énligt utred-
ningen att hiindelscrna skall utgéras av direkta atgirder och andra ak-
tiva, fran cller till rorelsen riktade inslag av ekonomisk innebdrd i de ex-
terna relationerna, transaktioner. Hindelser i omvirlden, sasom forind-
ringar i marknader och priser, kan . visserligen bli avgorande for rorel-
sen. Dessa berdr emellertid inte rorelsens ekonomiska redovisning forr-
dn de lett till ndgon transaktion och dr dessférinnan ointressanta.
Utredningen foreslar att som affirshindelse ocksa skall riknas den
bokforingsskyldiges tillskott och uttag av pengar, varor eller annat.

3.3.1 Verifikationer

Utredningen frambadller att verifikationernas roll som grundlaggande
och kompletterande upplysningskilla blir alltmer framtridande. Vid tra-
ditionell bokféring har textskrivningen kommit att begrinsas. Ofta sak-
nas text helt och hallet, varvid en bokféringsanteckning kan innehalla
endast en hinvisning till numret f6r vederbdrande verifikation. System,
dér bokfdringen ofta innehdller sammansatta poster och dér en del pos-
ter bokfors med viss tldsefterslapnmg, Okar kraven pd kompletta och vil
ordnade verifikationer. :

Utredningen papekar att ocksa vid automatlsk databchandhng Okar
verifikationernas betydelse. Databchandlmgen baserar sig ofta pa stans--
ningar eller andra registreringar i maskinlisbar form som verkstills med
verifikationerna som underlag. Nagon bokforingsnotering finns sadlunda
inte mellan verifikationen och det redovisningsmaterial som datorn pro-
ducerar. :

Lagforslaget mnehallcr en bestamme]se om att verlflkatxoner skall fm--.
nas ftill alla affirshéndelser.” Bokforingen skall silunda grundas pa
kvitto, bankbesked eller. postgirobesked, faktura.eller annan handling
som hirrdr fran eller sarskilt- upprittas med uppgifter om affdarshindel- .
sen. . : - ' ) _ L
Utredningen frambhaller att, eftersom _verifikation__er skall finnas fér
alla affdrshiindelser, detta medfor att sirskilda verifikationer far fram-
stdllas internt, om en naturlig verifikation i form av kvftto, faktura e. d.
saknas. Bokféringsorder och liknande- verifikationer kan ddrvid enligt
utredningen innehalla erforderliga uppgifter om en affirshiindelse.
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Utredningen framhiller vidare att verifikationerna naturligtvis samti-
digt kommer att utgdra bevis for affirshéndelser, i den utstrickning som
detta dr mojligt. Intresset av sidan bevisning far tillgodoses bl. a. vid va-
let av verifikationer. Som verifikation bér enligt utredningen anvindas
den handling som mest tiliforlitligt dokumenterar affarshandelsen. For
att sikerstdlla att verifikationerna i storsta utstrickning har ett virde :
som bevis om affirshindelse féreskrivs darfor uttryckligen i lagbestim-.
melsen att mottagen handling skall anvindas som verifikation. '

Utredningen utgar fran att verifikationer i konventioncll, direkt lasbar
form kommer att dominera dven i framtiden. Verifikationshanteringen
och kontrollmdjligheterna gynnas naturligtvis av en sadan ordning, me-
nar utredningen. P& ctt enkelt sitt fir man dirmed vissa garantier for
att verifikationerna &r autentiska och foreligger i oférvanskat skick. Ut-
redningen foreslir ddrfor en bestimmelse om att verifikation skall utgo-
ras av handling i vanlig lisbar form. Utredningen menar att séttet for
hur dc omedelbart lidsbara verifikationerna framstills saknar betydelse.
De kan vara skrivna for hand eller med skrivmaskin. De kan utgoras av
text som i vanlig lasbar form komplettcrar ett halkort med uppgifter om
vad som stansats pa kortet. Det kan rora sig om text fran en dators rad-
skrivare, Till mojligheten att anviinda verifikationer i annan &n vanlig
lasbar form &terkommer utredningen i tlllaggsbestammclserna om dator-
baserad redovisning (avsnitt 3.5). :

Enligt en av utredningen foreslagen bestimmelse maste av verifikatio-
nen framgd ndr den upprittats, nir affirshdndclsen intriffat, vad denna
avser, vilka parter den berdr samt vilket belopp den giller. Utredningen
papekar att uppgift om vad affirshindelsen avser sjilvfallet kan ldmnas
genom hinvisning till annan handling som redan innchéller denna upp-
gift.

Nir det giller kontantforsiljningar ¢ver disk har utredningen funnit
att behov finns av undantag frén kravet att verifikation skall finnas for
varje affirshiindelse. Utredningen foreslar dirfor en bestimmelse om att
vid sidan fOrsdljning av varor och tjinster gemensam verifikation far
anvindas for inbetalningarna under en dag. Forutsittningen for det ir
emellertid att forsdljningen sker under sidana forhdllanden att kvitto
med fullstindiga uppgxfter om varje forsalJnmg inte kan utfdrdas utan
svarighet.

Utredningen framhaller att frigan om svarighet foreligger att utfirda
fullstindiga kvitton framst torde fi bedomas med hinsyn till antalet
transaktioner satt i relation till foretagets verksamhet och resurser. Det
torde visecntligen bli en bedémning bransch f&r bransch. For nu ifriga-
varande fall skall enligt forslaget gemensam verifikation utgéras av
kontrollremsa fridn kassaapparat eller av kassarapport eller annan hand-
ling som anger summan av samtliga inbetalningar.

I forslaget upptas ocksa foreskrifter om hur verifikationerna skall re-
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gistreras och systematiscras som ett led i sjilva bokfdringsarbetet. Ut-
redningen foreslar i den delen foljande bestimmelser. Verifikationerna
skall forses med verifikationsnummer eller andra identifieringstecken.
Om rittelse sker i verifikation, anges nar rittelsen skett och vem som
foretagit den. Verifikationerna ordnas och forvaras pa betryggande och
Overskadligt sitt och s3 att sambandet mellan bokférd post och verifika-
tion utan svirighet kan faststillas, I avvaktan pa bokforing hélls verifi-
kationerna si ordnade att omedelbar grundbokféring dr mojlig.

3.3.2 Inforing i bocker

Utredningen har ansctt att man nu kan undvara gillande lags regel-
system som ger detaljcrade anvisningar om bokfdringsbdcker, sidonum-
rering o.d. Det kan enligt utredningen riicka att ange vilka allmidnna
krav som skall tillgodoses vid valet av system. Dect far sedan bli en ange-
ligenhet for redovisningspraxis att med anpassning till den fortsatta ut-
vecklingen avgdra pa vilket sitt dessa krav kan fyllas. Den bokforings-
skyldige far salunda, menar utredningen, inom dessa ramar sjilv vilja
den bokforingsmetod han finner vara bist i hans verksamhet.

Med utgangspunkt i det anforda foreslar utredningen en bestimmelse
om att bokforingen skall ske i ctt ordnat och betryggande system av
bocker, kort, 16sblad eller andra hjilpmedcl. Den 16pande bokforingen
behdver silunda till ingen del ske i bundna bocker. Utredningen riknar
emecllertid med att bundna bocker i praktiken kommer att anvindas i
betydande utstriickning. Sérskilt f6r mindre rorelser kan bundna bocker
vara ett enkelt medel att skapa e¢n grundliggande ordning och reda i
bokforingen. For minga bokfdringsskyldiga kan det dessutom vara
praktiskt att atminstone i efterhand binda eller hifta in viktigt bokfo-
ringsmaterial for arkivering.

Utredningen foreslar vidare en bestimmelse om att, i den mén s be-
hovs for att underldtta verblicken Gver bokforingssystemet, en beskriv-
ning Gver bokfdringens organisation och uppbyggnad skall upprittas. En
sadan beskrivning, som riéknas som rikenskapsmaterial, skall ocksd upp-
rittas over anvinda hjilpmedel samt dver bokforingen, konton och de-
ras anviandning.

Den sist nimnda dokumentationen 4r inte obligatorisk. Utredningen
nidmner att manga foretag i dag har en god dokumentation genom kon-
toplaner och planer ver bokf6ringens organisation, samlingsplaner, En-
ligt utredningens mening finns det anledning for fler foretag att med sé-
dana beskrivningar Gka Overblicken Gver den ménga ganger omfattande
och komplicerade bokforingen. Sddana beskrivningar kan behdvas savil
nir bokfdringen sker i mera traditionella former som nir man anvénder
sig av system med datorer. I sistnimnda fall krdvs alltid enligt forslaget
dokumentation rérande den automatiska databehandlingen, en doku-
mentation som da fir inbegripa eller samordnas med den allminna do-
kumentationen Sver bokféringen.
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Utredningen foreslar vidare bestimmelser om att bokforingen skall
ske pé varaktigt sitt och i vanlig lisbar form, att vad som bokférts inte
far utplénas eller goras oldsligt och att vid rittelse av en felférd post
skall anges nir rittelsen skett och vem som foretagit den. Dessa bestim-
melser motsvarar i stort vad som foreskrivs i gillande bokféringslag.

Utredningen framhéller emellertid att det ofta torde vara bittre att
verkstilla en rittelse genom sérskild post 4n att ritta genom &verstryk-
ning och indring av felférd post. Utredningen foreslar darfor ocksa en
bestimmelse om riittclse genom sirskild rittelsepost. Sker rittelse pa sa-
dant sitt skall emellertid verifikation upprittas om rittelsen. Samtidigt
skall genom anteckning pa den tidigare verifikationen eller pa annat sitt
sakerstillas att man vid granskning av den tidigare bokférda posten
utan svérighet kan fa kinnedom om riittelsen.

3.3.3 Grundbokforing

Dagens praxis pa bokforingsomrédet och den utveckling, som nu kan
ha aktualitet, leder cnligt utredningen till att bestimmelserna om grund-
bokforing frimst bor bygga pa foljande synpunkter och riktlinjer.

Som tidigare framhallits anser utredningen att en bokfdring post for
post. i Iopande {&ljd alltjamt bor inga i regelsystemet. En sddan bokfo-
ring kan utan svérighet ske vid datorbaserad och annan maskinell bok-
foring. For datorbascrad bokfdring framstir en utskrift post f6r post
som en ldmplig kvittens pd vilka uppgifter som datorn tagit emot. Om
kravet pd bunden dagbok slopas, som utredningen féreslagit, intrider
helt andra forutsittningar fér en regelritt bokforing post fér post i 16-
pande foljd. De “kladdar” och journaler, som nu fors som underlag for
de egentliga dagboksposterna, kan da tilldtas utgéra godkinda grundno-
teringar.

Den foreslagna fastare verifikationshanteringen &kar enligt utred-
ningen mdjligheterna att tillta en tidsfordrdjning betriffande de krono-
logiska noteringarna. Endast betriffande kassaposterna finns starka skil
att kriva en mera omedelbar notering. En tidsfordrdjning ir enligt ut-
redningen nddvindig for att mojliggdra cn ekonomisk datorbearbetning.
Ocksa nir man anlitar bokf6ringsbyra eller annan hjilp f6r bokf6rings-
arbete kan en riitt att dréja med grundbokfdringen vara nddvindig.
Denna tidsfordrdjning ger dessutom, menar utredningen, mdjligheter att
sammanfora den kronologiska och systematiska bokféringen.

Om tidskraven sdlunda kan ldttas finner utredningen att beteckningen
dagbok @r mindre l#mplig. Vad som hittills betecknats som dagbokfd-
ring kallas dérfor i lagfrslaget f6r grundbokféring.

Mot bakgrund av de nimnda Svervigandena féresldr utredningen att
affdrshdndelserna skall bokfSras post for post i 16pande £61jd efter veri-
fikationsnummer eller andra anviinda identifieringstecken.

Enligt forslaget fir sammansatt post anvindas vid kontantforsilj-
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ningar dver disk, dvs. sddana affirshindelser dir gemensam verifikation
enligt vad tidigare nimnts #r tilliten. Aven i Gvrigt far enligt forslaget
sammansatt post anvindas for likartade affirshindelser under en dag,
om det utan svarighet kan klarliiggas vad som ingér i sidan post. Utred-
ningen pekar hir pé att behov att anvinda sammansatta poster kan fin-
nas vid en del system f6r maskinbokforing. Kollektivposter kan ocksa
férekomma niar man 13ter fakturor i ordnat skick crsitta rcskontrabok-
féringen men vill ha aktuella kollektivkonton for fordringar och skul--
der. Utredningen framhaéller att vid datorbaserad bokfring anvénds de
enskilda verifikationerna som underlag for stansningen. Verifikationslis-
tan — grundbokfdringen — innehéller d& inga sammansatta poster.

Enligt forslaget skall in- och utbetalningar, som sker kontant efler
Over bankrikning eller postgiro, grundbokfdras varje dag. Utredningen
bendmner detta kassabokforing. Utredningen har funnit att vissa undan-
tag frdn denna huvudregel om kassabokforing dag for dag maste goras.
Behov av undantag anses sélunda finnas for det fall att en foretagare
anlitar bokféringsbyra eller annan for all bokforing. Vidare finns det r6-
relser vilkas innehavare och personal dr stindigt verksamma pé arbets-
platser utanfor rérelsens lokal. Det kan d& enligt utredningen vara ndd-
vindigt att samla kontorsarbetet till sarskilda tider. I. forslaget upptas
dirfor den bestimmelsen att, om sdrskilda skiil foreligger, sd far kas-
sabokfdringen for viss dag slutféras senast andra dagen direfter eller,
om den dr arbetsfri, senast déarpa foljande vardag.

Genom den sist nimnda bestimmelsen kan arbetet med att fora kas-
sadagboken koncentreras till tva tillfillen per vecka. Utredningen pape-
kar att den bokfdringsskyldige inte kan Sverlita till scrvicebyrd att fora
ocksd kassabokforingen, om inte byran kan garantera att kassaposterna
fors dagligen eller atminstone tvd ganger i veckan. Utredningen antar
diarfor att de flesta bokforingsskyldiga inte kan &verldta detta arbete
utan blir tvungna att sjilva utfora-denna del av bokforingsarbetet.

Utredningen forutsitter att betalningshdndelserna noteras i skilda
poster for kassa, bank och postgiro. .

Utredningen foresldr att grundbokfdringen av andra poster dn nyss
nimnda in- och utbetalningar, i boKforingspraxis ofta kallade memorial-
poster, skall ske pd si sitt att grundbokforingen fér en méinads bokfo-
ringsdagar slutfors senast under den dédrefter foljande ménaden. Tids-
grinsen har inte anknutits till kalenderménad. En period kan silunda
bestdimmas fran en dag i ménaden till dagen med samma ordningsnum-
mer i foljande ménad. Utredningen framhéller att den foreslagna. tids-
grinsen torde vara limplig bl. a. for den som vill anlita bokféringsbyra
eller datacentral for sin bokfdring.

Utredningen forutsitter att man dven vid manadsvis grundbokféring
av memorialposter anvinder nagon dagindelning. Verifikationerna bor
diirvid hallas ordnade s& att det finns parallellitet mellan verifikationer
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och bokforingsposter. Utredningen riknar med att man i allminhet
kommer att &sitta verifikationerna I6pande nummer. Verifikationerna
for viss dag ger da grundbokforingsposterna for samma dag.

3.3.4 Huvudbokforing och hjilpbokforing

Gillande lag kriver inte uttryckligen att bokféringen skall omfatta
huvudbok. Utredningen foreslar nu bestimmelser om huvudbokforing
och anlidgger dirvid f6ljande synpunkter pa denna friga.

Som tidigare niimnts inncbir grundbokforingen att man fér in affirs-
hindelserna i bokféringen och ger mojligheter till kontroll i efterhand
av enskilda affirshindelser. Genom huvudbokforingen underkastas det
grundnoterade materialet en systematisk bearbetning. Dénna systemati-
sering skall skapa &verblick Sver resultat och stillning i rérelsen. Den
systematiska bokféringen har silunda enligt utredningen en inriktning,
som bestims av bokslutct, och &r cn férbindelselink mellan grundbokfo-
ringen och arsbokslutet. Huvudbokforingen kan sdgas specificera ars-
bokslutets poster. Samtidigt, framhéller utredningen, &r det ytterst vik-
tigt att den systematiska bokfsringen direkt eller dver sammanfattningar
kan ge en mera kontinuerlig Sverblick Sver utvecklingen, ver rorelsens
gdng och dver dess resultat och stillning. Varje bokféringsskyldig méste
ha en systematisk bokformg och en bestimmelse bor darfor fmnas om
sddan bokforing. :

Utredningen frambhdller att utvecklingen pd redovisningsomradet i
sirskild grad har berdrt just huvudbokforingen. Ett stindigt arbete pa-
gir pa olika hall for att arbeta fram och utvcckla kontoplaner med #n-
damalsenlig systematisering av bokforingsmaterialet. Maskinbokforings-
tekniken och datortckniken har okat systematiseringsmdjligheterna. Vid
datorbearbetning arbetar man inte sillan med ett betydligt storre antal
konton #n vid traditionell bokféring. Sirskilt -datorbearbetningen ger vi-
dare mdojligheter att snabbt fa fram olika aktuella rapporter fran bokfs-
ringsmaterialet, Tekniken har ocksi Sppnat médjligheter for ett alltmer
integrerat bokforingsarbete, dar enhetliga arbetsmoment kan ge savil en
grundbokforing som cn systematiserad bokforing.

Utredningen foresldr mot bakgrund av dct anférda bestimmelser om
att affirshiindelserna skall bokforas i systematisk ordning f6r &verblick
dver verksamhetens gdng och dver dess resultat och stillning, Huvud-
bokfdringen behdver inte utgora ett sjalvstindigt inslag i bokforingsar-
betet utan den kan foérenas med grundbokfdringen eller ske genom sir-
skild bokféring. I huvudbokfdringen fir sammansatta poster anvindas,
om det utan svirighet kan klarldggas vad som ingr i sidan post.

Varje foretagare maste' kunna Sverblicka sina ekonomiska férhallan-.
den. Han maste kunna folja rorelscns ging och eventuella avvikelser
frin uppgjorda planer i budget eller férkalkyler, Alltemellanat méste
han inhdmta uppgifter om rorelsens resultat och stdllning. Genom en
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viilordnad ekonomisk redovisning kan han f3i alla de upplysningar han
behdver, Bokforingen kan siledes vara till stor nytta som informations-
killa, Med tanke hirpa foresldr utredningen att sammanfattningar av
huvudbokféringen skall tas fram pa regelbundna tider.

Utredningen féreslar silunda att huvudbokfdringen sammanfattas for
perioder om hogst tvd manader senast inom en ménad frin utgingen av
sadan period. Sammanfattningen kan goras genom att huvudbokforing-
ens konton summeras, genom sirskild uppstillning med sammandrag av
dessa konton eller pa annat sdtt som ir ldmpligt med hénsyn till rorel-
sens forhallanden. Utredningen ndmner att tiden tvd manader har valts
frimst med anledning av att tvamanadersperioder anvinds som huvud-
regel vid redovisning av mervardeskatt.

Utredningen frambhéller att den foreslagna regleringen av den syste-
matiska bokforingen medger att denna bokféring i sin helhet fullgors i
anslutning till att en sammanstillning skall presteras. Vill man sam-
ordna det kronologiska och systematiska bokfdringsarbetet, far man
dock gora arbetet manadsvis, eftersom sddana krav enligt vad tidigare
namnts giller for den kronologiska bokfdringen. For manga torde det
salunda enligt utredningen vara praktiskt att lita perioden omfatta en
ménad. Den som anlitar bokféringsbyra eller datacentral fir nu oftast
kronologiska och systematiska rapporter varje manad. Det dr emellertid
med den fOreslagna bestimmelsen mdjligt att ta fram en systematisk
rapport endast vid varannan bearbetning.

Utredningen papekar att huvudbokféringen kan fras pa ett detaljerat
siitt, men att den ocksd kan inriktas endast pid sammansatta poster. De
sammansatta posterna kan di kriva nidgon form av specifikation. I
andra fall kan olika enkla poster i huvudbokféringen behdva stillas
samman i sirskild gruppering for att §ka Gverblicken Gver speciella for-
héllanden. Poster kan ocks&d behGva specificeras i sdrskild ordning for
att belysa poster i balansrikningen.

Ibland kan en tydlig hinvisning till ett antal enskilda poster i grund-
bokforingen ge tillrickliz specifikation, Noteringarna i grundbokfs-
ringen tillsammans med vederbdrande verifikationer ger da en nddvin-
dig Overblick. Inte sillan dr cmellertid antalet delposter sa stort eller
posterna sa splittrade att overblicken forsvdras. For att tillgodose an-
spraken pé tillfredsstillande kontroll Gver sirskilt viktiga forhillanden
kan man di behdva ligga upp en sidoordnad hjilpbokforing.

Utredningen foreslar dirfor en sirskild bestimmelse om att poster i’
huvudbokfdringen skall redovisas ytterligare i hjilpbokféring i den ut-
strickning s& erfordras. Avsikten med detta &dr att f3 en tillfredsstdllande
overblick och kontroll av lagertillgangar, forhallande till kunder och le-
verantdrer eller andra férhallanden av sirskild betydelse.,

Som framgatt foreslas hjdlpbokforingen silunda inte vara obligatorisk
for alla bokforingsskyldiga, Endast rorelser av mindre omfattning torde
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cmellertid enligt utredningen mera genomgéaende kunna vara helt utan
hjidlpbokforing. Foretag med en stor rorelse kan behdva en omfattande
hjalpbokforing for att specificera kollektivkonton i huvudboken och for
specifikation av balansposter. Nagra sirskilda tidskrav foreslas inte be-
triffande hjalpbokforingen. Utredningen menar att hjalpbokféringens
roll av specifikation till huvudbokfdringen far anses medféra att fo-
randet maste skc atminstone i takt med huvudbokfsringen.

3.3.5 Bokforing av fordringar och skulder .

Som framhallits under avsnitt 3.2.2 bygger forslaget pd att bokfd-
ringsmissiga grunder skall iakttas. Hidnsyn skall silunda tas till in- och
utgéende lager av varor, ramaterial, hel- och halvfabrikat m. m. dven-
som {ill fordringar och skulder. Att hiinsyn i bokslutssammanhang skall
tas till in- och utgiende lagertillgng och till fordringar och skulder
framgér, menar utredningen, bl. a. av de foreslagna bestimmelserna om
balansrikningen och av virderingsreglerna. Négon allmén regel att bok-
foringsmissiga grunder skall iakttas har utredningen inte ansett bchov-
lig.

Utredningen har ansett att man i lagen bor ha med en huvudregel om
att uppkomna fordringar och skulder snabbt skall bokféras i den 16-
pande bokfdringen. De fragor som utredningen hir funnit angeldget att
besvara ar dels hur tidigt en bokforing kan komma i fraga och dels vil-
ket dr6jsmél med bokforingen som man behdver tillita av praktiska
skil.

Enligt forslaget behdver uppkomna fordringar och skulder inte bokfG-
ras forran faktura cller annan handling, som tillkinnager ansprik pa
vederlag, avsidnts eller mottagits eller sddan handling bort foreligga en-
ligt god sed for affarsférhéllandet. Genom en sd formulerad bestim-
melse vill utredningen -antyda att den tidigaste bokforingstidpunkten ar
uppkomsttiden for fordran eller skuld. Utredningen papekar hir att fri-
gan nir fordran eller skuld uppkommit fir avgéras med ledning av ci-
vilrittens regler.

Som framgitt av den foreslagna regelns avfattning har utredningen
ansett att ett drojsmal med bokforing till dess faktura faktiskt foreligger
kan ge ofillfredsstillande bokforingsforhallanden. Detta ir anledningen
till att utredningen fGreslar att bokforingen skall ske senast nir fakture-
ringen skett eller borde ske enligt god sed. Frigan nir fakturering bor
ske far da enligt utredningen bestimmas efter praxis for den aktuclla ty-
pen av transaktion.

Utredningen har emellertid funnit att man bor tillita att den I5pande
bok{dringen forenklas.i friga om kundfordringar och leverantorskulder.
Enligt det i dag férekommande enklaste systemet for redovisning av ford-
ringar och skulder samlas alla inkommande fakturor och kopior av alla
utgdende fakturor i ett sdrskilt pirmsystem. Ingen som helst bokf6ring
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sker d4 forrén betalning iger rum. Betalningen bokfors di som inbetal-
ning till eller. utbetalning frén kassan. Fakturan f6r vad som betalats
plockas ur parmen for obetalda fakturor och fors samman med Gvriga
bokféringsverifikationer eller frvaras i en pidrm f6r betalda fakturor.
Pirmen for obetalda fakturor ger en Gverblick Over fordrings- och
skuldbestandet samt tjinar som underlag for bevakning av vad man
skall betala och vad som skall flyta in. Infor bokslutet riknar man ut
fordringar och skulder genom att summera de obetalda fakturorna. Ut-
rcdningen framhaller att detta system i stor omfattning anvidnds i
mindre foretag och att det dar ocksa kan ge en tillfredsstidllande over-
blick.

Mot bakgrund av det sdlunda férekommande pdrmsystemet och efter-
som verifikationshanteringen ofta kan ge en tillfredsstillande &verblick
over fordringar och skulder foreslar utredningen att man temporirt
skall fa anvinda en kontantprincip vid den 16pande bokféringen. For-
slaget upptar darfér en bestimmelse om att bokforing av affirshéndelse,
vid vilken kundfordran eller leverantdrskuld uppkommer, kan drgja tills
betalning sker. Emellertid skall vid rikenskapsarets utgang de fordringar
och skulder som d& inte #r betalda bokféras. Verifikationerna for obe-
talda fordringar och skulder skall ordnas och forvaras for sig sd att be-
tryggande dverblick finns Gver dem.

Utredningen anser att rétten att anviinda ctt rent parmsystem bor be-
gransas. Darfor foreslds en regel av innehdll att kontantprincipen inte
far tillimpas, om ctt betydande antal fakturor férekommer, om de ford-
ringar eller skulder som fakturorna avser uppgér till avsevirda belopp
eller om andra forhéllanden gdr en omedelbar bokfdring pakallad.

Utredningen ar medveten om att bestimmelsen att kontantprincipen
kan vara tilldten mdojligen kan medfora tillimpningssvirigheter. Utred-
ningen framhéller att avsikten med bestimmelserna dr att de mindre
foretagen skall kunna anvdnda kontantprincipen, utom i de sirskilda
undantagsfall nir antalet fakturor av ett eller annat speciellt skil #r ex-
ceptionellt stort. Utredningen anser att ndr man kommer till nigot
storre cller medelstora foretag bor det forenklade systemet anvindas en-
dast mera undantagsvis. S& kan ske om antalet fakturor #r forhillande-
vis obetydligt efler beloppen av fordringar eller skulder pafallande 1igt.
Utredningen menar emellertid att frigorna om ritt att anvinda parm-
system i princip far avgoras utifran undantagsbestimmelsens allménna
syfte. Utredningen framhaller hirtill att pirmsystemen har sitt berét-
tigande dér stillningsbedomningen inte mérkbart forsvaras av att bokfo-
ring inte sker omedelbart och dir man har mdjlighet att tillfredsstél-
lande bevaka enskilda fordringar och skulder enbart med hjilp av faktu-.
rorna. ' '

Som framgér av undantagsbestimmelsens avfattning giller principen
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om “kontantredovisning” endast den 16pande bokfdringen. I boksluts- -
sammanhang méste man enligt forslaget alltsi alltid jaktta principen om
bokfringsmissiga grunder.

3.4 Arshokslutet

Gillande lag innehaller inte ndgon omfattande reglering av frigorna
om arsbokslut. Utredningen har funnit att Arsbokslutsfrigorna maéste
ges en central plats i en modern bokfdringslagstiftning. Regleringen av
arsbokslutsfrigorna har styrande effekter ocksa for den 16pande bokfo-
ringen. Ett informativt bokslut maste silunda ha sin grund i en vl sys-
tematiserad l9pande bokforing. Och den lSpande bokforingen maéste
vara anpassad efter ambitionerna betriffande arsbokslutet och ge ett
gott och latthanterligt underlag £6r bokslutsarbetet.

Utredningen foreslr nu en langtgidende reglering av arsbokslutsfra-
gorna. Utredningen framhéller att ett systematiskt utformat, informativt
arsbokslut har stor betydelse for att ge den.bokfSringsskyldige en god
Overblick Gver rorelsens resultat och utveckling. Ett sadant bokslut bor
ocksa ge honom ett bra underlag f6r hans informationsberedskap gent-
emot utomstiende, beredskapen att i olika sammanhang vid behov
limna uppgifter till bl. a. kreditgivare, affirsforbindelser, anstillda och
myndigheter. Utredningen erinrar ocksi om att arsbokslutet bor kunna
erbjuda den bok{Gringsskyldige ett anvindbart underlag foér de uppgifter
han har att ldmna i taxeringssammanhang.

Utredningen framhaller att ett omfattande regelsystem inte nodvin-
digtvis behdver ge en lingtgdende bundenhet och otillrickliga: varia-
tionsmdjligheter. Regelsystemet bor kunna priglas av en pd limpligt
sétt avvigd elasticitet.. Regleringen ges da den omfattning som krivs for
att de storre foretagen skall f& information om vad. de skall iaktta. For
mindre féretag kommer en del bestimmelser att sakna praktisk aktuali-.
tet. Utredningen understryker att kraven pi de mindre fretagens redo- .
visning sdlunda i praktiken inte blir s& lfingtg:‘iehde som den foreslagna
lagregleringen kan synas antyda. : -

De bestimmelscr .om: arsbokslutet som. utredmngcn forcslar Gver-
ensstimmer i stor utstrickning med vad aktiebolagsutredningen foresla-
git for aktiebolagens, del. Utredningen har ocksé varit i tillfidlle att
beakta remissyttrandena Over akticbolagsutredningens. forslag. Avsnittet
om &rsbokslut upptar efter inledande bestimmelser.om arsbok utforliga |, .
regler om olika slags tillgangar, uppstillning av resultatrdkningsschema
och balansrikningsschema samt virderingsregler,

3.4.1 Arsbok, defmzttoner . o . )

Forslagets inledande bestammelscr om arsbokslut slar fast att riaken-
skapsarets 10pande bokfdring -avslutas genom &rsbokslut som bestir ay
tesultatrikning och balansrikning. Utredningen har funnit att beteck-
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ningen “arsbokslut” som samlingsbetcckning for *arsrikenskapshand-
lingarna” #r lamplig, eftersom den ger uttryck for sambandet med den
I6pande bokforingen och &skadliggdr det bokforingsarbete, avslutandet
av bockerna, som ger underlag for och mynnar ut i arsrikenskaperna.
Termen “arsredovisning” reserveras f6r den officiella och offentliga re-
dovisningen hos siddana rittssubjekt som aktiecbolag och ekonomiska for-
eningar. Utredningen pépekar ocksd att begreppet arsredovisning &r
vedertaget som samlingsterm inte enbart for resultatrikning och balans-
riakning utan dven for forvaltningsberittelse. '

I likhet med gillande lag innehéller forslaget ocksi en bestimmelse
om att balansrakning skall géras upp #ven nir bokforingsskyldighet in-
trider.

Den sist nimnda balansriikningen skall enligt foérslaget utan dréjsmal -
foras in i bunden bok, &rsbok. I friga om arsbokslutet foreslas att detta
skall foras in i &rsboken senast fyra méanader efter rikenskapsarets ut-
gang.

I enlighet med gillande lag foreslds att arsbokslutet skall skrivas un-
der av den bokforingsskyldige. Ar flera deligare obegriinsat ansvariga
for rorelsens forbindelser, skall bokslutet underskrivas av dem alla. Ut-
redningen foreslar dirjimte en bestimmelse som innebir att dagen fér
undertecknandet skall anges.

Forslaget upptar i en sdrskild paragraf definitioner pa olika slags till-
gingar. Enligt vil inarbetad redovisningspraxis skiljer man silunda mel-
lan omsittningstillgdngar och anliggningstillgéngar.

Utredningen foreslir foljande definitioner, Tillgdng, som anskaffats
eller tillverkats for forséaljning, forbrukning eller annan omsittning och
som finns kvar i rorelsen vid rikenskapsarets utging (balansdagen), tas i
balansrikningen upp som omsittningstillging. Som omsittningstillging
upptas ocksa likvidd medel, vérdepapper for tillfilligt innehav samt
kortfristig fordran. Tillgdng, som dr avsedd att brukas i rérelsen under
mer dn ett rikenskapsar, tas i balansrikningen upp som anliggningstill-
gang. '

Utredningen ndmner att i redovisningslitteraturen brukar de olika till-
gingsslagen traditioncllt definieras silunda att tillging som #r avsedd
for stadigvarande innehav eller bruk for rérelsen ir anliggningstillgdng
och att annan tillging ir omsittningstillging. Utredningen har ansett
denna traditionella definition vara formellt stringent men att dess upp-
lysningsvirde dr begriinsad. I sak syftar emellertid utredningens beskriv-
ning inte till nagon f3rindring av den indelning som f8ljer av den tradi-
tionella definitionen. '

Den féreslagna beskrivningen av vad som dr oms#ttningstillging tar i
forsta hand fasta pa varulagret. Varulagret ir vad som finns kvar Gver
ett rikenskapsarsskifte av de produkter som rérelsen tillverkar, forsil-
jer, tillhandahiller eller g6r av med i sin verksamhet. Men i enlighet
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med den traditionella definitionens uppbyggnad hér till omsittningstill-
gangarna ocksé andra tillgngar som inte #r anldggningstillgangar.

Att utredningen i friga om anliggningstillgingar foreslar att tidsbe-
stimningen uttrycks genom orden “under mer &n ett rikenskapsar” har
grund i att detta synes ge en exaktare och mera upplysande bestimning
in ordet “stadigvarande”. Utrcdningen framhsller att i redovisnings-
praxis uppfattas en tillgdng sdlunda som anldggningstillgdng s& snart av-
sikten dr att den skall ha en flerarig funktion i verksamheten.

Avsikten med att en tillging anskaffas eller innchas skall salunda be-
stimma hur tillgdngen rubriccras. Rubriceringssvérigheter torde i prak-
tiken kunna uppkomma frimst nir det giller viardepapper och ford-
ringar, Utredningen framhaller emellertid att virderingsfragorna, som
dr de i sammanhanget viktiga, har I13sts pa si sitt av utredningen att det
i regel inte har ndgon betydelsc om ett viirdepapper eller en fordran tas
upp som omsattningstillging eller anldggningstillging.

Enligt utredningen skall inventarier genomgaende uppfattas som an-
laggningstillgangar, En viss sdrstillning tillkommer emellertid inventa-
rier som ir underkastade en hastig forbrukning. Redovisningspraxis, lik-
som skattelagstiftningen, tilliter att utgiften for inkop i sin helhet kost-
nadsférs under anskaffningsaret nir det géller inventarier med en berik-
nad varaktighet av hgst tre ar, s. k. korttidsinventarier. Sidana inventa-
rier kommer sélunda enligt utredningen inte att tas upp i balansrik-
ningen, trots att de finns kvar i rorelsen pd balansdagen. Utredningen
har med den foreslagna definitionen av anliggningstillging inte avsett
att dstadkomma nagon #ndring hirvidlag.

3.4.2 Resultatrikningen

Som nidmnts i féregiende avsnitt foreslar utredningen att resultatrik-
ning skall vara obligatorisk for alla rorelser. Inriktningen av resultatrik-
ningen 4r enligt utredningen att den skall ge en tillfredsstillande redo-
visning f6r hur rikenskapséarets resultat uppkommit. Utredningen anser
att resultatrikningen har en sidan funktion i &rsbokslutssammanhang
att den lampligen bor behandlas fore balansrdkningen i lagtext. Det
forefaller naturligt, sdger utredningen, att se resultatrikningen som den
forsta produkten av bokslutsarbetet. Balansriakningens funktion av resul-
tatutredningsbalans och instrument i periodiseringen kommer ocksa till
klarare uttryck, menar utredningen, om den bchandlas efter resultatrik-
ningen.

Utredningen anser att ett schema for resultatrikningens uppstillning
bor finnas i lagen. Utredningen nidmner att for resultatrikningar an-
vinds nu i huvudsak tvd olika typer av uppstillningsform. Den mera
traditionella formen, kontoformen, redovisar en intiktssida och en kost-
nadssida, vilka — nér beloppet for vinst eller férlust lagts till — balan-
serar mot varandra. P3 vardera sidan stir posterna i en uppstillning un-
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der varandra. Ar nettoresultatet en forlust, tas denna upp som en utjim-
ningspost pa intiktssidan. Visar rorelsen vinst, tas denna upp som ut-
jamningspost pA kostnadssidan. Kontoformen anvénds fortfarande for
de flesta resultatrikningar och torde enligt utredningen domincra kraf-
tigt for de mindre och medelstora rorelserna.

En nyare uppstillningsform, staffelformen eller rapportformen, har
emellertid snabbt vunnit en 0kad anvindning. Vid denna form uppratt-
halls en strikt atskillnad, genom redovisning i olika huvudavsnitt, mellan
poster av olika karaktir i rorelsens ekonomi. Sirskilda avdelningar med
intikter och kostnader anvinds silunda for den huvudsakliga verksam-
heten, f6r finansiella inslag, for extraordinira poster och for boksluts-
dispositioner. Resultatet riknas ut etappvis och paverkas successivt av
varje huvudavsnitt som fors in i utrdkningen.

Utredningen foreslar att ett schema byggt pa staffelformen regleras i
lagen. Utredningen anser att staffclformens grundprinciper numera har
vunnit erforderlig stadga och att formen allmént accepterats pa redovis-
ningshall. Formen ger enligt utredningen en klar Overblick Over hur
olika inslag i rérelsens ekonomi medverkat till arsresultatet, en Gverblick
som 4r av visentlig betydelse for den som driver rorelsen. Formen-med-
verkar till en fast och enhetlig ordning for att rikna fram och bestimma
vad som ir vinst eller forlust. Utredningen tror inte att staffelformen
skall medféra nidgra Skade svéarigheter i redovisningsarbetet nir en
overgang vil har genomférts.

Eftersom kontoformen @nnu-har en helt dominerande anvindning for
flertalet rorelsers arsbokslut, har utredningen inte funnit det mojligt _atf
mera rigorést hinvisa de bokforingsskyldiga att omedelbart anvdnda
staffclformen. Utredningen foreslar darfor att alternativt skall fa anvin-
das annan uppstillningsform som ger en tillfredsstillande 6verblick dver
rorelsens intdkter, kostnader och resultat. Att staffelformen enligt utred-
ningens forslag skall anvindas for _lagl_:ns-schema bor emellertid med-
verka till en 6kad, successiv dvergang till denna form. L

Enligt forslaget skall resultatrikningen innefatta de huvudposter som,
anges i det Jagbundna schemat och som férekommer i rérelsen. Huvud-.: .
post delas upp i delposter, om sd ir pikallat for att ge upplysning.om
delpost av sirskild storlck. eller betydelse. H_uvudposter_-och delposter
ges betcckningar som tydligt anger vad som ingdr i posten. .

T lagforslaget har huvudposterna i schemat kursiverats. Under avdel-
ningen den huvudsakliga verksamheten férekommer som huvudposter
rorelsens intiikter och rorelsens kostnader. Enligt forslaget foljer sedan
efter varje huvudpost i lagens schema en exemplifiering. I friga om ro-
relsens intékter anges som exempel forsiljningsintikter, fakturerade ar- .
beten och provisionsintikter. Excmplifieringen skall enligf utredningen
ge viss vigledning om vilka typer av poster som skall ingd i en huvud-

post. Samtidigt ger exemp]i_fier_inger!l,_ianvisn_ing at den bokforingsskyldige - -
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att han i sin uppstillning kan dela upp en huvudpost i ett antal f6r hans
bransch eller rorelse limpliga delposter. For att mdjliggéra en sadan .
branschanpassning har utredningen dessutom, som n#amnts tidigare,
foreslagit att posternas beteckningar skall vara askadliga och kunna
varieras.

Betriffande den praktiska anvindningen av lagens schema tilligger
utredningen att det for ménga rorelser bor vara tillrdckligt med en re-
sultatrikning som utan delposter tar upp endast lagschemats huvudpos-
ter. FOr dessa bor da viljas sidana beteckningar som ger en adekvat
upplysning om postens innchall.

Enligt forslaget skall resultatriikningen alltid uppta rorelsens bruttoin-
tikter, omsittningssumman, Enligt utredningen dr en sddan redovisning
sjilvfallet mer upplysande dn cn redovisning enbart av rorelsens brut-
todverskott. Utredningen papekar att det hdvdas att konkurrenter kan
vid en offentlig redovisning av bruttoomsiittningen fa okade mojligheter
till inblick i verksamheten till skada for den bokféringsskyldige. Efter-
som bokféringslagen syftar enbart till den officiella men ej offentliga re-
dovisningen anser utredningen att sidana betdnkligheter inte har bety-
delse i detta sammanhang. Utredningen menar att frigor om begrins-
ningar i bruttoredovisningen vid behov far regleras i den lagstiftning
som behandlar redovisningens offentlighet.

Utredningen anscr att flera fragor i anslutning till resultatrikningen
maste 1dmnas oreglerade i lag och 1gsas efter vad god redovisningssed
bjuder for varierande sirférhéllanden. Hit hor, menar utredningen, fra-
gorna om ldampliga poster pa kostnadssidan och om uppdelning pé olika
rorelsegrenar. I fraga om rorelsegrensredovisning menar utredningen att
en sddan bor ske i fall dér den dr sérskilt pakallad och kan genomforas.
En sadan ordning skulle dé fdlja av det allminna kravet pa en tillfreds-
stdllande redovisning.

Enligt forslaget skall fordndringar i obeskattade reserver framgi av
resultatrikningen. Sélunda skall visas inte bara Okning eller minskning
av lagerreserver utan ocksi minskning eller okning av anliggningsreser-
ver. Med anliggningsreserv avser utredningen ackumulerade avskrlv-
ningar utdver plan, s¢ vidare avsnitt 3.4.3. :

Enligt de virderingsregler som utredningen i det f&ljande foreslar"'

foreskrivs vilket hogsta virde som ett lager fir asiittas, maximiregler. - -

Forbud mot undervirdering finns alltsa inte. Detta dverensstimmer med
gillande lag. Lagerreserven kan -d& definieras som skillnaden mellan det
enligt lag tillaitna hogre virdet och det lagre virde som lagret faktlskt
bokfors till.

Utredningen papekar att for bokforlngsskyldlga med obetydhga rorel-
ser torde en redovisning av lagerreservens storlek och forindring kunna
uppfattas som ritt komplicerad. En sddan Oppen reservredovisning fyl-
ler hir med hinsyn till rérelsens :forhillanden knappast heller nigon

4 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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uppgift. Utredningen foreslar dirfor en bestimmelse som i vissa fall be-
friar fran sirskild redovisning .av poster som h#nfor sig till reserv-
{Orindringar.

Utredningen pipekar att ocksé i friga om en Sppen lagerreservredo-
visning har invindningar gjorts med tanke pa oldamplig konkurrentinsyn.
Utredningen intar hir samma stindpunkt som i friga om Oppen redo-
visning av bruttoomsittningssumman, De resta invindningarna om kon-
kurrentinsyn torde saledes sakna betydelse nir det giller en reglering av
icke offentliga bokslut. Utredningen menar att om det finns skil att for-
stirka insynsskyddet for vissa foretag med offentlig redovisning, s& bor
det ske i den sirskilda lagstiftning som avser den speciella foretagstypen.

For nirmare redovisning av forslagets innebord i fraga om resultat-
rakningen hénvisas till specialmotiveringen.

3.4.3 Bdalansrikningen m. m.

Utredningen sldr fast att arsboksluten enligt nu géngse synsitt framst
har till uppgift att mata resultatct av ctt rdkenskapsars verksamhet hos
ett fortlevande foretag. Balansrikningen har salunda enligt utredningen
nirmast karaktir av rcsultatutredningsbalans och instrument f6r perio-
disering. .

Enligt den foreslagna inledande bestimmelsen om balansrikningen
skall denna i sammandrag redovisa rorelsens samtliga tillgingar och
skulder samt eget kapital i rorelsen (kapitalbehéllning) pa ‘balansdagen.
Denna redovisning i ssmmandrag motsvarar vad som i frslaget sigs om
att resultatrdkningen i sammandrag skall redovisa samtliga intdkter och
kostnader i rérelsen.

I likhet med vad som foreslas i friga om resultatrikningen upptas i
lagforslaget ett schema for balansrikningen. :

Utredningen nimner att balansrikningen liksom resultatrikningen
kan presenteras i antingen kontoform eller rapportform. Det stora fler-
talet foretag anvinder kontoformen, En utveckling av nyare former &r -
enligt utredningen tinkbar. P4 samma sitt som foreslagits i friga om re-
sultatriakningen foreslas darfor att for balansrikningen skall anvindas
det schema som intagits i lagen eller ocks& annan uppstillningsform som
ger en likvirdig overblick dver tillgdngar, skulder och eget kapital.

I det foreslagna schemat grupperas balansposterna si att de littast
realiserbara tillgingarna och de forst forfallande skulderna placeras
forst under huvudrubrikerna Tillgdngar resp. Skulder och eget kapital.
De mindre likvida posterna foljer sedan successivt. Utredningen menar
att denna form underlittar Sverblicken 6ver de férhallanden som skall
belysas av en balansrikning. Balansrikningen limnar silunda underlag
for bed6mning av stillning, finansicring, soliditet och lkviditet. Till en
Okad klarhet medverkar ocksa att arets vinst enligt forslaget fors sam-
man med det egna kapitalet. Det foreslagna schemat bygger ocksi pi
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principen att dven forlust skall foras under det egna kapitalet och dérvid
redovisas sdsom en avdragspost.

Som niémnts begrénsas bundenheten till schemat for balansrikningen
till de huvudposter som anges i schemat och som férekommer i rérelsen.
For de olika huvudposterna anges exempel pa de delposter som kan an-
viindas, Bestimmelsens avfattning underldttar cnligt utredningen ocksa
en anpassning av schemat efter skilda branschers forhallanden. Utred-
ningen pépekar att det for manga foretag torde. riicka att endast an-
vianda schemats huvudposter.

Vid uppstillning av schemat har utredningen frin systematisk syn-
punkt valt att placera varje post under endast en huvudrubrik, nimligen
den huvudrubrik under vilken posten oftast hor. Nu vanligen forekom-
mande balansscheman upptar postcr med samma rubriker under sévil
omsittningstillgingar som anliggningstillgdngar. Ett exempel pa detta
idr aktier, obligationer och andra virdepapper. Med utredningens meto-
dik férekommer emellertid viirdepapper endast under anlidggningstill-
gangarna. P& motsvarande siitt foreslar utredningen att kundfordringar
endast skall fsrekomma under kortfristiga fordringar. Fordringar i 6v-
rigt och forskott har delats upp i kortiristiga och langfristiga. Utred-
ningen foreslar motsvarande indelning dven pa skuldsidan. Utredningen
menar att metoden forenklar schemat och att det samtidigt ger vissa an-
visningar it den bokforingsskyldige. Han bdr exempelvis silunda nor-
malt kunna redovisa sitt virdepapperinnehav under anldggningstillgang-
arna. Utredningen menar emellcrtid att om det undantagsvis skulle for-
halla sig sa att innehavet dr avsett att vara helt kortvarigt, sa skall vir-
depapperinnehavet redovisas som omsittningstillgang.

Under rubriken omsittningstillgingar foreslis sirskilda huvudposter
for likvida medel, kortfristiga fordringar, varulager och pigiende arbe-
ten.

Utredningen pépekar att posten pigaende arbeten #r en post som
forekommer bara inom vissa branscher. De branscher som bér kunna
anviinda denna post kiinnetecknas friimst av att man bedriver kontrakts-
reglerade arbeten pd annans egendom med successiv fakturering och
med en virdering som baseras pa nedlagda kostnader och ett av kon-
traktet beroende verkligt virde. Utredningen anser att redovisningspraxis
tillsammans med skatterdtten far bestimma i vilka branscher som pos-
ten bor fa forekomma. I f6rsta hand far posten bli en specifik post for
anldggningsbranschen. Men &ven inom sirskilda konsultbranscher bor
posten, menar utredningen, komma till anvidndning, .

Under huvudrubriken Tillgingar har utredningen tagit med en sérskild
post som avser spirrkonto hos riksbanken fdr investeringsfond. Utred-
ningen menar att posten knappast kan foras under anliggningstillgingar
eller omsittningstillgingar.

Under rubriken anldggningstillgangar finns huvudposter for virde-
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papper, langfristiza fordringar, maskiner och inventarier, fastigheter
samt immateriella rittigheter. Med immateriella réttigheter avses exem-
pelvis patent, hyresritt, goodwill och organisationskostnader.

Utredningen erinrar om att enligt lagen (1972: 175) med vissa bestim-
melser om bokfdring av bostadslan m. m. fir som en sirskild post bland
tillgdngarna i balansrikningen tas upp ett belopp som motsvarar den
samlade skulddkningen av bostadsldn. Denna post skall betecknas “ba-
lanspost enligt lagen med vissa bestimmelser om bokf&ring av bostads-
1an m. m.” I samband med den lagens tillkomst kompletterades aktiebo-
lagslagen och lagen om ekonomiska féreningar med en hénvisning till
den nya lagen. Eftersom nu gillande bokforingslag innehéller en allmédn
hinvisning till annan lagstiftning ansags nagot tilligg darutdver inte be-
hévas. I utredningens lagforslag finns samma allminna hanvisning. Ut-
redningen anser det darfor inte nddvandigt att 1 schemat fora in den nu
behandlade sirskilda posten.

P4 balansrikningens passivsida skall kortfristiga och langfristiga skul-
der enligt forslaget redovisas var for sig. Utredningen menar att en si-
dan redovisning ir dgnad att belysa rorelsens likviditet. Den &r ocksi av
betydelse vid beddmningen i allménhet av kreditvardigheten. Ifriga om
vilka skulder som #r langfristiga och vilka som #r kortfristiga anser ut-
redningen att skuldens faktiska karaktir av kort- eller langfristig bor
ldggas till grund fér uppdelningen. Hinsyn bor alltsd tas inte bara till
den rent formella forfallotiden utan dven till den beriknade faktiska
16ptiden. :

Pa passivsidan upptas vidare enligt forslaget en sirskild post for obe-
skattade reserver. Denna post intar en mellanstéllning mellan skulder
och eget kapital. Det ir friga om en blandning av latenta skatteskulder
och eget kapital. Som exempel anges i forslaget lagerreserver, anligg-'
ningsreserver (ackumulerade avskrivningar utdver plan) och investe-
ringsfonder.

For att bereda littnader for mindre fGretag foreslis en bestimmelse
att obeskattade reserver inte behdver redovisas Sppet som sirskild post,
om en Sppen redovisning har endast ringa betydelse med hansyn till r6-
relsens forhéllanden. Denna undantagsbestimmelse far, som nadmnts i
foregéende avsnitt, betydelse ocksa betriffande redovisningen i resultat-
rikningen. Utredningen stryker under att undantagsbestdimmelserna &r
inriktade pa verkligt sméa rorelser med obetydliga lager. Utredningen
menar att lager vars inventerade virde understiger 20 000—25 000 kr.
alltid bor betraktas som obetydliga.

Utredningen anvinder i forslaget termen eget kapital for kapitalbe-
hallningen. Termen anses silunda kunna anvindas dven i friga om en-
skild rorelse. Utredningen menar att en nagorlunda klar redovisning av
det egna kapitalet i rorelsen kan nés om kapitalbehallningen redovisas i
balansrdkningen med angivande av ingdende virde, insdttningar eller ut-
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tag under rakenskapséret, redovisat arsresultat samt utgiende virde.

Enligt forslaget skall inom linjen anges stdllda panter, sisom fastig-
hetsinteckningar och foretagsinteckningar samt Hganderittsférbehall
som belastar tillgdng i balansrikningen, dvensom ansvarsforbindelser,
sdsom ingingna borgensforbindelser och diskonterade viixlar.

Utredningen anser att den bokfringsskyldige i samband med bokslut
bér ldmna uppgifter om sina privata tillgingar och skulder. Rorelsens
stillning kan inte tillfredsstillande bedomas om inte hinsyn tas till att
rorelsens tillgdngar kan dventyras av privata skulder och att de privata
tillgdngarna svarar for rorelsens skulder. Utredningen foreslar att redo-
visning for privata tillgdngar och skulder skall limnas i en sérskild sam-
manstillning i drsboken och sdlunda inte tas in i balansrikningen. Be-
stimmelser hiirom har upptagits i en sirskild paragraf i forslaget.

Enligt den nu nimnda bestimmelsen skall silunda enskild niringsid-
kare i arsboken fora in sammanstillning Over sina privata tillgngar
och skulder. Bland tillgéngarna skall siirskilt redovisas poster for kon-
tanter, banktillgodohavanden, viirdepapper och andelsritter, fordringar,
inventarier och annan 16s egendom samt fast egendom. Tillgdngar och
skulder av betydande virde redovisas for sig.

Behovet av mera specificerade uppgifter i olika hinseenden tillgodo-
ses i forslaget genom cn sdrskild paragraf med bestimmelse om specifi-
kationer. Utredningen foreslar salunda att for varje sammansatt post i
arsbokslutet skall ldmnas specifikation av de belopp som ingér i posten.
Denna specifikation utgdrs av sérskild forteckning, om inte postens sam-
mansittning framgar omedelbart av bok{Sringen i dvrigt. En sidan sir-
skild forteckning skall enligt utredningen uppfattas som rikenskapsma-
terial.

3.4.4 Notanteckningar . .
Sirskilt i engelsk och amerikansk rcdovisningspraxis har utvecklats en
teknik att i noter limna komplettcrande uppgifter till bokslutet. Denna
teknik har ocksa vunnit efterfoljd i Sverige. Utredningen anser det nu
lampligt att fora in ett motsvarande system i bokfdringslagen.
Utredningen har den uppfattningen att den fylliga information som
kan limnas genom ett notsystem inte bor vara begriinsad till féretagsfor-
mer dir offentlig redovisning forekommer. Aven for andra typer av
foretag bor boksluten utarbetas pa ett sidant sitt att de kan anviindas
ndr en redovisning utit av ett eller annat skil behdver ldmnas. Till kra-
vet pa en god informationsberedskap kommer dessutom enligt utred-
ningen intresset for foretagaren sjilv att f en Sversiktlig information av
bokslutet och att kunna fdlja foretagets utveckling genom cn serie upp-
lysande bokslut. Erforderlig dverskadlighet och reda kan cffektivt astad-
kommas genom att man arligen i bokslutssammanhang gdr anteck-
ningar, genom noter eller pd annat siitt, om ett antal viktiga férhéllan-
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den. Genom att kompletterande upplysningar ges i form av noter kan
resultatrikningen och balansrikningen hallas fria fran tyngande detaljer
och specialupplysningar. Utredningen erinrar vidare om att ett sarskilt
skil fOr att anviinda noter i redovisningen kan vara att flertalet av de
foretag som berdrs av bokforingslagen inte har nigon forvaltningsberit-
telse som kompletterar bokslutsuppstillningarna.

Mot den nimnda bakgrunden foreslar utredningen cn bestimmelse av
innchall att arsbokslutet skall ytterligarc belysas genom notanteckningar
eller anteckningar i annan limplig form. Utredningen mcnar att anteck-
ningarna i regel skall kunpa goras pa ctt enkelt sitt. Om dct i det en-
skilda fallet kriivs s34 manga eller langa antcckningar att dessa skulle ta
upp alltfor stort utrymme i drsboken, kan anteckningarna emellertid go-
ras pa annat hill. Men da skall hinvisning till anteckningarna finnas i
arsboken.

Utredningen foresldr under sex punkter vilka olika anteckningar som
skall goras. '

Anteckning skall enligt den férsta punkten gbras om vilka grunder
som anvints for virdering av tillgdngar och skulder med uppgift om sa-
dana #dndringar i virderingsgrunderna som avseviirt paverkar arsrcsulta-
tet.

Enligt den andra punkten skall anteckning géras om grunderna for
avskrivning av olika grupper av anlaggningstillgangar mecd uppgift cm
betydelsefulla dndringar av dessa grunder. Utredningen har inte funnit
skil att betriffande anliggningstillgangar foreskriva att brandforsdk-
ringsvarden eller taxeringsvirden skall uppges. Sadana uppgifter kan,
menar utredningen, pa begiran Jatt tas fram utav den bokforingsskyl-
dige och behdver dirfor inte sérskilt antecknas.

Enligt den tredje punkten foreslas att anteckning skall gbras om pen-
sionsataganden som inte tagits upp bland skulderna och inte har tidck-
ning i pensionsstiftelses formogenhet. Utredningen anser att det kan fin-
nas skdl att tilldta vissa variationer nir det giller sdttet att redovisa pen-
sionstaganden. Foretag som har ett stort antal sidana ataganden bor
limpligen, menar utredningen, redovisa dessa dirckt.i balansrikningen
som en sirskild skuldpost. Denna post tas upp till det sammanlagda ka-
pitalvirdet av de olika atagandena. Detta sammanlagda virde ger da ett
tillriickligt sakert uttryck for skuldbelastningen. Vid firre pénsionsata-
ganden Skar emellertid osdkerheten om vad som faktiskt kommer att be-
talas ut och om tiderna for utbetalningarna. Kapitalvirdet blir darfor
inte ctt lika sdkert uttryck for den verkliga skuldbelastningen. Utred-
ningen anscr att det i sddana fall kan vara skil att tillita att pensions-
atagandena inte kontinuerligt paverkar balansomslutningen och resulta-
tet. En redovisning inom linjen bor -darfor vara tilliten. Men ocksi i si-
dana fall skall kapitalvirdet av atagandena anges. Aven om en redovis-~
ning inom linjen synes vara-att foredra, kan enligt utredningen inga av--
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gérande invindningar riktas mot att motsvarande uppgifter limnas i
notform eller i form av en annan anteckning.

Enligt den foreslagna fjirde punkten skall antcckning goras om ford-
ran hos deligare, styrelseledamot, verkstdllande direktor eller firma-
tecknare, i den méan fordringen #r av storre betydelse, Fordringarna far
anses vara av storre betydelse nar de avser belopp som ér stora i och for
sig eller i forhallande till rorelsens ekonomiska forhallanden. Hinsyn
bor diirvid tas inte bara till det egna kapitalets storlek utan ocksa till li-
kviditetsfrigor, lanevillkor m. m. Genom den foreslagna bestimmelsen
blir handelsbolag forpliktat att limna uppgifter om fordran mot bolags-
man.

Utredningen anser att en rorelses stéllning, resultat och utveckling
knappast kan tillfredsstiillande bedomas av ett bokslut som omfattar ro-
relsen men inte alls ger ndgra upplysningar om en nirstiende annan rg-
relse. Detta #r siarskilt fallet da rorelserna inte drivs genom siirskilda
rattssubjekt. Agaren har da stor frihet att hdnfora affirer cller balans-
poster till den ena eller andra rorelsen och att foreta transaktioner mel-
lan rorelserna. Utredningen foreslar darfor i den femte punkten att an-
teckning skall géras om annan rorelse som den bokforingsskyldige be-
driver med uppgift om balansomslutning, arets resultat och det totala
egna kapitalct. Bestaimmeclsen avses giilla endast i fall da bada rorelserna
bedrivs utan anvindning av sirskilt rittssubjekt. Om en person dels
sjalv driver en rérelse utan att anviinda sirskilt rittssubjekt, dels ir hu-
vuddeldgare exempelvis i ett handelsbolag, foreligger salunda ingen an-
teckningsskyldighet. Den senarc rérelsen drivs ju di formellt av han-
delsbolaget och inte av den fysiske personen.

Under den sjdrte punkten foreslir utredningen slutligen att anteckning
skall goras om annat forhallande av visentlig betydelse for att bedoma
rorelsens resultat och stillning. Anteckning bdr sllunda cnligt utred--
ningen gdras om den bokforingsskyldige for sina kundfordringar anlitar :
factoring eller om maskinpark-o. d. i stérre utstrickning anskaffats ge-
nom lcasing. o ’ .

Utredningen nimner i detta sammanhang att entreprenadfdretag och-
andra kan fa ett omfattande garantiansvar for sina arbeten eller produk-
ter. Har verksamheten storre omfattning, bor avsittningar enligt utred-
ningen regelbundet ske for detta ansvar och sérskild. skuldpost tas upp 1
balansrikningen for garantidtagandena. Ar dtagandena mera sporadiska -
cller har rérelsen mera begrinsad omfattning, bor alternativt fore-
komma att &tagandena redovisas inom linjen i balansriikningen. Ocksa
en redovisning genom en notanteckning kan enligt utredningen komma i
friga i sidana fall. Redovisning genom anteckning bdr-slutligen ske i sd--
dana fall, da ett betydelsefullt garantiansvar foreligger men majligheter
av ett eller annat skil saknas att bestimma ansvaret beloppsmiissigt. Re-
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sultatet och stillningen far enligt utredningen en felaktig redovisning,
om man inte i nagon form fister uppmirksamheten pa foreliggande ga-
rantiansvar av nagon betydelse.

3.4.5 Viirderingsregler

Utredningen anser att preciserade virderingsregler for savil omsitt-
ningstillgdngar som anliggningstillgngar bor finnas med i en bokf-
ringslag. Sddana regler gor det mdjligt att f4 till stind fasthet och enhet-
lighet betriffande resultatberikningen och resultatbedomningen. Att
véarderingssystemets grundprinciper regleras underlidttar dessutom jim-
foreclser mellan olika foretag. Andamaélsenliga och klara virderingsregler
anses av utredningen ocksa vara till avsevird ledning for den bokfo-
ringsskyldige i bokslutsarbetet och nér han skall bedoma rorelsens resul-
tat och utveckling.

1 fraga om vdrdering av omsittningstillgdngar har man, framhaller ut-
redningen, i redovisningspraxis vid affarsbokfdringen vanligen f6ljt vad
som brukar betecknas som ldgsta viirdets princip.

Utredningen uppehéller sig i betinkandet utforligt vid olika balans-
virderingsprinciper och dirmed sammanhingande frdgor om resultatbe-
rikning. Utredningen har emellertid inte sett sig i stdnd att grunda for-
slagets vérderingsregler pA nigon bestimd balansuppfattning eller vir-
deringsteori. Utredningen har dock funnit att det knappast kan komma
i fraga att nu grunda en virderingsregel i en bokforingslag pa nagon an-
nan princip 4n ndgon form av ligsta virdets princip.

En virdering efter principen ligsta vdrdet innebdr att en tillgdng i ba-
lansrakningen inte far tas upp Sver det lidgsta av tva eller flera pa visst
sitt bestiimda viarden. Det ena av dessa virden brukar som regel vara
det faktiska anskaffningsvirdet. Som andra virde anvinds i skatteritten
som huvudregel ateranskaffningsvdrdet. Den nuvarande aktiebolagsla-
gen anger verkliga virdet som en alternativ vérderingsnorm. Med verk-
liga virdet avses dd som huvudregel nettofdrséljningsvirdet, dvs. brut-
toforsiljningsvardet minskat med forséljningskostnaderna. Det histo-
riska virdet, anskaffningsvirdet, jimfors silunda med ett pd olika sitt
bestamt mera aktuellt viirde.

Utredningen framhéller att det dr framfor allt tva huvudprinciper
som mdste iakttas vid valet av vérderingsregel. Endast realiserade vins-
ter bor fa paverka resultatet, realisationsprincipen. Vidare bor forluster
genom virdenedging piverka virderingen och resultatet redan d& for-
lusterna framstir som sannolika, forsiktighetsprincipen.

Enligt utredningen torde enighet rada om att anskaffningsvirdet bor
vara det ena av de bada virdena vid ldgstavirdeprincipen. Om man fick
£a over anskaffningsvirdet vid lagervirderingen, skulle man kunna re-
dovisa vinst i form av en virdestegring pa lagret, trots att denna vinst
annu inte blivit realiserad genom en f&rsiljning. Virdestegringen skulle
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da Gka lagervirdet samt framtrida som vinst under rikenskapsaret. Ut-
redningen har efter ingdende 6verviganden stannat for att mot anskaff-
ningsvirdet bor i férsta hand stillas nettoforsaljningsvardét.

Utredningen foreslar silunda att omsittningstillging far tas upp till
hogst det belopp som gatt &t for tillgingens forvirv eller tillverkning,
dvs. anskaffningsvardet. Ar verkliga virdet pa balansdagen ligre dn an-
skaffningsvirdet, far tillgingen inte tas upp Over detta verkliga virde.
Och som verkligt virde anses forsdljningsvérdet cfter avdrag for berik-
nad forsiljningskostnad.

Utredningen har emellertid funnit limpligt att ge ett forhallandevis
stort utrymme fOr att anvidnda andra riktpunkter. Det finns av praktiska
skdl behov av att anvinda ateranskaffningsvirdet som alternativt virde.
Om ateranskaffningsvirdet stiller sig klart enklare att anviinda 4n netto-
{Orsdljningsvirdet, bor salunda, menar utredningen, en avvikelse frin
huvudregeln vara tilliten. Att foretride bor kunna ges at ateranskaff-
ningsvirdet kan ha sin grund i tillgdngens beskaffenhet men ocksa i for-
hallanden som berdr foretaget eller den bransch det tillhdr, Foretaget
kan exempelvis av olika andra skdl ha ett lagerredovisningssystem som
gor en virdering efter atcranskaffningsvirdet enklast. Utredningen fore-
slar dirfdr en undantagsbestimmelse att om rorelsens forhélianden, till-
gingens beskaffenhet eller andra omstindigheter ger anledning hartill,
sa far verkliga vardet bestimmas till dteranskaffningsvirdet med avdrag
for inkurans eller ocksé till annat viirde som &r forenligt med god redo-
visningssed.

Utredningen framhaéller att det stora utrymmet for avvikelser fran hu-
vudregeln naturligtvis fér med sig att denna i viss man urholkas. Utred-
ningen understryker emellertid att det hdar maste framstd som viktigast
att vederbGrande féretag soker kontinuerligt tillimpa en och samma
varderingsprincip. Dessutom madste klarhet finnas om vilken virderings-
metod som anvinds. Som i foregiende avsnitt ndmnts innehéaller lagfor-
slaget en sdrskild bestimmelse om att virderingsgrunderna och betydel-
sefulla dndringar av dem skall antecknas. '

Utredningen anser vidare att en virdering Over anskaffningsvirdet
undantagsvis bor vara tillaten. For att en omsattningstillgang skall fa tas
upp Over anskaffningsvirdet maste emellertid enligt bestimmelsen
ddrom synnerliga skal foreligga. Vidare fordras att atgirden ar forenlig
med god redovisningssed. Utredningen papekar att om en tillging vir-
deras Over anskaffningsviirdet si skall naturligtvis ocksd anteckning
dirom gdras i Arsbokslutet. '

De namnda virderingsreglerna avser omsittningstiligingar. Reglerna
skall i princip tillimpas for varulager och péagiende arbeten, for kort-
fristiga fordringar och for kortfristigt innehav av virdepapper. Aven
hir har man alltsd enligt utredningen att géra en bedomning av ligsta
virdet. Av de foreslagna bestimmelserna foljer vidare att en aktie inte
far tas upp Over det faktiska inkdpspriset.
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I friga om pagicnde arbeten anfdr utredningen att det bér vara moj-
ligt att virderingen av pagdende arbete inriktas mot en successiv balan-
sering. Mot passivposten fakturerat belopp bdr di kunna stillas virdet
av nedlagt arbete och anvint material.

Utredningen anscr att i friga om osdkra och virdeldsa fordringar fol-
jer i och for sig av lagsta vérdets princip hur virdering skall ske. Emel-
lertid har utredningen ansett att det bor finnas en uttrycklig foreskrift
om att osdker fordran skall skrivas ned och att véardelds fordran inte
skall tas upp som tillgdng.

1 frAga om véirdering av anliggningstillgingar skall enligt forslaget
den grundldggande virderingsregeln vara att anskaffningsvirdet dr det
hogsta virde som tillgingen far tas upp till. Anskaffningsvirdet skall
darvid minskas med sammanlagda beloppet av de avskrivningar och
nedskrivningar som gjorts pa tillgdngen. Utredningen har inte funnit det
noddviindigt att uttryckligen féreskriva att forbattringsutgifter fir riknas
in i anskaffningsviirdet. Bestimmelsen om anskaffningsvirdet som vir-
deringstak avser alla anliggningstillgdngar.

P4 anliggningstillging, som fortldpande minskar i virde pi grund av
alder eller nyttjande eller annan diarmed jamforlig orsak, skall enligt
forslaget goras arliga avskrivningar efter den virdeminskning som till-
gangen beriknas komma att undergd. Denna bestimmelse beskriver si-
lunda avskrivningssystemet. Den foreslagna formuleringen knyter inte
an till avskrivningsplan.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall avskrivning ske med hinsyn
tagen bade till tillgingens fysiska livslingd och dess ekonomiska livs-
lingd. Begrinsningar i ekonomisk livslingd kan enligt utredningen fore-
ligga bl. a. di brukstiden fSr cn anliggning dr begrinsad, di den tek-
niska utvecklingen gor en eljest fullt brukbar tillging oekonomisk eller
da tillgdngen inte kan anvindas darfér att” vad den producerar -inte
lingre kan siljas cller saknar aktualitet. Till annan jimf6rlig orsak bru-
kar enligt utredningen hinforas bl. a. begrinsningar'i en tillgngs ekono-
miska livslingd, Aven konsolideringsintressen, resultatutjimningsintres-
sen och skattemissiga hinsyn tillits emellertid paverka virderingen.

Betinkandct innehélier en beskrivning -av avskrivningssystemet fran -
redovisningsteoretisk synpunkt. Utredningen anfdr hirom. '

For nutida balansuppfattning framtrider avskrivningssystemet framst
som ett inslag i resultatberiikningen och resultatfordelningen vid en fort-
16pande verksambhet. Utgifterna for.att skaffa en tillgng fordelas pa
lampligt siitt mellan skilda rikenskapsar. Till systemet kan siigas hora en
klar planmaéssighet. Man bestimmer silunda pa forhand efter olika fak-
torer hur fordelningen skall ske. Dirvid tar man frimst fasta pi den
successiva virdeminskningen som kan forutses. Fordelningen sker sa-
lunda med beaktande av viirderingsaspekter. Varderingsfrigorna ses da i
ett langsiktigt perspektiv, virdeutvecklingen under tillgdngens anvind-
ningstid. Det l&ngsiktiga perspektivet trider silunda i forgrunden fram- .

for frigor om vilket virde som kan anses vara “riktigt” vid ett aktuellt
redovisningstilifille.
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Avskrivningsordningen kan karakteriseras sasom foretagsekonomiskt
betingad. Man bedomer i forsta hand vilka avskrivningar som &r fore-
tagsekonomiskt erforderliga. Avskrivningsfrigorna maste emellertid be-
domas ocksd med utgdngspunkt i ett annat inslag. Aven nir det géller
anlidggningstillgangar forekommer silunda frigor om lingre gaende av-
skrivningar @n de foretagsekonomiskt erforderliga, frigor om Overav-
skrivningar som ger reserver. Skatteritten medger, kanske sirskilt enligt
bestimmelserna om rikenskapsenlig avskrivning, storre avskrivningar.
For en maskinutrustning med en anvindningstid av exempelvis 10 ar
blir avskrivningarna under periodens forsta del ”for hoga.” For den
andra delen av perioden #r diremot den riakenskapsenliga avskrivningen
avslutad, trots att det foretagsekonomiskt kan vara befogat att fortfa-
rande redovisa avskrivningar. P4 motsvarande sitt som nir det giller la-
gerreserven kan avskrivningssystemet salunda anviindas i resultatutjim-
nande och resultatreglerande syftc. Man kan skapa och Oka reserver,
man kan minska och eliminera reserver. Dirvid kan man fOr varje ri-
kenskapsar avgora i vad mén man Onskar korrigera rikenskapsarets
resultat.

Fragorna om avskrivningar kan belysas mot bakgrund av det schema
som forordats for resultatrakningen. De fdretagsekonomiskt erforderliga
avskrivningarna bor da limpligen redovisas i anslutning till arets brut-
toomsittning och kostnaderna fér den huvudsakliga verksamheten. En
riittvisande uppgift om bruttoresultatet for den huvudsakliga verksamhe-
ten framkommer di, om man fran bruttoomsittningen drar kostnaderna
och dc foretagsekonomiskt nodviandiga avskrivningarna. De avskriv-
ningar, som man totalt dnskar gbra, kan cmellertid Gverstiga eller un-
derstiga det avskrivningsbelopp som tas upp under den huvudsakliga
verksamheten. Ofta utnyttjar man silunda det utrymme som skatterit-
ten ger for virdeminskningsavdrag. Man gor da i affdrsbokslutet totala
avskrivningar, bokfOringsmissiga avskrivningar, som #r stdrre dn de
foretagsekonomiskt erforderliga. Skillnaden 4r ett inslag i resultatregle-
ringen och bdr da redovisas for sig som bokslutsdisposition, (bokforings-
missiga avskriviningar — foretagsekonomiskt erforderliga avskriv-
ningar). Redovisningen i balansrikningen bor sedan anpassas cfter
samma system. Detta innebir att anliggningstillgdngarna redovisas till

sina anskaffningsvirden med Oppen avrikning av de ackumulerade,

foretagsckonomiskt erforderliga avskrivhingarna. Darjimtc redovisas en
obeskattad reserv som bestar av de ackumulcrade dveravskrivningarna.

Utredningen har funnit att uppdelningen av avskrivningarna pa fore- -
tagsekonomiskt erforderlig del och en del som utgdr- bokslutsdisposition
knappast torde kunna liggas till grund for cn lagstiftning. Utredningen -
har dirfor ansett att det nu inte finns fOrutsittningar att foreskriva na-
gon obligatorisk Oppen redovisning av anliggningsreserver. Man har
alltsd att utgd ifran att avskrivningarna dven i fortsittningen bor kunna- -
redovisas i en post under rubriken den huvudsakliga- verksamheten.

Om emellertid en uppdelning sker anser utredningen det ldmpligt att
de [oretagsekonomiskt. erforderliga avskrivningarna betecknas sasomr
*avskrivningar enligt plan”. For de totala avskrivningarna i bokslutet
bor d& anvindas termen “bokféringsmissiga avskrivningar”. Den del av
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avskrivningarna, som redovisas som bokslutsdisposition, bor di enligt
utredningen anges som “avskrivningar utdver plan” resp. “avskriv-
ningar understigande plan”. Om hela avskrivningen redovisas i en post
under den huvudsakliga verksamheten, kan, menar utredningen, f&r pos-
ten anvidndas den enkla beteckningen avskrivningar”. Utredningen pa-
pekar att grunderna f6r avskrivningar skall redovisas i not eller annan
anteckning sasom tidigare redovisats.

Lagforslaget innehaller inte nagra anvisningar betriffande avskriv-
ningsmetod. Att anskaffningsviardet angetts sisom virderingstak siger
enligt utredningen i och for sig ingenting om virderingsmetoden. Utred-
ningen ndmner att man i redovisningspraxis anvidnder sig av olika av-
skrivningsmetoder och fortsitter:

Vid en konstant avskrivning, byggt pa ett fast virde sisom anskaff-
ningsvirdet, skriver man av lika stora belopp irligen. En degressiv me-
tod, som exempelvis vid rdkenskapsenlig avskrivning enligt skatterétten,
innebdr att man anviander en fast procentsats for avskrivningarna, men
baserar dessa pa ar fran ar dndrade virden, de bokforda restvdrdena.
Avskrivningar kan ocksi ske efter produktionsintensitetcn genom att
man exempelvis anpassar avskrivningen av en tillging efter vad till-
gangen producerat under rikenskapsaret. Slutligen forekommer en s. k.
progressiv avskrivning. Avskrivningar och réantor skall exempelvis da ge
samma totala belopp for olika ar. Avskrivningsandelen kommer i ett sa-

dant system att 6ka kontinucrligt genom att rintorna berdknas pd sjun-
kande viirden.

Som tidigare nimnts skall en berikning pa forhand av virdeminsk-
ningen ligga till grund for avskrivningarna. Foretag med delad avskriv-
ningsredovisning skall f6lja en limplig avskrivningsplan f6r de foretags-
ekonomiskt erforderliga avskrivningarna. Utredningen diskuterar i detta
sammanhang i vad man man #r tvungen att £6lja férhandsbedSmningen.
Att man skall kunna gora storre avskrivningar féljer enligt utredningen
direkt av bestimmelsens karaktir av maximiregel for virderingen. Fin-
ner man silunda att stdrre avskrivningar dn beriknat behovs, skall dnd-
ring av avskrivningsplan givetvis ske. Aven for det fall att man finner
att man skrivit av mer dn vad som visat sig vara motiverat, anser utred-
ningen att avskrivningsplanen i forsta hand bdr modifieras. Utredningen
anser att det kan bli en omotiverad resultatpaverkan om man i stillet
tillfalligt underléter att verkstélla en avskrivning eller om man reducerar
denna. Dessa synpunkter har lett till att ndgon bestimmelse om ritt att
underlata avskrivningar inte tagits upp i forslaget.

Ocksé tillgingar som éarligen avskrivs kan drabbas av en vardened-
gang som &r storre in som forutsattes dd man bestimde avskrivningspla-
nen. I forsta hand bor man enligt utredningen da s6ka korrigera forhal-
landena genom en jimkning av avskrivningsplanen och géra storre av-
skrivningar i fortsittningen. Utredningen framhaller att ibland &ar sa-
dana atgarder emellertid inte tillrdckliga. En ofSrutsedd kraftig virde-
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minskning bdr enligt utredningen kunna kompenseras. Forslaget upptar
dirfdr en bestimmelse att om virdet pd anldggningstillging varaktigt
gatt ned, sa skall nedskrivning ske med det engangsbelopp som kan an-
ses erforderligt enligt god redovisningssed.

P& motsvarande sétt som forcslagits i friga om omséttningstillgingar
{6reskrivs i forslaget att osdker fordran skall skrivas ned och att virde-
16s fordran inte far tas upp som tillgang. Som komplettering till denna
bestimmelse f6reslds att om en fordran som tidigare utelimnats som
virdels eller skrivits ned som osiker har fatt ett varaktigt okat virde,
sa far denna fordran ater tas upp till detta hogre virde.

Utredningen pipekar att det i aktiebolagslagen finns bestimmelser
om att overtagen goodwill bor upptas som tillgdng och det finns ocksa
dir bestimmelser om sadan tillgings virdering. Det finns vidare be-
stimmelser om vardering och avskrivning av s. k., organisationskostna-
der, dvs. kostnader for teknisk sjdlp, forskning och utvecklingsarbete,
provdrift etc. Utredningen har inte ansett att nagra sirskilda bestimmel-
ser behover tas med i bokféringslagen om virdering av nu avsedda och
andra immateriella tillgingar. Utredningen framhiller att det framgar
av schemat for balansrikningen att dessa tillgingar 4r balansgilla. I var-
deringshidnseende ger huvudreglerna om avskrivning och nedskrivning
erforderlig ledning, menar utredningen. Av tillgingarnas natur och av
de skatterittsliga reglerna féljer ocksa enligt utredningen att avskriv-
ningen bor ske forhallandevis snabbt.

Utredningen har i forslaget inte tagit med nigon bestimmelse som
tillater uppskrivning av virdet pa anldggningstillging. Skilen till detta
ar 1 huvudsak foljande. En grundprincip for redovisningen maste vara
att resultatet innefattar endast realiserade vinster. Belopp som hinfor sig
till en uppskrivning bor dédrvid i princip inte kunna tas ut som vinst. Be- -
loppen maste ddarfor pa nagot sétt bindas till féretaget. Redan nar det
giller aktiebolag och andra juridiska personer med klart avgrinsat
“eget kapital” ir det enligt utredningen svart att §stadkomma en effek-
tiv bindning av uppskrivningsmedel. Om beloppet fir anvindas for ned-
skrivning av annan tiligang, kan det exempelvis i praktiken svérligen
hindras, menar utredningen, att sadana nedskrivningar fir kompenscra
otillrickliga avskrivningar, Begrinsningarna i avskrivningarna Gkar ju
da vinstutrymmet. For rorelse som inte har ndgot bundet eget kapital
torde nagra verksamma spirrar enligt utredningen knappast kunna
astadkommas. Aven om sjilva uppskrivningsbeloppet uppfattas som
bundet, skulle rérelseidkaren inte kunna hindras att ta ut andra delar av
det ”egna kapitalet” ur rorelsen. Utredningen menar att den enda tank-
bara 18sningen skulle kunna vara att foreskriva att uppskrivningsbelopp
far anvdndas endast fér nedskrivning av andra anldggningstillgdngar.
Kombinationen uppskrivning — nedskrivning kan emellertid missbru-
kas. Affarsbokslutet ger utan tvivel ett riktigare besked om resultatet,
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om nedskrivningar Sppet far paverka detta och inte kan elimineras ge-
nom uppskrivningar och om innu inte realiserade vinster genom vir-
dedkningar ldmnas utanfdr resultatberdkningen.

3.5 Tillaggsbestimmelser om automatisk databehandling

Som tidigare nimnts giller bestimmelserna i avsnittet om den 16-
pande bokforingen ocksd for datorbaserad bokfdring, En mer omfat-
tande och utvecklad datoranvindning kan emellertid i ndgra hiinseenden
krava kompletterande specialregler. Utredningen har funnit lampligt att
samla dessa specialregler i ett sdrskilt huvudavsnitt med tilliggsbestam-
melser. I detta avsnitt tar utredningen ocksd med en bestimmelse om
dokumentation Over databehandlingen. Dokumentationsbestimmelsen,
som avser bade den 16pande bokiGringen och bokslutet, giller vid all an-
vindning av datorer i bokfGringen. Bestimmelserna i avsnittet omfattar
ocksd fragor om anvindning av mikrofilm och liknande material som
rakenskapsmaterial i datoranvindning. Utredningen pépekar att fra-
gorna i avsnittet vasentligen berér automatisk databehandling med hjalp
av datorer men att de undantagsvis kan gilla ocksd redovisningssystem
med maskinell hantering av halkort i sirskild halkortsmaskin eller sys-
tem dir film brukas som datamedium utan att datorer anvinds i bokfo-
ringsarbetet.

I fraga om bakgrunden till utredningens stallmngstagande i fraga om
den datorbaserade redovisningen hiinvisas till betinkandet, s. 214—236,
ddr utredningen limnar en utforlig beskrivning Sver datorers funktion,
den hittillsvarande utvecklingen betriffande datorbaserad bokféring, do-
kumentationsfrigor, kontrollfrigor m. m.

Den traditionella bokféringen kan siigas bygga pa ett “papperssys-
tem”. Verifikationer upprittas och uppgifter utbyts p& papper med kon-
ventionell text. Bokforingsnoteringarna sker genom anteckningar i boc-
ker, pé 16sa blad o. d. Utredningen fOreslar nu att detta papperssystem
helt eller delvis skall kunna ersittas av ett system med mikrofilm och
darmed jimforligt material, Sidant material dr visuellt i den meningen
att det innehaller for 6gat uppfattbar skrift ehuru i mikroformat.

I den inledande bestimmelsen om datorbaserad redovisning foresiar
utredningen att i stéllet for rdkenskapsmaterial i vanlig lisbar form far
anvindas film eller annat material med registreringar i mikroskrift som
kan lisas med forstoringshjdlpmedel. Denna bestimmelse reglerar sé-
lunda mikromaterial sdsom ursprungligt rakenskapsmaterial. Fragan om
att ersitta forefintligt pappersmaterial genom att Kopiera detta i mikro-
format behandlas av utredningen som en arkiveringsfriga, se avsnitt 3.6.

Mikromaterialsystemet bygger hir alltsi pa att ndgon pappersverifi-
kation eller nidgon notering pa papper inte foreligger. Verifikationen el-
ler noteringen tas fran borjan fram direkt i mikromaterial. Utredningen
namner att den s. k. COM-tekniken ger en god illustration till systemet.
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Denna teknijk, Computer Output Microfilm, ges av utredningen féljande
summariska beskrivning.

En datorbearbetning kan som resultat (utdata) ge utskrift i vanlig lds-
bar form genom anliggningens radskrivare. Bearbetade uppgifter kan
sdlunda som resultat ge exempelvis utskrivna fakturor. Vid COM-tekni-
ken ersitts radskrivarens utskrifter med att motsvarande uppgifter, i vi-
sucll mikroskrift och med limplig redigering, registreras pa mikrofilm.
De magnetiska registreringarna omvandlas p3 elcktronisk vig till styr-
signaler for framstillning av ldsbara tecken, som ’ritas” cller ”skrivs”
pa skidrmen pa ctt katodstralerr. Bilden pa katodstrilerdrets skidrm fo-
tograferas med en vanlig mikrofilmkamcra. Detta sker med hjalp av sir-
skild utrustning som kan anslutas dirckt till en dator eller installeras
som fristdende anliggning. Den erhéllna filmen kan kopieras. Filmen
kan lisas genom forstoring med optiskt hjdlpmedel av forhéillandevis en-
kel konstruktion. Verifikationer i konventionellt format kan framstillas
fran filmen genom forstoring. Filmen kan med en tcknik som nu héller
pa att utvecklas ocksd anviindas som ett forsta steg i en omvind process.
Filmen kan salunda ge ett magnetband som i sin tur kan anvindas for
inmatning i datorn for ny bearbetning. Det band, som kan ge mikrofil-
men, kan naturligtvis ocksd utan framtagning av mikrofilm anvindas
som indatamedium vid en ny datorbearbetning.

Det nu beskrivna systemet med registreringar i mikroskrift kan enligt
forslaget anvindas for allt rikenskapsmaterial utom arsboken. Bestim-
melsen innebidr sdlunda att alla linkar i kedjan, verifikationer, grund-
bokféring, huvudbokfdring, sammanfattning av huvudbokféringen och
hjdlpbokforingen samt erforderliga specifikationer till rikenskaperna
inkl. specifikationerna till arsbokslutet, kan finnas i mikroformat.

Utredningen har riknat med att en del storre datoranviindare har ett
betydande intresse av att inte behdva ta fram allt rikenskapsmaterial i
vanlig ldsbar form eller som mikromaterial. I stillet f6r rikenskapsma-
terial i vanlig Liisbar form far ddrfor enligt forslaget anvindas ocksa hal-
kort, halremsa, magnetband eller annat material med registreringar som
genom omedelbar utskrift kan tagas fram i vanlig ldsbar form eller i den
nyss beskrivna mikroformen. Enligt forslaget fir det nu nimnda mate-
rialet, halkort, hilremsa etc., inte anvindas for den periodvisa samman-
fattningen av huvudbok{dringen, se avsnitt 3.3.4, eller for arsboken. Ma-
terialet far heller inte anvindas samtidigt for bide verifikationer och
grundbokfdring. .

Utredningen foreslar vidare att det nu behandlade materialet, dvs.
material med registreringar i mikroskrift eller halkort, magnetband etc.
far anviandas bara om det kan anses sdkerstillt att registreringarna ir.
varaktiga, att registrerade uppgifter &r litt dtkomliga samt att materialet
bevaras pa betryggande sitt.

Enligt forslaget skall for automatisk databehandling sammanstallas
och bevaras beskrivningar, instruktioner och andra handlingar som ger
uppgifter om behandlingssystemet, systemdokumentation, samt anteck-
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ningar om genomforda databehandlingar, behandlingsdokumentation.
Denna dokumentation, som #r rikenskapsmaterial, skall enligt forslaget
utformas sé att den ger erforderlig ledning for systemets anvindning och
sakerstiller mojligheter att i efterhand utan svarighet klarligga vad en
bearbetning omfattat och hur denna genomforts.

Utredningen framhaller att dokumentationen utgdrs av en fullstindig
samling dokument som beskriver systemets uppbyggnad och funktions-
sdtt. Dokumentationen fr i forsta hand inriktad pa anvidndarens behov
och skall innehéalla de dokument som beh6vs f6r att halla systemet i
drift. Den skall ge gverblick dver systemet f6r dem som berdrs av detta.
Dokumentationen underlittar vidare att man kan se &ver, underhilla,
{6lja upp och utveckla systemet.

Utredningen foreslar slutligen att regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer skall kunna meddela anvisningar angdende tillimp-
ningen av reglerna om den datorbaserade redovisningen och om doku-
mentation.

3.6 Arkivering, straffansvar m. m,

Enligt utredningen bor bokfdringsskyldig arkivera allt det material
som enligt lagens foreskrifter skall inga i en komplett bokf6ring. Detta
material dr riikenskapsmaterial. Utredningen féreslar darfor att allt ré-
kenskapsmaterial skall bevaras i ordnat skick hér i landet under minst
sex ar frin utgdngen av det rikenskapsir som materialet avser.

Genom att ordet “bevaras” anvinds framgér enligt utredningen att
rikcnskapsmaterialet méste forvaras under sidana forhallanden att det
kan anvindas under hela arkiveringstiden. Darfér kravs det ocksd att
materialet fGrvaras i ordnat skick. Arkivering av rikenskapsmaterial ut-
omlands far enligt utredningen inte ske av den anledningen att mdjlighe-
terna till kontroll ddrigenom kan omintetgdras eller allvarligt frsviras.
I fraga om arkiveringstidens lingd papekar utredningen att den nu gil-
lande preskriptionstiden for fordringar, tio &r, kan ge upphov till prak-
tiska problem. Storre foretag har salunda ofta patagliga svarigheter att
forvara de svillande arkiveringsmingderna under en si lang tid. Den
foreslagna tiden, sex &r, Gverensstimmer med den tid som giller enligt
taxeringsforordningen,

Utredningen framhaller att det for kontroll- och revisionsindamal dr
angeldget att bokforingsskyldig arkiverar en del material utanfor det
egentliga rikenskapsmaterialet. Utredningen foreslar darfor att vad som
enligt det anforda giller i friga om arkivering av rikenskapsmaterial
ocksa skall gilla avtal och andra handlingar av sirskild betydelse for att
belysa rorelsens ekonomiska férhallanden.

Utredningen f0reslar vidare att rikenskapsmaterial i vanlig lisbar
form, med undantag av arsboken, skall kunna utgallras redan efter tvi
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ar frin utgingen av det rikenskapsar som materialet avser. Forutsiitt-
ningen dr emellertid att materialet under betryggande former blivit mik-
rofilmat eller kopierat pa likvirdigt sitt. Kopiorna skall dirvid enligt
de foreslagna bestimmelserna ordnas si att sSkta uppgifter litt kan
aterfinnas och ldsas. De skall ocksd bevaras under den tid som Aaterstir
av den tidigare angivna sexarsfristen.

I friga om sist nimnda arkiveringsbestimmelse har till utredningen
fogats en reservation av skattedirektoren Petersson. Enligt hans upp-
fattning bor de nimnda bestimmeclserna helt utga. Enligt reservanten vi-
sar gjorda erfarenheter i samband med taxerings- och skatterevisioner
att skattemyndigheterna méste ha mdojlighet att fa tillging till grundveri-
{ikationer inom ramen for eltertaxeringsperioden, dvs. sex ar.

Utredningen har funnit att det i vissa fall kan medféra problem att
som riikenskapsmaterial bevara halremsor, halkort, magnetband och an-
nat material som enligt tilliggsbestimmelserna om automatisk databe-
handling kan komma i friga. Utredningen fGreslar dirfor att skyldighet
att arkivera sddant material upphdr, om de registrerade uppgifterna
overfors till vanlig lisbar form. Overforing kan ocksa enligt forslaget
ske till film eller annat material med registreringar i mikroskrift som
kan lisas med forstoringshjilpmedel. En forutsittning enligt forslaget dr
emcllertid att dverféringen sker pa sadant betryggande siitt att forvansk-
ning av uppgifterna i det sammanhanget férhindras.

Utredningen foreslar slutligen betriiffande arkiveringsskyldigheten att
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall kunna med-
dela anvisningar om mikrofilmning och annan likvirdig kopiering samt
om forvaring av arkivmaterial.

{ likhet med gillande lag innehdller {Grslaget inte nigon straffbestim-
melse. Ansvar for asidosittande av bokforingsskyldighet enligt den fore-
slagna lagen kan alltsd komma i friga cndast pd grund av bestiimmel-
serna i brottsbalken (1962: 700) och skattebrottslagen (1971: 69).

Forslaget innehiller vidare vissa dvergdngsbestimmelser. Silunda
foreslas att den som ir bokfGringsskyldig enligt den nu gillande bokfs-
ringslagen féar for rikenskapsar som borjat 16pa fore den nu foreslagna
lagens ikrafttridande fullgdra sin skyldighet i enlighet med den ildre la-
gen.

Den som inte varit bokforingsskyldig tidigare behdver enligt forslaget
inte gora upp en ingaende balansritkning nir bokféringsskyldighet intra-
der enligt den nya lagen.

Boktoringsskyldighet {6r jordbrukare skall slutligen enligt forslaget
intrida forst i anslutning till att deklaration efter bokforingsmissiga
grunder krivs enligt skattefSrfattningarna.

5 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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3.7 Namnd for bokforingsfragor

I betdnkandet diskuteras ingdende frigorna om att inrétta ett sirskilt
expertorgan pé redovisnings- och bokféringsomradet,

Utredningen framhdller att datorer och andra tckniskt avancerade
hjdlpmedel far en kraftigt 6kad anvindning p& redovisningomridet. Ut-
vecklingen gar hastigt och utredningen har inte funnit limpligt eller ens
moijligt att foresla lagregler om annat 4n de grundliggande principerna
for anvindning av den nya tekniken. Enligt utredningens mening #r det
frimst dessa forhallanden som gor det aktuellt att inrétta ett cxpertorgan,
Men idven ndr det géller mera traditionella former av bokforing kan
uppgifter finnas for ett sddant organ. En lagreglering pd bok{Gringens
omrade kan i stort sett stdlla upp endast regler med mera principiellt ut-
formade krav. Regelkomplexet miste salunda enligt utredningen kom-
pletteras av redovisningspraxis. Vad som &r god redovisningssed bor om
moijligt fastliggas i ett kompletterande normsystem, sammanfattat i prax-
isredovisning, rekommendationer o.d. Utredningen menar att uppgif-
terna for ett expertorgan kan vara att ge anvisningar om vad lagens
principiella krav enligt god redovisningssed kan anses innebéra for spe-
ciella branscher eller for andra sirforhallanden. Andra uppgifter kan
enligt utredningen bestd i att efter lagens huvudprinciper fylla ut regel-
systemet fOr situationer som inte varit omedelbart i blickpunkten i lag-
stiftningssammanhang.

1 forsta hand bor ett expertorgan gel rekommendationer, baserade pa
systematiserad redovisningspraxis och pi redovisningsteoretiska bedom-
ningar. Expertorganet bdr ocksd avge utlatanden i uppkomna sérskilda
redovisningsfrigor. Det kan, menar utredningen, t. €x. rora sig om yttran-
den till domstolar i mal eller till andra myndighcter i &renden om redo-
visning. Arbetsomridet skulle enligt utredningen ocksd kunna vidgas
dirhin att enskilda foretag skulle kunna inhdmta besked i konkreta re-
dovisningssprsmal av mera allmint intresse. Ett expertorgan skulle dven
kunna avge yttrande Over fragor och {orslag i lagstiftningssammanhang. -
Vid behov bor organet kunna vicka fragor om dndring eller komplette-
ring av forfattningsregleringen. Lagregleringen skulle hirigenom pa
ett rimligt sitt kunna héllas i nivd med utvecklingens krav, menar ut-
redningen.

Utredningen framhaller vidare att en ny bokforingslagstiftning och
den fort!ldpande utvecklingen pi redovisningsomridet medfor att det
finns ett informations- och utbildningsbehov. Ett expertorgan bér i detta
hinseende kunna ta initiativ och verka for att insatserna samordnas. Det
bor vidare stddja och bistd insatser genom: organisationer m. m. Expert-
organet bor slutligen enligt utredningen initiera och stddja utvecklings-
och forskningsarbetet pa redovisningsomradet.

Utredningen konstaterar att det rdder en betydande osdkerhet i vik-



Prop. 1975: 104 , 67

tiga frigor om arbetsuppgifter och arbetsmingd for ett expertorgan och
om dess organisation: Utredningen diskuterar i vad min organet skulle
kunna organisatoriskt knytas till ndgon befintlig institution. Det skulle
salunda kunna vara tdnkbart att anknyta ett expertorgan i form av en
namnd till exempelvis statens industriverk eller kommerskollegium. Ut-
redningen framhéller emcllertid att sakkunskap av det slag som kan ha
intresse fOr ett cxpertorgan ocksa finns pd ménga andra hall hos statliga
verk och institutioner sisom riksskatteverket, statskontoret och statis-
tiska centralbyran. Utredningen anser emellertid att uppgifterna fér en
bokfdringsnimnd av olika skil knappast har en naturlig anknytning till
de ndmnda institutionernas arbetsomraden och arbetsinriktning.

Utredningen Overviger ocksd om nimnden skulle kunna knytas titl
nagon cnskild institution eller organisation, sdsom Foreningen auktorise-
rade revisorer, Handclskamrarnas ndmnd eller Niringslivets borskom-
mitté. Utredningen anser emellertid att avgdrande skil talar mot detta.
Nimndens uppgifter ir till en del av sddan art att organet bor ha statlig
anknytning. Till sidana uppgifter hor enligt utredningen att foresla eller
anta anvisningar och rekommendationer. Vidare b6r nimnden enligt ut-
redningen inrymma ledam&ter med anknytning till statlig verksamhet
och organisation, sisom expertis pa skatteomradet.

Utredningen finner det uppenbart att nimnden pa ett eller annat siitt
maste foras samman med den av fondbdrsutredningen i betiinkandet
(SOU 1971:9) Storre foretags offentliga redovisning foreslagna Ni-
ringslivets redovisningsnamnd med uppgifter i friga om den offentliga
arsredovisningen. En kanslimissig samordning skulle vara fordelaktig
och de bada organen skulle enligt utredningen till en del kunna ha
samma ledamotsuppsittning. Det skulle ocksd vara mojligt att inritta en
storre nimnd som kunde dela upp sig pa sdrskilda delegationer for sir-
skilda arbetsuppgifter. Uppenbarligen, menar utredningen, sammmanfaller
de bada ndmndernas uppgifter till en del med varandra. Utredningen
menar emellertid att avvikelserna samtidigt ir betydande. For nimnden
pa bokforingsomradet torde silunda &tminstone inledningsvis, uppgifterna
i forsta hand komma att avse den datorbaserade redovisningen.

Som framgétt har utredningen funnit att en betydande osikerhet ra-
der pé flera punkter i friga om bokforingsnimnden. Utredningen har
dirfor ansett det lampligast att ett definitivt stdllningstagande till frigan
om en bokforingsndmnd skall inrdttas bor anstd. Utredningen féreslar
dirfor att man tillkallar sidrskilda sakkunniga. Dessa bor dels vidare ut-
reda ett antal med en bokfSringsnimnd sammanhingande fragor och
dels fullgdra vissa nu angeliigna uppgifter som sedan kan §verga till en
nimnd. Utredningen framhaller att man med den férordade 16sningen
far mojligheter att ligga praktiska erfarenheter av ett delvis okint ar-
betsoméde till grund for en sikrare, definitiv 18sning av frigorna om en
permanent nimnd pa bokforingsomradet.
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Utredningen understryker att bokfdringsnimnden, nir den vil inriit-
tas, bor fa karaktiren av ett expertorgan. Nagra ledaméter i ndimnden
bor utses efter forslag av de organisationer, vars medlemmar yrkesmiis-
sigt sysslar med revision och ridgivning i redovisningsfrigor. En leda-
mot bdr slunda nomineras av Foreningen auktoriserade revisorer och
cn av Svenska revisorsamfundet. Nimnden behGver vidare enligt utred-
ningen vilutvecklade kontakter med niringslivet. Ledaméter bor dirfor
utses efter forslag av Sveriges kopmannaforbund, Sveriges industrifor-
bund,. Sveriges hantverks- och industriorganisation samt Lantbrukarnas
riksforbund. Expertis frin taxeringssidan bor ocksd ingd i niimnden
och nomineras av riksskatteverket. Det allminna bor dirjamte utse ytter-
ligare fyra ledamdéter, varvid nigon bundenhet till viss institution eller
organisation inte bdr komma i friga. Av dessa ledamdter bor atminstne
en ha siirskild sakkunskap betriiffande datorfrigor och en ha till uppgift
att som ordfdrande leda expertorganets arbete.

For ctt inledningsskede riknar utredningen med att nimnden behdver
en kansliorganisation pi tre till fyra tjinstemiin, dirav en sekrete-
rare. Utredningen uppskattar kostnaderna for inledningsskedet till om-
kring 500000 kr. om #ret. Hit hor di medel for arvode till nimn-
dens ledamoter, for personal, for anlitande av experter och sakkunniga
samt [6r administration. Utredningen menar emecllertid att kostnaderna
far antas stiga betydligt allteftersom nimnden kommer i verksamhet och
kan dgna sig it ett storre arbetsomrade.

Enligt utredningen skulle nimndens uppgifter kunna vara, att med-
verka i utarbetandet av anvisningar i fraga om datorbaserad redovisning
men ocksd i arkiveringsfrigor, atr filja utvecklingen av rcdovisnings-
praxis och verka f6r utvecklingen av god redovisningssed, att uppmiirk-
samma behoven av provningar av och normer for tekniska hjilpmedel
pi bokforingsomradet, arr medverka till atgirder betriffande informa-
tion och utbildning pa bok{Sringsomradet, aft samarbeta med organisa-
tioner pa redovisningens och niringslivets omriden och stddja deras
insatser pd bokforingsomridet samt att iiven i Gvrigt fullgdra uppgifter
pa redovisningens omride.

I anslutning till de silunda férordade uppgilterna for nimnden beto- -
nar utredningen att uppgifterna att initicra och samordna insatser fran
andra hall maste inta framskjuten plats. Utredningen forutsitter att
organ och institutioner som nu verkar pa redovisningsomradct skall
fortsitta sitt arbete och dirvid kunna parikna niimndens stod.

4 Remissyttrandena
4.1 Allminna synpunkter
Utredningsforslaget har under remissbehandlingen i huvudsak fatt ett

gott mottagande. Det alldeles Svervigande antalet remissinstanser fram-
hiller salunda uttryckligen, att forslaget dr vidl dgnat att laggas till grund
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for lagstiftning. Svenska revisorsamfundet uttalar att forslaget ger ctt
auktoritativt uttryck for vad som kan betecknas som god redovisnings-
sed i dess grundliggande former. Genom att ambitionsnivan har varit
hdg hos utredningsmiinnen géar forslaget i vissa avscenden betydligt langre
dn vad som fdljer av den redovisningsstandard som i dag allmént rader.
Denna strivan menar emellertid férbundet vara riktig. En lag baserad
pa forslaget torde darfor péa 1ang sikt fi positiv inverkan pa redovisning-
ens allminna kvalitativa nivd. Flera andra remissinstanser ligger lik-
nande positiva synpunkter pa utredningens forslag.

Sveriges advokatsamfund och LRF har ingen erinran mot att {6rsla-
get liggs till grund for lagstiftning, under forutsittning dock att kretsen
av bokforingsskyldiga inte visentligt utvidgas utdver nuvarandc forhil-
landen. Om diremot bokfdringsskyldighet skall aliiggas alla rorelseid-
kare maste enligt dessa instanser en genomgripandc Overarbetning av
forslaget ske. Framfor allt maste ddrvid fragorna om relationen till an-
nan lagstiftning bli foremal for ytterligare Gvervdaganden av helt annan
noggrannhet dn som presterats i betiinkandet. Aven i andra remissytt-
randen férekommer kritik mot utredningsforslaget mot denna bakgrund.
Jag dterkommer till detta i avsnitt 4.2.1.

KF ir allmint kritiskt mot lagforslaget och anser att detta har si
ménga patagliga brister att det inte utan en vasentlig omarbetning kan
Taggas till grund for lagstiftning. De allvarligaste invindningarna riktar
sig mot ambitionsnivan i lagforslaget i dess helhet. KF anser att det dr
mdjligt att forenkla reglerna om man inrittar cn nimnd som kan ge an-
visningar i bokforingsfragor. KF kritiserar vidare samordningen med
aktiebolagslag och foreningslag och med skattelagarna. KF anser att de
principiella stillningstaganden som det hir dr fraga om maste bli fore-
mal for sirskild provning av kvalificerad expertis innan en omarbetning
av lagtexten kan péaborjas. KF menar att en sidan 6verarbetning bor ske
i ndra samarbete med néringslivet. En tinkbar form ir enligt KF att utsc
en referensgrupp, som efter lagens ikrafttridande kan fortsitta att fun-
gera som en radgivande nimnd pa redovisningsomradet. KF, som i
fraga om det foreslagna regelsystemets uppbyggnad i sitt yttrande fram-
for kritiska virderingar bade i friga om principer och detaljbestimmel-
ser av olika slag, har till sitt yttrande {ogat ett alternativt forslag till lag-
text.

Atskilliga remissinstanser ansluter sig till utredningens uppfattning att
man bor skapa ett gemensamt, grundliggande regelsystem for all redo-
visning men ldmna renodlat skatterattsligt betingade regler utan{or lag-
forslaget. Dessa synpunkter framfors av hovrdtten for Vistra Sverige,
Svenska handelskaminarforbundet, riksskatteverket, Svenska bankfir-
eningen och mervirdeskatteutredningen. BankfSreningen understrykcr
vikten av att atskillnad mellan olika regelsystem gors. Enligt foreningens
uppfattning visar erfarenheten att om utprigladc skatterittsliga regler
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infogas i civilriittslig lagstiftning s ger de upphov till regler, ignade att
villa tolkningsproblemn. Hirtill kommer enligt féreningen att de skatte-
rittsliga reglerna oftare behdver indras #n de civilriittsliga. Foretags-
skatieberedningen uhderstryker, att det knappast finons nagra motsitt-
ningar mellan det aliminnas intresse av att fa ett tillfredsstillande un-
derlag for debitering av skatter och avgifter och de andra intressen som
ocksd maste beaktas i en bokfdringslagstiftning. Beredningen menar att
forslaget dr sd utformat att det pd viktiga punkter tillgodoser de krav
som i skilda sammanhang framstillts frin skattemyndigheternas sida.
Beredningen ifrigasitter emellertid om inte utredningen vid grinsdrag-
ningen mellan skatterittsliga och andra intressen i allt for minga fall
avstatt frén en reglering med motiveringen att dessa frigor bor 16sas ge-
nom speciella redovisningsregler i skattelagstiftningen. En del fragor dir
cn reglering ir angeligen frin skattesynpunkt men ocksd i betydande
grad biirs upp av andra vigande motiv har enligt bercdningen lamnats
utanfSr forslaget. I ndgot fall dr det dessutom enligt beredningen pitag-
ligt att viisentliga fiskala intressen i alltfér hSg grad fatt std tillbaka fér
en reglering som knappast far praktisk betydclse annat in fGr ett relativt
fatal féretag med verksamhet av stor omfattning. Beredningen dr emel-
lertid samtidigt medveten om att fiskala sirintressen inte kan till fullo
beaktas i en bokforingslagstiftning, utan att det dven framgent blir ndd-
vindigt att komplettera de civilrittsliga reglerna om bokfsringsskyldig-
het med bestdimmelser i skatteritten av redovisningsteknisk art. Det dr
naturligtvis enligt beredningen viisentligt att sddana regler i skattclag-
stiftningen samordnas med bokforingslagstiftningen. Ldnsstvrelsen i Os-
tergitlands lin och Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer framfor lik-.
nande synpunkter.,

Statskontorer framhaiiler att det grundliggande syftet med en bokfd-
ringslag bor vara att ge den bokfOringsskyldige en samlad redovisning
av de krav som stills pi bok{Sringen. Kompletterande lagstiftning t. ex.
av skatteskiil bdr med denna utgngspunkt normalt inte erfordras.

KF papekar att utredningen forutsitter att en viss dverarbetning av
skattelagarna kan behGva ske i anknytning till en ny bokforingslag men
att utredningen ser detta p3 lingre sikt. Enligt KF ir diirfor fragan oklar
i vad min bland skattelagarna skall kvarsti nuvarande sirskilda jord-
bruksbokféringslag liksom andra regler om bokforingsskyldighet for sir-
skilda niringsidkare. KF menar att det maste medféra betydande ola-
genheter att ha tvd lagar att riitta sig efter di det ir friga om bokfd-
ringen. Sveriges advokarsamjfund anser att utredningen i praktiken har
underlitit att fullgdra sitt utredningsuppdrag. Utredningen foreslar sa-
Junda inga dndringar i exempelvis de sirskilda férordningarna om tand-
likares, pilsdjursuppfddares och andra sirskilda foretagargruppers skyl-
dighet att fora rikenskaper. Samfundet kan inte acceptera utredningens
stillningstagande att det saknas anledning att nu gora cn samlad Over-
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syn. Samfundet framhéller att de speciella fdrordningarna i stor ut-
strickning 4r skrivna fOr att ange de uppgifter som vissa niringsidkare
méste samla och vara beredda att redovisa, oavsett om de ‘dr bokforings-
skyldiga eller inte. Forfattningarna maste enligt samfundet rimligen
omarbetas samtidigt med att man utvidgar bokforingsskyldigheten till
alla dessa niringsidkare, i den min fdrfattningarna éver huvud behdver
bibehillas. )

Utredningen om sdkerhetsdtgdrder m. m. i skatteprocessen anser att
principen att olika sirintressen skall tillgodoses genom speciallagstift-
ning har drivits for langt. For att det allmédnna skall kunna utéva den
nodviindiga kontrollen av skatte- och avgiftspliktiga transaktioner samt av
redovisningen av skatter och avgifter, fordras tillgang till en for kontrol-
len limpligt ordnad bokfdring. For att bokforingen inte skall kunna an- -
vindas i skatteundandragande eller andra obehdriga syften #r det enligt -
denna utredning ofrankomligt att bokféringslagen ger fasta och inda-
malsenliga regler. Utredningen anser inte att behovet av sirskilda redo-
visningsregler for skatte- och avgiftskontrollen #r si stort. Sadana regler
bor dirfor i storre utstriickning dn som skett kunna inordnas i en allmiin
bokforingslag. Utredningen understryker att det allmiinna som borgendr i
skatte- och avgiftssammanhang f. n. inte har mgjlighet att som andra
borgenirer i forviig prova kreditvirdigheten hos sina blivande gildenirer.
En enskild borgenir har enligt utredningen i regel helt andra mojligheter
att vilja sina gildeniirer samt att bevaka och sikerstilla sina fordringar.
Det allminnas stéllning som borgenidr ir sdlunda betydligt simre dn en
enskild borgeniirs. Underldget markeras enligt utredningen ytterligare
ddrigenom, att det allmiinnas fordringar vid konkurrens med andra
fordringar ofta kommer i andra hand. Att sd &r forhallandet framgér
sirskilt tydligt i samband med konkurser, didr ofta skatter och avgifter
utgdr de storsta skuldposterna. Mot denna bakgrund anser utredningen
att forslaget till bokfdringslag kan liggas till grund for lagstiftning
endast efter omarbetning i flera avseenden, didr skattc- och avgifts-
kontrollens behov beaktas pa ett biittre siitt &n i forslaget.

Foretagsskatteberedningen framhiller ocksa att det allménna i en helt
annan utstriickning #dn tidigare forckommer som borgenidr inom fore-
tagssektorn. Inte minst genom forekomsten av latenta skatteskulder stir
det enligt beredningen klart att det allminna dr den utan jimfGrelse
stdrsta kreditgivaren hos atskilliga foretag. I detta avseende sammanfal-
ler silunda enligt beredningen det allmidnnas intresse med Gvriga bor-
geniirers och stiller samma krav pd utformningen av bokforingslagstift-
ningen. Mot denna bakgrund bdr man alltsd enligt beredningen sld vakt
om de Omsesidiga fordelarna av ett regelsystem, som frimjar en full-
stindig och korrekt redovisning.

Frigor som hinger samman med revision och arsredovisningens of-
fentlighet har inte ndrmare berorts i betinkandet. Féretagsskattebered-
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ningen anser det otillfredsstillande att krav pa revision och offentlighct
f. n. finns endast i friga om aktiebolag och ekonomiska féreningar. Be-
hovet av kvalificerad revision ir enligt beredningen knappast mindre i
andra foretagsformer #n da verksamhet av likartad beskaffenhet bedrivs
exempelvis i aktiebolag. Beredningen anser att bestimmelser om revi-
sion och offentlighet bor inféras men att sidana bestimmelser inte be-
hover vara gencrellt tillimpliga. En nedrc grins for sddana krav bor
Overvigas varvid antalet anstéllda eller foretagets omsattning kan vara
till viss ledning. Beredningen anser att det givetvis kan diskuteras var
bestiimmelser om revision och offentlig redovisning fér andra foretags-
former #n aktiebolag och ekonomiska fdreningar lagtekniskt hor
hemma. Beredningen ser emellertid inga principiella betinkligheter mot
att regleringen sker i en bokforingslagstiftning. Ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin anser att bestimmelser om revision i vart fall f6r kommandit-
bolag bor Gvervigas. KF menar att en bestimmelse om generell skyldig-
het att anlita kvalificerad revisor for foretag av viss storlek bor inforas
for att ddrmed sakerstilla efterlevnaden av bokfdringslagen. Institutet
fér intern revision anser slutligen att lagen bor innehdlla en bestim-
melse om internkontroll.

I nagra remissyttranden framfors kritik mot det av utredningen valda
lagspriket. Bl a. Svenska handelskammarforbundet, Fireningen auktori-
serade revisorer, SHIO och KF vinder sig salunda mot att i forslaget an-
viinds en konstaterande presensform i stillet for den brukliga pabudsfor-
men. Svenska byggnadsentreprenorfireningen anser att forslaget har vissa
brister frin terminologisk synpunkt. Fdreningen menar att begreppet
"bokféring” bor ersdttas med “redovisning” resp. “fora rikenskaper”.
Anvandningen av dessa begrepp resulterar enligt féreningen i en mcra
allméngiltig och konkret terminologi samtidigt som en mera konsekvent
anknytning crhélls till sidana allmént vedecrtagna uttryck som t. ex.
”god redovisningssed”, “ridkenskapsmaterial” och ’’rikenskapsar’”. Be-
nimningen “registrera” anscr foreningen ocksa var bittre dn uttrycket
»bokféra”. I avsaknad av cn grundliggande terminologisk behandling
av hithérande frigor i betinkandet forordar déarfor foreningen att for-
fattningstexten bendmns “lag om skyldighet att fora rikenskaper” samt
att Jagforslaget i dvrigt omarbetas i formellt avseende med utgéngspunkt
fran vad tidigarc nimnts.

4.2 Inledande bestiimmelser
4.2.1 Kretsen av bokforingsskyldiga m. m.

Enligt {orslaget skall, forutom for aktiebolag, handclsbolag och cko-
nomiska foreningar, bokforingsskyldighet foreligga for var och en som
yrkesmissigt driver sjélvstindig rorclse. Denna féreslagna utvidgning i
forhéllande till gdllande lag 1imnas utan erinran eller tillstyrks uttryckli-
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gen av ett stort antal remissinstanser. Bland dessa instanscr dr hovrétien
fér Viistra Sverige, kammarritten i Stockholm, de horda linsstyrelserna,
riksskatteverket, statskontoret, bankinspektionen, foretagsskattebhered-
ningen, utredningen om siikerhetsdtgirder m. . i skatteprocessen, kon-
kurslagskommirtén, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund,
SHIO, bankféreningen, Svenska byggnadsentreprenorforeningen, LO,
TCO, Taxeringsndmndsordfdrandenas riksférbund, Sveriges redovis-
ningskonsulters forbund, Svenska revisorsamfundet, Svenska kommun-
forbundet och Svenska handelskammarjérbundet.

Naégra remissinstanser ar emellertid kritiska till den av utredningen
foreslagna gencrella bokforingsskyldigheten. R4 och forsikringsinspek-
tionen anser silunda att det fran allmén synpunkt knappast finns behov
av bokforingsskyldighet for de verkligt sma foretagen. Konstniirernas
riksorganisation avstyrker bestimt en utvidgning av bokfdringsskyldig-
heten enligt utredningsforslaget, om intc de fria konstutvarna undantas
genom ctt siirskilt stadgande. KF anser sig inte i och {or sig ha anled-
ning att ta stillning till problemet med bokforingsskyldigheten for de
ménga enmansféretagen, men pekar pa de uppenbarligen oGverstigliga
svarigheter som finns att utforma en bokfGringslag som pa ett ritt sitt
kan ticka behovet for alla slags foretag. KF menar att det fran denna
synpunkt kunde vara rimligt att begriinsa kretsen av bokforingsskyldiga
till foretag med visst minimum av anstillda enligt samma principer som i
nu gillande bokforingslag. Ocksd Skdnes handelskammare ifragasitter
om inte en enskild niringsidkare som inte har nagra anstillda skulle
kunna undantas fran bokforingsskyldighet.

Sveriges advokatsamfund och LRF har i starkt kritiska yttranden
framhallit, att den foreslagna kretsen av bokféringsskyldiga maste be-
gransas. Mot bakgrund av de av utredningen ldmnade statistiska uppgif-
terna konstaterar samfundet att forslagets regler inte dr tdnkta eller
lampliga {6r mycket stora grupper av de minsta foretagen. Som cxempel
pa sddana féretag ndimner samfundet snickare, mélare eller tridgardsan-
ldggare utan anstillda, vilkas verksamhet ofta kommer nira dagsverks-
arbetarnas, skomakare och skriaddare, vilkas rorelse i allminhet har yt-
terst blygsam omfattning, samt bil- och cykelreparatérer utan anstillda.
Samfundet finner inte att de av utredningen anforda motiven for att
vidga bokforingsplikten dr Overtygande. Borgenidrsintresset dr i dessa
fall mycket svagt. Men dven fOretagarens cget intresse av ett om-
sorgsfullt rikenskapsmaterial dr enligt samfundets mening helt utan be-
tydelse for de nimnda grupperna av hantverkare. Enligt samfundet kan
inte heller beskattningshinsynen motivera ett krav pa bokforingsskyldig-
het for dessa hantverkare och liknande smé&fGretagare. Att de méste fora
rimliga anteckningar till bas for sina deklarationcr ir uppenbart och det
ar mojligt att taxeringsforordningens bestimmelser hirom kan behdva
preciscras mer dn som nu ir fallet, men detta #r enligt samfundet ndgot
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annat #n den bokfdringsskyldighet som forslaget innebér. Enligt sam-
fundet kan det ifrigasittas om man genom bokforingsskyldighet skulle
fi en bittre utgangspunkt for den skattemiissiga kontrollen av dessa .
sméforctagare. Samfundet framhéller det angeligna av att lagar inte
stiftas s& att det redan vid stiftandet &r uppenbart att de inte kommer att
atlydas. En bokforingsskyldighet av den omfattning forslaget innebidr dr
inte rimlig och kommer enligt samfundet med all sannolikhet inte att
kunna genomforas for stora grupper av hantverkare och andra smafére-
tagare. Dct méste di vara angelidget, menar samfundet, att finna grins-
dragningar som gor det mojligt-att dven formellt frita dessa grupper
fran bokforingsskyldighet. Mot att utstricka bokforingsskyldigheten till
dessa smafdretagare och hantverkare talar dven det fGorhallandet att
dessa oftast inte sjilva har de kunskaper som erfordras for att kunna
fullgdra en bokforingsskyldighet. De skulle darfor, menar samfundet, bli
beroende av att anlita medhjilpare, bokféringsbyrder eller andra. For-
utom den kostnadsfrdyrning detta skulle medféra papekar samfundet
att lampliga bokforingsbyrier inte finns i den utstrickning som forsla-
gets genomforande skulle komma att kriva och att det darfor kan bli
mycket svart att fa erforderligt bitride.

LRF framfor i sitt mycket utfdrliga remissyttrande liknande syn-
punkter och belyser utforligt de problem som uppstar vid grinsdragning
mellan inkomstslagen rorelse, & ena sidan, och samtliga Gvriga inkomst-
slag, & andra sidan. LRF har kommit till den uppfattningen att enmans-
foretag kan uteslutas fran kretsen av bokforingsskyldiga. Omkring
300 000 foretag skulle da undantas. Ett skal till att grinsen bor dras vid
enmansforetag dr enligt LRF, att om en fast anstilld finns si foreligger
ett utomstiende intresse av formbunden bokforing. Som enmansféretag
skulle enligt LRF riknas ocksd sddana som kortare tider har tillfilligt
anstillda t. ex. vid semester, sjukdom, sddd och sk&rd i lantbruk och
sidsongsvariationer i traditionella rorelser. For dem som undantas fran
kretsen av bokforingsskyldiga bor enligt LRF liksom hittills anteck-
ningsskyldigheten regleras i taxeringsférordningen.

Foreningen auktoriserade revisorer konstaterar att en avsevird del av
den foreslagna kretsen bokforingsskyldiga rimligen maste utgbras av
jordbrukare i liten skala och andra, som driver rdrelse av ringa format.
Enligt féreningen kan de fOreslagna reglerna for den lopande bokfd-
ringen inte anses stdlla hogre krav pd dessa grupper dn vad de bor
kunna uppfylla. Diremot ifragasitter foreningen om de relativt kom-
plicerade reglerna i friga om &rsbokslut kan efterlevas och om det &r
erforderligt for att uppfylla kravet pa informationsberedskap. For-
eningen vill emellertid inte acceptera en allmin sidnkning av ambitions-
nivan i friga om arsbokslutet. Om det visar sig olampligt eller opraktiskt
att astadkomma en uppdelning i frdga om kraven pa arsbokslut mellan
olika grupper bor dirfor enligt foreningen en begrinsning av kretsen
bokféringsskyldiga Svervigas.



Prop. 1975: 104 75

Sveriges likarforbund papekar att for ldkarkarens fria yrkesutdvare
medfor forslaget ett betydande och onddigt merarbete, eftersom samhil-
lets behov for insyn i verksamheten redan tillgodoses genom det inom
socialdepartementet utarbetade forslaget ”Nya ersittningsregler vid pri-
vatlikarvard”, _

Utredningens stindpunktstagande att inte foresla ett sirskilt regelsys-
tem med férenklade regler f6r mindre fdretagare
kommenteras i nigra remissyttranden. Flertalet av de. instanser som
dirvid yttrat sig delar utredningens uppfattning att det foreslagna regel-
systemet har en sddan inneboende elasticitet som gor det mojligt for de
mindre foretagen att handha sivil 16pande bokforing som arsbokslut pa
ett relativt okomplicerat sitt. Mot ett differentierat system talar dven de
faktiska svarigheter som finns att géra en uppdelning mellan olika fore-
tag. I denna riktning uttalar sig bl. a. hovritten for Vistra Sverige, riks-
forsikringsverket, kammarriitten i Stockholm, linsstyrelserna i
Malmédhus och Viisternorrlands lin, Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund, Svenska byggnadsentreprenorforeningen, Svenska revisorsamfun-
det, Svenska kommunfirbundet och Svenska handelskammarforbundet.

SHIQ delar inte utredningens och nimnda instansers uppfattning att
elasticiteten i lagforslaget ar tillricklig. Organisationen framstiller emel-
lertid inte krav pa ett differentierat regelsystem. Detta gor emellertid
Skdnes handelskammare, som bestimt forordar att forutsiittningarna att
infGra ett differentierat regelsystem prévas pa nytt. Handelskammaren
varnar i detta sammanhang for att infora en lagstiftning som i si bety-
dande utstrickning gar langre dn vad syftet kriver, savitt avser mindre
rorelser. I praktiken kommer ocksa, enligt handelskammaren, det stora
flertalet mindre ndringsidkare att sakna mdjlighet att iaktta lagens be-
stiimmelser. Detta kan enligt handelskammaren bara aterverka negativt
pa lagstiftningen och dess cfterlevnad &ver huvud. KF patalar ocksa ris-
kerna av att lagen i dess foreslagna utformning kommer att bli en déd
bokstav. SACO, som instimmer i de yttranden som avgetts av Sveriges
diikarforbund och Sveriges tandlikarforbund, anser att den foreslagna
lagregleringen kommer att innebira visentligt okade redovisningskrav
och dirav foljande merarbete och &kade redovisningskostnader for
mainga fria yrkesutgvare. Ocksi SACO och nimnda férbund yrkar
didrfor pa enklare bestimmelser f6r mindre rorelser. Aven LRF menar
att ett differentierat regelsystem maste inforas, om inte enmansforeta-
gen undantas fran bokféringsskyldighet.

Sveriges grossistforbund, som i och for sig inte heller delar utredning-
ens uppfattning om att ocksd de mindre foretagarna litt kan anpassa sig
till fagen, menar att lagen i stéllet for att ge differentierade regelsystem,
bor utformas mer som en ramlagstiftning och att erforderliga tillimp-
ningsforeskrifter for olika rorelser kan utfardas av en sdrskild nimnd pa
bokfdringsomradet.
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Niégra remissinstanser, bl. a. riksskatteverket, framhallér att en elas-
tisk utformning av en lagstiftning medfér att det kan vara svart att cn-
bart med ledning av lagtexten utldsa vad som giller den ene eller den
andre som lagen ir avsedd for, For att den nya lagen fran borjan skall
kunna sla igenom och komma i allmén tillampning erfordras enligt riks-
skatteverket att reglerna, och inte minst hur dessa bor tillimpas hos
olika slag av fGretag, i tid blir kiinda av dem som berdrs av reglerna. Be-
hovet av information genom savill branschorganisationer som genom
massmedia och dven genom anvisningar fran den féreslagna redovis-
ningsndmnden anses vara stort.

I nigra remissyttranden pépekas att den av utredningen valda bestim-
ningen “den som yrkesmiissigt driver sjilvstiindig rérelse”” #r vag och att
den inte ger nigon klar markering av bokforingsskyldighetens omfatt-
ning. Utredningen om séikerhetsdtgirder m. m. i skatteprocessen, hovriit-
ten for Vistra Sverige, Svenska revisorsamfundet och Skdnes handels-
kammare anser salunda att en anknytning till kommunalskattelagens in-
nebord av begreppet rorelse knappast ger Onskvird klarhet. Féretags-
skatteberedningen anser emecllertid att grinsdragningen ir naturlig och
dgnad att underlitta den praktiska tillimpningen. Statskontore:r menar
att anknytningen till kommunalskattelagen innebir, att en klar defini-
tion Gver ndr bokforingsskyldighet foreligger kommer att saknas, efter-
som kommunalskattelagen inte ir uttdémmande. Rdrelsebegreppet har
enligt statskontoret i inte ovisentlig omfattning fétt sitt innehdll genom
utvecklingen i rattspraxis. Detta kan salunda tala mot den av utred-
ningen valda 16sningen. Ett viktigt skdl for 16sningen &r emellertid, me-
nar statskontoret, att den enskilde som dmnar starta verksamhet, kan fa
information betridffande fragan om bokféringsskyldighet genom att kon-
takta skattemyndigheterna. For den valda 16sningen talar ocksd, menar
statskontoret, den omstiandigheten, att en inskriinkning i bokfGringsskyl-
digheten fOr pa visst sitt definierade mindre rorelser medfdr behov av
specialreglering for dessa for att fylla skatterittsliga krav pa underlag
{6r decklarationen. Hovrétten for Vistra Sverige pekar pd mojligheten
att i stillet soka en anknytningspunkt i civilrittslig lagstiftning, ddr man
haft anledning att foreta en motsvarande grinsdragning. Den som bedri-
ver yrkesmassig och stadigvarande foretagsamhet brukar nimligen i
nyarc civilrittslig lagstiftning betecknas med termen niringsidkare.
Detta begrepp dterfinns exempelvis i varumirkeslagen, lagen om otill-
borlig marknadsforing, Jagen om forbud mot oskiliga avtalsvillkor, kon-
sumentkdplagen, lagen om foretagsinteckning, firmalagen och handels-
registerlagen. Hovrdtten menar att det 4r tdnkbart att en anknytning till
niringsidkarbegreppet skulle ge béttre samspel med annan civilrittslig
lagstiftning och storre konkretion #n den grundliggande bestimningen
av vad som fordras for bokforingsskyldighet. A andra sidan underlattar
otvivelaktigt den anknytning till skatterittens rérelsebegrepp och den
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omfattande praxis som utbildats inom skatteritten tillimpningen av den
{6reslagna bestimmelsen.

Flera remissinstanser pipekar, att det, sdsom utredningen foreslagit,
Ar {6ljdriktigt att aldgga lven jordbrukare bokforingsskyldighet alltefter-
som de nya taxeringsreglerna for dessa aktualiseras. Foretagsskattebe-
redningen, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer och LRF framhaller
att det av lagtext bor klart framga att ocksd skogsbruksrorelse omfattas
av bokfdringsskyldigheten.

Forslaget att fran bokforingsskyldighet undanta verksamhet som av-
seruppléitelsc av hus eller del av hus till nyttjande mot
vederlag kommenteras av nigra remissinstanser. Svenska revisorsamfun-
det yrkar ingen indring pa denna punkt men ifragasiitter det berittigade
i utredningens forslag. Enligt samfundet har forslaget fatt en mindre
lycklig utformning. Ordet hus maste utbytas mot ordet fastighet menar
samfundet. Att generellt undanta innchavare av hyrestastighet fran bok-
foringsskyldighet amser foretagsskatteberedningen alltfér langtgiende.
Den som #ger och forvaltar stérre hyres- eller rorelsefastighet bor enligt
beredningens mening omfattas av bokforingsskyldighet. En begriinsning
bor emellertid ske. Beredningen foreslar att griinsen siitts sd att bok{o-
ringsskyldighet intrdder da taxeringsvirdet for ifrigavarande fastighet
eller fastigheter uppgéar till en milj. kr. eller dirdver. Beredningen erin-
rar i sammanhanget om att vid beskattningen avsteg gors frin kontant-
principen dels genom att avdrag medges for arlig avskrivning pa bygg-
nad och fastighetsinventarier och dels genom riitten att analogt tilliimpa
vissa regler for fastighet som ingér i rorelse, dven da rorelsen bedrivs av
annan #n fastighetsigaren. Beredningen menar att anpassningen till de
foreslagna bokforingsreglerna inte torde villa ndmnvirda svirigheter
16r dem som bedriver dessa slag av niringsverksamhet. Léinsstyrelserna i
Malméhus samt Géteborgs och Bohus lin, utredningen om séikerhetsdt-
girder m.m. i skatteprocessen, Skanes handelskammare, Sveriges indu-
striférbund, Svenska foretagares riksforbund, Svenska byggnadsentre-
prendrfireningen, Sveriges redovisningskonsulters forbund och For-
eningen Sveriges taxeringsrevisorer framfor ocksa krav i denna riktning.

Enligt forslaget omfattas ideclla fSreningar och stif-
telser av bokfOringsplikt endast om de driver rorelse. Detta undantag
fran bokforingsplikten accepteras uttryckligen av RA, riksrevisionsver-
ket, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin samt Svenska revisorsam-
fundet. De skil som utredningen angett for undantagande godtas av de
nimnda instanserna. Linsstyrelsen anser cmellertid att frigan om i vil-
ken utstriickning och pa vilket sitt ideella foreningar och liknande orga-
nisationer bor éaldggas bokforingsskyldighet dr sd viktig, att den bor yt-
terligare 6vervigas. Riksrevisionsverket och revisorsamfundet understry-
ker behovet av en snabb dversyn av reglerna av stiftelsers redovisnings-
skyldighet. Ocksa Sveriges industriférbund och Féreningen auktorise-
rade revisorer uttalar sig i denna riktning.
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Andra remissinstanser ater har en annan uppfattning. Enligt féretags--
skatteberedningens mening har utredningen bestdmt kretsen av bokfd-
ringsskyldiga alltfor sndvt nar man undantar stiftelser och ideella for-
eningar frin bokforingsskyldighet utom betrdffande verksamhetsdel som
avser rorelse, jordbruk eller skogsbruk. Beredningen framhiller att ett
stort antal foreningar och stiftelser dger och forvaltar mycket betydande
formogenhetstillgdngar, i sin verksamhet omsluter ansenliga belopp och
ofta har ménga anstillda. Verksamheten medfor dérvid en relativt om-
fattande transaktionsvolym avseende bl.a. avldningar, stdrre utbetal-
ningar som har anknytning till fGrvaltningen av fast och 18s egendom,
byggnation i egen regi osv. Beredningen menar att med undantag for &n-
damalet med verksamheten ir forhallandena hidr likartade med dem
som forekommer i affirsverksamhet. Ett allmint krav pa en korrekt och
tillforlitlig redovisning ir i dessa fall lika befogat som for de kategorier
som omfattas av forslaget. Behovet av ett tillfredsstillande underlag for
information till olika myndigheter, anstillda och andra med vilka eko-
nomiska forbindelser ingds dr, menar beredningen, hir lika paitagligt.
Det forhéallandet att vid beskattningen kontantprincipen tillimpas for
den ideclla verksamheten utgor enligt beredningen inte problem av den
arten att en lagreglering blir omdjlig. Samma principer giller exempelvis
hos aktiebolag som forvaltar fastighet, viirdepapper m. m., dirvid fore-
tagsformen och inte verksamhetens art medfsr ovillkorlig bokforings-
skyldighet. Enligt vad beredningen erfarit dr uppgifter om ekonomiska
forhéllanden som limnats till tillsynsmyndigheten i manga fall alltfér
summariska for att mojliggéra meningsfull kontroll frdn myndighetens
sida. Dessa omstiindigheter talar {6r att skyldighet att féra rikenskaper
bdr omfatta dven ideella féreningar och stiftelser. Beredningen menar
emellertid att denna skyldighet sjilvfallct maste begriinsas till sidana
subjekt dir verksamheten eller férmdgenhetstillgingarna inte &r alltfor
obetydliga. Krav pa bokforingsskyldighet, grundat pi liknande synpunk-
ter, framfors ocks& av hovritten for Vistra Sverige, linsstyrelsen i
Malméhus lin, utredningen om sikerhetsdtgirder m. m. i skatteproces-
sen och Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer. Bankinspektionen som
ocksé beklagar att ideella foreningar och stiftelser undantagits frin bok-
foringsskyldigheten, menar att en #ndring hiirvidlag skulle tillgodose
viktiga intressen, bl. a. sidana som #r knutna till kreditgivning. Bankin-
spektionen framhéller att ideella fSreningar ofta kan vara stora presum-
tiva kredittagare hos bankerna. Linsdklagaren i Kronobergs och Ble-
kinge lin framhaller att ménga idrottsféreningar bedriver ekonomisk
verksamhet i stor skala, Enligt 3klagaren gér utredningen for lingt i sitt
antagande att bristféllig redovisning stiller sddana fSreningar utan bi-
drag. Det dr tviirtom befogat att inféra bokféringsskyldighet for ideella
foreningar som uppbir statliga eller kommunala bidrag over ett visst be-
lopp per ar.
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Nigra remissinstanser uppehéller sig utforligt vid utredningens be-
handling av frdgorna om sambandet mellan bokfdrings-
lagstiftningen och annan lagstiftning De instanser
som yttrat sig i denna friga framhaller silunda att den fSreslagna ut-
vidgningen av kretsen bokféringsskyldiga far verkningar p3 flera bety-
delsefulla omraden vid sidan av redovisningsomridet. Begreppet kop-
man bestims silunda i olika sammanhang med anknytning till bokfo-
ringsskyldigheten. Svenska revisorsamfundet menar att naturligtvis kan
man inte komma ifrdn vissa oligenheter av att antalet kopman kraftigt
Okar med en utvidgning av bokforingsskyldigheten. Samfundect anser
emellertid att dessa oldgenheter inte far tillitas paverka reglerna om
vilka som skall vara bokfdringsskyldiga. I stillet bdr i annat samman-
hang &vervigas vilka atgirder som limpligen bor vidtas i annan lagstift-
ning for att eliminera oldgenheterna. Sveriges advokatsamfund anser det
pafallande hur latt de nimnda fragorna har behandlats av utredningen.
I friga om koplagen hinvisar salunda utredningen till att koplagssak-
kunniga kommer att behandla dven kopmannabegreppet och begreppet
handelskop. Samfundet kan inte acceptera att utredningen valt att fore-
sld att nuvarande bestimmelser i koplagen t.v. bibehills. Enligt sam-
fundet #r det en komplicerad koprittslig friga att bedoma om och
pa vad sitt koplagen kan behdva dndras vid en utvidgning av bokfd-
ringsskyldigheten med dédrav foljande motsvarande utvidgning av kop-
mannabegreppet. Resultatet av utredningens rekommendation om att
t. v. behilla nuvarande bestimmelser leder till att nuvarande rittslige
inom kopritten skulle rubbas i en rad viktiga avscenden. Det skulle
ske temporidrt pa grund av forhillanden, vilka som sadana ingen-
ting har med kOpritten att gora. Om utredningens forslag genomfGrs
uppkommer enligt samfundet ovisshet huruvida landets alla sméforeta-
gare fir en starkt utvidgad skyldighet att exempelvis reklamera mot fel-
aktiga orderbekriftelser. Huruvida denna eventuella skyldighet skall bli
bestiende eller riittsliget aterga till ett tidigare eller ndgon ny reglering
blir beroende av vad som kan bli foljden av kdplagssakkunnigas vidare
arbete.

Aven hovritten fér Vistra Sverige anser det tveksamt om alla-bokfs-
ringsskyldiga skall aldggas folja reglerna fér handelskdp. Om k&pman-
nabegreppet alltjdmt anknyts till bokforingsskyldigheten leder detta till
att inom centrala civilrittsliga omraden cn knappast 6nskvird skdrpning
sker av kravet pa aktivitet — sirskilt p& koparsidan — for stora grupper
i samhillet. Hovritten nimner som exempel att en jordbrukaré, som ko-
per en lantbruksmaskin, sdlunda kommer att aldggas i princip savil vid-
gad undersokningsplikt som skyldighet att rcklamera snabbare #n enligt
nuvarande regler. En fiskare som haft besdk av en agent f6r en batmo-
torférsiljare riskerar enligt hovriitten att bli bunden av en felaktig or-
derbekriftelse frin agentens huvudman, om han {&rhaller sig passiv.



Prop. 1975: 104 80

Hovritten menar att jordbrukaren och fiskaren i dessa exempel uppen-
barligen stir den vanliga konsumenten mycket nira. Hovritten kan
emellertid inte anvisa en godtagbar utviig ur de antydda svarigheterna.
Det torde sdlunda inte vara tillrddligt att vid oférindrade regler i képla-
gen och dven kommissionslagen helt Sverlamna it rittspraxis att finna
limpliga 18sningar. Att behdlla den nuvarande anknytningen av kdp-
mannabegreppet till bokforingsplikten forefaller hovritten ocksi mindre
tilltalande. En mera foljdriktig provisorisk 10sning vore enligt hovritten
att tills vidare bestimma kopmannabegreppet i nira anslutning till bok-
foringsplikten i nuvarande bokforingslag. Hovritten medger dock att en
sidan 16sning &dr tekniskt opraktisk och dven i Gvrigt forenad med atskil-
liga oldgenheter. Linsdklagarmyndigheten i Uppsala lin menar att helst
borde en &versyn av samtliga berdrda lagar ske i ett sammanhang. Om
detta inte &r mojligt s& kan ifragasdttas om intc hdnvisningar alltjdimt
LGr ske till nu gillande bokforingslag i avvaktan pa slutlig Gversyn.
Ocksd kammarriitten i Stockholm konstaterar att vissa oldgenheter upp-
kommer med den av utredningen forordade 18sningen. Kammarriitten
anser att det begrinsade material och de kortfattade overviganden ut-
redningen redovisat knappast limnar tillrickligt undcrlag for att be-
doma om forslaget i denna del bor godtas.

Koplagsutredningen framhaller att avgdrande fér om de for handels-
kop striingare kraven skall kunna stéllas bor i forsta hand vara om ve-
derborande bedriver sin verksamhet i affirsmissigt organiserade former.
Detta kan inte avgoras med ledning av den nuvarande bokfdringsplikten
sasom ensamt och avgorande kriterium. Fran koprittslig synpunkt me-
nar koplagsutredningen att de fireslagna bestimmelserna snarast inne-
bir cn forbattring eftersom den tidigare manga ginger alitfor sniva for-
mella ramen for begreppet kopman dérigenom bryts. A andra sidan dr
forslaget behiiftat med den nackdelen att dven den som driver sin rd-
rclse yrkesmiissigt men inte under affirsmissig organisation triffas av de
for handelskop stringare reglerna. Koplagsutredningen menar att denna
oligenhet emellertid i vart fall inte dr stdrre @n de som idr forenade med
den nuvarande ordningen. Stdtande resultat torde liksom hittills kunna
undvikas genom att reglerna om handelskdp, liksom iven de om civila
kop, tolkas mot bakgrund av de faktiska férhallandena i varje sarskilt
fall. K&plagsutredningen framhaller att den har for avsikt att i sitt kom-
mande arbete se Sver kdplagens regler om kdpman och handelskdp. Det
ir sannolikt att utredningen dirvid kommer att foresld att den stela an-
knytningen till bokfsringsplikten tas bort. P4 nuvarande stadium ir det
emellertid £or tidigt att nirmare ange hur reglerna om handelskép kom-
mer att utformas i ett kommande férslag. Av denna anledning ansluter -
sig koplagsutredningen till den bedémning som gjorts i betinkandet och
som innebdr att de nuvarande bestimmelserna i kiplagen far kvarstd
t.v., trots den faktiska forindring som foljer av de nva reglerna om
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bokforingspliktens omfattning. Kdplagsutredningen menar att en sidan
provisorisk 16sning, dven om den &r behiftad med vissa svagheter, torde
vara att féredra framfor att mera invecklade regler skapas som skulle
syfta till att bibehalla den nuvarande, inte heller den sirskilt tillfreds-
stillande, ordningen. Konstniirernas riksorganisation papekar att det ir
till sina konsekvenser orimligt att t.ex, malare, skulptorer, forfattare,
poeter och romanssangerskor skall anses som kGpmaén i lagens mening.
Utredningens forslag att de sirskilda konkursgrunderna for kopmin

blir tillimpliga p& en utokad krets bokforingsskyldiga moter ingen erin-
ran under remissbehandlingen. Sveriges advokatsamfund och kammar-
riitten i Stockholm anser salunda att den faktiska utvidgningen av dessa
reglers tillimpningsomrade inte kan ses som nigon negativ effekt av en
utvidgning av bokfdringsskyldigheten. I lagberedningens betinkande
(SOU 1970: 75) med forslag till dndring i konkurslagen finns bestimmel-
ser angiende presumtion om insolvens, nir gidldendren #r eller va-
rit bokforingsskyldig. Konkurslagskommittén har inget att erinra mot
att, om dessa bestimmelser genomfdrs, de ocksd skall tillimpas {Or
den vidgade kretsen av bokfdringsskyldiga enligt utredningens fGrslag.
Kommittén papekar att utvidgningen av kretsen av bokfGringsskyldiga
ocksad dterverkar pa tillimpningen av 54.§ forsta stycket, 55 § forsta
stycket och 199 a konkurslagen enligt lagberedningens nidmnda.
forstag samt 22 § andra stycket 3 och 23 § forsta stycket i ac-
kordslagen. Inte heller dessa foljdverkningar ger anledning till négon in-
viindning frin kommitténs sida. Kommittén pipekar att utredninger;
inte har berdrt frigan om vilken bokféringsskyldighet som skall avila~
konkursbo. Kommittén framhaller att det ingdr i kommitténs pagaende
Sversyn av konkurslagen att ndrmare Overviga huruvida det finns behov
av att reglera frigan om konkursbos bokforingsplikt och hur en sidan
reglering skall utformas. Kommittén kan preliminirt tinka sig att ge-
nom en uttrycklig bestimmelse undanta mindre och enklare konkursbon
fran den bokforingsskyldighet som bokfdringslagen foreskriver. I dvrigt
kan enligt kommittén en metod vara att man i princip liter konkurs-

bouppteckningen tjina som utgangspunkt och konkursens avslutning
som slutpunkt for bokfdringen.

Sveriges advokatsamfund framhaller att inte heller 1 friga om foretags-
inteckning gor utredningen nagra egentliga bedémningar utan hinvisar
till att utredning pagér. Utredningen konstaterar emellertid att det kan
finnas anledning att stilla upp en limplig grins som utesluter de minsta
foretagen fran foretagsinteckningsmdjligheten. Samfundet ansluter sig
till det uitalandet, om den foreslagna utvidgningen att antalct bokfo-
ringsskyldiga kommer till stind. Utredningen angdende foretagsinteck-
ning papekar att den revision av lagstiftningen om foretagsinteckning
som pagar omfattar spdrsmal dir bokfdringslagstiftningen maste beak-
tas. Den visentliga utvidgning av kretsen av bokforingsskyldiga som for-

6 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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slaget innebir i forhaliande till gallande ritt torde gora det nodvéndigt
for utredningen angdende fOretagsinteckning, att i grund omprdva det
nuvarande sambandet mcllan bokfGringsskyldighet och ritt att erhdlla
foretagsinteckning. Om ny bokforingslagstiftning p& huvudsaklig grund-
val av betinkandet infors, innan utredningen angicnde féretagsinteck-
ning lagt fram forslaget i sistndmnda friga, synes siidana atgdrder bora
vidtas vid bokforingslagstiftningens inférande att den nuvarande kretsen
av inteckningsberittigade t. v. behalls.

Hovriitten fér Vistra Sverige ifrigasitter om forhallandet mellan
bok{dringslagen och handelsbolagslagen dr sa komplicerat som utred-
ningen viil gora géllande. Om bokforingsplikten i enlighet med utred-
ningens forslag utokas till alla rorelseidkare, innebér detta att fler sam-
manslutningar #n tidigare kommer att falla in under handelsbolagsla-
gens beskrivning pad handelsbolag. I enkla bolag kommer pi motsva-
rande sitt solidariskt ansvar fOr bolagsminnen att intrdda i fler fall 4n
tidigare. Hovritten anser inte dessa konsekvenser vara anméirknings-
varda, sdrskilt som huvudregeln om ensamansvaret i enkla bolag redan
undergriivts genom ett flertal undantag i lagstiftning och rittspraxis.
Hovritten delar utredningens ésikt att en Oversyn av lagstiftningen om
handelsbolag och enkla bolag ir motiverad. Sveriges advokatsamfund
har samma uppfattning.

Genom handelsregisterlagen (1974: 157) aldggs enskild niringsidkare
att sGka registrering, om skyldighet att fora handelsbocker féljer med
verksamheten, Hovrdtten for Vistra Sverige ifragasitter om exempelvis
alla jordbrukare bor ha sddan skyldighet. Léinsstyrelsen i Stockholms lin
framhéller det olimpliga i att en méngd smiirre rorelser skulle bli regist-
reringsskyldiga hos ldnsstyrelsen utan att nagot behov av registrering
foreligger. Linsstyrelsen forordar darfor att cn dndring gors i handelsre-
gisterlagen av innebdrd att registreringsskyldigheten i huvudsak knyts
ill den i gidllande bokforingslag gjorda uppridkningen om bokf6rings-
skyldiga. Hirigenom synes man enligt linsstyrelsen uppnd en rimlig av-
vigning av vad som kan anses erforderligt ur informationssynpunkt och-
angcligenheten av att intc i onddan belasta sévil det allménna som en-
skilda personer med mindre angeligna anmiilningsforeskrifter.

4.2.2 Bokféringsskyldighetens innebard

Forslagets sérskilda inledande bestimmeiser om vad bokféringsskyl-
digheten skall innefatta kommenteras i ringa utstrickning av remissin-
stanscrna.

KF efterlyser emellertid cn bestimmelsc inncefattande en mer allmén
beskrivning av bokforingens syften i enlighet med giillande lag, dvs. att
genom bokforingen skall redovisas siviil verksamhetens gng som resul-
tat och stillning vid rikenskapséarets utgdng. KF anser vidare att be-
stimmelsen om att bokforingen skall ske med iakttagande av god redo-
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visningssed bor ges en mer framtridande placering dn vad utredningen.
foreslagit. Kammarrdrten i Stockholm anser att lagrummets avfattning
vinner 1 klarhet och konsekvens om uttrycket *’kronologiskt™ inférs som
beskrivning av grundbokféringen. Korrespondens uppnas dirigenom
med uttrycket “systematiskt” som beskrivning av huvudbokforingen.
Kammarriitten mcnar vidare att lagrummet bor innehédlla upplysning
om en s& visentlig sak som att den bokféringsskyldige skall uppritta
bokslut “enligt bokféringsmassiga grunder”. Det vill hiir siga efter prin-
ciperna for dubbel bokforing. Riksskarteverket anser i likhet med utred-
ningen att principen om bokfOringsmissiga grunder inte bor tas in i
lagstiftningen utan att forhallandena i stillet bor klargéras i limpliga
anvisningar.

4.2.3 Rdkenskapsarets omfatining m. m.

Enligt forslaget skall rikenskapsaret omfatta 12 minader. Fragan om
rilkenskapséarets tidsmissiga forliggning har liimnats Sppen. Skdnes han-
delskammare, Sveriges industriforbund, SHIQ, Svenska revisorsamfun-
det, LRF och Sveriges redovisningskonsulters forbund tillstyrker ut-
tryckligen att mdjligheten till s. k., brutna rikenskapsar bibchalls i forsla-
get. Det framhalls i yttrandena frin decssa instanser att det for redovis-
ningsbyriernas del dr av visentlig betydelsc att bokslutstidpunkterna
kan spridas ut nigorlunda jamnt Sver aret. De skattckontrollproblem
som uppenbarligen sammanhidnger med valfrihcten i ndmnda samman-
hang maste 16sas pa annat sitt &n genom foreskrift i bokforingslagen.
Sveriges grossistforbund stiller sig nagot tveksam till den gencrella riit-
ten for alla rorelseidkare att ha brutet rikenskapsar. Forbundets upp-
fattning dr den att rikenskapsarct skall aterspegla en normal verksam-
hetsperiod for varje enskild rorelse. En pilsdetaljist vars forsiiljningssii-
song normalt varar frin oktober/november till februari/mars, bor sile-
des enligt forbundet ha balansdag per 31 mars. Hirigenom uppnés att
rikenskapséret avslutas med forsiljningsperioden, vilket bor vara det
riktiga fran foretagsekonomisk synpunkt. Enligt forbundet borde detta
synsitt komma till uttryck i den civilriittsliga lagstiftningen.

LRF {ramhéllcr att for ett mycket stort antal rorelser sker kontinuer-
ligt periodavslutning per det veckoslut som infaller ndrmast ett minads-
skifte, ett kvartalsskifte etc. Dessa rorelser har rutinerna for avriakning,
fakturering, 16neredovisning, remittering och lagerredovisning ctc. upp-
byggda kring veckorutiner. Enligt LRF vore det utemordentligt prak-
tiskt fOr dessa foretag att slippa bryta veckorutinen vid arsbokslutet. In-
ventering av Jager m. m. och kontroll av att alla transaktioner blivit hiin-
forda till riitt redovisningsperiod (rdkenskapsir) skulle enligt LRF avse-
virt underlittas om lagen medger att de bokféringsskyldiga som si Ons-
kar far rétt att avsluta riikenskaperna per det veckoslut som infaller niir-
mast fore eller efter rikenskapsarets slut. Enligt LRF skulle sikerheten i
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arbetet och tillforlitligheten i bokféringen kunna friimjas av en sidan
ordning, dessutom skulle kostnadskrivande dubbelarbete kunna undvi-
kas for berorda foretag. LRF har inte kunnat finna att nigra verkliga
nackdelar for beskattnings- cller andra intressen skulle vara férenade
med ett sadant system. Ocksa Skdnes handelskammare, SHIO och Sveri-
ges grossistférbund papekar behovet av den foreslagna regeln. SHIO
menar att mgjligheten till rikenskapsérsavslutning per veckoslut skulle
kunna foreligga efter dispens frin den foreslagna bok{dringsnimnden.

Flera remissinstanser foretridande skattemissiga intressen anser
emellertid att valmdjligheterna betrdffande bokslutsdag bor begrinsas.
Riksskatteverket, statskontoret, riksrevisionsverket, féretagsskattebered-
ningen (majoriteten), mervdrdeskatteutredningen, utredningen om siker-
hetsdtgirder m. m. i skatteprocessen och Fireningen Sveriges taxerings-
revisorer forordar sdlunda en huvudregel enligt vilken kalenderaret skall
utgora rikenskapsir. Foretagsskattcberedningen framhaller att antalet
famansforetag som for redovisningen tillimpar brutet rikenskapsir un-
der senare ar har okat kraftigt. En av beredningen genomférd undersdk-
ning visar att mer &in hilften av fimansbolagen bar annat ritkenskapsar
in kalenderir. Detta ir enligt beredningen ofta ett led i atgirder for att
vinna icke avsedda ldttnader vid beskattningen. Sdrskilt nir det giller
verksamhet i famansbolag fGrsvaras taxeringskontrollen i hég grad av
den bristande Overensstimmelsen mellan foretagets och deligarens be-
skattningsér, Vidare uppkommer enligt beredningen i manga fall svarig-
heter for skattcadministrationen, bl. a. d& det giller samordningen av in-
komsttaxering och redovisning av mervirdeskait. Bercdningen delar inte
utredningens uppfattning att regler om begrinsning i rétten att anvinda
brutet rikenskapsdr bor ges i skatteriitten. Den taxeringsmissiga in-
komstberiikningen skall grundas: pi bokféringen for ett visst riiken-
skapsir. Det dr dérfor enligt beredningen ofrénkomligt att bestimmel-
serna om rikenskapsir maste samordnas pa sadant sitt att konformitet
erhalls mellan skatterfitten, bokfGrings- och associationslagstiftningen.
Regeln om rikenskapsar ér av sidan fundamental betydelse for all bok-
foring att den har sin naturliga plats i en bokforingslag. Gentemot de
olika skil, bl. a. branschmissiga forhallanden, som brukar anfdras till
forman for bokslut vid annan tidpunkt in utgingen av kalenderar erin-
rar beredningen om att det alldeles 6vervigande antalet foretag som ir
noterade pa fondborsen eller upptagna pa den s. k. fondhandlarlistan
tilliimpar kalenderirsredovisning. Enligt beredningen bor endast om sir-
skilda skil foreligger annan tid for rikenskapsaret dn kalenderar kunna
komma i friga och da efter sirskild framstillning till myndighet. Bered-
ningen finner det limpligt att dessa drenden prdvas av liinsstyrelserna.
— De tidigare niimnda remissinstanserna anfor likartade skil for sin in-
stiillning och menar ocksi de, att ndgon form av provning bér foreligga
om ett foretag skall fa tillimpa brutet riikenskapsar.
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Tvi av ledaméterna i foretagsskatteberedningen delar inte majorite-
tens uppfattning i frigan om riakenskapsarets forliggning utan anser att
foreskriften om ridkenskapsiret bor begrinsas till att irct skall omfatta
hela manader.

Om annat rikenskapsar dn kalenderdr kommer till anviéndning, bor-
enligt mervirdeskatteutredningen i lagen foreskrivas att brutet rdken-
skapsir alltid skall bdrja med ojimn och sluta med jimn kalenderma-
nad. Statskontoret har samma uppfatining. Riksskatteverket menar dock
att brutet riikenskapsar alltid skall avslutas per utgangen av viss tertial
medan Féreningen Sveriges taxeringsrevisorer anser att avslutning alltid
exempelvis skall ske per utgéngen av helt kvartal. Riksskatteverket och
statskontoret anser dessutom att, i likhct med vad som giller enligt jord-
bruksbokfringslagen, brutet rikenskapsér inte bor fa anvindas av
andra bokfgringsskyldiga #n sadana som avslutar sina rikenskaper med
vinst- och forlustkonto. Statskontoret papekar slutligen i detta samman-
hang att frigan om skattcadministrationen i fOrsta instans utreds.
Dirvid dvervigs utdkade mojligheter for foretag att fi anstind med att
limna deklaration. Statskontoret menar att detta utan tvivel minskar de
nackdelar for foretag och revisorer som annars kan uppkomma om moj-
ligheterna att tillimpa brutet rikenskapsar inskrinks.

Forslaget upptar ingen bestimmelse som begrinsar ritten att ligga
om rikenskapsar. Bl. a. linsstyrelserna i Stockholms, Malmdhus samt
Goteborgs och Bohus ldn anser att ritten att lagga om réikenskapsar bor
begrinsas med hinsyn till att mojligheterna ofta missbrukas i syfte att
erhalla skattekredit eller skattcforman. Foretagsskatteberedningen pépe-
kar att beskattningen av rorelseinkomst kan skjutas upp ett helt kalender-
ar genom forlingning av riakenskapsarct. Forfarandet kan efter en tid
upprepas och medfdr, forutom kontrollsvarigheter, en ¢j avsedd skatte-
kredit. Enligt beredningen torde emcllertid mdjligheterna att fGrlinga
riikenskapsiret ha relativt begriinsat virde fran foretagsekonomisk syn-
punkt. Anpassningen till viss bokslutstidpunkt bor kunna ske, menar be-
redningen, genom en forkortning av ridkenskapsiret. Denna fraga far
dock enligt beredningen minskad aktualitet om den av beredningen fore-
stagna huvudregeln om kalcnderarsredovisning genomfaors.

Den som &r bokforingsskyldig for flera rorelser skall enligt {Orslaget
anvinda samma rakenskapsar for dem, om ej synnerliga skil foreligger
att anvinda olika rikenskapsar, Bankinspektionen finner bestimmelsen
angeligen, eftersom missbruk, som nu forekommer i beskattnings- och
kreditsammanhang, dirigenom kan stivjas. Inspcktionen vill emellertid
fororda att mojligheten till avsteg slopas. I och for sig skulle inspektio-
nen kunna godta sadana avsteg under forutséttning att sarskild myndig-
het forst prévade frgan och beviljade dispens. Enligt riksrevisionsver-
kets mening vore det onskvirt bl. a. fran skattekontrollsynpunkt om den
av utredningen féreslagna regeln kunde infGras dven d& det ir friga om
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flera rérelser med samma dominerande ilgarintresse men sirskilt riits-
subjekt anvinds. Sveriges redovisningskonsulters forbund uttalar sig
ocksa i denna riktning,.

Utredningen angdende firetagsinteckning har endast pa en punkt fun-
nit anledning ifrigasitia om forslaget till bokforingslag #r indamalsen-
ligt fran foretagsinteckningssynpunkt. Enligt huvudregeln i 3 § forsta
stycket lagen om forctagsinteckning angiende individualisering av den
intecknade verksamheten “meddclas foretagsinteckning i all den na-
ringsverksamhet eller i den verksamhet av viss art som niringsidkaren
vid varje tid utdvar inom ctt lin cller inom en cller flera kommuner i
linet. Om niringsidkaren ir ctt akticbolag fir inteckning meddelas dven
i bolagets verksamhet inom riket cller inom flera lan. Hinder moter inte
att avgrinsa inteckning pi det sidttet att den faststills i all den ni-
ringsverksamhet som utdvas inom ldnet med undantag av verksamhet av
viss art. P4 motsvarande sétt kan som geografisk ram for inteekning be-
stimmas lidnet mcd undantag for viss eller vissa kommuner. Det ir
ocksd tillatet att kombincra sidana undantag. Aktiebolag torde #ven
kunna ta ut inteckning i en verksamhet av viss art som bolaget utdvar
inom riket resp. inom flera lin. Utredningen angaende foretagsinteck-
ning framhaller att det givetvis vore virdefullt {rin kontrolisynpunkt
om en niringsidkare, som later sarskilt inteckna en cller flera rérelser
eller geografiskt avgriinsad rorelsedel, hade skyldighet att ha sdrskild
bok{Gring fOr varjc intecknad rorelse cller rorelsedel. Enligt gillande
riitt foreligger intc sidan skyldighet och firslaget till ny bokforingslag
upptar inte heller nigra bestimmelser dirom. Utredningen om bokfs-
ringslagstiftningen inskriinker sig till att uttala att det bor vara tillatet
att anvinda skild bokféring for olika rérelser med summa innchavare
och att cn sidan delad bokféring ofta kan vara att rckommendera for
att ge Okad Sverblick Gver de olika rorelsernas stillning och resultat. Ut-
redningen angidende foretagsinteckning hemstiiller att majligheterna att
inféra obligatorisk sirredovisning [ nimnda fall §verviigs under den
fortsatta behandlingen av {Grslaget till ny bok(6ringslag.

4.2.4 Sainordning med annan lagstiftning

Enligt forslaget skall bestimmelserna i bokforingslagen inte &ga till-
limpning om sirskilda bestimmelser angicende bokforingsskyldighetens
fullgdrande géller enligt annan lag eller forfattning. Nigra remissinstan-
ser pipekar att denna bestammelse innehdller en nigot oklar formule-
ring. Kommerskolleginm menar att av Jagtexten framgdr inte utredning-
ens avsikt att jimtorelse inte skall behdva ske mellan bokfdringslagen
och annan lag i friga om olika inslag i en fullstindig reglering av ett
visst omréde, om den andra lagen innehéller en sddan fullstindig regle-
ring. For att skapa klarhet i friga om vad som skall giilla borde enligt
kollegiets mening det direkt i lagtexten anges vilka delar som inte giller
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for associationsformer for vilken sirskild lagstiftning finns. Riksskatte-
verket och linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anfor liknande syn-
punkter. Forsdkringsinspektionen anscr att man genom bestdmmelscns
utformning far en tillfredsstillande ordning, som ger erforderligt ut-
rymme for sdrbestimmelser som kan behdvas for skilda foretagsformer
och med hinsyn till branschspecifika forhallanden. Inspektionen utgar
frin att ocksé sddana av inspektioncn med stéd av lag eller forfattning
utfirdade anvisningar hirvid inbegrips. Svenska férsikringsbolags riks-
forbund och Folksan gor samma konstaterande.

Svenska bankfireningen framhaller att vad som skall gilla for ban-
kernas arsbokslut bor regleras i banklagen och i de sirskilda tillimp-
ningsforeskrifter, som bankinspektionen vid var tid kan finna skil att
meddela, For att undanrdja varje tvekan om reglernas innebord bor en-
ligt foreningen hinvisningen till bokfdringslagen i 91 § banklagen utga.
Riksférsiikringsverket papekar att verket har utfirdat detaljerade bokfs-
ringsforeskrifter for allmin forsikringskassa. Verket framhaller att for-
sikringskassorna inte dr skattskyldiga och inte har borgenirer, vars in-
tressen kan skadas genom ctt undantag fran bokforingsskyldighet. Flera
av bestimmelscrna i den fGreslagna bokfdringslagen kan inte tillimpas
pa forsidkringskassorna. Med hinsyn till detta anser verket att forsik-
ringskassorna bdr undantas fran den foreslagna lagstiftningen.

Négra remissinstanser uppehdller sig vid den av utredningen viickta
frigan om samordning mellan bokforingslagen samt aktiebolagslagen och
lagar for andra sirskilda riittssubjekt. Bankinspektionen anser att en sa-
dan samordning utan tvckan skulle vara till fordel fran lagteknisk syn-
punkt och till gagn for det praktiska redovisningsarbetet och redovis-
ningspraxis. Inspektionen forordar dirfor att reglerna i de sirskilda la-
garna, sasom lagen om bankrorelser, lagtekniskt bascras pd en hiinvis-
ning till bokfdringslagen i friga om alla grundliggande bestiimmelser.
Samma uppfattning kommer till synes i yttranden som avgetts av srats-
kontoret, foretagsskarteberedningen, Svenska byggnadsentreprenorfor-
eningen, Svenska revisorsamfundet och Sveriges redovisningskonsulters
forbund. 1 ett par av de nimnda yttrandena papekas det angeligna i att
bokforingslagen aterfar en ledande stillning i friga om redovisningsfra-
gors reglering.

Skdnes handelskanunare, Sveriges industriférbund, KF, Féreningen
aukroriserade revisorer och Svenska handelskainmarférbundei har emel-
lertid en annan uppfattning i denna fraga. Handelskammarforbundet
anfor salunda, att bestimmelserna om &arsredovisning i akticbolugslagen
frin lagteknisk synpunkt hiinger samman inbordes och med andra be-
staimmelser i lagen. Det skulle ddrfor vara mycket olyckligt att ur lagen
utbryta en visentlig del av nimnda bestiimmelser. I praktiken skulle en-

- ligt handelskammarfgrbundet arbetet forsvaras for den som skall tillimpa
lagen. Vidare torde av utvecklingen betingade framtida #ndringar om



Prop. 1975: 104 88

ett akticbolags arsredovisning bli onddigt komplicerade om en sidan
uppdelning genomfors. Handelskammarférbundet framhaller ocksa den
internationella aspekten pa problematiken. Nistan alla aktiebolagslagar
i Europa med undantag av den finska innehaller fullstindiga regler. om
arsredovisning. Det dr ocksd dessa bestimmelser som tilldrar sig det
storsta intresset i utlandet. En uppdelning av reglerna kan enligt han-
delskammarforbundet fOrsvira det internationclla umginget pd detta
omrade och gora det utomordentligt besvérligt f6r utlnningar att orien-
tera sig i det svenska regelkomplexet. Med hinsyn till det sagda anser
handelskammarférbundet det for niringslivet vara ytterst visentligt att
aktiebolagslagen innehdller fullstindiga bestimmelser om Aarsredovis-
ning. Det dr & andra sidan naturligtvis angeliget att bestimmelserna i
bokféringslagen inte direkt strider mot aktiebolagslagens bestimmelser.
KF ir tveksam till den omnimnda samordningen just didrfor att drsre-
dovisningen i aktiebolag tar sikte pd den offentliga redovisningen,
medan Skdnes handelskammare och Fireningen auktoriserade revisorer
i allt delar vad handelskammarférbundet har anfért. SHIO framhaéller
att de krav pa arsbokslut m. m., som kan komma i en ny aktiebolagslag,
inte bor fa paverka utformningen av bokforingslagen. De krav pa &ppen
information som stills eller kan komma att stéllas pa ett aktiebolag &dr
enligt SHIO inte aktuclla pa t. ex. mindre enmansfGretag.

4.3 Den lopande bokforingen

Utredningens forslag till bestimmelser om hur den 16pande bokfo-
ringen skall vara anordnad mdter under remissbehandlingen i huvudsak
ingen erinran. Sveriges grossistforbund och SHIO framhaller dock att
lagtexten genom sin detaljrikedom i vissa avseenden kommit att bli
oklar samtidigt som en del regler blivit onddigt striinga, i f5rsta hand d&
for de mindre foretagen. LRF anfor liknande synpunkter.

Enligt den foreslagna inledande bestimmelsen skall bokfdringen om-
fatta alla affirshiindelser i rorelsen. Flera remissinstanser, bl.a. RA,
linsaklagaren i Goteborgs och Bohus liin, linsstyrelsen i Malmohus lin,
Sveriges grossistforbund, LRF och Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund anser att en definition av begreppet affidrshiindelse bor inarbetas i
lagforslaget. Skdnes handelskammare pépekar att uttrycket affirshin-
delse ingalunda ir en specifik redovisningsterm. Med uttrycket kan ex-
empelvis ocksd &syftas slutande av avtal. Handelskammaren forordar
darfor att i lagtexten skrivs in att bokforingen omfattar “alla sadana af-
farshdndelser i den bokfdringsskyldiges verksamhet som medfért en
omedelbar fordndring av f6rmdgenhetens storlek eller sammansittning.”
Kammarriitten i Stockholm, SHIO och Svenska handelskammarjérbun-
det framfor liknande synpunkter.

Svenska revisorsamfundet finner det ocksd vara en brist att begreppet
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affirshindclse inte definieras. Nagot fortydligande pakallas emellertid
inte, men samfundet anser att det bor vara en viktig uppgift fér den
foreslagna bokforingsndmnden, att géra ett uttalande kring begreppét
affiarshindelse och nér en sddan skall anses ha intridffat. Riksskartever-
ket anser att det knappast ir mdjligt att formulera en kort och cnsidig
definition av begreppet affirshindelse.

KF menar att genom den valda formuleringen har begreppet affars-
hiindelse blivit helt sammanfallande med begreppet bokforingstransak-
tion, vilket ir direkt vilscledande. KF anser emellertid att det dr omdj-
ligt att ge en klarldggande definition pa ett vanligt svenskt ord som af-
firshiindelse utan att man ddrigenom pa ett orealistiskt sétt begrénsar
detta ords betydelse. Slutsatsen hirav blir enligt KF att utgangspunkten
for regelsystemet i avsnittet om den !6pande bokfdringen bor omvirde-
ras. Det gar nidmligen inte att knyta samman begreppen affarshiandelse
och bokféringstransaktioner sisom lagfrslaget har gjort. KF foreslar
som ett alternativ att den dirckta anknytningen till begreppet affirshin-
delse slopas och att man i stillet utgér frin vad som ir det grundlag-
gande f6r all bokforing, ndmligen betalningar. Med denna utgangspunkt
skulle bestimmelsen enligt KF kunna ha foljande lydelse. I bokforingen
registreras 1opande som affirshindelser dels inbetalningar och utbetal-
ningar (betalningstransaktioner) dels sidana transaktioner, som avser
uppkomst eller forindring av fordran eller skuld, hiiri dven inridknat
mellanhavande med anstéllda och dgare (memorialtransaktioner). I sam-
band med bokslut registreras ytterligarc sdsom memorialtransaktioner
tillgngar och skulder, som har betydelse for att pa ett ritt satt faststilla
till rikenskapsaret horande intdkter och kostnader (periodiseringar).”

Ingen erinran riktas under remissbehandlingen mot den féreslagna be-
stimmelsen att som afféirshindelse ocksa skall riknas den bokférings-
skyldiges tillskott och uttag av pengar, varor cller annat. Sveriges redo-
visningskonsuldters forbund papekar emcllertid att i friga om uttag av
varor borde det ur praktisk synpunkt medges ritt att anvinda hjilpbok
som huvudbokfors senast vid tvdménadersperiodens utgang. Taxerings-
ndmndsordforandenas riksforbund menar att den foreslagna texten ir
nagot kortfattad for att alla forekommande fall skall tdckas in. Det bor
salunda sirskilt framga av bokfdringen om den bokforingsskyldige verk-
stillt tillskott eller uttag av anldggningstillgangar, t. ex. av personbil.
Forbundet menar vidare att lagrummet ocksd bor kompletteras pa sé-
dant sitt, att dven ersittningar for hyra av varor o. d. framgar av bokfo-
ringen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Ilin anser att i paragrafen bor
tilliggas att bokfdringsskyldig som &r juridisk person i sirskilda poster
skall bokféra transaktioner med personer, som har ett betydande igar-
intresse i foretaget. Ladnsstyrelsen i Ostergétlands lin och Foreningen
Sveriges taxeringsrevisorer framfor liknande synpunkter. '
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4.3.1 Verifikationer

Utredningens foérslag att verifikationer skall vara det grundliggande
dokumentet i all redovisning limnas under remissbchandlingen utan
erinran och tillstyrks uttryckligen av LO, Sveriges grossistférbund och
SHIO.

Foreningen auktoriserade revisorer och Svenska handelskammarfor-
bundet anser att den upprikning som gors i forslaget av de olika slags
handlingar, kvitto, bankbesked ectc., som kan utgdra verifikationer #r
Overflodig. Foreningen foreslar att i en inledande bestimmelse anges att
“bokforingen grundas for varje affidrshindelse pd verifikation som hér-
ror frin eller sirskilt upprittas med uppgifter om affirshindelsen”.

Svenska bankféreningen, med vilken Svenska dataféreningen och Fi-
nansieringsforetagens forening instimmer, anser att begreppet verifika-
tion bor ges en vidare tolkning iin vad som foreskrivs i den foreslagna
bestimmelsen for att definitionen ej skall omdjliggéra utformning av
mera rationella system. Silunda bor enligt bankforeningen i de fall en
grundverifikation, t. ex. foljesedel, pa ett betryggande sktt Gversitts till
ett annat dokument, t. ex. faktura, det senare dokumentet kunna anses
utgdra verifikation i lagens mening. En sidan utformning av begreppet
verifikation forutsitter givetvis, menar foreningen, att alla termer som
ar avgorande for en affirshindelses ekonomiska innehdll Gversatts till
det senare dokumentet.

Svenska sparbanksforeningen framhéller att det iir onskvirt att forsla-
get mojliggdr en sddan tolkning av begreppet verifikation att det dven
omfattar handling som uppkommit internt men pd sadant sitt att en for
den bokforingsskyldige ur bevissynpunkt godtagbar dokumentation
astadkoms. Foreningen anfor som exempel pi sddan transaktionsregist-
rering, dir verifikation i konventionell mening ej framstills, utbetal-
ningar via s. k. uttagsautomater. I dessa initierar kunden registrering
och dokumentation genom anvindande av cit kontokort jimte personlig
kod.

Nagra remissinstanser viinder sig mot forslaget att om nigon handling
i egentlig mening inte hiirrdr frin affiirshindelsen si skall en sirskild
handling upprittas med uppgifter om affirshindelsen. Kammarritten i
Stockholm anfor som ett exempel pd innebdrden av den foreslagna be-
stimmelsen att, om en jordbrukare tillfdlligtvis sdljer ett tjog igg till en
sommargdst, s skall han inte bara uppritta en verifikation ver affirs-
hindelsen utan ocksd bokféra posten i sin grundbokforing. Enligt kam-
marritten kommer den enskilde bokforingsskyldige att ha mycket svért
att forsta att det inte 1 detta och liknande fall ricker med att anteckna
saken i grundbokféringnen. Kammarritten ifrigasitter dirfér om man
inte bor inféra en undantagsregel av innebdrd i huvudsak, att for
mindre och tillfalliga poster, som omgiende grundbokfdrs, si behdver
denna grundbokforing inte grundas pd verifikation om sadan inte erhdl-
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{its fran utomstiende. Aven RA och riksskatteverket framhaller att det -

Ar meningslost att krdva sjilvtillverkade verifikationer i sidana fall d&
iigaren under dagens lopp omedelbart for in affirshiindelserna i en kas-
sadagbok och verifikationer inte ldimnas cller framkommer i form av
kvittokopior. Riksskatteverket pipekar att detta naturligtvis endast gil-
ler de mycket smé fGretagen, dédr fgaren sjilv skdter bide kassabestyr
och grundbokfdring.

Foreskriften att mottagen handling om affirshindelse skall anviindas
som verifikation bor enligt Svenska revisorsamfundet indras. Samfundet
har i princip intet att erinra mot utredningens uppfattning att som veri-
fikation bor anviandas den handling som mest tillforlitligt dokumenterar
affirshandelscn men anser att utredningsforslaget iir viil lingtgiende pd
denna punkt. Enligt samfundet kan den mottagna handlingen vara av
sddan art (kontrakt, avtal, skuldebrev m. m.) att man inte vill lita den
ingd bland verifikationerna utan i stillet forvara den pa annat sitt. En-
ligt samfundet méaste det i sddana fall anses tillfyllest om en intern veri-
fikation upprittas och férses med uppgift bl.a. om var originalhand-
lingen forvaras. Sveriges redovisningskonsulters forbund uttalar sig
ocksa i samma riktning,

Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund papekar att om varor
salts till deliigare i famansbolag, sd kan inkomsten diirav intc anses utgora
ctt sddant uttag av den bokforingsskyldige som enligt forslaget dr affirs-
hindelse. Till skydd for borgenirsintresset maste enligt forbundet en sa-
dan forsiljning bokféras separat med sérskild verifikation.

Linsstyrelsen i Malméhus lin framhiller att den av ulredningen
valda bestimningen, att verifikation skall vara en handling i vanlig lis-
bar form, kan innebira att man i stor omfattning kommer att anviinda
kodsystem. Linsstyrelsen anser det inte vara tillfredsstillande att man
fér att toika en verifikation maste anlita omfattande kodnycklar. Det
vore dirfor onskvirt att verifikationerna si 1ingt mojligt dr uttryckta i
Klartext. Linsstyrelserna i Ostergitlands samt Géteborgs och Bohus lin
anser att forslaget bor kompletteras med bestimmelse om att text pa ve-
rifikation skall ske med varaktig skrift. Riksarkivet har samma uppfatt-
ning.

Foreningen auktoriserade revisorer papekar att i forslaget anges att
verifikation “'forses” med ett antal uppgifter. Eftersom dessa uppgifter
oftast finns pa verifikationen redan d& den kommer foretaget till handa,
borde cnligt foreningen hellre std att verifikation “skall vara forsedd
med” (cller ange eller visa) de olika uppgifterna. Hirigenom undviks
ocksd den tolkningen att det dr den bokfdringsskyldige som skall forse
verifikationerna med de foéreskrivna uppgifterna. Kommerskollegium
och Svenska handelskammarforbundet framfor samma asikt.

Utredningen om sikerhetsdtgdrder m. m. i skatteprocessen anser att
pi verifikation ocksdi bor limnas hénvisning till eventuell bakomliggande
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skriftvixling eller dylikt. Hinvisning bor exempelvis goras till offert,
avtal och faktura. Enligt utredningen skulle hirigenom mdjligheten att
vid kontroll f6lja upp en’ transaktion bakat avsevart underlittas. Ldns-
styrelsen i Stockholms lin framhiller att organisationsnummer for juri-
disk person bor anges pa verifikationen liksom personnummer for fy-
siska personer. I Gvrigt bor enligt ldnsstyrelsen verifikation innehélla
uppgifter om kontrahenternas namn och adresser eller andra {Sr perso-
nernas identifiering godtagbara angivelser. Léinsstyrelsen i Gdoteborgs
och Bohus liin papekar att om krav pa identifieringsuppgifter uppstills
minskar ocksé risken for att falska verifikationer anviinds.

Enligt forslaget skall verifikationerna {6rses med verifikationsnummer
eller andra identifieringstecken. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och
Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer framhiller att det fran kontroll-
synpunkt #r viktigt att verifikationsordningen inte kan brytas i efter-
hand. Verifikationerna bor darfor alltid vara numrerade. Aven ldnssty-
relsen i Malméhus lin framhaller att verifikationerna matte ordnas kro-
nologiskt,

LRF anser att da kontoplan anviinds i rorelsen, verifikation bér vara
forsedd med uppgift om pa vilka konton bokféring av verifikationen
skett.

Enligt forslaget far gemensam verifikation vid kontant forsiljning an-
vindas om forsiljningen sker under sadana forhéllanden att kvitto om
varje forsiljning inte kan utfirdas utan svarighet. Foreningen auktorise-
rade revisorer papckar att “’kvitto” i detta sammanhang givetvis maste
hinfdra sig till den handling, som kunden erhiller som bevis for betal-
ning. Det ligger enligt foreningen i sakens natur, att det 4r omdjligt for
siljaren att erhalla kvitto. Endast om den f&reslagna texten skulle tala
om “kopia av kvitto” blir den forstaelig. Foreningen papekar dock att
sddan kopia vanligen inte erhills i kassaregisterapparater, som #r det
vanligaste kvittensmedlet vid diskforséljning., Svenska handelskammar-
forbunder gor samma papekande.

Den gemensamma verifikationen skall enligt forslaget utgéras av
kontrollremsa fran kassaapparat eller av kassarapport eller annan hand-
ling som anger summan av samtliga inbetalningar. LRF framhaller att
det dr lampligt att tomningskvitto godtas som verifikation. SHIO tolkar
bestimmelserna om den gemensamma verifikationen si att om kas-
sarapport cller annan handling upprittas, s& behdver inte kontrollremsa
fran kassaapparat arkiveras som verifikation. Detta finner organisatio-
nen betydelsefullt med hiénsyn till arkiveringsproblemen. Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lin anser emcllertid att enbart kassarapport minskar mdj-
ligheterna att folja en enstaka, speciell forsdljning. Linsstyrelsen fore-
slar diirfor en bestimmelse som innebir att bokfGringsskyldig som be-
driver detaljhandel eller liknande verksamhet alltid skall anvinda kas-
saapparat forsedd med kontrollremsa eller liknande anordning. Linssty-
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relsens forslag grundar sig pad erfarenheter fran ett stort antal skatte-
och taxeringsrevisioner. Bide frin bokforingsskyldigas, revisorers, myn-
digheters och borgenirers synpunkt synes redovisning med kassaapparat
utgdra ett minimikrav. Kontrollremsorna bor enligt lidnsstyrclsen beva-
ras och anses utgora en del av rikenskapsmaterialet. Linsstyrelsen anser
vidare att for hir nimnda bokforingsskyldiga bor foreskrivas att de ar
skyldiga att upprétta kassarapporter. Dessa bor underskrivas av den som
ansvarar for dem. Aven Fdreningen Sveriges taxeringsrevisorer anser att
kassarapporten bor underskrivas av den som upprittat dem.

Utredningens forslag att begrinsa anvandningen av gemensam verifi-
kation till kontant forsdljning av varor och tjdnster anses av Skdnes han-
delskammare, Svenska handelskammarforbundet, Svenska revisorsam-
fundet, LRF, Svenska bankfbreningen och Svenska dataforeningen vara
alltfor sndvt, Namnda instanser anser silunda att regeln bdr omfatta
dAven andra transaktionstyper dir transaktionerna dr av likartad karak-
tir. Dataforeningen anfdr att det t. ex. inom detaljhandeln férekommer
att kreditforsidljningar registreras i kassaapparat (siljregister) p& lik-
nande sidtt som kontantforsiljningar. Sadana kredit{drsiljningar avser
som regel samma varor och tjinster som kontantforsiljes. Regeln om
gemensam inkomstverifikation bér Sver huvud taget fa gilla vid s. k.
masstransaktioner av likartad karaktdr. Foreningen erinrar om den for-
viintade allminna utvecklingen inom detaljhandel, bankvisende m. m. i
riktning mot transaktionsinitierade terminaler, dir allegat i vanlig be-
mirkelse inte utfirdas. Foreningen nédmner som exempel dec utbetal-
ningsautomater, som redan borjat anvandas inom bankviisendct.. For-
cningen framhaller att det i samband med automatisk databehandling ir
vanligt att transaktioner skapas (genereras) utan att ndgon grundverifi-
kation fdreligger. Detta forekommer t. ex. vid avgifts- och riintcdebite-
ringar, automatiska hyresdebiteringar, momsberdkningar m. m. Sadana
transaktioner utskrivs normalt inte forrin pa faktura cller kontoutdrag.
For sadana transaktioner skapas vanligen en gemensam verifikation for
summan av dessa transaktioner, Denna gemensamma verifikation
grundbokfors. LRF ndmner vidare ett annat vanligt fall, nimligen att
varuleveranser sker dagligen mot f6ljesedel till ctt stort antal kunder och
fakturering sker per vecka eller liknandec. 1 fakturorna férekommer inte
nigon specifikation av de dagliga leveranserna. Fakturerade kvantiteter
avstims mot lagerredovisning etc. och sedan kunden betalt fakturan har
foljesedlarna inte lingre nagot intresse som verifikationsmaterial. Faktu-
ran blir enligt LRF den handling som utgor slutlig verifikation betrif-
fande affirshindelsen och bor di ocksa kunna gilla som verifikation i
lagens mening.
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4.3.2 Inféring i bocker

Utredningens forslag angéende sittet for bokforingens ordnande lam-
nas av det stora flertalet remissinstanscr utan kommentarer. LRF anser
att forslaget #r vil avvigt. Svenska bankinspektionen framhaller utifrin
sina erfarenheter att forslaget om att beskrivning over bokfdringens or-
ganisation och uppbyggnad skall upprittas dr viardefull.

Den féreslagna beskrivningen dr inte obligatorisk. Ldnsstyrelsen i
Malmohus lin anser emellertid att undantag frin kravet pa beskrivning
inte bor tillatas. Lagforslaget ger for stort utrymme for rorelseidkarens
eget bedomande, varfor man enligt linsstyrelsen kan befara att doku-
mentation inte kommer att forekomma i den utstrickning som &r onsk-
vard. Linsstyrelsen framhéller att ifrigavarande beskrivning har stor
betydelse for taxeringsrevisorers, anstilldas och rérelseidkares Sverblick
over bokforingssystemet. Lénsstyrelsen tror inte heller att ett obligato-
rium blir sirskilt betungande, cftersom dokumentationen fér de mindre
forctagen kan goras skiligen enkel. Linsstyrelsen kan vidare inte godta
att kravet pi bunden dagbok helt slopas som utredningen foreslar. Lins-
styrelsen framhéller att for foretag, som inte utnyitjar maskinell bokfo-
ring, dvs. i huvudsak de minsta foretagen, kan ett slopande utav den
bundna dagboken medfora att den grundldggande ordning och reda som
bokforingslagen bor kriva gar forlorad. Linsstyrelsen foreslar dirfor att
kravet pa bunden dagbok bor kvarsta, om maskinell bokforing inte an-
viinds. Lansstyrelsen papckar vidare att det i samband med bokslut ofta
forckommer omfattande omforingar, som intc avser rittelser av felforda
belopp. Genomférda taxeringsrevisioner har visat, att svarigheter kan
foreligga att klarldgga innebdrden av gjorda omféringar och hur belop-
pen framriknas. Enligt utredningens forslag dr kravet pd verifikation
begriinsat till att omfatta “omfGringar”, som sker for att riitta felforda
belopp. Enligt linsstyrelsen vore det Gnskvirt att verifikationer uppriit-
tas for alla omfSringsposter, s att information utan svarighet kan erhél-
las om bokforingstransaktionen.

Sveriges redovisningskonsulters forbund pépckar att den tidigare
nimnda beskrivningen av rikenskapsmaterial vid databehandling bestar
av bade systembeskrivningar och programhandlingar. Férbundet anser
att man maste utarbeta anvisningar for ansvarsfordelningen mellan den
bokforingsskyldige — eventuell redovisningsbyrd — databyrd. Anvis-
ningar bor enligt forbundet vidare utfirdas i friga om hur man skall
forfara vid stansfel, inldsningsfel etc. vid inldsning av databdrande
media.

4.3.3 Grundbokforing

Enligt forslaget bestir grundbokfdringen i att affarshindelserna bok-
férs post for post i 18pande f6ljd efter verifikationsnummer eller andra
anvinda identifieringstecken. Kammarrditten i Stockholm anser att den
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kronologiska synpunkten bor tillmatas storre vikt dn vad forslaget fore-
skriver. Kammarritten foreslar att grundbokfGringen beskrivs sdsom en
bokfdring i kronologisk ordning post f6r post i 1opande foljd etc”.

I friga om forslaget att i bokfSringen anvinda sammansatta poster
anmirker Svenska sparbanksforeningen foljande. I betdnkandet anges
att for datorbaserat system utgors grundbokforingen av den s. k. verifi-
kationslistan i vilken enligt utredningen inga sammansatta poster finns.
Foreningen anser dock att det dr nddvéandigt att anvinda sammansatta
poster, vilka tillsammans med registreringsunderlag av olika slag betryg-
gande klarldgger vilka affirshindelser som ingdr i sddana sammansatta
poster. Foreningen anser att detta behdvs for foretag som har stor trans-
aktionsfrekvens och didr omfattningen av utskrifter och dven lagringar
av transaktioner maste begriinsas. Risken med att ta fram stora rapport-
material kan vara att 6verskadlighcten gar forlorad.

Enligt forslaget kan sammansatt post f4 anvindas for likartade afférs-
hindelser under en dag. Riksskatteverket ifragasitter om uttrycket “lik-
artade affarshiindelser” kan tinjas till den grad, att t. ex. betalning av
inkdpsfaktura, bankinsittning och skatteinbetalning kan sdgas vara lik-
artade affidrshindelser.

Det av utredningen foreslagna begreppet “kassabokforing™ kritiseras
av Svenska forsikringsbolags riksforbund. Forbundet anser att i stdllet
bor anviindas begreppet “betalningsbokfring” eftersom huvudparten av
in- och utbetalningar sker via bank- eller postgiro. Féreningen Sveriges
taxcringsrevisorer menar att det ar sjalvklart att olika slag av likvida
medel skall bokfGras pa skilda konton. Enligt foreningen bor det darfor
i lagtext klart utsdgas, att kassa, bank- och postgiromedel skall bokforas
pa skilda konton. Lénsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands,
Malméhus samt Géteborgs och Bohus lin och kammarriitten i Stock-
holm har samma uppfattning. Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn
papckar vidare att till kassaredovisningen hor ocksa utbetalning av 16ner
fill anstallda. Det bor enligt lansstyrelsen medféra att #ven innehdllen
skatt for anstdllda maste bokforas 16pande. Bestimmelser om bokfo-
ringen hiirav bor intas i lagtext. } .

Svenska revisorsamfundet, Sveriges redovisningskonsulters forbund,
SHIO, Sveriges grossistférbund samt KF anser att bank- och postgiro-
poster inte bor ingd under kassabokforingen utan i stiillet jimstillas med
memorialposter. Dessa instanser menar att det inte finns skil att bok-
fora dessa poster dagligen. Det framhills att det dr helt sikerstallt att i
efterhand med hjilp av postgiro- eller bankbesked f6lja och kontrollera
transaktionerna. Sveriges redovisningskonsulters férbund pdpekar att
det for det mycket stora antalet bokforingsskyldiga som kommer att an-
lita redovisningsbyri synes praktiskt att dessa senare rikningar bokfors
resp. avstaims pd byran. KF forordar en bestimmelsc om att nimnda
poster grundbokfors utan tidsutdrikt. Familjeforetagens férening har
samma uppfattning.
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Forslaget att kassabokfdringen skall goras varje dag cller, om sir-
skilda skal foreligger, senast andra dagen direfter kritiseras av nigra re-
missinstanser. Svenska revisorsamfundet, Sveriges redovisningskonsul-
ters forbund, Sveriges grossistférbund, SHIO, LRF och Sveriges féreta-
gares riksforbund anser silunda att kravet pa daglig kassabokf6ring
maste ytterligare littas upp for vissa mindre rorelsers del. Sistnimnda
forbund och LRF menar att kassabokforingen bér fa slutforas senast en
vecka efter det att in- och utbetalningar gt rum. Revisorsamfundet an-
ser att den foreslagna undantagsbestimmelsen bor goras till huvudregel.
Till denna huvudregel bér sedan fogas en undantagsregel med innebord
att om sirskilda hinder skulle foreligga far uppskov med kassabokfo-
ringen for viss dag ske tills hindrct inte lingre foreligger. Svenska spar-
banksforeningen papekar att vid anlitande av servicebyrder sa kan kra-
vet pa grundbokféring senast andra dagen efter transaktionsdagen inne-
hidra problem. Mot denna bakgrund och med den fastare verifikations-
hantering som foreslagits bor tidsfristen kunna utstrickas till en vecka.
Sveriges foretagares riksférbund anser emellertid att om bokforingsbyra
eller motsvarande anlitas si bor den bokfdringsskyldige kunna géra yt-
terligare avsteg frin lagens bestimmelser om senaste tidpunkt {6r kas--
sabokforingen. Riksskatteverket befarar att det av utredningen gjorda
uttalandet att kassabokféringen skulle generellt kunna fa begriinsas till
tvd gdnger i veckan kan stimulera sméforetagarna till en otillricklig
ajourfdring av kassanoteringarna. KF som anser den foreslagna bestim-
melscn om daglig notering motiverad betrdffande kontantkassor papekar
att sméiforetagare med kassan i plinboken #nd3 inte kommer att ritta
sig efter en sddan bestammelse.

SHIO framhiller att bestimmelsen att grundbokféringen for varje
minad skall slutféras senast under pafdljande minad innebir en alltfor
sndv grins. Organisationen menar att tidsgrinsen i och for sig torde
vara ldmplig f6r den som anlitar bokféringsbyra eller datacentral. Dock
forekommer, siger organisationen, pd grund av exceptionell arbetsbe-
lastning eller andra skil att denna tidsgrins inte alltid kan hallas. Efter-
som redovisningsbyraerna oftast samarbetar med dataserviceforetag ir
tre parter inblandade innan grundbokfdringar slutférs, nimligen freta-
get, redovisningsbyrén och dataserviceféretaget, Hirigenom kan tidsfor-
skjutningar uppstd. Organisationen foreslar darfor att tidsgrinsen Okas
till tvd manader. Sveriges grossistfsrbund och Sveriges redovisningskon-
sulters forbund har samma uppfattning. Aven KF framhdller svarighe-
terna med den foreslagna tidsgrinsen och nimner att en bestimmelse av
detta slag dr orealistisk annat in som en allmin riktpunkt att striva ef-
ter. .

Riksskatteverket papekar att den av utredningen valda formuleringen
i friga om tidpunkt for grundnotering dvs. “senast under den diirefter
féljande ménaden” kan uppfattas som om inféring skulle gbras senast
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under pifdljande kalenderménad. Riksskatteverket foreslar i stiillet for-
muleringen “grundbokfdres senast inom en ménad efter affiirshiindel-
sen” samt att orden “fér en minads bokforingsdagar” bor utga.

4.3.4 Huvudbokforing och hjilpbokforing

Forslagets bestimmelse att huvudbokfdring skall ske for att
tillfredsstiilla kraven pa systematisk bokforing méter ingen egentlig erin-
ran under remissbehandlingen. Riksskatteverket papekar emcllertid att
bestiimmelserna torde vara svarforstaeliga for méinga nytillkommande
bokforingsskyldiga och tidigare bokforingsskyldiga som inte haft dubbel
bokforing. Kammarrdtten i Stockholm delar denna uppfattning. Efter-
som det for flertalet bokforingspliktiga kan bli svart att fullgdra skyldig-
heten att bokfora affirshidndelserna i systematisk ordning utan att an-
vinda sig av dubbel bokforing, anscr kammarritten dect angeliget att i
sjilva lagtexten intas en nirmare upplysning om pa vilket sitt den systc-
matiska bokféringen kan fullgdras. Kammarriitten foreslar darfor att
bestimmelsen omformuleras silunda att affirshindelserna skall bok{o-
ras i systematisk ordning pa konton eller pa annat likvirdigt sitt for
Overblick Over verksamhetens gang etc.”

Den fireslagna bestimmelsen att huvudbokforingen skall sammanfat-
tas for perioder om hogst tva manader anser R4 skapa en god grund for
den bokféringsskyldiges mojligheter att med relativt korta intervaller
Overblicka rorelscns ging och resultat. Mervirdeskatteutredningen fin-
ner att den fOreslagna bestimmelsen torde underlitta for de skattskyl-
diga att uppriitta korrekta deklarationer for mervirdeskatt.

Aven kommerskollegium anser det virdefullt med den foreslagna pe-
riodiska sammanfattningen. Kollcgiet framhéller att sammanfattning-
arna skall kunna utgora underlag for en bedomning av stillning och re-
sultat. Darfor torde erfordras att sammanfattningarna upprittas enligt
bokfSringsmiissiga principer och att posterna i redovisningen systemati-
seras pa ett sadant sdtt att stillning och resultat kan utlisas. Kollegiet
papekar emcllertid att sammanstéllningarna kan kriva stora arbetsinsat-
ser. Med hénsyn hirtill foreslds att kravet pa periodicitet anpassas till de
risker som ar forknippade med verksamheten. For utpriiglat riskinten-
siva verksamheter torde.silunda sammanfattningar fi goras oftare #n
for verksamheter med liten risk. Kollegiet papekar att frigan om verk-
samhetens risk kan anses sammanhinga dels med verksamhetens art dels
med sittet for foretagets finansiering. Féreningen Sveriges taxeringsrevi-
sorer ifragasitter om inte en tviménadersperiod ir en alltfér kort tid. Det
bor enligt foreningen ricka med att lagen foreskriver att huvudbokfs-
ringen skall sammanfattas var tredje eller eventuellt var sjitte ménad.
Foreningen framhaller vidare att det frin revisionssynpunkt ar angeliget
att huvudbok som forts periodvis sammanfattas genom ett drssamman-
drag. Ett tilligg bor dirfor enligt foreningen ske till bestimmelserna var-

7 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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igenom den bokfdringsskyldige &ldggs att gbra ett drssammandrag {or
hela riikenskapsaret. Lansstyrelsen i Malmohus lin menar att di huvud-
bokforingen sammanfattas for de sammanslagna perioderna maste sam-
manfattningen ocksd géras frin drets bdrjan. Enligt linsstyrelsen fir man
icke tillricklig &verblick Sver resultat och stillning om varje tvimana-
dersperiod summeras for sig utan hopsummering av samtliga foregaende
perioder. Enligt lansstyrelsen bor lagforslaget pd denna punkt fortydli-
gas. Lansstyrelsen i Ostergétlands lin framfor liknande synpunkter.

Den foreslagna bestimmeclsen om periodvis sammanfattning av hu-
vudbokfdringen syftar enligt forslaget till att en rdbalans skall upprittas.
Svenska revisorsamfundet ifrigasitter om man inte maste komplettera
den foreslagna lagbestimmelsen med en bestimmelse om skyldighet att
uppritta mera fullstindigt periodbokslut nir rabalansen inte ger mojlig-
het till den Sversikt over stillning och resultat som asyftas. Ocksd KF
anser det befogat med en sidan bestimmelse men endast di det giller
foretag av nagorlunda storlek.

Kammarritten i Stockholm framhaller att det allménna inte har ett sd
patagligt intresse av korttidsbokslut eller i sak likvdrdiga sammanfatt-
ningar for resultatbeddmning att en ovillkorlig skyldighet att uppritta
sadana bor foreskrivas. Samhiillets intresse av rittvis beskattning berors
salunda inte av den fOreslagna bestimmelsen. Hartill kommer enligt
kammarritten att for vissa grupper och enskilda foretagare dessa kort-
tidssammanfattningar kommer att praktiskt taget sakna mening. Detta
giller bl. a. sa betydelsefulla grupper som de som driver jordbruk och
skogsbruk. Forslaget i denna del kan vara av virde, menar kammarrit-
ten, ddrigenom att det tillgodoser intresset av upplysningar om framst
de storre foretagens fortbestind och vidareutveckling, Kammarritten
anser dirfor att bestimmelsen miste kompletteras med en mdijlighet till
undantag. Inte heller statskontoret kan tillstyrka att alla de sma rorel-
serna skall aldggas skyldighet att gora foreslagen sammanfattning av hu-
vudboken, Enligt statskontoret finns det inga bdrande skil for detta
krav.

Négra remissinstanser vill emellertid g #n lingre och forordar att be-
stimmelsen om periodvisa sammanfattningar helt utgdr. LRF framhal-
ler salunda att bortsett frn att den féreslagna sammanfattningen inte har
nidgot virde for de mindre rorelserna, sd kan den endast uppfattas som
en ordningsregel. Och eftersom ordning och reda inom bokfdringen till-
hor god redovisningssed si skall inte i lag tas upp nigon teknisk detalj-
bestimmelse av denna karaktdr. Liknande syripunkter som grund for att
slopa bestimmelsen fors fram av bl. a. Féreningen auktoriserade reviso-
rer, Skdnes handelskammare, Svenska handelskammarférbundet, Sveri-
ges tandlikarforbund och Svenska kommunforbundet.

Enligt forslaget skall den nimnda sammanfatiningen géras senast
inom en ménad frin utgingen av tvimanadersperioden. Denna tids-
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grins anses av Sveriges grossistforbund, SHIO, Svenska sparbanksfor-
eningen och Sveriges redovisningskonsulters férbund vara allt for snév.
Den leder till en ojimn belastning for servicebyraer. Enligt sistndmnda
forbund bor tidsgrinsen vara tvA manader om sammanfattningarna skall
utféras av redovisningsbyrd. Detta forbund hemstiller vidare att lagstif-
taren fortydligar syftet med den systematiska bokforingen da det giller
resultatets tillforlitlighet, Forbundet anser inte att det framgir av lagtex-
ten med Onskvird tydlighet om det krivs fysisk inventering varannan
manad eller om det ricker med uppskattning av lager och pgdende ar-
beten. :

Utredningens forslagom hjdlpbokf §ring berdrs endast av nag-
ra fa remissinstanser. Foreningen auktoriserade revisorer anser att ter-
men “hjilpbokforing” dr obehtvlig varfor den med fordel kan utgd ur
texten. Foreningen framhaller att termen inte har stéd i hittillsvarande
sprakbruk. I den bokftringsteoretiska litteraturen brukar sadan bokfd-
ring som hir avses kallas for “sidoordnad redovisning”.

Enligt forslaget dr det poster i huvudbokfringen som skall redovisas
ytterligare i hjalpbokforing. KF anser uttrycket poster vara mindre vil
valt eftersom detta ord leder tanken till transaktioner i bokforingen. KF
anser det vara korrektare att sdga “konto i huvudboken etc.”

Syftet med den foreslagna hjédlpbokforingen &r att den skall ge en till-
fredsstdllande Sverblick och kontroll av lagertillgdngar. Sveriges redo-
visningskonsulters f6rbund anser att ett fortydligande kriivs i friga om ur
vems synppunkt ordet “tillfredsstillande” skall virderas. Férbundet fra-
gar salunda om det dr foretagarens behov av tillfdllig information eller
om det &r fiskala intressen som bor tillmétas betydelse.

Den foreslagna hjéilpbokforingen #r inte obligatorisk for alla bokfd-
ringsskyldiga. Utredningen om sikerhetsdtgdrder m. m. i skatteproces-
sen anser att i lagtexten bor foreskrivas obligatorisk skyldighet att halla
hjdlpbokféring i sidana fall dér skatt- eller avgiftsskyldighet foreligger
enligt sdrskilda forfattningar. Som exempel hirpa anférs lonebokforing
for att mojliggéra kontroll av hur redovisning skett av personalskatter
enligt uppbordsférordningen och allminna avgifter enligt fGrordningen
om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring m. m.
Aven i fall dir skattskyldighet enligt nigon punktskatteférfattning fére-
ligger bor enligt denna utredning hjilpbokféring i den delen finnas.
Linsstyrelsen i Malmdohus lin framfor liknande synpunkter.

4.3.5 Bokfdring av fordringar och skulder

Den foreslagna grundldggande regeln for bokféringen av fordringar
och skulder, som innebidr att skuldfakturor skall bokféras omedelbart
vid avséindandet och leverantdrsfakturor omedelbart vid mottagandet,
mdter i princip ingen erinran under remissbehandlingen. KF pépekar att
den av utredningen valda formuleringen “behéver ej bokfdras forran”
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formelit visserligen forefaller vara en liberaliserande regel men att den
reellt sett inncbir ett i praktiken ndrmast orimligt striingt krav pa aktua-
litet i bokfGringen. Riksskatteverket anser att den foreslagna formule-
ringen bor fndras till ’behover ‘ej behandlas som affirshdndclscr forr-
in”. Hovritten for Viistra Sverige mcnar att det foreslagna uttrycket
bor bytas ut mot ’bokféres senast nir”

Utredningens fGrslag att fordringar och skulder 1 vart fall skall bokfo-
ras nir faktura eller liknandc handling bort foreligga enligt god sed for
affirsforhillandet kritiseras av mervirdeskatteutredningen. Forslaget in-
nebir enligt denna utredning att fordran i vissa fall skall bokfdras innan
betalningskrav rests mot gildeniren. Hirvid skall mervirdeskatt, om
faktureringsmetoden tillimpas, deklarcras. Mervirdeskatteutredningen -
papekar att detta i sin tur torde tvinga borgcniirerna att stilla ut fak-
tura. Det kan dirmed ha gynnsam effekt pd faktureringshastigheten. Be-
greppet “god sed for affiirsforhallandet” #r emellertid alltfér obestimt.
Diarfor bor enligt mervirdeskatteutredningen i lagtext foreskrivas att
uppkomna fordringar och skulder skall bokforas senast inom viss tid,
forslagsvis tvd méanader efter uppkomsten, Kammarriitten i Stockholm
anser att uttrycket “god sed for affirsforhallandet” utan oligenhet
borde kunna utbytas mot uttrycket *god affirssed”, :

Den foreslagna bestimmelsen om temporir kontantprincip f6r bokfo-
ringen av fakturor fOr mindre rorelser kritiseras i nigra remissytiran-
den. Utredningen om sikerhetsitgirder m. m. i skatteprocessen framhal-
ler sélunda att fSrutsittningarna f&r det allminnas kontroll i viisentliga
avsecnden skulle fOrsimras om den foreslagna bestimmelsen godtas. -
Skatteplikten for en utford leverans eller ctt fullgjort arbete intrdder re-
dan i det 6gonblick nir fordringen uppkommer. Den &dr dirfoér hir lika
relevant som en fullgjord betalning, Enligt denna utredning bor darfor
alla rorelseidkare oavsett rorelsens omfattning vara skyldiga att bokféra
fordringar och skulder si snart sidana uppkommit. Att dréja hirmed
tills betalning sker eller till rikenskapsarets utgang bor sti i strid mot
god bokforingssed. Aven linsdklagaren i Blekinge lin och Kronobergs
lin och linsstyrelsen i Visternorrlands lin avstyrker det {reslagna
undantaget. ' '

Aven kammarritten i Stockholm ar kritisk mot bestimmelsen. Till-
lampning av s. k. kontantprincip strider klart mot de grundprinciper som
kénnetecknar forslaget i Gvrigt. Av lagtexten framgar f. §. enligt kam-
marritten inte att det inte dr fraga om en bokfdring i egentlig mening
utan om en summering av inkommande resp. utgiende fakturors ak-
tuella belopp och ett inforande av dessa summor i huvudbokfsringen.
Lagtexten bor dirfor fortydligas i dessa hiinseenden. Kammarrétten an-
ser ocksa att det finns anledning befara att en omfattande tilliimpning
av undantagsregeln kan leda till en alltfor hog frekvens av bristfalligt
fullgdrande av bokforingsskyldighet. Relativt stringa krav maste stillas
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pa det praktiska handhavandet av ett parmsystem med f6rdréjd bokfds-
ring. Kammarritten anser darfor att anvisningar bor utférdas om att cn
forutsittning for att undantagsregeln om kontantprincip skall f4 anvin-
das &r att inkommande och utgéende fakturor Gver affirshéndclser fort-
1opandc och omgéende samlas i sirskilda parmar. Lénsstyrelsen i Stock-
holms liin forordar att det i lagen skrivs in att in- och utgéende fakturor
skall fértecknas med beloppsuppgift och verifikationsnummer i sérskilda
forsiljnings- och ink8psbicker. Mervirdeskatteutredningen framfor lik-
nande synpunkter.

SHIO anser med utgingspunkt frin praktiska erfarcnheter att det inte
ir mojligt att tvinga alla bokforingsskyldiga eller blivande bokforings-
skyldiga att redovisa enligt bokforingsmissiga grunder i den I§pande
bokféringen. Organisationen understryker dirfor vikten av att den fore-
slagna redovisningen cnligt kontantprincipen tillats. SHIO anser emel-
fertid att lagtexten borde forenklas och fortydligas genom inférande av
de bada begrepperfkontantredovisning resp. bokfdringsmissiga grunder.

Regeln om kontantredovisning far enligt forslaget inte tillimpas nir
antalet fakturor dr betydande, fakturorna avscr avsevirda belopp cller
andra forhallanden pakallar en omedelbar bokforing. Svenska foretaga-
res riksforbund, KF och Sveriges redovisningskonsulters forbund pape-
kar att uttrycken “betydande” och “avsevirda” i detta sammanhang
ar allifor obestimda och darfér bér preciseras. Svenska bankforeningen
och Sveriges industrifdrbund forutsitter att vid tolkningen av den
ndmnda bestimmelsen skall uttrycken stillas i relation till den ifragava-
rande rorelsens omfattning i dess helhet, BankfGreningen utgir dirfor
frin att en bank kan bokféra kundfordringar och leverantdrsskulder en-
ligt den enklare kontantmetoden sett mot bakgrunden av den omstindig-
heten att sddana poster, dven om de vid varje tidpunkt kan uppga till ett
st8rre antal, inte i nimnvird utstriickning paverkar bankernas resultat.

LRF menar att den nyss nimnda begransningsregeln for stérre fore-
tag antingen bor utgd ur lagtexten eller att denna utformas pa sddant
satt att det klarare framgéir att reskontrabokfoéring inte ir nodvindig
om man pa annat sdtt skapar Gverblick 6ver fordringar och skulder.
Med hinsyn till de krav som stills pa intcrn kontroll i de storre foreta-
gen behdvs enligt LRF inte négon sérskild begrinsningsregel. Kommers-
kollegium, Skdnes handelskammare, Svenska handelskammarférbundet,
Foreningen auktoriserade revisorer och KF uttalar sig ocksi for att den
nimnda begrinsningsregeln utgar. .

Svenska forsikringsbolags riksforbund pekar pa att de nimnda be-
stimmelserna om bokforing av fordringar och skulder skulle kunna inne-
béra att forsdkringsbolagen alades att som fordringar bokfora aviserade
premier. Som skulder skulle bokforas exempelvis inkommandc leveran-
torsfakturor i skadefall. Enligt de foreslagna bestimmelserna skulle de
stora forsikringsbolagen tvingas gbra en omedelbar bokféring av bl. a.
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sadana fakturor. Detta skulle enligt forbundet innebéra ett icke motiverat
stort merarbete for bolagen. Forfarandet strider ocksd mot den praxis
som utvecklats inom forsdkringsbranschen. Enligt forbundet maéste
didrfor de foreslagna bestimmelserna modifieras i erforderlig utstrack-
ning genom sérskilda bestdmmelser i speciallagstiftningen for forsidk-
ringsbranschen. Aven férsikringsinspektionen och Folksam har samma
instéllning.

4.4 Arsbhokslutet

Som framgétt av redovisningen under avsnitt 4.2 anser nagra remiss-
instanser att de féreslagna bestimmelserna om &rsbokslut dr alitfor om-
fattande och detaljerade sdvitt avser de mindre rorelserna. LRF fram-
hiller sdlunda att om kravet pi fullstindigt bokslut efterges for de
mindre foretagen skulle en betydligt storre grupp av dessa sjidlv kunna be-
mistra sin bokforing. Det eventuella fiskala intresset &r enligt forbundet i
sammanhanget sa svagt att det bor kunna st tillbaka. Aven riksskatte-
verket finner att reglerna kan uppfattas sa att de dr avsedda endast for
relativt stora foretag. Enligt riksskatteverket torde en innehavare av en
mindre rorelse, som ldser de foreslagna bestimmelserna om bokslut, i
maénga fall stiilla sig frigan pa vad sitt dessa regler kan gilla fér hans
verksamhet. Riksskatteverket menar att anvisningar pid den punkten
maste utarbetas fore lagens ikrafttridande.

Firetagsskatteberedningen anser att de civilrittsliga bestimmelserna
om rikenskapsavslutning 4r av utomordentlig betydelse for taxeringsfor-
farandet. Beredningen menar att den foreslagna samlingsbeteckningen
»arsbokslut” bor utbytas mot termen “arsredovisning”. Denna term ir
vedertagen for aktiebolag och ekonomiska foreningar och det forhéllan-
det att hiri inncfattas den hos dessa rittssubjekt forekommande forvalt-

ningsberittelsen bor enligt beredningen inte utgdra hinder £6r att ocksa i
bokforingslagen anviinda denna term.

SHIO och Sveriges grossistférbund foreslar att i avsnittet om arsbok~
slut alla paragrafer rorande balansrikning, tillgdngar och skulder for
overskadlighetens skull f6rs samman. Resultatrikningen bér sdlunda be-
handlas omedelbart efter den inledande paragrafen om &rsbokslut.
Dessa instanser menar vidare att bestimmelserna om &rsbokslut borde
kunna forenklas och att den foreslagna nimnden ges mojlighet att ge
nirmare anvisningar.

4.4.1 Arsbok, definitioner

Enligt forslaget 4r det rikenskapsirets [5pande bokféring som skall
avslutas genom Aarsbokslut. Kammarrditen i Stockholm anser att uttryc-
ket “Iopande” dr Sverflodigt och att det bor utgd ur lagtexten, eftersom
det inte anviinds pa annat stille i lagen.
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Forslaget att balansriikning skall goras upp ocksé nir bokforingsskyl-
dighet intrider mdter ingen erinran under remissbehandlingen.

Den foreslagna bestimmelsen att den balansrikning som gors upp nir
bokfdringsskyldighet intrdder samt &rsbokslutet skall f6ras in i bunden
bok (arsbok) kritiseras av négra remissinstanser. SHIO pépekar att fore-
skriften om bunden bok omdjliggdr maskinell framstillning av arsboken.
Redan i dag finns vil utarbetade system dven for mindre foretag att di-
rekt frin datamaskin f& arsbok framstilld som i Ovrigt fyller lagens
krav. Sirskilt viktigt dir detta f6r redovisningsbyraer som gor inforingar
for minga bokféringsskyldiga. Organisationen foreslar dirfor att lagtex-
ten dndras si att en bindning av arsboken i efterhand m&jliggdrs. Sveri-
ges industriforbund, LRF, Svenska revisorsamfundet och Svenska kom-
munforbundet intar samma standpunkt. Aven KF ir kritiskt och menar
att med bunden bok bor kunna jimstillas utskrift av ett originalexem-
plar av ifrdgavarande handlingar. Svenska bankfdreningen, Sveriges fore-
tagares riksforbund och Institutet for intern revision anser att ett betryg-
gande 1osbladssystem bor fa anviindas i stillet for bunden bok.

Enligt forslaget skall arsbokslutet fGras in i &rsboken senast fyra ma-
nader efter rikenskapsarets utgang. Sveriges redovisningskonsulters for-
bund anser att tiden bor kunna utstrickas till sex manader nir bokfs-
ringsbyrd anlitas. Forbundet understryker att darigenom underlittas en
jimnare belastning p4 medarbetarna vid sivil byrderna som inom taxe-
ringsvisendet. SHIO som anfor liknande synpunkter anser att bestim-
melsen bdr utformas sd att inforing i arsbok skall ske utan dréjsmal.
Sveriges aktiesparares riksforbund anser att den fran tre och en halv
manad till fyra méanader forlingda tiden #r ett steg tillbaka vad géller
kraven pi snabb informationsbildning frin de bdrsnoterade foretagen.
Nagon #ndring yrkas emellertid inte. Bankinspektionen framhaller aft
man i praktiken ofta behOver idndra ett i &rsboken redan infort bokslut
for att fi fram riktigare uppgifter. Enligt bankinspektionens mening
borde bokféringslagen ddrfor reglera ocksa fragor om arsbokslut i efter-
hand och formerna for detta.

Arsbokslutet skall enligt forslaget skrivas under av den bokforings-
skyldige och dr flera deldgare obegrinsat ansvariga for rorelsens forbin-
delser skall bokslutet underskrivas av dem alla. Svenska revisorsamfun-
det anser att en bestiimmelse ocksa bor ges om att antcckning i bokslutet
skall goras om det finns avvikande mening betriffande detta. Enligt
kammarriitten i Stockholm bor bestimmelsen utformas si att arsbokslu-
tet skrives under av den bokforingsskyldige som darvid anger dagen for
"underskriften” i stillet f6r det av utredningen valda uttycket “under-
tecknandet”.

Forslagets inledande bestimmelser med definitioner av be-
greppen omsiittningstillgingar och anliggningstillgngar kritiscras av ett
flertal remissinstanser. KF tar upp frigan om det alls finns behov av de-
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finitioner pé olika slags tillgdngar. Enligt KF forefaller bchovet knytas i
forsta hand till balansridkningen. Definitionerna dr emcllertid med tanke
pa balansrikningen Sverflodiga eftersom av den fullstindiga specifice-
ringen i balansschemat klart framgir vad som bor rubriceras som om-
sittningstillgdng och anldggningstiligdng. Enligt KF har i sjidlva verket
de givna definitionerna hcller inte detta samband utan de hor i stillet
ihop med virderingsreglerna. KF ifrigasitter emellertid om virderings-
reglerna skall bygga pa de balansanalytiska begreppen omséttningstill-
gangar och anldggningstillgdngar. Om si inte kan anses vara fallet kom-
mer paragrafen med definitionerna att hinga i luften och kan enligt KF
utga.

LRF finner utredningens forslag angiende tillgingarnas indelning i
stort sctt val avvigt, beskrivet och motiverat, LRF menar dock att defi-
nitionen av anldggningstillgdng bor kompletteras sd att dirav framgér
att dven tillging som &4r avsedd enbart att innchas i rorelsen under mer
in ett &r tas upp som anldggningstillgiing. Kammarritten i Stockholin
har samma uppfattning. Andra remissinstanser som uttalar sig i denna
friga anser emellertid att nigon exemplifiering av omsittningstillgingar
knappast erfordras. Féreningen auktoriserade revisorer menar silunda
att den uppriknade cxcmplifieringen kan bli missvisande, Foreningen
fOreslar att bestimmelsen med definitioner ges foljande lydelse: “Med
anliggningstillgdng forstas tillgAng, avsedd att innchas eller brukas un-
der mer dn ett rikenskapsir. Med omsittningtillging forstas annan till-
ging.” '

Négra remissinstanser, bl. a. hovrdtten for Vistra Sverige, kammar-
riitten i Stockholm och linsstyrelsen i Malméhus lin, papckar att den
foreslagna tidsgrénsen i friga om anliggningstillgdng gor att konflikt
kan uppstd i frdga om korrekt redovisning av s.k korttidsinventaricr.
Enligt kammarritten bdr i lagtexten anges att s. k. korttidsinventarier
kan kostnadsforas direkt vid anskaffningen och silunda inte tas upp i
balansrikningen.

Sveriges industriforbund foreslar att foljande definitioner anviinds:
”Med anlidggningstillging forstés tillgdng som #r avsedd till stadigva-
rande innehayv eller bruk for verksamheten. Med omsittningstillging {5r-
stas annan tillgdng.” Riksskatieverket, SHIO, Skdnes handelskammare,
Svenska handelskammarforbundet, Svenska revisorsamfundet, Sveriges
redovisningskonsulters forbund och KF har samma uppfattning i defini-
tionsfragan.

4.4.2 Resultatrikningen

Kammarrédtten i Stockholm pipekar att, som utredningen ocksi anfért,
resultatrikningen bor inriktas pa att ge en tillfredsstillande redovisning
for hur rikenskapsarets resultat uppkommit. Enligt kammarritten fir det
onskvirt att detta syfte framgar av lagtexten.



Prop. 1975: 104 . 105

Forslaget att de bokforingsskyldiga i forsta hand for resultatrikningen
skall anvidnda ett schema uppstillt enligt den s. k. staffelformen limnas
uttryckligen utan erinran av ldnsstyrelsen i Malmohus lin, SHIO,
Svenska revisorsamfundet, Svenska bankforeningen och Svenska bygg-
nadsentreprendrféreningen. Revisorsamfundet pipekar silunda att sche-
mat har ménga uppenbara fordelar. Fér minga bokforingsskyldiga fyl-
ler det en viss pedagogisk funktion som man inte bdr bortse ifrin. Det
ar cnligt samfundet klart att lagens schema kan fororsaka ménga nytill-
komna bokféringsskyldiga vissa initialsvarigheter. Dessa svérighcter bor
emellertid inte Sverdrivas. Samfundet menar att for manga mindre ro-
rclseidkare blir det endast aktuellt med en resultatrdkning som utan del-
poster tar upp lagschemats huvudposter.

Riksskatteverket anser ocksi att cn uppstiéllning av resultatrdkningen
i staffelform onekligen ger e¢n god Overblick och att den i vart fall &r
lamplig i storrc forctag. Riksskatteverket dr dircmot inte Gvertygat om
att denna uppstillningsform bor rckommenderas fér mindre foretag
med dubbel bokforing.

Féreningen auktoriserade revisorer och Svenska handelskammarfér-
bundet stiller sig synnerligen tveksamma till det foreslagna formbundna
schemat. Dessa instanser papekar att dels kan en kvalificerad. praxis
komma att villja andra former #Zn de nuvarande, varvid det i lagen an-
givna schemat kan forhindra pégacnde utveckling dels forefaller det
foga sannolikt att det angivna schemat skulle komma till omfattande an-
vindning bland manga sm& foretag. Dessa instanser anser diarfér att
man endast bor krdva en med hinsyn till foretagets ‘forhillanden till-
fredsstéllande redovisning for hur rikenskapsarets resultat uppkommit.
Hirutdver behovs bara cn upprikning av sddana poster som sérskilt an-
ses bora visas. En saddan upprékning kan enligt instanserna limpligen
gbras med utgingspunkt frin de i det foreslagna schemat ingdende pos-
terna. Statskontoret anser det viscntligt att lagtexten ges en sidan ut-
formning att den bittre tillgodoser de mindre forctagens behov av vig-
ledning 1 redovisningfragor. Statskontoret menar att dessa 6nskemal
kan tillgodoses genom att tvd olika uppstillningar Sver resultatrik-
ningen intas i lagtext.

Foretagsskatteberedningen och Sveriges finansanalytikers férening
finner det angcldget att den slutliga lagtexten inte ges en sidan utform-
ning att alternativa och mer avancerade uppstillningar av resultatrik-
ningen motverkas. Enligt bcredningen bor bestimmeclserna om resultat-
rikningens specifikationsniv vara neutrala i férhéllande till olika upp-
stdllningsformer. Det bor enligt beredningen i stillet ankomma pa redo-
visningspraxis att utveckla och forbéttra arsredovisningens form. Bered-
ningen ser dct som en naturlig uppgift for den féreslagna redovisnings-
nimnden att genom 1dd och anvisningar verka for enhetliga och prak-
tiska uppstillningsformer. LRF menar att det med hinsyn till de mindre
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forctagens behov #r uteslutet att den foreslagna bestimmelsen om resul-
tatrikningen kan liggas till grund for lagstiftning.

Forslaget att bygga resultatrikningen pa bruttoredovisning av samt-
liga intdkter fore avdrag for kostnader moter ingen erinran under re-
missbehandlingen. Diremot framférs kritik mot det sétt pa vilket upp-
delningen av kostnaderna foreslas ske. Riksskatteverket foreslar sdlunda
en obligatorisk regel om uppdelning av huvudposten “rérelsens kostna-
der” i &tminstone fyra delposter: arbetsloner, varuinkdp, forsdljnings-
kostnader och administrationskostnader. Samma krav fors fram av lins-
styrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Malmdhus samt Oster-
gotlands ldn, statskontoret och Fireningen Sveriges taxeringsrevisorer.
Foretagsskatteberedningen anfor att det bor Overvigas om inte skilda
principer fo6r postindelning bor anvisas for storre och mindre foretag.
Uppdeclningen for de storre foretagen bor d& ske sisom hiir angivits av
de Ovriga remissinstanserna och for de mindre foretagen efter primira
kostnadsslag sdsom 16ner, hyror, rintor, bilkostnader, forsikringar, re-
klam- och kontorskostnader osv. Taxeringsndmndsordforandenas riks-
férbund anfor ocksi att for de mindre foretagen bor foreskrivas en sa-
dan uppdelningsskyldighet.

Fdreningen auktoriserade revisorer och Svenska revisorsamfundet an-
ser det felaktigt att, sisom foreslagits, bland de extraordindra posterna
uppta erhillen forsiikringsersittning. Kostnaderna som erséttningen ir
avsedd att ticka bor nidmligen regelméssigt redovisas bland rorelsens
kostnader. Foreningen anfdr att inte heller dvriga exempel pé extraordi-
nidra poster generellt gar fria frdn invindningar. FOreningen anser
dirfor att minsta oldgenhct skulle uppkomnia om begreppet “poster vid
sidan av drets egentliga rorelsc” 1 stiillet inférdes utan ndrmare exempli-
fiering. '

Sveriges foretagares riksforbund anser att de forcslagna avsnitten om
extraordindra poster och bokslutsdispositioner forefaller onddigt inveck-
lade och att de diarfor bor kunna forenklas. Foreningen auktoriserade
revisorer och Svenska handelskammarférbundet anfor att en redovis-
ning bland bokslutsdispositionerna av forindringen av de s. k. anligg-
ningsreserverna otvivelaktigt &r onskvird, men att en sddan redovisning
f. n. torde vara ogenomfdrbar i praktiken. Enligt dessa instanser dr det
endast ett fatal foretag som nu har sadan redovisning och det forefaller
helt osannolikt att den skulle komma i allmént bruk. Ocksi Svenska
byggnadsentreprendrforeningen #r tveksam i fraga om denna redovis-
ning av reserver i ackumulerade avskrivningar utdver plan.

Enligt utredningsforslaget skall forindringarna i obeskattade reserver
Oppet anges i resultatrikningen. Utredningen gor undantag for det fall
att den Oppna redovisningen endast har ringa betydelse med hiinsyn till
rorelsens forhallanden. Lansstyrelsen i Malméhus lin anser att lagtexten
i friga om detta undantag bor fortydligas. Enligt utredningen ir undan-
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taget avsett for verkligt smé rorelser med obetydliga lager. Det skall sa-
ledes enligt lansstyrelsen vara friga om absolut sett sma lager. Som lag-
texten utformats fir man emellertid uppfattningen att bedomningen
skall ske i relation till rorelsens totala omfattning. Skdnes handelskam-
mare anfdr att starka invindningar kan riktas mot ett si langtgiende
och generellt krav pa Sppen redovisning som utredningens forslag inne-
bar. Handelskammaren menar att en sddan Sppenhet i vissa fall direkt
kan skada foretaget. Handelskammaren foredrar dérfor en regel som in-
nebir att fordindringar i obeskattade reserver inte behdver anges i resul-
tatrakningen men ddremot anmirkas i &rsboken. Sveriges redovisnings-
konsulters forbund menar att i friga om bokfdringsskyldiga som har att
offentligt lamna ut sina resultatredovisningar torde en uppmjukning av
uppgiftsskyldigheten bora overvigas. LO och Svenska revisorsamfundet
anser emellertid att en Sppen redovisning av dolda reserver alltid skall
goras. Samfundet anser att utredningens motiv f6r en undantagsbestim-
melse inte dr tillrdckliga. Man fir dessutom med utredningsforslaget in
ett beddmningsmoment som kan valla svarigheter. I de rérelser som be-
rors av undantagsregeln finns regelméssigt endast en form av obeskat-
tade reserver, nimligen lagerreserven. Eftersom denna emellertid alltid
maste anges Oppet i deklarationen finns enligt samfundets mening knap-
past nagon anledning att géra nigot undantag fran regeln om Oppen re-
dovisning av de obeskattade reserverna i balansridkningen och féljaktli-
gen inte heller i resultatrikningen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att under rubriken bokslutsdis-
positionen bor intas en rubrik som avser kostnader for rescrvering for
semesterersattningar, sociala kostnader, garantiforpliktelser, m. m, samt
i forekommande fall #ven reservering fOr tantiem, Lénsstyrelsen i
Malméhus lin framfor liknande synpunkter.

LO framhiller att en av forutsiittningarna for en fungerande f&retags-
demokrati dr forstdelse f6r den ekonomiska information om foretaget
som till viss del hidmtas ur Aarsredovisningshandlingarna. LO anser
dirfor att forslaget om arsbokslutets innehall skall kompletteras med yt-
terligare information. LO understryker sirskilt betydelsen av att en stan-
dardiscrad &rsredovisning faststills i lagtext for de foretag vars redovis-
ning inte regleras av aktiebolagslagen. Denna standardiserade &rsredo-
visning skall omfatta motsvarande foreskrifter som aktiebolagslagen. LO
papekar att en Skande del av handeln sker i form av internhandel inom
koncerner. Ocksi andra former av ekonomiska transaktioner forekom-
mer flitigt inom koncernerna. Dessa transaktioner paverkar inte koncer-
nens resultat i stort men har ett avseviirt inflytande pa de enskilda delar-
nas redovisade resultat. LO menar att om en riktig bedémning skall
kunna gdras av resultatet for de enskilda koncerndelarna si méste de in-
terna transaktionerna redovisas dppet. LO foresldr darfor att resultat-
rikningen kompletteras med féljande uppgifter. Under rubriken ”Den
huvudsakliga verksamheten” bor silunda foreskrivas:
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Rorelsens intikter, brutto ——.—.

varav internverksamheten
marknadsmaissiga intikter pd varor och tjidnster
— subvention till Svriga foretag i koncernen

-+ subvention frin Gvriga foretag i koncernen
= redovisade intédkter

Rorelsens kostnader ——.—.

varav internverksamhetcn
marknadsmaéssiga kostnader pa varor och tjinster
-+ subvention till Gvriga forctag i koncernen
— subvention fran 6vriga foretag i koncernen
= redovisade kostnader

Resultat fére avskrivningar

Avskrivningar

varav avskrivningar pd verkligt virde pé intcrnlevererade anligg-
ningstillgdngar

Resultat efter avskrivningar

1 fréga om redovisningen under rubriken “Finansiella poster” menar
LO att sidrredovisning bor ske si att det marknadsmissiga nettoviirdet
av interna rintor och andra finansiella intdkter och kostnader framgar.
LO anser vidare att for koncerner med dotterféretag utomlands ocks&
dessa dotterfgretags ekonomiska verksamhet bor sidrredovisas i den
svenska arsberiittclsen och detta i enlighet med de normer som giller for
svenska foretag. Utldndska foretag i Sverige bor enligt LO &ldggas att
redovisa koncernens totala verksamhet i samband med sin egen redovis-
ning. Aven detta bor ske i cnlighet med svenska normer.

Finansieringsféretagens forening anser att den fortlgpande inflationen
medfor att det finns ett behov att sdrskilt ange dven de Gverskott som pé
grund av inflationen uppstitt under verksamhetsirct. Foreningen vill
emellertid endast peka pa att behovet finns och foreslar att det nu beak-.
tas.

4.4.3 Balansrdkningen m. n.

Utredningens forslag till balansrikningsschema accepteras i princip
av samtliga remissinstanser. LRF menar dock att ctt sdrskilt schema for
mindre rorelser borde ha foreslagits. KF och SHIO anser att utforliga
anvisningar om hur sdvil resultatrikning som balansrikning skall stiillas
upp bor limnas av den fOreslagna redovisningsnimnden. KF har si-
lunda i det till sitt yttrande fogade lagforslaget inte tagit upp bestimmel-
ser om vare sig resultatrikningens eller balansrikningens uppstéllning.

Flera remissinstanser anser att den av utredningen valda tekniken att
exemplificra balansposternas innehill kan leda till olyckliga resultat.
Som excmpel anges att utredningen till posten ”likvida medel” limnat
beskrivningen “sdsom kassa, bank och postgiro”, Skdnes handelskam-
mare papckar att det f. n. dr férbjudet att i samma post som kassa, bank
och postgiro ta in dven andra tillgangar. Det bakomliggande syftet &r att
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forhindra missvisande uppgifter om bolagets likvida stillning. Handels-
kammaren anser det angeliiget att detta forbud uppriitthalls ocksd fram-
deles. Dirfér bor balanspostens beniimning vara “’kassa, bank och post-
giro”. Samma uppfattning framférs av kammarritten i Stockholm, lins-
styrelserna i Ostergotlands samt Géteborgs och Bohus lin, foretagsskat-
teberedningen, Foreningen Sveriges taxeringsrevisorer, Svenska handels-
kammarférbundet och Féreningen auktoriserade revisorer. Foretags-
skatteberedningen menar vidare att “kortfristiga fordringar” bor for-
delas pa kundfordringar och andra fordringsslag var for sig.

Svenska revisorsamfundet framhaller att det forcslagna schemat bor
betraktas som ett slags grundschema. Schemat bdr kunna kompletteras
med sidana poster som kan foranledas av arten av den bokforingsskyl-
diges rorelse. Samfundet menar darfor att branschspecifika poster inte
bor fa finnas i lagens schema. Foljaktligen bor posten ”pagacende arbeten”
utgd ur schemat. Kammarritten i Stockholm, Fgreningen auktoriserade
revisorer, Svenska handeLs‘kammarfb'rbundet och Sveriges redovisnings-

konsulters forbund har samma instillning. Bankinspektionen finner didr- .-

emot att forslaget att redovisa forslaget om péagiende arbeten som sirskild
post #r virdefullt. Inspektionen understryker i sammanhanget att dct
frin olika synpunkter ter sig viktigt att t. ex. fria yrkesutovare bokfdr
fordran for pagiende arbeten si snart utgifter, som ir forenade med
uppdraget, bokfors. Enligt linsstyrelsen i Géteborgs och: Bohus lin bor
betridffande posten "pagacnde arbeten” stillas krav pé sdrredovisning av
stérre objekt. Foretagsskatteberedningen Konstaterar att pagacnde arbe-
ten sisom sidrskild post fOreslds vara obligatoriskt endast for anldgg-
ningssektorn. For denna sektor finns, pipekar beredningen, anvisningar
angdende virdesdttningen som giller de egentliga byggnadsforetagen
och vissa andra branscher inom byggnads- och anliggningssektorn, Dér-
emot saknas anvisningar fér konsultfretag, vilket lett till att pagdende
uppdrag fatt olika behandling hos dessa. Beredningen menar darfor att
skatteritten miste ge kompletterande bestimmelser, innan foreskrifter
om obligatorisk redovisning for dessa foretag ges i bokforingslagen,

LRF riktar stark kritik mot att utredningen inte alls till diskussion har
tagit upp problemen kring hur fastighet skall redovisas. LRF menar att
allt vad som civilrittsligt dr fastighet b6r redovisas under posten fastig-
het i balansrakningen. Uppdelning fér sedan goras pé bl. a. mark, mark-
anlidggning, byggnad, byggnadsinventarier och markinventarier. Till

posten fastighet bér enligt LRF ocksi hiinféras tomtriittsfastighet och - -

byggnad pa ofri grund som visserligen civilrittsligt har annan stilining
men som skatterittsligt utgor fastighet. LRF anser uppenbart att en ny
bokféringslag inte kan inféras utan att de bokforingsskyldiga ges nigon
vigledning om hur fastigheter skall hanteras i redovisningen. Enligt
LRF kan utredningsforslaget pd denma punkt inte liggas till grund for

lagstiftning. : : - '
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Bankféreningen papekar att utredningen i friga om vilka skulder som
skall anses vara langfristiga och vilka som skall anses vara kortfristiga
ansluter sig till den uppfattningen att skuldens faktiska karaktir bor lig-
gas till grund for fordelningen. Detta innebir att hdnsyn inte bor tas
bara till den rent formella forfallotiden utan dven till den berdknade
faktiska 15ptiden. I friga om redovisningen av checkrikningskredit och
byggnadskreditiv har Foreningen auktoriserade revisorer gett en rekom-
mendation som innebér att kredit av detta slag i balansrikningen kan
upptas som langfristiga skulder, om man har grundad anledning anta att
de kommer att férnyas eller utbytas mot langfristiga 1an. Om emellertid
nigon del av krediten skall amorteras inom det nidrmaste &ret, bor
denna del redovisas som kortfristig skuld. Bankfreningen anser, med
hénvisning till denna rekommendation, att utredningens stillningsta-
gande bor dga tillimpning dven i friga om checkrikningskredit och
byggnadskreditiv. :

Liinsstyrelsen i Stockholms lin menar att under rubriken Kortfristige
skulder i det foreslagna balansschemat bor upptas ocksa semestcrersitt-
ningar, sociala kostnader, garantiforpliktelser m.m. och i forekom-
mande fall tantiemskulder. Liknande uppfattning framfors av SHIO,
Svenska revisorsamfundet, riksskatteverket och linsstyrelsen i Ostergit-
lands lin. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin papekar att det inte
foreslagits bestimmelser om ritt att anvinda virdeminskningskonton.
Linsstyrelsen anser att det inte kan anses forenligt med moderna redo-
visningsprinciper att anvinda sidana konton. Lénsstyrelsen framhaller
emellertid att virdeminskningskonton blivit ganska vanliga. Av den an-
ledningen bGr det enligt linsstyrelsen finnas mojlighet att ocksa i fort-
sittningen anviinda sddana konton.

I friga om redovisningen av eget kapital foreskrivs i den foreslagna
lagtexten att under rdkenskapsiret gjorda inséttningar eller uttag skall
anges. Enligt Svenska bankféreningens mening kan dessa begrepp ge
upphov till missforstind. Vad som avses torde enligt bankfGreningen
vara Okning eller minskning av det egna kapitalet och lagtexten bor
darfor avfattas i enlighet dirmed. Freningen auktoriserade revisorer
péapekar att ordet “kapitalbehillning” som forklaring till vad som menas
med eget kapital dr obehovligt. Snarare borde enligt féreningen vervi-
gas uttrycket “kapitalunderskott” eftersom behéllningen” kan vara ne-
gativ. _

Enligt forslaget behdver obeskattade reserver inte redovisas Sppet
som sirskild post i balansrikningen om en Sppen redovisning har endast
en ringa betydelse med hinsyn till rorelsens forhillanden. LRF vinder
sig mot den av utredningen framférda uppfattningen att ett inventerat
virde pa lagret understigande 20—25 000 kr. alltid bor betraktas som
obetydligt. Om en rorelse éver huvud taget behdver hilla lager for
sin verksamhet torde det enligt LRF sillan understiga det angivna be-



Prop. 1975: 104 111

loppet. I praktiken skulle ddrfor enligt LRF alla rérelser med lager bli
skyldiga att redovisa obeskattade reserver. LRF menar att grinsen for
redovisningsskyldigheten bor sittas visentligt hégre sa att endast fOretag
dér borgenirsintresset av sidana uppgifter dr mera uttalat drabbas av
regeln. Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin menar ddremot att det
foreslagna undantaget for mindre rorelser bor utgd. Eftersom mindre
rorelser sillan har andra obeskattade reserver dn varulagerreserver och
uppgifter om dessa alltid skall limnas i sjdlvdeklarationen si kan det
inte anses sirskilt betungande, menar ldnsstyrelsen, att Sppet redovisa
lagerreserver 4ven i balansrdkningen. Svenska revisorsamfundet har
samma uppfattning.

Utredningen om sdkerhetsdtgirder m.m. i skatteprocessen papekar
att foretagsinteckning enligt forslaget har angetts vara pant. Eftersom
foretagsinteckning endast medfér formansritt vid exekution bor den
inte jimstillas med fastighetsinteckning pa det sétt som skett i paragra-
fen. Konkurslagskomnittén har samma uppfattning och forordar att
som rubrik anvands antingen ’stillda panter m. m.” eller “stillda siker-
heter i egendom”. Bankinspektionen framhaller, att kundfordringar som
Iimnats som sdkerhet for kredit bor tas upp under rubriken stillda
panter”, dven om sdkerhetskonstruktionen i sig innefattar avtal om
Overlitelse med forbindelse frin kredittagaren att éterta fordran som
inte infrias. Om diremot fordran forsiljes till exempelvis ett factoring-
foretag och regressratt foreligger for detta foretag gentemot det siljande
foretaget, bor enligt inspektionen det senare redovisa sitt ansvar under
»ansvarsforbindelser”. Svenska bankforeningen har samma uppfattning
och foreslar darfor att “belénade fordringar” skall inforas som exempel
pa stillda panter. Finansieringsféretagens forening anfor liknande syn-
punkter.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att mottagna sidkerhe-
ter bor tas upp som en ytterligare post inom linjen. Sveriges redovis-
ningskonsulters forbund menar att i anvisningarna till posten “ansvars-
forbindelser” bor ges ledning for hur personlig borgen som bokforings-
skyldig iklidtt sig for rorelsens forbindelser bor redovisas. Sveriges
foretagares riksforbund menar att av lagtexten bor klart framgd om i
bokforing for enskild firma och/eller handelsbolag ocksd skall upptas
privat stiillda panter och ansvarsforbindelser.

Riksskatteverket anser att taxeringsvirden pi fastigheter och bOrsvir-
den p& birsnoterade vérdepapper dr av sddan betydelse for beddm-
ningen att dessa virden ocksid bor redovisas. Féretagsskatteberedningen
och Institutet for intern revision har liknande synpunkter. Taxerings-
nimndsordforandenas riksforbund anser vidare att interna fordringar och
skulder liksom motsvarande poster avseende dgaren eller denne nérsta-
ende personer bor redovisas under sirskild rubrik i balansrikningen.

Enligt forslaget skall for varje sammansatt post i adrsbokslu-
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tet lamnas specifikation av de bclopp, som ingar i posten. Specifikatio-
nen skall cnligt forslaget utgdras av sirskild forteckning, om postens
sammansittning inte omedelbart framgar av bokforingen i &vrigt. LRF
godtar uttryckligen de foreslagna reglerna. Svenska revisorsamfundet
framhdller att avsikten med bestimmelscn #r att visa det bokfdringsmis-
siga sambandet mcllan den sammansatta posten och de delposter som
ingar i denna. Ordet specifikation bor under sddana forhallanden bytas
ut mot ett annat béttre ord for att undvika missforstind. KF anser att
det 4r ytterligt oklart hur kravct pa specifikation skall tolkas, i vart fall
di det giller utvidgningen av specifikationskravet till att gilla ocksd re-
sultatrikningen. En sddan utvidgning bor inte goras.

Ocksd Sveriges industrifsrbund anser att de foreslagna bestimmel-
serna ar svértolkadc. Vad som skall anses “omedelbart framgd av bok-
foringen i Svrigt” torde cnligt forbundet komma att bli féremal for olika
tolkningar hos de redovisningsskyldiga. Enligt utredningen kan inte den
dsyftade omedelbara Gverblicken uppnis om exempelvis kundfordringar
finns angivna i en reskontra. Férbundet ifragasiitter om inte vid databa-
serad reskontra cn datalista i klartext kan motsvara en s#rskild forteck-
ning. For att undvika att bokfdringsskyldiga onddigtvis ligger om sina
redovisningssystem for att méta specifikationskravet cfterlyser f6rbun-
det att i lagtext och motiv mer uttémmande anges vad lagstiftaren ansett
sig bOra kriva. Svenska bankforeningen framfor liknande synpunkter
och menar att bank inte skall vara skyldig att vid sidan av reskontran
uppritta sirskilda férteckningar Gver sina in- och utlaningskonton.

Utredningens forslag att enskild naringsidkare i arsboken skall fora in
sammanstillning Over sina privata tillgidngar och skul-
d er godtas uttryckligen av LRF. Hovrditten for Vistra Sverige papckar
att foreskriften ocksd synes bora gilla exempelvis de ideella foreningar
och stiftelser som driver rorelse. Hovritten menar vidare att om bokfs-
ringsplikten, sdsom foreslagits anknyts till drivandet av “’rorelse” bor det
i lagforslaget anvinda ordet “niringsidkare” for konsekvensens skull ut-
bytas mot rorelseidkare” eller "bokforingsskyldig”.

Naégra remissinstanser avstyrker de foreslagna bestimmelserna. SHIO
anser salunda att bestdimmelserna ar Sverflodiga och darfor helt bor
utgd. Sveriges redovisningskonsulters férbund hivdar att bestimmel-
serna dr meningslosa i deras nuvarande utformning. F6r att uppgifterna
skall vara vigledande fordras enligt férbundet klar specifikation, uppgift
om virderingsnormer, uppgift om totala borgens- och ansvarsitaganden
m. m. Férbundet anser vidare att det bor utredas om inte &ven deldgare
i handelsbolag och kommanditbolag bér innefattas i den foreslagna re-
dovisningsskyldigheten. Det férhéllandet att bolagsmannen j ctt handels- -
bolag inte har skyldighet att redovisa privat formdgenhet i bolagcts &rs-
bok anser Svenska revisorsamfundet vara motiv for att den foreslagna
bestdmmelsen bor utgd. Samfundet menar vidare att virdet av redovis-
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ning av privata tillgingar och skulder sammanhinger med de krav pé
specifikation av huvudposterna som uppstills. Speciellt giiller detta det
privata 16soret. Samfundet menar att det inte skulle vara praktiskt ge-
nomforbart att inféra foreskrifter om specificering av 10sére, eftersom
detta skulle vara alltfor betungande {6r de bokforingsskyldiga. Under
sidana forhallanden kan redovisningen av dc privata tillgingarna och
skulderna inte bli sdrskilt virdefull. Riksskatteverket och Skdnes han-
delskammare, som i och for sig anser att den foreslagna bestimmelsen
har ett viirde, férordar att undantag gérs fran bestimmelsen sdvitt avser
sadant inre 16sGre.

Riksskatteverket anser att enskild néringsidkare ocksd bor beredas
mojlighet att i balans- och resultatrikningarna ta in rorelsefrimmande
poster som ingdr i den 16pande bokforingen. I den mén friga inte &r om
intdkter och kostnader som skall hiinforas till huvudposten ”Finansiclla
poster” i resultatrikningen, torde detta enligt verket enklast dstadkom-
mas genom att man infor av en ny huvudpost i resultatrikningsschemat
kallad i riikenskaperna ingiende intdkter och kostnader som ej hinfor
sig till rorelsen”. P4 samma sitt torde enligt verket schemat fér balans-
riakningen kunna utokas med en huvudpost ”i rikenskaperna ingdende
tillgdngar som ej hiinfor sig till rorelsen” och en skuldpost av motsva-
rande slag.

Svenska revisorsamfundet menar att om de foreslagna bestimmel-
serna rorande privata tillgangar och skulder skall kvarstd bor de kom-
pletteras med nédgon form av virderingsregler. Linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus ldn har samma uppfattning,

Svenska sparbanksfdreningen papekar att den foreslagna samman-
stillningen Over privata tillgdngar och skulder medfdr utredningsmis-
siga problem i de fall d& for rérelsen tillimpas brutet rikenskapsar. En-
ligt foreningen torde framsta syftet med bestimmelsen vara att borgeni-
rerna har intresse av en érlig redovisning av privata tillgdngar och skul-
der. Foreningen anser att det bor klargoras om detta syfte kan tillfreds-
stillas genom att i drsboken ta in dgarens uppgifter i allmiin sjilvdekla-
ration per nidrmast foregdende arsskifte. Foreningen menar vidare att ett
forenklat forfarande for rorelser med brutet rikenskapsir torde vara
nodvandigt for att f& kravet att fungera i praktiken. Ldnsdklagaren i
Blekinge lin och Kronobergs lin menar att om beskattningsir och bok-
foringsar sammanfaller s3 bor kunna godtas att till drsboken som bilaga
fogas formdgenhetsbilagan till den skattskyldiges sjilvdeklaration. SHIO
papekar ocksd att férmdgenhetsbilagan bdr ricka som information nar
det behdvs, Sveriges foretagares riksférbund menar att om en specifice-
rad forteckning ligger som grund si bor det vara tillrickligt att bara
fora in slutsumman i érsboken.

8 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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4.4.4 Notanteckningar

Utredningens forslag att arsbokslutet ytterligare skall belysas genom
notanteckningar om vissa under sex olika punkter uppriknade férhal-
landen Kkritiseras av ndgra remissinstanser. Eftersom bokforingslagen
skall omfatta iven de minsta féretagen, maste de foreslagna bestimmel-
serna enligt SHIO i praktiken bli av mycket ringa betydelse men skapa
stora svarigheter och cn avseviird arbetsbelastning. Organisationen anser
darfor att bestimmelserna helt bor utgd. Om bestdmmelser i1 denna rikt-
ning #ind4 anses bdra kvarsti, menar organisationen att de bor fa fol-
jande indrade lydclse: "Arsbokslutet belyses ytterligare genom notan-
teckningar eller anteckningar i annan ldmplig form om frhéllande av
viisentlig betydelse for att bedoma rorelsens resultat och stillning”.
Svenska revisorsamfundet anser att bestimmelserna bor goras mer elas-
tiska pa si sitt att forhillandena i de cnskilda rorelserna far bestimma i
vilken omfattning notanteckningar skall férekomma.

Revisorsamfundet ifragasitter om de foreslagna notanteckningarna
kommer att f§ nigon recll betydelse for de mindre rorelseidkarna. Kriti-
ken avser fraimst de forslagna f6rsta och andra punkterna,
i vilka fOreslds att anteckning skall géras om virderings- och avskriv-
ningsgrunder liksom om eventuella foréndringar i dessa grunder. Skd-
nes handelskarmnmare forordar att mindre rorelser undantas fran skyl-
digheten att limna uppgifter enligt dessa punkter. Kommerskollegium,
Foreningen auktoriserade revisorer, LRF, Svenska firetagares tiksfor-
bund samt Svenska handelskammarférbundet anser emellertid att forsta
och andra punkterna helt bor utga. '

Enligt den foreslagna tredje punkten skall anteckning goras
om pensionsataganden som inte tagits upp bland skulderna och inte har
tickning i pensionsstiftelses formogenhet. Foreningen auktoriserade re-
visorer anser att uppgifter enligt denna punkt &r si visentliga att det
maste anses otillfredsstillande om redovisning utanfor arsboken skulle
vara tilliten. Enligt féreningen bdr uppgifter om pensionsitaganden i
stillet anges inom linjen i balansrédkningen. Kommerskollegium,' Svenska
handelskammarforbundet, Sveiska  forsikringsbolags  riksforbund,
Svenska revisorsamfundet och LRF har samma uppfattning. '

Kommerskollegium, Foreningen auktoriserade revisorer, LRF och
Svenska handelskammarférbundet anser att ocksd uppgifter enligt den
foreslagna fjarde punkten om fordran hos deligare m. fl. skall
framkomma direkt i balansrikningen. Enligt férbundets mening bdr sir-
skilt uppmiirksammas att denna punkt bl. a. ersitter nuvarande bestim-
melser att f6r handelsbolag inom linjen skall anges beloppet av bolagets
fordran hos bolagsman. Att en siddan upplysning inte limnas i sjdlva
balansrdkningen och t. 0. m. skulle kunna l&mnas helt utanfor arsboken
synes forbundet helt olampligt. Kommerskollegium anser att man bdr
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Sverviga att utvidga redovisningskravet till att ocksa gilla fordran hos
deligare, styrelseledamot m. fl. nirstdende personer.

Uppgiftsskyldigheten enligt fjirde punkten begrinsas enligt forslaget
till fordringar av storre betydelsc. Nagra remissinstanser anser att denna
begrinsning ar otillfredsstillande, eftersom den ger utrymme f6r subjek-
tiva bedomanden, Lénsstyrelsen i Stockholms lin férordar att begrins-
ningen utgar si att genercll uppgiftsplikt skall foreligga. Kammarritten i
Stockholm anser att den foreslagna regeln bor kompletteras med en be-
loppsgrins. Denna bor ur principiell synvinkel bestimmas i relation till
storleken av det egna kapitalet. Men ldmpligen bér enligt kammarritten
ocksad en absolut grins anges. Med hiinsyn till védrdet ur taxeringssyn-
punkt forordar kammarritten att denna grins bestims till 10 000 kr.,
medan relationstalet bor bestimmas till forslagsvis 5 % av rattssubjek-
tets egna kapital enligt balansrikningen. Léinsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus ldn anser att bestimmelsen bor omformuleras och att redovisning
salunda skall ske om fordringen inte uppgér till cndast ett obetydligt be-
lopp. Hovrdtten for Viistra Sverige ifragasitter om inte under denna
punkt ocksd bor upptas fordran hos revisor.

Den foreslagna femte punkten angiende uppgifter om annan
rorelse som den bokforingsskyldige driver féreslds av LRF helt utgi.
Punkten torde enligt LRF féretriddesvis vara aktuell for fysisk person
som driver verksamheter som var for sig medfér bokforingsskyldighet.
Att di tidnka sig att vederborande som notanteckningar till resp. balans-
rékning skulle ldamna uppgifter om de §vriga verksamheterna framstér
som verklighetsfrimmande, menar LRF. Sidana anteckningar har heller
inte nagot upplysningsvirde. Svenska handelskammarforbundet menar
att uppgifter enligt denna punkt bor Gverforas till de uppgifter som skall
anges inom linjen i balansrikningen. Foreningen auktoriserade revisorer
foreslar att innehallet i denna punkt i modifierat skick dverfors till be-
stimmelserna om enskild ndringsidkares- privata tillgingar och skulder.:
Enligt foreningen skulle samtliga rorelser f4 redovisas i samma &rsbok.
Kommerskollegium anser att det bdr krivas att de foreslagna posterna
anges efter justering for eventuella internvinster, varigenom samman-
stallningens informationsviarde kommer att 6ka.

Fiéreningen auktoriserade revisorer, LRF och Sveénska handelskam-
marfdrbundet foreslar att den sjdtte punkten, som reglerar an- .
teckningsskyldighet om annat forhallande av visentlig betydelse for att
bedéma rorelsens resultat och stillning, utgar. Skdnes handelskammare
papekar att av motiven framgdr att anteckning under denna punkt bor

goras bl. a. om den bokforingsskyldige anlitar factoring. Factoring bru- - -

kar antingen ha den formen att fGretagaren:pantforskriver sina kundford-
ringar hos factoringbolaget eller Sverlater dem' till detta foretag. I.sist-'

ndmnda fall brukar som regel ett delcredereansvar alltjimt-avila Sver- - -
lataren. Enligt handelskammarens mening bor i-dessa fall-det forhallan-- -
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det att den bokforingsskyldige anlitar factoring anmérkas redan inom
linjen i enlighet med bestimmelsen att stéllda panter och ansvars{drbin-
delser skall anmiirkas dir. Finansieringsforetagens forening har samma
uppfattning.

Sveriges finansanalytikers forening menar att de foreslagna bestim-
melserna bdr kompletteras med krav pa ndgon form av indikation pa
anliggningstillgidngars aktuella virden. Atminstone bdr enligt for-
eningen fastigheternas taxeringsvirden anges. Svenska bankforeningen
anser ocksd att sidan skyldighet bor foreskrivas. Vidare bor uppgift om
vissa hyresforpliktelser limnas i drsbokslutet. Bankforeningen papekar
att det i stor utstrickning forekommer att olika rorelser drivs i forhyrda
lokaler samt med forhyrda maskiner och andra inventarier. I sddana fall
kan det cnligt foreningen vara av stor betydelse for en kreditgivare att
fa upplysning om foéreckomsten av langfristiga hyreskontrakt och deras
innebord. LRF anser att det ir anmirkningsvirt att utredningen inte
funnit skil att diskutera hur foretagen skall redovisa de forpliktelser
som kommer att &vila dem pd grund av den nya lagstiftningen kring de
anstdlldas trygghet. Ur borgendrssynpunkt framstdr en sidan upplys-
ning som den kanske allra viktigaste och LRF anser det uppenbart, att
dessa forpliktelser maste komma till uttryck pa négot sitt i &rsbokslutet,

4.4.5 Virderingsregler

Utredningens bestimning av ldgsta virdets princip for virderingen
avomsittningstillgidngar har foranlett endast ett fital kom-
mentarer under remissbehandlingen. SHIO finner bestimmelserna fore-
domligt kortfattade., LRF anser att bestimmelserna &r vil utformade
och motiverade. LRF finner dock uppenbart att utredningen inte beak-
tat de speciella virderingsregler som i kommunalskattelagen giller for
lager av djur i lantbruksrorelse. LRF anser vidare att en ingdende dis-
kussion av skuldposterna hade varit motiverad som ledning fér de bok-
foringsskyldiga. Sveriges foretagares riksférbund menar att den fore-
slagna bestimningen av verkliga virdet kan ge anledning till svirigheter
eftersom man som regel idag inventerar till forsiljningsvirdet — moms
— forsdljningsavans,

I sdrskilt undantagsfall kan enligt forslaget virdering av omséttnings-
tillgangar fa ske till hogre virde #n anskaffningsviirdet. Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen péapekar att vid exemplifieringen av sddana
undantagsfall i betidnkandet anges ett forfarande som inbjuder till en vi-
dare tolkning av mojligheterna att redovisa vinst pd pigiende arbeten
in vad som synes ha varit utredningens avsikt och som inte heller ir i
linje med god redovisningssed. Aven om forfarandet att virdera
pagiende arbeten inkl. upparbetad vinst mahinda frin intern syn-
punkt dr lampligast for att genomfdra resultat- och rintabilitetsberik-
ningar, bor enligt foreningen ett sidant forfarande inte kunna medges i
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den balans- och resultatriikning som skall uppstillas enligt bokféringsla-
gens krav, sdvida inte arbetet dr i det nidrmaste fardigstéllt. Forst dd kan
kostnader och intikter med sikerhet faststillas. Det bor dessutom enligt
foreningen vara friga om enstaka objekt som i forhéllande till verk-
samheten i Gvrigt kan betecknas som mycket stora.

KF har i sitt yttrande utforligt uppehéllit sig vid virderingsreglerna
och iiven bifogat cget lagforslag dir varderingsgrunderna skiljer sig fran
utredningens férslag. KF konstaterar att huvudreglerna for omsittnings-
tillgdngars virdering i sjidlva verket avser enbart varulager. Enligt KF
bordc man dirfér i lagtext ocksd nimna ordet varulager. P4 motsva-
rande sitt dr reglerna betriffande anliggningstillgdngars virdering sa
formulerade att de i verkligheten cnbart avser tillgangar som blir fore-
m3l fér avskrivning, allt_s:‘i fastigheter, maskiner och inventarier. Dar-
emot kan de inte tillimpas for anliggningstillgangar i form av aktier eller
14n. KF konstaterar att i lagforslaget saknas adekvata regler for virde-
ring av finansiella tillgdngar sdsom aktier och obligationer, vars virde &ar
underkastade marknadsmassiga fluktuationer. KF anser det vidare onsk-
virt att fi regler om virdering av tillgangar och skulder i utlindsk va-
luta.

Savil vad giller omséttningstillgingar som anldggningstillgangar inne-
haller de foreslagna vérderingsreglerna ordet ”hogst”. Enligt KF styrs
hir lagforslaget av den gamla forestdllningen, att bokforingslagen skall
ange hogsta virdet medan skattelagarna har till uppgift att ange ldgsta
vérdet. “Hogst” anger alltsa att bokforingslagen medger att dolda reser-
ver skapas genom medveten undervérdering av tillgdngarna. Emellertid
konstaterar KF aft virderingsreglerna hir direkt strider mot vad utred-
ningen foreskriver i samband med balansrdkning och resultatrikning.
Dolda reserver far dir inte forckomma utan ackumulcrade obeskattade
reserver skall visas pa skuldsidan i balansrikningen och rescrvforind-
ringarna i resultatrikningen. Virderingsreglerna maste dirfor betecknas
som i dctta avseende ologiska och KF anser att ordet hogst” bor utgé.
Mot bakgrund av att det i bokslut ofta dr varulagrets virdering som har
den viscntligaste betydelsen framstér det for KF som &nskvért att i bok-
foringslagen ocksé tas med regler for inventering, KF anser samman-
fattningsvis att vérderingsreglerna med foérdel bor kunna formuleras di-
rekt med tanke pé olika tillgingsarter sisom varulager, fordringar, fi-
nansiella tillgangar (aktier och obligationer) och anlidggningar (byggna-
der, maskiner och inventarier). Reglerna kan hirigenom ges en mer
konkret utformning som bdr avsevirt underlitta forstaelsen. Begreppen
omsittningstillgdngar och anlidggningstillgdngar kan d& ocksd enligt KF
reserveras helt for balansrikningen.

Utredningens forslag att anldggningstillgdng far tas upp
till hdgst anskaffningsvirdet minskat med sammanlagda beloppet av av-
skrivningar och nedskrivningar limnas i stort sett utan erinran under re-
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missbehandlingen. Kammarrdtten i Stockholm anser emellertid att det
bér uttryckligen foreskrivas att forbéttringskostnader far inrdknas i an-
skaffningsvirdet.

Utredningens forslag att avskrivningar skall goras efter den vérde-
minskning som anliggningstillgdngen berdknas komma att undergé kriti-
seras av KF, Skdnes handelskammare, kammarrdtten i Stockholm, kom-
merskollegium och Svenska handelskammarférbundet. Den foreslagna
formuleringen antyder enligt dessa instanser att avskrivningen skall ba-
seras pA de kommande &rens virdeminskning. Enligt utredningen sa
skall emellertid avskrivningarna baseras pd en plan dir man tagit hin-
syn till ekonomisk livslingd framat i tiden. Nimnda instanser menar
dirfor att bestimmelsen bor utformas sa att avskrivning skall ske med
minst belopp svarande mot limplig avskrivningsplan.

Svenska handelskammarférbundet papekar att av motiven framgar att
avskrivningar inte far underlétas, dven om cn tillgdng uppenbarligen re-
dan #r tillrickligt avskriven. Det dr enligt forbundets uppfattning svart
att forstd varfor inte cn niringsidkare, som avskrivit t. ex. maskiner och
inventarier snabbare dn som motivcrats av deras ekonomiska livslingd
s att avskrivningarna ligger ett eller flera ar fore en avskrivningsplan,
skulle fa tillgodordkna sig detta ett daligt ar genom att da underlata av-
skrivningen. Fgreningen auktoriserade revisorer, Skdnes handelskam-
mare, kommerskollegium och LRF framfor liknande synpunkter. De
nimnda instanserna forordar darfor en bestimmelse om att avskrivning
kan underlitas om tillgdngen uppenbarligen redan ér tillriickligt avskri-
ven. Svenska revisorsamfundet delar den kritik som enligt det sagda
framforts ifriga om avskrivningar.

Utredningens forslag att helt {orbjuda uppskrivning av virdet pa an-
liggningstillgdng kritiseras av atskilliga remissinstanser. Krav pa en be-
stimmelsc som reglerar frigan om uppskrivning framstills sdlunda av
RA, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, riksskatteverket, kom-
merskollegium, Skdnes handelskammare, Sveriges industriférbund, Sve-
riges grossistforbund, SHIQO, Sveriges féretagares riksforbund, Svenska
bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsikringsbo-
lags riks{orbund, Sveriges aktiesparares riksforbund, Foreningen aukto-
riserade revisorer, Svenska revisorsamfundet, Sveriges finansanalytikers
forening, Svenska handelskammarférbundet samt LRF. Nagra av de
ndmnda instanscrna framhaller att i den man uppskrivning férekommer
sa skall detta naturligtvis upplysas till bokslutet. Ett par av instanserna
papekar att det bor finnas restriktioner som begréinsar uppskrivningen
till visst hogsta virde.

Fireningen auktoriserade revisorer, Svenska revisorsamfundet, KF
och Svenska forsikringsbolags riksforbund anscr att sirskilda regler bor
finnas for virdering av skulder. Nimnda fdrening anser dessutom att
bestimmelser bor finnas for virderingen av immateriella tillgingar.
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Linsstyrelsen i Stockholms lin framhaller att i forslaget anvinds ter-
men nedskrivning for en atgird som vanligen bendmns extraordindr av-
skrivning pa anldggningstillgangar, Linsstyrelsen anser att periodisering
av utgift for en anliggningstillgdng som successivt undergar en virde-
minskning pa grund av élder eller nyttjande eller ddrmed jimf{orlig om-
standighet bor rubriceras som avskrivning, oavsett om den dr planenlig
eller extraordinir. Termen nedskrivning rescrveras da enligt ldnsstyrel-
sen for nedsittning av vérdet pa omséttningstillgingar.

4.5 Tilliiggsbestammelser om automatisk databehandling

Ett stort antal remissinstanser uppehaller sig utforligt vid de av utred-
pingen foreslagna bestimmelserna om automatisk databehandling. Négra
instanser uttalar direkt sin tillfredsstillelse med de av utredningen fore-
slagna reglerna. RA, riksskatteverket, riksrevisionsverket, statskontoret,
bankinspektionen, datasamordningskommittén samt Svenska byggnads-
entreprendrfdreningen anser salunda att bestimmelserna dr dndamdls-
enliga och vil avvigda.

De av utredningen foreslagna reglerna om anvindning av olika da -
tamedia godtas ocksd av minga andra remissinstanser. Svenska revi-
sorsamfundet anser silunda att bestimmelserna om registreringar i mikro-
skrift och om registreringar pdé magnetband och liknande material till-
fredsstiller de krav som kan stillas pa ordnad och betryggande bokforing
och pi rationell databehandling. Samma uppfattning kommer till synes i
de av Svenska bankjforeningen, Sveriges grossistférbund, Svenska handels-
kammarforbundet, LRF samt Leverantorforeningen Kontors- och Data-
utrustning avgivna remissyttrandena. Ocks& foretagsskatteberedningen
menar att det torde f& godtas att mikromaterial och maskinliisbart mate-
rial anviinds som ursprungligt rikenskapsmaterial i den omfattning som
anges i forslaget. Beredningen finner det emellertid vanskligt att tillita
anvindning av COM-teknik och andra avancerade mikromaterialsystem
innan en betryggande kontroll har skett av att systemen é&r tillforlitliga i
varjc enskilt fall och garanterar en i alla avseenden korrekt redovisning.

De foreslagna reglerna om ritt att anvanda halkort, halremsa, mag-
nctband eller annat material, som genom omecdelbar utskrift kan tas
fram i ldsbar form, ifrigasiitts av nigra remissinstanser. Foreningen
auktoriserade revisorer pipekar salunda att bestimmelserna kan tillim-
pas s, att vitala delar av redovisningen inte foreligger i vanlig lisbar
form. S3 kan enligt foreningen vara fallet betriffande grundnoterings-
bok, huvudbok, specifikationer till drsboken och hjilpbocker. Denna si-
tuation kan enligt foreningen medféra oldgenheter for bade intern och
extern revision liksom fven for annan kontroll. Foreningen ifrigasitter
om det inte borde krivas att vissa uppgifter alltid skrivs ut for avstim-
ning av de register, som innehéller riikenskapsmaterial i ej lisbar form.
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Enligt foreningen borde vidare revisor tillfGrsikras ritten att begéra list-
ning av sddant rikenskapsmaterial fér granskning. Liknande synpunkter
framfors av linsstyrelserna i Stockholms och Malmdhus lin. Finansie-
ringsforetagens férening anser diremot att tillimpningsomradet bor vid-
gas utSver vad utredningen foreslagit. Enligt utredningen bér anviand-
ningen av ADB begrinsas sa att varannan link i rikenskapskcdjan skall
foreligga 1 visucll form och varannan i maskinldsbar form. Foreningen
forordar att for bade verifikation och grundnotering samtidigt skall
kunna anvindas film, hilkort etc.

Riksarkiver avstyrker fOrslaget att 1ata verifikationer ersiittas av stan-
sade halkort, halremsor eller av registreringar pA magnetband pa den
grund att sddana medier har s ringa bestindighet att de inte kan an-
viandas for bokfdringsindamal under hela den sexdriga forvaringsperiod
som utredningsforslaget innebir.

Nagra remissinstanser vinder sig mot att bestimmelserna om automa-
tisk databehandling tas upp i ett sdrskilt lagavsnitt med tilliggsbestim-
melser, Svenska datafdreningen framhaller sdlunda att automatisk data-
behandling dr den betydelsefullaste men #nda bara en bland flera veder-
tagna tekniker som anviands inom foretagens redovisning. Samma redo-
visningstekniska principer och siikerhetskrav bdr gilla vid anviindning
av alla kontorstekniker. Detta motiverar enligt fGreningen att bestim-
melser om ADB-tekniken inryms i det avsnitt som behandlar den 15-
pande bokforingen. Foreningen papckar ocksd att ett sirskilt lagavsnitt
om dessa bestimmelser kan tdnkas antyda att anvindning av ADB-tek-
nik skulle medféra storre risker ur siikerhetssynpunkt 4n anviindning av
manuella bokforingsmetoder. Detta #r emellertid generellt inte fallet
utan snarare tvirtom. I remissyttrandena fran Svenska bankforeningen,
Sveriges grossistforbund, linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, SHIO, For-
eningen auktoriserade revisorer, LRF och KF framfors liknande syn-
punkter. KF ifrégasitter emcllertid mot bakgrund av den snabba utveck-
ling som sker pd ADB-omradet om det &r nodvindigt att ha detaljregler
av det foreslagna slaget. KF pépekar att ADB till alldcles dverviigande
del utnyttjas av foretag med ordnad intern kontroll och lagstadgad revi-
sion, Mindre fSrctag som utnyttjar ADB gor detta genom servicebyrier,
for vilka god standard vad géller sdkerheten i databearbetningarna ir ett
existensvillkor. '

Flera remissinstanser uppehéller sig vid de av utredningen féreslagna
reglerna om dokumentation vid automatisk databehandling. En-
ligt forslaget skall sidan dokumentation vara rikenskapsmaterial och
den skall utformas si att den ger erforderlig ledning for systemets an-
vindning och sikerstiller mojligheter att i efterhand utan svarighet klar-
ligga vad en bearbetning omfattat och hur denna genomférts. Svenska
dataféreningen menar att det nu angivna syftet kan uppnas pa flera
olika sdtt. I ett system ingéende avstimningstotaler, verifikationslistor,
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fellistor, transaktionslistor, dndringslistor, registerutskrifter m. m. utgdr
komponenter som i skiftande utstriickning kan inga i den s. k. verifie-
ringskedja (audit trail), som uppenbarligen efterstrivas med de fore-
slagna bestimmelserna om dokumentation. Foreningen menar alltsd att
bevarande av system- och behandlingsdokumentation inte utgér den
enda mdjligheten att i efterhand klarldgga vad en bearbetning omfattat
och hur den ar genomford, Foreningen anscr att det dr endast i de fall,
da en databehandlingsrutin inte kan f6ljas genom hela sitt férlopp med
hjilp av ndmnda rikenskapsmaterial, som det behGvs systemdokumenta-
tion och behandlingsdokumentation for komplctterande beskrivning av
det totala bearbetningsforloppet. For att dokumentationen inte skall bli
ett sjalvaindamal och for att den s. k. verifieringskedjan skall kunna or-
ganiseras pa det fér en viss rutin mest effektiva sittct foreslar for-
eningen, att dokumentationsbestimmelserna ges féljande formulering.

”System for savil manuell som automatisk databehandling skall ut-
formas si att mojlighet foreligger att genom systemet folja

1. vilka transaktioner en bearbetning omfattat,

2. hur transaktionsdata behandlats,

3. vilka behandlingsregler som tillimpats samt

4. hur de systematiska sammanstillningarna av transaktioner paver-
kats.

Erforderlig komplettering av rikenskapsmaterialet skall foreligga i
form av systemdokumentation och behandlingshistorik i de fall det &v-
riga rikenskapsmatcrialet ej uppfyller i forsta stycket angivna krav.”

Dataforeningen framhéller att den av foreningen foreslagna bestim-
melsen stiller krav pd att det samlade rikcnskapsmatcrialet fotalt sett
sikerstiller mdjligheter att i efterhand utan svarighet klarldgga vad en
bearbetning omfattat och hur den har genomforts. Dataféreningen anser
att den foreslagna bestimmelsen bor uppstillas som en huvudregel for
all databehandling. Féreningen framhadller att dd det géller uppréttande
av erforderlig systemdokumentation enligt foreningens forslag, de rikt-
linjer som gelts ut av Sveriges standardiseringskommission (SIS) kan
tjina som vigledning. Alla de detaljkrav pa systemdokumentation som
aterfinns i SIS’ “Riktlinjer for administrativ utveckling” kan foreningen
emellertid inte generellt stodja utan anser att en anpassning till veder-
tagna normer hirvidlag skall ske i en utstrickning som &r rimlig i for-
hallande till databehandlingsverksamhetens inriktning och omfattning
inom ett foretag.

Svenska bankforeningen, Svenska forsikringsbolags riksforbund,
Svenska sparbanksféreningen, Skdnes handelskammare, Svenska han-
delskammarforbundet, LRF, KF, Féreningen auktoriserade revisorer
och Sveriges grossistforbund framfér samma eller likartade synpunkter
som Svenska dataforeningen.

Svenska dataféreningen vinder sig mot det av utredningen introduce-
rade uttrycket “behandlingsdokumentation” fdr anteckningar om ge-
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nomfdrda databehandlingar. Foreningen anser detta uttryck vara viise-
ledande eftersom det leder tanken till vad som vanligen inom ADB-om-
radet bendmns driftsdokumentation. Foreningen foreslar att i stillet ut-
trycket “’behandlingshistorik anvinds i detta sammanhang. Foreningen
framhaller vidare att betydande praktiska svarigheter oftast &r forcnade
med att sammanstilla och bevara behandlingshistorik. Vid storre dator-
anliggningar med dess komplicerade drifts- och programhanteringssys-
tem #r det sdlunda praktiskt ogorligt att systematiscra och bevara detal-
jerade anteckningar om genomfdrda databehandlingar. Vid mindre da-
toranldggningar, som t. ex. bestdr av minidatorer, finns séllan sddan ut-
rustning som erfordras for automatisk registrering (loggning) av uppgif-
ter om genomfdrda databehandlingar. Enligt foreningen skulle det bli
mycket betungande att gora sadana anteckningar manuellt vid mindre
datoranliggningar och det skulle inte heller erbjuda den sikerhet som
ett automatiskt registreringsforfarande ger. Foreningen understryker
dirfor att behandlingshistorik endast i undantagsfall kan sammanstillas
och bevaras till rimliga kostnader. Svenska bankforeningen, Sveriges
grossistforbund och Fdreningen auktoriserade revisorer framfor lik-
nande synpunkter. Liinsstyrelsen i Stockholms ldn menar emellertid att
den foreslagna dokumentationen bor komplctteras med bestimmelser att
ocksa fellistor och loggningslistor frin bearbetningarna skall betraktas
som rikenskapsmaterial, eftersom dessa har betydelse £6r kontrollen om
det forekommer felaktigheter i utdata och om négra ingrepp som ligger
utanfor den programmerade behandlingen gjorts.

Flera remissinstanser understryker att det dr angeliget att anvisningar
snarast utfdrdas for tillimpningen av bestimmelserna om dokumenta-
tion. SHIO menar att anvisningar bor kunna utfiirdas av den foreslagna
bokféringsndmnden och att darfor de bestiimmelser som behandlar sys-
temdokumentation och behandlingsdokumentation helt bér kunna ute-
slutas ur lagforslaget. Foreningen auktoriserade revisorer papckar att de
speciella problem som uppstar betriiffande systemdokumentation dir
servicebyrder dger programmen cndast flyktigt berrs av utredningen.
Den bokforingsskyldiges ansvar féor dokumentationen méste enligt for-
eningen rimligen kunna Gverforas till servicebyrdn genom avtal. For-
eningen ar av den uppfattningen att en grundligare utredning av doku-
mentationskraven gillande redovisningssystem borde verkstiillas innan
tvingande regler kan inforas. En sddan utredning bor cnligt foreningen
bl. a. avse behovet av koncisa, léttfattliga anvisningar om en forenklad
systemdokumentatjon, tickande organisationsplan, dataflgdesdiagram,
kodifierad kontoplan och kodifiering av hjilpbokforingsrutiner sdsom
lagerbokforing, reskontra och loneredovisning m.m. Svenska revisor-
samfundet och Sveriges redovisningskonsulters férbund framfor likartad
uppfattning.

Foretagsskatteberedningen framfor slutligen den synpunkten att fore-
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tagets revisor bor &ldggas att i revisionsberittelsen sirskilt uttala sig om
granskningen av den foreslagna dokumentationen samt sikerheten i det
anvinda systemet.

4.6 Arkivering, straffansvar

Utredningens forslag att begrdnsa arkiveringstiden fran nu géllande
tio ar till sex ir godtas av si gott som alla rcmissinstanser. R4 menar
dock att om forslaget gecnomfors si kommer atskillig brottslighet att for-
bli obeivrad, och detta giller inte enbart bokf6rings- och konkursbrott
utan ocksi andra former av férmdgenhetsbrott, sdsom bedrdgerier och
forskingringar, Utredningen om sikerhetsdatgdrder m. m. i skatteproces-
sen anser att arkiveringstidens lingd bor vara tio ar.

Enligt Svenska dataféreningen ir utredningens {orslag vil balanserat
med hiinsyn sivil till de behov av tillgdng till arkiverat material som
kan foreligga som till kraven pa att dstadkomma rationclla administra-
tiva rutiner i foretag med mindre transaktionsvolymer. Da det giller
foretag med storre volymer av s. k. masstransaktioner bor cmellertid cn-
ligt foreningen vid anvindning av kopicringsteknik som t. ex. mikro-
filmning tillatas, att det kopicrade materialet vad avscr masstransaktio-
ner kan forstéras omedelbart. Foreningen menar att en mikrofilm som
framstillts under betryggande former dr fullt tillricklig for revisionsin-
damal. Det enda skil som kan anfdras for cn lingre arkiveringstid &r
risken att originalhandlingarna ir forfalskade med dirav f6ljande behov
av kontroll. Féreningen anser dct emellertid orimligt att ligga ned stora
kostnader for arkivering av originalhandlingarna for sddana marginella
situationer som forfalskningsfallen utgdr. Foreningen menar att det ma-
terial av sddana masstransaktioner som man inom berdrda foretag skulle
nodgas hélla arkiverat vid var tid skulle bli av utomordentlig omfattning
och bli orimligt betungande och kostsamt. Liknande skil for att omedcl-
bart forstdra originalmaterialet vid masstransaktioner framférs av
SHIO, Svenska revisorsamfundet, LRF, Svenska forsikringsbolags riks-
forbund, Sveriges industriférbund, Svenska féretagares riksforbund,
Svenska bankforeningen, Finansieringsforetagens forening samt Leve-
rantirforeningen Kontors- och Datautrustning.

Flera remissinstanser ansluter sig till den av skattedirektéren C. G.
Petersson till utredningen fogade rcservationen mot utredningens for-
slag att arkiveringstiden f6r rakenskapsmaterial i vanlig lisbar form far
begrinsas till tva ar, om materialet under betryggande former blivit mik-
rofilmat eller kopierat pé likvirdigt sitt. En generell arkiveringstid om
sex ar foreslas silunda av bl a. linsstyrelserna i Ostergotlands,
Malmdhus, Visternorrlands samt Géteborgs och Bohus lin, riksskatte-
verket, bankinspektionen, forsikringsinspektionen, foretagsskattebered-
ningen, taxeringsndmndsordférandenas riksforbund och Svenska kom-
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munfoérbundet. Kommerskollegium som inte motsitter sig utredningens
forslag ifrdgasitter emcllertid om kopiering kan ske p& sadant sitt att
det frin kontrollsynpunkt dr mojligt att avsta fran originalmaterialet.

Foretagsskatteberedningen papekar att med en gencrell arkiveringstid
om sex ir si kan moijligen arkiveringsskyldigheten bli alltfér betungande
for mycket stora foretag. Darfor bor Gvervigas att gora det mdjligt for
dessa foretag, dédr rikenskapsmaterial i konventionell form krédver avse-
viarda arkivutrymmen, att efter medgivande av myndighet ersitta origi-
nalhandlingar med mikromaterial. Utredningen om sdikerhetsdtgirder
m. m. i skatteprocessen, riksrevisionsverket och bankinspektionen fram-
for liknande synpunkter. Svenska bankfiéreningen, Svenska datafér-
eningen, Sveriges grossistforbund, Svenska revisorsamfundet och SHIO
anser att, om den av utredningen foreslagna tvaarstiden bortfaller, det
bor infdras en bestimmelse om att foretag med mycket stort antal affars-
transaktioner skall ha mojlighet att efter sirskilt tillstdnd vid anviind-
ning av t. ex. mikrofilmning omedelbart fi forstora det kopierade mate-
rialet.

KF papekar att KF och konsumentfGreningarna i stor utstrickning
betraktas som ett enda foretag dven om de #r formellt av varandra obe-
roende juridiska enheter. Den integration som skapats inom distributio-
nen aterverkar enligt KF pa redovisningsomridet pa si sitt att order-/
faktureringsrutiner liksom maénga redovisningsrutiner kan anses som
gemensamma rutiner for KF och féreningarna. KF konstaterar ocksa
att en mycket stor del av verifikationsmaterialet ir gemcnsamt for KF
och foreningarna. Det giller t. ex. miljontals fakturor per &r, som emel-
lertid enligt nuvarande regler maste arkiveras savil hos leverantdren/KF
som hos kunden/féreningen. I KF:s datarutiner anvinds i dag i stor ut-
strickning COM-filmning for att nedbringa arkivmiingderna, mecdan
diremot fOreningarna pa vanligt sitt arkiverar sina originalutskrifter.
KF anser att det i fall som det hir nimnda bor finnas en mdjlighet att
traffa avtal om gemensam forvaring av verifikationer. Om en sddan méj-
lighet skall ges genom en generell dispens inskriven i lagen eller om man
skall fOrutsitta ett ansSkningsforfarande far enligt KF bli en limplig-
hetsfraga. KF #r vidare starkt kritiskt mot att féretag som anvinder kas-
saapparater, synes vara skyldiga att bevara kassakontrollremsor under
hela arkiveringstiden, sex ar. Enligt KF dr det friga om oerhort stora
arkivmingder med ett mycket diskutabelt virde nir det giller att i efter-
hand gora skattemiissiga eller andra revisioner, Om skattemyndigheterna
anser det nddvindigt med en arkiveringsskyldighet f6r de mindre foreta-
gen maste emellertid enligt KF en dispensmojlighet skapas for storre
foretag.

Den foreslagna bestimmelsen att allt rikenskapsmaterial skall bevaras
hir i landet méste enligt Svenska forscikringsbolags riksforbund tolkas s
att dirmed avses endast den rorelse foretaget bedriver inom landet. En-
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ligt forbundet kan det inte vara avsikten att rdkenskapsmaterial som till-
hér avdelningskontor i utlandet maste sindas hem till Sverige. Liknande
uppfattning framfdrs av forsikringsinspektionen, Skdnes handelskam-
mare, Svenska handelskammarforbundet och Institutet for intern revi-
sion. '

Svenska byggnadsentreprenirféreningen papekar att det i frdga om
utgéngspunkten for berikning av den foreslagna arkiveringstiden fore-
ligger en formell skillnad gentemot motsvarande krav i taxeringfdrord-
ningen. I denna forordning anviinds begreppet kalenderar medan utred-
ningens forslag utgr frdn rikenskapsér. For att nd full samstimmighet
med den ur skattesynpunkt erforderliga arkiveringstiden bor enligt for-
eningen bestimmelsen i bokfGringslagen ges en sadan lydelse att det
framgar, att arkiveringstiden rilknas frin utgdngen av det kalenderar
som avslutar det rikenskapsar som materialet avser. Konkurslagskom-
mittén papekar att en foljd av att den foreslagna bokforingslagen i prin-
cip blir tillimplig dven i samband med konkurs &r bl. a. att arkiverings-
reglerna kommer att giilla dven i konkursbos bokforing.

Utredningens forslag att i bokforingslagen inte infdra s#rskilda
straffbestimmelser utan i stillet hdnvisa till brottsbalken och
skattebrottslagen accepteras sd gott som undantagsl8st av remissinstan-
serna. Firetagsskatteberedningen (majoriteten) anser cmellertid att det
finns behov av en allmin straffbestimmelse for de fall bokforingsskyl-
dighet forsummats i visentliga stycken. S& dr enligt beredningen fallet om
rikenskaper inte forts eller arkiveringsbestimmelserna sidosatts. Bered-
ningen menar emellertid att det &r av underordnad betydelse om s&dana
bestimmelser placeras i en bokfdringlag eller som pabyggnad av brotts-
balkens regler. Minoriteten i beredningen delar emellertid utredningens
uppfattning. Nigra remissinstanser, bl. a. R4 och hovritten for Vistra
Sverige, menar att bestimmelserna i 11 kap. brottsbalken bor ses over.

Konkurslagskommittén, som i sitt betinkande SOU 1974: 6 rekom-
menderat en allmin &versyn av lagstiftningen om gildeniirsbrott, erinrar
om att i betiinkandet ocksa foreslas att fattigkonkurs skall ersittas av ett
nytt summariskt forfarande kallat forenklad konkurs. Vid sddan kon-
kurs skall enligt kommittén goras anmilan om misstanke om gildenirs-
brott pd liknande sitt som vid ordinir konkurs. Kommittén papekar att
dess forslag sdlunda medfér Skade mdjligheter att komma &t bokforings-
brott, ndgot som ocks4 kan ha en brottsférebyggande effekt.

Som utredningen nimnt bor bokforingslagstiftningen ocksa beakta det
okande behovet frin anstillda och fdretagets omvirld att f3 informa-
tion. Hovriitten for Vistra Sverige anmirker att nigon sanktion med in-
riktning pd detta intresse, i den mén det ej sammanfaller med borgenirs-
intresset, emellertid inte nirmare §vervigts i betinkandet.
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4.7 Nimnd for bokforingsfragor

Remissinstanserna anser att det finns behov av anvisningar, rdd och
rekommendationer ifriga om tillimpningen av den fGreslagna bokfd-
ringslagen. Det alldeles dvervigande antalet remissinstanscr tillstyrker
utredningens forslag om att en sirskild nimnd skapas, att en sam-
ordning dirvid bér ske med den av fondborsutredningen foreslagna Ni-
ringslivets redovisningsnimnd samt att frigorna om en sadan ndmnds
funktioner och former i ett inledningsskede bor utredas inom kommit-
tévisendets ram. Bland de sélunda tillstyrkande remissinstanserna finns
RA, riksskatteverket, riksrevisionsverket, hovritten for Vistra Sverige,
linsstyrelserna, statskontoret, Sveriges industriférbund, Svenska bank-
foreningen, LRF, Sveriges advokatsamfund, TCO, SACO, Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen, Svenska kommunfirbundet och Svenska da-
taforeningen.

Utredningen om sdkerhetsdtgirder m. m. i skatteprocessen kan inte
bitrdda forslaget om ett sirskilt organ f6r bokforingsfragor utan anser
att riksskatteverket bor anfdrtros uppgiften att utfirda erforderliga an-
visningar. Fdreningen auktoriserade revisorer avstyrker forslaget. For-
eningen menar att det bor beaktas, att den av fondborsutredningen fére-
slagna nimndens arbetsfélt endast &r tdnkt fOr ett starkt begrinsat dnda-
mal, ndmligen att verka for en forbittrad offentlig redovisning fran fore-
tag, som for sin anskaffning av eget kapital vinder sig till allménheten.
Dess uppgift dr darfor enligt foreningen si specifik, att det inte &r mo-
tiverat att inlemma den i ett stort organ med uppgifter som técker ett be-
tydligt vidare omrade. Foreningen understryker att det finns ett stort be-
hov av att utveckla normer och rekommendationer bade for 15pande
bokfdring och arsbokslutens upprittande. Foreningen har for sin del pa
eget initiativ under manga ar utfirdat sidana rekommendationer, i fors-
ta hand i &rsredovisningsfragor. Det saknas enligt fSreningen anledning
tro att denna utveckling inte kommer. att fortsitta. Foreningen anser
ddrfor inte att det finns nagot behov av en central instans, eftersom
ldmpliga anvispingar i fréga om bl. a. begreppet god redovisningssed kan
utfirdas genom foreningens rekommendationer och dven av Niringsli-
vets borskommitté, Foreningen menar emellertid att det helt klart finns
bchov av anvisningar frin ndgot auktoritativt organ ifrdga om den da-
torbaserade redovisningen. Istiillet for att detta behov till en borjan skall.
tillgodoses genom en sdrskild: kommitté foreslar féreningen att det Gver-.
viags om den sedan néagra ar arbetande Kommift_én for redovisnings-
teknik, vari forutom foretradare for ndringslivet ingar representanter for
riksskatteverket och riksrevisionsverket, kan ita sig nimnda arbetsupp-
gifter. . '-__ e
Inte heller fondbdrsutredningen, Svenska handelskammarférbundet
och Sveriges finansanalytikers férening anser sig kunna tillstyrka ett or-
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ganisatoriskt samgiende mellan en bokfdringsnimnd och Niringslivets
redovisningsnimnd. Vidare anser fondbOrsutredningen att det intc &r
nddvindigt att en ny kommitté tillsidtts for att nirmare utreda fdrslaget
om bokfdringsnamnd. Ocksad foretagsskatteberedningen, som intc har
nigot att invdinda mot utredningens {orslag om en samordning med Ni-
ringslivets redovisningsnamnd, anfor att ett slutligt stallningstagande re-
dan nu bor vara mojligt.

Svenska handelskammarforbundet menar att sirskilda tillimpnings-
regler ifrdga om automatisk databehandling och om arkivering bor
kunna utfirdas av kommerskollegium. Forbundet anser att det dr sir-
skilt limpligt att ligga denna uppgift till kommerskollegium med hinsyn
till dess uppgift som auktorisationsorgan for revisorer. Sasom sédant bor
kollegiet ocksé vara skickat att utfora de andra uppgifter som utrcd-
ningen har ansett bora ankomma pa en foreslagen bokfdringsnimnd,
menar forbundet, Kommerskollegium, som delar utredningens uppfatt-
ning att den nirmare avgriansning och precisering av dc uppgifter som
skall tillkomma ett sdrskilt organ fordrar ytterligare Overviiganden, an-
ser i likhet med forbundet att en successiv uppbyggnad av verksamheten
inom kommerskollegiums ram torde vara att foredra. Enligt kollegiet
skulle en sidan uppbyggnad kunna pébdrjas inom kort och beslut om
den organisatoriska inplaceringen torde kunna fattas snabbt. Ocksa riks-
revisionsverket forordar att det permanenta expertorganet knyts till
kommerskollegium, eller eventuellt till industriverket, om det beddms
Iampligt att redan nu inritta ett sddant organ.

Néagra instanser anfor att bestimmelser om den av utredningen fore-
slagna nimnden bor intas i lagtext. I denna riktning uttalar sig ldnssty- -
relsen i Malméhus lin, Sveriges grossistforbund, SHIO, KF, Svenska re-
visorsamfundet och Institutet for intern revision. KF och SHIO menar
att om si sker, mojligheter skapas att géra bokféringslagens regelsystem
betydligt enklare och mer generellt. Hérigenom skulle cnligt dessa in-
stanser den elasticitet, som dr sd nodvindig;, kunna uppnis utan-att lag-
texten tyngs av skilda bestimmelser for stdrre och mindre foretag. Gros-
sistforbundet, revisorsamfundet och SHIO anser att nimnden skulle
kunna vara uppbyggd pa ett likartat sditt som riksskatteverkcts nimnd - -
for rittsdrenden. : C

Svenska bankféreningen, som tlllstyrker utredningens forslag till alla
delar, understryker vikten av att nimndens uppgifter avgrinsas pi ett
sadant sitt, att ndamnden inte tilliggs befogenheter som tillkommer lag-
stiftaren. Sdrskilt giller detta enligt foreningen for det fall nimnden be-
myndigas att utfirda bindande anvisningar rérande tillimpningen av be--
stimmelserna om automatisk databehandling och arkivering. Férening-
en papekar ocksd att sddana anvisningar maste utformas si att man
undviker risk f&r att man permanentar 18sningar som pa grund av ut-
vecklingen inom datatekniken snart blir foraldrade Foreningen forut-;.-
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sitter att berdrda intressenter genom remissférfarande bereds tillfille att
redovisa sina synpunkter si snart nya regler avses bli introducerade ge-
nom anvisningar. Motsvarande bér enligt foreningen gélla ocksd nir
namnden eljest Gverviger att utfirda anvisningar eller rekommendatio-
ner i redovisningsfragor. Féreningen utgér frin att det inte skall ingd i
den foreslagna nimndens uppgifter att gora offentliga uttalanden huru-
vida redovisningen i ett visst féretag enligt ndmndens mecning #r till-
fredsstilllande eller inte.

Foretagsskatteberedningen anser i likhet med utredningen att rege-
ringen bér kunna bemyndigas att inréitta nimnden. Det allménna bor
ges cn stark rcpresentation i denna och enligt beredningen bor hérvid
tillses att experter frin taxeringssidan i forsta hand kommer i friga. En
ay det allminnas ledamdter bor vidare enligt bercdningen ha sarskild
sakkunskap 1 datatekniska fragor. Sveriges finansanalytikers férening
menar att om den foreslagna samordningen mellan en bokf6ringsndmnd
och Niringslivets redovisningsnimnd kommer till stind s& bor forbun-
det fa rétt att utse en nimndledamot mot bakgrund bl. a. av sin uppgift
att paverka de borsnoterade forctagens informationsutveckling, Svenska
bankforeningen framhaller att granskning och analys av kredittagarnas
bokforing utgdr cn viktig funktion i de institutionella kreditgivarnas
verksamhet. Betydande sakkunskap i bokfdringsfragor finns samlad hos
dessa kreditgivare. Enligt foreningen bdr darfor i nimnden finnas en re-
presentant utsedd av kreditinstituten. Foreningen anser det ocksi natur-
ligt att sivil styrelsen for Stockholms fondbdrs som Svenska fondhand-
larféreningen fick utse var sin representant i nimnden. Vidare bor ex-
pertis pd vetenskaplig nivd ocksi ingd i niamnden, varfor enligt for-
eningen ldrarradet vid Handelshgskolan i Stockholm bér f3 utse en rep-
resentant. Slutligen anser fdreningen att Svenska handelskammarférbun-
det bor utse en ledamot av ndmnden. Riksarkivet anser att en ledamot
av nimnden bdr nomineras av det statliga arkivviisendet. SACO och Le-
verantirforeningen Kontors- och Datautrustning vill ocksi ha nomine-
ringsrdtt medan Sveriges redovisningskonsulters forbund anser att for-
bundet bor beredas ordinarie plats i nimnden sdsom representant for
den stdrsta renodlade organisationen for redovisningsfragor i landet.

Nir det giller rdd och anvisningar i friga om redovisning i allménhet
anfor datainspektionen den synpunkten att bindande besked om vad
som #r god redovisningssed endast kan ges av domstol i brottma3l, civil-
mél eller skattemal. Inom skatteomradet finns dessutom enligt inspektio-
nen mojlighet till forhandsbesked av riksskatteverket. Det synes ddrfér
inspektionen tveksamt om hirutSver ett statligt auktoriserat sirskilt
organ bor iliggas att vara vigledande p4 detta vidstrickta omride. In-
spektionen fortsitter:

I friga om bokféring med ADB blir datalagen (1973: 289) tillimplig i
den man vid redovisningen uppriittas personregister. Trots datalagens
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definition ar det svart att hir dra en klar grins. Klart dr att reskontrare-
gister, som fors med ADB, faller under datalagen. Datainspektionen har
tolkat datalagen sd att ddremot bokfGringsregister i dvrigt (dagbok, hu-
vudbok och resultatrapporter) faller utanfér begreppet personregister,
iiven om i dessa register ingdr enstaka personuppgifter, om dessa cndast
avser néringsidkares och med honom jimstillda personers namn eller
annan identitetsbeteckning och personliga ekonomi. I den mén datalagen
ir tillimplig — vilket alltsd delvis blir fallet i friga om ADB-redovisning
— ankommer det pa datainspektionen att vid behov meddela foreskrifter,
rad och anvisningar. Emellertid torde inspektionen dirvid kunna befatta
sig med endast en ringa del av vad som ryms inom begreppet god redo-
visningssed. I de hinseenden som behandlas i de foéreslagna tilldggs-
bestimmelserna om ADB kan det bli anledning for inspektionen att
meddela foreskrifter — som enligt datalagen blir tvingande — och anvis-
ningar.

Redan pi det omride som datainspektionen dverblickar, dvs. de som
behandlas i nimnda tilldggsbestimmelser, 4r manga av de fragor som iir
forknippade med foreskrifter och anvisningar gemensamma for och be-
ror ett stort antal myndigheter och organisationer: riksskatteverket, riks-
revisionsverket, statskontoret, industriverket, Foreningen auktoriserade
revisorer, Svenska revisorsamfundet. Datainspektionens krav i friga om
exempelvis dokumentation och siikerhet betriiffande personregister torde
situnda i stor utstrickning stimma Overens med de krav i dessa hin-
seenden som stills pid bokforingssystem i vid bemirkelse, vilka fors med
ADB.

Enligt datainspektionens erfarenhet dr det redan inom ADB-omrédet
nddvindigt att genom sirskilda atgirder undvika dubbelarbete och for-
hindra att skilda intressenter var for sig utarbetar olika regler m. m. At-
minstone pi detta omrade behovs det darfor enligt inspektionen ett sam-
ordnande organ. Inspektionen tillstyrker si till vida utredningsforslaget
om inrittande av en bokforingsndmnd men ir i likhet med utredningen
tveksam till mojligheterna att skapa ett organ som kan ticka det mera
vidstrickta uppgiftsomradet.

I nigra remissyttranden, bl. a. fran riksrevisionsverket, statskontoret,
riksskatteverket och utredningen om firetagens uppgiftsplikt, framhalls
att den nya lagstiftningen aktualiserar behovet av information och ut-
bildning. Detta dr enligt instanserna uppgifter som naturligen bor avila
det foreslagna expertorganet. Enligt riksskatteverkets mening bor innan
den nya bokforingslagen triider i kraft anvisningar utarbetas till ledning
for framfdrallt de mindre foretagarnas tillimpning av bokforingslagen.
Anvisningarna bor vara av provisorisk art och ndrmast avsedda att
klara dvergingen. Om det foreslagna expertorganet inte hunnit tillsittas
fore ikrafttridandct av lagen bor utarbetandet av anviéningarna kunna
uppdras at den nu befintliga redovisningskommittén,

9 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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5 JFXoredraganden
5.1 Allmiinna synpunkter

5.1.1 Syfret med lagregleringen

Den nu gillande bokfdéringslagen dr fran ar 1929. Andamalet med
lagen ir i forsta hand att bereda skydd &t den bokforingsskyldiges ford-
ringsigare. Lagen vill ge dessa mojlighet att vid den bokfdringsskyldiges
obestdnd fa en Sverblick 6ver det sidtt varpa denne har skétt sin rorelse.
Skyldigheten att fora handelsbocker medfor vidare att den bokférings-
skyldige sjilv far bittre mojligheter till Sverblick och kontroll dver
rorelsens gang och den ekonomiska stillningen. Dérigenom far ocksi
fordringsdgarna indirekt en viss garanti fér att en férlustbringande
verksamhet inte fortsiitts i onddan.

Dessa synpunkter har birkraft iin i dag och gor sig i sjdlva verket
gillande med dn storre styrka #n tidigare. Inte minst den snabbhet med
vilken nidringslivet i vara dagar forindras gor det angeliget for en
rorelseidkare att ha god dverblick dver det ekonomiska utfallet av sin
verksamhet. En ekonomisk verksamhet kan inte drivas utan att hand-
lingar samlas och noteringar fortlopande gbrs om alla transaktioner.
Man maste vid behov i efterhand kunna ta fram uppgifter om enskilda
transaktioner. Den 15pande bokforingen utgdr ett nddvindigt underlag
fér att man skall kunna gora de sammanfattningar och bokslut som
krivs for att rorelseidkaren skall fa Sverblick 6ver rorelsens resultat och
stillning. En rorelseidkare beh6ver ha en ordnad bokforing fér att kunna
ha grepp &ver sin rérelse och kunna driva och utveckla den.

For att en rorelse skall kunna drivas med framgang fordras att rorel-
seidkaren har mojlighet att limna vederhiftiga uppgifter om rérelsen.
Granskning och analys av kredittagarnas bokforing utgor ett viktigt led
i de institutionella kreditgivarnas verksamhet. Affdrskontrahenter kan
ha intresse av uppgifter om vissa meltanhavanden. Blir det aktuellt att
Overlata rorelser eller samgd med annat foretag kan det finnas behov
av noggranna uppgifter om rorelsen. Allt detta frimjas om rorelseidka-
ren har en ordnad bokfdring som kan tjina som underlag fér limnande
av sddana uppgifter, som nu berorts.

Utvecklingen inom niiringslivet far allt storre betydelse fér samhiillet
och dess planeringsverksamhet. Atskilliga atgdrder har dirfér under
senare tid vidtagits for att séikra informationsbyte och samarbete mellan
niiringsliv och samhille. Fér att detta samarbete skall kunna fungera
fordras bl.a. att foretagen hiller en hog informationsberedskap och har
tillférlitligt underlag for de informationer som fran tid till annan kan
krivas av samhillet. Att foretagen har en ordnad och tillférlitlig bok-
foring ir alltsi av storsta betydelse frin samhillets synpunkt. Foretags-
beskattningen bygger pa att rrelseidkarna avger deklarationer for rorel-
sen. Detta krav kan inte uppfyllas pa ett tillfredsstillande sitt, om rorel-
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seidkaren i fraga inte har ett gott underlag for deklarationen i form av
en ordnad bokforing. En effektiv taxeringskontroll férutsitter att affiirs-
transaktionerna redovisas dagligen i bokfOringen samt att verifikatio-
nerna ordnas och arkiveras tillsammans med annat rikenskapsmaterial.
Bokforingen ir alltsd dven fran skattesynpunkt av stor vikt for det
allméinna. Jag dterkommer strax nidrmare till férhallandet mellan skatte-
lagstiftning och bokforingslag.

For de anstiillda dr det av avgorande betydelse att foretaget dr ekono-
miskt barkraftigt och baserar sin verksamhet pa sunda ekonomiska
berikningar. Atskilliga Atgiirder har vidtagits under senare ar i syfte att
bereda de anstiillda insyn i foretagens férhillanden och méjligheter att
paverka foretagen i deras handlande. Hit hor verksamheten inom fore- -
tagsnimnderna och lagstiftningen om styrelserepresentation fér de an-
stillda. Den utveckling mot 6kad foretagsdemokrati och medbestim-
manderitt i foretagen som fortgdr och som kommer att vidareutvecklas
{orutsitter att lontagarna kan fa vederhiiftig information om foretagen
och deras verksamhet. En sidan information maiste bygga pd bl a.
ekonomiska fakta som kan hamtas ur en ordnad bokforing.

Det ir siledes fran skilda synpunkter av storsta betydelse att vi har
rittsregler om bokféring som dr vél anpassade till den moderna tidens
krav. Det ir uppenbart att utvecklingen inom olika omriaden av sam-
hiillslivet medfort att bokforingslagen i flera hinseenden kommit att bli
mer eller mindre férdldrad. Jag kan noja mig med att peka pd nigra
omstindigheter. Under de 45 ar som lagen gillt har niringslivet under-
gétt en genomgripande omdaning. Den moderna kontorstekniken arbe-
tar nu i vissa fall med tekniska hjilpmedel och metoder, t. ex. automa-
tisk databehandling, som var helt okinda vid bokforingslagens tillkomst. -
Redovisningsintresset har efter hand fitt en annan inriktning &n vad
som var fallet vid lagens tillkomst. Tidigare gillde det frimst att fa en
redovisning av de olika affirshindelserna. Numera har bl. a. skatte-
intressena medfort en starkare inriktning pa resultatredovisning. Friagor
som giller finansiering, likviditet, konsolidering och resultatutjimning
har fatt en helt annan och storre betydelse dn vad som tidigare var
fallet. Det synes mig uppenbart att den nuvarande lagstiftningen maéste
moderniseras si att de olika intressen som jag nyss berdrde kan pa ett
tillfredsstillande sitt tas tillvara.

I utredningens betinkande har lagts fram forslag till ny bokforingslag.
Forslaget har fatt ett i huvudsak positivt mottagande vid remissbehand-
lingen. Fran flera hill framhdlls att forslaget ger ett auktoritativt ut-
tryck for vad som kan betecknas som god redovisningssed. Det anses att
lagforslaget har fatt en sidan utformning att det pa lang sikt torde fa
en positiv inverkan p4 redovisningens allmiinna kvalitativa nivd. KF har
emellertid hiavdat att férslaget har si manga pitagliga brister att det
inte kan liggas till grund fér lagstiftning.
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Utredningsforslaget innebiir att grundliggande bestimmelser ges om -
I6pande bokféring och om darsbokslut for alla’ slag av rorelseidkare. I -
dessa hinseenden innchaller giillande lag foérhallandevis knapphiindiga
bestimmelser. Forslaget diremot ger mot bakgrund av-den utveckling
som férekommit i redovisningspraxis ganska detaljerade regler i bada
dessa hénseenden. Aven pd andra punkter inncbir utredningsforslaget
en mera ingiende reglering dn vad fallet dr enligt 1929 ars lag. I detta
sammanhang kan sirskilt pekas pa forslagets regler rorande bokfonng
som sker med hjilp av automatisk databehandling.

For egen del menar jag att forslaget innebir betydande forbiittringar
i forhallande till gidllande lag. Det tillgodoser i huvudsak de informa-
tionsbehov som kan resas av bade rorelseidkaren sjilv och andra intres-
senter sdsom kreditgivare, det allmidnna och de anstiillda. Vissa jimk-
ningar kan dock vara pékallade och jag aterkommer senare till den
saken. Jag kan ocksa ansluta mig till den allmiinna uppliaggningen av
lagforslaget. Jag vill alltsd inte, sdsom KF forordat, lata lagstiftningen
bestd av enbart ett mindre antal allmint utformade grundliggande
regler som fylls ut genom anvisningar fran en bokf6ringsndmnd.

I enlighet med det anférda foreslar jag att en ny bokféringslagstift-
ning nu genomfdrs i huvudsak i enlighet med utredningens forslag.

Som jag redan antytt dr det av stor betydelse fér de anstilldas moj-
ligheter att f3 insyn i foretagen att dessa har en ordnad bokforing. Nir
det giiller frigan hur omfattande och uttémmande redovisningen skall
vara brukar framhdllas att en Iingtgdende Oppenhet kan vara skadlig
fran konkurrenssynpunkt, kanske frimst nir det giller mindre foretag.
Det kan vara nddvindigt att ta viss hiinsyn till sidana synpunkter nir
det giller den offentliga redovisningen. Betriffande den interna bok-
foringen ar emellertid liget ett annat, eftersom konkurrenter inte har
nagon laglig ritt att fA del av den interna bokforingen. De anstiillda
didremot har redan nu genom bestimmelserna i foretagsnimndsavtalet
och systemet med styrelserepresentation for de anstillda vissa mdijlig- -
heter att fa del av den interna bokforingen. Det av arbetsrattskommit-
tén framlagda betinkandet (SOU 1975: 1) Demokrati pi arbetsplatsen
innehéller férslag som innebir en betydande forstirkning av l6ntagarnas
position i detta hiinseende. Frin de anstilldas synpunkt dr det darfor
sarskilt viktigt att bokféringen, frimst da arsbokslutet — och i fére-
kommande fall periodboksluten —, &r korrekt och ger en uttommande
information i alla visentliga hiinseenden.

I storre och medelstora. foretag iir produktionen ofta dlfferentlcrad
pa flera produktgrupper och/eller arbetsstillen. I sidana fall har 16nta-
garna ofta ett stort intresse av att separat redovisning gors betriffande
de olika produktgrupperna resp. arbetsstillena. Varken gillande lag
eller utredningens forslag innehaller emellertid nagra sérskilda bestim-
melser som syftar till att fa till stind en sidan differentierad bokforing.
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Det dr forenat med atskilliga svirigheter att bygga upp en lagstiftning
som innebdr att foretagen &ldggs att- differentiera bokféringen pd det
sitt som nu har angetts. Det dr mojligt att sirskilda problem uppkom-
mer nir det dr friga om en differentiering mellan arbetsstillen under
det att en uppdelning pi produktgrupper mahinda dr nagot littare att
astadkomma. Inom justitiedepartementet Gvervigs f.n. hithorande fra-
gor. Det ar emellertid inte mojligt att redovisa resultatct av évervigan-
dena i detta lagstiftningsidrende. ITnom departementet dvervigs vidare en
fraga som LO tagit upp i sitt remissyttrande, nimligen frigan om sir-
skild redovisning av koncerninterna leveranser. '

5.1.2 Forhdllandet mellan skattelagstiftning och bokféringslag

I forarbetena till gillande lag berérdes lagregleringens uppgift att-i
det allminnas intresse underlitta skattskyldighetens bestimmande. Dessa
fragor diskuterades dock inte nidrmare, Det kan dirfor inte hivdas att
det har varit ett primiirt syfte for giillande lag att tillgodose det allmiéinna
skatteintresset.

Bokforingslagen har otvivelaktigt stor betydelse for taxeringen. Lag-
stiftningens krav pa daglig redovisning -av affirstransaktionerna, forva-
ring av verifikationer m. m. har varit grundliiggande. for taxeringskon- -
trollen. Taxeringen bygger pa bokféringens data i friga om lagerviirde-
ringen och avskrivningar och andra {tgirder, som paverkar den redo-
visade drsvinsten och didrmed ocksd den skattepliktiga inkomsten.

Till skattelagstiftningen hoér ett mycket stort antal forfattningar.
Mainga av dessa har bestimmelser av stor betydelse i bokféringshin-
seende. I kommunalskattelagen (1928: 370) och lagen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt jaimte anvisningarna till dessa lagar finns silunda
detaljerade regler om bl a. virdeminskningsavdrag och om virdering
av omsittningstillgingar. Taxeringslagen (1956: 623) och taxeringskun-
gorelsen (1957: 513) har bestimmeclser bl. a. om skyldighet att fora och
bevara rikkenskaper, anteckningar m. m., om sérskilda uppgifter om ‘kost-
nader for representation och liknande dndamadl, om sirskilda uppgifter
i sjdlvdcklaration betriiffande bl. a. rirclsens omsittning, lagervirde-
ring, virdeminskningsavdrag, egna uttag, reklamkostnader och nedskriv- .
ningar pa kontrakt, om kontrolluppgifter och andra uppgifter f6r annans
taxering samt om taxcringsrevision.

Sirskilda bestimmelser om riikenskaper har utfiirdats i olika forfatt-
ningar for jordbrukare (SFS 1951: 793) och for tandlikare, pilsdjursupp-
fédare, kreaturshandlare m. fl. samt taxirérelser (SFS 1966: 138—140).
Inventeringslagen (1955: 257) innehdller foreskrifter om bl. a. vardering -
och inventering av varulager.  Vidare finns forfattningar om bl a.
ackumulerad inkomst och forlustutjimning,- om avdrag [6r avgifter av
olika slag och om extra avskrivningar och investeringsfonder. .
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En bokforingslag skall stilla krav pd och genom sitt regelsystem
frimja en fullstiindig, korrekt och &verskadlig ekonomisk redovisning.
Att redovisningen fyller sidana krav ir ett gemensamt intresse for
borgeniirerna, for det allminna och for andra som #r beroende av
redovisningen. Jag delar utredningens uppfattning att det knappast finns
nagra motsittningar mellan det allminnas intresse att fi tillfredsstil-
lande underlag for debitering av skatter och avgifter och de andra
intressen som man ocksi maste ta hinsyn till i en bokféringslagstift-
ning. Jag anser alltsi inte att det allminnas skatteintresse &r av annan
art eller kriver andra grundprinciper #n Ovriga borgenirsintressen. I
likhet med utredningen och det stora flertalet remissinstanser menar
jag darfor att bokforingslagen bor inriktas pa att skapa ett gemensamt
grundlidggande regelsystem for all redovisning.

Det anférda innebidr att man vid utformningen av bestimmelserna
om bokforingsskyldighet ocksi har att beakta skatteintressena. Utred-
ningsforslaget visar att man péd detta sitt i mycket betydande utstrick-
ning kan tillvarata speciella skatterittsliga intressen. Det finns dock
vissa grinser for i vilken utstrickning rent fiskala intressen kan beaktas
i en bokfdringslagstiftning. Det omfattande regelsystem som finns i
skatterdtten och som har betydelse bl. a. for redovisningen kan knappast
i sin helhet dverforas till en civilrittslig bokféringslagstiftning. I likhet
med utredningen och 4tskilliga remissinstanser menar jag att renodlat
skatterittsligt betingade regler boér Iimnas utanfor bokfdringslagen. Vid
sidan om det gemensamma regelsystemet i bokforingslagen far man inom
skatteritten lita till och falla tillbaka pi de detalj- och specialregler som
de fiskala intressena kan kriva. '

Om skatteriittsliga synpunkter i cnlighet med det anférda beaktas i
den nya bokforingslagstiftningen, kommer behovet av speciclla redovis-
ningsbestimmelser inom skatteritten att minska. Pa atskilliga punkter
torde man kunna forenkla det skatterittsliga regelsystemet. Det 4r
salunda majligt att de tidigare nimnda sérskilda lagarna om tandlédkares,
pilsdjursuppfédares och andra sirskilda nédringsidkares bokforingsplikt
skulle kunna utga cller i varje fall dndras i betydande utstriickning, om
bokforingslagen skall vara tillimplig for dessa nédringsidkare. Det dr
ocksd mojligt att en del skatterittsliga avskrivnings- och vérderingsregler
skulle kunna foérenklas, om en ny och mer fullstindig bokforingslag
genomfors, '

Utredningen har inte foreslagit nagra iindringar i de speciella skatte-
riittsliga forfattningarna. Detta har Kkritiserats pa ett par hall under
remissbehandlingen. Att vissa skatteriittsliga forfattningar kan behdva
anpassas till den nya bokfdringslagen synes mig ocksd uppenbart. Jag
4r emellertid inte beredd att i detta lagstiftningsirende ta stiillning till
vilka dndringar som kan behovas. Efter samrad med chefen for finans-
departementet har jag kommit till den uppfattningen att de skatterétts-



Prop. 1975: 104 135

liga bestimmelserna bor ses Over inom finansdepartementet i annat
sammanhang. En sidan Sversyn kan goras si att erforderliga f6ljdind-
ringar kan trida i kraft samtidigt med den nu foreslagna bokforings-
lagen.

I detta sammanhang vill jag nimna att nagra remissinstanser har
papekat att frigor som hiinger samman med revision och arsredovis-
nings offentlighet inte har berdrts nirmare i utredningens betédnkande.
Med anledning hiirav vill jag erinra om att jag nyligen tillkallat sak-
kunniga med uppgift att se over lagstiftningen om handelsbolag m. m.
(Ju 1974: 21). De sakkunniga har enligt sina direktiv att Overviga
bestimmelser om offentlig arsredovisning och revision dven for andra
foretagsformer én aktiebolag och ekonomiska foreningar under forut-
siittning att foretaget i friga dr bokforingspliktigt. Nya regler om
offentlig Arsredovisning och om revision i akticbolag lades fram foérra
hosten i det till lagridet remitterade forslaget till ny aktiebolagslag.
Motsvarande bestimmelser i lagstiftningen om ekonomiska foreningar
hiller £.n. pd aft ses Gver inom justitiedepartementet. Mot denna bak-
grund avser jag inte att ta upp frigan om offentlig arsredovisning och
revision i det nu aktuella lagstiftningsarendet.

5.2 Grundliggande fragor

5.2.1 Kretsen av bokforingsskyldiga m. m.

Enligt 1929 ars bokforingslag iir dels vissa juridiska personer dels
vissa rorelseidkare bokforingsskyldiga. Bokforingsskyldighetens omfatt-
ning bestims genom en upprikning.

Jag delar utredningens uppfattning att bokfoéringsskyldighet bor fore-
ligga for aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska fGreningar. Utred-
ningens forslag, som pa denna punkt i sak motsvarar gillande lag, har
inte heller métt nagon erinran under remissbehandlingen. De nu an-
givna rittssubjekten bor alltsd vara bokforingsskyldiga oberoende av
om de driver nagon rdrelse.

Bokforingsskyldighet bér avila inte bara sidana aktiebolag som om-
fattas av lagen (1944: 705) om aktiebolag utan ocksa foér sidana spe-
ciella typer av akticbolag som omfattas av annan lagstiftning, exempel-
vis bankaktiebolag och forsikringsaktiebolag. Uttrycket ekonomisk
forening bor likaledes ges en vidstriickt innebdrd. Harmed bor silunda
avses inte bara ekonomiska foreningar vilkas verksamhet regleras i’
lagen (1951: 308) om ekonomiska féreningar utan ocksi sidana speciella
typer av ekonomiska foreningar som understodsforeningar, hypoteks-
foreningar, trafikforsikringsforeningen, bostadsrittsforeningar och
sambruksféreningar. Huruvida handelsbolag féreligger eller inte far
avgoras enligt bestimmelserna ddrom i lagstiftningen om handelsbolag
och enkla bolag. ' '
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Ar det inte friga om aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening bestdms bokforingsskyldighetens omfattning enligt gillande lag
genom en upprikning. I tjugo punkter har angetts de verksamhets-
grenar dir bokforingsskyldighet ansetts bora foreligga, om verksamheten
i fraga utovas yrkesmissigt. Hit hor inte jordbruksrorclse, Genom un-
dantagsbestimmelser fritas vidare mindre rérelser bland de uppriknade
slagen fran bokforingsskyldigheten. For vissa verksamheter giller nim-
ligen att bokforingsskyldighet inte foreligger, om rérelsen vanligen drivs
utan bitride av flera 4n make och barn under sexton Ar samt tvad
andra personer.

Utredningen har foreslagit att bokféringsskyldighet skall foreligga
betriffande var och en som yrkesmissigt driver sjilvstindig rérelse,
diiribland jordbruksrorelse. Den nu gillande upprikningsmetoden jimte
foreskrivna undantag for mindre rorelser har dvergetts av utredningen.

Forslaget innebér alltsd en utvidgning av kretsen bokforingsskyldiga
i forhallande till gillande lag. Den foreslagna utvidgningen har limnats
utan erinran eller uttryckligen tillstyrkts av det &vervigande antalet
remissinstanser. Fran ett par hill har emellertid kritiska synpunkter fram-
forts. Till de mest kritiska remissinstanserna hor Sveriges advokatsam-
fund och LRF. Dessa remissinstanser framhaller bl. a. att den féreslagna
lagen inte passar for och inte heller kommer att f6ljas av smaf6retagare
utan anstiillda sidsom snickare, malare, tridgardsanliggare, skomakare,
skriddare samt bil- och cykelreparatorer. LRF foreslar att enmans-
foretag utesluts fran kretsen av bokforingsskyldiga.

Vid bedomningen av frigan om bokféringsskyldighetens omfattning
ir innehallet i vissa skatteritisliga bestimmelser av betydande intresse.
Jag vill diirfér Oversiktligt redovisa innehdllet i dessa bestimmelser.

Enligt 27 § kommunalskattelagen utgdr varje yrkesmiissigt bedriven
forvirvsverksamhet rorelsc sdvida inte intdkten &4r att hiinfora till
intikt av jordbruksfastighet, annan fastighet eller-tjinst. Till rorelse
riknas salunda varje férvirvsverksamhet som. — utan att vara hinfor-
lig till forviirvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet eller tjinst
-— bedrivs yrkesmissigt, dvs. utmiirks av sjdlvstindighet, viss regelbun-
denhet och varaktighet samt i regel av vinstsyfte. Inkomst av rorelse
skall vid taxeringen beriiknas enligt bokforingsmiissiga grunder. Detta
innebér bl a. att inkomster och utgifter skall som- intikter och kost-
nader hénforas till det beskattningsar, pa vilket de beldper, oavsett niir
betalning sker. Vid inkomstbherikningen skall hiinsyn tas till viirdet pa
in- och utgiende lager samt fordringar och skulder. Vid taxeringen skall
bokforingsmiissiga grunder tilliimpas for alla rorelseidkare, oavsett om
de iir bokforingsskyldiga eller ej.-Den som idr bokféringsskyldig. har
dirvid att folja bestimmelserna i gillande bokforingslag. For den som
inte dr bokforingsskyldig galler foreskrifter i 20§ taxeringslagen att
var och en dr skyldig att genom rikenskaper, anteckningar eller pd
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annat limpligt sitt sorja for att det finns underlag for fullgrandet av
deklarationsskyldigheten. For vissa kategorier rorelseidkare finns dess-
utom, som forut nidmnts, sidrskilda foreskrifter om skyldighet att fora
rikenskaper. .

De skatterittsliga bestimmeclserna medf6r att alla rorelscidkare i
praktiken miste fora rikenskaper. For taxering av den enskilde nirings-
idkaren finns inget annat praktiskt anvindbart underlag in det som hans
bokforing kan ge. Dect dr omdjligt att kontrollera rérelsens resultat,
om inte resultatet kan nigorlunda tillfredsstillande verifieras av en bok-
foring av viss standard. Atskilliga rorelseidkare har praktiskt taget inga
mgjligheter att limna foreskrivna deklarationsuppgifter om de inte har
tillfredsstdllande bokforing.

Jag delar utredningens uppfattning att skatteintresset medfor bestim-
da krav att alla rorelseidkare maste vara bokforingsskyldiga. Det skulle
i sjilva verket vara meningsiost att undanta en mindre rorelseidkare
fran bokforingsskyldigheten, eftersom skatteriittsliga bestimmelser inda
uppstiller bestimda krav pi noteringar och redovisning av resultat och
stillning. For jordbrukare dr emecllertid liget speciellt. Jag aterkommer
strax till den saken.

Ocksd andra skl dn de skatteméssiga kan ibland dberopas som stod
for uppfattningen att alla rorelseidkare bor vara bokforingsskyldiga. Vid
varje sjilvstindig yrkesverksamhet far affirshiindelserna en sddan om-
fattning, att rorelseidkaren inte kan halla reda p4 dem utan fortlopande
noteringar. Saknas sidana noteringar, har rorelseidkaren inte négra
mojligheter att bevaka sina intressen eller i efterhand reda ut transak-
tioner om vilka det har uppstitt tveksamhet eller tvist. Han maste
ocksa gora fortlspande noteringar for att kunna riikna ut stéllning och
resultat for ett rikenskapsar eller for andra perioder. Det dr inte mdj-
ligt att pa ett tillfredsstillande siitt bedoma lonsamhetsfragor, likvidi-
tetsfragor, investeringsfragor m. m. utan att ha tillging till ett ordent-
ligt fort rikenskapsmaterial. Rorelseidkaren sjilv mdste alltsd ha en
ordnad bokféring si snart verksamheten fatt en sidan omfattning att
den kan betecknas som en yrkesmiissigt driven sjilvstindig rorelsc. -

Under remissbehandlingen har gjorts géllande att sméaféretagare
ibland inte har de kunskaper som behovs for att kunna fullgéra en
bokforingsskyldighet. Gentemot denna:uppfattning vill jag till en borjan
framhalla att de skatteriittsliga bestimmelserna sedan linge inneburit
att alla féretagare maste ha ordnade rikkenskaper. De noteringar i den
15pande bokféringen som kriivs enligt utredningens férslag torde inte
medféra nigon storre arbetsokning eller vara sirskilt mer komplicerade
med hinsyn till vad som redan giller i-friga om anteckningsskyldighet
enligt 20 § taxeringslagen. Jag vill i detta sammanhang ocksd peka. pa
att alla rorelseidkare som har fort rdkenskaper, vare sig de ir bok-
foringsskyldiga eller e, ar skyldiga att till deklarationen foga bestyrkt
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avskrift av in- och utgdende balansrikning for beskattningsiret samt
dessutom vinst- och foérlustrikning, om sadan rikning har ingatt i bok-
foringen. De skatterittsliga bestimmelserna innebir alltsi att Zven icke
bokforingsskyldiga rérelseidkare maste géra nagon form av bokslut. Och
detta dr ju f. . dven nddvindigt for att de sjilva skall kunna bedéma
sin stillning. Jag kan dirfor inte finna att det skulle mota nagra odver-
komliga svérigheter ens fér de minsta foretagarna att félja bestimmel-
serna om ordnad bokféring i en ny bokféringslag. Jag dterkommer ‘strax
till fragan om det behovs forenklade regler i den nya bokféringslagen
for de minsta foretagens del.

Enligt en &r 1972 beslutad dndring i kommunalskattelagen skall dven
inkomst av jordbruksfastighet beriknas enligt bokféringsmiissiga grun-
der. Detta har tidigare varit mojligt {6r den som frivilligt foljt bestim-
melserna i jordbruksbokféringslagen (1951: 793). Overgangen till bok-
féringsmissig redovisning av inkomster av jordbruksfastighet skall ske
successivt under en period om fem ir med bérjan den 1 januari 1973.
Vid 1978 ars taxering skall alltsi alla jordbrukare redovisa inkomst av
jordbruksfastighet efter bokforingsmassiga grunder.

Det ar 1972 inférda systemet innebidr bl. a. att forenklade avskriv-
ningsregler enligt den s. k. restvirdemetoden inforts samt att bokforing
av ink6p och forsiljning av inventarier kan underlitas.

De nyligen inférda reglerna, som dnnu inte fullt ut trétt i kraft, inne-
biir silunda att bokféringsplikten for jordbrukare inte ligger pd den niva
som krivs 1 utredningens forslag och som ocksi enligt min mening bor
krivas av rorelsecidkare i allmdnhet. Med hinsyn till de speciella for-
hillanden som rider inom jordbruket och mot bakgrund av de skil som
chefen for finansdepartementet iberopade i samband med att de nimnda
bestimmelserna inférdes {prop. 1972: 120 s. 208) ir jag inte beredd att
nu foresld nigon idndring i bokforingsplikten for jordbrukare. Det siir-
skilda system for bokforing inom jordbruk och’ skogsbruk som efter in-
giende utredning genomfordes ar 1972 bor alltsd fortfarande besta.

1 enlighet med det anférda bor saledes bokforingsskyldighet utom
for dem som driver jordbruk eller skogsbruk, gilla for alla nérings-
idkare.

Detta betyder att lagen blir tillimplig biade for de allra storsta aktie-
bolagen med tusentals anstilida och for enskilda niringsidkare utan
nagra anstillda alls. Med anledning hirav vill jag nigot uppehélla mig
vid fragan om man bor infora sirskilda férenklade regler for
mindre rérelser. '

Utredningen, som diskuterat frigan om férenklade regler for mindre
rérelser, har kommit fram till att det inte &r praktiskt mojligt eller
ens motiverat att ha nagra sadana sirskilda regler. Utredningen har i
stillet strivat efter att utforma regelsystemet si att det med vissa
iimkningar kan tillimpas av alla rérelseidkare. Det Gvervidgande antalet
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remissinstanser instimmer i utredningens bedémning att lagfGrslaget
har fatt en sddan elasticitet, att nigra sirregler inte behOvs. Andra
remissinstanser ater menar att lagforslaget inte tillriickligt tillgodoser
mindre rorelsers behov.

I den nya bokforingslagen maste man sjdlvfallet reglera alla viktiga
grundfragor som har betydelse f6r det stora flertalet féretag. Regleringen
maste emellertid goras elastisk si att olika foretag och foretagskatego-
ricr kan bygga upp sina bokfdringssystem inom de ramar som lagreg-
lerna anger. I detta hinseende kan det finnas vissa skillnader nir det
giller reglerna om &rsbokslut och nir det giller bestimmelserna om
den 16pande bokfdringen. Det dr knappast majligt att i lagen ge bestam-
da regler for hur t.ex. balansrikningen skall stiillas upp for varje sir-
skilt foretag. I friga om den lopande bokfdringen dr situationen négot
annorlunda. Dir kan man ge fasta och bestimda normer fér hur bok-
foringen skall vara anordnad. Dessa normer ir i sina grunddrag inte
annorlunda f6r stoérre in for mindre rorelser.

Om bestammelserna pa detta sitt i viss utstraickning ges karaktiren
av rambestimmelser kan man i den praktiska tillimpningen gora de
avvikelser som i det sirskilda fallet kan vara av behovet pikallade utan
att dirfor den ordning och reda, som bokféringslagstiftningen ir avsedd
att astadkomma, eftersitts. Sjdlvfallet miste ocksid bokforingslagen ges
en sidan utformning att alla rorelseidkare kan folja den. Vid utarbe-
tandet av lagforslaget inom justitiedepartementet har stor vikt lagts vid
att de mindre foretagarna skall ha mdjlighet att félja de foreslagna reg-
lerna. Atskilliga férenklingar har genomforts i forhallande till utred-
ningens forslag framfér allt i friga om reglerna for den 16pande bok-
foringen. Nir det giller reglerna om &arsbokslut innebir mitt forslag vissa
utvidgningar i forhillande till utredningens. A andra sidan ir avsikten,
sdsom ndrmare skall utvecklas i det foljande, att dven reglerna om ars-
bokslut skall kunna tillimpas med hinsynstagande till den berdrda ro-
relsens sirskilda forhéllanden.

Jag kommer i det foljande att ge exempel pa hur de foreslagna lag-
reglerna skall kunna tillimpas dcls nir det giller storre foretagare dels
nir det dr friga om mindre foretag. Efter en genomging av huvud-
grunderna for mitt forslag kommer jag att exemplifiera hur den fore-
slagna lagen kan tillimpas av en utpriglad sméiforetagare, t.ex. en
hantverkare utan anstillda. Det 4r min Overtygelse att man genom den
foreslagna uppbyggnaden av lagstiftningen kan pa ett tillfredsstillande
sitt beakta de svarigheter som smaforetagare kan ha att skota sin bok-
foring. Jag har diarfér funnit att det inte behovs skilda regelsystem for
olika typer av féretag.

Enligt utredningsférsiaget skall den som yrkesmissigt bedriver sjalv-
stindig rérelse vara bokféringsskyldig. Utredningen har dirvid anknutit
till det skattcrittsliga rorelsebegreppet.

Nir det giller att nirmare bestimma inneborden av begreppet rorelse
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synes man ha att vilja mellan 4 ena sidan det civilriittsliga begreppet -
“niringsidkare” och & andra sidan det skatteriittsliga rérelsebegreppet.
Begreppet niringsidkare ges i flera civilriittsliga lagar en ganska vid-
strickt inneb6rd si att det omfattar var och en som yrkesmiissigt driver
verksamhet av ekonomisk art, bade fysiska och juridiska personer.
Denna innebdrd har begreppet niiringsidkare exempelvis i konsument-
koplagen (1973: 877), (3fr prop. 1973: 138 s. 160). For egen del anser jag
att det civilriittsliga begreppet — som #r nigot mer omfattande #in det
skatteriittsliga — &r att foredra nir det giiller att bestimma bokfsrings-
skyldighetens omfattning. Eftersom ocksd jordbrukare och skogsbrukare
faller under niringsidkarbegreppet, krivs att dessa i lagen uttryckligen
undantas fran bokfSringsskyldighet enligt departementsforslaget.

Enligt gillande lag #r den som idkar uthyrning av annan
fastighet inte bokforingsskyldig. Utredningen foreslar inte heller
bokforingsskyldighet for sidan uthyming i annat fall #&n nir det &r
friga om hotell- och pensionatrorelse. Utredningens forslag att undanta
ovrig uthyrningsverksamhet frin bokféringsskyldighet har dock kritise-
rats av dtskilliga remissinstanser.

For egen del har jag inte nigot att erinra mot forslaget att all uthyr-
ningsrorelse som avser hotell- och pensionatverksamhet skall omfattas
av bokforingsskyldighet. Nidr det giller annan uthyrningsverksamhet
har jag emellertid en annan uppfattning &n utredningen. Utredningens
uppfattning att bestimmelserna i bokforingslagen, byggda pa principen
om bokforingsmissiga grunder, knappast dr lampliga som riktlinjer for
den bokféring som kan behova forckomma vid uthyrningsrorelser ar
enligt min mening knappast riktig. Inkomst av annan fastighet taxeras
visserligen i princip inte enligt bokféringsmiissiga grunder utan enligt den
s. k. kontantprincipen. Frin denna princip gors emellertid avsteg vid
beskattningen dels genom att avdrag medges for arlig avskrivning pd
byggnad och fastighetsinventarier dels genom -en analog tillimpning av
vissa regler for fastighet som ingir i rorelse dven da rérclsen bedrivs
av annan in fastighetsigaren. Redan denna omstiandighet utgor ett visst
stod for att uthyrningsverksamhet bor vara bokforingspliktig.

Det ir i olika sammanhang av intresse att gdra undersokningar be-
traffande kostnaderna for forvaltningen av hyresfastigheter. Sadana
undersokningar underldttas om det finns en ordnad bokfdring. Vidare
bor framhallas att det frin hyresgisthdll har framstallts dnskemal om
att hyresviarden skall specificera hur hyresbeloppen fordelar sig pa
kapitalkostnader, driftskostnader, underhdll osv. Frin de nu anférda
synpunkterna Ar det av virde om #gare av flerfamiljshus 4r bokforings-
skyldiga.

Mina 6verviganden har lett mig till att all’ egentlig uthyrningsverk-
samhet bor omfattas av bokféringsskyldighet. Gransen for denna skyl-
dighet bor sittas si att bokforingsplikt skall foreligga vid all uthyrning :
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som omfattar mer in tva ldgenheter. Jag aterkommer i specialmotive-
ringen narmare till hur bestimmelserna bor utformas.

Utredningens forslag innebir att ideella féreningar och
stiftelser blir bokforingsskyldiga endast om de driver- rorelse.
Utredningsforslaget pa denna punkt har uttryckligen godtagits av flera
remissinstanser, bl. a. RA och riksrevisionsverket. Nigra remissinstan-
ser, diribland f6retagsskatteberedningen och hovritten for Vistra
Sverige, anser didremot att bokfdringsskyldighet bor foreligga for sidana
ideclla foreningar eller stiftelser vilkas verksamhet eller formogenhets-
tillgangar inte ér alltfor obetydliga.

Formen ideell forening anviinds fér manga skiftande dndamal. Till
sadana foreningar hor i forsta hand foreningar med annat dndamal dn
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Hit hor foreningar som
sysslar med exempelvis religitsa, politiska, vetenskapliga, vilgorande, -
idrottsliga eller sallskapliga angeldgenheter. Bland dem finns manga
mycket sma, ofta lokala sammanslutningar med ytterst blygsamma eko-
nomiska forhallanden. Som ideella foreningar ridknas emellertid ocksa
foreningar som ir inriktade pa att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen men som inte dgnar sig it ekonomisk verksamhet i den-mening
som avses i lagstiftningen om ekonomiska foreningar. Hit hor bl. a.
sidana foreningar som arbetsgivarforeningar och fackféreningar samt
branschféreningar for olika slag av verksamhet.

Det finns inte nagon civilriittslig lagstiftning om ideella foéreningar.
Det anses att en ideell férening blir juridisk person nir den antagit
stadgar av inte alltfér bristfillig beskaffenhet och valt styrelse. Det
behovs inte nagra registreringsitgirder fér att en ideell forening skall
anses vara juridisk person.

For egen del vill jag férst framhalla att manga ideella foreningar inte
har nagra andra medel in dem som erhdllits genom blygsamma med-
lemsavgifter for ett begrinsat antal medlemmar. Nir det giller sidana
foreningar kan inte hinsynen till borgeniirsintressena och de fiskala
intressena anses vara si framtridande att man av den anledningen bor
ha regler om bokforingsskyldighet. Verksamheten torde inte heller ha
den omfattningen att det fran foreningens egen synpunkt kan sdgas
vara av virde att lagen ger fasta regler om en ordnad bokféring.

Liget kan vara ett annat nar det giiller stdrre ideella foreningar. Hir
moter man emellertid den svarigheten att det saknas grundliggande
civilriittslig lagstiftning om fdreningsformen i friga. Man har med
andra ord inte det grundldggande regelsystem pa vilket speciella regler
om bokforingsskyldighet kan byggas upp. Det skatteréttsliga intresset
av en mera noggrann insyn i sddana ideella féreningars ekonomiska
forhallanden bér kunna tillgodoses genom speciella regler i skattelag-
stiftningen. Jag vill i detta sammanhang nimna att en sirskild utred-
ning, féreningsskatteutredningen (Fi 1971: 06), har i uppgift att se over
reglerna for beskattning av ideclla foreningar. Mot denna bakgrund



Prop. 1975: 104 142

synes mig dvervigande skil tala for utredningens uppfattning att ideella
foreningar, som inte driver rérelse, bor undantas fran bokforings-
plikten. Jag vill tilldgga att storre ideella foreningar ofta driver rorelse.
Didrmed uppkommer ocksa bokforingsplikt for rorelsen i fraga. Jag vill
slutligen papeka att det, sisom utredningen framhallit, dr svart att finna
nigon metod for begrinsning av bokforingsskyldigheten till storre for-
eningar. Skall sidana begrinsningar goéras, bor de lampligen bygga pa
en registreringsplikt e.d. for de berérda foéreningarna. Och en sidan
registreringsplikt 4r f.n. inte aktuell.

Ocksa antalet stiftelser dr i dag i stort sett okiint. Till stiftelserna hor
i forsta hand den stora grupp av stiftelser, tidigare kallade ’fromma
stiftelser”, som uppkommit frimst genom donationer frin enskilda. De
fullféljer allmdnnyttiga dndamal och limnar exempelvis understod till
mindre bemedlade, barn och ungdom, sjukvardsindamail, utbildning,
forskning o. d. Manga stiftelser har mycket begriinsade tillgingar. Ett
mindre antal 4r donationsstiftelser med betydande formdgenhet. For-
valtningen av férmogenheten kan vara fristiende men kan ocksd vara
anfortrodd kommuner, sjukvirdsinrdttningar, utbildningsanstalter
m. m. Vidare finns ett stort antal pensions- och personalstiftelser. Stif-
telseformen har ocksid kommit till anvindning fér ekonomisk verksam-
het av olika slag. Silunda finns, nir det giller bostadsf6érsorjningen, ett
stort antal till stérre delen kommunala bostadsstiftelser. Aven annan
verksamhet bedrivs i ndgon utstrickning genom kommunala och andra
allmiinna stiftelser. Slutligen finns ett kat antal stiftelser som pa olika
sitt 4r knutna till foretag och dirvid kan forvalta betydande aktie-
poster.

Aven for stiftelsernas del saknas i huvudsak grundiiggande civilritts-
lig lagstiftning. Viss lagstiftning finns dock. Till denna hor frimst lagen
(1929: 116) om tillsyn &ver stiftelser m. m. Ett mycket stort antal stif-
telser 4r emellertid undantagna frin tillsyn enligt denna lag. Specialbe-
stimmelser finns i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfis-
telse m. m.

I fraga om stiftelser dr liget enligt min mening likartat med det som
rader betriffande ideella foreningar. En skillnad féreligger dock. Man
kan nimligen rikna med att det si smaningom kommer att foreligga
en grundldggande civilriittslig lagstiftning rorande stiftelser. Riksdagen
har nimligen hemstillt att lagstiftningen om stiftelser ses Over. Jag
riknar med att inom kort begira bemyndigande att tillkalla sakkunniga
for att gora en sddan Sversyn. Innan en grundlidggande civilrittslig lag-
stiftning betriffande stiftelser foreligger bor man emellertid enligt min
mening inte uppstiilla krav pa bokforingsskyldighet. Jag ansluter mig
diarfér aven i friga om stiftelser till den av utredningen intagna stind-
punkten att bokféringsplikt boér foreligga bara om stiftelsen driver
rorelse.

Slutligen bdr ndmnas att jag bitrader utredningens uppfattning att



Prop. 1975: 104 143

stat och kommun boér undantas frin bokféringsskyldighet enligt den
foreslagna lagen. Detsamma bdr gilla i friga om landstingskommun,
kommunalférbund, férsamlingar och kyrkliga samfilligheter.

Mitt forslag innebdr att kretsen av bokforingsskyldiga vidgas kraftigt.
Detta far aterverkningar pa betydelsefulla omrdden vid sidan av redo-
visningsomradet. Jag vill darfér nu g& narmare in pa frigan om sam-
bandet mellan bokféringslagstiftningen och
annan lagstiftning. Den lagstiftning som hirvid frimst ir av
intresse dr lagen (1905: 38 s. 1) om k&p och byte av 16s egendom (kdp-
lagen), lagen (1914:45) om kommission, handelsagentur och handels-
resande (kommissionslagen), handelsregisterlagen (1974: 157), lagen
(1966: 454) om foretagsinteckning, lagen (1895: 64 s. 1) om handelsbo-
lag och enkla bolag samt konkurslagen (1921:225) och ackordslagen
(1970: 847). .

I koplagen bestims begreppet kopman genom en hiinvisning till gil-
lande bestimmelser om bokforingsskyldighet. Képman ir nimligen bara
den som ir skyldig att fora handelsbécker. Kop som sker mellan képmin
i och for deras rorelse kallas handelskop. Kraven pa parterna ir stérre
vid handelskdp dn vid vanliga kop. For handelskop giller salunda bl. a.
att reklamation méiste goras snabbare i{in eljest. Nagra av bestimmel-
serna i koplagen giiller bara fér handelskop.

Utredningen har stannat for att nuvarande bestiimmelser i képlagen
bdr behallas oforindrade trots den faktiska fordndring som foljer av
de nya reglerna om vilka som dr bokféringsskyldiga. Detta har under
remissbehandlingen kritiserats pad ett par hill. Képlagsutredningen (Ju
1963: 51) har emellertid uttryckligen forklarat att den ansluter sig till
utredningens uppfattning.

For egen del vill jag forst framhalla att antalet kopmin skulle oka
avsevirt om bokforingsskyldigheten vidgas i enlighet med vad jag for-
ordat utan att nigra dndringar samtidigt gors i koplagen. Manga av de
rorelseidkare, som med mitt forslag blir bokféringsskyldiga, dr emel-
lertid i den situationen att man kan ifrigasitta om det dr rimligt att
tillimpa de stringare reglerna i koplagen om handelskdp pa dem. Jag
tinker i forsta hand pa typiska smaiforetagare utan anstillda, t. ex. en
hantverkare. Det finns inte tillrickligt underlag for att i detta lagstift-
ningsirende bedoma om det dr lampligt att genomféra en ordning som
fir vittgiende konsekvenser pa koprittens omride. Det finns dessutom
sa mycket mindre anledning hirtill som koplagen f. n. ses dver av kop-
lagsutredningen, Denna utredning avser att i ett kommande betinkande
behandla képlagens regler om kopmin och handelskop. Jag anser det
oldmpligt att p4 denna punkt foregripa utredningens arbete. Jag foreslar
darfor att képmansbegreppet i koplagen fir vara i sak ofbrindrat t. v.
Detta kan astadkommas genom en sdrskild bestimmelse i koplagen som
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klargor att kopmansbegreppet skall avgoras enligt tidigare gillande reg-
ler, dvs. med ledning av huruvida skyldighet forelegat enligt 1929 ars
lag att fora handelsbocker. Det fir senare ankomma pd koplagsutred-
ningen att ta stillning till hur kopmansbegreppet mera definitivt bor
utformas.

Begreppet kOpman utgdér dven grunden for kommissionslagens be-
stimning av begreppen handelskommissiondr och handelskommission.
Handelskommission foreligger silunda om kommissionidren ir képman
och hans uppdrag avser forsiljning eller inkép som faller inom omradet
for hans rorelse. Med stillningen av handelskommissioniir féljer en
skirpning av rittigheter och skyldigheter. En handelskommissionir
har t. ex. en utvidgad plikt att undersoka gods som kommittenten, upp-
dragsgivaren, limnar till honom for forsiljning. Vidare finns bl. a. sér-
skilda regler om handelskommissionérs ritt till provision. Ar kommit-
tenten kopman har dven han en vidgad skyldighet att undersoka inkdpt
gods. :

Goda skil synes enligt min mening kunna anfdras for att k6pmans-
begreppet i kommissionslagen bor ha samma inneb6rd som det har i
koplagen. I enlighet med vad som anforts i friga om koplagen forordar
jag darfor att kopmansbegreppet 1 kommissionslagen t. v. behills i sak
oforindrat. Detta forutsdtter ett tilligg till kommissionslagen av den
typ jag nyss angav betriffande koplagen.

Ocksa i handelsregisterlagen finns bestimmelser som bygger pa bok-
féringsskyldigheten. Enligt den lagen aligger det enskild niiringsidkare,
som ir skyldig att fora handelsbocker, att s6ka registrering i handels-
register. Vid lagens tillkomst uttalade jag (prop. 1974:4 s. 193), att
mycket talar for att bokféringsskyldighet och skyldighet att registrera
firma borde aligga samma krets av enskilda niringsidkare. Yag fann det
dock inte moiligt att ta slutlig stillning till denna friga forrin fragan
om bokforingsskyldighetens omfattning fick sin slutliga 16sning. Nir
en ny bokféringslag kom till stind, uttalade jag, fick pad nytt bedémas,
om sambandet kunde bevaras eller om en sirskild avgrinsning borde
goras i friga om skyldighcten att gora anmilan till handelsregistret.

Med anledning hirav vill jag forst framhdlla att inte bara niiringslivet
och allminheten har intresse frin informationssynpunkt av att niirings-
idkare i storsta mojliga utstrickning later registrera sina féretag. En
nagot sa nir fullstindig foretagsregistrering har stor betydelse ocksi
fran offentligriittsliga synpunkter. Jag kan i det ssmmanhanget peka pa
omriden som beskattning, socialférsikring och priskontroll. Det synes
mig dock tveksamt huruvida dessa intressen ir si framtridande ndr det
giller typiska smiforctagare utan anstillda, vilka enligt nuvarande bok-
foringslag inte #r bokféringsskyldiga. I detta sammanhang bor ocksa
framhallas att antalet foretag utan anstillda i4r mycket stort. Det skulle
alitsd bl ett utomordentligt omfattande arbete for registreringsmyndig-
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heterna, lansstyrelserna, att hantera en sd omfattande registrering som
skulle bli foljden, om reglerna om vidgad bokféringsskyldighet fick sla
igenom dven pa handelsregistreringens omréide. Jag forordar diarfor att
tillimpningsomradet for handelsregisterlagen behills oférindrat t. v.
Detta betyder att handelsregisterlagen maste tillforas en bestimmelse
som innebdr att registreringsplikten knyts till bokforingsskyldighetens
omfattning sidan denna bestams i 1929 ars lag.

Enligt lagen om foretagsinteckning far foretagsinteckning meddelas
bara om néringsidkaren #r bokforingsskyldig eller driver jordbruk eller
skogsbruk. Lagstiftningen dr f.n. foremil f6r Gversyn. Utredningen (Ju
1972: 12) ang. foretagsinteckning har i sitt remissyttrande anfért att den
nuvarande kretsen av inteckningsberittigade bor behdllas oférindrad
t. v. Jag delar denna uppfattning. '

Bokforingsskyldigheten har vidare betydelse vid bestimmande av
begreppet handelsbolag. Handelsbolag uppkommer silunda di tva eller
flera sluter ett bolag for att under gemensam firma idka handel eller
annan niring med vars utdvande foljer skyldighet att féra handels-
boicker.

Om bokforingsplikten vidgas till att gilla for alla rorelscidkare, inne-
biar detta att fler sammanslutningar dn tidigare kommer att falla in
under lagens beskrivning pad handelsbolag. Formen enkelt bolag far
dirmed ett avsevirt inskrinkt anvindningsomride. Som utredningen
framhallit torde enkelt bolag da i praktiken bli anvindbart frimst for
tillfiallig samverkan och fér samverkan utanfor omradet for ekonomisk
rorelse.

Den mest visentliga skillnaden mellan handelsbolagen och de enkla
bolagen hinfor sig till ansvarigheten mot tredje man. Bolagsmiinnen i
ett handelsbolag svarar solidariskt for bolagets férbindelser. I ett enkelt
bolag svarar en bolagsman diaremot i princip endast for forpliktelser pa
grund av avtal som han deltagit i. Frigan om vilken praktisk betydelse
detta har kan inte utan vidare besvaras. Det ir inte heller mojligt att
nu sidkert siga vilket praktiskt behov det finns av att kunna anvinda
enkla bolag i deras nuvarande form. I slutet av forra aret tillkallade jag
sakkunniga med uppgift att se over lagstiftningen om handelsbolag och
enkla bolag. Jag anser det inte limpligt att innan detta utredningsarbete
avslutats ligga fram forslag som innebiir att anviindningsomridet for
enkla bolag beskiirs. Jag forordar dirfér dven pi denna punkt att de i
1929 ars lag angivna reglerna om bokforingsskyldighetens omfattning
t. v. skall vara avgérande nir det giller att bestimma om handelsbolag
cller enkelt bolag skall anses foreligga.

I prop. 1975: 6 liggs fram forslag till dndringar i konkurslagen m. m.
Forslaget upptar bestimmelser om sirskilda konkursgrunder for bok-
foringspliktiga gdldendrer (4 §). I propositionen papekar chefen for
justitiedepartementet att bokforingsplikt enligt 1929 ars lag inte fore-

10 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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ligger for exempelvis handelsidkare utan fast forsiliningsstille med,
forutom familjemedlemmar, hogst en anstélld eller innehavare av hant-
verks-, reparations- eller serveringsrorelse med, forutom familjemed-
lemmar, hogst tva anstillda. Sidana smaforetag har enligt departements-
chefen ofta ganska ringa ekonomisk stabilitet och slis litt ut vid eko-
nomiska pafrestningar. I allménhet har de da inga eller blott obetyd-
liga utmitningsbara tillgingar. For borgenarer i allminhet torde dir-
for forenklade mojligheter att begdara detta slags sméaforetagare 1 kon-
kurs vara av begrinsat virde. Loneborgenidrer diaremot, framhaller
departementschefen, har genom lagen om statlig 1onegaranti vid kon-
kurs fatt en speciell anledning att utnyttja konkursinstitutet. Den stat-
liga I6negarantin dr nimligen si konstruerad att det f6r utbetalning av
garantibelopp férutsiitts, att arbetsgivaren f6rsatts i konkurs. Med
hinsyn hirtill finns det enligt departementschefen anledning att sdka
underliitta for just 16neborgenirer att f arbetsgivare forsatt i konkurs.

Departementschefen ansig att det i och for sig fanns skil for att
tillampningsomradet fér den sirskilda konkursgrunden for bokforings-
pliktiga gildeniirer borde utvidgas till att omfatta dven inte bokférings-
pliktiga arbetsgivare, sivitt avser sidana l6ne- och pensionsfordringar
som omfattas av den statliga l6negarantin. Departementschefen fann
emellertid inte tillriicklig anledning att foresld nagon sidan utvidgning,
eftersom det ir 1974 avgivna forslaget till ny bokforingslag innebar att
bokféringsskyldigheten skulle vidgas.

I enlighet med det synsiitt som sdlunda kommit till uttryck i proposi-
tionen med férslag till iindringar i konkurslagen férordar jag att de nya
bestimmelserna om bokforingsskyldighetens omfattning far sla igenom
nar det galler den sarskilda konkursgrunden for bokfdringspliktiga gil-
dendirer. Nagon #indring i prop. 1975: 6 med forslag till lag om Zndring
i konkurslagen bor alltsd inte goras.

Ackordslagen innehaller ocksd bestimmelser som anknyter till huru-
vida gildeniiren dr eller varit bokféringsskyldig (22 § andra stycket 3
samt 23 § forsta stycket). Dessa bestimmelser har inte den karaktiiren
att det behdver méta nagra betinkligheter att lata den vidgade bok-
foringsskyldigheten sl igenom betriffande dessa lagrum.

I konsekvens med att de nya reglerna om bokforingsskyldighetens
omfattning silunda fir sli igenom ndr det giller de bada sistnimnda
lagarna synes det inte heller finnas anledning att i detta sammanhang
foresld pigon Andring i bestimmelsen i 11 kap. 4 § brottsbalken om
mannamin mot borgendrer, enligt vilken det har viss betydelse for
straffbarhetens intride om bokféringsskyldighet foreligger. Jag vill dock
anmirka att bestimmelsen f.n. ses Over inom justitiedepartementet i
annat sammanhang.

De overviganden jag gjort i friga om sambandet mellan bokforings-
lagstiftningen och annan lagstiftning innebir alltsd sammanfattningsvis
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foljande. Reglerna i 1929 ars lag om bokféringspliktens omfattning
skall dven fortsdttningsvis fa betydelse vid tillimpningen av koplagen,
kommissionslagen, handelsregisterlagen, lagen om foretagsinteckning
och lagen om handelsbolag och enkla bolag. De nya bestiimmelserna om
bokforingspliktens omfattning fir diremot sli igenom niir det giller
konkurslagen och ackordslagen.

35.2.2 Bokforingsskyldighetens innebérd

Som jag namnt innehaller gillande bokforingslag forhallandevis
knapphéndiga bestimmelser om I6pande bokféring och bokslut. I fraga
om arsbokslutet har bokforingslagens fataliga bestimmelser i stor ut-
strackning fyllts ut genom att de bokforingsskyldiga tillimpat bestim-
melserna om arsredovisning i lagen om aktiebolag. Salunda utnyttjas
de i denna lag givna virderingsreglerna.. De bokforingsskyldiga stiller
oftast upp sin balansrikning efter aktiebolagslagens schema for denna
rikning. Ocksd akticbolagslagens foreskrifter om resultatrikning tillim-
pas av andra rorelseidkare in aktiebolag, trots att bestiimmelser om
resultatrikning saknas i bokforingslagen. :

Bokforing bygger pa ctt manga ganger mycket omfattande siffermate-
rial. Detta material kommer forst till synes i rorelsen genom verifika-
tioner. Dessa kan bestd av olika handlingar som kommer till foretaget
utifrdn eller produceras hos foretaget. De innehdller uppgifter om vad
man brukar kalla affirshiindelserna. Baserat p& verifikationerna grund-
noteras siffermaterialet i bocker och annat riikkenskapsmaterial. Grund-
noteringarna sker i kronologisk ordning. De kronologiska anteckning-
arna om affarshindelserna verkstiills post for post eller i sammandrag
i dagboken, som enligt bokfdringslagen ir ett gemensamt namn pa
alla grundnoteringsbécker. Om dagboken fors i sammandrag, har en
notering post for post tidigare skett i olika kladdar eller journaler.
Genom dagboken kommer affirshiindelserna in i rorelsens bokfdrings-
system.

De i dagboken antecknade posterna systematiseras i denna eller i
sirskild bokféring pa olika konton, huvudbokforing. Vid behov fors
sidoordnade hjilpbdcker och dessa innehiller bl. a. specifikationer till
kollektivkonton eller sammanstillningar av vissa poster for att ge
overblick 6ver sirskilda forhallanden. De vanligaste hjilpbdckerna dr
reskontra, vixelbok och lagerbok. Specifikationerna avstims mot resp.
kollektivkonto. Den 16pande bokfdringen bestar alltsd av en kronologisk
och systematisk notering av affirshiindelserna. Vid riikenskapsperiodens
utgang bearbetas och sammanfattas de i den 15pande bokféringen note-
rade beloppen till ett bokslut. Som jag tidigare nimnt bestar detta
oftast av resultatriikning och balansrikning. Slutligen samias och arki-
veras till rorelsen horande dagbok och andra handelsbdcker samt hand-
lingar av betydelse for rorelsen under en tid av tio ar.
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For att bokforingslagstiftningen skall kunna tillgodose interna och
externa informations- och kontrollintressen madste man i bokféringen
arbeta med grundnotering, systematisering och rapportering. Jag delar
utredningens uppfattning att detta dven giller niir bokfdringen baseras
pa automatisk databehandling. Viktiga delar av bokfdringsmaterialet
miste alltsd redovisas i ett bestindigt och litt atkomligt riikkenskaps-
material. Det dr ddrfor naturligt att bokforingsskyldigheten iven i
framtiden bygger pa ett system som innebiir att grundliggande upp-
gifter fors in i bocker och annat rikenskapsmaterial. BokfSringsarbetet
bor alltsd resultera i ett pa vanligt sitt lisbart rikenskapsmaterial. I
vissa fall bor dock rikenskapsmaterialet fa ersittas med material som
endast dr maskinldsbart. Detta dir nodvindigt for att gdra en rationell
bokforing med datorer mdjlig. Enligt min mening rubbar emellertid
detta knappast grundprinciperna for affirsbokféringen. Jag aterkom-
mer senare till frigan i vilken utstrickning maskinlidsbart material bor
fa férekomma.

Jag har alltsd i enlighet med utredningsférslaget stannat for att de
traditionella huvudinslagen i bokféringsarbetet — verifikationshante-
ring, kronologisk bokfdring, systematisk bokforing, bokslutsarbete och
arkiveringsarbete — skall ligga till grund fér bokféringsskyldigheten.
Detta bor, som utredningen forordat, komma till uttryck i en sdrskild
inledande bestimmelse i lagen. Till bestimmelsens nirmare utform-
ning dterkommer jag i specialmotiveringen.

Enligt gillande lag skall bokféringen ske i Overensstimmelse med
allminna bokfdringsgrunder och med iakttagande av god kdpmanna-
sed. Utredningen foreslar att bokforingen skall ske enligt ”god redovis-
ningssed”. Det finns ingenting att invinda mot utredningens forslag
pa denna punkt.

Som utredningen papekar torde god redovisningssed kunna beskrivas
genom en hinvisning till att det bor réra sig om en faktiskt forekom-
mande praxis hos c¢n kvalitativt representativ krets bokféringsskyldiga.
Vad som ir god redovisningsscd kan ibland behdva bestimmas bransch-
vis. Stor betydelse for innebdrden av bégreppet har givetvis de utta-
landen i redovisningsfrigor som gors av den praktiskt och teoretiskt
verksamma expertisen pd redovisningsomradet. Niringslivets borskom-
mitté och Foreningen auktoriserade revisorer har salunda genom olika
utfirdade rekommendationer fatt stort inflytande nér det giller att-
tolka begreppet god redovisningssed. Enligt min mening kan emellertid
inte helt Sverlimnas it enskilda intressen att ndrmare bestimma inne-
borden av detta begrepp. Det 4r angeliget att foretridare for det all-
minna — som har stora intressen att bevaka i detta sammanhang —
ocksi far tillfille att dva inflytande i frigan. Jag aterkommer senare till
att en sirskild nimnd for redovisningsfrigor bor inrittas. Denna kom-
mer att utdva stort inflytande pad hur frigor om god redovisningssed
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skall bedomas i olika situationer. En annan uppgift for denna nimnd
kan vara att mot bakgrund av den stindiga utvecklingen p& redovis-
ningsomridet anpassa praxis och med hinsyn hirtill utforma vad scm
&r god redovisningssed. PA detta sitt kommer foretridare for det all-
minna och for 16ntagarnas organisationer — som bor ingd 1 nimnden
— att kunna paverka utvecklingen.

Av god redovisningssed far anses f6lja att bokforingsmissiga grunder
och inte den s. k. kontantprincipen skall tillimpas vid bokféringen. Jag
delar utredningens uppfattning att nigon allmin bestimmclse i lagen
om att den bokforingsskyldige skall f6lja bokféringsmiissiga grunder
inte behdvs. Att kontantprincipen inte ir tillimplig framgéar bl. a. av
att det lagforslag som jag ligger fram innehéller en sdrskild bestimmel-
se som anger nar uppkomna fordringar och skulder skall bokféras. Av
bestimmelserna i forslaget om balansrikningens poster och om princi-
perna for virderingen framgar dessutom att hinsyn skall tas till in- och
utgdende lager.

5.2.3 Rdkenskapsdrets omfattning

Enligt giillande lag far riikenskapsiret inte Overstiga tolv mdnader.
Vid rorelsens bdrjan eller vid omliggning av rikenskapsiret far riken-
skapsaret dock vara hogst aderton ménader, I forslaget upptas som
huvudregel att ridkenskapsiret skall vara tolv méanader. Vid verksam-
hetens boérjan eller slut eller vid omldggning av rikenskapsaret fir
kortare rilkenskapsar anviindas. Rikenskapséret far i sidant fall dven
forlingas att omfatta hogst aderton manader. Utredningen foreslar inte -
nigra regler om niir rikenskapséret skall forliggas i tiden. S. k. brutna
rikenskapsar ir salunda tillitna.

Flera remissinstanser, bl. a. riksskatteverket, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, foretagsskattcberedningen och andra som foretrider skatte-
intressen, anser att huvudregeln bor vara den att rikenskapsiret skall
vara lika med kalenderir. Foretagsskatteberedningen pépekar att det
numera férekommer ett mycket stort antal fimansbolag som har annat
rikenskapsir dn kalenderir. Enligt beredningen ir detta ofta ett led i
atgarder for att vinna ldttnader vid beskattningen. Da det giller verk-
samhet i fimansbolag férsviras enligt beredningen ocksi taxeringskon-
trollen i hég grad av den bristande Sverensstimmelsen mellan foreta-
gets och deliigarnas beskattningsar.

Jag delar utredningens uppfattning att riikenskapsiret normalt skall
omfatta tolv manader. Enligt min mening talar manga omstindigheter
for att rakenskapsaret i allmidnhet ocksd bor sammanfalla med kalen-
deraret. Salunda skall l5neuppgifter till taxeringsmyndigheter alltid
avse kalenderar och statistiska uppgifter skall oftast gora det. Det storsta
problemet med rikenskapsér, som avviker frin kalenderiret, vallas
emellertid i taxeringssammanhang. De av foretagsskatteberdningen an-
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forda skilen talar otvivelaktigt for att rikenskapsaret generellt bor
sammanfalla med kalenderiret.

Emellertid kan enligt min mening de skattemiissiga hiinsynen inte fa
vara ensamt avgdrande nir det giller att ta stéllning till om brutna
rikenskapsar skall tilldtas, Det forhaller sig i praktiken si att ett stort
antal bokforingsskyldiga anlitar bokférings- och redovisningsbyraer
framfor allt for att gora upp arsboksluten. Den utvidgning av bokfdrings-
skyldigheten som jag har foreslagit maste antas lcda till att dessa byra-
ers tjdnster anlitas i in hdgre grad. Skulle man under sidana omstiin-
digheter i lagen sli fast att endast kalenderar skall vara rikenskapsar,
uppstir betydande risk for att koncentrationen av arbetsuppgifter till
viren — da arsboksluten i si fall skulle goras i ordning — blir s om-
fattande att byrierna inte kan bemistra situationen. I remissyttrandena
frin Sveriges industriférbund, SHIO, LRF och Svenska revisorsamfundet
har ocksd frambhallits att det dr av visentlig betydelse att bokslutstid-
punkten kan spridas ut nigorlunda jimnt over &ret for att bokforings-
byrderna &ver huvud taget skall kunna fullgdra sin uppgifter. Jag #r
for min del inte beredd att,.innan man nagorlunda sikert kan dverblicka
konsekvenserna for servicebyrierna av den utvidgade bokforingsplikten,
fororda att f6rbud mot brutet rikenskapsir infors i lagen. Jag vill till-
ligga att cn jimn belastning pi byrierna bidrar till att kvaliteten pd
bokslutsarbetet kan hallas hog, vilket dr angelidget inte minst frin taxe-
ringssynpunkt.

I detta sammanhang b6r ocksi uppmirksammas att det for en del
bokforingsskyldiga kan vara limpligt att lata rikenskapsaret sluta vid
den tidpunkt pa aret niir den ekonomiska aktiviteten dr lag. Den bok-
foringsskyldige har di liittast att avsitta tid for bokslutsarbete. Lager-
inventeringen kan ocksa underlittas av ett lagt lagerbestand. Ibland
kan det vara sirskilt motiverat att varje rikenskapsar far omfatta en
obrutcn sdsong. Jag vill dock framhilla att de nu berdrda forhallan-
dena intc i och for sig kan anses vara av avgorande vikt nir det giller
att ta stillning till om brutet rikenskapsar kan tillatas.

Mina Sverviiganden har lett mig till den slutsatsen att som huvudregel
bor gilla, att riikenskapsiret skall omfatta tolv manader och vara
kalenderar. Det bor dock vara mojligt for rorelseidkare att tillimpa
brutet rikenskapsir med vissa begrinsningar som jag strax kommer till.

Under remisshehandlingen har framhdllits att ett brutet riikenskapséar
inte bor fa borja eller sluta vilken dag som helst. Detta synes mig ocksa
rimligt. Taxeringskontrollen underlittas om brutet rikenskapsir far
bérja resp. sluta bara vid vissa i lagen angivna tidpunkter. I och for sig
finns det, som framgdir av riksskatteverkets remissyttrande, en del som
talar fér att brutet rikenskapér alltid bor inledas med borjan av ett
tertial. A andra sidan torde det finnas behov av att kunna avsluta ett
rikenskapsar vid halvarsskifte. Den bista 16sningen synes mig darfor
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vara att brutet rikenskapsdr skall omfatta nigon av periodérna den 1 maj
—den 30 april, den' 1 juli—den 30 juni eller den 1 september—den 31
augusti. Jag dr inte beredd att tillmétesgd LRF:s onskemil om att
rakenskaperna skall kunna avslutas per det veckoslut som infaller niir-
mast fore eller efter rikenskapsarets slut.

Jag delar utredningens uppfattning att riikenskapsiret skall kunna
vara kortare dn tolv manader eller forliingas till hégst aderton manader
i samband med att bokféringsskyldighet intrider, dvs. vid verksamhetens
borjan eller di rorelsen Overgir till annan innehavare, eller vid omligg-
ning av rikenskapsar. Nir en rorelse liggs ned bor diremot rikenskaps-
ir inte kunna forlingas eftersom detta medfér en forskjutning av skyl-
digheten att erligga skatt. I en sidan situation fir erforderlig anpassning
ske genom att rikenskapsaret forkortas.

Forslaget upptar inte nigon bestimmelse som begriinsar riitten att
ldgga om rikenskapsaret. Manga besvirande oldgenheter f6ljer dock
av en omliggning. En omldggning forsvirar bl a. bedémningen av
rorelsens stillning och resultat genom att jiimforelse inte kan anstiillas
mellan cn obruten serie av enhetliga ritkenskapsperioder. Allvarligare
iir emellertid att mojligheten till omldggning av rikenskapsar i betydan-
de grad missbrukas i syfte att den bokforingsskyldige skall fa skatte-
kredit eller skatteformin. For att rdda bot pd nimnda oligenheter
forordar jag att vissa begrinsningar i riitten att liigga om riikenskapsar
infors. Jag foreslir en bestimmelse av innebérd att om den bokf6rings-
skyldige tillimpar brutet rikenskapsir si fir omliggning av riiken-
skapsiret bara ske till kalenderar. Skall omliiggning ske till annat
brutet ridkenskapsir eller vill rorelseidkare, som har kalenderir som
riikenskapsar, dvergd till brutet rikenskapsar med hinsyn till rorelsens
siirskilda férhallanden bor detta inte fi ske utan att tillstand till sadan
omliggning ges av lansstyrelse. Linsstyrelsen bor dock inte kunna ge
tillstand att anvinda brutet ridkenskapsir som I0per fér annan period
an de nyss nimnda, dvs. per den 1 maj, den 1 juli cller den 1 scptember.
De forordade bestimmelserna bor i enlighet med vad jag senare ater-
kommer till kunna tillimpas endast i rorelse, som drivs vid lagens
ikrafttradande.

Utredningsforslaget upptar vidare en bestimmelse om att den som
ir bokforingsskyldig for flera rorelser skall anvinda samma riken-
skapsér for dessa, om inte synnerliga skil finns att anviinda olika riiken-
skapsir. Ocksd enligt min mening bor i princip samma rikenskapsar
anviindas for samiliga rorelser som en bokféringsskyldig driver. Efter
monster av bestimmelserna i det remitterade forslaget till akticbolags-
lag rorande riikenskapsir for bolag i samma koncern férordar jag
att samma riikenskapsir skall anvindas for de olika rorelserna, om inte
synnerliga skil foranleder annat. Sadana skdl torde undantagsvis fore-
ligga t.ex. di friga ar om klart avvikande sisong i en av rorelserna
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eller d& samordning hindras av tekniska svérigheter med hinsyn till svar-
hanterligt varulager i en av roreiserna.

Den foreslagna bestimmelsen skall gilla bara om nigon #r bokfd-
ringsskyldig for tva eller flera rorelser som drivs utan att sirskilt riitts-
subjekt anvinds. Fran ett par hall har framfoérts dnskemal om att be-
stimmelsen ocksd bor goras tillimplig i friga om flera rérelser med
samma dominerande #garintresse, men dir siirskilt rittssubjekt an-
vinds. Det dr hir fraga om s. k. odkta koncerner. Jag ir inte beredd
att i detta lagstiftningsirende ta upp dessa fragor. Jag har nyligen till-
kallat sakkunniga for att se dver bl. a. handelsbolagslagen. Enligt direk-
tiven for denna utredning skall koncernfragor dverviigas sivil di han-
delsbolag som enskild niiringsidkare har sadant inflytande Sver andra
olika foéretag att en koncern kan anses foreligga. Inom justitiedeparte-
mentet padgdr en Oversyn av lagen om ekonomiska foreningar, varvid
ocksd koncernfrigor kommer att beaktas. Enligt min mening bor diir-
for fragan om gemensamt rilkenskapsar i oiikta koncerner kunna fi sin
16sning i annat sammanhang.

Den foreslagna bestimmelsen om samma rikenskapsir d4 den bok-
foringsskyldige driver flera rérelser medfor, att omliggning av riiken-
skapsaret for viss rorelse kan bechdva ske for att enhetlighet skall upp-
nds, exempelvis om en rorelseidkare forviirvar en ny rorclse med annat
rikenskapsar. De tidigare forordade begrinsningarna for omldggning
av rikenskapsir bor enligt min mening inte bli tillimpliga niir omliigg-
ning sker i syfte att fa enhetligt riikenskapsir for flera rorelser. De bor
inte heller gélla, om ett aktiebolag i en koncern vill ligga om sitt riken-
skapsar for att fA enhetligt rikenskapsir inom koncernen. Med kon-
cern bor dirvid foérstas sidan gruppering som avses i 1 kap. 2 § i det
remittcrade forslaget till akticbolagslag. '

Utredningen har utgitt frian att skild bokforing far anviindas for -
olika rorelser med samma innehavare. Utredningen angiende foretags-
inteckning har i sitt remissyttrande framhallit att det vore viirdefullt
fran kontrollsynpunkt om en niringsidkare, som later sdrskilt inteckna
en eller flera rorelser eller geografiskt avgrinsad rdrelsedel, hade skyl-
dighet att ha sérskild bokf6ring for varje intecknad rérelse eller rorelse-
del. I friga om olika rorclser innebar mitt forslag att f6r varje sarskild
rorelse skall finnas sirskild bokforing. Detta har ocksd godtagits inom
skatterdtten. Ingir diremot de bida verksamheterna i ett enhetligt fore-
tag med olika rorelsegrenar, uppfattas verksamheten i skatteritten som
en rorelse. Mot den bakgrunden #r jag inte beredd att tillita att skild
bokforing far féorekomma for olika rorelsegrenar inom samma rorelse.

De foreslagna bestimmelserna om rikenskapsiret kriver sirskilda
overgingsbestimmelser, Jag atcrkommer till den saken i specialmotive-
ringen till dessa bestimmelser, Jag vill emellertid redan nu ta upp en
fraga om rikenskapsarets forliggning i rorelse som startas efter ikraft-
tridandet av den nya lagen.
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Det avgbrande argumentet for att tillita brutet rikenskapsar ir som
framgar av det férut anférda hinsynen till belastningen pa bokférings-
byrderna. Det dr emellertid 6nskvirt att utvecklingen i storsta mojliga
utstriickning linkas in mot att kalenderaret utgdr ridkenskapsar. Ett
steg i den riktningen ir att i princip forbjuda nystartade rorelser att
anvinda brutet rikenskapsar. Jag foreslar att lagen utformas i enlighet
hirmed.

I de nyss berdrda situationerna dir en koncern fdreligger eller en
rorelseidkare driver flera rorelser bor det dock vara moiligt att tillimpa
brutet rikenskapsar dven i en nystartad rorelse. Som exempel kan tas
det fallet att en person driver en verkstads- och en transportrorelse,
bida med brutet rikenskapsar, och efter lagens ikrafttridande startar
en tredje rorelse. I denna nya rorelse bor da brutet riikenskapsir kunna
tillimpas. Foreligger inte nu nimnda situationer, skall rikenskapsaret i
nystartad rérelse Overensstimma med kalenderaret. Det tidigare nimnda
systemet med tillstind av ldnsstyrelse blir inte tillampligt.

Till undvikande av missforstind vill-jag slutligen framhalla att den
foreslagna ordningen betriffande nystartade rorelser inte bor gilla i
det fallet att en rorelseidkare efter ikrafttridandet frin annan Svertar
en rorelse som existerat redan fore ikrafttridandet. Sjilvfallet bor sir-
regeln inte giilla betriffande existerande rorelser som genom nya lagen
alidggs bokforingsplikt. ’

5.2.4 Samordning med annan lagstiftning

Vid utformningen av bokféringslagstiftningen maste, som jag tidigare
framhallit, striivan vara att soka skapa ett enhetligt och grundliggande
regelsystem for alla redovisningsfragor. Det dr emellertid ofrankomligt
att en bokféringslag inte kan uppta alla foreskrifter som i skilda sam-
manhang kan behovas inom redovisningsomridet. Jag har tidigare
nimnt att fran skattemiissiga synpunkter maste i sirlagstiftningen finnas
kompletterande bestimmelser, som for vissa slag av rorelser exempelvis
kan innebiira en sirskild detaljreglering i friga om hur verifikationer
skall vara avfattade. Ett annat exempe! dr att for vissa branscher sér-
skilda virderingsregler kan vara befogade utifrdn skatteméssiga syn-
punkter. D4 det giller sirskilda associationsformer, t. ex. banker och
forsakringsbolag, finns behov av siirskilda bestimmelser inte minst i
fraga om specificering av balansposter.

De nimnda omstindigheterna gor att i bokforingslagen maiste finnas
en bestimmelse av innebord, att bokforingslagen inte skall tillimpas,
om det finns sdrskilda bestimmelser om hur bokféringsskyldigheten
skall fullgéras.

En friga som tilldrar sig sirskilt intresse i detta sammanhang &r,
hur de arsredovisningsregler som finns i annan associationsrattslig lag-
stiftning skall kunna anpassas till den nu féreslagna bokféringslagen.
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Jag tiinker di nirmast pa redovisningsreglerna i aktiebolagslagen, lagen
om ekonomiska foreningar samt i lagstiftningen om bank- och férsik-
ringsrorelser. Vid utformningen av reglerna om Aarsbokslut har utred-
ningen tdmligen nira foljt de bestimmelser om arsredovisning i aktie-
bolag, som aktiebolagsutredningen lagt fram i sitt betiinkande (SOU
1971: 15) med forslag till ny aktiebolagslag. En sidan utvidgning av
Arsbokslutsreglerna anser jag helt naturlig eftersom, vilket jag tidigare
framhillit, bokforingslagstiftningen bor ge i stort sett fullstindiga regler
i fraiga om vad som hor till rsbokslutet. Detta medfor att bland bestim-
melserna bor aterfinnas regler f6r hur resultatrikning och balansrikning
skall se ut. Vidare bor- finnas regler om virdering av olika tillgingar.

Genom att bestimmelserna om Aarsbokslutet alltsd kan goras utfor-
liga och generella for alla olika slag av rorelser skapas forutsittningar
for att dessa bestimmelser skall vara tilliimpliga ocksa for de associa-
tionsformer betriiffande vilka i dag férekommer en siirskild lagreglering
om darsredovisning. I det till lagridet remitterade forslaget till ny aktie-
bolagslag har jag tagit den stindpunkten att bokféringslagens regler om
arsbokslut skall giilla ocksa for arsredovisningen i aktiebolag och att
aktiebolagslagen dirfér bara behover innehilla sidana sirbestimmelser
som iir nédviindiga fér aktiebolagen. Néagra remissinstanser har uppe-
hallit sig vid frigan om samordningen mellan bokféringslagen och andra
lagar for sdrskilda rittssubjekt. Bl. a. bankinspektionen, statskontoret,
foretagsskatteberedningen och Svenska revisorsamfundet har hivdat att
en sidan samordning, som forordats i det till lagridet remitterade for-
slaget till aktiebolagslag, skulle vara limplig. Foreningen auktoriserade
revisorer, Svenska handelskammarforbundet och Sveriges industrifor-
bund jimte ytterligare nigra remissinstanser har emellertid motsatt sig
denna samordning.

De kritiska yttranden som framkommit i detta sammanhang har inte
gett mig anledning att ta annan stindpunkt #n jag gjorde i det remit-
terade forslaget till aktiebolagslag.

Mcd anledning av padpckanden under remissbehandlingen vill jag fram-
halla att i friga om forsiikringsbolag de av forsikringsinspektionen
utfiirdade anvisningarna angiende bokféring och redovisning bor ta 6ver
eller komplettera bestimmelserna i bokféringslagen. Samma ir férhal-
landet i friga om de tillimpningsforeskrifter som bankinspektionen
meddeclar for olika bankinstituts del (se 151 § banklagen).

Riksforsikringsverket har papekat att flera av bestimmelserna i utred-
ningsforslaget inte kan tillimpas pi de allminna forsikringskassorna.
Med anledning hiirav vill jag framhilla att de allminna forsiikringskas-
sorna iir att anse som forvaltningsmyndigheter. Forvaltningsmyndighe-
ter omfattas inte av den féreslagna lagen.
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5.3 Den lopande bokforingen

Jag har i avsnitt 5.2.2 tagit den stindpunkten att bestimmelserna om
den l6pande bokfdringen bor grundas pi de nu allmiint forekommande
huvudinslagen i bokforingsarbetet. I likhet med utredningen, vars for-
slag pa denna punkt inte mott nagon gensaga under remissbehandlingen,
anser jag alltsi att en fullstindig verifikationssamling maste finnas som
underlag fér bokféringen, att alla affirshindelser skall bokforas post
for post i 16pande foljd, att bokforingsposterna skall systematiseras pa
limpligt siitt och att tillrickliga specifikationer skall finnas for olika
poster. '

I likhet med utredningen anser jag vidare, att de nimnda kraven
tydligast kommer till uttryck om siirskilda bestimmelser ges i friga om
de olika inslagen i bokféringsarbetet. Som utredningen framhallit ir
det naturligtvis inte nodvindigt att i det praktiska arbetet anvinda ett
bokforingssystem didr de olika inslagen alltid skiljs at. Det kan ibland
vara mojligt att tillgodose flera av de grundliiggande kraven i samma
arbetsmoment. Salunda kan t. ex, posterna i grundbokforingen ibland
grupperas omedelbart vid grundbokfdringsarbetet si att man samtidigt
far en systematisk bokforing. Specificeras huvudbokforingen tillrickligt,
behover man kanske inte ha sirskild hjdlpbokforing.

Bestimmelserna pd omradet bor utformas pa ett sidant siitt, att de
endast anger olika huvudkrav som maste uppfyllas genom den 16pande
bokforingen. Dessa krav kan tillgodoses inom varierande bokforings-
system. Regelsystemet maste gora det mojligt att praktiskt anvinda
datorbaserad redovisning. Som jag tidigare framhallit skall ocksd den
som anvinder dator ha en fullstindig verifikationssamling, grundbokfs-
ring och systematisk bokfdring. Det dr uppenbart att flertalet bokfo-
ringsskyldiga, som har datorbaserad bokféring, ocksi kan viintas komma
att anvianda en bokfGringsordning av detta traditionella slag. I sidana
fall producerar datorns radskrivare listor post for post i 16pande foljd,
grundbokforing, men ocksi systematiska listor och rapporter, huvud-
bokforing, i vanlig ldsbar form. Jag dr emellertid medveten om att en
rationcll och avancerad datoranvindning ibland kan forutsiitta ett system,
diir listor och rapporter i vanlig ldsbar form delvis ersiitts av upptag-
ningar och registreringar pa film, magnetband o. d. Jag har i likhet med
utredningen funnit att siddan datoranvidndning kraver sdrskilda bestim-
melser om undantag frin kravet pi vanlig ldsbar form. Jag dterkommer
hiirtill senare (avsnitt 5.5).

Bokfo6ringen skall naturligtvis omfatta alla affirshindelser
i rorelsen. I gillande lag finns ingen uttrycklig bestimmelse om detta.
Utan att ta med nigon definition i lagtexten av begreppet affidrshin-
delse slar utredningen fast att bokforingen skall omfatta alla sidana
hiindelser i rérelsen. Flera remissinstanser kritiserar att nagon defini-
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tion inte tas upp i lagforslaget. P4 nigra hall hivdas att en bestimmelse
hirom bor utformas s, att alla sidana affirshiindelser i den bokférings-
skyldiges verksamhet som medfort en omedelbar fordandring av for-
mdgenhetens storlek eller sammansittning skall bokféras.

Jag delar utredningens uppfattning att begreppet affirshindelse i
det nu aktuella sammanhanget mdste uppfattas som en specifik redo-
visningsterm. I sjilva begreppet ligger, som utredningen ocksi fram-
hallit, bl.a. en begrinsning till hindelser som omedelbart paverkar
rorelsens resultat och stdllning. Tidigare linkar i hindelsekedjan, sdsom
exempelvis ett avtalsslut, skall alltsd i allménhet inte bokforas som en
affiirshiindelse. En annan viktig begrinsning ligger ocksé i att affdrs-
hindelserna skall utgbras av dirckta atgirder och andra aktiva, fran
eller till rorelsen riktade, inslag av ekonomisk innebdrd i rorelsens
relationer med omvirlden.

Enligt min mening 4r det 6nskvirt att det grundldggande begreppet
affirshindelse pa nigot siitt definieras i lagtexten. Definitionen kan i si
fall knappast begrinsas si att med affirshiindelse avses hiindelse i verk-
samheten som medfért en omedelbar férindring av formogenhetens
storlek och sammanséttning. Infér bokslut foretas namligen ocksd vissa
bokslutstransaktioner, vilka 1 och foér sig inte dr nagra affarshiindelser
som utifrin piverkar rorelsens stillning. Som ett exempel vill jag
niimna det fallet att under aret erlagts premie for en forsikring. Under
den forsakringsperiod som betalningen avser infaller bokslutstidpunkten.
Infoér bokslutet méiste di en del av den erlagda utgiften for forsdkringen
hiinféras som kostnad till betalningsaret och aterstoden av utgiften for-
delas till kommande ar. Detta 4r en s. k. periodisering. Da man fast-
stdller den till rikenskapsiaret horande kostnaden foretas silunda en
bokslutstransaktion, for vilken verifikation skall upprittas.

Jag har kommit fram till att en réttvisande beskrivning av begreppet
affirshindelse uppnis om det i lagtexten slas fast, att i bokfdringen
skall som affirshiindelser 16pande noteras alla forindringar i férmogen-
hetens storlek och sammansittning, sisom in- och utbetalningar samt
uppkomna fordringar och skulder. Som utredningen foreslagit bor som
affirshiindelse ocksi rdknas den bokforingsskyldiges tillskott till och
uttag ur verksamheten av pengar, varor eller annat. Dessutom bor infor
bokslutet bokforingen ocksi tillféras shdana fordrings- och skuldposter
som behvs for att pa ett riktigt sitt faststilla de intdkter och kostnader,
som hor till rikenskapséret.

Med den salunda féreslagna formuleringen idr det helt klart att det
periodiseringssystem som kommer till uttryck i principen om bokférings-
missiga grunder kommer att bli beaktat. I detta sammanhang vill jag
nimna att systemet ibland bsr modifieras. Praxis godkiinner exempelvis
f. n. att utgifterna for inkép av forbrukningsinventarier i sin helhet tas
upp som kostnader f3r inkbpséret, iven om inventarierna kan anvindas
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i flera ar. En mindre forsdkringspremie, som helt eller delvis innefattar
forskott for nidsta rikenskapsir, kan helt fi belasta betalningsiret som
kostnad. Utgifter for t. ex. telefon, vatten och elektricitet kan ibland
inte utan svarighet férdelas mellan olika rdkenskapsar och hinférs
darfor till ett enda rikenskapsir. Aven for inkomsterna brukar vissa
avsteg godtas nir det giller obetydliga belopp. De undantag som salunda
gors och dven i fortsdttningen bér kunna ske kan siigas vara uttryck for
en forsiktighetsprincip. Utgifterna far helt belasta utgiftsiret, medan
inkomsterna tas upp som intdkter forst nidr de inflyter.

Nagra remissinstanser har efterlyst en bestimmelse om att bokfo-
ringsskyldig, som &r juridisk person, i sdrskilda poster skall bokfdra
transaktioner med personer som har ett betydande igarintresse i fore-
taget. Jag vill erinra om att i det till lagradet remitterade forslaget till
ny aktiebolagslag har upptagits en siirskild bestimmelse som rér en-
mans- och famansbolag. I dessa bolags forvaltningsberittelse skall lam-
nas upplysning om avtal och andra transaktioner mellan bolaget och
dess dgare. FOr att uppfylla den bestimmelsen torde bolagen tvingas
till att sdrskilt bokfora sadana transaktioner. Under den 6versyn av
lagen om handelsbolag och enkla bolag som nyligen inletts blir det
tillfidlle att Gverviga om en liknande ordning bor inféras fér handels-
bolagens del.

5.3.1 Verifikationer

I gillande lag finns mycket knapphindiga bestimmelser om verifika-
tioner. Det finns inga andra direkta regler in en f6reskrift om att brev,
rikningar och Ovriga handlingar som har betydelse for rérelsen skall
forvaras.

Vid lagens tillkomst brukade utférliga anteckningar goras i dagboken
och verifikationerna hade dirfor inte si stor betydelse. Numera har
emellertid verifikationerna kommit att framstd som den grundliggande
upplysningskillan. Textskrivningen har vid traditionell bokfdring i stor
utstrickning kommit att begrinsas. Oftast saknas text helt och hillet,
varfér en bokféringsanteckning kanske bara innehéller en hinvisning
till numret for den underliggande verifikationen.

Som jag tidigare framhallit bdr bokféringen grundas pa verifikation
for varje affarshiindelse. Detta medfér att sdrskilda verifikationer kan
fa framstillas av den bokfdringsskyldige sjdlv, om en sedvanlig verifika-
tion i form av kvitto, faktura e. d. saknas. Nagra remissinstanser fram-
héaller att det dr meningslost att kriva att den bokforingsskyldige sjilv
framstiller verifikationer i sidana fall d4 dgaren under dagens lopp
omedelbart for in affarshiindelserna i en kassadagbok och verifikationer
inte limnas eller framkommer i form av kvittokopior. I och for sig
ligger det obestridligen en del i den synpunkten. Det synes mig emel-
lertid svart att ge avkall pa den grundliggande principen att verifika-



Prop. 1975: 104 158

tion skall finnas till varje affarshidndelse. Ett sidant system befordrar
niamligen ordning och reda. Gors undantag hirifran for utpriiglade
smaféretag, uppkommer genast svarigheter nir det giller att bestimma
rickvidden for undantaget. Hirtill kommer att kravet pi att verifika-
tion skall finnas till varje affirstransaktion inte kan anses sirskilt
betungande. I mindre foretag dir dgaren sjdlv skéter bade kassabestyr
och grundbokféring kan kravet pa verifikationens utseende inte stillas
alltfor hogt. Det behdvs alltsa t. ex. inte ndgot i férvig tryckt kvitto-
formuldr, utan det torde ricka med en enkel notering pa en fristdende
handling, som far ingd i verifikationssamlingen. Jag bitriider dirfor
utredningsforslaget att verifikation skall finnas for varje affirshindelse.
Jag aterkommer i specialmotiveringen niirmare till de uppgifter som
alltid skall framgd av en verifikation samt till de ndrmare bestimmel-
serna om verifikationshanteringen. )

Enligt gillande lag behdver belopp som influtit vid kontantférsiilj-
ning inte specificeras. Detta innebér att en gemensam verifikation far
anvindas. 1 enlighet med utredningens forslag, som pd denna punkt
inte métt nagon erinran under remissbehandlingen, anser jag att undan-
tag frin kravet pa enskilda verifikationer maste géras i friga om kon-
tantforsiljningar ¢ver disk. Gemensam verifikation bor siledes kunna
anviindas for vad som inflyter kontant till ett féretag under en dag.
Frigan blir di vilka forsiljningssituationer som bor omfattas av det
antydda undantaget.

Enligt min mening ar det limpligt att hidr ta fasta pa de férhallanden
som ger anledning till att man anviinder eller kan anviinda kassaapparat
i en rorelse. Sadana apparater anvands i branscher dir man gor ett
stort antal kontantaffiarer som i regel ror mindre belopp. Det ir i sidana
fall ofta praktiskt oméjligt att utfirda kvitton i annan form. Till detta
kommer att man i stor utstriackning handlar med en anonym kundkrets
som viisentligen koper for enskilt bruk. Koparen har som regel inget
behov av kvitto fér nigra egna rikenskaper.

For att gemensam verifikation skall kunna fi anviindas bor forsilj-
ningen ske under sidana omstidndigheter att enskild verifikation med
uppgifter om motparts namn, forsiljningens belopp etc. inte kan &stad-
kommas pi ett enkelt sitt. Frigan om det kan anses vara svart att upp-
ratta fullstindiga kvitton eller fullstindiga verifikationer fir enligt min
mening frimst bedémas med hinsyn till antalet transaktioner. Detta an-
tal far da sittas i relation till fGretagets verksamhet och resurser. Undan-
tagsbestimmelsen bdr darfor enligt min mening inte kunna &beropas
av ett féretag som 1 och for sig har ett stort antal transaktioner men
som arbetar med en sddan kundkrets och har sddana resurser att
specificerade kvitton dr pakallade for varje forsiljning. A andra sidan
kan det ocksa vara svart eller omdjligt att utfirda kvitton med full-
stindiga uppgifter dven om antalet transaktioner inte &dr sa stort. Detta
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ar fallet t. ex. nidr man handlar med en kundkrets som till stérsta delen
ir och kan vara anonym. Frigan om nir gemensam verifikation far
anviandas bor enligt min mening i huvudsak bli en beddmning bransch
for bransch. Vid bedomningen fir man da ta hiinsyn till de huvudsak-
liga forhillandena inom branschen.

I lagtexten bor i enlighet hirmed foreskrivas att gemensam verifika-
tion far anvindas for inbetalningarna under en dag vid kontant forsalj-
ning av varor och tjinster, om férsiljningen sker under sddana forhal-
landen att enskild verifikation om varje fOrsiljning inte kan upprittas
utan svarighet.

Jag bitrider utredningens forslag att den gemensamma verifikationen
kan utgdras av kontrollremsa fran-kassaapparat eller av kassarapport
eller av annan handling som anger summan av samtliga inbetalningar. I
ctt storre foretag, som anvinder kassaapparater, behOver man alltsd
inte anvinda tomningskvitton eller kontrollremsor som verifikationer
utan kan i stiillet ha kassarapporten som verifikation. Detta medfér
vidare att om kassarapport uppriittas, si behGver kontrollremsan fran
kassaapparaten inte arkiveras som verifikation. Av praktiska skil synes
det mig knappast mojligt att, sisom forordats av nigon remissinstans,
kriva, att bokforingsskyldig, som bedriver detaljhandel eller liknande
verksamhet, alltid skall anvinda kassaapparat foérsedd med kontroll-
remsa eller liknande anordning och att kontrollremsan skall arkiveras
och utgoéra en del av rilkkenskapsmaterialet. Fragan om vad som for viss
bransch kan vara den ldmpligaste gemensamma verifikationen bor
Overlimnas 4t praxis grundad pid god redovisningssed inom detta om-
ride. Av den goda redovisningsseden foljer enligt min mening, att
kassarapport skall vara undertecknad av den som upprittat rapporten.

Under remissbehandlingen har fran ett antal remissinstanser framhal-
lits att gemensam verifikation bor fa anviindas dven i andra fall dn nir
det dr friga om kontant forsiilining av varor och tjinster. Det fram-
halls att inom detaljhandeln férekommer att kreditforsiljningar regi-
streras i kassaapparat pi liknande sidtt som kontantforsiljningar. I
regel avser sidana kreditforsiljningar samma varor och tjinster som
kontantforsiljs. Remissinstanserna menar att gemensam verifikation all-
tid bor kunna anvindas vid masstransaktioner av likartad karaktir. Sa-
dana transaktioner forekommer t.ex. i utbetalningsautomater som nu
borjat anvindas inom bankvisendet. Nagot allegat i vanlig bemarkelse
utfardas dar inte for varje transaktion, som direkt initieras utav kunden.
I stillet noteras pd en gemensam lista, som tas fram da apparaten
stiims av, vilka uttag som igt rum, P§ denna gemensamma lista finns da
uppgifter om t. ex. kunder, belopp och datum. Ocksd i samband med
automatisk databehandling ir det vanligt att transaktioner sker utan
att nigon grundverifikation foreligger. Enligt remissinstanserna fore-
kommer detta t. ex. vid avgifts- och riintedebiteringar, automatiska
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hyresdebiteringar, momsberidkningar m. m. Den gemensamma verifika-
tionen skapas vanligen for summan av sidana transaktioner. Denna
verifikation grundbokférs. Som ett annat vanligt fall nimns att varu-
leveranser dagligen sker mot foljesedel till ett stort antal kunder, var-
efter fakturering sker per vecka eller annan period. T dessa fakturor
finns da inte nigon specifikation av de dagliga leveranserna. De fak-
turerade kvantiteterna avstims mot lagerredovisning etc. och sedan
kunden betalt fakturan har foljesedlarna inte lingre négot egentligt
intresse som verifikationsmaterial. Diirfér blir fakturan den handling
som utgdr den slutliga verifikationen betridffande affirshindelsen.

I de angivna situationerna ar liget det att ett flertal transaktioner
sammanforts till en gemensam verifikation. Av denna verifikation —
eller av handling till vilken verifikationen hinvisar — kan emellertid
utlisas datum f6r varje transaktion, vad transaktionen avser, vem mot-
parten dr och vilket belopp transaktionen giller. Alla de uppgifter som
bor finnas pid en verifikation har alltsi av praktiska skdl sammanforts
till en gemensam handling. Enligt min mening moter det inte nagra
betinkligheter att tillita en sidan ordning.

Som framgar av exemplen gir det knappast att begrinsa anvind-
ningen av gemensam verifikation i nyss angivna fall till likartade
affirshiindelser under en dag. Aven transaktioner under en ldngre
period, en limplig faktureringsperiod t. ex., bor kunna sammanféras till
en gemensam verifikation. Jag aterkommer i specialmotiveringen till
hur bestimmelsen hidrom bor nidrmare utformas.

5.3.2 Inforing i bocker

For att fullgdra den 16pande bokfdringen skall den bokforingsskyldige
enligt giillande lag fora dagbok Gver rorelsens gang och de dvriga han-
delsbocker som beh&vs med hiinsyn till rorelsens omfattning och beskaf-
fenhet. Dagboken skall vara bunden och kan besti av en eller flera
bocker. Andra handelsbocker kan bestd av ett betryggande l6sblads-
cller kortsystem. Enligt lagen' skall bundna handelsbécker ha sidorna
eller uppslagen numrerade i 16pande sifferféljd och bladen far inte tas
bort ur boken. I bokforingspraxis haller emellertid de bundna bockerna
pa att férsvinna. Denna utveckling beror pa att olika genomskrifts- och
maskinbokféringsmetoder har utvecklats. Bundna bocker anviinds silun-
da i stor utstriickning bara nir det dr friga om kolumndagbdcker och
kassabdcker. Som utredningen papekat torde det i dag férhilla sig sa
att bunden dagbok ofta fors bara for att formellt fullgéra lagens krav.
Dirvid antecknas andra poster dn kassaposter ofta successivt i olika
kladdar eller journaler, varefter posterna i sammandrag fors in i en
bunden dagbok. Vid datorbearbetning framstéller datorn listor dver de
enskilda posterna. Summor av likartade poster fors sedan in i en bunden
dagbok.
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Jag delar utredningens uppfattning, som inte md&tt nigon erinran
under remissbehandlingen, att man nu kan undvara detaljerade bestim-
melser om bokforingsbdcker, sidonumrering o. d. Enligt min mening
ricker det att ange vilka allminna krav som skall tillgodoses vid valet
av bokfdringssystem.

Det far bli en angeligenhet for redovisningspraxis att med anpassning
till den fortsatta utvecklingen avgora pa vilket sétt dessa krav kan fyllas.
Den bokforingsskyldige bor silunda sjilv fi bestdmma, vilken bokfo-
ringsmetod han finner vara bist i verksamheten.

Jag forordar ddrfor att i lagen upptas en bestimmelse om att bok-
foringen skall ske i ett ordnat och betryggande system av bocker, kort,
1osblad eller andra hjilpmedel. Detta innebdr att den 16pande bok-
foringen till ingen del behover ske i bundna bécker. Sirskilt fér mindre
rorelser kan det dock vara praktiskt att genom bundna bécker skapa
en grundliggande ordning och reda i bokforingen. Vidare kan det f6r
manga bokforingsskyldiga vara limpligt att dtminstone i efterhand
binda eller hifta in viktigt bokfdringsmaterial for arkivering.

Bokfdringen skall naturligtvis ske pa ett varaktigt sitt, och det som
har bokforts far inte utplanas eller goras oldsligt. Bestimmelser hirom
bor upptas i lagtexten. Nuvarande krav pa att inféringar i bocker skall
gdras med blick, skrivmaskin eller pA annat varaktigt sitt behovs enligt
min mening inte. Som utredningen féreslagit bor inféringarna i bocker
ske i forsta hand i vanlig lisbar form. Nagot hinder bor emellertid
enligt min mening inte mota mot att ocksd olika datamedia anvinds.
Jag aterkommer nidrmare till dessa bestimmelser under avsnitt 5.5.

I likhet med utredningen anser jag vidare att sirskilda bestimmelser
bor finnas i fraga om rittelser av olika inféringar. Hur dessa bestim-
melser bor utformas aterkommer jag till i specialmotiveringen.

For att underliitta Overblicken Sver bokfdringssystemet skall enligt
forslaget viss dokumentation finnas éver bokfGringsorganisationen och
anvinda hjilpmedel samt &ver kontosystemet, om siddan dokumenta-
tion behovs.

Mainga foretag har i dag en god dokumentation genom kontoplaner
och planer 6ver bokfGringens organisation, samlingsplaner. Det finns
naturligtvis anledning f6r fler foretag att genom sidana beskrivningar
ka Overblicken &ver en minga ginger omfattande och komplicerad
bokfdring. Behov av dokumentation kan finnas savill nir bokfdringen
sker i traditionella former som ndr man anviinder sig av system med
datorer. Anvinds automatisk databehandling i bokféringssystemet
maste enligt min mening alltid finnas dokumentation rérande denna
behandling. Denna dokumentation kan d4 inbegripa eller samordnas
med den allminna dokumentationen Gver bokfdringssystemet. Jag Ater-
kommer senare till frigan om dokumentation i samband med automa-
tisk databehandling. I ett utpriglat smafdretag finns det inte nigot prak-

11 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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tiskt bchov av sirskilda hjdlpmedel for att Gverblicka bokfGringssyste-
met. Jag ansluter mig darfor till utredningsfdrslaget att beskrivning
over bokforingens organisation och uppbyggnad skall géras bara nir det
behdvs for att ge Gverblick 6ver bokforingssystemet.

Som utredningen framhéllit bor all nu avsedd dokumentation ocksé
utgdra rikenskapsmaterial och alltsi arkiveras pi samma sdtt som
exempelvis de olika bokféringsbockerna. '

5.3.3 Grundbokféring

Jag bitrider utredningens forslag att affirshiandelserna skall bokfdras
i kronologisk ordning post £6r post. Ordningsféljden mellan posterna bor
anslutas till verifikationsnummer eller andra identifieringstecken som
dsatts verifikationerna.

Enligt forslaget fir sammansatt post anvindas i grundbokforingen vid
kontantforsidljningar over disk, dvs. sadana affiirshiindelser diir gemén—
sam verifikation enligt forslaget dr tilliten. Men ocksd i Gvrigt far
enligt forslaget sammanford post anviindas for likartade affirshindelser
under en dag, om det utan svirighet kan klarliggas vad som ingar i
en sddan post. '

For egen del anser jag att nagon sirskild bestimmelse inte behoGvs
om att sammansatt post fir anviindas i de fall di en gemensam verifi-
kation finns. Det far anses folja av att lagstiftningen tillater anvindan-
det av endast en verifikation for flera affirshindelser. Emellertid finns
det enligt min mening for andra fall behov av en bestimmelse sont
mdGjliggor att flera verifikationer kan bokfGras i sammandrag i en post.
Som utredningen papekat kan kollektivposter behdva finnas vid en del
system f6r maskinbokféring. Sidana poster kan ocksi foreckomma nir
man later fakturor i ordnat skick erséitta reskontrabokfdringen men vill
ha aktuella kollektivkonton for fordringar och skulder. Ocksa vid
datorbaserad bokfdring finns, som sparbanksforeninigen papekat, behov
av att f3 anvinda sammansatta poster. Enligt min mening bér dirfor
verifikationer, som avser likartade affirshiindelser, fi bokforas i sam-
mandrag i en post. En forutsittning for det maste emellertid vara att
det utan svarighet kan klarliggas vilka affiirshindelser som ingir i
posten. Som utredningen papekat kan detta krav ofta tillgodoses mycket
enkelt genom att man till vederbdrande verifikationsbunt fogar slag-
remsan med summering av dé inglende delposterna. Ar det friga om
ett stort antal verifikationer bdr enligt min mening slagremsan férses
med kompletterande anteckningar som kan identifiera vilka verifika-
tioner som ingér. ' '

En viktig fraga dr vid vilken tidpunkt de kronologiska noteringarna
bor goras i grundbokforingen. Gillande lag kriiver i princip att affirs-
hindelserna skall inféras dagligen. Om en affirshindelse omgiende
noteras i bok, Okas naturligtvis bokfdringens tillf§rlitlighet. Utveck-
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lingen inom redovisningsomradet ‘har emellertid gjort det svart att
kombinera daglig kronologisk inféring med ett praktiskt utnyttjande av
hjidlpmedel. Kronologin har diirfér ofta uppritthallits genom en bok-
foring i verifikationsnummerf6ljd. Denna ordning far ses mot bakgrund
av att man i bokfdringspraxis ansetts ha riitt att droja med en notering
till dess faktura avsints eller inkommit. Ocksi vid datorbaserad bok-
foring har sambandct mellan verifikationsnummer och bokforingsdatum
uppritthallits. Denna utveckling ligger i linje med att verifikationerna
alltmer tratt i forgrunden som underlag for bokfdringen. Utvecklingen
har ocksa lett till att en dagbokforing i ursprunglig mening ofta fore-
kommer endast i friga om kassaposter.

Uppenbarligen ir det si att den av mig férordade fastare verifikations-
hanteringen 0kar mojligheterna att nu tillita en tidsférdrojning i friga
om de kronologiska noteringarna. Som utredningen framhallit dr en
tidstordréjning ocksd nodvindig £6r att mojliggéra en ekonomisk dator-
bearbetning. En ritt att droja med grundbokféringen kan vidare vara
n6dvindig ndr man anlitar bokforingsbyra eller annan hjilp for bokfo-
ringsarbetet. Jag bitrader didrfor utredningens uppfattning att krav pa
daglig bokféring i detta begrepps ursprungliga bemirkelse inte lingre
behdver uppriitthillas i lagen med eit undantag betriffande kassaposter
som jag strax skall berdra nirmare.

Enligt utredningsforslaget skall andra affirshindelser dn kassaposter
grundbokforas si att grundbokféringen for en manads bokfdringsdagar
slutfors scnast under den direfter féljande manaden. Enligt min mening
ar det emellertid knappast mojligt att for sidana affirshindelser kriva
grundbokforing inom nigon bestdmd tidsperiod. Det dr sannolikt att
manga bokfdringsskyldiga inte skulle kunna iaktta en sddan tidsgrins i
samband med arsbokslut. Aven under 16pande ar forekommer ofta for-
héllanden, t. ex. semester, sjukdom m. m., som gor det praktiskt svart
eller omojligt att halla en viss tidsgrins. Det bor ocksd beaktas att i
rorelser, som anlitar bokforingsbyrd eller datacentral, en bestimd tids-
grans inte alltid kan hillas pd grund av exceptionell arbetsbelastning
eller andra skil. Redovisningsbyraerna samarbetar ofta med dataservice-
foretag. Hirigenom blir tre parter inblandade innan grundbokféringen
kan slutfgras, nimligen fOretaget, redovisningsbyrin och datascrvice-
foretaget. Tidsforskjutningar kan hirigenom litt uppstd. For att om-
standigheter av det nu berorda slaget skall kunna beaktas fdrordar jag,
att affarshindelser i allmidnhet skall bokforas si snart det kan ske. Jag

aterkommer strax till frigan om grundbokfdring av kassaposter. Jag' -

avser ocksd att senare sirskilt utveckla frigan om bokfdring av ford-
ringar och skulder (avsnitt 5.3.5).

~ Grundbokforingen skall alltsd ske si snart som mojligt efter afférs-
hindelsen. Det dr uppenbarligen om&jligt att bortsett fran kassabok-
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foringen ange nagon for alla fall gemensam yttersta tid, inom vilken
den bokforingsskyldige kan f4 dréja med grundbokfGringen. En. for-
drjning maste emellertid vara motiverad av omstindigheterna. De om-
stindigheter som di kan bora beaktas dr sidana som jag anytt tidigare.
S& snart hinder i form av t. ex. sjukdom eller semester upphdrt, skall
naturligtvis grundbokforing ske. Framst ar emellertid bestimmelsens ut-
formning motiverad av att manga bokforingsskyldiga anlitar olika ser-
vicebyrder. FOr ett rationellt utnyttjande av olika byrders tjanster vill
jag inte utesluta majligheten av att den bokforingsskyldige exempelvis en
gang per manad sinder in sina verifikationer for grundbok(Gring. Jag
vill papeka att den bokfdringsskyldige har att iaktta god redovisningssed.
Dennas utformning i kommande praxis pa detta omride fir silunda
ytterst ange de tidsramar, inom vilka grundbokforingen med hinsyn till
rorelsens forhallanden maste ske.

Jag vill i detta sammanhang understryka att verifikationerna natur-
ligtvis skall hallas ordnade i avvaktan pi bokféringen. Aven om bok-
foringsbyrd anlitas, dr det sjdlvklart att en intern sammanhallning av
materialet maste goras. Materialet bor grupperas med indelning pa
lampliga bokforingsdagar. Jag har bland de bestimmelser som reglerar
verifikationshanteringen foreslagit en foreskrift om att verifikationerna
savil fére som efter bokforing skall forvaras ordnade pé ett betryggan-
de och overskidligt sitt, se vidare specialmotiveringen till 5 §. For att
nd Overskddlighet 3sitts naturligtvis verifikationerna i allménhet 16pan-
de nummer. Verifikationerna for viss dag ger da grundbokfGringsposter-
na for samma dag. '

Jag overgidr nu till att behandla frigan om grundbokforing av kassa-
poster.

Utredningen féreslar att alla kassaposter, dvs. in- och utbetalningar
som sker kontant eller Over bankrikning eller postgiro, skall grund-
bokféras varje dag. Detta dr enligt utredningen kassabokforing. Utred-
ningen har emellertid funnit att det finns behov av undantag frin denna
regel. Utredningen féreslar diarfor vidare en bestimmelse som innebir
att om sirskilda skil féreligger si kan kassabokforingen fa koncentreras
till tv4 ganger per vecka.

De foreslagna bestimmelserna har ront stark kritik under remiss-
behandlingen. I friga om bank- och postgiroposter finns det enligt min
mening inte skil for att dessa poster skall bokforas dagligen. I efterhand
kan man mycket litt med hjilp av postgiro- eller bankbesked flja och
kontrollera transaktionerna. Sidana betalningar kan dirfor enligt min
mening jimstillas med Ovriga affirshindelser, memorialposter. Med
avvikelse frin vad utredningen foreslagit betriffande bank- och post-
giroposter forordar jag att ocksd dessa poster skall bokforas si snart det
kan ske, dvs. enligt de regler betréffande memor_ialposter som jag nyss
foreslog.
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Vad hirefter angar kontanta in- och utbetalningar vill jag forst
framhalla att det bor vara mojligt att grundbokféra sddana kontanta
poster i en sirskild bok som rorelseidkaren kan ha med sig nédr han
arbetar pa annan ort #n dir kontoret dr beliget. Under sidana omstin-
digheter behdver det inte viicka nagra betinkligheter att kriva att grund-
bokforingen skall ske mer eller mindre omedelbart. Jag anser dock att
det skulle fora for langt att fordra att grundbokféringen skall ske sam-
ma dag som in- eller utbetalningen gdrs. Det kan rdcka hirvidlag att
peka pa att kontant forséljning kan fga rum vid en tidpunkt pa dygnet
da de som handhar bokforingen har slutat sin tjdnstgdring for dagen.
Jag foreslar darfor att kontanta in- och utbetalningar skall bokforas se-
nast paféljande arbetsdag.

5.3.4 Huvudbokforing och hjdlpbokforing

I gillande lag kridvs inte uttryckligen att bokféringen skall omfatta
huvudbok. I likhet med utredningen anser jag att i bokforingslagen nu
bOr tas upp en bestimmelse om att affiarshiindelserna skall bokféras i
systematisk ordning for att ge overblick Gver verksamhetens gang och
over dess resultat och stillning.

Genom grundbokforingen fors affirshidndelserna in i bokforingen.
Detta ger mojligheter till kontroll i efterhand av enskilda affirshindel-
ser. Genom huvudbokféringen gbrs en systematisk bearbetning av det
grundnoterade materialet. Den systematiska bokforingen inriktas mot
bokslutet och ir alltsd en forbindelselink mellan grundbokféringen och
&rsbokslutet. Man kan sdga att huvudbokforingen specificerar arsbok-
slutets poster. Samtidigt kan den systematiska bokféringen direkt cller
dver sammanfattningar ge en mera kontinuerlig dverblick dver utveck-
lingen, Gver rorelsens gang och Over dess resultat och stillning.

Huvudbokforingen behdver inte utgora ett sjilvstindigt inslag i bok-
foringsarbetet utan den kan vara férenad med grundbokforingen. Den
systematiska bokforingen kan alltsi i forsta hand ses som en princip
fér hur bokféringsmaterialet skall grupperas.

Jag vill i detta sammanhang namna att utvecklingen pa redovisnings-
omradet i sirskild grad har berdrt huvudbokféringen. Det pagr ett
stindigt arbete pa olika hall for att fa fram och utveckla kontoplaner
med en dindamélsenlig systematisering av bokfdringsmaterialet. Systema-
tiseringsmdjligheterna har naturligtvis kat genom maskinbokforings-
tekniken och datortekniken. Vid en datorbearbetning arbetar man si-
lunda inte sillan med ett betydligt stdrre antal konton dn vid traditionell
bokforing. Datorbearbetningen medfor ocksd att det nu finns mojlig-
heter att snabbt fa fram olika aktuella rapporter frdn bokféringsmate-
rialet.

Utredningen har inte féreslagit nigon bestiimmelse om skyldighet att
ha dubbel bokforing. Nigot sidant krav finns inte heller i gillande lag.
Dubbel bokféring innebidr en fortldpande systematisering med inrikt-
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ning just pa resultatredovisning och periodisering i bokslutets resultat-
rikning och balansrikning. I vissa utpriglade sméféretag med okompli-
cerade forhéllanden torde man kunna undvara dubbel bokfdring. I si-
dana fall kan bokfdringen fullgdras genom att man vid grundbokféring-
en gor noteringar i kolumner utan att inordna dessa i ett debet-kredit-
system. For att man skall kunna se rérelsens resultat och stillning och
for att man skall kunna gora upp arsbokslut méaste di separata sam-
manstillningar goras. Det finns for Ovrigt ocksd deklarationsblanketter
som dr avsedda att anvindas for den som driver rorelse utan att ha
dubbel bokfdring som avslutas med vinst- och forlustkonto. I likhet
med utredningen anser jag darfor att lagen inte bdr innehilla bestim-
melser om dubbel bokféring.

Utredningen framhaller att den systematiska bokféringen kan foras
pa ett detaljerat sitt men att den ocksa kan inriktas endast pd samman-
satta poster. Enligt utredningen kan da dessa sammansatta poster kriva
nigon form av specifikation. Ibland kan man ocksi behdva stilla sam-
man olika enkla poster i huvudbokféringen i sirskild gruppering fér att
fa overblick 6ver speciella forhdllanden. Utredningen framhéller att i
vissa fall kan tillricklig specifikation erhillas genom en tydlig hiinvis-
ning till ett antal enskilda poster i grundbokféringen. Antalet delposter
kan emellertid vara s& stort eller posterna si splittrade att Sverblicken
forsvaras. For att man skall f3 en tillfredsstillande kontroll och &ver-
blick Over sirskilt viktiga forhallanden foreslar utredningen dirfér en
bestimmelse om att poster i huvudbokféringen skall redovisas ytter-
ligare i hjdlpbokforing i den utstrickning det behovs. Utredningen fore-
slar ocksd en bestimmelse om att sammansatta poster skall fi anviindas
i huvudbokforingen, om det utan svarighet kan klarliggas vad som
ingar i sidan post.

Fran ett par hall har under remissbehandlingen riktats kritik mot ut-
redningens forslag i friga om sammansatta poster och hjidlpbokforing.
For egen del vill jag framballa att hjilpbokforing knappast behovs nir
det dr friga om rorelser av mindre omfattning. Jag kan inte bitrida den
uppfattning som forts fram under remissbehandlingen att hjdlpbokféring
alltid skall finnas i sidana fall d4 skatt- eller avgiftsskyldighet foreligger
enligt sdrskilda férfattningar. Det far overlimnas at redovisningspraxis
att ndrmare precisera de fall d4 hjilpbokféring bor finnas. Jag vill i
detta sammanhang dock pipeka att hjilpbokforing kan behévas f6r att
fa en Overblick av forhallandet till enskilda leverantdrer och kunder
(reskontra). Sadan bokféring kan ocksa behdvas for att man skall f&
Sverblick 6ver ett stort, sammansatt och livligt omsatt lager. Annan
hjdlpbokféring kan avse vixelaffirer, 16neredovisning, avskrivningar,
rdntor m. m.

Nigra sirskilda bestimmelser om att sammansatta poster far anvindas
i huvudbokféringen behdvs inte enligt min mening. I stillet bér anges
att konton dver tillgangar och skulder som férts i sammandrag i huvud-
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bokforingen skall specificeras i sidoordnad redovisning i den mén det
behovs for tillfredsstillande dverblick och kontroll.

Regelbundna systematiska rapporter krivs for att den bokfdrings-
skyldige skall kunna folja rorelsens ekonomiska utveckling. Olika upp-
gifter som skall limnas, exempelvis vid redovisning av killskatt och
mervirdeskatt, maste grundas pd sammanstéllningar. Vid datorbaserad
bokforing forhaller det sig ocksé sd att man inte alltid, som vid tradi-
tionell bokforing, kan folja bokféringen steg for steg och det dr dirfor
angeliget att man med vissa tidsintervaller far systematiska rapporter.
Utredningen fdreslar diirfor att huvudbokféringen skall sammanfattas
for perioder om hégst tvd manader. Denna sammanfattning skall goras
senast inom en manad frdn utgingen av tvidmdinaderspcriod. Enligt ut-
redningen kan sammanfattningen gdras genom att huvudbokforingens
konton summeras, genom att man gér cn sidrskild uppstillning med
sammandrag av dessa konton eller ocksi pid annat sitt som kan vara
lampligt med hidnsyn till rorelsens férhillanden. Den bokfdringsskyl-
dige ges silunda en viss frihet att vilja form for sammanfattningen.
En rabalans eller en saldobalans kan enligt utredningen vara fullt till-
ricklig. Det stiills alltsd inte upp krav pa nigot mera fullstindigt period-
bokslut.

Utredningens forsiag om periodvis sammanfattning av huvudbokf{s-
ringen far ett blandat mottagande av remissinstanserna. Ett par instan-
ser, RA och merviirdeskatteutredningen, finner férslaget bra. Kommers-
kollegium anser ocksd att det dr vidrdefullt med periodiska samman-
fattningar. Kollegiet papekar emellertid att sidana sammanfattningar
kan vara forenade med en mycket betydlig arbetsinsats och kollegiet
foreslar darfor att kravet pa periodicitet anpassas till de risker som Ar
forknippade med verksamheten. Ett par instanser, kammarritten i
Stockholm och statskontoret, kan inte tillstyrka att alla de sma rorcl-
serna skall aliggas skyldighet att gora de féreslagna sammanfattning-
arna. Nagra remissinstanser, bl. a. LRF, Foreningen auktoriserade
revisorer, Svenska handelskammarforbundet och Svenska kommunfor-
bundet, férordar att bestimmelsen om periodvisa sammanfattningar helt
utgar ur lagtexten.

For egen del har jag kommit fram till att, nir det giller samman-
fattning av huvudbhokforingen, det inte, som utredningen foreslagit, bor
i lag foreskrivas nigot absolut krav pid sammanfattning och tidsgrianser
hirfor. For det stora antalet smaforetagare skulle en sammanfattning
av huvudbokforingen pa vissa tider bli ganska intetsigande. For storre
foretag forutsitter den interna kontrollen att periodvisa sammanfatt-
ningar gors betydligt oftare &n exempelvis per varannan méanad. Det
visentliga torde vara att understryka att den systematiska bokfdringen
skall hillas tillfredsstillande ajourférd.

Enligt min mening dr det emellertid inte endast friga om att huvud-



Prop. 1975: 104 168
bokfdringen skall hallas tidsmissigt aktuell. Det bdr ocksa krivas att
avstimning har skett mot grundbokfdringen; si att alla poster fran
denna finns med. Eftersom férhillandena 4r olika for olika rorelser
foreslair jag en bestimmelse om att huvudbokforingen skall hallas
aktuell samt avstimd mot grundbokfdringen i enlighet med vad som
med hidnsyn till rorelsens forhillanden Sverensstimmer med god redo-
visningssed. Med en sidan utformning av bestimmelsen kan det Gver-
lamnas at praxis att ndrmare utforma vilka krav pa periodvisa bokslut
resp. rdbalanser som kan stillas for olika rorelser.

5.3.5 Bokféring av fordringar och skulder

Som jag tidigare framhaillit bygger forslaget till bokforingslag pa att
bokforingsmissiga grunder skall iakttas. Hinsyn skall salunda bl a.
tas till uppkomna fordringar och skulder. Utredningen har funnit att
man bdr ha med en sirskild regel om skyldighet att vid 16pande bok-
foring snabbt bokfora uppkomna fordringar och skulder. Jag delar
denna uppfattning, som inte heller mott nigon erinran under remiss-
behandlingen.

Som utredningen framhaéllit instéller sig hiir den praktiska friagan hur
tidigt en bokféring kan komma i fraga och vilket drdjsmal med bok-
foringen som man av praktiska skiil kan behova tillita. Utredningen
har valt att formulera en bestimmelse som antyder att den tidigaste
bokféringstidpunkten dr uppkomsttiden for fordran eller skuld. Utred-
ningen menar emellertid att man inte bchdver bokfdra forrin skuld-
faktura avsiints eller leverantdrsfaktura mottagits.

Frigan om nir fordran eller skuld har uppkommit méste avgiras
med ledning av civilriittens regler. Ofta kan det férhilla sig si att
fordran och skuld uppkommer vid annan tidpunkt &n leverans e. d. Dect
kan t.ex. ocksd vara svart att avgéra ndr cn bokfdringsmogen skuld
uppkommer vid ett langvarigt konsultarbete utan nigon delleverans.
Enligt min mening bdr bokféringstidpunkten inte vara beroende av niir
fordringen resp. skulden uppkom. Jag foreslar i stillet att fordringar
och skulder skall bokfSras si snart det kan ske efter det att faktura
eller annan handling, som tillkdnnager ansprék pa vederlag, utfirdats
eller mottagits.

Som utredningen {ramhillit dr det emellertid uppenbart att en regel
om att bokféring skall ske vid fakturering inte kan vara utan undantag.
Hirigenom skulle en siljarc fa alltfér stora mojligheter att sjilv be-
stimma nir bokforingsskyldigheten intrider, eftersom han kan drdja
med att fakturera. Enligt min mening #ir det dock knappast mdjligt att
inféra bestimmelser om skyldighet att fakturera inom viss i lagen angi-
ven tid. Jag foresldr darfdr att skyldigheten att bokfdra ocksd bor in-
trada nir faktuering bort ske enligt god affirssed. Som utredningen pa-
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pekar fir fragan nir faktuering bor ske di bestimmas efter praxis for
den aktuella typen av affar.

Utredningen har funnit att man bor tillata att den lopande bokfd-
ringen forenklas i fraga om kundfordringar och leverantodrskulder. Det
féorekommer i dag system som innebédr att alla inkommande fakturor
och kopior av alla utgdende fakturor samlas i ett siarskilt pirmsystem.
Bokféring sker inte forrin .betalning dger rum. Betalningen bokférs da
som inbetalning till eller utbetalning fran kassan. Fakturan fér vad som
betalats plockas ur piarmen for obetalda fakturor och fors samman
med Ovriga bokforingsverifikationer eller férvaras i en parm f6r betalda
fakturor. Pirmen for obetalda fakturor ger en 6verblick 6ver fordrings-
och skuldbestandet samt tjinar som underlag fér bevakning av vad man
skall betala och vad som skall flyta in. Infor bokslutet riknar man ut
fordringar och skulder genom att summera de obetalda fakturorna.
Det beskrivna systemet anvinds i stor utstrickning i mindre féretag
och utredningen framhéller att det dir ocksa kan ge en tillfredsstiillande
overblick.

Mot bakgrund av det hir nimnda pirmsystemet anser utredningen.
att kontantprincipen bdr kunna anviindas temporiirt vid den ISpande
bokféringen. Utredningen foreslar dirfor en bestimmelse om att bok-
foring av affdrshindelse, vid vilken kundfordran cller leverantorskuld
uppkommer, kan drdja tills betalning sker. Vid riikenskapséirets utgang
skall dock de fordringar och skulder som inte idr betalda bokféras. Som
forutsittning for forfarandet giller att verifikationerna for obetalda
fordringar och skulder ordnas och forvaras for sig, si att betryggande
overblick finns Over dem. Utredningen foreslir ocksi en bestimmelse
som begriinsar ritten att anvinda kontantprincipen. Denna princip far
namligen inte tillimpas, om ett betydande antal fakturor férekommer,
om de fordringar eller skulder som fakiurorna avser uppgdir till avse-
virda belopp eller om andra férhallanden gdr en omedelbar bokforing
pakallad. Med den angivna begriinsningen menar utredningen att det
ir fraimst de mindre féretagen som skall kunna anviinda kontantprin-
cipen.

Nigra remissinstanser iir kritiska mot de foreslagna bestimmelserna.
Det framhalls silunda att forutsdttningarna for det allmiinnas skatte-
kontroll i visentliga avseenden skulle forsimras om bestimmelserna
godtas. For ovrigt menar dessa instanser att en tillimpning av kontant-
principen klart strider mot de grundprinciper som kénnetecknar for-
slaget i dvrigt. Flera instanser uttalar sig emellertid for att dven storre
foretag skall kunna tillimpa kontantprincipen. Forsékringsinspektio-
nen, Svenska forsikringsbolags riksforbund och Folksam péapekar att
de foreslagna bestimmelserna skulle kunna innebira att forsikrings-
bolagen alades att som fordringar bokféra aviserade premier. Som
skulder skulle bokfdras exempelvis inkommande leverantdrfakturor i
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skadefall. Detta forfarande som skullc medfora ett icke motiverat stort
mcrarbete fér bolagen strider ocksid mot den praxis som utvecklats
inom forsikringsbranschen. .

Enligt min mening méste en modern bokforingslagstiftning bygga pa
principen om bokforingsmissiga grunder. Goérs undantag hirifran, upp-
star risk for att det uppkommer oordning i bokfSringssystemet. I detta
sammanhang bor ocksa stor vikt fistas vid att skattekontrollen forsva-
ras, om det av utredningen beskrivna pirmsystemet tillats. Jag kan for
min del inte finna annat dn att det dr ett rimligt krav att rérelseidkare
skall bokfora fordringar och skulder i samband med att faktura av-
sinds resp. mottas. En viss respittid torde ibland fi accepteras och jag
har dirfor, som férut ndmndes, stannat for att bokforing skall goéras
sd snart det kan ske efter det att faktura avsindes resp. mottogs. Med
en sadan regel synes mig all erforderlig hiinsyn ha tagits till de speciella
problem som framfor alit mindre féretagare kan méta i sammanhanget.
Nirmare foreskrifter for forsdkringsbranschen far vid behov utfirdas
av forsakringsinspektionen.

Jag har alltsd kommit till den slutsatsen att den av utredningen fore-
slagna regeln om tilliimpning av kontantprincipen inte bor genomforas.

5.4 Arsbokslutet

Arsbokslutet har en central betydelse for bokforingen. Genom arsbok-
slutet far rorelseidkaren en definitiv Overblick Gver rorelsens resultat
och stillning efter det gingna riikenskapsiret. Denna information 4r av
stérsta vikt inte bara for honom sjidlv utan ocksid for andra som har
intresse av rorelsens utveckling sisom kreditgivare, anstdllda och det
allminna. Jag vill sirskilt understryka det stora informationsvirde som
arsbokslutet har for de anstillda. For att de anstillda skall kunna fa
del i beslutsprocessen i foretagen fordras bl. a. att de far insyn i fore-
tagen och mdjlighet att folja den ekonomiska utvecklingen. Fran den
synpunkten dr det av stor vikt inte bara att drsboksluten innehaller god
information om den ekonomiska utvecklingen utan ocksa att drsbok-
sluten #r uppstillda efter ett enhetligt system som #r klart och si Iatt
som mojligt att Sverblicka fér den som saknar sérskild utbildning i
redovisningsfrigor. Mot denna bakgrund ansluter jag mig till utred-
ningens uppfattning att fragorna om darsbokslut maste ges en central
plats i en modern bokforingslagstiftning. Jag vill i detta sammanhang
ocksd erinra om det arbete som, i enlighet med vad jag férut nimnt,
kommer att inledas inom justitiedepartementet i syfte att utarbeta
siirskilda regler rorande bl. a. sidrredovisning pd produktgrupper m. m.

Som utredningen framhillit kan utférliga bestimmelser om arsbok-
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slut medféra vissa svarighetcr fér de minsta féretagen. Jag har forsta-
else for de farhagor som fran nigra remissinstanser framférts om att
den enskilde rorelseidkaren i manga fall kan ha svart att forstd et
lingtgdende och kanske ocksid nagot invecklat regelsystem. Det kan
dock inte komma i frdga att undanta vissa rérelser fran tillimpningen
av bestdmmelserna. Sjdlvfallet dr det si att ett systematiskt utformat
Arsbokslutet har mycket stor betydelse ocksd for smafdretagaren. Aven
han maste kunna fa en god Overblick dver rorelsens resultat och ut-
veckling. Han maste ocksd ha en beredskap for att vid behov kunna
lamna uppgifter i olika sammanhang till bl. a. kreditgivare, anstiillda-
och myndigheter. Det ér enligt min mening fullt méjligt att utforma
reglerna om Arsbokslut sa att de kan tillimpas liven av utpriglade sma-
foretag. :

Gillande lag innehéller ingen foreskrift om att resultatrdkning skall
goras upp av den bokforingsskyldige. For att uppna de tidigare nimnda
syftena med arsbokslutet anser jag att det Ar nddvindigt att bokslutet
bestdr av bade resultatrikning och balansrikning. Frin nigra hill har
under remissbehandlingen framhallits att, dd bestimmelser ges om hur
dessa olika rakningar skall stillas upp, det bdr med hinsyn till de
mindre rorelsernas behov inforas sirskilda bestimmelser som tar sikte
pa dessa. Lagstiftningen bodr emellertid enligt min mening vara enhetlig
och innehilla grundliggande allméngiltiga bestimmelser i bl. a. nimnda
hinseende. Bestimmelserna bor dock avfattas pa si sitt att det tydligt
framgar att hinsyn kan tas till den ifrAgavarande rorelsens sirskilda
behov. Silunda kan t.ex. vissa poster i ett schema for balans- eller
resultatrikning sakna aktualitet for ett smafbretag. I sidana fall ute-
limnas naturligtvis posterna i fraga och balans- resp. resultatrikningen
kommer dirigenom att stéllas upp i enlighet med det berdrda smafore-
tagets speciella forhdllanden.

5.4.1 Arsbok, definitioner

Den nuvarandc beteckningen inventaricbok férsvinner enligt forsla-
get, som innebiir att arsboksiutet, bestdende av resultatrikning och
balansrikning, skall férasinien drsbok. Jagkan ansluta mig hartill.

Utredningens forslag att arsboken, liksom f. n. inventarieboken, skall
utgoras av en bunden bok kritiseras under remissbehandlingen. En del
instanser menar silunda att en bestimmelse bor ges om att arsboken .
kan bindas i efterhand. Det pipekas att en foreskrift om bunden bok
omdjliggdr att boken framstélls maskinellt. Andra instanser menar att
ett betryggande 16sbladssystem bor fa anviindas i stillet for bunden bok.

Vad som skall foras in i rsboken 4r resultatrikning och balansrikning.
Som jag senare kommer att nirmare redovisa kan till balansrikningen
fogas olika bilagor som specificerar poster i balansrikningen. Aven

i dvrigt kan bilagor till 4rsbokslutet férekomma. Det Ar uppenbart att =
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vad som bor tas in i arsboken dr bara sjilva resultatrikningen och
balansriakningen. De bilagor som dessa handlingar hinvisar till behSver
salunda inte tas med i boken. Detta innebir att oavsett hur stort ett
foretag ir arsbokslutet inte kommer att omfatta mer 4n tvd a fyra sidor.
Det kan enligt min mening inte anses alltfér betungande for en fére-
tagare sjilv eller hans scrvicebyra att f6r hand fora in de aktuella upp-
gifterna i en bunden bok. Med hénsyn till att kraven pa kontinuitet
mellan dren och mdjlighet att gora jimforelser mellan olika ar enligt
min mening maste tillgodoses, bor arsboken, som utredningen foresla-
git, vara bunden. En bindning i efterhand kan knappast uppfylla de
krav man bdr stilla pAd en kontinuerligt férd bok.

Enligt gillande lag skall i princip inventarium och balansrikning
vara inférda i inventarieboken inom tre och en halv ménad efter
rikenskapsarets utgang. Utredningen har foreslagit att” arsbokslutet
skall vara inf6rt i arsboken inom fyra manader efter rikenskapsirets
utgang. Som pépekats under remissbehandlingen kan det bli svart att
iaktta denna tidsfrist, om ménga fOretag anlitar servicebyrd. Det torde
forhélla sig s att nigon inféring av bokslutet i &rsboken inte sker
forran deklaration har upprittats for rorelsen. Detta 4r ocksi en uppgift
som ménga ganger avilar servicebyraer. Jag foreslir att arsbokslutet fors
in i &rsboken sa snart det kan ske och senast sex manader efter riken-
skapsirets utging. _

For att det inte skall uppstd nigra onddiga svérigheter att forsta ett
arsbokslut bor foreskrivas att arsbokslutet skall vara avfattat pa svenska.

I enlighet med forslaget forordar jag att arsbokslutet skall skrivas
under av den bokforingsskvldige och att dagen for underskriften skall
anges. Utredningen féreslar att bokslutet ocksi skall skrivas under av
alla som iir obegrinsat ansvariga for en rorelses forbindelser. Detta
syftar silunda till att samtliga bolagsmién i handelsbolag, utom kom-
manditdeliigare, skall underteckna bokslutet. I gillande lag finns mot-
svarande bestimmelser. Jag ansluter mig till forslaget. Jag anser dir-
emot inte att det, som framhallits frin nigon remissinstans, finns behov
av regler om att i den min avvikande mening i friga om bokslutet
forekommer i handelsbolag detta ocksa skall antecknas i arsboken.

Jag delar utredningens uppfattning att i lagen bor finnas en bestim-
melse som upptar definitioner pi t. ex. olika slag av tillgingar.
1 gillande bokféringslag férekommer inte begreppen omsittningstill-
ging och anlidggningstillging. I praxis &r emellertid en uppdelning pi
dessa bada slag av tillgAngar vedertagen och allmint brukad. I aktie-
bolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar anviinds uttryckligen
denna indelning i schemat for balansrikningen och virderingsreglerna.

I motsats till vad som foreskrivs i exempelvis aktiebolagslagen har
utredningen valt att definiera begreppet omsittningstillgdngar utférligt.
Utredningen fdreslar silunda att tillging, som anskaffats eller tillver-
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kats for forsiljning, f6rbrukning eller annan omsdttning och som finns
kvar i rorelsen vid rikenskapsarets utgidng skall anses som omsittnings-
tillgdng. Omsittningstillgang ér vidare likvida medel, vardepapper for
tillfdlligt innehav samt kortfristig fordran. Enligt forslaget -ar anldgg--
ningstillgdng sidan tillging, som ir avsedd att brukas i rorelsen mer
an ett rakenskapsar. '

De foreslagna definitionerna har kritiserats av flera remissinstanser.
For egen del anser jag, att det knappast finns skil att nu avlidgsna sig
frin den praxis som har utbildats. Denna innebdr att med anliggnings-
tillgdng bor forstas sddan tillgdng som ir avsedd att stadigvarande
brukas eller innehas i rorelsen, medan med omsittningstiliging skall
forstas annan tillgdng. En motsvarande definition féreslogs f. 6. av aktie-
bolagsutredningen i dess forslag till aktiebolagslag. Jag férordar salunda
att bestimmelsen far en utformning i enlighet med det nu sagda. Jag
aterkommer i specialmotiveringen nirmare till innebérden av de olika
tillgdngsbegreppen.

I detta sammanhang vill jag ocksa nagot uppehilla mig vid begreppen
utgift — inkomst och kostnad — intikt. Det man betalar for en vara
d3 man anskaffar den dr en utgift. I bokslutet kostnadsfors sedan
denna utgift. Ar det friga om en omsittningstillging tas utgiften upp
som kostnad under det ar tillgingen har forbrukats. I friga om anligg-
ningstiligingar fordelas utgiften pd ett flertal 4r med hinsyn till till-
gangens varaktighet. Denna fordelning upptas som kostnader i form av
avskrivningar. Kostnaderna miits silunda genom den utgift som fére-
kommit. PA motsvarande siitt kan en fordelning mellan olika ar ske av
inkomster. Enligt min mening bor man i bokféringssammanhang skilja
mellan de olika begreppen. Detta fir betydelse eftersom jag i samband
med virderingsreglerna kommer att anvinda begreppen anskaffnings-
virde och ateranskaffningsvirde. Jag foreslar dirfor en bestaimmelse
om att med en tillgings anskaffningsvirde skall forstds utgiften for
dess forvirv eller tillverkning. Med Ateranskaffningsviirde bdr forstas
motsvarande utgift, om anskaffning skulle ske vid ridkenskapsérets ut-
gang, dvs. pd balansdagen.

5.4.2 Resultatrikningen

Syftet med en resultatrikning dr att utvisa resultatet, dvs. netto-
vinsten eller forlusten under rikenskapséaret, samt att belysa hur denna
vinst eller forlust uppkommit. For att ge stadga och formalisering it
boksluten anser jag, liksom utredningen, att ett schema for resultat-
rikningen bor finnas i lagen.

For resultatrikningen anvinds nu i huvudsak tva olika typer av
uppstillningsform. Den ena som &r traditionell och direkt anknuten till
systemet med dubbel bokforing avslutat mot vinst- och férlustkonto ir
den s. k. kontoformen. I denna redovisas en intiktssida och en kost-
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nadssida, som balanserar mot varandra. Posterna stir i en uppstiilining
under varandra pd vardera sidan. Denna uppstdliningsform anvinds i
stor utstrickning och torde dominera de mindre och medelstora rorel-
sernas utformning av resultatrikningen.

En ny uppstiilningsform, staffelformen eller rapportformen, har
emellertid vunnit en snabbt 6kad anvindning. Genom redovisning i olika
huvudavsnitt uppriitthlls i denna form en strikt atskilinad mellan
poster av olika karaktir i rorelsens ekonomi. Man tar silunda upp
intidkter och kostnader i sirskilda avdelningar for dem huvudsakliga
verksamheten, for finansiella inslag i verksamheten, for extraordinira
poster och for bokslutsdispositioner. Resultatet rdknas ut etappvis och
paverkas sidlunda successivt av varje huvudavsnitt som fors in i utrdk-
ningen.

Utredningen foreslar att lagen skall uppta ett schema byggt pa staf-
felformen. Flera remissinstanser tillstyrker uttryckligen férslaget me-
dan frin andra instanser viss kritik fors fram.

Staffclformen har enligt min mening betydande fordelar framfor
andra uppstillningsformer. Den ger pi ett klart och iiven for lekmannen
littillgiingligt sitt Sverblick éver hur resultatet har framkommit. Jag
ir &vertygad om att staffelformen i praktiken ger de anstillda biattre
information #n om kontoformen anvinds. Staffelformen har ocksa
andra férdelar. Den medverkar niimligen till en fast och enhetlig ord-
ning for att rdkna fram och bestimma vad som dr vinst eller forlust.
Detta dr virdefullt, eftersom det dr angeliget att ett enhetligt berik-
ningssitt tillimpas i alla olika rorclser niir det giller att géra en intern
och extern resultatbedémning. Jag ansluter mig darfor till utredningens
férslag att bokféringslagen skall innehalla bestimmelser om uppstill-
ningsform for resultatrdkningen och att dessa bestimmelser skall bygga
pa staffelformen.

F. n. anviinds emellertid kontoformen i flertalet rorelser, framfcr allt
di i mindre och medelstora foretag. Jag anser det inte realistiskt att nu
krdva att alla foretag utan undantag skall gd Over till staffelformen.
Mindre foretag bor tillitas anvinda annan uppstdllningsform under
forutsittning att uppstillningsformen i friga ger en tillfredsstdllande
redovisning for hur riilkenskapsirets resultat uppkommit.

Jag har redan nimnt att staffelformen ger de anstéllda en béttre och
mer littillgiinglig information én andra uppstdllningsformer. I de fore-
tag dir det finns sirskilda organ for samrdd med de anstillda och for
limnande av information bor diarfér staffelformen vara obligatorisk.
Mot bakgrund av att foretagsnimndsavtalet mellan LO och SAF inne-
bir, att forctagsombud skall utses pa begiran av de anstdllda, om minst
tio anstillda sysselsitts vid foretaget, forordar jag att mojlighet att vilja
mellan staffelform och annan uppstillningsform skall foreligga endast
om mindre 4n tio personer sysselsdtts hos den bokféringsskyldige. Jag
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vill i detta sammanhang nimna att det enligt den tidigare redovisade
statistiken finns 25 800 foretag av totalt 419 000, som har tio anstillda
eller mer. Mitt forsag innebidr en viss jamkning i forhéllande till -
vad jag forutsatte i det till lagridet remitterade forslaget till aktie-
bolagslag (11 kap. 5 §). En anpassning av aktiebolagslagen far darfor
goras i samband med att proposition forelidggs riksdagen.

For att oka mojligheterna for den bokfGringsskyldige att beddma
16nsamheten av verksamheten skall resultatrikningen enligt utrednings-
forslaget alltid uppta verksamhetens bruttointiikter, dvs. omsiittnings-
summan. Rorelsens samtliga intiikter fore avdrag for kostnader skall
sélunda visas. Utredningens forslag p& denna punkt har inte moétt nigon
erinran och jag ansluter mig till det. Jag vill hir erinra om att i {6rsla-
get till ny aktiebolagslag upptas foreskrift om att bruttoomsittningssum-
man skall visas ocksd i den offentliga &rsredovisningen, men att om syn-
nerliga skil foreligger dispens frin kravet kan medges.

Under rubriken bokslutsdispositioner i schemat skall enligt forslaget
forindringar i obeskattade reserver anges. Utredningen féreslir undan-
tag for det fall att en Gppen redovisning av obeskattade reserver bara
skulle ha ringa betydelse med hiinsyn till rorelsens foérhallanden. For
egen del delar jag den uppfattningen, som kommer till synes i nigra
remissytiranden, att undantag frin kravet pid Oppen redovisning av
obeskattade reserver, i vart fall sivitt avser lagerreserv, inte bér medges.
For de mindre rorelser, som undantaget enligt férslaget var avsett for,
torde endast lagerreserver finnas. Eftersom dessa skall 6ppet redovisas
i deklarationen finns det enligt min mening ingen som helst anledning
att de inte ocksa skall visas i bokslutshandlingarna.

Utredningen har funnit att det f. n. inte finns forutsittningar att ge
regler om obligatorisk 6ppen redovisning av s. k. anliiggningsreserver,

Om man gér lingre gdende avskrivningar pa anliggningstillgangar
in de foretagsckonomiskt erforderliga avskrivningarna uppkommer éver-
avskrivningar som ger reserver, s. k. anliggningsreserver. P4 samma
sdtt som nir det giller lagerreserven kan alltsi avskrivningssystemet
anviindas i resultatutjimnande och resultatreglerande syfte. Man kan
skapa och 6ka reserver, man kan minska och eliminera reserver. Dir-
igenom kan man for varje riikenskapsir avgéra om man Snskar kor-
rigera rikenskapsirets resultat.

T det till lagradet remitterade forslaget till aktiebolagslag framholl jag
att det f. n. saknas enhetliga grunder f6r hur avskrivningsberiikningar
skall goras. Skattemiissiga Gverviiganden & ena och forétagsekonomiska
bedémningar 4 andra sidan medfor ofta olika resultat i friga om vad
som ir normal avskrivning. Uppenbarligen paverkas foretagens sitt att
redovisa avskrivningar starkt av skattebestimmelserna. Vid extern
beddmning av ett féretag, framholl jag, torde emellertid ett annat matt
pA kostnaden f8r utnyttjandet av den fasta produktionsapparaten vara
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av intresse. Jag ansig emellertid att det #ar forknippat med flera
problem att berikna normala avskrivningar. De huvudsakliga problem-
omradena hiirvidlag ansig jag rora faststillandet av den ekonomiska
livslingden, dvs. den tidsperiod under vilken avskrivningarna skall
glras, avskrivningarnas tidsmissiga férdelning inom denna period samt
avskrivningsunderlaget. Jag framholl i lagridsremissen att en lagregle-
ring av hithSrande fragor inte borde ske innan frigorna kunnat f& sin
I6sning i bide teoretiskt och praktiskt hinseende.

Enligt min mening har inte forutsittningarna fér en lagreglering av
frigan om rcdovisning av anliggningsreserver andrats. Jag #r darfor
inte beredd att foresld ndgra bestimmelser hirom. Jag vill i detta
sammanhang tilliigga att langt ifrdn alla foéretag i praktiken har mdj-
ligheter att gora en rittvisande berikning av anlidggningsreservens stor-
lek, eftersom de inte har de resurser och den &verblick som krivs fér att
avgora vad som i det sirskilda fallet skall anses utgdra foretagsekono-
miskt erforderlig avskrivning.

Det av utredningen féreslagna schemat fér uppstillning av resultat-
rdkningen innehaller pa vissa punkter exemplifieringar. Som exempel
pa rorelsens intikter anges silunda forsiljningsintiikter, fakturerade
arbeten och provisionsintikter. Som exempel pa rorelsens kostnader
anges inkops-, tillverknings-, forsiljnings- och administrationskostnader.
Vissa ytterligare exemplifieringar férekommer i utredningsforslaget.

Den exemplifiering som utredningen har gjort har kritiserats pa vissa
héll under remissbehandlingen. Frin nigra hall framfors ocksd dnske-
mal om en ldngre giende uppdelning pa delposter &n vad utredningen
har forordat.

For egen del vill jag till en bdrjan framhalla att upplysningsviirdet
av resultatriikningen sjilvfallet blir stoérre genom en langtgiende speci-
ficering av de olika huvudposterna. Olika metoder kan anvindas for
att specificera rorelsens kostnader. Kostnaderna kan exempelvis delas
upp, sasom utredningen foreslagit, pd inkopskostnader, tillverknings-
kostnader, férsiljningskostnader och administrationskostnader. Andra
former av uppdelningar dr ocksa fullt tiinkbara. Sirskilt i mindre fore-
tag kan det framstd som limpligt att kostnaderna delas upp pd olika
kostnadsslag sisom loner, hyror, rintor, bilkostnader, forsdkringar
etc. Enligt min mening torde det i sjilva verket forhalla sig s& att
det inte dir mojligt att finna ett system foér en uppdelning som passar
alla foretag. Det dr ocksd svart att p3 ett riittvisande sitt exemplifiera
de olika huvudposter som bér ingd i en resultatrikning. Detta forhal-
lande foranleder enligt min mening att nigon i lag bestimd uppdelning
inom de olika huvudposterna i resultatrikningen i princip inte bér goras.
Jag anser det inte heller lampligt att i det foreslagna schemat exemplifiera
huvudposterna. Det far 6verlimnas 4t de olika fOretagen att med
beaktande av god redovisningssed gbra den ytterligare uppdelning som
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i det sarskilda fallet framstar som lamplig. For stérre och medelstora
foretag torde detta leda till att ndgon form av uppdelning ofta maste
goras. [ det utpriglade smaforetaget diremot torde en sidan uppdel-
ning kunna underlatas.

Det nyss sagda har i forsta hand tagit sikte pd huvudposten “rorel-
sens kostnader”. Det giller emellertid dven i friga om vissa 6vriga i
resultatrikningen ingdende huvudposter. Betriiffande ett par huvud-
poster synes emellertid en viss uppdelning vara bide mdjlig och limp-
lig att anvisa i lagtexten. Jag &terkommer hirtill nirmare i special-
motiveringen.

5.4.3 Balansrikningen m. m.

Som utredningen framhallit har arsboksluten enligt nu gingse synsiitt
framst till uppgift att mita resultatet av ett rikenskapsars verksamhet
hos ett fortlevande foretag. Balansrikningen har dirfor nirmast karak-
tdr av en resultatutredningsbalans och ett instrument fér periodisering.
Man fér alltsi inte genom en balansrikning fram ett absolut matt pa
foretagets formogenhetsstiallning. Bestimmelserna om viirdering av olika
tillgangar har ocksid utformats mot den nimnda bakgrunden. Balans-
rikningens uppgift d4r att i sammandrag redovisa roreisens samtliga
tillgangar och skulder samt eget kapital i rorelsen pd balansdagen.

For att ge den bokforingsskyldige en littfattlig ledning for hur
balansrikningen skall stillas upp men ocksa for att befordra enhetlighet
och jimforbarhet mellan olika foretag anser jag, liksom utredningen, att
ett schema fér balansriikningen bér finnas i lagen. I likhet med vad
som giller i friga om resultatrikningen kan en balansrikning presen-
teras i antingen kontoform eller rapportform. Den i sidrklass vanligaste
formen ir kontoformen. Rapportformen torde knappast ha kommit
till praktisk anvindning hos oss i nigon stdrre utstriickning. Under
sidana omstindigheter bdr schemat bygga pd kontoformen med mdoj-
lighet f6r den bokféringsskyldige att anvinda annan uppstillningsforn,
under forutsidttning att den andra uppstillningsformen ger en likviirdig
overblick Over rorelsens stéllning.

Som jag tidigare nimnt har utredningen strivat efter att vid utform-
ning av &arsbokslutsreglerna nira ansluta till akticbolagsutredningens
forslag till redovisningsbestiimmelser for aktiebolag. Detta medfor att
balansposterna grupperas pa det siittet att de littast realiserbara till-
gangarna och de forst forfallande skulderna placeras forst. De mindre
tikvida posterna foljer sedan successivt. Jag anser att detta dr en riktig
metod. Utredningen har emellertid valt att under de olika huvudpos-
terna endast ange exempel pa delposter som kan anviindas. Detta forfa-
ringssétt kritiseras av nigra remissinstanser. Bl. a. framhdlls att utred-
ningen genom att beskriva posten likvida medel” med “’sasom kassa,
bank och postgiro” natt en olycklig 18sning, eftersom det f. n. dr for-

12 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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bjudet att i samma post som kassa, bank och postgiro ocksi ta in
andra tillgingar. .

De invindningar som riktas mot utredningens forslag har lett mig
till att i stéillet féresla ett balansrikningsschema uppstillt i huvudsaklig
6verensstimmelse med det schema som foreslagits av aktiebolagsutred-
ningen. Jag aterkommer i specialmotiveringen till vilka poster som
bor ingd i schemat.

Som jag nimnt i det féregdende avsnittet har utredningen fdrordat,
att mindre rorelser skulle kunna fi undantag fran skyldigheten att redo-
visa obeskattade reserver. Av de tidigare anférda skilen anser jag att
ett sidant undantag ir obehovligt, dven niar det giller balansrdkningen.
De obeskattade reserver det hir dr friga om for de mindre foretagen
ror lagerreserver och att uppge dessa torde inte medféra svarigheter
for nagon rorelseidkare.

Utredningen har foreslagit en sirskild bestimmelse om att for varje
sammansatt post i arsbokslutet skall limnas specifikation av de belopp
som ingar i posten. Specifikationskravet giller siledes badc resultat-
riikningen och balansrdkningen. Med anledning av framférd remisskritik
har jag funnit att det knappast dr meningsfullt eller ens mdjligt att
kriva en sddan specifikation i friga om resultatrikningens poster. Pos-
terna i denna #r alltid sammansatta i den bemirkelsen att alla afférs-
hindelser ingér. BokfOringssystemet skall enligt vad jag tidigare fram-
hallit vara sddant att mdjlighet skall finnas att frin de sammandragna
posterna i resultatrikningen via de cnskilda kontona i huvudbokfdringen
fa overblick &ver resultatpiverkande affirshdndelser. Erforderlig spe-
cifiering framgar salunda av den l5pande bokfSringen. Bestimmeclsen
om specificering bor enligt min mening hiinféra sig enbart till balans-
rikningen. I friga om dcnna finns uppenbarligen behov av att tydligt
klargdéra vad som ingir exempelvis i olika sammandragna fordrings-
poster.

Enligt utredningen skall specifikationen utgdras av sirskild fdrteck-
ning, om inte postens sammansittning framgar omedelbart av bokfo-
ringen i Ovrigt. Som papekats frin ett par remissinstanser bdr vid en
datorbaserad reskontra Over exempelvis kundfordringar en datalista i
klartext kunna motsvara en sirskild forteckning. Det ir enligt min
mening vidare uppenbart att en bank inte vid sidan av reskontralistor
skall behGva fora sirskilda forteckningar dver sina in- och utldningskon-
ton. Jag fOreslar att bestimmelsen utformas sa att for varje samman-
dragen post i balansriikningen skall i specificerad bilaga tas upp de be-
lopp som ingér i posten, om inte dennas sammansittning klart framgar
av bokforingen i Gvrigt. Den foreslagna bilagan utgbr naturligtvis riiken-
skapsmaterial. Enligt vad jag tidigare anfort behGver den hir avsedda
bilagan inte f&ras in i arsboken.

Enligt gillande lag kan en enskild niringsidkare hilla sina privata
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ekonomiska transaktioner utanfér den l6pande bokforingen Over sin
bokforingspliktiga affirsrorelse. ILagen kriver emellertid att iven
privata tillgdngar och skulder tas med i balansrik-
ningen och inventariet. Som utredningen framhiller kan frigorna om
redovisning av privata tillgdngar och skulder knappast ges en principielit
fullt tillfredsstillande 16sning. I resultatrikningen kan nagon redovisning
inte forekomma av intikter och kostnader, som inte hor till rorelsen. En
balansrikning, som skall vara en resultatutredningsbalans och std i sam-
klang med resultatrikningen, kan da inte innefatta privata tiligAngar och
skulder. Samtidigt kan naturligtvis principiella inviindningar riktas mot
att atskillnad uppritthills mellan rorelsen och en privat ekonomisk
sfar. Rorelsen redovisas da separat, trots att den inte drivs som sirskilt
rittssubjekt. P4 detta siitt blir kapitalbehallningen eller det egna kapi-
talet nagot av en fiktion, Den bokféringsskyldige far sjilv fritt bestim-
ma vad han vill hiinfora till rorelsekapitalet.

Utredningen har funnit att rorelsens stillning inte kan tillfredsstil-
lande bedomas utan att hiinsyn tas till att rorelsens tillgdngar kan iiven-
tyras av privata skulder och att de privata tillgdngarna svarar for rorel-
sens skulder.

Utredningen foreslar att redovisning av enskild niringsidkares privata
forhillanden skall limnas i en separat uppstillning i arsboken och
alltsd inte tas in i balansriikningen. Enligt den féreslagna bestimmelscn
skall bland tillgdngarna redovisas sirskilda poster fér kontanter, bank-
tillgodohavanden, vardepapper och andelsriitter, fordringar, inventarier
och annan 16s egendom samt fast egendom. Tillgdngar och skulder av
betydande virde skall redovisas for sig.

For egen del anser jag att redovisning bara av de tillgangar och
skulder, som avser roérelsen, skulle strida mot ett av bokféringslagens
syften, namligen att bereda skydd it borgeniirerna. Borgenirsintressena
torde silunda kriva en éarlig fullstindig redovisning av samtliga till-
gangar och skulder, borgens- och andra ansvarsforbindelser samt stéillda
panter. Uppenbarligen dr det emellertid s, som framhallits av flera
remissinstanser, att uppgifterna har ett begrinsat vidrde, om ndgon
form av virderingsregler inte kan knytas till bestimmelsen. En alltfor
lingtgdende specificering i enlighet med vad utredningen foreslagit
finner jag vara orealistisk. Jag tiinker dirvid nirmast pa svirigheterna
att riittvisande uppge det privata 16soret.

For att arbetet inte skall bli alltfér betungande for de bokférings-
skyldiga, som omfattas av bestimmelsen, anser jag att, som ocksa fram-
hallits av nigra remissinstanser, det bdr vara tillriickligt att formogen-
hetsbilagan till den skattskyldiges sjilvdeklaration far utgdra informa-
tionsmaterial. For det fall- att rikenskapsdret inte sammanfaller med
kalenderaret far den bokfdringsskyldige uppritta ny formoégenhets-
bilaga vid bokslutstillfillet. DA silunda sammanstillning i form av for-
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mogenhetsbilaga enligt min mening kan godtas, bor heller inte fore-
skrivas att sammanstillningen skall foras in i arsboken. Det bor ricka
med att férmogenhetsbilagan fogas till arsbokslutet som bilaga. Detta
medfér vidare att den inte behéver skrivas in fér hand i den bundna
arsboken, vilket torde underlitta hanteringen for ett mycket stort antal
féretag som anlitar bokféringsbyraer.

Skyldighet att limna uppgifter om privata tillgingar och skulder bor
foreligga, om rorelseidkaren #r fysisk person. Detsamma bor gilla om
det dr friga om obegrinsat ansvarig deligare i handelsbolag. I dvrigt
bor redovisning av tillgdngar och skulder utanfér rérelsen inte fore-
komma.

5.4.4 Notanteckningar

Utredningen foreslar ett system som innebir att den bokféringsskyl-
dige i notanteckningar till arsbokslutet kan limna kompletterande upp-
gifter till detta. Genom att kompletterande upplysningar ges i form av
noter kan enligt utredningen resultatrikningen och balansrikningen
hallas fria fran tyngande detaljer och specialupplysningar.

Jag instimmer i vad utredningen har anfért och anser att i lagen bor
inforas en bestimmelse om att vissa uppgifter och upplysningar kan
intas i noter till bokslutshandlingarna. Goérs dessa notanteckningar i en
sirskild handling, behdver denna, enligt vad jag i annat sammanhang
anfort, inte tas in i den bundna arsboken.

Utredningens forslag innehaller under sex olika punkter regler om
uppgiftsskyldighet., Enligt punkterna ett och tva skall anteckning géras
om virderings- och avskrivningsgrunder liksom om eventuella férind-
ringar i dessa grunder. Punkten tre foreskriver att upplysning skall ges
om pensionsataganden som inte tagits upp bland skulderna och inte har
tickning i pensionstiftelses form&genhet. Enligt punkten fyra skall ford-
ran hos deliigare, styrelseledamot, verkstillande direktor eller firma-
tecknare uppges, om fordringen dr av stdrre betydelse. Bokforingsskyldig
fysisk person skall enligt punkten fem limna uppgift om annan rorelse
som han driver, varvid balansomslutning, drets resultat och det totala
egna kapitalet i den andra rorelsen skall anges. Slutligen skall enligt den
féreslagna punkten sex upplysning limnas om annat férhillande av
visentlig betydelse fér att beddma rorelsens resultat och stillning.

Enligt min mening ir uppgifterna om pensionsataganden si visent-
liga att de inte bdr fa forekomma i form av en notanteckning. Jag anser
att uppgifter i dessa hiinseenden bdr framga direkt av balansrikningen,
I denna bér ocksid limnas uppgifter i friga om fordran hos deldgare.
For att denna balanspost skall fA det avsedda informationsvirdet bor
dven anges fordran hos deldgare nirstdendc personer. Detta bor, liksom
fallet #r enligt det sk. laneforbudet i akticbolagslagen, gilla oavsett
fordringens storlek och betydelse. Ddremot finner jag inte anledning
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att foresla regler i bokféringslagen om redovisning av fordran pa styrelse-
ledamot och verkstillande direktér. Regler om sidan redovisning finns
ndmligen i aktiebolagslagen och torde komma att infSras Aven i lagen
om ckonomiska foreningar.

Jag har tidigare nimnt att en sirskild bestimmelse bor upptas i lagen
om att enskild niringsidkare skall limna uppgift om privata tillgingar
och skulder. Jag anser det naturligt att det i anslutning till den bestdm-
melsen ocksa upptas foreskrift som innebidr att om sadan person driver
mer dn en rorelse si skall han i bilaga till drsbokslutet limna uppgift
ocksa om den andra rérelsen. Samtliga rorelser bor ocksd kunna var for
sig redovisas i samma arsbok.

Som jag senare kommer att féresla bor uppskrivning av viirdet pi
anlidggningstillgdngar tillitas. Har sidan uppskrivning skett anser jag
det naturligt att upplysning dirom skall liimnas exempelvis i form av
notanteckning till arsbokslutet, varvid uppskrivningsbeloppet och dess
anvindning bor anges.

Hirefter kvarstar att behandla utredningens férslag att uppgifter
och upplysningar skall limnas om viirderings- och avskrivningsgrunder
samt om visentliga férhallanden for rérelsen.

Frén nagra remissinstanser har framhillits att upplysningsskyldighet
om bland annat virderingsgrunder ar meningslésa for de mindre {ore-
tagen. Jag anser emellertid att de férordade punkterna har betydelse
fran informationssynpunkt dven nir det giller mindre foretag. Sjilv-
fallet maste upplysningsplikten kunna limpas efter rérelsens férhillan-
den. Ju mer komplicerade forhallandena #dr desto utforligare upplys-
ningar maste limnas. Naturligtvis kan det inte i nigot fall komma i
fraga att man exempelvis skriver att man har vidrderat varulagret enligt
lag. Det bér dven av den minsta rorelse kunna krivas upplysning om
att varulagret t. ex. tagits upp till nettoforsiljningsvirdet eller att det
tagits upp till dteranskaffningsvirdet med angivande av hur stort inku-
ransavdrag som gjorts. P4 motsvarande sitt kan en enkel uppgift limnas
om hur avskrivningar har verkstéllts i friga om anliggningstiligngar,
Det visentliga dr emellertid att i enlighet med bestimmelserna tydliga
upplysningar ges om fdrindringar i tillimpade virderingsprinciper for
att jimforelse pa ett riktigt sdtt skall kunna goéras mellan olika riken-
skapsar.

Jag aterkommer i specialmotiveringen ytterligare till de bestimmelser
som behandlats i detta avsnitt.

54.5 Virderingsregler

Den virdering av tillgangar och skulder som ligger till grund for de
uppgifter som intas i balansrikningen har betydelse inte bara for ait
man skall fa ett grepp om rorelsens stillning utan ocksd for resultat-
beridkningen och resultatbeddmningen. Skillnaden mellan kapitalbehail-
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ningen vid en rikenskapsperiods bdrjan och vid dess slut utgdr ju i
princip periodens vinst eller forlust, Dirav foljer att ju hogre virde
man asidtter exempelvis ett varulager i balansrikningen vid utgéngen
av en riakenskapsperiod, desto storre blir den bokfGringsmissiga vinsten
under perioden. For att skydda borgenirsintressena och fér att ge den
bokforingsskyldige sjidlv och rorelsens intressenter mojlighet att bedoma
rorelsens resultat och utveckling méste bindande anvisningar i form av
dndamalsenliga och klara virderingsregler ges i bokforingslagen.

Nu gillande lag innehiller bara knapphiindiga virderingsregler. Det
foreskrivs att tillgdngarna inte far upptas Over sina verkliga vérden.
Anliggningstillging far dock tas upp till anskaffningsviirdet trots att
det verkliga virdet dr ligre. Denna bestimmelse kompletteras med
foreskrifter om att i sddant fall avskrivning skall ske. De regler som
sdlunda ges dr maximiregler, de anger det hogsta tillitna viardet. Under-
virdering av tillgdngar ir salunda tilliten. Samma principer kommer
till synes i exempelvis den nuvarande aktiebolagslagens bestimmelser
om Aarsredovisning.

Grundvalen for balansviirderingsbestimmelserna dr sisom tidigarc
nimnts, att arsbalansen frimst skall vara en resultatutredningsbalans
och inte en férmogenhets- eller likvidationsbalans. Under sidana om-
stindigheter framstir det som naturligt att virderingsreglerna liksom
hittills far karaktiren av maximividrderingsregler.

Nir det giller virdering av oms#dttningstillgangar
foljer man vid affiirsbokféringen vad som brukar kallas det ldgsta
virdets princip.

Virdering efter principen ldgsta virdet innebir att en tillging i
balansrikningen inte far tas upp Over dct ligsta av tva eller flera pa ett
visst sitt bestimda virden. Som regel brukar dct ena av dessa virden
vara det faktiska anskaffningsviirdet. Som andra vidrde anviinds i skatte-
ritten som huvudregel iteranskaffningsvirdet. I gillande akticbolagslag
anges verkliga viirdet som en alternativ virderingsnorm. Med verkliga
viardet avses da som huvudregel nettoforsiljningsvirdet, dvs. brutto-
forsiljningsvirdet minskat med forsiljningskostnaderna. Légsta vérdets
princip bygger salunda pa att anskaffningsviirdet, det historiska virdet,
jamférs med ett pd olika sitt bestiimt mera aktuellt viirde.

Grundtanken bakom ligsta virdets princip dr att & ena sidan for-
hindra redovisning av vinster som innu inte realiscrats och & andra
sidan kriva att hinsyn tas pa forhand till sannolika forluster, dven om
dessa forluster dinnu inte blivit realiserade, Det sagda innebir att hiin-
syn tas till vad som kallas realisationsprincipen resp. forsiktighetsprin-
cipen.

Som utredningen framhallit kan det inte komma i friga att grunda
virderingsreglerna i bokforingslagen p4 nigon annan princip &n nigon
form av ldgsta virdets princip.
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Frigan om hur ldgsta virdets princip limpligen bodr uttryckas har
utforligt diskuterats i féretagsekonomisk och juridisk litteratur. Enighet
torde rada om att realisationsprincipen bér tillgodoses genom att an-
skaffningsvirdet uppstills som det ena av de bdda virdena vid ldgsta
virdets princip. Om man exempelvis vid lagerviirderingen fick ga &ver
anskaffningsvirdet, skulle nimligen vinst i form av en virdestegring pa
lagret kunna redovisas, trots att vinsten dnnu inte realiserats genom en
forsdljning.

Utredningen f6reslar att mot anskaffningsvidrdet skall i forsta hand
stillas nettoférsdljningsviirdet. Ar detta virde sdlunda pa balansdagen
ligre dn anskaffningsviirdet, far tillgdngen inte tas upp till det sist-
namnda virdet. Utredningen har emellertid funnit -att stort utrymme
maste ges for att anvinda andra riktpunkter, frimst da anskaffnings-
virdet jimfort med ateranskaffningsvardet. I ménga rorelser torde det
enligt utredningen vara si att ateranskaffningsvirdet stiller sig enklare
att anvinda #n nettofdrsiljningsvirdet. I sidana fall bor en avvikelse
frdn huvudregeln vara tilliten. Om rorelsens forhillanden, tillgangens
beskaffenhet eller andra omstindigheter ger anledning hirtill, fir silunda
verkliga virdet bestimmas till ateranskaffningsvirdet.

Utredningens forslag till utformning av légsta virdets princip har
inte mott nigon erinran under remissbehandlingen med undantag av
att KF féreslagit ett regelsystem, som i betydande utstrickning avviker
fran de principer jag tidigare redogjort for. For egen del har jag inte
funnit anledning fringd de sedan linge i praxis godtagna virderings-
principerna. Jag godtar diérfor utredningens forslag till utformning av
ligsta virdets princip.

Som jag nimnt dr undervirdering av tillgAngarna inte forbjuden.
Detta innebédr att exempelvis lagerreserver kan skapas. Enligt vad jag
tidigare forordat skall bokfdringsskyldiga i den interna bokféringen
Oppet visa dessa reserver. Om varulagret skrivs ned och faktiskt bok--
fors till ett viirde som understiger det hogsta tillitna virdet, ir skillna-
den, den foretagna nedskrivningen, att anse som lagerreserv. Jag for- -
ordar att en sdrskild bestimmelse med denna innebdrd upptas i lagen.

Med de foreslagna bestimmelserna limnas relativt stort utrymme for
olika virderingsgrunder. Det #r naturligtvis viktigt att vederbSrande
foretag kontinuerligt forsker tillimpa en och samma viirderingsprincip.
Klarhet maste ocksi finnas i friga om vilken virderingsmetod som
anvinds. Som jag i féregiende avsnitt foreslagit upptas i lagen en
sirskild bestimmelse om att anteckning om viirderingsgrunderna och
viktiga dndringar i dem skall goras i arsbokslutet.

Jag delar utredningens uppfattning att det undantagsvis bor vara
tillatet att virdera en omsittningstillgdng Gver anskaffningsviardet. Jag
aterkommer i speciaimotiveringen till utformningen av denna bestim-
melse och till vissa andra frigor i samband med viirdering av omsitt--
ningstillgdngar,
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Den grundliggande regeln for vardering av anldiggnings-
tillgangar é&r enligt forslaget att anskaffningsviirdet dr det hogsta -
virde som tillgingen far tas upp till. Denna regel Gverensstimmer med
gillande lag. Jag bitrider forslaget pd denna punkt. Som utredningen
papekat maste utgifter, som erlagts for forbattring av anliggningstill-
gang, fi rdknas in i anskaffningsvidrdet. Utredningen har inte nigon
uttrycklig foreskrift om detta. I enlighet med vad som fdreslagits av
aktiebolagsutredningen i dess forslag till ny aktiebolagslag anser jag
for min del att en bestimmelse om denna sak bér tas in i lagen.

Ett system med avskrivningar maste finnas for tillgingar som
skall anviindas for en lingre tid 1 en rorelse. Det vore nimligen orim-
ligt om hela utgiften for en tillging som skall anvindas under en foljd
av ar skulle belasta rorelsen under anskaffningsiret som en kostnad
som paverkar resultatet for det &ret. Syftet med avskrivningar ir att
fordela anliggningstillgdngens anskaffningsvirde pi de perioder, som
tillsammans utgdr anvindningstiden for tillgingen. Den kostnad fér
rorelsen som avskrivningen sdlunda motsvarar under en viss period,
skall didrvid i gorligaste man ge uttryck for kostnaden for att under
perioden anviinda tillgingen i friga. De sammanlagda avskrivningskost-
naderna f6r sidana tillgdngar som fortlopande minskar i viarde ger da
ett matt pa kostnaden fér att under riikenskapsperioden utnyttja fore-
tagets fasta produktionsapparat.

Avskrivningssystemet framtrider frimst som ett inslag i resultatbe-
rikningen och resultatférdelningen vid en fortlspande verksamhet.
Utgifterna for att skaffa en tillging férdelas pd Limpligt siitt mellan
skilda riikenskapsar. Till systemet hér en klar planmissighet. Silunda
bestims pd forhand efter olika faktorer hur férdelningen mellan dren
skall ske. Framst tar man naturligtvis fasta pd den successiva virde-
minskning som kan férutses. Det innebdr att man gdr en fordelning
med beaktande av bl. a. vdrderingsaspekter. Dirvid ses virderingsfré-
gorna i ett 1angsiktigt perspektiv eftersom man stker forutse virdeut-
vecklingen under tillgingens anvindningstid. Det nu beskrivna avskriv-
ningssystemet leder till att man i férsta hand bedémer vilka avskriv-
ningar som #r foretagsekonomiskt erforderliga.

Det forekommer emellertid, som forut ndmnts, att man gor lédngre
giende avskrivningar in de som iir foretagsekonomiskt erforderliga.
Detta tillats ocksa i viss utstrickning inom skatterdtten.

Utredningen fdreslar att pi anliggningstillging som fortldpande
minskar i virde pa grund av alder eller nyttjande eller dérmed jim-
forlig orsak skall goras arliga avskrivningar efter den viirdeminskning
som tillgAngen beriknas komma att undergd. Detta uttryckssitt har
kritiscrats av flera remissinstanscr. Som jag tidigare ndmnt bdr av-
skrivningarna baseras pa en plan, diir man tagit hiinsyn till tillgdngens
ekonomiska livslingd framat i tiden. Detta planmissiga moment bor
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komma till uttryck i lagen. Jag forordar ddrfér att i lagen tas upp
den bestdimning, som bl. a. foreslagits av aktiebolagsutredningen, nim-
ligen att avskrivning skall ske med minst belopp svarande mot limplig
avskrivningsplan.

Jag vill understryka att det f.n. saknas bestimda grunder for hur
avskrivningsberidkningar skall gdras. Skattemissiga Overviganden, 4
ena, och foretagsckonomiska bedomningar, 4 andra sidan, medfor ofta
olika resultat i friga om vad som #r en normal avskrivning. I redovis-
ningspraxis anvinder man sig av olika avskrivningsmetoder. Vid en
konstant avskrivning, byggd pa ett fast virde sidsom anskaffningsvir-
det, skriver man av olika stora belopp irligen. Enligt den degressiva
metoden, som exempelvis den rikenskapsenliga avskrivningen enligt
skatterdtten, anvinder man en fast procentsats for avskrivningarna,
men baserar dessa pd ar frdn 4r dndrade virden. Man kan ocksa lata
avskrivningarna bli beroende av produktionsintensiteten genom att man
exempelvis anpassar avskriviingen av en tillging efter vad tillgingen
producerat under rikenskapsaret. Slutligen férekommer en s. k. pro-
gressiv avskrivning. Da skall exempelvis avskrivningar och riintor ge
samma totala belopp fér olika 4r. Avskrivningsandelen kommer i ett
sidant system att 6ka kontinuerligt genom att ridntorna berdknas pé
sjunkande virden. Det bor enligt min mening limnas it praxis ati
avgora vilken avskrivningsmectod som passar bist for olika typer av
foretag. Som jag férut nidmnt (avsnitt 5.4.4) innebiir mitt fGrslag att
upplysning skall l&mnas om vilka avskrivningsmetoder man anvinder
samt findringar i dessa.

Avskrivningen skall enligt mitt férslag svara mot en limplig avskriv-
ningsplan. Naturligtvis kan bundenheten till en avskrivningsplan inte
vara fullstindig. Det kan visa sig under anviindningen av en anliiggning
att denna kommer att fa betydelse for en lingre tid &n man fran borjan
berdknat. Dctta innebir att man nér en punkt, dd man finncr att man
skrivit av mer iin vad som visar sig vara motiverat. Som utredningen
framhéllit bor i forsta hand cn sddan situation leda till att man ser
over avskrivningsplancn. T stdllet for att instilla en eller annan av-
skrivning bér man alltsi modifiera avskrivningsplanen. Flera remiss-
instanser har emellertid framhallit att avskrivningar maste fi underlatas,
om en tillgdng uppenbarligen redan &r tillriickligt avskriven. Jag vill
inte heller bestrida att det i vissa fall kan framstd som limpligt att
underlita att gdra e¢n avskrivning. Efter mdnster av aktiebolagsutred-
ningens forslag till ny aktiebolagslag férordar jag diirfor att avskrivning
inte skall behova goras, om tiligangen uppenbarligen redan #r tilirdck-
ligt avskriven,

Jag bitrader férslaget om bestimmelser rorande extraordinira en-
gingsavskrivningar, nedskrivning. Har vdrdet pd anliggnings-
tillgAng varaktigt gitt ned. skall silunda enligt mitt {orslag nedskriv-
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ning ske med det belopp som kan anses erforderligt enligt god redovis-
ningssed. Forslaget tar sikte pd fall di oforutsedda kraftiga viirdeminsk-
ningar intriffar,

Utredningsforslaget innehaller inte nigon bestimmelse som tillater
uppskrivning av virdet pa anliggningstillgdngar. Atskilliga re-
missinstanser har kritiserat férslaget pa denna punkt.

Som utredningen framhallit maste grundprincipen fér redovisningen
vara att resultatet innefattar bara realiserade vinster. Belopp som
hinfor sig till en uppskrivning bor inte kunna tas ut som vinst utan
maste bindas i féretaget.

Nir det giller aktiebolag moter inte nagra principiella betinklig-
heter att tillita uppskrivning, om uppskrivningsbeloppet hinfors till
det bundna kapitalet sisom fallet dr exempelvis nir uppskrivnings-
belopp anvinds foér fondemission och ldggs till aktiekapitalet. Det
bundna kapitalet fir nimligen inte delas ut som vinst,

For rorelser, som saknar bundet eget kapital, mdste i enlighet med
vad som nyss anforts slutsatsen i princip bli den att uppskrivning av
anlidggningstillgingar inte kan tillitas, eftersom det inte finns nagra
mojligheter att binda uppskrivningsbeloppet i foretaget genom att ligga
det till det bundna kapitalet. Enligt min mening bor detta ocksi vara
huvudregeln. Fran denna huvudregel bor dock undantag kunna géras
i ett fall.

Enligt det remitterade forslaget till aktiebolagslag far uppskrivning
av virdet pd anldggningstiilgang ske, om uppskrivningsbeloppet anviinds
for erforderlig nedskrivning av virdet pd andra anliggningstillgingar
och siirskilda skiil foreligger for en sidan utjimning. Har taxerings-
virde dsatts en anliggningstillgdng, far uppskrivning inte ske 6ver detta
varde. Som skil for att tillita detta forfarande &beropas bl a. att det
skulle vara obilligt att en extraordinir virdeminskning skall behéva
drabba Aarsresultatet, om det samtidigt finns viisentliga Overvirden i
andra anliggningstillgingar. For att uppskrivning — nedskrivning skall
fa ske fordras dock enligt lagradsremissen att forfarandet Oppet redo-
visas i arsredovisningen.

Enligt min mening bor de regler om uppskrivning — nedskrivning,
som forordas i den nimnda lagridsremissen, kunna tillimpas iven for
andra foretag dn aktiebolag. Genom att uppskrivningsbeloppet bara far
anvindas for nedskrivning astadkommes ocksd ett slags bindning av
uppskrivningsbeloppet i foretaget. Jag foreslar darfor att i sak mot-
svarande regler tas in i bokforingslagen.

Som jag framhoil i den ndmnda lagridsremissen kan uppskrivna vir-
den inte betraktas som eviga. Av god redovisningssed féljer att en upp-
skrivning medfor krav pa dartill anpassade storre avskrivningar.

1 enlighet med utredningens férslag, som pa denna punkt inte mott
nagon crinran, forordar jag att i lagen upptas bestimmelser om o s d k-
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ra och vidrdeldsa fordringar. Osiker fordran bor fa tas
upp till det belopp som den beriknas inflyta med. Virdelds fordran bor
inte f4 tas upp som tillgdng. Detta giller bade for omsittningstillgdngar
och anldggningstillgdngar. Fordran som &r anldggningstillging bor fa
skrivas upp till sitt beriknade hogre virde, dven om den sasom osidker
eller vérdelds tagits upp till ldgre belopp eller utelimnats i nidrmast
foregiende balansrékning. Detta innebir att uppskrivningsbeloppet tillats
paverka resultatet.

Fran nigra hall har under remissbehandlingen framstillts énskemal
om att regler for vardering av skulder tasinilagen. Fragor
om skuldvirdering torde endast fi betydelse om skulden lyder pa
utlindsk valuta. Ar det fraga om en kortfristig skuld skall enligt allmént
vedertagen praxis gilla en “hogsta virdets princip”. Detta medfor att
skulderna skall tas upp till den hogsta av antingen den kurs som gillde
vid skuldens uppkomst eller den kurs som giller pa balansdagen. I friga
om virderingen av langfristiga skulder har full klarhet f{innu inte
utbildats i praxis. Vid foriust pd grund av kursstegring torde man i
stiillet f6r att omedelbart redovisa forlusten kunna fordela denna Over
flera ar. Har kursfall intridffat, torde det ligga i god redovisningssed
att den kursvinst som detta innebiir inte kan anteciperas, innan vinsten
har realiserats vid skuldens betalning. Jag ir f. n. inte beredd att foresla
nigra bestimmelser i imnet. Det torde fa limnas at utvecklingen av god
redovisningssed att nirmare utforma hur en rdttvisande virdering av
langfristiga skulder bor goras.

Utredningen har inte foreslagit nigra uttryckliga bestimmelser om
virdering av overtagen goodwill och s. k. organisationskostnader,
dvs. kostnader for teknisk hijilp, forskning och utvecklingsarbete, prov-
drift etc. Aktiebolagsutredningens forslag till ny aktiebolagslag innehdll
diremot bestimmelser hirom. Jag forordar att de av aktiebolagsutred-
ningen foreslagna bestimmelserna tas in i bokféringslagen liksom éven
de av samma utredning foreslagna bestimmelserna om avskrivning pi
kapitalrabatt och direkta emissionsutgifter vid upptagande av ling-
fristigt 1an.

5.5 Bestimmelser om automatisk databehandling

Olika metoder har successivt utvecklats for att man inom foretagen
skall kunna bemiistra allt stérre och alltmer svargverskidliga datamiing-
der. Datorerna har inte sillan till att bdrja med anviints inom ett fore-
tag for avgrinsade rutiner i redovisningsarbetet, sisom fakturering,
I6neutrikning och lagerbokforing. Datorerna har limpat sig vil for
att ersitta de manuella inslagen i arbetsrutiner didr stora mingder
uppgifter bearbetas efter ctt fast monster. Successivt eller redan i ett
inledningsskede har méanga foretag ofta lagt dver stérre delen av eller
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hela sin ekonomiska redovisning pa datorer, Datorerna har emellertid
blivit hjdlpmedel i ett traditionellt uppbyggt redovisningssystem. Prin-
ciperna for redovisningen har forblivit i stort sett oférindrade. Man
har fran verifikationsmaterialet framstillt kronologiska och systema-
tiska listor samt material fér en omfattande hjilpbokféring. Manuellt
framstillt redovisningsmaterial har ersatts av datorproducerat. Dato-
rerna kan i dessa fall sigas till en del ha blivit utnyttjade nirmast som
rikne- och skrivmaskiner,

For dagens forhallanden torde i huvudsak kunna uttalas att den
datorbaserade redovisningen ritt nira ansluter till ordningen fér en
traditionell bokforing. Skillnaderna kan sigas mera hinfora sig till
tekniken #n till grundprinciperna fér redovisningen. Grundinslagen
registrering, bearbetning och rapportering finns ocksi vid den dator-
baserade redovisningen. Datorerna producerar genom sina radskrivare
i lasbar form de grundnoteringar, rapporter o. d. som kinnetecknar ocksi
den traditionella bokféringen. Utredningen har framhallit att det kan
antas att denna form av datoranvindning i redovisningen kommer att
dominera ocksd inom nu &verskadlig framtid, &tminstone for affirs-
bokforingens del. Sdrskilt foretag, som anlitar datacentraler for service,
torde enligt utredningen som regel anviinda denna typ av datorsystem.

Utredningen har intagit den stindpunkten att det fér denna typ av
datorbaserad bokféring inte behdvs nigra sirskilda bestimmelser med
undantag for den s. k. dokumentationen for databehandling som jag
aterkommer till senare. Datorerna producerar rikenskapsmaterial i
vanlig ldsbar form. Datorns verifikationslistor kan utgéra grundbok-
foring och en kvittens post for post pi vad datorn har tagit emot.
Utredningen framhaller vidare att genom datorlistor fér huvudbokfd-
ringens konton och for hjilpbokforingen kan man i huvudsak pa tradi-
tionellt sdtt folja bearbetningsstegen och redovisning av sirskilda for-
hallanden. De periodiska sammanfattningarna ger en fér datorbokfdring
ldmplig rapportform.

Jag delar utredningens uppfattning att det bdr vara mojligt att
anvdnda datorer som hjilpmedel vid bokféringen. Fransett dokumenta-
tionen for databehandlingen fordras inte nigra sdrskilda bestimmelser
ndr datorer anviands pa det nyss aﬁgivna sittet i bokforingen. Datorn
dr da endast ett tekniskt hjilpmedel av i princip samma slag som en
riknemaskin, en faktureringsmaskin eller en bokfdringsmaskin.

Mera avancerade typer av datorbaserad bokfdring dn det system som
jag nyss beskrev har emellertid utvecklats. '

Nir det giller att mata in data for bearbetning strivar man inom
de mera avancerade systemen for datateknik efter att ersitta de manu-
ella moment, som nu krivs for att omvandla uppgifter i vanlig lisbar
form till uppgifter i maskinanpassad form. Uppgifter kan registreras
direkt fran kassaregister, vigar etc. pid magnetband och andra dator-
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media. Konventionell text kan utformas si att den kan lisas automa-
tiskt av datorn. Det ir inte uteslutet att upptagningar pi mikrofilm och
dylikt kan av datorn anviindas direkt vid inmatning. Vidare kan det
sirskilt vid stora datamdngder bli alltmer omstindligt och mindre
meningsfullt med en mera fullstindig rapportering av bearbetnings-
resultat. I vissa fall kan det di framstd som obehovligt att ta fram
en rapport i konventionell form. Det kan ricka med att uppgifterna
finns registrerade i maskinldsbar form och kan sittas in for en omedel-
bar ny bearbetning. Rapporter kan da avlisas pa bildskirmar, sop ingar
i datorutrustningen, och beh6ver di ofta inte tas fram i annan form.

Utredningen framhaller att intresset att ersiitta datorproducerade
verifikationer och noteringar i vanlig lisbar form kan tillgodoses genom
tva principiellt nagot skilda metoder. Enligt den ena skulle man kunna
ha hela rikenskapsmaterialet eller delar av detta pd mikrofilm eller
annat medium med mikroskrift. Materialet 4r d i princip visuellt, men
man mdaste anvinda forstoringshjilpmedel for att ta del av det. Ett
exempel pid denna teknik dr den s. k. COM-tekniken. Denna teknik
beskrivs av utredningen summariskt pa foljande sitt.

En datorbearbetning kan som resultat (utdata) ge utskrifter i vanlig
lisbar form genom anliggningens radskrivare. Bearbetade uppgifter
kan salunda som resultat ge exempelvis utskrivna fakturor. Vid COM-
tekniken ersiitts radskrivarens utskrifter med att motsvarande upp-
gifter — i visuell mikroskrift och med limplig redigering — registreras
pa mikrofilm. De magnetiska registreringarna omvandlas pd elektronisk
vig till styrsignaler [Gr framstiillning av lisbara tecken, som framstiills
pi skirmen pa ett katodstrilerdr. En annan anvind metod arbetar
med laserstralar, Framstdllningen pa katodstralerdrets skirm fotogra-
feras med en vanlig mikrofilmkamera. Detta sker med hjilp av sdrskild
utrustning som kan anslutas direkt till en dator eller installeras pd
fristdende anliggning. Filmen kan kopieras. Filmen kan lisas genom
forstoring med optiskt hjilpmedel. Verifikationer i konventionellt for-
mat kan framstillas frin filmen genom forstoring. Filmen kan ocksi
tdnkas bli anvind som ett forsta steg i en omvind process. Filmen kan
silunda ge ett magnetband som i sin tur kan anvdndas for inmatning i
datorn for ny bearbetning.

Enligt den andra mera avancerade metoden for datorbearbetning som
utredningen riknar med utgdrs rikenskapsmaterialet 4tminstone delvis
av registreringar (hal, magnetisering etc.) i endast maskinlisbar form.
Vid sddan teknik fordras en omvandlingsprocess fér att materialet skall
bli tillgingligt for vanlig ldsning. '

Utredningen har ansett att man bor kunna generellt tillita att mate-
rial 1 mikroskrift, alltsd bl. a. den s. k. COM-tekniken, anvinds som
rikenskapsmaterial. Utredningen framhaller ddrvid att filmmaterial
med mikroskrift #ir fixerat och att det knappast kan forvanskas ufan
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mirkbara spar. Materialet édr lika tillgingligt och hanterligt som kon-
ventionellt material. Utredningen framhaller ocksd att revision och
annan kontroll kan utan oligenhet utféras med utgingspunkt i mikro-
material.

Utredningen foreslar darfor att film eller annat material med registre-
ringar i mikroskrift skall fA anvindas i stillet for rikenskapsmaterial i
vanlig lisbar form. En fOrutsittning 4r att det anvinda materialet i
mikroformat kan ldsas med forstoringshjilpmedel.

Enligt utredningsforslaget far material i mikroformat anvindas for
allt rikenskapsmaterial med undantag av arsboken. Material i mikro-
format far dock anviindas bara om det kan anses siikerstillt att regi-
streringarna dr varaktiga, att registrerade uppgifter dr lidtt dtkomliga
samt att materialet bevaras pi betryggande siitt.

Utredningens forslag rérande anviindning av material i mikroformat
har godtagits av remissinstanserna. For egen del har jag i och for sig inte
néagot att erinra mot att material i mikroformat skall fi anvindas och
da, sasom utredningen foérordat, i friga om allt rikenskapsmaterial
med undantag dock for arsboken. Enligt min mening bdr man i princip
inte heller kunna fa anvinda material i mikroformat f6r de specifika-
tioner till arsbokslutet, som ldmnas i form av bilagor till detta. Det kan
nimligen inte gencrellt sett vara rimligt att en informationssékande skall
behdva anviinda forstoringshjdlpmedel fOr att lisa exempelvis specifika-
tioner Gver sammansatta fordringsposter i balansrdkningen. Jag dr emcl-
lertid medveten om att det & andra sidan kan vara foga rationellt att
vid exempelvis granskning av bankernas balansrikningar nddgas arbeta
med omfattande datalistor som innehéller specificring av alla de konton
som ryms i sammandragna poster. Anvinds t. ex. COM-teknik for att
I6pande gdra sammanfattningar av reskontran, bor ocksa specifika-
tioner till balansrikningen kunna féreligga i mikroformat om sirskilda
skal finns for detta. I Gvrigt bor, som utredningen forordat, alla lankar
i bokforingskedjan — verifikationer, grundbokfdring, huvudbokforing
férekommande sammanfattningar i huvudbokfdringen, hjilpbokfGring
samt erforderliga specifikationer till rikenskaperna — kunna finnas i
mikroformat.

Som utredningen fdrordat méste krivas att registreringar i mikro-
format #r varaktiga, att de registrerade uppgifterna dr litt adtkomliga
och att materialet bevaras pa ett betryggande sitt. Det giller med andra
ord att skapa garantier for att det anvinda systemet ger lika god Gver-
blick Sver bokfdringen och samma mdjligheter till en revision och
annan kontroll som den traditionella bokfdringen. Enligt min mening
bdr en sirskild kontroll hdardver anordnas innan ett foretag tillits att
anviinda denna nya teknik. Jag forordar dédrfor att mojligheterna att
anviinda material i mikroformat skall vara beroende av siirskilt till-
stand. Sadant tillstdnd bor lamnas av ldnsstyrelsen. I enlighet med mina
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tidigare Overviiganden bor linsstyrelsen ocksd kunna medge att bilagor
till arsbokslutet far foreligga i mikroformat.

Jag Overgdr hirefter till att behandla frigan om det bér vara mojligt
att anvinda material som cndast dr maskinlisbart.

Utredningen har riknat med att det i dag finns ett intresse av att
kunna anvinda hilkort, halremsa, magnetband o. d. som rikenskaps-
material utan att behdva ta fram utskrifter i konventionell form eller
mikroformat. Anvindningen av sdidant material synes enligt utredningen
ha intresse frimst nir det giller redovisningen av stora mingder trans-
aktioner eller utbyte av cn omfattande information mecllan fasta affiirs-
{orbindelser. Utredningen nitmner att i stillet for genom fakturor kan
betalningsansprak tillkinnages genom uppgifter pA magnetband eller
via terminaler. Verifikationecrna kommer da att foreligga i endast ma-
skinldsbar form, varvid Oversinda magnetband eller magnetband med
registreringar av uppgifter fran terminal kan anviindas vid mottagarens
datorbearbetning.

Utredningen har funnit att man kan dppna mdijligheter att som riken-
skapsmaterial anvinda material i endast maskinlisbar form. Som villkor
hirfor foreslar utredningen, att registreringarna &r varaktiga, att upp-
gifterna @r ldtt dtkomliga samt att materialet bevarats pa ett betryg-
gande sdtt. Vidare krdvs att de registrerade uppgifterna kan tas fram
i vanlig lisbar form eller i mikroskrift pi si betryggande siitt att for-
vanskning av uppgifterna i samband med omvandlingen fdrhindras.
Utredningen har vidare funnit att dtminstone vissa inslag i riikenskaps-
materialet alltid bér ha visuell form. Enligt utredningsforslaget far
dirfor material, som har endast maskinlisbar form, inte anvindas for
arsboken eller for sammanfattning av huvudbokfdringen och inte heller
samtidigt for bade verifikationer och grundbokforing.

Utredningens forslag i friga om material i endast maskinlisbar form
har i huvudsak godtagits av remissinstanserna.

For egen del anser jag att det méter vissa betiinkligheter att tillita
att vissa delar av rikenskapsmaterialet inte skall beh&va framstiillas
visuell form. Jag har emellertid blivit Svertygad om att det finns ett
betydande praktiskt intresse av att kunna anvinda denna form av
datorbaserad bokféring sérskilt niir det giller att redovisa stora mingder
transaktioner. Att enbart lita till den s. k. COM-tekniken hirvidlag ir
knappast limpligt, eftersom man dirmed skulle pa ett avgdrande siitt
binda sig vid COM-tekniken och inte limna erforderligt utrymme for
utveckling av andra datorbaserade system. Jag kan dirf6ér i huvudsak
ansluta mig till utredningens forslag pA denna punkt.

Jag delar utredningens uppfattning att endast vissa linkar i riken-
skapsmaterialet bor fa ligga kvar p4 magnetband o. d. Jag bitriider alltsi
utredningens forslag, som innebdr att varannan link i bokforingskedjan
skall féreligga i visuell och varannan i maskinlisbar form. Antingem
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verifikationerna eller grundnoteringarna bor silunda finnas i form
som medger lisning direkt eller med forstoringshjilpmedel. Gors sam-
manfatiningar av huvudbokforingen, vilket torde som regel bli aktuellt
i storre foretag, bor sidana sammanfattningar finnas i visuell form. En
sirskild bestimmelse hirom bor tas in i lagtexten. Sjdlvfallet kan det
inte tillatas att drsboken eller specifikationer tifl &rsbokslutet forehgger
i endast maskinldsbar form.

Som utredningen {ramhallit maste krivas betriffande endast maskin-
lisbart material att de registrerade uppgifterna skall kunna tas fram
i vanlig lisbar form eller i mikroskrift pa ett sa betryggande siitt att
nagon forvanskning av uppgifterna i samband med omvandlingen inte
kan dga rum. I likhet med vad jag nyss foreslog i friga om anvindning
av material i mikroformat bér vidare fordras att de nu behandlade
datamedierna fir anvindas bara om det kan sikerstillas att registre-
ringarna dr varaktiga, att registrerade uppgifter litt kan atkommas
och att materialet bevaras pa ett betryggande siitt.

Jag har i friga om anviindning av material i mikroformat forordat
att siddant system skall f4 anvindas endast efter sdrskilt tillstind av
lansstyrelsen. Detsamma bor enligt min mening gilla nir det ir fraga
om att framstiilla riikenskapsmaterial i endast maskinlisbar form. Vid
dispensprovningen far di siirskild uppmiirksamhet dgnas at att systemet
dr sa utformat att det ger tillrickliga mojligheter for revision och for
annan kontroll. Vid en sidan dispensprovning torde de synpunkter som
under remissbehandlingen framfoérts av Féreningen auktoriserade revi-
sorer kunna tillgodoses i erforderlig omfattning.

Utredningen anser att systemdokumentation och dokumentation om
genomford databehandling har avgdrande betydelse f6r att man skall
kunna bedoma tillforlitligheten hos en datorbaserad redovisning. Enligt
utredningsforslaget skall féretag, som har datorbaserad bokforing, upp-
riitta och bevara dokumentation Over behandlingssystemet (systemdo-
kumentation) samt anteckningar om genomférda databehandlingar
(behandlingsdokumentation). Dokumentationen iir riikenskapsmaterial.
Den skall utformas si att den ger erforderlig ledning for systemets
anvindning och sidkerstiller mojligheter att i efterhand utan svarighet
klarligga vad en bearbetning omfattat och hur den genomférts. Under
remissbehandlingen har bl. a. Svenska dataforeningen framhillit att ett
bevarande av system- och behandlingsdokumentation inte utgdr den
enda mdjligheten att i efterhand klarliigga vad en bearbetning omfattat
och hur den dr genomfard. I ett visst datasystem ingdende avstimnings-
totaler, verifikationslistor, fellistor, transaktionslistor, &ndringslistor,
registerutskrifter m. m. utgdér komponenter i en fullstiindig s. k. verifie-
ringskedja. Enligt féreningen beh&vs system- och behandlingsdokumen-
tation bara i de fall di en databehandlingsrutin inte kan féljas genom
hela sitt forlopp med hjilp av det nyss nimnda rikenskapsmaterialet.
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For egen del vill jag framhalla att det maste vara ett oeftergivligt
krav, di automatisk databehandling anvinds, att man utan svarighet i
efterhand kan f6lja och kontrollera hur de enskilda posterna har behand-
lats och vilka bearbetningar som foretagits inom datasysiemet. Som
framkommit under remissbehandlingen kan dokumentation &ver ge-
nomfdrda bearbetningar astadkommas utan att man gor sirskilda
anteckningar om genomfdrda databehandlingar. Nagon sirskild doku-
mentation éver gjorda bearbetningar behover di givetvis inte uppriittas.
Diremot maiste man enligt min mening i lagtexten sl fast principen
att man utan svérighet i efterhand skall kunna félja och kontrollera
bade hur enskilda poster har behandlats och vilka bearbetningar som
forctagits inom systemet.

Enligt vad jag tidigare forordat skall dven inom traditionella bokfd-
ringssystem beskrivning upprittas over bokfdringens organisation och
uppbyggnad, Sver anviinda hjilpmedcl och deras funktion samt over
bokforingens konton och deras anviindning i den man det behovs {or
att ge Overblick over tillimpat bokforingssystem. De beskrivningar,
instruktioner och andra handlingar som ger uppgifter om behandlings-
systemet vid datorbaserad bokféring, den s. k. systemdokumentationen,
kan sigas utgdra en sidan beskrivning Over bokfGringens organisation
och uppbyggnad m. m. Det kan emellertid enligt min mening finnas
skiil for att i lagtexten sarskilt understryka behovet av systemdokumen-
tation niir datorbaserad bokforing forckommer. Hur detta skall komma
till uttryck i lagtexten redovisas niirmare i specialmotivcringen.

5.6 Arkivering, straffansvar

Enligt giillande lag skall handelsbok med bilagor, ankommande
brev, rikningar och dvriga handlingar, som har betydelse for rorelsen,
samt kopior av handlingar som avsints i rorelscn fGrvaras under tio ar
riknat frin utgdngen av dct rikenskapsir varunder sista inskrivningen
eller anteckningen gjordes eller handlingen cller kopian tillkom.

Handlingar, som kommer till cller uppriittas hos ett foretag, mastc
av olika skiil bevaras lingre cller kortare tid. Sjdlvfallet mdste hand-
lingarna vara tillgiingliga sd linge det drende som det ror dnnu inte
ir slutbehandlat. Aven direfter kan man med anlcdning av tvister eller
andra foérhillanden behdva ha tillging till olika handlingar. Det stora
flertalet handlingar torde dock. som utredningen framhallit, ha intresse
endast under en forhallandevis kort tid. Lagen maéste emellertid enligt
min mening innehilla regler som &ligger foretagen att bevara riken-
skapshandlingar under forhillandevis lang tid. Detta sammanhinger i
férsta hand med behovet av att kunna fi till stind en ordentlig revision
av foretagens rikenskaper. Aven det allmiinnas intresse av att kunna
utova en effektiv skattekontroll fir stor betydelse i detta sammanhang.

13 Riksdagen 1975. 1 saml, Nr 104
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Jag instdmmer i utredningens uppfattning att i forsta hand allt det
material, som enligt lagens foreskrifter skall ingd i en komplett bok-
foring, omfattas av en arkiveringsskyldighet. Detta material skall, som
jag tidigare framhallit, vara sa fullstindigt, specificerat och samordnat
att det ger ett tillfredsstéllande underlag for kontroll och revision. Till
det rikenskapsmaterial, som omfattas av arkiveringsskyldigheten, hor
alltsa verifikationer, grundbokforing, huvudbokforing med sidoordnad
redovisning och &rsbok samt de specifikationer som kompletterar bok-
foringen. Till riakenskapsmaterialet hor vidare de sidrskilda beskriv-
ningar, inkl. systemdokumentation och behandlingshistorik, som skall
finnas i friga om bokfdringssystemet.

Vid sidan av det egentliga rikenskapsmaterialet finns hos foretagen
ofta en miingd handlingar av olika slag som avtal, tillstandsbevis, pro-
tokoll m. m. En del sidana handlingar kan ha indirekt betydelse for
redovisningen. Som utredningen framhéllit har emellertid sidana hand-
lingar i frimsta rummet upprittats fér andra dndamal dn de som full-
f6ljs genom den ekonomiska redovisningen. Det finns i allmiinhet inte
heller ndgon skyldighet for foretagen att uppritta handlingar av detta
slag. Jag delar dirfor utredningens uppfattning att man inte bor fore-
skriva arkiveringsskyldighet i friga om alla handlingar av det slag
som nu berorts. Utredningens forslag att foretagen skall vara skyldiga
att arkivera avtal och andra handlingar av siirskild betydelse for att
belysa rorelsens ekonomiska forhallanden synes mig vil avviigt och jag
ansluter mig darfor till det. Detta betyder att foretagen fir mojlighet
att ganska snabbt gallra ut material utan siirskild betydelse foér redo-
visningen, t.ex. den mera rutinbetonade affirskorrespondensen. Dir-
emot bor vikligare korrespondens, beslutsprotokoll, skriftliga avtal, till-
stindsbevis o. d. normalt bevaras, eftersom de i allmiinhet anses ha sir-
skild betydelsc {or att belysa rorelsens ekonomiska férhdllanden.

Utredningen foreslar att arkiveringstidens lingd forkortas fran nuva-
rande tio ar till sex &r. Forslaget ansluter till vad som normalt giller
enligt taxeringslagens bestimmelser om eftertaxering. Det har godtagits
av praktiskt taget alla remissinstanscr.

Den nuvarande tiodrstiden torde ha bestiimts mot bakgrund av att
den allménna preskriptionstiden for fordringar ar tio ar. Med anled-
ning hirav vill jag anmirka att inom justitiedepartementet pigar
arbete som syftar till att for det stora flertalet fordringar begriinsa den
allminna preskriptionstiden. Det bér vidare framhallas att det, oberoende
av den allmidnna preskriptionstiden, finns mojlighet att avbryta preskrip-
tion genom krav. Det betyder att en arkiveringstid pa tio r inte i och
for sig fullstindigt korresponderar med olika fordringars faktiska pre-
skriptionstid. Det finns didrfér enligt min mening inte nigon anledning
att lata preskriptionsférordningens bestimmelser om preskription vara
avgorande i fraga om arkiveringstidens lingd.
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Den viktigaste synpunkten ndr det giller att ta stillning till fragan
om arkiveringstidens 1dngd bér i stiillet vara att fi samstimmighet med
de regler som giller i skatteforfattningarna. Preskriptionstiden {or
grovre skattcbrott dr numera tio ar. Enligt 115§ taxeringslagen kan
eftertaxcring ske di skattskyldig blir atalad fér skattebrott efter ut-
gingen av den femarsperiod som normalt giller for eftertaxering. Jag
vill ndmna att frigan om tiden for preskription av bl a. taleriitten
inom skatte-, tull- och avgiftsomridet f.n., enligt vad jag inhimtat,
Overvigs av utredningen (Fi 1973:1) om siikerhetsitgirder m.m. i
skatteprocesscn. Mot denna bakgrund och innan resultatet av den
nimnda utredningens Sverviganden foreligger anser jag det inte limpligt
att nu forkorta arkiveringstiden. Denna bor diarfor alltjimt vara tio ar.

Uppenbarligen dr det si att en arkiveringstid om tio &r i vart fall
for storre fOretag med stora arkiveringsmiingder kan ge upphov till
ganska betydande praktiska problem. Det har under remissbehandlingen
papekats att Kostnaderna for lokaler och arbetsinsatser for en si ling
arkiveringstid kan bli mycket hoga och att de ofta inte stir i proporticn
till de risker som skulle f6lja av om man forstérde handlingarna tidigare.

De patalade problemen bér cnligt min mening beaktas i annan ord-
ning da genom en genercll sinkning av arkiveringstiden. Jag Gvergar nu
till denna friga.

Enligt utredningsforslaget far arkiveringstiden for material i vanlig
lisbar form begrinsas till tvd ar, om materialet under betryggande
former har blivit mikrofilmat eller kopierat pa likviirdigt sdtt. Detta
giller dock inte i friga om arsboken. Forslaget innebir vidare pA den-
na punkt att mikrofilmerna eller kopiorna skall ordnas si att sékta upp-
gifter latt kan éterfinnas och lisas. Kopiorna skall ocksd bevaras under
den tid som Aterstir av den foOreslagna sexérsfristen.

En ledamot av utredningen, skattedirektdren Petersson, har reserverat
sig och foreslir att de nyss nimnda bestiimmelserna helt utgir ur fér-
slaget.

Atskilliga remissinstanser har anslutit sig till reservantcn. Andra re-
missinstanser ater framhaller att, om den av utredningen foreslagna
tvaarstiden faller bort, det bor inféras en bestimmelse som gor det
mdéjligt att efter siirskild dispens omedeclbart forstéra riikkenskapsmaterial
som under betryggande former mikrofilmats eller kopierats pa likvardigt
sitt.

Enligt min mening dr det av storsta vikt att den skattckontroll som
utdvas i samband med taxcrings- och skatterevisioner inte forsvaras.
Erfarenheten av gjorda sidana revisioncr visar att det dr nodvindigt
att ha tillgdng till sjilva grundverifikationerna for att man skall kunna
faststilla en diskuterad bokforingstransaktions eller affiirshiindelses re-
clla skattemiissiga innebdrd. Dect av utredningen framlagda forslaget
att rikenskapsmaterial i vanlig ldsbar form skall kunna utgallras redan
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tvd ar efter mikrofilmning eller likvirdig kopiering dr inte fGrenligt
med de nu angivna synpunkterna och jag kan dirfdr inte ansluta mig
till utredningens forslag pa denna punkt.

Sdrskilda forhdllanden kan emellertid foreligga vid stora foretag som
har ett mycket stort antal likartade affirstransaktioner. For sadana f6-
retag kan det vara nddviindigt att forkorta arkiveringstiden for att hilla
arkiveringsutrymmena inom nagorlunda rimliga griinser. For att belysa
de storre foretagens arkiveringsproblem kan nimnas att KF i ett under
slutet av 1960-talet avgivet remissyttrande uppgav att forbundet har att
arkivera uppskattningsvis minst 10 milj. fakturor per ir och att det
krivs arkivutrymmen som motsvarar c:a 10 000 hyllmeter for att forvara
dessa fakturor under tio 4r. Enligt min mening bér man kunna komma
till riitta med sadana arkiveringsproblem efter en dispenspréovning. Med
ctt sidant system blir det mdojligt att med hinsyn tagen till det dispens-
sbkande foretagets sirskilda forhallanden fran fall till fall avgdra inom
vilken tid kopierat material kan fa forstoras. Jag foreslar dirfor att
linsstyrelsen, ges mojlighet att for visst fall ge tillstdnd till att ridken-
skapsmaterial i vanlig ldsbar form forstdrs innan tiodrstiden gitt till
anda under {Orutsiittning att matcrialet kopicras.

En fOrutsidttning for att originalhandlingar efter dispens skall kunna
ersiittas med kopior, t. ex. i form,av mikrofilm, bér vara att kopicring-
cn sker under betryggande former. Detta bor siarskilt anges i lagtexten.
I praktiken férekommer redan nu ett sirskilt vidimeringsférfarande for
att tillgodose detta krav. Innan rikenskapsmatcrialet fotograferas brukar
nidmligen, 1 ett s. k. filmprotokoll antecknas filmens identitet och inne-
hill. Protokollet fotograferas dérefter innan rikenskapsmaterialet i
omedclbar anslutning dirtill filmas. Efter hand antecknas i filmproto-
kollet alla uppgifter om handlingarnas olika beniimningar och position
pd filmen. I protokollet anges ocksi den sist fotograferade rikenskaps-
handlingens identitet. Slutligen dagtecknas protokollet och skrivs under
av den person som har ansvaret fér kopieringen och protokollet foto-
graferas som sista handling. Det nu beskrivna forfaringssittet far enligt
min mening anses inncbéra att kopieringen har skett under betryggande
former.

Som utredningen foreslagit bor vidare rikenskapsmaterialet ordnas
ordentligt fére fotograferingen si att eftersokta uppgifter eller hand-
lingar lLitt kan aterfinnas och liisas. Sjilvfallet bor kopiorna bevaras un-
der den tid som &terstar av den allmiinna tiodrsperioden.

Mitt forslag innebir, som tidigare nimnts, att material i mikroformat
efter dispens kan komma att utgbra riikenskapsmaterial. Det anses inte
foreligga nigra tckniska svirigheter nir det giller att bevara mikrofilm
i upp till tio ar. I samband med provningen av huruvida ett visst fore-
tag skall tillatas att anviinda material i mikroformat har linsstyrelsen
mdjlighet att ge anvisningar for hur mikrofilmningen skall gi till och
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hur filmmaterial skall forvaras, Sjdlvfallet kan en motsvarande prov-
ning goras av linsstyrelsen i samband med att den prdvar fragor om
dispens fran kravet pa tioarig arkiveringstid.

Mitt forslag inncbdr vidare att hilkort, magnetband och annat lik-
nande material kan anvindas som rikenskapsmaterial i viss utstriick-
ning. Som utredningen framhallit kan det i vissa fall medféra problem
att bevara sidant material. Bl. a. kan det medfora stora kostnader att
arkivera uppgifter pd denna typ av material. I enlighet med utredningens
forslag, som pid denna punkt inte har mé6tt nidgon erinran under remiss-
behandlingen, forordar jag darfor att arkiveringsskyldigheten betrif-
fande sidant material skall upphdra, om de registrerade uppgifterna
Gverfors till vanlig lisbar form cller till film eller annat material med
registreringar i mikroskrift som kan lisas med fOrstoringshjilpmedel.
En forutsidttning hdarfor maste emellertid vara att Gverféring sker pa
ett si betryggande sitt, att f{orvanskning av uppgifterna forhindras.

Nir det galler halkort, magnetband och annat maskinliisbart matcrial
har riksarkivet framhallit att sidana medier har ringa arkivbestindig-
het. Med anledning hiirav vill jag framhalla att linsstyrelsen vid sin
provning av huruvida maskinliisbart material skall tillditas férekomma
ocksd bor ta hidnsyn till arkiveringsfrigan. Ar det maskinldsbara ma-
terialet inte arkivvirdigt under en tioirsperiod, bor tillstind ges endast
om foretaget dr villigt att Overfora de registrerade uppgifterna till lds-
bar form eller mikrofilm. Detta bor i sa fall anges i form av ett vill-
kor for tillstindet. Nagra sirskilda lagbestimmelser i dmnet dr inte
erforderliga.

Arkiveringsskyldigheten, 4vilar sjdlvfallet den bokforingsskyldige. Det
forekommer emellertid att annan i praktiken omhinderhar arkivering.
Sidlunda brukar redan nu banker arkivera inlGsta checker 4t varandra.
Foretag med omfattande och niira forbindelser kan tinkas anviinda
samma verifikationer som underlag for bokforingen. Salunda har KF i
sitt remissyttrande framhallit att en mycket stor del av verifikations-
materialet dr gemensamt {6r KF och de till KF anslutna konsumcnt-
féreningarna. For egen del menar jag att bokforingsskyldiga bor kunna
genom avtal bestimma om gemensam arkivering. Nigon siirskild fore-
skrift hiirom i lagen 4r inte crforderlig. Det visentliga iir att man vid
rcvision eller kontroll av den bokféringsskyldiges rikenskaper ldtt skall
kunna f3 tillging till rikenskapsmaterialet. I det av KF nidmnda fallet
fir exempelvis vid revision av en konsumentfOrening revisorn begiira
fram aktuella uppgifter frin det gemensamma arkiv som kan ha upp-
riittats for KF och konsumentféreningen, Jag vill avslutningsvis under-
stryka att ett avtal om gemensam arkivering sjilvfallet inte befriar
den bokforingsskyldige fran hans ansvar enligt lagen for att arkiverings-
skyldigheten fullgors pa ett riktigt sitt.

I likhet med gillande lag innehaller utredningens {orslag inte nagon
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sjilvstindig straffbestimmelse. Betriffande ansvar for &sidosittande av
bokféringsskyldighet enligt den féreslagna lagen hiinvisas i utredningens
lagforslag till bestimmelserna i brottsbalken och skattebrottslagen (1971:
69).

Giildeniir, som uppsatligen eller av oaktsamhet asidositter honom
aliggande bokforingsskyldighet pa sadant sitt att stillningen och rérel-
sens gang inte kan i huvudsak bedomas med ledning av bokfdringen,
doms entigt 11 kap. 5§ brottsbalken fér bokfdringsbrott. Pafsljden dr
fingelsc i hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, boter. Atal fér bok-
foringsbrott fir ske endast om gildendren inom fem 4r fran det brottet
forovades forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord eller instéillt sina
betalningar. Straffbestimmelsen avser inte bara fall da bokforings-
skyldighet sitts asido genom en positiv atgird utan ocksd vid under-
latenhet att géra erforderliga inforingar i riakenskaperna. Att forstéra
ndgot som enligt foreskrifterna om bokforing skall bevaras hor ocksi
under brottsbeskrivningen. ' '

Den som &sidosdtter bokforingsskyldighet eller rikenskapsskyldighet
kan domas enligt 10 § skattebrottslagen for forsvirande av skattekon-
troll. Bestimmelsen riktar sig mot den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet &sidoséitter bokforingsskyldighet eller siddan skyldighet att
fora och bevara rikenskaper som foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga.
For straffbarhcten giller att asidosiittandet skall allvarligt forsvara myn-
dighets kontrollverksamhet vid berikning eller uppbord av skatt eller av-
gift. Pafoljden iir béter eller fingelse i hogst tva ar. Straffansvaret giiller
inte betrdffande ringa fall.

Det nuvarande regelsystemet kan, som utredningen framhallit, sigas
ge en i princip tilltalande ordning for bestraffning av sddana brister i
bokforingen som géir ut dver enskilda intressen. Straffansvar aktualiseras
sdlunda nir oriktigheter eller brister i bokféringen utldser en skada {or
ett av lagen skyddat intresse. I fall av brister i bokforingen vid obestind
har den bokfdringsskyldige som gildenir asidosatt sina borgenirsin-
tressen. Bestimmelserna i 10 § skattcbrottslagen om straff for forsva-
rande av skattekontroll ger mojligheter att ingripa nir skatte- och
avgiftsintressen asidositts genom brister i ridkenskaperna. Sidana brister
kan dessutom medfora olidgenheter i skattchiinseende for den forsumlige.
I vissa fall kan fclaktigheter i bokforingen utgdra ctt led i annat brott
som straffas enligt brottsbalken. Har oriktig bokfdring utgjort ett
led i bedrdgeri, forskingring o.d., har den medverkat till skada for en
kontrahent. Andras rikenskapsmaterial finns mdjlighet att ddma till
ansvar Tor forfalskningsbrott. '

Hirtill kommer att det finns begrinsade mojligheter att ingripa mot
Overtridelser av lagen i andra fall dn sidana nédr borgenirsintressen har
tritts {or nir eller skattekontroll forsvirats. Man maste ocksd ta i
beaktande att anmilan om brott mot bokfdringslagens bestimmelser
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kan medfora ganska mycket arbete for polis- och dklagarmyndigheter.
Det bor i sammanhanget anmirkas att bestimmelsen i 11 kap. 5 § brotts-
balken, som for straffbarhet forutsitter att bokforingsskyldighet fore-
ligger, fir ett avseviirt utvidgat tillimpningsomrade i samma mén som
bokfiringsskyldigheten utvidgas.

Enligt min mening far bokféringslagen anses vara i tillfredsstiillande
utstrickning sanktionerad genom foreskrifterna i brottsbalken och skatte-
brottslagen. Jag bitrider alltsd utredningens forslag pd denna punkt.

5.7 Nimnd for bokforingsfragor

Utredningen har ansett att det finns behov av ett sirskilt expert-
organ, en bokféringsnimnd. En sddan nimnd skulle i forsta hand ha att
ge anvisningar nar det giller datorbaserad redovisning. Aven 1 Ovrigt’
finns det enligt utredningen uppgifter for ett sidant expertorgan bl. a.
nir det giller att medverka i arbetet for att astadkomma rekommenda-
tioner om vad som skall anses vara god redovisningssed. Utredningen
anser emellertid att det rader en betydande osikerhet i viktiga fragor
om arbetsuppgifter och arbetsmiingd fér nimnden och om dess organisa-
tion. Detta foranleder enligt utredningen att man nu inte omedelbart
inriittar en nimnd. I stiillet foreslas att man inledningsvis arbetar genom
ett organ inom kommittévisendets ram.

Utredningens uttalanden rérande behovet av ett siirskilt expertorgan
pd redovisningsomradet har vunnit anslutning fran de remissinstanser
som yttrat sig i frigan.

T det till lagradet remitterade forslaget till aktiebolagslag har jag be-
handlat det av fondbdrsutredningen viickta forslaget att en sérskild
Niringslivets redovisningsnimnd skapas for att tillgodose Onskemailet
om att i framtiden uppritta och halla en hogre redovisningsstandard,
Jag framholl da att det finns behov av ett auktoritativt expertorgan pa
redovisningens omrade. Nimnden skulle bl. a. kunna nirmare konkreti-
sera innebdrden av begreppet god redovisningssed. Fragan om samman-
siittning, verksambhetsinriktning och finansiering for ett expertorgan i
redovisningsfrigor behdvde emellertid, uttalade jag, undersckas ytter-
ligare. Jag hinvisade dirvid till bokféringsutredningens férslag om en
sirskild nimnd for bokforingsfragor. 1 detta sammanhang framholl jag
ocksa att det var naturligt att soka finna en samordnad 16sning av fra-
gorna om att inrdtta nimnder i de tvd angivna sammanhangen.

Ett expertorgan pa redovisningsomradet fir bl. a. en uppgift att fylla
nir det giller att ge anvisningar fér sidan redovisning som sker med
hjidlp av automatisk databehandling. Enligt mitt férslag skall Iansstyrel-
sen 1 vissa fall ldmna tillstind for att en atgdrd skall f3 foretas. I si fall
kan allminna anvisningar eller uttalanden fran expertorganets sida tjina
till god vigledning for ldnsstyrelserna vid deras provning och pd sa
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sitt bidra till en enhetlig bedémning av tillstindsfragan. Nir det giller
mera traditionella former av bokféring bor som jag tidigare nimnt ett
expertorgan kunna utgva inflytande pa hur frigor om god redovisnings-
sed skall bedomas i olika situationer. Bl. a. kan anvisningar utformade
pé grundval av ett sidant organs praxis bidra till att man fir alternativa
former for resultatridkning och balansrikning. Over huvud taget giller
att bestiimmelserna om arsbokslut liksom #ven virderingsbestimmelserna
kraver atskillig komplettering av praxis. Genom den ¢verblick av bok-
foringspraxis som ett expertorgan kommer att fi bor vidare dess erfa-
renheter utgdra ett gott underlag for bedémning av revisionsarbete och
kunna utnyttjas dven av kommerskollegium vid dess provning av aukto-
risationsfragor.

Bokforingsutredningen anser att det finns skil att samordna ett ex-
pertorgan pa redovisningsomridet med den av fondbérsutredningen fore-
slagna niringslivets redovisningsnimnd. Som jag tidigare framhdll har
jag gett uttryck 4t samma uppfattning i lagradsremissen med forslag
till aktiebolagslag. Jag finner intc anledning att indra stindpunkt hirvid-
lag. )

Ett sadant cxpertorgans arbetsuppgifter kan naturligtvis variera inom
vida grinser. I forsta hand bér expertorganet avge rekommendationer
baserade pa systematiserad redovisningspraxis och pa redovisningsteore-
tiska bedomningar. Det blir alltsi friga om generella uttalanden av all-
miint intresse for alla foretag, for en viss bransch eller for vissa foretag
av samma typ. Sadana uttalanden bor kunna begiras bade av de
berorda foretagen och deras organisationer liksom dven av revisorer el-
ler sammanslutningar av revisorer. Likasd bdr skattemyndigheter kunna
begidra att fa uttalanden fran expertorganets sida. Det dr ocksd mojligt
att det kan finnas utrymme for att ge anvisningar betriffande enskilda
foretags forhallanden.

Bokfoéringsutredningen har framhallit att det fran organisatorisk
standpunkt skulle vara mycket att vinna pd att knyta nimnden till na-
gon befintlig institution, i forsta hand statens industriverk eller kom-
merskollegium. Utredningen har emellertid inte sctt sig nigon mdojlighet
att framldgga nigot konkret forslag pd denna punkt.

Enligt min mening bor nimndens ledamoter utses av regeringen.
Givetvis bor ledamdterna diarvid utses si att ndmnden fir en allsidig
sammansattning. I likhet med nigra remissinstanser menar jag att det
i och for sig finns vissa skl att anknyta expertorganect till kommers-
kollegium. En av de frimsta uppgifterna for expertorganet bor ju vara
att utreda och bevaka frigor om god redovisningssed och kommers-
kollegium har i egenskap av auktorisationsorgan for revisorer att be-
doma just fragor om god redovisningssed. Det finns emellertid {6r dagen
inte tilirdckligt underlag for att ta en bestimd stindpunkt dirvidlag. For-
slag i organisationsfrigan fir darfér anmilas vid en senare tidpunkt.
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5.8 Bokforingsskyldighetens fullgorande i mindre rorelser

I enlighet med var jag tidigare nimnt, avsnitt 5.2.1, vill jag nagot
uppehilla mig vid hur de foreslagna lagreglerna skall kunna tillimpas
i utprigladc smaforetag.

I fraga om den 16pande bokféringen medger reglerna, med de sys-
temvariationer som #r tillitna, en relativt okomplicerad bokféring. Som
jag tidigare framhallit kan s. k. enkel bokforing godtas nir det dr friga
om mycket enkla och okomplicerade forhillanden. Detta giller natur-
ligtvis under forutsittning att rorelsens resultat fortlspande kan over-
blickas och kontrolleras.

Alla verifikationer samlas samt ordnas och numreras successivt. Af-
farshindelserna bokférs i grundnoteringsbok. For att underlitta syste-
matiseringen av affirshiindelserna kan grundnoteringarna goras med in-
delning pa kolumner eller i flera sirskilda bocker. Uppdelning bor goras
pa kontanta medel, bankmedel, giromedel, fordringar, skulder, intikter
och kostnader.

Kontanta in- och utbetalningar, som skall grundbokféras senast dagen
efter betalningstransaktionen, kan foras i en sirskild kassadagbok. Kra-
ven pa denna behdver inte stillas hogt. Det torde ricka med en enkel
noteringsbok, som i férekommande fall medférs av den bokféringsskyl-
dige vid arbete utanfor hemorten.

Betalningar dver bankrikning eller postgiro fors in i grundnoterings-
bok s& snart det kan ske efter det att verifikationer erhallits. Lamplig
rutin vid enkla férhallanden kan vara att gora inforingarna en ging i
veckan.

Fordringar och skulder bokfors si snart det kan ske efter det att
faktura avsints eller mottagits. Ocksd hir kan veckorutin vara limplig.
Obctalda in- och utgiende fakturor samlas i siirskilda pirmar som ger
overblick over vad man skall betala och vad man skall bevaka. Nir
betalning scdan sker, bokfors ocksd denna pa sidtt som ir beroendc pa
ifrigakommande betalningsmedel. Fakturan férs 6ver till huvudsamlingen
av verifikationer.

For varje grundnoteringskolumn, kontanta medel, bankmedel, giro-
medel etc. behdver bara foras en post for varje dag. Verifikationsnum-
mer for ingdende affirshindelser anges.

Nedsummering av de olika kolumnerna fér grundnoteringen bor goras
16pande och i vart fall limpligen i samband med redovisning av mer-
vardeskatt. Vid rikenskapsarets utgdng maste summering ske i sam-
band med att arsbokslutet upprittas.

Om affirshiindelserna inte systematiserats i grundbokforingen, vilket
enligt det anférda torde vara den limpligaste metoden, maste systemati-
sering i sarskild huvudbokféring goras. Ocksid denna bor da ske i an-
slutning till momsredovisningen. Négon sirskild sidoordnad redovisning
torde inte bchdvas.



Prop. 1975: 104 202

Bestiimmelserna om arsbokslutet har samma grundprinciper som skat-
tereglerna. Arsbokslutet uppréattas pa grundval av den ISpande bok-
foringen. Komplettering sker med inventering och virdering av lager
samt berikning av forutbetalda resp. upplupna kostnader och intdkter
(t. ex. forsikringspremier). Dessa senare noteras som bokslutstransaktio-
ner i grundbokféringen. )

I en resultatriikning uppstdlld enligt kontoform infors direkt saldot
eller behdllningen i de systematiserade kontona i grundbokforingen.
Anvinds enkel bokféring far sidrskild sammanstillning goras, vilken
lampligen fors ut i en resultatriikning i staffelform. De poster som blir
aktuella torde endast avse omsittningssumman och kostnader for rorel-
sen. Finns varulager i rorelsen, anges forindringar i forekommande
reserv. Dessutom anges rorelsens vinst eller forlust.

I balansrikningen upptas de olika tillgdngarna och skulderna i rérel-
sen sasom de framkommer i grundbokforingens konton. Det i lagen
intagna schemat underlittar for den bokforingsskyldige att gira en efter
hans férhallanden riittvisande uppstillning. Forekommer varulager och
vill rorelseidkaren bokféra detta till lJigre virde dn det inventerade, upp-
tas mellanskillnaden som lagerreserv. I friga om virderingen av lagret
anmiirks vid balansposten t. ex. att det higsta tillatna virdet motsvarar
anskaffningsviardet. Skatteforfattningarna kriver specificering av lagret
1 sdrskild bilaga. Fordringar och skulder skall ocksd specificeras sirskilt,
om inte sammansittningen av balansposterna klart framgar av den 16-
pande bokforingen.

Resultatriikning och balansriikning skrivs in i den bundna arsboken.
dir dven notering gbrs om privata tillgingar och skulder genom hin-
visning till den bokféringsskyldiges f6rmdgenhetsdeklaration.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anfdrda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. bokforingslag,

2.lag om indring i lagen (1905:38 s. 1) om kdp och byte av 16s
egendom,

3.lag om indring i lagen (1914 45) om kommission, handelsagentur
och handelsresande,

4, lag om #ndring i handelsregisterlagen (1974: 157),

5. lag om 4ndring i lagen (1966: 454) om foretagsinteckning,

6. lag om indring i lagen (1895: 64 s. 1) om handelsbolag och enkla
bolag.

Forslagen torde fi fogas till regeringsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.
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7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till bokforingslag .

Dispositionen av lagforslaget foljer i huvudsak utredningens forslag.
Uppdelning gors pd fem avsnitt, nimligen Inledande bestimmelser, Lo-
pandc bokforing, Arsbokslhut, Arkivering samt Besvir. Bestimmelser om
automatisk databehandling, vilka i utredningens forslag tagits in i ett
sdrskilt avsnitt, har i departementsforslaget inarbetats i avsnittet Lopan-
de bokforing. Departementsforslaget innehdller i motsats till utrednings-
forslaget inte nigot avsnitt med hinvisning till straffbestimmelser. Jag
har redovisat mitt stindpunktstagande hiirvidlag i den allminna moti-
veringen (5.6). '

Aven i 6vrigt har utredningens forslag Gverarbetats i redaktionellt
hidnseende. Jag vill hdr endast nimna att bestimmelserna om riken-
skapsar, som i utredningsférslaget togs upp bland inledande bestim-
melser, i departementsforslaget flyttats till avsnittet om &rsbokslut.
Vidare har reglerna for virdering av omsiittnings- och anldggningstill-
gangar inom avsnittet drsbokslut flyttats fram foére bestiimmelserna om
resultatrikning och balansrikning.

Inledande bestimmelser
18§

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 1 § utredningens forslag, be-
handlar kretsen av de bokforingsskyldiga.

Enligt forsta stycket skall niringsidkare vara bokforingsskyldiga. I
oOverensstaimmelse med vad som &r fallet i t.ex. konsumentképlagen
(1973: 877) skall termen niringsidkare fattas i vidstrdckt mening, dvs.
sasom omfatttande varje fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt
driver verksamhet av ekonomisk art. Under begreppet faller, till skillnad
frin vad som giller betriffande det skatteriittsliga rorelscbegreppet,
bl. a. den som driver viirdepappersrorelse eller yrkesmissigt sysslar med
formogenhetsforvaltning. Till ndringsidkare rdknas vidare fria yrkes-
utdvare som advokater, arkitekter, fotografer m. fl. Verksamhetens om-
fattning har i princip inte nagon betydelse for bokfSringsskyldigheten.
En hantverkare som driver sin verksamhet i liten skala blir 4nd& bok-
foringsskyldig, om det yrkesmissiga momentet dr uppfyllt. Vid bedém-
ningen av fragan om bokforingsplikt foreligger for viss verksamhet
bor siledes stor vikt liggas vid om denna drivs yrkesmissigt. Detta
innebdr att den som vid sidan av sin egentliga sysselsittning exempelvis
dtar sig smirre hantverkssysslor for annans rikning oftast inte kan anses
som niringsidkare pa grund h#rav. Detsamma giller, for att ta ett
annat exempel, om néigon, som i allt visentligt sysslar med annat, ger
ut cn cller annan bok.

Forutom fysiska personer kan i princip alla juridiska personer idka
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nidring. Det kridvs inte att verksamheten drivs i vinstsyfte. Aven om
syftet dr att framja t. ex. ett vilgérande eller annat ideellt indamal, kan
utbvaren vara att anse som niringsidkare. Detta dr fallet med ideell for-
ening eller stiftelse som fullfcljer sitt syfte medelst niiringsverksamhet.
Diremot foreligger inte heller i detta fall bokforingsskyldighet i fraga
om den ideella — t.ex. politiska eller fackliga — verksamhet som
foreningen eller stiftelsen bedriver.

Till de juridiska personer som idkar niring hor i forsta hand natur-
ligtvis sddana subjekt som har bildats f6r dndamailet, exempelvis han-
delsbolag, akticbolag och ekonomiska foreningar. Enligt andra meningen
i stycket skall, i likhet med giillande lag, de nimnda riittssubjekten vara
bokforingsskyldiga oberoende av om de idkar ndring. Jag har i den
allmiinna motiveringen (5.2.1) nirmare redogjort for vad som skall om-
fattas av begreppen aktiebolag, ekonomisk forening och handelsbolag.

I andra stycketr upptas den i avsnitt 5.2.1 motiverade bestimmelsen
att enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk inte ir bokforings-
skyldig for sin jordbruks- eller skogsbruksrorclse enligt den foreslagna
lagen.

Vidare begrinsas i stycket bokféringsplikten i friga om uthyrnings-
verksamhet. Om enskild person hyr ut byggnad eller del av byggnad,
skall bokforingsplikt pad grund dirav forcligga bara om uthyrningsverk-
samheten dr att anse som hotell- eller pensionatrorclse eller om verk-
samheten omfattar mer #n tvi ligenheter som regelmissigt hyrs ut och
som inte utgdér del ‘av uthyrarens cgen bostad.

Genom bestimmelsens utformning faller bl. a. uthyrning av enstaka
en- och tviafamiljsfastigheter och affirslokaler utanfor bokféringsplikten.
Om mer in tva ldgenheter hyrs ut saknar dndamilet med uthyrningen
betydelse for bokféringsplikten. Denna foéreligger dirfér vid uthyrning
saval {or stadigvarande bostadsindamil som for nirings- cller fritids-
indamal. Uthyrning av nigra rum i hyresvirdens egen bostad omfattas
emellertid inte.

I friga om uthyrning for fritidsindamail vill jag p&peka att bok-
foringsplikt enligt denna lag inte foreligger fér en jordbrukare som hyr
ut nagra torpligenheter. Enligt fOrsta meningen i stycket undantas
jordbrukare frin bokféringsskyldighet for sin jordbruksrorelse. Angiven
uthyrning ir i flertalet fall att anse som biniring till jordbruksriorelsen.
Om uthyrningsverksamheten cmellertid drivs i stdrre omfattning kan
den vara att hinfora till rorelse, jfr anvisningarna till 21 § kommunal-
skattelagen. De sirskilda bestimmelserna om jordbrukares bokforings-
skyldighet skall d4 inte tillimpas utan jordbrukarcn blir for uthymingen
bokféringsskyldig enligt denna lag.

Jag vill tilligga att med hotell- eller pensionatrorelse avses enligt hotell-
forordningen (1966: 742) yrkesmissig verksamhet med indamal att till-
handahalla tillfillig moblerad bostad. Sidan rérelse anses inte foreligga
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om bostad tillhandahills som ett led i verksamhet for vérd, tillsyn,
utbildning eller uppfostran.

Enligt tredje stycket undantas’ staten, kommun, landstingskommun,
kommunalférbund, férsamling och kyrklig samfiillighet fran bokférings-
skyldighet.

2§

Enligt mina Gverviiganden i den allmdnna motiveringen (5.2.2) tas i
denna paragraf upp en sammanfattande bestimmelse om bokforings-
skyldighetens innebérd. Paragrafen motsvarar 2 § i utredningens for-
slag.

L férsta stycket foreskrivs att bokforingsskyldigheten skall fullgdras
pd sdtt som Overensstimmer med god redovisningssed.

Departementsforslaget dr uppbyggt s att det finns ett betydande ut-
rymme for praxis att ndrmare precisera vad de i lagen angivna kraven
kan innebidra for olika redovisningssituationer. Detta medfér for den
bokféringsskyldige att han har att iaktta dels olika lagbestimmelser pa
redovisningsomradet, decls regler som foljer av god redovisningssed. Jag
vill i detta sammanhang framhalla att praxis kan ge besked om vad
ett allmént avfattat krav i lagen kan anscs innebira i en praktisk situa-
tion. Undantagsvis kan det ocksd vara en uppgift for praxis att ge di-
rektiv, utformade efter lagens syfte, i nagot sporsmal som inte besvaras
1 lagen. Diremot kan det inte komma i friga att en uttrycklig lagbe-
stimmelse sétts 4t sidan av cn mot bestimmelsen stridande praxis.

Nir det sirskilda organet for redovisningsfragor har inrittats kommer
praxis i stor utstriickning att utvecklas genom anvisningar och vigledan-
de uttalanden frin expertorganet.

Andra stycket, som getts en annan redaktionell utformning #in vad
utredningen forceslagit, ger en introduktion och ett register till huvud-
bestimmelscrna om bokforing. I enlighet med gillande lag ges cn all-
min beskrivning av bokforingens syften. Bokforingsskyldigheten inne-
fattar silunda att uppkomna affirshdndelser skall 16pande bokforas
bade kronologiskt och systematiskt. Hiirigenom fir man reda pa resul-
tatutvecklingen inom rorelsen. I samband med den l6pande bokfdringen
skall ses till att verifikationer finns till alla bokféringsposter. Med kro-
nologisk bokforing avses grundbokforing enligt 8 § och med systema-
tisk bokforing avses huvudbokforing enligt 9 §. Till begreppet verifika-
tion dterkommer jag vid 5 §.

I styckct foreskrivs vidare att bokfOringsskyldigheten innefattar att
vid rikenskapsirets utging uppritta arsbokslut. Detta skall upprittas
for att ge upplysning om rorelsens ekonomiska resultat och stillning.
Slutligen foreskrivs skyldighet att arkivera verifikationer, bokforings-
bocker och annat ridkenskapsmaterial.

I begreppet rikenskapsmaterial innefattas forutom verifikationerna
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allt material som den bokf{oringsskyldige dverhuvud taget anvinder {6r
sin affiarsbokforing. Det inbegriper salunda alla olika bokfdringsbocker,
kortsystem, hdlkort, mikrofilm och magnetbandsupptagningar liksom
sirskilda specifikationer som enligt olika bestimmelser skall komplettera
bokforingen. Till rikenskapsmaterialet hinfors vidare enligt sirskilda
bestimmelser sidana beskrivningar som kan géras upp for bokforings-
systemet samt systemdokumentation och behandlingshistorik fér dator-
baserad redovisning (se 7 §). Till rikenskapsmaterialet hor ocksa alla de
handlingar som legat till grund for de olika affidrshindelserna. Det kan
hér réra sig om avtal, protokoll, korrespondens etc. (se 22§ forsta
stycket).

3§

Paragrafen, som motsvarar 4 § i utredningens forslag, klargor {rigan
om samordning mellan bokfdéringslagen och annan lagstiftning. Be-
stimmelserna har kommenterats i den allminna motiveringen (5.2.4).
Jag hiinvisar till vad jag i det sammanhanget har anfort.

Jag vill emellertid i detta sammanhang ytterligare nigot berdra for-
hallandet mellan forevarande lag och bestimmelserna om Arsredovis-
ning i det till lagridet remitterade forslaget till aktiebolagslag.

Forslaget till aktiebolagslag innebiir att aktiebolag i irsredovisningen
skall limna vissa upplysningar som inte krivs enligt reglerna om &rs-
bokslut i bokforingslagen. Salunda skall exempelvis aktiebolag i den i
arsredovisningen ingdende balansrikningen som siirskild post uppta
aktier i dotterbolag (11 kap. 7 § forsta stycket). Nigot motsvarande
specificeringskrav finns inte i 19 §. Mot bakgrund av kravet i aktiebo-
lagslagen maste aktiebolaget likvil goéra en sddan specifikation i det
interna &rsbokslutet.

Enligt departementsforslaget skall alla bokforingsskyldiga redovisa
lagerreserven. Forslaget till aktiebolagslag uppstiller motsvarande krav
endast i frdga om vissa storre aktiebolag (se 11 kap. 5 § tredje stycket).
Ett mindre aktiebolag har alltsi riitt att gora upp ett internt Arsbok-
slut dir lagerreserven redovisas Oppet och en offentlig drsredovisning
i vilken lagerreserven doljs.

Loépande bokfsring
4§

Paragrafen motsvarar 5 § i utredningens férslag. Bestimmelserna,
som utforligt kommenterats i den allmidnna motiveringen (5.3), slar
fast den fundamentala regeln att alla affirshindelser i den bokférings-
skyldiga verksamheten skall bokféras. Alla fordndringar i formogen-
hetens storlek och sammansittning skall 16pande noteras. Det ror sig
hir naturligtvis frimst om forandringar som uppkommer genom in- och
utbetalningar samt tillkomsten av fordringar och skulder. Men #dven
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andra affidrshiindelser skall bokféras. Som ett excmpel kan jag nimna
att ocksd vid byte av tjdnster mellan tvd bokféringsskyldiga uppkom-
mer férindringar i formogenhetens storlek och sammansittning., Detta
skall alltsd bokforas. Fragan om nér fordringar och skulder skall bok-
foras fir en konkret reglering i 8 §. -

I Gvrigt vill jag erinra om att hindelser, som inte far nagon omedel-
bar ekonomisk verkan och dirfor inte behéver bokféras, ibland bor ge
anledning till sirskilda noteringar e. d. utanfoér bokforingen. Foretags-
ledningens ansvar for foretagets ekonomiska utveckling bor silunda
exempelvis leda till att viktigare avtalsslut eller betydelsefullare yttre
hiindelser uppmirksammas och dokumenteras i foretagets handlingar
genom anteckningar i protokoll eller pa annat siitt.

1 paragrafen foreskrivs vidare att ocksd den bokfdringsskyldiges till-
skott till och uttag ur verksamheten av pengar, varor eller annat skall
riknas som affidrshidndelser. Att dessa, liksom andra affirshindelser,
skall bokforas fortlopande allteftersom de verkstills framgir av reg-
leringeni 8 §.

Slutligen foreskrivs i paragrafen att infor bokslut skall bokf6ringen
tillforas sddana fordrings- och skuldposter som behévs for att bestimma
de till rikenskapsaret horande intikterna och kostnaderna. Som jag
framhallit i den allmidnna motiveringen ir det hir fraga om en s. k.
periodisering. Bestimmelsen far storst betydelse i friga om t.ex. rin-
tor, hyror, kreditavgifter och olika premier.

Gemensamt for alla de i paragrafen omnimnda hiindelserna dr att
det skall finnas verifikation for varje bokforingspost. Detta framgar av

28
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ﬁaragrafen, som har motsvarighet i 6 § utrcdningens forslag, inne-
haller bestimmelser om verifikationer.

1 forsta stycket slas fast att det skall finnas en verifikation for varje
affiirshiindelse. Som verifikation bor darvid i forsta hand anvindas vad
som hiirror frin affirshindelsen. Det kan vara friga om kvitto, bank-
besked eller postgirobesked, faktura eller annan liknande handling.
Saknas siddana naturliga verifikationer, far siirskilda verifikationer fram-
stillas internt. Bokforingsorder och liknande verifikationer far i s& fall
innehalla nédvindiga uppgifter om en affirshindelse.

I viss mdn kommer naturligtvis verifikationerna ocksa att utgora be-
vis for affirshiindelser. Intresset av sddan bevisning far tillgodoses bl. a.
vid valet av verifikationer. Som verifikation bor silunda anvandas den
handling som mest tillforlitligt dokumenterar affirshiindelsen. For att
siikerstilla att verifikationerna i stérsta utstrickning har ett virde som
bevis om affiirshiindelse fOreskrivs uttryckligen i stycket att mottagen
handling skall anvdndas som verifikation. Jag vill papeka att mojlig-
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heten att styrka affirshindelser med verifikationer kan vara begriinsa-
de. Utgdrs en verifikation inte av en handling, som kommit utifrin
eller sidnts ut till en affirskontrahent, har verifikationen naturligtvis i
och for sig mindre bevisvirde. Ar verifikationen helt intern, kan den
ha visst bevisviirde om den framstiillts under medverkan av flera av
varandra oberoende handliggare.

Under remissbehandlingen har pipekats att en mottagen handling kan
vara av sddan art, att man inte vill lata den ingd bland verifikationerna
utan i stillet vill forvara den pa annat och kanske mer betryggande siitt.
Det kan vara friga om kontrakt, avtal, skuldebrev m. m. Jag har for-
stielse 6r den framforda synpunkten. T stycket foreskrivs dirfor att om
det dr pikallat med hinsyn till arten av den mottagna handlingen, bok-
foringen far i stallet for att grundas pa denna handling grundas pi sir-
skilt upprattad hinvisningsverifikation. Som framgir av andra stycket
skall i sidant fall uppgift finnas pa hiinvisningsverifikationen om var
originalhandlingen forvaras.

Frin ndgra hall har under remissbehandlingen anfdrts att om en
grundverifikation, t. ex. en f6ljesedel, pd ett betryggande sitt Gversitts
till ett annat dokument, t. ex. en faktura, si bor det senare dokumentet
kunna anses utgora en verifikation i lagens mening. Enligt min mening
kan frin kontrollsynpunkt i princip inte tillatas att en grundverifikation
ersitts med annan handling. De framstillda &nskemalen tillgodoses
emellertid i viss min genom bestiimmelserna i tredje stycket om gemen-
sam verifikation.

Jag vill erinra om att enligt 4 § ritknas som affarshéindelse ocksa den
bokforingsskyldiges tillskott till och uttag ur verksamhcten av pengar,
varor eller annat. Detta innebir att verifikation ocksa skall finnas till
sadana tillskott eller uttag. Verifikation maste vidare finnas, sdsom pa-
pekas av niagon remissinstans, om varor siljs till deligaré i famans-
bolag. Det iir i detta fall ett framtriidande borgenirsintresse att en sa-
dan forsiljning bokfors separat och att den grundas pd sirskild veri-
fikation.

I andra stycket foreskrivs vilka uppgifter en verifikation skall inne-
halla. For att tillgodose sdvil civilrittsliga kontrollbehov som fiskala
intressen foreskrivs att verifikationen pa varaktigt sitt skall innehilla
uppgifter om nir den upprittats, nir affirshindelsen intriffat, vad
affirshindclsen avser, vilket belopp den giller samt vilken motpart
affirshindelsen ror. Dessa uppgifter bor finnas pa en utifrin kommande
verifikation redan d& den kommer foretaget tillhanda. De foreskrivna
uppgifterna skail alltsa i flertalet fall inte asiittas verifikationerna av den
bokforingsskyldige sjilv.

Under remissbehandlingen har vickts fraga om att verifikationen skall
innehélla organisationsnummer f6r juridisk person samt personnummer
for fysisk person. Jag har funnit att det knappast ir praktiskt mojligt -
att infora en sddan bestimmelse.
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Jag vill pdpeka att uppgift om vad affirshindelsen avser kan limnas
genom hinvisning till annan handling som redan innehaller denna upp-
gift. I kvitto kan siledes hiinvisas till faktura eller i faktura till f6lje-
sedel. En sidan handling blir d4 en del av verifikationen och dirmed
ocksa rikenskapsmaterial.

Enligt stycket skall vidare i forekommande fall limnas hinvisning i
verifikationen till eventuell bakomliggande skriftvaxling e.d. Uppgift
skall silunda limnas om sidana handlingar, offert, avtal eller faktura,
som legat till grund for affarshiindelsen. Med hinsyn till den enligt
forsta stycket nimnda mdjligheten att grunda bokforingen pa sirskild
hinvisningsverifikation, foreskrivs slutligen i stycket att i forekom-
mande fall uppgift ocksi skall finnas om var originalhandling férvaras.

Tredje stycket foreskriver undantag frén kravet pd verifikation for
varje enskild affirshindelse. Jag har i den allminna motiveringen, av-
snitt 5.3.1, foreslagit att gemensam verifikation skall fa anviindas dels
vid kontantférsdljning Over disk och dels for likartade affirshindelser
i andra fall.

I enlighet med mina tidigare dvervidganden foreskrivs silunda i styc-
ket att gemensam verifikation far anvindas for likartade affirshéindel-
ser, om verifikationen innehdller eller ocksd hinvisar till andra beva-
rade uppgifter enligt andra stycket i friga om de affirshindelser verifi-
kationen omfattar. Bestimmclisen fir stor betydelse inte minst i friga
om s. k. masstransaktioner som forekommer i samband med framfér allt
automatisk databehandling. Det fordras inte att de affirshindeclser som
omfattas av gemcnsam verifikation skall ha intraffat under cn dag.

I friga om kontantfOrsiljning over disk foreskrivs i stycket att ge-
mensam verifikation far anvindas, om forsiljningen sker under sidana
forhallanden att en enskild verifikation med uppgifter enligt andra
stycket inte kan upprittas utan svdrighet for varje affirshindclse. De
inbetalningar som omfattas av den gemensamma verifikationen skall
emellertid ha intriiffat under en och samma dag. I detta fall kan den ge-
mensamma vcerifikationen utgdras av kontrollremsa frin kassaapparat,
kassarapport eller annan handling som anger summan av erhillna be-
talningar.

Jag har i den allminna motiveringen anfért att frigan om nir ge-
mensam verifikation far anvindas vid kontantférsiljning Sver disk far
bli en bedomning bransch for bransch. Enligt min mening torde gros-
sistforetag 1 allmédnhet inte kunna fi iberopa undantagsbestimmelsen
for sin direktforsalining. Vid sddan forsiljning torde man ha anledning
att identifiera varje kund och hans inkdp. Forenklingar kan i grossist-
foretagen sokas efter den linjen att man anvinder systematiserade kod-
beteckningar for kunder och varor. Fullstindiga kvitton bdr vidare ford-
ras exempelvis for bilforsiljning, forsaljning av dyrbarare pélsverk m. m.

1 fidrde stycket ges bestimmelser om hur verifikationerna skall re-
gistreras och systematiseras som ett led i sjélva bokfdringsarbetet.

14 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104



Prop. 1975: 104 210

Rikenskapsmaterialets skiftande volym och andra forhallanden gor det
lampligt att man inte alltfor hart binder de bokféringsskyldiga till visst
system for identifiering och systematisering av verifikationerna. I styc-
ket anges i enlighet hiirmed helt allmiint malsdttningen for en god veri-
fikationsordning. Bestimmelsen tar fasta pa att verifikationerna skall
vara ordnade si att sambandet mellan verifikation ocli bokford post
utan svarighet kan faststiillas. En betryggande och &verskadlig férvaring
med detta syfte kan bygga pi en enda verifikationsnummerserie eller
skilda serier for olika slag av verifikationer. Ocksd buntindelningar och
andra systematiseringar kan anvindas, om det cfterstriivade sambandet
mellan verifikationer och noteringar uppritthills. Om tilifredsstillande
identifiering kan ske mecd andra hjilpmedel dn numrering, bor det
ocksa enligt min mening kunna accepteras. Om kontoplan anviinds i
rorelsen, bor verifikationen vara forsedd med uppgift om pa vilka kon-
ton bokféring av verifikationen skett.

I enlighet med det anforda foreskrivs i fjarde stycket att verifika-
tionerna skall vara férsedda med verifikationsnummer eller andra iden-
tifieringstecken och i dvrigt crforderliga uppgifter sa att sambandet mecl-
lan verifikation och bokfrd post utan svarighct kan faststillas.

Jag vill i detta sammanhang framhilla att en god ordning fér att
klargéra sambandet mellan verifikation oclr bokférd post ir att ut-
ghende fakturor ete. i rorelsen #r forsedda med i forvig tryckta
nummer.

I 8 § andra stycket Oppnas vissa mojlighcter till en ndgot fordréjd
grundbokforing. Diremot bor det enligt min mening inte vara tillitet
att droja med att ordna verifikationerna. Verifikationerna bor stindigt
finnas ordnade pa si sitt att en omedclbar bokforing kan ske. I stycket
foreskrivs darfor att bade fore och efter bokforing skall verifikationerna
forvaras ordnade pa betryggande och Gverskadligt sitt. I bestimmelsen
ligger ocksa att verifikationsordningen inte i efterhand fir brytas.

De uppgifter som framgér av och &sitts verifikationerna skall finnas
pa varaktigt siitt. Uppgifterna far inte utplinas eller gdras olisliga.
For verifikationer som forts in i bokforingssystemet, vanligen i och
med att de forsetts med verifikationsnummer, och dirmed utgdr riiken-
skapsmaterial giiller i sak samma forhéillande som i friga om bokforings-
bocker och annat rikenskapsmaterial, jfr 6 § forsta stycket.

Behoéver rittelse goras i verifikation, som redan forts in i bokforings-
systemet, bor idndringen ske pd sidant sitt att den ursprungliga upp-
giften klart framgar. Verifikationen kan ocksd ersiittas med en ny. 1
si fall maste det emellertid sikerstiillas genom anteckning pa den tidiga-
re verifikationen eller pa annat sitt att man vid granskning utan svi-
righet kan fa kiinnedom om utbytet. Utbyte av verifikation i samband
med rittelse torde i praktiken hora till undantagen. Betriffande leve-
rantérsfaktura genomfors idndring i stillet med hjilp av kreditnota
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och i 6vrigt med bokforingsorder som korrigerar tidigare bokférd post.
I enlighet med det anférda anges i sista punkten i fiiirde stycket att om
rdttelse sker i verifikationen, sd skall dct anges niir riittelsen skett och
vem som foretagit den.

Till friigan om verifikationens form dtcrkommer jag vid 10 §.

6 §

Paragrafen, som har motsvarighet i 7 § utredningens férslag, inne-
héller bestimmelser om inféring i bokféringsbécker.

I forsta stycket tas upp den grundliggande bestimmelscn att bok-
foring skall ske pd varaktigt sitt i ett ordnat och betryggande system
av bocker, kort, losblad eller andra hjilpmedel. Bestimmelsen, som
salunda inte reser krav pi bundna dagbbcker, har motiverats 1 avsnitt
5.3.2.

For att de foreslagna reglerna om arkivering, 22 §, inte skall bli
illusoriska, maste givetvis bokforingsbockerna vara lisbara atminstone
under hela arkiveringstiden. Vissa krav pd ljusbestindighet och rader-
fasthet maste didrfor uppfyllas. I dessa hinscenden torde forfattnings-
foreskrifter rorande offentliga handlingar kunna vara vigledande for de
bokféringsskyldiga. Nagra sirskilda bestimmelser i dimnet behover
knappast inforas i bokforingslagen.

Som ndmnts vid 5 § foreskrivs vidare i stycket att vad som bokfGrts
inte {ar utplanas eller goras oliisligt.

Andra stycket innchiller bestimmelser om riittelse. I likhet med vad
som foreskrivs i friga om verifikationer skall vid rittelse av felférd
post anges nir riittelsen skett och vem som férctagit den. Om riittelse
sker genom sirskild rittelsepost, skall euligt stycket verifikation upp-
rittas om riittelsen. Om riittelse sker genom rittelsepost. maste krivas
att man vid granskning av den tidigare bokforda posten kan fi reda
pa riittclsen och detta utan svirighet. Vanligen kan det kravet Litt upp-
fyllas genom anteckning pd den tidigare verifikationen. Emellertid kan
det i vissa fall vara opraktiskt att gora sidana anteckningar, exempelvis
nir man har ett omfattande verifikationsmaterial. Upplysning om rittel-
sen maste da ske pd annat sitt. I sa fall kan uppgiftcr om verkstillda
riittelser limnas genom sirskild foérteckning. Som ett normalt inslag i
datorbaserade redovisningssystem . forekommer s. k. fellistor. T stycket
upptas en bestimmelse utformad i enlighet med det anférda.

I anslutning till frigan om rittelse vill jag i korthet beréra frigan
om nir en bokforing kan sigas vara definitiv. Det forekommer nu i
viss utstrickning att en bokforingsskyldig for olika former av kladdar -
fran vilka uppgifterna, mer eller mindre of6riindrade, fors Gver till de
egentliga bokforingsbockerna. Krav stills nu inte lingrc pad bundna
bocker och utrymmet blir dia naturligtvis mindre fér det nimnda fér-
farandet. Varje ordnad anteckning, som avser rérelsens ekonomi, skall
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enligt min mening i princip uppfattas som rikenskapsmaterial, om inte
anteckningen vid tillkomsten eller omstiindigheterna vid denna klart
ger vid handen att anteckningen inte tillkommit i bokforingssyfte. An-
teckningar o. d. som en ging gitt in i bokforingsmaterialet, kan natur-
ligtvis inte 4ndras utan att man anvinder de former for rittelse som
lagen anvisar,

Till fragan om i vilken form bokféringen kan féreligga dterkommer
jag vid 10 §.

7§

I paragrafen, vars bestimmelser hiimtats fran 7 och 23 §§ i utred-
ningens forslag, ges foreskrifter om viss dokumentation till belysning av
bokféringssystemet. Bestimmelserna har kommentcrats i den allminna
motiveringen, avsnitt 5.3.2 och 5.5.

Anviinds automatisk databehandling bor beskrivningar, instruktioner
och andra handlingar som ger uppgifter om behandlingssystemet, sys-
temdokumentation, sammanstillas och bevaras. Jag anser det inte limp-
ligt att i lagen foreskriva vad dokumentationen skall innehilla. Som
jag namnt i den allmiinna motiveringen anser jag att niirmare vigled-
ning vid behov skall kunna limnas genom anvisningar. Dessa anvis-
ningar kan di varieras nigot for skilda system och ocksd anpassas efter
utvecklingen pad dokumecntationens omrdide. Det i avsnitt 57 nimnda
expertorganet bor kunna utfirda anvisningar.

Enligt forsta stycket skall, om det bechovs for att ge Overblick Gver
tilliimpat bokforingssystem, upprittas beskrivning Over bokféringens
organisation och uppbyggnad, 6ver anviinda hjdlpmedel och hur dessa
fungerar samt Sver bokforingens konton och deras anvindning,

Enligt bestimmelsen behover siirskilda beskrivningar inte uppréttas
i alla foretag. Framfor allt de mindre forctagen mecd enkla bokfdrings-
forhillanden torde oftast kunna underlita att goéra upp nigon sarskild
beskrivning.

Andra stycket innchiller vissa bestimmelser for det fall att auto-
matisk databehandling anvinds i bokforingen.

Fér att man utan svérighet i efterhand skall kunna félja och kontrol-
lera bade de enskilda posternas behandling och foretagna bearbetningar
inom systemet foreskrivs i andra stycket att beskrivning enligt forsta
stycket skall kompletteras med systemdokumentation och behandlings-
historik 1 den man det behovs. Bestimmelsen innebiir att det riken-
skapsmaterial som ingar i den s. k. verifieringskedjan i vissa fall kan
behova kompletteras med yiterligare systemdokumentation och idven
behandlingshistorik.

Det dr inte lampligt att precisera hur den dokumentation, som utgors
av verifieringskedjan och systemdokumentationen, exakt bor ldggas upp.
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Foljande exempel har niimnts av utredningen betriffande avsnitt som
bor ingd i dokumentationen.

Avsnittet for systembeskrivning bor enligt utredningen ge en allmin
Sversikt av den administrativa verksamheten vid systemets anvindning
samt av ingiende arbetsmoment och hur dessa utfors. Beskrivningen
ges i verbal form och gors inte speciellt fackinriktad. Ofta bor den
kompletteras av grafiska beskrivningar.

I systembeskrivningen bor ingd bl. a. dokument som ger Sversikt over
och fortecknar olika till systemet hdrande operationer jamte uppgifter
om férekommande operationsbeskrivningar.

Sirskilda dokument bor ange de allmidnna fGrutsiittningarna for sys-
temet och de mal som man vill férverkliga med detta.

En uppbyggnads- och funktionsbeskrivning bor alimiint redovisa bl. a.
hur systemet ir uppbyggt och fungerar, hur ansvarsférdelningen &r ut-
formad, hur olika beslutsfunktioner fordelats och hur sambandet inom
systemet och med annan verksamhet uppritthills.

Indata, lagrade data och utdata beskrivs Oversiktligt i siirskilda do-
kument.

En resursbeskrivning ger &versikt 6ver bl a. behov och tillgang till
resurser av arbetskraft och maskiner jimte uppgifter om bearbetnings-
volymer samt om tidsitging och tidskrav.

Till systembeskrivningen hor enligt utredningen ocksd oversiktliga
dokument om kontroll- och siikerhetsfrigor i anslutning till systemet.

For egen del har jag intet att erinra mot att systemdokumentationen
byggs upp pi i huvudsak det sitt utredningen har angett.

Efter denna redovisning av exempel pa systemdokumentation gir jag
over till behandlingshistoriken.

Med det i forevarande stycke anvinda uttrycket behandlingshistorik
— som motsvarar det av utredningen anvinda uttrycket behandlings-
dokumentation — avses uppgifter om genomfdrda bearbetningar. Pa
datorenheter torde regelmissigt féras journaler med anteckningar om
koérningar och niir dessa utforts, om anviinda indata, register och pro-
gram, om vem som utfort kérningen samt om avbrott, stérningar o. d.
vid kdrningarna. De flesta moderna maskiner brukar ha en automatisk
logg som skriver ut uppgifter om kdrningens férlopp och om ingrepp
som gjorts frin maskinens tangentutrustning. Finns inte sidan automa-
tisk utrustning, maste noggranna journalanteckningar féras om kor-
ningarna och sidana ingrepp.

I tredje stycket foreskrivs att beskrivning och dokumentatxon som
avses 1 forsta och andra styckena skall vara rikenskapsmaterial. Ma-
terialet skall alltsa arkiveras enligt 22 §

Jag vill i detta sammanhang papeka att féretag, som anlitar service-
foretag for databehandlingen, i dokumentationen givetvis skall ta in
handlingar som klargér relationerna till servicefOretaget. Avtal och
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andra handlingar bor utvisa arbets- och ansvarsfordelningen mellan
avtalsparterna, frigor om riitt till disposition av rcgister och annat
material jimte andra forballanden av betydelsc for ett sikert behand-
lingssystem. Fragor om hur avtalsférhillandet dr utformat kan fi be-
tydelse bl. a. ndr det giller att avgdra om ett foretag bor ges ritt att
anviinda rikenskapsmaterial i endast maskinlisbar form, jfr 10§.
Jag vill papeka att, diven om serviceforetag cller databyrd dger de pro-
gram som styr databehandlingen, den bokféringsskyldige har ansvaret
for att det foretag han anlitar handhar dokumentationen i enlighet med
lagens foreskrifter.,

8§

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 8 och 11 §§ i utredningens
forslag, innehaller bestimmeclser om grundbokféring. Bestimmelserna
har motiverats i avsnitt 5.3.3 och 5.3.5.

I forsta stycket foreskrivs silunda att affirshiindelserna skall bokforas
i kronologisk ordning post fér post efter verifikationsnummer eller and-
ra identifieringstecken som dsatts verifikationerna. Om det utan svarig-
het kan klargoras vilka affirshiindelser som ingar, far verifikationer som
avser likartade affidrshidndelser bokf6ras i sammandrag it en post. I
anledning av papekande under remissbehandlingen vill jag ndmna att
uttrycket likartade affirshiindelser maéste tolkas forhallandevis restrik-
tivt. Sdlunda kan t. ex. betalning av inkopsfaktura, bankinsittning och
skatteinbetalning inte tas upp i en sammandragen post.

Andra stycket anger niir bok{8ring skall ske. Kassabokféringen, kon-
tanta in- och utbetalningar, skall enligt stycket bokfGras senast pafol-
jande arbetsdag. Memorialposter, dvs. Ovriga betalningar in kontanta
samt andra affiarshindelser diiribland fordringar och skulder, skall enligt
stycket bokforas si snart det kan ske. Betriiffande fordringar och skul-
der giller att de skall bokforas si snart det kan ske sedan faktura ut-
firdadcs resp. mottogs cller siddan bort fOreligga enligt god affarssed.

9§

I paragrafen, som har motsvarighet i 9 och 10 §§ utredningens for-
slag, ges bestimmelser om huvudbokforing. Ocksi dessa bestimmelser
har utforligt kommenterats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 5.3.4.
Jag hiinvisar till vad jag diir anfort.

Férsta stycket innebir att huvudbokf{Oring, den systematiska bokfs-
ring som skall ge Overblick &ver verksamhetens gang och dess resultat
och stillning, inte behodver utgora ett sjdlvstindigt inslag i bokfGrings-
arbetet. Vid enklare férhallanden kan den kronologiska och systematis-
ka bokfdringen ske samtidigt genom anvidndning av kolumndagbok. Med
ett begrinsat antal bokforingsposter kan den kronologiska boken sa-
lunda samtidigt tjinstgéra som huvudbok, om man utrymmesmissigt
klarar sig med en bok. En fristiende huvudbokféring blir diiremot ak-
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tuell bl.a. di man, trots att kolumndagbok anviinds, behover fora en
kompletterande huvudbok for diverse konton, dvs. konton som behovs
vid sidan av de konton som har sirskilda kolumner. I andra fall kan en
fullstindig atskillnad mellan kronologisk och systematisk bokforing vara
lamplig. Vid maskinbokforing eller datorbaserad bokforing kan en och
samma notering cller registrering ge bade grundbokféring och huvud-
bokféring.

Forutom pa grund av de variationer, som féljer av olikheterna i tek-
nik fér bokforingsarbetet, kommer naturligtvis den systcmatiska bok-
foringen att skifta efter foretagens storlek och forhallanden i Ovrigt.
For mindre foretag kan oftast en tillfredsstidllande Gverblick erhallas
utan nigon langtgiende systematisk uppdelning. For storre foretag kan
ledningen diiremot ofta inte f4 grepp om de ekonomiska forhillandena
och styra foretaget utan rapporter fran en kvalificerad och omfattande
systematisk bokféring.

Andra stycket innehaller bestimmelser om sidoordnad redovisning.
Sidan redovisning dr inte obligatorisk. _

Tredje stycket upptar bestimmelse om att huvudbokféringen skall
hallas aktuell och avstimd mot grundbokfoéringen. Rorelsens forhil-
landen far bli avgoérande for de tidskrav som bor iakttas i dessa hin-
seenden.

10 §

I denna paragraf, vars innehdll med vissa jiimkningar himtats frin
6, 7 och 22 §§ i utredningens forslag, ges bestiimmclser om de former
i vilka rikenskapsmaterialet kan foreligga.

I forsta stycket foreskrivs till en borjan att verifikationer, bokfs-
ringsbocker och annat rikenskapsmaterial kan foreligga i vanlig lisbar
form. Detta innebédr att man skall anvinda vanligt format for ifré-
gavarandc handling och att bokstiver, siffror och andra vanliga tec-
ken skall brukas. Handlingarna skall alltsd kunna omedclbart lisas och
forstis. Detta hindrar emellertid inte att enklare koder fér kunder,
varuslag o. d. i bokstidver, siffror och andra konventionclla tecken del-
vis anvinds. Uppgifter i handlingen eller i en stindigt tillgiinglig kod-
nyckel maste emellertid di sikerstilla att innehdllet i handlingen ome-
delbart kan klarliiggas. Hur det omedelbart liisbara materialet framstills
saknar betydelse. Det kan vara skrivet for hand eller med skrivmaskin.
Det kan utgoras av tecken som i vanlig ldsbar form kompletterar ett
hilkort med uppgifter om vad som stansats pi kortet. Det kan ocksa
rora sig om text fran en dators radskrivare. - :

I stycket (punkterna 2 och 3) foreskrivs vidare att rikenskapsmateria-
let kan utgoras av olika datamedia. Bestimmelserna hirom har jag ut-
forligt kommenterat i den allmiinna motiveringen, avsnitt 5.5. Med de
begriinsningar som foljer av bestimmelserna i andra och tredje stycke-
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na samt 11 § andra stycket (irsbok och bilagor) kan rikenskapsmateria-
let sdlunda utgbras av film eller annat material med registreringar i
mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjilpmedel, cller ocksa av hal-
kort, halremsa, magnetband ecller annat matcrial med registreringar som
genom omedelbar utskrift kan tas fram i nigon av de tidigare nimnda
formerna.

Foreligger visst rikenskapsmaterial bara pi maskinldsbart medium,
maste det alltsd vara mdjligt att omgaende fi fram en ldsbar utskrift
av materialet. Vid revision eller skattekontroll maste forctaget pa an-
visningar av den som utfér revisionen resp. kontrollen kunna ta fram
onskat rikenskapsmaterial i ldsbar form.

I andra stycket fGreskrivs att hdlkort, hilremsa, magnetband etc.
inte far anvindas for sammanfattningar av huvudbokféringen eller
samtidigt for bade verifikationer och grundbokforing.

Foretag med omfattande inbérdes affirer kan tinkas utveckla ratio-
nella metoder fér datakommunikation, om uppgifter inte behdver tas
fram i visuell form. I stillet f6r genom fakturor o.d. kan betalnings-
ansprak tillkinnages genom uppgifter pA magnetband eller via termina-
ler. Verifikationerna kommer di att foreligga i endast maskinldsbar
form, varvid Sversiinda magnetband eller magnetband med registreringar
av uppgifter frin terminal kan anviindas vid mottagarens datorbearbet-
ning. Som framgar av stycket miste grundbokfoéringen di bestd av
datorlistor i vanlig lasbar form eller mikrofilm e.d. T andra fall kan
konventionella dokument l4ggas till grund fér stansning, magnetbands-
registrering o. d. hos den ena kontrahenten, varefter kopia av detta
medium kan anvindas som verifikationer hos den andra. Grunddoku-
menten kan ocksi utgiras av standardiserade inbetalningskort, betal-
ningsavier o.d. med uppgifter i visuell form som pd optisk vig eller
annat sitt kan lidsas av dator. Ror det sig didrvid exempelvis om ett
mycket stort antal transaktioner pi mindre belopp, kan man anse sig
sakna behov av att obligatoriskt ta fram datalistor med en egentlig
grundbokforing i visuell form. De standardiserade verifikationerna kan
da ge ett tillfredsstillande register post fér post. Datorbearbetningen
kan exempelvis inriktas pa att ta fram sammanfattningar av huvud-
bokféringen och listor dver olika personkonton eller Gver deras saldon,
varvid fullstindiga kontoutdrag kan framstéllas vid behov. Vid revision
och annan kontroll fir man, tillsammans med en genomgéing av syste-
met och dokumentationen, ta ut stickprov i vanlig ldsbar form fran det
endast maskinlisbara materialet. Vid den fortlspande datorbearbet-
ningen kan datorn programmeras att successivt ta fram erforderligt
kontrollmaterial.

Enligt tredje stycket far de i forsta stycket punkterna 2 och 3 angiv-
na datamedierna anviindas bara under vissa férutsidttningar. Enligt mi-
na 6verviganden i den allminna motiveringen krdvs att ldnsstyrelsen
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ger tillstind. Det maste dédrvid i forhallande till varje system, med de
variationsmojligheter som finns, provas om systemet tillgodoser de till-
forlitlighets- och kontrollintressen som bir upp bok{oringslagstiftningen.
Det maste silunda vara sikerstillt att registreringarna dr varaktiga, att
registrerade uppgifter dr Litt dtkomliga samt att materialet bevaras pa
betryggande sitt. Jag har nirmare motiverat dessa bestimmelser i av-
snitt 5.5. Jag vill tilligga att ldnsstyrelsen vid sin tillstindsgivning har
moijlighet att uppstiilla sdrskilda villkor for tillstindet.

Arsbokslut
11 §

Bestimmelserna i paragrafen har sin motsvarighet i 12 och 13 §§
utredningens forslag.

Y forsta stycket foreskrivs att den 16pande bokforingen skall for varje
rikenskapsir avslutas genom att arsbokslut upprittas. Detta skall bestd
av bade resultatrikning och balansrikning. I stycket intas en erinran
om att ocksa bilagor kan férekomma till dessa.

I andra stycket, som motiverats i avsnitt 5.4, foreskrivs att arsbok-
slutet si snart det kan ske och senast sex ménader efter riikenskaps-
arets utging skall foras in i &rsbok. Denna drsbok skall vara bunden.
Stycket innchaller en erinran om att bilagor till arsbokslutet intc behd-
ver foras in i den bundna boken.

Vidare anges att arsbokshutet och dirtill horande bilagor skall uppriit-
tas i vanlig ldsbar form och avfattas p& svenska.

Stycket upptar slutligen bestimmelser om underskrift av arsbokslutet.
Bestimmelserna om vem som skall skriva under irsbokslutet Sverens-
stimmer helt med géillande lag. For rorelse, som drivs av juridisk per-
son, blir det silunda reglerna om behérig stillforetridare fér den juri-
diska personen som bestimmer vem som skall skriva under. Fér andra
bokféringsskyldiga dr det naturligtvis den som bokféringsskyldigheten
avilar, rorclseidkaren, som skall underteckna bokslutet. Sjilvfallet skall
underskriften liksom cnligt gidllande ritt ske i drsboken.

1 praxis ir det vanligt att anstilld cllcr annan, som mera sjilvstindigt
handhar bokféringen och uppriittar bokslutet, kontrasignerar detta. Det
Ar givetvis onskvirt att sidan person bestyrker uppgifterna med under-
skrift. Jag har inte ansett det behovligt att foresla nagon uttrycklig be-
stimmelse om detta. Det torde vara en organisationsfriaga, som far av-
goras av rorelsens ledning, om kontrasignation skall férekomma,

Enligt bestimmelsen i andra stycket &r det inte balansdagens datum
utan dagen for underskriften som skall anges. Den som skriver under
arsbokslutet skall darfor bedéma verksamheten med visst hdnsynstagan-
de ocksa till den kinnedom han har om det gingna &rets rorelse vid
denna senare tidpunkt. Forhallandet efter rikenskapsirets utging kan
exempelvis ge anledning till en ytterligare forsiktighet i nigon virde-
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ringsfriga. Om det ir mojligt att fortfarande justera viirdet i balansrik-
ningen, bor detta ske. Annars {ir, om forhallandet har visentlig bety-
delse, siirskild anteckning goras till bokslutet enligt vad som foreskrivs
dirom i 20 § forsta stycket 4.

Enligt tredje stycket skall balansrikning ocksa utan drojsmal goras
upp och fdras in i arsbok nidr bokfdringsskyldighet intrider eller nir
grunden f6r sddan skyldighet lindras.

For rorelse, som inte drivs av juridisk person, torde bokféringsskyldig-
heten och skyldigheten att uppriitta Oppningsbalans intrdda nir rorelse-
idkaren faktiskt borjar sina forbindelser med omvirlden, triaffar avtal
etc. i och for rorelsen. For en juridisk person blir dess konstituerande
som juridisk person den avgdrande tidpunkten. Har kan silunda ba-
lansrikningen komma att avse en tidpunkt di den egentliga rérelsen
utdt dinnu inte kommit i gang. Genom att en juridisk person uppkom-
mit har emellertid sidana ekonomiska relationer ctablerats mellan
rorelsen och deligarna att en balansriikning bdr redovisa det ekono-
miska utgingsliaget for den planerade verksamheten. Enligt stycket fore-
ligger skyldighet att uppriitta inledande balansrikning ocksd da rorelse,
som inte drivs av juridisk person, byter igare. Och sidan skyldighet in-
trider ocksd da bokforingsskyldig rérelse byter identitct och fortsitter
exempelvis i bolagsform.

Enligt de av utredningen foreslagna Svergangsbestimmelserna till la-
gen behgver den som inte varit bokforingsskyldig enligt tidigare giillan-
de lag inte gdra upp ndgon balansriikning nir bokforingsskyldighet nu
intrider. En motsvarande regel har intagits i departementsforslaget (se
vidare vid $vergdngsbestiimmelscrna).

1 jjiirde srycket upptas bestimmelse om att undantagsvis de specifika-
tioner som utgdr bilagor till Arsbokslutet kan finnas i mikroformat,
direkt lisbart med {Grstoringshjialpmedel. Det kridvs emcllertid att ldns-
styrclsen ger tillstand. Bestimmelsen har motiverats 1 avsnitt 5.5.

Undantaget frin kravet pd vanlig lisbar form torde bli aktuellt en-
dast i friga om specificering av sammansatta poster i balansrikningen.
Tillstind torde kunna medges for banker och storforetag, diir praktiska
skil talar for att utskrift i vanlig Fisbar form av namn och belopp i fra-
ga om t. ex. hundratusentals kontoinnehavarc inte bor goras.

12 §

I paragrafen, som har sin motsvarighet i 3 § utredningens forslag, reg-
leras frigor om rikenskapsirets omfattning. Bestdmmelserna har utfor-
ligt kommenterats i den allmiinna motiveringen, avsnitt 5.2.3. Jag hiin-
visar till vad jag anfort i det sammanhanget. '

13 § :

I paragrafen, som har sin motsvarighet i 14 § och 20 § forsta
stycket utredningens forslag, sammanfors vissa for arsbokslutsreglerna
gemensamma definitioner.
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I forsta stycket dcfinieras begreppen anliiggningstillgdng och om-
sittningstillgang. I enlighet med mina &verviganden i den allminna
motiveringen, avsnitt 5.4.1, skall med anliggningstillging forstas till-
gang, som dr avsedd att stadigvarande brukas eller innehas i rorelsen.
Med omsiittningstillging forstis annan tillging.

Grinsdragningen mcllan anliggnings- och omséttningstillgingar har
betydelse i tvA hinscenden. Dels giiller for dessa grupper olika viir-
deringsregler, dels skall de i balansrikningen tas in under olika rubriker.

Av definitionen framgir att det inte ar tillgingens natur i och for
sig utan avsikten med innchavet som ir avgdrande for tillgdngens klas-
sificering. Medan t. ex. fastigheter for de flesta foretag dr anliggnings-
tiligangar, dr av ett tomtexploaterings- eller byggnadsforetag fgda
tomter och byggnader, som inte dr avscdda for stadigvarande bruk i
rorelsen, att klassificera och vitrdera som omsittningstillgingar. I prak-
tiken uppkommer inte sillan rubriceringssvirigheter betriffande ford-
ringar och virdepapper. Avsikien med innehav av en sidan tillging kan
ibland vara ritt obestimd. Till anliggningstillgingar bor normalt hin-
foras inte bara fordringar grundade pd lingfristig utlaning utan #ven
langfristiga kundfordringar, medan kortfristiga fordringar utgdr om-
sittningstillgangar. Nir det giller att skilja mellan langfristiga och
kortfristiga fordringar torde det vara limpligt att utgd frin en tids-
grins av ett ar, varvid hiinsyn bOr tas inte bara till den rent formella
forfallotiden utan till den berdknade faktiska l6ptiden. En strikt till-
limpning av indelningen i kort- och langfristig fordran innebir att den
del av en langfristig fordran, som forfaller till betalning under riken-
skapsaret, skall redovisas som oms#ttningstillging.

Inventarier &r i princip anliggningstillgingar. Som utredningen fram-
hillit bor dock inventarier, som underkastas hastig férbrukning, jfr
punkt 3 a i anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, kunna limnas .
utanfor balansriikningen och bokféras som kostnad under inkOpsaret.

Aven om sélunda bl. a. fordringar och viirdepapper foér kortfristiga
innehav dr omsittningstillgdngar, fir begreppet omsédttningstillgang
och de dirtill knutna viirderingsreglerna sin storsta betydelse f6r varu-
lagret. Varulagret dr vad som finns kvar Gver ett riikenskapsarsskifie
av de produkter som rdrelscn tillverkar, forsiljer, tillhandahiller eller
gor av med i sin verksamhet. Hit hor silunda bl. a. handelsvaror, ra-
varor, halvfabrikat och firdigtillverkade produkter men ocksd sidant
som brinsle, smorjmedel, rengéringsmedel, férpackningsmaterial och
annat som forbrukas i den fortlopande verksamheten.

Andra stycket innehdller definitioner pi begreppen anskaffningsvirde
och dteranskaffningsvirde.

Med tillgingens anskaffningsviirde forstas utgiften fo6r dess forvirv
eller tillverkning. Frigan om vad som skall hinfdras till utgiften for en
tillgangs anskaffning eller tillverkning far bli beroende av vad god:
redovisningssed bjuder.
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En fast praxis, uttryckt bl.a. i motiven till gillande aktiebolagslag
(SOU 1941:9 s. 379), torde medge att i anskaffningsvirdet, tillverk-
ningsvirdet, for egna produkter riknas in direkta tillverkningskostna-
der, tilldgg for allminna tillverkningskostnader och skilig andel i all-
minna fdrvaltningskostnader. Enligt inventeringslagen (1955: 257) skall
vid lagervarderingen tilligg for skiilig andel av indirckta kostnader
gbras. Detta berdkningssiitt synes alltjimt bora tillimpas. Det bor alltsd
ocksa i fortsittningen vara tillatet att i virdet inbegripa skilig andel av
allminna omkostnader i den mén sidan andel kan beriknas med nagon
grad av tillfdrlitlighet. Sasom hittills bor viirderingen inte fa innefatta
nagra forsiljningsutgifter eller riinta pa eget kapital,

I frdga om anskaffningsvdrdet for fordringar bor observeras, att om
en fordran uppstar for rorelsen pd grund av t.ex. en leverans, ford-
ringens anskaffningsvirde normalt dr dess nominella virde vid till-
komsten, inte de utgifter rorelsen haft for leveransen. Anskaffas &
andra sidan en fordran, t. ex. en obligation, genom kop bestims dess
anskaffningsvirde av kopeskillingen och andra utgifter i samband med
forvirvet.

For varor som anskaffas vid olika tidpunkter och dir de olika varu-
partierna i redovisningen och det fysiska handhavandct inte hills at-
skilda utgar skatterdtten fran att anskaffningsvirdet berdknas enligt den
s. k. forst in- forst ut- metoden (se anvisningarna till 1 § inventerings-
lagen). Anskaffningsvirdet avser di det faktiska lagret, dvs. i regel
de senast inkopta — eller producerade — partierna. Om lagret i
praktiken omsiitts s att dldre partier siljs fOrst, dr det naturligt att
virderingen bygger pA priserna fér de senaste inkdpen. Men ocksa for
det fall att tidigare inkOpta partier faktiskt finns kvar uppritthaller
skatterdtten ett forst in- {orst ut- antagandc. Med binsyn hértill anser
jag att forst in- forst ut- principen bor tillimpas. Nigon siirskild be-
stimmelse om detta har jag, i likhet med utredningen, inte ansett
nodvindig.

Med ateranskaffningsvirdet avses dagspriset pd balansdagen (jfr 1§
inventeringslagen).

I andra stycket slias ocksa fast att balansdagen ir den dag da riiken-
skapsaret utgar.

14 §

I paragrafen, som har motsvarighet i 20 § utredningens forslag, ges
bestimmelser om virdering av omsiittningstillgingar.

I férsta och andra styckena foreskrivs for alla omsittningstillgingar en
virdering till hdgst det virde, som svarar mot lidgsta virdets princip. I
enlighet med de Overviganden jag redovisat i den allmiinna motive-
ringen, avsnitt 5.4.5, foreskrivs silunda att omsiittningstillging fir tas
upp till hogst anskaffningsvirdet. Ar verkliga virdet av tillgdngen ligre
in anskaffningsviirdet si far det inte tas upp Over detta verkliga virde.
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Som verkligt virde anses enligt andra stycket i férsta hand nettofdr-
siljningsviirdet (férsiljningspris minskat med forsiljningskostnader).
Men ocksa ateranskaffningsvirdet, i forekommande fall med avdrag f6r
inkurans, eller annat virde som #r férenligt med god redovisningssed
kan fa anvindas som verkligt virde.

I formuleringen ** forsiljningsvirdet efter avdrag for férsiljningskost-
naderna” asyftas med forsiljningsvirdet det pris som rorelsen uppnir
vid normal férsiiljning i den 16pande verksamheten. I forsiljningskost-
naderna bor inriknas skilig andel av rorelsens administrationskostna-
der.

Skil att avvika fran huvudregeln om nettoforsiljningsvirdet kan ha sin
grund i tillgidngens beskaffenhet men ocksa i férhallanden som ror fore-
taget eller den bransch det tillhor. Ar det klart enklare att anvinda ater-
anskaffningsvirdet, bor man kunna avvika frin huvudregeln om netto-
forsiljningsvirdet. Foretaget kan exempelvis av olika andra skil ha
ett lagerredovisningssystem som gor en virdering efter Aiteranskaff-
ningsvirdet enklast. Ocksd andra skil, hinférliga exempelvis till siir-
skilda forhillanden betriiffande prisrorelserna inom vederborande
bransch, kan medfdra att ateranskaffningsviirdet framstar som ett limp-
ligare virde iin ett av mera tillfilliga faktorer beroende nettoforsiilj-
ningsvirde.

Enligt stycket fir dven annat virde dn nettoférsiljningsvirde eller
dteranskaffningsviarde anviindas, om det dr forenligt med god redovis-
ningssed. Med anledning hidrav kan pipekas att anvisningarna till 1 §
inventeringslagen anger att viirdering till fasta styckepriser kan vara en
lamplig virderingsmetod.

Aven om olika virderingsmetoder enligt det anférda kan komma
att anviindas ir det viktigt att vederbdrande foretag kontinuerligt for-
soker tillimpa en och samma virderingsprincip. Enligt 20 § forsta
stycket 1 skall sidrskilda upplysningar limnas om de grunder som an-
vands for virderingen och om betydelsefulla findringar av grunderna.

De foreskrivna virderingsreglerna har naturligtvis sin stérsta betydelse
for varulagret. Reglerna stiller sig ocksi jimférelsevis enkla att till-
Iimpa vid virdering av handelsvaror eller av firdiga produkter hos till-
verkande forctag.

Emellertid bor reglerna ocksa tillimpas i friga om pigiende arbeten.
Detta dr en branschspecifik post, som kidnnetecknas av att man bedriver
kontraktsreglerade arbeten pi annans egendom med successiv fakture-
ring och med en virdering som baseras pa ncdlagda kostnader och ett
av kontraktct beroende verkligt vdrde. Ocksd inom konsultbranschen
har en post pigicnde arbeten brukat tas upp i balansrikningen. Den
virderingssituation, som foreligger vid pagicnde arbeten, forekommer
ocksd vid produkter i arbete, sirskilt di produkter som tillverkas pa
bestillning.

En vinstavriikning bor i princip inte fa figa rum forridn arbetet slut-
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forts och bestillaren normalt skilt sig frin uppdraget. Att tillverkaren
efter besiktning e. d. kan ha att fullgbra vissa normala justerings- eller
kompletteringsarbeten bor inte hindra en vinstavrikning, om betalnings-
ritten i Jvrigt dr klar. De tillkommande arbetena forutsitts di kunna
sidkert virderas och tillriickliga reserveringar goras. Motsvarande bor
gilla i friga om garantiansvar. En vinstavrikning bor silunda inte hind-
ras av att ett normalt garantiansvar till klart bedombart belopp star
kvar. Kan tillkommande arbeten foranleda stora kostnader eller ar
garantiansvaret stort och svarbedémbart, bér diremot vinstavriikningen
dr6ja. Forsiktighetsprincipen bor leda till att vinsten da inte betraktas
som realiserad.

Ar det friga om stora pigiende arbeten pi annans fasta egendom,
bor det dock kunna godtas att en successiv balansering sker. Tekniskt
sett torde viirderingen i sadant fall fa goras cfter i huvudsak foljande
linjer. Oftast kan arbetsobjektet intc viirderas efter nigra forsiljnings-
virdeberikningar. Fran bokforingen fir di tas fram uppgifter om de
kostnader, direkta och indirekta, som intill balansdagen lagts ned pa
objektet. Darefter miste en bedomning goras av firdigstidllandegraden
och jamfiorelser anstillas med entreprenadsumman for den firdiga pro-
dukten. Ibland kan detta ske genom att de dtersticnde kostnaderna be-
riknas efter uppgjord kalkyl eller pd annat sitt.

Andra ginger kan en mera direkt jimforelse goras mellan faktiska
kostnader och kalkylerade kostnader for hittillsvarande atgirder. Ibland
kan en direkt proportionell beriikning ske genom en uppdelning av den
slutliga entreprenadsumman efter firdigstillandegraden. Nedlagda kost-
nader blir sedan balansgilla endast i den min de har tickning i det
verkliga virde som entreprenadsumman ger for den aktuella firdig-
stillandegraden.

Viarderingsrcglerna skall tillimpas ocksi for sidana omséttningstill-
géngarr som fordringar, aktier, obligationer och andra virdepapper samt
innehav av utlindsk valuta. Man har alltsi ocksd hiir att gbra en be-
démning av ligsta viirdet. For fordringar i annan valuta medfér detta
bl. a. att kursvinster inte bor piverka virderingen. Vinsterna ir rea-
liscrade forst da betalning skett. Kursforluster ddremot bor féranleda
en vidrdenedskrivning. Vidare giiller att ett virdepapper, som star i
ligre kurs dn den for vilket det kopts, mastc tas upp till det ldgre
viirdet. Av bestimmmelserna foljer vidare att en aktie inte far tas upp
over det faktiska inkopspriset.

I tredje stycket upptas den i allménna motiveringen, avsnitt 5.4.5,
forordade definitionen av lagerreserv. Om lagret faktiskt bokfdrs till
lagre virde dn vad forsta och andra styckena medger, skall denna skill-
nad enligt stycket tas upp som lagerreserv. Enligt 19 § skall lagerreser-
ven 1 princip tas upp pd passivsidan i balansrikningen. Detta redovis-
ningssitt forutsitter att lagret pa aktivsidan tas upp till det hogsta tillitna
virdet.
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Fjdrde stycket innehéller undantagsbestimmelser av innehall att en
omsittningstillging kan tas upp Over anskaffningsvirdet, diremot inte
over verkliga virdet, nir det pd grund av sidrskilda omstindigheter kan
anses tillatet enligt god redovisningssed. Som exempel pi sidant undan-
tagsfall brukar anges att cn firdig virkesleverans av nigot sirskilt skiil,
t. ex. ishinder, inte kan fullgbras fore rikenskapsarets slut sisom av-
sikten varit. Ett mera typiskt fall dir undantagsregeln kan komma till
anvindning avser foretag som tillverkar ett fital stora objekt, vilkas
tillverkning kriver en lingre tid. Ett mindre foretag i byggnadsbran-
schen kanske arbetar med ett eller ett par objekt av vilka under ett visst
rikenskapsar inget blir firdigt. Mot bakgrund av de virderingsregler
for pagaende arbeten jag angett under forsta och andra styckena denna
paragraf, bor enligt god redovisningssed ctt sadant foretag vid virde-
ringen kunna ta upp en efter forsiktig beddmning beriknad andel av
pariknelig vinst. Givetvis fir man aldrig da ta upp mer iin som svarar
mot objektets fardigstdllandegrad. Jag vill understryka att arbetet maste
vara i det ndrmaste firdigstdllt och att kostnader och intikter ddrfor
av sadant skiil eller av annan anledning med i det nirmaste full siker-
het kan faststillas.

Enligt utredningens forslag skulle synnerliga skiil foreligga for att
undantagsregein skulle fa dberopas. Enligt min mening boér som rekvi-
sit, som framgar av lagtexten, i stiillct anges att sdrskilda omstindig-
heter — av nyss antydd natur — foreligger. Jag vill cmellertid under-
stryka att jag i likhet med utredningen anscr att mycket stor restrik-
tivitet miste iakttas da det giller hiir ifrigavarande avsteg frin ligsta
virdets princip.

Jag vill i friga om denna paragraf tilligga att lagtexten ger uttryck
for grundprincipen att varje enskild tillgdng skall viirderas for sig.
Dirav foljer emellertid inte att en kollektiv viirdering inte ir tilliten
niir det giller en homogen varugrupp som framstir som en enhet. Har
maste en virdering efter genomsnittspriser eller andra kollektiva prin-
ciper ofta forekomma av praktiska skill. Olika varugrupper bor dir-
emot inte fa foras ihop i virderingen. Ett sinkt viirde pi ett varuslag
far siledes inte kvittas mot ctt hojt virde pa en annan varugrupp. Detta
skulle strida mot den forsiktighetsprincip som skall vara vigledandc
for varderingen.

15 §

I paragrafen, som har motsvarighet i 21 § utredningens fOrslag, ges
bestimmelser om virderingen av anlidggningstillgingar. I enlighet med
mina 6verviiganden i avsnitt 5.4.5 Gverensstimmer utformningen av
bestimmelserna nira med de av aktiebolagsutredningen férordade.

I forsta stycket ges den grundliggande virderingsregeln for alla an-
liggningstillgingar att de far tas upp till hdgst anskaffningsvirdet och
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att i detta viirde far inrdknas utgifter for forbidttring av tillgingen.
Vidare ges ett generellt forbud mot uppskrivning med vissa undantag
(fjarde stycket samt 16 § andra stycket).

Andra stycket innehéller regler om avskrivning enligt avskrivnings-
plan betriffande de anlidggningstillgingar, t. ex. maskiner och byggna-
der, for vilka enligt grunderna for virderingen i en resultatutrednings-
balans en periodisering av anskaffningsutgiften maste ske genom be-
lastning av arsresultaten under tillgingens ekonomiska livslingd. Jag
har i det nimnda avsnittet 5.4.5 utforligt uppehdillit mig vid avskriv-
ningsproblematiken. Jag hinvisar till vad jag i det sammanhanget har
anfort.

Tredje stycket behandlar dels extraordinira nedskrivningsbehov av-
scende sddana anldggningstillgingar som omfattas av andra stycket,
dels erforderliga nedskrivningar av andra slag av anliggningstillgingar,
t. ex. akticr och langfristiga fordringar. Nedskrivning skall enligt stycket
ske da det dr friga om en varaktig virdeminskning.

Som nimnts omfattas ocksd tillgingar som éarligen avskrivs av be-
stiimmelsen i stycket. Ocksd en sidan tillging kan drabbas av en virde-
nedging som #r stérre dn som forutsattes dd man bestimde avskriv-
ningsplanen. Jag vill framhalla att man i sadant fall i férsta hand bor
forsbka korrigera forhallandena genom att jimka avskrivningsplanen
och gora hirdare avskrivningar i fortsiittningen. Ibland dr detta dock
inte tillrickligt. En oforutsedd kraftig virdeminskning bér da kompen-
seras genom en nedskrivning,.

Fjirde stycket innehaller den i den allminna motiveringen kommen-
terade bestimmelsen om uppskrivning av virdet pd anldggningstillgang.
Som forutsittning for att uppskrivning skall kunna fa ske giller enligt
stycket att tillgingen har ett bestiende visentligt Overvirde i forhal-
lande till tidigare bokfort virde.

Som generellt tak for uppskrivningen giller att tillgdngen far tas upp
till hogst det nya besticnde virdet., Fast egendom far inte skrivas upp
over gillande taxeringsvirde. Begrdnsningen till taxeringsviirdet giller
endast den del av den fasta egendomen, som faktiskt dr foremal for
taxering. FOr de delar av den fasta egendomen som inte fastighets-
taxeras ligger silunda begriansningen i det virde som kan anses vara det
verkliga virdet for ifrigavarande tillgangsdel.

Jag vill papeka att regeln, som férbjuder uppskrivning Gver taxerings-
viirde, bor tillimpas sa, att foretag med flera fastigheter inte far skriva
upp fastigheternas sammanlagda redovisade virde utdver motsvarande
sammanlagda taxeringsvirde. Inneborden hirav kan belysas med f&ljan-
de exempel. Ett foretag har fastigheterna A och B som vardera ir
bokfoérda till 100 000 kr. Taxeringsviirdet for A dr 80000 kr. och for
B 150000 kr. Virdet pd B kan i detta fall inte skrivas upp med mer dn
30 000 kr., eftersom de bokforda virdena annars kommer att Gverstiga
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sammanlagda taxeringsvardet 230 000 kr. Hade ddremot foretaget en-
dast haft fastigheten B hade denna kunnat skrivas upp med 50 000 kr.

Uppskrivningsbeloppet kan enligt stycket disponeras for erforderlig
nedskrivning av viirdet pd andra anliiggningstillgingar, om sirskilda skiil
finns for en sidan utjimning. Detta Overensstimmer med vad jag for-
ordade i det till lagridet remitterade forslaget till aktiebolagslag. Jag
hinvisar till vad jag dirvid anforde i friga om den nirmare inne-
borden av bestimmelserna (sc vid 11 kap. 4 § forslaget till aktiebolags-
lag).

Enligt bestimmelsen i 20 § forsta stycket 3 skall redogorelse for fore-
tagen uppskrivning limnas med angivande av uppskrivningsbeloppet
och hur det anvints.

16 §

I paragrafen, som har motsvarighet i 20 § fjirde stycket och 21 §
fiirde stycket utredningens forslag, ges bestimmelser om virdering av
osiikra och virdeldsa fordringar.

Forsta stycket, som giller vare sig fordringen utgér omsiittningstill-
gang eller anliggningstiligdng, innehaller bestimmelse om att osikra
fordringar skall skrivas ned och att viirdelosa fordringar inte fir tas
upp som tillgang. Bestimmelserna dverensstimmer med vad som i friga
om omsittningstillgingar kan anses folja av ligsta viirdets princip en-
ligt 14 § och i friga om anldggningstillgdngar av bestimmelsen i 15 §
tredje stycket om nedskrivning. Bestimmelsen innebdr i fraga om ford-
ran som utgdr anliggningstillging att nedskrivningsskyldighcten blir
mer ovillkorlig och direkt én vad som f&ljer av 15 § tredje stycket. Det
finns nidmligen inte nigon mdjlighet att underlita nedskrivning med
hinvisning till att osikerheten kan antas vara endast tillfdllig. Detta
skall ses mot bakgrund av att sidana situationer i praktiken torde vara
sillsynta.

I andra stycket foreskrivs ctt sirskilt undantag frin det allminna
uppskrivningsforbudet niir det giller fordringar redovisade som anligg-
ningstillgdngar, t.ex. langfristiga kundfordringar. Aven om -en sddan
fordran sasom osiiker eller virdelSs tagits upp till ligre belopp eller ute-
ldmnats i ndrmast foregaende balansrikning, far den enligt stycket tas
upp till sitt beriikknade nya virde. Inga begrinsningar uppstills i stycket
i friga om att anvéinda uppskrivningsbeloppet, som alltsa tillits piverka
resultatet.

Jag vill erinra om att stor forsiktighet méste iakttas nir man bedomer
om virdet pd en fordran atcrkommit eller kat. Det maste vara fraga
om att en varaktig virdedkning intriiffat.

Fragor om uppskrivning av tidigare nedskrivna fordringar som 4r om-
sittningstillgangar torde sakna aktualitet, eftcrsom situationen kan upp-
komma bara vid ctt innehav Sver dtminstone tvd balansdagar.

Jag vill pipeka att om aterforingen av en tidigare gjord nedskrivning

15 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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avser ett for foretaget mera betydande belopp, s& bor den redovisas som
extraordinir intédkt i resultatrikningen.

Jag har i likhet med utredningen inte funnit anledning att — sasom
i gillande akticbolagslag — infdra bestimmelser om anviindning av
virdeminskningskonto for fordringar. Sjdlvfallet kan cmellertid foretag,
for vilka fordringsviirderingen har stérre betydelse, anviinda sadant
konto, delkrederekonto. Det ar di limpligt att ncdskrivningarna redo-
visas oppet i bokslutet genom att kontosaldot fir utgéra avdragspost
til} fordringarna pd balansrikningens aktivsida. Avsittningar till del-
krederckontot kan ske individuellt for varje osaker fordran eller kol-
lektivt efter limpliga berikningsgrunder for fordringarna gemensamt.
I det senare fallet behover nigon direkt resultatpiverkan i allminhet
inte redovisas, nar en fordran definitivt visar sig inte ge full utdelning
eller en nedskriven fordran okar i virdc.

17 §

I paragrafen upptas bestimmelser om viirdering av vissa immatericlla
tillgingar. Bestimmelserna, som saknar motsvarighet i utredningens for-
slag, har hiimtats fran akticbolagsutredningens forslag till ny aktie-
bolagslag (101 § tredje-femte styckena).

1 forsta stycket ges bestimmelser om att Jvertagen goodwill far tas
upp som tillgdng och att denna tillgng arligen skall avskrivas med
skiligt belopp, dock minst 1/10. )

Vid inkop av aktier i dotterbolag forekommer det ofta, att ett good-
willviirde ligger inlagt i priset p3 aktierna. Bestimmelsen i forsta stycket
bor i sidant fall tillimpas analogt, dvs. det i aktievirdet ingiende good-
willvirdet bor avskrivas med minst 1/10 om é&ret. Jag dr medveten om
att dct ibland kan stéta pd praktiska svarigheter att gora sidan avskriv-
ning, om goodwillvirdets belopp inte sdrskilt riknats ut vid aktiekopet.
Jag vill emellertid papeka att det inte kan anses strida mot god redovis-
ningssed att underlata ncdskrivning av aktierna, om dessas viirde okar
P4 annat sdtt, i normalfallet genom att dotterbolaget Okar det cgna
kapitalet med, icke utdelade vinster eller nybildar dolda reserver.

I friga om redovisningen i foretagets balansrdkning av affirsvirde,
goodwill, ges foreskrift i 19 §. Enligt balansschemat skall det upptas
under posten A.IILS8.

Andra stycket innehéller bestimmelser om virderingen av s. k. orga-
nisationskostnader. Har utgifter nedlagts for tekniskt, kommersiellt cller
annat arbete, som ar av virde for organisationen av foretagets rorelse,
innebir dessa utgifter, oberoende av den form varunder rérelsen drivs,
att for foretaget skapats ett ekonomiskt virde som kan komma f&re-
taget till godo under flera ir. Grinsen mellan organisations- och f&r-
valtningsutgifter kan i praktiken ibland vara svdr att dra, excmpelvis
nir det giller utgifter for reklam. Forvaltningsutgifterna dr inte balans-
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gilla, Det torde fa overlamnas &t bokforingspraxis att niirmare bestim-
ma avgransningen i hir férekommande fall.

For att utgifter for teknisk hjilp, forsknings- och utvecklingsarbete,
provdrift, marknadsundersdkningar och liknande skall fi tas upp som
anliggningstillging krivs att de skall vara av vdsentligt virde for den
bokforingsskyldiges rorelse under kommande ar. Riitten att som post
pa aktivsidan i balansrikningen ta upp organisationsutgifter syftar en-
dast till att mojliggéra fordelning av kostnaderna pi dren nirmast
efter det da utgiften gjorts. En snabb avskrivning mdste dga rum efter-
som utgifterna inte representerar nagot verkligt existerande férmégen-
hetsobjekt. Det foreskrivs darfor i stycket att arligen skall avskrivas skii-
ligt belopp, dock minst 1/5, om det inte pid grund av sirskilda omstén-
digheter far anses dverensstimma med god redovisningssed att avskriv-
ning sker med en mindre del.

Eftersom hir ifrigavarande utgifter i 19 § klassificeras sisom anligg-
ningstillgdngar, de upptas under posten A.LIL9, foljer av 15 § forsta
stycket tredje meningen att kostnader, som inte tagits upp i forsta ba-
lansrikningen efter det att de uppkommit, senarc inte far tas med som
tillgang.

1 tredje stycket foreskrivs att kapitalrabatt och direkta emissionsut-
¢gifter vid upptagande av langfristigt 1dn far avskrivas enligt lamplig
avskrivningsplan under tiden till dess skulden forfaller till betalning, om
beloppen inte omedelbart redovisas som kostnad. Kapitalrabatt upp-
kommer di ett lin fran lintagarens synpunkt upptas till en kurs som
understiger den, till vilken lanet skall inlsas. Uttrycket direkta emis-
sionsutgifter avser sidana utgifter som provision, till férmedlande bank
och tryckning av skuldebrev.

Jag har i den allminna motiveringen, avsnitt 5.4.5, anfort att kurs-
forlust pa langfristigt 1an bor kunna fordelas pd samma siitt som anges
i detta stycke. Jag har inte ansett att siirskild bestimmelse hirom bor
tas upp i bokféringslagen.

18 §

Paragrafen, som motsvarar 15 § i utredningens forslag, innehaller
bestiimmelser om resultatriikningen.

1 forsta stycket upptas den grundliiggande bestimmelsen att samtliga
intiikter och kostnader i rorelsen under riikkenskapsiret skall i sam-
mandrag redovisas i resultatrakningen. Syftet med resultatrikningen &ar
att utvisa resultatet, dvs. nettovinsten eller forlusten under riikenskaps-
aret, samt att belysa hur denna vinst eller f6rlust uppkommit. Erinran
om detta syfte intas ocksa i forsta stycket.

T enlighet med mina overviiganden i den allminna motiveringen, av-
snitt 5.4.2, intas i lagtexten ett resultatrikningsschema uppstiillt enligt
den s. k. staffelformen. 1 andra stycket foreskrivs att det i lagtexten
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intagna schemat skall anvindas for resultatrikningen med de avvikel-
ser som betingas av rorelsens art och omfattning. Schemat har formen
av en ramuppstillning och anger alltsd inte uttommande de poster
som kan férekomma. Om kompletterande poster forekommer i rorelsen,
skall dessa enligt andra stycket ges beteckningar si att det klart fram-
gar vad som ingér i dessa poster.

Som jag anfort i det tidigare nimnda avsnittet anviinds fortfarande i
betydande utstrickning, frimst av mindre och medelstora foretag, upp-
stillning av resultatrikning i kontoform. S&dan form fir enligt andra
stycket anvindas, om den uppfyller de i forsta stycket angivna kraven.
Staffelformen dr emellertid obligatorisk, om foretaget sysselsitter i me-
deltal minst tio anstillda. . o

Lagforslaget ger inte nagra direkta anvisningar for en limplig post-
indelning nédr kontoformen anvinds. For att denna form skall ge en
tillfredsstdllandc Overblick torde i allminhet fordras att motsvarande
poster, som skulle forekomma vid anviindning av en staffelform, redo-
visas for sig. For intdktssidan bor alltsd finnas sérskilda poster for ro-
relseintikterna, finansiclla intidkter och extraordindra intdkter samt
ocksa poster for minskning av lagerreserv och andra reserver. P& kost-
nadssidan skall sdrskilda poster redovisas for rérelsekostnader, avskriv-
ningar, finansiella kostnader och extraordindra kostnader samt poster
for o6kning av lagerreserv och andra reserver.

Paragrafen upptar som nimnts resultatrdkningsschema i staffelform.
Som foérsta ingdende post i schemat skall, i likhet med vad utredningen
foreslagit, upptas hela intikten av rorelsen under rdakenskapsarct. Detta
ir den s. k. omsdttningssumman, Oftast bestar denna av intiikter frian
forsiljning, Déarfor foreskrivs att forsiljningssumman skall tas upp som
en sirskild post. Ovriga rérelseintikter skall visas som en post for sig.
Till denna post hor exempelvis intikter pad grund av fakturerade arbe-
ten eller provisionsintikter. De benimningar och uppstillningar som
anvinds i schemat far fringis om speciella skil foreligger. Silunda bor
ett fastighetsbolag kunna uppta rorelseintikterna under rubriken hyror
istillet for att anvinda uttrycket forsiljningssumma.

Jag vill papeka att mervirdeskatt inte skall riknas in i intiktssumman.

En bruttoredovisning av intiikterna kan ge en i viss min ofullstindig
information. Fér ett foéretag kan exempelvis omsiittningssumman in-
kludera ersiittning for frakter och forsikringar medan ett annat foretag
siljer sina produkter utan att std for sddana kostnader. Ett foretag kan
silja sina produkter till ett fristiende forsiljningsforetag under det att
ett annat i sina priser skall rikna in ocksd kostnaderna for en omfat-
tande egen fOrsiljningsorganisation. Det kan alltsi inte undvikas att
bruttointikterna i rorelsen pa detta sdtt kan ha ett varierande inne-
hall f6r olika branscher och for skilda féretag med olika organisation
av verksamheten.
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Jag vill vidare pipeka att de kostnader som dras ifrdn bruttointik-
terna sjilvfallet skall hdnfora sig till de produkter som silts under aret.
Frin summan av ingiende varulager och arets utgifter f6r varuinkdp
dras silunda det utgiende varulagret. For tillverkande foretag kommer
en motsvarande uppdelning att fa dga rum ocksd nidr det giller att
redovisa 16nekostnader.

Sedan rorelsens kostnader dragits ifrin intikterna erhalls rorelsere-
sultatet fore avskrivningar. Enligt schemat skall detta resultat foras
upp i resultatrikningen.

Nista steg i den stafflade uppstiillningsformen for resultatrikningen
dr att ange avskrivningarna. Jag hiinvisar till vad jag anfort i avsnitt
5.4.5. Sedan avdrag for avskrivningar gjorts fors resultatet efter avskriv-
ningar ut i resultatrikningen.

Vissa foretag kan frivilligt komma att redovisa anlidggningsreserver,
dvs. limna uppgift om hur mycket som skrivits av utdver de fOretags-
ekonomiskt erforderliga avskrivningarna. Jag har, i likhet med utred-
ningen, funnit att i den man sa sker de foretagsekonomiskt erforderliga
avskrivningarna ldmpligen bor redovisas i resultatrikningen i anslut-
ning till drets bruttoomséttning och kostnaderna for den huvudsakliga
verksamheten i rorelsen. En sdvitt mojligt rdttvisande uppgift om brutto-
resultatet fér den huvudsakliga verksamheten framkommer da, om man
frin bruttoomsiittningen drar kostnaderna och de foretagsekonomiskt
nddviindiga avskrivningarna. Emellertid kan de avskrivningar, som man
i sin helhet 6nskar gora, bade Sver- och understiga de avskrivningsbe-
lopp som tas upp under den huvudsakliga verksamheten i resultatrik-
ningen. I bokslutet gor man d& bokfdringsmissiga avskrivningar, som
ir storre eller mindre dn de foretagsekonomiskt erforderliga. Jag har
funnit att denna skillnad, som ir ett inslag i resultatregleringen, bor re-
dovisas for sig i resultatrikningen som en bokslutsdisposition. I resultat-
rikningsschemat bor alltsd, i de foretag det nu #r friga om, goras en
uppdelning pa dels avskrivningar enligt plan, dels, sdsom bokslutsdispo-
sition, avskrivningar &ver- eller understigande plan i enlighet med 15 §
andra stycket.

Flertalet foretag torde emellertid komma att redovisa sina avskriv-
ningar endast under den huvudsakliga verksamheten och utan nigon
uppdelning mellan den huvudsakliga verksamheten och bokslutsdis-
positioner. Vanligen torde d& avskrivningsbeloppen komma att bestim-
mas efter skatteriittens regler och metoder. Maskiner och inventarier
kommer di att avskrivas enligt metoden for riikenskapsenlig avskriv-
ning och &vriga anldggningstillgangar enligt skatterittens regler for av-
skrivningsplan. Nigon mellanskilinad att redovisa som bokslutsdisposi-
tion i resultatrikningen uppkommer di intc.

Jag vill nimna att redovisningen av avskrivningar kompliccras nir
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foretaget har avsatt medel till investeringsfond och tar sidana medel
i anspridk. Det torde vara limpligt att foretag, som anvinder delad '
avskrivningsredovisning, pi négot sitt Sppet redovisar hur mycket som
vid varje tillfille anvdnds av fondmedel. I skatteriitten bestiims avskriv-
ningsunderlaget som nettot av anskaffningsvirdet och ianspriktagna
investeringsfondmedel. PA detta nettobelopp beriknas skattemissigt
tillitna avskrivningar. For affirsboksluten brukar cnligt praxis avskriv-
ningar enligt plan beriknas pi bruttoanskaffningsvirdet fore utnytt-
jande av investeringsfond. De bokféringsmissiga avskrivningarna be-
riknas sedan pi ndmnda nettobelopp. Skillnaden i avskrivningar skail
redovisas under bokslutsdispositioner.

Efter avsnittet ”Avskrivningar” i schemat kommer ett avsnitt som
berdr finansiella poster. Hirunder upptas utdelning pa aktier och ande-
lar samt riinteintiikter och riintekostnader.

Betriffande rinteposterna aktualiseras frigan om avgrinsning mot
posterna for den huvudsakliga verksamheten i rorclsen. Ett foretag kan
ha rénteintikter exempelvis fran medel pa bankrikningar eller rinte-
kostnader for upptagna lan. Rinteintiikter kan emellertid ocksd hiir-
rora exempelvis frin fordringar hos kunder och rintekostnader fran
skulder till leverantdrer, Riintor, som klart ror finansieringen, utgdr pa
upptagna lan etc., bor sjilvfallet redovisas som finansiella poster. Re-
dovisningspraxis ger emellertid inte nigon entydig anvisning om vilken
redovisningsordning som kan anses mesi limplig for vissa andra typer
av riintor. Det kan exempelvis goras gillande att rdntor pa fordringar
hos kunder och skulder till leverantérer hér nira samman med fGre-
tagets prissittningssystem. Sidana riintor kan dirfor bora anses paverka
omsittningssumman och rorelsens bruttokostnader. Enligt min mening
skulle emellertid en redovisning under rérelsens intidkter och kostnader

_knappast 6ka bokslutets tydlighet, om inte sirskilda delposter anvinds
for dessa rintor. Jag har funnit det limpligast att ocksd nu diskuterade
rintor tas upp bland finansiella poster.

Resultatet cfter finansiella intikter och kostnader férs ut som en
sitrskild post i resultatriikningen.

For att riitt kunna bedéma ett foretags resultat iir det viisentligt att
resultatet av rorelscn redovisas utan extraordinir paverkan. I schemat
foreskrivs darfor att extraordinira intdkter och kostnader skall redo-
visas separat. Jag har inte ansett limpligt att i schemat precisera vilka
dessa intikter och kostnader kan vara. Helt allmiint vill jag nimna att
utmiirkande fér de poster som tas upp under nimnda rubriker dr att
posterna ligger utanfér den produktion eller forsiljning som fdretaget
har inriktat sig pd. Det ir alltsd fraga om poster vid sidan av den egent-
liga rorclsen. Dérav foljer att stor restriktivitet bor iakttas nir det giller
att fora poster till extraordiniira poster.
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Till extraordindra intikter bor emellertid kunna riiknas bl. a. vinster
pA avyttring av anliggningstillgingar, storre valutakursvinster, influtna
storre belopp pa tidigare nedskrivna fordringar samt bokforingsméssiga
vinster vid forsidkringsfall. Jag vill nimna, som ocksia pépekats under
remissbehandlingen, att erhallen forsikringsersittning knappast dr en
extraordindr intdkt eftersom kostnaderna som ersittningen dr avsedd
att ticka regelmiissigt bor redovisas bland rérelsens kostnader. Till
extraordiniira kostnader bor kunna hiinféras forluster vid forsiiljning av
anldggningstillgdngar, storre kursforluster, storre forluster pa fordringar,
forluster i skadefall och extraordinidra pensionskostnader.

Om mindre vinst- och férlustbelopp uppkommer i samband med 15-
pande utrangering och forsiiljning av anliggningstillgingar, exempelvis
maskiner och inventarier, bor sidana belopp kunna inriiknas i rorelse-
resultatet och alltsi inte tas upp som extraordiniira poster. Nigon ut-
trycklig bestdmmelse hirom anscr jag inte nddvindig. Bortselt fran
nu nimnda fall skall emellertid realisationsvinster och realisationsfor-
luster redovisas var for sig, och ndgon kvittning mellan vinster och {or-
luster samma ar {ar inte ske. .

For aktiebolagens del kan bli aktuellt att sisom extraordiniira poster
ta upp koncernbidrag frin eller till moder- resp. dotterbolag. Ocksa
tillskott {rin aktieiigarc och kostnader for cmissioner skall redovisas
som extraordindra poster i aktiebolag.

Jag vill slutligen anmiirka att som extraordinir kostnad bdr upptas
nedskrivningar. Hit hor di de nedskrivningar som i princip nddviindig-
gbrs av skil utanfor foretagets radighet, sisom skador, onormal for-
slitning och virdenedging genom iindrade forhillanden. En frivillig
nedskrivning i rent konsolideringssyfte, sisom en nedskrivning av in-
tressen i dotterféretag, hor diremot hemma under bokslutsdispositioner.

Jag vill erinra om att i tredje stycket denna paragraf foreskrivs att
extraordiniira intiikter och extraordiniira kostnader skall specificeras
till sin art. En intiktspost fir silunda inte bara benimnas extraordi-
nira intikter.

Enligt schemat skall sisom bokslutsdispositioner upptas foriindringar
i lagerrcserv, savil Okning som minskning. Jag har tidigare ndmnt att
lagervirderingsreglerna ar ctt viktigt instrument for regleringen i bok-
slutssammanhang av riikenskapsirets nettorcsultat. Vad som skulle blivit
ett overskett kan elimineras eller minskas genom att det utgiende lagret
skrivs ned. Foljande rikenskapsir fir alitsd samtidigt ett 1 foérhallande
till anskaffningsvirdet reducerat ingiende lagerviirde. Siljer man da
bort det ingiende lagret, fir man en storre vinst, en vinst som alltsi
till viss del beror pi en ligre varukostnad som foljd av den tidigare
lagernedskrivningen. Lagerreserven tas nu i ansprak vid forsiljningen.
Samtidigt kan naturligtvis det andra arets nettodverskott i sin tur elimi-
neras cller minskas genom att ocksi det andra Arets utglcnde lager
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skrivs ned. En lika stor eller stdrre lagerreserv kan salunda kanske
skjutas vidare. Kan en lika stor reserv inte aterskapas, tas en del av
lagerreserven fram och forbattrar nettoresultatet.

En redovisning av reservens storlek i balansrikningen och forindring
i resultatrikningen dr i stort sett inte mer komplicerad in en redovis-
ning med dold reserv. Varje rorelseidkare skall i sin sjidlvdeklaration
ldmna separata uppgifter som ger upplysning om lagerreserven. Det in-
giende och utgdende lagrets hogsta tillitna virden och de nedskrivna,
bokférda viardena ger klara utgangspunkter for beridkning av reservens
storlek. De forra virdena ger underlag fér berikning av rorelsekostna-
derna. Reservforindringen riknas normalt fram som skillnaden mellan
ingdende och utgidende lagerreserv. Ar dct senare viirdet ldgst, har
lagerreserven minskat och minskningen skall da tas upp som en resul-
tatforbittrande post under bokslutsdispositioner.

Redovisade forandringar av lagerreserven kan hiinga samman med
att lagrets kvantitet dndrats, att prisforandringar intritt eller att ned-
skrivningsgrunderna dndrats. Jag vill papeka att i sirskilda fall kan
finnas anledning att i bokslutet kommentera en stérre forindring, jfr
20 § forsta stycket 4.

Som bokslutsdispositioner skall ocksa redovisas avsittningar tilt eller
uttag fran investeringsfonder och liknande fonder. Med liknande fon-
der avses exempelvis arbetsmiljéfonder och sérskilda investeringsfonder.
Forindringarna i hir avsedda fonder skall enligt schemat uppges var
for sig.

Ocksi resultatet efter bokslutsdispositionerna skall foras ut sérskilt i
resultatrikningen. Sedan i férekommande fall beloppet av den skatt
som beldper pa foretaget for arets resultat dragits fran i resultatrik-
ningen framkommer som sista post det rcdovisade Aarsresultatet dvs.
nettovinsten eller f6rlusten for rakenskapsaret.

I tredje stycket, som utformats nirmast efter {orebild av aktiebolags-
utredningens forslag till regler om uppstiillning av resultatrikningen
(se 104 § sista stycket), foreskrivs vissa specificeringskrav. Som jag
tidigare ndmnt skall silunda extraordinira intikter och kostnader spe-
cificeras till sin art. Vidare skall vinster och f6rluster p& avyttring av
anldggningstillgdngar samt avskrivningar och nedskrivningar pa sidana
tillgdngar fordelas pA samma siitt som motsvarande tillgdngar i balans-
rikningen.

Enligt 19 § upptas byggnad och mark i skilda poster i balansrikning-
en. Vid forsiljning av en fastighet som bestir av bade byggnad och
mark skall diirfor enligt tredje stycket vinsten eller forlusten pa av-
yttringen delas upp pa de tva posterna. Forsiljningssumman kan vil i
regel uppdelas dven i sidana fall di skilda priser pd byggnaden och
marken inte avtalats, t. ex. genom att det sammanlagda priset delas i
proportion till taxeringsvirdena. Om detta inte later sig goras, torde
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man fa godta att féretaget redovisar resultatet av fastighetsforsiljningen
utan den nu f6rordade specifikationen men att fOretaget di limnar
upplysning om hindret.

19 §

Paragrafen, som har motsvarighet i 16 § utredningens forslag, upptar
bestimmelser om balansrikningens specificering.

I forsta stycket foreskrivs allmint vad balansrikningen skall inne-
hilla. Balansrdkningen skall i sammandrag redovisa rorelsens samtliga
tillgngar och skulder samt eget kapital i rorelsen pa balansdagen. Ba-
lansrikningen skall silunda avse forhillandena pA balansdagen sedan
resultatet av rikenskapsarets verksamhet beaktats. I stycket upptas
ocksd en bestimmelse om att stiillda panter och ansvarsforbindelser inte
skall foras ut i balansrikningen utan upptas inom linjen.

Andra stycket foreskriver att det i paragrafen upptagna schemat skall
anviindas med de avvikelser som betingas av rorelsens art och omfatt-
ning. Annan uppstillningsform far enligt stycket anvindas, om den ger
en likvirdig Gverblick &ver rorelsens stillning. Anvinds det i lagen an-
givna balansschemat, kan det ibland vara nddvindigt att dndra de for
schemats poster angivna beteckningarna med hinsyn till foretagets sar-
skilda forhallanden, Det dr emellertid inte forenligt med lagens syfte att
helt fringi huvudgrupperingen av tillgdngar resp. skulder och eget
kapital. En grupprubrik far inte heller utelimnas, sivida inte poster inom
gruppen helt saknas.

Det balansschema som utgbr huvuddelen av paragrafen anger vilka
poster som, i den méin de forekommer i ett féretags balansriikning,
maéste redovisas var for sig och alltsi inte far slis samman med poster
av annan art. Ett schema av detta slag kan naturligtvis inte omfatta alla
de olika slag av tillgingar och skulder, som i praktiken kan ingi i
balansrikningar. Har ett foretag tillgingar, skulder eller eget kapital-
poster, som inte svarar mot de i schemat upptagna, maste dessa upptas
separat pa ett sitt som svarar mot schemat och god redovisningssed.
Det enskilda foretagets forhdllanden kan pékalla en ytterligare speci-
ficering ocksa av poster som finns upptagna i schemat.

Erinran om att silunda i schemat angivna poster skall upptas var for
sig samt att kompletterande poster kan forekomma och att de da skall
ges beteckningar som tydligt anger vad som ingér i posten upptas i tredje
stycket. I detta stycke upptas ocksd den i den allminna motiveringen,
avsnitt 5.4.3, kommenterade bestimmelsen att for varje sammandrager
post i balansrikningen skall i specificerad bilaga tas upp de belopp som
ingdr i posten, om inte postens sammansittning klart framgir av bok-
foringen i ovrigt.

Balansschemat. De i schemat ingdende bokstavs- och sifferbeteck-
ningarna #ar inte avsedda att anvindas i enskilda foretags balansrak-
ningar,
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I enlighet med radande praxis torde dcn s. k. materialitetsprincipen
kunna accepteras. Denna princip innebiir att ovisentliga poster slis sam-
man med andra poster nir redovisningshandlingarna gors upp. Vid be-
domningen av vad som &r oviisentliga poster iir det inte bara postens
relativa storlek som bor beaktas. Ocksd i sig sma poster kan med hin-
syn till forhéllandena ha sadan betydelse att de bor tas upp sirskilt.

Jag avser inte att hir kommentera varje enskild post i balansschemat.

Jag vill papeka att kassa och banktillgodohavanden enligt schemat
skall upptas under separata poster. Under- banktillsodohavanden upp-
tas ocksa postgiro. .

Posterna A.L7 och B.1.4 avsecnde forutbetalda kostnader och upp-
lupna intiikter resp. upplupna kostnader och férutbetalda intikter sam-
manhiinger med regeln i 4 § om notering av fordrings- och skuldpoéter.
Redovisning skall alltsi ske av de periodiseringar som gjorts av exem-
pelvis forsikringspremier och riintor.

Varulagret kan, sirskilt for tillverkande foretag, ha en varicrande
sammansittning. Olika viirderingsmetoder fir di anvdndas for de olika
inslagen. I specificerad bilaga till balansrikningen och ibland i sjilva
balansrikningen kan dirfor finnas anledning att sidrskilia exempelvis
grupperna ramaterial, produkter i arbete, halvfabrikat, detaljlager och
fardiga produkter.

Under A.L.10 och A.IIL5 upptas poster avseende [orskott till leve-
rantorer. Sidana fordringar bor enligt min mening tas upp skilda frian
andra fordringar. Medan vanliga fordringar normalt likvideras genom
inflytande betalningar, likvideras forskotten genom leverans av varor
eller tjiinster. Skillnaden har silunda betydelse vid likviditetsbeddm-
ning, Den forst nimnda posten avser forskott pd blivande varulager
eller pi tjinsteprestationer medan den andra posten avscer forskott till
leverantdrer av materiella och immatericlla anliggningstillgdngar. Pa
motsvarande sétt tas under B.1.6 upp posten foérskott fran kunder.

Under rubriken “Omsiittningstillgdngar” kan naturligtvis forckomma
andra poster in de som tas upp i schemat, Ibland kan finnas anledning att
sirskilt sitta upp en post for skattefordringar. En post for pagaende
arbeten kan vara befogad for siirskilda branscher.

Som en siirskild huvudrubrik upptas spirrkonto hos riksbanken for
investeringsfond och liknande fonder. Under rubriken upptas tillgodo-
havande pd sidant investeringskonto hos Sveriges riksbank, pa vilket
insdttning skall ske med viss procent av avsittning till investcringsfond.
Sidant konto ir varken omsittnings- eller anldggningstiliging utan till
sin karaktir nidrmast eft slags motpost till investeringsfonden och sva-
rande mot utebliven skattebetalning pd det till fonden avsatta beloppet.
Under rubriken skall ocksi upptas andra liknande medel som spirrats
pa konto hos riksbanken, t. ex. medel som avsatts till arbetsmiljéfond.
De olika fondmedien skall redovisas var for sig.
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Posten A.ITL.3 lan till dcldgare och denne nirstiende personer har sin
motsvarighet i 18 § 4 1 utredningens forslag. Jag har i avsnitt 5.4.4 nir-
mare motiverat varfér denna uppgift bor liimnas i balansrikningen. I
lagtexten preciseras inte vilka personer som omfattas av niirstiende-
kretsen. Samma krets som anget(s i 5 § lagen (1967: 531) om tryggande
av pensionsutfistelse m. m. synes emellertid kunna tillimpas. Till nir-
stdendekretsen bor sdlunda riiknas rorelseidkarens forildrar, far- och
morforildrar, make, avkomling och avkomlings make.

Under posten-A.II1.10 skall sirskilt anges i vad mén rorelsen innehar
sddant fartyg som utgdr skcpp. Enligt 1 kap. 2 § sjolagen (1891: 35 s.
1) i dess lydelse enligt SFS 1973: 1064 betecknas som skepp fartyg, vars
skrov har cn storsta lingd av minst tolv meter och en stdrsta bredd av
minst fyra meter. Sddant fartyg skall vara infort i skeppsregister. Andra
fartyg, bitar, redovisas bland maskiner, inventarier o. d.

Maskiner, inventaricr o. d. skall siirskilt tas upp under posten A.IIL
11. Till denna grupp hiinfors ocksd sddana maskiner som utgor till-
behor till fastighet. Enligt kommunalskattelagen tillimpas reglerna for
virdeminskningsavdrag i friga om maskiner och inventarier ocksi pa
vissa andra slag av anliggningstillgangar. Dctta forhallande medfor
inte att de i balansrikningen fir sammanf6ras med maskiner och in-
ventarier, om de uppenbarligen iir av annan karaktir, sisom fallet kan
vara med vissa immateriella anldggningstillgingar. Sirskilda poster har
{or siddana riittigheter anvisats i balansschemat, ndmligen for patent
och liknande réttigheter, hyresriitt och liknande riittigheter samt good-
will,

For att man skall kunna riitt beddma forctagna avskrivningar pa fas-
tigheter tas i balansschemat i skilda punkter upp byggnader, som nor-
malt skall avskrivas, och sadan fast egendom som i allminhet inte kri-
ver niigon avskrivning, dvs. mark och andra eviga viirden. Uppdelning
av fastighets viirde pd byggnader och markvirden krivs ocksi for att
avskrivning enligt 15 § skall kunna utriknas. Ocksd for berikning av
de skattemiissiga avskrivningarna krivs en sidan uppdelning.

1 enlighet med dct anforda foreskrivs att under posten A.II1.12 skall
“’byggnader” anges. I posten A.II1.13 ”Fast egendom som ej dr maskin
eller byggnad” ingar tomtmark och annan mark, markforbittringar,
skog, vattenfall, strandritter ctc. Av dessa dr det i allmiinhet endast
vissa markférbittringar som kriiver avskrivning. Aven grusfyndighet,
stenbrott och liknande kan i och for sig ingd i denna post, men nir si-
dana tillgingar bearbetas skall sirskild substansavskrivning ske, var-
for god redovisningssed for sadant fall torde kriva att de upptas i sepa-
rat post. En uppdelning av byggnader resp. av 6vrig fast egendom pa
olika poster med hénsyn till deras karaktir, t. ex. fabriks- och bostads-
byggnader, torde ofta vara pdkallad med hiinsyn till forctagets for-
hallanden, nir eft foretag har fastigheter av vasentligt olika slag.
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For aktiebolagens del foreskrivs i det remitterade forslaget till ny
aktiebolagslag att uppgift om taxeringsvirden skall limnas for fastig-
heter som &r anliggningstillgingar. Jag har inte funnit anledning att
foreskriva motsvarande upplysningsskyldighet for alla rorelseidkare. Den
bokforingsskyldige torde utan svarighet kunna ta fram sddana uppgifter,
da det begirs.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att enligt lagen (1972: 175)
med vissa bestimmelser om bokforing av bostadslain m. m. fir som en
siirskild post bland tillgAngarna i balansrikningen tas upp ett belopp som
motsvarar den samlade skulddkningen av bostadslin och riintelan. Jag
delar utredningens uppfattning att nigon sirskild erinran hirom i lagen
inte dr nddvindig (jfr 3 §).

Under rubriken ’Skulder och eget kapital” skall kortfristiga och
langfristiga skulder redovisas for sig. Sidana skulder, som forfaller
forst mer dn ett ar efter rikenskapsarets utgang och alltsi kommer att
kvarstd dven i nista balansrikning, bor i regel tas upp som langfristiga
skulder. Men alla skulder, som formellt dr forfallna till betalning tidi-
gare eller efter ganska kort uppsigningstid, bor inte redovisas som kort-
fristiga. Skuldens faktiska karaktir av kort- eller langfristig bor liggas
till grund for uppdelningen. Hinsyn bor alltsi tas inte bara till den
rent formella forfallotiden utan ocksa till den berdknade faktiska 16p-
tiden. Detta innebidr att t. ex. checkrikningskredit och byggnadskredi-
tiv kan tas upp som langfristiga skulder, om man har grundad anledning
att anta att de kommer att fornyas eller utbytas mot lingfristiga 1an.
Skulle emellertid nigon del av krediten amorteras inom det niirmaste
aret, bor denna del redovisas som kortfristig skuld.

Under posten B.I.3 “Skatteskulder” upptas i férekommande fall upp-
lupen inkomstskatt med avdrag for betald preliminirskatt. Personalens
killskatt samt mervirdeskatt och sirskilda varuskatter skall ocksd speci-
ficeras i balansrikningen. Detta bor emellertid ske under posten “Ovriga
kortfristiga skulder”.

Med posten B.IL.1 Auvsatt till pensioner” forstds den skuldpost med
samma namn, varom nirmare bestimmelser ges i lagen (1967: 531) om
tryggande av pensionsutfistelse m. m.

Under posten B.I1.2 ”Andra langfristiga skulder” bodr upptas exem-
pelvis erhillna inteckningslan och andra langfristiga lan och erhillna
langfristiga forskott. Jag har inte ansett mojligt att i balansschemat
foreskriva sirskilda rubriker fOr excmpelvis garantiforpliktelscr, semes-
terersittningar, sociala kostnader etc. Stora svarigheter foreligger att
dra en grans mellan skulder och skuldreserver i sadana fall. Jag kom-
menterar dessa frigor ytterligare nigot vid 20 §. Enligt min mening bér,
om cn verksamhet har storre omfattning och ett stort garantiansvar for
arbeten eller produkter foreligger, regelbundna avsittningar ske for
detta ansvar och da ar det limpligt att en sirskild skuldpost tas upp i
balansrikningen f6r garantiitaganden.
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P3 skulder och eget kapital-sidan finns en sirskild huvudrubrik fér
obeskattade reserver. Poster hirunder intar en mellanstillning mellan
skulder och eget kapital. Det dr friga om en blandning av latenta skatte-
skulder och eget kapital.

Under posten B.1I1.1 anges att lagerreserven skall redovisas. Jag vill
inte utesluta mojligheten av att posten i stiillet tas upp som en Sppen
avdragspost vid balansposten foér varulagret under A.L9. Férindringar i
lagerreserven skall Oppet visas i resultatrikningen. Reservredovisning
finns ddrfor bade i resultatrikningen och i balansrikningen for aret
resp. for foregiende rikenskapsir. Jag vill pipeka att #ven om obe-
skattade reserver uppldsts helt och alltsd inte redovisas i rikenskapsarets
balansrikning som utgiende balans, maste forindringen redovisas i
resultatrikningen. Ocksa i det fallet paverkas ju rikenskapsirets resultat
av fordndringen.

Under obeskattade reserver skall vidare investeringsfonder och lik-
nande fonder tas upp var for sig. Exempelvis arbetsmiljéfonder redo-
visas under denna post. Balansschemat upptar vidare en sirskild post
for ovriga obeskattade reserver. Hirunder torde hinféras ackumule-
rade avskrivningar utover plan, i den man foretagen har sidan avskriv-
ningspolitik att en reservering av detta slag forekommer.

I gillande aktiebolagslag upptas under rubriken Bland skulderna”
en huvudgrupp for virdeminskningskonton. Dessa konton upptar an-
samlade avskrivningar pd olika anliggningstillgdngar och ir dirfor att
betrakta som korrigeringsposter till dessas under rubriken “Bland till-
gingarna” upptagna viarden. Mctoden att uppta viirdeminskningskon-
ton som poster pa balansriikningens skuldsida har i praxis i stdrsta ut-
strickning fringatts, De ansamlade avskrivningarna bor i stiillet redo-
visas som Oppet avgiende avdragsposter vid resp. tillgdngar. Mot denna
bakgrund har féreskrift om vidrdeminskningskonton inte tagits upp.

For kapitalbehillningen eller kapitalunderskottet i rorelsen anvinds
termen eget kapital. Denna term brukas genomgaende i friga om juri-
diska personer men den bor kunna anvindas ocksd i friga om enskild
rorelse. Enligt posten B.IV skall det egna kapitalet visas. Diirvid skall
anges ingdende belopp, insittningar och -uttag som gjorts under &ret,
det redovisade Aarsresultatet samt utgiende belopp. Detta betyder att
Okning resp. minskning av det egna kapitalct kommer att framgi av
balansriikkningen.

Inom linjen skall under C anges stillda panter m. m. Specifikations-
kravet omfattar sivil olika slags inteckningar som andra stiéillda panter
och dirmed jimforliga sikerheter. Specifikation pa olika slag av till-
gangar behdver i normalfallet inte gi ILiingre #n till de olika tillgings-
poster som foreskrivs i balansschemat. Aven sikerhetens juridiska
form, pantritt, dganderittsforbehdll etc., bor anges. Det belopp som
skall anges som pant dr for inteckningar deras nominella belopp och f61
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andra panter deras virde enligt balansrikningen. Det iir silunda inte
beloppet av de skulder och ansvarsforbindelser, for vilka panterna
stillts, som skall anges, dven om det uppenbarligen iir tillitet for ett
foretag att ocksd uppge detta belopp som en kompletterande upplys-
ning.

Forutom panter ndmns under C.2 ocksd didrmed jamforliga sidker-
heter. Dirmed avses frimst sikerhet i form av dganderittsforbehall. Det
far ndmligen anses befogat att ett foretag, som inkopt och fitt leverans
av tillgdngar silda med &ganderittsforbehall, upptar dessa tillgingar i
sin balansriikning. Ar det frigan om t.ex. en maskin skulle nimligen
eljest avskrivningen pa denna komma att pibdrjas for sent. Ett med
aganderittsforbehdll kopt industritillbehor ingir emellertid inte i ko-
parens fasta egendom, forrin forbehallet upphor att gilla. Upplysningar
om iganderittsférbehall dr diarfor av betydelse for den som ger kredit
mot sikerhet av inteckningar i féretagets fastigheter. '

Som bankinspektionen framhillit bér kundfordringar som limnats
som sikerhet for kredit ocksd upptas under rubriken C stillda panter
m. m., dven om sikerhetskonstruktionen i sig inte innebir en pantfér-
skrivning utan innefattar avtal om &verlatelse med forbindelse frin
kredittagaren att aterta fordran som inte infriats. Det dr hiir friga om
en form av factoring.

I andra fall forsiljs kundfordringarna till factoringféretaget varvid
det ofta forekommer att risken for forlust pa fordringarna pa grund av
betalningsof6rméaga ligger kvar hos det foretag, i vars rérelse fordringar-
na uppkommit. Ett sidant foretag bor bland ansvarsférbindelserna un-
der D uppta hela beloppet av dverlitna men pd balansdagen olikvide-
rade fordringar, for vilka foretaget star sidant delkredereansvar. I vrigt
foreskrivs att under ansvarsforbindelser skall tas upp diskonterade vax-
lar, borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser. Bland dessa skall
anges t. ex. bidrag enligt kungorelsen (1970: 180) om statligt regional-
politiskt stdd, vilka under vissa villkor kan krivas ater under viss tid.

Under rubriken ansvarsforbindelser skall vidare uppges pensions-
Ataganden som inte upptagits bland skulderna och som inte har tick-
ning i pensionsstiftelses formdgenhet. Enligt utredningens forslag, 18 §
3, skulle sirskild notanteckning om detta forhallande goras. Det ar
salunda kapitalvirdet av gjorda pensionsutféstelser som skall redovisas
med det belopp, varmed det Overstiger dels vad som upptagits bland
skulderna under B.II.1 ”Avsatt till pensioner”, dels den tidckning som
kan finnas i pensionsstiftelses formdgenhet. Denna formégenhet riknas
Liimpligen ut pd samma sitt som vid tilliimpningen av 15 § lagen om
tryggande av pensionsutfistelse m. m. Jag hiinvisar hir till uttalanden i
prop. 1967: 83 s. 141.
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20 §

Enligt paragrafen, vars innehdll med vissa jimkningar himtats fran
18 § utredningens forslag, skall, anpassat efter rorelsens forhallanden,
limnas vissa kompletterande uppgifter och upplysningar till resultat-
riikningen och balansrikningen.

1 fdrsta stycket preciseras under fyra punkter de olika uppgifter och
upplysningar som skall limnas. Enligt punkten 1 skall anges de grunder
som anvints fér vdrdering av tillgingar och skulder. Dirvid skall anges
sidana #dndringar i virderingsgrunderna som avsevdrt pAverkat Ars-
resultatet. '

Lagens olika vidrderingsregler limnar en forhillandevis stor frihet
for virdering av olika slag av tillgingar. Dessutom limnar god redo-
visningspraxis utrymme for anvindning av ritt skilda metoder. For att
balansrikningen skall kunna ge tillfredsstillande upplysning om stéll-
ningen och dess férindringar maste anteckning ske om de huvudprin-
ciper som anvints vid vidrderingen av olika huvudslag av tillgingar.
Genom den i punkten foreskrivna skyldigheten torde ocksd uppnés att
den bokféringsskyldige kommer att anvinda sig av genomtinkta och
konsekventa viirderingsprinciper.

Som jag anfért i den allmiinna motiveringen, avsnitt 5.4.4, bor an-
teckningarna goras enkla och anpassade efter de skilda rorelsernas olika
behov. Om en virderingsprincip #ndras, krivs en mer fullstindig an-
teckning. Jag har vid 14 § fjarde stycket anfort att sdrskild upplys-
ning bor limnas om omsiittningstillgng tagits upp &ver anskaffnings-
virdet. For att en sddan uppgift skall bli belysande bdr ocksd anges
med vilket belopp tillgdngen tagits upp over anskaffningsvirdet.

Enligt punkten 2 skall grunderna for avskrivning av olika grupper
av anliggningstillgingar anges. Dirvid skall uppges betydelsefulla
andringar i dessa grunder. Jag vill erinra om att jag i det till lagradet
remitterade forslaget till ny aktiebolagslag har forordat att for vissa
anliggningstillgingar skall anges dels anskaffningsviirdet, dels det
sammanlagda beloppet av féretagna av- och nedskrivningar. Jag har inte
ansett det limpligt att ta in motsvarande foreskrift i bokforingslagen.
Det maste nimligen beaktas att det i vissa fall kan vara svirt att fa
fram uppgifter om kvarvarande anliggningstillgdngars anskaffnings-
varde utan ett avsevirt arbete.

For foretag, dir avskrivningar har storre betydelse for resultatet, kan
det vara pakallat med en Gppen och mera exakt redovisning betrif-
fande anliggningstillgdngarna dn vad som foreskrivs i forevarande
punkt. En metod dr att i balansrdkningen som Oppna avdragsposter
redovisa de ackumulerade avskrivningarna foér olika kategorier anligg-
ningstillgingar. En annan metod kan vara att, som foreslagits for aktic-
bolagens del, i sirskild anteckning redovisa anskaffningsviirden och an-
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samlade avskrivningar. Kdnnedom hidrom kan vara av visentlig bety-
delse for att bedoma rorelsens resultat och stillning. En upplysnings-
skyldighet kan dirfor folja av bestimmelsen i punkten 4 i detta stvcke.

Enligt punkten 3, som saknar motsvarighet i utredningens fGrslag,
skall upplysning liminas om uppskrivning av anliggningstillgingar som
verkstillts under riikenskapsiret, varvid uppskrivningsbeloppet och dess
anvindning skall anges.

Andra forhéllanden #n de som reglerats under punkterna 1—3 eller
som framgar av resultatrikning och balansrikning kan ibland vara av
viisentlig betydelse for resultat och stillning. I punkren 4 upptas dir-
for en bestimmelse om noteringsskyldighet i sidana fall.

Anteckning bor goéras om den bokfdringsskyldige for sina kund-
fordringar anlitar factoring eller om maskinpark o. d. i storre utstrick-
ning anskaffats genom leasing. Jag har tidigare niamnt att factoring
brukar ha den formen att -féretagarna antingen pantforskriver sina
kundfordringar hos factoringforetaget eller Overliter dem till detta
foretag. I det sist nimnda fallet brukar som regel ett delkredereansvar
alltjamt dvila overlitaren. Enligt min mening bor i dessa fall anmiirkas
redan inom linjen i balansriikningen att den bokféringsskyldige anlitar
factoring. Detta Overensstimmer med de bestimmelser jag foérordat i
fraga om stéllda panter och ansvarsférbindelser.

Entreprenadforetag och andra kan std ett omfattande garantiansvar
foér sina arbeten eller produkter. Har verksamheten storre omfattning,
bor avsittningar regelbundet ske for detta ansvar och en siirskild skuld-
post bor da tas upp i balansriikningen for garantidtagandena. Om dta-
gandena ir mer tillfilliga eller om rdrelsen har en mer begrinsad om-
fattning bor enligt min mening alternativt kunna férekomma att garan-
tiitagandena redovisas inom linjen i balansriikningen.' Detta kan vara
motiverat med hinsyn till osikerhet betriiffande beloppsberiikningen
och ovisshet om i vad man ansvarct i praktiken kommer att aktuali-
seras. Enligt min mening bor ocksi en redovisning genom en notupp-
gift kunna komma i friga i sidana fall. Redovisning enligt punkten 4
bér ocksd kunna ske i sadana fall, di ett betydelsefullt garantiansvar
foreligger men mojligheter av ett eller annat skél inte finns att be-
stimma ansvaret till nigot belopp. Uppenbarligen ir det si att resulta-
tet och stillningen far en felaktig redovisning, om man inte i nigon
form fister uppmirksamhet pi garantiansvar av nigon betydelse.

Enligt 6vervigandena i avsnitt 5.4.4 foreskrivs i andra stycket att de i
forsta stycket nimnda uppgifterna och upplysningarna far tas in i noter
till bokslutshandlingarna. Om en uppgift tas in i not, skall tydlig hin-
visning goras vid den eller de poster i redovisningshandlingarna, som
uppgiften hanfor sig till. Detta kan limpligen ske genom att i postens
text eller vid dess belopp ange notens nummer. En enkel fotnotshin-
visning kan ofta vara tillriicklig. Noterna blir en form av tilligg till
resultat- och balansrikningarna.
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Om uppgifterna limnas i form av notanteckningar direkt i resultat-
eller balansrikningen innebidr detta att de ocksa maste skrivas in i ars-
boken. Inget hindrar emellertid att notanteckningarna gors i en separat
handling. Om upplysningarna limnas pi detta sitt behéver de inte tas
in i arsboken. _

Jag vill papeka att i friga om aktiebolag, vilka enligt forslaget till
aktiebolagslag har att limna ytterligare kompletterande uppgifter och
upplysningar, det vanliga torde bli att uppgifterna limnas i en separat
handling. Som framhillits i forslaget till aktiebolagslag dr emellertid not-
anteckningarna oavskiljbara frin redovisningshandlingarna satﬂlv1da att
de inte fir utelimnas i avskrifter eller vid tryckning av den offentliga

arsredovisningen. I bolagets arsbokslut kan emellertid uppgifterna framga
av bilaga.

21 §

I forsta stycket, som har sin motsvarighet i 19 § utredningens foi-
slag, foreskrivs skyldighet att limna uppgifter om privata tillgangar
och skulder. Bestiimmelsen avser enskild ndringsidkare men ocksi varje
deldgare som &r obegriinsat ansvarig for rorelsens forbindelser.

Sammanstiillning éver de privata tillgdngarna och skulderna kan en-
ligt stycket utgdras av férmdgenhetsbilagan till allmin sjilvdeklaration.
Om brutet rikenskapsar ﬁlléimpas far ny féormogenhetsbilaga uppriittas
for bokslutstillfiillet. Bestimmelsen har kommenterats i den allmiinna
motiveringen, avsnitt 5.4.3. Jag hinvisar till vad jag i det samman-
hanget anfért. Jag vill tilligga att om fGrmdgenhetsbilaga anvinds, hin-
visning till denna naturligtvis bor goras genom notering i arsboken av
bilagenummer. :

Enligt andra stycket skall cnskild néringsidkare limna upplysningar
om annan rorelse som han bedriver. Bestimmelsen motsvarar 18 § 5
i utredningens forslag.

Bestimmelserna i stycket giller endast om den bokféringsskyldige dri-
ver flera rorelser utan att anvinda sirskilt rittssubjekt fér nigon av
dem. Om en person dels sjélv driver en rorelse utan att anvinda sirskilt
riittssubjekt, dels dr huvuddeligare i exexﬁpelvis ett handelsbolag, fore-
ligger silunda ingen uppgiftsskyldighet enligt detta stycke. Den senare
rorelsen drivs ju da formellt av handelsbolaget och inte av den bok-
foringsskyldige fysiske personen.

Enligt stycket skall uppgift limnas om balansomslutning, arsresultat
och eget kapital i den andra rorelsen. Uppgifterna kan antingen tas
upp i bilaga till arsbokslutet eller ocksa kan samtlxga rorelser redovisas
var for sig i samma arsbok. '

Fragan nir flera rérelser kan anses foreligga far belysas av de rikt-
linjer som dragits upp i skatteriitten i fraga om skattskyldighet fér en
eller flera forvirvskiillor. I de fall d& skatterdtten godtar att tva for-

16 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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virvskillor foreligger, bor bokforingen ocksd vara skild for de olika
rorelserna.

Arkivering m. m.
22 §

Arkiveringsbestimmelserna i paragrafen, som har sin motsvarighet i
24 § utredningsforslaget, har utforligt motiverats i den allmiinna moti-
veringen, avsnitt 5.6. Jag hinvisar till vad jag anfort i det samman-
hanget.

I forsta stycket anges arkiveringstidens lingd till tio ar. Allt riken-
skapsmaterial skall arkiveras men #dven andra handlingar av sérskild
betydelse for att bedoma rorelsens ekonomiska forhallanden skall be-
varas under den nimnda tiden.

Med anledning av papekanden frin nigra remissinstanser vill jag
framhdlla att arkiveringsskyldigheten avser endast sidant material som
anknyter till rorelse som foretaget bedriver i landet. Riilkenskapsmaterial
som tillhér avdelningskontor i utlandet behdver dirfér inte séindas till
Sverige. Rikenskapsmaterial som & andra sidan produceras utomlands,
men som avser fOretag i Sverige, maiste enligt stycket fOrvaras i landet.

Enligt andra stycket upphor skyldigheten att bevara endast maskin-
lasbart rikenskapsmaterial, om registrerade uppgifter fors over till an-
tingen vanlig ldasbar form eller till form med registreringar i mikroskrift
som kan lisas med forstoringshjdlpmedel. _

Tredje stycket innehdller bestimmelse om dispens fran kravet att
bevara rikenskapsmaterial i vanlig lisbar form under hela arkiverings-
perioden. Fraga om tillstind provas av lansstyrelsen och forutsattning for
tillstand #r att rikenskapsmaterialet har blivit mikrofilmat eller kopie-
rat p& annat betryggande sitt.

Besvdr
23 §

Paragrafen, som inte har nagon motsvarighet i utredningens fdrslag,
innehéller bestimmelser om besviir mot linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag (se 10 § tredje stycket, 11 § fjarde stycket, 12 § tredje stycket
och 22 § tredje stycket). Enligt paragrafen Overklagas sadana beslut hos
regeringen.

Overgdngsbestimmelser

Den nya lagen bor trdda i kraft samtidigt med den nya aktiebolags-
lagen, dvs. den 1 juli 1976. Bestimmelse hdrom har intagits 1 forsta
punkten.

Enligt departementsférslaget fordras i vissa situationer att tillstind
limnas av ldnsstyrelsen (se 10 § tredje stycket, 11 § fjirde stycket, 12 §
tredje stycket och 22 § tredje stycket). For att underlidtta anpassningen
till den nya lagen bér sddana beslut kunna meddelas innan lagen i Gv-
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rigt har trdtt i kraft. I fOrsta punkten foreskrivs dirfor att beslut enligt
nyss angivna lagrum fir meddelas dven fore ikrafttridandet.

Enligt andra punkten upphivs 1929 ars bokforingslag genom nya la-
gen. Om i lag eller annan forfattning fOrekommer hidnvisning till
foreskrift som ersatts genom bestimmelse i nya lagen skall enligt punk-
ten i stdllet den nya bestimmelsen tillimpas.

I enlighet med mina Gverviganden i den allmiinna motiveringen, av-
snitt 5.2.1, skall vissa fragor om rittsverkan av att nigon dr bokforings-
skyldig avgdras med ledning av 1929 irs lag. Det giller nir det ir fraga
om tillimpningen av vissa bestimmelser i koplagen, kommissionslagen,
handelsregisterlagen, lagen om foretagsinteckning samt lagen om handefs-
bolag och enkla bolag. Detta framgir av sirskilda bestimmelser i de
angivna lagarna. En erinran hirom har dessutom intagits i andra punkten
av dvergangsbestimmelserna.

Enligt tredje punkten, som utformats efter forebild av utredningens
forslag, far den som dr bokforingsskyldig enligt ildre lagen fullgéra sin
skyldighet i enlighet med den ildre lagen betriffande rikenskapsar
som borjat 16pa fére nya lagens ikrafttridande. Detta innebidr bl a.
att den bokfOringsskyldige inte under det 16pande rikenskapsiret be-
hover ligga om sitt verifikationshanteringssystem eller avsluta riken-
skaperna mot en resultatrikning.

Den fjdrde punkten foreskriver att den som inte ir bokféringsskyldig
enligt den ildre lagen inte behover uppritta balansrikning, nar bok-
foringsskyldighet intrider genom lagens ikrafttridande. Detta motsvarar
vad utredningen férordat. Med anledning av att riksskatteverket fram-
fort kritik mot utredningsforslaget i denna del vill jag framhalla att
betydande praktiska svarigheter skulle uppkomma, om alla de nirings-
idkare som inte nu dr bokfdringsskyldiga skulle aldggas att uppritta
startbalans per den 1 juli 1976.

Enligt femte punkten skall den som driver rérelse vid lagens ikraft-
tridande, oavsett om han varit bokforingsskyldig eller ej, anpassa sitt
rikenskapsar till de nya bestimmelserna i 12 §. Detsamma giller aktie-
bolag, handelsbolag och ekonomisk forening som ej driver rorelse.

Enligt 12 § skall som huvudregel rikenskapsaret Gverensstimma med
kalenderiret. Betriffande rorelser som drivs vid lagens ikrafttridande
tillats emellertid brutet rikenskapsir. Brutet rikenskapsar skall borja
den 1 maj, den 1 juli eller den 1 september och omfatta helt ar.

Tillimpas annat rakenskapsir dn vad som nyss nimnts, skall enligt
punkten genom avkortning eller forlingning av det rikenskapsar som
bérjar 16pa niirmast efter lagens ikrafttridande de direfter féljande
rikenskapsiren anpassas till bestimmelserna i 12 §. Detta innebir, for
att ta ett exempel, att den som har rikenskapsir som 16per mellan den
15 april och den 14 april kan i friga om det rikenskapsir som borjar
den 15 april 1977 avsluta detta den 31 december 1977 for atlt diirefter
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tildmpa rdkenskapsar i Gverensstimmelse med huvudregeln om kalen-
derir som rikenskapsir. Anser han att skil foreligger for att tillimpa
brutet rikenskapsir, kan r'zikenskabsz’t_ret forkortas si att det omfattar
tiden endast t. 0. m. den 30 juni 1977 eller den 31 augusti 1977. Han
kan ocksd forlinga det till den 30 april cller den 30 juni 1978. Av 12 §
andra stycket framgar att fdr]ﬁngning'inté far ske sa att rilkenskapsaret
blir lingre &n 18 manader.

Som huvudregel giller for den som inte varit bokforingsskyldig enligt
den dldre lagen att kalenderiret utgor rikenskapsir. Detta betyder att
det forsta rikenskapsiret normalt kommer att omfatta tiden den 1 juli
1976—den 31 december 1976, Det dr ocksd méjligt att 1ata det forsta
rakenskapsaret omfatta 18 mdanader och alltsi lita det 1opa for tiden
den 1 juli 1976—den 31 december 1977. Det dr emellertid ocksd mojligt
att tillimpa brutet rikenskapsir (12 § forsta stycket) och i sidant fall
kan exempelvis det forsta rikenskapsiret omfatta en tolvmanadersperiod,
en fjortonmanadersperiod eller en tiomanadersperiod, allt med bdrjan
den 1 juli 1976. Bestimmelsen i 12 § forsta stycket om ritt att tillimpa
brutet rikenskapsir tar nimligen sikte pd fall nir rorelsen pabdrjats
fore ikrafttridandet. Att bokfiiringssky]dighét inte forelegat tidigare sak- -
nar frin denna synpunkt betydclse. -

Sjdtte punkten innehdller bestimmelser om #ndring av reglerna i
bolagsordning eller stadgar rérande rikenskapsérets forliggning. )

Enligt det remitterade forslaget till aktiebolagslag skall bolagsord-
ningen innehilla bestimmelser om rdkenskapsaret. Liknande regler
giller for atskilliga andra sammanslutningar, t.ex. ekonomiska for-
eningar, bostadsrittsfOreningar, banker och férsikringsbolag. Sidana
bestimmelser kan strida mot 12 § nya lagen. Efter den dvergingstid som
foljer av punkten 5 kommer bestimmelserna att sittas ur spel genom
nya lagen. Sjilvfallet dr det dock lampligt att bestimmelsen dndras si
att den Sverensstimmer med nya lagen. Punkten 6 innebdr att styrelsen
for sammanslutningen i fraga skall verka for att dndring kommer till
stand.

7.2 Ovriga lagforslag

De foreslagna indringarna innebir bl. a. att képmansbegreppet i kp-
lagen och kommissionslagen samt registreringsplikten enligt handels-
registerlagen blir att bedoma enligt reglerna i 1929 4rs bokforingslag om
bokfdringsskyldighetens omfattning. Detsamma giller niir det ir friga
om att bestimma giltighetsomradet for lagen om fGretagsinteckning
eller fér reglerna om handelsbolag i 1 § lagen om handelsbolag och
enkla bolag.
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8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas dver forslagen till

1. bokforingslag,

2. lag om #ndring i lagen (1905: 38 s. 1) om kop och byte av 16s
egendom,

3. lag om iindring i lagen (1914: 45) om kommission, handelsagentur
och handelsresande,

4. lag om iindring i handelsregisterlagen (1974: 157),

5. lag om fndring i lagen (1966: 454) om foretagsinteckning,

6. lag om #ndring 1 lagen (1895: 64 s. 1) om handelsbolag och enkla
bolag.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1
Utredningsforslaget

Forslag till
Bokfoéringslag

Hirigenom forordnas som féljer

Inledande bestdmmelser

1§ Bokforingsskyldighet enligt denna lag foreligger for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomisk forening samt i Gvrigt for den som yrkesméssigt
driver sjilvstindig rorelse, déribland jordbruksrérelse. Som bokférings-
pliktig rorelse anses hiirvid icke verksamhet som avser upplatelse av hus
eller del av hus till nyttjande mot vederlag med undantag av hotell- och
pensionatrorelse.

Staten cller kommun &r ej bokforingsskyldig enligt denna lag.

2§ Bokforingsskyldigheten innefattar skyldighet

att tillse att verifikationer finns for alla affarshéndelser,

att bokfora affirshindelserna savil post for post i 16pande foljd (grund-
bokféring) som systematiskt (huvudbokforing med hjédlpbokforing),

att uppritta drsbokslut samt

att bevara verifikationer, bokforingsbocker och annat rakenskapsmaterial.
Vid fullgorande av bokforingsskyldigheten iakttages god redovisnings-

sed.

3§ Rikenskapsaret omfattar tolv minader. Vid verksamhetens borjan
elier slut eller vid omliggning av rikenskapsar far kortare rikenskapsar
anviindas eller rikenskapsaret férlingas att omfatta hogst aderton ména-
der.

Den som dr bokforingsskyldig for flera rorelser anvinder samma
rikenskapsar for dem, om ej synnerliga skil foreligger att anviinda olika
riikenskapsar.

4 § Bestimmelserna i denna lag dger ¢j tillimpning i den méan sirskilda
bestiimmelser angdende bokforingsskyldighetens fullgorande giller enligt
annan lag eller forfattning.

Om skyldighet att sorja for underlag for deklarations- och uppgifts-
skyldighet och £6r kontroll dirav finns sdrskilda bestimmelser.

Lipande bokforing

5§ Bokforingen omfattar alla affirshdndelser i rorelsen. Som affirs-
hiindelse riknas ocksd den bokforingsskyldiges tillskott och uttag av
pengar, varor eller annat.
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6 § Bokforingen grundas for varje affirshindelse pa kvitto, bankbesked
eller postgirobesked, faktura eller annan handling som hérror fran eller
sérskilt upprittas med uppgifter om affirshindelsen (verifikation). Har
den bokfdringsskyldige tagit emot handling om affiirshdndelsen, anvindes
denna handling som verifikation.

Verifikation utgdres av handling i vanlig lisbar form. Om riitt att
anvinda annan form finns foreskrifter i 22 §. Verifikation forses med
uppgift om nir den uppriittats, ndr affirshindelsen intriffat, vad denna
avser, vilka parter den berdr och vilket belopp den giiller.

Vid kontant forsiljning av varor och tjinster fir gemensam verifika-
tion anviindas for inbetalningarna under en dag, om forsiljningen sker
under sidana forhallanden att kvitto med uppgifter enligt andra stycket
om varje forsiljning ej kan utfirdas utan svarighet. Gemensam verifika-
tion utgbres av kontrollremsa fran kassaapparat eller av kassarapport
eller annan handling som anger summan av samtliga inbetalningar.

Verifikationerna forses med verifikationsnummer eller andra identifie-
ringstecken. Sker rittelse i verifikation, anges nir rittelsen skett och vem
som foretagit den. Verifikationerna ordnas och forvaras pa betryggande
och dverskadligt sitt och si att sambandet mellan bokférd post och veri-
fikation utan svérighet kan faststdllas. I avvaktan pa bokforing hélles
verifikationerna si ordnade att omedelbar grundbokforing dr mdijlig.

78 Bokforingen sker i ett ordnat och betryggande system av bocker,
kort, 16sblad eller andra hjilpmedel. I den main si behdvs for att under-
litta Overblicken Over bokforingssystemet uppriittas beskrivning Over
bokforingens organisation och uppbyggnad, Over anvinda hjilpmedel
samt Sver bokforingens konton och deras anvindning. Sadan beskrivning
ar rilkenskapsmaterial.

Bokféringen sker pa varaktigt sitt och i vanlig lisbar form. Om ritt att
anviinda annan form finns foreskrifter i 22 §.

Vad som bokforts far ej utplanas eller goras oldsligt. Vid rittelse av
felford post anges nir rittelsen skett och vem som foretagit den.

Sker rittelse genom sirskild rittelsepost, upprittas verifikation om .
rittelsen. Samtidigt sdkerstilles genom anteckning pa den tidigare verifi-
kationen eller pd annat sitt att man vid granskning av den tidigare bok-
{6rda posten utan svarighet kan fa kiinnedom om rittelsen.

8 § Affirshindelserna bokfdres post f0r post i 16pande f6ljd efter veri-
f{ikationsnummer eller andra anviinda identifieringstecken (grundbok-
foring). Sammansatt post far anvindas for affdrshiéndelser med gemen-
sam verifikation enligt 6 § tredje stycket. Aven i dvrigt fir sammansatt
post anviindas for likartade affiirshidndelser under en dag, om det utan
svarighet kan Klarldggas vad som ingir 1 sidan post.

In- och utbetalningar, som sker kontant eller Over bankrikning cller
postgiro, grundbokfores varje dag (kassabokféring). Foreligger sirskilda
skiil, fir kassabokforingen for viss dag slutfdras senast andra dagen diir-
cfter eller, om denna #r arbetsfri, senast didrpé foljande vardag.

Andra affirshiindelser dn som avses i andra stycket grundbokfores sé
att grundbokfsringen for en manads bokforingsdagar slutfores senast
under den diirefter foljande manaden. :

9§ Affirshindelserna bokfores i systematisk ordning for 6verblick dver
verksamhetens ging och over dess resultat och stillning (huvudbokfs-
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ring). Huvudbokfdringen kan forenas med grundbokforingen eller ske
genom sirskild bokforing. Sammansatta poster fir anvindas.i huvudbok-
foringen, om det utan svérighet kan klarliggas vad som mgdr i sidan
post.

Huvudbokféringen sammanfattas for perioder om hogst tvd manader
senast inom en minad frin utgingen av sidan period. Sammanfattningen
gores genom att huvudbokforingens konton summeras, genom sirskild -
uppstillning med sammandrag av dessa konton eller pa annat Sdtt som ir
limpligt med hinsyn till rorelsens férhallanden.

10§ Poster i huvudbokforingen redovisas ytterligare i hjilpbokféring i
den utstrickning si erfordras for att fa tillfredsstillande overblick och
kontroll av lagertillgingar, forhallanden till kunder och leverantorer cller
andra forhallanden av siirskild betydelse.

11 8§ Uppkomna fordringar och skulder behdver ej bokforas forrin
faktura eller annan handling, som tillkiinnager ansprik pa vederlag,
avsiints eller mottagits eller sidan handling bort foreligga enligt god sed
{or afféirsforhallandet.

Bok{oring av affirshdndelse, vid vilken kundfordran eller leverantor-
skuld uppkommer, kan droja tills betalning sker. Vid rdkenskapsirets
utgang bokfores dock de fordringar och skulder som da ej ir betalda.
Verifikationerna for obetalda fordringar och skulder ordnas och férvaras
for sig sa att betryggande Gverblick fortlopande finns Gver dem.

Vad i andra stycket ségs far ej tillampas, om ett betydande antal fak-
turor forekommer, om de fordringar eller skulder, som fakturorna avser,
uppgdr till avsevirda belopp eller om andra forhallanden gor en omedel-
bar bokfGring pakallad.

Arsbokslut

12 8 Rikenskapsérets I5pande bokforing avslutas genom arsbokslut som
bestar av resultatrikning och balansrikning.
Balansrikning géres ocksa upp nir bokforingsskyldighet intriider.

13 8 Den balansrikning, som gores upp nér bokfdringsskyldighet intra-
der, fores utan dréjsmél in i bunden bok (drsbok).

Arsbokslutet fores in i drsboken senast fyra ménader cfter rakensl\aps-
arets utging.

Arsbokslutet skrives under av den bokforingsskyldige som dérvid anger
dagen for undertecknandet. Ar flera deliigare obegriinsat ansvariga for
rorelsens forbindelser, underskrives bokslutet av dem alla.

14 § Tillgng, som anskaffats eller tillverkats for forsiljning, forbruk-
ning eller annan omsitining och som finns kvar i rorelsen vid rdken-
skapsirets utging (balansdagen), tages i balansrikningen upp som orn-
siittningstillgdng. Som omsittningstillgdng upptages ocksa likvida medel,
viirdepapper for till{élligt innehav samt kortfristig fordran.

Tillgdng, som dr avsedd att brukas i rorelsen under mer én ctt riken-
skapsdr, tages i balansrikningen upp som anldggningstillgdng.

15§ Resultatrikningen redovisar i sammandrag samtliga intikter och
kostnader i rorelsen under rikenskapsiret samt visar ridkenskapsarets
resultat.
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For resultatrdkningen anvindes nedan intagna schema eller annan
uppstillningsform som ger en tillfredsstillande Gverblick Gver rérelsens
intdkter, kostnader och resultat.

Resultatrikningen innefattar de huvudposter som anges i schemat och
forekommer i rorelsen. Huvudpost delas upp i delposter, om sa ir pakal-
lat fOr att ge upplysning om delpost av sirskild storlek eller betydelse.
Huvudposter och delposter ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingdr i post. _

Sirskild redovisning av huvudpost f6r bokslutsdispositioner (IV) beho-
ver ske endast om riikenskapsérets balansréikning innehéller sirskild post
{0r obeskattade reserver eller sddan post funnits i balansriikning {5r det
niirmast foregaende rikenskapsaret,

I Den huvudsakliga verksamheten
Rérelsens intikter, brutto (omsittningssumman), sisom forsiiljnings-
intdkter, fakturerade arbeten och provisionsintikter
Rorelsens kostnader, sisom inkops-, tillverknings-, fOI'Sd]]nlrlgS- och
administrationskostnader
Resultat {6re avskrivningar
Avskrivningar
Resultat efter avskrivningar

II Finansiella poster
Intiikter, sisom rinteintikter och aktieutdelningar
Kostnader, sisom rintekostnader och kapitalforvaltningskostnader
Resultat efter 1 och 11

III Extraordinira poster

Intiikter, sdsom vinst vid férsiljning av anlaggnmgstlllgang, erhallen
forsdkringsersittning och skadestand -
Kostnader, sasom forlust vid avyttring av anlédggningstillgang, ned-
skrivning och utgiven skadeersittning

Resultat efter I—III

1V Bokslutsdispositioner
Minskning av obeskattade reserver, sisom lagerrcscrver, anldggnings-
reserver (ackumulerade avskrivningar utdver plan) och investerings-
fonder
Okning av obeskattade reserver
Resuitat efter I—IV fore skatt
Resultar efter skatt (for rorelser som taxeras sirskilt)

16 8 Balansrikningen redovisar i sammandrag rorelsens samtliga till-
gingar och skulder samt eget kapital i rorelsen (kapitalbehallning) pa
balansdagen.

For balansrikningen anvindes nedan intagna schema eller annan upp-
stiillningsform som ger en likvirdig dverblick Gver tillgéngar, skulder och
eget kapital,

Balansrikningen innefattar de huvudposter som anges i schemat och
forckommer i rorelsen. Huvudpost delas upp i delposter, om sa #r pakal-
lat for att ge upplysning om delpost av sidrskild storlek eller betydelse.
Huvudposter och delposter ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingar i post.

Obeskattade reserver behover ej redovisas Oppet som siirskild post
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(B IT), om en Sppen redovisning har endast ringa betydelse med hiinsyn
till rorelsens férhéallanden.

A Tillgangar
I Omsdttningstillgdngar
1. Likvida medel, sdsom kassa, bank och postgiro
2. Kortfristiga fordringar, sdsom kundfordringar, vixelfordringar,
skattefordringar och limnade kortfristiga forskott
3. Varulager, sisom rivaror, hel- och halvfabrikat samt forbruk-
ningsmaterial
4. Pdgdende arbeten for annans rikning (med Sppen avrikning av
erhallna delbetalningar och férskott)

Il Spiirrkonto hos riksbanken for investeringsfond

III Anliggningstillgdngar :

1. Virdepapper, sisom aktier, andelar och obligationer

2. Léngfristiga fordringar, sasom langfristigt utlinade medel och
limnade langfristiga forskott

3. Maskiner och inventarier

4. Fastigheter, sisom obebyggd mark, markanlidggning och byggnad

5. Immateriella rirttigheter, sdsom patent, hyresritt, goodwill och
organisationskostnad

B Skulder och eget kapital

1 Skulder

1. Kortfristiga skulder, sdsom leverantorskulder, viaxelskulder, skat-
teskulder och erhallna kortfristiga forskott

2. Fakturering av pdgdende arbeten for annans rakning .(redovisas
hir, med Oppen avrikning, om faktureringen {verstiger virdet av
arbetena)

3. Langfristiga skulder, sisom erhillna inteckningslin och andra
langfristiga 14n, pensionsavsittningar och erhallna langfristiga for-
skott

Il Obeskattade reserver, sisom lagerreserver, anliggningsreserver (acku- .
mulerade avskrivningar utover plan) och investeringsfonder

III Eget kapital, varvid anges ingdende viirde, insittningar eller uttag
under ridkenskapsaret, redovisat arsresultat samt utgdende viirde

C Inom linjen anges

1 Stillda panter, sisom fastighetsinteckningar och foretagsinteckningar
samt iganderittsférbehall som belastar tillging i balansriikningen

II Ansvarsforbindelser, sisom ingingna borgensforbindelser och diskon-
terade vixlar

17 § For varje sammansatt post i drsbokslutet limnas specifikation av
de belopp som ingér i posten. Specifikation utgdres av sirskild forteck-
ning, om icke postens sammansittning framgir omedelbart av bokfs-
ringen i Ovrigt.
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18§ Arsbokslutet belyses ytterligarc genom notanteckningar cller an-
teckningar i annan limplig form. Om anteckningarna ej fores in i ars-
boken, hinvisas till dessa. Anteckning géres om

1. de grunder som anvints for virdering av tillgangar och skulder med
uppgift om sddana dndringar i virderingsgrunderna som avsevirt
paverkat arsresultatet,

2. grunderna for avskrivning av olika grupper av anldggningstillgingar
med uppgift om betydelsefulla dndringar av dessa grunder,

3. pensionsitaganden som ej tagits upp bland skulderna och ej har tick-
ning i pensionsstiftelses formogenhet,

4. fordran hos deldgare, styrelseledamot, verkstillande direktor eller
firmatecknare, om fordringen &dr av stdrre betydelse,

5. annan rorelse som den bokforingsskyldige driver med uppgift om
balansomslutning, arets resultat och totala egna kapitalet samt

6. annat forhillande av visentlig betydelse for att bedoma rorelsens
resultat och stiillning,

198 Enskild niringsidkare for i drsboken in sammanstillning Gver sina
privata tillgingar och skulder. Bland tillgingarna redovisas sirskilda pos-
ter for kontanter, banktillgodohavanden, virdepapper och andelsritter,
fordringar, inventarier och annan 16s egendom samt fast egendom. Till-
gangar och skulder av betydande virde redovisas for sig.

20§ Omsittningstillgdng tages i balansrikningen upp till hogst det
belopp som gatt at for tillgdngens forvirv eller tillverkning (anskaffnings-
virdet).

Ar verkliga virdet pa balansdagen lidgre dn anskaffningsvirdet, far
tillgingen ej tagas upp over detta verkliga virde. Sasom verkliga virdet
anses forsiljningsvirdet efter avdrag for berdknad fOrsiljningskostnad.
Da rorelsens forhallanden, tillgAngens beskaffenhet eller andra omstiin-
digheter ger anledning hirtill, far verkliga virdet dock bestimmas till
ateranskaffningsvirdet med avdrag for inkurans eller till annat viirde som
dr forenligt med god redovisningssed.

Omsittningstillging fir tagas upp Over anskaffningsvirdet, om synner-
liga skal foreligger och det kan anses tillatet enligt god redovisningssed.

Osiiker fordran skrives ned och virdelos fordran tages ej upp som till-
géng.

21§ Anliggningstillging tages upp till hogst anskaffningsvirdet, mins-
kat med sammanlagda beloppet av de avskrivningar och nedskrivningar
som gjorts enligt bestimmelserna nedan.

Pi anliggningstillging, som fortldpande minskar i viirde pi grund av
alder eller nyttjande eller annan dirmed jimforlig orsak, gores. drliga
avskrivningar efter den virdeminskning som tillgdngen berdknas komma

melserna i tredje stycket.

Har virdet pa anliggningstillging varaktigt gatt ned, sker nedskrivning
med det engingsbelopp som kan anses erforderligt enligt god redovis-
ningssed.

Osiiker fordran skrives ned och virdelds fordran tages ej upp som till-
gang. Har fordran, som tidigare uteldmnats som virdelds eller skrivits
ned som osiker, fatt ett varaktigt okat virde, far fordringen éter tagas

upp till detta hogre varde.
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Tilliggsbestimmelser om automatisk databehandlmg m. m.
22 8 I stillet for rikenskapsmaterial i vanlig ldsbar form far anvandas

1. film eller annat material med registreringar i rmkrosknft som kan
lisas med forstoringshjilpmedel,

2. haélkort, hilremsa, magnetband eller annat material med registreringar
som genom omedelbar utskrift kan tagas fram i vanlig ldsbar form
eller form som avses under 1.

Matcrial enligt 1. fir anviindas for allt rikenskapsmaterial utom frs-
boken, Material enligt 2. fir ej anviindas f6r sammanfattning av huvud-
bokforingen enligt 9 § andra stycket eller for &rsboken, ¢j heller sam-
tidigt for bade verifikationer och grundbokféring.

Matcrial som avses under 1. och 2. fir anviindas endast om det kan
anses sikerstiillt att registreringarna #r varaktiga, att registrerade upp-
gifter @r kitt dtkomliga samt att materialet bevaras pa betryggande sitt.

Om ritt att i efterhand ersiitta rikenskapsmaterial i vanlig lisbar form
med mikrofilmmaterial och liknande material finns foreskrifter i 24 §
andra stycket.

Konungen eller den som Konungen bestimmer dger meddela anvis-
ningar angéende tillimpningen av bestimmelserna i denna paragraf.

23§ For automatisk databehandling sammanstilles och bevaras be-
skrivningar, instruktioner och andra handlingar som ger uppgifter om
behandlingssystemet (systemdokumentation) samt anteckningar om gc-
nomforda databehandlingar (behandiingsdokumentation). Sidan doku-
mentation ir rikenskapsmaterial.

Dokumentation utformas si att den ger erforderlig ledning {6r syste-
mets anvindning och sikerstiller mojligheter att i efterhand utan svarig-
het klarldgga vad en bearbetning omfattat och hur denna genomfdrts.

Konungen eller den som Konungen bestimmer dger meddela anvis-
ningar om dokumentation,

Arkivering .

24 § Allt rikenskapsmaterial bevaras i ordnat skick hir i landet under
minst sex ar frin utgingen av det rakenskapsir som materialet avser. Vad
nu foreskrives giller ocksd avtal och andra handlingar av sirskild bety-
delse for att belysa rorelsens ekonomiska forhéllanden.

Arkiveringstiden for material i vanlig lasbar form, med undantag av
arsbok, fir begriinsas till tva ir, om materialet under betryggande former
blivit mikrofilmat eller kopierat pd likvirdigt sitt. Kopiorna ordnas si
att sdkta uppgifter latt kan dterfinnas och lisas. De bevaras under den
tid som &terstir av den i forsta stycket angivna tiden.

Skyldighet att som rikenskapsmaterial bevara material som avses i
22 § 2, upphdr, om registrerade uppgifter pd betryggande sitt fores over
till vanlig lisbar form eller form enligt 22 § 1.

Konungen ecller den som Konungen bestimmer iger meddela anvis-
ningar angiende tillimpningen av bestimmelserna i denna paragraf.

Straffbestimmelser

25§ Om ansvar for asidosittande av bokforingsskyldighet enligt denna
lag finns bestimmelser i brottshalken (1962: 700) och skattebrottslagen
(1971: 69).
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Denna lag trider i kraft den 197 . Bokféringslagen
(1929: 117) upphor da att giilla. Hinvisning i lag eller forfattning till
lagrum, som ersatts genom bestiimmelse i den nya bokféringslagen, skall
i stillet galla den bestimmelsen,

Den som ir bokforingsskyldig enligt den upphiivda lagen fir {6r rilken-
skapsir som borjat 16pa fore den nya lagens ikrafttriidande fullgdra sin
skyldighet i enlighet med den ildre lagen.

Den som ej varit bokforingsskyldig enligt den upphiivda lagen behdver
icke gdra upp balansrikning enligt 12 § andra stycket nya lagen niir bok-
foringsskyldighet intrdder enligt samma lag.

For den som driver jordbruksrorelse intrdder bokforingsskyldighet
enligt denna lag tidigast frin och med det ridkenskapsir som utgir nir-
mast fore det dr da inkomst av jordbruksfastighet skall beskattas efter
bokféringsmissiga grunder. Om &vergang till sidan beskattning finns
bestimmelser i lagen (1972: 742) om ikrafttridande av lagen (1972: 741) -
om #ndring i kommunalskattelagen (1928: 370).
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Bilaga 2
De remitterade forslagen

1 Forslag till
Bokforingslag

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestinmmelser

18§ Niringsidkare dr bokforingsskyldig enligt denna lag. Detsamma
giller aktiebolag, handelsbolag och ekonomisk forening, dven om bola-
get eller féreningen ej utdvar niringsverksamhet.

Enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk ir ej pi grund
ddrav bokforingsskyldig enligt denna lag. Hyr enskild person ut bygg-
nad eller del av byggnad foreligger bokforingsplikt pd grund dirav
endast om verksamheten #r att anse som hotell- eller pensionatrorelse
eller omfattar mer an tva ldgenheter som regelmaissigt uthyres och ej
utgor del av egen bostad.

Staten, kommun, landstingskommun, kommunalférbund, forsamling
och kyrklig samfillighet ar ej bokforingsskyldiga enligt denna lag.

2 § Bokfdringsskyldigheten skall fullgoras pa satt som Gverensstimmer
med god redovisningssed.

Bokforingsskyldigheten innefattar att

1. till upplysning om rdrelsens forlopp kronologiskt och systematiskt
16pande bokfora uppkomna affirshindelser samt i samband hdrmed
tillse att verifikationer finns till alla bokforingsposter,

2. till upplysning om rdrelsens ekonomiska resultat och stéllning vid
rikenskapsarets utgdng uppritta arsbokslut,

3. arkivera vcrifikationer, bokfdringsbocker och annat rakenskaps-
material.

3 § Har i lag meddelats bestimmelse som avviker frn denna lag, gil-
ler den bestimmelsen liksom &dven i anslutning till denna meddelade
verkstillighetsforeskrifter.

Sirskilda bestimmelser finns om skyldighet att sérja for underlag for
deklarations- och uppgiftsskyldighet och for kontroll dirav.

Lopande bokforing

4§ I bokforingen skall som affirshindeiscr 16pande noteras alla for-
#ndringar i formdgenhetens storlck och sammansiittning sdsom in- och
utbetalningar samt uppkomna fordringar och skulder. Som affiirshin-
delse riknas ocksd den bokforingsskyldiges tillskott till och uttag ur
verksamheten av pengar, varor eller annat. Infér bokslut skall bok-
foringen hirutdver tillféras fordrings- och skuldposter som behdvs for
att bestimma dc intikter och kostnader som ratteligen hor till riken-
skapsarct.
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5 § Bokforingen skall for varje affirshindelse grundas pa handling
som hiirrér fran affiarshéndelsen eller sérskilt upprittas med uppgifter
om denna (verifikation). Har den bokforingsskyldige tagit emot hand-
ling om affdrshindelsen, skall denna handling anvindas som verifika-
tion. Om det &r pakallat med hinsyn till arten av mottagen handling,
far bokfdringen i stillet grundas pa sirskilt upprittad hinvisningsveri-
fikation.

Verifikation skall p& varaktigt sitt innehdlla uppgifter om nir den
uppriittats, ndr affiirshiindelsen intrdffat, vad denna avser, vilket belopp
den giller, vilken motpart den beror samt, i forekommande fall, vilka
handlingar som legat till grund for affirshindelsen och var original-
handling férvaras.

For likartade affirshdndelser fir gemensam verifikation anvindas, om
den innehdller eller héinvisar till uppgifter enligt andra stycket i friga om
de affarshindelser som verifikationen omfattar. Gemensam verifikation
far dven anvidndas for inbetalningarna under en dag vid kontant for-
siljning av varor och tjanster, om forsiljningen sker under sidana for-
héllanden att enskild verifikation med uppgifter enligt andra stycket ej
kan upprittas utan svérighet. I sidant fall fir gemensam verifikation
utgdras av kontrollremsa frén kassaapparat, kassarapport eller annan
handling som anger summan av erhéllna betalningar.

Verifikationerna skall pa varaktigt sitt vara forsedda med verifika-
tionsnummer eller andra identifieringstecken och i Ovrigt erforderliga
uppgifter sd att sambandet mellan verifikation och bokférd post utan
svarighet kan faststillas. Verifikationerna skall bade fére och efter bok-
foring forvaras ordnade pa betryggande och Gverskadligt sitt. Sker rét-
telse i verifikation, skall anges nidr rittelsen skett och vem som fore-
tagit den.

6 § Bokforingen skall ske pé varaktigt sitt i ett ordnat och betryggande
system av bdcker, kort, 16sblad eller andra hjilpmedel. Vad som bokforts
far ej utplanas eller goras olasligt.

Vid rittelse av felford post skall anges nir rittelsen skett och vem
som foretagit den. Sker rittelse genom sarskild rittelsepost, skall verifika-
tion om rittelsen upprittas. Samtidigt skall genom anteckning pa den
tidigare verifikationen eller p& annat sétt sikerstillas att man vid gransk-
ning av den tidigare bokférda posten utan svarighet kan fa kinnedom om
riittelsen.

7§ Om det behovs for att ge overblick over tillimpat bokforingssystem,
skall beskrivning uppriittas over bokfdringens organisation och uppbygg-
nad, ¢ver anvinda hjilpmedel och deras funktion samt Gver bokforingens
konton och deras anviindning (kontoplan).

Anviindes automatisk databehandling i bokfdringssystemet, skall be-
skrivning enligt forsta stycket kompletteras med systemdokumentation
och behandlingshistorik i den man det behdvs for att man utan svirighet
i efterhand skall kunna folja och kontrollera de enskilda posternas be-
handling och foretagna bearbetningar inom systemet.

All beskrivning och dokumentation som avses i {Orsta och andra styc-
kena ir rikenskapsmaterial.

8§ Affirshiindelserna skall bokféras i kronologisk ordning post for
post efter verifikationsnummer eller andra identifieringstecken som 4satts
verifikationerna (grundbokforing). Verifikationer, som avser likartade
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affiarshidndelser, far bokforas i sammandrag i en post, om det utan svirig-
het kan klarliiggas vilka afférshindelser som ingar i sidan post.

Kontanta in- och utbetalningar skall bokfdras senast pafsljande arbets-
dag (kassabokforing). Ovriga affiirshiindelser skall bok{6ras si snart det
kan ske. T friga om fordringar och skulder giller att de skall bokivras
si snart det kan ske sedan faktura eller annan handling, som tillkinnager
ansprik pd vederlag, utfirdats eller mottagits eller sidan haadling bort
{oreligga enligt god affirssed.

98 Affirshindelscrna skall bokféras i systematisk ordning si att bok-
foringen gor det mojligt att Overblicka verksamhetens ging och dess
resultat och stillning (huvudbokforing). Huvudbokforingen kan vara {or-
enad med grundbokf6ringen.

Konton &ver tillgdngar och skulder, vilka i huvudbokformgen fores i
sammandrag, skall ytterligare specificeras i sidoordnad redovisning i den
min det bchovs for att ge tillfredsstillande Gverblick och kontroll.

Huvudbokforingen skall hallas aktuell samt avstimmas mot grundbok-
foringen efter vad som med hiinsyn till rorelsens forhallanden overens-
stimmer med god redovisningssed.

10 § Verifikationer, bokféringsbdcker och annat ral\ensl\apsmatenal
kan utgoras av

1. material i vanlig lisbar form,

2. film eller annat material med reglstrermgar i mikroskrift som kan
Ltsas med forstoringshjilpmedel,

3. halkort, hilremsa, magnetband eller annat material med registre-
ringar som genom omedelbar utskrift kan tagas fram i form som avses
i1 eller 2.

Material som avses i forsta stycket 3 far ej anvidndas for sammanfatt-
ningar av huvudbokf{dringen eller samtidigt for bade verifikationer och
grundbokforing.

Material som avses i forsta styckct 2och 3 far anvindas endast efter
tillstind av linsstyrelsen. Sidant tillstind far meddelas, om det kan anses
siikerstillt att registreringarna dr varaktiga, att registrerade uppgifter ir
Liitt dtkomliga samt att materialet bevaras pa betryggande siitt.

Arsbokslut

11 § For varje rikenskapsir skall den 16pande bokfdringen avslutas
genom att arsbokslut upprittas. Detta bestir av resultatrikning och
balansrakning. Till dessa handlingar kan bilagor upprittas.

Arsbokslutet skall upprittas och foras in i bunden bok (arsbok) si
snart det kan ske och senast sex manader efter rikenskapsarets utging.
Bilaga till arsbokslutet behdver dock ¢j foras in i arsboken. Arsbokslutet
och dirtill horande bilagor skall upprittas i vanlig lasbar form och av-
fattas pa svenska. Arsbokslutet skall skrivas under av den bokfGrings-
skyldige med angivande av dagen for underskriften. Ar flera deldgare
obegridnsat ansvariga for rorelsens f6rbindelser, underskrives bokslutet
av dem alla.

Nir bokféringsskyldighet intrider eller nidr grunden for sddan skyl-
dlghet indras, skall balansrikning ocksd utan drojsmal upprittas och
foras in i arsbok

Om sirskilda skil foreligger, far linsstyrelsen for visst fall tillita, att
bilaga till rsbokslutet upprittas i form som avses i 10 § forsta stycket 2.
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12 § Riikenskapsaret skall omfatta tolv manader. Kalenderdret skall
vara rilkenskapsir. I rorelse, som paborjats fore ikrafttridandet av denna
lag, far dock annat riikenskapsir dn kalenderir (brutet rikenskapsér)
tillimpas. Brutet rikenskapsir skall omfatta tiden den 1 maj—den 30
april, den 1 juli—den 30 juni eller den 1 september—den 31 augusti.

Intrider bokfdringsskyldighet eller ldggs rilkenskapsiret om, fir riiken-
skapséret avse kortare tid dn tolv manader eller utstrickas att omfatia
hogst aderton manader. Avkortning av rikenskapsaret far ocksd goras
om bokforingsskyldigheten upphdr.

Tillimpas brutet rikenskapsar, fir omliggning av ral\cm]\apsarct ske
till kalenderdr. I annat fall fir omliggning av rikenskapsaret eJ ske med
mindre tillstind dartill ges-av ldnsstyrelsen.

Dcen som #r bok{oringsskyldig for flera rorelser skall anvanda samma
rikenskapsir for dessa, om c¢j synnerliga skal féranleder annat. Har en
av rdorelserna paborjats efter ikrafttridandet av denna’ lag, kan brutet
riilkenskapsér tillimpas i den rorelsen, om sddant rikenskapsir fore-
kommer i annan av rorelserna. For att fi samma rakenskapsar for flera
rorelser far omldggning av rikenskapsar ske utan hinder av vad som
foreskrives i tredje stycket. Vad nu sagts dger motsvarande tilliimpning
inom koncern.

13§ Med anildggningstiligdng forstas tillgdng, som ar avsedd att stadig-
varande brukas cller innehas i rorelsen. Med omsiittningstillging forstis
annan tillgang.

Med en tillgings anskaffningsvirde forstis utgiften for dess forvirv
eller tillverkning och med ateranskaffningsvirde motsvarande utgift, om
anskaffning skulle ske vid rilkenskapsirets utgéng (balansdagen).

14 § Omsiittningstillgéing tages upp till hogst anskaffningsvirdet. Ar
tillgingens verkliga virde pa balansdagen lidgre #n anskaffningsvirdet,
far tillgingen dock ej tagas upp over detta verkliga viirde.

Sésom verkliga viirdet av omsiittningstillgdng anses {Orsiiljningsviirdet
efter avdrag for beriknad forsiljningskostnad. Om rdrelsens forhallan-
den, tillgingens beskaffenhet eller andra omstindigheter ger anledning
hiirtill, far verkliga viirdet dock bestimmas till ateranskaffningsvirdet, i
{6rckommande fall med avdrag f6r inkurans, cller till annat viirde som iir
{orenligt med god redovisningssed.

Om varulager upptages till ligre virde iin det i forsta stycket medgivna
hogsta virdet, skall skillnaden upptagas som lagerreserv.

Omsiittningstillging fdr tagas upp Over anskaffningsviirdet, om siir-
skilda omstiindigheter foreligger och det kan anses tillitet enligt god
redovisningssed.

15§ Anliggningstillging tages upp till hogst anskaffningsvéardet. 1 an-
skaffningsviirdet far inrdknas utgifter for virdehdjande forbittring av
tillgdngen, vilka nedlagts under riikenskapsaret eller balanserats fran tidi-
gare rikenskapsar. 1 andra fall in som avses i fjirde stycket och 16§
andra stycket fir anliggningstillging ej tagas upp tili hogre virde in
det, vartill den iir uppford i nirmast foregdende balansrikning.

Pa anlidggningstillgang, som fortldpande minskar i viirde pd grund av
dlder eller nyttjande eller annan dirmed jimforlig orsak, skall drligen
avskrivaning ske med minst belopp som svarar mot limplig avskrivnings-
plan, om ¢j tillgingen uppenbarligen redan &r tillrickligt avskriven.

17 Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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Har viirdet p& anliggningstillgdng varaktigt gitt ned, skall nedskriv-
ning ske med det engéngsbelopp som kan anses erforderligt enligt god
redovisningssed.

Anldggningstillgang, som #ger ett bestdende virde visentligt Ovcrsti-
gande det belopp vartill den 4r uppfdrd i ndrmast féregiende balansritk-
ning, fir upptagas till hogst detta virde, om det belopp varmed upp-
skrivning sker anvindes till erforderlig nedskrivning av virdet pa andra
anliiggningstillgangar och sirskilda skil foreligger for sddan utjimning.
Fast egendom, som asittes taxeringsvirde, fir dock €j uppskrivas over
taxeringsvirdet.

16 § Fordran, som ar osiker, tages upp till belopp varmed den berik-
nas inflyta. Virdelos fordran far ej tagas upp som tillgang.

Fordran som ir anldggningstillgdng far tagas upp till sitt beriiknade
virde, dven om fordringen sdsom osiker eller virdelds tagits upp till
ligre belopp eller utelimnats i nirmast foregdende balansrikning.

17 § Har den bokfGringsskyldige Overtagit rorelse mot vederlag som
overstiger viirdet av de Overtagna tillgangarna, far skillnaden tagas upp
som anlidggningstillgang till den del den representerar affiirsviirde (good-
will). Dcnna tillging skall arligen avskrivas med skiiligt belopp, dock
minst en tiondel,

Utgifter for teknisk hjdlp, forsknings- och utvecklingsarbete, provdrift,
marknadsundersokningar och liknande far tagas upp som anldggnings-
tillgdng, om de dr av visentligt viirde for den bokforingsskyldiges rorelse
under kommande &r. Sidan tillgang skall arligen. avskrivas med skaligt
belopp, dock minst en femtedel, om ej pa grund av sdrskilda omstdndig-
heter avskrivning med en mindre del fir anses Gverensstimma med god
redovisningssed. :

Kapitalrabatt och direkta emissionsutgifter vid upptagande av langfris-
tigt 1an far, om beloppen ej omedelbart redovisas sésom kostnad, avskri-
vas enligt limplig avskrivningsplan under tiden till dess skulden forfaller
till betalning.

18 § Resultatrikningen skall i sammandrag redovisa samtliga intikter
och kostnader i rorelsen under rikenskapsaret samt limna en med hiin-
syn till rorelsens forhallanden tillfredsstillande redovisning for hur
rikenskapsdrets resultat uppkommit.

For resultatrdkningen anviandes med de avvikelser som betingas av
rorelsens art och omfattning nedan intagna schema. Kompletterande pos-
ter ges beteckningar som tydligt anger vad som ingdr i posten. Annan
uppstillningsform fir anvindas endast om under rikenskapsiret i me-
deltal mindre in tio anstdllda sysselsatts i rorelsen och uppstiilnings-
formen uppfyller de krav som anges i forsta stycket.

Rirelsens intdkter
Forsiiljningssumman
Ovriga rorelseintikter

Rorelsens kostnader

Rorelseresultat fore avskrivningar
Avskrivningar

Rorelseresultat cfter avskrivningar
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Finansiella intikter
Utdelning pé aktier och andelar
Riinteintikter

Finansiella kostnader
Riintekostnader

Resultat efter finansiella intikter och kostnader

Extraordiniira intikter
Extraordindira kostnader

Resultat fore bokslutsdispositioner och skatt

Bokslutsdispositioner
Foriindringar i lagerreserv
Foriindringar i investeringsfonder och liknande fonder, var for sig
Ovriga bokslutsdispositioner, var for sig

Resultat fore skatt
Skatt

Redovisat arsresultat

Vinster och forluster pa avyttring av anliggningstillgingar samt av-
skrivningar och nedskrivningar pad sddana tillgingar skall fordelas pa
samma sitt som motsvarande tillgdngar i balansrikningen. Extraordiniira
intdkter och kostnader skall specificeras till sin art.

19§ Balansrikningen skall i sammandrag redovisa rérelsens samtliga
tillgangar och skulder samt eget kapital i rorelsen p3 balansdagen.
Stiillda panter och ansvarsforbindelser skall upptagas inom linjen.

For balansrikningen anvindes med de avvikelser som betingas av
rorelsens art och omfattning nedan intagna schema eller anpan uppstéll-
ningsform som ger en likviirdig dverblick dver rorelsens stiillning.

I schemat angivna poster skall upptagas var for sig. Kompletterande
poster ges beteckningar som tydligt anger vad som ingér. i posten. For
varje sammandragen post i balansrakningen skall i specificerad bilaga
upptagas de belopp som ingéar i posten, om icke postens sammansiittning
klart framgar av bokforingen i dvrigt. ’

A Tillgangar

I Omsittningstillgingar

Kassa

Banktillgodohavanden

Aktier och andra andelar
Obligationer och andra virdepapper
Vixelfordringar

Kundfordringar

Forutbetalda kostnader och upplupna intikter
Ovriga fordringar

Varulager

Forskott till leverantorer

SLENAUA W

—

Il Sparrkonto hos riksbanken {6r investeringsfohd och liknande fonder,
var for sig

17t Riksdagen 1975. 1 saml. Nr 104
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1IT Anldggningstiligingar

10.
11.
12.
13.

O NAYN R D

Aktier och andra andelar

Obligationer och andra virdepapper

Lén till deliigare och denne nirstiende personer
Andra fordringar

Forskott till leveranttrer

Patent och liknande rittigheter

Hyresritt och liknande rittigheter

Goodwill, som avses i 17 § fGrsta stycket
Oavskriven utgift, som avses i 17 § andra stycket
Skepp

Maskiner, inventarier och dylikt

Byggnader

Fast egendom, som ej dr maskin eller byggnad

B Skulder och eget kapital
I Kortfristiga skulder

Sans W~

Vixelskulder

Leverantorskulder

Skatteskulder

Upplupna kostnader och férutbetalda intikter
Ovriga Kortfristiga skulder

Forskott fran kunder

IT Langfristiga skulder

L
5

L

Avsatt till pensioner
Andra langfristiga skulder

IIT Obeskattade reserver

1.

Lagerreserv

2. Investeringsfonder och liknande fonder, var for sig
3. Ovriga obeskattade reserver, var for sig

260

IV Eget kapital, med angivande av ingdende belopp, insittningar eller
uttag under rikenskapsiret, redovisat arsresultat samt utgidende be-

lopp

C Stillda panter m. m.

1.

2.

D Ansvarsforbindelser

[oury

Diskonterade vixlar

Borgensforbindelser och 6vriga ansvarsforbindelser
Pensionsitaganden som ej upptagits bland skulderna och ej har
tackning i pensionsstiftelses formogenhet

Inteckningar i fast egendom, foretagsinteckningar och andra in-
teckningar, varje slag for sig
Andra stallda panter och dirmed jimfoérliga sikerheter, varje slag
for sig, med angivande av de belastade tillgdngarnas virde enligt
balansrikningen.
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pa

20 § I resultatrdkningen och balansrikningen skall ytterligare, anpas-
sat cfter rorelsens forhallanden, lamnas uppgifter och upplysningar om

1. grunderna f6r vérdering av tillgadngar och skulder med angivande
av saddana indringar i vérderingsgrunderna som avsevirt piverkat &rs-
resultatet,

2. grunderna {6r avskrivning av olika grupper av anldggningstili-
géngar med angivande av betydclsefulla indringar i dessa grunder, '

3. uppskrivning av anlaggningstiligdngar som verkstillts for riken-
skapsaret med angivande av uppskrivningsbeloppet och dess anviind-
ning, :
4. annat forhéallande av visentlig betydelse for att beddma rorelsens
resultat och stéllning.

De uppgifter och upplysningar som avses i forsta stycket far intagas
i noter, om tydliga hiinvisningar géres vid de poster i bokslutshand-
lingarna, till vilka de hanfor sig.

21 § Enskild naringsidkare samt varje deldgare som iir obegrinsat an-
svarig for rorelsens forbindelser skall till Arsbokslutet foga samman-
stillning Gver sina privata tillgingar och skulder. Sammanstillningen
far utgéras av formdgenhetsbilaga till allmin sjilvdeklaration, i fore-
kommande fall kompletterad med hinsyn till forindringar i f6rmogen-
hetsldget som intriffat f6re balansdagen.

Om enskild nidringsidkare driver mer 4n en rorelse, skall uppgift
om balansomslutning, arsresultat och eget kapital i varje annan rorelse
tagas upp i bilaga till arsbokslutet. Samtliga rorelser fir ocksi var {Or sig
redovisas i samma arsbok.

Arkivering

22§ Allt rikenskapsmaterial skall bevaras i ordnat skick hir i landet
under minst tio ar fran utgdngen av det kalenderdr under vilket det
rikenskapsir som materialet avser avslutats. Vad nu sagts giller ocksa
avtal och andra handlingar av sirskild betydelse for att belysa rorelsens
ekonomiska forhallanden.

Skyldighct att som rikenskapsmaterial bevara material enligt 10 §
forsta stycket 3 upphdr, om registrerade uppgifter pa betryggande siitt
fores dver till vanlig lisbar form eller till film eller annat material med
registreringar i mikroskrift som kan liisas med forstoringshjilpmedel.

Om siirskilda skil {Greligger, fir ldnsstyrelsen for visst fall tillita, att
rikenskapsmaterial i vanlig lisbar form f&rstores fore utgingen av den i
forsta stycket angivna tiden. Materialet skall ddrvid under betryggande
former mikrofilmas eller kopieras pa likviirdigt siitt. Kopiorna skall ord-
nas si alt sokta uppgifter litt kan aterfinnas och lidsas samt bevaras
under den tid som aterstar av den i {orsta stycket angivna tiden.

Besviir

23 & Mot ldnsstyrelses beslut enligt denna lag {ores talan hos regeringen
genom besvir.

1. Denna lag triider i kraft den 1 juli 1976. Linsstyrelsen far dock {ore
namnda dag prova ansOkan om tillstind enligt 10 § tredje stycket, 11 §
fjirde stycket, 12 § tredje stycket cller 22 § tredje stycket, sivitt avser
tid efter utgangen av juni 1976.
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2. Genom lagen upphivs bokfoéringslagen (1929:117). Férekommer
i lag eller annan forfattning hinvisning till foreskrift, som ersatts genom
bestimmelse i den nya lagen, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.
Vissa frigor om rittsverkan av att nigon #r bokforingsskyldig skall dock
enligt sdrskilda bestimmelser ddrom avgoras med ledning av den #ldre
[agen.

3. Den som ir bokforingsskyldig enligt den ildre lagen far for riken-
skapsar som borjat lopa fore den nya lagens ikrafttridande fullgora sin
skyldighet i enlighet med den dldre lagen.

4. Den som ej dr bokforingsskyldig enligt den #ldre lagen behover
icke vid ikrafttrddandet av den nya lagen uppritta balansrikning enligt
11 § tredje stycket.

5. Tillimpas rikenskapsir som avviker fran 12§ forsta stycket, skall
det riikenskapsar som bdorjar 18pa nidrmast efter lagens ikrafttridande
avkortas eller forlingas si att ddrefter foljande rikenskapsir kommer
att Overensstimma med foreskrifterna i nimnda paragraf.

6. Har bolag, forening eller annan sammanslutning i sin bolagsordning
eller sina stadgar bestimmclse om rikenskapséret, som strider mot nya
lagen, skall styrelsen utan dréjsmal vidtaga atgirder {6r dndring av be-
stimmelsen till dverensstimmelse med nya lagen.
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2 TForslag till

Lag om éndring i lagen (1905:38 s.1) om kip och byte av lgs
egendom

Hirigenom féreskrives att 4 § lagen (1905: 38 s. 1) om kSp och byte av
18s egendom skall ha foljande lydelse.

Gillande lydelse Foreslagen lvdelse

4 §

K&p, som iir slutet mellan kopmin i och for deras rorclse, kallas i
denna lag handelskop.

Med képman forstis i denna lag Med kopman forstas i denna lag
cnvar, som, enligt vad sdrskilt fin-  envar som vid tillimpning av bok-
nes stadgat, dr pliktig att féra han-  foringslagen (1929:117) i dess ly-
delsbécker. delse den 30 juni 1976 skulle ha

_ varit bokforingsskyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1914: 45) om kommission, handelsagentur
och handelsresande

Hirigenom {Oreskrives att 2 § lagen (1914: 45) om kommission, han-
delsagentur och handelsresande skall ha nedan angivna lydelse.

Giillande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Med k&pman forstds i denna lag Med képman forstas i denna lag
envar, som, enligt vad sérskilt fin-  envar som vid tilldmpning av bok-
nes stadgat, dr pliktiy att fora han-  foringslagen (1929: 117) i dess ly-
delsbécker. delse den 30 juni 1976 skulle ha

varit bokforingsskyldig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.
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4 Farslag till

264

Lag om :indring i handelsregisterlagen (1974: 157)

Hirigenom foreskrives att 2 § handelsregisterlagen (1974: 157) skall

ha nedan angivna lydelsc.

Gillande lydelse

Foreslagen (ydelse

2§
I handelsregister infores enskild niringsidkare och handelsbolag samt
ideell forening cller stiftelse som idkar niring.

Handelsbolag skall soka registre-
ring, innan bolaget borjar sin verk-
samhet. Detsamma giller enskild
naringsidkare, idcell forening och
stiftelse, om skyldighet atr féra
handelsbicker foljer med verksam-
heten.

Handelsbolag skall s6ka rcgistre-
ring, innan bolaget borjar sin verk-
samhet. Detsamma giiller enskild
niringsidkare, idcell férening och
stiftclse, som vid tillimpning av
hokforingslagen (1929:117) i dess
lydelse den 30 juni 1976 skulle ha
varit bokforingsskyldig.

Enkelt bolag far inforas i handelsregister i den ordning som foreskri-
ves for handelsbolag. Vad i denna lag sdgs om handelsbolag giiller iiven
i friga om salunda registrerat enkelt bolag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1966: 454) om firetagsinteckning

Hirigenom féreskrives att 2 § lagen (1966: 454) om foretagsinteckning

skall ha nedan angivna lydelse,

Giillande lydelse

Fireslagen [ydelse

28

Foretagsinteckning mi meddelas
endast om niringsidkaren ir bok-
foringsskyldig eller driver jordbruk
cller skogsbruk.

Foretagsinteckning ma meddelas
endast om niiringsidkaren vid #ll-
kimpning av  bokfdringslagen
(1929: 117) i dess lydelse den 30
juni 1976 skulle ha varit bok-
foringsskyldig eller om han driver
jordbruk cller skogsbruk.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.
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6 Forslag till

265

Lag om iundring i lagen (1895: 64 s. 1) om handelsbolag och enkla

bolag

Hirigenom foreskrives att 1§ lagen (1895: 64 s. 1) om handelsbolag
och enkla bolag skall ha nedan angivna lydelse. :

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Sluta tva eller flere bolag for att
under gemensam firma idka handel
eller annan néring, med vars ut-
ovande foljer skyldighet att féra
handelsbocker, kallas det handels-
bolag.

Sluta tva eller flere bolag for att
under gemensam firma idka handel
cller annan niring, kallas det han-
delsbolag, om vid tillimpning av
bokforingslagen (1929:117) i dess
Iydelse den 30 juni 1976 bokfo-
ringsskyldighet skulle ha forelegar
betriffande verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1975-03-21

Nirvarande: justitieradet Conradi, f d regeringsradet Ghman, regerings-
radet Paulsson, justitieridet Fredlund.

Enligt lagradet den 12 mars 1975 tillhandakommet utdrag av proto-
koll vid regeringssammantride den 30 januari 1975 har beslutats att
lagridets yttrande skall inhdmtas Gver uppriittade forslag till

1. bokfGringslag,

2. lag om iindring i lagen (1905: 38 s. 1) om kop och byte av 18s
egendom, ) .

3. lag om iindring i lagen (1914: 45) om kommission, handelsagentur
och handelsresande,

4. lag om dndring i handelsregisterlagen (1974: 157),

5. lag om éndring i lagen (1966: 454) om féretagsinteckning,

6. lag om indring i lagen (1895: 64 s. 1) om handelsbolag och enkla
bolag.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har den 13 februari—
10 mars 1975 infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Jan Bok-
mark.

Lagforslagen féranleder foljande yttranden inom lagradet.

Bokforingslagen
1§

Conradi:

I friga om kretsen av bokforingsskyldiga har Sveriges advokatsam-
fund anfort bl. a. féljande (avsnitt 4.2.1 i remissprotokollet): Forslagets
regler ir inte tdnkta eller limpliga for mycket stora grupper av de
minsta foretagen. Som exempel kan nimnas hantverkare och liknande
smiforetagare. Enligt samfundets mening dr de av utredningen anférda
motiven for att vidga bokforingsplikten till att giilla dven dem inte
Svertygande. Varken borgeniirsintresset cller det intresse, som foretaga-
ren sjilv ma ha av ett omsorgsfullt riikkenskapsmaterial, eller beskatt-
ningshiinsyn kan vara tillrackligt motiv for att utstriicka bokforings-
plikten till dem. Samfundet understryker vikten av att lagar inte stiftas
sd, att det redan vid lagens tillkomst dr uppenbart att lagen inte kom-
mer att dtlydas. En bokforingsskyldighet av den omfattning utrednings-
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forslaget innebdr #r inte rimlig och kommer enligt samfundet inte att =
kunna genomféras for stora grupper av hantverkare och andra smafore-
tagare. Om dessa skall kunna jaktta reglerna blir de pa grund av sina
bristande kunskaper ofta tvingade att anlita bokforingsbyraer, vilket
medfdr okade kostnader for foretagarna och stora pafrestningar pa den
tillgiingliga bokféringsbyriorganisationen.

Synpunkter av liknande slag har anforts av flera andra remissinstanser.

Jag delar advokatsamfundets uppfattning. Vad siirskilt angar inkomst-
beskattningen vill jag framhalla, att de nu ifrigavarande smafdretagarna
med hiinsyn till gillande skattelagstiftning ingalunda behover ha riken-
skaper i bokf6ringsmiissig mening. Det riicker med att den skattskyldige
for anteckningar som mdjligedr en riktig sjilvdeklaration. Enligt kom-
munalskattelagen krivs salunda varken resultatrikning eller balansrik-
ning; tvdartom innehéaller sjilvdeklarationens rorelsebilaga R1 specifice-
rade och fran bokféringslagens system delvis avvikande — och mera
littfattliga — regler om hur rorelseinkomsten skall beriknas. Och i
friga om den Idpande bokforingen finns i skattelagstiftningen givetvis
inga motsvarigheter till bokforingslagens for smaforetagarna sikerligen
svarbegripliga regler om verifikationer (5 § i det remitterade férslaget)
och bokfdring av fakturor (8 § andra stycket tredje meningen). Om
bokforingsplikt infordes for smaforetagen, skulle detta alltsi — i mot-
sats till vad foéredragande statsridet synes vilja gora gillande — fa
antagas innebira en visentligt 6kad borda for dem. Man kan inte med
fog hivda, att skattekontrollsynpunkterna i detta fall dr s& viktiga
att deras tillgodoseende uppviger de stora nackdelar som enligt vad
ovan sagts skulle f6lja med en utvidgning av bokféringsskyldigheten till
de minsta foretagen.

Det ir naturligtvis inte 14tt att i detta sena skede av lagstiftnings-
drendet soka ange vilka smafdrctagare som rimligen bor undantas fran
lagens tillimpning. Vad som nu kan astadkommas far i viss mén karak-
tar av cn nddldsning, vilket i sin tur kan férklara de meningsskiljaktig-
heter som yppats inom lagradet vid behandlingen av denna friga. Om
man i huvudsak utglr fran katalogen i 1 § i 1929 &rs bokféringslag som
en yttre ram och med hinsyn till syftet med bokf&ringslagstiftningen,
bestimmer sig for att inom denna ram medge undantag frin bokfo-
ringsplikten endast i fall dir sidana undantag synes vara alldeles ndd-
vindiga, tror jag emecllertid att det kunde te sig naturligt, att bokfs-
ringslagen inte skall gilla i friga om rorelse som avser 1) handel med
varor genom kringforing eller frén salustind eller p& annat liknande
siitt, 2) tillverkning eller bearbetning av varor till avsalu eller pa bestill-
ning, 3) rcparationsverksamhet, 4) byggnadsverksamhet, 5) tridgards-
anlidggning eller 6) fiskeri, under fOrutsiittning i samtliga dessa fall att
rorelsen vanligen drives utan bitridde av andra dn make och barn under
sexton ar.
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Med en enumerationsmetod av detta slag kan givetvis grinsfall och
ojamnheter inte undvikas. Bl. a. kan t. ex. fria konstutdvare gora gillan-
de, att deras intressen inte tillbGrligt beaktats. Jag har emellertid i upp-
rakningen forsokt att fi med dem som generellt sett skulle ha svérast
att klara bokforingsplikten. .

Jag hemstiiller att en bestiimmelse av nu ndmnt innehall intages i
lagen.

Ohman, Paulsson:

Enligt den nya bokféringslagen blir i princip alla niringsidkare bok-
foringsskyldiga. Undantagna fran lagen dr endast — bortsett fran staten,
kommuner och jimstillda — enskilda personer som driver jordbruk
eller skogsbruk eller uthyrning av fastighet eller del diirav i mindre
skala. For jordbrukare, som for taxering beriiknar jordbruksinkomst
enligt bokf6ringsmissiga grunder, giller emellertid jordbruksbokforings-
lagen. Berikning efter sddana grunder blir successivt obligatorisk och
kommer senast vid 1978 ars taxering att gilla alla jordbrukare.

Den nya bokfdringslagen innefattar en betydande utvidgning av bok-
foringsskyldigheten till nya kategorier niiringsidkare. Det dr framférallt
smiforetagare av olika slag som nu blir bokféringsskyldiga. Liamplig-
heten av en si omfattande utvidgning har diskuterats bade av utred-
ningen och av en del remissinstanser liksom av féredragande statsriadet.
Dirvid har ocksid berdrts frigan om sirskilda, enklare regler kunde
foreskrivas for de mindre foretagarna.

Olika motiv kan andragas for lagstadgad bokforingsskyldighet. De
anstiillda kan ha krav pA en ordnad bokforing for att en tillfredsstiil-
lande insyn i verksamhcten skall bli méjlig. En god bokfdring och
redovisning dr ocksi betingad av hiinsyn till andra borgeniirers, sisom
langivares och leverantorers, intressen. Bokforing anges ocksd vara
nodvindig fOr att niiringsidkaren sjilv skall kunna pa ett tillforlitligt
siatt fa klarhet i rorelsens stillning; 1dnsamhetsfragor, likviditetsfragor
och investeringsfragor sigs inte kunna av niiringsidkaren bedémas utan
tillgdng till ett omsorgsfullt fort rikenskapsmaterial. Slutligen {6r be-
skattningshiinsynen med sig krav pi aftt niiringsidkaren maste fora
rikenskaper; en riktig taxering av rorelsen blir eljest knappast mdjlig.

Tydligt dr att i friga om de miinsta foretagarna, med ingen eller
endast en eller annan anstilld, bokf6ringens betydelse for anstiillda och
Gvriga borgeniirer ir mycket ringa. Vad i remissprotokollet pa olika
stilllen anférs om bokfdringens roll som underlag fér niringsidkarens
egen beddmning av sin stillning synes vidare i ganska liten man ha
relevans for smiforectagaren. Didremot ir det uppenbart att samhiillet
maste fran beskattningssynpunkt kriiva ordnade riikkenskaper dven av
de minsta niiringsidkarna.

For dem som inte Ar bokforingsskyldiga enligt 1929 ars lag finns
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redan nu vissa pd beskattningsmiissiga motiv grundadc bestiimmelser
om rikenskaper och liknande — férutom i vissa forfattningar berdrande
sdrskilda yrkeskategorier sisom tandlikarc m.fl. — #ven i taxerings-
lagen. Dessa sistnimnda bestiimmelser dr emellertid allmént hailna och
ger i6ga ledning 16r den enskilde. Det framstir diirfor som befogat att
man utvidgar och preciserar skyldigheten att fora rikenskaper ocksa
for de sma niringsidkarna.

I vad avser den lopande bokforingen torde den 16sning som fram-
ligges i remissforslaget vara godtagbar. Bestimmclserna synes inte
stilla Gverdrivna krav pa smafdretagarna, och avfattningen torde till-
godose rimliga 6nskemil om littfattlighet. De bestimmelser som giller
arsbokslutet — resultatrikning och balansrikning — har diremot,
naturligt nog med hinsyn tiil ambitionen att de skall spinna dver alla
slag av rorelser silunda dven de storsta aktiebolagen, fitt en avfattning
som maste te sig svarforstielig och frimmande for en liten foretagare
som skulle vilja soka siitta sig in i vad som giller for hans bok{6rings-
skyldighet. Det skall inte bestridas att den redogdrelse som limnas i
remissprotokollet under avsnitt 5.8. “’Bokfdringsskyldighetens fullgs-
rande i mindre rorelser” i och for sig later sig forcnas med lagens
bestimmelser. Men vad diir siigs om exempelvis drsbokslutet kan svar-
ligen utliisas av lagbestimmelserna av andra in initierade i bokforings-
fragor. Motsvarande kan mdihiinda sidgas om atskilliga andra lagbestim-
melser. Vad som emellertid hiir kan skapa sirskilda problem ir att
misstag kan medféra sidana konsekvenser som att bokforingen under-
kdnnes som underlag for deklaration och i stillet skonstuxering sker
och vidare att niiringsidkaren pafores sidan siirskild avgift som kallas
skattetilligg. _

En bittre 16sning for reglering av de minsta foretagarnas bokférings-
skyldighet skulle ha varit att bryta ut dem ur den nu féreslagna lagen
och att gora siirskilda foreskrifter for dem antingen i en sirskild lag
cller mdjligen i en ny avdelning i jordbruksbokféringslagen. Sirskilt
bestiimmelserna om arsbokslutet borde diir ha kunnat utformas betyd-
ligt enklare in de nu foreslagna reglerna; atskilliga av dessa borde ha
kunnat utmdénstras. Sjilvfallet skulle svirigheter ha mott bade i friga
om avgriinsningen av vilka foretagare som skulle falla under den ena
eller den andra lagen liksom betriffande vilka regler om arsbokslutet
som skulle kunna utgallras. I det forsta hinseendet md endast fram-
hillas att det mahinda inte betytt si myckct om grinsdragningen inte
blivit alldeles skarp, eftersom dven de enklare bestiimmelserna for de
minsta foretagarna skulle avse skyldighet att ha bokfdring i egentlig
mening.

En 1dsning i enlighet med vad silunda anforts skulle cmellertid f6r-
utsiitta ytterligare undersokningar och ingiende Sverviganden. Med
hinsyn hirtill anser vi oss, trots dc redovisade betinkligheterna, bora

18 Riksdagen 1975, 1 saml, Nr 104
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godtaga departementsférslaget i berorda delar. For att den utvidgade
bokforingsskyldigheten skall kunna tilliimpas f6r de mindre féretagen
4r det emellertid mycket betydelsefullt, sisom ocksa framhallits av
vissa remissinstanser, att det tilltinkta expertorganet pa redovisnings-
omradet och niiringslivets branschorganisationer limnar anvisningar
for bokféringens fullgbrande for mindre foretag; bl. a. bor tillses att
limpliga rikenskapsbocker, inncfattande dven formulir for enkla resul-
tatrikningar och balansrikningar, blir tillgingliga. Det ir angeliget att
expertorganet och organisationerna fir erforderlig tid att grundligt
forbereda, utge och sprida detta material. Lagen foreslas skola trida i
kraft den 1 juli 1976 men kan inte forvintas bli firdigbehandlad forrin
i slutet av 1975. Det forefaller som om férberedelsetiden for det erfor-
derliga kompletteringsarbetet blir alltfor knapp. Enligt vdr mening ir
detta ett viktigt motiv for att man skjuter pa ikrafttridandet. Lagradet
behandlar denna friga ytterligare i annat sammanhang.

Fredlund:

Dcn foreslagna bokfdringslagens tillimpningsomrade har bestdmts
sa, att det med vissa undantag omfattar alla niringsidkare frin de
stdrsta foretagen till de utpriglade smaforetagen. Att inordna detta
vidstrickta och heterogena omrade under enhetliga regler ir forenat
med avseviirda svarighcter. Den foreslagna bokforingslagen synes med
sina avancerade krav pa utfdrlighet och specificering i foretagens redo-
visning och sitt redovisningstekniska facksprdk nirmast ha utformats
med de stora och medelstora foretagen i blickfanget. Regleringen har
hiirigenom hamnat pi en nivd som ldmpar sig vil for sidana foretag
men passar simre for utpriglade sméaforetag. Kraven pa utforlighet
och specificering i redovisningen fyller, tillimpade péa typiska sma-
foretag, inte samma uppgift eller blir i vart fall onddigt langtgéende.
Aven eljest #r den foreslagna lagen bitvis for komplicerad och svér-
tillginglig for de minsta foretagen. Detta giller sdrskilt avsnittet om
arsbokslut. En lag som vinder sig dven till de minsta fSretagarna, t. ex.
fiskare, glasmistare, fonsterputsarc, skomakare, sommerskor, snickare,
mélarc och manga andra hantverkare, i termer sidana som finansiella
intakter och kostnader, extraordindra intakter och kostnader, boksluts-
dispositioner, forutbetalda kostnader och upplupna intiikter, upplupna
kostnader och forutbetalda intékter, eget kapital, lagerreserv och obe-
skattadc reserver far svért att ni avsedd effekt pd sméaforctagens om-
ride. Det miste befaras, att en betvdande del av de utpriglade sma-
{6retagarna inte dr i stdnd att forstd lagens inncbérd. Hirtill kommer,
att niringsidkare som ej formar att ritt tolka lagen beroende pa dess
{6r honom svarbegripliga beskaffenhet stundom kan 16pa risk att till
foljd hiarav bli skonstaxerad eller paférd sadan sirskild avgift som
kallas skattetilligg. Under hénvisning till det anférda skulle jag for
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min del helst se, att typiska sméforetagare undantages frin den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade.

Vad nu sagts innebir inte, att hithGrande sméfSretagare bor vara
fritagna frn all bokforingsskyldighet. Det &r friimst ur beskattnings-
synpunkt pakallat, att dven dessa foretagare skall ha ordnad bokfo-
ring. Vad som erfordras for deras del ir saledes enklare och mecra
littfattliga bokforingsregler, som ger dem godtaghara mgjligheter att
fullgéra sin bokféringsskyldighet (jfr den i utrcdningsdirektiven be-
rorda tanken pa ett differentierat regelsystem med forenklade regler
f6r mindre foretagare). Att nu anvisa en slutlig 16sning av frdgan hur
sidana regler bér vara utformade #r knappast majligt, eftersom négot
forslag i @mnet inte utarbetats. Vad som i nuvarande Kige kan ifraga-
komma ir att antyda riktlinjer f6r en l6sning som skulle kunna goéra
tjinst ndrmast som provisorium medan saken beredes for slutligt still-
ningstagande. For en kategori ndringsidkare, som till betydande del
bestdr av typiska sméaforetagare och som redan i remissen undantagits
fran den fOreslagna bokfSringslagen, nimligen enskilda personer med
jordbruk eller skogsbruk som néringsfing, ir avsikten uppenbarligen,
att bokforingsskyldigheten skall regleras av jordbruksbokforingslagens
bestimmelser, som alltsd befunnits limpade for sméforetagarec inom
dessa niringsgrenar. Bokforingsreglerna i nimunda lag ansluter sig —
fransett vissa branschspecifika sirbestimmelser — nira till bokforings-
bestimmelserna i 1929 Aars bokféringslag. Dessa ir avsevirt enklare
och mera littfattliga dn reglerna i den foreslagna lagen. De har sedan
linge tillimpats pd en del typiska sméfGretagare, t. ex. ensamféretaga-
re med butikshandel, och forefaller i vart fall tills vidare kunna hjilp-
ligt fylla det behov av bokfSringsregler som foreligger pad smaforeta-
gens omrade. En tillfillig 18sning kan dirfor vara, att de regler i 1929
ars lag, som ror sjilva bokforingen och som iterfinnes i 3—13 §§ i
lagen, eventuellt efter vissa justeringar och kompletteringar, géres till-
Iampliga pd typiska smafGretagare, i den min dessa inte faller under
jordbruksbokforingslagen. Reglerna kan antingen bilda en sirskild lag
om bokforingsskyldighet for vissa mindre fGretag eller upptagas som
en sirskild avdelning i den fdreslagna bokfSringslagen eller samman-
foras med bestimmelserna i jordbruksbokforingslagen till en enhetlig
lag om bokféringsskyldighet f6r mindre foretag. Om bokforingsskyldig-
heten for typiska sméfdretag enbart skall tjina syftet att bilda under-
lag for taxering, ligger méhinda sistndmnda alternativ niirmast tifl
hands,

Hur gridnsen skall dragas mellan f6rctag som skall vara bokfdrings-
skyldiga cnligt den forcslagna lagen och foretag med bokféringsskyl-
dighct enligt enklare regler kan naturligtvis vara féremil {6r delade me-
ningar. Ehuru medveten om att skil kan anfbras dven {6r andra 16s-
ningar dr jag mest benidgen att i vart fall som provisorium férorda att
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bokféringsskyldighet enligt enklarc regler foreskrives — f&rutom for
enskilda niringsidkare inom jordbruk och skogsbruk — f{or andra
enskilda niringsidkare, som vanligen driver sin verksamhet utan bi-
tride av flera in make, barn och tre andra personer. Med enskild ni-
ringsidkare maiste tolkningsvis jamstillas dodsbo efter sadan person.
Alla andra juridiska personcr med bokfdringsplikt skulle med den for-
ordade grinsdragningen falla under den freslagna bokforingslagen.

Om det skulle anses, att undantag frin den fdreslagna lagen ej bor
goras for smaforctagare, vill jag understryka vikten av att det till-
tinkta expertorganet och niringslivets branschorganisationer tillser, att
enkla och Littfattliga formulir och anvisningar for bokfdringsskyldig-
hetens fullgdrande finns att tillgd for dessa foretagare. Utan tillging
till sidana hjilpmedel ldrer namligen lagens genomslagskraft pad smé-
foretagens omrade bli timligen ringa.

48
Lagradet:

Med det i paragrafcn anvédnda uttrycket “uppkomna fordringar och
skulder” fir forstis sddana fordringar och skulder som med tillimpning
av 8 § andra stycket sista mcningen ir att anse som uppkomna i bok-
foringslagens mening.

8§
Lagrddet:

I andra stycket upptas bestimmelse om att fordringar och skulder
skall bokfdras si snart det kan ske sedan faktura el. likn. avsints eller
mottagits. Bestiimmelsen innebiir att den s. k. kontantprincipen inte
skall tillimpas. I den allmidnna motiveringen nimner foéredragande
statsradet att den foreslagna ordningen kan medféra problem .inom
forsikringsbranschen. Foredraganden anser emellertid att nirmare
foreskrifter for denna bransch vid behov far utfirdas av forsiikrings-
inspektionen och synes dirvid utgd fran att forsikringsinspektionen
inom ramen for sin tillsynsverksamhet iiger utfirda anvisningar och
foreskrifter for forsikringsbolagen i friga om bl a. bokféring och
redovisning. Enligt 3 § forsta stycket i det nu forcliggande lagforslaget
far dock avvikelse goras frin bokforingslagens regler endast om sddan
avvikelse har stod i sirskild lag. I dylikt hinseende torde vara tillfyllest,
att annan lag innehéller bemyndigande for regeringen eller annan
myndighet att meddela avvikande bestimmelse. Under &beropande av
vad salunda anforts forcslar lagradet att i lagen om forsikringsrorelse
inférs en sddan bestimmelse. '
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10 och 11 §§
Lagradet:

1 det remitterade forslaget liksom i utredningsforslaget uppstilles
som grundvillkor fér att material i mikroskrift och material, som #r
liasbart endast pd maskinell viig, skall f4 anvindas som ursprungligt
rikenskapsmaterial, att det kan anses sikerstiillt att registreringarna #r
varaktiga och registrerade uppgifter Littitkomliga och att materialet
bevaras pa betrygganle sétt. Enligt 10 § i det remitterade forslaget skall
det ankomma pé linsstyrelsen att prova huruvida detta villkor ir upp-
fylit och, om sh #r fallet, att meddela tillstand till anvindningen. Nagon
forhandsprévning fran myndighets sida skulle diiremot inte iiga rum
enligt utredningens forslag, som i denna del i huvudsak godtagits av
remissorganen, diribland riksskatteverket, riksrevisionsverket och bank-
inspektionen. _

Niir den nuvarande eller foreslagna bokforingslagen innehaller be-
stimmelser som medger den bokféringsskyldige att under vissa forut-
sittningar forfara pd visst sdtt, brukar bestimmelserna i regel inte
vara si utformade att det kriivs forhandsprévning frin myndighets sida
av deras tillimplighet i det enskilda fallet. Den som for sin bokf{oring
vill begagna sig av ett 1osbladssystem behOver exempelvis ej i forviig fa
provat av myndighet, huruvida systemet, sdsom fordras enligt 6 § i
forslaget, ir betryggande. Skulle det i efterhand visa sig, att systemet
ej var betryggande, kan tillimpning av reglerna om gildenirsbrott,
forsvarande av skattekontroll eller skonstaxering ifrAgakomma, om for-
utsittningar hiirfor jamvil i Ovrigt foreligger. Vid beddmande av om
forhandsprévning kan anses pdkallad nir det giller anvindning av
material i mikroskrift och material som &r lisbart endast pad maskinell
viig, dr frimst av betydelse, att den som vill begagna sig av sidant
material i sin bokféring i allminhct har ctt starkt eget intresse av att
matcrialet dr varaktigt, ldttitkomligt och pa betryggande sitt bevarat.
Risken for att ett foretag skulle vilja pataga sig kostnader fér automati-
serad bokfring utan att ha sikerhet for att si dr fallet far dérfor
bedémas som ringa. Man torde vidare kunna utgd ifrin att revisorer
i foretag med automatiserad bokféring i regel inte kommer att lita sig
ndja med ett bokféringssystem, som ej uppfyller kraven pd materialets
varaktighet, Littatkomlighet och bevarande i betryggande former. Hir-
till kommer, att tillimpning av bestimmelserna om bokforingsbrott,
forsvarande av skattekontroll och skonstaxering kan, om ovriga forut-
sittningar hiirfor dr forhanden, bli aktuell dven nir nigon &sidosatt
foreskrivna villkor for ritt att i bokforingen anviinda material i mikro-
skrift eller material, som endast ir lisbart pd maskinell viig. Med hinsyn
till dessa forhallanden torde linsstyrelsens forhandsprdvning kunna av-
varas. Eftersom datorbaserad bokforing i regel kriiver tillstind jaimviil
av datainspektionen — fran integritetssynpunkt — skulle hirmed idven
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vinnas, att en nigot tungrodd ordning med dubbla tillstaindsférfaranden
undvikes.

Det ma i sammanhanget framhallas, att det expertorgan pa redovis-
ningsomradet, som foredragande statsridet avser skola inrittas, skall
ha till uppgift bl. a. att ge anvisningar fér sidan redovisning, som
sker med hjilp av automatisk databehandling. Ett féretag, som i sin
bokforing onskar anviinda sddan redovisning, kan viintas erhilla god
ledning angdende limpligheten dérav redan genom anvispingar, som®
expertorganet meddelar. Det synes dven vara forutsatt, att ett enskilt
foretag i forckommande fall skall kunna begéra anvisningar hos expert-
organet rorande foretagets egna férhillanden.

Pa grund av det anforda foreslar lagradet, att kravet pa ldnsstyrelsens
tillstand i 10 § sista stycket utgir. Om sa sker, kan nimnda stycke for-
slagsvis erhalla foljande lydelse: Material som avses i {Orsta stycket
2 och 3 far anvindas endast om det kan anses sikerstillt, att registre-
ringarna dr varaktiga, att registrerade uppgifter dr litt dtkomliga samt
att materialet bevaras pA betryggande sitt.”

Enligt 11 § andra stycket tredje meningen skall arsbokslut och dirtill
hérande bilagor upprittas i vanlig lisbar form. Fran denna regel gores
undantag i 11 § sista stycket. Enligt detta stycke far linsstyrelsen, om
siirskilda skél foreligger, for visst fall tillita, att bilaga till arsbokslutet
upprittas i form som avses i 10 § forsta stycket 2, dvs. i mikroskrift.
Aven i detta fall torde linsstyrelsens tillstind kunna undvaras, om lagen
direkt anger, nir bilaga i mikroskrift far anvindas. Lagradet foreslar,
att sista stycket i 11 § utgar och att som en fjirde mening i paragrafens
andra stycke inskjutes en bestimmelse med foljande lydelse: Bilaga
som ir av sarskilt vidlyftig beskaffenhet far dock uppriittas i form som
avses i 10 § forsta stycket 2.

12 §
Lagrddet:

Av motiven — churu ej tydligt nog av lagtexten — framgar ait i
rérelse som paborjats efter lagens ikrafttridande brutet rikenskapsar
¢j skall fi anviindas ens med sadant tillstand av linsstyrelse som asyftas
i tredje stycket. Detta #dr uppenbart att ga for langt i de i och for sig
erkidnnansviirda strivandena att soka undvika en alltfor brokig flora av
rikenskapsar. Aven nystartade rorelser kan ju vara utpréglat sdsong-
betonade och diirfér ha behov av att fa tillimpa annat rilkenskapsar
#in kalenderaret. Tillstind enligt tredje stycket andra meningen bor
alltsd kunna beviljas dven sidana rorelser som pabdrjats cfter lagens
ikrafttridande. Om, i enlighet med fé6rslagets konstruktion, brutet
riilkenskapsar ej skall fa borja pa andra dagar in den 1 maj, den 1 juli
och den 1 september, synes hirigenom skélig avvigning ha uppnatts
mellan dec samhiilleliga kontrollorganens krav pd ordning och reda i
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bokforingsvisendet och det ekonomiska livets intresse av flexibilitet i
friga om riikenskapsirets forliggning.

Bestimmelsen i forsta stycket tredje meningen synes hdra hemma
bland Gvergangsbestimmelserna.

Om vad nu sagts iakttas, bor vissa redaktionella jiimkningar ske i
aviattningen i Svrigt.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

”Kalenderaret dr rikenskapsir. Om sirskilda skil foreligger, kan
dock linsstyrelsen limna tillstand till att annan period av tolv manader,
med borjan den 1 maj, den 1 juli eller den 1 september, far utgdra
rikenskapsar. Sidant rikenskapsar benimnes brutet rikenskapsar.

Nir bokféringsskyldighet intriider eller rikenskapsaret ligges om, fir
rikenskapsiret avse kortare tid dn tolv manader eller utstriickas att
omfatta hogst aderton manader. Avkortning av rikenskapsaret far
ocksi gdras om bokforingsskyldigheten upphor.

Tillimpas brutet rikenskapsar, far omlidggning av riikenskapsiret ske
till kalenderar utan sarskilt tillstand.

Den som ir bokforingsskyldig i fraiga om flera rorelser skall anviinda
samma rikenskapsir for dessa, om c¢j synnerliga skil foranleder annat.
Tillimpas brutet rikenskapsar i en av rorelserna, far samma rakenskaps-
ar anviandas i de andra utan att linsstyrelsens tillstind hirtill behover
inhimtas enligt forsta stycket andra meningen. Vad nu sagts iger
motsvarande tillimpning inom koncern.”

I Gvrigt hinvisas till vad som anfors vid Overgingshestimmelserna.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelscrna
Lagraddet:

Punkt 1. 1 friga om ikrafttridandet hianvisas till vad som anforts vid
aktiebolagslagens promulgationslag. Bokf6ringslagen bor alltsd liksom
aktiebolagslagen trida i kraft forst den 1 januari 1977.

lakttages vad lagradet forordat under 10 och 11 §§, bir hiinvisningen
i forevarande punkt till 10 § tredje stycket och 11 § fjirde stycket utga.
Vidare bor hiinvisningen tilt 12 §, om denna paragraf omformuleras pa
sitt lagradet foreslagit, gilla forsta stycket. Stort utrymme for tillimp-
ning av en sidan hinvisiing synes visserligen ej finnas, men den torde
likvill béra medtagas for siikerhets skull.

Punkt 5. Hir ma hinvisas till vad som anforts vid 12 §. Enligt 12 §
forsta stycket tredje meningen i remissforslaget far brutet rikenskapsar
utan sarskilt tilistand anviindas i alla rorelser, som paborjats fore lagens
ikrafttridande. Denna bestimmelse skulle kunna tolkas si att ocksd
rorelser som fore lagens ikrafttridande haft kalenderaret som riken-
skapsir kan Overgd till brutet rakenskapsar utan tillstind av ldnssty-
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relsen och att sidan omlidggning, utan tillstind, fortfarande kan ske
miénga ar efter ikrafttridandet. En sidan innebdrd torde ej vara avsedd.
Lagradet foreslédr, att punkten ges f6ljande lydclse: ”Om annat ritken-
skapsir @n kalenderdret tillimpas i rorelse som paborjats {dre lagens
ikrafttriidande, far brutet rikenskapsér, med den innebdrd detta uttryck
har enligt den nya lagen, anviindas i rorclsen utan sidant tillstind av
linsstyrelsen som avses i 12 §. Dct rikenskapsar som bdrjar 16pa nir-
mast efter lagens ikrafttriidande skall i {drekommande fail avkortas
eller forlingas sa att ddrcfter foljande rikenskapsdr kommer att dver-
cnsstimma med reglerna {r brutet rikenskapsér i den nya lagen.”

Ovriga lagforslag
Lagrddet:

Fdérslagen ldmnas utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-04-10

Nirvarande: Statsministern Palme, ordfdrande, och statsraden String,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lofberg, Lidbom, Carlsson, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon.

Foredragande: Statsradet Lidbom

Proposition med forslag till ny bokforingslag, m. m.

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande! Gver forslag till

1. bokforingslag,

2. lag om #ndring i lagen (1905: 38 s. 1) om kop och byte av 18s egen-
dom,

3. lag om #ndring i lagen (1914: 45) om kommission, handelsagentur
och handelsresande,

4. lag om dndring i handclsregisterlagen (1974: 157),

5. lag om 4ndring i lagen (1966: 454) om fo6rctagsinteckning,

6. lag om dndring i lagen (1895:.64 s. 1) om handelsbolag och enkla
bolag.

Féredraganden redogér for lagradets yttrande.

Lagradets ledamoter uppehdller sig i tre olika yttranden utforligt vid
fragan om hur kretsen av bokforingsskyldiga skall bestimmas enligt den
nu foreslagna lagen. Justitierddet Conradi vill med en i férhallande till
nu gillande lag begrinsad upprakningsmetod utesluta vissa mindre fore-
tagare fran all bokforingsskyldighet. Justitierddet Fredlund anser att alla
niringsidkare skall vara bokforingsskyldiga, men ser helst att vissa en-
skilda niringsidkare — som han for sin del avgrinsar till att avse i prin-
cip forctagarc med hogst tre anstdllda — skall fullgdra sin bokf&rings-
skyldighet enligt enklare regler dn vad den foreslagina lagen foreskriver.
Han menar dirfor att sidana foretagare skall uteslutas ur den foreslagna
lagen och t.v., som ett provisorium, vara bokforingsskyldiga 1 stort sett
i enlighet med 1929 ars lag. Regeringsrdiden Ohman och Paulsson anser
ocksa att en bittre 16sning varit att bryta ut de minsta foretagarna fran
den foreslagna lagens tillimpning och gora dem bokféringsskyldiga en-

1 Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 30 januari
1975.
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ligt sirskilda fOreskrifter. De har emellertid funnit att de bor godta
departementsforslaget. De framhaller dirvid att information om bok-
foringsskyldighetens innehall och anvisningar fér hur denna skyldighet
skall kunna fullgbras maste utfirdas. Ocksa Fredlund understryker vik-
ten av att formuldr och anvisningar finns att tillga, om det skulle anses,
att undantag frin den foreslagna lagen ej bor gbras for smaforetagare.
For att erforderligt kompletteringsarbete skall kunna fGretas menar
Ohman och Paulsson att tidpunkten for lagens ikrafttridande bor senare-
liggas. Lagradet i dess helhet foreslar att lagen skall triada i kraft den 1
januari 1977,

D4 det giller att avgdra vilken krets som bokforingsskyldigheten en-
ligt en ny lag bdr omfatta vill jag till en borjan erinra om att tva utred-
ningar under lang tid har behandlat hithdrande fragor och att den senare
utredningen diirvid kunnat tillgodogdra sig remissbehandlingen av den
f6rra utredningens arbete. Dessa utredningar har efter noggranna Gver-
viiganden funnit att man inte kan utesluta nigon rorelseidkare eller
naringsidkare fran bokféringsskyldighet. Inte minst skattemdassiga dver-
viiganden talar for att alla som driver ndgon form av rorelse ocksa skall
vara bokforingsskyldiga. Med hinsyn till den omfattande utrednings-
verksamhet som salunda bedrivits finner jag det féga sannolikt att man
vid fortsatt utredandc skulle komma till annat resultat. For egen del
menar jag ocksa att det inte finns godtagbara skil for att man skall kun-
na undanta vissa rorelseidkare fran bokféringsskyldighet. Den nu gal-
lande enumerationsprincipen for att fastsla kretsen av bokforingsskyldiga
ir — som jag ndmnt i remissprotokollet — behiiftad med uppenbara
brister. Genom en sadan upprikning far man inte nigon rationell av-
griinsning av bok{Oringsskyldigheten utan resultatet blir tviirtom i hog

=

grad godtyckligt. Man kan inte heller generellt sdga att viss typ av rorel-
se skall uteslutas frAn bokforingsskyldighet cnbart dirfor att den drivs
av en ensam person. Det kan forhélla sig sd att rorelsens omsittning ir
mycket stor och detta motiverar i sa fall att rorelsen dr bokforings-
pliktig.

Justitieradet Conradi har gjort ctt forsdk att fran tillimpningen av
lagen utesluta vissa grupper av smafiretagare. Enligt min mening dr den
foreslagna uppriakningen olycklig. Conradi nimner exempelvis repara-
tionsverksamhet och byggnadsverksamhet som sidana niringsgrenar dir
bokforingsplikt inte skall foreligga, om nagon anstilld inte finns i rorel-
sen. Men inom angivna slag av verksamhet férekommer i stor utstrick-
ning att hantverkarc under {Grebarande att de dr sjidlvstindiga foreta-
carc atar sig entreprenaduppdrag pa villkor som i realiteten innebir ait
de dr anstillda hos uppdragsgivaren. I den méin sadana hantverkare un-
dantas fran bokféringsplikt minskas samhillets mdjligheter att fa insyn
i och ingripa mot sidana entreprenadavtalskonstruktioner som endast
syftar till att befria uppdragsgivaren fran skyldigheten att erligga skat-
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ter och sociala avgifter for anstdllda och i Gvrigt iaktta gillande be-
stimmelser i anstillningsférhallanden. Och i den man det ir friga om
faktiska entreprenadfrhallanden dr det angeldget att entreprendrernas
redovisning far den ordning och reda som en bokfdring ger.

Med anledning av Conradis yttrande vill jag vidare nimna att det inte
iir helt adekvat aft dberopa dc¢ remissyttranden han aterger. Jag vill
erinra om att departementsforslaget i forhallande till utredningsforslaget
inrymmer en mingd forenklingar. I friga om den l6pande bokféringen
har salunda d¢ for manga smafdretagarc besvirande bestimda tids-
grinserna slopats, Forslaget har i fraga om den 16pande bokfdringen
vidare getts en mer allmén utformning, som mdojliggdr tillimpning av
olika bokfdringssystem anpassade efter dven en mycket liten rorelses
behov. DA det giller arsbokslutet har i departementsforslaget uttryck-
ligen sagts ifran att cxempelvis bestimmelserna om uppstillning av
resultatrikning och balansrakning 4vensom till dessa rikningar fogade
noter skall tillimpas med hinsyn tagen till den enskilda rorelsens om-
fattning och behov. Jag vill 4 andra sidan inte underlata att ndmna att
utredningsforslaget innehdll en {6r mindre {oretagare forenklad reglering
i friga om bokféring av fordringar och skulder grundad pa den s.Kk.
kontantprincipen. Denna princip bar emellertid inte godtagits i de-
partementsforslaget. Alla bok(dringsskyldiga skall alltsa tillimpa bok-
{oringsmissiga grunder i sin bokforing. Detta forhallande har emellertid
inte Kritiscrats av lagradet, bortsett frin att Conradi framhallit att be-
stimmelsen om bokforing av fakturor sikerligen dr svirbegriplig for
smaféretagarna.

I friga om Conradis yttrande vill jag vidare framhalla att han synes
utgd fran att skattelagstiftningens bestimmelser skulle vara ldttare att
tillimpa for en mindre foretagarc dn vad den foreslagna bokf&rings-
lagens bestimmelser skulle vara. Jag vill emellertid papeka att de
mindre f&retagarna knappast hiimtar sin information om skattebestim-
melsernas innehall direkt fran t. ex. kommunalskattclagen. Som {ramgar
av bl. 2. Conradis yttrande torde fOretagare ofta i stillet utgd fran de
blanketter som genom riksskatteverkets forsorg har upprittats for till-
limpningen av skattelagstiftningen. Andra branschanpassade smaskrifter
i @mnet utges genom privat forsorg. Det édr i och for sig ofruktbart att
diskutera huruvida skattelagstiftningen cller bokfdringslagen iAr mest
fittlidst f6r smaforetagare. Jag anser mig emellertid ha anledning att
rikna med att branschanpassadc anvisningar och hjdlpmedel for bok-
foringen liknande dem som i dag finns pa t. cx. skatteomradet kommer
att finnas tillgiingliga for smaférctagarna vid tiden for bokforingslagens
ikrafttridande. Enligt min mening innebdr den foreslagna bokfdrings-
lagen att den bokforingsskyldige pa ett enkelt séitt kan fullgdra sin redo-
visningsskyldighet. Detta kan i sin tur underlitta for honom att fullgdra
sin deklarationsskyldighet. Med hinsyn till det anférda kan jag silunda
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inte tillstyrka justitierddet Conradis hemstillan om att vissa grupper av
niiringsidkare skall uteslutas fran bokféringsskyldigheten.

Justitierddet Fredlund invinder frimst mot att lagen fitt en sddan
utformning att den intc kan forstds av den enkle rorelseidkaren. Han
pekar pd att lagen innehaller vissa svértiligingliga uttryck sisom fi-
nansiella intdkter och kostnader, bokslutsdispositioner osv. Jag vill i
detta sammanhang understryka att strivan vid utformningen av lagstift-
ningen har varit att skapa en enhectlig lag f6r all redovisningsskyldig-
het. For att en lag skall kunna tillimpas mdstc den anvinda de fack-
miissiga uttryck som slagits fast dels genom den fGretagsekonomiska
litteraturen, dels inom den praxis som har utbildats pa bokforings- och
redovisningsomradet. Det vore enligt min mening uppenbart felaktigt
att inte i lagen forsdka ange den terminologi som fortsittningsvis bdr
anvindas i dessa sammanhang. Samtidigt har det emellertid statt helt
klart f6r mig att, som jag sagt tidigare, den enskilde bokf6ringsskyl-
dige endast i begriinsad omfattning kommer att viinda sig till sjilva lag-
texten for att finna ledning f&r sin bokféringsskyldighet. P4 detta om-
ride liksom ocksé pa beskattningsomradet krivs uppenbarligen att anvis-
ningar och handlingar for olika branschers behov utfirdas av exempel-
vis branschorganisationer. 1929 ars lag ir synnerligen ofullstindig, d&
det giller att beskriva vad som enligt god bokfGringspraxis bor ingd i
bokforingsskyldigheten. Jag kan s& mycket mindre ansluta mig till Fred-
lunds forslag — #ven om det endast avser ett provisorium — som fore-
tagare med utomstdende anstillda skulle f& tillimpa sa bristfilliga bok-
foringsregler. Utvecklingen inte minst i friga om anstéllningsskydd gor
det nodviindigt att foretagare med anstilida har en god och ordnad
Sverblick Sver sin ekonomi.

Jag har i remissprotokollet framhillit att det under departements-
behandlingen av utredningens forslag framstatt som visentligt att limpa
forslaget efter smaforetagarnas behov. Det har synts naturligt att man
under departementsbehandlingen av ett lagférslag som far si vittgdende
konsekvenser for ménga i virt samhille fortldpande haller nira kon-
takt med organisationer som har att svara {or de mindre foretagarnas
och de enskilda rérelseidkarnas intressen. Det remitterade {Srslaget har
ocksi utarbetats i en sddan ndra kontakt med sidana organisationer
och dirvid inte mott nagra erinringar. Mot den bakgrunden har jag
svart att tro, att ndgon annan modell f6r bokfdringsskyldighetens full-
gorande i de mindre rorelserna skulle vara battre.

Lat mig alltsd #in en géng undestryka: di det giller den [5pande bok-
féringen kan inte med négot fog hiivdas att grundprinciperna f6r den-
na skulle vara olika i frdga om ett storre eller ett mindre foretag. Vad
som i den lopande bokfdringen kan variera dr bokforingssystemen.
Lagen ger erforderligt utrymme for att man skall kunna anpassa ett
bokfdringssystem direkt efter rorelsens omfattning. D& det giiller regler-
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na tdr arsbokslut innehaller lagen bestimmelser som, det medger jag
girna, for den enskilde minste foretagaren kan te sig svarbegripliga.
Men, som jag manga ginger tidigare anfort, for den enskildc giller det
att tillimpa bara de bestimmelscr som ir relevanta for rorelsen ifriga.

For att det foreslagna systemet skall fungera vil kravs det naturligtvis,
att erforderlig information om bokfGringsskyldigheten nar ut till de
enskilda smafdretagarna. Jag vill didrfér ansluta mig till lagrddetis
uppfattning om att lagarnas ikrafttridande bor skjutas till den 1 januari
1977. Dirigenom torde de farhigor som lagradet framfort i friga om
bokfdringsskyldighet f6r de mindre rorelserna i mycket stor grad kun-
na undanrGjas. Genom att ikrafttridandet senarcliggs blir det moijligt
for branschorganisationer och dven for det kommande expertorganet pa
bokféringsomradet att meddela sadana anvisningar och foreskrifter att
bokféringslagens bestimmelser utan svarigheter kan tillimpas ocksd
av de sméiforetagare, som lagradets ledamdter i princip velat undanta
fran lagens tillampning. '

Vad lagridet anfort vid 4 § vill jag instimma i.

Jag godtar vad lagridet anfort vid 8 § och forordar efter samrad
med chefen f6r finansdepartementct att en bestimmelse som medger
forsikringsinspektionen ritt att utfirda foreskrifter i friga om bok-
foring och redovisning tas in i lagen om forsidkringsrorelse.

De éndringar i lagtexten som lagradet foreslagit betriaffande 10 och
11 §§ samt i anslutning dirtill i friga om punkten 1 i Gvergangsbe-
stimmelscrna anscr jag pa de av lagrddet anforda skilen bora god-
tas.

I friga om rikcnskapsarcts forliggning har lagradet vid 12 § anfort
att ocksd rorclse som borjar efter lagens ikrafttridande bor fi an-
viinda brutet rikenskapsar efter tillstand av linsstyrclse. Starka skat-
temiissiga skil talar for att endast kalenderar skall utgdra rikenskaps-
ar. Jag dr ddrfor intc beredd att tillmotesgd lagridets onskan om idnd-
ring pa denna punkt. Jag delar lagradets uppfattning att bestimmelsen,
som reglerar iildre rorelsers ratt till brutet rikenskapsir, i och for sig
har karaktir av Overgangsbestimmelse. Med hinsyn till bestimmelsens
stora tillimpningsomride bdr den emellertid cnligt min mening tas in
i12§.

Lagridet har ifrigasatt att 12 § forsta stycket tredje meningen
skulle kunna tolkas s& att rorelse, som fore ikrafttridandet haft kalen-
deraret som riakenskapsar, skulle kunna Sverga till brutet riakenskaps-
ar utan tillstind av linsstyrelsen. Dctta dr emellertid enligt min me-
ning inte riktigt. 12 § forsta stycket bchandlar fragan om vilka tids-
perioder som kan utgora rikenskapsar och inte spérsméilet om nidr om-
liggning av rikenskapsar kan ske. Denna senare friga rcgleras i 12 §
tredjc stycket, Aven punkten 5 av Overgdngsbestimmelserna har in-
tresse i det sammanhanget. Enligt min mening kan det intc rdda nigon
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tvekan om att den som fore ikrafttridandet har kalenderdret som ri-
kenskapsir inte far &vergd till brutet rikenskapsir utan tillstdind av
linsstyrelsen (fransett det speciella fall som avses i 12 § fjirde stycket).

Jag finner alltsa ej skil att fororda ndgon dndring i 12 § eller punk-
ten 5 Svergdngsbestimmelserna i de hiinseenden som jag nu ber0rt,

Utover vad tidigare angetts bor vissa redaktionella iindringar goéras
i lagtexten.

Med hénvisning ill vad jag nu har anfoért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att antaga

dels de av lagradet granskade lagftrslagen med vidtagna dndringar,

dels inom justitiedepartementet upprattat {Orslag till

lag om dndring i lagen (1948: 433) om forsdkringsrorelse.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som {6-
redraganden har lagt fram.
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