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Regeringen föreslår riksdagen all antaga de fiirslug som har upptagits 
bifogade utdrag av regeringsprotokoll. 

Pä regeringens vägnar 

OLOF PALME 

G. E. STR.Ä.NG 

Propositionens hurndsakliga innehåll 

I propositionen föreslås gynnsammare och mera samordnade regler får 
beriikning av existensminimum vid beskattning och indrivning. Förslagen 
innebär att den enhetlighet som redan finns på beskattningsområdet genom 
all skattemyndigheterna tilliimpar fastställda normalbelopp för existensmi­
nimum utsträcks till att omfatta iiven indrivningsområdet, främst då införsel. 
Förslagen innebär iiven ett större hiinsynstagande till sociala synpunkter 
genom att normalbeloppen närmare anpassas till socialhjälpsnormcrna. De 
nya reglerna föreslås triida i kraft elen I april 1976. 

Vidare föreslås smiirre iindringar i taxeringslagen ( 1956:623) i fråga om 
de arbetsuppgifter som tillkommer sådan särskild taxcringsintenclcnt som 
avses i 3 ~ nämnda lag (s. k. "riksintendent"). 

I Riksdag1'11 /'i75.17ti. I s11111!. .Vr 'i/. 



Prop. 1975176: 91 2 

1 Förslag till 

Lag om ändring i kommunalskattelagen (1928:370) 

Härigenom föreskrives att 50 ~ 2 mom .. 52 ~ I mom. och punkt I av 
anvisningarna till 50 ~ kommunalskattelagen ( 1928:370) skall ha nedan an­
givna lydelse. 

Nul'(lrande lrclelse Fiires/agcn lrde/se 

50 ~ 

2 mo m . ' För fysisk person. som varit här i riket bosatt under hela 

eller någon del av beskattningsåret. utgöres såvitt angår hemortskommunen 
den beskattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med 
kommunalt grundavdrag. Den beskattningsbara inkomsten skall angivas 
i helt hundratal kronor. så att överskjutande belopp, som icke uppgår till 
helt hundratal kronor, bortfaller. 

Finnes skattskyldigs skatteförmåga under beskattningsåret hava varit vä­
sentligen nedsatt till följd av långvarig sjukdom. olyckshändelse. ålderdom, 
underhåll av andra närstående än barn, för vilka den skattskyldige ägt till­
godonjuta allmänt barnbidrag, eller annan därmed jämförlig omständighet. 

må efter taxeringsnämndens eller. om besvär an föns eller ock särskild fram­
stiillning därom gjorts senast den 30 juni året näst efter taxeringsåret. skat­
teriittens beprövande den skattskyldiges taxerade inkomst minskas. förutom 
med kommunalt grundavdrag, med ytterligare ett efter omständigheterna 
avpassat belopp. dock högst 10 000 kronor. Har skattskyldig på grund av 
jämkning vid beräkning av sjömansskatt åtnjutit avdrag för nedsatt skat­
teförmåga. skall avdrag, som avses i detta stycke. minskas med det belopp. 
varmed jämkning medgivits. 

Om skattskyldigs inkomst, efter 
avdrag av diirå belöpande skatt. på 
grund av nedsatt arbetsförmåga, 
långvarig oförvållad arbetslöshet. 
stor försörjningsbörda eller annan 
därmed jiimförlig omständighet un­

derstigit vad han kan anses hava be­
hövt till underhåll för sig själv och 
för make och oförsörjda barn (e x i­
ste n s min i mu ml md den skall-

skrldigc iäml'ä/. cticr laxcringsnämn­

dcns cl/N. om hcsl'är antiirrs eller ock 

'Senaste lydelse 1975:312. 

Om skattskyldigs inkomst. efter 
avdrag av diirå belöpande skatt. på 
grund av nedsatt arbetsförmåga. 
långvarig oförvållad arbetslöshet. 
stor försörjningsbörda eller annan 
diirmed jämförlig omstiindighet un­

derstigit vad han kan anses hava be­

hövt till underhåll för sig själv och 
för make och oförsörjda barn (e x i -
stens rn in i mu m) är den skall-

s/.:.rldf~e hcrälligad fil/ ardrag/Ör ned­

sall s/.:.allcförmdga. 
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Nuvarande ~vdelse 

särski/dfiwnställning därom gjorls se-

1ws1 den 30 juni drcl näs/ etier 1ax­

<'ri11gsdre1. skall<'rällens bepriivande. 

erhr11/a avdrag för väsen1/ige11 ned.ml/ 

skalleförmdga med belopp som Ot'llll 

sägs: dock md rm/rage/ hcträtf'ande 

skallsky/df~ med ofön·iirjda ham /lir 

varje sdclanl ham iikas med hiigsl 

2 500 kronor. l 'w/ i andra slycket s1\1a 

pw1k1rn här Ol'an siigs skall därl'id äga 

mr1tsrarancle 1il/ä111pning. 
Skattskyldig. vars inkomst till icke 

obetydlig del utgjorts av folkpen­

sion, är - om särskilda omständig­

heter icke föranleda annat - berät­

tigad till avdrag for nedsatt skatte­

förmåga. Vad i andra stycket sägs 

angående tid och ordning får särskild 

frams@lning om avdrag samt angå­

ende minskning av avdraget med be­

lopp, varmed jiimkning erhållits vid 

beriikning av sjömansskatt, skall ~iga 

motsvarande tillämpning i fråga om 

avdrag enligt detta si.veke. 

3 

FörC's/ag<'n ~vdelsc 

Al'cn skattskyldig, vars inkomst 

till icke obetydlig del utgjorts av 

folkpension. iir - om särskilda om­

ständigheter icke föranleda annat -

berii!tigad till avdrag för nedsatt 

skatteförmåga. 

Vad i andra stycket sägs angående 

tid och ordning för särskild fram­

ställning om avdrag samt angående 

minskning av avdraget med belopp, 
varmed jiimkning erhållits vid be­

riikning av sjömansskatt. skall äga 

motsvarande tillämpning i fråga om 
avdrag enligt tredje och fjärde s1vck-

ena. 
Vad härefter återstår avrundas nedåt till helt hundratal kronor och utgör 

för skattskyldig. som nu nämnts, beskattningsbar inkomst. 

SH 
mo m .' Äkta makar. som under beskattningsåret levt tillsammans. 

taxeras en var för sin inkomst. 

Har vid dylik taxering avdrag. som i 46 ~ I och 2 mom. medgives. helt 

eller delvis ej kunnat utnyttjas å den ena makens skattepliktiga inkomst. 

må bristen avriiknas å den andra makens inkomst i samma kommun. Kvar­

stående brist. dock högst belopp motsvarande avdrag enligt 46 ~ 2 mom .. 

må. med tilliimpning i förekommande fall av bestämmelserna i punkt 4 

av anvisningarna till 46 ~-avräknas å förstnämnda makens inkomst rn:h. 
diir denna icke forslilr. å andra makens inkomst i andra kommuner. 

Underskott å icke yrkesmiissig avyttring av fast eller lös egendom. som 

2 Lydelse enligt prop. 1975176:77. 
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N1111arande (vdefse Föres/agen ~vdefse 

uppkommit för endera maken. må avrilknas från den andra makens inkomst 
i samma kommun av förviirvskälla 

Avdrag, som i 50 ~ 2 mom. andra 
eller tredje stycket sägs. beriiknas for 
vardera maken för sig. Härvid iakt­
tages att vardera makens skatteför­
måga bedömes med hänsyn till ma­
karnas sammanlagda inkomst och 
förmögenhet samt alt avdraget /iir 

makarna tillmmmam icke md iiver­

stiga di'r hiigsta be/Oflfl som besräm-

av samma slag. 

Avdrag. som i 50 ~ 2 mom. andra 
eller tredje stycket sägs. beräknas för 
vardera maken för sig. I lärvid iakt­

tages att vardera makens skatteför­
måga bedömes med hänsyn till ma­
karnas sammanlagda inkomst och 
förmögenhet samt alt avdrag en/f~r 50 

.11· 2 mom. andra strcket f(ir makama 

rilfmmmans icke md övcrsriga der hög-

mdw>ma i 50 .11· 2 mom. andra och sta he/Oflfl som där angil'es. 

rredic styc/.:.cna ml'dgim. 

Avdrag enligt 50 ~ 2 mom. fjiirde stycket beräknas för vardera maken 
för sig utan hiinsyn tagen till andra makens inkomst. Fråga om jiimkning 
av avdraget enligt bestämmelserna i punkt 2 femte stycket av anvisningarna 
till 50 ~ prövas dock med hänsyn till värdet av makarnas sammanlagda 
skattepliktiga förmögenhet. 

Anvisningar 

till 50 ~ 

I.' Den skattskyldiges skatteförmåga bedömes med hänsyn. å ena sidan. 

till hans inkomst och förmögenhet samt. å andra sidan. till vad han kan 
anses hava behövt till nödigt underhåll för sig själv och för make och oför­
sörjda barn (existens min i mu rn ). Såvida icke särskilda förhållanden 
till annat föranleda. skall existensminimum bedömas med hänsyn till för­
hållandena under h e I a beskattningsåret. S~irskilda förhållanden varom nyss 
sagts få anses rörcligga t. ex. i det fall alt en skattskyldig under året börjat 
i förvärvsarbete eller upphört med sådant arbete, i följd varav inkomsten 
utslagen på hela året understigit existensminimibeloppel; i sådana fall bör 
existensminimum bedömas ·med hänsyn till den tid inkomsten åtnjutits. 

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet 
regeringen bestämmer fasrställer regeringen bestämmer meddelar ni.ir-

1wrmalbe/op{I tör esisl<'mmini11111111 fiir 

olika delar av riket. avsedda att rjäna 

rill ledning l'id hcsräm111a11dc m· cxis­

rensmi11im11m i det särskilda fäller. 

'Senaste lydelse 1974:769. 

mar<' töreskrifier om b<'stämmand<' m· 
existensminimum enlf~r de grundff 

som anges i det .f(iliandc. 

[xistensminimum i der särskilda 

faller hcsräms med lcclning m· normal­

helopf1./iir exisrcnsminimum. Normal­

belo{l{ll'n urgiira fiir l't1WJ111srde11cle 
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Nuvarande (ydelse 

5 

Föreslagen lydelse 

ska((skvld~~ nifliokm (95) r1roccnt, för 
sammanlevande makar errlw11dra­

sextio/i'm (165) [1roce11t och /är varje 
barnf~·rtio (40) {lmcenl av basbe/of1pet 

cnli:~t /agen(] 96:!:381) om allmänför­

säkringfiir december månad dret.fÖre 

det kalenderår somfbregår taxerings­

året. Normalhe!o[lpcn skola a11ses in­

ndatta alla vanfJ:'l:a lcvnadskost11ader 

l/fom bostadskostnad. som beräknas 

särskilt och iiigges till 11ormalhelo[lfWll. 

Normalbeloppen för existensminimum äro i första hand avsedda för skatt-
5kyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen härflutit av förvärvskällan tjänst. 

Vid bestämning av avdrag för nedsatt skatteförmåga vid existensmini­
mum skall såsom inkomst av tjänst upptagas den skattskyldiges brutto­
intäkter - inklusive de biinkomster den skattskyldige må hava åtnjutit -

i förekommande fall minskade med sådana nödiga utgifter för inkomstens 
förvärvande, för vilka den skattskyldige vid taxering äger åtnjuta avdrag, 
t. ex. avgifter. som den skattskyldige erlagt för sådan pensionsförsäkring 

eller sjuk- eller olycksfallsförsäkring, som tagits i samband med tjänst, eller 
avgifter, som den skattskyldige i samband med tjänsten erlagt för egen 
eller efterlevandes pensionering annorledes än genom försäkring, eller kost­
nader för resor till och från arbetet. Utgöres inkomsten av livränta, varom 
i 32 ~ 2 mom. förmäles, skall livräntan inräknas i inkomsten med oreducerat 
belopp. Barnbidrag medräknas icke i inkomsten. 

Fråga om avdrag i andra fall för nedsatt skatteförmåga vid existensmi­
nimum får bedömas med särskilt beaktande av att en riktig uppskattning 
verkställes av inkomstförhållandena, speciellt med hänsyn till den omfatt­
ning, vari naturaförmåner må hava åtnjutits, och dessa förmåners värde. 

Har den skattskyldige haft lägre Har den skattskyldige haft lägre 
levnadskostnader än normalt skall 
den skattskyldiges existensmini­
mum anses hava i motsvarande mån 
understigit normalbeloppet, t. ex. 
om en ogift skattskyldig haft gemen­
samt hushåll med anhöriga eller and­
ra eller om en skattskyldig åtnjutit 
särskild förmån i form av billig bostad 

e//N billiga livsförnödenheter eller 
andra liknande förmåner. I regel tor-

l"Riksdaf(rll /975/76. I sam/. Nr9/. 

levnadskostnader än normalt skall 
den skattskyldiges existensmini­
mum anses hava i motsvarande mån 
understigit normalbeloppet, t. ex. 
om en ogift skattskyldig haft gemen­
samt hushåll med anhöriga eller and­
ra eller om en skattskyldig åtnjutit 
särskild förmån i form av billiga livs­

förnödenheter eller andra liknande 
förmåner. I regel torde anledning 
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Nuvarande (vdelse 

de anledning överhuvud icke före­
ligga att bevilja avdrag för nedsatt 
skatteförmåga vid existensmini­
mum åls. k. hemmasönereller hem­
madöttrar. Icke heller må avdrag 
medgivas, om den skattskyldige ~igt 
tillgångar; dock att hiirvid bortses 
från sedvanliga husgeråd, möbler 
och kliider, arbetsredskap, mindre 
bostadsfastighet av enklaste beskaf­
fenhet osv. A andra sidan må exi­
stensminimum beriiknas havcl över­
stigit normalbeloppet, om den skatt­
skyldige haft utgifter för underhåll 
av make och barn, med vilka han 

icke levt tillsammans under beskatt­
ningsåret. J idarc kan anledning finnas 

all /i"dngd normalhe/oppct, om ho­

s1adskos1nade11 rnril högre iin 11or111a/1. 

Existensminimum för den skall­
skyldige må jiimviil i annat fall be-
stämmas högre än normalbeloppet. 
om särskilda skäl därtill föranleda. 

6 

Föreslagen (vdelse 

överhuvud icke föreligga att bevilja 
avdrag for nedsatt skatteförmåga vid 
existensminimum åts. k. hemmasö­

ner eller hemmadöttrar. Icke heller 
må avdrag medgivas, om den skatt­
skyldige ägt tillgångar; dock att här­

vid bortses från sedvanliga husgeråd, 
möbler och kläder, arbetsredskap, 
mindre bostadsfastighet av enklaste 
beskaffenhet osv. A andra sidan må 
existensminimum beräknas hava 
överstigit normalbeloppet, om den 
skattskyldige haft utgifter for under­
håll av make och barn, med vilka 
han icke levt tillsammans under be­

skattningsåret. Existensminimum 
för den skattskyldige måjämväl i an­
nat fall bestämmas högre iin normal­
beloppet, om siirskilda skiil diirtill 
föranleda. 

Har den skattskyldige under beskattningsåret enligt beslut av den lokala 
skattemyndigheten åtnjutit befrielse från eller nedsiittning av den prelimi­
nära skatten på grund av nedsatt skatteförmåga vid existensminimum, bör 
vid prövning av frågan om avdrag vid taxeringen för nedsatt skatteförmåga 
avvikelse icke ske från det av förstnämnda myndighet fastställda existens­
minimibcloppet, såvida icke nya omständigheter framkommit; såsom ex­
empel å dylika omständigheter må niimnas att den skattskyldige äger till­

gångar, varom den lokala skattemyndigheten saknat kännedom, eller att 
den skattskyldiges ekonomiska ställning påtagligt förbiittrats efter den lokala 
skattemyndighetens beslut. 

Har den skattskyldige icke haft 
högre inkomst än det för honom be­
räknade existensminimibeloppet 
och har detta befunnits bero av för­
hållande, varom i 50 ~ 2 mom. tredje 
stycket förmiiles, bör avdrag for ned­
satt skatteförmåga medgivas med så 
stort belopp, dock högs/ tn<'d belopp 

50111 i nyssnämnda lagrum sägs.att den 

Har den skattskyldige icke haft 

högre inkomst än det för honom be-
räknade existensminimibeloppet 
och har detta befunnits bero av för­
hållande, varom i 50 ~ 2 mom. tredje 
stycket förmiiles, bör avdrag för ned­
satt skatteförmåga medgivas med så 
stort belopp, att den skattskyldige 
icke påföres beskattningsbar in-
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Nuvarande ~vdelse 

skattskyldige icke påföres beskatt­
ningsbar inkomst. Har den skatt­
skyldige rätt att åtnjuta skattereduk­
tion enligt 2 ~ 4 eller 5 mom. upp­
bördslagen ( 1953:272). skall avdrag 

för nedsatt skatteförmåga beräknas 
med beaktande härav. 

Är inkomsten högre än nyss sagts 
men icke så stor. att inkomsten 
minskad med skatten därå uppgår 
till existensminimum, bör avdrag för 
nedsatt skatteförmåga beviljas med 
så stort belopp. maximerat {lå sätt i tii­

rc',~å1'11de stycke sägs, att större skatt 
icke kommer att uttagas än att in­

komsten. minskad med skatten. 
uppgår till beloppet av existensmi­
nimum. 

7 

Föreslagen ~wle/se 

komst. Har den skattskyldige rätt att 
åtnjuta skattereduktion enligt 2 ~ 4 
eller 5 mom. uppbördslagen 
() 953:272). skall avdrag för nedsatt 

skatteförmåga beräknas med beak­

tande hiirav. 

Är inkomsten högre än nyss sagts 
men icke så stor. att inkomsten 
minskad med skatten därå uppgår 
till existensminimum. bör avdrag för 
nedsatt skatteförmåga beviljas med 
så stort belopp, att större skatt icke 
kommer att uttagas iin att in­
komsten. minskad ·med skatten, 
uppgår till beloppet av existensmi-

nimum. 

Nedsatt arbetsförmåga skall anses föreligga jämväl i det fall att den skatt­
skyldige på grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller eljest av 
psykiska skäl har svårt att förvärva normal arbetsinkomst. 

Denna lag triider i kraft den I april 1976 och tillämpas första gången 
vid 1977 års taxering. Vid 1977 års taxering skall normalbelopp enligt be­
stiimmclserna i punkt I tredje stycket av anvisningarna till 50 ~ beräknas 
med ledning av basbeloppet enligt lagen ( 1962:381) om allmän försäkring 
för mars månad 1976. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i uppbördslagen (1953:272) 

Härigenom föreskrives att 41 ~ 2 rnorn. och anvisningarna till 41 ~ upp· 

bördslagen ( 1953:272)1 skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lvdc/se Fiireslag<'!I lnle/.1·e 

41 ~ 

2 mo 111 . Om det belopp, som skulle återstå sedan skatteavdrag gjorts, 
jämte den inkomst den skattskyldige i övrigt kan åtnjuta understiger vad 

den skattskyldige kan anses hehöva till underhåll för sig sjiilv och för 
make och oförsörjda barn (existens rn i n i rn u rn ), äger den lokala skat­
temyndigheten efter ansökan av den skattskyldige förordna, att skatteavdrag 
icke skall ske eller skall verkställas med mindre belopp iin som skulle ske 
enligt bestämmelserna här ovan. Nedsättning av skatteavdrag för prelirniniir 
skatt må dock icke beviljas skattskyldig annat iin vid nedsatt arbetsförmåga, 

långvarig oförvållad arbetslöshet, stor försörjningsbörda eller i annat därmed 

jiirnförligt läge. 
Det belopp, som motsvarar den 

skattskyldiges existensminimum, 
skall beräknas med ledning de Is av 
bestämmelserna i 50 ~ 2 morn. korn­
munalskattclagen och anvisningar­
na till niirnnda paragraf om avdrag 

./iir l'äsrntligen ncdsatr skarte.fiirmdga 
l'id cxistemminimum, de Is ock m· 

de normalbelopp ,liir exisrens111i11i-

m11m. som ,li1srsriillas jämlikt 11ii11111da 
lagrum. 

Det belopp, som motsvarar den 
skattskyldiges existensminimum, 
skall beräknas med ledning av be­

stämmelserna i 50 ~ 2 mom. korn-
munalskal\elagcn och anvisningar­
na till nämnda paragraf om existens-

minimum. 

Arbetsgivare skall tillämpa beslut 0111 skatteavdrag enligt första stycket 
senast från och med det avlöningstillfälle som intriiffar sedan en vecka för­
fiutit från det han fått del av beslutet eller, om det ej kan ske, inom fyra 
dagar efter nämnda avlöningstillfallc tillstiilla den skattskyldige det belopp 
som skulle ha tillkommit denne om beslutet tilliirnpats. 

(Se vidare anvisningarna.) 

'Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771. 
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Numrande ~vdelse Föreslagen ~vdelse 

Anvisningar 
till 41 ~ 

Då befrielse från eller nedsiittning 
<iv sk<itteavdrng för p r e 1 i m i n ii r 

A - skatt medgives på grund av 
existensminimum. har den lokala 
skattemyndigheten att de 1 s med 
ledning av bestämmelserna i 50 ~ 2 
mom. kommunalskattelagen och 
anvisningarna till nämnda paragraf 
ävensom de normalbelopp ji.ir exi­
srensminimum. som täsrsrällrs ,iiim/ikr 
nämnda lagrum. angiva den skatt­
skyldiges existensminirnum. de 1 s 
ock förordna efter vilka grunder 
skatteavdrag skall verkställas. Be­
räknas den skattskyldiges inkomster 
understiga existensminimum. kan 
förordnande meddelas antingen att 
skatteavdrag över huvud taget icke 
skall verkställas eller att skatteav­
drag icke skall verkställas. såvida 
icke inkomsten hos huvudarbetsgi­
varen överstiger visst angivet be­
lopp. Kan det antagas. att inkomster­
na överstiga existensminimum. bör 
förordnas. att vid varje avlöningstill­
fälle visst angivet belopp alltid skall 
förbehållas den skattskyldige. så att 
för skatteavdrag får tagas i anspråk 
allenast vad av lönen överskjuter det 
förbehållna beloppet. Det belopp. 
som sålunda skall förbehållas den 
skattskyldige, bör som regel motsva­

ra fastställt existensminimum mins­
kat med de inkomster. den skatt­
skyldige kan åtnjuta från annan än 

huvudarbetsgivaren. Det förbehåll­
na beloppet kan dock ökas med be­

lopp motsvarande cl e 1 s sådana ut­
gifter, som iiro nödvändiga för får-

Då befrielse från eller nedsättning 
av skatteavdrag för p r e 1 i m i när 

A - skatt medgives på grund av 
existensminimum. har den lokala 
skattemyndigheten att d e 1 s med 
ledning av bestämmelserna i 50 ~ 2 
mom. kommunalskattelagen och 
anvisningarna till nämnda paragraf 
angiva den skattskyldiges existens­
minimum de Is o c k förordna 
efter vilka grunder skatteavdrag 
skall verkställas. Beriiknas den skatt­
skyldiges inkomster understiga exi­
stensminimum. kan förordnande 
meddelas antingen att skatteavdrag 
över huvud taget icke skall verkstäl­
las eller att skatteavdrag icke skall 
verkställas, såvida icke inkomsten 
hos huvudarbetsgivaren överstiger 
visst angivet belopp. Kan det anta­
gas. att inkomsterna överstiga exi­
stensminimum, bör förordnas, att 
vid varje avlöningstillfalle visst angi­
vet hel opp alltid skall förbehållas den 
skattskyldige. så att för skatteavdrag 
får tagas i anspråk allenast vad av 
lönen överskjuter det förbehållna be­
loppet. Det belopp, som sålunda 
skall förbehållas den skattskyldige. 
bör som regel motwarn fösts!ii!lt ex­
istensminimum minskat med de in­

komster. den skattskyldige kan åt­
njuta från annan iin huvudarbets­
givaren. Det förbehållna beloppet 
kan dock ökas med belopp mo1sva­
rande de 1 s sådana utgifter. som 
iiro nödvändiga för förvärvande av 

den löneinkomst. varom fråga är. 
och som iiro avdragsgilla vid tax-
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Nuvarande ~vdelse 

värvande av den löneinkomst. var­
om fråga [ir, och som äro avdragsgill<J 
vid taxering. t. ex. avgifter. som den 
skattskyldige har att erlägga för så­
dan pensionsförsäkring el lersjuk- el­

ler olycksfallsförsäkring. som tagits 
i samband med tjänst. eller avgifter, 
som den skattskyldige i samband 
med tjänsten har att erlägga för egen 

eller efterlevandes pensionering an­
norledes än genom försäkring, eller 

kostnader för resor till och från ar­
betet. de Is ock tillfälliga utgifter 
av ofrånkomlig natur som den skatt­
skyldige må hava att vidkännas och 
som icke kunna beaktas vid faststäl­
lande av existensminimibeloppet. l 
förekommande fall äger den lokala 
skattemyndigheten vidare - för att 
förhindra att den skattskyldige vid 
stigande inkomst skall nödgas av­
stå hela inkomstökningen till skatt 

- förordna. att om den skattskyldiges 
inkomst hos huvudarbetsgivaren sti­
ger utöver det förbehållna beloppet 
skatteavdrag må. intill den gräns där 
skatten kan uttagas till fullo, verk­
ställas högst med belopp motsvaran­
de viss angiven kvotdel av in­
komstökningen. 

lO 

Föreslagen ~vdelse 

ering. t. ex. avgifter, som den skatt­
skyldige har att erlägga för sådan 
pensionsförsäkring eller sjuk- eller 
olycksfallsförsäkring. som tagits i 
samband med tjänst, eller avgifter. 
som den skattskyldige i samband 
med tjänsten har att erlägga för egen 
eller efterlevandes pensionering an­
norledes än genom försäkring. eller 
kostnader för resor till och från ar­
betet. de Is o c k tillfälliga utgifter 
av ofrånkomlig natur. som den 
skattskyldige må hava att vidkännas 
och som icke kunna beaktas vid fast­
ställande av existensminimibelop­
pet. l förekommande fall äger den 
lokala skattemyndigheten vidare -
för att förhindra att den skattskyl­
dige vid stigande inkomst skall nöd­
gas avstå hela inkomstökningen till 
skatt - förordna. att om den skatt­
skyldiges inkomst hos huvudarbets­
givaren stiger utöver det förbehållna 
beloppet skatteavdrag må. intill den 
gräns där skatten kan uttagas till ful­
lo. verkställas högst med belopp 
motsvarande viss angiven kvotdel 
av inkomstökningen. Har kro11otiJg­

demr11digheren lämnar undNrärrcfw' 

en/f~t 51 ~· andra s~1·cker utsiiknings­

kungörelsen (/97/:1098) hör drn lo­

kala skarremyndighcten vid prövning 

([I' Fågan om hcfi-ielsefhln eller ned­

sättning av skatteavdrag/i.ir preliminär 

A-skatr pd grund av existensminimum 

icke a1·vika {i-dn der (/\' kro11ofilgde­

mvm/ig/wre11 .täsrsrällda fi.irhehd/11·hf!­

lopper. såvida icke m·a omsriindighcrer 

/iwnkommir. En sddan omsränd~~hcr 

förelff!,ger excmpe/l'is när den skart­

skv/dige äger til(~dngar. som krono/og­

demvnd~f!./wtcn icke ha/i kännedom 

om. 
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Numrande lvde/se Föreslagen lrde/se 

Skatteavdrag för k vars tå ende skatt må såsom framgår av 42 ~ 

icke verkstälh1s förrän skatteavdrag för preliminär skatt till fullo verkställts. 
Vid nedsättning av skatteavdraget för kvarstående skatt på grund av ex­
istensminimum bör den lokala skattemyndigheten därför taga hänsyn till 
dels den skattskyldiges existensminimum och dels den preliminära skatt 
den skattskyldige har att erlägga. Då särskilda skäl göra det påkallat, äger 
den lokala skattemyndigheten de 1 s i erforderlig mån höja det belopp, 
som enligt vad nyss sagts skall förbehållas den skattskyldige, de I s ock 
förordna, att vid inkomstökning utöver det förbehållna beloppet skat­
teavdrag må verkställas högst med belopp motsvarande viss angiven kvotdel 
av inkomstökningen. I fräga om skattskyldig som iir försatt i konkurs skall 
efter ansökan av den skattskyldige eller konkursboet tagas hlinsyn även 
till vad elen skattskyldige har att avstå till konkursboet av sin lön. 

Denna lag träder i kraft den I april 1976. 
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3 Förslag till 

Lag om ändring i införsellagen (1968:621) 

Härigenom föreskrives att 10 ~ införsellagen (] 968:621) skall ha nedan 
angivna lydelse. 

Nurnrandc ~rdel.'ff' Fiireslagen ~vdelse 

10 ~ 
Utmätningsmannen bestämmer dels hur mycket som högst får innehållas 

vid varje avlöningstillfälle !införselbeloppet), dels ett belopp som skall för­
behållas gäldenHren för eget underhåll och familjens behov samt till full­
görande av betalningsskyldighet till annan. vilken vid införsel njuter lika 
rätt som sökanden eller bättre riitt lin denne (förbehållsbeloppet). 

Fiirbehdl/shc/oppet bestämmes med 

ledning av b<'stämml'l.5crna i 50 f 
2 mom. kommunalskattl'lagen (1928: 

3 70) och anvisningarna till nämnda 

paragra(om existensminimum. R<'g<'­

ri11ge11 eller den myndighet regeringen 

bestämmer meddelar närmare .fbre­

skri/iff angående beräkningen avför­

belul!Meloppet. 

Är i fall som avses i I ~ I eller 2 fråga om införsel för engångsbelopp 
skall utmiitningsmannen. när det behövs fördela beloppet på skilda poster 
efter vad som är skäligt med hänsyn till den tid för vilken beloppet är 
avsett och övriga omständigheter. De sHrskilda posterna anses vid tillämp­
ning av införseln förfallna efter vad som sålunda bestämts. 

Denna Jag träder i kraft den 1 april 1976. 
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4 Fiirslag till 

Lag om ändring i utsökningslagen (1877:31 s. 1) 

Härigenom föreskrives alt 67 b ~ utsökningslagen (1877:31 s. l) skall ha 

nedan angivna lydelse. 

Nuvarande (vdelse Föreslagen lydel~e 

67 b ~· 
För utmätning av innestående avlöning gälla följande villkor och begräns­

ningar. 

I. Förordnande om utmätning får meddelas beträffande avlöning som 

förfaller under viss i förordnandet angiven tid eller beträffande viss av­

löningspost. 

2. Förordnande får icke meddelas. om det med skäl kan antagas alt gäl­

denären gjort vad han förmått för att betala skulden. Denna begränsning 

gäller dock ej. när det är fråga om utmätning av ackordslön. provision eller 

annan ersättning, som innestår för längre tid än en månad. 

3. Förordnandet får omfatta en- 3. Förordnandet får omfatta en-

dast belopp som uppenbart översti­

ger vad som åtgår för gäldenärens 

och hans familjs försörjning samt till 

fullgörande av underhållsskyldighet 

som i övrigt åvilar honom. Vid till­

lämpning av vad som nu sagts skall, 

om förordnandet gliller ersättning 

som avses i 2 andra punkten. sär­

skild hänsyn tagas till detta förhål­

lande. 

dast belopp som uppenbart översti­

ger vad som åtgår för gäldenärens 

och hans familjs försörjning samt till 

fullgörande av underhållsskyldighet 

som i övrgit åvilar honom. Vid till­

liimpning av vad som nu sagts skall. 

om förordnandet gäller ersättning 

som avses i 2 andra punkten, sär­

skild hänsyn tagas till detta förhål­

lande. Regeringen eller den myndighet 
regeringen bestämmer meddelar när­

mare f(ireskrifier om beräkningen m• 
det utmätnings/i"ia belo{l{l<'t. 

4. Utan gäldenärens i utmätningsmålet lämnade medgivande får utmät­

ning ej under ett och samma kalenderår tillämpas sammanlagt längre tid 

än tre månader eller. om fordringens art ger särskild anledning till det, 

sex månader. Utmätning får ej heller under två kalenderår efter varandra 

ske så att avlöningen kommer att i en följd eller utan större uppehåll tagas 

i anspråk under längre tid lin nu sagts. Om möjligt bör undvikas. all av­

löningen tages i anspråk under gäldenärens semester eller i omedelbar an­

knytning till den. Gäldenlircn liger återkalla medgivande som nyss sagts. 

'Senaste lydelse 1968:623. 

:!* RiksciaK<'ll 1975/7n. 1 samt. Nr 91. 
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Nul'arandc ~vdclse Fiireslagen ~rdd~e 

när utmätning tillämpats sex månader eller om förhållandena ändrats vä­

sentligt. 
5. Bestämmelserna i 4 äga ej tilliimpning vid utmätning av ersättning 

som avses i 2 andra punkten. Meddelas i annat fall förordnande om ut­
mätning beträffande viss avlöningspost, skall förordnandet vid tillämpning 
av 4 anses gälla den tid på vilken den posten belöper. 

6. Ersättning som utgår i stället för semester och innestår hos arbets­
givaren får ej i något fall utm;itas utan gäldenärens i utmätningsmålet 11irn­
nade medgivande. Vad som nu sagts gäller även semestermedeL som av 
arbetsgivaren inbetalats till och innestår hos särskild kassa. 

7. Skatteavdrag har företriidc framför utmiitning. Om förhållandet mellan 

införsel och utmätning gälla bestämmelser i införsellagen. 

Denna lag träder kraft den I april 1976. 
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5 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsrätt 

Härigenom.föreskrives att 4 ~ lagen (1970:215) om arbetsgivares kvitt­
ningsrätt skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande (vtlelse Föreslagen ()'(lel~e 

4~ 

Kvittning enligt 3 ~ första stycket eller med stöd av kollektivavtal får 
ske endast mot den del av lönefordringen som uppenbart överstiger vad 
som åtgår för arbetstagarens och hans familjs försörjning samt till fullgörande 
av underhållsskyldighet som i övrigt åvilar honom. 

Regeringen eller den m_1wd~~hl'f re­

geringen bestämmer meddelar närma­

re .föreskri/ier om beräkningen av hur 

stor del av löm~/iJrdringen som skall ' 

vara skyddad mot /.:viffning. 

Denna lag träder i kraft den I april 1976. 
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6 Förslag till 
Lag om ändring i taxeringslagen (1956:623) 

Härigenom föreskrives att 3 ~ taxeringslagen (1956:623)1 skall ha nedan 

angivna lydelse. 

Numrande ~rdelse Föreslagen ~vdelse 

Med skattechef avses i denna lag chefen för länsstyrelsens skat­
teavdelning eller, i Stockholms län, chefen för länsstyrelsens taxeringsav­
delning, samt. såvitt avser mål som den mellankommunala skatteriitten 
äger pröva, allmänna ombudet för mellankommunala mål. Under benäm­
ningen tax er i n g si n ten den t inbegripes, förutom nämnda tjiinstemän 
samt chef för taxeringsenhet och taxeringsintendent. jämväl elen, åt vilken 
uppdragits att i sin tjänst utföra göromål som ankomma på taxeringsin­
tendent eller på allmänna ombudet för mellankommunala mål. 

Om icke annat föreskrives, får skattechefen uppdraga åt chef för tax­
eringsenhet eller chef för revisionsenhet att fullgöra uppgift som ankommer 
på honom enligt denna lag. I Stockholms län får skattechefen Hven Wnma 
sådant uppdrag åt sin ställföreträdare. 

Bestämmelse om länsstyrelse skall, såvitt angår den mellankommunala 
skatterätten, gälla riksskatteverket. 

Regeringen får förordna tjänsteman hos riksskatteverket att såsom tax­
eringsintendent föra talan i visst mål eller viss grupp av mål enligt denna 
lag. 

Tjänsteman hos riksskatteverket 
äger, i den mån verket så förordnar. 
samma befogenhet som skattechef 
eller taxeringsintendent enligt 46, 51 
och 53 ~~. 56 ~ 3 mom., 57 och 124 

~~. 

Tjänsteman hos riksskattevcrket 
har, i den mån verket så förordnar. 
samma befogenhet och skyldighet 
som skattechef eller taxeringsinten­
dent enligt 17. 46, 51 och 53 ~~. 56 
~ 3 mom .. 57 ·~. 61 ,1 5 1110111 .. 67. 109 

och 124 ~*· 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag, då lagen enligt uppgift 
på den har utkommit från trycket i Svensk författningssamling. 

'Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773. 

'Senaste lydelse 1973:338 samt 1974:773 (ingressen). 
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Nänarande: statsministern Palme. ordförande, och statsråden Sträng, An­
dersson. Johansson, Holmqvist. Aspling. Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor­
ling. Lidbom, Carlsson, Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, 
Hjelm-Wallen. Peterson 

Föredragande: statsrådet Sträng 

Proposition om ändrade regler för beräkning av existensminimum 

I Inledning 

Med stöd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 april 1972 tillkallade 

jag sakkunniga' att se över skallesystemet m. m. ([ 972 års skatteutredning, 
Fi 1972:02). 

Skatteutredningen har avlämnat delbetänkandet (Os Fi 1975:9) Existens­
minimireglerna. 1 betänkandet föreslås gynnsammare och mer samordnade 
regler för beriikning av existensminimum vid beskattning och indrivning. 
Bl. a. avses en närmare anpassning till socialhjälpsnormerna. 

Efter remiss har yttranden. över betänkandet avgetts av kammarrätten 
i Sundsvall. riksförsäkringsverket (RFVJ. socialstyrelsen. riksskatteverket 
(RSV), länsstyrelserna i Stockholms. Södermanlands, Kronobergs, Kalmar, 
Malmöhus. Göteborgs och Bohus. Värmlands. Giivleborgs. Västernorrlands 
och Västerbottens Hin. kronofogdemyndigheterna i Stockholm. Växjö. Mal­
mö. Göteborg. Karlstad. Hudiksvall, Sundsvall och Umeå. Föreningen Sve­
riges fögderichefer. Föreningen Sveriges kronofogdar. Föreningen Sveriges 
socialchefer. Landsorganisationen i Sverige (LOJ. Svenska kommunförbun­
det. Centralorganisationen SACO/SR. Taxeringsnämndsordförandenas riks­
förbund <TOR) samt Tjänstemiinnens centralorganisation <TCO). Länsstyrel­
serna har till sina yttranden fogat yttranden från lokala skattemyndigheter. 

' D:h arande riksdagsledamoten Erik Brandt. ordlörande. riksdagsledamoten Alvar 
Andersson. professorn Osborne Bartley lfr. o. m. den 1 april 1974, kanslirådet Gunnar 
Hjörne. riksdagsledamoten Arne Gadd. sekreteraren Anna Hedborg (fr. o. m. den 29 
juni 1974!. riksdagsledamoten Carl-Henrik llcrmansson. direktören Nils llolgerson 
(fr. o. m. den 26 februari 1975). riksdagsledamöterna Gördis Hörnlund. Valter Kris­
tenson. Eric Krönmark och lngemar Mundebo samt förbundsordföranden Sune Ti­
dcfelt. 
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2 Gällande ordning 

2.1 Inledning 

både skatte- och utsökningslagstiftningcn finns bestämmelser för att 

hindra att så stor del av en persons inkomst tas i anspråk för skatt eller 

vid indrivning att han därefter saknar nödvändiga medel för eget och fa­
miljens uppehälle. Gemensamt kallas bestämmelserna ofta exislensminimi­
reglema. 

Vid inkomstbeskattningen tillämpas dessa regler vid taxering och uppbörd. 

Vid taxeringen kan skattskyldig med låg inkomst få s. k. extra avdrag för 

viisentligt nedsatt skatteförmåga. Avdraget avpassas så, att inkomsten efter 

skatt inte understiger ett för den skattskyldige beräknat existensminimum. 

När det gäller uppbörd kan lokal skattemyndighet föreskriva att viss del 

av den skattskyldiges lön inte får tas i anspråk för skatteavdrag. 

Vid indrivning av fordringar. t. ex. genom införsel, löneutmätning eller 

kvittning fastställer utmätningsmannen belopp, som skall förbehållas gäl­

denären för hans egen och familjens försörjning. Storleken av förbehålls­

bcloppct varierar. De lägsta förbehållsbeloppen förekommer som regel vid 

införsel och de högsta vid kvittning. 

2.2 Taxering 

Reglerna om existensminimum finns i fråga om taxeringen i 50 ~ 2 mom. 

tredje stycket kommunalskattelagen (1928:370), KL och 9 * 2 mom. andra 

stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, Si. 

Enligt dessa bestiimmelser kan skattskyldig förutom grundavdrag på 4 500 

kr., få extra avdrag för nedsatt skatteförmåga om hans inkomst, efter avdrag 

för den skatt som belöper på inkomsten, understigit vad han kan anses 

ha behövt till underhåll för sig själv och för make och oförsörjda barn. 

Som förutsättning gäller dock att orsaken till den nedsatta skatteförmägen 

är nedsatt arbetsförmåga, långvarig oförvållad arbetslöshet, stor försörjnings­

börda eller annan därmed jämförlig omständighet. Om den skattskyldige 

inte haft högre inkomst än det för honom beräknade existensminimibe­

loppet, bör avdrag för nedsatt skatteförmåga medges med så stort belopp, 

att han inte påförs beskattningsbar inkomst. Om den skattskyldige är be­

rättigad till skattereduktion eller särskild skattereduktion [avdrag från skatten 

på högst I 800 kr. resp. 250 kr. enligt 2 ~ 4 och 5 mom. uppbördslagen 

< 1953:272), UBL] skall avdraget beräknas med beaktande därav. Är inkoms­

ten högre, men inte så stor att den efter skatt uppgår till existensminimum, 

avpassas det extra avdraget så, att inkomsten efter skatt uppgår till ex­

istensminimum. För avdraget gäller vissa beloppsgränser. För inkomståret 

1975 (1976 års taxering) utgör högsta avdragsbeloppet 10 000 kr. För skatt­

skyldig med oförsörjda barn tillkommer avdrag med högst 2 500 kr. för 

varje sådant barn. För makar bedöms avdragsrätten med hänsyn till deras 

sammanlagda inkomst och förmögenhet. 
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Bcsliimmelscrna om maximibelopp för det extra avdraget medför, all exi­
stensminimum inte kan överstiga summan av den skallskyldiges grund­
avdrag, inkomst motsvarande eventuell skattereduktion och särskild skat­
tereduktion samt högsta beloppet för extra avdrag. Detta är det s. k. skat­
temässiga taket för existensminimum. 

Prövningen av riitlen till extra avdrag omfattar dd1· beräkning av famil­
jeinkomsten, dels utredning av vad som orsakat den låga inkomsten och 
tlels fastställande av existensminimum för den skattskyldige och hans familj. 

RSV meddelar årligen anvisningar som innefattar normalbelopp för ex­
istensminimum och föreskrifter för beräkning av existensminimum. Nor­
malbeloppen är i första hand avsedda för skattskyldiga med huvudsaklig 
inkomst av tjiinst. Normalbelopp fastställs dels för ensamstående och dels 
för sammanlevande makar och därmed jämställda. För barn fastställs ett 
särskilt tilläggsbelopp. För makar bestäms ett gemensamt existensminimum, 
som i regel fördelas lika dem emellan. I den mån existensminimibelopp 

inte kan utnyttjas av den ena maken, tillgodoräknas det den andra. 
Normalbeloppen för existensminimum för inkomståret 1976 framgår av 

följande uppställning. 

Belopp i kr. för år 

Ensamstående 12 800 
2 Sammanlcvandc makar 19 800 

och likställda 
3 Tillägg för barn 2 500 

I normalbeloppen enligt punkterna I och 2 ingår bostadskostnad med 
3 720 kr. Återstående del av normalbeloppen avser vanliga levnadskostnader. 

Normalbeloppen innefattar endast visst schablonbelopp för bostadskost­
nacl. I det enskilda fallet avpassas existensminimum med hänsyn till den 
faktiska bostadskostnaden. t. ex. hyra efter avdrag för bostadstillägg. Vissa 
begränsningar gäller dock beträffande bostadens storlek. 

Normalbeloppen utgör utgångspunkten för myndigheternas beräkning. 
Därutöver skall i princip beaktas alla omständigheter i det enskilda fallet 
som kan inverka på existensminimum. Har den skattskyldiges levnads­
kostnader varit lägre än normalt anses existensminimum i motsvarande 
mån ha understigit normalbeloppet. Å andra sidan kan tillägg få göras till 

normalbeloppet. om skattskyldig har haft särskilda utgifter. I praktiken torde 
normalbeloppen regelmässigt utgöra lägsta belopp, som sedan avpassas in­
dividuellt uppåt. Existensminimum får dock inte överstiga det skattemässiga 

täket. 
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Om skattskyldig har så låg inkomst att en tillämpning av existensmi­

nimireglerna blir aktuell, har lokala skattemyndigheten vanligen redan under 

löpande inkomstår prövat frågan om befrielse från eller nedsättning av skat­

teavdrag för preliminär skatt. I sådana fall bör taxeringsnämnden i regel 

fastställa samma existensminimibelopp som den lokala skattemyndigheten 

(anvisningarna till 50 ~ KL). Det åligger i princip taxeringsnämnden att be­

akta existensminimireglerna ex officio vid taxeringen. 

2.3 Uppbörd 

Enligt 39 ~ I mom. UBL, skall arbetsgivare vid utbetalning av lön göra 

avdrag för preliminär A-skatt och kvarstående skatt som arbetstagaren har 

att erlägga. Om den del av lönen. som återstår sedan skatteavdrag gjorts, 

tillsammans med eventuella övriga inkomster skulle understiga den skatt­

skyldiges existensminimum. kan efter ansökan lokala skattemyndigheten 

enligt 41 ~ 2 mom. UBL befria från eller sätta ned skatteavdrag. För be­

riikning av existensminimum gäller här samma regler som vid taxeringen. 

Liksom vid taxeringen får vid beräkning av existensminimum tillägg 

göras !Or belopp, som den skattskyldige har att betala i underhåll till make 

och barn, som han inte sammanlevcr med; underhållsbidragen innefattas 

då i förbehållsbeloppet vid skatteavdrag. Om underhållsbidrag däremot tas 

ut genom införsel inräknas bidraget inte i förbehållsbeloppet. Har lokala 

skattemyndigheten beräknat ett förbehållsbelopp innefattande visst under­

hållsbidrag och meddelas därefter beslut om införsel, måste lokala skat­

temyndigheten meddela ett nytt beslut, varigenom förbehållsbeloppet mins­

kas med belopp motsvarande det bidrag som är föremål för införsel. 

Enligt 28 och 29 ~~ uppbördskungörelsen (} 967:626, omtryckt 1974:854) 

skall den lokala skattemyndigheten normalt meddela beslut om existens­

minimum inom tio dagar efter ansökan. Beslutet skall överlämnas till ar­

betsgivaren. Underrättelse om beslut angående skattenedsättning vid pre­

liminär A-skatt skall genast sändas till kronofogdemyndigheten (30 ~ upp­

bördskungörelsen). Sistnämnda bestämmelse har tillkommit för att uppnå 

en viss samordning mellan fastställt existensminimum och eventuellt för­

behållsbelopp. Sådant beslut skall likaså överlämnas till taxeringsniimnden. 

För befrielse från eller nedsättning av skatteavdrag för kvarstående skatt 

gäller i princip samma regler som vid skatteavdrag för preliminär A-skatt. 

Nedsättning av skatteavdrag för kvarstående skatt kan dock medges utan 

prövning av vad som orsakat den låga inkomsten. Vidare ~ir den lokala 

skattemyndigheten här inte bunden av det skattemiissiga taket. Detta sam­

manhänger med att den lokala skattemyndighetens beslut i detta fall inte 

innebär att skattskyldig befrias från skatten utan endast att han erhåller 

ett visst uppskov med betalningen. Existensminimum fastställs diirför van­

ligen till högre belopp vid kvarstående skatt än vid preliminär skatt. 
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2.4 Ltsökning 

Införsel får äga rum endast för vissa slags fordringar, bl. a. underhållsbidrag. 
Enligt 10 ~införsellagen (1968:621). lnfL, bestämmer utmiitningsmannen 
dels hur mycket som högst får innehållas vid varje avlöningstillfålle (in­
förselbeloppet), dels ett belopp som skall förbehållas gäldenären för eget 
underhåll och familjens behov samt till fullgörande av betalningsskyldighet 
till annan. som vid införsel har lika eller bättre rätt än sökanden (förbe­
hållsbeloppet). Vid bestämmande av förbehållsbeloppet är utmiitningsman­
nen inte bunden av fastställda normalbelopp för existensminimum. 1 prak­
tiken är dock RSY:s normalbelopp för existensminimum vägledande vid 
fastställande av förbehållsbelopp vid införsel för underhållsbidrag. På sina 
håll tillämpas också av länsstyrelsen föreslagna förbehållsbclopp, som är 
anpassade efter de normer för socialhjälp som tillämpas i länet. 

Vid löneutmätning skall gäldenären enligt 6 7 ~ utsökningslagen (1877:31 
s. I), UL. förbehållas ett belopp. som är avsevärt större än motsvarande 
belopp vid införsel. Normerna för beriikning av förbehållsbelopp vid lö­
neutmätning varierar betydligt mellan kronofogdemyndigheterna. - Även 
vid kviltning enligt lagen ( 1970:215) om arbetsgivares kvittningsrdtt fastställs 
ett förbehållsbelopp. Detta kan vara något större iin vid löneutmätning efter­
som kvittningsavdrag. till skillnad från löneutmätning, kan ske under obe­
gränsad tid. 

En arbetstagares avlöning kan som har framgått av det anförda tas i an­
språk för skatteavdrag. införsel. löneutmiitning och kvittning. Om Oera av 
dessa anspråk föreligger samtidigt iakttas följande företrädesordning. 

1. införsel för underhållsbidrag 

2. skatteavdrag för preliminär A-skatt 
3. skatteavdrag för kvarstående skatt 
4. införsel för kommunala hidragsl'ordringar 
5. införsel för restförda skatter och allmiinna avgifter 
6. införsel för böter oi.:h viten 
7. utmiilning samt 
8. kvittning 
1 vissa fall har kvittning samma riitt som utmiitning. 

2.5 Sociallagstiftningen 

Enligt lagen ( 1956:2) om socialhjiilp, ShjL skall varje kommun tillse. 

att den som vistas i kommunen och iir i behov av socialhjiilp fär sådan 

hjiilp. Socialhjiilp utgår så att den behövande skall erhålli.l vad som i allmiinhet 
på den ort, diir hjälpen lämnas. anses erforderligt för att leva under driigliga 
förhållanden. alltså inte bara vad som åtgår till mat. husrum och kläder 
utan även vad som behövs till inventarieutrustning och annat dylikt. So­
cialhjälpen bygger pä individuell behovsprövning. Med hiinsyn till att lagen 
förutsätter en individuell prövning kan endast vissa viigleclande normer eller 
riktlinjer faststiillas av kommunerna. 
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Flertalet kommuner har numera fastställt vägledande socialhfölpsnormer. 
Regelmässigt iir dessa basbeloppsanknutna. Med vissa undantag har man 
följt av kommunförbundets länsavdelningar rekommenderade grundbclopp. 

Bostadskostnaden innefattas inte i de rekommenderade soeialhjälpsnor­
merna. De flesta kommunerna beaktar vid behovsprövningen hela hyres­
kostnaden med avdrag för eventuellt bostadstillägg. Utanför normerna faller 
också läkarvårds- och medicinkostnader. 

2.6 .Jämförelse mellan olika normer 

Skatteutredningen har jämfört de normer som tilliimpas vid beräkning 
av existensminimum och förbehållsbelopp med de normer som används 
vid behovsprövningen inom socialhjiilpen. På beskattningsområdet avser 
jämförelsen de av RSV fastställda normalbeloppen. På indrivningsområdet 
saknas motsvarande generella normer och här har utredningen anviint de 
belopp som rekommenderas av länsstyrelsen i Stockholms län vid främst 

införsel. För socialhjälpens vidkommande har jHmförelsen gjorts med de 
bruttonormer som rekommenderas av kommunförbundets länsavdelningar. 
Jämförelsen framgår av följande uppställning. 

Ar 1975 Normalbelopp Rekommen- Rekommenderade gru ndbclopp 
llir existens- derade be- för socialhjiilp (bruttonormer'> 
minimum enl. lorp vid 
RSV' (orts- införsel Procent av i kr. vid hasbe-
grupr 51. kr. m. m. i Stock- hasbelorp lopp 9 400 kr. 

holms liin I !augusti 1975) 

2 3 4 

Ensamstående 8 140 10 440 75- 90 7 050- 8 460 
Makar 14 440 15 840 120-150 11 280--14 100 
Barn 0- 9 år I 860 3 600 25- 30 2 350-- 2 820 

10--15 år l 860 3 600 30- 45 2 820- 4 230 
16-19 år I 860 3 600 45- 65 4 230- 6 110 

1 Beloppen för ensamstående och makJr har - för att kunn;i jiimföras med gnind­
heloppen for socialhjiilren - reducerats med ingående bostadskostnacl 13 360 kr. vid 
normalbelopp och 2 400 kr. vid införsel). 
'Den s. k. Stockholmsnormen motsvarar högsta grundbclopp utom beträffande barn 
mellan 16 och 19 ar, for vilka Stockholmsnormens grundbclopr iir 55 '.'ii uv basbeloppet. 

Vad först beträffar jlimförelsen mellan RSV:s normalbelopp och grund­
beloppen för socialhjlilp visar uppstlillningen att normalbeloppen för en­
samstående och makar ligger vlil i nivii med de högsta rekommenderade 
grundbeloppen for socialhjlilp. DHremot ligger RSV:s tilWggsbelopp for barn 
klart under de liigsta rekommenderade barntillLiggen enligt socialhjHlpsnor­
merna. Vid jiimförelsen bör iiven beaktas att beloppen inte innefattar bo­
staclskostnacler som rcgelmiissigt skall tilläggas. Vid taxering och prelimi­
närskatteavdrag g:iller vidare det s. k. skattemlissiga taket. 
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De rekommenderade beloppen vid införsel överstiger de högsta social­
hjiilpsbeloppen beträffande ensamstående, makar och yngre barn men un­
derstiger dessa betriiffande äldre barn. Många kronofogdemyndigheter torde 
dock tillämpa mer restriktiva regler. 

Under åren 1971-1974 har beslut om befrielse från eller nedsiittning av 
skatteavdrag vid existensminimum meddelats i genomsnittligen ca 1 500 
fall per år vid preliminär skatt och ca 17 000 fall vid kvarstående skatt. 

Antalet beslut om beaktande av existensminimum vid skatteavdrag har 
minskat under tidsperioden. Endast en mycket liten grupp skattskyldiga 
är på grund av existensminimum helt eller delvis befriade från skatteavdrag 
för preliminär skatt. Antalet fall dör extra avdrag vid existensminimum 
medgivits av taxeringsniimnd kan anias överensstämma med eller högst 
obetydligt överstiga det antal beslut som meddelats beträffande den pre­

liminära skatten. 

3 Skatteutredningens förslag 

3.1 Inledning 

Enligt sina direktiv har utredningen haft att ägna uppmärksamhet åt kon­
struktionen av existensminimireglerna. I direktiven har hänvisats till riks­
dagens framställning om utredning av frågan (LU 1971: 19. rskr 1971:262). 
Med hänsyn till att det från social och administrativ synpunkt ansetts an­
gelliget med en ändring av nuvarande ordning har utredningen behandlat 
frågan med förtur. 

Enligt utredningen medför nuvarande system flera olämpliga konsekven­
ser. Olika existensminimiregler tillämpas vid beskattning och indrivning 
och den enskilde kan ofta ha att göra med flera olika myndigheter. För 
den enskilde kan det vara svårt att förstå de olika reglerna. som bl. a. innebär 
att olika existensminimibelopp kan fastställas för samma person, t. ex. vid 
skatteavdrag och vid införsel. Detta gäller både inkomsttagaren och de ar­
betsgivare. som skall göra skalteavdrag eller tillämpa beslut om t. ex. införsel. 
Inkomsttagaren kan i allmänhet inte i förväg bedöma sina möjligheter att 
få existensminimum beaktat eller i efterhand kontrollera att myndigheterna 
förfarit riktigt. Han kan också felaktigt anta att det av utmätningsmannen 
fastställda förbehållsbeloppet gäller iiven vid beskattningen och därför un­

derlåta att ansöka om befrielse från skatteavdrag. Risk för riittsförlust kan 
därigenom uppkomma. En annan konsekvens av systemet med olika belopp 

för existensminimum iir att företriidesordningen mellan införsel för under­
hållsbidrag och skatteavdrag för preliminiir A-skatt kan kastas om. Skat­
teavdrag kan således i vissa fall göras trots att hinder föreligger mot införsel 
för underhållsbidrag. 

De problem som uppkommer beror enligt utredningen friimst på den 
olika bedömningen av existensminimum. De regler som giiller beriikningen 
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av den inkomst som skall jlimföras med existensminimum fungerar däremot 
enligt utredningen tillfredsstiillande. Inte heller har man ansett någon'1ind­
ring påkallad betriiffande kravet vid beskattningen pä att särskilda omstiin­
digheter skall ha orsakat den låga inkomsten. 

3.2 Samordnad bedömning a,· existensminimum 

För att komma till riitta med de nuvarande problemen har utredningen 
diskuterat olika lösningar. Det kan inte komma i fråga att införa ett enhetligt 
existensminimibelopp som skulle gälla för alla personer. Både vid beskattning 
och indrivning bör i princip en individuell prövning ske. Inte heller kan 
man enligt utredningen beträffande skattemiissigt existensminimum avstå 
från kravet på att slirskilda omständigheter skall ha orsakat den låga in­
komsten. I annat fall skulle den skattskyldige kunna avpassa sin inkomst 
till en skattefri nivå. 

Inte heller kan likformighet uppnås genom att enhetliga existensmini­
miregler införs vid beskattning och indrivning. Kravet vid beskattningen 
på att den låga inkomsten skall ha orsakats av särskilda omstiindigheter 
kan av tidigare anl(irda skm inte avskaffas. På indrivningsområdet bör enligt 
utredningen också betydligt högre förbehållsbelopp kunna faststiillas vid 
löneutmiitning och kvittning iin vid införsel. 

Enligt utredningen bör i stiillet kravet på större enhetlighet tillgodoses 
genom att myndigheterna utgår frän samma normer vid bestiimmande av 
existensminimum. Den samordning som redan finns pä bcskattningsom­
rådet föreslås utstrHckt till att omfotta liven indrivningsområclet. i första 
hand införsel för underhållsbidrag. diir problemen med olika existensmi­
nimircgler huvudsakligen uppkommer. Vid löneutmiitning och kvittning 
finns inte motsvarande problem betrMfande samordningen med skattemyn­
digheternas beslut om existensminimum. Enligt utredningen bör det här 
vara tillräckligt om RSV bemyndigas utfärda närmare föreskrifter. 

För utmätningsmännens vidkommande iir de föreslagna normerna endast 
avsedda som viigledning och en individuell prövning skall även fortsätt­

ningsvis ske i vai:ie särskilt fall. Även om förslaget kan medföra en viss 
begriinsning i utmiitningsmiinnens prövningsrätt. innebär det dock enligt 

utredningen en stor fördel för såväl de enskilda som myndigheterna genom 
att bedömningen föreslås skola ske efter bestiimda riktlinjer. 

Utredningen föreslår att förforanclet hos lokal skattemyndighet och kro­
nofogdemyndighet samordnas. F. n. uppkommer oliigenheter fdmst genom 
att skatteavdrag för preliminiir A-skatt kan verkställas med fullt belopp, 

oavsett att beslut meddelas om inmrsel för underhållsbidrag, ända tills den 
skattskyldige ansökt om befrielse från eller nedsättning av skatteavdraget 
och ansökningen prövats av den lokala skattemyndigheten. För att i görlig 
mån undvika dessa oliigenheter föreslås att kronofogdemyndighet åhiggs 
att vid beslut om införsel för underhållsbidrag genast översända en kopia 
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av beslutet till den lokala skattemyndigheten i de 
0

fall, då det finns 
sLilig anledning anta att befrielse helt eller delvis från skatte<ivdrag kan 
il'rågakomma. Den lokala skattemyndigheten sänder omedelbart en ansök­
ningsblankett till den skattskyldige tillsammans med information om möj­
ligheterna all få existensminimum beaktat vid beskattningen. Vid pröv­
ningen av ansökningen följer den lokala skattemyndigheten i princip kro­
nofogclcmynclighetcns beslut angående existensminimum. Genom ett sådant 
förfarande förebyggs risk för riittsförluster. Vidare hindras i huvudsak om­
kastningar i företriidesorclningcn. 

För att rättsförluster skall undvikas vid skatteavdrag för kvarstående skatt 
föreslår utredningen att de skattskyldiga i s:imband med att etc får debetsedel 
på slutlig skatt eller beslut om införsel ges en betydligt förbättrad information 

genom RSV:s försorg om möjligheterna att ffi befrielse från eller neds:ittning 
av sådant skatteavdrag. 

3.3 \'ormer för existensminimum 

Målsiiltningen för bcstiimmande av normer för existensminimum vid be­
skattningen bör enligt utredningen vara att dessa beloppsmiissigt inte skall 
understiga de normer som till:impas för socialhjälp. I annat fall kan niimligen 
intriiffa att socialbidrag anviinds till att betala skatt. 

Mot bakgrund av elen kritik som framförts mot att sociala hiinsyn inte 
tas i tillriicklig omfattning vid bestiimmandc av existensminimum har ut­
redningen undersökt om RSV:s normalbelopp ligger på en godtagbar nivå. 
Undersökningarna visar att normalbeloppen i princip ligger viil i nivå med 
grunclbcloppen för socialhjälp. Ett viktigt undantag är dock att normalbe­
loppet för barn klart understiger motsvarande belopp inom socialhjälpen. 
Barntilliiggel bör också enligt utredningen höjas betydligt. så all det kommer 
i nivå med motsvarande grundbelopp enligt rckommcncleracle bruttonormer 
för socialhjälp. 

Möjligheterna att beakta sociala skiil i det enskilda fallet begränsas vid 
beskattningen iiven av reglerna om det skattemässiga taket och elen be­
gränsning av bostadens storlek som tillämpas vid beräkningen avs. k. faktisk 
bostadskostnacl. I synnerhet för makar med flera barn kan taket förhindra 
att existensminimum best~ims till belopp, som motsvarar vad som allmänt 
anses som ett minimum av social grundtrygghet. Likaså kan i vissa fall 

den reella bostaclskostnaden inte beaktas. Enligt utredningen bör bestäm­
melserna beträffande bostadens storlek göras mer generösa och anknyta 
till etc normer som tilliimpas vid beräkningen av statskommunala bostaclstil­
lägg. Vidare föreslås att bostadskostnaclen i likhet med vad som allmänt 
gäller inom socialhjälpen inte bör ingå i normalbeloppen utan tilliiggas. 

Över 95 '.'ti av alla kommuner har numera knutit de viigledande social­
hjlilpsnormerna till basbeloppet enligt lagen ( 1962:381) om allmän försäkring, 
AFL. Det har ocksä under senare år blivit allt vanligare att anviinda 
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basbeloppsrelaterade belopp inom lagstiftningen. Enligt utredningens me­
ning bör normalbeloppen knytas an till basbeloppet. Normalbeloppen kom­
mer härigenom i likhet med grundbeloppen för socialhjälp att automatiskt 
följa levnadskostnadsutvecklingen. 

Om de föreslagna normerna genomförs. maximeras det extra avdraget 
på grund av existensminimum automatiskt och någon beloppsgräns för av­

draget behövs inte. Utredningen föreslår att beloppsgränsen slopas. Som 
en följd hiirav kommer iiven taket att tas bort. 

Till vägledning vid bestämmande av existensminimum i det särskilda 

fallet skall enligt utredningen finnas normalbelopp. Dessa skall ti!Himpas 
vid beskattning och införsel och bör iiven ligga till grund för beriikningen 
av förbehållsbelopp vid löneutmiitning och kvittning. Normalbeloppen skall 
anses omfatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad. En an­
knytning sker således i detta avseende till bruttonormerna inom socialhjäl­
pen. Normalbeloppen skall bestiimmas till viss procentandel av basbeloppet 
enligt AFL för december månad året före inkomståret. För att undvika 
en eftersläpning jiimfört med socialbidragen. som höjs fortlöpande under 

året, föreslås att procentsatserna siitts något högre än vad som giiller enligt 
den s. k. Stockholmsnormen. som i princip motsvarar högsta rekommen­
derade grundbelopp. En viss ytterligare uppriikning av procentsatsen för 
makar anser utredningen befogad för att undvika att föreslagna normalbelopp 
för makar understiger nuvarande normalbelopp. Barntilliigget föreslås av 
praktiska skiil bli bestiimt till ett enhetligt belopp oavsett barnets ålder. 

Utredningen föreslår att normalbeloppen bestäms för ensamstående till 
95 '.'.;. för sammanlevande makar Ol"h likställda till 165 "'' och för barn till 
40 '.'i) av basbeloppet enligt AFL för december månad året före inkomståret. 
Till normalbeloppen skall läggas faktisk bostaclskostnad netto. t. ex. hyra 
efter avdrag för bostadstillägg. 

3.4 Effekter av förslaget, m. m. 

I följande uppställning redovisas RSV:s normalbelopp för existensmini­
mum samt normalbelopp enligt förslaget för år 1975 och 1976. De föreslagna 
reglerna avses att tillämpas fr. o. m. elen I april 1976. 

Ensam,aåcnde 
'.\1akar 
Aarn 

Normalbelopp en\. RSV' Normalbelopp enl. förslaget 
år 1975 år 1976 år 1975 år 1976 
Ortsgrupp 5 Basbelopp 9 000 kr.' Basbelopp 9 700 kr.' 

8 140 
14440 
1 860 

9 080 
16 080 
2 500 

8 550 
14 850 
3600 

9 215 
16 005 
3 880 

' Norm~lbeloppct för ensamstående t.ll:h makar har reducerats med ingående hyra 

3 360 kr. för år 1975 och 3 720 kr. för år 1976. 

'Faktiskt basbelopp för ckcember 1974. 

'Faktiskt basbelopr. för d,;c-ember 1975. 
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En större höjning i förhållande till giillande normalbelopp sker således 
endast beträffande barntillägget. Förbiittringarna blir störst för barnfamil­

jerna. Detta anses också riktigt eftersom Oertalet ansökningar om existens­
minimum hänför sig till stor försörjningsbörda. 

Kostnaderna för förslaget har beräknats bli obetydliga, varför utredningen 
inte har ansett det befogat att lägga fram en siirskild kostnadskalkyl. Rent 
allmänt sägs förslaget medföra en viss kostnadsökning för staten och even­
tuellt en viss besparing av socialhjälpskostnader för de kommuner. vars 
socialhjälpsnormer f. n. överstiger skattemässigt existensminimum. 

4 Remissyttrandena 

4.1 Allmänna synpunkter på förslaget 

Utredningens förslag om mer enhetliga normer för existensminimum vid 
beskattning. uppbörd och införsel. liksom beaktandet av sociala aspekter, 
har så gott som undantagslöst godtagits av remissinstanserna. Den kritik 
som framkommit har företrädesvis tagit sikte på speciella frågor. 

Socia/s~vrclse11 tillstyrker förslagen och framhåller att de i stort överens­
stiimmer med önskemål som styrelsen tidigare framfört. Uinssryrelscn i 

Srodd10/111s lä11 anser nuvarande ordning otillfredsstiillande, eftersom elen 
innebär att olika regler för existensminimum tillämpas vid beskattning och 
indrivning. Både arbetstagare och arbetsgivare torde ha svårt all fä grepp 
om de olika reglerna. Den skallskylclige kan inte på förhand bedöma om 
hans situation berälligar till existensminimum och ofta inte heller i efterhand 
avgöra om myndigheterna förfarit korrekt. Uinss~rrelsm i A"almar län konsta­
terar att utredningens uppdrag att åstadkomma bättre samordning mellan 
skattemyndigheternas och utmiitningsmännens beslut om existensmini­
mum (vllcr ett behov. I samma riktning ullalar sig länssryre/sen i Väs1er-

11orr/a11ds län och kronofiJgdemyndigherrn i Ciiitcbm:!!.. Srmska kom11111ntiir­
b11nde1 framhåller all förslaget i hög grad tillgodoser förbundets önskemål. 
LO och TCO tillstyrker i princip förslagen liksom Fiircni11gc11 S1·C'l"iges jiig­
dcric/11/er och Fiire11i11ge11 Sl'l'r~!!.CS socia/che/i'r. 

Den av utredningen föreslagna modellen för alt uppnå ökad enhetlighet 
och bättre samordning har godtagits överlag. Några remissinstanser har dock 
ifrågasatt om inte motsvarande effekter enklare skulle kunnat uppnås genom 
att ändra företrädesordningen på så siilt att skatteavdraget fick gå före un· 
clerhållsbidragen. En sådan ordning förespråkar kronofogdemrndz!!.herrn i 

.Halmii. Kronofogdemyndigheten påpekar också att de underhållsberiittigade 

endast i ett relativt fåtal fall skulle kunna gå miste om bidragsbelopp genom 
en sådan ändring. Flertalet införselmål avser ullagancle av underhållsbidrag 
till barn och här utgår vanligen bidragsförskott. En iindrad företriidesordning 
förordas iiven av bl. a. länssrrre/se11 i Mal111ii/111s län och kro110/ngdemrnd~!!.-



Prop. 1975/76: 91 28 

heten i S1111c/sl'(/I/. Kro110/hgdcmy1ulighC1en i Stockholm anser utvecklingen 
mot allt högre bidragsförskott och minskat antal mål om underhållsbidrag 
till frånskild make på sikt kan aktualisera en ändrad företrädesordning. 

Från bl. a. nera kronofogdemyndigheter har vissa farhågor yppats över 
att det föreslagna systemet med normalbelopp skulle försvåra indrivningen 
genom att mindre utrymme lämnas för hänsynstagande till omständighe­
terna i det enskilda fallet. KronofiJgdemyndigheten i Karlstad föreslår mera 
individuell prövning i ärenden rörande existensminimum vid både beskatt­

ning och indrivning. 

4.2 Normalbeloppens storlek 

Utredningen har föreslagit att normalbeloppen för existensminimum skall 
utgöra, för ensamstående 95 ''il, för samman levande makar 165 ''i! och för 
varje barn 40 '!i) av basbeloppet enligt AFL. Basbeloppet för december månad 
före inkomståret skall vara avgörande. Normalbeloppen avses inte omfatta 
bostadskostnad, som skall läggas till. 

Anknytningen till basbelopp enligt AFL har genomgående godtagits av 
remissinstanserna. Flertalet har också godtagit eller lämnat de föreslagna 
beloppens storlek utan erinran. 

Några remissinstanser har dock ansett beloppen för låga. Fiireningen Si·e­

riges socialcln:kr anser det vara en svaghet att basera normalbeloppen på 
december månads basbelopp. Redan vid första kvartalets utgång skulle enligt 
prisutvecklingen i år de fastställda normalbeloppen ha understigit social­
hjälpens grundbclopp för vissa hushållstyper. Den föreslagna lösningen blir 
därför illusorisk under tider av stark prisstegring. Föreningen föreslår att 
man antingen höjer procentsatserna generellt eller möjliggör vissa ändringar 
under löpande år. 

A ven länsstrrcl.scn i Stockholms län påpekar att reglerna kom mer att baseras 
på en inte aktuell prisnivå. Länsstyrelsen för fram tanken på en beriiknings­
modell där det aktuella basbeloppet är avgörande för normalbeloppens stor­
lek. RFI ·påpekar att folkpensionerna är värdebeständiga genom att de enligt 

AFL utgår med viss procent av det för varje månad gällande basbeloppet. 
Om utredningens förslag genomförs kommer de folkpensionärer som t. ex. 
har införsel i sin pension inte att kunna tillgodogöra sig beloppshöjningarna 
under året på grund av att förbehållsbeloppet ligger fast. 

Krono/iJgdemyndf~heten i Karlstad anser det föreslagna normalbeloppet för 
ensamstående vara för lågt. Kronofogdemyndigheten tillämpar f. n. i dessa 
fall I 00 ''n i stället för föreslagna 95 % . Även kronofiJgdcmynclf~heten i Växiii 

anser att den föreslagna normen bör höjas för ensamstående till 100 '\i och 
för makar till 170 % . Länsstrrelsen i Stockholms län påpekar att förslaget 

innebiir en försämring för vissa hushållstyper i Stockholmsområdet. Enligt 
l~insstyrelsen iir det önskvärt att RSV exempelvis får möjlighet all utfärda 
sådana anvisningar och att sänkningen kan undvikas för vissa gäldenärer 
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i Stockholm. 
Länsstyrd~en i Västernorrlands län påpekar att alltför generösa beräknings­

grunder i vissa fall kan medföra att existensminimum fastställs till belopp 
som inte kan anses godtagbart med hänsyn till allmänna lönenivån. Lokala 

ska11emy11dighete11 i Solk'.fieå nämner med tanke på tillägget för barn, att för­
slaget leder till att Oertalet familjer med endast en inkomst och tre eller 
flera barn skulle kunna erhålla skattelindring eller skattebefrielse. Lokala 

ska11emyndighetcn i l,iusdal anser att den stockholmsnorm för socialhjälp, 
som lagts till grund för beräkningen av normalbeloppen, kan tyckas generös, 
i vart fall för landsbygds förhållanden. Krono/iJgden~1wh:~hete11 i S1111d~mll av­
styrker att nämnda norm läggs till grund för beräkningen av förbehållsbelopp 
eftersom detta minskar det fria utrymmet vid införsel. Kronofogdemyn­
digheten föreslår att procentsatserna bestlims till 90, 140 resp. 30. /,okala 

skattemyndigheten i Mölndal anser att de beloppsmässiga resultaten av för­
slaget inger betänkligheter vid jämförelse med vad som gäller för andra 
skattskyldiga för vilka existensminimireglerna inte tillämpas. 

Utredningen har föreslagit ett enhetligt normalbelopp för barn med 40 % 

av basbeloppet, något som också innebär en kraftig höjning för barnfamil­
jernas vidkommande. LO uttalar sin tillfredsställelse över att barnfamiljer 
med stor försörjningsbö;·da gynnas av de föreslagna reglerna. Kom1111111fiir­

b11ndet understryker önskviirdheten av att tilläggsbeloppen för barn viisentligt 
uppräknas. 

Länss1yrc/sen i Göteborgs och Hohus län ifrågasätter en differentiering av 
normalbeloppet för barn med hänsyn till kostnadsskillnaden för barn i olika 
åldrar. Uinsstvrelscn i Västemorrlands län menar att en avtrappningsregel 

bör kunna införas beträffande barntillägget. 
RSV påpekar att de föreslagna högre förbehållsbeloppen skapar vissa trös­

kelproblem. Verket nämner bcstiimmclsen i anvisningarna till 41 ~ UBL som 
avser att minska tröskelproblemen. Genom skallereglernas utformning be­
hövs numera uttag med 70-75 ')(i för att man skall nå den griins diir fullt 
skatteavdrag skall kunna göras. A ven TCO berör marginaleffekterna i dessa 
fall. 

Flera remissinstanser har framfört erinringar mot förslaget beträffande 
bostadskostnaderna. Uinsst1•r1·l~cn i lfalmiihus län tillstyrker förslaget be­
träffande tillägg för bostadskostnad under förutsättning att anknytning sker 
till de normer som gäller vid beriikning av statskommunala bostadstillägg. 
Länssll'!"d~en i Görehr11xs och Bohuslän redovisar i stort sett samma mening 

och anser vidare att det bör ankomma på RSV att genom anvisningar klar­
lägga hur bostadskostnaden skall beräknas. Uinsst\"/"elw'n i Värmlands län 

anser att en övre splirr behövs för bostadskostnaden och nämner fall av 
oriktig hyressättning mellan närstående. A"ro110/iJgde111rndiglwrcn i S1111dsrall 

föreslår en regel som i speciella fall gör det möjligt att bortse från boen­
dekostnader av lyxkaraktiir och i sådana fall anv~inda "normalbelopp". TOR. 
förutsätter atl man vid beräkningen av faktisk boendekostnad inte skall 
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behöva beakta exceptionellt höga boendekostnader. Flera lokala skattemyn­
digheter har också uttryckt os~ikerhet beträffande förslaget i denna del. På 
några håll har man också efterlyst klarare besked om hur kostnaderna för 
villaboende skall beräknas. Liinsstyrelsen i Södl'!'111a111and5 län biträder för­
slaget under förutsLittning att regeln om reducering av bostadstil!ligg på 
grund av bostadens storlek avskaffas. 

4.3 Förfarandet 

Utredningen har föreslagit att kronofogdemyndighet skall underrätta lokal 
skattemyndighet när beslut om införsel har meddelats om det kan antas 
att gäldeniiren är ber~ittigad till existensminimum. Lokal skattemyndighet 
skall sedan genast tillställa den skattskyldige blankett för ansökan om exi­
stensminimum. 

RS i: anser att det kan finnas skäl för lokal skattemyndighet att underlåta 
att tillställa den skattskyldige blankett. Om lokala skattemyndigheten i sina 

handlingar finner att den skattskyldige har att betala B-skatt eller är befriad 
från skatteavdrag saknas anledning att ta kontakt med den skattskyldige. 
Liknande kritik har framförts från lä11sstvrdwn i Gö1eh01xs och Bohus lä11 

samt en del lokala skattemyndigheter. En ovillkorlig skyldighet för lokal 
skattemyndighet att agera på föreslaget sätt skulle kunna framkalla åtskilliga 
meningslösa ansökningar. Föreni11gen S1·cr~~es /bgdericlwfi'r anser att kro­
nofogdemyndigheten bör tillställa lokal skatlemyndighet iiven det material 
som har legat till grund för beslutet. Liknande önskemål framförs från några 
lokala skattemyndigheter. För att undvika ekonomiska svårigheter för den 
enskilde under tid som ligger mellan myndigheternas olika beslut anser 
Föreningen Sl'eriges socialclwfrr att man bör överväga möjligheten för kro­
nofogdemyndighet att interimistiskt besluta om nedsLittning av eller befrielse 
från skatteavdrag. Bl. a. lä11s.1·1yrelse11 i Siiller111anland1 län och kmnotägde-

111yndighe1e11 i Karl11ad ffireslår att kronofogdemyndigheten i samband med 
införselbeslutet direkt underrättar elen skattskyldige om möjligheterna att 
få existensminimum beaktat vid beskattningen. Länsstyrelsen betonar vidare 
att lokal skattemyndighet inte skall vara helt bunden av kronofogdemyn­
dighetens förbehållsbelopp eftersom vid beskattningen krävs för existens­
minimum att den låga inkomsten beror på vissa angivna förhållanden. något 
som inte gäller vid införsel. Km11ofogdcmrndighc1rn i S1nckhol111 anser att 

det inte bör ankomma pä utmiitningsmannen att efterforska vilken lokal 
skattemyndighet som Lir behörig. Underriittelse föreslås c.färför kunna Himnas 
till lokala skattemyndigheten på den ort cliir den enligt 8 ~ InfL behörige 
utmiitningsrnannen finns. 

RS i· framhåller att underrättelseskyldigheten inte bör omfatta de fall där 
förbehållsbeloppen generellt höjs vid ett årsskifte. Ett nytt införselbeslut 
med hö.it forbehållsbelopp innebiir i praktiken ingen ändring i förhållande 
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till det gamla beslutet för gäldenärens del. 
Flera remissinsianser har diskuterat om 12 ~ lnfl skall anses innefatta 

skyldighet för kronofogdemyndigheterna att generellt verkställa omriikning 
av tidigare meddelade förbehållsbelopp före inkomstårets början. RSI ·anser 
att ändring endast behöver ske i sådana införselmål där införselbeloppet 
direkt blir påverkat av iindrat förbehållsbelopp. I många införselmål görs 
avdrag endast i toppen av giildenärens lön. Från kronofogdemyndigheternas 
sida har man också genomgående utgått ifrån att omriikning endast behöver 
ske då utmätningsmannen får kännedom om nya omständigheter. t. ex. 
genom framställning om iindrat förbehållsbelopp eller införselbelopp. besviir 
eller underrättelse från lokal skattemyndighet enligt 30 ~ uppbördskungö­
relsen. En årlig omräkning iir knappast tiinkbar utan personalförstärkningar. 

I sammanhanget har man iiven tagit upp frågan om lämplig basbelopps­
månad. Utredningen har föreslagit december. Lä11sstrrelsc11 i Söder111a11la11ds 

lä11 anser all man i stället bör välja november. Länsstyrelsen menar att 
anknytningen till basbeloppets decemberviirde kan väntas medföra svårig­
heter för kronofogdemyndigheten att komma med omräkning av förbe­
hållsbelopp före inkomstårets början. Även för lokal skattemyndighet och 
RSV kan tidsnöd uppkomma. 

Från kronofogdemyndigheternas sida har man även pekat på sambandet 
med höjningen av underhållsbidragen per den I april enligt lagen ( 1966:680) 
om ändring av vissa underhållsbidrag. Kro110/ogdemy11dighcrc11 i Stockholm 

påpekar att de lindringar som därvid görs bygger på basbeloppet för mars 
månad. Genomförs en samordning slipper myndigheten. då underhållsbi­
dragen skall ändras. att i dubbla omgångar gå igenom och göra omräkningar 
i införselmålen och att likaså i dubbla omgångar underrätta parter och ar­
betsgivare. Man anser också. liksom Oera andra kronofogdemyndigheter, 
all en samordning i dessa delar bör komma till stånd. Man har också pekat 
på svårigheterna att tillämpa förslaget redan fr. o. m. den I januari 1976. 

4.4 Öniga frågor 

Åtskilliga remissinstanser har betonat behovet av niirmare anvisningar 
från RSV bl. a. beträffande kommunikationerna mellan lokal skattemyn­
dighet och kronofogdemyndighet. 

RSI ·önskar ett motivuttalande om att kronofogdemyndighet i princip 

skall ha möjlighet att rn besked frän kommunala myndigheter huruvida 
giildeniir uppbiir bostadstilliigg. Kro1111/i1gdemr11d1:i;h<'trn i Umcä förutsiitter 
att de kommunala organ. som kan tillhandah[1lla uppgifter om bostadstill~igg. 

åläggs att utan dröjsmål Umna begiirda uppgifter inte bara om bostaclstill­
liiggets storlek utan iivcn 0111 den underhällsskylcliges ekonomiska förhål­
landen i övrigt. 

Utredningen har föreslagit all RSV skall ansvara för att sHrskild infor­
mation liimnas om möjligheterna för skattskyldig att fä befrielse från eller 
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nedsiittning av kvarstäcncle skatt. Betydelsen av sådan information i detta 
hiinseencle understryks av flera remissinstanser. 

Utredningens förslag att RSV skall kunna meddela vissa föreskrifter om 
förbehållsbelopp även för löneutmätning och kvittning godtas inte av kro-

1J1>fi>.~demr11dighete11 i S1111ilwall. Fiireningt•n Sl'er(~es kronofi>gdar anser där­

emot förslaget praktiskt inte minst med tanke på nuvarande osUkra praxis. 

5 Föredraganden 

5.1 Inledning 

Skatte- och utsökningslagstiftningen innehåller sLirskilda regkr som avser 
att garantera den enskilde en viss minimistandard, s. k. existensminimi­

regler. Enligt dessa regler rnr t. ex. skatteavdrag inte ske med så stort belopp 
att elen skattskyldige dUrefter saknar nödvUncliga medel för sitt eget och 

familjens uppehrille. Lt! motsvarande skydd finns vid indrivningsåtgrircler. 
De glillande reglerna har kritiserats. Existensminimum bestrims på olika 

sätt vid beskattning och vid indrivning vilket kan göra det svårt för elen 

enskilde att förstå innebörden av reglerna eller att kontrollera riktigheten 

av beloppen. Man har också menat att sociala hänsyn inte tas i tillriicklig 

utstrlickning vid bestlimmande av existensminimum. 

Enligt sina direktiv har 1972 års skatteutredning haft att iigna uppmärk­

samhet åt konstruktionen av existcnsminimireglerna. i\ ven riksdagen har 

begiin att frågan utreds. Skatteutredningen har nu i dclhetiinkandet IDs 
Fi 1975:9) Existensminimireglerna föreslagit en samordning mellan skilda 
myndigheters beslut om existensminimum och samtidigt sökt göra det möj­
ligt att ta större hänsyn än hittills till sociala synpunkter. 

Ctredningens förslag har överlag mottagits positivt av remissinstanserna. 

Även jag kan i stort sett ansluta mig till förslaget. I det följande avser 
jag att ta upp de olika delarna av förslaget var för sig. 

5.2 Fiirslagets allmänna utformninµ 

Utredningens förslug avser åstadkomma en större likformighet iin f. n. 

genom att existensminimibeloppcn ber~iknas efter enhetliga normer. Till 

grund för beräkningen l~iggs viss procent av basbeloppet enligt AFL. Man 

har hlirvicl knutit an till allmiint tilllimpadc SlKialhjälpsnormcr. De fastsHillda 

normalbeloppen skall tilWmpas vid beskattning, uppbörd och införsel. Vid 

löneutmätning och kvittning skall diiremot riksskatteverket (RSV) meddela 

föreskrifter angående beräkningen. Bedömningen i dessa fall skall dock ske 
efter i huvudsak samma grunder som i övrigt. Utredningsförslaget innebär 

även skyldighet för kronofogdemyndighet att delge lokal skattemyndighet 

beslut i existensminimifallen. 

Utredningsförslagets principiella utformning har i allmLinhet godtagits av 
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remis~instanserna. Några instanser har dock ansett all åtskilligt av det som 
utredningen har velat uppnå, kan åstadkommas på enklare siitt. Det kan 
ske genom att man iindrar företrädesordningen så att skalleavdrag rnr göras 
före införsel får underhållsbidrag. Från flera kronofogdemyndigheter har 
man också uttryckt farhågor över att utmätningsm~innens fria prövningsrätt 
alltför kraftigt skulle hegriinsas till men !Or ett gol! incfrivningsresultat. 

För egen del anser jag, i likhet med tlertalet remissinstanser, att förslaget 
undanröjer de olligenheter som i dag finns på detta område. En ~inclracl 

företriidesorclning skulle i och för sig innebiira fördelar. Emellertid iir det 
f. n. knappast möjligt att ändra foretriidesordningen . .\ven om tlertalet iiren­
den om införsel avser underhållsbidrag till barn diir bidragsförskoll kan 
utgå, förekommer likviil fortfarande andra underhållsbidrag. En ändrad fö­
reträdesordning skulle då, som skatteutredningen också har framh~illit. kun­
na vara till förföng för sådana underhållsberiittigacle diir bidragsförskott inte 
utgår. Jag är därför inte nu beredd att föreslå en sådan omHiggning. 

Den enhetlighet som forslaget åsyl'tar innehlir påtagliga fördelar. Fall som 
i allt v~isenlligt är likartade blir enhetligt bedömda. Sjiilvfallet medför detta 
en viss begriinsning av myndigheternas fria prövningsdtt. Jag vill dock 

betona att undantag från de föreslagna normalbeloppen givetvis måste få 
göras. Liksom hittills skall en prövning ske i det enskilda fallet. Viisentliga 
fördelar med den föreslagna ordningen går dock förlorade om inte nor­

malbeloppen följs så långt möjligt. 
Med anledning av några påpekanden under remisshehandlingen \'ill jag 

också nämna all en myndighets beslut inte iir bindande för en annan myn­
dighet. Om kronofogdemyndighet har faststiillt ett visst förbehällsbelopp 
bör skattemyndighet normalt tillämpa samma belopp. Sistniimnda myn­

dighet hör å andra sidan kunna komma till ett annat resultat om detta 
anses motiverat. Att så kan bli fallet beror bl. a. på att kronofogdemyn­
digheten skall fastställa förlx:hållsbelopp utan att pröva varför gäldenärens 
inkomst är låg. Den lokala skattemyndigheten däremot måste göra en sådan 
prövning. Nya omständigheter kan också ha framkommit. Om lokala skat­
temyndigheten fastställer ett annat belopp for existensminimum än kro­
nofogdemyndigheten bör givetvis sistniimnda myndighet underriittas om 
detta. Underriittelse behöver självfallet inte siindas om existensminimum 
inte alls skall fastställas för den skattskyldige. 

Förslaget tar i huvudsak sikte på förhållandena vid skatteavdrag pä lön, 
beskattning och införsel. Oet iir inte avsett all giilla vid löncutmiitning och 

kvittning. På dessa områden skall i stället RSV lämna de anvisningar som 
behövs. I dessa fall blir också utrymmet större för myndigheterna att avvika 
från de generella normerna. 

Den av utredningen föreslagna samordningen av de beslut som fattas 
av kronofogdemyndighet och lokal skattemyndighet har godt<lgits a\' re­
missinstanserna. På en punkt har dock kritik framf'örts. 'vlan har menat 
att lokal skallcmyndighet inte bör vara skyldig att genast efter mottagen 
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underriittelse tillstiilla den skattskyldige blanketter för ansökan om skat­

tebefrielse. Effekten hiirav siigs bli att man uppmanar till ansökningar. som 

iindå inte kan bifallas. Jag anser kritiken befogad. Avsikten är att senare 

meddela föreskrifter om detta i administrativ ordning. Lokal skattemyn­

dighet skall underrätta den skattskyldige endast i de fall diir det behövs. 

Under remissbehandlingen har önskemål också uttryckts om niirmare be­

stiimmelser för myndigheternas handlande. Detta gäller inte bara förhål­

landet mellan lokal skattemyndighet och kronofogdemyndighet. Man har 

iiven efterlyst regler som gör det möjligt att fä information från andra myn­

digheter. friimst de kommunala organ som handhar bostadstilliiggen. Jag 

anser det emellertid inte påkallat att in!Ora siirskilda lagbestiimmelser hiirom. 

Liksom hittills får det ankomma p:1 RSV att utfärda niirmare föreskrifter 

och anvisningar om lämpliga samarbetsformer for lokala skattemyndigheten 

och kronofogdemyndigheten. Sådana foreskrifter kan inte liimnas för de 

kommunala myndigheternas vidkommande. Emellertid torde dessa. liksom 

nu är fallet. medverka och tillhandahålla sådant material som kan behövas 

i existensminimiiirenden. 

5.3 Existensminimibeloppens bestämmande 

Utredningen har föreslagit att till grund för bedömningen av existens­

minimum skall finnas enhetliga normer i form av normalbelopp. Dessa 

föreslås bli faststiillcla for ensamstående till 95 ''<1. för samman levande makar 
och likstiillda till 165 o,, och för barn till 40 '\, av basbeloppet. l\orrnal­

beloppen avses omfatta alla vanliga levmidskostnader utom bostadskostnad. 

Remissinstanserna har i allmänhet funnit beloppen vUI avviigcla. f\iågra 

remissinstanser förordar andra beloppsgriinser. Pä sina häll har man också 
ansett vissa ändringar påkallade betrrillande beloppen för barn. 

De foreslagna normalbeloppen är anpassade efter allmiint tillUmpade so­
cialhjUlpsnormer, närmast den s. k. Stockholmsnormens grundbelopp. Här­

igenom uppnäs elen fördelen all den enskilde inte behöver viinda sig till 

sociala myndigheter för att få medel till skattebetalning. St1 kan bli fallet 

med nu giillande bestämmelser. ett förhällande som har kritiserats. För att 

undvika detta kan diirför de föreslagna normalbeloppen inte liimpligen kny­

tas an till lägre belopp ~in socialhjUlpsnormerna. Det har likaså ifrågasatts 

att tillämpa olika normalbelopp mr olika delar av landet. Ett system med 

differentierade normalbelopp skulle dock vara synnerligen opraktiskt. Jag 

vill också erinra om att clyrortsgrupperingar av löner slopats lr. o. 111. den 

I januari 1976. I den mån normalbeloppen skulle visa sig för höga eller 

for låga finns möjlighet att i det enskilda fallet göra de avvikelser som 

iir pakallade. Några remissinstanser har påpekat att effekten av förslagen 

i viss mån kan förringas vid en snabb iindring av kostnadslliget under äret. 

Normalbeloppen bestiims med ledning av basbeloppet i clcL·ember cJL·h ligger 
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därefter fast hela det kommande året. Av praktiska skiil bör dock enligt 
min mening ett fast belopp tillämpas hela kalenderåret. Procentsatserna har 
också bestiimts på sädant sätt att beloppen blir högre iin socialhjlilpsnormerna 
i början av året men kan bli något liigre mot slutet av året. 

Några remissinstanser har uttalat sig för en differentiering av normal­
beloppet för barn. i\ven mot detta förslag kan samma invlindningar resas 
som nyss nlimnts. 1 liirtill kommer att normalbeloppen måste bygga på en 
tämligen schablonartad beriikning. Jag iir diirför inte beredd all förorda en 
differentiering. 

Jag vill framhi11fa att utredningsförslaget innefattar en påtaglig förblittring 
för barnfamiljernas vidkommande. något som också har mottagits positivt 
av flera remissinstanser. 

Till normalbeloppen skall läggas faktisk bostadskostnacl. F. n. iir möj­
ligheterna att beakta bostadskostnadcrna delvis begriinsade genom all vissa 
krav uppsliills angående bostadens storlek. Utredningen har föreslagit en 
generösare bedömning i detta avseende. En anknytning förordas till de nor­
mer som gäller vid berlikningen av statskommunala bostadstilhigg. En del 
remissinstanser har ifdgasatt om inte vissa begriinsningar likviil iir påkallade. 
Viss oklarhet synes också råda om hur bostadskostnaden skall beräknas 
i det enskilda fallet. och slirskilt i fråga om egnahem. 

För egen del anser jag att en uppmjukning bör ske i fråga om beräkning 
av bostadskostnaden. De farhågor som uttryckts under remissbehandlingen 
synes i viss mån överdrivna. Enligt 6 ~ kungörelsen ( 1973:371 lom stats­
kommuna/a boswdstilliigg kan bostadskostnaden reduceras i vissa fall. Vid 

beräkning av bostadskostnaden skall hlinsyn tas till om kostnaden är oskliligt 
hög i förhållande till familjens behov eller i förhållande till bostadskost­
nadsliiget på orten. I vissa fall skall beaktas om bostaden disponeras även 
av annan iin bostadstilHiggshavaren. Till viigledning för denna bedömning 
har tilliimpningsforeskrifter ut11irclats av bostadsstyrelsen. Sil har också skett 
f<.ir beriikningen av bostadskostnacl för egnahem. \fotsvarande bör l:impligen 
giilla iiven för existensminimifall. Det får diirför liksom hillills ankomma 
på RSV att med ledning av nyssniimnda bestämmelser utförda föreskrifter 
för existensminimifallen. 

5.4 Särskilda frågor 

Basbeloppet får december månad avses bli avgörande för del kommande 
årets normalbelopp. '.'Jågra remissinstanser har pekat på en del olägenheter 
som följer av förslaget i denna del. 1'limnda basbelopp lir kiint först må­
nadsskiftet november/december och tiden blir diiri()r knapp för riksskat­
teverket att utarbeta anvisningar för existensminimifallcn. Från kronofog­
demyndigheternas sida har man också av :111dra skiil ansett anknytningen 
till december mindre viil vald. frlimst med tanke på omriikningsskyldigheten 
enligt lagen ( 1966:680) om lindring av vissa underhållsbidrag. \1an har liven 
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ifrågasatt om förslaget innebiir skyldighet att årligen räkna om samtliga 
införselfall. Viss osiikerhet synes också föreligga rörande omfattningen av 
underriittelseskyldigheten i samband med lindring av tidigare införselbeslut. 

För egen del vill jag först framhälla alt förslaget i och för sig inte innebiir 
nclgra mer radikala iindringar i förhallande till nuläget. En nyhet iir visserligen 
att kronofogdemyndighet i införselmål genast skall underriitta den lokala 
skattemyndighet som har att utforcla A-skattesedel för gäldenären. Denna 
rapponeringsplikt bör normalt sett inte bli alltför betungande. Underriittelse 
skall endast skickas i de fall dlir det skliligen kan antas att giildenären är 
berättigad till befrielse från eller nedsiittning av skatteavdrag. Som RSV 
framhållit i sitt remissyttrande kan det förutses att underrättelseförfarandet 
inte blir aktuellt i det stora llcrtalct införselmål, diir man genom inlorsel 
endast gör avdrag i toppen av glildeniirens lön. D.:: fasts@lda förbchå\ls­
beloppen behöver inte heller årligen omriiknas på grund av basbeloppsan­
knytningen annat iin i det fåtal fall där införselbeloppet kan påverkas. I 
praktiken får i-indring av förbehållsbeloppet betydelse endast i de fall in­
förselbeloppet är så stort att hela eller så gott som hela löneutrymmet ovanför 
Cörbehållsbeloppet tas i anspråk genom införseln. I de fall förbehållsbelopp 
ändras till föl.il\ av höjda basbelopp avses inte någon underrättesle ske till 

lokal skattemyndighet. Sådant meddelande bör lämnas, förutom vid 

sjiilva införselbeslutet, i de fall förbehållsbeloppet ändras till följd av någon 
ny omständighet eller om in!Orselbeloppet iindras på grund av bestämmel­

serna i den nyssniimnda 1966 års lag. En förutsättning för underrättelse­
skyldighet i de sistnlimnda folien är givetvis att ändringen har praktisk be­
tydelse i nyss angiven mening. Administrativa föreskrifter härom avses med­
delas. Om lokal skattemyndighet kommer till annat resultat än kronofog­
demyndighet skall förstniimnda myndighet liimna meddelande härom. Re­
dan enligt gällande riitt åligger det lokal skattemyndighet att underrätta 
kronofogdemyndighet. Förslaget innebär därför i och för sig ingen mer be­
tydande arbetsökning. Det är en uppgift för RSV att även här på lämpligt 
sätt lämna föreskrifter för myndigheternas underrättelseskyldighet. 

Betrliffande frågan om man bör v;ilja en annan basbeloppsmån~td ~in de­
cember vill jag siiga följande. Vissa skiil kan tala för att låta annat basbelopp 
vara avgörande. Det finns emellertid enligt min mening knappast några 
praktiska möjligheter att utgå ifrån annat lin basbeloppet för december. En 
anknytning till basbeloppet för exempelvis mars månad skulle allvarligt för­
svära kvarskatteuppbörden. I sådant fall vet man inte vilket basbelopp som 

man skall utgå ifrån då man best~immer existensminimum vid avdragen 
för kvarskatt under januari-februari samma år. 

F. n. förekommer att inkomsttagare inte begär tillämpning av existens­
minimireglerna vid avdrag för kvarskatt beroende på bristande kännedom 
om reglerna. Jag delar utredningens uppfattning att detta bör förebyggas 
genom att förbiittrad information lämnas om möjligheterna att få befrielse 
från eller nedsiittning av kvarskatteavdrag. Utformningen av informationen 

iir en uppgift för RSV. 
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5.5 Ikraftträdande 

De nya reglerna bör sättas i kraft vid en tidpunkt som gör det möjligt 
för myndigheterna att göra nödvändig anpassning av förbehållsbelopp, skat­
teavdrag. m. m. Jag föreslår att reglerna träder i kraft den. l april 1976. 

Normalbeloppen bör df1 beriiknas med ledning av basbeloppet för mars må­
nad 1976. Några svårigheter torde inte följa av att ikrafttriiclandet sker något 
senare än årsskiftet. Kronofogdemyndigheternas omprövning av förbehålls­
belopp kan anpassas till den genomgång av införselbesluten som kan bli 
aktuell vid en höjning av underhållsbidragen i 1966 års lagstiftning fr. o. m. 
den 1 april 1976. Såvitt gäller kvarskatteuppbörden kan nytt beslut meddelas 
för tiden efter den 1 april 1976 på ansökan av den skattskyldige. RSV:s 
anvisningar, som utfärdas for år 1976, lir så utformade att en mjuk övergång 
bör kunna ske. De personer som är beriittigade till existensminimum under 
år 1976 medges vid 1977 års taxering det högre avdrag som faststiills under 
mars månad. Dessa personer kan härvid fa överskjutande skatt eftersom 
det inte bör ifrågakomma att iindra de beslut om existensminimum be­
träffande preliminär skatt som meddelats till den 1 april 1976. Även i dessa 
fall kan nytt beslut meddelas för tiden efter den I april 1976 på ansökan 
av den skattskyldige. 

Mina förslag påkallar vissa ändringar även i utsökningslagstiftningen. För­
slag till iindringar i införsellagen < 1968:621) utsökningslagen < 1877:31 s. I J 

och lagen ( 1970:215) om arbetsgivares kvittningsriitt har utarbetats i samråd 

med chefen för justitiedepartementet. 

5.6 Xndringar i tawringslagcn (1956:623) 

RSV har i skrivelse den 12 november 1975 till finansdepartementet berört 
de uppgifter som ankommer på sådan tjiinsteman som enligt 3 ~ TL för­
ordnats hos verket att föra talan i visst mål eller viss grupp av mål (s. k. 
riksintendenu. Verket anser all riksintendent bör fii göra framställning till 
liinsskatteriilt enligt 67 ~ TL rörande vinstöverlly1tningar mellan företag 
genom oriktig prissättning (43 ~ 1 mom. KU. och liksom skattecher äga 
rätt alt närvara vid sammantriide med taxeringsniimnd (61 ~ 5 mom. TU. 
l lan bör vidare i likhet med skattechef vara skyldig att bevaka det allmännas 
riitt i taxeringsfr{1gor och verka för att taxeringarna blir likformiga och rLittvisa 
( 17 ~ TU. Riksintendent bör enligt verket ocksa vara skyldig <lit samrt1da 
med berörda skattechefer i fraga om skattskyldiga som skall asiittas taxering 
i mer iin ell liin < 109 ~ TLJ. Jag delar verkets uppfattning i dessa hiinseenden 
och föreslår ~111 föreskrifterna i 3 ~ TL kompletteras pä angivet siitt. De 
nya reglerna bör triida i kraft snarast. 
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6 Hemställan 

Med hänvisning till vad jag nu har anfi:irt hemställer jag all regeringen 

föreslår riksdagen all antaga förslagen till 
I. lag om ändring kommunalskallclagen (1928:370). 

2. lag om iindring uppbördslagen (1953:272), 

3. lag om iinclring införsellagen (1968:621 ). 

4. lag om ändring utsökningslagen ( 1877:31 s. I J. 
5. lag om lindring lagen (\970:215) om arbetsgivares k vitl ni ngsräll. 

6. lag om iinclring taxeringslagen (\ 956:623). 

7 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överviiganden och beslutar 
att genom proposition föreslå riksdagen all antaga de förslag som föredra­

ganden har lagt fram. 
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