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Regeringens proposition

1975/76: 91

om indrade regler for berakning av existensminimum

beslutad den 11 december 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

OLOF PALME
G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds gynnsammare och mera samordnade regler for
berikning av existensminimum vid beskattning och indrivning. Forslagen
innebiir att den enhetlighet som redan finns pa beskattningsomridet genom
att skattemyndigheterna tillimpar faststillda normalbelopp for existensmi-
nimum utstriicks till att omfatta diven indrivningsomradet. frimst da inforsel.
Forslagen inncbdr dven ett storre hinsynstagande till sociala synpunkter
genom att normalbeloppen niirmare anpassas till socialhjilpsnormerna. De
nya reglerna foreslds trdda i kraft den 1 april 1976.

Vidare foreslds smiirre iindringar i taxeringslagen (1956:623) i friga om
de arbetsuppgifter som tillkommer sadan sirskild taxeringsintendent som
avses i 3§ nimnda lag (s. k. “'riksintendent™).

! Riksdagen 1973776, 1 saml. Nr Q1.
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1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom fGreskrives att 50 § 2 mom.. 52 ¥ 1 mom. och punkt 1 av
anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

50§

2 mom."' For fysisk person. som varit hir i riket bosatt under hela
eller ndgon del av beskattningsaret. utgdres sdvitt angdr hemortskommunen
den beskattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med
kommunalt grundavdrag. Den beskattningsbara inkomsten skall angivas
i helt hundratal kronor, sd att dverskjutande belopp, som icke uppgdr till
helt hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteférmaga under beskattningsaret hava varit vi-
sentligen nedsatt till {6ljd av ldngvarig sjukdom., olyckshiindelse, dlderdom,
underhéll av andra nirstdende dn barn, for vilka den skattskyldige gt till-
godonjuta allmint barnbidrag, eller annan ddrmed jamforlig omstdndighet,
ma efter taxeringsnamndcns eller, om besviir anforts eller ock sdrskild fram-
stilllning ddrom gjorts senast den 30 juni &rct nést efter taxeringsdret. skat-
teriittens beprovande den skattskyldiges taxerade inkomst minskas. térutom
med kommunalt grundavdrag, med yiterligare ett cfter omstindigheterna
avpassat belopp. dock hogst 10000 kronor. Har skattskyldig pd grund av
jimkning vid berikning av sjdmansskatt dtnjutit avdrag for nedsatt skat-
teformaga. skall avdrag, som avses i detta stycke, minskas med det belopp.
varmed jimkning medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, cfter
avdrag av dird belopande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsformiga,
langvarig ofGrvallad arbetsloshet,
stor forsoriningsborda cller annan
dirmed jamforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall {or sig sjdlv och
for make och oforsorjda barn (e x i-
stensminimum)md den skatt-
skvldige jdmvdl. efter taxeringsndmn-
dens eller. om besvar antirts eller ock

'Senaste Ivdelse 1975:312.

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av didrd belopande skatt, pad
grund av nedsatt arbetsformaga,
langvarig ofrvéllad arbetsloshet.
stor {orsorjningsborda eller annan
didrmed jimforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall for sig sjalv och
for make och oforsorjda barn (e x i -
stensminimum) dr den skarr-
skvidige berdtigad till avdrag for ned-
satt skatteformaga.
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sarskild tframstélining ddrom gjorts se-
nast den 30 juni daret nést efter tax-
eringsdret, skatteritiens beprivande.
erhalla avdrag fOr visentlicen nedsatt
skatetdrmdga med belopp som ovan
sdgs: dock md avdrager betriffande
skattskyvldic med oforsirida barn fir
varje sddant harn okas med héigst
2500 kronor. Vad i andra siyeket sista
punkien hér ovan sdgs skall déarvid dga
muotsvarande tillampning.

Skattskyldig. vars inkomst till icke
obetydlig del utgjorts av folkpen-
sion, dr — om sirskilda omstindig-
heter icke fOranteda annat - beriit-
tigad till avdrag for nedsatt skatte-
forméga. Vad i andra stycket siigs
angdende tid och ordning for sirskild
framstiilning om avdrag samt anga-
ende minskning av avdraget med be-
lopp. varmed jamkning crhillits vid
beriikning av sjomansskatt, skall iiga
motsvarande tillimpning i friga om
avdrag enligt derra stvcke.

Foreslagen Ivdelse

Aven skattskyldig, vars inkomst
till icke obetydlig decl utgjorts av
folkpension. dr — om sirskilda om-
stiindigheter icke foranleda annat —
berittigad till avdrag for nedsaut
skatteformaga.

Vad i andra stycket sigs angdende
tid och ordning for sérskild fram-
stillning om avdrag samt angdende
minskning av avdraget med belopp,
varmed jimkning erhéllits vid be-
rikning av sjdmansskatt, skall iga
motsvarande tillimpning i friga om
avdrag enligt tredje och fidrde svek-

ond.,

Vad hirefter terstir avrundas neddt til! helt hundratal kronor och utgir
for skattskyldig. som nu niimnts, beskattningsbar inkomst.

528

1 mom .’ Akta makar. som under beskattningsdret levt tillsammans.
taxeras en var for sin inkomst.

Har vid dvlik taxering avdrag. som i 46 § 1 och 2 mom. medgives. helt
eller delvis ej kunnat utnyttjas & den ena makens skattepliktiga inkomst,
ma bristen avriknas 4 den andra makens inkomst i samma kommun. Kvar-
stdende brist. dock higst belopp motsvarande avdrag cnligt 46 § 2 mom..
mi. med tillimpning i fSrekommande fall av bestimmelserna i punkt 4
av anvisningarna till 46 §. avriknas & forstnimnda makens inkomst och.
didr denna icke forsldr. & andra makens inkomst i andra kommuner.

Underskott & icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom, som

2 Lydelse enliglt prop. 1975/76:77.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

uppkommit for endera maken, ma avriknas fran den andra makens inkomst
1 samma kommun av forviirvskilla av samma slag.

Avdrag, som i 50§ 2 mom. andra
eller tredje stycket sigs. beriiknas for
vardera maken for sig. Hiirvid iakt-
tages att vardcra makens skattefor-
maga beddomes med hinsyn till ma-
karnas sammanlagda inkomst och
formoégenhet samt att avdraget for
makarna tillsammans icke md dver-
stiga det hidgsta belopp som bestiam-
melserna @ 308§ 2mom. andra och
tredje stvekena medgiva.

Avdrag. som i 50 § 2 mom. andra
elter tredje stvcket siigs. beriik nas for
vardera maken for sig. [irvid iakt-
tages att vardera makens skattefor-
méga beddmes med hiinsyn till ma-
karnas sammanlagda inkomst och
formégenhet samt att avdrag enligr 50
N 2 mom. andra steeket for makarna
tillsammans icke md éverstiga der hig-
sta belopp som dér angives.

Avdrag enligt 50 § 2 mom. fjirde stycket beriknas for vardera maken
for sig utan hiinsyn tagen till andra makens inkomst. Friga om jdmkning
av avdraget enligt bestimmelserna i punkt 2 femite stycket av anvisningarna
till 50 § provas dock med hinsyn till virdet av makarnas sammanlagda
skattepliktiga férmégenhet.

Anvisningar
till 50§
1.> Den skattskyldiges skatteférmaga beddmes med hinsyn. & cna sidan.
till hans inkomst och férmdégenhet samt, & andra sidan. till vad han kan
anses hava behovt till nédigt underhéll for sig sjdlv och for make och ofor-
sorjda barn (existensminimum). Savida icke sirskilda forhdllanden
till annat foranleda. skall existcnsminimum beddmas med hinsyn till for-
hallandena under h e I a beskattningsaret. Siirskilda forhallanden varom nyss
sagts fa anscs foreligga t. ex. i det fall att en skattskvidig under aret borjat
i forvirvsarbete eller upphort med sddant arbete, i f6ljd varav inkomsten
utslagen pa hela aret understigit existensminimibeloppet; i sadana fall bor
existensminimum beddomas ‘med hdnsyn till den tid inkomsten &tnjutits.

Regeringen eller den myndighet
rcgeringen  bestimmer
normalbelopp (Gr existensminimum for
olika delar av riket. avsedda art fjina
till ledning vid bestdimmande av exis-
rensminimum i det sdrskilda taller.

Senaste lvdelse 1974:769.

Jasistéller -

Regeringen cller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar ndir-
mare foreskrifier om bestimmande av
existensminimum enligt de  erunder
som anges | det foliande.

Existensminimum i det sdrskilda
Sfallet bestams med ledning av normal-
belopp for existensminimum. Normal-

beloppen  wtgora  for  ensamstdaende
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skattskvldig nittiofem (93) procent, for
etthundra-
sextiofem (163) procent och for varje

sammanlevande makar
barn fertio (40) procent av basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allméin for-
séikring for december mdnad dret [Gre
det kalenderdr som foregdr taxerings-
aret. Normalbeloppen skola anses in-
nefatta alla vanlica levnadskostnader
utom bostadskostnad, som beriknas
sdrskilt och kigges till normalbeloppen.

Normalbeloppen for existensminimum iiro i forsta hand avsedda for skatt-
skyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen hirflutit av forvdrvskillan tjdnst.

Vid bestimning av avdrag for nedsatt skatteférmaga vid existensmini-
mum skall sdsom inkomst av tjinst upptagas den skattskyldiges brutto-
intiikter — inklusive de biinkomster den skattskyldige ma hava atnjutit —
i forekommande fall minskade med saddana nédiga utgifter for inkomstens
forviirvande, for vilka den skattskyldige vid taxering dger 4tnjuta avdrag,
t. ex. avgifter, som den skattskyldige erlagt for sddan pensionsforsiikring
cller sjuk- eller olycksfallsforsikring. som tagits i samband med tjinst, eller
avgifter, som den skattskyldige i samband med tjinsten erlagt for egen
eller efterlevandes pensionering annorledes dn genom f6rsdkring, eller kost-
nader for resor till och frin arbetet. Utgores inkomsten av livrinta, varom
1 32 § 2 mom. formiiles, skall livriintan inrdknas i inkomsten med oreducerat
belopp. Barnbidrag medridknas icke i inkomsten.

Fraga om avdrag i andra fall for nedsatt skatteforméga vid existensmi-
nimum fir bedomas med sirskilt beaktande av att en riktig uppskattning
verkstilles av inkomstforhatlandena, speciellt med hinsyn till den omfatt-
ning, vari naturafdrméner ma hava &tnjutits, och dessa forméners virde.

Har den skattskyldige haft ligre Har den skattskyldige haft ligre
levnadskostnader in normalt skall levnadskostnader &n normalt skall

den skattskyldiges existensmini- den skatiskyldiges existensmini-
mum anses hava i motsvarande mdn  mum anses hava i motsvarande mén
understigit normalbeloppet. t.cx. understigit normalbeloppet, t.ex.

om en ogift skattskyldig haft gemen-
samt hushéll med anhoriga eller and-
ra eller om en skattskyldig atnjutit
sdrskild formdn i form av billig bostad
cller billiga livsfornddenheter eller
andra liknande formaner. 1 regel tor-

" Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 91.

om en ogift skatiskyldig haft gemen-
samt hushall med anhoriga ellerand-
ra eller om en skattskyldig atnjutit
sdrskild forman i form av billiga livs-
fornédenheter eller andra liknande
formaner. 1 regel torde anledning
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de anledning dverhuvud icke fore-
ligga att bevilja avdrag for nedsatt
skatteformaga vid existensmini-
mum at s. k. hemmasénercller hem-
madottrar. Icke heller md avdrag
medgivas., om den skattskvidige iigt
tillgdngar; dock att hirvid bortses
frdn sedvanliga husgerdd, mdobler
och klider, arbetsredskap, mindre
bostadsfastighet av cnklaste beskaf-
fenhet osv. A andra sidan ma exi-
stensminimum beriiknas hava over-
stigit normalbeloppet, om den skatt-
skvldige haft utgifter f6r underhll
av make och barn, med vilka han
icke levt tillsammans under beskatt-
ningsdret. Vidare kan anledning finnas
an franed normalbelopper, om  ho-
stadskostnaden varit hogre dn normalt.
Existensminimum for den skatt-
skyldige méd jamvail i annat fall be-
stimmas hogre in normalbeloppet,
om sirskilda skiil dirtill foranleda.

Foreslagen lvdelse

overhuvud icke foreligga att bevilja
avdrag for nedsatt skatteforméga vid
existensminimum 4t s. k. hemmaso-
ner eller hemmadottrar. Icke heller
mé avdrag medgivas. om den skatt-
skyldige iigt tillgngar; dock att hir-
vid bortses frin sedvanliga husgerad.
mobler och klidder, arbetsredskap,
mindre bostadsfastighet av enklaste
beskaffenhet osv. A andra sidan ma
existensminimum beriknas hava
Overstigit normalbeloppet, om den
skattskyldige hafl utgifter for under-
hall av make och barn, med vilka
han icke levt tillsammans under be-
skattningsiret.  Existensminimum
forden skattskyvldige ma jinvil i an-
nat fall bestimmas hégre dn normal-
beloppet. om sirskilda skiil dirtill
foranleda.

Har den skattskyldige under beskattningsaret enligt beslut av den lokala
skattemyndigheten atnjutit befrielse fran eller nedsittning av den prelimi-
nira skatten pd grund av nedsatt skatteforméiga vid existensminimum. bor
vid provning av frigan om avdrag vid taxeringen for nedsatt skatieférmaga
avvikelse icke ske fran det av forstnimnda myndighet faststillda existens-
minimibeloppet, sdvida icke nya omstindigheter framkommit; sdsom ex-
empel & dylika omstindigheter m& nimnas att den skattskyldige dger till-
gingar, varom den lokala skattemyndigheten saknat kinnedom, eller att
den skattskyldiges ekonomiska stéllning pitagligt forbittrats efter den lokala
skattemyndighetens beslut.

Har den skattskvldige icke haft
hégre inkomst dn det for honom be-
riknade existensminimibeloppet
och har detta befunnits bero av {or-
hallande, varom i 50 § 2 mom. tredje
stvcket formiiles, bor avdrag for ned-
satt skattetformaga medgivas med sa
stort belopp. dock hogst med belopp
som i nvssndmnda lagrum ségs.att den

Har den skattskyldige icke haft
hégre inkomst iin det fér honom be-
raknade existensminimibeloppet
och har detta befunnits bero av for-
hallande. varom i 50 § 2 mom. tredje
stycket formiiles, bor avdrag for ned-
satt skattefdrmaga medgivas med s
stort belopp. att den skattskyldige
icke pafores beskattningsbar in-
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skattskyldige icke péféres beskaltt-
ningsbar inkomst. Har den skatt-
skyldige rdtt att dtnjuta skattereduk-
tion enligt 2 § 4 eller 5 mom. upp-
bordslagen (1953:272), skall avdrag
for nedsatt skatteformaga beriiknas
med beaktande hirav.

Ar inkomsten hégre dn nyss sagts
men icke si stor. att inkomsten
minskad med skatten ddrd uppgir
till existensminimum, bor avdrag {6r
nedsatt skatteformaga beviljas med
sd stort belopp. maximerat pd sdrt i 16-
regdende stveke sdgs, att storre skatt
icke kommer att uttagas dn att in-
komsten, minskad med skatten,
uppgdr till beloppet av existensmi-
nimum.

Foreslagen lydelse

komst. Har den skatiskyldige ritt att
atnjuta skattereduktion enligt 2 § 4
cller 5 mom. uppbordslagen
(1953:272), skall avdrag for nedsatt
skatteférméga beriknas med beak-
tande hiirav.

Ar inkomsten hogre dn nyss sagls
men icke sd stor, att inkomsten
minskad med skatten dird uppgr
till existensminimum. béravdrag for
nedsatt skatteforméga beviljas med
s& stort belopp, att storre skatt icke
kommer att uttagas idn att in-
komsten, minskad ‘med skatten,
uppgdr till beloppet av existensmi-
nimum.

Nedsatt arbetsformaga skall anses foreligga jamvil i det fall att den skatt-
skyvldige pd grund av arbetsskygghet eller missanpassning cller eljest av
psykiska skl har svart att forvirva normal arbetsinkomst.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1976 och tillimpas forsta gangen
vid 1977 &rs taxering. Vid 1977 &rs taxering skall normalbelopp enligt be-
stimmelserna i punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 50 § beriiknas
med ledning av basbcloppet enligt lagen (1962:381) om allmiin {Grsikring

for mars manad 1976.
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2 Forslag till
Lag om andring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrives att 41 § 2 mom. och anvisningarna tifl 41 § upp-
bordslagen (1953:272)" skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen [vdelse

413

2 mom. Om det belopp, som skulle atersta scdan skatteavdrag gjorts,
jamte den inkomst den skatiskyldige i dvrigt kan dtnjuta understiger vad
den skattskyldige kan anses behova till underhdll for sig sjilv och (or
make och of6rsorjda barn (existensminimum),iiger den lokala skat-
temyndigheten efter ansokan av den skattskyldige férordna, att skatteavdrag
icke skall ske eller skall verkstdllas med mindre belopp iin som skulle ske
enligt bestimmelserna hiir ovan. Nedsittning av skatteavdrag for preliminidr
skatt ma dock icke beviljas skattskyldig annat dn vid nedsatt arbetsférmaga,
langvarig oforvillad arbetsloshet. stor forsoriningsborda eller i annat dirmed
jimforligt lage.

Det belopp., som motsvarar den
skattskyldiges
skall beriiknas med ledning d e /s av

Det belopp. som motsvarar den
skattskyldiges
skall beriiknas med ledning av be-

existensminimum, existensminimum.

bestimmelserna i 50 § 2 mom. kom-
munalskaticlagen och anvisningar-
na till ndmnda paragraf om avdrag
[or vdsentligen nedsant skattefirmdga

stimmelserna i 50 § 2 mom. kom-
munalskattelagen och anvisningar-
na till nimnda paragraf om existens-
minimum.

vid existensminimum, dels ock av
de normalbelopp  for  existensmini-
mum, som fasistillas jamlikt ndmnda
lagrum.

Arbetsgivare skall tillimpa beslut om skatteavdrag enligt forsta stycket
senast frdn och med det avioningstillfille som intriffar sedan en vecka for-
flutit frin det han fait del av beslutet ¢ller, om det ej kan ske, inom fyra
dagar cfter nimnda avidningstillfille tillstdlla den skattskyldige det belopp
som skulle ha tillkommit denne om beslutet tillimpats.

(Se vidare anvisningarna.)

"Lagen omtryckt 1972:75. Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:771.
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Fareslagen lvdelse

Anvisningar

till 4]

D4 befriclse frdn eller nedsiittning
av skatteavdrag {or preliminir
A -skatt medgives pid grund av
existensminimum, har den lokala
skattemyndigheten att dels med
ledning av bestimmelserna i 50 § 2
mom. kommunalskattclagen och
anvisningarna till nimnda paragraf
dvensom de normalbelopp  for exi-
stensminimum, som faststdallts j@mlike
nimnda lagrum, angiva den skatt-
skyldiges existensminimum, dels
ock forordna efter vilka grunder
skatteavdrag skall verkstillas. Be-
raknas den skattskyldiges inkomster
understiga existensminimum, kan
forordnande meddelas antingen att
skatteavdrag dver huvud taget icke
skall verkstiillas eller att skatteav-
drag icke skall verkstillas. sdvida
icke inkomsten hos huvudarbetsgi-
varen dverstiger visst angivet be-
lopp. Kan det antagas. att inkomster-
na gverstiga existensminimum, bor
(Grordnas. att vid varje avIdningstill-
fille visst angivet belopp alltid skall
forbehdllas den skattskyldige. si att
for skatteavdrag far tagas i ansprik
allenast vad av 10nen 6verskjuter det
forbehélina beloppet. Det belopp.
som sdlunda skall forbehdllas den
skattskyldige, bdr som regel motsva-
ra faststillt existensminimum mins-
kat med dec inkomster. den skatt-
skyldige kan tnjuta frin annan in
huvudarbetsgivaren. Det forbehall-
na beloppet kan dock dkas med be-
lopp motsvarande d e 1 s sddana ut-
gifter, som iro nédviandiga for for-

N

D4 befrielse fran cller nedsittning
av skatteavdrag for preliminir
A-skatt medgives pid grund av
existensminimum, har den lokala
skattemyndigheten att decls med
ledning av bestimmelserna i 50 § 2
mom. kommunalskattelagen och
anvisningarna till nimnda paragraf
angiva den skattskyldiges existens-
minimum dels ock fdrordna
efter vilka grunder skatteavdrag
skall verkstillas. Beriiknas den skatt-
skyldiges inkomster understiga exi-
stensminimum, kan fSrordnande
meddelas antingen att skatteavdrag
over huvud taget icke skall verkstil-
las cller att skattcavdrag icke skall
verkstiillas, slvida icke inkomsten
hos huvudarbetsgivaren overstiger
visst angivet belopp. Kan det anta-
gas, atl inkomsterna Gverstiga exi-
stensminimum, bor fOrordnas, att
vid varje avloningstilifille visst angi-
vet belopp alltid skali forbehallas den
skattskyldige. sa att {or skattcavdrag
fr tagas i ansprik allenast vad av
I6nen verskjuter det forbehdiina be-
loppet. Det belopp. som silunda
skall forbehéllas den skattskyldige.
bor som regel motsvara faststillt ex-
istensminimum minskat med de in-
komster, den skattskyldige kan &t-
njuta fran annan in huvudarbets-
givaren. Det forbehdllna beloppet
kan dock okas med belopp motsva-
rande dels sidana utgifier, som
iro nddvindiga for {6rvidrvande av
den 10neinkomst, varom friga ir.
och som dro avdragsgilla vid tax-
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virvande av den l6neinkomst, var-
om fraga fir, och som #ro avdragsgilla
vid taxering, t. ex. avgifter, som den
skattskyldige har att erligga for sa-
dan pensionsforsiikring eller sjuk - el-
ler olycksfallsforsidkring. som tagits
i samband med tjinst. eller avgifter,
som den skattskyldige i samband
med (jiinsten har att crligga for egen
cller efterlevandes pensionering an-
norledes dn genom forsikring, eller
kostnader for resor till och frin ar-
betet. dels ock tillfilliga utgifter
av ofrinkomlig natur som den skatt-
skyldige m4 hava att vidkiinnas och
som icke kunna beaktas vid faststil-
lande av existensminimibeloppet. |
forekommande fall dger den lokala
skattemyndigheten vidare — for att
farhindra att den skattskyldige vid
stigande inkomst skall noédgas av-
std hela inkomstokningen till skatt
—forordna. att om den skattskyldiges
inkomst hos huvudarbetsgivaren sti-
ger utdver det forbehdllna beloppet
skatteavdrag ma. intill den griins diir
skatten kan uttagas till fullo, verk-
stillas hdgst med belopp motsvaran-
de viss angiven kvotdel av in-
komstokningen.

Foreslagen Ivdelse

ering. t. ex. avgifter, som den skatt-
skyldige har att crldgga for sidan
pensionsforsiikring cller sjuk- eller
olycksfallsforsidkring, som tagits i
samband med tjinst, eller avgifier,
som den skattskyldige i samband
med tjdnsten har att erliigga for egen
eller efterlevandes pensionering an-
norledes @n genom forsdkring. eller
kostnader for resor till och frdn ar-
betet. dels ock tillfilliga utgifter
av ofrinkomlig natur, som den
skattskyldige ma hava att vidkiinnas
och som icke kunna beaktas vid fast-
stillande av existensminimibelop-
pet. I férekommande fall dger den
lokala skattemyndigheten vidare —
for att forhindra att den skattskyi-
dige vid stigande inkomst skall ndd-
gas avstd hela inkomstékningen till
skatt — forordna, att om den skatt-
skyldiges inkomst hos huvudarbets-
givaren stiger utover det forbehilina
beloppet skatteavdrag ma, intill den
grins dir skatten kan uttagas till ful-
lo, verkstillas hogst med belopp
motsvarande viss angiven kvotdel
av inkomstokningen. Har kronofoe-
demyndigheten limnar underrittetse
enligt 51§ andra stvcker uisiknings-
Kungdrelsen (1971:1098) bér den lo-
kala skatiemyndigheten vid provaing
av fragan om befrielse fidn eller ned-
sattning av skatreavdrag [or prelimindr
A-skatt pd grund av existensminimum
icke avvika fidn det av kronofogde-
mvadigheten fastsidllda forbehdllsbe -
loppet, savida icke nva omstéiindigheter

Jramkommit. En sddan omstindichet

[oreligger exempelvis néir den skati-
skvldige dger tilledngar, som kronofog-
demyndigheten icke halt kinnedom
om.
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Nuwvarande Ilvdelse Foreslagen Ivdelse

Skattcavdrag for kvarstdende skatt ma sisom framgir av 42 §
icke verkstillus forrin skatteavdrag for prelimindr skaut till fullo verkstillts.
Vid nedsiittning av skatteavdraget {6r kvarstdende skatt pd grund av cx-
istensminimum bor den lokala skattemyndigheten dirfor taga hinsyn tiil
dels den skattskyldiges existensminimum och dels den preliminira skatt
den skattskyldige har att erligga. D4 siirskilda skil gora det pdkaliat, dger
den lokala skattemyndigheten dels i erforderlig min hgja det belopp.
som enligt vad nyss sagts skall forbehéllas den skatiskyldige. dels ock
forordna, att vid inkomstokning utdver det forbehdllna beloppet skat-
teavdrag ma verkstillas hogst med belopp motsvarande viss angiven kvotdel
av inkomstokningen. | friga om skattskyldig som iir forsatt i konkurs skall
efter ansdkan av den skattskyldige eller konkursboet tagas hiinsyn dven
till vad den skattskyldige har att avstd till konkursboet av sin 16n.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1976.
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3 Forslag till
Lag om findring i inforsellagen (1968:621)

Hirigenom foreskrives att 10 § inforsellagen (1968:621) skall ha nedan
angivna lydclse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

10§

Utmitningsmannen bestimmer dels hur myvcket som hogst far innehéllas
vid varje avldningstillfille (inforselbetoppet), dels ctt belopp som skall for-
behillas galdeniiren for eget underhall och familjens behov samt till full-
gorande av betalningsskyldighet till annan. vilken vid inforsel njuter lika
ritt som sokanden eller biéttre ritt dn denne (forbehallsbeloppet).

Forbehdllsbeloppet bestimmes med
ledning av bestimmelserna i 50
2 mom. kommunalskattelagen (1928:
370) och anvisningarna till ndmnda
paragral om existensminimum. Rege-
ringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar néirmare fore-
skrifter angdende berdkningen av for-
behdllsbeloppet.

Ar i fall som avses i 1§ 1 eller 2 friga om inforsel for engéngsbelopp
skall utmiitningsmannen, nir det behovs {ordela beloppet pd skilda poster
efter vad som ir skiligt med hinsyn till den tid for vilken beloppet dr
avsett och Ovriga omstindigheter. De sirskilda posterna anses vid tilldmp-
ning av inforseln forfallna efter vad som silunda bestémts.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1976.
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4 Forslag till

Lag om dndring i utsokningslagen (1877:31 s. 1)

Hirigenom foreskrives att 67 b § utsékningslagen (1877:31 s. 1) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

67b §'
For utmitning av innestdende avloning gilla f6ljande villkor och begriins-

ningar.

1. Foérordnande om utmitning far meddelas betridffande avldning som
forfaller under viss i forordnandet angiven tid cller betriffande viss av-

16ningspost.

2. Forordnande far icke meddelas. om det med skiil kan antagas att gil-
deniiren gjort vad han formatt {Or att betala skulden. Denna begriinsning
giller dock ej, niir det ér frdga om utmitning av ackordslon, provision cller
annan ersitining, som innestdr for lingre tid dn en manad.

3. Forordnandet fir omfatta en-
dast belopp som uppenbart dversti-
ger vad som &tgar {or gildendrens
och hans familjs forsérining samt till
fullgorande av underhallsskyldighet
som i 6vrigt dvilar honom. Vid till-
limpning av vad som nu sagts skall,
om f{orordnandet giller ersittning
som avses i 2 andra punkten, sir-
skild hiinsyn tagas till detta forhal-
lande.

3. Forordnandet fir omfatia en-
dast belopp som uppenbart dversti-
ger vad som Atgar for gildenidrens
och hans familjs forsérjning samt till
fullgérande av underhéllsskyldighet
som i dvrgit avilar honom. Vid till-
limpning av vad som nu sagts skall,
om forordnandet giller ersdttning
som avses i 2 andra punkten, sir-
skild hinsyn tagas till detta forhal-
lande. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar ndr-
mare foreskrifter om berdkningen av
det wmdtningsfria beloppet.

4. Utan gildenirens i utmitningsmalet limnade medgivande far utmiit-
ning ¢j under ctt och samma kalenderdr tillimpas sammanlagt lingre tid
in tre manader eller, om fordringens art ger sdrskild anledning till det,
sex manader. Utmitning fér e heller under tvd kalenderdr efier varandra
ske sd att avloningen komumer att i en foljd eller utan storre uppehdll tagas
i ansprak under lingre tid dn nu sagts. Om mdjligt bor undvikas, att av-
l1oningen tages i ansprak under gildenirens semester eller i omedelbar an-
knytning till den. Giildeniren dger iterkalla medgivande som nyss sagts.

'Senaste lvdelse 1968:623.

2* Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 9].
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

nir utmétning tillimpats sex ménader eller om forhéllandena dndrats vé-
scntligt.

3. Bestimmelserna i 4 dga ¢j tillimpning vid utmiitning av ersittning
som avses i 2 andra punkten. Meddelas i annat fall forordnande om ut-
mitning betriiffande viss avloningspost, skall férordnandet vid tillimpning
av 4 anses gilla den tid pa vilken den posten bcldper.

6. Ersiittning som utgdr i stillet {or semester och innestir hos arbets-
givaren far ¢j i ndgot fall utmiitas utan gildenirens i utmitningsmdlet lim-
nade medgivande. Vad som nu sagts giller dven semestermedel. som av
arbetsgivaren inbetalats till och innestdr hos sérskild kassa.

7. Skatteavdrag har foretride fram{or utmitning. Om forhillandet metlan
inforsel och utmitning gilla bestimmelser i inforsellagen.

Denna lag tridder i kraft den | april 1976.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1970:215) om arbetsgivares Kvittningsritt

Hirigenom foreskrives att 4 § lagen (1970:215) om arbetsgivares kvitt-
ningsritt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

43
Kvittning enligt 3 § forsta stycket eller med stdd av kollektivavtal far
ske endast mot den del av lonefordringen som uppenbart dverstiger vad
som Atgar for arbetstagarens och hans familjs forsorjning samt till fullgérande
av underhélisskyldighet som i Gvrigt dvilar honom.

Regeringen eller den myndigher re-
geringen bestammer meddelar ndrma-
re foreskrifter om beriikningen av hur
stor del av lonefordringen som skail
vara skyddad mot kvittning.

Denna lag trider i kraft den | april 1976.
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6 Forslag till _
Lag om dndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrives att 3 § taxeringslagen (1956:623) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

3y

Med skattechef avses i denna lag chefen for linsstyrelsens skat-
teavdelning eller, i Stockholms lin, chefen for Linsstyrelsens taxeringsav-
delning, samt, sdvitt avser mil som den mellankommunala skatteriitten
figer prova, allminna ombudet for mellankommunala méal. Under bendm-
ningentaxeringsintendent inbegripes, forutom niimada tjiinsteméin
samt chef for taxeringsenhet och taxeringsintendent, jamvil den, at vilken
uppdragits att i sin tjinst utfora goromdl som ankomma pd taxeringsin-
tendent eller pd allmiinna ombudet for mellankommunala mal.

Om icke annat foreskrives, far skattechefen uppdraga at chef for tax-
eringsenhet eller chef for revisionsenhet att fullgéra uppgift som ankommer
p& honom enligt denna lag. 1 Stockholms ldn far skattechefen dven limna
sidant uppdrag at sin stillforetriidare.

Bestiimmelse om ldnsstyrelse skall, sdvitt angdr den mellankommunala
skatterdtten, gilla riksskatteverket.

Regeringen far forordna tjinsteman hos riksskatteverket att sdsom tax-
eringsintendent fora talan i visst mal eller viss grupp av mél enligt denna
lag.

Tjiansteman hos riksskatteverket
dger, i den man verket sé forordnar,

Tjdnsteman hos riksskatteverket
har, i den mén verket s forordnar,

samma befogenhet som skattechef
eller taxeringsintendent enligt 46, 51
och 53 §§, 56 § 3 mom., 57 och 124
N

samma befogenhet och skvidighet
som skattechef eller taxeringsinten-
dent enfigt /7. 46, 51 och 53 §§. 56
$3mom., 578, 613 mom., 67, 109
och 124 %,

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

'Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.
*Senaste lydelse 1973:338 samt 1974:773 (ingressen),
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-12-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden String, An-
dersson, Johansson, Holmgqvist. Aspling. Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling. Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén. Peterson

Foredragande: statsradet String

Proposition om fndrade regler for berikning av existensminimum

1 Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14 april 1972 tillkallade
jag sakkunniga' att se dver skattesystemet m. m. (1972 4rs skatteutredning,
Fi 1972:02).

Skatteutredningen har avldmnat delbetinkandet (Ds Fi 1975:9) Existens-
minimircglerna. 1 betinkandet foreslas gynnsammare och mer samordnade
regler for beridkning av existensminimum vid beskattning och indrivning.
Bl. a. avses en nidrmare anpassning till sociaihjdlpsnormerna.

Efter remiss har yttranden Gver betinkandet avgetts av kammarritten
i Sundsvall, riksforsdkringsverket (RFV), socialstyrelsen. riksskatteverket
(RSV), linsstyrelserna i Stockholms. Sédermanlands, Kronobergs, Kalmar,
Malmaéhus, Goteborgs och Bohus, Viarmlands, Givleborgs. Visternorrlands
och Viisterbottens lin, kronofogdemyndigheterna i Stockholm, Vixjo, Mal-
mo. Goteborg. Karlstad, Hudiksvall, Sundsvall och Umed, Foreningen Sve-
riges fogderichefer. Foreningen Sveriges kronofogdar, Foreningen Sveriges
socialchefer, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska kommunforbun-
det, Centralorganisationen SACO/SR, Taxeringsnimndsordforandenas riks-
forbund (TOR) samt Tjdnstemiinnens centralorganisation (TCO). Linsstyrel-
serna har till sina yttranden fogat yttranden fran lokala skattemyndigheter.

' Davarande riksdagsledamoten Erik Brandt, ordforande, riksdagsiecdamoten Alvar
Andersson, professorn Osborne Bartley (fr. 0. m. den 1 april 1974, kanslirddet Gunnar
Bjorne, riksdagsledamoten Arne Gadd, sekreteraren Anna Hedborg (fr. 0. m. den 29
juni 1974), riksdagsledamoten Carl-Henrik Hermansson, direktSren Nils Holgerson
(fr. 0. m. den 26 februari 1975), riksdagsledaméterna Gordis Hornlund. Valter Kris-
tenson, Eric Kronmark och Ingemar Mundebo samt forbundsordforanden Sune Ti-
defelt.
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2 Gallande ordning
2.1 Inledning

[ bade skatte- och utsokningslagstiftningen finns bestimmelser for att
hindra att s& stor del av en persons inkomst tas i ansprik for skatt eller
vid indrivning att han dérefter saknar nddvédndiga medel for eget och fa-
miljens uppehille. Gemensamt kallas bestimmelserna ofta existensminimi-
reglerna.

Vid inkomstbeskattningen tillimpas dessa regler vid taxering och uppbérd.
Vid taxeringen kan skatiskyldig med g inkomst f4 s. k. extra avdrag for
viisentligt nedsatt skatteformaga. Avdraget avpassas si. att inkomsten efter
skatt inte understiger ett for den skattskyldige beriiknat existensminimum.
Nir det giller uppbord kan lokal skattemyndighet foreskriva att viss del
av den skattskyldiges 16n inte fir tas i ansprdk for skatteavdrag.

Vid indrivning av fordringar. t. ex. genom inforsel, 16neutmitning elter
kvittning faststdller utmétningsmannen belopp. som skall forbehéllas gil-
deniircn for hans egen och familjens forsorjning. Storleken av forbehélls-
beloppet varierar. De ldgsta forbehéllsbeloppen forekommer som regel vid
inforsel och de hogsta vid kvittning.

2.2 Taxering

Reglerna om existensminimum finns i friga om taxeringen i 50 § 2 mom.
tredje stycket kommunalskattelagen (1928:370), KL och 9 § 2 mom. andra
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, Si.

Enligt dessa bestimmelser kan skattskyldig forutom grundavdrag pa 4 500
kr., f& extra avdrag for nedsatt skatteférmaga om hans inkomst, efter avdrag
for den skatt som bel6per pad inkomsten, understigit vad han kan anses
ha behovt till underhdll for sig sjilv och for make och oforsorida barn.
Som forutsidtining giller dock att orsaken till den nedsatta skatteformigen
ir nedsatt arbetsformaga. ldngvarig oférvallad arbetsiGshet, stor forsérinings-
borda eller annan didrmed jimforlig omstindighet. Om den skattskyldige
inte haft hogre inkomst dn det for honom beriknade existensminimibe-
loppet, bor avdrag for nedsatt skatteférméga medges med sa stort belopp,

att han intc pafors beskattningsbar inkomst. Om den skattskyldige &r be- -

rittigad till skattereduktion eller sérskild skattereduktion [avdrag fran skatten
pa hogst 1800 kr. resp. 250 kr. enligt 2§ 4 och 5 mom. uppbdrdslagen
(1953:272), UBL] skall avdraget beriknas med beaktande dirav. Ar inkoms-
ten hégre, men inte sé stor att den cfter skatt uppgar till existensminimum,
avpassas det extra avdraget si, att inkomsten efter skatt uppgér till ex-
istensminimum. For avdraget giller vissa beloppsgrinser. For inkomstéret
1975 (1976 &rs taxering) utgor hogsta avdragsbeloppet 10 000 kr. For skatt-
skyldig med oftrsorjda barn tillkommer avdrag med hogst 2 500 kr. for
varje sddant barn., For makar beddéms avdragsritten med hiinsyn till deras
sammanlagda inkomst och formdgenhet.
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Bestimmelscrna om maximibelopp for det extra avdraget medfor, att exi-
stensminimum inte kan odverstiga summan av den skattskyldiges grund-
avdrag, inkomst motsvarande eventuell skattereduktion och sirskild skat-
tereduktion samt hogsta beloppet for extra avdrag. Detta dr det s. k. skat-
temissiga taket for existensminimum.

Provningen av riitten till extra avdrag omfatiar dels berikning av famil-
jeinkomsten, defs utredning av vad som orsakat den liga inkomsten och
dels faststdllande av existensminimum for den skattskyldige och hans familj.

RSV meddelar arligen anvisningar som innefattar normalbelopp for ex-
istensminimum och foreskrifter for berdkning av existensminimum. Nor-
malbeloppen &r i forsta hand avsedda for skattskyldiga med huvudsaklig
inkomst av tjinst. Normalbelopp faststills dels for ensamstéende och dels
tor sammanlevande makar och didrmed jimstidllda. For barn faststills ett
sirskilt tilliggsbelopp. Fér makar bestims ctt gemensamt existensminimum,
som i regel fordelas lika dem emellan. 1 den mén existensminimibelopp
inte kan utnyttjas av den ena maken, tillgodoriknas det den andra.

Normalbeloppen for existensminimum for inkomstéret 1976 framgér av
foljande uppstdlining.

Belopp i kr. for ar

1 Ensamstaende 12800

2 Sammanlevande makar 19 800
och likstéllda

3 Tilldgg tor barn 2500

I normalbeloppen enligt punkterna 1 och 2 ingar bostadskostnad med
3 720 kr. Aterstaende del av normalbeloppen avser vanliga levnadskostnader.

Normalbeloppen innefattar endast visst schablonbelopp for bostadskost-
nad. I det enskilda fallet avpassas existensminimum med hénsyn till den
faktiska bostadskostnaden, t. ex. hyra efter avdrag for bostadstilligg. Vissa
begrinsningar giller dock betriffande bostadens storlek.

Normalbeloppen utgér utgdngspunkten for myndigheternas berikning.
Dirutdver skall i princip beaktas alla omstiindigheter i det enskilda fallet
som kan inverka pd existensminimum. Har den skattskyldiges levnads-
kostnader varit ligre #n normalt anses existensminimum i motsvarande
mén ha understigit normalbeloppet. A andra sidan kan tilligg f& goras till
normalbeloppet. om skattskyldig har haft sirskilda utgifter. I praktiken torde
normalbeloppen regelmiissigt utgdra ligsta belopp, som sedan avpassas in-
dividuellt uppat. Existensminimum fir dock inte Overstiga det skatteméssiga
taket.
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Om skatiskyldig har sd 13g inkomst att en tillimpning av existensmi-
nimireglerna blir aktuell, har lokala skattemyndigheten vanligen redan under
16pande inkomstar provat frigan om befrielse frin eller nedséttning av skat-
teavdrag for prelimindr skatt. 1 sddana fall bor taxeringsndmnden i regel
faststilla samma existensminimibelopp som den lokala skattemyndigheten
(anvisningarna till 50 § KL). Det aligger i princip taxeringsnimnden att be-
akta existensminimireglerna ex officio vid taxeringen.

2.3 Uppbird

Enligt 39§ 1 mom. UBL, skall arbetsgivare vid utbetalning av 16n géra
avdrag {Or preliminidr A-skatt och kvarstdende skatt som arbetstagaren har
att erligga. Om den del av 16nen. som Aaterstdr sedan skattcavdrag gjorts,
tillsammans med eventuella 6vriga inkomister skulle understiga den skatt-
skyldiges existensminimum. kan efter anstkan lokala skattemyndigheten
enligt 41 ¥ 2 mom. UBL befria frdn cller siitta ned skatteavdrag. For be-
rikning av existensminimun giiller hiir samma regler som vid taxeringen.

Liksom vid taxeringen far vid berdkning av existensminimum tilligg
goras {or belopp., som den skattskyldige har att betala 1 underhall till make
och barn, som han inte sammanlever med; underhdlisbidragen innefattas
dd i forbehéllsbeloppet vid skatteavdrag. Om underhillsbidrag ddremot tas
ut genom inforsel inrdknas bidraget inte i forbehillsbeloppet. Har lokala
skattemyndigheten beriiknat ett forbehalisbelopp innefattande visst under-
héllsbidrag och meddelas darefier beslut om inforsel, méste lokala skat-
temyndigheten meddela ett nytt beslut, varigenom forbehalisbeloppet mins-
kas med belopp motsvarande det bidrag som ér foremél for inforsel.

Enligt 28 och 29 §§ uppbdrdskungorelsen (1967:626, omtryckt 1974:854)
skall den lokala skattemyndigheten normalt meddela beslut om existens-
minimum inom tio dagar efter ansdkan. Beslutet skall 6verlimnas till ar-
betsgivaren. Underrdttelse om beslut angiende skattenedsiittning vid pre-
limindr A-skatt skall genast sindas till kronofogdemyndigheten (30 § upp-
bordskungdrelsen). Sistndmnda bestimmelse har tillkommit {or att uppni
en viss samordning mellan faststillt existensminimum och eventuellt for-
behéllsbelopp. Sadant beslut skall likasd dverlimnas till taxeringsnimnden.

For befrielse fran eller nedsiittning av skatteavdrag for kvarstaende skatt
giiller i princip samma regler som vid skatteavdrag for prelimindr A-skatt.
Nedsittning av skatteavdrag for kvarstdende skatt kan dock medges utan
provning av vad som orsakat den laga inkomsten. Vidare ir den lokala
skattemyndigheten hir inte bunden av det skattemiissiga taket. Detta sam-
manhinger med att den lokala skattemyndighetens beslut i detta fall inte
innebir att skattskyldig befrias frdn skatten utan endast att han erhdller
ctt visst uppskov med betalningen. Existensminimum faststills dirfor van-
ligen till hogre belopp vid kvarstdende skatt dn vid preliminir skatt.



Prop. 1975/76: 91 21
2.4 Utsokning

Inforsel far dga rum endast for vissa slags fordringar, bl. a. underhéllsbidrag.
Enligt 10 § inforsellagen (1968:621), InfL, bestimmer utmitningsmannen
dels hur mycket som hégst far innehéllas vid varje avioningstillfille (in-
forselbeloppet). dels ett belopp som skall torbehdllas gildendren for eget
underhall och familjens behov samt till fullgérande av betalningsskyldighet
till annan, som vid inforsel har lika eller bittre riitt dn sékanden (forbe-
hallsbeloppet). Vid bestimmande av {orbehdllsbeloppet dr utmitningsman-
nen inte bunden av faststillda normalbelopp {6r existensminimum. I prak-
tiken dr dock RSV:s normalbelopp for existensminimum viigledande vid
faststillande av forbehallsbelopp vid inforsel for underhallsbidrag. PA sina
hall tillimpas ocksd av ldnsstyrelsen foreslagna forbehéllsbelopp., som ir
anpassade efter de normer for socialhjilp som tillimpas i Einet.

Vid I6neutmiitning skall gildeniren enligt 67 § utsdkningslagen (1877:31
s. 1), UL, forbehallas ett belopp. som ir avseviirt storre dn motsvarande
belopp vid inforsel. Normerna for beriikning av forbehallsbelopp vid 16-
neutmitning varicrar betydligt mellan kronofogdemyndigheterna. — Aven
vid kvittning enligt lagen (1970:215)om arbetsgivares kvittningsrdtt faststélls
ett forbehallsbelopp. Detta kan vara nigot storre éin vid I0neutmitning efter-
som kvittningsavdrag. till skillnad frdn I6neutmétning. kan ske under obe-
grinsad tid.

In arbetstagares avloning kan som har framgatt av det anforda tas i an-
sprik for skatteavdrag, inforsel, I6neutmitning och kvittning. Om flera av
dessa ansprik foreligger samtidigt iakttas foljande foretrddesordning.

1. inférsel for underhallsbidrag

2. skattcavdrag [6r preliminidr A-skatt

3. sKkattcavdrag for kvarstiende skatt

4. inf6rsel for kommunala bidragsfordringar

5. inforsel {or restforda skatter och allmianna avgifter
6. inforsel for boter och viten

7. utmitning samt

8. kviltning

I vissa fall har kvittning samma ridtt som utmitning.

2.5 Sociallagstiftningen

Enligt lagen (1956:2) om socialhjilp, ShjL. skall varje kommun tillsc,
att den som vistas i Kommunen och iir i behov av socialhjilp fir sddan
hjilp. Socialhjilp utgar si att den behévande skall erhdilla vad som i allmiinhet
p& den ort, diir hjilpen Limnas, anses erforderligt for att leva under driigliga
forhallanden, alltsd inte bara vad som Atgar till mat, husrum och klider
utan dven vad som behdvs till inventarieutrustning och annat dylikt. So-
cialhjilpen bygger pa individuell behovsprovning. Med hinsyn till att lagen
forutsitter en individuell provning kan endast vissa viigledande normer eller
riktinjer faststiillas av komymunerna.
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Flertalet kommuner har numera faststillt vigledande socialhjilpsnormer.
Regelmiissigt ir dessa basbeloppsanknutna. Med vissa undantag har man
foljt av kommunforbundets linsavdelningar rckommenderade grundbelopp.

Bostadskostnaden innefattas inte i de rekommenderade socialhjilpsnor-
merna. De flesta kommunerna beaktar vid behovsprovningen hela hyres-
kostnaden med avdrag for eventuellt bostadstilligg. Utanfor normerna faller
ocksé lidkarvards- och medicinkostnader.

2.6 Jamforelse mellan olika normer

Skatteutredningen har jimfort de normer som tillimpas vid beriikning
av existensminimum och forbehdllsbelopp med de normer som anviinds
vid behovsprovningen inom socialhjilpen. P& beskattningsomradet avser
jdmforelsen de av RSV faststillda normalbeloppen. P4 indrivningsomridet
saknas motsvarande generclla normer och hir har utredningen anviint de
belopp som rckommenderas av ldnsstyrelsen i Stockholms kin vid frimst
inforsel. For socialhjilpens vidkommande har jimforelsen gjorts med de
bruttonormer som rekommenderas av kommunforbundets linsavdelningar.
Jimforelsen framgdr av {6ljande uppstillning.

Ar 1975 Normalbelopp Rekommen- Rekommenderade  grundbelopp
{Or cxistens- derade be- for socialhjilp (bruttonormer’)
minimum cnl. lopp vid
RSV' (orts- inforsel Procent av i kr. vid basbe-
grupp 5). kr. m. m. i Stock-  basbelopp lopp 9 400 kr.
holms lin' (augusti 1975)
1 2 3 4
Ensamsticende 8140 10 440 75- 90 7 050- 8 460
Makar 14 440 15 840 120-150 11 280-14 100
Barn 0- 94r 1 860 3600 25- 30 2 350- 2820
10-1S &r 1 860 3600 30- 45 2820- 4230
16-19 ar 1 860 3600 45— 65 4230~ 6110

' Beloppen for ensamstdende och makar har - for att kunna jimforas med grund-
beloppen for socialhjidlpen — reducerats med ingéende bostadskostnad (3 360 kr. vid
normalbelopp och 2400 kr. vid inforsel).

Den s. k. Stockholmsnormen motsvarar hogsta grundbelopp utom betriffunde barn
mellan 16 och 19 ar, t6r vilka Stockholmsnormens grundbelopp ir 55 % av basbeloppet.

Vad forst betriiffar jimforelsen mellan RSV:s normalbelopp och grund-
beloppen for sociathjilp visar uppstillningen att normalbeloppen {or en-
samstacnde och muakar ligger vil i nivd med de hogsta reckommenderade
grundbeloppen {6r socialhjilp. Diaremot ligger RSV:s tilliggsbelopp (6r barn
klart under de Figsta rckommenderade barntilliiggen enligt sociathjilpsnor-
merna. Vid jamtorelsen bor dven beaktas att beloppen inte inncfattar bo-
stadskostnader som regelmissigt skall tilliggas. Vid taxcring och prelimi-
nidrskattcavdrag giller vidare det s. k. skattemissiga taket.
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De rekommenderade beloppen vid inforsel dverstiger de hégsta social-
hjilpsbeloppen betriffande ensamstdende, makar och yngre barn men un-
derstiger dessa betriffande édldre barn. Manga kronofogdemyndigheter torde
dock tillimpa mer restriktiva regler.

Under dren 1971-1974 har beslut om befrielse frin eller nedsiittning av
skatteavdrag vid existensminimum meddelats i genomsnittligen ca 1 500
fall per &r vid preliminiir skatt och ca 17000 fall vid kvarstdende skatt.

Antalet beslut om beaktande av existensminimum vid skatteavdrag har
minskat under tidsperioden. Endast en mycket liten grupp skattskyldiga
ir pa grund av existensminimum helt eller delvis befriade trin skattcavdrag
for preliminiir skatt. Antalet fall dir extra avdrag vid existensminimum
medgivits av taxeringsnimnd kan antas dverensstimma med eller hogst
obetydligt dverstiga det antal beslut som meddelats betriffande den pre-
limindra skatten.

3 Skatteutredningens forslag
3.1 Inledning

Enligt sina direktiv har utredningen haft att igna uppmirksamhet it kon-
struktionen av existensminimireglerna. I dircktiven har hinvisats till riks-
dagens framstillning om utredning av fragan (LU 1971:19. rskr 1971:262).
Med hinsyn till att det frdn social och administrativ svnpunkt ansetts an-
geliget med en idndring av nuvarande ordning har utredningen behandiat
fragan med fOrtur.

Enligt utredningen medfor nuvarande system flera olimpliga konsekven-
ser. Olika existensminimircgler tillimpas vid beskattning och indrivning
och den enskilde kan ofta ha att gora med flera olika myndigheter. For
den enskilde kan det vara svart att forsta de olika reglcrna. som bl. a. innebir
att olika existensminimibelopp kan faststiillas for samma person, (. ex. vid
skatteavdrag och vid inforsel. Detta giller bade inkomsttagaren och de ar-
betsgivare, som skall gdra skatteavdrag eller tillimpa beslut om t. ex. inforsel.
Inkomsttagaren kan i allminhet inte i forvig bedoma sina méjligheter att
f existensminimum beaktat eller i efterhand kontrollera att myndigheterna
forfarit riktigt. Han Kan ocksa felaktigt anta att det av utmitningsmannen
faststiillda forbehillsbeloppet giller dven vid beskattningen och dérfor un-
derlata att ansoka om befrielse frin skatteavdrag. Risk for rittsforlust kan
didrigenom uppkomma. En annan konsekvens av systemet med olika belopp
fér existensminimum ir att foretridesordningen mellan inforsel {6r under-
hillsbidrag och skatteavdrag for preliminiir A-skatt kan kastas om. Skat-
teavdrag kan siledes i vissa fall goras trots att hinder foreligger mot inforsel
for underhallsbidrag.

De problem som uppkommer beror enligt utredningen [(riimst pa den
olika bedomningen av existensminimum. De regler som giller beriikningen
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av den inkomst som skall jimftras med existensminimum fungerar diiremot
enligt utredningen tillfredsstillande. Inte heller har man ansett nfigon__éind-
ring pakallad betriffande kravet vid beskattningen pé att sirskilda omstin-
digheter skall ha orsakat den I&ga inkomsten.

3.2 Samordnad bedomning av existensminimum

For att komma till ridtta med de nuvarande problemen har utredningen
diskuterat olika 1&sningar. Det kan intc kommu i [riga att infora ett enhetligt
existensminimibelopp som skulle gilla for alla personer. Bide vid beskatining
och indrivning bor i princip en individuell provning ske. Inte heller kun
man cnligt utredningen betriiffande skattemiissigt existensminimum avstd
fran kravet pd att siirskilda omstdndigheter skall ha orsakat den laga in-
komsten, I annat fall skulle den skattskyvldige kunna avpassa sin inkomst
till en skattefri niva.

Inte heller kan likformighet uppnds genom att cnhetliga existensmini-
miregler infors vid beskattning och indrivning. Kravet vid beskattningen
pa att den Jaga inkomsten skall ha orsakats av sirskilda omstindigheter
kan av tidigarc anforda skil inte avskaltas. Pa indrivningsomridet bor enligt
utredningen ocksé betydligt hogre forbehéllsbelopp kunna faststiillas vid
loncutmiitning och kvittning in vid inforsel.

Enligt utredningen bor i stillet kravet pa stérre enhetlighet tillgodoses
genom att myndigheterna utgdr {ran samma normer vid bestimmande av
existensminimum. Den samordning som redan finns pa beskattningsom-
radet foreslds utstriickt till att omiatta dven indrivningsomridet, i forsta
hand inforsel for underhélisbidrag. diir problemen med olika existensmi-
nimircgier huvudsakligen uppkommer. Vid I6neutmiitning och kvittning
finns inte motsvarande problem betriiffande samordningen med skattemyn-
digheternas beslut om existensminimum. Enligt utredningen bor det hiir
vara tillriickligt om RSV bemyndigas utfirda nirmare foreskrifter.

For utmétningsmiinnens vidkommande iir de freslagna normerna endast
avsedda som viigledning och en individuell provning skall dven fortsitt-
ningsvis ske i varje sirskilt fall. Aven om forslaget kan medfora en viss
begriinsning i utmiitningsmiinnens prévningsritt, inncbir det dock enligt
utredningen en stor fordel for sdvil de enskilda som myndigheterna genom
att bedémningen foreslds skola ske efter bestimda riktlinjer.

Utredningen foresldr att forfarandet hos lokal skattemyndighet och kro-
nofogdemyndighet samordnas. F. n. uppkommer oligenheter {rimst genom
att skatteavdrag for preliminidr A-skatt kan verkstillas med fullt belopp,
oavsett att beslut meddelas om inftrsel for underhdlisbidrag, dnda tills den
skattskyldige ansékt om befriclse fran eller nedsiitining av skatteavdraget
och anstkningen prévats av den lokala skattemyndigheten. For att i gorlig
mén undvika dessa oliigenheter foreslas att kronofogdemyndighet aliggs
att vid beslut om inforsel for underhélisbidrag genast dversinda en kopia
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av beslutet till den lokala skattemyndigheten i de ‘fall, d& det linns
skilig unledning anta att befriclse helt cller delvis frin skatteavdrag kan
ilragakomma. Den lokala skattemyndigheten sinder omedelbart en ansok-
ningsblankett till den skattskvldige tillsammans med information om méj-
lighcterna att fa existensminimum beaktat vid beskattningen. Vid prov-
ningen av ansdkningen féljer den lokaly skattemyndigheten i princip kro-
notogdemyndighetens beslut angdende existensminimum. Genom ett sddant
torfarande forebyggs risk for ritsforluster. Vidare hindras i huvudsak om-
Kastningar i foretriidesordningen.

For att rittsforluster skall undvikas vid skatteavdrag for kvarstiende skatt
foresldr utredningen att de skatiskyldiga i samband med att de far debetsedel
pa slutlig skatt cller beslut om intorsel ges en betydligt forbiittrad information
genom RSV:s forsorg om mojligheterna att d befrielse frin eller nedsiiuning
av sddant skatteavdrag.

3.3 Normer for existensminimum

Malsiittningen for bestimmande av normer for existensminimum vid be-
skattningen bor enligt utredningen vara att dessa beloppsmiissigt inte skall
understiga de normer som tilliimpas (Or sociathjilp. I annat full kan niimligen
intriiffa att socialbidrag anviinds il att betala skat.

Mot bakgrund av den kritik som framférts mot att sociala hiinsyn inte
tas i tillricklig omfatining vid bestimmande av existensminimum har ut-
redningen undersékt om RSV:s normalbelopp ligger pd en godtagbar niva.
Undersokningarna visar att normalbeloppen i princip ligger vil i nivd med
grundbeloppen {6r sociathjilp. Ett viktigt undantag ir dock att normalbe-
loppet f6r barn Klart understiger motsvarande belopp inom socialhjilpen.
Barntilliigget bor ocksd enligt utredningen hojas betydligt, s att det kommer
i nivd med motsvarande grundbelopp enligt rckommenderade bruttonormer
for socialhjilp.

Magjlighcterna att beakta sociala skiil i det enskilda fallet begrinsas vid
beskattningen dven av reglerna om det skattemassiga taket och den be-
griinsning av bostadens storlek som tillimpas vid beriikningen av s. k. fuktisk
bostadskostnad. I synnerhet f6r makar med flera barn kan taket forhindra
att existensminimum bestiims till belopp, som motsvarar vad som allmiint
anses som ett minimum av social grundirvgghet. Likasd kan i vissa fall
den reella bostadskostnaden inte beaktas. Enligt utredningen bir bestim-
melserna betriiffande bostadens storlck goras mer generdsa och anknyta
till de normer som tilliimpas vid beridkningen av statskommunala bostadstil-
ligg. Vidare foreslds att bostadskostnaden i likhet med vad som allmiint
giiller inom socialhjilpen inte bdr ingd i normalbeloppen utan tilliggas.

Over 95 % av alla kommuner har numera knutit de vigledande social-
hjalpsnormerna till basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin [Srsikring,
AFL. Dect har ocksd under scnare ar blivit allt vanligare att anviinda
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basbeloppsrelaterade belopp inom lagstiftningen. Enligt utredningens me-
ning bodr normalbeloppen knytas an till basbeloppet. Normalbeloppen kom-
mer hiirigenom i likhet med grundbeloppen for socialhjilp att automatiskt
t6lja levnadskostnadsutvecklingen.

Om de foreslagna normerna genomfors. maximeras det extra avdraget
pa grund av cxistensminimum automatiskt och nagon beloppsgrins for av-
draget behdvs inte. Utredningen foresldr att beloppsgrinsen slopas. Som
en foljd hirav kommer dven tlaket att tas bort.

Till vdgledning vid bestimmande av existensminimum i det sirskilda
fallet skall enligt utredningen finnas normalbelopp. Dessa skall tillimpas
vid beskattning och inforsel och bor dven ligga till grund for berikningen
av forbehélisbelopp vid 16neutmitning och kvittning. Normalbeloppen skall
anses omfatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad. En an-
knytning sker sdlcdes i detta avseende till bruttonormerna inom socialhjil-
pen. Normalbeloppen skall bestimmas till viss procentandel av basbeloppet
enligt AFL for dccember ménad aret fore inkomstaret. IFor att undvika
en cfterslipning jimfort med socialbidragen, som hgjs fortldpande under
aret, foreslds att procentsatserna siitts négot hogre éin vad som giiller enligt
den s. k. Stockholmsnormen, som i princip motsvarar hdgsta rekommen-
derade grundbelopp. En viss ytierligare uppriikning av procentsatsen for
makar anser utredningen befogad for att undvika att foreslagna normalbelopp
for makar understiger nuvarande normalbelopp. Barntilligget foreslis av
praktiska skil bli bestdmt till ctt enhetligt belopp oavsett barnets alder.

Utredningen foresldr att normalbeloppen bestims for ensamstdende till
95 2. for sammanlevande makar och likstillda till 165 % och (6r barn till
40 “s av basbcloppet enligt AFL for december ménad ret fore inkomstéret.
Till normalbeloppen skall liggas faktisk bostadskostnad netto, t.ex. hyra
cfter avdrag for bostadstilligg.

3.4 Effekter av forslaget, m. m.

I foljande uppstillning redovisas RSV:s normalbelopp for existensmini-
mum samt normalbelopp enligt forslaget for ar 1975 och 1976. De fGreslagna
reglerna avses att tillimpas fr.o. m. den | april 1976.

Normalbelopp enl. RSV’ Normalbelopp enl. forslaget

ar 1975 ir 1976 4&r 1975 ar 1976

Ortsgrupp § Basbelopp 9000 kr.” Basbelopp 9 700 kr.”
Ensamstiende 8140 9080 8550 9215
Makar 14 440 16080 14850 16 005
Barn 1 860 2 500 3600 3880

' Normalbeloppet {6r ensamstiende och makar har reducerats med ingdende hyra
3 360 kr. forar 1975 och 3 720 kr. for &r 1976.

* Faktiskt hasbelopp tOr december 1974,

* Faktiskt basbelopr for december 1975,
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En stérre hijning i forhallande till gillande normalbelopp sker siledes
cndast betriffande barntilliigget. Forbiittringarna blir stérst for barnfamil-
jerna. Detta anses ocksd riktigt eftersom flertalet ansékningar om existens-
minimum hinfor sig till stor forsériningsborda.

Kostnaderna for forslaget har beriiknats bli obetydliga, var(6r utredningen
inte har ansett det befogat att ligga fram cn sirskild Kostnadskalkyl. Rent
allmiint sigs forslaget medfora en viss kostnadsokning for staten och even-
tuellt cn viss besparing av socialhjilpskostnader f6r de kommuner. vars
socialhjilpsnormer f. n. dverstiger skattemiissigt existensminimum.

4 Remissyttrandena
4.1 Allménna synpunkter pa forslaget

Utredningens forslag om mer enhetliga normer {or existensminimum vid
beskattning, uppbérd och inforsel, liksom beaktandet av sociala aspekter,
har s gott som undantagslost godtagits av remissinstanserna. Den kritik
som framkomimit har foretridesvis tagit sikic péd speciella fragor.

Socialstvrelsen tillstyrker forslagen och framhaller att de i stort dverens-
stimmer med onskemdl som styrelsen tidigare framfort. Lénssorelsen i
Stockholms Ilin anser nuvarande ordning otillfredsstiillande, cltersom den
innebiir att olika regler for existensminimum tillimpas vid beskattning och
indrivning. Bade arbetstagarc och arbetsgivare torde ha svart att fi grepp
om de olika reglerna. Den skattskyldige kan intc pd forhand bedéma om
hans situation berittigar till existensminimum och ofta inte helleri efterhand
avgora om myndigheterna forfarit Korrekt. Léanssevrelsen i Kalmar lin konsta-
terar att utredningens uppdrag att dstadkomma bittre samordning melian
skattemyvndighelcrnas och utmitningsminnens beslut om existensmini-
mum fyller ett behov. I samma riktning uttalar sig kinsstvrelsen i Vister-
norrlands lin och  kronofogdenyndigheien i Géteborg, Svenska kommunfor-
bunder tramhéller att forslaget i hog grad tillgodoser forbundets onskemal.
LO och TCO tillstyrker i princip forslagen liksom Fareningen Sveriges fig-
derichefer och Foreningen Sveriges socialchefer.

Den av utredningen foreslagna modellen f6r att uppna 6kad cnhetlighet
och bittre samordning har godtagits 6verlag. Négra remissinstanser har dock
ifragasatt om inte motsvarande effekter enklare skulle kunnat uppnas genom
all dndra foretradesordningen pa sa siitt att skatteavdraget fick ga fore un-
derhdllsbidragen. En sddan ordning foresprikar Aronofogdemvndicheren i
Mualmé. Kronofogdemyndigheten pdpekar ocksd att de underhallsberiittigade
endast i ctt relativt fatal fall skulle kunina gd miste om bidragsbelopp genom
en sadan dndring. Flertalet inférselmal avser uttagande av underhdlisbidrag
till barn och hir utgdr vanligen bidragsforskott. En dndrad foretriiddesordning
forordas dven av bl. a. linsstvrelsen i Malméhus lin och kronotogdemyndiy-
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heten i Sundsvall. Kronofogdemyvudigheren i Stockholm anser utvecklingen
mot allt hogre bidragsforskott och minskat antal mal om underhéllsbidrag
till frinskild make p& sikt kan aktualiscra en édndrad foretridesordning.

Fran bl. a. flera kronofogdemyndigheter har vissa farhdgor yppats Over
att det foreslagna systemet med normalbelopp skulle forsvéra indrivningen
genom att mindre utrymme limnas for hiinsynstagande till omstindighe-
terna i det enskilda fallet. Kronofogdemyndigheten i Karlstad foreslar mera
individuell provning i drenden rérande existensminimum vid bade beskatt-
ning och indrivning.

4.2 Normalbeloppens storlek

Utredningen har foreslagit att normalbeloppen for existensminimum skall
utgora, for ensamstdende 95 %, for sammanlevande makar 165 % och for
varje barn 40 % av basbeloppet enligt AFL. Basbeloppet for december méinad
fore inkomstdret skall vara avgorande. Normalbeloppen avses inte omfatta
bostadskostnad, som skall ldggas till.

Anknytningen till basbelopp enligt AFL har genomgiende godiagits av
remissinstanserna. Flertalet har ocksd godtagit eller limnat de foreslagna
beloppens storlek utan erinran.

Négra remissinstanser har dock ansett beloppen for laga. Fiireningen Sve-
riges socialchefer anser det vara cn svaghet att basera normalbeloppen pa
december manads basbelopp. Redan vid forsta kvartalets utgdng skulle enligt
prisutvecklingen i ar de faststillda normalbeloppen ha understigit social-
hjdlpens grundbelopp for vissa hushdllstyper. Den foreslagna losningen blir
dirfor illusorisk under tider av stark prisstegring. Foreningen foreslar att
man antingen hdjer procentsatserna gencerellt cller majliggor vissa andringar
under [3pande Ar. .

Aven linsstvrelsen i Stockhoims lin ppekar att reglerna kommer att baseras
pa en inte aktuell prisnivd. Linsstyrelsen for fram tanken pé en beriiknings-
modell dér det aktuella basbeloppet idr avgorande for normalbeloppens stor-
lek. RFV pépekar att folkpensionerna dr virdebestindiga genom att de enligt
AFL utgdr med viss procent av det for varje ménad gillande basbeloppet.
Om utredningens forslag genomfors kommer de folkpensionirer som t. ex.
har inforsel i sin pension inte att kunna tillgodogora sig beloppshojningarna
under dret pad grund av att férbehallsbeloppet ligger fast.

Kronojogdemyndigheten i Karlstad anser det foreslagna normalbeloppet for
cnsamstiende vara {or 1agt. Kronofogdemyndigheten tillampar f. n. 1 dessa
fall 100 %% i stillet for foreslagna 95 %. Aven kronofogdemyndigheten i l-"d.\j/:(')'
anser att den foreslagna normen bor hdjas for ensamstiende till 100 % och
for makar till 170 “4. Lénsstvrelsen i Stockholms lin ppekar atu forslaget
innebir en forsimring for vissa hushallstyper i Stockholmsomradet. Enligt
liinsstyrelsen ir det Onskvirt att RSV exempelvis far méjlighet att utfirda
sadana anvisningar och att sinkningen kan undvikas f6r vissa gildeniirer
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i Stockholm.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lidn papekar att alltfor generdsa berdknings-
grunder i vissa fall kan medfora att existensminimum faststills till belopp
som inte kan anses godtagbart med hinsyn till allménna lonenivan. Lokala
skartemyndigheten i Sollefied ndmner med tanke pa tilligget for barn, att for-
slaget leder till att flertalet familjer med endast en inkomst och tre cller
flera barn skulle kunna erhdlla skattelindring cller skattebefriclse. Lokala
skateemyndigheten i Ljusdal anser att den stockholmsnorm for socialhjiilp,
som lagts till grund for berdkningen av normalbeloppen, kan tyckas generds,
i vart fall for landsbygdsforhallanden. Kronofogdenyndigheten i Sundsvall av-
styrker att nimnda norm lidggs till grund for beriikningen av forbehdlisbelopp
eftersom detta minskar det fria utrymmet vid inforsel. Kronofogdemyn-
digheten foresldr att procentsatserna bestims till 90, 140 resp. 30. Lokala
skattemyndigheten i Molndal anser att de beloppsmissiga resultaten av {or-
slaget inger betinkligheter vid jimforelse med vad som giller for andra
skattskyldiga for vilka existensminimireglerna inte tillimpas.

Utredningen har foreslagit ett enhetligt normalbelopp for barn med 40 %
av basbeloppet. nigot som ocksd innebiir en kraftig hdjning for barnfamil-
Jjernas vidkommande. LO uttalar sin tillfredsstiillelse dver att barnfamiljer
med stor forsorjningsborda gynnas av de foreslagna reglerna. Kommunfor-
bunder understryker onskvirdheten av att tilliggsbeloppen {or barn viisentligt
uppriknas. .

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus [in ifrgasitter en diflerentiering av
normalbeloppet for barn med hinsyn till kostnadsskillnaden for barn i olika
aldrar. Lénsstvrelsen i Vdsternorriands liin menar att en avtrappningsregel
bor kunna inforas betriffande barntilligget.

RSV papekar att de foreslagna hogre torbehallsbeloppen skapar vissa tros-
kelproblem. Verket nimner bestimmelsen i anvisningarna till 41 § UBL som
avser att minska troskelproblemen. Genom skattereglernas utformning be-
hdvs numera uttag med 70-75 ¥ {or att man skall nd den griins diir fullt
skatteavdrag skall kunna goras. Aven TCO berr marginaleffekterna i dessa
fall.

Flera remissinstanser har framfort erinringar mot forslaget betriiffande
bostadskostnaderna. Ldnsstvrelsen i Malméhus lin tillstyrker forslaget be-
triffande tilldgg for bostadskostnad under forutsittning att anknytning sker
till de normer som giller vid beriikning av statskommunala bostadstilligg.
Lansstvrelsen i Giteborgs och Bolius lin redovisar i stort sett samma mening
och anser vidare att det bor ankomnia pd RSV att genom anvisningar klar-
ldgga hur bostadskostnaden skall beriknas. Lénssivrelsen i Virmlands ldn
anser att en dvre spirr behdvs for bostadskostnaden och nimner fall av
oriktig hyvressitining mellan nérstiende. Kronofogdemyadigheten i Sundsvall
foreslar en regel som i speciella fall g6r det mojligt att bortse frdn boen-
dekostnader av lyxkaraktir och i sddana fall anviinda "normalbelopp™. TOR
forutsitier att man vid berikningen av faktisk bocndckostnad inte skatl
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behdva beakta exceptionellt hga boendekostnader. Flera lokala skattemyn-
digheter har ocksa uttryckt osiikerhet betriffande forslaget i denna del. Pé
nigra hall har man ocksa efierlyst klarare besked om hur kostnaderna for
villaboende skall beriiknas. Lénsstyrelsen i Sédermaniands lin bitrdder for-
slaget under forutsiittning att regeln om reducering av bostadstilliigg pé
grund av bostadens storlek avskaffas.

4.3 Forfarandet

Utredningen har toreslagit att kronofogdemyndighet skall underriitta lokal
skattemyndighet nir beslut om inforsel har meddelats om det kan antas
att gildeniiren ir beriittigad till existensminimum. Lokal skattemyndighet
skall sedan genast tillstilla den skattskyldige blankett for ansokan om exi-
stensminimum.

RSV anser att det kan finnas skl {or lokal skattemyndighet att underlata
att tillstilla den skattskyldige blankett. Om lokala skattcmyndigheten i sina
handlingar finner att den skatiskyldige har att betala B-skatt cller dr befriad
frin skatteavdrag saknas anledning att ta kontakt med den skattskyldige.
Liknande kritik har framforis fran lansstvrelsen i Giteborgs och Bohus lin
samt en del lokala skattemyndigheter. En ovillkorlig skyldighet {&r lokal
skattemyndighet att agera pa foreslaget siitt skulle kunna framkalla atskilliga
meningslosa ansokningar. Foreningen Sveriges togderichefer anser att kro-
nofogdemyndigheten bér tilistélla lokal skattemyndighet dven det material
som har legat till grund for beslutet. Liknande dnskemal fram{ors frin ndgra
lokala skattemyvndigheter. For att undvika ckonomiska svérigheter for den
enskilde under tid som ligger mellan myndigheternas olika beslut anser
Foreningen Sveriges socialchefer att man bor dverviga mojligheten for kro-
nofogdemyndighet att intcrimistisk t besluta om nedsiittning av cller befrielse
{ran skattcavdrag. Bl a. ldnsstvrelsen @ Sidermanlands fin och kronotogde-
myndigheten i Karlstad Toreslar att kronofogdemyndigheten i samband med
inforselbeslutet dirckt underrittar den skattskyldige om méjligheterna att
f& existensminimum beaktat vid beskattningen. Linsstyrelsen betonar vidare
att lokal skattemyndighet inte skall vara helt bunden av kronofogdemyn-
dighetens forbehallsbelopp cltersom vid beskattningen krivs for existens-
minimum att den 13ga inkomsten beror pa vissa angivna torhallanden, ndgot
som inte giller vid intorsel. Kronofogdemyndigheren i Stockholm anser att
det inte bor ankomma pa utmiitningsmannen att efterforska vilken lokal
skattemyndighet som iir behorig. Underriittelse foreslas dirfor kunna limnas
till lokala skattemyndigheten pa den ort dir den enligt 8 § InfL behdrige
utmiitningsmannen finns.

RSV framhaller att underritielseskyldigheten inte boér omfatta de fall dér
forbehallsbeloppen generellt hojs vid ett arsskifte. Ett nytt inforseibesiut
med hojt forbehallsbelopp innebir i praktiken ingen dndring i forhallande
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tifl det gamla beslutet for gildenirens del.

Flera remissinstanser har diskuterat om 12 § InfL skall anses innefatta
skyldighet for kronofogdemyndigheterna att gencrellt verkstilla omrikning
av tidigare meddelade forbehéllsbelopp fore inkomstarets borjan. RS} anser
att dndring endast behover ske i sddana inforselmdl dédr inforselbeloppet
direkt blir paverkat av dndrat forbehallsbelopp. I manga inforselmal gors
avdrag endust i toppen av gildenirens 16n. Frin kronofogdemyndigheternas
sida har man ocksd genomgéende utgitt ifrdn att omriikning endast behover
ske dd utmitningsmannen far kinnedom om nya omstindigheter, t. ex.
genom framstillning om iindrat forbchalisbelopp eller infdrselbelopp. besviir
eller underriticlse fran lokal skattemyndighet enligt 30 ¥ uppbordskungo-
relsen. En arlig omrikning dr Knappast tinkbar utan personalforstirkningar.

I sammanhanget har man dven tagit upp frigan om limplig basbelopps-
manad. Utredningen har foreslagit december. Lénsstvrelsen i Sodermanlands
{éin anser att man i stillet bor vilja november. Linsstyvrelsen menar att
anknytningen till basbeloppets decembervirde kan viintas medfora svérig-
heter for kronofogdemyndigheten att komma med omridkning av forbe-
héllsbelopp fére inkomstarets borjan. Aven for lokal skattemyndighet och
RSV kan tidsnod uppkomma.

Fran kronofogdemyndigheternas sida har man dven pekat pd sambandet
med hojningen av underhéllsbidragen per den 1 april enligt lagen (1966:680)
om dndring av vissa underhélisbidrag. Kronofogdemyndigheten i Stockholm
papekar att de dndringar som diirvid gors bygger p& basbeloppet for mars
maénad. Genomfors en samordning slipper myndigheten, dd underhélisbi-
dragen skall dindras. att i dubbla omgéngar g igenom och gora omrikningar
i inforselmélen och att likasd i dubbla omgangar underritta parter och ar-
betsgivare. Man anser ocksd, liksom flera andra kronofogdemyndigheter,
att en samordning i dessa delar bor komma till stdnd. Mun har ocksa pekat
pd svérigheterna aut tillimpa forstaget redan fr. o. m. den 1 januari 1976.

4.4 Ovriga fragor

Auskilliga remissinstanser har betonat bchovet av nirmare anvisningar
frain RSV bl. a. betriffande kommunikationerna mellan lokal skattemyn-
dighet och kronofogdemyndighet.

RSI™ 6nskar ett motivuttalande om att kronofogdemyndighet i princip
skall ha mojlighet att & besked frin kommunala myndigheter huruvida
gilldenir uppbiir bostadstilligg. Aronofogdenmyndigheten i Umed forutsiitter
att de kommunala organ. som kan tillhandahélla uppgifter om bostadstilligg.
Aliggs att utan dréjsmdl Jimna begiirda uppgifter inte bara om bostadstill-
{dggets storlek van dven om den underhdllsskyldiges ckonomiska forhdl-
landen i dvrigt.

Utredningen har foreslagit att RSV skall ansvara for att sirskild infor-
mation limnas om mojligheterna tor skattiskyldig aut fi befrielse fran eller
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nedsiittning av kvarstaende skatt. Betvdelsen av sadan information i detta
hiinscende understryks av flera renissinstanser.

Utredningens forslag att RSV skall kunna meddela vissa {Greskrifter om
{Orbehallsbelopp dven (6r Ioncutmitning och kvitining godtas inte av Aro-
nofogdemyndigheten i Sundsvall. Foreningen Sveriges kronofogdar anser dir-
emot forslaget praktiskt inte minst med tanke pd nuvarande osiikra praxis.

S Foredraganden
5.1 Inledning

Skatte- och utsdkningslagstifiningen innchétler sirskilda regler som avser
att garantera den cnskilde en viss minimistandard, s. k. existensminimi-
regler. Enligt dessa regler far 1. ex. skatteavdrag inte ske med sé stort belopp
att den skatiskyldige direfier saknar nédvindiga medel 16r sitt eget och
familjens uppehille. Ett motsvarande skydd finns vid indrivningsatgiirder.
De giillande reglerna har kritiserats. Existensminimum bestims pa olika
sitt vid beskattning och vid indrivning vilket kan géra det svirt tor den
enskilde att forstd innebodrden av reglerna cller att kontrollera riktigheten
av beloppen. Man har ocksd menat att sociala hiinsyn inte tas i tillriicklig
utstriickning vid bestimmande av existensminimum.

Enligt sina direktiv har 1972 drs skatteutredning haft att dgna uppmirk-
samhet &t konstruktionen av existensminimireglerna. Aven riksdagen har
begiirt att fragan utreds. Skatteutredningen har nu i delbetinkandet (Ds
Fi 1975:9) Existensminimireglerna toreslugit en samordning mellan skilda
myndigheters beslut om existensminimum och samtidigt s6kt géra det méj-
ligt att ta sw6rre hinsyn én hittills ill sociala synpunkter.

Ctredningens forslag har Overlag mottagits positivt av remissinstanserna.
Aven jag kan i stort sett ansluta mig till forslaget. 1 det foljande avser
jag att ta upp de olika delarna av (Orslaget var {or sig.

5.2 Forslagets allménna utformning

Utredningens forslag avser dstadkomma en stérre likformighet én f. n.
genom att existensminimibeloppen beriiknas efter enhetliga normer. Till
grund for beriikningen liggs viss procent av basbeloppet enligt AFL. Man
har hitrvid knutit an tit! allmént tillimpade sociathjilpsnormer. De faststiatida
normalbetoppen skall tillimpas vid beskattning, uppbord och inforsel. Vid
loneutmitning och kvittning skall diiremot riksskatteverket (RSV) meddela
fGreskrifter anglende beriikningen. Bedomningen i dessa fall skall dock ske
efter i huvudsak samma grunder som 1 6vrigt. Utredningsforsiaget inncbir
iven skyldighet for kronofogdemyndighet att delge lokal skattemyndighet
beslut i existensminimifallen.

Utrednings{orslagets principiella utformning har i allmiinhet godtagits av
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remissinstanserna, Négra instanser har dock ansett att dtskilligt av det som
utredningen har velat uppnd, kan dstadkommas pd enklare sidtt. Det kan
ske genom att man dndrar [Sretriidesordningen sé att skatteavdrag far goras
fore inforsel for underhallsbidrag. Fran flera kronofogdemyndigheter har
man ocksa uttryckt farhdgor dver att utmitningsmiinnens fria prévningsriitt
alltfor kraftigt skulle begriinsas till men {6r ett gott indrivningsresultat.

For egen del anser jag. i likhet med flertalet remissinstanser, att torsiaget
undanrdjer de okigenheter som i dag fhinns pd detta omride. En indrad
foretridesordning skulle i och for sig innebiira [rdelar. Emellertid dr det
f. n. knappast majligt att iindra [Sretriidesordningen. Aven om [lertalet diren-
den om inforsel avser underhdllsbidrag till barn diir bidragsforskott kan
utgd. [Brekommer likviil fortfarande andra underhéallsbidrag. En dindrad to-
retriidesordning skulle da, som skatteutredningen ocksa har framhallit. kun-
na vara till forfang for sddana underhallsberiittigade diir bidragsforskott inte
utgér. Jag dr darfor intec nu beredd aut toresld en sddan omliggning.

Den enhetlighet som {orslaget dsyltar innebiir patagliga fordelar. Fall som
i allt viisentligt #r likartade blir enhetligt bedomda. Sjdlvfallet medfor detta
en viss begrinsning av myndigheternas fria provningsriitt. Jag vill dock
betona att undantag frin de foreslagna normalbeloppen givetvis mdste f&
goras. Liksom hittills skall en provning ske i det enskilda fallet. Visentliga
fordelar med den foreslagna ordningen gir dock forlorade om inte nor-
malbeloppen f6ljs s& langt mojligt.

Med anledning av ndgra papckanden under remissbehandlingen vill jag
ocksd nimna att en myndighets beslut inte ir bindande {for en annan myn-
dighet. Om kronofogdenmyvndighet har faststillt ett visst {orbehdllisbelopp
bor skattemyndighet normalt tilkimpa samma belopp. Sistnimnda myn-
dighet bor & andra sidan kunna komma till ett annat resultat om detta
anses motiverat. Att s kan bli fallet beror bl. a. pd att kronofogdemyn-
digheten skall faststiilla forbchailsbelopp utan att prova varfor gildeniirens
inkomst ir 1ag. Den lokala skattemyndigheten diremot maste gora en sadan
provning. Nya omstindigheter kan ocksd ha framkommit. Om lokala skat-
temyndigheten faststiller ett annat belopp f6r existensminimum in kro-
nofogdemyndigheten bor givetvis sistnimnda myndighet underrittas om
detta. Underriittelse behdver sjilvfailet inte siindas om existensminimum
inte alls skall faststillas for den skattskyldige.

Forslaget tar i huvudsak sikte pd forhéllandena vid skattcavdrag pa lon,
beskattning och inforsel. Det ir inte avsett att gitlla vid 1dncutmiitning och
kvittning. Pa dessa omraden skall i stiillet RSV lamna de anvisningar som
behdvs. [ dessa fall blir ocksd utrymmet stérre for myndigheterna att avvika
fran de gencrella normerna.

Den av utredningen foreslagna samordningen av de beslut som fattas
av kronofogdemyndighet och lokal skattemyndighet har godtagits av re-
missinstanserna. P& en punkt har dock kritik framforts. Man har menat
att lokal skattemyndighet inte bor vara skyldig att genast efter mottagen
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underrittelse tilistiilla den skattskyldige blanketter (6r ansdkan om skat-
tebefrietse. Effekten hirav siigs bli att man uppmanar till ansokningar. som
ind4 inte kan bifallas. Jag anser kritiken befogad. Avsikien dr atl senarc
meddela foreskrifter om detta i administrativ ordning. Lokal skattemyn-
dighet skall underritta den skattskyldige endast i de fall didr det behdvs.

Under remissbehandlingen har dnskemal ocksa uttryekts om niirmare be-
stimmelser {or myndigheternas handlande. Detta giller inte bara forhél-
landet mellan lokal skattemyndighet och kronofogdemyndighet. Man har
dven efterlyst regler som gor det mojligt att fa information fran andra myn-
digheter. frimst de kommunala organ som handhar bostadstilliggen. Jag
anser det emellertid inte pakaltlat att infora sirskilda lagbestimmelser hiirom.
Liksom hittills far det ankomima pa RSV att utfirda niirmare foreskrilter
och anvisningar om limpliga samarbetstormer for lokala skattemyndigheten
och kronofogdemyndigheten. Sadana foreskrifter kan inte limnas (or de
kommunala myndigheternas vidkommande. Emellertid torde dessa, liksom
nu dr fallet. medverka och tillhandahalla sédant material som kan behdvas
i existensminimiirenden.

5.3 Existensminimibeloppens bestimmande

Utredningen har {Breslagit att till grund for bedémningen av cxistens-
minimum skall finnas enhetliga normer i form av normalbelopp. Dessa
forestis bli faststiillda for ensamstdende till 95 % . for sammanlevande makar
och likstillda till 165 % och [6r barn till 40 % av basbeloppet. Normal-
beloppen avses omfatta alla vanliga levnadskosinader utom bostadskostnad.

Remissinstanserna har i allmiinhet funnit beloppen viil avvigda. Nagra
remissinstanser forordar andra beloppsgriinser. Pa sina hall har man ocksd
ansett vissa fndringar pakallade betriiffande beloppen or barn.

De f6reslagna normalbeloppen édr anpassade cfter allmiint tillimpade so-
cialhjillpsnormer, nirmast den s. k. Stockholmsnormens grundbelopp. Hiir-
igenom uppnds den fordelen att den enskilde inte behover viinda sig till
sociala myndigheter for aut fa medel till skattebetalning. Sa Kan bli fallet
med nu giillande bestimmelser. ett {orhallande som har kritiserats. For att
undvika detta kan dirfor de foreslagna normalbeloppen inte limpligen Kny-
tas an till ligre belopp in socialhjilpsnormerna. Det har likasé ifragasatts
att tillimpa olika normalbelopp [Or olika dclar av landet. Ett system med
differenticrade normalbelopp skulle dock vara synnerligen opraktiskt. Jag
vill ocksa erinra om att dyrortsgrupperingar av 1oner slopats [T. 0. m. den
1 januari 1976. | den mdn normalbeloppen skulle visa sig (Or hoga eller
for ldga finns majlighet att 1 det enskilda fallet géra de avvikelser som
ir pdkallade. Nagra remissinstanser har pdpckat att effekten av (drslagen
i viss mén kan térringas vid en snabb {indring av kostnadsliget under ret.
Normalbeloppen bestims med ledning av basbeloppet i december och ligger
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direfter fast hefa det kommande dret. Av praktiska skil bor dock enligt
min mening ett fast belopp tillimpas hela kalenderéret. Procentsatserna har
ocksd bestiimits pd sadant siitt att beloppen blir hogre din socialhjilpsnormerna
i borjan av &ret men kan bli ndgotl ligre mot slutct av dret.

Négra remissinstanser har uttalat sig or en differenticring av normai-
beloppet 15r barn. Aven mot detta forslag kan samma inviindningar resas
som nyss niimnts. Hirtill kommer att normalbeloppen mdste bygga pa en
timligen schablonartad beriikning. Jag dr dirfor inte beredd att [ororda en
differentiering.

- Jag vill framhilla att utredningsiSrslaget innefattar en pataglig forbiittring
for barnfamiljernas vidkommande, ndgot som ocksd har mottagits positivt
av flera remissinstanser.

Titl normalbeloppen skall liggas faktisk bostadskostnad. F.n. idr moj-
ligheterna att beakta bostadskostnaderna delvis begriinsade genom att vissa
krav uppstills angdende bostadens storlek. Utredningen har foreslagit en
gencrdsare bedomning i detta avseende. En anknytning férordas till de nor-
mer som giiller vid beriikningen av statskommunala bostadstilligg. En del
remissinstanser har ifrigasatt om inte vissa begriinsningar fikviil iir pakailade.
Viss oklarhet synes ocksd rida om hur bostadskostnaden skall beriknas
i det enskilda fallet. och siirskilt i friga om egnahem.

For egen del anser jag att en uppmjukning bor ske i fraga om berikning
av bostadskostnaden. De farhdgor som uttryckts under remissbehandlingen
synes i viss man dverdrivna. Enligt 6 § kungdrelsen (1973:371) om stats-
kommunala bostadstilligg kan bostadskostnaden reduceras i vissa fall. Vid
beridkning av bostadskostnaden skall hiinsyn tas till om kostnaden ir oskiiligt
hog i (orhallande till familjens behov eller i forhdllande till bostadskost-
nadsliget pad orten. I vissa fall skall beaktas om bostaden disponeras dven
av annan dn bostadstilliggshavaren. Till viigledning t6r denna bedémning
har tillimpningsforeskritter utfiirdats av bostadsstyrelsen. S& har ocksa skeu
for beriikningen av bostadskostnad fir egnahem. Motsvarande bor Limpligen
giilla dven for existensminimifall. Det far darfor liksom hittills ankomma
pad RSV att med ledning av nyssniimnda bestimmelser utfirda {oreskrifter
for existensminimifallen.

5.4 Sirskilda fragor

Basbeloppet for december manad avses bli avgérande for det kommande
arets normalbelopp. Nigra remissinstanser har pekat pa en del olidgenheter
som foljer av [rslaget i denna del. Nimnda basbelopp dr kint forst ma-
nadsskittet november/december och tiden blir dirfér knapp for riksskat-
teverket att utarbeta anvisningar for existensminimifallen. Fran kronofog-
demyndigheternas sida har man ocksd av andra skil ansctt anknviningen
till december mindre vil vald, friimst med tanke pa omrikningsskyldigheten
enligt lagen (1966:680) om iindring av vissa underhallsbidrag. Man har iiven
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ifrdgasatt om torslaget innebir skyldighet att drligen rilkna om samtliga
inforselfall. Viss osiikerhet synes ocksa toreligga rérande omfatiningen av
underriittelsesk yldigheten i samband med iindring av tidigare inforselbeslut.

For egen del vill jag forst framhalla att torstaget i och for sig inte innebiir
nigra mer radikala dndringar i férhatlande till nuliget. En nyhetir visserligen
att kronofogdemyndighet i intorselmal genast skall underriitta den lokala
skattemyndighet som har att utfiirda A-skattesedel [6r gildendren. Denna
rapporteringsplikt bdr normalt sett inte bli alltfor betungande. Underriittelse
skall endast skickas i de fall diir det skilligen kan antas att giildenidren ir
berittigad till befriclse frdn eller nedsiittning av skatteavdrag. Som RSV
framhallit i sitt remissyttrande kan det frutses att underrittelseforfarandet
inte blir aktuellt i det stora Hertalet inforselmdl, dir man genom inforsel
endast gor avdrag i toppen av gildendrens 16n. De faststdllda forbehdlls-
beloppen behdver inte heller arligen omriiknas p grund av basbeloppsan-
knytningen annat dn i det fawal fall dir inforselbeloppet kan paverkas. |
praktiken far dndring av forbehdlisbeloppet betydelse endast i de fall in-
forselbeloppet dr sd stort att hela eller sa gott som hela loneutrymmet ovan{or
(Grbehdllsbeloppet tas i ansprak genom inforscin. I de fall {6rbehallsbelopp
indras 1l foljd av hojda basbelopp avses inte nagon underrittesle ske 1till
lokal skattemyndighet. Sadant meddelande bor limnas, forutom vid
sjilva inforselbeslutet, i de fall forbehdilsbeloppet dndras till f6ljd av ndgon
ny omstindighet cller om inforsclbeloppet dndras pa grund av bestimmel-
serna i den nyssnimnda 1966 ars lag. En forutsittning for underritielse-
skyldighet i de sistniimnda fallen #r givetvis att dndringen har praktisk be-
tydelse i nyss angiven mening. Administrativa foreskrifter hiirom avses med-
delas. Om lokal skattemyndighet kommer till annat resultat in kronofog-
demyndighet skall forstnimnda myndighet limna meddelande hirom. Re-
dan cnligt gillande ritt ligger det lokal skattemyndighet att underritta
kronofogdemyndighet. Forslaget innebir dérfor i och for sig ingen mer be-
tydande arbetsokning. Det idr en uppgift for RSV att dven hir pd lampligt
sitt lamna foreskrifter for myndigheternas underrittelseskyldighet.

Betriiffande fragan om man bor viilja en annan basbeloppsmanad dn de-
cember vill jag sidga fSljande. Vissa skil kan tala for att 14ta annat basbelopp
vara avgorande. Det finns emellertid enligt min mening knappast nagra
praktiska mojligheter au utgd ifrin annat dn basbeloppet for december. En
anknytning till basbeloppet for exempelvis mars ménad skulle allvarligt (Gr-
svara kvarskattcuppborden. T sddant fall vet man inte vilket basbelopp som
man skall utga ifrin di man bestimmer existensminimum vid avdragen
for kvarskatt under januari~februari samma ar.

F. n. forekommer att inkomsttagare inte begér tillimpning av existens-
minimireglerna vid avdrag for kvarskatt beroende péd bristande kinnedom
om reglerna. Jag delar utredningens uppfattining att detta bor fGrebyggas
genom att (orbittrad information Eimnas om mojligheterna att fa befrielse
fran eller nedsittning av kvarskatteavdrag. Utformningen av informationen
ir en uppgift for RSV,
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5.5 Ikrafttridande

Dec nyu reglerna bor sitias i kraft vid en tidpunkt som gor det mojligt
for myndigheterna att géra nddvindig anpassning av forbehallsbelopp. skat-
teavdrag. m. m. Jag foresldr att reglerna triider i kratt den 1 april 1976.
Normalbeloppen boér da beriiknas med ledning av basbeloppet {6r mars ma-
nad 1976. Négra svarigheter torde inte t6lja av att ikraftiridandet sker nagot
senare in drsskiftet. Kronofogdemyndigheternas omprévning av férbehalls-
belopp kan anpassas till den genomgéing av inforselbesluten som kan bli
aktuell vid en hojning av underhdllsbidragen i 1966 ars lagstiftning Ir. 0. m.
den 1 april 1976. Savitt giller kvarskattcuppborden kan nytt beslut meddelas
for tiden efter den 1 april 1976 pd anstkan av den skatiskyldige. RSV:s
anvisningar, som utfdrdas (Or ar 1976, iir s utformade att en mjuk dverging
bor kunna ske. De personer som ir beriittigade till existensminimum under
ar 1976 medges vid 1977 ars taxering det hogre avdrag som faststills under
mars mdanad. Dessa personer kan hiirvid {a dverskjutande skatt eftersom
det inte bor ifrigakomma att dndra de beslut om existensminimum be-
triffande preliminir skatt som meddelats till den 1 april 1976. Aven i dessa
fall kan nytt besiut meddelas for tiden efter den 1 april 1976 pa ansékan
av den skattskyldige.

Mina forslag pakallar vissa dndringar dven i utsdkningstagstifiningen. Foér-
slag till dndringar i infOrscllagen (1968:621) utsdkningslagen (1877:31 s. 1)
och lugen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsriitt har utarbetats i samrad
med chefen {or justitiedepartementet,

5.6 Andringar i taxeringslagen (1956:623)

RSV har i skrivelse den 12 november 1975 till finansdepartementet berort
de uppgifter som ankommer pa sidan tiinsteman som enligt 3§ TL {or-
ordnats hos verket att fora talan i visst mdl eller viss grupp av mél (s. k.
riksintendent). Verket anser att riksintendent bor fa gora framstilining till
liinsskatteritt enligt 67 § TL rérande vinstoverflyttningar mellan fOretag
genom oriktig prissiitining (43 § I mom. KL), och liksom skattechel dga
rétt att ndrvara vid sammaniriide med taxeringsndmnd (61 § 5 mom. TL).
[Tan bér vidare i likhet med skattechef vara skyldig att bevaka det allmidnnas
ritt i taxeringstrigor och verka for att taxeringarna blir tikformiga och riittvisa
(17 ¥ TL). Riksintendent bor enligt verket ocksa vara skyldig att samrida
med berorda skattechefer i fraga om skattskyldiga som skall dsiittas taxering
i merdn ett Ein (109 § TL). Jag delar verkets uppfattning i dessa hinscenden
och foreslar att foreskrifterna i 3§ TL kompletteras pd angivet sitt. De
nya reglerna bor triida i kraft snarast.
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6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),
lag om iindring i uppbordslagen (1953:272),
inforsellagen (1968:621).
utsdkningslagen (1877:31 s. 1),
lagen (1970:215) om arbetsgivares Kvittningsritt,
taxeringslagen (1956:623).

lag om é&dndring
lag om iindring
lag om dndring
lag om iindring

S ke N

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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