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Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen foreslas att lagen (1958:213) om behandlingen av
hiiktade och anhallna m. fl. (hdkteslagen) ersitts med en ny lag i &mnet.
! anslutning dirtill f6reslas vissa dndringar i andra lagar.

Den nya hikteslagen foreslds innehilla bestimmelser som avser att
underlitia de hiiktades situation i olika hanseenden. Av principiellt in- .
teesse dr framfor allt de bestaimmelser som ror mojligheterna for hik-
tade att f& kurativt, socialt stdd, erbjudandcn om arbete eller annan sys-
sclsitining under héktningstiden, gemenskap mellan intagna i hikten
samt hiktades kontakter med omviirlden genom tidningar, tidskrifter,
radio, television, brevvixling, bes6k och telefonsamtal. Nya regler syftar
il att forhindra att inskriinkningar i hiiktads mdjligheter till gemenskap
och kommunikation med omviirlden tillimpas i stérre utstrickning dn
som ir nodvindigt. Hiktade foreslas ocksd f3 viss mdjlighet att sjilva
omhiinderha pengar och andra personliga tillhdrigheter. Dessutom inne-
bir forslaget en omreglering av aklagares och hiiktesforestindares be-
slutsfunktioner i tillstindsprévningstragor. .

Den nya hikteslagen avses triida i kraft den 1 januari 1977. Flertalet
av de aktuclla lagindringarna foreslas dock trida i kraft redan den 1
juli 1976. '

1 Riksdagen 1975(76. 1 saml. Nr 90
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to

1 Forslag till
Lag om behandlingen av hiiktade och anhdlina m, fl.

Hirigenom foéreskrives foljande.

18§
Den som &r hiktad pa grund av misstanke om brott eller av annan an-
ledning far c¢j underkastas mera omfattande inskrinkningar i sin frihet
in som pékallas av dndaméilet med hiktningen samt ordning och siker-
het.

Hiktad skall behandlas s& att skadliga fSljder av frihetsberdvandet
motvcerkas. I den man det lampligen kan ske, skall atgirder vidtagas for
att ge hilktad det personliga st6d och annan hjilp som han bchover. Sa-

dana atgirder far dock vidtagas endast om den hiktade samtycker
dartill.

2§

Hiktad skall senast vid ankomsten till forvaringslokalen visiteras.
Darvid skall iakttagas all den hiansyn som omstindigheterna medger.
Om mbjligt skall vittne narvara.

Foremal som hdktad ej fir inneha enligt denna lag eller bestimmelse
som har meddelats med stod av lagen skall omhédndertagas och forvaras
for hans rikning.

38

Vill hidktad vistas tillsammans med en eller flera andra hiktade, skall
han beredas tillfdlle hirtill i skilig utstrackning, om lokalférhallandena
medger det. Mer dn en hiiktad fir ocksa forvaras i samma rum, om det
ir synnerligen pakallat av uttymmesskil eller annan siirskild anledning.
Gemensam forvaring som angivits nu far dock ej ske, om den innebir
fara fran sidkerhetssynpunkt eller, i friga om den som ir hiktad pa
grund av misstanke om brott, fara for att bevis undanréjes cller utred-
ning om brott eljest forsvaras. I annat fall in som angivits nu far ¢j for-
varas mer dn en person i varje rum.

Forvaringen skall ske pd sadant sitt att forbindelse mellan hiiktade
som kan antagas paverka varandra i mal eller drendec sdvitt mojligt for-
hindras. Aven 1 6vrigt skall hiktad, sirskilt om han ar under 21 &r, for-
varas sa att han ej utsittes for olampligt inflytande av annan héktad.

4§

Vid behandlingen av hiktad skall hdnsyn tagas till hans hilsotillstand.
Hiktad som foreter tecken till sjukdom eller begir att likare skall till-
kallas, skall s& snart det kan ske undersdkas av ldkarc, om ¢j sddan un-
dersokning uppenbarligen dr obehdvlig.

Likares anvisning rorandc varden av hidktad som ir sjuk skall iaktta-
gas. Behover den hiktade sjukhusvard, skall sidan beredas honom sé
snart det kan ske.

Forlossning av hiktad kvinna skall sivitt mojligt ske pa sjukhus eller
forlossningshem.

Om anledning foreligger dértill, skall den som enligt andra cller tredje
stycket vistas pa sjukhus cller férlossningshem sti under bevakning.
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5§

Héktad skall savitt mojligt erbjudas arbete eller annan ddrmed jam-
forlig sysselsidttning under hiktningstiden. Han skall vidare beredas till-
fille att utfora arbete som han sjilv skaffat sig, om det kan ske utan oli-
genhet.

Regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, meddelar be-
stimmelser om erséttning at hiktad for arbete eller annan dirmed jim-
forlig sysselsiittning som tillhandah&lles honom.

6§

1 den utstrickning det limpligen kan ske bor hiktad, om ej annat fol-
jer av tredje stycket, ges mdjligheter att genom tidningar, radio och tele-
vision folja vad som hinder i omvirlden. Hans behov av annan f6r-
stréelse bor tillgodoses i skilig omfattning.

Under forutsittningar som anges i forsta stycket far hiktad sjdlv
skaffa sig eller mottaga bocker, tidsskrifter, tidningar och annat som
kan bereda honom férstroelse.

I fraga om den som ir hiiktad pd grund av misstanke om brott far in-
skrankningar helt eller delvis goras i hans ritt att ha tillging till tidskrif-
ter, tidningar, radio och television, om det dr pakallat for att undvika
att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvaras.

78

Hiktad far inneha pengar, virdesaker och legitimationshandlingar i
den man det kan ske utan oldgenhet. Han fér ej inneha alkoholhaltiga
drycker cller andra berusningsmedel.

I ovrigt far hiktad, i den mén ej annat fGljer av denna lag, inneha
personliga tillhdrigheter och skaffa sig varor eller annat enligt foreskrif-
ter som meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer.

88
Hiktad skall ha mdjlighet att dagligen vistas utomhus minst en
timme, om ej synnerligt hinder méter diremot.

98

Brev fran hiktad till svensk myndighet eller hans offentliga forsva-
rare skall vidarebefordras utan foregdende granskning.

Utover vad som giller enligt forsta stycket far hiktad avsinda eller
mottaga brev, om det kan ske utan fara fran sékecrhetssynpunkt och, i
fraga om den som #r hiktad pd grund av misstanke om brott, utan fara
for att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvaras.

Vigras hiktad avsiinda eller mottaga brev utan foregaende granskning
av dess innchall, skall brevet kvarhillas men fir c¢j Oppnas utan den
hiktades medgivande.

Om kvarhallande i visst fall av brev frin hiktad som vistas pa ritts-
psykiatrisk klinik finns sdrskilda bestimmelser i 9 a § lagen (1966: 301)
om rittspsykiatrisk unders6kning i brottmal.

Vad i denna paragraf ar foreskrivet om brev giller dven annan skrift-
lig handling.
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10 §

Bestimmelserna i 9 § andra och tredje styckena #r tillimpliga iven pa
forsindelse av annat slag #n brev eller annan skriftlig handling. Héktad
far dock ej mottaga forsindelse som har angivits nu, om den kan iven-
tyra ordningen eller eljest medféra oldgenhet.

Om det ir pakallat for att hindra att otillitna varor infores i f6rva-
ringslokal, far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
foreskriva att hiktade ej utan sirskilt medgivande fir mottaga andra
forsindelser dn brev eller andra meddelanden.

11 §

Hiktad fir mottaga besok i den utstrickning det lampligen kan ske.
Han far ej mottaga besok som kan medféra fara frin sikerhetssyn-
punkt. Ej heller far den som dr hiktad p& grund av misstanke om brott
mottaga besok som kan medfora fara for att bevis undanréjes eller ut-
redning om brott eljest forsvaras.

Om det ir pakallat av siikerhetsskil eller for att undvika att bevis un-
danrGjes cller utredning om brott eljest forsvaras skall en eller flera
personer vara niarvarande vid besok.

Under forutsittningar som anges i andra stycket kan som villkor for
besok foreskrivas att den besSkande underkastar sig kroppsvisitation el-
ler medger undersokning av viska, kasse eller annat dylikt som han vill
medfora vid besoket.

Om forsvarares ritt att sammantriffa med den som #r hidktad finns
bestimmelser i réttegiangsbalken. '

12 §

Telefonsamtal mellan hdktad och person utom forvaringslokalen far
dga rum i den utstriickning det limpligen kan ske. Den hiktade skall
vigras telefonsamtal som kan medféra fara frin sikerhetssynpunkt.
Ej heller far den som ir hidktad pa grund av misstanke om brott ha tele-
fonsamtal som kan medfora fara for att bevis undanrdjes eller utredning
om brott eljest forsvaras.

Om det dr pakallat av sidkerhetsskil eller for att undvika att bevis un-
danrdjes eller utredning om brott eljest forsvaras, skall en eller flera
personer pa lampligt sétt avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far dga rum
endast med den hiktades vetskap. Telefonsamtal med hans offenthga
forsvarare far icke avlyssnas.

13 §

Om missbruk ej kan befaras, kan hdktad medges att beska nir-
stdende som #r svart sjuk, ndrvara vid ndrstiendes begravning eller i an-
nat fall, di synnerliga skil foreligger, limna forvaringslokalen for viss
kort tid. Under vistelsen utom forvaringslokalen skall den hiiktade vara
stilld under bevakning, om ej sidan tillsyn av sirskilda skil kan antagas
vara obehdvlig.

14 §
Medfor hiktad kvinna spidbarn vid intagningen eller foder hon dar-
efter barn, kan tillstdnd ges henne att ha barnet hos sig.
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15 §

Hiktad far beldiggas med fingsel

1. under transport och eljest under vistelse utom férvaringslokalen,
om det ar nodvindigt av sikerhetsskil samt

2. i Ovrigt for att betvinga vildsamt upptridande av den hiiktade, om

andra medel visar sig otillrickliga och sikerheten oundgingligen kriver
det.

Lakare skall s snart det kan skc yttra sig Over tgird enligt forsta .

stycket 2.

16 §

Betriffande den som #r hiktad pd grund.av misstanke om brott an-
kommer det pé unders6kningsledaren eller dklagaren att

1. avgora om eller i vad man hinder for medgivande enligt 3 § forsta
stycket forsta meningen eller 9—13 §§ eller for tillimpning av 3 § forsta
stycket andra meningen moter pa den grund att tgirden kan medfora
fara for att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest férsvaras,

2. avgora friga om inskrinkningar enligt 6 § tredje stycket.

Innebdr avgorande enligt forsta stycket hinder for medgivande eller
eljest inskrinkning i héktads ritt, skall avgérandet omprovas sa ofta an-
ledning dirtill uppkommer.

17 §
Vad som sigs i denna lag om hiktad har motsvarande tillimpning pa
'1. den som har anhallits eller gripits pa grund av misstanke om brott,
2. den som har intagits i hikte eller polisarrest for férpassning till
kriminalvardsanstalt och
3. den som har tillfdlligt placerats i hikte med stéd av 43 § forsta
stycket tredje meningen lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt.

18 § :

Nir nagon i annat fall in som avses i 1 och 17 §§ intages i kriminal-
vardsanstalt eller hikte for annat andamal #n verkstillighet av pafoljd
for brott eller tages i forvar i polisarrest, skall denna lag, med sarskilt
beaktande av anledningen till intagningen och dennas varaktighet, gilla
i tillampliga delar, om ej annat foreskrives i lag eller annan forfattning.

19 § :

Om behandlingen i vissa fall av hiktad som skall undergé rittspsykia-
trisk undersgkning finns sérskilda bestimmelser i 7 a § lagen (1966:301)
om rittspsykiatrisk undersokning i brottmal.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1977 da lagen (1958: 213) om
behandlingen av hiktade och anhéllna m. fl. skall upphéra att gilla.
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2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1966: 301) om riittspsykiatrisk undersikning
i brottmdl

Hirigenom foreskrives att i'lagen (1966: 301) om réttspsykiatrisk un-
dersdkning i brottmal skall inforas cn ny paragraf, 9a §, av nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§

Vill misstinkt som vistas pd
rdattspsykiatrisk klinik enligr 7 el-
ler 9 § avsdnda brev, far chefen
for kliniken kvarhdlla brevet, om
den misstinkte lider av psykisk
sjukdom och anledning foreligger
antaga att brever har ett sddant
av sjukdomen pdverkat innchdll
att dess avsdindande kan foranle-
da betydande oldgenhet for den
misstinkte, Medger den misstink-
te att brevet far dppnas och gran-
skas, fdar brevet kvarhdllas om bre-
vet visar sig uppenbarligen ha ctt
sddant innehdll som nu har sagts.

Forsta stycket giller ej brev
som dr stdllt till svensk myndigher
eller den misstinktes offentlige
fdrsvarare.

Vad i denna paragraf dr fore-
skrivet om brev gdller dven annan
skriftlig handling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

3 Forslag till

Lag om findring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykia-
trisk vérd i vissa fall

Hirigenom forcskrives att i lagen (1966: 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall skall inféras en ny paragraf, 36 a §, av nedan
angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36a§

Har overlikare med stéd av 13
§ ombhdndertagit alkoholhaltiga
drvcker eller andra berusningsme-
del som pdirdffats hos eller an-

-kommit till den som ér intagen pd

sjukhus med stéd av denna lag,
skall den ombhiindertagna egendo-
men bevisligen forstoras eller for-
sdljas enligt bestimmelserna om
beslagtagen egendom i 2 § lagen
(1958: 205) om forverkande av al-
koholhaltiga drycker m.m. Be-
lopp som erhdllits vid sddan for-
sdljning tillfaller staten.

Parriffas alkoholhaliiga drvcker
eller andra berusningsmedel inom
sjukhus ddar patienter som intagits
med stod av denna lag virdas, far
berusningsmedlen omhdindertagas
av sjukhusdirektoren eller styres-
mannen for sjukhuset, om kidnd
dgare till berusningsmedlen ej fin-
nes. Forsta stycket har motsvaran-
de tillimpning pa sdlunda omhin-
dertagen cgendom.

Bestimmelserna i forsta och an-
dra styckena har motsvarande till-
lampning pd injektionsspruta eller
kanyl som kan anvdndas for in-
sprutning I ménniskroppen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1976.

4 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1967: 940) angiende omsorger om vissa psy-

kiskt utvecklingsstorda

Hirigenom foreskrives att i lagen (1967: 940) angidende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstérda skall inforas en ny paragraf, 37a§, av

nedan angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

37a §

Foreslagen lvdelse

Alkoholhaltiga  drycker eller
andra berusningsmedel som pd-
triffas hos eller ankommer till den
som dr inskriven i specialsjukhus
med stéd av 35 § fdr omhinderta-
gas av overldkaren vid sjukhuset.
Siukhusdirektér eller styresman
far omhdndertaga alkoholhaltiga
drycker eller andra berusningsme-
del som patriffas inom sjukhuset
eller sjukhusomrddet, om kiind
dgare till berusningsmedlen ej fin-
nes. Detsamma galler injekrions-
spruta eller kanyl som kan anvin-
das for insprutning i ménnisko-
kroppen.

Egendom, som omhindertagits
enligt denna paragraf, skall bevis-

. ligen forstoras eller forsiljas enligt

bestimmelserna  om beslagtagen
egendom i 2 § lagen (1958:205)
om férverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. Belopp, som erhdl-
lits vid sddan forsiilining, tillfaller
staten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

5 Forslag till

Lag om indring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid m. m.

Hirigenom foreskrives att 11 § lagen (1974:202) om berékning av
strafftid m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lydelse

11 §

Den som skall forpassas till kri-
minalvardsanstalt for att undergd
pafdljd far i anslutning hartill ill-
falligt forvaras i allmint hikte el-

Den som skall forpassas till kri-
minalvardsanstalt for att underga
pafoljd far i anslutning hértill till-
filligt forvaras i allmint hikte el-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ler polisarrest, om det behovs med ler polisarrest i avvaktan pd beslur

hinsyn till transportférhallandena. om anstaltsplacering eller om det
behdvs med hiinsyn till transport-
forhallandena.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-12-29

Nirvarande: statsministcrn Palme, ordfdrande, och statsriden String,
Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengts-
son, Norling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachris-
son, Leijon, Hjelm-Wall¢n, Peterson.

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition om ny lag om behandlingen av hiiktade och anhallna m. fl.,
m. m.

1 Inledning

Ett omfattande utredningsarbete har sedan lang tid pigatt pa krimi-
nalvardens omrade. Reformfdrslag har fortlopande lagts fram av skilda
statliga kommittéer, bl. a. av kommittén for anstaltsbchandling inom
kriminalvirden (KAIK) i betinkandet (SOU 1971: 74) Kriminalvard i
anstalt. Inom den &r 1971 tillsatta kriminalvardsberedningen har dir-
efter en del av dessa reformforslag Overarbetats och samordnats. 1 be-
tinkandet (SOU 1972: 64) Kriminalvird forordade beredningen en ge-
nomgripande reform av kriminalvardens organisation och verksamhets-
former. P4 grundval av beredningens forslag framlade Kungl. Maj:t i
1973 ars statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil. 4 s. 76—164) forslag
till allmidnna riktlinjer for kriminalvirdens fortsatta utformning. Dessa
riktlinjer godkindes i alit vasentligt av riksdagen (JuU 1973: 15, rskr
1973: 152).

Med utgangspunkt i de silunda antagna riktlinjerna for det fortsatta
rcformarbetet har direfter genomforts ny lagstiftning pd kriminalvar-
dens omréde, bl. a. lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt (i det
{6ljande kallad KraL).

T samband med nu anférda utredningar och reformer pa kriminalvar-
dens omrade har inom justiticdepartementet uppmirksamhet ocksi
ignats lagstiftningen om behandlingen av hiktade, anhdllna m. fl. Dessa
fragor regleras f. n. i rittegingsbalken (RB), lagen (1958: 213) om be-
handlingen av hiiktade och anhillna m. fl. (i det féljande kallad hiiktes-
lagen), kungorelsen (1958: 214) ang. tillimpningen av samma lag (i det
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féljande kallad tillimpningskungorelsen) samt i kungorelsen (1958: 215)
med vissa foreskrifter om allménna hikten och polisarrester.

Med anledning av vissa motioner vid 1974 ars riksdag med begédran
om ny hikteslagstiftning anmirkte justitieutskottet (JuU 1974: 2) att
spOrsmalet om regleringen av tvingsmedlen enligt RB pa sitt sitt ir art-
skilt fran den sedan ldnge pétringande och mera begrinsade problema-
tiken hur man lagstiftningsvigen skall kunna astadkomma praktiska for-
bittringar for dem som #r hiktade, anhéllna eller gripna. Utskottet for-
ordade for sin del att de i motionerna beroérda fragorna snarast skulle
tas upp till overvidgande i syfte att forslag till ny hékteslagstiftning skulle
kunna foreldggas riksdagen inom kort. Utskottet hemstillde att detta
skulle ges Kungl. Maj:t till kéinna. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan
(rskr 1974: 99). :

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1974 har jag
tillkallat sakkunniga (Ju 1974: 17) for att se dver bestimmelserna om
hiktning m. m. Utredningen (i det foljande kallad hiktningsutredningen)
har framst till uppgift att Gverviga fOrutsdttningarna for anvindningen
av skilda personella tvangsmedel i straffprocessen.

Inom justitiedepartementet har i mars 1975 upprittats en promemoria
(Ds Ju 1975: 8) med forslag till &ndrade bestaimmelser nir det giller be-
handlingen av hiktade m. fl. Vid utarbetandect av forslaget har beaktats
bl. a. ett lagforslag som KAIK har lagt fram i sitt betiinkande samt vissa
av kriminalvardsberedningen framlagda synpunkter pa bchandlingen av
hiiktade m. fl. Vidare har samrad #gt rum med en inom kriminalvards-
styrelsen tillsatt arbetsgrupp om behandlingen vid hikten m.m. samt
med representanter for riksiklagaren (RA) och byggnadsstyrclsen. Pro-
memorian innehdller forslag till ny lag om behandlingen av hdktade
och anhillna m. fl. och fdrslag till tillimpningsférordning. Promemo-
rian bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av RA, hovrit-
ten Over Skine och Blekinge, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen,
socialstyrelsen, statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, ar-
betsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk, linsstyrclserna i Stock-
holms och Kristianstads ldn, hiktningsutredningen, socialutredningen,
Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges ad-
vokatsamfund, Sveriges domareférbund, Foreningen Sveriges statsakla-
gare, Foreningen Sveriges aklagare, Foreningen Sveriges ldnspolischefer.
Foreningen Sveriges polismistare, Foreningen Sveriges skyddskonsulen-
ter och skyddsassistenter, FOreningen styresmidn och assistenter m. fl.
vid kriminalvardsanstalterna (SAK), Overvakarnas riksférbund, Svenska
fangvardssillskapet, Svenska skyddsférbundet, Svenska lLikareséliskapet,
Sveriges ldkarférbund, Svenska psykiatriska fGreningen, Rittspsykiat-
riska foreningen, Riksforbundet for kriminalvirdens humanisering
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(KRUM), Riksforbundet for hjalp at likemedelsmissbrukare (RFHL).
Vidare avgavs yttrande av brottsforebyggande ridets (BRA:s) arbets-
grupp rorande a.npassningssttid at straffade med instimmande av ridets
verkstiilllande utskott. '

LO har bifogat yttrande av Statanstdlldas forbund. TCO har &ver-
fimnat yttrande av Statstjinstemannaférbundet. Linsstyrelserna i Stock-
holms och Kiristianstads ldn har bilagt yttranden av polisstyrelserna i
Stockholms resp. Kristianstads polisdistrikt. Till byggnadsstyrelsens ytt-
rande har fogats en av styrelsen i samrad med kriminalvardsstyrelsen ut-
ford oversiktlig lokalinventering av allmidnna hikten.

I detta sammanhang dmnar jag ocksa ta upp vissa.sdrskilda lagstift-
ningsfragor som har aktualiserats genom framstillningar fran riksdagens
ombudsman (JO) och som ror dels brevkontroll pa rittspsykiatrisk kli-
nik dels omhindertagande av alkoholhaltiga drycker och.andra be-
rusningsmedel m. m. pa psykiatriska sjukhus och omsorgsvardens spe-
cialsjukhus. Jag dmnar ocksid behandla en av kriminalvirdsstyrelsen
gjord framstillning i friga om placering i vissa fall i allmint hikte av
personer som har domts till frihetsberdvande pafoljd.

2 Departementspromemorian

I departementspromemorian framhalls att behovet av indringar i gil-’
lande regler och rutiner pa hikteslagstiftningens omrade i foérsta hand
g0r sig gillande betriffande de personer som dr bergvade friheten under
en relativt ling period. Det bor emcllertid inte komma i fraga att géra
nagon skarp atskilinad mellan olika personkategorier vid behdndlmgsreﬂ-
lernas utformning.

Fragor som enligt promemorian pakallar uppmirksamhet vid Gversy-
nen av bchandlingsreglerna giller bl. a. mdjligheterna att ge hiktade och
dirmed jamstillda socialt, kurativt stod, atgirder for att bercda hik-
tade, som sd Onskar, tillfille till arbete eller annan sysselsdttning samt
atgarder for att pa olika sitt soka minska de héktades isolering.

Den nya hikteslagen bor enligt forslaget i likhet med den nuvarande
lagen utformas cfter den lagtekniska principen att de materiella bestdm-
melscrna gors tillimpliga i forsta hand pa hiktade, varefter i sirskilda
bestimmelser anges pd vilka andra personkategorier som lagen r till-
lamplig.

Enligt promemorian ar mojligheterna att forbiittra de hiktades situa-
tion starkt beroende av tillgingliga lokalmissiga och personella resurser.
Dec nuvarande hiktenas byggnadstekniska utformning begrinsar mdjlig-
heterna att astadkomma mera radikala fordndringar i behandlingssitua-
tionen, sirskilt nir det galler utrymmen for gemensamhetsvisteiser, ar-
bete och fysisk traning.
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Vid planeringen av nya hikten och arrestlokaler dr det enligt prome-
morian angeliget att man byggnadsmissigt soker tillgodose de behov
som gor sig gillande i fraga om behandlingen av hiktade m. fl. Nir det
giller befintliga hikten maste malsittningen bli mera begrinsad med
hinsyn till de byggnadsmissiga fOrutsittningarna. Vissa mdjligheter
torde dock finnas att fa till stind cn lokalmissigt béttre hiktesmiljo. I en
del hikten kan p4 sikt ytterligare om- eller tillbyggnader bli aktuella.

Ett fullstindigt genomforande av de principer f6r behandlingen av
hiktade m. fl. som fOreslis i promemorian forutsitter vissa resursfor-
starkningar, sarskilt ndr det ‘giller att tillgodosc behovet av forbiittringar
i hdktenas byggnadsméssiga utformning. Det framhalls att det ddrvid
uppenbarligen maéste bli friga om en reformverksamhet i olika etapper.
De forslag till nya forfattningsbestimmelser som ldggs fram bor emeller-
tid genomfdras redan nu.

En bestimmelse om kurativt, socialt st6d 4t hiktade bor
enligt promemorian inte saknas i en ny hakteslag. I 1 § forslaget till hdk- .
teslag anges darfor att om hiktad behSver personligt stod eller annan
hjilp, skall i den mén det 1dmpligen kan ske atgérder vidtas for att till-
godose sddant behov om han samtycker dirtill. Vidare inf6rs regler som
syftar till att 5ka mdjligheterna till frivillig gemenskap mellan in- .
tagna i hikten. I 3 § nya lagen anges silunda bl. a. att hiktad som vill
vistas tillsammans med en eller flera andra intagna skall i skiilig utstrack-
ning tillatas detta, om lokalférhallandena medger det och det kan ske
utan fara fran sikerhetssynpunkt eller, i friga om den som &r hiiktad pa
grund av misstanke om brott, kollusionsfara, dvs. fara for att bevis un-.
danrdjs eller utredning om brott eljest forsvaras. I anslutning dirtill
foreskrivs i forslaget att i fraga om hiktad som inte fyllt 21 &r sdrskilt
skall beaktas att han inte utsitts for olampligt inflytande av annan inta-
gen. FOr att positivt ge uttryck fOr angeliigenheten av -att hiktad far
mojlighet till sysselsdttning under frihetsberGvandet foreslis i 5 § en
bestimmelsc enligt vilken hdktad savitt mdjligt skall erbjudas arbete
eller annan ddrmed jimfodrlig sysselsédttning.

I promemorian understyrks vikten av att dc hidktadc genom hiktets
forsorg — om inte hinder méter — i rimlig utstrickning tillhandahalls
tidningar m.m. och olika former av f6rstrdelse. I enlighet
hiarmed anges i 6 § nya lagen att om kollusionsfara inte foranleder an-
nat, hiktad b6r ges mdjlighet att i den utstrickning det limpligen kan
ske genom tidningar och, dir sa ar mojligt, genom radio och television
folja vad som hinder i omvarlden. Vidare foreskrivs att hiéktads behov
av annan forstroelse bor tillgodoses i skdlig omfattning. Nidr det giller
hiktads brevvixling foreslads bestimmelser som ger uftryck for en.
i forhallande till nu gillande ordning mindre restriktiv hallning i friga
om hiktads ritt i forevarande hinseende. Den foreslagna bestimmelsen .
i imnet anger att hiktad fir avsinda eller ta-emot brev eller annan for-
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sindelse, om det kan ske utan fara fran sikerhetssynpunkt ecller, i friga
om den som #r haktad pa grund av misstanke om brott, fara for att be-
vis undanrdjs eller utredning om brott cljest forsvaras. 1 uppriikningen av
de myndigheter till vilka hdktad har ritt att avsinda brev utan fore-
giende granskning foreslis vissa &dndringar. Aven besdksreg-
lerna foreslas omarbetade, i syfte att vidga mdojligheterna for hik-
tad att ta emot besok. Salunda foreskrivs i 10 § forslaget att hiiktad far
ta emot besok i den utstrickning det lampligen kan ske, dock att han
inte far ta emot besdk som kan medfdra fara frén sikerhetssynpunkt el-
ler kollusionsfara. Vidare foreslds en bestimmelse som mdojliggsr
kroppsvisitation av besokande. Hidktads tclefonsamtal foreslds
reglerad genom en sirskild bestimmelse i 11 §, som utformats i princi-
piell overensstdmmelse med reglerna om besok.

Departementspromemorian innehéller ocksi forslag till regler som
syftar till en klararc grinsdragning av ansvarsfdrdelningen
mellan hiktesforestdndare och aklagare i frigor om meddelande
av tillstdnd till brevvixling, besok m.m. Enligt bestimmelse i
15 § den f{Greslagna hikteslagen skall &klagarens avgbrande avse endast
Atgirdens tillatlighet fran Kkollusionsfaresynpunkt. Med denna begrins-
ning blir det — enligt en i den foreslagna tillimpningsférordningen in-
ford bestimmelse — hiéktesforestindaren som i Ovrigt beslutar i fraga
om dessa atgirder. Darav foljer att aklagaren i fortsdttningen inte skall
prova om viss atgird skall tillatas med hinsyn till sikerhetssynpunkter.
Aklagarens funktion i detta avscendc begrénsas till en skyldighet att
halla hiktesforestindaren underriittad om forhallanden som har bety-
delse fran sikerhetssynpunkt vid behandlingen av den hiktade.

Enligt en foreslagen bestimmelse i 2§ nya lagen skall hiktads
pengar, vardesaker och legitimationshandlingar
inte ldngre obligatoriskt omhindertas for att forvaras skilt frin den hik-
tade. Sa skall ske endast ndr sidrskilda skil foreligger dartill. I fraga om
varden av hiiktad som &r sjuk [Oreslds en mer vidstrickt skyldighet
4n f. n, att foranstalta om lakarundersokning,

Betraffande det nirmare innechallet i promemorieférslaget hinvisas
till bilagan.

3 Remissyttrandena

Allmint sett fir promemorieforslaget ett gynnsamt mottagande av det
dvervigande antalet remissinstanser.

RA anfor att behovet av forbittring i olika avseenden for dem som i
straffprocessuell ordning berdvas friheten har forstirkts efter den nyli-
gen antagna kriminalvardsreformen. Sett i ett stOrre sammanhang dr det
av vikt att sidana frihetsberGvanden sa langt det &r mojligt stir i Gver-
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ensstaimmelse med de principer som giller for det kriminalpolitiska re-
formarbetet. De forslag till forbittringar i friga om behandlingen av
hiitktade och anhéallna som liggs fram i promemorian tillgodoser vil de
viktiga synpunkterna att den som &r berdvad friheten behandlas med
tillborlig hdnsyn och att de inskridnkningar i hans rorelsefrihet som
maste ske skall vara klart pakallade och inte goras mer omfattande eller
fortgd langre tid &n som ir nodvindigt. Nagon anledning till erinran
mot foOrslaget foreligger inte. Enligt hovrdtten Gver Skdne och Blekinge
forefaller skidlen for de i promemorian fOreslagna dndringarna av reg-
lerna om behandlingen av hiktade m.fl. i allt vasentligt vara overty-
gande. Hovritten tillstyrker darfor att forslagen laggs till grund for lag-
stiftning. Som foreslagits i promemorian bor den nuvarande hikteslagen
och tillampningskungdrelsen ersittas med nya forfattningar i #mnet.
Rikspolisstyrelsen har i princip inte nigot att erinra mot tankegingarna
i forslaget, vilka dr dgnade att genom skilda atgdrder anpassa lagstift-
ningen till den pagiende kriminalvardsreformen. Kriminalvérdsstyrelsen
anfor att nuvarande bestimmelser rorande behandlingen av hiktade och
ovriga kategorier som omfattas av hikteslagen visserligen har medgett
vissa marginella forbittringar av deras situation. Men dessa forbitt-
ringar r otillrackliga och ytterligare forbattringar framstar som ange-
ligna. Salunda finns enligt styrelsens mening behov av att sd lingt mdj-
ligt begrdnsa nuvarande restriktioner vad giller t. cx. brevvixling, tele-
fonsamtal, penninginnehav och ritten till besok. Vidarc behdver de hik-
tade fa Okade mdojligheter till kurativt, socialt stod. Framfor allt maste
de hiktades isolering fran andra intagna och frin omvirlden mildras.
Dc i promemorian foreslagna Skade mdjligheterna till gemenskap mel-
lan intagna i hidkten och till kontakter med omvirlden ir i linje med det
aktuella synsittet pd hithorande fragor. Styrelsen finner det synnerligen
angeliget att forslaget i denna del genomférs. Styrelsen vill emellertid
understryka att flera av de foreslagna atgérderna att forbittra de hikta-
des situation ir starkt beroende av tillgingliga lokalmassiga och personel-
la resurser. De forslag som liggs fram i promemorian utgdr enligt Advo-
katsamfundets mening ctt vardefullt bidrag till en nédvindig forbattring
i atskilliga hinseenden av de hiktades situation. Samfundet vill i allt va-
sentligt tillstyrka forslagen. SAK hilsar med tillfredsstillelse att en bear-
betning av gillande bestimmelser angiende hiktade kommit till stind
och nu foreligger i forslag. Naturligen méste kriminalvirdsreformens in-
tentioner sl igenom ocksa pa hikteslagstiftningens omrade. Forst i och
med den refomens genomfSrande har personalen vid de allminna hik-
tena kommit att kiinna sig definitivt inlemmade i kriminalvarden och
intcgrationstanken hikte — anstalt — frivard kan darmed ses som ett
faktum. Det mest virdefulla i forslaget till ny hikteslag synes vara att
man forsoker ge mojlighet till lindringar for de hiktade framf6r allt nir
det giller att minska isoleringen, ge kurativt stdd och erbjuda storre
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mojlighet till sysselsidttning. I stort sett har SAK intet att erinra mot for-
slaget.

Ytterligare remissinstanser som tillstyrker promemoricforslaget helt
eller i det visentliga dr arbetsmarknadsstyrelsen, riksrevisionsverket,
BRA:s verkstillande utskott, linsstyrelserna i Stockholms och Kristian- .
stads lin, polisstyrelsen [ Stockholms polisdistrikt, socialutredningen,
Svenska kommunforbundet, LO, Statsanstilldas forbund, TCO, Stats-
tjianstemannaforbundet, Domareforbundet, Foreningen Sveriges dklazga-
re, Féoreningen Sveriges polismdstare, Overvakarnas riksférbund och
Svenska skyddsforbundet. . . .

Socialstyrelsen konstaterar att lagforslaget har ett lovvirt humanitirt
syfte och att i konkurrensen mellan straffprocessuella sikerhetssyften
och den hiktades behov av god behandling de scnare fitt storre ut-
rymme. Svenska psykiatriska foreningen och Riittspsykiairiska for-
eningen med instimmande av Sveriges ldkarforbund ansluter sig helt till
de grundliggande idéer, som kommit till uttryck i forslaget.

Socialstyrelsen finner det anmirkningsvirt att det pd atskilliga stillen
i de foreslagna forfattningstexterna férekommer sddana uttryck som i
den man det limpligen kan ske”, om md&jligt”, ”nir sirskilda skil fore-
ligger”, i skiilig utstrickning” etc. Hairi ligger enligt styrelscns mening
cn risk for att det pa skilda hiikten kan utbildas olika praxis nir det gi!-
ler tolkningen av bestimmelserna. Det far emellertid forutséttas att kri-
minalvirdsmyndigheterna vidtar erforderliga atgirder si att svftet med
bestimmelserna slar igenom pi alla hikten. Ocksd Foreningen Sveriges
frivardstjinstemdn anser att det finns risk for godtycklig tolkning av de
foreslagna bestimmelserna, eftersom dessa till sin karaktir dr vagt for-
mulerade. Liknande synpunkter anfdrs av Overvakarnas riksforbund,
Svenska psykiatriska foreningen och KRUM. Sistnimnda instans anscr
det vara en stor fara for savil den enskilde som for den samhilleliga de-
mokratin att tdnjbara formuleringar tillits att breda ut sig i lagtext. Si-
dana bestimmelser urholkar successivt rittssystemet. Enligt KRUM:s
mening skall dc hilktade ha ovillkorliga rittigheter inskrivna i lagen.

Ett stort antal remissinstanser — forutom kriminalvérdsstyrclsen — .
framhaller det angeligna i resursmissiga forstirk-
ningar av dc allmédnna hiiktena si att hiktesreformen kan genomfd-
ras cfter de i promemorian foreslagna riktlinjerna. De resurskrav som
gor sig gillande avser savil hiktenas byggnadsmissiga utformning som
tiligdngen pé& personal av olika kategorier, nimligen personal tor bevak-
ningsuppgifter, social-kurativa uppgifter. och arbetsledande funktioner.
Kraven pé resursforstirkningar kommer till uttryck i remissyttrandena -
frdn bl.a. R4, BRA:s verkstillande utskott, LO, Statsanstilldas for-
bund, Statstjinstemannaforbundet, SAK, Overvakarnas riksférbund,
Svenska psykiatriska féreningen, Rdiittspsykiatriska foreningen, Sveriges
lakarforbund och ldnsstyrelsen i Stockholms lin.
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Byggnadsstyrelsen vill understryka de svarigheter som finns att tillgo-
dose de lokalbehov m. m. som lagforslaget leder fram till och att re-
formverksamheten maiste ske pa 1ang sikt. Styrelsen har i samrad med
kriminalvardsstyrelsen ar 1974 utfort en Sversiktlig lokalinventerin'g om-
fattande 18 allménna hikten. Dirvid har gjorts en -jimf&relse mellan
dessa hiikten och det pibérjade nya hiiktet i Kristianstad. Syftet med in-
venteringen har i forsta hand varit att klargdra vilka forutsittningar
som finns att i de befintliga hiaktena fa lokalytor for gemensamhetsvis-
telse samt att uppskatta byggnadskostnaderna hérfor. Inventeringen vi-
sar att en utdkning av hikteslokalerna kriver relativt stora ingrepp i de
polishus dir allminna hikten &r inrymda. I.ett stort antal fall tvingas
Ovriga brukare av polishusen, bl. a. polismyndigheterna sjilva, avstd
frin lokaler for en eventuell utdkning av hiktena. Kostnadsberikning-
arna anger ett preliminirt totalbelopp om 11 milj. kronor i kostnadsliget
den 1 april 1974. : :

Kriminaglvdrdsstyrelsen ber6r till en bérjan den av byggnadsstyrelsen
forctagna inventeringen av méjligheterna att tillskapa gemensamhetsut-
rymmen m. m. pa de allminna hiktena. Tillkomsten av gemensamhetsav-
delningar Okar enligt kriminalvardsstyrelsens berikning personalbehovet
med omkring 40 vardartjdnster. Inventariekostnaderna beriknas till ca
900 000 kronor. Styrelsen dr vil medveten om att en sa genomgripande
upprustning av befintliga hikten inte kan ske i ett sammanhang. Styrel-
sen vill ocksa erinra om att den nyligen tillsatta utredningen angaende
Oversyn av hiktningsbestimmelserna kan komma att foresld sidana
andringar i dessa bestimmelser att platsbehovet, behandlingens utform-
ning och dirav foranlett resursbehov paverkas. I avvaktan pa utrednings-,
resultatet finns det anledning till forsiktighet nir det giller omfattande
byggnadsprojekt. — Styrelsen ‘anger dircfter i sitt remissyttrande vissa
mdjligheter att foreta mera begrinsade resursforstirkningar nir det gil- -
ler utrymmen for gemenskap, personalbehov m.m. Styrclsen anfor
dirvid. o :

Ett sitt att 6ka mojlighetcrna till gemenskap utan stora ombyggnader
ir att tva celler utnyttjas som dubbelrum f{ér s. k. samsittning. Detta
astadkommes genom att man installerar dubbla ddrrar mellan cellerna. 1
en forsta etapp bor detta .utféras vid samtliga hikten. Vidare bor. — i
den man beldggningssituationen gor det mojligt — dagrum -anordnas ge-
nom att mellanviggarna mellan tre celler tas bort. Styrelsen riknar med .
att si kan ske vid ett tiotal hiikten, Dagrum kan med limplig utrustning
anvéndas dven som motions- och arbetssal. En motionsgérd for gemen-
sambhetsvistelse utomhus kan dstadkommas genom att en mcllanvigg tas
bort mellan tvd gardar. Detta ir mojligt vid dtta hikten. Styrelsen anser
att de byggnadstekniska atgirder, som hir angetts tillhdra en forsta
¢tapp, dr oundgéngligen nddvindiga fOr att de foreslagna bestimmelscr-
na om vistelse i gemenskap ej skall stanna pa papperet. Vid de hikten
som far mojlighet till gruppgemenskap behover personalen {orstirkas.
Aven reglerna om f6rvaring av hiiktads tillhdrigheter, om arbete och sys-
selsdttning, om tillgdng till tidningar, radio, telcvision och annan f&r-

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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stroelse samt om besdk och telefonsamtal fir praktiska konsekvenser for
anslags- och inventariebehovet. Salunda behdvs privata lasbara 1ador for
de hiktades forvaring av pengar och andra tillhérigheter. Centralra-
dioanldggningar och eluttag for arbetsbelysning forutsitter samordnade
ledningsdragningar. I Kristianstadshiktet infors for f6rsta gingen en for
radio och TV gemensam uttagsenhet. Den saknas i ovrlga ha]\tesloka-
ler.

Om nu angivna resursforstirkningar sisom en forsta etapp sitts in
omgaende, kan kriminalvardsstyrelsen tlllstyrka att den foreslagna lag-
stiftningen genomfors redan nu.

Hiktningsutredningen framhaller att frigan om- hiktenas byggnads-
missiga utformning pé lingre sikt har ett visst samband med utredning- -
ens uppdrag. Utredningen har dnnu inte tagit stillning’i friga om de
personella tvingsmedlens framtida utformning. Mot bakgrund av utred-
ningens direktiv och vad som hittills forckommit under utredningsarbe-
tet kan det finnas skil att pa sikt rikna med en sidan minskning av an-
talet hiiktade och anhillna att det finns anledning att iaktta en viss for-
siktighet nir det giller ombyggnad av befintliga hikten och projektering
av nya. ' '

Socialutredningen instimmer i det i promemorian framforda forslaget °
att den nya lagstiftningen bdr genomféras utan hinder av att de lokal-
missiga forutsittningarna for vissa av de foreslagna atgirderna #nnu
saknas pa manga hall. En ny lagstiftning bor kunna utgdra ett stod for
det fortsatta utvecklingsarbetet, Atskilliga reformer enligt forslaget
torde dessutom kunna genomforas redan inom ramen fér tillgingliga re-
surser. Sistnimnda synpunkt delas av Svenska fangvdrdssiilllskapet. Aven
Domareférbundet anser att den vintade efterslipningen pi resurssi-
dan inte i och for sig bor hindra att den foreslagna lagstiftningen ge-
nomf6rs redan nu, sirskilt inte om forutsatta etappvisa fOrstarkningar
omgaende kan sittas in savitt giller behovet av ytterligare anstaltsperso- -
nal. Aven hovritten over Skane och Blekinge anser att den nya lagstift-
ningen bor genomforas redan nu.

Advokatsamfundet vill diremot ifrigasitta om man bor lata den nya
lagstiftningen trida i kraft innan det finns faktiska mdjligheter att tillgo-
dose de rittigheter och forméaner som genom densamma skall beredas de
hiktade. Diskrepansen mellan vad som utlovas i lagen och vad som kan
presteras i verkligheten maste te sig besynnerlig for de hiéktade och
kanske av dessa uppfattas som en orittvisa.

Féreningen Sveriges frivdrdstjinstemdn ar Kritiskt instilld till det for-
hallandet att ny lagstiftning om behandlingen av hiktade m. fl: foregar
resultatet av hiktningsutredningens arbete eftersom utformningen av
{érstnimnda lagstiftning hinger samman med frigan om vilka person-
kategorier som den skall ha tlllampmng pa. RFHL ar ocksa tveksamt
om det riktiga i att genomfora promemorieférslaget nu med hansyn till
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den pagdende utredningen om’ Oversyn. av hdktningsbestimmelserna.
Frigan om hur den hiktade skall behandlas ar pa olika sitt samman-
kopplad med frigan om anledningen till hdktningen. Dessa fragor bor -
dirfor behandlas samtidigt. De i promemorian foreslagna forbattringar-
na i de hiiktades situation bdr dock i huvudsak ‘genomféras genast,. ge-
nom t.ex. cn gemensam cirkuldrskrivelse fran kriminalvardsverket och
RA, : _ . . R .
Statens invandrarverk, som'i princip stoder de forslag som liggs fram

i promemorian, saknar en diskussion om hur malet att underlitta de

hiktades situation skall-nas ndr det giller hdktade utlinningar.’
Dessa senares isolering kommer att bestd om inte en‘sdrskild satsning

gors for dem. Aven BRA:s verkstillande utskott framhiller att hiktade .
utlinningar utgdr en grupp som bor fdgnas sirskild uppmirksamhet. ef-

tersom deras kommunikationssvarigheter dr sarskilt framtriddande.

Enligt socialstyrelsens mening ar det med hinsyn till utvecklingen av-
det rdttspsykiatriska undersdkningsvdsendet oklart om den nuvarande
hikteslagen #r tillimplig pd de rittspsykiatriska klinikerna. Denna
oklarhet bor undanrdjas i den nya lagen.

Forslaget att i den nya hikteslagen inféra en bestimmelse om ku -
rativt, socialt st6d A&t hiktade hilsas med tillfredsstillelse av
flera remissinstanser, bl. a. socialutredningen, Overvakarnas riksforbund
och Statsanstilldas férbund. Svenska psykiatriska foreningen finner det
positivt att i promemorian betonas vikten av att- kurativa atgirder inleds
redan under hiktningstiden. Rikspolisstyrelsen anfOr att de regler som
foreslds i friga om socialt, kurativt stdd torde vara dgnade att lindra
den psykiska press som ett, dven kortvarigt, frihetsberovande ofta inne-
bir.

Socialutredningen vill understryka vikten av att man bygger ut mgj-
ligheterna till social service for dem som hiktats pa grund av misstanke
om brott eller ber6vats sin frihet med stdd av bestimmelser utanfor
rittegingsbalken. Sirskilt betydelsefullt dr att bestimmelser om socialt,
kurativt stdd fors in i lag. Betraffande dem som héktats torde behov av
stod och hjilp i stor utstrickning uppstd redan under hiktningstiden.
Betriffande dem som blir f6remal for tillfdlligt omhéindertagande enligt
barnavardslagen (1960: 97) finns skyldighet att tillgodose deras hjélpbe-
hov redan enligt den lagen. Utredningen anser det viktigt att, som fGre-
slagits i promemorian, bestimmelser om stéd och hjilp infors dven be-
triffande dem som omhéndertagits enligt annan véardlagstiftning, t. ex.
nykterhetsvirdslagen (1954: 579) och lagen (1966: 293) om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

Svenska kommunforbundet anser det helt riktigt att kriminalvirdens
frivirdsorganisation tar det primédra ansvaret for de personer som om--
fattas av hikteslagen. Det dr ocksd naturligt-att kriminalvirdens ansvar
fSr sociala insatser for personer som normalt tillhdr den primirkommu-
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nala socialvirden skall bestd i att vid behov formedla hjilp. Vilken hjilp
som skall sittas in bdr kommunen bestimma, i forekommande fall i
samarbete med kriminalvirdens frivirdsorganisation. Betridffande vard-,
kostnads- och behandlingsansvaret for personer som av en -eller annan
anledning blir féremal f6r kriminalvirdande insatser vill forbundet hin-
visa till det arbete som pagér i en arbetsgrupp inom BRA.

BRA:s verkstillande utskott framhaller att anhallnings- och hakt-
ningstiden i manga fall innebiir en svar omstillningsperiod for den om-
hindertagne. I sirskilt hég grad giller detta f6r dem som rakat i denna
situation for forsta gdngen och ddrmed saknar tidigare erfarenhet. Kon-
takten med anhoriga och andra bryts, i manga fall utan att den omhin-
dertagne haft tillfdlle att forklara den uppkomna situationen. De ku-
rativa insatserna frin kriminalvirdens sida bor inledas si snart som
mojligt for att motverka eventuella negativa effekter. Om en intagen
som redan undergir pafoljd inom kriminalvirden Onskar det, kan det
vara lampligt att redan i detta skede koppla in forordnad overvakare
som bor ges mdjlighet att bistd med socialkurativa insatser. '

Féreningen Sveriges frivdrdstjinstemin framhéller att behovet av-ku- -
rativa insatser bland anhillna och hiktade ir stort. En viktig uppgift for
frivirdspersonalen pa hiktena dr terapeutiska samtal. Syftet med dessa
samtal ir bl. a. att f& den intagne att tinka framat och intressera sig for
Atgiirder som kan forbittra hans situation infér kommande frigivning.
Det ir angeliget att arbetsuppgifterna systematiseras och fordelas mel-
lan olika personalkategorier. Dubbelarbete och’ missforstdind skapar
missnéje och motsiittningar till skada for den intagne. Det dr ocksd vik-
tigt att forstdelsen och fortroendet for frivirdens verksamhet okar dven
bland utredningsménnen och &klagarna.

Enligt S4K torde ménga kurativa och praktiska problem &dven i fort-
sittningen komma att ombesdrjas av polispersonal. SAK anser att alla
Atgarder som avser personligt stéd och annan hjilp méiste ha foregétts
av samrdd med aklagare for att undv1ka alla :risker att forsvara pa-
géende utredning. :

Det forhallandet att enligt forslaget stod- och hjilpatgirder inte skall
fa vidtas och underrittelse till socialt organ, myndighet eller skyddskon-
sulent inte skall f& ldmnas utan den intagnes samtycke kan enligt social-
utredningen i vissa fall fa konsckvenser for den intagnes anhoriga. Be- :
hov av insatser som syftar till att hjalpa de anhoriga kan finnas dven om
inte den intagne sjilv framstillt begiran hirom eller limnat sitt sam-
tycke till hjilpatgirderna. Enligt utredningens mening bor de anhdriga
genom kriminalvirdens forsorg informeras om mdjligheterna till stod
och hjilp. Vidare bor kontakten mellan dec anhdriga och de sociala or-
ganen underlittas. Linsstyrelsen i Stockholms ldn anser det vara en brist
att det i lagforslaget saknas en bestimmelse om skyldighét att anmila
behov av socialhjilp &t hiktades anhdriga om anledning foreligger
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dirtill. P4 samma sdtt som enligt 5§ KraL bor samrid ske med den
haktades familj s snart det star klart att hiktningstiden intc blir kort.
Insdttande av behdvliga stodatgirder for nirstiende ingér som ett led i
socialndimnds uppsSkande verksamhet och bor inte vara beroende av
den intagnes samtycke.

Som framgar av det tidigare anférda dr remissinstanserna i allmiinhet
positivt instillda till forslaget om Okade mdjligheter till gemen-
skap mellan intagna i hikten. Bl a. kriminalvirdsstyrel-
sen finner det synnerligen angeldget att forslaget genomfdrs. Svenska
kommunférbundet instimmer i det allmédnna synsitt som priglar pro-
memorian i denna del. Sérskilt bor mojligheterna till s. k. samsittning
vidgas for bl. a. ungdomar och missbrukare dven i fall da vistelsetiden
dr relativt kort. Statsanstilldas forbund stiller sig positivt till en utvidg-
ning av samsittningen och gemenskap vid promenader, under forutsitt-
ning att stdrre personalresurser skapas sd att trygghet i tjinsten garan-
teras.

Foreningen Sveriges frivardstjinstemdn betonar att lokalmissiga skil,
inte far aberopas fér att hindra en samsittning. Mé&jligheten till gemen-
skap bdr som uttalats i promemorian omfatta  iven utevistelse i prome-
nadgardar m. m. SAK framhéller sirskilt behovet av gemenskap for
dem som vistas i hikte efter att ha fullfljt talan mot meddelad dom el-
ler som viintar pa rittspsykiatrisk undersdkning.

Svenska psykiatriska foreningen vill livligt instimma i forslaget om
samvaro mellan hiktade, i fall ddr utredningsskil inte ligger bestimda
hinder i viigen, men dr tveksam om samsittning verkligen innebér en till-
ricklig forbittring av situationen. Overvakarnas riksférbund uttalar att
stor risk foreligger att de foreslagna bestimmelserna om gemensamt um-
ginge mellan de intagna inte kommer att fi den betydelse som dr dnsk-
viird med hidnsyn till att fara f6r undanrdjande av bevis ofta kan &bero-
pas som hinder f6r sddan gemenskap.

Enligt Statstiénstemannaférbunder torde det vara mer problematiskt
att ordna gemenskap pa ett hikte dn pa en kriminalvirdsanstalt. Vissa i .
hikte intagna kan sannolikt terrorisera hyggliga intagna, ligor kan réka
i konfrontation etc. Gemenskapcen torde forutsitta stark kontroll ge-
nom hog personaltdthet och noggrann differentiering. Alltfér stora
gruppbildningar bor undvikas. _

Enligt hiktningsutredningen finns skil Overviiga om inte isoleringen
for de hiktade kan brytas pd annat sitt dn som foreslagits i promemo-
rian. Eft alternativ som bor undersokas ndrmare ir att inféra mojlighet
att placera hidktade pa kriminalvirdsanstalt i gemenskap med dir in-
tagna. Principiella hinder mot en sadan 18sning bér inte anses foreligga
néar hiktningstiden kan berdknas bli lingvarig och den hiiktade samtyc-
ker. Hirvidlag kan erinras om de sirskilda bestimmelser som giller for
hiktade som skall underga réttspsykiatrisk undersékning. Mot att infdra
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en sddan ordning &ven fOr andra personer som ir hidktade kan anforas -
att vissa praktiska problem kan uppstad om olika behandlingsregler skall
tillimpas pa olika kategorier intagna i en kriminalvardsanstalt, Vad som
friamst skiljer de olika kategorierna ar arbetsplikten. Med hiktningsinsti-
tutets nuvarande utformning far emellertid placering forutsittas komma
i fraga endast i sadana kriminalvardsanstalter som ir slutna. Med hin-
syn hirtill torde de olika behandlingsreglerna inte i praktiken behéva
medféra nagra allvarliga oldgenheter. Mojligheter till sidan placering av
hiktade som det hér #r frdga om bdr enligt utredningens mening med
hinsyn till de fordelar som kan vinnas allvarligt ¢vervigas i samband
med den nu aktuella Sversynen av bestimmelserna om behandlingen av’
hiktade och anhallna. En sidan ordning skulle. ocksi kunna ge virde-
fulla erfarenheter for utredningens fortsatta arbete.

Enligt hovrdttens over Skane och Blekinge mening torde det kunna
ifragasittas om det inte i den nya hikteslagen — sisom var fallet i straff-
lagens promulgationslag fram till ar 1958 — borde tas in cn uttrycklig
foreskrift som anger att hiktad i princip inte skall forvaras tillsammans
med dem som undergér straff eller annan frihetsberdvande pafsljd. En
bestimmelse av sddan inncbdrd skulle ocksa verensstimma med regeln
i art. 10 punkt 2 a) i den ‘av.FGrenta Nationerna ar 1966 antagna kon-
ventionen om medborgerliga och politiska riittigheter, till vilken Sverige
anslutit sig ar 1971. Om en sadan foreskrift skulle tas in i lagen, torde
undantag samtidigt bora goras dels for hiktad som skall undergd ritts-
psykiatrisk unders6kning (18 § forslaget till hikteslag) och dels f6r hik-
tad som behOver férvaras pd kriminalvardsanstalts sjukavdelning, dvs. i
samma rum som i anstalten intagna. '

Foreningen Sveriges dklagare beror det fallet att kollusionsfara — sa-
som foreslds i promemorian — utgdr hinder for hiktad att vistas till-
sammans med annan intagen. Emellertid kan kollusionsrisken vara lika
stor vid en flyktig kontakt som vid samsittning. Det behdvs darfor allt-
jamt en bestdmmelse om att det savitt mojligt skall £6rhindras att for-
bindelse dger rum mellan intagna som kan antas paverka varandra i mal
eller drende, anhingigt vid domstol eller hos annan myndighet.

Statens invandrarverk anfor att det givetvis dr av storsta vikt att hik-
tad person som #r sprikligt isolerad i férhallande till personal, radio
och TV erbjuds mdjlighet till kontakt med négon som talar hans eget
sprak. Om dctta inte d&r m&jligt, kan en intagens isolering ibland brytas
dven genom aktiviteter dir inte spraket dr avgdrande, t. ex. schackspel.

Den i forslaget till hikteslag intagna bestimmelsen att det i friga om
hiktad som inte fyllt 21 &r skall sirskilt beaktas att han inte utsitts for
olimpligt inflytande av annan intagen fdranleder uttalanden av néagra
remissinstanser. Svenska psykiatriska foreningen framhaller att en kon-
sekvens av denna foreskrift inte boér fa bli att ungdomar i mindre ut-
strickning in andra fir mdjlighet tilt samvaro med andra under hikt-
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ningstiden. Enligt hdktningsutredningen bor beaktas att isolering kan
vara sirskilt pafrestande for ungdom. Detta motiverar att foreskriften
far en generell avfattning utan inriktning p& en speciell alderskategori.
Aven Svenska ldkaresiliskapet anser att ifrigavarande fOreskrift bor
omfatta alla hiiktade oavsett alder.

De fGreslagna bestimmelserna om att hiktad savitt mojligt skall er-
bjudas arbete eller annan dirmed jimforlig sys-
selsdttning under hiktestiden féranleder ingen erinran fran remiss-
instanserna. Remissinstanser som uttalar sig positivt om fOrslaget 4r bl. a.
socialstyrelsen, Srarsansiilldas férbund, Statstjdnstemannaforbundet och
Foreningen Sveriges frivardstjinstemén. . '

Bestimmelserna i forslaget till hikteslag om hiktads tillgang till
tidningar, radio m.m. och annan fdrstrdelse for-
anleder vissa uttalanden. Enligt socialstyrelsens mening bdr den grund-.
liggande bestimmelsen hdrom i 6 § forsta stycket forslaget till hikteslag
ges en mer forpliktande utformning genom att det anges att hiktad
“skall” och inte endast ’bor” ges mdjligheter, inom i paragrafen an-
givna grinser, till sidan kommunikation med omvirlden som dir sigs.

Betriiffande den foreskrift som anger att kollusionsfara kan foranleda
inskrankningar i hdktads rdtt enligt forevarande paragraf anfdr rikspo-
lisstyrelsen att kollusionsfaran inte torde innebdra nagra stdrre problem
nir det giller tidningar och annan lektyr. Inte heller torde mdjligheten
att lyssna pa radio medfora nigra stérre oligenheter i detta hiinseende, i
synnerhet om hiktena forses med centralradioanliggningar med i cell-
viggarna inmonterade hogtalare. Didremot kan kollusionsfara vid ge-
mensam Vvistelse i TV-rum motivera inskrinkande foreskrifter i relativt
sett stérre omfattning.

SAK menar att centralradioanldggning, med mojligheter till reglering
utanfor de intagnas bostadsrum, bor ingd som standardutrustning for ett
allmint hikte. Sratstjdnstemannaférbundet rekommenderar att fast ra-
dio monteras in i varje cell. Tidningar och tidskrifter bor finnas tillging-
liga pa hiktena. Hur distributionen av tidningar skall ske bor avgoras
lokalt med hinsyn till hiktets storlek. PA en del hikten har korttidspre-
numeration provats med gott resultat. Hdktade som har gemensamhet
bor ocksa fa tillfille att se television. For intagna med langa hiktnings-
tider torde det ocksa kunna bli aktuellt med TV i bostadscellen.

Statens invandrarverk framhaller att tidningar, tidskrifter, bocker och
andra medel for forstrgelse helt naturligt har strre betydelse for sprak-
ligt isolerade utlinningar @n for andra intagna. Varje hikte bor prenu-
merera pé en eller tva dagliga tidningar pd de mest frekventa spriken.
Detta giller ocksa tidskrifter. Ocksd mojligheten till boklan bor &kas.
Hos de kommunala bibliotcken har under de senaste &ren skett en kraf-
tig upprustning i fraga -om invandrarlitteratur. Det ar viktigt att detta
kommer dven hiiktade utlinningar till godo. P4 detta omrade bér kon-
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takten mellan hidktet och invandrarbyran pa orten kunna fi stor bety-
delse. Aven Overvakarnas riksférbund framhdller att det bor finnas till-
géng till information och tidningar pa hiktade utldnningars egna sprak.

Mot de foreslagna principerna for brevkontroll har remissin-
stanserna i allménhet inget att erinra. Svenska psykiatriska foreningen-
{inner det positivt att man lattar pa brevgranskningen. Statens invand-
rarverk uttalar att mdjligheten till 6kad brevvixling &r vilkommen. Sam-
tidigt framhalls att det maste ordnas bittrc mdjligheter att dversitta ut-
lindska brev. Statsanstilldas forbund anser att littnader av brevkontrol-
len kan genomfGras men att undantag hirifrin bor gilla betriffande
dem som ir hiktade for grova brott och dem som kan forvintas f& hjilp
med fritagning utifran.

Féreningen Sveriges frivdrdstjdnstemin anser att breveensur for en
stor del av dem som f. n. hiktas torde vara obehovlig. Reglerna och ru-
tinerna i samband med brevkontroll maste emellertid ses Gver ytterligare
i syfte att {orenkla systemet och fé en mer enhetlig praxis.

A andra sidan anfdr Statstjanstemannaforbundet att om de foreslagna
reglerna for brevvixling upphdjs till lag, det inte lingre torde vara mdj-
ligt att halla narkotikan utanfor hiiktena. Befrielse frin brevcensur torde
cndast kunna ske efter individuell prévning. S4K anser att bestimmel-
serna i 26 § KraL i tillimpliga delar bor foras Gver till den nya haktesla-
gen. ‘

Négra remissinstanser, niamligen rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna i
Stockholms och Kristianstads ldn samt polisstyrelsen i Kristianstads po-
lisdistrikt anser att linsstyrelsc liksom f. n. bor inga i upprikningen av
de myndigheter till vilka hdktad ha rdtt att avsinda brev utan fore-
giende granskning. Som skial harfor anfors att ldnsstyrelsen &r hogsta
polismyndighet i linet med befogenhet i disciplindrt hiinseende gentemot
befattningshavare i den lokala polisorganisationen. Linsstyrelsen har vi-
dare tillsyn Gver polisarrester och skyldighct att vaka Sver hur polis- -
verksamheten bedrivs. Enligt rikspolisstyrelsen, ldnsstyrelsen i Stock-
holms liin, polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt och Féreningen Sve-
riges polismdstare bOr ocksa polisstyrelsen eller polismyndigheten i det
distrikt ddr brottsutredningen #ger rum ingd i upprikningen. Statens in-
vandrarverk bor enligt verkets egen uppfattning ocksid omfattas av den
ifrhgavarande bestdimmelsen savitt géller brev frin utlinningar, savil sé-.
dana som tagits i forvar cnligt utliinningslagen som sddana som #r hiikta-
de. Svenska kommunférbundet anser att detsamma bor gilla brev till so-
cialstyrelsen med hinsyn till att hikteslagen omfattar dven vissa katego-
rier som inte &r hiktade. Domareforbunde: ifrigasitter om inte brev-
censuren bdr kunna slopas dven savitt giller hiiktads korrespondens med
domstol. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn hiavdar for Svrigt att hiktad i
likhet med vad som giller intagen som behandlas enligt Kral utan .
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granskning skall ha riitt att avsdnda brev till svensk myndighet. Polissty-
relsen i Kristianstads polisdistrikt ifragasitter detsamma.

Vad angdr den foreslagna sirskilda bestimmelsen om mdjlighet att
infora {orbud for haktade att ta emot forsindelser av annat slag-dn brev
cller annan skriftlig handling anfor Statsanstilldas férbund att givopa-
ket med livsmedel o. d. bér férbjudas och att sddana varor i stillet bor
tillhandahillas av hiktcna pa sitt som nu sker.

Overvakarnas riksforbund konstaterar att stor restriktivitet f. n. till-
ldmpas vid landets hikten nir det giiller mdjligheter till bes 6 k av an-
horiga, Overvakare och dvriga. Forbundet framhéller att detta dr i hog-
sta grad otillfredsstallande, Svenska psykiatriska foreningen ser det som
positivt att man i den nya lagen littar pi besdksreglerna.

Féreningen Sveriges polismdstare anfor att faktorer som talar emot
ctt vidstrickt utnyttjande av besOksrittighetcrna ir frihctsberdvandets
kortvarighet och alkoholpdverkan hos den omhindertagne. Overvakar-
nas riksforbund har forsticlse for att inskrankningar i besGksreglerna
maste gilla i fall nir det foreligger risk for undanrdjande av bevis, For-
bundet vill dock framhalla att den hiktade inte ens i sddana fall bsr for-
vagras kontakt med sin Gvervakare eller kontaktman. Sjdlvfallet skall
dessa kontakter ske under betryggande kontroll.

Enligt statens invandrarverk ar troligen hiktade utlanningar genom-
snittligt i en simre situation #n andra hiktade -nir det giller besdk. En
del utlinningar har inte niigra kontakter 6ver huvud taget i Svérige eller
endast ytterst begransade sddana. Méinga dr ungdomar som saknar fa-
milj och slikt i Sverige. Det #r viktigt att dctta beaktas och att man
1. ex. later kamrater komma pa besok. I en del fall kan det vara limpligt
att cfter forfrigan hos den intagne ta kontakt med invandrarbyran, som
kan vara behjilplig med att skaffa fram en landsman cller sprakkunnig
person som kommer pd besSk. En stérre insats nir det giller utlindska
hiktades situation bdr ocksd kunna périknas fran de frivilliga organisa-
tionernas sida. '

Négra remissinstanser berdr uttalandet i promemorian att besoksreg-
lerna i princip torde vara tillimpliga pa lekmannadvervakare och for-
troendeman liksom pa socialvardstjinsteman och tjinsteman vid arbets-
formedling. Enligt BRA:s verkstillande utskott ir en sddan bestimmelse
motiverad frin manga synpunkter. Arbetsbelastningen f6r hiktesperso-
nalen skulle kunna Gka, om bestkare anlinder vid olika tidpunkter pa
dagen. Emellertid kan det vara svart for exempelvis lekmannagverva-
kare att vara underkastad besGksbestimmelser eftersom det kan forut-
siittas att de har ordinarie arbetsuppgifter att skéta. Man bor ge lekman-
nadvervakarna mojligheter att bistd sina klienter i s& stor utstrickning -
som mdjligt. Deras insatser bor vara arbetsbesparande for hiktes-, fri-
virds- och ovrig personal. Overvakarnas riksforbund framhaller att
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dvervakaren eller kontaktmannen maste beredas tillfitlle att bestka den
anhallne eller hiiktade pa tider som passar honom med hénsyn till det
ordinarie arbetet. Foreningen Sveriges frivardstjinstemdn anser i mot-
sats till vad som uttalats i promemorian att leckmannaGvervakare som av
skyddskonsulenten och Svervakningsnimnden ansetts limplig, inte skall
behova vara underkastad besGksreglerna. Svenska kommunforbundet
finner det nigot mirkligt att socialvardstjinsteman, i motsats till exem-
pelvis frivardspersonal, dven i fortsittningen avses vara underkastad be-
sbksreglerna. Fdoreningen Sveriges statsdklagare framhéller att frivards-
personal och personundersékare uttryckligen bor anges vara undan-
tagna fran besoksreglerna.

Enligt Statsanstélidas forbund talar sikerhetsskil for att besdk av and-
ra dn forsvarare, kriminalvirdens anstdllda, NAV-ledamdoter (nimnden
f6r den andliga varden) m. fl. bor vara bevakade. Aven om man med
metalldetektor kan kontrollera att vapen inte fors in pa hiktena, kan
man inte genom sidan kontroll gardera sig mot inf&rsel av narkotika.
Skall undantag frin bevakade besdk ifragakomma, bor det ankomma pa
hiiktesforestandaren att i samrdd med &klagaren bevilja sidant tillstind.
Statstjdnstemennafiérbundet anser att enskilda besok utan bevakning en-
dast kan ske efter individuell noggrann provning.

Enligt Foreningen Sveriges frivdrdstjinstemdn miste den i promemo-
rian angivna mdjligheten att installera telefonautomater i hik-
tena betraktas som obefintlig. I de fall didr en hiktad person kan fa fri
tillgdng till telefonautomat torde hiktningen vara obehévlig och kunna
ersiattas med reseférbud eller anmiilningsplikt eller bada dessa Atgir-
der. Statstjénsteinannaforbundet anser att installerandet av telefonauto-
mater dr forenat med olika sakerhetsaspekter som bor utredas nirmare.
Statsanstilldas forbund ser daremot positivt pa forslaget att ge hiktade
Skade mdjligheter till telefonsamtal.

Savitt giller den foreslagna foreskriften om att telefonsamtal med
hiiktads offentlige forsvarare inte far avlyssnas kan det enligt Foreningen
Sveriges statsdklagare pd goda grunder ifrigasittas om inte den intagne
har ritt till telefonsamtal utan avlyssning dven med foretridare for de
myndigheter till vilka brev vidarebefordras utan foregiende granskning.
En bestimmelse om att samtalens tillatlighet far kontrolleras bér dock
inforas i den foreslagna tillimpningsférordningen.

Det foreslagna systemet for provningen av vissa till-
standsfragor foranledcr uttalanden av ett flertal remissinstanser.

RA4 hilsar med tillfredsstillelse att ansvarsfordelningen mellan 3kla-
gare och hiktesforestandare kommer till uttryck i forfattningstext. For-
slaget Overensstimmer med RA:s egen uppfattning om vad som bor
gillla i ifrdgavarande hinseenden. Den foreslagna ansvarsfordelningen
mellan dklagare och hiktesforestindare tillstyrks ocksd av Foreningen
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Sveriges statsaklagare, Statsanstiilldas forbund- och Foreningen Sveriges
frivardstjénstemin.

KRUM konstaterar att det betriffand¢ den som dr hiktad pa grund
av misstanke om brott dven i fortsittningen ankommer pa aklagare att
bevilja tillstand till besdk, brevvixling, permission, tidningsldsning, ra-
«diolyssning o. d. Detta finner KRUM djupt otillfredsstillande. Aklaga-
ren tillforsikras hdarigenom en makt som ger honom ett &vertag i forhal-
lande till den misstinkte och dennes forsvar.

Hiktningsutredningen anfor att det skulle kunna goras giallande att
dklagarens behdrighet enligt de foreslagna reglerna att prova tillitlighe-
ten av viss atgard dr begrinsad till de.fall dir hiktningsbeslutet grundas
pé kollusionsfara. En sddan tolkning torde emellertid ge dklagaren alft-
for begriinsade mdjligheter att ingripa, t. ex. ndr nya omstindigheter till-
kommit efter haktningsbeslutet. Inneb6rden av dessa regler bor darfor
vara att fragan om olika atgirders tillatlighet oberoende av hiktnings-
grunden maste prévas av dklagaren. Riksrevisionsverket och RFHL an-
ser ddremot att kollusionsfara bor fa utgdra hinder .for meddelande av
visst tillstind endast under férutsittning att domstolen aberopat kollu-
sionsfara som hiktningsgrund. Betriffande hiktade — tiil skillnad.fran
gripna och anhéllna — bér 6ver huvud taget enligt RFHL:s uppfattning
sirskilda inskrdnkningar inom ramen for sjilva frihetsberdvandet un-
derkastas domstolsprévning. Svenska fangvdrdsillskapet ger uttryck for
uppfattningen att i varje fall Gverprévningen av beslut i tillstandsfragor
bor foretas av domstol, .

Hiktningsutredningen konstaterar att’ promemorieforslaget innebir
att hiktesforestandaren. har en beslutanderitt.som inskrdnks av &klaga-
rens vetoritt. Enligt utredningens mening kan det finnas skil dverviga
-andra l8sningar nir det giller prévningen av dessa fragor. Vissa skil ta-
lar salunda for att domstolen ges beslutsfunktioner betriffande hiktade.
Ett system med vetordtt medfor dessutom alltid olidgenheter. Frigan om
Bverprovning av besluten har inte reglerats i forslaget. Utredningen ir
inte beredd att f. n. ta stallning till andra alternativ nir det giller att reg-
lera beslutsfunktionerna men kommer att uppmérksamma dessa frigor
under det fortsatta utredningsarbetet. I det fortsatta lagstiftningsarbetet
pa grundval av promemorian bdr bl. a. beaktas foljande. Hiktesfdre-
stindarens beslut torde kunna Sverprivas enligt allméinna forvaltnings-
rittsliga principer av kriminalvirdsstyrelsen och kammarritt. Enligt ut-
redningens mening bdr dock uttryckliga regler hirom ges i nya hiktesla-
gen och tillimpningsférordningen efter forebild av 58—60 §8§ Kral
(Gimfor 42 § tillimpningskungérelsen till- sistnéimnda lag). Regler om
'vemn som beslutar bdr dédrvid tas upp primirt i lagen och inte som skett i
promemoricforslaget uteslutande i tillimpningsforordningen. Nir det
giller aklagarens beslut finns inté nigon mdjlighet att fullf6lja talan till
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domstol och det &ir ovisst om lansaklagare kan Overprova ett beslut av
distriktsaklagare i dessa frigor. Enligt utredningens mening ir det ocksi
forenat med betydande oldgenheter om.samma atgidrd skall Sverprovas
av olika myndigheter. Som framhaéllits i det foregdende kommer dessa
fragor att uppmirksammas i utredningens fortsatta arbete.

Vissa remissinstanser framfor kritiska synpunkter pd den foreslagna
regeln om att hdktads pengar, virdesaker ochlegitima-
tionshandlingar skall omhindertas endast nar sirskilda skil
foreligger dartill. Aven om humanitira skil kan tala for en sddan regel
menar rikspolisstyrelsen att de utredningstekniska intressena bor for-
anleda att den foreslagna huvudregeln i stillet gors till undantag. Enligt
styrelsens mening dr det i manga fall svart att vid intagningstilifillet av-
gora om pengar och vdrdesaker som-den intagne: medfér skall fa behal-
las av denne. Han kan i samband med frihetsbergvandet féra med sig
savil penningmedel som virdeforemal, vilka fGrst senare visar sig ha
samband med visst brott. Skulle han tillatas fri dispositionsritt, medfor
detta en mdjlighet fér honom att genom besdkande eller tidigare fri-
givna medintagna lita fra ut medlen och foremélen ur hiktet eller po-
lisarresten. Betalningsmedel i form av mirkta sedlar kan pd detta sitt
undandras som bevismedel, pengar kan anvindas for ink6p av otillatna
varor etc. En i hikte eller polisarrest intagen person kan enligt styrel-
sens mening inte heller sigas ha nagon cgentlig nytta av att vara i besitt-
ning av legitimationshandling. Skall, som fdresprikas i promemorian,
den foreslagna lagstiftningen genomforas oaktat forindringar i hdktenas/
polisarresternas utformning inte kan realiseras férrdn pd lang sikt, kan
detta medfora inte 6nskade konsckvenser. T. ex. kan en person som be-
rovats friheten enligt utlinningslagen tdnkas rymma frin en polisarrest
medférande sitt pass. Polisstyrelsen i Kristianstads polisdistrikt anser att
ordnings- och sikerhetsskil talar for att de nuvarande reglerna bibehalls
nir det giller intagna i polisarrester, Polisstyrelsen framhaller att avvisi- -
tering dar en i praktiskt taget samtliga polisarrester dagligen ofta.fGre-
kommande rutinatgird, som bor fi behélla den karaktiren. Reglerna
bor vara sa enkla och klara som mojligt. Enligt polisstyrelsens mening -
skulle det vara mindre lampligt och alltfér betungande att vid varje av-
visitering bedoma om pengar, virdesaker och legitimationshandlingar
skall omhiindertas eller inte. Nir det diremot giller frihetsberdvanden
av langre varaktighet kan eventuellt foreskrivas att ifragavarande fore-
mal bor forvaras av den omhindertagne.

Med hinsyn till kollusiouns- och flyktfaran synes det enligt Foreningen
Sveriges polisindstare mindre angeliget att den omhindertagne. som

princip skall fa behalla pengar, virdesaker och legitimationshandlingar. .-

En sidan ordning kan ocksa skapa konfliktanledningar. Vad angér kort-
variga frihetsberdvanden, t. ex. omhéndertaganden for fylleri, synes till-
rickliga skil intc foreligga for tillimpning av den foreslagna regein.
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Statsanstilldas forbind framhéller att den anstillda vardpersonalen
vid sévidl riks- som lokalanstalter ofta har negativa erfarenheter av att
de intagna sjilva omhinderhar pengar. En konsekvens har varit okad
insmuggling av rusgivande medel. Pengarna har ocksd anvints for spel
med ibland hoga insatser och i samband dirmed har ibland forckommit
brak och misshandel bland de intagna. Férbundet befarar att likartade
problem skulle uppstd dven vid hiktena om samsittningen vid dessa vid-
gas och de hiktade sjilva fir hand om sina pengar. Installerandet av va-
ruzautomater moéter ocksé svarigheter. Dirtill kommer att personalen be-
traktar det som en positiv behandlingsuppgift att ta upp bestéllningar av
varor, da man hirigenom far battre mdjlighet till kontakter med de hik-
tade. Forbundet avstyrker darfor forslaget att de hiktade sjélva skall fa
ha hand om sina pengar. Diremot tillstyrks forslaget om innehav av
virdesaker, under fOrutsittning att dessa inte dventyrar sikerheten for
personalen, liksom innehavet av legitimationshandlingar. Ocksa Féren-
ingen Sveriges frivdrdstjinstemdn anser att den intagne sjilv skall fa ha
hand om virdesaker, legitimationshandlingar, foton pd anhdriga o. d.
Frigan om intagens innehav. av egna kontanta medel &r enligt forening-
ens mening mer komplicerad och torde behova ytterligare utredning. .

Enligt SAK:s mening b6r den ordningen gilla att virde- och legitima-
tionshandlingar forvaras under 'hiktesforestindarens ansvar. Nar det
giller pengar bor den ordningen Gvervigas att hiiktad som har egna, till- .
gingliga medel far kvittera ut exempelvis 35 kronor varje vecka och att
hiktad som saknar medel fir bidrag av statsmedel med motsvarande
summa. Ett sddant system gir relativt litt att administrera och ger de
hiktade en likstillighet i ekonomiskt avscende. Veckoutbetalningen bor
ocksa kunna paverkas av eventuell arbetsersittning som tillkommer den
intagne. InkoOp av varor torde Kkunna ske genom varuvagn och tobaksau-
tomater. Statstjinstemannaforbunder formodar att penninginnehavetinte
torde vara nagot stérre problem nir det giller hiiktade placerade pi
mindre enheter. P4 landets storsta hikten har man ddremot uttryckt far-
hagor for att lita de hiktade inn€éha egna medel. Enligt forbundets me-
ning bor fragan om penninginnehav bli foremal for ytterligare Gvervi-
ganden. Om mdjligt bor man forséka fa praktiska erfarenheter vid nagot
eller nigra hikten, Férbundet dr ocksd tveksamt nir det giller inneha-
vet av legitimationshandlingar under hiktningstiden. .

Socialstyrelsen saknar i det framlagda forslaget bestimmelser om
fickpengar for de hiktade och framhaller att frigan vid olika tillfdllen
har aktualiserats frin socialnimndernas sida. Enligt styrelsens mening
kunde det finnas anledning att i detta sammanhang férsdka 16sa denna
fraga pa ett tillfredsstillande sitt, Svenska psykiatriska féreningen fin-
ner det positivt att promemorieforslaget innebir littnader i friga om
omhindertagande av féremél m. m.

Overvakarnas riksférbund forutsitter att beddmningen huruvida sir-
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skilda skil foreligger att omhidnderta pengar m: m. gors i samrdd med -
kurator och ldkare. . .

Hovritten dver Skdne och Blekinge kritiserar utformnmgen av -den
bestammelse i 2 § forslaget till hikteslag som anger att foremal som kan :
medfora fara fran sidkerhetssynpunkt skall omhidndertas och .férvaras .
for den hiktades rikning. Hovritten ifragasitter om inte uttrycket “fara
fran sdkerhetssynpunkt”, som enligt forslaget ersitter det tidigare an-
vianda uttrycket “dventyra ordning och siékerhet”, dr vil si vagt och
obestimt som detta sistndmnda uttryck. Om nagon #ndring anses bora
goras av forutsittningarna- for omhindertagande av personliga fore-
mal, bor denna dndring 'diarfor enligt hovrittens mening snarare ga ut pa .
en precisering av fOrutsiittningarna, sd att det i paragrafen klart anges
vilka sikerhetsskil som kan behdva foranlcda att foremal omhindertas.
Hovritten vill ocksd framhalla att det kan finnas skil att omhiinderta -
foremal inte enbart av sikerhetshidnsyn utan ibland dven av hinsyn till -
ordningen pa forvaringsplatsen. Bestimmelsen bor utformas.i enlighet -
dirmed. Vad som sagts nu om uttrycket “fara fran sdkerhetssynpunkt” i
2 § giller ocksd anvéndningen av samma eller liknande uttryck i 3 §
andra stycket, 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ forslaget till hiktes-
lag. Hovritten framhaller vidare att 2°§ bor utformas si, att den: pa-
nagot satt anknyts till och gar bittre ihop med 7 §, dir det anges att hik-
tad far inneha personliga tlllhorlgheter i.enlighet med sirskilda bestam-
melser. -

4 Sirskilda fragor

4.1 Om ombhiindertagande av alkoholhaltiga dry'ck'ér och andra berus-'
ningsmedel m. m. pa psykiatriska slukhus och omsorgsvardens special-
sjukhus

4.1.1 Giillande bestémmelser

I 63 § nykterhetsvardslagen (1954: 579) foreskrivs att alkoholhaltlga
drycker eller andra berusningsmedel, som patriffas hos eller ankommer
till den som 4r intagen pa allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare,
far omhiindertas av forestdndaren for anstalten. Forestandaren far dven
omhinderta alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som
utan att kiéind #gare finns patriffas inom anstalten. Vad som sagts om .
omhindertagande av berusningsmedel far tillimpas dven i frégd om in-
jektionsspruta cller kanyl som kan anvindas for insprutning i ménnisko-
kroppen. Den som limnar alkoholhaltiga drycker eller andra berus-
ningsmedel eller injcktionsspruta och kanyl till person som &r intagen pa
nimnda anstalter eller eljest hjdlper sidan person att komma it dylika
varor kan domas till boter eller fingelse (69 § nykterhetsvardslagen).
Mot foreskrifterna i nykterhetsvardslagen svarande bestimmelser finns
dels i 88 a och 89 §§ barnavérdslagen (1960: 97) betriffande den som &r
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intagen i barnhem eller &tnjuter vard inom ungdomsvardsskola eller vid
utskrivningsavdelning som tillhdr sadan skola och dels i 63 § KraL. «

Bestimmelser om hur omhindertagen egendom skall handhas finns i
lagen (1958: 205) om fdrverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Va-
rorna skall f6rstoras eller forsal)as Belopp som erhallits vid forsal]nmg
tilfaller staten. '

Enligt 13 § lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard
1 vissa fall (LSPV) far den som #r intagen pé sjukhus med stdd av lagen
undcrkastas det tviAng som ir nddvindigt med hinsyn till indamalet
med vérden eller for aft skydda honom sjilv eller omgivningen. Med
stod av denna bestimmelsé kan Overlikaren omhiinderta foremal som
ankommer till eller antriffas hos en patient och som Jverlikaren av
vardskil anser nodvindigt att skilja fran patienten under dennes vistelse
pa sjukhuset. Bestimmelsen ger i praktiken verldkaren samma befogen- -
het att omhinderta alkoholhaltiga drycker och andra berusningsmedel
samt injektionssprutor och kanyler som tillkommer forestindare och
motsvarande enligt 63 § nykterhetsvardslagen, 88 a-§ barnavirdslagen
och 63 § KraL. Diremot saknas motsvarighet till de i dessa lagrum in-
tagna foreskriftcrna om hur skall férfaras med den omhindertagna
cgendomen. Overlikaren kan dirfér nddgas utlimna egendomen till' den
intagne vid dennes utskrivning. ’ .

En psykiskt utvecklingsstdord. kan oberoénde av samtycke tas in i -
omsorgsvardens specialsjukhus’ enligt bestimmelser i 35 § lagen (1967:
940) angicnde omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda (omsorgs-
lagen). Intagning med stod av denna paragraf kan ocksi ske pa grund av
domstols forordnande enligt 31 kap. 3 § brottsbalken. I omsorgslagen
finns ingen motsvarighet till den laga befogenhet att underkasta patien-
terna tving som getts 6verlikarén m. fl. i 13 § LSPV. Det finns inte hel-
ler nagon motsvarighet till de befogenheter som medges i 63 § nykter--
hetsvardslagen, 88 a § barnavérdslagen och 63 § Kral.

4.1.2 JO:s framstillning

JO har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 juni 1974 anfort att det ir
en betdnklig brist att frigan om omhindertagande av alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel samt injektionssprutor och kanyler ir
s& ofullstindigt reglerad for: den slutna psykiatriska virdens och om-
sorgsvardens del jimfort med den noga reglerade ordningén inom nyk-
terhetsvarden, barnavirden och kriminalvarden. Bristen kan inte undgd
att valla rittsosiikerhet for patienterna och villradighet for Sverlidkarna. -
Enligt JO:s mening bor bristen snarast majligt botas genom lagstiftning,

4. 1.3 Remissyttrandena

Socialstyrelsen och socialutredningen har efter remiss avgett yttran-
den 6ver JO:s framstillning, -

Socialstyrelsen framhiller att inom den slutna psykiatriska varden lik-
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som inom omsorgslagens omrade vardas i stor utstrickning pd samma -
avdelning béde frivilligt intagna patienter och sidana som intagits obe-
roende av eget samtycke. De patienter som intagits frivilligt kan inte ut-
siittas fOr tvangsvis meddelade atgérder. De frivilligt intagna dr likvil,
som framhallits i forarbetena till LSPV (prop. 1966: 53 s. 185), skyldiga
att ritta sig efter sjukhusets ordningsforeskrifter. Det har emellertid inte
angetts ndrmare vilka itgdarder som kan innefattas i begreppet ordnings-
{Oreskrifter. — Fragan hur langt sddana atgirder kan drivas mot. patien-
tens uttalade vilja dr svarlost. Det kan enligt styrelsens mening inte an-
ses tillatet att personalen med vald tar hand om varor och direfter f6r-
stor dem. I stillet bor efterstrivas att patienten samtycker till atgirden.
I annat fall kan patienten som yttersta atgird fi limna sjukhuset. D&
han sokt varden frivilligt fir han presumeras ha godtagit de ordningsfo- .
reskrifter som giller. — Socialstyrelsen har fatt kiinnedom om att de nu
nimnda fragorna tidigare vallat vissa problem inom allminpsykiatrin.
Dessa har dock inte varit av sddan art att de medf6rt ndgon betydande
oligenhet i vard- och behandlingsarbetet. Personalen kommer regelmais-
sigt Gverens med patienterna om hur dessa fragor skall 16sas nir de blir
aktuella. Enligt styrelsens mening #r detta tillvigagdngssatt dven fran te-
rapeutisk synpunkt att féredra framfor en atgird mot patientens vilja.
Det kan dock uppstd sddana situationer att atgirder maste vidtas mot
patientens invidndningar. Styrelsen motsitter sig darfor inte att frigorna
rattsligt regleras i Overensstimmelse med den principiella 16sning JO
foreslar. Styrelsen finner inte skil att .betrdffande frivilligt intagna
fringd nuvarande metoder. For de patienter som virdas med stdd av
LSPV anser styrelsen den nuvarande rittsliga regleringen tillfyllest nér
det giller omhindertagande av alkoholhaltiga drycker m. m. som pa-
traffas hos eller ankommit till patient. Det innebir att det 4r den for
viarden ansvarige ldkaren som beslutar om omhindertagande. Analogt
med Ovrig vardlagstiftning bor en bestimmelse om forverkande inforas.
Hirutdver bor omhéndertagande och forverkande dven kunna ske nar
nu aktuella varor patriffas inom sjukhusomradet utan att kind &dgare
finns. Beslutet att omhiinderta bor i detta fall meddelas av sjukhusdirek- -
toren eller styresmannen. : ' ' '
Socialstyrelsen framhaller att frAgan om omhindertagande och for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. inte har varit aktuell p&
samma s#tt inom omsorgsvarden som inom den psykiatriska sjukvarden:
1 enstaka undantagsfall kan det emellertid enligt styrelsens mening dven
inom omsorgsvirden finnas behov av att mot patientens vilja kunna
t. ex. omhiinderta alkohol. Styrelsen motsitter sig darfor inte att frigan
rittsligt regleras dven inom detta virdomréide. Bestimmelser om om-
hindertagande och forverkande boOr begrinsas att gilla vid special-
sjukhus. For Ovriga institutioner inom omsorgsvarden behdvs inte si-
dana bestimmelser. Atgirderna bor avse samma varor som inom den
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psykiatriska vérden. Det bdr ankomma pa den fOr virden ansvarige
overlidkaren att besluta om omhindertagande. Omhindertagande och
forverkande bor kunna ske dven ndr varorna patriffas inom specialsjuk-
husets omride och kiind idgare inte finns. I dessa fall bdr beslutet med-
delas av sjukhusdircktoren eller styresmannen.

Socialutredningen tillstyrker JO:s framstillning.

4.2 Om brevkontroll pa rittspsykiatrisk klinik
4.2.1 Gallande bestimmelser

I 13 § LSPV foreskrivs att den som &r intagen pé sjukhus med stéd av
lagen far hindras att limna sjukhuset och i dvrigt underkastas det tving
som dr nodviindigt med hinsyn till indamalct med varden cller for att
skydda honom sjilv eller omgivningen. Dct tvang som kan utdvas enligt
denna paragraf innefattar inte brevcensur, utan i 15 § har intagits sir-
skilda bestimmelser om Sverldkares ritt att ta del av och kvarhilla brev
eller andra handlingar som ankommer till patient cller som paticnt Sns-
kar avsiinda. Sddan breveensur far tillimpas endast om sirskilda skil
foreligger och nir det giiller handling som patient 6nskar avsiinda ford-
ras dirutover att handlingen kan foranleda betydande oligenhet for
honom eller annan person for att Gverlidkaren skall £& besluta att hand-
lingen skall kvarhéllas.

Intagning fOr sluten psykiatrisk vard enligt LSPV kan ske antingen
enligt 8 och 9 §§ cfter ans6kan mcd vardintyg cller enligt 12 § sedan
domstol genom lagakraftvunnen dom Overldmnat vederbdrande till sa-
dan vird. For att nadgon som pafdljd for brott skall kunna Sverlimnas
till sluten psykiatrisk vard krivs i regel att han undergitt rittspsykiat-
risk undersdkning. Han #r under den tid unders6kningen pigir antingen
hiktad eller pa fri fot. Den som ir pa fri fot kan dock under vissa forut-
sittningar som framgar av det foljande tvangsvis kvarhéllas pa rittspsy-
kiatrisk klinik.

Hiiktad som skall underga rittspsykiatrisk unders6kning kan vara pla-
cerad pa rittspsykiatrisk klinik, i hidkte cller pd kriminalvardsanstalt
(7 § lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk undersdkning i brottmal). Ar
han i oundgingligt behov av psykiatrisk vard, som inte kan beredas pa
rittspsykiatrisk klinik eller pa kriminalvardsanstalts psykiatriska avdel-
ning, maste han dock intas pa sjukhus med tillimpning av andkningsfor-
farandet enligt 8 och 9 §§ LSPV.

I 8 § hikteslagen foreskrivs att hiktad inte far avsinda eller ta emot
brev eller annan forsindelse med mindre det provas kunna ske utan att
Aventyra ordning och sikerhet eller medfora fara for att bevis undanrdjs
eller utredning om brott eljest forsvaras. Brev som i dessa fall kvarhalls
fir inte utan den intagnes medgivande Sppnas (12 § tillimpningskungd-
relsen). Om man undantar hiktade som beretts vard enligt LSPV, finns

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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inga bestimmelser som medger brevcensur av vardskdl mot psykiskt
sjuk som &r héktad.

Den som 4r pa fri fot och undergér rattspsykiatrisk undersdkning kan
enligt 9 § forsta stycket lagen om rittspsykiatrisk undersékning i brott-
mal i vissa fall héllas kvar pa rittspsykiatrisk klinik. I 9 § andra stycket
samma lag foreskrivs att den som #r intagen pa rattspsykiatrisk Kklinik
med stdd av forsta stycket far hindras att lamna kliniken och i Svrigt
underkastas det tvang som dr nddvindigt med hinsyn till dndamaélet
med intagningen eller for att skydda honom sjilv eller omgivningen. Av
forarbetena (prop. 1966: 60 s. 17) framgar dock att man i friga om rit-
ten att avsinda och mottaga brev, inte funnit skil att behandla tvangsin-
tagen pi annat sdtt 4n den som frivilligt vistas pa klinik fér undersok-
ning.

4.2.2 JO:s framstiillning

JO har i skrivelse till regcringen den 25 mars 1975 anfort att frigan
om brevcensur vid réttspsykiatrisk klinik har aktualiserats i JO:s verk-
samhet vid ett par tilifillen. Dirvid har uppgetts att det inte si sillan
forekommer att cn psykiskt sjuk intagen vill avsinda brev som under in-
flytande av hans sjukdom féitt sidant inneball att det kan komma att
medf6ra betydande oldgenhet f6r honom nir hans tillstand forbéttras,

Det syncs enligt JO oegentligt att personer, som uppenbarligen &r psy-
kiskt sjuka och scnarc skall Gverlimnas till sjukhus for vard enligt
LSPV, dirfor att de befinns vara i oundgéngligt behov av sluten psy-
kiatrisk vard, under den tid de som hiiktade eller tvingsintagna vistas pa
riittspsykiatrisk klinik inte nér vardskél Overtygande talar for det kan
hindras frin att avsinda brev som kan vélla dem betydande oldgenheter
och obehag. Fran savil humanitir synpunkt som med tanke pd dndamé-
let med varden synes det vara olyckligt att det inte @r sdrjt {6r att i den
intagnes intresse brev han vill avsinda kan kvarhillas. JO {Srutsitter att
en kvarhallningsritt maste stringt begrinsas till situationer di ett in-
grepp i den intagnes kommunikation med yttervirlden framstir som
helt nodvindigt med hidnsyn till hans psykiska tillstind (jfr JO 1974 s.
339). Enligt JO:s mening talar beaktansvirda skil for att lagindring
Overvigs i nu angivna syfte. Med den utformning lagstiftningen pa om-
radet nu har synes indring i si fall bora ske savil i Jagen om riittspsy-
kiatrisk undersdkning i brottmal som hikteslagen.

4.3 Om placering i vissa fall i allmiint hikte av person som dimts tilt
frihetsberdvande pafoljd

Enligt 11 § lagen (1974: 202) om berikning av strafftid m. m. far den
som skall forpassas till kriminalvardsanstalt for att undergd pafoljd i an-



Prop. 1975/76: 90 35

slutning hirtill tillfdlligt forvaras i allmént hikte eller polisarrest, om
det behdvs med hiinsyn till transportférhallandena.

I skrivelse till regeringen har kriminalvirdsstyrclsen nyligen anfort att
det sélunda inte finns ndgot stdd i lag for att i avvaktan pi placerings-
beslut i hikte kvarhélla den som domits till fribetsstraff. Styrelsen fram-
héller att det emellertid visat sig omojligt — i vart fall vid de storre hidk-
tena — att omedelbart cfter det att en verkstdllbar dom foreligger be-
sluta om i vilken anstalt den domde skall placcras. Regionchefen, som i
forsta hand har att fatta beslut i placeringsfrigan, miste ha erforderligt
underlag for beslutet tillgangligt och 4r i praktiken forhindrad att ha
diffcrentieringssammantride varje dag. Styrelsen hemstiller didrfor om
sadant tilldgg till 11 § lagen om berikning av strafftid m. m. att tillfdllig
forvaring i hiikte kan fa ske i avvaktan pa beslut om placering pa viss i
beslutet angiven kriminalvardsanstalt.

Enligt 43 § Kral. fir intagen i anslutning till instiillelse vid domstol
eller andra myndigheter tillfdlligt placeras i allmént hikte, om det be-
hovs av sikerhetsskil.

I férutnimnda skrivelse har kriminalvardsstyrelsen anfort att det dven
i andra fall 4n som avscs i sistnimnda bestimmelse visat sig forcligga
behov av att undantagsvis under pagdende verkstillighet kunna i hikte
tilifilligt placera en i kriminalvardsanstalt intagen ej hiiktad person. Sty-
relsen framhaller att vissa lokalanstalter inte har mdjlighet att pa ett be-
tryggande siitt omhinderta en berusad eller p& annat sitt grovt stérande
intagen. I de fall det ir nddvindigt att avskilja den intagne frén andra
infagna pa grund av hans upptridande eller eljest och det inte i niirhe-
ten finns négon sluten anstalt dit han kan forflyttas, bor enligt styrclsens
mening genom lagindring 6ppnas mojlighet att tillfdlligt — under hogst
ett dygn — placera den intagne i niirbeliiget hiikte.

5 Foredraganden

P4 senare ar har uppmirksamheten alltmer riktats pa behovet av re-
former niir det giller behandlingen av hiiktade, anhillna m. fl. Forslag
har ocksi lagts fram och atgirder vidtagits i syfte att forbdttra forhal-
landena for de hiktade, sdrskilt ndr det géller att tillgodose deras behov
av kurativt socialt stod och att bereda dem mé&jligheter till sysselsdttning
under vistelsen i hiiktet. Den pdgicndc kriminalvirdsreformen, som har
tagit sig uttryck bl.a. i lagen (1974:203) om kriminalvidrd i anstalt
(Kral), har gett 6kad aktualitet &t strivandena att fi till stind en ny
lagstiftning om behandlingen av hiktade. Sedan arbetet med lagstift-
ningen om behandlingen i anstalt slutforts, piborjades ocksi cn Gversyn
av hikteslagstiftningen. Dérutdver har bl.a. 1974 drs riksdag uttalat
sig om bchovet av en snar rcform pé detta omréde.

Inom justitiedepartementet har upprittats en promemoria (Ds Ju
1975: 8) angdende ny lagstiftning om behandlingen av hiiktade m. fl. I
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promemorian lidggs fram forslag till en ny lag i &mnet, avsedd att crsitta
den nuvarande lagen (1958: 213) om behandlingen av hiktade och an-
hallna m. fl. Den nya lagen foreslas innehilla bestimmelser som syftar
till att underlitta de hiktades situation i olika hiinscenden. Av principiellt
intressc dr framfor allt de bestimmelscr som rér méjligheterna for hik-
tadc att fi kurativt, socialt stod, erbjudanden om arbete eller annan sys-
selsdttning undcr hiiktningstiden, gemenskap mellan intagna i hikten
samt hiktades kontakter med omvirlden genom tidningar, tidskrifter,
radio, television, brevviixling, besék och telefonsamtal. Vidare innebir
forslaget cn nirmare reglering av aklagares och hiiktesforestindares be-
slutsfunktioner i tillstandsprovningsfragor.

Vid remissbehandlingen har promemoricfirslaget fatt ett i huvudsak
positivt mottagande. Flertalet remissinstanser limnar i stort sett utan
erinran den i promemorian foreslagna lagregleringen. I en del fragor
framfors dock invdndningar. Ett stort antal remissinstanser understryker
det angeligna i att hiktena tillfors 6kade resurser sa att reformen kan
genomfdras efter de riktlinjer som har dragits upp i promemorian.

Aven jag anser promemorieforslaget vara i huvudsak vil dgnat att
laggas till grund for lagstiftning. Ett genomférande av de principer som
forslaget bygger pa bor verksamt kunna begriinsa de skadliga féljder som
hiiktning och andra tillfilliga frihetsberovanden litt ger upphov till.
Bestiimmelserna synes i allt visentligt innebdra en rcalistisk avvig-
ning mellan & cna sidan bechovet av att forbittra situationen {6r de hik-
tade m. fl. och A andra sidan intresset av att kunna forverkliga de @nda-
mal som ligger till grund for hiktningsinstitutet och andra temporira
frihetsbergvanden som omfattas av lagstiftningen. P& vissa punkter bor
dock promcmorieforslaget bli foremal f6r dndringar och justeringar.

T anslutning hiirtill vill jag erinra om att bestiimmelscrna i riittegangs-
balken om hiiktning, anhallande m. m. dr féremal f6r en Gversyn genom
tillkallade sakkunniga (hiiktningsutredningen/Ju 1974: 17). I direktiven
till utredningen anforde jag att frigan om bchandlingen av dem som &r
hiktade m. m. och dirmed sammanhingande fragor om tillgingliga
resurser kan paverkas av en dndrad utformning av bestimmelserna om
hiktning m. m. Det borde ddrfér vara en viisentlig uppgift for utred-
ningen att under hinsynstagande hértill verviga behandlingens utform-
ning. Det nu framlagda forslaget till hiikteslag ger inte anledning till
annat beddmande, Jag vill emellertid betona att utredningens over-
viiganden rorande behandlingsreglernas innehall i huvudsak torde kunna
begriinsas till sddana frigor som aktualiseras av en findrad utformning
av hiiktningsbestimmelserna. Som jag adterkommer till i det féljande &r
det ocksa en uppgift for utredningen att Gverviga fragor som ror be-
slutsfunktionerna i iirenden enligt hikteslagen.

Det ir enligt min mening mycket tillfredsstillande att det synsitt som
bdr upp kriminalvardsreformen i betydelsefulla hinseenden ocks& har
kunnat tas tillvara vid utformningen av de i promemorian féreslagna be-
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handlingsreglerna for hiktade. Kravet pd samverkan med olika sociala
organ som enligt Kral. och motiven till denna lag skall utgéra ett bi-
rande element i behandlingsarbetet f6r kriminalvardsklientelet har i pro-
memoriefOrslaget fitt en motsvarighet for de hiktades del genom be-
stimmelser om insatser av social, kurativ karaktir. Den i KraL uttryckta
principen att man skall s6ka minska de i kriminalvirdsanstalt intagnas
isolering i forhéllande till varandra och till omvérlden motsvaras i for-
slaget till hiikteslag av bestimmelser som avser att mdjliggdra en frivillig
gemcenskap mellan intagna i hikten och en Gkad kommunikation med
omviirlden. Som framhalls i promemorian f6ljer & andra sidan av hikt-
ningsinstitutets och andra temporira frihetsberGvandens natur att vissa
skillnader i behandlingen maste upprétthillas mellan dem som #r fére-
madl for dessa frihetsberévanden och dem som i kriminalvérdsanstalt un-
dergr pafoljd for brott. I friga om arbete eller annan sysselsittning ir
salunda att mérka att ndgon arbetsplikt inte kan 4ldggas hiktade och
ddrmed jimstillda. Nir det giiller mdjligheterna till kontakt mellan in-
tagna inbdrdes och med omvirlden maéste beaktas att beniigenhet att ily i
méanga fall ir betydligt mer pataglig hos dc hiiktade én hos huvuddelen
av kriminalvardsklientelet och att kollusionsfara, dvs. risk for att bevis
skall undanrdjas cller utredning om brott eljest skall forsviras, i princip
kan forekomma endast hos dem som ir hiktade som misstinkta for
brott. Det forhillandet att hiktesreglerna till skillnad frin reglerna {6r
kriminalvérd i anstalt skall tilimpas pd frihetsberévanden som ofta ir
mycket kortvariga iir ocksd en omstindighct som féranleder skillnader
i de bada regelsystemens innehdll.

Som framgar av det anférda dr den nuvarande hiktcslagen tillimplig
intc bara pd hiktade utan ocksé vid en rad andra frihetsberdvanden av
straffprocessuell eller annan art. Gemensamt for dessa olika frihetsberd-
vanden kan sdgas vara att de dr av tcmporidr natur och att de har ett
annat dndamal dn verkstillighet av pafoljd for brott eller beredande av
vird. 1 Overensstimmelse med vad som foreslds i promemorian bor en
ny lagstiftning ocksd i princip ha samma tillimpningsomrdde som den
nuvarande lagen. Det innebir att frihetsberdvandets varaktighet kan, be-
rocnde pa grunden for ingripandet och omstindigheterna i dvrigt, var-
iera mycket kraftigt. De behandlingsprinciper som priglar promemorie-
forslaget har naturligen sin frimsta betydclse fér de personer som ir be-
rovade friheten under en relativt 1ang period, i forsta hand de hiktade. I
friga om dem som ir omhiindertagna i polisarrest under helt kort tid,
ofta mindre in en dag, torde de foreslagna fordndringarna i behandling-
ens utformning knappast alls eller endast i ringa man f& ndgon bety-
delse. Under remissbehandlingen har frin ndgra hall ocksa hivdats att
sarbestimmelser i vissa hidnseenden ir motiverade foér de kortvariga
omhiéndertagandena. Enligt min mening ir det emellertid knappast m&j-
ligt att pa ett indamalsenligt sitt skilja ut de olika slag av omhinderta-
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ganden dir en specicll reglering kan ifrigakomma. Fran materiell syn- -
punkt synes dessutom en sirreglering inte vara behdvlig.

Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande anfort att utvecklingen betraf-
fande det rittspsykiatriska undersSkningsvidsendct medfort oklarhet i
frigan om den nuvarande hiikteslagen &r tillimplig pa hiktade som for-
varas pa rittspsykiatrisk klinik. Jag vill i anledning dirav pipeka att
hiikteslagen 4r tillamplig pa var och en som #4r hiktad oavsett var han
{6rvaras. Den omstindigheten att det rittspsykiatriska undersdknings-
visendet numera bestir av rittspsykiatriska kliniker med socialstyrelsen
som huvudman har dirfor inte medfdrt att hiikteslagen skulle sakna till-
Iamplighet pa hiktade som forvaras pa sadan Xlinik (sc prop. 1969: 22
s. 6 och 9 samt JO i firendet 856/1975). Jag ar samtidigt medveten om
att — som socialstyrelsen framhaller — situationen for en hiiktad som
befinner sig pa ratispsykiatrisk klinik f6r undersékning i vissa hénseen-
den skiljer sig fran andra hiktades situation. I ett specicllt hiansecnde har
detta ocksa lett till att man lagstiftningsviigen Gppnat mdjlighet att lata
hiiktade underskningsfall under vissa [Srutsittningar f6rvaras i kriminal-
viirdsanstalt for att dir vistas i gemenskap och arbeta tillsammans med
andra intagna. Vidare har JO i friga om brevkontroll aktualiserat fragan
om en sirreglering for hiiktade som 4r intagna pa riittspsykiatrisk klinik.
Jag aterkommer till den friagan i det foljande. Bortsett hérifrin torde
de behov som gor sig gillande for de hiitktade undersGkningsfallen kunna
t.v. tillgodoses inom ramen for de allmint gillande bchandlingsreglerna.
I sammanhanget bor framhallas att frigor rérande hiktade undersok-
ningsfall f.n. &verviigs av 1971 ars utredning (Ju 1971: 08) om behand-
ling av psykiskt avvikande. Sjilvfallct ir det angeldget att de verkstillig-
hetsforeskrifter som kommer att meddelas i administrativ ordning i an-
ledning av den nya hiikteslagen utformas med tillborligt beaktandc av
forhdllandena vid de riittspsykiatrfska klinikerna. Bl a. bor framga att
den beslutanderitt som for de allménna hiiktenas del tillkommer hiktes-
forestandare skall, i fraga om hiiktade som ir intagna pa riittspsykiatrisk
klinik, utdvas av klinikchefen. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att aklagares befogenheter i bechandlingsfrigor giller dven i fraga om de
pa ritispsykiatrisk klinik intagna hiiktade.

I lagtekniskt hinsecnde anser jag det vara en limplig lsning att —
som foreslagits i promemorian — den nuvarande h#kteslagen ersatts
med cn ny lag i @mnet. Liksom nuvarande lag bdr den nya lagen vara
uppbyggd efter den principen att bestimmelserna enligt sin ordalydelse
gors tillimpliga pa hiktade, varefter i slutet av lagen ges foreskrifter om
lagens tillimplighet pa persbner som dr underkastade frihetsberévanden
pd andra grunder.

Betraffande de enskilda lagbestimmelsernas utformning har négra re-
missinstanser patalat att formuleringama i atskilliga hinseenden &r si
vaga och tdnjbara att det finns risker for en godtycklig eller oenhetlig
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tillimpning. Jag vill i anledning ddrav framhélla att sivil den nuva-
rande som den féreslagna hikteslagen har karaktiren av en ramlag som
skall gilla f6r omhindertaganden av vitt skilda slag och i olika typer av
lokaler med sinsemellan skiftande fOrutsittningar i friga om personcila
och byggnadsmiissiga resurser. Dessa forhillanden méste uppenbarligen
piverka utformningen av de bestimmelser som skall reglera verksamhe-
ten, s att tillimpningen kan anpassas till de forutsittningar som faktiskt
foreligger i olika fall. Sjilvfallet dr det angeldget att man vid prévningen
enligt lagen av de omhiindertagnas rittigheter och férméaner soker tillgo-
dose de omhiindertagnas berittigade intressen i s4 hog grad som mdgjligt.

Som frambhallits sdvil i promemorian som i i’ltskillig'a remissyttranden
ir det angelidget att hiktena tillfdrs sddana resursecr att de fore-
stagna principerna for behandlingen av hiktade m. fl. kan genomfdras i
praktiken. Det giller hiir bl. a. frigor om anordnande av gemensambhets-
utrymmen, anordningar for television, uppsittande av forvaringsskap
m. m. Vid ett beddmande av resursfrigorna maste beaktas att bestim-
melserna om hiiktning, anhallande m. m. dr foremal for cn Gversyn ge-
nom hiktningsutredningen. Om resultatet av denna Oversyn skulle bli
att hiiktning blir mindre vanligt férekommande i framtiden, dr detta
sjalvfallet en omstindighet som kan paverka saviil behandlingens ut-
formning som utrymmesbehovet vid hiktena. En viss forsiktighet niir
det giller att beddma frigan om omedelbara resursforstirkningar dr
dirfor vil motiverad. I forsta hand giiller det att genom en prioritering
soka tillgodose de mest angeliigna behoven. ,

Som bl. a. statens invandrarverk framhallit i sitt remissyttrande utgor
hiiktade utldnningar en grupp som krdver sdrskild uppmarksamhet i
detta sammanhang. Sprakhinder och brist pd kontakter med andra mén-
niskor leder ofta for de hiktade utlinningarnas del till en isolering som
dr i sirskilt hog grad pafrestande. Det dr dirfor angeliget att inom
ramen for tillgiingliga resurser s6ka forbéttra forhiillandena for denna
personkategori.

Jag aterkommer i det foljande till de resursfrigor som aktualiserats i
detta lagstiftningsirende. _

En av de fragor i promemorieforslaget som #r av mera principiellt in-
tresse giller infdrandet av bestimmelser om &tgirder for att tillgodose
hiktads behov av kurativt, socialt st8d och annat bistand i
personliga angeliigenheter. Mdjligheterna for hiktade att f4 sidant bi-
stdnd har forbiittrats pa scnare tid genom att frivirdspersonal nu-
mera medverkar i arbetet pd hiktena och genom att personunder-
sOkningsverksamheten mera in forut inriktas pa att utrdna bchovet av
socialt stédjande insatser. I samband didrmed har ocksd inférts mojlighet
att forordna en fértroendeman for den misstinkte med uppgift att bista
denne med kurativa atgirder innan ansvarsfrigan ir avgjord (prop.
1973: 173). Emellertid finns inte i den nuvarande hiikteslagen nagon
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foreskrift som behandlar fragan om tillgodoseendet av hiktads bchov i
de hidnsecnden som det hir dr friga om. Mcd hinsyn till den centrala
betydelse fragan har for den som é&r berévad friheten, om dn tillfilligtvis,
bor enligt vad som uttalas i promemorian en bestimmelse i dmnet inte
saknas i den nya lagen. Promemorieforslaget innehéller dirfor en fore-
skrift som anger att om hiktad behdver personligt stdd eller annan
hjilp, skall i den man det limpligen kan ske, atgdrder vidtas or att till-
godose sddant behov om den hiktade samtycker dirtill.

Vid remissbehandlingen har den fGreslagna bestimmclsen i allmédnhet
limnats utan erinran. Socialutredningen och lidnsstyrelsen i Stockholms
lin har emellertid papckat att behov av insatser som syftar till att hjilpa
den hiiktades anhdriga kan finnas dven om den hiktade sjilv inte sam-
tyckt till att atgirder vidtas.

Jag delar den uppfattning som kommit till uttryck i promemoriefor-
slaget att den nya hikteslagen bor innehdlla en bestimmelse som regle-
rar skyldigheten att vidta dtgiarder {0r atti tillgodose hiktads bechov av
st6d och hjilp i personliga angeligenheter av skilda slag. Vad det diirvid
bl. a. giller dr att pakalla de sociala organens uppmirksamhet pid den
hiiktades behov av hjilp i socialt, kurativt hiinseende. I dverensstdm-
melse med vad jag uttalade i samband med reformeringen av pcrson-
undersdkningsverksamheten ar 1973 (prop. 1973:173 s. 21) bér, som
ocksa toreslagits i promemorian, den hiktades samtycke vara en {6rut-
sittning {8r att de {ér hans bebandling ndrmast ansvariga skall vidta
dtgarder i angivet sylte. Jag Ar medveten om att detta 1 vissa fall kan
fa till {61jd att den hitktades familjs behov av hjilp m. m. inte blir upp-
mirksammat av de sociala organcen. For att om mdjligt {Grebygga ett
sidant otilliredsstillande forhéllande dr det angeldget att den hiktade,
i Tall da han inte limnar sitt samtycke till att kontakt tas med dessa or-
gan, uppmanas pa lampligt sitt att da skdl dirtill kan tinkas forcligea
informera sin familj eller andra berSrda om férefintliga mojlighcter tor
dem att crhillla socialt stdd m. m. enligt de allmiint gillande bestim-
melserna.

Den i promemorian fOreslagna bestimmelscn avser intc bara bistand i
angeligenhcter av social, kurativ karaktir. Det kan ocksd galla hjilp i
rent praktiska angeldgenheter som den hiktade inte kan ombesorja sjilv
till £61jd av frihetsberovandet. Silunda kan bostaden behdva tillsyn, ctt
husdjur tas om hand eller arbetsgivare underriittas. Jag finner det bety-
dclsefullt att bestimmelsen kommer att omfatta dven atgirder for att
16sa sddana praktiska problem. Sjdlviallet bor dven dcssa atgirder vid-
tas cndast med den hiktades samtycke.

Frigan om och i vilken omfattning &tgiirder skall vidtas for att bistd
den hiktade i sddana angcligenhcter som omlattas av bestimmelsen
miste, som ocksd promemorieforslaget innebir, beddmas fran fall tiil
fall. En faktor som bdr tillmiitas stor betydelsc, dtminstone nir det gil-
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ler behovet av sociala, kurativa insatser, dr frihetsberdvandets varaktig-
het. Hirvidlag bor hallas i minnet att bestimmelsen kommer att gilla
inte cnbart hiktade utan ocksé skall tillimpas vid en rad andra slag av
frihetsberdvanden, ofta av kortvarig natur.

Bestammelser som anger pa vem eller vilka som dct ankommer att
vidta atgiarder for att tillgodose de hjdlpbehov som det &r friga om
torde f meddelas i administrativ ordning. Darvid far beaktas de skillna-
der i tillvigagangssittet som foranleds av bl. a. grunden for frihetsbero-
vandet och beskaffenheten av den angeldgenhet som bistdndet avser. Jag
ansluter mig hirvidlag i det visentliga till de synpunkter och f&rslag
som lagts fram i promemorian.

Principiellt viktiga &r ocksid de bestimmelser i promemoriefdrslaget
som inncbir dkade mdjlighcter for hiktad att vistas i gemen-
skap med andra hiktade. Nuvarande hiikteslag utgir fran principen
att det i allmidnhet ligger i den hiktades egct intresse att hallas i enrum,
skild fran andra hiktade. Fran denna utgingspunkt foreskrivs i lagen
(4 §) att i varje rum inte fir forvaras mer dn en person, om det inte ar
nodvandigt av utrymmesskil eller pakallas av annan sirskild anledning.
Ocksa promemoriefdrslaget utgér fran den principiclla ritten for hiktad
att fa vistas i cnsamcell. Emellertid har det synsiittet alltmer vixt fram
att hdaktade ofta har ett naturligt bchov av att tminstone tidvis f& vistas
tillsammans med andra hiktade och att en sadan gemenskap &r dgnad
att forebygga menliga foljder av frihetsberévandet. Mot den bakgrun-
den foreslés | promemorian att i den nya lagen tas in en foreskrift som
uttryckligen anger att hiiktad som vill vistas tillsammans med andra in-
tagna, i skilig utstrackning skall tillitas detta under fSrutsiittning att lo-
kalforhallandena medger det och att det kan ske utan fara fran siker-
hetssynpunkt och risk fér kollusion.

Forslaget har i allmdnhet mottagits gynnsamt vid remissbehandlingen.
Hiktningsutredningen har dock ifrigasatt om intec en bittre 18sning
skulle vara att inféra en mojlighet att placcra hiiktade pa kriminalvéards-
anstalt i gemenskap med dir intagna.

Jag vill for egen del till en borjan framhéalla att man pa senare tid
alltmer kommit till insikt om att hiktade personcr ofta upplever isole-
ringen i hiktet som mycket pafrestande. I sirskilt hog grad giller detta
naturligen i de fall di hiktningstiden ir ling. Det idr ddrfor angeliiget att
infora bestimmelser som Skar mojlighcterna for hiktad som s vill att i
skilig utstrickning vistas tillsammans med andra intagna. Hirigenom
skapas ocksa bittre forutsdttningar for att bereda hiktade arbete eller
annan sysselsidttning under frihetsberovandet.

Den av hiktningsutredningen ifrigasatta 19sningen att placera hak-
tade i kriminalvardsanstalt for att dir vistas i gemenskap med intagna
som undergdr pafoljd for brott skulle visserligen ha den fordelen att
behovet att anordna gemensamhetsutrymmen i hiiktena i motsvarande
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man skulle minska. Sedan linge giiller emellertid den grundsatsen att
hiiktad i regel inte skall forvaras tillsammans med fingelseklientel. Avsteg
hiérifran har visserligen skett dels betréiffande hiiktade som behover for-
varas pa kriminalvardsanstalts sjukavdelning och dels i vissa fall i fraga
om hitktade som vintar pa riittspsykiatrisk undersokning (7 a § lagen
(1966: 301) om riittspsykiatrisk undersékning i brottmail). Dessa avsteg
ir dock betingade av alldeles siirskilda férhallanden. Principen att hik-
tade skall forvaras atskilda frin dem som domts till frihetsberGvande pa-
foljd har f.6. kommit till uttrvck i artikel 10: 2 a) i den av Sverige bi-
tridda internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (prop. 1971: 125 sid. 32). Sivil principiella som praktiska skiil
kan salunda anfdras mot att i storre utstrickning dn f.n. mcdge att
hiiktade far férvaras gemensamt med démda personer, iiven om ctt vill-
kor for en sadan tillimpning sjdlvfallet skulle vara att den hiktade
samtycker till Atgirden. : '

Jag vill dérfor i princip ansluta mig till forslagen i promemorian om
att 0ka mdjligheterna for hdktade att frivilligt vistas tillsammans med
varandra. Jag ansluter mig ocks till de bestimmelser i promemoriefdr-
slaget som anger att forutsittningar for en frivillig gemenskap mellan
hiiktade naturligen maste vara att lokalférhéllandena medger det och aft
det kan ske utan fara fran sikerhetssynpunkt och utan risk for kollu-
sion.

I kungorelsen (1958: 214) ang. tillimpningen av den nuvarande hiiktes-
lagen finns foreskriftcr som anger dels att det savitt mojligt skall for-
hindras att forbindelse dger rum mellan infagna som kan antas paverka
varandra i mal eller drendc som #r anhingigt vid domstol eller hos an-
nan myndighet och dels att det dven i Ovrigt skall efterstriivas att in-
tagen, sdrskilt om han iir under 21 ar, inte utsétts fér olimpligt inflytan-
de av annan intagen. I promemorieforslaget finns endast si till vida en
motsvarighet till denna reglering att det anges att i friga om hiiktad som
inte fyllt 21 ar sarskilt skall beaktas att han inte utsiitts for olimpligt
inflytande av annan intagen.

Fireningen Sveriges aklagare har i sitt remissyttrande anfort att kol-
lusionsrisk kan foreligga inte bara vid gemensambhetsvistelse i den be-
mirkelse som hér avses utan ocksa vid en mera flyktig kontakt mellan
hiiktade. Enligt foreningens mening behdvs dirfor fortfarande en be-
stiimmelse om férhindrande av forbindelse mellan hiktade som kan an-
tas paverka varandra i visst mal ete. Vidare har nagra remissinstanser
anfort att den i promemorieforslaget intagna bestimmelsen om skydd
mot oldmpligt inflytande pd hiktade som inte fyllt 21 ar, bor omfatta
alla hiktade oavsett alder.

Jag anser att de synpunkter som sélunda framférts vid remissbehand-
lingen bor tillgodoses pa det sdttet att de i nuvarande tillimpningskun-
gorelse intagna bestimmelserna i dmnet tas in i den nya lagen med i
sak ofdrdndrat innehall.
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Till skillnad frn den som undergér kriminalvard i anstalt far hiktad
inte aldggas arbete. Denna principiellt viktiga grundsats dr inskri-
ven i nuvarande hiikteslag (6 §). Kan det ske utan oligenhet, far
dock haktad utféra limpligt arbete som han sjdlv anskaffar eller som
annars kan beredas honom. Om hiktad som ir intagen i kriminalvards-
anstalt vill arbeta, skall enligt foreskrift i tillimpningskungdrelsen
(1958: 214) forestindaren soka bereda honom limpligt arbete. I dvrigt
finns inte nigon forfattningsreglerad skyldighet att bereda hiktad, som
sa Onskar, arbete eller annan sysselsittning.

Under senare ar har man alltmer kommit till insikt om behovet och
viirdet av att bereda haktade tillfille till sysselsattning. Mcdel har ansla-
gits fOr tjinster som ledare av arbetet och sysselsédttningen vid hikten.
Enligt promemorieforslaget bor den nya lagen ge uttryck for det ange-
ligna i att erbjuda den hiktade sysselsidttning. De féreslagna. bestim-
melserna i dmnet anger dirfor att hiiktad savitt mojligt skall erbjudas
arbete eller annan dirmed jamforlig syssclsiittning och att det vidare
— i likhet med vad som giller enligt nuvarande lagbestimmelser —
skall beredas honom tillfille att utfora arbete som han sjilv skaffat sig,
om det kan ske utan oldgenhet. .

I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig till promemoriefdrsla-
get i denna del. En vistelse i hikte, sidrskilt om den drar ut pa tiden,
innebir i sig sjidlv ofta en psykisk pafrestning som i manga fall forvirras
om den hiktade ir sysslolos. Kan sysselsittning beredas honom, ér detta
dgnat att skingra hans tankar och dirmed dimpa den oro fér hans egen
och familjens situation infor den komimande riattegingen som annars létt
uppkommer. Av humanitiira skél idr det darfor angeliget att infora lag-
bestimmelser som &lidgger de fér behandlingen ansvariga en skyldighet
att sdvitt mojligt erbjuda de hiktade som s& Onskar arbete eller annan
dirmed jamforlig sysselsittning under hiktningstiden.

I hikteslagen (7 §) finns en-bestimmelse som anger att hiktad far an-
skaffa eller ta emot underhall och bekvimligheter utdver vad som annars
bestds honom i den méan det dr forenligt med god ordning och i Ovrigt
inte foranleder oldgenhet. Enligt de nirmare bestimmelser som tagits in
i tillimpningskungdrelsen (9 §) far hiktad skaffa sig eller ta emot
bocker, tidskrifter, tidningar och annat som kan bereda
honom limplig férstrdelse, iden utstrickning det kan ske utan
oligenhet. Dock kan &klagaren foreskriva att den som #r hiktad pa
grund av misstanke om brott inte far ldsa tidskrifter eller tidningar eller
inneha radioapparat.

T promemorian foreslas att bestimmelserna i &mnet arbetas om i olika
hinseenden varvid de sd langt mdjligt bdr anpassas till motsvarande reg-
ler i Kral (14 § forsta stycket och 24 §). Silunda foreslas att i den nva
lagen tas in en bestimmelse vari anges att i den utstrickning det Iimp-
ligen kan ske hidktad bir ges mojligheter att genom tidningar och, dir s
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ir mojligt, genom radio och television £6lja vad som hiader i omvirlden,
om inte annat foljer av en foreslagen sirskild bestimmelse rorande kol-
lusionsfara. Vidare foreslas en ny bestimmelse av det innehdllet att hak-
tads bchov av annan forstroelse bor tillgodoses i skdlig omfattning.
Dessa bestdammelser ger till skillnad frin nuvarande regler uttryck for
principen att det skall aligga hiktet att i rimlig utstrickning tillhanda-
halla hiktade tidningar och annan form av forstréelse. Hirutdver fore-
slas den nya lagen innchélla en bestimmelse som anger att hiktad under
nyss anfdrda forutsdttningar sjilv far skaffa sig eller ta emot bocker, tid-
skrifter, tidningar och annat som kan bereda honom forstrdelse. Hir-
igenom markeras i dverensstimmelse med nuvarande reglering att den
hiktade sjalv skall ha vissa mdjligheter att p& egen bekostnad skaffa sig
cller utifrdn ta emot sidana informations- och forstroelsemedel som
hiktet inte forser honom med. Den sidrskilda bestiimmelsen rérande kol-
lusionsfara som foreslas intagen i lagen anger att i friga om den som ir
hiiktad pa grund av misstanke om brott inskrinkningar helt eller delvis
far goras i hans ritt att ha tillgang till tidskrifter, tidningar, radio och
television, om det dr pékallat for att undvika att bevis undanrdjs eller
utredning om brott eljest forsvaras.

Den sélunda foreslagna lagregleringen har pd nigot undantag nir
limnats utan erinran av remissinstanserna. Aven jag finner det limpligt
att bestimmelser av foreslagen innebdrd tas in i den nya lagen. For att
underlitta de hiktades situation ir det visentligt att de s langt mojligt
bereds tillfalle till olika former av forstroelse samt mdjlighet att folja
vad som hinder i omvirlden genom tidningar, radio m. m. Det forhél-
landet att den fOreslagna regleringen innebir en principiell skyldighet
16r hiiktet att i man av resurser tillhandahalla hiktad informations- och
forstroelsemedel finner jag tillfredsstdllande. Jag vill ocksd understryka
att inskridnkning i den hiktades ritt pd grund av kollusionsfara bor ske
med storsta aterhallsamhet och i forekommande fall si lingt mojligt go6-
ras partiell.

Frigan under vilka forutsittningar hiiktad bor fi inneha personliga
tillhorigheter samt skaffa sig varor o. d. under hiktningstiden avscr jag
att ta upp i det foljande i samband med att jag behandlar reglerna om
omhindertagande av foreméal som patriffas hos den hiktade vid avvisi-
tering,

Bestimmelser om hiktads ritt att avsinda och ta emot brev &r in-
tagna savil i hidkteslagen (8 §) som i tillimpningskungérelsen, Regle-
ringen innebdr att varje brev — med undantag for brev fran den hik-
tade till hans offentliga férsvarare och vissa myndigheter — skall kvar-
hallas. Mcdger den hiktade att brevet far Sppnas och lisas och visar sig
didrvid att brevet inte innehaller nigot som kan dventyra ordning och si-
kerhet eller medféra kollusionsfara, far tillstind att avsinda eller ta
emot brevet inte vigras.
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I promemorian foreslas i huvudsaklig Gvercnsstimmelse med gillande
ordning att hdktad skall ha riitt att avsinda och ta emot brev, om det
kan ske utan fara fran sikerhetssynpunkt och, i frdga om den som &r
hiiktad pa grund av misstanke om brott, utan kollusionsfara. Till skillnad
frin nuvarande reglering skall tillstind kunna meddelas dven utan att
brevet har Sppnats och granskats. Brev skall silunda kvarhéllas endast i
sddana fall da tillstind intec kan ges utan fércgdende granskning av bre-
vet. Hirigenom och genom en mindre restriktiv avfattning av bestim-
melserna ger promemoricfdrslaget uttryck for en mer positiv instillning
till hiiktads mdjligheter till brevvixling &n vad som dr fallet med nuva-
rande regler. Forslaget har vid remissbchandlingen mottagits i stort sett
gynnsamt.

Jag vill f6r egen del framhalla att de hiktades beriittigade intresse av
att fa kommunicera med omvirlden genom brevviixling bor tillgodoses i
all den utstrdckning som #r mojlig. Inskrinkningar i de hiktades ritt
bor inte ske i andra fall och i storre utstrackning dn som ir nddvindigt.
Det dr dirfor tillfredsstiillande att promemorieforslaget innebdr vissa
littnader nér det giller mojligheterna for hdktade att brevviixla.

Liksom f. n. bor en forutsittning for att baktad skall fi avsinda eller
ta emot brev vara att det kan ske utan fara frin sékerhetssynpunkt,
Diarvid maste beaktas siviil risken for att vapen och narkotika m. m.
smugglas in genom brev som risken for att den hiktade genom brev for-
bereder rymning eller planerar eller bedriver brottslig verksamhet. Dir-
emot bor tillgodoseendet av rena ordningshdnsyn inte lingre behdva ut-
gora ett indamal for brevkontroll. Vad angdr den som dr hiktad pa
grund av misstanke om brott maste en forutsittning for brevtillstand vi-
darc vara att brevet inte inncbér kollusionsfara. Aven hirvidlag ansluter
jag mig till promemorieférslaget.

En principiell skillnad mellan reglerna for hiktade om granskning av
brev och motsvarande regler {or dem som #r intagna i kriminalvirds-
anstalt &@r att brev till och fran hiktad inte far Sppnas och lisas utan den-
nes medgivande. Denna regel, som kan sidgas vara ett utflode av de all-
minna principerna for behandlingen av hiiktade, bor uppritthallas ockséa
i fortsittningen. Dérav foljer att det inte d4r mdjligt att — som foreslagits
av Foreningen styresmin och assistenter m. fl. vid kriminalvardsanstal-
terna (SAK) — for de hiiktades del Sverga till den ordning fér brev-
granskning som giller enligt KraL. Samtidigt dr det tydligt att regeln om
{6rbud mot brevoppning utan den hiktades medgivande inte i och for
sig maste {oranleda att — som f. n. dr fallet — brev skall kvarhallas i
samtliga fall d& den hiiktade vigrar sidant medgivande. Som uttalats i
promemorian visar erfarenheten att det i manga enskilda fall bland
hiktesklientelet inte finns nigon grundad anledning anta att en ritt att
utan foregiende granskning avsinda ecller ta emot brev skulle kunna
medféra nigon fara frin siikerhetssynpunkt. Kollusionsfara torde inte
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heller vara aktuell betriiffande flertalet hiiktade. Jag ansluter mig dirfor
till forslaget att brevtillstdnd skall kunna ges dven utan att brevet Spp-
nats och granskats och att brev foljaktligen skall kvarhallas endast i fall
da tillstand inte kan ges utan foregiende granskning.

Som jag tidigare anférde &r enligt nuvarande regler hiktads brev till
vissa angivna myndigheter helt undantagna frin bestimmelserna om
brevkontroll. Silunda fir hdktad utan fGregdende prévning avsinda
skrift till justitickanslern, justiticombudsman och lansstyrclsen samt, om
han fOrvaras i kriminalvardsanstalt, till kriminalvardsstyrelsen, Det-
samma géller skrift till offentlig forsvarare. Enligi promemorie{orslaget
bor i upprikningen av myndigheter som skall omfattas av bestimmelsen
riksdklagaren och dklagarmyndighet ingi. Detsamma foreslas giilla riks-
polisstyrelsen vilken i likhet med kriminalvardsstyrelsen har stillning
som tillsynsmyndighet Gver vissa forvaringslokaler. Samtidigt bor enligt
forslaget linsstyrelserna utgd ur upprikningen.

Under remissbehandlingen har fran olika hall hivdats att den i pro-
memorian foreslagna kretsen av myndigheter som omfattas av bestim-
melsen Ar alltfor sniv. Salunda foreslas att linsstyrelse liksom f. n.
skall ingd i upprikningen med hiinsyn bla. till dess stillning som
hogsta polismyndighet i lanet. Dédrutover bdr enligt forslag av olika
remissinstanser tilldggas polisstyrelsen i det distrikt dir brottsutred-
ningen #dger rum, vidare domstol, statens invandrarverk savitt giller
brev frén utlinningar samt socialstyrelsen med hiinsyn till att hiktesla-
gen omfattar dven vissa kategorier personer som inte #dr hiiktade. Ett par
remissinstanser ifrdgasitter om inte hiiktad bor ha ritt att utan gransk-
ning avsinda brev till varje svensk myndighet, i Gverensstimmelse med
bestimmelserna i Kral.

Vad som anférts vid remissbchandlingen ger vid handen att hinder
inte anses foreligga att lata hiktad utan {Gregdcende kontroll avsinda
breyv till skilda svenska myndigheter. Med hiinsyn till offentlighetsprinci-
pens generella riickvidd torde det ocksd vara svért gora gillande att
brev till vissa myndigheter skulle innebéra storre risker for otillborlig
kommunikation med yttervirlden #n brev till andra myndigheter. Mot
bakgrund hiirav foérordar jag att den granskningsfria kretscn av brev
frin hiktad skall — i Svercnsstimmelse med Kral, — omfatta brev till
varje svensk myndighet. Dessutom bor sjdlvfallet liksom f. n. hdktad fa -
utan foregiaende granskning avsinda brev till sin offentlige fGrsvarare.

Som framgar av vad jag tidigarc anfort dr hdkteslagen tillimplig pa
samtliga kategorier hiktade, sdledes dven pad hiktade som vistas pa
riiitspsykiatrisk klinik f6r att undergd réttspsykiatrisk undersokning. I en
framstillning till regeringen frambéller JO (se avsnitt 4.2.2) att bland
dessa finns personer som uppenbarligen &r psykiskt sjuka och som senare
skall overlimnas till sjukhus for vard enligt lagen (1966:293) om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV) darfor att de &r i
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oundgingligt behov av sidan vird. JO finer det oegentligt att sidana
personer inte kan, nidr vardskiil 6vertygande talar for det, hindras fran
att avsinda brev som kan villa dem sjidlva betydande oliigenheter och
obehag. Enligt JO:s mening talar diirfor beaktansvirda skil for att ge-
nom lagindring infdra en ritt att i den sjukes eget intresse kvarhaila
brev i nu angivna fall.

Aven jag anscr att bestimmelser bor infdras som Sppnar mdjlighet att
av vardskal i vissa fall vigra hiktad som vistas pa rittspsykiatrisk klinik
att avsinda brev eller annan skriftlig handling. En sadan kvarhallnings-
ritt bor cmellertid, som JO ocksd framhallit, begriinsas strikt till situa-
tioner di ett ingrepp i den hiiktadcs mdjlighet att kommunicera med
yttervirlden framstir som helt nodvindigt med hinsyn till dennes psy-
kiska tillstind. Bestiimmeclser i &mmnet bor tas in i lagen (1966: 301) om
rittspsykiatrisk undersékning i brottmal. Som JO féreslagit bor bestim-
melserna ha tillimpning iven pd den som ir tvangsvis intagen pa ritis-
psykiatrisk klinik med stéd av 9§ {Orsta stycket samma lag. Bestimmel-
scrna bor utformas med ledning av saviil 15 § LSPV som d¢ av mig for-
ordadc reglerna om brevkontroll i nya hiikteslagen. Limpligen torde
bora foreskrivas att om hiiktad eller annan hir avsedd misstiinkt som
vistas pd rittspsykiatrisk klinik vill avsinda brev, chefen for kliniken
far kvarhalla brevet, om den misstinkte lider av psykisk sjukdom och
anledning foreligger anta att brevet har ett sidant av sjukdomen péaver-
kat innehall att dess avsindande kan féranleda betydande oldgenhet for
den misstiinkte. Medger den misstinkte att brevet far Sppnas och grans-
kas, far brevet kvarhillas om brevet visar sig uppenbarligen ha ett sé-
dant innchall som nu har sagts. Undantag frin dessa bestimmelser bor
foreskrivas i fraga om brev som iir stiillt till svensk myndighet eller den
misstiinktes offentlige forsvarare.

De i det foregdende forordade reglerna om granskning av brev bor .
avse — forutom brev i egentlig bemirkelse — #dven annan skriftlig
handling. I princip bdr bestimmelscrna goras tillimpliga ocksd pa
forsiandelsc av annat slag i#n brev cller annan skriftlig
handling, t. ex. paket. Dock finns anledning att i vissa hinseenden Gver-
viga sirskilda regler for forsindclser av nu angivet slag. Salunda bor
hinder for hiktad att ta emot sidan forsindelse giilla dven i fall da for-
siindelsen kan dventyra ordningen cller eljest medfora oldgenhet. Hirut-
over kan, som uttalats i promemorian, finnas bchov av en méjlighet att i
administrativ ordning foreskriva gencrella inskrinkningar i hiktades
ritt att ta emot vissa slag av fOrsindelser. Vad jag niirmast syftar
pd dr s. k. givopaket. Vid vissa hiikten kan salunda foreligga risk
for att narkotika smugglas in genom att den forpackas i livsmedelspaket
pa sddant sdtt att den inte uppticks vid en rutinméssig granskning.
Detta kan vara fallet ocksd nir det giller insmuggling av t. ex. vapen
och andra redskap for utbrytningsforsék som miéste hindras av sdker-
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hetsskiil. I nya lagen bor dirfor inféras en bestimmelse som anger att
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva att
hiiktade inte utan sérskilt medgivande far ta emot forsiindelser av annat
slag &n brev eller annat meddelande under fOrutsittning att det ir pa-
kallat for att hindra att otillitna varor inférs i forvaringslokal. En mot-
svarande bestimmelse finns i 24 § andra stycket Kral..

Bestimmelserna i den nuvarande hikteslagen om hiiktads riitt att ta
cmot besdk (88) dr lagtekniskt och materiellt samordnade med reg-
lerna om brevviixling. Hiktad fir silunda intc ta cmot bestk, om det
inte bedéms kunna ske utan att dventyra ordning och siikerhet eller
med{6ra kollusionsfara, Tillimpningskungérelscn innehdller vissa ytter-
ligare bestammelser i dmnet, bl. a. om mdjlighet att lata besok ske un-
der bevakning. I promemorian foreslds att besdksritten rcgleras mera
ut{orligt i lag och att bestimmelserna utformas efter forebild av motsva-
rande regler i KraL (29 §) med dc avvikelscr som ir pakallade med hin-
syn till de bada lagarnas olika tillimpningsomriden. I den foreslagna
lagtexten foreskrivs inledningsvis att hiktad far ta emot besdk i den ut-
striickning det }Jimpligen kan ske. Som hinder i besoksriitten anges dér-
efter att hiktad inte fir ta emot besdk som kan medf6ra fara frin siker-
hetssynpunkt samt att den som dr hiktad pd grund av misstanke om
brott inte heller far ta emot besok som kan medfora kollusionsfara.
Dessutom foéreslas att i lagen tas in bestimmelser om mdjlighet i vissa
fall att 1ata bestok ske under bevakning och att som villkor for besdk
féreskriva kroppsvisitation av den besGkande. Den sdlunda foreslagna
principiclla utformningen av besOksbestimmelscrna har inte fOranlett
nigon crinran bland remissinstanserna.

Dct torde inte rdda nigon tvckan om att en vidstrackt ritt for hik-
tade ait ta emot besdk #r av visentlig betydelse for att minska deras iso-
lering frin omvirlden. Nodvindiga inskrinkningar i besSksritten bor ut-
formas s& sniivt och entydigt som mojligt. I likhet med remissinstanserna
anser jag att de i promcmorian foreslagna reglerna tillgodoser dessa
krav. Det iir sdlunda tydligt att hiiktad inte bor medges riitt att ta emot
bestk som idventyrar sikerhcten, varmed bl. a. avses risk fér rymning
eller valdsutdvning eller for insmuggling av vapen eller narkotika. Be-
s6k kan vidare sidgas iiventyra siikerheten, om det &r risk for att den
hiiktade utnyttjar besdket for planering av eller medverkan i brottslig
verksamhet. Hinder for besék bor ocksa foreligga om besgket kan med-
féra kollusionsfara. Med nu angivna begriinsningar bor den ordningen
gilla att bes6k skall tillatas i den utstrickning det limpligen kan ske,
dvs. s& langt det dr mdjligt med hinsyn till de rent praktiska forutsétt-
ningarna. Faktorer som dirvid spelar in ir tillgAngen pad lampliga be-
soksutrymmen, dagsrutiner och tillging pa personal.

Jag ansluter mig ocksa till forslaget att besék skall ske under bevak-
ning om det ar pakallat av sikerhetsskél eller f6r att undvika kollusion.
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Jag vill understryka att en mojlighet att anordna bevakning naturligen
miste minska behovet av att f6rbjuda besGk under hiinvisning till siker-
hetsskil eller kollusionsfara. Samtidigt dr det naturligtvis Onskvart att
besok kan dga rum utan bevakning i s stor utstrickning som majligt.

Under samma f{orutsiittningar som i fraga om bevakning av besdk bor
det ocksa vara mojligt att kunna som villkor for besok foreskriva att den
besokande underkastar sig kroppsvisitation eller medger underskning
av viska, kassc eller annat dylikt som han vill medfora vid besdket. En
sadan bestimmelse syftar friamst till att forebygea insmuggling av nar-
kotika, vapen c. d. Den bdr vara ignad sévil att underldtta medgivandet
av obevakadc besok som: att minska behovet av att helt forbjuda besdk.

Rorande tillimpningen av besdksreglerna i den nya lagen vill jag
framhalla som angeldget att hiktade intc hindras frin att ta emot besok
av familjemedlemmar och andra niirsticnde annat &n om det motiveras
av starka skil. Dct ir ocksd angeldget att besSk av nirstiende far ske.
utan bevakning si snart detta framstar som mojligt. Intresset av att den
hiiktade far tillfdlle till samvaro under forhéllandevis avspinda former
viger i detta sammanhang tungt. :

Besok i organiserade former av sidrskilda anstaltsbesokare, NAV-lcda-.
moter (namnden for den andliga varden), bibliotekspersonal m. fl. bor
ocksd understddjas som ett led i strivandena att underlitta de hiktades
situation. ’ '

Jag vill slutligen i detta sammanhang ta upp den i promemorian och
nigra remissvttranden behandlade fragan om besoksreglernas tillimplig-
het pd vissa personalkategorier cller personer med sdrskilda uppdrag.
Jag vill didrvid till cn borjan crinra om att bestimmelserna om besok i
princip reglerar den hiktades riitt att ta emot besdk men didremot. inte
direkt avser fragan under vilka omstindigheter som personer med vissa
tiiinsteuppgifter skall f& ha tilltrade till hikteslokal och dir samman-
triiffa med hiktad. (Jfr RRK 1974 2:43.) Vad emellertid forst angér
kriminalvardens frivirdspersonal s& f6ljer den under tjdnstgdring i hikte
samma regler som hiiktespersonalen.och far dirigenom mdjligheter att
saummantraffa med de hiktade for fullgérandet av sina arbetsuppgifter
pa det socialt kurativa planet. Vad hérefter angar sadan till frivirdens
personal inte hiinforlig person som forordnats som personundersdkare,
fortroendeman eller lekmannatvervakare torde denne i princip inte
kunna pafordra besOk hos den hiktade under andra villkor d4n som fol-
jer av bestkreglerna. Detsamma torde gilla tjinstemin inom socialvar-
den och vid arbets{ormedling. I den mén legalt hinder inte foreligger for
besSk av nu niimnda personer, bor dessa emellertid beredas tillfélle att i
all den utstriickning som framstar som rimlig sammantriffa med den
hiiktade f6r fullgérandet av den uppgift som lagts pa dem. I den man
det #dr frdga om ecxtrauppdrag bor vid bestimmandet-av besdkstiderna
tillborlig hiansyn tas till det forhé&llandet att uppdraget i regel maste full-
gbras utom vanlig arbetstid.

4 Riksdagen 1975/76. 1 suiml. Nr 90
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Som foreslagits i promemorian bor i den nya hikteslagen inféras be-
stammelser som reglerar hiktads rétt att ha telefonsamtal. Be-
stimmelserna bor utformas i ndra Gverensstimmelse med reglerna om
besok. P4 samma sétt som besok skall kunna dga rum under bevakning
bor foreskrifter meddelas om att telefonsamtal — utom sidant som dger
rum med den hidktades offentlige forsvarare — skall avlyssnas, om det
ir pakallat av sikerhetsskil eller for att undvika kollusion. Av hiansyn
till de hiktades integritct har foreslagits att avlyssning skall fa dga rum
endast med den hiiktades vetskap. Jag ansluter mig till férslaget dven
i denna del.

Foreningen Sveriges statsdklagare har i sitt remissyttrande ifragasatt
om inte héktad bor ha ritt till telefonsamtal utan avlyssning dven med
foretradare f6r de myndigheter till vilka brev skall vidarebefordras utan
foregiende granskning. DA det synes mig ovisst om en sidan ordning
kan genomforas utan risk for missbruk, ar jag f. n. inte beredd att fGre-
sla inférandet av bestimmelser av angiven innebdrd.

Bestammelserna i gillande hakteslag om avvisitering av haktad (2 §)
innebdr bl.a. att pengar, virdesaker och legitima-
tionshandlingar skall tas ifrAn den hidktade for att fOrvaras sar-
skilt. Detsamma géller sddana f6rem4&] som kan dventyra ordning
och sikerhet. Motsvarande bestimmelser i promemorieforslaget innebir
en uppmjukning pa detta omrdde. S3lunda féreskrivs dels att foremal
som kan medfora fara fran sikerhetssynpunkt skall tus om hand och for-
varas for den hiktades rikning och dels att pengar, virdesaker och legi-
timationshandlingar skall tas om hand endast niir sirskilda skil fore-
ligger dartill.

Den sélunda foreslagna .lagregleringen har foranlett kritiska erin-
ringar i en del remissyttranden. Synpunkter som framforts dr bl. a. att
hiktade av utredningstekniska skil eller av hinsyn till ordningen inte
bor fa ta hand om pengar, viardesaker och legitimationshandlingar an-
nat in undantagsvis, att frigan om innehav av pengar i allt fall bo:
Overvigas ytterligare samt att sirskilda svarigheter att tillimpa den i
promemorian foreslagna regleringen gor sig gillande vid kortvariga om-
hidndertaganden.

Nuvarande bestimmelser om omhindertagande av hilktads pengar
m. m. framstar som alltfor rigordsa och ar knappast i samklang med de
tendenser till ldttnader i de hiktades férhdllanden som i Ovrigt gor sig
gillande. En mindre restriktiv reglering i forevarande hinseende ter sig
darfor vil motiverad. Vid utformningen av nya bestimmelser i dimnet
bor vidare beaktas att departementsforslaget i likhet med promemoric-
forslaget enligt vad jag tidigare anfort innehaller vissa regler om riitt for
hiktad att skaffa sig cller ta emot fGremal av olika slag. Det giller hir
dels en bestimmelse rorande bdcker, tidskrifter, tidningar och annat som
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kan bereda den hiiktade forstroelse och dels bestimmelser om mottagan-
de av forsdndelser av annat slag dn brev cller annan skriftlig handling.
Dirutdver innehiller promemorieforslaget en foreskrift som anger att i
den man inte annat foljer av lagen, hiktad far inncha personliga
tillhorigheter och skaffasig varor eller annat enligt sirskilda
bestaimmelser vilka avscs bli meddeladc i administrativ ordning. Som
hovriitten over Skane och Blekinge gett uttryck for i sitt remissyttrande
bor cn samordning ske mellan & ena sidan de bestimmelser som skall
reglera omhiindertagande av pengar m. m. i samband med avvisitering
och 4 andra sidan de bestimmelser som i dvrigt skall reglera hiiktads
rétt att skaffa sig eller inneha personliga tillhdrigheter m. m.

Mot bakgrund av vad salunda anforts synes en limplig 13sning vara
att den nuvarande bestimmelsen om omhéndertagande av pengar m. m.
i samband med avvisitering i den nya lagen ersitts med en bestimmelse
som cndast anger att foremal som den hiktade enligt lagen eller bestim-
melsc som meddelats med stod av lagen inte fiar inneha, skall tas om
hand och forvaras fér hans rikning.

Vad hirefter angar innehallet i de materiella bestimmelser som skall
reglera dessa fragor vill jag framhalla att det under den i manga
fall pressande hiiktningstiden kan vara betydclsefullt for den hikta-
des integritetskinsla att han fir ha hand om sidana tillhSrigheter
som pengar, vardesaker och legitimationshandlingar, Omhinderhavande
av pengar ir vidare en fOrutsittning for att den hiktade sjilv skall
kunna kdpa tobak, frukt m. m. i varuautomat som installerats i hiktet.
Detsamma giiller den hiktades mdjlighet att telefonera pa egen hand
genom telefonautomat. Som anforts i promemorian &r installerandet av
sdvil varu- som tclefonautomater exempel pd atgirder som &r ﬁgnade
att gora hiktesmiljon mera driglig. Fragan om installation av telefon-
automater i hiaktena bor emellertid avgoras forst nidr erfarenheter vun-
nits av hur de telefonautomater som finns pd anstalter inom kriminal-
varden utnyttjas. Tilliggas kan att de ekonomiska férutsittningarna for
den hiktade att utnyttja dessa anordningar ocksd kommer att forbatt-
ras genom de¢ vidgade mdojligheter att utfora arbete under'ﬁﬁktningstiden
och att erhilla ersittning harfér som forslaget ger.

A andra sidan kan en ritt for hiktad att inncha pengar m.m.
inte vara obligatorisk. De allmédnna férhéllandena pa hiktet, den enskil-
des person och omstindigheterna i samband med hans omhindertagande
kan vara sidana att det frin ordnings- och sdkerhetssynpunkt framstar

som nodvindigt att omhinderta hans kontanta medel m. m. Sdrskilt &r

naturligtvis detta i regel fallet-om en nyintagen &r paverkad av alkohol
eiler narkotika eller i dvrigt befinner sig i ett abnormt sinnestillstind. I
en del fall kan omsténdigheterna vidare motivera att ‘den hiktade fir in-
neha pengar m. m. endast i begriinsad omfattning. Omhindertagande av
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den hiktades legitimationshandlingar kan vara pakallat i vissa fall nir
det foreligger risk for att den hiktade forstor eller byter bort handling i
syfte att forsvira utredningen om sin identitet. En limplig avvigning
torde kunna ske genom att i den nya lagen tas in en foreskrift som anger
att hiktad far inneha pengar, virdesaker och legitimationshandlingar i
den man det kan ske utan oligenhet. )

Utover den nu foreslagna bestimmelsen torde bora foreskrivas att
hiktad inte fir inneha alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsme-
del. Har i n3got fall likare ordinerat sidana drycker eller medel, bor
dock fortiring dirav tillitas i Sverensstimmelse med vad som f.n. ir
foreskrivet i 9 § andra stycket tillimpningskungdrelsen.

Forutom de forordade bestammelserna torde krivas en foreskrift som
reglerar hiktads rétt att i Gvrigt inneha personliga tillhorigheter, varor
m. m. Som féreslagits i promemorian bor en nidrmare reglering hirav
ske i administrativ ordning. Den nya lagen bor. darfor i. forevarande
hinseende endast innehalla en bestimmelse som anger att hiktad i Gv-
rigt far, i den man inte annat foljer av lagen, inncha pefsonliga tillhorig-
heter och skaffa sig varor eller annat enligt foreskrifter som meddelas
av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.. Vid utform-
ningen av dessa foreskrifter bor naturligtvis tillborlig hiinsyn tas till sa-
vil ordnings- som sdkerhetssynpunkter. Aven varaktigheten av frihets-
berdvandet dr en faktor som bor paverka den nirmare regleringen i
detta dmnc. _ ) o ]

Slutligen bor i detta sammanhang ndmnas att jag med anledning av
en framstillning fran JO (se avsnitt 4.1.2) funnit anledning ta upp vissa
frigor om omhindertagande av alkoholhaltiga drycker och berusnings-
medel m. m. pa psykiatriska sjukhus och omsorgsvirdens specialsjuk-
hus. Som jag nirmare kommer att utveckla i avsnittet om de enskilda
bestimmelserna foérordar jag dirvid, efter samradd med chefen for so-
cialdepartementet, vissa dndringar dels i LSPV och dels i lagen
(1967: 940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstdrda
(omsorgslagen). ,

Beslutsfunktionerna vid provningen av tillstdndsfrigor en-
ligt hikteslagen ar f. n. reglerade uteslutande i tillimpningskungdrelsen.
Kungorelsen inncbir att forestandaren for forvaringslokalen (i det fol-
jande kallad hiktesfrestdndaren) provar frigor om tillstdnd for intagen
att avsinda eller ta emot brev eller annan forsidndelse, att ta emot besdk
cller att limna forvaringslokalen under s. k. permission. Betriffande den
som #r hiktad p& grund av misstanke om brott kriivs dessutom i dessa
fragor tillstind av forundersokningsledaren eller dklagaren. Det ankom-
mer vidare pa denne att i forckommande fall besluta om forbud f6r den
hiktade att ldsa tidskrifter eller tidningar eller inneha radioapparat.

I promemorian ldggs fram fOrslag till regler som innebdr en i alla
delar genomford ansvarsfordelning mellan hiktesforestindare och akla-
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gare (eller forundersSkningsledare) i dessa tillstdndsfrigor. Den
ordningen fOreslds gilla att aklagarens avgdrande endast skall avse at-
girdens tilldtlighet fran kollusionsfarcsynpunkt och att det, med denna
begrinsning #r hiaktesforestandaren (eller i visst fall hogre tjansteman)
som i Ovrigt beslutar i hithdrande frigor. Aklagarens funktion nar det
giiller att prova om viss atgird skall tillitas med hansyn till sikerhets-
synpunkter begrinsas enligt forslaget till en skyldighet att halla héktes-
forestdndaren underrittad om forhallanden som har betydelse fran
denna synpunkt f6r behandlingen av den hiktade.

De salunda foreslagna principerna for ansvarsférdelningen i till-
stindsgiviningsfrigor har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av det
stora flertalet remissinstanser. Ett par remissinstanser har dock framhal-
lit 6nskvirdheten av att infora ett beslutssystem som innebér att domstol
har att prova eller Sverprova tillstindsgivningsfragor. Hiktningsutred-
ningen uttalar bl. a. att en ordning som den i promemorian féreslagna,
namligen att hiktesforestindaren har en beslutanderitt som inskriinks
av &klagarens vetoritt, medfor vissa oliagenheter.

I direktiven till den nyss nimnda utredningen har jag uttalat att det
ankommer pi denna att ta upp det bide fran principiell och praktisk
synpunkt viktiga spérsmalet huruvida beslut i frigor om behandlingens
utformning i storre utstrickning &n f. n. skall kunna Sverprévas i dom-
stol. Enligt vad utredningen anfort kommer den att i sitt arbete upp-
mirksamma iiven andra dirmed sammanhingande frigor om besluts-
funktionerna i drenden om behandlingen av hiktade. I avvaktan pi re-
sddana mer genomgripande dndringar i gillande system som ifragasatts
under remissbehandlingen. '

Diremot synes det pakallat att nu Overvdga mera begrinsade dnd-
ringar i gillande regler. Det dr silunda en uppenbar brist i nuvarande
system att {Oreskrift saknas i frigan huruvida hiktesforestindaren eller
iklagaren vid sin tillstindsprévning var for sig skall beakta samtliga
cller endast en del av de faktorer som dr avgorande fér om visst till-
stand skall meddelas eller inte. En ansvarsfordelning mellan hiktes-
{Orestandare och aklagare i tillstindsprovningsfragor bor ddrfér komma
till klart uttryck i forfattningstext. Tydligt ir darvid att det bér an-
komma pa dklagaren att ta stillning till kollusionsfaresynpunkter., Hik-
tesforestindaren dr ddremot nidrmast att beakta Ovriga pd tillstinds-
fragan inverkande omstindigheter, bl. a. sikerhetsaspekterna. Han bor
emellertid héllas underrittad genom aklagaren om de¢ forhallanden fran -
siikerhetssynpunkt som 4r av betydelse fér bedémningen av frigor om
behandlingen. Som framgar av det anforda tillgodoser promemoriefdr-
slaget helt dessa synpunkter. Jag finner det ocksd limpligt av {ramfor
allt praktiska skiil att bestimmelserna om aklagarens provning tas in i
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den nya lagen medan ddaremot beslutsfunktionerna i Gvrigt liksom hittills
regleras i en tillimpningsférfattning.

I den nya hikteslagen kommer kollusionsfaresynpunkter att ha bety-
delse vid provningen av frigor om fGrvaring eller vistelse i gemenskap,
tillgang till tidskrifter, tidningar, radio och television, avsindande och
mottagande av brev eller annan forsindelse, mottagande av besok
samt vidare nir det giller telefonsamtal och permission. Sjilvfallet #r
det angelédget att dklagarens provning sker i sidana former att den hik-
tude adsamkas minsta mojliga oldgenhct. Varje onddig tidsutdrikt miste
undvikas. Salunda bor dklagaren redan frin frihetsberdvandets borjan
ange om nigon inskriinkning i den omhéndertagnes ratt pi grund av
kollusionsfara over huvud taget skall ske I de fall d& avgorandet inne- -
bir hinder fér medgivande eller eljest inskriankningar i den hiktades riitt
i ett eller flera hinseenden, bor dklagaren vara skyldig att ompréva av-
gorandet si ofta anledning uppkommer dirtill. Som foreslagits i prome-
morian bdr en foreskrift av sist angivna innehall tas in i den nya lagen.
Med anledning av vad som uttalats i ett par remissyttranden vill jag
slutligen framhélla att om domstolen i sitt hidktningsbeslut inte funnit
kollusionsfara féreligga, aklagaren vid sin provning av tillstindsfragor
i princip har att utgd hiirifran. En indrad bedémning frin aklagarens
sida kan emellertid vara motiverad om det under brottsutredningens
gang uppstar sidana forindringar i utredningssituationen som inte kun-
nat beaktas i det aktuella-domstolsbeslutet.

Jag har inledningsvis gjort vissa uttalanden om beslutsfunktionerna
betriffande hiktade som vistas pa rittspsykiatrisk klinik. Vissa andra
fragor om beslutsfunktionerna i friga om hiktade avser jag att be-
handla i avsnittet om de enskilda bestimmelserna.

Jag vill hirefter ta upp vissa av kriminalvérdsstyrelsen aktualiserade
fragor om tillfdllig férvaring i allmédnt hdakte av per-
son som domts till frihetsbervande pafoljd.

I 11 § lagen (1974: 202) om berdkning av strafftid m. m. foreskrivs att
den som skall forpassas till kriminalvardsanstalt £or att undergd pafolid
i anslutning hirtill far tillfilligt forvaras i allmént hikte eller polisarrest,
om det behdvs med hidnsyn till transportforhallandena. Som kriminal-
vardsstyrelsen anfort finns ett starkt behov av att ha motsvarande tillfil-
liga forvaringsméjlighet i-fall da fragan om den ddmdes anstaltsplace-
ring av praktiska eller sakliga skil inte kan avgdras omedelbart i sam-
band med att verkstillbar dom foreligger. Med tanke pd sddana situatio-
ner synes Overvagande skil tala fOr en ordning som innebir att den
domde tillfdlligt far forvaras i allmédnt hidkte eller polisarrest dven i av-
vaktan pa att beslut hinner meddelas om i vilken anstalt han skall place-
ras. Vad jag nu har sagt forutsitter en dndring i den angivna paragra-
fen. o .

Kriminalvardsstyrelsen har vidare anfort att det pa vissa lokalanstal-
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ter saknas mdjlighet att pa ett betryggande sitt omhinderta intagen som -
upptrider pa ett sd grovt stérande sdtt — t. ex. pa grund av berusning
— att det dr nddvéndigt att avskilja honom fran andra intagna. Om det
dessutom inte i nérheten finns ndgon sluten anstalt dit den intagne kan
forflyttas, bor enligt styrelsens mening en lamplig utvig vara att i stillet
placera den intagne tillfdlligt under hdgst ett dygn i ett ndrbeliiget hakte.
Styrelsen hemstiiller om sidan #ndring i KraL att mdjlighet till dylik
placering Oppnas Jag fr for egen del vil medveten om att det kan fére-
ligga avsevirda svarigheter att pa ett lampligt satt hantera situationer av
nu berdrt slag. Det kan emellertid ifrdgasittas om det fran principiell
synpunkt dr lampligt att for dylika fall 6ppna mojlighet till placering av
den intagne 1 hdkte, om det iin sker endast tillfiligtvis. Med hiinsyn hir-
till och da forekommande fall lampligen torde kunna 18sas pi annat sitt
in styrelsen forordat, dr jag f. n. inte beredd ldgga fram forslag till lag-
andring av angiven innebdrd.

Som jag anfdrde inledningsvis kridvs vissa dndringar i hdaktenas
utformning och inredning samt viss omdisponcring av
resurserna 1 oOvrigt for att de foreslagna principerna for behand-
lingen av hiktade m. fl. skall kunna genomfé6ras i praktiken. Sam-
tidigt har jag betonat att en viss forsiktighet t. v. dr pakallad nér det
giller att bedoma det omedelbara behovet av resurser. Efter dverldgg-
ningar med kriminalvardsstyrelsen och byggnadsstyrelsen samt samrid
med chefen for finansdepartementet foreslar jag foljande atgdrder for
att tillgodose de mest angeligna behoven i friga om utrymmen for ge-
menskap n1. m.

Dagrum, som kan anviindas dven som motions- och arbetslokal, torde
kunna anordnas vid tre hiikten genom att vid ettvart av dem tre celler
slas samman till ctt rum. I ett hikte (Givle) kan {Or samma iindamél en
befintlig takterrass pibyggas till gemensamhetsutrymme. En eller tva
dubbelceller, som kan anvindas vid s. k. samsittning och nir tva intagna
vill arbeta tillsammans, torde kunna anordnas vid 16 hikten genom att
dorrhal tas upp i viggarna mellan tva celler. Vidare bor motionsgdrdar
kunna anordnas vid sex hikten pi sa sitt att tva eller i ett fall tre pro-
menadgirdar slds samman genom att mellanviiggar tas bort.

Vad angér hiktet Kronoberg, for vilket sirskild berikning gjorts,
torde trc dagrum, fyra motionsgirdar och 20 dubbelceller kunna an-
ordnas genom att utrymmen av olika slag slis samman.

Anordnandet av gemensamhetsutrymmen vid berdrda hikten kan
komma att medféra behov av viss omdisponering av personalcn.

Andra atgdrder som bor ifragakomma ir installation av TV-uttag,
skdp for forvaring av pengar m. m. som hiiktade sjilva f:’lr ha hand om
samt tidningsprenumerationer.

Jag har denna dag i budgetpropositionen beridknat medel for inventa-
rier och tidningsprenumerationer. Kostnaden f6r ombyggnadsarbeten,
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som jag berdknar till 2,1 milj. kronor i kostnadsldget den 1 april 1975,
bor bestridas fran den i staten for statens allmiinna fastighetsfond, bygg-
nadsstyrelsens delfond, uppférda posten till reparations- och under--
hallskostnader m. m. Behovet av tjinster som vardare bor kunna till-
godoses genom omdisponeringar inom ramen for befmthg personal-
organisation.

Starka skil talar fOr att intc lata den nya hikteslagen trida i
kraft forrin man hunnit genomfdra dtminstone till en visentlig del
nu angivna resursforstirkningar. Samtidigt bér beaktas det starka beho-
vet av att s snart som mdojligt fa till stand en lagstiftning som béttre dn
den nuvarande kan frimja en god utveckling av hiktesmiljon. Enligt min
mening kan en lamplig avvigning ske om tiden for ikrafttridandet siitts
till den 1 januari 1977. Detta betyder &nda att vissa materiella bestdm-
melser tyvérr inte kan tillampas i avsedd utstri¢ckning redan fran bor-
jan. De svarigheter som kommer att foreligga under ett Gvergangsskede
bor dock kunna 16sas pa ctt sidtt som dr forenligt med den nya lagstift-
ningens intentioner.

Aven nir det giller den foreslagna dndringen i lagen om rittspsykiat-
risk undersokning i brottmal bor ikrafttridandet ske den 1 januari 1977.
Diremot bor dndringarna i ovriga lagar, ndmligen LSPV, omsorgslagen
och lagen om berdkning av strafftid m. m. triida i kraft redan den 1 juli °
1976.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom 3ust1t1edepartememet upp-
rattats forslag till

1. lag om bchandlingen av hiktade och anhallna m. fl.,

2. lag om é&ndring i lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk undersok-

ning i brottmal, ’

3. lag om #ndring i lagen (1966: 293) om beredande av sluten psy-
kiatrisk vard i vissa fall (LSPV),

4. lag om indring i lagen (1967: 940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda (omsorgslagen),

5. lag om dndring i lagen (1974: 202) om beriikning av strafftid m. m.

7 Specialmetivering
7.1 Forslaget till lag om behandlingen av hiiktade och anhilina m. fl.
13§
Denna paragraf innehaller vissa grundliggande bestimmelser i fraga
om behandlingen av den som &ar hiktad och om kurativt socialt st6d

m. m, Paragrafen motsvarar i férstndmnda hénseende 1 § och 2 § andra
stycket nuvarande hikteslag (HL) samt 1 § promemoricforslaget. T friga -
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om kurativt, socialt stdd m.m. saknar paragrafen motsvarighet i HL
men har i promemoricforslaget sin motsvarighet i 1 §. o

I principiell Sverensstimmelse med vad som #r foreskrivet i 2 § HL
har i forsta stycket tagits in en bestimmelse som anger att den som &r
hiktad pi grund av misstanke om brott cller av annan anledning inte far
underkastas mera omfattande inskrinkningar i sin frihet 4n som pékal-
las av dndamilct med hiktningen samt ordning och sikerhet.

I 1§ HL anges att hiktad skall behandlas med tillborlig hiinsyn, si att
skadliga verkningar av frihets{orlusten savitt mojligt férebyggs. Prome-
morieforslaget innehaller i forevarande hinseende en foreskrift som an-
ger att crforderliga atgirder skall vidtas for att motverka att frihetsbero-
vandet far skadliga verkningar for den hiktade. Under remissbehand-
lingen har hovrdtten éver Skdne och Blekinge anfort att genom en pa
sadant sitt formulerad foreskrift den hiktade mojligen skulle kunna
hidvda att det foreligger en skyldighet att bistd honom i alla sddana an-
geldgenheter dir det foreligger en risk for att han skulle kunna drabbas
av ekonomisk skada. Eftcrsom denna konsekvens inte torde vara asyftad
bor enligt hovrattens mening bestimmelsen utformas pa ctt mindre kate-
goriskt siitt, t. ex. genom att den formuleras i Gverensstimmelse med nu-
varandc lydelse av 1 § HL. Kriminalvdrdsstyrelsen har for sin del — un-
der hiinvisning till den resursbrist som forutsatts foreligga nar den nya
lagen trider i kraft — foreslagit en lydelse som anger att behandlingen
av hiktad skall utformas sd att skadliga foljder av frihetsberdvandet
motverkas.

Till férebyggande av att en bestimmelse i imnet ges annan tolkning
in som &syftas har i departementsforslaget fOreskriften fatt en lydelse
som ndra Overensstimmer med vad kriminalvardsstyrclsen forordat. I
andra stycket forsta punkten anges siledes att hiktad skall behandlas sa
att skadliga foljder av frihetsberovandet motverkas. Som andra punkt i
samma stycke har tagits in en bestdmmelsec om Kurativt socialt stéd
m. m. 1 saklig Overensstimmelse med promemoriefOrslaget anges dar att
i den min det limpligen kan ske, atgirder skall vidtas for att ge den
hiiktade det personliga st6d eller annan hjdlp, som han bchéver. Sadana
atgdrder fir dock vidtas endast om den hiktade samtycker dartill. Be-
stimmelsens bakgrund och niirmare innebdrd har utvecklats i den all-
minna motiveringen.

PARN

Paragrafen, som i princip motsvarar 3 § HL och 2 § promemoriefor-
slaget innchaller i forsta stycket bestimmelser om avvisitering och i’
andra stycket en bestimmelse om omhéndertagande av foremal som
héktad inte fir inneha.

Forsta stycket har — bortsett fran en redaktionell dndring — fatt
samma lydelse som motsvarande bestimmelser i HL.
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1 samband med avvisiteringsreglerna finns savil i HL som i prome-
moriefGrslaget bestimmelser i friga om ombhindertagande av pengar
och vissa féremal m. m. I departementsforslaget diremot har pa siitt an-
forts i den allmdnna motiveringen dec materiella bestimmelserna i imnet
placerats pa annat stille i nya lagen. Till f6ljd hirav innehidller andra
stycket av forevarande paragraf endast en bestimmelse som innebir att
foremal som héktad inte far inneha enligt denna lag eller bestimmelse
som meddelats med stdd av lagen, skall tas om hand och forvaras for
hans rikning,

3§ .

[ denna paragraf, som motsvarar 4 § HL och 3 § promemorieforsla-
get, ges bestimmelser om haktads avskildhet eller gemensamhet med
andra hiktade.

Jag har i den allmdnna motiveringen utvecklat skilen for att infora
bestimmelser som vidgar mdojligheterna for hidktad att frivilligt vistas i
gemensamhet med andra hiktade. Forsta stycket forsta meningen regle-
rar sadan gemensamhetsvistelse. Haktad som vill vistas tillsammans med
en cller flera andra hiktade skall i skilig utstrackning tillatas detta, om
lokalforhallandena medger det.

Forsta stycket andra meningen reglerar maojligheterna att férvara mer
dn en person i varje bostadscell i fall d& det dr synnerligen pékallat av
utrymmesskil eller annan siirskild anledning. Sistnimnda rekvisit tar
sikte pd fall da speciella vardskal starkt talar for gemensam forvaring av
tva personer i samma rum. Friimst avses hiiktade som vistas pa ratts-
psykiatrisk klinik. 1 forsta stycket tredje meningen féreskrivs att ge-
mensam forvaring inte far iiga rum om den innebir fara fran siker-
setssynpunkt eller, i fraga om den som ir hiikktad pi grund av misstanke
om brott, fara for att bevis undanrgjs eller utredning om brott eljest
forsvaras.

Slutligen foreskrivs i forsta stycket fjirde mcningen att i annat fall dn
som angivits nu mer #n en person inte far forvaras i varje rum. Bestim-
melsen ger uttryck for den principiclla rdtten for hiktad att vara i en-
samrum, .

I andra stycket har tagits in bestimmelser som syftar till att forhindra
obehérig eller i Ovrigt olimplig paverkan mellan hiktade. Bestimmel-
serna har sin forebild i 4 § andra stycket nuvarande tillampningskungo-
relse. Stycket innebir att det sdvitt mojligt skall forhindras att £f6rbin-
delse iiger rum mellan hdktade som kan antas paverka varandra i mal
cller drende anhingigt vid domstol eller annan myndighet. Det hor
framhallas att uttrycket forbindclse inbegriper siédan mer flyktig kontakt
metlan hiktade som kan dga rum i andra former dn forvaring eller vis-
telse i gemensamhet. Vidare foreskrivs att hiktad, sdrskilt om: han ir
under 21 ar, dven i Ovrigt skall férvaras si att han inte utsitts for
olampligt inflytande av annan hiktad.
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Med anledning av synpunkter som anforts vid remissbehandlingen vill
jag understryka att behovet av gemensambhetsvistelse gor sig gallande
inte minst i friga om unga hiktade. Samtidigt 4r det angeliget undvika
att de unga utsitts for oldmplig paverkan frdn andra intagna. Vid den
avvigning som maste ske mellan dessa i viss man motstridande intressen
bor en stravan vara att sa langt mojligt soka bereda de unga hiktade
rimliga mojligheter till gemensamhetsvistelse.

Vistelse 1 gemensamhet kan ske i olika former, berocnde pa skiftande
forutsdttningar savil i friga om tillging pa personal och gemensamhcets-
utrymmen som ndr det giller den hidktades personliga férhallanden.
Onskvirt dr att samvaron i stor utstrickning kan dga rum i sirskilda dag-
rum. I den man mojlighet hirtill saknas, utgdr s. k. samsittning i dub-
belcell ett alternativ som bor kunna tillimpas i minga fall. Allt efter
omstindigheterna bér den hiktade under vistelse i gemenskap med
andra hiktade ha mojlighet att utdva olika slag av aktiviteter. Forutom
arbete och annan dirmed jimforlig sysselsédttning kan ifrigakomma att
den hiktade liser tidningar, ser pad TV eller dgrar sig it sillskapsspel
som schack m. m. Slutligen bor framhillas att bestimmelserna om ge-
menskap mellan hiktade sjilvfallet ocksd avser vistelse utomhus i mo-
tionsgardar e. d. '

Bestimmelse om att miin och kvinnor skall hallas atskilda har inte
tagits upp i den nya lagen. Det torde ricka att i administrativ ordning
ge cn foreskrift som anger att om min och kvinnor ir intagna i samma
hikte dc skall ha skilda bostadsrum. En sidan féreskrift avses inte ute-
sluta mdjligheten av att miin och kvinnor far vistas samtidigt i gemen-
samhetsutrymmen.

4§

Paragrafen, som motsvarar 4 § promemorietdrslaget, innehiller be-
stimmelser om varden av hiiktad som &r sjuk.

Nuvarande bestammelser i imnet dr intagna i 5 § HL och 5§ nuva-
rande tillimpningskungdrelse. 1 likhet med promemoriefdrslaget har
dessa bestdmmelser Sverforts 1 det visentliga ofdrindrade till den nya
lagen. :

I forsta stycket foreskrivs i 6verensstimmelse med 5 § HL att vid be-
handlingen av hiiktad hénsyn skall tas till hans hilsotillstind.

I tillimpningskungorelsen finns cn foreskrift som anger att hiktad
som foreter tecken till sjukdom eller begir att ldkare skall tillkallas. sa
snart ske kan skall undersokas av likare, om inte omstindigheterna for-
anleder att sidant ir utan gagn. Motsvarande foreskrift i promemorie-
forslaget ger uttryck fér cn nagot mer vidstrackt skyldighet idn f. n. att
foranstalta om sddan undersdkning. Silunda anges att hiktad skall, un-
der i Ovrigt angivna forutsittningar, si snart det kan ske undersokas av
likare, om inte sddan undéersokning uppenbarligen dr obchovlig,

Statstjénstemannaférbundet har kritiserat den foreslagna regleringen i



Prop. 1975/76: 90 60

vad giiller foreskriften att likare skall under de angivna fOrutsittning-
arna tillkallas nir intagen begidr det. Enligt forbundet torde man pi
mindre orter nog fa ndja sig med annan sjukvardspersonal dn likarec.

Det bor framhallas att ett tillgodoseende av nyss niamnda synpunkt
skulle kunna leda till en omotiverad inskrankning i den hiaktades riitt i
foérhallande till vad som giller f. n. Med hiansyn hirtill och da den fére-
slagna bestimmelsen dven i ovrigt synes ha fitt cn 1implig utformning,
har den upptagits i departementsforslaget med den salunda foreslagna
lydelsen.

I promemorieforsiaget har tagits in en bestimmelse som i §ver-
cnsstimmelse med 5 § HL anger att likares anvisning rérande varden av
hiktad som dr sjuk skall beaktas. Enligt socialstyrelsens mening bor
foreskriften formuleras si att likares anvisningar far stérre tyngd och
genomslagskraft. Ocksd Svenska psykiatriska féreningen anser det pa-
kallat att formuleringen skirps si att ldkares rekommendationer blir vig-
ledande f6r behandlingen. Landstingsférbundet finner det angeldget att
man séker skapa fullstindig klarhet rérande ansvarig ldkares roll inom
hiikteslagens omrade. Forbundet hinvisar till en av JO igangsatt utred-
ning hidrom i ctt drende om utvisning enligt lagen (1973: 162) om sér-
skilda &tgirder till forebyggande av vissa vildsddd med internationell
bakgrund.

Uppenbart dr att likaren svarar for den medicinska bedémningen av
hiktad som &r sjuk. Fragan vilket inflytande hans bedémning skall ha
pa behandlingen av den hiktade i olika hinseenden kan inte besvaras
generellt. Tydligt 4r emellertid att ldkarcns anvisnipgar bor vara avgo-
rande for behandlingen. si langt de avser atgidrder som #r att hinfGra
till sjukvard i strikt bemirkelse. For KraL:s del avspeglas synsittet i den
{oreskrift (37 §) som anger att vid sjukdom intagen skall virdas enligt
de anvisningar som ges av ldkare. 1 fraga om hiktade torde samma prin-
cip bora komma till uttryck genom att bestimmelsen i nya lagen erhél-
lIer en mera skidrpt formulering d4n nuvarande foreskrift i &mnet. Salunda
har tagits in en féreskrift som anger att ldkares anvisning rérande var-
den av hiktad som &r sjuk skall jakttas. Bestimmeclsen har placerats i
andra stycket av fércvarande paragraf.

Det ligger i sakens natur att lakare vid meddelande av anvisningar 1o-
rande virden av hiktad som ir sjuk har att beakta de praktiska och re-
sursmiissiga forutsattningar som foreligger att genomfora viss atgdrd. 1
torckommande fall bor naturligtvis samrad #ga rum mellan de [6r den
hiiktades behandling i olika hinseenden ansvariga personcrna.

I anslutning till den nu behandlade bestimmelsen har tagits in en be-
stimmelse som i dverensstdimmelse med savil gallande forcskrift som
promemorieforslaget anger att om den hiktade behdver sjukhusvard, sé-
dan skall beredas honom si snart det kan ske. Jag vill papeka att fGre-
skriften inte ldgger hinder 1 vigen fOr att i forsta hand placera den sjuke
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p& sjukavdclning vid kriminalvardsanstalt, under forutsittning att han
dér kan undergé erforderlig undersSkning eller vard och i Gvrigt ges.den
behandling som foreskrivs i lagen. Till skillnad fran vad hovritten Gver
Skane och Blekinge foreslagit i sitt remissyttrande torde en uttrycklig
foreskrift hirom inte behovas. .

Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande anmarkt att promemorian inte
berdr sddana situationer da det kan finnas medicinska skal for ldttnader
i omhindertagandet eller for oOverflyttning till psykiatrisk avdclning
inom kriminalvarden cller till rittspsykiatrisk klinik. Styrclsen. framhdl-
ler att bevakningsbehovet ofta har forsvarat eller omintetgjort stuten
psykiatrisk vird. Den 18sning som enligt styrelsens mening ligger nir-
mast till hands ar att utdka de rent psykiatriska virdmoéjligheterna inom
hiktesviisendet. En annan mdjlighet skulle enligt styrelsen vara att ater-
skapa en stérre &msesidighet mellan de réttspsykiatriska klinikerna och
de allmiinna héktena. .

De sporsmél socialstyrelsen salunda berdrt iir delvis av komplicerad
natur. Jag vill dock understryka att hiktade som dr psykiskt sjuka i fler-
talet fall vistas pa rittspsykiatrisk klinik for att underga réttspsykiatrisk
undersokning. Vidare dr att mérka att den i forevarande paragraf in-
tagna fOreskriften om beredande av sjukhusvard sjdlvfallet ocksd inbe-
griper fall di en hiktad behdver sadan vard pd grund av psykisk sjuk-
dom. Fragan huruvida sérskilda insatser dr pakallade for att tillgodose
vardbchovet hos psykiskt sjuka hiiktade &r jag inte beredd att ta upp till
overvigande i nu forevarande sammanhang. .

I tredje stycket foreskrivs i overcnsstimmelse med nuvarande bestim-
melse i 5 § tillimpningskungorelsen att forlossning av hiktad kvinna si-
vitt mojligt skall ske pé sjukhus eller forlossningshem.

Fjiirde stycket innebédr att den som vistas pa sjukhus eller forloss-
ningshem enligt féreskrifterna i andra och tredje styckena skall std un-
der bevakning om anledning foreligger dirtill. Bestimmelsen har utfor-
mats delvis efter forebild av 37 § tredje stycket KralL.

1 administrativ ordning bor inforas foreskrifter om viss underrittelse-
skyldighet i fall da hiktad fors 6ver till allmént sjukhus med tillimpning
av forevarande paragraf. Salunda bor hiiktesforestindaren vara skyldig
undecrritta den for varden ansvarige likaren om forhallanden som &r av
betydelse for den hiktades vistclse pa sjukhusct. I friga om den som &ir-
hiktad pa grund av misstanke om brott bor vidare foreskrivas skyldig-
het att snarast mojligt underritta undersdkningsledaren eller aklagaren
om Overforande till sjukhus.

58 .

Paragrafen, som innehaller bestimmelser i friga om arbete &t hiktad
under hidktningstiden, motsvarar 5§ promemorieforslaget, Nuvarande
lagbestimmelser i dmnet finns i 6 § HL.
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Enligt forsta stycket foreligger skyldighet att i mdjlig man erbjuda
hiiktad arbete cller annan dirmed jamforlig sysselsdttning. under hikt-
ningstiden. Bakgrunden till bestimmelsen har utvecklats i den allménna
motiveringen. 1 samma stycke har tagits in en bestdmmelse som i dver-
ensstaimmelsc med 5 § HL anger att hiktad vidare skall beredas tillfalle
att utfora arbete som han sjélv skaffat sig, om det kan ske utan oldgen-
het. Av bestimmelscrnas utformning framgar att hiktad inte far aldggas
arbete. Nagon uttrycklig foreskrift hirom har inte ansctts pakallad.

Av hygieniska och ordningsmassiga skil kan cndast vissa slag av ar-
beten utféras i den hiktades bostadsrum. Det dr ddrfor en fordel om
mojligheter finns till arbete i gemensamhetsutrymme som sirskilt anpas-
sats for andamadlct. Aven i siddana fall torde dock sysselsittningen i
ménga fall fa inskridnka sig till enklare monterings- och terapiarbeten.
Med hinsyn till frihetsberdvandets relativa kortvarighet torde det i regel
inte vara mojligt att anordna en arbetsdrift av industriell karaktir.

Socialstvrelsen har i sitt rcmissyttrande anfort att hiktade som bedri-
ver studier bor beredas tillfdlle att under hiktningstiden fortsitta stu-
dierna s& 1angt detta dr mojligt. Jag vill med anledning hirav uttala att
det i och for sig bor vara mdojligt for hiktad att sysselsitta sig med en-
skilda studier i den méan denne sjilv forfogar Gver studiematerial och
hinder inte moter med hidnsyn till de bestimmelser som i skilda hin-
seenden rcglerar behandlingen. Néagon uttrycklig foreskrift i dmnet har
inte ansetts pakallad. Skyldighet for det allménna att genom aktiva in-
satscr verka for att haktad skall kunna bedriva studier kan inte anses
foreligga.

Statens invandrarverk anfor att hiktade utlinningar boér erbjudas
svensk- och alfabetiseringsundervisning om haktningstiden vintas bli
lang. Verket framhaller att nuvarande regler for svenskundervisning 1ag-
ger hinder i vdgen for saddana studier och att det pa vissa hiakten kan bli
svart att samla ett tillrackligt stort antal deltagare for ldsning av svenska
i studiecirkelform. Aven BRA:s verkstiillande utskott anser att mojlighe-
terna till svensk- och alfabetiseringsundervisning bor undersokas.

Med anledning av dessa synpunkter vill jag understryka att det kan
synas naturligt att hiiktade utlinningar som &r bosatta i landet och som
kan forvintas kvarstanna hir bereds moijligheter att delta i svensk- och
alfabetiseringsundervisning. Med hinsyn till de relativt korta tiderna for
hiktning och da sannolikt endast ett fatal berdrda utldnningar torde
vara intagna samtidigt i ett och samma hikte, torde det emellertid vara
svart att finna limpliga former for en sddan undervisning. Négra siir-
skilda bestimmelser i gmnet torde dirfor inte bora meddelas. Detta ute-
sluter intc att frigan om tillskapandet av sddana mdjligheter bor dgnas
uppmirksambhet i fortsittningen.

1 andra stycket av férevarande paragraf har tagits in en bestimmelse
cnligt vilken regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer,
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meddelar bestimmelser om erséattning &t hiktad for arbete cller annan
ddrmed jamforlig sysselsidttning som tillhandahalls honom. Vid utform-
ningen av sédana bestimmelscr bor man utgd fran grundsatsen att ar-
bete som hidktad utfor for det allminnas rékning skall avlonas i &ver-
ensstimmelse med de principer som giller for intagna i kriminalvérds-
anstalt.

6 3

Paragrafen reglerar haktads ritt till tidningar och andra informations-
eller forstréelsemedel. Paragrafen, som Overensstimmer med 6 § prome-
morieforslaget, motsvarar till en del 7 § HL.

Vid utformningen av paragrafen har den systematiken valts att till-
handahéllandet av tidningar m. m. at hdktad regleras i forsta stycket
medan hans ritt att sjdlv skaffa sig material for sin fOrstrdelse regleras i
andra stycket. Slutligen bhar i tredje stycket tagits in en bestimmelse som
hian{or sig till bada de foregiende styckena och som avser inskrdnk-
ningar i den hiiktades ritt pa grund av kollusionsfara.

Av forsta stycket foljer att hdaktad skall tillhandahallas tidningar i
limplig utstrdckning i den méan kollusionsfara inte lagger hinder i végen
harfor i enskilda fall. Vid bestimmelsens tillaimpning ar det bl. a. ange-
ldget att soka bryta den sprikliga isoleringen for utlindska hiktade ge-
nom att om mdjligt tillhandahélla dem tidningar pa deras eget sprak.

Savitt giller radio och television kan brist pa apparater och andra
praktiska och ekonomiska svarigheter utgdra hinder for hiktad som pa
detta sitt vill folja vad som hinder i omvirlden. Jag forutsitter dock att
varje hiikte skall ha sddan utrustning som gor det mojligt f6r envar hik-
tad att lyssna pa radio. Mojligheten att se television far i huvudsak
praktisk betydelse fér gemensamhetsutrymmen och bostadrum avsedda
for langtidshiktade.

Visentligt dr att hiktade ges mdjligheter till boklan. Detta bor kunna
ske inom ramen for det samarbete som redan tidigare inletts mellan
hiktena och de kommunala biblioteken. I m&jlig utstrackning bor tillses
att utlindska hiktade far tillgdng till litteratur p# sitt eget sprak. Kon-
takter med invandrarbyrderna kan dirvid fa stor betydelse.

Som jag understrukit i den allminna motiveringen bor inskrinkning i
den hiktades ritt pd grund av kollusionsfara ske med storsta aterhall-
samhet och i forekommande fall s& 1angt mdjligt goras partiell. Sirskilt
bor detta gélla ldsning av tidskrifter och tidningar. Ett forbud att lasa
tidningar kan gdras partiellt genom att aklagaren i sitt beslut anger att
den hiktade inte far ta del av sidana tidningssidor som innehaller t. ex.
annonser eller intrikesnyheter av annat slag an sportreferat.

78
Denna paragraf innehéller bestimmelser om hiiktads ritt att inneha
pengar, personliga tillhdrigheter, m. m. Den motsvarar 2 § andra stycket
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och 7 § promemorieforslaget. I HL har paragrafen delvis sin motsvarig-
het i 2 § andra stycket. '

Paragrafen, vars innehall utvecklats i den allminna motiveringen, in-
nebér savil i matericllt som lagtekniskt hiinseende en betydande omreg-
lering av vad som giller f.n. Genom de nya bestimmelserna tiller-
kdanns hiaktad en rdtt under vissa forutsittningar att sjalv ha hand om
pengar m. m. En sidan ordning underlittas, om hiktena forses med for-
varingslador, till vilka de hdktade har tillging genom egen nyckel. Det
bor framhdllas att den hiktade sjilv ansvarar for pengar cller foremal
som han har hand om.

8§

Paragrafen, som motsvarar 8 § promemorieforslaget, reglerar hiktads
ritt till utomhusvistelsc. Nuvarande bestimmelse i dmnet dr intagen i
7 § tillampningskungdrelsen till HL.

Efter forebild av motsvarande bestimmelse i KraL (13 § andra styc-
ket) foreskrivs i paragrafen att hiktad skall ha mgjlighet att dagligen
vistas utomhus minst ¢ timme om ej synnerligt hinder méter diremot.

Havyriitten dver Skdne och Blekinge har i sitt remissyttrande fdreslagit
att i nya lagen i likhet med KraLl (13 § forsta stycket) infOrs en bestim-
melse om att hiktad sdvitt mojligt skall beredas tillfille till fysisk tri-
ning. Mojligheterna att bereda .hdktade tillfille till fysisk tréning #r
emcllertid patagligt begriansade i jimforelse med vad som &r fallet nir
det giller intagna i kriminalvardsanstalt. Upptagande i nya lagen av en
sirskild foreskrift i @mnet skulle diirfor kunna ge upphov till f6rviint-
ningar och krav som i visentlig méan inte skulle kunna uppfyllas. Vad .
nu sagts utesluter sjilvlallet inte att hilktade, dar si [ampligen kan ske,
inda bereds mdojligheter till fysisk traning, nirmast dd i samband med
utevistelse i motionsgard e. d. Sirskilda motionsredskap kan dirvid na-
turligtvis komma till anvandning.

9§ .

I paragrafen, som i huvudsak motsvarar 9 § forsta och andra styckena
promemorieforslaget, meddclas bestimmelser -om hiktads ratt att av-
siinda och ta emot brev eller annan skriftlig handling. Nuvarande be-
stimmelser i dmnet finns i 8 § HL och 12 § nuvarande tillimpnings-
kungdrelse. T .

I den allmiinna motiveringen har nirmare utvecklats vilka regler som
bor gilla. Forsta stycket anger vilka brev som dr helt undantagna fran
granskning. I andra stycket har tagits in en bestimmelse som reglerar
under vilka materiella forutsattningar hiktad far avsiinda eller ta emot
sidana brev som ej dr hinforliga till {Srsta stycket. Tredje stycket ger
uttryck for tvé principer, dels att — liksom f. n. — brev inte fir Sppnas
utan den hiktades medgivande och dels att hiiktad skall kunna medges
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avsinda eller ta emot brev dven utan att detta Gppnats och granskats. I
sistnimnda hanseende innebdr nya lagen en #ndring i foérhallande till
vad som giller {. n.

Fjirde stycket innehiller en erinran om de sirskilda bestimmelser
som avses gilla i friga om kvarhillande i visst fall av brev fran hiktad

som vistas pa rittspsykiatrisk klinik. Jag kan i detta hiinseende hiinvisa -+~

till forslaget till lJag om #ndring i lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk
undersdkning i brottmal (avsnitt 7.2). : .

I femte stycket foreskrivs att vad i paragrafen dr foreskrivet om brev
giiller dven annan skriftlig handling,

Hiktesforestandare samt i foreKkommande fall undersdkningsledare
och aklagare ir naturligtvis behériga inom ramen for sina beslutsfunktio-
ncr pa forevarande omrade att Jdsa och i dvrigt granska brev som Opp-
nats med stod av den hiktades medgivande. For att brevgranskningen
skall kunna utforas med onskvird skyndsamhet maste emellertid mdjlig-
het foreligga till delegering av sjdlva granskningsarbetet. Savitt giller
den brevkontroll som ankommer pa iklagare (eller undersdkningsledare)
kan granskningsarbetet limpligen utféras av den polispersonal som
har hand om brottsutredningen, men med uteslutande ritt for dklagaren
att besluta i de fall da tillstdnd att avsinda eller ta emot brev vigras. I
administrativ ordning torde fa meddelas bestimmelser savil om delega-
tion som om vissa andra fragor rérande forfarandet vid brevkontroll.

10 §

Denna paragraf, som delvis motsvarar 9 § promemorieforsiaget, inne-
hiller regler om forsindelser av annat slag dn brev eller annan skriftlig - -
handling. I HL finns bestimmelser hdrom i dess 8 §.

I forsta stycket anges att 9 § andra och tredje styckena ir tillimpliga -
#ven pa forsandelse av annat slag dn brev eller annan skriftlig handling.
Vidare foreskrivs att hiktad dock inte far ta emot forsindelse som angi-
vits nu, om den kan dventyra ordningen eller eljest medfdra oldgenhet.
Bestimmelscrna har narmare behandlats i den allménna motiveringen.

Andra stycket Oppnar mdjlighet att i administrativ ordning under viss
forutsiittning foreskriva forbud helt eller delvis for hiktade att ta emot -
sadana forsindelser som avses i paragrafen. Bestimmelsens bakgrund
och innebord har utvecklats i den allmdnna motiveringen. :

T den man hiktade forbjuds ta emot gavopakct med stod av andra
stycket dr det naturligtvis sirskilt angeldget att mojlighet i stillet erbjuds
dem att genom varuautomater eller pa annat sitt genom hiktets férsorg
i rimlig utstriickning skaffa sig-varor for egen bekvimlighet.

11 §

Paragrafen, som motsvarar 10 § promemorieforslaget, reglerar ritten
for hidktade att ta emot besok. F. n. finns bestimmelser harom i 8 § HL.

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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Som niirmare utvecklats i den allminna motiveringen anges i forsta
stycket under vilka materiella frutsittningar som hiktad far ta emot
besdk.

Andra stycket reglerar bevakning av besdk. Nir det giller formen for
sidan bevakning menar nigra remissinstanser att den i promemorian
foreslagna foreskriften om att tjinsteman vid forvaringslokalen skall
vara narvarande vid besoket inte ar tillrdcklig. Enligt rikspolisstyrelsen
kan det i manga fall vara svart eller rentav omdéjligt att bedéma om ut-
talanden vid ett besdk dr avsedda att undanrdja bevis eller forsvara ut-
redningen. Inte minst gallcr detta vid anvidndning av kodord, frim-
mande sprak o. d. Eftersom en tjinsteman vid forvaringslokalen knap-
past kan vara insatt i ofta komplicerade utredningar, forstd eventuellt
anvint {rimmande sprak etc., anser styrelsen det angcldget att lagtexten
kompletteras med en foreskrift om rdtt for utredningsman att — i fore-
kommande fall med bitride av tolk — nirvara vid bestk. Féreningen
Sveriges polismdstare anser att lagtexten bor utformas si att utrednings-
man eller aklagare far nirvara i forekommande fall. Aven statens in-
vandrarverk tar upp fragan hur de bevakadc besoken skall genomforas,
om ctt frimmande sprak talas. Verket beror dédrvid de problem som
giller de finsktalande.

Med hiinsyn till vad salunda anforts vid remissbehandlingen syncs det
andamalsenligt att — i likhet med vad som f{. n. giller enligt 13 § andra
stycket tillimpningskungorelsen — utforma ifrdgavarande bestimmelse
silunda att det framgar att inte endast tjinstcman vid forvaringslokalen
utan dven annan person — nirmast di utredningsman clier tolk — skall
kunna nirvara vid besdk. I andra stycket foreskrivs ddrfor att om det ar
pakallat av sikerhetsskil eller for att undvika att bevis undanrdjs eller
utredning om brott eljest forsvéras, en eller flera personer skall vara
narvarande vid besok. '

Savil bevakade som obevakade besok bor nir sa ir mojligt dga rum i
siarskilda besdksrum. Inom ramen for tillgingliga resurser bor vidare
efterstriivas att tiden for varje besdk blir sa vdl utmitt att dndamalet
med bestket inte motverkas genom tidsbrist.

Tredje stycket ger mojlighet att foreskriva kroppsvisitation av beso-
kande som villkor fér besdk. Som anforts i den allmdnna motiveringen
kan sadan visitation tinkas underlitta medgivandet av obevakade besdk.
Silunda kan den besSkande i vissa fall {4 vilja mellan att & cna sidan bli
kroppsvisiterad och i sé fall fa gora besdket obevakat och & andra sidan
att avsta frdn visitationen och i sé fall fa gora besoket under bevakning.
1 andra fall kan kroppsvisitation gdra det mdjligt. att medge visst besdk
som annars over huvud taget inte skulle fa figa rum.

Som framgir av tredje stycket jimfort med andra stycket utgdr en
forutsittning fOr kroppsvisitation att sddan dr pikallad antingen av si-
kerhetsskil eller for att undvika att bevis undanrdjs eller utredning om
brott eljest forsvaras.
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Kroppsvisitation bor inte gdras mer ingdende in omstindigheterna -

kriver. Ar avsikten med visitationen enbart att hindra insmuggling av
vapen eller andra metallféremal, bor det i regel vara tillrickligt att gdra
undersGkningen med hjilp av elektrisk metalldetektor eller liknande
teknisk anordning. ' '

Slutligen har i fjarde stycket tagits in en hidnvisning till bestdmmelser
i riittegdngsbalken om forsvarares ritt att sammantriffa med den som #r
hiktad. '

12 §

I denna paragraf, som motsvarar 11 § promemorieforslaget och sak-
nar motsvarighet i HL, ges bestimmelser om hiaktads ritt att ha telefon-
sanmital med person utom forvaringslokalen. Som anforts i den allmédnna
motiveringen dr bestimmelscrna utformade i nira Overensstimmelse
med reglerna om besok.

I forsta stycket anges under vilka materiella forutsdttningar som hik-
tad far ha tclefonsamtal. Andra stycket innehéller bestimmelser om av-
lyssning av telefonsamtal.

Om det under péigdcende tclefonsamtal uppkommer sadan fara som
enligt forsta stycket utgdr hinder for medgivande av samtal, dvs. fara
fran sakerhetssynpunkt eller kollusionsfara, skall samtalet avbrytas.

[ fall dd medgivande till telefonsamtal endast avser viss myndighet el-
ler enskild person far sjdlvfallet utan hinder av avlyssningsreglerna
kontroll ske vid paringningen att samtalet vcrkligen kommer att dga
rum med den myndighet eller person som avscs med tillstindet. Motsva- -
rande giller nédr hiktad skall ha telefonsamtal med sin offentlige forsva-
rare.

Fragan i vilken utstrickning hidktad skall mcdges telefonera #r be-
roende bl. a. pd de tiligiingliga resurserna pa hiiktet.

13 §

1 férevarande paragraf, som motsvarar 12 § promemoriefdrslaget, har
inforts bestimmelser om tillstdnd for hiiktad att ldmna {orvaringslokalen
161 viss kort tid (s. k. permission). '

I saklig Gverensstimmelse med 9 § HL foreskrivs i paragrafen att, om
missbruk inte kan befaras, hiiktad kan medges att besoka nirstiaendc som
ir svart sjuk, nirvara vid nirstiendes begravning eller i annat fall, da
synnerliga skl foreligger, limna forvaringslokalen for viss kort tid.

I promemorieforslaget har i samband med nu forevarande bestim-
melse tagits in en foreskrift som anger att den héktade under vistelsen
utom forvaringslokalen skall vara stilld under bevakning, om inte sddan
tillsyn av sirskilda skil kan antas vara obehovlig. Hovrdtten éver Skdne
och Blekinge har anfort att om omstindigheterna dr sédana att permis-
sionn utan bevakning anses kunna beviljas, forutsittningar ocksi torde
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foreligga for att upphiva hiktnings- eller anhaliningsbeslutet. Med hin-
syn till att sidana sérskilda skil som avses i den foreslagna bestimmel-
sen aldrig torde vara for handen betriffande den som ir hiktad pa
grund av misstanke om brott, bor enligt hovrittens mening paragrafen
innehalla ett absolut krav pa att den hiktade skall vara stilld under be-
vakning vid permission. _ :

Det torde std helt klart att 1 fall d& nagon dr hiiktad pa grund av miss-
tanke om brott det i allmiéinhet skulle strida mot dndamélet med hikt-
ningen att lita den hiktade fa pcrmission utan bevakning. Omstindig-
heterna i samband med en permission kan emellertid i enstaka fall tén-
kas si sarpriglade att en bevakning skulle te sig obehdvlig och kanske i
viss man olamplig. Det kan i sammanhanget erinras om att enligt 4 §
fjiirde stycket nya lagen hiktad som vistas pa sjukhus eller férlossnings-
hem skall sta under bevakning cndast om anledning foreligger dirtill.
Vidare bor framhéllas att behandlingsreglerna i nya lagen — liksom {or
dvrigt i HL — utan inskrinkning giller dven for personer som ar hik-
tade av annan anledning in misstanke om brott och att det i sadana fall:
inte generellt kan hivdas att permission under alla forhillanden méaste
ske under bevakning. Av nu anforda skiil har paragrafen i forevarande
hinseende erhillit den i promemorian foreslagna lydelsen.

14 § .

I denna paragraf, som motsvarar 13 § promemorieforslaget, fore-
skrivs i Overensstaimmelsec med 6 § nuvarande tillinipningskungdrelse att
om hiktad kvinna medfor spiadbarn vid intagningen elier foder barn
direfter, tillstdnd kan ges henne att ha barnet hos sig.

15 §

Denna paragraf, som innehiller bestimmelser om hiiktads beldggande
med fangsel, motsvarar 14 § promemorieforslaget.

I nuvarande bestimmelse i 2 § forsta stycket HL foreskrivs att hiktad
far beliggas med fingsel endast om det ar erforderligt for att fore-
komma flykt eller det i Ovrigt 4r nodvindigt med hinsyn till ordning
och sikerhet. Enligt promemorian bor den nya lagens regler i &mnet an-
sluta sig till den mer restriktiva reglering som finns i KraL (23 § andra
stycket och 42 § andra stycket). BL. a. anses flyktfara inte bdra motivera
beliggande med fingsel annat #n i transportsituationer. Den i promemo-
rian foreslagna bestimmelsen foreskriver dirfor att hiktad far beldggas
med {ingsel dels vid transport om det &r nodvindigt av sikerhetsskal
och dels i dvrigt f&r att betvinga valdsamt upptridande av den héktade,
om andra medel visar sig otillrickliga och sidkerheten oundgingligen
kraver det.

Vid remissbehandlingen har kriminalvdrdsstyrelsen uttalat att ett for-
tydligande av begreppet “transport” bor inflyta i lagtexten. Styrelsen an-
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for i sammanhanget att det under rittegdngsforhandling ankommer pa
riitten och inte pd kriminalvardstjinsteman att férordna om hiktads be-
liggande med fingsel men att ddremot sddan tjinsteman har att besluta
i fragan dels under sjilva forflyttningen och dels under uppehdll i ritte-
gangen. Polisstyrelsen i Kristianstads polisdistrikt anser att lagbestim-
melsen i friga bor utformas pa sidant sitt att beliggning med fingsel
skall fa ske, om det dr nddvindigt av sikerhetsskil inte bara vid trans-
port utan ocksd nir hidktad befinner sig utom hiktes- eller polislokaler.
Domareférbundet anser med hinsyn till lokalférhallandena i vissa tings-
hus att flyktfara kan motivera att den intagne beliggs med fingsel inte
bara i transportsituationer utan ocksé i samband med ett uppehall i rit-
tens forrum t. ex. i samband med en paus i pigdende forhandling. For-
bundet ifrigasitter dirfor om inte begrinsningen till sjilva transporten
ar alltfor sniv.

Fran integritetsskyddssynpunkt dr det angeldget att reglerna om an- '
vindning av fangsel pa hiktad utformas sa restriktivt som mdojligt. Pro-
memorieforslaget innebéar i det hiinseendet férdelar framfor den nuva-
rande regleringen i HL. Mot bakgrund av vad som anforts under remiss-
behandlingen finns det dock anledning att pa en punkt Gverviga en av-
vikelse frain promemorieforslaget. Nuvarande bestimmelser &r s utfor-
made att det finns md&jligheter att av sidkerhetsskil beldgga hiktad med
fingsel inte bara vid transport i egentlig bemirkelse utan dven i andra
situationer dé hidktad vistas utom forvaringslokalen. Overvigande skil
tatar for att bibehalla en s&dan ordning eftersom mdjligheterna i dessa
situationer att med andra medel 4n fingsel forhindra t. ex. flykt dr mer
begrdnsade dn annars. Bl. a. giller detta i samband med domstolsfér-
handlingar. '

Rattspsykiatriska féreningen har, under hinvisning till vad som giller
inom LSPV:s tillimpningsomride, hivdat att ordet “sikerhetsmedel”
bor anviindas i stillet for “fingsel” i vart fall nir det giller den bestim-
mclse som anger att fingsel under vissa forutsittningar kan anvindas
for att betvinga véldsamt upptridande. For egen del vill jag framhélla
att dven om det i sistnimnda situation i regel dr frdga om anvéndning
av andra slag av tvdngsanordningar #n i transportsituationer m. m., det
inte bor mota nigot hinder att — som ocksé skett i Kral. — generellt
anvianda beteckningen fingsel for de anordningar som det har giller.
Néagon dndring i forhéllande till promemorieforslaget i detta hinseende
dr darfor inte pakallad.

T enlighet med det anforda har i paragrafens forsta stycke tagits in be-
stammelser som anger att hiktad far beldggas med fingsel (1) under
transport och eljest under vistelse utom forvaringslokalen om det &r
nodviandigt av sdkerhetsskil samt (2) i Ovrigt for att betvinga vildsamt
upptradande av den hiktade, om andra medel visar sig otillriickliga och
siakerheten oundgingligen kriver det.

Det bor framhdllas att beliggande med fingsel av sikerhetsskil enligt
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punkten 1 — alltsé under transport och eljest under vistelse utom férva-.
ringslokalen — avser inte bara det fallet att flyktfara foreligger utan
ocksd andra situationer da fara for sikerheten foreligger, t. ex. di hik-
tad upptrider valdsamt. Hirav fSljer att punkten 2 avser valdsamt upp-
tridande enbart i fall dd det inte dr friga om transport eller annan vis-
telse utom forvaringslokalen.

I promemorieforslaget har — efter en framstillning av JO till rege-
ringen — tagits in en bestimmelse som inncbir. att ldkare s snart det
kan ske skall ytira sig over atgiird enligt forsta stycket 2, dvs. sadana fall
av valdsamt upptridande som dar avses.

Under remissbehandlingen har - rikspolisstyrelsen anfort att problem
av bl a. praktisk natur uppkommer, om ifrigavarande regel skall gilla
dven for personer som endast under ett begrinsat antal timmar forvaras
i polisarrest. Liknande synpunkter har framférts av linsstyrelsen i
Stockholms lin, polisstyrelserna i Stockholms och Kristianstads polis-
distrikt samt Foreningen Sveriges polismdstare. Socialstyrelsen ifrigasit-
ter om likare i samtliga fall skall belastas med sddant ansvar som avgi-
vande av yttrande i féngselfrigor innebir, dven om erfarenheterna i
stort sett talar for att detta dr rimligt. For hiktade under 18 ar bor dock
likares medverkan vara obligatorisk. Enligt styrclsens mening hade det
varit av virde om formen for lidkarens yttrande och dess genomslags-
kraft pd nagot sitt hade berdrts eller reglerats. Svenska ldkaresdillska-
pets sektion for socialmedicin stiller sig fragande till den i promemorian
foreslagna ordningen och framhaller som Suskvért att likare inte for-
sitts i sddant tvangstillstdnd att han i efterband skall utreda och konfir-
mera atgirder av detta slag. Rdttspsykiatriska féreningen, i andra sidan,
anser det vara riktigt att likare skall horas i sidana {ragor som det har
giller. . :

Vid bed6mande av forevarande spOrsmél bor erinras om att den i
promemorian fOreslagna bestimmelsen om inhdmtande av ldkares ytt-
rande har utformats i 6verensstimmelse med vad som for motsvarande .
fall giller enligt KraL (23 § andra och tredje styckena). I likhet. med
vad JO anfdrt i sin nyss ndmnda framstillning anser jag det inte vara
sakligt forsvarbart att i forevarande hinseende uppritthalla en skillnad
mellan hiktade och intagna i kriminalvirdsanstalt. Det saknas dirfor
anledning att fringd promemorieforslaget i denna del. Vad angar si-
dana helt kortvariga omhindcrtaganden som inbegrips i 18 § nya lagen
kan jag ha viss forstielse for att en gencrell tillimpning av férevarande
bestimmelse kan ge upphov till vissa praktiska svarigheter. Till fragan
om tillimpligheten av nya lagens bestimmelser i skilda hiinseenden pi
dessa kategorier omhiindertagna aterkomamer jag cmellertid under 18 §.

I tillimpningsforordning till nya ‘lagen torde lampligen bira intas
foreskrifter om att beliggning med fingsel skall antecknas i protokoll el-
ler annan handling och att anteckningen skall innchilla bl. a. likares
ytirande dér sddant skall inhdmtas. .
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16 §

I denna paragraf, som motsvarar 15 § promemorieforslaget, regleras
aklagares eller unders6kningsledares beslutsfunktioner vid provningen
av tillsténdsfragor m. m. betriffande den som ir hiiktad pd grund av .
misstanke om brott. Nuvarande bestimmelser i dmnet- finns i 9 och
11 §§ tillimpningskungorelsen till HY..

I den allménna motiveringen har jag behandlat vilka regler som bor
gilla betrdffande &klagares eller undersdkningsledares beslutsfunktioner
i fraga om behandlingen av hiktade. I Gverensstammelse med vad dir
anforts foreskrivs i forsta stycket att betriffande den som dr hiktad pa
grund av misstanke om brott det ankommer pi understkningsledaren el-
ler aklagaren att (1) avgdra om eller i vad mén hinder fér medgivande
enligt 3 § forsta stycket forsta meningen eller 9—13 §§ cller f6r tillimp-
ning av 3 § forsta stycket andra meningen méter pa den grund att atgér-
den kan medfSra fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott
eljest {Orsvaras samt (2) avgora friga om inskrinkningar enligt 6 §
tredje stycket. Som framgér av hédnvisningarna giiller det hirvid fragor
om forvaring i ctt rum av mer #n en person, frivillig gemensamhets-
vistelse. brev eller annan [Srsdndelse, besok, telefonsamtal, s. k. permis-
sion sumt tidskrifler, tidningar, radio och television.

Andra stycket innehdller en bestiimmelse som anger att om avgorande
enligt firsta stycket innebiir hinder for medgivande eller eljest inskrink-
ning i hiiktads riitt, avgdrandet skall omprovas sa ofta anledning dirtill
uppkommer. .

Som jag anfort i den allmdnna motiveringen bdr beslutsfunktionerna i
Ovrigt regleras i tillimpningstdrordning till nya lagen. Det giller hir de
beslutsfunktioner som bor utdvas av i forsta hand forestandaren for for-
varingslokalen (hiktesférestindaren). Jag har salunda for avsikt foresla
regeringen bestimmelser som innebir att med de begrinsningar som
foljer av nu forevarande paragraf hiktesforestindaren skall besluta i
fragor om [Jrvaring i ett rum av mer dn en person, tillstind till {rivillig
gemensamhetsvistelse samt tillstdnd att avsidnda cller ta emot brev cller
annan forsiindelse, ta emot besdk och ha telefonsamtal.

Sidrskilda Overviganden dr pakallade i fraga om permission, dvs. till-
stind for hiktad att limna forvaringsiokalen f6r viss kort tid. F. n. be-
slutar hiktesforestdndaren i sddan fraga. Med hiinsyn till att ifrigava-
rande provning ofta ir av sarskilt kdnslig natur foreslogs i promemorian
att beslutsfunktionen skulle tillkomma hégre chef, ndmligen chef for
kriminalvardsregion nir det gillde den som var intagen i allmidnt hékte
m. m. Under remissbchandlingen har forslaget kritiserats av en del re-
missinsianser. Statsanstdlldas forbund motsitter sig bestimt att hiktes-
forestandare frintas beslutanderitten i sddana fragor. Férbundet fram-
haller att hiktesforestindarna under en lang foljd av ar har skott denna
tillstindsgivning pd ett grannlaga sitt. Srasstjianstemannafdrbunder och
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SAK anser att det av praktiska sk#l bor finnas mojlighet att delegera be-
stutsfunktionen fran regionchefen till styresmannen. Riksrevisionsverket
ifrigasitter om det inte bor ankomma pa aklagaren att, cfter hdrande av
hiktesforestandaren, besluta i fragor om permission.

Kritiken mot promemorieforslaget pd denna punkt torde inte kunna
frankidnnas visst berittigande. Goda skil talar for att bibehilla den
ordning for beslutsfattandet som f. n. gdller. Vid utformningen av for-
slag till bestdmmelser i imnet avser jag ta upp fragan till nirmare dver-
vagande. ’

Rikspolisstyrelsen har i sitt remissyttrande foreslagit att foreskrift
meddelas om att det ankommer pa undersokningsledaren eller dklagaren
att avgdra om eller i vad man hiktad skall f4 omhiinderha pengar, vir-
desaker och legitimationshandlingar. Yag vill crinra om att enligt 7 §
forsta stycket nya lagen hiktad far inneha pengar samt nu angivna fére- -
mal och handlingar i den mén det kan ske utan olagenhet. Som framgar
av den allminna motiveringen bor provningen framfor allt ske utifrin
ordnings- och sidkerhetssynpunkter. Det dr mot den bakgrunden natur-
ligt att det skall ankomma péa hiktesforestindaren att besluta i sadana
fragor varvid det dock i ménga fall kan visa sig limpligt att samrad iger
rum med undersdkningsledaren eller aklagaren. Jag vill slutligen i sam-
manhanget framhalla att rittegangsbalkens regler om .beslag (27 kap.)-
blir tillimpliga i sddana fall di hiktad innehar féremdl som skiligen
kan antas dga betydelse for utredning om brott eller vara genom brott
nagon avhint eller pa grund av brott férverkat.

Med hianvisning till vad jag anfért i den allminna motiveringen vill
jag slutligen niimna att jag har for avsikt foresld regeringen att i tillamp-
ningsforordning ta in en bestimmelse om skyldighet for aklagarc eller
undersdkningsledare att hélla hiktesforestindaren underrittad om {or-
héllanden som har betydelse frin sdkerhetssynpunkt fér behandlingen
av den som ir hiktad pd grund av misstanke om brott.

17 §

I denna paragraf, som motsvarar 16 § promemoriefdrslaget och del-
vis 10 § HL, har tagits in bestimmelser som anger att bestimmelserna
om haktad har motsvarande tillimpning pa vissa andra personkatego-
rier. I dverensstimmelse med 10 § HL giller detta (1) den som anhallits
eller gripits pi grund av misstanke om brott samt (2) den som intagits i.
hiikte eller polisarrest fér forpassning till kriminalvardsanstalt. Punkten
(2) omfattar den som enligt 11 § lagen (1974:202) om beriikning av
strafftid m. m. tillfalligt forvaras i allmidnt hidkte cller polisarrest. Som
hiiktad skall slutligen ocksad behandlas (3) den som tillfilligt placerats i
hiikte med stSd av 43 § forsta stycket tredje meningen lagen (1974: 203)
om kriminalvard i anstalt.
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18 §

I denna paragraf, som motsvarar 17 § promemoriefoérslaget och 11 §
HL. har tagits in en bestimmelse som reglerar lagens tillimpningsom- -
rade utdver vad som foljer av 1 och 17 §§.

Paragrafen fGreskriver att ndr nagon i annat fall dn som avses i 1 och
17 §§ tas in i kriminalvirdsanstalt eller hikte f6r annat indamal #n
verkstillighet av pafoljd for brott eller tas i forvar i polisarrest, denna
lag skall, med sérskilt beaktande av anledningen till intagningen och
dennas varaktighet, gilla i tillimpliga delar, om inte annat 4r foreskrivet
i lag eller annan forfattning.

Till f6ljd av denna paragraf faller inom lagens tillimpningsomréde
frihetsberévanden av vitt skilda slag. Varaktigheten av omhindertagan-
det kan varicra kraftigt. 1 forhéllande till promemorieforslaget och HL
inncbir den i paragrafen upptagna lydelsen en dndring s till vida att in-
tagningens varaktighet anges som en faktor som vid sidan av anled-
ningen till intagningen skall sédrskilt beaktas nir det galler att ta stdllning
till fragan om viss lagbestammelses tillimplighet. Det gjorda tilligget far
ses mot bakgrund av att nu aktuella dndringar i behandlingsreglernas in-
nehall i buvudsak tar sikte pa frihetsberévanden av mera langvarig ka-
raktir, framfor allt hdktning. Aven bortsett hérifran ligger det i sakens
natur att vissa bestimmelser i nya lagen inte alls eller endast i begréinsad
utstrackning har tillimplighet p& sidana i paragrafen avsedda omhin-
dertaganden som 4r helt kortvariga.

19 §

Denna paragraf, som Overensstdammer med 18 § promemoricfdrsiaget
och 12 § andra stycket HL, innehaller en erinran om de sérskilda be-
stammelser rorande behandlingen i vissa fall av hiaktad som finns i 7 a §
lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk undersdkning i brottmal.

7.2 Forslaget till lag om #ndring i Iagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk
undersokning i brottmal
9a §

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i savdl HL som promemo-
rieforslaget, ges bestimmelser om mdjlighet att av vardskal i vissa fall
vigra person som vistas pa rittspsykiatrisk klinik s&som hiktad cller
tvingsintagen att avsinda brev eller annan skriftlig handling. Paragra-
tfens innebdrd har nirmare behandlats i den allménna motiveringen.

7.3 Forslaget till lag om indring i lagen (1966: 293) om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV)

36a §
I 63§ lagen (1954: 579) om nykterhetsvard, 88 a § lagen (1960: 97)
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om samhillets vard av barn och ungdom (barnavardslagen) samt 63 §
KraL finns bestimmelser som noggrant reglerar omhéndertagandet av
och forfarandet med alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel och
injcktionsspruta m. m. som patriaffas bl. a. hos den som &r intagen i an-
stalt. I en framstillning till Kungl. Maj:t (avsnitt 4.1.2) har JO péapekat
att det #r otillfredsstillande att motsvarande rcglering saknas fGr den
slutna psykiatriska vardens del. Socialstyrelsen och socialutredningen
har i remissyttranden forklarat sig inte vilja motsitta sig att i LSPV in-
fors bestimmelser i &mnet. Aven jag bitrider fGrslaget.

T anledning hédrav har i [Orevarande paragraf forsta stycket foreskri-
vits att om OSverlikare med stéd av 13 § lagen har omhindertagit alko-
holhaltiga drycker eller andra berusningsmedel som patriffats hos cller
ankommit till den som dr intagen pa sjukhus med st6d av lagen, den
omhiindertagna egendomen skall bevisligen fOrstoras eller fOrsiljas en-
ligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § lagen (1938: 205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Vidare anges att be-
lopp som erhallits vid sidan forsdljning tillfaller staten. ‘

1 andra styckct anges att om alkoholhaltiga drycker eller andra be-
rusningsmedel patriffas inom sjukhus didr patienter som intagits med
stéd av denna lag vardas, berusningsmedlen far omhéndertas av sjuk-
husdirektoren eller styresmannen for sjukhuset, om kind igare till be-
rusningsmedlen inte finns. Vidare anges att paragrafens forsta stycke
har motsvarande tillimpning pa silunda omhindertagen cgendom.

Slutligen foreskrivs i tredje stycket att bestiimmelserna i paragrafens
forsta och andra stycken har motsvarande tillimpning pd injektions-
spruta eller kanyl som kan anviindas for insprutning i miinniskokrop-
pen. )

7.4 Forslaget till lag om indring i lagen (1967: 940) angiende omsorger
om vissa psykisket utvecklingsstorda (omsorgslagen)
37a §

Vad i foregdende avsnitt (7.3) anforts rorande en framstillning av JO
och remissbehandlingen av denna avser dven specialsjukhus enligt om-
sorgslagen. I forcvarande paragraf har intagits bestimmelser som anger
dels att alkohothaltiga drycker cller andra berusningsmedel som patrif-
fas hos eller ankommer til! den som iir intagen i -specialsjukhus med
stod av 35 § lagen far omhiindertas av 6verlikaren, och dels att sjuk-
husdircktér eller styresman far omhénderta alkoholhaltiga drvecker el-
ler andra berusningsmedel utan kind dgare vilka patriffas inom sjukhu-
set eller sjukhusomridet. Detsamma anges giilla iiven injektionsspruta
eller kanyl som kan anviindas {6r insprutning i méinniskroppen.

Slutligen foreskrivs i andra stycket att egendom som omhiindertagits
enligt paragrafen skall bevisligen forstdras eller fdrsilias enligt bestiim-
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melserna om beslagtagen egendom i 2 § lagen (1958: 205) om forver-
kande av alkoholhaltiga drycker m. m. samt att belopp som erhitlits
vid forsiljning av omhédndertagen egendom tillfaller staten.

7.5 Forslaget till lag om iindring i lagen (1974: 202) om berikning av
strafftid m. m.

11 §

Forevarande paragraf har dndrats si att det framgir att den som skall
forpassas till kriminalvardsanstalt for att undergd pafoljd tillfilligt far
forvaras i allmént hikte eller polisarrest inte bara som f. n. om det be-
hovs med hénsyn till transportforhillandena utan ocksd i avvaktan pa
beslut om anstaltsplacering. Andringen har behandlats i den allmiinna
motiveringen.

Det bor framhdllas att i lika man som nir det géller hiinsynstagandet
till transportforhallandena (prop. 1974: 20 s. 77) sidan tillfillig forva-
ring i héakte eller polisarrest som sker i avvaktan pa beslut om anstalts-
placering inte bdr f4 paga lingre iin nigon eller nagra dagar.

8 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att antaga férslagen
till
1. lag om behandlingen av hiktade och anhallna m. fl..
.lag om #ndring i lagen (1966: 301) om riittspsykiatrisk under-
sOkning i brottmal,

9

W

.lag om #ndring i lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall,

4.lag om iindring i lagen (1967: 940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda,

.lag om iindring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid

un

m. m.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som {Ore-
draganden har lagt fram.
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1 Forslag till _
Lag (1975: ) om behandlingen av hiktade och anhillna m. fl.

Hirigenom forordnas som foljer.

18 .

Den som ir hidktad pd grund av misstanke om brott eller av annan
anledning fir ej underkastas mera omfattande inskrankningar i sin fri-
het 4n som pékallas av dndamélet med hiktningen samt ordning och si-
kerhet.

Erforderliga atgirder skall vidtagas for att motverka att frihetsberd-
vandet far skadliga verkningar {6r den hiktade. Behdver denne person-
ligt stod eller annan hjilp, skall i den mén det ldmpligen kan ske atgir-
der vidtagas for att tillgodose sédant bechov, om han samtycker dartill.

28

Hiktad skall senast vid ankomsten till forvaringslokalen visiteras.
Dirvid skall iakttagas all den hinsyn som omstindigheterna medger.
Om mojligt skall vittne nérvara.

Foremal som kan medfora fara fran sikerhetssynpunkt skall omhén-
dertagas och forvaras for den hiktades rikning. Pengar, virdesaker och
legitimationshandlingar skall omhindertagas endast ndr sirskilda skiil
foreligger dartill.

3§

I varje rum far ej forvaras mer 4n en person, om ej annat féljer av
andra stycket eller det ir nddvindigt av utrymmesskil att han forvaras
tillsammans med en eller flera andra intagna.

Hiktad som vill vistas tillsammans med en eller flera andra intagna
skall i skilig utstrickning tillitas detta, om lokalfdrhéillandena medger
det och det kan ske utan fara frén sikerhetssynpunkt eller, i friga om
den som &r hiktad pi grund av misstankc om brott, fara for att bevis
undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvéaras. I friga om hiktad
som ej fyllt 21 ar skall sidrskilt beaktas att han ej utsiittes for oldmpligt
inflytande av annan intagen.

45

Vid behandlingen av hédktad skall erforderlig hiinsyn tagas till hans
hilsotillstand. Haktad som foreter tecken till sjukdom eller begir att 14-
kare skall tillkallas, skall sa snart ske kan undersokas av likare, om ej
sddan underskning uppenbarligen dr obehdvlig.

Likares anvisning rérande varden av hiktad som ir sjuk skall beak-
tas. Behdver den haktade sjukhusvérd, skall sidan beredas honom si
snart det kan ske.

Forlossning av hiktad kvinna skall sdvitt mojligt ske pa sjukhus eller
forlossningshem. .

Om anledning foreligger dartill, skall den som enligt andra eller tredje
stycket vistas utom forvaringslokalen st under bevakning.

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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5§

Hiktad skall savitt mojligt erbjudas arbete eller annan dérmed jaim-
{6rlig sysselsdttning. Han skall vidare beredas tillfdlle att utféra arbete
som han sjilv skaffat sig, om det kan ske utan oligenhet.

Regeringen eller myndighet, som regeringen bestimmer, meddelar be-
stimmelser om ersittning at hiiktad for arbete eller annan dédrmed jim-
forlig sysselsittning som tillhandahalles honom.

6 s

I den utstrickning det lampligen kan ske bor hiiktad, om ej annat fol-
jer av tredje stycket, ges mdjligheter att genom tidningar och, dir sa &r
mbijligt, genom radio och television folja vad som hander i omvirlden.
Hans behov av annan forstroelse bor tillgodoses i skilig omfattning,.

Under forutsittningar som anges i forsta stycket far hiktad sjilv
skaffa sig eller mottaga bocker, tidskrifter, tldmngar och annat som kan
bereda honom forstroelse.

1 friga om den som #r hiktad pa grund av misstanke om brott far in-
skrankningar helt eller delvis goras i hans ritt att ha tillgang till tidskrif-
ter, tidningar, radio och television, om det dr pakallat fér att undvika
att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvaras.

7§

I den méan ej annat foljer av denna lag fir hiktad inneha personliga
tillhorigheter och skaffa sig varor eller annat enligt sirskilda bestdmmel-
ser. '

8§ -
Hiktad skall ha mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en
timme, om ej synnerligt hinder méter daremot.

93

Brev fran hilktad till hans offentlige forsvarare, justitiekanslern, riks-
aklagaren, justiticombudsman, aklagarmyndighet, kriminalvardsstyrcl-
sen cller rikspolisstyrelsen skall v1darebefordras utan foregaende gransk-
ning.

Utover vad som giller enligt forsta stycket far hiktad avsinda eller
mottaga brev eller annan forséndelse, om det kan ske utan fara fran si-
kerhetssynpunkt eller, i friga om den som #r hiktad pa grund av miss-
tanke om brott, fara for att bevis undanrijes eller utredning om brott
cljest forsvaras.

Om det dr pakallat for att hindra att otillatna varor infores i forva-
ringslokal, far foreskrivas forbud helt eller delvis for hidktade att mot-
taga forsdndelser av annat slag an brev eller annan skriftlig handling.

10 §

Hiktad far mottaga besOk i den utstrickning det lamphgen kan ske.
Han fir ej mottaga besok som kan mcdféra fara fran sikerhetssyn-
punkt. Ej heller far den som #r hiktad pa grund av misstanke om brott
mottaga besok som kan medfdra fara fOor att bevis undanrdjes cller ut-
redning om brott eljest férsvaras.

Om det #r pakallat av sikerhetsskil eller for att undvika att bevis un-
danrdjes eller utredning om brott eljest forsvéras, skall tjansteman vid
forvaringslokalen vara narvarande vid besgk.:
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Under forutsittningar som anges i andra stycket kan som villkor f6r
besok foreskrivas att den bes6kande underkastar sig kroppsvisitation el-
ler medger undersokning av viska, kasse eller annat dyhkt som han vill,
medféra vid besSket.

Om fOrsvarares ritt att sammantraffa med den som &r haktad finns
bestimmelser i rattegadngsbalken. :

11§

Telefonsamtal mellan hiktad och person utom forvaringlslokalen fir
dga rum i den utstrickning det limpligen kan ske. Den hiktade skall
forvigras telefonsamtal som kan medféra fara frin sikerhetssynpunkt.
Ej heller far den som dr hiiktad pa grund av mlsstanke om brott ha tele-
fonsamtal som kan medféra fara fOr att bevis undanroles eller utredning
om brott eljest forsviras.

Om det dr pékallat av sikerhetsskil eller for att undvika att bevis un-
danr6jes eller utredning om brott eljest férsvaras, skall tjinsteman pa
limpligt satt avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far dga rum endast med
den hiktades vetskap. Telefonsamtal med hans offentlige forsvarare fir
icke avlyssnas.

12§

Om missbruk ej kan befaras, kan hiiktad medges att beska niir-
stiende som &r svart sjuk, nirvara vid nirstiendes begravning eller i an-
nat fall, dd synnerliga skil fGreligger, limna forvaringslokalen for viss
kort tid. Under vistelsen utom forvaringslokalen skall den hiktade vara
stilld under bevakning, om ej sidan tillsyn av sirskilda skil kan antagas
vara obehdvlig.

13§

Medior hiktad kvinna spiddbarn vid intagningen eller f6der hon dir-
cfter barn, kan tillstind ges henne att ha barnet hos sig.

14§

Hiktad [ar beldggas med fingsel

1. vid transport om det dr nédvindigt av sikerhetsskil samt

2. i Ovrigt for att betvinga valdsamt upptriddande av den hiktade, om
andra medel visar sig otillrickliga och sikerheten oundgingligen kriver
det.

Likare skall sa snart det kan ske yttra sig Gver atgird cnligt forsta
stycket 2.

15 §

Betriffande den som #r haktad pa grund av misstanke om brott an-
kommer det pa undersdkningsledaren eller dklagaren att

1. avgora om eller i vad mén hinder for medgivande enligt 3 § andra
stycket eller 9—12 §§ moter pd den grund att dtgirden kan medfdra
fara for att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsviras,

2. avgora friga om inskriinkningar enligt 6 § tredje stycket.

Innebdr avgorande enligt forsta stycket hinder for medgivande eller
eljest inskrinkning i hiktads ritt, skall avgdrandet omprévas si ofta an-
ledning dértill uppkommer.
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16 §

Vad som sigs i denna lag om haktad har motsvar a.nde tillimpning pa

1. den som anhallits eller gripits pa grund av misstanke om brott,

2. den som intagits i hiikte eller polisarrest for forpassmng till krimi-
nalvérdsanstalt och

3. den som tilifalligt placerats i hikte med stod av 43 § forsta stycket
tredje punkten lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt.

17 §

Nir nagon i annat fall in som avses i 1 och 16 §§ intages i kriminal-
vardsanstalt eller hikte f6r annat dndamal dn verkstillighet av pé&foljd
for brott eller tages i forvar i polisarrest, skall bestimmelserna i denna
lag, med sdrskilt beaktande av anledningen till intagningen, gilla i till-
lampliga delar, om ej annat #r foreskrivet i lag eller annan forfattning.

18 §

Om behandlingen i vissa fall av haktad som skall undergd rittspsy-
kiatrisk undersokning finns sdrskilda bestimmelser i 7 a § lagen (1966:
301) om rittspsykiatrisk undersékning i brottmal.

Denna lag trider i1 kraft den
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2 Forslag till

Firordning (1975: ) angiende tillimpningen av lagen (1975 )
om behandlingen av hiiktade och anhillna m. fl.

19

Den som &r hiktad eller anhéllen eller som eljest for annat indamal
in verkstiillighet av pafoljd for brott ir intagen i kriminalvardsanstalt,
hikte eller polisarrest skall rétta sig efter de ordningsregler som giller
for forvaringslokalen och de anvisningar som personalen limnar ho-
nom.

2§

Om den som ir intagen pa grund av misstanke om brott framstiiller
begiran om personligt stéd eller annan hjilp och det ej ar friga om an-
geligenhet som limpligen kan ordnas genom forsorg av forestindaren
for forvaringslokalen, skall denne underrétta

1. personundersdkaren, om personundersékning pagar,

2. fortroendemannen, om s&dan ar férordnad, cller

3. skyddskonsulenten, om den intagne undergar paféljd inom krimi-
nalvarden eller i annat fall samtycker dirtill.

Framstiller annan intagen dn sddan som avses i forsta stycket begi-
ran om personligt stdd eller annan hjilp och &r det ej friga om angela-
genhet som lampligen kan ordnas genom forsorg av fdrestindaren fGr
forvaringslokalen, skall denne, om den intagne samtycker dértill, under-
ratta myndighet cller organ till vars uppgifter hor att ta befattning med
fragan.

Underrittelse enligt forsta eller andra stycket behovs ej, om det pa
annat siitt dr sorjt for att den intagnes bchov av stdd eller hjalp upp-
mirksammas. '

3§

Visitation av intagen far endast verkstéllas och bev1ttnas av ldkare,
sjukskoterska eller person av samma kon.

Forteckning 6ver egendom, som omhindertagits i samband med visi-
tation, skall upprittas pa sirskilt darfor avsett formuldr och underteck-
nas av den som utfort visitationen. Egendomen skall for den intagnes
rakning forvaras under overmseende av forestandaren for férvaringslo-
kalen. .

49

Overfores intagen med tillimpning av 4 § lagen (1975: 000) om be-
handlingen av hiktade och anhillna m. fl. till allmint sjukhus, skall
forcstindaren for forvaringslokalen genast underriitta sjukhusdirektdren
eller styresmannen for sjukhuset om arten av det frihetsberovande som
den intagne dr underkastad samt om Ovriga forhallanden av betydclse
{6r hans vistclse pa sjukhuset.

1 friga om den som ir intagen pa grund av misstanke om brott skall
underrittelse om Gverforandet till sjukhus snarast mojligt lamnas till un-
dersbkningsledaren eller klagaren.
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Avlider intagen eller drabbas han av svéarare sjukdoms- eller olycks-
fall, skall underrittelse ofSrdrdjligen lamnas nirstaende.

5 ¢

For arbete eller annan ddrmed jimforlig sysselséttning som tillhanda-
halles intagen utgdr ersittning enligt bestimmelser som meddelas av kri-
minalvardsstyrelsen savitt angar forvaringslokal Sver vilken styrelsen
har tillsyn.

Fran ersittning enligt forsta stycket far avriaknas virdet av vad den
intagne uppséatligen forstort av forvaringslokalens tillhorigheter. I Svrigt -
far den intagne fritt forfoga Over saddan ersittning, om ej annat fdljer av
lagen (1975: 000) om behandlingen av hiktade och anhéllna m. fl,

6§

Med de begrinsningar som foljer av 15§ lagen (1975: 000) om be-
handlingen av hiktade och anhéllna m. fl. beslutar forestindaren for
forvaringslokalen i fraga om tillstand fOr intagen att avsdnda eller mot-
taga brev eller annan forséindelse, mottaga besok eller att ha telefonsam-
tal. Detsamma giller i friga om tillstdnd for intagen att vistas tillsam-
mans med en eller flera andra intagna, varvid dock i férekommande fall
ldkares anvisning rorande varden av den som &r sjuk skall beaktas.

I friga om tillstdnd fOr intagen att enligt 12 § samma lag lamna for-
varingslokalen beslutar med i forsta stycket fGrsta punkten angivna be-
gransningar .

1. chef for kriminalvardsregion betriffande den som ir intagen i all-
mant hikte, hiktesavdelning vid lokalanstalt inom regionen eller hiktes-
avdelning vid riksanstalt som dr geografiskt beligen inom regionen,

2. polischefen betriffande den som dr intagen i polisarrest.

Foreskrifter i friga om forbud for intagna att mottaga forsandelser av
annat slag an brev eller annan skriftlig handling meddelas av i andra
stycket angivna befattningshavare. ,

Undersokningsledaren eller dklagaren skall, utdver vad som fdljer av
15 § lagen (1975: 000) om behandlingen av hidktade och anhdllna m. fl,,
halla forestdndaren underrittad om férhallanden som har betydelse frin
sikerhetssynpunkt f6r behandlingen av den som &r intagen pa grund av
misstanke om brott. Sddan underrittelseskyldighet aligger dven vederbd-
rande polischef i friga om den som tagits i férvar enligt utlinningslagen
(1954: 193).

78

Kan tillstand for intagen att avsdnda eller mottaga brev eller annan
forsindelse icke ges utan foregdende granskning av dess innehill, skall
brevet eller forsdndelsen kvarhallas men far ej Sppnas utan den intagnes
medgivande. Om beslag giller sirskilda bestimmelser.

Kvarhalles brev eller annan forsdndelse, skall den intagne si snart
ldampligen kan ske underrittas ddrom, om ej sdrskilda skil dr ddremot.
Medger intagen, som erhallit sidan underrittelse, att brevet fir lisas el-
ler forsindelsen &ppnas, och finnes didrvid att brevet eller forsindelsen
ej innehiller ndgot som kan medfira fara frin sikerhetssynpunkt eller
fara for att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvaras,
far tillstand att avséinda eller mottaga brevet eller férsindelsen ej vigras.
Ar innehéllet i ankommande brev eller annan ankommande fSrsindelse
endast delvis sddant att det kan medfSra fara som nyss sagts, skall upp-
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lysning om innehéllet i 6vrigt meddelas den intagne eller innehallet i &v-
rigt dverlamnas till honom.

Vad i férsta och andra styckena dr foreskrivet om kvarhallande @r ej
tillimpligt pa brev, som enligt 9 § forsta stycket lagen (1975: 000) om
behandlingen av hiktade och anhéllna m. fl. skall vidarebefordras utan
foregiende granskning. Forsta och andra styckena 4r ej heller tillimp-
liga i den man annat fOranledes av férbud enligt 9§ tredje stycket
samma lag for intagna att mottaga forséndelser som dér avses.

8§

Beslut i fraga om tillstdnd fOr intagen kvinna att ha spddbarn hos sig
meddelas av forestindaren for forvaringslokalen, efter samrdd med la-
kare. Barnavardskonsulenten i ldnet skall omedelbart underrittas om
beslut i sddan fraga.

9§

Vid transport av intagen skall sivitt mojligt iakttagas att han ej utsit-
tes for obehdrigas uppmérksamhet. Ar han belagd med fingsel skall sar-
skilt tillses att detta doljes under hans drikt.

Kvinna bor vid transport atf6ljas av kvinnlig befattningshavare.

Ar den intagne sjuk eller kan det eljest befaras att transport skulle
medfora skada for hans hilsa, eller dr intagen kvinna gravid, far trans-
port ej 4ga rum utan lakares medgivande.

10 §

Om intagen enligt 14 § lagen (1975: 000) om behandlingen av hiiktade
och anhéllra m. fl. beligges med fingsel, skall anteckning om &tgirden
goras pa transportsedel eller i protokoll. Anteckningen skall innehilla
uppgift om fangslets art, tiden da fiangslet anbragtes och da det borttogs,
uppgift om skilen till atgdrden samt ldkares yttrande dér sidant skall
inhdmtas. Anteckningen skall underskrivas av den som beordrat atgir-
den.

11§

Om skyldighet att underritta anhallen persons husfolk och nidrmaste
anhoriga om anhballandet finns bestimmelser i 24 kap. 9 § riittegéingsbal-
ken. Den som intagits pa annan grund in misstanke om brott eller fyl-
leri skall efter intagningen i forvaringslokalen eller Gverflyttning till an-
nan sddan lokal erhélla tillfille att underritta nirstiende om sin vistel-
seort,

12§

Begiir intagen, som anhallits eller hiktats for brott, att erhalla offent-
lig férsvarare i malet, skall anmilan ddrom genast goras hos ritten, un-
dersdkningsledaren eller aklagaren, Inlaga i malet skall utan drdjsmal
Oversandas till ridtten, om den intagne begir det.

Denna forordning trader i kraft den
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88

Uppstilining for underlittande av jimforelse mellan den nuvarande

och den foreslagna hiikteslagen

Lag (1958: 213) om behandlingen
av hiktade och anhdllna m. fl.

(Nuvarande lydelse)

18§

Den som pé grund av misstanke
om brott eller av annan anledning
hiktats skall behandlas med till-
borlig  hdnsyn, sa att skadliga
verkningar av frihetsforiusten sd-
vitt mojligt forebyggas.

28
Han ma ej heller { évrigt under-
kastas annan inskrinkning i sin
frihet an som pakallas av d&ndama-
let med hiktningen samt ordning
och sdkerhet.

38

Den hdktade skall senast vid an-
komsten till forvaringslokalen visi-
teras. Darvid skall iakttagas all
den hinsyn som omsténdighcterna
medgiva. Om mojligt skall vittne
nirvara.

Penningar, virdesaker, legitima-
tionshandlingar och sddana fire-
mdgl som kunna dventvra ordning
och sikerhet skola frantagas den
hiiktade for att sdrskilt forvaras.

4§

I varje rum ma ej forvaras mer

in en person, med mindre det ir

nOdviindigt av utrymmesskil eller

pikallas av annan sirskild anled-
ning.

'I"i}rslag till
Lag (1975: 000) om behandlingen
av lzl'i_ktade och anhdllna m. fl1.

(Foreslagen lydelse)

18§

Den som dr hétktad pa grund av
misstanke om brott eller av annan
anledning fdr ej undcrkastas mera
omfattande inskrinkningar i sin
frihet in som pakallats av inda-
malet med hiktningen samt
ordning och sikerhet.

Erforderliga dtgirder skall vid-
tagas for att motverka att frihets-
berdvandet  fdar skadliga verk-
ningar for den hiktade. Behéver
denne personligt stod eller annan
hjdlp, skall i den mdn det limp-
ligen kan ske dtgirder vidtagas for
att tillgodose sadant behov, om
Lan samitvcker dirtill.

e/

Hiiktad skall senast vid ankoms-
ten till forvaringsiokalen visiteras.
Dirvid skall iakttas all den hin-
syn som omstidndighcterna med-
ger. Om mdjligt skall vitthc nér-
vara.

Féremal som kan medféra fara
fran sdkerhetssynpunkt skall om-
héndertagas och forvaras for den
héktades rikning. Pengar, virde-
saker och legitimationshandlingar
skall omhindertagas endast ndr
sdrskilda skdl féreligger dérill.

38
I varje rum fdr ej iérvaras mer
in cn person, ont ej annat foljer
av andra stycket eller det dr nod-
vandigt av utrymmesskidl art han
forvaras tillsammans med en eller
flera andra intagna.
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(Nuvarande lydelse)

58
Vid behandlingen av den som
hiktats skall erforderlig hinsyn
tagas till hans alder, kdn och hil-
sotillstdnd. Likares anvisning 10-
rande varden av den som #r sjuk
skall beaktas.

6 §

Hiiktad md ej dliggas arbete
men dger, om det kan ske utan
oldgenhet, utfora limpligt arbete
som han sjilv anskaffar eller som
cljest kan beredas honom.

89

(Foreslagen lydelse)

Hiktad som vill vistas tillsam-
mans med en eller flera andra in-
tagna skall i skdlig wutstrickning
tilldtas detta, om lokalforhdllan-
dena medger det och det kan ske
utan fara fran sikerhetssynpunkt
eller, i fraga om den som dr hik-
tad pa grund av misstanke om
brott, fara for att bevis undanrijes
eller utredning om brots eljest for-
svdras. 1 fraga om hiktad som ej
fvlit 21 dr skall sirskilt beaktas att
han ej utsdttes for olampligt infly-
tande av annan intagen.

4§

Vid behandlingen av hiktad
skall erforderlig hinsyn tagas till
hans hdlsotillstind. Hiktad som
foreter tecken till sjukdom eller
begiir att likare skall tillkallas,
skall sa snart ske kan undersékas
av likare, om ej sadan undersék-
ning uppenbarligen dr obehovlig.

Likarcs anvisning rorande var-
den av hdktad som #r sjuk skall
beaktas. Behdver den hdktade
sjukhusvard, skall sddan beredas
honorn sd snart det kan ske.

Forlossning av hdktad kvinna
skall savitt majligt ske pd sjukhus
eller forlossningshem.

Om anledning foreligger dirtill,
skall den som enligt andra eller
tredje stycket vistas utom firva-
ringslokalen std under bevakning.

5§

Hiktad skall savitt mojligt er-
bjudas arbete eller annan dirmed
jamforlig sysselsdttning. Han skall
vidare beredas tillfille att utfora
arbete som han sjilv skaffat sig,
om det kan ske utan oliigenhet.

Regeringen eller myndighet,
somm regeringen bestimmer, med-
delar bestimmelser om ersdttning
at hdktad for arbete eller annan
dirmed jamforlig sysselsitining
som tillhandahdlles honon.
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(Nuvarande lydelse)
78

I den man det dr férenligt med
god ordning och i &vrigt ef for-
anleder olidgenhet ma hiktad an-
skaffa eller mottaga underhdll och
bekvimlighet utover vad som el-
jest bestds honom.

8 §

Hiiktad md ej avsinda eller
mottaga brev eller annan forsin-
delse eller mottaga besdk, med
mindre det provas kunna ske utan
att dventyra ordning och sikerhet
eller medféra fara for att bevis
undanrdjes eller utredning om
brott eljest forsvdras; dock dger
han utan sddan provning avsinda
skrift till justitiekanslern, justi-
tieombudsman, linsstyrelsen och

90

(Foreslagen lydelse)

.6 §

I den utstrickning det limp-
ligen kan ske bér hiktad, om ej
annat foljer av tredje stycket, ges
mdjligheter att genom tidningar
och, ddr sa dr méjligt, genom ra-
dio och television félia vad som
hinder i omviirlden. Hans behov
ay annan forstréelse bor tiligodo-
ses i skdlig omfattning.

Under férutsittningar som an-
ges i forsta stycket far hiktad
sjdlv skaffa sig eller mottaga boc-
ker, tidskrifter, tidningar och an-
nat som kan bereda honom fér-
stroelse.

1 fraga om den som dr hiktad
pd grund av misstanke om brott
fdr inskrdnkningar helt eller delvis
goras i hans rdtt att ha tillgdng till
tidskrifter, tidningar, radio och te-
levision, om det dr pdkallat for att
undvika att bevis undanrdjes eller
utredning om brott eljest forsvd-
ras.

7§

1 den mdn ej annat foéljer av
denna lag fdr hiktad inneha per-
sonliga tillhorigheter och skaffa
sig varor enligt sdirskilda bestim-
melser.

8§

Hiktad skall ha mdjligher art
dagligen vistas utomhus minst en
timme, om ej synnerligt hinder
mdater didremot.

9 §

Brev frdan hiktad till hans of-
fentlige forsvarare, justitiekans-
lern, riksaklagaren, justitieom-
budsman, dklagarmyndighet, kri-
minalvdrdsstyrelsen eller rikspo-
lisstyrelsen skall vidarebefordras
utan féregdende granskning.

Utéver vad som giller enligt
forsta stycket far hiktad avsinda
eller mottaga brev eller annan for-
sindelse, om det kan ske utan fara
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(Nuvarande lydelse)

offentlig forsvarare samt, om han
forvaras i fdngvdrdsanstalt, till
kriminalvdrdsstyrelsen.

8§
Héktad ma ej — — — mottaga
besok, med mindre det prévas
kunna ske utan att dventyra

ordning och sikerhet eller med-
fora fara for att bevis undanrdjes
eller utredning om brott eljest for-
svaras; — — —

Om rdtt for foérsvarare att
sammantriffa med den som #r
hiktad stadgas i réittegingsbalken.

91

(Foreslagen lydelse)

fran sdkerhetssynpunkt eller, i
frdga om den som ir hiktad pd
grund av misstanke om brott, fara

for att bevis undanrijes eller ut-

redning om brott eljest férsvdras.

Om det &r pdkallat for att
hindra att otillitna varor inféres
i forvaringslokal, far foreskrivas
forbud helt eller delvis for hdk-
tade att mottaga forsindelser av
annat slag dn brev celler annan
skriftlig handling.

10 §

Hiktad fdr mottaga besdk i den
utstrickning det limpligen kan
ske. Han fdr ej mottaga besok som
kan medfora fara frin sikerhets-
synpunkt. Ej heller fir den som (ir
léktad pa grund av misstanke om
brott mottaga besék som kan med-
fora fara for att bevis undanrdjes
cller utredning om brott eljest for-
svéras.

Om det dr pdkallat av siker-
hetsskil eller for att undvika att
bevis undanrdjes eller utredning
om brott eljest forsvdras, skall
tiansteman vid férvaringslokalen
vara nirvarande vid besok.

Under forutsittningar som an-
ges i andra stycket kan som vill-
kor fér besok foreskrivas att den
besékande underkastar sig kropps-
visitation eller medger undersok-
ning av viska, kasse eller annat
dylikt som han vill medféra vid
besoket.

Om forsvarares ritt att sam-
mantriffa med den som ir hiktad
finns bestimmelser 1 rittegangs-
balken.

11 §
Telefonsamtal mellan hiktade
och person utom forvaringsloka-
len fdr dga rum i den utstrickning
det ldmpligen kan ske. Den hiik-
tade skall forvigras telefonsamtal
som kan medféra fara fran siker-
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(Nuvarande lydelse)

98§

Om missbruk ej kan befaras,
ma hiktad medgivas att besoka
nirstdende som dr svart sjuk eller
bevista nirstaendes begravning, sd
ock att i annat fall, da synnerliga
skil foreligga, limna forvaringslo-
kalcen for viss kort tid.

28

Den hiktade md belidggas med
fingsel allenast om det privas er-
forderligt fér att forekomma flykt
eller cljest dr nodvindigt med
héinsyn till ordning och sikerhet.

92

(Foreslagen lydelse)
hetssynpunkt. Ej heller far den

som dr hiktad pd grund av miss-

tanke om brott ha telefonsamtal
som kan medfora fara for att be-
vis undanrijes eller utredning om
brott eljest férsviras.

Om det dr pdakallat av siker-
hetsskdl eller fér art undvika att
bevis undanrdjes eller utredning
oin brott eljest forsvdras, skall
tjignsteman pa ldmpligt sdtt av-
lyssna telefonsamtal. Avlyssning
far dga rum endast med den hik-
tades vetskap. Telefonsamtal med
hans offentlige firsvarare far icke
avlyssnas.

12 §

Om missbruk ej kan befaras,
kan hiktad medges att besdka nir-
stdende som Ar svart sjuk, ndrvara
vid nirstiendes begravning eller i
annat fall, di synnerliga skl fore-
ligger, limna fOrvaringslokalen
for viss kort tid. Under vistelsen
utom forvaringslokalen skall den
héiiktade vara stilld under bevak-
ning, om ej sddan tillsyn av sdr-
skilda skdl kan antagas vara obe-
lrovlig.

13 §

Medfor hiktad kvinna spidbarn
vid intagningen eller foder hon
direfter barn, kan tillstdnd ges
henne att hia harnet hos sig.

. 14 §

Hdktad far beldggas
fiingsel

1. vid transport om det dr nod-
vindigt av siikerhetsskiil samt

2. i Ovrigt for att betvinga vald-
samt upptridande av den hiktade,
om andra medel visar sig otill-
ridckliga och sikerheten kriver
det.

Liikare skall sa snart det kan
ske yttra sig dver dtgird enligt

med

- forsta stycket 2.
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(Nuvarande lvdelse)

10 §

Vad i denna lag ir stadgat om
hiiktad dger motsvarande tilldimp-
ning & den som pd grund av miss-
tanke om brott anhdllits eller gri-
pits.

11 §

Diir ndgon eljest, fér annat iin-
damdl dn verkstillighet av straff-
dom, intages i fangvdrdsanstalt el-
ler hikte eller, pa grund av fylleri
eller annan orsak, tages i forvar i
polisarrest, skola ock bestimmel-
serna 1 denna lag, med sarskilt
beaktande av anledningen till in-
tagningen, i tillimpliga delar
linda till efterriittelse, om ej annat
ar i lag ecller forfattning séirskilt
stadgat.

93

(Foreslagen lydelse)

15 §

Betriiffande den som dr hiktad
pd grund av misstanke om brott
ankommer det pd undersoknings-
ledaren eller dklagaren att

1. avgora om eller i vad mdn
hinder fér medgivande enligt 3 §
andra stycket eller 9—12 §§ mdoter
pd den grund att dtgdrden kan
medféra fara for att bevis undan-
rijes eller utredning om brott el-
jest férsvaras.

2. avgora fraga om inskrink-
ningar enligt 6 § tredje stycket.

Innebdir avgdrande enligt firsta
stycket hinder for medgivande el-
ler eljest inskrinkning i hiktads
ritt, skall avgdrandet omprovas sd
ofta anledning ddrtill uppkommer.

16 §

Vad som sigs i denna lag om
hiiktad har motsvarande tillimp-
ning pd

1. den som anhdllits eller gri-
pits pd grund av misstanke om
brott,

2. den som intagits i hiikte eller
polisarrest for forpassning till kri-
minalvdrdsanstalt och

3. den som tillfdlligr placerats i
hikte med stod av 43§ férsta
stycket tredie punkten lagen
(1974: 203) om kriminalvird i an-
stalt,

17 §

Ndér ndgon i annat fall dn som
avses i 1 och 16 §§ intages i krimi-
nalvardsanstalt eller hikte for an-
nat dndamdl dn verkstillighet av
pafolid for brott eller tages i fo1-
var i polisarrest, skall bestimmel-
serna i denna lag, med sirskilt
beaktande av anledningen till in-
tagningen, gdlla 1 tillimpliga
delar, om ej annat 4r foreskrivet i
lag cller annan forfattning.
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(Nuvarande lydelse)

12 §

Ndrmare foreskrifter angdende
tillimpningen av denna lag med-
delas av Konungen.

Om behandlingen i vissa fall av
hiktad, som skall underga . ratts-
psykiatrisk undersGkning, finnas
sarskilda bestimmelser i 7a § la-
gen den 16 juni 1966 (nr 301) om
rattspsykiatrisk  undersdkning i
brottmal. .

94

" (Foreslagen lydelse)

18 §

Om behandlingen i vissa fall av

" hidktad, som skall undergd rétts-

psykiatrisk undersokning finns
sirskilda bestimmelser i 7 a § la-
gen (1966: 301) om rittspsykia-
trisk unders6kning i brottmal.

Uppstillning for underlittande av jimforelse mellan den nuvarande
tilliinpningskungorelsen till hikteslagen och den foreslagna tillimp-

ningsforordningen

Kungorelsen (1958: 214) ang. till-
liimpningen av lagen (1958:213)
om behandlingen av hiktade och
anhdllna m. fl.

(Nuvarande lydelse)

18

Den som hdktats eller anhallits
eller som cljest, fér annat indamél
in verkstillighet av straffdom, in-
tagits 1 fdngvdrdsanstalt, hikte el-
ler polisarrest dr skyldig att stilla
sig till efterrittelse de ordnings-
regler som gdlla for forvaringslo-
kalen dvensom de foreskrifter och
tillsigelser som meddelas av per-
sonalen.

Forslag till

Forordning (1975: 000) angdende -
tilldmpning av lagen (1975:000)

om behandlingen av hdktade och

anhdllna m. fl,

(Foreslagen lydelse)

1§

Den som dr hdktad eller anhdl-
len eller som eljest fOr annat dn-
damaél dn verkstillighet av pdfoijd
for brott dr intagen 1 kriminal-
vardsanstalt, hikte eller polisar-
vest skall ritta sig efter de ord-
ningsregler som géller for forva-
ringslokalen och de anvisningar
som personalen ldmnar honom.

28

Om den som dr intagen pd
grund av misstanke om brott
framstiller begiran om personligt
stod eller annan hjilp och det ejf
ar fraga om angeligenhet som
lampligen kan ordnas genom for-
sorg av forestindaren for forva-
ringslokalen, skall denna under-
rirta
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(Nuvarande lydelse)

38§
Visitation av kvinna ma ej verk-
stillas eller bevittnas av annan dn
kvinna eller ldkare.

Forteckning Gver egendom, som
omhindertagits i samband med vi-
sitation, skall upprittas i sdrskild
liggare och undertecknas av den
som utfort visitationen. Egendo-
men skall for den intagnes rikning
forvaras under Overinseende av
forestdndaren for forvaringsloka-
len.

4§

Den som dr farlig for annans
personliga  sdkerhet skall hdllas
skild fran évriga intagna. Personer
av olika kon skola héllas skilda
fran varandra.

Savitt mdjligt skall forhindras,
art forbindelse dger rum mellan
intagna som kan antagas pdverka
varandra { mdl eller drende, an-
hdngigt vid domstol eller hos an-

95

(Foreslagen lydelse)

1. personundersckaren, om per-
sonundersGkning pdgar,

2. fortroendemannen, om sddan
dr férordnad, eller

3. skyddskonsulenten, om den
intagne undergdr pdfélid inom
kriminalvdrden eller i annat fall
samtycker diirtill.

Framstiller annan intagen dn
sadan som avses i forsta stycket
begidran om personligt stod eller
annan hjdalp och dr det ej friga
om angeliigenhet som lampligen
kan ordnas genom forsorg av fore-
standaren for forvaringslokalen,
skall denne, om den intagne sam-
tycker dartill, underrditta myndig-
het eller organ till vars uppgifter
hor att ta befatining med fragan.

Underriittelse enligt forsta eller
andra stycket behdvs ej, om det pd
annat sdtt dr sorjt for att den in-
tagnes behov av stod eller hjilp
uppmdrksammas.

38
~ Visitation av intagen fdr endast
verkstillas och bevittnas av li-
kare, sjukskoterska eller person av
samma kon,

Forteckning Gver egendom, som
omhindertagits i samband med vi-
sitation, skall upprattas pd sdrskilt
ddrfor avsett formuldr och under-
tecknas av den som utfort visita-
tionen. Egendomen skall for den
intagnes rakning forvaras under
Overinseende av forestindaren for
foérvaringslokalen.
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(Nuvarande lydelse)

nan myndighet. Jimvil i ovrigt
skall efterstrdvas att intagen, sdr-
skilt oin han dr under 21 dr, ej ut-
sitts for oldampligt inflvtande av
annan intagen.

58

Intagen, som foreter tecken till
sjukdom eller begdr att likare
skall tillkallas, skall sd snart ske
kan undersékas av likare, sdframt
ej omstindigheterna féranleda att
sddant dr utan gagn. Ar intagen i
behov av sjukhusvdrd, skall sddan
beredas honom sd snart ske kan.
Forlossning av  intagen kvinna
skall savitt mojligt ske pd sjukhus
eller forlossningshem. Ej md kost-
nad for sjukvdrd dliggas intagen.

Avlider intagen eller trdffas han
av svarare sjukdoms- cller olycks-
fall, skall undecrrittelse ofordrojli-
gen ldmnas nérstdende.

8§

Vill den som dr intagen a fang-
vdardsanstalt arbeta, skall forestin-
daren soka bereda honom limpligt
arbete.

For arbete, som kriminalvards-
stvrelsen tillhandahdller, utgdr er-
sittning enligt styrelsens bestim-
melser; frdn sadan ersittning ma
avréknas virdet av vad den in-
tagne uppsdtligen eller av vdrds-
loshet skadar cller forstor av for-
varingslokalens tillhorigheter. 1
ovrigt édger den intagne, sdvitt ej
annat foljer av bestimmelserna i
lagen om behandlingen av hiiktade
och anhdllna m. fl., fritt férfoga
over ersdttning for utfort arbete.
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(Fireslagen lydelse)

4§

Overfores intagen med tillimp-
ning av 4 § lagen (1975: 000) om
behandlingen av hiktade och an-
hdllna m. fl. dll allmint sjukhus,
skall forestandaren for férvarings-
lokalen genast underriitta sjukhus-
direktoren eller styresmannen for
sjukhuset om arten av det frihets-
berovande som den intagne dr un-
derkastad samt om &vriga jorhal-
landen av betydelse fér hans vis-
telse pd sjukhuset.

I fraga om den som dr intagen
pa grund av misstanke om brott
skall underrdttelse om &verforan-
det till sjukhus snarast mojligt
ldmnas till undersdkningsledaren
eller aklagaren.

Avlider intagen eller drabbas
han av svarare sjukdoms- eller
olycksfall, skall underrittelse
ofordrojligen [dmnas nirstiende.

58

For arbete eller annan ddirmed
jamforlig sysselsiittning som till-
handahdlles intagen utgir ersitt-
ning enligt bestimmelser somn
meddelas av kriminalvdrdsstyrel-
sen sqvitt angdr forvaringslokal
over vilken styrelsen har tillsyn.

Frin ersittning enligt forsta
stycket fdr avriknas virdet av vad
den intagne uppsdtligen forstort
av forvaringslokalens tillhorighe-
ter. I dvrigt far den intagne fritt
forfoga over sddan ersittning, om
ej annat foljer av lagen
(1975: 000) om behandlingen av
hdktade och anhdlina m. fl.
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Vad i andra stycket dr stadgat
skall i tillimpliga delar gilla jam-
vil betriiffande den som dr inta-
gen i allmint hikre eller polisar-
rest.

98

I den utstrickning det kan ske
utan oligenhet mad intagen skaffa
sig eller mottaga bicker, tidskrif-
ter, tidningar och annat som kan
bereda honom limplig forstroelse.
Undersokningsledaren eller, om
forunderskningen avslutats, dkla-
garen dger dock foreskriva, att
den som dr intagen pd grund av
misstanke om brott icke fdr lisa
tidskrifter eller tidningar eller in-
neha radioapparat.

I den utstrickning det kan ske
utan oliigenher ma intagen jamvil
beredas tillfille till tobaksrokning.
Intagen ma ej tilldtas fortira alko-
holhaltiga drycker eller andra be-
rusningsmedel, med mindre likare
meddelat fireskrift didrom.

78
Intagen, som kvarhdllits lingre
dn ett dygn, skall, sqvitt hinder ej
méter, dagligen vistas utomhus
minst en timme.

11 §

Tillstand for intagen att av-
sinda eller mottaga brev eller an-
nan forsdndelse eller att mottaga
besck eller att jamlikt 9§ lagen
om behandlingen av hiktade och
anhdllna m. fl. limna forvarings-
lokalen meddelas av forestdnda-
ren. Ddrjdmte erfordras i fraga
om den som dr intagen pd grund
av misstanke om brott tillstdand av
undersokningsledaren  eller, om
forundersikningen avslutats, dkla-
garen samt | frdga om den som ta-
gits i forvar jamlikt utldnningsla-
gen tillstand av vederbérande po-
lismyndighet.

7 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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(Féreslagen lydelse)

6§

Med de begrinsningar som fol-
jer av 15§ lagen (1975:000) om
behandlingen av hiktade och an-
hallna m. fl. beslutar forestinda-
ren for forvaringslokalen i fraga
om tillstdnd for intagen att av-
sinda eller mottaga brev eller an-
nan forsindelse, mottaga besék el-
ler att ha telefonsamtal. Det-
samma gdller i frdga om tillstind
fér intagen att vistas tillsammans
med en eller flera andra intagna,
varvid dock i forekommande fall
ldkares anvisning rérande vdrden
av den som dr sjuk skall beaktas.
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12 §

Brev eller annan fiorsindelse,
som intagen vill avsinda eller som
ankommer till honom, skall kvar-
hdllas men md ej utan den intag-
nes medgivande dppnas. Om be-
slag dr sirskilt stadgat.

Dd brev cller annan forsindelse
kvarhdlles, skall den intagne sa
snart limpligen kan ske underrit-
tas dirom, sdframt cj sirskilda
skil diremot dro. Medgiver inta-
gen, som erhallit dylik underrit-
telse, att brevet ma ldsas eller for-
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(Féreslagen lydelse)

I fraga om tillstdnd for intagen
att enligt 12§ samma lag limna
forvaringslokalen beslutar med i
forsta stycket forsta punkten an-
givna begrinsningar

1. chef for kriminalvdrdsregion
betriffande den som iir intagen i
allmint hdkte, héiktesavdelning vid
lokalanstalt inom regionen eller
hiiktesavdelning  vid  riksanstalt
som dr geografiskt beligen inom
regionen, .

2. polischefen betriffande den
som dr intagen i polisarrest.

Foreskrifter i friga om forbud
for intagna att mottaga forsindel-
ser av annat slag in brev eller an-
nan skriftlig handling meddelas av
i andra stycket angivna befatt-
ningshavare.

Undersékningsledaren eller dkla-
garen skall, utbver vad som foljer
av 15 § lagen (1975: 000) om be-
handlingen av hiiktade och an-
hillna m. fl. halla forestiandaren
underriittad om forhdllanden sont
har betvdelse fran sikerhetssyn-
punkt for behandlingen av den
som dr intagen pd grund av miss-
tanke om hrott. Sddan underriittel-
seskvidighet dligger dven vederbi-
rande polischef i friga om den
som tagits i férvar enligt utlin-
ningslagen (1954: 193).

78

Kan tillstind for intagen att av-
sdnda eller mottaga hrev eller an-
nan férsindelse icke ges utan fore-
gdende granskning av dess inne-
hall, skall brevet eller férsiindelsen
kvarhdallas men fdr ej éppnas utan
den intagnes medgivande. Om be-
slag giller sdrskilda bestimmelscr.

Kvarhalles brev eller annan {or-
sitndelse, skall den intagne sa snart
Iimpligen kan ske wunderrittas
dirom, om ej sirskilda skdl dr
ddremot. Medger intagen, som er-
hallit sddan underrittelse, att bre-
vet fdr ldsas cller fOrsindelsen
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sindelsen Oppnas, och finnes
darvid att brevet eller forsidndel-
sen ej innchaller nagot som kan
dventyra ordning och sdkerhet el-
ler medféra {ara for att bevis un-
danrdjes cller utredning om brott
eljest forsvdras, md tillstind att
avsinda cller mottaga brevet cller
forsindelsen ej vigras. Ar inne-
hallet i ankommande brev eller
annan ankommande forsidndelse
allenast dcelvis av beskaffenhet att
kunna medfora dventyr eller fara
varom nyss sagts, skall upplysning
om innehallet i Ovrigt meddelas
den intagne eller innehéllet i Gv-
rigt Overlimnas till honom.

Vad i denna paragraf ar stadgat
om kvarhéallande skall ¢j dga till-
ldmpning 4 skrift, som enligt 8 §
forsta stycket lagen om bchand-
lingen av hiktade och anhéllna
m. fl. mdé utan foregdende prov-
ning séndas till justitiekanslern,
justiticombudsman, linsstyrelsen,
offentlig forsvarare eller kriminal-
vardsstyrelsen.

13 §
Tillstand att mottaga besok md
ej vigras, med mindre besoket kan
antagas dventyra ordning och sd-

kerhet eller medfora fara for att -

bevis undanrojes eller utredning
om brott eljest forsvaras.

Tiden fir besoket bestimmes av
forestandaren for férvaringsloka-
len i samrdd med annan myndig-
het, vars tillstdnd ma erfordras en-
ligt 11 §. Forestandaren dger, om
det privas erforderligt, ldta en el-
ler flera personer niirvara vid be-
siket.

6§
Medfor kvinna vid intagning
spiitt barn, eller foder hon efter
intagningen barn, dger forestinda-
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(Foreslagen lydelse)

Oppnas, och finnes dirvid att bre-
vet eller forsindelsen ej innehaller

‘nagot som kan medfdra fara frin

sikerhetssynpunkt eller. fara for
att bevis undanrdjes eller utred-
ning om brott eljest forsvaras, fdr
tillstand att avséinda cller mottaga
brevet eller forsindelsen ej viigras.
Ar innehéllet i ankommande brev
clicr anpan ankommande fGrsidn-
delse endast delvis sddant att det
kan medfora fara som nyss sagts,
skall upplysning om innehallet i
¢vrigt meddelas den intagne eller
innehallet i Gvrigt Overlimnas till
honom.

Vad i forsta och andra styckena
ir foreskrivet om kvarhéllande dr
ej tillimpligt pd brev, som enligt
959 forsta stycket  lagen
(1975: 000) om bchandlingen av
hiktade och anhillna m. fl. skall
vidarebefordras utan foregdende
granskning. Férsta och andra
stvckena dr ej heller tillampliga i
den mdn annat féranledes av for-
bud enligt 9§ tredje stycket
samma lag for intagna ait mottaga
forsindelser som diir avses. .

8 §
. Beslut i fraga om-tillstand fir
intagen kvinna att ha spddbarn
hos sig meddelas av forestandaren
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ren fir forvaringslokalen, efter
samrdd med Idkare, medgiva
henne att behdlla barnet hos sig
under ammningstiden. Har sddant
medgivande lamnats eller vdgrats,
skall barnavardsassistenten i linet
omedelbart underrittas.

14 §

Vid transport av intagen skall
savitt mojligt iakttagas att han ej
utsdttes for obehdrigas uppmirk-
samhet. Det skall sdrskilt tillses
att, om han dr belagd med fing-
sel, detta doljes under hans drakt.
Transport & jarnvdg bor i regel
foretagas i vanlig personvagn.

Kvinna skall vid transport atf6l-
jas av kvinna, som dr limplig sd-
som vaktare.

Ar den intagne sjuk eller kan
det eljest befaras att transport
skulle medfora skada for hans
hilsa, eller dr intagen kvinna gra-
vid, md4 transport ej dga rum utan
lakares medgivande.

28
Beliigges intagen med fingsel,
skall anteckning om #tgérden go-
ras i sdrskild liggare. Anteck-
ningen skall innehalla uppgift om
fingslets art, tiden di fingslet an-
bragtes och da det borttogs dven-
som uppgift om skilen till &tgir-
den samt underskrivas av den som

beordrat densamina.

10 §

Om skyldighet att undcrritta
anhéillen persons husfolk och nir-
maste anhOriga om anhallandet
stadgas i 24 kap. 9 § rittegings-
balken. Den som intagits pd annan
grund dn misstanke om brott eller
fylleri skall efter intagningen i for-
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(Foreslagen lydelse)

for forvaringslokalen, efter sam-
rad med likare. Barnavdrdskonsu-
lenten i linet skall omedelbart un-
derrdttas om beslut i sddan friga.

98§

Vid transport av intagen skall
savitt mojligt iakttagas att han ej
utsiittes for obehdrigas uppmirk-
samhet. Ar han belagd med
fangsel skall sirskilt tillses att
detta doljes under hans drikt.

Kvinna bér vid transport atfol-
jas av kvinnlig befattningshavare.

Ar den intagne sjuk eller kan
det eljest befaras att transport
skulle medfSra skada for hans
hilsa, eller ir intagen kvinna gra-
vid, fdr transport ej dga rum utan
lakares medgivande.

10 §

Om intagen enligt 14§ lagen
(1975: 000) om behandlingen av
hiktade och anhdllina m. fl. belig-
ges med fiingsel, skall anteckning
om Aatgirden goras pd transporise-
del eller i protokoll. Anteckningen
skall innehélla uppgift om fings-
lets art, tiden di fingslet anbrag-
tes och di det borttogs, uppgift
om skilen till atgérden samt lika-
res yttrande ddr sddant skall in-
hdmtas. Anteckningen skall un-
derskrivas av den som beordrat dt-
géirden.

11 §

Om skyldighet att underritta
anhéllen persons husfolk och nir-
maste anhodriga om anhallandet
finns bestimmelser i 24 kap. 9 §
rittegngsbalken. Den som inta-
gits p4 annan grund &n misstanke
om brott eller fylleri skall efter in-
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varingslokalen eller 6verflyttning
till annan sadan lokal erhilla till-
fille att underratta nérstdende om
sin vistelseort.

15 §

Om intagen, som anhdllits eller
hiiktats for brott, begir att erhélla
offentlig forsvarare i maélet skall
anmilan ddrom genast goras hos
ritten, undersdkningsledaren eller
dklagaren. Inlaga 1 mélet skall, om
den intagne begir det, utan drijs-
midl dversiindas till ritten.

16 §

1 forvaringslokalen skola ett ex-
emplar av lagen om behandlingen
av hiktade och anhdlina m. fl
samt ett exemplar av denna kun-
gorelse hallas tillgingliga for de
intagna.

101

{Foreslagen lydelse)

tagningen i forvaringslokalen eiler
overflyttning till annan sidan lo-
kal erhélla tillfdlle att underritta
narsticnde om sin vistelseort.

12 §

Begiir intagen, som anhillits el-
ler hiiktats for brott, att erhilla of-
fentlig fOrsvarare i maélet, skall
anmilan dirom genast goras hos
ritten, undersdkningsledaren eller
aklagaren. Inlaga i malet skall
utan dréjsmdl Gversiindas till riér-
ten, om den intagne begdr det.
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1 Inledning

Ett omfattande utredningsarbete har sedan lang tid pagétt pa krimi-
nalvirdens omrade. Reformfdrslag har fortlopande lagts fram av skilda
statliga kommittéer, bl. a. av kommittén fOr anstaltsbehandling inom
kriminalvarden (KAIK) i betinkandet (SOU 1971: 74) Kriminalvard i
anstalt. Inom den &r 1971 tillsatta kriminalvardsberedningen har dir-
efter en del av dessa reformfSrslag Sverarbetats och samordnats. 1 be-
tinkandet (SOU 1972: 64) Kriminalvard forordade beredningen en ge-
nomgripande reform av kriminalvirdens organisation och verksamhets-
former. P4 grundval av bercdningens forslag framlade Kungl. Maj:t i
1973 ars statsverksproposition (prop. 1973: 1 bil. 4 s. 76—164) forslag
till allmidnna riktlinjer for kriminalvirdens fortsatta utformning. Dessa
riktlinjer godkéndes i allt vdsentligt av riksdagen (JuU 1973: 15, rskr
1973: 152).

Med utgangspunkt i de salunda antagna riktlinjerna f6r det fortsatta
reformarbetet har ddrefter genomfdrts ny lagstiftning pd kriminalvar-
dens omride, bl. a. lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt (i det
f6ljande kallad KraL).

I samband med nu anf6rda reformer pa kriminalvirdens omrade har
uppmirksamhet ocksd dgnats lagstiftningen om behandlingen av hik-
tade, anhillna m. fl. Dessa fragor regleras f. n. i lagen (1958: 213) om
behandlingen av hiiktade och anhélina m. fl. (i det f6ljande kallad hik-
teslagen), kungorelsen (1958:214) ang. tillimpningen av samma lag (i
det foljande kallad tillimpningskungorelsen) samt i kung0rclsen
(1958: 215) med vissa foreskriftcr om allminna hikten och polisarrester.

I ett av 1966 ars riksdag godkint utlaitande av {orsta lagutskottet i an-
ledning av en motion angadende hiktades stillning och rittsikerhet (1ILU
1966: 39) uttalade utskottet att behandlingen av hiktade, anhallna och
gripna borde scs Over i vissa avseenden. Utredningsarbetet borde cnligt
utskottets mening kopplas samman med en dversyn av lagstiftningen om
behandling i fangvardsanstalt, I de &r 1967 utfirdade direktiven till
KAIK instimde dévarande chefen fOr justiticdepartementet i vad ut-
skottet salunda anfort. Han anforde vidare att de sakkunniga borde
beakta moijligheterna att rationellt 16sa bl. a. behandlingsfrigorna ge-
mensam¢ for hiktade och pa fingvardsanstalt intagna. I sitt betdnkande
lade KAIK fram ett forslag till ny lag om behandlingen av hiktade och
anhallna m. fl, Betriffande reformbehovet pé detta omrade ansag KAIK
framst att mdéjlighcterna att ge de intagna kurativt socialt st6d behdvde
byggas ut och att tillfille behSvde skapas for intagna som si Onskar att
fa arbete eller annan ldmplig syssclsdttning inom anstalten. Dessutom
inncfattade KAIK:s forslag smirre jimkningar av gillande bchand-
lingsregler i syfte att mildra de intagnas isolering.
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Kriminalvardsberedningen tog i sitt betinkande upp frigan om att
forbdttra mojligheterna for de hiktade att erhdlla kurativt, socialt stdd
samt frigan om arbete eller annan limplig sysselsittning under hikt- -
ningstiden. I Gvrigt gick beredningen inte nidrmare in pd KAIK:s forslag
rorande behandlingen av hiktade. . .

I enlighet med fOrslag i 1973 ars statsverksproposition anvisade
samma ars riksdag medel till forstarkningar av den kurativa verksamhe-
ten och utbildnings- och kontaktverksamheten bland intagna pa all-
minna hikten. 1973 och 1974 ars riksdagar har vidare bifallit forslag i
samma ars statsverkspropositioncr om medel for vissa tjdnster i syfte att
bereda sysselsittning &t personer som ir intagna i allmiinna hikten.

Ar 1973 genomfdrdes vissa dndringar i lagstiftningen om personun-
dersokning i brottmal (prop. 1973: 173, SFS 1973: 1214). Andringar-
na syftar bl. a. till att forbittra mojlighcterna for den som &dr missténkt
16r brott att fore milets avgdrande fi kurativt, socialt stéd.

Frigan om en reform nir det giller behandlingen av hiiktade och an-
hallna har behandlats av 1974 ars riksdag i samband mcd stillningsta-
gandet till forslaget till Kral. m. m. Med anledning av vissa motioner
med begdran om ny hikteslagstiftning anmérkte justitieutskottet (JuU
1974:2) att sporsmalet om regleringen av tvingsmedlen enligt rtte-
gingsbalken (RB) pé sitt sitt dr artskilt frin den sedan linge pitring-
ande och mera begrinsade problematiken hur man lagstiftningsviigen
skall kunna &stadkomma praktiska forbittringar f6r dem som &r hik-
tade, anhillna cller gripna. Utskottet férordade for sin del att de i mo-
tioperna berdrda fragorna snarast skulle tas upp till dverviigande i syfte
att forslag till ny hdkteslagstiftning skulle kunna f6reldggas riksdagen
inom kort. Utskottet hemstiillde att dctta skulle ges Kungl. Maj:t till
kipna. Riksdagen bif61l utskottets hemstiillan (rskr 1974: 99).

Riksaklagaren (RA) har viren 1974 lagt fram en unders6kning ro-
rande praxis betriffande de straffprocessuella frihetsberévandena. Un-
dersokningen innefattar en kartliggning av . frihetsberovandenas antal
och varaktighct. Dessutom belyses forhillandet mellan frihetsberévan-
dena och utgéngen i de cfterféljande brottmilen.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1974 har stats-
ridet och chefen f6r justitiedcpartementet tillkallat sakkunniga for att se
Over bestdmmelserna om hiktning m. m. (Ju 1974: 17). Utredningen gil-
ler framst forutsittningarna for anvindningen av skilda personella
tvangsmedel i straffprocessen. I direktiven upplystes att frigan om vissa
omedelbara @dndringar i bestimmelserna om behandlingen av hiktade
m. fl. Overviigdes inom justitiedepartcmentet och att en departements-
promcmoria i 4mnet beridknades kunna bli framlagd senare under éret. -
I anslutning dértill konstaterades vidare att frigan hur man bor anordna
forvaringen och behandlingen av dem som #r {Oremdl for hiktning
m. m. och dirmed sammanhéngande {rigor om tillgdngliga resurser kan
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paverkas av en indrad utformning av bestimmelserna i RB om hiktning
m. m. Det borde diarfor vara en vasentlig uppgift f6r de sakkunniga att
under hinsynstagande hirtill 4ven ta upp frigan om behandlingens ut-
formning till f6rnyad provning. I det sammanhanget borde de sakkun-
niga bl. a. Gverviga i vad mén frigor om behandlingens utformning i
stdrre utstrackning bor kunna dverprévas i domstol.

Kriminalvardsstyrelsen har i augusti 1974 beslutat tillsdtta en arbets-
grupp med uppgift att se over den praktiska utformningen av behand-
lingen i hikten m. m.

Forevarande inom justitiedepartementet upprittade promemoria in-
nehéller forslag till indrade bestimmelser nédr det géller behandlingen
av hiktade m. fl. Enligt forslaget ersiitts den nuvarande hikt=slagen och
tillimpningskungdrelsen med tva nya forfattningar. Vid utarbetandet av
dessa forslag har beaktats bl. a. det lagsforslag som KAIK lagt fram i
sitt betinkande samt kriminalvardsberedningens synpunkter pa behand-
lingen av hiktade m. fl. Vidare har samrad 4dgt rum med den inom kri-
minalvardsstyrelsen tillsatta arbetsgruppen om behandlingen vid hik-
ten m. m. samt med representanter for rikéﬁklagaren och byggnadssty-
relsen.

I enlighet med det anforda framldaggs i promemorian forslag till

1. lag (1975: 000) om behandlingen av hiktade och anhallna m. fl.
och

2. forordning (1975:000) angaende tillimpningen av lagen
(1975: 000) om behandlingen av hiktade och anhdllna m. f1.

2 Allmint om nuvarande ordning
2.1 Hikteslagens tillimpningsomrade

Hiikteslagen (1958: 213) idr i forsta hand tillimplig pa den som hik-
tats pa grund av misstanke om brott cller av annan anledning, t. ex. pa
grund av vagran att avligga ed enligt konkurslagen (1 §). Enligt sirskild
bestaimmelse skall vad som foreskrivits om hiktad dga motsvarande till-
limpning pa den som anhallits eller gripits p& grund av misstanke
om brott (10 §)

Enligt 24 kap. 11 § RB skall den som &ar anhéllen hallas i férvar men
far i Ovrigt inte underkastas annan inskrinkning i sin frihet &n som pa-
kallas av andamalet med anhallandet, ordningen pa forvaringsplatsen el-
ler allmin sidkerhct. Den som @r hiktad skall enligt 24 kap. 22 § RB
utan drojsmal foras till allmént hékte. Hiktad krigsman far dock i stil-
let foras till militirhikte. Om det dr av synnerlig vikt for utredningen
kan ritten forordna att med Overforandet till hidkte skall ansta tills vi-
dare. . '

Betriffande férvaringen av hiktade personer bor i detta sammanhang
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framhaéllas att hiikteslagebs regler inte #r knutna till foérutséttningen att
den hiktade #r intagen i visst slag av forvaringslokal. Didremot giller
som allmin grundsats att hiktad inte skall forvaras tillsammans med
dem som undergér straff eller annan frihetsberdvande pafoljd (prop.
1969: 22 s. 8). Hiktad som forvaras i kriminalvardsanstalt, dir det
ocksa finns intagna som undergér pafoljd, forvaras darfor i allménhet i
sirskild hiktesavdelning. Om sirskild hiktesavdelning inte finns till-
ghnglig, forvaras den hiktade i varje fall avskild frin andra intagna. I
friga om behandlingen #r han ddrvid sjilvfallet underkastad hiktesla-
gens regler. ' :

Det bor i detta sammanhang papekas att hikteslagen dr tillimplig
dven pa den som hiktats eller anhillits i militirt mal, oavsett om han tas
in i civilt eller militirt hikte (jamfor dven 86 § andra stycket militidra
rittegangslagen (1948: 472).

Hikteslagen dr emellertid tillimplig dven pa vissa andra kategorier
omhindertagna personer, nimligen den som “eljest, fér annat indamal
dn verkstillighet av straffdom, intages i fAngvardsanstalt eller hikte el-
ler, pa grund av fylleri eller av annan orsak, tages i forvar i polisarrest”
(11 §). Bestimmelserna i lagen skall i dessa fall med sirskilt beaktandc
av anledningen till intagningen, i tillimpliga delar linda till efterrittelse,
om inte annat dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Lagen ir salunda uttryckligen tillimplig pad personer som omhénder-
tagits pa grund av fylleri, Bland de¢ Gvriga kategorier omhéndertagna
personer som omfattas av lagen kan som exempel ndmnas fgljande.

Enligt 35 § utldnningslagen (1954: 193) kan utldnning under vissa for-
utsittningar tagas i forvar, vilket enligt 80 § utlinningskungdrelsen
(1969: 136) sker genom intagning i fangvardsanstalt, allmént hikte eller
polisarrest eller omhindertagande pa annat sitt.

Uppkommer fraga att férklara villkorligt medgiven frihet fran verk-
stillighet av fingelse forverkad kan Gvervakningsndmnd enligt 26 kap.
22 § brottsbalken (BrB) frordna att den frigivne skall omhindertas pa
lampligt sétt i avbidan pa vidare forordnande. Motsvarande bestimmel-
ser finns betriffande den som undergédr skyddstillsyn, ungdomsfingelse
cller internering i 28 kap. 11 §, 29 kap. 11 § resp. 30 kap. 14 § BrB. I
38 kap. 12 § samma balk foreskrivs skyldighct for polismyndighet att
limna handrickning for omhindertagande enligt dessa bestimmelser el-
ler £6r den domdes instéllande i mal eller #rende enligt balken.

N3agra bestimmelser om sittet for omhiindertagande enligt forord-
nande av Overvakningsnimnd finns inte. Overvakningsnimnden far be-
stimma si som den finner lampligt. Det vanliga torde emellertid vara,
att nimnden later placera den omhindertagne i fristiende arrest eller i
arrest som ir ansluten till allmént hikte. '

I en rad forfattningar finns bestimmelser som ger mojlighet att hos
polismyndighet pakalla handrickning fér omhéndertagande eller instil-
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lelse hos viss myndighet.- Som cxempel pi sidana bestimmelser kan
nimnas 94 § barnavérdslagen (1960:97), 56 § nykterhetsvardslagen
(1954: 579) och 35 § lagen (1966: 293) om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall. Den som omhindertagits enligt ndgot av dessa lag-
rum — i avbidan pa transport cller beslut om placering pa viss inrftt-
ning — kan f0r kortare clier ldngre tid vara omhéndertagen i arrest som
ar fristiende eller ansluten till allmint hikte. I allminhet stricker sig
forvaringstiden bara &ver nidgra timmar eller en natt. I undantagsfall
kan den bli ctt par veckor. .

Slutligen kan hér ndmnas fall av omhéndertagande enligt 33 § bama-
virdslagen, 21 § nykterhetsvirdslagen och 7 § lagen om beredande av..
sluten psykiatrisk véird i vissa fall. Dessa bestimmelser innebir att polis-
styrelse i avbidan pa annan myndighets beslut kan besluta omhénderta
nigon for att underlitta att limplig vard sitts in eller annan atgédrd kan
vidtas. Av betydelse i dctta sammanhang #r vidare 1 § lagen (1973: 558)
om tillfilligt omhéndertagande som gor det mdjligt for polisman att i
ifrigavarande fall gora ett tillfilligt omhéndertagande i avbidan pa po-
lisstyrelsens beslut, om drojsmal med omhéndertagandet innebér fara
fér den omhindertagnes eller annans liv eller hélsa eller fara i annat
hinseende. I rikspolisstyrelsens tillimpningsforeskrifter till denna lag
(Allminna meddclanden frin rikspolisstyrelsen nr 1973: 29) uttalas att
omhindertagen person normalt inte skall sdttas in i polisarrest. Under
vissa forhallanden kan dock enligt dessa foreskrifter den omhiéndertag-
nes frihet inskrinkas genom forvaring i polisarrest, exempelvis om med-
delade foreskrifter inte respckteras cller .om den omhiindertagne upp-
trader storandc eller visar tecken pa att vilja avvika och tillricklig be-
vakningspersonal inte finns tillganglig.

2.2 Forvaltningen av hiikten, arrester m. m.

Sedan hiktesorganisationen reformerades ar 1965 utSvar kriminal-
vardsstyrelsen tillsynen Gver allminna hédkten och polisarrester som &r
anordnade i anslutning till sidana hikten, Rikspolisstyrclsen har till-
synen Over Ovriga polisarrester (8 § kungérelsen- (1958: 215) med vissa
foreskrifter om allminna hikten och polisarrester). Allminna hikten
och till dem anslutna arrester 4r sedan den 1 juli 1974 tillsammans med
skyddskonsulentdistrikten och lokalanstaiterna inordnade i de sex geo-
grafiska kriminalvardsregionerna (20 och 22 §§ instruktionen
(1974: 555) for kriminalvardsverket). - o

En successiv utbyggnad av allménna hdkten har fortgitt sedan &r
1965, Vid 1965 ars ingAng fanns i landect fem allm#inna hikten. Antalet
har nu stigit till 18. De 4r beliigna i Boras, Falun, Givle, Goteborg, Hel-

singborg, Hirndsand, J6nkoping, Kalmar, Karlstad, Mariestad, Norrko-. - .

ping, Stockholm, Umed, Visby, Visterds, Vixjo, Orebro och Ostersund.
Vid arsskiftet 1974—1975 kommer ett nytt allmint hikte i kvarteret
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Kronoberg i Stockholm att tas i bruk. I Uppsala blir ett nytt hikte klart
varen 1975. Genom beslut i september 1974 har Kungl. Maj:t uppdragit
at byggnadsstyrelsen att i Kristianstad utféra nybyggnad for bl. a. hik-
teslokaler. Vidare pagar projektering for allmint hékte i Luled. '

Fdrutom allménna hidkten finns t. v. sidrskilda hiktesavdelningar vid
vissa kriminalvardsanstalter. Hiktesavdelningar &r nu i bruk vid riksan-
stalterna Hall och Malmd samt vid lokalanstalterna Haparanda, Kris-
tianstad, Lule4, Langholmen, Nykdping, Uppsala och Ystad. Hiktcsav-
delningarna vid anstalterna Kristianstad, Luled, Langholmen och Upp-
sala kommer att liggas ned i samband med att de nya hiktcna pa dessa
orter tas i bruk. Detsamma giller nuvarande allminna hiktet i Stock-
holm.

2.3 Statistiska uppgifter om intagna i hikten m. m.

Av redogorelsen avsnitt 2.1 framgar att hikteslagen dr tillimplig pa
en rad skilda Kategorier personer som tillfilligt har bergvats sin frihet.

Betriffande intagna i polisarrest finns inte nagot fullstindigt sifferma-
terial. Antalet intagningar dr emcllertid mycket stort. Under ar 1972
térekom salunda inte mindre in 110 000 omhindertaganden for fylleri.
Den genomsnittliga tiden for sidant omhindcrtagande torde uppgd till
nagot over fem timmar,

Omkring 25 000 personer anhalls &rligen. Maximitiden #r i sddant fall
normalt nio dagar, men det stora flertalet anhallanden ir betydligt kort-
varigare. Av RA:s tidigare nimnda undersékning framgar silunda bl. a.
att 59 procent av alla anhéllna under ar 1970 frigavs senast dagen efter
anhillandet. '

Av kriminalvardsstyrelsens statistik framgér att niira 29 000 personer
togs in i de allmidnna hiktena ar 1973. I genomsnitt var 414 personer in-
tagna ddr per dag. P& fingvardsanstalterna intogs ar 1972 sammanlagt
2 381 hiktade, gripna eller anhillna och i genomsnitt fanns déir 336 per-
soner av denna kategori per dag.

Tiden {6r omhindertagandet skiftar starkt mellan olika kategorier av
dem som ombhindertas pA de allminna hiktcna och vid kriminalvards-
anstalternas hiktesavdelningar. I ménga fall varar omhiindertagandet
bara nigra timmar, t. ex. nir en person omhiindcrtas enligt de sociala
vardlagarna fOr att instéllas p4 sjukhus, anstalt el. dyl. I de fall di en in-
tagen ir hiktad uppgér tiden f6r frihetsberdvandet — riknat fran dagen
for anhéllandet — ofta till mellan tre och fem veckor. Liingre tider

{6rekommer sérskilt i friga om hiktade som skall genomg3 rittspsykiat- -

risk undersokning cller i anledning av fullféljd talan mot underriitts .-
dom. . -

Den blandning av olika katégorier omhéndertagna som frekommer -
pd hikten belyses av en hé_irvid'fogad safnménstfillning avseende all-
minna hiktet i Goteborg (Tabell I).



Sammanstdllning dver olika kategorier intagna i allmdnna héktet i Gotebory
Manliga och kvinnliga avdelningarna Juli—December 1973

juli augusti september  oktober november december summa

Hiktade, kvarsittande p4 avd. manadens sista dag 66+ 7 74+ 5 100+ 2 934+ 4 86+ 5 834+ 6 —

For brott gripna eller anhallna 254+ 23 2714+ 17 268+ 31 2694+ 15 219+ 27 197+ 13 14781126

Ombhéndertagna enl. Utldnningslagen 274+ 0O 464 7 a1+ 3 274+ 2 234+ 3 174+ 7 181 22

i ** Barnavirdslagen 254- 6 22-1- 4 30+ 1 314+ 2 31+ 2 14+ 1 1534+ 16
” >  Nykterhetsvirdslagen 25+ 0 17+ 1 25+ 0 14+ 0 174 0 184 O 116 1
” {or straffverkstillighet 1+ 0 1+ O 24+ 0
> »  fylleri (endast kvinnliga avd.) 0+ 95 04 90 0-- 51 0+ 42 0 37 0+ 52 04-367
» *  dvervakningsnimnder 4 0 11-- 0 24+ 0 4+ 0 5+ 0 6+ O 324+ 0
» > identitetskontroll 0+ 1 24- 0 241
” ” mentalsjuka T+ 2 9+ 1 54 0 5+ 0 T+ 1 7 0 40+ 4

Lo * bamn 14+ O 14- 0

Ovriga 4+ 13 3+ 9 3+ 7 134 11 T+ 15 3+ 10 334 65

Transporter:

Till lakare, sjukhus eller polikliniker 8+ 6 3- 9 11-- 4 9.1- 6 10+ 4 10-- 3 514 32
**  hiktningsdomstol 74+ 8 754+ 3 974- 1 914- 6 894 2 741 7 500 27
* lidnsstyrelse 1+ 0 1+ 0 2+ 0
» 9vervakningsnimnd 44+ 0 3+ O + 0 3+ 0 12+ 0

Forpassning till annan ort 157+ 9 1844 22 165-- 12 156+ 24 171-- 10 1264- 20 9394+ 97

RattegAngar 724+ 5 77+ 4 89+ 4 109+ 3 103+ 8 78+ 8 528+ 32

Nyintagna 4294139 468 +129 486+ 94 457+ 80 404+ 85 3334 83 25774610

Avgéingna 4264137 454-1-126 443 +100 470+ 73 416+ 79 346+ 89 25554604

Kvar i arresten k1. 24.00 manadens sista dag 14+ 1 204+ 6 374+ 3 31+ 3 26+ 7 16+ 0 —

9L/SL6I *doig

06

801
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Kriminalvardsstyrelsens officiella statistik innehéller uppgifter om be-
liggningen pa de allminna hiktena. Enligt denna statistik ir beligg-
ningen pa de allra flesta hikten i regel betydligt ligre &n antalet till-
gingliga platser. Emellertid bor framhéllas bl. a. att beldggningssiffrorna
endast avser antalet intagna vid midnatt och att man vid den tidpunkten
pa dygnet regelmassigt har det ligsta antalet intagna, I realiteten rader
tidvis besvirliga beliggningsforhillanden pa atskilliga allménna hikten
och pa hiktesavdelningarna vid flera kriminalvardsanstalter. I Stock-
holm har under senare &r forelegat en mer eller mindre konstant Sver-
beliggning,

2.4 Nuvarande behandlingsregler i korthet

Inledningsvis kan erinras om att bestimmelserna i hikteslagen i forsta
hand &r tillimpliga pa hiktade men att enligt sérskilda bestimmelser
tillimpningsomradet dr utvidgat dven till andra kategorier tillfilligt om-
hindertagna (avsnitt 2.1).

Hikteslagen inleds med en bestimmelse som anger att den hiktade
skall behandlas med tillborlig hiinsyn s& att skadliga verkningar av fri-
hetsforlusten savitt mojligt forebyggs (1 §). Den allvarligaste frihetsin-
skrankningen — fingsel — fir anvindas endast om det behdvs for att
forekomma flykt eller eljest 4r n6dvindigt med hinsyn till ordning och
sikerhet (2 § forsta stycket). Aven i Svrigt giller att hiktad inte far un-
derkastas annan inskrinkning sin frihet dn som péakallas av dndamalet
med hiktningen samt ordning och sikerhet (2 § andra stycket).

Senast vid ankomsten till forvaringslokalen skall den hiktade visite-
ras. Visiteringen skall ske med all den hinsyn som omstindigheterna
medger och om mdjligt i vittnes nidrvaro. Pengar, virdesaker, legitima-
tionshandlingar och sidana féremal som kan dventyra ordning och si-
kerhet skall tas ifran den hiktade for att forvaras pa sirskilt sitt (3 §).

I varje rum far inte fOrvaras mer 4n en person om det inte dr nddvin-
digt av utrymmesskil eller av annan sirskild anledning (4 §). Vid den
hiiktades behandling skall binsyn tas till hans ilder, kén och hilsotill-
stind. Likares anvisning om varden skall beaktas (5 §).

Hiktad har ingen skyldighet att arbeta. Diremot har han ritt att ut-
fora limpligt arbete om det kan ske utan oligenhet. Nigon skyldighet
f6r myndighet att anskaffa arbete till hiktad foreligger i princip inte
(6 §, jAmfdr dock 8 § forsta stycket tillimpningskungdrelsen).

Om det &r forenligt med god ordning och inte orsakar oldgenheter fir
hiiktad skaffa sig cller ta emot underhéll eller bekvimlighet utdver vad
hiiktet bestir honom (7 §).

Hiktad far avsinda eller ta emot brev eller annan forsindelse eller ta
emot besok endast om det kan ske utan risk f6r ordning och sikerhet
cller utan att medféra fara f6r att bevis undanrSjs eller utredning om
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brott eljest forsvaras. Han far dock alltid -avsidnda skrift till justitiekans-
lern, justitieombudsman, lansstyrelsen och offentlig fGrsvarare samt, om
han f&rvaras i kriminalvardsanstalt, kriminalvardsstyrelsen (8-§).

Om det inte foreligger risk for missbruk, kan hiktad fi besoka nir-
stdende som 4r svart sjuk eller bevista nirstdendes begravning och dven
i annat fall da dct foreligger synnerliga sk@l dartill fa ldimna {Grvarings-
lIokalen for viss kort tid (9 §). :

Foreskrifterna i tillimpningskungOrelsen innebér bl. a.- f6ljande: Be-
liggs den omhindertagne med fingsel, skall anteckning hirom goras i
en sirskild liggare (2 §). Visitation av kvinna far inte verkstillas eller
bevittnas av annan @n kvinna eller likare. FGrteckning dver egendom,
som omhindertagits i samband med visitation, skall upprittas i sirskild
liggare och undertecknas av den som utfdrt visitationen. Egendomen
skall for den omhéndertagnes rikning forvaras under &verinscende av
forestindaren for forvaringslokalen (3 §). Den som #r farlig for annans
personliga sikerhet skall hallas skild fran Gvriga. Personcr av olika kon
skall hallas skilda fran varandra. I 6vrigt skall efterstriivas att omhinder-
tagen, sirskilt om han #r under 21 ir, ej utsatts for oldmpligt inflytande
av annan intagen (4 §). Person, som foreter tecken till sjukdom eller be-
gir att ldkare skall tillkallas, skall si snart ske kan undersdkas av likare,
savida det inte framgar av omstdndighetcrna, att det dr utan gagn. Ar
han i behov av sjukhusvard, skall sidan beredas honom sa snart ske
kan. Kostnad for sjukvard far inte &ldggas honom. Avlider den omhin-
dertagne eller triffas han av svirare sjukdoms- eller olycksfall, skall
narstiende ofordrdjligen underrittas (5 §).

Nirmare regler om hur hiktes- och arrestlokaler skall vara inréttade
m. m. limnas i kungorelsen (1958: 215) med vissa forcskrifter om all-
minna hiikten och polisarrester.

Slutligen kan hir anmirkas att i kungorelsen (1948: 691) ang. den mi-
litira rittsvirden intagits vissa bestimmelser om militirhikte och be-
handlingen i sdant hakte (33—38 §8§).

3 Allménna Gverviganden

En Sversyn av de regler som giller {or behandlingen av hiktade och
andra kategoricr personer som omfattas av hikteslagen har fatt okad
aktualitet genom den pégdcnde kriminalvardsreformen. Som ett led 1 re-
formen har genomforts ny lagstiftning, bl. a. Kral,, som trddde i kraft
den 1 juli 1974. En grundtanke bakom denna forfattning #r vikten av en
Okad integrering mellan anstaltsvard och frivird, en integrering som
bl. a. skall astadkommas genom att frivirdens personal med aktiva in-
satser rcdan under den domdes vistelse i lokalanstalt sker frimja en
successiv utslussning till tillvaron i frihet. Av stor betydeclse ir vidare att
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de i kriminalvirdsanstalt intagna i dkad utstrickning fir mdjlighet att
tillgodogdra sig det stéd och den hjilp som samhillets sociala organ er-
bjuder medborgarna i allménhet. Den nya lagen innebdr ocksa patagliga
littnader i de regler som giller for intagnas anstaltsvistelse. Har kan sir-. -
skilt framhallas att mdjligheterna att hiila en intagen isolerad frén
andra intagna har minskats i forhallande till vad som gillde tidigare, att
besoksreglerna har fatt en mindre restriktiv karaktir och att brevgransk-
ningen har inskriinkts. Vidare ger lagen uttryck for en kad satsning pé
fysisk traning och fritidsaktivitcter av olika slag. :

De principer som silunda priglar kriminalvardsreformen bdr naturli-
gen i gorligaste man dven bli tillimpliga vid behandlingen av hdktade
m. fl. I vissa hiinseenden har itgidrder redan vidtagits for att forbittra de
hiktades situation men ytterligare fGrbéttringar i olika hinseenden
framstar som angeligna. ' '

Emcllertid méste man vara medveten om att vissa skillnader i be-
handlingen méste uppritthéllas mellan & ena sidan de personer som &r
intagna i hdkten (och polisarrester) och & andra sidan dem som #r in-
tagna i kriminalvardsanstalt for att undergd pafdljd. Grunderna for- om-
hindertagandet i hikte gor bl. a. att nigon .arbetsplikt inte kan'aldggas
den i hikte intagne. Samtidigt kan utredningsskil i en del fall nddvin-
diggbra att den som #r hiiktad som misstinkt for broft halls i storre av-
skildhet 4n den som undergér pafoljd. Aven siikerhetsskil, bl. a. risken
fér rymning, kan i vissa fall motivera en mer restriktiv behandling av
den hiktade. Skillnader i behandlingen p& hikten och i kriminalvirds-
anstalter kan ocksi i manga fall vara cn naturlig £5ljd av det forhallan-
det att en stor del av de i hikte intagna personerna vistas dér under en
mycket kort tidsperiod. '

Inom hikteslagens tillimpningsomrade faller som tidigare nidmnts
personer som underkastats frihctsberdvanden av en rad vitt skilda  anled-
ningar. Varaktigheten av frihetsbervandet kan allt efter grunden for in-
gripandet och omstiindigheterna i Ovrigt variera mellan nagon eller néig-
ra timmar och flera veckor eller i undantagsfall manader. Tydligt &r
att behovet av dndringar i gillande behandlingsregler och rutiner i for-
sta hand gor sig gillande betriffande de personer som #r berdvade fri-
heten under en relativt 13ng period. Dessa personer finns huvudsakligen
bland dem som pé grund av 4klagares eller domstols beslut r intagna i
allmiint hiikte eller i hiktesavdelning vid kriminalvirdsanstalt. Att s& &r
fallet undanskymmer givetvis inte det angeldgna i att dven soka for-
bittra forhéllandena for de personer som under en mera kort tid dr om-
hiindertagna i hiikte eller i polisarrest. Det bdr darfor inte komma i
friga att gira nigon skarp atskillnad mellan olika person]\atcgoner vid
behandlingsreglernas utformning.

Sarskilda problem gor sig gillande i friga om personer som ir om-
hindertagna for fylleri. Behandlingen av denna kategori dr emellertid
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foremal for separata Sverviganden inom justitiedepartementet och har
darfor inte iignats ndgon ndrmare uppmirksamhet i fSrevarande prome-
moria,.

En av de huvudfrigor som pakallar uppmirksamhet vid den nu ak-
tuella Sversynen av behandlingsreglerna giller mdjligheterna att ge hik-
tade och dirmed jimstillda socialt, kurativt stéd. Detsamma giller it-
garder for att bereda hiktade, som sd Onskar, tillfille till arbete eller an-
nan sysselsittning. I bdda dessa fragor har i olika sammanhang atgérder
redan vidtagits for att forbittra de hiktades situation. -

Av visentlig betydelse ir vidare att p& olika sitt soka minska de hak-
tades isolering. Frigor som dirvid bor dvervigas fr att oka mdjlighe-
terna till gemenskap mellan intagna i hdkten och att fraimja de hiktades
kontakt med omvirlden genom brevvixling, besok av anhdriga m. fl.
samt genom tillging till telefon, tidningar, radio och TV m. m. De in-
skrinkningar i de hiktades ritt hdrvidlag som kan bli nédvindiga av ut-
rednings- eller sikerhetsskil bor inte goras mer omfattande #n vad som i
varje enskilt fall ir pakallat. En principiellt viktig friga i det samman-
hanget dr ocksa hur provningen av olika tillstindsfrigor bor regleras.

Aven en del andra frigor bor lampligen tas upp till behandling i detta
sammanhang. Det giller bl. a. frigor om ritt for hiktad att sjialv om-
hianderha egna pengar eller foremal samt mdjligheterna till olika former
av forstroelse och fysisk trining. Aven anvandningen av fingsel bor be-
handlas. _ _

Det bor framhallas att nuvarande bestimmelser om behandlingen av
hiiktade m. fl. i och for sig ger utrymme fOr vissa forbittringar i de hik-
tades situation. I atskilliga hénseenden bor dock behandlingsreglerna
omarbetas. En orsak hirtill 4r att en del av de nuvarande bestimmel- -
serna ger uttryck for ett i viss mén foraldrat synsitt i friga om hiktads
behandling. Bl a. giller detta rcglerna om hiktads avskildhet. I andra
hinseenden dr det motiverat att inféra bestimmelser som saknar mot-
svarighet i géllande hikteslag, t. ex. i friga om hiktads ritt till socialt,
kurativt st6d. Vidare #r en del frigor som f.n. regleras i tillimpnings-
kungorelsen av sddan vikt att bestimmelserna hirom i stillet bor tas in i
den grundldggande forfattningen.

Uppenbarligen ir mdjligheterna att forbéttra de hiktades situation
starkt beroende av tillgdngliga lokalmissiga och personella resurser. De
nuvarande hiiktenas byggnadstekniska utformning utgdr en begridnsning
av mojligheterna att astadkomma mera radikala fordndringar i behand-
lingssituationen, sdrskilt nidr det géller utrymmen for gemensamhetsvis-
telse, arbete och fysisk trining. I vissa hidkten rdder tidvis eller mera
permanent en besvirande Gverbelidggning. Inte sillan méiste hiktade pa
grund av platsbrist placeras pa annat hdkte dn det som hdr till upptag-
ningsomradet. Dessa forhallanden forsvérar en dnskvird 18sning av be-
handlingsfrigorna.



Prop. 1975/76: 90 113

Vid det under byggnad varande nya hiktet i Kristianstad har for
forsta gdngen en planering skett med utgingspunkt frn att de hiktade i
viss omfattning skall vistas i gemenskap. Haktesavdelnmgen har forlagts
till polisbyggnadens &versta vaning. '

En gemensamhetsavdelning, som ligger i direkt a.nslutnmg till hiktes-
korridorerna omfattar arbetslokal (32 m?) och dirtill anslutet rum £61
arbetsledare; motionslokal (34 m2) med m&jligheter till bordtennisspel
och motion i ribbstolar samt plats f6r roddapparat, motionscykel o. dyl:
dagrum (40 m?) dir ytan medger moblering i grupper for lisning, TV-
tittande, kortspel m. m. I anslutning till dag- och motionsrum finns toa-
lett och dusch. Fran dagrummet ndr man genom en trappa en altan (28
m?) i husets vindsvéning. I vindsplanet finns ocksd fyra stycken rastgér-
dar och en storre motionsgird (40 m?). Rastgirdarna har inte “tartbits™-
utformning utan mera normala rumsformer.

Vid planeringen av nya h#kten och arrestlokaler dr det angeliget att
man byggnadsmissigt soker tillgodose de behov som gor sig gillande i
friga om behandlingen av hiktade m. fl. Nér det giller befintliga hikten
maste, som framgar av vad nyss sagts, malsittningen bli mera begransad
med hinsyn till de byggnadsmissiga forutsittningarna. Vissa mojlighe-
ter torde dock finnas att fa till stind en lokalméssigt bdttre hiktesmiljo. .
I en del hikten kan pa sikt om- eller'tillbyggnad ifragakomma.

Ett fullstindigt genomférande av de principer for behandlingen av
hiktade m. f]. som foreslds i denna promemoria forutsitter vissa resurs-
forstirkningar, sirskilt ndr det giller att tillgodose behovet av fOrbitt-
ringar i hiktenas byggnadsmissiga utformning. Uppenbarligen méstc
det ddrvid bli friga om en reformverksamhet i olika etapper. Samtidigt
ir det angelidget att f till stind en ny lagstiftning som &ir béttre dgnad
dn den nuvarande att frimja ett positivt utvecklingsarbete pd foreva-
rande omrade. De forslag till nya férfattningsbestimmelser som ldggs
fram i promemorian bor darf6ér genomféras redan nu.

I sammanhanget bor erinras om att den nyligen av. chefen f6r justitie-
departementet tillsatta utredningen fOr Gversyn av bestimmelserna om
hiktning m. m. (Ju 1974: 17) har att dverviiga dven utformningen av be-
handlingen av hiktade m.fl. Som framhillits i direktiven till utred-
ningen kan frigan om behandlingen av dem som #r hiktade m. m. och
dirmed sammanhingande fragor om tillgéingliga resurser paverkas av en
indrad utformning av bestimmelserna i RB om hiktning m. m.

Ett sporsmal av bade principiell och praktisk betydelse #r huruvida
frigor om behandlingens utformning i stdrre utstrickning #n f. n. skall
kunna 6verprovas i domstol. Enligt direktiven till den nyss nimnda ut-.
redningen ankommer det p&4 denna att ta upp detta sporsmal. Frigan
behandlas dirfor inte i férevarande promemoria.

De i promemorian foreslagna lagindringarna 4r lagtekniskt av s& om-
fattande karaktir att de svarligen kan inpassas i den nuvarande hiktes-

8 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 90
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lagen. Som framgar av vad forut anforts foreslis darfor att den nuva-
rande lagen ersitts med en ny lag i &mnet. Den nya lagen bor lampligen -
i huvudsak utformas enligt samma systematik som den nuvarande lagen.
Salunda bér de materiella bestimmelserna i den nya lagen goras i forsta
hand tillimpliga p& hédktade. Direfter bor liksom f. n. i sdrskilda be-
stimmelser anges pd vilka andra personkategorier som lagen dr tillimp-
lig. 1 den nuvarande tillimpningskungdrelsen har diremot den metodi-
ken anvints att de materiella bestimmelserna enligt sin ordalydelse &r
direkt tillimpliga pa samtliga intagna som omfattas av hakteslagens reg-
ler. Anledning att fringd denna metodik vid utformningen av tillamp-
ningsférordningen till den nya hikteslagen foreligger inte.

4 Socialt kurativt stod m. m.

4.1 Fragans tidigare behandling

I motioner till 1965 drs riksdag berordes fragan om socialhjélp till an-
horig d& en familjeforsOrjare berdvats sin frihet. Motiondrerna foreslog
bl. a. att bestimmelser meddelades att styresman vid allmént hikte eller
fangvardsanstalt skulle rikta vederbdrande socialvirdsorgans uppmark-
samhet pa det hjilpbehov som kunde foreligga for anhorig till hiktad el-
ler intagen. 1 sitt utlitande Over motionerna fann andra lagutskottet
(2LU 1965: 39) att den i dessa behandlade frigan inte borde 16sas ge-
nom att det infordes generell skyldighet f6r myndigheten att vid frihets-
berdvande underriitta socialhjdlpsorganen. En sidan ordning ansags
kunna skapa on6dig irritation i manga fall. Enligt utskottets mening var
det emellertid befogat att de genom motionerna aktualiserade fragorna
dgnades Okad uppmirksamhet. Med hidnsyn hirtill ansag utskottet det
vara lampligt att Kungl. Maj:t i enlighet med ett férslag av socialstyrel-
sen ldt utfirda en cirkuldrskrivelse i &mnet. P4 forslag av utskottet gav
riksdagen hos Kungl. Maj:t som sin mening till kinna vad utskottet an-
fort. Riksdagens skrivelse jimte utskottets utlatande Overlimnades dir-
efter till KAIK for att beaktas under dess utredningsarbete.

Vid 1966 drs riksdag framholl forsta lagutskottet i sitt av riksdagen
godkédnda utlitande (1LU 1966: 39) i anledning av en motion om utred-
ning angéende hiktades stillning och rittssiikerhet det synnerligen ange-
ldgna i att forbédttringar kom till stand i friga om socialt stéd och kura-
tiva atgirder for de hiktade och deras anhdriga. Det borde enligt ur-
skottet uppmirksammas att hjilpbehovet ofta uppkommer redan i sam-
band med gripande och anhillande,

KAIK konstaterar i sitt betinkande ar 1971 (SOU 1971: 74) att riks-
dagens uttalande i riksdagsirendet 4r 1965 torde ha lett till att de social-
vardande organens uppmirksamhet riktats pd behovet av ekonomiskt
stod at hdktades anhoriga. Emellertid ansig kommittén att i en ny lag
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om behandlingen av hiktade m. fl. borde finnas en uttrycklig bestim-
melse om skyldighet fér hiaktesforestindare och motsvarande att se till
att anmélan om behov av socialhjilp sker om anledning dirtill forelig-
ger. Enligt kommitténs mening borde anmilan undantagsvis kunna skc
aven mot den hiktades 6nskan.

Fortsittningsvis anfér KAIK att behovet av hjilp med personliga an-
geligenheter i manga fall stricker sig vidare. Den hiktade kan t. ex.
vilja meddela arbetsgivare var han finns eller betala sin hyra eller f4 sin
bostad last eller ett husdjur omhindertaget. Sidana Onskemédl av hik-
tade torde enligt kommittén redan tillgodoses i viss omfattning genom
atagande av nigon polisman eller tjinsteman vid hiiktet, som sjalv utfor
eller formedlar den hiktades uppdrag. Ndgon skyldighet att pd angivet
sdtt bista den hiktade finns dock inte féreskriven. Kommittén anser det
lampligt att en positiv lagbestimmelse hirom infors. Givetvis kunde
emellertid en ritt till bistdnd inte vara absolut; dels miste man av prak-
tiska skal rikna med att huvudsakligen ganska enkla &tgarder kunna
komma i fraga, dels maste det finnas mdjligheter att avvisa den hik-
tades ansprak pa att visst drende utfors, om obehorigt syfte kunde miss-
tidnkas.

Kriminalvdrdsberedningen (SOU 1972: 64) framhéller att det kura-
tiva, sociala stodet at de hiktade borde kunna forbittras genom att fri-
véarden far ett ansvar for de hiktade liksom for de som &r intagna i Jo-
kalanstalter. I detta syfte foreslas bl. a. att frivirden skall f& hand om
personundersdkningsverksamheten och pa s& sitt f& mdjlighet till tidi-
gare ingripanden. Erbjudanden om kontakt och service bdr lampligen
ske dels i samband med personunderskningarna och dels genom att fri-
vardstjinstemin har fasta mottagningstider pd hiktena. Viktigt dr ocksi
enligt beredningens mening att man sorjer for ett fortroendefullt samar-
bete mellan den hiktade och hans Gvervakare, om Overvakning redan
pagéar, Hiaktade som inte har dvervakare bor kunna erbjudas en sirskild
kontaktman.

Pa grundval av kriminalvirdsberedningens forslag har fr. 0. m. den 1
april i &r genomfdrts vissa dndringar i lagstiftningen om personunder-
sokning i brottmdl (prop. 1973: 173, SFS 1973: 1214). I detta lagstift-
ningsidrende uttalade departementschefen bl. a. att de erbjudanden om
stod och hjilp fér den misstinkte under tiden fram till dess mélet 4r av-
gjort som dittills limnats var obetydliga. Detta kunde fa till f6ljd att den
misstdnktes situation i minga fall hann forsimras under den tid som
forflot fram till huvudférhandlingen. Fran denna synpunkt ansig depar-
tementschefen beredningens forslag att skapa 6kade mdjligheter att sitta
in rehabiliteringsatgdrder pa ett s3 tidigt stadium som méjligt vara av
stor betydelse. Departementschefen ansdg i likhet med beredningen det
nodvindigt att personundersdkningsverksamheten knyts ndrmare till
skyddskonsulentorganisationen samt att personunderskarna i stérre ut-



Prop. 1975/76: 90 116

strickning dn f. n. underrittar skyddskonsulenten om behovet av hjilp-
insatser. Det bor ingd som en naturlig del av personunderstkningen att
utreda vilket behov av social service som foreligger, hur gjorda insatser
synes verka och vilka mdjligheter som finns att férverkliga den miss-
tinktes egna 6nskemal nidr det giller utbildning, yrkesinriktning och lik-
nande. Samtidigt ville departementschefen i likhet med beredningen
starkt understryka att kurativa eller andra stddjande insatser av skilda
slag som sitts in under tiden innan ansvarsfrigan slutligt avgjorts bor
baseras pa ett klart medgivande frdn den som atgirden avser. Frivillig-
heten i de féreslagna atgirderna borde kunna utgbra en garanti for att
den atalade inte skall uppfatta erbjudande om hjilp som ett foregri-
pande av domstolens stéllningstagande i ansvarsfragan.

Departementschefen tog ocksa upp frigan om behovet av en ordning
som innebdr att man redan fore domstolens avgdrande av ansvars- och
pafoljdsfragorna far mdjligheter att skapa ett fértroendefullt samarbete
mellan den tilltalade och hans eventuella, blivande &vervakare. Det be-
démdes ddrvid som synnerligen angeliget att den tilltalade och den
foreslagna Gvervakaren far ldra kdnna varandra och vinja sig vid att i
samrad med frivirdstjinstemin 16sa de problem som kan vara for han-
den. Det kunde hir bli friga om att ge den misstinkte personligt stéd
dven i annat avseende dn med rent kurativa atgirder. Ofta torde i detta
skede visad omsorg och hjilp att komma till ritta med vardagsbekym-.
mer och nérliggande problem betyda mycket for den tilltalade och i
vissa fall senare visa sig innebdra en god hushallning med kriminalvir-
dens resurser. Departementschefen foreslog darfor bestimmelser som
innebir att skyddskonsulenten vid behov skall kunna férordna fértroen-
deman f6r den misstinkte om dennc ger sitt samtycke dirtill. Fortrocn-
demannen skall framst ha till uppgift att f6re domstolens avgdrande
fungera som ett socialt och personligt st6d for den misstinkte.

1973 och 1974 drs riksdagar har som tidigare niimnts i anledning av
forslag i samma 4ars statsverkspropositioner anslagit medel for vissa
tjanster som assistent for forstirkning av frivirdens kurativa verksamhet
vid hikten och lokalanstalter, . : :

Kriminalvardsstyrelsen har i en rundskrivelse den 13 mars 1974 (nr
33/1974) meddelat vissa anvisningar rorande frivirdspersonalens med-
verkan i det kurativa arbetet pd hikten och lokalanstalter. Styrelsen un-
derstryker ddr vikten av att hiktenas, fingvardsanstalternas. och frivir-
dens personal etablerar ett nidra samarbete och pé ldmpligt sdtt sam-
ordnar sina insatser. :

Som allmiin regel anges i nimnda rundskrivelse att intagna pa hékten
skall erbjudas den hjilp och det st6d som deras situation kriver och till-
gingliga resurser medger. Betrdffande sidana omhiindertagna personer, .
som tillhor nykterhetsvirden, barna- och ungdomsvéirden eller den
landstingskommunala mentalvirden eller som #r tagna i f6rvar enligt ut:
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lanningslagen bor frivirdens arbetsinsatser i allmédnhet begrinsas till att
vid behov férmedla hjdlp frin andra myndigheter eller organisationer.
Vad hirefter angér anhilina eller hiktade personer framhalls att atgir-
der av frivirdspersonal kan vidtas endast under forutsittning av veder-
borandes eget medgivande, dock att sidant medgivande inte behdvs
frén den som redan stir under Overvakning av kriminalvirden, dr in-
skriven i annan kriminalvardens anstalt eller har fértroendeman som
forordnats av skyddskonsulent. Vidare anges att atgérder som strider
mot vederbdrande dklagares direktiv inte far vidtas. — Fortsdttnings-
vis uttalas i rundskrivelsen att skyddskonsulenten skall utse en kon-
taktman som genom daglig kontakt med h#ktepa skall halla sig under-
rittad om vilka personer som intagits i eller avgétt frin hiktet. Den
handidggande tjanstemannen hos skyddskonsulenten skall snarast mdj-
ligt besoka nyintagna anhallna eller hiktade for att utreda deras behov
av Kurativa insatser, underritta dvervakare, om sidan finns f&rord-
nad, samt vidta erforderliga atgdrder i de fall frigivning kan komma
ifraga. Ovriga p& hiktet intagna skall vid behov besokas for formedling
av hjilp.

4.2 Overviiganden och forslag

Som framgar av féregiende avsnitt har under senare tid vidtagits at-
gédrder som #r dgnade att forbittra mdjligheterna att ge kurativt, socialt
stod 4t de hiktade. Sirskilt bor hir erinras om att kriminalvardsbered-
ningens forslag bl. a. resulterat i att frivirdspersonal numera medverkar
i det socialt kurativa arbetet pd hiktena. Reformeringen av personunder-
sokningsverksamheten har ocksé sin betydelse i detta sammanhang. Ku-
rativa eller andra stodjande insatser av skilda slag skall kunna limnas
den for brott misstdnkte redan innan ansvarsfrigan ir slutligt avgjord.
Detta avses ske bl. a. genom att personundersdkningen i stdrre utstrick-
ning #n forut inriktas pa att utrdna behovet av social service och genom
att skyddskonsulenten i 6kad grad underrittas om-sddana behov. Skydds-
konsulenten skall ocksd kunna forordna en sarskild fortroendeman for
den misstinkte om det framkommer att denne behdver personligt stod
eller annan hjilp och han samtycker till ett sidant férordnande.

Maojligheten att forordna fortroendeman fOr misstinkt dr formellt
knuten till att den person som atgirden avser dr foremal for personun-
dcrsokning. Sadan undersdkning torde visserligen i manga fall foretas
betriffande den som &r hdktad pd grund av misstanke om brott, Det ir
emellertid ocksd vanligt att den hiktade redan stir under Svervakning
pé grund av tidigare brottslighet. Erforderlig utredning kan i sidant fall
i regel inforskaffas pd annat sitt n genom personundersSkning, vilket
medfdr att personunderskning kan underldtas (2 § andra punkten lagen
(1964: 542) om personundersdkning i brottmdl). A andra sidan medf&r
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just det forhallandet att den hiktade stir under dvervakning att frivar-
den redan har ett ansvar for att den hiktades behov av kurativt stdd till-
godoses. ' : : .

Bland de i hiikte intagna finns ménga personer som #r foremél for at-
gird eller vird enligt den sociala vardlagstiftningen, dvs. barnavirdsla-
gen, nykterhetsvardslagen och lagen om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall. I den man dessa personer under omhiindertagandet {
hikte eller polisarrest behdver stod i kurativt socialt hdnseende torde
frigan i allminhet ordnas genom att kontakt tas med det sociala organ
som har ett vardansvar for den omhandertagne eller eljest har att ta be-
fattning med honom i det hinseende som fragan giller. Det praktiska
tillvigagangssittet dr sdlunda att hiktes- eller frivirdspersonal med an-
knytning till hdktet uppratthaller funktionen av ett formedlande organ.
Motsvarande torde giilla bl. a. i fall d& den i hikte intagne ir cn utlidn-
ning som tagits i férvar enligt utlinningslagen.

Den som har omhindertagits i hikte m. m. behGver i manga fall bi-
stiand i rent praktiska angeligenheter som ligger utanfor vad som ingar i
begreppet kurativt, socialt stod. Det kan gélla sidana frigor som tillsyn
av bostad, omhindertagande av husdjur, underrittelse till arbetsgivare
m. m. I regel synes den ordningen tillimpas att n6dvindig hjilp med sa-
dana smirre praktiska problem ombestrjs av polisen eller hiktesperso-
nal, sivida inte den omhindertagne har en Gvervakare eller fortroende-
man som ir nirmare till hands att 18sa uppgiften. Det férekommer
ocksd att den hiktades forsvarare bistir i vissa praktiska angelidgenheter.

Av det anforda framgar att man numera pd olika sétt soker tillgodose
de i hikte intagnas behov av bistind i personliga angelidgenheter av
skilda slag. I hikteslagen (1958: 213) finns emellertid inte ndgon bestim--
melse som behandlar dessa frigor. Med hinsyn till att tillgodoseendet av_ .
ifrigavarande hjilpbehov ofta ir av central betydelse f6r den som &r
berdvad friheten, om &n tillfilligtvis, synes en bestdmmelse i Zmnet intc
béra saknas i den nya lagen. En sidan bestimmelse bor limpligen ange
att om hiktad behdver personligt stéd eller annan hjilp, skall, i den mén
det limpligen kan ske, atgarder vidtas for att tillgodose sidant behov,
om den hiktade samtycker dartill.

En bestimmelse av angivet innehall, som bor placeras bland de inle-
dande bestimmelserna i den nya lagen; kommer enligt ordalagen att av-
s¢ hiaktads behov av stéd och hjilp i skilda hdnseenden, sivil nir det
giller atgérder i socialt kurativt hiinseende som i friga om rent praktiska -
angeligenheter som den hiiktade till foljd av frihetsberdvandet inte kan
ombesérja sjilv. Skyldigheten att med den hiktades samtycke vidta at-
girder fOr att tillgodose sddant behov kan emellertid frimst av praktiska
skil inte goras absolut. Det miste sdlunda f& bli en limplighetsbedom-
ning fran fall till fall om och i vilken utstrickning insatser kan géras for
att bistd den hiktade. Bestimmelsen bdr gilla inte enbart hiktade utan
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bdr vara tillimplig dven pa andra personkategorier som omfattas av la-
ecn. Atminstone nir det giller bistdnd pd det socialt kurativa omradet
bor dock varaktigheten av frihetsberovandet ofta tillmétas stor betydelse
for frigan om méttet pd de insatser av skilda slag som skiligen bor vid-
tas under frihetsberGvandet.

Frigan om vem eller vilka som har att vidta atgirder for att tillge-
dosc sidant hjdlpbehov som avses med den féreslagna bestimmelsen
kan inte besvaras enhetligt. Limpligen torde foreskrifter i &mnet bdra
meddelas i tillimpningsfdrordningen (2 §). De bestimmelser som dirvid
kommer i friga bor ge uttryck for de skillnader i tillvigagingssittet som
ar betingade av bl. a. olika grunder for omhindertagandet i hikte och
beskaffenheten av den angeldgenhet som hjilpen avser. Salunda bor
foreskrivas att om den som &r intagen pd grund av misstanke om brott
framstiller begiran om personligt st6d eller annan hjilp och det inte ir
friga om angeldgenhet som limpligen kan ordnas genom forsorg av
forestandaren for forvaringslokalen, denne skall vara skyldig att vidare-
befordra underrittelse om behovet. Underrittelsen bor allt efter omstéan-
digheterna goras till personundersokare, fortroendeman eller skyddskon-
sulent. Om den intagne inte redan undergdr paféljd inom kriminalvér-
den, t. ex. pa grund av dom pé skyddstillsyn, bdr skyddskonsulenten un-
derrittas endast om den intagne samtycker dértill. Om annan intagen &n
nu ndmnts framstiller begdran om hjilp, bor motsvarande underrittelse,
genom forestandaren goras till det sociala organ som har till uppgift att
ta befattning med frigan, under fOrutsittning att den intagne samtycker
tilt att sidan underrittelse sker. Slutligen bor. gémensamt for de olika
kategorierna intagna foreskrivas att underrittelse inte behdver géras om
det pa annat sitt dr s6rjt for att den intagnes behov av stdd eller hjilp
indd kommer att uppmirksammas. Hiarmed asyftas exempelvis den si-
tuationen att pa hiiktet tjanstgdr frivardspersonal eller anstaltspersonal
med kurativa uppgifter.

5 Ombhiudertagande av pengar och vissa foremal

5.1 Nuvarande bestimmelser m. m.

Enligt bestimmelse i 3 § andra stycket hikteslagen skall pengar, vir-
desaker, legitimationshandlingar och sidana foremal som kan &ventyra
ordning och sikerhet frintas den hiktade for att forvaras sirskilt. I 3 §
andra stycket tillampningskungGrelsen foreskrivs att forteckning Over
egendom som omhiéndertagits i samband med visitation, skall upprattas
i siirskild liggare och undertecknas av den som .utfort visitationen. Egen-
domen skall for den intagnes rikning forvaras under Gverinseende av
forestandaren for forvaringslokalen.

Under forarbetena till hikteslagen anmirkte lagridet (prop. 1958: €8
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s. 95) att det i vissa fall redan frén borjan kunde synas vara onddigt att -
ta ifrdn den intagne alla de tillhorigheter som anges i 3 § andra stycket.
I andra fall borde den intagne enligt lagrddets mening atminstone vid
lingre vistelse i hikte snart kunna aterfi en del av tillhorigheterna. Lag-
radet forordnade dirfor att bestimmelsen fick den innebdrden, att pen-
ningar och andra foremal som dir avsags skulle omhindertas endast i
den méan dct fanns pakallat. Davarande chefen for justitiedepartementet -
invinde hdremot att en si utformad bestimmelse dock inte gav uttryck
at det forhallandet att hiktning som regel kriver att-pengar och angivna
féremal omhéndertas.

5.2 KAIK

KAIK foreslar i sitt betinkande en regel av innebdrd att haktad skall
medges att sjilv ha hand om pengar och virdesaker om det kan ske
utan oldgenhet. Sddant medgivande kan enligt kommitténs mening ha
stor betydelse for den hidktades integritetskinsla och bor dirfSr lamnas
mojlig utstrickning. ' '

5.3 Overviiganden och forslag

Nuvarande bestdmmelser i 3§ andra stycket hikteslagen inncbir
bl. a. att forcmal som kan dventyra ordning och sékerhet skall frantas
den hiktade for att forvaras sédrskilt. Mot denna bestammelse torde intc
annan invindning kunna riktas #n att uttrycket “ordning och sékerhet™
har en nagot obestimd innebtrd och dirfér kan leda till att foremét
frantas den hidktade i cn alltfor vidstriackt omfattning. Rimligen bor cn-
dast egentliga sikerhetsskil kunna motivera ett omhindertagande av
foremal. Sirskilt bor didrvid uppmirksammas att sddana foreméal som
den intagne kan anvinda for att skada sig sjélv cller annan person blir
omhindertagna. Genom bestammelse i den nya lagen bor ddrfor utsidgas
att foremal som kan medtGra fara fran sikerhetssynpunkt ska!l omhin-
dertas och forvaras for den hidktades rikning. Bestimmelsen bor limp-
ligen placeras i 2 § nya lagen.

Bestdmmelserna i 3 § andra stycket hikteslagen innebidr emcllertid
ocksa att pengar, virdesaker och legitimationshandlingar obligatoriskt
skall frantas den hiktade. Av olika skil synes det -vara pakallat att
dverviiga en dndring av bestimmelserna i denna del.

Till en bdrjan bor silunda framhallas att det f6r den hiktades integri-
tetskdnsla kan vara av betydelse att han sjilv i sd stor utstrickning som
mojligt far ha hand om sadana tillhorigheter som det hir 4r fraga
om. Vad sirskilt angir kontanta medel bor vidare beaktas att cn mdajlig-
het for hiktad att omhinderha siddana i praktiken torde vara en dirckt :
forutsittning fOr att vissa sirskilda atghrder skall kunna genomféras i
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syfte att gora hiktesmiljon mera driglig for de intagna. Detta giller
bl. a. mojligheterna att i hidkteslokaler installera tobaks- och varuauto-
mater, varigenom h#ktade i viss utstrickning sjdlva skall kunna ombe-
sorja inkOp av tobak, frukt, m. m. En forutsittning for sidana an-
ordningar — som skulle vara till gagn fran olika synpunkter — torde i
regel vara att de intagna sjdlva kan fa hand om pengar som de kan an-
vinda f6r indamalet. Samma synpunkter gor sig gillande betrdffande
mojligheten att installera telefonautomater i hidktena for att ge intagna:
tilifdlle att i viss utstrickning telefonera p& egen hand (se vidare avsnitt
10).

Frigan om hidktades ritt att omhinderha kontanta medel kommer
ocksa att f& storre praktisk betydelse #n hittills om deras mdjligheter till
arbete under hiktestiden vidgas (se vidare avsnitt 7). Den ersittning som
héktad far for sddant arbete kommer i minga fall att forbdttra hans
ckonomiska mdjligheter att inkopa varor for egen bekvimlighet samt att
telefonera.

Dect bér i detta sammanhang dven erinras om att i 24 § KraL har inta-
gits en bestdmmelse som anger att den som ir intagen i kriminalvards-
anstalt sjilv fir omhénderha pengar enligt sirskilda bestimmelser. S&-
dana bestimmelser har meddelats i kriminalvardsstyrelsens nya vardcir-
kulir. Dessa innebir vidgade mdjligheter i forevarande hinseende i f&r-
hallande till vad som gillde tidigare.

Med hiénsyn till vad sélunda anforts synes starka skl tala for att den
nya lagen bor ge mdjlighet for hiktade m. fl. att sjilva omhiénderha
pengar. Detsamma giller virdesaker och legitimationshandlingar.

En ratt £6r hiiktad att sjilv omhinderha pengar m. m. maste naturli-
gen forses med en begrinsning som gor det mojligt att i det enskilda fal-
let ta tillborlig hiinsyn framfér allt till ordningssynpunkter. En limplig
avvigning torde kunna ske genom att bestimmelsen utformas silunda
att ddri anges att pengar, virdesaker och legitimationshandlingar skall
ombhindertas endast nir sirskilda skil foreligger dartill. Frigan huru-
vida sadana skil foreligger eller inte torde 3 bedémas sivil med hinsyn
till de allmiénna forhallandena pa hiktet som till den enskildes person
och ovriga omstidndigheter i samband med hans omhindertagande. Den
intagnes aktuella sinnestillstand bor bl. a. tillmiitas betydelse i detta sam-
manhang. Om sélunda en nyintagen ir alkohol- eller narkotikapaverkad
torde det i regel vara pikallat att omhinderta hans pengar m. m. Frimst
frin ordningssynpunkt synes det vidare i regel vara motiverat att se till
att en intagen inte kommer att férfoga Sver mera avsevirda penningbe-
lopp.

Det bor framhallas att hiktad som enligt den sdlunda foreslagna be-
stimmelsen omhiénderhar pengar m. m., sjilv ansvarar for dessa till-

gangar.
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Hiktades m. fl. mdjligheter till omh#inderhavande av egna medel
m. m. torde underlittas om hikteslokalerna férses med forvaringslador.
till vilka den hiktade har tillgdng genom egen nyckel.

Nuvarande bestimmelser i 3 § forsta stycket hikteslagen, vilka bl. a.
anger att hiktad skall visiteras senast vid ankomsten till f{rvaringsloka-
len och att vittne om mdijligt skall ndrvara dérvid, bor foras 6ver till nya
lagen och dir fa sin plats i 2 § f6rsta stycket. Det bor i detta samman-
hang understrykas att undantag frin regeln om vittnes nirvaro bor fa
ifrigakomma endast d& verkligt hinder féreligger att foreta visitationen i
néirvaro av annan person.

6 Avskildhet och gemenskap

6.1 Nuvarande bestimmelser

I 4 § hikteslagen anges att i varje rum inte fir fGrvaras mer an en
person om det inte 4r nddviandigt av utrymmesskil eller pikallas av an-
nan sirskild anledning. Nérmare bestimmelser i &mnet finns i 4 § til-
limpningskungdrelsen. Dir foreskrivs att den som.#r farlig for annans .
personliga sikerhet skall hallas skild fran Svriga intagna, att personer av
olika kén skall hillas skilda fran varandra och att savitt mdjligt skall
forhindras att forbindelse iger rum mellan intagna som kan antas pa-
verka varandra i mél eller drende som #r anhingigt vid domstol eller
hos annan myndighet. Dessutom anges att det dven i Gvrigt skall cfter-
strivas att intagen, sirskilt om han #r under 21 ar, inte utsitts for
olimpligt inflytande av annan intagen.

6.2 Fragans tidigare behandling

Ar 1969 genomférdes en dndring i lagen (1966: 301) om réttspsykiar-,,
risk undersokning i brottmdl. Andringen innebar att hiktad som skail
genomgA rittspsykiatrisk undersokning, i vintan p3 att undersokningen
kan inledas, skall kunna forvaras i kriminalvardsanstalt och dirvid vara
underkastad vissa av de behandlingsregler som giller f6r den som &r in-
tagen i kriminalvirdsanstalt for undergiende av paféljd. Den héktade
avsags hirigenom f& béttre mojligheter till arbete och gemenskap in
som kan ges i hikte och pa befintliga rittspsykiatriska kliniker. 1
motiven understrék davarande chefen for justitiedepartementet .(prop.
1969: 22 5. 24 f) att sysslolGsheten och isoleringen utgdr patagliga pro-
blem for de hiktade exspektanterna. Dessa problem blir storre ju lingre
vantetiden dr. Genom att inféra mojlighet att 1ata hiktade exspektanter
arbeta och tillbringa fritid i fAngvardsanstalt tillsammans med andra in-
tagna skulle de nimnda oldgenheterna kunna i viss min undanrdjas
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Den foreslagna ordningen skulle sikerligen ocksa gora den ovisshet och
oro som de hiaktade ofta kinner under vintetiden littare att uthirda.

KAIK uttalar i sitt betinkande att det inte torde vara tinkbart att i
nigon stérre omfattning 14ta de hikiade vistas i gemensamhet. En sddan
ordning forbjdds i flertalet fall av utredningsforhallandena, kravet pa att
hiktade inte paverkar varandra menligt samt skil som har att gdra med
ordning och sikerhet inom anstalten. Det borde dock i viss utstrickning
vara mojligt att tillita de intagna att tillbringa nigon del av dvgnet till-
sammans med en eller nigra f4 andra. KAIK foreslar darfor en bestam-
melse av innebord att hdktad kan medges att vistas tillsammans med en
eller flera andra hiktade om hinder inte m&ter med hinsyn till andama-
let med hiktningen samt ordning och sikerhet.

6.3 Overviganden och forslag

Den i 4§ hikteslagen inskrivna grundprincipen att hiktad i regel
skall hallas i enrum synes utgd fran uppfattningen att det ligger i den
hiktades eget intresse att fa vara for sig sjidlv och inte behdva under- -
kasta sig en tvangsmiissig gemenskap med andra personer som ir in-
tagna i hiktet. Aven andra motiv ligger bakom den angivna principen.
nimligen ordnings- och sikerhetsskil, kravet pd att hindra dem som iir
hiktade for brott frin att forsvira brottsutredningen samt intresset av
att férebygga menlig paverkan mellan intagna. '

Pa senare tid har ett delvis nytt synsitt vixt fram nér det galler fl‘d-
gan om hiktads avskildhet. Samtidigt som man anser det motiverat att
halla fast vid den principiella ritten att f4 vara i ensamcell som en ut-
gingspunkt for lagstiftningen i imnet, hiivdas med riitta att hiiktade ofta
har ett naturligt behov av att dtminstone tidvis f mdjlighet att vara tili-
sammans med andra intagna. Sirskilt personer med linga hiktningstider
torde ofta uppleva just isoleringen i hiktet som mycket péfrestande. I
vissa fall kan isoleringen sannolikt f4 en direkt nedbrytande verkan pa
den intagnes psykiska hélsa. :

For att forebygga menliga konsekvenser av fnhetsberovandet ar det
darfor angeldget att stka vidga mdjligheterna till gemenskap mellan per-
soner som &r intagna i hikte. Fran rent humanitir synpunkt Sppnas vi-
dare den fordelen att en kad gemenskap patagligt kan underlitta moj-
ligheterna att bereda hiiktade arbete eller annan sysselsittning under vis-
telsen i hiktet. Sjilvfallet kan dock en 8kad gemenskap inte g& utdver
vad som dr mdjligt fran sdkerhetssynpunkt eller med hinsyn till kollu-
sionsfara, dvs. fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott el-
jest forsvaras. Aven fara for menlig piverkan mellan intagna bor beak-
tas i detta sammanhang.

En speciell svarighet av praktisk natur pir det giller att tiligodose be-
hovet av 6kad gemenskap mellan hiktade #r att nuvarande hiktesloka-
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ler i regel inte har nagra utrymmen som #r sdrskilt avpassade for eller
eljest limpade for gemensambetsvistelse. De byggnadsmissiga forutsitt-
ningarna for att tillskapa sidana utrymmen genom om- eller tillbyggnad .
ar dessutom mycket begrinsade. :

Det ar darfor knappast mojligt att under overskadlig tid pa ett mcra
radikalt siatt forbéattra mojligheterna till gemensamhetsvistelse. Mot den
bakgrunden maste man i forevarande sammanhang soka en 16sning som i
huvudsak endast innebir att mdojligheterna till s. k. samsittning vidgas.
Med samsittning avses d& den situationen att tva intagna viss tid pa da-
gen far vistas tillsammans i en ensamcell eller i tvd kopplade celler.
Samtidigt dr det sjdvifallet angeldget att man vid nyplanering av hikten
tillgodoser behovet av gemensamhetsutrymmen pa ett sitt som gor det
mojligt att efter hand infria den mera langtgdende malsittning pa detta
omréde som enligt vad nyss sagts framstar som motiverad.

Dct bor framhallas att vidgade mdjligheter till gemenskap mellan
hiktade bor avse inte bara vistelsen inomhus utan dven utevistelse i pro-
menadgardar m.m.

Behovet att frimja en 0kad gemenskap mellan hdktade bor komma
till uttryck i en @ndrad utformning av de nuvarande bestimmelserna i
amnet. I den nya lagen bor dirvid, i likhet med vad som nu giller, som
huvudregel anges att i varje rum inte fir fOrvaras mer dn en person.
Hirifran bor liksom f.n. undantag foreskrivas for det fall att det 4r n6d-
véandigt av utrymmesskél att den hiktade forvaras tillsammans med cn
eller flera andra intagna. Dessutom bor emellertid genom en ny bestim-
melse uttryckligen anges att hiktad som vill vistas tillsammans med
andra intagna, i skalig utstrickning skall tillitas detta. Som f&rutsiit-
ningar for sidan frivillig gemensamhetsvistelse bor anges dels att 1okal-
forhallandena medger det och dels att det kan ske utan fara frin sidker-
hetssynpunkt eller, i friga om den som &r intagen pa grund av miss-
tanke om brott, fara for att bevis undanrdjs eller utredning om brott ‘el-
jest forsvéaras.

Nir det sirskilt giller kollusionsfara bor framhéllas att om siddan fara
foreligger betraffande flera personer som #r hiktade i samma maél och
har placerats p4 samma hikte eller avdelning, de i regel inte. torde
kunna fa vistas 1 gecmenskap ens med andra intagna, eftersom dessa se-
nare kan befaras vidarebefordra meddelanden mellan de i samma mél
hiktade personerna. '

Vidare bér i samma paragraf i den nya lagen (3 §) tas in en bestim-
melse som syftar till att f6rebygga att ungdomar utsitts for olamplig pa-
verkan genom gemenskap med andra intagna. I viss Overensstimmelsc
med motsvarande fOreskrift i 4 § tillimpningskungérelsen torde darvid
bora anges att det i friga om hiktad som inte fyllt 21 &r sirskilt skall
beaktas att han inte utsitts for oldmpligt inflytande av annan intagen
(fr 8 § KraL). Vid tillimpningen av denna bestimmelse bor emellertid
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en avviigning alltid ske mellan den intagnes befogade intresse av att fa
vara tillsammans med andra intagna och risken for att han utsitts for
menlig paverkan genom sddan gemenskap.

Utformas 3 § nya lagen i enlighet med vad sdlunda foreslagits torde i
tillimpningsférordningen inte behdva intas négra sérskilda bestdimme]-
ser i &mnet. ]

Beslutsreglerna i friga om gemensamhetsvistelse behandlas i avsnitt
12,

7 Arbete och annan diirmed jimforlig sysselsittning

7.1 Nuvarande bestimmelser

Hikteslagen innchaller i 6 § en bestimmelse som anger att hiktad
inte kan aldggas arbete men far om det kan ske utan oliigenhet, utfora
limpligt arbete som han sjélv anskaffar eller som eljest kan beredas ho-
nom. Hartill anknyter en bestimmelse i tillampningskungorelsen (8 §
forsta stycket) som enbart avser sidana hiktade m. fl. som ir intagna i
fangvardsanstalt och som anger att om sidan intagen vill arbeta, skall
forestandaren sdka bereda honom limpligt arbete. Vidare foreskrivs (8 §
andra stycket) att for arbete som kriminalvardsstyrelsen tilihandahaller
utgdr erséttning cnligt styrelscns béstimmelser. Fran sddan ersittning {ar
avriknas virdet av vad den intagne uppsatligen eller av vardsldshet har
skadat eller forstort av forvaringslokalens tillhorigheter. 1 Gvrigt far den
intagne fritt férfoga Gver ersittning for utfért arbete, om inte annat fol-
jer av bestimmelserna i hiikteslagen. Slutligen foreskrivs (8 § tredje styc-
ket) att bestimmelserna om ersittning i tillimpliga delar skall gilla dven
betriiffande den som ir intagen i allmént hikte cller polisarrest.

7.2 Fragans tidigare behandling

Som framgar av redogérelsen i avsnitt 6.2 genomfdrdes ir 1969 en
dndring i lagen (1966: 301) om rittspsykiatrisk undersékning i brotimdl,
varigenom Oppnades mojlighet for hiktad som skall genomgé sidan un-
dersSkning att i vintan pa undersdkningen far forvaras i kriminalvards-
anstalt och dirvid vara underkastad vissa av de bechandlingsregler som
giller f6r den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt for undergiende av
pafoljd. Syftet hdrmed var att ge den hiktade bittre mdjligheter till ar-
bete och gemenskap #n som kunde ges i hiikte och pa rittspsykiatriska
Kliniker,

KAIK uttalar att en av anledningarna till att hiktningstiden ir s pa--
frestande ar att de hiktade inte annat &n i undantagsfall kan erbjudas
arbete cller annan sysselsittning. Bl. a. pipekas att det visat sig svart att
skaffa ldmpliga uppgifter f6r en frin arbetssynpunkt si kort tid som
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hiktningen vanligen dr samt att de allminna hiktena med nagot undan-
tag saknade bade arbetsledarpersonal och arbetslokalcr. Enligt kom-
mitténs uppfattning #r det nddvindigt att frigan om arbete och annan
ordnad sysselsattning for hiaktade dgnas stdrre uppmérksamhet, Det ai-
bete som de hiaktade skulle kunna erbjudas kunde dock knappast bli av
den industriella typ som damera var vanlig inom fagelserna. I aliménhet
miste man rikna med enklare terapiarbeten och liknande sysselsitt-
ningar. Ytterst virdefullt skulle vara om undervisning eller studiemdjlig-
heter av nigot slag kan anordnas. Liksom dittills skall arbetet sjilvfallet
vara frivilligt. Mot den bakgrunden foreslar kommittén att i en ny hik-
teslag infors bestimmelser som anger att hiiktad savitt mdjligt bor erbju-
das arbete eller annan sysselsdttning samt att han har rétt att utfora ar-
bete som han sjilv skaffat sig, om det kan ske utan oldgenhet.

Kriminalvdrdsberedningen erinrar om att frigan om sysselsiittningen
av de intagna vid héktena vid upprepade tillfdllen tagits upp av krimi-
nalvardsstyrelsen. Sedan hiktena skilts fran fingvardsanstalterna hade
de hiktades forhillanden satillvida forsidmrats att de — utom vid eft
hiikte — inte kunde beredas nigon sysselsittning pd grund av brist pa
arbetsledarpersonal. Med tanke pa att hiktningstiderna i vissa fall kan
bli mycket langa innebar detta en psykisk péafrestning pid de hiktade
som kan medfora allvarliga skadeverkningar fér framtiden. Det dr dar-
for enligt beredningens uppfattning ett ytterst angeliget onskem3l att
detta problem 16ses pa ett tillfredsstidllande sitt. Beredningen foreslar
dérfor att medel anvisas for vissa tjanster som verkmistare m. m. i syfte
att bereda sysselsdttning at personer som dr intagna i allminna hékten.

I 1973 érs statsverksproposition (bil. 4 s. 148) tog chefen for justitie-
departementet upp fragan om intagnas syssclsdttning pa allminna hik-
ten. Han erinrade om att hiktningstiden i atskilliga fall kan dras ut av-
sevirt och att en andrad lagstiftning om tiligodordknande av hiktnings-
tid kan komma att fOrstirka denna tendens ytterligare. Att de hiktade
dirvid tvingas till syssloldshet strider uppenbart mot de principer som i
Ovrigt giller for anstaltsklientelets behandling och bidrar till att for-
starka den hirda isolering som vistelsen pa hiiktet innebir. I likhet med
beredningen forordade dirfor departementschefen att 10 tjdnster som
verkmistare inrdttades med placering som arbetsledare pa hikten med
minst 30 platser samt att medel skulle anslds till arvode it deltidsan-
stillda ledare av sysselsdttningen vid Gvriga hikten., Riksdagen bifoll
detta forslag.

For att bereda intagna pé allménna hikten sysselsittning beriknades i
1974 ars statsverksproposition (bil. 4 s. 103) medel under halvt budgetar
for fem tjanster som verkmiistare. Riksdagen bif6ll férslaget.

Frén kriminalvardsstyrelsen har upplysts att foljande hikten eller
hiiktesavdelningar f.n. har arbetsledare, nimligen Goteborg, Langhol-
men, Hall, Kalmar och Jonkdping och att frin den 1 januari 1975 det-
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samma kommer att gilla Givle, Visteras, Norrkoping, Boras och Hel-
singborg. Kostnaderna for arbetspremier uppgick fér budgetéaret 1973/74
till ca 250 000 kronor (ca 225 arbetstimmar). Ar 1975 beriknas kostna-
derna 6ka med lika stort belopp.

7.3 Overviganden och forslag

En grﬁndl'aiggande regel f6r behandlingen av hédktade och andra kate-
gorier intagna som omfattas av hikteslagen &dr att de inte kan aliggas
nagon arbetsplikt. Detta innebidr en principiell skillnad fran vad som
giller i friga om personer som undergér paf6ljd i kriminalvardsanstalt.
Denna i och fér sig sjilvklara grundsats torde — i fSrening med andra
omstindigheter — ha bidragit till att man ldnge inte sdrskilt uppmark-
sammat behovet och virdet av att kunna erbjuda hiktade arbete eller
annan sysselsidttning under héktestiden.

Under senare ar har emellertid frigan om mdjligheterna att bereda
hiktade tillfille till sysselséittning dgnats allt stérre uppmirksamhet.Man
har salunda alltmera kommit till insikt om att sysslolésheten bland in-
tagna i hikten i ménga fall kan férvdrra den psykiska pafrestning som
hiktesvistelsen innebir, sarskilt i fall ndr denna drar ut p tiden. Den
intagnes tankar upptas under sysslolosheten ofta av oron och ovissheten
infor den stundande rittegingen och av de problem som hans situation
for med sig for honom sjélv och hans nirstaende. Inte minst fran huma-
nitdr synpunkt dr det ddrfor synnerligen angeléget att man pa olika satt
soker 10sa problemet med att erbjuda de hiktade som si nskar arbete
eller annan dirmed jimforlig sysselsittning under hiktestiden.

Som framgir av fOregdende avsnitt (7.2) har statsmakterna under
framfor allt senare &r anslagit ridtt betydande medel for tjinster som
ledare av arbetet och sysselsittningen vid hikten, Det har dirigenom
blivit mojligt att bereda hiktade tillfillen till olika slag av arbeten. En
pétaglig svarighet dven i detta sammanhang dr emellertid bristen pa
limpliga arbetslokaler. S& gott som genomgdende méste arbetena utfé-
ras i den héktades bostadscell, vilket av hygieniska och ordningsmissiga
skl leder till en stark begrinsning i urvalet av de arbeten som kan kom-
ma i friga. Nigra mer betydande férbittringar hiirvidlag torde svarligen
kunna astadkommas vid befintliga hikten.Vid nyplanering av hikten &r
det emellertid angeldget att behovet av ldmpliga arbetslokaler tillgodoses
pa ett tillfredsstillande sitt.

Aven om man pé sikt skulle kunna dstadkomma en markant fSrbétt-
ring av tillgdngen p& limpliga arbetslokaler vid hiktena, synes det inte
vara realistiskt rdkna med att de hiktade i nigon stdrre utstrickning
skall kunna erbjudas ett mera industricllt betonat arbete, av den typ som
ir vanlig vid kriminalvardsanstalterna. I regel torde den relativa kortva-
righeten av frihetsberdvandena i hikte Iigga hinder i vigen fSr en si-
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dan arbetsdrift. I manga lall torde sysselsittningen darfor fa inskrinka
sig till vissa enklare arbeten, t.ex. montering av elektriska artiklar, sam¢
terapiarbeten e.d. Aven sidan verksamhet méste emellertid anses ha ett
virde som ett led i strivandcna att ldtta upp de hiktades situation.

Som KAIK f&rordat bdr nuvarande lagbestimmelser i &mnet omarbe-
tas. Vid utformningen av de nya bestimmelserna torde det inte vara
nodvindigt att som f.n. sdrskilt framhalla att hiiktad inte far &liggas ar-
bete. I stillet synes man bora positivt ge uttryck for angeldgenhcten av
att erbjuda den hiktade sysselsdttning.. Limpligen torde, i huvudsaklig
overensstimmelse med vad KAIK forordat, bora foreskrivas att haktad
sdvitt mojligt skall erbjudas arbete eller annan dirmed jamiforlig syssel-
sdttning och att han vidare skall beredas tillfille att utfora arbetc som
han sjilv skaffat sig, om det kan ske utan olagenhet Foreskrifterna bor
fa sin plats i 5 § nya lagen. .

Vid de arrestlokaler som halls av polisen finns inte nigra tjinster som
arbetsledarc, Det torde t.v. inte heller vara realistiskt rikna med att per-
soner som ir intagna i sddana arrester, i regel endast under jamférelse-
vis korta perioder, skall kunna erbjudas arbete eller annan ddrmed jim-
forlig sysselsittning.

Arbete som hiktad utfor for det allmannas rikning bér avionas: i
Overensstimmelse med de principer som giller for intagna i kriminal-
vardsanstalt. Som ett andra stycke i 5 § nya lagen bOr didrfor tas in en
bestimmelse som anger att regeringen cller myndighet. som regeringen
bestimmer, meddelar bestimmelser om ersittning at hiktad for arbetc
eller annan dirmcd jamf{drlig sysselsittning som tillhandahalles honom.

De nuvarande bestiimmelserna i 8 § tillimpningskungdrelsen bor i till-
limpningsférordningen ersidttas med bestimmelser som anknyter till den
salunda foreslagna regleringen i nya hikteslagen. Silunda bér i 5§ f6:-
ordningen anges att {Or arbete cller annan dirmed jamforlig sysselsitt-
ning som tillhandahilles intagen utgar ersittning enligt bestimmelser
som meddelas av kriminalvirdsstyrelsen sivitt angdr fOrvaringsloku!.
Over vilken styrelsen har tillsyn. I Svrigt bor i samma paragraf foreskri-.
vas att frin ersittning for utfort arbete far i forekommande fall avrik-
nas virdet av vad den intagne uppsétligen forstrt av forvaringsloka-
lens tillhorigheter. Till skillnad (tin ved som giiller f.n. men i likhet med
vad som nu [Sreskrivs beirdflande intagen i kriminalvardsansialt enligt
45 § forsta stycket Kral bor sdlunda virdsloshet hes den intagne inie
vara tillrickligt for att sadan avrikoing skall Kkunna ske. Slutligen
bor inféras en motsvarighet till nuvarande bestimmelse om att den ir-
tagne i Ovrigt fritt fir forfoga dver ersittningen, om inte annat foljer av
hiikteslagen.
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8 Tidningar, radio m. m. samt andra mdjligheter till forstroelse

8.1 Nuvarande bestiimmelser m. m.

1 7 § hikteslagen anges att hiktad far anskaffa eller motta underhall
och bekviamlighet utdver vad som eljest bestas honom, i den mén det &r
forenligt med god ordning och i Gvrigt inte f6ranleder oldgenhet. Nir-
mare bestimmelser hdrom har tagits in i 9 .§ tillimpningskungorelsen..
Dir anges att intagen fir skaffa sig cller motta bocker, tidskrifter, tid-
ningar och annat som kan bercda honom limplig fGrstroelse, i den ut-
strickning det kan ske utan oligenhet.Dock kan undersSkningsledaren
eller, om férundersdkningen har avslutats, 'i’ik'lagarcn foreskriva, att den
som #r intagen pd grund av misstanke om brott inte far lisa tidskrifter
cller tidningar eller inncha radioapparat. Av samma paragraf framgér
vidare att intagen far beredas tillfille till tobaksrkning i den utstréick-
ning det kan ske utan oligenhet men att han didremot inte far tillitas
fortira alkoholhaltiga drycker.eller andra berusningsmedel, om. inte li-
karc meddelat forskrift ddrom. o . .

RA har i cirkuldr den 29 mars 1972 (C72) meddelat foljande rdd och
anvisningar savitt angér aklagares tillimpning av hithdrande bestimmcl-
ser. :

Med hiinsyn till svarigheten att ordna meningsfull sysselsittning vid
hiktena bor befogenhcten for aklagaren att forbjuda hiktad att lisa
tidskrifter eller tidningar cller inneha radioapparat utévas med stor ater-
héllsamhet. Férbud att inncha radioapparat bor komma i {rga bara nar
dct giiller grov brottslighet och fallet kan tdnkas bli refercrat och kom-
menterat i radioutsindning pa sitt som medfor fara for att den hiktade
med ledning didrav kan fOrsvara utredningen. Betridffandc ldsning av
tidskrifter och tidningar dr att beakta térutom att den hiktade dirige-
nom kan fi upplysningar om utredningens ging ocksd de mdjligheter
som Kkan finnas for utomstiende att kommunicera med den hiktade ge-
nom annonscr. Risk hidrfor torde dock bara vara att rikna med i sdarprag-
lade fall och nirmast nir det giller organiserad brottslighet. Som tidi-
gare har framhillits bor ett forbud aldrig gélla under lingre tid dn som
ir nodvandigt. Det dr anledning att sdrskilt starkt understryka .detta i
friga om forbud att lisa tidskrifter och tidningar eller att inneha ra-
dioapparat.

8.2 KAIK

Med hiinsyn till den inskrinkande befogenhet som tillkommer &kla-
garc anser KAIK att bestimmelserna om hiktads ritt att inncha tid-
ningar, radiomottagare m.m. skall flyttas 6ver fran tillimpningskungo--
relsen till fagen. Materiellt sett foreslas den dndringen i nuvarande reg-
lering att televisionsmottagare, liksom f.0. radiomottagare, uttryckligen
nimns som ndgot en hiktad normalt skall ha ritt att hilla sig med i
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hiktet. KAIK framhaller vidare att det endast mera sdllan torde vara
pakallat att besluta om inskrdnkning i hiktads ritt att inneha tidningar,
tidskrifter och radioapparat.

8.3 Overviiganden och forslag

Som nirmare utvecklats i avsnitt 7.3 maste en pd frivillighetens grund
ordnad sysselsittning for hiktade innebira en visentlig littnad i deras
forhallanden under hiktestiden. Detta utesluter emellertid inte det vii-
sentliga i att de hiktade i sa stor utstrickning som mojligt ocksd bereds
tillfille till olika former av forstroelse samt mojlighet att £olja vad som
hiinder i omvirlden genom tidningar, radio m.m. Inskridnkningar i sa-
dana rittigheter bor inte ske i andra fall &n di det framstar som nod-
vindigt, och inskrinkningarna bor da goras s& sndva som mdjligt.

I princip bor den ordningen rada att hiktet i méan av resurser tillhan-
dahéller den intagne tidningar, tidskrifter, bocker och andra medel till
forstroelse och att den intagne dédrutver sjdlv ges vissa mdjligheter att
pé egen bekostnad skaffa sig eller eljest utifrin motta sidant som hiktet
inte forser honom med. Den sist anforda synpunkten avspeglas i den nu-
varande bestimmelsen i 7 § hidkteslagen dir det anges att hiktad far an-
skaffa eller motta underhill och bekvimlighet utéver vad som eljest be-
stds honom, i den man det ir forenligt med god ordning och i Gvrigt inte
foranleder oldgenhet.

En sérskild friga i detta sammanhang dr i vad man héktena bor ha
tillgang till radio- och televisionsmottagare for de intagnas rakning. All-
miint sett framstir det som Onskvirt att hdktena har en sddan utrustning
att envar intagen har mojlighet att lyssna pa radio. Det &dr sedan en an-
nan sak att utredningsskil undantagsvis kan foranleda férbud mot att
lyssna pa radio (se hidrom vidare i det foljande). Vanligen torde hiktena
numera ha tillgang till sma transistorapparater som delas ut till intagna
som si onskar. Anvindningen av dessa apparater har dock fért med sig
vissa oligenheter: férbrukningen av batterier dr kostsam och apparater-
na utsitts inte sillan for averkan eller skadas pd annat sitt. Dessutom -
kan de medfora andra nackdelar sitillvida att en hog ljudniva inte bara
kan vara storande f6r andra utan dven kan forsvara kontrollen av de in-
tagna. Det skulle diarfor vara en fordel att i stillet for transistorappara-
ter ha centralradioanliggningar med i cellviggarna inmonterade hogta-
lare som kan regleras av hiktespersonalen. Av byggnadstekniska skil
torde sddana anliggningar kunna installeras bara i de nyaste hiiktena.

F.n. torde endast undantagsvis forekomma att hiktade far se TV-pré-
gram. Man kan inte heller rikna med att de hiktade under Gverskadlig
tid mera allmént skall kunna fa tillging till TV-épparater. I dén mén ge-
mensamhetsutrymmen kan tillskapas bor dock hiiktena inom ramen: for
tillgdngliga resurser kunna forse sddana utrymmen med TV-apparater.
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Den biblioteksverksamhet som sedan ett antal &r forekommer vid kri-
minalvardsanstalterna i samarbete med de kommunala bibliotekén har
numera utstriickts till att omfatta iven hiktena. Det &r angeliget att
denna verksamhet far utvecklas ytterligare. '

Hiktade bor kunna beredas forstrelse dven i andra former in genom
bocker, tidningar, tidskrifter, radio och television. Tillfille bor salunda
ges till sidana tidsfordriv som schack, labyrintspel m.m. En &kad ge-
menskap mellan de intagna ger vidgade tillfillen till sidana aktiviteter.
Det bor ocksd vara mojligt att utrusta hikten med ett eller annat mo-
tionsredskap, t.ex. motionscyklar. Bristen pa didrfoér lampliga utrymmen
ligger dock ofta praktiska hinder i viigen for en mera omfattande fysisk
traning bland de intagna.

Forfattningsbestimmelserna pa forevarande omrade bor av olika skil
omarbctas. Bl.a. bor de utformas si, att de bidttre dn nuvarande be-
stimmelser understryker vikten av att de hiktade genom hiktets forsorg
— om hinder inte méter — i rimlig utstrickning tillhandahélls tidningar
m.m. och olika former av forstroelse. S& langt mdjligt bor bestimmel-
serna anpassas till motsvarande regler i KralL (14 § forsta stycket och
24 §). Salunda bor i 6 § nya lagen — i ett forsta stycke — tas in bestim-
melscr som anger att om kollusionsfara, dvs. risk f6r att bevis undanrdjs
eller utredning om brott eljest forsvaras, inte foranleder annat, hiktad
bor ges mojlighet att i den utstrackning det limpligen kan ske genom
tidningar och, dér sa dr mdjligt, genom radio och television f6lja vad
som hinder i omvirlden. Vidare bdr féreskrivas att hiktads behov av
annan forstréclse bor tillgodoses i skilig omfattning,

Direfter bor i ett andra stycke av 6 § nya lagen intas en bestdm-
melse som anger att hiktad under forutsittningar som anges i forsta
stycket, sjalv far skaffa sig eller motta bdcker, tidskrifter, tidningar
och annat som kan bereda honom fSrstréelse.

Enligt 9 § tillimpningskungdrelsen kan den som ir intagen pa grund
av misstanke om brott forbjudas att ldsa tidskrifter eller tidningar eller
att inneha radioapparat. Sidant forbud kan ibland vara pakallat om det
foreligger s. k. kollusionsfara. Sjilvfallet bor forbud i gorligaste mén go-
ras endast partiellt. En bestimmelse i @mnet, som bor ha sin plats i 6 §
tredje stycket nya lagen, bor utformas sa att detta tydligt framgar. I be-
stimmelsen bor ocksa uttryckligen anges pa vilken grund inskriankning i
den hadktades riitt far goras. Lampligen bor bestimmelsen innehélla att i
fraga om den som ir hiktad pa grund av misstanke om brott inskrink-
ningar helt eller delvis far goras i hans ritt att ha tillgng till tidskrifter,
tidningar, radio och television, om det dr pakallat f6r att undvika att be-
vis undanrdjs eller utredning om brott eljest forsviras.

Det bor understrykas att sidana inskrankningar som avses med fore-
varande bestimmelse bor tillimpas med storsta aterhallsamhet. Nir det
gilller inskrankningar i rdtten att ldsa tidningar bor vidare uppmirk-
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sammas mojlighcten att I1ata den hiiktade {i del av vissa sidor, t.cx.
sportreferat eller utlandsnyheter, som inte kan antas innehilla nigot
som av utredningsskil ej bor komma till hans kiinnedom. '

Beslutsreglerna nir det giller inskrinkning i hdktads ritt att ha till-
géng till tidningar m.m. behandlas i avsnitt 12.

Av vad som tidigare anforts under avsnitt 5.3 framgar att bestimmel-
serna i 2§ andra stycket forslaget till ny lag kommer att reglera fragan
om omhindertagande av farliga foremal, pengar, virdesaker och legiti-
mationshandlingar. Ritten for hiktad att skaffa sig eller motta bocker,
tidskrifter, tidningar och annat som kan bercda honom f&rstroelse kom-
mer didremot enligt hiir gjorda Overviganden att regleras i 6 §. Vad se-
dan angér hiktads ritt att motta forsindclser avses frigan — liksom f.n.
dr fallet — bli reglerad i samband med foreskrifterna om brevvixling, sc
foljande avsnitt 9. Det bor framhdllas att nu angivna bestimmelser inte
ir avsedda att uttdmmande reglera hiiktads ritt att inncha personliga
tillhorigheter eller att skaffa sig varor. Att nirmare bestamma i vilken
utstrickning sadan ritt tillkommer honom utéver vad nimnda bestim-
melser innehaller torde fa ske i administrativ ordning. I den nya lagen
bor i detta syfte och i viss likhet med 24 § andra stycket Kral inforas
en bestimmelsc som ger utrymme for en sddan administrativ. reglering.
Bestiimmelsen, som bor placeras i 7 §, bor limpligen ange att i den mén
inte annat f6ljer av lagen, hiktad fir inneha personliga tillhOrigheter
och skaffa sig varor eller annat enligt sidrskilda bestimmelser.

Med hinsyn till de salunda i f6revarande avsnitt foreslagna bestim-
melserna i nya lagen synes det obehdvligt att i nya lagen infdra ¢n be-
stimmelse av samma innehéill som 7 § nuvarande lagen. Inte heller tor-
de i tillimpningsforordningen behéva inféras nigra bestimmelser mot-
svarande dem som 4r intagna i 9 § tillimpningskungdrelsen. Sarskilt
bor framhaéllas att forcskriften om att intagen far beredas tillfdlle till to-
baksrokning i den utstrackning det kan ske utan olidgenhet ger uttryck
for vad som numera kan anses sjilvklart. Férbud mot tobaksrokning
bor ifraigakomma endast om den intagne &r i sidant tillstand att han inte
kan antas handha cld pé ett betryggande siitt.

9 Brev och andra forsindelser

9.1 Nuvarande bestammelser m. m.

Enligt 8 § hiikteslagen far hiktad inte avsinda eller motta brev cller
annan forsindelse, om det inte provas kunna ske utan att dventyra
ordning och sidkerhet eller medfdra fara for att bevis undanrdjs cller ut-
redning om brott eljest forsvaras. Utan sddan provning fir han dock av-
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sinda skrift till justitiekanslern, justiticombudsman, ldnsstyrclsen och
offentlig forsvarare. Detsamma giller skrift till kriminalvardsstyrelsen,
om han forvaras i kriminalvardsanstalt.

Tillstand for intagen att avsinda eller motta brev eller annan forsin-
delse limnas enligt 11 § tillimpningskungtrelsen av forestdndaren for
férvaringslokalen. I friga om den som #r intagen pa grund av misstanke
om brott krivs dessutom tillstind av undersdkningsledaren eller, om
forundersokningen har avslutats, av aklagaren. Vad slutligen angér den
som tagits i forvar enligt utlinningslagen fordras tillstdnd av vederbo-
rande polismyndighet. '

1 12 § tillimpningskungdrelsen ges bestimmelser om hur kontrollen
av brev och andra férsindelser skall ske. Dir foreskrivs att brev eller
annan forsindelse som intagen vill avsinda eller som ankommer till ho-
nom, skall kvarhallas (giller ej skrifter som #r fria frin provning enligt
8 § lagen). Brevet eller forsandelsen far dock inte ppnas utan den in-
tagnes mecdgivande. Nir brev eller annan forsdndelse kvarhalls, skall
den intagne underrittas darom sa snart det lampligen kan ske, om intc
siarskilda skil dr didremot. Medger intagen som fatt sidan underrittelse
att brevet far lisas eller forsindelsen Gppnas, och finner man dérvid att
brevet eller forsindelsen intc innehaller nagot som kan dventyra ordning
och sikerhet eller medfora fara for att bevis undanrdjs eller utredning
om brott annars forsvaras, far tillstind att avsinda eller motta brevct el-
ler forsindelsen inte vigras. Ar innchallet i brev eller forsindelse som
ankommer till intagen bara delvis sidant att det kan medfora dventyr el-
ler fara som nyss sagts, skall upplysning om innehallet i Svrigt meddelas
den intagne eller innehallet i ovrigt Sverlimnas till honom. .

RA har i forutndmnda cirkuldr C 72 meddclat f6ljande rad och anvis-

ningar for aklagares tillimpning av ifrigavarande bestimmelser om
brevgranskning. '

Om den hiiktade medger granskning kan fortsatt kvarhéllande ske
bara om detta motiveras av brevets eller forsdndelsens innehéll. Aklaga-
ren kan alltsd inte meddela totalt férbud mot brevvixling utan maste be-
dbma varje forsindelse for sig. Diremot medfor bestimmelserna ingen
skyldighet for aklagaren att granska brev i de fall dér det inte fran 3kla-
garens sida finns skil att ha kontroll av den hiktades brevvixling. For
den hiiktadc innebir aklagarens brevgranskning frimst den oligenheten -
att expedieringen av brevet forsenas. Det dr angeliget att aklagaren om-
besorjer granskningen med storsta skyndsamhet. Inte séllan ir brev eller
annan forsindclse avfattad p3 sprik som &klagaren inte forstir. Det 4r
givet att granskningen i sidana fall tar lingre tid #n annars. Atgirder
maste emellertid vidtas for att ocksé i dessa fall nedbringa gransknings-
tiden till det minsta mdjliga. Cheferna for &klagarmyndigheterna bor
dirfor tillse att kontakt finns med personer som kan gora Oversittningar
fran i varje fall de mera vanligt forekommande spriken. Som regel
torde det inte vara pékallat att gora en ‘skriftlig Gversittning av brevet
utan det kan vara tillrackligt att Sversattaren muntligen redogdr for bre-
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vets innehall. Vid all granskning av brev och andra forsindelser bor
slutligen iakttas att befordringen mellan hiktet och aklagarmyndigheten
sker pa snabbast m&jliga stt.

Kriminalvardsstyrelsen har i rundskrivelse den 12 februari 1969 (nr
11/1969) anfort bl.a. forljande. |

I samband med &kat narkotikamissbruk bland klientelet har problem
uppstatt vid minga anstalter, sirskilt de slutna, genom insmuggling av
narkotika. Gavopaket till de intagna har dirvid visat sig spcla en stor
roll. I synnerhet giller detta paket innchéllande livsmedel, toalettartiklar
och andra konsumtionsvaror. Uppfinningsrikedomen har varit stor nir
det gallt att {Orpacka narkotika i gavor av olika slag for att undgd upp-
tackt av personalen. En av kriminalvardsstyrelsen verkstédlld utredning
har givit beldgg for att situationen dr sddan att atgirder méste vidtas for
att hindra denna smuggling via gdvopaket.

Styrelscn har i skrivelsen mot bakgrund av vad som nyss anforts an-
modat kriminalvirdsdirektorerna att vid de anstalter dédr anledning
finns att anta att insmuggling av narkotika via gavor forekommer, verk-
stilla nodvindiga inskrinkningar 1 tillférseln av gdvopaket eller, om det
behdvs, helt forbjuda sddana. Med anledning av vad sdlunda anférts i
skrivelsen rader numer vid de flesta hikten och hiktesavdelningar for-
bud mot eller inskrankningar i ritten att ta emot gavopaket.

9.2 KAIK

Genom ectt forslag om jamkning av den nuvarande lagbestimmelsen
om hidktads brevvixling har KAIK avsett att ge uttryck fér en nigot
mindre restriktiv héllning i fragan. Vidare understryker KAIK att till-
limpningen av hithdrande bestimmelser bor vara omsorgsfullt nyansc-
rad. De kontrollitgirder som erfordras i form av ldsning av brev och
stillningstagande fran aklagares sida bor ske med sddan skyndsamhet att
inte tidsutdrikten leder till en faktisk inskrinkning i den hiktades ritt.

9.3 Overviiganden och forslag

Som framhallits under forarbetena till 1958 irs hikteslag bdr den som
ir intagen i hékte i princip inte ha ritt att utan sirskilt tillstdnd avsinda
eller motta brev eller annan forsindelse. En sidan ordning kan i forsta
hand motiveras av sikerhetsskil. Risken for insmuggling av vapen, nar-
kotika och andra otillatna varor maste dirvid tas i betrakatande, liksom
risken for att intagen genom brevvixling planerar och leder brottslig
verksamhet eller forbereder rymning. I friga om den som ir intagen i
hikte pad grund av misstanke om brott bor vidare vid tillstindsprov-
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ningen beaktas om fara foreligger att bevis undanrdjs eller utredning om
brott p& annat sitt férsvaras. Daremot far tillstdnd inte vdgras pd den
grund att brev till avfattning eller innehdll dr anstStligt eller i Svrigt
olimpligt.

De silunda angivna principerna bakom bestdmmelserna i 8 § hiktes-
lagen om hiktads brevvixling torde alltjimt bora gélla. Dock bor ge-
nom en nagot indrad utformning av bestimmelserna ges uttryck for en
mindre restriktiv hillning i friga om hidktads rdtt i forevarande hin-
secnde. Vidare bor det relativt vaga begreppet “fara for ordning och si-
kerhet” ersittas med uttrycket “fara frn sikerhctssynpunkt”. Lamp-
ligen torde den nya foreskriften i imnet darfor bdra ange att hiktad far
avsinda eller motta brev eller annan forsindelse om det kan ske utan
fara fran sikerhetssynpunkt eller, i friga om den som #r hiktad pi
grund av misstanke om brott, fara f6r att bevis undanréjs eller utred-
ning om brott eljest {6rsviiras. Bestimmelserna bor fa sin platsi 9 § nya
lagen.

I likhet med vad som giller f.n. enligt 8 § hikteslagen bor hiiktad ha
ratt att utan provning avsinda skrift till sin offentlige fOrsvarare och
vissa angivna myndigheter. I upprikningen av myndigheter som omfat-
tas av forevarande bestimmelse bor rikséklagaren och &klagarmyndig-
het ingd. Detsamma giller rikspolisstyrelsen vilken i likhet med krimi-
nalvirdsstyrelsen har stillning som tillsynsmyndighet Gver vissa fGrva-
ringslokaler. Samtidigt bor linsstyrelserna utgd ur upprikningen. I en-
lighet hdrmed foreslds en bestimmelse i 9 § nya lagen som anger att
brev fran hidktad till hans offentlige forsvarare, justitiekanslern, riks-
dklagaren, justiticombudsman, iklagarmyndighet, kriminalvardsstyrclsen
eller rikspolisstyrelsen skall vidarebefordras utan foregiende gransk-
ning. Denna bestimmelse bdr limpligen f4 sin plats i forsta stycket av
paragrafen.

Sarskilda Overviganden idr pédkallade nédr det giller frigan hur till-
stfmdspréw}ningen vid brevvixling skall vara anordnad. De nuvarande
bestimmelserna hirom i 12 § tillimpningskungirelsen innebér att varje
brey eller forsindelsc (hir bortses frin den granskningsfria kretsen av
brev) som intagen vill avsiinda eller som ankommer till honom skall
kvarhallas men att brevet cller forsindelsen inte fir lisas eller Sppnas
utan den intagnes medgivande, Om det efter sidant medgivande visar
sig att brevet eller forsidndelsen intc innehdller nigot som kan iventyra
ordning och sdkerhet cller medfdéra fara for att bevis undanrdjs eller
utredning om brott eljest forsviras, far tillstdnd att avsinda eller motta
brevet eller forsindelsen inte vigras.

Regeln att brev eller annan férsindelse till eller fran hiaktad inte far i
kontrollsyfte 8ppnas utan dennes medgivande innebdr visserligen en
skillnad i forhallande till vad som giller fér dem som undergér pifoljd i
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kriminalvirdsanstalt (27 § KraL). Skillnaden synes emellertid vara moti-
verad med hinsyn till de allminna principer som bor gélla for behand-
lingen av dem som omfattas av hikteslagen. Den angivna regeln om for-
bud mot Oppning av brev cller annan forsindelse utan den hiktades
medgivande bor ddrfor std fast.

Déremot kan ifragasittas om det ar nodvindigt att under alla forhil-
landen uppritthalla principen att tillstind betriffande brev inte far ges
utan att brevet forst har oppnats. Betraffande flertalet intagna torde s.k.
kollusionsfara inte vara aktuell och den enda grunden f&r att kunna viig-
ra tillstind dr d& att brevet beddms inncbira fara frin sidkerhetssyn-
punkt. Erfarenhetcn visar ocksa att det i friga om en inte obetydlig del
av de personer som av olika skil dr intagna i hikten inte finns nigon
birkraftig grund f6r antagande att en ritt att utan foregiende gransk-
ning avsinda eller motta brev skulle kunna medfora nigon fara fran si-
kerhetssynpunkt. Vad nu sagts torde i vissa fall dven dga giltighct be-
triffande andra forsindelser dn brev.

Mot bakgrund hidrav synes bestimmelserna i tillimpningsforord-
ningen (7 §) bora utformas si, att det framgar att sadant tillstind som
det hér dr fraga om skall kunna ges dven utan att brevet eller forsdndel-
sen har Gppnats och granskats och att brev cller andra férsindelscr {6lj-
aktligen skall kvarhillas cndast i sddana fall da tillstind inte kan ges
utan féregiendc granskning.

Av vad som nu sagts framgir att de salunda foreslagna bestimmel-
serna i princip inte bara skall gélla brev utan ocksi andra forsidndelscr,
t.ex. gdvopaket till hiktade. Som framgar av redogorelsen i avsnitt 9.1
{orcligger emellertid inte séllan stor risk att narkotika kan smugglas in i
hiktena genom sidana forsédndelser. Det finns sdlunda betydande mdj-
ligheter att i livsmedelspaket m.m. forpacka narkotika pa sidant siitt att
den inte uppticks vid en vanlig granskning av fOrsindclsen. Smugglings-
risken giller i viss utstrickning ocksa andra otillatna varor in narkotika.
Maojlighet bor darfor finnas att i administrativ ordning vid behov {6re-
skriva forbud helt eller delvis for hiktade att ta emot forsdndelscr av
annat slag dn brev. I viss likhet med motsvarande bestimmelse i 24 §
andra stycket Kral. torde bdra anges att om det dr pékallat for att
hindra att otilldtna varor infors i forvaringslokal, far fGreskrivas forbud
helt cller delvis for hiktade att motta forsindelser av annat slag dn brev
cller annan skriftlig handling. Bestimmelsen bor ha sin plats i 9§ tredje -
stycket nya lagen. : ;

Reglerna om beslut i fraga om brevvax]mg m.m. behandlas i avsnitt
12,
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10 Besok, telefonsamtal

10.1 Nuvarande bestimmelser m. m.

I friga om besdk foreskrivs i 8 § hikteslagen — i Gverensstimmelse
med vad som f.n. giller i friga om brevvixling — att hiktad intc fir
motta bessk om det inte provas kunna ske utan att #ventyra ordning
och sikerhct eller medféra fara for att bevis undanrdjs eller utredning
om brott eljest forsvaras. Nir det giller riitt for forsvarare att samman-
traffa med den som #r hiaktad hinvisas i paragrafen till bestimmelser
didrom i RB.

Enligt 11 § tillimpningskungorelsen ankommer det pa {Grestindarcn
for forvaringslokalen att meddela tillstind for intagen att motta besok.
Vidare kriivs tillstdnd av undersokningsledaren eller dklagaren i fraga
om den som &r intagen pa& grund av misstanke om brott samt av veder-
borande polismyndighet i friga om den som tagits i forvar enligt utlin-
ningslagen. I 13 § samma kungorelse anges att besok inte far vigras i
annat fall in da besOket kan antas dventyra ordning och sikerhet cller
medfora fara f6r att bevis undanrdjs eller utredning om brott eljest for-
svaras. Tiden {61 besdket bestims av forestindaren i samrdd med myn-
dighet vars tillstind kravs cnligt 11 §. Om det anses behovligt, kan fore-
stindaren lta en eller flera personer nérvara vid besdket.

RA har i férutnimnda cirkulir C 72 meddclat f5ljande rid och anvis-
ningar for dklagares tilldimpning av besoksreglerna.

I friga om besok miste hinsyn tas till vem den bestkande idr. Starka
skiil mastc kunna aberopas for att hindra den haktade att pa detta sitt
uppritthilla kontakt med sin familj eller andra nira anhoriga. Nir det
giller andra personer finns det i allménhet skil till storre aterhallsam-
het. Emellertid &r att uppmirksamma de initiativ som under senare ar
har tagits {6r att s6ka mildra den isolering som hiktning innebir. I cir-
kulir C 55 har jag informerat om den andliga varden vid hiiktena och
dirvid rekommenderat &klagarna att genercllt medge besok hos hiktad
av resesckreterarc och ledaméter av anstaltens ndmnd for den andliga
varden. Vidare {6rekommer numera i organiserad form en forsoksverk-
samhct med anstaltsbesOkare som ocksd omfattar de hiktade. Verk-
samheten bedrivs i samarbete med olika frivilliga organisationer (Réda
korset och Overvakarforeningar). Miktesforestdndaren utser limpliga
personer att vara anstaltsbesokare. och svarar {0r att dessa far erforder-
liga anvisningar och informationer. For att skapa Okad sysselsittning
och forstroelse for de hiktade planeras dessutom att till hiiktcna ut-
stricka den biblioteksverksamhet som sedan ett antal ir forekommer vid
kriminalvirdens anstalter i samarbetc med de kommunala biblioteken.
Hirvid forutsitts att tjinsteman fran bibliotcken far tillfille till samtal
med dc intagna om limpligt bokval. Verksamhet av nu angivet slag bor
garna att generellt medge besok hos hiktade av ifrigavarande anstalts-
besdkare och bibliotckspersonal samt att gora undantag hiirifrin bara i
fall dir sdrskild anledning finns att helt hindra besok.
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10.2 KAIK

KAIK foreslar en jaimkning i den nuvarande lagbestimmelsen om be-
sOk i syfte att ge uttryck for en mindre restriktiv hallning i fragan.
KAIK framhéller att utrednings- och andra skil ofta talar mot att besok
tillats. Inte minst #r det risken for insmuggling av narkotika och andra
berusningsmedel som gor det vanskligt att driva en generdsare besokspo-
litik, Det bor dock enligt kommitténs mening understrykas att tillimp-
ningen bdr vara omsorgsfullt nyanserad.

10.3 Overviiganden och forslag

Fragan under vilka forutsittningar och i vilken utstrickning hiktad
bor fi ta emot besok méaste bedomas med hinsyn till en rad faktorer.
Salunda dr det till en borjan tydligt att besdk inte kan tillatas om det
kan befaras dventyra sidkerhcten. S& dr fallet t.ex. om besdket medfor
risk for rymning, valdsutdvning eller insmuggling av vapen eller narko-
tika. Ar den intagne misstinkt for brott, kan i vissa fall situationcn
ocksd vara sadan att hinder for besdk foreligger pa grund av kollusions-
fara, dvs. risk for att bevis undanrdjs eller utredning om brott eljest for-
svaras.

Vissa praktiska forhallanden maste dven beaktas nir det giller att reg-
Jera mojligheterna for hiktad att ta emot besdk. Sidana faktorer som
tillgdngen p& limpliga lokalutrymmen, dagsrutiner, tider for bespisning
m. m. samt personaltillging paverkar givetvis bescksmdjligheterna.

Fran allmidn synpunkt sett syncs emellertid den ordningen béra gilla
att i den man hinder for besdk inte foreligger med hinsyn till fara for
sikerheten cller kollusionsfara, besok bor tillitas s 1dngt detta dr moj-
ligt med hédnsyn till de rent praktiska forutsittningarna f6r mottagning
av besok.

Sarskilt angeldget dr att hiktade inte hindras frin att ta cmot besdk
av nirstaende annat in om starka skil motiverar det. For att den hik-
tade skall kunna klara pafrestningarna battre under frihetsberovandet ir
det salunda i regel betydelsefullt att hans kontakt med familjemedlem-
mar och andra nirstiende kan uppréitthéllas i s& stor utstrickning som
mdojligt.

F.n. ir besokstiderna pd manga hill korta. En strivan bor darfor
vara att soka utdka dessa tider, sa att besdkens syfte inte motverkas ge-
nom tidsbrist. En specicll svarighet didrvidlag utgdr bristen pa besoks-
rum. Lampliga rum for besok saknas £. n. i de flesta hikten, vilket med-
for att besdk kan tillatas endast undantagsvis. I den man man genom lo-
kalmissiga omdisponeringar kan forbittra forutsittningarna for besok
vid befintliga hikten, bor mdjligheterna hartill tillvaratas. Vid planering
av nya hikten bor behovet av besdksrum naturligen ocksa dgnas tillbor-
lig uppmarksambhet.
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En organiserad besGksverksamhet fdrekommer numera i vissa hikten
bl. a. genom sidrskilda anstaltsbesGkare (Roda korset och Gvervakarefor-
eningar), NAV-ledamdter (anstaltens nimnd for den andliga varden),
m. fl. Aven de besSk som gors av bibliotekspersonal som ctt led i bokut-
laningen bor ndmnas i detta sammanhang. Dcssa skilda slag av besoks-
verksamhet har fran olika synpunkter visat sig ha ett obestridligt virde
for att underldtta de hiktades situation och bor diarfdr understddjas i
mdjlig utstrackning.

Besok av nirstdende och andra privata besok sker f. n. praktiskt taget
alltid under bevakning. Bland hiktespersonal anses detta ha bidragit till
att man i stort sett lyckats halla hiktena fria fran insmuggling av narko-
tika m. m. I ctt hikte (hiiktesavdelningen pd Hall) har man dock enligt
uppgift sedan ar 1972 i stor utstrickning tillatit obevakade besok. Erfa-
renheterna dirav uppges i det vdsentliga ha varit goda.

Det dr av flera skil onskvért att besdk hos hiktade kan dga rum utan
bevakning i sa stor utstrickning som mdjligt. Fordelarna hirmed méste
dock vigas mot de risker som obevakade bestk kan innebira. Framfor
allt giller det faran for att den besbkande smugglar in vapen, narkotika
m. m. Aven kollusionsfara maistc beaktas i fércvarande sammanhang.
Om man genom lagstiftning skulle séka begrdnsa mojligheterna till be-
vakade besdk skulle konsekvensen dirfér kunna bli att man sig sig
nddsakad att helt vigra besok i storre utstriickning dn f. n. En siddan ut-
veckling skulle naturligtvis vara olycklig. Liksom hittills bor det dirfor
finnas mdjlighet att 13ta besok hos hiiktade dga rum under bevakning.

I KraL (29 §) har inférts en mojlighet att som villkor for besok av si-
kerhetsskil foreskriva att den besdkande underkastar sig kroppsvisita-
tion. Syftet med bestimmelsen &r att soka hindra insmuggling av narko-
tika, vapen e.d. Aven om insmugglingsrisken hittills inte varit nigot
storre problem vid hiktena, talar Svervigande skil for att infGra en
motsvarande bestimmelse om kroppsvisitation dven i den nya hiktesla-
gen. Mojligheten att visitera besdokande kan silunda bl. a. tiinkas under-
litta en 6kad forekomst av obevakade besdk. Den besSkande kan da i
vissa fall stdllas inf6r valet att antingen undergd kroppsvisitation och i
sa fall £4 gora besoket obevakat eller att avstd frin kroppsvisitation med
den f&ljden att besdket far ske under bevakning. Oberoende hirav kan
omstandigheterna ibland ocksd tinkas vara sidana att kroppsvisitation
av den besokande framstir som nddvindigt av sikerhetsskil for att be-
soket Sver huvud taget skall tilldtas. En mdjlighet att kriva kroppsvisita-
tion kan da ha den fordelen att bestket i regel inte kan viigras med hin-
visning till risken att den besdkande bir pa sig otillitet foremail, t. ex.
vapen. Aven i fall di det foreligger kollusionsfara kan det vara till for-
del att kunna foreskriva kroppsvisitation som villkor f&r besdk.

De synpunkter som framforts i det foregdende motiverar en omarbet-
ning av bestimmelserna om besdk. Bestimmelserna, som bor ha sin
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plats i 10 § hiikteslagen, torde bora utformas cfter forebild av besoksreg-
lerna i 29 § Kral, med dc modifieringar som &r péakallade med hénsyn
till de bada lagarnas olika tillimpningsomraden.

Sélunda bor i 10 § forsta stycket foreskrivas att hiiktad far motta be-
sOk 1 den utstrickning det limpligen kan ske. Vidare bor fOreskrivas att
han inte fir ta emot besok som kan medfbra fara frin sikerhetssyn-
punkt och att den som &r hiktad pd grund av misstanke om brott intc
heller far motta besok som kan medfora fara £6r att bevis undanrdjs el-
ler utredning om brott eljest forsvaras.

I friga om bevakning bor i 10 § andra stycket foreskrivas att tjanste-
man vid forvaringslokalen skall vara nirvarande vid bestk, om det ar
pékallat av sikerhetsskil eller for att undvika att bevis undanrdjs eller
utredning om brott eljest forsvaras.

En bestammelse om kroppsvisitation m. m. bor inforas i tredje stycket
av 10 § nya lagen. Bestimmelsen bor ange att under férutsittningar som
anges i andra stycket av paragrafen kan som villkor f&r besok foreskri-
vas att den besdkande underkastar sig kroppsvisitation eller medger un-
dersOkning av vidska, kasse eller annat dylikt som han vill medfora vid
besotket.

S&dan kroppsvisitation av besdkande som avser att hindra insmugg-
ling av vapen och andra metallféremdl bor i stdrsta mojliga utstrack-
ning inskridnka sig till undersokning med hjilp av elektrisk metalldetck-
tor eller liknande teknisk anordning.

Den i 8 § andra stycket hiiktcslagen intagna hinvisningen till bestim-
melser om ritt for forsvarare att sammantriffa med den som dr hiktad
bor med i sak ofSrindrat innehall fi sin plats i ett fjirde stycke av 10 §
nya lagen. '

Det bor erinras om att frivardspersonal under tjinstgdring i hikte inte
ir underkastad besoksreglerna. Detsamma torde gilla personunderso-
karc. Diaremot torde besoksreglerna i princip vara tillimpliga pa lek-
mannadvervakare och fortroendeman liksom pd socialvirdstjansteman
och tjinsteman vid arbetsférmedling. : :

Bestimmelser motsvarande 13 § tillimpningskungdrelsen torde inte
behdva inforas i tillimpningsférordningen.

F. n. kan hiiktade endast i mycket begransad utstrickning ha telefon-
samtal med personer utanfor forvaringslokalen. I den min sidana sam-
tal indd forekommer torde de i regel ske frin telefonapparat i tjinste-
rum som disponeras av hiktespersonal. '

Med de begrinsningar som #r nédvindiga med hinsyn till kollusions-
fara och fara fran sdkerhetssynpunkt synes det Onskvirt att mdjlighe-
terna for hiktade att tclefonera Skas genom att flera telefonapparater
installeras i h#iktena. '

P& motsvarande sitt som i friga om kriminalvirdsklientelet (30 §
Kral) torde i nya hikteslagen didrfoér.bora inforas bestimmelser som
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reglerar hiiktades ritt att ha telefonsamtal. Bestimmelserna, som bor ha
sin plats i 11 §, bor utformas i nira dverensstimmelsc med vad sonm av-
ses giilla i friga om besok, varvid reglerna om bevakade besék bor mot-
svaras av regler om avlyssning av telefonsamtal.

Salunda bor i forsta stycket av 11 § nya lagen foreskrivas att tclefon-
samtal mellan hiktad och person utom forvaringslokalen far dga rum i
den utstrickning det limpligen kan ske, att den hiktade skall forvigras
telefonsamtal som kan medfora fara frin sikerhctssynpunkt samt att
den som #r hiktad pd grund av misstanke om brott inte heller far ha tc-
lefonsamtal som kan medfora fara for att bevis undanrdjs eller utred-
ning om brott eljest forsviras.

1 andra stycket av 11 § samma lag bor foreskrivas att tjinsteman pi
lampligt sitt skall avlyssna telefonsamtal om det dr pakallat av siker-
hetsskil cller for att undvika att bevis undanrdjs cller utredning om
brott eljest forsvaras. Dock bér av integritctsskyddshinsyn samtidigt
foreskrivas att avlyssning far 4ga rum endast med den héktades vetskap.
Med beaktande av de i 21 kap. 9 § RB angivna principerna for offentlig
tOrsvarares riitt att i enrum meddecla sig med den hiktade bor vidare an-
ges att telefonsamtal med dennes offentlige forsvarare inte far avlyssnas.

Den foreslagna regeln att telefonsamtal skall viigras om fara fran si-
kerhetssynpunkt foreligger, innebér bl. a. att om ett pabdrjat samtal ut-
vecklar sig dédrhin att sidan fara foreligger, samtalet skall avbrytas.

Vidare bor papekas att det forhallandet att telefonsamtal med offent-
lig forsvarare inte fir avlyssnas sjélvfallet inte hindrar att tjinsteman
vid paringningen kontrollerar att samtalet verkligen Ziger rum med den
offentlige forsvararen. Detsamma giller givetvis i fall da medgivande till
telefonsamtal endast avsett viss myndighet eller enskild person.

Reglerna om beslut i frigor om bessk och telefonsamtal behandlas i
avsnitt 12.

11 Permissioner

11.1 Nuvarande bestimmelser m. m.

I 9 § hiikteslagen finns en bestimmelse som anger att hiktad far med-
ges att besoka nirstdende som dr svirt sjuk eller bevista nérstiendes be-
gravning, Han kan ocksa i annat fall di synnerliga skil forcligger fa
medges att limna forvaringslokalen for viss kort tid. En gemensam for-
utsittning for meddelande av tillstind enligt denna paragraf &r att miss-
bruk inte kan befaras. Tillstind meddelas enligt 11 § tillimpningskungs-
relsen av forestindaren for forvaringslokalen. Vidare krivs tillstind av
forundersckningsledaren eller &klagaren i friga om den som &r intagen
pé grund av misstanke om brott samt av vederborande polismyndighet i
frdga om den som tagits i f6rvar enligt utlinningslagen.

11 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 90
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I férut nimnda cirkuldr C 72 har RA meddelat féljande réd och an-
visningar rérande &klagarens tillimpning av ifrigavarande bestdmmel-
Ser.

Att en hiktad person hindras att besdka nirstdende som dr svart sjuk
eller att bevista narstiendes begravning kan av humanitira skiil knap-
past ifrigakomma annat &n i undantagsfall. Vill hiktad for annat dnda-
mal limna férvaringslokalen for viss kort tid, far frigan om tillstind
skall ges bedémas med hinsyn till styrkan av de skiil han anfor till stod
for sin begiran och &vriga omstindigheter. Aven om det 4r en viktig an-
gelidgenhet som den hiktade vill skdta, dr det inte givet att en permission
ir pakallad; #rendet kan kanske uppskjutas eller ombesorjas av nigon
annan. Det méste beaktas, att riskerna for att den hidktade missbrukar
permissionen kan vara stora. Aklagaren bdr i allménhet stiilla som vill-
kor £6r tillstand till permission att denna sker med bevakning.

11.2 KAIK

KAIK foreslar en mera generell avfattning av den nuvarande lagbe-
stimmelsen om permission i syfte att antyda nagot 6kade mdjligheter att
mcdge sddan. Enligt fOrslaget skulle hiktad fi beviljas tillstind att
limna forvaringslokalen for viss kort tid fOr att skota personlig angeli-
genhet av synnerlig vikt, om missbruk inte kan befaras.

11.3 Overviiganden och forslag

Liksom f. n. bdr det endast i speciella fall vara mojligt att ge hiktad
tillstdnd att ldmna forvaringslokalen for viss kort tid (s. k. permission).
De viktigaste hithorande fallen giller besok hos nirstiende som dr svart
sjuk eller nirvaro vid néirstiendes begravning. Aven i andra situationer
kan det emellertid tdnkas foreligga synnerliga skil for att ge hiktad till-
stind att lamna forvaringslokalen for viss kort tid. En gemensam forut-
sattning for medgivandet bor liksom f. n. vara att missbruk inte kan be-
{aras.

Med hinsyn till det anférda bor i nya hikteslagen (12 §) inforas be-
stimmelser som i sak Overensstimmer med bestimmelserna i 9 § nuva-
rande lag. Dessutom bor i det nya lagrummet anges att den hiktade un-
der vistclsen utom férvaringslokalen skall vara stilld under bevakning,
om inte sidan tillsyn av sérskilda skil kan antas vara obehdvlig. T all-
minhet torde bevakning inte kunna underlatas.

Reglerna om beslut i friga om permission behandlas i avsnitt 12.
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12 Provningen av vissa tillstindsfrigor m. m.

12.1 Nuvarande bestiimmelser m. m.

Som framgir av redogérelserna i tidigare avsnitt (8.1, 9.1, 10.1 och
11.1) innehaller tillimpningskungorelsen bestimmelser om tillstandsgiv-
ningen i vissa drenden enligt hikteslagen. Sélunda foreskrivs i 11§
nimnda kungorelse att forestindaren for forvaringslokalen meddelar
tillstind for intagen att avsinda eller ta emot brev eller annan forsén-
delse eller att ta emot besSk eller att jamlikt 9 § hiikteslagen limna for-
varingslokalen. Dessutom krivs enligt samma paragraf i friga om den
som &r intagen pa grund av misstanke om brott tillstdnd av undersok-
ningsledaren eller, om forundersSkningen har avslutats, klagaren samt i
frdga om den som tagits i forvar jamlikt utlinningslagen tillstind av
vederbdrande polismyndighet. Vidare innehéller 9 § tillimpningskungo-
relsen en bestimmclse enligt vilken understkningsledaren eller, om for-
undersgkningen har avslutats, aklagaren #ger foreskriva att den som &r
intagen pd grund av misstanke om brott inte far lisa tidskrifter eller tid-
ningar eller inneha radioapparat.

RA har i forut nimnda cirkulir C 72 anfért f6ljande synpunkter pa
aklagares tillimpning av forevarande bestimmelser.

Av — — — framgar att dklagaren i varje sérskilt fall méste ta stdll-
ning till i vilken utstrickning den hiktade skall vara avskuren fran kon-
takt med yttervirlden.

Av betydelse for dklagarens provning &r i forsta hand grunderna for
héktningen. Det dr frimst nédr kollusionsfara anses foreligga som det
finns skl for dklagaren att inskrinka den hiktades mgjligheter till kom-
munikation med yttervirlden. I bestimmelserna om behandlingen av
hiiktade och anhdllna anges som grund for inskrinkning betriiffande
brevviixling och besdk forutom kollusionsfara ocksd #dventyrande av
ordning och siikerhet. Vad som inbegrips under detta begrepp #r oklart.
Diérmed torde emellertid avses inte endast ordning och sikerhet inom
anstalten utan #ven andra forhillanden. Det bor enligt min mcning i
forsta hand ankomma pa hiiktesforsestindaren att beakta ordnings- och
sikerhetssynpunkterna. Men dven 4klagaren, som oftast har den bista
kinnedomen om den misstinkte och omstindigheterna kring brottet, har
vid sin prévning att beakta sddana synpunkter. Det kan t. ex. vara friga
om att hindra plancring av rymning eller ny brottslighet. Oavsctt an-
svarsfordelningen mellan hiktesforestindaren och &klagaren #r det
emellertid naturligt att man tillhandagar varandra med upplysningar av
betydclse for den hiktades behandling,

Vid den avvigning dklagaren har att gbra mcllan 4 ena sidan betydcl-
sen av att den hdktade kan uppritthilla kontakter med yttervirlden och
a andra sidan risken for att sidana kontakter missbrukas méste sivil
brottets beskaffenhet som den hiktades person och personliga férhillan-
den beaktas. Bedomningen far grundas pa det material som kommit
fram i drendet och pa andra for dklagaren kiinda omstiindigheter. For-
utsdttningarna for att tillaita kontakt med ytterviirlden miste vidare be-
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domas nigot olika beroende pé vilken form av kontakt som det dr fraga
om. Vad som giller brevvixling och besok behdver t. ex. inte gilla rit-
ten att inncha radioapparat.

12.2 Qverviiganden och forslag

Nuvarande ordning innebir att forestdndaren for forvaringslokalen (i
det foljande kallad hiktesforestandaren) har att meddela beslut i olika
fragor som regleras i hikteslagen och tillimpningskungorelscn. Detta
giller t. ex. tilistdnd till brevviixling, bes6k och permission. I fraga om
den som #r intagen pd grund av misstanke om brott krivs dessutom i
nimnda frigor tillstdind av forundersokningsledaren eller &aklagaren.
Denne beslutar ocksd ensam om forbud for den intagne att ha tillging
till tidskrifter, tidningar eller radioapparat.

Det dr inte i forfattning uttryckligen angivet huruvida hiktesforestan-
daren eller aklagaren (vad som sigs i det foljande om &klagare giller
iven forundersSkningsledare) vid sin tillstindsprévning var for sig har
att beakta alla eller endast en del av de faktorer som #r avgorande {6r
om visst tillstdnd skall ges cller inte. Nir det giller kollusionsfaresyn-
punkter, dvs. frigan om hinder for tillstand foreligger pa grund av fara
for att bevis undanrdjs eller utredning om brott eljest fOrsvaras, ar det
uppenbart att dklagaren ligger niirmast till att ta stillning i fragan. Vad
didremot giller ordnings- och sdkerhetssynpunkter torde det ndrmast an-
komma pa hiktesfOrestindaren att beakta sidana synpunkter. Aven
aklagaren torde dock enligt gillandc regler ha ett visst ansvar i sidana
fragor. Hur det pirmare forhaller sig med ansvarsfordelningen mellan
hiktesforestandaren och dklagaren synes i viss man vara oklart.

Det synes mot bakgrund av vad som nyss sagts Onskvirt att frigan
om ansvarsfordelningen mellan hiktesforestandarc och aklagare i till-
standsgivningsfragor regleras klarare dn vad som f. n. 4r fallet. Limp-
ligen bor dirvid den ordningen gilla att dklagarens avgorande endast
skall avse ftgirdens tillatlighet fran kollusionsfaresynpunkt. Med denna
begrinsning bor det vara hiktesforestindaren som i Ovrigt beslutar i -
friga om sddana atgidrder som brevvixling, besk och tclefonsamtal.
Dirav foljer att dklagaren i fortsittningen inte skall prova om viss t-
gird skall tillatas med hinsyn till sikerhetssynpunkter. Aklagarens funk-
tion i detta avscende bSr begrinsas till en skyldighet att halla hdktesfo-
restindaren underrittad om forhallanden som har betydelsc frén siker-
hetssynpunkt f6r behandlingen av den hiktade.

I 5§ hidkteslagen finns en bestimmelse som anger att likares anvis-
ning rérande varden av den som #r sjuk skall beaktas. Enligt vad som
foreslés i avsnitt 13.3 kommer en bestimmelse med likalydande inneh3ll
att infSras i den nya lagen. Som JO anfort i ett nyligen avgjort drende
(802/74) torde under bestimmeclsen inrymmas bl. a. likares foreskrift
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angéende placering av hiktad tillsammans med annan intagen. Att sé-
dan foreskrift skall beaktas vid hiktesforestandarens prdvning av ge-
mensambhetsvistelse enligt 3 § andra stycket nya lagen bor uftryckligen
framga av forfattningstexten.

Enligt gillande regler har vederbdrande polismyndighct — jamte hik-
tesforestandaren — att besluta betriffande brevvixling, besdk och per-
mission i friga om den som tagits i forvar enligt utldnningslagen. Pa
motsvarande séitt som betriffande aklagare bor polismyndighetens be-
slutsfunktion ersiittas med en skyldighet att underritta hiktesforestanda-
ren om forhillanden som ir av betydelse frdn sikerhetssynpunkt. Un-
derrittelseskyldigheten bor aligga vederbdrande polischef.

Hiktesférestandaren utovar £, n. beslutsfunktionen niir det giller per-
niission, dvs. tillstind for intagen att limna fOrvaringslokalen for viss
kort tid. Provningen av sidan friga 4r ofta av sirskilt kinslig natur.
Limpligen bSr diirfor beslut i frigan meddelas av hogre chef, nimligen
chef for kriminalvirdsregion eller polischef beroende pd vilket slag av
hiikte cller annan forvaringslokal det ir fraga om. Det bér dven an-
komma pi nu angivna befattningshavare att meddela foreskrifter i friga
om {0rbud for intagna att ta emot forsdndelser av annat slag #n brev
eller annan skriftlig handling.

Mot bakgrund av Gvervigandena i det foregdende bor forfattnings-
bestimmelserna i friga om forfarandet vid tillstindsprovningen omarbe-
tas. I 15 § nya hiikteslagen bor tas in bestimmelser som reglerar dklaga-
res funktion i detta hinseende. Sdlunda bor i paragrafens forsta stycke
foreskrivas att betriffande den som #r hiktad pd grund av misstanke
om brott det ankommer pa undersSkningsledaren eller dklagaren att dels
avgora om eller i vad man hinder f6r medgivandc cnligt 3 § andra styc-
ket (gemenskap) cller 9—12 §§ (brev och annan forséindclse, besdk, telc-
fonsamtal, permission) méter pad den grund att itgirden kan medfdra
fara for att bevis undanrdjs cller utredning om brott cljest férsvaras och
dels avgora frga om inskrinkningar enligt 6 § tredje stycket (tidningar
m. n.).

Av hinsyn till den hiktades beriittigade intressen bor vidare i ett
andra stycke av 15 § nya lagen [Oreskrivas att om avgdrande enligt fors-
ta stycket innebdr hinder for medgivande eller eljest inskrinkning i
hiktads ritt, avgdrandet skall omprovas si ofta anledning dértill upp-
kommer.

De ytterligare bestimmelser som krivs pa forevarande omrade bor
lampligen tas in i tillimpningsférordningen. Silunda bdr i 6 § forsta
stycket anges att med de begrinsningar som foljer av 15 § nya hiiktesla-
gen forestandaren f6r forvaringslokalen beslutar i fragor om tillstind for
intagen att avsinda eller motta brev cller annan {Grsindelse, motta be-
sok eller att ha telefonsamtal. Vidare bor foreskrivas att detsamma géal-
ler i fraga om tillstind for intagen att vistas tillsammans med en eller
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flera andra intagna, varvid dock i férekommande fall likares anvisning
rérande varden av den som #r sjuk skall beaktas.

Dessutom bor i 6 § andra stycket tillimpningsforordningen foreskri-
vas att i friga om tillstind for intagen att enligt 12 § nya lagen ldmna
férvaringslokalen (permission) beslutar med i forsta stycket forsta punk-
ten angivna begrinsningar (1) chef for kriminalvirdsregion betriffande
den som #r intagen i allmdnt hikte, hiktesavdelning vid lokalanstalt
inom regionen eller hiiktesavdelning vid riksanstalt som &r geografiskt
beligen inom regioncn och (2) polischefen betriffande den som #r in-
tagen i polisarrest.

1 paragrafens tredje stycke bor intas en bestimmelse som anger att
foreskrifter i friga om forbud for intagna att ta emot forsindelser av
annat slag &n brev eller annan skriftlig handling meddelas av i andra
stycket angivna befattningshavare.

Bestimmelser om underrattelseskyldighet bor ges i fjirde stycket av
paragrafen. Dar bor foreskrivas att undersdkningsledaren eller aklaga-
ren skall utdver vad som féljer av 15 § nya hikteslagen hilla forestanda-
ren underrittad om forhillanden som har betydelse frin sdkcrhetssyn-
punkt for behandlingen av den som #r intagen pa grund av misstanke
om brott. Vidare bor anges att sidan underrittelseskyldighet aligger
dven vederbdrande polischef i fréga om den som tagits i forvar enligt ut-
lanningslagen.

13 Sjukvird m. m.

13.1 Nuvarande bestammelser m. m.

1 5§ hikteslagen anges bl. a. att vid behandlingen av hiktad person
crforderlig hidnsyn skall tas till hans hilsotillstand och att Iikares anvis-
ning rorande varden av den som &r sjuk skall beaktas. De nirmare be-
stimmelser i dmnet som finns intagna i 5 § tillimpningskungdrelsen in-
nehiller foljande. Om intagen foreter tecken till sjukdom cller begir att
lakare skall tillkallas, skall han undecrsGkas av likare s snart det kan
ske, om inte omstindigheterna foranleder att sidant ir utan gagn. Bcho-
ver intagen sjukhusvard, skall sidan beredas honom, si snart det kan
ske. Forlossning av intagen kvinna skall savitt mgjligt ske pa sjukhus el-
ler forlossningshem. Kostnad for sjukvard far inte aliggas intagen. Slut-
ligen foreskrivs i paragrafen att underrittelse of6rdrojligen skall 1imnas
nirsticnde om intagen avlider eller tridffas av svarare sjukdoms- eller
olycksfall.

I 6 § tillimpningskungdrelsen regleras den situationen att kvinna vid
intagning medfdr spitt barn eller efter intagningen foder barn. Fore-
standaren for forvaringslokalen kan da efter samrid med likare mcdge
henne att behélla barnet hos sig under amningstiden. Har sadant medgi-
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vande limnats eller vigrats, skall barnavardsassistenten i Iinet omedel-

bart underrittas.
RA har i cirkuliar den 19 december 1969 (C 58) anfort foljande rd-
rande behandlingen av hiktad som dverforts till allmént sjukhus.

I 5§ tillimpningskungdrelsen till lagen (1958:213) om behandlingen
av hiktade och anhillna m. fl. foreskrivs att om intagen ir i bchov av
sjukhusvard sidan skall beredas honom sa snart ske kan. Dirvid forso-
ker man i forsta hand tillgodose vardbehovet inom anstalt, som star un-
der kriminalvardsstyrclsens Overinseende. Kan erforderlig undersékning
eller behandling inte lampligen ske inom sédan anstalt, 6verfors den in-
tagne till allmint sjukhus. Aven efter det att den intagne salunda Sver-
forts till allmént sjukhus, svarar kriminalvarden for att han star under
erforderlig tillsyn. Det aligger darfor styresmannen att vid bchov i sam-
ridd med chefen for sjukvardsinrittningen anordna bevakning under vis-
telsen utom anstalten. Mojlighcterna att anordna tillfredsstillande be-
vakning torde dock i regel av praktiska skdl vara begrinsade. Det ir
ocksa forstdeligt att den ansvarige likaren av hinsyn till den intagnes
hilsotillstand och till Gvriga patienters trivsel ofta inte dr beniigen att
medge nagra langtgdende bevakningsanordningar inom sjukhuset. Av
dessa skal kan det bara i undantagsfall forekomma att den intagne pia
sjukhuset bevakas av kriminalvardspersonal. Bortsett frin speciclla fall.
t. ex. psykiskt sjuka personer vilka bedoms som farliga, kan nagra egent-
liga bevaknings- eller kontrollatgiarder bara i ringa utstrickning parik-
nas fran sjukhuspersonalens sida.

Nir det géller en intagen som #r hdktad ar det av vikt att dklagaren,
som biist kéinner skilen till hiktningen och har att meddela foreskrifter
om besok, brevvixling m. m., blir underrittad om overforandet till all-
mint sjukhus. Underrittelsen bor savitt mojligt ldmnas fore Sverforan-
det. Vid akuta sjukdomsfall o. dyl. later detta sig dock inte alltid gora. I
sddana fall bor aklagaren underriittas si snart det kan ske efter overfo-
randet. Kriminalvardsstyrelsen har forklarat sig dmna utfirda anvis-
ningar hidrom till styresminnen vid fingvardsantalterna och de all-
minna hiaktena.

Syftet med underrittelsen till aklagaren dr frimst att bereda denne
tillfdlle att anféra synpunkter pa bevakningsfrigan. Aklagaren bor si-
lunda med beaktande av det ovan aniérda Overviga om dct kan anscs
nodvindigt att den intagne ocksd pa sjukhuset bevakas av kriminal-
vardspersonal och han kan verka for de mdjligheter till Svervakning
genom sjukhuspersonalen som kan st till buds blir tillvaratagna. Akla-
garen bor under alla forhallanden ldmna hiktespersonalen de upplys-
ningar om den hidktade som ir av betydclse for bedomning av bevak-
ningsfragan. Ar hiktad, vilken befunnits vara i behov av psykiatrisk
sjukhusvird, att beddma som farlig, bor dklagaren sdka utverka att den
hiktade blir 6verford till sjukhus med specialavdelning {6r siddana pa-
tienter. Underrittelsen kan vidare ge &klagaren anledning att dverviga
huruvida det med hinsyn till den hiiktades hilsotillstind 4r nddvindigt
cller lampligt att 1ata det straffprocessuella frihetsbervandet besta. An-
ledning kan ocksa finnas att upphiva eller indra meddelade foreskrifter
om besok, brevvixling m. m.

I anslutning till RA:s nu nimnda cirkuldr har kriminalvardsstyrelsen i
rundskrivelse den 21 december 1972 (nr 116/1972) f6reskrivit foljande.
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Styresman vid fingvardsanstalt och allmént hikte skall ombesorja att
vederbdrande aklagarc underriittas da frdga uppstar om Overférande av
anhillen eller hiktad till allméint sjukhus. S&vitt mdjligt skall samrid
med aklagaren #ga rum fére Overférandet. Endast i undantagsfall, vid
akuta sjukdomsfall och liknande, kan det godtas att dklagaren underrit-
tas i cfterhand. Styresmanncn skall dven se till att aklagaren snarast
moijligt erhiller en skriftlig bekriftelse pa Gverforandet.

Vid forflyttning till sjukhus utom anstalt aligger det styresmannen att
i samradd med &klagarcn och vederborande likare vid sjukhuset vid be-
hov anordna bevakning och i samband dirmed meddela erforderliga
foreskrifter rérande brevviixling, besék och liknande, — — —

13.2 KAIK

KAIK forordar att frigan om hiktads sjukvard i sin helhet regleras i
tillimpningskungorelse.

13.3 Overviiganden och forslag

De nuvarande bestimmelserna om varden av hiktad som ir sjuk
torde i sak visentligen kunna limnas orubbade. Dock bdr den bestim-
melse som reglerar forutsittningarna for likarundersékning av hiktad
dndras satillvida att den ger uttryck for en nagot mer vidstriickt skyldig-
het att foranstalta om sidan undersokning dn f.n. I formellt hinseende
bor savdl denna bestimmelse som vissa andra bestimmelser som nu
finng i tillimpningskungorelsen féras Sver till nya hikteslagen dér de
tillsammans med nuvarandc lagens bestimmelser i imnet bor placeras i
4 §. Samtidigt bor vissa redaktionella dndringar i forfattningstexten vid-
tas.

I enlighct hirmed bor i 4 § forsta stycket nya lagen foreskrivas att vid
behandlingen av hiktad erforderlig hinsyn skall tas till hans hilsotill-
stind och att hiaktad som foreter tecken till sjukdom eller begir att li-
kare skall tillkallas, s& snart det kan ske skall understkas av lakare, om
inte siddan unders6kning uppenbarligen dr obehdvlig. Direfter bor i
andra stycket av paragrafen intas gdllande bestimmelser om att ldkares
anvisning rérande varden av hiiktad som &r sjuk skall beaktas och att
om den hiktade behdver sjukhusvérd, sidan skall beredas honom sé
snart det kan ske.

I anslutning till sistnimnda bestimmelse bor hir papekas att hinder
inte foreligger mot att i forsta hand placera den sjuke pé sjukavdelning
vid kriminalvardsanstalt under forutsdttning att erforderlig understk-
ning eller behandling dir kan skc och han i Svrigt diir kan ges den be-
handling som anges i hiktesforfattningarna. (Frigan ir behandlad av
JO i ett den 30 april 1974 meddelat beslut,' Dnr 802/74.) .

I ett tredje stycke av 4 § nya lagen bor intas nuvarande bestimmelse
om att forlossning av hdktad kvinna sivitt mojligt skall ske pa sjukhus
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eller forlossningshem. Slutligen bor i fjirde stycket av paragrafen — i
viss dverensstimmelse med 37 § KraL. — inforas en bestimmelse som
anger att den som enligt andra eller tredje stycket vistas utom forva-
ringslokalen skall sti under bevakning, om anledning foreligger dartill.

Nuvarande bestimmelse i 5 § tillimpningskungorelscn att kostnad for
sjukvard inte fir dldggas intagen torde framsti som sa sjdlvklar att na-
gon motsvarighet till den inte beh&ver tas med i den nya forordningen.
Diremot bor infOras vissa nya bestdmmelser om underrittelseskyldighet.
Dessa bestimmelser bor ha sin plats i 4 § tillimpningsfrordningen. S&-
lunda bor foreskrivas att om intagen fors dver till allmint sjukhus med
tillimpning av 4 § nya lagen, forestindaren for férvaringslokalen genast
skall underritta sjukhusdircktSren cller styresmannen for sjukhuset om
arten av det frihetsbervande som den intagne dr underkastad samt om
ovriga forhéllanden av betydelse for hans vistelse pa sjukhusct. Vidare
bor paragrafen innehalla en bestimmelse som anger att underriittelsc
om Overforandet till allmént sjukhus av den som &r intagen pad grund av
misstanke om brott snarast mdjligt skall limnas till understkningsleda-
ren eller klagaren.

I enlighet med det anférda kommer av nuvarande bestimmelser i 5 §
tillimpningskunggdrelsen att Gverforas till den nya forordningen endast
den foreskrift som anger att underrittelse oftrdrdjligen skall limnas
nirstdende om intagen avlider eller triiffas av svirare sjukdoms- eller
olycksfall.

Modjlighet att ge hiktad kvinna tillstand att ha spéidbarn hos sig under
amningstiden foreligger f. n. enligt 6 § tillimpningskungdrelsen. Den del
av bestimmelserna hirom som reglerar de materiella forutsdttningarna
for sadant tillstind bor med viss jimkning av innehallet foras Sver till
nya lagen (jamfSr 41 § KraLl) och dir placeras i 13 §, medan de for-
mella reglerna om tillstandsprovningen bor finnas i 8 § tillimpnings{or-
ordningen. Vad f. n. dr foreskrivet om underriittelseskyldighet till barna-
vardsassistenten i ldnet avser numera barnavardskonsulenten. Forfatt-
ningstexten bor dndras i enlighet hdarmed.

14 Fingsel

14.1 Nuvarande bestammelser

Enligt 2 § forsta stycket hikteslagen far hiktad beldggas med féngsel
endast om det provas erforderligt for att forekomma flykt eller eljest ar
nddvindigt med hidnsyn till ordning och sidkerhet. Beldggs intagen med
fingsel, skall enligt 2 § tillimpningskungorelsen anteckning om &tgirden
goras i sdrskild liggare. Anteckningen skall innehalla uppgift om fiings-
lets art, tiden d& fingslet anbragtes och di det borttogs samt uppgift om
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skdlen till atgirden. Den som bcordrat atgirden skall underskriva an-
teckningen.

I detta sammanhang bdr ocks& ndmnas att i 24 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken finng bestimmelser om rétt att bruka vald mot hiktade
m. fl. som rymmer eller sitter sig till motvirn.

14.2 KAIK

I sitt forslag till hikteslag har KAIK tagit in en bestimmelse enligt
vilken hiktad fir beldggas med fidngsel endast om det &r oundgingligen
pikallat f6r att hindra flykt eller eljest med hinsyn till ordning och si-
kerhet. I motiven till bestimmelsen anfors att man vid behandlingen av
de hiktade m. fl. inte alltid har s& goda mojlighcter att hindra flykt eller
ordningsstérande beteende genom placering i limplig anstalt eller an-
staltsavdelning. Det foreslds darfor att fingsel bor fi anvindas iven i

sddant syfte och inte enbart nir sikerheten i string bemirkelse kriver
det.

14.3 JO:s framstillning

I en framstilining till Kungl. Maj:t den 12 juli 1973 har JO foreslagit
en indring i 2 § tillimpningskungorelsen. Enligt JO:s mening bdr be-
stimmelserna i {6rcvarande paragraf om intagens bcliggande med fiing-
sel kompletteras med foreskrift om likarens horande i sidana fall, i
overensstimmelse med de¢ motsvarande bestimmelserna 1 73 och 74 §§
lagen (1964: 541) om behandling i fangvardsanstalt. I skrivelsen yttrade
JO:

Vid en jimforelse mellan dessa bestimmelser i hikteslagen och dess
tillimpningskungorelse samt motsvarande stadganden i behandlingsla-
gen faller det 1 Ogonen att man i hiktesfallen saknar motsvarighet till
behandlingsiagens uttryckliga foreskrifter om ldkares horande ctc. En-
ligt min mening kan den hir forcliggande skillnaden mellan behand-
lingslagen och hikteslagen inte sakligt forsvaras. Snarare skulle till och
med #n starkare skél kunna anfdras for kravet pa att likare skall horas
vid anbringande =v fingsel pa hiktade och i detta hinseende dirmed
jimstéllda omhindertagna. Dessa &r ju i allmiinhet, pa grund av de i re-
gel Kkortare tiderna for omhindcrtagandet och den stora omsittningen
av intagna p# hiktena, mindre kiinda for personalen 4n dc intagna pd en
fangvardsanstalt, vilka senare ju ocksi enligt 24 § andra stycket behand-
lingslagens tillampningskungdrelse (1964: 630) snarast efter intagningen
skall bli foremal for undersokning av hilsotillstindet (jfr dven 38 § kri-
minalvérdsstyrclsens cirkulir nr 2/1968 om vérd i anstalt, vari foreskri-
vits att intagen snarast mdjligt efter ankomsten till anstalten skall under-
sokas av dennas likare). D4 det dessutom pa méinga hall saknas sir-
skilda hikten och de hiktade i stillet f8rvaras pa fangvirdsanstalt, upp-
stir dew situationen att man pa fdngvirdsanstalt inte ir tvungen att
hora ldkare vid anbringande av fingscl p& hiktad intagen men diremot
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betriffande vanliga intagna. En sddan ordning maste anses djupt otill-
fredsstillande och kan svirligen forsvaras. Inte heller synes det forelig-
ga storre svarigheter att fa kontakt med likare fran ett hikte dn fran en
fangvardsanstalt. Det intryck jag fatt vid mina inspektioner pa allminna
hiikten har snarast varit att man dir haft littare att 16sa likarfragorna
4n vad som varit fallet pd manga fangvirdsanstaltcr. Jag vill ocksa till-
ligga att jag vid sidana inspcktioner kunnat iaktta, att man trots att ut-
trycklig foreskrift ddirom saknats dnda kunnat ha som regel att i de fall
som hir avses ta kontakt med ldkare.

14.4 Overviiganden och firslag

Starka skal talar for att hiktade m.fl. inte bor beliggas med fingsel
annat in i rena undantagssituationer, d& omstdndigheterna gor det nod-
viandigt att tillgripa en sé ingripande tvangsatgird. Det dr darfor angeli-
get att forutsittningarna for anvindningen av fingsel preciseras sd noga
som mdjligt i forfattningstexten si att tilldimpningen blir tillrdckligt re-
striktiv.

Enligt nuvarande bestimmelser fir hiktad beldggas med fangsel en-
dast om det 4r erforderligt for att forckomma flykt cller i Ovrigt dr ndd-
vindigt med hinsyn till ordning och siikerhet. Innebdrden hiirav ir bl. a.
att flyktfara kan fi motivera att den intagne beldggs med fingsel inte
bara i transportsituationer utan ocksa nir han befinner sig i hiktet eller
annan forvaringslokal. Aven om man inte alltid har s goda m&jligheter
att placera hiktade m. fl. i en helt rymningssiker lokal, kan det starkt
ifrdgasittas om detta bor kunna foranleda att man tillgriper en s& langt-
gaende atgird som fingsel. Overvigande skdl talar | stiillet f6r att man
pa samma sdtt som i KraLl. (23 § andra stycket och 42 § andra stycket)
begrinsar tillatligheten av fingscl s, att flyktfara inte skall kunna moti-
vera beldggning med fingsel annat dn i transportsituationer. Aven i ov-
rigt synes reglerna bora ansluta sig till den mer restriktiva regleringen i
nyssndmnda lag.

Med hinsyn till det anforda foreslas att i 14 § nya hiktcslagen tas in
bestimmelser som anger att hiktad far beliggas med fingsel (1) vid
transport om det dr nodvindigt av sikerhetsskdl samt (2) 1 Ovrigt for
att betvinga véldsamt upptridande av den hiktade, om andra medel vi-
sar sig otillrackliga och siakerheten oundgingligen kriver det.

Som JO anfort i sin framstéllning till Kungl. Maj:t bor en bestim-
melse inféras om skyldighet att hora lakare rorande édtgird som innebir
att hiktad beldggs med fingsel. Bestimmelsen hirom bdr utformas i
dverensstimmelse med vad som giller enligt Kral.. Skyldigheten bor
alltsa intc omfatta transportsituationer. I andra stycket av 14 § nya la-
gen bor dirfor foreskrivas att ldkare skall si snart det kan ske yttra sig
Over atgird enligt samma paragraf forsta stycket 2.

Den foreslagna bestimmelsen om likares hdrande foranleder att i till-
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lampningsforordningen (10 §) bor inforas en foreskrift som anger att an-
teckning om beldggning med fingsel skall innehilla bl. a. likares ytt-
rande, dir sadant skall inhdmtas. Anteckningen bdr i transportsituatio-
ner ske pé transportsedel och i Gvrigt i protokoll som sirskilt upprittas
for dandamalet,

15 Ovriga fragor rorande forfattningsregleringen

Hikteslagen inleds med en paragraf (1 §) som anger att hidktad skall
behandlas med tillbérlig hinsyn sa att skadliga verkningar av frihetsfor-
lusten savitt mojligt forebyggs. I 2 § andra stycket foreskrivs, i Gver-
ensstimmelse med vad i 24 kap. 11 § RB &r foreskrivet rorande anhal-
len, att hiktad inte fir undcrkastas annan inskrinkning i sin frihct &n
som pakallas av indaméilet med hikiningen samt ordning och sikerhet.
Aven i den nya hiikteslagen bor finnas bestimmelser som ger uttryck for
de grundsatser som bor gilla i friga om behandlingen av hiktad. Dessa
bestimmelser bor ldmpligen ha sin plats i 1 §. Didrvid bor i paragrafens
{6rsta stycke anges att den som ir hiktad pd grund av misstanke om
brott eller av annan anledning inte far underkastas mera omfattande in-
skrankningar i sin frihet 4n som pékallas av indamalet med hiiktningen
samt ordning och sikerhet. Direfter bor paragrafens andra stycke inle-
das med en foreskrift som anger att erforderliga atgdrder skall vidtas fér
att motverka att frihetsber6vandet far skadliga verkningar for den hik-
tade. Dirtill bor knytas den i avsnitt 4 fGreslagna bestimmelsen rérande
tillgodoseende av hiktads behov av personligt stod eller annan hjélp.

I 5 § hikteslagen anges att vid behandlingen av den som hiiktats cr-
forderlig hansyn skall tas till hans alder, kdn och hilsotillstand. Som
framgar av avsnitt 13 foreslés att i den nya hikteslagens bestimmelser
om sjukvard m. m. tas in en motsvarande bestimmelse savitt avser hin-
synstagandet till den hiktades hilsotillstind. En s#rskild foreskrift om
att hdansyn ocksa skall tas till den hiktades aldcr och kon torde kunna
undvaras i den nya lagen. Att sddant hinsynstagande d@ndd skall ske ir
sjalvklart.

Enligt 7§ tillimpningskungorelsen skall intagen, som kvarhallits
langre dn ett dygn, dagligen vistas utomhus minst en timme, om inte
hinder méter. En bestimmelse i &mnet bor lampligen ha sin plats i nya
hikteslagen och utformas cfter férebild av motsvarande bestimmelse i
13 § andra stycket KraL. Det foreslds dar{6r att i 8 § nya hikteslagen tas
in en bestimmelse som anger att hiktad skall ha mgjlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme, om intc synnerligt hinder mdoter dar-
emot. .

Genom det valda uttrycksséttet att mojligheten till utomhusvistelse
skall gilla “dagligen’”, markeras att bestimmelsen i princip avser fri- -
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hetsberovanden som stricker sig Over ldngre tid dn’ett dygn. Aven vid
kortare frihetsberdvanden bor dock behovet av utomhusvistelse tillgodo-
ses 1 mojlig utstrickning.

Enligt 10 § hikteslagen har de i lagen upptagna bestimmelserna om
hiktad motsvarande tillimpning p&4 den som anhillits eller gripits pé
grund av misstanke om brott. Detsamma bdr gilla ocksd den som inta-
gits i hiiktc cller polisarrest for forpassning till kriminalvardsanstalt
samt den som tillfalligt placerats i hikte med stod av 43 § forsta stycket
tredje punkten Kral. Bestimmelser hiirom bor tas in i den nya hiktesla-
gen och dér placeras i 16 §. Vidare bor i 17 § nya lagen tas in en mot-
svarighet till 11 § nuvarande lag rérande hakteslagens tillimpningsom-
rade i Ovrigt. '

I 12 § forsta stycket hikteslagen finns cn bestimmelse som anger att
Kungl. Maj:t meddelar nirmare foreskrifter angéende tillimpningen av
lagen. Eftersom tillimpningsforeskrifter kan utfirdas i administrativ
ordning dven utan stod av ett i lag givet bemyndigande kan en lagbe-
stimmelse | amnet undvaras. Det fOreslas darfor att i nya hikteslagen
inte infoérs nigon motsvarighet till 12 § forsta stycket nuvarande lag.

I 3 § forsta stycket tillimpningskungdrelsen foreskrivs att visitation av
kvinna intc far verkstillas eller bevittnas av annan dn kvinna cller la-
kare. En ny bestimmelse i amnet, som bor fa sin plats i 3 § forsta styc-
ket tillimpningsférordningen, bor limpligen ange att visitation av inta-
gen endast far verkstdllas och bevittnas av ldkare, sjukskéterska eller
person av samma kon.

Nuvarande bestimmelser om transport'av intagen i 14 § tillimpnings-
kungorelsen bor med vissa jamkningar dverforas till tillimpningsférord-
ningen och dir placerasi9 §.

16 Avslutande synpunkter

Som forut anforts (avsnitt 3) forutsitter ett fullstindigt genomfdrande
av de i promemorian foreslagna principerna for behandlingen av hikta-
de m. fl. vissa resursforstirkningar, sirskilt i friga om h#ktenas bygg-
nadsmassiga utformning., Fragan om sddana resursforstirkningar méste
av flera skil tas upp i olika etapper. En viss forsiktighet i bedomningen
ir ocksd pakallad med hénsyn till den pagdende utredningen om &ver-
syn av bestimmelserna om hiktning m. m. Vid sadant forhallande synes
det bli nddvandigt med en prioritering som i forsta hand tillgodoser de
mest angelidgna bchoven, Sirskild uppmarksamhet bor dirvid dgnas de
hikten som har det storsta antalet intagna med langa haktningstider.

Aven om det s3lunda inte kan forviintas att forindringar i friga om
hiktenas utformning kan realiseras pa kort tid, féreligger som forut
nimnts anledning att redan nu genomfdra den i promemorian f&re-
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slagna nya lagstiftningen om behandlingen av hiktade m. fl. Ett sadant
tillvigagingssitt kan visserligen fé till f6ljd att vissa materiella bestim-
melser om behandlingens utformning i en del fall inte redan frin borjan
kommer att kunna tillimpas i avsedd utstrickning utan forst sma-
ningom i takt med forindringar i hiiktesbestandets utformning. SArskilt
giller detta de vidgade mdjlighcterna f6r hiktade att vistas tillsammans
med andra intagna., Namnda oldgenheter bor dock kunna accepteras
med hinsyn till det angeldgna i att fa till sténd en ny lagstiftning som 4r
battre dgnad in den nuvarande att frimja ett positivt utvecklingsarbetc
pé forevarande omrade. Under ett Svergéngsskede bdr det 4nda i ej obe-
tydlig utstrickning vara mdjligt att utnyttja befintliga lokaliteter pa ett
sitt som kan underlitta de hiktades situation i Gverensstimmelsc med
intentionerna bakom den nya lagstiftningen. |

17 Oversikt over forfattningsforslagens motsvarigheter i héiikteslagen
(1958: 213) och tillimpningskungérelsen (1958: 214)

Forslaget till Gillande . Gillande
hikteslag hikteslag tillimpningskungorelse
1§ 1st. 2§ 2st. —
1§ 2st. 18§ —
28 38 —
3§ 48 48
48 5§ 58
58 6§ 8§
6§ 78 9§
78 78 -
8§ 78
9§ 8§ -
10 § 8§ —
11§ — —
12§ 9§ —
13 § — 68
14 § 2§ 1st, —
15 § — 9§ 1st, 11§
16 § 10§ —
178 118§ —

18 § 12§ 2st. —
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Forslaget till
tillimpningsférordning

1§
2§
3§
4§ 10.2st.
4§ 3st.
58
6§
78
8§
9§
10 §
11§
12§

Gillande
tillimpningskungorelse

1§
B

58§ 2st.
88 20.3st.
11§

12§

6§

14 §

2§

10§

15 §
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