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Regeringen f{oreslar riksdagen att antaga de forslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3 regeringens vignar

OLOF PALME
INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

T propositionen ldggs fram forslag till lag om skyldighet for arbets-
givare att anmila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen.
Anmilningsskyldigheten skall i princip gilla inom alla yrkesomréden
och omfatta alla anstillningar. Bl a. statliga tjinster undantas fran
lagen. Enligt lagforslaget beh8ver anmillan inte goras om den lediga
platsen tillsitts med ndgon som redan ir anstilld hos arbetsgivaren
(internrekrytering). Vissa andra undantag fran anmilningsskyldigheten
forslis dessutom, t. ex. niir anstiillningen intc avses ricka lingre 4n tio
arbetsdagar. Enligt fOrslaget bemyndigas regeringen att besluta att an-
milningsskyldigheten skall gilla bara i viss del av landet. InfGrandct av
anmilningsskyldighet avscs ske pa forsdk i tre lin med borjan den
1 juli 1976.

I propositionen foreslds dven, mot bakgrund av en redogorelse for
nuvarande forhillanden, flera dndringar i arbetsférmedlingens organi-
sation och arbetsformer. Ett inflytande for arbetsmarknadsparterna och
kommunerna i arbetsformedlingen skall sdlunda prévas genom inriit-
tande av distriktsndmnder. Dessa nidmnder skall fa inflytande pd hur
det lokala formedlingsarbetet bor bedrivas. De skall vidare avge yttran-
den till linsmyndigheterna i planerings- och organisationsfrigor. Ge-
nom sin sakkunskap och sina kontakter viintas nimndledamdterna kunna
tillfora formedlingen ett bredare beslutsunderlag i manga drenden och
ge tjanstemidnnen ett virdefullt stéd vid genomfdrandet av olika arbets-
marknadspolitiska atgiirder, t. ex. 10r att bereda syssclsittning at perso-
ner med arbetshandikapp.

Arbetsformedling inom kulturomrédet dr forenad med vissa problem
som har lett till att formedlingsverksamheten #r splittrad mellan flera

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 84
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formedlingsorgan som arbetar under olika villkor. Frigan om hur
denna verksamhet bor vara organiscrad har utretts vid flera tillfillen.
I propositionen foreslds nu att arbetsférmedlingen inom kulturomradet
i storrc utstrdckning 4n tidigare skall ombesorjas av den offentliga
arbetstrmedlingen.

Stutligen behandlas en av arbetsmarknadsstyrelsen och statskontoret
overldimnad rapport rorande det hittillsvarande utredningsarbetct be-
triffande ett ADB-system for arbetsformedlingen. 1 rapporten anges
bl. a. mélen f6r platsférmedlingen och i vad mén dessa mél kan uppnis
med nuvarande resurser samt vilka forbidttringar som skulle kunna
uppnis med hjiilp av ADB-teknik. Vidare foreslas praktiska prov under
nista budgetar pd négra formedlingskontor avseende s6kning och
matchning med hjilp av ADB-register 6ver arbetssbkande och lediga
platser.
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1 Forslag till

Lag om skyldighet for arbetsgivare att anmiila ledig plats till den
offentliga arbetsformedlingen

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Denna lag galler arbetsgivare som avser att anstalla arbetstagare
pa ledig plats i sin verksamhct,

Lagen giller )

1. om anstéllning ir avsedd att vara hogst tio arbetsdagar,

2. vid tillsdttning av statlig tjinst eller av sadan tjanst som ldrare
cller skolledare for vilken avloningsforménerna faststilles under med-
verkan av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

2 § Arbetsgivarc som avses i 1 § fOrsta stycket skall anmila ledig
plats till den offentliga arbetsformedlingen.

Anmilan som avses i forsta stycket skall gbras innan annan dtgird
vidtages {or anstdlining.

3 § Anmilningsskyldighet enligt 2 § fOreligger ej fOr arbetsgivare som
avser att besitta den lediga platsen med

1. arbetstagare som redan &r anstilld hos arbetsgivaren,

2. arbetstagare som ar medlem av arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som skall arbeta i arbetsgivarens hushall,

4. arbetstagare som skall ha f6retagsledande eller dirmed jimforlig
stillning,

5. arbetstagare som enligt lag eller annan forfattning cller kollektiv-
avtal har foretridesratt till anstéllningen,

6. arbetstagare till anstiillning som forutsitter viss politisk instiillning,

7. arbetstagare till anstallning som tillsdtts genom valférfarande.

Anmilningsskyldighet foreligger e heller, om den lediga platsen en-
ligt Overenskommeclse mellan arbetsgivaren, berérd arbetstagarorganisa-
tion och arbetsformedlingen skall forbehéllas arbetstagarc som avses i
8 § lagen (1974: 13) om vissa anstillningsframjande atgirder.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetsmarknads-
styrelsen fir, om sirskilda skil foreligger, f6r visst yrkesomride fore-
skriva ytterligarc undantag fran anmilningsskyldigheten.

4 § Anmilan skall innehdlla de uppgifter som behdvs for formed-
lingsarbetet. Nédrmare foreskrifter om vilka uppgifter anmélan skall
innehalla meddelas av regeringen eller av myndighet som regeringen
bestimmer.

5 § Nir ledig plats som har anmiilts till arbetsformedlingen har blivit
tillsatt eller av annan anledning ej ldngre dr aktuell, skall arbetsgivaren
sé& snart det kan ske anmila detta till formedlingen.

6 § Arbetsgivare, som uppsitligen cller av grov oaktsamhct under-
later att anmila ledig plats enligt vad som foreskrives i denna lag, do-
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mes till boter. Detsamma skall gilla arbetsgivarc som i anmilan upp-
satligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift, vilken cj sak-
nar betydelse.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket far vickas endast
efter anmilan av arbetsmarknadsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas endast betrdffande
visst eller vissa ldn.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1935: 113) med vissa bestimmelser om ar-
betsformedling

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1935: 113) med vissa be-
stimmelser om arbetsférmedling

dels att i 2 § ordet "Konungen” skall bytas ut mot “'regeringen”,

dels att 3, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 2 a §, av nedan angivna
lydelse

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

2a§ .
Utan hinder av 2 § ma rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestdimmer bevilja enskild -
person eller annan tillstind att
bedriva arbetsformedling for mu-
siker och sceniska artister i for-
viirvssyfte. Tillstind far givas en-
dast for verksamhet som avser
formedling av anstdllning utom-
lands at den som dr bosatt hir i
riket eller av anstillning hdr i ri-
ket at den som dr bosatt utom-
lands.

Tillstind enligt forsta styvcket

mda icke beviljas med mindre so-. -

kanden utfister sig att vid for-
medling eller eljest icke uppstiilla
villkor som begrdnsar formed-
lingssokandes méjligheter. att an-
lita den offentliga arbetsfirmed-
lingen.

Tillstind enligt denna paragraf
- mad beviljas for hégst ett dr i sin-
der.

38§
Vid meddelande av tillstdnd skall angivas den ersattning for for-
medlingen, som hdégst ma uppbdras, samt de OSvriga villkor och be-
stimmelser for verksamheten som provas erforderliga.
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Nuvarande lydelse

Ersattningen ma i infet fall sa
bestimmas, att densamma kan
torvintas Overstiga de nédiga ut-
gifterna {6r f6rmedlingen.

Féreslagen lydelse

Ersittningen mi i annat fall dn
som avses | 2a § icke s& bestim-
mas, alt densamma kan fOrvintas
Overstiga de nodiga utgifterna for
férmedlingen.

8§t

Dcn som  bedriver arbetsfor-
medling i {orvirvssyfte domes till
boter eller fingclse i sex manader.

Den som utan tillsténd bedriver
arbetsformedling i fOrviirvssyfte .
domes till boter cller fangelse i
sex ménader.

Den som eljest utan tillstind bedriver arbetstdrmedling mot ersitt-

ning domes till béter.

Den som férsummar att gdra anmilan enligt 5 § domes till bdter

hogst femhundra kronor.

9§

Den som uppsatligen bereder
arbete &t nigon efter anvisning
genom arbetsférmedling som be-
drives i forvirvssyfte ddmes till
boter eller féngelse i hogst sex
manader.

Den som uppsatligen bereder
arbete &t nigon efter anvisning
genom arbetsformedling som utan
tillstand bedrives i forvirvssyfte
domes till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Allmint atal fOr brott som avses i forsta stycket far vickas endast
cfter anmilan av arbetsmarknadsstyrelsen.

Decnna lag tridder i kraft en vecka efter den dag da lagen enligt upp-
gift pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

? Senaste lydelse 1970: 877.
¢ Senaste lydelse 1970: 877.



Prop. 1975/76: 84 6

. ’ Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1975-12-29

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden String,
Johansson, Holmqyvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridct Bengtsson

Proposition med forslag till lag om skyldighet for arbetsgivare att an-
miila ledig plats till den offentliga arbetsformedlingen, m. m.

1 Inledning

Genom beslut den 7 december 1973 uppdrog Kungl. Maj:t &t arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) att i samverkan med arbetsmarknadens parter
utreda forutsittningarna att oka informationen till arbetsformedlingen
om lediga platser. 1 beslutet angavs att styrelsen diirvid borde utgé fran
de uttalanden chefen for dévarande inrikesdepartementet och inrikesut-
skottet hade gjort under ar 1973 (prop. 1973: 1 bil. 13 s. 45, InU 1973:
3), vilka innebar att man i divarande lige inte var beredd att starta ett
utredningsarbete om obligatorisk platsanmilan. Styrelsen borde dock
vara ofGrhindrad att undersoka huruvida de skil som talar mot cn
obligatorisk platsanmilan — bl. a. en visentligt dkad arbetsbelastning
for arbetsformedlingen och foretagen utan garantier fOr en motsvarande
forbattring av placeringsresultaten — var generellt giltiga eller om det
kunde finnas motiv for att prova sadan obligatorisk anmilan inom
exempelvis vissa begrinsade yrkesomriden, regioner e. d.

AMS tillsatte en arbetsgrupp bestiende av representanter for i styrel-
sen foretridda parter pad arbetsmarknaden och tjanstemén vid arbets-
marknadsverket {6r ifrdgavarande utredning. Arbetsgruppen framlade i
oktober 1974 en rapport benimnd Utredningen om forbéttrad platsin-
formation (UPI). I rapporten foreslas bl. a. att skyldighet for arbetsgi-
vare att anmaila ledig plats till arbetsformedlingen skall fastslds i lag.
AMS beslét den 8 november 1974 att Gverlimna rapporten till rege-
ringen som styrelsens cget forslag.

Efter remiss har yttranden over AMS’ forslag avgetts av hovritten
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over Skanc och Blekinge, statens handikapprad, postverket, televerket,
statenis jarnvigar, riksrevisionsverket, konjunkturinstitutet, statens av-
talsverk, statens personalniimnd, skolGverstyrelsen (SO}, institutet fr so-
cial forskning, ldnsstyrelserna i Stockholms ldin, Malmdhus lin, Gote-
borgs och Bohus l4n, Skaraborgs lidn, Givleborgs lidn, Jimtlands ldn och
Norrbottens ldn, expcrtgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmark-
nadsfragor. Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbundet, Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Skogs- och lantarbetsgivareforeningen,
Bankinstitutens arbetsgivareorganisation, Sveriges redarefdrening, Tid-
ningarnas arbetsgivareférening, StatsfGretagens forhandlingsorganisa-
tion, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Svenska byggnadsarbetareférbundet, Handels-
anstilldas forbund, Svenska lantarbetarefGrbundet, Svenska skogsarbeta-
reforbundet, Svenska Bankmannaférbundet, Tjinsteménnens centralor-
ganisation (TCO), Centralorganisationcn SACO/SR, Handikapporgani-
sationernas centralkommitté (HCK), Konstniirliga och Litterdra Yrkes-
utdvares Samarbetsférbund (KLYS) samt Konstnérernas riksorganisation.
Yttranden Gver forslaget har Gverlimnats av SAF fran Teatrarnas riks-
[6rbund samt av KLYS frin Svenska teaterforbundet och Svenska mu-
sikerforbundet.

I en gemensam skrivelse den 14 maj 1975 har LO och TCO f{oresla-
git att lekmannastyrelser skall inforas i arbetsférmedlingen. Enligt for-
slaget skall till varje distriktskontor knytas cn distriktsnimnd med re-
presentanter for de bada nimnda ldntagarorganisationerna, arbetsgivar-
na och inom distriktet beligna kommunecr. Hirigenom erhéller enligt
forslaget de lokala arbetsmarknadsparterna och de kommunala myn-
digheterna insyn i och mdjlighet att paverka distriktskontorens beslut
och atgiirder.

I skrivelsen limnas exempel pa arbetsuppgifter som bor avila de fore-
slagna distriktsniimnderna samt fSreslds att en arbetsgrupp tillsdtts inom
arbetsmarknadsdepartementet med uppgift att nirmare utreda vilka be-
fogenheter och arbetsuppgifter som ldmpligen kan tilldelas distrikts-
nimnderna. Chefen {0r arbetsmarknadsdepartementet har hirefter till-
satt en arbetsgrupp! f6r utredning av frigan om lekmannareprescntation
i arbetsformedlingen. Arbetsgruppen har bestitt av foretridare {Or ar-
betsmarknadsdepartementct, kommundcpartementet, AMS, SAF, LO,
TCO och Svenska kommunfdrbundet. Arbetsgruppen har den 26 sep-
tember 1975 lagt fram en departcmentspromemoria benimnd (Ds A
1975: 9) Lekmin i arbetsfGrmedlingen.

1 Ledamoien av riksdagen Mats Hellstrom, ordférande, 6verdircktéren Gunnar
Andersson, kansliridet Sven-Runo Berggvist, departecmentsrddet Arne Carlsson,
ombudsmannen Bjorn Pettersson, departementssekreteraren Bertil Segerfalk, sek-
reteraren Claes Strémberg, dircktéren Gunnar Westermark och utredningssekre-
teraren Christer Wretborn,
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Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian avgeits
av statskontorct, riksrevisionsverket, AMS — som har Sverlimnat ytt-
randen av linsarbetsndmnderna i samtliga lin — linsstyrelserna i Ska-
raborgs ldn och Visternorrlands lidn, sysselsittningsutredningen (A 1974:
02), deccentraliseringsutredningen, Svenska kommunforbundet, SAF,
LO, TCO, SACO/SR samt Osthammars, JonkoOpings, Visterds och Ra-
gunda kommuner. LO har Sverlimnat yttranden frin Svenska bygg-
nadsarbetarcforbundet och Svenska kommunalarbetarefGrbundet.

Arbetsformedling inom kulturomradet dr {6renad med sirskilda pro-
blem. Fragan om hur formedlingsverksamheten bor organiseras har ut-
retts vid flera tillfillen under arens lopp bl. a. genom utredningen ro-
rande arbetsférmedlingen inom vissa omraden (OLAF) som i juni 1972
lade fram betinkandet (Ds In 1972:5) Arbetst6rmedling inom kultur-
omradet. OLAF kom i sitt slutbetinkande till den slutsatsen att de spe-
ciclla problemen pa detta omrade motiverade tillskapandet av ett s&r-
skilt, i forhallande till den offentliga arbetsformedlingen fristdende, {Gr-
medlingsorgan som borde ges formen av cn statlig stiftelse. Till stiftel-
sen, vars formedlingsverksamhet skulle vara avgiftsfei, skulle knytas av-
giftsbelagda funktioner av impressario- och managerkaraktér. Stiftclsen
skulle byggas upp genom ombildning av MusikerfGrbundets arbets{Gr-
medling, vars verksamhet dadrigenom skulle upphéra. Diarmed skulle
man ha den férankring pA marknaden som ctt viletablerat organ med
mingérig erfarcnhet av branschen kunde ge. Remissbchandlingen av
10rslaget visade bl a. dels att enligt flera instansers mening forsiagets
forverkligande borde ansta tills davarande kulturrddet hade framlagt
forslag i friga om den statliga kulturpolitiken, dels att tanken pa en siir-
skild stiftclse av flera remissinstanser kundec accepteras endast under
forutsittning att dess verksamhctsomrade blev heltickande. Musikerfor-
bundect avvisade emellertid {6rslaget om att uppga i den toreslagna stif-
telsen.

Ut{allet av remissbehandlingen visade saledes att en vidare beredning
av OLAF:s forslag var nodvandig, vilket anmildes f6r riksdagen (prop.
1973: 1 bil. 13 s. 89; InU 1973: 3, rskr 1973: 71). En Overarbetning har
ddrfor skett i en sirskild arbetsgrupp?!, som i september 1975 6verlim-
nade en promemoria med forslag i amnet (Ds A 1975: 5).

Sedan OLAF lade fram sitt betiinkande har statsmakterna fattat be-
slut om riktlinjer {6r en ny statlig kulturpolitik och om fortsatt utbygg-
nad av de statliga insatserna inom kulturomradet (prop. 1974: 28, KrU
1974: 15, rskr 1974: 248; prop. 1975: 20, KrU 1975: 12, rskr 1975: 201).

1 T gruppen har ingatt departementsradet Arne Carlsson, arbetsmarknadsdepar-
tementet, departementsradet Gunnar Svensson samt departementssekreterarna
Mac Murray och Lars Marén, utbildningsdepartementet, avdelningsdirektdren
Uno Hiirdin och férste byrainspektoren Tom Orjan Nilsson, AMS samt Lars Ed-
strom och Bjorn Sjostedt, KLYS. Carlsson har varit arbetsgruppens ordférande.
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Vidare har flera utredningar lagt fram forslag av betydelse for kulturar-
betarna. :

Efter remiss har yttranden Sver departementspromemorian avgetts av
statens Kulturrid, AMS — som har bifogat yttranden av linsarbets-
nimnderna i Stockholms ldn, Visterbottens lan, Malmdhus lin samt
Goteborgs och Bohus 1in — Sveriges forfattarfond, Operan, Dramatiska
teatern, Institutet for rikskonserter, Svenska filminstitutet, Konstfack-
skolan, Dramatiska institutet, Musikaliska akademien, Sveriges Radio
AB, TCO, LO, SAF, Arbetarnas Bildningsférbund (ABF), Folketshus-
foreningarnas riksorganisation, Folkparkernas centralorganisation, For-
cningen Sveriges filmproducenter, KonsertfGreningen i 'Stockbolm,
KLYS, Svenska Musikerforbundet, Svenska' teaterfdrbundet, Sveriges
orkesterforeningars riksforbund, Teatrarnas riksforbund, Konstnirernas
riksorganisation, Sveriges forfattarforbund, Foreningen svenska tecknare,
Svenska tonkonstndrsforbundet och Svenska kommunfdrbundet. Dess-
utom har yttranden inkommit frdn Musiketablissementens {6rening,
Samradsgruppen {6r internationellt musiksamarbete, . Kulturarbetar- -
centrum-Riks, Utbildningssektionen hos konstniirernas kollektivverk-
stad, Konstnirscentrum, . Filmcentrum, Svensk impressarieférening,
Teatercentrum och Linsbildningsforbundet i Givleborgs lidn.

I detta sammanhang tas dven upp ett av AMS och statskontoret till
chefen for arbetsmarknadsdepartementet Sverlimnat utrednings{orsiag
rorande okad anvindning av ADB-teknik inom arbetsférmedlingen.
Efter remiss har datainspektionen avgett yttrande ver forslaget.

Innan de nimnda utredningsférslagen bchandlas niirmare, limnas i
det féljande cn redogorelse f6r arbetsformedlingens nuvarande organisa-
tion och arbetsuppgifter. '

2 Arbetsfiérmedlingens organisation och arbetsuppgifter

2.1 Nuvarande organisation och arbetsformer

Om arbetsformedlingens organisation finns vissa bestimmelser i dels
instruktionen (1965: 667) foér arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbets-
nimnderna (omtryckt 1970: 727, #ndrad senast 1974:449) och dels -
arbetsmarknadskungorelsen (1966: 368, omtryckt 1975: 822). Enligt in-
struktionen #r arbetsmarknadsstyrelsen central {Orvaltningsmyndighet
for allmiinna arbetsmarknadsfrigor och skall dva tillsyn Sver den of-
fentliga arbetsfdrmedlingen. Linsarbetsnimnd skall enligt instruktionen
inom sitt omride leda den offentliga arbetsférmedlingen. Instruktionen
innehaller didrcmot inga bestimmelser om den lokala organisationen
dvs, arbetsformedlingskontoren. Bestimmelser hiirom finns i 2 § arbets-
marknadskungdrelsen, dir det sigs att landet for arbetsformedlings-
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verksamheten indclas i distrikt och att inom varje distrikt finns ett
distriktskontor och de lokalkontor som regeringen eller, efter regering-
ens beslut, AMS bestimmer..

Arbetsmarknadsverket ingdr i den fOrsoksverksamhet med medbe-
stimmanderitt for de anstillda i viktigare personalfrigor m.m. som
bedrivs enligt riktlinjer av delegationen (Fi 1970: 67) for forvaltnings-
demokrati (DEFF). Under forsoksperioden, som omfattar tva ar riknat
fran den 1 juli 1975, utdkas arbetsmarknadsverkets ‘organisation med
bl. a. lokala fOretagsnimnder med tillhdrande beslutsgrupper vid lins-
arbetsnimnderna.

Fore ar 1971 bestod arbetsformedlingens kontors-
organisation av 24 huvudkontor och ca 210 avdclningskontor.
Dessutom fanns ctt relativt stort antal arbetsformedlingsombud. Huvud-
kontoren var lokalmissigt sammanforda med linsarbetsnimndernas
kanslier. Ungefir hilften av avdelningskontoren var smakontor varmed
i detta sammanhang menas cnmans- och tvimanskontor. Statsmakterna
antog &r 1970 vissa riktlinjer f6r en ny kontorsorganisation, inncbidrande
att stommen skulle utgdras av ett antal distriktskontor som skulle kunna
limna fullstindig formedlingsservice inkl. arbetsvard och yrkesvigled-
ning. Till varje distriktskontor borde anslutas ‘ett limpligt antal lokal-
kontor med resurser att handldgga flertalet forekommande férmedlings-
dArenden, Distriktskontoren skulle vidare utgdra utgangspunkt f6r ambu-
lerande {6rmedling och aktivt uppsdkande verksamhet. AMS fick sam-
tidigt i uppdrag att utarbeta ett konkret forslag till ny kontorsorganisa-
tion. Statskontoret hade tidigare i sin huvudrapport (SOU 1968: 60—62)
Arbetsmarknadsverket och arbetsmarknadspolitiken foreslagit att orga-
nisationen skulle koncentreras till 82 kontor med 10—40 handlédggare
och att de befintliga mindre kontoren skulle avvecklas successivt. AMS
foreslog en organisation bestdende av 69 distriktskontor och 130 lokal-
kontor. Distriktskontorens omrdden stimde Sverens med de kommun-
blocksanpassade A-regioncrna, Det innebar att linen indelades i 2—4
distrikt med undantag av Gotland, dir linet utgjorde ett distrikt. AMS
foreslog vidare indragning successivt av ett relativt stort antal lokal-
kontor och avveckling av arbetsformedlingsombuden. T gengild skulle
den ambulerande férmedlingen byggas ut.

P4 grundval av detta forslag forelade Kungl. Maj:t (prop. 1971: 1 bil.
13 s. 43) 1971 ars riksdag riktlinjer fOr en ny kontorsorganisation for ar-
betsformedlingen. Foredragande statsriddet framholl harvid att kontors-
indragningarna inte borde ske i sd snabb takt och pd alla de orter som
AMS hade fOreslagit. Han understrdk siirskilt bchovet av samordning
med decn regionala planeringen. Vidare betonades att bchovet av ar-
betsmarknadsservice skulle ses i relation till Svriga servicekrav som bor
tillgodoses i en ort som skall fungera som servicecentrum. Aven av-
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stindsfaktorn berordes. Riksdagen godkidnde de i propositionen for-
ordade riktlinjerna (InU 1971: 3, rskr 1971: 56). Samtidigt avslogs en
motion med krav om att det skulle finnas ett f6rmedlingskontor i varje
kommunblock. Antalet kommunblock var da 280 och antalet formed-
lingskontor ca 230. : :

Den nya kontorsorganisationen, som tradde i kraft den 1 juli 1971, in-
nebar bl. a. att de divarande huvudkontoren och avdelningskontoren er-
sattes av dels 69 distriktskontor, som undcr linsarbetsnimnden skulle ha
ansvaret for formedlingsverksamheten inom var sitt distrikt, och dels ett
antal lokalkontor som understilldes distriktskontoren. Kungl. Maj:t an-
gav i samband med omorganisationen pa vilka orter distriktskontor och
lokalkontor skulle finnas.

1971 ars riktlinjer for den yttre kontorsorganisationen giller fortfa-
rande. Nigon idndring av distriktskontorens antal eller lokalisering har
inte skett. Vad betriffar lokalkontoren har AMS dragit in 14 smékontor
och inrdttat fyra nya, vilket ligger inom AMS befogenhet. Regeringen
har medgivit inrdttande av fyra storre lokalkontor i storstadsomradena.
Antalet lokalkontor uppgar i dag till 150. Hartill' skall liggas ett mindre
antal tillfdiliga kontor. Arbetsférmedlingsombuden ir numera praktiskt
taget avvecklade. Lokalkontoren dr ojamnt fordelade mellan distrikten.
Stockholmsdistriktet har sdlunda 13 lokalkontor, medan sju distrikt helt
saknar lokalkontor. De flesta distrikten har 1—3 lokalkontor. Sasom di-
strikts- och lokalkontoren dr lokaliscrade f. n. saknar 72 av Jandets 278
kommuner férmedlingskontor. P4 vissa orter utan fast kontor finns i
stillet ambulerande formedling, vilket innebir att personal fran di-
strikts- eller lokalkontor 1—3 dagar i veckan har mottagning pa orten
hela cller halva dagen. Ambulerande formedling finns i dag pa ca 125
orter i landet. S '

Enligt nu gillande bemanningsplaner for arbetsfSrmedlingskontoren
finns det ca 3 000 tjinster for handliggande personal och ca 450 for bi-
triidespersonal. Den handliggande personalen utgors av ca 2 400 arbets-
férmedlare, 350 arbetsvardare och 250 yrkesvigledare.

Arbetsformedlingskontoren varicrar kraftigt -1 storlck. Flertalet di-
striktskontor har 20—50 handldggande tjinstemén. Nigra distriktskon-
tor har bara ca 10 tjinstemén. Distriktskontoren i Stockholm, Goteborg
och Malmé dr mycket stora med resp. 220, 160 och 100 tjinstcmin.
Vad betriiffar lokalkontoren har 100-talet. kontor mindre @n 5 hand-
ldaggande tjinstemdn. Minga lokalkontor har 10-talet tjinstemén. Nagra
lokalkontor i storstockholmsomrédet dr dock lika stora som ett medel-
stort distriktskontor i andra delar av landet.

Storstadsomradena behandlades inte sérskilt i samband med omorga- -
nisationen. Distriktskontoren i Stockholm, Goteborg och Malmd var re-
dan for fem ar sedan mycket stora kontor. Utbyggnaden av storstdder-
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nas ytteromraden har fortsatt under.1970-talet.” Manga arbetssokande .
har ddrmed fatt lingre resvég till distriktskontoren, som #r beligna i
stidernas centrala delar. Till skillnad mot Goteborg och Malmé har
Stockholm flera lokalkontor i fororterna. Det finns f. n. kontor i Vil-
lingby, Jirfilla, Sollentuna, Solna, Taby, Skirholmen, Farsta, Hud-
dinge, Nacka och Handen. Flertalet av dessa kontor var frin bdrjan
mindre (1—4 handldggare) men har numera fatt sidana personaltillskott
att de kan ldmna fullstindig formedlingsservice. Stockholm fick ett nytt
stort lokalkontor i innerstaden pa S6dermalm i bGrjan av ar. 1974.

Varen 1973 besltt statsmakterna (prop. 1973: 1 bil. 13, InU 1973: 3,
rskr 1973: 71) om vissa dndringar i férmedlingskontorcens
inre organisation och arbetsformer. Statsmakternas
beslut grundades pd en av AMS framlagd rapport om crfarenheterna
av cn flerarig forsdksverksamhet med s. k. Oppen formedling. Denna
formedlingsform hade forordats i statskontorets forut ndmnda huvud-
rapport. Systemet med Gppen formedling, som bygger pad tanken att
{6rmedlingsinsatserna bor differentieras efter avnimarnas behov, inne-
bir i princip att de lediganmiélda platserna publiceras i platslistor som
tillhandahills s6kandcena utan att dessa behdver skriva in sig som arbets-
sokandc hos formedlingen.’ 1 systemet ingér dven att en sidrskild kund-,
mottagning inriittas. I denna tjinstgor ett par formedlare som delar ut
platslistor och annat skriftligt informationsmaterial samt ger muntlig
information av alimén art till - de arbetssokande. Vid négra kontor gjor-
des iiven kompletterande forsok med registrering av sékandena genom
sjalvinskrivning och Okad hjilp med platsforslag i kundmottagningen.
AMS forslag innebar att dppen formedling i denna modifierade form
skulle inforas allmént i formedlingsorganisationen, vilket dven blev
statsmakternas beslut. Den nya metodiken i fSrmedlingsarbetet kallas
dirfor modifierad sppen formedling.

AMS rapport tog dven upp andra frigor rérande arbetsformedlingens
inre organisation, vilka statskontoret hade behandlat i sin utredning. Pa
de storre formedlingskontoren var platsformedlingen uppdeclad pa yrkes-
expeditioner, Vid sidan av dessa fanns sirskild personal for arbetsvard
och yrkesvigledning. Statskontoret foreslog sammanhallna expcditioner
for att de arbetss6kandc skulle f& storre valmdjligheter. AMS avvisade
tanken pa att helt slopa uppdelningen efter yrkesomraden men ansdg det
lampligt att sammanf6ra fackexpeditionerna till s. k. formedlings- och
utredningssektioner, som skulle tacka relativt breda yrkesomraden. I
Overensstimmelse med vad statskontoret hade foreslagit forordade AMS
vidare att den siirskilda personalen for arbetsvard och yrkesvigledning
skulle ingd i de nya fOrmedlings- och utredningssektionerna. Detta
skulle mojliggdra ett niirmare samarbete mellan de tre personalgrup-
perna arbetsformedlare, arbetsvirdare och yrkesvigledare. Ett steg pi
viigen mot integration av allmidn férmedling, arbetsvard och yrkesvig-
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ledning hadc eniigt AMS tagits redan i samband mecd omorganisatio-
nen &r 1971, d& de tre verksamhetsgrenarna stiilldes under gemensam
ledning av distriktskontorschefen. Statsmakterna foljde AMS forslag.
AMS utfirdade senare ndrmare riktlinjer for genomfdrandet av ifraga-
varande #dndringar i organisation och arbetsformer: Genomforandet pa-
borjades under budgetiret 1973/74. F.n. dr de storre distriktskontoren
och lokalkontoren, sammanlagt ett 40-tal, indelade i sektioner med en
scktionschef i ledningen for varje. Sektionerna dr av tva slag, dels mot-
tagningsscktioner som omfattar kundmottagning och ordercentral och
dels formedlings- och utredningssektioner. En formedlings- och utred-
ningsscktion har normalt ca 10 handliggande tjdnstemén. De stora
distriktskontoren i Stockholm, G&teborg och Malmé dr indelade i en-
heter som motsvarar ett storre distriktskontor. Varje cnhet leds av en
enhctschef. Dessa enheter dr i sin tur indelade i sektioner. Kundmot-
tagning {inns #ven vid mindre formedlingskontor som inte ir scktions-
indelade. F. n. finns kundmottagning vid 114 kontor.

Som framgéir av denna redogorelse innebdr den nya metodiken, for-
utom Oppna platslistor,. att sokanden pa stdrre kontor tas emot for ett
forsta samtal i kundmottagningen, varvid sjilvinskrivningsblanketten
gas igenom och ev. kompletteras. Sokanden kan dven fi viss hjilp med
att finna en limplig plats att soka (platsforslag). For att s6kanden sjdlv
skall kunna ta kontakt med arbetsgivaren finns sirskilda telefoner till-
gingliga. Ofta 6nskar sokanden bara platslistan eller annat tryckt infor-
mationsmatcrial. Behtvs dédremot mer ingdende formedlingshjilp skall
sokanden hiinvisas till en formedlings- och utredningssektion, om konto-
ret dr scktionsindelat, eller till en formedlare utanfor kundmottagningen.

2.2 Arbetsfiirmedlingsvei"ksa'lmhefén

Enligt 3 § arbetsmarknadskungorelsen omfattar arbetsformedlingens
verksamhet arbetsformedling, yrkesvigledning och arbetsvird. Enligt
samma bestimmelse skall arbetsformedlingen fortlopande insamla upp-
gifter om sysselsittningsliget och om férindringar som kan vintas
pd arbetsmarknaden. De grundliggande reglerna for hur arbets-
formedlingens verksamhet skall bedrivas anges i.4 § nimnda kungorelse.
Denna bestimmelse fick dndrad utformning &r 1974 (1974: 447). De
Overviaganden som lag till grund fér omarbetningen anmildes for 1974
ars riksdag (prop. 1974: 1 bil. 13 s. 35, InU 1974: 3, rskr 1974: 68). En- .
ligt nimnda bestimmelse skall arbetsfdrmedlingen inhiimta och Limna
saklig och si fullstindig information som méojligt i de avseenden som
har betydelse for savil arbetssokande som arbetsgivare. Vid formed-
lingsarbetet skall vidare efterstrdvas att klarligga den arbetssokan-
des arbetsonskemal och arbetsforutsittningar. Arbetsmarknadspolitikens
medcl skall enligt bestimmclsen utnyttjas for att ge den arbetssékande
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mdjlighet att ta arbete som nira ansluter till hans Snskemal och forut-
sidttningar. Om det behovs skall ddrvid samrad ske med arbetsgivare och
berdrda arbetstagarorganisationer i syfte att anpassa arbetsuppgifter och
arbetsforhallanden till den arbetssdkandes forutsittningar.

I arbetsformedlingens verksamhet kan tre funktioner skiljas ut, nim-
ligen information, platsformedling och arbetsforberedande atgirder.
Platsformedling dr den domincrande funktionen. Till. information
hor alla allmiinna upplysningar som arbetsférmedlingen limnar muntli-
gen cller skriftligen. Den tryckta informationen bestdr av dels lokala
cller riksomfattande platslistor och deéls foldrar och andra publikationcr
riktade till allminheten om arbetsmarknaden, olika yrken och utbild-
ningar m.m. Platsférmedling avsér den hjilp som limnas till
arbetssokandc och arbetsgivare. Denna hjilp kan lamnas under relativt
enkla former men kan dven kriiva stora insatser av tid och ekonomiska
resurser. Som exempel pa platsférmedlande atgdrder kan nimnas plats-
{orslag, anvisning och ackvisition. Med platsforslag menas att arbets-
formedlingen lamnar sokanden konkreta forslag pa platser som dennc
bor kunna sdka med hidnsyn till angivna kvalifikationskrav m.m. Med" -
anvisning menas att arbetsformedlingen, utdver att ldmna platsforslag,
for s6kandens rakning tar kontakt med en arbetsgivare betriffande en
lediganmiild plats och avtalar tid f6r besok. I samband hirmed erhaller
sokanden i regel ett anvisningskort frin arbetsférmedlingen. Med ackvi-
sition menas att arbetsférmedlingen for s6kandens rikning kontaktar en-
eller flera arbetsgivare for att hora sig for om mdjligheten att finna en
arbetsplacering, nir ndgon limplig plats inte finns lediganmild. “Ackvi-
sition anvinds i stor utstrickning for att fa praktikplatser till studerande. -
Arbetsgivare kan fa hjidlp genom att arbetsformedlingen foreslar viss
sOkande till cn lediganmild plats eller soker personal som inte finns
anmild hos arbetsformedlingen. Arbetsgivare kan vidare fa bidrag till
utbildning av nyanstilld pcrsonal och till tekniska anordningar pa ar-
betsplatsen som underlittar arbetct for personer med arbetshinder..De
arbetsfé6rberedande dtgdrderna inriktar sig i huvudsak
pa sbkande som inte dirckt kan fa arbete pd hemorten cller pad annan
ort. For att cn anstillning skall komma till stind kan olika slags atgér-.
der behovas. Det kan gilla dndrade arbetsuppgifter, arbetsmarknadsut-
bildning, anstdlining i skyddat arbete eller i beredskapsarbete samt na-
ringshjilp till start av éget foretag. '

Formedlingsatgirder via anpassningsgrupperna. vid fore-
tagen utgdr ytterligare en kontaktform. Arbetsférmedlingen skall med-
verka till att det pd alla foretag med mer &n 50 anstiillda bildas en an-
passningsgrupp bestdende av foretridare for arbetsformedlingen, fore-
taget och de lokala fackliga organisationerna. Enligt av AMS utfiardade
riktlinjer for verksamhecten i anpassningsgrupperna skall. dessa dels
verka for en mer positiv instdllning i arbetslivet till dldre arbetstagare
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och till personer med arbetshinder, dcls foresld atgiarder som gor det
littarc att pa arbetsplatsen nyanstilla dldre personcr och personcr med
arbetshinder och dels fOresld atgirder som underlittar fér redan an-
stidllda sddana personer att behilla sitt arbete. F.n. finns ca 4 500 an-
passningsgrupper.

Arbetsformedlingens frimsta uppgift ir att medverka till att knyta.
samman arbetssokande och lediga platser. Lediga platser anmils varili-
gen till arbetsformedlingen per telefor. Ofta tas anmalan emot- av den
arbetsformedlare som bevakar det aktuclla yrkesomrédet. Pa de stérre
formedlingskontoren finns dock numera en ordercentral, som tar emot
alla anmilningar av lediga platser. Enligt AMS anvisningar for mottag-
ning och publicering av lediga platser skall alla lediganmilda platser
publiceras i lokala platslistor, savida inte a) platsen .blir tillsatt innan
den hinner publiceras, b) platsen avser kortare anstdllningstid och
méste tillsittas snabbt eller ¢) arbefsgivaren motsitter sig publicering.
anvisningarna betonas vikten av att platslistorna halls aktuella och intc
innehéller platser som redan har tillsatts. Enligt anvisningarna bor vida-
re platsanmilan innehdlla uppgifter om arbetsplatsens beldgenhcet, ar-
betsuppgifter, arbetets varaktighet, arbetstider, kvahfnkatlonskrav 16nc- -
{6rmancr och ev. bostadserbjudande.

Lokala platslistor borjade ges ut av arBetsf6rn1edlingcn for
ca tio ar sedan. De forsta listorna innehdll endast ferieplatser men se-
nare utvidgades anvidndningen och i dag ticks hcla landet av lokala
platslistor. Platslistorna ir av tvd slag, decls manuellt framstallda listor
som ges ut veckovis och dels dagliga listor som framstélis med hjilp av
databehandling (ADB-platslistor). AMS har foreslagit att dagsaktuella
ADB-platslistor skall inforas etappvis i hela landet och ersiitta de ma-
nuella veckolistorna. Forsok med ADB-platslistor paborjades i Stock-
holm varen 1973. Under budgetaret 1974/75 inférdes ADB-platslistor i
de tre storstadslinen. Under budgetaret 1975/76 beriknas ytterligare
nio lin som ligger i anslutning till storstadslinen fi ADB-platslistor
(prop. 1975:1 bil. 13 s. 78). Varje s&dan lista tidcker normalt ett hclt lédn.

Lediga platser som inte tillsitts omgiende och som bedéms vara
limpliga for spridning till formedlingskontor i andra delar av landet
skall rapporteras till AMS for publicering i en rikslista. AMS ger
centralt ut sju platslistor, i regel veckovis. Dessa listor, som budgetéret
1974/75 utgavs i en sammanlagd veckoupplaga av ca 60 000 ex., ir f. n.
arbetsformedlingens framsta hjdlpmedel nér det giller att bista arbetsso-
kande som Onskar flytta till annan ort. Den storsta centrala platslistan
dr tidningen Arbetsmarknaden som finns tillginglig pa alla formedlings-
kontor. Den finns dven tillginglig for prenumeration. Antalet platsnoti-
ser 1 tidningen Arbetsmarknadcn har under den senaste femdrsperioden
varierat mellan ca 5 000 och 15 000 beroende pa arbetsmarknadsléget.
Foretagslistan och Finska listan &r i forsta hand interna informationsor-
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gan for arbetsférmedlingen. Forctagslistan ger urforlig information om
{Bretag med storre personalbchov. Genom Finska listan far alla finska
och svenska arbetsformedlingar en finskspréikig information om svenska
féretag som har anmilt behov av personal. Lirarlistan innehéller sidana
lediga ldrartjdnster i grundskolan och gymnasieskolan som enligt fore-
skrift i skolforordningen (1971: 235, indrad scnast 1975: 269) skall an-
milas till arbetsformedlingen. Praktiklistan viinder sig framst till stude-
rande. SPN-listan slutligen vinder sig till personalen vid omlokalisc-
ringsmyndigheterna. Listan innchéaller sidana lediga platser i stock-
holmsomréadet och pa omlokaliscringsorterna som inte utnyttjas for
omplacering av statcns personalndmnd (SPN).

Arbetsformedlingskontorens verksamhet ir i regel begrdnsad till det .

egna kontorets omrade. Inom nigra yrkesomriden  gir verksamheten
emellertid utanfor det egna omradet. Det giller lirarformedling, artist-
och musikerformedling samt sjomansformedling. Vid det stdrsta di-
striktskontoret i varje lin finns en lararformedling vars verksamhet om-
fattar hela linct. Artist- och musikerformedling finns bara vid fyra di-
striktskontor, ndmligen i Stockholm, Goteborg, Malmdé och Umeé:
Verksamheten vid dessa formedlingar kan i princip omfatta hela landet.
Detsamma giller for sjomansformedlingen. Sddan férmedling finns
vid 17 formedlingskontor som &r beldgna i kuststider.

3 Skyldighet for arbetsgivare att anmila ledig plats till arbetsfor-
medlingen :

3.1 Nuvarande fﬁrhﬁllandep

Nir det giller reglerna for anstdllnings ingdende kan man skilja mel-
lan tvd grupper av anstidllningar, nimligen dels statligt reglerade tjinster
och dels dvriga anstiillningar. Till den forsta gruppen hor inte bara stat-
liga tjinster utan ocksa tjinster inom den statligt 16ncreglerade delen av
det kommunala omradet. Till denna del i sin tur hor framst ldrartjinster
inom grundskolan och gymnasieskolan. Dit riknas vidare tjanster vid
bl. a. skogsvardsstyrelser och allminna forsdkringskassor samt vissa kyrk-
liga befattningar. Anstdllningar inom andra declar av den kommunala
sektorn hor daremot till den andra gruppen, dvs. dvriga anstéllningar.
Denna grupp omfattar i 6vrigt den enskilda sektorn. Till' statligt regle-
rade tjinster riknas inte anstidllningar inom de statsiigda foretagen och
inte heller sysselsiattning i beredskapsarbetc eller skyddad sysselsiittning.
Dessa anstiillningar hor till gruppen ovriga anstdllningar. I det féljande
behandlas denna grupp forst. Dircfter behandlas gruppen statligt regle-
tadc tjanster. : .
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3.1.1 Anstillning i enskild tidnst och sddan allmdin tjinst som icke dr
statligt reglerad

Tillsdttningen av lediga platser sker i stor utstrickning utan medver-
kan av den offentliga arbetsformedlingen. Nagon skyldighet att anlita
denna finns alltsd inte varc sig for arbetstagare eller arbetsgivare utan
parterna kan i princip fritt vélja pa vilket satt kontakt i syfte att dstad-
komma en anstéllning skall etableras dem cmellan. Vissa bestimmelser
som begransar handlingsfrihcten finns dock.

1 lagen (1974:12) om anstillningsskydd (iindrad senast 1974: 378)
finns bestimmelser om fOretridesritt till ny anstillning (25—28 §8).
Enligt dessa bestimmelser har den som har blivit uppsagd pa grund av
arbetsbrist foretradesriitt till ateranstdllning hos den tidigare arbetsgi-
varen under ett ar fran anstédllningens upphodrande.

For att fa foretradesritt till ny anstillning miste den uppsagde hos
arbetsgivaren anmila ansprak hirpa. Har flera arbetstagare foretrides-
ritt till ny anstillning skall forctride ges at den som har den ldngsta an-
stdllningstiden hos arbetsgivaren. Vid lika anstillningstid ger hogre lev-
nadsalder foretride. Arbetsgivaren ir skyldig att varsla arbetstagarorga-
nisation minst tva veckor fore erbjudande om anstiillning till vilken ar-
betstagarc har foretrddesritt. Arbetstagaren ar skyldig att tilltrida an-
stillningen {Orst efter skéligt rddrum, om han antar erbjudandet.

Enligt lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande Aatgirder
(iindrad senast 1975: 743) &r arbetsgivare skyldig att &verligga med ar-
betsmarknadsmyndigheterna om Aatgdrder for att forbittra sysselsitt-
ningsmdjligheterna for idldre arbetstagare eller arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga (7—13 §§). Myndigheterna kan hirvid meddela arbets-
givaren anvisningar om vilka atgirder som bor vidtagas och i yttersta
fall foreskriva att arbetsgivaren icke far anstilla andra arbetstagare #n
dem som den offentliga arbetstérmecdlingen har anvisat eller godtagit,
dvs. toreskriva arbetsférmedlingstvang.

Mojligheten att foreskriva arbetsférmedlingstving fanns dven i lagen
(1973: 160) om anstillning av arbetskraft for byggnadsarbete, vilken
upphorde att gédlla den 1 juli 1974 och da ersattes av ett avtal mecllan
parterna pa byggarbetsmarknaden. Enligt lagen fick arbetsgivare fritt an-
stdlla endast kvalificerad arbetssékande. Fanns sidan ej att tillgd fick
arbetsgivaren anstilla endast arbetssGkande som den offentliga arbets-
formedlingen hade anvisat eller godtagit. Lagen var tillimplig pa yrkes-
missig byggnadsverksamhet och omfattade dven statlig och kommunal
verksamhet under motsvarande forhillanden. Om en arbetsgivare an-
stillde annan 4n kvalificerad sékande utan anvisning eller medgivande
av formedlingen, kunde AMS fOreskriva att arbetsgivaren i fortsitt-
ningen ej fick anstilla ndgon som inte hade anvisats eller godtagits av
formedlingen. Det nyssnimnda avtalet innehéller nagot avvikande be-
stimmelser i frdga om anstiillning av okvalificerad sGkande. Enligt av-

2  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 84
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talet foreligger anmilningsskyldighet till formedlingen om arbetsgivaren
avser att anstiilla okvalificerad sdkande. Har kvalificerad sokande inte
anmilt sig inom den i anmélan angivna tilltridestiden, #dger arbetsgiva-
ren anstilla annan f6r arbetet. Enligt avtalet foreligger alltsd en fGre-
tradesratt for kvalificerad sGkande.

Nir det giller siittet att knyta kontakt mellan arbetsgivare och arbets-
tagare kan handlingsfriheten dven siigas vara begrinsad genom bestim-
melserna om enskild arbetsformedling. Enskild arbetsférmedling regle-
ras i lagen (1935:113) med vissa bestimmelser om arbetsformedling
(dndrad scnast 1970: 877). Enligt denna lag #r arbetsformedling i vinst-
syfte forbjuden. Diremot far arbetsférmedling mot avgift som ticker
kostnaderna bedrivas eftcr tillstind av AMS. Sadant tillstind ges dock
endast till sammanslutning av arbetstagare och arbetsgivarc (organisa-
tionsformedling). AMS faststiller maximiavgifter och andra villkor for
verksamheten. Antalet avgiftskrivande formedlingar uppgar f.n. till
femton. Diarav dr ungefdr hilften verksamma inom artist- och musiker-
omradct. Ovriga avser férmedling av kontorister, mannekédnger och mo-
deller. Avgiftsfri formedling fir bedrivas utan tillstind. Den som be-
driver sidan formedling dr dock skyldig att gbra anmilan till AMS.
Aven det 30-tal avgiftsfria férmedlingar som har etablerats hittills ir
knutna till organisationer och fdreningar. Avgiftsfri formedling fore-
kommer inom flera yrkesomraden, men dr i regel av mindre omfatt-
ning. Vanligtvis gar verksamheten ut pa att skaffa arbete at medlem-
marna.

Inom ramen for de trygghetsavtal som pi senaste ar har triffats for
tjinstemidn och arbetsledare pad den enskilda sektorn har inrittats sir-
skilda organ for personalclearing mellan berdrda foretag och anstillda.
Syftet med denna verksamhet dr framst att 15sa sysselsiittningsproblem
for personer som har blivit eller vintas bli uppsagda till £6ljd av drifts-
inskrinkningar och liknande. Enligt avtalen skall forctagen mer eller
mindre formbundet anmila sidana lediga platser som inte har kunnat
tillsittas internt inom fOretaget till clearing-organen. Dessa fOr register
over arbetslGsa personer. Skilda regler giller for olika delomraden. Inom
exempelvis Statsforctagsgruppen utges en vakanslista som dven &r till
nytta for ombytessokande. Inom SAF:s omréade dr clearingverksamheten
dnnu under uppbyggnad.

3.1.2 Anstillning i statligt reglerad tjdnst

I friga om anstillning i statligt reglerad tjanst giller sedan gammalt
vissa bestdmmelser som saknar motsvarighet pd den enskilda scktorn.
Dcn grundldggande bestimmelsen finns i regeringsformen dir dct fore-
skrivs att vid tillsdttning avseende skall fdstas cndast vid sakliga
grunder, sasom fortjanst och skicklighet (11 kap. 9§ andra stycket).
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Med fortjanst avses enligt forarbetena och tidigare praxis ndrmast den
vana som har fOrvirvats genom féreglende tjanstgdring. Med skicklig-
het brukar forstis lampligheten for befattningen, ddagalagd genom teo-
retisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens
art. Av forarbetena till den nya regeringsformen framgir vidare att
bl. a. dven arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hénsyn
kan fa vigas in vid bedémningen (prop. 1973:90 s. 406). Dct sist-
nimnda innebir en nyhet i forhallande till vad som gillde enligt 28 § i
1809 ars regeringsform. Ytterligare genercllt gillande foreskrifter om
tillsattning av tjdnst, bl. a. om skyldighet att kungdra tjanst ledig till an-
sOkan, finns i statstjinstemannalagen (1965: 274, omtryckt 1974: 1009,
andrad scnast 1975: 668) och statstjinstemannastadgan (1965: 601, om-
tryckt 1975: 839) resp. kommunaltjinstemannalagen (1965: 275, indrad
scnast 1975: 753) och stadgan (1965: 602, omtryckt 1974: 1017, dndrad
senast 1975: 840) om vissa tjanstemdn hos kommuner m. fl. (kommu-
naltjinstcmannastadgan). For tillsdttning av ldrartjiinster inom det
kommunala skolvidsendet meddelas siirskilda foéreskrifter i 17 kap. skol-
forordningen. Vidare géller att beslut av myndighet om tjanstetillsétt-
ning kan dverklagas inda upp till regeringen.

I statstjinstemannalagen och kommunaltjinstemannastadgan finns
numera aven féreskrifter om foretradesritt till ny anstillning, vilka hin-
visar till motsvarande foreskrifter i lagen om anstéllningsskydd. Vissa
avvikelser foreligger dock. Bl. a. giller foretridesratten till statligt regle-
rad tjdnst dven i fraga om tjinsteman i verksledande cller dirmed jam-
forlig stallning. Vidare har en erinran om de i regeringsformen angivna
grunderna for tjanstetillsdttning intagits.

Foretradesritten far alltsa inte leda till nigon inskrinkning i friga om
tillimpningen av dessa grunder. Blir en tjinst ledig kan &dven en icke
foretridesberéttigad person sdka tjansten och konkurrera med den fore-
tridesberittigade. Vid tillsittningen kan dérvid intresset av att offentliga
funktioncr utdvas av den for uppgifterna bist skickade anses viiga
tyngre an det arbetsmarknadspolitiska intresset att anstdlla en fOretri-
desberittigad.

Aven andra forfattningar reglerar den statliga personalpolitiken. Som
exempel hdrpd kan nidmnas cirkuldret (1960: 553, &dndrat senast
1975: 438) angdende anstillningsvillkor m. m. for partiellt arbetsféra
inom statlig och statsunderstédd verksamhet, cirkuldret (1970: 384,
omtryckt 1971: 1030) om deltidsarbete, kungorelsen (1973: 279) om f&r-
bud mot kons- eller aldersdiskriminering vid tillsdttning av tjanst, m. m.,
cirkuléret (1972: 130) om anstéllning av straffade personer m. fl. inom
statlig och statsunderstodd verksamhet samt cirkularet (1975: 326) om
praktiktjinstgdring hos statsmyndighet.
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3.1.3 Anmiilningsskyldighet betriffande statligt reglerad ledig tjinst

Omorganijsationer inom den statliga fOrvaltningen och omlokalise-
ringen av statliga verk fran stockholmsomradet har fort med sig dkade
krav pi den Overgripande planeringen och handlidggningen av omplace-
ringsfrigorna. Statsmakterna har utfist sig att medverka till att 16sa de
problem som i anslutning hirtill kan uppkomma fér ménga statsan-
stillda. Det primira ansvaret for omplaceringsverksamheten avilar den
myndighet hos vilken tjanstemannen &r anstalld. Om anstillningsmyn-
digheten inte kan bereda Gvertalig tjinsteman sysselsdttning, skall frigan
Sverlimnas till statens personalnimnd, som svarar for omplacerings-
verksamheten centralt. Personalnimndens verksamhet inom detta om-
rade regleras bl. a. i omplaceringsforordningen (1974: 1006). Personal-
nimnden har befogenhet att bestimma pa vilka statligt reglerade tjins-
ter forordningen skall dga tillimpning. Personalnimnden skall fortlo-
pande anpassa forordningens tillimpningsomrade efter behovet att pla-
cera om tjinstemén. Enligt beslut av personalnimnden giller forord-
ningen generellt for statligt reglerade tjinster inom Stockholms 1in med
vissa undantag.

Tjinst som omfattas av férordningen far varken kungoras ledig till an-
sokan inom eller utom myndigheten eller tillsittas utan sirskilt medgi-
vande av personalnimnden. Nir sadan tjénst blir ledig maste den folj-
aktligen anmilas till personalnimnden. Det &ligger denna att om mdjligt
anvisa myndigheten ldmpliga omplaceringssokande. Hirvid skall i regel
foretride ges 4t sadan tjinsteman vid omplaceringsmyndighet som en-
ligt beslut av ndmnden f&r vissa omplaceringsfrdgor bor undantas frin
flyttning. Om personalnimnden inte kan anvisa nigon tjinsteman, skall
personalnimnden ge myndigheten tillstdnd att tillsdtta tjinsten i vanlig
ordning, i férekommande fall efter ledigkungrande. Beslutar myndig-
heten att inte tillsitta tjansten med anvisad sGkande skall myndigheten
underritta personalnimnden hirom med angivande av skillen for be-
slutet. Personalnimnden har hirefter att préva om tjinsten skall fa
tillsiittas i vanlig ordning eller héllas vakant. I anslutning till omplace-
ringsférordningen har utfirdats omfattande tillimpningsforeskrifter
bl. a. rérande det samrad myndigheterna emellan som kan behdvas.

Nir det géller omplaceringsverksamheten inom fOrsvaret, som i flera
ar har undergatt en omfattande rationalisering, bitrids statcns personal-
nimnd av forsvarets personalnimnd. BEnligt foreskrifter i Kungl. Maj:ts
skrivelse den 12 januari 1968 om tillsittning av tjdnster vid fOrsvaret
m. m. skall vakans pa civil tjanst anmailas till fGrsvarets personalnimnd.
Sidan tjinst (vikariat pa sidan tjdnst) far inte vare sig ledigkungdras
eller tillsdttas utan medgivande av forsvarets personalnimnd.

1 cirkuldret (1974:534) till statsmyndigheterna om anmilan av
personalantagning, m.m., stadgas skyldighet for myndighet som avser
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att anstélla civil personal att anmila detta till arbetsférmedlingen sa att
denna far tillfille att anvisa s6kande. Foreskrifter om s&dan anmil-
ningsskyldighet har funnits sedan borjan av 1940-talet. Enligt av AMS
i april 1975 utfirdade tillimpningsforeskrifter till cirkuldret bor myn-
dighet som har anmilt ledig plats till arbetsformedlingen inte vidtaga
andra atgdrder for personalintagning (t. eX. annonsering i pressen) forrin
arbetsfdrmedlingen har beretts skilig tid att anvisa ldmplig s6kande. En
tidsfrist av 10 dagar frin anmilningsdagen bedomer AMS som tillrick-
lig hirfor.

Fran anmélningsskyldigheten giller cn rad undantag, ndmligen for

a) tjinst som tillsdttes vid befordran i befordringsgang,

b) tjdnst som kungores ledig till ansdkan,

c) tjdnst i ligst 16negrad F 18,

d) tjanst for vilken omplaceringsférordningen giller,

e) tjinst eller anstillning som omfattas av Kungl. Maj:ts skrivelse
den 12 januari 1968 om tillsdttning av tjinster vid forsvaret, m. m.

f) apstillning som forutsitter sdrskild utbildning som myndigheten
har anordnat.

Anmilan behgver ej heller ske om personalbehovet tillgodoses genom
anstdllning av personal som i samband med omorganisation eller omlo-
kalisering cller av personalvardsskil bchiver beredas annan statsanstill-
ning eller som har foretriidesritt till anstillningen.

Om statens personalnimnd medger att tjinst som har anmiilts till
namnden enligt omplaceringsférordningen far tillsdttas i vanlig ordning
torde anmilningsskyldighet till arbetsférmedlingen intrida, om intc un-
dantagen a)—c) eller f) ir tillimpliga.

AMS har ritt att befria myndighet frin anmélningsskyldigheten.

Cirkuldret giller bara betriffande rent statliga anstillningar.

Enligt cirkuliiret behdver anmilan till arbetsférmedlingen inte goras
om tjinsten i friga kungors ledig, vilket normalt sker i Post- och Inri-
kes Tidningar. Enligt 6 § statstjinstemannalagen skall tjinst som myn-
dighet tillsitter kungdras ledig till anstkan, om recgeringen ej bestim-
mer annat. Enligt 9 § statstjiinstemannastadgan behover f6ljande tjins-
ter inte kungoras lediga till ans6kan, nimligen

1. extra ordinarie eller extra tjinst som

a) dr placerad i hogst F 6 eller L 6,

b) dr tjanst i hogstlonegrad och far placeras i hogst 16negrad F 6 el-
lerL6,

c) har beteckningen Re eller Rg,

d) ingér i befordringsging,

2. arvodestjinst,

3. tjanst som tillsdttes med den som har forctridesritt till ny anstill-
ning.

I samma paragraf foreskrivs att tjanst, som enligt vad regeringen
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foreskrivit dr inrdttad som personlig tjinst, tillsittes utan att tjdnsten
kungjorts ledig till ansdkan.

Tjinst som inte behdver kungdras kan myndigheten utan drdjsmal
tillsitta med t. ex. en av arbetsformedlingen anvisad sGkande. Nigon
annonsering i pressen behdver saledes inte ske. Nir det diremot giller
tjinst som cnligt nyssndmnda bestimmelse i statstjinstemannalagen
skall kungoras ledig méste myndigheten avvakta ansdkningstidens ut-
gang. Den ledigkungjorda tjinsten skall dérefter tillsittas med den mest
meritcrade av dem som har skt tjinsten inom foreskriven tid.

Anmilningsskyldighet enligt det nyssnimnda cirkuldret till stats-
myndigheterna giller som redan har nimnts bara betriiffande rent stat-
liga tjinster. Motsvarande bestimmelser for andra tjinster med statligt
reglerade anstillningsvillkor finns endast savitt avser lirare inom grund-
skolan och gymnasieskolan. Samtidigt bor nimnas att den tidigare
nimnda omplaceringsférordningen giller alla statligt 16nereglerade an-
stillningar. Som framgér av det foregiende skall tjinst som omfattas av
omplaceringsforordningen anmélas till statens personalnimnd. Bestim-
melser om anmélan av ldrartjénst till arbetsformedlingen finns i skolfor-
ordningen. Enligt 17 kap. 32 § skall ordinarie ldrartjanst kungoras ledig,
om ej friga ir om tillsittning genom forflyttning. Aven extra ordinaric
lirartjinst skall kungoras ledig i den utstriickning som SO bestimmer
(43 §). Betriffande Ovriga ldrartjinster foreskrives i 17 kap. 44 § sist-
nimnda forordning att ledighet skall anmilas till arbetsfdrmedlingen,
dock mcd foljande undantag, ndmligen

1. nir fragan dr om fortsatt forordnande for lirare som anges i fore-
skrifter som meddelats av SO,

2. nir frigan #r om anstillning for kortarc tid hogst tva veckor i
foljd eller

3. nir linsskolndmnden for visst fall av sidrskilda skdl medger undan-
tag.

Enligt en nyligen gjord indring i skolfdrordningen giller vidare att
om icke-ordinarie ldrare skiljes frin sin tjanst pd grund av att han ej
lingre kan beredas undervisning av hela den omfattning som hans for-
ordnande avser, skall han erbjudas annan icke-ordinarie lirartjinst med
den undervisning som kan beredas honom. Den nya tjansten far till-
sittas utan ledigkungodrande eller anmilan till arbetsférmedlingen (17
kap. 49 b §).

Till arbetsformedlingen anmils i praktiken ett stort antal tjinster for
vilka anmilningsskyldighet inte foreligger. Bl. a. svarar arbetsformed-
lingen i Stockholm, Goteborg och Malmd enligt verenskommelser med
vederborande skolmyndigheter for all vikariatsformedling till skolorna i
dessa kommuner. De tjdnster som anmils till arbetsférmedlingen publi-
ceras veckovis i en sérskild plastlista benimnd Lararlistan, Aven sokan-
de som har anmilt sig pa annat sidtt &n genom arbetsformedlingen kan
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komma i friga till den sokta tjiinsten. S6kande som anmiiler sig till ar-
betstormeadlingen kan fa Lirarlistan hemsénd.

3.2 AMS’ 6verviganden och forslag

Arbetsmarknadens forinderliga karaktir medfor, att det stindigt pé-
gar fldden av arbetssdkande och lediga platser
pid arbetsmarknaden. De arbetssokande kan inte Gverblicka
hela utbudet av arbetstillfillen och féretagen har svarigheter att fa kin-
nedom om det totala arbetskraftsutbudet. Detta beror pa att de arbets-
s6kande har sdrskilda onskemal, krav och férutsidtiningar och pa att de
lediga platserna pd motsvarande sitt dr av olika slag. Arbets{Grmed-
lingens uppgift dr att underldtta detta sokande for savil arbetskraften
som foretagen.

Arbetsformedlingen har sedan linge regelbundet redovisat uppgifter
om antalet vid formedlingen anmiilda arbetslosa vid mitten av varje ma-
nad. Fr. o. m. den 1 juli 1974 har dessa mittm;’inadsr'zikhingar ersatts av
en ny statistik som visar den kontinuerliga genomstromningen av arbets-
sOkande, savil ombytessbkande som arbetslosa, och som viintas ge ett
biittre underlag for planering och uppfdljning av arbctsformedlingens
verksamhet. Den nya statistiken ger dessutom uppgift om hur manga
kassamedlemmar som vid varje manadsskifte finns registrerade som ar-
betsldsa hos arbetsférmedlingen. Under den senaste tiodrsperioden har
antalet anmilda arbetslésa okat trendmissigt. Detta giller bade totala
antalet arbetslosa och antalet férsikrade arbetslosa. Nya och fler kate-
gorier arbetssGkande viinder sig successivt till arbetsférmedlingen. En
Okad bendgenhet fradn de arbetssGkandces sida att utnyttja arbetsférmed-
lingen som informationskiilla medfdr en Gkning av antalet registrerade
arbetsldsa hos arbetsformedlingen. Enligt statistiska centralbyréns arbets-
kraftsundersdkningar (AKU) uppgav i mitten av 1960-talct i genonisnitt
60 procent av samtliga arbetslésa att de hade utnyttjat arbetsfdrmed-
lingen som informationskanal i sitt arbetssokande. Ar 1970 hade denna
andel stigit till ungefidr 65 procent. Under forsta halvaret 1974 14g an-
delen i ndrheten av 80 procent.

Arbetslgshetens sammansittning har ocksd férindrats under perio-
den. Personer inom tillverkningsyrkena svarar fortfarande for en bety-
dandc del av antalet arbetsldsa vid arbetsformedlingen. Deras dominans
har dock avtagit. Ar 1964 aterfanns i genomsnitt ca 62 procent av samt-
liga registrerade arbetslosa inom denna yrkesgrupp. Ar 1973 var mot-
svarande andel ca 47 procent. Nya ersittningsformer i samband med ar-
betsloshet har tillkommit och medverkat till att nya grupper av skande
anlitar arbetsformedlingen. Dessutom har pd senare ar, sirskilt inom
tjanstemannaomridet, bildats nya arbetsloshetskassor, varvid tjanste-
minnen i Okad utstriickning kommer i kontakt med arbetsférmedlingen.
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En annan visentlig forindring i arbetsldshetens struktur som har intrif-
fat under den observerade perioden dr att arbetslGshetstiderna har okat
relativt kraftigt. Enligt AKU har den genomsnittliga arbetsioshetstiden
okat fran strax under 2 ménader 1968 till ca 4 minader 1973. I inte
oviisentlig utstrickning dr det frdga om &ldre och ofta svarplaccrade
personer som har fatt forlingda arbetsldshetstider.

Lopande uppgifter redovisas om det totala antalet lediga platser som
anmails till arbetsformedlingen. Uppgifterna avser under varje ménad
till arbetsformedlingen nyanmaialda lediga platser. Bl a. till foljd av
strukturella fordndringar pa arbetsmarknaden har antalet platser som
anmilts till arbetsférmedlingen minskat kraftigt under den scnaste
tiodrsperioden. Under ar 1973 anmildes niéstan en halv miljon férre plat-
ser till arbetsférmedlingen in under &r 1964. For en mycket stor andel
av minskningen svarar transport- och tillverkningsyrken. Inom vissa
tjinstemannayrken har samtidigt skett en viss Gkning av till arbetsfor-
medlingen anmiilda platser. Denna uppgang har dock €j tillnirmelsevis
uppviigt ncdgingen inom &vriga yrkesomraden. Detta behover emellertid
inte innebdra, att arbetsformedlingen 1 dag har cn simrc tickning av
platsflodet pa arbetsmarknaden &n tidigare. Snarare finns skil att tro att
platsomsiittningen den senastc tiodrsperioden har minskat ganska kraf-
tigt, trots att antalct arbetstillfallen har Okat totalt. En minskning har
dock skett av antalet syssclsatta inom siddana omriden som sedan gam-
malt svarat for en hdg andel av den totala platsomsiittningen, till exem-
pel inom lantbruks- och skogsbruksarbete, tillverkningsyrken inom in-
dustrin, byggnads- och anliggningsyrkcn, stuveri-, lager- och forradsar-
betc samt nir det giller husligt arbete, fastighctsskotsel och stadarbete.

Samtidigt som antalct sysselsatta har 6kat viisentligt under den scnastc
tiodrsperioden har alltsd antalet vakanser som anmaits till arbetsformed-
lingen minskat trendmiissigt under samma period. Allmint sett har en
Svergang till fastare anstéllningsformer skett. Detta har bl. a. varit en
foljd av en strivan frén arbetsmarknadens parter att astadkomma tryg-
gare anstillningar. Inom vissa av de omriden, dir man tidigare i bety-
dande utstrickning utnyttjade korttidsanstillningar och som dirfér sva-
rade for en stor andel av platsflodet till arbetsférmedlingen, har &ver-
gangen till mcra stadigvarande anstillningar medf6rt en minskning av
antalet anmiilda platser. Det finns tecken pd att internrekrytering inom
foretag och myndigheter m. fl. har blivit vanligarc. Samtidigt har forut-
sattningarna for internrekrytering okat i takt med utvecklingen mot allt
storre forctagsenheter. Detta synes ha bidragit till ett relativt sett mindre
utbud av externvakanser pd arbetsmarknaden jamfort med tidigare.
Dirtill kommer att de rationaliseringar som fGretagits, speciellt inom
tjinstemannaomrédet, allmint sett verkat aterhallande pa nyanstill-
ningsbehoven. Det finns f. n. ingen statistik som belyser personalomsitt-
ningen for hela niringslivet. Diremot redovisar statistiska centralbyran i
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sin korttidsstatistik over sysselsidttningen inom industrin sedan flera ar
tillbaka uppgifter om personalomsittningen inom dcnna del av ni-
ringslivet. Av dessa uppgifter framgir att personalomsittningen bland
savil arbetare som tjanstemin sjunkit pd senare ar. En fordndring pa ar-
betsmarknadens utbudssida som dven kan ha haft viss betydelse {6r ut-
vecklingen av platsomsittningen #r att antalet ungdomar i arbetskraften
minskat under den senaste tiodrsperioden. Eftersom ungdomar brukar
svara for en betydande del av personalomsittningen, dr det rimligt att
anta att en minskning av antalet ungdomar pa arbetsmarknaden har
medfort firre vakanser.

Arbetsformedlingens betydelse som informationskilla fér de arbetssd-
kande, antingen dc iir arbetslosa eller ombytessdkande, dr tdmligen vl
kartlagd genom AKU. Arbetsformedlingens statistik Gver till formed-
lingen nyanmilda lediga platser ger kvantitativ information om foreta-
gens utnyttjande av arbetsformedlingen som informationskanal. Men
denna statistikserie ger ingen information om arbctsfdrmedling-
ens andel av det totala vakansflédet pd arbets-
marknaden och inte heller information om inom vilka sektorer
som arbetsformedlingen har god resp. mindre god kinnedom om
platsflodet. I och f6r sig kan uppgifter om hur de arbetssokande er-
hiller arbete indirekt belysa arbetsgivarnas rekryteringsvigar. Men er-
farenheterna fran olika undersékningar av det slaget har visat, att mit-
problemen har ar mycket stora.

For att utrona hur stor andel av det totala platsutbudet som anmils
till arbetsfdrmedlingen har didrfor AMS 1 samarbete med statistiska
centralbyrin gjort en skriftlig enkiit till foretag pa den enskilda sektorn
och myndigheter, landsting och kommuner pa den offentliga sektorn.
For undersokningen av den enskilda scktorn anviindes samma urval som
statistiska centralbyrin anvinder i sin reguljéra statistik over sysselsitt-
ning och léner inom olika niringsgrenar. Av de totalt 8 800 enheterna i
urvalet besvarade omkring 7 300 enkiten, vilket innebir cn svarsfre-
kvens av ca 83 procent. Undersokningen av den offentliga scktorn fick
cn mycket begransad omfattning, varfor den inte berdrs nirmare i fort-
sittningen. I cnkiten efterfrigades antalet lediga platser avsedda for ex-
tern rekrytering som var aktuella under april 1974. I understkningen in-
gick #dven cn fordjupad enkit till 400 féretag och myndigheter m. fl. for
att belysa val av rckrytceringskanaler for olika kategorier av arbetskraft,
omfattning av extern resp. intern rekrytering m. m. Den skriftliga enki-
ten kompletterades dven med intervjucr med representanter for ett 50-
tal foretag m. fl.

Undersckningen av den enskilda sektorn omfattar i uppréknade tal
ungefir 2 milj. drsanstallda och 185 000 foretag och arbetsstilien, Till-
sammans hade dessa knappt 80 000 platscr lediga ndgon ging under ap-
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ril manad. Av dcssa platser var strax under 50 000 cller 60 procent
ocksa anmiilda till arbetsférmedlingen.

April 1974 kinnetccknades av en hog och stigande efterfrigan pa ar-
betskraft, och manga foretag betonade bristen pa framfor allt yrkesarbe-
tare. I ett sadant lédge kan foretagen vintas prova flera olika rekryte-
ringsvigar samtidigt in de annars skulle ha gjort. Detta kan inncbira
dels att fler foretag utnyttjar arbetsformedlingen, dels att foretagens
kontakter med arbetsformedlingen blir tdtare. Monstret skulle foljaktli-
gen vara omviint monstret {or de arbetssokande, som i storre utstrick-
ning soker arbete via arbetsformedlingen i situationer med svag cfterfra-
gan pd arbetskraft. Detta ger ocksd uttryck for arbetsformedlingens di-
lemma: nir de arbetss6kande i 6kad utstriickning vander sig till arbets-
formedlingen utnyttjar arbetsgivarna andra rekryteringsviigar i hogre
grad iin eljest, och niir arbetsgivarna stiller 6kade krav pd arbetsfor-
medlingen soker arbetstagarna i storre utstriickning arbete ocksid genom
andra kanaler. Det kan saledes inte uteslutas, att en scxtioprocentig an-
milan av de lediga platserna till arbetsfGrmedlingen &r nagot hdg, be-
traktad som en genomsnittssiffra for en hel konjunkturcykel.

Ungefiir 65 procent av vakanscrna avsedda for arbetare var anmiilda
till arbetsfdrmedlingen mot 45 procent for tjinstemannavakanscrna. Att
det dr vanligarc att forctagen soker rekrytera arbetare genom arbetsfor-
medlingen dn tjdnstemén ir ett kiint forhallande. Det vanligaste motivet
fOr att intc anmila tjinstemannavakanser till arbetsformedlingen anges
av fOretagen vara att man inte vintar sig, att arbetsformedlingen kan
tillgodose det behovet. Ofta anfors som argument hirfor, att den kate-
gori som foretagen Onskar “intc sdker arbete via arbetsfdrmedlingen”.
Hirmed mecnas vanligtvis ombytessokande. Vidare kan noteras, att av
samtliga lediga platser under april 1974 var endast 15 procent avsedda
for tjinstemin, vilket sammanhinger med cn forhdllandevis 1ag perso-
nalomsittning pa tjanstemannasidan. Vid intcrvjuerna framkom att per-
sonalomsittningen intec hade varit s hog under ar 1974 som under hog-
konjunkturerna i mitten och slutet av 1960-talet. Samtidigt dr internre-
kryteringen pa tjinstcmannasidan av betydande omfattning och forefal-
ler dessutom vara langsiktigt 6kande.

De lediga platser som tillsattes under april 1974 var i mindre omfatt-
ning anmilda till arbetsférmedlingen #n de platser som dnnu vid ména-
dens utgang var obesatta — ca 55 procent resp. 70 procent. Detta
kan mdjligen tyda pa att till arbetsférmedlingen anmils en plats f&rst
efter det att arbetsgivaren genom andra rekryteringsvigar misslyckats
med att {3 den tillsatt. I arbetsférmedlingens platsutbud skulle i sa fall
foreligga cn Overrepresentation av vakanser som de arbetssokande be-
dOmer som mindre attraktiva eller som tillhor typiska bristomréaden.

Arbetsférmedlingens andel av. platsomsittningen inom olika ni-
ringsgrenar varierar visentligt. Generellt synes arbetsfGrmedlingen ha
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ett bittre grepp om platsflddet inom den varuproducerande sektorn —
framst industrin — &n inom den tjinsteproducerande delen av niringsli-
vet. Det kan noteras, att endast gruv- och tillverkningsindustrin anmiler
mer in hilften av sina lediga platser till arbetsformedlingen. Studerar
man olika branscher inom tillverkningsindustrin, finner man mycket
hoga andelar for branscherna jirn-, stil- och metallverk, verkstadsin-
dustri samt textil- och beklddnadsindustri. Den forhallandevis liga an-
delen platser, totalt sctt, som foretagen inom byggnadsindustrin anmiler
till arbetsformedlingen far ses mot bakgrund av det speciella tillviiga-
gangssatt vid arbetskraftsrekrytering som kinnetecknar branschen. Sys-
temet med arbetslag och lagbasar, som 4r mest utvecklat pa storre orter,
har medfort att en mycket stor andel av arbetskraftsrekryteringen tradi-
tionellt sker genom redan anstilld eller tidigare anstilld personal och
bygger saledes i mycket hog grad pa personliga kontakter,

Tendensen att i storre utstrickning anmila platser avsedda for arbe-
tare dn for tjinstemin till arbetsfdrmedlingen ir i stort sctt densamma
inom alla branscher. Nar det giller platser avsedda for arbetare svarar
gruv- och tillverkningsindustrin for den storsta andelen platser anmilda
till arbetsformedlingen — ca 80 procent. Ovriga scktorer redovisar klart
ligre andelar, i flertalet fall omkring 50 procent. Betriffande tjanste-
mannavakanserna har arbetsformedlingen den storsta tickningen inom
tillverkningsindustrin — ca 51 procent, Noteras kan vidare, att dven nir
det giller tjanstemin dr det branscherna jirn-, metall- och stalindustrin,
verkstadsindustrin samt textil- och beklidnadsindustrin som redovisar
den hdgsta anmilningsfrekvensen till arbetsformedlingen av samtliga
branscher. Industrin har sedan linge berorts av konjunkturellt och
strukturellt betingade sysselsittningsproblem, varfor arbetsférmedlingen
i relativt stor utstrickning mast inrikta sina resurser mot denna del av
naringslivet. Dirmed har troligen arbetsformedlingen lyckats etablera
goda kontakter med manga industriforetag. Antalet vakanscr avseende
anstillning for kortare perioder @n en ménad utgdr endast 7 procent av
samtliga lediga platser under mitperioden. Antalet lediga korttidsplatser
ar enligt undersOkningen stdrst inom niringsgrenarna varuhandel, res-
taurang- och hotellverksamhet samt samfiirdsel, vari bl. a. ingar stuve-
ribranschen. Tillsammans svarar de for ca 60 procent av samtliga lediga
korttidsplatser. Genomgiende, med undantag for byggnadsindustrin, ty-
der undersokningen pé att vakanser avseende Kkorttidsanstillning i
mindre utstrickning dn vriga vakanser anmiils till arbetsformedlingen.

Undersokningen visar att det forcligger ett entydigt samband mellan
foretagets storlek och dess bendgenhet att till arbetsformedlingen an-
mila aktuella vakanser. De allra minsta foretagen i undersdkningen
(exkl. handel) anmilde i april 1974 ungefidr 1/3 av de lediga platscrna
till arbetsformedlingen jimfdrt med de storsta foretagen som redovisade
en anmilningsfrekvens pa ungefir 3/4. Betriffande arbetsstillen inom
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handeln kan ndmnas att for de minsta arbetsstillena (mindre &n 5 an-
stillda) anmaldes ungefir 1/3 av de lediga platserna till arbetsformed-
lingen. For Gvriga arbetsstillen inom handeln anméldes ungefir hilften
av vakanserna till arbetsfrmedlingen, oavsett arbetsstillets storlek. Vad
giller tillverkningsindustrin dkar andelen av de lediga platser som an-
milts till arbetsformedlingen med stigande foretagsstorlek for i stort sett
varje bransch. For de storsta féretagen inom tillverkningsindustrin an-
mils 90 procent av samtliga vakanser avsedda for arbetare mot 57 pro-
cent av tjinstemannavakanserna. Det kanske inte dr orimligt att anta, att
de 10 procent av arbetsplatserna som inte anmals till arbetsférmedlingen
av de storsta foretagen delvis dr sddana som fdretagen inte hinner an-
mila till arbetsférmedlingen, innan de blir tillsatta av t. ex. spontanso-
kandc. For foretag inom den tjdnsteproducerande sektorn foreligger inte
samma entydiga samband mcllan féretagsstorlek och andelen till arbets-
formedlingen anmilda vakanser som for forctag inom tillverkningsin-
dustrin. Inte heller tycks det forcligga nigot patagligt samband mellan
foretagets eller arbetsstiillets storlck och andelen korttidsplatser som an-
mals till arbetsformedlingen. Antalet korttidsplatser fordelar sig dess-
utom relativt jamnt Gver foretag i olika storleksklasser.

Skattningar av regionala variationer i andclen lediga platser som an-
malts till arbetsformedlingen har av undersdkningstekniska ski! endast
kunnat erhéllas for gruv- och tillverkningsindustrin samt handeln. Indu-
striforetagen i storstadslinen och i Ovriga syd- och mellansverige hade
under april 1974 ungefir lika stora andelar lediga platser anmilda till
arbets{ormedlingen — 76 procent resp. 79 procent. Diremot hade
foretagen 1 skogslinen anmiilt cn betydligt ligre andcl av sina lediga
platser till arbetsférmedlingen. Samma mdonster synes gilla arbctsstillen
inom handeln. Det ir tveksamt om den observerade skillnaden ndr det
giller andelen till arbetsformedlingen anmilda lediga platser mellan
foretag i skogslinen och foretag i ovriga delar av landet i sin helhet kan
tillskrivas olikheter i konjunkturldget. Den ldgre {Grvarvsintensiteten och
den oavsett konjunkturliget relativt sett hogre arbetslosheten i skogsli-
nen, jimfort med Gvriga delar av landet, kan innebidra att foretagen i
skogslinen har littarc att rekrytera arbetskraft pa andra vagar. Dess-
utom inverkar troligen de i skogsldnen férhéllandevis langre avstinden
mellan arbetssGkande och arbetsfdrmedlingen.

Ett dominerande intryck frin intervjuerna #r den fdretagsinterna
(foretag i vid bemirkelse) rekrytcringens vixande betydelse. Avvig-
ningen mellan extern och intern rekrytering regleras genom antingen ett
personalpolitiskt handlingsprogram, gemensamt utarbetat av arbetsgiva-
ren och foretridare for personalen, eller en med tiden utvecklad praxis. I
och med att personalreprescntanterna fitt inflytande dver utformningen
av rekryteringspolitiken i stort anser de sig inte behdva bevaka varje en-
skilt rekryteringsirende. Sirskilt viktig forefaller den interna arbets-
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marknadens avancemangsmdjligheter vara for tjinstemin, vilket bl a.
den mycket 1aga cxterna personalomsittningen — s#llan Gver 5 procent
— ger viss antydan om. Ett vanligt tillvigagangssitt ar att externt rekry-
tera tjinstemin till de ligsta befattningsnivacrna for att sedan via intern
rekrytering tillgodose kraven pi nya och mer ansvarsfulla arbetsuppgif-
ter. Under senare ar har det blivit allt vanligare inom industrin att re-
krytera unga ingenjorer till arbetsuppgifter i produktionen for att de se-
dan via internrekrytering skall ges mojlighet att Gverga till andra befatt-
ningar. Aven pd arbetarsidan forefaller intern rekrytering bli allt vikti-
gare. Fortfarande forefaller det dock vara vanligare bland arbetare att
man forsdker forbittra sin arbetsmarknadssituation genom extcrna ar-
betsbyten. Delvis torde detta vara en aterspegling av att de interna kar-
ridrvigarna dr farre och kortare for tjanstemin. AMS vill uppskatta
omfattningen av internrekryteringen till 20—25 procent av externrekry-
teringen.

Ett annat intryck &r att lediga platser avsedda for tillféllig vikariats-
tjinstgoring och andra korttidsplatser anmals till arbetsformedlingen i
mera begrinsad utstrickning. Inom exempelvis stuveriverksamhet, ho-
tell och restauranger, dctaljhandel, sjukvard och vissa kommunala for-
valtningar forckommer adresslistor 6ver personer, som snabbt kan kon-
taktas for tillfillig anstdllning som inkGrsport till mera varaktig anstill-
ning. Rekrytering till praktik- och ferieplatser sker ofta via direkta kon-
takter mellan arbetssokande och féretag. Arbetsférmedlingen betraktas
emellertid dven betriffande dessa kategorier som en viktig rekryterings-
kanal.

Anpassningsgrupp fanns vid nidrmare 70 procent av de i undersok-
ningen medverkande forctagen. Vid en mindre del av de foretag som
hade anpassningsgrupp anvindes denna som extern rekryteringskanal.
Andelen foretag som har rekryterat arbetskraft externt via anpassnings-
grupp &r storre ju lidngre tid sidan funnits. Knappt 10 procent av de
foretag som haft anpassningsgrupp under mindre in ett halvar har re-
kryterat arbetskraft externt via denna. Motsvarande andel for foretag
som haft anpassningsgrupp i mer #n tva ar ir 50 procent.

Utredningens intensivundersékningar har givit synpunkter pa arbets-
formedlingens verksamhet. Flertalet foretag liksom foretridare for per-
sonalens organisationer syncs vara positiva till eller har inga principiella
invindningar mot ett system med skyldighet att anmila alla externva-
kanser till arbetsférmedlingen.' Nagot undantag har dock noterats. Be-
traffande internt utlysta vakanser har man ansett att sidana i férsta hand
bor kunna klaras med rekrytering inom foretagen,

Hur mycket tillflédet av lediga platser till arbetsformedlingen skulle
Oka, om samtliga lediga platscr pa den cxterna arbetsmarknaden anmal-
des till arbetsformedlingen dr omdjligt att besvara mot bakgrund av det
begriansade utredningsmaterialet. AMS har emellertid Gverslagsmissigt
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kommit fram till att mer dn en halv miljon externvakanser under ett helt
ar skulle utlysas vid sidan av arbetsformedlingen, vilket kan jamforas
med de drygt 700 000 platser som anmils till arbetsférmedlingen f. n.
Det dr svart att uppskatta hur stor del som skulle avse tjinstemanna-
platser, men troligen ror det sig om uppemot hilften.

For att kunna studera de problem som uppkommer vid en utdkad
platsanmilan har AMS genomfort en begrinsad forsdksverksam-
het med vidgad platsanmilan pa frivillig basis i Gévle-
borgs lin under tiden den 12 augusti—27 september 1974. Till foljd av
den korta tidsperioden har det varit omdjligt att fi en fullstdndig bild
av dc effekter pa formedlingsarbetet och sSkprocesserna som ett dkat
platstillflode kan medfora. I forsoket deltog 278 foretag och myndig-
heter m. fl. Halften av dessa tillhorde den tjinsteproducerande sek-
torn. Av undersdkningstekniska skdl uteslts foretag med mindre &n
fem anstillda.

Under forsoksperioden kade antalet nyanmiilda platser fran forsoks-
foretagen betydligt. Fran att ha svarat for ca 30 procent av de nyan-
miilda platserna varje mdnad under senaste aret 6kade f6rsGksforetagen
sin andel till mer dn hilften under forsdksperioden. Under tiden augusti
1973—juli 1974 nyanmildes i genomsnitt 500 platser per manad fran
forsoksforetagen. Under manaderna augusti och scptember 1974 for-
dubblades detta antal. Vad betriffar rekryteringsvigar framkom under
forsoket bl. a. att det inom tillverkningsindustrin &r vanligt med rekryte-
ring bland personer, som spontant soker sig till foretagen. Nistan hilften
av samtliga medverkande fGretag har uppgivit, att det dr forhallandevis
vanligt att de rekryterar arbetskraft som rekommenderats av redan an-
stillda. Detta synes sirskilt utbrett inom byggnadsindustrin. Nistan lika
manga forctag har uppréttat egna listor Sver personer som kan kontak-
tas for tillfillig tjiinstgdring vid akuta behov. Sirskilt uttalat ar detta
inom handeln.

I anslutning till forsksverksamheten gjordes ett 50-tal intervjuer med
foretridare for de medverkande foretagen och myndigheterna m. fl. Vid
intervjuerna framkom att en anmilan till arbetsférmedlingen skulle
kunna innebira en fordréjning av tillsdttningen, om hastigt uppkomna
vikariat av mycket kort varaktighet skulle omfattas av en anmailnings-
skyldighet till arbetsférmedlingen. Flera intervjuade fann det ej naturligt
att anmila hogre befattningar, typ verkstidllande direktdr och andra lik-
virdiga befattningar, till arbetsférmedlingen. Néagra foretridare for
forsoksforetagen — exempelvis tidningsforetag — ansdg ocksé att tjins-
ter som forutsdtter en viss politisk uppfattning limpligen e¢j bor anmilas
till arbetsformedlingen.

Ett 30-tal av de intervjuade forctagen redovisade cn allmént sett posi-
tiv syn pd arbetsférmedlingens verksamhet. Endast ett fital var- nega-
tiva. Flera foretag betonade viirdet av personlig kontakt mellan perso-
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nalanstillare och arbetsférmediare. Till exempel framférdes fran nagra
hall 6nskemalct, att arbetsférmedlare i storre utstrickning skulle besdka
foretagen for att ldra kdnna fGretagen och de olika typer av arbetsupp-
gifter som diar forekommer. Liknande synpunkter har dven framfdorts
fran de fackliga organisationerna i Givleborgs ldn, varvid betonats vik-
ten av att kontakter sker bade mellan arbetsformedling, foretag och
fackliga organisationer i syfte att forbéttra anpassningen mellan utbudet
av lediga platser och de¢ arbetsskande. En del av de intervjuade {Or-
soksforetagen framiorde att det vore virdefullt, om arbetsférmedlingen
i hogre grad idn f. n. utforde ett forsta urval av s6kande. Drygt hilften
av de besOkta {Orsoksforctagen ansag, att arbetsf6rmedlingen bdr intro-
ducera den arbetsstkande per telefon fore anvisningen. De intervjuade
foretagen tillfragades dvén om sin instillning till ett system med allmiin
skyldighet att inrapportera samtliga vakanser till arbetsformedlingen.
Diérvid angav de flesta att de inte hade néagot att inviinda mot, att ctt
sadant system infordes.

Pa grundval av de nu i korthet redovisade undersSkningarna har
AMS kommit fram till att starka skil talar for att arbetsfdrmed-
lingens kinnedom om lediga platser bdr 6ka. En
bredare tidckning av platsutbudet p& arbetsmarknaden for arbetstor-
medlingen kan samtidigt komma att stimulera fler och nya kategorier
sokande att sOka arbetc genom arbetsformedlingen. I ett ldge, dir
arbetsformedlingen séledes har bade fler platser och fler sdkande att ar-
beta med, torde forutsittningar foreligga for en kvalitativ {Orbittring
av formedlingsresultaten, till fordel for saval arbetsgivare som arbets-
sokande. Eftersom man dirigenom skulle fa ett vidgat utrymme {0r ar-
betsformedlande atgidrder, skulle forutsittningarna for att 15sa syssel-
sittningsproblemen for de arbetsldsa sannolikt 6ka. AMS #r av den
uppfattningen att en orsak till de langa arbetsskandetiderna for vis-
sa gruppcr pa senare ar dr att arbetsférmedlingen intc har haft till-
riickliga mdjligheter att limna information om lediga arbeten inom he-
la arbetsmarknaden. Om arbetsformedlingen skulle erhélla stSrre mdj-
ligheter i detta avseende, skulle arbetsfdrmedlingen i Skad utstrack-
ning kunna bidra till att motverka arbetsloshet. For den arbetssokande
skulle en samlad tillgdng till information om praktiskt taget hcla
platsutbudet pa arbetsmarknaden innebidra att han behdvde ldgga ned
mindre tid och andra resurser pid sOkandet efter arbete. Det skulle
dessutom sannolikt innebéra att han littare fann ctt ur egna synpunkter
acceptabelt arbete. Dirmed skulle de arbetssokandes stillning péd arbets-
marknaden stédrkas. I och med att fler s6kandc skulle sdka arbete genom
arbetsformedlingen i ctt ldge, ddar denna kan ge information om i stort
sctt samtliga lcdiga platser pa arbetsmarknaden, kunde de resurser som
foretagen och myndigheterna m. fl. behdvde ldgga ned pa att sdka ef-
ter arbetskraft begriinsas. I den utstriickning arbetsformedlingen ocksa
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skulle svara for ett forsta urval av sokande tordec foretagens kostnader
{6r personalrekrytering pé sikt kunna nedbringas.

AMS vill samtidigt understryka att for arbetssdkande som gor ansprak
pa crsittning frin arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod
dr anmilan till arbetsformedlingen ovillkorlig. Detta inncbér att en ar-
betsgivare har mojlighet att soka arbetskraft bland dessa s6kande. Dessa
har daremot cndast tillgang till information fran arbetsférmedlingen om
cn del av de platser som arbetsmarknaden totalt sett kan erbjuda.

AMS vill ocksd peka pa att férindringar i antalet lediga platser utgor
cn betydelsefull mitare pa fordndringar i naringslivet och ddrmed dven i
konjunkturldget. Ju stérre andel av de lediga platserna som anmals till
arbetsférmedlingen, desto sikrare bedomningar kan man géra rérandc
sddana forandringar. Dartill erhalls ett biittre underlag for yrkes- och
utbildningsprognoser och dirmed sdkrarc underlag for inriktning och
dimensionering av resurser for utbildning allmint, dvensom fOr arbets-
marknadsutbildning och andra arbetsmarknadspolitiska atgéirder.

Mot denna bakgrund har AMS Overviagt olika sédtt att dka
informationen till arbetsférmcdlingen om ledi-
ga platser. En allmin forstirkning av arbetsférmedlingens resurser
skulle hoja effcktiviteten i den platsformedlande verksamheten, vilket
kunde viintas medfora att arbetsgivarna skulle anmala sina lediga plat-
ser i storre utstrickning #dn hittills, En annan mdojlighet vore att re-
kommendera en Overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter
och AMS om cn vidgad platsanmilan till arbetsférmedlingen. Utred-
ningen har dock inte funnit tillriickliga skil hartill, ty dven om samtliga
tinkbara organisationer skulle ansluta sig till en dylik Sverenskommelse
skulle indd en del av arbetsmarknadens, bl a. oorganiserade arbets-
givare, limnas utanfor. En forutsittning f6r att en sdan Overenskom-
melse skall bli verkningsfull dir att alla organisationer och utanfor stien-
de {Gretag ansluter sig till densamma. En annan vig vore att partcrna
pa arbetsmarknaden genom kollektivavtal overenskom om vidgad plats-
anmilan till arbetsformedlingen. Denna friga har emellertid beddmts
ligga utanfor AMS mdjligheter att Sverviga. AMS har vid sina Over-
viganden funnit att om man inom rimlig tid och med uppniende av
tillracklig omfattning skall na fram till en vidgad platsanmilan.dterstar
endast mdjligheten att i lag foreskriva obligatorisk anmilan av lediga
platser till arbetsformedlingen.

AMS foreslar saledes en allmién skyldighet f6r foretag
att anmila ledig plats till arbetsformedlingen. Med firetag
jimstdlls i detta sammanhang organisation och kommunal forvalt-
ningsenhet m. fl. Frdn anmélningsskyldigheten foresldr AMS vissa un-
dantag som behandlas lingre fram. AMS’ forslag innebir vidare fo6l-
jande. Anmilningsskyldigheten skall omfatta dven ledig plats som an-
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miils till de organ fOr personalclearing som pa senaste ar har inrittats
inom den enskilda scktorn eller motsvarande organ inom koncerner och
foretagsgrupper. Regler om samarbete mellan arbetsmarknadsverket och
ifrigavarande organ bor utarbetas. Aven plats till vilken ndgon har
foretridesratt genom lag eller kollektivavtal skall anmilas till arbets-
formedlingen. Det bor dock vara mgjligt att i lamplig form gora forbe-
hdll om fGretridesrdtten. Anmilningsskyldigheten skall slutligen dven
omfatta praktik- cller ferieanstillning.

Platsanmilan skall goras i anslutning till att atgard for extern rekryte-
ring vidtas. Ledig plats som arbetsgivare Onskar utannonsera endast in-
ternt inom forctaget behover emellertid inte anmilas i anslutning till
den interna annonscringen. Men om foretaget vid den interna utannonse-
ringen inte har crhallit nigon ldmplig sokande vid ansokningstidens ut-
ging skall platsen anmiilas till arbetstormedlingen, férutsatt att foretaget
fortfarande d&mnar rckrytera arbetstagare till platsen i friga. Denna skall
i sa fall anmilas snarast efter ansSkningstidens utgdng och scnast inom .
fyra veckor efter den interna utannonseringen av platsen. )

Intern rekrytering kan sigas utgdra ett undantag fran anmilningsskyl-
digheten.

AMS foreslér foljande undantag frin anmilningsskyldighcten savitt
avser platser avsedda for extern rekrytering.

a) Anstdllning som har'en varaktighet av hogst 10 dagar. Korttids-
anstillningar anmils f. n. i mindre omfattning @n Svriga anstillningar.
Undantaget skall dock inte hindra arbetsgivarna att dven i fortsitt-
ningen anmila sddana anstillningar. Det bdr dock finnas mojlighet for
arbetsformedlingen och arbetsgivarna att triiffa’ dverenskommelse som
bl. a. ger utrymme f6r att behdlla nuvarande system med adresslistor
hos arbetsgivarna Sver personer som dr beredda att med kort varsel ta
tillfillig anstillning. ' .

b) Tjanst i styrelse, namnd och liknande organ som  tillsitts genom
valfdrfarande.

¢) Tjinst for vilken det finns skillig anledning att forutsitta viss polis
tisk cller ideell instiillning hos innehavaren. '

d) Tjanst i foretagsledande cller dirmed jimfdrlig stillning.

¢) Plats i mindre familjeforetag som dr avsedd f6r medlem av arbets-
givarens familj.

f) Plats avseende arbetc i arbetsgivarens hushall.

AMS’ forslag innebir vidare att platsanmiilan skall kunna ske muntli-
gen. Arbetsférmedlingen skall dock kunna foreskriva att anmélan skall
ske skriftligen i enskilt fall. Platsanmiilan skall innchalla sddana uppgif-
ter som behdvs for formedlingsarbetet, sdsom arbetsplatsens beldgenhet,
arbetsuppgifterna, arbetets varaktighet, arbetstiderna, kvalifikationskra-
ven och 18neférménerna. Det dr dnskvirt att anmilan dirjimte, innehal-

3  Riksdugen 1975/76. 1 saml. Nr 84



Prop. 1975/76: 84 34

ler uppgift om facklig kontaktman, dédr sddan finns, och om bostads{6r- .

hallandena pa arbetsorten. Om négon har {6retriddesritt till platsen skall = .

detta anges i anmailan. .

Nir anmild plats har tillsatts eller av annan anledning blivit inaktuell
skall detta anmilas till arbetsférmedlingen snarast -mdgjligt, per telefon
eller pa annat lampligt sitt. '

Atbetsgivare som underlter att anmila ledig plats till arbetsformed-
lingen skall démas till 100 kr i boter. Vid upprepad underlatenhet eller
om brottet eljest dr att anse som grovt bor botesstraffet vara hogst 500
kr. Om omstindigheterna ger vid handen att underlétenheten beror pa
ctt tillfélligt forbiseende av arbetsgivaren skall inget straff 4domas. Atal
{6r underlatenhet att anmila ledig plats far viickas endast efter angivelse
av AMS.

Vad hirefter betriffar statligt reglerade tjdnster far
man skilja mellan rent statliga tjinster 4 ena sidan och andra tjdnster
med statligt reglerade anstéllningsvillkor & den andra. I friga om de
forstnamnda dr AMS’ forslag utformat med viss anknytning till det ti-
digare atergivna cirkuldret till statsmyndigheterna om anmilan-av perso-
nalantagning, m. m. I férhallande till cirkuldret utvidgas dock anmail-
ningsskyldigheten enligt forslaget genom att dels anmélan skall ske oav-
sett om tjinsten ledigkungdres eller ej, dels dven hogre tjinster (F 18 och
hogre) skall anmilas och dels undantaget vid inomverksutbildning utgér.
I gengild upptar forslaget tva nya undantag, nimligen {6r vissa person-
liga tjinster och tjanst som tillsdtts av regeringen utan sirskilt ansok-
ningsforfande. Aven om det intc sigs uttryckligen fir man fOrutsitta
att ocksa vikariat skall anmalas. Till skillnad mot vad som foreslas for
gruppen fOor dvriga anstillningar gors inget undantag frdn anmélnings-
skyldigheten vid intern rekrytering till statlig tjinst. AMS’ forslag &ar
dock inte helt entydigt pd den punkten.

Sammanfattningsvis foreslar AMS f6ljande undantag fran anmilnings-
skyldighet till arbetsformedling betriffandc civila statliga tjinster, nam-
ligen '

a) for tjdnst som tillséttes vid befordran i befordringsgang,

b) for tjinst som enligt vad regeringen har fOreskrivit inrfittas som
personlig tjiinst,

c) for tjanst som regeringen tillsitter utan sirskilt ansdkningsforfa-
rande,

d) nir personalbehovet tillgodoses genom anstillning av personal som
i samband med omorganisation cller omlokalisering cller av personal-
vardsskil bchover beredas annan statsanstillning eller som enligt rege-
ringens bestammelser eller eljest har foretriadesritt till anstillning. Hir-
med avscs dven tjdnster for vilka omplaceringsforordningen giller.

Andra tjinster med statligt reglerade anstiillningsvillkor behandlas
inte sirskilt i AMS’ forslag annat dn pa det siittet att AMS refererar
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skolf6rordningens foreskrifter om ledigkungérande och anmiilan till ar-
betsformedlingen av lirartjinst.

En lag om obligatorisk platsanmilan bor enligt AMS’ mening kunna
ges tidsbegrinsad giltighet sa att den kan omprovas efter en viss f6rsoks-
period. Med hinsyn till att arbetsformedlingens tekniska resurser inte dr
avpassade for hantering av en kraftigt dkad platsvolym bor ett system
med vidgad platsanmidlan infdlras successivt i takt
med den utbyggnad av datorassisterad platslistproduktion som AMS har
foreslagit i sin i oktober 1974 framlagda utredning Arbetsférmedling
med ADB-resurser, en utvecklingsplan. Utbyggnaden avses ske i stor-
stadsldnen jamte nio till dessa angrdnsande lin under budgetarct 1975/
76, vilket motsvarar ca 70 procent av antalet lediga platser som i dag
anmils till arbetsférmedlingen i hela landet. Under budgetaret 1976/77
avses utbyggnaden fortsiitta i ytterligare sju ldn, vilket innebér att ca 90
procent av platsutbudet i hela landet kommer att omfattas av ADB-
platslistor, och under budgetaret 1977/78 i aterstiende fem ldn. Genom
att obligatorisk platsanmilan infors etappvis kan den {orsta tiden.med
ctt saidant system tjina som forsoksperiod.

Ett inforande av obligatorisk platsanmidlan kommer att medfdra
Okat behov av resurser i huvudsak for framstillning av re-
gionala och centrala platslistor samt for den platsférmedlande verksam-
heten. Vad betriaffar kostnaderna 6r regionala platslistor hiinvisar AMS
till berikningar i den nimnda utredningen. Med utgingspunkt hiri har
AMS gjort tvd alternativa berdkningar, den ena baserad pi 90-procentig
tickning av platsutbudet och den andra pa 100-procentig tickning. Det
forstnimnda alternativet fir anses mest rcalistiskt med hinsyn till att
AMS f0reslar en del undantag fran obligatorisk platsanmilan. Vid ett
fullt utbyggt system med obligatorisk platsanmilan Skar kostnaderna foér
framstillning av ADB-platslistor med ca 10 milj. kr. vid 90-procentig
tickning av platsutbudet och med ca 15 milj. kr. vid 100-procentig tick-
ning, i bigge fallen i férhallande till berdkningarna i den nyssnimnda
utredningen. Vad betrdffar framstillningen av centrala platslistor berdk-
nas de érliga kostnaderna komma att 6ka med 2—3 milj. kr. vid 90-pro-
centig tackning och fullt utbyggd obligatorisk platsanmilan.

Nir det giller den platsformedlande verksamheten visade fOrsdket i
Givleborgs ldn att vidgad platsanmiilan fordrar betydande personaltill-
skott. Det dkade platstillflodet tillsammans med de anvisnings- och upp-
foljningsrutiner som tillimpades under forsoket medfdrde en hard be-
lastning pa arbetsfGrmedlingen. Nya kategorier av platscr och arbetsso-
kande stillde arbetsférmedlingen infdr situationer som proportionsvis
krdvde storre arbetsinsatser dn vad okningen av antalet anmilda platser
som sadan fordrade. Forsoket visade dven att den interlokala formed-
lingen behover intensifieras i ett system med obligatorisk platsanmilan,
Under forsoket forstirktes arbetsformedlingen med atta handldggare el-
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ler knappt tio procent, vilket visade sig nddvindigt och i vissa avseen-
den otillrackligt. Mcd tanke pa att forsoket omfattade endast.ungefdr
hilften av ldnets arbetsmarknad #r det rimligt att anta att en visentligt
storre forstirkning skulle behdvas om obligatorisk platsanmilan infor-
des i hela ldnet. Det skulle vara realistiskt att riikkna med en 6kning med
15—20 procent jaimfort med dagslidget. Detta skulle for hela landet in-
nebidra en forstairkning med mellan 400 och 500 arbetsfdrmedlare i ett
fullt utbyggt system med obligatorisk platsanmilan. En sddan f&rstirk-
ning skulle da kunna resultera i en hdg formedlingsaktivitet i anslutning.
till praktiskt taget hela- platsflodet i landet.

Ledamoéterna i AMS’ styrelse Gunnar Lindstrom och Lennart Rugfelt
samt suppleanten Ake Nordlander, vilka alla foretrider arbetsgivarsi-
dan, har anmilt skiljaktig mening. Dc ir ense med majorite-
ten att ett system for vidgad platsanmilan bor inféras men anser betrif-
fande formen hérfor att i f8rsta hand mdjligheterna till en Sverenskom-
melse mellan arbetsmarknadens parter och AMS bor provas. Om denna
vig visar sig inte vara framkomlig och lagstiftning befinnes nddvandig,
bor lagen ges tidsbegrinsad giltighet. Med hinsyn till den betydande
osikerhet som rader om hur ett system med obligatorisk platsanmilan
skulle fungera, t. cx. i vad man merbelastningen hos féretag och myn-
digheter skulle uppviigas av fordelar i form av bittre formedlingsresul-
tat, bor enligt reservanternas mening systemet prévas noga och resulta-
ten utvirderas, innan definitiva regler faststills. Det ar vidare enligt re-
servanterna inte motiverat att efterstriva anmilningsskyldighet betrif-
fande alla platser. Det finns anledning att g forsiktigt fram och succes-
sivt prova i vilken utstrickning.en utokad platsanmilan dr befogad. Re-
servanterna anser att begreppet atgird for rekrytering méste preciseras '
och foresldr att anmilningsskyldigheten knyts till en konkret handling
t. ex. annonsering. Det kan enligt reservanterna inte vara meningsfullt
att en arbetsgivare som t. ex. har en lista &ver limpliga sokande eller
som redan har bestimt sig for att anstélla viss person @nda maste an-
mila platsen och samtidigt avanmila den. I andra hand foreslds att an-
mélningsskyldighet skall intrida forst en vecka efter det dtgard for re-
krytering har vidtagits. Reservanterna anser vidare att undantaget fran
anmilningsskyldighet f6r hogre tjinster bor gidlla dven hogt kvalifice-
rade administrativt ledande befattningar i nivd 3 och hogre enligt SAF:s
och tjinstemannaorganisationernas nomenklatur eller dirmed jamforliga
befattningar (t. ex. avdelningschefer i stora och medelstora fOretag).
Slutligen anser reservanterna att sma foretag tills vidare bor undantas
fran anmilningsskyldighet och att grinsen bor sittas vid 20 anstillda.
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3.3 Remissyttrandena

Nistan alla remissinstanser 4r ense med AMS om att arbetsfSrmed-
lingen bor f& 6kad kinnedom om lediga platser och att -
vidgad platsanmilan frin arbetsgivarna darfor bor efterstrivas.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin konstaterar dock att AMS av tidsskil.
inte har utvirderat den forsoksverksamhet med vidgad platsanmilan
som har bedrivits i Givicborgs ldn. Detta gor enligt linsstyrelsen att
AMS’ uppfattning i stor utstrickning vilar pd endast antaganden om att
ctt Okat antal lediganmilda platser ger en kvalitativ forbittring av for-
medlingsresultaten och bidrar till att motverka arbetslgshet. Linsstyrcl-
sen anser att det hade varit en styrka om positiva effekter av en vidgad
platsanmiilan, t. ex. forkortade arbetssOkandetider, hade kunnat pavisas
genom forsoksverksamheten. ; o

Tva remissinstanser har avvikande uppfattning i friga om virdet av
vidgad platsanmilan. Konjunkturinstitutet anser det tvcksamt om vid-
gad platsanmilan skulle 16sa sysselsdttningsproblemen for de arbetslosa i
nimnvard grad. For detta fordras sannolikt dven avsevirt utdkade for-
medlingsresurser. Det forsok med vidgad platsanmélan som AMS har
{oretagit i Givleborgs lin ger enligt konjunkturinstitutet inte tillracklig
vigledning. De fordelar som man kunde ténkas uppna torde forverkli-
gas endast i den mén foretagens rekrytering paverkas av det utbud som
skulle tillkomma vid cn vidgad platsanmilan. Sddana effckter torde en-
ligt institutet framtrida forst pa lingre sikt och vid en geografiskt avse-
virt storre omfattning pé verksamheten.

Riksrevisionsverket framhéller att AMS’ utredning tydligt visar att ett
system med vidgad platsanmilan skulle medféra en visentligt 5kad be-
lastning pé arbetsformedlingen. Utrcdningen visar dock inte att en diir-
emot svarande forbittring av placeringsresultaten skulle uppkomma.
Den begrinsade forsoksverksamheten i Givleborgs lin ger ingen anty-
dan i den riktningen. Vad AMS kan konstatera som ett resultat av for-
soksverksamheten 4r enligt verket endast att den medférde en klar
Okning av antalet lediganmilda platser och att denna Skning stillde
arbetsformcedlingen infor uppgifter och situationer som proportions-
vis krivde stdrre arbetsinsatser dn vad Okningen som sadan for-
anledde. Riksrevisionsverket papekar att ctt stort antal av de i forsoks-
verksamheten deltagande foretagen uppgav att det dr vanligt med rekry-
tering av spontansdkande och av personer som rekommenderas av redan
anstillda, Flera foretag upprittar listor dver sokande for tillfdllig tjinst-
goring. SA linge foretagen har tillgdng till dessa och andra externa re-
kryteringskanaler och upplever dessa som positiva 4r det enligt verket
foga troligt att arbetsformedlingens placeringsresultat skulle forbattras
genom ett system med vidgad platsanmaélan.

De remissinstanscr som foretrider arbetstagarsidan ansluter sig till
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AMS’ uppfattning att vidgad platsanmilan allmint skulle stirka de
arbetssOkandes stdallning.

LO anfor att de arbetssdkande stéller allt storre krav pd arbetsfor-
medlingens service och information om arbetsmarknaden, Nya och véx-
ande grupper av arbetssokande kommer till arbetsférmedlingen. Enligt
den nya lydelsen av 4 § arbetsmarknadskungorelsen skall arbetsférmed-
lingen i hogre grad &n tidigare inrikta sin verksamhet pa att stddja den
arbetssGkande och paverka fOretagen att anpassa arbetskraftsefterfri-
gan, arbetsuppgifter och arbetsplatser till de arbetsskande. For att ar-
betsmarknadspolitiken skall kunna fa denna inriktning och de arbets-
sOkandes berittigade krav pa en fungerande ccntral informationskilla
for arbetsmarknaden skall kunna motsvaras fordras det enligt L.O:s mc-
ning att arbetsformedlingen far kinnedom om alla lediga platser.

Byggnadsarbetareforbundet framhéller att fackfOreningsrorelsen vid
upprepade tillfillen har understrukit att arbetsformedlingen maiste st
pa den svagare partens sida. Arbetsgivarna kan oftast viilja mellan olika
arbetssokande och stilla upp mer eller mindre ldngt gdende krav, medan
de arbetssokandes valmojligheter ir mer begrinsade, vilket i stor ut-
strackning hinger samman med att arbetsfGrmedlingen fir kdinnedom
om alltfor fa lediga platser. Enligt AMS’ utredning gar en rclativt liten
del av rekryteringen av byggnadsarbetare genom arbetsférmedlingen.
Detta far enligt forbundets mening tillskrivas de speciella anstillnings-
forhallandena i branschen. Det betyder dock inte att arbetsformedlingen
skulle sakna betydelse for byggnadsarbetarna. En utredning som lades
fram till forbundets kongress ir 1974 visar att en relativt stor andel av
byggnadsarbcetarna dr beroende av arbetsférmedlingen for sin sysselsitt-
ning.

Handelsanstilldas forbund anser att en effektiv arbetsf6rmedling har
avgdrande betydelse for den enskilde arbetss6kanden. Denne kan inte
dverblicka det totala utbudet av arbetstillfillen. Med utglngspunkt i
AMS’ konstaterande att i dag endast drygt hilften av de lediga platserna
anmils till arbetsférmedlingen framhaller forbundet att andclen inom
varuhandeln dr dnnu ldgre. En bidragande orsak torde enligt forbundet
vara forekomsten av manga sma foretag, vilka enligt AMS’ utredning
anmiler sina vakanser mindre ofta in de stdrre foretagen. Forbundet
framhéller vidare att féretagens kontakter med arbetsférmedlingen ten-
derar att variera med konjunkturen. Det finns enligt forbundet dven ex-
empel pa att foretagen anmiler sina vakanser forst sedan de har. miss-
lyckats att tillsdtta dem pd annat sétt, vilket betyder att arbetsférmed-
lingen fir ta emot en rad svartillsatta platser. Skogsarbetareférbundet
anser att nir formedlingsverksamheten Gkar far arbetsformedlingen en
bittre status” och uppfattas inte enbart som formedlare av platser som
inte har kunnat tillséttas pd annat sitt.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin vill papeka att dagens situation, ddr
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det finns fler informationskillor om platsutbudet, torutsiitter att den ar-
betss6kande genom egna insatser skaffar sig dverblick Sver platsutbudet
och tar de kontakter med olika arbetsgivare som behdvs. Det ir inte alla
arbetss6kande som kan klara den-uppgiften framgingsrikt. En vidgad
platsanmilan skulle enligt lansstyrelsens uppfattning inte bara stiirka
den arbetssokandes stillning allmidnt utan dven utjimna skillnaderna
mellan olika arbetssokande.

Naigra av de remissinstanser som representerar arbetstagarsidan fram-
hiller att anpassningsgruppernas verksamhet maiste
beaktas i sammanhanget.

Handelsanstilldas férbund konstaterar att AMS foresldr att ledig
plats som en arbetsgivare Onskar utannonscra endast internt inte skall
behdva anmalas till arbetsfdrmedlingén. Forbundet har inga principiella
invindningar mot detta forslag, eftersom den interna rekryteringen ir
till {ordel for de anstillda. Forbundet vill emellertid betona att det ar
nddviindigt att de fackliga organisationcrna och arbetsformedlingen kan
medverka i och aktivt paverka den interna rekryteringen och omplace-
ringen genom anpassningsgrupperna. Genom dessa grupper bdr man
dven kunna péverka urvalet och tillsittningen av de lediga platserna.
Forbundet anser vidare att anpassningsgrupperna bor f& bedéma beho-
vet av anpassningsatgiirder innan eventuella vakanser anmils till arbets-
formedlingen. En vidgad platsanmélan maste diarfér atfoljas av en dkad
satsning p& anpassningsgrupperna. Byggnadsarbetarférbundet anfor
liknande synpunkter och hénvisar till att vid foretag didr anpassnings-
grupp har funnits en lingre tid arbetsgivarna har anvint denna som re-
kryteringskanal i stor utstrickning, vilket belyser anpassningsgruppernas
betydelse dven fOr personer som stdr utanfor arbetsmarknaden. LO
anser att arbetsformedlingen inte passivt fir ta emot anmilningar om le-
diga platser och bygga upp en ordermottagande administration som se-
dan styr formedlingsarbetet. Arbetsformedlingen skall tvirtom utifran
det aktiva samarbetet med de fackliga organisationerna och fdrctagen
utforma hanteringen av de lediga platserna. Bedomningen av en arbets-
sokandes forutsattningar att klara en viss arbetsuppgift skall enligt LO:s
mening intc utga enbart frén arbetsgivarens kvalifikationskrav. Arbets-
formedlingen skall ha mdojlighet att tillsammans med de fackliga organi-
sationerna paverka informationen om de lediga platserna och urvalet av
lediga platser i syfte att kunna paverka tillsittandet. LO vill ocksd under-
stryka vikten av att platscr som anmils till trygghetsradens clearingor-
gan eller organ med liknande uppgifter inom koncerner samtidigt an-
mils till arbetsférmedlingen for att forhindra en sidan {oretagsuppdel-
ning av arbetsmarknaden att fOrutséittningarna {or arbetsmarknadspoliti-
kens rorlighetsstimulerande atgirder och anpassningsétgirder begrinsas.

HCK anfor att det i dag rader stora klyftor mellan fSretagens ofta
orimligt hoga krav pd arbetskraften och de arbetssékandes Onskemal,
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behov och forutsidttningar. Om arbetsformedlingen fir kdnnedom om
fler lediga platser kan man hoppas att fler arbetsuppgifter som passar
handikappade kan tillsittas genom denna. Den vidgade platsinformatio-
nen riskerar emellertid att bli verkningslGs, eftersom arbetsgivarna inte
blir skyldiga att anstilla arbetssdkande som arbetsférmedlingen anvisar.
Lagen om vissa anstillningsfrimjande &tgidrder maéastc didrfor enligt
HCK tillampas mer aktivt dn hittills. HCK vill dven starkt betona att
vidgad platsanmilan inte far ses som en isolerad fGreteelse utan maste
kombineras med andra atgirder for att de handikappades situation pé
arbetsmarknaden skall kunna forbittras.

Nagra remissinstanser, déribland Kommunfirbundet och Landstings-
forbundet, instimmer i AMS’ uttalande att en vidgad platsanmilan’
skulle ge béttre statistiskt underlag f06r planering av
arbetsmarknadsutbildning - och andra arbetsmarknadspolitiska atgiarder.
Konjunkturinstitutetr papekar dock att, iven om cn 6kad omslutning pa
arbetsformedlingen skulle ge forbattrad statistik Over lediga platscr,
detta inte skulle ge effekt forréin pa lingre sikt. Om ett system med vid-
gad platsanmiilan genomfors successivt far man enligt konjunkturinsti-
tutet tvirtom ett ur statistisk synvinkel besvirligt lige under en relativt
lang period. '

Aven om nistan alla remissinstanser anser att vidgad platsanmiilan
bor eftcrstrivas, dr meningarna delade i friga om sittet att
dstadkomma vidgad platsanmidlan. Som tidigare har re-
dovisats foreslair AMS att skyldighet for arbetsgivare att anmila ledig
plats till arbetsférmedlingen skall foreskrivas i lag. Dectta forslag till-
styrks cller limnas utan erinran-i princip .av flertalet remissinstanscr, .
diribland pcrsonalorganisationerna. SAF, Skogs- och lantarbetsgivarefi-
reningen, Bankinstitutens arbetsgivareorganisation, Tidningarnas arbets-
givareorganisation, SHIO och Statsforetagens férhandlingsorganisation
ansluter sig ddremot till reservanternas yttrande i huvudsak. Dessa an-
ser, som redan har nimnts, att mojligheterna till en Sverenskommelse
mellan arbetsmarknadens parter och AMS bdr provas i forsta hand. Om
lagstiftning befinns nddvindig, bér cnligt reservanterna lagen tidsbe-
grinsas. Enligt SAF kan en kollektivavtalslosning komma i friga i andra
hand. '

Riksrevisionsverket papekar att AMS cnligt dircktiven f6r utrednings-
uppdraget skulle understka huruvida de skél som talar mot en obligato-
risk platsanmilan — bl. a. en visentligt Skad arbetsbelastning fér ar-
betsférmedlingen och foretagen utan garantier for en motsvarande for-
batiring av placeringsresultaten — 4r genecrellt giltiga cller om det kan
{innas motiv f6r att préva sidan obligatorisk anmélan inom exempelvis
vissa begriinsade yrkesomraden, regioner e.d. Riksrevisionsverket kan
inte finna att AMS har pavisat att dessa motskiil skullc vara felaktiga el-
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ler ens ej generellt giltiga. Med hidnsyn hirtill och till att konsekven-
serna av forslaget intc #r tillrdckligt klarlagda annat &n med avseende
pé ett Skat personalbehov vill verket inte tillstyrka lagstiftning utan for-
ordar i stillet att en utSkad fOrsGksverksamhet inom vissa begrinsade
yrkesomraden och/cller regioner genomfdrs under budgetéaret 1975/76.

Instituter for social forskning — som forklarar sig inte vilja ta still-
ning till den politiska frigan om obligatorisk platsanmilan — framhal-
ler att om samhillet aldgger fOretagen anmilningsplikt och de¢ arbetsso-
kande dirmed far uppfattningen att arbetsformedlingens platslistor ger
dem en fullstiindig bild av arbetsmarknadsldaget maste samhillet anscs
ha atagit sig att ge en invindningsfri och hogt kvalificerad service till
béda parter. Institutet tillrdder darfor en ny {Orsdksverksamhet pé frivil-
lig basis med mer systematisk utvirdering in som var mdojlig vid det
korta experimentet i Géavleborgs ldn.

LO Konstaterar att AMS har overvagt mdjligheten att reckommendera
en Overenskommelse mellan arbetsmarknadens parter och AMS om cn
vidgad platsanmilan men funnit att en sadan rekommendation inte
skulle fa tillrdcklig effekt pd hela arbetsmarknaden. LO dclar denna
uppfattning. Det ir nodvindigt att stilla samma krav pd oorganiserade
lagstiftning om platsanmilan. Dect dr cnligt 1.O det enklaste forfarings-
sittet och det som kan ge resultat snabbast. 7CO hinvisar till det av
TCO:s kongress i juni 1973 antagna arbetsmarknadspolitiska program-
met i vilket organisationen redovisar sin principiella instiilning till obli-
gatorisk platsanmilan. Det av AMS foreslagna systemct med obligato-
risk platsanmilan stimmer vil dverens med TCO:s uppfattning om hur
ett sddant system bor utformas. SACO/SR hénvisar till SACO:s arbets-
marknadsprogram fran &r 1973 i vilket foreslas att frigan om obligato-
risk platsanmilan prévas. P4 grund av ofullstindig kinnedom om de le-
diga platserna har arbetsformedlingen svart att tiligodose tjinstemin- -
nens, inte minst de nyexamincrade akademikernas, berittigade krav pa
formedlingsservice. SACO/SR hilsar dirfér AMS’ utredning och [6rslag
med tillfredsstiillelse. SACO/SR vill éven pcka pa de positiva erfarcnhe-
terna av dct system for platsanmilan for ldrare inom skolvisendet som
har fungerat i manga ar och som har mycket gemensamt med AMS’
forslag.

SAF anfor att det inte torde ge siirskilt goda resultat att lagsiifta om
platsanmilningsplikt innan arbetsf6rmedlingen 4r mogen for att hand-
lagga en 0kande méngd anmilningar. Det vore bittre att forst med olika
metoder, inte bara fler tjinstemin, forbittra arbetsférmedlingens for-
maga till aktiva formedlingsinsatser. D& skulle antalet anmilningar 6ka
automatiskt och nigon lagstiftning om obligatorisk platsanmiilan inte bli
nodvindig. Arbetsformedlingen bor alltsd framfor allt 6ka sin andel av
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de tillsatta platserna genom att erbjuda saddan service att s&vil foretag
som anstillda i 6kad utstrackning vinder sig dit. Ovriga arbetsgivaror-
ganisationer anfor liknande synpunkter.

Statsforetagens forhandlingsorganisation har inga allvarliga invind-
ningar mot den foreslagna anmilningsskyldigheten, cftersom den inte
skulle innebdra nigra storre forindringar i nuvarande rekryteringsruti-
ner hos medlemsforetagen. Organisationen anser dock att avtalsreglering
ger bittre resultat dn lagreglering, bl. a. genom det bittre engagemang
och storre ansvar som arbetsmarknadsparterna torde kinna for 10s-
ningar som de sjdlva har forhandlat sig fram till. Organisationen anfor
vidare att formedlingspersonalens kinnedom om f&retagen torde ha stor
betyvdelse for arbetsgivarnas bendigenhet att anmila lediga platser till ar-
betsformedlingen. De forsk med praktik pa foretag for arbetsformed-
lingsaspiranter som nyligen har genomférts i Malmohus lin bor dirfor
enligt organisationen utvidgas dven till erfaren arbetsf6rmedlingsperso-
nal.

Betraffande AMS’ forslag att platsanmélan skall goras i anslutning till
att atgiard f6r extern rekrytering vidtas instimmer
hovriitten dver Skéne och Blekinge i rescrvanternas uppfattning att be-
greppet atgird behover preciseras och att detta kan ske genom att an-
milningsskyldigheten anknytes till en konkret handling av arbetsgivaren
t. cx. utannonsecring av tjansten. Det framstir som mindre meningsfullt
att cn arbetsgivare, som redan har bestimt sig for att anstilla viss be-
stdmd person eller som avser att ateranstiilla en person som enligt lagen
om anstillningsskydd har foretridesritt till ny anstillning, indock skall
anmila platsen och samtidigt avanmila den. Ett alternativ skulle enligt
hovritten vara att begrinsa anmailningsskyldigheten till sddana lediga
platser som viss kortare tid cfter beslutet om rekrytering fortfarande &r
obcsatta. SAF anfor liknande synpunkter och SHIO anser att reservan-
ternas {Orslag ar en bittre 10sning dn den av utredningen foreslagna.

LO och Handelsanstilldas férbund anser att platsanmilan skall Iim-
nas innan atgird for extern rekrytering vidtas, om syftet med anmil-
ningsskyldigheten skall uppnas. LO anser att arbetsférmedlingen maéste
ha en plats till forfogande under en viss tid om sékandena skall kunna
gOra ett Overviigt val av arbete. Det maste ocksa ligga i1 forctagens in-
tresse att f3 tid att bilda sig cn uppfattning om andra foretags efterfra-
gan pd arbetskraft och utbudet av s6kande inom ett yrkesomrade eller
en bransch. Skogsarbetareforbundet anser att en anmild plats inte skall
fa tillsiittas forrdn sokande som har anvisats av arbetsférmedlingen tids-
miissigt har haft tillfille att s6ka platsen. Dirigenom f6rhindras att det
endast blir {riga om en formell anmiilan.

Betraffande AMS' forslag i friga om tjdnst som #r avsedd for in -
tern rekrytering i forsta hand anser hovrditen over Skdne och
Blekinge samt konjunkturinstitutet att vad som menas med intern rekry-
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tering behover preciseras, t. ex. nér det giller anstillning i ctt foretag
som ingér i en koncern. Hovritten framhiller att samma friga torde
uppkomma nér personal skall rekryteras till en mer cller mindre sjilv-
stindig enhet i en kommunférvaltning eller i en organisation. Lands-
tingsforbundet anfor att landstingen, for att bl. a. underlitta intern re-
krytering, har utarbetat rutiner for utlysning av lediga platser i form av
sammanstillningar av lediga platser inom hela landstinget, vilka sam-
manstillningar vanligtvis tillstdlls den lokala arbetsformedlingen. Detta
forfarande beror pa att ett Jandsting i detta avseende betraktas som en
arbetsgivare, dven om anstillning av praktiska skal sker hos resp. sjuk-
hus eller motsvarande.

Televerket, Bankinstitutens arbetsgivareférening och Tidningarnas ar-
bersgivareforening anser att den av AMS foreslagna tidsfristen for an-
milan till arbetsférmedlingen, fyra veckor cfter den interna ledigfor-
Klaringen, dr for kort med hinsyn till det omfattande arbete som behdvs
for att vilja limplig person till den lediga platsen. Tidningarnas arbets-
givarcforening anser att det kan ge upphov till felaktiga fOrestéillningar
om foretagets personalpolitik, om en internt ledigférklarad plats maste
anmilas till arbetsf6rmedlingen innan foretaget har hunnit att ta still-
ning till internt inkomna ans6kningar. Det bor dirfor Overlatas at fore-
tagen att sjdlva avgora nir moijligheterna till intern rekrytering dr ut-
témda.

Statsforetagens forhandlingsorganisation anser det onddigt att, som
AMS har gjort, ange att anmilningsskyldighet intrider, om vid forsdk
till intern rekrytering nigon limplig s6kande inte har erhallits vid an-
sOkningstidens utging. Andrade planer fran intern till extern rekrytering
medfor nimligen att undantag fran anmilningsskyldighet inte ldngre
foreligger.

Hovriitten dver Skdne och Blekinge papekar att enligt AMS’ forslag
anmiilningsskyldighet synes intridda bara i de fall di ansSkningstid har
angetts vid den interna ledigforklaringen. Hovritten foreslar dirfor att
nagon sadan bestimmelse inte meddelas. Vad betrdffar den foreslagna
tidsfristen f6r anmilan till arbetsférmedlingen efter f6rsok till intern re-
krytering papckar hovriétten att forslaget inte gar ihop med siddana fall
da den interna ansokningstiden har satts Iingre in fyra veckor.

Vad betriffar de av AMS foreslagna undantagen fran an-
milningsskyldighet anser statens jdarnvdgar att grinsen for
korttidsanstilining bor sittas till tre ménader, vilket &r en tid som skulle
sammanfalla med tiden for tidsbegransad statlig anstéllning. Landstings-
forbundet anscr att tiden bor forlingas till cn minad med hiénsyn till an-
geldgenheten av att kunna tillsitta hastigt uppkomna kortare vikariat
utan dr6jsmal. I regel dr det svart att vid dessa anstillningar bedéma
hur linge anstdllningen kommer att vara. Dessa korttidsanstidllningar
sker normalt med hjilp av ett register over personer som i regel ir in-
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tresserade endast av att arbeta extra inom sjukvarden. Mdojlighet bor fin-
nas for resp. landsting och linsarbetsnimnd att i sdrskild ordning Gver-
enskomma om vissa praktiska regler som syftar till att tillvarata lagfor-
slagets intentioner och landstingens behov av effektiva arbetsrutiner.
Kommunfirbundet anscr att tiden bor forlingas avsevirt. Det dr i regel -
svart att i forvdg berdkna lingden av sjukvikarjat och vidare #r frekven-
sen av korttidsanstillningar stor sirskilt vid stora forvaltningar inom
bl. a. virdomradet. Vidare bdr fran praktisk synpunkt observeras att
tjanstgoringslistor inom t. ex. virdomradet och brandomradet ofta inne-
haller system med tjanstgoring varannan eller var tredje dag. Undanta-
get bor dirfor inte uttryckas i antal arbetsdagar utan i vardagar eller
annu hellre i kalenderdagar. En mdjlighet till omrikning i kalenderdagar
bor Oppnas. Tidningarnas arbetsgivareférening anser att tiden bor ut-
strickas till fyra veckor, eftersom rekryteringen till sidana korttidsan-
stallningar oftast méste ske sa snabbt att ett anmilningsforfarande endast
kommer att medfdra en Skning av féretagens och arbetsformedlingarnas
arbetsbelastning. Lénsstyrelsen i Skaraborgs lidn anscr en forlingning av
tiden till 15 arbetsdagar vara nodviandig. .

Teaterforbundet anser att 10-dagarsregeln bor slopas. Ett undantag
for korttidsanstillningar skulle gbra anmilningsskyldigheten timligen
meningslds. Arbetsmarknaden priglas av att endast ca hilften av for-
bundets medlemmar har tillsvidareanstillning. Ovriga medlemmar ir
frilansare, dvs. har kortare engagemang. Det kan rora sig om cn enstaka
uppgift for nigra timmar eller en dag upp till nagra veckors eller i en-
staka fall nadgra minaders engagémang.

I fraga om undantag for plats i foretagslcdande eller dirmed jamfor-
lig stillning ansluter sig SAF och Tidningarnas arbetsgivareférening till
reservanternas uppfattning att undantag generellt bor galla vid rekryte-
ring av mera kvalificerade befattningshavare motsvarande niva 3 eller
hogre enligt arbetsmarknadsparternas nomenklatur. Bankinstitutens ar-
betsgivareorganisation vill ifragasitta om undantaget for hogre tjénster
inte bor giilla befattningar som ir inriktade pa foretagsledning och som
ligger pa niva 5 cller hogre. Pa detta sitt skulle man fi med storre delen
av de befattningshavare som inom bankomridet har cn sjilvstandig
stillning vid kontor utan att f6r den skull betraktas som fOretagslcdare
i vedertagen bemirkelse. LO anser att det av utredningen foreslagna un-
dantaget for foretagsledande uppgifter i praktiken kan medféra grins-
dragningsproblem. F&r att minska risken fér siddana problem bor un-
dantaget inte f& omfatta nagon storre krets av befattningar. LO forutsit-
ter emellertid att arbetsformedlingen inte onddigtvis bclastas med rckry-
tering till befattningar som t. ex. kan kriva ett omfattande urvalsforfa-
rande for att f& fram lampliga sokande.

I fraga om undantag for plats som forutsétter viss politisk eller ideell
instdllning anser TCO att sadana platser bor anmilas i de fall de utan-
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nonseras av arbetsgivaren, t. ex. i dagspressen. SACO/SR anser att un-
dantaget bor tillimpas restriktivt och i praktiken omfatta endast tjinster
av utpriglad fortroendekaraktir.

Flera remissinstanser foreslar ytterligare undantag fran
anmilningsskyldigheten. Statens jirnvdgar och Skogsarbe-
tareférbundet anser att anmilningsskyldighet inte skall gélla ndr nagon
har foretrddesritt till ny anstéllning enligt lagen om anstdllningsskydd.
Kommunfdrbundet anser att undantag bor goras, forutom i sistnimnda
fall, dven ndr ndgon har foretridesritt enligt kollektivavtal, Utnyttjas
inte foretridesrdtten blir enligt Kommunférbundet anmilningsreglerna
ddremot tillimpliga i nidsta steg.

Statens avtalsverk papekar att foretrddesritt kan foreligga dven ge-
nom annan forfattning dn lag. Starsforetagens forhandlingsorganisation
framhéller att Sverenskommelser om foretridesritt forekommer inte
bara i kollektivavtal utan dven i andra avtal. I det konsortialavtal som
reglerar verksamheten for SOS Alarmering AB finns t. ex. en bestim-
melse som ger viss personal vid primdrkommuner och landsting forturs-
ritt till anstdllning.

Skogs- och lantarbetsgivareféreningen anser att praktik- eller fe-
rieanstillningar bor undantas helt frin anmilningsskyldighet. Ofta till-
kommer némligen sidan anstillning genom att en arbetsgivare kontak-
tas av skolor som Onskar fa elever placerade for lingre eller kortare tids
praktikarbete. En arbetsgivare kan dérvid anstilla en praktikant utan att
nagon ledig plats i och for sig har uppkommit. Kommunférbundet utgar
fran att med praktikanstillning ‘i detta sammanhang inte avses sddan
praktik som &r integrerad i sjdlva den aktuella utbildningen. En sddan
praktikant dr skolelev och det yttersta ansvarct for anvisning av prak-
tikplats i detta fall dvilar tills vidare skolan. Televerket forordar att moj-
lighet Oppnas att efter Sverenskommelse mellan lokal arbets{érmedling
och foretag undanta platser avsedda for ferieledig ungdom frin anmil-
ningsskyldighet. For nigra ar sedan inférde televerket den rutinen att
samtliga sSkande skulle slussas via den offentliga arbetsférmedlingen.
Detta medfdrde emellertid sdidana komplikationer for savil sdkande som .
arbetsférmedlingen och verket att man numera i samrad med arbetsfor-
medlingen har atergétt till tidigare gillande rutin. Enligt denna anmils
ferieplatserna mer eller mindre i klump utan att man preciserar antal
och arbetsuppgifter, och sdkande antas bland sivél dem som har anmailt
sig direkt till televerket som dem som har anmilt sig via arbetsférmed-
lingen.

Statsféretagens forhandlingsorganisation anser att undantag frin an-
milningsskyldigheten bor gilla i de fall det ir uppenbart att platsen re-
dan dr tillsatt. Det férekommer ibland att fOretagen har ansSkningar
fran tidigare ledigforklarade platser. Likasd Onskar manga fSrctag er-
bjuda lediga platser till pcrsoner som tidigare har varit anstdllda p& fore-
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taget. Aven vid andra tillfillen kan det férekomma att den lediga plat-
sen 1 praktiken &r tillsatt. o

SAF anser det vara mycket angeliget att de sma fOretagen undantas
med hiédnsyn till att en generell anmilningsplikt skulle bli ytterligare en
administrativ borda. Det kan vidare enligt SAF inte vara lampligt att in-
fora straffsanktionerade bestaimmelser-som troligen kommer att Gver-
tridas ofrivilligt { stor utstrickning. Vidare giller som utredningen
ocksa konstaterar betriffande de sma foretagen att de informella rekry-
teringsvigarna har stor betydelse. Sdrskilt for de manga smi familjefo-
retagen giller ofta att endast en anforvant eller en bekant till nagon re-
dan anstilld kan komma i friga vid ev. nyrekrytering. Noteras bor att
utredningens forsoksverksamhet Over huvud inte har omfattat foretag
med mindre dn fem anstillda. Skogs- och lantarbetsgivareféreningen an-
for liknande synpunkter. SHIO och Tidningarnas arbetsgivarcfirening
ansluter sig till de synpunkter som anfors i reservationen till AMS’ for-
slag. LO anser diremot att det vore fel att undanta den betydande dcl
av arbetsmarknaden som dc mindrc arbetsplatserna utgdr. Arbetsfor-
medlingens service dr dnnu alltfor ringa just till denna arbetsmarknad
p& grund av att dessa foretag i mindre utstrickning dn de storre anmiiler
sina platser. Handelsanstdlldas forbund och Lantarbetareférbundet fram-
hiller att de mindre arbetsplatserna svarar for en stor del av sysselsitt-
ningen inom férbundens omraden.

Nagra remissinstanser foreslar undantag for vissa yrkes-
omr adden. Teatrarnas riksforbund yrkar-att foretag verksamma inom
kulturomradet i sin helhct undantas frin anmalningsskyldighet, i varje
fall tills vidare i avvaktan pa resultatet av den pagiende beredningen i
dcpartementet av OLAF:s betinkande (Ds In 1972:5) Arbets{érmed-
ling inom kulturomradet. Redarefdreningen anser att sjofartsniringen
bor undantas fran anmilningsskyldighet. Av praktiska skl dr det om&j-
ligt for ett rederi att anmala alla uppkommandc vakanser. Rederierna
anmiler i dag regelmissigt uppkomna .vakanser till sjdmansférmedling
i Sverige eller i centralhamn séa langt det praktiskt ar mdjligt. Eftersom
ett fartyg av sikerhetsskil maste ha en viss minsta besdttning for att fa
avgd frin hamn, maste personal kunna anskaffas med kort varsel oav-
sett tiden pa dygnet om en vakans skullc uppstad ovéntat. SAF anfor att
Roérledningsfirmornas arbetsgivareforbund anser att det vore virdefullt
att fa befrielse for Yarlingsanstdliningar. En ev. lagbestimmelse bdr
gilla endast yrkesarbetare (alternativt vuxna arbetarc) eller medge un-
dantag som arbctsmarknadsparterna kommer verens om.

Vad hirefter betriaffar anmilningsskyldighet inom det statligt
l6nereglerade omriadet konstaterar SO att AMS intc fore-
slar ndgot undantag for tjinst som ir avsedd for intern rekrytering. SO
anser att samma regel skall gilla fOr statlig myndighet som for féretag
i detta avseende. Erfarenheten visar enligt SO att en anmilan av plats’
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som #r avsedd for intern rekrytering i regel inte leder till extern rekry-
tering. SO vill vidare inte motsitta sig forslaget att alla tjinster som
skall ledigkungoras dven skall anmilas till arbetsférmedlingen. Forsla-
get medfor dock ett inte ovisentligt merarbete, bl. a. dirfor att anmilan
miste goras iiven nidr tjansten i fraga har tillsatts. Det dr dar{or enligt
SO viktigt att cn smidig kontakt med arbetstérmedlingen utformas. SO
motsitter sig slutligen att det nu gillande undantaget frin anmilnings-
skyldigheten for hogre tjinster (F 18 och hdgre) skall utgé. Detta skulle
medfSra bl.a. att SO i fortsiittningen skulle vara skyldig att anmila
alla extra ordinarie och arvodestjinster som gymnasieinspektdr, skol-
konsulent och expert. Sidana anmilningar skulle inte fylla ndgon upp-
gift. Det dr hir friga om tidsbegriinsade tjinster och for varje tjinst
fordras sirskilda kvalifikationer, :

Postverket och televerket motsitter sig att det nu gillande undan-
taget frdn anmilningsskyldighet for tjinst som forutsdtter inomverksut-
bildning skall utgi.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin ifragasitter om det dr nédvandigt att
infora anmilningsskyldighet for sddana statliga tjanster som normalt
inte rekryteras externt. Atminstone bér undantag kunna géras for tjins-
ter som regeringen tillsitter, dven om tillsédttning sker efter ansdkan.
Aven tjinster som myndighet far tillsdtta utan ansokan borde kunna un-
dantas, om extern rekrytering inte avses ske. Sistnimnda tillsdttningar
kan i praktiken jimstdllas med befordran i befordringsgéng. Léinsstyrel-
sen { Gdvleborgs lin anser att undantag bor goéras for befordringstjans-
ter, eftersom rekryteringen hir till storsta delen &r intern.

Flera remissinstanser har yttrat sig om vilka uppgifter en
platsanmilan bor innehdlla. Statens handikapprdd anscr
det vardefullt om platsanmilan kunde uppta faktorer som arbetsmiljons
utformning, arbetsplatsens anpassning till arbetstagarc med handikapp,
ev. yrkesrisker etc. Statsforetagens forhandlingsorganisation vill fram-
halla att det specicllt pd tjinstemannaomradet kan vara svért att ange
nagra mera exakta lonevillkor, LO anscr att det mastc faststdllas klart
vilken information som skall lamnas om den lediga platsen. LO finner
det sjdlvklart att i informationen skall ingd uppgifter om 16neférméner,
arbetsplatsens beliigenhet, arbetsuppgifter, arbetets varaktighet, arbetsti-
der och kvalifikationskrav. Vid flyttning behdvs dven uppgifter om bo-
stadsforhéllanden m. m. Samtidigt skall enligt 1.O:s mening sSkanden {4
kinnedom om bade foretagets och den fackliga organisationens kontakt-
personer. Arbetsformedlingen skall delge sdkanden uppgift om dessa
kontaktpersoner. Det dr enligt LO:s mening angeliget att de fackliga or-
ganisationerna ser till att arbetsformedlingen kan hiinvisa s6kande som
behdver kompletterande upplysningar till en facklig represcntant. Ar-
betsformedlingen kan dirigenom undvika att hinvisa sokande till fore-
tag dir fackliga frigor maste 15sas forst.
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LO, Handelsanstilldas forbund och Byggnadsarbetareférbundet anser
att uppgift om facklig kontaktman skall tas med. Lantarbetareforbundet
anser att dven uppgift om bostadsforhillandena pa arbcetsorten skall
vara obligatorisk.

Betriiffande avanmilan anser Landstingsforbundet att man mas-
ter forutsitta att en automatisk avregistrering sker vid den angivna sista
ansdkningsdagen. Om platsen inte tillsitts och fortfarande ar aktucll far
man fdrutsdtta att landstingen aterkommer med ny anmilan, vilket sy-
nes vara praxis f. n. Kommunfdrbundet ger uttryck for samma uppfatt-
ning,

Vuad betriffar AMS’ forslag till pafdljd f6r underlaten-
het att gdora anmialan till arbetsfdrmedlingen anser hovri-
ten dver Skane och Blekinge det tvivelaktigt om det kan anses till-
rickligt motiverat att infdra nya straffbestimmelser i detta samman-
hang. Om de nya reglerna inte iakttas dr det i minga fall mer en friga
om att sprida upplysning #n att straffa. For sddana fall di nagon syste-
matiskt och i stor omfattning kringgéar bestimmelserna kan mahinda cn
straffbestimmelse inte undvaras. Den bdr dock begrinsas till upprepad
underlatelse att anmila ledig plats. Det finns ingen anledning att som
AMS foreslar faststdlla ett fixt botesbelopp. Det finns inte heller nigon
anledning att, med en s begrinsad straffskala som den fOreslagna, skilja
mellan vanliga och grova {vertridelser, utan detta torde kunna Sverlim-
nas till de rittstillimpande myndigheterna att beaktas vid bestimmande
av botesstraff i konkreta fall. LO anser att straffbestimmelserna skall
kunna omprdvas efter en tids erfarenheter. Byggnadsarbetareférbundet’
vill ifragasitta om de fOreslagna straffbestimmelserna #r tillrickliga.
Speciellt vid upprepad underlatenhet att anmila plats bor mo;hghet fore-
ligga till stringare straff. .

TCO anser att det kan vara motiverat -att overviga -en konstruktion.
analog med den som giller for underldtelse att anmila varsel cnligt la-
gen om vissa anstillningsfrimjande atgdrder. Enligt denna lag kan ar-
betsgivare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att
varsla om driftsinskrankning-aldggas att utge en sirskild varselavgift till
statsverket. Motsvarande sanktionsbestaimmelse skulle i detta fall bl. a.
innebidra att ett botesbelopp faststilldes per ledig plats som arbetsgiva-
ren inte anmaler. .

Liinsstyrelsen i Norrbottens liin anser att det kan vara motiverat att be-
trakta en inledande tid av ett obligatoriskt system som en forscksverk-
samhet och att under denna tid avstd fran straffsanktioner mot arbetsgi-
vare som forsummar att anmila ledig plats i foreskriven ordning.

Naégra remissinstanser berdr frigan om f6rslagets genomfo-
rande. Som tidigare har redovisats foreslar AMS att obligatorisk plats-
anmilan skall inforas i tre etapper med anknytning till inforandct av
ADB-platslistor. Den forsta etappen beriknas omfatta 70 % av hela
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platsutbudet i landet. Lénsstyrelsen i Stockholins lin ifrigasitter om
intc den forsta etappen ir {6r omfattande och vill rckommendera att an-
talet lin i den forsta omgdngen begrinsas med hinsyn till de stora krav
som obligatorisk platsanmiilan stiiller pd arbetsformedlingens resurser.
Vidare bor cnligt ldnsstyrclsens mening resultatet av den- forsta om-
gingen utvidrderas innan nista omging startas, varvid sd Idngt mojligt
uppnadda effckter bor stillas mot kostnaderna. Lénsstyrelsen i Skara-
borgs lin och Kommunfsrbundet anfor liknande synpunkter.

Lansstvrelsen i Malmhus lin anser att inférandet av obligatorisk
platsanmiilan bor foregis av en omfattande och allsidig information till
arbetsgivarna, varvid bor framhillas dven de fordelar, bl. a. stérre s6-
kandcurval, som kan ernds genom arbetsférmedlingens medverkan. Hir-
igenom borde enligt ldnsstyrelsen finnas mojlighet att-eliminera de pro-
blem som har fSrekommit vid inférandet av liknande lagstiftning i andra
lander.

TCO tillstyrker att obligatorisk platsanmilan infors i den takt och
med den omfattning som AMS foreslar, dvs. i takt med utbyggnaden av
datorassisterad platslistproduktion. Denna samordning av utbyggnaden
av dessa tvd mycket viisentliga reformer for arbetsférmedlingen och de
arbetssOkande fir emellertid inte innebiira att AMS’ utbyggnadsprogram
rorande terminaler for sokning och matchning forsenas, framhaller
TCO.

Pcrsonalorganisationerna framhéller att arbetsformedlingen méste fa
visentligt 6 kad e resurser om obligatorisk platsanmiilan infors.

LO framhiller att det med hiinsyn till den viktiga kopplingen mellan
anmilningsskyldigheten och anpassningsverksamheten krivs en personal-
forstirkning med 1500 arbetstormediare under en tredrsperiod enligt
LO:s tidigare framférda mening. Det 4r vidare enligt LO visentligt att
resurser for ADB tillfors AMS ecnligt tidigare framlagda forslag. TCO
framhéller att erfarcnheterna frin forsdksverksamheten i Givleborgs
lin visar att arbetsférmedlingen kommer att stiillas infor arbetsuppgifter
som kraver visentligt Okade insatser av arbetsférmedlare. TCO vill
framhélla vikten av att erforderliga resurser stills till arbets{ormedling-
ens forfogandc s& att inte situationen ytterligare forviirras for den redan
i dag hart arbetstyngda personalen dir. SACO/SR framhéller att en ned-
skirning av resursbehovet i forhallande till AMS’ forslag skulle medfora
att kritikerna av obligatorisk platsanmilan blev sannspidda. Det fore-
slagna systemet skulle bli en papperskvarn med risk for forsimrad ser-
vice for de arbetssokande och forsimrade arbetsforhillanden for arbets-
formedlingens personal.

4  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 84
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4 Lekmannainflytande i arbetsformedlingen

4.1 Nuvarande forhallanden

Enligt den tidigare ndmnda instruktionen {or arbetsmarknadsstyrelsen
och linsarbetsnimnderna dr AMS central forvaltningsmyndighet f6r
allminna arbetsmarknadsfragor och chefsmyndighet £5r linsarbectsnimn-
derna. I likhet med flertalet centrala @mbetsverk har AMS cn lekman-
nastyrelsc. I en verksstyrelse ingar normalt, {orutom verkschefen, fére-
tridare for de politiska partierna och olika intresseorganisationer. Det
ir naturligt att arbetsmarknadens parter dr vil foretridda i AMS sty-
rcise. Denna bestar, forutom av generaldirektdren och &verdirektoren,
av 11 andra ledamoter av vilka tre utses pa forslag av SAF och sex p#
forslag av l6ntagarorganisationerna (LO, TCO och SACO/SR). I styrelsen
ingdr numera iven tva personalfdretridare som har utsetts enligt kun-
gorelsen (1974: 224) om personalfdretriidare i statlig myndighets stvrel-
se m. m. Hos AMS finns en arbetslGshetsforsikringsdelegation och en
lokaliseringsdclcgation, bigge med lekmannarepresentation, vilka i sty-
relsens stille handligger vissa drenden rorande erkinda arbetsldshets-
kassor och riitt till kontant arbetsmarknadsstod resp. drenden om loka-
liseringssamrad. Vidare finns en rddgivande delegation for arbetsvérds-
frégor samt vissa branscharbetsgrupper mecd lekmannainflytande. I
drenden som inte skall avgdras av styrelsen eller av de tva forstnimnda
dclegationerna beslutar generaldirektdoren ensam. Instruktionen medger
dock att beslutanderitten delegeras till annan tjinsteman. S3 har ocksa
skett 1 stor utstrickning. . .

Enligt den nimnda instruktionen ir linsarbetsnimnd linsmyndighet
for allminna arbetsmarknadsfrdgor. Linsarbetsnimnden bestir av en
ordforande, i regel landshovdingen i lénct, ldnsarbetsdirektéren som
sjilvskriven ledamot och sju eller atta andra ledaméter av vilka fler-
talet foretrider arbetsmarknadens parter. Nigon av ledaméterna har i
regel kommunalpolitisk forankring. Pa linsplanet finns dven andra ar-
betsmarknadsorgan med lckmannarcpresentation, t. ex. kursstyrelser {or
arbetsmarknadsutbildningen och byggarbctsnimndef. Enligt instruktio-
nen avgors drende hos ldnsarbetsndmnd av nimnden i plenum, men in-
struktionen ger utrymme for delegering av beslutanderiitten till lins-
arbetsdirektoren eller annan tjainsteman hos nimnden.

I praktiken avgors flertalet 1opande #renden, bl. a. alla enskilda bi-
dragsirenden, av ldnsarbetsdirektdren eller hans ndrmaste medarbetare,
medan nimnden i plenum huvudsakligen behandlar fragor av overgri-
pande natur.

Beslutanderitten i enskilda bidragsirenden #r i stor utstrickning de-
legerad till vissa tjanstemidn pad arbetsformedlingskontoren. Chef for
distriktskontor eller lokalkontor har ritt att besluta om flyttningsbidrag
och vissa reseersattningar till arbetssokande. Samma befogenhet har chef
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for formedlings- och utredningssektion. Distriktskontorschef har darut-
over ratt att besluta om utbildningsbidrag i vissa nirmare angivna fall.
Enhetschef och chef for lokalkontor som #r sektionsindelat har samma
beslutanderitt i bidragsirenden som tillkommer distriktskontorschef.
I 6vrigt far den sistndmnda besluta i vissa personalfragor, bl. a. om till-
fillig omdisponering av personalen inom distriktet, vilket géller savil
tjanstgoringsstélle som arbetsuppgifter.

Som nimnts inledningsvis har 1O och TCO féreslagit att lekmanna-
styrelser infors vid arbetsformedlingens distriktskontor. Som motive-
ring har organisationerna anfort bl. a. foljande. Ett utmirkande drag
for modern svensk offentlig forvaltning dr ett allt vanligare inslag av
lekmannarepresentation. Den offentliga férvaltningen har under de se-
naste 30 aren expanderat kraftigt savil centralt och regionalt som lokalt,
samtidigt som det skett en radikal forindring i sammansittningen av de
tjanster som pa offentlig vig tillhandahalls medborgare. Denna fordnd-
ring aterspeglas i organisatoriska forindringar och fordndringar 1 till-
vigagingssittet pir det giller att genomfora forvaltningens uppgifter.
Det dr i dag praktiskt taget omdjligt att pi forhand reglera alla de skil-
da situationer som en f6rvaltningsmyndighét stills infér. For myndig-
heten foreligger foljaktligen ett mycket stort utrymme fdr att inom ra-
men for givna riktlinjer fatta beslut i olika fragor mot bakgrund av en
pa politisk vig given allmidn malsdttning. Genom lekmannarepresenta-
tion i den offentliga férvaltningen har ett instrument tillskapats som
bl. a. mGjliggdr en anpassning av besluten till individuella, lokala eller
regionala forhallanden. Arbetsmarknadens parter har pa central och re-
gional pivd goda mdjligheter att medverka vid tillimpningen och ge-
nomidrandet av arbetsmarknadspolitiken. Aven i arbetsmarknadsverkets
regionala organ, ldnsarbetsnamnderna, #ir arbetsmarknadsorganisatio-
nerna representerade. Pa lokal nivd inom arbetsmarknadsverket saknas
motsvarande mdjligheter till samrdd och samverkan mellan myndig-
heten och arbetsmarknadens parter.

4.2 Departementspromemorian

Arbetsgruppen anfdr inledningsvis foljande allmidnna syn-
punkterpdlekmannainflytandetpdolikanivéeri
arbetsmarknadsverket. Svensk arbetsmarknadspolitik bedrivs av hivd i
nira samradd mellan myndigheter och arbetsmarknadens parter. Sadant
nira samrad dr nddvindigt for verksamhetens effektivitet. Det bestar i
forsta hand av medverkan frin parternas sida i rddgivande och beslu- -
tande organ inom verket men ocks3 av omfattande informella kontak-
ter. Under senare ar har kommunernas roll i samhillsplaneringen blivit .
allt mer omfattande. Betydelsen av nidra kontakter mellan arbetsférmed-
lingen och olika kommunala organ har diarfor 6kat fortlopande. '
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Det har i olika sammanhang hdvdats att linsarbetsnimndernas leda-
moter har alltfor sm3 mojligheter att aktivt paverka verksamheten.
Mingden av drenden ir stor, och lekménnen kopplas ofta in pa ett sent
stadium i beredningen, efter det att yttranden fran distrikten har inhédm-
tats och vigts samman av tjinsteminnen. Linsarbetsnimnderna sam-
mantrider vanligen en gdng i minaden. Sammantridena begrinsas ofta
till en allmin diskussion av arbetsmarknadsliget och en summarisk ge-
nomgang av aktuclla drenden. En annan frga som har diskuterats &r di-
strikts- och lokalkontorens stillning i forhallande till linsarbetsnimn-
derna. Kontoren har intc sjilva nagra formaliserade kontakter med ar-
betsmarknadsparterna annat #n med arbetsloshetskassorna. Inte heller
med kommunerna har kontorcn niagra formaliserade kontakter.

En utgangspunkt maste enligt arbetsgruppen vara att lekmannainfly-
tandet skall finnas pa de platser och nivder i arbetsmarknadsverket dir
besluten i realiteten fattas. Gruppen utgar fran verkets nuvarande ar-
betssdtt och hur det kan forutses komma att utvecklas under de nir-
maste dren. Den begriinsar sig till att diskutera forhillandena inom li-
nen, dvs. lekmannainflytandet pa ldnsnivd och i férmedlingsdistrikten.

Arbetsgruppen anser att linsarbetsnimnderna i sin helhet om mdjligt
bér sammantrida oftare dn f. n. Detta dr.dock inte tillrickligt. Distrikts-
kontoren har de facto utvecklats till forhéllandevis sjilvstindiga en-
heter. Lekmannanimnder pé distriktsnivin skulle darfor enligt grup-
pen ligga vil i linje med grundprincipen att arbetsmarknadspolitik skall
bedrivas i samrdd med berdrda parter. Distriktsndmnder skulle kunna
underlitta en utveckling mot aktiv trepartssamverkan i det 16pande fér-
medlingsarbetet. Erfarenheterna under senare ar frin bl. a. anpassnings-
gruppernas verksamhet visar att en sidan samverkan pi lokal nivi kan
ge stora fordelar for formedlingsarbetets resultat. Arbetsgruppen menar
ocksd att de arbetsmarknadspolitiska reformernas allt stérre riackvidd
och betydelse for allminheten motiverar ett direkt lekmannadcltagande
pa den nivd didr atgirderna verkstills. Mojligheterna till ett viil funge-
rande samarbete med kommunala myndigheter #r sannolikt stGrre om
en nimnd inom sitt omrade har bara cn cller nagra fi kommuner in om
den skall verka inom ett storre omrade. Detta dr dock i manga fall inte
mojligt, eftersom lekmannainflytandet om det skall vara meningsfullt
maiste finnas pi de platser inom verket dér beslutcn fattas. I ett 70-tal
kommuner finns f.n. varken distriktskontor eller lokalkontor, och i ca
140 kommuner finns endast lokalkontor som &r understillda distrikts-
kontor i andra kommuner. Gruppen har inte funnit tillrickliga skal
foreligga for att inrdtta lekmannanidmnder vid lokalkontor eller andra
underavdelningar till distriktskontoren. Gruppen forordar darfor ait en
ndamnd inrdttas i varje distrikt. .

I friga om de foreslagna distriktsnimndernas arbetsuppgifter
och befogenheter anfdr arbetsgruppen bl a. foljande. Arbets-



Prop. 1975/76: 84 : 53

gruppen har inte till uppgift att ta stédllning till arbetsférdelningen mel-
lan ldnsarbetsndmnder och férmedlingskontor. Gruppen utgir dérfér
frin att arbetsférdelningen i huvudsak skall vara ofdriindrad, men grup-
pen vill inda pz‘ipeka'att det kan finnas skil att framdeles ompréva
denna arbetsfordelning. Arbetsgruppen utgér vidare fran att distrikts-
niimndernas ansvarsomrade i huvudsak skall sarnmanfalla med distrikts-
kontorens och tillhdrande lokalkontors nuvarande uppgifter. Distrikts-
kontorens personal &r till storsta delen sysselsatt med det 15pande for-
medlingsarbetet. Detta omfattar bl. a. inhimtande av uppgifter om le-
diga platser och arbetss6kande, muntlig och skriftlig information, ackvi-
sition av platser och anvisning av sékande, yrkesvigledning, anlagsprov-
ning, arbetsvirdsutredningar och behandling av ansdkningar om olika
slags bidrag. Dirutéver ankommer det pa kontorets chef att inom verket
foretriada sitt distrikt, t. ex. genom att avge yttranden om olika syssel-
sattningsskapande atgirder, arbetsmarknadsbeddémningar och organisa-
toriska frégor. Resurserna for beredning av sadana irenden dr dock be-
grinsade i distriktskontoren. Det dr ocksa en naturlig uppgift for konto-
ren att utdt foretrida verket genom deltagande i t. ex. anpassningsgrup-
per och andra kontaktcr med ortens féretag och organisationer.

En huvuduppgift for distriktskontoren #r att sprida upplysning om le-
diga platser och didrigenom medverka till att de blir tillsatta. Det sker
dels genom tryckta platslistor och dels genom arbetsférmedlarnas indivi-
duellt anpassade formedlingsarbete. Lekminnens viktigaste uppgift i
samband med platsinformationen bor enligt arbetsgruppen vara att un-
derlitta insamlandet av de fakta som behOvs for ett effektivt formed-
lingsarbete. Det innebér inte att nigon viss typ av uppgifter om arbcts-
platserna regelmdssigt bor hdmtas in genom ndmndledamgterna, utan
arbetsférmedlarna maste sjdlva ha omfattande kontakter med foretag
och fackliga fortroendemiin. Nimndens ledamdter bor stodja tjidnste-
miénnen i deras strivan att fa riktig information om arbetsuppgifter, 16n,
forekomst av kollektivavtal, arbetsmiljo och andra forhéllanden av bety-
delse for de arbetss6kande och forctagen. De bor kunna fungera som en
forbindelseldnk i de fall da formedlingen inte har tillriickliga kontakter
med viss arbetsplats. Kommunernas foretridare kan bidra till att for-
bittra arbetsférmedlarnas kontakter med de kommunala arbetsgivarna.
De kan ocksa ge upplysningar om hur kommuncrnas egen plancring kan
vantas paverka deras framtida arbetskraftsbchov och anstéllningspolitik.

Genom det system for planeringsinformation som héller pa att ut-
vecklas fir arbetsfdrmedlingen mojlighet att i detalj f6lja utvecklingen
av efterfrigan pa formedlingsservice. Ur detta material kan man f& upp-
gifter om t. ex. enskilda arbetssdkande som varit arbetslosa sirskilt linge
och lediga platser som ldnge varit obesatta. Behov av fornyade formed-
lingsinsatser i enskilda drenden kan littare upptdckas. Enligt arbets-
gruppens mening #r det viktigt for lekménnen att vissa sidana kon-
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kreta formedlingsirenden tas upp till diskussion i nimnden. Det kan
ibland visa sig motiverat att ta upp personalrekryteringen till viss ar-
betsplats till principicll diskussion. Om en arbetsgivare har svart att f3
personal till vissa arbetsuppgifter eller har onormalt stor omsattning pa
personalen bor orsakerna till detta undersdkas. Vid diskussioner med
arbetsgivare om orsakerna bor det vara av sirskilt virde for arbetsfor-
medlingen att ha st6d av en lekmannanimnd.

Distriktsndmnderna bor delta i de arbetsmarknadsbedomningar for
distrikten som utgér underlag for linsarbetsnimndernas ménatliga be-
domningar av det aktuella arbetsmarknadsldget liksom av deras kvar-
talsvisa bedomningar av framtidsutsikterna. Darigenom skulle lekmin
bli inkopplade pi ett tidigare stadium av dctta arbete in f.n. De kvar-
talsvisa beddmningarna av framtidsutsikterna skulle med en sidan
ordning kunna grundas pd synpunkter frin dven andra parter in ar-
betsgivare i distrikten. Distriktsnimnderna bdr ocksé ges tillfille att dis-
kutera ldansarbetsnimndens slutliga beddmning av liget i distriktet.

I de flesta organisationsfragor dir det ankommer pd arbetsmarknads-
verket att fatta beslut sker detta centralt eller pa ldnsniva. Inom distrik-
ten fattas beslut i vissa personalfragor och anpassningar av organisatio-
nen till de lokala férhillandena. I en rad metodfrigor har distriktskon-
toren ocksd mdojlighet att sjdlva besluta. Arbetsgruppen finner det std
utom tvivel att lokala synpunkter pa verksamhetens bedrivande skulle fa
en storre tyngd om de innan beslut fattas kunde diskuteras i nimnder
som ir forankrade i lokala organisationer och kommuner. Ndmnden bor
sjilv kunna ta initiativ till omdisponeringar av férmedlingens lokala re-
surser.

Det finns en mingd fragor som inte kan regleras gcnom centrala fore-
skrifter utan maste bestimmas lokalt. Det giller t. ex. fdrmedlingsresur-
sernas fordelning mellan olika yrkesomraden och genomforande av sir-
skilda informationsinsatser for vissa grupper av arbetssdkande i en ort. I
sddana fragor ricker det ofta inte med att bara avlisa statistiken &ver
arbetssdkande, utan man maste ocksd gora langsiktiga bedomningar mot
bakgrund av vad man vet om t. ex. nédringslivets utveckling, situationen i
skolan, inom socialvirden och p4 andra omraden. Ocksa hir dr det vik-
tigt att ta till vara lekminnens sakkunskap och kontakter. Nir arbetsfor-
medlingen behGver gora sirskilda informationsinsatser pa visst omride
ar en lekmannamedverkan sirskilt onskvdrd. Det kan gilla t. ex. i kons-
rollsfrigor, sysselsittning av dldre och handikappade cller geografisk
rorlighet. :

Planeringen av beredskapsarbeten sker huvudsakligen pa ldnsniva.
Arbetsgruppen anser inte att dessa uppgifter kan f6ras over till distrik--
ten, som inte utgér nigon naturlig mellanniva for den allminna sam-
hillsplancringen mellan kommunerna och lidnen. Distriktsnimndernas
insatser pd detta omride skulle kunna vara att till linsarbetsnimnden
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avge synpunkter pa den rent arbetsmarknadspolitiska prioriteringen
inom beredskapsprogrammet. Namnderna bor ocksa kunna yttra sig om
det framtida behovet av bercdskapsarbeten och hur dessa bdr differen-
ticras fOr att passa olika grupper av arbetslosa.

Distriktsnamnderna b6ér medverka i planeringen av arbetsmarknads-
utbildningens kursutbud genom att avge synpunkter pa behovet av kur-
ser inom olika yrkesomraden och for bestimda grupper av arbetsldsa.
Sirskilt bristyrkesutbildningens dimensionering bor diskuteras mot bak-
grund av den lokala arbetskraftens sammansittning,

Distriktsndmnderna maste dgna sirskild uppmirksamhet at dem som
av olika skil dr svarplacerade pa arbetsmarknaden, t. ex. dldre och han-
dikappade. Genom anpassningsgrupperna har f6rmedlingen fortlépande
kontakter med storre [Oretag i sddana frigor. Arbetsférmedlingens re-
presentanter dr oftast padrivande i grupperna nidr det giller att ordna
sysselsiittning &t arbetssokande som inte ir anstillda i resp. foretag. Det
dr da en fordel om dessa har nimndens partsrepresentanter bakom sig.
Genom sina kontakter kan lekmannen i nimnden vara ett stod for tjins-
temannen i deras kontakter med foretagen. Samtidigt kan Ickminnen
tillfora formedlingen sin kdnnedom om arbetsplatserna och nya syn-
punkter, Enligt lagen (1974: 13) om vissa anstdllningsfrimjande atgir-
der kan linsarbetsnimnden foreldgga arbetsgivare att limna uppgift om
arbetsstyrkans storlek och sammansittning i olika avseenden och likasa
om fOrestende 4dndringar i sysselsittningen eller lediga platser som for-
anleder nyanstillning. Nidmnden kan ocksd péafordra Overliggningar
mellan foretag och arbetsformedlingen om atgirder for att forbittra ar-
betsfrhallandena och trygga fortsatt anstdllning for dldre anstillda och
anstiillda med nedsatt arbetsférméga och likasd om nyanstiillning av si-
dana personer. Lansarbetspimnden har mdjlighet att férena ctt foreliig-
gande att ldmna uppgifter eller komma till Sverldggningar med vite. Ge-
mensamt accepterade 10sningar som genomfdrs i samverkan mellan ar--
betsmarknadsmyndigheter, arbetsgivare och arbetstagare dr den bista
garantin for att tillfredsstillande resultat skall nds. Anpassningsgrup-
perna har tillkommit som organ for denna samverkan, Skulle likvil den i
lagen foreskrivna ordningen behdva aktualiseras vore det virdefullt om
eventuella ingripanden f6rst kunde diskuteras i en lokal nimnd. Tjinste-
minnens stillning gentemot foretagen skulle stirkas om de genom
nimnden fick stod av arbetsmarknadsparter och kommuner.

Kommunerna har flera viktiga funktioner i samband med sambhills-
planeringen. De kan genom sitt planmonopo! forhindra eller underlitta
etableringar av arbctsplatser. De har ansvar f6r barnomsorg, trafikpla-
nering och andra samhillsfunktioner som skapar férutsittningar {6r den
enskildes mojligheter att ta arbete. Kommunerna ir dessutom sjilva
stora arbetsgivare. Behovet av Overgripande samordning mecllan olika
kommuners verksambhet tillgodoses pa ldnsniva genom linsstyrelsen och
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andra linsmyndigheter. och genom Svenska kommunfdrbundets lédnsav-
delningar. Ett formedlingsdistrikt kan som tidigare framhallits inte ses
som ndgon mellannivd for den allminna samhallsplaneringen. Déaremot
ir det angeliget att formedlingen i sitt 16pande arbete har regelbundna
kontakter med distriktets olika kommuner var for sig. Gruppen anscr
dirfor att distriktsnimnderna bor ha till uppgift att bidra till informa-
tionsutbyte och behdvlig samordning mellan det 16pande {6rmedlingsar-
betet och den del av den sysselsiittningsmotiverade samhillsplaneringen
som kommunerna genomfor.

Ett annat omrade dar samrid behdvs mellan arbetsf6rmedlingen och
kommunerna ir den sociala omvardnaden i vid mening och samhillets
olika &tgirder for att stodja personer med siirskilda svarigheter i arbets-
livet. P& detta omrade sker fortldpande kontakter pa tjinstemannanivd
bide i enskilda #renden och i planeringsfragor. Gruppen anser det 6nsk-
virt att de allminna riktlinjerna for de olika samhillsorgancens atgirder
pa detta omrade diskuteras i distriktsnimnderna. Eventuella svarigheter
att dra grinsen mellan statliga och kommunala myndigheters ansvars-
omrade i sidana drenden bor enligt gruppens mening kunna diskuteras
i distriktsnimndcrna, #ven om en statlig myndighet pa denna nivd intc
har mojlighet att aliigga kommunerna uppgifter. :

Betriffande handliggningen av cnskilda bidrags-
darendcn t.cx. ansokningar om utbildningsbidrag, flyttningsbidrag
cller kontant arbetsmarknadsstéd anfér arbétsgruppen, att  huvud-
regeln f.n, dr att beslut i sidana #drenden fattas av linsarbetsnimnden.
Beslutanderiitten har dock delcgeérats till vissa tjanstemiin vid arbetsfor-
medlingskontoren i viss utstrdckning. Det géller bl. a. de flesta drenden
om flyttningsbidrag. Betriffande arbetsmarknadsutbildningen giller att
tjansteminnen vid kontoren fir meddecla bifall till utbildning vid sir-
skilda AMU-kurser inom ldnet. Avslag pa ansokningar om sadan utbild-
ning mastc diremot meddelas av linsarbetsnimnderna, och detsamma
giller s&vil bifall som avslag i friga om arbetsmarknadsutbildning i det
reguljira utbildningsvisendet. I praktiken f{Srekommer niistan ingen lek-
mannamedverkan i dessa drenden, utan de avgdrs genomgiende av
tjinstemin.

Som skil for att 6ka lekménnens medverkan i de enskilda drendena
har anforts iirendcnas stora betydelse for skanden och att besluten bor
fattas nira den enskilde av personer som han eller hon har fortroende
for. Valet av handlingsalternativ dr av stor vikt {or individens framtida
stillning p& arbetsmarknaden. En nackdel med en omfattande lekmanna-
medverkan vorc att besluten sannolikt skulle ta langre tid att fatta och
att det skulle krivas 6kade personalresurser for f{Oredragningar m.m.
F. n. fattas manga av besluten snabbt. I sin gemensamma skrivelse fram-
hiller LO och TCO dirfor att beslutanderitten bor kunna delcgeras till
tjiinstemdn i sddan utstrickning att drendena inte fordrdjs. Det kan ock-
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sd havdas att distriktsnimndernas ledamdter i forsta hand bor &dgna sin
tid at mer Svergripande fragor.

Arbetsgruppen har vid siha Overviganden kommit till foljande. De
enskilda bidragsdrendena har i manga fall stor betydelse for individen.
Aven om bidragsvillkoren i de flesta avsecenden ir entydiga finns det
ménga drenden vilkas utging inte &r sjilvklar utan beroende av kénsliga
avvigningar. Det giller t.ex. i utbildningsidrenden,. dir férmedlingen
skall avgora om en viss utbildning kan antas l6sa en sGkandes problem.
Handldggningen av enskilda drenden maste saledes priiglas av det dubb-
la kravet pa dels snabbhet — for att mdta cn akut problemsituation for
individen pé& arbetsmarknaden — och dels noggranna avvigningar av
skilda alternativ for att cn 18sning skall astadkommas som varaktigt
stirker individens stillning. Mot den bakgrunden finner arbetsgruppen
att tjansteminnen bor kunna meddcla beslut om bifall i alla de drende-
grupper dir de nu har beslutanderitt. Betridffande utbildningsfirendena
vill gruppen férorda att de anskningar som tjinsteminnen inte anser
sig omedelbart kunna bifalla bdr understillas distriktsndmnden f6r be-
slut. Eftersom detta i realiteten ir en ny arbetsform for arbetsmarknads-
verket bor den direkta lekmannamedverkan begrinsas till enbart vissa
slag av bidragsirenden atminstone tills verket har fitt en tids erfarenhet
av sadan medverkan. Gruppen fdrordar sdlunda att distriktsnimnderna
ges ritt att besluta i drenden som kan medfora avslag betriffande sddan
arbetsmarknadsutbildning som f. n. far beviljas av distriktskontorschefer
m. {l. Dessa drenden innehdller ofta sddana kinsliga avviigningar att cn
Iekmannamecdverkan framstir som .motiverad. Avslagsirendcna ir nor-
malt jimiOrelsevis fi. De bor diarfor kunna liggas pa ndmnderna utan
att det behdver ta nigon avsevird.del av deras tid i anspriak. Forslaget
forutsiitter att ritten att meddela avslag i en del av utbildningsirendena
kan Overidras fran linsarbetsnimndernas kanslier till distriktskontoren.
Oavsett om tjinstemidnnen har beslutanderitt eller inte dr det naturligt
att tjdnsteminnen tar upp tveksamma och principiella fragor till diskus-
sion i nimnden.

Betriffande de foreslagna distriktsnimndernas stdll-
ning och sammansidttning anfor arbetsgruppen bl.a. fol-
jande. Distrikten bdr i fortsittningen betraktas som sjilvstindiga besluts-
instanscr inom arbetsmarknadsverket. En f6ljd hirav bor vara att beslut
av tjdnstemin i ett distrikt fattas pd distriktsnimndens vignar och inte
som f.n. pé linsarbetsnimndens vignar. Forslaget att distrikten skall be-
traktas som sjilvstindiga beslutsinstanser bor medféra att besvér Sver
beslut pa distriktsniva skall anforas hos linsarbetsnimndcn, vars beslut i
sin tur skall kunna Sverklagas hos AMS. For att besvirsordningen inte
skall bli for betungande fér berdrda organ bdr den nuvarande ritten att
Overklaga AMS beslut hos regeringen upphévas. Detta skulle inte inne-
bdra nigon egentlig inskrinkning av den enskildes m&jligheter att f& sin



Prop. 1975/76: 84 : 58

sak provad, eftersom de flesta drenden alltjaimt skulle kunna omprovas
tvad ganger. Om ritten att Gverklaga AMS beslut upphédvs bor styrelsen
ha mdjlighet att understilla enskilda drenden regeringens prdvning,
t. ex. om styrelsen bedomer att sirskilda skdl motiverar att ctt bidrag ut-
gér trots att de formella fOrutsittningarna saknas.

De nimnder som inrdttas i distrikten bor enligt gruppens mening i
princip ha samma forhéllande till tjinsteménnen i distriktet som linsar-
betsnimnderna och AMS har till sina forvaltningar. Det innebir att lek-
mannanimnden infor éverordnade myndigheter svarar for verksamheten
i distriktet. Tjainsteminnen maste samtidigt ges betydande befogenheter
att p& eget ansvar handla i enlighet med riktlinjer som har getts av saviil
den egna nimnden som Overordnade myndigheter. Inom de riktlinjer
som ldnsarbetsnimnden anger bor en distriktsnimnd fa disponera dver
dec férmedlingsresurser som finns i distriktet. I praktiken blir disposi-
tionsriitten dock ganska kringskuren. De flesta fragor om kontorsnitets
utformning, personalens fOrdelning mellan kontor och liknande bor
handliggas pa lansnivd med beaktande av vad som giiller for forsdks-
verksamheten med fordjupad forvaltningsdemokrati. Sjdlvfallet far
nimnderna mojlighet att framfora synpunkter pa resursfrigorna i sam-
band med den arliga budgetbehandlingen.

Arbetsgruppens forslag inncbir att distriktsndminderna pa flera vikti-
ga omraden far mdjlighet att paverka anviindningen av de medel som
anvisas for arbetsmarknadspolitiska atgirder. De utgifter som de kan
besluta om sjilva dr dock av mindre omfattning. Forslagen innebir
dinda i flera avscendcn betydande befogenheter {6r nimnderna i syfte att
frimja ett gott samarbete och utbyte av information mellan arbetsfor-
medlingen, arbetsmarknadsparterna och kommunerna. Det dr enligt
gruppens mening ofrinkomligt att ndmnderna medfdr ett nagot Skat
personalbehov vid kontoren, t. ex. for foredragningar och olika forbere-
delscr. Nimnderna kommer emellertid ocksa att underlitta och effekti-
vera formedlingsarbetet sd att det totala arbetsresultatet kan forbiittras.

Arbetsgruppen forordar att distriktsnimnderna i normalfallet blir
sammansatta av nio ledamd&ter, varav tvd frin berdrda kommuner och
tva fran vardera LO, SAF och TCO. Distriktskontorschefen bor inga
som ordférande. Varje ledamot bor ha en ersdttare. Nimnderna bor till-
sittas av AMS pa forslag av resp. centrala partsorganisationer och
Svenska kommunforbundet. Det far forutsittas att dessa i forekom-
mande fall hor sina lokala undcravdelningar resp. berérda kommuner
via Kommunfdrbundets linsavdclningar, innan forslag avges. Kommu-
nernas representanter bor vara politiskt ansvariga fortroendemin, som
i forekommande fall viljs fran olika kommuner. For att represcntatio-
nen skall bli sd bred som mdjligt bor ledamdternas ersittare helst viljas
fran andra branscher resp. kommuner in ledam&terna. Mot den bak-
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grunden finner arbetsgruppen att crsittarna bor ges riitt att nirvara och
yttra sig oavsctt om de ordinarie ledam&terna ocksa dr ndrvarande.

Ett tjugotal av de cirka sjuttio distrikten omfattar mer in fyra kom-
muner. Dir bor kommunerna foretridas av dtminstone tre ledamoter och
tre ersittare. I nigra distrikt med sdrskilt manga kommuner, diribland
Stockholms och Géteborgs distrikt, maste sirskilda 16sningar tillgripas.
Detsamma giller for Gotland, dér distriktsnimndens omride samman-
faller med linsarbetsnimndens. AMS bor bemyndigas att besluta om
detta.

Friagan om personalrepresentation i beslutande lekmannaorgan ar f.n.
foremal for sidrskilda Overviganden. Personalen har nu foretridare i
AMS men inte i lansarbetsnimnderna. Generella riktlinjer for arbets-
platsdcmokratins utformning kan vintas i den plancrade nya lagstift-
ningen om demokrati pd arbetsplatserna. Frigan om personalreprescn-
tation i distriktsndmnderna bor enligt arbetsgruppens mening Overvigas
i sdrskild ordning inom ramen for det arbete som bedrivs av DEFF.

4.3 Remissyttrandena

Arbetsgruppens forslag om lekmannandmnder vid dis-
triktskontoren tillstyrks eller limnas utan erinran i princip av
praktiskt taget alla remissinstanser, diribland AMS. Linsarbetsnimn-
derna, som av AMS har beretts tillfille att yttra sig Over fOrslaget, dr
dock med nagra f4 undantag tveksamma eller avvisande till inrdttandet
av sidana nimnder med motiveringen att dessa inte behdvs eller inte
Okar effektiviteten i formedlingsarbetet. Nagra lansarbetsnimnder be-
farar forseningar i drendenas handliggning. Ragunda kommun anser
att cn lekmannandmnd bor inrdttas i varje kommun. Ldnsstyrelsen i
Skaraborgs Iin ansluter sig i princip till tanken pa en lekmannamedver-
kan med anknytning till formedlingsverksamheten men anser att det
kan finnas skil att vinta med att genomfora forslaget till dess sysselsitt-
ningsutredningen har redovisat riktlinjerna foér den fortsatta arbets-
marknadsplaneringen. Lénsstyrelsen i Visternorrlands liin anser att for-
sok bor bedrivas i ett mindre antal distrikt och att fors6ken skall ut-
viirderas noggrant innan distriktsnimnder inrittas i hela landet. Aven
riksrevisionsverket pekar pa mojligheten att begrinsa forsoken till en
del distrikt och pa vikten av att férsdken blir utvirderade.

AMS forutsitter att distriktsndimnderna far ett medansvar for 16sning-
en av en rad av arbetstérmedlingens problem rdrande de arbetssokande.
Excmpelvis bor kommunernas representanter verka aktivt for att beho-
vet av barnomsorg, kommunikationer och bostdder tillgodoses, mecdan
arbetsmarknadsorganisationerna bor ta ansvaret for att flera arbets-
platser Oppnas for svarplacerade och anpassas efter deras forutsiitt-
ningar. AMS anser det vara av betydande virde att de arbetsmarknads-
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politiska intentionerna bakom centralt fattade beslut kan fdras ut och
forankras hos lokala representanter. Didrigenom kan man uppnd biittre
forutsittningar for praktiska atgirder, t. ex. for svarplacerade och ildre
samt for kvinnorna. AMS stiller sig i princip positiv till férslaget i den
mén det dr inriktat pa att ge ett konkret stod for formedlingsarbetet och
de arbetsmarknadspolitiska Aatgirder som syftar till lokala &tgirder.
Detta skulle vara till betydande gagn for tjinsteménnen. Formedlingens
beslut skulle komma att grundas pa ett utvidgat erfarenhetsunderlag frin
distriktets arbetsmarknad. AMS erinrar om att man enligt 32 § i in-
struktionen for AMS och ldnsarbetsndimnderna kan tillsidtta en radgi-
vande namnd for viss del av linsarbetsnimnds omrade i anknytning till
arbetsformedlingskontor i denna del. Mgjligen kunde arbetsgruppen ha
byggt pd denna institution med fler ledaméter och viss. beslutanderitt,
anfor AMS. .

Statskontoret anfor att det utvecklingsarbete med ADB.i platsformed-
lingen som pAgdr har stor betydelse for valet av organisationsform for
arbetsformedlingen. Man maste forutsitta att arbetet i stor utstrickning
grundas pa enhetliga och for landet gemensamt utvecklade rutiner. Det
ir dock visentligt att distriktsnimnderna redan under uppbyggnadsfasen
far tillfille att paverka och vérdera rutinerna i praktisk verksamhet.

Arbetsgruppens forslag i friga om distriktsndmndernas
arbetsuppgifter har limnats utan erinran av flertalet remiss-
instanser. Ett par remissinstanser har dock uttalat tveksamhet niir det
giller beslutanderiitten i vissa utbildningsirenden.

SAF pépekar att arbetsgruppens beskrivning av distriktsniimndernas
insatser genomgiende ir mycket allmint hallen. Det kan diskuteras om
en medverkan av distriktsndmnder i alla uppriknade drendetyper verk-
ligen kommer att medfora en viscntlig fOorbittring jimfort med hur
drendena handliggs idag. Vissa forbittringar bor dock enligt SAF kun-
na uppnas, t. ex. nir det giller att insamla fakta som underlag for for-
medlingsarbetet eller tillhandahilla basmaterial for linsarbetsnimnder-
nas arbetsmarknadsbedomningar. Totalt sett dr det enligt SAF tveksamt
om forbittringarna uppviger den ganska omfattande administrativa ap-
parat som inforandet av distriktsnimnder medfor. Det innebér cmeller-
tid ocksd en o6kad decentralisering av formedlingsverksamheten, vilket
SAF anscr vara virdefullt. .

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anfor att arbetsmarknadsbeddmning-
arna sannolikt blir bittre om de i distrikten kompletteras:med arbetsta-
garnas och de kommunala fértroendeménnens synpunkter, som forslaget
innebir. Likasd finner ldnsstyrelsen att distriktsndmndcrnas foreslagna
medverkan vid utformningen av program for beredskapsarbcten ir av
betydelse. Denna medverkan kan ka kommunernas intresse for en mer
genomtinkt planering av beredskapsarbetena, varigenom ldnsstyrelserna -
far ett bittrc beslutsunderlag for sin provning. Visterds kommun under-
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stryker vad arbetsgruppen har anfért om behovet av storre forstielse
fran arbetsmarknadsparterna for nédvandigheten av att ordna arbete at
svirplacerade. Detta synes kunna péskyndas genom bchandling i di-
striktsnimnder. Da skulle exempelvis kommunens ‘arbetslcdande perso--
nal i beredskapsarbeten kunna medverka direkt i formedlingens an-
striingningar att overfora de sysselsatta till arbete i 6ppna marknaden.
Diirvid skulle ocksa en mera allmént tillimpad form av provanstillning
eller tillfdllig anstillning i naringslivet kunna ge béttre resutat.

Riksrevisionsverket anser att den forcslagna arbetsférdelningen mellan
distriktsnimndcen och férmedlingstjinstemédnnen verkar rimlig. Statskon-
toret och TCO framhaller att distriktsnimndens verksamhetsomride
maéste definieras vil. Enligt statskontoret méste dirvid de radgivande
funktionerna avgrinsas klart frin de beslutande. AMS anser att besluts-
befogenheterna bér anges i regeringens instruktion for arbetsmarknads-
verket. Delegationsritten bor liksom hittills ligga hos AMS, som ocksa
skall avgéra vilka drenden som skall handldggas av specialorgan som
t. ex. byggarbetsnimnder. Man bor cnligt AMS undvika atf ‘en ging for
alla fastligga vilka drenden som skall handliggas av distriktsndmn-
derna. Enligt TCO ir det en viktig uppgift for nimnderna att préva en-
skilda bidragsidrenden, dir tjinstcménnen inte anser sig kunna fatta po-
sitiva beslut, eftersom dessa drenden har si stor betydelse for den en-
skilde. TCO anser dirfdr att det successivt maste ske en provning av vil-
ka ytterligare bidragsdrenden som limpligen kan tilldelas distriktsndmn-
dernas beslutsomrade utdver de féreslagna utbildningsirendena. TCO
dclar arbetsgruppens uppfattning att det dr naturligt att tjinsteminnen
tar upp tveksamma eller principiella fragor till diskussion i nimnden
oavsett om tjinstemidnncn har beslutanderitt eller inte. SACO/SR anser
att ett beslutande organ pa distriktsnivd medfor okad risk for att kun-
derna utsitts for en oenhetlig behandling. Aven SAF ifrigasiitter om di-
striktsnimnderna bor behandla enskilda bidragsdrenden. AMS understry-
ker starkt — med hanvisning till kritiska synpunkter som har anforts av
flera ldnsarbetsndmnder — att beslut i fragor som ror enskilda personcr
maste kunna fattas snabbt. Likvil bor kravet pa erforderlig samverkan
beaktas. Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin befarar ocksé att beslutspro-
cessen kan fordrojas alltfor mycket, om féredragning i ndmnden blir
obligatorisk i vissa drenden.

Forslaget att distrikten skall sessomen sjdlvstindig besluts-
instans — dvs. att besluten inte som nu formellt skall fattas pd ldns-
arbetsnimndens vagnar — tillstyrks av TCO. Sratskontoret anser dir-
emot att denna ordning skall prévas i nagra distrikt innan slutlig still-
ning tas. SAF anfor att ratten att dverklaga AMS beslut i bidragsdren-
den till regeringen dr principiellt viktig. Den bor darfor inte upphivas
utan att en mer Overgripande provning av besvirsordningen har ge-
nomfdrts. Samma standpunkt har ocksa intagits i reservationer till AMS
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yttrande av dels SAF:s foretriddare i styrclsen och dels personalens re-
prescntanter. Aven riksrevisionsverket avstyrker forslaget att avskaffa
riitten att overklaga AMS beslut till regeringen.

Betriffande distriktsnimndernas sammansidttning
anfér SACO/SR att organisationen bor vara foretridd, om sddana namn-
der inrittas. AMS och riksrevisionsverket anser att SACO/SR bor vara
representerat i en del distriktsndmnder, i forsta hand i hogskoleorterna.
Konununférbundet anser att varje kommun maste vara foretridd av en
ordinarie ledamot och en ersiittare. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs liin anser
det Onskvirt att alla kommuner i ldnet blir representerade i en distrikts-
nimnd antingen genom en Jedamot eller genom en ersittare. SAF pa-
pckar att fragan om ndmndernas sammansittning i distrikt med ménga
kommuner dr kidnslig och maste 16sas i ndra samarbetc med arbets-
marknadsparterna och berérda kommuner. Visterds kommun anser
att antalet ledamoter i distriktsnimnderna bor begrénsas till sju och
att ersittarna bor kallas enbart vid forfall for ordinarie ledaméter.
Jonképings kommun kan inte acceptera arbetsgruppens forslag att di-
striktskontorschefen skall vara sjdlvskriven ordférande. Det bor enligt
kommunen ankomma pa distriktsndmnden sjilv att utse presidium. Diir-
cmot bor distriktskontorschefen vara foredragande, om inte annat be-
slutas. )

AMS, TCO och SACO/SR framhéller att ytterligare personal-
resurser maste tillforas distriktskontoren om lJekmannandmnder
inrittas dar. LO och TCO anfér vidare att medel maste stillas till for-
fogande {6r utbildning av nimndernas ledamdter.

5 Arbetsformedling inom kulturomridet

5.1 Nuvarande forhallanden

Formedlingsverksamheten inom kulturomradet priglas av en splitt-
ring mellan ett relativt stort antal formedlingsorgan som arbetar under
olika villkor. Inom ramen for den offentliga arbetsf6rmedlingen finns
sirskilda artist- och musikersektioner vid formedlingskontoren i Stock-
holm, Goteborg, Malmé och Umed. Formedlingsverksamheten vid dessa
omfattar i huvudsak underhillnings-, restaurang- och populirmusiker, -
singare och andra estradartister, skadespelare samt vissa andra grupper.
Den offentliga arbetsférmedlingens verksamhet pd kulturomradet har
begrinsad omfattning. Sammanlagt tjinstgér f. n. 17 arbetsférmedlare
och fem bitrdden vid artist- och musikersektionerna. Hirtill kommer in-
satser fran arbetsvirdare och yrkesvigledare.

En vidgning av den offentliga formedlingens verksamhet pa kultur-
omradet har skett under senare delen av 1960-talet genom samarbetet
med centrumbildningarna. Centrumbildningarnas verksamhet bedrivs pa
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initiativ av olika kulturarbetargrupper och bestir av en uppsdkande,
kontaktskapande del och en arbetsférmedlande del. Den senare funktio-
nen har knutits till den offentliga arbetsformedlingen genom att av AMS
anstillda tjinstemin har placerats vid sex av centrumbildningarna. Sty-
relsen svarar dven for en del av de ovriga kostnaderna for denna verk-
samhet motsvarande lokalhyra, telefon m. m. f6r tjanstemannen ifraga.
Stéd 1 denna form utgar till Forfattarcentrum, Teatercentrum, Konst-
nitrscentrum och Filmcentrum i Stockholm samt till Skanes Kulturcen-
trum i Malmé och till Forfattarcentrum Norr 1 Umed. Frimst forfattare,
filmare och bildkonstnérer har hirigenom fatt en formedlingsservice som
tidigare saknats. I sin funktion som arbetsformedlande organ utgbr cen-
trumbildningarna en del av den offentliga arbetsférmedlingen, och sam-
ma regler skall tillimpas for den férmedlande verksamheten dér som
inom den offentliga formedlingen i &vrigt. Till centrumbildningarnas
gvriga verksamhet beviljas bidrag genom utbildningsdepartementet.

Den offentliga arbetsférmedlingen har inte monopol pd arbets-
formedling. Enskild arbetsformedling regleras i lagen med vissa bestim-
melser om arbetsfdrmedling. Denna lag #ger tillimpning pa all arbets-
{6rmedling som bedrivs av annan iin den offentliga arbetsfdrmedlingen.
Enligt lagen &r det forbjudet att bedriva arbetsférmedling i vinstsyfte.
Diaremot far arbetsformedling mot avgift som ticker kostnaderna for
verksamheten bedrivas efter tillstind av AMS. Sadant tillstdind ges dock
numera endast till sammanslutning av arbetsgivare eller arbetstagare
(organisationsformedling). AMS faststdller maximiavgifter och andra
villkor for verksamheten. Inom artist- och musikeromradet finns f. n.
atta avgiftskrivande formedlingar, varav sex har arbetsgivarorganisatio-
ner och tvi arbetstagarorganisationer som huvudmin. Avgiftsfri {férmed-
ling far bedrivas utan tillstand. Den som bedriver sadan férmedling dr
dock skyldig att gora anmilan hirom till AMS, som &r tillsynsmyn-
dighet i friga om efterlevnhaden av lagen. Den som bedriver enskild
arbetsformedling mot eller utan avgift dr skyldig att fora anteckningar
om verksamheten, halla dessa tillgdngliga for AMS och i Ovrigt limna
AMS sadana uppgifter som behdvs for att AMS skall kunna $vervaka
verksamheten och samordna den med annan arbetsformedling. Lagen
innehaller iven straffbestimmelser for den som asidositter lagens
bestimmelser. Tidigare utgjordes sanktionen endast av boter. Genom
beslut av 1970 ars riksdag (prop. 1970: 166, 2LU 1970: 93, rskr 1970:
458, SFS 1970: 877) hojdes emellertid straffmaximum till sex maéna-
ders fiingelse for den som bedriver arbetsférmedling i vinstsyfte. Vi-
dare utstricktes straffansvaret till arbetsgivare som utnyttjar arbetsfor-
medling som bedrivs i vinstsyfte. Aven hir dr straffmaximum sex mé-
naders fingelse. For den som utan tillstind av AMS bedriver arbets-
formedling mot avgift som ticker kostnaderna &r straffet boter. Ar
1942 dndrades lagen sa att dven uthyrning av arbetstagare blev att ansc



Prop. 1975/76: 84 64

som arbetsformedling, om det huvudsakliga syftet med verksamheten
dr att formedla arbete. T

Pa artist- och musikeromradect arbetar ett antal organisationsformed-
lingar, som tillsammans ticker en avsevird del av marknaden. Avgif-
ten for formedlingens service beriknas i procent pd den formedlades
gage. Avgiften fir dock inte tas ut av den arbetssGkande utan skall pa-
foras arbetsgivaren. Storst bland organisationsfdrmedlingarna dr Svens-
ka musikerforbundets, som till skillnad friin 6vriga organisationsfor-
medlingar har ett vil utvecklat ndt av lokala formedlingskontor.’
Summan av gagerna for de formedlade engagemangen motsvarar om-
kring hilften av den totala gagesumman for organisationsfdrmedlingar-
na. Forbundets medlemmar dr enligt stadgarna skyldiga att anlita for-
bundets férmedling eller annan dirmed samverkande formedling, dvs.
ndgon av de Gvriga organisationsformedlingarna.

Utover organisationsférmedlingarna férekommer dven annan enskild
formedling. Den privata formedlingen av tonkonstndrer sker praktiskt
taget helt genom tva enskilda forctag, vilka formedlar engagemang savil
at utlindska tonkonstnérer i Sverige som 4t svenska i utlandet. Verksam-
heten, som innefattar dven uppgifter som manager och konsertarrangor,
finansicras med avgifter som artisterna erligger. Inom delar av kultur-
omradet, framfér allt den kommersiella ndjesbranschen, férckommer
annan privat férmedling. Det finns ett stort antal fGretag som arbetar i
olika former och benimningar sisom produktionsbolag, manager eller
artistagent. Denna formedlingsverksamhet finansieras genom avgifter
som erliggs av artisterna. Dessa i vinstsyfte arbetande fGretag forsdker
pé olika sitt dilja att de bedriver avgiftskrivande arbetsformedling. S&-
lunda hivdas att sjilva féormedlingsverksamheten dr kostnadsfri och att
den ersittning som erliggs avser enbart de tjanster i dvrigt som foreta-
get tillhandahaller. Man s6ker vidare ge en legal karaktir at verksamhe-
ten genom att lata upprittandet av kontrakten ske genom den offentliga
formedlingen eller en organisationsformedling, medan det egentliga for-
medlingsarbetet ombesérjs av de avgiftskrivande féretagen.

5.2 Departementspromemorian

Arbetstagare pa kulturomradet t. ex. musiker, scenkonstnirer, formgi-
vare, bildkonstnirer, forfattare, filmarbetare m. fl. har liksom &vriga ar-
betstagare fri tillgang till den offentliga arbetsformedlingens tjinster.
Arbetsférmedling pa kulturomridet dr emellertid fOrenad med vissa
problem som hiinger samman med de¢ sirskilda villkor under vilka ar-
betstagarna pa detta omrade verkar.

Redan frigan om vad som skall anses utgdra arbetsférmedling pa
detta omréde dr svir att avgdra. Kulturarbetarna fir arbete och dirmed
sin utkomst i manga olika former. Liksom pd arbetsmarknaden i &vrigt
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kan kulturarbetarc beredas tillsvidareanstillning. Ofta fir dc-emellertid.
sin utkomst genom forsiljning av konstnirliga alster eller litterira verk
som har framstiillts utan att detta har grundats pa ett uppdrag eller en
anstiillning, Mellan dessa bada ytterlighetsfall forckommer Aatskilliga
mellanformer. Nir det i det f6ljande talas om arbetsférmedling pa kul-
turomridet avses dirmed fOrmedling av arbete, oavsett anstillningens
varaktighet, eller av uppdrag som kan jimstéllas med arbete. Det star
dock klart att grinsen {6r vad som kan inrymmas i denna definition dr
flytande. Nigon generell avgrinsning av det omriade inom vilket arbets-
formedtingen skall bitrdda kan dérfor inte anges. Det far ankomma pa
AMS att dra upp riktlinjer £or verksamheten och pa arbetsférmedlingens
personal att med utgingspunkt fran dessa riktlinjer och forhallandena
i varje sirskilt fall avgora om deras medverkan skall kunna pafordras.

Ett annat problem ir att arbetstagarna ofta stiller krav pé tjinster
som den offentliga arbetsférmediingen inte kan erbjuda, sasom intres-
sekontorstjinster eller tjinster av impressario- och managerkaraktir.

Ett tredje problem, som kanske ar det viktigaste, ir den begrinsning i
arbetsformedlingens mdjligheter att erbjuda arbete som sammanhiinger
med att f6rmedlingen bara har information om en mindre del av de ar-
betstillfillen som finns pa marknaden. Dctta hinger i sin tur samman
med att dessa av olika skil kanaliseras via ett stort antal enskilda for-
medlingar. En del av dessa formedlingar verkar i strid med lagen
med vissa bestimmelser om arbetsférmedling som f&rbjuder cnskild
arbetsférmedling i forvidrvssyfte.

OLAF hade tva viktiga utgangspunkter for val av organisation av ar-
betsformedlingen pd kulturomradet som bada kom att bli avgdrande for
utredningens forslag. En utgingspunkt var att kulturomridet inte far
isolcras frin arbetsmarknaden i Svrigt. Den andra utgangspunkten var
att kulturarbetsmarknaden i manga avseenden skiljer sig frin arbets-
marknaden i Svrigt pa ett sddant sitt att nigon typ av sirarrangemang i
friga om arbetsformedlingen dr ofrankomlig. Dessa tva utgingspunkter
ar fortfarande giltiga. _

Organisationen av arbetsformedlingen bor vidarc goras si att den dels
kan 6ka utbudet av information om lediga platser och leda till en effek-
tivare formedlingsverksamhet, dels ocksd underlitta genomfdrandet av
arbetsmarknadspolitiska atgirder pa kulturomradet, vilka férekommer i
mindre utstrickning pa kulturarbetsmarknaden in pa andra delar av ar-
betsmarknaden. Mot denna bakgrund framstar det som naturligt att den
offentliga arbetsformedlingen pa kulturomradet ligger kvar inom arbets-
marknadsverket. Har{Gr crfordras emellertid {6r det forsta en avseviird
personaltorstirkning. For det andra bor formedlingen vara en special-
formedling som de nuvarande artist- och musikersektionerna. For det
tredje bdr ctt utvidgat samarbete komma till stind mellan den offentliga
arbetstdrmedlingen, Gvriga legala formedlingar och parterna pd kultur-

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 84
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omradet. Slutligen krévs sirskilda organisatoriska anordningar i {or-
medlingsverksamheten. '

Det ir ofrankomligt att den offentliga arbetsfdrmedlingen byggs ut,
om den verksamhet som nu bedrivs av olagliga formedlingar skall
kunna bringas att upphora. Den offentliga arbetsformedlingens verk-
samhet b6r dven kunna omfatta alla grupper av kulturarbetare och
uppna en bittre geografisk tickning av marknaden. Organisatoriskt bor
ddrfor de nuvarande artist- och musikersektionerna ombildas till s e k-
tioner £f6r kulturarbetare och ytterligare sidana sektioner
inrittas vid distriktskontoren i de for kulturarbetarna viktigastc regio-
nerna. Vidare maste atgdrder vidtas for att forse dessa sektioner med
tillrdcklig och for #ndamalet utbildad personal. Dect bor i detta sam-
manhang uppmirksammas att arbetsformedlingen hittills under 1970-
talet har erhallit personalfdrstirkningar med cirka 1 100 nya tjanster.
Av dessa nya tjdnster har emellertid ingen tilldelats artist- och musiker-
sektionerna. Det bor ankomma pa AMS att mot bakgrund av de beriik-
ningar rorande personalbehovet som redovisas i det f6ljande och i ver-
ensstimmelse med de riktlinjer som anges prova hur tillgdngliga perso-
nalresurser skall disponeras for att en sidan upprustning snarast skall
Astadkommas. Denna bor s& lingt mdjligt genomfdras redan under bud-
getdret 1976/77. Upprustningen maéste ske genom rekrytering av per-
soner som vil kinner kulturarbetsmarknaden. De anstillda arbetsfor-
medlarna maste fa cn fortbildning som bl. a. ger tillfille att studera kul-
turarbetare i yrkesutévning. Formerna och villkoren for detta slags fort-
bildning bér provas av AMS.

De nuvarande artist- och musikersektionerna verkar i hogre grad in
andra delar av arbetsférmedlingen interlokalt och interrcgionalt. De
krav p& samordning av verksamheten inom stdrre omrdden som detta
medfor kan 16sas genom att de formedlingskontor dir sirskilda kultur-
arbetarsektioner inrittas far ett geografiskt stdrre verksamhetsomrade
dn det ordinarie formedlingsdistriktect. Med hinsyn till den utveckling
som de senare aren har skett inom kulturlivet och som bl. a. inncbdr cn
Okad integration mellan de olika konstarterna och ctt Skat samarbete
mellan Kulturarbetarc i olika yrken framstar dct som angeléget att samt-
liga kulturarbetstillfillen som anmils vid den offentliga arbetsfdrmed-
lingen férmedlas genom en och samma scktion, den forut nimnda kul-
turarbetarsektionen. Minga kulturarbetare har anstillningar av tillsvida-
rekaraktdr. Det giller bl. a. fotografer, guld- och silversmeder sanit glas-
blasarc. For dem som har sidan anstiillningsform bor mdjligheter finnas
att & formedlingsservice dven vid annan férmedlingssektion.

Enbart en omorganisation och utbyggnad av den offentliga arbets{dr-
medlingen #r dock inte tillracklig, utan det krivs ocksa ett samspcl med
verksamheter som har anknytning till andra organisationer. Samar-
tetmed centrumbildningarna t. cx. har sirskilda fordelar
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for den typ av férmedling som det hir idr frigan om. Samtidigt som for-
medlaren &r anstilld i arbetsmarknadsverket och didrigenom har kompe-
tens vad giller de arbetsmarknadspolitiska hjdlpmedlen dr han genom
den direkta kontakten med Ovrig inom centrumbildningen verksam per-
sonal vil skickad att 16sa uppkommande sysselsdttningsfragor. Vid négra
centrumbildningar har detta system tillimpats i flera ar och det funge-
rar enligt méngas bedomning vil. Det bor darfor kunna utvecklas ytter-
ligare.

En grundliggande forutsittning for att cn arbetsférmedlare skall pla-
ceras vid en centrumbildning b&r vara att detta centrum far ekonomiskt
stdd fran stat, kommun cller landsting for sitt kulturpolitiska arbete. Vi-
dare bdr centrumbildningen representera ett sidant antal kulturarbetare
att dess arbetsuppgifter skapar sysselsittning for en heltidsanstilld tjins-
teman. Det bor vara en uppgift {or AMS att — efter samrid med den
delegation f6r kulturarbetarfrigor som foreslas i det foljande — prova
frdgan om ytterligare tjinster fOor centrumbildningarnas verksamhet,
framforallt med tanke pa dem som i dag saknar sidana. I samrad med
berorda centrumbildningar bor undersSkas huruvida de rikstickande
centrumbildningar som i dag saknar arbetsformedlare kan fi sina be-
hov tillgodosedda genom samarbete med centrumorganisationer for niir-
liggande yrkesomraden. Avsikten hdrmed skulle vara att uppna erfor-
derligt underlag for formedlmgsarbetet

De rikstickande centrumbildningarna har med négra undantag sin or-
ganisatoriska verksamhet huvudsakligen placcrad inom Stockholm. En
regionalisering har dock skett genom centrumbildningarnas cget initiativ
i takt med att anslagen Over kulturbudgeten okat. Det bor vara en upp-

gift for statens kulturrdd och centrumbildningarna sjilva att bestimma  °

var och hur anslagen till kulturpolitiska insatser skall disponeras. Det
bér finnas underlag for en viss utbyggnad av de regionala insatscrna via
AMS. En forutsittning for att nya formedlartjinster skall inréttas regio-
nalt bor emecllertid vara att dct finns cn organisation som fungerar som
ett samarbetsorgan for de inom regioncn-vcrksamma kulturarbctargrup-
perna. Hirigenom uppnir man det underlag som behdvs f6r en heltids-
tjinst. Vidare underlittas formedlingsarbetet genom att ctt representa-
tivt organ svarar for kontakten med kommuner, landsting och organisa-
tioner. AMS bor préva mojligheterna att skapa underlag £6r nya tjins-
ter som arbetsformedlare vid regionala centrumbildningar i Norrland,
mellansverige och viistsverige.

Organisatoriskt och formellt sett maste den offentliga arbetsfGrmed-
lingen ha ansvaret dven for den arbetsformedling som bedrivs vid cent-
rumbildningarna. 1 praktiken medfér detta att arbetsférmedlarc som
formedlar kulturarbetarc, varc sig det sker vid dct offentliga fSrmed-
lingskontoret cller en centrumbildning, tilthér kulturarbetarscktionen el-
ler, om sidan sektion inte dr inrittad vid distriktskontoret, annan sck-
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tion och formellt dr understilld arbetsledningen vid arbetsférmedlings-
kontoret. Inrdttande av tjinst vid centrumbildning bor ske cfter samrad
med statens kulturrad. Anstillning och .stat-i‘onering av formedlare vid.
centrumbildning bor emellertid ske forst cfter samrdd med centrumbild-
ningens styrelse. I sin verksamhet fullgdr dessa formedlare samma upp-
gifter som formedlare vid andra delar av férmedlingskontoret. Det inne-
bir att samtliga arbetss6kande — Aven de som ir anmailda vid centrum-
bildningarna enbart — i den utstrickning som de later registrera sig kan
fa del av de arbetsmarknadspolitiska medel som stér till den offentliga
formedlingens forfogande.

Ett sarskilt problem vid beddmningen av bchovet av arbetsférmed-
lingsinsatser vid centrumbildningarna dr grinsdragningen mellan deras -
tvd huvuduppgifter: den kulturférmedlande och den arbets- eller upp-
dragsformedlande. Att dra klara grianser mellan dessa tvd uppgifter
torde, som inlcdningsvis har namnts, vara ogorligt. Inom de flesta av ar-
betsformedlingens verksamhetsomrdden maste formedlare syssla med
arbetsuppgifter som inte direkt hor till platsformedling. P4 samma sétt
far formedlarc vid centrumbildning arbeta med kulturpolitiska fragor i
den platsformedlande verksamheten. Dec formedlingstjinstemidn som
placeras vid centrumbildningar skall, som tidigare har nimnts, ingd i
kulturarbetarsektionen. Nigon formell grinsdragning i fréga om de
uppgifter som skall utfras av {ormedlare som tjénstgdr vid sektionens
huvuddel och formedlare som ar placerade vid cn centrumbildning
torde intc crfordras. En uppdelning torde bli naturlig genom att formed-
laren vid centrumbildningen i huvudsak arbetar med uppgifter i anslut-
ning till dennas kulturpolitiska verksamhet, medan vid scktionen kom-
mer att handliggas bl. a. drenden som anknyter till det kommersiclla nd-
jeslivet. I ovrigt far det forutsittas att samarbetct blir s nira att upp-
kommande problem kan bemistras. En grundregel maste emellertid
vara att den som soker férmedlingens tjdnster inte far avvisas utan stéd
i gillande foreskrifter.

P4 vissa omriden inom kulturarbetsmarknaden dr merparten av de
arbetstillfdllen som formedlas av mycket kort varaktighet, ofta cndast
cngagemang for en dag. Detta skapar mycket speciclla problem med
fristillningar sa gott som dagligdags. Dctta giller framforallt musiker-
och scenkonstnidrsomradet. Svenska musikerfdrbundet har
en egen organisationsformedling for att m&ta dessa svarigheter. Genom
sin regionalt vil utvecklade organisation har denna formedling goda maj-
ligheter att klara av formedling av korttidsuppdrag for musiker. I detta
hinseende utgdr den ett betydelsefullt komplement till den offentliga
arbetsformedlingen. Samtidigt lider verksamheten av den bristen att
férmedlarna har liten kontakt med den offentliga férmedlingen och
saknar tillgdng till de arbetsmarknadspolitiska hjalpmedlen. Man bor i
detta sammanhang ocksd fidsta stor vikt vid att Musikerférbundets for-
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medling drivs av en arbetstagarorganisation som i forsta hand tar till
vara arbetstagarnas intressen i formedlingsarbetet. Verksamheten vid
denna formedling ligger siledes helt i linje med de principer som- ir
vigledande for den offentliga arbetsférmedlingen och som bl. a. gir ut
pa att stiirka arbetstagarnas stillning pa arbetsmarknaden.

Musikerforbundets arbetsformedling arbetar emellertid pa siimre vill-
kor idn den offentliga arbetsformedlingen didrigenom att man &r beroende
av att ta ut avgifter for formedlingsverksamheten, Detta beroende kan
menligt paverka forbundets mojligheter att foretrida sina medlemmars
intressen i formedlingsverksamheten, Det bor dérfdr ligga i samhillets
intresse att avskaffa detta hinder, vilket kan ske genom att férbundets
arbetsformedling beviljas statsbidrag till sin verksamhet i sam-
band med att ett fastare samarbete etableras med den offentliga {5t-
medlingen. En forutsiittning for att sddant statsbidrag skall kunna utgd
bOr sialedes vara att organisationsformedlingen ifréga nidra samarbetar
med den offentliga formedlingen. Vidare maste férmedlingen uppfylla
samtliga av statsmakterna uppsatta villkor fér tillstand att driva orga-
nisationsférmedling. Som férutsittning for statsbidrag bor vidare giilla
att en samordning av de tvd fOrmedlingarnas verksamhet kommer till
stind sd att den enskilda arbetsfdrmedlingen blir ett verkligt komple-
ment till den offentliga férmedlingen. Statsbidrag bor beviljas i den
utstrickning som kan motiveras frin denna utgangspunkt,

Bidraget bor fOrutsitta och vara av den storleksordnirigen att verk-
samheten blir avgiftsfri. Bland de ytterligare krav som bor stillas i sam-
band med statsbidraget ir att en samordning si langt mdjligt sker av
formedlingens personalpolitik med den som giiller vid den oftentliga for-
medlingen. Det innebir bl. a. att formedlingspersonalen avlénas genom
fast 16n och inte genom provisioner pa formedlade uppdrag. Aven for
I6nenivan bor uppstillas vissa regler. Det bor ankomma p& Musikerfor-
bundet att visa att hir angivna forutsidttningar dr uppfyllda eller kan
uppfyllas samt att Sverlimna en detaljerad redovisniiig av kostnaderna
for verksamheten vid formedlingen som underlag for bestimning av
statsbidragets storlek.

Riktlinjer for samarbetet mellan Musikerforbundets arbetsférmedling
och den offentliga arbetsférmedlingen bor utformas av AMS och kan
exempelvis avse foljande: 1. Rutiner for ett omfattande informationsut-
byte. 2. Utarbetande av likartad arbetsmetodik, tekniska hjdlpmedel,
blanketter och informationsmaterial. 3. Former f6r gemensam utbildning
av formedlingspersonalen liksom anordnande av gemensamma artist-
och orkesterfora. 4. Klarliggande av grinser for den enskilda formed-
hngen mellan dess fackliga verksamhet och dess platsformedling. 5.
Regler for formedlingsverksamheten under pagiende konflikt pi arbets-
marknaden. ' ’ '

P& scenkonstndrsomridet finns idag ingen av arbetstagarorganisatio-
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nen bildad férmedling som kan fylla en uppgift motsvarandc den som
Musikerforbundets formedling har pa musikeromradet, Svenska
teaterforbundet, som ir den fackliga organisationcn pé scen-
konstnéirsomradet, utgdr emellertid idag en informationscentral i fraga
om lediga engagemang och spelar som sadan cn viktig roll f6r arbets-
sokande skadespelare. Den offentliga arbetsformedlingen bor kunna ut-
nyttja detta forhallande och genom samverkan med forbundet fa for-
medlingsverksamheten pa detta omrade att fungera pa ctt sitt som sva-
rar mot bada parters intressen. En limplig 16sning kunde vara att en

eller flera av den offentliga arbetsférmedlingens tJansteman — pd mot- . .

svarande sitt som for. centrumbxldnmgama — placeras i {orbundets lo-
kaler. Dirigenom skulle man vinna att arbetsskande pa scenkonstnirs-
omradet fick kontakt med arbetsmarknaden i dvrigt och de arbetspo-
litiska hjalpmedlen, samtidigt som den offentliga formedlingen skulle
kunna utnyttja de kontakter och den sakkunskap som finns hos den
fackliga organisationen. ' .

Forekomsten av ett mycket stort antal s. k., organisationsfor-
medlingar vid sidan av den offentliga arbetsférmedlingen innebdr
sjilvfallet vissa oligenheter {5r de arbetssbkande. En del torde emellertid
uppleva detta som en fordel dirigenom att de har tiligang till f6rmed-
lingar som visserligen betingar sig ersittning. for sina tj‘:ins}et men i
gengdld kan erbjuda andra tjinster som den offentliga ‘arbetsformed-
lingen enligt sina instruktioner inte kan tillhandahilla. Dessa organisa-
tionsformedlingar har i allminhet verkat sedan lang tid tillbaka och
besitter ofta en ingdende kunskap om branschens speciella behov och
forutsittningar. I enlighct med vad riksdagen har uttalat i anledning av
forslagen i prop. 1972: 1 (bil. 13 s. 102) om riktlinjer for organisations-
formedlingarnas verksambhet skall ett nira samarbete cfterstriivas mellan
dessa formedlingar och den offentliga arbetsformedlingen. Ett sadant
samarbete bor vara till gagn bade for organisationsformedlingarna, som |
ddrigenom fortlpande fir kiinnedom om arbetsmarknadspolitikens in-
nehall och mdjligheter, och for den offentliga arbetsformedlingen, som
far ytterligare erfarenheter av kulturarbetsmarknadens speciella problemn.
En sddan samverkan skulle ocks kunna fdrhindra kollisioner i det dagli-
ga formedlingsarbetet. '

Verksamheten vid kulturarbctsscktlonerna och anordnandct av for-
medling i centrumbildningarna och annorstides liksom utvecklandct av
samrid med organisationsfrmedlingarna stéller sirskilda krav pa AMS.
For att tillfora styrelsen erforderlig sakkunskap och sa 18ngt mdjligt
sikerstilla att verksamheten utvecklas och bedrivs pa ett sitt som svarar
mot kulturpolitikens och kulturarbetarnas krav och dnskemal bor vid
styrelsen inrittas en sdrsk ild delcgation med i huvudsak
radgivande funktion. Delegationen, som bdr utses av regeringen, bor
ha en sé allsidig sammansittning som mdjligt. Fyra av ledamdterna bor
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utses efter forslag av. KLYS och representera de fackliga organisatio-
ncrna och centrumbildningarna inom ord-, bild-, scen- och tonomradena. .
For att representera de institutioner som i betydande utstrackning ir
uppdragsgivare for kulturarbetare bor en.ledamot utses efter forslag av
Folkbildningsforbundet och en efter gemensamt forslag av Kommun-
och Landstingsforbunden. I dclegatlonen bor dessutom ingé ¢n ledamot
frin vardera av statens kulturrad, organisationsfdrmedlingarna och de
arbetsgivarorganisationer som ir verksamma p& omridet. AMS’ gene-
raldirektOr bor vara sjilvskriven ledamot och ordférande i delegationen.
Delegationen kommer séledes att bestd av tio ledamdter. For ledamd- .
terna bor utses personliga suppleanter.

Delegationens uppgift blir att vara forum {6r Smsesidigt utbyte av in-
formation rérande arbetsmarknadsldget, férmedlingsmetodik. och tek-
niska hjilpmedel och de sieskilda problem som rider pa kulturarbets-
marknaden. Diri ingér att kontinuerligt f0lja utvecklingen och dverviga
atgiirder som kan forbiittra kulturarbetarnas arbetsmarknadssituation.
Sirskild uppmirksamhet bor dirvid dgnas de yrkesomriden for vilka
férmedlingssituationen dr mindre vilutvecklad. Till delegationens upp-
gilter bor dven hora att leda tillsynen Sver verksamheten vid sdvill den
offentliga arbetsformedlingen som de erkiinda organisationsférmedling-
arna pid omrédet. Delegationen kommer i dessa fragor att ersiitta den
vid arbetsmarknadsstyrelsen idag befintliga arbetsgruppen tor privat ar-
bets{Grmedling. Riktlinjer f6r provning av ansdkningar om arbetstill-
stind for utlindska kulturarbetare bor dven kunna utformas av delega-
tionen. Delegationen bdr inom ramen for detla verksamhetsomride
ocksi ange riktlinjer for vilka étgirder som kan bchdvas for att siker-
stillla en tillfredsstillande rekrytering och fortbildning av personal pi
kulturarbetarscktionerna i enlichet med vad som forut har sagts.

Ett annat verksamhetsomride for delegationén bor vara att prova om
och i vad man villkoren fdr olika arbetsmarknadspolitiska hjilpmedel
— med bibehillande av {6rfattningsenliga grundvillkor — kan anpassas
bittre till de speciclla férhallanden som giller pd kulturomradet och
dirmed en vidgad anvindning av dessa medel astadkommas. Beredskaps- .
arbctena bor hiirvid #gnas sirskild uppmirksamhet. Arbetsuppgifter
inom kulturomrddet ingér endast undantagsvis i den beredskapsplane-
ring som gors arligen. Det iir emellertid angeliget att dven kultursek-.
torn inlemmas i denna planering av sysselsittningsskapande atgirder.
En visentlig initierande uppgift bor hirvid tillkomma statens kulturrdd.
Vid beredskapsarbeten for kulturarbetare bor i princip de sedvanliga reg- .
lerna giilla. Det dr emellertid svart att avgdra nir vissa grupper kultur-
arbetare verkligen dr arbetslosa. I ett stort antal fall torde det inte vara
friga om regelritt arbetsloshet utan om undersysselsdttning eller avsak-
nad av inkomst. Bestimmelserna om beredskapsarbete bor dirfér modi-
ficras nir det géller dessa arbetstagare.
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De itgirder som hir har féreslagits bor kunna leda till en avsevird
forbittring 1 fraga om den offentliga arbetsformedlingens organisation .
och insatser for arbetsfrmedling pa kulturomridet. Denna bedémning
gors bl. a. mot bakgrunden av att den nya kulturpolitiken kan vintas
medfdra att arbetsmarknaden f&r kulturarbetare forbittras. Det dr emel-
lertid angeldget att formedlingen far en bittre information om lediga ar-
betstillfillen dn for ndrvarande. Om AMS’ f'drslag'om oblfgatorisk an-
milan av lediga platser till arbetsidrmedlingen genomfdrs, bér anmil-
ningsskyldigheten omfatta alla ledlga platser pa kulturarbetsmarknaden,
allts& dven korttidsplatser.

Ett sirdrag i formedlingsverksamheten pé kulturomrédet #r den om-
fattande formedlingen Over landets grinser. Den internationella
formedling som nu férekommer i huvudsak pd artist- och musikeromri-
det ligger praktiskt taget helt i hinderna pa ett fatal enskilda f6rmedling-
ar. varav nigra dr s. k. organisationsférmedlingar och négra av sidan typ
att deras verksamhet star i strid med den forut nimnda lagen med vissa
bestimmelser om arbetsférmedling. Bada dessa former av formedlingar
betingar sig ersittning i form av provision pa kontrakterade gager. Or-
ganisationsférmedlingarnas procentsatser ar godkdinda av AMS. De
vinstsyftande férmedlingarna betingar sig provision enligt procent-
satser motsvarande i stort sctt vad organisationsférmedlingarna tar
ut. Vinstmotivet behdver emellertid inte ta sig uttryck i en procen-
tuellt sctt hogre provision. De vinstsyftande f6rmedlingarna koncentre-
rar sig 1 stillet pa uppdrag som kan viintas leda till hdga gager och
dirmed i kronor ridknat hoga provisioner. Detta innebédr att vissa
kulturaktiviteter och vissa kulturarbetare utestings frin mdjligheten att
gora sig gillande Over landets grinscr. Forutom den begrinsning som
detta innebir f6r kulturarbetarnas mojligheter att fa arbete innebir det
ocksd betydande risker for ett sndvare kulturutbyte Gver griinserna iin
som ir Snskviirt fran allminna kulturpolitiska utgingspunkter. For att
bredda det internationella kulturutbytet och skapa 6kade mdojligheter f6r
formedling av kulturarbetare Over grinserna ocksa dir detta inte kan
vantas vara attraktivt frin affirsmissiga utgangspunkter iir det saledes
nodvindigt att de vinstsyftande formedlingarna ersiitts av nagot organ,
som & ena sidan besitter erforderlig kompetens och har tillriickliga re- -
surser men & andra sidan saknar vinstmotivet for sidan verksamhet. Det -
ar inte realistiskt att tro att den offentliga arbetsférmedlingen ens med
en specialférmedling for kulturarbetarc inom &verskadlig tld skall
kunna overta den roll i den internationella formedlmg,ﬂelksamhclm
som vissa enskilda férmedlingar nu har. Man maistc i stillet sdka sig
fram till en Idsning 6ver pa omridet redan verksamma institutioner av
allménnyttig karaktdr och prova i vad mén ngon av dessa ensam eller
nigra av dem gemensamt skulle kunna bli ett fullgott alternativ,

Internationell férmedling p4 kulturomrédet ir i lika hdg grad som ar-
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betsformedling i Svrigt en friga om information till arbetssdkande om
lediga arbetstillfillen och till arbetsgivare om ledig arbetskraft. Av na-
turliga skil dr emellertid sddant informati_bnsutbyte mellan Sverige och
andra ldnder betydligt mera komplicerat och arbetskrdvande dn motsva-
rande formedling inom landet. Ett tillfredsstillande informationsutbyte
med denna innebdrd forutsitter ett vil utbyggt nit av kontaktpunkter i
andra ldnder och sirskilt kvalificerad personal som genom resor kartlig-
ger och till Sverige overfor kunskaper om arbetstillfillen och engage-
mangsméijligheter av olika slag. Detta 4r det ena ledet i informationsut-
bytet. Att verksamheten ocksi tar sikte pi att bereda utlindska kultur-
arbetare motsvarande mdjligheter i Sverige dr naturligt och torde ocksa
vara en forutsittning for framgang i den forstnimnda uppgiften. En sa-
dan verksamhet bedrivs nu i varierande omfattning forutom av en del
privatigda byrier ocksd av olika kulturproducerande allminnyttiga in-
stitutioner som t.ecx. Institutet f6r rikskonserter, Folkparkernas cen-
tralorganisation, Operan, Sveriges Radio och de regionala musikinstitu-
tionerna, Hos dessa dr verksamheten emellertid mer eller mindre inrik-
tad eftcr det egna behovet. For exempelvis Sveriges Radio gar verksam-
heten ut pa att for svensk publik presentera utlindska artister, medan det
for bl. a. Rikskonserter &r en friga om att sprida kunskap om arbetstill-
fallen i andra ldnder for svenska artister. En liknande verksamhet pa kul-
turomrédet i dess helhet bedrivs av Svenska Institutet.

Manga fordelar skulle vinnas om de olika institutionerna kunde sam-
ordna sin verksamhet pd detta omrade. Framforallt skulle kontakter for
ackvisition av utlandska artister till Sverige i hogre grad idn f. n. kunna
utnyttjas for att fa information om arbetstillfdllen i utlandet for svenska
artister. Ett sddant samarbete bor dirfor komma till stind. Det bor
limpligen initieras genom Rikskonserter och formaliseras till ett dit knu-
tet samradsorgan. Deltagare i samradet bor vara de nyss nimnda
institutionerna samt representanter {or de fackliga arbetstagarorganisa-
tionecrna pd kulturomradet, kulturridet och Musikaliska akademin.
Samarbctet bor syfta till att bredda iﬁformationsutbytet och formed-
lingsverksamheten péd kulturomradet och till att s& smaningom tillskapa
en sirskild stiftelse for internationell arbetsfrmedling pa kulturom-
riddet om detta visar sig limpligt. I

I avvaktan pa att en stiftelse for internationell kulturarbetsformedling
har bildats och funnit sin verksamhetsform bor de nuvarande enskilda
formedlingarna fa fortsdtta sin verksamhet Svergangsvis. I enlighet med
den av ILO antagna konventionen (nr 96) om avgiftskrivande arbets-
formedlingsbyraer, som Sverige har ratificerat, bor AMS fa meddela
tidsbegriinsat tillstind f6r verksamheten. S&dant tillstind bér — d4 friga
ir om formedlingsinstitut som inte uppfyllér villkoren i fraga om icke
vinstsyftande formedling enligt gillande lag — avse endast formedling
till eller fran utlandet. Foérmedlingen skall vidare underkastas konti-
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nuerlig tillsyn av AMS och forbinda sig att ej ta ut hdgre avgifter dn
styrelsen kan godkdnna. En temporir legalisering av vinstsyftandc en-
skild formedling p& kulturomridet bdr komma till uttryck i en undan-
tagsbestimmelse i lagen. Utdver kravet pé tillstind och kontroll for sa-
dan formedlingsverksamhet bor vidare gilla att formedlingssGkande
inte genom avtalsbestimmelser fir hindras att anlita den offentliga ar-
betsformedlingen. De internationclla fSrmedlingar som meddelas till-
stand enligt vad hdr sagts bor dven ha ritt att driva manager- och
impressarioverksamhet. Strikt dtskillnad maéste emellertid géras mellan
sadan verksamhet och formedlingsarbetet. . .

Arbetsgruppen anser att de nybildade kulturarbetarsektionerna maste
tillfsras ett relativt stort antal nya tjinster om de skall kunna fylla sin
funktion i den framtida formedlingsorganisationen pa kulturomridet. .
| en fOrsta utbyggnad behovs minst 20 tjinster for handldggande per-
sonal och 10 tjanster for kvalificerade bitriden. Kostnaderna for detta
personaltillskott kan berdknas till ca tva milj. kr.

5.3 Remissyttrandena

Arbetsgruppens forslag om att den offentliga arbetsfor-
medlingen skall bira ansvaret f0r arbetsférmed-
lingen p4 kulturomrddet och att de nuvarande artist- och
musikersektionerna ombildas till scktioner for kulturarbetare tillstyrks
av flertalet remissinstanser, diribland statens kulturrdd, AMS, Sveriges
forfattarfond, TCO, LO, ABF, KLYS, Svenska musikerférbundet,
Svenska teaterforbundet, Sveriges Radio AB och Svenska kommun-
forbundet. SAF menar att nuvar:inde utbud av olika férmedlingsfor-
mer bor kvarstd och ir dirfOr tveksam till utredningens forslag, som
pi lingre sikt kan komma att omdjliggira foérmedlingsservice utanfSr
den offentliga arbetsformedlingen. Teatrarnas riksforbund och Ope-
ran uttalar liknande synpunktcr. _

AMS och TCO anser att den av arbetsgruppen foreslagna 6 kningen
av personalresurserna till kulturarbetarsektionerna ir otill-
ridcklig. Flera remissinstanser, diribland KLYS och Svenska teaterfir-
bundet, anser att 0kningen endast kan ses som ectt minimum. AMS {ram-
haller ocksa att sérskild utbildning krivs for ifrdgavarande formedlings-
personal. Nagra remissinstanser, dédribland Svenska musikerforbundet,
Svenska filminstitutet och Konsertforeningen i Stockholm, foreslar att
manager- och impressarioverksamheten auktoriseras. Teatrarnas riksfé')'r-
bund anfér liknande synpunkter. ' _

Flera remissinstanser daribland statens'kulturréd, Sveriges forfattar-
fond, KLYS, Sveriges Radio AB, Institutet for rikskonserier, Svenska
teaterforbundet och Kulturarbetarcentrum-Riks tillstyrker forslaget om
en utbyggnad av det nuvarande systemet med cn arbetsformed-
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lare placerad vid vissa centrumbildningar. Kultur-
radet anser att det 4r bra att dessa organisationers rent arbetsférmedlan-
de och sysselsittningsskapande betydelse for stora kulturarbetargrupper
nu erkiinns och att det bor slas fast att formedlare vid centrumbildning-
arna har skyldighet att ge service at dem som si Onskar. LO ir tveksam
till fSrslaget och menar att centrumbildnirigarna i dag sysslar mera med
kulturformedling an med arbetsf6rmedling. Liknande synpunkter an-
{6rs av ABF. SAF framhaller att centrumbildningarna endast stir Sppna
for medlemmar och menar att de intc kan anses vara godtagbara fore-
tridare for den offentliga arbetsformedlingen. AMS papekar att all for-
medlingsverksamhet p& kulturomridet organisatoriskt bor inlemmas i
den ovriga formedlingsverksamheten och anser att centrumbildninga_r_nh
bér samordnas med denna verksamhet. Folkparkernas centralorganisa-
tion kan inte tillstyrka forslaget om att placera férmed]i'ngstjiinstem"in’ i
Svenska teaterférbundets lokaler. Svenska teaterférbundet diremot an-
ser {orslaget nddvindigt som ctt led 1 att komma till rétta med de pro- .
blem som rider pa arbetsformedlingssidan inom férbundets verksam-
hetsomrade. ‘ '
Remissopinionen #r splittrad i friga om arbctsgruppens forslag om
statsbidrag till Svenska musikerfédrbundet. Nigra
remissinstanser, diribland TCO, Svenska musikerforbundet, Svenska
teaterférbundet, Musikaliska akademien och Konseriforeningen i Stock-
fiolm, tillstyrker forslaget. Svenska musikerférbundet papckar dock att
dess formedling inte kan stdlla sig neutral i en arbetskonflikt i vilken
forbundet ir part och att forbundets stadgar maste respekteras i for-
medlingsverksamhetcri. Andra remissinstanser som LO och Folkparker-
nas centralorganisation anser att statsbidrag dven bor utgd till folkpar-
kernas artistformedling. AMS majoritet papekar nackdelar med dubbel-
arbete och splittring av formedlingsverksamheten och menar att stats-
bidrag till Svenska musikerforbundet bor utgd endast under en Gver-
gingstid. Tre reservanter i AMS styrelse menar att alla organisations-
formedlingar bor behandlas lika i friga om statsbidrag. SAF, Teatrar-
nas riksférbund, Musiketablissementens férening och ABF anfor lik-
nande synpunkter. .
Arbetsgruppens forslag om ett organiserat samradsforfaran-
d ¢ initierat genom Institutet for rikskonserter f6r formedling
Over granserna tillstyrks eller lamnas utan crinran av flertalet
remissinstanser. Institutet for rikskonserter kan endast efter en erfor-
derlig utbyggnad av resurserna ataga sig en mer omfattande formed-
lingsverksamhet. Teatrarnas riksférbund med instimmande av SAF
understryker att inga nu verksamma och efterfrigade férmedlingar bor
avvecklas innan man vet att nagon minst lika god crsdttning finns.
Konsertféreningen i Stockholm och Musikaliska akademien dr tveksam-
ma till férslaget och menar att informationsutbyte och arbetsformedlings-
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verksamhet icke utan vidare kan férenas i ett organ for internationell
formedling”. Sveriges Radio AB ar tveksam till huruvida ett samréds-
organ kan overta den roll som enskilda formedlingar i dag innehar. ABF
tillstyrker forslaget men anser att samrédsog‘ganet bor knytas till Svens-
ka musikerforbundet. Folkparkernas ce)itrézlorganisation ar tveksam
till Musikaliska akademiens representation i samridsorganet. Musik-
etablissementens forening anser att nuvarande formedlingsfrihet bor bi-
behallas pi den internationella marknaden. o

Forslaget omen delegation f6r kulturarbetai’frﬁgor
vid arbctsmarknadsstyrelsen tillstyrks eller lamnas utan
erinran av de flesta remissinstanserna. LO anser att avnimarsidan bor
forstarkas i delegationen. SAF och Teatrarnas riksférbund anfor lik-
nande synpunkter. Institutet for rikskonserter och Musikaliska akade-
mien anser att dclegationen inte inrymmer tillrackligt expertkunnande
inom musikomradet. Svenska musikerforbundet vill utse sin represen-
tant for tonomrédet i delegationen. Svenska kommunférbundet forordar
att tminstone en ledamot fér foretriida primarkommunala intressen.

Nagra remissinstanser har bertrt frigan om obligatorisk an-
milan av lediga platser. TCO, KLYS och Svenska teater-
forbundet tillstyrker forslaget medan daremot SAF menar att kultur-
sektorn helt bor undantas fran anmélningsplikt. Teatrarnas riksforbund,
Operan, Sveriges Radio AB och Svenska kommunférbundet anfor lik-
nande synpunkter. Institutet for rikskonserter menar att anmélan bor
gilla platser med en varaktighet av ldgst 10 dagar. Svenska musikerfér-
bundet forutsitter att en anmilan till férbundet skall gilla som en an-
milan till den offentliga arbetsfSrmedlingen. Musiketablissementens
forening anser att en eventuell anmilningsskyldighet bor. gillla valfri
legal formedling.

6 ADB i formedlingsarbetet

6.1 Tidigare stiillningstaganden

I anslutning till sin anslagsframstilining for budgetaret 1975/76 pre-
senterade AMS ett forslag till ADB-system for arbetsférmedlingen.
Forslaget anmildes for riksdagen i budgetpropositionen (prop. 1975: 1
bil. 13 s. 67). Det rorde sig om ett for svenska forhallanden stort sys- -
tem. Forslaget, som hade formen av en utvecklingsplan, innebar for
det forsta att ADB-platslistor skulle inféras etappvis i hela landet och
att Overgangen till sidana listor skulle vara genomford budgetéret
1977/78. Foredragande statsradet anslSt sig till AMS forslag i dénna
del. ' '

AMS’ forslag innebar vidare att mikrokort skulle prévils som ett



Prop. 1975/76: 84 77

komplement till ADB-platslistorna samt att ett system fér sdkning och
matchning med hjilp av terminaler skulle inforas i hela landet. Det
forsta steget mot ett sidant system skulle avse sdkning med, terminal
i de register Over lediga platser som skulle byggas upp fér ADB-plats-
listorna. Ett fullt utbyggt system skulle dock enligt forslaget innehéalla
uppgifter dven om arbetssokande. Eftersom AMS’ forslag hade formen
av en utvecklingsplan férutsatte f6rslaget ett fortsatt utredningsarbete
pa flera omraden. Vad betriffar systemet med sékning och matchning
skulle utredningsarbetet till att bdrja med avse framtagning av 'dels
ett beskrivningssystem for arbetssokande och lediga platser och dels ett
systemforslag jimte kravspecifikation avseende datoranliiggningarna.
Hirefter skulle f6lja upphandling av datorer och terminaler. For utred-
ningsarbetet foreslog AMS en projektorganisation som under budget-
dret 1975/76 skulle bestd av 27 heltidsarbetande personer. Féredragande
statsrdet forklarade sig inte vara beredd att ta stillning till AMS’ for-
slag i vad avsig mikrokort och ett terminalbaserat s6ksystem utan ett
mer i detalj utformat beslutsunderlag, vilket ansdgs kunna féreligga i
oktober 1975 d& en forsta fas av utredningsarbetet beritknades vara av-
slutad. Riksdagen hade inte nagot att erinra mot vad féredragande
statsradet hade anfort (InU 1975: 3, rskr 1975: 52).

Kungl. Maj:t hade tidigare stallt medel till AMS’ forfogande f6r ut-
redningsarbete under budgetaret 1974/75 och i samband ddrmed upp-
dragit at AMS att — gemensamt med statskontoret och i kontakt med
berdrda arbetsmarknadsorganisationer — med utgangspunkt i det av
AMS presenterade fOrslaget ytterligare klarligga mdjligheterna att
genom ADB-teknik rationalisera och cffektivera arbetsférmedlings-
arbetet. Utrednings- och utvecklingsarbetet borde enligt uppdraget
foras fram t.o.m. ett sidant beslutsunderlag som behovdes f6r ett still-
ningstagande till frigan om upphandling av datorer och terminaler
m.m. Malen for platsformedlingsverksamheten samt nuvarande grad av
méluppfyllelse borde hiirvid preciseras ytterligare. Som ett led i ut-
rednings- och utvecklingsarbetet borde vidare enligt uppdraget klar-
liggas om och i vilken grad eventuella brister i nuvarande formedlings-
system kunde avhjilpas med resp. utan anviindning av ADB. Dirvid
borde kostnaderna preciseras for dels ett alternativ utan ADB-an-
vindning och dels ett annat altcrnativ med olika grad av ADB-utnytt-
jande.

Med anledning av detta utredningsuppdrag har en arbetsgrupp be-
stiende av foretriidare fér arbetsmarknadsorganisationerna och av
tjiinstem#an hos AMS och statskontoret utarbetat en utredningsrapport
benimnd Arbetsférmedling med ADB-resurser Rapport 2: Malstudie,
verksamhet 1976/77. Med gemensam skrivelse den 24 oktober 1975 har
de bada nimnda iimbetsverken Overlimnat utredningsrapporten till
chefen {0r arbetsmarknadsdepartementet.
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6.2 Utredningsrapporten

Statsmakterna har i olika sammanhang angett mal och riktlinjer for
den platsférmedlande verksamheten, bla. i 4 § arbetsmarknadskun-
gorelsen. For den mer detaljerade utformningen av riktlinjerna svarar
AMS. For arbetsformedlingens service till arbetssSkande och arbetsgiva-
re har AMS meddelat foljande riktlinjer i sammandrag:

Lediga platser skall i regel publiceras Oppet i arbetsformedlingens
platslistor. Platslistorna skall vara aktuella och inte innehilla platser
som redan ar tillsatta, Arbetsformedlingen skall i samriid med arbets-
givaren soka undanrdja hindren for att en plats inte blir tillsatt.
Arbetsgivare bor fi forslag pd sokandc. Alla arbetssokande som bess-
ker formedlingen skall fritt f& del av platsutbudet. I regel skall alla
arbetsstkande skrivas in vid besdk pa arbetsférmedlingen. Alla arbets-
sOkande bor fa hjdlp med platsvalet. Arbetsskande for vilka man
inte kan finna arbete i det tillgiingliga platsutbudet skall fa hjilp med
personlig ackvisition. En bevaknings- och uppfdljningsrutin skall till-
limpas sdvil for kvarstdende sokande som for obesatta lediga platser.

Arbetsgruppen har tagit del av tidigare utfoérda undersokningar av
den platsféormedlande verksamheten och i samarbete med AMS’ bitra-
desutredning gjort en omfattande arbetsstudie vid ett antal formedlings-
kontor, varvid bade den handldggande personalens och bitridespersona-
lens verksamhet studerades. Enligt bitrddesutredningen #gnade arbets-
formedlarna ca 55 %o av sin tid &t férmedlings- och utredningsarbete vid
det egna kontoret, 9 % at cxtern verksamhet, 21 % 4t intendenturarbete
och registerhdlining m. m. samt 15 % at Gvrigt. Av formedlings- och
utredningsverksamheten fignades knappt hilften av tiden at direkt plats-
f6rmedling, medan andra halften dgnades at informerande och arbets-
forberedande Aatgirder. Studier av detta slag har inte utférts tidigare
varfor resultaten bor tolkas med viss forsiktighet.

En jamforelse mellan de allmint formulerade milen och nuliget
ger bl.a. foljande vid handen. AMS har.i sina allmiinna riktlinjer {6r
férmedlingsverksamheten foreskrivit att alla lediga platser i regel skall
publiccras i platslistor och att dcssa listor skall vara aktuella. Dessa mal
ir i dag blott uppfyllda till viss del. Av tillgingliga uppgifter att déma
publiceras i lokala cller centrala platslistor samtliga platscr som inte har
tillsatts innan listan kommer ut eller ir av sa tillfiillig natur att de intc
ir limpliga for publicering. Andelen publicerade platser ir hogre i de
liin som har dagliga ADB-platslistor in i liin med manucllt framstiillda
veckolistor. Om ADB-listor blir tillgdngliga i samtliga lin kan mélet pa
denna punkt uppnis. Vad giiller aktualitctcn medger inte de nuvarande
manuella produktionsrutincrna att platscr anmilda dagen eller dagar-
na {ore publiceringsdagen kan komma med i listan cller att tillsatta
platser gcnast kan avligsnas. Dc nya tekniska resurserna for publice-
ring av nyanmalda platser och borttag av avanmiilda platser medger en
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fullt tillfredsstéllande aktualitet. Darcmot finns alltjimt brister i aktuali-
teten berocnde pa att arbetsgivarna forsummar att avanmila tillsatta
platser. I de lin som fatt tillgang till ADB-listor har en omfattande
aktualitetskontroll organiserats for att sikerstilla borttag av tillsatta
platser. Anda uppgick andelen inaktuella platser i ADB-platslistorna i
Stockholm véren 1975 till s3 mycket som 10—20 %.

Platsinformationcns innehall har forbiittrats under senare &r. Si-
lunda har fler platser nu uppgifter om exempelvis kvalifikationskrav
och 16nevillkor. Som helhet kan dock konstateras att platsinformationen
i regel ir mycket bristfillig. Under 1975/76 kommer de lin som har
ADB-listor att bGrija anviinda ett nytt datasystem foér inkodning av
platsinformation och produktion av platslistor (LP 2). Informationen
i platsbeskrivningarna kommer dd att bli avseviirt innchillsrikare,
cftersom visentliga uppgifter gjorts obligatoriska.

Milen vad giiller de individuella platsférmedlande atgirderna ir en-
ligt AMS’ riktlinjer att alla arbetssdkande som bestker formedlingen
skall skrivas in och fd platsforslag samt i man av behov anvisning eller
ackvisition. Diirtill skall deras anstillningsmdjligheter bevakas dven
mellan besdken vid formedlingen. I nuliiget finns inga mdjlighcter att
garantcra cn tillicklig sddan individuell service at samtliga arbets-
sékande. Under augusti 1975 var ca 155 000 personer aktuella fér plats-
formedlande Aatgirder. Undersokningar visar att dec genomsnittligt
kunde f& platsférslag vid endast ett tillfdlle under manaden trots att
manga torde beska formedlingen varje vecka. Endast for 50 000 per-
soner kunde anstillningsmdjligheterna bevakas ndgon ging under mi-
naden. Vad géller anvisning och ackvisition finns inga uppgifter om hur
ménga sdkande som kan fi denna hjilp. Négon systematiscrad upp-
f6ljning av de arbetssGkandes drenden sker inte idag utdver den ak-
tualitetskontroll som syftar till att sortera ut inaktuella sékandeupp-
drag ur det aktuella registret. Sammanfattningsvis kan konstateras att
den platsformedlande hjilpen till det stora flertalet arbetssdkande inte
har tillfredsstillande omfattning. Arbetsformedlingens resurser har
mast sittas in pa de arbets{orbercdande atgarderna. Detta har medfort
att platsformedlingen har mast std tillbaka. De arbetssokande &r i stor
utstriickning hinvisade till att med hjilp av platslistan sjilva finna ett
lampligt arbete att soka.

Enligt AMS’ riktlinjer skall formedlarna ge alla arbetsgivare som s&
Onskar forslag pa ldmpliga sokande. Dessutom skall de lediganmilda
platserna bevakas, dvs. matchas mot tiinkbara arbetssékande.

Uppgifter saknas om i vilken utsiriickning forslag pd sokande kan
Iimnas till arbetsgivare som lediganmiilt plats vid formedlingen. Enligt
bitriidesutredningens material ir den tidsmissiga omfattningen av detta
arbcte nagot storre dn arbetet med anvisning av arbetssdkande. Dc béda
atgiirderna innebidr dock i stort sett samma sak, nimligen att férmed-
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lingen hjilper till genom en personlig kontakt med arbetsgivaren. Vad
giller bevakningen av de lediganmilda platserna sker detta for genom-
snittligt 1400 platser per dag eller 30 000 per méanad. Uppfdljningen
av arbetsgivarnas uppdrag ir, i likhet med uppfdljningen av de arbets-
sOkandes drenden, i stort inriktad pé att halla materialet aktuellt. I de
tin dir man har ADB-listor fir man genom ADB-systemet forfallo-
listor pa platser som har statt anmiilda viss tid. Diir det inte finns ADB-
listor finns inget motsvarande underlag for uppfoljning. Statistiken
over lediga platser ger idag inte sddan information som ir till nytta
vid uppféljning.

Jimforelsen visar att en rad forbiittringar dr nodvindiga om arbets-
formedlingen skall kunna motsvara de forvintningar som stills. Ar-
betsgruppen foreslar i det foljande sidana forbiittringar, angivna som
operationella mél, och redogdr samtidigt for mojligheterna att uppfylla
dessa mal med resp. utan hjilp av ADB-tecknik.

Vad betriffar den tryckta platsinformationen bor fol-
jande operationella mal giilla.

1 Uppgifter om i stort sett alla lediga platser bor finnas anmélda
till arbetsf6rmedlingen och med vissa undantag publiceras i dagliga

regionala platslistor. Inaktuella platser bor dagligen tas bort fran
listorna.

Om AMS’ forslag om obligatorisk platsanmiilan genomfdrs inncbir
detta att andelen lediganmélda platser kan komma att 6ka fran 60 %
till 90 % av antalet lediga platser i hela landet. En s kraftig 6kning
av antalet lediganmiilda platser kan inte klaras utan tillgdng till ADB-
tcknik i listproduktionen. Framstiillningen av platslistor med de manu-
clla metoder som anviinds idag kan i begrinsad utstriickning forbittras
vad giller utskrift och redigering genom att maskinell utrustning an-
skaffas, Nagra ekonomiska vinster kan dock inte uppnas med bibehal-
lande av en enkel teknik jimfort med utnyitjande av ADB-teknik, om
textvolymerna ir stora och om de uppstiilida kraven pa aktualitet sam-
tidigt skall kunna uppfyllas.

2 Platsinformationen bdr vara uppstilld Gverskadligt efter olika
indelningsgrunder och innehilla sddana uppgifter att dven personer
som inte kdinner yrkesomradet i fraga kan f6rstd informationen.

Forbittringar av platsbeskrivningarna stiller krav pd dels mera syste-
matiserade uppgifter om platserna fran arbcetsgivarna, dels att de hand-
ldggare som arbetar med ordermottagning tar in all information som
behdvs om den lediga platsen och dels mer utrymme i platslistorna. F.n.
innehaller ADB-platslistorna i genomsnitt 450 tecken per notis. Inne-
hallet i de manuellt framstiillda platslistorna #r av samma omfattning.
En utdkning av platsinformationen i ADB-platslistorna till i genomsnitt
700 tecken beriknas ske vid dvergingen till det nya listproduktions-
systemet LP 2. Detta innebiir en utdkning av platsbeskrivningarna med
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ca 55 %. Arbetet med ordermottagning kommer for system LP 2-att
underlidttas av att uppgifterna till viss del standardiseras. All text som
skall tryckas i platslistorna behéver sdledes inte skrivas ut utan vanligt
forekommande uppgifter markeras med kryss pd orderblanketten.
Motsvarande forbiittring av informationsinsamiingen till ' de manuellt:
framstillda platslistorna skulle kunna uppnis med stdrre insatser av
ordermottagare och personal for utskrift av tryckunderlag. Den stora
volymokningen skulle dock orsaka oOkat redigeringsarbete och Okade
produktionstider, forhallanden som i praktiken skulle géra det omdj-
ligt att genomfoéra férbittringar av platsinformationens innchall inom
ramen for manuell produktion.

Vad betrdffar hjdalpen tilt de arbetssdkandec bdr fol-
jande mal uppstallas.

1 Alla arbetssdkande som &r anmilda hos arbetsfdrmedlingen
bor vid besdk fa hjiilp att finna en lamplig plats (platsforslag).

En grundliggande forutsiittning fér att en arbetssokande snabbt skall
kunna fi ett relevant platsférslag dr att platsutbudet litt kan &ver-
blickas. I lokala platslistor med mycket stort platsmaterial liksom i
riksplatslistorna iir det ganska svart att fa onskviird 6verblick Sver
platsutbudet. For att 6ka mdjligheterna hirtill bor alternativa sorterings-
anordningar proévas. Hirvid dr mikrokort ett #ndamadlsenligt medel
som komplettering till de tryckta platslistorna. PA mikrokort kan dcls
hela platsmaterialet presentcras med en annan sorteringsordning, dels
ctt urval platser med vissa gemensamma karakteristika, t. ex. praktikar-
beten med vissa kvalifikationskrav cller deltidsarbeten inom ett visst
geografiskt omrade, presenteras. Vid behov av Overblick Over platser
med mer speciella karakteristika, t. ex. att arbetet innebiir visst slag av
arbetsuppgifter cller att det stills krav pé sirskilda kvalifikationer, ir
sokning via terminal ctt tinkbart hjdlpmedel.

2 Alla arbetssékande som 4r nytilltridande pa arbetsmarknaden
och alla utan arbete som har varit anmélda mer dn en minad bor
fa hjilp med att introduceras hos arbetsgivaren (anvisning). Alla
arbetssokande (arbetslosa eller ombytessokande) som har varit an-
milda mer dn 14 dagar bor dagligen kunna bli matchade mot ny-
inkomna lediga platser p& den ort eller i den region dir de dnskar
anstallning.

Nir en arbetss6kande far hjiilp med introduktionen hos arbetsgivaren
(anvisning) inncbitr det att arbetsformedlaren tar kontakt med arbets-
givaren fér att presentera den sdkande och bestimma tid for ett sam-
mantriffande. Arbetet med anvisning av s6kande ir ett helt manuellt
arbetsmoment och kommer intc att piverkas av ett ADB-system {or
arbetsférmedlingen. En viss Okning av det manuella matchningsarbetet
torde kunna ske genom organisatoriska forindringar av férmedlings-
arbetet och okade insatser av formedlingspersonal. Si linge ndgon

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 84
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samordning av bevakningsarbetet fér samtliga kontor inom ett arbets-
férmedlingsomrade eller mellan olika formedlingsomriden inte kan ske
blir den manuella matchningen dock férhillandevis ineffektiv. En
indamalsenlig samordning kunde t. cx. komma till stdnd om en “bevak-
ningscentral” gemensam for ett helt arbetsmarknadsomrade uppriitti-
des. Det skulle d& kriivas att utforliga uppgifter om s6kande och lediga
platser, aktuella f6r matchning, fortlopande sidndcs till en sddan central,
dir siirskilt avdelade formedlare svarade for matchningsarbetet. Att
med tillricklig snabbhet och noggrannhet hantera si stora informations-
mingder som det hiir blir friga om ir dock knappast mojligt. ADB-
baserad bevakningsmatchning bdr kunna ske i syfte att fortlopande be-
vaka de arbetss6kande mot de platser som nyanmales till arbetsférmed-
lingen. Om férmedlaren bedémer det limpligt skall saledes arbets-
sokande som inte finner passande arbete erbjudas bevakningsmatch-
ning. En forutsittning ar dock att den arbetssdkande ger sitt tillstind
till att rclevanta uppgifter om honom dataregistreras. Ett vil funge-
rande ADB-system fOr bevakningsmatchning dr dock inte tillrackligt.
Det krivs ocksd personal fOr att inhimta de uppgifter om dc sokande
som skall matchas mot de registrerade platserna. Vidare ir det av stor
betydelse att det rader en hog aktualitet i de register som matchas mos
varandra. BedOmningen av matchningsresultatet #r cn kvalificerad
arbetsuppgift som kréiver erfaren personal.

3 Arbetsférmedlingen bor folja upp alla arbetssékande som har
varit anmilda mer dn en minad. Varje uppfdljning bodr innebira
en personlig kontakt med s6kanden.

Enligt arbetssékandcstatistiken har 80 000—90 000 av dem som ir
aktuclla s6kande vid ett manadsskifte varit anmiilda mer iin en ménad.
Dirvid har avaktualisering skett av alla sokande som-inte har haft
kontakt med formedlingen dc scnaste fyra veckorna. Vidtagha atgiirder
for enskilda arbetssokande {6ljs upp i samarbete med att de besoker
formedlingen. Om de inte tar kontakt med férmedlingen, maste for-
medlingen efter ca fyra veckor undcrsdka om de fortfarande édr aktu-
ella och, i sd fall, hur platsforslag eller andra &atgirder hur utfallit.
Underlaget 16r en sadan uppfoljning erhdlles i dag genom manuell
sokning i registren over anmiilda arbetssékande. Om arbetsformed-
lingen far tillgdng till ADB-teknik fér att fora statistik Sver de arbets-
sOkande, kan datasystemct produccra datalistor over sdkandc som ir
aktuella for uppfoljning.

Vad hiirefter betraffar hjdlpen till arbetsgivarna bor
{6ljandc mal uppstillas.

1 Arbetsgivarna bor i samband med anmilan av ledig plats kun-
na f& upplysning om det finns for platsen ldmpliga sokande hos
formedlingen. Alla nyanmilda platser bor kunna matchas mot lo-
kala arbetssOkande.
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Med nuvarande manuella arbetsrutiner dr det mojligt for arbetsfor- -
medlingen att uppfylla nu angivna mal endast i friga om sdkande
som ir registrerade vid det kontor som arbetsgivaren viinder sig till.
Om det finns flera kontor inom samma arbetsmarknadsomrade dr det
oftast inte mdjligt att till arbetsgivaren limna uppgift om huruvida det
finns limpliga sOkande inom den aktuella regionen, eftersom varje
kontor som regel endast har kiinnedom om de arbetssokande som finns
registrerade vid det egna kontoret. Med ADB-teknikens hjilp Sppnar
sig mojligheter for arbetsformedlingen att uppfylla det angivna malect.
Pet kan ske genom sBkning via terminal i register Gver de arbets-
sokande dir vissa uppgifter om de sOkandes yrkescrfarenhet m.m.
finns lagrade. Sidana sOkningar via terminal kan gdras saviil lokalt
som interlokalt i dnskade geografiska omraden. En utdkad matchning
av arbetssdkande gentemot lediga platser kan endast ske om arbets-
férmedlingen har tiligang till ctt ADB-system for bevakningsmatchning.
De lediganmiilda platserna avses kunna matchas mot samtliga arbets-
s6kande som ar rcgistrcrade for bevakningsmatchning redan i samband
med att platserna nyanmiles.

2 Alla lediga platser som har stitt anmilda mer in en minad
bor foljas upp med avseende pd om de fatt ndgon sokande, om

platsen #r adekvat publicerad och om informationen #r tillracklig.
Varje uppfdljning bor féranleda en kontakt med arbetsgivaren.

I de lin som har tillgdng till ADB for listproduktion sker regelbun-
det ett automatiskt uttag av en lista dver sidana lediga platser som inte
har kunnat tillsdttas inom viss tid. Platser som har varit anmilda tre
dagar aktualitctskontrollcras av bitridespersonal, och dircfter sker sa- -
dan aktualitetskontroll varje ytterligarc vecka platsen finns anmild.
Samtliga platser som har varit anmélda mer &n tre veckor skrivs ut pd
uppfoljningslistor som tillstills kontoren. I system LP 2 kommer dessa
utskriftsrutiner att yttcrligare anpassas cfter de enskilda kontorens ruti-
ner. Motsvarande underlag for uppfSljning kan ocksa tas {ram pd ma-
puell vig, vilket dock stiller krav pd personalresurser for sammanstill-
ningsarbetet utdver sjilva uppfoljningen. Det torde vara svirt att finna
ett effektivt men dnda Jattskott system Or att med manuella rutiner
registrera och f6lja upp vidtagna &tgdrder, excmpelvis hur ménga s6-
kande som har fitt forslag pa en viss plats. Detta fordrar en centrali-
serad registreringsfunktion’ dit alla Atgirder anmils. Med stindig till-
ging till platsbanken via terminal kan diremot varje formedlare re-
gistrera vidtagna atgirder och ocksd pa ett enkclt sitt fi kinnedor.
om dtgdrder som andra fOrmedlare har vidtagit betriiffande en viss
plats. Det kan excmpelvis vara av viirde att s¢ huruvida anvisningar har
gjerts nyligen innan man kontaktar arbetsgivaren i uppfdljningssyfte.

Vad slutligen betridffar den interlokala fdrmedlingen
bor {6ljande mal gilla.



Prop. 1975/76: 84 84

1 P4 varje kontor bor finnas tillgdng till ett dagsaktuellt plats- -
material frin hela landet. Uppgifter om alla arbetssdkande som ir
intresserade av anstillning pd annan ort dn hemorten bér finnas
tillgdngliga for alla arbetsfrmedlare. _

Mojligheterna att effektivisera den interlokala férmedlingen dr fram-
for allt beroende av hur man kan dverblicka och aj'ourhﬁlla ett stort
plats- och sokandematerial fran enskilda gcografiska omraden. Det
finns f. n. inga genecrellt gillande rutiner f6r den interlokala arbetstdr-
medlingen. Behovet av kinnedom om lediganmiilda platser pa andra .
orter kan f.n. tillgodoses med. platslistor. Tillgingliga distributionsmoj-
ligheter medger dock endast att dagsaktuella platslistor sprids inom
den egna produktionsregionen. Diremot torde platslistorna kunna distri-
bucras per post over landet till samtliga kontor med en dags forsening.
Kinnedom om lediganmilda platser pa andra orter kan ocksa erhéila_s
genom att mikrokort frdn samtliga liin varje dag siinds till varje kontor
i landet. En viss efterskipning fir man riilkna med beroende pa den tid
det tar att postbefordra korten. Omedelbar tillgang till alla platser fran
hela landet ges, om mojligheter till on linel sbkning via terminal i de
olika platsbankerna finns. Denna tekniska 16sning dr den enda mdjliga
om kravet pd dagsaktualitet i platsmaterialet skall tillgodoses. Upp-
gifter om arbetssdkande som ir intresserade av arbete pad annan ort in
bostadsorten kan spridas via sirskilda manuellt framstillda lstor il
samtliga landets kontor. Listorna skulle endast vara avsedda for internt
bruk inom arbetsformedlingen. Aktualitcten i sidana sokandelistor kan
emellertid vara svar att uppratthalla. Nagra forsok med sidana “sdkan-
delistor” har inte gjorts inom arbetsférmedlingen. Om formedlingen
har tillging till ett ADB-system f&r bevakningsmatchning forbittras
hjilpen till de interlokalt arbetss6kande avsevirt.

2 Alla arbetssdkande som inte #r lokalt bundna bdr kunna fi
formedlingens hjdlp med platsférslag och anvisning till anstillning
pa annan ort.

For att formedlingen skall kunna hjidlpa interlokalt sSkande -med-
platstérslag och anvisning krivs tillging till ett aktucllt platsmaterial
fran hela landet.

Vad giller kontaktarbetet vid anvisning kan, som har nimnts, tek-
niska hjilpmedel inte underlitta sjilva arbetet. Markering i plats-
registret att anvisning har gjorts till en viss plats 4r av virde for andra
formedlare som Overviger att anvisa en sokande till samma plats. Det
ir ocksd av viirde vid uppfoljningar av platser som har stitt anmilda
linge.

Nir det giller att forsdka uppnid de nu angivna operationella mélen
dr flera alternativ tinkbara. Vid bedSmningen av vilka alternativ som
skall studeras och kostnadsberiknas tar arbetsgruppen hinsyn till att

1 On line innebir att en terminal stdr i direkt forbindclse med ett datarcgister.
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statsmakterna har beslutat om inférande av ADB-platslistor i 12 lin.
En aktucll och innehalisrik platsinformation #r av grundliggande be-
tydelse for arbetsférmedlingens informationsuppgift. Uppgifter om kost-

naderna for en Overvigande manuell listproduktion limnades i den

féregaende utredningsrapporten om ADB i f&irmedlingsarbetet . Dir
konstaterades att det 4r ekonomiskt fordelaktigt att utnyttja avancerade
tekniska resurser for tryckning av stora listvolymer. Nigot altematlv'
utan ADB-platslistor presenteras dirfor inte. Enligt arbetsgruppens

mening bor foljande tre alternativa grader av ADB-utnyttjande bedo-
mas.

I  Enbart dagliga ADB-platslistor

II ADB-platslistor, bevakningsmatchning samt enkel terminalsok-
ning

III ADB-platslistor, bevakningsmatchning samt avancerad termi-
nalsdkning.

Platsinformation pa mikrokort betraktar arbetsgruppen som ett
komplement till ADB-platslistorna. '

De arliga kostnaderna exkl. mervirdesskatt for ett fullt utbyggt
system i drift uppskattas for alternativet med enbart ADB-platslistor
till ca 47 milj. kr. For alternativet ADB-platslistor, bevakningsmatch-
ning samt enkel sokning beriiknas kostnaderna till ca 66 milj. kr. och
for alternativet ADB-platslistor, bevakningsmatchning och avancerad -
sOkning till ca 71 milj. kr. I dessa kostnader ingér den tekniska utrust-
ningen och viss personal, nimligen driftsorganisationens personal, in-
kodningspersonal samt systemutredare.

Arbetsgruppen anser att arbetsformedlingen bor tillféras ADB-
resurser for saviil produktion av dagliga platslistor i hela landet som
for bevakningsmatchning och avancerad terminalsékning. Inférandet
av ADB-tcknik bor ske etappvis fran enklare former till mer avance-
rade i den ordning och omfattning som de olika alternativen anger.

Vad forst betriffar alternativ I utgdr dagliga ADB-platslistor det pri-
mira underlaget for arbetsférmedlarnas verksamhet. Aven fér de
arbetssOkande 4r dessa listor det primiira informationsmaterialet. Med
hjdlp av listorna kan manga arbetssokunde pd egen hand orientera sig
om platsuibudet. Genom det nya system for listproduktionen (LP 2)
som har borjat anviindas under innevarande budgetar kommer plats-
notisernas innehall dessutom att forbittras viisentligt, Foljande diagram
visar att dagliga ADB-platslistor i hela landet medfor stora forbittringar
av den tryckta platsmformatlonen Den direkta platsfor medlmgen for-
biittras dock inte i detta alternativ.
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1. Andel aktuella platser vid listans
utgivningsdag

: N
2. Andel faktauppgifter i platsbeskriv- . \\
ningarna (nulige och uppstillt mat) :

3. Andel publicerade platser av hela
antalet lediganmilda platser

4. Marknadsandel utan resp vid utikad
platsanmilan (UPI)

Procent relaterade till uppstilidamil o 10 20 30 40 50 e0 70 80 90 100

Med ADB Utan ADB

N alt 1

Vad hiirefter betriffar alternativen 1I och IIT utgor tillgang till ett
ADB-system for bevakningsmatchning och terminalsdkning forutsiitt- -
ningen for att den direkta platsférmedlingen skall kunra forbiittras.
Foljande diagram visar vilken.maluppfyllelse som idr mdjlig med ADB-
teknik men utan personaltillskbtt..En omférdc]ning"uv personalen skulle
dock vara nodviindig.

1. Platsforslag | . \\\\\\\\\\\\\\\‘\\\\\Y\\ *

2. Bevakningsmatchning’

DN

3. Sokning bland arbetssikande

=
Procent 0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Utan ADB *) varav 36 % genom bevaknlngs-
matchning.

Med ADB
\ alt I ochTl

Det skulle alltsd vara mojligt att nidstan helt uppnd malet betriiffande
platsforslag. Vidare skulle bevakningsmatchning kunna sittas in for
70 ¢z av sadana arbetssokande som kan antas behdva denna hjilp, dvs.
alla som har varit anmilda mer an 14 dagar. Slutligen skulle arbets-.
givarna kunna f& upplysning om- limpliga sdkande vid ca 20 % av
platsanmiilningarna.

Arbetsgruppen anser att bevakningsmatchning bor kombineras med
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terminalsékning. Kvaliteten pd bevakningsmatchningarna blir bittre omi
matchningsprofilen kan faststillas efter en inledande sdkning on line
tilisammans med den arbetss6kande. Viktigt dr att man med tillging
till ctt inledande sGkningsforfarande kan minska riskerna for utslagnings-
cffekter vid den efterfdljande bevakningsmatchningen. Vidare kan for-
medlingen med tillgang till terminaler for enkel sdkning redan i sam-
band med arbetsgivarens anmilan av ledig ‘plats upplysa om limpliga
s6kande finns anmilda vid det egna kontorct eller vid andra kontor.
Denna information Ar av stor betydelse for arbetsgivarens plancring
av rekryteringsatgirder. Arbetsgivaren kan da snabbare dn eljest ta still-
ning till alternativa 18sningar, t. ex. anstillning av sGkande som kriver
viss upplidrning eller som har visst handikapp. ' , -

Skillnaden mellan alternativen 1I och TII kan beskrivas si att med
enkel terminalsokning medges endast sékning i ett begriinsat antal
standardiserade begrepp. medan en avancerad terminalsokning tillater
alt man stegvis och i valfri ordning sOker utifrin ett stort antal be-
grepp. savill standardiserade som icke standardiscrade. Ett system for
avancerad terminalsdkning kan anviindas f6r 1 princip alla sokande-
kategorier. Den enkla sdkningen kan huvudsakligen ses som ett hjilp-
medel foér arbetssokande med nigorlunda klar yrkesinrikining lokalt
och interlokalt. Bada formerna av sdkning kan anviindas for att finna
platser sivil i det lokala utbudet som 6ver hela landet. Den varicrade
sokning som kan genomfdras med mera avancerade sdkmdjligheter kan
innebiira en viisentlig kvalitetsforbittring av formedlingens hjilp il
arbetssokande som har svart att finna limpligt arbete. Dessa s6kande
tar f.n. en stor del av arbetsfdrmedlarnas tid i ansprak. Sokandct i
platslistor tar 1&ng tid cficrsom det oftast dr-andra karakteristika in
vrkesbenimningen som ir det primira sSkbegreppet. Det kan i stillet
vara siddana begrepp som viss typ av arbetsuppgifter, viss typ av arbets-
miljo, speciella arbetstider cller mdjlighet att utnyttja viss utbildning.
Med enbart cnkel sokning kan man inte s6ka pa si varicrande begrepp.

Arbetsgruppen har dven beriknat vilket personaltiliskott som skulle
erfordras for att helt uppfylla mélen. I det fall formedlingen har till-
gang till savdl ADB-platslistor som terminaler fér sékning och match-
ning iir det mdjligt att helt uppna mdlen med ett extra tillskott av 460
tjinster. Om férmedlingen enbart har ADB-platslistor kan flera mal
inte uppnas, iiven om personalen utdkas. Malen vad giiller daglig bevak-
ningsmatchning och platsforslag vid- varje besok kan i alternativ 1
teorctiskt sett bara uppnas med 2 070 vtterligare heltidstjinster. Arbets-
gruppen menar dock att ‘det inte ir praktiskt mojligt att uppriitthalla
en sadan malsittning med enbart manuella insatser. Beriikningen redo-
visas endast for att visa det matt pa personalinsatser som tekniken kan
motsvara.
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Det 6kade personalbehovet for de tre alternativen framgar av féljan-
de diagram. Personal6kningen tinkes hirvid uppdelad pa fem ar.

2 070

W Tjanster
Alt | 1656
Enbart tillging till
ADB-platslistor: T 1242

h 828

4 414

ar 1 2 3 4 5

Alt 1 & I
Tiligang till ADB-
platslistor samt ter- 5
minaler for sdkning ‘ITjénster 460

N 368
och matchning: 184 276
2 =
ar 1 2 3 4 5

De arliga kostnaderna for de tre alternativen vid full utbyggnad har
tidigare angetts till resp. 47 milj. kr., 66 milj. kr. och 71 milj. kr. exkl.
merviirdeskatt. I dessa belopp ingér, forutom teknisk utrustning och
I6pande produktion, dven viss personal, nimligen fér drift, inkodning
och systemutredning. Om man ldgger till personaltiliskotten enligt dia-
grammet blir motsvarande kostnader for de tre alternativen resp. 177
milj. kr., 95 milj. kr. och 100 milj. kr. Alla nu nimnda belopp iir unge-
fiirliga.

Arbetsgruppen anser det klarlagt att stora samhillsckonomiska vins-
ter kan goras om arbetsformedlingen far tillgang till ett ADB-system
av det slag som nu har skisserats, bl. a. genom att arbetslGshetstiderna
och vakanstiderna for lediga platser kan nedbringas. Arbetsgruppen f6-
reslar darfor att stillning nu tas i princip till 8kad anvindning av
ADB inom arbetsf6rmedlingen.

Arbetsgruppen redovisar inget forslag till hur de datatekniska fragor-
na i ett ADB-system for arbetsformedlingen bor l8sas, eftersom det
inte pd nuvarande stadium har varit mojligt att utarbeta ctt sadant
forslag. Arbetsgruppen foreslar daremot att praktiska formedlingsprov
med terminalbaserad s6kning och matchning samt mikrokort genoms-
fores under budgetaret 1976/77 i syfte att klargora dels hur ett ADB-
baserat s0knings- och matchningssystem bor utformas for att vara ett
anvindbart och effektivt hjilpmedel i formedlingsarbetet, dels vilka
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krav pa de datatekniska fragorna som férmedlingsarbetet stiller. Ut-
fallet av dessa prov far visa om de kan ligga till grund fér utarbetandet.
av ett forslag avseende den slutliga omfattningen och inriktningen av
ett ADB-system for arbetsformedlingen. De praktiska proven foreslas
ske inom de 12 ldn som vid borjan av 1976/77 berdknas ha fatt ADB-
platslistor och diirmed ocksa tillgang till datalagrade uppgifter om ledig-
anmdlda platser. I proven foreslas ingd 5—6 kontor. Dessa bor i sin
helhet omfattas av proven. Endast i undantagsfall bér enbart delar av
ctt kontor berdras av forsoket. De deltagande kontorens storlek foreslas
intc vara stérre @n att all personal litt kan informeras och att fort-
Iopande samrad med personalen pa kontoret kan genomforas. T fraga om
prov med mikrokort har sidana redan genomférts under innevarande
budgetar. Erfarenheterna hittills visar att mikrokorten iAr ett anviand-
bart hjilpmedel som komplement till platslistan. Proven behéver nu
fortsdtta 1 nagot stérre omfattning. Dessa dr betydligt enklare till sin
upplidggning dn den terminalbaserade sokningen och matchningen.

0.3 Remissyttrandet

Datainspektionen har avgett yttrande Over utredningsrapporten. In-
spektionen anfdr bl. a. féljande. Enligt de foreskrifter som inspektionen
har meddelat fér det register som ligger till grund for framstillningen
av ADB-platslistor far i registret ingd endast foljande personuppgifter,
nimligen arbetsgivarens namn och adress samt arbetsgivarens kontakt-
man. Enligt féreskrifterna fir terminal tills vidare anvindas endast
vid fors6k for framtagning av lediga platscr. Inspektionen har inget
att erinra mot att systemet med ADB-platslistor byggs ut till att ticka
hela landct. Enligt rapporten kommer ett nytt system betecknat LP 2
att anvindas vid framstdllningen av platslistorna, vilket medfor att in-
nchéallet i registrct kommer att Oka. Eftersom personuppgifterna i
LP 2 blir desamma som tidigare har inspektionen inget att erinra mot
det utSkade registerinnehallet och den ddrmed utdkade informationen
i platslistorna. Mikrokort far anses vara en form av utdata fran syste-
met med platslistor. Eftersom mikrokorten har samma innehall som
platslistorna har inspektionen ingen erinran mot framtagningen-av dem.
Den fortsatta bearbetningen och anvdndningen av mikrokort regleras
¢j av bestiimmelserna 1 datalagen (1973: 289).

Information om lediga platser genom sokning via terminal grundar
sig pd samma register som platslistorna och har samma innehall som -
dessa. Inspcktionen har dérfor inget att erinra mot en utkad anvind-
ning av terminaler for information om lediga platser. Matchning via
ADB av lediga platser mot arbetssbkande fOrutsdtter registrering av
identitet och vissa andra . personuppgifter for ‘de arbetssokande. Av
rapporten framgér att denna registrering avses fa samma principiella
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omfattning som den arbetsskandestatistik som inspektionen tidigare
bar meddelat AMS tillstand till. T det register som utgér underlag f6r
denna statistik fir bl.a. ingd uppgift om -arbetshandikapp av olika
slag. For att sddan uppgift skall fa registrcras av annan in myndighet
som enligt lag cller forfattning har att féra forteckning &ver ‘'sidana
uppgifter fordras sirskilda skil, .t. ex. att uppgifterna skall .anvindas
for bl.a. statistiska bearbetningar och vetenskapliga undersSkningar,
under f{orutsittning att enskilda personers namn inte’ offentliggors.
Med hinsyn till de detaljerade regler som AMS har utarbetat {Or re-
gistrering av uppgift om arbetshandikapp ansig inspektionen inte att
otillborligt intréng i den personliga integriteten behdvde befaras. Upp-
gifterna i arbetss6kandestatistiken finns registrerade "cndast ett par
dyven, varelter de forstors. Uppgilterna fSrekommer inte i personanknu-
ten form i utdata. : '

Vid matchning mot lediga platser blir -uppgifterna om arbetssdkande
diremot personanknutna antingen i en svarsbild pd -bildskiirmsterminal
eller i en utskrift pa datalista. I likhet med vad som anges i rapporten
anser inspcktionen att en forutsidttning for att matchning skall kunna
ske dr att den arbetssGkande ger sitt tillstdnd till registrering av olika
personuppgifter. Enligt inspektionens uppfattning kan dirvid #ndd
uppstd risk for otillborligt intrdng i den personliga iategriteten. Av
rapporten framgir att bl a. féljande malgrupper %r av sirskilt intresse
i samband med matchningen, nimligen hemarbetande kvinnor, ung-
domar, #ldre och personer med ncdsatt arbetsformaiga. Uppgifter om
arbetshandikapp, bristande yrkes- eller arbetserfarenhet, bristande ut-
bildning m. m. kan viintas fSrckomma sirskilt ofta just fér dessa per-
soner, som kan viintas uppfatta registreringén som ‘ctt otillbsrligt in-
tring i den personliga integriteten. Risken for detta kan dock undan-
rdjas, om matchningen omges med sikerhetsforeskrifter liknande dem
som giller rorande arbetssokandestatistiken. -For det forsta behdvs ga-
rantier for att ingen utomstiende kan komma at terminalinformatio-
nen pa ett otillborligt sitt och {Or det andra bor den interna informa-
tionen begriinsas. AMS och statskontoret bdr i samband med forsoks-
verksamheten utvirdera: olika sikerhetssystem och foresld lampliga
tekniska 16sningar i fortlopande samarbete med inspektionen. '

Personuppgifterna i samband med matchningen synes vara sekretess-
helagda enligt 25 § sekretesslagen (1937: 249) och far ddrfor inte utan
arbetssokandens samtycke limnas ut till presumtiva arbetsgivare. En-
ligt rapporten verkar detta inte heller vara avsikten. Gallring av upp-
giiterna om arbetss6kande och lediga platser bor ske successivt sedan
den arbetssokande har crhillit arbete resp. den lediga platsen har till-
satts. '

Enligt 3 § andra stycket datalagen skall i drenden om personregister
beaktas instillningen till registret hos dem som kan komma att regi-
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streras. Inspektionen vill framhalla vikten av ett ndra samridd med
berdrda personalorganisationer under vidareutvecklingen av register-
projektet. Personalorganisationerna bor dirvid fa tillgdng till det un-
derlag som behdvs {or den svdra avvagningen mellan integritetsskydd
och arbetsformedlingens cffektivitet. Under de nu angivna forutsitt-
ningarna anser inspektionen att forsok med matchning av lediza plat-
ser och arbetss6kande kan genomfGras pa sitt som foreslds i rappor-
ten.

7 Foredraganden

7.1 Arbetsformedlingens roll i arbetsmarknadspolitikén

Arbetsmarknadspolitikens mal dr enligt statsmakternas beslut (prop.
1966: 52, SU 1966: 107, rskr 1966: 251) att astadkomma och bevara
full, produktiv och {ritt vald sysselsiftning. Detta mal nés inte en ging
for alla, utan full sysselsidttning kan cndast tryggas genom Aatgérder,
som stindigt anpassas till situationens krav. :

Under senare ar har de arbetsmarknadspolitiska ambitionerna hojts

viterligare i syfte att starka den enskildes ‘stéllning pd arbetsmarknaden. - -

Arbetsmarknadspolitiken skall i dag medverka till att skapa trygghet i

anstallningen. Den skall vidare medverka till att arbete och komplette-

rande utbildning kan erbjudas de nytilltridande pd arbetsmarknaden.

Den skall dirutdver medverka till att 0ka den enskildes valmdjligheter
pé arbetsmarknaden.

For att kunna 19sa dessa uppnlftcr har de arbetsmarknadspolitiska
insatserna fatt en ny inriktning. Det géller nu mer iin tidigare att pa-
verka forhdllandena dirckt pa arbetsplatserna for att skapa en jiimnare
syssclsdttning och anpassa arbetsférhéllandena till den enskildes torut-
siittningar. Det giller ocksd att paverka férhallandena pa arbetsmark-
naden, sd att olika hinder for ett deltagande i arbetslivet kan undan-.
réjas och arbetc kan erbjudas dem som i dag saknar fOrvirvsarbete.
Slutligen stills hoga krav pa den arbetsmarknadspolitiska beredskapen
att motverka de problem som fdljer med en konjunkturavmattning..
Arbetsmarknadspolitiken har saledes fatt ett bredare verksamhetsfilt
och en alltmer aktiv inriktning.

Utvecklingen av arbetsmarknadspolitiken har skett mot bakgrund av
nya kunskaper om arbetsmarknadens funktionssitt. Bakom de forhal-
landevis sma3 nettoférindringarna i arbetslosheten och sysselsiittningen
sker betydande bruttof6rindringar.

Detta har klargjorts bl. a. i betiinkandet (SOU 1974:29) Att utvir-
dera arbetsmarknadspolitik, som har lagts fram av expertgruppen for
utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor (EFA). Betinkandet har
anmiilts for riksdagen (prop. 1975: 1, bil. 13 5. 31). Enligt de undersok-
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ningar som EFA redovisar uppgick i borjan av 1970-talet antalet per-
soner i arbetskraften till ca 4,0 milj. Antalet personer, som under ctt ar
vid ndgot tillfille ingick i arbetskraften var vésentligt stérre; det har
berdknats till 4,5 milj. personer. Dessa siffror antyder ett betydande
fléde av personer som for kortare eller langre tid ldmnar arbetskraften
och ett lika betydande flode av personer som trider in i arbetskraften.
Enbart under en tremanadersperiod dvergick 275 000 personer fran att
sta utanfor arbetskraften till att tilthGra arbetskraften.

Det totala antalet lediga platser som anmils till arbetsfdrmedlingen
uppgick till 700 000—900 000 per ar. De anmilda lediga platserna ger
dock ingen fullstindig bild av det totala antalet lediga platser pa den
svenska arbetsmarknaden. Antalet arbetsplaceringar har uppskattats till
ca 1,5 milj. per ar.

For att fi en bild av behovet av information om arbetsmarknaden,
sdvil nir det giller lediga platser som arbetssGkande, maste man stka
beddma antalet tillfillen da arbetssSkande efterfragar ett arbete och
arbetsgivarc soker arbetskraft. For personer utanfr arbetskraften har
antalet sOktillfdllen uppskattats till ca 1 milj. per ar, och for de arbets-
16sa till 450 000—600 000. Antalet ombytessékande uppskattades till
400 000 per &r, var och en med ett eller flera soktillfallen under aret.
Det totala antalet soktillfillen skulle dirmed for de arbetssokande ha
uppgétt till ca 2 milj. per ar, av vilka endast en mindre del hade sam-
band med arbetsloshet.

For arbetsgivarnas del giller att dc efterfragade information fran
arbetsférmedlingen for uppemot 1 milj. lediga platser per ar. Till detta
kommer de lediga platser som tillsitts med hjilp av andra informa-
tionskallor. )

Det finns inget som tyder pa att de nu beskrivna tdrhallandena har
iindrats under de senastc aren. Bruttostrmmarna av arbetssdkande och
lediga platser torde alltsa fortfarande ha samma stora omfattning.

De nya kunskaperna om arbetsmarknadens funktionssitt och de Oka-
de ambitionerna inom sysselsdttningspolitiken har understrukit vikten
av en effektiv arbetsformedling. Det dr av grundldggande betydelse for
sysselsittningspolitiken. att arbetsférmedlingen kan ge de arbetsstkande
och arbetsgivarna en s& lingt mdjligt fullstindig information om for- -
héllandena pa arbetsmarknaden och att den kan n& ut med den arbets-
marknadspolitiska servicen till enskilda och till foretag,.

P3 grundval av denna bédomning har arbetsférmedlingen under se-
nare dr fatt kraftiga personaltillskott for att kunna medverka till att
anpassa fOretagens personalefterfragan samt utformning av arbetsplat-
scr och arbetsuppgifter. ' Det har framfor allt skett i anpassningsgrup- -
perna. PersonalSkningen har ocksa inriktats pa att ge enskilda arbets-
s6kandc cn sadan servicé att de genom utbildning m. m. kunnat sGka
dc lediga arbetstillfillena. Fortsatta anstrdngningar maste goras for att
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f4 arbetsgivarnas och arbetstagarnas Onskemal att sammanfalla. Arbets- -
formedlingen méste ocksa medverka till att bryta den kvardrGjande

uppdelningen pa traditionellt manliga och kvinnliga yrken och arbets- .-

uppgifter, sa att skillnaderna mellan minnens och kvinnornas stillning
péa arbetsmarknaden utjamnas. S

Arbetsformedlingen spelar saledes en ccntral roll niic det giiller ge-
nomforandet av sysselsdttningspolitiken. Arbetsfdrmedlingen har dar-
for byggts ut i mycket stor omfattning under den gingna delen av
1970-talet. Formedlingskontoren har forstdrkts med ca 950 personer
under den scnaste femérsperioden och de érliga lokalkostnaderna har
Okat fran ca 25 till 50 milj. kr. i I6pande priser under samma tid. ADB-
tekniken har tagits till hjilp. Arbetsformedlingens organisation och ar-
betsformer har setts dver i syfte att gora formedlingsarbetet effcktivare.
Med hinsyn till den stora betydelsc arbetsfGrmedlingen har fér genom-
forandet av arbetsmarknadspolitiken maste mojligheterna noga tas till
vara att oka arbetsférmedlingens kapacitet ytterligare. En 6kad effek-
tivitet i verksamheten kan dock intc dstadkommas enbart genom arbets-
organisatoriska fordndringar och personaldkningar.

En grundliggande forutsittning for att arbetsférmedlingen pa bista
sitt skall kunna fullgdra sina uppgifter dr att formedlingen vid varje
tidpunkt har sa fullstindig GOverblick som mdjligt Over platsutbudet.
Den platsinformation som formedlingen har i dag 4r emellertid langt
ifran fullstindig. Manga platser som rekryteras externt anmils inte till
arbetsformedlingen. Den information som formedlingen kan 1amna de
arbetssGkande innehéller alltsd inte alla vid tillfillet aktuella arbetstill-
fillen. Mot denna bakgrund uppdrog rcgeringen i december 1973 &t
AMS att utreda fragan om Okad information till arbetsférmedlingen om
lediga platser, diri inbegripet frigan om obligatorisk anmiilan av lediga
platser till formedlingen. AMS 6verlimnade i oktober 1974 en utred-
ningsrapport i &mnet. P4 grundval av denna forordar jag i det foljande
att skyldighet for arbetsgivarc att anméla ledig plats till den offentliga
arbetsformedlingen skall infSras genom lagstiftning.

Arbetsmarknadspolitiken bedrivs av hidvd i ndra samrad mellan myn-
digheter och arbetsmarknadens parter. Detta dr en fOrutsiittning for att
arbetsmarknadspolitiken skall bli framgangsrik. Arbetsmarknadspar-
terna #r i arbetsmarknadsverket representerade i olika ridgivande och
beslutandc organ pd central och regional nivd. Denna forankring av
arbetsmarknadspolitiken hos parterna har varit av stdrsta betydelse.
Genom verksamheten i1 anpassningsgrupperna har vidare skapats en
trepartssamverkan pd lokal nivd. Parterna saknar emellertid represen-
tation i den lokala organisationen. Under senare ar har vidare kom-
nmunecrnas roll i samhallsplaneringen Okat. Aven om det férckommer
informella kontakter mellan arbetstormedlingen och olika kommunala
organ bide i enskilda drenden och i plancringsfragor, finns inget for-



Prop. 1975/76: 84 94

mellt samarbete p&d denna nivd. Mot denna bakgrund har LO och TCO
gemensamt foreslagit att det till arbetsformedlingens distriktskontor
knyts nimnder med representanter for 16ntagarorganisationerna, arbets-
givarna och i distriktet ingdende kommuner. P4 mitt uppdrag har hir-
efter en arbetsgrupp bestiende av foretrddare for bl. a. AMS, SAF, LO,
TCO och Kommunforbundet utrett vilka befogenheter och arbetsupp-
gifter som limpligen kan tilldelas dessa distriktsnimnder och framlagt
forslag i dmnet. P4 grundval av detta utredningsforslag forordar jag i
det foljande en forsoksverksamhet med distriktsnimnder i huvudsak
i enlighet med utredningsforslaget.

Den offentliga arbetsfrmedlingen omfattar i princip hela arbets-
marknaden. Arbetsférmedling i andra huvudmins regi forekommer inte
annat in pd ett omrade, nimligen kulturomradet, didr det finns ett stort
antal bdde lagliga och olagliga arbetsformedlingar. - Arbetsformedling
inom kulturomradet ir forenad med sirskilda problem som gor det
svart for den offentliga arbets{ormedlingen att inlemma sidan arbetsfor-
medling i sin verksamhct. Fragan om hur arbetsférmedling inom kultur-
omradet bor organiseras har utretts vid flera tiilfillen under arens lopp,
bl. a. genom utredningen rorande arbetsfdrmedlingen inom vissa omra-
den (OLAF) som i juni 1972 §verlamnade ett utredningsforslag i &mnet.
Vid remissbehandlingen av detta forslag framkom emellertid sddana er-
inringar mot forslaget att en vidare beredning av {ragan ansags nédvin-
dig. En arbetsgrupp med foretridare for arbetsmarknads- och utbild-
ningsdepartementen, AMS samt Konstnirliga och litterdra yrkesutdva-
res samarbetsnimnd (KLYS) har darfér berett frégan ytterligarc och
i scptember 1975 Overlimnat ett nytt forslag i amnet. P grundval av
detta f{orordar jag i dct foljande att arbetsf6rmedling inom kulturom-
radet — till skillnad mot vad OLAF foreslog — skall ombestrjas av
den offentliga arbetsformedlingen och att organisationen f&r kultur-
arbetsf6rmedlingen skall forstiirkas i olika avseenden.

Uppmiirksamheten méste ocksd dgnas at sidana &tgirder som Lan un-
derlitta formedlingspersonalens arbete och forbiittra den service som ar-
betsformedlingen ldmnar arbetssdkande och arbetsgivare. ADB utnytt-
jas for framstillning av platslistor i vissa delar av landet, bl. a.i stor-
stadsomradena. AMS presenterade hosten 1974 ett preliminért forslag
till ctt ADB-system for arbetsformedlingen, som innebar att ADB-
teknik skulle anviindas dven for att underliitta sammankopplingen mel-
lan arbetssokande och lediga platscr. Forslaget, som hade formen av
en utvecklingsplan, forutsatte ett fortsatt utredningsarbcte péa flera- om-
raden. T oktober 1975 &verlimnade AMS och statskontoret gemensamt
en utredningsrapport som redovisar det hittillsvarande utredningsarbe-
tet. I rapporten formuleras vissa mal for den platsformedlande verk-
samheten och preciseras i vilken utstrickning dessa mal kan uppfyllas
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i dag. Vidarc anges vilka forbittringar som skulle kunna astadkommas
dels med hjilp av ADB-teknik och dels utan sadan teknik. P4 grundval
av denna rapport foérordar jag i det fSljande att praktiska férmedlings-
prov inleds under nista budgetir och att utredningsarbetet i Gvrigt far
fortsdtta. _ '

Innan jag Svergar till att niirmarc behandla de nu nimnda utrednings-
forslagen, vilka alla niirmast berdr arbetsformedlingens arbetsformer,
vill jag kommentera arbetsformedlingens kontorsorganisation och fré-
gan om ev. dindring dérav.

7.2 Arbetsformedlingens organisation

Arbetsformedlingens organisation méaste kontinuerligt anpassas till de
nisation bestims i sina huvuddrag av riksdagen. Den nirmare utform-
ningen bestims av regeringen och AMS, Riksdagen har vid ctt par till-
fillen under den géngna delen av 1970-talet tagit stillning till rege-
ringsforslag om dndringar i arbetsférmedlingens bade yttre och inre
kontorsorganisation. _

De riktlinjer f6r en ny yttre kontorsorganisation som statsmakterna
antog 4r 1971 innebar en koncentration av formedlingsresurserna till
storre cnheter som skulle kunna handligga flertalet {Srekommande for-
medlingsidrenden. Denna koncentration skulle astadkommas genom in-
dragning av ett antal mindre férmedlingskontor med en eller tva hand-
liggande tjinstemidn och genom avveckling av arbetsférmedlingsombu-
den. I gengiild skulle den ambulerande formedlingen byggas ut. Den nya
organisationen skulle vidare bygga pa befintliga kontor. Négra nya kon-
tor avsdgs inte tillkomma, i varje fall inte till en borjan. Omorganisatio-
nen kan inte siigas ha blivit sirskilt genomgripande. Den har i praktiken
inneburit indragning av ett begrinsat antal smakontor, vilket {3f &vrigt
har utgjort fortsittningen pa en utveckling som hade borjat redan tidi-
gare och som byggde pa uppfattningen att de minsta kontoren inte kan
limna en sa differentierad service som den moderna arbetsmarknads-
politiken forutsiitter. Nagra storre dndringar i den yttrc kontorsorgani-
sationen har inte heller intriffat senare. De stora personaltillskott som
arbetsmarknadsverket har tillforts under senarc ar har dock gjort det
mdjligt att bygga ut de mindre formedlingskontorens resurser visent-
ligt. Méanga kontor har dessuiom fatt nya och storre formedlingstokaler
till sitt forfogande. Nir den nya organisationen besldts hade nagra av
de kontor som skulle bli distriktskontor mindre &n tio handldggande
tjanstemin. _

Arbetsférmedlingens organisation berdrdes i flera motioner till 1975
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ars riksmote. De har nyligen behandlats av riksdagen (InU 1975/76: 10),
som avslog motionerna. I motionen 1975: 64 foreslogs att en platsom-
budsorganisation skulle inrdttas vid sidan av f6rmedlingskontoreh. Som
motivering anfordes att arbetsformedlingen, som i regel bara finns pa
en plats i varje kommun, inte ndr ut till alla hjdlpbehdvande pa grund
av otillrickliga lokala kontakter. I varje ort och kommundel borde dir-
for inrittas ctt platsombud som skulle bedriva hjilpande och uppso-
kande verksamhet med malsittningen att alla skall ha arbete. Detta
platsombud skulle ha goda kunskaper om arbetslivet och vara vil-for-
trogen med praktiskt fackligt arbetc. 1 motionen 1975: 399, yrkandet 7,
[Breslogs att initierade och omdOmesgilla personer pa orter utan arbets-
férmedling skulle fa i uppdrag att som platsombud vara kontaktorgan
at formedlingen. I motionen 1975: 635 fOreslogs utredning av mdojlig-
heterna att utSka antalet lokalkontor.

Motionerna remissbehandlades. Samtliga remissinstanser riktade in-
vindningar mot tanken att pa nylt bygga upp en platsombudsorganisa-
tion. Man framholl dirvid att tanken bakom den omorganisation av for-
medlingen och dess arbete som fdrctogs i borjan av 1970-talet var att
genom viss koncentration av resurserna astadkomma vilutrustade {or- -
medlingskontor som kunde ge de arbetss6kande en mera allsidig service
in som var mojligt for smakontor och platsombud. Verksamheten vid de
fasta kontoren kompletteras med en omfattande ambulerande verksam-
het av arbetsférmedlare som i sitt arbete kan repliera pa de storre kon-
torens resurser. Remissinstanserna anf6rde vidare att den pagaendc
snabba utbyggnaden av anpassningsgrupperna ger f{drmedlingen nya och
vidstriickta kontaktmadjligheter ute pa filtet. Inrikesutskottet instimde i
remissinstanscrnas synpunkter och tillade att motiondrernas Snskemal
om fler kontaktpunkter i formedlingsarbetet kunde tillgodoses om det
nyligen framlagda forslaget om lekmannastyrelser vid distriktskontoren
genomfdrdes.

Vad betriffar motionsforslaget om flera lokalkontor hiinvisade utskot-
tet till vad remissinstanserna hade anfdrt om behovet av koncentration
av {6rmedlingsresurserna med anledning av motionsforslagen om plats-
ombud. Utskottet framhdl! ddrutdver att den kontorsorganisation som
statsmakterna faststillde fOr bara ett par ar sedan inte dr given en ging
for alla. Anpassningen till de lokala behoven och till f6rindringar i f5r-
medlingsarbetcts innchall har forutsatt en fortsatt utbyggnad av [6rmed-
lingens service. N'ya kontor har tillkommit under de senaste dren eller ir
pi vig att inriitas bl. a. i storstadsomradena. En fortldpande dversyn av
dimensionering och lokalisering av arbetsférmedlingens service ir ett
led i arbetsmarknadsmyndigheternas kontinuerliga planeringsarbete. Pa
grund hidrav ansdg utskottet det inte pakallat f6r riksdagen att begiira en
siirskild utredning av det slag motionédrerna hade foreslagit.

AMS har i olika sammanhang gett utryck f6r uppfattaingen att alltfor
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stora férmedlingskontor bdr undvikas for framtiden. Kontor med mer |
in 40 bandliggande tjinstemén bor saledes inte férekomma med tanke
pa de arbetssdkande och arbetsforhallandena f6r personalen. I stallet f6r
utdkning av befintliga kontor planerar AMS darfor nya lokalkontor i
bl. a. storstadsomradena. Distriktskontoren i Stockholm, Goteborg och
Malmd dr sedan linge mycket stora enheter med 100—200 handlig-
gande tjanstemian. Till skillnad mot Goteborg och Malmé har dock
Stockholm flera lokalkontor i fororterna. 1 sin anslagsframstillning for
nista budgetar hivdar AMS att formedlingskontor med mindre dn fem
handliggande tjanstemidn maste tillforas personalfSrstirkningar for att
de skall kunna Klara sina uppgifter pa ett tillfredsstillande sitt. F.n.
maste de stdrre kontoren dverta uppgifter frin de minsta kontoren i allt
for stor omfattning. Bortsett frdn de minsta kontoren fungerar enligt
AMS mindre férmedlingskontor i allménhet bittre dn de stérre konto-
ren, som ldtt blir tungrodda administrativt sett. AMS anser vidare att
nya formedlingskontor bor inrittas i de kommuner som i dag inte har
nagot kontor. Av landets 278 kommuner saknar 72 kommuner férmed-
lingskontor. Flera lokalkontor behdver slutligen enligt AMS inrittas i
storstadsomradena.

Sedan statsmakternas organisationsbeslut ar 1971 har flera nya om-
stindigheter tillkommit som gor att man kan ifragasitta om 1971 ars
riktlinjer fér kontorsnitets uppbyggnad kan bchdva éndras eller kom-
pletteras. Véren 1973 beslot statsmakterna om dndringar i formedlings-
kontorens inre organisation och arbetsformer. Darmed avbrots den tidi-
gare forsoksverksamheten med Oppen formedling som innebar fri sprid-
ning av platslistor och minskad inskrivning av arbetssékande. Den mo-
difierade Gppna formedlingsform som i stillet borjade tillimpas inncbir
att platslistor i regel lémnas ut bara i samband med ett samtal med en ar-
betsférmedlare pa férmedlingskontoret. Sedan ADB-platslistor har bor-
jat komma ut dagligen i vissa delar av landet och platsinformationens
aktualitet dirmed har {Orbittrats avsevirt, har de arbetssokande fatt yt-
terligare anledning att bes6ka arbetsformedlingen oftare.

En ny bidragsform, kontant arbetsmarknadsstdd, inférdes den 1 janu-
ari 1974. Detta har medfort en Skning av antalet arbetssokande hos ar-
betsformedlingen och fler kontakttillfdllen #n tidigare med de arbets-
18sa. Den 1 juli 1974 skedde vidare en omliggning av ordningen for de
arbetsloshetsforsikrades anmilan hos arbetsformedlingen. Den tidigare
forsoksverksamheten med telefonanmilan upphorde och ersattes av re-
gelbundna personliga besok, normalt var fjdrde vecka med mojlighet
att bestimma titare aterbesdk fOr vissa arbetssdkande, t. ex. ungdomar.
Samma ordning skall gilla for dem som .uppbir kontant arbetsmark-
nadsstod. Den nya ordningen medior att de arbetsldsa maste besdka
formediingen oftare dn {6rut. .

De nytilltridande grupperna pa arbetsmarknaden, bl. a. ungdomarna,

7  Riksdagen 1975:76. 1 saml. Nr 84
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kriver omfattande f&rmedlingsdtgirder -innan en varaktig- anstiillning
kan komma till stand, vilket ofta medfdr flera aterbesdk hos arbetsfor- -

medlingen. Man kan slutligen rikna med en kraftig Skning av antalet - -

arbetssokande i de delar av landet dar- obligatorisk platsanmilan -kom-
mer att inf6ras. - - :

Den nu beskrivna utvecklingen talar i och for sig for att behovet av
nirhet till ett formedlingskontor nu &r stdrre #n vad' som forutsigs i -
1971 ars organisationsbeslut. Fortfarande giller dock att behovet av:
nirservice i viss utstrickning kan tillgodoses genom' ambulerande for- -
medling, sdrskilt om den kan wvara knuten till stdrre valutrustade for- -
medlingskontor. Kvar star dven att fasta smékontor eller platsombud
intc kan ldmna nigon mera allsidig formedlingsservice. Méanga arbets-
stkande har emellertid s& svira problem nér det giller att finna ldmplig
sysselsittning att de maste ha kvalificerad férmedlingshjilp, med mdj-
lighet till arbetsvard och yrkesvigledning. En fullstindig formedlingsser-
vice kan finnas endast vid relativt stora fdrmedlingskontor. Nigon @nd-
ring i dessa forhillanden kan inte vintas inom de nirmastc iren. Mot
denna bakgrund anser jag det inte motiverat att férorda nigon ndring i
1971 Aars riktlinjer. Den fortsatta utbyggnaden av formedlingens service
bor saledes ske inom denna ram. Utbyggnaden far i 6vrigt ske i den takt
som tillgingliga resurser i-friga om bl. a. personal och lokaler medger.-
Aven om 1971 irs organisation byggde pa di befintliga’ kontor kan det
inte anses foreligga nagot hinder mot att inritta nya kontor. Det far ses
frimst som en resursfriga.” Vid fordelningen av tiligdngliga resurser
maste cn avvigning mellan olikd intressen goras, t. ex. mellan niirhet till
f6rmedlingens service & ena sidan och bredden i den service som kan
erbjudas de arbetssokande § andra sidan. Som inrikesutskottet har fram-
hallit ankommer det i f5rsta-hand pd AMS att anpassa organisationen
till arbetsmarknadsforhallandena i olika delar av landet.

7.3 Skyldighet for arbetsgivare att anmiila ledig plats till arbetsformed-
lingen

Av AMS’ utredning framgar bl. a. att andelen arbetssGkande som ut-
nyttjar arbetsfdrmedlingen som informationskanal har &kat under de
senaste aren. Samtidigt har det totala antalet platser som anmilts till
arbetsformedlingen minskat kraftigt under den senaste tioArsperioden. -
Arbetsloshetsperioderna har for vissa grupper tenderat att bli lingre,
vilket kan vara ett tecken pa att arbetsformedlingen har fétt stigande
svirigheter att tillgodosc de arbetssokandes onskemal om arbete. I inte
ovisentlig utstriickning ir det dldre och ofta arbetshandikappade perso-
ner som har fatt forlingda arbetslgshetstider. Dessutom har nya katego-
rier sGkande vint sig till arbetsformedlingen och efterfragat platser som
féormedlingen kan erbjuda endast i begrinsad wutstrickning. AMS har
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genom undersokningar funnit att ungefdr 60 % av samtliga platser som

kommer ut pd den externa arbetsmarknaden anmails till arbetsformed-
lingen. UndersSkningarna tyder ocksi pd att arbetsgivarna i stérre ut- -
strickning anmiler si’iidgna platser till arbetsférmedlingen som alimint
sett kan betraktas som mer svirtillsatta. De tyder ocksi p& att arbets-
givarna i hogre grad anmiler lediga platser avsedda for arbetare 4n
platser avsedda for tjanstemiin. Det framgér ocksa att antalet korttids- -
platser som anmils ir relativt litet jimfort med Gvriga platser. Vidare
forefaller arbetsformediingen ha bittre kinnedom om tillgingen pa le-
diga platser hos storre. foretag och offentliga myndigheter &n hos mind-
re foretag.

Mot denna bakglund anser AMS att arbetsformedlingen bor fa
bittre kiinnedom om lediga platser. Om fGrmedlingen har en bredare - -
tackning av platsutbudet pa arbetsmarknaden kan detta stimulera flera
arbetssGkande att anlita férmedlingen. I ett lige dir férmedlingen har
bade flera sbkande och flera lediga platser att arbeta med torde férmed-
lingsresultatet bli bittre, vilket-skulle vara till fordel for savil arbetsso-
kande som arbetsgivare. Nistan alla remissinstanser dr cnse med AMS
om att arbetsformedlingen bor f okad kéinnedom om platsutbudet och
att vidgad platsanmilan fran arbetsgivarna dirfor bor efterstrivas. De
remissinstanser som foretrider arbetstagarsidan framhéller att vidgad
platsanmifan allmiint skulle stirka de arbetssbkandes stillning. Det
framhélls ocksd att om fOrmedlingsverksamheten Okar fir fOrmed-
lingen bittre ansecnde och uppfattas inte endast som formedlare av
platser som inte har kunnat tillsiittas-pa annat sitt.

Som jag har anfort inledningsvis &r en grundlaggande forutsittning .,
for att formedlingen skall kunna fullgdra sin priméra uppgift att knyta
samman arbetssokande och lediga platser att férmedlingen har en sa
fullstindig Sverblick som mdjligt dver platsutbudet. I likhet med AMS
och en sa gott som enhillig remissopinion anser jag sdledes att starka -
skil talar fOr att atgirder vidtas for att ge arbetsférmedlin.gen okad kin-
nedom om lediga platser

Det dr tinkbart att ga ‘fram pa ohka viigar for att na detta mal. Som.
AMS anfor torde redan en allmiin forstarkning av arbetsférmedlingens
resurser i syfte att hoja effektiviteten i den platsférmedlande verksam- -
heten medfdra att arbetsgivare i storre utstrickning -anmiiler sina lediga
platser till férmedlingen. . . :

AMS har overvigt mo;lwhulcn att 1e]\ommcndera en Overenskom-
melse mellan arbetsmarknadens parter och AMS om en vidgad platsan-
milan till arbetsférmedlingen men inte funnit tillrickliga skil hirtill
{6rciigga. eftersom cn del av arbetsmarknaden alltid skulle limnas utan-,
f6r en shdan dverenskommelse. AMS pekar dven pi mijligheten att par-
terna p& arbetsmarknaden genom kollektivavtal kommer Gvcrens om
vidgad platsanmailan till arbetsférmedlingen. AMS har dock inte ansctt

17 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 84
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sig ndrmare kunna gi in pai denna fidga. AMS har i stillet funnit, att
det effektivaste sittet att astadkomma en vidgad platsanmailan till ar- -
betsformedlingen #r att foreskriva en allmin' anmilningsskyldighet.
Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget: cller Iamnar det utan er-
inran. '

Enligt min mening utgor cn i lag foreskriven anmilningsskyldighet av
lediga platser till arbetsformedlingen cn sd intressant mojlighet att man
bor prova om man denna vig inom rimlig tid kan 'uppni cn vidgad
platsanmilan av tillricklig omfattning. Anmiélningsskyldigheten bér i
princip omfatta alla arbetsgivare och alla typer av anstiillningar. Att
som nagra remissinstanser foreslir géra undantag for exempelvis smé-
foretag anser jag inte vara befogat. Ett sidant undantag skulle medfora
att en stor del av arbetsmarknaden skulle falla utanfor systemet med
obligatorisk platsanmilan. Att det dock for vissa typer av anstéllningar
kan vara befogat med undantag fran anmilningsskyldigheten aterkom-
mer jag till i det foljande.

Som har framgatt av vad jag tidigarc har anfort foreligger for statliga
myndigheter redan nu skyldighet att, med vissa angivna undantag, an-
mila pcrsonalantagning till den offentliga arbetsférmedlingen. Det-
samma giller vid anstillning av ldrare med statligt reglerade anstill-
ningsvillkor. Med hénsyn till de speciella forhallanden som rader betrif-
fande statliga tjinster, med bl. a. behov av sirskilda undantég fran an-
milningsskyldigheten, bor dessa tjanster inte omfattas av den nu fore-
slagna lagen. Anmiilningsskyldighcten nir det giller statliga tjanster bor
dven 1 fortsdttningen regleras genom foreskrifter som meddelas av rege-
ringen. Det nu anforda torde gilla ocksa statligt 16nercglerade ldrar- och
skolledartjinster inom det kommunala skolvdsendet. Inte heller sidana
tjinster bor darfor omfattas av lagen.

AMS’ forslag innebidr att arbetsgivare som beslutar att rekrytera ar-
betstagare skall anmila den lediga platsen till den offentliga arbetsfor-
medlingen. Anmilan skall goras i anslutning till att Atgird for extern
rekrytering vidtas. Vid remissbehandlingen har papekats att begreppet
atgdrd behdver preciseras och att detta kan ske genom att anmélnings-
skyldighcten anknyts till en konkret handling. Ett par remissinstanser
anser att platsanmilan bor goras innan atgird for extern rekrytering
vidtas. En remissinstans foreslar att anmild plats inte skall fa tillsdttas
{6rrin sokande som har anvisats av arbetsférmedlingen har haft till-
fille att soka platsen.

For min del anser jag att anmilan bdr géras innan annan atgird for
anstillning vidtas. Jag vill betona att det naturligtvis dr angelaget att
anmilan till arbetsformedlingen sker i s& god tid som mdjligt. Syftet
med anmilningsskyldighetcn riskerar annars att ga férlorat. Att i lag-
texten nirmare precisera vad som avses med orden “annan atgird for
anstillning™ anser jag inte vara mdjligt att gora, cftersom begreppet
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atgéird dr avsett att innefatta en rad olika handlingar. Den handling
som oftast torde vara aktuell dr utanhonsering av platsen. Min avsikt
ir emellertid att dven andra atgirder, som innebdr ett visst méatt av
aktivt handlande frin arbetsgivarens sida {or att f& en anstillning till
stind, skall falla in under begreppet.

Den grundidggande forutsdttningen for att den foreslagna lagen skall
gilla dr att arbetsgivare avser att anstilla arbetstagare. Detta inncbir att
lagen omfattar endast sidana fall dir ett anstillningsférhillande 4r av-
sett att komma till staind. Vid bestimmande av vilka som skall hinforas
till kategorin arbetstagare bor det civilrittsliga arbetstagarbegreppet an-
viandas. Detta betyder att i forsta hand till'dmpningcn av scmestcrlagen
skall tjana till ledning. Utanfdr arbetstagarbegreppet faller alltsd bl. a.
uppdragstagare. Med den utveckling som arbetstagarbegreppet har fatt
i praxis torde det dock numera omfatta dven en stor del av de grupper
som avses med de s.k. beroende uppdragstagarna, dvs. sidana som
utan att anstidllningsférhallande foreligger utfor arbete {or annans rik-
ning och dirvid till dennec intar cn beroende stédllning av visentligen
samma art som arbetstagares till arbetsgivaren. Enligt min mening {inns
det darfor inte tillrickliga skill att ta in en uttrycklig regel om att lagen
skall omfatta ocksa beroende uppdragstagare.

Det ligger i sakens natur att i en lagstiftning om obligatorisk platsan-
milan till arbetsformedlingen undantag fran anmilningsskyldigheten
kan behdva goras for vissa typer av anstillningar. 1 vissa speciella fall
kan praktiska synpunkter tala mot att anmilningsskyldighet skall fore-
ligga. Jag vill dock understyrka att det sagda inte utgdr nagot hinder
mot att anmalan goérs dven i sidana fall, .

AMS’ fOrslag innebir ocksé att vissa undantag gors frin anmélnings-
skyldigheten. Till en borjan skall anmilningsskyldighet inte foreligga
nir anstillningen ir avsedd att vara hégst tio arbetsdagar. Vidare {ore-
slds att anmilningsskyldighet inte heller skall forcligga niir arbetsgivare
har {or avsikt att rekrytera arbetstagare som redan ir anstilld hos ar-
betsgivaren (intern rekrytering), arbetstagare som ir medlem av arbets-
givarens familj, arbetstagarec som skall ha forctagsledande cller darmed
jamforlig stillning, arbetstagare till sddan plats for vilken krivs viss po-
litisk eller idecll instiilining och arbetstagare till plats som tillsiitts genom
valforfarande. Vid intern rekrytering skall dock anmilan ske snarast ef-
ter ansdkningstidens utging eller senast fyra veckor efter den interna le-
digférklaringen, om niigon limplig s6kande till platsen inte har erhallits.

Nir det giller undantaget for korttidsanstéllningar har vid remissbe-
handlingen frén flera hall framforts 6nskemdl om forlingning av den
foreslagna tiden. A andra sidan har dven forslag om slopande av tioda-
garsregeln framforts. F6r min del har jag forsticlse for att det finns be-
hov av att snabbt kunna tillsiitta kortare vikariat utan att behdva anmila
det till arbetsfSrmedlingen. AMS’ forslag att detta skall gilla anstill-
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ningar som &r avsedda att vara hogst tio arbetsdagar forefaller vil av-
viigt. Jag bitrider dirfor forsiaget. Jag vill endast papeka att det bor
vara den bedomning av anstillningens varaktighet som kan goras vid
anstallningstillfaliet som far bli avgdrande for om ifragavarande undan-
tag frdn anmilningsskyldigheten skall vara tillimpligt. Aven de Gvriga
av AMS foreslagna undantagen fran anmalmngssk)ldlghcten ar jag be-
redd att i princip tillstyrka.

Vad betriffar undantaget vid intern rekrytering har ctt par remissin-
stanser cfterlyst en precisering. Aven jag anser att det i vissa fall kan
uppsta tveksamhet om vad som i detta sammanhang skall forstas med
att arbetstagaren redan #r anstilld hos arbetsgivaren. De fall dir tvek-
samhet kan uppkomma torde framst vara vid olika typer av koncernfor-
hallanden. Enligt min méening bir -detta undantag nar dct giller den -
privata sektorn begrinsas till sidana fall d& den nya anstillningen
hiinfor sig till samma juridiskt sjédlvstindiga enhet som vederbGrande ar-
betstagare redan iir anstilld vid. I en koncern bdr saledes moderbolaget
resp. varje dotterbolag betraktas som skilda arbetsgivare. Nir det giller
den kommunala sektorn torde pd grund av praktiska skdl kommunen
som helhet far anses som: arbetsgivare. I'likhet med vad en remissinstans
anfor anser jag att det vid intern rekrytering dr onddigt att ange att an-
miilningsskyldighet intrider efter en viss tid. 1 och med att arbetsgivaren
soker arbetskraft externt forcllgszer inte lingre undantag fran d.l’lnldl- :
ningsskyldigheten.

De av AMS foreslagna undantagen frin anmilningsskyldigheten be-
triffande arbetstagare som dr medlem av arbetsgivarens familj, arbetsta-
gare som skall arbeta i arbetsgivarens hushall och arbetstagare som skall
ha fSretagsledande cller dirmed jimfdrlig stillning har motsvarighet i
lagen om anstillningsskydd. Vid remissbehandlingen har vissa arbetsgi-
varorganisationer f{ramfort Snskemdl om att undantaget betriffande
den som skall ha foretagsledande stillning ges en vid tolkning. For att
undvika grinsdragningsproblem anser LO & andra sidan att detta un-
dantag inie bor omfatta nigon storre krets av befattningar. For min del
anser jag att de nu nimnda undantagen fran anmilningsskyldigheten -
hor ha samma omfattning som i lagen om anstdllningsskydd. Nir det
giller den narmare inneborden av undantagen ndjer jag mig darfér med
att hiinvisa till f6rarbctena till den lagen (prop. 1973: 129 s. 194 [ och
230 f samt InU 1973: 36 s. 26 ff).

En remissinstans anser att det foreslagna undantaget betriiffande an- -
stillning som férutsiitter viss politisk eller ideell instillning bdr tillimpas
restriktivt. Enligt min mening bor undantaget inskrinkas till sddana fall
da anstallningen [Srutsdtter viss politisk instdllning. I Gvrigt bor detta
undantag ges en restriktiv tolkning och tillimpas endast betriffande
tjinster som till sin natur dr sddana att dc typiskt sett forutsitter viss
politisk instdllning. Vad som hir bor komma i fraga i forsta hand &r
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anstéllningar i de pohtlska och fackllga orgamsatmnerna och i folk-
rorelserna. : :

Nigra remissinstanser foreslar att anmilningskyldighet "intc heller =~

skall foreligga ndr nagon har foretriidesritt till anstillningen. Jag bitri-
der detta forslag, eftersom anmilningsskyldighet i sidana fall kan' te sig
mindre meningsfull. Regeln bor utformas' s ‘att anmailningsskyldighet
inte forcligger nir personalbchovet tillgodoses genom ‘anstillning av na-
gon som enligt lag cller annan forfattning eller kollektivavtal har fore-
tradesritt till anstillningen. Om fOretradesratten intc utnyttjas’ av den
dirtill berdttigade, mtmdcr naturligtvis anmalnmgsskyldlghet enligt ‘de
vanliga reglerna. .

Som har papekats vid remissbchandlingen bor den inverkan som
den foreslagna lagstiftningen kan fa pa anpassningsgruppernas verksam-
het beaktas. Eftersom undantag fran skyldigheten att anmila ledig plats
till arbetsformedlingen foreslas gilla vid intern rekrytering, torde an-
passningsverksamheten inte paverkas si-linge det #r frigan om ompla-
cering inom ett fiir'etag."Anpassningsgrhpbernas viktigastc uppgift #r
emellertid att pdverka tillsittningen av sidana platser som #i avsedda
for extern rekrytering. Grubbernas arbete far dirvid inte fOrsvéras av
att platsen anmils till arbetsférmedlingen. Jag forordar dirfor att un-
dantag fran anm'zilningsskyldighctcﬂ gors dven nir det inom en anpass-
ningsgrupp rader enighét om att foérekommande personalbehov’ skall
forbehallas sddan arbetshandikappad sokande som avses i 8 § lagen om :
vissa anstdllningsfrimjande atgirder.

Diremot ir jag inte beredd att, sisom en remissinstans fijreslfir, gbra
generellt undantag fran anmilningsskyldigheten i de fall niir det dr upp- "~
enbart att en plats redan dr tillsatt. Visserligen innebir ifragavarande lag
inte nigon skyldighet {61 arbetsgivare att anstilla den som soker-arbete
genom arbetsformedlingen. Ett undaﬁtag av nimnt slag skulle emellertid
limna utrymme for ett alltfor vidstrackt kringgaende av lagen.

Nagra remissinstanser ifragasitter om intc undantag bor goras for
vissa yrkesomriden och vissa tvper av anstillningar. Bl. a. nimns ku|'tLIl'-
omradet och sjéfartsniiringen. Jag dr infOrstddd med att problem kan
uppstd pd grund av de speciella forhéllanden som rader inom vissa
branscher. Det dr dock svart att nu dverblicka hela arbetsmarknaden och
{Srutse inom vilka omraden sidana problem skulle kunna uppsta. Detta
ir sddant som kommer att visa sig i den praktiska tillimpningen av reg-
lerna. Enligt min mening ligger det darfor néra till hands att AMS an-'
[rtros att for visst yrkesomrade medge de ytterligare undantag frin an-
milningsskyldighcten som kan visa sig behdvliga. Jag forordar att lagen
tillfors en regel av denna innebdrd. Jag vill i sammanhanget erinra om
att AMS dven inom ramen {or befogenheten att meddela verkstillighets-
foreskrifter till lagen kan ges mdjligheter att ‘komma till ritta med de
praktiska problem som anmélningsskyldigheten kan féra med sig.
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AMS limnar inte nagot konkret forslag niar det giller frigan vilka
uppgifter som platsanmilan bdr innchélla. Som exempel pa tdnkbara
uppgifter nimner emellertid AMS arbetsplatsens beldgenhet, arbetsupp-
gifter, arbetets varaktighet, arbetstider, kvalifikationskrav och 16nefor-
méner. Vid remissbehandlingen har bl. a. papekats att det ibland kan
vara svirt att ange exakta l8nevillkor samt att anmilan bor innehélla
uppgift om foretagets och den fackliga organisationens kontaktpersoncr
och i férekommande fall bostadstérhallanden. Fér min del finner jag det
sjalvklart att platsanmilan skall innehalla de uppgifter som behdvs for
formedlingsarbetet och att de arbetss6kande har ratt till en utforlig
information om arbetsuppgifter och arbetsvillkor. Nidrmare foreskrifter
om vilka uppgifter anmélan skall innehilla bdr dock Overlimnas &t
regeringen eller at myndighct som regeringen bestiimmer att besluta.

I likhet med AMS finner jag att det dr virdefullt att det i lagen erin-
ras om att avanmilan av till arbetsidrmedlingen anmild plats gors si
snart platsen har blivit tillsatt eller av annan anledning inaktuell. Avan-
milan, liksom anmalan till arbetsformedlingen av ledig plats, bor kunna
goras per telefon cller pd annat lampligt sitt,

AMS’ forslag innebidr att arbetsgivare som underlater att behdrigen
anmadla ledig plats till arbetsfdrmedlingen skall démas till boter, normalt
100 kr. och om fdOrseelsen ir att anse som grov 500 kr. Vid remissbe-
handlingen hav ifragasatts & ena sidan om det &r motiverat att infra
straffbestimmelser och & andra sidan om de {Greslagna straffbestaimmel-
serna dr tillrickliga. En remissinstans anser att man bor Overviiga en
konstruktion analog med den som giller for underlitenhet att anmiila
varsel enligt lJagen om vissa anstillningsfrimjande atgirder, d.v.s. en
sirskild varselavgitt.

1 en lagreglering av skyldigheten att anmiila plats kan enligt min me-
ning pafoljd {6r underlatenhet att fullgéra denna skyldighet inte undva-
ras. Eftersom underlatenhet att anmila ledig plats maste betecknas som
mindre allvarlig in underlitenhet att varsla om driftsinskrinkning bor
pafoljden, sisom ocksd AMS fOreslar, bestimmas till boter. Diaremot an-
ser jag inte att det dr nodvandigt att indela brottet i ett normalt och ett
grovt fall. Straffbestammelscrna bor limpligen utformas sa att arbetsgi-
vare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att anmiila le-
dig plats cnligt vad som foreskrivs i lagen, domes till-boter. Detsamma
bor gilla arbetsgivare som i sadan anmilan uppsitligen eller av grov
oaktsamhet limnar oriktig uppgift, viltken ej saknar betydelse. Detta be-
tyder att helt betydelselGsa oriktigheter inte kan foranleda nagon pa-
foljd. Allmint tal for ifrdgavarande forseelser bor fa viickas endast. ef-
ter anmilan av AMS. '

AMS’ {orslag innebir att obligatorisk platsanmilan infors i tre etapper
med anknytning till inférandet av ADB-platslistor. Eftersom ett system
med obligatorisk platsanmilan medfor en kraftigt dkad platsvolym kan
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dct inforas bara i de delar av landet som har tillgang till ADB-platslis-
tor. Genom att obligatorisk anmilan infors etappvis' kan enligt AMS
den forsta tiden tjina som forsGksperiod. Nir AMS lade fram sitt for-
slag pa hosten 1974 holl ADB-platslistor pa att inféras i AB, M och O
lin. Under innevarande budgetér infdrs ADB-platslistor i ytterligare nio
lin, nimligen C, D, I, U, K, L, N, P och R lin. De nu nimnda tolv li-
nen skulle enligt forslaget utgdra en forsta etapp, omfattande ‘ungcfiir ©
tva tredjedelar av hela platsutbudct i landet. Nigra remissinstanser an-
scr att den forsta etappen dr for omfattande med hénsyn till de stora
krav som obligatorisk platsanmiilan stiller pa arbetsformedlingens re-
surser. Vidare bor enligt dessa remissinstanser resultatet av den forsta
omgangen utvirderas innan nédsta omgang startas, varvid sa langt mgj-
ligt uppnadda effekter bor stillas mot kostnaderna. o :

AMS framhaller att obligatorisk platsanmilan kommer att medfora
cn Okad belastning pd formedlingen som maste motas med viisentliga
personalfrstarkningar. Det Okade antalet lediganmilda platser gor vi- -
dare att ordermottagningen behdver tillfGras fler handliggande tjanste-
min och att mer pcrsonal bchovs f6r inkodning m. m. Slutligen Okar
kostnaderna for framstéllningen av ADB-platslistorna till foljd av den
dkade platsmiingden. De remissinstanser som féretrader arbetstagarna
har kraftigt understrukit att arbetsformedlingen maste fi okade resur-
ser om obligatorisk platsanmilan infors. '

For egen del anser jag att inforandet av obligatorisk platsanmilan bor
ske pd fors6k med borjan den 1 juli 1976. Jag anser vidare att rege-
ringen bér fa bestimma omfattningen av verksamheten. Vid nyssnimn-
da tidpunkt kan man rikna med att de tolv lin som ingir i den av
AMS foreslagna {Orsta etappen har tillgang till ADB-platslistor. Med
hiinsyn till den Okade belastning p& formedlingen som obligatorisk
platsanmélan kan vintas medféra anser jag mig bora férorda en i for-
hallande till AMS' forslag begrinsad forstksverksamhet. Mot denna
bakgrund imnar jag (Oresla regeringen att verksamheten far omfatta
Malmghus ldn, Kristianstads Jan och Blekinge lin, vilket torde motsva-
ra 15—20 % av hela platsutbudet i landet. Detta innebir bl. a. att man
far se effekten av systemct med obligatorisk platsanmilan i bade ett
storstadslin och ett mindre lin. Verksamheten inom de tre linen bor
utvirderas fortldpande. De resultat som hirvid kommer fram bor lig-
gas till grund for bedomningen av hur den fortsatta utbyggnaden av
systemet limpligen bor ske. Denna bor enligt min mening nirmast avse
storstockholmsomradet.

Det nu beskrivna inforandet av obligatorisk platsanmélan féranleder
ett 0kat personalbehov och Gkade kostnader for framstillning av ADB-
platslistor under nista budgetar. Jag behandlar dessa fragor i budget-
propositionen.
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7.4 Arbetsformedlingens kontakter med arbetsmarknadspf\rterna och ,
kommunerna o

Det har i olika sammanhang hivdats att liinsarbétsnﬁmndernas leda-,
moter har alltfor sma m6jlighetér_ att paverka den 16pande verksamhe-
ten. Linsarbetsnimnderna sammantrider normalt en géng i manaden.
Sammantridena begrinsas ofta till en diskussion av arbetsmarknads-
laget och en genomging av aktuella drenden. I praktiken avgdrs minga
18pande drenden, bl. a. alla enskilda 'bidr.agsiirenden, av lidnsarbetsdirek-
toren eller andra tjinstemdn vid liinsarbefsniimndens kansli. Arbetsgrup-
pen har havdat att dven om léinsarbeténiimnderna skulle sammantriada
oftare, skulle lekmannainflytandet dnda bli _otill.riickligt.‘Detta inflytan-
de bor enligt arbetsgruppeh finnas pd de platser och nivier i -arbets-
marknadsverket didr besluten fattas i realiteten och &tgiirderna verk-
stills. Arbetsgruppen har vidare framhallit att lekmin som fOretrider
de lokala arbetsmar’ knddsparterna och kommunerna bdr kunna vara ett
virdefullt stdd for formedlmgstjdnstemannen 1.flera sammanhang L. ex.
nir det giller att f4 riktig information om arbetsuppgifter, 16n, fore-
komst av kollcktivavtal, arbeismiljéi och andra forhallanden av betydel-
se for de arbetssdkande och fretagen. Detta giller dven vid kontakter
med foOretagen i syfte att antihgen bereda sysselsittning at dldre och
personer med arbetshanciikapp eller trygga anstillningen f&r sidana per-
soner, t. eX. inom ramen for anpassningsgruppernas verksamhet.,

Vid remlssbehandlmgen har meningarna varit delade i frdga om
virdet av de foreslagna distriktsnimnderna. Linsarbetsnimnderna har
med nigra f3 undantag stillt sig tveksamma eller avvisande med mo-.
tivering att lokala nimnder inte behdvs cller intc dkar effektiviteten i
formedlingsarbetet. Ovriga remissinstanser, d'airi.bland AMS, har dir-
emot tillstyrkt arbetsgruppens férslag cller limnat det utan crinran i
princip. En remissinstans anser att en nimnd bor inriittas i varje kom-
mun. AMS forutsitter i sitt:yttrande att distriktsniimnderna far ett med-
ansvar fOr 10sningen av de arbetssSkandes problem att finna limplig
sysselsiittning. Kommunernas representanter bdr salunda enligt AMS
verka aktivt for tillgodoseendet av de arbetssokandes behov av barn-
omsorg, kommunikationer samt bostdder, och arbetsmarknadsparterna
bor verka for att arbetsplatser i 6kad utstrackning Oppnas for arbets-
handikappade sdkande. .

Enligt min mening bor ett inflytande for arbetsmarknddspartcrna och
kommunerna i den lokala organisationen ses som cn naturlig foljd av
den kraftiga utbyggnaden av denna organisation som jag har berdrt i det
foregéende. De arbetsmarknadspol:itiska insatsernas allt storre betydeise
for den caskilde talar i samma riktning. Hartill kommer att linsarbets-
niamnden och formedlingskontoren i ett ldn tidigarc betraktades som
sammanhiingande organ. Omorganisationen ar 1971 innebar att alla ldn
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utom Gotlands lin indelades i'tva eller flera distrikt med ett distrikts-
kontor i varje, vilket under linsarbetsnimnden skulle ha ansvaret for

formedlingsverksamheten i distriktet. Beslutanderitten i enskilda bi- -

dragsirenden har i stor utstrickning delegerats till kontorsforestindarna
och vissa andra tjinstemiin pa férmedlingskontoren. ' .
Utredningen visar enligt min mening klart att de foreslagna distrikts- -
nimnderna kommer att underliitta och effektivera formedlingsarbetet
i visentliga avseenden. Forutom att ge ‘f5rmedlingstjinsteminnen ett’
konkret stod vid genomfdrandet av' olika arbetsmarknadspolitiska at--
girder kan ledamdterna genom sin kinnedom om utvecklingen inom ni- -
ringslivet och p& andra omriden tillfora formedlingen synpunkter som
ger ett bredare beslutsunderlag. I planeringsfrigor kan distriktsnimn-
derna limna virdefulla ‘synpunkter till linsarbetsnimnderna. Vidare
kan distriktsnimnderna- bidra till ett okat informationsutbyte och en
biittre samordning mellan formedlingsarbetet och kommunernas syssel-
siittningsplanering. I likhet med AMS anser jag dét ‘betydelsefullt att
arbetsmarknadsparterna och kommunerna genom distriktsnimnderna
kan engagera sig aktivt i arbetsmarknadspolitikens genomférande pa
lokal nivd. Mot denna bakgrund fdrordar jag att en forsoksverksam-
het med sadana ndmndervid distriktskontoren inleds fr.o.m. den
1 juli 1976. Undantag bir dock goras for Gotlands liin dir linet utgor
ctt enda distrikt. I en distriktsnimnd boér ingd, fGrutom distriktskontors-
chefen, foretradare for de lokala arbetsmarknadsparterna och i di-
striktet ingdende kommuner. Det bor ankomma pé regeringen att be-
stimma den nidrmare sammansittningen av distriktsnimnderna. I lik-
het med arbetsgruppen anser jag det inte motiverat att inritta-nimnder

vid lokalkontoren eller vid de stdrsta distriktskontofens underenheter. =

Arbetsgruppen har gétt igenom vilka arbetsuppgifter som ldmpligen
kan tilldelas distriktnimnderna. Utdver vad som framgar av det redan
anforda ger denna genomgang bl. a. f6ljande vid handen. En huvudupp-
gift for formedlingskontoren #r att sprida upplysning om Jediga platser
och dirigenom medverka till att dessa blir tillsatta. Nir det giller att f3
riktig platsinformation bor distriktsnamndens ledaméter kunna fungera -
som forbindelscldnk i de fall di formedlingen inte har tillricklig kontakt
med en viss arbetsplats. Kommunernas foretridare i nimnden kan bidra
till att forbittra kontakten med de kommunala arbetsgivarna. Vissa kon--
kreta fOormedlingsirenden bor tas upp till diskussion i nimnden, t. ex.
irenden betriffande arbetssokande som har varit arbetslosa linge eller

lediga platser som har statt obesatta linge. I organisationsfragor fattas: -

beslut i regel pa hogre niva dn distriktsniva. Synpunkter fran distrikten
pi hur férmedlingsverksamheten bor bedrivas skulle utan tvekan fa stor- -
re tyngd om de var forankrade i distriktsnimnder. Distriktsnimnderna
bor sjidlva kunna ta initiativ till omdisponeringar av férmedlingens re-
surser. I friga om bl. a. tillfilliga omdisponeringar av personalen far be-
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slut enligt nu géllande regler fattas pa distriktsnivd. Distriktsndmnderna
bor kunna framfbra synpunkter pa resursbehovet i samband.med den
arliga budgetbehandlingen. , )

Distriktsnimnderna bor vidare kunna delta i d¢ arbetsmarknadsbe-
d6émningar for distrikten som utgér underlag f6r linsarbetsniimndernas
bedémningar pa kortare cller lingre sikt. Ddrigenom skulle synpunkter
fran arbetsmarknadens parter komma med i detta arbete pa ett tidigare
stadium dn f. n. Synpunkter fran andra in arbetsgivarna skulle vidare
kunna vigas in i bedomningarna. De flesta fragor om beredskapsarbete
handldggs pa lansniva. Arbetsgruppen anser inte att dessa uppgifter bor
foras Sver till distrikten, vilka intc utgdr ndgon naturlig mellanniva mel-
lan kommunerna och ldnen. Distriktsndmnderna bor emellertid kunna
avge synpunkter pd den arbetsmarknadspolitiska prioriteringen mellan
olika projekt som har bedomts limpliga for beredskapsarbete. Distrikts-
namnderna bor dven kunna medverka i planeringen av arbetsmarknads-
utbildningens kursutbud genom att yttra sig om behovet av kurser inom
olika yrkesomraden och for bestimda grupper av arbetsldsa.

Kommunernas och formedlingens atgirder till stéd for personer med
sarskilda svarighcter i arbetslivet behdver ofta samordnas. Pa detta om-
rade sker fortlopande kontakter pa tjanstcmannaniva. De allminna rikt-
linjerna for de olika samhillsorganens &tgdrder bor dock kunna diskute-
ras i distriktsnimnderna.

Betriiffande nimndernas medverkan i de enskilda bidragsirendena,
t. ex. om utbiidningsbidrag eller flyttningsbidrag, anfdr arbetsgruppcn
att man maste stilla krav pa bade snabbhet och noggranna avvigningar.
De enskilda bidragsirendena har i manga fall stor betydclse for indivi-
den. Formedlingstjinsteminnen bor fA meddela beslut som innebér bi-
fall till ansdkningen i alla de drendegrupper dir de nu har beslutande-
riitt. Alla ansOkningar om utbildningsbidrag som tjinsteminnen anser
sig inte kunna bifalla omedelbart bor dock enligt arbetsgruppen under-
stdllas distriktsnimnden for beslut. Dessa arenden, som #dr jimforelsevis
fa, innchaller ofta s kénsliga avvigningar att cn bredare beddmning
framstir som motiverad. Eftersom detta &r cn ny arbetsform, bor nimn-
dernas medverkan begrinsas till de ndmnda utbildningsirendena, &t-
minstone tills en viss erfarenhet har vunnits. Oavsctt om tjinstemiinnen
har beslutanderitt eller inte dr det enligt arbetsgruppen naturligt att de
tar upp tveksamma och principiclla fragor till diskussion i nimnden.

Flertalet remissinstanser har inte gjort nagra inviindningar mot ar-
betsgruppens forslag i friga om distriktsniimndernas arbetsuppgifter. Ett
par remissinstanser har dock uttalat tveksamhet nir det giller beslutan-
derdtten i vissa utbildningsdrenden. For min del anser jag att arbets-
gruppens genomgang, som inte har avsett att vara uttommande, klart ut-
visar att det finns méanga tinkbara arbetsuppgifter fOr distriktsnimn-
derna. Jag har nyss forordat att denna nya arbetsform skall bdrja som
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en forsoksverksamhet. Aven om den foreslagna fordelningen av arbets-
uppgifter mellan distriktsnimnderna och formedlingstjinsteminnen far
anses vil avvigd dr jag inte beredd att generellt fororda nagon beslutan-
deriitt for distriktsnimnderna i enskilda bidragsiirenden. Diremot bor
forsok enligt arbetsgruppens forslag inledas i syfte att virina erfarenhct
av den nya arbetsformen @ven i detta avseende. Det ankommer pé rege-
ringen att meddela foreskrifter om distriktsnimndernas arbetsuppgifter
och befogenheter.

Arbetsgruppen tar i detta sammanhang upp fragan om i vilken ord-
ning besvir skall anféras dver beslut i bidrags- och utbildningsidrenden
som fattas pa distriktsnivd, dvs. i nuliiget av vissa tjlinstemin pa {ormed-
lingskontoren. Dessa beslut meddelas formellt i linsarbetsnimndens
stille och skall dirfor dverkiagas hos AMS, som ar chefsmyndighet for
lansarbetsniimnderna. AMS’ beslut Overklagas i sin tur hos regeringen.
Arbetsgruppens fOrslag inncbir att dessa beslut i fortsittningen skall
meddelas pa distriktsndimndens végnar, vilket enligt arbetsgruppen bor
medfora att besviir skall anforas hos linsarbetsniimnden, som dr nir-
maste hogre myndighet. Liinsarbetsnimndens beslut skall i sin tur dver-
klagas hos AMS. Diarmed kan ifrdgavarande beslut liksom f. n. Gverpri-
vas tvA ginger av hégre myndighet. For att inte besvirsordningen skall
bli for betungande for ber6rda organ bor enligt arbetsgruppen den nu-
varande mojligheten att Gverklaga AMS’ beslut hos regeringen upphdra.

Flcrtalet remissinstanser har ldmnat arbetsgruppens forslag utan erin-
ran. Utvecklingen har lett till att distriktskontoren med tillhérande lo-
kalkontor har fatt en allt sjiiNstéindigare stallning samtidigt som arbets-
uppgifterna har dkat fortlspande. Efter samrdd med statsrddet Anna-
Greta Leijon forordar jag dirfor att besvarsordningen nu #dndras s att
besviir dver beslut som fattas pa distriktsnivad hidancfter skall anforas
hos Einsarbetsnimnden, vars bes]ut'i sin tur skall kunna Gverklagas hos
AMS som sista besvirsinstans. Den nya besvirsordningen bdr _gilla inte
bara sidana beslut som i ddg fattas av vissa tjinstemin p& férmed-
lingskontoren, t.ex. i friga om ﬂyttmnosbldrag utan ocksa beslut av
de distriktsndmnder som deltar i den nyss nimnda fGrsSksverksamhe-
ten, Dessa distriktsnimnder skall &~ préva fr'wor om ritt att deltaga 1
arbetsmarknadsutbildning och om utbildningen skall vara férenad med
ritt till utbildningsbidrag i vissa fall. Talan mot AMS’ beslut i dessa
drenden skall alltsd inte lingre {4 f6ras hos regeringen. Det’ ankommer
pé regeringen att meddela fSreskrifter hirom. _

Forsoksverksamheten med distriktsniimnder torde komina att under-
litta och effektivera férmed)ingsarbetet i viisentliga avseenden och dir-
med forbiittra det totala arbetsresultatet redan med nu tillgiingliga per-
sonalresurser. Samtidigt kommer en viss mcrbelastmnv pa distriktskon-
toren att uppsta till foljd av forberedelser for sammantriidén och fore-
dragningar. Jag behandlar denna {raga i budgetpropositionen.

8 Riksdagen 1975/76. 1 samnl. Nr 84
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7.5 Arbetsformedling inom kulturomradet

Betriffande arbetsformedling inom kulturomradet far jag efter sam-
rad med chefen for utbildningsdepartementet anfora foljande.

Arbetsmarknaden fr kulturarbetarc har vissa sdrdrag som skiljer den
frdn arbetsmarknaden i Ovrigt. Arbetc pa denna delmarknad grundar sig
ofta pa ett anstiliningsforhallande som skiljer sig frin anstillningsfor-
hallandena pa arbetsmarknaden i dvrigt. I detta och dven i andra hin-
scenden far begreppet arbetsformedling sin alldeles sirskilda karaktiar
nidr det dr [riga om att bereda minniskor sysselsiittning pi kulturom-
radet.

Den offentliga arbetsformedlingen har hirigenom och med de regler
som géller for formedlingens verksamhet inte annat 4n i mycket begrin-
sad utstriickning kunnat ticka denna del av arbetsmarknaden. Vid sidan
om den offentliga formedlingen verkar diarfor sedan lang tid tillbaka ett
jamfdrelscvis stort antal enskilda férmedlingar som for sina tjanster be-
tingar sig provision pa férmedlade uppdrag.

Fragan om atgirder fran samhillets sida for att forbattra den offent-
liga arbetsformedlingens mdjligheter att verka pa kulturomradet eller att
pd andra vigar tiliforsikra dem som arbetar inom detta omrade en av-
giftsfri arbetsf&irmedliﬁg har, som jag tidigare har ndmnt, utretts vid
flera tillfdllen genom érens lopp. Ar 1972 Gverlimnade OLAF ctt for-
slag som i huvudsak gick ut pa att denna fSrmedlingsverksamhet helt
skulle anfortros en statlig stiftelse som skullc ticka hela marknaden och
vara uppbyggd pd Musikerforbundets arbetsf&irmed]ihg, som darmed
forutsattes uppga i stiftelsen.

Efter remissbehandling av forslaget anmilde divarande chefen for in-
rikesdepartementct att han till foljd av vad vissa remissinstanser, bl. a.
kulturrddet, hade anfort inte var beredd att ta stillning till fSrslaget
forrdn frigan om arbetsférmedlingens organisation pﬁ kulturomradet ha-
de beretts ytterligare. Som jag har ndmnt i det féregiende har en sirskild
arbetsgrupp lagt fram ett nytt forslag i imnet. Detta forslag innebir att
den offentliga arbetsformedlingen far bira ansvaret dven for arbetsfor-
medling pa kulturomradet. Motiven harfor dr att kulturarbetsmarkna-
den miste ses som cn del av arbetsmarknaden i stort och att en sam-
manhallen formedlingsverksamhet ger de bista féru_tséittn'i'ngarna for att
kulturarbetarna i samma utstrickning som Ovriga arbetssdkande skall
komma i atnjutande av det stod som de arbetsmarknadspolitiska hjilp-
medlen utgor. .

Den helt Overvigande delen av remissinstanserna ansluter sig till
denna uppfattning. For egen del dr jag ocksd Svertygad om att en sam-
manhéllen formedlingsverksamhet Over arbetsmarknaden i dess helhet
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bést tjanar kulturarbetarnas intressen. Néagra remissinstanser anser.att
den nuvarande formedlingsverksamheten med den offentliga arbetsfor-
medlingen och olika enskilda férmedlingar arbetande sida vid sida fun-
gerar bra och att nuvarande utbud av olika férmedlingsfermer bor fin-
nas kvar. Hirtill vill jag bara siiga att arbetsgruppens {Grslag utgdr fran
den grundliggande principen att alla arbetss6kande hir i landet skall ha
tillgang till en kostnadsfri arbetsfGrmedling och att det dr samhiillets
skyldighet att se till att behovet av sddana formedlingstjinster blir tiligo-
dosctt. Jag har dirmed inte sagt att all enskild arbetsférmedling bor
upphdra. Enskild arbetsiérmedling som arbetar utan vinstsyfte far fore-
komma i den man AMS limnar sitt medgivande hirtill. Nagon #ndring
i detta forhdllande innebir inte forslaget. I takt med att den offentliga
arbetsférmedlingens resurser forstiarks pa kulturomradet kan dock be-
hovet av enskild formedling pi omrédet vintas minska. Jag frordar sa-
ledes att arbetsformedlingen p& kulturomradet utvecklas inom ramen
for den offentliga arbetsiormedlingen och i huvudsak pa det sitt som
arbetsgruppen foreslar. _
Négra remissinstanser fOreslar att viss enskild arbetsférmedling i
vinstsyfte blir laglig och att s. k. manager- och impressarioverksamhet
auktoriscras. Tanken att Icgaliscra vinstsyftande arbetsférmedling hér i
landet faller redan av det skilet att Sverige har ratificerat en ILOvkon-
vention som avvisar enskild arbetsformedling annat in som cn Over-
gangsfOreteelse. Att utforma ctt system for auktorisation av manager- .
och impressarioverksamhet cller av de pa4 musikomradet verksamma pro-
duktionsbolagen synes mig intc heller kunna komma i friga som ett sitt
att lcgaliscra en enskild vinstsyftande arbetsformedling. Forbudet mot
sadan arbetsformedling kan 4 andra sidan inte aberopas for att forbjuda
sddan verksamhet om den inte innefattar arbetsf6rmediing. Aven om
den grundliggande tanken siledes ir att den offentliga arbetsformed-
lingen skall bira ansvarct dven for arbetsférmedlingen pa kulturomra-
det, kréver cnligt arbetsgruppen de speciella forhallandena pé detta om-
rade vissa siirskilda organisatoriska anordningar for att formedlingen
skall kunna fungera tillfredsstillande. Detta 4r, vill jag framhélla, ingen-
ting unikt for den offentliga arbetsformedlingen som den nu &r upp-
byggd. Vissa arbetssokandes sirskilda behov och villkor &r redan beak-
tade inom arbetsformedlingen. Det mest framtridande exemplet hirpa
utgor kanske sjomansfrmedlingen, men dven férmedlingen for korta
lararvikariat kan illustrera detta. _
Arbetsgruppen foreslar salunda att formedlingsverksamheten pa kul-
turomradet pa ett antal storre orter koncentreras till sarskilda s. k. kul-
turarbetarsektioner. Sidana sektioner bor i forsta hand komma till stind
genom ombildning av de nu existerande artist- och musikerexpeditio-
nerna. Dirutover bor sidana sektioner nyinrittas vid ytterligare ett an-
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tal formedlingskontor: Dessa scktioner skall ha till uppgift att limna
service till arbetssdkande inom samtliga delar-av kulturomréadet. De bor
knytas till distriktskontoren men ha storre geografiskt verksamhetsom-
rdde dn distriktskontorcn. Atgirder maste vidare vidtas for att forse des-
sa sektioner med tillrdcklig och for dndamalet utbildad personal. For-
slaget har inte métt ngra inviandningar vid remissbehandlingen. Flera
remissinstanser understryker emellertid att en forutsittning for att dessa
sektioner skall fungera tillfredsstillandc #r att dc far tillriackligt med
personal och att denna ir utbildad och val insatt i kulturomrédets ar-
betsforhallanden och villkor.

De foreslagna sérskilda scktioncrna for kulturarbetare bor enligt min
mening betraktas som en basorganisation f6r {6rmcedlingsverksamhcten. -
Inom ramen for dessa sektioner bdr hela kulturomradcts utbud och be-
hov av arbetstdrmedlingsservice hallas samman och tillgodoses. Detta
far dock inte leda till cn isolering mot &vriga delar av arbetsformed-
lingen. En ndra kontakt med dessa ir i stidllet nodvandig for att man
skall uppnéd det grundlaggande syitet med den sammanhallna formed-
lingsverksamheten, nimligen att ge enskilda arbetssokande mojligheter
till overblick Gver arbetsmarknaden i dess helhet. Som arbetsgruppen:
framhéller bor sadana sektioner knytas till distriktskontoren s att de
kan verka inom dc fOr kulturarbetarna viktigaste regionerna. Det bor
ankomma pi AMS att nidrmare prova hur den foreslagna utbyggnaden
bor komma tilt stand, liksom att Gverviga vilka atgdarder som kan beho-
vas pa personalsidan for att dessa sektioner skall kunna ldmna till kultur-
omradets siirdrag viil anpassade formedlingstjénster. '

Under senare ar har provats ett system av arbetsférmedling pa kultur-
omridet som innebdr att arbetsférmedlingstjanstemin placeras och ver-
kar inom de s. k. centrumbildningarna. F. n. finns en tjinsteman place-
rad vid fyra rikstickande centrumbildningar i Stockholm och vid tvé re- -
gionala centrumbildningar. Enligt arbetsgruppen &r erfarcnhecterna av
systemet goda. En grundliggande forutsittning: for ett-sidant arrange-
mang skall vara dels att centrumbildningen atnjuter stéd i annan ord-
ning frin stat, kommun eller landsting och att arbetsuppgifterna ar av
den omfattningen att de ger sysselsittning for en heltidsanstélld tjdnste-
man. For att férmedlingstjanstemin skall kunna placeras regionalt hos
centrumbildningar bor det enligt arbetsgruppen finnas en organisation
som fungerar som ctt samarbetsorgan for de inom regioncn verksamma
kulturarbetargrupperna. Flera remissinstanser tillstyrker forslaget medan
andra pa olika grunder stiller sig tveksamma till det. Bland de senare
aterfinns LO, som motiverar sin tveksamhet med att centrumbildningar- -
na mera sysslar med kulturférmedling @8n med arbets'férmedling. SAF
framhéller i sitt yttrande att centrumbildningarna® endast star Sppna for
medlemmar och att de intc kan anses godtagbara som foretridarc for
den offentliga arbetsformedlingen.
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Den arbetsform for den offentliga arbetsformedlingen som place-

ringen av en tjinsteman i vissa centrumbildningar innebir ir ovanlig -

och det #r enligt min mening forstéeligt att_den fran olika utgdngspunk-
ter kan foranleda en viss tveksamhet. Verksamheten kommer-endast en-
viss grupp av arbetsskanden till del, och sannolikt innebiir den ocksa -
att arbetsformedlingen i viss utstrickning tar pa sig uppgifter som inte .
kan inrymmas i begreppet arbetsformedling i mera begrinsad mening. -
Jag tror 4 andra sidan att det &r nddvindigt att man pa detta omrade
provar okonventionella viigar med hansyn till de alldeles speciella egen-
skaper som kinnetecknar denna del av arbetsmarknaden. Jag anser si-
ledes att den paborjade verksamheten bor fi fortsitta. Det dr angeliiget
att garantier skapas fOr en nidra kontakt mellan vederborande férmed-
lingstjinsteman och det formedlingskontor som han eller hon orga- -
nisatoriskt tillhdr. Endast ddrigenom vinner man den utblick &ver ar-
betsmarknaden i dess helhet och den tillging till arbetsmarknadspoli- -
tikens hjilpmedel som ir en grundprincip for arbetsgruppens forslag i
stort. Det #dr ocksd angeliget att de formedlare som placeras pa centrum-
bildningar far si klara instruktioner som mdijligt f6r sin verksambhet.
Det iir slutligen visentligt att systemet cndast tillimpas dir verksamhe- -
ten ir av sddan art och omfattning att det framstar som meningsfullt att

tillgripa denna 16sning av problemet att ge vissa kulturarbetare tillgéng

till den offentliga arbetsférmedlingens tjinster, och ddr sadana inte kan -
erbjudas genom de sirskilda sektionerna for kulturarbetare. Diirvid bér

beaktas att arbetsforhallandena skiljer sig mellan olika kulturarbetar-

grupper och att kraven pd formedlingsinsatser dirfor skiftar. Det ir

sjalvklart enligt min mening att en centrumbildning for att fi denna for-

méin bor ha en viss organisatorisk stadga och atnjuta samhiillets stéd

dven i andra former. Alla mojligheter till samverkan mellan olika cent-

rumbildningar bor vidare tas tillvara. Sirskilt giller detta i fraga om

regional verksamhet, dir de av arbetsgruppen anférda synpunkterna bor

vara viigledande. Mot bakgrund av vad jag tidigare har sagt om att

arbetsformedlingen pa kulturomridet bor utvecklas inom ramen for

den offentliga formedlingen bdr dock det personaltillskott som AMS

tilldelar formedlingsverksamheten inom Kkulturomridet i forsta hand

¢4 till den offentliga formedlingen.

Arbetsgruppen foreslar vidare att statsbidrag beviljas till den verksam-
het som bedrivs av Svenska musikerférbundets arbetsformedling, Mo-
tivet {Or detta forslag iir att merparten av arbetstillfillena for musiker ir
av mycket kort varaktighet, vilket medfor ett bchov hos dessa arbetsta-
garc av mycket tiata formedlingstjinster. Musikerforbundets arbetsfor-
medling utgér cnligt arbetsgruppen ett viirdefullt komplement till den
offentliga arbetsformedlingen och bor for den skull beredas tillfille att
arbeta pa samma villkor som den offentliga férmedlingen. Ett hinder
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hirfor utgdr det férhallandet att Musikerfdrbundet dr beroende av att ta
ut avgifter fOr sina tjanster.

Av de remissinstanser som har yttrat ‘sig om detta torslag tillstyrker
nagra, bl. a LO och TCO, medan andra framhaller att alla organisations-
formedlingar i detta hinseende bor behandlas lika.

Svenska musikerforbundets formedlingscentral- svarar for en ‘bety-
dande del av arbetsformedlingen for musiker. Under ar 1974 formed!la-
des silunda ca 200 000 arbetstillfillen, Svervigande antalet av typen en-
dagsengagemang. Dirigenom och genom att verksamheten #r férankrad
i en facklig organisation utgdr denna formedling — som arbetsgruppen
ocksa framhdller — ctt betydelsefulit komplement till den offentliga for-
medlingen. En vid sidan om den offentliga arbetsformedlingen arbetan-
de enskild formedling kan emellertid, som jag ser det, dven vid vl ut-
vecklade former for samrdd och samverkan innebiira vissa oligenheter
for arbetsstkande som vander sig till den enskilda f6rmedlingen. Over- -
blicken Over arbetsmarknaden i stort kan i enskild f6rmedling for ett spe-
cialomrade inte bli lika god som i den offentliga arbetsformedlingen. Be-
slut om stdd inom ramen for olika arbetsmarknadspolitiska hjilpmedel
kan inte heller meddelas av-en enskild formedling utan krdver en hin-
vandelse till den offentliga arbetsfdrmedlingen. Detsamma giller nir
fraga uppkommer om ersittning vid arbetsloshet, savil i form av kassa-
ersittning som kontant arbetsmarknadsstdd. AMS har ocksa i sitt yttran-
de understrukit de risker for dubbelarbete, splittring av formedlingsverk-
samhceten och ctt icke Onskvirt konkurrensforhillande som kan fore-
ligga dven om ett ndra samarbetc kommer till stind. Musikerforbundet
har vidare i sitt yttrande pipckat att dess férmedling inte kan stalla sig
neutral i cn arbetskonflikt i vilken forbundct &dr part och att forbundects
stadgar méste respekteras i formedlingsverksamheten. Detta innebir en
viss begrinsning i deras mojlighcter att betjina arbetsskande som vin-
der sig dit.

Pi grund av vad jag nu har anfdrt kiinner jag mig inte Gvertygad om
att statsbidrag till Musikerforbundets arbetsférmedling #r ctt limpligt
sitt att forbéttra musikernas mojlighet att fa tillgdng till kostnadsfri ar-
betsformedling och kan dirfor inte heller tillstyrka forslaget i denna del.
AMS framhaller i sitt yttrande att andra organisationsformer som innc-
bar dkad integration mellan den offentliga arbetsformedlingen och Musi-
kerférbundets arbetsformedling kan vara en framkomlig véag niir det gil-
ler att forbdttra formedlingsservicen for arbetssokande musiker. Jag an-
ser det angeliiget att dven andra mdjligheter till sidan fSrbittrad service
in den av arbetsgruppen foreslagna blir provade. Det bor limpligen
ankomma pa AMS att i samréd med berdrda parter 6verviaga om och i
sd fall vilka andra vigar som kan vara framkomliga for att tillgodose
detta syfte och att vidta cller till regéringen inkomma med frslag till
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limpliga atgirder. Utgdngspunkten bor diirvid vara att den 'offéntlilga
arbetsférmedlingen har dimensionerats f6r att mota den efterfrigan
pd tjinster som foljer av att formedhné,cn bir huvudansvaret for for-
medlingsverksamheten pa kulturomradet. ’

I anslutning hiirtill vill jag nagot berdra den kritik som Fblkparkernas
Centralorganisation (FPC) i sitt yttrande riktar mot det sitt p& vilket den
offentliga arbetstdrmedlingens artist- och musikerexpeditioner bedriver
sin verksamhet. Kritiken gir ut pa att denna verksamhet ir koncentre- -
rad till ett antal populdra dansorkestrar som enligt FPC prioriteras ge-
mom s. k. bokningar langt i forvig, ibland pa tva till tre ars sikt. Detta
begrinsar enligt FPC mdjlighcten for nya orkestrar och musiker att finna
en acceptabel arbetsmarknad. Jag tror liksom FPC att det kan ligga en
fara i att bedriva en formedlingsverksamhet pa det sitt som har beskri-
vits i yttrandet. Faran ligger i att en oproportionerligt stor del av for-
medlingens resurser kan komma att anvindas for viletablerade yrkesut-
ovare till forfang fér andra och mindre vilkinda artister. Om sa ir fal-
let strider verksamheten mot den grundliiggande principen for den of-
lentliga arbetsfdrmedlingens verksamhet. Jag har emellertid av de infor-
mationer jag har inhiimtat inte blivit dvertygad om att de nuvarande ar-
tist- och musikerexpeditioncrna arbetar pa ett sddant sitt att kritiken 4r
befogad. Man bor enligt min mening ocksa hélla i minnet att ocksd mu-
siker skall ha riitt till viss anstiillningstrygghet. Att boka en orkester ara-
tal i forviig kan ses som ctt sitt att bereda den ett visst mitt av sidan’
trvgghet. Det ir ocksd sa vitt jag forstar ctt normalt inslag i den plane-
ring som i detta hiinscende maste goras av bade arbetsgivarna och yrkes-
utévarna. Detta far dock sjalvfallet inte leda till att formedlingen [Grbi-
ser sina skyldighcter mot andra arbetssdkande — och s sker inte heller
i den verksamhet som nu bedrivs.

P& ett annat omréde ir enligt arbetsgruppen forhallandena likartade
dem som giiller fér musiker, ndmligen pd teatcromradet. Behovet av for-
medlingsservice pa detta omrade bor tillgodoses inom ramen for den of-
fentliga formedlingen pa samma sitt som har foreslagits ifriga om cent-
rumbildningarna. nimligen genom att férmedlarc placeras i Svenska
teaterfGrbundets lokaler. Forslaget har behandlats av endast ett [atal
remissinstanser. Tcaterforbundet tillstyrker forslaget. medan FPC av-
styrker detsamma. Som jag tidigare har hivdat bor en utveckling av
tormedlingsverksamheten i huvudsak ske inom ramen for den offentliga
formedlingen. Om starka skil talar for att formedlare placeras utanfor
denna, star det AMS fritt att préva en sidan placering. AMS far dir-
vid viiga de fOrdelar som star att vinna mot cn langsammare tillviixt av
den personal som stir till direkt forfogande for den offentliga férmed-
lingen pé kulturomradet.

Arbetsformedling Gver griinserna forckommer i mycket begrinsad ut-
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strickning inom den offentliga formedlmgcn utom sa vitt galler de
nordiska linderna. Detta dr fallet ocksa pa kulturomradet. For mterna-
tioncll formedling av artister verkar i stallet sedan linge dels vissa orga-
nisationsférmedlingar och dels vissa enskilda, vinstmotiverade férmed-
lingar som ocksa har omfattande impressario- och managerverksamhet.
Som har framgéatt av min tidigare redogdrelse for lagen med vissa be-
stimmelscr om arbetsformedling ar arbetsformedling i fOrvdrvssyfte inte
tilliten. Genom Gvergdngsbestimmelser till ifrﬁgavar_apde lag var arbets-
formedling i forvirvssyfte for bl. a. artister och musiker tilliten fram till
den 1 januari 1968. Sverige har ocksé ratificerat en av ILO antagen
konvention enligt vilken enskild - arbetsformedling i for\arvssyfte ir
forbjuden. Konventionen ger emellertid vissa mo;hghcter till tidsbe-
stimda undantag frén denna regel. For att bredda det mternatlonella
kulturutbudet och skapa 6kade mdjligheter for formedlma av kulturar-
betare Sver grinserna ocksa i sddana fall dér detta inte kan vintas vara
attraktivt fran affirsmissiga synpunkter ar det ecnligt arbetsgruppen
nodvindigt att de vinstsyftande formedlingarna ersiitts av ett organ med
kompetens och resurser men som arbetar utan vinstmotiv. Dérfor fore-
slds att ett formaliserat samrad etableras mellan olika allménnyttiga
kulturproducerande organ for att frimja en utvidgning av internationell
formedlingsverksamhet pd omradet. Avsikten &r att ett sadant samrad
skall gc underlag for Svervdganden om mdjligheterna att ctablera ett
formedlingsorgan, exempelvis i stiftelsens form, som kan utgora ett al-
ternativ till de enskilda vinstsyftande formedlingarna. 1 avvaktan pé
att ett sidant f6rmedlingsorgan har bildats och funnit sin form bor
enligt arbetsgruppen dc nuvarande enskilda formedlingarna Svergangs-
vis fa fortsitta sin verksamhet. Instdllningen bland remissinstanserna till
detta fOrslag #r overvigande poéitiv dven om flera remissinstanser #r
tveksamma eller anser att nuvarande formedlingsformer fungerar bra
och darfér bor fa fortsdtta. Jag anser det vara av stor vikt att de ar-
betssokande kan erbjudas formedlingsinsatser Over grénserna i den
offentliga fdrmedlingens anda som pa sikt kan bli ett slagkraftigt
alternativ till den verksamhet pa omradet som nu bedrivs av enskilda.
Det ir darfor angeldget att den forsSksverksamhet som forordas av ar-
betsgruppen kommer till stind. Genom ett samrad mellan de institu-
tioner och organisationer som fGreslas av arbetsgruppen bdr den inter-
nationella kontaktverksamhet som férekommer pa omridet kunna sam-
ordnas och systematiseras och didrigenom kunna liggas till grund for
férmedlingsinsatser. Det bor ankomma pa Institutet for rikskonserter att
ta initiativ till att det avsedda samradet kommer till stind samt att svara
for verksamheten tills vidare. Institutet bor ocksi ha ansvar for att verk-
samheten utviirderas efter en limplig tidsperiod och ldgga fram de for-
slag som utviirderingen kan ge anledning till. I budgetpropositionen har
chefen for utbildningsdepartementet vid sin anméalan av anslaget till
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rikskonsertverksamheten f6r budgetdret 1976/77 beriknat ett med
200 000 kr. dkat medelsbehov med hinsyn till Rikskonserters utskade .
arbetsuppgifter med anledning av forslaget. L

Jag tillstyrker forslaget om att de formcdlmgsmstltut som f. n. ver-_
kar pa det internationella omradet overgangsws bor kunna fa fortsitta
sin verksamhet. Tillstand bor fa limnas ay AMS och — s Vltt galler
andra formedlingar #n s. k. orgamsatnonsformedlmgar — avse endast
formedling till och fran utlandet av musiker och sceniska artister. Till-
stdnd bor ldmnas for ett ar i sinder och inncfatta villkkor om bl. a. till-
syn och maximering av provision pd samma sitt som giller vid prov-
ning av tillstand till orgamsanonsformedlmg Som forutsattmng for till-
stand bor ocksa gilla att sokanden skall utfista sig att vid formedling
eller eljest inte uppstilla villkor som begransar formedlingssdkandes
mdjligheter att anlita den offentllga arbetsformcdlmocn Bestimmelsen
bor tolkas sa att sddant villkor dr forbjudet dven om det inte tas in i
avtal som upprittas mellan formedlaren och férmedlingsstkanden ro-
rande formedlingen av anstillning utan i ett avtal om annan tjinst som
har samband med formedlingstjinsten. Bestimmelser av angiven inne-
bdrd torde {i inféras i den nyss ndmnda lagen. Samtidigt bor som
foljd hdrav éndringar goras i 3 § andra stycket och i straffbestimmel-
serna i 8 och 9 §§ samma lag. Jag hinvisar i dessa delar till lagforslaget
Lagdndringen bor trdda i kraft snarast mojligt. .

For att tilifora AMS behovlig sakkunskap och si langt mojligt siker-
stilla att formedlingsverksamheten pd kulturomradet utvecklas och
bedrivs pé ett sitt som svarar mot kulturpolitikens och kulturarbetarnas’
krav och Onskemal foreslas att en sdrskild delegation med i huvud-
sak radgivande funktion inridttas hos AMS. I delegationen bor ingﬁ
representanter for olika intresseorganisationer pa kulturomrédet m. fl.
Forslaget tillstyrks av i stort sett samtliga remissinstanser. Vissa re-
missinstanser har dock synpunkter pa delegationens Sammans'aittning.

Jag finner det angel‘ci'get att detta forslag fSrverkligas. Ett organ som
kontinuerligt kan tillféra AMS synpunkter i olika hédnseenden som &r av
virde for den sirpriglade verksamhet det hir @r friga om anser jag vara
en grundldggande forutsittning for att den offent_lig-a arbetsfﬁrmedliﬁgcn
ocksa pa detta omrade skall kunna crbjuda de arbetssokande den service
de har ritt att kriva. Delegationen bor ges en bred sammansittning.
Jag finner arbetsgruppens forslag i detta avseende vidl avvigt. Det bSr
ankommia pa regeringen att bestinima sammansittningen av denna de-
legation. Jag anser det inte limpligt eller nédviandigt att i detta sam-
manhang behandla arbetsgrupbcns forslag om att dclegationen ocksa
skall se Over bestimmelserna for beredskapsarbeten pa kulturomridet.
Jag avser att dterkomma till denria fraga i annat sammanhang. .

For att den offentliga formedlingen skall kunna fungera tillfredsstal-
lande pa kulturomradet krivs enligt arbetsgruppen betydande personal- .
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forstirkningar. Som en forsta forstirkning redan under budgetéret
1976/77 foresldas 20 handliggare och 10 bitriden. Flera 're_mis'sinstanser
anser denna forstirkning otillricklig och andra understryker att den
miste ses som ett minimum. Jag anser det ofrankomligt att den offent-
liga arbetsformedlingen tillfors person'alférstiirkningar for formedling pa
kulturomradet. Jag behandlar denna fraga i budgetpropositionen.

7.6 ADB i formedlingsarbetet

Sedan ctt par ar tillbaka pigdr inom AMS ett utredningsarbete av-'
seende mojlighcterna att anvinda ADB i den platsformedlande verk-
samheten. Som jag niimndc inledningsvis anvands ADB redan for fram-
stilllning av platslistor i vissa delar av landet. I 1975 ars budgetproposi-
tion anmilde jag ett av AMS framlagt forslag till ett terminalbascrat
sOknings- och matchningssystem {or arbetssGkande och lediga platser
m. m. (Rapport 1). Forslaget hade formen av en utvecklingspl'an som
striickte sig flera &r framat i tiden. Ett omfattande utredningsarbete f6r-
utsattes pa flera omraden. Jag forklarade att jag inte var beredd att ta
stiallning till inforandet av det fireslagna systemet forriin ett mer i detalj
utformat beslutsunderlag forelag. AMS fick samtidigt i uppdrag att —
cemensamt med statskontoret och i kontakt med berorda arbetsmark-
nadsorganisationer — arbeta fram ett sidant beslutsunderlag som behGv-
des for ett stillningstagande till frigan om upphandling av datorer och
terminaler m. m. I uppdraget ingick dven att malen f6r den platsformed-
lande verksamheten och i vilken utstrickning dessa mal kunde uppfyllas
med nuvarande resurser skulle beskrivas. 1 uppdraget ingick vidarc att
klarligga mojligheterna att avhjilpa eventuclla brister i nuvarande for-
medlingssystem med resp. utan hjilp av ADB. Till fullgdrande av detta
utredningsuppdrag har AMS och statskontoret gemensamt Overlimnat -
ett omfaitande utredningsmaterial (Rapport 2), inncfattande bl.a. en
malstudic och kostnadsberiikningar {Or olika alternativ av ADB-anviind-
ning. Av mélstudien framgér bl. a. féljande. ‘

Som operationella mal for hjilpen till de arbetssdkande anges att alla
arbetssOkande bor kunna fa platsférslag vid varje besok. Nytilltridande
och linge anmilda arbetssékande bor kunna fi hjilp med introduktion
hos arbetsgivaren, dvs. anvisning. Vidarc bor alla som har varit anmilda
mer in 14 dagar kunna fa sina anstillningsmdjligheter bevakade dagli-
gen genom matchning mot nyinkomna lediga platser. Formedlingen bdr -
slutligen f6lja upp alla som har varit anmilda mer &n en ménad.

Dessa mal kan langtifrdn uppfyllas i nuldget. De ca 150 000 personer
som under en minad ir aktuclla hos arbetsformedlingen kan bara fa
platsférslag i genomsnitt en géng under denna ménad, trots att manga
av dem kan beriknas besdka formedlingen varje vecka. Endast var
tredje arbetssdkande i genomsnitt kan matchas mot lediga platser vid
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ett tillfille under manaden. Vad giiller anvisningar finns det inga upp-
gifter om hur manga som kan fi denna hjilp. Nigon systcmatiserad
uppfoljning sker inte i dag utSver den aktualitetskontroll som syftar
till att sortera ut inaktuella sdkande ur registret. 'Hjiilperi till de arbets-
sokande limnas i dag huvudsakligch ndr de sjilva kommer till {6rmed-
lingen. Det vore Onskvirt att deras anstillningsmdjligheter i stdrre ut-
strickning kunde bevakas dven mellan besdken. En viss kning av det
manuella bevakningsarbetet torde kunna dstadkommas genom vissa orga-
nisatoriska fordndringar och personaltillskott. Sa liinge bevakningen inte’ °
ir samordnad mellan f6rmedlingskontoren blir den dock mindre effek-
tiv. Risken med ett stérre bevakningsomrade -dr & andra sidan att ma-
terialet blir f6r omfattande for att kunha hanteras manuellt. Med till-
gang till ett vdl fungerande ADB-system skulle bevakningsmatchning
kunna erbjudas 70 ¢z av siddana arbetssokande som har varit anmilda
mer &n 14 dagar. Hirvid riiknas inte med nagot personaltillskott. Det bor
dock ohscrveras att matchningsarbetet ir relativt personalkrivande iven
med tillgdng till ADB. Dct hchdvs personal for inhdmtandet av de upp-
gifter om sokanden som skall matchas mot de registrerade lediga plat-
serna, Aven bcdiimningcﬁ av matchningsresultatet kriver personal. En
viss omfordelning av den nuvarande personalen skulle dirfor bli ndd-
vindig.

Vad betriftar platstorslag vid varje besdk skulle detta mal kunna nés
niistan helt med tillgang till ett ADB-system men utan’personaltitiskott.
Hir vore mikrokort med alternativa redigeringar av - ctt omfattande
platsmaterial ett limpligt hjilpmedel. Vidare skulle s6kning med termi-'
nal i platsregister kunna anvidndas for att fa reda pa tillgiingliga anstall-
ningar med t. ¢x. ett visst slags arbetsuppgifter. Anvisning dr ett helt
manuelit arbetsmoment som inte skulle paverkas av ett ADB-system.
Niir det giller uppféljning av de arbetssdkandes irenden erhélles under-
laget i dag genom manuell sokning i registret. Med tillgang till ett ADB-
system skulle man kunna f& datalistor Gver s6kande som &dr aktuella fur
uppfdljning. '

Vad hirefter betraffar hjilpen till arbetsgivarna anges i malstudien
som operationella mal att dessa i samband med anmélan av ledig plats
direkt bor kunna f& upplysning om det finns limplig s6kande hos f6r-
medlingen. Alla nyanmilda platser bor vidare kunna matchas mot lo-
kala arbetssokande. Formedlingen bor slutligen ndrmare folja. upp alla
platser som har statt anmélda mer in en ménad.

Uppgifter saknas om ‘i vilken utstrickning forslag pd sokande kan
lamnas arbetsgivare som har anmailt ledig plats till f'dfmcdlingcnl Med
nuvarande manuella rutiner kan detta mal for ovrigt uppfyllas endast
betriffande sidana arbetssdkande som i#r inskrivna vid det formedlings- -
kontor som arbetsgivaren vinder sig till. Med tillgang till ett ADB-sy-
stem skulle man genom sOkning med terminal i register Over arbetssi-
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kande kunna limna upplysning om sdkande som finns anmilda hos for-
medlingskontor i andra delar av landct Sidana upplysningar skulle utan
personaltillskott kunna limnas vid - ca.20 % av platsanmélningarna. Si-
dan information har stor betydclse for en-arbetsgivare som skall anstilla -
personal. Han kan snabbare vilja mellan olika rekryteringsalternativ, .

t. ex. mellan interlokal rekrytering eller anstillning av en sokande som .

behover viss upplirning eller har visst handlkapp _

Vad giller bevakning av ledlganmalda platser. sker detta nu manuellt
betriffande ca 30 000 platser .per ménad. En utdkad matchmng av le-
diga platser mot anmilda arbetssSkande kan ske endast med tillgéng till
ctt ADB-system fGr beval\mngsmatchmnﬂ Uppfdljningen av arbetsgi-.
varnas uppdrag dr i likhet med uppfdljningen av de arbetsskandes
irenden inriktad pa att halla materialci aktuellt. I de declar av landet
som har ADB-platslistor. framstalls automdtlskt forteckningar Over
platser som inte har kunnat tillsittas inom viss tid. I &vriga delar av .
landet maste motsvarande underlag for uppfoljnmg tas fram manuellt.
Med tillgang till ett ADB-system skulle a;bétsfﬁrmedlaren kunna via.
terminal dels registrera vidtagna atgirder betrdffande en viss plats. i
platsregistret och dels fa reda pa vilka atgirder andra. arbetsformedlare
har vidtagit betriffande platsen i friga, vilket kan vara av virde vid
kontakt med arbetsgivaren.

Aven den interlokala formedlingen skulle forbittras avsevirt med till-
géing till ett ADB-system. Genom s6kning med terminal i de olika plats-
banker som finns skulle férmedlingen fi omedelbar tillgang till alla le-
diga platser i hela landet. Dctta skulle ocksd kunna stadkommas genom
att mikrokort frin samtliga lan dagligen séindcs till alla f6rmedlingskon-
tor i landet. En viss efterslapning for postbefordran maste man dock i
det senare fallct rikna med.

Milstudien utmynnar i ett forslag till tre ahernatwa grader av ADB-
anviandning, nimligen 1) Enbart dagliga ADB listor, 2) ADB-platslistor,
bevakningsmatchning och enkel terminalsdkning samt 3) ADB-platsiis-
tor, bevakningsmatchning och avancerad terminalsokning. Platsinforma-
tion pa mikrokort betraktas som ett komplement till ADB-platslistorna.
Kostnadsberikningar for de tre altcrnativen. presenteras dven.:

I rapporten {oreslas att arbetsformedlingen skall tillfGras ADB-resur-
ser for savil produktion av dagliga p]ats]istor som for bevaknings-
matchning och avancerad terminalsdkning. Inférandet bor dock ske
ctappvis {rin enklare former till mer avancerade i den ordning alternati-
ven anger. Avancerad terminalsdkning medger sdkning i ett stort antal
begrepp, bdde standardiserade och icke standardiserade, stegvis och i
valfri ordning. Denna varicrade sokning kan medféra en visentlig for-
bittring av hjilpen till arbetshandikappade sdkande. Dessa upptar [. n.
en stor del av arbetsformedlarnas tid- bl. a. genom att :yrkesbenimningen
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inte utgér det primira sdkbegreppet. Detta kan i stallet vara viss typ av
arbetsuppgifter cller arbetsmlljo P4 sddana begrepp kan cnkel sokmng‘
inte anvéndas. ' -

Malstudien innchaller dven en berdkning av vilket personaltillskott
som skulle bechdvas for att de ope;ratiohella malcn skulle kunna uppfylias
helt. Med tillgang till ADB-resurser cnligt de nyss berdrda alternativen 2
cller 3 kan malen uppnas med ectt tillskott av 460 personer. Med enbart
ADB-platslistor kan flera mil inte uppnés, iven om personalen utdkas.
Med enbart ADB-platslistor skulle det behdvas ytterligare 2 070 perso-
ner for att malen daglig bevakningsmatchning och platsfSrslag vid varje
besok skulle kunna uppnés. Sistnimnda berdkning redovisas dock cndast
som ett matt pa vilka personalinsatser ADB-tekniken kan motsvara.

AMS och statskontoret anser att de krav man bor stilla pa ett ADB-
system f8r arbetsférmedlingen i friga om ADB-platslistor. mikrokort,
terminals6kning och matchning bér kunna tiflgodoses i huvuddrag. Still-
ning bdr dirfdr enligt dimbetsverken i princip kunna tas till 6kad an-
vindning av ADB i formedlingsarbetet.

I rapporten redovisas mget forslag till hur de datatekniska fragorna
bor 16sas slutgiltigt. I stillet foreslas att pral\tlska formedlingsprov med
terminalbaserad sdkning och mat(*hnmg samt mikrokort genomfsres un-
der budgetaret 1976/77 pa nagra formedlmgskontor i syfte att l\largora
bl. a. vilka krav pa de datatekniska l8sningarna som formedlmgsarbetet'
stiller. Ett klargérande hirav ingdr i den kravspecifikation som behdvs
for ett stallnmgstagandc till fmgan om upphandling av datorer m. m.
Utfallet av dessa prov far visa om det blic mdjligt att med ledning -av
dem utarbeta ctt systemforslag Nair ett systemférslag kan foreligga kan
inte bedomas forrin proven har slutférts och utviirderats.

Av datainspektionens remissyttrande framgér att AMS i dag har till-
stdnd till en {orsoksverksamhet som avser framtagning av lediga platser
med hjdlp av terminal ur det fe:gister som har byggts upp for ADB-
platslistorna. De fOreslagna praktiska proven avser sokning med termi-
nal i registret Over lediga platser i syfte att Kunna-limna arbetssdkande
pa forsokskontoren platsforslag. Datainspektionen forklarar sig inte ha
négot att invinda mot den utdkade terminalanvindning som- detta inne-
bir. De praktiska provcn‘hvsér vidare matchning av lediga platser ‘och
arbetssokande, vilket fOrutsdtter registrering av vissa p'crsonuppgifier for
de arbetsstkande. Datainspektionen har tidigare meddelat AMS tillstand -
till registrering av personuppgifter for statistikindamal. Den registrering
som behdvs for matchning dr i och for sig inte mer omfattande in den
registrering som AMS redan har tillstand till, men den skiljer sig frin
den sistnimnda genom att personanknutna uppgifter kommer fram pi en
bildskdarm cller utskriven datalista. Aven om en forutsittning for att
matchning skall kunna skc dr att den arbetssokande medger att person-
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uppgifter om honom registreras, kan enligt datainspektionens uppfatt-
ning dnda uppstd risk for otillborligt intrang i den personliga integrite-
ten. Denna risk kan dock enligt datainspcktionen undanrdjas om match-
ningen omges med limpliga sdkerhetsforeskrifter. Datainspektionen an-
ser sammanfattningsvis att de foreslagna proven med matchning bor
kunna genomforas under fSrutsittning att proven omgardas av tillrick-
liga foreskrifter i olika avseenden och limpliga tekniska 18sningar kan
utarbetas. o

Som jag har antytt tidigarc vid behandlingen av arbetsformedlingens
roll 1 arbetsmarknadspolitiken bor arbctsmarknaden ses som bruttostrom-
mar av arbetssdkande och lediga platser. Undersokningar visar att
mycket omfattande sokprocesser standigt dger rum pd arbetsmarknaden.
Nir det giller att underlitta sammankopplingen mellan arbetssokande
och lediga platser spelar arbetsformedlingen en central roll. Rapporten
Klarg6r enligt min uppfattning att det finns goda utsikter att uppna
storre effcktivitet i formedlingsarbetet genom Okad anvindning av ADB-
teknik. )

Pa det stadium som utredningsarbctet dnnu befinner sig har AMS och
statskontoret, som nyss nimnts, inte kunnat ligga fram ett tillrdckligt
underlag for stillningstagande till frigan om upphandling av datorer
m. m. Som jag framhdll i prop. 1975: 1 (bil. 13, 5. 79) bor denna upp-
handling inte ske forrin statsmakterna har tagit stéllning till ett fullstin-
digt systemforslag f6r ADB i formedlingsarbetet. Néagot sadant still-
ningstagande Kan inte ske f. n. Mot denna bakgrund ansluter jag mig till
forslaget om praktiska prov med sdkning och matchning under nista
budgetir och forordar ett fortsatt utrcdningsarbete i Ovrigt. En fraga
som hirvid bdr beaktas siirskilt d&r hur sekretess- och integritetsskyddet
skall tillgodoses i samband med registrering och matchning av arbetsso-
kande. Det #r hir fraga om svara avvigningar mellan 4 ena sidan per-
sonliga hinsynstaganden och & andra sidan intressct av effektivitet i fOr-
medlingsarbetet. Enligt datainspektionens yttrande synes dessa problem
kunna l0sas tillfredsstillande savitt avser de praktiska formedlingspro-
ven niista budgetir. Jag utgdr i Ovrigt fran att AMS och statskontoret
kommer att hilla kontakt med datainspektionen pd samma sitt som hit-
tills. For att mojliggora ett fortsatt intensivt utredningsarbete under inne-
varande budgctar har regeringen stillt ytterligare medel till AMS’ for-
fogande. Resursbehovet for verksamheten under nista budgetar, déri in-
begripet framstillningen av ADB-platslistor, behandlas i budgetpro-
positionen. :
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8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege
ringen foreslar riksdagen
dels att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslag
till
1. lag om skyldighet {or arbetsgivarc att anmila ledig plats till
den offentliga arbetsformedlingen, ’
2. lag om éndring i lagen (1935: 113) med vissa bestimmelser om
arbetsformedling, '
dels att godkinna
1. de riktlinjer {or ett inflytande f6r arbetsmarknadsparterna och
kommunerna i arbetsférmedlingen som jag har forordat,

2

. de riktlinjer for organisation m. m. av arbetsférmedlingen inom
kulturomradet som jag har forordat,

. att praktiska prov med ADB i formedlingsarbetet inleds den
1juli 1976 i enlighet med vad jag har anfort.

(8]

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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