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Regeringens proposition
1975/76:56
om dindring i byggnadslagen (1947:385);

beslutad den 6 november 1975,

Regeringen foresldr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P3 regeringens vignar

OLOF PALME
INGVAR CARLSSON

Propositionens huvudsak_ligé innehall

I propositioncn uttalas att det redan nu — innan riktlinjerna for en framtida
skogspolitik har lagts fast — dr nédvindigt att halla tillbaka atgiarder som
innebiir 6kad forbrukning av skogsrivara. Vidare pipekas att en omfattande
utbyggnad av skogsindustrin, som i ett langsiktigt perspektiv inte kan forses
med rdvara i tillrdcklig omfattning, kan komma att medfora betydande struk-
turclla problem och problem for sysselsdttningen. Det framhalls att det kriivs
en langsiktig plancring av hela skogsniringen for att ¢n frin samhilleliga
utgdngspunkter rimlig utvcckling skall komma till stind.

I propositionen liggs fram forslag till dndring av 136 a § byggnadslagen
{1947:385). Andringen syftar till att redan nu forbéttra samhillets mojligheter
att kontrollera och prova atgirder inom skogsindustrin  som kan innebéra
Okad forbrukning av svensk trafiberrdvara. Den foreslagna indringen av
136 a § byggnadslagen innebir att tillkomsten- och lokaliseringen av indu-
striell eller liknande verksamhet skall kunna provas med utgingspunkt i
hushdllningen med trifiberrivara.

Vissa foljdidndringar av ansvars- och paf6ljdsbestimmelserna i 147 § bygg-
nadslagen foreslds ocksa.
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Forslag till

Lag om indring i byggnadslagen (1947:385)

Hirigenom foreskrives att 136 a och 147 §§ byggnadslagen (1947:385) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

Fareslagen Ivdelse

136 a §*

Tillkomsten och lokaliseringen av
industriell eller liknande verksam-
het, som ir av viisentlig betydelse
for hushallningen med energi eller
med landets samlade mark- och vat-
tentillgdngar, skall provas av rege-
ringen i den omfattning som nedan
sidges.

Tillkomsten och lokaliseringen av
industriell eller liknande verksam-
het, som ir av visentlig betydelse
for hushdliningen med encrgi, med
trifiberravara eller med landets sam-
lade mark- och vattentiligdngar,
skall provas av regeringen i den om-
fattning som nedan sagcs

Nyanliggning av foljande slag av verksamhet skall provas namllgen
1. jirn- och stalverk, metaliverk och ferrolegeringsverk,

2. sdgverk med en arlig produk-
tionskapacitet dverstigande 50 000 m®
sdgade trivaror, rdsliperi, pappers-
bruk och cellulosafabrik,

2. sdgverk med en Aarlig produk-
tionskapacitet om 3 000, m® sigade
triivaror eller mer, massafabrik, pap- -
persbruk, samt fabrik fir-tillverkning
av fiberskivor, spdanskivor eller ply-

wood,

3. fabrik for framstilining av oorganiska eller orgdmskd kemlkaller eller

av petrokemiska produkter i Ovrigt,
. fabrik for raffinering av rdoljor,

N

. atomkraftanliggning,

(=2}

. anldggning for upparbetning av alombmnsle :
7. Angkraftanldggning och annan anliggning (or eldning med fossilt briins-

le med tillford effekt Sverstigande 500 megawatt,-
8. fabrik for framstillning av godselmedel.

9. cementfabrik.

'Lagen omtryckt 1972:775,
*Senaste lydelse 1975:459.

Unvidgning av verksamhet som an-
wos i andra stveker 2 skall privas om

Jorbrukningen per kalenderdr av d-
[fiberravara kommer art 6ka med minst

10 000 m® rundvirke eller morsvarande
méngd annan trdfiberrdvara. i férhal-
lande il det av dren 1973, 1974 eller
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Nuvarande lvdelse

Finner regeringen for visst fall
att verksamhet som avses i andra
stycket e dr av den betydelse som
i forsta stycket siges, kan regeringen
medgiva undantag frdn provnings-
skyldigheten.

Uwidgning av sddan verksamhet
som anges i andra stveket skall provas
om regeringen i visst fall beslutar héir-
om.

Nyanliggning eller utvidgning.
som giller verksamhet som avses
i forsta stycket. skall i annat fall
dn som anges i andra och fidrde
styckena prévas om regeringen i
visst fall beslutar hirom.

Fareslagen vdelse

1975 ndir forbrukningen var hogst eller -
i torhdallande till den forbrukning som
har iilldtits enligt denna paragraf.

Finner regeringen for visst fall att
verksamhet som avses i andra efler
tredje stycket ¢j dr av den betydelse
som i forsta stycket siiges, kan re-
geringen medgiva undantag frin
provningsskyldigheten.

Planerad unvidgning av sdgverk som
innebdr att den arliga produktionska-
paciteten dkar till 5 000 m® sdgade tréi-
varor eller mer skall anmdlas till re-
geringen.

Nvanliggning eller utvidgning.
som giller verksamhet som avses
i forsta stycket, skall i annat fall
in som anges i andra och tredje
styckena prévas om regeringen i
visst fall beslutar hiirom.

Tillstdnd enligt forsta stycket far meddelas endast om kommunen tillstyrkt
detta.

Tillstdnd kan forenas med villkor for tiligodoseende av allmiéinna intressen
och gdras beroende av att saken inom viss tid fullfoljes genom ansdkan
till koncessionsndmnden for miljoskydd i den ordning som fGreskrives i
miljoskyddslagen (1969:387). )

147 §'

Decn som foretager nybyggnad eller annan atgird i strid mot forbud som
meddelats i denna lag eller med stod av lagen ddmes till béter. Aro om-
stindigheterna synnerligen férsvarande, maé till fingelse i hdgst sex manader
domas.

Den som uppsdtligen eller av oaki- Till biter eller fingelse i hogst et
samhet dsidosdtier villkor som rege-  ar démes den som uppsdtligen eller av
ringen meddelat med stid av 136 4§ oakisamhet

sfunde sivcket, sd att allméin riitt kan 1. pabérjar verksamher, vilken en-

Senaste lvdelse 1975:459
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Nuvarande vdelsc

krinkas, dames till bater eller fingelse
i hogst et dr.

Farestagen lvdelse

ligt 136 a § andra sivcket skall provas
av regeringen, utan att regeringen har
meddelat tillsiand till verksamheten cl-
ler medgivit undantag fran provnings-
skvidigheren,

2. dkar forbrukningen av irifiber-
rdvara med minst den mdngd som i
136 a X wredie siveket siiges wran art
regeringen har meddelar tillstand till
okningen eller medyivit undantag trén
provningsskyldigheten,

3. pabiriar eller forisitter verk-
samhet utan rillsidnd av regeringen,
sedan regeringen med stod av 136 a §
siditte siveker har beslutar préiva verk-
samheten, eller

4. dsidosditer villkor eller féreskrifi
som regeringen har meddelar med siid
av 136 a s, sd atr allméin eller enskild
rant kan krdnkas.

Den som uppsdiligen eller av oaki-
samhet underlater arr gira anmdlan
enligt 136 a § femie sneker domes till
biiter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Bestimmeclscrna i 136 a §
tredje stycket och 147 § andra stycket 2 dger ) tillimpning pd sddan dkning
av forbrukningen av trifiberrdvara som sker for att méjliggéra produktion
som fore denna lags ikrafttriidande har tillatits enligt 136a § i dess tidigare

lydelsc.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-11-06

Nirvarande: staisministern Palme, ordférande, och statsréden Striing, An-
dersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling. Carlsson.

Foredragande: statsradet Carlsson

Proposition om andring i byggnadslagen (1947:385).

1 Inledning

Fragor rorande hushallningen med vdra skogsresurser har under scnare
ar tilldragit sig eut allt stdrre intresse. Berorda myndigheter och organisationer
dr gverens om att man mdste vara aterhallsam med utbyggnader av skogs-
industri som inncbiir 6kad torbrukning av vedrivara.

I dircktiven till 1973 ars skogsutredning (Jo 1973:06) framhalls att frigan
om virkesbalanser bor behandlas med {ortur. Utredningen avlimnade i
februari 1973 delbetiinkandet (Ds Jo 1975:1) Virkesbehov och virkestillgéng.

Efter remiss har vttranden dver delbetiinkandet avgetts av statskontoret,
Statistiska centratbyrdn, riksrevisionsverket, lantbruksstyrelsen, skogsstyrel-
sen efter hirande av skogsvardsstyrelserna, statens naturvdrdsverk, arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), statens planverk, statens industriverk, domin-
verket, stiftsndmnderna i Vixjo, Visterds och Hirndsands stift, styrelsen
{or jordbrukets hogskolor och statens veteriniirmedicinska anstalt, samtliga
ldnsstyrelser, skogsadministrativa utredningen (Jo 1974:03), institutet for
skogsforbiittring, statens radd for skogs- och jordbruksforskning, Lantbru-
Karnas rikstorbund (LRF) gemensamt med Sveriges skogsiigareforeningars
riksforbund samt av Skogsindustricrnas samarbetsutskott foretridande
Svenska cellulosa- och pappersbruksfioreningen, Svenska sdgverks- och trii-
varuexport{oreningen och Svenska wallboard{oreningen. Yttranden har vida-
re avgetts av Skogssillskapet, Sigverkens rivaruforening, [Foreningen skogs-
brukets arbetsgivare och Skogs- och lantarbetsgivareforeningen gemensamt,
Landsorganisationen i Sverige (LQ), Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), Svenska kommunforbundet samt gemensamt av Svenska industri-
Udnstemannaforbundet, Svenska pappersindustriarbetareférbundet, Svenska
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skogsarbetureforbundet, Svenska triiindustriarbetareférbundet och Sveriges
arbetsledareforbund.

Liinsstyrelserna har i dtskilliga fall bifogat yitranden frdn kommuner, han-
delskammiare, skogsvérdsstyrelser, lantbruksniamnder m. fl.

Svenska industrijiinstemannaforbundet, Svenska pappersindustriarbeta-
reforbundet, Svenska skogsarbetareforbundet, Svenska triindustriarbetare-
forbundet och Sveriges arbetsledareforbund har i maj 1975 i en gemensam
skrivelse till chefen for industridepartementet stillt krav pé skiirpta nirings-
politiska insatser pd skogsomrédel.

LEfter samrad med cheterna tor jordbruks- och industridepariementen avser
jag att ta upp 10rslag il vissa digiirder med anledning av behovet att hushélla
med vara skogstillgangar.

2 Skogsindustrins ravaruférsorjning
2.1 Gillande skogspolitik

Den svenska skogen har sedan liinge utnyttjats som ravara for olika in-
dustricllt tillverkade produkter. Dess betydelse i dctta sammanhang har
Okat bade absolut och relativt sett. Under detta sekel har, fram till slutet
av 1950-talet, de drliga bruttoavverkningarna varit ca 50 milj. skogskubik-
meter (n’sk). Under samma tid steg andclen industrivirke fran knappt 40 %
till niirmare 90 % av den toiala avverkningen. Direfter har bruttoavverk-
ningarna okat kraftigt, till f. n. dver 80 milj. m’sk. samtidigt som andelen
industrivirke har okat till ca 95 %. Denna kning har inda till de senaste
dren kunnat ske utan att det otala virkesforradet i véra skogar har minskat.

Samtidigt som det industrietla utnyttjandet av skogarna dkade under forsta
hilften av 1800-talct upphorde i stort sett sambhiillets tidigare reglering av
hushéliningen med skogarna. Nya regleringar infordes pd 1860-talet dels
fr Gotland i friga om fterviixtatgirder. dels for de nyavvittrade enskilda
skogarna i lappmarkerna i fraga om ransonering av skogen. innebiirande
bl. 4. tvAng att folja av myndigheterna faststilld hushéllningsplan. Forst
ar 1903 infordes emellertid generella bestimmelser med krav pd dtervixt-
atgiirder efter avverkning cller med andra ord krav pa ctt kontinuerligt
skogsbruk. Olimpliga huggningar i ungskog féranledde ar 1923 komplet-
tering med regler om skvdd for sadan skog. Skogsvardslagens (1948:237)
tillkomst innebiir en ytierligare skiirpning. Samtidigt infordes ransonerings-
regler tor storre foreckomster av mogen, s. k. ej utvecklingsbar, skog.

Den gillande skogspolitiken kommer till uttryck i skogsvardslagen. Denna
giilller inte for statens och Kyvrkans skogar for vilka emellertid i huvudsak
samma principer tillimpas. Foljande uttalande av foredragande departe-
mentschefen i den proposition diir forsiaget till skogsvirdslag lades fram
(prop. 1948:34) kan sigas vara en sammanfatining av de skogspolitiska mé-
len. '
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Med hiinsyn till den stora betydelsc som skogsbruket och de triifériddlande
industrierna har bade for niringslivet inom landet och for mojligheterna
till handeclsutbyte med andra Linder, dr det i hdgsta grad angeliget, att sko-
garnas produktionsformaga utnyttjas elfcktivt, sd att forutsittningar skapas
{or ctt uppehdllande och, sdvitt mojligt. en utvidgning av landets skogsbruk
och dirmed ocksd av de industrier, vilka dro beroende av skogen for sin
rAvaruforsorjning.

I skogsvardslagen slés fast att skogsbruket bor bedrivas efter i huvudsak
ckononiiska principer. I forsta hand bor efterstravas en frin ckonomisk syn-
punkt tillfredsstallande avkastning frdn skogsmarken. Vid sidan av de
ekonomiska principerna for skogsskotseln bor enligt motiven till lagen be-
aktas skogens betydelse da det giiller att bereda arbete at befolkningen inom
landets skogsbygder och att forse skogsindustricrna med ravaror. Vidare
siigs att det fran samhillets synpunkt dr av stor vikt att arbetstillfillena
i skogen och tillgdngen pa skogsprodukier blir relativt jimnt fordelade pa
lingre tidsperioder. Sdlunda bor enligt skogsvérdslagen skogsbruket bedrivas
sd att i huvudsak jimn avkastning savitt méjligt erhalls (1 §).

Skogsvardslagens bestimmelser om dels dterviixtdigirder efter avverk-
ning. dels hushélining med skogen syftar till att sikerstidlla milet att upp-
riatthdtla ett kontinuerligt skogsbruk med jimn avkastning. Om det cfter
avverkning inte har limnats kvar néjaktig skog, kritvs det sélunda att sddana
Atgiirder vidtas som fordras for att det inom skiilig tid skall finnas nojaktig
aterviixt pa det avverkade omridet (14 §).

For att irygga ett tillfredsstiillande utnyttjande av skogsmarkens produk-
tionsformaga far utvecklingsbar skog inte avverkas pd annat sitt in genom
sddan gallring som ir dndamalsenlig for skogens utveckling. Skog anses
som utvecklingstar sd linge det, under forutsiittning av limplig skotsel,
maste antas bli mer I6nande att Jita skogen std kvar iin att omedelbart
avverka den (6 §). Mced dindamdlsenlig gallring avses avverkning i huvudsak
av klenare trid i sddan begrdnsad omfattning att det kvarlimnade bestandet
kan utnyttja markens produktionsformaga.

Hushéliningen med den skog som inte dr utvecklingsbar, ibland kallad
den mogna skogen, regleras i 7 § skogsvardslagen. Enligt denna paragraf
far avverkning av ej utvecklingsbar skog inte pd nigon fastighet ske si
att storre rubbningar uppkommer i avkastningens jimnhet.

Dispens kan crhallas {rfin de bestimmelscer som begriinsar avverknings-
mojligheterna. Tillstind till sAdan avverkning som innebir avsteg fran jamn-
hetsregeln i 7 § kan t. ex. erhallas om skogsidgaren behover avverka skogen
for att finansiera viilmotiverade grundforbittrande atgiirder pa sin bruknings-
cnhet.

Anvisningar for tillimpningen av skogsvérdslagen utfirdas av skogssty-
relsen. Fr.o.m. den 1 juli 1975 har anvisningarna skirpts i friga om till-
limpningen av avverknings- och dterviixtbestimmelserna.

1** Riksdagen 1975/76. [ saml. Nr 36.
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2.2 Framtida avverkningsmdojligheter
1973 drs skogsutredning

1973 ars skogsutredning lade i februari 1975 fram ctt delbetiinkande (Ds
Jo 1975:1) Virkesbehov och virkestillgdng. Diir redovisade utredningen be-
rikningar dver majligheterna att i framtiden forse den svenska skogsin-
dustrin med virkesrdvara.

Enligt utredningens direktiv skulle frigan om virkesbalanssituationen,
dvs. frigan om forhallandet mellan virkesbehov och virkestillgdng i vart
land, behandlas med fortur. For att fa underlag for bedémning av denna
friga har utredningen betraffande behovssidan, genom en enkit till massa-
och skivindustrin och genom cn sdgverksinventering. inhiimtat uppgifter
om bl. a. skogsindustrins faktiska virkesforbrukning ar 1973 och dess for-
viintade kapacitet och virkesbehov dr 1980. Undersdkningarna visar att rund-
virkesbchovet som ar 1973 var 62.5 milj. m*, av de tilfrigade férctagen
berdknas oka till 78,1 milj. m® ar 1980, om hiinsyn intc bechover tas till
eventuella svirigheter att erhdlla virke. Om hiinsyn tas till virkesexporten
och till de tridd som avverkas i samband med t. ex. ungskogsréjningar, men
inte tas till vara, motsvarar de niimnda virkesbchoven en bruttoavverkning
av 84 milj. m%sk resp. 106 milj. m’k. Utredningen kallar detta behovsal-
ternativ C. I bchovsalternativ B, som innebiir att hiinsyn tas till endast
en rationaliscringscffckt om 1 % per ar och till de utbyggnader for vilka
tillstdnd har getts enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775,
136 a § iindrad scnast 1975:459) (BL) okar bruttoavverkningen till 94 milj.
mk ar 1980. Behovsalternativ A innebiir att virkesbehovet ligger kvar pa
1973 &rs niva, vilket motsvarar en bruttoavverkning av 84 milj. m'sk.

Med utgdngspunkt i riksskogstaxeringens beskrivning av tillstAndet i lan-
dets skogar ar 1970 har utredningen ldtit berikna de framtida mojligheterna
att forsorja skogsindustrin med virke. I beriikningarna har inte tagits hiinsyn
till de majligheter som kan finnas att forbiittra virkesproduktionen i sko-
garna. Inte heller har hiinsyn tagits till de ckonomiska eller andra faktorer
som kan begrinsa avverkningarna.

Mot behovsalternativ A stiiller utredningen ett avverkningsullernal'iv__
84:2. som skall ge svar pd frigorna hur linge och i vilken omfattning 1973
&rs behovsniva kan tillgodoses. Beriikningsresultaten visar att detta vir-
kesbehov kan tillgodoses i stort sett i 30 ar. Efter denna period har den
mdjliga bruttoavverkningen minskat till 75 milj. m*k. Efter 40 ar har den
minskat till 60 milj. m’k. Utredningens avverkningsalternativ 90:2 visar
att behovsalternativet B kan tillgodoses helt endast i 20 ar, varefter av-
verkningsmdijligheterna minskar hastigt.

Bade avverkningsalternativet 84:2 och alternativet 90:2 belyser enligt ut-
redningen ¢n utveckling som inte kan anses std i Gvercnsstimmelse med
riktlinjerna for giillande skogspolitik. Detta giller naturligtvis i dnnu hogre
grad ctt avverkningsalternativ som skulle tillgodosc behovsalternativet C.
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For att belysa vilken avverkningsniva som skulle kunna tillgodose kravet
pd en ldngsiktig, jiamn avverkning har utredningen gjort en tredjc avverk-
ningsberiikning, alternativ 84:1. I detta alternativ hélls bruttoavverkningen
pd nivan 84 milj. m’sk fram till &r 1980, varcfier den sinks till cn niva’
som dcls kan bibehallas under en 90-arsperiod, dels mojliggor en &terupp-
byggnad av virkesforradet vid 100-4rsperiodens slut till samma nivd som
vid dess borjan. Beriikningarna visar att avverkningarna efter &r 1980 méstc
siinkas med 20 % f6r att en sddan niva skall nds som kan betraktas som
uthdllig. Detta innebir att det efter ar 1980 behdvs ctt virkestillskott av
ca 18 milj. mk per & om 1973 rs bchovsniva skall kunna tillgodoses.

Som sammanfattning konstaterar utredningen att den svenska skogsin-
dustrins rdvarubehov nu har nitt en sddan niva att virkestillgngen iir en
klart begriinsande faktor. Om industriproduktionen pd sikt skall kunna be-
héllas pd 1973 ars nivd mastc enligt utredningen ett arligt underskott av
15-20 milj. msk tickas genom Okad virkesproduktion, béttre utnyttjande
av lillgiinglig rdvara cller pd annat sitt.

Med hinsyn 1ill de snabba forindringar som kiinnetecknar utvecklingen
i skogsbruket ach skogsindustrin ir det enligt utredningen av stor vikt att
man snarast méjligt kan sitta igdng fortlopande, metodiska studier av skogs-
produktion och virkeskonsumtion. Utredningen ligger fram forslag med
sadant syftc.

Remissyttrandena

Flera remissinstanser har kommenterat utredningens sitt att beriikna
virkesbehovet. Enligt skogssterelsen kan industrins prognosuppgifier
for ar 1980 vara alltfor starkt paverkade av konjunkturliiget vid undersok-
ningstillfillet. Liknande synpunkter {ramfors av /linsstvrelserna i Uppsala,
Sadermanlands, {lallands, Skaraborgs och Vdsternorrlands lin. 1.RF och Sve-
riges skogsdgareforeningars riksforbund anser att det inte dr realistiskt att ge-
neralisera dret 1973 till ett genomsnitt f6r ett antal ir. Beriikningarna borde
i stiillet ha grundats pa ett reducerat kapacitetsutnytijande. Enligt forbunden
maéste skogsindustrin ha kapcitet sd att konjunkturtoppar kan utnyttjas. En-
ligt domdinverker var bruttoavverkningen ar 1973, om hénsyn tas till la-
gerreduktionen detta &r, 77 milj. m’k. Verket anser det dock sannolikt
att det krivs cn avverkning av 84 milj. m’sk for att rdvarubehovet och
industrikapaciteten skall tillfredsstillas. Skogssrvrelsen papekar att den ar
1973 anviinda lagerkvantiteten kan ha haft omfattande lagringsskador vilket
med(0rt stérre vedbehov. Dirfor kan enligt styrelsen den verkliga torbruk-
ningen under &rct ha varit storre in den beridknade.

Domdnverket anser att det r realistiskt att rikna med en fortsatt minskning
av atgangstalen i industrin. Vidare forutsitter verket att rundvirkesforbruk-
ningen i skivindustrin &r 1980 kommer att vara betydligt ligre dn vad en-
kiitsvaren visar eftersom andra rdvaror kommer att anviindas. Ett okat in-
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dustriellt utnyttjande av virke som i dag lamnas kvar i skogen i kombination
med biittre rdvaruutnyttjunde i industrin skulle enligt verkets beridkningar
Kkunna medge en expansion motsvarande 5-7 milj. m® utan att 1973/74
ars avverkningsnivd hojs.

Utredningens val av utgdngsnivieriavverkningsberikningar-
na och foljderna av dessa kommenteras av flertalet remissinstanser. For
Linssivrelserna | Uppsala, Alvsborgs, Skaraborgs och Gévieborgs lin framstar
alternativet 84:1 som mest realistiskt mot bakgrund av kiinda forhillanden.
Lénsstvrelsen i Blekinge lin anser att avverkningarna inte bor tilldtas att
bli stérre in den arliga tillviixten. Lansstyrelsen @ Kronobergs ldn ir av den
uppfattningen att forutsittningar bor finnas for en framtida avverkning som
ligger avseviirt dver alternativ 84:1. Enligt starens industriverk bor det fortsatta
utredningsarbetet koncentreras till avverkningsalternativ som utgér frin be-
hovsalternativen B och C. Lénsstyrelsen i Kalmar kin anser att alternativa
beriikningar bor goras for ldgre utgangsnivaer dn 84 milj. msk och linsstyrel-
sen i Varmlands lan forutsitter att utredningen i sina fortsatta bedémningar
viger in Konjunkturvariationer.

Flertalet remissinstanser anser mot bakgrund av de presenterade berik-
ningarna att alla krafter méste siittas in pA produktionshéjande
dtgidrder iskogsbruket. Flera noterar dven att utredningen har for avsikt
att bygga in sddana atgiirder i sina fortsatta beridkningar. Styrelsen for jord-
brukets hogskolor och statens vererindrmedicinska anstalt anser att det mot
bakgrund av den under det scnaste decenniet faktiskt tillimpade skogs-
skotseln dr villbetankt av utredningen att i berikningarna inte rilkna med
framtida majligheter att hoja virkesproduktionen. Enligt styrelsen far moj-
ligheterna att pd lang sikt oka virkesproduktionen inte redan nu tas till
intiikkt for yitterligare utbyggnad av industrin. Samma uppfattning har
linssrvrelsen i Sédermanlands ldn.

I utredningens konstaterande att den svenska skogsindustrins rdvarube-
hov nu har natt en sddan nivd att virkestillgdngen ir en klart
begrinsande faktor instimmer flera remissinstanser, bl. a. domdn-
verket, lansstyrelserna i Jonkopings och Gotlands lin, Skogsindustriernas sam-
arbetsutskotr och samtliga hirda arbetstagarcorganisationer. Léinsstyrelsen i
Vasterbottens lin hiavdar att ndgot utrymme f6r industriexpansion inte finns
i linet. Enligt Kinsstyrelsen i Orebro lin ir de utbyggnadsplaner som industrin
redovisar helt orealistiska med hiinsyn till rdvarutillgangen och skogspo-
litikens 1angsiktiga mal. Lanssivrelsen i Vistmanlands in anser att det frin
samhiillets synpunkt inte dr forsvarbart att tilldta ékade eller oférindrade
avverkningar under lingre tid om det inte dr helt sikert att det kan pro-
duceras motsvarande mingd virke i skogen. Lénssivrelsen i Virmlands lin
anser att det dr synnerligen angeldget att skogarna skots sd att en pa lang
sikt hog och jiimn avkastning kan uppratthéllas. Enligt AMS ir det nod-
viindigt att utbyggnaden av skogsindustrin totalt och i olika delar av landet
sker under beaktande av det majliga virkesuttaget. Kan en tillfredsstillande
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virkesforsorjning inte uppriitthallas foreligger enligt styrelsen risker for fram-
tida sysselsittiningsstorningar. LRF och Sveriges skogsdagarceforeningars riks-
Jorbund framfor den uppfattningen att det sannolikt kommer att finnas ut-
rymme for viss industricxpansion.

Flera remissinstanser behandlar frégan om den framtida poli-
tiken for skogsnidringen. Ldnsstvrelsen i Uppsala lin anser att
det ir onskviirt att alla slags skogsindustricr underkastas kontroll i fraga
om utbvggnad av befintlig kapacitet och nvetablering. Mot detta uttalande
reserverar sig tva ledamoter. Lansstyrelsen i Skaraborgs lin anser att en dver-
gripande planering av skogsindustrins utbyggnad ir absolut nddvindig. En-
ligt linsstyrelsen i Kalmar lin skall industrins utbyggnad ske pd sddant sitt
att obalans inte uppstdr mellan virkestillgdngen och industrikapaciteten och
med beaktande av att naturvéards- och miljovardsintressen inte dsidosiitts.

Svenska industritiinstemannaforbunder, Svenska pappersindustriarbetarefor-
bundet, Svenska skogsarbetarefirbundet, Svenska trdaindustriarbetarefirbundet,
och Sveriges arbeisledarelirbund anfor i sitt gemensamma yttrande, i vilket
LO och TCO instimmer, att det dr nddviindigt att begriinsa rivaruuttaget
sd att ett uthdlligt skogsbruk kan uppriitthallas. Aven Linsstvrelsen i Vist-
manfands liin dr av denna mening. I sitt gemensamma yttrande hemstiiller
de horda fackforbunden, med instimmande av LO och TCO. att regeringen
i tortsiittningen tar pa sig cn reell uppsikt dver utvecklingen inom skogs-
niiringen i sin helhet. Detta bor ske dels via en statlig kontroll och styrning
av ravaruforbrukningen, dels genom en statlig évervakning och reglering
av utbyggnaden inom skogsindustrin med syfte att istadkomma en total
samordning av strukturomvandlingen. Nimnda organisationer hemstiiller
att regeringen i avvaktan hirpd stoppar all utbyggnad av virkesforbrukande
industri och inforande av flerskiftsdrift som 6kar virkesforbrukningen. Enligt
domdnverket dren styrning av nyctablering av skogsindustri angeligen. Den-
na kan enligt verket ske genom nagon form av ransoneringssystem for virke
som mojliggdrs genom t.ex. en kontroll vid industriportarna av inford
miingd virke. Verket anser att det i forsta hand bor prévas ctt system som
gors till foremdl for frivillig overenskommelse inom branschen. Enligt
ldnsstyrelsen i Jonkopings lin dr det angeliget att mera omgdende dimpa
skogsindustrins ravaruférbrukning under den tid som behovs for det fortsatia
utredningsarbetet. Ldnsstvrelsen i Kronobergs lin anser att industrins ka-
pacitet for traditionell svensk ravara tills vidare intc bor 6kas nimnviirt
innan klarhet har natts i frigan om skogarnas produktionsférmaga medger
cn sddan 6kning. Enligt Skogsindustriernas samarbetsurskott provar industrin.
i avvaktan pd att hela bilden betriffande de framtida avverkningsmdgjlig-
heterna skall klarna, olika viigar att begriinsa ytterligare dkning av {orbruk-
ningen av inhemsk rivara. [ detta syfte har, siiger samarbetsutskottet, triiffats
ett avtal om samverkan kring virkesforbrukningen inom skogsindustrin syt-
tande till att foretagen fram till den 1 januari 1978 inte skall dka sin {6r-
brukning av svensk vedravara utdver 1973/74 ars forbrukning i vidare min
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in vad som betingas av redan genomforda eller pigaende utbyggnader eller
av vissa givna tillstdnd. Inom var och en av tre regioner avses ett virkesrad
uppriittas for information och samrdd frimst rorande virkesbehov och vir-
kestillgdng. Enligt domdnverker br utredningen nidrmare studera hur den
nimnda Overenskommelsen fungerar i praktiken.

Léinsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att frigan om skogsindustrins majlig-
heter att ckonomiskt och sysselsiittningsmiissigt mota en krympande rd-
varutillgdng bor overvigas grundligt av utredningen. Enligt linssivrelsen i
Gareborgs och Bolus liin bor de regionala aspekterna beaktas i utredningens
fortsatta arbete. Lanssivrelsen i Kronobergs lin anser att det dr dnskviirt att
industrins kapacitet och inriktning utvecklas s att varje region blir sjilv-
{6rsorjande med rdvara och dirmed onddiga transporter undviks. Lénssiyvrel-
sen i Jamtlands lin anscr att det bor ske en forskjutning av skogsindustrins
lokalisering till inlandect.

Skogsutredningens uppfattning att det dr av stor vikt att fortlépande me -
todiska studier rérande skogsproduktion och vir-
keskonsumtion snarast mojligt kan siittas igdng delas av samtliga
remissinstanser.

2.3 Skogsindustrin

Den svenska skogsindustrin har, siirskilt under det senaste decenniet,
expanderat i snabb takt. Massaindustrin har 6kat sin totala produktion frin
S milj. ton dr 1960 till nirmare 10 milj. ton r 1974. Produktionen av av-
salumassa har samtidigt okat betydligt, frdn 3,2 milj. ton ar 1960 till 3,1
milj. ton dr 1974, Produktionen av sdgade triivaror har under ssmma period
stigit med c¢a 6 milj. m® till omkring 14 milj. m*. Aven produktionen inom
skivindustrin har okat starkt.

1960-talet utmirktes av en omfattande strukturomvandling inom skogs-
industrin. Omvandlingen tog sig uttryck i bl. a. ett stort antal nedliggningar
av dldre produktionsenhcter. Denna utveckling var sirskilt markant under
1960-talcts sista hilft da ca 25 massaproducerande anliggningar las ned.
De nedlagda enheterna var i regel smé. Sammantaget férsvann dock genom
nedlidggningarna en kapacitet pa totalt ndrmare 900 000 arston massa. Ned-
ldggningarna har fortsatt under 1970-talet. Nedldggningstakten har dock
varit betvdligt Ligre iin under 1960-talet. Ett mindre antal, i regel stora
anldggningar, har tillkommit sedan ar 1960.

Inom sdgverksindustrin har skett ctt stort antal nedlidggningar. Antalet
sdgverk har silunda mellan dren 1958 och 1973 minskat med ca 3 000.
Nedlidggningarna har uteslutande berdrt smésdgar med en produktion under
2500 m?® sdgadc triavaror per Ar.

Enligt skogsutredningens berikningar dverstiger skogsindustrins nuva-
rande forbrukning av vedrivara betydligt vad som f.n. kan bedémas vara
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mojligt att pa lang sikt crhdlla ur de svenska skogarna. Detta forhallande
kommer givetvis att ytterligare torstiirkas om de utbyggnadsplaner forverk-
ligas som har tillkiinnagetts.

Mot bakgrund av osikerheten i framtidsbedémningen betriffande savil
rivarutillgdngarna som de strukturella konsekvenserna av olika utbyggnads-
alternativ for skogsindustrin, tillkallade chefen for industridepartementet
i stutet av ar 1973 ett siirskilt branschrdd tor skogsindustrin. Avsikten var
att dirigenom {4 till stdnd ett 16pande samrdd mellan berérda samhillsorgan,
foretagen och de anstiillda angdende branschens problem. Branschridet skall
systematiskt flja utvecklingen inom skogsindustrin, frimst i ett lingre per-
spektiv. I detta syfte har inom radet bl. a. byggts upp ctt informationssystem,
dir uppgifter angdende forviintad investerings-. sysselsittnings- och finan-
sieringsutveckling kontinuerligt hiimtas in fran i forsta hand foretagen inom
massa- och pappersindustrin. Mot bakgrund av detta underlag tors inom
ridet diskussioner angdende den framtida efterfrage-, rivaru- och struk-
turutvecklingen.

I en gemensam skrivelse i maj 1975 till chefen {or industridepartecmentet
stitller  Industritjiinstemannaférbundet, Pappersindustriarbetareforbundet,
Skogsarbetareforbundet, Triindustriarbetareférbundet och Arbetsledarefor-
bundet krav pa skiirpta niiringspolitiska insatser pd skogsomridet. 1 skri-
velsen siigs bl. a. att iiven om ¢n dverenskommelse om frivillig begriinsning
av rdvaruforbrukningen kan komma till stdnd inom branschen, iir den tids-
begriinsad, genom att den giller endast fram till den 1 januari 1978, och
att det dr oklart vad som skall intriiffa direfter. De fackliga organisationerna
stilller krav pd en ldngsiktig plancring {or skogsniringen.

I skrivelsen understryks att man inte efterstritvar en statlig detaljplanering
av skogsforetagen. Vad som avses iir en statlig ramplanering med syfle
att halla expansionen i skogsindustrin inom grinserna {or ett uthalligt skogs-
bruk och hindra en sd snabb strukturomvandling att det uppstér allvarliga
sysselsittningsproblem och regional obalans. Denna ramplanering bor enligt
de fackliga organisationerna inriktas pa tre huvuduppgifter, nimligen ett
langsiktigt skogligt handlingsprogram, ett langsiktigt strukturprogram och
regeringsprovning av varje stirre utbyggnadsprojekt.

3 Provning enligt 136 a§ byggnadslagen

Som ett led i den fysiska riksplaneringen lade riksdagen i december 1972
fast vissa riktlinjer for hushéllningen med landets mark- och vattentillgangar.
I samband hirmed infordes fr. 0. m. den 1 januan 1973 bestimmelser om
en ny provningsordning {or industriell eller liknande verksamhet som ir
av viisentlig betydelse for hushdllningen med landets samiade mark- och
vattentillgéngar. Foredragande departementschefen  anforde i detta sam-
manhang att det var angeliget att dstadkomma en biittre samordning av
de olika beslutsprocesser som foreglr industrietableringar. Det f{Oreslagna
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provningstorfarandet skulle vara provisoriskt i avvaktan pd en mer samliad
dversyn av provningssysiemet. Syftet med dndringen inskrinkte sig dérfor
till att tillgodose det mest framtridande samordningsintressct, nimligen
en samordning mellan miljoskyddslagen (1969:387, omtryckt 1972:787, iind-
rad senast 1975:727) (ML) och BL (prop. 1972:111 bil. 2 och 3, CU 1972:35,
rskr 1972:348). Genom riksdagens beslut med anledning av regeringens pro-
position om energihushalining m. m. {prop. 1975:30 bil. 2, CU 1975:28, rskr
1975:203) kompletterades bestimmelserna sd att de fr. 0. m. den 1 juli 1975
omfattar dven verksamhet som ir av viisentlig betydelse for hushéllningen
med energi. Bestimmelserna finns inforda i 136 a§ BL.

Enligt 136 a § BL skall tillkomsten och lokaliseringen av industricll cller
liknande verksamhet, som dr av visentlig betvdelse for hushallningen med
energi cller med landets samlade mark- och vattentillgdngar, prévas av re-
geringen i den omfattning som siigs i lagrummet. Sdlunda skall nyanliggning
av de verksamheter som anges i paragrafens andra stycke alltid provas om
regeringen inte for visst fall medger undantag fran provningsskyldigheten.
Dessa verksambheter ir jiirn- och stilverk, mctallverk och ferrolegeringsverk,
sdgverk med en &rlig produktionskapacitet dverstigande 50 000 m* s&gadc
trilvaror, trisliperi, pappersbruk och cellulosafabrik, fabrik for framstiillning
av oorganiska eller organiska kemikalier eller av petrokemiska produkter
i Ovrigt, fabrik for raffinering av rdoljor, atomkraftanlidggning, anliggning
for upparbetning av atombriinsle, ngkraftanliggning och annan anliiggning
for eldning med fossilt brinsle med tillford cffekt dverstigande 500 megawatt,
fabrik for framstillning av godselmedel, cementfabrik.

Utvidgning av dc i 136a§ BL andra stycket angivna verksamheterna
och nvanliggning eller utvidgning av andra verksamheter som ir av viisentlig
betydelse tor hushéllningen med encrgi cller med landets samlade mark-
och vattentillgngar skall prévas om regeringen beslutar diirom i det enskilda
fallet. Det éligger statsmyndighet att till regeringen anmiila att beslut om
provning enligt 136 ay BL bor overvigas om myndighcten beddmer
att tillkomsten clier lokaliseringen av viss verksamhet ir av viisentlig be-
tydelse for hushéllningen med cnergi eller med landets samlade mark- och
vattentillgdngar cller finner att tveksamhet kan rada i detta hiinscende (jfr.
SFS 1975:807). Sadan anmiilan skall géras nir myndigheten har fatt kiin-
nedom om att forberedelser vidtas for nyanldggning cller utvidgning av
ifrdgavarande slag av verksamhcter.

Regeringens stillningstagande till friga om en verksamhet skall provas
enligt 136 a § BL sker med utgdngspunkt i de av statsmakterna fastlagda
riktlinjerna for hushallning med mark och vatten och [6r energihushélining
(prop. 1975:30, bil. 1, NU 1975:30. rskr 1975:202). Provning enligt 136 a §
BL kan sélunda bara ske betriiftande sddan verksamhet som ar av viisentlig
betydelse for hushdllningen med energi eller med [andets samlade mark-
och vattentillgdngar. Nvetablering eller utvidgning av en verksamhet som
inte dr av denna art, men som det kan finnas antedning att bedéma (ran
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andra utgangspunkter, L. ex. bechovet av att hushdlla med en viss rdvara,
kan sdledes inte provas enligt detta lagrum. Vad giller skogsindustri innebir
detta att provning kan ske bara uv sddana utbyggnader som dr av den nyss
‘angivna betydelsen.

Tiltkomsten av en rdvarukrivande anliiggning som prévas enligt 136 a §
BL i den nuvarande lydelsen kan emellertid f6rhindras av rdvaruskiil. Vid
sitt stillningstagande i tillstandsfrigan skall regeringen enligt forarbetena
nimligen gdra cn allsidig och dvergripande bedomning, varvid idven bl. a.
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska synpunkter, fragor om riva-
rutillgng osv. skall beaktas (prop. 1972:111, bil. 2. s. 361 och 362).

I oktober 1973 meddelade regeringen att stiliningstagande till inte avgjorda
ansokningar enligt 136 a ¥ BL rérande massa- och pappersindustri t. v. skulle
anstd i avvaktan pa att de langsiktiga konsekvenserna {or skogsniiringen
av en ytierligare kning av virkesforbrukningen kan bedomas. F. n. {6-
religger atta ansdkningar om utbyggnader av massaindustri. Den uppgivnu
tkningen av ravarufdrbrukningen for dessa utbyggnader dr ca 5 milj. m®

[ tillstAndsbeslut kan regeringen foreskriva villkor av olika slag. 1 till-
standsbeslutet maste verksamheten preciseras till art och omfatining. Prov-
ningsgrunderna enligt 136 a § BL gor det majligt for regeringen att foreskriva
villkor med avseende pd hushdliningen med encrgi och med landets samlade
mark- och vattentillgdngar. Regeringen har mdjlighet att bestimma den
tilldtna verksamhetens art och omfatining ocksd med hiinsyn ull bl. a. de
forsiktighetsmatt som skall iakttas fran miljoskyddssynpunkt.

Enligt 136 a § BL sjunde stycket kan tillstind vidare forenas med vitlkor
for tillgodoseende av allmédnna intressen. Detta dverensstiimmer med vad
som giiller enligt 4 kap. 18 § fjiirde stycket vattenlagen (1918:523). En lik-
nande bestimmelse finns ocksd intagen i 19 § ML. Med dessa bestimmelser
avses sirskilda villkor som sy fiar till att villgodose allmiinna intressen, vilka
annars inte skulle kunna kompenseras. Det kan rora sig om dliggande for
sokanden att betala penningbelopp cller vidta atgiirder sisom kompensation
for skador men kan ocksd avse &wgirder av skadetorebyggande natur.

Regeringens beslut enligt 136 a § BL &r bindande [6r den fortsatta prov-
ningen enligt BL och ML. Det ankommer pd kocessionsniimnden for mil-
Joskydd att vid provning enligt ML foreskriva de viltkor 0r verksamheten
som kriivs fran miljoskyddssynpunkti den mén frigan inte dr reglerad genom
regeringens beslut.

[ 45§ 3 ML finns bestimmelser om straffansvar [6r den som asidosiitter
villkor eller foreskrift som har meddelats 1 tillstandsbeslut enligt ML, En
[Brutsittning for straftbarhet dr att avvikelsen kan kriinka allmiin eller enskild
ritt. Ansvarsregeln i 45 § 3 ML omfattar bl. a. dem. som asidositter sadana
sarskilda villkor som regeringen med stdd av 19 § ML har meddelat for
att tillgodose allmiinna dindamdl i bvgden. Vid tiltkomsten av 1364 § BL
togs i+ BL in en ansvarsrcgel med motsvarande innehdll. Enligt 147 § BL
kan sdlunda stratfansvar utkrivas av den som asidosiitter villkor som re-
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geringen har meddelat med stod av 136 a § sjunde stycket, s& att allmiin
riitt kan kriinkas. Denna ansvarsregel avser alltsd bara de siirskilda villkor,
som meddelas {or att tillgodose allmiinna intressen. Betridftande miljoskydds-
villkor som meddclas av regeringen och tas in i beslut enligt ML blir an-
svarshestimmelserna i denna lag tilliimpliga.

4 Foredraganden
4.1 Inledning

Flera nyanlidggningar och stérre utvidgningar av skogsindustri har kommit
under provning enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775,
136 a ¥ dindrad senast 1975:459)(BL). Sedan hésten 1973 har, bl. a. i avvaktan
pd biittre underlag f6r bedémning av rivarufdrsérjningen, titlimpats en stark
aterhillsamhet i friga om tillstind till sddana nyantiggningar och utvidg-
ningar. Under de senaste tvd aren har skogsindustrin presenterat omfat-
tande planer p& utvidgningar. Vidare har 1973 ars skogsutredning (Jo 1973:06)
i ett delbetiinkande (Ds Jo 1975:1) Virkesbehov och virkestillgdng redovisat
berikningar dver de framtida avverkningsmdjligheterna som visar att det
kommer att bli svart att f6rsorja skogsindustrin med inhemsk révara.

Det stdr nu klart att det behovs ctt samlat niiringspolitiskt program {or
skogsniiringen. Parallellt med skogsutredningens éversyn av skogspolitiken
pdgar dirfor inom industridepartementet ctt utredningsarbete pa det skogs-
industriella omridet. For att forutsiittningarna for ett niringspolitiskt pro-
gram inte skall forsiimras kommer jag i det {Gljande att Gresla s&ddana ind-
ringar i 136 a § BL att hushdliningen med triifiberrvara blir prévningsgrund.
I denna friga har jug samratt med cheterna for jordbruks- och industri-
departementen.

4.2 Skogsindustrins ravaruforsorjning

Vara skogar har kommit att spela en allt stérre roll som révarukiilla for
den svenska skogsindustrin. T bdrjun av detta sekel var industrivirkets andel
av arsavverkningarna knappt 40 %. Nu har denna andel 6kat till ca 95 %.
De &rliga bruttoavverkningarnas omfatining 1dg under en lang f6ljd av ar
pd en i stort sett oftriindrad nivd av 30 milj. skogskubikmeter (m'sk). Sedan
slutet av 1950-talet har avverkningarna 6kat hastigt och de uppgdr nu till
over 80 milj. m'sk per ar. De svenska skogsindustriforctagen har under
senare tid i1 olika sammanhang redovisat planer pd omfattande Kapacitetsut-
byggnader.

Okningen av avverkningarna har fram till de allra scnaste aren kunnat
ske utan att det totala virkesforridet i vara skogar har minskat da den
arliga dllviixten har varit storre dn avverkningen. Under de senaste dren
har diremot avverkningen i genomsnitt betvdligt overstigit tillviixten.
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Om hiinsyn tas till pdgdende och kiinda planerade utbyggnader, vardags-
rationaliseringar och planerade nedidggningar skulle massaindustrins vir-
kesbchov i borjun av 1980-talet vara ca 10 milj. mk hégre dn ar 1973.
Till detta skall liggas det Okuade virkesbehov som blir fSljden av pagdende
och plancrade utbyggnader av sdgverken och skivindustrin. For att tillgodose
dessa behov skulle bruttoavverkningarna i landet behdva Oka till minst 100
milj. msk.

1973 ars skogsutredning redovisar i sitt delbetinkande beriikningar 6ver
de framtida mojliga avverkningsvolymerna med utgdngspunkt i skogstill-
stdndet dr 1970 och det bedémda virkesbehovet dr 1973, Utredningen har
hiirvid utgdtt fran att skogsskotseln under beriikningsperioden inte inten-
sificras. Forfinade beriikningar i vilka hiinsyn tas till maojligheterna att ka
virkesproduktionen kommer att redovisas i utredningens slutbetinkande
som berilknas bli dverliimnat under ar 1977.

Skogsutredningens beriikningar visar bl. a. att den bruttoavverkning om
84 milj. m%k, som behdvdes for att tillgodose virkesbehovet &r 1973 kan
pagd i knappt 30 &r varelter den mojliga avvcrk'ningen minskar till ca 60
milj. m%k. Detta avverkningsprogram, liksom naturligtvis ctt program med
Okade avverkningar de nirmaste aren, kan enligt utredningen intc anses
std i Overensstimmelse med riktlinjerna for gillande skogspolitik.

Utredningen har diven beriiknat den avverkningsnivd som ldngsiktigt skul-
le kunna hallas sedan avverkningarna fram till &r 1980 har tilldtits ligga
pa 1973 ars niva, dvs. 84 milj. msk. Beriikningarna visar att den langsiktiga
nivan ligger pd ca 66 milj. m'sk.

Utredningen konstaterar att den svenska skogsindustrins rivarubchov nu
har natt cn sddan nivd att virkestillgdngen har blivit en klart begriinsande
faktor for skogsindustrin. Om industriproduktionen pa sikt skall kunna be-
hallas pa 1973 &rs nivd maste cnligt utredningen ett virkesunderskott av
15-20 milj. m’k per &r tickas genom Okad virkesproduktion, biittre ut-
nytyjande av tillgidnglig rdvara eller pa annat sitt.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att vickestillgdng-
en nu ir en klart begriinsande faktor for skogsindustrin. Nigra ldnsstyrelser
anser att industrins expansionsplaner iir helt orealistiska. Berdrda arbets-
tagareorganisationer anser att det iir nédvindigt att begriinsa rivaruuttaget
sd att ett uthalligt skogsbruk kuan uppritthdllas. Vidare hemstiller de att
regeringen i fortsittningen pdtar sig en recll uppsikt 6ver utvecklingen inom
skogsniiringen i sin helhet dels via statlig kontroll och styrning av rdva-
rufdrbrukningen, dels genom statlig dvervakning och rlzglcring av utbygg-
naden inom skogsindustrin.

Skogsindustricrnas samarbetsutskott anfor att skogsindustrin, i avvaktan
pé skogsutredningens slutliga beriikningar, har triffat en dverenskommelse
som syftar till att fram till den 1 januari 1978 begriinsa virkesforbrukningen
tifl 1973 cller 1974 drs niva utom i de fall erforderliga tilistand till indu-
striutbyggnad redan har limnats. Vidare har inom industrin beslutats att
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regionala virkesrid skall bildas. Virkesrdden skall ha till uppgift bl. a. att
verka (0r éverenskommelser mellan virkesproducerande och/eller virkes-
forbrukande organisationer och foretag i syfte att med beaktande av sys-
selsiittningen anpassa skogsindustrins struktur till nya forutsiittningar bl. a.
med avseende pd virkestillgdngarna.

Dec fackliga organisationerna har i en gemensam skrivelse till chefen for
industridepartementet bl a. hemstiillt att statsmakterna skall faststiilla ctt
langsiktigt strukturprogram for skogsindustrin samt dvervaka och reglera
strukturomvandlingen.

Redan nu — innan skogsutredningens arbete ir avslutat och riktlinjerna
for en framtida skogspolitik har lagts fast — 4r det enligt min mecning ndd-
viindigt att hdlla tillbaka dtgirder som innebiir 6kad forbrukning av skogs-
rivara. Jug vill framhalla att detta inte innebiir nagot avsteg (rin nu giltande
skogspolitik somt innebir bl. a. att skogsbruket skall bedrivas sd att det ger
en langsiktig, jimn avkastning. En omfattande utbyggnad av skogsindustrin
som i ett langsikuigt perspektiv inte kan forses med révara i llricklig om-
fattning kan komma att medfoéra betydande strukturella problem och pro-
blem f6r sysselsiittningen.

Det iir angeliiget att f till stdnd en samlad niringspolitisk syn pa hela
skogsniiringen, dvs. savill skogsbruket som skogsindustrin. F. n. saknas
emellertid ett tififredsstiillande underlag f6r att bedoma de langsiktiga och
Overgripande industripolitiska frigorna pid skogsomridet. Parallelit med
skogsutredningens arbete kommer dirfor utredningsarbetet pa det skogs-
industriella omrddet att intensifieras. Malet ir att ett samlat néringspolitiskt
program for skogsnidringen skall redovisas under &r 1977.

4.3 Provning enligt 136 a§ byggnadslagen

Av vad jag tidigare har sagt [ramgdr att stark dterhallsamhet maste iakttas
med tillstand till utbyggnader inom skogsindustrin som innebér Skningar
av virkesforbrukningen. Till slutlig prévning enligt 136 a § BL i dess nu-
varande Ivdelse tas sdlunda upp endast sddana skogsindustriprojckt som
inncbiir att den totala drsforbrukningen av svensk fiberravara efter utbygg-
naden (Or ett toretag cller flera [Sretag sammantagna och betraktade som
en enhet inte dverstiger den niva som giillde dr 1973 eller, om forbrukningen
da var hogre, dr 1974, Hiirvid tas dock hiinsyn till den storre foebrukning
som foljer av Kapacitetsutbyggnader vilka den | mars 1975 var genomforda
eller i viisentlig grad hade paborjats resp. projekt {or vilka nddviindiga till-
stand redan har geuts. Vid provningen tillmits den totala forbrukningen
i landet av svensk fiberrvara avgorande betydelse.

En forbiittring av samhiillets mojligheter att kontrollera och prova agiirder
som kan innchiira okad forbrukning av virkesrdvara kan enligt min mening
emellertid inte ansta till dess ett nidringspolitiskt handlingsprogram for skogs-
niiringen foreligger. En siddan {orbittring maste komma till stand redan



Prop. 1975/76:56 ' 19

nu. Om inte sd sker #r det risk for att det intecknade rdvarubchovet, nir
det niringspolitiska programmet dr utarbetat, i betydande omfattning dver-
stiger den fran allmdnna synpunkter pa lang sikt limpliga avverknings-
volymen.

Erfarenheterna av den hittilisvarande tillimpningen av 136 a § BL visar
att den dverviigande delen av de rivarukriivande utbyggnaderna inom skogs-
industrin prévas enligt detta lagrum. De utbyggnader av massaindustrin
som hittills har kommit under prévning cnligt 136 a § BL svarar for 7.3
milj. m* av den i skogsutredningens enkit redovisade totala plancrade 6k-
ningen av virkesforbrukningen mellan aren 1973 och 1980 om 18 milj. m’,
varav totalt plancrade utbyggnader av massaindustrin utgor 13 mifj. m’

De nyetableringar och utvidgningar av verksamheter inom skogsindustrin
pa vilka 136 a § BL inte nu dr tilliimplig, dvs. sddana som inte iir av viisentlig
betydelse for hushéliningen med energi eller med landets samlade mark-
och vattentillgdngar, svarar emellertid sammantagna for en inte obetydlig
del av skogsindustrins utbyggnadsplaner. Dessa utbyggnader kan komma
till stdnd utan ndgon sambhiillelig provning av rdvarufragan. Till stor del
omfattas dessa utbyggnader visserligen av den inom skogsindustrin triiffade
Overenskommelsen om en frivillig begriinsning av 6kningarna av ravaru-
forbrukningen. Enligt min mening ir emellertid 6verenskommelsen inte
en tillricklig garanti for au virkestillgdngarna pé lang sikt anviinds pa det
frin samhillets synpunkt biista sittet. Vidare kan det uppsté vissa inte isyf-
tade skillnader i utbyggnadsmajligheterna mellan olika foretag med ansprik
pa ytterligare virkesrdvara. Som exempel kan jag nimna att det sedan oktober
1973, da den storre terhéllsamheten i fraga om tillstdndsgivning enligt
136 a § BL borjade tillimpas. har aktualiserats flera planer pd stora utbvgg-
nader av massaindustricr som inte kan provas cnligt 136a§ BL. 1 flera
av dessa fall 1orde den nimnda dverenskommelsen inom industrin inte
vara tillamplig.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat finner jag det indamalsenligt
att @ndra 136 a § BL sd att det i fortsiittningen blir majligt att prova i princip
alla &tgirder som kan medfora okning av virkesforbrukningen. Huruvida
denna provningsmdjlighct bor bibchallas i framtiden (ar bedémas i samband
med att stillning tas till ett:ndringspolitiskt program for skogsniiringen.

Jag kommer i det fljande att fororda sddan dndring av 136 a § BL au
lagrummet skall kunna tillimpas dven med utgangspunkt i frigan om hus-
hallningen med fiberrvara. Sadan indring av 136 a § BL gor det mojligt
for regeringen att foreskriva villkor rorande forbrukningen av rdvara nir
tillstdnd limnas. S&dana vilikor kan bl. a. avse rdvaruférbrukningens storlek
och fordelningen pd olika slag av rivara. Andringen fir till f5ljd att provning
enligt 136 a§ BL i 6kad utstrickning kommer att ske fiven av Aatgiirder
som varken provas i plansammanhang eller ir tillstandspliktiga enligt mil-
joskyddslagen (1969:387, omtryckt 1972:782, iindrad senast 1975:727) (ML).
Prévningen bor ske med utgdngspunkt i de principer som enligt vad jug
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forut har sagt tillimpas for skogsindustri som prévas enligt 136 a § BL i
dess nuvarande lydelse.

For vissa typer av skogsindustri finns det majligheter att, som alternativ
till rundvirke, anviinda t.ex. flis. span och avfallspapper. Skogsindustrin
intresserar sig ocksa i viixande utstrackning for import av rdvara. Anviind-
ning av annan rivara an rundvirke liksom av importerad rdvara innebir
god hushalining med de inhemska virkestillgdngarna och bér enligt min
mening ske sa langt det dr mdjligt. Med hénsyn till hushéllningsaspekten
bor emellertid sddan anvindning inte generellt ge ritt till att 6ka produk-
tionen. Ett foretag bor dérfor inte kunna undgd prévning genom att ange
att en viss produktionsdkning skall bygga pd annan rivara dn rundvirke
cller pd importerad rdvara. Savil tekniska forutsittningar som marknads-
missiga torhallanden kan vidare medfora atl planerad anvindning av sddan
rivara inte kan (Orverkligas. Ett tillstdnd bor dirfér kunna goras beroende
av att sadan planerad rvaruanvindning kommer till stdnd.

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt forordar jag att i princip varje
utvidgning av verksamhet inom skogsindustrin som forutsitter okad
anviindning av rdvara skall kunna provas enligt 136 a § BL oberoende av
hur riavaruforsériningen avses ske.

Det dr svart att enkelt och entydigt definiera det rdvarubegrepp som bor
komma till anviindning i lagtexten. Aven om begreppet trifiberravara inte
iir heltiickande - bl. a. torde avfallspapper inte tickas — vill jag foresla att
detta begrepp fér tjina det hir redovisade indamalet att avse saviil rundvirke
som rdvara som kan utgdra alternativ till rundvirke.

Till f6ljd av att hushallningen med triifiberrdvara tors in som provnings-
grund bor forteckningen i 136 a ¥ BL andra stycket dver vilka nyanldggningar
som skall provas kompletteras med fabrik for tillverkning av fiberskivor,
spanskivor cller plywood. Den nuvarande griinsen i {6rteckningen betrif-
fande sagverk. 30 000 m® sagade trivaror. bor vidare siinkas si att alla med
avseende pd hushillningen med trifiberrdvara intressanta nyanliggningar
omfattas. Enligt 1974 rs sfgverksinventering svarade ar 1973 sdgverk med
en drsproduktion av 5000 m® och diréver for 90 % av produktionen. Av
del totala antalet sdgverk utgjorde dessa ca 13 %. Mot bakgrund av detta
ar det enligt min mening tlirickligt om den ifrdgavarande generella prov-
ningen av nvetableringar omfattar sdgverk med en rlig produktionskapacitet
av ségade triivaror om 5000 m®eller mer. For att indamdlet med provningen
skall tillgodoses bor det emellertid fGreskrivas att anmiilan obligatoriskt skall
goras till regeringen av sddan planerad utvidgning av de mindre sdgverken
som inncbir att den arliga produktionskapaciteten Skas till 5000 m?® eller
nier.

Utvidgning av verksamhet inom skogsindustrin innebiir ofta en sidan
Okad rdvaruforbrukning att utvidgningen ftar anscs vara av visentlig be-
tydelse {6r hushdllningen med trifiberrdvara. Av detta skil forordar jag
att prévningsskyldighet alltid bor foreligga dven for viss utvidgning av skogs-
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industri. Enligt min uppfattning bér dock bara sddan utvidgning provas
generellt som innebir att ravarufdrbrukningen per kalenderdr kommer att
Oka i jimforelse med det av dren 1973, 1974 och 1975 niir rsforbrukningen
var hogst eller som innebir att framtida tillstind kommer att éverskridas.

Produktion och rdvaruforbrukning vid en viss skogsindustri kan, utan
nigon cgentlig utbyggnad av produktionsapparaten, Skas till {6ljd av t.ex.
rationaliseringsatgiirder och langre drifitid. Det dr med hiinsyn till hushéll-
ningen med trifiberrivara ointressant hur en dkad rdvaruforbrukning upp-
kommer. Aven annan utvidgning av verksamhet in sddan som ir en foljd
av att produktionsapparaten byggs ut bor diarfér provas enligt 136 a § BL
om den ir av viisentlig betvdelse for hushéllningen med triafiberrdvara.

Provning enligt 136 a § BL i dess ursprungliga lydelse avsg enbart verk-
samhet av viisentlig betydeise for hushallningen med landets samlade mark-
och vattentillgdngar. Vidare giillde provningen bara frigan om lokalisering
av verksamheten. Det var dd naturligt att utvidgning av verksambhet i forsta
hand kom att provas om den avsdg fysisk utbyggnad cller ombyggnad av
befintlig anliggning. Genom den dndring som tridde i kraft den 1 juli 1975
och den #ndring som jag nu har forordat fir utvidgning av verksamhet
som beror p& annat dn utbyggnad av en produktionsanldggning okad be-
tvdelse fran provningssynpunkt. Jag vill dirfor i det hdr ssmmanhanget
stryka under att utvidgning av viss verksamhet som &r av den betydelse
som sdgs i 136 a § BL torsta stycket skall provas oberoende av anledningen
tifl utvidgningen.

Sma 6kningar i rdvaruforbrukningen, t. ex. till foljd av cffcktivare drift
eller lingre drifttid, vilka inte kan sigas vara av véscntlig betydelse for
hush&liningen med triifiberrvara kan forutses komma att bli relativt vanliga.
Det kan ocksd vara svart att forutsiiga varaktigheten av vissa produktions-
Skningar, t. ex. tll foljd av arbete under flera skift nir avsittningsforhal-
landena iir goda. Jag anser att bara sddana Okningar av rvaruforbrukningen
som overstiger viss nivd och har liingre varaktighect generellt bir provas
av regeringen. Jag forordar att sddan utvidgning av verksamhet varigenom
forbrukningen per kalenderdr av trifiberrdvara, i (6rhdllande till den hogsta
forbrukningen under dren 1973, 1974 och 1975 eller den hogre forbrukning
som kan foljn av framtida titlstind., Skar med mindre in 10 000 m’ rundvirke
cller motsvarande midngd annan triffiberrvara inte blir generellt provnings-
pliktig. Provningsskyldighet bor dock foreligga om en 6kad rdvaruforbruk-
ning beror pd flera olika atgiirder som sammantagna men inte var for sig
Okar rivaruforbrukningen per kalenderir med 10000 m' cller mer. [ de
fall generell provningsskyldighet inte foreligger bor regeringen ha mojlighet
att besluta om provning 1 det enskilda fallet.

4.4 Villkor och paféljder

I ett tillstandsbeslut enligt 136 a § BL skall verksamheten preciseras till
art och omfattning. Vid tillkomsten av paragrafen forutsattes att Kungl.
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Maj:t skulle ha mdjlighet att niirmarc bestimma den tilldtna verksamhetens
omfattning och art ocksd med hinsyn till de forsiktighetsmatt som skulle
iakttas fran miljoskyddssynpunkt. Vidare uttalades i lagstiftningsirendet
att Kungl. Maj:ts befogenhet att meddela villkor skulle vara begriinsad till
tillgodoseendet av allminna intressen (prop. 1972:111 bil 2 s. 398 och 401).
Hirmed avsigs deni 136 a § sjunde stycket i dess nuvarande lydelse intagna
befogenheten for regeringen att meddela siirskilda villkor.

Endast den sistnimnda befogenheten har ansctts behéva komma till ut-
trvck i 136 a§. 1 det hinseendet vill jag inte fororda ndgon indring. Be-
fogenheten att meddela villkor och [Oreskrifter som har dirckt samband
med den ansokta verksamheten #r s& sjilvklar att ndgra uttryckliga be-
stimmelser hiirom inte behovs.

Prévningen enligt 136 a § BL avsig som jag tidigare har niimint fran borjan
endast lokaliseringen av sddan verksamhet, som ir av viisentlig betvdelse
for hushdllningen med landets samlade mark- och vattentillgdngar. Den
omfatitade i huvudsak bara verksamhet, som var underkastad prov-
ning ocksa enligt ML. Genom att av regeringen meddelade villkor och fo-
reskrifter som skall jakutas fran miljoskyddssynpunkt ocksd tas in i Kon-
cessionsbeslut enligt ML omfattas de av ansvarsreglerna i 45§ 3 ML.

Genom den utvidgning av provningen enligt 136 a § BL som triidde i
kraft den 1 juli 1975 provas ocksa verksumhet som ir av viisentlig betydelse
for hushallningen med encrgi. Vidare avser provningen inte lingre bara
valet av plats for verksamheten utan ocksé tillkomsten som sédan av verk-
samheten. Jag har nyss forordat att provningsplikicn utvidgas till att avse
iven verksamhet som ir av viisentlig betydelse for hushdllningen med tré-
fiberrdvara. Dessa dndringar gor det mgjligt {6r regeringen att i ett till-
stdndsbeslut foreskriva villkor rérande forbrukningen av energi resp. trii-
fiberrivara. Niir det giller skogsindustrin kommer siledes regeringen att
som villkor f6r ctt tillstdind kunna foreskriva t.ex. att produktionen till
viss del skall bygga pd inhemsk virkesrdvara och ill viss del pd annan
till denna alternativ rivara.

Genomlors den dndring som jag nu har forordat iindras forutsidttningarna
for provningen enligt 136 a § BL sé till vida att diven verksambhet, som inte
dr underkastad prévning enligt ML, 1 betydande utstriickning kan komma
att bli foremal 1or provning enligt 136 a §. De villkor och foreskrifter som
inrvyms i regeringens tillstdndsbeslut konimer di inte att omfattas av an-
svarsreglerna i ML, nigot som forutsattes vid lagstiftningens tillkomst. Av
innu storre betvdelse iir emellertid att regeringens tillstand betriiffande fo-
retag. som ir koncessionspliktiga ocksé enligt ML, kan komma att innchélla
villkor och foreskrifter, som inte meddelas av miljoskyddsskiil utan med
hiansyn till knappheten pa encrgi cller trifiberrdvara. Inte heller dsidositiande
av dessa villkor kan beivras med stdd av ML:s ansvarsregler.

Dcn ansvarsregel som finns i 147 § BL blir mot bakgrund av de av mig
forordade indringarna av 136 a § BL otillriicklig. Enligt min mening bor
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lagrummet diirfor dndras, sd alt man med stod av 147 § Kan utkriva ansvar
for asidosdtiande av sddana villkor och foreskrifter som jag nu har talat
om.

Den utvidgade prévningsskyldigheten enligt 136 a § BL har fatt till foljd
att BL:s ansvarsregler har blivit otillrickliga i ytterligare ett hiinseende. Den
som underliter att soka tillstdnd eller dispens for en verksamhet som ar
koncessionspliktig enligt ML och miljéskyddskungorelsen (1969:388) (MK)
kan enligt 45 § 2 ML alaggas straffansvar. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte i BL betriiffande sddan verksamhet som iir provningspliktig enligt
136 a §. Eftersom provningen enligt 136 a §, som jag tidigare har sagt, {rdn
borjan i huvudsak omfattade bara sddan verksamhet, som var koncessions-
pliklig ocksi enligt ML, hade avsaknaden av en motsvarande ansvarsregel
i BL d4 inte nimnviird betydelse. Den som satte igdng verksamhet utan
att soka foreskrivet tillstind enligt 136 a §, hade s& gott som alltid skyldighet
att soka tillstand eller dispens enligt ML och trifTades, om han &sidosatte
denna skyldighet, av ML:s ansvarsregler. Forhdllandet dr emellertid an-
norfunda nu nir dven verksamhet som inte #dr koncessionspliktig enligt
ML och MK, i betydande utstrickning kan komma att provas enligt 136 a §
BL. Det ir dirfor nodvindigt att i BL infora ansvarsregler som gor det
maojligt att inskrida med sanktioner mot den som siitter igdng eller fortsitter
verksamthet eller 0kar fGrbrukningen av trifiberrdvara utan foreskrivet till-
stdnd enligt 136a§.

Enligt min mening bor ansvarsregeln i 147 § andra stycket BL nu dndras
sd att straffansvar kan utkriivas fOr varje avvikelse frin villkor eller foreskrift
som regeringen har meddelat i tillstindsbeslut enligt 136 a §. Ansvarsregeln
bor s&lunda inte lingre vara begriinsad till de villkor regeringen har meddelat
enligt 136a§ sjunde stycket for att tillgodose allminna intressen. Under
sddana forhallanden bér inte heller bestimmelsen vara tillimplig bara for
det fall allmiin ridtt kan krinkas utan dven da krinkning kan ske av enskild
riitt (jfr. prop. 1972:111 bil. 2 5. 401). 1 147 § andra stycket bor vidare tas
in regler om straffansvar for den som utan tilistind vidtar &tgirder som
enligt 136 a § skall provas av regeringen. Provningsskyldighet foreligger for
nyanlidggning av saddan verksamhet som riknas upp i andra stycket och
for sddan utvidgning som enligt vad jag nyss har forordat generellt skall
provas av regeringen. Nu angiven verksamhet skall alltid provas av re-
geringen, om regeringen inte undantagsvis finner att verksamheten inte
ir av den betydelse som siigs i forsta stycket och dirfor medger undantag
frin provningsskyldigheten. For dessa fall bor straffansvar alltid intrida om
verksamhet pdbdrjas utan att regeringen har meddelat tilistdnd till den eller
har medgett undantag (rén provningsskyldigheten. Man bdr inte kunna und-
g straffansvar om regeringen i efterhand medger undantag fran prévnings-
skyldigheten cller meddelar tillstind till den.

Aven niir regeringen i visst fall har beslutat att provning skall ske bor
straffansvar kunna utkrivas. Genom ett sddant regeringsbeslut uppkommer
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ju i det enskilda fallet en provningsskyldighet. Straffansvar bor dirfor giilla
dven for den som utan att tillstind har crhéllits pabdrjar cller lortsiitter
verksamhet, sedan regeringen har beslutat att préva verksamheten.

Aven underldtenhet att fullgora den forordade anmilningsskyldighcten
betriffande vissa utvidgningar av sdgverk bor enligl min mening straff-
sanktioneras.

5 Upprittat lagforslag

I cnlighet med vad jag nu har anfért har inom bostadsdepartementet
upprittats forslag till
lag om iindring i byggnadslagen (1947:385).

6 Specialmotivering

136 a§

I enlighet med vad jag tidigare har anfort as i forsta stycket sdsom ny
provningsgrund in att en verksamhet ir av viisentlig betyvdelse for hus-
héllningen med triifiberrdvara.

Andra stycket 2 innchdller bestimmelsen om generell provning av ny-
anliiggning av viss skogsindustri. For sdgverk fors hir in en ny ligre griins
om 5000 m® sigade triivaror. Vidare kompletteras upprikningen med fabrik
for tillverkning av fiberskivor, spdnskivor eller plywood. Beteckningarna
triisliperi och cellulosafabrik ersitts med den gemensamma beteckningen
massafubrik.

Som en féljd av vad jag har sagt om viss generell provningsskyldighet
betriffande utvidgning av verksamhet inom skogsindustrin tas ctt nytt tredje
stycke med sddan innebord in i 136 a § BL. Bestaimmelsen innebiir att prov-
ningsskyldighet {oreligger i de fall 6kning av rdvaruférbrukningen per ka-
lenderar till foljd av en eller flera dtgdrder kommer att medfora aut den
totala rivaruforbrukningen Gverstiger den hogsta torbrukningen &r 1973,
1974 eller 1975 med 10000 ni® eller mer. Har i tillstind enligt 136a § for
viss verksamhet meddelats bestimmelser om den miingd trifiberrivara som
far forbrukas intrider provningsskyldighet i de fall en eller flera atgdrder
kommer att medfora att den totala forbrukningen per kalenderr dverstiger
den tillatna kvantiteten med 10000 m® eller mer. Storleken pd rdvarufor-
brukningen anges primiirt i m® rundvirke. Med m® avses kubikmeter fast

matt under bark (m® fub). Vid omriikning frin annan mAttenhet f&r man
begagna sig av etablerade och erkiinda omrikningsfuktorer. Detta giiller dven
vid beritkning av mot m® fub svarande mingd annan triifiberrivara iin rund-
virke.

I fiirde stycket. som motsvarar nuvarande tredje stycket, gors en dndring
av redaktioncll natur.
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I enlighet med vad jag tidigarc har forordat fors i ctt nytt femte stycke
in en bestimmelse om skyldighet att till regeringen anmila viss plancrad
utvidgning av sdgverk.

Paragrafens nuvarande fjirde stycke ticks av nuvarande femte stycket
di tillimpningen av bada styckena forutsitter att nyanldggningen eller ut-
vidgningen &r av den viisentliga betydelse som s#gs i forsta stycket. Med
hinsyn hirtill foreslar jag att bestimmelserna i de nuvarande fjirde och
femte styckena med viss redaktionell indring slds ihop och tas in i ctt
nytt sjitte stycke.

De nuvarande sjitte och sjunde styckena motsvaras av sjunde resp. at-
tonde stycket i forslaget.

147 §

Paragrafens andra stycke bor enligt vad jag har anfort i det foregdende
kompletteras med yuterligare ansvarsbestimmelser. Stycket bdr delas upp
i flera punkter. I punkt 1 tas in bestimmelsen att straffansvar skall folja
i de fall verksamhet pabdrjas utan att antingen tillstdnd har meddelats enligt
136 a § i de fall sddant behdvs enligt det nu foreslagna andra stycket eller
undantag frdn prévningsskyldigheten enligt 136 a § fjirde stycket har med-
getts. T punkt 2 tas in bestimmelsen att straffansvar skall folja i de fall
forbrukningen av trifiberrdvara okas genom en eller flera atgiirder med minst
den mingd som anges i 136a$ tredje stycket utan att antingen tilistdnd
har meddelats eller undantag fran provningsskyldigheten har medgetts enligt
136 a § fjirde stycket. I punkt 3 tas in bestimmelsen om straffansvar da
regeringens beslut att forbehdlla sig provning enligt 136a § sjitte stycket
asidositts. Straffansvar skall intriida om verksamheten paborjas elicr fortsitts
utan tilistdnd. Punkt 4 innchéller dels ansvarsbestimmelsen i paragrafens
nuvarande andra stycke. dels den i det fOregdende forordade regeln om
straffansvar [6r varje avvikelse fran villkor ¢ller t‘dreskfift som har meddelats
i tillstdndsbeslut enligt 136 a §. [ samtliga dessa fall bor paféljden vara boter
eller tingelse i hogst ett 4r.

I ett nytt tredje stycke tas in en bestimmelse om brott mot anmaélnings-
plikten i 136a & femte stycket. I dessa fall bdr pafoljden vara boter.

Overgingsbestimmelser

De foreslagna dndringarna i BL bor trida i kraft den 1 januari 1976.

For sddan verksamhet som har tillatits i tillstdnd enligt 136 a § BL fore
de dndringar i BL som jag nu har toreslagit bor forbrukningen av trifi-
berrivara kunna okas for att mojliggora den tilldtna produktionen utan att
tillstdnd behdver sokas enligt de foreslagna bestimmelserna i 136 a § tredje
stycket. En bestimmelse med denna innebord tas ddrfor in bland 6ver-
gingsbestimmelserna.
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7 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiilier jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga forslaget till lag om idndring i byggnadslagen (1947:385).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom proposition fGresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.



