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Propositionens huvudsakliga innehåll 

Prop. 1975/76: 53 

I propositionen föreslås att systemet med offentlig representation i af­

färsbankerna byggs ut. Regeringen föreslås få r~itt att tillsätta en offentlig 

ledamot i de styrelser som inom de större bankerna leder verksamheten för 

en viss region. Vidare skall kommunfullmäktige i kommun. där affärsbank 

har lokalkontor. tillsätta två ledamöter i styrelse som är knuten till konto­

ret. Det föreslås också att offentlig styrelseledamot i affärsbanks huvud­

styrelse liksom offentlig ledamot i regionstyrelse skall ha riitt att närvara 

och delta i överläggningarna inom direktion eller annat organ under styrel­

sen. 
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Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1955: 183) om bankrörelse 

Härigenom föreskrives att 74 a och 159 **lagen ( 1955: 183) om bankrö­
relse skall ha nedan angivna lydelse. 

Nul'arandc lydelse 

Offentlig styrelseledamot eller. 
om flera sådana ledamöter utses. 
den som regeringen förordnar. äger 
närvara och deltaga i överläggning­
arna när ärende. som senare skall 
avgöras m• styrelsen, förberedes av 
därtill särskilt utsedda styrelseleda­
möter eller befattningshavare i ban­
ken. 

Regeringen äger. 11111 siirskilda 
skiil .foran/eda del. förordna att 
uppdrag enligt 74 * andra stycket. 
som avser flera personer. skall om­
fatta jämväl offentlig styrelseleda­
mot. 

'Senaste lydelse 1975: 227. 

Fiireslagen lydelse 

Regeringen äger förordna att 
uppdrag enligt 74 ~ andra stycket. 
som avser flera personer. skall om­
fatta jämväl offentlig styrelseleda­
mot. A 1·scr uppdraget regi11ns1yrel­
se el/er nw/S\'llrllmle orglln. iiger 
regeringen .förordna atl person som 
icke iir ledamot m· ba11ke11s slyrelse 
skall omfatlas m· uppdraget med 
uppg(fi atl särskilt verka for att 
samhällets intressen beaktas i l'erk­
samheten. 

A l'Ser uppdrag e11/igt 74 * a11dra 
stycket ko111orsstyre/se, skola kom­
munfullmiiktigc i k11111mu11, diir 
k1111t11rct iir beliigl'I. ji"irnrdna af/ 

11ppdragc1 skllll 11mjiara jii1111·iil 11·ä 

pers1111er. s11111 utse.i· m· ji1/lmäktige 
och som skola ha till uppgift at/ 
siirskilt 1·erk11 .f('ir att samhiillets i11-
trl'.\'.\'l'll hellkta.1· i 1·erksamhete11. Är 
ko111orsstyrelse genll'11sa111 ji'ir kon­
tor i t1·1/ ko111/f111111'r. skola ji1//111iik­
tige i 1·ardera ko111m1111e11 utse e11 si/­
dan pers1111. Är styrl'l.1·c11 ge111e11-
Sllll1 för k1111tor i tre eller.flera ko111-
1111111er. 11t.1·1'S personerna a1· ,litll-
111iiktige i de r1·å ko111m1111er som 
ha .flest i11vä1111re. 

Offentlig styrelseledamot eller. 
om flera st1dana ledamöter utses. 
den d/a de som regeringcn riirord­
nar. har riitt att n;irvara och deltaga 
i överläggningarna n;ir ärende lw­
ha11dlas av därtill särskilt utsedda 
styrelseledamöter eller befattnings­
havare i banken. l'l'rso11 s11111 11rs1's 
i.fi'irsta stycke! andra llll'llingen har 
mot.1·1·ara111/e riitt. 
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N111·aramle lydelse Fiireslage11 lydelse 

i_19 *2 

Till bestridande av kostnaden för tillsynsmyndighetens organisation och 
verksamhet skall bankaktiebolag ärligen erlägga bidrag efter visst, för bo­
lagen lika förhållande till sammanlagda beloppet av bolagets eget kapital 
och skulder vid utgt1ngen av nListförcgäende kalenderår. dock icke över tre 
tusendels procent. Närmare föreskrifter om fastställande av bidrag och bi­
drags erläggande meddelas av regeringen. 

Det åligger hankbolag jämväl att 
utgiva ersättning. dels till offentlig 
styrelseledamot med belopp som 
regeringen bestämmer. dels till re­
visor. ombud cllL'r likvidationsrevi­
sor. som förordnas enligt 149 * dler 
158 § I mom .. med belopp som till­
synsmyndigheten hcstämmer. 

Det åligger bankbolag jämväl att 
utgiva ersättning. dels till offentlig 
styrelseledamot och person som 
m·ses i 74 a .li fiirsta stycket andra 
111e11i11ge11 med belopp som rege­
ringen bestämmer. dels till revisor. 
ombud eller likvidationsrevisor. 
som förordnas enligt 149 * eller 
158 * I mom .. med belopp som till­
synsmyndigheten bestämmer. 

Denna lag träder i kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt uppgift på 
den utkommit från trycket i Svensk författningssamling. Sådana ledamöter 
i kontorsstyrelscr som avses i 74 a *andra stycket skall utses före utgång­
en av tir 1976. 

2 Senaste lydelse 1975: ~27. 
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FINANSDEPARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

4 

vid regcringssammanträde 

1975-11-27 

Närvarande: statsministern Palme. ordförande. och statsråden Sträng. Jo­

hansson. Holmqvist. Aspling, Lundkvist. Gcijer. Norling, Lidbom. Carls­

son. Feldt. Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson. Leijon. Hjelm-Walkn. Pe­

terson. 

Föredragande: statsrt1det Sträng 

Proposition om ändring i lagen (1955: 183) om bankrörclsc 

I Inledning 

Ar 1971 infördes möjlighet för regeringen att tillsätta l,ffentliga styrelse­

ledamöter i affärsbankernas styrelser (prop. 1970: 141. BaU 64, rsk.r 395. 

SFS 1970: 666). Reformen innebar att högst tre offentliga styrelseledamö­

ter fick tillsättas i va1jc hank. Med anledning av sammanslagningen av 

Skandinaviska Banken och Stockholms Enskilda Bank vidgades far 1972 

rätten att utse offentliga styrelseledamöter till att avse högst fem sådana le­

damöter i varje bank (prop. 1971: 166. NU 51. rskr 324. SFS 1971: 10321. 

I en inom finansdepartementet utarbetad promemoria (Ds ri 1975: 121 

har lagts fram förslag till en utbyggnad av systemet med offentliga styrelse­

ledamöter i syfte att ytterligare stärka samhällets medverkan i och infly­

tande över besluten i affärsbankerna. Promemorian innehf1ller förslag till 

lag om ändring i lagen ( 1955: 183) om bankrörelse. Lagtlirslaget hör fogas 

till protokollet i detta ärende som bilaga. 

Efter remiss har yttranden över promemorian avgetts av bankinspektio­

nen, fullmäktige i Sveriges riksbank. Landsorganisationcn i Sverige I LO). 

Post- och Kreditbanken. PK-banken. Svenska bankföreningen. Svenska 

bankmannaförbundet, Svenska kommunförbundet. Svenska sparbanks­

föreningen. Sveriges föreningsbankers förbund. 'ljänstemiinnens central­

organisation ffCO) och Centralorganisationen SACO/SR. Särskilda ytt­

randen har avgivits av Skandinaviska Enskilua Banken. Svenska Handels­

banken och fämtlanus Folkbank. 
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2 Nuvarande ordning 

Enligt 71 §lagen ( 1955: 183) om bankrörelse skall för bankaktiebolag fin­

nas en styrelse som består av minst fem och högst tjugotre ledamöter. Re­

geringen har rätt att utse högst fem ledamöter i styrelsen. offentliga styrel­

seledamöter. Övriga styrelseledamöter. högst aderton. väljs på bolags­

stämma. Enligt bestämmelser. som tagits in i bolagsordningen. kan dock 

en eller flera av dessa ledamöter tillsättas i annan ordning. Förutom styrel­

seledamöter utsedda enligt 71 § banklagen kan i styrelsen ingå två arbetsta­

garledamöter som utsetts med tillämpning av lagen (1973: 1093) om styrel­

serepresentation för de anställda i bankinstitut och försäkringsbolag. 

Styrelseledamot skall vara myndig och här i riket bosatt svensk medbor­

gare. Av styrelseledamöterna får inte flera än en för va1je påbörjat fcmtal 

vara befattningshavare i banken. Vid denna beräkning skall hänsyn inte tas 

till offentlig styrelseledamot (72 § banklagen) och inte heller till arbetsta­

garrepresentant enligt nämnda lag. 

Styrelsen skall inom sig utse verkställande direktör och ställföreträdare 

för denne. Om det behövs kan flera verkställande direktörer utses. Verk­

ställande direktör skall under styrelsens överinseende leda bankens verk­

samhet och i den utstriickning som styrelsen bestämmer avgöra ärenden 

som det annars ankommer på styrelsen att pröva. Styrelsen kan också 

uppdra åt annan person. s. k. delegat. än verkställande direktör att ensam 

eller i förening med annan avgöra ärenden för styrelsens räkning (74 * 
första och andra styckena banklagen). 

Affärsbanksstyrelsernas delegering av den egna beslutanderätten är 

mycket omfattande. Det åligger styrelsen att ange delegeringens omfatt­

ning i en ärlig instruktion. Om uppdraget avser beviljande av kredit eller 

garanti. skall grunderna hiirför anges i instruktionen. Avskrift av denna 

skall överliimnas till bankinspektionen som också skall fö kännedom om 

iindringar i instruktionen. Uppdrag kan när som helst återkallas och styrel­

sen kan ocksti oavsett famnat uppdrag avgöra ärende av vai:ie slag. Vissa 

iirenden får styrelsen inte delegera. Förbudet omfattar ärenden om inrät­

tande eller indragning av avdelningskontor eller övertagande av annan 

bankrörelse. om förvärv eller försäljning av bankfastighct. om beviljande 

av kredit eller garanti till vissa befattningshavare. delegat, styrelseledamot 

och sädan person närstående sammanslutning och vissa andra personer. 

om förvärv av aktie och förlagsbevis i andra fall än där fråga är om att 

skydda fordran samt ärenden om fastställande av allmänna räntesatser för 

in- och utlåning. Styrelsen kan dock i fråga om "rörelsekredit" till delega­

ter m. Il. fastställa vissa griinser inom vilka underordnat organ kan besluta 

i styrelsens ställe. Vidare kan delegat besluta om ändrade räntesatser för 

tiden intill niista styrelsesammanträde, om det är påkallat av allmän ränte­

förändring (74 *tredje-femte styckena banklagen). 

Enligt 74 a * första stycket hanklagen har offentlig styrelseledamot rätt 
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att närvara och delta i övcrfaggningarna när ärende. som senare skall avgö­

ras av styrelsen. förhercds av därtill särskilt utsedda styrelseledamöter el­

ler befattningshavare i banken. Finns flera offentliga styrelseledamöter bc­

stiimrner regeringen vem av ledamöterna som skall ha denna rätt. Enligt 

andra stycket i samma paragraf kan regeringen förordna att offentlig sty­

relseledamot skall omfattas av dclegatuppdrag att avgöra ärenden i stället 

för styrelsen. Bcstiimmclsen är avsedd att tillämpas endast om särskilda 

skäl föranleder det och är begränsad till fall när flera delegater utsetts. Be­

stiimmelsen infördes för att öppna möjlighet till samhällsrepresentation i 

Skandinaviska Bankens tre centralkontorsstyrelser. Bakgrunden härtill var 

att denna banks styrelse utgjordes av de personer som ingick i centralkon­

torsstyrelserna. 

Offentlig styrelseledamot är underkastad de kvalifikationskrav och be­

stiimmelser i övrigt som giiller styrelseledamöter utsedda av banks bolags­

stämma. 

Offentliga styrelseledamöter finns f. n. i nio av de tretton privata affärs­

bankerna. I var och en av de sex provinsbankerna - Wermlandsbanken. 

Sundsvallsbanken. Skflllska Banken. Östgötabankcn. Skaraborgshanken 

och U plandsbanken - finns en offentlig styrelseledamot. 

Efter ikrafttriidandet den I januari 1971 av lagstiftningen om offentlig 

styrelserepresentation utsi1gs t vä offentliga styrelseledamöter i tre av de 

fyra privata storbankerna. nämligen i Svenska Handelsbanken. Stock­

holms Enskilda Bank och Göteborgs Bank. 1 Skandinaviska Banken utsägs 

tre offentliga styrelseledamöter. därvid vai:ie ledamot tillika var ledamot i 

en av bankens tre centralkontorsstyrelser. Efter sammanslagningen den I 

januari 1972 av Skandinaviska Banken och Stockholms Enskilda Bank finns 

fem offentliga ledamiiter i den nya banken. Skandinaviska Enskilda Ban­
ken. Antalet offentliga styrelseledamöter i Göteborgs Bank. numera Göta­

hanken. iir tvf1 också efter övertagandet år 1972 av Smålands Bank. 

Betriiffande de privata storbankerna gäller sålunda f. n. att det finns två 

offentliga styrelseledamöter i Svenska Handelsbanken och i Götabanken. 

varav en med rätt att delta i beredningen av styrelseärende. samt fem of­

fentliga styrelseledamöter i Skandinaviska Enskilda Banken. därvid tre av 

ledamöterna efter förordnande enligt 74 a *andra stycket banklagen tillika 

ingftr i centralkontorsstyrclsen i Stockholm. Göteborg resp. Malmö. 

Någon offentlig styrelserepresentation finns f. n. inte i Jämtlands Folk­

bank. Bohusbanken. Sparbankernas Bank och Föreningsbankernas Bank. 
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3 Affärsbankernas beslutsorgan 

3.1 Allmänt 

Det ankommer p<'t bankens styrelse att förvalta banks angcl~igenhcter 

och fatta därav pfi.kallade beslut. Allt beslutsfattande under bankstyrelsen 

grundas på delegering frfm styrelsen med tillämpning av 74 ~ banklagen. 

Som förut niimnts skall sryrelsen utfärda föreskrifter angående <klegering 

av befogenheter i en för ett ar i sänder fastställd instruktion. Med delege­

ring frfi.n styrelsen till viss instans i banken följer sttlede:s inte rätt för denna 

instans att föra befogenhet vidare till underställt organ om inte föreskrift 

därom meddelats i instruktionen. Banklagen ger möjlighet att delegera per­

sonlig beslutanderätt till verkställande direktör eller annan befattningsha­

vare. Detta förekommer i mera betydande utsträckning i en bank. Svenska 

Handelsbanken. men i övrigt i ganska ringa utsträckning. åtminstone be­

träffande annan befattningshavare än verkst~illande dir,~ktör. Som regel ut­

övas den delegerade beslutanderätten kollegialt i direktioner och motsva­

rande organ samt i regionala och lokala styrelser (kontorsstyrelser). Dessa 

slag av styrelser har inte nftgon associationsriittslig grund i bank- eller an­

nan lagstiftning. Termen styrelse är därför nttgot vilseledande. I själva 

verket är det fråga om delegationer. som utrnstats med en frftn bankstyrel­

sen överlftten beslutanderätt och som kännetecknas av att delegaterna. vil­

ka utses av bankens styrelse. si\ gott som helt utgörs av personer utanför 

banken. Ett undantag är de tre regionala centralkontorsstyrelserna inom 

Skandinaviska Enskilda Banken. Ledamöterna i dessa rekryteras från 

bankstyrelsens stämmovalda ledamöter och har därmed också ett egentligt 

styrelseansvar. 

Av det sagda följer att det definitiva ansvaret för banks förvaltning ligger 

hos den centrala bankstyrclsen. si\ledes även i den m:'.'111 verksamheten blir 

bestämd av delegerade beslut. På grund härav krävs en omfattande rappor­

tering till styrelsen av delegerade beslut. Periodisk rapportering sker i prin­

cip till närmast överordnad instans och vidare till styrdsen. varvid styrel­

sen fär möjlighet att granska i vart fall de väsentligare besluten och den in­

riktning verksamheten fär på grnnd av skilda instansers beslutsfattande. 

Genom att bankstyrelscn årligen har att ta ställning tiII instruktionen kan 

styrelsen fortlöpande ompröva delegeringen på basis av vunna erfarenhe­

ter. ändra densamma eller komplettera sina riktlinjer. 

Kontorsstyrelsema har i princip samma funktion och uppgifter i samtli­

ga affärsbanker. Delegerade befogenheter tar sikte på kreditärenden. Kre­

ditlimiten är avpassad efter rörelsens omfattning men varierar också från 

bank till bank. 

Ett stort antal kontor (expeditionskontor) saknar kontorsstyrelse. Anta­

let bankkontor i affärsbankerna var vid 1974 års utgång 1612 och antalet 

lokala kontorsstyrelser var då 883. Kontorsstyrelse förekom alltså vid 

drygt hälften av bankkontoren. 
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Storbankernas kontorsstyrclser består vanligtvis av tre-sju ledamöter. 

Även i provinsbankerna har flertalet kontorsstyrelser detta antal ledamö­

ter. En huvuduppgift för kontorsstyrelseledamöterna är att tillföra avdel­

ningskontoren information om förhållandena i orten till ledning särskilt vid 

bedömningen av kreditfrftgor. Deras medverkan har också betydelse för 

etableringen av kundförhållanden. Bankerna strävar därför efter att i kon­

torsstyrelserna ftt representation från väsentliga aktiviteter i orten (nä­

ringsidkare. kommunala förtroendemän och tjänstemän, lantbrukare. ad­

vokater etc.). Endast undantagsvis förekommer särskilt beslutsorgan un­

der kontorsstyrelse. I regel kan kontorsföreståndaren i brådskande ären­

den avgöra kreditärenden - i tveksamma fall efter samråd med kontors­

styrelsens ordförande eller annan ledamot. Beslut anmäles vid nästkom­

mande sammanträde med styrelsen. Samråd sker också - även om kon­

torsstyrelsen beslutar - med centralt eller regionalt ansvariga befattnings­

havare. 

I de största bankerna behandlas i bankstyrelsen främst policybetonade 

frågor och enskilda ärenden av särskilt stor betydelse. medan i de mindre 

bankerna iiven ärenden som hör till den löpande förvaltningen i betydande 

utstriickning gttr till bankstyrelsen. 1 det följande lämnas en översikt i stora 

drag i.iver de nuvarande beslutsorganen i affärsbankerna. 

3.2 De privata storbankerna 

1 Skandinav i ska Ens k i Ida Banken s styrelse ingår. som förut 

niimnts. bl. a. fem offentliga styrelseledamöter. Under styrelsens inseende 

utövas ledningen av bankens verksamhet av förste verkställande direktö­

ren och av verkställande direktörerna för bankens tre centralkontor i 

Stockholm. Göteborg och Malmö. Enligt en i år beslutad omorganisation 

skall verkställande ledningen fr. o. m. bolagsstämman 1976 bestå av fyra 

likställda verkställande direktörer med gemensamt ansvar inför styrelsen. 
En av dem skall vara chef för huvudkontoret och de övriga chefer för cen­

tralkontoren. Deras överläggningar skall ledas av en av dem med byte 

vartannat år enligt en turordning som bestäms av styrelsen. 
Den ccntralkontorsstyrelse som finns vid ettvart av Skandinaviska En­

skilda Bankens centralkontor består av personer som är ledamöter i ban" 

kens centralstyrelse - därav en offentlig styrelseledamot - samt verkstäl" 

lande direktören för kontoret jämte ersättare. Verkställande direktören är 

tillika suppleant i centralstyrelsen. Centralkontorsstyrelse sammanträder 

som regel minst en gång i veckan. Den generella kreditlimiten, dvs. den all­

männa rätten att lämna lån till en och samma låntagare, är 10 milj. kr. Un­

der vai:je centralkontorsstyrelse finns en direktion bestående av verkstäl­

lande direktören, hans ställföreträdare och de ytterligare ledamöter som 

styrelsen utser. Direktionen sammanträder som regel varje bankdag. Di­

rektionens generella kreditlimit är 5 milj. kr. Inom banken finns också sär-
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skilda kreditkommittecr bestående av befattningshavare och med en gene­

rell kreditlimil av I milj. kr. Kontorsstyrelses ledamöter utses av_ central­

kontorsstyrelsen. vatjämte även kontorsföreståndaren ingår i kontorssty­

relsen. Utöver dessa ledamöter kan i kontorsstyrelsen också ingå ledamö­

ter som utsetts av kommunala organ. Ordinarie sammanträde med styrel­

sen äger rum en gtmg varje eller varannan vecka. Den generella krcditlimi­

kn varierar från I milj. kr. till 250000 kr. 

Den under senare år genomförda omorganisationen av Svenska 

Hand e Is banken innebär att under den centrala bankstyrelsen finns åt­

ta regionala enheter - regionbanker - med stor självständighet. Region­

bankerna omfattar Stor-Stockholm. Stockholms city. Södra Sverige. Väst­

ra Sverige. Östra Sverige. Mellansverige. Södra Norrland resp. Norra 

Norrland. För varje regionbank finns en regionbanksstyrelse som består 

av regionbankschefen och de andra personer som centralstyrelsen utser. 

För regionbanksstyrelse gäller en generell kreditlimit av 15 milj. kr. Under 

varje regionbanksstyrelse t'inns en direktion bestående av regionbanks­

chefen och vissa andra befattningshavare i chefsställning .. Regionbanksdi­

rektionens generella kreditlimit är 7.5 milj. kr. 

Kontorsstyrelserna inom Svenska Handelsbanken består av kontorsfö­

reståndaren och de andra personer 'som regionbanksstyrelsen utser. Ge­

mensam styrelse för två eller flera kontor kan inrättas. Kontorsstyrelse 

sammanträder som regel en gång varannan vecka. Den generella kreditli­

miten för kontorsstyrelserna varierar från 1.5 milj. kr. till 100000 kr. 

De kreditärenden och andra viktigare ärenden som skall behandlas av 

Svenska Handelsbankens centralstyrelse förbereds av centralstyrelsens 

beredning. Denna består av styrelsens ordförande, de båda vice ordföran­

dena. verkställande direktören och hans ersättare samt ytterligare högst 

fyra styrelseledamöter. 

V crksamheten i Göl a banken iir inte på samma ~.iitt som i övriga pri­

vat:·1 storbanker decentraliserad till regionala förvaltningar. Närmast under 

centralstyrelsen finns ett arbetsutskott som består av styrelsens ordföran­

de och de två vice ordförandena och verkställande direktören. Utöver be­

fogcnheten att avgöra kreditärenden inom en allmän limit av 10 milj. kr. 

ankommer det på arbetsutskottet bl. a. att förbereda styrelseärenden. 

I Götabanken finns endast en regional styrelse. nämligen för Östra regio­

nen (Jönköping). Denna styrelse. som består av ledamöter som huvudsty­

relsen utser och regionchefen. sammanträder en gäng i månaden. Den ge­

nerella kreditlimiten för regionstyrelsen är 5 milj. kr. Under regionstyrel­

sen finns en direktion bestående av befattningshavare i banken och mcd en 

kreditlimit av 2.5 milj. kr. En särskild regional förvaltning finns också för 

Västra regionen (Göteborg) resp. Norra regionen !Stockholm). För dessa 

regioner finns inte några regionstyrelser utan enbart regiondirektioner. 

Dessa har befogenheter som svarar mot regionstyrels<:ns i Östra regionen. 

I regiondirektionerna ingår enbart ledamöter som rekryteras inom banken. 
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Kontorsstyrelserna inom Götabanken bestflr av kontorsfiirestimdaren 

och av ledamöter som utses av hankstyrclsen. K11ntllrsstyrelse samman­

träder cn-tva gånger i mhnadcn. Den generella kreditlimiten varierar fri\n 

I milj. kr. till 100000 kr. 

J.J Post- och Kreditbanken, PK-banken 

PK-banken har detta flr varit föremål för en genomgripande omorganisa­

tion. Liksom tidigare finns närmast under styrelsen hanklcdningen i vilken 

bankens verkställande och vice verkställande direktörer ingflr. Vidare 

finns sedan tidigare en kreditkommittc. Även i denna ingår bankens verk­

ställande oc:h vic:e verkställande direktörer. Kreditkommittcn utökas i vis­

sa fall med styrelsens ordförande eller suppleant för denne (stor kredit­

kommitte). Av kreditkommitten avgörs styrelseärenden som inte anses tå­

la uppskov oc:h kreditärenden inom en generell kreditlimit på 15 resp. 20 

milj. kr. 

En nyhet i organisationen iir att fyra regionbanker har inriittats. östra 

och norra regionbankerna med huvudkontor i Stockholm. viistra i Göte­

borg oc:h södra i Malmö. I regionstyrelse ingar regionchefen och ledamöter 

s1'll1 inte ~ir befattningshavare i banken. Den gcm·rclla kreditlimiten förre­

gionstyrelse är 10 milj. kr. På lokal nivil finns det kontorsstyrelser. vars ge­

nerella kreditlimit varierar frtm 2 milj. kr. till 400000 kr. 

3.4 Övriga affärsbanker 

I p r 11 vinsbankerna förekommer under bankstyrclsen huvudsakli­

gen endast t vt'1 bcslutsnivr1er. nämligen en eller flera direktioner samt kon­

torsstyrelser. Delegeringen gäller sfl gott som helt krcditgivningsfrägor och 

därmed sammanhängande ärenden. Allmänt kan sägas att provinsbanksty­

relserna har bättre möjligheter att följa den löpande verksamheten Lin stor­

bankernas styrelser beroende pft att de enskilda iircndena i större utsträck­

ning kommer under styrelsens prövning och att kontaktvägarna till verk­

samheten pfl fältet är kortare. 

I flertalet provinsbanker saknas krav på att direktionen skall ha andra 

medlemmar än befattningshavare i banken. I fråga om Wermlandsbanken 

gäller dock att bankstyrelseledamot, som inte är befattningshavare i ban­

ken, skall ingå i direktionen. För Uplandsbanken gäller att den offentlige 

styrelseledamoten skall ingå i direktionen. I Skaraborgsbankens direktion 

kan en av ledamöterna vara icke befattningshavare. I Skånska Bankens di­

rektion kan finnas ledamöter som inte är befattningshavare men de måste i 

så fall ingå i styrelsen. 

Direktion sammanträder så ofta det föranleds av ärenden. För några 

banker gäller att direktionen i regel sammanträder varje bankdag eller 

minst en gång i veckan. För direktionen gäller som regel en kreditlimit av 2 

milj. kr. I fyra av provinsbankerna finns även speciella kreditdirektioner 

eller liknanue organ. vari ingår befattningshavare, med befogenhet att be-
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vilja kreJit inom en fägrc limit iin direktionen. KreJitdircktionen i en av 

bankerna bcstär av ledamöterna i direktionen jiimte en bankstyrelselcda­

mot som inte är befattningshavare. Denna direktion kan avgöra ärende 

utanför direktionens krcditlimit om iircndct bör avgöras utan uppskov. 

Kontorsstyrelserna inom provinsbankerna består av ledamöter. som ut­

ses av bankstyrclsen. jämte kontorsförestf111daren pti resp. kontor. Kon­

torsstyrelse sammanträder en-tvf1 gf111gcr i m<'inaden. Styrelserna för ntig­

ra större kontor har en kreditlimit av I milj. kr. För övriga kontorsstyrelser 

ligger kreditlimiten i huvudsak inom omrädet I 00 000-· 500 000 kr. 

Spar b an k c rn as 13 an k och Fören in g s bankernas Bank är af­

färsbanker av speciell karaktär genom att utgöra centralbank för spar­

banksrörelsen resp. föreningsbanksrörclscn. 1 organisatoriskt avseende 

skiljer de sig främst frf111 övriga större affärsbanker genom att båda saknar 

kontorsorganisation pti lokal nivf1. 

Sparbankernas Bank har under bankstyrelsen dels ett arbetsutskott och 

Jets en direktion och en särskild h\neJirektion. Vidare finns en koncerndi­

rektion. som är ett forum för samrt1d och införmationsutbytc i för banken 

och dess dotterbolag viisentliga frågor. I arhctsutsko·:tet ingår styrelsens 

ordförande och fyra av styrelsen inom sig utsedda ledamöter. varav högst 

en befattningshavare i banken. Arbetsutskottet beslutar bl. a. i kreditären­

den inom en generell kreditlimit av 10 milj. kr. och i vissa fall upp till 20 

milj. kr. Direktionen liksom lånedirektionen består endast av befattnings­

havare i banken. I båda direktionerna kan kreditärenden avgöras inom en 

generell kreditlimit av 5 milj. kr. med vissa undantag. 

I Föreningsbankernas Bank linns förutom styrelsen en direktion och en 

direktionens kreditdelegation. Direktionen består av styrelsens ordföran­

de. verkställande direktören och hans ställföretriidar~. verkställande di­

rektören i Sveriges Föreningsbankers Förbund och en femte ledamot som 

utses av styrelsen. Den generella kreditlimitcn för direktionen är I milj. kr. 

Kreditdelegationen. som består av verkställande direktören. dennes ställ­

företriidare samt chefen för bankens l:incavdclning. har en generell kredit­

limit av 100000 kr. 

Bohusbanken och Jämtlands Folkbank iir de tv::\. minsta af­

färsbankerna. Som beslutsorgan under styrelsen finns i b<'ida bankerna en 

direktion med en generell kreditlimit av 200 000 kr. Direktionen består i 

Jämtlands Folkbank av verkställande direktören. dennes ställföreträdare 

och en av styrelsen utsedd ledamot. I Bohusbankens direktion ingår för­

utom verkställande direktören två av styrelsen utsedda ledamöter som 

skall vara styrelseledamöter eller befattningshavare i banken. 

Bohusbanken har inga avdelningskontor och därmed ej heller några kon­

torsstyrclser. Jämtlands Folkbank har sådana styrelser bestående av leda­

möter, som utses av bankstyrelsen. jämte kontorets föreståndare eller 

hans ställföreträdare. Kontorsstyrelse kan bevilja kredit till det belopp 

som bankens styrelse årligen fastställer. 
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4 Departementspromemorian 

I promemorian konstateras att försiikct att genom statlig representation i 

de privatiigda affärsbankernas styrelser skapa direkt insyn och medverkan 

fr:'m samhiillcts sida i dessa hankers hes lut och politik i stort sett har slagit 

väl ut. De offentliga styrelseledamöterna har stilunda enligt promemorian i 

allt viisentligt motsvarat den mälsättning som skisserades i prop. 1970: 141. 

Vissa svårigheter för dem att följa verksamheten - särskilt i storhankerna 

- anses dock utgöra skiil att överviiga en utiikad samhällsrepresentation i 

affärsbankerna. 

I prop. 1970: 141 förutsattes att varje offentlig styrelseledamot aktivt föl­

jer bankens verksamhet och håller sig informerad om handläggningen av 

viktigare ärenden. liven om de beslutas av annat organ i banken än styrel­

sen. I promemorian fastslfts att de offentliga styrelseledamöterna - hurra­

tionellt de iin söker fullgöra sitt uppdrag - do.:k omöjligen kan hinna hcfat­

ta sig med annat iin en hegriinsad 1.lel av det beslutsfattande som förekom­

mer pä olika nivt1cr inom en hank. Det tilliiggs att detta särskilt gäller i de 

storbanker som har dc.:entraliserat betydande delar av verksamheten till 

regionala styrelser och andra organ. Visserligen regleras formerna för den 

omfattande delegationen av styrelsens beslutanderiitt i detalj av den in­

struktion som bankstyrelsen fastställer för banken. Styrelsen följer i efter­

hand genom ett rapportsystem hur den övcrlfttna heslutanderätten har utö­

vats av de styrelsen understiillda organen. Bankstyrelsen kan emellertid i 

praktiken inte korrigera de beslut som har fattats pf1 liigre nivå i hankcn. 

Den enda möjlighet som härvid står till buds iir att iindra instruktionen med 

avseende pri framtida hcslut. Slutsatsen blir därför att samhällsrepresenta­

tionen i affärshankcrna nu hör hyggas ut för att ytterligare förhättra sam­

hällets möjligheter att påverka heslutsfattandet inom hankerna. 

Promemorian hehandlar först fr{tgan om ökad samhällsrepresentation p<'1 

central och regional nivf1 i var och en av de privatägda storbankerna. dvs. 

Skandinaviska Enskilda Banken. Svenska Handelsbanken o.:h Götaban­

ken. Vad gäller Skandinaviska Enskilda Banken arbetar under styrels.::n tre 

stora och tämligen självstiimliga enheter. centralkontoren i Sl•Jckholm. 

Göteborg och Malmö. I promemorian framhålls den skillnad som r:'tdcr i 

förhttllande till andra banker i det att ledamöterna i de tre centralkontors­

styrclserna rekryteras frttn hankstyrelsens stämmovalda ledamöter. De 

har därmed ett direkt styrelseansvar även dtt de arbetar i centralkontors­

styrelser. Bankens högsta ledning. verkställande ledningen. kommer 

fr. o. m. bolagsstämman ftr 1976 att bestft av fyra likställda verkställande 

direktörer. varav en skall vara chef för huvudkontoret och de tre övriga 

chefer för centralkontoren i Stockholm. Göteborg och Malmö. Nuvarande 

regler. som gör det möjligt för en av de offentliga styrelseledamöterna att 

delta i överläggningarna sttvitt gäller beredning av styrelseärende. hör en­

ligt promemorian ändras så att den offentlige ledamoten fär rätt att delta 
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ocksi"\ i iiverliiggningarna i anura ·iirendcn som avgörs dlcr behandlas av 

verkstiillande ledningen. Vidare pf1pekas i prnmerlll1rian att det av de ur­

kntliga represl'ntanterna i banken uppfattats som en brist att giillande riitt 

inte innehMler nngun bestämmdse 0111 att den offentlige representant. som 

ing:'ir i var:k ccntralkontorsstyrelsc. inte har motsvaranue miijlighd niir det 

giiller direktionsarbetct vid centralkontoret. Pi\ denna punkt förcsl<'is en 

iindring sf1 att den offentlige representanten i centralkontorsstyrclse far 

riitt att niirvara och delta i överläggningarna säväl"vid beredning av iircnde 

som senan: skall avgöras i centralkontorsstyrelscn som niir annat iirende 

behandlas i din:ktion eller annan dclcgatgrupp. Det tilliiggs att han i kraft 

av sin ställning som styrelseledamot dii1:iiimtc har rätt att begiira all den in­

formation han vill ha. 

I Svenska Handelsbanken finns under bankstyrelscn .och dess bered­

ningsutskott titta regionbanker meu relativt stor självstiinuighet. Offentlig 

representant finns inte i någon av de åtta regionbanksstyrelscrna. Enligt 

promemorian talar samma skiil som anförts för samhiillsrepresentation i 

bank.styrelserna och i Skandinaviska Enskilda Bankens centra1kontorssty­

relscr för att former skapas för samhällets medverkan i beslutsprnccssen 

pi\ regionbanksnivtt. I fr~1ga om Svenska Handelsbanken föreslås i prome­

morian dock en annan ordning än i Skandinaviska Enskilda Banken. efter­

som leuamöterna i Svenska Handelsbankens regionstyrelser inte ingår i 

huvudstyrdsen. I Svenska Handelsbankens regionstyrelser bör sfllunda en 

siirskild samhiillsrepresentant utses för var och en <LV de i\tta regionbanker­

na med uppgift att i regionbanksstyrelsen verka för att samhällets intressen 

beaktas i regionbankens vaksamhet. Samhällsrepresentanten bör i analogi 

med vad som föreslagits i frf1ga om Skandinaviska Enskilda Banken ges rätt 

att deltaga i regionbankens direktionsarbetc. Det påpekas, att häri ligger 

att han ocksi'i har rätt att erhi\lla önskad information i fri\ga om de ärenden 

som i hans frfmvaro behandlats i direktionen. Samhällsrepresentanten bör 

enligt promemorian utses av regeringen. I fräga om ansvar gentemot 

bank styrelsen. sekretess och arvodering anses samma regler böra gälla för 

samhällsrepresentanten som för övriga som ingi\.r i n:gionbanksstyrclsen. 

Det föresltts uock, att regeringen. liksofll beträffande de offentliga styrelse­

ledamöterna, skall bestiimma arvoucsbeloppets storlek. 

I promemorian föreslfls vidare att samhällsrepresentation införs i Göta­

bankens tre regionala förvaltningar pä motsvarande sätt som i fråga om 

Svenska Handelsbanken. Det innebär att regeringen skall kunna tillsätta 

en samhällsrepresentant i styrelsen för Östra regionen och i envar av de re­

giondirektioner som utgör topporgan för Västra resp. Norra regionen. 

Promemorieförslaget att offentlig styrelseledamot skall ha rätt att närva­

ra och deltaga i överläggningarna när ärende behandlas i direktionen eller 

annan s. k. delegatgrupp omfattar också de offentliga styrelserepresentan­

ter som finns i andra affärsbanker än de tre storbankerna. 

Enligt promemorian bör inte bara de offentliga styn:lseledamöterna utan 
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också samhällsrepresentanterna i de regionala styrelserna inbjudas att del­

ta i de informationsmöten som med jämna mellanrum brukar anordnas av 

finansdepartementet för utbyte av erfarenheter mellan finansministern Lll:h 

samhällsrepresentanterna i affärsbankerna. 

Det framhålls i promemorian att de skäl som har anförts för statlig repre­

sentation i bankerna saknar giltighet i fråga om PK-banken. Om regeringen 

i fortsättningen skall utse samhällsrepresentanter i de regionala styrelserna 

i de privata affärsbankerna. anses det emellertid vara rimligt. att regering­

en också utser en ledamot i var och en av de fyra regionstyrelser. som PK­

banken har enligt sin nya organisation. I promemorian förordas vidare att 

de sålunda utsedda ledamöterna bereds tillfälle att deltaga i det informa­

tionsutbyte och samråd som anordnas genom finansdepartementets för­

sorg och att också två ledamöter från PK-bankens huvudstyrelse inbjuds 

till dessa möten. 

1 promemorian behandlas även frågan om samhällsrepresentation i af­

färsbankernas lokalkontorsstyrclscr. Som en väsentlig uppgift för ledamö­

ter i kontorsstyrelserna framhålls uppgiften att tillföra lokalkontoren en så 

bred information som möjligt om förhållanden på orten till ledning särskilt 

vid bedömningen av kreditfrågor. Det påpekas att det redan nu förekom­

mer på flera håll att kommunala förtroendemän ingår i de lokala kontors­

styrelserna. Enligt promemorian bör denna ordning nu lagfästas och gälla 

för samtliga affärsbanker. Kommunerna bör sålunda ges rätt att utse två 

representanter för det allmänna i lokalstyrelser vid affärsbankskontor be­

lägna i kommunen. Är kontorsstyrelse gemensam för kontor i två eller fle­

ra kommuner bör varje kommun ha rätt att utse en ledamot i styrelsen. De 

kommunala representanterna får enligt förslaget väljas av kommunfull­

miiktige för den tid som fullmäktige bestämmer. 
I promemorian framhålls att för de kommunala ledamöterna i lokalkon­

torsstyrelserna kommer att gälla samma regler som för övriga ledamöter i 

fråga om ansvar gentemot banken. skyldighet att iaktta sekretess m. m. 

Enligt promemorian bör affärsbank honorera de kommunala representan­

terna på samma sätt som de övriga ledamöterna utan att detta anges i nå­

gon föreskrift. 

Om systemet med samhällsrepresentation byggs ut enligt vad som före­

slås i promemorian anses det vara naturligt att offentliga styrelseledamöter 

i fortsättningen utses även i de privata affärsbanker där sådana hittills inte 

funnits. dvs. Sparbankernas Bank, Föreningsbankemas Bank. Jämtlands 

Folkbank och Bohusbanken. 

5 Remissyttrandena 

En utökad offentlig representation i affärsbankerna enligt förslagen i 

promemorian tillstyrks eller lämnas utan erinran av flera remissinstanser. 
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Till dessa hör ri/.:..1ha11/.:..1:fi11/111ii/.:.1igc (nu~joriteten). LO. TCO. Sl'e11s/.:.11 

h1111/.:.11111111111ji'irh1111de1. S1·e 11s/.:.a /.:.0111111111(fi'irh1111de1 (majoriteten av s tyrel­

sc kdamöterna) och PK-ha11/.:.1'11. Avvisande till förslagen i promemorian är 

hankorganisationerna. dvs. Srens/.:a h1111~fiire11i11ge11. Sn'ns/.:a sp11rh1111/.:s­

.fiire11i11gc11 och Fiire11ingsha11/.:em11.1 fiirhund. En kritisk inställning till för­

slagen har o..:kså nägra re.1·c1T1m1er inom ri/.:sban/.:.1:fi1flmii/.:tige resp. inom 

k1111111111t(fi'irbu11d1' /.1· .Hyrd1·e. 

Ri/.:sh1111f.:.\/tillmii/.:tige (nu~joriteten) har inte nftgon erinran mot de fram­

lagda förslagen. vilka anses vara en naturlig utbyggnad av det numera täm­

ligen allmänt ac..:cptcradc systemet med offentlig representation inom ban­

kerna. Fullmäktige anser att det är värdefullt att systemet med offentliga 

ledamöter har tillfört bankstyrelserna personer som har en allmän bak­

grund av erfarenhet i samhällsfrägor och är oberoende av den normala pro­

ceduren för utväljande av styrelseledamöter. Det samhällsinflytande inom 

hankcrna som skapas på detta sätt är av ett helt annat slag än den kontroll 

som direkt utövas av kreditpolitiska myndigheter och tillsynsmyndigheter 

och utgör inte nftgon ersättning för denna. Enligt fullmäktige är Jet inte 

självklart att skälen för systemet med offentliga styrelsdedamöter är gilti­

ga en hart för privata bankaktiebolag och inte för sparbanker och förenings­

bankcr. Förslaget att tillsätta offentliga styrelserepresentanter i Sparhan­

kernas Bank och Föreningsbankernas Bank kan möjligen ses som ett expe­

riment i att utsträcka systemet även till bankinstitut med andra ägaiförhål­

landen. Förslaget att införa statliga styrelseledamöter ocksä i regionala 

styrelser framstär som en anpassning till storbankernas organisation. Till­

sättandet av styrelseledamöter i de häda minsta affärsbankerna innebär in­

te något annat än en tillämpning av redan fastlagda rf~gler. - Av större 

principiellt intresse är förslagen att av regeringen utsedda ledamöter skall 

kunna deltaga i alla he&lut av delcgatgrupper pa direktit>nsnivå och att av 

kommunerna utsedda ledamöter skall ingå i kontorsstyrelserna. Fullmäkti­

ge framhåller att i praktiken blir de offentliga representanternas inflytande 

i hög grad beroende av deras möjligheter att anslft tillräcklig tid till uppdra­

get. 

LO framhåller att en utökad samhällelig kontroll och styrning av affärs­

bankerna är ett led i strävan efter en mer planmässig utveckling av närings­

livt:l. En vidgad samhällspåverkan av affärsbankernas verksamhet bör ske 

pii. olika sätt varav en effektivisering och utökning av sy:stemet med offent­

liga styrelserepresentanter är ett. LO tillstyrker därför förslagen i prome­

morian. LO understryker vikten av att de offentliga styrelseledamöterna 

ges ocksä reella möjligheter att delta i arbetet på direktionsnivii. eller mot­

svarande. Därför bör vidtas i'ltgärder som skapar reella förutsättningar för 

el! meningsfullt deltagande i detta arbete. Avsikten med offentliga styrel­

seledamöter är enligt LO att dessa på ett övergripande plan skall bidra till 

en förbättrad information som underlag för en effektivare n~lringspolitik 

och att de skall utgöra ett led i en effektivare styrning av näringslivet i en-
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lighet med de niiringspulitiska intentionerna. För att detta skall fungera be­

hövs en kl1ntinuerlig kuntakt mellan de offentligt utseuda styrelseledamö­

terna pa central och regional ni vi·\ lKh Je instanser som har det ledande an­

svaret för niiringspolitiken. En utökad offentlig representatillll i bankerna 

bör ock.sil innebiira att de offentligt utsedda ledamöterna i viisentligt större 

utstriickning iin hittills ges viigledning och samhiilleligt stöd i sitt arbete. 

Vidare bör L'll för ledamöterna gemensamt sekretariat uppriillas diir de kan 

f;\ h.i~ilp med mindre utredningar. statistikinsamling m. m . 

.Även TCO tillstyrker promernorieförslagen och framh;lller all de iir en 

konsekvens av den tidigare knäsatta principen om direkt insyn och infly­

tande i bankerna ge1w1n offentliga styrelseleuarnöter. Det iir viisentligt all 

till samhiillsrepresentanter utses persnner som kan iigna uppgiften en bety­

dande och kontinuerlig arbetsinsats . .Även om avgi.irande av kreditgiv­

ningsfrf1gor iir bankernas viktigaste uppgift bör samhiillsrepresentanterna 

delta i bcslutsorganens övriga arb.:'te i samma utslriil.:kning som andra leda­

möter. 

S1·(·11s/.:.u h1111/,11u111111(fi.irh1111d('/ anser ocks;) att det iir befogat att utöka 

den nffent 1 iga rcpresent ationen p{1 siitt som föreslås i promemorian. A ven 

lllll belwvet av insyn och beslut smed verkan i kreditgivningen iir en central 

bcstf1ndsdel av bankverksamheten kan enligt förbundet ledamotskap i 

bankstyrelsc och andra beslutsorgan inte begränsas till att vara .. kontrol­

lant .. for ett visst avsnitt av verksamheten. De nffentliga styrelserepresen­

tanterna för givetvis vara beredda att ta samma ansvar för verksamheten 

snm helhet som övriga styrelseledamöter. Fi.irbundet framhåller att ut­

vecklingen 1m1t att allt mer vittg;knde frågor numera avgörs pf1 regional ni­

vf1 också finns i större sparbanker och inom föreningsbanksriirclsen. 1 de 

affärsbanker Slllll hunnit liingst i delta avseende har - sf1som anges i pro­

mcmnrian - de regionala enheterna stor självstiinuighet inte bara vad bc­

triiffar kreditgivningen. utan ocksf1 i frågor somt. ex. utlanusengagemang. 

fond- och notariatrörclse samt organisation och personaladministration. 

Delta hinurar inte att bankernas direktioner och motsvaranue beslutsorgan 

såviil nu som i fortsättningen har ett betydande reellt inflytande bäde pi\ in­

riktningen av bankverksamheten i stort och i enskilda frågor. Dessa förhttl­

landen är anledningen till att förbundet i samband med utvärderingen av 

försiiksverksamheten med facklig representation i bankstyrelserna fram­

fört krav pt'1 att representation för de anstiillda skall vidgas till all omfatta 

jämväl nämnda organ. Om den föreslagna kommunala representationen i 

de lokala kontorsstyrelserna skulle innebära. att dessa får ökad betydelse 

och därmed en pä sikt sliirkt ställning. så kan detta aktualisera frågan om 

representation för de anstiillda även på kontorsstyrelseniva. Förbundet 

förutsätter viuare att lien information. som behövs för att de offentliga lc­

uamöterna skall kunna fullgöra sina uppdrag. även kommer personalrepre­

sentanterna och övriga styrelseledamöter till del. 

Srl'ns/.:.a /.:.0111111111(/i"irh1111d1'/ (nutioriteten inom förbundets styrelse) till-
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styrker förslaget lHll kommunalt utsedda leda1rn)ter i affärshankernas lo­

kalstyrelser. Det framhftlls att mi.~jlighcten till kommunalt inflytande i PK­

bankens förvaltning ocksii lir motiverad. Den föreslagna kommunala 

representationen bör hli viirdo:full för btidc kommun m:h bank. Förhundet 

finner från kommunal synpunkt inte nf1gon erinran mot övriga förslag i pro­

me11ll1rian. 

Pl\-hw1k,·11 stiiller sig i princip positiv till den föreslagna uthyggnaden av 

systemet med offentliga styrelseledamöter. Vissa erinringar av praktisk 

natur som har samband med PK-bankcns organisation redovisas i det föl­

jande. 

Ba11ki11.11)(·krio11<'11 framhåller att de offentliga styrelseledamöterna lik­

som Je övriga är ansvariga för att bankrörclsen driv;; rationellt och lön­

samt. Med den ställning av halvofficiella organ som bankerna sedan gam­

malt haft och i ännu högre grad kommit att inta med samhällsutvecklingen 

under senare ärtionden är Jet numera en sjiilvklarhct att de bolagsstämmo­

valda ledamöterna även verkar för alt samhällets intressen beaktas i ban­

kens verksamhet. I frr1ga om bankinspektionens tillsyn görs ingen åtskill­

nad mellan de offentliga styrelseledamöterna och de stämmovalda. Inspek­

tionen anser att utvecklingen med delegering av iirenden frt1n bankstyrcl­

sen till regionala och lokala organ inte varit till nackdel för de offentliga 

styrelseledamöternas möjligheter till inflytande. Härigenom har nämligen 

en lting rad tidskriivande och iiven i övrigt tyngande rutinärenden avlastats 

friin centralstyrelserna till förmfö1 för en grundligare behandling av centra­

la frt1gor rörande bankens policy och de viktigaste kreditärendena. Det 

sagda innebiir inte nf1got hinder för alt ge Je offentliga styrelseledamöterna 

vidgade befogenheter eller att fördjupa den offentliga representationen till 

regional och lokal nivå. De offentliga representanterna pil dessa nivåer har 

dock <ttl följa centralstyrelsens generella instruktioner och de beslut som 

fattas av hankstyrelsen eller annat överordnat organ till vilket beslutande­

riifl delegerats. I vilken utstriickning rätten att .delta och fi\ insyn begagnas 

kommer att bero pi\. olika praktiska förhållanden. i första hand den offentli­

ga representantens möjligheter att offra tid för uppdraget men ocksi\. pil de 

prakti~ka förutsättningarna att tillkalla honom vid br:.\dskande beslut. Att 

bankerna på olika nivi\.er milste ha en beredskap till snabba ståndpunktsta­

ganden är en sjiilvklarhet. I den män en offentlig representant inte har 

praktiska möjligheter att delta i besluten. skall han givt::tvis kunna fä full in­

syn i efterhand. De överlag goda erfarenheterna av de offentliga represen­

tanternas deltagande i beslutsprocesserna ger anledning förmoda att hithö­

rande praktiska frågor skall kunna lösas pil ett smidigt sätt. 

Bankorganisationerna ställer sig som förut har nämnts avvisande till för­

slagen i promemorian. S1·e11ska bankj(jrcningl'll anför. att gällande lagbe­

stiimmelser ger det allmänna en total insyn i bankerna och fullgoda möjlig­

heter att i olika hänseenden pilverka deras verksamhet. Enligt föreningen 
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finns inte tillriickliga sakskäl för de i promemorian framförda förslagen. I 

fr{tga om näringspolitiken har inte fran något hall hävdats att bankernas 

upptriiuande har gått emot av samhället upps@lda mfll. Betriiffanue regio­

nalpolitiken har de sakkunniga myndigheterna veterligen inte funnit anled­

ning till nrtgon kritik mot bankernas medverkan. Tvärtom är principen den 

att statligt regionalpolitiskt stöd normalt kommer ifr!tga endast p{i villkor 

att iiven stödföretagets bank vill medverka med kredit. Denna principskul­

le vara lHiinkbar om myndigheterna ansåg bankernas bedömningar och 

upptriillande st{t i strid med samhällets intresse. Bankernas instruktioner. 

som successivt fastsfalls unuer medverkan av de offentliga ledamöterna 

och tillstiills bankinspektionen. ger klart besked om vilka ärenden som de­

legerats till andra organ iin styrelsen. Offentlig styrelseledamot har i prak­

tiken en vidstriickt möjlighet att pi\ fordra att ett ärende. som har dekgerats 

till annat organ inom banken. skall ttterföras till styrelsens beslutanderätt. 

Han har ockstt riitt att fö den information om arbetet i banken som han kan 

önska. Bank föreningen framhäller att för bankerna är det naturligt att suc­

cessivt möta va1je önskemftl frfln de offentliga styrelseledamöterna om en 

siidan organisation av samarbetet att dessa ledamöter kan fylla sin uppgift. 

Detta kan enligt bankföreningens mening väl uppnfts inom ramen för nuva­

rande lagstiftning. De föreslagna reglerna kan inte undgä att tynga hand­

liiggningen av ittskilliga ärenden i bankerna och över huvud försvära ban­

kernas arbete utan att resultatet ens utifran promemorians synsätt förbätt­

ras i 1m1tsvaranue män. De avsedda förbättringarna skulle - utan dessa 

negativa verkningar - kunna uppnfts pft annat sätt. Vid behov skulle s~llun­

da kunna ske en mer omfattande rapportering till styrelsen och - i de fall 

s{t anses iinskviirt - en starkare koncentration till styrelsen av praktiskt el­

ler principiellt siirskilt betydelsefulla ärenden. 

Sl'C'll.l'ka sparha11k.1:fiirl'11i11gc·11 är kritisk mot att promemoriefi.irslagen 

har lagts fram utan heskrivning och analys av rfalande förhallanden i bank­

viisendet som helhet. Siirskilt den ifrägasatta kommunala representationen 

i de privatiigda atfärshankernas kontorsstyrelser kan påverka de grundliig­

gamle balans- och arbetsförhållandena inom banksektorn. Sparbanksför­

eningen avstyrker att departementspromemorian liiggs till grund för lag­

stiftning utan att konsekvenserna därav för bankverksamheten i sin helhet 

utreds. Föreningen har Järemot ingen erinran mot att offentlig styrelsere­

presentation införs i Sparbankernas bank. 

S1·eriges .fi"ire11i11gsba11kcrs .fi'irhund anser att behovet av en utökad of­

fentlig representation inte på ett övertygande sätt har motiverats i prome­

morian. Förbundet motsätter sig att offentliga styrelseledamöter tillsätts i 

föreningsbanksrörelsens affärsbank Föreningsbankernas bank. Förenings­

banksrörelsens regionala föreningsbanker har genom sina aktieinnehav det 

dominerande inflytandet i Föreningsbankernas Bank. Denna utgör sålunda 

en integrerad del av den föreningsbankskooperativa rörelsen med indirekt. 

representativt inflytande för de lokala förcningsbankcrnas 260000 med-
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lemmar. Offentlig representntion i ett kooperativt ägt företag har inte tidi­

gare ansetts erforderlig annat än i speciella situationer. Under rörelsens 

uppbyggnadsskede fanns det sålunda statlig re'presentation i davarande 

Svenska Jordbrukskreditkassan. Detta berodde emellertid pf1 att staten 

försett kassan med en grundfond. I samband med att grundfonden avveck­

lades i1r 1958 upphörde även den offentliga representationen. Banken har 

uti.iver sin funktion som rörelsens centralbank endast en mycket begrän­

sad. traditionell bankverksamhet och hart. ex. enJast ett kontor. Vid till­

komsten är 1971 av systemet med offentlig styrelserepresentation i affärs­

bankerna ansi1gs det uppenbarligen att det inte fanns någon anledning att 

utnyttja ri"itten att utse offentliga styrelseledamöter i Föreningsbankernas 

Bank. Enligt förbundets mening har därefter inte något inträffat som gör 

det pttkallat att ompröva denna inställning. 

Tre !C'da111iita i110111 ri/.:.sba11ksf11//111ii/.:.tigC' har reserverat sig mot full­

mäktiges beslut till remissyttrande. Herne/ius och Nettelbmmlt kan inte 

biträda förslagen i föreliggande skick. De menar att förslagen innebär en så 

omfattande utvidgning av det nuvarande systemet med offentlig styrelse­

representation att det ligger nära till hands att tala om ett helt nytt system. 

Enligt de bf\da reservanterna företer promemorian brister som försvårar 

varje försök till granskning. Antalet kommunrepresentanter. som skall ut­

ses. kan inte förutses. då utredning saknas om hur mänga styrelser som av­

ses verka inom flera kommuner. De kommunalt utsedda kan komma att 

bilda majoritet i en del styrelser. De föreslagna kommunrepresentanterna. 

som kommer att representera olika meningsriktningar inom en kommun. 

skall bl. a. tillvarata kommunens samhällsekonomiska intressen. sådana 

dessa uppfattas av dem själva. Det finns diirvid en uppenbar risk för sam­

manblandning av olika intressen. Bc11gtsso11 anser att det inte på grundval 

av materialet i promemorian är möjligt att bedöma de föreslagna ätgärdcr­

nas llimplighct och att riktlinjerna i promemorian int·~ oförändrade kan lig­

ga till grund för bestiimmelser om offentliga ledamöters representation m;h 

befogenheter. 
Fem resi·1Ta11ter i110111 /.:.11111111111(/("irh1111tlcts styrelse kan inte biträda att 

samhiillsrcprcsentationen i affärsbankerna byggs ut till att även omfatta 

medverkan på den regionala nivån samt deltagande i direktionsarbetet. 

Särskilt arbetet i direktionerna är tidskrävande. I praktiken kommer det 

icke att visa sig möjligt att till detta arbete knyta personer med den kapa­

citet och allmänna överblick. som de offentliga ledamöterna förutsätts be­

sitta. Det ursprungliga syftet med att till bankstyrelsema knyta offentliga 

representanter kan sålunda inte tillgodoses. Reservanterna är vidare starkt 

tveksamma till förslaget att två offentliga representanter. utsedda av kom­

munfullmäktige. skall ingå i varje lokal kontorsstyrdse. En ordning som 

innebär att särskilt valda kommunala representanter skulle ha att tillse att 

"samhällsekonomiska överväganden i ökande utsträckning" beaktas vid 

kreditprövningar innebär enligt reservanternas mening en sammanbland-
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ning av skilda intressen. De anser att behovet av den föreslagna ändringen 

inte iir styrkt. 

Jii111t/1111ds Folkh1111/.; framh<'1ller att någon offentlig styrelseledamot inte 

tillsatts i banken pf1 grund av den mindre omfattningen av verksamheten. 

Banken har f. n. nio konll)r i Jämtlands liin och ett i Stockholm. Sex av kon­

toren iir belägna på orter med stagnerande expansion. Krediterna fär vara 

högst 5.5 milj. kr. till samma ltmtagare och styrs därmed automatiskt till 

privatpersoner samt smil och medelstora företag. Den överviigande delen 

av kreditgivningen avgörs av centralstyrelsen vars ledamöter represente­

rar sf1väl kommunal verksamhet som näringslivet. Aktieägarnas antal är sf1 

stort som 4 000 och ingen får rösta för mer än 50 aktier. Något sakligt be­

hov att låta banken omfattas av systemet med samhällsrepresentanter 

finns inte. Däremot kommer bankens arbete att försvi\ras. Kontorsstyrel­

serna har endast 2-3 ledamöter och systemet med kommunrepresentanter 

blir därför ohanterligt .och effektivitetssänkande. 

S1·1•11sk11 h111i/,:fi'irl'11i11ge11 har anfört vissa synpunkter pi\ den niirrnarc ut­

formningen m:h tillämpningen av regler om en vidgad samhällsrepresenta­

tion i affärsbankerna. Föreningen utgär frän att bestämmelsen att regering­

en kan förordna att offentlig styrelseledamot skall ingf1 i persongrupp till 

vilken delegerats styrelsdin;ndcn skall - liksom f. n. - anviindas endast 

df1 delegatgruppen består av styrelseledamöter. I fråga om den föreslagna 

nya regeln att offentlig styrelseledamot skall ha generell rätt att närvara 

och delta i överliiggningarna niir iirendc behandlas av därtill särskilt utsed­

da styrelseledamöter eller bdattningshavare anför föreningen följande. Of­

fentlig styrclsekdamot bör i fortsiittningcn liksom hittills iiga niirvar<Hll:h 

deltaga i övcrliiggningarna när iirendc. som senare skall avgöras av styrel­

sen. förbereds. Frågan är hur lfmgt närvarorätten därutöver skall striickas. 

För att uppnå en reglering som ger samma sakliga innebörd för alla banker 

och som inte pa ett olyckligt sätt skapar svårigheter i det praktiska arbetet 

bör följande beaktas. Gemensamt för alla banker är att kreditgivningen in­

tar en dominerande plats i verksamheten. Den offentliga ledamoten kan 

tänkas i princip ha närvarorätt i delegatgrupp som beslutar i kreditärenden. 

Detta rimmar också med uppfattningen att kreditgivningen in;iefattar en 

form av resursallokering. i vilken samhället kan ha ett intresse. Kreditbe­

sluten i en bank är emellertid så frekventa och av sil. skiftande valör att of­

fentlig styrelseledamot omöjligen kan närvara vid dem alla. Riktpunkten 

bör vara att närvarorätten å ena sidan inte skall utsträckas sil. långt att ar­

betets fortgång i banken hämmas och å andra sidan inte begränsas si\ myc­

ket att det tänkta syftet med närvarorätten förfelas. 
Bankföreningen förutsätter att syftet med närvarorätten framför allt skall 

vara att den offentliga ledamoten får tillfälle att sätta sig in i och bli förtro­

gen med kreditärenden av särskild praktisk och/eller principiell betydelse. 

Ett kriterium för sådana ärenden synes vara antingen att ärendet skall slut­

ligt avgöras av styrelsen själv - i den delen räcker nuvarande rätt för of-
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fcntlig styrelseledamot att nlirvara rn:h deltaga i övcrlliggningar vid bered­

ning av styrelsdircnden - eller att beslutandcriitten har anförtrotts en de­

legatgrupp nlirmast under styrelsen. I en sf1dan dclcgatgrupp biir en offent­

lig ledamot utifr:~n promemorians f1sld\dning tillerklinnas niirvarorlitt. En 

dclcgatgrupp p~i denna nivti avgör ofta inte endast kreditärenden. Gruppen 

kan liven ha anförtrotts att besluta i andra kvalificerade iirendcn. Regeln 

bör 1färför rnligt bankfi.ireningcn innehr1lla att en offentlig styrelseledamot 

iiger närvara och delta i överfaggningarna i st1dan delegatgrupp niirmast un­

der styrelsen. vars uppdrag huvudsakligen avser krcdiLirendcn. Denna re­

gel skulle inte täcka andra fr{111 det allmiinnas synpunkt viktiga iircndcn. 

llfll de skulle utgöra det huvudsakliga innchftllet i uppdraget för nägon dele­

gatgrupp. Sådana ärenden hör dock redan till följd av sin karaktär till sty­

relsens egen beslutsför. Dessa iircndcn har inte heller sädan frekvens att de 

p;'1 den grund behöver delegeras till andra organ. Genom sin medverkan i 

styrelsen får offentlig styrelseledamot dlirför i stor utsträckning möjlighet 

att p{1verka beslutsfattandet i dessa iirenden. Med hihsyn till ärendenas 

karaktlir kan en eventuell delegering förutsiittas rcgelmiissigt ske endast 

till en regionstyrelse eller likvärdigt organ. Det lir en av kärnpunkterna i 

promemorian att de offentliga ledamöternas medverkan och insyn i be­

slutsprocesscn f. n. kan bli begränsad just genom delegering ut i regioner­

na. Frt1n den offentliga styrelseledamotens synpunkt bör en sädan delege­

ring normalt inte möta ni\gon erinran. Offentlig ledamot har emellertid i 

praktiken en vidsträckt möjlighet att ptifordra att ett ärende. sllm delege­

rats till annat organ inom banken. skall ätcrföras till styrelsens hcslutande­

riitt. I sista hand kan han pt1kalla bankinspektionens prövning av dclege­

ringsbcslutet. Vad bankförcningen anfört om niirvaroriitt för l'llentlig sty­

relseledamot bör iiga motsvarandi: tilliimpning för särskild samhiillsrcpre­

sentant i regionstyrelse och regiondirektion. 

Enligt bankförcningcn bör i lagen inte anges att samhiillsrepreseman­

terna skall särskilt verka för att samhällets intressen beaktas i verksamhe­

ten. i:ftersom det iir grundhiggande för samarbetet i styrelser och delegat­

grupper att de olika ledamöterna inte anser sig tillhöra skilda fraktioner 

med olika mtil. Föreningen utgtir frnn att de nya samhiills- och kommun­

representanterna skall uppfylla samma kvalifikationskrav som ställts upp 

för de llffentliga styrelseledamöterna lH:h att samråd sker med banken in­

nan förordnande sker. Person som [ir huvudman i sparbank eller pi\ annat 

siitt i:ngagerad i annat bankinstitut bör inte få komma i frt1ga som företr[i­

dare för det allmänna i affärsbank. 

Nt1gra banker har tagit upp frågor som närmast rör resp. bank. S/.:.c111di-

1111risk11 E11s/.:.ildc1 Bc111/.:.e11 lämnar vissa uppgifter om bankens tre central­

kontorsstyrelser. Vid vat:ie veckosammanträde ges en redogörelse för 

verksamheten under den gtu1gna veckan. omfattande utvecklingen av 

bankens kassaställning. valutaliiget och deltagande i emissioner pf1 svensk 
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och utHindsk kapitalmarknad samt andra frtigor av störn: betydelse eller 

intresse. Vidare finns vid dessa tillt1illen prLitokolkn fr;'1n de dagliga dirL'k­

tionssammantriidena jiimte bilagor tillgiingliga och cirkulerar mellan delta­

garna. Dessa kan di1 begiira att i direktionen avgjorda iirenden skall be­

handlas ocks;1 i eentralkontorsstyrelsen eller i bankstyrelsen. Diirigenom 

kan styrelsens medkmmar hftlla en liipamlc uppsikt iiver den kn:ditgivning 

som beslutas i respektive direktion. Vid vcckosammantriidena liirnnas 

iiven en orientering lllll verksamheten inom de biiLla övriga regionerna ge­

nom föredragning av pn1tokollcn frf111 foregi1ende vcekosammantriide diir. 

Genom att de offentliga styrelseledamöterna deltar i centralkontorssty­

relscrnas sammantriiden har den offentliga representationen rätt en större 

omfattning och en mera li1ngtgiknde reell innebörd i Skandinaviska l·:nskil­

da Banken iin i de övriga bankerna. Mot bakgrund av redan existerande 

möjligheter att i samband med ccntralkontorsstyrelsernas veckosamman­

triiden löpande följa direktionsarbetet finns enligt banken inte nt1got egent­

ligt behov för de offentliga ledamöterna att niirvara vid direktionssarnman­

triiden. Banken frarnh;"illcr att formerna för hur direktionens avslagsbeslut i 

kreditiirenden skall komma till centralkontorsstyrelsens kiinnedom iir en 

frt1ga som kan liisas irwm ramen för nuvarande systern. Direktionslcdamö­

ternas arbete med de löpande bankiirendena - kundkontakter. förhand­

lingar. afl1irsavslut. resor etc. - nödvändiggör att det dagliga direktions­

sammantriidet normalt begriinsas till en koncentrerad genomgf111g av de 

fri1gor. i vilka gemensamt. protokollfört beslut kriivs. Vid oförändrade an­

spriik pti effektivitet och kundservice kan en forbngning inte medges av 

den tid ~om dessa befattningshavare iir engagerade i interna sammantrii­

den. Vidare synes principen om styrelseledamiiternas likstiilldhet leda till 

att iiven övriga ledamiiter i centralkontorsstyrelsen borde ges riitt att niir­

vara vid direktionens sammantriidcn. En sådan utveckling av arbetsfor­

merna skulle vara mycket olycklig. Hankcn ser helst att niirvaroriitt för of­

fentlig styrelseledamot i direktionen umlviks. I övrigt hiinvisar banken i 

denna del till Svenska bankförcningens remissyttrande. 

Ett annat organisatoriskt siirdrag för Skandinaviska Enskilda Hankcn iir 

att banken iir ensam bland de svenska bankerna om att ha mer iin en verk­

stiillande direktör. Antalet iir f. n. fyra. varav en är förste verkställande di­

rektör och de övriga chefer för var sitt centralkontor. Bankstyrelse som be­

gagnar den i banklagen inskrivna möjligheten att utse flera verkställande 

direktörer har att årligen meddela föreskrifter om arbetsfördelningen mel­

lan dem. Det sker i en s1irskild instruktion. i vilken regler ges om varje 

verkstiillande direktörs särskilda funktioner och om formerna för samråd 

mellan de verkställande direktörerna. För dem och deras ställföreträdare 

används därvid den gemensamma beteckningen verkstiillande ledningen. 

Frän 1976 iirs bolagsst1im111a avses denna beteckning bli reserverad för de 

fyra verkstiillande direktörerna. Banken framhåller att de verks@lande di­

rektörerna varken enligt nuvarande instruktion eller i den kommande och 
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varken enskilt eller såsom ett kollegium har ni\gon frän styrelsen delegerad 

beslutandcriitt utöver vad som ligger i uppdraget att vara verkstiillande di­

rektör. Inte heller niir det giiller att 16rbcreda styrclsdirenden har vcrkstiil­

lande ledningen andra uppgifter iin som ligger i varje medlems uppdrag sft­

som verkstiillande direktör. Banken ser allvarligt p::i ff>rslaget om närvaro­

riitt vid verkstiillandc ledningens sammanträden. Om förslaget genomförs. 

skulle det innebära all den nya lagstiftningens sakliga innehörd hlev vä­

sentligt mera li111gtgi1ende för Skandinaviska Enskilda Banken än för övriga 

hanker genom att en offentlig representant därigenom skulle sättas in di­

rekt i den verkstiillande funktionen i hanken. Till en verkställande direk­

törs uppgifter hör givetvis all fatta beslut i för hanken gemensamma ange­

lägenheter. diiribland riktlinjer för verksamheten inom olika rörelsegrenar. 

I stor utstriickning kommer stldana beslut att avse antingen vad som i sa­

dant hiinseende skall föreslås styrelsen eller hur styrdscns beslut i dessa 

friigor skall genomföras. Det iir inte riktigt att säga att verkstiillande direk­

tören diirvid utövar delegerad heslutanderiitt i hankii.renden eller att han 

sftsom därtill siirskilt utsedd förbereder styrelsciircnden. Framför allt före­

ligger det inte nrigon skillnad i uppgiftens natur herocndc pä om den tillde­

las en eller flera personer. I instruktionen för verkställande ledningen talas 

om sammantriidcn mellan de verkställande dircktöreria. som skall hftllas i 

regel vai:ie vecka. N::igon hundenhet vid vissa former kan dock inte al-cep­

teras när det gäller kontakterna mellan de verkställande direktörerna. ef­

tersom kontakterna till frekvens. tidpunkt och längd kommer att hli styrda 

av den ström av frf1gor som verkstiillande direktörerna för att ta ställning 

till unlkr sitt gemensamma ansvar. De kommer iiven därvidlag att vara i 

samma situation som en ensam verkställande direktör m:h regler om niir­

varoriitt vid deras behandling av gemensamma ärende·1 skulle möta samma 

praktiska problem Sl>lll i hans fall. Banken hemställer att niirvaroriitt för of­
fentlig ledamot i Skandim1viska Enskilda Dankens verkstiillande ledning in­

te tas med i det slutliga förslaget. 

S1·e11ska lla11delsha11ke11 anför att vid sidan av centralstyrelsen och dess 

heredning samt regionbanksstyrelserna och regio11banksdirektionerna 

finns inom banken ett mycket stort antal internt tillsatta arbetsgrupper. 

som allt efter behov bildas för att handlägga olika i den löpande bankverk­

samheten förekommande ärenden. Det kan vara projektgrupper för ut­

formning av arbetsrutiner. för data- och systemfrågor. för byggnadsfrågor. 

för marknadsföringen m. m. Sådana arbetsgrupper tillsätts inte av styrel­

sen och är alltså inte heller delegatgrupper enligt 74 *andra stycket hankla­

gen. Enligt lydelsen av de nu föreslagna bestämmelserna skulle emellertid 

de offentliga representanterna ha möjlighet att delta också i arbetet inom 

sådana grupper. Detta skulle innebära avsevärda praktiska olägenheter. 

Dessa grupper måste bl. a. kunna sammanträda med mycket kort varsel. 

De fri\gor de behandlar faller dessutom vid sidan av syftet med den utöka­

de offentliga representationen. Enligt banken bör bestämmelserna därför 
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utformas s[i att det framgt1r. att avsikten iir att de offentliga representanter­

na skall niirvara och della i iiverliiggningar enhart vid sammantriide med 

persongrupp som utsetts av styrdsen. Banken menar vidare att det kan fin­

nas dclegatgrupper. dvs. grupper som utsetts av styrelsen. i vilkas arbete 

samhiillsrepresentantcrna knappast har intresse av att delta. Vid centrala 

huvudkontoret i Handelshanken finns stilunda en administrativ förvaltning 

inriittad för heslut i friimst vissa mindre viktiga pcrsonaHirenden och ~miir­

rc invcsteringsiirenden. Instruktion för denna förvaltning faststiills av 

centralstyrelsen. I instruktionen faststiilles ocks~i vilka tjänsterniin. som 

skall delta i olika heslut. Med tanke på fall av denna typ hör hestiimmclser­

na utformas pf1 sf1dant siitt. att det klart framgM att sarnhiillsrepresentan­

terna. niir sti av myndighett:rna anses llimpligt. rndast skall ingf1 i vissa dt:­

lcgatgruppt:r. 

N;igra remissinstanst:r ht:ri.ir siirskilt förslaget att kommun skall ha riitt 

att utse representanter i affärshankt:rnas kontorsstyrclser. Bc111ki11.1pl'ktio-

111'11 framhiilkr att hankstyrclst:rna i t:n di:! fall kanske ser sig nödsakadt: att 

utst: fler "q,:na · · kdamött:r än som djt:st iir motiverat för att balansera t:n 

kommunal dominans. Sakt:n skulle kunna m särskild aktualitet. när lokal­

styrelsen iir gemensam för kontor i fler än tvf1 kommuner. Även kostnads­

aspekten bör beaktas i dt:n praktiska tilliimpningen. Vidare kan tillg~1ngen 

till liimpliga kandidater v~l!'a bt:griinsad pt1 grund av att många kommunal· 

miin iir t:ngagerade i sparbanksrörelsen. Inspektiont:n ifrågasättt:r om inte 

dt:n avsedda hestiimmelsen kunde fö den lydelsen att. om kontorsstyrelse 

iir gemensam för kontor i mer iin en kommun. fullm~iktige i de tvi\ ktimmu­

ner som har dt:t största invänarantalct iiger fön1rdna vardera en ledamot. 

S1·n1skc1 hcllff..:/i"ir('f1i11gc11 anser att tvt1 företrädare för kommunen iir en 

alltför omfattande korn111unal representation. om en kontorsstyrelse hesti1r 

endast av ntlgra fr'i ledamöter. En lämpligare regel är att kommun skall äga 

utse tvf1 ledamöter. 0111 antalet övriga ledamöter i kontorsstyrelsen uppg;\r 

till minst fyra och i andra fall cndast en ledamot. Bankföreningen pt1pekar 

vidare alt i ;\tskilliga kontorsstyrdser iir redan i dag kommunala hefatt­

ningshavar~· och förtrol'ndt:miin ledamöter. Skulle i dessa fall kommunen 

dessutom utse <irskilda representanter. skulle ledamöterna av detta slag 

kunna hli oproportionerligt m:'rnga och framför allt skulle det totala antalet 

kdamöter i det siirskilda fallet kunna bli alltför stort. Bankföreningcn. som 

förutsiitter att den kommunala representationen i kontorsstyrelserna skall 

bli förem;)l for samrfld med bankerna. utgår ifrån att i här avsedda fall kom­

munen skall ltlta anstf1 med motsvarande val av kommunrepresentant till 

dess den av banken utsedJe avg;'1r. Enligt bankflireningen iir en hestiim­

mL'lsc hiirom önskviird. 

PK-hu11/.;1•11 anför att dess fr:'111 Krt:dithanken övertagna knntorsriirclse 

bl. a. omfattar ett 80-tal avdelningskontor med egna styrelser. Antalet le­

damöter av dessa styrelser är f. n. ca 380 eller inemot fem per styrelse i ge-
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m1rnsnitt. I flera fall är antalet endast tre. Ett 70-tal personer rt>prcscnterar 

den primiirkornrnunala sektorn i egcnskap av chefstjiinsterniin eller rör­

troendcvalda. Landstingen iir representerade gcnom 17 ledamiiter. Den 

kunskap dessa personer genom sin goda kiinncdom om ortens ekonomiska 

forhMlandcn och sin allmiinna crfarenhct av ckonomiska frt1gor tillfört 

dessa styrelser har visat sig mycket viirdefull för banken. Konkreta krcdit­

iirendcn dominerar kontorsstyrclsernas röredragningslistor och bankpoli­

cyfr;igor av större riickvidd förekommer knappast. Goda insikter hos 

samtliga ledamöter i företagsekonomiska och samhiillsekonomiska fragc­

stiillningar iir nära nog cn nödviindighet sett ur bankens synvinkel. Detta 

torde ockst1 vara t>n förutsiittning för att en represcntation i kl1ntorsstyrel­

scrna skall te sig meningsfull fr:m kommunernas synpunkt sett. Erfarcnhe­

tcrna visar att styrelserna för mindrt> avdclningskonllH inte behöver ha fler 

lcdamötcr iin tre för att frägorna skall bli rillriickligt bclysta. I det pcrspek­

tivet torde cn kommunrepresentant vara till fyllcst pa vissa platser. Enligt 

bankcn kan en kvotregel vara att föredra framför förslaget att tva ledamö­

ter skall utses. En annan för bankcn viiscntlig fri'lga iir om dcn kommer att 

fä förslagsriitt niir det gäller val av kommunala styrcl ;;elcdamötcr. I var:k 

fall syncs det iinskviirt att fa nf1gon form av iivergi:tngsbestiimrnelscr. som 

gör det möjligt för nuvarande kommunreprcsentanter att sitta kvar i styrel­

serna. Skulle ytterligare kommunrcprescntantcr utses finns det fisk för 

kllrnmurial överreprcscntation. vilket inte ttlrdc vara ;wsiktcn med försla­

gct. Dct sagda har enligt banken nwts varande giltighet i fri\ga om region­

styrelserna. I tre av dessa finns redan representanter för den nffcntliga 

scktorn. 

6 Föredraganden 
Det år 1971 införda systemet med offentliga styrelseledamöter i de pri­

vata affärsbankernas styrelser syftadc till att gc samhiillet möjlighet till di­

rekt medverkan i och inflytande över bankernas bcslut i fråga om si\viil fi­

nansieringsverksamhetens allmänna inriktning. enskilda krcditfrågor som 

andra frfrn samhiillets synpunkt viktiga Lirenden. Reformen innebar att re­

gcringcn fick möjlighet att tillsiitta högst tre styrelseledamöter i va1:ie af­

färsbanks styrelse. Mt>d anledning av sammanslagningen av Skandinavis­

ka Banken och Stockholms Enskilda Bank utvidgades år 1972 rätten att ut­

se offentliga ledamöter till att avsc högst fem sädan.:t ledamöter. Vidare 

giiller att offentlig ledamot har riitt att delta i beredning pä dircktionsnivti 

av ärenden som senare skall avgöras av bankens styrelse. F. n. finns ol~ 

fentliga styrelseledamöter i nio av de tretton privata affärsbankerna. I var 

och en av de sex provinsbankerna - Wermlandsbankcn. Sundsvallsban­

kcn. Sk.finska Banken. Östgötabanken. Skaraborgsbankcn och Uplands­

bankcn - ing<'tr cn ofTentlig styrelseledamot i bank·~ns styrelse. Vidare 

finns tva ofTcntliga styrclseledamöter i Svenska Handelsbanken och i Gö-
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tabanken samt fem i Skandinaviska Enskilda Banken. diirvid tre av leda­

möterna iivcn ing:1r i ccntralkontorsstyrelscn i Stockh,1lm. Giitchorg resp. 

Malmö. Offentliga styrelseledamöter har diiremot hittills inte utsetts i 

Jiimtlands Folkbank. B,1husbanken. Sparbankernas Bank eller förenings­

bankernas Bank. 

I en inom finansLkpartementet upprättad promemoria CDS Fi 197:": 12) 

angående utökad n!Tentlig representation i affärsbankerna har lagts fram 

förslag om en utbyggnad av samhiillsrcpresentationcn i affärsbankerna i 

syfte att ytterligare förbättra samhiillets möjligheter till insyn i och infly­

tande över beslutsfattandet inom affärsbankerna. Innan jag går in närmare 

pä dessa förslag vill jag i korthet beröra den allmänna bakgrunden till sy­

stemet med offentliga styrelseledamöter i affärsbankerna och till de i pro­

memorian fram lagda förslagen. 

En fiirutsiittning för att den samhällsekonomiska utvecklingen skall fort­

gft efter de riktlinjer :;om bestiims av statsmakterna är att samhället har er­

forderligt inllytandc över landets kreditviiscnde. Samhiillet har därför på 

olika vägar skaffat sig en stark ställning pt1 den svenska kredit- och kapital­

marknaden. fktta har skett bl. a. genom tillskapande av AP-fonderna och 

genom direkt ägande av kreditinstitut. friimst PK-banken och investerings­

banken. Även den privata banksektorn styrs och kontrolleras i betydande 

grad fr:in samhällets sida. Genom olika penningpolitiska åtgärder kan riks­

banken päverka bankernas kreditgivningsförmåga och plaeeringsinrikt­

ning. Vidare kontrollerar bankinspektioncn fortlöpande att bankerna dri­

ver sin verksamht:t inom de ramar som anges i banklagstiftningen. 
'.\1ed hänsyn till den nyckelroll som affiirshankl.'rna har pä kredit markna­

den är det helt naturligt av särskilt intresse för samhället att fl\. inflytande i 

och kontroll över dessa bankers verksamhet. Affärsbankerna har tilldelats 

flera betydelsefulla uppgifter som exekutiva organ för statens ekonomiska 

politik. De handlägger sålunda bl. a. ärenden inom ramen för valutaregle­

ringen. Vidare spelar affärsbanke1:na en central roll inom näringspolitiken. 

Detta har självfallet sin grund i alt bankerna genom sin kreditgivning och 

övriga verksamhet deltar i beslut som kan ha stora återverkningar pä den 

näringspolitiska utvecklingen i landet eller i större eller mindre regioner. 

Därtill kommer det inflytande affärsbankerna har över näringslivet genom 

den nära förbindelse - via styrelserepresentation eller på annat sätt - som 

finns mellan bankerna eller dessa närstående investmentbolag och många 

bäde större och mindre företag. 

I departementspromemorian läggs fram förslag som innebär en bredd­

ning och fördjupning av systemet med samhällsrepresentanter i affärsban­

kerna. I promemorian föresläs att det skall bli möjligt för regeringen alt till­

sätta samhällsrepresentanter också i de s. k. regionstyrelser som under se­

nare ar har inrättats i nägra av de stora affärsbankerna och till vilka han­

kens styrelse har delegerat betydande delar av sin hcslutanderätt. Det 

föresbs oeks{1 alt offentlig ledamot i hankens styrelse skall f<'t generell rätt 
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att niirvara och delta i i.ivcrliiggningarna inom direktion eller annat organ 

och sitlcdcs inte som r. n. endast niir styrt'lseiirendc förbereds. Motsvaran­

de riitt förcslfts fi.ir s~unhiillsrepresentant i regionstyrelse. I promemorian 

föres fas också att knmmunfullmiiktige i kommun där affärsbanks lokalkon­

tor iir .beliigct skall fä riitt att utse högst tva ledamöter i kontorsstyrelsen. 

Sftviil samhiillsrepresentanterna i regionstyrelserna som de kommunvalda 

ledamöterna skall - i enlighet med vad som gäller för de offentliga ledamö­

terna i huvudstyrelsen - ha till uppgift att siirskilt verk<, för att samhällets 

intressen beaktas i bankens verksamhet. Det föreslås vidare att systemet 

med nffentlig representation i affärsbankerna skall fä vidgad tillämpning pft 

sft siitt att offentliga styrelseledamöter skall tillsiittas även i de bftda minsta 

alfarsbankcrna liksom i Sparbankernas Bank och Föreningsbankernas 

Bank samt att samhiillsrepresentation skall finnas också i PK-bankens re­

gionstyrdser och lokalkontl1rsstyrclscr. 

Vid remissbehandlingen har riksbanksfullmäktige lämnat förslagen utan 

erinran. Fullmäktige ser dessa som en naturlig utbyggnad av det numera 

allmiint accepterade systemet mcu offentlig representation i affärsbanker­

na. Även LO. TCO nch bankmannaförbundet. liksom PK-banken. tillstyr­

ker förslagen. Kommunförbundet tillstyrker förslaget om kommunal 

representation i lokalkontorsstyrelserna och har inte någon erinran mot 

övriga förslag i promemorian. Rankinspektionen ser inte något hinder för 

att ge de offentliga styrelseleuamöterna vidgade befogenheter eller att för­

djupa Lien offentliga representationen till regional och lokal nivå. 

Frfrn bankh<'tll riktas kritik mot förslagen i promemorian. Svenska bank­

förL·ningL'n anser att Jet inte finns tillräckliga sakskäl för förslagen. Svens­

ka sparhanksförcningcn har ingen erinran mot att offentlig styrelserepre­

sentation infors i Sparbankernas Bank men avstyrker i övrigt promcmorie­

flirslagcn. Även Sveriges föreningsbankers förbund avstyrker förslagen 

och motsätter sig vid<ire att otTentlig styrelseledamot tillsätts i Förenings­

hankernas Bank. En minoritet inom riksbanksfullmäktige resp. inom kom­

munförhundets styrelst' har ockst1 en negativ inställning till promemorie­

fi.irslagen. 
fi.ir egen del vill jag anföra följande. Den statliga representationen i af­

färsbankernas styrelser har nu fungerat i inemot fem år. I stort sett har Liet­

ta försök all genom offentliga styrelseledamöter skapa direkt insyn och 

medverkan frän samhiillets sida i lk privatägda affärsbankernas beslut och 

politik slagit viil ut. De offentliga ledamöterna. som har utvalts bland per­

soner med viil dokumenterade kunskaper i samhällsfrtigor. har kunnat till­

föra bankstyrelserna kunskap och information fran sina intresseområden. 

De farh;\gor som frfrn hankhftll uttalades innan reformen beslutades. bl. a. i 

fräga om risk för splittring i styrelsernas arbete och för misstroende mellan 

styrdscleuamötcrna. har sttlunda inte besannats. 

Det ~ir v~isentligt alt samhiillsrepresentanterna kan följa verksamheten i 

banken iivcn i fr{1ga om ;111ura viktigare iircnden än sftdana som avgörs av 
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styrelsen. I 1970 ;)rs proposition om införande av olfrntliga styrelseleda­

möter i alfärshanki:rna (prnp. 1970: 141) förulsallL' jag sitlunda all va1:iL' of­

frntlig styrdsdedanwl skulle aktivt följa hankens verksamhel lh.:h hitlla sig 

informerad om handliiggningen av viktigari: iirenden iiven om de besluta­

des av annat organ i hanki:n iin styrelsen. I tv;'i hiinsi:enden infördes. som 

jag redan berört. regler som ger olfrntliga styrelsi:ledamiiti:r miijlighel all 

utanför styrelsL'Sammantriidena di:lta i arbekl inom hanken. Enligt den 

ena regeln har otfrntlig styrelsi:kua1rn1t - om det finns flera. den som för­

ordnas av ri:geringen - riitt att ntirvara och delta i övi:rläggningarna niir 

iirende. som senare skall hehandlas av styrelsen. förbereds av diirtill siir­

skill utsedda styrelseledamöter eller bdattningshavare i hanken. Den and­

ra regeln som jag syftar prt ger regeringi:n riitt all fiirnrdna all av styrelsen 

liimnat uppdrag att avgöra iirenden i stället för styrelsi:n skall omfatta ock­

si1 offentlig styrelseledamot. Besttimmelsen var föranleud av Je speciella 

organisaliPnsförhttllandena inom Skandinaviska Banken och har tilltimpats 

endast pf1 denna hank och den efter bankens sammanslagning tir 1971 meJ 

Stockholms Enskilda Bank bildade banken. Skandinaviska Enskilda Ban­

ken. Genom all utnyllja denna bestämmelse har det varit möjligt att l<ha i:n 

offentlig styrelseledamot ingft i envar av de tre n:gionala 1.:entralkontorssty­

n.:lser med stor självständighet som finns i denna bank. Detta har också 

varit motiverat med hiinsyn till att de tre centralkontorsstyrclserna i övrigt 

hesti"ir av ledamöter som ol.'.ksf1 ing;'ir i centralstyrelsen. 

Den nyss herörda regeln om möjlighet för hankstyrclserna att delegera 

sin beslutanderiill till direktioner och kreditutskott och till regionala eller 

llikala styrelser har utnyttjats i stor utstriiekning. Delcgningens art lll.'.h 

llmfattning i de olika bankerna skiftar do.:k beroende pft bankstyrelsens 

policy och bankens organisatoriska uppbyggnad. I i:n instruktion som sty­

relsen faslstiiller för ett ftr i siinder skall i detalj anges vilka hefogenheter de 

olika delegatgrupperna har. Styrelsen följer via i:tt rapportsystem hur den 

övi:rbtna heslutanderiitten har utövats av de olika delegatgrupperna. I 

praktiken kan bankstyrelsen knappast ändra p{1 beslut som har fattats pt1 

liigre nivi"1. Följden hiirav iir att de l1ffentliga styrelseledamöternas möjlig­

heter att p{1verka beslutsfattandet i hanken minskas i samma män som sty­

relsen har delegerat beslutanderiitt till andra organ. Del sagda innehiir att 

det finns skäl att hredda det allrniinnas representation i bankerna. Behovet 

av att hygga ul det nuvarande systemet med samhällsrepresentanter i ban­

kerna framtriider särskilt tydligt mot bakgrund av den betydanuc delege­

ring av styrelseiircnden som inom storbankerna sker till regionala styrel­

ser. Som framgfö· av det förcgåenue är fragan redan löst såvitt giillcr Skan­

dinaviska Enskilda Banken i vars tre centralkontorsstyrelser en offentlig 

styrelseledamot ingiir. De organisatoriska ändringar som har skett i de bti­

da andra privata storbankerna - Svenska Handelsbanken och Götabankcn 

- sedan lagstiftningen om offentliga styrelseledamöter trädde i kraft inne­

hiir att ocksf1 i dessa hanker har inriittats delcgatgrupper med stor sjiilv-
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stänuighet som leder verksamheten inom ett större geografiskt omrf1Je. 

Under Svenska Hanuelsbankens styrelse finns sftlunda nu <'ttta stycken re­

gionbanker och till var och en av dessa är knuten en regionbanksstyrelse 

bestäende av regionhankschefrn och ett antal anura personer som utses av 

huvudstyrelsen. Regionbanksstyrelserna har f. n. generell möjlighet att 

bl. a. lämna kredit på en hand upp till 15 milj. kr. och. betriiffande kredit till 

stat och kommun. upp till 40 milj. kr. I Götabanken finns numera tre regio­

nala förvaltningar. I en av dessa finns i spetsen en styrelse bestående av 
personer både inom och utom banken. I spetsen för var och en av de båda 

andra förvaltningarna finns en direktion bestflende av tjänstemän i banken. 

Alla tre delegatgrupperna har en generell kreditlimit sori1 f. n. utgör 5 milj. 

kr. Enligt min mening bör nu - i konsekvens med vad som redan gäller för 

Skandinaviska Enskilda Banken - införas samhällsrepresentation även i 

dessa bftda bankers regionala topporgan. Den för Skandinaviska Enskilda 

Banken tillämpade ordningen enligt vilken offentliga ledamöter i huvudsty­

relsen tillika ingår i de regionala styrdserna lir emellertid inte lämplig för 

övriga banker. Jag ansluter mig diirför till förslaget i promemorian att i 

banklagen införs en bestämmelse som ger regeringen rätt att utse en sär­

skild samhällsrepresentant som skall ingft i regionstyrelse eller annat regio­

nalt topporgan och ha till uppgift att verka f'ör att samhällets intressen be­

aktas i bankens verksamhet. 

Den nuvarande regeln om rätt för regeringen att be~.tämma att offentlig 

styrelseledamot skall ingft i delcgatgrupp bör som föreslagits i promemori­

an beh:illas och tillämpas p{t Skandinaviska Enskilda Bankens centralkon­

torsstyrdser även i fortsättningen. Bankföreningen framhåller att bestäm­

melsen därutöver bör kunna tillämpas om i annat fall viss del av en banks 

styrelse såsom arbetsutskott eller under annan benämning fungerar som 

delcgatgrupp. Enligt bankföreningen bör i lagtexten anges all som förut­

sättning för tillämpning av bestämmelsen skall gälla att delegatgruppen be­

stftr uteslutande av personer som är ledamöter i styrelsen. Jag vill för egen 

del framhålla att bestämmelsen liksom hittills skall kunna tillämpas när -

som fallet är med Skandinaviska Enskilda Banken - ledamöterna i huvud­

styrelsen också bildarolika delegatgrupper. Jag vill dock inte biträda för­

slaget om att en absolut förutsättning skall vara att samtliga delegater är 

styrelseledamöter. Det kan nämligen tänkas fall där inte alla personerna i 

delegatgruppen är styrelseledamöter men där det ändå kan anses befogat 

att också en offentlig styrelseledamot får ingå i gruppen. 

En viktig fråga är i vilken utsträckning samhällsrepresentanterna skall 

ha möjlighet att delta i arbetet inom direktioner och andra persongrupper 

med särskilda uppgifter inom en bank. Som förut nämnts gäller f. n. att of­

fentlig styrelseledamot - eller. om flera sftdana finns i en bank. den som 

regeringen förordnar - har rätt att närvara och dclt::i i överläggningarna 

niir iircnde som senare skall avgöras av styrelsen förbereds av därtill sär­

skilt utsedda styrelseledamöter eller befattningshavare i banken. I prop. 
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1970: 141 framhölls att syftet med regdn var att den offentliga styrclscleda­

nwten skulle bli i sfr111d att niirmare orientera sig i styrelseärenden som för­

bereddes vid sammanträde inom t. ex. bankens direktion. verkställande 

ledning eller s. k. kreditutskott. Om si1dan beredning inte förekom i någon 

enstaka bank avs~1gs inte att ~1stadkomma nägon ~indring i bankens organi­

sation eller arbetsformer. Förslagl'l i promemorian att ge samhällsrepre­

sentanterna i huvudstyrelser rn:h regionala styrelser generell rätt att närva­

ra oi.:h delta i överliiggningarna niir iircnden behandlas av en särskilt utsedd 

grupp av personer har ägnats siirskild uppmärksamhet av de m,)t förslaget 

kritiskt inställda rcmissinstanserna. Invändningarna går närmast ut på att 

samhällsrl'presentantcrna har möjlighet att skaffa sig dt:n önskade infor­

mationl'n frfrn arbetet i direktioner och andra organ utan att de själva deltar 

i arbetet samt att den föreslagna ordningt:n kommer att medföra praktiska 

ofagenhett:r för arbetet inom resp. bank. Med anledning härav vill jag 

framhf1lla att det visserligen kan vara möjligt för en offentlig ledamot att 

genom rapporter i efterhand skaffa sig en tämligen god överblii.:k iiver vik­

tigare kreditärenden och andra. mera betydelsefulla ärenden som avgörs 

av direktioner oi.:h andra organ inom banken. Det är emellertid uppenbart 

att en samhiillsrepresentant pf1 ett helt annat sätt kan påverka beslutsfat­

tandet inom direktion. kreditutskott och liknande organ. om han för närva­

ra vid behandlingen av ~irl'ndena där och inte enbart i efterhand fä.r besked 

om besluten. I sammanhanget kan t:rinras om att enligt de delegationsreg­

ler som f. n. gäller för dt: olika bankernas direktioner oi.:h kreditutskott kre­

diter till en och samma låntagare kan beviljas till betydande belopp. i vissa 

fall upp till 15 milj. kr. 

Mot bakgrund av vad jag nu har anfört anser jag att det är befogat att 

vidga samhällsreprcsentantl'rnas möjligheter till insyn i och inflytande pft 

arbetet utanför huvud- och regionstyrelser för att de bättre skall kunna fyl­

la sin uppgift att verka för att samhällets intresse beaktas i bankens verk­

samhet. En väsentlig th\ga är hur li111gt samhiillsrcpresentantcrnas närva­

rorätt skall strikka sig. Enligt promemorieförslaget skall dessa. som 

nämnts. ha niirvaro- och yttranderiitt vid sammanträde inom vai:ie person­

grupp av styrelseledamöter eller tjänstemän som tillsatts för att handliigga 

vissa ärenden. oavsett om beslutanderätten i dessa delegerats frtrn styrel­

sen eller om det är fråga om andra ärenden. Av promemorian framgår 

emellertid att förslaget utgär från att närvarorätten i första hand avser di­

rektioner. kreditutskott och andra liknande organ till vilka styrelsen har 

delegerat beslutanderätten i viktigare kreditfrågor och andra väsentligare 

ärenden. Bankföreningen föreslår att närvarorätten skall i lag begränsas till 

att avse sammantriiden uels - som f. n. - med personer som har utsetts att 

förbereda styrelseärenden. dels med ledamöter i delegatgrupp som har till 

huvudsaklig uppgift att avgöra kreditärenden. dock enbart om delegat­

gruppen iir verksam närmast unuer huvudstyrelsen resp. regionstyrelse. 

Med anledning härav vill jag framhålla att samhällsrepresentanten av na-
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turliga skäl mr1ste koncentrera sin medverkan i arbetet utanför huvudsty­

relsen resp. regionstyrelse till direktion eller motsvarnnde organ niirmast 

under styrelsen. Med hänsyn särskilt till att den organisatoriska uppbygg­

naden skiftar mellan olika banker anser jag det emellertid inte lämpligt att i 

lag avgränsa samhiillsrepresentanternas arbetsomräd'~ på det siitt som 

bankföreningen har föreslagit. Offentlig ledamot bör sålunda ha möjlighet 

att delta också i sammanträde inom t. ex. särskilda kreditutskott. utlands­

förvaltningar och andra organ i banken. i den miln där behandlas iirende 

som det finns anledning att bevaka därför att samhällsintressen berörs. 

Bankernas kritik mot förslaget pi\ denna punkt grundas till stor del pii 

farhågor för att samhiillsrepresentanternas rätt att medverka i arbetet 

utanför styrdsen kan leda till en byråkratisering av arbetsformerna inom 

bankerna. Jag anser att dessa farhf1gor är betydligt överdrivna. Med hiin­

syn till att de skilda bankernas organisation iir olika och ändras efter hand 

iir det knappast möjligt att utflirma närmare anvisningar lml samhällsrepre­

sentanternas medverkan i arbetet utanför styrelsen. Enligt min mening bör 

det vara möjligt att pr1 ett smidigt siitt med beaktande av de siirskilda för­

htdlandena i resp. bank passa in de offentliga representanternas medver­

kan i bankarbetet i direktioner och andra organ. Utg{ingspunkten skall va­

ra bankernas och samhällets gemensamma intresse för att statsmakternas 

intentioner i olika hänseenden beaktas. Mot denna bakgrund bör dt: offent­

liga representanterna i samråd med resp. bankledning kunna utstaka vissa 

riktlinjer för hur deras medverkan i arbetet praktiskt skall ordnas. Direk­

tioner och de andra bankorgan det här är fri:\ga om sammanträder ofta. i 

vissa fall regelmässigt dagligen. Det är självfallet inte möjligt för samhiills­

representanterna att delta i alla dessa sammanträden. Genom ett lämpligt 

rapportsystem bör den berörda offentliga representanten fortlöpande kun­

na hfdlas underrättad om de viktigare kredit1ircnden eller andra 1irenden 

som är unJcr handläggning i banken si\ att han därigenom kan beredas till­

fälle att infinna sig i banken och lägga fram de synpunkter som han kan ha i 

ärendet. De praktiska problem som är förknippade härmed bör kunna lö­

sas på sa.dant sätt att handläggningen av ärendena inte onödigtvis fördröjs 

eller försvåras. 

Sammanfattningsvis förordar jag att offentlig styrelseledamot - eller om 

flera sädana utsetts. den eller de som regeringen förordnar - ges rätt att 

närvara och delta i överläggningarna när ärende behandlas av därtill sär­

skilt utsedda styrelseledamöter eller tjänstemän i banken. samt att sam­

hällsrepresentant i regional styrelse eller förvaltning skall ha motsvarande 

rätt i fråga om därtill knuten direktion eller annat organ. Regeln bör i fråga 

om de privata storbankerna självfallet tillämpas sä att offentlig ledamot i 

huvudstyrelsen inte deltar i sammanträden till vilka samhällsrepresentant i 

regionstyrelse har tillträde. 

Med hänsyn till Skandinaviska Enskilda Bankens speciella organisa­

tion finns det anledning att särskilt beröra vad som i dessa hänseen-
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den bör giilla för denna bank. En sjiilvklar konsekvens av vad jag har an­

fört i det fiireg[ll'mk iir att dl' offentliga styrelscledamiiter i huvudstyrelsen 

som enligt rcgningl'ns förordnande tillika ingi\r i cl'ntralkontorsstyrelse 

skall ges riit t att delta i arbl'tl't inom dirl'ktion och andra organ som är 

knutna till resp. n~ntralkontorsstyrdse. En särskild frfiga gäller i vad mån 

en av Lk l1ffentliga styrelsekdami.iterna bör genom förordnande av rege­

ringen ges räl! alt delta i sammanträden inom bankens verkställande led­

ning. Denna hestftr f. n. av förste verkställande direktören samt verkstäl­

lande direktörerna vid de tre centralkontoren. Efter en omorganisation i 

samband med 1976 :'trs bolagsstämma kommer den verkställande ledningen 

att besti'l av fyra likstiillda verkställande direktörer. Det ankommer på 

verkställamll' ledningen att bl. a. handha för banken gemensamma uppgif­

ter och svara för föredragningar i styrelsen. Enligt bankens nu gällande in­

struktion svarar förste vcrkstiillande direktören fi.ir bankens gemensamma 

angelägenheter och centralkllfllorsdirektörerna för fri'lgor som rör resp. 

centralkontor. Ni\gra beslutsfunktioner har inte delegerats av styrelsen till 

de verkställande ehefstjänstemiinnen fi.ir att av dem avgöras gemensamt. 

Verkstiillande ledningen sammantriider enligt instruktionen i regel en gtmg 

i m;'\naden för överläggningar i frågor som hör tas upp till gemensamt dryf­

tande. Banken har i sitt yttrande avvisat tanken att offentlig styrelseleda­

mot skall kunna ges riitt att niirvara vid dessa sammanträden. Jag vill för 

egen del framhttlla att frågan om offentlig n:presentation i sam hand med de 

sammanträden som regelbundet avhi\lls mellan bankens fyra ledande 

chefstjiinstemiin frän det allmännas synpunkt synes vara av mindre bety­

delse. Jag tiinker dä niirmast på att de kreditfrtlgor som inför ett möte med 

huvudstyrelsen kan bli föremål för överliiggningar regelmässigt dessförin­

nan torde ha behandlats inom den berörda eentralkontorsstyrelsen eller 

dess direktion. I dessa organ har dft en offentlig styrelseledamot haft möj­

lighet att framföra sina synpunkter och samme ledamot kan därefter delta i 

huvudstyrelsen niir ärendet där avgörs. Med hänsyn härtill anser jag att 

något förordnande för offentlig styrelseledamot att delta i här omnämnda 

sammanträden begränsade till de fyra verkställande direktörerna inte be­

höver ges. Eventuella framtida ändringar i avseende pft chefstjänstemän­

nens befogenheter kan självfallet leda till en annan bedömning av frågan. 

I prop. 1970: 141 förutsatte jag att de offentliga ledamöterna utsags blanu· 

personer med stort allmiinekonomiskt kunnande och med god kännedom 

om dl' samhiillcliga mttlsättningarna inom den ekom)miska politiken i all­

mänhet och näringspolitiken i synnerhet. Med de nya uppgifter som enligt 

vad jag nyss har föreslagit läggs pa ek offentliga ledamöter som skall med­

verka i arbetet ptt direktionsnivå blir en ytterligare förutsättning att de har 

tillräcklig tid att avsätta för det utökade arbetet i banken. Det blir självfal­

let av vikt för möjligheten att stärka det allmännas inflytande i bankarbetet 

att samhällsrepresentanterna utses bland personer som uppfyller de angiv­

na förutsättningarna. 
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Bankstyrelses delegering av sin beslutanderätt sker. som jag förut har 

niimnt. också till kontorsstyrelser. dvs. styrelser som är knutna till avdel­

ningskontor och andra lokala kontor. Antalet siidana styrelser uppgick vid 

1974 ttrs utgäng till 883. De handlägger ofta kreditfrägor som är viktiga för 

den kommun eller den bygd där kontoret är beläget. Deras befogenheter 

skiftar. Bcträffandt: kreditärenden finns det kontorsstyrdser som får lämna 

lån upp till 1.5 milj. kr. Styrelserna består vanligen av kontorsförestflnda­

rcn och ett mindre antal personer som reprcst:nterar olika intresseomr:'lden 

i orten. Affärsbankerna har själva insett värdet av att i kontorsstyrelserna 

ha med personer med kommunal erfarenhet och därför· ingflr redan i dag 

kommunala förtrocndt:miin ellt:r befattningshavare i fltskilliga kontorssty­

relser. Från samhiillets synpunkt är det å andra sidan självfallet värdefullt 

om representanter för kommunerna fär möjlighet att påverka besluten i 

kreditfrågor som är av betydelse för kommunernas liv och utveckling. Det­

ta gäller så mycket mer som det i praktikt:n inte torde vara möjligt för de 

offentliga styrelseledamöterna eller samhällsrepresentanterna i regionsty­

relserna att bevaka de ärenden som avgörs pä kontorsniva. Mot denna 

bakgrund anser jag att regler om kommunal representation i affärsbanker­

nas kontorsslyrelser nu bör införas i banklagen. Försl<:.gct i promemorian 

avser en ditt för kommuner att tillsätta ledamöter i kontorsstyrelserna. Ef­

tersom samma ordning bör gälla över hela landet förordar jag att kommun­

fullmäktige skall ha skyldighet utse ledamöter i affärsbankernas lokala sty­

relser. I överensstämmelse med vad som redan gäller i fråga om de offent­

liga styrelseledamöterna och som har föreslagits i det föregående beträf­

fande samhällsrepresentanterna i regionstyrelserna bör i lagen anges att de 

kommunala representanterna skall ha till uppgift att särskilt verka för att 

samhällets intressen beaktas i verksamheten. 
Enlig! försfagcl i promemorian skall i princip högst två kommunrepre­

sentanter kunna utses för varje kontorsstyrelse. Om si\dan styrelse är ge­

mensam för tvä eller flera kommuner skall enligt för~.laget kommunfull­

mäktige i varje kommun ha rätt att utse var sin representant. Vid remissbe­

handlingen har frän bankhäll hävdats att det i de mindre kontorsstyrelscr­

na är tillräckligt med en kommunvald ledamot. Vidare har del föreslagits 

övergångsregler för de fall där i kontorsstyrelsen redan ingår ledamot som 

är att anse som representant för kommunen. Reglerna skulle innebära att 

kommun inte skall fä utse ledamot i sådan styrelse förrän den nuvarande 

ledamoten med kommunal förankring avgått. 

Om antalet kommunvalda ledamöter i en kontorsstyrelse är två kan ett 

ärende uppenbarligen mflnga gflnger hli mera allsidigt belyst frän samhälle­

liga utgångspunkter än om enbart en kommunrepresentant finns i styrel­

sen. Detta måste vara av värde för sl\viil banken som kommunen. Jag för­

ordar därför att kommun där lokalkontor är beläget skall utse två ledamö­

ter i kontorsstyrelse. I de fall då kontorsstyrclse är gcmensam för kon1or i 

två kommuner skall kommunfullmäktige i varje kommun utse en ledamot i 
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styrelsen. I linje med vad bankinspektionL'n har föreslagit förordar jag 

vidare för det fätal fall diir kontorsstyrelsen är gemensam för kontor i tre 

eller flera kommuner att skyldigheten att utse ledamöter skall begränsas 

till de tvrt till invanarantalct största kommunerna. Antalet kommunvalda 

ledamöter kan d~irigenom aldrig överstiga tvä. 

I prnp. 1970: 141 framhöll jag att beslut om tillsättande av offentlig sty­

relseledamot borde fattas först efter det ifrftgavarande bank under hand be­

retts tillfälle att framlägga sina synpunkter i frilga om personvalet. Ocks?t i 

frftga om de samhiillsrepresentanter som skall inga i regionstyrelser tKh lo­

kalstyrelser bör tillsättandet föregtts av en kontakt nit:d herörda hank. Där­

vid bör samförst;'lnd kunna n[1s om t. ex. den mandattid som skall gälla för 

uppdraget. Vid samr~idet mellan kommun och bank bör ocksä de över­

gångsproblem som bl. a. bankföreningen berört kunna lösas p:'.l ett lämpligt 

sätt. Jag vill i detta sammanhang också instiimma i vad bankföreningen har 

anfört om att till samhällsrepresentant i en bank inte bör ut!>es person som 

har närmare anknytning till annat bankinstitut. Särskilda bestämmelser i 

de avseenden som jag nu har berört torde inte behövas. 

Offentliga styrelseledamöter har. som jag förut har anfört. hittills inte ut­

setts i de båda minsta affärsbankerna. Jämtlands Folkbank och Bohusban­

ken och inte heller i Sparbankernas Bank och Föreningsbankernas Bank. 

Enligt promemorian bör offentliga styrelseledamöter i fortsättningen utses 

även i dessa banker. fämtlands Folkbank har för sin del motsatt sig detta 

och Föreningsbankernas förbund har avvisat förslaget såvitt gäller För­

eningsbankernas Bank. Förbundet hänvisar därvid främst till att den ko­

operativa karaktären hos föreningsbanksrörelsen gör att en offentlig sty­

relserepresentation i rörelsens affärsbank inte är motiverad. För egen del 

anser jag att den fördjupning och utvidgning av systemet med samhällsrep­

resentation som jag har förordat i det föregäende bör leda till att offentliga 

styrelscledamött'r utses även i nämnda banker och att dessa också skall 

omfattas av den föreslagna skyldigheten för kommuner att utse ledamöter i 

lokalstyrelser. Vad gäller Föreningsbankernas Bank vill jag särskilt fram­

hålla att dess karaktär som en del av en kooperativ rörelse visserligen möj­

liggör en öppnare insyn i verksamheten, men att denna insyn inte kan er­

sätta det inflytande på beslutsfattandet i affärsbankerna som åsyftas med 

systemet med offentliga representanter i affärsbankerna. 

I fråga om den statliga PK-banken ansluter jag mig till förslaget i prome­

morian att en samhällsrepresentant bör utses i var och en av de fyra re­

gionstyrelser som f. n. är under uppbyggnad. Likaså bör den förut förorda­

de skyldigheten för kommun att utse ledamöter i kontorsstyrelser avse 

också PK-bankens kontorsnät. 

Om de olika förslag som jag här har förordat genomförs. bör det medföra 

att det allmännas medintlytande i beslutsprocessen i affärsbankssystemet 

väsentligt breddas och fördjupas. För att samhällsrepresentanterna skall 

kunna fylla sin uppgift på avsett sätt är det, som LO har framhållit i sitt ytt-
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randl'. angeliigct att kontakt uppriitthfills mellan samhällsrl'presentanterna 

och dl'm som har det kdande ansvaret för näringspolit:ikcn och den ekono­

miska politiken i stort. f'ör dl't i\ndami1kt har den ordningen tilliimpats att 

finansdepartcmentd ~~n eller t vh g~mgl'r om ärct har samlat de offentliga 

styrelserepresentanterna för informationsutbyte lH:h överläggningar med 

mig. Denna form för informationsutbyte hör förekomma iiven i framtiden 

och. om det visar sig erforderligt, byggas ut. Till mötena bör i framtiden in­

bjudas såviil de offentliga styrelseledamöterna som samhällsrepresentan­

terna i storbankernas regionala förvaltningar. Även två ledamöter från 

PK-bankens huvudstyrelse hör ges tillfälle att delta i dessa möten. 

LO anser att det dessutom hör inriittas ett för samhi'tllsrcpresentanterna 

gemensamt sekretariat som kan histä dessa med utredningar av olika slag. 

Att inriitta ett sekretariat för ledamöter i olika bankers styrelser är emeller­

tid förenat med siirskilda problem frtm sekrctcssynpunkt. Med hänsyn här­

till och Jti ledamöterna torde kunna erhålla önskade uppgifter via resp. 

bank eller pä annat sätt kan jag inte hiträJa förslaget on1 inrättanJet av ett 

st1dant sekretariat. 

Samhällsrepresentanterna i affärsbankerna hl ir underkastade de an­

svars- och sekretessregler som giiller för övriga leJamöter i det organ i vil­

ka de ingår. Vad gäller den närmare innebörden av sekretessplikten vill jag 

hiinvisa till uttalanJen i prop. 1970: 141 och i bankoutskottets utlåtande 

1970:64. 

I i.ivcrensstiimmclse meJ vad som gäller i frf1ga om de offentliga styrelse­

ledamöterna bör en bestämmelse ges om att samhäll;;representanterna i 

storbankernas regionstyrelser - för Götahankens del i en regionstyrelse 

och två regiondirektioner - skall erhålla arvode med belopp som regering­

en bestämmer. Utöver ersättning för styrelsearbete bör ersättning utgå 

också för arbete som offentlig ledamot i huvudstyrelse eller regionstyrelse 

utför inom direktion eller annat organ utanför resp. styrelse. För de kom­

munala representanternas del förutsätter jag att banken arvoderar dem på 

samma sätt som de övriga ledamöterna i kontorsstyrelserna utan att detta 

föreskrivs i lag. 

I enlighet med vad jag nu har anfört har inom finansdepartementet upp­

rättats förslag till lag om ändring i lagen ( 1955: 183) om bankrörelsc. 

7 Specialmotivering 

74 a * 
I paragrafens nuvarande andra stycke anges att regeringen kan. om sär­

skilda skäl föranleder det. förordna att sådant delegatuppdrag enligt 74 * 
andra stycket som avser flera personer skall omfatta även offentlig styrel­

seledamot. Bestämmelsen tillkom. som har framgått av det föregående. för 
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all lösa de särskilda problemL'n med samhiillsrcpresentation i Skandinavis­

ka Bankens - sedermera Skandinaviska Enskilda Bankens - tre central­

kontorsstyrelser. vilka består av ledamöter som ingi'tr i centralstyrelsen. I 

förslaget till ny lydelse av paragrafen har bestiimmelsen tagits upp som en 

fiirsta punkt i första stycket. dock att kravet att siirskilda skäl skall förelig­
ga har tagits bort. Bestämmelsen är liksom hittills närmast avsedd att till­

Himpas på Skandinaviska Enskilda Bankens ccntralkontorsstyrclscr. Enligt 

vad jag har anfört i den allmänna motiveringen skall bestämmelsen kunna 

tillämpas ockstt pil andra delegatgrupper som helt eller delvis bestftr av sty­

relseledamöter. 

I första stycket har som en andra punkt tagits upp den nya bestämmel­

sen som ger regeringen riill att tillsiitta en särskild samhällsrepresentant i 

dclegatgrupp som utgör reginnstyrelsc eller annat högsta organ för ett stör­

re geografiskt område. Bestämmelsen tar. som jag har utvecklat i det före­

gf1cndc. sikte pa de regionstyrelser som numera finns i Svenska Handels­

banken. Götabankcn och PK-banken och pa de n:giondirektioncr som 

finns i Götabanken. 

Andra stycket i förslaget inneht\ller de nya reglerna om skyldighet för 

kommunfullmäktige att utse tv;I ledamöter i delcgatgrupp som fungerar 

som styrelse för verksamheten vid affärsbanks avdelningskontor eller an­

nat lokalkontor. Enligt en särskild övcrgf111gsbcstiimmelse skall kommu­

nerna före utg::'111gcn av f1r 1976 ha tillsall kommunala representanter i kon­

torsstyrclscrna. 

Tredje stycket i paragrafens nya lydelse. som svarar mot första stycket i 

den nuvarande lydelsen. reglerar de av regeringen utsedda offentliga leda­

möternas riitt att närvara och delta i överläggningarna inom direktion. kre­

ditutskott eller annat liknande organ snm finns inom banken. Med tanke pt1 

Skandinaviska Enskilda Bankens organisation har första punkten formule­

rats så att den ger utrymme för regeringen att bestämma att de tre offentli­

ga styrelselcuamötcr som förorunats att ingt1 i var sin ccntralkontorssty­

relse ocksfl för delta i arbetet inom Lien direktion och andra persongrupper 

som är knutna till resp. centralkontorsstyrelsc. 

159 * 
Andra stycket innehfdler bestämmelser om skyldighet för bank all utgl' 

ersättning bl. a. till offentlig styrelseleuamot med belopp som regeringen 

bestämmer. Det har nu lagts till all sådan skyldighet gäller också i frflga om 

samhällsrepresentant i regionstyrelse eller motsvarande organ. Ersättning 

kan utgå både för styrelsearbete och för arbete inom direktion eller annat 

organ utanför huvudstyrelsen resp. regionstyrelse. 
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8 Hemställan 

\kd hänvisning till vad jag nu har anfört hemställer jag att regeringen 

föresbr riksdagen 
att antaga förslaget till lag om ändring i lagen ( 1955: 183) om bankrörelse. 

9 Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar 

att gl'nom proposition fi."irl·sl[1 riksdagen att antaga det förslag som föredra­

ganden har lagt fram. 
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BILAGA 

Fiirs/aget i promemorian 

Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1955: 1831 om bankrörelse 

Hiirigenom förordnas att 74 a och 159 **lagen ( 1955: 183) om bankrörcl­
se skall ha nedan angivna lydelse. 

N111·ar111ule /yt!else Färeslagen lydelse 

74 a *' 
Offentlig styrelseledamot eller. 

om !lera sådana ledamöter utses. 
den som regeringen förordnar. iigt'r 
närvara och deltaga i överläggning­
arna när ärende. scJ111 s1'1wrc skall 
a1·g(ims a1· styrelsl'/1 . .fi'irhaet!es av 
därtill siirskilt utsedda styrL'lseleda­
möter eller befattningshavare i ban­
ken. 

Regeringen äger. <1111 siirskilda 
skiil fiiranleda det. förordna att 
uppdrag enligt 74 * andra stycket. 
som avser flera personer. skall om­
fatta jiimviil offentlig styrelseleda­
mot. 

'Senaste lydelse 1975: 227. 

Regeringen äger förordna att 
uppdrag enligt 74 * andra stycket. 
som avser flera personer. skall om­
fatta jämväl offentlig styrelseleda­
mot. A 1·ser 11ppt!mget regionstyre/­
se eller c11111at lziigsta cJrgan fiir ett 
stiirrc 01111'1/dl'. tiger rl'gl'ri11ge11 
iil't'll .fiirort!na alt a1111a11 än ojfi'nt­
lig .1·tyrelse/eda111ot skall 0111ji1ttas 
m· uppdraget med llflflRift att sär­
skilt 1·1·rka fi'ir att .wmhiillets intres­
sen heakws i 1·erksc1111het1·11. 

A rsa uppdrag l'11/i1;t 74 § andra 
stycket kont<1r.1·styrclse iiger ko111-
111111(/i1//111iiktige i ko1111111111, diir 
kontoret iir hdiigl't . .fi'irori/11a hiig.1·1 
fl'1i lctlamiil<'I' i ko11tor.1-.1·1yrel.H·n. 
likaledes 111etl uppgift att siirskilt 
1·erka fi'ir att .rnmhiillets intressen 
heaktas i 1·crk.1·w11hete11. Är ko11-
torsstyrelsc ge111c11sa111 .fi"ir kontor i 
11·1) dlerfll'ra k11111111111wr iiger ko111-
111111(/i1Il111ii k t ige i l'lu:ic k 011111111 n 
J("irord11a en il'tilllnot. 

Offentlig styrelseledamot eller. 
om flera sådana ledamöter utses. 
den som regeringen förordnar, har 
rätt att närvara och deltaga i över­
läggningarna när ärende behandlas 
av därtill särskilt utsedda styrelse­
ledamöter eller befattningshavare i 
banken. Drn för 1·ilkrn f(irort!nan­
de meddelats enliRt första stycket 
andra punkten har 111otsi·ara11de 
riitt. 
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N111·1irw11le lydelse Flires/age11 lydelse 

159 ~~ 

Till bestridande av kostnaden för tillsynsmyndighetens organisation och 
verksamhet skall hankaktiebolag arligen e1fagga bidrag efter visst. för bo­
lagen lika förh~\llande till sammanlagda belnppet av bolagets eget kapital 
och skulder vid utg[ingen av niistföregf1ende kalenderhr. dock icke över tre 
tusl·ndels pnlL·ent. Niirmarl' föreskrifter om faststiillande av bidrag llCh bi­
drags erföggande meddelas av regeringen. 

Del aliggcr bank bolag jämviil att 
utgiva ersättning. dels till offentlig 
styrelseledamot med belopp som 
regeringen bestiimmer. dels till re­
visor. ombud eller likvidationsrcvi­
sor. som förordnas enligt 149 ~eller 
158 * I mom .. med belopp som till­
synsmyndigheten bestämmer. 

Oct Migger bankbolag jiimväl att 
utgiva ersiiuning. dels till offentlig 
styrelseledamot och 1111111111 som 
Ji.irordnat.1 enlig! 74 a !i fi'irsta styc­
ket med belopp som regeringen bc­
stiimmcr. dels till revisor. ombud 
eller likvidationsrevisor. som för­
ordnas enligt 149 * eller 158 * 1 
mom.. med belopp som tillsyns­
myndigheten be;;tämmer. 

Denna lag triider i kraft en v1.:cka efter den dag. dö lag:en enligt uppgift på 
den utkommit frtin trycket i Svensk författningssamling. 

2 Senaste lydelse 1975: 227. Norstedts Tryckeri. Stockholm 1976 




