Prop. 1975/76: 52

Regeringens proposition
1975/76: 52
med forslag till lag om justitiekanslerns tillsyn m. m.

beslutad den 20 november 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vidgnar
OLOF PALME
' LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

I anslutning till det nya sanktionssystem for offentliga funktiondrer som
trdder i kraft den 1 januari 1976 foreslds i propositionen nya bestimmelser
om justitiekanslerns (JK:s) tillsynsomrade och om hans befogenheter i det
disciplinforfarande som delvis ersitter nuvarande handléiggn_i_ng'i brottmal
av frigor om tjinsteforsummelse. Bestimmelserna Gverensstimmer i det
visentliga med den ordning som riksdagen nyligen har beslutat skall gilla
for dess ombudsmins (JO:s) del.

De viktigaste foreskrifterna om JK:s tillsyn och hans befogenheter foreslas
bli intagna i en sidrskild lag.

1 Riksdagen 1975. [ sami. Nr 32.
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1 Forslag till
Lag om justitiekanslerns tillsyn

Hirigenom foreskrives foljande.

1 § Justitiekanslern har i den omfattning som anges i 2 och 3 §§ tillsyn
over att de som utovar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra for-
fattningar samt i ¢vrigt fullgér sina Aligganden.

2 § Statliga myndigheter samt anstiillda, uppdragstagare och andra som ir
knutna till sddana myndigheter stdr under justitickanslerns tillsyn i den
utstrackning regeringen foreskriver det. Justitiekanslerns tillsyn skall dock
ej kunna omfatta regeringen eller statsrid, ¢j heller riksdagens myndigheter
eller anstillda och uppdragstagare vid riksdagens myndigheter.

3§ Under justitickanslerns tillsyn stir dessutom

1. kommunala myndigheter och andra myndigheter som ej ir statliga,

2. tjanstemidn och andra befattningshavare vid myndigheter som avses
under 1, '

3. andra som, utan att vara knutna till statlig myndighet, innehar tjinst
eller uppdrag varmed foljer myndighetsutévning, sdvitt avser denna deras
verksamhet, dock ej ledamdter av riksdagen, allméant kyrkométe eller be--
slutande kommunal forsamling.

Vid tillsyn dver kommunala myndigheter skall justitickanslern beakta
de former i vilka den kommunala sjilvstyrelsen utdvas.

4 § Med befattningshavare forstas nedan i denna lag person som stir under
justitiekanslerns tillsyn enligt lagen.

5§ Justitiekanslern fir som sérskild dklagare viicka atal mot befattnings-
havare som har begdtt brotislig gdrning genom att dsidositta vad som aligger
honom i tjinsten eller uppdraget. Vid provning av friga om atal giller 20
kap. 6§ samt 7§ forsta. tredje och fjirde styckena rittegdngsbalken.

I m3l som har anhéngiggjorts vid tingsritt bor talan fullféljas till hogsta
domstolen endast om synnerliga skiil foranleder det.

6 § Har befattningshavare sidosatt vad som Aligger honom i hans tjinst
och kan felet beivras genom disciplinirt férfarande, far justitiekanslern gora
anmilan till den som har befogenhet att besluta om disciplinpafoljd.

Anser justitickanslern det vara pikallat att befattningshavare avskedas
eller avstidnges frin sin tjinst pd grund av brottslig girning eller grov eller
upprepad tjansteforseelse. fir han géra anmilan hdrom till den som har
befogenhet att besluta om s&dan Atgird.



Prop. 1975/76: 52 3

7 § Har myndighet meddelat bestut mot befattningshavare i drende om till-
ldimpningen av sirskilda bestimmelser for offentliga tjiinstemén i lag eller
annan forfattning om disciplinansvar eller om avskedande eller avstingning
frén tjansten pd grund av brottslig girning eller tjdnsteforseelse, far jus-
titiekanslern fora talan vid domstol om #ndring i beslutet. Ndrmare be-
stimmelser om s&dan talan meddelas i lag eller annan forfattning.

Har befattningshavare enligt vad ddrom dr foreskrivet sokt dndring vid
domstol i beslut som avses i forsta stycket och har beslutet tillkommit
cfteranmdlan av justitickanslern eller har dven denne sokt dindring i beslutet,
ar justitiekanslern ensam befattningshavarens motpart i tvisten.

Vad i lag cller annan forfattning ir foreskrivet om arbetsgivare skall |
fraga om tvister som avses i denna paragraf dga motsvarande tillimpning
pa justitickanslern.

8 § Om justitickanslerns befogenhet att vicka &tal mot ledamot av hogsta
domstolen eller regeringsritten samt talan om skiljande eller avstéingning
av sddan ledamot fran tjdnsten eller skyldighet for ledamot att undergé
likarundersokning dr foreskrivet i regeringsformen.

9 § Justitiekanslern far nirvara vid domstols eller férvaltningsmyndighets
Overldggningar, dock utan rétt att yttra sin mening. Han har tillgang till
myndighetens protokoll och handlingar.

10 § Domstol och forvaltningsmyndighet samt tjinsteman hos staten eller
kommun skall tillhandagd justitieckanslern med de upplysningar och yttran-
den som han begiir. S&dan skyldighet aligger 4ven annan, om han star under
justitiekanslerns tillsyn. .

Nir justitiekanslern begir upplysningar eller yttrande, far han foreligga
vite om hdgst 1000 kronor. Justitiekanslern far doma ut f{Orsuttet vite.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976. Foreskrifterna i 7§ skali
dock ¢j tillimpas pd innehavare av pristerlig befattning.

1* Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 32.
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1975:000) om éndring i statstjinstemanna-
lagen (1965:274)

Hiirigenom foreskrives att 21, 22, 37 och 53 a §§ statstjinstemannalagen
(1965:274) i den lydelse paragraferna har erhdllit genom lagen (1975:000)
om indring i nyssnimnda lag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

21§

Har atal viickts mot tjinsteman, ma disciplinirt forfarande enligt denna
lag rorande forseelse som omfattas av Atalet ej inledas eller fortsitias.

Disciplinpafoljd som avses i 18 eller 19 § m4 ej ldggas tjansteman sedan
anstillningen hos myndigheten upphért eller uppsdgning dgt rum.

Tjidnsteman, som ¢j inom tvd &r
efter forseelsen har erhdllit skriftlig
anmaning enligt 24 § forsta stycket
eller motsvarande anmaning av riks-
dagens ombudsman, mé icke aldggas
disciplinpafoljd som nyss sagts.

Tjansteman, som ej inom tva &r
efter forseelsen har erhillit skriftlig
anmaning enligt 24 § forsta stycket
eller motsvarande anmaning av riks-
dagens ombudsman eller justitie-
kanslern, mé icke 8ldggas disciplin-

pafolijd som nyss sagts.

22 §

Har tjinsteman begatt brottslig gdrning varigenom han visat sig uppen-
barligen olimplig att inneha sin tjinst, mé han avskedas. Har &tgird vidtagits
for att anstilla atal for giarningen, ma friga om avskedande pd grund av
denna ej avgoras forrdn ansvarsfrigan slutligt provats.

Har tjinsteman annorledes dn genom brott gjort sig skyldig till grov tjin-
steforseelse varigenom han visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha sin
tjinst, m& han avskedas i stillet for att disciplinpafoljd Aldgges honom.
Detsamma skall gilla, om tjinsteman, som av myndighet &lagts disciplin-
pafoljd, inom tva 4r ddrefter i anstillning hos samma myndighet nyo gjort
sig skvldig till tjansteforseelse och ddrigenom visat sig uppenbarligen olimp-
lig att inneha sin tjdnst.

Tjiansteman som har ritt till statlig pension men icke uppnéatt den alder
di han #ger avgd med Alderspension md icke avskedas enligt forsta eller
andra stycket, om han begatt brottet eller tjdnsteforseelsen under inflytande
av sidan sjilslig abnormitet som avses i 33 kap. 2 § brottsbalken och ldmp-
ligen kan forflyttas till eller beredas annan anstillning som dr forenad med
sddan pensionsritt.



Prop. 1975:76: 52

Nuvarande Ilydelse

wn

Foreslagen lvdelse

Har i lag eller annan forfattning eljest meddelats bestimmelse, som in-
skrinker riatten att avskeda tjiinsteman i forhallande till vad som fGreskrives
i forsta eller andra stycket, giller den bestimmelsen.

Avskedande md ¢j grundas enbart
pd omstidndighet som myndigheten
har Kdnt till mer dn en ménad fore
avskedandet. Vad nu sagts giller ej
nir beslut om avskedande pikallas
av riksdagens ombudsman inom sex
méanader fran det omstidndigheten
har intriffat.

37 8

Fraga om disciplinpafoljd enligt
18 §, avskedande enligt 22 §, Atals-
anmilan enligt 25 §,avstingning en-
ligt 26 cller 27 § eller likarundersok-
ning som avses i 27 § prévas av den
myndighet under vilken tjinste-
mannen lyder, om ej annat foljer av
38 § eller av foreskrift som regering-
en meddelar. Friga om disciplinpa-
fsljd enligt 18 §, avskedande enligt
22 S och avstiingning enligt 26 § upp-
tages iiven pd anmiilan av riksdagens
ombudsman. Friga om avstingning
enligt 26 § pd grund av misstanke
om brott upptages dven pd anmilan
av allmiin dklagare,

Avskedandc ma ¢j grundas enbart
pd omstindighet som myndigheten
har ként till mer dn en manad fore
avskedandet. Vad nu sagts giiller ej
nidr beslut om avskedande pékallas
av riksdagens ombudsman eller jus-
titickanslern inom sex mdnader fran
det omstindigheten har intriiffat.

Fraiga om disciplinpafoljd enligt
18 §. avskedande enligt 22 §, Atals-
anmilan enligt 25 ¥, avstingning en-
ligt 26 eller 27 § eller likarundersok-
ning som avses i 27 § provas av den
myndighet under vilken tjinste-
mannen lyder, om ej annat foljer av
38 § eller av foreskrift som regering-
en meddelar. Friga om disciplinpi-
foljd enligt 18 §, avskedande enligt
22 § och avstingning enligt 26 § upp-
tages dven pd anmiilan av riksdagens
ombudsman eller justitickanslern.
Friga om avstingning cnligt 26 § pa
grund av misstanke om brott upp-
tages dven pd anmillan av allmén
dklagare.

Fraga om anstillnings upphdrande enligt 30 cller 31 3. 32 § forsta stycket,
35 eller 36 § provas i frAga om tjiinst. som regeringen tillsiitier, av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer och i annat fall av den myndighet
som tillsitter tjdnsten. Friga om anstidllnings upphorande enligt 32 § andra
stycket eller 33§ provas av regeringen.

Friga om forflvtining av yinsteman enligt 34 § provas av regeringen.
Fraga om forflvtining till tjinst som tillsidttes av samma myndighet som
anstillt gjiinstemannen provas dock av myndigheten.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

53 a

Om ritt for riksdagens ombuds-
man att soka dndring i beslut enligt
18.22eller 26 § ir foreskrivet i lagen
(1975:000) med instruktion for jus-
Talan  skall
viickas inom fyra veckor frin det be-

titieombudsminnen.

slutet meddeclats.

Om ridte for riksdagens ombuds-
man och justitickanslern att soka dnd-
ring i beslut enligt 18, 22 eller 26 §
ir foreskrivet i lagen (1975:000) med
instruktion {or justitieombudsmiin-
nen och i lagen (1975.:000) om justitio-
kanslerns tillsyn. Talan skall viickas
inom tyra veckor frin det beslutet
meddclats.

Med anledning av talan som avses i forsta stycket far dock disciplinpafoljd
aliggas cller skiirpas endast om det dr pakallat frén allmidn synpunkt. Av-
skedande cller avstingning far beslutas endast om myndighetsutdovning dr
forenad med tjdnsten samt tjanstemannen har begltt cller, vid avstingning,
dr misstiinkt for brott for vilket ir stadgat fiingelsc i minst tvd ar och han
genom gidrningen har visat sig uppenbarligen oldmplig att inncha tjdnsten.

Denna lag trdder i kraft den [ januari 1976.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssam-
mantride
1975-11-20

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden String, Holm-
qvist. Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lidbom, Carlsson,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjclm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsrdet Geijer

Proposition med forslag till lag om justitiekanélerm tillsyn m. m.

1 Inledning

Riksdagen har vid 1975 &rs riksmoéte beslutat ¢n grundiiggande reform
betriffande ansvaret {6r funktionirer i offentlig verksamhet (prop. 1975:78,
JuU 22, rskr 212, SFS 667-672 m. fl., jfr 840). Reformen trider i kraft den
1 januari 1976. Den nya lagstiftningen berdr i et par viktiga hinseenden
justitickanslerns (JK:s) arbetsuppgifter och befogenheter. Med anledning hiir-
av har den ar 1974 tillkallade utredningen (Ju 1974:20) om justitickanslerns
uppgifter m. m.. i fortsiittningen kallad JK-utredningen', i en promemoria
fran september 1975 foreslagit vissa provisoriska bestimmelser for JK:s del
med anledning av dmbetsansvarsreformen. Y ttrande over promemorian har
inhdmtats frdn justitickanslern.

2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1 Bakgrund till forslagen

Det ansvarssystem som fram till den | januari 1976 giller for offentliga
funktionirer — arbetstagare och uppdragstagare — ir till dverviigande delen
av straffritslig natur. Detta ansvar, som gr under beteckningen imbets-
ansvar, omfattar fyra sjidlvstandiga dmbetsbrott, tjanstemissbruk. tagande
av muta, brott mot tystnadsplikt och tjinstefel. Aven lindriga forsummelser

U Landshévding Sven af Geijerstam samit riksdagsledaméterna Bertil Fiskesji och
Holger Mossherg.

2* Riksdagen 1975, 1 sami. Nr 32,
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i yiinsteutdvningen ar straffbara, nimligen som tjinstefel. Sirskilda dm-
betsstraff dr suspension och avsittning. Dessa straff kan 4&domas den, som

har dmbetsansvar, inte endast for de egentliga imbetsbrotten utan ocksa
for annan brottslighet. Den personkrets som har dmbetsansvar anges i 20
kap. brottsbalken. Den omfattar dem som iir anstiillda som tjinstemin hos
staten, landstingskomniun och kommun, dock i allmiinhet inte tjinstemin
med osjilvstindig verksamhet. Aven Atskilliga uppdragstagare. knutna till

offentlig verksamhet, ir underkastade @mbetsansvar. Ett partiellt &mbcts-
ansvar dvilar bl. a. ledamoter av riksdagen, landsting och kommunfull-
miktige. Reglerna om dmbetsansvar kompletteras for-de statliga tjinste--
miinnens del av bestimmelser i statstjinstemannalagen (1965:274, omtryckt
1974:1009. idndrad senast 1975:668) om disciplinstraff. For en del kom-
munala tjinstemiin, frimst ldrare, giller enligt stadgan (1965:602) om vissa
tjinstemidn hos kommuner m. fl. (kommunaltjinstemannastadgan. om-
tryckt 1974:1017, éindrad senast 1975:840) i sak samma disciplinira ansvars-
regler. For de kommunaltjinstemidn som inte omfattas av kommunaltjin-
stemannastadgan rader fullstindig avtalsfrihet i disciplinfrigor. Detta har
lett till att regler om disciplindra atgirder har tagits in i kollektivavtal.

Den reform betritfande offentliga funktioniirers ansvar som triider i kraft
den 1 januari 1976 innebiir i korthet att det nuvarande dmbetsansvaret av-
skaffas och crsiitts med ett ansvarssystem som niira ansluter till den ordhing
som rdder pd arbetsmarknaden i dvrigt. Ett straffriittsligt ansvar skall dock
finnas kvar betriiffande vissa handlingar som har ansetts siirskilt straffvirda,
nimligen oriktig myndighetsutdvning. tagande av muta och broit mot tvst-
nadsplikt. Det tidigare straffansvarct for tjinstefel avloses i huvudsak av
ctt forfattningsreglerat disciplinirt ansvar for de befattningshavare som om-
fattas av statstjinstcmannalagen och kommunaltjinstemannestadgan. Det
forutsitts dock att kollektivtal skall kunna triiffas om disciplinpafolider.
Ambetsstraffen avsittning och suspension avskaffas och ersitts av regler
om avskedande i de nimnda forfattningarna. Frigor om bl. a. disciplinpaféljd
och avskedande provas betriffande flertalet offentliga tjanstemiin av den
myndighet under vilken tjinstemannen lyder. F'or vissa hogre tjinstemiin
tas saddana fragor i stiillet upp av en sérskild disciplinnimnd. Tjinsteman
som inte dr ndjd med beslut om disciplinpéfoljd eller avskedande skall kunna
fA frigan provad av domstol pd samma siitt som ir fallet pd den .privata-
arbetsmarknaden. Reformen innebidr att det i de flesta fall ir arbetsdomstolen
som skall handligga frigor av forevarande slag. '

Av 11 kap. 6§ regeringsformen framgar att justitickanslern lvder under
regeringen. Bestimmelser om JK:s uppgifter finns i forsta hand i instruk-
tionen (1965:629) tor justitiekanslern. JK:s tvd huvuduppgifter iir att éva
tillsyn éver dmbets- och tjiinstemin och att under regeringen bevaka statens
enskilda ritt. JK har emellertid anfortrotts ocksd flera andra uppgifter.

Enligt bemyndigande av regeringen den 11 oktober 1974 tillkallades den
tidigare nimnda JK-utredningen. Utredningen skall enligt sina dircktiv all-
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miint dverviiga vilka uppgifter som for framtiden skall dvila JK. Sirskilt
har utredningen att dverviiga frigan vem som i skilda sammanhang skall
foretriida staten vid tvister och att gora en éversyn av JK:s tillsynsverk-
samhet. [ dircktiven framhéls att JK:s tillsynsverksamhet ocksd framgent
bor ha karaktdr av rittskontroll. Mojligheterna att fa till stind en mera
systematisk samordning av JK:s tillsynsverksamhét med riksdagens om-
budsmiins bor undersokas. '

Ambetsansvarsreformen berdr som nidmnts i ett par viktiga hinscenden
IK:s arbetsuppgifter och befogenheter. For det forsta giller slunda aut JK:s
tillsynsomrade for nirvarande bestims av begreppet dmbetsansvar. Enligt
instruktionen har JK tillsyn éver att “domare och andra som iro under-
kastade dmbetsansvar efterleva lagar, forfattningar och instruktioner och
i ovrigt fullgdra sina ligganden™. Det ér dirfor nddviindigt att med verkan
fr.0.m. den 1 januari 1976 finna en annan mectod att avgrinsa JK:s till-
synsomride. For det andra paverkar det nya ansvarssystemet JK:s moj-
ligheter att ingripa mot forsumliga befattningshavare. Den befogenhet att
dtala [Or brott i tjiiinsten som enligt instruktionen f. n. tillkommer JK fér,
med. hinsvn till den ganska betvdande avkriminalisering som upphiivandet
av straffoestimmelsen om (jinstefel innebir, for framtiden en mera be-
griinsad betvdelse dn nu. Likasd bortfaller den nuvarande mojligheten for
JK aut i straffprocessucll ordning pakalla att gjinsteman med dmbetsansvar
skall skiljas fran sin befattning. Friga har med anledning hidrav uppkommit,
huruvida JK skall tillerkdnnas taleriitt och andra befogenheter i den nya
disciplinprocessen. Det ingér enligt direktiven i JK-utredningens uppdrag
att ta stillning till de nu berérda spérsmalen.

JK:s bevakning av rittsenligheten i den offentliga verksamheten har som
bekant sin motsvarighet i riksdagens ombudsmiins (JO:s)-granskning. Am-
betsansvarsreformen far ocksd samma verkningar f6r JO:s tillsyn och be-
fogenheter som for JK:s. Riksdagen beslét dr 1972 (KU 1972:19) att tillsitta
en utredning, riksdagens JO-utredning, med uppgift att dverviiga frigor om
JO:s uppgifter och verksamhetsformer. Utredningen har redovisat sina dver-
viiganden i betinkandet (SQU 1975:23) JO-dmbetet — uppgifter och orga-
nisation. Utredningen har med utglngspunkt i propositionen (1975:78) an-
gaende ansvar for funktiondrer i offentlig verksamhet lagt fram forslag till
nya bestimmelser om JO:s tillsynsomride och om JO:s sanktionsmdjlig-
heter. daribland angéende hans stillning i disciplinprocessen.

Med hinvisning till att badde JO:s och JK:s tillsynsverksamhet sdlunda
var foremdl for utredning ansig jag mig inte i propositionen om det nya
ansvarssystemet bora ligga fram nédgot fOrslag om ytiranderitt eller parts--
stitlning for JO eller JK i discipliniirende hos arbetsgivaren cller infor dom-
stol. Lagstiftning hiirom fick enligt vad jag dd anforde bli en senare friga
(prop. 1975:78 s. 173).

Riksdagens JO-utrednings betinkande har remissbehandlats av KU. Riks-
dagen har hircefier pa 1orslag av KU (1975/76:22, rskr 27) nyligen fattat
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bestut i de frigor som behandlas i betiinkandet. Besiutet foljer i huvudsak
utredningens forslag. Det innebiir bl. a. antagandet av en ny lag med in-
struktion for justiticombudsmidnnen och cn lag om iindring i statstjinste-
mannalagen.

I den promemoria som JK-utredningen har lagt fram i september 1975
med anledning av Ambectsansvarsreformen {oreslas for det forsta provisoriska
bestimmelser i JK-instruktionen om JK:s tillsynsomrade. For det andra
framligger utredningen forslag till provisoriska foreskrifter om JK:s moj-
lighet att ingripa i disciplinprocessen samt vissa andra bestimmelser i an-
ledning av ansvarsreformen. Den provisoriska regleringen i denna del for-
anleder enligt utredningen dndringar i bl. a. statsyjinstemannalagen och i
JK-instruktionen samt inforande av en ny lag angdende majligheter for
JK att vid domstol f6ra talan mot tjinsteman om disciplinpafoljd. avske-
dande eller avstingning.

JK-utredningen framhdller att de forslag som lidggs fram i promemorian
inte utgdr JK-utredningens slutliga stillningstagande i frigorna. Forslagen
bygger cnligt utredningen pd den forutsiittningen att riksdagen i huvudsak
godtar JO-utredningens forslag saviut avser de fradgor som behandlas i pro-
memorian. I den man andra [6sningar dn de forutsatta viljs for JO:s del.
bar detta, forklarar JK-utredningen, paverka stillningstagandet sivitt avser
JK. 1 sitt remissytirande dver promemorian uttalar JK att samma reser-
vationer som utredningen har knutit il sina forslag galler hans remiss-
vitrandc.

2.2 Foredraganden

Som framgatt overviger sedan ett knappt ar tillbaka en siirskild utredning
fragorna om JK:s uppgifter och befogenheter. Den reform av ansvarssystemet
for offentliga funktionirer som triider i kraft vid arsskiftet 1975-1976 far
emellertid sddana terverkningar for JK:s del att jug anser det nédvindigt
att vissa dndringar i gillande reglcring beslutas redan nu. For att inte re-
sultatet av JK-utredningens arbete skall foregripas méaste emctiertid de nya
bestiimmelserna fA provisorisk karaktdr. Dc bor till sin rickvidd inte g
utdver vad som pékallas av anpassningen till det nva ansvarssystemet.

Under angivna forhallanden faller det sig enligt min mening naturligt
att — sa lngt problemen dr gemensamma for JK och JO - vid jimkningen
av den ordning som giitler for JK folja de 16sningar som framgérav riksdagens
i dagarna fattade beslut med anledning av JO-utredningens forslag. Detta
iir s& mycket mera befogat som JK:s tillsynsverksamhet hittills har haft
och dtminstone tills vidare bor bibehdlla samma karaktiir och inrikining
som JO:s.

| enlighet med JK-utredningen ldgger jag i det fljande fram torslag dels
angiende JK:s tillsynsomrdde. dels betriiffande JK:s befogenheter i disci-
plinprocessen och vad dirmed sammanhinger. 1 ett sirskilt avsnitt tar jag
upp frégor om den forfattningstekniska regleringen av JK:s verksamhet.
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3 JK:s tillsynsomrade

3.1 Gillande ritt

Som forut har nimnts star de som har @mbetsansvar — fullstiindigt eller
partiellt — under JK:s tillsyn. Vilka som har dmbetsansvar regleras i 20
kap. 12 § brottsbalken. Beskrivningen iir dlderdomlig och oklar: Den nidrmare
innebdrden av bestimmelsen har utformats i riittspraxis. I huvudsak innebiir
den nuvarande ordningen foljande. Alla som ir anstillda som tjdnstemin
hos staten, landstingskommun eller kommun har i princip fullt imbetsans-
var. Det har emellertid dragits en griins nedat, s& att dimbetsansvar inte
har ansetts foreligga nir en tjianst inncfattar endast osjilvstindig verksamhet
sisom arbetare eller bitriide, arbete under annans ledning eller bitriide pé
expedition eller liknande goromal. Aven sidana tjinster har cmellertid i
vissa fafl ansetts grunda dmbetsansvar, om de innefattar ndgon offentlig
maktutdvning eller inom kommunikationsverken angér forhdllandet till all-
miinheten. Fullstindigt imbetsansvar har dven vissa uppdragstagare, 1. ex.
ledamoter i styrelser och nimnder samt de som har forordnats att "“fGrriitta
imbete eller tjdnstedirende™. Aven ledaméter i styrelse. ledande funktionirer
och vissa mer kvalificerade tjanstemiin vid vissa allmiinna kassor och in-
riittningar som dr stadfista av regeringen har fullstindigt dmbetsansvar.

Att en person har fullstindigt dimbetsansvar innebdr att han kan stillas
till ansvar for samtliga dmbetsbrott.

Partiellt dmbetsansvar foreligger bl. a. for ledamoéter i riksdagen, kom-
munfullmiktige och landsting m. fl. samt valda ledaméter i taxeringsndmnd
och jurymedlemmar. Att ansvaret dr partiellt innebér att ansvar inte {6-
religger f6r iinstemissbruk och tjinstefel men didremot for Gvriga @mbets-
brott.

Offentliga tjinstemédn som har helt osjdlvstindiga arbetsuppgifter samt
jdnstemin vid statliga eller kommunala bolag eller vissa andra institutioner
av offentligrittslig karaktir. som inte ir stadfista av regeringen, dr med
vissa undantag inte stillda under imbetsansvar och faller dirfor inte heller
under JK:s tillsyn.

3.2 Ansvarsreformen

Omliggningen av ansvarssystemet for offentliga funktionirer innebir som
nimnts att det hittillsvarande dmbetsansvaret avskaffas. De tidigare egent-
liga dimbetsbrotien ersitts av tre brottstyper: myndighetsmissbruk — i oakt-
samhetstall betecknat som vardslds myndighetsutdvning — samt mutbrott
ovh brott mot tystnadsplikt. I beskrivningarna av brotten myndighetsmiss-
bruk och vardslés myndighetsutdvning anges inte nagon preciscrad per-
sonkrets. inte heller i beskrivningen av brott mot tystnadsplikt. I bestim-
melsen om mutbrott finns ddremot i ¢n upprikning angivet vilka personer
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som bestiimmelsen skall tillimpas pa. Straffbestimmelserna om oriktig myn-
dighetsutévning dr tillimpliga pd envar som har anfortrotts utévning av
offentlig myndighet, oavsett om denna utévas genom en traditionellt or-
ganiscrad myndighet eller genom privatriittsligt subjekt. Undantag gors dock
for ledamot i beslutande statlig eller kommunal férsamling.

For statliga tjdnstemin rider enligt statstjinstemannalagen disciplinan-
svar. Detta ersiitter till visentlig del det slra'ffréillsliga tjdnstefelsansvaret.
Motsvarande regler giller enligt kommunaltjinstemannastadgan for de kom-
munaltjinsteméin. i huvudsak lirare. som omfattas av stadgan. (_)vriga kom-
munaltjinstemin saknar liksom hittills forfattningsreglerat disciplinansvar.
Inte heller for uppdragstagare — stuﬂigu cller kommunala — har foreskrivits
disciplinansvar. 1 sammanhanget kan emellertid framhallas att den som
har valts till statligt eller kommunalt uppdrag. med vilket iir fOrenat h]yn-
dighetsutévning. i brottmadl kan skiljas frdn uppdraget av domstol, om han
har begatt allvarligare brott.

Reglerna om disciplinansvar idr inte tillimpliga pa statsrdd. justitierad,
regeringsrdd. JO eller JK.

3.3 JO-utredningen

JO:s tillsyn omfattar f. n. alla som dr underkastade fullstandigt imbets-
ansvar. Qcksa for JO:s del behovs alltsd for tiden fr. 0. m. den l'janua'ri
1976 en ny beskrivning av tillsynsomradet. Efter diskussion av olika 16s-
ningar har JO-utredningen stannat for att foresla att JO primiirt skall dgna
sin tillsyn at myndigheter och andra inrittningar och forst i andra hqrid
a1 de befuttningshavare som édr verksamma vid myndigheterna. Utredningen
foreslar didrfor att ombudsmiinnen skall ha tillsyn over statliga och kom-
munala myndigheter och inrdttningar, tjiinstemiin och andra befattnings-
havare vid dessa myndigheter och inrdttningar samt gver annan som innehar
tjinst eller uppdrag, varmed féljer myndighetsutévning savitt avser denna
hans verksamhet. Med “inrittningar™ asyflar utredningen t.ex. muséer.
skolor, sjukvardsinrittningar, kommittéer och nimnder. Av de offentliga
uppdragstagarna kommer med den valda avfattningen — férutom de som
utévar offentlig myndighet - endast de som idr s niira knutna till den
statliga eller kommunala myndighetsorganisationen att de kan sidgas vara
befattningshavare vid myndigheterna att std under JO:s tillsyn. Vad betriflar
krigsmiin foreslar utredningen att officerarc och annat befil av ligst over-
furirs grad samt annan Krigsman som innchar motsvarande t_iiinstesliillning
skall sta under JO:s tillsyn.

Liksom hittills skall enligt forslaget JO:s tillsyn inte omfatta regeringen,
riksdagen eller kommunala forsamlingar eller ledamdéter av dessa organ och
inte heller JK. Atskilliga organ som ir understillda riksdagen undantas
likasA fran JO:s tillsyn. '

Utredningens forslag innebdr att allmédnna inrittningar som faller utantor
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den statliga och den kommunala f6rvaltningsorganisationen inte skall om-
fattas av JO:s tillsyn i vidare man dn verksamheten innefattar myndig-
hetsutévning.
Enligt JO-utredningen bér JO inte ingripa mot ldgre befattningshavare
med osjidlvsiindig verksamhet, om dect inte pdkallas av siirskilda skil.
Foéren redogorelse for remissytirandena Sver JO-utredningens forslag hin-
visar jag hdr som i det foljande till KU:s betinkande 1975/76:22.

3.4 Riksdagens beslut med anlédning av JO-utredningens forslag

Riksdagen har anslutit sig till JO-utredningens forslag angdende avgriins-
ning av JO:s tillsynsomrade (KU 1975/76:22, rskr-27). De av JO-utred-
ningen forestagna bestimmelserna om tillsynsomradet dterfinns med vissa
formella jimkningar i 2§ i den -av riksdagen beslutade nya lagen med
instruktion for justiticombudsminnen.

3.5 JK-utredningens promemoria

JK-utredningen forklarar att JK:s tillsynsomride har betydelse i tvd hin-
seenden, nimligen dels for frigan om mot vilka JK kan rikta inspektioner.
dels for badomande av mot vilka han kan ingripa i anledning av klagoméi.
JK-utredningen tar JO-utredningens forslag om utformning av tillsynskret-
sen for JO som utgdngspunkt for en diskussion om avgriinsningen av JK:s
tillsynsomrade.

JK-utredningen konstaterar att dndamadlet med JK:s tillsynsverksamhet
enligt uttalanden i utredningens direktiv for framtiden i hog grad bor vara
att genom inspektioner av myndigheter tillgodose alimiinhetens rittssiiker-
hetsintressen. Enligt utredningens mening bor JK i stérre man dn JO rikta
sin uppmirksanihet mot att den.offentliga verksamheten fungerar viil, diven
bortsett frin riittssdkerhetssynpunkter i sniv bemirkelse. Med hiinsyn bl. a.
hirtill framstdr det enligt utredningen som limpligt att beskriva omridet
for JK:s tillsyn sa, att den primirt.omfattar myndigheter och inrdttningar
som ingdr i den offentliga forvaltningsorganisationen.

JK-utredningen instimmer i ett uttalande av JO-utredningen om att myn-
dighetsutdvning typiskt sett ir den offentliga verksamhet som mest pétagligt
ror de enskilda medborgarna. Det idr enligt JK-utredningen dndamélsenligt
att JK i framtiden har tillsyn 6ver var och en som utgvar offentlig myndighet,
sfvitt avser denna hans verksamhet.-JK bor emellertid ha moilighet att
ingripa dven mot sadana offentliga befattningshavare som inte utdvar myn-
dighet. Hirfor dberopar utredningen bl. a. att ett svfte med JK:s tillsyn ocksé
droatt tillgodose den offentlige arbetsgivarens intresse av korreki tjanste-
utovning.

JK-utredningen diskuterar uttorligt i vad mén JK skall utdva tillsyn inom
den kommunala sektorn. Betriiffande ledaméter i de beslutande forsam-
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lingarna fGrklarar utredningen att limpligheten av att JK griper in i den
kommunala sjilvstyrelse som utdvas av dessa forsamlingar starkt kan ifré-
gasittas. Det far enligt utredningen ocksa anses obehdvligt att ge JK tillsyn
Gver de beslutande forsamlingarna. Utredningen foreslar alltsd att dessa for-
samlingar och deras ledaméter i fortsdttningen inte skall omfattas av JK:s
tillsyn. Vad dérefter giller 6vriga offentligréttsliga kommunala organ liksom
befattningshavare vid dessa anser utredningen det vil motiverat att JK:s
tillsynsbefogenheter omfatiar den verksamhet som sirskilt har anfortrotts
kommunerna och som ombesorjs av t. ex. barnavardsndmnder. nykterhets-
nimnder och byggnadsnimnder. Med hidnsyn till svarigheterna att dra ndgon
hallbar och for den'enskilde begriplig griins mellan olika slag av kommunal
verksamhet forordar utredningen att hela kommunalforvaltningen skall std
under JK:s tillsyn. Hirmed kommer. pdpekar utredningen. JK:s tillsyn att
omfatta dven befatiningshavare som saknar disciplinansvar. Utredningen
foreslar emellertid ocksé en bestimmelse om att JK vid tillsyn 6ver kom-
munala myndigheter skall beakta de former i vilka den kommunala sjilv-
styrelsen bedrivs.

Savitt giller JK:s tillsyn 6ver de offentliga uppdragstagarna ansluter sig
JK-utredningen till den avgrinsning som for JO:s del har foreslagits av
JO-utredningen. Uppdragstagare bor alltsd vara underkastade JK:s tillsyn
~ forutom nir de wovar offentlig myndighet — nidr de dr sd nira knutna
till den statliga eller kommunala myndighetsorganisationen att de kan sdgas
vara befattningshavare vid myndighet. Inte heller betriffande tillsynen ver
allminna inrittningar och samhillsagda bolag. foreningar cller stiftelser av-
viker JK-utredningen fran JO-utredningens motsvarande férslag. Detta in-
nebir att JK:s tillsyn utanfor omridet f6r myndighetsutdvning skall avse
cndast den rent statliga eller kommunala forvaltningsorganisationen.

Ocksa nir det giller att ange de siirskilda undantagen frdn tillsynskretsen
ir JK-utredningen av samma mening som JO-utredningen. JK-utredningen
tillidgger att JO givetvis inte bor std under JK:s tillsyn.

Samﬁlanfattningsvis innebdr JK-utredningens forslag att JK:s tillsyns-
omride skulle komma att sammanfalla med JO:s, sddant detta har angivits
av JO-utredningen.

3.6 JK:s remissyttrande 6ver promemorian

JK ansluter sig i stort till utredningens forslag till avgransning av JK:s
tillsynsomrade. Han ifragasiitter emellertid om inte metoden att ange bade
de offentliga organen och de dartill knutna befattningshavarna innefattar
en onddig dubblyr och fGrordar att lillsynsbihrﬁdet anknyts till den pa visst
sitt beskrivna offentliga verksamheten. Genom en sddan metod skulle man
kunna komma till rdtta med vad som enligt JK dr en sirskild svaghet i
JO- och JK-utredningarnas forslag, nimligen avgrinsningen av de offentliga
uppdragstagare som bor std under JO:s och JK:s tillsyn. Enligt JK ger det
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foreslagna uttrycket “befattningshavare™ inte den klarhet som behovs i detta
sammanhang.

JK tar siirskilt upp fragan om JK:s tillsyn dver riksdagens organ. Han
konstaterar att, i den mén JO inte har tillsyn dver cut riksdagens organ,
JK inte heller bér ha det. Fragan giller hiir niirmast om JO bor vara exklusivt
tillsynsorgan. En mgjlighet som enligt JK annars ligger ndra till hands r
i varje fall att JK i regel dverliamnar drenden som beror riksdagens organ
tilt JO. JK anmiirker att ctt specialfall utgdr drenden enligt valutalagen.

3.7 Foredraganden

Som jag redan angett dr det dnnu for tidigt att ta stillning pd lingre
sikt till frigan om JK:s tillsvnsbefogenheter. Ett sddant stillningstagande
bor ansta till dess JK-utredningen har lagt fram sitt slutliga forslag. Vad
saken nu giller dr att provisoriskt anpassa reglerna om JK:s tillsynsomrade
till den nya ansvarsordning som skall gilla for de offentliga funktionirerna
frin kommande drsskifte. Riksdagen har nyligen fattat beslut om hur JO:s
tillsynsomrade skall bestiimmas {or framtiden. Jag finner det naturligt att
de provisoriska foreskrifterna om JK:s tillsyn i princip far samma innehéll
som motsvarande bestimmelser for JO:s del. Mitt stéillningstagande innebiir
att jag i det visentliga ansluter mig till JK-utredningens forslag i prome-
morian.

I eut hiinseende vill jag emellertid fororda en avvikelse mellan JK:s och
JO:s tillsynsomrdden. Jag syftar pa tillsynen Sver riksdagsforvaltningen. JK
dr att se som en regeringens fortroendeman vid kontrollen av att den of-
fentliga verksamheten utévas lagenligt och korrekt. Det dr inte vill fGrenligt
med annars tillimpade principer att en regeringen understilld dmbctsman
ovar tillsyn dver riksdagens myndigheter och tjiinstemén. Med hidnsyn hirtill
och da det frin saklig synpunkt fir anses fullt tillrdckligt att riksdagsfor-
valtningen ir underkastad JO:s tillsyn foreslar jag att riksdagens organ och
till dem knutna tinstemin och uppdragstagare helt undantas fran JK:s
tillsyn. _

Med den begriinsning som f6ljer av det nyss sagda foreslar jag alltsd att
JK:s tillsyn fr. 0. m. 1976 ars ingdng skall avse statliga och kommunala
myndigheter - vari ingér de av utredningarna sirskilt niimnda inrittningarna
- tjlinstemiin och andra befattningshavare vid dessa myndigheter samt an-
nan som innehar tjinst eller uppdrag varmed foljer myndighetsutdvning,
sdvitt angédr denna hans verksamhet. Undantag bor goras — forutom for
riksdagsforvaltningen - (Or regeringen. statsrad och ledaméter av beslutande
statlig elter kommunal {6rsamling. T fraga om befil vid forsvarsmakten bor
vidare tillsynen begriinsas i enlighet med vad som skall gilla betriiffande
JO:s kontroll.

Vad jag har sagt nu innebir inte att jag forordar att reglerna om JK:s
tillsynsomréde skall fagfistas i sin helhet. Till denna frdga terkommer jag
i ett toljande avsnitt.
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4 JK:s befogenheter

4.1 Gillande ratt

Anglende det ansvarssystem som giller {6r offentliga funktiondrer fram
ufl utgdngen av ar 1975 hinvisas till redogdrelisen 1 avsnitten 2.1 och 3.1.

I 12 kap. 8§ regeringsformen stadgas att atal for brott i utévningen av
jinst sisom ledamot av hogsta domstolen eller regeringsrétten viicks i hogsta
domstolen av JO eller JK. Enligt samma paragraf for JO cller JK talan
i hogsta domstolen ocksd om att skilja eller avstinga ndgon av de nimnda
domarna frdn tjiinsten och om att underkasta dem likarundersokning. Hi-
rutdver finns i RF inte ndgon bestimmelse om JK:s befogenhéter.

Enligt 4 § JK-instruktionen ir JK under regeringen siirskild aklagare i
friga om dmbetsansvarigs brott i tjinsten. Ar brottet av ringare beskaffenhet.,
far justitiekanslern i stiillet for att viicka atal lata bero vid vunnen rittelse
eller vad som i 6évrigt har forekommit.

4.2 Ansvarsreformen

Genom den beslutade reformen betriiffande offentliga funktiondrers tjin-
stcansvar har som forut framhallits det straffbara omradet inskrinkts i be-
tydande grad. Det sirskilda dmbetsbrottet tjiinstefel har avskaftats, liksom
ambetsstraffen avsittning och suspension. Att domstol i brottmdl dnda
kan besluta att skilja vissa offentliga uppdragstagare frin uppdraget dr ocksa
niamnt i det foregiende.

Tjinsteférsummelser, frimst sddana som inte ir straffbara, sanktioneras
for en betvdande krets av de oftentliga tjinsteminnen genom ett forfatt-
ningsreglerat disciplinansvar. En statlig tjinsteman kan enligt 18 § stats-
yjanstemannalagen aldggas disciplinpdfoljd. om han uppsatligen eller av
oaktsamhet asidosiitter vad som dligger honom i hans tjinst och felet inte
ar ringa. Disciplinp&foljder dr varning och 10ncavdrag under hogst trettio
dagar, men kollektivavtal kan triiffas om andra patljder.

En statlig tjiinsteman far enligt 22 § statstjinstemannalagen ocksd av-
skedas 1 disciplinir ordning, om han har begdut brottslig gidrning varigenom
han har visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha sin tjinst. Aven nir
en ljinsteman annorledes in genom brott har gjort sig skyldig till grov tjins-
tefGrscelse. varigenom han har visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha
sin tjidnst, kan han avskedas. Detsamima géller om tjdnsteman, son av
myndighet har dlagts disciplinpafoljd, inom tva ar diirefter i anstdtlning hos
samma myndighet ater har gjort sig skvidig till yansteforseelse och dir-
igenom visal sig uppenbarligen oldmplig att inneha sin jinst. Avskedande
far intc grundas enbart pd omstindighet som myndigheten har Kint till
mer dn en manad fore avskedandet.

Forfarandet vid liggande av disciplinpafoljd eller avskedande skall in-
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ledas genom att jinstemannen genom en skriftlig anmaning bereds tillfalle
att skriftligen eller muntligen yttra sig om vad som dberopas mot honom
(24 § statstjinstemannalagen). Om tjinsteman inte inom tva ar efter or-
scelsen har erhdllit sddan skrifilig anmaning, far han inte alidggas disciplin-
pafoljd (21 § tredje stycket ndmnda lag).

Beslutande organ betriiffande disciplinpaféljd och avskedande. liksom i
frdga om atalsanmilan, avstangning och likarundersdkning. ir i allmidnhet
den myndighet under vilken tjinstemannen lyder (37 ¥ statstjansteman-
nalagen). 1 frdga om vissa hogre tjinster provas frdga om disciplinpafoljd
och avskedande av en sirskild nimnd bestiende av fem ledamoter.

Beslut av disciplinmyndighet om disciplinpéfoljd. avskedande eller av-
stangning kan inte 6verklagas i administrativ vig. Tjansteman som dr miss-
ndjd med disciplinmyndighets beslut kan i stillet inom fyra veckor fran
den dag han erhdll del av beslutet vicka talan vid domstol om #ndring
idetta(53 § statstjinstemannalagen). Talan mot beslut om avstdngning cnligt
27 § statstjiinstemannalagen dr dock inte inskrinkt till viss tid. Tvisten pro-
vas i regel direkt av arbetsdomstolen men skall i vissa fall i forsta instans
tas upp av tingsritt (2 kap. 2 §. jamford med 1§ lagen 1974:371, senast
dndrad 1974:1092, om rittegdngen i arbetstvister). I det senare fallet kan
talan fullfoljas till arbetsdomstolen.

Bestimmelser som motsvarar de nu redovisade giiller ocksa for de kom-
munaltjiinstemin som omfattas av kommunaltjinstemannastadgan (se
18-24 och 36-57 §%). Utanfor den tjinstemannarittsliga regleringen av di-
sciplinansvar och avskedande laller didremot stérre delen av de kommunala
arbetstagarna samt de offentliga uppdragstagarna. De kommunala tjinste-
minnen har i de flesta fall ett i kollektivavial reglerat discipliniirt ansvar.

Hittills beslutade bestimmelser om imbetsansvarsreformen innchéller
inte nigra bestimmelscr om JK:s eller JO:s stiillning i disciplindrenden.

4.3 JO-utredningen

JO-utredningen foresléar att JO dven fortsiittningsvis skall ha befogenhet
att viicka atal, nir befattningshavare som star under hans tillsyn har gjort
sig skyldig till brott i sin tjinsteutdvning.

Utredningen forordar vidare att den ritt att anmila jinsteman till di-
sciplinmyndighet som JO redun har skall kvarstd sdviil betrdffande tjins-
temin for vilka ctt forfattningsreglerat disciplinansvar kommer att gilla
som for ovriga, dvs. flertalet kommunaltjanstemén. JO bor enligt utred-
ningen kunna utnytyja denna befogenhet dels for att £ tjiinstemanncn alagd
disciplinpatoljd. dels tor att 13 en uppenbart olimplig tjinsteman avskedad
eller avstidngd fran utdvning av yinsten. JO {oreslds vidare 13 befogenhet
att bryta den tvadriga preskription som giller for det forfattningsreglerade
disciplinansvarct genom att utfiirda skriftlig anmaning till tinstemannen
att yttra sig om vad som dberopas mot hononi.
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Med hiinsyn till risken for att en disciplinmyndighet i vissa falt ser alttfor
viilvilligt pa cn understilld tjinstemans handlingsriitt dr det enligt utred-
ningen dnskvirt att det finns en mgjlighet att f detta handlingssitt bedémt
av ctt helt utomstiende organ. Utredningen anser dirfor att JO bor ges
sadan stillning i disciplintorfarandet att han i sista hand kan bringa cn
disciplinmyndighets beslut under domstols prévning. Utredningen foreslar
sdlunda att JO skall {4 befogenhet att fora talan mot beslutet infor domstot
i civilprocess. pd ungefir samma sitt som en arbetstagare kan fora talan
mot arbetsgivarens beslut om discipliniir p&tolid. Sadan talan skall som ti-
digare nimnts normalt foras vid arbetsdomstolen. Domstolen forestas té
maojlighet att pa tatan av JO utdéma disciplinpéfljd eller skirpa disciplin-
pafolid, om det dr pakallat {rén allmin synpunkt. Vidare foreslis domstolen
{a befogenhet att pd talan av JO besluta om avskedande cller avstingning.
om myndighetsutdvning ir forenad med tjinsten samt.jinstemannen har
begitt brott for vilket dr stadgat fingelse i tvd ar eller diréver och han
genom brottet har visat sig uppenbarligen oldmiplig att inneha tjiinsten.

Eftersom det orfattningsreglerade disciplinansvaret enligt ansvarsrefor-
men begrinsas till statstjinstemidn och kommunala tjinstemin som ir un-
derkastade kommunalydnstemannastadgan {oresldr utredningen att befo-
genheten att fra talan mot arbetsgivarmyndighetens beslut skall giilla endast
inom detta tjinstemannaomrade samt for innehavare av pristerlig tjinst.
Betriiffande de kommunalanstillda tjinstemidn som inte omfattas av det
{orfattningsreglerade disciplinansvaret anser utredningen det intc majligt
att rubba det avtalsgrundade systemet genom att tillita JO att fora talan
mot disciplinbeslut.

4.4 Riksdagens beslut med anledning av JO-utredningens forslag

Riksdagen har i triga om JO:s stillning och befogenheter i disciplin-
processen i det viisentliga foljt JO-utredningens torslag. I det till grund
for beslutet liggande betinkandet tran KU framhaélls att den syn som priiglar
de nyva reglerna om ansvar i offentlig (jinst. ndmligen att fel i tjiinsten
i princip skall betruktas som avtalsbrott, inte innebiir att det allmiinnas intresse
av att oftentliga tunktioner fullgérs pd ett fran rittssiikerhetssynpunkt riktigt
sitt har faltit bort. Det foryjinar ocksd nimnus att utskotict dven forklarar
att det kan finnas anledning att i ett senare sammanhang ta upp frigan
om JO:s stdlining och sanktionsbefogenheter till fBravat dverviigande men
att erfarenheterna av hur dmbetsansvarsreformen kommer att verka for JO:s
vidkommande {6rst bor avvaktas.

P& ett par punkter inncbdr cmellertid riksdagens bestut avvikelser frin
vad JO-utredningen hade foreslagit.

Sdlunda har JO cnligt det antagna utskotts{orslaget (7§ forsta stveket
fagen med instruktion for justiticombudsmiinnen) tillagts en allmiin be-
fogenhet att fora walan vid domstol mot disciplinmyndighets beslut enligt -



Prop. 1975/76: 52 19

yidnstemannaforfatining om disciplinansvar. avskedande eller avstingning
pd grund av brott eller tjansteforsummelse. Taleriitten idr alltsd inte sdsom
enligt utredningens f6rslag begriansad till fall dd JO har initierat drendet
hos disciplinmyndigheten.

Vidare framgar av andra stycket i nyss nimnda lagrum att JO dr tjins-
temannens motpart vid domstolen, nér det iir dennc som har sokt indring
i beslut om disciplinansvar, avskedande cller avstingning. En forutsiittning
for JO:s partsstillning i detta fall éirdock att myndighetens beslut har kommit
till efter anmiilan av JO. Taleriitten idr hir liksom enligt paragrafen {orsta
stycket begriinsad till det forfattningsreglerade disciplinansvarsomridet.

FFrigan om JO:s befogenhet att upptrida som svarande i tvist vid domstol
om disciplinansvar hade inte uttryckligen berdrts av JO-utredningen men
diremot, t6r JK:s vidkommande, av JK-utredningen (se avsnitt 3.5). Av
KU:s betinkande framgdr att riksdagens beslut har sin grund i det for-
hdllandet att det kan antas att det i de dsyftade tvistemdlen i allmiinhet
ir en inom JO-dmbetet gjord utredning som har legat till grund for dis-
ciplinmyndighetens avgdrande.

4.5 JK-utredningens promemoria

JK-utredningen forutsitier att JK sdsom sérskild dklagare skall fa viicka
dtal niir person som stir under hans tillsyn har begétt brottslig girning i-
sin jinsteutdvning.

Enligt JK-utredningens mening bor JK vidare pd motsvarande sitt som
har f6reslagits betriffande JO av JO-utredningen, fa ritt att anmiila en for-
sumlig befattningshavare for disciplinir tgidrd. Utredningen anser idven att
JK likaledes bor erhélla befogenhet att brvta preskriptionen for disciplin-
pafoljder.

Utredningen anser ocksd att JK bor ges méjlighet att. om disciplinmyn-
dighet inte handlidgger ett drende mot en befattningshavare tiltfredsstiltande.
i nigon form fora frigan vidare cller pa annat siitt pdverka handliggningen.
Utredningen forklarar emellertid att den hyser betiinkligheter mot den 16s-
ning som for JO:s del har foreslagits av JO-utredningen. Som ctt provisorium
bor dock den ordning som riksdagen beslutar f6r JO:s vidkommande till-
limpas iiven betriftande JK. JK-utredningen forutsiitter att systemet savitt
angdr JO utformas i huvudsaklig dverensstimmelse med JO-utredningens
torslag. JK-utredningen ifragasiitier i sammanhanget om inte JK bor fa fora
talan diven mot sddant beslut av disciplinmyndighet som inte har initicrats
av honom.

Betriiffande JK:s stdllning i disciplinprocessen uppstiller JK-utredningen
foljande vd fragor.

Lo 1 vissa fall kommer talan av JK mot disciplinmyndighets beslut att
foras vid tingsritt. Bor JK i dessa fall kunna {6ra talan mot tingsriitts dom,
om denna gir honom cmot?
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2. Bor JK generellt - ensam eller jimte annan — vara det allmidnnas re-
presentant i disciplinprocessen? Om frigan besvaras nekande, bor overvigas
om inte JK i vart fall skall ges partsstiillning nir befattningshavare for talan
mot disciplinmyndighets beslut som har fattats efter anmiilan av JK.

Utredningen besvarar den forsta frigan jakande. Betriiffande den andra
frigan crinrar utredningen om att enligt en nyligen beslutad éndring av
10 § kungorelsen (19635:465) om vissa statliga kollektivavtal (kollektivav-
talskungorelsen, paragrafen dndrad 1975:575. jfr prop. 1975:1 bil. 2's. 4 och
InU 4) avialsverket eller myndighet som avtalsverket bestimmer fOretriider
staten som arbetsgivare i sidan tvist rorande statstjansteman som skall hand-
ldggas enligt lagen om riittegdngen i arbetstvister, dock inte ndr tjinste-
mannen ir anstilld hos riksdagen eller nigon av riksdagens myndigheter.
Kommun f6retriids i motsvarande fall av vederbérande kommunala organ,
pdpekar utredningen. Med hansyn till att stillning s&lunda nyligen har tagits
till frigan om vem som foretriider staten i arbetstvister anser sig utredningen
pad nuvarande stadium inte vilja foresid nigon generell befogenhet for JK
att foretriida den offentlige arbetsgivaren i tvister om disciplinpaf6ljd, av-
skedande eller avstingning. Emellertid finner utredningen det mest {ljd-
riktigt att JK ges partsstillning nir tjinsteman for talan mot disciplinmyn-
dighets beslut som har fattats efter anmilan av JK. Denna partsstillining
bor utesluta andra stillforetridare for den offentlige arbetsgivaren. Samma
exklusiva partsstillning bor enligt utredningen ges JK nir {jiinstemannen
i ett disciplindrende som ursprungligen har initicrats av JK or talan mot
tingsritts dom eller ndr JK i sddant mal vill dverklaga domen.

4.6 JK:s remissyttrande dver promemorian

JK finner det angeliiget att han for att ritt Kunna fullgdra sina uppgifter
har mojlighet inte bara att viicka &tal utan ocksd att initiera disciplinfor-
farande mot felande funktiondrer och att dtminstone i vissa fall dra ¢n
disciplinfrga under domstols provning. Han iir emellertid kritisk 1ill det
nirmare innchdllet i det forslag om taleriitt som JO-utredningen har [agt
fram. JK skisserar for egen del en annan I6sning av frigan om JO:s och
JK:s sanktionsmedel. Han forklarar emellertid att-forslaget inte kan anses
genomforbart till den 1 januari 1976. Vid sin nirmare granskning av JK-
utredningens forslag viinder sig JK mot synsittet att han skulle foretriida
det allmiinnas arbetsgivarintresse. niir han agerar pd disciplinomridet. Vad
JK har att tillgodose i sin tillsynsverksamhet dr den enskildes rittssiker-
hetsintressen och det allminnas intresse av att lagar och {Srordningar upp-
ritthdlls och att den offentliga verksamheten bedrivs korrekt. JK betonar
att dessa intressen gor sig gillande ocksd pd det avtalsreglerade disciplin-
omridet. Av syflena med JK:s tillsyn foljer, att ett disciplinmal i vilket
JK iir part inte kan betraktas som cn arbetstvist och handlidggas i den ordning
som giller {6r en sddan. Diirfor krivs sarskilda regler for JK:s agerande
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inom disciplinomridet. Vissa av dessa bor inforas genast, andra kan anstd
i vintan pa utredning. Enhetliga 16sningar for JO och JK bor efterstriivas.

Sammanfattningsvis forklarar JK att han dr mycket kritisk mot JK-ut-
redningens forslag i nu aktuell del. Skall detta genomforas, dr det att sc
som en nédlosning, som snarast bor ersdttas av andra regler.

JK anser det i och f6r sig helt sjilvklart att han bor {& fora talan ocksa
mot sddant beslut av disciplinmyndighet som han inte sjilv har tagit initiativ
till.

Vad diirefter angér de tva frigor om JK:s stillning i disciplinprocessen
som JK-utredningen har stillt, instimmer JK i utredningens slutsats att
han, efter att ha hinskjutit ett disciplinirende till tingsritts provning, skall
kunna fora talan mot tingsriittens dom. Betriffande frdgan om det allminnas
partsrepresentation i dvrigt i disciplinmal uttalar JK att han anser det sjilv-
klart att JK alltid bor inta partsstiillning. ndr han upptrider i disciplinprocess,
vare sig disciplindrendet har initierats av honom eller inte.

4.7 Foredraganden

Frigan om JK:s sanktionsbefogenheter och om hans stilining i disci-
plinprocessen kan liksom det tidigare behundlade problemet angdende tili-
synsomradets omfattning inte fi ndgon slutglillig I6sning forriin JK-utred-
ningen slutfort sitt arbete. De provisoriska bestimmelser. som skall gitla
fran arsskiftet, bor enligt min mening dock limpligen i sak vara identiska
med den reglering som riksdagen har beslutat {6r JO:s del. Jag ansluter
mig sdlunda dven i denna del i huvudsak till forslagen i JK-utredningens
promemoria.

Den av mig forordade ordningen innebir forst och frdmst att JIK alltjimt
skall ha befogenhet att som sirskild dklagare dtala funktiondr, som stér
under hans tillsyn, for brott som sammanhiinger med tjiinsteutdévningen.
Savitt giiller disciplinforfarandet far JK ritt att pakalla disciplinmyndighetens
stédllningstagande till friga om disciplinpdfoljd och om avskedande eller av-
stiingning pd grund av brott cller tjinsteforsummelse. Denna befogenhet
giiller alla tjiinstemiin, vare sig de dr underkastade t6rfattningsreglerat eller
avtalsreglerat diséiplinansvar. Savitt giiller den kategori tjiinstemin som har
ctt forfattningsreglerat disciplinansvar har JK ytterligare befogenheter. Han
ir sAlunda behorig att brvta preskriptionen for disciplinpédfoljder. Han har
vidare riitt att i allvarligare fall fora talan vid domstol i tvistemalsordning
mot disciplinmyndighetens bestut om disciplinpafoljd. avskedande cller av-
stiingning. och detta vare sig han frin bdrjan har gjort anmilan mot (jins-
temannen till myndigheten eller inte. Slull'igen gilller for den angivna ka-
tegorin att JK vid domstol dr ensam motpart till tiinstemannen om det
ir denne som har sokt dndring i disciplinmyndighetens beslut. 1 detta fall
forutsiitts dock for partsstillning att JK har initerat drendet hos disciplin-
myndigheten eller ocksd att dven han har fort talan mot beslutet.
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BetrilTande vissa processuella frigor som hiinger samman med de valda
losningarna far jag hinvisa till forfattningsférslagen och till specialmoti-
veringen. Jag vill endast framhélla att vad som i denna del foreslas ocksé
helt stimmer 6verens med riksdagsbeslutet angdende JO:s stillning och
befogenheter.

5 Den forfattningstekniska regleringen

5.1 Gillande ritt

Ltom den i det foregdende niimnda bestimmelsen i 11 kap. 6 § RF om
att JK Iyder under regeringen finns i den nya regeringsformen endast en
paragraf, 12 kap. 8 §, som beror JK. I detta Iagrun'l ges JK vissa i det {o-
regdende ndmnda befogenheter att fora talan vid hogsta domstolen mot
justiticrdd och regeringsriad. Bestimmelser om JK:s uppgifter och befogen-
heter finng i Gvrigt frimst i instruktionen (1965:629) for justitickanslern.
Hiir anges bl. a. JK:s tillsynsomrdde. Instruktionen innehdller ocksé en del
bestimmelser om de befogenheter som tillkommer JK som led i tillsyns-
utovningen. Enligt 10 § dger JK sdlunda ndrvara vid domstolars och andra
myndigheters dverliggningar och beslut, dock utan ritt att ytira sin mening.
Han skall vidare ha tillgdng till myndigheters protokoll och handlingar.
I'11§ foreskrivs bl. a. att myndigheter och dmbetsmiin skall limna JK det
bitriide och d¢ upplysningar som han begiir. Vid infordrande av forklaring
cller upplysning dger JK foreldgga vite om hogst 500 kr.

5.2 JK-utredningens promemoria

Flera omstiindigheter talar enfigt JK-utredningen 0r att viisentliga be-
stimmelser om JK:s verksamhet bdr tas upp i lag. Atminstone ramen for
JK:s verksamhet bor lagfistas. Vissa bestdimmelser kriver f. 6. lagform. P4
det stadium som utredningens arbete befinner sig br emellertid endast
inforas den provisoriska lagstiftning som nédvindiggdrs av ansvarsreformen..-
1 Svrigt bor man tills vidare ndja sig med dndringar i JK-instruktionen.

Utredningen foreslar fran dessa utgdngspunkter en siirskild lag med be-
stimmelser som ger JK befogenhet att inom omrddet for det forfattnings-
reglerade disciplinansvaret fora talan mot disciplinpafélid. avskedande cller
avstingning. Lagforslaget innehaller ocksé en foreskrift om ritt for JK att
foretriida arbetsgivaren i riittegdng i vilken tjinsteman soker dndring i beslut
som nyss sagts. Till reglering av JK:s befogenheter i disciplinprocessen f6-
reslds vidare i tvd hinsecnden dindringar i statstjlinstemannalagen. Utred-
ningen forutsitier att motsvarande bestimmelser infors i kommunaltjins-
temannastadgan.

Ovriga bestimmelser som foranleds av utredningens forslag forestas fa
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sin plats i JK:s instruktion. Hit hor bl. a. reglerna om JK:s tillsynsomrade.
om talsbefogenheten och om riitten att hos disciplinmyndighet pakalla dis-
ciplinpafoljd. avskedande eller avstingning. Utredningen foreslir ocksd vis-
sa 1 huvudsak formella iindringar av bestimmelser i instruktionen, bl. a.
i den som giller skvldighct f6r myndigheter och tjdnstemin att limna JK
bitride och upplysningar.

5.3 JK:s remissyttrande Gver promemorian

JK ir pa flera punkter kritisk till JK-utredningens forslag i forfattnings-
tekniskt avseende. Han fGrordar sdlunda att reglerna om JK:s tillsynsomrade
placeras i lag och aberopar dérvid bl. a. bestimmelscrna i 8 kap. 5§ R¥
sdvitt giller tillsynen inom den kommunala scktorn, Ocksé i ett par andra
hiinseenden anser JK till skillnad frdn utredningen att de foreslagna be-
stimmelserna kriver lagform. Sammanfattningsvis uttalar han det onske-
maélet att alla bestimmelser som reglerar JK:s tillsynsbefogenheter, stillning
o. d. i mojligaste min samlasien enda lag och i en instruktion for JK.

5.4 Foredraganden

Den reglering av JK:s uppgifter och befogenheter som foreslas nu dr.
som jag forut har framhallit. provisorisk i avvaktan pa det slutliga resultatet
av JK-utredningens arbete. 1 likhet med JK-utredningen anser jag dirfor
att man bor inrikta sig pd att tlls vidare behélla flertalet bestimmelser om
JK-dmbetet i JK-instruktionen.

Emellertid synes regeringsformen i storre utstriickning iin vad JK-utred-
ningen har riknat med kriva lagform for de foreskrifter som skall inforas
med anledning av imbetsansvarsreformens ikrafttridande. Sdlunda fér enligt
min mening av (Sreskrifterna i 8 kap. 5§ RF om lagstiftning inom det
kommunala omradet anses f6lja att bestdimmelscr som ger JK befogenhet
att gva tillsyn dver kommunala myndigheter och befattningshavare kriver
lagens form. Vidare framgdr av 8 kap. 3§ RF att bestimmelser av det
slag som nu dterfinns i 11§ JK-instruktionen i princip miste tas upp i
fag.sdvitt de dr sanktlionerade av vitespafoljd som kan drabba cnskilda tjins-
temiin. Det kan ocksd med fog goras gillande att vissa av foreskrifterna
om JK:s befogenheter i disciplinforfarandet pdkallar lagreglering.

Med hiinsyn till det anférda foreslar jag att grundldggande foreskrifter
om JK:s uppgifier och befogenheter samlas i en sirskild lag av provisorisk
karaktédr. Lagen bor innehdla stadganden om JK:s tillsynsomride., om hans
atalsritt och befogenhet att géra anmiilan till disciplinmyndighet och om
hans rdtt att f6ra talan mot disciplinmyndighets beslut och hans stillning
i disciplinprocessen vid domstol. Lagen bor ocksa reglera de befogenhcter
som tillkommer JK under tillsynsarbetet och som nu anges i 10 och 11 §§
JK-instruktionen. Jag vill erinra om att motsvarande bestimmelser for JO:s
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del dr inskrivna i grundlag, niamligen i 12 kap. 6 § andra stycket RF.

Som jag nimnde far det anses nédvindigt att i lag ange i vad méan kom-
munala organ skall vara underkastade JK:s tillsyn. Négot hinder for re-
geringen att meddela motsvarande foreskrifter pd det statliga omradet f6-
religger ddaremot i princip inte. Enligt min mening bér man halla fast vid
att JK frimst éir regeringens organ for kontroll av riitisenlighet och effektivitet
inom rittskipning och forvaltning. Det bor darfor viierst vara regeringens
sak att ange JK:s tillsynskompetens inom den statliga sektorn. Jag forordar
pd grund hirav aul i lagen endast anges en ram for JK:s tillsyn 6ver statliga
myndigheter och funktioniirer. Preciseringen av tillsynsomradet far sedan
goras av regeringen genom JK-instruktionen. Min stdndpunkt till frégan
om hur l&ngt JK:s tillsyn bor striicka sig sévitt giller statliga myndigheter
har jag klargjort i det foregdende (avsnitt 3.7).

Angdende valet av forfattningsform for olika foreskrifter far jag i ovrigt
hiinvisa till de framlagda lagforslagen och till uttalanden i specialmotive-
ringen.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats for-
slag til]
1. lag om justitiekanslerns tillsyn,
2. lag om dndring i lagen (1975:000) om idndring i statstjanstemannalagen
(1965:274).

Lagforslagen har uppriittats efier samrdd med statsrddet Feldt.

Andringari stadgan (1965:602) om vissa tjansteméin hos kommuner m. fl.,
motsvarande dem som fOreslds i statstjanstemannalagen, torde kunna be-
slutas av regeringen och far anmilas vid senare tillfille.

7 Specialmotivering

Betriffande de bestimmelser som stimmer dverens med motsvarande
reglering {or JO:s vidkommande far jag i f6rsta hand hiinvisa till KU:s
motivering i betdnkandet 1975/76:22.

7.1 Forslaget till lag om justitiekanslerns tillsyn
1-3 8%

Dessa paragrafer upptar bestimme!ser om JK:s tillsynsomréde. 1 § bildar
en ingress till de tvd andra lagrummen. Av dessa avser 2 § JK:s tillsyn
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pa det statliga omradet, medan 3 § giller tillsynskompetensen i dvrigt. Som
jag har utvecklat i avsnitt 5.4 bor i friga om det statliga omridet lagen
endast ange en ram for JK:s tillsyn. De ndrmare bestimmelserna bor tas
in i JK:s instruktion, som beslutas av regeringen. Jag avser att senare foresla
att dessa bestimmelser inom den angivna ramen utformas i enlighet med
vad som kommer att gilla for JO:s tillsyn inom det statliga omridet. Be-
triffande reglernas sakliga innehdll far jag hinvisa till den aliminna moti-
veringen.

Det i lagrummen anvidnda begreppet myndighet har getts samma innebord
som i den nya regeringsformen (se prop. 1973:90 s. 232 och 233). Med myn-
dighet forstds alltsd varje organ som ingir i den offentligrittsliga statliga
och kommunala organisationen. De av JK- och JO-utredningarna sarskilt
ndmnda inrittningarna utgor eller ingdr alitsd i myndigheter. Som myn-
digheter riknas dock inte riksdagen. kyrkomdtet eller beslutande kommu-
nala forsamlingar. Jag vill anmarka att, liksom i lagen med instruktion
for justiticombudsminnen, i forevarande lag med kommun avses —férutom
borgerlig primdrkommun - landstingskommun och kyrklig kommun.

I 3§ har under punkt 3 upptagits en bestimmelse med innebdrd att —
utanfor det statliga omradet — i varje fall alla som utdvar myndighet skall
vara underkastade JK:s tillsyn. Betriffande begreppet myndighetsutévning
fir jag hinvisa till mina uttalanden i forslaget till nytt ansvarssystem for
offentliga funktionirer (prop. 1975:78 s. 141 och 179) och till de uttalanden
i tidigare lagstiftningsdrenden som ddr namns.

1 3§ andra stycket har foreslagits en bestimmelse, som erinrar om att
JK vid sin tillsyn skall respektera den kommunala sjélvstyrelsens villkor.

Det far forutsittas att JK inte ingriper mot ligre tjinstemdn och andra
befattningshavare utan sjilvstdndiga befogenheter, om det inte pékallas av
sdrskilda skil. En bestimmelse hirom kan ldmpligen foras in i instruktionen
for JK.

5-7 88

Dessa paragrafer upptar bestimmelser om JK:s ingreppsbefogenheter.
Bortsett frdn 5 § andra stycket har de i sak samma innehdll som 6 § and-
ra—fjirde styckena och 7 § lagen med instruktion for justitiecombudsminnen.
Angdende innebodrden av bestimmelserna far jag i forsta hand hinvisa till
den allmidnna motiveringen. '

Avfattningen av 7§ forsta stycket ger vid handen att taleritten giller
endast pa det specialreglerade tjinstemannaomradet och inte omfattar t. ex.
besiut om avskedande eller avstingning som avses 1 lagen (1974:12) om
anstillningsskydd. Att bestimmelsen endast tar sikte pd talan till tjdns-
temannens nackdel ligger i sakens natur.

I de fall som anges i 7§ d4r JK ensam tjanstemannens motpart. Enligt
10 § kungorelsen (1965:465) om vissa statliga kollektivavtal m. m. f6retrdds
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staten som arbetsgivare av statens avtalsverk eller myndighet, som avtals-
verket bestimmer, i sddan tvist som skall handléggas enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister. Foreskrifterna i 7 § lagen om justitiekanslerns
tillsyn medfor en begrinsning av tillimpningsomradet for 10 § kungorelsen.
I senare sammanhang far Gvervigas behovet av ett forklarande tilligg till
sistndmnda paragraf.

Utan uttrycklig foreskrift fir anses std klart att JK dr behorig att, ndr
han med stdd av 7§ forsta stycket har fort talan vid tingsritt, dverklaga
tingsrittens dom eller, om domen dverklagas av tjinstemannen, ensam upp-
trida som dennes motpart i hogre ritt. Likasd dr JK sjilvfallet behorig att
i bdda de fall som dsyftas i 7 § andra stycket fullfolja talan mot tingsritts dom i
malct.

Jag har inte ansett det motiverat att f. n. i lag fora in andra bestimmelser
om JK:s beslutstgirder i tillsynsverksamheten, t. ex. om erinringar. Jag
forutsitter att hittillsvarande praxis i huvudsak kan besta.

9-10 §%

I dessa lagrum foresids foreskrifter om de befogenheter som skall tili-
komma JK f6r att hans tillsyn skall kunna bli effektiv. Foreskrifterna i
9§ och i 10§ forsta stycket stimmer 6verens med vad som giller for JO
enligt 12 kap. 6 § andra stycket forsta—tredje meningarna regeringsformen
samt 21 § fjdrde stycket lagen med instruktion for justititombudsminnen.
Bestimmelserna i 10 § andra stycket har sin motsvarigheti 21 § andra stycket
nimnda lag.

7.2 Forslaget till lag om indring i lagen (1975:000) om iindring
i statstjinstemannalagen (1965:274)

21%

I enlighet med den #dndring som nyligen har gjorts i denna paragraf i
lagstiftningsiirendet om JO:s stillning och befogenheter foreslds att iven
JK skall ha ritt att bryta den tvairiga preskriptionen for aliggande av dis-
ciplinpdfdljd. Bestimmelsen bdr kompletteras av en foreskrift i JK-instruk-
tionen som ger niirmare anvisning om i vilka situationer som JK bor utfirda
anmaning som avses i paragrafen.

28

Enligt huvudregeln i 22 § femte stycket kan en tjinsteman inte avskedas
sedan en manad har forflutit frin det att den beslutande myndigheten fick
kinnedom om den ansvarsgrundande hiindelsen eller den sista i en kedja
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av sddana hiindelser. Den foreslagna idndringen innebdr att JK — liksom
JO - utan hinder hirav kan f4 till stind avskedande, forutsatt att han pdkallar
det inom sex ménader frin det hindelsen intriffade. Jag vill pdpeka att,
nir avskedande aktualiseras med anledning av brott, den nimnda fristen
ar att rdkna frin det att den fidllande brottmalsdomen har vunnit laga kraft
(jfr prop. 1975:78 s. 167). Jag forutsitter att JK tar stillning till frigan om
att pékalla avskedande med stor skyndsamhet efter det att han har fétt
kdnnedom om omstindighet som kan ge anledning till avskedande.

37%

I paragrafen har gjorts ett tilligg om att disciplinmyndighet skall prova
frdga om disciplinpafdljd, avskedande eller avstdngning pi grund av brott
eller tjinsteforseelse efter anmilan av — forutom JO — dven JK.

53a}

Denna paragraf kommer, sedan den foreslagna dndringen har genomforts,
att ange den frist, inom vilken JO och JK skall vdacka talan vid domstol
mot tjinsteman om dndring i beslut som giller disciplinp&foljd. avskedande
eller avstingning pd grund av brott eller tjansteférsummelse, samt dom-
stolens mojligheter att med anledning av sddan talan aldgga eller skdrpa
disciplinpafoljd eller besluta om avskedande eller avstingning. Att milen
skall handlidggas enligt lagen om riittegdngen i arbetstvister framgarav 51 §.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om justitickanslerns tillsyn,
2. lag om édndring i lagen (1975:000) om #ndring i statstjinstemannalagen
(1965:274).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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