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Regeringens proposition

ar 1975/76: 49

med forslag till lag om varningstext och innehillsdeklaration pa
tobaksvaror;

beslutad den 9 oktober 1975.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

G. E. STRANG
SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lag om varningstext och innehalls-
deklaration pd tobaksvaror. Forslaget inncbir att forpackning till tobaksvara
skall vara miirkt med upplysning om hilsorisker vid tobaksbruk och med
uppgift om skadliga imnen i tobak. Det skall ankomma pd regeringen ecller
myndighet som regeringen bestimmer att meddela de nidrmare foreskrifter
som behdvs for tillimpningen av lagstiftningen. | anslutning till den {6-
reslagna lagstiftningens ikrafttridande plancras en upplysningskampanj om
tobakens skadcverkningar.

Lagen foreslds efter erforderliga forberedelser triida i kraft den 1 januari
1977.

1 Riksdugen (975776, 1 suml. Nr 49
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Forslag till
Lag om varningstext och innehillsdeklaration
pa tobaksvaror

1§ Forpackning till tobaksvara som ir avsedd att saluhdllas till konsument
inom landet skall. i den utstriickning som foreskrives av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer, {orses med

1. text, som limnar upplysning om hilsorisker forbundna med bruk av
tobak (varningstext), ) _

2. deklaration. som ldmnar uppgift om skadliga dmnen som varan in-
nehdller cller ger upphov till (innehdllsdeklaration).

Regeringen eller myndighet, som regeringen utser, bestimmer hur var-
ningstexten skall vara avfattad och vilka uppgifter som skall limnas i in-
nchéllsdeklarationen. Dirvid fir foreskrivas hur texten och deklarationen
skall utformas och anbringas p& férpackningen.

2 § Tillverkaren har ansvaret for att forpackning till tobaksvara som till-
verkas inom landet forses med foreskriven varningstext och innehdlisdek-
laration. 1 friga om annan tobaksvara 4vilar ansvaret den som forst sa-
luhdller varan inom landet.

3§ Tobaksvara far ej saluhéllas till konsument om den saknar foreskriven
varningstext och innchdllsdeklaration eller om texten eller deklarationen
ar uppenbart oriktig.

4 § Tillsynen over cfterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen utdvas av myndighet som regeringen be-
stammer.

5§ Densom tillverkar. importerareller siljer tobaksvara skall efter anfordran
lamna tillsynsmyndigheten de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynen.

6 § Tillsynsmyndigheten far meddcla {6relidggande eller forbud som uppen-
bart behévs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreliggande eller forbud kun tillsynsmyndigheten utsiitta
vite.

7§ Tillsynsmyndighecten far besluta att tobaksvara som saluhélles eller
uppenbart dr avsedd att saluhdllas i strid med 3§ skall tagas om hand.
Samma gilller i friga om vara som avses med foreliggande eller forbud
enligt 6 §. om foreldggandet eller forbudet ¢j cfterkommes.
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Det aligger polismyndighet att vid behov limna handridckning niir vara
skall tagas om hand enligt forsta stycket.

Har varan tagits om hand enligt forsta stycket fir varans dgare under
tillsynsmyndighetens kontroll férse den med foreskriven varningstext och
innchéllsdeklaration. Varan skall dterlimnas om det géres sannolikt att den
ej kommer att saluhédllas i strid med bestimmelserna i denna lag. I annat
fall fir varan forstoras genom tillsynsmyndighetens forsorg.

Beslut att taga vara om hand skall linda till efterrdttelse utan hinder
av att talan féres mot beslutet.

8 § Dcn som har deltagit i tillsyn enligt denna lag eller pa annat siitt har
tagit befattning med drende som avscs i lagen far ej obehorigen vppa clier
nyttja vad han diirvid har erfarit om yrkeshemlighet eller affiirsforhdllande.

9 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhct

1. underldter att forse forpackning till tobaksvara med foreskriven var-
ningstext eller innehalisdeklaration eller som diri limnar uppgift som dr
i visentligt hinseende oriktig,

2. cljest bryter mot foreskrift som har meddelats med stod av 1§,

3. bryter mot 3§

domes till boter.

Ansvar cnligt denna lag intrider ej om gérningen ir belagd med straff
i brottsbalken cller omfattas av vitesférbud cnligt lagen (1970:412) om otill-
borlig marknadsforing.

Den som har asidosatt vitesforeliggande cller vitesforbud domes ej till
ansvar cnligt denna lag for girning som omfattas av foéreliggandet eller
forbudet.

10 § Tobaksvara som har varit foremal for brott enligt denna lag cller viirdet
didrav far forklaras forverkad, om cj sdrskilda skil talar dircmot.

11 § Allmint tal for brott som avses i 9 § forsta stycket far viickas endast
efter anmiilan av tillsynsmyndigheten.

12 § Mot beslut som myndighet med stdd av regeringens bemyndigande
meddelat enligt 1§ fores talan hos regeringen genom .besvir.

Mot annat beslut som myndighet meddelat enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som utfirdats med stod av lagen fores talan hos kammarriitten
genom besvir.

Denna lag triider i kraft den | januari 1977.

1¥ Regeringen 1975776, 1 saml. Nr 49
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-10-09

Nirvarande: statsrddet String, ordforande. och statsrddet Andcrsson.
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist. Geijcr, Carlsson, Feldt, Sigurd-
sen, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsrddet Aspling

Proposition med forslag tilt lag om varningstext och innehallsdeklaration
pa tobaksvaror

1 Inledning

Med std6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 december 1974 till-
kallade chefen for handelsdepartementet den 10 januari 1975 lagmannen
Carl-Edvard Sturkell som sakkunnig med uppdrag att utreda frigan om
limpliga former for inférande av forbud mot tobaksreklam. I utrednings-
uppdraget ingick ocksd att dverviga frigan om skyldighet for tillverkare
och importdrer att forse forpackningar till tobaksvaror med varningstext.
Utredningen, som antog benimningen tobaksreklamutredningen.' avlim-
nade i juni 1975 ett delbetinkande (Ds H 1975:2) Varningstext och inne-
hallsdcklaration pd tobaksvaror.

Efter remiss har yttranden Gver betiinkandet avgetts av riksdklagaren,
hovriitten for Ovre Norrland, kammarritien i Stockholm. rikspolisstyrelsen.
socialstyrelsen, statens livsmedelsverk, produktkontrollnimnden. kommers-
kollegium, marknadsdomstolen, néringstrihetsombudsmannen (NO), kon-
sumentombudsmannen (KO), konsumentverket, statens ungdomsrad.
Landstingsforbundet, Kooperativa forbundet (KF), Sveriges Grossist{or-
bund, Sveriges Kopmannaforbund, Svenska likaresillskapet, Svenska na-
tionalféreningen mot hjiirt- och lungsjukdomar, Riksforeningen mot cancer,
Riksférbundet mot allergi, Nationalfreningen for upplysning om tobakens
skadeverkningar (NTS), Svenska Tobaksbranschforeningen, Tobaks- och ser-
vicehandels riksférbund, Svenska Tobaks AB., AB Svenska Pressbyran och

I Experter: avdelningsdirektdren Krister Johansson. hovrittsassessorn Sven Nor-
berg. kanslirddet Ingemar Nygren, medicinalradet Malcolm Tottic, marknadsdirckioren
Klaus Unger och dircktdren Erik Warnergdrd.



Prop. 1975/76:49 5

Riksforbundet Kiosk & gatukdk. Kommerskollegium har bifogat yttranden
fran Stockholms Handclskammniare. Handelskammaren i Goteborg-Vist-
svenska Handelskammaren och Sk&nes Handelskammiare. Yttranden har
dven inkommit frdn Riksforbundet VISIR och Philip Morris Aktiebolag. -

2 Gillande regler om upplysningsplikt genom mirkning
m. m.

2.1 Regler som beror tobaksvaror

[ livsmedelslagen (1971:511) definieras begreppet livsmedel som matvara,
dryckesvara, njutningsmedel cller annan vara som dr avsedd att {ortiiras
av miinniskor med undantag av vara pd vilken likemedelsforordningen
(1962:701) dger tillimpning. Det foreskrivs i lagen att firdigforpackat livs-
medel som saluhélls skall vara tydligt och otvetvdigt mirkt med uppgifter
som bl. a. rOr varans sammansiittning. vikt, forvaring och hallbarhet. Ytter-
ligare stills upp regler som ger ritt {or regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmier att {Greskriva miirkning med sadana uppgifter i dvrigt
som dr av betydelse for konsumenterna. Ansvaret for att livsmede! blir
miirkt i foreskriven ordning liggs i livsmedelslagen pd forpackaren i fraga
om livsmedel som firdigforpackas inom landet och pd den som forst sa-
luhéller livsmedlet inom landet i friga om annat livsmedel. Av frarbetena
till livsmedeclslagen framgér att under begreppet livsmedel faller sidan tobak
som ér avsedd att fortdras. Hit dr for ndrvarande att hinfora tuggtobak
och snus.

Statens livsmedclsverk har den 30 november 1972 med stdd av livsme-
delsiagen och livsmedelskungorelsen (1971:807) medgett att tugglobak och
snus i firdigforpackning fir mirkas enbart med uppgifter om varuslag. net-
tovikten vid forpackningstillfiillet och tillverkarens namn.

| Jugen (1973:329) om hdilso- och miljofarliza varor avses med begreppet
hilso- och miljofarlig vara bl. a. imne som med hidnsyn till sina kemiska
cller fysikalisk-kemiska egenskaper och hantering kan befaras medfora skada
pd minniskor eller i miljon. Lagen foreskriver att den som hanterar eller
importerar sddan vara skall vidta de atgirder och iaktta de forsiktighctsmatt
i Ovrigt som behdvs for att hindra eller motverka skada pd miinniskor eller
i miljon. Hiirvid skall siirskilt den som tillverkar clier impoherar sadan vara
noggrant undersdka varans sammansittning och cgenskaper i 6vrigt frn
hiilso- cller miljéskvddssynpunkt. Varan skall mérkas tydligt med uppgifter
av betydclse frin s&dan synpunkt,

Enligt kungdrelsen (1973:334) om hiilso- och miljéfarliga varor skall f6r-
packning innchallunde sddan vara nir den dverlits vara tvdligt och otvetydigt
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miirkt pd svenska spréket med bl. a. varans namn, varningstext med upp-
lysning om de risker som dr forbundna med varan samt de anvisningar
i 6vrigt om limplig hantering av varan som kan behdvas till skydd mot
skada. Vidare skall limnas uppgifter om vilket eller vilka dmnen som ger
varan dess hilsofarliga egenskaper och de innehdllsuppgifter cller mingd-
uppgifter i dvrigt som produktkontrollnimnden foreskriver.

I lagen om hilso- och miljofarliga varor stadgas ytterligare att den inte
giiller vara som ir att anse som livsmedel enligt livsmedelslagen. Ytuterligare
tas upp bestiimmelser som ger regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer riitt att undanta frin lagens tillimpningsomrade visst varuslag
cller viss hantering eller import. Med stod hirav har i tillimpningskungo-
relsen foreskrivits att lagen inte dger tilimpning i frdga om tobaksvaror.

2.2 Vissa andra mirkningsbestimmelser

Forutom i livsmedelslagen och i lagen om hilso- och miljofarliga varor
finns foreskrifter om mirkning i flera specialforfatiningar. 1 Likemedels-
forordningen (1962:701) siigs att kikemedel vid utlimnande skall vara full-
stindigt deklarerat med avseende pa sammansittning samt halt av ingdende
bestdndsdelar, om inte socialstyrelsen har medgett annat. Styrelsen har enligt
forordningen riitt att meddela f6reskrifter bl. a. om miirkning. 1 sddana fo-
reskrifter har styrelsen betriiffande s. k. farmaceutiska specialiteter bestimt
att de skall vara mirkta bl. a. med deklaration. texten ""Forvaras odtkomligt
forbarn™, sdvida inte socialstyrelsen har medgett annat, tekniska anvisningar
for specialitetens handhavande och bruk samt varningsforeskrifter.

Ytierligare foreskrifter om mirkning limnas bl.a. i forordningen
(1961:568) om brandfarliga varor, férordningen (1949:341) om explosiva va-
ror, kungdrelsen (1935:138) angéende kontroll av viss elektrisk materiel samt
forordningen (1939:174) angdende tillverkning. inforsel och forsiiljining av
gasskyddsmateriel.

2.3 Marknadsforingslagen

I lagen (1970:412) om otillborlig marknadsforing foreskrivs att om ni-
ringsidkare vid marknadsforing av vara eller tjinst foretar reklaméatgiird eller
annan handling. som genom att strida mot god affirssed cller pa annat
siitt iir otillborlig mot konsumenter eller niringsidkare. marknadsdomstolen
kan meddela honom forbud att fortsiitta diirmed eller att foreta annan lik-
nande handling. Forbud skall t6renas med vite om inte detta av sirskilda
skdl dr obehdvligt.

Lagen tar sikte pd de metoder en niringsidkare anviinder vid marknads-
foring av en vara. Objektet dr sdledes inte varan i sig. Av lagens {Orarbeten
framgdr att lagstiftningen inte medger ingripande pi den grund att varan
kan tyckas skadlig eller olimplig och dess spridning dirfor borde motverkas.
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Lagens konstruktion medger inte att en niringsidkare positivt {orpliktas
att forcta viss marknadsforingsatgird, men han kan fSrbjudas att i fort-
sittningen vidta viss Atgird. Villkoras sidant forbud kan det fa patagliga
likhetcr med en positiv forpliktelse, t. ex. ett forbud att fortsiitta med viss
vilseledande reklam om inte déri limnas uppgifter som behdvs for att neu-
tralisera de vilseledande effekterna. 1 denna utstrickning ger marknads-
foringslagen rittsligt underlag for att foreskriva upplysningsplikt. Med hin-
syn till ett avgdrande i marknadsdomstolen (marknadsdomstolens beslut
6/1973) torde dock mdjlighct saknas att med stéd av marknadsforingslagen
genercllt kridiva varningstext pd tobaksférpackningar.

3 Forslag om upplysningsplikt
3.1 Varudeklaration

Betinkandet (SOU 1973:20) Varudeklaration — ett medel i konsument-
politiken innehaller forslag till lagstiftning som innebir bl. a. mgjlighet att
foreskriva varudeklarationsplikt for vissa slags varor som villkor for att varan
skall fa saluhdllas till konsumenter. Om tobaksvaror anfors i betdnkandet
att dc hilsorisker som #r forenade med tobaksrokning bestamt talar for
att dessa varor forses med obligatorisk deklaration i friga om nikotinhalt,
tjarhalt etc. '

3.2 Information i reklam och annan marknadsforing

Reklamutredningen foreslog i betinkandet (SOU 1974:23) Reklam V,
Information i reklamen en lag om information i reklam och annan mark-
nadsforing genom vilken niringsidkare under vissa forutsittningar kunde
foreskrivas skyldighet att ¥imna information rérande vara eller tjinst som
utbjuds till konsument. Som exempel pa for konsumenten viktig information
namns upplysning om de hilso- och sikerhetsrisker som kan vara forenade
med en produkt.

3.3 Utvidgad generalklausul i marknadsforingslagen

KO har i skrivelse till handelsdepartementet framhallit att marknads-
foringslagen i vissa hidnseendcn ir bristfillig och att niringsidkare inte i
onskvird utstrickning kan alaggas positiv upplysningsplikt betriffande av
dem marknadsforda varor och tjiinster. KO har dven i remissyttrande Sver
rcklamutredningens forslag till lag om information i rcklam och annan mark-
nadsforing som ett alternativ till forslaget (Grordnat att varudeklarations-
utredningens forslag till lag om varudeklaration genomfors och att mark-
nadsforingslagen kompletteras pd sddant sitt att marknadsdomstolen ges

2% Regeringen [975/76. 1 samnl. Nr 49
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méjlighet att foreskriva skyldighet vid vite for nédringsidkare att vid mark-
nadsforing av vara cller jinst till konsument limna sidan information som
dr av visentlig betydelse frin konsumentens synpunkt.

4 Norsk lagstiftning om tobaksreklam

I Norge har den 9 mars 1973 utfiirdats Lov om restriktive tiltak ved
omsetning av tobakksvarer m. v. Lagen triddde i kraft den 1 juli 1975. Den
innehdller bl. a. forbud mot reklam for tobaksvaror samt foreskrifter om
varningstext pd vissa tobaksforpackningar. Enligt 3 § lagen dr det forbjudet
att i Norge fora in, siilja cller dela ut cigarrettpaket, “"roktobakspaket™ och
cigarrettpappersforpackningar som inte iir mirkta med en symbol och cn
text som pekar pd farorna for hilsoskada vid bruk av cigarretter.

Med stod av lagen har det norska socialdepartementet meddelat nidirmare
foreskrifter om mirkning av cigarrettpaket, roktobakspaket och cigarrett-
pappersforpackningar. Mirkningsplikten giller inte varor som tillverkas for
export och inte heller for varor som resande till Norge pd laglig véig infor
tull- och skattefritt. Miirkningspliktiga varor skall vara piforda en symbol
som dr godkind av departementet och en text pd norska. Textens innehdll
och formulering maste alltid vara godkidnda av Helsedirektoratet. Symbolen
och texten skall tryckas dirckt pd forpackningen eller pi en etikett som
fists direkt pd forpackningen pd sddant siitt att ctiketten svérligen kan av-
ligsnas. Symbolen och texten skall fogas samman pd ett it idgonfallande
sdlt och vara ldttlidslig for kopare cller forbrukare under sedvanliga om-
sdttnings- eller konsumtionsférhallanden. Symbol och text skall ha samma
farg. Denna firg maste std i klar kontrast till bakgrundsfiirgen som skall
vara enfirgad. Cigarretipaket skall miirkas pa férpackningens framsida, bak-
sida cller pd bida sidopanclerna. Foreskriven text och symbol dr féljande:

Advarsel fra Helsedircektoratet.

Daglig sigarcuiroyking er helsefarlig. Det kan fore til alvorlige
I(ﬁ- sykdommer, blant annet lungekreft og hjcrteinfarkt. Risikoen

oker med forbruket og er storre ndr rovkingen begynner i ung

alder. Slutter man & royke, vil risikoen for sykdom avta.

Aven ogenomskinliga viteremballage avsedda for upp till 200 cigarretter
skall vara miirkta med symbolen som di skall ha en héid av minst 3 cen-
timeter och vara placerad pd ett siitt si att den ir litt synlig. Roktobakspaket
skall mérkas pa samma siitt som cigarretter. dock inte under 6ppningsfliken.
Cigarrettpappersforpackningar skall miirkas pd foljande satt:

Adversel fra Helsedirektoratet.

I(r Daglig sigarcttroyking er helscfarlig.
r

I foreskrifierna erinras om att dvertriidelse av dessa dr straffbar pd siitt
som stadgas i lagen. Vidare fir departementet i siirskilda fall géra undantag
fran Greskrifterna. Den som ansoker om dispens betriffande viss forpack-
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ning.som det av tckniska skiil 4r praktiskt ogenomforbart att mérka i enlighet
med foreskrifterna. kan foresld annan form av miirkning. Departementet
bestimmier i sddant fall hur mirkningen skall ske.

5 Tobaksreklamutredningens forslag

Utredningen menar att det inte dr iimpligt att med stéd av livsmedelslagen
och lagen om hilso- och miljéfarliga varor limna information om tobakens
skadeverkningar. Problemen kring tobaksbruket édr nimligen av speciell art
da det i forsta hand giller att varna for anvindning av tobak. Enligt ut-
redningens mening talar detta for att hillsovarning betriiffande tobak bor
sirbehandlas i forhdllande till bl. a. lagforslagen om varudeklaration och
information i rcklam.

5.1 Begreppen varningstext och innehallsdeklaration

Information om riskerna vid bruk av tobak bor ha till syfte att fi den
enskilde att inte borja anviinda tobak respektive att sluta anvinda tobak.
Vidare dr det angcldget fi den som inte avstar frdn rokning att gd Over
till mindre farliga tobaksvaror och mindre farliga rokvanor. Enligt utred-
ningens uppfattning bor informationen avse de hilsorisker tobaksbruket
medfor diri inbegripet hiillsofarliga konsumtionssiitt (varningstext) samt to-
baksvarans halt av vissa skadliga @mnen (innehdlisdeklaration).

5.2 Lagstiftningens uppbyggnad

Enligt nvligen publiccrade ron medfor rokning av tobak i pipa och av
cigarrer (cigarrcigarretter) i stort sctt samma risker som cigarrettrokning. !
I forskningen uppmiirksammas vidare frdgan om samband forekommer mel-
lan bruket av tuggtobak och snus samt muncancer. Enligt utredningens
mening bor inga tobaksvaror undantas fridn en blivande lag. En annan sak
dr att det inte synes nodviindigt att i dagens lige i full utstriickning anviinda
de mgjligheter en sddan lag skulle ge. Det framstar nimligen som mest
angeliiget att varna for bruket av sddana tobaksvaror som rokes, eftersom
ett klart samband visats mellan tobaksrékning och vissa sjukdomar. Ut-
redningen anser dirfor att varningstext och innehéllsdeklaration betriffande
tuggtobak och snus f. n. inte bor inforas men att lagen i princip bor omfatta
dven dessa varor.

Utredningen anser det inte limpligt att i sjidlva lagen faststilla varnings-
textens lydelse, vilka tobaksvaror som skall ha varningstext och innchélls-

1'Se The relationship of smoking and some social covariables to mortality and
cancer morbidity. Part 1. The department of environmental hygiene. The Karolinska
Institute of Stockholm 1975,



deklaration och vilka imnen som skall deklareras. Utredningen pekar dérvid
pa behovet av att man vid lagens tillimpning smidigt kan anpassa sig till
nya vetenskapliga ron. Andrade konsumtionsvanor kan vidare bora foljas
av idndrad information. Nir det giller varningstexten kan det ocksd vara
befogat att variera den for att finga allminhetens uppmirksamhet.

Utredningen anser att en blivande lag bor utformas s att regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att avgora i vilka
fall varningstext och innehdlisdeklaration skall finnas samt att bestimma
varningstextens avfattning och foreskriva de uppgifter som skall limnas
i innehallsdeklarationen. T tillimpningsforeskrifter till fagen bor det vara
mojligt att stilla upp olika regler for skilda varuslag. Uppstir det sedan
behov av att utstricka foreskrifterna till andra tobaksvaror eller andra dmnen
kan detta ske efter beslut av regeringen clicr myndighet som regeringen
bestimmer.

Utredningen har ocksa lagt fram ctt forslag till tilliimp'hingschrordning
som ndrmare reglerar vilka varor som skall omfattas av lagstifiningen. Sa-
lunda foreslas att tobaksvara som dr avsedd {or rokning skall vara miirkt
med varningstext nir den saluhdlls till konsument inom landet och att
forpackning till cigarretter dessutom skall mérkas med innehdllsdeklaration
som anger innchéllet av tjdra och nikotin och férekomsten av kolmonoxid
i cigarrettroken. Utredningen foreslar vidare att socialstyrelsen skail anfortros -
uppgiften att utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen samt med stéd av
lagen meddelade foreskrifter.

5.3 Tidpunkt och ansvar for mérkning

Mirkning av tobaksvaror med varningstext och innchélisdeklaration tar
sikle pa konsumenterna. Anledning saknas dirfor att i lagen foreskriva att
mirkningen skall ha skett tidigare 4n nir tobaksvaran saluhlls till kon-
sumenter. Dirigenom blir det mojligt for niringsidkarna att fritt aviala om
det led pa siljsidan som skall utféra mirkningen. Betriffande importerade
produkter kan tdnkas fall nir det dr enklast och minst kostsamt att mirk-
ningen sker i detaljistledet. -

Det boér sias fast i lagen vem som ir ansvarig for att médrkning har skett
senast niir tobaksvaran saluhdlls till konsumenter. Ansvaret kan liggas pé
tillverkare, forpackare, distributorer, grossister cller aterforsiljare. Vid valet
bor skillnad goras mellan importerade och inhemska varor.

Betriffande inhemska varor bdr mirkningsskyldigheten vila pé tillverka-
ren. Nir det giller importerade varor bor det inom landet finnas nidgon
som ansvarar for mirkningen. Skyldigheten att mirka tobaksvaror kan darfor
i dessa fall inte ldggas pé tillverkaren. Inom landet torde importdren liittast
kunna skaffa sig kinnedom om varan. Bl. a. av detta skiil kan det synas
fampligt atl ansvaret vitar pd denne. Emellertid bér man undvika bendm-
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ningen importdr, enir begreppet importor dr oklart till sin innebdrd. l regel
betraktar man i tullsammanhang den for vars rikning inforsel sker som
importdr. Om varan enligt leveransklausul avlimnas till képaren forst efter
fortullningen anses dirfor inforseln ha skett for den utlidndske siljarens
rikning. P& grund hédrav har man i livsmedelslagen lagt mirkningsskyl-
digheten pa den som forst saluhéller varan inom landct. Motsvarande f6-
reskrift bor enligt tobaksrcklamutredningens uppfattning ges nér det giiller
importerade tobaksvaror.

Mirkningsskyldigheten kan fullgéras pa ett tidigare stadium @n nir varan
saluhdlls till konsumenter. Skulle man dérefter i aterforsiljarledet aviigsna
mirkningen kan péfoljd givetvis inte drabba den som bidr ansvar for att
mirkning sker. Denne har ju fullgjort sin skyldighet enligt lagen att scnast
vid viss tidpunkt miérka varan och behover inte bevaka att den forblir mérkt.

For att lagens regler effektivt skall kunna uppriitthélias maste det dirfor
finnas nagon form av ansvar dven for den som saluhdlier tobaksvaror till
allminheten. Utredningen anser det lampligt att i lagen fora in ett {orbud
mot [orsiljning av omirkta varor.

5.4 Vissa tillbehor till tobaksvaror

Med begreppet tobaksvara avser utredningen sadant njutningsmedel som
till ndgon dcl innehdller tobak. Med denna utgdngspunkt dr exempelvis
cigarrettpapper som siljs for sig intc att anse som tobaksvara. Det kan gi-
vetvis diskuteras om inte cigarrettpappersforpackningar bor forses med var-
ningstext sisom foreskrivits i Norgé. Till skillnad mot i Norge ir cigar-
rettrulining cmellertid inte sérskilt vanlig i Sverige. Dirtill kommer att ut-
redningens forslag dppnar mdjlighet att med varningstext mirka forpack-
ningar till tobak som &r avsedd for cigarrettrullning. Utredningen anser det
bl. a. av dessa skil onddigt att foresld mirkningsskyldighet betriffande ci-
garrettpappersforpackningar.

5.5 Forpackningsreklam

I den norska lagstifiningen har man uppmirksammat det forhallandet
att tobaksindustrin kan tinkas komma att limna egna hilsouppgificr pd
forpackningar. I forarbetena till den norska lagen hivdas att modifierande
uttalanden pd forpackningarna kan gora mirkningsplikten illusorisk och att
detta i virsta fall kan leda till att miirkningen fir motsatt effekt till vad
som avsetts. Den norska lagen foreskriver darfor att den som tillverkar
eller siljcr tobaksvaror inte far pa férpackningarna genom symbol cller text
liimna egna uppgifter om dc hiilsomissiga konsek venserna av att roka. Enligt
uttalanden i forarbetena far man dock ge en tekniskt beskrivande varu-
upplysning pa forpackningarna.

For svenskt vidkommande kan behovet vara mindre av en regel som
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hindrar tillverkare att limna hilsouppgifiter p& tobaksforpackningar, dé ett
uttalande som av konsumenter kan uppfattas som en forsvagning av var-
ningstexten regelmassigt synes vara att beddma som otillborlig marknads-
foring och pé& den grunden kan forbjudas med stéd av marknadsforingslagen.
Utredningen finner det vara for tidigt att nu ta stillning till en sddan regel
och Eigger inte fram ndgot fOrslag i detta avseende.

5.6 Tekniska fragor

D& tobaksforpackningar skall mirkas med varningstext och innchélls-
deklaration kritvs tskilliga foreskrifter. I dessa foreskrifier kan behéva anges
var pd forpackningarna mirkningen skall anbringas. antalet mirkningar per
forpackning, mirkningens storlek, firg, stilsort, utformning o. d. Man méste
viterligare ta stillning till pd vilket skikt av fGrpackningen mirkningen skall
finnas och avgdra om texten skall tryckas pd forpackningen eller om man
kan anvédnda l6sa etiketter som klistras fast. Slutligen behdver anges om
annat sprk dn det svenska kan godtas. Enligt utredningens mening bor
nu berdrda detaljforeskrifter inte tas in i sjilva lagen utan i stillet ha sin
naturliga plats i de tilimpningsbestimmelser som utfirdas i anslutning till
Jagen.

5.7 Sanktioner m, m.

Utredningen foreslar straff som sanktion vid 6vertriidelser av den f6-
reslagna lagstiltningen. Man bor dock ocksd uppmiirksamma den mojlighet
marknadsforingslagen ger att paverka niringsidkarnas handlande. Denna
lag. som har karaktidren av marknadsdvergripande reglering. blir tillimplig
dven pa det omrade som avses med en lag om varningstext och innehdlls-
deklaration pd tobaksvaror. Skulle det bedémas som limpligt kan man si-
ledes soka utverka ctt forbud vid vite f6r viss niringsidkare att fortsitta
med ett handlingssitt som ir otillbdrligt gecnom att det strider mot en lag
om varningstext m. m.

Den tillsynsmyndighet som skall évervaka efterlevnaden av lagen om
varningsiext m. m. bor ha sddan mdjlighet att foreliigga vite som andra
myndigheter tillerkints i . ex. livsmedelslagen samt lagen om hilso- och
miljofarliga varor.

5.8 Forhallandet till viss annan lagstiftning

De foreslagna reglerna medfor skyldighet for niringsidkare att i reklam
p tobaksforpackningar Eimna vissa uppgifter. Utredningen har Gvervigt
om sadan skyldighet — sdvitt den ror vad som ir att anse som tryckt skrift
enligt tryckirihctstorordningen — kan strida mot tryckfrihctsforordningen.
Enligt utredningens mening ir si inte fallet. De foreslagna reglerna har
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till syfte att fa fram uppgifiter som iir av betydelse for minniskors liv och
hillsa. Foreskrifterna innebir i sak att statsmakterna stéller upp villkor for
hur forpackningstryck i vissa avscenden skall vara utformat niir det giiller
tobak. 1 denna bemidrkelse synes reglerna vil forenliga med grunderna for
den bestiimmelse i | kap. 9§ tryckfrihetsforordningen som avser {Srbud
mot kommersicll annons i den mdn annonsen anviinds vid marknadsforing
av bl. 4. tobaksvaror. Regler av nu foreslagen art forckommer dven som
forut nidmnts i annan lagstiftning, t. ex. livsmedclslagen.

Det kan ifrdgasiittas om den nu forestagna lagen bor fora med sig aut
tuggtobak och snus undantas frin livsmedelslagen. Utredningen anser dock
att detta inte &r limpligt, eftersom reglerna i livsmedelslagen tillgodoser
viisentligen andra behov iin den foreslagna Iugcn om varningstext och in-
nehéllsdeklaration pd tobaksvaror.

5.9 Filjder for internationell handel m. m.

Foreskrifter om varningstext och innchéllsdeklaration kan medfora kost-
nadsokning for utliindska varor som importeras till Sverige, sirskilt nir
importen har ringa omfattning. Redan mirkningsforfarandet kan stilla sig
dyrburt. Dirtill kommer kostnader tor de undersokningar som méste ligga
till grund for en innehélisdeklaration. Dessa forh&llanden kan fora med sig
forsimring av utlindska tillverkares konkurrenskraft i Sverige. Det iir vidare
rcalistiskt att ridkna med att vissa siillan forckommande produkter kanske
dras bort frin den svenska marknaden. 1 sa fall blir konsumenternas mdj-
lighet att vilja mellan olika mirken inskrinkt.

Aterverkningar pa konkurrens och valfrihet kan emellertid enligt utred-
ningens uppfattning inte & hindra nu avsedda fGreskrifter. Dessa syftar
ull att framtvinga information som ir av vikt for den cnskildes liv och
hillsa. Det forhdllandet att vissa niiringsidkare kan finna det for dyrbart
att limna foreskriven information kan diirfér inte tillmitas ndgon avgérande
betydelse. Detsumma giller den omstiindigheten att konsumenternas val-
frihet beskiirs. Givetvis bor dock foreskrifterna goras s konkurrensncutrala
som mojligt.

I detta sammanhang uppkommer ocksd frigan om tobaksreklamutred-
ningens {orslag iir forenligt med véra internationella dtaganden cnligt All-
miinna tull- och handelsavtalet (GATT) samt enligt avtalen med Europeiska
frihandelssammanstutningen (EFTA) och Europeiska gemenskapen (EG).
Nu berdrda internationella avtal har alla en féreskrift av innebdrd att med-
lemsstut for att skvdda bl. a. minniskors liv och hillsa far vidta atgiirder
som innebir avsteg frin dvriga foreskrifter. Avialen innehélier vidare regler
om att skyddsatgiirder inte far anvindas som medel for godtycklig cller
oberiittigad diskriminering mellan medlemsstaterna clier till en fortickt be-
grinsning av handeln mellan dessa. Utredningen anscr att krav pd var-
ningstext och innchéllsdeklaration pad tobaksvaror ir att bedéma som cn
tillatig Mgiird enligt niimnda avtal.
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6 Remissyttrandena

Utredningens forslag till lagstiftning om varningstext och innehéilsde-
klaration pd tobaksvaror har i allt visentligt fatt ctt positivt mottagande.
Det 6verviigande antalet remissinstanser ansluter sig till vad utredningen
har anfort om behovet av upplysning om tobaksbrukets skadeverkningar.
Séledes noterar socialstyrelsen med tillfredsstillelse det foreliggande lagfor-
slaget och understryker utredningens mening att snabba atgirder ir nod-
viindiga pa detta omrade. Styrclsen framhéller att tobaken intar en siirstill-
ning i diskussionen om olika reklamsanerande atgirder. Sratens livsmedels-
verk stiller sig positivt till en reglering av marknadsforingen i huvudsaklig
dverensstimmelse med utredningens forslag. Aven marknadsdomstolen, NO.,
produktkontrollndmnden, Landstingsforbundet, Svenska likaresillskapet, NTS.,
Svenska nationalféreningen mot hjirt- och lungsjukdomar, Riksforeningen mot
cancer, Riksforbunder mot allergi, Riksforbundet VISIR m. fl. remissorgan till-
styrker utredningens forslag.

Svenska likaresillskapet framhéller att det ur folkhilsosynpunkt ir syn-
nerligen angeliiget att minska tobaksbruket och att lagstiftningen med hin-
syn till de starka kommersiella intressena pé tobaksomridet méste goras
sd flexibel som mdjligt for att kunna anpassas till nya marknadsforings-
situationer.

Statens ungdomsrdd tillstyrker utredningens forsiag som ett led i ett &t-
girdsprogram mot tobakens skadeverkningar.

Négra remissinstanser, bl. a. kammarrditen i Stockholm, KO och KF ir i
och for sig positiva till utredningens forslag men ifrigasitter om inte detta
borde samordnas med stdllningstagandena till varudeklarationsutredningens
(SOU 1973:20) och reklamutredningens (SOU 1974:23) forslag.

Hovritten for Ovre Norrland, Sveriges Grossistfirbund och Svenska Tobaks-
branschforeningen ifrgasitter effekten av varningstext pa tobaksvaror. Hov-
ritten anser det silunda tveksamt om ¢n varningstext skulle kunna bidra
till att begrdnsa bruket av tobak.

Vad betriffar tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen forordar bl. a.
socialstyrelsen, NO, KO. statens livsmedelsverk, Svenska likaresdllskapet och
NTS att dven snus och tuggtobak redan frdn borjan bor omfattas av lagens
bestimmelser om varningstext. Socialstyrelsen anfor att dven dessa tobaks-
varor kan ge héga nikotinhalter i blodet och ofta dstadkomma ett starkt
nikotinbehov, vilket hos ungdomar kan ha avgorande betydelse for att etab-
lera rokvanor.

Sveriges Kipmannafirbund och Svenska Tobaksbranschfireningen foreslar
for sin del att cigarrer/cigariller undantas frin mérkningsskyldighet bl. a.
pd grund av varuslagets obetydliga marknadsandel.

Flera remissinstanser har foreslagit att dven andra tobaksvaror in cigeir-
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retter innchallsdeklareras. Séledes framhdller bl. a. socialstyrelsen och NTS
vikten av att tobak (6r piprokning och rulining av cigarretter innehélls-
deklareras och att man i avvaktan pd godtagbara miatmetoder, tills vidare
allmint uttalar sig om forekomsten av skadliga @mnen. Enligt NTS mening
bor idven cigariller och cigarrer innehallsdeklareras.

Som ett alternativ till utredningens forslag om innehéllsdeklaration dr
Svenska Tobaksbranschforeningen villig att i sina varje kvartal publicerade
rapporter over rékens halt av tjdra och nikotin for olika cigarrettmirken
dven ange kolmonoxidvirden nidr detta kan ske samt annonscra rapporten
for att ge bittre spridning av informationen.

Utredningens forslag att det skall ankomma pa tillsynsmyndighecten att
besluta om varningstextens utformning tillstyrks av flertalet remissinstanser.
Konsumentverket instimmer i detta sammanhang i utredningens uttalande
att varningstexternas innchdll bor varieras for att béttre finga uppmirk-
samheten. Dir det ir lampligt bdr dock enligt verkets mening textens in-
nchdll vara detsamma som i andra linder dir sddan text dr pabjuden da
den dirigenom kan fa stdrre tyngd.

Sveriges Grossistforbund och Svenska Tobaksbranschféreningen anser att det
kan innebiira ett osikerhetstillstdnd for producenterna och 6kadc kostnader,
sirskilt betrdffande mérken med begriinsad omsittning, om varningstexten
varieras och tid efter annan #ndras.

Vad angdr innehéllsdeklarationen tillstyrker flertalet remissmyndigheter
utredningens [orslag att deklarationen tills vidare skall omfatta cigarretter
och ange innehlllet av tjira och nikotin samt férekomsten av kolmonoxid
i cigarrettroken. Sdlunda framhballer socialstvrelsen att styrelsen sedan ldnge
arbetat f6r att tobaksvaror skall innehéllsdeklareras. Enligt styrelsens mening
bdr kolmonoxidens roll sirskilt uppmirksammas. Konsumentverket anfor
att cn innehdllsdeklaration kriver ett omfattande analysarbete och en kon-
trollorganisation men anscr att en uppgift om (jira och nikotin samt om
forekomsten av kolmonoxid i cigarrettroken ger en betydelsefull upplysning
till konsumenten. Darigenom kan rokare pdverkas att vilja mirken med
ldgre halter och tillverkarna stimuleras till sddan tillverkning. Liknande syn-
punkter anfors av Sveriges Grossistforbund. som pépekar att utredningens
forslag &r cn limplig metod att dstadkomma en styrning av konsumtionen
och diarmed pa sikt dven produktionen av cigarretter mot mindre farliga
mirken. Grossistforbundet och Svenska Tobaksbranschforeningen understry-
ker vikten av att klara tillimpningsforeskrifter foreligger i god tid fore lagens
ikrafttridande.

NTS framhdller att dven rokens halt av kolmonoxid méste anges i in-
nchéllsdeklarationen och hinvisar till en rapport om mitmetoder, utgiven
av den brittiska tobaksindustrins forskningsinstitut, vilken fogats till 16r-
eningens yttrande. Vidare framhéller NTS vikten av att konsumenterna ges
mojligheten att jimfora visst mirkes halter av skadliga dminen med va-
rugruppen i dvrigt. Riksforeningen VISIR ifrdgasitter for sin del om angi-
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vandet av en rad matt i olika enheter ir en angeliigen atgird och om det
inte kan befaras att information om reducerade halter av nagon substans
Kan motverka rokarens motivation att bryta sin rokvana.

Svenska likaresillskaper finner det angeliget att dverviiga om inte in-
nehéllsdeklarationen {6rutom tjdra. nikotin och kolmonoxid ocksa skall in-
nchalla vitecyanid och DDT suamt att i detta sammanhang ocksd andra
sjukdomsframkallande dmnen i tobak som arsenik. bly och akrolein bor
deklarcras i varningstexten. Riksfireningen mot cancer anser att innehalls-
deklarationen iven bor gilla substanser, som forekommer i sddan koncen-
tration i tobaksrok att de skulle bli foremal for yrkeshygicniska dverviiganden
pa en arbetsplats.

Vad betriiffar frigan om utredningens forslag stdr i dverensstiimmelse
med vart lands internationella ataganden pa det handelspolitiska omridet
anfor kommerskollegium att det delar utredningens uppfattning att de f6-
reslagna atgirderna dr [orenliga med Sveriges ataganden cnligt GATT,
EFTA-konventionen och avtalen med EG och understryker nédviindigheten
av atl foreskrifterna till lagstiftningen gors konkurrensneutrala. Kollegiet
framhaller att det ur handelssynpunkt ir onskvirt att de linder som har
infort arrangemang angdende varningstext och innehéllsdeklaration pd to-
baksvaror, i mgjligaste mdn tillimpar likartade regler. inte minst med tanke
pa ctt eventuellt framtida internationellt samarbete. Kollegiet erinrar om
kungorelsen (1973:233) om skyldighet for myndighet att underritta kom-
merskollegium om vissa foreskrifter m. m. och forutsitter att det far ta
del av kommande forstag till tillimpningstoreskrifter, eftersom utformning-
cn av. dessa far betydelse for beddmningen om reglerna medfor tekniska
handclshinder eller ej.

Utredningens forslag att socialstyrelsen skall utses att utdva tillsynen dver
efterlevnaden av den foreslagna lagstiftningen tillstyrkes eller limnas utan
erinran av praktiskt taget samtliga remissorgan. Bl. a. framhdller marknads-
domstolen och NTS fordelen av att socialstyrelsen, som ir samordnande
myndighet for hilsoupplysningen i landet, blir liIIS)-'hsnn'ndighcl.

Kooperativa firbunder, som anser att utredningens forslag bor samordnas
med det pagiende lagstifiningsarbetet om information i reklamen. finner
det mindre limpligt att socialstyrelsen blir den myndighet som skall meddela
toreskrifter och utéva tillsyn over lagens cfterlevnad. dé detta innebir att
vtterligare en myndighet kopplas in pd omridet.

Betriiffande utredningens forslag till péfoljder m. m. om ndgon bryter mot
lagen eller med stéd av lagen meddelade (Greskrifter har delade meningar
framforts vid remissbehandlingen. Marknadsdomstolen tillstyrker 1 princip
utredningens (orslag men anser att straflet {6r den som uppsétligen eller
av vaktsamhet inte Limnar upplysning eller handling som behovs tor till-
synen dver efterlevnaden av lagen, bor stanna vid boter. Dirigenom ernds
overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i livsmedelslagen. Hoy-
réitten tor Ovre Norrland finner, med anledning av de méjligheter att meddela
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foreliggande eller forbud och att utsiitta vite som cnligt forslaget ges till-
synsmyndigheten. att annan paféljd dn béter inte bor komma i friga vid
Overtriddelse av lagen eller foreskrift som har meddelats med stod av lagen.
I varje fall bor enligt hovriitten underlaienhet att 1imna begiirda upplysningar
eller handlingar inte under négra forhallanden foranleda annat iin botesstrafT.
KO anser att anledning saknas att till sddan underl&tenhet koppla ett straff-
rittsligt ansvar. Daremot bor enligt KO:s mening méjlighet finnas aut i
dessa fall utsitta vite. KO anser for dvrigt att tillsynsmyndighetens mojlighet
att meddela vitesforeliggande bor inskriinkas till dessa fall. Enligt riks-
polisstyrelsens uppfattning ir ansvarsbestimmelserna dverflédiga med hiin-
syn till den foreslagna tillsynsmyndighetens vidstriickta befogenheter.

Utredningens forslag att straffansvar inte skall intrida om giirningen om-
fattas av vites{orbud enligt marknadsfSringslagen har foranlewt marknads-
domstolen att understryka att cnligt domstolens mening KO och tillsyns-
myndigheten bdr samrada i drenden som giller marknadsforing av tobaks-
varor didr marknadsforingen innefattar brott mot lagen om varningstext
och innchéllsdeklaration. Det bor sedan ankomma pd nimnda myndigheter
att triffa Overenskommelse om &tgirder skall vidias enligt marknadsfor-
ingslagen eller enligt nu ifrdgavarande fag. Aven KO har fSrutsatt en niira
kontakt med tillsynsmyndigheten i bl a. sddana drenden.

Vad angdr utredningens forslag att tillsynsmyndigheten skall kunna {or-
ordna att dess beslut skall linda till efterriittelse utan hinder av ford talan
uttalar KO au anledning saknas till en sddan bestimmelse da de motiv
som ligger bakom motsvarande bestimmelser i exempelvis livsmedelslagen
och lagen om hiilso- och miljotarliga varor inte kan anses foreligga i fraga
om det nu aktucla omradet. Det dr hiir inte friga om de akuta risker for
liv och hilsa, som kan uppkomma vid hantering och forsiljning av livsmedcl
och kemiska produkter. diir harda och snabba ingripanden ofta ir nddviin-
diga.

Vad betriffar utredningens 6rsfag om tillsynsmyndighetens befogenheter
anfor kammarrdtten i Stockholm att {Srslagets bestimmelser i denna del dr
ytterst knapphiindigt motiverade. Kammarriitten anser det sdrskilt onskviirt
att crsiittningsreglerna behandlas utforligare i forarbetena till lagen. Kam-
marriitten tar ocksd upp fragan om tillsynsmyndighetens befogenheter att
i vissa fall omhiinderia varor.

Kammarriitten erinrar om motsvarande stadgande i livsmedelslagen be-
triffande bl. a. livsmedel som kan antagas vara otjiinligt till minniskofda,
vilket kompletterats med foreskrift {or myndigheten att i forsta hand lata
varans fgarc under myndighetens kontrotl ta mojlighet att gora den for-
siljningsduglig som livsmedel eller anviinda den for annat dndamél. Forst
om igaren inte tillvaratar sina intressen hiirvidlag skall den fOrstdras genom
myndighetens forsorg. Kammarritten ifragasitter. om inte dven betriffande
tobaksvaror dgarna efter omhiindertagandet borde fi lagstadgad méjlighet
att under kontroll (Srsitta varan i godkiint skick. Aven hovrdrnen for Ovre
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Norrland anfor liknande synpunkter pd utredningens forslag om f6rfarandet
med omhiindertagen vara.

Den av utredningen foreslagna besvirsordningen bor enligt kammarriittens
i Stockholm mening fortydligas da dirav inte klart framgar huruvida beslut
om erséttning till myndighet skall 6verklagas till kammarrétt cller regering.
I sak anser kammarrétten att — liksom betridffande andra beslut i sdrskilt
fall av tillsynsmyndighet — dven detta bor Overklagas till kammarratt.

Nagra remissinstanser har anfort synpunkter pa utredningens forslag till
tidpunkt for lagens ikrafttridande m. m. Salunda anfGr hovrdtren for Ovre
Norrland att den blivande lagstiftningen inte 4r av sddan Karaktir, att den
maéste sittas i kraft under 18pande kalenderér utan férordar med hénsyn
till reda och rittssidkerhet att tidpunkten for ikrafttridandet bestimmes till
den 1 januari 1977. Aven Svenska Tobaksbranschforeningen och Svenska To-
buaks AB forordar ndmnda tidpunkt och dberopar bl. a. tobaksindustrins langa
leveranstider och omfattande lagerhallning.

Dessutom pekar Svenska Tobaks AB och AB Svenska Pressbyrdn pi de
stora kvantiteter av omérkta varor som kommer att finnas hos grossister
och detaljister p& dagen for lagens ikrafttridande, och de forluster dessa
varor kommer att dstadkomma om de ej far forsiljas, eftersom majligheten
till restitution av tobaksskatt numera dr borttagen. Man {6reslar dirfor att
de bestimmeclser som giller detaljistledet skall trida i kraft tre manader
senarc #n lagen i 6vrigt. Om det di fortfarande tinns oslda varor kvar
bor dispens for skatterestitution medges. Sveriges Kopmannaforbund foredrar
for sin del en generell, icke tidsbegriansad dispens for eventuellt inneliggande
lager. Om en begrinsad 6verglngstid beslutas bor dock enligt forbundets
mening overgingstiden vara minst sex manader.

7 Foredraganden

Fragan om tobakens skadeverkningar har under senarc ar diskuterats liv-
ligt bdde inom och utom landet. Bl. a. publicerade virldshilsovardsorga-
nisationen (WHO) aren 1970 och 1971 rapporter om de hiilsorisker som ir [6r-
cnade med rokning. Mot denna bakgrund fick socialstyrelsen i mars 1971
regeringens uppdrag att redovisa en allsidig medicinsk undersékning rérande
tobakskonsumtionen och med anledning hiirav vidtagna étgiirder. 1 upp-
draget ingick ocksd att ligga fram forslag till de ytterligare dtgérder inom
socialstyrelsens verksamhetsomrade som styrelsen fann nodvindiga.

Socialstyrelsen redovisade sitt uppdrag i april 1974, dé styrelsen med eget
yttrande dverlimnade en utredning som hade verkstillts av en sirskilt tillsatt
arbetsgrupp. Forslaget innefattade ett brett upplagl program [6r att minska
tobakskonsumtionen. Bl a. foreslogs atgirder mot reklam och annan mark-
nadsforing av tobaksvaror samt en omfattande informationsverksamhet om
tobakens skadeverkningar.
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Med anledning av motioner i tobaksfrigan vid 1974 ars riksdag erinrade
socialutskottet (SoU 1974:5) om socialstyrelsens utredning och fann det an-
geldget att riksdagen utan drojsmal gavs (illfille at1 ta stilining till tgérder
for att fa till stdind en minskning av tobakskonsumtionen.

[ drets budgetproposition (bil. 7 sid. 92) har sarskilt framhallits angcli-
genheten av att f till stdnd 6kade informationsinsatser om tobaksbrukets
skadeverkningar. Mede! beriiknades for att ge socialstyrelsen majlighet att
tforbereda en informationskampanj. Med utgdngspunkt i socialstyrelsens ut-
redning anmaldes vidare ait frigan om forbud mot tobaksreklam och frigan
om skyldighet for tillverkare och importorer att {orse tobaksvaror med var-
ningstext skulle tas upp till skyndsam behandling. Férslag om de ndrmare
formerna for dessa dtgirder skulle utredas av en sérskild sakkunnig som
jimte experter tillsattecs av handclsministern med stod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 20 december 1974 (tobaksreklamutredningen). Denna
utredning har nu lagt fram ctt delbetinkande med forslag om varningstext
och innchalisdeklaration pa tobaksvaror (Ds H 1975:2). Utredningens arbete
med att utreda frdgan om limpliga former for inforande av forbud mot
tobaksreklam fortsitter.

Efter samrdd med handclsministern tar jag i det foljande upp frigan om
ett genomftrande av utredningens forslag betriffande varningstext och in-
nehalisdeklaration pd tobaksvaror. Jag kommer vidare att ta upp frigan
om en upplysningskampanj om tobaksbrukets skadeverkningar i samband
hdrmed.

Utredningen foreslar en sirskild lag om varningstext och innehallsdck-
laration pa tobaksvaror. Enligt utredningens forslag bemyndigas regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva att forpackning
till tobaksvara skall vara mirkt med upplysning om hiilsorisker férbundna
med bruk av tobak och uppgift om vissa skadligs imnen som varan in-
nehéller eller ger upphov till. Tobaksvara som saknar foreskriven mirkning
eller som &r uppenbart oriktigt markt skall inte & saluhéllas till konsumenter
inom landct.

Remissinstanserna har i allt visentligt stéllt sig positiva till utredningens
forslag. Det anses angeldget att allminheten pa ctt effektivt sitt informeras
om risker med tobaksrékning, bl. 4. genom varningstext pa tobaksforpack-
ningar. Flertalet remissinstanser understryker ocksa att en sirskild lagstift-
ning pa detta omrade 4r motiverad.

Mot bakgrund av de forskningsresultat som har framkommit under scnare
ar #r det enligt min mening angeliget att f till stind en minskning av
tobakskonsumtionen. Detta kriver betydande informationsinsatser. Tobaks-
reklamutredningens forslag ar en viktig del i detta arbete. Dess nu (ramlagda
forslag om varningstext och innchallsdeklaration bor dirfor genomloras.
Jag vill i detta sammanhang crinra om att cn expertkommitté inom WHO
i en rapport &r 1975 om rokningen och dess hilsoeffekter har rekommenderat
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bl. a. att cigarrettpaket forses med varningstext och uppgifter om vissa skad-
liga imnen samt att information dven i évrigt limnas om tobakens ska-
deverkningar och tordelarna med att inte roka. Liknande rckomimendationer
har avgetts av Europarddet och Nordiska radet.

For att hos allminheten inskiirpa vikten av de hiilsoproblem som to-
baksbruk kan ge upphov till ir det viktigt att utéver cn allmiin varningstext
limna uppgifter om produktens innchdll av tjira. nikotin och andra farliga
imnen. Jag vill dirtor sirskilt understryka betyvdelsen av utredningens for-
slag om innehdllsdeklaration pd tobaksvaror, som skall ange tobaksrokens
innehall av tjdra och nikotin samt (6rckomsten av kolmonoxid i réken.
Ett mirkningstvang med uppgifier om olika produkters halt av farliga imnen
kan ocksd medfora en utveckling av mindre farliga tobaksvaror.

I likhet med utredningen anser jag att frigan om varningstext och in-
nehdllsdekiaration pd tobaksvaror bor regleras i en siirskild lag. Lagen bor
innehélla en grundliggande bestimmelse om att férpackning till tobaksvara
som siiljs till konsumenter inom landet i den utstrickning som sirskilt
foreskrivs skall vara mérkt med varningstext som limnar upplysning om
hilsorisker vid bruk av tobak och innchitlsdeklaration som lmnar uppgift
om skadliga dmncn som varan innehdller eller ger upphov till. Ansvaret
for att forpackning till tobaksvara miirks pd foreskrivet sitt bor dvila till-
verkaren niir det giller vara som tillverkas inom landet och den som forst
saluhdller varan inom landet i friga om importerad vara.

Det bdr ankomma pd regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten att meddela de foreskrifter om miirkning av (6rpackning
till tobaksvaror som foreslagits. I samma ordning bor dven bestimmas var-
ningstextens avfattning och de uppgifter som skall limnas i innchéllsdek-
larationen. Det ir dirvid angeliget att tillsynsmyndigheten smidigt an-
passar denna information till nya vetenskapliga ron, dndrade konsumtions-
vanor m. m. Nir det giller varningsicxten kan det ocksd vara befogat att
variera den for att fAnga allminhetens uppmirksamhet. For att tillsyns-
nmyndigheten skall kunna fullgéra sin tillsyn bdr tillverkare. importor eller
den som siljer tobaksvara vara skyvldig att efter anfordran [dmna de upp-
lysningar och handlingar som behovs. Den nidrmare inncborden av den
freslagna lagstiftningen dterkommer jag till i specialmotiveringen till lag-
forslaget.

Den myndighet som har den storsta samlade erfarenheten av de hiil-
soproblem som tobaksbruket medfor dr socialstyrelsen. Enfigt min mening
ir det darfor dAmpligt att socialstyrelsen blir tillsynsmyndighet i triga om
efterlevnaden av den fGreslagna lagstiftningen och jag vill upplyvsa om att
jag avser att senare forsld regeringen att utse socialstyrelsen till tillsyns-
myndighet.

Med hidnsyn till den tid som behdvs 10r att utarbeta tillimpningsbestim-
melser till lagstiftningen och for att bereda tillverkare. grossister och de-
taljister mojligheter att anpassa varorna till mirkningsskyldigheten bor den
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nya lagstiftningen trida i kraft den 1 januari 1977,

Den f6reslagna lagstiftningen om skyldighet att orse tobaksvaror med
varningstext och innchéllsdeklaration bor som jag forut har nimnt kom-
bineras med en upplysningskampanj om tobaksbrukets skadeverkningar.
For att 13 till stdind en minskning av tobaksbruket ir det viktigt att ungdomar
och andra personer som dnnu inte roker ocksé nds av en objektiv och slag-
kraftig information om risker med tobaksrékning.

Jag vill i detta sammanhang nimna att ett samarbete har inletts mellan
socialstyrelsens niimnd for hiilsoupplysning och skol6verstyrelsen om en
intensifierad hiilsoundervisning betriffande tobaksfrgan i grundskolan och
gymnasicskolan. Forberedelser for en upplysningskampanj om tobaksfrigan
i anslutning till den foreslagna lagstiftningens ikraftiridande pglr f.n. i
socialstyrelsen. Forslag om medelsanvisning f6r denna upplysningskampanj
kommer artt liggas fram i siirskild ordning samtidigt med att frigan om
en motsvarande upplysningskampanj pd alkoholomrddet inom kort tas upp
till behandling. Mojligheterna att dven cngagera folkrorelserna i bidda dessa
upplysningsfrdgor kommer diirvid att iignas sirskild uppmadrksamhet.

8 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom socialdepartementet upprittats forstag
till lag om varningstext och innchdlisdcklaration pd tobaksvaror. Forslaget
har upprittats i samrdd med chefen for handelsdepartementet.

9 Specialmotivering till lagforslaget

[N

I denna paragraf ges en grundliggande regel om att tobaksvara skall miirkas
med varningstext och innehdllsdeklaration. Paragrafen inneballer bemyn-
digande for regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela nidirmare bestimmelser om miirkningsskyldighetens omfattning och in-
nchall. Nigon dcfinition av begreppet tobaksvara har inte ansetts behidvlig.
I regel far dirmed forstds cn vara som till ndgon del innchéller tobak och
som dr avscdd att brukas som njutningsmedcl. Rokpipa cller andra tilibehor
iir séledes inte tobaksvara och faller dirfor utanfor lagens tillimpningsom-
ride. Inte heller cigarrettpapper omfattas av lagen. Diremot faller tuggtobak
och snus in under lagen. Utredningen har ansett att mirkningsskvldighet
f. n. inte bor (Greskrivas for dessa varugrupper. Jag delar denna uppfattning
mcn vill framhdlla att mérkningsskyldighet vid limplig tidpunkt bér genom-
foras dven for tuggtobak och snus.
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Mirkning skall enligt paragrafen ske p forpackning till tobaksvara. Mirk-
ning bor givetvis som rege!l ske pa den forpackning vari varan normalt
saluhdlls till konsument. Specialfall dr t. ex. att en forpackning innehéller
ctt flertal paket cigarretter. Likaledes forekommer det styckforpackade ci-
garrer i storre forpackning. Tillsynsmyndigheten far i sddana fall avgora
vilken eller vilka av forpackningarna som skall mirkas.

Miirkningen skall ha skett scnast niir tobaksvaran saluhdlls till konsu-
menter. Anknytningen till att varan saluhdlls inncbir en begrinsning av
miirkningsskyldigheten. Tobaksvaror som importeras direkt av konsumen-
ten eller som tillhandahalls konsument p& annat sitt dn genom (Grsiéljning,
t. ex. gratisutdeining, omfattas sdledecs inte av lagen. Tillhandahdllande pi
annat sitt dn genom forsiljning kan cmellertid i vissa fall forbjudas med
stod av bestimmelser i lagen om otillborlig marknadsforing. Endast to-
baksvaror som saluhdlls till konsumenter inom landet omfattas av mirk-
ningsskyldigheten.

Av paragrafens forsta stycke framgér att forpackning kan Grses med dels
en allmén varningstext med upplysning om de hilsorisker som ir forbundna
med bruk av tobak och dels en deklaration av skadliga 4mnen som varan
innchaller. Det dr inte nédvéndigt att tobaksvara fGrses med bida slagen
av mirkning. Det fir med hinsyn till olika omstindigheter — t. ex. varans
sirskilda beskaffenhet eller forpackningens storlek cller art — avgdras om
endast endera eller om bada slagen av mirkning skall anbringas.

Av andra stycket framgdr att foreskrifter om varningstextens avfattning
och vilka uppgifter som skall limnas i innehdllsdeklarationen utfirdas av
regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer. Jag har i den all-
midnna motiveringen uttalat att jag anser att socialstyrelsen bor bli tillsyns-
myndighect och ges i uppdrag att fullgora bl. a. de nimnda uppgifterna. Innan
varningstext faststills bor i den omiattning som ir nédvindig samrad ske
med myndigheter och andra som kan bidra med synpunkter. Som exempel
kan nimnas KO. konsumentverket, kommerskollegium, skoloverstyrelsen
och f6retriddare for producenter och for detaljister. Texten bor kunna avfattas
pd olika siitt beroende pa forhéllandena, t. ex. vilken vara den ir avsedd
att anbringas pé eller till vilken grupp av konsumenter den riktar sig. Det
dr viktigt att mirkningen anbringas pa forpackningen pd ett tydligt och
idgonfallande sitt. Texten bor vara kort, littldst och otvetydig. Det bor
dven kunna foreskrivas att en symbol skall anbringas i anslutning till texten.
Texten skall vara avfattad pa svenska sprdket. Den far inte utformas som
cn allmidnt héllen uppmaning att avstd frin tobaksbruk. Utredningen fram-
hiller att en saddan utformning skulle kunna komma i strid med tryck-
frihctsforordningens bestimmelser. Jag anser att varningstexten miste ges
ctt konkret innchal!l med upplysningar om vilka risker bruket medfor. Det
skall séledes vara frdga om cn saklig information som bygger pd resultaten
av forskningen pd omradet.

Tobaken och tobaksroken innchéller en miingd olika d4mnen, varav vissa
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dr skadliga i storre eller mindre omfattning. Forskning om betydelsen frén
hiilsosynpunkt av de olika dmnena pagar. Det iir dirfor inte lAmpligt att
i lagen fGreskriva vilka dmnen som en innchéllsdeklaration skall uppta.
Det far som jag framhéllit i den alimiinna motiveringen i stillet ankomma
pd tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter i detta hiinseende och att
anpassa dessa efter utvecklingen pd omridet. Vid utarbetande av normer
for innehélisdeklarationen bor sirskilt uppmirksammas konsumenternas be-
hov av jimforande uppgifter. t. ex. upplysning om hur stor halten av visst
dmne ir for en viss produkt i forhéllande till genomsnittet for varugruppen.

Foreskrifter om hur mérkningen skall utformas far det likaledes ankomma
pa tillsynsmyndigheten att utfiarda. Av foreskrifterna bor bl. a. framga stor-
leken av mirkningen samt var och p vilket sitt mirkningen skall anbringas
pd forpackningen.

23

I denna paragraf foreskrivs vem ansvaret skall dvila for att forpackning
till tobaksvara forses med foreskriven varningstext och innehdllsdeklaration.
Detta ansvar avilar betriffande tobaksvaror som tillverkas i Sverige tili-
verkaren och betriffande importerade varor den som forst saluhdller varan
hiir.

KN

Medan 2§ fastsldr vem som iir ansvarig for att mirkning sker. avser
3 § att hindra att aterforsiiljare saluhdller tobaksvaror som saknar foreskriven
text eller deklaration eller har forsetts med uppenbart oriktig text eller dek-
laration.

4§

Som angetts i den allmidnna motiveringen skall regeringen utse den myn-
dighet som skall utdva tillsyn Over efterlevnaden av lagen och med stdd
av lagen meddelade foreskrifter. Tillsynsmyndigheten bor vid utévande av
tillsynen niir det finnes limpligt samrida med myndigheter, foretridare for
producenter och detaljister och med andra intressegrupper som kan bidraga
med synpunkiter. '

53

I enlighet med utredningens forslag ges tillsyvnsmyndigheten riitt att fa
tillgng till upplysningar och handlingar som dr nédvéndiga for tillsynen.
Som tidigare har framgatt Avilar ansvaret for att varningstext och inne-
hélisdeklaration dr korrekta tillverkaren eller — i friga om importvaror — den
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som forst saluhdller varan inom landct. Givetvis miste uppgifterna i in-
nehallsdeklarationen bygga pd analyser av varans innehdll. Sddana analys-
resultat kan tillsynsmyndigheten begiira att fa del av. Kan tillforlitligheten
av gjorda analyser ifrigasittas, bor tillsynsmyndigheten begiira in komplet-
terande uppgifter. Tillsynsmyndigheten kan ocksd cnligt de foreslagna be-
stimmelserna i nista paragraf meddcla foreliggande att l4ta varan genomgé
ny analys. Sidant foreliggandc kan forecnas med vite. Mot bakgrund av

om _inspektion och provtagning fran tillsynsmyndighctens sida.
e T e e

6 3

Paragrafen, som innechller bestimmelser om forelidggande och forbud,
avser att mojliggora en effektiv kontroll av att tillverkare och andra fullgor
sina skyldigheter enligt lagen och med stéd av den meddelade foreskrifter.
Enligt andra stycket bor tillsynsmyndigheten iiga rdtt att utséta vite. Stor-
leken av vitet bor bestimmas efter vad som pékailas av dndaméilet med
foreliiggandet och det bor ankomma pé allméidn domstol att i forekommande
fall doma ut vitet. Jag vill i detta sammanhang framhalia att tillsynsmyn-
digheten i forsta hand bor forsdka att nd rittelse pd frivillig vig genom
att limna rdd och anvisningar. Som framgdr ir avsikten att {oreliiggande
och forbud skall anvindas med f{orsiktighet.

78

For att hindra att lagens bestimmelser eller de foreskrifter som meddelas
med stéd dirav blir verkningslosa kriivs ritt for tillsynsmyndigheten aut
ombhiinderta tobaksvara som saluhélls eller uppenbart ir avsedd att saluhdllas
i strid med 3 8. Avsikten ir sdledes att forhindra att varor som saknar fo-
reskriven 1ext eller deklaration eller 4tfoljs av felaktiga uppgifter om in-
nehdllet kommer ut pd marknaden. Med hiénsyn till att omhiindertagande
kan komma att avse egendom till betvdande virde bor andra atgiirder som
stdr till buds for att soka nd riittelse i forsta hand prévas. Har emellertid
dessa mojligheter provats utan framgdng eller talar sirskilda skiil for et
omedelbart ingripande bor varan omhindertas. Det kan dirvid bli nod-
viindigt for tillsynsmyndigheten att begiira handrickning av polismyndighet.
En bestimmelse hidrom finns i andra stvcket.

Den omhindertagna varan bor under tillsynsmyndighetens kontroll om
méjligt forses med foreskriven text och deklaration. Aven utan att s skett
bdr varan dterlimnas om den mot vilken atgirden riktar sig — i regel igaren
till varan — visar att varan forsdlts till kopare i utlandet eller pd annat sitt
gor sannolikt att varan inte kommer att foras ut pd marknaden i strid mot
gillande bestimmelser. Som en sista utviig bor tillsynsmyndigheten ha riitt
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att forstdra varan. Denna mojlighet bor utnyttjas endast om riittelse ej vid-
tagits trots att skiiligt rddrum limnats.

Har tobaksvara som omhiindertages varit foremal for brott kan den {Gr-
klaras forverkad enligt 11 §.

LN

I denna paragraf foreskrivs tystnadsplikt i friga om yrkeshemlighet eller
aflirsforhallande som ndgon far kiinnedom om i samband med handliggning
av drende enligt denna lag. Om stratf for brott mot tystnadsplikt finns be-
stimmelser i brottsbalken 20 kap. 3.

9-11 &%

Dessa paragrafer tar upp bestimmelser om ansvar m. m. Aven om gver-
triidelsc av lagen som utredningen framhéller kan komma att avse egendom
till betydande virde delar jag den uppfattning som hovritten or Ovre Norr-
lund har fort fram att endast boter bor komma i friga. Tillsynsmyndigheten
har en vidstriickt méjlighet att meddela foreliggande och forbud och dérvid
utsitta vite, vilket som regel torde vara tillrickliga atgdrder fOr att fi lagen
att efterlcvzis_.-‘f:_f_‘_‘_\_/_f_z_lhr_nma skal har jag inte ansett det nédvindigt att f6reskriva
straftpafoljd for underlatenhet att folja tillsynsmyndighetens anmaning att
ldmna upplysningar etc. enligt 5 §. Ansvar kan cnligt forslaget intrdda endast
om brottet har skett uppsélligen“éller av oaktsamhet.

1 forsta hand riktar sig ansvarsbestimmelserna mot den som tillverkar
cller importerar tobaksvaror men dven detaljister innefattas i den f6reslagna
lydelsen. Frigan om &tal skall viickas bor provas forst efter anmilan av
tillsynsmyndigheten. Denna har en samlad 6verblick dver lagens tillimpning
och hariiven méjlighet att i forsta hand vilja de Gvriga atgiirder lagen medger
for att nd ritwelse i stiillet for att Overlimna drendet till atal.

[ 9% andra stycket finns en kollisionsregel. Av den framgdr bl a. att
ansvar intc kan folja om giirningen omfattas av vitesforbud enligt lagen
om otillbérlig marknadsforing. Som ndmnts ankommer det p4 tillsynsmyn-
digheten att avgora om atal skall viickas ellercj. I likhet med vad utredningen
har {orutsatt och marknadsdomstolen understiryker i sitt yttrande anser jag
det limpligt att tillsynsmyndigheten i drenden, ddr marknadsforing av to-
baksvaror kan antagas innefatta brott mot sdvil marknadsforingslagen som
forevarande lag. samradder med KO och dirvid triiffar Sverenskommelse
om med stod av vilken lag dwgiirder bor tillgripas.

Saviil boter som vite bor inte kunna utgd for samma girning. For att
klargéra detta har en bestimmelse hidrom tagits in i 9§ tredje stycket.
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12§

I denna paragraf regleras besvirsforfurandet. Enligt forsta stycket skall
talan foras hos regeringen i friga om beslut som myndighet efter regeringens
bemyndigande meddelar med stod av 1 § i lagen. Hr avses sddana allminna
foreskrifter som tillsynsmyndigheten meddelar exempelvis om innehall och
utformning av varningstext och innehdllsdeklaration. Mot annat beslut skall
enligt andra stycket talan foras hos kammarritt. Denna besviirsordning an-
vinds for beslut som meddelats i sirskilda fall rérande t. ex. dliggande
eller forbud. Besviren skall inges till den kammarriitt inom vars domkrets
tillsynsmyndigheten ligger.

Nigon bestimmelse om ritt for tillsynsmyndigheten att forordna om ome-
delbar verkstillighet har inte upptagits i det foreliggande lagforslaget annat
in i friga om beslut att omhiinderta tobaksvara. De motiv som ligger bakom
de lingre giende bestimmelserna i exempelvis livsmedelslagen och lagen
om hiilso- och miljofarliga varor kan, som KO pdpekar, inte anses foreligga
hir.

Ikraftirddande

Med hiinsyn till behovet av forberedelser foreslds den nya lagen, som
Jjag framhallit i den allmédnna motiveringen, trida i kraft forst den 1 januari
1977. Av samma skil bor sedan lagen har antagits av riksdagen i god tid
utfirdas de foreskrifter som behdvs for att precisera aliggandena for till-
verkare och andra ndr mirkningsskyldigheten trider i kraft.

Det avses ligga i det bemyndigande som 1 § innehdller att det i samband
med ett forordnande enligt lagen far meddelas sddana genercila dispenser,
som kan finnas pikallade med hiinsyn till mingden varor, fardigtryckt for-
packningsmaterial m. m. som finns i lager hos tillverkare, importdrer och
detaljister dd forordnandet tridder i kraft. Négra siirskilda 6vergngsbestim-
melser till lagen har didrfor inte ansetts nodvindiga.

10 Hemstallan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att antaga fOrslaget till lag om varningstext och innehdllsdeklaration pa
tobaksvaror.
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11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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