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Regeringens proposition

1975/76: 32

om iindringar i fiskelagstiftningen;

beslutad den 16 oktober 1975,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de frslag som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoli.

P4 regeringens vignar

OLOF PALME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom idndring ar 1973 i fiskerittslagens bestimmelser om samfillt
fiske blev lagen om fOrvaltning av samfilligheter tillamplig iven pa
samfillt fiske. Det innebar att landets drygt 2 000 fiskevirdsforeningar
maste ombildas till samfillighetsforeningar enligt lagen om forvaltning
av samfilligheter. Enligt Svergingsbestimmelserna skall ombildningen
vara genomford senast vid utgingen av ar 1978. I propositionen fore-
slas att denna frist forldngs till utgangen av ar 1983 och skall avse dven
ombildning till fiskevirdsomriden enligt lagen om fiskevardsomriden.
Vidare foreslas sadan #ndring i Overgingsreglerna att fiven tidsbegrin-
sad fiskeriplan for nyttjande av samfillt fiske som beslutats av lins-
styrelsen med st6d av dldre bestimmelser skall kunna férlingas till
nimnda tidpunkt. Kungorelsedelgivning enligt delgivningslagen foreslas
i viss utstrickning kunna tillimpas i friga om kallelse till sammantriade
for bildande av fiskevirdsomrade. Slutligen foreslis vissa mindre ind-
ringar i fiskerdttslagens foreskrifter om mirkning av utestiende fiske-
redskap som en konsekvens av att nya regler fir registrering av fiskefar-
tyg trader i kraft den 1 januari 1976.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 32
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1 Farslag till

12

Lag om #ndring i lagen (1973: 1156) om iindring i lagen (1950: 596)

om riitt till fiske

Hiarigenom foreskrives att Overgingsbestimmelserna till lagen (1973:
1156) om #ndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fireslagen lvdelse

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1974.

Forordnande angiende nyttjan-
de av samfillt fiske, som medde-
lats av lansstyrelse med stod av
dldre lag, skall gilla till dess del-
dgarna beslutat annat enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av
samfialligheter.

Bestimmelserna i 24 § andra
stycket i dess ildre lydelse skall
gilla till dess foreningsforvaltning
enligt lagen (1973: 1150) om for-
valtning av samfilligheter an-
ordnats, dock ldngst till utgangen
av ar 1978.

Forordnande angiende nytt-
jande av samfillt fiske, som med-
declats av ldnsstyrelse med stéd av
ildre lag, skall gilla till dess del-
dgarna beslutat annat enligt lagen
(1960: 130) om fiskevdrdsomrdden
eller lagen (1973:1150) om fo&r-
valtning av samfilligheter. Har sd-
dant forordnande meddelats for
viss tid, fdr ldnsstyrelsen pd an-
sdkan av deldigare forlinga tiden,
dock lingst till utgingen av dr
1983.

Bestimmelserna i 24 § andra
stycket i dess #ldre lydelse skall
gilla till dess [iskevdrdsomrdde
enligt lagen (1960: 130) om fiske-
vdrdsomrdaden bildats eller for-
cningsforvaltning  enligt  lagen
(1973: 1150) om forvaltning av
samfilligheter anordnats, dock
lingst till utgdngen av &r 1983.

Betriffande upplitelse, som skett enligt 24 § andra stycket i dess dldre
lydelse, skall iildre lag fortfarande iga tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1960: 130) om fiskevardsomriden

Harigenom foreskrives att 18 § lagen (1960: 130) om fiskevardsomra-

den skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarandc lvdelye

Fireslagen lydelse

18 81

Forrittningsmannen  skall  sa
snart som mgjligt halla samman-
tride med deldgarna. Han skall i
god tid f[ore sammantridet kalla
deldgarna till detta.

Varje deligare med kint hem-
vist inom riket skall delgivas kal-
lelsen. Triffas ej deldgaren eller
ndgon till vilken kallelsen ma
dverldimnas och kan ej heller upp-
lysning vinnas var deligaren uppe-
hadller sig, dr det savitt avser ho-
noin tillrickligt att kungorelse om
sammantridet sker sdsom angives
i 31 §. Deligare med kdnt hemvist
utom riket skall tillstillas kallelsen
med posten. Om deldgares hemvist
ej dr kdnt eller det kan antagas att
ytterligare deldgare finnes utdver
dem som dro kdnda, skall kungi-
relse om sammantridet ske pd sitt
nyss sagts.

Forrittningsmannen  skall s
snart som mdgjligt halla samman-
tride med dcliagarna. Till sam-
mantrddet skola samtliga kidnda
deligare kallas. Ar det ovisst vil-
ken av flera som ér deligare, kal-
las sumtliga. Om det kan antagas
att okdnda delidgare finnas, utfér-
das kallelse dven pd dessa.

Kallelse skall i god tid fore
sammantridet delges deldgarna.
Bestammelserna i 10 § forsta styc-
ket och 16 § andra stycket del-
givningslagen (1970: 428) dga icke
tillimpning pd sddan delgivning.

Kallelse till fortsatt sammantride ma jimvil ske genom att meddelas
vid sammantride som i laga ordning utlysts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976.

Har forrittning for bildande av fiskevardsomrade dgt rum fore denna
lags ikrafttridande och har kallelse till forrattningen delgetts enligt de
nya bestimmelserna, skall deliigarna anses ha blivit kallade pa f6reskri-

vet sift.

! Senaste lydelse 1970: 439.
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske

Hirigenom féreskrives att 33 a § lagen (1950:596) om ratt till fiske

skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33a§?

Amna flera dartill beriittigade fiska i samma vatten och kunna de ej
gora detta pd en gang, skola de utova fisket efter den ordning i vilken de
kommit till stillet. S3 linge en fiskande begagnar av honom utsatt fiske-
redskap, far annan icke hindra honom i hans fiske.

Fiskeplats far ej uppehallas i onddan. Ej heller far efter avslutat fiske
i vattnet kvarlimnas redskap eller del dirav eller férankringsanordning
eller annat foremal som kan hindra efterféljande fiskande.

I vatten ddr varje svensk med-
borgare dger fiska skola ute-
stiende redskap och igenkinnings-
floten vara miarkta med Hgarens
namn och adress eller med av
lansstyrelsen s#rskilt inregistrerat
nummer eller, sdvitt giller red-
skap som utsatts frin registre-
ringspliktigt fiskefartyg, med far-
tygets registerbeteckning.

I vatten dir varje svensk med-
borgare &dger fiska skola ute-
staende redskap och igenkinnings-
fldten vara mirkta med ZHgarens
namn och adress eller med av
ldnsstyrelsen sirskilt inregistrerat
nummer eller, savitt galler red-
skap som utsatts frin registrerat
fiskefartyg, med fartygets di-
striktsbeteckning. Bdt som utgor
tillbehor till registrerat fiskefartyg
skall vara mdrkt med fartygets di-
striktsbeteckning. Beteckningen
skall vara tydligt synlig.

Om sirskilda skal foreligga, far regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer f6r visst omrade meddcla foreskrifter som avvika fran

forsta—tredje styckena.

Forsta—tredje styckena gilla ej, dir annat foreskrives enligt 22 cller
24 § eller enligt bestimmelser som avses i 26 §.

Denna lag trider i kraft den } januari 1976.

1 Senaste lydelse 1975: 176.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-10-16

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsrdden String,
Andersson, Johansson, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling,
Lidbom. Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition om iindringar i fiskelagstiftningen

1 Inledning

Enligt bestut vid 1975 ars riksdag borde en 6versyn goras av fragorna
kring fiskevardsféreningarnas skyldighet att inom viss tid ombilda sig
till samfillighetsforeningar. Forslag till dndrade Gvergangsregler borde
foreliggas riksdagen (mot. 1975:1754 och 1798, CU 1975: 17, rskr
1975: 130). :

Fiskeristyrelsen foreslog i skrivelse den 28 april 1975 att bestimmel-
serna om Kallelse till forsta fOrrédttningssammantride i 18 § lagen
(1960: 130) om fiskevirdsomraden #ndras pa sd sitt att kungorelsedel-
givning enligt delgivningslagen (1970: 428) far ske i vissa fall.

De niamnda frigorna har ndrmare provats inom jordbruksdeparte-
mentet. Resultatet av detta arbete redovisas i en promemoria (Ds Jo
1975: 9) med forslag till dndringar i lagen (1973: 1156) om indring i
lagen (1950: 596) om riitt till fiske och lagen (1960: 130) om fiskevards-
omriden. Forfattningsforslagen i promemorian bor fogas till protokollet
i detta irende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Gver promemorian avgetts av lantbrukssty-
relsen, fiskeristyrelsen, statens lantmiiteriverk, dominverket, linsstyrel-
serna i Gavleborgs och Visternorrlands ldn, 1973 ars fiskevattensutred-
ning (Jo 1973: 07), Sveriges fiskevattendgareforbund och Sveriges fri-
tidsfiskares riksférbund. Lantbruksstyrelsen har bilagt yttranden frin
lantbruksnimnderna i Kronobergs, Orebro, Givieborgs, Visternorrlands
och Norrbottens lin. Linsstyrelsen i Visternorriands Lin har bilagt ytt-
rande fran fiskeriintendenten i nedre norra distriktet.

t1  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 32
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2 Gillande bestimmelser

Fiskerdttslagen m. m. 1973 ars riksdag antog bl. a. regeringens forslag
till anldggningslag (1973: 1149) och lag (1973: 1150) om fSrvaltning av
samfilligheter (prop. 1973: 160, CU 1973: 33, rskr 1973: 389). Samtidigt
gjordes yissa dndringar i lagen (1950: 596) om ritt till fiske (fiskerdttsla-
gen ), bl. a. i 24 § (lag (1973: 1156) om &ndring i lagen (1950: 596) om
rdtt till fiske). Enligt forsta stycket i 24 § fiskerittslagen gallde tidigare
som huvudregel for oskiftade och andra samfillda fisken att sadana fis-
ken fick nyttjas av fastigheternas igare efter vad de kunde komma
Overens om. Om enighet inte kunde uppnis, fick linsstyrelsen pa ansd-
kan av nagon av dem foreskriva hur fisket skulle nyttjas. Enligt andra
stycket forsta punkten fick upplatelse av fiskerdtt at annan #n na-
gon av fastigheternas Zgare inte annat 4n i samband med uppla-
telse av jord till brukande goras av en &gare utan de flesta Gvrigas sam-
tycke. I 24 § andra stycket sista punkten fanns en bestimmelse av inne-
hall att de som med samiganderitt innchade viss fastighet tillsammans
skulle riiknas som en #gare och att bara en rost skulle beriknas for den
som dger flera fastigheter. 1973 ars dndring i 24 § innebar att de dldre
bestimmelserna i paragrafens forsta stycke om nyttjande av samfillt
fiske utgick och ersattes med en hidnvisning till lagen om forvaltning av
samfilligheter. Vidare upphivdes de dldre bestimmelserna i 24 § andra
stycket om ritt for de]'zigare'i samfillt fiske att upplata fiskeritt. Enligt
sirskild dvergingsbestimmelse giller att forordnande angaende nytt-
jande av samfillt fiske som har meddelats av linsstyrelsen med stod av
dldre lag skall gilla till dess deldgarna har beslutat annat enligt lagen
om forvaltning av samfilligheter. Vidare giller enligt dvergangsbestam-
melse att bestimmelserna i 24 § andra stycket i dess dldre lydelse skail
gilla till dess foreningsférvaltning enligt lagen om forvaltning av sam-
filligheten har anordnats, dock lingst till utgangen av ar 1978. Betrif-
fande upplatelse som har skett enligt 24 § andra stycket i dess dldre
lydelse skall dldre lag fortfarande tillimpas.

Om bakgrunden till Svergéngsbestimmelsen i anslutning till 24 §
andra stycket yttrade foredraganden, statsradet Lidbom, f6ljande (prop.
1973: 160 s. 477).

Ytterligare en Overgangsfraga tas upp av lantbruksstyrelsen. Flertalet
fisken i landet dr samfillda. For att upplatelse av fiskeritt i sidana fis-
ken genom forsiljning av fiskekort skall kunna ske har i stor utstrick-
ning fiskevardsforeningar bildats. Av praktiska skidl bestir dessa i all-
minhet inte av samtliga deldgare i fisket men diremot av en klar majo-
titet. Foreningarnas fiskekortsforsiljning sker salunda med de flesta del-
dgarnas samtycke, varigenom fiskerdttsupplatelserna far sakrittslig ver-
kan i enlighet med den nuvarande bestimmelsen i 24 § andra stycket

forsta punkten. Slopas det i nimnda lagrum gjorda undantaget fran hu-
vudregeln i 7 kap. 9 § JB, som innebiir att avtal om upplitelse av sir-
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skild rétt till fastighets andel i samfillighet inte har sakrittslig verkan,
bortfaller fiskevardsféreningarnas mdjlighet att tillgodose fritidsfiskets
intressen genom forsiljning av fiskekort. FOr att denna verksamhet skall
kunna fortsitta krivs att fiskevardsforeningarna ombildas till samfallig-
hetsforeningar. Bildande av samfillighetsforening &r emellertid tids-
o6dande med hinsyn till att omfattande arbete med efterforskande av det
ofta stora antalet deligare #Ar nodvindigt. Av hinsyn till fritidsfisket
foreslar lantbruksstyrelsen att fiskevirdsforeningarna far fortsitta sin
nuvarande verksamhet under en Svergangstid tills samfillighetsforening-
ar som kan gverta verksamheten hunnit bildas.

For egen del finner jag lantbruksstyrelsens férslag i hog grad beak-
tansvart. Skulle mojligheten till fiskekortsforsalining upphéra under en
tid, kommer fritidsfisket att bli lidande i en utstrickning som bor for-
hindras. Promemorieforslaget bor av denna anledning kompletteras pd
ifrigavarande punkt. Jag foreslar silunda en Gvergingsbestimmelse av
innebord att den nuvarande undantagsregeln i 24 § andra stycket far
tilliimpas i varje sdrskilt fall till dess samfillighetsfGrening har bildats
for forvaltningen av det samfallda fisket. Foreningsbildningen bor dock
i mojligaste min péskyndas. Darfor foreslds att undantagsregelns till-
lamplighet inte stricks ut lingre in till utgdngen av ar 1978.

Enligt 33 a § fiskerattslagen giller som huvudregel att redskap, som
har satts ut fran registreringspliktigt fiskefartyg i vatten déar varje
svensk medborgare har ritt att fiska, skall vara mirkt med fartygets
registerbeteckning.

Lagen om fiskevirdsomrdden m. m. Begreppet fiskevardsomrade av-
ser en sammanslutning med karaktiren av juridisk person. Fiskevards-
omrade bildas for samfillt ordnande av fiskeforhallandena och frim-
jande av fiskeriittsigarnas gemensamma intressen (1 §). Till skillnad mot
en samfillighetsforening enligt lagen om forvaltning av samfilligheter,
som endast kan avse ett enstaka skifteslags samfillda fiske, kan i ett fis-
kevardsomrade ingd savil skiftade som oskiftade fisken. Fiskevardsom-
rade bildas genom beslut av ldnsstyrelsen efter skriftlig ansokan av del-
dgare, dvs. igare till fiske som ingér i omradet, myndighet som rege-
ringen bestimmer eller kommunen (15 §). Lédnsstyrelsens beslut om bil-
dande av fiskevirdsomride skall i regel foregas av en forrittning under
ledning av forrattningsman som ldnsstyrelsen forordnar (17 §). Forratt-
ningsmannen skall i god tid fre sammantridet kalla deligarna till detta
(18 § forsta stycket). Varje deligare med kint hemvist inom riket skall
delges kallelsen. Tréffas inte deligaren eller nagon till vilken kallelsen
far Gverlimnas och gér det inte heller att fa reda pa var deliigaren uppe-
haller sig, ricker det savitt avser honom att kungorelse om sammantri-
det sker genom att meddelande tas in i en eller flera tidningar inom
orten. Delidgare med kint hemvist utom riket skall tillstillas kallelsen
med posten. Om deldgares hemvist inte dr ként eller det kan antas att
ytterligare deldgare finns utbver dem som ir kidnda, skall kungérelse om
sammantridet ske genom tillkinnagivande i en eller flera tidningar
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inom orten (18 § andra stycket). Kallelsc till fortsatt sammantride fir
ske genom att meddelas vid sammantride som utlysts i laga ordning
(18 § tredje stycket).

Enligt 7 § lagen om forvaltning av samfilligheter skall, om deligarna
inte kan cnas i friga om viss fSrvaltningsuppgift, fastighetsdomstolen pa
begiran av deligare férordna ndgon att hilla sammantride med del-
dgarna for avgdrande av frigan. Till sammantridet skall enligt 9 §
samtliga kinda deldgare kallas. Ar det ovisst vilken av flera som #r del-
dgare, skall samtliga kallas. Om det kan antas att okanda deligare finns,
skall kallelse utfirdas ocksd pa dessa. Kallelse skall i god tid fore sam-
mantridet delges delidgarna. 10 § forsta stycket och 16 § andra stycket
delgivningslagen (1970: 428) &ger inte tillimpning pa sidan delgivning. I
friga om delgivning av kallelse till deligarsammantriide enligt lagen om
forvaltning av samfilligheter giller saledes i princip delgivningslagen.
Delgivning med kind deldgare som saknar kidnt hemvist och med okiind
deldgare far enligt 15 § forsta stycket delgivningslagen ske genom kun-
gorelsedelgivning pa satt som sigs i 17 § samma lag. Férutom vid del-
givning med en obestimd krets personer far enligt 16 § forsta stycket
delgivningslagen kungorelsedelgivning anvindas, om ett stort antal per-
soner skall delges och det skulle innebira storre kostnad och besvir dn
som &r férsvarligt med hinsyn till indamalet med delgivningen att delge
var och en personligen. I fall som avses i 16 § skall dessutom medde-
lande sindas med posten till ndgon eller ndgra av de personer som soks
for delgivning under deras vanliga adresser for att vara tillgingligt f6r
alla dem som avses med delgivningen (17 § tredje stycket delgivningsla-
gen). Har den med vilken delgivning skall ske kidnt hemvist utom riket
eller vistas han pa ort utom riket far delgivningen ske enligt lagen pa
den orten (5 § delgivningslagen). Enligt 22 § andra stycket andra punk-
ten delgivningslagen fir sammantridesledaren inte sjdlv ombesorja kun-
gorelsedelgivning utan maste pékalla bitride hdrmed hos lidpsstyrelsen.
Betriffande de bestimmelser i delgivningslagen som inte giller i fraga
om delgivning av kallelse till deliigarsammantridde enligt lagen om for-
valtning av samfilligheter avser 10 § forsta stycket delgivning med del-
agare i samfillighet och 16 § andra stycket delgivning med bl. a. del-
dgare i samfillighet, om kind styrelse, forvaltare eller sammankallande
inte finns och deldgarna ir fler &n tio.

3 Riksdagens skrivelse

I tvd motioner till 1975 ars riksdag (mot. 1975: 1754 och 1975: 1798)
yrkades pa visst sitt bestimd forlingning av den tid inom vilken fiske-
vardsforening maste ombildas till antingen samfillighetsforening eller
fiskeviardsomrade.
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Civilutskottet inhdmtade yttranden Over motionerna hos lantbrukssty-
relsen, fiskeristyrelsen, statens lantmiteriverk och 1973 érs fiskevattens-
utredning.

Lantbruksstyrelsen och fiskeristyrelsen framhdll att riitten till fisket i
de vattenomraden som skall omfattas av resp. sammanslutning maste
vtredas innan ett fiskevardsomrade eller en samfillighetsforening bildas.
Utredning Kan i vissa fall behdvas ocksé vid delagarforvaltning. Utred-
ningarna ir ofta tidsddande och kan vara mycket kostnadskridvande.
Statsbidrag kan utgh vid bildande av fiskevardsomrade. Bidraget kan
utgh med upp till 50 % eller i sdrskilda fall hogst 80 % av forréattnings-
kostnaderna. Vissa kommuner ldmnar ocksa bidrag. Den utmitta Sver-
gangstiden inom vilken de Over 2000 fiskevardsforeningarna maéste
ombildas for att kunna fortsittningsvis silja fiskekort ir alltfor knapp.
Motionsforslagen tillstyrks.

Statens lantmiiteriverk delar motiondrernas uppfattning att tidsfristen
bor forlingas men foresldr att Gvergangsbestimmelserna dndras si att
didre lydelse av 24 § andra stycket lagen om riitt till fiske blir tillimplig
pa fungerande férvaltningsorganisationer under viss ytterligare Over-
gangstid — t. ex. fem ar — under fOrutsittning att forordnande for né-
gon att halla sammantridde for att bilda samfillighetsforening har begirts
fore utgangen av ar 1978. Enbart en forlingning av Svergangstiden
torde knappast leda till initiativ i behdvlig omfattning och takt. Enligt
verkets uppfattning bor ocksa ett fore 1978 ars utging meddelat forord-
nande av forrattningsman for bildande av fiskevardsomrade tillaggas
samma verkan. Verket papekar att redovisningen i fastighetsregistren
och nirmast di jordregistret endast i begrinsad utstrickning omfattar
fastigheternas fiskeritt. Reformarbetet pa detta omride kommer pa sikt
att ge tillgang till en officiell och littillgdnglig dokumentation av fiske-
rattsforhallandena. Aven med en Skad prioritering av resurserna harfor
kan sannolikt upprustningen vara genomford bara till en del inom den
Gvergangstid som nu star till buds,

1973 ars fiskevattensutredning aberopar att den hos statsrddet och che-
fen for jordbruksdepartementet har hemstillt att Svergingstiden forldngs
intill utgéngen av ar 1983. En sadan forlingning skulle skapa de bista
férutsittningarna fOr ett sikerstdllande av i forsta hand befintliga och
lampliga kortfiskeuppldtelser. I och for sig positivt instiillda foreningar
skulle utan tidspress kunna ombildas till fiskevirdsomriden varigenom
lantmiteripersonal och férrittningsmin ocksa skulle fi en jimnare ar-
betsbelastning. Dessutom skulle eventuella utredningsforslag kunna be-
handlas av riksdagen fore Overgéngstidens slut. Utredningen anfor att
det finns Over 2000 fiskevardsforeningar. Vid 1974 ars utging hade
faststilllts 119 fiskevirdsomraden varjamte pagick ett 50-tal forritt-
ningar.
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Civilutskottet fann att en Sversyn borde goras av de frigor som

hidnger samman med ombildningen av fiskevirdsforeningarna. Riksda-
gen foljde utskottet.

4 Fiskeristyrelsens skrivelse

Fiskeristyrelsen anfor att den #ndring i 24 § fiskerittsiagen som
triidde i kraft den 1 juli 1974 och som innebir att landets fiskevardsfor-
eningar maste ombildas har medfort att 1960 ars lag om fiskevardsomra-
den kommit att tillimpas i allt hogre utstrickning. Styrelsen anser att det
i allminhet dr fran fiskevardande synpunkt fordelaktigare att féreningen
ombildas till fiskevardsomrade #n att en foreningsforvaltning anordnas
enligt 1973 ars lag om férvaltning av samfilligheter. Ritten till fisket i
vattenomriden som kan ingd i fiskevirdsomrade 4r i det &vervigande
antalet fall samfilld. Ofta ingér ett stort antal fiskerittsigare i de skif-
teslag som @mnar sammansluta sig till fiskevirdsomrade. Som exempel
nimner styrelsen att antalet deligare inom ett blivande omréade for
Jirvsd socken i Ljusdals kommun ar omkring 680. Enligt vad styrelsen
har erfarit pagar forberedelsearbete for idn storre fiskevardsomraden. Sty-
reisen framhaller att redan arbetet med att gora den fiskerittsutredning
som krivs for den vidare handliggningen — och detta oavsett om syftet
ir att bilda fiskevardsomride eller samfillighetsférening — vanligtvis
blir mycket tidsddande och kostnadskrivande. Det dr enligt styrelsen
uppenbart att det medfor stora praktiska svarigheter for forrittnings-
mannen att i god tid delge varje deldgare med kéint hemvist inom lan-
det personlig kallelse till forrattningssammantriidet. Fiskeristyrelsen fo-
reslar darfor att bestimmelsen om kungorelsedelgivning i 16 § forsta
stycket andra punkten delgivningslagen gors tillimplig pa sadan kal-
lelse. Styrelsen erinrar om att reglerna i 9 § lagen om forvaltning av
samfilligheter om kallelse till deligarsammantride ger mgjlighet att an-
vinda delgivningslagens bestimmelser om kungorelsedelgivning i fraga
om samfilligheter med mycket stort antal deldgare. Visserligen skiljer
sig lagen om forvaltning av samfilligheter fran lagen om fiskevardsom-
raden bl. a. i det avseendet att frigan om bildande av samfillighetsfor-
ening — i motsats till frigan om bildande av fiskevardsomrdde — inte
kan bli foremal for omrdstning bland delidgarna vid sammantriadet. Ef-
tersom deldgarna i och for sig kan vilja den sammansiutningsform de
sjilva foredrar, bor enligt styrelsens uppfattning denna skillnad emel-
lertid inte vara nagot avgdrande skidl mot ett mer ensartat kallelsefor-
farande. 18 § i lagen om fiskevirdsomraden bor enligt styrelsen kunna
utformas med 9 § lagen om forvaltning av samfilligheter som forebild.

Flera fiskevardsomraden med mycket stort antal deligare planeras
f. n. Behovet av ett mer rationellt kallelseforfarande vantas darfor snart
komma att vixa. P grund hiirav forordar fiskeristyrelsen att den fore-
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slagna indringen betriffande kallelseforfarandet i lagen om fiskevards-
omraden genomf{drs utan avvaktande av de reformfdrslag som 1973 ars
fiskevattensutredning kan komma fram till.

5 Promemorieforslaget

5.1 Ombildning av fiskevardsforeningarna

I friga om ombildning av fiskevirdsfreningarna gors i promemorian
foljande beddmning. I nuvarande lige synes det mest dndamélsenligt att.
i overensstimmelse med vad riksdagen har uttalat, ge fiskevardsforening-
arna mdjlighet till forlangd verksamhetstid. Nu 16pande dvergingstid for
denna ombildning bor diarfor forlingas, forslagsvis med fem &r till ut-
gingen av ar 1983. Det bor framga av Gvergangsbestimmelsen att fiske-
vardsomrade utgor alternativ till samfillighetsférening. 1973 ars fiske-
vattensutredning skall enligt sina direktiv bl. a. utreda frigan om hur
samfillt fiske limpligen bor organiseras i framtiden. Utredningen har
att ta stallning till om den for en god fiskevard lampliga organisations-
{ormen bor vara fiskevardsomrade eller samfillighetsforening eller
kanske nagot nytt institut som ersidtter bada dessa. Utredningen
har upplyst att den avser att ligga fram ett betinkande i amnet i borjan
av ar 1977. 1 avvaktan pa utredningens forslag synes det darf6ér lamp-
ligast att inte f. n. forena den fOreslagna forlingningen av Gvergangsti-
den med ytterligare villkor. Med cn sddan 16sning vinner man ocksi tid
for att efter remissbchandling av utredningens fGrslag mera ingdende
overviga hur fragan slutligen skall 15sas.

5.2 Forenklat kallelseforfarande i lagen om fiskevardsomraden

Enligt promemorian synes fiskeristyrelsens forslag om ett forenklat
kallclseforfarande till forrdttning for bildande av fiskevardsomrade #in-
damalsenligt. I denna fraga anf6rs 1 promemorian i 6vrigt foljande.

Bestimmelserna i 18 § lagen om fiskevirdsomraden om delgivning av
kallelse kom till fore 1970 ars delgivningslag. Enligt 1 § sistnimnda lag
giilier delgivningslagens regler vid all delgivning utom for det fall att av-
vikande bestimmelser har meddelats i annan forfattning, i vilket fall i
stiillet de bestimmelserna gilier. Det synes vara praktiskt att delgivnings-
lagen i princip far gilla i friga om kallelse till férrittningssammantriide
for bildande av fiskevardsomrade i likhet med vad som giller betrif-
fande kallelse till deligarsammantride enligt 9 § lagen om férvaltning
av samfilligheter. Detta innebér att dven i fortsittningen den principen
kommer att uppritthallas att varje deldgare i regel skall fa sdrskild kal-
lelsc och ddrigenom tillforsikras mojlighet att bevaka sina intresscn
gentemot Jvriga deligare. I friga om samfilligheter med mycket stort
antal deldgare, dir det skulle innebdra storre kostnad och besvir iin
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som dr forsvarligt med hinsyn till indamélet med delgivningen att del-
ge envar personligen, méste det emellertid framstid som praktiskt att
kunna anvinda kungorelsedelgivning enligt 16 § forsta stycket delgiv-
ningslagen. Att aterhallsamhet med att anvinda kungérelsedelgivning
under alla omstindigheter skall iakttas framgar av siviil lagtexten som
motiven dartill (prop. 1970: 13 s. 145).

De foreslagna nya delgivningsbestimmelserna bér enligt promemo-
rian goras tillimpliga dven i friga om sidana forrittningar for bildande
av fiskevirdsomrade som har péborjats men ej vunnit laga kraft fore be-
stimmelsernas ikrafttridande. Har kallelse till sidan férrittning skett i
enlighet med de foreslagna nya reglerna bér silunda den omstindighe-
ten att nuvarande bestimmelser i detta hinseende inte har iakttagits ej
hindra att forrittningen godtas.

6 Remissyttrandena

6.1 Ombildning av fiskevardsforeningarna

De flesta remissinstanserna ir positiva till promemorieforslaget och
anser att detta kan ligga till grund for lagstiftning.

I fraga om ombildning av fiskevirdsféreningarna tillstyrker samtliga
remissinstanser att foreningarnas verksamhetstid forldngs till utgdngen
av ar 1983 och att det av Gvergingsbestimmelsen bor framga att fiske-
vardsomrade utgor alternativ till samfillighetsforening.

Lantbruksstvrelsen, fiskeristvrelsen, doméinverket, 1973 drs fiskevar-
tensutredning, Sveriges fiskevattendigareférbund och Sveriges fritidsfis-
kares riksforbund ansluter sig till den i promemorian intagna stand-
punkten att det i avvaktan pid kommande forslag fran fiskevattensutred-
ningen dr lampligast att inte f. n. férena den foreslagna forlangningen av
dvergangstiden med ytterligare villkor. Statens lantmdteriverk vidhaller
sin tidigare i yttrande till civilutskottet framférda uppfattning att som
villkor f6r en forlingning av fiskevardsforeningarnas verksamhetstid bor
gilla antingen att forordnande f6r nigon att hilla sammantride for att
bilda samfillighetsforening har begirts fore utgangen av dr 1978 eller
att dessférinnan forrattningsman har foérordnats for bildande av fiske-
vardsomrade. Till stod for sin uppfattning anfor verket.

Andring av Svergangsbestimmelserna p& nu foreslaget sitt kan fa den
verkan att berorda intressenter viljer att avvakta ny lagstiftning pad om-
radet i stillet for att ta initiativ till organisationsidndring eller fortsitta
redan paborjade insatser i detta syfte. En sidan utveckling anser lant-
miteriverket vara mindre tillfredsstillande bl. a. eftersom det fran all-
min synpunkt maste vara att foredra att s& snart som mdjligt fa till
stand ordnade forvaltningsformer.

Leder pagiende utredningsarbete till indrade organisationsformer for

fiskeviarden med nya forvaltningsregler torde det frin enhetlig synpunkt
vara Onskvirt att forvaltningsreglerna ocksa kan goras tillimpliga pa re-
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dan existerande organisationer som tillkommit med stéd av @ldre lag-
stiftning. Overgingsfrigorna kan 18sas.exempelvis efter liknande grun-
der som f.n. giller for att gora samfillighetsforvaltningslagens regler
tillimpliga p& samfilligheter som har en organiserad frvaltning en-
ligt 2 kap. lagen om enskilda vigar eller bysamfillighetslagen. Ny lag-
stiftning bor ockd kunna tillimpas p& #renden om organisationsindring
som initierats enligt nu gillande lagstiftning sdvida hinder daremot inte
foreligger.

Aven linsstyrelserna i Gavleborgs och Visternorrlands lin anser att
det for att forlingningen av Svergangstiden skall ge Onskad effekt kan
befinnas nddvéndigt att forena den med sidant villkor som lantmaiteri-
verket foreslagit. Forstnimnda linsstyrelse ifragasitter dock om inte re-
dan ans6kan om fdrordnande av forrittningsman att bilda fiskevards-
omrade bor ricka som féruts'aittriing for forlangning.

Fiskeristyrelsen tar 1 sitt remissyttrande upp en annan Svergangsfraga.
Om ldnsstyrelsen med stod av 24 § forsta stycket fiskerittslagen i dess
dldre lydelse har foreskrivit hur oskiftat eller annat samfillt fiske skall
nyttjas (fiskeriplan) och gjort sadan plan tidsbegridnsad, har det vid till-
lampning av gillande Overgangsbestammelse ansetts att fiskeriplanen cj
kan forldngas. Fiskeriplaner har enligt fiskeristyrelsen verksamt bidragit
till att fisket inom skifteslag har kunnat ordnas tillfredsstillande dven vid
oenighet mellan deldgarna. Att anordna foreningsforvaltning enligt 1973
ars samfillighetslag eller att bilda fiskevirdsomrade &r som framgar av
den remitterade promemorian en bade tidsédande och dyr procedur.
Den omstindigheten att en tidsbegrinsad fiskeriplan inte kan forldngas
kan enligt styrelsen leda till att fisket och fiskevarden blir eftersatta. Fis-
keristyrelsen foreslar darfor att i dvergangsbestimmelserna till 1973 irs
Jag om idndring i fiskerdttslagen dven Gppnas mdjlighet fOr linsstyrel-
serna att pa ansokan forlanga giltighetstiden f6r tidigare fiskeriplaner
till dess deldgarna har beslutat annat enligt lagen om fOrvaltning av
samfilligheter eller lagen om fiskevirdsomraden, dock ldngst till ut-
gangen av ar 1983. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin framfor efter ho-
rande av fiskeriintendenten i nedre norra distriktet samma forslag som
fiskeristyrelsen i denna fraga.

6.2 Firenklat kallelseforfarande i lagen om fiskevardsomriden

Betraffande fragan om ett forenklat forfarande f6r kallelse till forrate-
ning for bildande av fiskevardsomraden tillstyrker samtliga remissin-
stanser att delgivningslagens bestimmelser om kungorelsedelgivning i
viss utstrackning gors tillimpliga i fraga om Kkallelse till sidan {orritt-
ning. Ldnsstyrelsen i Gdvieborgs lin anmaler dock viss tveksamhet och
anser att det finns skil att Gvervaga en dndring som — med bibehallan-
de av det vasentliga i syftet med foreliggande forslag — bittre skulle
tillgodose riittssiikerheten. Lénsstyrelsen erinrar om att det i samband
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med delgivningslagens tillkomst gjordes en genomgang av skilda forfatt-
ningar for eventuella foljdindringar. Dirvid behandlades bl. a. 18 § la-
gen om fiskevardsomraden. Det uttalades da att “sirregleringen” i dava-
rande tredje—femte punkterna av paragrafens andra stycke kunde
limnas orubbad (prop. 1970: 13 s. 167). Lénsstyrclsen anfor vidare att
jamforelsen med 9 § lagen om samfilligheter haltar nigot, eftersom den
paragrafen enbart avser forvaltning av en tidigare i annan ordning ska-
pad samfillighet, medan 18 § lagen om fiskevardsomriden avser tillska-
pande av gemensamhetsbildningar. Som exempel pa delgivningsregler i
ny lagstiftning om bildande av samfillighet nimner ldnsstyrelsen 19 §
anliggningslagen och 4 kap. 18—22 §§ fastighetsbildningslagen. Av
dessa bestimmelser foljer att kungorelsedelgivning far tillimpas. Detta
giiller siledes trots att reglerna i fastighetsbildningslagen och anligg-
ningslagen innefattar ett storre mditt av tvdng pa den enskilde sak-
digaren in vad lagen om fiskevardsomraden medger. Det férhallandet
att den enskilde sakdgaren genom de i lagen om fiskevardsomraden upp-
stillda omrostningsvillkoren getts en mdjlighet till avgérande inflytan-
de pa bildande av fiskevardsomrade kan emellertid cnligt linsstyrelsens
mening motivera delgivningsregler som i hogre grad é@n som féljer av
fastighetsbildningslagen, anliggningslagen eller lagen om forvaltning av
samfilligheter tillforsdkrar sakigaren en verklig mojlighet att utova sitt
inflytande. Linsstyrelsen anser att de i 17 § delgivningslagen for kungd-
relsedelgivning foreskrivna atgarderna dr otillrickliga for att det av lag-
stiftarna avsedda hinsynstagandet till den enskilde deldigarens mening
skall kunna forverkligas i praktiken. Det kan vidare enligt linsstyrelsen
formodas att kungorelsedelgivning, trots vad som har sagts om restrik-
tivitet vid tillimpningen, blir den vanligen tillimpade delgivningsformen
i fortsittningen. Lansstyrelsen anser darfor att, om kungorelsedelgiv-
ning godtas, det frin rittssikerhetssynpunkt dr att foredra om kallelse
dessutom sinds till alla deligarna med posten under deras vanliga adres-
ser. Aven om ett sidant forfarande blir dyrare in en vanlig kungorelse-
delgivning, skulle det i alla fall enligt ldnsstyrelsens uppfattning inne-
bira mindre kostnad och besvir in vad som foljer av de nuvarande
reglerna. Lansstyrelsen omnimner i sammanhanget att i ett av linssty-
relsen nyligen avgjort drende om bildande av fiskevardsomrade for
Yirvs6 socken forrdttningsmannen hade i strid mot gillande bestim-
melser tillimpat kungorclsedelgivning men dessutom utsdnt skriftliga
kallelser till varje kidnd fiskerdttsdgare. Med hénsyn till bristen i kallclse-
forfarandet vid forrittningen aterforvisade ldnsstyrelsen likafullt dren-
det till forrattningsmannen for fortsatt forrdttning. Linsstyrelsen fore-
slar vidare att vissa redaktionella jimkningar gors i den foreslagna lag-
texten. Med nuvarande skrivning mojliggérs enligt linsstyrelsen den
naturligtvis ej avsedda tolkningen att deligare med kint hemvist utom
riket inte behdver kallas i god tid.
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Den i promemorian foreslagna dvergingsbestimmelsen att de nya del-
givningsbestimmelserna bdr goras tillimpliga dven i fraga om sddana
forrattningar for bildande av fiskeviardsomrade som har paborjats men
inte vunnit laga kraft fore bestimmelsernas ikrafttridande har godtagits
av de flesta remissinstanserna. Fiskeristyrelsen anfér att mot en siddan
ordning kan anforas skil av principiell natur. Dessa betinkligheter blir
dock enligt styrelsen mindre med tanke pa att kungorelsedelgivning av
kallelse till forrattningssammantride godtagits i lagstiftningen inom an-
grinsande rittsomraden och att antalet drenden didr den nu fOreslagna
retroaktiviteten kan bli aktuell inte torde vara sirskilt stort. Hartill kom-
mer enligt styrelsen att en fOrrittning enligt lagen om fiskevardsomra-
den inte leder till ndgra dndringar i dganderittsforhéllandena savitt av-
ser fisket. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin anser sig inte kunna tillstyrka
{orslaget i denna del. Den foreslagna Gvergangsbestimmelsen skulle en-
ligt linsstyrelsen kunna asamka rittsférlust hos de fiskerittsigare vilka
har inrittat sig efter nu gillande bestammelser och forlitat sig pa att de,
om dc haller sig antraffbara for delgivning, far personlig kallelse till
eventuell forrittning for bildande av fiskevardsomrade. De kan darfor
ha avstitt fran en annars behovlig bevakning av tidning och anslags-
tavla. vilket slutligen lett till att de ofrivilligt har varit franvarande fran
forrattningssammantridet. Om ldnsstyrelsens forslag om kungérelsedel-
givning i kombination med sirskild kallelse med brev till varje delagare
beaktas, framstdr emellertid en Gvergingsbestimmelse med foreslaget
innehall som mindre oforsvarlig frin rittssikerhetssynpunkt. Sveriges
fiskevattendigareférbund forklarar att forbundet visserligen har for-
stielse for de fordelar som forslaget innebdr men inda maste anmila
starka betdnkligheter diremot. Av rittssikerhetsskiil och frin principiell
synpunkt dr en lagstiftning med retroaktiv verkan férkastlig. Férbundet
anser det tvivelaktigt om det i just detta fall finns anledning avvika frin
denna allménna princip.

7 Firedraganden

7.1 Ombildning av fiskevardsforeningarna

I Sverige finns drygt 2 000 fiskevirdsfGreningar. Foreningarna har
ofta kommit till for att géra det modjligt att upplata fiskeritt i samfillt
fiskevatten genom forsdljning av fiskekort. Enligt bestimmelserna om
nyttjande av samfillt fiske i 24 § andra stycket forsta punkten fiskeratts-
lagen (1950: 596) i dess lydelse fore den 1 juli 1974 kunde nimligen
fiskekortsforsiljning ske med de flesta deldgarnas samtycke. Regeln in-
nebar ett undantag frin huvudregeln i 7 kap. 9 § jordabalken angiende
forbud mot upplitelse i fastighets andel i mark som &r samfilld for
flera fastigheter. Inom fiskevardsféreningarna har minga ganger utforts
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ett berdmvirt och ocgennyttigt arbete fér en god fiskevard. Emellertid
har foreningarnas verksamhet i betydande utstrickning forsvirats av
att en fiskevardsforening inte har mdjlighet att tvinga nigon att bli
medlem eller att — bortsett fran upplatelse av fiskeritt — mot en enda
deldgares bestridande genomféra en Atgird som alla andra anser limp-
lig. Vad en sadan forening beslutar &r inte heller bindande for ny dgare
av en tidigare medlems fiskeritt. En mojlighet for foreningen att komma
till ritta med de angivna problemen &r att ans6ka om ombildning till
fiskevirdsomrade enligt lagen (1960: 130) om fiskevirdsomriden. I
samband med att lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter
tridde i kraft den 1 juli 1974 upphivdes bestimmelserna i 24 § andra
stycket fiskerittslagen. Hirigenom bortfoll fiskevardsféreningarnas maj-
lighet att tillgodose fritidsfisket genom forsiljning av fiskekort. For att
denna verksamhet skall kunna fortsitta krivs att fiskevardsféreningen
ombildas till fiskevardsomrade eller samfallighetsférening. Enligt en
Overgangsbestimmelse fir den gamla bestaimmelsen i 24 § andra stycket
tillimpas i varje sirskilt fall till dess samfillighetsforening har bildats
for forvaltningen av det samféllda fisket, dock langst till utgingen av ar
1978.

Med anledning av motioner (1975: 1754 och 1798) till 1975 Ars riks-
dag med krav pid modjlighet till forlingd verksamhetstid for fiskevards-
foreningarna foretog civilutskottet en utredning i frigan varvid yttran-
den inhimtades frin lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens lant-
miteriverk och 1973 ars fiskevattensutredning. Samtliga horda myndig-
heter tillstyrkte en forlingning av Overgangstiden, forslagsvis till ut-
gingen av ar 1983. I sitt betdnkande (CU 1975: 17) framhdll civilut-
skottet att den gjorda utredningen klart visade att fiskevardsférening-
arna borde ges mdjlighet till forlangd verksamhetstid. I likhet med vad
Jantmiteriverket hade anfort i sitt remissyttrande ifrigasatte emellertid
utskottet om enbart en foérlingning av Gvergingstiden skulle leda till
ombildning av foreningarna i behdvlig omfattning och takt. Utskottet
forordade dirfor att en ytterligare dversyn skulle goras av hiarmed sam-
manhingande frigor och att forslag till indrade Svergangsregler skulie
foreldggas riksdagen. Riksdagen gav som sin mening till kiinna vad civil-
utskottet anfort i fragan (rskr 1975: 130).

Inom jordbruksdepartementet har utarbetats en promemoria (Ds Jo
1975: 9) med forslag till dndringar i lagen (1973: 1156) om 4ndring i la-
gen (1950: 596) om riitt till fiske och lagen (1960: 130) om fiskevards-
omraden. Promemorian har remissbehandlats. I den hir aktuella fragan
gors i promemorian samma bedémning som i civilutskottets betinkande,
niamligen att fiskevardsforeningarna bor ges mojlighet till forlingd verk-
samhetstid. Det foreslds att den lingsta giltighetstiden for de dldre be-
stimmelserna skall forlingas med fem ar til! utgéngen av ar 1983. Vi-
dare bor det enligt promemorian framga av dvergangsbestimmelsen att
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fiskevardsomrade utgor alternativ till samfillighctsforening. 1 dessa
delar tillstyrker samtliga remissinstanser dndringsforslaget.

Aven jag finner forslaget i denna del dndamalsenligt och forordar att
det genomfors.

Mot bakgrund av att fiskevattensutredningen (Jo 1973: 07) enligt sina
direktiv skall utreda frigan om hur samfilit fiske lampligen bor organi-
seras i framtiden och att utredningen avser att lagga fram betinkande i
Zmnet i borjan av ar 1977 {oreslas i promemorian att den foreslagna for-
lingningen inte f.n. skall forenas med ytterligare villkor. De flesta re-
missinstanserna har tillstyrkt forslaget i den delen. Statens lantmiteri-
verk och linsstyrelsen i Visternorrlands lan foreslar emellertid att en
forutsattning for forlingning av Overgangstiden skall vara att forord-
nande for nigon att hilla sammantride for att bilda samfillighetsfor-
ening har begirts fore utgangen av ar 1978 eller att inom samma tid for-
rittningsman har forordnats for bildande av fiskevirdsomrade. Linssty-
relsen i Givleborgs ldn foreslar liknande villkor f6r forlingning men an-
ser att det i friga om fiskevardsomrade bor vara tillrackligt om ansSkan
om forordnande av forrattningsman har ingetts fore utgidngen av ar
1978. Jag har full forstaelse for de skil som ligger bakom de tre remiss-
instansernas stdndpunkt i denna fraga, ndmligen att en villkorslos for-
lingning av Svergangstiden till utgangen av &r 1983 kan f3 till £6ljd att
fiskevardsforeningarna viljer att avvakta ny lagstiftning pa omradet i
stiillet for att ta initiativ till ombildning. Fiskevattensutredningen har
emellertid uppgivit att utredningen kan komma att foresla ett nytt insti-
tut som lampligaste organisationsform for samfilit ordnande av fiske-
forhallanden. Formerna for att tillskapa detta kan fGrvintas bli betyd-
ligt mindre arbetskrivande dn vad som giller for tillskapande av fiske-
vardsomraden eller samfillighetsforeningar. Om den i promemorian
foreslagna 16sningen viljs, far man tillfdlle att efter remissbehandling
av utredningens forslag Overviaga hur fragan slutligen skall 16sas utan
att onddigt forrattningsarbete utfors. I likhet med flertalet remissin-
stanser forordar jag dirfor att promemorieforslaget fGljs dven i ifraga-
varande hinseende. .

Fiskeristyrelsen och liansstyrelsen i Visternorrlands lidn har i sina re-
missvar tagit upp ytterligare en Overgangsfriga. Enligt Svergingsbe-
staimmelse till 1973 ars dndring i 24 § forsta stycket fiskerdtislagen skall
forordnande om nyttjande av samfillt fiske, som har meddelats av lins-
styrelsen med stod av dldre lag, gilla till dess deldgarna beslutat annat
enligt lagen om forvaltning av samfilligheter. Enligt fiskeristyrelsen har
linsstyrelserna i ett flertal fall med stod av nimnda lagrum i dess #ldre
lydelse faststillt fiskeriplan, som enligt beslutet skall gilla for visst antal
ar. Vid tillimpningen av gillande Overgingsbestimmelser har sidana
tidsbegrinsade fiskeriplaner ansetts inte kunna forlingas. Detta 4r enligt
fiskeristyrelsen olyckligt och kan innebira att den fiskevard som. har
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kommit till stand pd grund av fiskeriplanen kan komma att cftersiittas.
De bédda remissinstanserna foreslar pa angivna skil att linsstyrelsen ges
mdjlighet att pa anstkan forlinga giltighetstiden for dldre fiskeriplaner
till dess delidgarna har beslutat annat enligt lagen om férvaltning av
samfalligheter eller lagen om fiskevirdsomriden, dock lingst till ut-
gangen av ar 1983. Fér egen del finner jag de bida remissinstansernas
forslag vilbetinkt. Liansstyrelsens foreskrifter kan vara av skiftande
slag och omfattning, allt ifran en fullstéindig fiskeriplan till enstaka reg-
ler for visst fiske, t. ex. kraftfiske. Foreskrifterna kan gi ut pa begriins-
ning av antalct redskap, cirkulation mellan deligarna av fiskeplatserna,
inrdttande av fredningsomrdden m. m. Maste en tidsbegrinsad fiskeri-
plan upphora, kan det innebira att fiskevirden i det samfillda vattnet
blir lidande i en utstrickning som bor forhindras.

Jag foreslar darfor att Overgangsbestimmelserna till 1973 ars and-
ringar i 24 § fiskerittslagen savitt pu &r i friga dndras pa det sittet att
forordnande om nyttjande av samfillt fiske som har meddelats av lins-
styrelse med stod av dldre lag skall gilla till dess deldgarna har beslutat
annat enligt lagen om fiskevardsomraden ecller lagen om foérvaltning av
samfiilligheter. Om sidant forordnande har meddelats for viss tid, skall
linsstyrelsen pa ansGkan av delidgare fa forlinga tidem, dock ldngst till
utgdngen av ar 1983.

7.2 Forenklat kallelseforfarande i lagen om fiskevardsomriden

Gillande bestimmelser om kallelsefdrfarandet i 18 § lagen om fiske-
vardsomréden infordes i samband med 1969 ars #ndringar i lagen som
avsag att underlitta bildandet av fiskevardsomraden (prop. 1969: 42,
3LU 1969: 32, rskr 1969: 196). En viasentlig dndring som da genomfor-
des var att vid beslut om bildande av fiskevardsomrade eller upplatelse
av fisket inom ett sidant omride endast de i omrdstningen deltagandes
roster och delaktighetstal skall beaktas. Tidigare kravdes for bildande av
fiskevardsomrade en anslutning av fiskerattsagare som berdknades i for-
hallande till hela antalet deldgare och hela delaktighetstalet. Det fram-
holls emellertid i den niamnda propositionen (s. 43) att rattssakerhets-
intresset krivde att reformen kompletterades med en dndring av siittet
for kallelse till det foérsta sammantriadet, vid vilket deligarna far nér-
mare kinnedom om arten och omfattningen av forrittningen. Eftersom
reformen innebar att den deligare som inte kom till sammantridet inte
kunde inverka pa beslut i viktiga frigor som bildande av fiskevardsom-
rade och upplitelse av fiskeridtt inom omradet, borde delgivning av
kallelse i regel dga rum (prop. 1969: 42, s. 43). Delgivningsbestimmelsen
utformades med forebild av rittegangsbalkens bestimmelser om delgiv-
ning av annan handling 4n stimning.

Fiskeristyrelsen har i skrivelse till regeringen anfdrt att lagen om



Prop. 1975/76: 32 19

fiskevardsomraden kommer att fa en alltmer Gkad tillimpning genom
kravet pa att landets drygt 2 000 fiskevardsforeningar maste ombildas
till en fastare organisationsform. Eftersom kravet pd personlig kallelse
av deligare till forrittningssammantride medfor stora praktiska svarig-
heter i fraga om samfilligheter med mycket stort antal dcligare, hem-
stiller fiskeristyrelsen att lagen #ndras i denna del, sa att kungorelse-
delgivning enligt delgivningslagen (1970: 428) far ske. Kallclseparagra-
fen bor enligt styrelsen kunna utformas med 9 § lagen om fGrvaltning
av samfilligheter som forebild.

1 promemorieforslaget har fiskeristyrelsens forslag bedémts som in-
damalsenligt. Det erinras i promemorian om att bestimmelscrna i 18 §
lagen om delgivning av kallelse kom till fére 1970 ars delgivningslag.
Enligt promemorian synes det praktiskt att delgivningslagen i princip
far gilla i friga om kallelse till forrattningssammantride for bildande
av fiskevardsomrade i likhet med vad som giller betriffande kallelse till
deligarsammantride enligt 9 § lagen om férvaltning av samfilligheter.
Detta innebir att dven i fortsittningen den principen kommer att upp-
ratthillas att varje delégare i regel skall f& sdrskild kallelse och dérige-
nom tiliforsdkras mojlighet ait bevaka sina intressen gentemot 6vriga
deldgare. 1 friga om samfilligheter med mycket stort antal deldgare, dar
personlig delgivning skulle innebira stdrre kostnad och besvar an som
iar forsvarligt med hénsyn till indamélet med delgivningen, framstir en-
ligt promemorian kungorelsedelgivning som lampligare.

Promemoriefdrslaget i denna del har tillstyrkts av samtliga remiss-
instanser. Lénsstyrelsen i Givleborgs ldn har dock gjort den reserva-
tionen att rattssikerheten skulle bli bittre tillgodosedd, om kungorelse-
delgivning kombincrades med cn skyldighet for forrdattningsmannen att
dessutom sdnda kallelse med posten till varje deligare under dennes
vanliga adress.

Aven jag ansluter mig till promemorians forslag. Vad giiller tanken
att komplettera kungorelsedelgivningen med en personlig kallelse kan
jag inte finna att det foreligger skal att i detta fall avvika fran de regler
som finns i 16 och 17 §§ delgivningslagen om hur kungérelsedelgivning
skall ske. Kungorelsedelgivning forekommer i liknande sammanhang
bl.a. i fastighetsbildningslagen (1970: 988), anldggningslagen (1973:
1149) och lagen om forvaltning av samfilligheter. I likhet med vad som
har skett i promemorian erinrar jag om uttalande i motiven till delgiv-
ningslagen att aterhallsamhet med att anvinda kungdrelsedelgivning bor
iakttas (jfr. prop. 1970: 13 s. 145). Aven i friga om delgivning med
utlinning bor delgivningslagens bestimmelser galla.

I promemorian foreslds att de foreslagna nya delgivningsbestimmel-
serna gors tillampliga ocksa i friga om sidana forrittningar for bil-
dande av fiskevirdsomride som har pabérjats men inte vunnit laga
kraft fore de nya bestimmelsernas ikraftiridande. De flesta remissin-
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stanserna har godtagit forslaget. Linsstyrelsen i Givleborgs lin och
Sveriges fiskevattenigareforbund uttalar dock att den foreslagna ord-
ningen innebir en retroaktiv lagstiftning som bdr undvikas av princi-
piclla skil. Fran praktisk synpunkt har promemorieforslaget bestimda
fordelar. Enligt vad jag har inhimtat skulle det endast i ett par fall bli
aktuellt att utnyttja den foreslagna regeln. Sa vitt jag kinner till har de
aktuella forrittningarna inte dverklagats med hinvisning till kallelse-
forfarandet. Vid sadant forhillande kan knappast rittssikerhetshinsyn
kriva ett fornyat kallelseforfarande. Jag forordar silunda i likhet med
flertalet remissinstanser att promemorieférslaget foljs pa denna punkt.

7.3 Andring i fiskeriittslagen

De nya reglerna i sjolagen (1973: 1064) och i bitregistreringslagen
(1975: 604), som skall trida i kraft den 1 januari 1976, innebir bl. a.
att en ny ordning skapas for registreringen av fiskefartyg. Registreringen
hos de lokala tulldistrikten upphor di. Den registerbeteckning som, i
Overensstimmelse med internationella fiskeriférdrag, f.n. ges at fiske-
fartyg kommer enligt sirskilda tillimpningsforeskrifter att ersittas med
en distriktsbeteckning. Bestimmelserna i 33 a § tredje stycket fiske-
rittslagen om markning av redskap med fartygets registerbeteckning
bor med anledning av de nya reglerna dndras till att avse fartygets
distriktsbeteckning.

De nya reglerna Sppnar mdjligheter till registrering av dven mindre
fiskefartyg. Dessa mindre fartyg skall liksom stdrre registreringsplik-
tiga fiskefartyg tilldelas distriktsbeteckning och mirkas med denna.
Samma praktiska skil som ligger till grund for att redskap enligt 33 a §
tredje stycket fiskerittslagen skall mérkas med samma beteckning som
fartyget, kan dberopas for att en sidan mirkning dven skall ske av
redskap som sitts ut frin registrerade men inte registreringspliktiga
fiskefartyg. Eftersom anledning inte finns att gora skillnad mellan re-
gistreringspliktiga och andra registrerade fiskefartyg i detta hinseende,
bor den angivna bestimmelsen om mérkning indras till att avse redskap
som utsitts fran registrerade fiskefartyg.

I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 3 punkt 5 i den av riksda-
gen antagna konventionen om ordningen vid fiskets bedrivande i Nord-
atlanten (prop. 1969: 146, JoU 1969: 56, rskr 1969: 365) bor ocksa det
tilligget goras i 33a § att bat som utgor tillbehor till registrerat fiske-
fartyg skall vara mirkt med fartygets distriktsbeteckning. Konventionen
trader i kraft pad 90:e dagen efter det att det tionde ratifikations- eller
godkinnandeinstrumentet .deponerats, Enligt vad som upplysts torde
dessa forutsittningar uppfyllas under ar 1976.
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7.4 Information

De nya regler som jag har foreslagit i det foregaende, sérskilt de som
har behandlats under 7.1 och 7.2, far stor betydelse for berorda fiske-
rittsigare. Det dr darfor betydelsefullt att de far vetskap om &ndringar-
na. Jag avser att uppdra 4t fiskeristyrelsen och lantbruksndmnderna att
skota informationsverksamheten. Denna kommer enligt min uppfatt-
ning inte att bli mer omfattande 4n att myndigheterna kan klara den
med befintliga resurser.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1973: 1156) om &ndring i lagen (1950: 596)
om ritt till fiske,

2. lag om dndring i lagen (1960: 130) om fiskevardsomraden,

3. lag om &ndring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske.

9 Beslat

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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1 Forslag till

(%)
[

Bilaga
Forslag 1 Ds Jo 1975: 9

Lag om dindring i lagen (1973: 1156) om iindring i lagen (1950: 596)

om riitt till fiske

Hiarigenom foreskrives att

overgangsbestimmelserna il

lagen

(1973: 1156) om &ndring i lagen (1950: 596) om ratt till fiske skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.

Forordnande angacndc nyttjande av samfillt fiske, som meddelats av
linsstyrelse med stod av dldre lag, skall gilla till dess delidgarna beslutat
annat enligt lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter.

Bestammelserna i 24 § andra
stycket i dess ildre lydelse skall
gilla till dess foreningsforvaltning
enligt lagen (1973: 1150) om f6r-
valtning av samfilligheter an-
ordnats, dock ldangst till utgangen
av ar 1978.

Bestimmelserna i 24 § andra
stycket i dess ildre lydelse skall
gilla till dess fiskevdrdsomrdde
enligt lagen (1960: 130) om fiske-
vardsomrdden bildats eller for-
eningsfdrvaltning  enligt lagen
(1973: 1150) om forvaltning av
samfillighcter anordnats, dock
langst till utgéngen av &r 1983.

Betriiffande upplatelse, som skett enligt 24 § andra stycket i dess dldrc
lydelse, skall dldre lag fortfarande 4ga tillimpning.

Denna lag triider i kraft en vecka cfter den dag, da lagen enligt upp-
gift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1960: 130) om fiskevirdsomriden

Hirigenom foreskrives att 18 § lagen (1960: 130) om fiskevardsomra-

den skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Forrittningsmannen skall si
snart som mdjligt halla samman-

1 Senaste lydelse 1970: 439.

Forrittningsmannen skall sa
snart som mojligt halla samman-
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Nuvarande lydelse

tride med delidgarna. Han skall i
god tid fore sammantridet kalla
deliigarna 1ill detia.

Varje deligare med kint hem-
vist inom riket skall delgivas kal-
lelsen. Triffas ej deldgaren eller
ndgon till vilken kallelsen md
overlimnas och kan ej heller upp-
lvsning vinnas var deldgaren uppe-
hdller sig, dr det sdvitt avser ho-
nom tillrdckligt att kungorelse om
sammantrddet sker sdsom angives
i 31 §. Deligare med kint hemvist
utom riket skall tillstillas kallelsen
med posten. Om deldgares hemvist
ej dr kint eller det kan antagas att
viterligare deldgare finnes utgver
dem som dro kinda, skall kungo-
relse om sammantrider ske pd sdtt
nvss sagis.

23

Foreslagen lvdelse

tride med decligarna. Till sam-
mantridet skall samtliga kinda
deliigare kallas. Ar det ovisst vil-
ken av flera som dr deligare, kal-
las samtliga. Om det kan antagas
att okinda deligare finns, utfir-
das kallelse dven pa dessa.

Kallelse skall i god tid fore
sammantridet delges deligarna.
10 § forsia stycket och 16 § andra
stycket  delgivningslagen (1970:
428) iger icke illimpning pa sd-
dan delgivning. Deligare med
kidnt hemvist utom riket skall till-
stillas kallelsen med posten.

Kallelse till fortsatt sammantride mé jamvil ske genom att meddelas
vid sammantridde som i laga ordning utlysts.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt upp-
gift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Har vid forrittning om bildande av fiskevardsomride som #gt rum
fore denna lags ikrafttridande delgivning av kallelse skett pa sitt som
foreskrives i den nya lagen, skall forriittningen i den delen godtagas som
om kallelse skett i foreskriven ordning.
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