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Propositionens huvuadsakliga innehall

I propositionen foreslds #indrade beskattningsregler for pensionsforsik-
ringar och arbetsgivares kostnader for tryggande av anstillds pensionering.

For att motverka att pensionsforsikringar skall kunna utnyttjas i annat
svfte iin pensionering foreslés skiirpta villkor for att forsikring skall kunna
godias som pensionsforsiikring. Forslaget innebir bl. a. att endast alders-
pension, invalidpension och efterlevandepension skall kunna utg pa grund
av sldan forsiikring och att forsikringsbelopp i princip skall kunna tillfalla
endast den forsikrade, hans efierlevande make och i viss utstrickning hans
cfterlevande barn. Vidare foreslds begriinsningar i avdragsriitten for premier
for pensionsforsiikringar. Forslaget innebir i denna del att endast 10 %
av A-inkomsten i inkomstslaget tjiinst och 30 % av A-inkomsten i in-
komstslagen jordbruk och rorelse skall kunna tas i ansprék for sddan kostnad.
Riksskatteverket far dock ldmna dispens i vissa fall.

Arbetsgivares avdragsgilla kostnad for tryggande av anstillds pensionering
begriinsas till kostnaden for att trygga pension enligt allméin pensionsplan.
Om pensionsatagande enligt allmiin pensionsplan inte {oreligger far arbets-
givare tillgodofora sig avdrag {or kostnader {or sdidant dtagande enligt allmin
pensionsplan som dr sedvanlig i friga om arbetstagare med motsvarande
uppgifter.

De nya bestimmelserna foreslas gélla fr. o. m. 1977 ars taxering. Viss
begriinsning i avdragsritten {6r premic {or skattskyldigs egen pensionsfor-
silkring foreslas dock redan vid 1976 ars taxering. Arbetsgivares nuvarande
avdragsriitt for kostnader for anstillds pensionering foreslés bibehallen i fraga
om pensionsléften som limnas senast under 1975 under forutsittning av
att den anstillde inte dr deldgare 1 foretaget och detta ir s. k. fimansbolag.
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1 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Iirigenom foreskrives i friga om kommunalskattclagen (1928:370)'

dels att punkt 10 av anvisningarna till 32 § skall upphora att gilla,

dels att 19§, 28§ 1 mom., 33§ | mom., 46§ 2 mom.. 53§ 1 och 4
mom.. punkt 1 av anvisningarna till 22 §, punkt 6 av anvisningarna till
25 §. punkt 2 av anvisningarna till 29 §, punkt 1 av anvisningarna till 31§,
punkt 3 av anvisningarna till 32 §, punkt 1 av anvisningarna till 33 § sarnt
punkt 2 av anvisningarna till 533§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

19§

Till skattepliktig inkomst cnligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning cller eljest pd grund av giftoriitt tillfallit make
eller vad som forvirvats genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller
géva:

vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av 1os cgendom i andra fall in som
avses i 358 3 cller 4 mom.;

vinst i svenskt lotteri cller vinst vid vinstdragning pa hiir i riket utfiirdacle
premieobligationer och ej heller sddan vinst i utlindskt lotteri eller vid vinst-
dragning pd utlindska premiecobligationer, som uppgar till hogst 100 kronor;

cersittning, som pa grund av forsikring jimlikt lagen (1962:381) om allmiin
forsiikring cller lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring tillfallit den for-
siikrade, om icke crsiittningen grundas pa forvirvsinkomst av 4 500 kronor
eller hogre belopp for 4r eller utgdr forildrapenning, s& ock sddan crsidtining
enligt annan lag eller sarskild forfattning, som utgétt annorledes dn p grund
av sjukforsikring, som nyss sagts, till nigon vid sjukdom eller olycksfzll
i arbete eller under militdrtjnstgdring om icke ersittningen grundas pa for-
viirvsinkomst av 4 500 kronor cller hogre belopp for r. ivensom ersittning,
vilken vid sjukdom eller olycksfall tillfallit ndgon pa grund av annan for-
siikring, som icke tagits i samband med tjdnst. dock att till skattepliktig
inkomst riknas ersittning i form av pension cller annan livrinta, s& ock
crsitining som utglr pd grund av trafikforsiikring cller, med nedan angivet
undantag, annan ansvarighetsforsiilkring och avser forlorad inkomst av
skattepliktig natur;

ersittning pd grund av ansvarighetsforsiikring enligt grunder som fast-
stiillts i kollcktivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer till den
del ersittningen utgdr under de forsta trettio dagarna av den tid den skadade
ir arbetsoformdgen och beriiknas sd att ersdtiningen uppgdr for insjuknan-
dedagen tilt hogst 30 kronor och for 6vriga dagar till. hogst 6 kronor for
dag:

'Senaste lydelse av punkt 10 av anvisningarna till 32§ 1973:374.
*Senaste Ivdelse 1975:327.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

belopp, som till f6ljd av forsiikringsfall cller aterkdp av forsdkringen utgatt
pd grund av kapitalforsikring;

ersittning pd grund av skadeforsiikring, dock €j i den man kopeskilling,
som skulle hava influtit ddrest forsikrad egendom i stéllet forsalts, varit
att hiinfora till intiikt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse
eller i den madn ersiittningen eljest motsvarar sddan skattepliktig intékt eller
motsvarar shdan avdragsgill omkostnad, vilken #r att hidnfora till ndgon
av nimnda forvirvskillor,

vinstandel, aterbiiring eller premicaterbetalning, som utgdtt pd grund av
annan personforsikring in pensionsforsikring eller sadan sjuk- eller olycks-
fallsforsiik ring som tagits i samband med tjiinst, samt vinstandel, som utgatt
pd grund av skadeforsikring, och premieéterbetalning pd grund av skade-
forsikring, for vilken riitt till avdrag for premie icke forelegat;

ersattning jamlikt lagen (1956:293) om ersdttning &t smittbédrarc om icke
ersittningen grundas pa forviirvsinkomst av 4 500 kronor ellcr hégre belopp
for ar;

periodiskt understdd eller dirmed jimforlig periodisk intdkt, i den man
givaren enligt 20 § cller punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke &r berittigad
till avdrag for utgivet belopp; .

stipendier till studerande vid undervisningsanstalter cller eljest avsedda
for mottagarens utbildning;

studiestdd enligt 2. 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), internat-
bidrag, dterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning enligt
6 och 7 kap. samma lag samt sadant sirskilt bidrag vilket enligt av regeringen
eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utgér till deltagare i ar-
betsmarknadsutbilidning samt med dem i frdga om sidant bidrag likstillda,
och #ger i foljd hiirav den bidragsberiittigade icke gora avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag;

allmint barnbidrag;

16n eller annan gotigorelse, for vilken skall erliggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

Kontantunderstdd, som utgives av arbetsloshetsnimnd med bidrag av
statsmedel: '

handikappersittning enligt 9 kap. lagen om allmin forsikring, s ock
hemsjukvérdsbidrag, som utglr av kommunala eller landstingskommunala
medel till den vardbehdvande;

kommunalt bostadstilliigg cnligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstiltdgg till folkpension; '

kommunalt bostadstilliigg' till handikappade;

bostadstilldgg som avses i kungorelserna (1968:425) om statliga bostads-
tilldgg 1ill barnfamiljer och (1973:379) om statskommunala bostadstillidgg;

sddan gottgorelse for utgift cller sidan gottgorelse for utgift eller
kostnad som arbetsgivare uppburit  kostnad som arbetsgivare uppburit
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Nuvarande Ivdelse

frdn pensions- eller personalstiftelse
ur medel. for vilka avdrag icke med-
givits vid taxering, vid forsta tilifille
dylika medel finnas i stiftelsen;

Fireslagen hedelse

frén personalstiftelse ur medel, (6r
vilka avdrag icke medgivits vid tax-
ering, vid forsta tillfille dylika medel
finnas i stiftelsen;

gotigirelse som arbeisgivare uppbu-
rit frdn pensionsstifielse, tll den del
stifielsen of digt andra medel tor art
limna gougirelsen dn sdadana fir vilka
avdrag icke drjutits vid avsétning iill
stifielsen;
kompensation av staten for bensinskatt pa bensin som torbrukats vid
vrkesmissig anviindning av motnrsag.
(Sc vidare anvisningarna.)

28§

Il mom.? Till intdkt av rorelse hinfores allt vad som av hir i riket
bedriven rorelse kommit rorelseidkaren tillgodo, sisom:

vad som i rorelsen influtit i penningar ecller varor;

viirdet av i rorelsen tillverkade eller saluhdllna varor eller produkter, som
forbrukats for rorelseidkarens, hans familjs eller 6vriga hushalismedlemmars
riikning cller for avioning 4t arbetspersonal, som icke tillhort rérelseidkarens
hushall, s4 ock av annan forman, som i rorelsen kommit honom tiligodo.

Riintor samt utdelningar & aktier. banklotter och andelar i ckonomiska
foreningar riknas sdsom intdkt av rorelse, sdvitt de influtit frdn kapital,
som tilthért rérelsen.

Royalty och periodiskt utgdende avgift for utnvttjande av patent. monster
cller dylikt dr att anse sdsom intiikt av rorelse, shvitt icke royaltyn eller
avgiften 4r av beskaffenhet att bora hiinforas till intikt av jordbruksfastighet
eller av annan fastighet.

Ersiittning, som idkare av rorelse uppburit for uppldtelse av driften till
annan, riknas likaledes som intdkt av rorelse.

Sadan gottgorelse for utgift cller kostnad, som arbetsgivare uppburit {rin
pensions- eller personalstiftelse, riknas som intdkt av rorelse, om avdrag
tor avsittning till stiftelsen medgivits vid beriikning av nettointiikt av rorelse.

Vederlag, som arbetsgivare erhdllit for att han Gvertagit ansvaret {or pen-
sionsutfistelse i samband med Svertagande av rorelse, riknas som intikt
av rorelsen.

Redovisar arbetsgivare enligt la- Redovisar arbetsgivare enligt la-

gen om tryggande av pensionsutfiis-
telse m. m. pensionsskuld under
rubriken Avsatt till pensioner i sin

Scnaste lydelse 1967:546.

gen (/967:331)om tryggande av pen-
sionsutfidstelse m. m. pensionsskuld
under rubriken Avsatt till pensioner
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Nuvarande lvdelse

balansrikning och dr denna post
mindre dn moisvarande post vid -
gdngen av foregdende beskarningsdr,
rdknas skillnaden som intédke av rirel-
se. Om posten dverstiger det lagsta be-
lopp vartill posten enligr 7 & ndmnda
lag far minskas, riknas dven overskju-
iande belopp (disponibla pensionsiie-
del) som intikt. Denna intdkt berdk-
nas dock hogst till summan av avsd-
ning under daret till pensionsstificlse,
kostnad for inkip under daret av pen-
sionsfirsdkring  mor  engangspremie
och en tiondel av disponibla pensions-
medel vid utgdngen av néirmast foregd-
ende beskatmingsdr, i den mdn sum-
man overstiger der belopp vilket réiiknas
som intdkt enligt forsta punkten. Rék-
nas disponibla pensionsmedel sont in-
ikt enligt néiirmast firegdende punki,
skall motsvarande minskning av posten
Avsari till pensioner som sker nérmast
diretier icke rdknas som intdikt.

Faoreslagen Ivdelse

i sin balansrikning, skall han enligt
0y 2
(1936:6.23) sdrskilt redovisa vad som

oI, taxeringstagen
avser pensionsdaragande enligr allmén
pensionsplan. — Alimdn  pensionsplan
har dérvid sanuma innebord som i 4 3
lagen om trvggande av pensionsutfis-
ielse m. m. Med allmdn pensionsplan
liksidilles | denna lag, i fall ddir pen-
sionsdtagande enligt allmdén pensions-
plan icke foreligger, pensionsdragande

Jor pensionsformdner  som  rvimmes

inom vad som dr sedvanligr enligr all-
mén pensionsplan i frdga om arbetsta-
gare med moisvarande uppgifier eller
hans efterlevande under forutsdatining
att annat dtagande dn sddant som in-
nebér trvggande genom pensionsfir-
sdkring eller avséiuning ill pensions-
stiftelse trvgears genom kreditforsak-
ring. Ar vad som sdlunda skall redovi-
sas mindre dn motsvarande belopp
vid utgdngen av foregéende beskatt-
ningsar, riknas skillnaden som in-
ikt av rorelse. Finns disponibla pen-
sionsmedel vid utgangen av beskart-
ningsdret, fdr nvssnimnda imakr dock
herdknas ldgst till summan av avdrags-
aill avsdrning under dret till pensions-
stiftelse. avdragsgill aveift under dret

[or pensionsforséikring samt en tiondel

av disponibla pensionsmedel vid -
gangen av ndrmast oregdende be-
skarmingsdr. Réknas disponibla pen-
sionsmedel som indke enligr ndrmast

Jaregdaende punkt, skall senare minsk -

mingar av vad som redovisats avseende
pensionsdtagande enligr al’mdéin pen-
sionsplan motsvarande vad som sdlun-
da ragits till beskatning icke riknas
som intdkt.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen hvdelse

Upphor arbetsgivare med sin rorelse. rilknas disponibla pensionsmecel
som intikt av rorelse det beskattningsar da rorelsen upphorde. Gar arbets-
givare i likvidation eller skiftas dodsbo efter arbetsgivare, riknas disponbila
pensionsmedel som intdkt tor det beskattningsar da beslutet om likvidation
fattades eller skiftet dgde rum. For fusion som avses i 3 mom. giller vad

som foreskrives diar och i 4 mom.

Medel, for vilka avdrag icke med-
givits vid taxering, rdknas icke som in-
ikt enligt sjunde eller dationde stycket
vid 18rsta tillfalle sddana medel finnas

redovisade under rubriken 4vsatt tll -

pensioner.

Med disponibla pensionsmedel av-
ses vad som redovisas for beskatinings-
arets ingdng avscende pensionsdta-
gande enligt almén pensionsplan jdm-
te formégenheten i pensionsstitielse vid
beskatiningsdrets utgdng minskat med
arbeisgivarens pensionsresery vid be-
skattningsdrets utgang for sadant pes-
sionsdtagande i den mdn det ej dr rvg-
gat genom pensionsforsakring jimte
vid sistndmnda tidpunkt kvarstdende
medel i stifielsen for vilka avdrag vid
avsdtningen icke drnjutits. Stifrelsens

Jormdgenhet skall hiéiirvid beriiknas en-

ligt de grunder som giller vid berdk-
ning av stiftelses formagenhet enligt la-
gen (1947:577) om statlig forméogesn-
heisskatt.  Disponibla  pensionsmedel
skall dock icke uppragas 1ill hogre be-
lopp dn som motsvarar vad som redo-
visas for beskatiningsdrets ingdng av-
seende  pensionsdraguande enligt all-
mdn pensionsplan.

338

1 mo m. Fran intikt av tjinst ma a vdrag goras for samtliga utgifter,
vilka iiro att anse som kostnader for fullgérande av tjinsten, sdvitt icke
for samma kostnader anvisats sidrskilt anslag. som, pa sitt i 32§ 3 mom.
ir sagt, ej skall upptagas sdsom intikt.

Avdrag fir i enlighet hirmed ske for, bland annat:

avgifter som den skattskyldige er-
lagt for sddan pensionsforsikring eller
sjuk- eller olycksfallsforsikring, som
tagits i samband med tjdnst, s& ock
avgifter som den skattskvldige i
samband med tjdnsten ecrlagt for

‘Senaste lydelse 1968:544.

avgift_er som den skattskyldige er-
lagt for sjuk- eller olycksfallsforsik-
ring, som tagits i samband med
tjinst, s& ock avgifter som den skatt-
skyldige i samband med tjinsten cr-
lagt for egen eller efterlevandes pen-
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Nuvarande Ivdelse

egen eller efterlevandes pensione-
ring annorledes in genom forsik-

Féreslagen lvdelse

sionering annorledes dn genom for-
sdkring;

ring.

hyra eller annan kostnad for (jinste- eller arbetslokal, for vilken den skatt-
skyldige haft att sjilv vidkdnnas utgift:

kostnad for arbetsbitride, som den skattskyldige anviint for (jansts ut-
forande och som han sjilv avlonat; )

forlust & medel, for vilka den skattskyldige varit p& grund av sin tjinst
redovisningsskyldig;

kostnad for resor i tjiinsten, dir ej, vad angdr statstjdnst, sirskild ersiittning
varit ddrfor anvisad;

kostnad for facklitteratur, instrument och dylikt, som varit nédigt {or
tjdnstens fullgdrande.

Har den skattskyldige for sin utbildning eller eljest i och for tjinsten
Adragit sig gild. md ock rinta 4 sddan gild avdragas.

46 §
2 mom." [ hemortskommunen dger skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela beskattningsaret, darjaimte njuta avdrag:
1) for periodiskt understdd eller dirmed jimforlig periodisk utbetalning,
som icke fir avdragas frdn inkomsten av sirskild forvirvskilla, i den ut-
strickning som framgir av punkt § av anvisningarna;

2) for dels sadan socialforsik-
ringsavgift till folkpensioneringen
enligt 19 kap. 3§ lagen (1962:381)
om allmiin férsikring och tilliggs-
pensionsavgift, som péforts den
skattskyldige under aret niist fore det
taxcringsar varom fraga ir, dels

2) for sddan socialforsikringsav-
gift till folkpensioneringen enligt 19
kap. 3 ¥ lagen (1962:381) om allmin
forsikring och tilliggspensionsav-
gift, som paforts den skattskyldige
under &ret nist fore det taxeringsr
varom friga ir;

o ¢ k aveitt for pensionsfiirsdkring., som
ej avses i 33§, ddrest avgiften under
beskatmingsaret erlagts 1or forsikring,
vitken dges av den skattskyldige sjdly
eller, i forekommande  fall,  hans

omvadiga barn;

3) ford e ls sidan sjukforsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om allmiin
forsiikring. som paforts den skattskyldige under ret nast fore det taxeringsar
varom friga ir.dels ock premier och andra avgifter, som skattskyldig
crlagt for forsikringar av foljande slag, vilka dgas av honom sjilv eller,
i forekommande fall, hans make eller hans omyndiga barn, nimligen ka-
pitalforsiikring. arbetsléshetsforsikring samt sddan sjuk- eller olycksfalls-

forsikring, didrunder inbegripen avgift till sjukkassa for bcgravnirigshjiilp,

*Senaste Ivdelse 1973:1109 och 1113.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Iydelse

som ¢j avses i 33§ och som ej utgdr sjukforsikring enligt 2-4 kap. lagen
om allmiin forsikring:

4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjdlvdeklarationen fogat
intyg eller annat skriftligt bevis utgivit under beskattningsaret {or underhall
av icke hemmavarande barn om barnet dr under 18 ar eller. sAvitt giller
underhall p& grund av dom, oavsett barnets alder. dock hogst med 2 500

kronor for varje barn,

5) for sddan avgift enligt 4 § lagen
om allmin arbetsgivaravgift, som
paforts den skatiskyldige under aret
niist {ore det taxeringsar varom friga
dr.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt,skallavdrag for periodiskt
understéd, avgift for pensions{orsik-
ring. som ej avses i 33§, och under-
hallsbidrag, som i forsta stycket 4)
hédr ovan sigs. atnjutas allenast i den
mén hinsyn vid beridkningen av
sjomansskatt icke tagits till under-
stodet. avgiften eller underhalisbi-
draget.

S) for sadan avgift enligt 4 § lagen
(1968:419) om allmin arbetsgivarav-
gift, som péforts den skattskyldige
under aret niist fore det taxeringsar
varom friga 4r.

6) [0r under beskatmingsdret av den
skatskyldiee erlagd avgifi avseende
annan pensionsforsdkring dn tidanstz-
pensionstorsiikring, som dges av ar-
hetsgivare, om forsikringen dges av
den skattskvidige.

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt,skall avdrag for periodiskt
understdd, avgift for pensionstorsik-
ring och underhélisbidrag. som i for-
sta stycket 4) hiir ovan sigs. dtnjutas
allenast i den man hiinsyn vid be-
rikningen av sjomansskatt icke ta-
gits till understddet, avgiften eller
underhallsbidraget.

Direst skattskyldig endast under en del av beskattningséret varit hir i
riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts. dtnjutas allenast i den man det

bel6per & nimnda tid.

Avdrag fér premier och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3) hir

ovan och som ej utgora sjukforsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om
allmin forsikring, mé cj for skattskyldig atnjutas till hogre belopp in 250
kronor; dock att, om skattskyldig under beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ifrigavarande avdrag for dem bada gemen-
samt mé dtnjutas med hogst 500 kronor. Avdrag, som nu sagts, med hogst
500 kronor mé vidare &tnjutas om skattskyldig under beskattningsiret varit
ogift (varmed jimstilles dnka. dnkling eller franskild) och haft hemma-
varande barn under 18 Ar.
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Nuvarande lvdelse

Avdrag for avgift for pensionsforsék -
ring som dges av den skartskyvidige
fdr ej &tnjutas till hogre belopp dn
skillnaden mellan sammanlagda be-
loppet av inkomster frin forvirvs-
kiillor, som iiro skattepliktiga i hem-
ortskommunen, och dvriga avdrag
enligt denna paragraf. Kan avdrag for
avgitt 16r pensionsforsikring icke ut-
nyttjas i hemortskommunen, miav-
drag Atnjutas i annan kommun med
belopp intill den dir redovisade in-
komsten. i férekommande fall efter
andra avdrag enligt denna paragraf
som 4tnjutes vid taxeringen i kom-
munen. Vad som sélunda ¢j kunnat
avdragas far den skattskyldige till-
godofora sig genom avdrag scnast
vid taxering for sjitte beskattnings-
arct efter det ar di avgiften erlades.
Ej heller i sistndmnda fall far avdra-
get dverstiga vad som Aterstdr sedan
ovriga avdrag enligt denna paragraf
atnjutits.

Foreslagen Ivdelse

(1947:376} om statlig inkomstskatt éir
att anse som B-inkomst. Avdrager jdr
i detta fall beriknas med beaktande
av der antal ar varunder den skati-
skvidige drivir jordbruker eller rérel-
sen, dack hégst far tio dr. Hdansyn skall
vid bedomningen av avdragets storlek
tagas till den skatiskvldiges ovriga pen-
sionsskvdd och andra méjligheter till
avdrag 10r avgift som avses i Jorsta
stveker 6). Avdrager Jdr dock ej dver-
stiga ett belopp som for varje dr som
dritien pdgdtt motsvarar 6 ganger det
basbelopp som enligr lagen om allmiin

[Brsiikring bestiimts Jor januari mdnad

det arvarunder drifien i forvarvskéllan
upphirt och ¢j heller summan av de
belopp som under beskattningsdret re-
dovisats som nettointikt av forvérvs-
kéillan och sddan inkomst av tillfillis

[forvdrvsverksamhet som dr att hinlora

tll vinst med anledning av 6verldrelse
av forvarvskdllan. Mot bestut av riks-
skatteverket i frdga som avses i deita
stveke fdr ralan ef firas.

Oavsett foreskrifterna i de foregd-
ende sivekena fir avdrag for avgift som
avses i forsta stveket 6) ej atnjutas tilt
hogre belopp idn skillnaden mellan
sammanlagda beloppet av inkomster
fran forvirvskillor. som iro skatte-
pliktiga i hemortskommunen. och
Ovriga avdrag enligt denna paragraf.
Kan avdrag for avgift som avses i fior-
sia stveket 6)icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, md avdrag for dtersto-
den avvad sdlunda beréiknars atnjutas
i annan kommun med belopp intil}
den dir redovisade inkomsten, i fo-
rekommande fall efter andra avdrag
enligt denna paragraf som atnjutes
vid taxeringen i kommunen. Vad
som silunda ej kunnat avdragas far
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den skattskyldige tillgodofora sig
genom avdrag senast vid taxering {or
sjitte beskattningsarel efter det ar da
avgiften erlades. Ej heller i sist-
nimnda fall fir avdraget Sverstiga
vad som aterstar sedan dvriga avdrag
enligt denna paragraf atnjutits.

53¢

1 mom.* Skyldighet att erldgga skatt for inkomst aligger s framt ¢j
annat foreskrives i denna lag eller i sdrskilda bestimmelser, meddelade pd
grund av dverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §¥ siigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hidr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hir i riket eller & utlandsk ort forvirvats;
samt

for tid under vilken han ej varit hdr i riket bo-
Satt:

for inkomst av hir beldgen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for avléning eller annan didrmed jimforlig forméan, som utgdtt av an-
stillning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan didrmed jamforlig formén, som utgatt av annan
anstéllning eller annat uppdrag. i den man inkomsten uppburits hirifrin
och fOrvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension och annan ersiittning enligt lagen (1962:381) om allmin {6r-
sikring eller pension pd grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

Jor belopp. som uigdr pa grund av
forsdkring, som dr pensionsforsdakring
enligt punkt -1 av anvisningarna till
38

for ersitining enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring och lagen
(1956:293) om ersittning At smittbirare samt enligt annan lag eller forfatt-
ning. som utgétt till nigon vid sjukdom eller olycksfall i arbetc eller pa
grund av militdrtjinstgoring:

for dagpenning frin erkiind arbetsldshetskassa enligt lagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstéd  cnligt  lagen
(1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestddslagen (1973:349);

for annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket {Grvirvad
inkomst av tjinst;

¢ Som scnaste lydelse har upptagits lydelsen enligt prop. 1975/76:70.
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for vinst 4 icke yrkesmiissig avyttring av fastighet eller rérelse hér i riket
cller tillbehor till sddan fastighet cller rorelse: samt

for belopp vilket motsvarar restituerad, avkortad cller avskriven social-
forsikringsavgift 1ill folkpensioneringen enligt 19 kap. 3§ lagen (1962:381)
om allmiin forsiikring, tilliggspensionsavgift, sjukforsikringsavgift eller al:-
miin arbetsgivaravgift och med vilket avdrag enligt 46 § 2 mom. atnjutits
vid tidigare ars taxeringar;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdomiiner, skogur samt uthyrda eller med tomtritt
eller vattenfallsriitt upplitna fastigheter; samt ’

for inkomst av rorelse, som ¢j hiirflutit av bank- cller forsiikringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhorande byggnader och anliggningar
cler av industricll verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose sta-
tens egna behov:

¢} landsting, kommuner och andra menigheter iivensom hushéllnings-
sitltlskap med stadgar som faststiillts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer:

[6r inkomst av fastighet och av rérelse:

d) akademier., Nobelstiftclsen samt stiftelscn Dag Hammarskjolds Min-
nesfond. si ock allminna undervisningsverk. sddana sammanslutningar av
studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de¢ studerande enlig:
gilllande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar samt samarbetsorgan for
sddana sammanslutningar med dndamal att fullgdéra uppgifter som enligt
ndmnda stadgar ankomma pa sammanslutningarna. sjomanshus, svensku
skeppshypotckskassan, skeppsfartens sekundirlanekassa. norrlandstonden.
statens utvecklingsfond. Apotekarsocictetens stiftelse for frimjunde av farm-
acins utveckling m. m.. Stiftelsen Industricentra, Sveriges cxportrad, jirn-
kontoret, sd Linge kontorets vinstmedel anvindas till allmint nyttiga dn-
damdl och kontoret icke limnar utdelning at sina deligare. akticholaget
tipstiiinst. svenska penninglotterict akticholag, allmiinna sjukférsiikringsfon-
den. pensionsstiftelser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfistelse
m. m.. allmiinna forsikringskassor. understodsforeningar, som icke bedriva
tilt liviorsiikring hiinforlig verksambhet. personalstiftelser som avses i lagen
om tryggande av pensionsutfistelsc m. m. med idndamal utcslutande att
limna understdd vid arbetsldshet, sjukdom cller olycksfall, stiftelser som
bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med dndamédl att utgiva avgdngsersittning till fristidlld arbetstagare eller
frimja dtgirder till forméan for arbetstagare som blivit uppsagd cller 16per
risk att bliva uppsagd till 16ljd av driftsinskrinkning. foretagsnedliggelse
eller rationaliscring av foretags verksamhet dvensom sddana dmsesidiga for-
siikringsbolag, som avses i lagen om yrkesskadeforsiikring:

[6r inkomst av fastighet:

e) kyrkor. andra trossamfund iin svenska kyrkan didrest de utova kyrklig
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verksumhet, sjukvardsinridttningar vilkas verksamhet ej bedrives i vinstsytle,
barmhiirtighetsinriittningar, stiftelser som hava till huvudsakligt indamat
att under samverkan med militidr cler annan myndighet stiirka rikets forsvar
eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa tamiljer cller bestimda per-
soner, frimja vard och uppfostran av barn cller limna understod for be-
redande av undervisning clier utbildning eller utdva hjilpverksamhet bland
behdvande eller frimja vetenskaplig forskning. dvensom sadana féreningar
vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska in-
tressen. huvudsakligen verka for dndamal av den i friga om stiftelser hiir
angivna art:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

f) svenska akticbolag och sddana bolag, som enligt siirskild forfattning
iro skyldiga att avsta sin vinst, ckonomiska féreningar, samfund, stiftelser,
understodsforeningar, som bedriva till liviorsikring hinforlig verksamhet,
verk, inrittningar och andra intiindska juridiska personcr, dock sdvitt giller
sddana juridiska personer som enligt fGrfattning cller pd didrmed jimforligt
siitt bildats for att forvalta samfillighet endast om samifilligheten har taxerats
sdsom siirskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet cller reglerings-
samfillighet, samtliga hidr under t) avsedda bolag. verk och andra juridiska
personer i den mén de ej inbegripas under punkterna d) och ek

for all inkomst, som hiir i riket clier & utlindsk ort forvirvats;

g) utlindska bolag:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hiir bedrivits; samt

for vinst & icke yrkesmiissig avyttring av fastighet eller rorelse hiir i riket
cller tillbehor till sddan fastighet cller rorelsc;

h) allmiinna pensionsfonden:

for all inkomst som hérflyter av medel, som forvaltas av fjirde fond-
styrelsen, samt i Ovrigt for inkomst av fastighet.

Riksskatteverket ma, om sirskilda skiil dirtill éro, cfter ansokan forklara,
att stiftelse eller forening. som har till huvudsakligt dndamdl att friimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning
av denna 'lug skall anses jimstilld med stificlse eller {orening, som ovan
i forsta stycket vid ¢) angives. Sadant beslut ma, niir omstindigheterna
det fSranleda. av riksskatteverket aterkallas. Over beslut, som riksskatte-
verket meddelat enligt detta styeke, ma klagan icke foras.

4 mom. Har tirmdnsiagare 1ill 4 mom. Overldies pensionsfor-
pensionsforsikring pd grund av fir-  sdakring senom bodelning, skall éiverld-
manstagareforordnandet uppburit jir- taren oavsetr dverldrelsen under sin

sdkringshelopp fare  forsdkringstaga- — livstid § firvédrvarens sidlle vara skati-

rens did, skall jiirsékringstagaren vara
skateskvidie 1ar beloppet i den man han

icke vid uthetalning av moisvarande

Senuste Iydelse 1973:1113.

skvldie for wiallande belopp, sdvida
har icke skulle ha varir berdtticad tfl

avdrag vid wigivande av periodiskt un-
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belopp till fGrmdnsiagaren skulle hava
varit berdttigad till avdrag for beloppet
sdsom fir omkostnad eller periodiskt
understéd. Vad nu sagrs om [Orsik-
ringstagaren skall dga motsvarande
tilldmpning i frdga om den som efter
Jorvéry av forsikringen vid inkomstbe-
skariningen skall anses som dess dgare
enligt vad nedan sdgs.

Har dganderin till pensionsfirsik-
ring évergdti pd fysisk person skall oay-
sent dverldielsen  fOrsdkringstagaren
under sin livstid vid inkomstbeskait-
ningen anses som forsdakringens dgare
och dven vara skateskyldie for utfal-
lande belopp. Vad nu sagts skall dock
of giilla om deanderéitien dvergdit pd
annan il 16lid av anstéllningstorhal-
lande cller pd grund av wtmdining,
ackord eller konkurs och ¢f heller om
dganderdtten évergdtt pd grund av bo-
delning i anledning av hemskillnad el-
ler dkrenskapsskillnad och forsikrings-
tagaren vid mberaining till firvéira-
ren, motsvarande vad denne yppburit
pa grund av firsiikringen, skulle hava
varit berdnigad il avdrag hartor sa-
som fir periodiskt understéd. Vad i
dena siveke fisreskrives angdende for-
sakringstagaren skall dven avse den
som efier forvdr av torsdakring skall
anses som dess dgeare vid inkomstbe-
skattningen.

Om siirskilda skéil [oreligga kan riks-
skatieverket pa ansikan medgiva ait
den som forvéirvat pensionsfiorsikring
skall unses som [rsdkringens dgare vid
inkomstbeskatiningen éven i fall da
dverldtaren enligt vad i fdregdende
siveke sdgs skall anses som dgare av
Jorsikringen. Mot beslut, som riks-
skatteverket meddelar | sadant dren-

de. far talan icke foras.

14

Fireslagen lvdelse

dersiid tll forvirvaren. Foreligga sér-
skilda skal, far riksskatteverket beshita
att iverlaiaren icke skall vara skett-
skvldig i forviirvarens stélle, dven om
overldiaren icke skufle ha varit beriii-
tigad till avdrag som hér avses. Moi
beslit som riksskatteverker meddelar
i sddant drende fidr talan icke foras.
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Overlater skattskyldig, som enligt bindande forpliktelse dger ritt att upp-
bira periodiskt understéd eller dirmed jimforlig periodisk intikt, sin riitt,
skall han alltjimt vara skattskyldig for utfallande belopp, i den man han
icke vid utbetalning till mottagaren skulle vara beriittigad till avdrag for
beloppet sasom for omkostnad eller periodiskt understod.

Anvisningar
tili 22 §

1." Till driftkostnader hiinfores 6n eller liknande vederlag liksom underhéll
4t personal, som anvints for jordbruket eller dess binidringar;, undantags-
formaner, pensioner, periodiska utbetalningar pa grund av forutvarande an-
stillning péd fastigheten; arrendeavgift; avgild, som skolat utgd av fastig-
heten; riinta pa lanat kapital som nedlagts i fastigheten eller anvints for
dess drift; kostnader for inkop av djur, utsade, foder, godsclmedel och dylikt;
kostnader for reparation och underhll av driftbyggnader, markanliggningar
och invemarier; kostnader for vard och underhall av skog, sdsom fGrvaltning,
bevakning, vig- och byggnadsunderhall, skogskultur, skyddsdikning, skogs-
indelning m. m., samt vid skogsavverkning kostnader for virkets huggning,
tllredning, utdrivning, flottning m. m.; kostnader for forsiikring av personal,
byggnader, skog, groda, djur. forrdd och inventarier som ej dro att hdnfora
till personlig losegendom, m. m.

Till reparation och underhall hiinfoéras vid tillimpning av forsta stycket
kostnader for sidana dndringsarbeten pd ekonomibyggnad som dro normalt
parikneliga i jordbruksdrift, sisom upptagande av nya {Onster- cller dorr-
Oppningar samt flyttning av innerviiggar eller inredning i samband med
omdisponering av ckonomibyggnad, exempelvis i samband med omliggning
av driften frin en animalieproduktion till en annan. Atgdrd som innebidr
en viisentlig dndring av bvggnaden, sdsom nir ctt djurstall ombygges for
att i stillet anviindas for helt annat dndamal, hin{ores dock ej till reparation
och underhatl.

Som driftkostnad skall anses dven anskaffning och insittning av sddana
utrustningsdetaljer i skvddsrum som ha viirde endast fran civilférsvarssyn-
punkt, sdsom speciella dorrar, luckor och karmar for dessa, inre begriins-
ningsviggar for gasfing vid ingdngar och reservutgdngar, luftrenare och till-
hérande fordelningsledningar.

Kostnad for inkép och plantering av trid och buskar [Or vrkesmissig
frukt- cller bérodling far efter den skattskyldiges eget val dragas av antingen
i sin helhet for det ar kostnaden uppkommit eller enligt avskrivningsplan.
Vid planenlig avskrivning fordelas kostnaderna péd ett antal ar i foljd sé&
att de kunna i sin helhet dragas av under den tidrymd odlingen beritknas
vara ckonomiskt anvindbar. Foreskrifterna i punkt 4 sjiitte styvcket iiga mot-
svarande tillimpning.

Virdet av fastighetens egna produkter, som anviindas for fastighetens

Senaste lydelse 1972:741.
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Feirestagen vdelse

fortsatta drift, far avidras som driftkostnad men skall da samtidigt upptagas

som intikt.

Avdrag [or avsiittning till pen-
sions- cller personalstificlse far ske
enligt bestimmelserna om rorelse i
punkt 2 av anvisningarna tll 29 §.

Avdrag for avsitining till pen-
sions- eller personalstiftelse ool kose-
nad fir pensionsforsikring far ske
enligt bestiimmelserna om rorelse i

punkt 2 av anvisningarna till 29 §.

Redovisar arbetsgivare enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m. m. i sin balansriikning cn post Avsatt till pensioner, iger punkt
2 av anvisningarna till 29 § motsvarande tillimpning i friga om jordbruks-
fastighet.

Hemmavarande barn, som uppndtt 16 ars dlder och deltagit i arbetet pé
fastigheten, anses tillhdra personal som anviints for verksamheten pa las-
tigheten, Om barnet gj fvllt 18 ar. giiller detta dock endast under forutsitining
att barnets summanlagda inkomst ir sd stor, att den foranleder skatteplikt
for barnet enligt 51 §. Hemmavarande barn under 16 &r anses i intet fall
tillhéra personalen. (Jfr 20 § och dithérande anvisningar punkt 2.)

Barn, som anses tillhora personalen, taxcras sjilvt {6r den inkomst av
arbete pd fastigheten som barnct kan ha haft i form av pengar, natura-
forméner eller annat. Motsvarande belopp fir dragas av som driftkostnad.
For barn som deltagit i arbetet men icke anses tillhora personalen far avdrag
icke goras. Lon och undecrhill at sddant barn skall ¢j heller upptagas som
inkomst for barnet.

Punkt 18 av anvisningarna till 29 § dger motsvarande tillimpning be-
triffande inkomst av jordbruksfastighet.

il 25§

6. Avdrag for avsittning till pen-
sions- cller personalstiftelse far ske
enligt bestimmelserna om rérelse i
punkt 2 av anvisningarna till 29 3.

6. Avdrag for avsiitining till pen-
sions- ¢ller personalstiftelse vch hosi-
nad 16r pensionstorsikring far ske en-
ligt bestimmelserna om rorelse i
punkt 2 av anvisningarna till 29 3.

Redovisar arbetsgivare enligt lagen om tryggande av pensionsutfiistelse
m. m. i sin balansrikning cn post Avsatt till pensioner, dger punkt 2 av
anvisningarna tiil 29 § motsvarande tillimpning i fraga om annan fastighet.

till 29§
2.4." Arbetsgivare far avdrag for medel. som avsatts till personalstificlse

enligt lagen om tryvggande av pensionsutfistelse m. m.

b." Arbetsgivare far avdrag (or
medel, som avsatts till pensionsstif-
* Senaste lydelse 1967:346,

" Senasie Ivdelse 1967:546.
" Senaste lydelse 1967:346.

b. Arbetsgivare far avdrag for me-
del, som avsatts till pensionsstiftelse
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telse enligt lagen om tryggande av
pensionsutfistelse m. m. for att upp-
bringa stiftelsens tillgdngar till vad
som motsvarar upplupen del av den
utfdasta pension (jfr 2§ samma lag),
som tryggas av stiftelsen, efter av-
drag {or den skuld stiftelsen sjilv
kan ha Adragit sig. A stiftelsens dn-
damadl fdr omfana pension dt vissa
personer endast till begransar belopp
Jramgdr av 10 § tredje stycker nimnda
lag.

Avser pensionsstiftelsen arr trygea
pensionsutfastelse enligt allmdn pen-
sionsplan, medees avdrag jor avsdtt-
ning for att tdcka pensionsreserv enligt
pensionsplanen.

" Redovisar arbetsgivarc enligt
lagen om tryggande av pensionsut-
fistelse m. m. pensionsskuld under
rubriken Avsatt till pensioner i sin
balansrikning och ir denna post stor-
re iin motsvarande posr vid utgingen
av foregdende beskattningsar, far
han avdrag for skillnaden meltan de
bdda beloppen. Om posten vid be-
skattningsdrers utgdang averstiver léigsta
belopp enligt 7§ ndmnda lag, minskas
avdrager med dverskjutande  belopp
(disponibla pensionsmedel).

® Senaste lydelse 1967:546.

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 3/

Fareslagen hdelse

enligt lagen (/967:331)om tryggande
av pensionsutfistelse m. m. for att
uppbringa stiftelsens tiligdngar till
vad som motsvarar arbetsgivarens
pensionsresery enfigt allmdn pensions-
plan, som tryggas av stiftelscn, cfter
avdrag {or den skuld stiftelsen sjilv
kan ha adragit sig.

. Arbetsgivare far avdrag for sd stor
del av kostnaderna [or pensionsforsék-
ring som behivs for att helt eller delvis
irvgga pensionsdragande enligt allman
pensionsplan. Arbetsgivare, som enligt
25 § lagen (1967:331)om trvggande av
pensionsutfastelse m. m. dr skvidig att
trygga upplupen del av pensionsut/fds-
telse genom art kipa pensionsforsdk-
ring, fdr avdrag for hela kostnaden for
sddan forsdakring, om wifdstelsen icke
avser arbetstagare | akticbolag eller
ekonomisk forening som har bestdm-
mande inflvtande over foretaget. Till
grund for bedimande om en arbetsta-
gare har bestdmmande inflvtande lig-
ges det samlade innehaver av aktier el-
ler andelar i liiretaget hos arbetstaga-
ren sjilv jimte sddana honom ndrsid-
ende personer som nédmns i 35§ 3
mom. tionde styeket denna lag.

d. Redovisar arbetsgivare enligt
lagen (1967:331) om trvggande av
pensionsutfiistelse m. m. pensions-
skuld under rubriken Avsatt till pen-
sioner i sin balansriikning och ir vad
som enligt 30 § 2 mom. tuxeringstagen
(1936:623)skall sdrskilt redovisas i fra-
ga om pensionsdragande enligr allméin
pensionsplan storre iin motsvarande
belopp vid utgdngen av féregdende
beskattningsar, far han avdrag for
skillnaden mellan de bada beloppen.
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d." Vid beriikning av avdrag enligt
b eller ¢ ovan far pensionsutféstelse
beaktas endast om forsikring for ut-
fastelsen skulle ha varit sddan pen-
sionsforsiikring som avses i punkt 1
av anvisningarna till 31 §.

till

1. Med pension forstds dels be-
lopp. som annorledes dn i foljd av
forsikring utgar pd grund av fore-
giende tjinsteforhdllande, dels be-
lopp, som pa grund av lagen om all-
miin forsikring utgdr i form av folk-
pension cller tilliggspension, dels
ock belopp som utgdr pd grund av
pensionsforsiikring vare sig denna ta-
uits i sumband med tianst eller annor-
ledes.

Med pensionsforsikring
forstds forsdkring, som meddelas i
hir i landet bedriven forsikringsro-
relse. om andra [(Orsidkringsbelopp
icke skola utgd in

1) dglderspension, utgdende  hijgst
under den lorsikrades livstid,

2)invalidpension, urgdende higst sd
ldnge den forsdakrade dr arbetsofGrma-
gen eller har nedsatt arbetsformdga.

3) efterlevandepension eller

4) med dlders-, invalid- eller efier-
levandepension forenar kapiralbelopp,
som wigdr i sumband med att pensio-

nen bérjar wiheralas eller upphir eller

" Senaste Ivdelse 1967:546.
" Senaste lydelse 1972:254.

Foreslagen bedelse

¢. Vid berikning av avdrag enligt
b eller « ovan far pensionsutfistelse
beaktas endast om forsiikring for ut-
fastelsen skulle ha varit sddan pen-
sionsforsiikring som avses i punkt |
av anvisningarna till 313§,

Om sdirskilda skl foreligga, fir riks-
skarteverker besluta om avdrag avie-
ende kostnader for att irvgga pen-
sionsutfdastelse utiver vad som géller
enligt b—d ovan. Mot sddant besiut fidr
1alan ef loras,

318

1. Med pension forstds dels be-
lopp, som annorledes &n i foljd av
forsiikring utgér pd grund av fore-
giende tjinsteforhéllande, dels be-
lopp, som pé grund av lagen om all-
min forsiikring utglr i form av folk-
pension cller tilliggspension, dels
ock belopp som utgdr pd grund av
pensionsforsiikring.

Med pensionsférsikring
forstas forsikring. som meddclas i
hiir i landct bedriven forsdkringsro-
relse, om andra forsikringsbclopp
icke skola utgd dn dlderspension, in-
validpension  eller  efterlevandepen-
sion. Med [orsiikrad avses den pa vars
liv Jorsdkeingen 1agits eller, i fidga om
invalidpension, den vars arbetsolor-
mdya forsikringen avser. Med tjdns-
repensionsfirsikring forsids pensions-
drsikring, som agits i samband med
tidnst och tor vitken den torsékrades
arbersgivare dgragit sig art ansvara for
beralning av hela avgitien.
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Jorsikringen upphor.

Alderspension, som hir avses, md
icke borja utgl vid ldgre alder dn 55
ar, sdvida icke med hénsyn till den for-
sdkrades vrke eller andra omstéindig-
heter (1. ex. varaktig arbetsoformaga)
lagre pensionsdlder kan anses skilig.

Forestagen Ivdelse

] frdga om annan pensionsforsik-
ring dn tjinstepensionsforsikring skall
Jorsakringstagaren vara den forsdk-
rade. Har [forsdkringstagaren eller
hans make eller person med vilken han
sammanbor under dktenskapsliknan-
de [orhallanden barn under 16 dr, jar
han taga forsiikring avseende efterle-
vandepension pd sin makes eller nyss
avsedd persons liv, om sddant barn in-
sdittes som formanstagare.

Alderspension fdr icke borja utga
vid lidgre dlder dn 55 ar. Om sdrskilda
skl foreligea, fir dock regeringen el-

ler, efter regeringens Jorordnande.
riksskatteverket elter ansokan beshuta
att pension [dr birja uted vid lijgre dl-

der.
Alderspension fdr utgd hogst sd

linge den forsikrade fever, men under
den forsdakrades livstid ldgst fem ar el-
ler, om forsdkringen skall upphéra néir
den forsikrade fller 65 dr, ldgst tre
ar. Pensionen jdar under den forsta
Jemarsperiod under vitken den uthe-
talas icke wred med annar in samma
belopp vid varje utheralningstillfélle el-
ler med stigande pensionsbelopp.
For dalderspension, som urgdr enligt
allmdn pensionsplan galler, om den
skall upphdira innan den forsikrade
avlider, vad déirom wfists entigt pla-
nen. Vad som enligt denna lag avses .
med alhndn pensionsplan framgdr av
28N mom. sjunde swveket.
Farmanstagare fdr ef inscéittas 1ill an-
nan dlderspensionsfirsiikring dn 1jins-
tepensionsforsdkiing. Til tidnstepen-
sionsforsikring  avsecnde  dlderspen-
sion skall anstdlld vara formdustagare.
Med invalidpension forsids pension
som wgdr till den forsikrade hégst sd
ldnge denne dr arbeisofiirmigen elier
har nedsair arbersformdea.  nvalid-
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Med efterlevandepension forstés
pension, som efter den forsikrades
dod utgdr hdgst sd ldinge viss eller vissa
i forsdkringsavtalet angivna personer
leva.

Sdsom efierlevandepension skall ock
anses pension, som utgar efier den Jor-
sikrades did oberoende av viss pen-
sionstagares liv, (forsériningsrinia) un-
der forutsdttning

a) att forsérjningsrdantan dr forenad
med livsvarig alderspension eller med
sadan livsvariy efterlevandepension till
make eller barn, vilken skall borja ugd
omedelbart efter den forsiikrades déd,
samt att forsirjningsrantans drshelopp
icke dverstiger den livsvariga pensio-
nens arshelopp,

b) att forsorjningsrdntan skall utgd
under hégst tjugu ar, dock med den in-
skrdnkningen att, da raman dr jOr-
enad med livsvarig dlderspension, réin-
tan likvdl icke md wurgd lingre dn till
den tidpunkt, da den forsikrade skulle
hava felle 99 ar, och ¢f heller, vid pen-
sionsalder dver 70 dr, under lingre tid
dn som motsvarar skillnaden mellan
90 dr och pensionsdldern,

c)att premier fOr forsirjningsrdntan
och den med denna forenade livsvariga
pensionen skola erliggas under tid,
som icke med mera én fem dr under-
stiger den tid under vilken forsirinings-
réintan enligt avtalet lingst skall utgd,
samt att icke vid utgdngen av ndgot ka-
lenderar under forsindmnda tid det
sammanlagda beloppet av  erlagda
premier overstiger det belopp, som vid
samma tidpunkt skulle hava erlagts,

20

Foreslagen lvdelse

pension far upphora tidigast fem dr
efter det firsdkringsavtaler triflades.
I frdga om formdnstagare géller [6-
reskrifterna i (Oregdende stveke.

Med efterlevandepension forsias
pension, som efter den forsiakrades
dod utgér il

1. den forsdkrades make eller 1ill
person med vilken den forsikrade vid
tidpunkten or (orsiikringens tecknan-
de sammanbor under dktenskapsiik-
nande forhallanden, eller

2. barn 4l den forsikrade eller 1ifl
person som angivits under 1.

Efterlevandepension far ugd higst
sd linge den efterlevande lever och jar
under den forsta femdrsperiod under
vilken den nthetalas icke ured med an-
nat dn samma belopp vid varje utbe-
talningstillfiille eller med stigande pen-
sionsbelopp.  Efierlevandepension il
person som avses i faregdende stveie
1. far upphiira néir denne filler 65 dr
elleringdr nvte édkrenskap, men i annat
fall wnder dennes livsiid ef forrdin fom
dr forthair efter den firsikrades dil.
Literlevandepension till barn, som av-
ses i fairegdende siveke 2. skall upp-
hiira senast nér barner filler 20 dr.
dr harnei fire fillda 20 dr varaktist
ofdrméget till arbete. fdr pension dock
wigd sd linge barnet lever. Har [6r-
siikring avseende efterlevandepension
till barn tagits pd sdadan persons Iiv somn
avses i foregdaende siveke 1., skall pen-
sionen upphidra senast nér barnet [vller
16 ar.

Som formdnstagare 1l forsakring
avseende efierlevandepension fdr in-
sdirtas endast person 1ill vilken efterle-
vandepension kan uted enligr monde
och tionde sivekena.

Forsakringsvillkor, som med hdnsvn
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om premicbetalningen jémnt fordelats
d tid, som med fem dr understiger den
tid under vilken fOrsoriningsrdnian
langst skall utgd, samt

d) att i avialet stadgats, att ri till
dterkap eller beldning av forsikringen
icke skall foreligga och ef heller rétt till
sddan fordndring av forsdkringen, att
den upphir att vara pensionsforsik-
ring.

Vid tillimpningen av bestimmelser-
na under a) i ndstforegdende stycke
skall efierlevandepension tll den for-
siikrades efierlevande make anses sd-
som livsvarig, dven om pension skall
upphdira vid omgifie.

Kapitalbelopp, som utgd pd grund
av pensionsforsikring. md tillsammans
icke éverstiza det hogsta drliga belop-
pet av dlders- eller invalidpensionen,
okar, om efterlevandepension  skall
uted till make, med det hégsia drliga
beloppet av efterlevandepensionen.

Skall enligt avtal om pensionsfir-
sakring annan dlderspension dn .s'(it_l(m
som uiges enligt allmdn pensionsplan i
avses i lagen

den  mening

(1967:331) om trvggande av pensions-

som

utfiistelse eller invalidpension upphiora
eller nedsdtias viss tid efter det pen-
sionsdldern eller arbetsofGrmdgan in-
rdtt eller skall annan efterlevande-
pension dn forsorjningsréinta upphéra
eller nedsdtias viss tid efier den forsdk-
rades didd md denna tid icke understi-
ga fem dr elfer, i frdga om dlderspen-
sion, som upphdr tidigast da den fir-
sékrade filflt 63 dr. err och ett hahvi dr.

21

Foreslagen lydelse

till bestdmmelserna i denna lag Gr av-
gorande for fragan huruvida forsak-
ringen dr att anse som pensionsforsdk -
ring, skall intagas i forsikringsavialet.
Detta skall dessutom innehdlla villkor
att forsdkringen icke fdr pantsiias el-
ler beldnas och ej heller dndras pd sd-
dant sétt att den ej lingre uppfvller de
Soreskrifter, som angivas for pensions-

Jorsdkring i denna lag, eller i andra fall

an nedan foreskrives éverldtas eller
dterkdpas. Avialet fdr icke innehdlla
annat villkor dn sadant som dr foren-
ligt med bestdmmelserna om pensions-

Jorsdkring i denna lag.

Under den forsikrades livstid [dr

pensionsforsikring endast éverldias.

1. till folid av anstéllningsfirhallan-
de, dirvid forsakringen fore eller efter
dverlarelsen skall ha karakidr av tidins-
tepensionsforsikring,

2. pd grund av urmdning, liksom
vid ackord eller konkurs eller
3. genom bodelning.

Ny dgare till pensionsforsikring
skall omedelbart underrdtta forsik-
ringsgivaren om forvdrver av forsak-
ringen. drerkip av pensionsforsikring
far wian hinder av bestimmelserna i
denna lag ske. om det tekniska ater-
kapsvérder uppgar il hogst 10 000
kronor ¢ller om sérskilda skdl fisrelicga
ocl riksskatieverket pa sdrskild ansé-
kan medger det.

Mot beslut, som  riksskatieverket
meddelat i Grende enligr denna anvis-
ningspunki, far talan icke fioras.

Med kapitalforsikring forstds annan livforsikring dn pensions-
forsikring. Till kapitalforsikring hiinfores mot statens grupplivforsiikring
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svarande {6rmdn fran kommun, dven om forméinen icke utglr pd grund

av forsikring,

Innehdller avtal om livforsikring,
Sorutom utfusielse som avtal om pen-
sionsforsdkring enligt vad ovan sagts
md innehdlla, jamval annan uifisiel-
se, md forsdkringen anses uppdelad pd
en pensionsforsikring och en kapital-
Jorsikring.

Kan livforsikring, vilken inneldller i
ndstforegdende stvcke omfirmdlda ut-
Jastelser, icke uppdelas pa sirt dir
sdgs, endr pensionens siorlek icke be-
stinus eller annan omstandighet av
betvdelse for uppdelningen icke dr
kdand, md uppdelningen ske enligt
grunder, som faststillas av regeringen.

Forsikring. vilken enligt ovan givna
bestdmmelser dr att hanfora till pen-
sionsforsikring och for vilken premie-
beralningen skall vara fullgjord inom
Jem dr fran firsikringsavtalets ingden-
de. ma wutan hinder av dessa bestim-
melser anses sdsom kapitalforsik-
ring, dérest forbehdll hidrom intagits
i avtalet vid dess ingdende.

Forsikring, som enligt denna lag dr
att hiinfora till pensionsforsikring fdr
anses sdsom Kkapitalforsikring, om
forbehdll hirom intagits i avtalet vid

~dess ingéende.

Premicbefrielseforsikring skall anses tillhéra samma slag av forsikring

som huvudforsikringen.

For att forsdkring skall anses hava
tagits i samband med tjdnst erford-
ras, att enligt anstillningsavtalet
skyldighet foreligger for arbetstagare
att hava sédan forsdkring eller att
om sidan skyldighet icke foreligger.
premier for forsikringen skola giildas
av arbetsgivaren eller av denne jim-
tc arbetstagaren. For arr sjiuk- eller
olvckstallsforsikring skall anses hava
tagits i ssmband med tjinst erfordras
urover vad forut sagts. att anmiilan
angdende nyssnimnda férhallanden
skett hos forsikringsanstalten. Sjik-
Jorsdkring enligt lagen om allmén foir-

For att sjuk- elfer olvekstallsforsdh -
ring skall anses ha tagits i samband
med tjinst erfordras. a t t enligt an-
stdllningsvtalet skyldighet foreligger
for arbetstagare att ha sddan forsik-
ring eller a tt om s&dan skyldighet
icke foreligger, premier for forsik-
ringen skola gildas av arbetsgivaren
eller av dennc jiimte arbetstagaren.
Vidare skall anmdilas hos forsikrings-
anstalien au forsikringen har tagits i
samband med ijinst.
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sakring eller med stéd dérav meddelade
bestéimmelser eller forsékring enlit la-
genomyrkesskadeforséikring anses icke
scasom farsakeing, tagen isamband med
tidinst.

23

Fireslagen vdelse

Till livriinta rdknas dven hojning av livrintan och sadant tilldigg tili denna
som skall utgd under livriintans fortsatta besténd.

tll 32§

3." Sasom intikt av inst skall
upptagas, bland annat, hyresviirdet
av bostad, som kan vara 3t den an-
stiillde upplaten. For den, som iir an-
stitlld sdsom arbetare i jordbruk med
biniiringar eller i rérelse cller eljest
hos annan person och sdsom [One-
f6rmén atnjuter bostad. skall allts
viirdet av bostadsforman
medriknas  vid  16neférmanernas
uppskattning (fr punkt 1 av anvis-
ningarna till 21 §). Vidare skall si-
som intiikt upptagas virdet av andra
utav den skattskyldige dtnjutna for-
méner, direst han icke skulle varit
beriittigad att atnjuta avdrag for ut-
gifterna {or [Grmanernas forviirvan-

denna

de for den hiindeclse, att han sjilv
forskaftat sig dem. Sésom intikt
skall sdledes, under nyss angivna
fBrutsitining, upptagas exempelvis
viirdet av fri kost och fria resor
dvensom skatter, forsiikringsavgifter
0. dyl., som arbetsgivaren betalat {or
den anstilldes rikning (jfr dock
punkt 8 hiir nedam).

3. Sasom intikt av tjinst skall upp-
tagas, bland annat, hyresvirdet av
bostad, som kan vara at den anstill-
de upplaten. Forden, som ér anstilld
sdsom arbetarc i jordbruk med bi-
niringar eller i rorelsc eller cljest hos
annan person och sasom [6neférmdn
atnjuter bostad, skall alltsd viirdet av
denna  bostadsforman  medritknas
vid 16neférmdncrnas uppskattning
(fr punkt 1 av anvisningarna till
21 §). Vidare skall sdsom intiikt upp-
tagas virdet av andra utav den skatt-
skvldige atnjuina forméner, direst
han icke skulle varit beriittigad att
atnjuta avdrag for utgifterna for for-
mancrnas forviirvande for den hin-
delse. att han sjilv forskaffat sig
dem. Sasom intiikt skall sdledes. un-
der nyss angivna forutsiatining, upp-
tagas cxempelvis virdet av fri kost
och fria resor dvensom skatter, for-
siikringsavgifter o. dyl., som arbets-
givaren betalat for den anstiilldes
rikning (jfr dock punkt 8 hiir nedan).
Arbetsgivares kosiader [dr trvggande
av (H'b(’lSl(l.L’('lI'(’S /){’IISi(')II genom av-
sdtning eller pensionsforsdkring utgdir
dock icke skattepliktiy intdkr for den
anstillde.

Angdende viirdesidttningen 4 bostadsforman och andra naturaformaner,
som kunna ingd i avléningen, meddelas bestimmelser i 42 § och dirtill

® Scnaste Ivdelse 1963:57].
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hérande anvisningar. Ar tjinstcbostad med hiinsyn till vederbdrande tjinst-
innehavare i tjinsten dliggande representationsskyldighet storre 4n som
skiiligen kan anses erforderligt for en person i motsvarande stillning men
utan sirskild, med tjinsten forenad representationsskyldighet, skall sdsom
virde & bostadsforménen upptagas allenast vad som kan anses motsvara
en bostad av sistnimnda beskaffenhet. Motsvarande giiller, direst tjinste-
bostad av annan anledning ir storre in som kan anses erforderligt for tjanst-
innehavarcns och hans familjs behov. Har tjanstinnehavare fatt utgiva er-
siittning for bostadsforman, skall givetvis bostadens uppskattade virde dér-
med minskas.

Forman som avses i 32 § 3 mom. fjirde stycket kan bestd i t. ex. rabatter
vid inkép av varor i arbetsgivarens rérelse, {or{riskningar som utan ersiitining
tillhandahaéllas i samband med arbetet, maltider som genom arbetsgivarcns
forsorg erhatlas till et lagre pris &n i 8ppna marknaden eller nyttjanderitt
till fastighet for vilken vederlaget bestimus till obetydligt ldgre belopp én
i orten giillande hyrespris. Vid bedémande av om férmanen skall upptagas
sdsom intiikt skall hiinsyn tagas till det sammanlagda virdet av de formaner
av ifrdgavarande slag som den skattskyldige &tnjutit frin samme arbets-
givare. Hinsyn skall dirvid ock tagas till den besparing i normala levnads-
kostnader som forménen kan ha inncburit for den skattskyldige. For att
forméancn icke skall upptagas sasom intikt giller vidare den forutsittningen
att formdnen icke framstar som ett med 16n eller pension jimf{orbart vederlag
utan som cn atgird for att bereda trivsel i arbetet cl. likn. eller ock utgir
pd grund av sedvinja inom det yrke cller den verksamhet varom fraga
ar. Ager den skatiskyldige mot avstiende av tormancn erhalla ersitining
i penningar, bor forménen i regel betraktas sdsom avsedd att utgdra direkt
vederlag for utfort arbetc.

till 33§

1. For avgifter, som skattskyldig
i samband med sin tjinst erlagt for
cgen eller efterlevandes pensioner-
ing annorledes in genom forsikring,
md avdrag ske endast om pensioner-
ingen anordnats pa sdtt i anvisning-
arna till 31 § foreskrives som villkor
for att livforsiakring skall hinforas till
pensionsforsikring. Angdende skarr-
skvldigs ran nll avdrag for avgifier,

* Senaste lydelse 1950:308.

1. For avgifter, som skattskyldig
i samband med sin tjinst erlagt for
cgen cller efterlevandes pensioner-
ing annorledes in genom forsiikring,
mi avdrag ske endast om pensioner-
ingen anordnats pd sitt i anvisning-
arna till 31 § foreskrives som villkor
foratt livforsdkring skall hinforas till
pensionsforsikring.
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som han annorledes dn i samband med
ydnst erlagt for egen eller efierlevan-
des pensionering, se 46 § 2 mom.

Foreslagen vdelse

till 53§
2.” Verksamhet pa grund av anstillning i svenskt féretag anses utdvad
hiiri riket iiven om tjidnsieinnehavaren i och for sin tjanst méaste gora tilifilliga
besok utomlands eller under lingre tid uppehélla sig dirstiides under kring-

resande (1. ex. handelsresande).

Person, som icke #r bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige, be-
skattas hir for pension, som utgir
enligt lagen om allmén fGrsikring el-
ler pa grund av forutvarande anstill-
ning cller uppdrag hos svenska sta-
ten cller svensk kommun. Annan
pension eller forman, som utgdr hiir-
ifrén till sddan person pa grund av
forutvarande tjinst, beskattas i Sve-
rige, om den tidigare verksamheten
huvudsakligen utdvats hir. For sa-
dan person fGreligger diaremot ej
skatiskyldighet for annan pension in
nu sagts eller for livrinta eller andra
cnligt 31 § med inkomst av tjinst
likstillda forméner, som icke atnju-
tas pd grund av ndgot tjdnsteforhal-
lande.

Person, som icke #r bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige, be-
skattas hir for pension. som utgér
enligt fagen om allmin forsiikring el-
ler p& grund av forutvarande anstéll-
ning eller uppdrag hos svenska sta-
ten eller svensk kommun eller pd
grund av forsikring, som dr pensions-

Jorsikring enligt punkt I av anvisning-

arna till 31 Y. Annan pension eller
formaén, som utgdr hirifrén till sddan
person pd grund av forutvarande
tjanst, beskattas i Sverige, om den
tidigare verksamheten huvudsakli-
gen utgvats hdr. For sadan person
foreligger didremot ej skattskyldighet
for annan pension dn nu sagts eller
for livrdnta eller andra enligt 31§
med inkomst av tjiinst likstallda (or-
madner, som icke atnjutas pa grund
av nagot tjiinsteforhallande.

Bestimmelsen i 53 § 1 mom. forsta stycket a) om skattskyldighet for den
som ¢j varit bosatt hiir i riket for avléning eller annan diarmed jamforlig
forman cller pension, som utgdtt pd grund av anstillning eller uppdrag hos
svenska staten, giller betriffande den som anstiillts av svensk utlandsmyn-
dighet eller utomlands for filtprojekt for bilateral bistdndsverksamhet (lo-
kalanstiilld) blott om han icke dr medborgare i anstiilningslandet. Regeringen
dger medgiva befriclse fran skatiskyldighet, som hir niamnts, for sddan lo-
kalanstélld 1 utomeuropeiskt land som icke dr svensk medborgare.

Denna lag trider i kraft den dag riksdagen beslutar.

7 Senaste lydelse 1966:729. Jfr diven 1974:769.
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2 Forslag till

L.ag om ikrafttridande av lagen (1975:00) om édndring i kommunal-
skattelagen (1928:370)

[Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Lagen (1975:00) om dndring i kommunalskattclagen (1928:370) och der-
na lag trider i kraft den | januari 1976.

2§ De nva bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) tillimpas forsta gangen vid 1977 4rs taxering. Har
pensionsforsiikring tagits i- Overenstimmelse med ansékan, som kommit
in till forsikringsgivarens huvudkontor fore utgéngen av &r 1975, skall dock
dldre bestimmelser alltjamt gilla. Andras forsikringsavialet eller insittes
fGrmanstagare efter utgngen av &r 1976 i strid mot de nya bestimmelserna.
skall mot torsiikringen svarande premiereserv och dvriga tiligodohavanden
vid tidpunkten for dndringen anscs som pé grund av forsikringen utbetalt
belopp under det beskattningsar da dndringen sker. (Overenskommelse, som
medfor okad premicforpliktelse totalt eller or ar riknat, skall vid tillimpning
av denna paragraf anses som nytt forsikringsavtal.

3§ De nya bestaimmelserna i 33 § 1 mom. liksom punkt 3 av anvisningarna
till 328 och punkt 1 av anvisningarna till 33§ kommunalskattelagen
(1928:370) tillimpas forsta gdngen vid 1976 ars taxering. Dock giller ildre
bestimmelser vid 1976 drs taxering och i friga om eftertaxering for ar 1976
och tidigare ar for pensionsforsakring, som tagits i samband med tjdnst,
om forsikringen tecknats i 6verensstinimelse med ansdkan. som inkommit
till forsikringsgivarens huvudkontor senast den 24 april 1975,

4§ De nya bestimmelserna i 533 1 och 4 mom. och punkt 2 av anvis-
ningarna till 53 § kommunalskattclagen (1928:370) tillimpas forsta gadngen
vid 1977 ars taxering. Aldre bestimmelser i 53§ 4 mom. giller vid 1976
ars taxering och i friga om eftertaxering for r 1976 och tidigare ar sam:
i friga om pensionsforsikring. for vilken bestimmelserna i punkt 1 av an-
visningarna till 31 § kommunalskattclagen i deras dldre lvdelse tillimpas.

5§ Punkt 10 av anvisningarna till 32 § kommunalskattclagen (1928:370)
upphoratt giilla frin och med 1978 ars taxering. Overlates pensionsforsikring.
for vilken bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 31§ kommu-
nalskatielagen i deras dldre lydelse tillimpas. cfter utgéngen av ar 1976
i strid mot de nya bestimmelserna i punkt 1 trettonde stvcket av an-
visningarna till 31 § nimnda lag. skall mot forsikringen svarande premic-
reserv och Ovriga tillgodohavanden vid tidpunkten for ¢verlatelsen anscs
som pa grund av tOrsiikringen utbetalt belopp under det beskattningsar dé
overlatelsen sker.
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6 § De nya bestimmelserna i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
tillimpas forsta gdngen vid 1977 &rs taxering. Aldre bestimmelser tillimpas
vid 1976 drs taxering och i friga om eftertaxering for ar .1976 och tidigare
ar. Har pensionsforsiikring tagits p& grund av ansdkan, som kommit in
till fGrsiikringsgivarens huvudkontor efter den 20 januari 1975, giller vid
1976 ars taxering och i friga om eftertaxering for &r 1976 bestimmelserna
1 andra stycket.

Avdrag for avgift far dtnjutas med hégst 40 procent av inkomst av jord-
bruksfastighct eller rorelse samt 20 procent av inkomst av tjidnst, allt i den
mén inkomsten skall upptagas till beskattning vid taxering till statlig in-
komstskatt for beskattningsret samt enligt 9 § 3 mom. andra stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt ir att anse som A-inkomst och tillsam-
mans ¢j overstiger tjugo ganger det basbelopp som enligt lagen (1962:381)
om allmiin {orsikring bestimts for januari manad &r 1975, Har den skatt-
skyldige dldre pensionsforsikring, for vilken yrkas avdrag vid 1976 &rs
taxering. skall avdraget for sddan forsiikring avriknas fran det belopp. varmed
avdrag enligt vad nu foreskrivits eljest skolat f& atnjutas. Forcligger syn-
nerliga skil, far riksskatteverket p& ansokan besluta att avdrag for avgiften
far tnjutas utan hinder av foreskrifterna i detta stycke. Hirjiimte skall dldre
bestimmclser i 46 § 2 mom. sista stycket kommunalskattelagen tillimpas.

Mot riksskatteverkets beslut i drende. som avses i denna paragraf. fir
talan ej foras.

7§ Sasom pensionsforsikring, vilken dges av den skattskyldige, skall vid
tilliimpning av bestimmelserna i 46§ 2 mom. kommunalskattclagen
(1928:370) i dess nya lydelse anses dven pensionsforsikring som iiges av
den skatiskyldiges omyndiga barn under forutsittning att forsiikringen med-
delats i Overensstimmelse med ansékan. som kommit in till forsiikrings-
givarens huvudkontor senast fore utgdngen av ar 1975.

88§ De nva bestimmelserna i 193, 28 § 1 monm. samt punkt 1 av anvis-
ningarna til 22 %, punkt 6 av anvisningarna till 25§ och punkt 2 av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas forsta gngen
vid 1977 ars taxering. Aldre bestimmelser giiller vid 1976 &rs taxering och
i friga om eftertaxering for ar 1976 och tidigarc ar. Vidare far arbetsgivare
tilliimpa dldre bestimmelser jamvil betrdffande utfistelse om pension som
limnats skriftligen scnast den 31 december 1975, 1 fraga om pensionsut-
tistelse till arbetstagare med saddant bestimmande inflvtande i akticbolag
cller ekonomisk forening som avses i de nya bestimmelserna i punkt 2¢
av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen giller dock foljande. De
nya bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 22 §, punkt 6 av an-
visningarna till 25 § och punkt 2 ¢ av anvisningarna till 29 § tillimpas forsta
gdngen vid 1977 &rs taxering samt i det fall pensionstOrsdkring tagits pa
grund av ansékan, som inkommit till forsiikringsgivarens huvudkontor efter
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den 24 april 1975 redan vid 1976 rs taxering. For rikenskapsar, som avslutais
efter den 30 juni 1975, far avdrag for medel., som avsatts till pensionstiftclse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m. m., endast
skc for att uppbringa stiftelsens tillgdngar i vad de ar hinforliga till sddan
arbetstagare till vad som motsvarar arbetsgivarens pensionsreserv enligt all-
min pensionsplan. Redovisas for sddant rikenskapsar enligt bestimmelserna
i ndimnda lag pensionsskuld under rubriken Avsatt till pensioner i balans-
rikningen, fr avdrag dtnjutas for 6kad avsiittning endast i den man 6kningen
ir erforderlig for att trygga pensionsatagande enligt ellméin pensionsplar.
I dvrigt tillimpas i friga om rikenskapsdr som hir avses de nya bestim-
melsernai28 § 1 mom. sjunde stycket tredje punkten for arbetstagare varom
fraga dr i detta stycke.
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3 Forslag till

Lagomindringilagen(1969:754) om éindringi kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom foreskrives att punkt 3 av évergdngsbestimmelserna till lagen
(1969:754) om indring i kommunalskattelagen (1928:370)" skall upphéra att
gilla med utgdngen av ar 1975. Aldre bestimmelser giller alltjimt vid 1976
ars taxering och eftertaxering for &r 1976 och tidigare ar samt betriiffande
ansokan som inkommit till riksskattcverket senast den 31 december 1975.
Har riksskatteverket meddelat forklaring som avses i punkt 3 forsta stycket
av overgangsbestimmelserna skall i friga om sadan forsiikring bestimmel-
serna i lagen om ikrafttridande av lagen (1975:000) om #ndring i kom-
munalskattclagen (1928:370) dga motsvarande tillimpning.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

Scnaste lydelse av punkt 3 av dvergingsbestimmelserna till fagen (1969:754) om

dndring i kommunalskattelagen (1928:370) 1974:725.
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4 Forslag till

30

Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrives att 6§ 4 mom. lagen (1947:576) om statlig in-

komstskatt' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

4 mowm. Har formdnstagare till
pensionsforsikring pd grund av for-
mdnstagaretorordnander uppburit for-
sikringsbelopp  fore  forsdkringstaga-
rens dod, skall forsdkringstagaren vara
skattskyldie (or beloppet i den mdn han
icke vid urbetalning av motsvarande
belopp tifl formanstagaren skulle hava
varit berdrtigad till avdrag for beloppet
sasom (or omkostad elfer periodiskt
understid. Vad me sagrs om f0rsdk-
ringstagaren skall dga moisvarande
tillimpning i fidga om den som cfter
1orvdry av forsikringen vid inkomstbe-
skarmingen skall anses som dess dgare
enligt vad nedan sdigs.

Har dganderd till pensionstirsék -
ring évergdt pd fusisk person skall oav-
seit averldielsen  forsdkringstagaren
under sin livstid vid inkomstheskati-
ningen anses som forséikringens dgare
och dven vara skattskvidig for uifal-
lande belopp. Vad nu sagts skall dock
ej willa om deanderénen dvergan pa
annan tifl 16ljd av ansiallningsforhal-
lande efler pd grund av utmdiming, ac-
kord cller konkurs och ej heller om
dvanderdnen overgdit pd grund av bo-
delning i anledning av hemskilinad ef-
ler dkienskapsskillnad och torsakrings-
tagaren vid whetalning Gl {Grvdrva-
ren. monsvarande vad denne uppburit

pa erund av torsékringen, skufle hava

' Senaste lyvdelse av rubriken 1974:770.

* Senaste lydelse 1973:1114.

6§

Foreslagen Ivdelse

§

4 m o m. Overldies pensions/orsiik-
ring genom bodelning, skall éverldra-
ren oavsett gverldrelsen under sin livs-
tid i fOrvdrvarens stdlle vara skattskyl-
dig for uttallande belopp, sdvida han
feke skulle ha varit berditigad il av-
drag vid wigivande av periodiskt un-
derstiid till forviirvaren. Foreligea sér-
skilda skdil, Jar riksskatieverket besluta
art overldararen icke skall vara ska!t-
skvidig i forvéirvarens sidille, dven om
overldiaren icke skulle ha varit berét-
tigad vl avdrag som har avses. Mot
beslur som riksskatieverket meddelat
i sddant drende fir talan icke fores.
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Nuvarande Ivdelse

varit berdattigad il avdrag hérfor sd-
som for periodiskt understod. Vad i
detta siveke foreskrives angdende for-
sikringstagaren skall dven avse den
som efter forvdry av forsdkring skall
anses som dess dgare vid inkomsthe-
skarmingen.

Om sdrskilda skal foreligga kan riks-
skarteverket pa ansékan medgiva att
den som jorvdrvat pensionsforsiakring
skall anses som forscikringens dgare vid
inkomstbeskatimingen dven i fall dd
overldataren enligt vad i foregdende
sivcke sdgs skall anses som dgare av
A6rsdkringen. Mot beslut, som riks-
skarteverket meddelat | sadant diren-
de, fiir talan icke foras.

Foreslagen lvdelse

31

Overlater skattskyldig, som enligt bindande forpliktelse dger ritt att upp-
biira periodiskt understdd eller dirmed jimforlig periodisk intékt, sin ritt,
skall han alltjimt vara skattskyldig for utfallande belopp. i den man han
icke vid utbetalning till mottagaren skulle vara beriittigad till avdrag for

beloppet sdsom for omkostnad cller periodiskt understod.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976 och tillimpas forsta gdngen
vid 1977 ars taxering. Aldre bestimmelser giller vid 1976 ars taxering och
clertaxering tor ar 1976 cller tidigare ar samt i frdga om pensionstorsiikring
for vilken tillimpas punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen
(1928:370) i deras lydelse intill den 1 januari 1976.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt

Hirigenom fGreskrives att 12 § 1 mom. lagen (1958:295) om sjémansskatt'
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen hedelse

123

1 m o m.? Gor sjdman, som har att erliigga sigmansskatt enligt 7 §. san-
nolikt att han drct cfter beskattningséret vid taxering enligt lagen om statlig
inkomstskatt skulle kunna pdrikna avdrag for

a) underskott 4 cgen cller makes forvirvskiilla,

b) utbetalning av periodiskt understod,

¢) avgift for sddan pensionsfor- ¢) avgift for saddan pensionsfor-
siikring, som avses i 46§ 2 mom.  sikring, som avses i 46§ 2 mom.
2) kommunalskattelagen, forsta siveket 6) kommunalskattela-

gen (1928:370),

d) sddant underhdil av icke hemmavarande barn. som avses i 46 ¥ 2 mom.
4) kommunalskattelagen, eller

¢) nedsatt skatteforméga

mi genom beslut om jimkning foreskrivas, att den cljest beskattningsbara
inkomsten skall minskas med belopp motsvarande vad av sadant avdrag
kan antagas icke bliva utnyttjut vid nu nimnd taxering.

Jimkning i fall som avses vid a)-d) ma dock endast medgivas. om den
till sjomansskatt beskattningsbara inkomsten dirigenom nedsiittes med
minst 600 kronor.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1976 och tillimpas {orsta gédngen
vid 1977 ars taxering.

Lagen omtrvekt 1970:933. Senaste Ivdelse av rubriken 1974:777.
* Senaste Iydelse 1973:1118.
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6 Forsiag till
l.ag om andring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom f6reskrives i friga om taxeringslagen (1956:623)" att titl 30 §
skall fogas ett nytt moment, 2 mom., och till 37§ ett nytt moment, 6
mom., av nedan angivna lydelse.

Nuwvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse
303

Y m oo, Deklarationsskvidie som
avses i 1 mom. och som for beskait-
ningsdret enligt lagen (1967:331) om
trvegande av pensionsutfistelse m. m.
i sin halansicikning redovisar pensions-
skuld under rubriken Avsatt till pen-
sioner skall i sicilvdeklarationen sdrskilt
redovisa vad som avser pensionsata-
cande enligt allmén pensionsplan. Sd-
dan redovisning skall avse forhdllan-
dena vid savil beskanningsdrets in-
udng som dess wgdng. Allnidin pen-
sionsplan har dérvid samma innehord
som i 4§ lagen om trvggande av pen-
sionswtlastelse - m.om. Med  allmén
pensionsplan liksidilles i fall dér pen-
sionsdtagande enligt allmén pensions-
plan icke foreligger pensionsdtagande
Jr  pensionslormadner som  rvmmes
inom vad som dr sedvanligt enligt all-
méin pensionsplan i [rdaga om arbeis-
ragare med motsvarande uppgifier.

378

6 mom. Forsikringsanstalt skall
senast den 31 januari under taxerings-
aret liimna uppgifi i der fall pensions-
[forsikring, som meddelars med till-
limpning av dldre  bestimmelser i
punkt I avanvisningarna till 31 N kom-
munalskattelagen (1928:370). andrats
i stridd mot de nva bestammelserna i
nimnda punkt cller  formdnstagare

"Lagen omtryckt 1971:399. Senaste Iydelse av rubriken 1974:773.

3 Riksdagen 1975176, | saml. Nr 31
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Nuvarande Ivdelse

34

Foreslagen Ilvdelse

under beskattningsdret insatts till jor-
sakringen. Ddrvid skall dven angivas
den mot forsikringen svarande pre-
miereserven och ovriga rllgodohavan-
den vid tidpunkten for dndringen. '

Uppgift skall avfattas pa blankett
enligt faststdllt formuldr. Et exemplar
av uppgiften skall senast den 31 ja-
nuari under taxeringsaret dversindas
till den forsikrade.

Dcnna lag triider i kraft den 1 januari 1976. D¢ nya bestimmelserna
i 30§ 2 mom. tillimpas forsta gangen vid 1976 ars taxering i friga om
deklarationsskyldig, som omfattas av bestimmelserna i 8 § fjirde-attonde
punkterna lagen (1975:000) om ikrafttriidande av lagen (1975:000) om éindring
i kommunelskattelagen (1928:370), och for ovriga deklarationsskyldiga, som
limnat utfistelse om pension efter utgingen av &r 1975, forsta gingen vid
1977 4rs taxering. De nya bestimmelserna i 37§ 6 mom. tillimpas forsta
gingen i fraga om kontrolluppgift till ledning for 1978 irs taxering.
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7 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1927:77) om forsikringsavtal

Hirigenom foreskrives att 3 § lagen (1927:77) om forsiikringsavtal skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse Forestagen Ivdelse

38
Avviker forsidkringsvillkor frin bestimmelse i denna lag, vare det ¢j hinder
for villkorets tillimpning, med mindre sadant i Jagen angives.

Overldtelse, pantsérning, formdns-

tagarforordnande eller annat firfo-

gande over [orsdkring dr utan verkan

om forfogander skett i strid mot [ir-

scikringsvillkor, som enligt kommunai-

skattelagen (1928:370) skall inrtagas i

Jorsdkringsavialet. Forbud mor dver-

ldrelse skall dock ef utgira hinder mot

utmdning eller overldarelse vid ackord

eller konkurs i vidare mdn in sddant

hinder foreligger pd grund av vad eljest

Sforeskrivits § lag eller annan forfatt-

ning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976 och éger tillimpning pa {or-
sikringsavtal som tillkommit cfter utgingen av ar 1975.
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8 Forslagtill
Lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom foreskrives att 12§ lagen (1941:416) om arvsskatt och ga-
voskatt skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslugen hvdelse

12y

Har nigon i enlighet med lagen (1927:77) om fGrsiikringsavtal insatts sdsom
formanstagare och erhéller han vid forsdkringstagarens dod forfoganderitten
dver forsikringen cller, utan att sddan ritt forvirvas, utbetalning pd grund
av forsikringen, skall vad forménstagaren sdlunda beckommer vid beriik-
nande av arvsskatt anses sdsom arvfallen cgendom. Vad nu sagts skall giilta
jamvil forvirv, som pd grund av stadgandet i 104 § andra stycket nimnda
lag tillfaller dodsbodeligare, vilken édr berittigad till lagloit, med iakttagande
dock av vad betriffande fordelning av sadant (Orvirv kan vara bestimt
i skifteshandling, vilken jimlikt 16 § kigges till grund for lotternas beriik-
nande. Har forsiikringstagarens make insatts sdsom formanstagare. foreligger
icke skatiskyldighet for den del av forviirvet, som motsvarar det belopp.,
varmed, diirest forviirvet ingétt i forsiikringstagarens kvarlatenskap, makens
jamlike 15§ skattefria andel i boet skolat okas.

Vidare skall

a) dir livforsiikring, som dr kapitalforsiikring, tagits & forsidkringstagarcins
cller hans makes liv samt den ritt. som pd grund av forsikringsavtalet
tillkommit endera av dem. jamlikt 116 § forsta stycket lagen om forsiik-
ringsavtal icke kunnat tagas i mit for ndgonderas giild, eller

b) didr forsidkring tagits for olycksfall eller sjukdom,

vid skattens beriiknande fran viirdet av vad som tillfalit nagon i cgenskup
av formanstagare sdsom skattefritt avriknas ett belopp av 51000 kronor.
Har pad grund av f6rordnande av samma person formanstagaren tidigarc
erhdllit sddant forviirv, som jimlikt 37 § 2 mom. ir i beskattningshiinseende
likstiillt med géva, md likviill 4 virdet av vad som inom loppet av tio ar
tillfallit férmanstagaren ej avriknas mer dn sammanlagt 51000 kronor.

Vad som pd grund av insiittningar av samma person i riinte- och k-
pitalforsakringsanstalt pd en gang tillfaller nigon sdsom forminstagare skall
denne anses erhélla pd grund av en och samma (Srsiikring. och skall sd
anses som om forsikringen tagits vid tiden for den forsta insidttningen och
pa villkor att premicbetalning skolat ske i den ordning, vari insiittningarna
i anstalten skett eller enligt avtal mellan anstalten och forsiikringstagaren
skolat iiga rum.

Skattskyldighet enligt forsta stycket diger ¢j rum f6r ritt till pension som
utgdr pd grund av pensionsforsikring, diirest denna tagits i samband med

'Senaste lvdelse 1975:133
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen vdelse

tjinst cllcr ock premiebetalningen paborjats eller genom cngéngsbetalning
fullgjorts mer in tio ar fore dodsfallet. Skattskyldighet iiger ej heller rum
(Or ritt till annan pension p& grund av pensionsforsiikring cller for riitt till
livednta, som utgir p& grund av annan forsiikring dn pensionsforsikring,
i den mén vad som pd grund av forordnande av samma person tilltallit
den beriittigade icke Gverstiger en arsriinta av 10000 kronor vid pensions-
forsiikring och 2 S00 kronor vid annan livrinteforsikring.

Angicende vad som forstds med kapitalforsiikring och pensionsforsiikring
samit med att forsikring tagits i samband med tjiinst stadgas i anvisningarna

till 31§ kommunalskattelagen (1928:370).

Vad i forsta och andra styckcna
hiir ovan siigs skall. dven om for-
manstagareforordnande i cnlighct
med lagen om forsikringsavtal icke
foreligger, dga tillimpning jamvil i
friga om vad som tillfallit nigon pé
grund av statens grupplivlorsikring
eller jimforbar av kommunal eller
enskild arbetsgivare avtalad grupp-
liviorsiikring cller pd grund av sddan
formén frin kommun, som avses i
punkt | mionde stycket av anvisning-
arna till 31 § kommunalskattelagen.

Vad i forsta och andra styckcna
hir ovan sigs skall, dven om for-
mdnstagareforordnande i enlighet
med lagen om forsiikringsavtal icke
foreligger, dga tillimpning jamvil i
friga om vad som tillfallit ndgon pd
grund av statens grupplivforsiikring
eller jamforbar av kommunal eller
cnskild arbetsgivare avtalad grupp-
livforsiikring eller pa grund av saddan

formén frin kommun, som avses i

punkt 1 sextonde stycket av anvis-
ningarna till 31 § kommunalskatte-
lagen. '

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1976 och dger tillimpning i fall
dér skattskyldighet intritt efter utgngen av ar 1975.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-30

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden Striing, Jo-
hansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling. Feldt,
Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Hjclm-Wallén

Foredragande: statsridet String

Proposition angaende dndrade beskattningsregler for pensionsfor-
sdkringar m. m.

1 Inledning

Livforsikringsskattekommitién' (Fi 1971:07) avlimnade i april 1975 del-
betiinkandet (SOU 1971:21) Pensionsforsiikring — Avdragsriitt vid inkomstbe-
skattningen for {orsiikringspremic och kontoavsittning m. m. I betiinkandet
foreslas nya villkor tor att forsiikring skall godtas som pensionsforsikring
och begriinsningar i avdragsritten for premie for sddan forsikring. Vidare
foreslas begrinsningar i riitten att med obeskattade medel gdra avsitiningar
for trvggande av pension. Fyra ledamdter av kommittén, nimligen docenten
Dag Helmers, direktoren Lars Lindwall, riksdagsmannen Tage Magnusson
och direktdren Rickard Schonmeyr har avgett reservationer. Vidare har sér-
skilda yttranden avgetts av tva ledamdoter, nimligen sekreteraren Anna Hed-
borg och ledamoten av riksdagen Grethe Lundblad samt av experten di-
rektoren Erik Elmstedt.

Efter remiss har yttranden &ver betiinkandet avgetts av Gota hovritt,
kammarriitten i Goteborg. riksforsiikringsverket, [orsiikringsinspektionen,
riksskatteverket (RSV), riksbanken. lansstyrelserna i Stockholms, Jonki-
pings, Kristianstads. Malmohus. Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands
liin, forctagsskatteberedningen (Fi 1970:77), forsikringsrittskommittén (fu
1974:09), 1972 ars skatteutredning (Fi 1972:03), 1968 ars kapitalmarknads-
utredning (Fi 1969:59), Familjeforetagens forening, Folksam. Foreningen

'Generaldirektéren Gosta Ekman (ordfdrande), ledaméterna av riksdagen Gunnur Eng-
kvist. Grethe Lundblad och Tage Magnusson, fil.lic. Gésta Dahlstrom. sekreteraren
Anna Hedborg, docenten Dag Helmers, ombudsmannen Mauritz Johansson. dirck-
toren Lars Lindwall och direkidren Rickard Schonmeyr.
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auktoriserade revisorer (FAR), Forsiikringsanstilidas forbund, Forsikrings-
bolaget pensionsgaranti (FPG), omsesidigt. Forsidkringstjinstemannaférbun-
det, Handelsflottans pensionsanstalt, Kommunernas pensionsanstalt (KPA),
Kooperativa forbundet (KF), Konsumentkooperationens pensionskassa (KP),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sjo-
befilets pensionskassa, statens personalpensionsverk, Svensk industrifor-
ening, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bankforeningen,
Svenska foretagares riksforbund, Svenska forsdkringsbolags riksforbund,
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska personal-pen-
sionskassan (SPP), Svenska revisorsamfundet, Svenska sparbanksforening-
en, Sveriges advokatsamfund, Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges
grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sve-
riges industriférbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges riksbank, Tax-
eringsnamndsordférandenas riksforbund (TOR), Tjansteménnens centralor-
ganisation (TCO) och Sk&nes handelskammare.

Folksam, KF och KP har avgett gemensamt yttrande. LO har dverlimnat
yttrande av Svenska kommunalarbetareforbundet. LRF har beropat ytt-
rande av Lantbrukarnas skattedelegation och SAF, Svenska bankféreningen,
Sveriges grossistforbund samt Sveriges industriférbund har &beropat yttrande
av Niringslivets skattedelegation.
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2 Nuvarande ordning

2.1 Inledning

Uttrycket livforsdkring dr inte direkt definierat i lagstiftningen men anviinds
for att beteckna forsikring for dodsfall eller for livsfall [se 97 § lagen (1927:77)
om forsikringsavtal, FAL]. Livsfall anvinds som beteckning for hindelse,
som intriffar i en persons liv, t.cx. fodelsedag.

I beskattningshiinseende indelas liviorsiikring fr. 0. m. &r 1951 i pension:-
Sorsikring (P-forsidkring) och kapitalforsdkring (K-forsdkring). For dldre liv-
forsidkringar giller sirskilda Gvergingsbestimmelser, som anger bl. a. nir
forsiikringen iir att anse som P-forsiikring. Av punkt 1 av anvisningarna
till 31 § kommunalskattelagen (1928:370), KL, framgar vad som skall forstés
med P-forsiikring och K-forsdkring. Skilda principer giller vid beskattning
av P-forsdkring resp. K-forsikring. Premien for P-forsikring ér, bortsett fran
vissa undantagsfall, alltid avdragsgill for forsikringstagaren (forsikringens
dgare) under det att utfallande belopp ir skattepliktiga. Forsdkringsanstalten
ir diremot inte skattskyldig vare sig for inbetalda sddana premier eller f6r
avkastningen av dessa under den tid anstalten omhidnderhar forvaltningen.
I frdga om K-forsiikringar giller att avdrag for premie i princip medges
endast for vad som ryms inom det av sociala skdl motiverade s. k. {6r-
sikringsavdraget (46 § 2 mom. forsta stycket 3) och fjirde stycket KL),
dvs. med hogst 250 kr. for ogift och hgst 500 kr. tillsammans {6r makar.
Belopp som utfaller p& grund av sidan forsdkring dr 4 andra sidan inte
skattepliktig inkomst. Forsidkringsanstalten dr ddremot skattskyldig for av-
kastning av inbetalda premicr som anstalten fGrvaltar och gor rintebiirande.

En privat pension kan tryggas genom forsikring. En annan form att trygga
privat pension &r att arbetsgivaren avsitter medel till pensionsstiftelse eller
tar upp pensionsitagandet som en siirskild skuldpost i sin balansrikning.

2.2 Beskattningen av P-forsikringar
2.2.1 Gréansdragningen mellan P-forsikring och K -firsckring

Av det foregdende framgdr att punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL
innehaller bestimmelser om vad som forstds med P-forsiikring och K-for-
sikring, For att cnligt dessa bestimmelser anses som P-forsiikring skall
forsikringen vara meddelad av forsikringsrorelse som drivs hdr i landet.
Forsikringen fé&r inte avse andra forsiikringsbelopp dn

1) dlderspension, som utgir hogst s& linge den forsiikrade lever.

2)invalidpension, som utgdr hogst si linge den forsdkrade dr arbets-
oformogen cller har nedsatt arbetsformaga.

3) efterlevandepension eller

4) kapitalbelopp som ar forenat med alders-, invalid- eller efterlevande-
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pension och som utglr i samband med att pcnsionen borjar utbetalas eller
upphor eller forsiikringen upphor.

Alderspension kan allisd vara livsvarig eller temporiir. Den fir inte bdrja
utgd vid ligre lder dn 55 &r om inte lidgre pensionsdlder kan anses skiilig
med hédnsyn till den forsiikrades vrke eller andra omstiindigheter, t. ex. var-
aktig arbetsoférmdiga (punkt [ tredje stycket av anvisningarna Uil 3f 3).

Utbetalningstiden for alderspension far enligt huvudregeln inte understiga
fem ar. Likasd f&r pensionen inte nedsittas inom fem ar efier det pen-
sionséldern intritt. Undantag frdn femarsregein far emellertid goras dels
betriffande pension som upphor tidigast di den forsiikrade fyller 63 ar och
dels betriiffande pension-som utges enligt allmin pensionsplan 1 den mening
som avses i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfiistelse m. m.
(trvggandelagen). [ det forstndmnda fallet giiller en minsta utbetalningstid
av ett och ett halvt &r medan i det senare fallet nagon foreskrift om minimitid
fér utbetalning av pensionen inte finns (punkt | dttonde stycket av an-
visningarna till 31 § KL). Syftet med undantagen frén den ldgst femdriga
utbetalningstiden ir att mojliggéra en komplettering av pensionsskvddet
till dess &lderspension kan borja utgd enligt den allmiinna fOrsikringen.

Invalidpension kan utgd under hela den tid den forsikrade &dr arbets-
oformogen eller har nedsatt arbetsforméga. Om invalidpension enligt avtalet
skall upphéra eller nedsiittas viss tid cfter det arbetsformagan upphort eller
nedsatts giiller emellertid ocksd {or invalidpension att denna tid inte {ar
understiga fem ar (punkt 1 &ttonde stycket av anvisningarna till 31 ¥).

Med eflerlevandepension f6rstds pension som efter den forsdkrades déd
utgar hogst si linge viss eller vissa i forsikringsavtalet angivna personer
lever. Ocksa betriffande siddan cfterlevandepension giiller att om pensionen
enligt avtalet skall upphora eller nedsiitias, detta inte far ske inom fem
ar fran den forsiikrades dod. Som efterlevandepension anses vidare viss pen-
sion som utgdr efter den forsiikrades dod oberoende av viss pensionstagares
liv, nimligen d& friga #r om s. k. forsorjningsrinta (punkt 1 femte stycket
av anvisningarna till 31 §). For att pension skall anses som forsorjningsriinta
giller foljande.

a) Forsoriningsriintan skall vara {orenad med livsvarig dlderspension eller
med sddan livsvarig efterlevandepension till make eller barn som skall bérja
utgd omedelbart efier den forsikrades dod. Férsorjningsriintans arsbelopp
far intc Overstiga den livsvariga pensionens arsbelopp.

b) Forsorjningsriintan skall utgd under hogst 20 r. Om riintan dr férenad
med livsvarig ilderspension far riintan dock inte utgd Lingre dn till dess
den forsiikrade skulle ha fylit 90 ar. Vidare far riintan vid hogre pensionsalder
dn 70 &r inte utgd lingre tid in den som motsvarar skillnaden mellan 90
ar och pensionsaldern.

¢) Tiden for betalning av premierna for forsdriningsrintan och diirmed
forenad livsvarig pension far inte understiga riintans utbetalningstid med
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mer iin fem &r. Premierna skall vidare crliggas s& att inte vid utglngen
av ngot kalenderar under premicbetalningstiden det sammanlagda beloppet
av erlagda premier gverstiger det belopp, som vid samma tidpunkt skullz
ha erlagts, om premiebetalningen jimnt férdelats p& den tid, som med fem
ar understiger den tid, som fOrsorjningsrantan ldngst skall utgd under.

d) Enligt stadgande i avtalet far ritt inte (Oreligga till terkdp eller beléning
av forsiikringen och inte heller ritt till sddan 4ndring av forsikringen att
den upphdr att vara P-forsiikring.

Vid tilliimpningen av bestimmelserna under a) skall efterlevandepension
till den forsiikrades efterlevande make anses sdsom livsvarig dven om pen-
sion skall upphora vid omgifte (punkt 1 sjdtte stycket av-anvisningarna
till 31 § KL).

Kapitalbelopp. som utgar pa grund av P-forsikring, far tillsammans inte
dverstiga det hogsta drliga beloppet av dlders- cller invalidpensionen, dkat
med det higsta drliga beloppet av efterlevandepensionen om sddan pension
skall utgd till make (punkt 1 sjunde stycket av anvisningarna till 31 §.

Bestimmelsen att som P-forsikring kan godtas endast forsikring som
meddelas inom forsikringsrorelse som drivs hiir i landet infordes genom
lagstiltning ar 1969 (SFS 1969:754). 1 sammanhanget fick dock RSV riitt
att forklara utomlands tecknad forsiikring som P-forsiikring. om forsdkringen
i 6vrigt uppfyller villkoren enligt KL for s&dan forsikring (punkt 3 av dver-
gangshestammelserna. senast dndrad genom SFS 1974:725). For bifall till
ansfkan om sddan dispens fordras att sirskilda skidl foreligger.
Av {orarbetena till lagstiftningen framgar att sdrskilda skil skall anses fo-
religga, om utlindsk medborgares bositining hir i landet beddms bli av
mera tillfillig varaktighet och det vidare framstdr som naturligt att for-
sikringen intc tecknats i svensk anstalt. T friga om svensk medborgare
anses sdrskilda skiil foreligga om en forsikring i utlindsk anstalt framstér
som den naturliga 1dsningen av forsiikringstagarens pensioneringsfraga (prop.
1969:162 s. 30). Av nimnda dvergdngsbestiimmelse framgar vidare att dis-
pens kan medges svensk medborgare som under minst tre dr inte varit
bosatt hiir i riket och under denna tid tecknat forsikringen.

Med K-forsiikring forstas unnan livforsikring dn P-forsikring (punkt |
nionde stvcket av anvisningarna tll 31 § KL.)

Om liviorsikring innehéller villkor som gdr att den kan hdnforas till sdvil
P-forsikring som K-forsiikring. anses den uppdelad pd en P-forsiikring och
en K-forsikring. Uppdelningen sker i forsta hand med ledning av forsiik-
ringsavtalet (punkt 1 tionde stycket av anvisningarna till 31 § KL.) Ar detta
inte mojligt, far uppdeiningen ske enligt grunder som faststéllis av regeringen
{punkt 1 elfte stvcket av anvisningarna till 31 %) 1 tvd kungorelser (SFS
1950:674 och 1951:723) har angivits grunden for sddan uppdelning av vissa
forsikringar.

Forsikring, som enligt gillande bestimmelser skall hinforas till P-for-
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sikring och for vilken premiebetalningen skall vara fullgjord inom fem ar
fran torsiikringsavtalets ingdende, fir utan hinder av dessa bestimmelser
anses som K-forsiikring. om forbehdll hdrom gors nir forsiikringen tecknas
och forbehdllet tas in i forsikringsavtalet (punkt 1 tolfte stycket av an-
visningarna till 31 §).

2.2.2 Rinen till avdrag for P-firsdkringspremie

P-forsikring kan avse forsikring som tagits i samband med tjinst eller
utan sidant samband. P-forsiikring skall anses ha tagits i samband med
tjiinst, om skyldighet enligt anstiillningsavtalet foreligger for arbetstagare
att ha sddan forsiikring eller, i fall sddan skyldighet inte foreligger,om premier
for forsiikringen skall betalas av arbetsgivaren cller av denne och arbets-
tagaren gemensamt (punkt 1 fjortonde stycket av anvisningarna till 31 §
KL).

Har P-forsikring tagits i samband med tjiinst, anses de premicr som den
anstillde erlagt som kostnad for att fullgéra tjinsten. Den anstillde har
avdragsritt for premierna pi samma sétt som for 6vriga kostnader for tjins-
teintikternas forvirvande (33 § 1 mom. KL). Har ddremot arbetsgivaren
erlagt premien, skall den anstillde inte beskattas i anledning hirav eftersom
han skulle haft avdragsriitt f6r premien om han sjilv betalat den. Skatt-
skyldigheten far alltsd i detta fall kvittas mot avdragsritten genom s. k.
“tyst kvittning™, dvs. utan 6ppen redovisning i den anstilldes deklaration
(punkt 3 av anvisningarna till 32§ KL).

Avdragsritten fér premier for annan P-forsikring dn sidan som tagits
i samband med tjdnst regleras i 46 § 2 mom. forsta stycket 2) och femte
stycket KL. Avdrag medges som allmiint avdrag for premie som erlagts
under beskattningsaret for forsikring som igs av den skattskyldige cller
hans omyndiga barn. Avdragsriitten ir alltsd knuten till forsiikringens iigare
eller i forekommande fall till forsiikringsidgarens forildrar. Avdrag medges
med viss begrinsning oavsett premiens omfattning och vidare oavsett pd
vems liv forsiikringen tagits. Begrinsningen betriffande avdragsritten dr
konstruerad sé att avdrag for egen P-forsikring inte medges till hogre belopp
in skillnaden mellan sammanlagda beloppet av intdkter frén forvirvskalla
som iir skattepliktig i hemortskommunen och dvriga allmiinna avdrag. Vid
kommunaltaxeringen far dock avdrag som inte kan utnyttjas i hemorts-
kommunen goras i annan kommun med belopp intill den dir redovisade
intiikten efter andra alimiinna avdrag som fér dtnjutas vid taxering i kom-
munen. Detta innebir alltsd att avdrag f6r premie for egen P-forsiikring
far goras forst efter 6vriga allmidnna avdrag och att P-forsikringspremien
inte fir foranleda underskott vid taxeringen. Vad som inte kunnat utnyttjas
till avdrag av premien far dras av senast vid taxering {or sjitte beskatt-
ningsaret efter det &r premien erlades. Avdraget fr dock inte heller i sist-
nimnda fall 6verstiga skillnaden mellan redovisad intdkt och Ovriga all-
ménna avdrag.
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De nu redovisade bestimmelserna om avdrag for premie for annan P-
forsikring dn sddan som tagits i samband med tjinst giiller dock inte helt
undantagslost. Enligt punkt 1 av anvisningarna till 46 § KL medges inte
avdrag f6r premier och andra avgifter i de fall de dr att betrakta som utgifter
for levnadskostnader, som enligt 20 § KL inte dr avdragsgilla. Som exempel
anges i anvisningspunkten premie for forsikring for hembitride. Vidare
far avdrag atnjutas endast i den man det beldper pa tid av beskattningsaret
niir den skattskyldige varit bosatt hir i landet ( 46 § 2 mom. tredje stycket
KL). Slutligen begrinsas ritten till avdrag for erlagd premie f6r P-forsikring
som inte tagits i samband med jiinst for skattskyldig, som under beskatt-
ningséret haft att erliigga sjomansskatt. Sidan skattskyldig fir géra avdrag
fér premien endast i den man hiinsyn till denna inte tagits vid beriikning
av sjomansskatten (46 § 2 mom. andra stycket KL).

2.2.3 Skatteplikt fir utfallande pension m. m.

Mot riitten till avdrag for premie for P-forsikring svarar skatteplikt for
utfallande pensionsbelopp. Ritt till pension likstiills med tjinst (31 § andra
stycket KL) och pension hinfors alltsi till intikt av tjdnst (32 § 1 mora.
forsta stycket KL). Skillnad gors hirvid inte mellan pension som utgér pi
grund av forsdkring, som tagits i samband med tjinst, och forsikring, som
tagits utan sidant samband. Som intikt av tjiinst riknas ocksi annat belopp,
som utgétt pi grund av P-forsikring sdsom vinstandel, aterbéring eller belopp
som uppbiirs vid aterkop av forsikring (32 § 1 mom. andra stvcket KL).

Belopp som utfaller pd grund av P-forsiikring utgor i regel skattepliktig
inkomst hos mottagaren, som normalt dr forsikringens fgare cller en till
forsikringen insatt formanstagare. Frin regeln att mottagaren ér skattskyldig
for utfallande belopp finns emellertid vissa undantag. Undantagen avser
vissa fall dir forménstagare pd grund av formanstagareférordnandet uppburit
forsiikringsbelopp fore forsikringstagarens dod eller dir forséikringsbelopp
utgdtt cfter det att forsdkringen Gverlatits.

Har forménstagare uppburit forsidkringsbelopp fore forsikringstagarens
dod, 4r forsidkringstagaren skattskyldig i den man han inte vid utbetalning
av motsvarande belopp till forménstagaren skulle ha haft ritt till avdrag
for beloppet sdsom for omkostnad eller periodiskt understéd (53 § 4 mom.
KL). Detsamma giller i friga om den som efter forviirv av forsikring vid
inkomstbeskattningen skall anses som #gare av forsikringen.

Om P-forsikring Gverlatits till fysisk person, skall vid inkomsttaxeringen
forsikringstagaren under sin livstid trots dverlatelsen anses som forsidkring-
ens dgarc och dven vara skattskyldig for utfallande belopp. Detta giiller
dock inte om forsiikring Overlatits pi grund av anstidllningsforhillande eller
pd grund av utmitning, ackord cller konkurs eller pd grund av bodelning
i anledning av hemskillnad eller dktenskapsskillnad. 1 sAdana fall #r alltsd
den nye igaren enligt huvudregeln skattskyldig f6r belopp., som utgar till
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honom pé grund av forsiikringen. Undantag frin huvudregeln att mottagaren
dr skattskyldig for utfallande f6rsiikringsbelopp giller dock om forsiikring
overlatits pd grund av bodelning i anledning av hemskillnad eller dkten-
skapsskillnad, sévida oOverldtaren—orsiikringstagaren vid utbetalning av
motsvarande belopp till forviirvaren av forsiikringen inte skulle ha haft ritt
till avdrag hiirfor sdsom {or periodiskt understdd.

Vad som giiller forsikringstagaren vid overlatelse av P-forsiikring giller
ocksd den som efter forvirv av forsikring skall anses som dess édgare vid
inkomstbeskattningen (53§ 4 mom. andra stycket KL).

Om siirskilda skil foreligger kan RSV medge att den som forviirvat P-
forsiikring ocksa skall anses som forsikringens iigare vid inkomstbeskatt-
ningen dven i fall da dvertdtaren enligt vad férut anforts skall anses som
iigare (53 § 4 mom. tredje stycket KL).

Om fGrsiikringsavtal dndras si att P-forsiikring helt eller delvis Gverglr
till K-forsakring, skall mot K-forsékringen svarande premiereserv och évriga
tillgodohavanden vid tidpunkten for dndringen anses sdsom pa grund av
P-forsiikringen utbetalt belopp (punkt 10 {orsta stycket av anvisningarna
till 32 § KL).

Overgir iiganderiitten till P-forsiikring av andra skiil in pa grund av for-
siikringstagarens dod till juridisk person, skall ctt belopp motsvarande for-
siikringens viirde vid tiden for dganderittens 6verglng anses sdsom pé grund
av P-forsikringen utbetalt till forsiikringstagaren. Motsvarande giller i friga
om den som vid forsiikringstagarens dod eller eljest efter denne erhallit
forfoganderiitten till forsikringen och Sverldter dganderiitten till den (punkt
10 andra stycket av anvisningarna till 32 § KL). Dessa bestimmelser giiller
dock inte om dganderiitten till P-forsiikring Gvergér till pensionsstiftelse eller,
i friga om pensionsforsikring som tagits i samband med tjinst, till den
forsiikrades arbetsgivare om arbetsgivaren inte ir s. k. fimansbolag. vari
den forsikrade ensam eller tillsammans med ett fatal andra personer har
ctt bestimmande inflytande (punkt 10 tredje stycket av anvisningarna till
32 ¥ KL).

2.3 Pensionering i foretagens regi
2.3.1 Inledning

De pensionsléften som numera kimnas pd arbetsmarknaden avser som
regel s. k. oantastbar pension. Hirmed forstds, att den anstilide successivt
under sin yrkesverksamma tid tjiinar in den utlovade pensionen och att
han far ett s. k. fribrev om han frantrider anstiillningen fére pensionsalderns
intriide. Detta fribrev ger honom riitt till s& stor del av den utlovade pensionen
som han tjanat in, nir han slutar sin anstillning i foretaget. Motsatsen
till oantastbar pension ir antastbar pension. Med det senarc avses att ar-
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betstagaren gir miste om den pension han tjiinat in om han slutar sin an-
stiillning i fortid. Han far alltsd inte nagot fribrev.

En arbetsgivare kan Overldta pensioneringen av sina anstillda pé en for-
siikringsanstalt eller skdta pensioneringen i egen regi och sjilv betala ut
pension. Om arbetsgivaren skoter pensioneringen helt i egen regi, har han
inga utgifter for sina pensionsloften innan pensionerna skall borja utbetalas.

Det kan emecllertid géras gillande att arbetsgivaren har en arlig kostnad
for uppbyggnad av pensionskapitalet. Han dger dock inte utan vidare avdrag
for denna kostnad vid sin inkomsttaxcring.

Bestiimmelser om de former under vilka en arbetsgivare kan trygga sina
pensionsutfistelser vid pensionering i egen regi finns i tryvggandelagen. Tryg-
gande kan hiirvid skc genom avsitining till pensionsstiftelse eller sdrsk:lt
konto i balansrikningen (Avsatt till pensioner). Enligt punkt 2 b och ¢ av
anvisningarna till 29 § KL dger arbetsgivare i princip riitt till avdrag £5r
avsiittning med ctt belopp som motsvarar skillnaden mellan det kapita-
liserade mervirdct av hans totala pensionsskuld vid beskattningsarets utgang
& ena sidan och vad han sedan har avsatt i sin “pensionsreserv’” 4 andra
sidan. Pensionsskulden utgdr summan av kapitalviirdet av redan utgéende
pensioner och intjidnade fribrev vid beriikningstidpunkten. | princip beaktas
endast oantastbara pensionsloften. Overgingsvis beaktas dock antastbara
pensioner, om pensionsloftena timnats fGre den | januari 1967.

Arbetsgivarens avdragsritt dr sdledes begrinsad till den avsittning som
erfordras for att uppbringa summan av féormégenheten i stiftelse och pa
konto redovisade medel till vad som motsvarar hans pensionsskuld. Om
stiftelsens formogenhet forslar for att ticka pensionsskulden #ger arbets-
givaren inte ratt till avdrag for nigon avsittning till kontot. Om & andra
sidan medel som redovisas p kontot riicker till for att ticka pensionsskuldzn
dger arbetsgivaren med visst undantag ritt till avdrag for avsittning till
stiftelsen intill dess stiftelsens formogenhet motsvarar pensionsskulden.
Eftersom pensionsskulden forutsitts vara tickt endast en gdng med av-
dragsriitt, innebiir dock i sistnimnda fall en avsittning till stiftelsen, att
mede! i motsvarande mdn frigdrs pd kontot. Dessa dverskottsmedel (dis-
ponibla pensionsmedel) skall enligt 28 § 1 mom. sjunde styckct KL tas
fram till beskattning i viss ordning. Att pensionsstiftelse som regel har G-
retride framfor kontoavsitining beror p4 att pensionsstifielse méste vara
s. k. realstiftelse. Arbetsgivaren forutsitts sdlunda avsitta kontanter eller
likvdrdiga medel till stiftelsen och han far ej aterldna medel utan betryggande
sikerhet eller tillsynsmyndighetens (ldnsstyrelsen) tillstdnd. En pensioris-
stiftelses formogenhet anscs darfor utgdra en béttre sikerhet for pensions-
borgendrerna in medel redovisade pa konto.

I detta sammanhang kan erinras om 25 ¥ tryggandelagen som behand.ar
arbetsgivare som upphor med néringsverksamhet utan att ansvaret (6r pen-
sionsutfistelserna overflyttas pd annan. S8dan arbetsgivare skall i princip
trygga sin pensionsskuld genom att ink6pa P-forsikring. Enligt bestam-
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melsen behandlas alla pensionsborgeniirer lika, huvuddeldgare i familjebolag
och andra arbetstagare.

2.3.2 Pensionsstitielse

Det finns ingen begriinsning till viss kategori arbetsgivare som med av-
dragsritt far gora avsittning till pensionsstiftelse. Savil aktiebolag som han-
delsbolag och enskild firma kan alltsd komma i fraga. Pensionsstiftelse kan
enligt sina stadgar omfatta antingen samtliga arbetstagare eller viss grupp
(vissa grupper) av arbetstagare, t. ex. enbart tjinstemin eller enbart arbetare.
I sistndmnda fall giller avdragsriitten bara avsiittning for att trygga pension
till de personer som omfattas av stiftelsens destinatiirkrets. Avdrag medges
som tidigarec pdpekats for avsitining intill pensionsskulden. Nar friga ar
om s. k. familjcbolag far dock stiftelse inte trygga utfistelse om pension
at huvuddelidgdre och deras nirmaste anhoriga utdver vad som kan anses
scdvanligt {or arbetstagare med motsvarande uppgifter. Tryggandelagen ger
i 5 § andra stycket en exakt definition av vad som skall forstds med hu-
vuddeligare i lagens mening. Till grund for bedomandet huruvida cn person
har bestimmande inflytande Gver ett aktiebolag lidggs hans cget samt hans
fordldrars, far- och morforiildrars. makes. avkomlings och avkomlings makes
samlade innchav av aktier.

Har en stiftelse dverskott pé sitt kapital kan den enligt punkt 8 av an-
visningarna till 53 § KL f{orlora sin i skattehinseende forménliga stiillning
(pensionsstiftelse beskattas endast for inkomst av fastighet och ej alls for
formdgenhet) om stiftelsen under lingre tid ej anviint avkastningen pi
kapitalet for dindamal enligt stadgarna.

Pensionsstiftelser forckommer i praktiken i foretag av olika storlek. [
vissa fall, t. ex. inom kooperationen. har stiftelsen tillkommit pd grund av
avial mecllan arbetsgivaren och de anstillda.

2.3.3 Konto Avsatr il pensioner

Enligt § § tryggandelagen dger alla slag av arbetsgivare pd konto Avsatt
till pensioner ta upp vad arbetsgivaren enligt allmin pensionsplan atagit
sig att redovisa under sddan rubrik. Avdrag medges alltsd enligt punkt 2
¢ av anvisningarna tilt 29 § KL for avsiittning or att trvgga pension enligt
allmidn pensionsplan. En dylik plan skall enligt 4 § tryggandelagen innefatta
sddana allmiinna grunder for pensionering av arbetstagare eller arbetstagares
efterlevande som innehaller regler om tryggande av utfista pensioner genom
kreditforsikring, avsattning till pensionsstiftelse eller likviirdig anordning
och som p§ arbetstagarsidan dr godkiinda av huvudorganisation enligt lagen
(1936:506) om forenings- och forhandlingsritt. Ett exempel pé allmiin pen-
sionsplan ir ITP-planen. Det bor emellertid beaktas att enligt Gverenskom-
melse mellan parterna endast den del av ITP som avser alderspension f. n.
kan tryggas genom avsittning. Ovriga pensionsformer sisom invalidpension
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och efterievandepension tryggas genom [orsikring.

Aktiebolag, 6msesidigt (Orsiikringsbolag, ckonomisk férening och spar-
bank iger enligt 5 § tryggandelagen genom avsittning till konto tryggza
dven annan pension #n pension enligt allmin pensionsplan. Aven sadan
avsittning #r alltsd avdragsgill. Den begriinsningen giller dock {6r famil-
jebolag enligt tryggandelagens definition, att sddant bolag inte far med av-
dragsritt avsitta medel for att trygga annan pension dn planpension at hu-
vuddeldgare s& linge dennes inflytande bestér.

Regeringen kan forordna. att den formanliga stillning i avdragshiinseendz
som enligt tryggandelagen tilkommer aktiebolag m. fl. arbetsgivare dven
skall #iga tillimpning pd annan arbetsgivare. Silunda har t.ex. vissa hy-
poteksinstitut fatt sddant tillstand.

Pensionsskuld or pensioner enligt allmiin pensionsplan skall som nimnts
i forsta hand tryggas av medel pd konto Avsatt till pensioner och pen-
sionsskulden skall dessutom vara kreditforsiikrad. Sadan kreditforsikring
tecknas f. n. hos forsiik ringsbolaget Pensionsgaranti, dmsesidigt (FPG). Detla
forsiikringsbolag kan for 6vrigt enligt sina stadgar dven kredit{orsikra andra
pensioner iin planpensioner.

Om medel som redovisas p& konto Avsatt till pensioner éverstiger pen-
sionsskulden skall dverskottet (“disponibla pensionsmedel™} enligt 28 § 1
mom. sjunde stycket KL avtappas och tas fram till beskattning i viss ordning.
Denna tvangsvisa aterforing av dverskott pd konto skall avse belopp mot-
svarande avsiittning under dret till pensionsstiftelse, kostnad under aret for
inkop av P-[orsiikring mot engdngspremie samt ¢n tiondel av dverskottet
vid utgingen av nirmast foregdende beskattningsar.

2.4 Pensioneringssystem
2.4.1 Folkpensioneringen

Som allminna f6rutsiittningar tor riitt till folkpension (AFP) giiller enligt
lagen (1962:381) om allmiin [Grsdkring (AFL) att sddan riitt tillkommer
svensk medborgare som dr bosatt i riket cller som varit mantalsskriven
har for det &r varunder han fyllt 62 &r och for de fem dren nirmast dess-
forinnan. Under vissa forutsittningar kan iven den, som haft AFP men
vars ritt dartill upphort, dven i forisiittningen erhaila AFP.

Enligt huvudregeln utgar AFP i form av alderspension fr. 0. m. den manad,
varunder den forsikrade fyller 67 &r. P4 framstillning av den forsikracde
kan &lderspension utgd tidigare, men tidigast vid 63 4r (s. k. fortida uttag).
Den allminna pensionsildern sidnks till 65 ar den 1 juli 1976.

Alderspension fran 67 ars alder utgdr fr.o.m. den | januari 1975 for
&r riilknat {6r ogift 95 % och for gift forsdkrad. vars make har AFP i form
av alderspension clier hel fortidspension eller édger ritt till dlderspension,
77.5 % av basbeloppet enligt 1 kap. 6 § AFL.

Ritt till AFP i form av fortidspension tillkommer sadan forsiikrad mellan
16 och 67 ars dlder, som ej har alderspension enligt AFL och vars arbets-
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formaga p& grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan ér varaktigt nedsatt med minst hilften. For-
tidspension kan under vissa forutsittningar utgd pa enbart arbetsmarknads-
missiga skil till forsikrad som fyllt 60 &r.

Hel fortidspension utgor 95 % eller for gift forsakrad vars make atnjuter
alderspension eller hel fortidspension eller dger riitt till &lderspension 77.5 %
av basbeloppet.

AFP i form av familjepension utgdr som inkepension och barnpension.

Ritt till dnkepension tillkommer dnka, som ej har folkpension for tid
fore den mdnad hon fyller 67 & om hon

a) har virdnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under 16
ar, som vid makens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos
ankan; eller

b) vid makens dod fylt 36 &r och varit gift med honom minst fem 4r.

Ankepension utgdr enligt huvudregeln 95 % av basbeloppet. Utgar én-
kepension enligt b) ovan och hade den pensionsberittigade ej fvilt 50 ar
vid mannens dod minskas pensioncn med en femtondel for varje &r, varmed
antalet &r som den pensionsberittigade fyllt vid mannens déd understiger
50. Ankepension dras in om den pensionsberiittigade ingér iikienskap men
om iktenskapet upploses innan det bestdtt i fem ar, kan pensionen Ater
borja utgd.

Barnpension utgér till barn under 18 &r. vars far eller mor eller bada for-
ildrar avlidit. Pensionen utgor 25 % av basbeloppet. Barnpension utgar dock
alltid med s&dant belopp att pensionen, i forening med barnpension frén
ATP. utgér 60 % av basbeloppet om bada fordldrarna-avlidit, 30 % av bas-
beloppet om barnet samtidigt uppbir bidragsforskott enligt lagen (1964:143)
om bidragsforskott samt 40 % av basbeloppet i Ovriga fall d& barnet uppbér
pension efter en av forildrarna. I sistnimnda fallet skall under vissa [or-
utsittningar dven inkepension inriknas i beloppet. Ar flera barn berittigade
till barnpension fordelas vid sddan avrakning &nkepensionen lika mellan
barnen.

Vissa tilldggsformdner utglr inom folkpensioneringen. Till dlderspension
eller fortidspension utgdr nimligen barntilligg for varje barn under 16 &r
till forsiakrad eller forsikrads hustru om den forsikrade har vardnaden om
eller stadigvarande sammanbor med barnet. Dock utgér inte barntilligg vid
fortida uttag av alderspension eller till pension, som tillkommer gift kvinna.
Barntilldgg till dlderspension eller hel fortidspension utgor 25 % av bas-
beloppet. Har barnet sjilvt barnpension utgdr tilldgget 10 % av basbeloppet.
Vid partiell fortidspension sker motsvarande minskning av barntilldgget.
Barntilligget kan ocksd minskas om den forsikrade har tilldggspension.

Vidare uigér i vissa fall handikappersittning till alderspension och for-
tidspension. Sidan erséttning kan med hédnsyn till omstdndigheterna i det
enskilda fallet utgh med 60. 45 eller 30 % av basbeloppet.

4 Riksdagen 1975776, 1 saml. Nr 31
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Forsikrad fordlder #ger ritt till vardbidrag for vard av barn, som ¢j fyllt
16 &r, om barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller
annat handikapp for avsevird tid och i avsevird omfattning dr i bchov
av sirskild tillsyn och vérd. Vardbidrag utgdr med samma belopp som fir-
tidspension.

Vidare skall hir erinras om att hustrutilligg och kommunalt bostadstillégg
utgdr under vissa forutsittningar.

Slutligen utgdr pensionstillskotr till AFP i form av alderspension, fortids-
pension eller dnkepension till pensiondrer som inte har ATP eller har laga
ATP-belopp. Pensionstillskott utgor f. n. 21 % av basbeloppet for att fr. 0. m.
den 1 juli 1976 under en femdrsperiod 6ka med 4 % av basbeloppet per
ar. Fortidspensiondrer féar ritt till fordubblade pensionstiliskott frén den 1
juli 1976. Pensionstiliskott till lderspension, fortidspension eller &nkepen-
sion minskas eller 5kas i motsvarande méin som pensionen skall dkas eller
minskas.

2.4.2 Allmdnna tilliggspensioneringen

Aven bestimmelserna om allmin tilliggspensionering (ATP) finns i AFL.
Forsékrade for ATP dr svenska medborgare och de som utan att vara svenska
medborgare dr bosatta i riket. Den som tillgodoriknats pensionspoidng &r
forsdkrad dven om han inte lingre uppfvller dessa forutsittningar.

Ritt till ATP grundas pd inkomst av forvirvsarbete, dvs. inkomst av
anstilining och inkomst av annat forvarvsarbete. Inkomst av anstillning
ar den 16n i penningar cller naturaférméner i form av kost eller bostad.
som forsdkrad erhllit sisom arbetstagare i allmin eller enskild tjanst om
I6nen frdn en och samma arbetsgivare under ett &r uppgétt till ligst 500
kr. Med inkomst av annat forvirvsarbete avses

a) inkomst av hér i riket bedriven rorelse,

b)inkomst av hir belidgen jordbruksfastighet, som brukas av den for-
sdkrade,

c) ersittning i penningar eller naturaforméaner i form av kost eller bostad
for arbete for annans rikning, samt

d) sjukpenning enligt AFL eller lagen (1954:243) om vrkesskadeforsikring:
allt i den mén inkomsten inte dr att hinfora till inkomst av anstillning.
Hénsyn tas dock inte till inkomst, som inte uppgatt till S00 kr. for &r raknat.

For varje ar, ndgon varit forsikrad for ATP, beriiknas pensionsgrundande
inkomst for honom pd grundval av hans inkomst av anstillning och inkomist
av annat forvarvsarbete under aret. Sadan berdakning gors dock inte for ar
fore det da den forsikrade uppndr 16 &rs alder eller for ar efter det da han
fyllt 65 ar eller for tidigare &r, varunder han atnjutit dlderspension eller
fortidspension enligt AFL. Ej heller beriknas pensionsgrundande inkomst
for &r di den forsikrade avlidit. Som framgatt av det foregdende sidnks
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den allménna pensionsaldern till 65 &r fr.o. m. den 1 juli 1976. Som en
foljd av den siinkta pensionsildern skall fr. 0. m. den 1 juli 1976 pensions-
grundande inkomst inte beriknas for &r efter det den forsidkrade fylit 64
ar. Denna regel fir emellertid betydelse f6rst for personer som ir fodda
&r 1928 och senare. For tidigare fodda tillimpas sirskilda regler.

Pensionsgrundande inkomst utgérs av summan av inkomst av anstéillning
och inkomst av annat forvirvsarbete i den min summan Overstiger det
vid drets ingdng gillande basbeloppet. Inkomst av anstilining och av annat
forvarvsarbete avrundas dérvid var for sig till nirmast ligre hundratal kronor
och basbeloppet avriiknas i forsta hand mot inkomst av anstillning. Vid
berikningen av pensionsgrundande inkomst bortses frin inkomst i den man
denna overstiger 7.5 gdnger basbeloppet vid drets ingang. varvid i forsta
hand bortses frdn inkomst av annat forvirvsarbete.

For varje ar pensionsgrundande inkomst faststills for forsidkrad skall denna
tillgodoridknas pensionspoing. Detta sker genom att den pensionsgrundande
inkomsten divideras med det vid &rets ingéng gillande basbeloppet. Be-
rikningen sker med tva decimaler. I den mén pensionsgrundande inkomst
hérrdr frdn inkomst av annat forvirvsarbete giller med vissa undantag att
pensionspoing tillgodordknas den forsikrade endast om tilliggspensions-
avgift for &ret tll fullo erlagts inom foreskriven tid.

Forsidkrad kan gora anmilan om undantagande frdn forsdkringen savitt
angdr inkomst av annat forvdrvsarbete. Har sddant undantagande skett tas
inte hédnsyn till inkomst av annat forvirvsarbete vid berdkning av pen-
sionsgrundande inkomst for den forsikrade for tid efter inglngen av aret
niist efter det d& anmilan gjordes.

Anmilan om undantagande kan aterkallas av den forsdkrade med verkan
frén nista arsskifte, dock tidigast frin det som intriffar sedan undantagandet
varit giltigt i fem A&r.

ATP kan utgd { form av diderspension, firtidspension cller familjepension.

Alderspension tiltkommer forsikrad fr. 0. m. den ménad, varunder han
fyller 67 ar. under forutsdttning att pensionspoing tillgodoriknats honom
for minst tre &r. P4 framstillning av den forsidkrade kan alderspension utgi
tidigare, dock tidigast fr. 0. m. den manad han fyller 63 ar. Aven betriffande
tilldggspension sitts den allmédnna pensionsildern ned till 65 &r den 1 juli
1976.

Alderspension utgér enligt huvudregeln for 4r riiknat 60 % av produkten
av basbeloppet for den manad, for vilken pension skall utgé, och medeltalet
av de pensionspoing, som tillgodoriknats den forsikrade eller, om pen-
sionspoing tillgodoriknats honom for mer dn 15 ar, medeltalet av de 15
hdgsta ,poingtalen. Har pensionspoiing tillgodoriknats den forsikrade: for
mindre dn 30 ar, skall hinsyn tas endast till s3 stor del av nimnda produkt
som svarar mot foérhéllandet mellan det antal &r, for vilka pensionspodang
tillgodoriknats honom, och talet 30. Ar [orsikrad fodd under ndgot av dren
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1896-1914. skall talet 30 utbytas mot talet 20.

For den som édr fodd ndgot av &ren 1915-1923 fordras i stiltet for 30
&r, 21 &r for den som ér fodd &r 1915, 22 &r for den som dr fodd &r 1916
etc.

Har undantagande fran forsdkringen varit giltigt for den forsdkrade skall
hans alderspension under vissa férutsidtiningar minskas med hiinsyn hirtill.
Motsvarande minskning av pensionen giller for den som inte tillgodordknats
pensionspoing pd grund av att tilliggspensionsavgift inte betalats.

De grundliggande forutsittningarna for ritt till fortidspension verens-
stimmer i huvudsak med vad som giller AFP. Hel fortidspension mot-
svarar i princip den alderspension, som skulle tillkomnia den fGrsikrade,
om s&dan pension skulle borja utgd fr. 0. m. den ménad, varunder han fylier
67 ar. Pensionen skall hiirvid beriiknas under antagande att den forsiikrade
for varje ar fr. 0. m. det ar di pensionsfallet intriffar t. 0. m. det dd han
uppndr 65 ars Aalder tiligodoridknas viss pensionspoing (antagandepoing).
For att fortidspension skall utgd krivs tre &r med pensionspoiing.

Ar forsikrad vid sitt franfille berittigad till fortidspension eller &lders-
pension eller skulle han varit beréttigad till fortidspension om hans arbets-
formaga vid tiden f6r dodsfallet varit s& nedsatt som krivs for ritt till sddan
pension, har hans efterlevande ratt till familjepension i form av dnkepension
eller barnpension enligt foljande.

Ratt till dnkepension tillkommer dnka efter den forsikrade, om iikten-
skapet varat minst fem 4r och ingétts senast den dag di den forsikrade
fyllde 60 &r. Aven om nu angivna forutsittningar for inkepension inte ir
uppfyllda har dnkan dndock riitt till sddan pension om den forsiikrade efter-
limnar barn. som ocksa ir barn till inkan. Ankepension dras in om den
pensionsberittigade ingdr dktenskap. men om d#ktenskapet uppldses innan
det bestdtt i fem &r kan pensionen dter borja utga.

Ankepension utgdr for r riknat, om efter den forsikrade finns barn,
som dr berittigade till pension efter honom, 35 % och i annat fall 40 %
av hel fortidspension, som den forsikrade var berittigad till eller skulle
ha kommit i &tnjutande av om riitt till sidan pension intriitt vid tiden for
dodsfallet. eller om den forsidkrade var berittigad till dlderspension av sidan
pension beriknad frdn 67-&rsménaden.

Ratt till barnpension tillkommer den forsikrades barn, som inte fyllt 19
&r. Barnpension fOr ett barn utgér for ar riknat, om efter den forsikrade
finns nagon, som ir berittigad till ATP i form av dnkepension. 15 % och
i annat fall 40 % av den fortidspension cller &lderspension, som den for-
sikrade var berdttigad till eller skulle ha erhallit. Ar de pensionsberittigade
barnen flera, 6kas de namnda procenttalen med tio for varje barn utdver
det forsta. Pensionen delas lika mellan barnen.
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2.4.3 Pensionering i offentlig tjinsi

De statliga pensionsformanerna regleras i statens allménna pensionsreg-
lemente (SPR). Pension utgdr som egenpension och familjiepension.

Egenpension utg6rs av alderspension, sjukpension eller fortidspension.
I allmédnhet tillimpas en av foljande tre pensionsperioder, vilka alla dr be-
roende av tjinsten.Period I omfattar 60-63 ar, period I 6365 ar och period
11 65-66 ar. Vid pensioneringsperiodernas nedre grins foreligger tor den
anstillde ritt och vid dess ovre skyldighet att avgd med pension. Alders-
pension utgar vid avgang frén tjiinst tidigast vid pensioneringsperiodens
nedre grins. Sjukpension utgdr till person, som inte kan skota sin tjiinst
tillfredsstillande och fortidspension kan utgd till arbetstagare, som1 avglr
i fortid efter en tjiinstetid av minst 20 &r och med hogst fem ar kvar till
pensionsaldern.

For full dlderspension krivs normalt 30 tjinstedr. Vid Kortare tjdnstetid
utgar i forhallande dartill avkortad alderspension. Full dlderspension uppgér
fore 67 ars alder till 65 % av pensionsunderlaget, vilket utgér genomsnittet
av dc scnaste fem arens pensionsloner. Pensionslonen utgors i regel av ma-
nadslonen i den hogsta 16neklassen i den l6negrad, diir tjinsten ir placerad.
Pensionsiénerna riiknas upp till de belopp som giillide for resp. 16negrad
vid avgingen med pension. P4 16nedelar éver 16negrad F 25 utgdr alders-
pension pa halva Ionen t. 0. m. 16negrad F 28. Efter 67 ars alder tillkommer
29 % per manad av ATP:s basbelopp. Enligt nyligen triiffad Overens-
kommelse, som skall tillimpas fr. 0. m. den | januari 1974, beridknas pcn-
sionsunderlaget pi ett siitt som medfor cn begrinsning av pensionen mot-
svarande i huvudsak vad som giller inom ITP (SFS 1975:29).

Sjukpension beriknas till belopp motsvarande den 4lderspension som den
sjukpensionerade skulle erhillit om han alderspensionerats och dd haft sam-
ma I6n som vid sjukpensioneringen.

Familjepension utgr till efterlevande make med hiilften av den pension
som skulle ha utgétt till arbetstagaren (normalbeloppet). Denna pension hdjs
med 40 % om utdver make ctt pensionsberittigat barn finns och med 20
% av normalbeloppet tor varje vtterligare barn. Vid efterlevande makes
omgifte upphor dennes familjepension.

Familjepension med normalbeloppet utgér till barn, vars bada foriildrar
avlidit. Finns i sadant fall ytterligare barn utgir normalbcloppspensionen
Lill det yngsta barnet och 40 resp. 20 % av normalbeloppet till de Gvriga.

Om make vid skilsmissa ddémts underhélisskyldighet till andre maken
utgdr familjepension till den underhallsberiittigade maken. Barnpension till
gemensamma eller adopterade barn utgdr oavsett om dom pd underhdlis-
skyldighet finns. Familjepension efter make. som adémts underhélisskyl-
dighet till make i tidigare dktenskap, kan delas mellan den frinskilda och
den efterlevande maken.

Statlig tjdanstepension dr samordnad med AFP och ATP. _

Vad hiir sugts om statliga tjiinstepensioner giller i huvudsak ocksi de
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kommunala tjinstepensionssystemen.
For statliga och kommunala fortroendetjinstemin géller sirskilda regler.

2.4.4 Planpensionssystem pd den privara arbetsmarknaden

Utbyggnaden av AFP och tillkomsten av ATP har for stora befotknings-
grupper medfort ett grundliggande pensionsskydd. Men iiven den privala
tjiinstepensioneringen har pa senare tid utvecklats starkt. En central punkt
utgor i detta sammanhang den uppgdrelse som triiffades den 30 juni 1960
— med verkan fr.o. m. den 1 januari 1960 - mellan Svenska arbetsgiva-
refdreningen (SAF). & ena sidun, och Svenska industritjinstemannaférbundet
(SIF) och Sveriges arbetsledarefdrbund (SALF), & den andra, om en plan
for kompletterande pensionsformaner, den s. k. ITP-planen. Denna plan
har diirefter dindrats, senast ar 1974. Dessa férméner skall komplettera AFP
och ATP och bestar av dlderspension, sjukpension, familjepension samt
tjiinstegrupplivforsikring. Pensionséldern dr normalt 65 &r och for full pen-
sion fordras 30 tjinstedr. Lon var ursprungligen pensionsgrundande till en
niva av 15 basbelopp men detta tak hojdes ar 1974 till 20 basbelopp med
verkan fullt ut fr. o. m. ar 1978, Fore 67 ars alder skall di alderspension
utgd med 65 % av 10n intill 12.5 basbelopp och med 32.5 % pa 16nedel
mellan 12.5 och 20 basbelopp samt fr. 0. m. 67 ar med 10 % av 16n intill
7.5 basbelopp, med 65 % pd 16nedel mellan 7.5 och 12,5 basbelopp och
med 32.5 % pd Ionedel mellan 12,5 och 20 basbelopp.

ITP-planen foreskriver, att pensionsritten skall tryvggas. Detta kan ske
antingen genom P-forsikring eller — sdvitt avser alderspension — genor
avsiittning till ett pensionskonto hos arbetsgivaren i kombination med kre-
ditforsdkring av pensionsskulden.

ITP-planen har i stor utstrickning varit normerande for andra pensions-
uppgorelser for motsvarande grupper av anstilllda pd dvriga delar av den
privata arbetsmarknaden.

Pensioner i allmin tidnst ir numera samordnade med vissa planpensioner
pé sd vis. att t. ex. en statsanstilld kan dverga till ett privat fGretag anslutet
till ITP-planen och dirvid fa tillgodorikna sig inom ITP den statliga pension
han intjinat. Vidare kan en 1TP-ansluten tjinsteman pd motsvarande siitt
medftra den ITP han intjinat om han Gvergdr i statlig tjinst.

Ar 1971 triiffades en dverenskommelse mellan SAF och LO om siirskild
tilliggspensionering (STP) avsedd att komplettera AFP och ATP. Dels utgar
STP mecllan 65 och 67 ar (STP 1) och dels som utfvlinad av ATP efter
67 ar (STP 2). For anstiilida fddda under tiden november 1906-december
1909 intriider den ligre pensionsildern enligt en fatlande tidsskala frdn 66
&r 7 médnader till 65 &r. Full STP 1 utgdr 65 % av pa visst sitt beriknad
pensionsldn och STP 2 utgdr 10 % av denna 16n. Intjdnandetiden fér STP
idr liksom for ITP enligt huvudregein 30 ér. Flertalet anstéllda. som kommer
in i STP-systemet i anslutning till dess start, har mgjlighet att fa oreducerad
STP 1. Full STP 2 kan erhallas av anstillda, som ir todda 1935 eller senare.
STP giller endast 16n upp till 7.5 basbelopp.
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3 Livforsakringsskattekommittén
3.1 Allminna overviganden
3.1.1 Inledning

Kommittén pekar pé att det i dagens sambhiille finns olika slag av pensioner.
Man kan skilja mellan lagfiista allmiinna pensioner, pensioner i allmiin tjinst,
pensioner grundade pi 6verenskommelser mellan arbetsgivare och arbets-
tagarc och pensioner som grundar sig pa en frivilligt tagen P-forsikring.

De lagfdsta allmédnna pensionerna &r AFP och ATP. Bida dessa slag av
pensioner ir i princip virdesdkrade genom anknytning till basbeloppet. Vida-
re har kontinuerligt beslutats om standardhdjning av AFP.

Nir det giiller pension pd den privata arbetsmarknaden kan den anstiilldes
bruttopension bestd av flera olika delbelopp. I botten ligger den alla med-
borgare tillforsidkrade ritten till AFP, som utglr oavsett om forvirvsarbete
forekommit eller ¢j och som inte reduceras pd ndgot siitt av att ytterligare
pensionsforméner kan tillkomma den anstillde. Ritten till ATP beriiknas
enligt ett sirskilt system for intjinande, ddr emellertid arbetsinkomst Gver
7.5 glnger det vid rets inglng gillande basbeloppcet inte &r pensionsgrun-
dande. Storlcken av blivande ATP i ett enskilt fall ir alltsd beroende av
storleken av arbetsinkomsten under den aktiva tiden. Intjainandetidens Lingd
har givetvis ock betydelse for ATP-beloppets storlek.

Medan alltsd8 AFP och ATP iir lagfdsta formdner s dr den ytterligare
pension som kan vara tillférsikrad den anstiillde beroende pa siirskild ver-
enskommelse mellan honom och arbetsgivaren (resp. mellan organisationer
pd arbetsmarknaden) eller pa en av den anstiillde frivilligt tagen, individuell
P-forsikring. Overenskommelser om pension triffades forr ofta mellan ar-
betsgivaren och den enskilde arbetstagaren och sddana dverenskommelser
forekommer fortfarande i stor utstrickning i sma foretag och dessutom for
anstillda i chefstillning. Det 6verviigande antalet pensionsférméner ovanpi
AFP och ATP utgérs dock av pensioner enligt s. k. allmiéinna pensionsplaner,
antagna mellan huvudorganisationer pd arbetsmarknaden. Den mest kiinda
av dessa pensionsplaner ar ITP-planen fran &r 1960. En motsvarighet till
ITP-pensionen har numera inforts dven pd LO-omridet, den s. k. STP-pen-
sionen.

Nir det giiller tryggande av privat pension som kan tillkomma en anstilld,
kan man i princip skilja mellan forsikring, avséttning till pensionsstiftelse,
avsitining till konto Avsatt till pensioner och det matt av tryggande som
kan finnas hos arbetsgivaren utan att forsdkring eller avsittning skett.

3.1.2 P-torsikring vid beskatiningen

Savitt avser pensionering genom P-forsiikring understryker kommittén
att nuvarande regler innebar att krav inte stills pd fordelning av premie-
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betalningen pa viss tid eller pA nigon relation mellan pensioner och for-
sakringstagarens inkomster. Dessa forhallanden har inte ndgon motsvarighet
i den allmédnna pensioneringen eller de kollektiva tjinstepensionssystemen.

Kommittén stiller i sammanhanget frigan om ctt system med avdragsriitt
vid beskattningen for frivilliga individuella P-forsikringar éver huvud dr
motiverat i dagens svenska samhille. Frigan kan enligt kommitién betraktas
fran olika utgdngspunkter. Dcn kan ses ur den enskilde forsiikringstagarens
synvinkel eller ur forsikringskollektivets, representerat av forsikringsfore-
tagen. Den kan ocksa ses frin samhiillsekonomisk synpunkt. I férsta hand
kommer dirvid i blickpunkten cffekterna pd forsikringssparandet om sy-
stemet togs bort. Det blir med andra ord nodviindigt att bedoma det 6nsk-
viirda i ett stort forsdkringssparande i P-forsikring. Slutligen bor systemet
siittas in i sitt skatterdttsliga sammanhang.

Vad till en borjan géller de synpunkter som tar sikte pd den enskilda
individens situation konstaterar kommittén att det, dven om behovet av
den frivilliga P-forsikringen for forsidkringstagare uppenbarligen minskat
i takt med uppbyggnaden av det allmiinna pensioneringssystemet och det
pensionsskydd som astadkommits genom avtal pd arbetsmarknaden, inte
kan bortscs {rdn att vissa grupper alltjamt far anses ha behov av den frivilliga
individuella P-forsiikringen. Det kan bero pd att de valt att stilla sig utanfor
ATP — ndgot som systemet givit cgna fGretagare mojlighet till alltsedan
sin tillkomst. F. n. torde ca 30000 personer vara undantagna frdn ATP
pd grund av egna onskemal - en siffra som dock kan beriknas successivt
minska. Andra skiil kan enligt kommittén vara att det pensionsskydd som
erbjuds via den allmiinna pensioneringen och avtal éir otillriickligt. Det giiller
bl. a. personer med otillridcklig intjinandetid ecller med en i [Grhallande till
arbetsinkomsten ldg pensionsniva och personer med &g forvarvsinkomst
och dirigenom 14g ATP. Hir avses vidare egna foretagare som i avsaknad
av anstiillningsforhdllande inte kan anslutas till pensionsplan eller toretagare
med pensioner som inte kan tryggas genom avsittning. De genom ATP
och for [dntagare pa annat siitt forbiittrade pensioneringsméjl'ighclcrnu kan
behdva kompletteras och kan dirfor enligt kommitténs mening knappaﬁ
anses motivera en dndrad principiell instillning till den frivilliga P-forsik-
ringen som pensioncringsinstrument.

I sammanhanget pekar emellertid kommittén pd att det kan ifrigasittas
om de personer som under senare dr limnat sin aktiva verksamhet och
nu uppbiir pension pa grund av frivillig P-forsikring verkligen pd lang sikt
fatt den skattelidttnad och det ekonomiska utbyte som systemet med den
uppskjutna beskattningen avsett att ge. Avdrag har medgetts for premicr
d& skattetrycket inte var s hogt som nu medan pensionen beskattas i dit
hogre skatteldget. Hartill kommer att pension tryggad genom forsikring
visserligen som regel pd grund av Aterbdring utgir med hogre belopp in
som avtalats men den ir inte vardesikrad till skillnad frin ATP-pensionen.
Sett enbart pa effekterna i skattehinseende kan enligt kommitténs mening
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goéras gillande att det hade varit Eimpligare for forsidkringstagaren att ta
en K-forsikring, som givetvis mast tecknas med ligre premier med hdnsyn
till att avdrag inte medges. Den uteblivna beskattningen av det p4 K-for-
sikringen utfallande beloppet kan ha varit en fordel som fGrstirks av att
i beloppet ingar rinta som samlats upp hos forsiikringsbolaget och dir un-
derkastats en relativt lig beskattning.

Kommittén erinrar i fortsiittningen om att den stora kapitalbildningen
" hos forsiikringsforetagen dr en frin samhillsekonomisk synpunkt positiv
fuktor i systemet med P-forsikringar. Om man i stillet tillit endast K-
forsakringar, ligger det i sakens natur att forsik ringsforetagen skulle ha mind-
re kapitalbelopp att forvalta. En viss kapitalflykt till utlandet kunde ocksé
mdojligen befaras, eftersom ett av forsidkringstagarnas starkaste motiv att
teckna forsikring i svenskt foretag skulle falla bort. Det framhalls vidare
att kommittén beaktat forsikringssparandets stora betydelse for det svenska
sambhiillet. Sirskilt genom P-forsikringssystemet stiills stora belopp som sam-
las hos forsiikringsgivarna till kapitalmarknadens forfogande att placeras en-
ligt de 6nskemdl statsmakterna uttalat. Genom forsiikringsinspektionen har
statsmakterna ocksé skaffat sig den kontroli 6ver forsikringsgivarnas for-
valtning av medlen som man anser limplig. Enligt kommitténs mening
dr effekten pd forsdkringssparandet av de forslag kommittén Ligger fram
dock ej en primiir faktor. Kommittén har forsékt bilda sig en uppfattning
om denna effckt men utformar forslagen frin i forsta hand skattetekniska
och allménna pensionspolitiska synpunkter.

Till forman for att behalla de frivilliga P-forsikringarna talar enligt kom-
mitténs mening édven rittviseskil. Inom ATP-systemet giller att avdrag
medges for forsidkringspremicrna och att utfallande pensioner beskattas. For
det stora flertalet anstillda ir avdraget inte synligt — det medges nimligen
genom s. k. tyst kvittning. Samma ir forhdllandet med de pensionerings-
system som giller for stats- och kommunanstéllda och for de tjdnste-
pensioneringssystem som tillimpas enligt avtal p& arbetsmarknaden. Kom-
mittén anscr det under sidana forhallanden rimligt att de som inte far till-
rickliga pensionsformaner via dessa pensioneringssystem kan teckna till-
liggsforsiikring som ger samma pensionsformaner som tillkommer dem som
har tjiinstepension.

3.1.3 Pensioneringssyfie som villkor fir avdragsritt

Konmimittén konstaterar att nigon allmingiltig definition pa begreppet pen-
sion inte finns i svensk lagstiftning. I den min ordet pension anviinds {or
att beteckna inkomst torde dock enligt kommitténs mening avses en del
av ersittning for utfort arbete, en inkomstformdn som utgér sedan arbetet
upphort. Detta dr naturligt di det giller anstillningsforhallande, varvid pen-
stonen dr att anse som uppskjuten 16n. Samma synsitt bor enligt kommittén
gilla i friga om annan pensionering dn sidan i samband med tjinst, dvs.
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pensionen skall i princip utgéra en for pensionsdldern reserverad del av
inkomsten under tiden for den aktiva yrkesverksamheten.

Kommittén stiiller frigan om P-forsidkringen i princip skall tillatas tjina
ndgot annat indamal dn pensionering och vidare — om si ej skall anses
vara fallet — huruvida pensioneringssyftet uttryckligen bor skrivas in som
villkor [or forsiikringen. 1 sammanhanget erinras om att lagstiftaren vid
tillkomsten ar 1950 av den allgjimt i huvuddrag bestaende lagstifiningen
utgick fran den principiella uppfattningen att en P-forsikring skall tiligodosc
ctt pensioneringssyfte. Nigot formelit krav att forsiikringen skulle uppfylla
ctt pensioneringssyfte uppstilldes dock inte utan man valde att definiera
P-forsikringen genom tdmligen detaljerade foreskrifter.

Enligt kommitténs mening ligger redan i namnet P-forsikring svarct pi
den forsta av kommittén stéllda frigan. Sddan forsiikring boér endast tjiina
ett pensionecringssyfle och reglerna bor byggas upp med detta krav som
bakgrund. Det framstar klart att det bl. a. éir den fria avdragsriitten for premier
for P-forsikring som medfort att P-forsiikring tecknas i annat syfte én pen-
sionering. S&dana andra syften kan t. ex. vara att fi inkomst och skatt dirpé
utiimnad mellan olika 4r, att dstadkomma skatteuppskov utan att upp-
skovsriinta péifors cller att undgd tormogenhetsskatt eller en kombination
av sddana skil. Vidare pckas pd att avdragsritten visserligen svarar mot
skatteplikt for utfallande belopp men att det inte finns nigra garantier at:
skatten betalas till Sverige, som belastas fiskalt med foljderna av avdrags-
riitten. Hiirvid syftas pd utflyttningsfallen.

Kommittén har inforskaffat ecn omfattande statistik for att bilda sig en
uppfattning om i vilken utstriickning frivilliga individuella P-forsikringar
kan antas utnyttjas i annat syfte én pensionering. Statistiken. som avser
bl. a. forsikringsbolagens premieinkomster och forsidkringsbestdnd &ren
1963-1973, bestandet av individuell liv{orsikring ultimo 1971 samt vid 1973
ars taxcring medgivna andra allmidnna avdrag in underskottsavdrag, re-
dovisas i betinkandet pd s. 89-92 samt i bilagorna 1-3. Som bilaga 1 tili
regeringsprotokollet i detta iirende bor fogas sammanstillning dver antal in-
komsttagare vid 1973 ars taxering med avdrag for P-forsikringsavgifter over-
stigande visst belopp samt den sammanlagda avdragssumman for dessa
inkomsttagare. | dvrigt hinvisas till betinkandet i detta sammanhang.

Kommittén har mot bakgrunden bl. a. av den utredningen funnit att P-
forsikringen i dag utnyttjas for annat syfte 4n pensionering pd ett siitt som
inte dr godtagbart. Mot att behdlla de obegrinsade premieavdragen talar
vidare att stora premieavdrag som inte tillkommit i ett rimligt pensione-
ringssyfte stér i strid mot grundlidggande principer i vért skattesystem, nim-
ligen principen om beskattningsperiodens slutenhet, dvs. att beskattning
skall ske av varje beskattningsrs inkomst {or sig. samt skatteférmageprin-
cipen. eftersom avdragen avses medfora och i regel ocksd torde medfore
en sinkning av den genomsnittliga progressionen.

Om fordelningsprinciperna sidana de kommit till uttryck i den statliga
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skatteskalan 16r fysiska personer skall kunna uppritthdllas och fi avsedd
etfekt, ligger det enligt kommitténs mening i sakens natur att lagstiftaren
bor vara restriktiv med skatteutjimningsitgidrder som eliminerar {6rdel-
ningseffekten. I sidant avseende bor godtas endast arrangemang som faller
inom ramen for de bestimmelser som lagstiftaren medvetet tillskapat i ut-
jimningssyfte. VAart skattesystem kan siigas vara mycket tolerant nir det
giller mojligheterna for de skatiskyldiga att genom olika tgirder astad-
komma skatteutjimning. Hir kan erinras om bestimmelserna om berikning
av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst och om avsiittning till
skogskonto. Vidare kan pekas p4 avskrivnings- och lagervirderingsreglerna
i rorelse och bokfdringsmissigt jordbruk samt olika méjligheter till inves-
teringsfonds- och kontoavsittningar. Gemensamt for dessa inkomstutjim-
ningsméjligheter dr och bor vara att de kontrolleras av lagstiftaren och med-
ges enligt i lag faststilida bestimmelser som beslutats mot bakgrund av
ett behov. Den inkomstutjimning som f. n. mdjliggors genom avdrag for
premie for P-forsikring str inte pd samma siitt under lagstiftarens kontroll
utan Overlits i stort sett till de skattskyldigas eget omdome att utnyttja.
Systemet kan siledes utnyttjas for att sdtta fordelningsprinciperna ur spel.
Friheten for de skattskyldiga sjilva att helt rdda over inkomstutjimningen
blir desto allvarligare eftersom endast personer med hog inkomst, som egent-
ligen avsetts bora drabbas av progressionen. i praktiken har méjlighet att
anvinda sig av denna form av skatteutjimning.

En foljd av de obegrinsade premieavdragen ir vidare att underlag skapas
for pensioner av godtycklig storlek. Aven det beriittigade hiri kan enligt
kommitténs mening starkt ifrigasittas. Pensionsunderlagets och dirmed
pensionens omfattning kan ndmligen komma att bestimmas mera av vad
som beddms vara skattemiissigt formanligt dn av vad som erfordras for
en skiilig pension. Kommittén pekar bl a. pd att rorelseinkomst i samband
med avveckling av rorelse, realisationsvinst eller annan tillfillig toppinkomst
inte ovillkorligen bér kunna uppskjutas genom tecknande av P-forsiikring.

Ett ytterligare och mycket viisentligt skiil mot att tillata att den frivilliga
individuella P-forsiikringen utnyttjas som generellt utjimningsinstrument
anser kommittén vara de siirskilda skatteformaner som 4r inarbetade i sy-
stemet i form av skatteuppskov utan rinta och befriclse frin formoégen-
hetsskatt hos torsikringens dgare for forsiikringens formogenhetsvirde. Det
kan visserligen inviindas att dessa forméner skulle kunna upphiivas cller
minskas genom speciclla regler. Flera skl talar emellertid enligt kommitténs
mening emot sddana regler, bl. a. ridttviseskil. Alla personer med pensions-
skydd bor i princip behandlas lika. Om de som har frivilliga P-forsiikringar
skulle beskattas for viss rinta under forsikringens Ioptid och for dess for-
mogenhetsviirde bor samma beskattning sittas in hos personer i allmiin
tidnst cller med andra typer av tjinstepensioner. De praktiska svérigheterna
med cit sddant system ligger i dppen dag.

Aven om komniittén anser att P-forsikring inte bor fi tecknas i annat
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syfte #in pensioncring vill kommittén inte fororda att sddant syfte skrivs in
som sjilvstindigt krav i begreppet P-{orsikring. Enligt kommittén bér man
nimligen si ldngt som mdgjligt undvika att goéra tillimpningen
av en lagrege! beroende av syftet med ett visst handlingssdtt med hinsyn
till svarigheterna att bevisa syftets forekomst. Sddana s. k. subjektiva rekvisit
forsvarar ofta lagstiltningens tillimpning.

3.1.4 Kommitténs stillningstagande

Mot bakgrunden av det anférda foreslar kommittén att bestimmelserna
om beskattning av P-forsiikringar omprovas i syfte att dstadkomma storre
garantier din f. n. att institutet anviinds for pensionering. I den nya lag-
stiftningen bor man enligt kommitténs mening anviinda samma teknik sorn
vid den scnaste reformen av forsiikringstagarnas beskattning: lagstiftningen
bor alltsd utformas principiellt med utgingspunkt i att P-forsikringar skall
tjiina ett pensioneringssyftc men rekvisitet bor inte komma till dirckt uttryck
utan Aterspegla sig i de tekniska krav som uppstills i lagstiftningen fér
att P-forsiikring skall foreligga. Kommitténs stillningstagande innebiir cven-
tuella omprovningar i 1950 ars lagstiftning vad giller P-forsiikringar s att
pensioneringssyftet slar igenom hérdare i de uppstiillda villkoren. Efter det
att de materiella kraven pd P-forsiikring provats bor man enligt kommitténs
mening ta upp {r&gan om forslagen boér kombineras med beloppsmiissiga
begrinsningar i avdragsritten.

Enligt kommitténs mening bdr man kunna acceptera utlandsflyttningar
iiven i de fall da utflyttande medfor en P-forsikring om man godtar rekvisit
som sikerstiller att sddan P-forsikring endast kan tecknas i pensionssyfte.
Vidare finner kommittén det naturligt att man maste godta den utjimning
av skatteprogressionen som blir foljden av ett enligt kommitiéns forslag
uppbyggt system.

3.2 Villkor for P-forsiakring
3.2.1 Inledning

Kommittén pekar pd att P-forsiikringen intar en sirskilt gynnad stiillning
i beskattningshinseende. Denna stiillning dr vidare i stort sett oforindrad
trots den starka utvidgningen under senare tid av sociala formaner av olika
slag, som medfort att det omfattande behov av pensionering genom frivillig
P-forsiikring som tidigare forelegat numera maste anses vara mindre. Kom-
mittén har forsokt anpassa villkoren for sédan forsiikring till vad som kan
synas iindamalsenligt med hiinsyn till dagens sociala verklighet. En sddan
atgird kan enligt kommittén ses som en fortsittning pd det arbete med
successiva forindringar av villkorsbestimmelserna for P-forsikring som fo-
rekommit under senare tid. Utgdngspunkten for kommitténs forslag betrif-
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fande villkoren har varit att P-forsiikringen uteslutande skall tjina ett pen-
sioneringssyfle och viss ledning vid utformningen har himtats {rin vad
som giiller betridffande bl. a. statlig tjinsiepension.

3.2.2 Kretsen av forsikrade

Som tidigare framhdllits anser kommittén att pension ir att se som en
form av uppskjuten 16n eller annan arbetsinkomst frdn den aktiva verk-
samhetstiden. Detla betraktelsesiitt leder enligt kommitténs mening betrif-
fande frivillig P-forsikring till att den som tecknar fOrsiikringen. forsik-
ringstagaren, i princip ocksé skall vara den som pensioneras. dvs. den som
uppbir utfallande belopp. Motiv att godta annan in forsikringstagaren som
forsikrad anser kommittén siledes inte foreligga i friga om frivillig P-for-
siikring. Forsdkringstagaren bor diirfor i princip inte tillitas teckna forsidk-
ringen pd annan persons liv vare sig for livsfall eller dédsfall. Kommittén
finner det dock motiverat att den frivilliga P-férsiikringen far innefatta pen-
sionering dven av vissa efterlevande eller med andra ord att frivillig P-
forsiikring far tecknas for forsdkringstagarens eget dodsfall. Enligt kom-
nitiéns mening bor silunda efter forebild av den statliga pensioneringen
efterlevandepension till make utgdra ett naturligt komplement till forsik-
ringen. Samma anser kommiuén bdra vara forhdllandet i friga om cfier-
levandepension till den forsiikrades barn, i varje fall upp till en viss dlder.
Denna friga behandlas ytterligare i det foljande.

Av sociala och andra skil anser kommittén det emellertid ocksd kunna
godtas visst undantag frin den angivna principen att P-forsiikring far tecknas
endast pd forsikringstagarens liv. Hirvid syftar kommittén pd forsikrings-
tagare som har minderdrigt barn. Det bor vara mojligt for denne att teckna
P-forsiikring pé i forsta hand hemmavarande makes liv och till férméan for
ndmnda barn. Hédrigenom kan erhailas kompensation for sddan kostnads-
okning for barns skotsel, som kan uppkomma om maken avlider. Kom-
mittén anser det i dylika fall med hinsyn till forsiikringens syfie vara rimligt
att utfallande belopp sitillvida behandlas formanligt i skattehdnseende att
de beskattas hos barnet. Den omstindigheten att forsikringstagaren inte
har avdragsriitt for periodiskt understod till barnet bor enligt kommitténs
mening inte utgdra hinder for en sddan ordning. Med hiinsyn till de kostnader
forsidkringen avser att ticka bor dock sddan efterlevandepension till barn
som hdr avses upphdra scnast di barnet fyller 16 ar.

I ett flertal reservationer uttalas att efterlevandepension till barn bor uigl
till ssamma alder oavsett om forsikringen tecknats pad forsikringstagarens
cller forsikringstagarens makes liv. En redogorelse for kommittéledamo-
ternas stindpunktstaganden i friga om hogsta alder for efterlevandepension
limnas i avsnittet om sidan pension.

Regeln aw torsiikringstagare, i [Brekommande fall jimte make och barn.
ocksd skall vara pensionsberiittigad anser kommittén sjilvfallet inte bora
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gilla betrifTande tjdnstepensionsforsikringar. Arbetsgivare bor sdledes kun-
na saval teckna P-forsakring till formén for anstilld som dga sddan tjins-
tepensionsforsikring. Praktiska skil talar ndmligen for att man bibehaller
en sddan ordning.

Kommittén erinrar hiirvid om att om den anstillde sjilv lgde forsiikringen
svarigheter skulle enligt nu giillande civilriusliga bestimmelser intriifTa i
samband med dodsfall cller skilsmissa. Slunda skulle vid skilsmiissa den
forsiikrades make kunna géra ansprik pa hilften av forsiikringens virde
genom giftoriitt. Ar friga ater om dodsfall dir anstilld forsikringsdgarcs
make avlidit skulle hélften av forsikringens virde ingd i den avlidnes kvar-
latenskap och arvsbeskattas. Slutligen framhélier kommittén att om tjans-
tepensionsagare sjalv avlider och hans barn inte far full téckning for sin
laglott den forménsberittigade efterlevande maken skulle kunna nédgas
avstd fran en dcel av tjinstepensionsforsiikringen. Dessa konsekvenser mot-
verkas diremot om arbetsgivaren dger forsiikringen: 1 sidant fall inriknas
forsiikringen niimligen inte i den anstilldes giftoréttsgods och ndgot ansprik
vid skilsmiissa kan inte resas pd del i forsikringen. Vidare giller att vad
som tillfaller formanstagare enligt Gjidnstepensionsforsikringen ér fritt frin
arvsskatt.

Tjinstepensionsforsikring skall sdledes kunna igas av arbetsgivare. Dir-
emolt anser kommittén det sjilvklart att pa grund av sidan forsikring ut-
fallande belopp alltid skall tillfalla den anstillde cller dennes cfterlevande.

Kommitién erinrarom att det i vissa fall kan finnas skiil for cn arbetsgivare
att teckna forsikring pd annan persons liv for sjukdom eller dodsfall under
villkor att sjiilv fa uppbira utfallande belopp. Forsidkringsskvddet i sidant
fall bor dock enligt kommiuéns mening {3 ordnas genom K-forsikring och
alltsd inte foranleda avdragsriitt for premien eller beskatining {or utfallande
belopp.

3.2.3 Till P-forsciikring hinjorliga forsiakringsformer

Kommittén anser det givet att P-{orsikring bor kunna utgé i form av
alderspension eller invalidpension. Enligt kommitténs mening foreligger inte
nagot behov att motivera dessa bada [6rsikringsformer. Vidare har. som
framgén av det foregdende. kommittén uttalat sig for bibehallandet av viss
efterlevandepension som en naturlig del av P-forsikring.

En bedémning av vilka formaner som bor ingd i frivillig alderspension
och cfterlevandepension anser kommittén bora goras mot bakgrunden av
vad som giller privatanstiillda omfattade av ITP-planen. Enligt konmmitiéns
mening idr det didrfor naturligt att dlderspension eller efterlevandepension
i lortsiittningen inte skall {2 forenas'-med kapitalbelopp som utgdr i sambard
med att pensionen bdrjar utbetalas eller i annat sammanhang. For detia
stiillningstagande talar enligt kommittén bl. a. det forhllandet att utgivandet
av sadant kapitalbelopp inte ligger inom ramen for det renodlade pensio-
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neringssyfic P-forsikring framdeles uteslutande skall avse. Bedomer for-
sitkringstagaren det vara viisentligt att ett kapitatbelopp utgar vid hans pen-
sionering. dodsfall eller vid annat tillfille far siikerstillandetl av detta ka-
pitalbelopp ske pd annat siitt. Kommitién framhatler att tecknandet av K-
forsikring da ofta torde framstd som den limpligaste 16sningen.

Inte heller finner kommittén att tillrickligt viigande skil kan anforas for
att férena invalidpension med kapitalbelopp. Man bor kunna rilkna med
att ett eventuellt behov av engéngsbelopp vid personskada tiicks pd annat
sdtt dn genom P-forsiikring.

Sammanfattningsvis anser kommittén alltsd att med P-forsiikring bor av-
ses forsiikring enligt vilken inte kan utgd andra forsidkringsbelopp iin al-
derspension, invalidpension eller efterlevandepension.

3.2.4 Gemensarmma regler (or P-forsdkring

I avsikt att renodla systemet med P-forsiikringar anser kommittén att
nuvarande méjlighet att teckna sadan liviorsikring som innchaller utfistelser
av bade P-forsiikrings och K-forsikrings natur bor slopas. Nigra hdllbara
motiv torde enligt kommitténs mening i allminhet ej finnas for {orsiikring
av detta slag. For att (Orsikring skall godtas som P-forsiikring anser kom-
mittén alltsd att den i sin helhet skall vara P-torsiikring och ¢j till ndgon
del ha karaktdr av K-forsiikring. En foljd av detta stillningstagande iir bl. a.
att livrinta tecknad med s. k. motforsiikring. dir premicrna aterbetalas i
form av ett engdngsbelopp. inte kan komma i friga som P-forsikring. Kom-
mittén anser att dessa premicaterbetalningar inte fylier nagot sjilvklart pen-
sioneringssyfie varfor samma skil talar for att slopa denna typ av forsékring
som de som anforts betriiffande P-forsikring med kapitalbelopp. Det kan
Litlliggas att motuforsikring i den formen att premiedterbetalning sker i rater
omdjliggdrs genom kommitiéns forslag att forsorjningsriinta inte lingre skall
kunna tecknas. Till detta forslag lerkommes i senarc sammanhang.

Kommitién anser vidare, i avsikt att dstadkomma klara och otvetydiga
beskattningsregler, att i avial om P-forsiikring bor tas in villkoret att for-
sikringen inte till ndgon del fir indras till K-forsikring.

Kommittén erinrar om att genom lagstiftning ar 1969 bestimmelser in-
fordes av innebord att i princip endast fOrsiikring som tecknas i hiir i Jandet
bedriven {Grsiikringsrorelse och som uppfyller de i vrigt i punkt I av an-
visningarna till 31 ¥ KL stadgade villkoren anses som P-forsikring. | sam-
manhanget fick dock RSV riitt att forklara utomlands meddelad forsiikring
sdsom P-forsiikring om forsiikringen i dvrigt uppfyller villkoren enligt KL
for sidan forsikring. Kommittén anser det naturligt att P-torsiikring ocksa
i fortsiittiningen skall tecknas i svensk forsikringsanstalt {or att kunna godtas
som sddan. Myjlighet bor dock enligt kommitén alltjimt finnas att efter
sirskild prévning f& en i utlandet tecknad forsikring godtagen som P-for-
sikring. Denna provning bor Gven framdeles ankomma pd RSV. For god-
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kiinnande anser kommittén dock bora giilla att {orsiikringen dr utformad
enligt de villkor i dvrigt som giller for svensk P-forsikring. Detta inncbiir
att de kvalitativa rckvisit kommittén fGrordar avses skola tillimpas over
hela filtet och alltsd dven for utlindska forsikringar. Dispens bor sdledes
lika litet som f. n. kunna ges {rin villkorskraven. D¢ krav som hirutinnen
giilier i Sverige vid tiden for dispensansokningen maste vara uppfyllda. For
att dispens skall kunna komma i fraga skall forsiikringen f6ljaktligen inte
ta ha ndgot inslag av K-torsikring. Kommittén uppger att erfarenheten frén
dispensprovningen ir att ett litet antal utlindska forsikringar av hithérande
slag har inslag av K-forsiikring.

3.2.5 Alderspension

Vid frivillig P-forsiikring giiller £ n. i princip en ligsta pensionsalder av
55 &r. For sirskilda fall kan dock kdgre pensionsilder godtas. En jimfGrelse
mcllan a ena sidan stats- och excmpelvis kommunanstilldas pensionsélder
och & den andra ldgsta pensionsdlder vid frivillig P-forsiikring ger enligt
kommitténs mening vid handen att den sistnimnda knappast framstdr som
motiverad. Overviigande antalet yrkesverksamma med frivillig P-forsiikring
kan inte antas vilja g& i pension vid si forhdllandevis 1ag alder som 55
ar. Pensionsildern har vidare under senare ar hojts {or vissa grupper. Kom-
mittén anser en ldgsta pensionsalder av 60 ar vara betvdligt béttre anpassad
till det reella liget. Att en sddan ligsta pensionsalder vid frivillig P-forsikring
understiger den regelmiissiga med fem ar motiveras med att den sistniimnda
inom overblickbar framtid kan komma att siinkas och vidare att pensions-
dldern sannolikt torde bli mera rérlig i framtiden in hittills. Vidare torde
pensionséldern variera mer bland {Gretagare med frivillig P-forsiikring dn
bland anstillda i privat eller offentlig tjinst.

Herrar [lelmers och Magnusson pépekar i sin gemensamma reservation
att den pagaende utvecklingen pd pensionsomradet starkt talar emot en
hojning av gillande dldersgriins. Reservanterna anser dirfor att nuvarande
dldersgriins, 55 ar, bor bibchéllas.

Emellertid dr kommittén medveten om att vid frivillig P-forsiikring behov
kan forcligga av tidigare pensionsalder iin 60 ir. F. n. giiller att ligre pen-
sionsdlder dn 55 ar kan avtalas om detta kan anscs skiiligt med hiinsyn
till den forsikrades yrke cller andra omstiindigheter. I praktiken kriivs inte
ndgot tillstind av myndighet for forsiikringsavial om s&dan tidig pension.
Diiremot understills frigan hirom Svenska livforsikringsbolags skatte-
nimnd. Kommitién anser att dven i fortsdttningen ligre pensionsalder dn
ligsta utbetalningsalder enligt forslaget, 60 ar. bor kunna tillatas, niir sirskiléa
skiil dr for handen. Man bor dock inte i individuella fall redan vid (6r-
sikringens tecknande 4 aviala om den ligre pensionsdldern, sévida inte
behovet redan da foreligger. 1 stillet bér kriivas att siirskilt medgivande
inhiimtas i samband med att behovet av tidigare pensionering intrider. Enligt
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kommittén bor RSV:s nimnd for rittsirenden efter dispens kunna faststiilla
liigre pensionsélder i de individuella fallen. Kommittén pekar vidare pa att
vissa vrkesgrupper har en ligre pensionsalder in 60 ar. S& torde t. ex. vara
fallet betriffande yrkesutdvare inom sdng- och balettkonst och en del andra
mindre vrkesgrupper. For klart definierbara sadana yrkesgrupper anser kom-
mittén att genom generell dispens av RSV en ligre pensionsalder bor kunna
faststiillas. Diirvid bor beaktas resp. grupps tjinstevillkor och andra om-
stiindigheter. som kan tjina till ledning vid bedémningen i vad man skil
for ligre pensionsdlder kan finnas. Generell dispens bor enligt kommittén
medges av RSV:s styrelse.

I ett viisenuligt avseende finner kommittién anledning att avvika frin det
system for pensionering som giller for stats- och kommunanstillda. Behov
kan f6religga av pension genom P-forsiikring i avvaktan pd exempelvis AFP
cller ATP. Det bor dirfor finnas méjlighet att teckna temporir frivillig -
derspensionsforsiikring. Enligt giillande rétt far avtal om frivillig temporiir
P-forsiikring inte avse pension med kortare utbetalningstid dn fem ar om
pensionen skall upphora fore 63 &r. 1 friga om annan temporir pension
giller att den skall utgd under minst ett och ett halvt dr. Femdrsgriinsen
i dess nuvarande utformning ér i och for sig motiverad med att vid pen-
sioncring friga skall vara om periodisk utbetalning. En minsta tid om fem
ar kan da anses rimlig. Den nuvarande griinsen pactt och ett halvt ar grundas
pd en Onskan att mojliggdra en pensionsutfvlinad mellan tidpunkten f6r
faktisk pensionering och pensionsalder cnligt AFL, dvs. 67 &r. Kommiittén
anser att den nuvarande mojligheten att teckna P-forsiikring med ett och
ett haivt &rs utbetalningstid bor slopas och att for P-forsiikring kortare ut-
betalningstid iin fem ar inte bor godtas.

Kommittén anser det sjilvtallet att temporiir pension inte bor utgd vid
ligre alder dn den som giiller for livsvarig pension. Slutligen saknas varje
anledning att i fraga om frivillig temporir P-forsiikring godta annat én pen-
sion med samma belopp vid varje utbetainingstilifille.

Kommittén diskuterar vidare huruvida det behov av temporiir frivillig
alderspension som kan uppkomma bér fa kunna tillgodoses genom att livs-
varig pension under viss tid utgdr med f6rhojt belopp for att direfter ned-
siittas. Den livsvariga P-forsiikringen kan hirigenom anses fi {funktionen
av Wil forsikringar, en livsvarig och en temporir. Atskilliga svérigheter
dremellertid forenade med en sadan ordning. Sjilvfallet mdste nedsiittningen
hillas inom sidana grinser att forsikringens livsvariga karaktir inte dven-
tyras. Av premickostnaden bor diirfor bara en mindre del belopa pd ned-
sittningen. Hur premiekostnaden Eimpligen diirvid bor fordelas anser kom-
mittén emellertid vanskligt att avgdra. Ocksd ur administrativ synpunkt
torde nedsiittning av livsvarig forsiikring som hidr avses vara mindre dn-
damélsenlig in tva skilda forsidkringar. Ur forsdkringstagarnas synpunkt
bor diirfor separat temporiir P-forsiikring anses vara att foredra bl. a. med
hiinsyn till att den biittre torde kunna anpassas till individuella forhallanden
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in vad som Kan ske genom en nedsiittning av livsvarig torsikring som
maste avtalas redan vid forsiikringens tecknande. Pa grund hirav foreslar
kommitién att sddan nedsittning inte skall tillitas.

Med hiinsyn till att syfiet med pension dr att siikerstiilla en 16pande in-
komst dt den pensioncrade anser kommittén vidare att vid livsvarig al-
derspension pensionen bor utfalla med lika stora belopp vid varje utke-
talningstilifille. En livsvarig alderspension bor inte heller dndras till att avsc
temporir pension. Diremot anser kommittén inga skil tala mot att en term-
porir pension far omvandlas till livsvarig.

Slutligen erinrar kommitién om att sdvil inom ITP och STP som inom
andra allminna pensionsplaner pension utgar med forhgjt belopp under viss
tid. Det forhojda pensionsbeloppet kan i vissa fall utgd under kortare tid
in ett och ett halvt &r. Sadan forsiikring inom ett planpensionssystem godtas
cnligt giillande skatteridtt som P-forsiikring i friga om alderspension och
invalidpension. Négon indring i detta forhdllande avser kommittén inte
att astadkomma.

3.2.6 Imvalidpension

I friga om sadan frivillig P-forsiikring som dr att ansc som invalidpension
giiller . n. att pensionen far utgd hogst s& linge den forsikrade dr arbets-
oftrmogen cller har nedsatt arbetsforméga. Nagon dndring i dessa hiinse-
enden anser kommitién inte pakallad. Pensionen bor dock utgd med lika
belopp under hela utbetalningstiden. Att invalidpensions{orsikring. bortsctt
frin tjinstepensionsforsikring. 1 fortsiittningen bor dgas av den (Orsiikrade.
att den inte far forses med villkor som medfor ritt till kapitalbelopp vid
sidan av pensionen och att den ej heller far innehélla moment av K-forsikring
framgdr av vad i det foregiende anforts angiende kommitténs forslag.

3.2.7 Efterlevandepension

Kommittén har, som framgéu av det foregaende, uttalat att frivillig P-
forsiikring bor fi innefatta dven pension till efterlevande make och i viss
utstriickning barn. Vidare anser kommittén att mgjligheterna att teckna
frivillig P-forsiikring i storsta utstriickning bor anpassas till individuella f¢r-
héatlanden och att frivillig efierlevandepension till férman for make och barn
dirfor bor kunna tecknas utan {6rening med dlderspension.

Betriffande makebegreppet hiinvisar kommitten till att detta begrepp i
det moderna samhiillet fatt en vidare innebdrd dn som svarar mot gifter-
malsbalkens regler. Enligt kommitténs mening bor vid efterlevandepension
med make jimstallas dels personer som utan att vara gifta lever tillsammans
om dc tidigare varit férenade i iiktenskap eller gemensamt har eller har
haft barn (jlr 653 femte stycket KL) och dels personer som sammanbor
under idktenskapsliknande forhallanden. Kommittén erinrar hirvid om att
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man i friga om statens gruppliviorsiikring godtar ett sidant makebegrepp.
Vid bedomningen av i vilka [all samboende under dktenskapsliknande for-
héllanden skall beriittiga till tecknande av P-forsiikring med den samman-
levande som medforsikrad anser dock kommittén att viss restriktivitet
bor kriivas. Enligt kommittén bor samievnaden ha bestdtt under minst tre
ar vid forsiikringens tecknande. Ar dessa villkor uppfvllda bdr dock dven
den summanlevandes cget barn kunna omfattas av cflerlevandepensionen.
Bevisbordan for sammanlevnaden bor heht ligga pa forsiikringstagaren.

Kommittén diskuterar huruvida efterlevandepension till make och diir-
med jimstilld person skall fi vara temporiir cller endast livsvarig. Enligt
kommitténs mening finns inte samma motiv for ¢n temporir efterlevan-
depension som {or temporir Alderspension. Den temporiira dlderspensionen
syftar till att mojliggdra en jimn total pensionsniva under dterstdende levnad.
Kommittén erinrar vidare om att [or stats- och kommunanstillda som at-
njuter pensionsforméner innefattande efterlevandepension ir sddan pension
titl efterlevande make alltid livsvarig. Enligt kommitién dr det angeliget
att likformighet dstadkommes mellan olika grupper av pensionstagare ocksé
vad gilller efterlevandepensionen. Mot den bakgrunden forordar kommittén
att efterlevandepension till make eller diirmed jimstiilld bor vara livsvarig.
Inte heller forekomsten av minderariga barn utgér enligt kommittén nigot
skiil for temporiir efterlevandepension till make. Efterlevandes levnadskost-
nader kan givetvis vara siirskilt hdga under ett antal &r d& minderdriga barn
viixer upp. Kommittén erinrar emellertid om att efterlevandepension, fri-
villig sdvil som annan, vanligen utgér till badde make och barn. Det framhdlls
vidarce att i manga fall grupplivforsidkring ger saddant skydd att behov av
temporiir efterlevandepension inte bor anses forcligga. Kommittén anser
dock att i likhet med vad nu ér fallet efterlevandepension skall anses vara
livsvarig iiven om den upphor till foljd av att den efterlevande ingir nvtt
dkienskap.

I reservationer uttalar sig herrar Helmers, Lindwall. Magnusson och Schén-
mevr for att temporir efterlevandepension till forman for make bor godtas
som P-forsiikring.

Kommittén anser vidare att frivillig efterlevandepension sasom vid statlig
cller kommunal pension bor utgd med ett i enlighet med forsiikringsavtalet
ofriindrat belopp. Pension till cfterlevande make bor sélunda inte 3 be-
stimmas att utgd med hogre belopp under visst antal dr och med lidgre
belopp under aterstdende livstid. :

Kommittén forordar en vidare krets av pensionsberittigade barn dn som
giiller i friga om efterlevande barn till exempelvis statstjinsteman. Kretsen
bor enligt kommitténs mening innefatta inte bara biologiskt barn till for-
sikringstagarcn och adoptivbarn utan iven styvbarn och fosterbarn. .

Ett annat sporsmdl av betydelse tor frivillig efterlevandepension till barn
utgdr fragan om den alder vid vilken pensionen senast skall upphora. Efter-
levande barn till statsanstilld far pension tll dess barnet fyllit 19 &r och
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i frdga om barnpension cnligt AFL giller 18 ar. Inom ITP-systemet har
emellertid aldersgriinsen for barnpension nyligen satts ned fran 21 till 20
ar. Enligt kommitién saknas skl att i friga om frivillig P-fSrsiikring siitta
en ligre griins iin 20 dr.

Herrar Helmers, Magnusson och Schionmeyvr forordar i reservationer att
efterlevandepension till f6rmin for barn bor kunna utgd till dess barnet
fvller 25 &r. :

I ett fall anser dock kommittén att efterlevandepension bér kunna utg
dven efter det barnet fylit 20 dr. ndmligen niir friga dr om utvecklingsstért
cller pd annat jimforligt sitt handikappat barn. Kommittén forordar att
sadan efterlevandepension bor kunna vara livsvarig. Avsedda barn ir i (Orsta
hand sadana. som vid {orsikringens tecknande dr handikappade. Detsamma
bor giilla i friga om barn som, senast vid den tidpunkt dé efterievandepension
till barn pa grund av frivillig P-forsiikring enligt kommitténs f6rslag normelt
skall upphdra. bedéms komma att bli livsvarigt oférmdgna till arbete {or
sin fOrsdrjning.

Kommittén finner inte tilirickliga skal foreligga att vidga kretsen av be-
rittigade till efterlevandepension utdver make och barn. Kommiutén papekar
hirvid aut pension pa grund av frivillig forsiikring ofta far ses som ett kom-
plement till pension pa grund av tjinst eller annat arbete och att detta kom-
plement vad angdr efterlevandepensioneringen i princip inte bor g linge
in vad som giiller den kollektiva pensioneringen pd grund av arbete. Efter-
levandepension for andra forsiikringstagaren niirstiende. t. ex. forildrar, an-
ser kommitién knappast kunna inrymmas i pcn'sionsbegreppcl. I den min
i dviika fall folkpension och andra insatser frin det allmiinnas sida skulle
anses otiltrickliga och forsiikringsskydd darfor vara behovligt eller dnsk viirt
bor detta enligt kommitténs mening ordnas pa annat siitt iin genom P-
forsiikring. Tre ledaméter. herrar Helmers, Magnusson och Schinmevr for-
ordar dock i sina reservationer cn vidare krets av formansberittigade till
clterlevandepension.

En f6ljd av att kommittén inte ansett sig kunna utvidga kretsen av be-
rittigade till efterlevandepension utdver make och barn ir att kommittén
inte ansett sig kunna godta forsorjningsrinta som efterlevandepension. Det
nuvarande systemet med forsorjningsrinta inncbdr ndmligen att riintan kan
utgd under visst antal ar efter den forsikrades dod men oberoende av viss
pensionstagares liv. Kommittén vill med forebild i den allminna och privata
tjinstepensioneringen knyta efterlevandepensionen uteslutande till efterle-
vande makes eller dirmed jimstidlld persons liv och dirutdver till efter-
levande barn eller fosterbarn tills dessa uppnatt viss alder. En utgéende
forsorjningsrinta anser kommittén i regel inte fvlla nigot pensioneringssyftc
utan frimst tjina andra andamal. Den omstidndigheten att forsorjningsrintan
endast foranleder en mindre kostnadsfordyring for en P-forsikring kan enligt
kommitténs mening sjilvfallet inte utgoéra ndgot motiv for att tilldta sddan
riinta i beskattningshinseende. For ett bibehillande av forsorjningsrintan

>
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uttalar sig i reservationer herrar Helmers., Magnusson och Schénmeyr. Herr
Lindwall anser att viss begrinsad ritt bor foreligga att teckna P-forsiikring
med forsériningsrinta.

3.2.8 Formdnstagarforordnande

Kommittén erinrar om att grundprincipen for den frivilliga P-forsiikringen
bor vara att pensionen skall anses som uppskjuten 16n. Att genom insittande
av forménstagare lata annan 4n forsikringstagaren eller vid efterlevande-
pension den till vilken sddan pension kan utgd lyf:a utfallande belopp far
ddrfor enligt kommitténs mening anses stridande mot detta synsiitt. De
skiil som motiverar de civilrdttsliga reglerna om férmanstagareférordnanden
kan sdledes inte beropas till stoéd for att dven i skattelagstiftningen rérande
frivillig P-forsikring godta formanstagareférordnanden. Med hiinsyn hirtill
anser kommittén att bland villkoren i avtal om frivillig P-forsikring bor
intas forbud mot forordnande av formanstagare, dock med visst undantag
for efterlevande make eller dirmed jimstdlld person och barn. For efter-
levandepension bor nimligen enligt kommittén gilla att endast efterlevande
make skall uppbira den livsvariga efterlcvandepensionen och endast barn
under 20 ir den temporira efterlevandepensionen.

Kommittén har vidare dvervigt huruvida efterlevande make och barn
bor insdttas som oaterkalleliga forménstagare och namnges som [Grmdns-
tagare. En sidan ordning anser sig kommittén dock inte bora foresli. Den
skulle nimligen f6rhindra att forsikringstagaren efter skilsmassa och omgifte
skulle kunna lata den nya maken vara formansberittigad | avscende pa
utfallande pension. Forsikringen kommer visserligen att giilla pd den forste
makens liv men detta utgdr enligt kommitténs mening inte motiv for att den
forste maken i alla situationer skall fi uppbira pensionsbeloppet. Nigot hin-
deratt insiitta make som odterkallelig formanstagare bor dock inte finnas.

I friga om tjiinstepensionsforsikring bor enligt kornmittén giilla att endast
den anstiillde — bortsett frin det fall di denne dger forsikringen — samt
i forekommande fall cfterlevande make och barn skall kunna vara insatta
som forménstagare. Odterkalleligt formanstagareforordnande bor dirvid
kunna férekomma.

- Stutligen har kommittén berdrt den situationen att &terbiring limnas pa
en P-forsiikring och utbetalning av terbdringen sker forst cfter den for-
siikrades dod. Enligt kommittén bor &terbéringen i detta fall tillfalla dodsboet
varfor nigot behov av formanstagareférordnande inte finns.

3.2.9 Overldtolser

Huvudskilet for ett system med frivillig P-forsiikring bor enligt kommittén
vara kravet pd att kunna sidkerstilla en jimn lI0pande inkomst dven sedan
den yrkesverksamme slutat sitt arbete. Detta pensioneringssyfte rimmar
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enligt kommitténs mening illa med den ordning som innebiir att forsik-
ringstagaren avhinder sig sin ritt till pension pd grund av forsidkringen.
Hirtill kommer att det frdn allmin synpunkt maste framstd som naturligt
att den som dr skattskyldig for pensionen ocksé skall kunna ta denna i
ansprak for bl. a. skatt som bel6per pd densamma. Detta anser kommittén
ledA till slutsatsen att skil av principiell natur inte finns att bibehalla nu-
varande mojligheter att Overldta frivillig P-forsikring. I stillet bor enlizt
kommitiéns mening med vissa undantag gilla att en forsikring for att kunna
godtas som P-forsdkring inte skall fi Gverlatas. Villkor av denna innebord
bdr tas in i forsikringsavtalet. '

De undantag som enligt kommitténs mening i fortsiittningen bér kunna
godtagas dverensstimmer i stort med de fall d4 enligt gillande bestimmelser
skattskyldigheten for utfallande belopp efter verlatelsen Gvergir pd den
nye dgaren till forsdkringen. De av kommittén forordade fallen iir foljande.

Tjanstepensionsforsikring bor till f6ljd av anstillningsforhéllande kunna
Overldtas i alla fall utom till sidan juridisk person diir den anstillde har
ett domincrande inflytande. Vidare bor tjanstepensionsforsikring kunna
Overldtas till pensionsstiftelse.

Frivillig P-forsiikring bor dessutom kunna 6verltas till foljd av utm'éilning,
ackord cller konkurs. Ocksd bodelning i anledning av dktenskapsskillnad
bor kunna utgéra grund for 6verlatelse av sddan forsikring. I sistnimnda
fall bor forutsiittningen emellertid vara att {6rsikringstagaren skulle ha kun-
nat tillgodoftra sig avdrag for periodiskt understéd vid utbetalning till nye
dgaren av belopp som svarar mot utfallande pension. Aven vid arvsskifte
efter forsiikringstagaren bor dganderiitten till forsiikringen kunna dverga till
annan. Den som i detta fall kan bli dgare till forsikringen bor emellertid
endast kunna vara den eller de forménsberiittigade eftersom fraga hir bara
kan vara om efterlevandepension.

Slutligen bdr RSV (nimnden {or rittsiirenden) kunna medge att frivillig
P-forsikring skall kunna 6verldtas dven i andra fall om siirskilda skiil fo-
religger.

Kommittén framhéller att ytterligare en fOrutsittning bor foreligga for
att hir godtagen Overlitelse skall bli giltig. Denna forutsiittning ir att an-
miilan om overldtelsen omedelbart gors till torsdkringsgivaren. Det bor vis-
serligen ligga i forsikringstagarens intresse att anmélan gors eftersom han
endast hidrigenom kan befrias frin skatiskyldighet for utfallande belopp.
D4 forsdkringstagaren emellertid genom att underlata att géra anmélan kom-
mer att erhélla pensionen, trots att den som dganderitten till forsiikringen
Overgltt till har rétt till utfallande belopp, anser kommittén att anmilnings-
plikten i forsta hand bor ligga pd den nye idgaren. Vid anmilan bor dver-
latelsehandlingen fOretes.

For den nye dgaren till 6verliten P-forsikring skall enligt kommitténs
mening sjilvfallet fGreligga samma Gverlatelsemdjligheter som for forsik-
ringstagaren.
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Sluttigen framhaller kommittén att cfiersom villkor rorande forbud mot
overldtelser skall tas in i forsikringsavialet 6vertridelse av sddant torbud
inte fAr ndgra civilritisliga verkningar. Utfallande belopp kommer siledes
alltid att tillfalla forsikringstagaren och beskattas hos honom.

3.2.10 Belaning, panrsiuning och dterkaop

Kommittén pekar pd att P-forsikring av naturliga skl inte dr sirskilt
limpad som kreditsdkerhet eftersom riitten enligt forsdkringsavialet i all-
ménhet upphor om den fGrsiikrade dor. I de fall dir belaning kan ske giller
emellertid att lintagaren och inte {angivaren blir skattskyldig fér den pension
som utfaller pd grund av den belinade forsiikringen oavsctt om pensionen
helt eller delvis tas i ansprak for ogulden gild. Lantagaren kan under sddana
forhdllanden komma att sakna medel till att ticka skatten p& pensionen.

Beldning eller pantsittning av P-forsiikring faller enligt kommitténs me-
ning helt utanfor forsikringens pensioneringssyfte. Foljden av skuldsitt-
ningen kan nidmligen resultera i att pensionen i vissa fall helt eller delvis
uteblir. Hirtill kommer enligt kommittén att den skatteréttsliga principen
bakom P-forsikringssystemet med i tiden forskjuten inkomstbeskatining
motverkas av beliningen eller pantsdttningen. Kommittén forordar dirfor
att forsiikring for att godtas som P-forsikring, inte skall kunna beldnas eller
pantsittas. Villkor av sddan innebord bor enligt kommitténs mening tas
in i forsiikringsavtalet.

Kommittén erinrar om att forsiikringsgivare i vissa fall kan godta aterkop
av frivillig P-forsiikring. Det belopp som da utfaller betraktas enligt géllande
bestimmelser som intiikt jimstilld med pension pa grund av forsdkringen
(32§ 1 mom. andra stycket KL). Skattskyldigheten avilar hdr alltsg for-
sidkringens iigare.

De sociala skdl som talar for att beldning av P-forsiikring inte bor tillatas
har cnligt kommittén sjilvfallet ssmma betydelse sdvitt giiller aterkdp av
sddan forsiakring. Mot denna bakgrund borde séledes dterkdp ej heller godtas.
Diremot kan man enligt kommittén fran fiskal synpunkt intc géra nigon
invéindning mot att terkGp tillats i friga om P-forsikring, Enligt kommitiéns
mening bor diirfor undantagsvis kunna godtas att dterkdp far férckomma
med hiinsyn bl. a. till att verkningarna hiirav inte medfor oliigenheter i den
betvdunde omfattning som fallet dr vid beldning. Kommittén anser emel-
lertid att &terkop skall kunna godtas endast om svnnertiga skil dr for handen.
Provningen av denna friga bor enligt kommittén ankomma pa RSV. Generell
dispens bér kunna ges av RSV:s styrelse i friga om aterkop av P-forsikring
pd ringa belopp. Lamplig beloppsgrins bor hidrvid kunna faststiillas efter
samrdd med forsikringsanstalterna. [ Gvrigt bor nimnden {6r rittsdrenden
cfter provning i det enskilda fallet kunna medge aterkop. Ett utbyte av
framtida pensionsforméner mot ett dterkdpsbelopp méste i dessa fall for-
utsdtta att den tilltinkta anvéindningen av aterkdpsbeloppet idr objektivt god-
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tagbar med hiinsyn till s6kandens ekonomiska situation och inte bara dnsx-
vird ur s6kandens egen subjektiva synpunkt. Nodvindig investering eller
skuldavbetalning for att sékerstiilla innehav eller fortsatt drift av en for-
viirvskiilla kan utgora godtagbart skil for dterkdp. Sjukdom i sig torde endast
i sirskilda fall kunna utg6ra dispensskiil, s kan dock vara fallet om for-
siikringstagaren har att bestrida kostnader f6r dyrbar behandling. I sddana
fall bor ldkarintyg krivas. En dispens for att kopa villafastighet eller annan
permanent bostad bor kunna medges om starka skiil foreligger, t. ex. ndr
frdga dr om handikappbostad eller flyttning till annan ort pd grund av {indrade
arbetsforhallanden. Kop av permanent bostad i utlandet i anledning av ut-
flyttning kan diremot enligt kommitténs mening inte anses utgora tillriick-
ligt skiil for terkdp. Kommittén framhaller slutligen att forsikringsgivaren
miste ldmnas tillfille att yttra sig 6ver ansokan om Aaterkop.

3.2.11 Tiinstepensionsfirsdkring

Som framgatt av det foregdende anser kommittén att tjdnstepensionstor-
sikring i motsats till annan P-forsikring i regel bor kunna Sverldtas pa
grund av anstiillningsforhallande samt att anstilld skall kunna insittas som
formanstagare.

Emellertid har kommittén lagt viterligarc synpunkter pd vad som bir
giilla i friga om tjinstepensionsforsiikring utom planpensioner och likvirdiga
pensioner. Sddan forsiikring bér frin tecknandet vara livsvarig. Vidare bir
niir sddan forsiikring tecknas anmiilan goras hos forsidkringsgivaren att for-
siikringsavtalet giller tjinstepensionsforsiikring. Forsiikringens karaktir v
tjdnstepensionsforsikring bor alltsd enligt kommittén otvetydigt framgd av
avtalet.

Kommittén anser emellertid att méjlighet bor finnas att dven efter tid-
punkten for tecknandet av en frivillig forsidkring omvandla denna till en
tjinstepensionsforsikring. Hirvid syftas pd det forhallandet att en egen-
foretagare tecknar en forsikring och senare upphor med sitt foretag och
tar anstillning. Han bor d kunna Gverlata forsiikringen till arbetsgivarcn
och forsiikringen didrvid fA karaktidr av tjinstepensionsforsikring.

Slutligen anser kommittén att premierna for tjanstepensionsforsikring
skall erliggas endast av arbetsgivaren och inte som f. n. fiven av arbetstagaren
eller av denne och arbetsgivaren gemensamt. Detta sammanhiinger med
att enligt intern svensk ritt tjiinstepension vid bosiittning utomlands be-
skattas i Sverige under det att pension pd grund av frivillig P-forsikring
dirvid beskattas i bosittningslandet (jfr 53§ 1 mom. KL och punkt 2 ev
anvisningarna till 53§ KL).
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3.3 Beloppsmiissiga begrinsningar av avdragsriitt for P-forsikring
3.3.1 Inledning

Kommittén framhaller att det frin praktisk tillimpningssynpunkt givetvis
ir fordelaktigare att begrdnsningsregler mera anknyts till begreppsdefini-
tioner och forsikringstyper dn till belopps- eller storleksgriinser. A andra
sidan framstar det klart for kommittén att franvaron av kvantitativa be-
grinsningar fort fram till nuvarande otillfredsstillande lige pd beskattnings-
omradet. Till detta kommer vidare att pension bdr ses som en uppskjuten
del av 16n cller-annan arbetsinkomst. Enligt kommitténs mening star det
dirfor inte i god Overensstimmelse med detta principiclla synsétt att ha
ett system som medger ritt for skattskyldig att nir som helst anviinda
hela eller huvuddelen av sin [6n till att betala P-{orsiikringspremie — ndgot
som f. n. forekommer. Att man skall kunna anviinda realisationsvinster
och inkomst av kapital for P-forsikring strider givetvis ocksd mot detta
principiella synsitt.

Kommittén framhéller ytterligare att ett utmirkande drag i nuvarande
regler for pensionering i statlig och kommunal tjiinst dr dels att pensionen
reduceras i {orhétlande till 16nen fore pensioneringen (65 % av 16nen i slut-
16neklass), dels att ett tak sitts for den pensionsgrundande inkomsten (del
av manadslon som Gverstiger belopp motsvarande 104 % av basbeloppet
vid 4rets ingdng reduceras till hillften och del av manadslon som dverstiger
167 % av samma basbelopp beaktas ej). Aven ATP har ett tak genom att
man bortser frdn inkomst av anstiillning och annat forviirvsarbete som &ver-
stiger 7,5 X basbeloppet. Inom planpensionssystemen har man ett tak for
den inkomst som ger pensionsriitt. S& har t. ex. ITP ctt tak vid ¢n inkomst pi
20 basbelopp.

Kommitién pekar vidare pd behov av temporiir P-forsiikring bl. a. som
utfylinad i avvaktan pd ATP och AFP. A andra sidan framstar det klart
f6r kommittén att en sddan temporir pension intc kan godtas om det 4rliga
beloppet vida dverstiger vad som crhalls genom allmiin forsiikring cller plan-
pension.

{ot bakgrunden av det anforda anser kommittén att cnbart utnyttjandet
av sjilva forsikringsformen {6r att definicra begreppet P-forsidkring inte kan
anses medfora nigon tillfredsstillande 16sning av begrinsningsproblemet
om man vill sdkerstilla att P-forsidkringsinstitutet anviinds enbart i det syfte
som fr anses vara den naturliga motiveringen {6r de dirmed forenade skat-
teldttnaderna, niimligen pensioneringssyftet. Vidare framhdller kommittén
att beloppsmiissiga begriinsningar i forening med visst krav pd livsvarighet
ir det avgorande skiilet till att utflyttningsproblematiken enligt kommitténs
mening i princip kan skjutas at sidan.

Kommittén pekar dven pa att sdvil vira nordiska grannlidnder som flera
av de stora industrilinderna har beloppsmiissiga begrinsningar av riitten
till avdrag for frivilliga P-forsikringar.
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Enligt kommiiténs mening kan ett system med kvantitativa spérrar uf-
formas enligt en av foljande tvd metoder. Enligt den ena mectoden kan
man maximera pensionsbeloppet till visst fast belopp eller till ett belopp,
som star i forhallande till arbetsinkomsten, eller genom en kombination
av dessa mojligheter. Denna metod dr mycket svar frdn kontrollsynpunk:,
bl. a. cftersom man inte kan dra ndgra slutsatser om pensionsnivin med
utgdngspunkt i den premie som inbetalas visst ar. Olika intriidesaldrar ger
givetvis olika premier for samma pensionsbelopp. Den andra begrinsnings:-
mictoden giiller viss storlek pd avdragsgilla premicr for P-forsikring. Den
medfor for dem som arligen utnyitjar avdraget fullt ut olika arlig pension
beroende pd intriddes- och pensionsdlder. Kommittén féredrar en ordning
enligt den senare nimnda metoden.

Kommittén har vid utformningen av de kvalitativa rekvisiten himtet
viss ledning frin vad som giller betridffande pensioner i allmén tjanst. Nir
det giiller begrinsningsreglernas utformning och det arliga premicavdragets
storlek kan enligt kommitténs mening samma mattstock tillimpas. Emei-
lertid finns dven andra allmiint accepterade pensionssystem som kan tjdna
som lamplig forebild betriiffande pensionsniva, intjinandetid m. m. Kom-
mittén syftar d i forsta hand pa sidana kollektiva planpensionssystem sorn
godkints av huvudorganisationerna pd arbetsmarknaden. Tryggandelagen
iir till betydande del uppbyggd kring och sanktionerar fran civilriittslig och
skatteritislig synpunkt den pensionsplan (ITP-planen) som dverenskoms
ar 1960 mellan SAF, & ena sidan, samt SIF och SALF, 4 den andra. Enligt
denna plan faststilldes ett higsta tak {6r ITP-grundande 16n av 15 basbelopp.
Detta tak har &r 1974 hojts till 20 basbelopp med verkan fullt ut frdn &r
1978. Pensionsplaner har genomforts pa stérre delen av den privata arbets-
marknaden. ofta med ITP-plancn som fGrebild.

Mot bakgrund av den utveckling pa detta omrade som hittills skett bor
en pension som pé detta sitt ir sanktionerad pd arbetsmarknaden enligt
kommitténs mening kunna accepteras i skattchidnseende och limpligen dven
vara utgdngspunkten for de beloppsmissiga overvigandena di det giller
pension i det fall vederbdrande sjalv har att bygga upp sitt pensionsskydd
utdver ATP och AFP. Detta innebir siledes att kommittén riknar med
att 65 % av ett pd visst siitt beriknat inkomstunderlag normalt utgor skiilig
dlderspension, att ca hilften hirav eller 32,5 % betraktas som skiilig efter-
levandepension och att uppbyggnadstiden for full pension bor vara 30 &r.
Kommittén pipekar att om man drar en parallell med ITP-systemet och
den allméinna tjinstepensioneringen det medfor att skattereglerna bor byggas
upp sa att de inom taket forutsiitter pension i forhdllande till inkomsten.
Skattereglerna bor alltsd medge higre avdrag ju hogre inkomst {orsiikrings-
tagaren har.
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3.3.3 Arbetsinkomst som villkor for avdragseirt

Som framgatt av det foregdende ger kommittén uttryck for uppfattningen
att om pension anses utgdra del av 16n eller annan arbetsinkomst det far
anses konsekvent att ocksd kostnader for att bvgga upp egen pension tdcks
av sddan inkomst. Enligt kommitténs mening bdr A-inkomst anses som
inkomst av eget arbete och alltsi grunda avdragsritt.

Med A-inkomst férstds enligt 9 § 3 mom. Sl inkomst av tjiinst med undan-
tag av periodiskt understdd eller dirmed jamfGrlig periodisk intdkt som
avses i 31§ KL. Begreppet A-inkomst omfattar vidare inkomst av jord-
bruksfastighet och rorelse om den skattskyldige varit verksam i forvirvs-
kiillan i ej blott ringa omfattning. Uppdelningen i A- och B-inkomst tjinar
som underlag for sirbeskattning av forviirvsinkomst for makar och gors
darfor f. n. bara for makar och diirmed likstillda skattskyldiga. Den om-
stiindigheten att en uppdelning pa A- och B-inkomst 2] sker for ensamstiende
skattskyldig enligt géllande riitt hindrar emellertid enligt kommitténs me-
ning inte att en uppdelning litt kan goras ocksa for sddan skattskyldig med
ledning av hans deklaration nir si behdvs med anledning av ett avdrags-
yrkande for P-forsikringspremie.

En konsekvens av att avdragsritten gors beroende av forekomsten av
A-inkomst blir att inkomst i inkomstslaget annan fastighet, t. ¢x. inkomst
av hyresfastighet, inte berittigar till avdrag for P-forsikringspremie. A andra
sidan kan inkomst av jordbruksfastighet och rorelse bilda underlag for av-
dragsriitt trots att en del av inkomsten regelmiissigt egentligen dr kapital-
avkastning. Dessa konsekvenser, som redan godtagits nir det giller sir-
beskattningen, far enligt kommitténs mening accepteras ocksd for P-for-
sikring for att bestimmelserna skall bli praktiskt hanterbara.

Herrar Helmers och Magnusson anfor i sin ggmensamma reservation under
hénvisning bl. a. till sparmomentet i P-forsikringen att sivil A- som B-
inkomst bor kunna medfora ritt till avdrag for premie for P-forsikring.

3.3.4 Konunitucens forslay till begrdnsningsregler

Kemmittén utgér siledes vid utformningen av begrinsningsreglerna frin
att pensionering enligi pensionsplan som overenskommits av arbetsmark-
nadens huvudorganisationer skall godias skattemissigt. Detta innebdr att
den grupp anstiillda som inte omfattas av pensionsplan och alla skattskvldiga
med inkomst av forvirvsarbete som inte dr hinforlig till inkomst av tjinst
skall kunna skaffa sig ett pensionsskydd av samma storlek och pa samma
vilikor som de som omfattas av ett planpensionssystem. Den beloppsmiissiga
grinsen for avdragsriitten bor allisd enligt kommittén bestiimmas efter vad
det kostar att med den normala intjainandetiden, 30 ar, forsikra sig for
en pension som motsvarar higsta [TP-pension. Kommittén redovisar vissa
sammanstillningar avseende dessa kostnader. Sammanstillningarna torde
fa fogas till regeringsprotokollet i detta iirende som bilaga 2.
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Det i bilaga 2 angivna cxemplet giiller en person som vid 35 drs élder
intrider i systemet med inkomst som motsvarar 7.5 basbelopp. dvs. ATP-
taket, och som far successiva Ioneforhéjningar i S-arsintervaller sa att han
vid 55 &r uppndr ITP-taket, 20 basbelopp. Mcdforsikrad dr en 3 ar yngre
kvinna. Exemplet dr riknat med en antagen pcnﬁingvﬁrdcﬂjrsﬁmring av
4.8 % per ar, vilket motsvarar den genomsnittliga arliga 6kningen av bas-
beloppet under perioden 1960-1974. Det i bilaga 3 angivna exemplet viser
under i dvrigt samma forhéllanden kostnaderna i ofdriindrat penningviirde.
Det i bilaga 4 upptagna cxemplet visar en lugnare inkomstutveckling, frdn
4.5 basbelopp vid 35 ar till 12 basbelopp vid 55 ar. och med 4.8 % pen-
ningvirdeforsimring per ar. Det rliga avdraget for pensionspremier bestims
iexemplen till viss procent av A-inkomsten till hogst 20 basbelopp. niimligen
20 % dirav t. 0. m. det &r den skattskyldige uppndr 49 ar och 30 “» {r. 0. ns.
50 ars alder. Begrinsningarna innebir att det hogsta arliga avdraget uppgdr
till 4 basbelopp resp. 6 basbelopp. Exemplen torutsitter maximal arspremie.
Det forutsitts vidare att pensionsformanerna uigors av dlderspension f{rin
65 &r, sjukpension av samma storlek som dlderspensionen. dnkepension
motsvarande hilften av alderspensionen och barnpension motsvarande en
fjdardedel av alderspensionen. Som basbelopp har anviints det som gillds
i februari 1975, dvs. 9000 kr.

I friga om exemplet i bilaga 3 giiller vidare att det vart femite ar sker
en utdkning av pensionsformanerna svarande mot maximalt tilldten premie.
Mellan tva pa varandra foljande ldrar (exempelvis 35. 40) giller det pen-
sionsbelopp som anges for den ligre dldern. For sjukpensionen har slutligen
en genomsnitispremie for varje S-arsperiod anvints vid beriikningarna.

Enligt kommittén ger sifferexemplen i bilagorna 2—4 ledning f6r att be-
ddéma vad det kostar att skaffa ett pensionsskydd upp till ITP-taket gecnom
individuell P-forsikring med skiilig uppbyggnadstid och med avdragsratt
for premicrna vid beskattningen. Kommittén fister emellertid i samman-
hanget uppmiirksamhet pd att man kan motivera att en egenforetagare inte
bor ha samma pension i forhallande till redovisad inkomst av verksamheten
som en anstilld i forhdllande till 16nen. Egenforetagaren skall nimligen
sjiilv svara for kostnaderna for sin pensionering. Han har dé till sitt forfogande
for att ticka privata kostnader endast skillnaden mellan inkomsten av verk-
samheten och pensionskostnaderna, givetvis cfter avdrag for skatt. Genom
att arbetsgivaren betalar den anstilides pensionskostnader kan dédremot den
anstillde anvinda hela sin inkomst efter skatt for samma &ndamaél. Mcd
hinsyn hirtill kan man enligt kommitién hivda att en rorelseidkare och
en anstilld med samma redovisade A-inkomst icke bor ha samma pen-
sionsforméner.

Samtidigt pekar kommittén pd att en egenféretagarc med stadigvarande
inkomst viisentligt dver 20 basbelopp sjilvfallet bor kunna bereda sig samma
pension som en anstilld med inkomst pé eller 6ver 20 basbelopp och med
ITP-pension. Vidare kan en lg inkomst under en lingre tid i bdrjan av
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verksamhetens bedrivande nddviindiggdra stora premieinbetalningar under
den fortsatta verksamheten for att egenforetagaren skall forvirva ett fullgott
pensioneringsskydd. Vid en s&dan 16neutveckling som exemplet i bilaga
2 utvisar kommer en person som intjinar ITP frAn 35 4rs &lder att enligt
f. n. gillande bestimmelser uppbiira ITP med 53 % av hogsta pensions-
medforande 16n frin 65 4rs alder och med 32 % av samma 16n frdn 67
ars, d& AFP och ATP tillkommer. Med nu gillande regler motsvarar sist-
nimnda pensioner vid full intjinandetid maximalt 23 % av hogsta pen-
sionsmedforande 16n inom ITP-systemet. Totalt erhéller alltsd den ITP-
anslutne frin 67 &r en pension motsvarande 55 % av hogsta pensions-
medférande 16n.

Kommittén framhéller att en avdragsritt konstruerad p sitt nu angetts
som forutsiittning i exemplen i bilagorna 2—4 dr ldtt att tillimpa vid be-
skattningen. Genom att géra avdragsritten beroende av A-inkomst och hiir-
vid begrinsa sddan inkomst till hogst 20 basbelopp kommer avdragsritten
i princip att folja foridndringar i penningvirdet. Mot den bakgrunden forordar
kommittén att avdrag for premie f6r P-forsikring skall kunna medges med
20 % av sddan A-inkomst i de fall den skattskyldiges &lder understiger 50 &r
och i Ovriga fall med 30 % av sidan inkomst. Med ett basbelopp
om 9000 kr. (febr. 1975) blir d4 hogsta méjliga premicbelopp 36 000 kr.
resp. 54 000 kr. Dessa premier bor enligt kommittén fi anvindas for alla
andra forordade former av P-forsikringar in temporir alderspension. Med
hénsyn till att egenfOretagarnas inkomst kan variera kraftigt mellan olika
ar anser dock kommittén det motiverat att som underlag for avdragsbe-
rikningen bor f& viljas beskattningsdrets eller det niirmast forcgdende be-
skattningsdrets A-inkomst upp till 20 basbelopp.

Den forordade huvudregeln innebirande avdrag for erlagd P-forsikrings-
premie med 20 resp. 30 % av A-inkomst upp till 20 basbelopp skall enligt
kommittén dga direkt tillimpning for egenforetagaren samt for anstilld som
sjdlv har att svara for sin pension utéver ATP och AFP. For anstilld i
allmén tjinst eller i sidan privat tjinst som idr ansluten till pensionsplan
eller i privat tjinst med (jinstepensionsforsikring foreslar kommittén en
reduktion av underlaget for berikning av hogsta avdragsgilla premiebelopp.
For den foreslagna reduktionen limnas redogdrelse i avsnittet tjinstepen-
sion.

Kommittén foreslar vidare att alla skattskyldiga med A-inkomst bor ha
mojlighet att i viss omfattning ordna kompletterande pensionsférméner
genom forsdkring. Detta avses giilla saviil egenforetagare som anstiilida. Det
pekas bl. a. pd att behov kan foreligga att ombesorja temporirt pensions-
skydd. Kommittén f6reslar dirfor att skattskyldig medges vtterligare av-
dragsmojlighet, ndmligen intill 10 % av A-inkomst under beskattningséret
eller ndrmast foregdende beskattningsér om hogst 20 basbelopp. Denna av-
dragsriitt bor séledes cnligt kommittén fa utnytijas for alla former av P-
forsikring. Kommittén redovisar vad som kan erhdllas som livsvarig al-
derspension inom ramen for detta avdrag. Sammanstiliningen worde fa fogas
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till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

I flera reservationer foreslds annan utformning av det s. k. kompletta-
ringsavdraget. Herrar Helmers och Magnusson foreslar ett avdrag med tre
basbelopp, och herr Schonmeyr med tva basbelopp. Herr Lindwall foreslar
att avdrag i forsta hand medges med tvé basbelopp och i andra hand medgss
med 10 % av en A-inkomst om hogst 20 basbelopp, dock minst ett basbelopp.

Under vissa omstidndigheter kan storre avdrag for P-forsikringspremic
anses motiverat dn som kan medges enligt de nu angivna metoderna. Kom-
mittén anser darfor att genom dispens frin begrinsningsreglerna mgjlighat
bor finnas att medge ytterligare avdrag. Frigor angiende dispenser behandlas
i ett sdrskilt avsnitt.

Kommittén uppger vidare att det vid 1973 ars taxering forekom mind:c
in 6 500 fall med P-forsikringsavdrag 6ver 30 000 kr. Mot denna bakgrund
forutsiitter kommittén att den alldeles dverviigande delen av nu forekom-
mande P-forsdkringar ryms inom de foreslagna grinserna dven om relationen
mellan A-inkomstens och P-forsakringspremiens storlek inte utretts. Genom
forslaget stoppas enligt kommitténs mening missbruk av P-forsikringsin-
stitutet. Lojala forsikringstagares dispositioner torde ddaremot inte pdverkas
namnvirt.

3.3.5 P-forsdakring och inkomstutidmning

Enligt kommittén kan det inte bortses ifrdn att P-forsikringen. vars cgent-
liga syfte dr ctt helt annat dn att (jiina tili inkomstutjimning i verkligheten
i viss man fatt karaktiren av utjimningsinstrument. Kommittén anser inte
att den genom skirpta regler for avdragsritt for P-forsakringspremie be-
griansade mojligheten till inkomstutjimning bor leda till ytterligare regler
om sddan utjimning. I sammanhanget pekar kommittén pé att sérskilda
regler tillskapats uteslutande i syfte att dstadkomma dessa utjamningsmdj-
ligheter. Kommittén framhéller vidare att de foreslagna begridnsningsreglerna
ir s& generdsa att de inte kan tas som motivering for inkomstutjimnings-
méijligheter vid inkomstbeskattningen utéver dem som redan finns.

Herrar Helmers., Magnusson och Schénmeyr anfor i sina reservationer att
fragan om inkomstutjimning inte tillfredsstiliande 16sts i kommitténs for-
slag. Herrar Helmers och Magnusson anser att en generell s. k. kontometod
bor inforas. Genom denna bor dtminstone utjimning fa ske av inkomstdel
over 150 % av foregdende tvd ars medelinkomst.

3.4 Begransningsregler betraffande tjéinstepension
3.4.1 Inledning

Kommittén stiller frigan huruvida begriinsningen dven bor giilla for ar-
betstagares tjinstepensionsforsiikring och tjanstepensioner tryggade genom
avsiittning. Om arbetsgivaren utlovat ¢n anstilld tjinstepension och tryggar



Prop. 1975/76:31 79

pensionen genom P-forsikring utgor visserligen virdet hdrav en i princip
skattepliktig formén for arbetstagaren mien cftersom han skulle ha varit
beriittigad till avdrag for utgifterna att férvirva formén om han sjilv skaffat
sig den tillimpas s. k. tyst kvittning (punkt 3 forsta stycket av anvisningarna
till 32§ KL). Kostnaden for premier, som oavsett beloppet ir avdragsgill
for arbetsgivaren, framgar saledes inte av kontrolluppgift eller den anstilldes
deklaration. Aven avsittning som tryggar intjiinad del av oantastbar pension
dr i princip obegrinsat avdragsgill for arbetsgivare. Ar den anstillde hu-
vuddeligare i familjebolag giller dock att arbetsgivarens avdragsritt begrin-
sas till s. k. planpension vid kontoavsiittning och till vad som kan anses
sedvanligt for arbetstagare med motsvarande arbetsuppgifter vid stiftelse-
avsittning. Inte heller dessa slag av pensionskostnader framglr av kon-
trolluppgift eller arbetstagares deklaration utan tyst kvittning sker dven i
detta fall.

Kommittén pekar pd att det kan goras gillande att p& den fria arbets-
marknaden bestimmandct av 16n. pension och siikerstillande av pension
dr frigor enbart mellan arbetsgivare och arbetstagare och att i varje fall
av varandra oberoende parter borde fa bestinima storleken pa forsikrad pen-
sion eller genom avsa'ttnihg tryggad pension utan ogynnsamma skattekon-
sekvenser for parterna.

Emellertid talar enligt kommitténs mening starka principiella skil for
att reglera avdragsritten dven for tjinstepension. Genom ett sadant system
uppnds effekten att man inte via tjinstepensionsforsikring eller avsittning
kan erhdlla ett biittre pensionsskydd dn vad som kan tillkomma egenfo-
retagare eller sddan arbetstagare som sjdlv har att ordna sin pension. Denna
effekt anser kommittén naturlig mot bakgrunden av uppfattningen att de
allmiinna pensionsplaner, som finns pa arbetsmarknaden och som utgor
forebilden for forslaget till begriinsningsregler, fAr anses tillgodse de krav
pa rimlig pensionering som kan stillas dven av arbetstagare med hog 16n.
Kommittén anser vidare att en arbetstagare inte helt fritt och utan skat-
tekonsekvenser skall kunna komma dverens med sin arbetsgivare att 16n
ersitts med pension som tryggas genom forsikring eller avsittning. Be-
gransningsregler bor enligt kommitténs mening finnas for alla forvirvsar-
betande oavsett varifrdn inkomsten kommer och bor vara i sak enhetliga
Over hela filtet.

Tva ledaméter av kommittén, ndmligen herrar Helmers och Magnusson
uttalar sig mot en begrinsning av tjinstepensioneringen. Ett sddant ingrepp
skulle ndmligen begrdnsa avtalsfriheten pd arbetsmarknaden.

3.4.2 Tidanstepensionsforsdkring och pension | allmdn tjdnst
. L

En inordning av tjinstepensionsforsikringen i systemet med begrinsad
avdragsriitt for premier {Or P-forsiikring forutsitter att tyst kvittning i princip
inte lingre kan tillimpas i friga om P-forsikringar, {or vilka arbetsgivare
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betalar premicrna. Den av arbetsgivaren erlagda premien for tjlinstepen-
sionsf{orsikringen skall siledes enligt kommitténs forslag tas upp som in-
komst av tjinst i den anstiilldes deklaration. Arbetsgivaren medges fullt
avdrag for sina kostnader for den anstilldes tjinstepensionering. Hos ar-
betstagaren skall didremot enligt forslagen provning ske huruvida avdrag
skall medges med belopp motsvarande hela den av arbetsgivaren erlagda
premien. .

Kommittén erinrar om att en egenforetagare sjilv svarar for sina kostnader
for pension och att avdrag for dessa kostnader far goras inte i den for-
viirvskilla han bedriver utan sisom allmint avdrag. Enligt gillande be-
stimmelser far ddremot avdrag for sddan premie for tjinstepension, for vil-
ken den anstillde sjilv svarar, géras i forvirvskillan tédnst (338 1 mom.
andra stycket KL). Kommittén anser att avdrag éven for premie for tjin-
stepensionsforsidkring skall ske under aliminna avdrag. En sidan ordning
innebiir enligt kommitténs mening stora praktiska fordelar frin kontroll-
synpunkt. For alla skattskyldiga — arbetstagare sdvil som cgenforetagare
~sker nimligen dd avdraget under samma rubrik i deklarationen. Dérigenom
uppndr man dven férenklingar for en person som har bdde inkomst av tjinst
och rorelse. '

Enligt kommitténs forslag bor den anstillde medges avdrag for premier
for tjiinstepensionstorsiikringen pd samma sitt som om han sjilv erlagt pre-
mien, dvs. inom ramen {or de tidigare angivna begrinsningarna, Har den an-
stiillde egen P-forsiikring innebir forslaget att avdrag for premic for tjinste-
pensionsforsiakring och egna forsiikringen medges i sin helhet endast under
forutsiittningen att premierna sammantagna ryms inom det hégsta premicav-
drag den anstiillde med hiansyn till redovisad A-inkomst figer tillgodofora sig.
Beskattningsefifekten vid Sverpensionering kommer siledes att triiffa arbets-
tagaren.

Som framgatt av det foregdende kommer arbetsgivares kostnad for AFP
och ATP inte att piverka de anstilldas beskattning. 1 tva visentliga av-
seenden foreslar kommittén vidare ett bibchallande av den nuvarande tysta
kvittningsriitten. Den av kommittén foreslagna begriinsningen av premiz-
avdraget har berdknats med utgdngspunkt i att egenfretagare eller anstillda
bor kunna skaffa sig ett pensionsskydd av ungefiir samma storlek som vid
s. K. planpension. Mot den bakgrunden anser kommittén att den nuvarande
tysta Kvittningen bor kunna bibehéllas i de fall planpension tryggas genom
tjinstepensionsforsiikring. Motsvarande bor enligt kommittién gilla i friga
_om pensioner i allmiin tjinst. A andra sidan innebiir kommittéforslaget f5r
arbetstagare som har planpension tryvggad genom P-forsikring eller pension
1 allmiin tjinst att den anstiillda ddrigenom konsumerat sin ritt till avdrag
for premie for egen P-forsikring enligt huvudregeln — dvs. med 20 resp.
30 % av A-inkomst beroende pa forsikringstagarens dlder — pd motsvarande
inkomst. Detta motiveras av att motverka mojligheten till dverpensionering.
Sddan anstilld far dirfor enligt forslaget tillgodofora sig avdrag for egen
P-forsiikring med dels beroende pd dlder 20 eller 30 % av sammanlagd redovi-
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sad A-inkomst upp till ett belopp motsvarande 20 basbelopp minskad med
16n i den pensionsmedforande tjinsten och dels 10 % av redovisad A-in-
komst upp till 20 basbelopp.

Kommittén anser att alla former av planpension oavsett konstruktionen
i det enskilda fallet bor avriknas frin inkomsten vid tillimpning av hu-
vudregeln. Hirav foljer bl. a. att STP-grundande inkomst enligt kommitténs
mening skall avriknas trots att STP i princip endast ger dlderspensionsskydd.
Det ir bl. a. mot bakgrund av att planpensionssystemen i dagens lidge kan
ha nigot olika formaner vid samma inkomstlige som kommittén foreslagit
det kompletterande avdraget om 10 %.

Kommittén forordar dock ett undantag frin att 16n skall avriknas fran
den A-inkomst som utgodr underlag for beriikning av avdragsgill premie
for egen P-forsikring. Hirvid pekas pé att sérskilda pensionsbestimmelser
géller for vissa politiska befattningar hos staten, kommun och landsting,
sdsom riksdagsman och borgarrdd. Dessa pensionsbestimmelser innebir
bl. a. att pensionen tjinas in betydligt snabbare 4n enligt sedvanligt ménster,
som innebir en intjinandetid pa 25-30 &r for full pension. Den &rliga be-
riiknade kostnaden for pension for politiska befattningshavare torde i vissa
fall Gverstiga det premicavdrag som cnligt kommitténs regler skulle vara
medgivet om inkomsten i stillet avsett en annan skattskyldig. Slutsatsen
skulle da bli att befattningshavaren borde pAféras som intdkt en del av
den beriknade kostnaden for pension. Kommittén har emecllertid ansett
att de osikra anstillningsforhdllandena for dessa befattningshavare talar for
alt man i skattehdnseende generellt bor godta sddan kort intjinandetid och
att kostnaden for pensionering séledes i intet fall skall foranleda att en intéikt
av pensionsforman skall paforas den skattskyldige. Vid tillimpning av hu-
vudregeln bor enligt kommitténs mening ¢j heller avrdkning ske for in-
komsteriden "politiska™ verksamheten. Ftt starkt skél for denna stindpunkt
anser kommittén vara att t. ex. en riksdagsman. som efter en kort riksdagstid
Atergér till sitt tidigare arbete, bor ha mojlighet att upprdtthdlla en tjdn-
stepensionsforsiikring under tiden som riksdagsman dven om han ej far
ndgon ersiittning frdn sin gamle arbetsgivare.

Ledamoéterna Hedbory och Lundblad anfor i sitt sirskilda yttrande att
ett betydligt enklare siitt att tillgodose de grupper som saknar planpension
vore att lata sambhiillet erbjuda ctt pensionssystem likvirdigt 1TP.

3.4.2 Avsdauning tll pensionsstijielse och konto Avsatt till pensioner

Kommittén erinrar om att foreslagna begriansningsregler {or premic for
P-forsdkring syftar till att i stort ge en pension motsvarande planpension
iiven i fall d& sddan pension inte finns. Mot den bakgrunden féreslar kom-
mittén att avsittning till pensionsstiftelse eller pensionskonto med avdrags-
ritt for arbetsgivaren begrinsas till vad som erfordras tor att tdcka pen-
sionsskuld for planpension. Vidare bor enligt kommittén den anstiilldes ritt
till avdrag for premie for P-forsiikring enligt huvudregeln anses konsumerad

6 Riksdusen 1975176, | suml. Nr 31
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genom avsittningen. Detta innebir alltsd att underlaget for avdrag enligt
huvudregeln minskas med den |6n den anstillde uppbiir fran arbetsgivaren.

Nu gillande civilrittsliga och skatterittsliga bestimmelser innebir i prinzip
obegriinsad avdragsritt for avsiitiningar som tryggar intjinad del av oan-
tastbar pension. Kommitténs forslag till skatteméssiga begriinsningsregler
syftar inte till att géra ndgot ingrepp i den civilrittsliga tryggandelagen.
En konsekvens av kommitténs forslag blir diremot att den nuvarande dver-
ensstimmelsen mellan civilrdttslig och ‘skatterittslig pensionsskuld maste
brytas. Kommittén diskuterar huruvida skatteeffekten vid en avsiittning
med stérre belopp in som erfordras {or att ticka pensionsskydd enligt allmiin
pensionsplan bor triffa arbetsgivaren genom vigrad avdragsritt {or dvar-
avsittningen eller den anstillda genom forménsbeskattning. Enligt kom-
mitténs mening talar overvidgande skil for att arbetsgivaren bor viigras av-
dragsritt for dveravsittningen. [drvid pekas bl.a. pd att en genom av-
sdttning tryggad pension over s. K. planpension kan bli virdelds t. ex. om
arbetsgivaren gar i konkurs. Vidare pekas bl. a. pd de praktiska svarighcter
en beskattning hos den anstillde skulle kunna innebira.

Kommittén diskuterar vidare huruvida arbetsgivare som inte ir ansluten
till allmin pensionsplan bor dga ratt till avdrag tor avsitining for att trygga
pensioner pd nivd motsvarande planpensionsnivd. [ sammanhanget pekar
kommittén pd att om avsittning skall trygga skuld for planpension foreligger
sitkerhet for att pensionsloftet skall infrias. Inom ITP-systemet beror denna
garanti pd kreditforsikring hos Forsikringsbolaget Pensionsgaranti, msc-
sidigt (FPG). En arbetsgivare som inte blir godtagen av FPG méiste ombesorja
all sin ITP-pensionering gecnom P-forsikring. En motsvarande grad av ga-
ranti for utlovad pension finns inom andra planpensionssystem. Vidare erin-
rar kommittén om att det helt dverviigande antalet arbetstagare i privat
jinst redan nu omfattas av ctt planpensionssystcm och att planpension
inom dverskadlig tid torde inféras for niistan samtliga arbetstagare. Enligt
kommitténs mening finns det gj skiil att ge nagon skattefavor at en ar-
betsgivare utanfor sidant system jimfort med cn arbetsgivare inom sadant
system som ej kun (4 kreditforsiikring och dérfor maste teckna P-forsikring
for all planpension. Kommittén anser sdledes att det finns birande skiil
att i princip godta kontoavsittningar endast for siddana arbetsgivare som
iar anslutna till planpensionssystem. I det fall en arbetsgivare som ir ansluten
till plan dven har arbetstagare som intc omfattas av plancn bor dock enligt
kommitténs mening avdrag medges for avsiittning for pension enligt planen
for samtliga arbetstagarc.

Kommitién pekar pa att en minskning av pensionsskulden kan ge upphov
till dverskott pa kontot. Aterforing av obeskattade medel bér enligt kom-
mitténs mening ske i huvudsak enligt nuvarande regler. Den nu gillande
tvingsvisa aviappningen av dverskott med belopp motsvarande engngs-
premie for P-forsakring har dock utvidgats till att avse varje premie {Or
P-forsikring.



Prop. 1975/76:31 83

For arbetstagaren innebir alltsd avsittning eller 6veravsittning inte andra
skattekonsekvenser iin att arbetstagaren konsumerat sin rétt till avdrag for
premic for egen P-forsiikring enligt huvudregeln pd inkomster av anstill-
ningen. Genom att dveravsittning inte foranleder skatteckonsekvenser hos
arbetstagaren ir det visserligen teoretiskt maojligt for en arbetstagare att tjina
in pension motsvarande full planpension hos flera arbetsgivare — antingen
samtidigt cller i tur och ordning - och fa varje pension tryggad genom
arbetsgivarens avsdttning. Men dven om en sddan mdgjlighet strider mot
den tiinkta lagstiftningens syfte att skatteméssigt endast godkédnna en plan-
pension for varje arbetstagare, tryggad genom forsikring eller avsittning
ldgger enligt kommitténs mening praktiska synpunkter hinder i viigen for
att genomfora en kontroll pi denna punkt med inriktning pd en skatteeffekt
hos arbetstagaren vid dverpensionering tryggad genom avsittning. Mojlig-
heter till missbruk i samband med 6verpensionering torde dven kunna f6-
religga pd sd vis att en arbetstagare tillforsdkras pension till full planpen-
sionsnivd savil genom forsiikring som genom avsittning. Kontroll mot miss-
bruk for sddan arbetstagares del anser dock kommittén vara majlig genom
notering p& kontrolluppgiften av dessa forhéllanden. Beskattning bor da —
om dubbel pension tryggas pd angivna sitt — ske av forman motsvarande
premien for den forsdkrade pensionen, om premien inte ryms inom kom-
pletteringsregelns avdrag.

Herrar Helmers och Magnusson, som i sin gemensamma reservation mot-
satte sig ctt ingrepp i tjiinstepensioneringen, papekar att forslaget innebér
en olika skatterédttslig behandling av likvirdiga former for tryggande av
limnade pensionsutfistelser. Forslaget innebir vidare ett motverkande av
en i tiden korrekt kostnads- och skuldredovisning. Vidare medfor forslaget
en utomordentligt omfattande informationsskylidighet for arbetsgivarna och
dven okad uppgiftsskyldighet frdn de anstiilldas sida. Herr Schénmevr for-
klarar sig i sin reservation inte kunna acceptera det foreslagna begrins-
ningssystemet for tjinstepension och pekar bl. a. pd den avgorande formén
som anstillda i solida och l&nglivade™ foretag skulle ha i forhillande till
andra anstillda.

3.5 Dispensfragor

I det (Bregacnde har limnats redogorelse for de undantag rdn foreslagna
kvalitativa rekvisit som enligt kommitténs mening bor kunna medges efter
sirskild provning. Silunda bor undantag kunna medges frdn kravet att liv-
forsikring. (Or att den skall anses som P-forsdkring, skall ha tecknats i
hiir i landet bedriven (orsikringsrorelse (se avsnitt 2.2.4) och frén den fo-
reslagna ligsta pensionsaldern 60 &r (se avsnitt 2.2.5). Vidare bor P-forsikring
i vissa fall kunna Overldtas dven i andra fall in till {oljd av utmitning,
ackord eller konkurs elier i vissa fall vid bodelning i anledning av dkten-
skapsskillnad eller sdvitt avser tjdnstepensionsforsikring vid anstédlinings-
forhdllande (sc avsnitt 2.2.9). Slutligen bor i sirskilda fall dterkdép av P-
forsiikring 14 ske (se avsnitt 2.2.10).
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Kommittén pekar emellertid p4 att dven de foreslagna bestimmelserna
om avdrag for premic for P-forsdkring undantagsvis kan leda till mindre
tilifredsstallande resultat. Undantag frin de {oreslagna begrinsningsreglerna
bor enligt kommitténs mening fa goras i vissa speciella fall. Hérvid bor
beaktas sdvil det pensionsskydd den skattskyldige redan har, hans mojlighet
att i framtiden bygga upp ett yuterligare pensionsskydd samt hans lder.
Denna méjlighet bor vidare kunna komma i frdga vid redovisning av savil
inkomst av jordbruksfastighet. rorelse, tjinst som tillfillig torviirvsverx-
samhet. Dispensmyndighet bor enligt kommittén vara riksskatteverket, dess
styrelse for generella dispenser och rittsndmnden i individuella fall. Verkets
beslut bor inte kunna dverklagas. Dispensavdraget dr avsett att {or beskatt-
ningsdret helt ersitta avdrag enligt begrdnsningsreglerna.

S4vitt avser den som redovisar inkomst av jordbruksfastighet etler rorelse
pipekar kommittén att s&dan skattskyldig bor bygga upp pensioneringen
langsiktigt i likhet med vad som giller betriffande tjanstepensionering. Det
far enligt kommitténs mening anses rimligt att kostnaden for foretagarens
egen pensionering i princip ges samma prioritet som kostnaderna for pea-
sionering av foretagets anstillda. I vart fall bor de egna pensionskostnaderna
inte st tillbaka for resultatutjimningsétgiirder i form av Overavskrivning
av anlidggningstillgdngar eller 1Angtgéende nedskrivning av omsittningstill-
gangar. Sjilvfallet 4r det emellertid & andra sidan ett s&vil enskilt som sam-
hilleligt intresse att normala avskrivningar och befogade nedskrivningar
gors sd att foretagets existens inte sitts pd spel.

Kommittén crinrar samtidigt om att underlitenhet att successivt bestrida
kostnader for egen pensionering till formdn for andra kostnader i niirings-
verksamhet inte strider mot nu géllande bestammelser. Den som underl&:it
att skaffa sig ett pensionsskydd under den tid verksamheten bedrivits i
forlitan pa gillande mojligheter att teckna P-forsiikring mot engangspremie
i samband med verksamhetens forsiljning bor darfér kunna erhélia dispens
frin begriinsningsreglerna.

Av betydelse vid dispensbeddmningen bor da alltsd vara skattskyldigs
redan befintliga pensionsskydd samt hans alder och méjligheter att i fram-
tiden bygga upp ctt pensionsskydd. Hiinsyn bdr exempelvis tas till livrinta
som utgér i samband med Overlatelse av rorelsen. Utdver pension, livridnta
och liknande fasta inkomster bor enligt kommitténs mening beaktas att
den skattskyldige kan ha ldtt realiserbara formdgenhetstillgangar sasom
bankmedel och bdrsnoterade aktier av ej alltfor obetydlig omfattning. Aven
den skattskyldiges hilsotillstind kan pdverka beddmningen.

Kommittén anser att lagstiftningen om skatteberiikning tor ackumulerad
inkomst bor tjina till ledning och i viss man som {Orebild i dispensfall
vid berikning av premieavdrag for rorelseidkare utdver vad som ir méjligt
enligt vanliga regler. Dispensavdraget bor alltsd som regel grundas pd in-
komst som kan bli foremal for sirskild skatieberiikning for ackumulerad
inkomst. Nigon prévning i dispensidrendet av fragan om inkomsten r ac-
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kumulerad inkomst i forordningens mening dr dock enligt kommitténs me-
ning inte avsedd.

Enligt forordningen om ackumulerad inkomst skall sddan inkomst hdnfora
sig till minst 2 ar och skall vid skatteberikningen fordclas pd det antal
ar som den hinfor sig till, dock hogst 10 &r. Kommittén anser alltsd att
ett motsvarande betraktelsesitt bor tillimpas for dispensavdrag. Avdraget
bor limpligen med hdnsyn till forindringar i penningvirdet anknytas till
basbeloppet i likhet med vad som giller enligt de vanliga begransnings-
reglerna. Vidare bor avdraget maximeras till hogst 8 basbelopp per ar. Med
det i februari 1975 gillande basbeloppet 9000 kr., och en inkomst som
hianfor sig till minst 10 &r skulle avdraget hogst kunna uppgé till (10 &r X 8
basbelopp a 9 000 kr. =) 720000 kr. Eftersom enligt kommitténs forslag
forsikring for temporiir pension endast [&r tecknas med en premie som
ryms inom kompletteringsregeln foreslas att hogst 25 % av dispensavdraget
far anvindas till forsiikring {6r temporiir pension.

Eftersom jordbrukare eller rorelseidkare enligt kommitténs mening fort-
I6pande bor sorja for sin pensionering genom arliga premiecbetalningar inom
ramen for de foreslagna begriinsningsreglerna anser kommittén det naturligt
att den som borjar sin verksamhet cfter ikrafitridandet av den foreslagna
lagstiftningen inte bor ha mojlighet till férhojt premieavdrag genom dispens.
Sadant avdrag bor alltsé endast tillkomma cgenforetagare som pabdrjat verk-
samheten fore ikrafttridandet och som avstatt frn att ta P-fOrsiikring i
forlitan pd den obegriinsade avdragsriitten tor premicr i samband med verk-
samhetens avveckling gernom forsiiljning. For dispens bor vidare enligl kom-
mitténs mening Krivas att verksamheten drivits minst tva ar fore ikraft-
tridandet, dvs. dtminstone fr. 0. m. den 1 januari 1974. Avdragets storlek
bor pdverkas av den tid sokanden drivit verksamheten efter ikrafttriidandet
och de méjligheter han haft att under denna tid betala P-{forsiikringspremier
med tillimpning av de vanliga avdragsreglerna. Hirav framgdr att moj-
ligheterna till dispens cnligt kommitiéns mening kommer att minska ju
liingre de nya bestimmelserna har varit i kraft.

Slutligen anser kommittén att dispens bor komma i fraga endast om den
skattskyldige varit bosatt hir i riket under hela det aktuella beskattningsaret.

Inkomst av tjinst bor enligt kommitténs mening kunna grunda ritt till
motsvarande forhojt avdrag efter dispens om anstilld i samband med att
ett anstillningsforhallande upphor erhiller en engangsinkomst eller arbets-
givaren dirvid i stiillet for ctt engangsbelopp tecknar en P-forsikring mot
engéngspremie. En (Orutsitining bodr dock vara att engangsbeloppet hianfor
sig till eller kan anses hdnfora sig till flera dr. Ddremot bor inte en hog
inkomst under en forhallandevis begrinsad tid berittiga till hogre avdrag.

I sammanhanget crinrar Kommittén om att i vissa fall medel avsatta till
pensionsstiftelse kan tas i ansprdk [Gr att teckna P-forsikring. Eftersom
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det for avdragsriitt for avsittningen forutsiitts att arbetsgivaren avsitter kon-
tanter eller andra motsvarande tillgdngar kan enligt kommitténs mening
avsittningen fran likviditetssynpunkt jimstillas med betalning av forsiik-
ringspremier. Enligt gillande ritt dger cn arbetsgivare under vissa forut-
sittningar ta ut gottgorelse frin en pensionsstiftelse {Or att bestrida sira
pensionskostnader. Han fir {or sddant dndamdl anviinda stiftelsens dver-
skottsmedel men kan dessutom alltid ta i ansprdk &rcts avkastning. Enligt
kommitténs mening kan det d& goras gillande att premiekostnader som
i sista hand betalas genom gottgorelse frdn en pensionsstiftelse inte bér
foranleda beskattningskonsekvenser for berdrda arbetstagare. Kommittén
har mot den bakgrunden &vervigt att utanfor tillimpningen av begriins-
ningsreglerna ldmna s&dana forsikringskostnader for vilka gottgorelse uttes
ur pensionsstiftclse eller som sidan stiftelse i samband med likvidation
sjidlv direkt betalar. Eftersom emellertid en sddan ordning bl. a. skulle kunna
ge avsevirda formdner &t huvuddeligare i familjebolag har emellertid kom-
mittén stannat for att ge mdjlighet till férhojda premieavdrag nir en pen-
sionsstiftelse utnyttjas endast efter dispens. Sddan dispens bor kunna avse
- forutom oberoende arbetstagare — dven beroende arbetstagare men for
dessa endast upp till planpensionsnivé: Dispens bor efter framstiillning av
foretaget kunna medges av RSV:s styrelse gencrellt for samtliga oberoende
arbetstagare i foretaget. Vid cn sddan dispensprovning kan en relativt generos
bedomning vara befogad om pensionsstiftelsen helt ticker arbetsgivarens
pensionsskuld. D& kan namligen stiftelscavsittningen siigas motsvara en
slutbetald P-forsidkring sdvitt giller intjinade fribrev.

Kommittén pekar vidare pa att 25§ tryggandelagen innchdller bestin:-
melser om hur arbetsgivare skall [6rfara om han upphor med niiringsverk-
samhet utan att ansvaret for pensionsutfistelser gverflyttas pd annan. Han
skall d& inkopa P-forsdkring om de beriittigade ej kan tillgodoses genorn
att pensionsstiftelse tecknar P-forsiikring. Frén kravet pd inkép av P-for-
siikring finns tvd undantag, niimligen om utfistelsen dr kreditforsakrad cller
tillsynsmyndigheten medger undantag. 1 det forra fallet har kreditforsak-
ringsgivaren att ombesorja P-forsidkring. Lagstiftningen utmynnar alltsd i
en ovillkorlig plikt for arbetsgivaren att trvgga de fribrev som pensions-
borgenirerna intjdnat. ddri inrdknat utgdende pensioner. vid den tidpunkt
d& verksamheten upphor. Direfter inyjinas ingen ny pension.

Kravet pd inkdp av forsdkring omfattar i princip alla pensionsutfistelser,
alltsd dven en utfistelse till cn beroende arbetstagare. Forsikring skall tecknas
vid ett tillfille eller med tillsynsmyndighetens medgivande under hogst
tre ar. Den engéngspremie som behdvs for att ticka pensionsskulden kan
vara av den storleksordningen att beloppet éverstiger hdgsta tilldtna pre-
mieavdrag for arbetstagaren enligt fSreslagna begriinsningsregler. Han skulle
di bli beskattad ssom for en forman for skillnaden mellan en-
gingsbeloppet och higsta premieavdrag. En motsvarande situation kan na-
turligtvis intriida om premicbetalningen fordelas pa tva eller tre 4r, om ndm-
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ligen pensionsskulden ir tillrdckligt stor.

Tryggandelagens villkorslosa krav pd arbetsgivaren enligt 25 § kommer
i kollision med foreslagna begriinsningsregler i friga om P-forsiikringspre-
mie och avsittning. Kommittén forordar att begriinsningen i avdragsriticn
modificras pa f6ljande sitt i sddan situation som 25 § tryggandclagen behand-
lar.

Ink6p av P-forsiikring bor alltid f& ske for att trygga planpension och
vidare for att trygga fribrev pd pensionsutfistelser som limnats fére den
1 januari 1976 och som avser oberoende arbetstagare. For beroende arbets-
tagare bor inkop av forsikring kunna medges efter dispens, varvid dispensen
skall avse ridtt till hégre avdrag for P-forsiikringspremie iin enligt begrins-
ningsreglerna. Dispens bor didrvid endast kunna ges for att tillforsiikra ar-
betstagaren ett med hinsyn till omstindigheterna rimligt pensionsskydd.
Vid denna bedémning bor beaktas storleken av 6vrigt pensionsskvdd, alder,
16nenivd samt hur snart efter ikrafttridandet inkOpet av torsikring sker.
Nir det giller andra pensionsutfastelser in for planpension limnade efter
ar 1975 bor torsdkring kunna fa tecknas for oberoende arbetstagare och efter
dispens, varvid dispensen skall ha samma innchéll som nyss nimnts.

Aven inkomst av tillfiillig forvirvsverksamhet bor i vissa fall kunna be-
rittiga till avdrag for P-forsakringspremie. Som framgatt av det f6regdende
anser kommittén att ett forhojt avdrag bor kunna godtas 1 vissa fall vid
avyttring av rérelse som drivits som enskild firma. En rérelse kan emellertid
dven drivas i aktiebolags- elter handelsbolagsform. Enligt kommitiéns me-
ning bor realisationsvinst vid forsiljning av aktic eller andelar i ett fa-
mansbolag som innehafts minst fem ér fore inforandet av de av kommittén
forordade dndringarna efter dispens kunna medf6ra motsvarande hogre pre-
mieavdrag. De forutsittningar som fordras for dispens vid forsiljning av
rorelse bor hiirvid gilla i tillimpliga dclar. Detta innebiir visserligen ett
undantag dven frdn regeln att premicavdrag endast bor medges frdn A-
inkomst. Ett sédant avsteg anser emellertid kommittén motiverat med hiin-
syn till att avdragsritten inte bdr vara beroende av om foretag drivs i ak-
tiebolagsform eller ¢j.

En lagstiftning pd grundval av kommitténs forslag kan tidigast vara
genomiord i slutet av ar 1975, Eftersom kommittén fGresldr att begrins-
ningsreglerna skall tillimpas p& nya forsikringar tr. 0. m. 1976 &rs taxering,
kan i ett enskilt fall dispensbechov uppkomma redan innan ny lagstiftning
finns. Hirvid syftas niirmast pa det fallet att en rorelscidkare, som saknar
pensionsskydd eller har déligt sédant skyvdd. 6nskar silja sin rorelse under
ar 1975. Han kan i samband dirmed ha et beriittigat intresse att teckna
en P-forsiikring mot engéngspremie som ¢j ryms inom de féreslagna be-
griinsningsreglerna. Han kan inte t dispens av RSV eftersom lagstifiningen
inte tritt i kraft i den delen. Som en provisorisk 10sning i detta liige foreslar
kommittén att taxeringsnimnden vid 1976 drs taxering (&r medge hogre
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avdrag under forutsittning att Svenska liviorsikringsboltags skattenimnd
tillstyrkt sddant avdrag. Skattenimnden forutsitts dirvid [6lja de angivna
grunderna for dispensgivningen.

Herrar Helmers, Lindwall, Magnusson och Schénmeyr papekar i sina r2-
servationer att ctt regelsystem som bygger pa cn hel seric av dispensmdi-
ligheter dr en dilig lagstiftningsteknik. Reservanterna uttalar sig {or att av-
dragsramarna generellt eller i vissa hdnscenden borde vidgas. Vidare anser
reservanterna att med den avdragsridtt kommittén forordat dispensmojliz-
heter utéver de av kommittén nimnda kommer aut erfordras.

3.6 Skattekonsekvenser i samband med utflyttning

Som framgatt av det [oregdende avstdr kommittén fran att ligga fram
forslag till beskattningsitgirder i samband med eller cfter utflyttning ur
landet. Enligt kommitténs mening medfér ndmligen de av kommittén {6-
reslagna villkoren for P-forsikring i forening med beloppsbegrinsningarna
att forsiikring endast kan tecknas i verkligt pensioneringssyfte och att det
dirfor kan godtas att forsdkringstagaren kan flytta ut ur landet utan skat-
tekonsekvenser. Den nuvarande mojligheten till skatteundandragande
genom bosittning utomlands blir alltsa enligt kommittén i betydande grad
motverkad.

Kommittén diskuterar vidare huruvida stort engdngsavdrag for forsik-
ringspremie efter dispens bor kunna foranleda annat stillningstagande. Un-
der hinvisning till att den pensionsniva som kan tillgodoses genom dispens
enligt forutsiitiningarna inte kommer att 6verstiga den nivd som ir majlig
att uppnd genom premier enligt begriinsningsreglerna anser kommittén emel-
lertid anledning inte finnas att sirbehandla dessa dispensfall. I samman-
hanget redovisar kommittén dock tre tdnkbara vigar efter vilka beskati-
ningen skulle kunna ordnas om man skulle dverviga beskattning i de fall
avdrag medgetts efter dispens.

En mgjlighet &r att anvinda ett system liknande det som anviinds vid
eftertaxering. I regel torde eftertaxcring inte kunna ske, cftersom i helt ver-
vagande antalet fall ndgon oriktig uppgift inte torde [oreligga. Kommittén
papekar emellertid att det inte dr frimmande f6r svensk skatteritt ait
beskattning i vissa fall skall ske pd samma siitt som vid eftertaxcring [se
t.ex. 4 § forordningen (1968:276) om uppskov i vissa fall med beskattningen
av realisationsvinst]. Systemet skulle innebira att. om utflvttning sker, av-
draget for premier skulle aterforas till beskattning for det beskattningsér
avdraget yrkats och medgetts. Eftersom den pensionsberittigade da ir uf-
flyttad borde det allméinna ha ritt att tilgodogora sig de belopp som utgdr
pd grund av forsikringen till tickande av pensionstagarens skatteskuld.

Kommittén tar som en annan 1dsning av beskattningen vid utflytining
upp en variation pd den nyss skisserade metoden. Enligt denna skulle ter-
foring till beskattning ske vid utflyttning av de forsidkringsavdrag som med-
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givits vid de fem senaste taxeringarna.

Som tredje metod skisserar kommittén ett system med avskattning av
forsiikringen i samband med utflyttningen. Kommittén pekar hirvid pa att
bland villkoren for P-forsidkring foreskrivits att P-forsdkring inte till ngon
del skall (4 dndras till K-forsikring. Ett undantag — nimligen i utflyttnings-
fallet — skulle emellertid kunna téinkas. Man skulle da till en dispens foga
ett villkor, ndimligen att i forsikringsavtalet skall tas in en klausul av innehdll
att forsikringen vid utflyttning skall omvandlas till K-f6rsiikring. Denna
omvandling. som alltsa far anses ske under tid forsikringstagaren ir bosatt
hiir i landet - eller mera tillspetsat uttryckt under sista minuten han ér
bosatt hir — skulle d& medf6ra en avskattning av forsikringen. Ett belopp
av samma storlek som summan av den mot den till K-forsikring omvand-
lade forsikringen svarande premiereserven och dvriga tillgodohavanden hos
forsiikringsanstalten skulle da tas fram till beskattning. Vidare skulle i dis-
pensen foreskrivas att sddan till K-forsidkring omvandlad P-forsédkring inte
far belinas inom 5 ar frin omvandlingen, dock att i den man forsikrings-
tagaren inte betalar den i anledning av omvandlingen uppkomna skatte-
skulden forsikringen skulle fa belanas till motsvarande belopp. Detta belopp
skulle forsdkringsanstalten inleverera till staten for att ticka skatteskulden.
Forsiikringstagaren skulle di limna landet med en K-forsiikring ""pa fickan™.
Denna forsikring skulle naturligtvis kunna foranleda inkomstbeskattning
i det nya bosittningslandet, men mot cn sddan inviindning skulle da enligt
kommittén kunna anforas att s& kan vara fallet betriiffande en K-forsikring
redan i dag.

3.7 Lagstiftningens ikrafttriidande
3.7.1 Inledning

Enligt gillande bestimmelser medges avdrag f6r premie for P-forsikring
endast under forutsittning att premien betalts under beskattningsaret. Be-
triiffande nvtecknad forsikring riiknas dock en premiebetalning senast den
15 januari under drct efter beskattningsdret som gjord under beskattningsaret
(RN 1954 nr 8:1). Det fordras dock att ansokan att teckna forsikringen
kommit in till forsikringsforetaget senast den 31 december under beskatt-
ningsaret och att den beviljats uv foretaget senast den 15 januari 4ret diirpd.
Enligt uppgift tildimpar forsdkringstoretagen den praxis att endast ansok-
ningar som kommit in till huvudkontor {6re utgingen av visst &r anses
som tecknade detta dr under fOrutsdtining att 6vriga villkor dr uppfvlida.

Kommitién erinrar om att publicitet givits at forslagen mvcket kort tid
efter 1975 drs inging bl. u. genom presskommuniké den 20 januari 1975,
Aven om kommitténs betinkande aviimnades fSrst i april 1975 var bl. a.
de av kommittén forordade begriinsningarna av avdragsriitten for premier
for P-forsiikring kiinda i borjan av éret.
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3.7.2 Frivillica P-forsikringar
Tillimpning av beloppsbegrinsningsreglerna

Enligt kommitténs mening uppmuntrar den nuvarande lagstiftningen till
att teckna P-forsikring i annat syfte 4n pensionering. Kommittén anser
dirfor att de foreslagna reglerna bor trida i kraft s& snart som majligt. Detta
giller sirskilt de foreslagna beloppsmissiga begrinsningarna. [ denna del anser
kommiutén att forslaget i princip bor tillimpas redan vid 1976 &rs taxering.
Emellertid kan man enligt kommittén inte bortse frin att P-forsikringar
kan ha tecknats under de f{orstu veckorna av &r 1975, dvs. fore publiceringen
av pressmeddelandet. Vidare finns sjilvfallet P-forsdkringar som tecknats
men inte slutbetalats fore ingdngen av ar 1975, Enligt kommittén bor man
vid 1976 &rs taxcring bibehalla nuvarande avdragsregler for dessa bida ka-
tegorier forsikringar. Kommitténs forslag innebir sdledes att vid 1976 ars
taxcring de foreslagna begrinsningsreglerna skall tillimpas endast pa for-
sikringar som tecknats cfter pressmeddelandets publicering. Som en nirmare
utformming av denna princip forordar kommitién att dagen for ansokans
ingivande till forsikringsanstalts huvudkontor bor vara avgorande for vilka
bestiimmelser som bor tillimpas i friga om avdragsritten. Har skattskyldig
sddan forsikring for vilken avdrag enligt det foregdende far goras enligt
nu gillande regler och tecknar han en ny forsidkring efter den 20 januari
anser kommittén att avdrag for premie for denna nya férsikring bor komma
i friga endast i den mén premierna for samtliga forsdkringar sammantagnz
rvms inom den av kommittén foreslagna beloppsbegrinsningen.

Herrar Helmers och Magnusson anfor i sin gecmensamma reservation att
begrinsningsreglerna bor tillimpas forsta gdngen pé forsidkringar tecknade
efter ingdngen av ar 1976.

I friga om forsdkring, for vilken avdrag for premie vid 1976 4rs taxering
foreslds fa ske enligt nu gillande regler, anser kommittén att vid 1977 ars
taxering avdrag for premic bdr medges med hogst 6 basbelopp om der
skattskyldiges dlder understiger S0 ar och eljest med hogst 8 basbelopp. dock
att avdraget inte far foranleda underskott vid taxeringen. Nagon relation tili
A-inkomst eller ndgot krav 6verhuvud pd A-inkomst foreslds alltsd inte
behdva foreligga i sddant fall.

Fr.o. m. 1978 ars taxering foreslds de nya beloppsbegransningarna gilla
fullt ut for atla P-forsikringar.

Kommittén forordar slutligen dvergingsvis ett avsteg fran principen at
endast forsiikringstagaren far gora avdrag for premie for frivillig P-forsiikring.
Enligt gillande regler dger skattskvldig gora avdrag for premie han crlag:
for forsikring som dgs av hans omyndiga barn. Denna avdragsritt bér enlig:
kommitténs mening behdllas for {orsikring som tecknats fore den | januari
1976. Forsikringen skall dock vid tillimpning av beloppsbegriinsningsreg-
lerna likstdllas med skattskyldigs egen P-forsikring.
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Tillimpning av villkorsreglerna

Vad betriiffar de av kommittén foreslagna dndrade villkoren for P-for-
siikring anser kommittén att forslaget i denna del inte bor sittas i kraft
forrdn definitivt besked om utformningen erhéllits genom riksdagsbeslut.
Kommittén foreslar saledes att forslaget betriiffande villkor tillimpas forsta
gingen vid 1977 Aars taxering.

Kommittén pekar vidare pd 6nskvirdheten att redan ingdngna avtal pa-
verkas sa litet som mdjligt av ny lagstiftning. Mot den bakgrunden anser
kommittén det naturligt att i de fall forsikring tecknats vid sidan tidpunkt
att avdrag for premie medgivits fore 1977 ars taxering de avtalade villkoren
bor gilla framdeles oavsett om forsikringen ér slutbetalad vid arsskiftet
1975-1976 eller ej. Kommittén anser dock att en dndring efter utgéngen
av &r 1975 av dessa iildre villkor i strid mot de foreslagna nya villkoren
bor medfora att P-forsdkringen avskattas, dvs. att premiereserven vid dnd-
ringstidpunkten méste tas fram till beskattning. Kommittén anger som av-
skattningssituation det forhéllandet att annan formanstagare dn hustru eller
barn forordnas till forsdkring som visserligen tidigare innehdllit forbehall
om s&dant forordnande men dir personfrigan varit &ppen.

Herrar Lindwall och Schénmeyr uttalar i sina reservationer att forsikringar
tecknade enligt nu giillande lagstiftning skall framdeles kunna dndras inom
ramen for nuvarande lagstiftningsvillkor for P-forsiikring.

3.7.3 Tiinstepensionsforsdkringar
Tillimpning av beloppsbegriinsningsreglerna

Kommittén foreslar att dessa regler endast skall gélla betriffande for-
sdkringar som meddelas efter betdnkandets publicering. dvs. den 25 april
1975 cller scnare.

Herrar Helmers och Magnusson uttalar i sin gemensamma reservation att
begriansningsreglerna inte skall avse tjinstepensionsforsiikringar tecknade
under &r 1975.

Sévitt avser inte slutbetalade tjinstepensionsiorsikringar tecknade senast
den 24 april 1975 skiljer kommittén mellan forsikringar som giller for obe-
roende och beroende arbetstagare.

Med beroende arbetstagare i aktiebolag eller ekonomisk forening avser
kommittén arbetstagare som sjilv eller tillsammans med nirstdende person
har ett bestimmande inflytande i bolaget eller foreningen. Som niirstdende
skall hdrvid anses make, slikting i ridtt upp- eller nedstigande led, sddan
persons make samt syskon och syskons make.

Vad forst giller oberoende arbetstagare anser kommittén att dldre for-
sdkringsavtal bor respekteras fullt ut. Kommittén foreslar dirfor att avdrags-
ritt for hela premicbeloppet skall godtas vid 1976 érs taxering och fort-
sdttningsvis for premie som bestimts i skriftligt avtal senast den dag be-
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tinkandet publiccras. Premiens storlek cller forutsdttningarna for premic-
berikningen bor vara bestimda i forsikringsavtalet.

For beroende arbetstagare foreligger diremot enligt kommitténs mening
skil for en stringare bedomning. Arbelslagareri har i detta fall pd ett helt
annat sitt dn ndr det géller avtal mellan oberoende parter sjilv kunnat pi-
verka innehdllet i avtalet samt dédrigenom pensionens storlek och utform-
ning. En parallell bor hir dras med motsvarande frivilliga P-forsdkringar.
Kommittén finner det alltsd rimligt att jamstiilla sAddan beroende arbetstagare
med en egenforetagare. De Overgingsbestimmelser som (Greslas for den
sistnimnde bor diirfor gilla for en beroende arbetstagare. Detta innebdr att
vid 1976 ars taxering avdrag bor medges {6r premie enligt avtal slutet senast
den dag betiankandet publiceras och vid 1977 ars taxering for premic upp
till hogst 6 resp. 8 basbelopp beroende pd den forsidkrades dlder och utan
anknytning till A-inkomst. Ir.o. m. 1978 ars taxering anser kommitién
att den torordade beloppsbegriinsningen bor gilla for denna kategori anstillda
utan inskrinkning.

3.7.4 Avsduning tifl pensionsstiftelse och pensionskonto

Kommittén erinrar om att en arbetsgivare kan trygga en utlovad pension
antingen genom P-forsikring eller genom avsittning. 1 princip bor man
enligt kommitténs mening stridva efter en likabehandling av tjinstepen-
sionsforsikringen och avsittningarna.

Emellertid foreligger en viisentlig skillnad mellan dessa bada tryggan-
deformer. Forsiikringen innebir att det vid varje tillfille intjinade fribrevet
pd pensionen alltid har tickning i den s. k. premiereserven. Vid avsiittning
foreligger diremot inte skyldighet {Or arbetsgivaren att vid varje tillfille
ha sin pensionsskuld tickt. Hirvid bortses da fran plunpension i vilket fall
skulden skall vara tiickt enligt dverenskommelse metlan arbetsmarknadens
parter. En arbetsgivare kan alltsd betraffande andra pensioner dn planpension
underlata att gora avsittning eller avsitta medel for tickning av skulden
till storre eller mindre grad. Sd kan alltsd vara fallet betriiffande arbetsgivare
som inte ir ansluten till ndgon pensionsplan och vidare ocksa i det faltet
en arbetsgivare soni dr ansluten till allmin pensionsplan limnat pensionslofte
utdver planpensionsnivé. L. ex. till foretagsledare cller hogre tjanstentiin.

Enligt kommitténs mening bor limnande av pensionsléfte i de fall pen-
sionen avses tryggas genom avsiittning kunna likstillas med tecknandet
av lj';insfepcnsionst‘drséikring di den trvggandeformen utnyttjas. Huruvida
nu gillande regler om avdragsritt for avsiittning eller de av kommittén
foreslagna begriinsningsreglerna skall tillimpas bor alltsa enligt kommitténs
mening bedomas med utglngspunki i tidpunkten for limnande av pen-
sionsloftet. Kommittén diskuterar olika tidpunkter (6r de toreslagna be-
grinsningsreglernas {orsta tilliimpning och stannar for att dessa regler skall
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tilliimpas i friga om avsittningar i anledning av pensionsliften utfista efter
utgingen av ar 1975.

S4vitt avser pensionsléften limnade fore utgéngen av ar 1975 skiljer kom-
mittén mellan 16ften som limnats till oberoende och beroende arbetstagare.

I frAiga om oberoende arbetstagare, med den nya definitionen, foreslis
avdragsriitt for arbetsgivare for avsittning for att trygga de pensionslofien
till pensioniirer och aktiva som fanns vid utgingen av ar 1975. Avdragsriticn
for framtiden giller emellertid inte bara den pension i kronor riknat som
da var utlovad. Aven en framtida héjning av pensionen ger avdragsritt,
under forutsittning att héjningen grundas pd skriftlig utfdstelse av arbets-
givaren och denna utfistelse foreldg den 31 december 1975.

Nir det giiller beroende arbetstagare enligt den nya definitionen ér enligt
kommitténs mening situationen en annan. Kommittén jamf6r ndirmast en
sidan arbetstagare med en egenforetagare. Med hiinsyn till de begridnsnings-
regler for P-forsikringspremie som foreslas for cgenforetagare finner kom-
mittén det rimligt med en viisentligt snidvare avdragsritt for avsittning for
idldre pensionsloften till beroende arbetstagare jamfort med vad som f{o-
reslagits for oberoende arbetstagare. Pensionslofte till beroende arbetstagare
och avseende annat dn planpension bor visserligen betrdffande avsittning
godtas for framtiden men endast om l6ftet limnats fore &r 1976 och dessutom
avsittning skett for att trygga loftet dtminstone till ndgon del. senast vid
1976 &rs taxering. Avdragsgill avsdttning foreslas fi behdllas for att trygga
det fribrev pd pension som fanns intjinat den 31 december 1975 men endast
till den del det di var tryggat genom avsittning vid 1976 ars taxcring. Har
arbetsgivare gjort avsdttning enbart for att trygga planpensioner bor enligt
kommitténs mening inte foreligga ndgon avdragsritt for avsittning for 6vriga
pensionslofien till beroende arbetstagare. Intjinande av pension efter &r 1975
bor alltsd inte fA beaktas for sddan arbetstagarc. Det sagda innebir rent
praktiskt att ytterligare avdrag ej medges men att befintlig avsittning ar
skyddad frin avtappning. Det biér dock beaktas att pensionsskulden for
en pension i och for sig 6kar i viirde fram till pensionsédlderns intriide genom
inverkan av kapitaliseringsfaktorn. S&dan 6kning av pensionsskuld bér enligt
kommitténs mening ge avdragsritt betriiffande alla arbetstagare.
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4 Remissyttrandena
4.1 Allménna synpunkter

Flertalet remissinstanser berdr ndgon cller ndgra av foljande mer generella
(ragor i anslutning till kommitiéns forslag, ndmligen forslagets limpligh=t
som grundval for ny lagstiftning, vilket syfte P-forsiikring skall tillgodose,
forslagets allmiinna utformning, inkomstutjimningsproblemen, tjinstepen-
sionsforsiikringarnas inrymmande i regelsystemet, forslagets effekter pé spa-
randet och behandlingen av de s. k. utflyttningsfallen.

Ett stort antal remissinstanser titlstyrker att kommitténs forslag liggs tili
grund (6r ny lagstifining. S3 gor bl.a. [forsdkringsinspektionen, RS,
linssivrelserna i Jonkdpings och Malméhus ldn, 1972 drs skatteutredning och
Landstingsforbundet. Aven LO. Svenska kommunalarbetarefirbunder och
statens personalpensionsverk, som gor papekanden i anslutning till vissa delar
av forslaget. tillstyrker att detta liggs till grund for lagstiftning.

Foljande remissinstanser anser att forslaget dr behiftat med sa allvarliga
brister att det inte i nuvarande skick bor lidggas till grund for lagstiftning
namligen linsstvrelsen i Goteborgs och Bohus Idn, Folksam, KF, KP, FAR,
FPG, Farsikringstiinstemannaforbundet, LRF, Ndringslivets skattedelegation,
Svenska forsikringsbolags riksforbund, SPP, Svenska revisorsam/funder, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges képmannaforbund och Skdnes handelskammare.
TCO anfor att om lagstiltning anses behdva genomforas inom tjinstepen-
sionsomridel kan foreliggande forslag inte liggas till grund.

Av Ovriga remissinstanser dr flertalet kritiska mot forslagets allmiinna
utformning. I denna kritik framtrider foljande huvudlinjer. Lagstiftningen
har blivit onddigt vidstriickt och komplicerad. Det synes som om cn strivan
att komma till riitta med missbruk har undanskymt de inte dnskviirda kon-
sekvenser som forslaget medfor for “lojala™ forsikringstagare som dock
utgor det overviigande flertalet. Forslaget bygger pd ett alltfor statiskt synsiitt
och grundar sig pa alltfor langtgdende generaliscringar och schabloniseringer.
Forslagets misslyckande bestyrks av att flera dispensmojligheter mast ia-
f6ras. Kritik framfors av Gata hovedre, kammarriitten i Gotebore, riksfirsdk-
ringsverket, lansstvrelsen i Kristianstads lin, Familjcloretagens forening, Fiir-
sakringsanstéiilldas forbund, KPA, Svensk industrifiirening, Svenska foretagares
rikstorbund, SHIO. TOR och TCO.

Det alternativ innebirande att samhiillct borde erbjuda de grupper som
saknar pensionsskvdd utover ATP ett pensionssystem likviirdigt 1ITP som
ledamdterna Hedborg och Lundblad skisserat i ett sirskilt vttrande berors
av tva remissinstanser. Riksforsikringsverker finner forslaget vara intressant
men framhdller att det finns manga frgor att 18sa om frivillig P-forsiikring
skall sammanforas i ctt pensionssystem i samhillets regi. Svenska kori-
munalarbetarefirbunder framhéller att i beaktande av att samhiillet redan
har sé stort dtagande vad giiller pensioncringen delar [6rbundet de av Hedborg
och Lundblad framférda synpunkterna och stoder helt deras {oOrslag.
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Kommitténs forslag att 1ata vad som giller om pensioner i aliman tjinst
och enligt kollektiva planpensionssystem i stor utstrick ning tj:ina som {Grebild
vid utformningen av reglerna om frivillig P-forsiikring kommenteras av nigra
remissinstanser.  Faretagsskarteberedningen,  Svenska /\'mnmm'z/iirbuml('1
och TOR delar kommiuéns uppfattning att en dndamalsenlig pcnsione-
ring erhalls genom den valda konstruktionen. Foljande remissinstanser
idr ddremot Kritiska mot att pd marknaden forekommande tjinstepensions-
former fatt vara normgivande vid utformningen av den frivilliga P-férsik-
ringen namligen Folksam, KF, KP, LRF, Svensk industriforening, Ndringslivets
skantedelegation, Svenska foretagares rikstorbund, Svenska forsdkringsbolags
riksforbund, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges advokatsamfind och
S$ACO/SR. Kritikerna anfor i huvudsak att utgdngspunkten {ér kommitténs
forslag ir felaktig diirfor att den frivilliga P-forsiikringens uppgift ér att kom-
plettera de¢ kollektiva pensionsformerna. Det framholls ocksd att forslaget
inte beaktar kravet pd flexibilitet och hinsynstagande till den enskilde (6r-
sikringstagarcns situation.

Kommitténs forslag att P-forsiikring skall tillgodose et pensionerings-
behov tillstyrks av riksforsikringsverket, RSV, linsstvrelserna i Stockholns,
Jonkapings och Géteborgs och Bohus lin. foretagsskatieberedningen, 1972
drs skautentredning, Familjeforetagens forening, Folksam, KF, KP. Forsdk-
ringsanstiilidas  forbund, KPA, LO., LRF, Svenska kommunfirbundet,
Landstingsforbundet, Svenska sparbanksfioreningen, SACO/SR, TOR och
TCO. Forsakringstiidnstemannalorbundet godtar ocksa att pensioneringssyfte
skall foreligga, men framhdiicr ait kommitténs tolkning av detta syfte dr
tor sniiv. Aven Ndringsiivets skatedelegation godtar alt pensioneringssyiie
skall foreligga men anfor att sdant i stort sett forcligger redan nu. Sveriges
advokarsamfind framhéller att man vid faststillande av pensioneringssyfie
skall beakta pensioneringsbehov hos alla som ir beroende av forsikrings-
tagaren for sin forsorining. Skdnes handelskammare pekar p at det dr svart
att faststilla nidr det dr friga om pensioncringssytie.

Frigan om P-forsiikring skall tillatas att tjina svflet att mera generellt
dstadkomma inkomstutjimning berdrs av ndgra remissinstanscr. Lénssivrel-
sen i Malmohus lin anscr inte att P-forsiikringen skall {3 ha detta syvfic
men framhaller att betinkandet ir ofullstindigt dd kommittén ej undersokt
vilket bchov som foreligger av inkomstutjimning mellan olika ar. Néirings-
livets skartedelegarion som ocksd pdpekar att kommittén inte undersdkt be-
hoven av inkomstutjimning, framhdller att P-forsiikring méiste ha cn viss
inkomstutigmnande verkan. Ldnssivrelsen i Géteborgs och Bohus lan och
Sveriges advokatsamfund anser att nuvarande maojlighet till inkomsutjimning
genom P-fGrsikring bor bevaras. Familjefiretagens forening framhaller att
aterstiende regler for inkomstutjiimning mdste kompletteras om forslaget
genomfors, medan TOR anser att man bdr dverviga att skapa ett system
for utjimning av hdgre tjinsteinkomster och att reglerna om avsittning
till skogskonto diirvid kan tas som (rebild.
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Foljande remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag att regelsystemet
skall omfatta dven tjdnstepensionan nimligen forsdkringsinspekiionen, RSV,
ldnsstvrelserna i Malméhus och Géteborgs och Bohus kin, 1972 drs skatteu:-
redning och Svenska kommunfirbunder. Aven LO tillstyrker forslaget men
framhélicr att stor flexibilitct 4r nodviindig. Kritiska mot tjiinstepensionen
ar ddremot kammarritien i Géreborg, Familjeloretagens firening, Folksam,
KF, KP, FAR. Firsdkringsanstilldas forbund, FPG, Forsikringstidnstemar:-
naforbundet, LRF, Svensk industrifirening, Ndringslivets skattedelegation,
Svenska firetagares riksforbund, Svenska forsiikringsbolags riksforbund, SPP,
Svenska revisorsam/fiinder, Svenska sparbanksforeningen, Sverives advokatsan. -
Sfund, SACO/SR. TCO och Skdanes handelskammare. Kritikerna anfor i hu-
vudsak att kommitténs torslag betréiffande tjinsiepensioneringen innebér
ctt obefogat ingrepp i avtalsfriheten pd arbetsmarknaden.

Nagra remissinstanser bechandlar fragan om vilka effekter kommitténs
forslag kan antas fa pd forsikringssparandet. Forsdkringsanstélidas forbund
framhdller att man delar kommitténs upplatining om  forsik-
ringssparandets stora betydelse. Lansstvrelsen i Jonkdpings lin anfor att det
ir av s stor betydelse att forsérjningsrianta inte skall kunna férekomma
att forslaget bor genomf6ras dven om det skulle ha till effekt att forsék.-
ringssparandel minskar. 1968 drs kapitalmarknadsuiredning framhétler at
dven om de foreslagna beskattningsreglerna p& kort sikt skulle medféra
ett visst bortfall i inflytande premier kan dessa effekter motverkas i ett
négot lingre tidsperspektiv. Sveriges riksbank konstaterar att effekterna pd
sparandet sannolikt inte blir av sadan storlek att sirskilda digirder framstér
som nddviéndiga. Flera remissinstanser dr kritiska. Darvid framhélls antingen
att kommittén inte tillrdckligt har beaktat P-fOrsiikringens betydelse for det
l4ngsiktiga sparandet eller att kommittén inte gjort ndgon grundlig analys
av forslagets effekter pd sparandet. Sidana papekanden gor Folksam, KF,
KP, Firsakringstidnstemannalorbunder, LRF, Ndringslivets skattedelegation,
Svenska forsdkringsholags riksforbund, Svenska revisorsamfundet och Skdnes
handelskammare.

Kommitiéns dverviganden betriffande det fall att forsikringstagaren flyt-
tat utomlands nér pensionen utbetalas berdrs av négra remissinstanser. Sve-
riges rikshank. 1972 dars skatieutredning, LRE och Forsikringstidnsiemannafir-
bunder anser att beskattning av utfallande belopp bor (6rbehallas Sverige dven
efter utflvttning. Riksbanken framhaller samtidigt att man har sympati for 18s-
ningen att vid utflytining cn “dispensforsikring™ omvandlas till K-forsiik-
ring. Ldussivrelsen i Stockholms lin och Jireragsskaticheredningen anser att
mbjligheterna till definitiv skattelindring kvarstir i betydande grad och att
regler maste tillskapas som ser till att beskattningen vid utflyttningen Korre-
sponderar mot tidigire dtnjutna avdrag. Aven kinsstvrelsen i Goteborgs och Bi-
hus lin anser atl om forsidkringstagaren i Sverige {orviirvatl den inkomst som
anviinds foratt betala vid taxeringen avdragsgill premic s skall utfallande be-
lopp ocksd beskatias hiir. Lanssiyrelsen i Viisiernorrlands lin framhiller att det
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far anscs hogst angeliget att riksskatteverket och finansdepartcmentet noga
foljer den fortsatta utvecklingen rorande s. K. utlandsfall. 1972 drs skatieutred-
ninganseratt frigan om beskattning vid utflyttning i vissa dispensfall bor bli f6-
remal (Or ytterligare utredning. Svenska forséikringsbolags riksfiirbund framhal-
leratt bosittning utomlands som medforatt Sverige forlorar skatt pa utfallande
pension inte generellt dratt betrakta som missbruk av P-forsiikring. Forbundet
framhaller dven att om utflyttning har negativa effekter fran beskattningssyn-
punkt bor kritiken riktas mot gillande dubbelbeskattningsavtal. Aven
SACQO/SR anser det vara felaktigt att genomgécnde tala om skatteflykt vid ut-
landsflyttning.

4.2 De kvalitativa villkoren

Ett flertal remissinstanser godtar eller limnar utan erinran vad kommittén
anfort om kvalitativa villkor for P-forsikringar. Sa gor riksforsdkringsverket,
ldnsstyrefserna i Jonkdpings och Kristianstads ldn, FPG, Handelsflottans pen-
sionsanstalt, statens personalpensionsverk, Svenska foretagares riksforbund,
Svenska kommunfSrbundet, Landstingsforbundet och Sveriges riksbank. Ovriga
remissinstanser uttalar sig om en cller flera av de fragor kommittén be-
handlat.

Kommitténs forslag till begransning av kretsen av forsidkrade godtas av
LO och TCO. Atskilliga remissinstanser uttalar sig diremot for cn dkning
av kretsen. S4 gor kammarrdtten i Goteborg, Folksam, KF, KP, Forsdkrings-
tidnstemannaforbunder, LRF, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges advokat-
samfund, TOR och Skanes handelskammare. De remissinstanser som forordar
en vidare krets av forsikrade framhdller att kommitténs forslag inte tar
hansyn till de individuella behov som kan foreligga. Man pekar bl. a. pd
att forslaget innebir att en make som har ddlig hilsa och dérfor inte kan
erhilla forsdkring med efterlevandepension intc kan teckna P-forsikring
p& den andre makens liv med denne som formanstagare. Négra av de re-
missinstanser som avstyrker kommitténs forslag uttalar sig for att bibehélla
nuvarande princip, att forsdkringstagaren skall ha ritt att bestimma vems
forsorjning som skall tryggas. '

Kommitténs forslag att P-forsidkring tecknad pd hemmavarande makes
liv till forman for minderdrigt barn skall upphora senast di barnet fyller
sexton Ar kritiseras av RSV, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, KPA,
LO. Svenska forsikringsbolags riksforbund, Sveriges advokarsamfind, SACO/
SR, TOR och TCO. Dessa remissinstanser framhaller i allménhet att det
inte finns skil for olika aldersgrinser for efterlevandepension till barn be-
roende pa om forsdkringen tecknats pé forsikringstagarens eller hans makes
liv. Skdnes handelskammare forordar att ifrigavarande &ldersgrins bestim-
mes till 18 ar.

Tva remissinstanser, /dnssivrelsen i Goteborgs och Bohus lin och Fisrséik-
ringstidinstemannaforbunder, anfor att ridtten att forena lders-. invalid- eller
efterlevandepension med kapitalbelopp inte synes bora borttas cnbart pé

7 Riksdagen 1975/76. 1 samil. Nr 31
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grund av principiella betiinkligheter.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund forordar att ndgon éndring inte gars
i nuvarande lagstiftning savitt giller ritten att sammanfora P- och K-for-
sikring i ett avtal. Férbundet anfor bl. a. att det frn skattesynpunkt torde
vara likgiltigt om avtalet utformas i ett eller tva forsikringsbrev. Riksftir-
sikringsverker pekar pa att slopandet av mojligheten att teckna kombinerade
P- och K-forsikringar innebir att s. k. motforsikring inte lingre kan f{o-
rckomma. Verket upplyser att mer in 50 % av avgifterna till verket avser
sddana kombinerade forsikringar.

Kommitténs [Orslag utt hoja ligsta pensionsélder vid frivillig P-forsikring
till 60 ar godtas av riksfirsikringsverket, forsiikringsinspektionen och linsstyrol-
sen i Visternorrlands lin. Eu stort antal remissinstanser har mot-
satt sig forslaget och i stillet forordat att nuvarande &ldersgrins om 55
ar bibehdlls. Detta gor RSV, Folksam, KF, KP, Forsdkringsansidlldas forburd,
Forsdakringstidnstemannaforbundet, KPA, LRF, Svenska forsdkringsbolags riks-
Jorbund, Svenska sparbanskforeningen, Sveriges advokatsamfind, S4CO/ SR,
TCO och Skdnes handelskammare. Namnda remissinstanser anfor i huvud-
sak att nuvarande regler stimmer bittre med den aktuella diskussionzsn
om rorlig pensionsélder och mojligheter till nedtrappning av arbetsinsatsen. .
Det framhélls ocksd att kommitténs argument for en #ndring, att storre
likformighet med planpensionerna ddrmed skulle uppstd, inte dr barkraftigt .
och att det ur skattesynpunkt inte torde ha nigon betydelse om nuvarande
pensionsalder bibehills. Ett par av remissinstanserna pekar ocksd pa att cm
nuvarande pensionsalder bibehalls kommer man att slippa ett fSrmodligzn
stort antal ansdkningar om dispens frin dem som dnskar en pensionsélcler
vid 55-60 &r. LO anser att en senareliggning av pensionsaldern till 60 &r
bdr omprovas.

Kommitténs forslag att vid frivillig temporor P-forsiikring utbetalnings-
tiden skall vara ligst fem ar godias av Folksam. KF och KP. Forsdkrings-
inspektionen, Ilinssivrelsen i Giteborgs och Bohus lin. LRF, Svenska f0rsak-
ringsbolagers riksforbund, SPP, Sveriges advokatsamfund, TCO och Skdres
handelskammare uttalar sig ddremot for att mojlighet skall finnas att teckna
en temporir P-forsikring med kortare utbetalningstid 4n fem &r. Remiss-
instanserna forordar i allminhet att nuvarande regel med en kortaste ut-
betalningstid av 1 1/2 &r bibehalls. Man pekar p4 att det behov som tidigare
forelegat att uppna en ldgre pensionsilder genom att komplettera den all-
ménna pensionen med en temporir pension som utgdr frdn den onskade
dldern och till dess AFP och ATP erhdlls inte har forindrats i sak genom
att pensionsaldern for alimin forsiikring sankts till 635 &r. 1 nigra vttranden
stills som villkor for en Kortare utbetalningstid att den temporiira (ors&k-
ringen upphdr nir forsikringstagaren uppnar 65 4r eller vid den ordinarie
pensionsaldern. Ett par av remissinstanserna riktar ocksd kritik mot att av-
drag for premie for temporir &lderspension endast tar goras inom 10-gro-
centavdraget och mot att tjiinstepensionsforsikring enligt kommitténs for-
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slag inte far vara temporir.

Kommitténs forslag att pensionen skall utfalla med lika stora belopp vid
varje utbetalningstillfille har mott kritik fran fOrsdkringsinspektionen, Svenska
Sforsikringsbolags riksforbund och Sveriges advokatsamfund, som anser att det
dven bor finnas mojlighet att meddela P-forsidkringar ddr pensionsbeloppet
stiger enligt en vid teckningstilifalle uppgjord plan. Som skl for en sddan
ordning anfors bl. a. att forsdkringsskyddet dédrigenom skulle bli mera stan-.
dardfoljsamt.

Folksam, KF, KP och Svenska forsikringsbolags riksforbund anser, i motsats
till vad kommittén foreslagit, att hinder ej bor foreligga att dndra en livsvarig
alderspension till en temporidr. Nimnda remissinstanser framhéller bl. a.
att forsakringstagarnas personliga och ekonomiska forhéllanden kan dndras
under forsiikringstiden pd sidant sitt att utbetalningstidens lingd méste
anpassas ddrefter.

Forsakringsinspektionen och SPP {ramhéller att krav inte bor stillas pd
att invalidpension utgir med lika belopp under hela utbetalningstiden. Till
stod fordenna uppfatining anfors bl. a. att ett sddant krav pdatt invalidpension
skulle omgjliggdra en anpassning av forekommande kompletteringsforsik-
ringar till de varierande forméner som utgdr fran allmiin forsikring under sjuk-
penningtid och f6rtidspensionstid.

Svenska fOrsdkringsbolags riksforbund anser att — i varje fall sd linge barn
och ungdomar som invalidiscras riskerar att bli utan ATP - forildrar bor
ha ritt till avdrag for omyndigt barns invalidforsikring.

Nagra remissinstanser [6rordar ctt vidare efterlevandebegrepp 4n vad kom-
mittén foreslagit. RSV och TCO anscr att i efterlevandebegreppet bor in-
rymmas dven forsikringstagarens forildrar. Svenska forsikringsbolags riks-
forbund uttalar sig for att det bor medges att cfterlevandepensions{orsiikring
far tecknas med frinskild make som medforsiikrad. Férbundet framhdller
att sarskilt i sddana fall dd forsikringstagaren atagit sig eller domts att utge
periodiskt understdd &t den andra frinskilda maken efterlevandepension
Ar motiverad som ersitining (6r det genom forsékringstagarens dodsfall bort-
fallande underhallet. Aven férsikringsréttskommitién konstaterar att det inte
synes vara mdjligt att teckna P-forsiikring {or ndimnda fall. Kommittén anser
dven att hidnsyn bor kunna tas till indrad familjesammansiittning efter av-
talets tecknande. Férsakringsinspektionen och SPP framhaller att vid kollektiv
familjepension bor forménstagarna vara make och barn vid tidpunkten for
dodsfallet oberoende av familjesammansiittningen vid intridet i forsdkring-
en.

Kommitiéns fdrslag om under. vilka forutsitiningar personer som sam-
manbor under #ktenskapsliknande forhallanden skall jimstillas med dkta
makar sdvitt giller rdtien till efterlevandepension kommenteras av flera re-
missinstanser. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn pekar pé att tillimpningssva-
righeter skulle uppkomma och anser dirfor att kommitténs sammanbo-
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endebegrepp bara skulle kunna tillimpas i mera uppenbara fall. Léinsstvrelsen
i Gareborgs och Bohus Iin anser inte fog foreligga for att intora ytterligare
ctt sammanboendebegrepp men ifragasitier ocksd om inte 65 § KL borde
Overses s att ytterligare samlevnadsformer kunde godkinnas. Folksam, KF
KP och LO framhaéller att ifriga om sammanboende bor den praxis som
under senare ar utvecklats inom annan forsikring kunna godtas ocksa t5r
P-forsiikring. Ett vidare sammanboendebegrepp fOreslis ocksd av forsik-
ringsréittskommitién, Forsdkringsticinstemannaforbundet, Svenska fOrsckrings-
bolags rikstorbund och Svenska sparbanksforeningen som alla i huvudsak anfor
att forslaget diskriminerar dem som viljer annan samlevnadsform dn dk-
tenskap. Ett vidare sammanboendebegrepp férordas ocksd av Sveriges ad-
vokatsam/fund, som menar att gemensam mantalskrivning vid tidpunktzn
for forsiikringens tecknande skall vara tiltricklig kvalitikationsgrund och
av TOR som menar att genom P-forsiikring bor pension kunna tryggas
at person med vilken skattskyldig sammanbott och som varit beroende av
den skattskyldige for sin fOrsorjning.

Kommitiéns forslag att efterlevandepension till make ¢j skall kunna vara
temporir Kritiseras av farsdkringsinspektionen, linssterelserna @ Malmahus,
Gareborgs och Bohus sami Vdsternorrlands lin, Folksam. KF, KP, I'irsdk-
ringsanstdlldas  forbund,  Férsikringstidnstemannaforbundet, KP4, LRF,
Svenska forsdkringsbolags riksforbund, Svenska sparbanksfireningen, Sveriges
advokatsamfiind, SACO/SR och Skdnes handelskammare. TOR pekar pi att
en temporir cfterlevandepension kan vara av virde i vissa fall. Som skiil
for temporir efterlevandepension anfors bl. a. att behov av sddan pension
kan uppkomma under en omstéllningstid for yrkesutbildning och omskol-
ning eller under tid d4 omvéardnad av omyndiga barn helt eller delvis hindrar
den efterlevande fran forvirvsarbete. Det pipekas ocksd att om konsumentz2n
inte har rad att betala hela det efterlevandeskydd som svarar mot behovet,
dr det som rcgel bittre att tillgodose behovet under en kortare tid &n att
tvingas teckna en livsvarig pension pd ett otillriickligt belopp. Négra av
de remissinstanser som forordar temporir efterlevandepension anger att -
dan bara bor godtas inom det s. k. 10-procentavdraget.

Kommitiéns forslag att efterlevandepension till barn i det fall forsik-
ringen tecknats pd forsiikringstagarens liv skall utgd tills barnet fyller 20
ar kritiseras av Svenska firsikringsbolags riksforbund, SACO-SR, TOR och
Skdnes handelskammare som vill ha en hogre aldersgriins, i allminhet 23
dr. Som skiil for en hogre aldersgriins antors bl. a. den alit Lingre studietiden.

Kommitténs forslag att torsorningsrinta intc skall anses utgéra
P-forsiikring godias av forsdkringsinspektionen och TCO. For att torsorjnings-
rdntan skall bibehallas uttalar sig /('inssl_rrc]sc’n i Giatebores  och
Bohus lin, Folksam. KF: KP, Forsikringsanstilldas forbund, Forsakrings-
tjdnstemannaforbundet, LRF, Svenska forsdkringsbolags riksforbund, Sveriges
advokarsamfund och Skdnes handelskammare. Som skil for att bibehélla fir-
sOrjningsriantan anfors bl. a. att den uppfyller stora krav pa flexibilitet oavsatt
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hilsotillstdnd och att den har stor betydelse for forsikringssparandet. Nagra
av de niamnda remissinstanserna vill bibehalla forsorjningsrantan endast
om tilliten formanstagarkrets begrinsas.

Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin. forsdkringsratiskommittén, Svenska
Sorsikringsbolags riksforbund och Sveriges advokatsamfund anser att den lag-
stiftningsteknik kommittén foreslagit genom att behandla atskilliga fragor
om formanstagareforordnande. overldtelser, bel&ning, pantsittning och Ater-
kop dr olycklig dirfor att dessa fragor géller civilrittsliga forhéllanden. Far-
sikringsréittskommirtén framhaller att forslaget darfor synes kunna resultera
i ett oklart réttslige och praktiska tillimpningssvarigheter. Svenska forsdk-
ringsbolags riksforbund framhaller att uppfattningen att civilrittsligt grundad
avtalsfrihet eller forfoganderitt skulle kunna med laglig verkan inskrinkas
av bestiamimelser i skattelag dr felaktig, eftersom all skattelagstiftning till
sin natur dr sekundir i forhallande till civillag.

Firetagsskatteberedningen framhéller ddremot att det mot bakgrund av
alt P-fOrsiikring #r ett rent skatterittsligt institut far anses naturligt att
alla de villkor som skall finnas i ett forsidkringsavtal for att forsdkringen
skattemissigt skall godtas som P-forsikring miste anges i kommunalskat-
telagen. '

Bl. a. Sveriges advokatsamfund forordar att dven andra tjanstepensionsfor-
sdkringar 4n planpensioner och liknande pensioner skall f& vara temporira.
Samfundet framhaller att det vid s&dana forsikringar foreligger samma skl
att tilldta temporir forsikring som vid frivillig P-forsikring.

4.3 De kvantitava villkoren

Ett flertal remissinstanser godtar eller limnar utan erinran vad kommittén
foreslagit betrdffande de s. k. kvantitativa villkoren for avdragsritt for for-
sdkringstagarens egen P-forsikrings ridkning. S& gor Gota hovritr, RSV,
linsstyrelsen i Jonkdpings lin, forsdkringsrdttskommintén, 1968 drs kapitalmark-
nadsutredning, Handelsflortans pensionsanstalt, LO, Sjobefilets pensionskassa,
SPP. Svenska kommunforbundet och Sveriges riksbank. Ovriga remissvar in-
nehdller synpunkier séval pé storleken av premieavdragen som i vilken ut-
strickning dessa avdrag bor f4 anvindas for livsvarig eller temporir for-
sdkring.

Kommitiéns forslag att avdrag for premie for frivillig P-forsikring endast
skall 3 ske fran A-inkomst godtas av linsstvrelsen | Stockholms ldn, fo-
retagsskarreberedningen, KPA, Svenska forsikringsbolags riksforbund och
TOR. Sveriges advokatsamliind anser att mojlighet skall finnas att efter dis-
pens & gora avdrag (Or P-forsiikringspremie dven frdn B-inkomst. S4CO/SR
pdpekar att det finns fall nidr annan inkomst dn A-inkomst bor beriittiga
till avdrag, t. ex. ndrdet kan styrkas att B-inkomst hirror {rin vederborandes
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inkomst av tjinst cller annan forviirvsverksamhet. Familjeforetagens forening,
lansstyrelsen i Kristianstads fin och LRF anser ocksd att B-inkomst bér med-
fora avdragsritt. Ldansstyrelsen i Giteborgs och Bohus liin anfor att avdragsriitt
bor tillkomma dven inkomst av tillfdllig forvirvsverksamhet och kapital
medan RS} anser att inkomst av jordbruksfastighet. annan fastighet, rérelse
och tjanst bor medfora avdragsriitt. Ndringslivers skanedelegation vill ocks
anknyta avdragsritten till forvirvskallorna jordbruksfastighet, rorelse, tjanst
och annan fastighet dn schablonbeskattad villa och bostadsriitt.

En remissinstans, kammarrdtien i Goreborg, finner att alla slag av privat
forsikring for dlderdom, dddsfall eller invaliditet skattemissigt borde kunr.a
behandlas som K-forsékring. Kammarritten anfor vidare att om det skulle
anses motiverat att nuvarande skatteregler for P-forsikring behdlls i nigon
omfattning avdragsritten bor begriinsas avsevirt, forslagsvis till ett basbelopp
per r. Nir det giiller tjinstepensionsforsikring anser kammarriitten ddremot
att nuvarande regler bor kunna behéllas oférdndrade.

Kritiska mot kommitténs forslag till avdrag enligt den s. k. huvudregeln
ir i storre eller mindre omfatining kinssivrelserna i Stockholms, Kristianstads,
Giteborgs och Bohus och Viésternorrlands lin, foretagsskatteberedningen, Fa-
miljeforetagens forening, Folksam, KF, KP, FAR, Forsdakringsanstdlldas for-
bund, Firsakringsticinstemannaforbundet, KPA, LRF, Svensk industriforening,
Svenska firetagares riksfirbund, Svenska forsakringsholags riksforbund, Lands-
tingsfiirbundet, Svenska revisorsamfundet, Svenska sparbanksfireningen, Sve-
riges advokatsamfund, SACO/SR, SHIO, Sveriges kipmannaforbund, TOR,
TCO och Skdnes handelskammare.

Till Svenska forsdakringsbolags riksf/orbunds yttrande ansluter sig FPG, Nii-
ringslivets skattedelegation och SPP.

Ndgra remissinstanser menar att nuvarande regler, eventuellt med vissa
mindre dndringar, bor bibehallas. Farsdkringstignstemanna/orbundet anser att
det kan ifrdgasitias om det finns skil att beloppsmiissigt begriinsa avdrags-
ratten for premie for P-forsikringar. Forbundet framhaller att foreslagna
ramar 4r otillrickliga bl. a. vid varierande inkomstforhallanden. familjeom-
bildningar och dndring i familjestorleken samt att svarigheter uppstar vid
siankt pensionsdlder. Svenska foretagares riksforbund anfor att det inte finns
anledning till den begrinsning av avdragsritten som kommittén foreslr.
Skdnes handelskammare anser att nuvarande regelsystem, med vissa jus-
teringar, inte ger upphov till ndgra opakallade skattevinster. TCO framhéllzr
att om foreslagna kvalitativa begrinsningar av P-forsikringar genomftrs
samtidigt som avdragsritien for premier begriinsas till arbetsinkomster ra-
duceras behovet av ytlerligare kvantitativa begriinsningar avseviirt. Sveriges
advokatsamfund, som framhdliler att man foredrar en skidrpning av de kvan-
titativa rekvisiten framfor en skidrpning av de kvalitativa, anfor att den
begridnsning av avdragsritien som astadkommes om avdrag i princip endast
fAr goras mot A-inkomst borde omojliggra sddant missbruk dir P-forsiikring
tecknas i annat 4n pensioncringssyfte. Om denna begriinsning av avdrags-
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ritten skulle anses otillricklig och regler om beloppsmiissig begriinsning
darfor skall inforas méaste dock avseviirt vidare ramar uppstillas dn de av
kommittén foreslagna.

Féljande remissinstanser framhéller att om lagstifiningen genomfors fo-
religger behov av sirskilda icke tidsbegrinsade regler om riitt till forhdjda
premieavdrag for foretagare namligen Farmiljeforetagens forening, FAR,
Svensk industriforening och SHIO. Som skl hidrfor anfors i huvudsak att det
for manga foretagare ir mojligt att ordna sin pensionering tillfredsstallande
forst vid relativt hog alder. Aven Skdnes handelskammare och TCO pekar
pd att i vissa situationer kortare inbetalningstid dn kommittén riknat med
bor godtas. :

SACO/SR och TCO framhdller att avdrag bor tillatas diven pa inkomster
Overstigande 20 basbelopp.

Ett basbeloppsanknutet avdrag forordas av Forsdkringsanstdlldas forbund
och KPA.

Ndgra remissinstanser foreslar att det s. k. kompletteringsavdraget i stillet
skall ges den utformningen att man faststiiller ett visst minimiavdrag. For-
sdkringsinspektionen forordar att avdraget utformas cnligt andrahandsforsla-
get i herr Lindwalls reservation, dvs. s& att avdrag medges med 10 % av
en A-inkomst pd hogst 20 basbelopp, dock att ett basbelopp alltid godtas
inom A-inkomstcns ram. Riksforsdkringsverker och linsstyrelsen | Vister-
norrlands lin forordar att avdraget bestimmes till ett eller tvad basbelopp.
Avdrag med tvd basbelopp foreslds ocksd av 1972 drs skatteurredning,
Folksam, KF, KP, Forsdakringsanstilldas torbund. KP4 och TCO. SACO/SR
och Landstingsforbundet ir tveksamma till om kompletteringsavdraget kom-
mer att vara tillrickligt for arbetstagare, t. ex. vissa ldkare, for vilka hela
16nen inte dr pensionsgrundande. SACO/SR forordar for sin del att avdraget
bestims till 3—4 basbelopp. Lénsstvrelsen i Malmdhus lin foreslar ocksa
att avdraget utformas som ett minimiavdrag men anger'¢j storleken av
detta. Som skil for denna utformning av avdraget har i huvudsak anforts
att det skulle tillgodose ett berittigat konsumentkrav, att det skulle un-
derlatta myndigheternas kontrollarbete, att det skulle minska bchovet av
dndringar i forsdkringsavialen och att det skulle begriinsa behovet av dis-
penser.

Nagra remissinstanser har framlagt egna motforslag. Svenska forsikrings-
bolags riksforbund anfor att om dndring av nuvarande regler anses behtva
ske bor avdrag for premie for P-forsikring medges med tre basbelopp under
50 ars &lder och med fem basbelopp direfter, dock inte hogre dn arets A-
inkomst. Dirutéver bor avdrag medges med 20 % av drets eller fjolarets
redovisade A-inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet. Tjinstepensions-
forsdkringar for andra anstillda dn huvuddeldgare skall inte drabbas av nigra
inskrankningar. For huvuddelédgare giller betrdffande sidan forsikring att
arbetsgivarens avdragsritt begrinsas till 30 % av vad som utgivits till ar-
betstagaren som inkomst av tjanst. Om visst ar hogre premie rikat erldggas
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dn som dravdragsgill skall det medges att dverskjutande belopp dras av {6ljan-
de arinom ramen for detta ars avdragsritt. Aldre P-forsikringar och dldre tjiin-
stepensionsutfistelser far fullfoljas utan nigra inskriinkningar i avdragsritten.

LRF anser i forsta hand att nuvarande bestimmelser bor bibehéllas men
att om dndring anses bdra ske den bor utformas enligt foljande. Utanfor
forslaget lamnas tjinstepension och efterlevandepension. En spirr infors
pa inkomstsidan i stéllet for pa avdragssidan. Spérren sitts in nir P-forsikring
borjar utbetalas och dd jimfors den sammanlagda pensionen med den
genomsnittliga inkomsten under viss ldngre tidsperiod. Om pensionen inte
dverstiger nimnda genomsnitt fir utbetalning ske. Skulle didremot pensionen
vara storre 4n jimforelseinkomsten innehélls 6verskjutande belopp pa ett
sdrskilt konto. Det spirrade beloppet far anviindas for att géra pensions-
forsidkringspensionen virdebestidndig genom &rlig indexupprikning. Om det
direfter vid den forsikrades dod finns medel pa det spirrade kontot betalas
dessa ut till dodsboet som beskattas darfor.

Liénsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att premie for P-forsiikring bor vara
avdragsgill till den del den motsvarar cn irlig pension av 4tta basbelopp
kompletterat med viss efterlevandepension for make och barn under 20
ar. Aven ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att om en belopps-
begransning anses nédviandig bor denna anknyta till storleken av totalt ut-
fallande arligt pensionsbelopp.

4.4 Tjinstepension

Som framgdtt ovan under allmidnna synpunkter dr atskilliga remissin-
stanser kritiska mot att jinstepensioneringen inryms i regelsystemet om pen-
sionstorsiikringar.

Kommitténs forslag betriffande tjiinstepensionsforsidkring samt avsiitt-
ning till pensionsstiftelse och konto ber6rs ej av Géra hovriitr. rikstiirséii-
ringsverket,  torsdkringsrdttskomminen, 1968 drs kapitalmarknadsurredning,
Handelsllottans pensionsanstalt, Svenska kommunalarberarefirbunder, Sjobo-
félets pensionskassa, Svenska kommuniGrbunder och Sveriges Riksbank. Ovriga
remissinstanser ir till dverviigande del kritiska mot olika delar av {6rslaget.
Hir skall nigra huvudpunkter i denna kritik aterges.

Familjetoretagens forening, Svenska foretagares rikstorbund, Sveriges advo-
katsamtiind, SHIO och Skanes handelskammare forklarar att man i allt vi-
sentligt ansluter sig till den kritik av den foreslagna tjinstepensioneringen
som framfors i herrar Helmers och Magnussons reservation. I reservationen
framhalls bl. a. att forslaget innebiir en olika skatteriittslig behandling av
likvirdiga former for tryggande av limnade pensionsutfistelser, att duo-
belbeskattning kan intrida vid {orsiikring av pensionen och att forslagst
innebiir en utomordentligt omfattande informationsskyldighet for arbets-
givarna och dven cn dkad uppgifisskyldighet {rin de anstilldas sida. Néi-
ringslivets  skatiedelegation framhdller att forslaget medfor besynnerliga
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matericlla konsekvenser som pdvisas i reservationen.

Négra remissinstanser framhaller att forslaget innebidr en omotiverad skill-
nad i behandlingen av pensioncr som tryggats pa olika sitt. S3 gor Aum-
marrditten i Giteborg, LRF. Svenska foretagares riksfirbund och Sveriges ad-
vokatsam/fund.

Firetausskatieberedningen framhdller att kommitiéns torslag om avdrag
for pensionsforsikring bér kompletteras med en bestimmelse som reglerar
frigan om riitt beskattningsdr. Svenska forsikringsbolags riksfirbund anfor
‘att P-forsikring bor kunna anses tagen i samband med tjinst dven om
forsiikringstagaren bidrar med viss avgift. Forbundet framhdller vidare att
avdrag {6r kostnad for premie bor ske i forvirvskillan och inte under all-
minna avdrag. Annars kan den som bott i Sverige endast delav aret inte fhav-
drag for den faktiskt erlagda avgiften. TOR framhéller att en dub-
belbeskattningseffekt kan uppstd i niimnda situation genom att skattskyvl-
dighet foreligger for hela det utfallande pensionsbeloppet. TOR foreslar att
denna effekt motverkas genom att skattskyldiga i nimnda situation far av-
drag i forvirvskiillan tjinst.

Flera remissinstanser framhdller att cn annan dubbelbeskattningseffekt
kan uppkomma vid tjinstepensionsforsiikringen genom att utfallande pen-
sionsbelopp i sin helhet beskattas som inkomst dven om intc avdrag erhéllits
for hela premien. Kritik av angivet slag framfors av Ndringslivers skatte-
delegarion, RSV, LRF, Svenska forsikringsbolags rikstirbund, Sverizes ad-
vokatsamfind, TCO och Skdnes handelskammare. Linsstyrelsen i Viisternorr-
lands fin framhdller didremot att ndgon annan ldsning dn att arbetstagare
vid dverforsiikring beskattas for icke avdragsgill del av pensionen knappast
ir mojlig.

Forsikringsinspektionen, ldnssivrelsen @ Malméhus ldn och foretagsskatte-
beredningen tillstyrker att avdragsriitt for avsiittning till pensionsstificlse och
konto anknyts till planpension pa siitt utredningen [Greslagit. Aven Linsstvrel-
sen i Véisternorrlands lin tillstyrker med vissa papckanden forslaget i denna
del. ’

I'lera remissinstanser konstaterar att kommitténs hela f6rslag betriffande
tjanstepensioneringen bygger pd ett begrepp, allmin pensionsplan, men att
man dndd inte limnat ndgon cxakt och genomtinkt definition av begreppet.
FPG konstaterar att kommittén i begreppet inlagt krav pi att arbetsgivaren
tilthér arbetsgivarorganisation och att dtminstone nigon anstalld tillhor ar-
betstagarorganisation som antagit planen. Nagot skiil for att infora en
annan tolkning av den i tryggandelagen lagfista definitionen av allmiin
pensionsplan in den som hittilts entydigt gillt har inte ens &beropats av
kommittén. For ITP-planens del skulle konsekvensen bli att den kredit-
mdajlighet som skuldforing av pensionsutfistelser innebir férbehills foretag
som #r anslutna till arbetsgivarorganisation och har atminstonc nigon an-
stiilld sonm #ir medlem i arbetstagarorganisation. Atskilliga forctag som till-
limpar ITP-plancn ir icke anslutna till ndgon arbetsgivarorganisation. Detta
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giiller saledes for nagot 6ver 200 av FPG:s omkring 1 740 forsiikringstagare.
S&dana foretag. liksom sddana som dr anslutna till sidan organisation men
dir de anstillda tjinsteminnen inte dr anslutna till arbetstagarorganisation,
skulle inte kunna kvarstd i systemet. En sirskilt drastisk konsekvens skulle
vara om ctt foretag, som #r anslutet till arbetsgivarorganisation, har ex-
empelvis endast en tjinsteman som #r organiserad och denne slutar sin
anstiillning och foretaget da miste dverga till SPP-forsikring for pensionsriitt,
som ddrefter intjiinas av samiliga anstillda. Om senare dter en tjdnsteman
anstélls, som ir ansluten till organisation. skulle foretaget kunna atergé
till FPG/PRI-systemet. Det hir anforda torde visa att det maste vara rimlig:
att skuldforing under alla forhdllanden medges, oavsett organisationstill-
horighet i friga om {ormdner, som dr utformade helt enligt [TP-planens
bestimmelser och ir kreditforsikrade i FPG och registrerade i PRI. Likartade
synpunkter framfors av Ndringslivets skattedelegation, Svenska [orsdkrings-
bolags riksforbund och SPP. SPP framhiller dven foljande. Alimiin pen-
sionsplan bor anses omfatta ett av organiserad arbetsgivare triffat hiingavtal.
Av totalt 17 000 SPP-anslutna arbetsgivare dr 7 000 oorganiserade. Folksam,
KF och KP anfor att det ofta forekommer att féretag utan att vara medlem
i arbetsgivarorganisation tillimpar den kooperativa arbetsgivarorganisatio-
nens avtal och dirigenom har KP:s “normalpension”. Det framhélls ocksa
att stora grupper folkrorelseftretag har en ITP-pension som inte idr en foljd
av avtal med huvudorganisation pd arbetstagarsidan utan utgdr en utfistelse
om att samma formaner som i [TP-planen skall utgd. LO anfor likartade
synpunkter som de senast nimnda samt framhaller dessutom att begreppet
planpension bor utvidgas s& att det ocksa inrymmer siddana pensioner som
ensidigt utfistes av arbetsgivare forutsatt att pensionsvillkoren foljer pen-
sionsplan for det kollektiv som ir pensionsmottagare. Aven kammarrdtten
i Goreborg, Forsékringsijinstemannafirbunder och TCQ framhdller att be-
greppet dr oklart i kommitténs forslag. [.RF papekar att skillnaden mellan
foretag som tillimpar allmén pensionsplan och foretag som inte tillimpar
sédan plan tillméts sirskild betydelse med hiinsyn till planféretagens in-
skrinkta uppgiftsskyldighet for utgivna pensionsforméner.

FPG anfor att forbéttringar i ITP-planens formaner forekommer i relativt
stor utstrickning och att de nu kan inordnas i FPG/PRI-systemet. FPG
framhéller ocksd att enligt forslaget méaste sidana forbittringar urskiljas ur
skuldféringssystemet och sikerstillas genom tecknande av P-forsdkring vil-
ket framtvingar en fordvrad och tungrodd administration. Papekanden om
att kommittén underskattat forekomsten av foretagsbundna eller individ-
uella avvikelser frin tillimpningen av t. ex. ITP-planen gors vidare av bl. a.
SPP och TCO. SACO/SR framhdller att om {6rslaget genomfors synes det
innebira mojlighet att i framtiden triiffa avtal om tjinstepension utdver vad
som finns i nu giillande ITP-avtal.

Négra remissinstanser kommenterar det faktum att Kommitténs forslag
medfor att nuvarande dverensstimmelse mellan civilrittslig och skatteritts-
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lig pensionsskuld bryts. Léansstvrelsen @ Stockholms lin framhaller att det
inte dr nidgon nackdel att dverensstimmelsen bryts eftersom ¢j avsedda ut-
nyttjanden av  pensionsstiftelseinstitutet till stor del kan foras
tillbaka pa brister i civillagstiftningen. Kritik mot att dverensstimmelsen
bryts framfOrs av ldnsstvrelsen i Kristianstads lin, Ndringslivets skartedelegation
och Skdnes handelskammare. KP4 framhédller att kommunala normalpen-
sionsreglementen inte faller under begreppet allmédn pensionsplan och att
dirfor den foreslagna dndringen skulle medfora att ett betydande antal kom-
munigda eller kommununderstédda f{oretag som - tillimpat dessa regle-
menten inte skulle kunna géra avdrag for 6kning av pensionsskulden efter
ar 1975. Pensionsanstalten yrkar dirfor att bestimmelserna ges sddan ut-
formning att ndmnda foretag och intiittningar medges avdrag for avsiittning
till utfésta pensioner enligt kommunala pensionsreglementen. Likartade syn-
punkter framfors av Landstingsforbundet.

FPG framhaller att det fran rittvisesynpunkt ér otiltfredsstillande att kom-
mittén behandlat alla utfdstelser enligt allmiin pensionsplan pd samma sitt.
FPG och Ndringsiivers skattedelegation papekar dven att STP inte ger ndgon
oantastbar pensionsratt. Niringslivets skattedelegation framhaller diirfor att
om begriinsningar infors betriffande tjinstepension maste STP liimnas utan-
for. '

Négra remissinstanser beror vilka konsckvenserna skulle bli av att ut-
fastelser om pension méste begrinsas till planpension. F4R framhidller att
posten avsatt till pensioner dr av stor betydelse i manga foretags finansiering.
D4 alternativa mdjligheter till finansiering ofta inte star till buds kan in-
skriinkningar i rdtten till skattemissigt avdragsgilla pensionsavsiittningar 3
icke dnskviirda konsekvenser. Svensk industrifiirening framhaller att forslaget
innebir alltfor 1angt gdende ingrepp i den valfrihet som f. n. rider betriffande
periodiseringen av fOretagarnas utgifter {Or pensionering och i mdjligheten
att lata det egna kapitalet arbeta och forrintas i foretaget. Svenska revi-
sorsamfiindet framhaller att forslaget att avsittning maste ske med beskattade
medel dr olyckligt darfor att det forsvarar cller om6jliggor for arbetsgivarna
att tillimpa foretagsekonomiskt korrekt kostnadsredovisning. SPP anfor att
det inte framgér hur engdngsavgifier och engéngsavsittningar vid fortids-
pension skattemissigt skall behandlas. Ndringslivers skattedelegation anfér att
forslaget medfor att det i praktiken blir oméjligt att behilla redan gjorda
utfdstelser for utldnningar med temporiir anstiillning i Sverige och att stora
svérigheter skulle uppstd att ordna pensioneringen for personer bosatta i
Sverige som temporirt har anstidllning utomlands. Skdnes handelskammare
framhalier att forslaget innebér att pensionskonto for pensioner utanfor pen-
sionsplan maste tas fram till beskattning vid overldtelse av niringsverk-
samhet.

Nringslivets skattedelegation och SPP framhéller att om [brslaget genom-
fors sa skulle detta valla ett betydande merarbete for arbetsgivare. forsik-
ringsanstalter, deklaranter och taxeringsmyndigheter. Statens personalpen-
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sionsverk forordar att uppgift om pensionsmedtdrande 16n betriiffande an-
stillda inom det statliga pensionsomradet endast skulle behéva limnas di
exakt uppgift om pensionsionens storlek crfordras {6r taxeringsmyndighe-
ternas handliggning av avdragsyrkanden.

4.5 Dispenser

Ett tjugotal av remissinstanserna kommenterar ¢j kommitténs forslag till
dispensregler. 1972 drs skatteutredning antor att mot tekniken med en rad
dispensmgjligheter kan invindningar riktas men att tckniken dock torde
vara nddvindig med hiinsyn till de skiftande individuclla hiinsynstaganden
som kan bli aktuella pa pensionsomradet. Ovriga remissinstanser ir kritiska.
Nagra reagerar mot en lagstiftningsteknik som kriver ett stort antal dis-
pensmdajligheter, andra pekar pé yiterligare situationer dir ocksd behov
av dispensmdjligheter [Greligger medan dter andra framhaller de kompli-
kationer som kommer att uppstd till {6ljd av dispensreglerna.

Farsékringsticinstemannatorbunder framhdller att det principicllt iir felaktigt
att konstruera ett system som man vet kommer att ge upphov till ett mycket
stort antal dispenser. Forbundet anser biista 18sningen vara att utforma be-
stimmelserna si att de forsiikrade kan fd sina legitima behov tillgodosedda
utan dispens. Likartade synpunkter framfors uv linssivrelsen i Gareborgs och
Bohus léiin, FAR, KP4 och LRI, Liknande kritik mot féreslagna dispensregler
framfors fran viterligare nigra remissinstanser. Naringstivers skattedelegation
anfor att man bestiimt maste reagera mot denna typ av lagstifining som inne-
biir att man tillgriper grovt verkande huvudregler som kan asidosiittas i en-
skilda fall. Svenska forctagares riksfirbund {ramhdller att det fuktum att
kommittén foreslagit en rad majligheter till dispenser visar att nuvarande be-
stiimmelser svarar mot en rad praktiska behov. Skdnes handelskammare an-
for att dispenser enligt sakens natur bor komma i friga endast {or oforutsedda
och siillan forekommande situationer som dessutom suknar principiell bety -
delse. I yttrandet konstateras vidare att med kommitténs forslag blir diiremot
dispensmyndighetens besiut en betydande del av hela lagstifiningens inne-
hall. Handelskammaren framhéller vidare att detta forhallande onckligen
viicker frigan i vilken utstriickning riksdagen Kan delegera sin grundlagsenli-
ga uppgilt att utdva beskattningsritten. FPG anforatt det kan ifrigasiittas om
det idr limpligt att dispensgivningen styrs sa starkt genom uttalanden av -
kommittén och om inte i stitlet det lagtekniskt riktiga ir att sddana an-
visningar intas i forfauningstexten. Géra hovidinr har liknande synpunkter.
Hovritten framhaller att de {Greslagna reglerna om dispens fran begriins-
ningsreglerna inte innehdller andra begriinsningar in att sirskilda skiil skall
foreligga men att det av motiven framgér att dispensmdjligheten ir avsedd
for vissa speciella situationer. Nir det dr friga om avdrag {rin inkomst
av rorelse. jordbruksfastighet eller tillfillig forvirvsverksamhet synes vara.
friga om situationer av Overgingskaraktir. Hovriitten anser att i sadana
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fall b6r undantag frin huvudreglerna tas upp i Overgdngsbestimmelserna
med nidrmare precisering av forutsiittningarna tor avdrag. Sévitt giller avdrag
frin inkomst av tjinst anser hovriitten att det i lagstiftningen bér anges
de forutsittningar som skall foreligga for att dispens fran reglerna skalt med-
ges.

Négra remissinstanser framhdller att behov av dispensméijligheter [Ore-
ligger dven i andra fall in de kommittén angivit. Nédringsiivers skaredelegation
anfor att det faktum att kommittén i sitt resonemang utgatt fran att {o-
retagaren i forsta hand skall teckna forsiikring och i andra hand konsolidera
féretaget visar bittre dn ndgot annat vilka bristande insikter kommittén
haft. Folksam, KF, KP, Svenska revisorsamfiinder, Svenska sparbanksforening -
en och Sveriges advokarsamtiimed framhaller ocksd i huvudsak att idigare av
nystartade foretag i forsta hand maste tinka pd foretagets konsolidering
och att dispensmdojlighet darfor bor foreligga dven vid avyttring av rorelse
som paborjats efter den 1 januari 1974, Folksam, KF och AP anser vidare
att dispensmojlighet bdr foreligga niir en foretagare pa grund av alder, hiil-
sotillstdind m. m. inte kan nd upp till en med hiinsyn till inkomsten rimlig
pensionsniva. LRF. som konstaterar att for inkomst av jordbruksfastighet
foreslds dispens endast {or inkomst som grundar rdt till sirskild skatie-
beriikning for ackumulerad inkomst, stiller som ett minimikrav att lant-
brukare skall likstillas med Ovriga fOretagare och kunna medges avdrag
for realisationsvinst. LRF framhaller vidare att om foreslagna inskrinkningar
betriffande kvalitativa rekvisit genomfors.medfor det att praktiskt taget
atla utliindska forsikringar blir diskvalificerade. Forbundet papekar att detta
bl. a. skulle gilla officiella utlindska forsikringar vilket vore obilligt. FPG
anfor att generell dispens bor ges (or premie for P-forsikring for att trvgga
dldre pensionsutfistelser till beroende arbetstagare. FPG framhailer vidare
att klara regler erfordras i ikrafttriidandelagen om att inkdp av P-{6rsiikring
kan ske cnligt tidigare gillande bestimmelser {8r att trvgga pensionsut-
fistelser som avser oberoende arbetstagare och som arbetsgivare ldmnat
f6re den | januari 1976. Farsdkringsinspektionen framhaller att behov av dis-
pensmdojligheter (Oreligger i ytterligare tva situationer dir den skattskyldige
visar att han utnyttjat den nya lagstiftningens avdragsmadgjligheter, men inda
inte Kan uppnd en pension pd planpensions- cller motsvarande niva.
Léinsstvrelsen i Malméhus lin framhaller att det inte ir uteslutet att ytterliga-
re dispenser kan behdvas. Svenska firsikringsholags riksfiirbund anser fore-
slagna dispensmadjligheter vara sd sniiva att de inte tillndrmelsevis ger den
komplettering som kriivs om beloppsmissiga begrinsningar i avdragsriitten
inférs. Ftt dispensforfarande bor inriktas pa att den skattskvldige skall fa mgj-
lighet att bygga upp en med hiinsyn till sina férhallanden rimlig pensionsniva.
Forbundet framhéller ocksd att man (Srutsiitter att vinst pa fastighetsforsiilj-
ning vid avveckling av rorelse och jordbruksfastighet skall bli {6remal for dis-
pens. Sverives advokasamfund framhiller att dispensmyndigheten bor ha
mojlighet att prova dispensfrigan utan att vara bunden av andra normer dn
den principiella grundforutsiitiningen att pensionssy ftet skall vara fér han-
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den. Folksam, KF och KP tramhaller att det {6r flera av dispensfallen mas:e
vara mojligt att utfirda generella foreskrifter som onddiggor behandling frén
drende till drende.

Svenska forsdakringsbolags riksforbund framhéller betriffande fragan om dis-
pensmyndighet att det mest tillfredsstiillande svnes vara att vigen med
forhandsbesked utnyttjas och att mojlighet till overklagande bér finnas.

Svenska forsikringsholags rikstorbund anlor ocksd att administrativt dr dis-
pensforfarandet forenat med avseviirda komplikationer. Forbundet fram-
héller att en anhopning av dispensiirenden kommer att ske i slutet av be-
skattningsédret di dec skattskyldiga kan dverblicka sin situation. Samtidigt
miste den skattskyldige erliigga premie senast den 15 januari rct cfier be-
skattningséret da dven forsikring skall vara beviljad. Férbundet framhaller
att man med dessa pdpekanden vill understryka att ett dispensinstitut varken
i formellt eller i materielit hinseende ir en tilltalande [6sning. Pipekanden
om att dispensreglerna kommer att medféra komplikationer av olika slag
framfOrs dven av /ldnssivrelsen i Kristiansiads lin, -Sveriges advokatsamfiind,
SACO/SR. SHIO och Sveriges kispmannaltiirbund.

4.6 lkrafttradandebestimmelser

De av kommittén foreslagna ikraftiridandebestiimmelserna berors gj av
kammarriitten i Goteborg, riksforsakringsverker, RSV, linssivrelsen i Jonkopings
liin, forsikringsrdtiskomminén, 1972 drs skatteutredning, 1968 drs kapitalmark-
nadsirredning, Handelstlottans pensionsansiali, Svenska kommunalarbetare -
farbunder, Sigbefilers pensionskassa, statens personalpensionsverk, Svensia
kommunfiorbunder och  Sveriges riksbank. Bestimmelserna tillstyrks av
linsstyrelsen @ Visternorrlands lin och Landstingsforbunder.

Néagra remissinstanser forordar att vissa delar av forslaget skall trida ikraft
tidigare din kommittén foreslagit. Léansstvrelserna i Stockholms och Viister-
norrlands lin samt foretagsskatteberedningen framhaller att de nya bestidrn-
melserna om avsitining till stiftelse resp. konto for beroende arbetstagare
bor tilliimpas redan vid 1976 ars taxering.

Av dvriga remissinstanser iir flertalet starkt kritiska mot utformningen =
av ikraftridandebestimmelserna  f6r frivilliga P-forsikringar tecknade
efter den 20 januari 1975 och for tjiinstepensionstrsikring tecknad efler
den 24 april 1975 diirfor att de innebiir att de foreslagna reglerna skall
tillimpas retroaktivt. Kniuk av detta slag framfors av Géta hovrdn, linsstyrel-
serna i Kristianstads och Gotebores och Bohus lin, Folksam, KF, KP, FAR.
Forsikringsanstéilldas forbund, Forsdkringsijdnstemannaforbundet, KPA, LRF,
Svensk industrifirening, Ndiringstivets skattedelegation, Svenska forsakringsbo-
lags rikstorbund, SPP, Svenska revisorsamfiindet, Svenska sparbanksforeningen,
Sveriges advokaisamfind, S4CO/SR. TOR, TCO och Skdnes handelskam-
mare. Kritikerna framhéller i huvudsak foljande. Sidana tringande behov
som motiverar retroaktiv lagstifining har inte visats foreligga. Det dr sirskilt
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stétande att retroaktiviteten knyts till tidpunkten for en presskommuniké,
som utfdrdats innan betinkandet avlimnats. Det strider mot rittssdkerheten
att en kommitté skall kunna infora bestimmelser som foregriper en eventuellt
kommande lagstifining. Retroaktiviteten medverkar till att rubba trovir-
digheten till forsdkringsbolagen och statsmakterna. Svenska forsikringsbolags
riksforbund hidnvisar i sin kritik till uttalanden i forarbeten till ildre lag-
stiftning rorande forsdkringar dir det framhallits att rétt foreligger att i av-
dragshinseende fa en fOrsdkring behandlad enligt den lag som giillde vid
forsakringens tecknande. Riksforbundet framhatler vidare att ett brott mot
grundsatsen, att for tecknade forsikringar inte skall skdrpas genom ny lag-
stiftning, skulle vara dgnat att minska allménhetens tilitro till statsmakternas
respekt for ingdngna avtal. Redan den omstidndigheten aut f6rslag framlagts
om retroaktiv lagstiftning har enligt riksforbundet skapat oro.

Minga remissinstanser dr ocksd kritiska mot foreslagna ikraftiridande-
bestimmelser betriffande frivilliga P-férsikringar tecknade fore den 21 ja-
nuari 1975 och tjinstepensionsforsiikringar tecknade fore den 25 april 1975.
S&dan kritik framfor linsstyrelsen i Kristiansiads lan, Folksam, KF, KP, Fir-
sakringsansiélldas  forbund, Forsdkringstianstemannaforbunder, LO. [RF,
Svensk industritorening, Ndringslivers skattedelegation, Svenska torsikringsho-
lags riksforbund, SPP, Svenska revisorsamfinder, Sveriges advokatsamtiind och
S4C0O/SR. 1 de kritiska yttrandena framhélls i huvudsak att ildre forsik-
ringsavtal bor behandlas efter de regler som giillde niér forsikringen tecknades
och att ett rimligt krav dr att redan tecknade forsikringar far iindras i an-
slutning till den lagstifining de tillkkommit under. LO anfor att forslaget
beroravial som slutits helt i lagens anda och att retroaktivitcten bor begriinsas -
till avtal ingangna efter den 1 januari 1975. Sveriges advokarsamtimd fram-
haller att den fOreslagna retroaktiva lagstiftningen framstar som siirskilt in-
gripande mot bakgrund av att iildre forsiikringsavtal tillkommit i verens-
stimmelse med noggrant utformade regler och under foreskriven myndig-
hetskontroll. Svenska forsikringsbolags rikstirbund antor att forsamring av
de legala forutsittningarna for redan tecknade torsiikringar inte bor kunna
ske utan mycket starka skil. Riksforbundet pdpekar att kommittén, till stod -
for sitt forslag, endast dberopat kontrollsvérigheter. I anslutning dértill fram-
héller riksforbundet aut livforsdkringsbolagen genom intyg eller pi annat
siitt kan medverka till att underliitta kontrollen av huruvida vrkat avdrag
avser iildre forsakring. Ndringstivers skattedelegarion framhaller att da ildre
P-forsikringar urholkats av inflation och héjda skatter finns behov av att
gora tilliggsforsdkringar. Delegationen finner det svarforsticligt att kom-
mittén velat bromsa .denna mdgjlighet.

FPG framhéller att det dr rimiligt att alla utfistelser som Limnats senast
den 31 december 1975, liven till beroende arbetstagare undantas frén till-
lampning av de nya reglerna om avsittning till konto och stiftelse.
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5 Foredraganden
5.1 Inledning

Inkomstbeskattning av livforsdkring sker efter endera av (va principer.
Enligt den ena medges inte avdrag for premien. I sd fall beskattas inte
utfallande belopp. Denna metod giiller for kapitalforsikring (K-{orsiikring).
Enligt den andra principen har den skattskyldige riitt till avdrag for for-
sikringspremic. Mot detta svarar skatteplikt for den ersiittning som utfaller
pd grund av forsikringen. Detta giller i friga om pensionsforsiikring (P-
forsikring).

[ skilda sammanhang har uppmirksammats att P-forsikringsformen - .
vid sidan av dess egentliga syfte, nimligen att underlitta uppbyggnaden
av ctt tillfredsstillande pensionsskydd — har kommit att utnyttjas som ett
skatteflyktsinstrument. P-forsikringen innebiir ett uppskov med beskatt-
ningen av viss del av inkomsten — niimligen premicn —och forsiikringsformen
kan sdlcdes anvindas for att omfordela beskattningen mellan skitda in-
komstar. Olika atgirder har redan vidtagits [6r att rida bot mot de mest
uppenbara missbruken. Jag kan erinra om 1939, 1964 och 1973 ars lagind-
ringar. Den sistnimnda innebar bl. a. att avdraget (6r premic (6r makes
P-forsikring slopades och att (Grsiikringstagaren sKall vara skattskyldig fcr
utfallande belopp dven cfter dverlatelse av P-forsiikring. Denna lagstifining
byggde pd ctt lOrslag av liviorsikringsskattekommittén (1971:07) i prome-
morian (Ds Fi 1972:10) Vissa beskattningsfrigor angdende frivillig P-16r-
sikring. Kommittén har i sitt fortsatta arbete viterligare verviigt frigan
om den skattemiissiga behandlingen av P-10rsiikringar och i samband diirmed
dven frigan om avdragsriitt tor avsiittning [6r trvggande av pension. Kom-
mittén redovisar sina stdndpunkter i betinkandet (SOU 1975:21) Pensions-
forsikring-avdragsritt vid inkomstbeskattningen for torsikringspremic ocn
kontoavsittning nm. m.

Inom kommittén har inte uppnatts enighet om f6rslagen. Aven remiss-
utfallet visar att &tskilliga frgor pd detta omréde ir kontroversieila. Innan
jag tar upp kommitténs olika [orslag till diskussion vill jag emellertid beréra
en principiell friga, som har betydelse for hur man i fortsiittningen skall
16sa problemet med P-forsiikringar i skattehiinseende. Fragan giller om vi
i fortsiittningen bor ha kvar P-forsikringsreglerna dver huvud taget. Koni-
mittén har berort sporsmalet och kommit fram till den stindpunkten att
den individuclla P-forsidkringen bor vara kvar. 18t vara med viktiga be-
grinsningar. Aven remissinstanserna ir genomgaende {or att nuvarande be-
skattningsordning for P-torsikringsformen i princip behdlls. De skil som
har anforts — bl. a. att det skvdd som f. n. kan Ekimnas via den allmiinna
folkpensionen (AFP) och den allminna tilliggspensionen (ATP) samt ar-
betsmarknadens kollektiva pensionssystem inte ir fullt utbyggt - ir helt
tillridckliga for att motivera att man i princip har kvar ritt till avdrag for
premier {or individuell P-forsiikring. Det iir visserligen sant att P-forsiik-
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ringen kan anvdndas dven for andra dndamal dn for att dstadkomma pen-
sionsskydd. Kommittén har sékt pavisa att s& har skett, och bl.a. i den
tabld som Aterfinns i bil. 1 till protokollet i detta drende redovisat {rekvensen
av mycket stora pensionsforsakringsavdrag vid 1973 &rs taxering. De dtgirder
som jag kommer att foresld i det {Gljande dr emellertid dgnade att i allt
visentligt undanrdja mdjligheten att obehérigt anvinda den skattemiissiga
forman som ligger i att premierna for P-forsikringen dr avdragsgilla.

Kommitténs forslag innehéller tva huvudkomponenter. Den ena omlattar
“kvalitativa®™ regler, dvs. villkoren for att en pensionsforsikring skattemiis-
sigt skall f& bchandlas som P-forsiikring, den andra “kvantitativa™ regler,
dvs. dirckta beloppsmissiga begrinsningar i avdragsritien. Vidare innchiller
forslaget bestimmelser som berdr (jdnstepensionsforsiikringarna samt ritten
till avdrag or avsittining till pensionsstifteise och konto Avsatt till pen-
sioner. Dessa regler syftar till att ge skattemiissiga forméner i form av avdrag
for kostnader for pensionering intill en viss godtagen hogsta standard. Ett
riktmirke vid bestimmandet av denna standard utgor de statliga pensions-
bestimmelserna och pensionsformanerna enligt planen for industrins och
handelns tilliggspension (ITP-planen). Mélet for kommitténs arbete har hir-
jimte varit att dstadkomma likformighet vid den skattemissiga behand-
lingen av tryggade pensionsformaner, vare sig detta sker i form av forsikring
eller genom arbetsgivarens avsiittning till pensionsstifielse eller till konto
Avsatt till pensioner. Samordningen mellan egna pensionsarrangemang a
ena sidan och tjinstepensionsarrangemang 4 andra sidan utgdr ett viktigt
inslag i {Orslaget. Denna samordning tinks skola ske pa det sittet att for-
ménen av (jinstepension skall minska ritten till avdrag foregen P-forsiikring.
Hiir har kommittén anvisat i princip tre olika metoder. Den forsta metoden
— huvudregeln — inncbir att den forman som bestér i att arbetsgivaren svarar
for pensionen riknas ut {or varje anstilld och ldggs till hans 16n som skat-
tepliktig intiikt. A andra sidan far den anstiillde utnyttja sin rtt till avdrag
for P-forsiikring — det totula avdragsutrymmet — {or denna fGrméan. Finns
utrymme kan formlnen s. a. s. kvittas, men kvittningen sker dppet. genom
redovisning pé& deklarationsblanketten. Den andra metoden. som avses skola
omfatta flertalet anstiillda med tjiinstepension. innebir att tjinstepensions-
formancn inte riknas ut for varje anstilid. I stillet sker som . n. s. k. tyst
kvittning mellan formdn och avdragsritt. Emellertid skall den anstillde
i detta fall minska sitt underlag tor berikning av totalt avdragsutrymme
med den 16n som grundar riitt till tjinstepension. Den tredje metoden, som
egentligen inte har direkt samordnande verkan men avses skola fa likartad
effekt, dr att arbetsgivaren forlorar ritt till avdrag avseende kostnader for
tryggande av sddana pensionsformaner som ligger utanfor den av kommittén
foreslagna hogsta standarden for tjdnstepensionsférmaéner. -

Ambitionen att med hjilp av avdragsreglerna vid beskattningen &stad-
komma likformighet i den pensionering som ligger utanfor AFP och ATP

8 Riksdauen 1975176, | sami. Nr 3}
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dr 1 och for sig lovvird men syncs leda till avseviirda problem. Den nyss
beskrivna huvudregeln kan inte — och bor sannolikt inte heller, pa grurd
av den dkade administrativa belastningen — tillimpas for ett stort antal
av de skattskyldiga. Metoden med tyst kvittning kan leda till problem och
orittvisa i de fall ddr arbetsgivarens pensionsitaganden inte alls nir upp
till eller pd annat sitt viisentligt avviker fran de allméinna pensionsplanerna.
Kommittén har insett att tillimpningsproblem kan uppkomma men har
forsokt att avhjilpa detta genom olika slag av dispenser och anvisningar
frin riksskatteverket (RSV). Av remissyttrandena framgar att bade dispen-
serna och anvisningarna skulle bli omfattande. Jag har kommit fram till
den uppfattningen att avdragssystemet inte bor fylla funktionen att astad-
komma likformighet i avdragsritten for pensionsformdiner med utgdngs-
punkt i en antagen likformig standard i pensionsformaner av olika slag,
sdsom egen P-forsikring och tiinstepension. Denna min uppfattning stirks
ocksd av det forhdllandet att de hiir aktuella reglerna inte kan tillimpas
i friga om redan ingingna pensionsdtaganden, och att det saledes kommer
att drgja avsevird tid innan den av Kommittén efterstrivade likformigheten
kan sld igenom fullt ut.

Dircmot anser jag i likhet med kommittén nodviindigt att man nu beslutar
regler, som Kan anviindas for att motverka ett obehérigt utnyttjande av
P-[Grsiikringar utdver syfiet att dstadkomma en godtagbar pension. Dessa
regler bor ta sikte pa sdviil utformningen av P-{orsiikringsvillkoren. dvs.
i Overensstimmelse med kommitiéns terminologi. s. k. kvalitativa villker,
som kvantitativa begrinsningar i sjdlva avdragsritten. Vidare bor P-for-
siikringen utformas sd att den inte kan anvindas for skatteflykt genom
Overlatelse. pantsitining e. d. eiler pd grund av utflyttning ur landet.

Min principiclla stdndpunkt betrdffande skattereglerna for P-forsikringar
och dirtill horande frigor leder till att jag kommer att foresld betydande
forenklingar i administrationen i forhallande till kommiuéforslaget. Trots
den iindrade inriktningen i svite som jag hiir forordar utgdér kommittéfcr-
slaget emellertid alltjimt i minga avseenden cn god grundval tor skatte-
reglernas utformning. Jag avser i det t6ljande att niirmare behandla forslaget
i dess olika detaljer med utgangspunkt i den principiella syn som jag hir
har redovisat.

5.2 Kvalitativa regler. Villkoren for P-forsikring

De statliga pensionsbestimmelscrna och pensionering enligt s. k. allmin
pensionsplan, sirskilt den s. k. ITP-planen. har enligt vad jag antytt i 16-
regdende avsnitt varit vigledande for kommitténs forslag i friga cm
villkoren for P-forsikring. Atskilliga remissinstanser har funnit detta vara
en naturlig utgdngspunkt for 6vervigandena. Nigra remissinstanscr dnskar
dock modifieringar i kommittéftrslaget. Andra remissinstanser papekar att
de villkor for P-forsdkring som kommittén har foreslagit inte tar hinsyn
till visentliga konsumentbechov.
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Som jag har framhaéllit i det foregdende avsnittet bor syftet med skatteregler
for P-forsiikring inriktas pa att motverka ctt obehérigt utnyttjande av denna
forsikringsform. Det dr d& naturligt att som P-forsikring i skattehiinseende
inte godta andra forsikringsformer dn sddana som svfiar till och ir dgnade
for pensionering. De statliga pensionsbestimmelserna och villkoren i de
allmiinna pensionsplanerna bor kunna tas som monster.

3.2.1 Kretsen av forsakrade

Kommittén hivdar att pension skall scs som en form av uppskjuten 16n
eller annan arbetsinkomst frén aktiv verksamhetstid. Den som tecknar en
frivillig P-forsiikring, forsikringstagaren, skall i princip sdledes ocksd vara
den som pensioneras, dvs. den som uppbiir utfallande belopp.

Efter forebild av den statliga pensioneringen m. m. féresids dock riitt att
medforsikra annan in forsikringstagaren. Kommittén syflar hirvid friimst
pa forsikringstagarens make och barn. Emellertid anser kommittén att hiin-
syn bor tas dven till det fallet att forsikringstagaren har minderarigt
barn och att barnet skots av hemmavarande make. Forsikring bor dé kunna
lecknas pd makes liv, om hemmavarande barn finns och detta eller dessa
sdtts in som formanstagare. Vidare foreslar kommittén att arbetsgivare skall
kunna teckna P-forsidkring pd anstiillds liv och iven iga forsikringen.

[ allmiénhet har remissinstanserna godtagit kommittéforslaget i denna del.
Négra remissinstanser uttalar sig dock for en vidare krets av forsiikrade.
BL. a. uttalar man sig for 6kad mgjlighet att teckna P-forsiikring pd makes
liv. I ndgra yttranden motsitter man sig att som villkor for P-forsiikring
bestimmelser infors avseende kretsen av forsiikrade. Det pekas hiirvid pé
att forsiakringstagare bor kunna teckna P-forsiikring pé& fader cller moder,
annan anhorig cller den mot vilken forsikringstagaren i Svrigt kinner sig
ha (OrsGriningsplikt.

For egen del vill jag anfora foljande. Ett fullféljande av tanken att P-
forsiikring endast skall kunna anvindas for pensioneringsiindamal leder cn-
ligt min mening till att kretsen av forsiikrade bor begriinsas till i huvudsak
forsikringstagaren. Det bor séledes inte st Oppet att genom P-forsikring
sorja for annan in den forsikrades eller honom nirstdendes framtida {or-
sorjning. Visserligen har forsikringsanstalterna redan i dag i viss utstriackning
bidragit till att motverka att P-forsiikringar utnyttjas i uppenbara skatte-
flyktssyften. S&lunda torde inte mojlighet finnas att teckna forsikring pé
dldre persons liv och 14ta riitten till forsiikringen tillkomma exempelvis hem-
mavarande barn. Vidare har anstalterna. forklarat sig beredda att medverka
till att vtterligare motverka ctt obehérigt utnyttjande av P-(rsikring. Aven
om anstalterna avstar fran att meddela P-forsikring av hir avsett slag, skulle
emellertid utan sirskilda villkorsbestimmelser kvarstd ett tryck frén all-
minheten. Det kan sdledes inte anses uteslutet att sddana forsikringar kan
komma att meddelas.
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Jag vill i sammanhanget crinra om den mdjlighet som f. n. finns att
ldimna periodiskt understod till annans forsérjning. Under remissbehand-
lingen har man bl. a. uttalat sig for att som forsiikrad godta den till vilken
periodiskt understéd kan limnas med avdragsrat {Or givaren. Den {Orsik-
rade skulle diirvid kunna inséttas som formanstagare till utfallande belopp.
Ritten till avdrag for periodiskt understéd ar emellertid beloppsmiissigt be-
grinsad. Godtar man ctt system dir i Kretsen av {orsidkrade skulle ingé
personer till vilka kan limnas periodiska understdd. innebiir detta i princip
att storre avdrag for kostnader for mottagarens forsérjning kan medges in
som godtas inom ramen for de periodiska understdden. Visserligen innebir
nu gillande regler att belopp. som utgar till forménstagare, minskar méj-
ligheten att med skattemiissiga verkningar limna periodiskt understéd under
samma &r. Detta forhllande utgdr dock inget skil f6r att medge att skait-
skyldig samma ar med avdragsritt skall kunna limna periodiskt understid
samt erldgga forsdkringspremie till forman for mottagaren av understodet.
Jag vill séledes inte foresla att forsikringstagare genom P-forsiikringar skall
kunna sérja for annans framtida {orsdrjning i vidare mén in vad som f6ljder
av kommitténs forslag.

Det hir anforda innebiir att forsikringstagaren skall vara den forsikrade
vid frivillig P-forsiikring. Forsikringen skall vidare f3 innefatta dven viss
efterlevandepension. 1 f6ljande avsnitt kommer jag nidrmare att behancla
utformningen av dlderspension och cfterlevandepension. Som kommittén
har foreslagit bor vidare méjlighet foreligga att teckna P-forsikring pA makes
liv till forman for hemmavarande barn for att kompensera kostnadsokningen
for barnets skotsel om maken avlider. Hiirutdver bor arbetsgivare kunna
teckna P-fOrsikring pd sina arbetstagare.

3.2.2 Forsdkringsformer som kan héinfiras till P-forsikring
Gemensamma regler for P-forsikring

Kommittén toresldr atw P-forsiikring inte bor & utgd i andra former in
alderspension, invalidpension och efterlevandepension. Majligheten att teck-
na livforsikring som innehdller utfastelser av bdde P-forsikrings- och K-
forsdkringsnatur bor vidare slopas. For att forsitkring skall godtas som P-
forsiikring skall den sdledes i sin helhet uppfylla villkoren for P-forsiikring.
RSV bor emellertid kunna meddela dispens fran detta krav, om siirskilda
skil foreligger och om de villkor som i dvrigt skall gilla for P-forsikring
ir uppfyllda. Dispensmdjligheten iir avsedd att omfatta vissa forsiikringar.
som har tecknats i utfandet. Hirutover foreslés att forsiikring som har teck-
nats som P-forsikring inte till nigon del bor fi idndras till K-forsikring.

Kommitténs forslag i denna del har godtagits eller limnats utan erinringar
av det dverviigande antalet remissinstanscr. I ndgra vttranden papckas att
kombinerade P- och K-forsidkringar meddelas av nagra anstalter. Inom den
statliga frivilliga P-forsiikringen. siigs det vidare, utgdr en sddan Kombination
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ett viisentligt inslag. Mer dn hilften av de avgifter som betalas in till den
statliga frivilliga P-forsikringen kan hiinforas till {orsikringsform av sivil
P-forsikrings- som K-forsikringsnatur. K-delen utgors hirvid av en mot-
forsiikring som innebir att erlagda premicr aterbetalas till den forsikrades
dodsbo, om dodsfall intrdffar innan pension har borjat uigd. P4 samma
sitt dterbetalas del av premiebeloppet, om pension har utgatt 1 mindre dn
femn &r. Motforsiikring finns vidare, om in i liten utstrickning. i forsikringar
som har meddelats av forsikringsanstalterna. Riksforsikringsverket har dir-
emot inte haft ndgot att erinra mot kommitténs forslag om forbud mot
kombinerade P- och K-forsikringar samt forklarat sig inforstatt med kravet
pa att avskaffa denna kombinationsform.

For egen del anser jag foljande. Ritten till avdrag {or P-forsikring bor
av principiclla skiil begrinsas till sédana forsikringsformer som dr avsedda
enbart for pensioneringsindamél. Detta innebiir att utfistelsen inte bor {&
innchélla ritt till utbetalning av kapitalbelopp clicr andra motprestationer
som redan . n. hiinfors till K-forsikringstyper. Vidare bor cndast lders-
pension, efterlevandepension och invalidpension f& komma i friga som P-
forsiikringsformer.

Kommittén foreslér vidare att den nuvarande mojlighcten att fa en ut-
omlands tecknad forsdkring godtagen som P-forsikring bor finnas kvar.
Enligt kommitténs mening biér dock dispens inte kunna medges fran vill-
korskraven i vidare mén in att forsikringen tecknats utomlands. Detta in-
nebir fSljaktligen att villkoren i &vrigt for P-forsidkring mdaste vara uppfyllda.
Jag delar uppfatiningen att man inte bor kunna medge avsteg frin dessa
ovriga villkor. I det foljande kommer jag att foresla relativt detaljerade villkor
for att forsikring skall godtas som P-forsédkring. Det torde vara praktiskt
taget uteslutet att ndgon utlindsk forsikring kommer att uppfylla dessa
krav. Med anledning hiirav anser jag anledning inte finnas att bibehdlla
dispensregler for utlindska forsikringar. I friga om redan meddelade dis-
penser for utlindska forsikringar hiinvisar jag till vad som kommer att
anforas i avsnittet 5.6.1 i samband med ikrafttridandet.

Enligt min mening bér méjlighet foreligga att teckna en liv{orsiikring
med villkor, som dverensstimmer med dem som hir foreslas for P-for-
sikring, men i samband med avtalet {3 forsikringen klassificerad som K-
forsiikring. Didremot bor en P-torsikring sedan forsiikringsavtalet har triiffats
inte till ndgon del f& dndras till K-forsdkring.

5.2.3 Aiderspension

Kommittén {Oreslar 60 dr som ligsta pensionsdlder for dlderspension. RSV
forestas dock dispensvigen fa medge ldgre pensiondlder, bade gencrellt for
kategori och i individuella fall. Alderspension skall i princip vara livsvarig
men temporiir P-forsiikring skall fa forekomma under fGrutsitining att den
utgdr under minst fem ar. Alderspension foreslds vidare skola utgd med
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samma belopp vid varje utbetalningstilifille. Alderspension cnligt allmin
pensionsplan skall emellertid f& nedsittas. S. k. tjinstepensionsforsikring
skall enligt kommitténs forslag alltid vara livsvarig. — En livsvarig &lders-
pension skall intc fA omvandlas till temporiir pension. — I friga om A&l-
derspension skall formanstagare {3 insittas endast vid tjiinstepensions{or-
sikring. Diirvid skall de anstillda kunna insittas som forménstagare.

Det overvigande antalet remissinstanser godtar kommitténs forslag be-
triiffande 3lderspension eller liimnar det utan erinringar. Nigra uttalar sig
dock for bibehallande av nuvarande pensionsélder 55 &r och vidare for vissa
indringar i fraga om dispensordningen. Dessutom {6r man fram 6nskemil
om cn kortare utbetalningstid dn fcm ar vid temporiir lderspension. Flera
remissinstanser vill dessutom att alderspensioncn vid tjinstepensions{or-
sdkring skall f& vara temporir.

For cgen del vill jag anfora foljande. Den av kommittén {Greslagna ligsra
pensionsdldern 60 arfordlderspensionenirioch forsig vilmotiverad.Man kan
erinra om att f‘driidspension fore 60 ars 4lder inom den allminna for-
sikringen kan komma i frga endast vid nedsatt arbetsformaga. Kommit-
téforstaget stammer sdledes vil 6verens med det principiella synsittet inom
den allminna forsikringen. Vidare bor man beakta kommitténs synpunkt
att det overvigande antalet yrkesverksamma inte vill g& i pension redan
vid 55 ar. A andra sidan ir arbetstakten och kraven pa effektivitet numera
hgt uppdrivna. Ett viixande antal yrkesverksamma har svirigheter att fort-
sétta arbeta till 60 ar. De som vill trappa ner cller upphora med sina ar-
betsinsatser {6re 60 ars lder bor ha méjlighet att fylla ut inkomstbortfallat
mcd pension genom frivillig P-forsiikring. Genom att bibehdlla nuvarande
pensionsdlder kan man dessutom minska behovet av dispenser. Mot bak-
grunden av det anforda forordar jag att ligsta pensionsdldern alltjamt bor
vara 35 ar.

Aven om den ldgsta allmiinna pensionaldern sitts till 55 &r bor det finnas
mdjlighet ll ligre pensionsdlder 1 vissa fall. Sidan mojlighet foreligger i
dag, och kommittén anser att denna mdjlighet skall vara kvar. Jag delar
denna uppfattning. Dispensriitien bor ligga hos regeringen. som dock bisr
kKunna uppdra & RSV att handligga dispensirenden avseende individuella
fall. Dispens bor kunna meddelas sdvil generellt for vissa klart definierbasa
yrkesgrupper, inom vilka pensionsildern regelméssigt dr ldgre dn 55 &r, som
cfter provning i individuella fall. Provning i individuella fall bor inte som
nu kunna fa ske redan vid forsiikringens tecknande utan forst sedan behovizt
av pensionsutbetalning har intritt. Dispens i individuella fall bor ges endast
da siirskilda omstiindigheter ir f6r handen. exempelvis om forsimrade {or-
sorjningsmojligheter fOreligger pd grund av varaktig sjukdom eller nedsatt
arbetsformaga. Si bor ocksd vara fallet om ndgon upphdr med sin yrkes-
verksamhet och det kan forviintas att vederbdrande inte kommer att dnyo
birja yrkesverksamhet. Dispensbeslut som efter regeringens forordnande
meddelats av RSV bdr inte kunna dverklagas.
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Alderspensioner bor i princip utgd under hela den pensionerades Ater-
stdende livstid. Emellertid finns skél att i vissa situationer tillita dven tem-
pordr &lderspension.

Temporir alderspension &r i forsta hand avsedd som pensionsskydd i
avvaktan pA AFP och ATP. Vidare kan sidan pension f& anvindning som
pensionsforstarkning under de forsta dren efter pensioneringen. For att den
temporira pensionen skall kunna anvindas som pensionsutfyllnad i tiden
mellan den faktiska pensioneringen och pensionsdldern bor kortaste pen-
sionsutbetalningstid kunna understiga den tid som kommittén har foreslagit,
dvs. fem ar. For ett sddant stdllningstagande talar dessutom den sinkning
av pensiondldern i allmin forsikring frdn 67 till 65 &r som skall ske med
verkan fr. 0. m. den 1 juli 1976. Jag foreslar siledes att temporiir pension
pd grund av P-forsiikring maste utgd under minst fem ir men att en ut-
betalningstid av minst tre ir godtas, om pensionsutbetalningarna skall upp-
hora nir den pensionsberittigade fyller 65 Ar.

Enligt kommittéforslaget skall livsvarig &lderspension intc fi omvandlas
till temporiir alderspension. Detta {6rslag bor ses mot bakgrunden av den
beloppsmissiga begriinsning i avdragsratten {or P-forsikring som kommittén
har foreslagit och for vilken jag kommer att redogora i det foljande. Kom-
mittén har befarat att en beloppsmaissigt begrinsad avdragsritt skulle leda
till att denna utnyttjades i for stor utstrickning for temporiira forsikringar.
For att motverka en sidan effekt har kommittén foreslagit en siirskild be-
loppsmissig begriansning for ritten att teckna temporir forsiikring. Enligt
min mening bor man emellertid inte begriinsa maojlighcterna att teckna tem-
porir forsakring i vidare mén dn vad jag nyss anfort, dvs. si att temporir
forsdkring maste utgd under minst fem 4r. eller minst tre ar om pensions-
utbetalningarna skall upphora nir den pensionsberittigade fyller 65 &r. Med
hiansyn hirtill bor frdn skattemiissig synpunkt inte nigot hinder finnas mot
att omvandla livsvarig alderspension till temporir forsikring i cnlighet
med det nyss sagda. Vidare bor det givelvis vara mojligt att omvandla
temporir alderspension till livsvarig dlderspension, Alderspension bor dock
inte fa utgd med sjunkande belopp under den forsta feméarsperioden. Didremot
finns inget som hindrar att beloppet far stiga efter hand. Man bdr nimligen
kunna skaffa ett forsikringsskydd som f6ljer den allminna standardutveck-
lingen.

Betriffande tjdnstepensionsforsdakringen innebdr kommittéforslaget att &l-
derspensionen bor vara livsvarig i de fall friga inte 4r om planpension.
Jag kommer i det toljande att foresta att avdrag {6r yjinstepensionsforsidkring
skall medges endast di forsiikringen tryggar &tagande enligt alimidn pen-
sionsplan cller motsvarande formdaner. Man bdr sdledes kunna godta al-
derspension vid tjdnstepension enligt pensionsitagandet utan hinder av vad
jag hir toreslagit i frdga om temporira pensioner vid egen P-forsikring.
Jag vill i sammanhanget pdpeka att den anstillde skail vara forménstagare
till sddan alderspension.
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3.2.4 Imvalidpension

Enligt kommittén bor invalidpension f& utgd hogst s linge den forsikrade
ar arbetsoformdgen cller har nedsatt arbetsformaga. Vidare bér pensionen
utga med lika belopp under hela utbetalningstiden. Som har framgétt av
det foregdende bir den inte f férses med villkor som medfor ritt till ke-
pitalbelopp vid sidan av pensionen och inte heller i 6vrigt fa innchalla mo-
ment av K-férsikring. N

Remissinstanserna har nidstan genomgacende tillstyrkt kommittéforslaget
eller limnat det utan erinran. En remissinstans papekar emellertid att kravct
pd lika stora belopp under hela utbetalningstiden gor det omdjligt att anpassa
kompletteringsforsiikringarna till de varierande férmaner som utgér {ran al -
min forsiikring under sjukpcnninglid och fortidspensionstid. Det finns dess-
utom foresprakare for en utvidgning av kretsen av forsikrade. Forildrer
bor foreslds f& ritt till avdrag for omyndigt barns invalidpensionsforsdkring.
Detta séigs bora giilla i varje fall s linge barn och ungdomar som invalidiseras
riskerar att bli utan ATP.

Jag dclar kommitténs uppfattning att invalidpension p& grund av P-fo:-
siikring skall kunna utgd hogst s& linge den forsdkrade dr arbetsoférmogen
eller har nedsatt arbetsforméga. Nigon utvidgning av kretsen forsikrade
utdver vad kommittén har foreslagit — dvs. forsikringtagaren eller, nir friga
ir om tjinstepensionsforsiikring, den anstillde — anser jag inte tillrickligt
motiverad. For att inte hindra en anpassning av kompletteringsforsiakringar
till de varierande formancr som utgér frén allmiin forsikring bér man fringd
kravet pd att pensionen skall utgd med samma belopp vid varje utbetal-
ningstillfdlle. Periodicitet t utbetalningarna bor dock kridvas. Pensionen bor
dérfor fa upphora tidigast fem ar efter det forsikringsavtalet har triffats.
Villkor som medfor riitt till kapitalbelopp vid sidan av pensionen skali inte
fa forekomma.

3.2.53 Efterlevandepension och ovriga formanstagarforordnanden
Kommittén understryker, som tidgare har framhallits, att pension ir ait
ansc som uppskjuten 16n. Dirfor bor i princip inte nidgon annan én for-
sikringstagaren sjilv fd Iyfta utfallande belopp. Visst undantag sigs dock
béra medges for en krets av niirstdende, nimligen efterlevande make och
ddarmed jamstiilld sammanboende samt barn. Kommittén foresiar sdledes
att nuvarande generella ritt att genom formanstagarférordnanden forfoga
dver utfallande belopp i betydande grad inskriinks for P-forsiikringen. Siledes
skall fsrmanstagartorordnande kunna géras endast sd att elterlevandepension
skall tillfalla make och barn. Med makar jiimstills personer. som utan att
vara gifta lever tillsammans, om de tidigare varit forenade i dktenskap eller
gemensamt har eller haft barn. Vidare jimstiills med makar dven personer
som har sammanbott under iiktenskapsliknande forhallanden. Enligt kom-
mittén bor dock i detta senare fall kriivas att samlevnaden har bestatt under
minst tre ar for att efterlevandepension till formén {6r samlevnadspartnern
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skall fa tecknas. Med barn avser kommittén forutom biologiskt barn dven
adoptivbarn. styvbarn och fosterbarn. Lfterlevandepension skall enligt kom-
mittén utgd med samma belopp vid varje utbetalningstillfdlle. Efterlevan-
depension till make skall vara livsvarig. Efterlevandepension till barn skall
upphéra senast nir barnet fyller 20 ar. Har forsiikring avseende efterlev-
andepension till barn tecknats pd forsikringstagarens makes liv. skall {or-
sikringen dock upph6ra senast ndr barnet fyller 16 ar. Fér handikappade
barn foreslar kommittén dock att efterlevandepensionen far vara livsvarig,
Kommittén foreslar slutligen att formanstagarkretsen skall namnges i {6r-
sikringsavtalet.

Ett stort antal remissinstanser understryker vikten av att temporar efter-
levandepension bor kunna tecknas for make och dirmed jamstilld person.
Man pekar cmellertid pd svérigheterna att visa sammanlevnad under minst
tre Ar. Nagra remissinstanser vill ta med samlevnadsfall utéver dem som
kommittén har ansett béra beaktas. I flera vttranden framifors att efter-
tevandepension till barn bor f3 utgd lingre tid 4n vad kommittén har 6-
reslagit. Ndgra foreslér 25 ars dlder som hogsta griins. Vidare anser négra
remissinstanser att aldersgriinsen for barnet bor vara densamma oavsett om
forsiikringen har tecknats pa forsiikringstagarens eller dennes makes liv.
Ett stort antal remissinstanser vill som P-forsiikringstform ha kvar den s. k.
forsorjningsriintan, dvs. forsikring med viss garanterad utbetalningstid.
Dessutom papekas frén nagra hall att bestimmelser i skattelagstifiningen
inte torde kunna inskrinka ritten enligt lagen (1927:77) om forsiikringsavtal
(FAL) att oinskrinkt insitta forménstagare.

For cgen del far jag antora foljande. [ det foregdende har jag uttalat mig
om kretsen av forsdkrade vid P-forsiikring liksom om ritten att gdra for-
manstagarforordnanden i P-forsikringssystemet. Jag har diirvid foreslagit
en mdjlighet till efterlevandepension for make och barn. Som make bir
givetvis alltid f& riknas den som i beskattningssammanhang behandlas som
make. 1 frdga om andra samlevnadsfall finner jag i princip inga skil att
24 lingre iin vad kommittén har féreslagit. Kravet pa tre ars sammanlevnad
kan emecllertid med(Ora onddiga svérigheter. Enligt min mening bor det
rdcka om personerna sammanbor under dktenskapsliknande forhallanden
vid tidpunkten for forsdkringens tecknande och d& 4r mantalsskrivna pd
samma fastighet. Redan det forhallandet att forsikringstagaren tecknar en
forsdkring med efterlevandeskydd i dessa fall fir anses innebira att sam-
levnaden inte ir av tillfdllig natur.

Efterlevandepension till make och ddrmed jimstidlld person skall enligt
kommittéforslaget vara livsvarig. Till grund f6r detta stillningstagande har
bl. a. legat ett nskemdl om overensstimmelse med vad som tillimpas inom
planpensioneringssystem 0. d. Behov av temporir efterlevandepension fo-
rekommer emellertid 1 vissa ligen. Ett sddant skyvdd kan vara behovligt
exempelvis under en anpassningsperiod eller i avvaktan pd den efterlevandes
egen pension enligt allmin forsiikring. Jag vill ddrfor inte motsiitta mig
mojligheten att teckna ett temporirt skydd for eficrlevande. Enligt avialet
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far varken temporir cller livsvarig efterlevandepension utgd med sjunkande
belopp under den forsta femérsperioden. Majlighet bdr dock finnas att 1ita
pensionsbeloppen stiga cfter hand. Motivet hdrfor dr samma som vid &l-
derspension. Den temporira forsikringen bor utgd under minst fem Ar. Man
bor dock ha mdjlighet att lta sddan pension upphora nir den efterlevande
maken uppnar pensionsildern i allmidn forsikring, dvs. 65 Ar.

Som barn riiknar kommittén sdvil biologiskt barn som adoptivbarn. styv-
barn och fosterbarn. Jag ansluter mig till denna bestimning. Har forsiikringer.
tecknats pd forsikringstagarens liv, dr utgdende belopp avsett att anviindas
for barnets uppehille och fostran. Enligt kommitténs {orslag skall efter-
levandepension i detta fall kunna utgd hogst till dess barnet fyller 20 ar.
Jag vill i sammanhanget erinra om att dldersgridnsen for barnpension inom
ITP-systemet nyligen satts ned till 20 &r. Vidare far eficrlevande barn till
statsanstilld pension endast 1]l 19 dr. For barnpension frin folkpensioner-
ingen giiller griinsen 18 dr och fran tilliggspensioneringen griinsen 19 Ar.
Kommittéforslaget tar anses vidl avviigt. Enligt 7 kap. 1§ fordldrabalken
upphor visserligen foriildrarnas underhallsskyldighet for kostnader for barns.
uppehille och utbildning inte forriin barnet har fatt den utbildning som
med hinsyn till torialdrarnas villkor och barnets anlag kan anses tiliborlig.
Detta kan innebira skyldighet for fordldrar att bidra till utbildning dver.
vid aider dver 20 ar. Detta forhéllande bor dock inte grunda ritt att genon:
P-forsiikring sdrja for barns uppehille i nu avsedda fall. Jag (Greslér siledes
att efterlevandepension till barn i det fall forsiikringen har tecknats pa {or-
siikringstagarens liv skall upphora senast da barnet fvller 20 4r. Jag bitrider
dock kommiténs forslag att pensionen bor fa vara livsvarig, om barnet
ir handikappat.

Belopp som utgdr pd grund av forsidkring som har tecknats pa forsik-
ringstagarcns makes liv dr avsett att tiicka de okade kostnader, som kan
uppkomma om maken avlider, t. ex. for passning och skétsel av barnet.
Med make bor kunna jimstiillas saddan sammanboende som tidigare ndnints.
Vidare bor forsikring som hir avses fa ticka kostnader dven for makes
eller sammanboendes barn. Med hiinsyn till dindamélet dr det naturligt att
pensionen inte (&r utgd ldngre dn till dess barnet fyller 16 4r.

Pensionering genom P-forsiikring bor som jag tidigare har nimnt {3 an-
viindas uteslutande for att sikerstiilla forsikringstagarens och hans familjs
framtida forsorjning. Forsorjningsrinta kan utgd under visst antal &r efter
den forsikrades déd men oberoende av viss pensionstagares liv. Denna
pensioneringsform har inte ndgon motsvarighet i planpensioneringen cller
den allmiinna pensioneringen och torde i regel inte friimst fvila ett pen-
sioneringssyfie utan tjdna andra dindamal, Jag dr darfor inte beredd att till-
styrka P-forsiikring i form av {orsoriningsriinta ens till en begriinsad for-
manstagarkrets. Behovet av efterlevandeskydd kan nidmligen i allt viisenligt
tillgodoses inom ramen for det framlagda forslaget med dess mdjlighet att
teckna sévill livsvarig som temporir cfterlevandepension.
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Vad i det foregéende har anforts om ridtien att insiitta formanstagare till
P-forsiikring innebiir att {orsdkringen maste innehélla forbud mot att senare
insiitta andra forménstagare dn som medges inom P-forsikringssystemet.
Denna fraga innehaller civildittsliga aspekter, och jag avser att behandla
den ndrmare i avsnitt 5.2.7.

3.2.6 Tijdanstepensionsforsikring

I det foregdende har behandlats vissa speciella villkor betriffande for-
manstagarférordnande vid tjanstepensionsforsdkring. Kommittén har emel-
lertid i friga om dessa forsikringar framfort vtterligare synpunkter. Enligt
kommitténs mecning bor namligen forsdkringsgivaren vid tecknandet upp-
lysas om att friga dr om tjdnstepensionsforsikring. Vidare bor premier for
tjinstepensionsforsakring i sin helhet crliggas av arbetsgivaren,

Vid remissbehandlingen har man bl. a. framfort 6nskemal om ett bibe-
hallande av nuvarande mdgjlighet att 13ta arbetsgivare och anstilld svara
for var sin del av premien for en tjinstepensionsforsikring.

FFor egen del far jag anfora {6ljande. Det dr betydelscfullt att skillnad
kun goras mellan anstiilldas egen P-forsiikring och forsidkring som har teck-
nats i samband med hans tjinst. Som jag kommer att utveckla i det foljande
bor niimligen avdragsriitten for hans cgen forsikring och for tiinstepen-
sioneringen ordnas efter olika system. Jag finner det dérfor motiverat att
forsiikringsgivaren underrittas om f{orsiikringens karaktir av tjinstepen-
sionsforsiikring. Av samma skiil bor vidare endast arbetsgivaren ha tagit
sig att erligga premic for tjinstepensionsforsikringen.

Magjlighet bor foreligga for anstilld att overldta en P-forsikring till ar-
betsgivaren. S& kan cxempelvis ske i det fallet att en egenfdretagare upphor
med sin verksamhet och tar anstiilining. Jag kommer i det foliunde att
fororda  att ecn sddan OQverlatelse godtas. Sker sadan  Overlatelse
bor enligt min mening forsikringen dirvid fi karaktir av tjinstepensions-
forsikring. Forsiikringsgivaren bor dirfor géras uppmiirksam hiirpd i sam-
band med att han underrittas om overlatelsen. Overgir dganderiitt till inte
slutbetald tjanstepensions{orsikring till anstilld i samband med att anstill-
ningen upphor, bor hinder inte foreligga for den forsikrade att efter dver-
latelsen fullfolju premiebetalningen inom ramen f6r tillitna avdrag. For-
siikringen skall dd cfter dverldtelsen likstillas med P-forsikring, som inte
har tagits i samband med tjdnst. Fullfoljs diremot premiebetalningen av
den forsiikrades nya arbetsgivare skall forsiikringen bibehéalla sin karaktir
av tjiinstepensionsforsikring.

3.2.7 Overldrelser

Kommittén foreslar att P-forsiikring skall fd 6verldtas endast vid anstll-
ningsforhéllande och pd grund av utmitning. ackord eller konkurs liksom
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pa grund av bodelning i anledning av hemskillnad eller dktenskapsskillnad,
om {Orsiikringstagaren skulle ha varit beriittigad till avdrag vid taxeringen
for utbetalning till forviirvaren som {or periodiskt understdd. Vidare skall
P-forsiikring f Gverlatas efter dispens av RSV. Kommitténs {orslag innebir
sdledes att samma villkor skall gilla for mojlighet att overlita P-forsikring
som nu giller i friga om mgjlighet att med verkan vid inkomsttaxeringen
flytta Over skattskyidigheten {6r P-forsiikring till ny dgarc vid overltelsc.

Vid remissbehandlingen har i stort samma kritik riktats mot torslaget
som mot kommitténs forslag betriflfande begrinsning av ritien att insitta
forménstagare. Det pdpekas dock vidare att ett civilriusligt dverldtelseforbud
skulle medfora ctt nytt rittsldge i bl. a. familjeriittsligt hinseende. Om P-
forsiikring inte far éverlatas, torde nimligen ritten till (6rsdkringsformanerna
intc ingd i den egendom vari finns giftoriitt.

I'6r egen del far jag anféra f6ljande. P-forsikringsformen kan —till skillnad
fran K-torsikringen —inte jimforas med vanligt banksparande utan ir enbart
ett pensionsskydd for forsikringstagaren och hans tamilj. Visserligen finns
hos {orsiikringsgivaren ctt kapital bestdende av frimst ansamlade premier.
Men detta dr beriiknat for att finansiera pensionsskyddet for forsikrings-
tagarkollektivet. Den enskilde forsikringstagarens ritt till detta kapital ér
villkorat redan i dag och kommer att bli det dnnu mer, om de regler jag
har foreslagit i det foregiende godias. Det kan f. §. konstateras att ju mindre
en pensions{orsiikring innehéller av garantimoment desto billigare blir pen-
sioneringsskvddet. Ett visst s. k. “tekniskt viirde™ finns dock alltid i liv-
forsiikring. Detta tekniska virde dr lagt i forhallande till det maximala skydd
som leoretiskt kan komma i friga men (Srhallandevis hogt i de fall dir
forsikringsformanerna inte kommer att utgd alls. Med det sagda har jag
velat dskadliggora awt P-forsiikringen inte ir lamplig som “handelsvara™.
Nir overlatelse forekommer, torde skiilet ofta vara mdjligheter till skat-
telittnader. T undantagsfall kan orsaken vara likviditetssvarigheter. T dessa
fall uppstar snarast frigan om maojlighet till terkdp hos forsikringsgivaren.
Jag dterkommer till denna fraga i det foljande. Hir vill jag siiga att jag
detar kommitténs mening att man bor begriinsa mojligheterna till overlatels:

.

av P-torsikring.

Betriffande kommitténs forslag till begrinsningar i dverlatelseriitten vill
jag framhalta att jag finner 6verviigande skal ala for torslaget. Endast smirrz
andringar bor goras i det. Kommittén (oreslar silunda bl. a. att dverldiels2
skall f& ske vid bodelning i anledning av dktenskapsskillnad. Ett villker
for overlitelse skall dock hiirvid vara att forsiikringstagaren skulle ha kunnat
tillgodofora sig avdrag for periodiskt understdd vid utbetalning till nye dgaren
av belopp som svarar mot utfallande pension. For min del anser jag det
inte limpligt med ett sadant villkor 16r riitten tll dverlatelse. Diiremot bér
foreskrivas att skauiskyldigheten skall dvila {orsikringstagaren oavsetl dver-
latetsen, savida icke mukarna lever dtskilda. Viljer man en sidan ordning
for beskattning av utfallande belopp bor enligt min mening Gverlitelse genom
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bodelning kunna godtas oavsett om bodelningen sker i anlfedning av iik-
tenskapsskillnad eller av annan anledning. Sker 6verldtelsc av P-forsiikring
vid bodelning med anledning av makes dod bér RSV kunna Limna dispens
fran nyssnimnda skattskyldighetsregel, om sirskilda skiil foreligger.

Kommittéforslaget innebir vidare att anstéild kan §verlata sin P-forsikring
till sin arbetsgivare sdvida inte arbetsgivaren dr fAmansbolag vari den an-
stillde har bestimmande inflytande. Jag kommer i det foljande att behandla
arbetsgivares avdragsritt {or kostnader for anstéllds pensionering. Med hin-
syn till de begrinsningar jag dirvid kommer att foresta finns ingen anledning
att skilja mellan arbetstagare i eget fimansbolag eller annan anstilld. Jag
anser darfor att overldtelse vid anstillning bor godtas. oavsett vem den
anstiillde dr.

Vidare foreslar kommittén att dganderitten till forsikringen vid arvskifte
skall dvergd till den eller de fGrmansberittigade. Formanen kan hir nimligen
bestd endast av efterlevandepension. Jag vill hiir erinra om att enligt 102 §
FAL aterkallelse av tormanstagarforordnande inte kan ske efter forsiikrings-
tagarens dod.

Kommittén foreslr som tidigare nimnts att RSV skall f§ medge att {6r-
sikring overlats dven i andra fall 4n de nu angivna. om sirskilda skdl {6-
religger. Ett sddant fall dr t. ex. arvskifte for att majliggora utfdende av
laglott. Med hiinsyn till att mitt forslag om inskriinkningar i ritten att 6verlita
P-forsikring tar sikte enbart pa Gverlatelser under forsikringstagarens livstid
foreligger inget bechov om dispens i detta fall.

Kommittén foresldr att de hir redovisade reglerna om riitt till gverldtelse
tas in i forsikringsavtalet. Overtridelse av sddant forbud bor diirfor inte
fd civilrdttslig giltighet. Jag ir i sak ense med kommittén att inskrink-
ningarna i ritten att 6verldta P-{orsikring bor fa genomslag dven i civilritten.

F. n. finns inga civilrittsliga begrinsningar i riitten till Gverlitelse. Den
systematik som uppbir FAL tar inte siktc pa indelningen i P-forsakringar
och K-forsiakringar. vilken indelning har skattemiissig motivering. FAL scs
f. n. 8verav forsikringsrittskommittén (Ju 1974:09). Att nui FAL fOreskriva
inskriinkningar avseende Overlitelse av P-forsiikring synes mig inte vara
nagon lLimplig 18sning. Diremot kan utan  hinder foreskrivas
att overlételse dr utan verkan om forfogandet sker i strid mot forsikrings-
villkor som enligt KL skall tas in i forsidkringsavtalet. Detsamma bor gilla
villkor som inskrinker ritten att forordna om forméanstagare. Efter samrad
med chefen for justitiedepartementet foreslar jag siledes att FAL iindras
i nimnda hinseende. Det nu anforda innebir att de P-forsdkringar som
har tecknats fore ikrafttridandet visserligen inte dndrar karaktir i vad avser
riitten till verlatelse eller insidttande av formanstagare men att {orsikrings-
givaren och forsidkringstagaren skall kunna komma &vercns om att de hér
nimnda inskrinkningarna i detta hdnscende skall gilla, och att denna dver-
enskommelse blir civilrittsligt giltig dven gentemot tredjc man. Som jag
skall nimna i det foljande i samband med 6vergingsproblematiken bor av-
skattning ske av ildre P-forsikringar, som efter ikrafttridandet 6vertats i
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strid mot vad som nu har foreslagits cller ddr annan forménstagarc har
forordnats iin sddan som kan godtas i det hiir foreslagna systemet. Betriffande
P-forsikringar som tecknas efter ikraftiridandet méste de i friga om dver-
l&telse och formanstagare hir upptagna villkoren tas in i forsakringsavtales.

1 66 § forsta momentet utsdkningslagen (1877:31 s. 1) foreskrivs att egen-
dom, som till f6ljd av sin beskaffenhet cller enligt f6reskrift vid giva cller
testamente eller pd annan mot envar gillande grund inte fir 6verlatas, heller
inte fr utmiitas, om annat intc foljer av lag eller férordning. Med hédnsyn
till denna foreskrift behsvs en regel i FAL som mdjliggér utmitning, oavsett
vad som har dverenskommits mellan forsiikringsgivaren och forsikrings-
tagaren om inskrinkningar i overlatelseriitten.

Enligt 6 kap. 1§ andra stycket giftermalsbalken skall bestimmelserna
om giftoridtt idga tillimpning i friga om rittighet, som inte kan overlatas
eller annars ir av personlig art, endast sdvitt dessa bestimmelser inte strider
mot vad som sdrskilt giller betriffande rittigheten. Denna regel synes inte
utesluta att forsikring ingdr i giftorittsgodset och vid bodelning tiliskiftas
forsikringstagarens make. Vad jag i det {oregiende har foreslagit synes inte
innebiira att giftermalsbalken mdste indras.

Kommittén foresldr vidare att, nir forsikring har 6verlatits genom ut-
miitning, ackord eller konkurs eller efter medgivande av RSV, den nye
dgaren skall vara skattskyldig for utfallande belopp. Jag delar denna upp-
fattning. I det forcgiende har jag uttalat mig om hur skautskyldigheten
bor ordnas vid dverldtelse genom bodelning i anledning av dktenskapsskill-
nad. Vidare forcslas att det skall aligga den nye igaren att omedelbart un-
derriitta forsiikringsgivaren om forvirvet. Visserligen kan det goras giillande
att denna underrittelseplikt bor dvila overldtaren, eftersom det fir anses
ligga i dennes intresse att hiirigenom befrias trdn skattskyldigheten for ut-
fallande belopp. D& emellertid utfatlande belopp kommer att tillfalla dver-
latarcn om inte anmailan gérs och foljaktligen den nye dgaren har intresse
av anmiilningen for att skvdda sina intressen. synes kommittéforslaget in-
nebira den biista 16sningen. Underriittelseskyldigheten bor sdledes dvila den

nyg dgaren.

3.2.8 Beldning, pamisinning och drerkip

Kommittén foreslar att P-forsikring inte skall kunna beldnas eller pant-
sittas och att villkor av siddan innebord skall tas in i forsikringsavtalet.
Vidarc {Greslas att P-forsdkring skall kunna aterkdpas endast efter med-
givande av RSV och att idven detta skall anges i forsdkringsavtalet.

De synpunkter som remissinstanserna framfor med anledning av kom-
mitténs forslag i dessa delar avser frimst frdgan huruvida de foreslagna
inskriinkningarna kan bli civilritsligt giltiga.

For egen del vill jag anfora (Sljande. F. n. foreligger inga hinder mot
att pantsiitta P-forsdkring. Forsikring kan vidare med viss inskrinkning
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beldnas. Av vad jag i det foregdende anfort angdende det tekniska viirdet
av P-forsikringar framgdr emellertid att sddan forsidkring inte limpar sig
som underlag for kreditgivning och dn mindre kommer att gora det med
den utformning P-forsikringen avscs f genom [oreliggande forslag. Belaning
och pantsiittning faller dessutom utanfor ramen for det pensioneringssyfte,
som utgdr det bdrande motivet for ritten till avdrag for forséikringspremien.
En belaning innebir ju att viss del av forménen s. a. s. kan tas ut i forskott.
Dirvid borde cgentligen beliningen utidsa en beskattning, vilket emellertid
ir olimpligt frdn andra synpunkter. Jag godtar sledes kommittéforstaget
i sak i detta hiinscende men skall strax dterkomma till den civilrittsliga
fragan.

Aterkop av P-forsikring utldser enligt gillande bestimmelser beskattning.
Fran fiskal synpunkt kan man dirfor inte rikta samma inviandningar mot
aterkdp som mot belaning eller pantsitining. A andra sidan finns sociula
skil som tatur mot aterkép. Men jag dr medveten om att akuta likvidi-
tetsproblem ibland kan motivera ctt dterkdp. Jag foreslar dirfor att RSV
medges ritt att, om sidrskilda skil foreligger, bevilja dispens frin forbud
mot aterkép. RSV:s beslut i dispensdrendc som hir avses bor inte kunna
Overklagas.

De fall av aterkop jag hittills har berdrt avser individuella &terkdpstall.
Forsakringsanstalterna har hitintills av administrativa skil regelmissigt till-
latit Aterkdp av P-forsikring nidr {riga varit om blygsamma {Orsikringsbelopp.
Dessa P-forsikringar kan inte anses fylla ndgot egentligt pensioneringssyfie
var(or det inte heller fortsiittningsvis finns nigon anledning att viigra sddana
aterkop. Jag anser dirfor att aterkdp frin beskattningssynpunkt bor kunna
ske om dct tekniska aterkOpsvirdet uppgar till hogst 10 000 kr.

De (Orslag jag hiir har framfort om {Srbud mot beldning och puntsittning
liksom inskriinkningen av dterkopsriitten bér ha civilriittslig giltighet ocksd
mot tredje man. Detta kan ske genom att férbudet mot pantsittning och
inskriinkningen av ritten tll dterkdp tas in bland villkoren i forsiikrings-
avialet. Med hinsyn till vad jag har foreslagit i friga om FAL i {6regaende
avsnitt uppnds den avsedda effckien.

5.3 Kvantitativa regler. Beloppsmiissig begrinsning av avdragsritt for P-
forsikring och avsattning for tryggande av pension

3.3.1 Inledning

Som har niimnts i avsnitt 3.1 innebiir kommittéforstaget — utover de s. k.
kvalitativa reglerna om villkoren for P-forsiikring — dven kvantitativa regler,
dvs. beloppsmiissiga begriinsningar i avdragsritten savitt avser pensionering.
I detta hiinscende inskriinker sig kommittéforslaget sdledes inte enbart till
P-forsiikringstormerna utan berdr hela avsittningssystemet {or tryggande
av pensionering.
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Det dverviigande antalet remissinstanser godtar en begriinsning i avdrags-
ritten utanfor tjdnstepensioneringen. Lantbrukarnas skattedelegation vill
emcllertid behalla full avdragsriitt men férordar inskrinkningar i ritten att
f& ut pensionsbelopp. Nagra remissinstanser anser att kommitién i sam-
manhanget inte tillfredsstitlunde har beaktat behovet av resultatutjiminings-
mdjligheter inom skattesystemet. Vidare har olika synpunkter anlagts pd
forslagets effekter pd forsikringssparandet.

For cgen del ansluter jag mig till forslaget att avdragsriitten for premier
f6r cgen P-forsiikring begriinsas. Visserligen kan det goras gillande att de
kvalitativa villkor som jag har [Greslagit i det féregdende kommer att leca
till ett bortfall av sddana forsikringar som tecknas i annat syfte dn au ge
ett rimligt och godtagbuart pensionsskydd. P-forsikringen har enligt vad kom-
mittén visat och som jag tidigare har anfort emellertid i stor utstriickning
anviints ocksa for att dstadkomma resultatutjimning. Behalls en obegriinsad
avdragsriitt, maste man rikna med att P-forsikringen allyjimt kommer att
anviindas dven i detta syfte. Enligt min mening finns emellertid inga skil
att anviinda P-forsiikringen som resultatutjiimningsmetod inom skattesys-
temet. Som jag tidigare har sagt bor pensioneringssyftet vara den enda grun-
den (Or skattemiissig sidrbehandling av detta slag av forsdkringar. En friga
som dé nirmast uppkommer ir om den nuvarande maojligheten att uppna
resultatutjiimning genom f{orsikringsavdraget bor ersittas med andra mo;-
ligheter till sddan utjimning utdver dem som redan finns och som har
tillkommit enkom for detta iindamdl. Det kan niimnas att riksdagen under
cn {oljd av ar stillt sig avvisande till allmiin 6ppen resultatutiimning v:d
beskattningen och till generella mojligheter till kontoavsiitiningar. Det skulle
fora tor langt att i detta sammanhang gé in pd speciclla resultatutjimnings-
metoder. Kommittén har ansett att férslaget ir generdst och forklarat att
nagot behov av ytterligare utiimningsregler inte foreligger. Jag ir med hin-
syn Lill det anforda inte beredd att ta ytrerligare stillning i detta iirende
till regler om resultatutjimning.

Jag vill hiir ocksé berora forstagets inverkan pa forsikringssparandet. Savil
de kvalitativa villkoren for P-forsikringen som en begrinsning av avdrags-
riittten kommer sannolikt att sinka forsikringssparandet. Kommittén har
f6rsokt bilda sig en uppfatining om forslagets effekt pd kapitalmarknaden
utan att kunna siiga nigot definitivt om storleken av minskningen i fcr-
siikringssparandet. Férslagen har utformats fran i forsta hand allminna pen-
sionspolitiska och skattepolitiska synpunkter. Aven jag anser att dessa syn-
punkter bor komma i {orsta rummct.

Kommittéforsiaget innebir som nyss har sagts dven begransningar i fraga
om tjinstepensionsforsikringen och avsidttiningar i foretag for att trygga pen-
sionering. Dessa dtgdrder dr motiverade friimst frin rdttvisesynpunkt. Som
jag har niimnt i inledningsavsnitict kommer man i stora svarigheter, om
man har ambitionen att via avdragsreglerna i skattesystemet nd fram till
likformighet i uppbyggnaden av pensionstrygghet. En bidragande orsak till
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denna svérighet dr att pensioneringen kan ordnas pd sd manga olika sitt
— genom P-forsiikring, tjinstepensionsforsikring, avsittning till pensions-
stiftclse och avsittning (il konto Avsatt till pensioner. Siktet bor i stillet
nirmast vara instillt pd att hindra skatteflykt genom arrangemang dér pen-
sioneringssyftet dr underordnat. Aven tjinstepensionstorsikringen och av-
sidttning till pensionsstifielsc eller konto kan anvéndas for skatteom{ordel-
ning snarare in pensionering. Nagon form av begrinsning i sjdlva avdrags-
riitten dr sdledes motiverad dven i dessa fall. I det foljande avser jag att
behandla de olika forslagen vart och ett for sig.

3.3.2 Avdrag for P-forsikring, som inte dr jinstepensionsforsikring

Kommittén har berdknat kostnaderna for att under en normal intjin-
andetid och med olika inkomstutvecklingar genom P-forsikring bygga upp
ett pensionsskydd av i stort samma storlek som tillkommer cn anstiilld
med ITP-pension. Man kan f3 ett sddant pensionsskydd i normala inkomstla-
gen, om man for premier fir ta i ansprak 20 % av inkomsten innan man
fyller 50 r och 30 % av inkomsten dircfter. Kommitténs beriikningar fram-
gar av bilagorna 2 och 3 i protokolict till detta drende. Kommittén foresiar
dirfor att den som sjilv har att svara {or kostnaderna for sin pensionering,
dvs. cgenforetagare och sadun tjiinsteinkomsttagare som saknar annat pen-
sionsskydd dn ATP, bor ha ritt till avdrag for P-forsikringspremie med hogst
nimnda procentsatser av inkomsten. Som spiirr mot alltfor héga pensioner har
kommitién valt cn 9vre grins motsvarande 20 basbelopp for avdrags-
riitisgrundande inkomst. Enligt kommittén bor motsvarandc avdragsritt till-
komma iven andra kategorier skattskyldiga med arbetsinkomst. Har emcl-
lertid den skattskyldige inkomst av anstillning som grundar riitt till pension,
foreslds viss vttertigare inskrinkning i nyss niimnda avdragsriitt. Till denna
fraga aterkommer jag i avsnitt 5.3.3. Vidarce innebir kommitté¢{Srslaget att
endast A-inkomst skall fa grunda avdragsriitt. Med A-inkomst forstas enligt
9 § 3 mom. andra stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. inkomst
av tjinst, dock inte periodisk intikt som avses i 31 § kommunalskattelagen
(1928:370), KL, samt inkomst av jordbrukstastighet och rirelse. om den
skattskyldige varit verksam i fGrvirvskillan i ej ringa omfattning. Ovriga
inkomster dr B-inkomster. Kommitténs torslag i denna del motiveras med
att pensionen dr cn uppskjuten arbetsinkomst. Det tjugoprocentiga resp.
trettioprocentiga avdraget skall enligt kommittén f& anviindas cndast for
premicr avseende livsvarig pension till den forsiikrade och efterlevande-
pension. Kommittén anser emellertid dirutéver att mojlighet bor (Sreligga
for alla skattskyldiga med A-inkomst att skafta sig kompletterande pen-
sionsformaner genom forsiikring. Kommittén foreslar tor detta indamal en
ytterligare avdragsritt genom ctt s. k. kompletieringsavdrag for P-forsiikring
med 10 % av A-inkomst intill en grins motsvarande 20 basbelopp. Det
tioprocentiga avdraget tar anvindas for alla former av P-forsiikring som

9 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 31
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fyller de kvalitativa villkoren. Med beaktande av sddana skatskyldiga vars
inkomster varierar mellan olika &r fGreslar kommittén att avdraget skall
fa beriknas pa alternativt inkomsten under beskattningsaret eller inkomsten
under niirmast forcgdende beskattningsér.

Ett stort antal remissinstanser har framhallit att det system fOr avdrag
kommittén har foreslagit dr alltfor invecklat. Man har foreslagit att det tio-
procentiga kompletteringsavdraget bor konstrueras som fast avdrag uttryekt
i basbelopp, eventuellt inom ramen 16r redovisad A-inkomst. Detta avd-ag
siigs bora fa uppgé till tvd basbelopp, dock hogst redovisad A-inkomst. Ett
annat forslag dr att kompleticringsavdraget skall medges pa siitt kommitién
har freslagit dock Ligst med ett basbelopp. Midnga remissinstanser anser
vidare att avdragsramarna ir {or snivt tilltagna for att kunna ge cn pens‘on
som motsvarar [TP-pensionen.

For egen del vill jag anfora foljande. Den som inte har pensionsskydd
i anstiillning bér med hjilp av skattefria premicavdrag ha mojlighet att bygga
upp en pension som motsvarar pensionsstandard vid anstilining i allmin
tjinst eller i enskild tjdnst dir pensionering dr anordnad med ITP. Av-
dragsreglerna maste cmellertid ges en schablonmiissig utformning. Man kan
hiir inte limna utrymme {or individuell provning mot bakgrund av olik het
i inkomstutveckling och framtida inkomstforviintningar m. m. I kommit-
1éns beridkningar av kostnaderna i olika inkomstligen for att bvgga upp
en pension, som kan anses motsvara ITP-pensionen, kan man pdvisa fall
dd den uppbyggda pensionen understiger ITP-pensionen. Det bor emellertid
beaktas att pensionsnivdn {or egenforetagare i allminhet inte bor beriik 1as
med utgngspunkt i den redovisade inkomsten av verksamheten pd samma
siitt som anstiillds pension stiills i relation till 16n. Den redovisade inkomsten
for egenfdretagare innchaller iiven andra element in rena “léne™-delar, t. ex.
avkastning pd eget kapital, underlag for framtida pension etc. — dven om
dessa delar inte normalt siarbehandlas vid inkomstbeskattningen. Kommit-
téns beridkningar ir siledes enligt min uppfattning godtagbara och viil dgnade
att liggas till grund for avdragsreglerna.

Jag delar till fullo kommitténs synsitt att pension bor scs som uppskjuten
arbetsinkomst. Endast inkomst av detta slag bor séledes grunda riitt till
premieavdrag. Kommittén har hiirvid valt att lata endast A-inkomst vara
avdragsriattsgrundande. Min stindpunkt ir att kommitiéforslaget bor godtas
dven pd denna punkt.

Nigra invindningar mot att alternativt anviinda beskattningsdrets in-
komsier och inkomsterna frdn det niist foregdende beskattningsdret har inte
gjorts. Aven jag bitrider kommittéforslaget i denna del.

Nar det giller bestaimmandet av sjilva avdragsutrymmet anser jag emcl-
lertid — i likhet med ménga remissinstanser — att forslaget ir for invecklat.
Man skall samtidigt komma ihdg att jag i det forcgiende har redovisat
enannan syn pé den allmiinna inriktningen av avdragsriitien dir likformighet
Gver hela linjen inte anses mdajlig att nd. Nagot dirckt samband mellan
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cgen P-forsiikring och tjiinstepension bér sdledes inte uppritthallas. Hiirmed
behdvs bara en dversta grins {6r avdragsriitten. Eftersom emellertid egna
foretagare inte kan tjinstepensioneras, synes deras avdragsutrymme bora
{4 vara storre iin I6ntagarnas. Jag foreslar sdledes att avdrag skall 3 goras
med hogst 10 % av A-inkomst i inkomstslaget tjiinst och med hogst 30 %
av A-inkomst i inkomstsiagen jordbruksfastighet och rorelsc. 1 inget fall
bor dock avdrag fi beriiknas pa inkomst dver 20 basbelopp. Denna dvre
grins far saledes inte heller dverskridas vid berikning av sammanlagt avdrag,
om forsikringstagaren har A-inkomst i mer dn ett inkomstslag. Till frigan
om dispens aterkommer jug i ett foljunde avsnitt.

Enligt giillande bestimmelser fir avdrag for premie for P-forsikring inte
goras med sd stort belopp att underskott uppkommer vid taxeringen. Kom-
mittén har foreslagit att man bibehdller denna regel. Aven jag anser att
s& bor ske.

3.3.2 Avdrag fir tédnsiepensionsforsikring

Kommittén foreslar, som tidigare har niimnts, att dven tjinstepensions-
forsiikringar skall bechandlas pa i princip samma sitt som &vriga P-forsik-
ringar. Detta synsiitt med{or att den nuvarande s. k. tysta kvittningsritten
for jianstepensionsforsikringar, som betalas av arbetsgivare, foreslds stopad.
Den anstillde skall alltsd — med ctt viktigt undantag, som strax skall berdras
- beskattas {or formanen av den premie som arbetsgivaren har crlagt for
honom, dvs. for ett belopp som motsvarar premiens storlek. Samtidigt f&r
den anstiillde emellertid avdragsriitt for premien som om han sjidlv hade
erlagt den.dvs. inom ramen for den totala premieavdragsriitt som kommittén
har toreslagit. Det nyss antydda undantaget tridn regeln om beskattning
av premieforminen hos den anstillde avser fallet att forsikringen giiller
pension enligt alimin pensionsplan. [ detta fall bér enligt kommittén den
tysta Kvittningsritten bibchéllas. T sddant fall skall emellertid det avdrags-
rittsgrundande inkomstunderlaget for det tjugo- resp. trettioprocentiga av-
draget minskas med den 16n som grundar ritt till pension enligt allméin
pensionsplan. Underlaget for rétten till kompletteringsavdraget foreslas dir-
emot inte skola paverkas. — Hiirjdimte foreslar kommittén att premieavdraget
skall goras som allmint avdrag éiven nir det avser tjanstepensionstorsiikring.

Ett flertal remissinstanser har motsatt sig [orslaget att tjinstepensioner-
ingen skall berdras av inskrinkningarna i ratten till avdrag for P-forsikring.
Det har dirvid bl. a. pdpekats att en begrinsning av mgjligheterna att trygga
tjiinstepension kan ses som ett ingrepp i avtalsfrihcten pd arbetsmarknaden.
Vidare har papekats att undantaget for pension enligt allmén pensionsplan
— dvs. diir tyst kvittning och reducering av det avdragsritisgrundande un-
derlaget skall tilllimpas — i vissa fall kan leda till en omotiverad och allifor
stor inskrinkning i den totala riitten till avdrag for P-forsikring. I friga
om forslaget att premicavdraget alltid skall goras som allmiint avdrag har
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nagra remissinstanser papekat att avdrag for tjinstepensionsforsikring bor
fA goras i inkomstslaget tjanst ndr endast delar av beskattningsar kommer
i fraga for taxering, t. ex. vid in- eller utflyttning, for att inte &tadkomma
forsaimring i forhallande till nuliget.

For egen del vill jag framhdlla fOljande. Utgdngspunkten for mina forslag
i detta lagstifiningsidrende 4r att begriinsa avdragsritten for kostnaden or
pensioncring pd sddant sitt att endast verkliga pensioneringsbehov far till-
godoses med obeskattade medel. For att na ett sddant syfte har jag foreslagit
sdvil kvalitativa villkor for P-[orsdkringar som begriansningar i sjilva av-
dragsritien. Jag har emellertid tidigare sagt att det inte dr praktiskt mgjligt
att utforma dessa begriinsningsregler sd att de leder till likformighet i tryvg-
gandet av pensionen medborgarna emellan. En sddan svarighet visar sig
hiir i de regler som kommittén har foreslagit for samordning av avdragsriitien
for egen P-forsiikring och tjiinstepensionsforsiikring.

Forutom de ojimnheter som kan uppstd, om inte huvudregeln kan till-
limpas — sdledes i flertalet fall ~ uppkommer administrativt merarbete genom
utriknande av fSrmdner, kontrolluppgifter etc.

Det finns naturligtvis ett allmint krav pd rittvisa vid beskattningen, fiven
om man inte kan g s langt i strivan efter likformighet som kommitién
har gjort. Enligt min mening tillgodoses detta krav timpligast genom att
medge arbetsgivarna avdrag for tjinstepensionskostnaderna intill vad som
kriivs for att uppfylla allmidn pensionsplan i branschen.

Nagon avriikning for de anstillda i deras avdragsutrymme bor direriot
inte ske. Genom mitt forslag i det foregdende att detta utrymme ir ligre
i inkomstslaget tjinst dn i inkomstslagen jordbruksfastighet och rérelsc ér
enligt min mening tillricklig hdnsyn tagen till kraven pd rittvisa i detta
hiinseende. Mitt forslag torde i praktiken fi den konsekvensen att arbets-
givarna i fortsdttningen inte limnar hogre pensionsléften &n vad som giiller
enligt de pensionsplaner varom arbetsmarknadens organisationer blir Gve-
rens. I ovrigt finns det personliga avdragsutrvmme som jag foreslagit i det
faregidende och som jag kommer att berdra i avsnittet om dispens.

Enligt 25 § tryggandelagen kan emellertid i vissa fall arbetsgivare, som
upphor med sin verksambhet, vara skyldig att trygga upplupen del av pen-
sionsutfistelse genom att kopa P-forsikring. Utfistelsen kan hirvid avse
formaner utover planpension. Jag anser det naturligt att denna ovillkor.iga
plikt for arbetsgivaren att trygga de fribrev som pensionsborgenirerna har
* intjdnat bor fa ske med obeskattade medel i den man utfiistelsen inte avser
arbetstagare som har bestimmande inflytande i foretaget.

3.3.4 Avdrag fir avsdtiningar till pensionsstittelse ocl till konto Avsatr till pen-
sioner

Kommittéforslaget inncbilr att arbetsgivarens ritt till avdrag vid beskatt-
ningen for avsittning till pensionsstiftelse och till konto Avsatt till pensioner
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begriinsas till de fall dar avsiittningen gors for att ticka pensionsskuld for
planpension.

Atskilliga remissinstanser anser att nuvarande ordning inte bor dndras
i vad den avser pensionering av anstillda, som inte har bestimmande in-
flytande Gver forctaget. Arbetsgivaren sdgs alltsd bora fa behalla avdrags-
ratten for de kostnader som han har for att bygga upp pensionskapitalet
for sddana anstillda. Vidare forordar nigra remissinstanser att man utvidgar
kretsen av arbetstagare med bestimmandc inflytande Gver foretaget.

For egen del far jag anfora foljande. Nir det giller de hiir aktuella me-
toderna for att trygga pensioner — avsittning till pensionsstiftelse eller till
skuldkontot Avsatt till pensioncr — har man att géra med ctt system dir
arbetsgivaren skoter pensioneringen i cgen regi och dir forsikringssystemet
antingen inte tas i ansprik alls cller for att ticka den kreditrisk som pen-
sionsloftena inncbiir for de anstillda. 1 vissa fall &ter tryggas &lderspension
genom avsittning och invalidpension och efterlevandepension gcnom P-
forsikring.

Genom de mdjligheter arbetsgivaren har att ordna de anstiilldas pensio-
nering i egen regi vinner han att han — oavsett att han maste grunda stificlse
eller redovisa pensionsskuld — kan forfoga 6ver pensionskapitalet i sin rorelse
till dess pensionsloftcna sd smaningom skall infrias. De anstilldas rétt till-
godoses genom lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m. m.
(tryggandelagen). som foreskriver villkor for riitt till pensionsarrangemang
av nu avsett slag. De anstilldas lige kan i trygghetshidnsecnde anscs i stort
sctt motsvara den situation de skulle befinna sig i om arbetsgivaren i stéllet
tecknat pensionsforsikring.

Det ar just nir det giller likstélligheten av pensioner som har tryggats
genom avsittning med pensioner pd grund av P-forsdkring som kommit-
téforslaget ir behiflat med svagheter. Eftersom den tidigare omndmnda
huvudregeln — dvs. dir formanen av den kostnad for tryggande av anstillds
pension som arbetsgivaren star for beskattas hos den anstillde men dir
denne far avdrag inom sitt totala avdragsutrymme — inte kan tillimpas
vid avsittningen, méste mctoden med tyst kvittning och minskning av
det avdragsrittsgrundande underlaget alltid ske i dessa fall. Kommittéfor-
slaget innebir emellertid ocksd — (Gr att inte dstadkomma orittvisa fOr de
anstiillda vid denna minskning — att arbetsgivare inte skall fa gora avsiittning
for annat iin tickande av sddan pensionsskuld, som hiinfor sig till atagande
enligt allmin pensionsplan. Det finns emellertid atskilliga foretag som inte
kan genomfira pensionsitagande enligt allmin pensionsplan. Vidare fore-
ligger i viss man idven hiir det slag av administrativa svarigheter i fraga
om kontrollen som jag har berort i det [Gregdendc avsnittet. Min uppfattning
— grundad pa den allminna inriktning for skattelagstiftningen p4 detta om-
rade som jag tidigare har forordat - dr att avdragsritten vid tryggande av
pensioner genom avsittning bor utformas pa samma sdtt som vid trvggande
genom tjinstepensionsforsiikring. Arbetsgivaren bor sdledes fd avdrag {or
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sa stor del av kostnaderna som behdvs for att tdcka pensionsskuld i enlighet
med vad som giiller eller skulle giilla enligt allmén pensionsplan inom bran-
schen. Detta innebdr att arbetsgivare, som inte tillimpar plan men som
vill gbra avsittning till konto Avsatt till pensioner méste trygga pensions-
utfdstelsen gcnom kreditforsikring, eftersom ett sddant krav foreligger enligt
tryggandclagen vid avsitining enligt plan. Det forhéllandet att arbetsgivare
som inte tillimpar planpension endast utfdster ndgon av formanerna inom
pensionsplan bor givetvis dven det medfora avdragsritl. Arbetsgivarens av-
dragsritt bor lika litet som i tjanstepensionsforsikringsfallet paverka de an-
stdlldas avdragsutrymme.

Jag vill i ssmmanhanget ta upp ett par frdgor som vickts under remiss-
behandlingen. Dct har pdpekats att enligt kommittéforslaget arbetsgivarens
avdragsritt for skuldforing pd konto motsvarar den del av posten for pen-
sionsutfistelser enligt allmin pensionsplan som Gverstiger posten vid ut-
gangen av foregdende &r. Oklart har ddremot ansetts vara om begreppet
pensionsutfistelse enligt allmin pensionsplan skall ha samma omfattning
som de utfistelser som ligger till grund for arbetsgivarens pensionsrcserv
enligt 6 § tryggandelagen. Detta har betydelse exempelvis {or den del av
pensionsreserven som avser den s. k. dverriintefonden i ITP-systemet. Skul-
den for dtagandet enligt allmén pensionsplan innefattar nimligen for ITP-
planens del férutom skyldighet att betala viss pension, som ir p4 férhand
bestdmd till beloppet. dven skyldighct att under vissa forutsiitiningar betala
inflationstilligg p& pensioncn. Jag finner det naturligt att overrintcfonden
behandlas pd samma sitt som ovrig del av premiereserven i ITP-systemet
och det torde vara klart att kommittén med uttrycket pensionsutfistelse
enligt allmiin pensionsplan avseti arbetsgivarens hela &tagande enligt planen,
dvs. dven skyldigheten att utge inflationstilligg. For undvikande av miss-
tolkning bor dock i lagtexten anvidndas ordet “atagande™ i stiillet for det
av kommittén anvianda “pensionsutfistelse™.

Vidare har p&pckats att anstilld kan pensioneras i fortid med fulla fr-
maner. Detta kan finansieras genom avsiittning eller inbetalning av en-
gangspremie till forsikringsanstalt. Det framhélls att det ofta ir ett krav fran
den anstélldes organisation eller honom sjilv att pensionen tryggas p& nigot
av dessa siitt. Jag delar uppfattningen att det hir rér sig om ectt pensio-
neringsbehov om den anstillde varit yrkesverksam under betydande tid
och att man bor kunna tillgodose s&dant behov vid beskattningen. Detta
far nimligen anses ligga i linje med de dndringar som vidtagits for att a-
stadkomma en rorligare pensionsdlder. Enligt min mening bor diirfor foretag
efter medgivande av RSV fi gora avsiitining med obeskattade medel for
att trygga sddant atagande. Vidare bor arbetsgivare kunna trygga sddzna
ataganden #dven genom tjinstepensionsforsikring om han si onskar. Ett
villkor méaste dock vara att den formdn som utgdr cfter avgingsdagen inte
Overstiger den pension som enligt allmiin pensionsplan skulle utgd efter
ordinarie pensionsilder inom branschen. Mot RSV:s beslut bor talan iate
fa foras.
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3.3.3 Aterfirande till beskattning vid minskning av pensionsskulden eller vid

gonigorelse fran pensionsstifielse

Som har angetts innebiir kommitté{orslaget att arbetsgivaren medges av-
drag for avsiittning intill pensionsskulden for att trygga planpension. Vidare
foreslar kommittén att shdan minskning av pensionsskulden som ger upphov
till verskott pd konto skall féranleda att Gverskottet dterfors till beskattning.
Liksont nu skall dock detta dverskott, dvs. de disponibla pensionsmedlen,
inte omedelbart behova tas fram till beskattning i sin helhet. 1 princip skall
nuvarande aviappningsregler behdllas. Dock foresldr kommittén den idnd-
ringen att nuvarande tvdngsmiissiga avtappning av overskott med belopp
motsvarande engdngspremic for P-forsiikring utvidgas till att avse varje pre-
mic for P-forsiikring.

Remissinstanserna har imte haft nadgra invindningar mot kommittéfor-
slaget i denna del och iven jag anser att [Orslaget bor godtas. P4 grund
av ett uttalande av en remissinstans vill jag i sammanhanget pépcka att
avsikten ir att den utvidgade avtappningsskyldigheten med anledning av
pensionstorsikringspremier sjilviallet skall gilla endast for premie som iir
hiinforlig till planpension for vilken de nya lugbesliimmclserna'skall tilldimpas
och vidare avse formdn som omfattas av avsiittningen. Jag kommer i ett
foljande avsnitt att behandla Svergdngsbestimmelser och da ta upp fragan
om avsittningar och avtappning av dverskottsmedel betriffande dldre pen-
sionsloften.

Jag vill hiir ocksd stryka under att mina forslag inte utgdr nigot ingrepp
i de civilritsliga reglerna om tryggande av pensionsutfistelse. Enligt dessa
regler far pensionskontot inte minskas under arbetsgivarens pensionsreserv
i vidare mén in denna har tdckning i pensionsstifielses formogenhet (7 §
tryggandelagen). Vid aviappning av 6verskott pd grund av minskning av
pensionsskulden enligt allmiin pensionsplan skall som jag har pdpekat be-
skattning ske. Samutidigt maste sirskild hinsyn tas till om det finns pen-
sionsutfistelser, som inte kan skuldforas med avdragsrétt vid beskattningen.
Finns s&ddana pensionsutfistelser. maste beaktas om konto Avsatt till pen-
sioner motsvarar den totata pensionsskulden, dvs. skulden for pensions-
utfistelser. som kan skuldfGras med obeskattade medel, och pensionsut-
fistelser. vars skuldforing inte medfor avdragsriitt vid beskattningen. Om
pensionsutlédstelser, som inte kan tryggas med obeskattade medel. inte dr
skuldforda upp till pensionsreserven, medfor en skattemissig avtappning
av delposten i pensionsskulden for planpensionsutfistelser att motsvarande
héjning miste goras av delposten i pensionsskulden {or de forra utfiistclserna.

Vidare foreslar kommittén att gotigodrelse, som arbetsgivare uppbir frén
pensionsstiftelse. inte skall riknas som skattepliktig intidkt till den del gott-
gorelsen kunnat tas ut endast ur medel {6r vilka avdrag inte har medgetts
vid avsiittning till stittelsen.

Vad angdr heskatining vid gottgorelse ur stiftelse anser en remissinstans
att i forsta hand de medel skall tas ut frdn stiftelse for vilka avdrag vid
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taxering intc har medgetts. Det pekas hiirvid pd att sd ar torhallandet i
dag vid gottgorelse fran sivill pensions- som personalstifielse samt att denna
ordning foreslés skola behdilas i friga om gottgorelse frian personalstifielse.

Enligt min mening 4r den av kommittén valda ordningen [dmplig, varfor
jag foreslar atl gottgorelse i forsta hand skall avse medel for vilka avdrag
vid avsittningen har medgetts.

Hirjamue vill jag ta upp frigan om berikningen av disponibla pcnsions-
medel. dvs. p3 konto Avsatt till pensioner redovisade medel som 6verstiger
pensionsskulden. Disponibla pensionsmedel skall enligt kommittétorslaget
beriknas som skillnaden mellan den bokforda pensionsskulden enligt allmiin
pensionsplan och arbetsgivarens pensionsreserv {Or utfisicise enligt allmiin
pensionsplan. Finns dessutom pensionsstiftelse i foretaget som har till ugp-
gift att trygga planpension skall den bokf6rda pensionsskulden dkas mad
den del av stiftelsens férmdgenhet som utgors av obeskattade avsittningar.
Enligt min mening bor. som papekats vid remissbehandlingen, avkastning
av stiftelseférmoégenhet riknas in bland de disponibla pensionsmedlen. Skill-
nad bdr inte géras mellan avkastning pd medel som avsatts med obeskattade
eller med beskattade medel. Vidare bor en eventuell vdrdedkning av stif-
telsens tillgingar riknas som disponibla pensionsmedel. Vid berdkningzn
av vad som skall anses uigdra disponibla pensionsmedel bér man séledes,
sdvitt giller medel i stiftelse, minska stiftelsens totala formégenhet med
beloppet av beskattade medel, som avsatts till stiftelsen. Stiftelsens totala
formdgenhet bor virderas enligt de grunder som giller vid formogenhels-
beskattningen av férmdogenhetsskatteskyldiga stiftelser.

5.4 Fragan om beskattning av P-forsikring vid flyttning ur landet

Nuvarande beskattningsregler for P-forsdkringar innebidr som tidigare
ndmnts att premien dr avdragsgill men att utfallande {orsiikringsbelopp be-
skattas. Om beloppets mottagare inte ir bosatt hiir i landet, dr han emellertid
inte skattskyldig hir for denna inkomst, sdvida den inte utgér jdnstepension.
Kommitién har tagit upp frdgan om behovet av siirskilda regler {or att hindra
skatteflykt vid bositining utomlands. Enligt kommitténs mening innebir
dess forslag tifl indrade villkor for P-forsikring i férening med begriinsningen
i avdragsritten for premierna att utlandsflytningar i fortsiittningen blir ett
betydligt mindre problem. Kommittén avstar darfor fran att foreslé sirski-da
regler om beskattning av P-forsikring vid flytining utomlands. Emellertid
diskuteras olika alternativ till regler for det fall att en dndring i detta hiin-
seende skulle anses pdkallad. Avskatining bér enligt kommitién komma
i friga endast om avdrag ©r P-forsiikringspremic efter dispens medgeuts
med hogre belopp dn vad som giller tor normalfallel. Avskattning sigs
kunna ske pa det sittet att P-forsiikringen omvandlas till K-forsiikring och
den mot K-forsikringen svarande premierescrven och ovriga tillgodona-
vanden beskattas. I den man forsikringstagaren inte betalar den skatt som
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dirigenom uppkommer skulle skatteskulden tickas med tiligodohavandet
i forsdkringsanstalten.

Vid remissbehandlingen har en remissinstans uttalat sig till férman for
regler om avskattning i samband med utflyttning. I detta vttrande foreslas
att avskattningen inte skall begrinsas till atl avse P-forsikringar som efier
dispens tecknats med viésentliga belopp utan giilla alla P-forsiikringar och
vidare dven pensioner tryggade genom avsitining. Négra remissinstanscr
anser att utflyttningssituationen bér ldsas sé att belopp som utfaller pa grund
av P-forsidkring alltid beskattas i Sverige.

For egen del far jag anfora foljande. Enligt intern lagstifining beskattas
pension pd grund av forutvarande anstillning i Sverige hir i landet. Detta
giller oavsett om pensionen ordnats i arbetsgivarens egen regi eller genom
tjiinstepensionstorsiikring. Emellertid har Sverige i dubbelbeskattningsavtal
med andra Linder i stor utstrickning avstitt fran beskattningsritten vid
bosittning utom landet. Numera efterstriivas emellertid att dven i dubbe!l-
beskattningsavtal infora bestimmelse att pension, som intjiinats i Sverige,
ocksd skall beskattas hir dven efter utflyttning.

Savitt avser belopp som utglr pd grund av P-forsikring som {orsdkrings-
tagaren sjilv tecknat ger vér interna lagstiftning ddremot ingen riitt till be-
skattning i landet i det fall denne ér bosatt utomlands.

Fragan om beskattning av P-forsikring har aktualiscrats i skilda sam-
manhang. Jag vill hir bara erinra om att forslag om avskattning vid ut-
flyttning lades fram i ett betinkande &r 1969 (Stencil Fi 1969:9) men att
frigan den géngen inte ansdgs kunna fi en godtagbar I6sning.

Det av mig i det foregdende foreslagna systemet med skiirpta villkor {6r
P-forsikring och begrinsning av avdragsriitten for premier kan visscrligen
anscs vara skiil for att dven nu skjuta problemen vid utflyttningen it
sidan. Jag vill dock samtidigt papeka att erldggandet av premie for P-for-
sikring dven inom foreslagna avdragsramar fir anses innebidra en form av
skattekredit som kan godtas for att bereda forsikringstagaren mojlighet att
ordnu en godiagbar pensionering. Meningen ér ju att avdragstitten vid pre-
miebetalningen skall motsvaras av beskattning da pensionen faller ut. Denna
princip i beskattningen bdr cnligt min mening i princip inte Kunna brvtas.
Min slutsats iir att Sverige bor behdlla beskattningsritien tor sddana for-
sikringsbelopp som utbetalas av {orsikringsanstalt som driver rorelse hiir
i landet i den man avdrag vid beskattning hiir fatt dtnjutas for premier.
[ detta hiinseende bor redan tecknade och slutbetalade P-torsidkringar be-
handlas pd samma siitt som de fOrsiikringar som tecknas och betalas enligt
de regler som jag fOreslagit § det fGregdende.

Kommittén har anvisat en metod med avskattning i samband med ut-
flyttning. En sddan metod skulle dock kunna leda till en vidsentlig urholkning
av pensionen, eftersom skatten i anledning av utflyttning da avses skola
tickas av forsikringstiligodohavandet och dessutom s. a. s. tas ut pa en gang
i forskott. Man bor dessutom komma ihdg att utfallande belopp kan komma
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att beskattas i bosittningslandet. Den metod som kommittén anvisat synes
mig séledes inte lamplig.

Enligt min mening bér man i stillet g& den viigen att man - som jag
nyss antytt — sdvitt géller var interna lagstifining foreskriver skattskyldighet
hiir i landet for sddana forsiikringsbelopp som utbetalas av forsiikringsanstalt
som driver rorelse hir i landet, om det ror sig om sadan forsikring for
vilken ritt till avdrag for premien foreligger. Detta medfor sedan en re-
videring av cn del gillande dubbelbeskattningsavtal.

5.5 Dispensfragor

Kommittén har foreslagit att avdrag for premic for egen P-forsdkring bor
kunna medges cfter dispens av RSV. | betinkandet har kommittén utvecklat
i vilka fall och med vilka belopp s&dan dispens bor kunna komma i friga.
Vidare har kommittén vid utarbetandet av villkoren for P-forsikring fo-
reslagit vissa dispenser. Dessa dispenser har jag redan behandlat i sak i
det foregdende. De avser dispens for ritt att teckna P-forsikring i utlandet,
som jag fOreslér slopad (avsnitt 5.2.2). for Ligre pensionsalder én 55 &r (avsnitt
5.2.3), overldtelse (avsnitt 5.2.7) samt dterkdp (avsnitt 5.2.8). Dessutom har
jag i det foregdende behandlat ett dispensfall avseende tjinstepensionering
{avsnitt 5.3.4).

Vid remissbehandlingen har riktats kritik mot det vidlvftiga dispenssys-
temet. Samtidigt har ndgra remissinstanser pekat pd att behov av dispens
frdn reglerna om avdragsbegriinsning kommer att forcligga dven i andra
dn de av kommittén angivna fallen.

For egen del far jag anfora foljande. Mina forslag till begrinsningar i
avdragsritten for skattskyldigs kosinader f6r egen pensionering och arbets-
givarens avdrag for kostnader for gjinstepensioneringen syftar till att gora
det maojligt 16r egenloretagare och anstiillda att bygga upp ett rimligt pen-
sionsskydd. Givetvis bor ett sddant system kompletteras med mojligheter
att 1 individuella fa)l medge ytierligare avdrag for pensioneringskostnader.
Jag viil dock samtidigt framhalla att dispens bor kunna komma i fraga endast
i alldeles specietla tall. S& bér kunna ske dé tjinsteinkomsttagare inte har
pensionsritt i anstillning cller i huvudsak saknar sadan ritt. Dessa fall torde
vara mycket ovanliga men i den mén forhillandena dr sddana jag nyss
namnt bor tjiinsteinkomsttagaren medges ritt till avdrag (6r premie pd sam-
ma siitt som cgenfretagaren, dvs. med 30 % av sin redovisade tjinste-
inkomst. Underlaget bor dock begriinsas till A-inkomst och far dirvid inte
dverstiga 20 basbelopp. Jag anser vidare att rorclseidkare som upphdr med
sin verksamhet och inte under verksamhetstiden skaffat sig ctt betrvggande
pensionsskydd bor kunna f& avdrag fOr {rsiikringspremic med hogre belopp.
Detta bor kunna fa ske oavsett i vilken form han drivit sitt foretag. I detta
fall bor alltsd dven B-inkomst, dvs. realisationsvinst, kunna [3 ulnytijas
for avdraget. Avdraget bor hirvid kunna beriiknas med utgangspunkt i det
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antal ar han drivit sin verksamhet. dock hogst 10 &r. Vidare bor avdraget
maximeras till hogst 6 basbelopp for varje ir cgentoretagaren drivit verk-
samheten. Som basbelopp bor hirvid upptas det basbelopp som faststiillts
for januari manad under det &r verksamhcten upphdr. Vid bedéniningen
av friga om hogre avdrag skall hinsyn tas till sdvadl den skattskyldiges
Ovriga pensionsskydd som vad han borde ha kunnat siitta av for pensionering.
Avdraget skall beriiknas inom ramen {or det sdlunda angivna maximala
avdraget. Avdraget bor dock inte fa dverstiga den till beskattning redovisade
vinsten i anledning av &verlételsen. Jag vill dock framhélla att som viig-
ledande norm for dispensen bor giilla att endast hiilften av den skattepliktiga
inkomsten i anledning av forsiljningen bdr fa tas i anspridk for premicn.

Vad jag hir foreslagit betriffande egenlGretagare bdr dga motsvarande
tillimpning i frdga om jordbrukare.

Enligt min mening finns intc anledning att i andra fall dn jag hir berort
medge dispens frin de av mig foreslagna reglerna. Dispensmyndighet bor
i likhet med vad kommittén forordat vara RSV. Beslut av RSV i dispens-
drende bor inte kunna dverklagas. Jag vill framhaélla att de av mig foreslagna
dispensfallen innebdr en visentlig forenkling i forhallande till kommitté-
forslaget.

Slutligen vill jag erinra om att enligt kommittéforslaget taxeringsnimnd
vid 1976 &rs taxering bor kunna medge avdrag med hogre belopp 4n kom-
mittén foreslagit om Svenska livforsikringsbolags skattenidmnd tillstvrkt
det. Forsidkringstagare som cfter tillstyrkan av nimnden tecknat forsik-
ring bor inte nekas mdjligheten att fi det forhdjda avdraget. Detta giiller
i synnerhet som forsiikringstagaren i det fall forsikringen tecknats fore pro-
positionens publicering erhaller full avdragsritt enligt vad jag kommer att
foresld i avsnittet om ikrafttridandet. Vad kommittén foreslagit i friga om
mojlighet for taxeringsnimnderna att, om synnerliga skdl foreligger, fritt
prova ritten till avdrag — alltsd ett slags allmint dispensforfarande — kan
jag emellertid inte godta. Dispensfrigan bor dven i detta fall avgoras av
RSV. Jag forutsitter att de drenden som provats av skattenimnden i stort
sett kan f& den behandling som rekommenderats av denna ndmnd.

5.6 Ovriga fragor

Mina forslag foranleder dkad uppgiftsskyldighet (or fOrsiikringsanstatterna
och de s. k. fdmansbolagen. Foreskrifier hiirom bor tas in i taxeringslagen
(1936:623). Vidare medfor forslagen dndringar av redaktionell karaktiri 12 §
1 mom. lagen (1958:2935) om sjomansskatt och i 12 § fugen (1941:416) om
arvsskatt och glvoskatt. Hidnvisningen i 12§ femte stycket sistnimnda
lag till anvisningarna till 31 § KL avser den Iydelse av anvisningspunkten
som giiller 1or ifrdgavarande forsiikring.
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5.7 Ikrafttridande
371 P-firsikring, som inte dr tjianstepensionsforsikring

Kommittén {oreslir att de kvalitativa villkoren for P-forsiikring tilkiimpas
i fraga om forsiikringar {Or vilka premicavdrag forsta gangen yrkas vid 1977
ars taxcring eller scnare. I friga om éldre forsiikringar skall enligt kommitténs
forstag tidigare avtal giilla. Om dessa avtal dndras i strid mot den nyva lag-
stiftningen foreslas dock att P-forsiikringen skall avskattas. Detta inncbir
att premiercserven vid dndringstidpunkten tas fram till beskattning hos for-
sikringstagaren.

Kommittén foresldr vidare att de beloppsmiissiga begrinsningarna skall
tillimpas for forsikring, som har meddelats pd grund av ansdkan som kom-
mit in till {Orsiikringsgivarens huvudkontor efter den 20 januari 1975. Som
motiv anfor kommittén bl. a. att dess forslag blivit offentliggjorda nimnda
dag i en presskommuniké. For forsiikringar som har meddelats i dverens-
stiimmelse med ansokan, som har kommit in tifl anstaltens huvudkontor
senast den 20 januari 1975 foreslds awt nu gillande regler skall tillimpas
vid 1976 ars taxering. Premic for sadan forsiikring skall dock enligt kom-
mittelorslaget riknas av fran den skattskyldiges totala avdragsutrymme,
innan avdrag far goras for premic for P-forsiikring, som har meddelats pi
grund av ansoékan efter den 20 januari 1975.

Enligt kommitteforslaget skall vidare premic for {orsiikring, for vilken
i princip nuvarande avdragsriitt giller vid 1976 ars taxering, vid 1977 ars
taxering fd dragas av med belopp motsvarande hdgst sex basbelopp om
forsitkringstagaren iir under 50 ar och hogst atta basbelopp om {Orsikrings-
tagaren idr 30 dr eller dldre. Nagon anknvtning till A-inkomst foreslas sdledes
inte. Didremot skall underskott vid taxering inte & dstadkommas med detta
avdrag. Dessutom skall avdraget riiknas av frin den skattskyldiges totala
avdragsutrymme innan avdrag far goras for premie {6r senure meddelad
forsiikring. Fr.o. m. 1978 irs taxering foreslds de nva begriinsningsreglerna
skola gilla fulll ut

Under remisshbehandlingen har stark kritik riktats mot forslaget i vad
det innebiir retroaktivitet. Vidare har ndgra remissinstanser framfort at dldre
forsiikringar inte bir paverkas av nigon beloppsmiissig begriinsning. Det
har dven (ramhdllits awt vilikoren for dildre P-forsiikringar bor {3 indras utan
alt detta inverkar pa Karaktdren av P-10rsiikring. Man hur hirvid pipckat
bl. 4. att en inskriinkning av riten awt dindra forsiikringsvillkor motverkar
mdéjligheten att {ora en modern och konsumenwviinlig forsikringsverksam-
het. Dessutom skulle tilliron il forsiikringsviisendet rubbas. Vidare har
anforts att kommitténs forslag till avskauning vid iindring av fOrsiikrings-
villkor leder ull dubbelbeskattning.

For cgen del fir jag anfora foljende. De kvalitativa villkoren vid P-for-
siikring som har fOreslagits i det foregaende bor gilla i friga om forsiikring,
som tecknas vid sddan tidpunkt att avdrag for premie kan vrkas forsta
glingen vid 1977 cller senare drs taxering. dvs, i de fall ansokan om att
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teckna forsikringen kommit in efter utgdngen av ar 1975.

Jag anser vidare att villkoren for fGrsiikringar tecknade fore utgéngen
av ar 1975 i princip inte bor i dndras i vidare man in som foljer av de
nya bestimmelserna. Jag dr medveten om att villkorsindringar forckommer
i viss utstriickning och att de idr motiverade av att anpassa {Orsiikringen
till individuella bchov. Sadana forsikringar som har tecknats pa grund av
ansokningar, som har kommit in till fOrsikringsgivaren fore utgdngen av
ar 1975, bor sdledes fa dndras pd grund av forhdllande som intriffar dven
under ar 1976. Direfter bor emellertid inga andra édndringar f& ske in vad
som f{dljer av de nya bestimmelserna. De éindringar som enligt vad jag
har foreslagit bor f& ske t.0. m. ar 1976 skall medfora de konsekvenser
i beskattningshidnseende som f. n. giller i friga om forsikringen.

Kommittén har foreslagit att en éindring i strid mot de nya bestimmelserna
skall medfBra avskattning hos (Orsiikringstagaren av premiereserven, men
att forsiikringen det oaktat bibehdller sin karaktdr av P-forsiikring. Detta
medfor dubbelbeskattning. Jag godtar emellertid kommitténs {6rslag i denna
del. 1 det foregdende har jag [Oreslagit forbud mot indring av P-{orsiikring
til K-forsiikring. Det bor inte vara majligt att uppnd ctt sddant resultat
genom att gora overenskommelse om villkor 1 strid mot bestiimmielserna.

1 vissa fall kan svarigheter uppkomma att skilja mellan iindring av {or-
sitkringsavial och nyteckning. Enligt min mening bor varje iindring i ctt
avial som medfor dkad premicforpliktelse anses som nyteckning. Kapital-
viirdet av aterstiaende premier fr alltsd inte dkas genom dndringen. Vidare
far premicn inte ndgot beskattningsir dverstiga vad som avtalats senast
den 31 december 1975, Detta innebiir foljaktligen att dildre P-forsikringar,
vars arliga premic Overstiger vad som kan godtas enligt de nya reglerna,
diven i det nya systemet kan gilla som P-forsiikring med full avdragsritt
for premier om den dindras sd att den avtalade premiebetalningstiden forlings
och premien sinks. Diremot bér inte godtas en avKortning av premicbe-
talningstiden med dkade premier diven om érspremiernas kapitalvirde forblir
oftriindrat.

Enligt nuvarande regler kan en i utlandet tecknad forsékring efter med-
givande av RSV godlas som P-forsikring. Jag har i det foregdende foreslagit
att sddan dispens framdeles inte skall kunna meddelas. Jag anser dock att
ansokningar som inkommit till RSV senast den 31 december 1975 bor provas
enligt nu gillande regler. Vidare bor utlindsk forsidkring som godtagits som
P-forsikring dven fortsidttningsvis anses som sidan forsikring. Vad jag i
det {oregdende foreslagit betriffande dldre P-forsikringar bor dock dga mot-
svarande tillimpning pd dessa utlindska forsikringar.

I friga om de kvantitativa villkoren, dvs. begriinsningarna i avdragsritten,
finns anledning att diskutera skillnaden i behandlingen av sidana (Orsiik-
ringar som har tecknats pd grund av ansékan som kommit {orsiikringsgiviren
till handa efter den 20 januari 1975 & ena sidan och dldre forsiikringar &
andra sidan. Jag vill emellertid forst siiga att jug delar kommitténs upp-
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fattning att reglerna bér utformas i princip pd sddant sitt att efter hand
sumtliga fOrsiikringar (Ors in under begriinsningsreglerna, oavsett nir de har
tecknats. En t‘orsiikrin'g vilar visserligen pd avtal, men till skillnad fran vad
som giller om civilrdtisliga avial i allminhet kan en forsikringsgivare inte
tvinga fram premicbetalning med exckutiva agéarder. Det finns sledes hiir
alla mjligheter att éindra forsikringen sa att den passar i det nya svstemet.
Med detta synsiitt — och mot bakgrund av vad jag nyss har anfort i {riga
om dc kvalitativa villkoren sivitt avser idldre forsikringar — blir frigan om
vilka [Orsiikringar som omedelbart och i full utstriickning skall omfattas
av de nya avdragsreglerna av mindre intresse. Man bor i princip undvika
retroaktivitet till nackdel for de skattskyldiga i skattelagstiftningen. [ detta
speciella fall finns dock goda skill att Blja kommitténs forslag. Forsik-
ringsanstalterna har frivilligt inrittat sig hirefter vid tecknandet av {orsik-
ringar Ir. 0. m. den 21 januari 1975. De som inte observerat kommitténs
presskommuniké har siledes blivit uppmirksammade pa den vid kontakt
med forsiikringsgivaren. Om ndgon dndock har velat teckna forsikring i
strid mot kommittéforstaget, har detta kunnat ske men pé vederborandes
egetl ansvar. Nigot skill att i cfterhand gynna ett sddant forfarande finns
inte, i synnerhet som detta skulle leda till att andra, som lojalt foljt re-
kommendationerna kunde kinna sig missgynnade. P4 grund av vad jag
sdlunda anfort {oreslar jag att de kvantitativa villkoren bér tillimpas i triga
om forsiikringar diir ansékan kommit forsikringsgivaren tillhanda efter den
20 januari 1975,

I det foregdende har jag [oreslagit andra regler (Or avdragsritien for P-
forsiikringspremie iin dem som finns i kommitéforslaget. Enligt min mening
bor emcllertid generdsare regler giilla vid 1976 ars taxering fiven i fragi
om forsiikringar som har tecknats pd grund av ansokan efter den 20 januari
1975 pasd siitt att betalning for premien kan beaktas vid nimnda taxering.
For et sadunt stillningstagande talar bl. a. nyssniimnda omstiindighet aut
anstalterna sa gott som genomgiende synes ha tillimpat de av kommit-
tén foreslagna begriansningsreglerna. Jag anser dirfor att avdraget
vid 1976 drs taxering bor £ uppga till higst 20 “ av A-inkomst i inkomstsla-
getl yiinst och 40 6 av A-inkomst i inkomstslaget jordbruksfastighet oca
rirelse. Lintet fall bor dock avdrag 8 beriiknas pa inkomst dver 20 basbelopp.
Har den skatskyldige under ar 1975 erlagt premic for dldre forsiikring och
dven tecknat en ny sddan efter den 20 januari 1973, bdr avdrag [6r premic
for denna nva forsiikring medges endast i den mén premien for denna ny-
tecknade férsikring jimte premien for den dldre forsikringen ryms inom
avdragsheloppet 20 resp. 40 % av A-inkomst intill 20 basbelopp.

Vid 1977 drs taxering anser jag att de nya reglerna bor gilla fullt ui.
Kommitén foreslir vidare att vergdngsvis skattskyldig bor fa gora avdrag
inom ramarna {or tilldtna premicavdrag dven tor premic for P-forsikring
som igs av den skattskyidiges omyndiga barn. Detta bor enligt kommittén
gillla om forsiikringen har meddelats senast den 31 december 1975, Jag
kan godia en sidan ordning.
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3.7.2 Tidnstepensionsforsdkring

Enligt kommittéforslaget skall i de fall tjiinstepensionsiorsiikring har teck-
nats cfter den 24 april 1975 - dagen for betdnkandets publicering — belopp
motsvarande arbetsgivarens premic tas upp till beskatining som formén
hos den anstiillde. De foreslagna viltkoren avses betriiftande dessa {orsiik-
ringar gilla, om [orsiikringen tecknats efter utgdngen av ar 1975

Savitt avser andra tjinstepensionsforsikringar, dvs., forsiikringar teck nade
senast den 24 april 1975, {0reslar kommittén att arbetsgivarens premie endast
skall minska belopp varmed den anstiillde cljest skulle fi premieavdrag.
Har den anstillde genom cget eller niirstdendes innchav av aktier eller andelar
bestimmande inflviande i akticholag cller férening som ir hans arbetsgivare,
avses dock forménsbeskatining skola ske.

Jag har i det foregiiende (Oreslagit en begriinsning i avdragsritten for in-
stepensioner utan samband med forsiikringstagares ritt Gl avdrag [Br cgen
forsikring. Kostnad [0r tryggande av jiinstepensionering bor sdledes inte
medfora skatickonsek venser for den anstiilde. Enligt min mening bér vidare
avital om pension som triiftas fore utgdngen av &r 1973 i princip Limnas
heht orubbade.

Ett avsteg hirifrdn anser jag dock pakallat i fraga om anstilld, som har
ctt bestimmande inflvtande i det bolag eller den ckonomiska fBrening som
utgor den anstiilldes arbetsgivare. En delinition pa huvuddeligare finns i
5§ tryggandelagen. Jag anser emellertid den diir angivna kretsen (Gr sniiv
fOr att kunna godtas i skattesammanhang. Till grund for bedéomandet hu-
ruvida en anstiilld har bestimmande inflytande bor enligt min mening liiggas
det samiadc innchavet av aktier eller andelar hos den anstiillde och honom
niirstdende. Med niirstiende bir i sammanhanget avses forildrar, far- eller
morforaldrar, make, avkomling eller dennes make, syskon, syskons make
cller avkomling och vidare dven diddsbo vari den anstiitlde eller nagon av
nilmnda personer iir deliigare. Utgdr detta innehav av akticr eller andelar
mer dn hilften av akticrna i bolaget eller andelarna i foreningen eller vid
olika rostetal mer in hiilften av rosterna, bor sdledes sirskilda regler géilla
1 friga om avdragsriitien {or premie fOr yiinstepensionsforsiikringar. I sadana
fall bor niimligen ramdeles inte godtas premicavdrag, i vidare mdan in vad
som behévs tor tryggande av pension intill planpensionsnivd, oavsett niir
penstonsléfiet har limnats. Har arbetsgivaren tidigare skapat ett skvdd som
overstiger plannivan, finns ingen anledning aut medge vuerligare avdrag.
Det forhdllandet att arbetsgivaren tidigare har tecknat och slutbetalat en
forsiikkring och direfter dverldtit forsiikringen uill den anstilide. skall hiirvid
sjiilvfallet inte foriandra situationen. Avgorande for arbetsgivarens avdrags-
riatt bor siledes vara det pensionsskydd han under anstiillningstiden har
byggl upp. Ar friga om tjinstepension som ir temporiir, bor hiinsyn tas
till vilken pension som skulle ha utgdtt vid livsvarig pension och sadan
pension jamforas med formdner enligt planpension. Det nu anforda i friga
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om anstilld med bestimmande inflytande bor tilliimpas redan vid 1976
ars taxering men vid den taxeringen cndast 1or forsikring, som har tecknats
pd grund av ansodkuan som kommit {Grsdkringsgivaren tll handa efier der
24 april 1975, dvs. den dag som kommitién foreslagit. Aven hir giller del
resoncmang 1 {rdga om retroaktivitet som jag har anfort i det {oregiende
savitt avser ¢gen pensionsforsikring.

I &vrigt bdr emellertid, som jag nyss har sagt, avtal om pension, som:
triffas fore utgdngen av ar 1975, kunna tryggas med obeskattude medel.
Aven en framtida héjning av sidan pension bor fa tryggas med obeskattade
medel, under {Srutsiittning att hdiningen grundas pd skriftlig uilistelse av
arbetsgivaren senast den 31 december 1975, Vad jag nu har sagt innebir
allisd an arbetsgivaren har full avdragsriitt for premic [or (jinstepensions-
torsiikring, som redan har tecknats men dinnu inte slutbetalats liksom {or
tiinstepensionsférsikring som framdeles kommer att tecknas {or att infria
siidant I6tte. Aven i det fall 18ftet har trvggats genom kontoavsittning finns
alltsd majlighet att dverga till pensionsforsiikring (Or att trygga 16ftet. Detta
forutsiitter dock att de pd kontot avsatta medlen dtertors till beskattning
cenligt nu giillande bestammelser.

I traga om pensionsldfie, som har limnats elter utgangen av dr 1975,
giller de nva reglerna obetingat.

Vad slutligen angdr de kvalitativa villkoren {6r P-forsiikring bor samm
géilla 1 friga om yinstepensions{orsikring som jag i det {Sregdende har {6-
reslagit {or egen P-forsiikring.

3.7.3 Awsdtining till pensionsstiftelse och pensionskonto

Kommittén {Greslir att de nya bestimmelserna skull gilla forsta giingen
vid [977 ars taxering och tillimpas endast pd pensionsléfien, som limnas
efter utgangen av ar 1975, For andra 16fien anser kommittén att ildre regler
skall giilla. T friga om anstillda med bestimmande inflytande och pen-
sionsléfic som ger bidttre formdn dn enligt planpension (Oreslds dock att
avsittningen till konto inte far 6kas utéver vad som redovisats for upplupen
del av sidan utfistelse vid arbetsgivarens taxering ar 1976.

For egen del vill jag framhalla att man bér anknyvia tll vad som skall
gilla betriffande tryggande av tiiinstepensionsloften genom forsiikring. Av-
ser tryggandet ett pensionsldfte som har limnats {Ore utgangen av dr 1973,
bor avsiittning i princip fA ske enligt nuvarande regler. Ett avsteg bor dock
gilla 1 friga om anstillda med bestimmande inflvtande. For sidan anstilid
bir avsattning till stiftelse eller konto i ske endast 1 den man den avser
kostnad for att trygea pension enligt allmiin pensionsplan. Denna begriins-
ning bor avse avsittningar i riikenskapsar, som har avslutats efter utgingen
av juni 1975, Under remissbehandlingen har vidare viickts frigan huruvida
avsitining 16r pensionering av anstilld med bestimmande inflvtande pd
sikt bér anpassas tll de nva reglerna och i den man pensionsmedlen blir
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disponibla enligt nu giillande regler en aterforing till beskattning bor ske.
Aven om det finns skil som talar for en sidan ordning ir jag inte beredd
att i detta lagstiftningsdrende tillskapa ett system med avtappning av Konto
i vidare man dn som giller i dag. Jag vill emellertid i detta stmmanhang
vtterligare framhdlla foljande. Aven efter genomforandet av den lagstifining
som nu foreslds kvarstar vissa problem sdvitt avser pensionsstifielse- och
kontoavsittningar. Ett sddant problem &r forhillandet mellan de hir {6-
reslagna skattereglerna och tryggandelagens bestimmelser. Ett annat dr fra-
gan om avtappning av konto liksom aterforing av medel som avsatts tifl
stiftelse i fall ddr avsidttningarna kan antas uppenbarligen ha tjdnat annat
#n pensioneringssyfte. Jag dr beredd att gora en Oversyn av dessa frigor
i annat sammanhang.

I friga om I6ften som ldmnas efter utgdngen av ar 1975 bor de nya reglerna
tillimpas i full utstrickning.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till det anférda hemstiller jag att regeringen [Greslér riks-
dagen att antaga forslagen till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om ikrafttriidande av lagen (1975:00 ) om iindring i kommunal-
skattelagen (1928:370),

3. lag om iindring i lagen (1969:754) om idndring i kommunalskattelagen
(1928:370),

4. lag om idndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

5. lag om idindring i lagen (1958:295) om sjdmansskatt,

6. lag om idndring i taxeringslagen (1956:623),

7. lag om #ndring i lagen (1927:77) om (Ursiikringsavtal,

8. lag om indring i lagen (1941:416) om arvsskatt och glvoskatt.

7 Beslut

‘Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.

10 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 31
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Antal inkomsttagare vid 1973 drs taxering med avdrag for P-t6rsikringsavgifter
dverstigande visst belopp i kr.

Avdrag averstigande, kr. Antal inkomsttagare Avdragssumma, mKr.
15 000 14 265 6441
20000 10 591 58201
25 000 8 068 527.4
30000 6412 483.1
40 000 4 457 4174
50000 3340 368.8
60 000 2 389 3i8.4
80 000 1578 2634

100 060 1 169 2277

150 000 532 154,2

200000 338 121,6




Utgaende pensionsformaner enligt kommitténs huvudregel i det fall den forsiakrade tecknar forsdkring vid 35 ars dlder och da har inkomst motsvarande 7.5 bas-
belopp och senare far successiva loneforhdjningar i 5-arsintervaller sa att han vid 55 ar uppnar en inkomst motsvarande 20 basbelopp. Medférsikrad ir en tre
ar yngre kvinna. Antagen penningvirdeférindring 4,8 % per ar

Alder Inkomstth Alderspenston Sjukpension Ankepension Barnpension Premic

Kr. Bas- Kr. [t Kr. 15 Kr. % Kr. [ Kr. i Bus

belopp av | av 1 av 1 av | w | belopp

15 67 500) 7.5 33745 0.0 33745 50.0 16 872 25.0 8 436 12,5 13500 20 1.5
36 70 740 7.5 35186 49.7 35 186 49,7 17 593 249 8 796 12.4 14 148 20 13
37 74138 7.5 36614 494 36614 49 4 18 307 247 9 134 12,3 14 827 20 1.5
38 77 692 75 38026 48.9 38 026 48,9 19 013 245 9 506 12.2 15538 20 1.3
39 81420 7.3 39 416 48,4 32416 48 .4 19 708 242 9 834 12,1 16 284 20 1.5
40 112 780 10 S2S801 46.2 S2511 46.2 26 256 2301 13128 11,5 22736 20 2.0
41 119 240 10 54 358 45.6 54358 15.6 27179 8 13590 11.4 23 348 20 2.0
42 124 960 10 56171 45,0 56 171 45.0 28 086 2258 14 043 11.2 244992 20 ANY]
43 130960 10 S7951 143 37951 443 28976 RN 14 488 11.1 26 192 20 20
44 137 240 10 59 698 435 59 698 435 29 849 21.7 14 924 109 27 448 20 2
45 179 788 125 72290 40,2 72290 40.2 36 148 20.1 15072 10.1 35 958 20 23
46 188 425 125 74412 395 74412 395 37 206 19.7 18 603 9.9 37 685 20 25
47 197 462 2.5 76 455 38,7 HOERN 8.7 38228 19,4 19 114 9.7 39492 20 2.3
48 206 938 25 78 435 379 78 455 379 39 228 19.0 19 614 9.5 41 3RS 20 25
49 216 875 12.3 80401 7.1 80 401 37.1 40 200 18.5 200100 9.3 432375 20 A
50 295 474 1625 128 509 43.5 128 309 435 64 254 21.7 32127 10,9 88 642 30 4875
St 09 660 1625 132178 427 132178 42.7 66 089 213 RENISE 10.7 92 898 a0 4875
32 324512 1625 135722 418 135722 41.8 67 ol 2009 33930 10.5 97 354 30 4878
S3 340 006 16.23 139 135 409 139 133 40.9 69 568 20.5 34 784 10.2 102029 30 4875
54 356411 16.25 142 403 40.0 142 403 40.0 71202 20.0 35601 10.0 106 923 3n 4875
55 459 720 21) 163 359 RIS 163 339 355 81 680 17.8 40 840 hi] 127916 30 6.0
S6 481 800 20 167 076 347 167 076 347 83 538 17.3 41769 R.7 144 340 0 6.0
57 04920 20 P70 603 REI 170603 RN 85 302 169 42 651 8.4 151476 n 6.0
hh S29 {60 200 173912 329 173912 329 R6 YS6 16.4 43 47% 8.2 158 748 RN 6.0
39 S34 560 20 176 998 319 176 998 R 88 499 16.0 44 250 8.0 166 308 Rl 6.0
60 SS1 180 20 179 873 30 179 8§75 31.0 80 938 15.5 174 354 Rl 6.0
61 609 060 20 182 392 299 IN2 392 299 91 196 15.0 - 182718 30 6.0
62 638 300 20 184 540 28y 184 540 289 92270 14.5 191 490 0 6.0)
63 663 940 20 185 831 127 IRS 851 278 Y2926 139 2000682 30 0.0
64 701 060 N 187 338 26,7 187 338 26.7 93 66Y 13.4 210 317 30 6.0
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Livsvarig alderspension frin 65 &rs dlder vid tillimpning av kompletteringsregein.
Forsikringen tecknad av 35-3rig man. Antagen penningvirdeforindring 4.8 % per
ar

Ar Alder Beruknat Premic Manatlig

vid teck- - bushelopp =2B. pension
nandet =B
kr. kr. kr.

1974 35 9 000 1% 000 246:94
1973 36 Y 432 18 864 35248
1976 37 9 8RS 19770 358:07
1977 AR 101 359 20718 363:70
1978 19 108506 21712 369:36
1979 40 11378 221756 37509
1980 41 11924 23 848 38082
1981 2 12 496 24992 38657
1982 3 13096 26192 392:34
1983 44 13724 27 448 398:10
1984 45 14 383 28 766 40386
1985 46 15074 30 148 40962
1986 17 15 797 31594 415:31
1987 48 16 558 33110 42095
1988 49 17330 34 700 426:54
1989 S0 18 183 36 366 432:05
1990 51 19 036 38112 43744
1991 52 19 970 39940 442:68%
1992 53 20929 41 858 447:77
1993 S4 21933 43866 152:66
1994 S5 22986 45972 457:33
1995 36 24 090 48 180 461:76
1996 57 25 246 S0 492 465:86
1997 38 26 438 52916 469:62
1998 59 27728 55 456 47299
1999 60 29 (549 SR118 47591
2000 61 00453 60 906 478:31
2001 62 31913 63 R30 480:17
2002 63 33447 66 894 48139
2003 64 33053 70 106 48192,
Summa minatlig penston fran 65 ar 1273761
Arlig pension fran 65 ar 152 851:32
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