
Regeringens proposition 

1975/76: 23 

om kommunal rösträtt för invandrare; 

beslutad den 23 oktober 1975 

Regeringen föreslår riksdagen att antaga de förslag som har tagits upp 

bifogade utdrag av regeringsprotokoll. 

På regeringens vägnar 

G.E. STRÄNG 

HANS GUSTAFSSON 

Propositionens hurndsakli~a innehåll 

Rösträtt och valbarhet i allmänna val i Sverige tillkommer f. n. uteslutande 

landets egna medborgare. 

I propositionen föreslås att i Sverige bosatta utlänningar får rösträtt vid 

val av kommunfullmäktige, landsting och kyrkofullmäktige samt vid präst­

val. Som särskild förutsättning för utlännings rösträtt skall enligt förslaget 

gälla att vederbörande har varit kyrkobokförd i Sverige den I november 

de tre åren närmast före valåret. Detta innebär i praktiken att det stora 

nenalet av de utlänningar som får rösträtt har bott i Sverige oavbrutet minst 

ca tre år närmast före valet. 

Med rösträtten skall enligt förslaget också följa valbarhet till kommunala 

förtroendeuppdrag. 

De föreslagna lagändringarna avses träda i kraft den 1 januari I 976 och 

de nya bestiimmelserna kommer alltså att kunna tillämpas första gången 

vid 1976 års val. 

!'Riksdagen 1975176:~1]. I sam/. ll/r 2.? 

Prop. 1975/76:23 
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1 Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen (1953:753) 

Härigenom föreskrives att 6 ~kommunallagen (1953:753)' skall ha nedan 

angivna lydelse. 

Nu\'arande ~vde/se Föreslagen ~rdelse . 

6 ~· 
Rösträtt vid val av kommunfull- Rösträtt vid val av kommunfull-

mäktige och suppleanter tillkommer mäktige och suppleanter tillkommer 

vmje wensk 111edbo1:r,are. som är kyr- den som är kyrkohokförd i kommu-

kobokförd i kommunen och som nen och som uppnått aderton års ål-

uppnått aderton års ålder senast på der senast på valdagen. Den som är 

valdagen. Den som ;ir omyndigför- omyndigförklarad av domstol äger 

klarad av domstol äger dock ej röst- dock ej rösträtt. Varje röstberättigad 

rlitt. Varje röstberättigad har en röst. har en röst. 

Frågan huruvida rösträtt enligt 

första s~\'cket föreligger avgöres på 

grundval av en före valet upprättad 

röstlängd. 

Den som l'.i är srensk t1H'db01:r,are 
äger riisrrätt endast om han l'arit kyr­

kobok/iird i riket den I llOl'ember de 

tre åren närmast .före mldrer. 

Frågan huruvida rösträtt enligt 

denna paragrq/" föreligger avgöres på 

grundval av en före valet upprättad 

röstlängd. 

Denna lag träder i kraft den januari 1976. 

'Lagen omtryckt 1969:765. 

'Senaste lydelse 1974:559. 
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2 Förslag till 
Lag om ändring i kommunallagen (1957:50) för Stockholm 

Hiirigenom föreskrives att 6 ~ kommunallagen (1957:50) för Stockholm' 

skall ha nedan angivna lydelse. 

N11vara11de ~vdelse Föreslagen ~vdelse 

6 ~· 
Rösträtt vid val av kommunfull- Rösträtt vid val av kommunfull-

mäktige och suppleanter tillkommer mäktige och suppleanter tillkommer 

1·m:ie sve11sk medbon;are, som är kyr- de11 som är kyrkobokförd i kommu-

kobokförd i kommunen och som nen och som uppnått aderton års ål-

uppnått aderton års ålder senast på der senast på valdagen. Den som är 

valdagen. Den som är omyndigför- omyndigförklarad av domstol äger 

klarad av domstol äger dock ej röst- dock ej rösträtt. Varje röstberättigad 

riitt. Varje röstberättigad har en röst. har en röst. 

Frågan huruvida rösträtt enligt 

fiirsta stvcket föreligger avgöres på 

grundval av en före valet upprättad 

röstlängd. 

De11 som l'.i är we11sk medbo1:f!,are 
äger rösträff endast om han varit kyr­
kobokförd i riket de11 I norember de 
tre åre11 närmast .före valåret. 

Fråg~n huruvida rösträtt enligt 

de1111a paragrqfföreligger avgöres på 

grundval av en före valet upprättad 

röstlängd. 

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1976. 

'Lagen omtryckt 1969:766. 

'Senaste lydelse 1974:560. 
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3 Förslag till 
Lag om ändring i lagen (1961 :436) om församlingsstyrelse 

Härigenom föreskrives att 9 ~ lagen () 961:4361 om församlingsstyrelse' 
skall ha nedan angivna lydelse 

Nuvara11de ~rde/se Fiires/age11 ~rdef~e 

9 ~2 

Rösträtt vid val av kyrkofullmäk- Rösträtt vid val av kyrkofullmäk-
tigc och suppleanter tillkommer e11-

rar inom församlingen kyrkobo~/örd 
srensk medborgare. som är medlem 

av svenska kyrkan och som uppnått 
aderton års ålder senast på valdagen. 
Den som är omyndigförklarad av 

domstol iiger dock ej rösträtt. Varje 

röstberättigad har en röst. 

tige och suppleanter tillkommer den 

som iir kyrkobo~/örd inom försam­
lingen, är medlem av svenska kyr­

kan och har uppnått aderton års 
ålder senast på valdagen. Den som 
är omyndigförklarad av domstol äger 

dock ej rösträtt. Varje röstberättigad 
har en röst. 

Dc11 som ej är svensk medbo1xare 
iigN riisträtt l'/l(/asl 0111 han 1·ari1 kyr­

kobo~/(ird i rike! den I 11ovcmbN de 
lrc åren närmas! .fiire m!drel. 

Den som är kyrkobokförd i icke-territoriell församling äger ej rösträtt 
vid val av kyrkofullmäktige och suppleanter i annan församling. 

Frågan huruvida rösträtt enligt denna paragraf föreligger avgöres på grund­
val av en före vakt uppr;ittad röstlängd. Samma röstlängd som vid val 
enligt vallagen (] 972:620) giiller till efterrättelse. 

Denna lag träder i kraft den I januari 1976. 

' Lagen omtryckt 1972:228. 

' Senaste lydelse 1974:562. 
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4 Förslag till 
Lag om ändring i rnllagen (1972:620) 

Härigenom foreskrives att 4 kap. 2 och 8 ~~ vallagen <1972:620) skall 
ha nedan angivna lydelse. 

N11vara11d<' ~wl<'lse Föres/age11 ~vdrls<' 

4 kap. 

n' 
I allmän röstlängd upptages mr 

och e11 som den I juni enligt 
länsstyrelsens personband 

I. är kyrkobokförd i valdistriktet, 
l. iir .wrnsk medborgare och 

3. fyllt eller före den I september 

det år röstlängden uppriittas fyller 
sjutton år. 

I allmän röstlängd upptages sv<'11sk 

medhmxare som den I juni enligt 
länsstyrelsens personband är kyrko­
bokförd i valdistriktet och fyllt eller 
före den I september det år röstläng­

den upprättas fyller sjutton år. 

U11d<'r d<'./Örutsät111i11gar som i.fbr­

sra s~rcket a11gir<'s.fiir svensk medbor­

gare upptages i röstlängde11 äi·e11 lll­

/ä1111ing som <'llligt länsstyrels<'ns pcr­

so11ba11d rarit kyrkobokförd i riket d<'n 

I nm·embN de tr<' åff11 närmast ,/bre 

mlårN. 

Den som den I juni enligt länsstyrelsens personband på grund av domstols 
forklaring är eller efter uppnådd myndighetsålder skall förbli omyndig upp­
tages dock ej i längden. 

För den som ej fyllt aderton år den I september det år röstlängden upprättas 
antecknas den dag då han blir röstberättigad. 

'Senaste lydelse 1974:215. 

För 11tlä1111ing a111eck11as arr rösträtt 

<'i .fiireligger rid ml till riksdagen. 
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Nuvarande ~wlclse Föreslagen ~rdelse 

8 §2 

Har någon icke blivit upptagen i Har någon icke blivit upptagen i 

allmän röstlängd eller har det i läng­
den beträffande honom antecknats 
att han blir röstberättigad viss dag 
efter den 1 september det år röstläng­
den upprättas och har anmärkning 
häremot ej framställts på sätt som 

föreskrives i 4 ~ första stycket. skall 
länsstyrelsen efter ansökan av ho­
nom eller av lokala skattemyndig­
heten besluta om rättelse i röstläng­

den, om det är uppenbart att fel till 
hans nackdel föreligger. Sådan an­
sökan skall ha gjorts hos länsstyrel­

sen senast den I september det år 
då röstlängden upprättades. Ansö­
kan som göres för sent upptages ej 

till prövning. 

allmän röstlängd eller har det i läng­
den beträffande honom antecknats 
att han blir röstberättigad viss dag 
efter den I september det är röstläng­
den upprättas eller att rösrrätr (i./ii­

re/igger vid val rill riksdagen och har 
anmärkning häremot ej framställts 

på sätt som föreskrives i 4 ~ första 
stycket, skall länsstyrelsen efter an­

sökan av honom eller av lokala skat­
temyndigheten besluta om rättelse i 

röstlängden. om det är uppenbart att 
fel till hans nackdel föreligger. Sådan 
ansökan skall ha gjorts hos 
länsstyrelsen senast den I september 
det år då röstlängden upprättades. 
Ansökan som göres för sent uppta­
ges ej till prövning. 

Beslutar länsstyrelsen om rättelse i röstlängd, skall länsstyrelsen genast 
underrätta lokala skattemyndigheten om beslutet. Lokala skattemyndighe­
ten skall genast rätta röstlängden i enlighet med beslutet. Innan detta skett 
äger beslutet icke verkan. 

Mot beslut varigenom ansökan om rättelse avslagits eller avvisats får 
talan ej föras. Mot beslut om rättelse får talan föras endast i samband med 
besvär över val vid vilket beslutet länt till efterrättelse. 

Denna lag träder i kraft den I januari 1976. 

' Senaste lydelse 1974:215. 
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5 Förslag till 
Lag om ändring i utlänningslagen (1954:193) 

Härigenom föreskrives att 70 ~ utlänningslagen () 954: 193) skall ha nedan 
angivna lydelse. 

Nuvarande ~vdelse 

Vid krig eller krigsfara. vari rike1 

hl'.finner sig. eller under andra utom­
ordentliga förhållanden äger Ko­

mmgen utfärda särskilda föreskrifter 

om utlännings inresa och uppehåll 
i riket. rätt till anställning hiir och 
avlägsnande härifrån samt om ut­

lännings omhändertagande i anstalt 
eller förläggning. 

Har Konungen i annat fall än då 
riket är i krig meddelat bestämmel­
ser om verkställighet av avvisning, 

förpassning, förvisning eller utvis­
ning, vilka avvika från vad som stad­

gas i 53 och 54 ~~,eller ock bestäm­
melser om utlännings omhänderta­
gande i anstalt eller förläggning, sko­
la, såvida icke krig inträffar, bestäm­
melserna, vid äventyr att de. eljest 
bliva ogiltiga, inom en månad un­
derställas riksdagens prövning. Var­
da bestämmelserna icke inom två 
månader från det underställningen 
skett av riksdagen gillade, skola de 

upphöra att gälla. 

Föreslagen ~rdelse 

70 ~ 
Ar rikel i krig eller krigsfara eller 

råda sådana utomordentliga förhål­
landen som ämföranledda av krii: el­

ler m• krigs/ara rnri rike1 har hetimnil 

sig, äger regeringen utfärda särskilda 

föreskrifter om utlännings inresa och 
uppehåll i riket. rätt till anställning 

här. räll alt inneha o/li'flllfi.:1 fiir1ro­

e11de11ppdrag här och avlägsnande 

härifrån samt om utlännings omhän­
dertagande i anstalt eller förlägg­
ning. 

Har regeringen i annat fall än då 
riket är i krig meddelat bestämmel­
ser om verkställighet av avvisning. 
förpassning, förvisning eller utvis­
ning. vilka avvika från vad som stad­

gas i 53 och 54 ~~.eller ock bestäm­
melser om utlännings omhänderta­
gande i anstalt eller förläggning, sko­
la. såvida icke krig inträffar. bestäm­
melserna. vid äventyr att de eljest 
hliva ogiltiga, inom en månad un­
derställas riksdagens prövning. Var­
da bestämmelserna icke inom två 
månader från det understiillningen 
skett av riksdagen gillade. skola de 

upphöra att giilla. 

Denna lag triider i kraft den I januari 1976. 
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KOMM UNDEP ARTEMENTET 

Utdrag 

PROTOKOLL 

vid regeringssammanträde 

1975-10-23 

8 

Närnrande: statsråden Sträng, ordförande, och Andersson, Aspling. Lund­

kvist, Geijcr, Bengtsson, Norling, Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Leijon, 

Hjelm-Wallcn 

Föredragande: statsrådet Gustafsson 

Proposition om kommunal rösträtt för invandrare 

Inledning 

Sedan början av 1930-talet har Sverige varit ett invandringsland. Under 

perioden 1931-1974 har drygt I milj. personer invandrat till Sverige. En 

del av dem har återvänt till hemlandet eller fortsatt till tredje land. Andra 

har stannat i Sverige och blivit svenska medborgare. Deras antal uppskattas till 

ca 250 000. Många av invandrarna har emellertid stannat här utan att söka 

svenskt medborgarskap. Av de i Sverige bosatta utlänningarna som har fyllt 18 

år har sålunda ca 150 000 bott här så länge att de uppfyller gällande krav på viss 

tids vistelse i Sverige för förvärv av svenskt medborgarskap. 

Invandrarnas ställning i Sverige har under 1960- och 1970-talen ägnats 

en betydande uppmärksamhet. Främst genom invandrarutredningens be­

tänkanden om bl. a. grundutbildning i svenska för vuxna invandrare (SOU 

1971:51), om tolkservice och tolkutbildning (SOU 1972:83) och om invand­

rarnas och minoriteternas allmänna situation i Sverige (SOU 1974:69 och 

70) föreligger det nu en kartläggning av invandrarnas och de olika språkliga 

minoriteternas situation på olika samhällsområden. 

Frågan om att oberoende av medborgarskap ge invandrarna någon form 

av direkt politiskt inflytande i invandrarlandet har sedan många år dis­

kuterats i både nationella och internationella sammanhang. 

Med stöd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 10 maj 1974 tillkallade 

jag sakkunniga för att utreda frågan om kommunal rösträtt och valbarhet 

för i Sverige bosatta utlänningar. 

De sakkunniga', som antog namnet rösträttsutredningen, avlämnade i 

mars 1975 betänkandet (SOU 1975: 15) Kommunal rösträtt för invandrare. 

'Borgarrådet Lars Ahlvarsson, ordförande. kommunalrådet Börje Andersson. fil. kand. 
Mirko Renko, riksdagsledamoten Frida Berglund. professorn Osmo Hormia samt riks­
dagsledamöterna Torkel Lindahl. Eivor Marklund. Martin Olsson och Kurt Södcr­
ström. 
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De lagförslag som läggs fram i betänkandet bör fogas till protokollet i detta 

ärende som bilaga. 

Parallellt med rösträttsutredningen har under Nordiska ministerrådet en 
arbetsgrupp bestående av tjänstemän från de nordiska länderna kartlagt de 
administrativa och praktiska problem som kunde vara förenade med för­

verkligandet av ett inom Nordiska rådet väckt förslag om nordisk kommunal 
rösträtt och valbarhet för nordbor och övervägt lösningar på dessa problem. 
Arbetsgruppen, som antog namnet nordiska röstriittsutredningen, avliim­

nade i mars 1975 betänkandet (NU 1975:4) ~ordisk kommunal rösträtt och 

valbarhet. 
Efter remiss har yttranden över det svenska betänkandet avgetts av jus­

titiekanslern (JK). hovrätten över Skåne och Blekinge, kammarrätten i Gö­

teborg, rikspolisstyrelsen, överbefälhavaren (ÖB), civilförsvarsstyrelsen, be­
redskupsnämnden för psykologiskt försvar, socialstyrelsen. statistiska cen­
tralbyrån, riksskatteverket (RSV), nämnden för samhällsinformation, ärke­

biskopen, skolöverstyrelsen, överstyrelsen för ekonomiskt försvar, arbets­
marknadsstyrelsen, statens invandrarverk (SIV), statens planverk, statens 

brandnämnd. riksnämnden för kommunal beredskap, civilbefälhavarna i 
östra och västra civilområdena, länsstyrelserna i Stockholms, Söderman­
lands. Blekinge, Malmöhus, Göteborgs och Bohus. Älvsborgs. Örebro, Väst­
manlands, Kopparbergs, Västernorrlands och Norrbottens Wn, domkapitlen 

i Strängnäs. Viisterås. Lund. Göteborg cch Luleå. hemvistsakkunniga 

(Fi 1970:71 ), utredningen (C 1970:29) om den kommunala demokratin, kom­
munallagsutredningcn (C 1970:30), Landstingsförbunclct, Svenska kommun­
förbundet, Svenska kyrkans församlings- och pastoratsförbund, Landsor­
ganisationen i Sverige (LO). Tjänstemännens centralorganisation (TCO), Mo­
derata ungdomsförbundet. Arbetarnas bildningsförbund, Studiefriimjandet. 
St udicförbu ndet Vuxenskolan. Stiftelsen In v:1 nd rart id ni ngen, Sveriges Radio 
AB. Esternas representation i Sverige. Estniska kommitten, Finlandssven­
skarnas riksförbund, Grekiska riksförbundet. lmmigrantinstitutet, Italienska 
riksförbundet, Riksförbundet av internationella föreningar för invandrar­
kvinnor. Riksförbundet för finskspråkigt församlingsarbcte i Sverige och 
Riksförbundet för pf,!rsonal vid invandrarbyråer. 

Vid länsstyrelsernas remissyttranden har L)gats yttranden från resp. lands­
tingskommun samt Karlshamns. Olo[~tröms, Ronneby, Bjuvs, Lands­

krona. Lunds. Malmö. Trelleborgs, Göteborgs. Uddevalla. Ale. Borås. Lilla 
Edets. Marks. Trollhättans. Degerfors. 1 lälkfors. Karlskoga, Laxå. Lindes­
bergs. Fagersta. Hallstahammars. Köpings. Skinnskattebergs. Surahammars. 
Viisterås, Sundsvalls. Örnsköldsviks. Gällivare. Haparanda. Kiruna och Lu­

leå kommuner. Några domkapitel har bifogat yttranden från församlingar 
och kyrkliga samfälligheter. LO har bifögat yttranden från ett antal till or­
ganisationen anslutna fal·kförbund. 

Det nordiska betänkandet har inte remissbehandlats i Sverige men har 
för kiinneclom överlämnats till remissinstanserna. 
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2 Nm·arande förhållanden m. m. 

2.1 Några statistiska uppgifter om utlänningarna i Sverige 

Vid årsskiftet 1974175 fanns 401 158 utlänningar kyrkobokförda i Sverige. 
vilket motsvarade 4.9 '}(, av den totala befolkningen (8.1 milj.). /\.v dessa 

utlänningar var 262 276 personer 18 år eller äldre. 
Vid samma tidpunkt fanns det 183 181 finska medborgare kyrkobokförda 

i Sverige. Till de övriga länder som hade stora invandrargrupper i Sverige 
hörde Jugoslavien (40 000). Danmark (32 173). Norge (26 823). Förbunds­
republiken Tyskland (I 7 831 )samt Grekland ( 17 699). De nu nämnda medbor­
garskapsgrupperna utgjorde 80 % av samtliga utlänningar i Sverige. Av alla ut­

länningarna var 61 % medborgare i övriga nordiska länder. 
F. n. sker tämligen små förändringar i antalet utliinningar i Sverige. Under 

år 1974 har totala antalet utlänningar i Sverige ökat med ca 4 000 personer. 
Vissa förskjutningar har skett mellan nationsgrupperna. Sålunda har antalet 
finska medborgare under år 1974 minskat med 5 000 personer, medan antalet 
danska medborgare ökat med 4 000 personer. 

Utlänningarna i Sverige är starkt koncentrerade till de mest @befolkade 
delarna av landet. Deras fördelning på kommuner framgår av följande figur. 
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Vid årsskiftet 1974175 hade 18 av landets 278 kommuner en andel ut­
länningar av JO 'lci eller mera. 78 kommuner hade en utlänningsandel av 
5 (\; eller mera. Dessa siffror har inte undergått några större förändringar 
under år 1975. 

Vid årsskiftet 1974175 var 262 276 av utlänningarna i Sverige i svensk 
myndighets- och rösträttsålder, dvs. 18 år eller äldre. En bearbetning av 
tillgängliga statistik uppgifter visar att många av dem har bott i Sverige under 
en lång följd av år. Av de 259 500 vuxna utlänningar (] 8 år eller äldre) 
som var kyrkobokförda i Sverige vid årsskiftet 1973/74 hade uppskattnings­
vis 127 300 varit bosatta i Sverige minst sex år, 143 600 minst fem år. 173 100 
minst fyra år. 208 800 minst tre år och 228 800 minst två år. Det betyder 
att ungefär hälften av alla de vuxna utlänningar som bodde i Sverige vid 
årsskiftet 1973/74 hade bott här minst sex år och att ungefär 80 9;:, av 
dem hade bott här minst tre år. 

Invandringen under perioden 1944-1970 har ökat befolkningen i Sverige 
med ca 650 000 personer. vilket motsvarar ca 8 % av hela befolkningen 
vid periodens slut och ca 40 % av hela befolkningsökningen under perioden. 

In- och utvandringens omfattning (inkl. svenska medborgare) under åren 
1944-1974 framgår av följande figur. 
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Folkutbytet har varit s1irskilt livligt med de övriga nordiska 11inderna. 

Sedan år 1954. då den fria nordiska arbetsmarknaden inrättades mellan Dan­
mark. Finland, Norge och Sverige. har ca 880 000 flyttningar skett mellan 
nordiska länder. varav majoriteten till Sverige. 

Utvandringen var. som man ser av den nyssnämnda firuren, jämn under 
hela 1950-talet och första hälften av 1960-talet med ca 15 000 personer om 
året. Av dem som årligen utvandrade var ca 5 000 personer svenska med­
borgare. Mot slutet av 1960-talet och början av 1970-talet ökade utvandringen 

kraftigt. Flertalet utvandrare är tidigare invandrare. Men även utvandringen 
av svenska medborgare har ökat och ungefär fördubblats i jämförelse med 
början av 1960-talet. 

Invandringen har i motsats till ut vandringen varierat starkt under hela 
erterkrigsperioden. Det är framför allt arbetskraftsinvandringen som har varit 
beroende av konjunkturerna i Sverige. 

Under första halvåret 1975 invandrade 20 400 personer, vilket är en ökning 
med 6 800 jUmfört med samma period år 1974. Utvandringen minskade 
under första halvåret 1975 med 2 500 jämfört med motsvarande tid före­
gående år och uppgick till 11 500. 

Under många är har största antalet invandrare kommit från Finland. Under 
första halvåret 1975 kom emellertid största antalet från Danmark, nämligen 
6 600. Från Finland invandrade 4 700 personer, vilket är en ökning med 
I 200 i förhållande till motsvarande period år 1974. Samtidigt minskade 
utvandringen till Finland från 5 200 till 3 600 personer. lnvandringsunder­

skottet i förhållande till Finland på I 700 personer första halvåret 1974 har 
därmed bytts ut mol ett överskott på 1 lfJO under l'örsta halvåret 1975. 

Av dem som invandrade till Sverige rörsta halvåret 1975var14600 nord­
iska medborgare. dvs. personer som kunde invandra till Sverige utan ar­
betstillstånd och uppehållstillstånd. Invandringen av utomnordiska med­
borgare var 6 000. F. n. iir det således de nordiska medborgarna som svarar 
för ökningen av invandringen till Sverige. 

Sverige hade under år 1974 ett invandringsöverskott om ca 9 000 personer. 

Enbart för första halvåret 1975 är invandringsöverskollet uppe i närmare 
9 000 personer. 
Vid årsskiftet 1973174 var 259 500 utländska medborgare (inklusive stats­
lösa personer) i åldern 18 år och Uldre kyrkobokförda i Sverige. I följande 
tabell har de grupperats efter medborgarskap och efter hur lång tid de har 
vistats i Sverige. Av tabellen kan man således se hur många nya viiljare 
som totalt tillkommer, om man ger rösträtt åt utlänningar under förut­

sättning av viss tids vistelse i landet. 
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Medborgarskaps- Samtliga Diirav' har invandrat år ... eller tidigare 
land 

1972 1971 1970 1969 1968 1967 el. 
födda i 
Sverige 

Danmark 17 900 16 900 16 200 15 500 14 500 13 600 12 800 
rinland 120 600 114 800 109 200 101 600 84 400 66 700 58 000 
Norge 17 700 16 500 IS 600 14 800 14 000 12 800 12 000 
Grekland Il 100 10 500 9 600 7 900 5 900 4 900 4400 
Italien 4 500 4 300 4100 3 900 3 700 J 500 3 400 
Jugoslavien 27 100 26 200 25 200 22 100 16 300 IJ 900 12 400 
Polen 4 800 4 000 3 200 2 500 I 600 I 000 600 
Stornritannien 4 000 J 400 3 000 2 600 2 200 I 900 1 700 
Tyskland 11 500 10 900 10 500 lO 000 9 400 8 700 7 500 
Ungern 3 500 3 300 2 900 2 400 2 000 I 500 1 200 
Turkiet 3 300 2 900 2 600 2 200 1 700 1 400 1 200 
USA 4 600 J 900 3 200 2 500 I 800 1 JOO 900 
Övriga länder 28 900 25 900 23 500 20 800 15 600 12 400 11 200 

Samtliga 259 500 243 500 228 800 208 800 173 100 143 600 127 JOO 

'Beriiknade och avrundade vlirden. 

Vid exempelvis en kvalitikationstid av tre år (inklusive valåret) skulle 

antalet utländska röstberättigade vid 1973 års val ha uppgått till ca 200 000 
personer. Alla framräkningar blir självfallet mycket osäkra. Om man emel-

lertid antar att återutvandringen under de närmaste åren blir av ungefär 

san1ma omfattning som under de senaste å1-en skulle antalet röstberättigade 

utlänningar vid 1976 års val bli ungefär 220 000 vid en kvalifikationstid 

av tre år. 

Utlänningarna i Sverige är som tidigare sagts mycket oj:imnt fördelade 
över landet. Det iir inte möjligt att med tillgiinglig statistik tillförlitligt be­
räkna antalet vuxna utlänningar kommunvis efter hur lång tid de har varit 
bosatta i Sverige. Spridningen efter in vandringsår är förmodligen inte densam­

ma i varje kommun som i hela landet. 
Om man likviil antar att spridningen är densamma och vidare utgår från 

en tänkt kvalifikationstid av tre år. är det möjligt att i vai:ie fall översiktligt 

beriikna hur stor andel utlänningarna skulle ha utgjort av kommunens röst­

berättigade invånare vid 1973 års val. Om sålunda de som invandrat senast 

elen 1 november 1970 hade haft rösträtt vid 1973 års val. skulle ca 27 ''i1 

av kommunerna ha rätt mindre :in I '\, och ytterligare 33 "<; mellan I 

och 3 '\, utliinningar i sina valmanskårer. För 49 kommuner skulle andelen 
utlänningar bland de röstberättigade troligen ha legat över 5 '',,. Av dessa 

skulle troligen endast sju kommuner ha haft mer iin 10 "i, utländska väljare. 

Att ;111talet kommuner med hög andel utliindska väljare avviker från antalet 

kommuner med hög andel utliinningar beror framför allt på det stora antalet 

barn bland utliinningarna i Sverige samt i viss mån på elen kvalifikationstid 

som har valts i exemplet. I följande tabell anges samtliga kommuner som 
' 
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enligt de givna förutsättningarna troligen skulle ha haft minst 5 t-!6 ut-
länningar bland de röstberättigade vid 1973 års val. 

Län Antal röst- Troligt antal Trolig andel ( 0 i, l 
Kommun berättigade röstberättigade utlänningar 

år 1973 utlänningar bland de 
röstberättigade 

Stockholms län 
Botkyrka 32 425 4 350 IL8 
Haninge 28 197 2 850 9.2 
Huddinge 35 896 2 860 7.4 
färfälla 30 801 2 600 7.8 
Lidingö 23 906 I 300 5.2 
"lacka 32 682 3 570 9.9 
Sigtuna 16 021 1 410 8.1 
Solna 40 158 2 850 6.6 
Stockholm 527 789 28 570 5.1 
Sundbyberg 21 496 I 420 6 J 

Södertälje 47 018 5 390 10.3 
Tyresö 15 569 1 640 9.6 
T:föy 24 266 n10 6.6 
Cpplands-Bro 7 408 750 9.2 
C pplands- Väs by 13 536 1 850 12,0 
Värmdö 8 267 I 150 12.2 

Cppsala län 
Enköping 21 456 I 207 5.3 
Håbo 4 500 340 7.0 

Södermanlands län 
Eskilstuna 60 462 5 110 7.8 
1:1en 12 329 650 5.0 
Oxelösund 8 625 880 9.3 

Östergötlands län 
Finspång 16 379 1 170 6.7 

Jönköpings län 
Gislaved 17 306 I 050 5.7 

Kronobergs län 
Markaryd 7 888 460 5.5 

Blekinge liin 
Olofström 10 097 I 700 14.4 

\1almöhus län 
Bjuv 8 656 640 6.9 
Landskrona 26 355 I 700 6.1 
Malmö 182 412 10 950 5.7 
Trdlcborg 24 139 1 500 5.9 

Göteborgs<>. Bohuslän 
Göteborg 318 405 22 550 6.6 
Mölndal 30 704 1 620 5.0 

,\Jvsborgs län 
Ale 12 215 870 6,6 
Lilla Edet 6 719 590 8.1 
13ori\s 71 077 5 790 7.5 
Trollhiittan 33 039 2 030 5.8 
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Skaraborgs liin 
Skövde 

Värmlands län 
Storfors 

Örebro liin 
Degerfors 
Hällefors 
Laxå 

Vcistmanlands län 
Fagcrsta 
Hallstahammar 
Köping 
Skinnskattchcrg 
Surahamm~tr 

Västt:rås 

Gcivleborgs liin 
Hofors 

Norrbottens liin 
Haparanda 
Kiruna 

0 

:\ ntal 1ii,t­
b ... :r;1t t i~<1<k 

~r I <l i 1 

29 385 

J 708 

8 423 
7765 
5 948 

10 649 
11 399 
17 810 
3 495 
6 480 

77 518 

10 160 

5 683 
19 445 

2.2 Rösträttsfrågans tidigare behandling 

I rnli.~l antal -I 1ll\iµ andc·I I", 

11.1\lhcr,ittigadc ut"i1111ing.1r 
ut!:innin1!,1r hbntl de 

rihtbcr:itt igadc 

I 810 6.0 

240 6.1 

460 5.5 
500 6.1 
340 5.5 

I 000 8.6 
I 460 I 1.4 
I 840 9J 

350 9.1 
980 13,I 

.i 960 6.0 

580 5.4 

571 9,1 
I 190 5.8 

15 

Före år 1973 togs frågan om utökade politiska rättigheter för invandrare, 
första hand kommunal rösträtt, upp i motioner till 1968 och 1971 års 

rik sclaga r. 
Under år 1972 lade gruncllagberedningen fram beGnkandet <SOU 1972: 15) 

Ny regeringsform/Ny riksdagsordning. I betänkandet anfördes bl. a. föl­

jande (s. 126). 

Grundlagberedningen har vid sitt arbete med rösträttsfrågorna även haft 
att överväga huruvida man bör tillerkänna i riket bosatta utländska med­
borgare riitt ;ltt delta i val av kommunfullmäktige och landstingsmiin (KU 
1968: I 0, rskr 1968:96). Rereclningen har stannat för att inte föreslå att 
det införs någon form av kommunal rösträtt för icke svenska medborgare. 
Avgörande för detta ställningstagande har varit Oera omständigheter. Efter­
som det inte finns någon klar gräns mellan statliga och kommunala an­
geliigenheter. gör sig de principiella skäl. som talar mot att tillerkänna icke 
svenska medborgare rösträtt i riksdagsvalen, giillande även i fråga om kom­
munala val. Det visar sig därjämte att en reform av ifrågavarande slag skulle 
medföra stora praktiska svårigheter. bl. a. när det gäller att bestiimma vilka 
icke svenska medborgare som skall ha rösträtt. Om rösträtten anses vara 
viisentlig för invandrarnas anpassning i Sverige. bör man enligt bered-
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ningens mening i stället bereda dem möjligheter att tidigare än nu fä full­
stiindiga politiska rättigheter. Detta kan uppnås genom att tiden för er­
hållande av svenskt medborgarskap förkortas. 

Beträffande grundlagberedningens stiillningstagande till frågan om kom­
munal rösträtt för invandrare blev remissopinionen delad. Flertalet av dem 

som yttrade sig i frågan biträdde beredningens mening att kommunal rösträtt 
inte borde tillkomma utländska medborgare utan att man i stället borde 
överväga att förkorta tiden för erhållande av svenskt medborgarskap. Av 
denna åsikt var .utredningen om den kommunala demokratin, Svenska kom­
munförbundet, länsstyrelsen i Norrbottens liin .. förvaltningsutskotten i Upp­
sala, Östergötlands, Kronobergs och Malmöhus liins lanclstingskommuner 
samt kommunfullmiiktige i Stockholm, Malmö och Göteborg. Utred­

ningen om den kommunala demokratin fann det svårt att motivera att 
utländska medborgare fick rösträtt i de kommunala valen men inte i riks­
dagsvalet. Samma hållning intog ett par andra av de nämnda remissin­
stanserna. Positiva till tanken på kommunal röstrlitt för utlänningar var 
statens invandrarverk, en ledamot av utredningen om elen kommunala de­
mokratin och åtta ledamöter i styrelsen för Svenska kommunförbundet. 

I prop. ( 1973:90) med förslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning 

m. m. (s. 164) uttalade föredragande departementsehefen att de närmare 
villkoren för kommunal rösträtt inte borde tas in i grundlag utan som hittills 
anges enbart i kommunallagarna, och att det diirför inte fanns någon an­
ledning att i sammanhanget ta stiillning till frågan om kommunal rösträtt 
för utliindska medborgare. 

I motioner <I 973: 113, 117. 541 och 1545) med anledning av propositionen 
viicktes förslag om införande av kommunal rösträtt för invandrare och en 

förkortning av kvalifikationstiden för erhållande av svenskt medborgarskap. 
Konstitutionsutskottet (KU 1973:26 s. 24) noterade att fråga hade upp­

kommit i Nordiska rådet om rätt för nordiska medborgare att rösta och 
vara valbara vid kommunala val i annat nordiskt land samt anförde följande. 

Utskottet anser för sin del att frågan om kommunal rösträtt för invandrare 
iir en betydelsefull fråga från demokratisk synpunkt. Som grundlagbered­
ningen anfört rymmer denna fråga emellertid åtskilliga både principiella 
och praktiska aspekter vilka enligt utskottet bör göras till föremål för ingående 
överväganden före ett ställningstagande i sak. Utskottet förordar därför att 
frågan förutsiittningslöst prövas i särskild ordning. Det bör ankomma på 
Kungl. Maj:t att besluta om formerna hiirför. I samband med det kom­
pletterande utredningsarbetet bör självfallet beaktas också resultatet av de 
pågående övervägandena inom Nordiska rådet i frågan. 

Riksdagen följde utskottet. 

Frågan om införande av kommunal rösträtt för invandrare och om ändring 
av kvalifikationstiden för erhållande av svenskt medborgarskap togs upp 
också i motioner till 1974 års riksdag !1974:141, 351 och 931). 
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Konstitutionsutskottet (KU 1974:31) erinrade om det pågående utred· 

ningsarbetet och hemställde att riksdagen skulle förklara motionerna be· 

svarade med vad utskottet hade anfört. Riksdagen följde utskottet. 

lnvandrarutredningen tar i sitt huvudbetänkande <SOU 1974:69) Invand­

rarna och minoriteterna upp frågan om medinllytande och medborgarskap 

för utländska medborgare som har bosatt sig i riket. Utredningen föreslår 

att kvalifikationstiden för svenskt medborgarskap sänks från sju till fem 

år för icke nordbor och förklarar sig stödja de förslag som har förts fram 

i olika sammanhang om en sänkning av k valifikationstiden för nordbor 

från tre till två år. Dessa frågor bereds f. n. inom arbetsmarknadsdepar­

tementet. 

Under slutet av 1960-talet fick utlandsfinländarna rösträtt i statliga val 

i Finland så länge de behöll sitt finska medborgarskap. Däremot avvisade 

man i detta sammanhang tanken på kommunal rösträtt för dem. I detta 

hiinsecnde förordades i stället en av nationalitet oberoende nordisk kom­

munal rösträtt. 

Frågan togs senare upp av den finländska migrantdelegationen som i 

september 1971 hos Finlands regering hemstiillde om förslag 

i Nordiska rådet om förverkligande av en nordisk kommunal rösträtt och 

valbarhet. Delegationens förslag remissbehandlades i Finland. Samtliga re­

missinstanser biträdde förslaget. Ett llertal remissinstanser menade också 

att saken borde behandlas i Nordiska råde;:. Under åberopande av dele­

gationens ställningstagande väckte Finlands regering vid Nordiska rådets 

2l:a session år 1973 ett förslag om nordisk kommunal rösträtt och valbarhet. 

Det skedde i den formen att Finlands regering anhöll om Nordiska rådets 

yttrande över delegationens initiativ om en av nationalitet oberoende kom­

munal rösträtt och valbarhet. 

Nordiska rådets juridiska utskott hemställde den 22 september 1973 att 

Nordiska rådet med anledning av det finska regeringsförslaget måtte hem­

ställa att Nordiska ministerrådet snarast undersökte frågan om införande 

av kommunal rösträtt och valbarhet för nordiska medborgare i de nordiska 

länder11a företrädesvis på grundval av ömsesidighet. 

Den föreslagna rekommendationen antogs av Nordiska rådet den 27 ok­

tober 1973 med 57 röster mot noll, medan nio medlemmar avstod från 

att rösta. Av den debatt som föregick beslutet framgår att några av de sist­

nämnda medlemmarna hyste betänkligheter mot att bryta sambandet mellan 

rösträtt och medborgarskap. 

Efter beslut därom av Nordiska ministerrådet den 7 december 1973 till­

sattes en nordisk arbetsgrupp (nordiska rösträttsutredningen) med uppdrag 

att kartlägga de administrativa och praktiska problem som kunde vara 

förenade med förverkligandet av förslaget om nordisk kommunal rösträtt 

och valbarhet samt anvisa lösningar på dessa problem. Nordiska rösträtts­

utredningen lämnade våren 1975 betiinkandet (NU 1975:4) Nordisk kom­

munal rösträtt och valbarhet. I betänkandet konstateras att införandet av 

2 Riksdagen !915!1fi:2.?. I sam!. .Vr 2_? 
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en kommunal rösträtt och valbarhet i bosättningslandet för invandrare från 
annat nordiskt land inte skulle möta några praktiska eller administrativa 
svårigheter av större betydelse. Från teknisk synpunkt finns enligt utred­

ningen inga hinder mot att genomföra reformen så att invandrare från de 
andra nordiska länderna kan rösta vid det första kommunalvalet efter år 
1975, dvs. i Finland och Sverige hösten 1976, i Danmark och Island våren 
1978 och i Norge hösten 1979. 

Enligt utredningens mening väger de positiva skälen för en nordisk kom­
munal rösträtt tungt. Utredningen erinrar om att det inte har ingått i dess 
uppdrag att ta ställning till den principiella frågan om en nordisk kommunal 
rösträtt och valbarhet bör införas. Om en sådan reform genomförs, anser 
utredningen det rimligt att som särskild förutsiittning för kommunal rösträtt 
för invandrade nordbor ställa upp krav på viss tids bosättning i landet före 
valet. Utredningen har för sin del kommit till att en kvalifikationstid av 
tre år kunde vara liimplig. Enligt utredningens mening är det önskvärt att 
man så långt som möjligt undviker att för invandrare ställa upp speciella 

valbarhetsvillkor utöver de villkor som kan ställas upp för själva rösträtten 
eller som gäller för landets egna medborgare. 

Om reformen genomförs bör den enligt utredningen omfatta både val 
till primärkommunerna och till de sekundärkommuner (amtskommuner, 
sysselkommuner, fylkeskommuner och landstingskommuner) som före­
kommer i alla de nordiska länderna utom Finland. Reformen bör i princip 
även omfatta kyrkliga val. 

Det nordiska betänkandet behandlades av Nordiska rådets juridiska ut­
skott vid sammanträde i Helsingfors den I 2 maj I 975. 

I överensstämmelse med utskottets förslag hemställde Nordiska rådets 
presidium i skrivelse den 10 juni 1975 att Nordiska ministerrådet snarast 
möjligt och senast med verkan till kommunalvalen i Finland och Sverige 
år 1976, i Danmark och Island år 1978 och i Norge år 1979 skulle söka 
genomföra den ordningen att medborgare i nordiskt land som under en 
minsta period som inte får överskrida tre år har haft fast bostad i annat 
nordiskt land får rösträtt och blir valbar i såvlil primärkommunala som 

sekundärkommunala val i det landet. Presidiet uttalade sig för att det för 
valbarhet inte borde ställas upp speciella villkor utöver dem som gäller för 
riitten att rösta eller som gäller för landets egna medborgare. 

2.3 Invandrares politiska inflytande i andra länder m. m. 

I Västeuropa finns uppskattningsvis åtta miljoner utländska arbetstagare 
och sammanlagt ca tretton miljoner invandrare. Det stora flertalet av dem 
kommer från länder som står utanför den gemensamma marknaden. 

De vlist-europeiska länderna har olika regler om förvärv av medbor­
garskap. K valifikationstiderna varierar mellan fem och tolv år. 
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Rösträtt till såväl riksval som kommunalval är förbehållen medborgarna 
i resp. land. Undantagen, vilka närmare kommer att behandlas i det följande 
(Schweiz, Storbritannien m. n. samväldesländer, Irland), beror delvis på spe­
ciella historiska förhållanden. 

Debatten om politiskt inflytande för invandrare har pågått Jiinge i de 

stora europeiska in- och utvandrarländerna. men någon ändring i den be­
stående ordningen har ännu inte genomförts. I en del länder skulle reformen 
kräva grundlagsändring. Så anses exempelvis vara fallet i Förbundsrepub­
liken Tyskland och Österrike. 

I ltalirn har regeringen lagt fram förslag i parlamentet om rösträtt i riksval 
i Italien för utomlands boende italienare. Förslaget innehåller också en regel 
som under förutsättning av ömsesidighet gör det möjligt att ge kommunal 
rösträtt åt invandrare från annat EG-land. 

I Bef~ien förekom år 1971 två motioner i parlamentet om kommunal 
röstrlitt för invandrare som var bosatta i landet. Den ena motionen avsåg 
enbart EG-medborgare som hade varit bosatta i Belgien i minst tio år. Den 
andra motionen avsåg alla utlänningar som hade varit bosatta i Belgien 
minst fem år, varav två år i den aktuella kommunen. Denna motion avsåg 
även valbarhet. Ytterligare en motion av samma innehåll har förekommit 
under år 1974, nu med den särskilda rösträttskvalifikationen att invandraren, 
om han fyllt 28 år, skall ha gjort värnplikt i hemlandet eller fått civil­
försvarsutbildning i Belgien. 

Sedan slutet av 1960-talet förekommer i Belgien ett slags kommunala 
samrådsorgan, bestående av invandrare. F. n. finns det ett 20-tal sådana 
organ. De har skapats av kommunerna själva utan direkt stöd av statlig 
författning och är organiserade på olika sätt i olika kommuner. Medlemmar 
i råden tillsätts genom allmänna val. där invandrare som har bott en tid 
av ett till två år i Belgien har rösträtt. Valdeltagandet har varit relativt 
lågt. 

Liknande anordningar på regional och delstatlig nivå förekommer i några 
delstater i Förbundsrepubliken Tyskland (Ausländerparlament. Aus­
länderbeiraten )och på lokal nivå i bl. a. Frankrike, Nederländerna och Schweiz. 

Schweiz har ca 6.5 milj. invånare. varav ca en milj. är utlänningar 06 
'\, ). Flertalet utlänningar är arbetare från Italien och Spanien. Landet består 
av 25 suveräna stater (kantoner). Varje kanton är indelad i kommuner. 

som utövar ett lokalt självstyre av samma typ som de nordiska kommunerna. 

I kantonen Neuchatel finns sedan år 1849 en rätt för utlänningar att rösta 
i kommunala val. Ut!Unning har där kommunal rösträtt - men är inte kom­
munalt valbar - om han har fyllt 20 år, har bosättningstillstånd i kantonen 

sedan mera än fem ar och bor i kommunen sedan mera än ett år. 
I Neuchatel bor ca 35 000 utlänningar. Rösträttsreglerna medför att ca 

4 000 av dem - motsvarande 4 % av hela valmanskåren i kantonen - har 
rösträtt i kommunala val. 
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Brittiska saml'äldN är en frivillig sammanslutning av 34 självständiga na­
tioner med Storbritannien som inomciell ledarnation. Övriga medlemmar 
har det gemensamt att deras territorier har varit kolonier i det under 1960-talet 

slutligen avvecklade brittiska imperiet. Den sammanlagda befolkningen i 
samväldet uppgår till 865 milj. Röstriitt och valbarhet i samväldets olika 
länder bestäms uteslutande av nationell lagstiftning. Den historiska gemen­
skapen inom samväldet har satt vissa spår i de nationella regleringarna av 
rösträtt och medborgarskap. Det förekommer sålunda i viss utsträckning 
att medborgare i samväldesland som bor i annat samväldesland har vissa 

favörer framför andra utlänningar. 
I Swrhritannien gäller f. n. att där bosatta medborgare i samviildesland 

i rösträttshänseende räknas som brittiska undersåtar och följaktligen har 
rätt att rösta vid både kommunala val och parlamentsval. förutsatt att de 
har uppnått den allmänna rösträttsåldern 18 år. De är också valbara vid 
sådana val under förutsättning att de har uppnått den allmiinna valbar­
,hetsåldern 21 år. Motsvarande regler gäller också i några andra samväl­
desländer. 

I A11strali11n gäller att medborgare i annat samväldesland som har bott 

i Australien mera än sex månader och uppnått den allmänna rösträttsåldern 
18 år har rösträtt och valbarhet i allmänna val på alla nivåer. 

I delstaten Victoria fanns fram till år 1940 en kommunal rösträtt - men 

ej valbarhet - för utlänningar från icke-samväldesland. Denna rösträtt hade 
ringa praktisk betydelse, eftersom övervägande delen av invandrarna vid 
denna tid kom från samviildesländer och i egenskap av "british subjects" 
automatiskt fick rösträtt och valbarhet. Denna rösträtt avskaffades under 
trycket av krigshändelserna. År 1974 återinfördes kommunal röstriitt för 
icke-samväldesmedborgare. Reformen fär delvis ses mot bakgrunden av 
att man i Australien har kvar den äldre brittiska ordning enligt vilken 
kommunalskatten är en fastighetsskatt och kommunal rösträtt endast till­
kommer den som är taxerad för fastighetsskatt. Reformen skedde efter fram­
ställningar från olika immigrantsammanslutningar men motiverades inte 
enbart av omsorger om invandrarna utan också av intresset av att förenkla 
upprättandet av röstlängder. Reformens praktiska betydelse begränsas av 

att kvalifikationstiden för medborgarskap i Australien har satts ner från 
tre till ett år. 

I Irland, som numera står utanför samväldet, gäller en särskild ordning. 
Endast irländska medborgare har rösträtt vid parlamentsval. Varje utländsk 
medborgare som har bott på registreringsorten under mera än sex månader 
och har nått den allmänna rösträttsåldern 18 år har emellertid kommunal 
rösträtt. men är ej kommunalt valbar. 

I Canada. som är ett samviildesland, hade alla brittiska undersåtar tidigare 

rösträtt på samma villkor som landets egna medborgare. Den rätten av­

skaffades år 1968. Som en övergångsanordning fick de som bodde i Canada 
år 1968 behålla sin rösträtt till år 1973. 
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E11ropardde1s rddgil•ande fiirsamling antog den 26 september 1973 en re­

kommendation om utländska arbetares integrering i värdlandet. I rekom­

mendationen föreslås bl. a. att invandrare skall ha möjlighet att själva välja 

rådgivande kommunala nämnder, sammansatta i proponion till hur de olika 

nationaliteterna är representerade inom kommunen, samt att de skall ta 
rösträtt och valbarhet i kommunala val när de har bott fem år i värdlandet 

och tre år i den berörda kommunen. 

Inom de Europeiska gemenskaperna har tillsatts en arbetsgrupp för att 

undersöka under vilka förutsättningar och inom vilken tid det skulle vara 

möjligt att ge medborgare i de nio medlemsländerna särskilda rättigheter 

som medborgare i EG. Med särskilda rättigheter avses härvid bl. a. rösträtt 

och valbarhet i kommunala val. 

2.4 Kommunerna och land<itingskommunema 

2.4.1 Den komm1111a/a och /a11ds1i11gsko111m111wla i11de/11i11ge11 

Sverige är indelat i 278 kommuner och 23 landstingskommuner. Lands­

tingskommunerna sammanfaller med länen med tre undantag. Gotlands 

län utgör sedan år 1971 en enda kommun vilken även handhar lands­

tingsuppgifter. Utanför landstingskommun står även Malmö och Göteborgs 

kommuner. För Stockholms läns landstingskommun gäller fr. o. m. år 1971 
vissa speciella bestämmelser. motiverade av samordningsproblemen mellan 

landstingskommunerna och kommunerna i Stor-Stockholmsområdet. 

Landstingskommunen fullgör förutom sedvanliga landstingsuppgifter även 

en del uppgifter som traditionellt åvilar kommuner. 

2.4.2 Drn komm1111a/a och /a11dsti11gskomm1111a/a 01ga11isa/io11r11 

Kommunallagen (1953:753, omtryckt 1969:765) (KL), kommunallagen 

( 1957:50) för Stockholm (omtryckt 1969:766) <KLS). landstingslagen 

(1954:319, omtryckt 1972:101) (LLJ och lagen (1961:436) om församlings­

styrclse (omtryckt 1972:228) <LFSJ ger en ram för den kommunala orga­

nisationen. Ramen är uppbyggd efter en dualistisk princip som gör skillnad 

mellan beslutande och verkställande uppgifter. Beslutanderätten utövas av 

de direktvalda fullmiiktigförsamlingarna re:;;p. landstingen, vilkas storlek 

inom vissa gränser bestäms av kommunen eller landstingskommunen själv. 

Förvaltning och verkställighet tillkommer kommunstyrelsen och övriga in­

direkt valda nämnder. År 1974 innehade s:1mmanlagt ca 30 000 personer 

uppdrag som ordinarie ledamöter i kommunernas och landstingskommu­

nernas olika beslutande och förvaltande organ. Ledamöterna och supple­

anterna i styrelser och övriga nämnder utgör en betydligt större personkrets 

lin fullmäktigförsamlingarna och landstingen. 
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2.4.3 Medlemskap i kommun och landstingskommun 

Medlem av kommun är den som iir mantalsskriven i kommunen, äger 

eller brukar fast egendom i kommunen eller är taxerad till allmän kom­

munalskatt där (2 ~ KL). Man lägger märke till att medlemskapet är knutet 

till mantalsskrivningen, inte som rösträtten till kyrkobokföringen. Medlem­

skapet är oberoende av medborgarskap. Utlänning kan alltså vara kom­

munmedlem. 

I 76 ~ KL ges kommunmedlem en exklusiv rätt att, där inte annat är 

särskilt föreskrivet i specialförfattning, föra talan mot varje kommunalt be­

slut som han kan finna oriktigt i något av de hänseenden som anges i 

bestämmelsen (beslutet ej tillkommet i laga ordning, kompetensöverskri­

dande, stridande mot allmän lag eller författning, kränkande klagandens 

enskilda rätt eller eljest vilande på orättvis grund). 

I 3 * LL föreskrivs att medlem av landstingskommun är den som är 

medlem av kommun inom landstingskommunens område. En motsvarighet 

till 76 ~ KL finns i 78 ~ LL. 

2.4.4 Kommunernas och landstingskommunemas ställning i grundlagen 

Fastän kommunerna länge har varit ett viktigt och efter hand alltmera 

framträdande inslag i det svenska samhället, omnämndes de i den t. o. m. 

år 1974 gällande regeringsformen endast med en bestämmelse om beskatt­

ningsrätten (57 * andra stycket). 

I nya regeringsformen (RF) regleras kommunerna i tre hänseenden, näm­

ligen i fråga om den kommunala indelningens struktur, innebörden av den 

kommunala självstyrelsen och den därmed förenade beskattningsrätten samt 

formerna för den kommunala verksamheten. 

I det inledande kapitlet om statsskickets grunder slås redan i 1 * fast 

att den svenska folkstyrelsen förverkligas bl. a. genom kommunal själv­

styrelse och att denna bygger på allmän och lika rösträtt. I samma kapitel 

finns en bestämmelse som anger att det i riket finns primärkommuner och 

landstingskommuner, att beslutanderätten i dessa utövas av valda försam­

lingar och att kommunerna får ta ut skatt för skötseln av sina uppgifter 

(6n 
I kapitlet om normgivningsmakten slås vidare fast att grunderna för kom­

munernas organisation och verksamhetsformer och för den kommunala be­

skattningen bestäms i lag (8 kap. 5 *l· I lag skall också enligt samma be­

stämmelse meddelas föreskrifter om kommunernas befogenheter i övrigt 

och om deras åligganden. 

I förarbetena (prop. 1973:90 s. 190) erinras om de betydande samhälls­

uppgifter som statsmakterna på olika områden har ålagt kommunerna. Den 

omfattande kommunalisering av förvaltningen som sålunda har skett ansågs 

böra stadfästas i grundlag. I 1 kap. 7 ~ finns därför en bestämmelse som 
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anger att det för den offentliga förvaltningen finns förutom statliga även 
kommunala förvaltningsmyndigheter. I kapitlet om rättskipning och för­
valtning finns en bestämmelse om att förvaltningsuppgift kan anförtros åt 
kommun (11 kap. 6 ~). 

Regler om de kyrkliga kommunerna återfinns i övergångsbestämmelserna. 
I dessa anges bl. a. att vad som i RF föreskrivs om primärkommuner skall 
äga motsvarande tillämpning i fråga om kyrkliga kommuner. Undantag 
görs dock för bestämmelsen att beslutanderätt utövas av valda församlingar. 
I detta avseende förutsätts att beslutanderätten kan utövas direkt av med­
lemmarna i den kyrkliga kommunen. 

2.4.5 Kommunernas och lands1ingskommunernas hefogenlw1<'f 

Kommunerna har vittgående befogenheter. Man brukar skilja mellan all­
män och speciell kompetens. 

Till den allmänna kompetensen hänförs verksamhet som grundar sig på 
KL, närmast då dess 3 ~- Här avses en fri verksamhetssektor, inom vilken 
kommunerna kan ta egna initiativ, vägledda av de speciella samhälleliga 

behoven i den egna kommunen och obundn2. av detaljregler. Kommunerna 
är på denna sektor underkastade endast ett antal principiella regler (3 och 
76 ~~ KL) som syftar till att dels avgränsa den fria sektorn och dels skapa 
vissa allmänna garantier för goda och enhetliga seder i den fria förvaltningen. 

Inom den fria sektorn tillhandahåller kommunerna numera en alltmera 
differentierad materiell och kulturell service. Gas- och elektricitetsverk, 
kommunikationsmedel. park- och idrottsanliiggningar, ungdomsgårdar och 
andra samlingslokaler, bibliotek och teatrar iir exempel på kommunala ak­
tiviteter inom den fria sektorn. 

Till den speciella kompetensen hör verksamhet som grundas på annan 
lag än KL. Specialregleringen är numera omfattande och har ofta föranletts 
av att principerna för den allmänna kompetensen inte har medgett kom­
munerna att ägna sig åt den speciella verksamheten eller hindrat dem från 
att driva verksamheten på ett önskviirt sätt. 

Budgetmässigt dominerar den specialreglerade verksamheten. Den svarar 
genomsnittligen för ca 75 % av en kommuns utgifter. Kommunerna har 
ålagts stora uppgifter inom plan- och byggnadsväsendet, bostadsförsörjning­

en, social-, barna- och nykterhetsvården, skolväsendet samt hälso- och sjuk­

vården. 
Vad som nu sagts om kommunernas kompetens gäller i princip även 

landstingskommunernas kompetens. I dag iir hälso- och sjukvården lands­
tingskommunernas helt dominerande uppgift. Landstingskommunerna dri­
ver även viss verksamhet inom kultur-, utbildnings- och kommunikations­
sektorerna. 
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2.4.6 De11 kommu11a/a 11ormgiv11i11gsmakten 

Lagstiftningsmakten i Sverige tillkommer riksdagen (I kap. 3 ~ RF). 

En begränsad normgivningsmakt kan enligt 8 kap. RF tillerkännas kom­

munerna. Kommunerna har sålunda befogenhet att anta lokala ordnings­

stadgor, hamnordningar, brandordningaroch hälsovårdsordningar. I samtliga 

dessa fall måste fullmäktiges beslut fastställas av länsstyrelsen för att bli 

giltigt. Alla de nämnda typerna av lokala föreskrifter kan även beslutas 

av länsstyrelsen mot fullmäktiges vilja, men länsstyrelsens beslut måste 

i så fall godkännas av regeringen. Till ledning för kommunerna har utarbetats 

normalförslag till flertalet av dessa stadgetyper. 

En särskild typ av för allmänheten bindande föreskrifter utgörs av plan­

läggningsbesluten enligt byggnadslagen (194 7:385, omtryckt 1972:775) 

(stadsplan, byggnadsplan. generalplan. regionplan, förordnande om tillämp­

ning av utom plansbestämmelser, tomtindelning). Planläggningsbeslut fattas 

av kommunens fullmäktige eller byggnadsnämnden och underställs 

länsstyrelsen eller regeringen. 

2.4. 7 Kommu11a/ verksamhet med särskilda i11slag ai• my11dighl'fs111ö1·11i11g 

Ett utmärkande drag för de förvaltningsakter som brukar betecknas som 

utövning av offentlig myndighet är att det rör sig om beslut eller åtgärder 

som ytterst är uttryck för samhällets maktbefogenheter. Karakteristiskt för 

dessa förvaltningsakter är att de kommer till stånd och får rättsverkningar 

för eller mot den enskilde i kraft av offentligrättsliga regler, inte på grund 

av avtal eller regler av privaträttslig natur. Vidare har de samhällsorgan 

som svarar för dem en monopolställning i förhållande till enskilda rätts­

subjekt, som alltså inte kan fatta sådana beslut eller vidta sådana åtgärder 

med de rättsverkningar som tillkommer dem niir de fattas eller vidtas av 

de behöriga samhällsorganen. 

Myndighetsutövning i denna bemärkelse bedrivs av såväl de beslutande 

som de förvaltande och verkställande kommunala organen. Kommunfull­

mäktige utövar exempelvis offentlig myndighet när en stadsplan antas eller 

det kommunala vetot beträffande rusdrycksutskänkning används eller av­

gifter beslutas för nyttjande av allmän plats. Men inslag av myndighets­

utövning förekommer mest hos de förvaltande och verkställande organen. 

Genom speciallagstiftning har dessa organ befogenheter att fatta beslut som 

på ett ingående sätt berör den enskildes ekonomi och personliga förhållanden 

i övrigt. 

B.1x!!,11ads11ämnd kan på grund av bestämmelser i byggnadslagen och bygg­

nadsstadgan (1959:612) inom ramen för förekommande bebyggelseplaner 

och bebyggelselagstiftning bestämma när och var bebyggelse får ske och 

hur den skall vara utformad. Nämnden beslutar sålunda i frågor om bygg­

nadslov och utövar dessutom tillsynsuppgifter i fråga om byggnadsverk-
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samheten. Nämnden har tvångsmedel till sill förfogande och kan exempelvis 
utfärda vitesförelägganden inom sitt ansvarsområde. 

Hälsovårdsnämnd, som enligt hälsovårdsstadgan (1958:663) har att utöva 
det närmaste inseendet över den allmänna hälsovården inom kommunen, 
har bl. a. befogenhet att meddela föreskrifter till förebyggande eller undan­
röjande av sanitär olägenhet vid viss verksamhet eller på plats eller i lokal 
dit allmänheten har tillträde. Nämnden har också befogenhet att meddela 

förelägganden och förbud av olika slag. 1 sådana sammanhang har nämnden 
också befogenhet att föreskriva vite. 

Skol~~vref~e, som enligt skollagen (1962:319, omtryckt 1970:1026) är sty­
relse för grundskolan och därtill hörande verksamhet och som ofta är styrelse 
för all undervisning i kommunen under högskolenivå, har bl. a. att besluta 
om dispenser från skolplikt och om barns intagning i skola. 

Barna1•årdsniimnd, som enligt barnavårdslagen (1960:97, omtryckt 
1971 :308) har att sörja för samhällets vård av barn och ungdom i kommunen, 
har bl. a. att fatta beslut i ärenden som rör den enskildes fysiska integritet. 
Det ingår sålunda i nämndens befogenheter att under i lagen närmare an­
givna förutsättningar meddela föreskrifter rörande barns och ungdomars 
levnadsförhållanden, anordna övervakning för unga eller besluta om om­
händertagande för samhällsvård. 

Även nvkterhetsniimnd har befogenheter som rör den enskildes fysiska 
integritet. Enligt lagen (1954:579) om nyklerhetsvård (omtryckt 1971 :307) 

ligger det exempelvis inom nämndens befogenhet att under de förutsätt­
ningar som närmare anges i lagen vid vite kalla en person för att höras 
inför nämnden beträffande sina förhållandc:n, avstänga en person från köp 
av rusdrycker, ställa en person under övervakning eller genom ansökan 
hos länsrätt föranstalta om att en person vid behov blir tvångsintagen på 
vårdanstall. 

Social11ä11111d har enligt lagen (] 956:2) om socialhjälp att tillse att den 
som vistas i kommunen får den omvårdnad som med hänsyn till hans 
behov och förhållanden i övrigt kan anses tillfredsstiillande. Niimndens be­
slut i fråga om olika former av understöd och om förhållandena på de ål­
derdomshem som det åligger kommun att anordna och driva innefattar 
i stor utsträckning sådan maktutövning i förhållande till den enskilde som 
avses med uttrycket myndighetsutövning. 

De uppgifter som ankommer på kommun inom de tre nyssnämnda vård­
områdena fär enligt lagen ( 1970:296) om social centralnämnd handhas av 
en gemensam social centralnämnd. 

Myndighetsutövning med karaktär av rättskipning utövas i hewiirs11ii11111d. 

För prövning av s. k. tjiinstebesviir har kommun och lanclstingskommun 
möjlighet att inriitta en siirskild besvärsntimnd som extra besvärsinstans 
mellan övriga kommunala niimnder och statlig besviirsinstans (76 ~ 3 mom. 
KL, 80 ~ 3 mom. KLS och 78 ~ 3 mom. LL). Besviirsniimndens egenskap 
av ett slags lägre förvaltningsdomstol har medfört att reglerna i förvalt-
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ningslagen (1971:290) i stor omfattning har gjorts tilliimpliga på ärenden 
hos niimnclcn. Besviirsniimncl kan cliir elen förekommer sägas medföra en 
utbyggnad av det vanliga kommunalbesvärsinstitutet. 

2.4.8 Komm1111al verksamhet av särskild he(vdelse .för toralfiirwarer 

En vägledande princip för totalförsvaret är all ansvaret för en verksamhet 
skall ligga på samma myndighet i krig och fred. Det ankommer bl. a. på 
kommuner och lanclstingskommuner att fullgöra sina uppgifter även i krig 
så långt det är möjligt och verksamheten inte är av det slag att den kan 
läggas ner. På flera områden måste den verksamhet som skall fortsätta ges 
en delvis annan inriktning än fredsverksamheten. 

Samhällets allmänna omställning från freds- till krigsförhållanden liksom 
verksamheten under sådana förhållanden regleras av redan i fred antagna 
lagar och andra författningar. Hit hör framför allt ett antals. k. fullmaktslagar 
som triicler i tillämpning automatiskt i händelse av krig men som kan bringas 
i tillämpning genom beslut av regeringen redan vid krigsfara eller andra 
utomordentliga förhållanden. 

Bestämmelser av stor betydelse för kommunernas verksamhet i krig finns 
i lagen () 942:87) med särskilda bestämmelser angående stats- och kom­

munalmyndigheterna och deras verksamhet vid krig eller krigsfara m. m .. 
vanligen kallad administrativa fullmaktslagen (All.), och i kungörelsen 
(1943: 137) med tillämpningsföreskrifter till denna lag <T AfL). 

I de krigs- eller kristillstånd då All. kan träda i tillämpning får regeringen 
förordna bl. a. om övernyttande av uppgifter från en myndighet till en annan. 
Uppgift för viss kommunal myndighet kan flyttas över till annan kommunal 
myndighet i samma kommun eller i annan kommun. Enligt T All. har såväl 
statliga som kommunala myndigheter all under krig, krigsfara och utom­
ordentliga av krig föranledda förhållanden i möjligaste mån anpassa sin 
verksamhet efter det rådande läget. Organisation. arbetsformer och förfa­
rande skall i största möjliga utsträckning förenklas (2 ~ T All.). De kom­
munala nämnderna får i dessa lägen fatta beslut med mindre antal ledamöter 
iin annars iir föreskrivet. Dock skall förutom ordföranden minst en ledamot 
närvara, om det inte oundgängligen krävs att ordföranden ensam beslutar 
för nämnden. I trängande fall blir fullmiiktiges ordförande behörig att fatta 
beslut som annars ankommer på fullmäktigförsamlingen ( 12 ~ TAfL). Kom­

mun har också möjlighet att flytta uppgifter som enligt fredslagstiftningen 
ankommer på viss nämnd till en annan nämnd. Regleringen i sin helhet 
kiinnetecknas av att den. möjliggör långtgående förenklingar i hela sam­
hällsapparaten för att hålla elen funktionsduglig även under mycket svära 
yttre förhållanden. 

Det som nu har sagts om kommuner gäller även landstingskommuner 
(10 ~ TAfL). 

Enligt civilförsvarslagen (1960:74. omtryckt 1975:712) har kommunerna 
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vissa uppgifter inom civilförsvaret. De grundläggande bestämmelserna om 
kommunernas åligganden finns i 40 ~ 1 mom. civilförsvarslagen. Åliggan­
dena grupperar sig i huvudsak kring allmänna skyddsrum och andra bygg­
nadsanordningar, materiel samt lokaler. Kommun har sålunda bl. a. att in­
rätta och utrusta skyddade ledningscentraler för del allmänna civilförsvaret 
samt skyddsrum på allmänna platser för befolkningen. I varje kommun 
skall kommunernas civilförsvarsuppgifter enligt 41 ~ I mom. handhas av 
en c"il'i//iirwars11äm11d. Kommun kan tillsälla siirskild civilförsvarsnämnd. 
Under civilförsvarsberedskap får regeringen förordna att särskild civilför­
svarsnämnd skall tillsättas. Där särskild civilförsvarsnämnd inte finns, skall 
kommunstyrelsen vara civilförsvarsnämnd. Kommunen får dock att anförtro 
uppgifterna åt annan nämnd. 

I lagen (]964:63) om kommunal beredskap och kommunala beredskaps­
kungörelsen (1964:722) åläggs kommunerna skyldighet all redan i fredstid 
planlägga och vidta andra förberedelser såväl för all fullgöra uppgifter enligt 
civilförsvarslagen som för att i krig eller krigsfara upprätthålla annan nöd­
vändig kommunal verksamhet. Kommun är enligt lagen skyldig att lämna 
annan kommun bistånd undercivilförsvarsbcredskap, dels i form av förberelt 
bistånd av utrymningskommun åt inkvarteringskommun. dels som bistånd 
mellan niirbclägna kommuner i situationer som medför akuta svårigheter. . 
Kommunen är vidare skyldig all redan i fredstid planlägga och 
på annat sätt förbereda verksamheten i krig eller krigsfara. t. ex. att förbereda 
reparation av kommunaltekniska anliiggningar efter krigsskador. Planlägg­
ningsskyldigheten gäller för alla kommunala verksamhetsområden av be­
tydelse för totalförsvaret. Lagen innehåller också särskilda regler för den 
kommunala organisationen i krig eller krigsfara. vilka ger kommunstyrelsen 
möjligheter att omfördela kommunens personella och materiella resurser 
och alt ge direktiv för inriktningen av nämndernas verksamhet. 

Uppgift som kommun skall fullgöra under civilförsvarsberedskap och som 
saknar motsvarighet i fredstid skall, i den mån föreskrifter för uppgiftens 
handhavande inte har meddelats i särskild lag eller författning, handhas 
av en beredskapsnämnd. Kommun får tillsätta särskild beredskapsnämnd. 
Beredskapsnämnd får tillsiittas redan i fredstid. Om siirskilcl beredskaps­
nämncl inte inriittas. skall kommunstyrelsen vara beredskapsnämnd. Kom­
mun iir dock oförhindrad all uppdra åt annan kommunal nämnd att vara 
bereclskapsniimnd (9 ~). 

I krig iir kommun enligt lagen ( 1973:861) om lokal kristidsförvaltning 
skyldig all i elen omfattning regeringen bestämmer fullgöra uppgifter för 
alt fylla befolkningens och produktionens behov av viktiga förnödenheter 
eller for att tillgodose annat ändamål av betydelse för folkförsör:iningen. Sådan 
skyldighet kan på grund av regeringens förordnande inträda bl. a. vid krigs­
fara () och 2 ~~). Uppgifterna handhas av krisridsnämnd. Kommun kan till­
siilla särskild kristiclsniimnd. Om sådan nämnd inte finns. skall kommun­
styrelsen vara kristidsnämnd. Kommun kan också uppdra åt annat kom-
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munalt organ att vara kristidsnämnd (4 ~J. 
Landstingskommuns allmänna skyldighet att beredskapsplanera sin verk­

samhet är endast reglerad i den förut berörda tillämpningskungörelsen till 
allmiinna fullmaktslagen. Ännu så länge finns det alltså för landstingskom­
munernas del inte någon motsvarighet till den reglering som för kommu­
nernas del finns i lagen om kommunal beredskap. För den dominerande 
landstingskommunala uppgiften - hälso- och sjukvård - finns en särskild 
beredskapsreglering i krigssjukvårdslagen ( 1953:688) och krigssjukvårds­
kungörelsen (1955:442). Regleringen innebär omfattande förändringar i den 
civila hälso- och sjukvårdens organisation i händelse av krig eller liknande 
tillstånd. Det åligger landstingskommunerna att i fred göra upp erforderliga 
planer för övergång till krigsorganisation. Landstingskommunerna har också 
ansvaret för att omställning vid behov sker i enlighet med planlagd or­
ganisation och att verksamheten därefter bedrivs planenligt. Ledningen för 
verksamheten förändras i händelse av krig. Inom varje län skall sålunda 
länsstyrelsen leda den allmänt civila hälso- och sjukvården. 

2.4.9 Samband<!! stat - kommun 

Sambandet mellan stat och kommun framträder tydligast inom samhälls­
planering och samhällsbyggande samt i den kommunala ekonomin. Dess­
utom finns det ett personellt samband som kommer till uttryck dels genom 
att rikspolitikerna ibland uppehåller kommunala förtroendeuppdrag och i 

varje fall i stor utsträckning har kommunal erfarenhet. dels genom att det 
lekmannainflytande som man i dag finner i flertalet viktigare organ inom 
den statliga regional- och lokalförvaltningen utövas av personer som har 
valts av beslutande kommunala församlingar. Härtill kommer sambandet 
i den gemensamma valdagen. 

Ansvaret för genomförandet av samhällsplaneringen åvilar till stor del 
kommunerna, inte minst niir det giiller det fysiska samhällsbyggandet. Den 
samhiillsplanering som utförs på regional och central nivå är därför nära 
förbunden med den planering som sker i kommunerna. Samhällsutveck­
lingen är ett resultat av samspel mellan stat. kommun och enskilda på 

både planerings- och verkställighetsstadiet. Bostadsbyggandet. som i fråga 
om initiativ och verkställighet Lir en kommunal angelägenhet, är ett bra 
exempel på den samverkan som sker mellan stat och kommun. En kommun 
upprättar för sin del ett bostadsbyggnadsprogram baserat på bl. a. efterfrågan 
på bostäder i kommunen, kommunens planberedskap etc. Sedan stats­
makterna ställt låneram för bostadsbyggande till länets förfogande. sker för­
delning på regional nivå till de olika kommunerna. En utgångspunkt för 
denna fördelning är kommunernas berLikningar av det behövliga och möjliga 
bostadsbyggandet men dessutom beaktas statliga insatser inom andra sam­
hällssektorer som har samband med bostadsbyggandet. Kommunala utbygg­
nader av olika serviceanläggningar sker nämligen, som skall beröras i det 
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följande. i stor utsträckning med statliga medel. Ytterligare exempel på detta 
samspel ger den fortsatta fysiska riksplaneringen. När statsmakterna fast­
sUillde riktlinjer för denna planering, framhölls siirskilt att vad som kan 

betecknas som riksintressen när det giiller hushållning med mark och vatten 
i stor utsträckning också sammanfaller med den lokala befolkningens in­
tressen. Planeringen för riks- och kommunintressen sker på detta sätt under 

ömsesidig påverkan. 
Det ekonomiska sambandet finns bl. a. genom statsbidragen till kom­

munerna. Den kommunala verksamheten är i hög grad beroende av sådana 
bidrag. År 1973 uppgick statsbidragen till drygt 9 000 milj. kr. eller 24,2 ':Vi 

av kommunernas totala inkomster. Därti:.I kom skattebortfallsbidrag om 
750 milj. kr. till följd av 1970 års grundavdragsreform. Syftet med stats­

bidragsgivningen är bl. a. att underlätta finansieringen av verksamheter som 
staten kan ha ålagt kommunerna, att utjämna skillnaderna i utdebiterings­
behov och skattetryck samt att stimulera kommunerna till att bedriva eller 

bygga ut viss verksamhet. 
För de enskilda kommunerna kan skatteutjiimningsbidraget variera per 

skattekrona från ett fåtal ören till ca 24 kr. och per invånare från ett par 
kr. till över I 700 kr. Statens kostnader för skatteutjämningsbidrag till kom­
munerna uppgick år 1974 till 1 600 milj. kr. Kostnaderna för motsvarande 
bidrag till landstingskommunerna var 860 milj. kr. Det ekonomiska sam­
bandet ser man också däri att varje kommun i dag är beroende av statliga 
lån eller lånetillstånd av regeringen för alt tillgodose sina kreditbehov. 

Det personella sambandet mellan staten och kommunerna ligger bl. a. 
i att riksdagsledamöter i viss utsträckning uppehåller kommunala eller lands­
tingskommunala förtroendeuppdrag vid sidan av sitt riksdagsmandat. 

Många av riksdagsledamöterna har tidigare intagit framskjutna förtro­
endemannabefattningar på sina hemorter. Denna personalunion brukar 
betraktas som en särskild garanti för att statsmakterna i sina beslut skall 
göra rimliga avvägningar mellan riksintressen å elen ena samt lokal- och 
regionintressen å den andra sidan. 

Ett visst personsamband finns också mellan den decentraliserade stats­
verksamheten och kommunerna. Den statliga lokal- och regionalförvalt­
ningen i Sverige präglas i dag av ett betydande lekmannainflytande. vilket 
såtillvida kan ses som en förlängning av det kommunala inllytandet som 
dessa lekmän i stor utsträckning utses genom val som förrättas av de be­
slutande församlingarna i kommuner och landstingskommuner. 

Till 1968 års beslut om övergång från tvi\kammarriksdag till enkammar­
riksdag hörde beslut om en enhetlig treårig valperiod för såväl riksdag som 
landsting och kommunfullmäktige samt om en gemensam valdag (tredje 

söndagen i september). I luvudargumentet för den gemensamma valdagen 
var sambandet mellan stat och kommun. I prop. 1968:27 med förslag till 
ändringar i regeringsformen (s. 190 ff) behandlades denna fråga tiimligen 
ingående och föredragande departementschefen anförde sammanfattningsvis 
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att det inte var meningsfullt att i en val rörelse diskutera de lokala aspekterna 
på de politiska frågorna isolerade från de rikspolitiska aspekterna på samma 
frågor. Valrörclsernas innehåll bestämdes inte i främsta rummet av valord· 
ningen utan av sådant som arbetsfördelningen mellan stat och kommun, 
partistrukturen och de tekniska medel med vilka valrörelserna bedrivs. 

En mycket stor majoritet av väljarna röstade vid 1970 och 1973 års val 
på samma parti i samtliga val. År 1970 var det enligt den oniciella statistiken 

endast sex procent av viiljarna som i kommunalvalet röstade på annat parti 
än i riksdagsvalet. År 1973 var motsvarande andel nio procent. Väljarna 
hade större benägenhet att rösta på samma parti i riksdagsval och lands­
tingsval ~in i riksdagsval och kommunfullmäktigval. Med ledning av dessa 
siffror kan man säga att väljarna i stor utsträckning låter sin uppfattning 
om rikspolitiken avgöra valet av parti i kommunalvalen. 

2.5 Utlännings rättsställning i Swrige 

Utlänningarna i Sverige iir i rättsligt hänseende inte någon enhetlig grupp. 

Sålunda varierar den rlittsliga ställningen i vissa hiinseenden med natio­
naliteten, eftersom en del rättigheter, företrädesvis sådana som är av eko­
nomisk natur. har gjorts beroende av ömsesidiga överenskommelser mellan 
Sverige och andra länder. 

Speciellt omfattande överenskommelser har träffats mellan de nordiska 
länderna, varför nordiska medborgare i flera avseenden intar en privilegierad 
ställning bland utliinningarna i Sverige. 

En särst~illning intar ocksä de utllinningar som har bosättningstillstånd 
i Sverige. De är i de llesta hänseenden likställda med svenska medborgare. 

2.5.1 Grundläggande likheter och skillnader i ränssrällning mellan wensk med­

borgare och 111/änning 

Utlänningar som är bosatta i Sverige ~ir i princip likstiillda med svenskar 
när det gäller grundläggande fri- och rättigheter. I enlighet med Europarådets 
av Sverige biträdda konvention år 1950 angående skydd för de mänskliga 
rättigheterna och de grundläggande friheterna ger svensk riitt i riket bosatta 
utlänningar skydd får de fri- och rättigheter som i ett större internationellt 
perspektiv har ansetts böra tillkomma var och en oavsett var han bor. Genom 
att svenska medborgares men inte ut!Unningars riittsskydd på området iir 
inskrivet i RF kan svenska medborgares skydd får dessa fri- och rättigheter 
formellt s~igas vara starkare iin det skydd som giiller for utliinningar. Fri­
och rättighetsutredningen (Ju 1973: 19) l:igger i sitt nyligen liimnacle befan­
kande (SOU 1975:75> Medborgerliga fri- och r~ittigheter fram förslag som 

innebär att utlänningar i stor omfattning jämställs med svenskar i fråga 
om grundlagsskyddet för fri- och riittigheter. 

Utliinningar åtnjuter yttrandefrihet. religionsfrihet. förenings- och försam-
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lingsfrihet i samma mån som svenska medborgare och har samma riitt som 
svenska medborgare att ta del av allmänna :1andlingar. De har samma skydd 
för sin person och sin egendom och får i samma utstriickning som svenska 
medborgare föra talan inför domstol eller annan myndighet. Ut!Hnningar 
har väsentligen samma rätt till rättshjiilp s3m svenska medborgare. Vidare 
är svenskar och utliinningar likstiillda på bostadsmarknaden och i fråga om 
rätt till undervisning och utbildning. I fråga om sociala förmåner har ut­
länningar som bosiitter sig här i huvudsak samma rätt som svenska med­
borgare. Det gäller bl. a. rätten till socialhjälp. allmiin tilHiggspension. sjuk­
försäkring. yrkesskadeförsäkring. arbetslöshetsförsäkring. barnbidrag och bo­
stadstillägg men däremot inte folkpension Även i fråga om riitt till hälso­
och sjukvård är utlänningar jämställda med svenska medborgare. 

Enligt utlänningslagen ( 1954: 193) har utL.inning inte någon ovillkorlig rätt 
att resa in, vistas och arbeta i Sverige. Utlänning har inte heller rätt att 
delta i allm~inna val i Sverige. Därutöver gäller särbestämmelser för ut­
Hinningar bl. a. inom niiringsliv och arbetsmarknad. Även andra speciella 
riittsområden. exempelvis fastighetsrätten. kan uppvisa särskilda restriktio­
ner för utlänningar. 

Svensk riitt innehåller inte något förbud för utlänning att delta i politisk 
verksamhet eller att vara medlem i politisk förening. 

2.5.2 Rätten arr inresa. l'isras och arbeta i S\'erigc 

De grundläggande bestämmelserna om utlännings rätt att inresa, vistas 
och arbeta i Sverige finns i utlänningslagen. 

De nordiska länderna har sedan 1950-talet en gemensam. fri arbetsmark­
nad, vilket innebiir att nordiska medborgare fritt k;m slå sig ner och arbeta 
i annat nordiskt land iin hemlandet. Passkontrollen vid de internordiska 
gränserna Ur också upphävd för nordbor. För utomnordiska medborgare ford­
ras giltigt pass och i vissa fall visering för vistelse i riket upp till tre månader. 
För längre tids vistelse iin tre månader krävs uppehållstillstånd. 

För att utomnordisk medborgare skall fä ta an5tällning i Sverige fordras 
arbetstillstånd. vilket i regel måste vara klart före inresan. Den som är gift 
med svensk medborgare behöver inget arbetstillstånd men viil uppehålls­
tillstånd. Den som har bott i Sverige i minst l vå år kan få bosättningstillstånd. 
Bosättningstillstånd ersätter uppehålls- och arbetstillstånd och behöver i mot­
sats till dessa inte förnyas. \1ed bosättningstillstånd kan sägas följa det 
maximum av riittigheter som generellt kan uppnås utan svenskt medbor­
garskap. Bestämmelserna om bosiittningstillstånd giiller inte medborgare i 
nordiskt land. I prop. (\ 975/76: 18) om Undring i utliinningslagen (\ 954: 193). 
m. m. förcsl{L~ att hosättningstillstånd skall ersiittas av ett permanent uppe­
hållstillstånd. som i regel skall utfärdas c:fter ett års vistelse hiir. 

Enligt utlänningslagen finns det t~-ra former för att avliigsna utländska 
medborgare från Sverige. niimligen avvisning. förpassning. förvisning och 
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utvisning. 
Vid krig eller krigsfara eller under andra utomordentliga förhållanden 

får regeringen enligt 70 ~ utlänningslagen utförda särskilda föreskrifter om 
utliinnings inresa och uppehåll i riket, rätt till anställning här och avlägsnande 
hiirifrån samt om utllinnings omhändertagande i anstalt eller förliiggning. 
Enligt lagen ( 1973: 162) om särskilda åtgiirder till förebyggande av vissa vålds­
dåd med internationell bakgrund kan siirskilda ingripanden göras mot ut­
länning i vissa strängt avgränsade situationer. I den nyss niimnda propo­
sitionen föreslås att bestiimmelserna i lagen med vissa ändringar förs in 
i utlänningslagen. 

Utlänning har i princip samma frihet som svensk medborgare att förflytta 
sig i Sverige och att uppehålla sig på olika platser här. Allemansrätten giiller 
exempelvis såväl för utlänning som för svensk medborgare. 

Enligt 14 ~ utllinningslagen får emellertid regeringen, om det av hlinsyn 
till rikets säkerhet anses påkallat, inskränka utllinningars riitt att uppehälla 
sig inom visst område. Med stöd av denna bestämmelse har i kungörelsen 
(1967: 10) om skyddsområden m. m. till skydd för anläggningar av betydelse 
för totalförsvaret fastsUillts vissa skyddsområden och kontrollområden. 

Huvudregeln enligt kungörelsen iir att utliinning inte får uppehålla sig 
inom skyddsområde eller kontrollområde utan särskilt tillstånd (4 och 14 ~~). 
Från huvudregeln gäller enligt 5 ~ en del undantag. Utlänning får sålunda 
uppehålla sig inom skyddsområde högst 72 timmar i följd på plats som 
regeringen fastställer. Utlänning får använda sådan väg inom skyddsområde 
som regeringen eller, efter bemyndigande av regeringen, länsstyrelsen fast­
ställer. UtHinning får också resa med jiirnväg inom skyddsområde. lJtliinni ng 
kan beviljas tillstånd att uppehålla sig inom skyddsområde under längre 
tid eller på annan plats än som nu sagts. Utlänning kan också beviljas 
tillstånd att bosiitta sig inom skyddsområde (6 ~). Inom kontrollområde är 
restriktionerna för utlänning mindre stränga. I !Ur får sålunda utlänning uppe­
hålla sig under tre månader på sådan del av området som regeringen eller, 
efter bemyndigande av regeringen, liinsstyrelsen fastställer ( 15 ~). Begräns­
ningarna i utliinnings rätt att uppehålla sig eller bosätta sig inom kontroll­
område gäller inte för medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge 
(17 ~). 

2.5.3 Behiirighe1 all inneha .fnr1roende11ppdrag 

En gruncllliggande riittslig skillnad mellan utliinning och svensk med­
borgare består i att utlänning inte har rätt att rösta i allmänna val och 
inte heller är valbar till uppdrag som riksdagsman, landstingsman, kom­
munfullmäktig, kyrkofullmäktig eller som ledamot av kommunal nlimncl. 
En närmare redogörelse för glillande rätt i detta hänseende lämnas i ett 
särskilt avsnitt (2.7). 

förtroendeuppdrag förekommer iiven i elen statliga lokal- och regio-
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nallorvaltningen. Dessa uppdrag tillsätts regelmlissigt genom val som IOr­
rättas av kommunfullmäktige eller landstinget eller genom beslut av re­

geringen. Ofta är dylika uppdrag enligt lag reserverade för svenska med­
borgare. 

Svenskt medborgarskap är sålunda behörighetsvillkor för 
niimndeman i tingsrätt (4 kap. 6 ~ rättegångsbalken), 

nämndeman i fastighetdomstol (6 och 7 :~~ lagen, 1969:246, om fastig­
hetsdomstol ). 

nämndeman i skatterätt. fastighetstaxeringsrätt och länsrätt (8 och 9 ~~ 
lagen, 1971 :52. om skatterätt. fastighetstaxeringsrätt och länsrätt), 

juryman i tryckfrihetsmål (12 kap. 4 och 5 ~~.tryckfrihetsförordningen), 
ledamot i polisstyrelse (38 och 77 ~~ polisinstruktionen, 1972:511), 
ledamot i lokal eller särskild taxeringsnämnd (4, 6 och 13 g taxerings-

lagen, 1956:623). 
ledamot av arrendenämnd och hyresnärnnd (2, 3. 5 och 6 ~~ lagen. 

1973: 188, om arrendenämnder och hyresnämnder), 
ledamot av förslikringskassas styrelse, pensionsdelegation i försäkrings­

kassa samt forsäkringsniimnd (18 kap. 6, 7. 9. 20 och 24 ~~lagen. 1962:381, 
om allmän försäkring), 

ledamot i trafiknämnd (3 ~ lagen, 1964:731, om trafiknämnder), 
ledamot av inskrivningsnämnd (42 och 43 ~~ kungörelsen, 1969:379, om 

inskrivning och redovisning av värnpliktiga). 
särskilt utsedd ledamot av länsstyrelse ( 14 och 42 §§ länsstyrelseinstruktio­

nen. 1971:460; 11 kap. 11 ~ Rf) och 

liinsnykterhetsnämnd (9 ~ lagen, 1954:579. om nykterhetsvård). 

I fråga om ledamot av inskrivningsnämnd har behörighetsvillkoret formen 
av hänvisning till villkoren för valbarhet som landstingsman och kommun­
fullmäktig. I övriga fall uppställer resp. författning ett direkt krav på att 

ledamot skall vara svensk medborgare. 
Utlänning är däremot behörig som ledamot 
övervakningsnämnd (37 kap. brottsbalken), 
kriminalvårdsnämnd (37 kap. brottsbalken), 
länsskolnämnd (22 ~ skollagen, 1962:319). 
länsbostadsnämnd (22 ~ instruktionen, 1965:669. för bostadsstyrelsen och 

länsbostadsnämndernal. 
länsarbetsnämnd (31 ~ instruktionen. 1965:66 7, för arbetsmarknadssty­

relsen och länsarbetsnämnderna). 
lantbruksnämnd (28 ~instruktionen, 1967:425, ror lantbruksstyrelsen och 

lantbruksnämnclerna). 
länsvägnämnd (2 och 3 ~~ instruktionen, 1971 :959, för länsvägnämnder­

na). 

skogsvårdsstyrelse (3 ~ förordningen. 1960:26 7. angående skogsvårdssty­
relser) och 

3 Riksdagen J97517fJ:23. I sam/. Nr :!3 
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styrelse för vårdanstalt för alkoholmissbrukare (3 ~ stadgan, 1956:551, för 
allmänna vårdanstalter för alkoholmissbrukare). 

2.5.4 Rätr atr ra del m· allmiinna handlingar 

Den primära regleringen av allmänna handlingars offentlighet finns i 
tryckfrihetsförordningen (Tf). Enligt 2 kap. 1 ~ TF har varje svensk med­
borgare fri tillgång till allmänna handlingar. Inskränkningar i denna rätt 
får göras endast om det är påkallat antingen av hänsyn till rikets säkerhet 
och dess förhållande till främmande makt eller i anledning av myndighets 
verksamhet för inspektion. kontroll och annan tillsyn eller för brotts fö­
rekommande och beivrande eller till skydd för statens, myndigheters och 
enskildas behöriga ekonomiska intresse eller av hänsyn till privatlivets helgd, 
personlig säkerhet, anständighet och sedlighet. 

Enligt 14 kap. 5 ~ TF är utlänning jämställd med svensk medborgare 
när det gäller tillgången till allmänna handlingar. om inte annat följer av 
TF eller annan lag eller författning. Möjligheterna att begriinsa utlännings 
rätt har utnyttjats i kartsekretessförordningen (1975:372). 

I särskild lag skall enligt 2 kap. I * TF noga anges de fall då allmänna 

handlingar enligt nyssnämnda grunder skall hållas hemliga. Den särskilda 
lag som här åsyftas är lagen (1937:249) om inskränkningar i rätten att ut­
bekomma allmänna handlingar (omtryckt 1971:203) (sekretesslagen). All­
mänt gäller att frågan om viss allmän handling är offentlig eller hemlig 
prövas av den förvarande myndigheten varje gång en framställning om 
utbekommande av handlingen föreligger. Avgörande för prövningen :ir de 
siirskilda sekretessbestämmelsernas innehåll. För prövningen är emellertid 
ovidkommande om den som har begiirt handlingen iir svensk medborgare 
eller inte. Inte heller är för prövningen av intresse i vilket syfte handlingen 
begärs. Konstateras handlingen vara offentlig skall den lämnas ut. 

Enligt 4 ~ sekretesslagen får regeringen förordna om sekretess för vid­
sträckta grupper av handlingar inom totalförsvaret. En gemensam förut­
sättning för sådant förordnande är att offentliggörande kan medföra fara 
för rikets säkerhet. Sådana förordnanden har meddelats i särskilda författ­
ningar. Ingen av dessa författningar innehåller bestämmelser som utesluter 

utlänning från att i denna hans egenskap få tillgång till allmiinna handlingar. 
Den förut nämnda kartsekretessförordningen gäller framställning, utliim­

nande och godkännande för spridning och utförsel av kart material som har 
upprättats inom statens lantmäteriverk eller sjöfartsverket. Enligt 13 ~ får 
sådan av lantmäteriverket eller sjöfartsverket upprättad handling som in­
nefattar flygbildmaterial eller data ur verkets geodetiska arkiv inte lämnas 
ut till utliinning utan tillstånd av lantmäteriverket resp. sjöfartsverket. även 
om handlingen skulle vara tillgiinglig för svensk medborgare. I övrigt har 
författningen inte några särbestämmelser om utlännings tillgång till verkets 
handlingar. Det är alltså inte heller enligt denna författning formellt uteslutet 
för utlänning att få tillgång till allmän handling. 
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Som framgår av ett följande avsnitt <2.5.6) är utliinning i betydande ut­

sträckning behörig att inneha offentlig tjänst i Sverige. Bl. a. denna om­
ständighet aktualiserar frågan om sekretess mellan myndigheterna. 

Sekretesslagen ger inte direktiv i vad mån myndigheterna skall kunna 
få tillgång till varandras handlingar. Om en myndighet hos en annan myn­
dighet begär att få ta del av en handling som inte får lämnas ut till var 
och en. skall enligt offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitten <SOU 
1975:22 s. 115) elen myndighet som ansvarar för handlingen alltid kontrollera 
att informationen behövs för elen andra myndighetens verksamhet. Även 
om elen andra myndigheten behöver uppgiften, kan omstiindigheterna leda 
till bedömningen att sekretessintresset väger tyngre. 

Regler om hemligstämpling finns i 2 kap. 14 ~ TF. 
Den vanliga eller enkla hemligstämplingen behandlas i paragrafens första 

stycke. Finns hos myndighet allmän handling som skall hållas hemlig och 
anser myndigheten att särskild åtgärd bör vidtas för att hindra obehörigt 
utliimnancle. får myndigheten förse handlingen med anteckning om att den 
iir hemlig. Denna s. k. enkla hemligstämpling har i och för sig inte någon 
riittslig betydelse. Huruvida utlämnande skall viigras prövas som redan sagts 
av den förvarande myndigheten uteslutande p. g. a. bestiimmelserna i se­
kretesslagen. Stämpeln är bara en varningssignal som innebär att handlingen 
bedömdes som hemlig av den som en gång satte på stiimpeln. 

I paragrafens andra stycke behandlas s. k. kvalificerad hemligstämpling. 
Det heter där att regeringen beträffande särskilda slag av handlingar, vilkas 
hemlighållande är av synnerlig betydelse fbr rikets säkerhet, får förordna 
att viss myndighet skall pröva fråga om utlämnande. Med stöd av denna 
bestiimmelse har regeringen uppdragit sekretessprövning i fråga om vissa 
slag av handlingar rörande försvaret, utrikespolitiken och polisens verk­
sam het åt dcpartementst.:hef. 

Nu åsyftade handlingar skall förses med en s~irskild anteckning hiirom. 
s. k. kvalificerad hemligstiimpel. varav bl. a. skall framgå vilken myndighet 
som iir behörig att pröva frågan om utlämnande. En sådan hcmligstlimpel 
är till skillnad från den vanliga hemligstiimpeln bindande for övriga myn­
digheter. 

De förslag som offentlighets- och sekrctcss\agstiftningskommittcn \ligger 
fram innebär inte några sakliga förändringar i gällande regler om hemlig­

stämpling. 

2.5.5 Riiu all idka näring m. m. 

Enligt lagen (! 968:555) om rätt för utlänning och utländskt företag att 
idka näring här i riket får utlänning i princip inte idka näring i Sverige 
utan siirskilt tillstånd (näringstillstånd). Från tillståndsplikten är undantagna 
personer som h,u beviljats bosättningstillstånd. Sådant tillstånd ifrågakom­
mer inte för nordiska medborgare. De iir alltid skyldiga att söka närings-
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tillstånd. För dem till:impas emellertid en liberal tillståndspraxis i enlighet 
med rekommendation av Nordiska rådet (prop. 1968:98 s. 120l. I fiirutn:imn­
da prop. 1975176: 18 föreslib att utliinning som iir bosatt hiir i landet och 
som har permanent uppehållstillstånd eller iir medborgare i Danmark, Fin­
land, Island eller Norge skall vara likstiilld med svensk medborgare i fdga 
om riitt att idka niiring. 

Enligt aktiebolagslagen (1944:705) skall stiftare av aktiebolag vara svensk 
medborgare (4 n Styrelseledamöter och verkstiillande direktör skall vara 
svenska medborgare. men dispens kan ges för utländsk medborgare (79 ~). 
Detsamma giiller revisor (]07 *> och likvidator (149 *). Lagen om eko­
nomiska föreningar <I 951 :308) föreskriver att styrelsemedlem skall vara 
svensk medborgare men att dispens kan ges för utlänning (21 §).Till skillnad 

från lagen om ekonomiska föreningar giiller enligt bostadsriittslagen 
( 1971 :479) att styrelsemedlem och firmatecknare inte behöver vara svensk 
medborgare (56 n Utlänning får inte sluta svenskt handelsbolag eller ingå 
i ett sådant bolag utan särskilt tillstånd. I sjölagen föreskrivs att huvudredare 
i s. k. partrederi skall vara svensk medborgare. 

Enligt förordningen (1968:564) om tillfällig handel får sådan handel drivas 
av utlänning endast om särskilda skäl linns och efter siirskilt tillstånd. Ut­
länning som har bosHttningstillstånd kan dock fritt driva tillfällig handel 

med vissa angivna produkter. I prop. 1975176: 18 föreslås att vad nu har 
sagts om bosättningstillstånd i stället skall giilla permanent uppehållstill­
stånd. 

Riitten att vara iigare eller ansvarig utgivare av periodisk skrift tillkommer 
endast svensk medborgare (5 kap. 1 och 2 §* TF). Massmedieutredningen 
föreslår i bctiinkandct <SOU 1975:49) Massmediegrundlag att i lag skall kunna 
föreskrivas att sådan behörighet skall tillkomma även utltindsk medborgare. 
Utliinning kan inte bli antagen till ledamot av Sveriges advokatsamfund 
(brevet, 1963:580, till Sveriges advokatsamfund angående fastställelse åstad­
gar för advokatsamfundet) och får i princip inte heller upptriida som ombud 
eller biträde i rättegång. Enligt sjöbefalskungörelsen (] 964: 187) är svenskt 
medborgarskap en förutsättning för behörighet att utöva befäl på handels­
fartyg eller liskefartyg. Enligt miiklareordningen ( 1893:51) måste vissa miik­
lare vara svenska medborgare. Svenskt medborgarskap är inte någon för­

utsättning för att vara verksam som Hikare. tanclliikare, veterinär eller apo­
tekare. 

2.5.6 Rä11 a11 inneha o//l'111/ig tjänst 

Bestiimmelserna i 11 kap. 9 ~tredje stycket RF ger uttryck för grundsatsen 
att utlänning är likställd med svensk medborgare i fråga om möjligheten 
att erhålla tjänst eller uppdrag hos staten eller kommun. I grundlagstexten 
anges emellertid ett antal undantag från huvudregeln. Enligt dessa får endast 
den som är svensk medborgare inneha eller utöva domartjiinst. iimbete som 
lyder omedelbart under regeringen, tjänst eller uppdrag som chef för myn-
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dighet som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen eller som 
ledamot av sådan myndighet eller dess styrelse. tjlinst i regeringskansliet 
närmast under statsråd eller tjänst som svenskt siindebud. Även i annat 
fall fär endast den som lir svensk medborgare inneha tjänst eller uppdrag, 
om tjänsten eller uppdraget tillsätts genom val av riksdagen. Av 3 kap. 
10 ~ jämförd med 3 kap. 2 ~ RF framgår .:1tt endast elen som är svensk 
medborgare kan vara ledamot av riksdagen. I 5 kap. 2 ~ RF föreskrivs att 
endast den som är svensk medborgare får tjänstgöra som statschef och i 
6 kap. 9 ~ första stycket RF föreskrivs att endast den får vara statsråd som 
är svensk medborgare sedan minst tio år. RF utgår från att även andra 
tjlinster och uppdrag hos staten eller kommun än de nu angivna kan behöva 
förbehållas svenska medborgare. Krav på svenskt medborgarskap får emel­
lertid ställas upp endast i lag eller enligt förutsättningar som anges i lag. 
En sådan lagbestämmelse finns i 9 kap. 2 ~ riksdagsordningen. där det fö­
reskrivs att huvudsekreterare hos utskott skall vara svensk medborgare. 

Enligt 4 ~ statstjlinstemannalagen (] 965:274, omtryckt 1974: 1009) giiller 
att endast den som är svensk medborgare får inneha eller utöva militlir 
eller civilmilitlir tjlinst eller tjiinst som åklagare eller polisman. Regeringen 
fär enligt samma bestämmelse i övrigt föresbva eller för särskilt fall besluta. 
att endast den som är svensk medborgare får inneha eller utöva tjänst i 
regeringskansliet eller utrikesförvaltningen eller tjänst med vilken kan vara 
förenad myndighetsutövning eller handlliggning av frågor som rör förhål­
landet till annan stat eller mellanfolklig organisation eller tjlinst som kan 
medföra kiinnedom om förhållande av betydelse för rikets säkerhet eller 
om förhållande som rör betydelsefullt allmiint eller enskilt ekonomiskt in­
tresse. 

Grundlagberedningen hade föreslagit att det i kommunaltjänstemanna­
lagen ( 1965:275) skulle skrivas in en befogenhet för regeringen att föreskriva 
att endast svensk medborgare får inneha e:ler utöva tjänst med vilken är 
förenad myndighetsutövning eller åliggande av betydelse för rikets säkerhet. 
Förslaget avböjdes av statsmakterna under hänvisning till att det inte nu 
kunde komma i fråga att annat iin i mycket obetydlig omfattning, t. ex. 
i fråga om mycket känsliga tjlinster inom den speciallagreglerade förvalt­
ningen. utestänga utlänningar från kommunal tjänst (prop. 1974: 174 s. 74). 
Behovet av sådana inskriinkningar ansågs kunna tillgodoses genom änd­
ringar i resp. speciallagstiftning. Några förslag hiirom har dock ännu inte 
lagts fram. 

1 förarbetena till de nyss redovisade bestiimmelserna i 4 ~ statstjiinste­
mannalagen anför föredragande departementschefen att hänsynen till rikets 
siikerhet och önskemålet att endast svenska medborgare skall kunna fatta 
beslut som på ett mera ingripande siill berör enskildas rättsliga stiillning 
medför att man - utöver vad som framgår direkt av RF - måste göra ett 
stort antal undantag från grundsatsen om utlännings Iikstiillighet med svensk 
medborgare (prop. 1974: 174 s. 73). Enligt departementschefen torde det 
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emellertid inte vara nödvändigt att kräva svenskt medborgarskap som villkor 
för tillträde till alla de statliga tjänster på olika nivåer som kan vara förenade 
med myndighetsutövning i någon form (prop. s. 76). 

Beträffande vissa tjiinster av betydelse för rikets säkerhet kan s. k. per­
sonalkontroll företas (personalkontrollkungörelsen, 1969:446). Kungörelsen 
gör inte skillnad mellan svenska och utHindska medborgare. Kungörelsen 
reglerar inhämtande av upplysningar ur polisregister betrMfande den som 
inneh•tr eller avses tilltr~ida tjänst som är av betydelse för rikets säkerhet. 
Personalkontroll får företas endast i fråga om tjänst som är hänförd till 
skyddsklass. Skyddsklass 1 omfattar tjänster som är av synnerlig betydelse 
för rikets säkerhet. Skyddsklass 2 omfattar övriga tjänster som är av betydelse 
för rikets säkerhet (4 ~ J. I kungörelsen finns en förteckning över de myn­
digheter som får företa personalkontroll. Förteckningen upptar f. n. inte nå­
gon kommunal myndighet. Om personalkontroll bör företas i fråga om tjiinst 
hos annan myndighet än som avses i förteckningen. skall myndigheten 
göra framställning därom till regeringen (J ~). 

Har statlig tjänst hänförts till skyddsklass. får myndighet inte tillsiitta 

tjänsten med annan än svensk medborgare eller förordna annan än svensk 
medborgare att utöva tjänsten (förordningen, 1975:608. om krav på svenskt 
medborgarskap för tillträde till vissa statliga tjänster). 

2.5. 7 Rätt alf fön·ärl'a naturtil~~ångar 

För utländska rättssubjekt gäller vissa restriktioner beträffande förvärv 
av naturtillgångar i Sverige. Av särskilt intresse är lagen(] 916: 156) om vissa 
inskränkningar i rätten att förvärva fast egendom m. m. I luvudregeln är 
att utlänning i varje särskilt fall skall ha tillstånd för att här i riket få förvärva 
fast egendom. Reglerna för utliinningar gäller i detta sammanhang även 
utliindskajuridiska personer. exempelvis bolag som är bildade enligt utländsk 
rätt och inregistrerade i utlandet. Tillståndsbes!Ummelserna är liberala i fråga 
om förvärv för enskilt boende och för den enskildes och hans familjs för­
sörjning. 

2.5.8 Urliinnings räftsliga ställning i Öl'rigt 

Landets lagar och myndigheters beslut måste åtlydas av alla som vistas 
här. Om en utlänning begår brott i Sverige, !'år han svara enligt svensk 
lag och inför svensk domstol. Utlänning är i princip skattskyldig i Sverige 
efter samma regler som svenska medborgare. 

UtHinning är emellertid befriad från att delta i Sveriges försvar - han 
är ej värnpliktig (I ~ värnpliktslagen. 1941 :967). Naturaliserad svensk med­
borgare kan fr. o. m. det kalenderår han fyller 25 år helt eller delvis befrias 
från värnpliktstjänstgöring efter beslut diirom av regeringen (5 *). I praxis 
sker regelmiissigt befrielse från värnpliktstjiinst fr. o. m. det kalenderår ve­
derbörande fyller 28 år. Regeringen har också en generell möjlighet att med-
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dela befrielse från värnpliktstjänst för den som har gjort militärtjänst ut­
omlands. Den möjligheten utnyttjas i praxis så att befrielse meddelas den 
som har gjort minst 200 dagars militärtjänst utomlands. 

Utlänning är som huvudregel inte heller skyldig att delta i civilförsvaret. 
Enligt civilförsvarslagen är sålunda i princip endast svenska medborgare 
civilförsvarspliktiga. Regeringen får emellertid förordna att civilförsvarsplikt 
skall åvila även utlänning i den utsträckning detta anses lämpligt (3 kap. 
I 1 ~ J. Enligt civilförsvarskungörelsen ( 1960:377) får utlänning med civil­
försvarsplikt åläggas tjänstgöring vid verksskydd för anläggning eller bygg­
nad, där han har sin huvudsakliga sysselsättning. Tjänstgöringen får inte 
avse ordnings- och bevakningstjänst. 

Svensk rätt ställer i viss utsträckning samma nationella lojalitetskrav på 
här bosatta utländska medborgare som på svenska medborgare. Brottsbal­
kens bestämmelser om brott mot rikets säkerhet (l 9 kap.) utgår sålunda 
från den principiella inställningen att förövare av sådant brott kan vara såväl 
utlänning som svensk medborgare. Emellertid kan utlänningar för att tjäna 
sitt eget land, som medlemmar av dess krigsmakt, i egenskap av tjänstemän 
eller på grund av särskilda uppdrag (t. ex. agenter) eller också enbart av 
patriotiska skäl, begå gärningar som är hänförliga under I 9 kap., särskilt 
högförräderi och spioneri. I viss utsträckning är sådan gärning av utlänning 
undantagen från ifrågavarande svenska straffbestämmelser. Grunder för så­
dana undantag finns i folkrätten. Det är exempelvis en folkrättslig grundsats 
att straffrihet gäller för gärningar företagna av utlänning som tillhör en 

fientlig krigsmakt under förutsättning att gärningen inte står i strid mot 
ömsesidigt gällande avtal eller allmänt erkända folkrättsliga grundsatser. 

2.6 Fönän av svenskt medborgarskap 

Svenskt medborgarskap kan erhållas på fyra olika sätt; genom födelse, 
legitimation. naturalisation och anmälan. Lagen (1950:382)om svenskt med­
borgarskap ställer upp fyra villkor för att en utlänning genom ansökan skall 
kunna bli svensk medborgare (naturaliseras). Han skall ha fyllt 18 år, ha 
vistats i landet under sju år, ha fört en hederlig vandel under vistelsen 
och ha möjlighet att försörja sig och sin familj (6 ~ ). Dessutom krävs i 
princip att den sökande befrias från sitt gamla medborgarskap. Dispens kan 
medges från samtliga villkor. 

För nordisk medborgare krävs endast tre års vistelse här. För utomnordisk 
medborgare ges dispens från kravet på sju års vistelse här, om han har 
vistats i Sverige minst fyra år och har varit gift med svensk medborgare 
sedan minst tre år. För nordisk medborgare kan kravet på tre års vistelse 
hiir siinkas till två år, om han har varit gift med svensk medborgare i ett 
år. I lagen föreskrivs inte uttryckligen kunskaper i svenska språket som 
villkor för naturalisa1ion. men i förarbetena lill lagen uttalas all kunskaper 
i svenska bör tillmiitas stor betydelse vid naturalisationsprövning (prop. 
1950:217). 
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Varje utlänning som är mellan 21 och 23 år, som har bott i Sverige oav­
brutet sedan 16 års ålder och dessutom tidigare haft sin hemvist här eller 
i något av de andra nordiska länderna under sammanlagt minst fem år 
kan genom anmälan hos länsstyrelsen erhålla svenskt medborgarskap (3 ~). 

Under åren 1968-1973 naturaliserades 8 000-12 000 personer per år. Ar 
1972 naturaliserades 10 305 personer, varav 6 244 personer hade medbor­
garskap i annat nordiskt land och 4 786 personer var finska medborgare. 
Motsvarande siffror för år 1973 var 12 901, 7 866 resp. 6 178. F. n. bor det 
ca 250 000 personer i Sverige som efter anmälan eller ansökan har förvärvat 

svenskt medborgarskap. 

2.7 Vala~· landstingsmän och kommunfullmäktige m. m. 

2.7.1 DirekTa 1•al m. m. 

De beslutande församlingarna utgörs som nämnts av kommunfullmäktige 
i kommunerna och av landsting i landstingskommunerna. Val till dessa 
församlingar samt till riksdagen sker ordinärt vid ett gemensamt valtillfålle 
vart tredje år (nästa gång år 1976). Valdag är tredje söndagen i september 
(l kap. 3 § vallagen, 1972:620). Rösträtt vid val av kommunfullmäktige till­

kommer enligt 6 § KL och 6 § KLS den som är svensk medborgare, är 
kyrkobokförd i kommunen, har uppnått arton års ålder senast valdagen 
och ej är omyndigförklarad. Det sagda gäller i tillämpliga delar också lands­
tingsval (7 § LL). Frågan om rösträtt enligt dessa bestämmelser föreligger 
avgörs på grundval av en före valet upprättad rösllängd. 

Valbar är var och en som uppfyller villkoren för röstrält (7 ~ KL, 7 ~ 
KLS, 8 ~ LLl. Valbarhetsbedömningen görs oberoende av vad som framgår 
av gällande röstlängd. Det innebär bl. a. att den som upphör att vara kyr­
kobokförd i kommunen samtidigt upphör att vara valbar. 

Regler om röstlängd finns i 4 kap. vallagen. Röstlängden tjänar som ur­
kund vid alla förrättningar för allmänna val, dvs. val av riksdagsledamöter. 
landstingsmän, kommunfullmäktige och kyrkofullmäktige samt vid vissa 
prästval. Den lokala skattemyndigheten skall varje år senast den 15 juni 
ha uppriittat allmän röstlängd för varje valdistrikt. 

1 röstlängden skall tas upp var och en som den 1 juni enligt länsstyrelsens 
personband är kyrkobokförd i valdistriktet, är svensk medborgare, har fyllt 
eller före den 1 september fyller 17 år och ej är omyndigförklarad (4 kap. 

2 *). För den som inte har fyllt 18 år den I september det år röstlängden 
upprättas antecknas den dag han blir röstberättigad. Röstliingden gäller sedan 
ett år fr. o. m. den 1 september det år den har upprättats (4 kap 7 ~). 

Vid konstruktionen av röstHingdsförfarandet har man eftersträvat en röst­
längd som så långt som möjligt är aktuell vid valtillfället. Fullständig ak­
tualitet har inte varit tekniskt möjlig. De ändringar som inträffar fr. o. m. 
sista veckan i maj beträffande en persons kyrkobokföring. medborgarskap 
eller rättsliga handlingsförmåga blir inte registrerade i röstlängden och in-



Prop. 1975/76:23 41 

verkar alltså i princip inte på rösträtten vid ett val i september samma år. 
Detta medför en del inte önskvärda effekter som har måst godtas, exempelvis 
att en del personer har rösträtt i främmande kommun, att en del personer 
saknar rösträtt fastiin de borde få rösta och att en del personer kan utöva 
rösträtt fastän de på materiella grunder inte borde ha någon sådan rätt. 

I viss utsträckning kan emellertid eventui~lla felaktigheter i den av lokala 
skattemyndigheten upprättade röstlängden rättas enligt särskilda regler där­
om i 4 kap. vallagen. Röstlängden ligger fr:imme för granskning hos lokala 
skattemyndigheten under fem dagar i slutet av juni (3 ~). Den som anser 
att röstliingd är felaktig på det viset att han själv felaktigt har uteslutits 

från rösträtt eller att annan oriktigt har tagits upp som röstberättigad får 
senast den 15 juli skriftligen göra anmärkning mot längden hos liinsstyrelsen 
(4 ~). Vid offentligt sammanträde en vecka senare prövas förekommande 
anmärkningar. Anmiirkningsinstitutet har ringa användning. 

Av större praktisk betydelse är möjligheten att genom ett mera sum­
mariskt förfarande få riittclse av vissa uppenbara fel i röstlängd gentemot 
vilka anmärki:iing inte har framstiillts. Om en person inte har kommit med 
i röstlängden eller där felaktigt blivit antecknad som röstberättigad först 
efter elen I september, kan han eller lokala skattemyndigheten efter ansökan 
hos länsstyrelsen få rättelse i röstlängden under förutsättning att det är 
uppenbart att fel föreligger till hans nackdel. Ansökan om sådan rättelse 
skall göras senast den I september (8 n Detta rättelseförfarande har särskild 
betydelse för rättelse av sådana fel som kan bli ·upptäckta genom systemet 

med röstkort. Röstkort skall sändas ut till alla i röstlängden upptagna per­
soner en månad före valdagen (7 kap. 2 ~). Röstberättigad som inte får röst­
kort blir diirigenom upplyst om att något fel föreligger i hans fall och kan 
allt efter felets beskaffenhet antingen begiira duplettröstkort hos lokala skat­

temyndigheten eller hos liinsstyrelsen ansöka om riittelse i liingclen. 

2. 7 .2 lndirC'kta rnl 

De valbarhetsregler som enligt det föregående gäller för de beslutande 
församlingarna är enligt 32 och 45 ~~ KL 31, 47 och 51 ~~ KLS samt 43 
och 54 ~~ LL tillämpliga också på kommunstyrelsen, förvaltningsutskottet 
och de fakultativa nämnderna. Detsamma gäller - på grund av hänvisningar 

i specialförfattningarna - i fråga om de specialreglerade nämnderna. 
Fullmäktigförsamlingarnas val av ledamöter och suppleanter i kommun­

styrelsen och övriga nämnder kan ske antingen enligt majoritetsprincipen 
eller proportionellt. 

Bestämmelserna om proportionellt val för utseende av ledamöter i kom­

muna1<1 niimnder finns i 22 ~ KL 23 ~ KLS och 32 ~ LL. Proportionellt 
val skall tillämpas, om det begärs av minst sit många väljande som motsvarar 
det tal vilket erhålls, om samtliga väljandes antal delas med det antal personer 
som valet avser, ökat med I. Principen är att en grupp som är tillräckligt 
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stor för att ha chans att fä ett mandat vid proportionell fördelning skall 
kunna genomdriva att valet görs proportionellt. Om yrkande om propor­
tionellt val har framställts. skall valet omfatta samtliga platser som vid 
tillfället skall besättas. Bestiimmelserna är tillämpliga på val av kommun­
styrelsen och de s. k. fakultativa - frivilliga - nämnderna samt på bl. a. 
val av revisorer och revisorssuppleanter. För Stockholm gäller dock att var­
ken borgarrådsberedningen eller de fakultativa nämnderna omfattas av be­
stämmelsen om proportionella val. Specialreglerade nämnder på vilka be­

stämmelserna iir tillämpliga iir bl. a. skolstyrelse. socialnämnd. barnavårds­
nämnd, byggnadsnämnd. civilförsvarsnämnd, familjebidragsnämnd och ar­
betslöshetsnämnd, men diiremot inte nykterhetsnämnd och hälsovårds­

nämnd. 
Oavsett om dessa bestämmelser är tillämpliga eller ej sker valen i de 

beslutande kommunala församlingarna vanligen så att man beräknar vilket 
resultat en fördelning av mandaten efter den proportionella metoden skulle 
ge och sedan håller ett majoritetsval som innebär samma mandatfördelning. 
Detta medför att såväl majoritetspartiet/partierna som minoritetspartiet/par­
tierna i regel är representerade i kommunstyrelsen och de övriga kommunala 
nämnderna. 

2. 7.3 Rl'glema i iil'riga nordiska länder 

Organisatoriskt föreligger betydande överensstämmelse i fråga om kom­
munala förhållanden i de nordiska länderna. Likheterna på detta område 
iir särskilt framtriidande mellan Sverige och Finland, som alltjämt har ett 
gemensamt rättsligt arv på många områden. Danmark, Finland, Island och 
Norge har fyraåriga valperioder utan gemensam valdag. Beträffande rösträtt 
och valbarhet i kommunala val gäller följande. 

Danmark: Rösträtt vid allmänna val till kommunalbestyrelserna i pri­
märkommunerna och amtsråden i amtskommunerna har den som på val­
dagen har fyllt eller fyller 20 år. iir dansk medborgare. har fast bostad i 
kommunen och ej iir omyndigförklarad. Rösträtt ger också valbarhet, dock 
medför viss grövre brottslighet förlust av valbarhet. 

Finland: I Finland finns ingen sekundärkommunal indelning. Rösträtt 
vid val till de primärkommunala beslutande församlingarna tillkommer var 
och en som vid valårets ingång var medlem av kommunen, hade fyllt minst 
18 år och under valåret hade mantalsskrivits eller bort mantalsskrivas i 
kommunen. Rösträtt tillkommer inte utlänning och inte heller den som 
har gjort sig skyldig till visst brott mot valförfarandet. Omyndigförklaring 
utgör inte hinder för röstriitt. Rösträtt ger också valbarhet. 

Island: Rösträtt och valbarhet vid val till kommunalbestyrclserna i de 
isländska primär- och sekundärkommunerna tillkommer den som har fyllt 
20 t1r på valdagen. iir isländsk medborgare eller åtnjuter samma rätt som 
isliindska medborgare (danskar som har bott på Island sedan år 1946), är 
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bosatt i kommunen och inte iir omyndigförklarad. 

Nm:~e: Rösträtt vid kommunala val har varje norsk medborgare som bor 
i kommunen och kommer att ha fyllt 20 år vid utgången av valåret_ om 
han inte har fråndömts rösträtten. gått i främmande makts tjiinst utan re­
geringens samtycke eller iir omyndigförklarad. Rösträtt ger valbarhet. 

2.8 Kyrkobokföring och mantalsskrirning 

Registreringen av den i Sverige bosatta befolkningen - folkbokföringen 
- sker dels fortlöpande hos pastorsiimbetet i kyrkoböcker och andra register 
för varje församling (kyrkobokföring). dels årligen hos lokal skattemyndighet 
i mantalsliingder för varje kommun (mantalsskrivning) (I ~ folkbokförings­
förordningen. 1967:198). I Stockholm och Göteborg iir det den lokala skat­
temyndigheten som ombesörjer kyrkobokföringen. 

Varje person skall kyrkobokföras i den församling och på den fastighet 
diir han är bosatt (1 l ~). Förordningen ange: inte några tidsgränser för niir 
en vistelse skall anses hemvistgrundande ·Jch föranleda kyrkobokföring. 
I praxis torde anses att en vistelse av minst tre månaders varaktighet normalt 
innebär bos1ittning som skall medföra kyrkobokföring, men vistelsens liingd 
utgör bara ett moment av flera tänkbara för prövningen. 

För flyttande mellan de nordiska länderna giiller siirskilda bestiimmelser 
enligt en internordisk överenskommelse och kungörelsen ( l 969:403) om folk­
bokföring vid internordisk llyttning. Systemet bygger på att en person inte 
anses som utllyttad från ett land utan att han har registrerats som inlly1tad 
i det andra landet. Förfarandet möjliggörs g;enom utväxling av llyllnings­
betyg och flyttningsbevis. Enligt överenskorimelsen iir det inflyttningslan­
det som avgör om flyttning har skett och dess beslut blir sålunda automatiskt 
,1vgörande för personens avregistrering i utt'lyttningslandet. Inte heller niir 
del gtiller nordiska medborgare som invandrar till Sverige finns några fasta 
1idsgriinser för hur lång den avsedda vistelsen hiir skall vara för att rnedfora 
kyrkobokföring. I huvudsak tillämpas motsvarande regler som vid llyttning 
mellan församlingar i Sverige. 

Trots möjligheterna till kontroll av icke anmiild in- och utvandring kan 
det inte undvikas all en viss eflersliipning förekommer mellan den faktiska 
llyttningen och den genom kyrkobokföringen registrerade bosiittningen. LJt­

liinningar kan inte alltid antas Unna till skyldigheten att anmiila in- och 
utvandring och det kan alltså dröja innan en lly1tning kommer till myn­
digheternas kiinnedorn. Några siikra uppgifter om storleken och omfat1-
ningen av denna eftersläpning finns inte. 

Utöver registrerad bosiittning genom införing i kyrkoböcker finns en 
llinsregistrering. Denna består av llinsvis förda magnetband över den kyr­
J.;obokförda befolkningen i Hinet. Uinsstyrelsen il)r iiven läsbara register med 
motsvarande innehåll på s. k. personavier. Uppdatering av dessa register 
sker varje vecka och grundas på bl. a. avisering frän pastorsiimbetena om 
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t. ex. in- och utvandring. 
Mantalsskrivning innebär att en persons legala hemvist bestäms för ett 

helt kalenderår. mantalsåret, och grundas på bosättningen (i praktiken kyr­
kobokf1iringen) den I november året före mantalsåret. Flyttning som sker 

efter den I november påverkar inte matalsskrivningen. Mantals5krivningen 
har Oera betydelsefulla rällsverkningar och avgör bl. a. i vilken kommun 
och församling kommunalskatt och församlingsskall skall erläggas. Man­
talsskrivningen förrättas av lokal skattemyndighet. 

2. 9 Församlingarna 

2.9.1 Medlemska{J i srenska kyrkan m. m. 

De grundliiggande rättigheterna beträffande relfgionsutövning behandlas 
i religionsfrihetslagen (J 951 :680). Här slås fast inte bara den enskildes rätt 
att fritt utöva sin religion utan även olika trossamfunds rätt att fritt verka 
i det svenska samhiillct. Lagen är grundad på principen om statens neutralitet 
i förhållande till den enskilde medborgarens trostillhörighet och de religiösa 
samfundens verksamhet. 

Svenska kyrkan. som är evangelisk-luthersk, betraktas som ett trossam­

fund men har i motsats till alla övriga trossamfund en offentligrättslig 
ställning i det svenska samhället. 

Religionsfrihetslagen reglerar också frågan om medlemskap i svenska kyr­
kan. Medlem i svenska kyrkan kan endast den vara som iir svensk med­
borgare eller är bosall i Sverige !6 ~ ). Den som förvärvar svenskt medbor­
garskap och inte tillhör svenska kyrkan skall utan särskild ansökan anses 
upptagen i kyrkan. om han iir evangelisk-luthersk trosbekiinnare. Delta 
automatiska medlemsskap intriider dock inte. om han hos pastor i den för­
samling diir han iir kyrkobokförd har anmält att han inte vill intriida i kyrkan 
(9 ~). 

Om hiir bosatt utlfoning vill vinna inträde i svenska kyrkan, skall han 
göra ansökan hos pastor i den församling där han är kyrkobokförd. Visar 
sökanden att han är döpt i svenska kyrkans ordning eller att han tillhör 
annat evangeliskt-lutherskt trossamfund, skall han tas upp i kyrkan. Det­
samma skall också gälla, om sökanden har fåll den undervisning i kyrkans 

lära som med hänsyn till hans ålder och övriga omständigheter bör fordras 
och inför pastor avger muntlig försäkran att ansökningen iir grundad på 
allvarliga religiösa skiil (JO~). Om medlem av svenska kyrkan inte längre 
vill tillhöra kyrkan, skall han göra anmlilan om utträde hos pastor i den 
församling där han är kyrkobokförd ( 11 ~ ). 

Ca 95 '.'u av Sveriges befolkning tillhör svenska kyrkan. Svenska kyrkan 
iir den största invandrarkyrkan i Sverige. Ca 180 000 av de omkring 400 000 
utliindska medborgarna i Sverige ~ir sålunda medlemmar i kyrkan. J\ v de 
finska. norska och danska invandrarna i Sverige iir ungefär två tredjedelar 
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medlemmar i svenska kyrkan. Finländarna lir den största gruppen invandrare 
inom kyrkan. 

Medlem av svenska kyrkan har att betala församlingsskatt till församling 
och pastorat eller annan samfällighet. Denna skatt utgår. liksom skatt till 
de borgerliga kommunerna. i procent av beskattningsbar inkomst. Den som 
inte är medlem av kyrkan betalar i församlingsskatt 30 '-'i.i av vad som 
utgår för medlem (lagen. 1951 :691. om viss lindring i skattskyldighcten 
för den som icke tillhör svenska kyrkan). 

2.9.2 Svenska kyrkans 01Xa11isa1io11 111. 111. 

Svenska kyrkans basorganisation - försanlingarna - regleras väsentligen 
i LFS. Med denna lag är de kyrkliga kommunerna (församlingar, pastorat 

och andra kyrkliga samfälligheter) underkastade en reglering som i både 
materiellt och formellt hiinseende nära stämmer överens med den reglering 
som giiller för kommunerna enligt KL. Svenska kyrkan kan sägas vara or­
ganiserad på tre nivåer, den lokala. deti regionala och den nationella. 

Den l januari 1973 omfattade svenska kyrkan på lokalplanet 2 563 för­
samlingar som territoriellt täckte hela landet. Av dessa hade I 822 mindre 
än 2 000 invånare. Vid sidan hiirav fanns fem icke-territoriella församlingar 
och sju utlandsförsamlingar. Församlings beslutanderätt utövas av kyrko­
fullmäktige eller - i en del mindre församlingar - på kyrkostämman. För­
valtning och verkställighet ankommer på församlingens kyrkoråd och övriga 
nämnder. 

Bestiimmelser om val av kyrkofullmäktige och suppleanter finns i 9 och 
34 ~ ~ LFS samt i lagen (1972:704) om kyrkofullmäktigval. Allmänna val 

av kyrkofullmäktige och suppleanter iiger rum tredje söndagen i oktober 
van tredje år (niista gång år 1976!. Rösträtt vid dessa val och på kyrkosc;imma 
tillkommer varje inom församlingen kyrkobokförd svensk medborgare, som 
Lir medlem av svenska kyrkan och har uppnålt 18 års ålder senast på valdagen. 
Den som är omyndigförklarad av domstol har dock inte rösträtt (9 och 
34 ~~ LFS). Valorganisationen för kyrkofullmliktigvalen är densamma som 

för de horgerliga valen och lagen om kyr:..:ofullmiiktigval hänvisar i stor. 
utsträckning till vallagen. Den lokala allmänpolitiska strukturen återspeglas 
ofb i sammansiittningen av kyrkofullmäktige. Valdeltagandet vid val av 
kyrkofullmäktige är vanligtvis mycket lågt. 

Kyrkoherden ~ir sjiilvskriven ledamot av kyrkorådet. Övriga ledamöter 
av kyrkorådet väljs av kyrkofullmäktige (eller kyrkostiimman där sådan fö­
rekommer). Valbar är endast den som iir valbar till kyrkofullmiiktige. 

Församlingsmedlem som inte är svensk medborgare saknar såviil rösträtt 
som valbarhet vid nu nämnda val. 

LFS ger de icke-territoriella församlingarna en särstiillning. Beträffande 
sådana församlingar skall LFS gälla i tillämpliga delar men om församlingen 
så beslutar skall i stället gälla den ordning som tidigare har tillämpats. Nu-
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mi;:ra linns det fem icke-territoriella församlingar i Sverige: finska försam­
lingen i Stockholm. tyska församlingen i Stockholm. tyska församlingen 
i Göteborg, hovförsamlingen samt amiralitetsförsamlingen i Karlskrona. I 
dessa församlingar råder varierande riittsliga förhållanden. Bcstiimmclscr om 
kyrkobokföring finns i förordningen(! 910: 103) angående behörighet att kyr­
kobokföras i icke-territoriell församling av svenska kyrkan. 

I hovförsamlingen och amiralitetsforsamlingen skall kyrkobokföras vissa 
personkategorier som anges i förordningen. I de nationella församlingarna 
skall enligt 4 ~ förordningen kyrkobokföras de som enligt särskilda före­
skrifter är medlemmar av dessa församlingar. De nationella församlingarna 
har genom slirskilda beslut helt eller delvis ställt sig utanför LFS. för elen 
som inte är svensk medborgare giiller som siirskilcl förutsättning för rösträtt 
och valbarhet i finska församlingen att han har bott i Sverige i tre år och 
i de tyska församlingarna att han har varit medlem i församlingen ett år. 

Gränserna för församlingarnas kompetens bestHms av föreskriften att för­
samling själv rnr vårda sina angeliigenheter <2 * LFSJ. Härmed avses an­

skaffande av och vård om kyrka, begravningsplats, församlingshus. tjiin­
stebostäder och annan för kyrkligt iindamål avsedd egendom. åtgiirder till 
främjande av guclstjiinstliv och kyrklig förkunnelse i övrigt samt av kristen 
verksamhet bland barn och ungdom. åldersstigna. sjuka och andra som 
;il" i behov av omvårdnad samt avlöningsförmåner åt priist, kyrkomusiker 

och annan personal. för dessa ändamål rnr församlingen ta ut skatt och 
använda sina ekonomiska resurser i övrigt. 

I många fall betjiinas två eller nera mindre församlingar av samme pastor 
(kyrkoherde). Tillsammans bildar de då ett pastorat. Större församlingar utgör 
egna pastorat. Genom kyrkofond~n sker viss utjiimning mellan pastorat 
med olika ekonomisk bärkraft. Denna utjiimning avser dock endast pas­
toratens kostnader for avlöning av priisteroch kyrkomusiker. Andra kyrkliga 
kostnader, såsom pastoratets underhåll av löneboställen eller församlings 
underhåll av kyrkobyggnaden och utgifter för olika församlingsaktivitcter, 
biirs i princip av varje pastorat resp. församling för sig. En mera jHmn för­
delning iiven av sådana kostnader iir möjlig genom att man bildar kyrkliga 

samfälligheter. 1 en dylik samfällighet delas utgifterna lika. Den mest be­
tydelsefulla ekonomiska utj~imningen sker emellertid genom statliga skat­
teutjämningsbidrag som utgår till församlingar, pastorat och samfälligheter. 

Sverige iir indelat i 13 stift. Dessa är svenska kyrkans regionala enheter. 
Ledningen och tillsynen av kyrkans verksamhet utövas av biskopen och 
domkapitlet. De regionala organens ställning ~ir fastlagd i bl. a. lagen 
( 1936:56 7l om domkapitel och domkapitlens verksamhet finansiwis av sta­
ten. Ledamot i domkapitel skall vara svensk medborgare (8 ~). 

Det är friimst på elen nationella nivån som svenska kyrkan framstår som 
en statskyrka. För stiftancle av kyrkolag fördras enligt övcrgång:sbest~im­
melserna till RF beslut av både riksdag och kyrkomöte. Viktiga lagar om 
kyrkans verksamhet kan dock stifias utan medverkan av kyrkomötet. Ett 
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exempel på detta är LFS som enligt iildre grundlagsterminologi är av kom­
munallags natur. Kyrkomötet b.estår av samtliga 13 biskopar. 26 prästerliga 
ombud som är valda av stiftens priister samt 57 lekmannaombud som är 
valda av elektorer vilka i sin tur har valts av kyrkofullmäktige. 

Ärenden som rör den offentligrättsligt reglerade delen av kyrkans verk­
samhet handläggs av regeringen och en rad centrala statliga myndigheter. 
bl. a. kammarkollegiet. riksantikvarieämbetet. riksskatteverket. statens av­
talsverk och statens personalpensionsverk. Någon särskild central forvalt­
ningsmyndighet för kyrkliga frågor finns sålunda inte. För elen icke lag­
reglerade verksamheten på riksplanet finns fyra ~entrala kyrkliga styrelser. 
Ordinarie prästerliga tjänster i territoriellt pastoraL tillsätts enligt lagen 
(1957:577) om prästval i regel genom val inom pastoratet. På grund av 1809 
års regeringsforms krav på svenskt medborgarskap för statlig full maktstjänst 
har som ett av flera valbarhetskrav tidigare ansetts gälla att präst skall vara 
svensk medborgare. Enligt RF finns inte något sådant krav. 

Var tredje gång kyrkoherde- och komministertjänst iir ledig tillsiitts tjäns­
ten av regeringen resp. domkapitlet utan föregående val. Röstriitt vid prästval 
tillkommer den som har rösträtt på kyrkostämma i församling inom pas­
toratet. Utlänning får alltså inte delta i priistval. 

2.9.3 Kyrkomö1e1s ins1ällning 1ill rös1rä11.~/i"dgan 

Vid 1970 års kyrkomöte hemställdes i motion nr 48 att kyrkomötet måtte 
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhålla om utredning och förslag i syfte att 
bereda sådana medlemmar av svenska kyrkan som inte är svenska med­
borgare rösträtt vid kyrkliga val enligt samma grunder som gäller för svenska 
medborgare. Utskottet (särskilda utskottet. betänkande nr 2) hemställde om 
bifall till motionen och kyrkomötet beslutad1: i enlighet h1irmcd (kskr 1970:7). 

Genom beslut den 26 april 1972 liimnade Kungl. Maj:t framstiillningen 
utan åtgärd. 

2.9.4 Förhållandena i iivriga nordiska länder 

Ett statskyrkosystem med kyrkliga kommuner av ungefär samma slag 
som i Sverige finns också i de övriga nordiska liinclerna. 

Vid kyrkokommunala val i Danmark gäller. förutom krav på medlemskap 
i folkekirken, samma rösträtts- och valbarhetsregler som vid borgerligt kom­
munala val. Rösträtt och valbarhet tillkommer dock iiven elen som är omyn­
digförklarad och även utlänning, under förutsättning att han sedan minst 
ett år är bosatt i Danmark. Motsvarande bestämmelser torde giilla i Island. 

I Finland gäller att utHinning efter ansökan kan bli medlem i evangelisk­
luthersk församling på grund av sin trosbekiinnelse. Med medlemskapet 
anses följa rösträtt i samtliga församlingsval 0ch valbarhet till frirtroendeupp­
drag under samma förutsättningar som gäl le:· för finsk medborgare. I grekisk-
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ortodoxa församlingar i Finland har endast finska medborgare rösträtt. Vid 
kyrkokommunala val i Finland gäller, i motsats till vid borgerliga kom­
munala val. dels att omyndigförklarad saknar rösträtt och dels att endast 
elen som har uppnått 25 års ålder är valbar. 

I Norge är utliinning liks!Ulld med landets egna medborgare i fråga om 
rösträtt och valbarhet vid kyrkokommunala val. 

2.10 Reformens imerkan på imandrares utländska medborgarskap 

I Amerikas förenta stater fanns tidigare en lagregel som föreskrev att 
amerikansk medborgare förlorade sitt amerikanska medborgarskap, om han 
röstade i ett allmiint politiskt val i ett främmande land (Immigration and 
Nationality Act. Section 349 a 5). Lagrummet har emellertid utgått, sedan 
landets högsta domstol i ett avgörande år 196 7 funnit att det var oförenligt 
med konstitutionen. 

Från de svenska ambassaderna i Jugoslavien, Förbundsrepubliken Tysk­
land, Grekland, Italien, Storbritannien, Polen. Turkiet, Ungern. Österrike, 
Tjeckoslovakien. Spanien, Nederländerna, Schweiz, Frankrike och Portugal 
har inhämtats att det i dessa länder inte finns några lagbestämmelser om 
förlust av medborgarskap vid deltagande i kommunalval i annat land. Några 
sådana bestämmelser finns inte heller i de nordiska länderna. 

De nu nämnda liinderna svarar för ca 95 °i; av invandrarna i Sverige. 
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3 Rösträttsutredningen 

3.1 Kommunal rösträtt för imandrare 

Som bakgrund för sina överväganden t<ir rösträttsutredningen upp in­
vandrarnas faktiska och riittsliga ställning i det svenska samhället. De vik­
tigaste komponenterna i denna bakgrund är - säger utredningen samman­
fattningsvis - den varaktiga närvaron i vårt land av ett betydande antal 
invandrare, det svenska samhällets ansvar för invandrarna och den svenska 
rättsutvecklingen som i stort sett utan meningsskiljaktigheter gradvis har 
åstadkommit en långtgående rättslikhet mellan alla här bosatta, oavsett na­
tionalitet. Utredningen pekar i detta sammanhang på att invandrarna redan 
nu har ett visst in(.lirekt politiskt inflytande. De kan verka inom de svenska 

politiska partierna som P<irtimedlemmar eller inom egna organisationer av 
politisk natur. I de svenska folkrörelserna kan invandrarna på samma sätt 
som svenska medborgare medverka i den opinionsbildning i politiska och 
ideella frågor som äger rum där. Genom sitt av medborgarskap oberoende 
medlemskap i arbetsmarknadens organisationer kan invandrarn<i dels utöva 
det inflytande på arbetsplatsen som den svenska arbetsrätten tillerkänner 
de anställda, dels indirekt påverka kommunal- och rikspolitiken. 

Utredningen tar härefter upp till diskussion det nuvarande sambandet 
mellan rösträtt och medborgarskap. I en värld som är indelad i självständiga 
stater är det enligt utredningen naturligt att - i enlighet med vad som med 

vissa undantag gäller i alla Hinder - som en principiell förutsättning för 
rätten till ett direkt politiskt inflytande över samhällsutvecklingen i vårt 

land kräva den anknytning till landet som ligger i svenskt medborgarskap. 
Undantag från dt-;1 principen bör enligt utredningens mening inte ske utan 
vägande skäl. \1ed hänsyn till det stora antalet invandrare i vårt land och 
det erkännande som vi efter hand har gett åt bosättningen som grund­
liiggande förutsättning för offentligrättsligt reglerade rättigheter och förmåner 
ligger det emellertid enligt utredningens mening nära till hands att nu införa 
någon form av direkt offentligrättsligt politiskt inflytande för invandrare. 

Utredningen framhåller att invandrarna genom sina arbetsinsatser samt 
genom att betal:l skatter och avgifter verksamt bidrar till den svenska väl­
ståndsutvecklingen. Bortsett från skyldigheten att fullgöra värnplikt och ci­
vilförsvarsplikt är de invandrare som inte iir svenska medborgare under­

kastade samma skyldigheter som landets övriga invånare. Många invandrare. 
även sådana som av olika skäl avstår från att söka svenskt medborgarskap, 
blir varaktigt bosatta här. De förvärvar härigenom, anser utredningen, en 
sådan anknytning till landet och en sådan kännedom om samhällsförhål­
landena här att de skulle vara väl i stånd att utöva ett direkt politiskt in­

flytande. Samtidigt får de, säger utredningen, samma intresse och behov 
som infödda och naturaliserade svenska mcd':mrgare av att genom ett sådant 
inflytande påverka särskilt förhållandena på den ort där de bor och arbetar. 

4 Riksdagen 1975 I 76:23. I sam/. Nr 13 
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Utredningen tar särskilt upp frågan om en avkortning av kvalitikations­
tiden för erhållande av svenskt medborgarskap och anfdr att en sådan för­
ändring inte medför någon tillfredsställande lösning av frågan om politiskt 
inflytande för invandrarna. Många invandrare avstår från att söka svenskt 
medborgarskap, fastän de skulle kunna påräkna bifall till en sådan ansökan. 

Anledningarna till detta är av mycket skiftande slag, säger utredningen. 
Förvärv av svenskt medborgarskap innebär vanligen förlust av det ursprung­
liga medborgarskapet och kan diirför av både känslomiissiga och sakliga 
skäl framstå som ett mycket allvarligt steg. vars verkningar är svåra att 
överblicka. Det är naturligt att ett byte av medborgarskap framstår som 
en ingripande åtgärd för en invandrare som visserligen ämnar stanna här 
i landet under avsevärd tid men som räknar med eller hoppas på att i fram­
tiden kunna återvända till hemlandet. För många invandrare kan det också 
när de har vistats flera år i Sverige framstå som ovisst om de kommer 
att förbli här, flytta hem eller flytta till ett annat land. Vidare har invandraren 
enligt utredningens mening i allmänhet knappast nägon påtaglig olägenhet 
av att inte vara svensk medborgare. I det dagliga livet framstår rättigheterna 
och skyldigheterna som i stort sett oberoende av nationaliteten. De svå­
righeter som invandraren kan möta i sitt varclagsliv ~ir inte av elen arten 
att de kan övervinnas genom förvUrv av svenskt medborgarskap. 

Utredningen anmUrker i detta sammanhang att några av de central­

europeiska invandrarliinderna har anordnat olika slag av rådgivande invancl­
rarorgan. Värdet av sådana organ har emellertid varit omstritt. Något politiskt 
inflytande i verklig bemiirkelse kan. sliger utredningen, knappast utövas 
enbart genom yttrande- eller sanm\dsriitt. S[1dant inflytande uppnås biist 
genom ett på rösträtt grundat aktivt inflytande i samhiillet. 

l ett avsnitt om särskilda skäl för ett kommunalpolitiskt inllytande fram­
håller utredningen att utlanclssvenskarna har röstriitt vid val till riksdagen 
inom fem år från utflyttningen från Sverige. att Finland nyligen har berett 
utlandstinländarna en till tiden obegränsad rösträtt vid riksval i hemlanckt. 
att Norge har gett röstriitt i riksval åt sina utomlands bosatta medborgare 
inom en bortovarotid av tio år samt att Italien erbjuder ett exempel på 
en liknande utveckling bland de centraleuropeiska liinderna. Utredningen 

anser sig kunna skönja ett internationellt mönster för migranternas politiska 
rättigheter, som innebär att migranterna skulle få behålla sina rikspolitiska 
rättigheter i hemlandet och förviirva lokal- och regionalpolitiska riittigheter 
i värdlandet. Utredningen noterar emellertid samtidigt att det linns ett förslag 
i Norge om att den rösträtt i riksval som utomlands bosatta norrmiin nu 
har skall utvidgas till att gälla också kommunala val. 

Ett tungt vägande argument får ett kommunalpolitiskt inflytande anser 
sig utredningen finna i invandrarnas speciella situation och de skyldigheter 
som kommunerna har mot kommuninvånarna oavsett nationalitet. Utred­
ningen pekar här på invandrarutredningens iakttagelser och förslag om åt­
gärder för invandrarna i fråga om bostadsfdrsörjning, socialvård, kultur-
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politik. utbildning och samhällsinformation Det är här, säger utredningen. 
fråga om behov som kräver särskilda insatser från just kommunernas sida. 
Över huvud taget synes de åtgärder som behövs för att förbättra invandrarnas 
situation vara av sådant slag att de främst bör ankomma på kommunerna. 

Ett direkt kommunalpolitiskt inflytande för invandrarna skulle enligt ut­
redningens mening vara ägnat att stimulera det lokalå samhällets ansträng­
ningar att motverka invandrarnas svårigheter på olika områden. Ett sådant 
inflytande skulle också vara ägnat att stärk:! invandrarnas självkänsla och 
främja deras solidaritet med det svenska samhället. I detta sammanhang 

erinrar utredningen om att den största delen av invandrarnas ekonomiska 
prestationer till samhället i allmänhet går till kommunen i form av skatter 
och kommunala avgifter. De gynnsamma ·~ffekterna av ett ökat politiskt 
inflytande för invandrarna kan emellertid inte fullt ut bevisas. I detta av­
seende hänvisar utredningen till att det folkliga politiska inflytandet allmänt 
betraktas som det demokratiska samhällets yttersta garant för ett räl! vist 
och riktigt förhållande mellan samhället och de enskilda. 

Andra särskilda omständigheter som stöder tanken på ett direkt kom­
munalpolitiskt inflytande anser sig utredningen finna på kommunalrättens 
område. Utredningen erinrar om att en utlänning kan vara medlem av kom­
mun under samma förutsättningar som en svensk medborgare och att kom­
munallagen ( 1953:753, omtryckt 1969:765) <K LJ - bortsett från rösträtt och 
valbarhet - inte heller i övrigt gör någon skillnad mellan svenskar och ut­
liinningar. Utredningen säger också att den likställighetsprincip som enligt 

bestämmelserna i 76 ~ KL gäller för kommunmedlemmarna oavsett na­
tionalitet även har upprätthållits i många sp1~cialförfattningar som finns för 
särskilda kommunala verksamhetsområden som bostadsförsörjning, skol­
väsende, barnavård, nykterhetsvård etc. Ui:redningen pekar i detta sam­
manhang också på att tillämpningen av de förhållandevis fåtaliga svenska 
författningar som särbehandlar utlänningar genomgående ankommer på stat­
liga myndigheter. Utredningen säger sammanfattningsvis att KL eller annan 
lagstiftning om kommunal verksamhet på det hela taget inte lämnar något 
utrymme för favorisering av svenska medb::irgare och anför som exempel 
att det i rättspraxis har slagits fast att utlänning i princip inte får ges en 
i förhållande till svenska medborgare mindre förmånlig behandling i kom­
munal bostadskö (regeringsrättens årsbok 1951 ref. 43). Ett direkt kom­
munalpolitiskt inflytande i form av rösträtt för de invandrare som med 

någon varaktighet är bosatta i landet skulle enligt utredningens mening 
ligga väl i linje med övrig reglering av förhållandet mellan kommunerna 
och deras invånare. 

I ett siirskilt avsnitt tar utredningen upp skäl mot kommunal rösträtt 
för icke svenska medborgare och säger att en av de mera beaktansvärda 
inviindningarna mot en sådan reform är att kommunerna delar ansvaret 
med staten för ett stort antal samhällsuppgifter och att det därför inte finns 

någon klar gräns mellan kommunala och statliga angelägenheter. En annan 
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beaktansvärd invändning är enligt utredningens mening att många av de 
kommunalpolitiska frågorna är av långsiktig natur och att de därför bör 
avgöras av väljare och förtroendemän som har en mera långsiktig förankring 
i kommunen än den som invandrarna i gemen kan ha. Utredningen erinrar 
dock om att det finns en hög rörlighet i den svenska befolkningen i allmänhet 
och att det sålunda redan nu är ett vanligt inslag i de kommunala valen 
att väljare har att ta ställning till frågor om exempelvis fysisk planering 
och turordning för serviceanläggningar vars slutliga betydelse för honom 
själv kan vara ytterst tveksam. 

I sin sammanfattande bedömning av de olika skälen för och emot en 
reform säger sig utredningen vara medveten om att en kommunal rösträtt 
för utliinningar skulle ge ett inflytande åt dem som sträcker sig något liingre 
än det lokalpolitiska inflytande i egentlig mening som utredningen har re­
dovisat argument för. Utredningen anser emellertid att de skäl som talar 
för reformen har sådan tyngd att invändningarna får vika. 

Utredningen föreslår att i Sverige varaktigt bosatta utlänningar får rösträtt 
vid val av kommunfullmäktige. Sådan rösträtt föreslås även vid val av lands­
tingsmän. Utredningen framhåller att landstingskommunerna genom sjuk­
vården, som är den helt dominerande landstingskommunala uppgiften, till­
handahåller personlig service av i princip samma slag som t. ex. den kom­

munala socialvården. Någon avgörande principiell skillnad föreligger inte 
mellan uppgiftsfördelningen staten-landstingskommunerna och uppgiftsför­
delningen staten-kommunerna. Utredningen erinrar också om att några 
kommuner (Gotland, Malmö och Göteborg) även fullgör landstingskom­
munala uppgifter och att landstingskommunen i Stockholms Hin fullgör 
en del betydelsefulla primärkommunala uppgifter. Reformen börockså enligt 
utredningens mening avse rösträtt vid val av kyrkofullmäktige och vid präst­
val. I fråga om de kyrkliga valen gör sig en del särskilda skäl gällande. 
1 diskussionen om sambandet mellan kyrka och stat har svenska kyrkans 
egenskap av trossamfund skjutits i förgrunden. Med detta synsätt är det 
enligt utredningens mening svårt att se något bärande skäl att i kyrkligt 
sammanhang göra principiell skillnad mellan församlingsmedlemmar som 
är svenska medborgare och församlingsmedlemmar som saknar sådant med­
borgarskap. Utredningen erinrar också om att ett enhälligt kyrkomöte har 
uttalat sig för att medlemskap i svenska kyrkan bör medföra rösträtt inom 

samfundet utan hänsyn till medborgarskap. 
I enlighet hiirmed föreslår utredningen ändringar i 6 ~ KL, 6 ~ KLS och 

9 ~ LFS. Rösträtt vid val av landstingsmän tillkommer enligt 7 ~ LL var 
och en som är röstberättigad vid val av kommunfullmäktige inom lands­
tingskommunen. Utredningens förslag föranleder därför ingen ändring i LL. 

3.2 Särskilda villkor för kommunal rösträtt 

Utredningen tar härefter upp frågan om särskilda villkor för en kommunal 

rösträtt för utlänningar. För en sådan rätt bör, säger utredningen, som grund-
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läggande villkor gälla samma förutsättningar som nu gäller för svenska med­
borgares rösträtt. Till grundförutsättningarna bör sålunda höra att utlänning­
en bor i kommunen i den meningen att han är kyrkobokförd där när röst­
längden upprättas och att han har uppnått 18 års ålder på valdagen. Den 
nuvarande regeln om att omynclighetsförklaring diskvalificerar för röslriitt 

bör i princip ocksä giilla ut!Hnning. 
Utredningen framhåller emellertid att de nämnda grunclförutsättningarna 

inte kan anses tillriickliga. Rimliga garantier bör skapas för all elen utländske 
väljaren har vissa inte alltför obetydliga kunskaper i svenska språket. känner 
till och har förståelse för svenska förhållanden och har ett naturligt personligt 
intresse inte bara för de alldeles aktuella förhållandena i kommunen utan 
också för de mera långsiktiga kommunala angeliigenheterna. Utredningen 
säger att det finns flera tänkbara metoder för att uppnå sådana garantier. 

Kunskaper i svenska språket kan exempelvis konstateras genom enklare 
standardiserade språkprov. Kännedomen om svenska förhållanden, svensk 

samhällsorganisation m. m. kan prövas genom enklare kunskapstester. Den 
enskilde invandrarens personliga intresse för samhällsutvecklingen här kan 
tänkas bli i någon mån prövat genom att man som villkor för rösträtt kräver 
särskild ansökan för att bli upptagen i röstlängd, en ordning som f. n. till­
liimpas för utlandssvenskarna. Om sådana och andra mera individinriktade 
rösträttsvillkor säger utredningen att de lätt kan uppfattas som diskrimi­
nerande och nedsättande och att de diirför bör undvikas. Utredningen finner 

även beaktansvärda administrativa skäl mot individinriktade särvillkor i 
sammanhanget. Sådana villkor skulle enligt utredningen göra särskilda ma­
nuella inslag i valförfarandet nödvändiga. Olika avsteg från nuvarande ma­
skinella rutiner vid folkregistrering och rösl.längdsframställning blir kost­
nadskrävande och svårhanterliga från rättssäkerhetssynpunkt. Utredningen 
anser all man i stället bör välja ell generellt och till sin natur objektivt 
särskilt rekvisit som på samma sätt som medborgarskapet lätt låter sig 
konstateras. Ett lämpligt sådant rekvisit är enligt utredningens mening viss 
tids vistelse i landet. 

Invandrarna iir. säger utredningen. inte någon enhetlig grupp. Det iir också 
svårt att göra inviindningsfria grupperingar bland dem. I detta sammanhang 
finner utredningen anledning erinra om att många av de nordiska invand­
rarna i Sverige på grund av den nordiska språkgemenskapen och allt annat 
som iir gemensamt för de nordiska länderna ofta på kortare lid än invandrare 
från andra länder växer in i det svenska samhiillets förhållanden. Det får 
samtidigt konstateras alt inte ens de nordiska invandrarna i språkhiinseende 
kan betecknas som någon enhetlig grupp. Många av de finliindska invand­
rarna har sålunda kommit från rent finskspråkiga områden. Utredningen 
finner underlaget for en differentierad kvalifikationstid osäkert och anser 
det fördelaktigt om man på samma slitt som vid den allmänna bedömningen 
av rösträttsfrågan kan anliigga ett enhetligt synsätt på invandrarna utan 
avseende på deras nationalitet. Även administrativ;1 skiil anser utredningen 
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tala för en sådan ordning. Utredningen förordar därför en enhetlig kva­
lifikationstid för alla här bosatta utländska medborgare. 

I fråga om kvalifikationstidens längd pekar utredningen på några fasta 
utgångspunkter. Efter två års vistelse i landet kan invandrare från utom­
nordiskt land få bosättningstillstånd i Sverige, vilket i fråga om rätten att 
vistas här ger ungefär samma ställning som den som invandrare från de 
nordiska länderna har. Från denna utgångspunkt menar utredningen att 
en vistelsetid av två år kan sägas utgöra en nedre gräns för kvalifikations­
tiden. För förvärv av svenskt medborgarskap finns två olika vistelserekvisit, 
tre år för medborgare i övriga nordiska länder och sju år för medborgare 
i andra länder. Från denna utgångspunkt menar utredningen att det med 
visst fog kan hävdas att kvalifikationstiden inte bör understiga tre år och 
inte överstiga sju år. Redan av det skälet att medborgare från de övriga 

nordiska länderna antalsmässigt dominerar bland invandrarna anser utred­
ningen att kvalifikationstiden bör vara väsentligt kortare än sju år. Härför 
talar också de förslag om förkortade naturalisationstider som har lagts fram 
av bl. a. invandrarutredningen liksom samhällets efter hand mera fram­
gångsrika strävanden att göra invandrarna bekanta med svenska språket 
och svenska förhållanden i övrigt. Utredningen framhåller å andra sidan 
att man vid bestämmandet av kvalifikationstid måste beakta att en viss 
tids vistelse i landet är en tämligen osäker garanti för att invandraren har 

förutsättningar att ta ställning i valet och har en sådan anknytning till landet 
att det framstår som motiverat att avsteg görs från kravet på medborgarskap. 
Utredningen anser att tre års kvalifikationstid innebär en rimlig avvägning 
mellan de olika synpunkterna på frågan. Något krav på viss tids vistelse 
i kommunen bör enligt utredningens mening inte ställas upp. 

Med en treårig kvalifikationstid säger sig utredningen i princip mena en 
oavbruten treårig bosättning under tiden närmast före val. Utredningen till­
lägger att en motsvarande anknytning till Sverige i och för sig skulle kunna 
skapas av ett flertal kortare vistelser i Sverige eller av en tidigare längre 
tids vistelse här. Men särregler av detta slag skulle enligt utredningens be­
dömande komma att beröra ett ganska litet antal personer och skulle sam­
tidigt medföra registreringstekniska komplikationer. Utredningen säger sig 

därför inte vilja föreslå några sådana särbestämmelser rörande kvalifika­

tionstiden. 
I en reservation föreslår ledamöterna Eivor '.\1arklund och Mirko Benko 

att kvalifikationstiden begränsas till två år. 
Utredningen tar härefter upp frågan om hur kravet på viss tids vistelse 

här bör närmare bestämmas och frågan om vilken metod som bör användas 
när det gäller att ta upp utlänningar i röstlängd. Utredningen säger att det 
skulle vara fördelaktigt om man kunde knyta kvalifikationstiden till kyr­
kobokföringen. Det skulle vara väl förenligt med den principdiskussion som 
utredningen har fört om kvalifikationstid. En anknytning till kyrkobok­

föringen skulle emellertid medföra ett omfattande manuellt förfarande vid 
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upprättande av röstlängd. Man skulle med denna metod. säger utredningen, 
knappast kunna undvika ett system med enskilda ansökningar. Oliigen­
heterna med ett sådant system finner utredningen så stora att systemet 
inte bör komma i fråga. Utredningen väljer i stället den närmare bestäm­
ningen av kvalifikationstiden att invandraren skall vara mantalsskriven i 
Sverige för valåret och ha varit mantalsskriven här för de två närmast fö­
regående åren. Om denna bestämning säger utredningen att den är väl för­
enlig med ADB-tekniken vid röstlängdsframställning och att bestämningen 
innebär att så gott som samtliga röstberättigade utlänningar vid valtillfållet 
har bott i Sverige oavbrutet under de tre åren närmast före valet. Bestäm­
ningen medger vissa avbrott i vistelsen i Sverige men detta är enligt ut­
redningens mening inte någon nackdel av avgörande betydelse. 

I enlighet med det anförda föreslår utredningen att det i 6 ~ KL och 
6 s KLS som förutsättning för utlännings röstriitt anges att han skall vara 
mantalsskriven i Sverige för valåret och ha varit mantalsskriven här för 
de två närmast föregående åren. Utredningens förslag till ändring i 4 kap 
2 s vallagen innebär följande. Även utliinning skall tas upp i röstlängd. 
Därvid skall antecknas att röstriitt inte föreligger vid val till riksdagen. För 

utlänning som inte enligt länsstyrelsens register har tagits upp i stomme 
till mantalslängd för det år röstlängden upprättas och för de två närmast 

föregående åren antecknas au rösträtt inte föreligger vid val av landstingsmän 
och fullmäktige. 

I fråga om rösträtt i kyrkliga val kan enligt utredningens mening kva­

lifikationstid avvaras. Församlingarnas offentligrättsliga befogenheter är en­
ligt utredningens bedömning ganska begriinsade. Utländsk medborgare med 
evangelisk-luthersk trosbekännelse kan bli medlem i svenska kyrkan så 
snart han har bosatt sig här. I andra samfund och i enskilda organisationer 
torde någon kvalifikationstid för utlänning som vinner medlemskap knap­
past förekomma. Från religiös synpunkt kan det te sig främmande att ställa 
upp särskilda restriktioner för vissa samfundsmedlemmars räl! att medverka 
i församlingens beslutsprocess. Utredningen påpekar att den svenska kyrkan 
är den evangelisk-lutherska folkkyrkan inom svenskt territorium. Att en 
luthersk trosbekännare från ell annat land, som under vistelse här ansluter 

sig till vår lutherska kyrka och tillhör den lokala församlingen på sin vis­
telseort. inte förrän efter viss tid skulle få delta i församlingens beslut och 
rådslag kan från internationell ekumenisk synpunkt vara otillfredsställande. 

Tvärtom. säger utredningen, torde svenska kyrkan kunna tillföras värdefulla 

impulser genom medlemmar med erfarenhet från andra lutherska kyrkor. 
Med hänsyn till detta och till att ett graderat medlemskap inom ett tros­
samfund framstår som olämpligt finns det enligt utredningen mening inte 
anledning att ställa upp någon särskild kvalifikationstid för rösträtt vid kyrk­
liga val. Utredningen föreslår sålunda att rösträtt vid val av kyrkofullmiiktige 
och vid priistval skall tillkomma den som bortsett från kravet på svenskt 
medborgarskap uppfyller de förutsiittningar för röstriitt som giiller för svensk 
medborgare. 
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3.3 Valbarhet 

Enligt utredningen är det generellt sett en naturlig ordning att rösträtt 
och valbarhet följs åt i den meningen att valbarhet föreligger på samma 
grunder som rösträtt. Det naturliga sambandet mellan rösträtt och valbarhet 
grundas inte på att utövning av rösträtt och utövning av ett förtroendeupp­
drag skulle kunna jämställas. Självfallet ställer förtroendeuppdraget betydligt 
större krav på sin utövare än rösträtten. Oavsett om en kommunal rösträtt 
förbehålls svenska medborgare eller erkänns för alla här varaktigt bosatta 
personer förhåller det sig enligt utredningen så att endast en del av väljarna 
har personliga förutsättningar att fullgöra uppdrag som ledamöter i kom­

munala organ. Ett betydande antal väljare är exempelvis på grund av ålder, 
sjukdom eller av andra jämförbara individuella skäl helt oförmögna att in­
neha ett förtroendeuppdrag, fastän de formellt är valbara. Den nuvarande 
frånvaron av särskilda begränsningar i valbarheten bygger alltså inte, säger 
utredningen, på någon föreställning om att varje väljare skulle vara lämplig 

som kommunal förtroendeman utan beror i stället på en tillit till de politiska 
urvalsfunktionerna och en övertygelse att det fria politiska urvalssystemet 
i princip är överlägset det urvalssystem som till äventyrs skulle kunna skapas 
genom legala restriktioner för valbarhet. 

Fastän frågan om valbarhet delvis är av samma art beträffande svenska 
medborgare som beträffande utlänningar, som sedan en följd av år bor i 
Sverige, finns det enligt utredningens mening utrymme för särskilda över­
väganden rörande utlännings valbarhet. En viktig utgångspunkt för dessa 

överväganden anser utredningen vara de liberala regler som fr. o. m. nya 
regeringsformens ikraftträdande den I januari 1975 gäller om utlännings 
tillträde till tjänster hos staten och kommunerna (en redogörelse för dessa 
bestämmelser finns i avsnitt 2.5.6). 

Utredningen anför att frågan om valbarhet för utlänningar till kommunala 
förtroendeuppdrag bör övervägas särskilt beträffande sådana uppdrag som 
kan medföra kännedom om förhållanden av betydelse för rikets säkerhet 
eller innebära deltagande i beslut som på ett ingripande sätt berör enskilds 

rättsliga ställning. 
Utredningen tar upp kommunernas insatser inom civilförsvaret och fram­

håller att dessa insatser är ett led i landets totalförsvar. Det kan med visst 
fog hävdas, säger utredningen, att inte ens utlänningar som har bott längre 
tid i Sverige borde få ta befattning med civilförsvarsuppgifter i egenskap 
av ledamöter i beslutande eller förvaltande kommunala organ. De skäl som 
talar för en sådan ståndpunkt är främst att de militära och civila aktiviteter 

som sätts in när landets rnitionella självständighet är i fara enligt gällande 
regler i princip handhas endast av landets egna medborgare. Utlänning har 
sålunda varken skyldighet eller rätt att delta i landets militära försvar. I 
fråga om civilförsvar kan utländska medborgare med civilförsvarsplikt r. n. 

endast åläggas delta i visst verksskydd. För en mindre restriktiv syn på 
invandrares deltagande i kommunala civilförsvarsangelägenheter talar enligt 
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utredningens mening å andra sidan det förhållandet att verksamheten är 
av intresse för hela civilbefolkningen i kommunen och trots sitt samband 
med det aktiva militära försvaret viisentligen är av civil natur. Här bosatta 
utliinningar har. säger utredningen, i krigsfara eller krig på samma sätt som 
landets egna medborgare ett intresse av det väsentligen vapenfria skydd 

för hem och familj på "ilket de kommunala insatserna inom civilförsvaret 
iir inriktade. Härtill kommer, säger utredningen, att civilförsvarslagen 
( 1960:74, omtryckt 1975:712) ger regeringen befogenhet att ålägga utlänning­
ar lika vittgående civilförsvarsplikter som ordinärt åvilar svenska medbor­
gare. Det är inte osannolikt. anser utredningen, all beslut i den riktningen 
kan bli nödvändiga i händelse av krig eller krigsfara. 

Utredningen tar också upp den kommunala beredskapen och framhåller 
att det enligt beredskapslagstif'tningen åligger kommun och landstingskom­

mun att utarbeta och upprätthålla planer för den civila kommunala verk­
samheten i hilndelse av krig eller krigsfara. Detta är också. säger utredningen. 
en kommunal verksamhet som med hänsyn till sitt samband med total­
försvaret kunde sägas vara en angelägenhet som exklusivt borde ankomma 
på svenska medborgare. Men även här finns enligt utredningens mening 
skäl som talar för en annan bedömning. Hela civilbefolkningen i kommunen 
har ett intresse av den kommunala beredskapsplaneringen vars huvudsakliga 
syfte är att garantera fortsatt kommunal verksamhet i rimlig omfattning 
även vid utrymning och andra av krig eller krigsfara föranledda utomor­
dentliga förhållanden. 

l lärtill kommer, säger utredningen till sist. att frågor som rör totalförsvaret 

inte handläggs uteslutande inom sådana specialreglerade nämnder som ci­
vilförsvarsnämnd och beredskapsnämnd. Sådana ärenden kan också före­
komma i andra nämnder och i den beslutande församlingen. Kommunerna 
behöver inte heller inriitta siirskilda nämnder för dessa ändamål. Om siirskild 
nämnd inte inriittas. skall kommunstyrelsen vara civilförsvarsnämnd resp. 
beredskapsnämnd men kommunen kan också anförtro uppgiften åt annan 
kommunal niimnd. 

Utredningen säger sig för sin del inte finna tillräckliga skäl att utesluta 
invandrarna från att delta i handläggningen av de totalförsvarsfrågor som 
nu har berörts. De speciella säkerhets- och försvarsproblem som i hiindelse 
av krig eller krigsfara kan alstras av invandrarna i landet och de lojali­
tetskonnikter som då kan tänkas uppkomma tar enligt utredningens mening 

lösas från andra utgångspunkter än de som utredningens uppdrag erbjuder. 
Utredningen för härefter över valbarhetscliskussionen till övriga spe­

ciallagsreglerade kommunala nämnder och säger att dessa nämnder tämligen 

ofta kan ha att fatta beslut som på ett ingripande sätt berör enskildas rättsliga 
ställning. Det gäller då, säger utredningen. särskilt sådana iirenden inom 
barna- och ungdomsvården som enligt socialvårdslagstiftningen ankommer 
på socialniimnd. barnavårdsniimnd. nykterhetsnämnd eller social central­

niimncl som lörsta instans och som ligger i_gränsområdet mellan riittskipning 
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och kriminalvård, exempelvis ärenden om barns omhändertagande för sam­
hällsvård. Utredningen pekar i detta sammanhang också på sådana för elen 

enskilde ekonomiskt ingripande beslut som kan fattas av exempelvis bygg­

nadsnämnd och hälsovårdsnämnd. Utredningen anför att det i många hän­

seenden kan vara värdefullt att nämnderna även i ärenden av den art som 
nu har berörts har ett inslag av ledamöter med särskild kännedom om ocb 

erfarenhet av invandrarnas situation. Utredningen anser sig inte heller i 
fråga om dessa nämnder böra föreslå någon sUrskild begränsning av in­

vandrarnas valbarhet eller i deras riitt att som valda ledmöter delta i hand­

läggningen av vissa slag av ärenden. 

Utredningen pekar i detta sammanhang på att partiella restriktioner i 

fråga om invandrares behörighet att delta i de olika kommunala organens 

verksamhet inte är särskilt viil förenliga med KL:s regler om den kommunala 

organisationen. t.:treclningen säger sig då främst t~inka på den gemenskap 
i ärendebehandlingen som finns mellan den beslutande församlingen å ena 

samt de förvaltande och verkställande organen - nämnderna - å andra sidan. 

Beredningsreglerna gör kommunstyrelsen och dess motsvarighet i lands­

tingskommun och kyrklig kommun till obligatoriskt beredningsorgan för 

alla ärenden i den beslutande församlingen och medför vanligen att be­
redningen måste ske i ytterligare' någon nämnd. 

Utredningens inställning i fråga om valbarheten blir sammanfattningsvis 

den att några särskilda begränsningar inte bör gälla för utlännings valbarhet 

till de beslutande församlingarna och nUmnderna eller till kommunala för­

troendeuppdrag i övrigt. lJtredningens förslag i denna del föranleder - med 
hänsyn till anknytningen mellan bestiimmelserna om valbarhet och bestäm­

melserna om rösträtt i kommunallagarna - inte några J'örfottningsiindringar. 
Utredningen säger sig inte finna anledning att i varje fall f. n. slopa det 

krav på att överförmyndare skall vara svensk medborgare som finns i 19 
kap 8 ~ foriilclrabalken och som efter särskilda överväganden från riksdagens 
sida kom att bestå vid de ändringar i foriildrabalken som beslutades hösten 
1974 (prop. 1974: 142 s. 154. LU 1974:38 s. 63. rskr 1974:404 och SFS 

1974: 1038). Utredningen erinrar vidare om att det inte har ingått i uppdraget 

att överväga om uWinning bör vara valbar till sadana statliga regionala eller 

lokala organ vars ledamöter helt eller delvis utses av kommunfullmäktige 

eller landsting och nämner som exempel på organ som inte omfattas av 

utredningens förslag länsnykterhetsniimnd, inskrivningsnämnd och polis­

styrelse. Utredningen föreslår ändringar i kungörelsen (1969:379) om in­

skrivning och redovisning av värnpliktiga och i polisinstruktionen ( 1972:511) 

for att undvika att de föreslagna ändringarna i kommunallagarna automatiskt 
skulle få följden att utliinning kan utses till ledamot i dessa statliga organ. 

Med hänsyn till den mcllanstiillning som taxeringsnämnd. trafiknämnd. 

styrelse för försäkringskassa, pensionsdelegation och forsäkringsnämnd intar 

går utredningen inte in på frågan om utlänning bör vara valbar till dessa 
organ. De särskilda bestämmelserna om svenskt medborgarskap. som för-
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utsättning för valbarhet till dessa organ berörs sålunda inte av utredningens 
förslag. 

3.4 Verkan a,· om~·ndighetsförklaring 

Utredningen tar upp frågan om vilken verkan man i rösträttshänseende 
bör tillmäta omyndighetsfårklaring som utvandrarlandets myndigheter kan 

ha meddelat beträffande i Sverige bosatta invandrare. Utomlands meddelad 
omyndighetsförklaring av icke svenska medborgare får civilrättsliga verk­

ningar i Sverige enligt bestämmelserna i lagen ( 1904:26 s. I J om vissa in­
ternationella rättsförhållanden rörande äktenskap och förmynderskap samt 

förordningen (1931 :429) om vissa internationella rättsförhållanden rörande 
äktenskap, adoption och förmynderskap. Utredningen erinrar om att frågan 

om verkningar i rösträttshänseende av utomlands meddelade omyndighets­

förklaringar behandlades vid 1967 års riksdag. när kravet på bosiittning som 
villkor för rösträtt i Sverige blev uppmjukat för utlandssvenskarnas skull. 

Utredningen påpekar att man den gången intog ståndpunkten att en omyn­

dighetsförklaring som hade meddelats <iv utländsk myndighet skulle vara 

diskvalilikationsgrund. om omyndighetsförklaringen hade giltighet i Sverige 
i andra hänseenden än beträffande röstr~itten (prop. 1967: 145 s. 52, K U 

196 7:55. rskr 1967:379). 
L:tredningen anför att det f. n. inte är känt hur många utomlands omyn­

digförklarade utlänningar som finns i Sverige. Någon registrering av sådana 

omyndighetsförklaringar sker f. n. inte i landet. r sin diskussion om hur 
man skall behandla denna fråga anför utredningen inledningsvis att i Sverige 

bosatta utlänningar inte i något hänseende bör ha bättre r:itt iin i Sverige 

bosatta svenska medborgare. Omyndighetsförklaring bör därför enligt ut­
redningen i princip diskvalificera även utlänning från röstr~itt i kommunala 
val. Att med omyndighetsförklaring här måste avses varje omyndighets­
förklaring som har meddelats av svensk domstol !inner utredningen själv­
klart. Utredningen anser att man vidare bör låta sig vägledas av principen 
att alla här civilrättsligt giltiga omyndighetsförklaringar bör inverka på röst­
rätten och kommer därmed fram till att i princip varje utomlands meddelad 
omyndighetsförklaring av utliinning bör utesluta vederbörande från röstriitt 
i Sverige. 

Ctredningen anför att överläggningar med den nordiska arbetsgrupp som 

har behandlat frågan om nordisk kommunal rösträtt för invandrare har visat 

att registreringen i Sverige av omyndighetsförklaringar skulle kunna utvidgas 

till att omfatta de utliindska nordbor som bor i Sverige. när den tilltänkta 

reformen träder i kraft hiir. och att därefter registrering av omynclighets­
förklaringar fortlöpande skulle kunna ske beträffande dem som flyttar till 

Sverige från de övriga nordiska !Underna och som har blivit omyndigför­
klarade i något av dessa länder. Det rörsta ledet i denna registrering får 

enligt utredningen göras på grundval av ett engångsutbyte av information 
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genom folkbokföringsmyndigheterna i resp. land. Den fortlöpande registre­
ringen får enligt utredningen ske med anlitande av det nordiska nyttnings­
betyget. Dlirmed lir det enligt utredningen möjligt att få effekt av omyn­
dighetsförklaring som diskvalifikationsgrund för röstrLitt bland ca 130 000 

av de invandrare som enligt utredningsförslaget skulle få kommunal röstriitt 
och valbarhet vid 1976 års val. 

Om de icke-rnmliska vLiljarna vid 1976 års kommunalval säger utred­
ningen att deras antal kan uppskattas till ca 70 000 personer, fördelade på 
ett mycket stort antal länder. Att genomföra ett systematiskt registrerings­
system beträffande omyndighetsförklaringar i denna del av invanclrarbe­
folkningen i Sverige anser utredningen möta så stora praktiska svårigheter 
att det inte kan komma i fråga. Detsamma gäller iiven registrering av omyn­
dighetsförklaringar bland nya invandrare från icke-nordiska länder. De all­
mLinna domstolarna bör emellertid åläggas att Himna underrättelser till pas­
torslimbetena betrliffande sådan omyndighetsforklaring som kommer till de­

ras kännedom i ärenden enligt bestämmelserna i nyssnämnda internationellt 
privaträttsliga författningar. 

Ofullkomligheten i registreringen av omyndighetsforklaringarna bhmd 
icke-nordiska invandrare anser utredningen kunna godtas mot bakgrunden 
av att det sannolikt förekommer ytterst få fall av utomlands meddelad omyn­
dighetsforklaring bland invandrarna. Om ett verkligt behov av omyndig­

hetsförklaring och förmynderskap föreligger för en person som har bott i 
Sverige längre tid, har man enligt utredningen anledning räkna med att 
denne också blir omyndigförklarad hiir. Utredningen menar därför att bris­
terna i rcgistr.::ring.::n av omyndighetsfOrklaring som diskvalilikationsgrund 
för kommunal rösträtt är av så ringa praktisk betydelse att de lar godtas. 

3.5 Samordninµ med andra ländl'r 

BetrLilfandc frågan om en samordnad nordisk reform anför utredningen 
att en svensk reform bör föregå~ av överhiggningar i Nordiska ministerrådet 
i syfte att om möjligt uppnå nordisk enhetlighet p;'\ området. i varje fall 

såvitt avser nordiska medborgare. 
Utredningen tar också upp frågan huruvida Sverige gentemot andra na­

tioner i allmänhet bör ställa krav på ömsesidighet så att svensk medborgare 
som bor i annat land får motsvarande rösträtt där som det andra landets 
medborgare får i Sverige. Ett sådant krav vore enligt utredningens mening 
inte onaturligt fastiin det kan vara mindre tilltalande att använda rösträtten 
som internationellt bytesobjekt. Genom att ställa upp ett sådant krav kunde 
man tiinkas i någon mån påskynda röstrLittsfrågans behandling i de cen­
traleuropeiska l:inderna. Utredningen framhåller å andra sidan att krav på 
en mera generell ömsesidighet som förutsättning för en svensk reform med 
s~ikerhet skulle med fora att betydande invandrargrupper i Sverige skulle 
komma i en undantagsställning som knappast kan godtas. Ömsesidigheten 
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behöver enligt utredningens mening inte för den skull hell överges. I princip 
bör Sverige under hiinvisning till förhållandena hiir hemstiilla om motsva­
rande fördel för svenska medborgare i andra liinder efter hand som delta 
kan framstå som ell svenskt intresse. All ömsesidighet i förhållande till 
andra liinder inte kan uppnås bör enligt utredningens mening ime i något 
hänseende vara ett hinder för att genomföra reformen i Sverige. 

Enligt utredningen saknar det för svenskt vidkommande betydelse hu­
ruvida en hiir röstberiittigad utliinning till äventyrs har kommunal röstriill 
även i sill hemland. Om exempelvis Norge skulle införa den tioåriga röst­
rätten för utlandsnorrmän även i kommunalval i Norge.bör detta enligt 
utredningens mening ime inverka på norska medborgares rösträtt i svenska 
kommunalval. Med denna instiillning säger sig utredningen inte ha an­
ledning all gå närmare in på frågan om dubbel rösträtt. För övrigt saknas 
realistiska förutsiiLtningar for mera långtgående internationella samordningar 
på delta område. I sistnämnda hiinseende hänvisar utredningen till att det 
varje år förekommer kommunalval i något av de nordiska liinderna och 
att det ofta förekommer kommunalval i mera än elt nordiskt land under 
samma år. 

3.6 Information 

Utredningen ägnar betydande uppmiirksamhet ål informationsfrågor och 
framhåller att etl beslut om kommunal röstriilt för invandrare bör följas 

av tämligen omfattande information med sikte i första hand på valet hösten 
1976. Informationen bör inriktas på alt förbällra invandrarnas kännedom 
om dels del svenska samhiillets organisation och arbetssätt, dels valsystcm 
och valteknik i allmänna val och dels de politiska grupperingarna och de 
politiska meningsriktningarna i Sverige. Huvudmiin for den objektiva sam­
hällsinformationen bör i första hand vara staten och kommunerna. I lu­
vudmannaskapet för den mera politiskt inriktade informationen bör i första 
hand ankomma på de politiska partierna och organ som står dem nära. 
främst de olika studieförbunden. 

Utredningen anför vidare att informationsinsatserna måste utformas och 
dimensioneras efter moLtagarnas i flera hänseenden speciella förutsättningar. 
Eftersom en del av informationen blir av kvalificerad natur och invandrarnas 
förmåga att tillgodogöra sig upplysningar på svenska språket är starkt va­

rierande, bör informationen lämnas inte bara på svenska utan också på in­
vandrarnas egna språk. Insatserna bör utformas under beaktande av för­
hållandena i invandrarnas hemliinder. Förhållandena i andra länder avviker, 

framhåller utredningen, alltid i något hänseende från förhållandena i Sverige. 
En del av invandrarna har kommit som flyktingar från diktaturer diir möj­
ligheten att politiskt påverka den egna situationen har varit starkt begrUnsad. 
Andra kommer från länder med mindre utvecklade demokratiska system 
där politiskt inllytancle endast i liten utsträckning har kommit folkets flertal 
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till del. '.'vtånga invandrare har således begränsade erfarenheter av att genom 
fria allmänna val själva påverka sin politiska och soL·iala situation. Flertalet 
av invandrarnas hemländer har en samhällsorganisation som skiljer sig från 
den svenska. I det hänseendet erinrar utredningen om att de svenska lands­
tingskommunerna saknar motsvarighet i många av utvandrarWnderna. Till 
de omständigheter som enligt utredningen också måste beaktas hör ojämn­
heterna i bildningsnivån bland invandrarna. 

Utredningen anser att statens invandrarverk (SIV) bör svara för elen all­
männa objektiva samhiillsinformation som bör utgå frfln staten. Verket bör 

också ha till uppgift att samordna och främja elen information till invandrarna 
som kan utgå från särskilda statliga organ eller från andra håll. Riksskat­
teverket (RSV) bör svara för den valtekniska informationen. Studieförbunden 
bör stimuleras att ta upp frågor om samh~illsorganisation och rösträtt med 
speciell inriktning på invandrarna. Den rent politiska informationen bör 
vara en angelägenhet för de politiska partierna. 

För SIV:s arbetsuppgifter bör för tiden t. o. m. oktober 1976 inrättas en 
kanslifunktion. Kostnaden härför beräknas till 260 000 kr. 

Den gr11ndlägga11dc ilrtormatio/l(.'fl om samhället. kommunerna och rösträt­
ten bör enligt utredningen ställas samman i en broschyr (ABC-materialet) 
som övers~itts till 14 invandrarspråk och som översiinds till samtliga ut­
ländska medborgare som har fyllt 18 år, dvs. även till dem som inte uppfyller 
villkoren för rösträtt och valbarhet. Därvid bör adressuppgifterna i länsstyrel­

sernas personband utnyttjas för distributionen liksom även andra kanaler 
som studieförbund. invandrarbyråer, fackliga organisationer o. cl. '.'vtaterialet 
bör iiven kunna användas i undervisningen i svenska språket för invandrare. 
Det bör innehålla en kortfattad information om bl. a. kommunernas och 
landstingskommunernas uppgifter. hur de styrs och arbetar. rollfårclelningen 
mellan stat od1 kommun, de politiska partierna, ut vecklingen av elen svenska 
demokratin. invandrarnas kommunala rösträtt. valhemligheten, de kyrkliga 
kommunerna. valsystemet och valtekniken. 

Med utgångspunkt från ABC-materialet bör enligt utredningens förslag 
SIV och skolöverstyrelsen (SÖl i samråd med bl. a. studieförbunden utarbeta 

ett /ördiup11i11gsmatcrial som kan liimpa sig för studiecirkelverksamhet och 
andra jämförliga verksamheter. Översättare från Fimand. Grekland och Ju­
goslavien bör anlitas för översättning av materialet. 

Studieförbunden har, anför utredningen. f. n. möjlighet att anordna I 0-
timmars swdiecirk/ar i samhällskunskap. till vilka utgår helt kostnadstäck­
ande statsbidrag. Det anslag som SÖ f. n. disponerar för ändamålet räcker 
för 10 000 timmar per år. Anslaget bör enligt utredningen höjas så att bidrag 
kan utgå till förslagsvis 30 000 timmar inför 1976 års val. 

Rekrytering och utbildning av cirkelledare till dessa cirklar bör, anför 
utredningen, ske i n~ira samarbete med invanclrarorganisationerna. Förhopp­
ningen ~ir att cirkeldeltagarna skall kunna fungera som informatörer till 

sina lanclsmiin. 
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Ltredningen utgår från att lnrn11dranid11i11gl!11 kommer att bevaka frågan 

om kommunal rösträtt för invandrare. I anslutning till valrörelsen hösten 
1976 bör enligt utredningen lnvandrartidningen utkomma i en storupplaga 
på 15 språk som delas ut till samtliga invanclrarhushåll i landet. Storupplagan 
bör innehålla objektiv information samt ~iven ge någon plats för de politiska 
partierna att sjUlva presentera sina allmänpolitiska program. Den stiftelse 
som utger lnvanclrartidningen bör rn särskild ersiittning genom SIV for kost­
naderna får den föreslagna storupplagan. 

Srcriges Radio väntas enligt utredningen spela en betydelsefull roll framför 
allt i fråga om information till svenskarna. Via televisionen når man frUmst 
de svenskspråkiga invandrarna men genom de finskspråkiga sändningarna 

också de !inländska invandrarna. 
Utredningen erinrar om att det i en del ridningar och tidskrifter före­

kommer att plats lämnas för information till invandrare på andra spr[1k 
än svenska, företrädesvis på linska. Utredningen anser att det är angeläget 
att de publikationer som har sådana invandrarspalter genom SIV får en 
systematiserad information om invandrarnas röstriitt. Vidare bör verket 
genom pressorienteringar o. cl. stimulera Uven den övriga pressen att in­
formera om reformen. Utredningen anser att de förut beskrivna informa­
tionsinsatserna bör kompletteras genom att SIV annonserar i såviil dags­
pressen och folkrörelsepressen som invandrarpressen. 

Införandet av kommunal röstr~itt lll'h valbarhet för invandrare medför 
enligt utredningen att RSV:s insatser för att informera viiljarna om hur 
det praktiskt går till att rösta måste utökas. Verkets informationsåtgiirder 
börjar redan under maj/juni valåret. Då påminns v~iljarna om möjligheten 
att kontrollera elen allmänna röstWngden. Denna ligger ute hos de lokala 
skattemyndigheterna for granskning under slutet av juni m{mad. Diirefter 
följer val broschyr. clagspressannonsering. TV-spots m. m. under augusti och 
september månader. RSV bör utarbeta en siirskild broschyr på 15 språk 
som direkt distribueras till alla röstberiittigade invandrare och som linns 
till forfogande för de politiska partierna (upplaga 500 000 exemplar) med 
beskrirning Ö\'er hur det praktiskt går till att rösta. 

Ltredningen föreslår att medel anslås för informations[1tgiirder i anslutning 
till införande av kommunal röstr~itt för invandrare enligt följande. 

Anslag till SIV för kanslikostnader 
ABC-materialet 
förclj u pn i ngsmaterial 

Anslag till SÖ för studiecirklar (höjning) 

ci rkcllcclarutbild ning 
bidrag till studieförbunden 
förs. k. uppsökande verksamhet 
och annan information om 

studiecirklarna m. m. 

260 000 
555 000 
100 000 

I 620 000 
300000 

1 500 000 
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Anslag till SIV för ersättning till ln­
vandrartidningcn 
annonsering 

Anslag till RSV för annonsering m. m. 
broslhyr 

Anslag till SIV för oförutsedda utgifter m. m. 

170 000 
400 000 
360 000 
225 000 
230 000 

5 720 000 

64 

Utredningen framhåller atl det i Oertalet kommuner och landstingskom­
muner ordinärt förekommer en mer eller mindre systematisk information 
till allmänheten beträffande sådana förhållanden som är av lokalt eller re­
gionalt samhälleligt intresse. Utredningen förutsätter att den kommunala 
informationen till allmänheten får det inslag av invandrarinformation som 
är siirskilt motiverad av röstriittsreformen. 

Enligt utredningens mening är det önskvärt att kommunerna i samråd 
med de lokalt \'erksamma politiska partierna inför 1976 års val ger ut någon 
trycksak med kort och enkel presentation av den kommunala förvaltningen 
och etc inom kommunen verksamma politiska partierna. Det iir önskvärt 
att liknande insatser också görs från landstingskommunernas sida. Sådana 
och andra informationsinsatser torde lämpa sig väl för kommunalt samarbete 

och utredningen utgår från att kommuner och landstingskommuner ut­
nyttjar möjligheterna härtill. 

I samband med informationsl'i'ågorna tar utredningen också upp frågan 
om särskilt samhälleligt ekonomiskt stöd till de politiska partierna inför 
1976 års val. I detta h~inseende erinrar utredningen inledningsvis om att 
elen situation som uppkommer med den foreslagna reformen är helt ny 
for de politiska partierna. '.\fan har inte tidigare stått inför uppgiften att 
vid den gemensamma valdagen föra ut ett politiskt budskap till en grupp 
som har rösträtt och valbarhet bura i de kommunala valen. Partierna ställs. 
säger utredningen. inför den svårbesvarade frågan hur man liimpligen skall 
utforma och föra fram ett rent lokalpolitiskt budskap i ett sammanhang 
d;ir det lokal- och rikspolitiska i övrigt är starkt sammanblandat. Till det 
nya hör också - i varje fall på de nesta håll i landet - att anpassa det 
politiska budskapet efter mottagarnas speciella förutsättningar i fråga om 

kunskaper i svenska språket, kiinnedom om det svenska samhället m. m. 
Utredningen framhåller att de politiska partierna otvivelaktigt möter en del 
speciella problem som ställer särskilda ekonomiska och personella krav på 
dem. Ltredningen anför vidare att det nya väljartillskottet kommer att för­
dyra elen lokala valkampanjen. Merkostnaderna finner utredningen svåra 
att bedöma. Partiernas kostnader blir enligt utredningen genomsnittligt sett 

högre i kommuner med många invandrare lin i kommuner med få invand­
rare. Variationerna kan bli kraftiga. Några kommuner har så få invandrare 
att någon merkostnad knappast uppkommer. Till de faktorer som kan få 
betydelse för kostnaderna hör enligt utredningen fr;imst antalet invandrare. 
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spridningen på nationaliteter och förekomster av invandrare som har bott 

längre resp. kortare tid i kommunen eller i Sverige. I kommuner med s. k. 

politiskt balansläge kan även små väljartillskott av invandrare påverka par­

tiernas kampanjkostnader. 

Det är, säger utredningen, ett allmänt samhällsintresse att det nya väl­

jartillskottet smälter in i den svenska partipolitiken. Partibildningar bland 

invandrarna på ren nationaUtetsgrund lär inte främja vare sig invandrarnas 

egna intressen eller det svenska samhället. Det är enligt utredningen rimligt 

att samhället understödjer de politiska partierna i deras ansträngningar att 

nå invandrarna med de politiska budskapen. 

Eftersom samhälleligt ekonomiskt stöd åt partierna är en etablerad fö­

reteelse, ligger det enligt utredningen nära till hands att tänka sig någon 

form av ekonomiskt stöd. Partiernas merkostnader kommer att variera och 

är svåra att bedöma på förhand. Stora lokala kostnadsskillnader kan enligt 

utredningen väntas förekomma. Utredningen förordar att behovet av sam­

hälleligt stöd tillgodoses inom ramen för det statliga och kommunala par­

tistödet. Utredningen tillägger avslutningsvis att den utgår från att reformen 

föranleder uppjustering av partistödet. 

5 Riksdagen 1975176::!3. I sam/. Nr 23 
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4 Remissyttrandena 

4.1 Remissutfallet i stort 

Rösträttsutredningens förslag har vid remissbehandlingen fått ett positivt 

mottagande. En stor majoritet av de icke-kyrkliga remissinstanserna till­
styrker utredningens förslag i huvudsak eller liimnar dem i allt viisentligt 
utan erinran. Till dessa remissinstanser hör horräHen iil'er Skdne och Blekinge, 

kammarräflen i GötebOJ:~. cii'i//(irsrnrssryrclsen. bered~kapsniimnden .tör psy­

kologiskt .tiirsl'ar. srate11s pla11rerk. cirilbefiilharnrc11 i iistra cil'ilområder. 

länsstyrelsema i Srockholms. Siidermanlands. Blekinge, Afalmiihus, Götebmgs 

och Bohus. All'sborgs. Örebro. J 'ästmanlands. Kopparbe1:~s. J 'ästernorrlands 
och Norrbottens län, hemvisrsakkunniga, utredningen om den kommunala de­

mokratin, Landsringf!/iirb1111der. S1•enska ku1111111111/örb11nder. LO och TCO. Hit 
hör också samtliga de land~ringskom11111ner. kommuner . .facf'\/iirbund och in­

mndrarorganisationer som har yttrat sig över förslagen. 

Flertalet av de kyrkliga remissinstanserna. vilka mestadels har begriinsat 
sina yttranden till de kyrkokommunala frågorna. biträder helt utredningens 
förslag i denna del eller liimnar dem utan erinran. Denna grupp utgörs 
av ärkebiskopen. domkapirlen i Srrängniis. Väs I Nås. Lund, Giireb01g och Lu­

leå. Srenska krrkans/Örsamlings- och pasrorats/'iirbund samt ungefär hälften 

av de församlingar och kyrkliga samfälligheter som har yttrat sig över för­
slagen. niimligen Torshiilla .törsamling, Örebro krrklf~a samtiillf~lwr. Kiipings 

krrkliga sam/'iil/ighN. Göreborgs kvrkliga sa111/Zillighcr. Halmstads kyrklf~a sam­

f{il/ighe1 samt Nödi11ge, Jukkasjiin•i och Ömäse1s /(irsam/ingar. 

De invändningar som en minoritet av remissinstanserna anför mot ut­
redningens förslag gäller främst valbarhet. kvalifikationstid för röstriitt och 
valbarhet. den niirmare bestämningen av kvalifikationsticlen och metoden 
för att ta upp utllinningar i röstllingd. Ingen remissinstans motsiitter sig 
att invandrare tillerkiinns rösträtt i de direkta kommunala valen. 

4.2 Kommunal rösträtt för imandrare 

Samtliga remissinstanser som yttrar sig i fråga om ett borgerligt kom­
munalpolitiskt innytande oberoende av medborgarskap ansluter sig till ut­
redningens mening att ett sådant inllytande bör tillerkännas utliinning som 
med viss varaktighet iir bosatt i Sverige. Några av remissinstanserna un­
derstryker sin positiva inställning till förslaget i sin helhet genom att fram­
hålla att starka skäl talar för reformen. 

Några remissinstanser tar fasta på invandrarnas prestationer i det svenska 
samhället genom arbete och genom betalning av skatter och avgifter. Detta 
argument understryks av liinssryrelscma i Hlekinge och Örebro län. Borås 

och Trollhätta/IS kommuner samt S\'f!nska siii/älk~/iirb1111dct. Hords kommun 
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tillägger <itt invandrarnas insatser särskilt kommer bosättningskommunen 

till godo. 
En del <iv rcmissinstanscrna berör bosättningen som förutsättning för 

rättighetsutövning i Sverige. Länsstyrelsen i Giitebo1gs uch Bol111s län anför 
att det med den uttunning i innebörden av begreppet svenskt medborgarskap 
som fortlöpande har ägt rum inte är nödvändigt all behålla anknytningen 
mellan den kommunala röstrlittcn och det svenska medborgarskapet. Det 
torde enligt Hinsstyrclscns mening vara rimligare att anknyta den kommu­
nala rösträtten till det förhållandet att vederbörande är varaktigt bosatt här 
i landet. betalar kommunalskatt i Sverige och därför är medlem i den kom­
mun det gäller. Att boslittningen. inte medborgarskapet. i framtiden bör 
vara den grund som rösträtten vid borgerliga kommunala val bygger på 
framhålls också av länsstvrelserna i Afrsborg5 och Norrbouens län. Även plan­

rerket ansluter sig uttryckligen till denna ståndpunkt. Planverket pekar bl. a. 
på viirdet av att allmänheten har insyn i den kommunala plancringsprocessen 
och erinrar om det i betänkandet (SOU 1974: 17-18) Solidarisk bostadspolitik 
påvisade behovet av ett vidgat boendeinflytande. 

Att utredningens förslag kan motiveras från demokratisk synpunkt fram­
hålls av länsstyrelsen i Kopparbe1p,s län. Moderata w1gdo111.~förb11ndet och 

Srenska ko11111111nalarbetare.fiirb11nde1. Om reformen kan ge invandrarna en 
djupare samhörighet med det svenska samhället, är den enligt ko11111111nal­

arbe1ar~/iirb11nde1s mening tillsammans med utbildnings- och arbetsmark­
nadspolitiska åtgärder ett viktigt instrument för att förhindra segrcgations­
tendenscr. Uinsst1·rclse11 i Örebm län menar att förslaget tillgodoser ett väl­
motiverat rättvisekrav. Samma instlillning har L11d1·ika kommun. 

Frågan vilken betydelse man i sammanhanget bör tillerkänna sambandet 
mellan stat och kommun har inte tilldragit sig någon större uppmärksamhet 
bland remissinstanserna. Göteborgs komm1111 framhåller dock att det inte 
finns någon klar griins mellan statliga och kommunala angelägenheter och 
att kommunen därför har vissa bellinkligheter mot all utländska medborgare 
får kommunal rösträtt. Emellertid anser kommunen att så goda skäl talar 
för reformen att dessa betiinkligheter bör vika. 

Några remissinstanser erinrar om de riktlinjer får invandrar- och mino­
ritetspolitiken som antagits vid 1975 års riksmöte (prop. 1975:26, lnU 1975:6, 
rskr 1975: 160). SIV bedömer sålunda den föreslagna reformen som ett viktigt 
steg mot att tOrverkliga de mål som h<tr antagits i fråga om invandrar­
och minoritetspolitiken. Liknande synpunkter anförs av arbetsmarknads­

sf\'rf'lsen. Huddinge kommun, LO. Srenska me1a//i11d11striarbewre/(irb11ndet. 

TCO och Riksfiirbundet .fiir personal l'id inl'andrarhyråer. Arhetsmarknads­

styrelsen upplyser i detta sammanhang att styrelsen nyligen har anordnat 
ett antal konferenser i invandrarfrågor får tjänstemän av olika kategorier 
samt att det vid dessa konferenser har ansetts angeläget att invandrarna 
sjiilva får delta i utformningen av de ytterligare åtgiirder som behövs får 
att förbättra deras situation. 
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Utredningens synpunkt att den föreslagna reformen skulle främja invand­
rarnas anpassning och trivsel i det svenska samhiillet understryks av bl. a. 
läns.11yrd~ema i Blekinge och Örchro län samt av Gii/limre och Borås kom­

muner. Även beredskapsnämnden .f(ir psykologiskr ./brwar anför synpunkter 
av detta slag och sägeratt röstriitt för invandrare kan bidra till lugn och stabilitet 
i samhällsutvecklingen och till att minska riskerna för allvarliga motsiitt­
ningar och oro inom befolkningen. En lugn ut veckling och en god tradition 
i det demokratiska samarbetet mellan invandrarna och befolkningen i övrigt 
kan enligt nämndens uppfattning vara en stor tillgång under krig, vid krigs­
fara eller vid stor politisk oro ute i viirlden. 

Några remissinstanser som vid frågans tidigare behandling har stiillt sig 
tveksamma eller avvisande till frågan om en kommunal röstrföt för in­
vandrare menar att den har kommit i ett nytt liige genom bl. a. riksdags­
motioner och utredningens arbete. Till dessa remissinstanser hör 11tred11i11ge11 

om den kommunala demokmrin och S\'enska komm1111/iirh1111der. 

Kopparhergs läns la11dsti11gsko111m11n tar upp frågan om en begränsning av 
reformen till att avse endast nordbor och säger att denna fråga hänger intimt 
samman med frågan om man skall kriiva internationell ömsesidighet. I detta 
hiinseende framhåller landstingskommunen att frågan om ömsesidighet med 
all sannolikhet skulle ta lång tid att lösa. Ett krav på ömsesidighet skulle 
diirför medföra att reformen skulle försenas kraftigt och till att betydande 
invandrargrupper skulle komma i undantagsstiillning. Frågan om kommunal 
rösträtt för invandrare måste enligt landstingskommunen ses mot bakgrund 
av Sveriges speciella ställning som invanclrarland. Mot denna bakgrund anser 
landstingskommunen att reformen bör omfatta alla utlänningar oavsett na­
tionalitet. 

Samtliga remissinstanser som yttrar sig i frågan om ett kyrkligt kom­
munalpolitiskt inflytande oberoende av medborgarskap ansluter sig till ut­
redningens mening att ett sådant inflytande bör anordnas för här bosatta 
utländska medborgare som iir medlemmar i svenska kyrkan. Endast några 
av de kyrkliga remissinstanserna går närmare in på frågans principiella aspek­
ter. Arkehiskopen framhåller inledningsvis att svenska kyrkan samt dess 
församlingar och kyrkliga samfiilligheter har ställningen av på en gång tros­
samfund och offentligrättsliga organ. Från kyrklig synpunkt är det angeläget 
att hävda kyrkans egenskap av trossamfund. Kan kyrkan godta en utländsk 
medborgare som medlem av sitt trossamfund, synes enligt ärkebiskopen 
starka skäl tala för att den nye kyrkoskattskyldige medlemmen, så snart 
administrativa hänsyn gör det möjligt. också tillerkänns rätten att utöva 
de med medlemskapet normalt förenade offentligrättsliga befogenheterna. 
Ärkebiskopen framhåller vidare att möjligheterna att nyinvandradc ut­
länningar inom församlingarna skulle komma att utöva ett för kyrkans liv 
ogynnsamt inflytande inte får överdrivas. Inträde i svenska kyrkan vinns 
av utlänning först efter ansökan hos pastor i den församling diir han iir 
kyrkobokförd. Förutsättningarna för bifall till ansökningen stiiller sig olika 
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för medlem av evangeliskt-lutherskt trossamfund och för annan. Båda ka­
tegorierna har dock att ansöka om medlemskap och bifall till ansökningen 
medför bl. a. skyldighet att betala full församlingsskatt. Denna konsekvens 
torde i regel avhålla en för kyrkans verksamhet helt främmande eller mot 
verksamheten negativt inställd person från att söka medlemskap i kyrkan 
och därigenom få rösträtt i kyrkliga val. 

Domkapitler i L1111d anmäler sin tillfredsställelse över att utredningen genom 
att göra åtskillnad mellan rösträtt vid borgerliga kommunala val och vid 
kyrkliga val ger ett klart uttryck för svenska kyrkans karaktär av trossam­
fund. Domkapirlcr i Striingniis anför att det inom stiftet bor förhållandevis 
många utlänningar som tillhör svenska kyrkan och att dessa utlänningar 
i allmänhet har en mycket positiv inställning till kyrkan och kyrkans arbete. 
Domkapitlet erinrar om att medlemskap i svenska kyrkan enligt religions­
frihetslagen inte är beroende av det nationella medborgarskapet och att det 
för kyrkan väsentliga är att hennes medlemmar verkligen omfattar kyrkans 
lära. Medlemskapet i kyrkan bör enligt domkapitlets mening medföra en 
fullständig organisatorisk tillhörighet med samtliga de rättigheter och plikter 
som man kan ha som medlem av en kyrkokommun. 

4.3 Särskilda \'illkor för rösträtt 

De remissinstanser som yttrar sig över frågan om ett borgerligt kom­
munalpolitiskt inflytande för utlänningar är utan undantag ense med ut­
redningen om att det bör fordras något mer än enbart bosättning i landet 
för att personer som saknar svenskt medborgarskap skall kunna tillerkännas 
ett sådant inflytande. Med enstaka undantag biträder samtliga remissin­
stanser också utredningens förslag att som enda särskilda förutsättning för 
ett sådant inflytande skall krävas viss tids boende i Sverige. Det stora flertalet 
remissinstanser anser också i likhet med utredningen att ungefär tre års 
i princip oavbrutet boende i Sverige kan vara en !Umplig särskild förutsättning 
för ett kommunalpolitiskt inflytande för utlänningar. 

De remissinstanser som biträder utredningens förslag på denna punkt 
har mestadels inte funnit anledning att närmare utveckla sin mening. 
Länss(rr<'IS<'ll i Alrsb0tgs län anför dock att en förutsättning för att den som 
inte är svensk medborgare skall få rösträtt i kommun och landstingskom­
mun bör vara att han har kunskaper i svenska språket och en god anpassning 
till och kännedom om svenska samhällsförhållanden. Överviigande delen 
av de myndiga utlänningar som har varit fast bosatta i landet under i det 
närmaste tre år torde enligt llinsstyrelsens mening upp(vlla dessa villkor. 
Plalll'erkC't framhåller att en kvalitikationstid är nödvändig och tillägger att 
tre år får anses vara en väl vald kvalilikationstid. Kopparb<'1:1!,s läns lands­

ti11gsko11111111n menar att en kvalifikationstid av tre år ger en tillfredsställande 
garanti för att den utländske väljaren har tillräcklig kännedom om och för­
ståelse för svenska förhållanden. 
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JK menar att en kvalifikationstid av tre år är för kort. lian anför i detta 
sammanhang att en utlänning som har vistats här under endast några år 

och kanske inte ens behärskar svenska språket mycket ofta saknar tillräckliga 
insikter och kvalifikationer för att besluta i kommunala frågor. Eftersom 

det innebär stora fördelar att knyta rösträtten till valbarheten, ifrågasätter 
JK om det inte skulle vara en från alla synpunkter mera tillfredsstLillande 

lösning att förliinga kvalifikationstiden för rösträtt. 

Några remissinstanser förordar kortare kvalifikationstid än tre år. l/all­
s1aham111ars kommun menar sålunda att redan mantalsskrivning den I no­

vember året före valåret bör kvalificera för rösträtt. Kommunen anför att 

kunskaper om det svenska samhället naturligtvis Lir värdefulla men likviil 
inte torde ha någon avgörande betydelse för vilket parti väljaren önskar 

stödja med sin röst. Det torde i stället vara rimligt att anta att invandrarna 
mera ser på vilket parti i Sverige som bäst motsvarar den politiska uppfattning 

som de för med sig hit. Det är vidare enligt kommunens bedömning rimligt 
att anta att invandrarna blir mera benägna för studier av svenskt samhällsliv 

ju förr de får rösträtt. Det kan enligt Modcra/a ungdo111.5/örhundc1 inte anses 
påkallat med hela tre års vistelse här i landet för att invandrare från nordiskt 

land skall få rösträtt och valbarhet. Också Finfandssffnskarnas rik~/(irhund 

föreslår en kortare kvalifikationstid än tre år för nordbor. /111migra111i11s1i111rer 

säger att kvalifikationstiden bör hållas så kort som möjligt för utlänningar 

i allmänhet, eftersom man annars enligt institutets mening kan befara att 

de utlänningar som stannar i Sverige kort tid förblir ointresserade av det 

svenska samhället. 

Två rcmissinstanscr framhåller uttryckilgcn att man bör bestiimma olika 
kvalifikationstidcr för nordiska och utomnordiska utlänningar. Uinssryrefsen 

i Väsrmanfands fän, som vill se rösträtten som ett alternativ till medbor­
garskap snarare än som en inskolning i det svenska samhället, anser att 
de kvalifikationstider som gäller för medborgarskap bör gälla som kvali­

fikationstid även för rösträtt och valbarhet. Länsstyrelsen tillägger att de 
kvalifikationstider som f. n. gäller för medborgarskap enligt länsstyrelsens 

mening är onödigt långa. Srenska .~jii/ofks/iirb1111der vill ha längre kvalifi­

kationstid för utomnordiska än för nordiska utlänningar. Förbundet föreslår 

att kvalifikationstiden för andra utlänningar iin nordbor bestäms till fyra 

år och vill inte motsätta sig att motsvarande tid för utländsk nordbo bestäms 

till två år. En vistelse hiir under tre år kan inte generellt anses tillräckligt 

lång för att ge utlänning insikt i det kommunala arbete som bedrivs i Sverige 

och i de särskilda åsikter som våra olika politiska partier företräder i kom­

munala sammanhang. Man får, säger förbundet, inte glömma att en mycket 
stor del av de invandrare som har kommit till Sverige och som kan komma 

hit inte är förtrogna med vare sig svenska språket eller våra levnadsför­

hållanden. Endast ett fåtal invandrare härstammar från skandinaviska länder 

med besläktat språk och levnadssiitt. Kunskap i landets språk iir inkörsporten 
till integration i samhället. Lagstiftningen ori1 ledighet och lön vid deltagande 
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i svenskundervisning för invandrare gäller endast för ett begränsat antal 
invandrare, medan däremot förslaget om kommunal rösträtt gäller för samt­
liga invandrare, således också för den stora grupp av invandrarkvinnor som 
inte deltar i arbetslivet. Förbundet anser därför att rätten till undervisning 
i svenska språket på samhällets bekostnad bör utvidgas alt gälla samtliga 
invandrare. Invandrarna bör också få riitt till en intensiv undervisning i 
samhällskunskap, speciellt kommunalkunskap. För rösträtt bör krävas att 
utlänningen visar intyg om att han har deltagit i sådan undervisning. Ett 
sådant krav bör emellertid enligt förbundet inte resas i fråga om invandrare 
som har svenska, danska eller norska språket som modersmål eller som 
annars har sådana kunskaper i något av dessa språk att undervisning inte 
kan anses erforderlig. Förbundet understryker att det iir en sak att ge ut­

länning här i riket bosättningstillstånd och en annan sak all bevilja honom 
rösträtt, något som förutsätler integration i samhället och en djupare insikt 
i samhällets uppbyggnad. 

SIV menar att kvalifikationstiden inte undantagslöst behöver vara oav­
bruten. Verket föreslår att rösträtt får tillkomma även utlänning som har 
varit frånvarande vid en av de tre mantalsskrivningarna niirmast före valet. 
Med en sådan ordning säger sig verket vilja undvika att tillfällig bortovaro 
från Sverige, exempelvis på grund av militärtjänst, som slumpvis infaller 

omkring den I november får betydelse för rösträtten. 
Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig på denna punkt ansluter 

sig till utredningens mening att kvalilikationstid kan avvaras i kyrko­
kommunala val. En viss tveksamhet yppas dock i några av dessa positiva 
yttranden . . 4rkebiskopen anför att det även vid kyrkliga val i och för sig 
är önskvärt med garantier för att den utländske väljaren har vissa inte alltför 
obetydliga kunskaper i svenska språket. känner till och har förståelse för 
svenska förhållanden och har ett naturligt, personligt intresse inte bara för 
de alldeles aktuella förhållandena i kommunen utan också för de mera lång­
siktiga angelägenheterna. Ärkebiskopen ifrågasätter riktigheten av utred­
ningens konstaterande att församlingarnas offentligriittsliga befogenheter är 
begränsade. Trots detta och trots önskvärdheten i och för sig av lika regler 
på ifrågavarande punkt för borgerliga kommunala och kyrkliga val anser 
dock ärkebiskopen under hänvisning till sina allmänna skäl för reformen 
att särskild kvalilikationstid i fråga om rösträtt i kyrkliga val kan avvaras. 
Medlemskapet i trossamfundet svenska kyrkan bör ur kyrklig synpunkt 
väga tyngst. Av medlemskapet bör så snart det kan ske naturligen följa 
de offentligrättsliga befogenheter som tillkommer svenska medlemmar av 
kyrkan. Svenska kvrkans församlings- och pastora1sf(jrb11nd säger att de skäl 
som har föranlett förslaget om treårig kvalifikationstid vid borgerliga kom­
munala val i princip bör kunna åberopas för en motsvarande ordning vid 
kyrkokommunala val. Förbundet säger sig med tvekan godta de skäl som 
utredningen åberopar - församlingarnas begränsade offentligrättsliga befo­
genheter, oliimpligheten av graderat medlemskap inom ett trossamfund och 
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internationella ekumeniska hänsynstaganden - för att avstå från kvalifi­

kationstid vid de kyrkokommunala valen. 
Domkapitlet i Lu11d hyser inte någon tvekan på denna punkt och framhåller 

att utländskt medborgarskap i och för sig inte längre utgör hinder för er­

hållande av ordinarie prästerlig tjänst i svenska kyrkan. En norsk eller fin­

ländsk präst kan under vissa betingelser men utan avseende på medbor­

garskap eller krav på viss tids vistelse i Sverige bli innehavare av ordinarie 

prästtjänst med vilken kan följa ledamotskap i kyrkoråd etc. Om sålunda 

någon kvalifikationstid inte krävs av prästerna som har huvudansvaret för 

det mesta av församlingens verksamhet. synes något sådant krav inte heller 

böra ställas upp för lekmäns aktiva engagemang inom kyrkan. Det bör också. 

framhåller domkapitlet, erinras om att man särskilt i de kretsar som slår 

vakt om kyrkans breda folkliga förankring hittills har värjt sig mot varje 

tanke på att ställa upp särskilda kvalifikationskrav utöver medlemskapet 

i kyrkan för att få utöva beslutanderätt i de kyrkliga organen. Sålunda har 

man avvisat krav på dop, konfirmation eller på annat sätt dokumenterat 

aktivt deltagande i församlingslivet som villkor för valbarhet vid kyrkliga 

val. Att just för invandrargruppen ställa större krav på förtrogenhet med 

kyrkans och det svenska samhällets funktionssätt än för svenska medborgare 

med medlemskap i kyrkan kan uppfattas som diskriminerande på ett sätt 

som inte bör komma i fråga inom ett kristet samfund. Domkapitlet fram­

håller vidare att majoriteten av invandrarna i vårt land hittills utgörs av 

medborgare från andra nordiska länder. där det finns lutherska folkkyrkor 

vilkas ställning och uppgifter i folk- och samhällsliv motsvarar svenska 

kyrkans. Eftersom rösträtten och valbarheten vid kyrkliga val är begränsad 

till medlemmar i svenska kyrkan. kan det här endast bli fråga om sådana 

invandrare som är lutherska trosbekännare. Det kommer alltså i flertalet 

fall att röra sig om medborgare i annat nordiskt land eller om tyskar. 

Enligt domkapi1let i GötebVIX är det ett r~ittvisekrav att medlemskap i 

svenska kyrkan innebär fullt medlemskap utan någon inskränkning. Detta 

krav blir tillgodosett genom utredningens förslag. 

De övriga remissinstanser som godtar eller lämnar utan erinran utred­

ningens förslag på denna punkt gör detta utan att ta upp någon närmare 

diskussion kring frågan om kvalifikationstid. Dessa remissinstanser är dom­

kapitlen i Srrä11g11äs och Väsrerås. Örcbrv. Köpings, Götebmxs och Halmstads 

kyrkl(~a san1fäll(ithetrr samt Nödinge, .lukka~jä1l'i och Örnäsrts .fbrsamli11gar. 

En inte obetydlig minoritet av de remissinstanser som har yttrat sig i 

fråga om rösträtt vid val av kyrkofullmäktige föreslår att man i kyrko­

kommunala val på samma sätt som i borgerliga kommunala val har en 

treårig kvalifikationstid. Dessa remissinstanser är liinsstyrrlsen i Srockholms 

läns, Södenä(jr, S;ora Tuna. Väsra11/örs. Landskrona och Uddevalla kyrkliga 

san1/(illighrrer samt .lämshiigs. Trel/eborg5 och Timrå.församlingar. Länsstyrel­

sen i Srockholms lä11 åberopar att det vid kyrkofullmäktigval och prästval 

är fråga om personval och att det utan särskild kvalifikationstid i många 
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fall kommer att saknas möjlighet till personlig kännedom om kandidaterna. 
Trelleborgs/(irsamling berör frågan om utlännings valbarhet i kyrkokom­

munala val och framhåller att förslaget innebär att vilken utllindsk med­
borgare som helst som vinner inträde i svenska kyrkan automatiskt skall 
kunna viiljas till varje post i församlingen. Med tanke på hittillsvarande 
svaga valdeltagande i kyrkokommunala val skulle, framhåller församlingen, 
den ordning som utredningen föreslår kunna leda till att församlingens led­
ning kom att utövas utan den nödvändiga kompetens som kyrklig för­
ankring, lokalkännedom, etablering i det svenska samhiillet etc. ger. Med 
den kvalifikationstid som föreslås för borgerliga kommunala val skulle till­
räckliga garantier i detta hänseende kunna uppnås. Hänvisningen till svenska 
kyrkans ställning som trossamfund som skäl för att avstå från särskild kva­
lifikationstid är enligt församlingens mening inte kategoriskt användbar. 
De kyrkokommunala besluten, säger församlingen slutligen. gliller till vida 
övervägande del ekonomi och administration och torde kräva samma kun­
skap om lokala förhållanden som andra slag av kommunala beslut. 

Det stora flertalet remissinstanser godtar utan närmare diskussion ut­
redningens förslag att kravet på viss tids vistelse i landet för rösträtt i bor­
gerliga kommunala val formuleras som ett krav på att vederbörande skall 
ha blivit mantalsskriven i Sverige för valåret och för de två närmast fö­
regående åren. Flertalet remissinstanser har inte heller något att erinra mot 
den föreslagna metoden för att ta upp röstberättigad utlänning i röstliingd. 

l.ii11.1·st\'n'lsen i Alvshorgs län anför att det hade varit önskvärt att för varje 
utlänning kunna fastställa den faktiska vistelsen i landet. Med hänsyn till 
de svårigheter och olägenheter som skulle följa av ett sådant system anser 
emellertid länsstyrelsen att utredningens förslag att mantalsskrivningen skall 
vara avgörande bör godtas. 

RSI' instämmer i princip i de synpunkter som utredningen anför till stöd 
för att mantalsskrivningen o<.:h inte kyrkobokföringen skall användas när 
det gäller att konstatera utlännings vistelse i Sverige. RSV gör dock det 
tillrättaläggandet att en anknytning av kvalifikationstiden till kyrkobokför­
ingen inte nödvändigtvis behöver medföra ett system med enskilda an­
sökningar. Varje pastorsämbete kan tillställas en förteckning över samtliga 
i församlingen kyrkobokförda utlänningar som har uppnått rösträttsålder. 
Förteckningen kan tas fram ur länsstyrelsens personband. Samtliga pas­
torsämbeten skulle därefter med förteckningen som utgångspunkt kunna 
gå genom personakterna för de personer som anges på förteckningen. Per­
sonakten visar en persons kyrkobokföringsförhållanden. såväl aktuella som 
föregående. Detta manuella förfaringssätt torde dock bli så tids- och ar­
betskrävande att RSV inte vill förorda att det tillämpas. RSV tillstyrker 
därför utredningens förslag till kvalifikationsgrund som det från teknisk 
synpunkt mest praktiska alternativet. 

En viss formell skiljaktighet föreligger enligt RSV mellan förslaget att 

det i kommunallagarna som förutsättning för röstrlitt skall tas in ett krav 
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på mantalsskrivning vissa år och förslaget att det i vallagen skall anges 
att endast den som enligt liinsstyrelsens register är upptagen i stomme till 

mantalslängd motsvarande år skall antecknas som röstberättigad. Beslut som 
medför alt någon tas upp i eller utesluts ur mantalslängd, sedan stomme 
till mantalslängd har framställts, anges nämligen inte i det magnetband 
varmed stommen till mantalslängd har tryckts utan kommer till synes 
genom manuella ändringar i den lokala skattemyndighetens exemplar av 
stommen fram till den I mars mantalsåret, då längden justeras. Ändringarna 
i den justerade mantalslängden framgår dessutom av länsstyrelsens s. k. 
nummerband över den i länet kyrkobokförda och mantalsskrivna befolk­
ningen. En förbättring till kommande val efter år 1976 kan ske genom 
att de magnetband som används för stomme till mantalslängd framdeles 
kompletteras med beslut om mantalsskrivning fram till den I mars man­

talsåret. Den nämnda skiljaktigheten vid 1976 års val kommer emellertid 
att få mycket ringa betydelse. I det nummerband varmed röstlängden fram­
stiills per den I juni valåret framgår i många fall direkt mantalsskrivningen 
även för tidigare år. Finns inte uppgifter registrerade om mantalsskrivning 
för åren 1974-1976. kontrolleras successivt stombanden för åren 1976, 1975 
och 1974. Undantagsvis skulle därvid kunna förekomma. att en person ex­
empelvis har tagits upp i stomme till mantalslängd för år 1974 men uteslutits 
i den justerade mantalslängden för samma år och sålunda rätteligen inte 
borde tas med i röstlängden. Fall av detta slag torde bli ytterligt sällsynta. 
Det motsatta fallet, dvs. att en person som har blivit mantalsskriven för 
åren 1974-1976 inte har tagits med i röstlängden, torde inte behöva befaras 
uppkomma med hiinsyn till det kontrollsystem som finns. 

Flera remissinstanser har emellertid invändningar mot utredningens för­
slag i fråga om den niirmare utformningen av bestämmelserna om hur kva­
lifikationstiden skall beriiknas. JI\ anför att det synes föreligga inte obetydliga 
risker för att en person som uppfyller de kriterier på varaktig bosättning 
som utredningen ställer upp som förutsättning för utlännings kommunala 
rösträtt i verkligheten inte har varit bosatt här under tre år. .Ä.ven om ut­
redningen synes medveten om alt så kan bli fallet, förefaller det enligt 
J K som om utredningen har underskattat dessa risker. JK framhåller särskilt, 
förutom arbetsmarknadens rörlighet både inom och utom Sverige, invand­
rarnas tydligen inte ringa benägenhet att efter några år återvända till sitt 
hemland eller flytta till ett tredje land. J K erinrar i detta sammanhang om 
att avregistrering av utländsk medborgare i svensk folkbokföring i viss ut­

sträckning iir beroende av anmiilan av den utländske flyttaren själv. 
Även liinsstrrl'lsen i S1ockho/ms län är kritisk mot utredningens förslag 

i denna del och framhåller att man måste ställa ell ovillkorligt krav på 
teknisk säkerhet vid genomförandet av allmiinna val. Länsstyrelsen anför 

att vid det senaste valet ett fåtal röster avgjorde elen politiska majoriteten 
i några kommuner och att felaktigheter beträffande utlänningars upptagande 
i röstliingcl. som påtalas genom besviir. kan föranleda att val utgången på-
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verkas och att omval måste ske. Under hänvisning till yttrandet från lokala 
skattemyndigheten i Stockholms fögderi föreslår länsstyrelsen i stället en 
reglering som innebär att de utliinningar som har varit kyrkobokförda i 
Sverige de senaste tre åren blir röstberättigade. Ett sådant system torde 
enligt länsstyrelsens bedömande vara betydligt siikrare och därför böra ut­
redas och övervägas närmare. 

Länsstyrelsen anför vidare att risk för felaktigheter när invandrare skall 
tas upp i röstlängd föreligger oavsett vilken metod man väljer. Sådana fel 
kan enligt vallagen rättas till genom ett särskilt anmärkningsförfarande i 
juli månad eller, om det är uppenbart att fel föreligger i fråga om uteslutning 
ur röstlängd, efter ansökan senast den 1 september. År 1973 uppgick antalet 
ansökningar av detta slag i Stockholms län till ett femtiotal. De avsåg re­
gelmässigt fall som kunde prövas utan tidsödande utredningar. Rättelse­
ansökningar i fråga om invandrare kan komma att bli betydligt ner och 
mer svårbedömda. Prövningen av dessa ansökningar torde kunna klaras 
i början av september genom en koncentrerad arbetsinsats. Ett starkt ökat 
antal ansökningar som skall behandlas under tidspress medför emellertid 
risk att bedömningar görs som vid senare överprövning - kanske på ett 
fullstiindigare material - anses oriktiga. Sådana felaktiga beslut kan över­
klagas endast i samband med besvär över själva valet. En ökad frekvens 

av ansökningar och rättelsebeslut innebär enligt länsstyrelsens mening att 
man måste fråga sig om det är en lämplig ordning att slutligt pröva rät­
telsefrågorna först efter besvär över sjiilva valet, vilket i ogynnsamma fall 
kan leda till att omval må5te ske. Man bör enligt länsstyrelsen överväga 
att antingen låta rättelseärendena och eventuellt också anmiirkningsärendena 
prövas i endast en instans, som fallet nu är vid avslag på rättelseansökan, 
eller låta valprövningsnämnden slutligt pröva besvären före valet. Den sist­
nämnda lösningen kan dock göra det nödviindigt att tidigareliigga sista dagen 
för ansökan om rättelse. 

Lokala skattemvndigheten i Stockholms/iigderi ifrågasätter om det kan anses 
tillräckligt att lita till mantalsskrivningarna vid bedömningen av vistelsetiden 
i Sverige. Det är inte ovanligt att utlänningar bor i Sverige under kortare 
perioder. Om invandringen sker i oktober ett år, blir utlänningen i regel 
mantalsskriven for det följande året. Även om han sedan nyttar ut ur landet 
och blir avregistrerad från kyrkobokföringen i december samma år eller i 
januari påföljande år, är han mantalsskriven for hela året. Om detta upprepas 
även nästa år och han sedan det tredje året återkommer och stannar i 
Sverige över valet, har han alltså kvalificerat sig för rösträtt med endast 
knappt ett års vistelse i Sverige. Myndigheten erinrar vidare om de be­
stiimmelser som finns om internordiska nyttningar och framhåller att per­
soner som nyttar till ett annat nordiskt land och inte anmiiler detta blir 
kyrkobokförda och mantalsskrivna under rubriken utan känd hemvist (27 
och 29 ~~ folkbokföringsförordningenJ. F. n. är i Stockholm 68 personer re­
gistrerade på detta sätt. Dessa personer iir alltså mantalsskrivna i Sverige 
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men är bevisligen inte bosatta här. Av det anförda framgår, säger myn­
digheten. att det torde vara vanskligt att med utgångspunkt i mantalsskriv­
ningen bedöma om en utlänning oavbrutet har varit bosatt i Sverige under 
tre år närmast före valet. 

Om man emellertid godtar utredningens slutsats att oavbruten bosättning 
i Sverige under tre år inte skall krävas och accepterar avbrott i vistelsen 
i Sverige under kvalilikationstiden, återstår enligt myndigheten frågan om 
det tekniska systern som utredningen lägger fram är hållbart. Enligt ut­
redningens förslag till ändring i bl. a. kommunallagen skall utliinning som 
är mantalsskriven här för valåret och som har varit mantalsskriven här 
för de två närmast föregående åren ha rösträtt. I förslaget till ändring i 
4 kap. 2 ~ val lagen sägs bl. a. att för utlänning som inte enligt länsstyrelsens 

register har tagits upp i stomme till mantalslängd för det år röstlängden 
upprättas och för de två närmast föregående åren skall antecknas att rösträtt 
inte föreligger. En person som flyttar till Stockholm i oktober 1973 och 
anmäler inflyttningen i januari 1974, blir mantalsskriven i Stockholm för 

år 1974. Han är emellertid inte upptagen i stomme till mantalslängd för 
år 1974. Om han bor kvar och mantalsskrivs för åren 1975 och 1976, är 
han mantalsskriven för de tre åren och skall enligt kommunallagarna ha 
rösträtt. På motsatt sätt kan en person vara upptagen i stomme till man­
talslängd men av olika skäl inte bli mantalsskriven. Fråga uppkommer om 
"stomme till mantalslängd" i utredningens förslag till ändring i 4 kap. 2 ~ 
wllagen avser stommen sådan den ser ut när den upprättas av länsstyrelsen 
enligt 40 ~ folkbokföringsförordningen eller stommen när den efter änd­
ringar, strykningar eller tillägg skrivs under av lokala skattemyndigheten 
enligt 43 ~ förordningen. Om utredningen hade avsett stommen sådan den 
ser ut vid justeringstillfället, borde uttrycket .. den justerade mantalslängden 
för året" ha använts. Med hänsyn till de felrisker och komplikationer som 
är förbundna med det system för framställning av röstlängd som utredningen 
föreslår kan man befara svårigheter för de lokala skattemyndigheterna att 
hinna med det omfattande utredningsarbete som kan bli nödvändigt i sam­
band med framställning till Wnsstyrelsen om rättelse av röstlängd hösten 
1976. Oklarheten i lagförslagen måste i allt fall klarliiggas. 

Myndigheten ifrågasiitter om inte ett enklare och säkrare system bör till­

lämpas för att ta upp invandrare i röstlängd. Som utgångspunkter för ett 
sådant system anger myndigheten att röstberiittigad är utlänning som enligt 
länsstyrelsens personband är kyrkobokförd på fastighet den I juni och som 
har varit kyrkobokförd oavbrutet i Sverige det år röstlfogden upprättas och 

de två närmast föregående kalenderåren. Det nuvarande röstlängdssystemet 
bygger på kyrkobokföringen och rösträttshindren markeras i kyrkobokför­
ingen och länsstyrelsens personband. Det synes därför, anför myndigheten. 
mest naturligt att på motsvarande sätt registrera även rösträttshinder för 
invandrare vid kommunala val. En sådan registrering torde kunna göras 
automatiskt. niir invandraren första gången kyrkobokförs i Sverige, genom 
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att en årtalssiffra för innyttningsårel registreras. De tre senaste årens är­
talssiffror får därmed markera rösträtlshinder för invandrare beträffande 
kommunfullmäktig- och landstingsval. Det ljiirde året utliinningen är bosatt 

i Sverige bör rösträttshindret automatiskt kunna raderas ut ur länsstyrelsens 
bandregister. Om rösträtten för invandrare sålunda helt knyts till kyrko­
bokföringen, blir det möjligt att införa kommunal rösträtt för invandrare 
först till 1979 års val. Det torde dock, säger myndigheten, finnas goda möj­

ligheter att redan år 1976 införa hindersmarkeringar i datasystemet för dem 
som invandrar fr. o. m. den 1 januari 1976 och för dem som har invandrat 
till Sverige under åren 1974-1975. Länsstyrelsen kan i början av år 1976 
framställa en förteckning församlingsvis över de utlänningar som är kyr­
kobokförda i resp. församling. Pastorsämbetet kan kontrollera förteckningen 
mot församlingsliggaren. Vid kontrollen kan för varje person som har nyttat 
in till Sverige fr. o. m. år 1974 i förteckningen markeras all rösträttshinder 
föreligger vid kommunala val. Med ledning av den kompletterade förteck­
ningen kodas rösträttshindren in i länsstyrelsens band register. Därefter torde 

röstlängd kunna framställas enligt samma principer som f. n. Eventuella 
fel torde utan svårigheter kunna rättas enligt 4 kap. 8 ~ vallagen. 

Myndigheten sammanfallar sill förslag till system att ta upp utlänning 
i röstlängd på följande sätt. Endast de personer som oavbrutet har varit 
kyrkobokförda i Sverige valåret och de två närmast föregående kalenderåren 

blir röstberälligade. Bestämmelserna om rösträll i kommunallagarna knyts 
även för utlänningar enbart till kyrkobokföringen. Vid anmärkning mot 
röstlängden eller ansökan om rätlelse av röstlängden blir det enkelt att med 
ledning av kyrkoböcker m. m. faststiilla det rätta förhållandet. Det merarbete 
som uppkommer vid kontroll av elen förut nämnda förteckningen torde 
viil uppväga det i annat fall befarade rällelseförfaranclet som under stark 
tidspress måste genomföras under augusti och september 1976. 

4.4 Valbarhet 

En stor majoritet av de remissinstanscr som yttrar sig i fräga om valbarhet 
i borgerliga kommunala val godtar eller Jiimnar utan erinran utredningens 
mening att rösträtt för invandrare också bör medföra valbarhet och att siir­
skilda villkor utöver rösträttsvillkor inte bör stiillas upp för valbarhet. En 
sådan uppfattning redovisas av ka111111arrii11c11 i (iö1eb01x. cil'i/fiirwarss1yref1·e11. 

beredskapsnii11111dcn .för psykologiskt .flir.1·1w" sncia/s(rrel~en. arbctsmarknads­

styrelsen. SIV. p/anl'erket. statens brandnämnd, ciri/betälharnrcn i iistra ci-

1•i/området. Landsting.~/iirb1111dc1 samt alla hörda länsstyrelser, lanclstingskom­

muner och kommuner. 
Civilförsvarsstyrelsen anför all det sekretsskydd som finns inom civil­

försvaret ger vissa garantier för att uppgifter som iir av betydelse för rikets 
säkerhet inte sprids. \1ed de kriterier som utredningen ställer upp för in­
vandrarnas rösträtt och valbarhet har styrelsen från civilförsvarssynpunkt 
inget att erinra mol utredningens förslag. Styrelsen tillägger dock att andra 
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regler kan behöva tilWrnpas under beredskap rn:h krig. Eftersom utredningen 
redan har uppmLirksammat detta, llirutsiitter styrelsen att dessa frågor utreds 
ytterligare. BNcdskapsnämnden fi.ir p~yko/ogiskt .törsmr anför att det från to­
talförsvarssynpunkt är av speciellt intresse att reformen skulle innebära viss 
insyn för utWnningar i den kommunala bereclskapsplanläggningen. I vissa 
fall är sådan insyn enligt beredskapsnämnden väl motiverad från allmLint 
demokratiska utgångspunkter. Det gUller t. ex. civilförsvarsn~imnd och kris­
tidsnämnd. Även utlfoningar kan i krig åläggas civilförsvarsuppgifter och 
de drabbas givetvis på samma siitt som andra medborgare av regleringar. 
ransonering och andra påtagliga följder av en krissituation. Det kan i sådana 
situationer enligt beredskapsnämndens mening vara av ett rent praktiskt 
värde att ha ett genom rösträtt och representation formaliserat samarbete 
med invandrargrupperna och kunna rLikna med deras medansvar. 

Socialstyre/sen anför att ärenden rörande beredskapsplanliiggning i kom­
muner och landstingskommuner av hälso-, sjuk-och socialvården i fred mera 
sällan är sekretessbelagda. Under beredskaps- och krigsförhållanden torde 
Lirendenas betydelse för landets totala försvar och även sekretessgraden öka. 
Dessa omständigheter bör dock enligt socialstyrelsens mening inte hindra 
att röstberLittigade utlänningar bör vara valbara till de organ där sådana 
frågor behandlas. Frågan om utlännings befattning med civilförsvarsupp­
gifter berör enligt statens hra11d11ii11111d i förhållandevis hög grad brandför­
svaret med hänsyn till den viktiga uppgift som kommunernas freclsticla 
brandstyrkor har inom civilförsvarets krigsorganisation. :'-Jämnden säger sig 
särskilt ha överviigt utredningens ställningstagande i valbarhetsfrågan och 
ansluter sig till det resultat som utredningen har kommit fram till. Ci­

l'ilbefölhal'aren i östra cirilområdl'I delar utredningens uppfattning att röst­
berättigad invandrare skall vara valbar till specialreglerade nämnder som 
civilforsvarsnämnd. bercdskapsniimnd och övriga nämnder dLir totalförsvars­
frågor handläggs. Det kan enligt civilbefolhavarens mening vara en fördel 
får läsandet av lojalitetskonllikter att representanter för invandrarna ingår 
i sådana n:imnder. Civilbefälhavaren delar ocksä utredningens uppfattning 
att de speciella säkerhets- och försvarsproblem som i händelse av krig eller 
krigsfara kan alstras av invandrarna i landet och de lojalitetskonnikter som 
då kan tlinkas uppkomma bör lösas från andra utgångspunkter Lin de som 
utredningens uppdrag erbjuder. 

En grupp remissinstanser anmäler betänklighet mot förslaget om val­
barhet. Mest kritisk är JK som inledningsvis framhåller att det ingalunda 
är naturligt att. som utredningen har gjort, koppla samman rösträtt och 
valbarhet nl4r fråga är om utliinningar som har bott i Sverige bara några 
ftt år och många gånger inte iimnar stanna här. JK pekar på att förslaget 
öppnar väg för utlänningar att delta i de för kommunmedlemmarna kanske 
viktigaste besluten och nämner hiir sHrskilt beslut av kommunrullmäktige, 

social centralnämnd och byggnadsnämnd samt tillägger att utredningens 
förslag också går ut på att utliinningar skall kunna delta i handläggning 
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av totalförsvarsfrågor. I mycket stor utstriickning innebär besluten myn­

dighetsutövning och man kan, säger JK. inte komma ifrån alt de nämnda 
kommunala organen fullgör statliga eller halvstatliga uppgifter som har över­

flyttats på kommunerna. Enligt JK:s mening kan det redan av principiella 
skäl ifrågaslitt<1s om utliinningar. kanske med bristande anknytning till och 

samhörighet med vårt land. bör få delta i svenska kommunala beslut som 
ofta lir av avgörande betydelse för svenska såviil allmänna som enskilda 

intressen. Vidare torde. fortsiitter JK, en utliinning som vistas hiir endast 

några år och kanske inte ens behiirskar svenska språket mycket ofta sakna 

de insikteroch kvalifikationer som behövs för att besluta i hithörande ämnen. 

Siirskilt utliinningar från mindre utvecklade liinder eller hinder med icke­
demokratiskt statsskick torde först efter åtskilliga år bli så insatta i svenska 

förhållanden och traditioner m. m. att så viktiga uppgifter kan anförtros 
dem. Synpunkter av detta slag har. sliger JK, anförts också när frågan om 

kommunal rösträtt behandlats i riksdagsmotioner och andra sammanhang 
och då stundom avvisats som icke bärkraftiga. Men synpunkterna har då. 

enligt JK. bedömts med hiinsyn till röstriitten och inte valbarheten. I för­

hållande till valbarheten har aspekterna en helt annan tyngd som måste 
anses viiga över invandrarnas intresse att delta i beslutsprocesser av olika 

slag. Att som utredningen över så gott som hela linjen lita till det politiska 

urvalet anser JK inte försvarligt och tillägger att han då främst åsyftar kom­

muner med starkt inslag av utninningar. Han anser att utredningen vis­
serligen har presterat goda praktiska skiil för sin ståndpunkt men att sakliga 
synpunkter talar för en mera avvaktande attityd. Synpunkter av det slag 

som föranledde riksdagen att år 1974 kräva att överförmyndare skall vara 

svensk medborgare kan enligt JK:s mening väl anföras Uven i fråga om 
ett stort antal andra uppdrag. JK vill cWrför bestämt förorda att utlänningars 
valbarhet till kommunala förtroendeuppdrag i vart fall begrtinsas till uppdrag 
med vilka inte följer mynclighetsutövning. JK ifrågasätter slutligen. under 
hiinvisning till att stora fördelar kan uppnås genom att valbarheten knyts 
till röstriitten. om inte en från alla synpunkter mer tillfredsstiillande lösning 
kan vinnas genom förl~ingning av kvalifikationstiden för rösträtt. lians be­
tiinkligheter mot utredningens förslag i deras helhet minskar i samma mån 
som kvalilikationstidcn ökar. 

Utredningens förslag i fråga om valbarhet bitriids inte heller av ÖB som 

säger att vissa begrtinsningar i fråga om utlännings valbarhet till de be­

slutande församlingarna och till niimnclerna synes erforderliga. Vid de över­
viiganden som har legat till grund för utredningens ställningstaganden har 

enligt ÖB:s mening de kommunala organens insatser och insyn i totalför­

svaret inte tillräckligt beaktats. Utredningen har nästan uteslutande dis­

kuterat civilforsvarsfrågor. Kommunerna har, anför ÖB. att handlägga frågor 

som rör hela totalförsvaret och får därigenom tillgång till uppgifter som 
av sekretessklil inte bör delges obehöriga. De kommunala niirnnder som 

närmast har ~ttt behandla frågor av detta slag är byggnadsnämnden. häl-
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sovårdsnLimnden och kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har överinse­
ende över kommunens nLimndcrs och styrelsers arbete och l"ullgör de upp­
gifter som åvilar beredskapsniimnd, brandstyrelse, civilförsvarsnämnd och 
kristidsnämnd. om sLirskilda sådana nämnder inte är tillsatta. Särskilt under 
beredskapstillstånd och krigstillstånd vore det enligt ÖB synnerligen oWmp­
ligt med utländsk representation i kommunala nUmnder med insyn i to­
talförsvaret. Han föreslår att utliinning inte skall vara valbar till de nämnder 
som enligt lag eller enligt kommunens beslut har att handlägga frågor av 
betydelse för totalförsvaret. 

Även civilhlftilharnr<'n i räsrra cirilomrddcr ~ir kritisk mot förslaget om 
valbarhet. Han avstyrker förslaget och anför att motiven för bestämmelserna 
i 28 ~ civilförsvarskungörelsen om utlännings begriinsacle skyldighet att med­
verka i civilförsvaret bör vara tillämpliga även betriiffande inskrUnkning 
av invandrares valbarhet till kommunala niimnder och uppdrag. Som ytter­
ligare motiv för sin mening åberopar civilbefälhavaren att vissa tjänster och 
uppdrag inom det kommunala ansvarsområdet kan hänföras till skyddsklass 
enligt personal kontrollkungörelsen ( 1969:446). Han finner det uppenbart att 
invandrare på grund av sin beroendeställning till hemlandet kan utsiittas 
för påtryckningar att inhämta hemliga upplysningar om andra invandrare. 
Valbarhet till kommunala niimnder och uppdrag ökar dessa risker. 

Rikspolisstyrelsen, som i princip tillstyrker förslaget om valbarhet. anser 
att frågan om utHinnings befattning med totalförsvarsfrågor behöver utredas 
närmare och framhåller att utredningen inte har lämnat någon motivering 
för sin mening att valbarheten bör vara undantagslös. Hiinsynen till rikets 
säkerhet måste enligt rikspolisstyrelsen kriiva att de speciella problem som 

uppstår rörande totalförsvaret först utreds och får en tillfreclsstiillande lös­
ning. Örer'i~rrdffn .för ekonomiskt .för.war. som har begriinsat sitt yttrande 
till konsekvenserna av förslaget från totalförsvarssynpunkt, hyser också· 
betänkligheter mot förslaget att utlänning skall vara valbar. Överstyrelsen 
vill för sin del fi.ista uppmiirksamheten på att såväl kommuner som lands­
tingskommuner kan komma att få ytterligare totalförsvarsuppgifter och där­
med också måste erhålla ytterligare information om förhållanden av be­
tydelse för rikets säkerhet. Genom att kommunerna medverkar i totalför­
svarets, inte minst det ekonomiska försvarets, bercdskapsplanliiggning och 
att en kommunal krigsorganisation har byggts upp och kan komma att 
ytterligare utvecklas kommer allt flera av såväl kommunernas som lands­

tingskommunernas förtroendevalda att få del av uppgifter av hemlig natur. 
Riks11äm11dcntör ko111m1111al bered~kap framhåller att planläggning för kom­
rnunal beredskap i vissa fall kan kräva tillgång till sådana uppgifter. Hemliga 
uppgifter skall emellertid inte redovisas i kommunernas delplaner och det 
är också i praktiken ovanligt att det kommer in hemliga uppgifter cHir. Det 

finns enligt nämnden inte något behov av siirskilda säkerhetsbestLimmelser 
i fred, om utlänning blir valbar enligt förslaget. Situationen blir en annan. 
om man får en ytterligare integration mellan vissa funktioner av det civila 
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och det mili!Ura försvaret. Under beredskap och krig kan vidare situationen 
bli en helt annan. Den saken bör enligt niimndens mening beaktas redan 
vid överväganden i fred. 

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fråga om valbarhet i kyr­
kokommunala val godtar eller lämnar utan erinran utredningens förslag 
att rösträtt i kyrkokommunala val också skall ge valbarhet till kyrkokom­
munala förtroendeuppdrag. 

4.5 Verkan a\· omyndighrtsförklaring 

Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i fråga om verkan av omyn­
dighetsförklaring biträder eller lämnar utan erinran utredningens förshig att 
omyndighetsförklaring. vare sig den har meddelats i Sverige eller i annat 

land. i princip bör diskvalificera utlänning från rösträtt. Lä11ss1yre/se11 i I 'äs1er-

11orr/a11d~ län säger att man bör godta ofullkomligheterna i registreringen 
av omyndigförklarade icke nordiska ulänningar. Swckholms ko1111111111 fram­
håller att risken för an omyndigförklarad utlänning skall utöva rösträtt eller 
bli vald är så marginell och så svår att eliminera att den får accepteras. 

4.6 Information 

De remissinstanser som närmare går in på informationsfrågorna delar ut­
redningens mening att särskilda informationsinsatser är ett nödviindigt kom­
plement till reformen. De ncsta av dessa rcmissinstanser godtar också i 
huvudsak utredningens förslag om hur informationen bör utformas. Re­
missinstanserna är över lag positivt inställda till förslaget om en centralt 
utarbetad grundläggande informationsbroschyr. 

Det fördjupningsmatcrial som enligt utredningen skall framställas av 
SIV och SÖ är enligt Swdie/(jrhu11dc1 V11xe11sko/a11 ett mycket viktigt material 
i informationskampanjen. Materialet bör vara så omfattande och informativt 
att det i sig självt kan utgöra underlag för studiecirkel verksamhet. Vid fram­
ställningen av detta material bör man ge de olika riksdagspartierna möjlighet 
att på lika antal sidor presentera sig själva. De politiska partierna får själva 
i samarbete med studieförbunden svara för framställning av ytterligare kom­
pletteringsmaterial för att ge mer partipolitisk information. anför Vuxen­
skolan. Det är därför nödvlindigt att man från samhällets sida ger de politiska 
partierna ekonomiska möjligheter för denna ytterligare informationsveksam­
het. Vid utformning av extra informationsmaterial bör SIV bistå studie­
förbunden med översättningshjlilp. Bidragen till studieförbunden bör ut­
formas så att det utgår ett grundbelopp för planering m. m. och ett belopp 
som står i proportion till antalet genomförda cirklar. 

Vuxenskolan anser det angeläget att alla studieförbund får möjlighet att 
delta i informationsverksamhcten. Denna fråga berörs också av Swdie/i"äm­

ja11de1. som framhåller att ABF. Folkuniversitetet, TBV och Studiefriim-

6 Riksdagen /975176::!3. I sam/. Nr _,3 
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jandct Ur störst bland studieförbunden niir det g[iller undervisning i svenska 
språket för invandrare och att det skulle vara ett slöseri med resurserna 
att inte låta en stor del av informationen gå genom studiecirklar i dessa 
förbund. Utredningens förslag innebär enligt ABF att myndigheterna får 
ett styrande och reglerande inflytande över studieförbundens verksamhet. 
ABF avvisar förslaget om att SIV tillsammans med SÖ och studieförbunden 
skall utarbeta ett gemensamt studiematerial. Detta bör vara studieförbun­
dens egen angelägenhet. Samhället bör ställa medel till förfogande främst 
till de studieförbund som har politiska partier som mcdlemsorganisationer. 
Anslaget till cirkelledarutbildning, 300 000 kr., finner ABF otillräckligt. En­
bart för ABF:s del måste resurserna tredubblas, om tillräcklig utbildning 
skall kunna genomföras. Uppfattningen att det föreslagna anslaget för cir-

kelledarutbildning är för litet delas av S1ockhol111s kommun. 
Srenska merallind11srriarhl'ran~/iirb1111dcr anser att de studieförbund som 

önskar det bör få ekonomiska möjligheter att sjiilvständigt utarbeta sitt un­
dervisningsmaterial. Det politiska budskapet mft~te finnas med i informa­
tionen om rätten att rösta och det studiecirkelmaterial som de olika stu­
dieförbunden skall använda måste utgå från de grundvärderingar som stu­

dieförbunden företräder. Även sn. understryker vikten av att studieför­
bunden självständigt får utarbeta studiematerial och utbilda cirkelledare. 

För annonsering om studiecirkelverksamheten bör s~irskilda medel, för­
slagsvis 400 000 kr.. ber[iknas, anför SÖ. Sreriges Radio redovisar de åtgärder 
som företaget planerar inför den föreslagna reformen och anför all de öns­
kemål om information genom radio och TV som utredningen har lagt fram 
kommer att tillgodoses genom dessa åtgärder. Nämnden .fiir samhiill~i11/iJr­

marion anför att utredningen har beräknat kostnaderna för annonsering i 
dags- och folkrörelsepress till för låga belopp. 

Några remissinstanser berör frågan om statsbidrag tll kommunerna. Ha­
ninge kommun anför sålunda att informationen till invandrarna får betraktas 
som en riksangelägenhet och att kommuner med stor andel invandrare bland 
sin befolkning bör få statsbidrag till sina informationskostnader. S1ockhvlms 
och Fagers/a kommuner anför liknande synpunkter. Enligt Riks/örhunder /ör 

personal rid inrandrarb\'rder bör iiven kommunerna och invandrarorgani­
sationerna få statliga bidrag för informationsåtgärder. Bidragen bör fördelas 
av SIV. 

Länsstyrelsen i Väs1manla11ds län anser att det är ange!Uget att statligt stöd 
utgår till de lokala partiorganisationerna i proportion till antalet invandrare 

i kommunen. Fagcrsra, Hal/srahammars och Surahammars kommun<'f" anför 
liknande synpunkter. Hallsrahammars kommun anser dock att hänsyn även 
bör tas till partiernas representation i kommunfullmtiktige. Också Srudie­

./lirbunder Vuxenskolan anser att de politiska partierna bör få särskilda anslag 
för informationsinsatser. Utredningens uttalande all partiernas merkostnader 
för information med anledning av reformen hör tiickas genom att det statliga 
och det kommunala partistödet höjs bitriids av nämnden /lir samhällsin/är­

marion. 
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5 Föredraganden 

5. I Allmänna synpunkter 

Under hela efterkrigstiden har det i Europa förekommit betydande be­
folkningsrörelser över riksgränserna. De mest utvecklade industriliinderna 
har tagit emot stora grupper av invandrare som mer eller mindre permanent 
har bosatt sig i dessa länder. Man beräknar att det i Västeuropa finns närmare 
13 milj. invandrare. 

Sverige har under praktiskt taget hela efterkrigstiden varit ett invandrar­

land. Som framgår av vad jag har anfört i det föregående beräknas Sveriges 
folkmängd till följd av invandringen ha ökat med ca 650 000 personer under 
åren 1944-1970. Det motsvarar ca 40 'lfi av befolkningsökningen under denna 
tid. Invandringen har till stor del skett från de övriga nordiska länderna, 
främst Finland som f. n. svarar för ungefär hälften av hela antalet utlänningar 
här. 

F. n. bor ungefär 400 000 utlänningar i Sverige. ;\ v dessa kommer 183 000 
från Finland, 40 000 från Jugoslavien, 32 000 från Danmark, 27 000 från 
Norge, 18 000 från Förbundsrepubliken Tyskland samt 18 000 från Grekland. 
Invandrare från dessa länder utgjorde 80 ')(,av samtliga utlänningar i Sverige. 
Av alla utlänningarna var 61 % medborgare i övriga nordiska liinder. 

Av samtliga utWnningar i Sverige är ca 260 000 i vuxen ålder, dvs. 18 
år och däröver. 

Mer än hälften av de vuxna utlänningarna i Sverige (ca 150 000) har bott 
så länge här att de uppfyller giillande krav på viss tids oavbruten vistelse 
i Sverige för förvärv av svenskt medborgarskap (tre år för nordbo och sju 
år för icke nordbo). Många invandrare bor sålunda kvar i Sverige under 
en lång följd av år utan att utnyttja möjligheten all förvärva svenskt med­
borgarskap. 

Antalet personer som förviirvar svenskt medborgarskap varierar från år 
till år. F. n. finns det uppskattningsvis 250 000 personer i Sverige som har 
förvärvat svenskt medborgarskap efter anmälan eller ansökan. 

Invandringen under kommande år är svår att bedöma. Den beror på en 
serie föränderliga faktorer, bland vilka allmänna och geografiskt begränsade 
konjunkturvariationer har stor betydelse. Fastän framtidsbedömningen är 
mycket osiiker, finns det anledning räkna med att Sverige även i framtiden 
kommer att vara ett invandrarland med ett betydande inslag av varaktigt 
bosatta utlänningar i befolkningen. 

Efter hand som antalet invandrare i vårt land har ökat har det uppträtt 
behov av åtgärder för att underlätta invandrarnas anpassning och förbiittra 
deras sociala och kulturella situation. Vikten av att friimja invandrarnas 
kunskaper i svenska språket uppmärksammades tidigt. Fr. o. m. budgetåret 
1965/66 hedrivs försöksverksamhet med avgiftsfri undervisning för invand­
rare i svenska språket med samhiillsorientering. Undervisningen handhas 
av studieförbunden och vissa folkhögskolor. Statsmakterna har vidare genom 
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lagstiftning gett anstiillda invandrare riitt till ledighet och lön vid deltagande 
i svenskundervisning. Statsmakterna antog år 1968 (prop, 1968: 142, SU 
1968: 196, rskr 1968:405) riktlinjer för utliinningspolitiken m. m. Diirvid ut­

talades bl. a. att invandringen till Sverige måste kontrolleras för att kunna 

anpassas till landets resurser och politik inom andra områden. Vidare lades 

principen fast att invandrarna borde ha möjlighet att leva på samma standard 

som den inhemska befolkningen. Insatserna för invandrarnas anpassning 

i Sverige skulle därför få ökat utrymme. Statsmakterna tog emellertid inte 

ställning till frågan om den långsiktiga inriktningen av olika åtgärder till 

förmån för invandrarna. Denna fråga skulle först behandlas av invandrar­

utredningen. Sedan utredningen fullgjort sitt arbete genom slutbetiinkandet 

(SOU 1974:69) Invandrarna och minoriteterna, har 1975 års riksdag godkänt 
riktlinjer för invandrar- och minoritetspolitiken (prop. 1975:26. In U 1975:6, 

rskr 1975: 160). Enligt detta beslut bör invandrar- och minoritetspolitiken 

präglas av en strävan att skapa jiimlikhet mellan invandrare och svenskar. 

Invandrarna och minoriteterna bör ges möjlighet att välja i vilken mån 

de vill gå upp i en svensk kulturell identitet eller behålla och utveckla 

den ursprungliga identiteten. Politiken bör iiven inriktas på att skapa sam­

verkan mellan svenskar och invandrare för att öka solidariteten mellan dem 

och möjligheterna för invandrarna och minoriteterna att påverka beslut som 

rör deras egen situation. 

De enligt svensk rätt mest framträdande skillnaderna mellan en svensk 
medborgares och en utliinnings rättsstiillning kan sägas ligga i att endast 

medborgarskapet ger ett direkt politiskt inflytande här i landet genom röstriitt 
och valbarhet vid allmänna val och att endast medborgarskapet ger en ovill­
korlig riitt att bo i landet och försörja sig hiir. Detta kommer till uttryck 
i bl. a. besWmmelsen i 8 kap. I ~ RF om att lag eller annan föreskrift inte 
får innebära att svensk medborgare skall kunna landsförvisas eller hindras 
att återviinda till Sverige. 

I övrigt har utliinningar och svenska medborgare i huvudsak samma stiill­

ning på en rad viisentliga områden. Yttrandefrihet, religionsfrihet och för­
samlingsfrihet tillkommer i princip utlänning i samma mån som svensk 

medborgare. Också i fråga om riitt till undervisning iir utliinning som vistas 

hiir jämställd med svensk medborgare. I fråga om sociala förmåner kan 

erinras om att utlänningar som slår sig ner i vårt land har i huvudsak samma 
riitt som svenska medborgare till bl. a. socialhjiilp, barnbidrag, allmän till­

liiggspension, sjukvård och studiesociala förmåner. Folkpensionsförmåner 

är i princip förbehållna svenska medborgare men tillkommer enligt kon­

ventioner utliinningar av vissa nationaliteter. Utlänning som har fått ar­

betstillstånd är i väsentliga avseenden jiimstiilld med svensk medborgare 

på arbetsmarknaden. Den generellt sett bästa riittsstiillningen har de ut­

liindska nordborna och de utlänningar från andra Hinder som har fått bo­

siittningstillstånd, ett tillstånd som kan meddelas dem efter två års vistelse 

i Sverige. Enligt förslag i prop. 1975176: 18 om iindring i utfönningslagen 
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(! 954: 193), m. m. skall bosiittningstillståndet ersättas av ett permanent uppe­
hållstillstånd som i regel skall utfärdas efter ett års vistelse hiir. 

Medborgare i övriga nordiska Hinder behöver inte särskilt tillstånd för 
att resa in, vistas och arbeta i Sverige. Andra utlHnningar än nordbor må-;te 
i pricip ha sådana tillstånd. Regleringen på detta område syftar bl. a. till 
att anpassa den utomnordiska invandringen till förhållandena på vår arbets­
och bostadsmarknad. 

Utvecklingen har under hela efterkrigstiden gått i riktning mot en allt 
större likstiilldhet mellan här bosatta utlänningar och svenska medborgare. 
Den senaste yttringen av denna utveckling finner man i RF, där det svenska 
medborgarskapet som generellt behörighetsvillkor vid tillsättning av statliga 
tjänster har utgått. Den varaktiga bosättningen har på allt fler områden 
fått större betydelse än medborgarskapet för åtnjutande av förmåner och 
rättigheter i Sverige. 

Frågan om kommunal rösträtt och valbarhet för invandrare har under 
senare år tilldragit sig allt större intresse. Den har diskuterats både i riksdagen 
och i t. ex. massmedierna. Riksdagen hemstiillde år 1973 hos Kungl. Maj:t 
om en förutsiittningslös utredning i ämnet. Med stöd av Kungl. Maj:ts 
bemyndigande den 10 maj 1974 tillkallade jag i juni samma år sakkunniga 
för att utreda frågan. De sakkunniga, som antog namnet röstriittsutred­
ningen, har i mars 1975 lagt fram betänkandet (SOLJ 1975: 15) Kommunal 
rösträtt för invandrare. Betänkandet har nu remissbehandlats. 

Jag vill erinra om att frågan om kommunal röstriitt och valbarhet för 
medborgare i ett nordiskt land som bor i ett annat sådant land har utretts 
av en arbetsgrupp under Nordiska ministerrådet. Arbetsgruppen redovisar 
i betänkandet (NU 1975:4) Nordisk kommunal rösträtt och valbarhet dels 
ett underlag för ett stiillningstagande i den principiella frågan om en nordisk 
kommunal röstriitt och valbarhet bör införas. dels en kartläggning av de 
administrativa och praktiska problem som aktualiseras vid en sådan reform. 
Arbetsgruppen uttalar att det från teknisk synpunkt inte finns några hinder 
mot att reformen genomförs så att invandrare från de nordiska liinderna 
får rösta vid det första kommunalvalet efter år 1975 i varje nordiskt land. 
Nordiska rådets presidium hemställer i en skrivelse den 10 juni 1975 till 
Nordiska ministerrådet att ministerrådet verkar för att det i de nordiska 
länderna snarast möjligt genomförs en lagstiftning om kommunal rösträtt 
och valbarhet grundad på principerna i den nordiska arbetsgruppens be­
tänkande. Enligt skrivelsen bör således nordiska medborgare som. under 
en period som inte får bestämmas till längre tid iin tre år. har varit bosatta 
i annat nordiskt land än hemlandet medges rösträtt och valbarhet vid pri­
miirkommunala och sekundiirkommunala val i bosättnings/andel. Nordiska 
ministerrådet har den 14 oktober 1975 beslutat att verka för att en nordisk 
kommunal rösträtt och valbarhet genomförs i enlighet med vad som anges 

i skrivelsen. Från Islands sida har därvid anförts att man i Island ännu 
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inte har tagit stiillning i frågan och att man därför inte kan ansluta sig 
till beslutet. 

Rösträttsutreclningen föreslår att utlänningar som iir bosatta i Sverige skall 
få röstriitt här vid val av kommunfullmäktige, landsting och kyrkofullmäk­
tige. Som särskild förutsiittning för utlännings rösträtt i borgerliga kom­
munala val skall enligt förslaget gälla att han är mantalsskriven i Sverige 

för valåret och har varit mantalsskriven här för de två niirmast föregående 
åren. Någon motsvarande kvalifikationstid anser utredningen inte påkallad 
för utlännings röstriitt i kyrkliga kommunala val. Med rösträtten skall enligt 
förslaget följa valbarhet till kommunala förtroendeuppdrag. Remissopinio­
nen och elen allrniinna debatten visar att det i grundläggande frågor finns 
en stor uppslutning bakom utredningens förslag. Av särskild betydelse är 
att de kommuner och landstingskommuner som har yttrat sig över be­
tiinkandet undantagslöst har ställt sig positiva till förslagen. Redan i di­
rektiven till utredningen uttalade jag att starka skäl talar för att iiven de 
invandrare som inte har förvärvat svenskt medborgarskap medges rösträtt 
vid kommunala val. I det följande kommer jag att lägga fram förslag som 
i allt väsentligt ansluter till förslagen i betänkandet. 

5.2 Kommunal rösträtt för invandrare 

Under senare är har bl. a. i riksdagsmotioner framställts önskemål om 
politiska rättigheter för invandrare eller om åtgärder som underlättar för 
dem att bli svenska medborgare och diirigenom nå politiskt inflytande. Öns­
kemål i den riktningen har också framförts i Nordiska rådet och i Euro­
parådet. 

Invandrarna har redan nu ett visst indirekt politiskt inflytande i Sverige. 
De kan verka inom de svenska politiska partierna eller inom egna orga­
nisationer av politisk natur. I de svenska folkrörelserna kan invandrarna 
på samma siitt som svenska medborgare medverka i den opinionsbildning 
i politiska och ideella frågor som sker där. Det frivilliga folkbildningsarbetet 
viinder sig till alla utan avseende på nationalitet. Invandrarna får också 

del av det medinnytancle på arbetsplatsen som den svenska arbetsrätten 
tillerkänner de anst1illda. 

Det direkta politiska inflytandet i landet genom rösträtt och valbarhet 
i allmänna val är emellertid som jag förut har niimnt alltjämt förbehållet 
svenska medborg;tre. Bestämmelserna härom finns vad gäller val till kom­

munfullmiiktige i 6 ~ kommunallagen (1953:753. omtryckt 1969:765) (KL) 
och 6 ~kommunallagen (1957:50) för Stockholm (omtryckt 1969:766) (KLS) 

samt i fråga om val till kyrkofullmäktige i 9 ~ lagen (1961 :436) om för­
samlingsstyrelse (omtryckt 1972:228) (LFSJ. Såvitt gäller val till landsting 
regleras rösträtten genom en föreskrift i 7 ~ landstingslagen (1954:319, om­
tryckt 1972: 101) (Ll) om att rösträtt tillkommer den som är röstberiittigad 
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vid val av kommunfullmäktige i kommun inom landstingskommunen. Val­
bar är den som uppfyller villkoren för rösträtt (7 ~ KL. 7 ~ KLS, JO~ LFS 
och 8 ~ LL). 

I en värld av nationalstater framstår det som naturligt att som en principiell 
förutsättning för rätten till ett direkt politiskt inflytande över samhällsut­
vecklingen kräva den anknytning till landet som ligger i svenskt medbor­
garskap. Jag delar utredningens uppfattning alt undantag från den principen 
inte bör ske utan vägande skäl. 

Med hänsyn till det stora antalet invandrare i vårt land och det erkännande 
vi efter hand har gett åt bosiittningen som grundläggande förutsiittning för 
offentligrättsligt reglerade rättigheter och förmåner ligger det emellertid som 

utredningen också anför nära till hands att nu i någon form ge invandrarna 
ett direkt politiskt inflytande. 

Som skäl för ett ökat politiskt inflytande för invandrarna anför utredningen 
att invandrarna genom sina arbetsinsatser samt genom att betala skatter 
och avgifter verksamt bidrar till den svenska viilståndsutvecklingen. Bortsett 
från skyldigheten att fullgöra värnplikt och civilförsvarsplikt iir de invandrare 
som inte iir svenska medborgare underkastade samma skyldigheter som 
landets övriga invånare, säger utredningen vidare. Många invandrare, liven 
sådana som av olika skäl avstår från att söka svenskt medborgarskap. blir 
varaktigt bosatta här. De förvärvar härigenom en sådan anknytning till landet 
och en sådan kiinnedom om samhällsförhållandena här att de enligt ut­
redningen skulle vara väl i stånd att utöva ett direkt politiskt inflytande. 
Samtidigt får de, konstaterar utredningen, samma intresse och behov som 
infödda och naturaliserade svenska medborgare av att genom ett sådant 
inflytande påverka särskilt förhållandena på den ort där de bor och arbetar. 
Jag kan helt instiimma i dessa synpunkter. 

Som framgår av vad jag förut har sagt går viigen till ett direkt politiskt 
inflytande f. n. uteslutande över förvärv av svenskt medborgarskap. Ett 
av de allmiinna villkoren friratt en utllinning skall kunna tas upp till svensk 
medborgare <naturalisation) iir enligt 6 ~ lagen ( 1950:382) om svenskt med­
borgarskap att sökanden sedan sju år har hemvist här i riket. Om vissa 
särskilda skäl föreligger, får naturalisation beviljas iiven om de allmiinna 
villkoren inte är uppfyllda. Är sökanden dansk, lirisk, isliindsk eller norsk 
medborgare, är kravet på vistelsetid begränsat till tre år. 

Det har ibland hävdats att man skulle tillgodose intresset av ett direkt 
politiskt inflytande för invandrarna genom att avkorta kvalifikationstiderna 
för förviirv av svenskt medborgarskap. Många invandrare avstår emellertid 
som utredningen framhåller från att söka svenskt medborgarskap, fastiin 
de skulle kunna påräkna bifall till en sådan ansökan. Anledningarna till 
detta Jr av mycket skiftande slag. Förviirv av svenskt medborgarskap inneb~ir 
vanligen förlust av det utsprungliga medborgarskapet och kan därför av 
både känslomiissiga och sakliga skiil framstå som ett mycket allvarligt steg 

vars verkningar iir svåra att överblicka. Det är t. ex. naturligt att ett byte 
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av medborgarskap framstår som en ingripande åtgiird för en invandrare 
som visserligen ämnar stanna hlir i landet under avsevärd tid men som 
räknar med eller hoppas på att i framtiden kunna återvända till hemlandet. 
För många invandrare kan det även niir de har vistats flera år i Sverige 
vara ovisst om de kommer att förbli hlir eller Oytta hem eller till ett annat 
land. De svårigheter som invandrarna kan möta i sitt vardagsliv är - som 
bl. a. invandrarutredningen har påvisat - inte av den arten att de kan över­
vinnas genom fiirvlirv av svenskt medborgarskap. I likhet med rösträtts­
utredningcn och en enhUllig remissopinion anser jag tHirfcir att en avkortning 
av kvalifikationstiderna för förv1irv av medborgarskap inte är någon till­
fredsstiillande lösning av frågan om politiskt inflytande för invandrarna. 

Detta stnllningstagande inncb1ir inte att andra skäl skulle saknas att av­
korta kvalifikationstiderna för svenskt medborgarskap. Denna fråga bereds 
f. n. inom arbetsmarknadsdepartementet på grundval av förslag av invand­
rarutredningcn. 

Invandrarnas politiska inflytande kan ges olika former. I några av de 
viisteuropeiska invandrarländcrna har man hittills stannat vid olika slag 
av rådgivande i nvandrarorgan. Viirdet av sådana organ är emellertid omstritt. 
Något politiskt intlytande i verklig bemärkelse kan förövrigt knappast utövas 
enbart genom yttrande- eller samrådsriitt. Sådant inflytande uppnås bäst 
genom ett på röstr1itt grundat aktivt inflytande i samhället. Delade meningar 
kan föreligga om den lämpliga rUckvidden av ett sådant inflytande för in­
vandrarna. Som jag niirmare skall utveckla i det följande finns det mycket 
som talar för en reform med inriktning på det kommunala planet. 

Innan jag går niirmare in på vad som kan an!Oras för och emot den 
antydda lösningen, vill jag peka på en internationell utvecklingstendens. 
Utlandssvenskarna har rösträtt vid val till riksdagen inom fem år från ut­
flyttningen från Sverige och förslag har nyligen lagts fram om att tidsbe­
gränsningen skall tas bort. Finland har nyligen berett utlandsfinländarna 
en till tiden obegriinsad rösträtt vid riksdagsval i hemlandet. Norge har 
gett röstr~itt i riksval åt sina utomlands bosatta medborgare inom en bor­
tovarotid av tio år. Bland de viisteuropeiska länderna erbjuder Italien ett 
exempel på en liknande utveckling. Om man till detta lägger den opinion 
för ökade politiska riittigheter åt invandrarna i det land där de vistas som 
har framtriitt b[1de i Norden och i övriga Västeuropa, kan man här se början 
på en internationell utveckling mot att migranterna får behålla sina riks­
politiska riittigheter i hemlandet under viss tid och förvärva lokal- och re­

gionalpolitiska rät1igheter i viirdlandet. 
Av invandrarutredningens kartliiggning och förslag samt av de ställnings­

taganden som 1975 års riksdag enligt vad jag tidigare har niimnt har gjort 
i fråga om invandrarpolitiken framgår att särskilda insatser för invandrarna 
behövs inom en rad kommunala verksamhetsområden, främst bostadsfår­
sörjningcn. utbildningsviisendet, socialvården och kulturella verksamheter. 
Som röstriittsutredningen har framhållit är de åtgiirder som behövs för att 
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förbättra invandrarnas situation i stor utsträckning av sådant slag att de 
främst bör ankomma på kommunerna. 

Oavsett hur man från statens sida reglerar dessa uppgifter och oavsett 
de bidrag som kan utgå från staten för ändamålet står det klart att genom­
förandet av insatserna beror av kommunernas intresse för saken och deras 
vilja att anslå medel för de olika verksamheterna. 

Ett direkt kommunalpolitiskt inflytande för invandrarna skulle som ut­
redningen framhåller vara ägnat att stimulera det lokala samhällets ansträng­

ningar att motverka invandrarnas svårigheter på olika områden. Det svarar 
också vlil mot att en betydande del av deras ekonomiska prestationer till 
det allmänna går till kommunen i form av skatt och kommunala avgifter. 
Ett sådant inflytande skulle vidare vara ägnat att stärka invandrarnas sjUlv­
känsla och föimja deras solidaritet med det svenska samhiillct. De gynn­
samma effekterna av ett ökat politiskt inflytande för invandrarna kan emel­
lertid inte fullt ut bevisas. I detta avseende för jag, i likhet med utredningen. 
hänvisa till att det folkliga politiska inflytandet allmänt betraktas som det 
demokratiska samhällets yttersta garant för ett rättvist och riktigt förhållande 
mellan samhället och de enskilda. 

Andra omstlindigheter som understöder tanken på en reform av invand­
rarnas kommunalpolitiska ställning i värt land kan man, som utredningen 
också påpekar, finna på kommunalrättens område. 

De förpliktelser som kommunallagen åliigger kommunen gentemot kom­
munens invånare gör ingen skillnad mellan svenska och ut!Undska med­
borgare. I 2 ~ KL föreskrivs sålunda att medlem av kommun är var och 
en som är mantalsskriven i kommunen, äger eller brukar fast egendom 
där eller är taxerad till allmän kommunalskatt i kommunen. Kommun­

medlemskapet ger visserligen inte kommunal röstriitt och valbarhet. Med­
lemskapet ger diiremot andra viktiga riittigheter i förhållande till kommunen. 
Som indirekt framgår av besvärsbestiimmelserna i 76 ~ KL är kommunen 

skyldig att b:.1sera alla sina beslut och åtgiirder på grunder som iir rlittvisa 
gentemot kommunmedlemmarna. Detta innebär bl. a. att kommunmed­
lemmarna oavsett medborgarskap lir likstlillda i fråga om rättigheter och 
skyldigheter i förhållande till kommunen, om inte annat är särskilt före­
skrivet. Denna likställighetsprincip har upprätthållits även i de många spe­
cialförfattningar som finns för särskilda kommunala verksamhetsområden 
som bostadsförsörjning, skolväsende. barnavård, nykterhetsvård etc. Kom­
munmedlemskapet ger vidare en av medborgarskap oberoende behörighet 
att överklaga kommunala beslut inom området för kommunens allmänna 

kompetens (76 * KU. Varken KL eller annan lagstirtning om kommunal 
verksamhet llimnar på det hela taget något utrymme för favorisering av 
svenska medborgare. Tilllimpningen av de förhållandevis fåtaliga svenska 
författningar som särbehandlar utländska medborgare ankommer genom­
gående på statliga myndigheter. 

Ett direkt kommunalpolitiskt inflytande i form av röstriitt för de invand-
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rare som är varaktigt bosatta i landet skulle alltså som utredningen framhåller 
ligga väl i linje med övrig reglering av förhållandet mellan kommunerna 
och deras invånare. 

Som rösträttsutreclningen påpekar finns det emellertid också skäl som 
talar mot kommunal rösträtt för invandrare. En beaktansvärd invändning 

mot en sådan reform är att kommunerna delar ansvaret med staten för 
ett stort antal samhällsuppgifter och att det diirför inte alltid finns någon 
klar griins mellan kommunala och statliga angelägenheter. Det finns otvi­
velaktigt ett högst konkret samband mellan kommunalpolitiken och riks­
politiken. 

En betydande del av den kommunala verksamheten iir reglerad av spe­
ciallagstiftning och villkor för statsbidrag. Den kommunala verksamheten 
är också i dag viigleclcl av kommunala flerårsplaner, vilka tillsammans med 
!Hnsplaner och riksplaner bildar ett sammanhängande system.Uppdelningen 
mellan statliga och kommunala uppgifter, som är oklar främst i elen me­
ningen att elen iir starkt nyanserad, innebär att de rikspolitiska intentionerna 

i stor utsträckning förverkligas av kommunerna. En kommunal rösträtt 
sträcker sig alltså liingre än till ett inflytande i frågor som rör bara den 
kommun diir röstriitten utövas. När det gäller att bedöma vilken betydelse 
som bör tillmiitas de synpunkter som jag nu har redovisat. må-;te emellertid 
beaktas att det inflytande som en kommunal rösträtt ger är begränsat i 
olika hänseenden. Den kommunala rösträtten ger sålunda inte något in­
flytande i frågor som rört. ex. landets utrikes-, försvars- eller handclspolitik 
eller dess ekonomiska politik. Landets utveckling i stort bestäms vidare 
friimst genom den lagstiftningsmakt som tillkommer riksdagen. 

Mot en kommunal röstriitt for invandrare kan vidare invändas att röstriitt 
inte bör tillkomma elen som inte känner sådan samhörighet med landet 
att han vill förviirva medborgarskap här och att det skulle leda till att in­
nehållet i medborgarskapet tunnas ut i alltför hög grad, om sambandet mellan 
röstriitt och medborgarskap bryts. Som jag har anfört i det föregående behöver 
emellertid elen omstiindigheten att en invandrare vill behålla den anknytning 
till hemlandet som medborgarskap diir ger honom inte betyda att han inte 
känner samhörighet med Sverige. Redan- med hänsyn till begränsningarna 

i det intlytande som vinns genom kommunal rösträtt anser jag att syn­
punkten att innehållet i medborgarskapet. skulle tunnas ut i alltför hög grad, 
om sambandet mellan medborgarskap och rösträtten bryts, inte bör tillmiitas 
någon större betydelse. 

En annan inviindning mot tanken på en kommunal rösträtt för icke svens­
ka medborgare iir att många av de kommunalpolitiska frågorna är av lång­
siktig natur och att de därför bör avgöras av väljare och förtroendemän 
som har en mera långsiktig förankring i kommunen än den som invandrarna 
i gemen kan ha. Denna inviindning försvagas å andra sidan något av den 
höga rörlighet som numera utmärker iiven den svenska befolkningen. Det 
är sålunda redan nu vanligt att en viiljare i de kommunala valen får ta 
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stiillning till frågor vars slutliga betydelse för honom sjUlv är osäker. 
Jag iir medveten om att en kommunal rösträtt för utlänningar skulle 

ge ett inllytande som striicker sig något IUngre iin det lokalpolitiska inllytande 
i egentlig mening som jag i det föregående har redovisat argument för. 
Jag anser emellertid i likhet med utredningen och remissinstanserna att 
de skiil som talar för reformen har sådan tyngd att inviindningarna bör 
vika. I ett följande avsnitt kommer jag att ta upp frågan om siirskilda för­
utsiittningar bör s!Ullas upp i syfte att skapa garantier för att kommunal 
röstriitt skall tillkomma bara sådana utliinningar som kan väntas ha viss 
kiinnedom om de svenska samhällsförhållandena och en någorlunda varaktig 
anknytning till landet. 

Utredningens förslag att i Sverige varaktigt bosatta utHinningar skall ges 
röstriitt vid val av kommunfullmäktige har inte föranlett invändningar från 
någon remissinstans. Med stöd av vad jag har anfört i det föregående förordar 
jag att förslaget genomfors. Som utredningen - utan erinran från remiss­
instanserna - har föreslagit bör reformen avse också rösträtt vid val av 
landstingsmiin. Genom sjukvården, som är den helt dominerande lands­
tingskommunala uppgiften, tillhandahåller landstingskommunerna person­
lig service av i princip samma slag som t. ex. den kommunala socialvården. 
Någon avgörande principiell skillnad föreligger inte mellan uppgiftsfördel­
ningen staten-landstingskommunerna och uppgiftsfördelningen sta­
ten-kommunerna. Jag vill i detta sammanhang erinra om att Gotlands. 
Malmö och Göteborgs kommuner inte ingår i landstingskommun och att 
de alltså har att fullfölja landstingskommunala uppgifter. Stockholms Hins 
landstingskommun svarar vidare för en del betydelsefulla kommunala upp­
gifter. 

I likhet med de remissinstanser som har uttalat sig på denna punkt biträder 
jag vidare utredningens förslag all reformen skall avse också röstriill vid 
val av kyrkofullmäktige. 

De forslag som jag nu har lagt fram föranleder Undringar i 6 ~ KL, 6 * 
KLS och 9 ~ LFS. Någon iindring behövs däremot inte i LL, eftersom det 
i 7 * LL föreskrivs att röstriitt vid val av landstingsmiin tillkommer den 
som lir röstberiittigad vid val av kommunfullmiiktige i kommun inom lands­
tingskommunen. 

Ordinarie tjänst som priist i territoriellt pastorat tillsiitts enligt lagen 
(] 957:577) om priistval i regel genom val inom pastoratet. Rösträtt till kommer 
diirvid den som har röstriitt på kyrkostiimma i församling inom pastoratet. 
Förslaget att kravet p[1 svenskt medborgarskap som fårusättning för rösträtt 

vid val av kyrkofullmiiktige skall tas bort kommer diirfor att medföra att 
nägot sådant krav inte heller kommer att behållas niir det gäller rösträtt 
vid priistval. Varken utredningen eller remissinstanserna har funnit att denna 
konsekvens bör föranleda att ett krav på svenskt medborgarskap bör skrivas 
in i lagen om prästval. Jag ansluter mig till denna bedömning. 

Innan jag går in på frågan om vilka siirskilda forutsfötningar för röstriitt 
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som kan böra ställas upp för invandrarnas del. vill jag ta upp några siirskilda 
frågor. Utredningens förslag avser kommunal rösträtt för invandrare från 
alla länder. Rösträtten skall alltså inte begränsas till att gälla t. ex. invandrare 
från de nordiska länderna eller från liinder som medger där bosatta svenska 
medborgare motsvarande rättigheter. Remisssinstanserna har inte haft något 
att invända mot att reformen får en sådan omfattning. Med hänsyn till 
de uttalanden som har gjorts inom bl. a. Nordiska ministerrådet synes man 
kunna räkna med att förslag om kommunal rösträtt för nordiska invandrare 
inom de närmaste åren kommer att liiggas fram i Danmark, Finland och 
Norge. Även om en sådan reform genomförs i dessa länder, skulle de nyss 
antydda begränsningarna i en svensk reforms omfattning leda till att in­
vandrarna i Sverige delades i två stora grupper, en med och en utan direkt 
politiskt inflytande. En sådan uppdelning skulle enligt min mening stå i 
strid mot de principiella skäl som jag har anfört till stöd för förslaget om 
kommunal rösträtt för invandrare. Jag anser därför att några begriinsningar 
av det slag som jag nu har berört inte bör göras. Reformen bör alltså i 
princip avse alla här bosatta invandrare. 

En fråga som också bör tas upp i detta sammanhang är om särskilda 
åtgiirder bör vidtas för att hindra att en person blir berättigad att kort tid 
efter det att han har utövat kommunal rösträtt i ett land rösta vid kom­
munalval i ett annat land. Situationen kant. ex. vara elen att en invandrare 
deltar i ett kommunalval här och kort tid därefter flyttar tillbaka till sitt 
hemland där kommunalval skall äga rum inom en snar framtid. I likhet 
med utredningen anser jag att det för svenskt vidkommande saknar be­
tydelse att en invandrare på detta sätt kan ha möjlighet alt rösta också 
i sitt hemland. På samma sätt bör man enligt min mening bedöma det 
fallet att invandraren flyttar från Sverige till ett annat land än hemlandet. 
Att reglerna i något land skulle kunna tänkas bli sådana att en invandrare 
så gott som omedelbart kan få rösträtt diir kan inte motivera särskilda rest­
riktioner fi:ir invandrarnas rösträtt i vårt land. I Norge har nyligen införts 
en möjlighet för utomlands bosatta norska medborgare att delta i de norska 
kommunalvalen. Denna rätt giiller i tio år från utflyttningen från Norge. 
Inte heller det förhållandet att en här bosatt utliinning kan. medan han 
är bosatt i Sverige, delta i kommunalval i sitt hemland bör enligt min mening 
föranleda bcgriinsningar i hans riitt att delta i de svenska kommunalvalen. 

Till de skHI som från principiell synpunkt kan anföras mot sådana be­
griinsningar kommer att det torde stöta på oöverstigliga praktiska svårigheter 
att åstadkomma regler som hindrar s. k. dubbel kommunal röstriitt. 

5.3 Särskilda villkor för rösträtt 

Som särskild förutsättning för utliinnings röstriitt vid val av kommun­
fullmäktige och landstingsmän skall enligt utredningens förslag giilla att 
utliinningen har bott i Sverige oavbrutet under ungefär tre år niirmast före 
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valet. Med enstaka undantag bitriider remissinstanserna utredningens me­
ning att viss tids vistelse hiir iir tillriieklig siirskild förutsiittning för rösträtt. 
Det stora lkrtalet remissinstanser anser också att tre år iir en liimpligt avvägd 
kvalilikationstid. Några remissinstanser redovisar emellertid en annan upp­
fattning. 

För egen del vill jag slå fast att som grundläggande villkor för en kom­
munal röstriitt för icke svenska medborgare bör gälla de särskilda förut­
sättningar som nu gmler för svenska medborgares rösträtt. Till grundför­
utsättningarna bör sålunda höra att invandraren bor i kommunen i den 
meningen att han är kyrkobokförd diir niir röstliingden uppriittas och att 
han har uppnått 18 års {tider. Den nuvarande regeln om att omyndighets­
förklaring diskvalilicerar för röstriitt bör i princip också gälla utliinning. Till 
frågan om denna regels niirmare tillämpning på utliinning återkommer jag 
i det följande. 

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att dessa grund­
förutsättningar inte kan anses tillriickliga när det gäller röstriitt vid val till 
kommunfullmäktige och landsting. Rimliga garantier bör skapas för att den 
utliindske väljaren har vissa inte alltför obetydliga kunskaper i svenska språ­
ket, känner till och har förståelse för svenska förhållanden och har ett na­
turligt personligt intresse inte bara för de alldeles aktuella förhållandena 
i kommunen utan också för de mera långsiktiga kommunala angelägen­
heterna. 

Enligt utredningen skulle t. ex. språkprov och andra kunskapstester kunna 

användas som medel för att uppnå de garantier för samhörighet med det 
svenska samhället som bör föreligga. Den enskilde invandrarens personliga 
intresse for samhiillsutvecklingen här skulle kunna prövas genom att man 
som villkor för rösträtt kräver särskild ansökan av den som vill bli upptagen 
i röstlängd. Utredningen anser att sådana särskilda rösträttsvillkor för in­
vandrare liitt kan uppfattas som diskriminerande och att de diirför bör und­
vikas. Bara en remissinstans uttalar sympati för rösträttsvillkor av det slag 
som nu har nämnts. Enligt utredningen talar också starka administrativa 
skiil mot individinriktade siirvillkor. Sådana villkor gör slirskilda manuella 
inslag i valförfarandet nödviincliga. Olika avsteg från nuvarande maskinella 
rutiner vid folkregistrering och röstlängdsframstiillning blir kostnadskriivan­
de och svärhanterliga, framhåller utredningen. Jag delar utredningens me­
ning att man i stället bör vlilja ett generellt siirskilt rekvisit som på samma 
sätt som medborgarskapet Hitt låter sig konstateras. Ett liimpligt sådant rek­
visit iir viss tids vistelse i landet. 

En stor majoritet bland remissinstanserna ansluter sig som jag nyss har 
niimnt till utredningens förslag om en trct1rsregel. JK anser att en kva­
lilikationstid av tre år iir för kort. medan några remissinstanser anser att 
den iir onödigt lång, i vart fall niir det giiller invandrare frän annat nordiskt 
land. Linsstyrclsen i Viistmanlands !lin föreslår sålunda att samma kva­
lilikationstid skall gUlla för rösträtt som för förviirv av svenskt medbor-
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garskap. Denna llinsstyrclse anser vidare att kvalifikationstiderna for fårviirv 
av medborgarskap bör sänkas. 

Invandrarna iir, som jag har påpekat i det föregående, inte någon enhetlig 
grupp. På grund av den nordiska språkgemenskapen och allt annat som 
iir gemensamt för de nordiska liinderna viixer många av de nordiska in­
vandrarna i Sverige på kortare tid än invandrare från andra liinder in i det 
svenska samhiillets förhållanden. Det kan samtidigt konstateras att inte ens 
de nordiska invandrarna i språkhänseende kan betecknas som någon enhetlig 
grupp. Många av de finllindska invandrarna kommer sälunda från rent finsk­
språkiga områden. 

Samtidigt som alltså en del språkliga eller nationella grupper av invandrare 
kan tiinkas på kortare tid Un andra skaffa sig personliga förutsättningar för 
ett meningsfullt stiillningstagande i allmänt val i Sverige framstår det enligt 
min mening som sv:1rt att finna invändningsfria grunder för en uppdelning 
av invandrarna i tv<' eller !lera grupper med olika kvalifikationstider. Även 
administrativa skiil talar mot en sådan ordning. Jag anser diirfår att en 
enhetlig kvalilikationstid hör gälla får alla hiir bosatta utHinningar. 

Efter två års vistelse hiir kan en invandrare från ett utomnordiskt land 
få bosiittningstillstånd i Sverige. I prop. 1975176: 18 föreslås emellertid, som 
jag har nämnt i det föregående, att bosiittningstillståndet skall ersättas av 
ett permanent uppehållstillständ. som i regel skall utl1irdas efter ett års vis­
telse här. För förvärv av svenskt medborgarskap krävs en vistelsetid hiir 
av tre år för medborgare i övriga nordiska länder och sju år för medborgare 
i andra länder. Från denna utgängspunkt kan hävdas att kvalifikationstiden 
för röstriitt inte hör underskrida tre år eller överskrida sju är. Redan av 
det skälet all medborgare från de övriga nordiska liinderna antalsmässigt 
dominerar bland invandrarna iir det liimpligt att viilja en kvalifikationstid 
som är viisentligt kortare än sju år. När kvalifikationstiden bestäms, måste 
å andra sidan beaktas att en viss tids vistelse hUr iir en tämligen osiiker 
garanti för all invandraren har förutsällningar att ta stiillning i valet och 
har en sådan anknytning till Sverige att det framstår som motiverat att 
avsteg görs från kravet på medborgarskap. 

Jag anser att en kvalifikationsticl av tre år innebär en rimlig avvägning 
mellan de olika synpunkter som här anmäler sig. Något krav på viss tids 
vistelse i kommunen bör som också utredningen har funnit inte ställas 
upp. 

Med en treårig kvalitikationstid avser jag en i princip oavbruten treårig 
bosiittning under tiden närmast före valet. En motsvarande anknytning till 
Sverige skulle i och för sig kunna skapas av ett llertal kortare vistelser 
i Sverige eller av en tidigare liingre tids vistelse hiir. Särregler av detta slag 
skulle emellertid komma att beröra ett ganska litet antal personer och de 
skulle samtidigt medföra registreringstekniska komplikationer. Jag finner 
därför inte anledning föreslå några sådana siirbestämmelser. 

I fråga om röstriitt i kyrkliga val kan enligt utredningens mening särskild 
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kvalifikationstid avvaras. Församlingarnas offentligrättsliga befogenheter är 
begränsade. Utländsk medborgare med evangelisk-luthersk trosbekännelse 
kan bli medlem i svenska kyrkan så snart han har bosatt sig här. Från 
religiös synpunkt kan. säger utredningen, särskilda restriktioner för vissa 
samfundsmedlemmars riitt att medverka i församlingens beslutsprocess te 
sig främmande. Att en luthersk trosbekännare från ett annat land som an­
sluter sig till vår lutherska kyrka och till den lokala församlingen på sin 
vistelseort inte förrän efter viss tid skulle få delta i församlingens beslut 
och rådslag framstår enligt utredningen som otillfredsställande från inter­
nationell ekumenisk synpunkt. 

De flesta av de remissinstanser som uttalar sig på denna punkt ansluter 
sig till utredningens mening. Ärkebiskopen anför att han har kommit till 
denna ståndpunkt, trots all de skäl som utredningen anför till stöd för sitt 
förslag om en treårig kvalitikationstid vid de borgerliga kommunala valen 
kan åberopas för motsvarande regel för de kyrkokommunala valen och trots 
att det i och för sig är önskvärt att enhetliga regler gäller för de båda valen. 
Medlemskapet i trossamfundet bör, framhåller iirkebiskopen. väga tyngst. 
Domkapitlet i Lund, som också ansluter sig till utredningens uppfattning, 
anför att man hittills har värjt sig mot varje tanke på all ställa upp särskilda 
kvalifikationskrav, t. ex. krav på dop eller konfirmation, som villkor för 
valbarhet vid de kyrkliga valen. En inte obetydlig grupp remissinstanser 
anser emellertid all en kvalifikationstid av tre år bör krävas också för rösträtt 
vid val av kyrkofullmäktige. 

De skäl som utredningen anför till stöd för sitt förslag att något krav 
på viss kvalilikationstid inte skall ställas upp när det gäller rösträtt och 
valbarhet vid val till kyrkofullmäktige är enligt min mening inte överty­
gande. Jag anser att anledning saknas att i detta sammanhang så starkt 

som utredningen och några remissinstanser gör betona kyrkans ställning 
av trossamfund. De beslut som fattas av de kyrkokommunala organen rör 
till överviigande del ekonomiska och administrativa frågor. S@lningstagan­
det till dessa frågor kräver liksom motsvarande beslut i de borgerliga kom­
munerna kunskaper i landets språk och kännedom om samhällsförhållan­
dena här. Jag vill erinra om att församlingarna och de kyrkliga samfäl­
ligheterna är samhällsorgan som har utrustats med beskattningsrätt och 
vilkas verksamhet till stor del regleras av bestämmelser av samma slag 
som de som gHller för de borgerliga kommunerna. Från praktisk synpunkt 
talar också starka skäl för enhetliga regler om rösträtt m:h valbarhet i bor­
gerliga resp. kyrkliga kommuner. Jag förordar diirför att kravet på tre års 
bosättning hiir skall gälla också för rösträtt och valbarhet vid valen till kyr­
kofullmäktige. 

En persons vistelse i Sverige under viss tid konstateras tillförlitligast 
genom all den fortlöpande kyrkobokföringen anviinds som underlag för 
bedömningen. Utredningen har emellertid valt att anknyta treårskravet till 
mantalsskrivningen och i sitt förslag formulerat vistelserekvisitet så att för 
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utliinnings röstriitt vid val av kommunfullmiiktige och landsting skall kdvas 
att utliinningen iir mantalsskriven i riket för valäret och har varit man­

talsskriven hiir för de två niirmast föregående åren. Ett sådant krav skulle 

enligt utredningen innebära att så gott som samtliga röstberättigade ut­

Wrrningar vid valtillfället h:1de bott i Sverige oavbrutet under de tre åren 

niirmast före valet. Skiilet till att utredningen har valt att utforma vistel­

serekvisitet som en punktkontroll den 1 november under de tre år som niir­

mast föregär valåret har enligt utredningen varit att en anknytning till kyr­

kobokföringen skulle kräva ett omfattande manuellt förfarande vid upp­
rättande av röstliingd och att man med en sådan metod knappast skulle 

kunna undvika ett system med enskilda ansökningar. 
Den lösning som utredningen föreslår kritiseras av J K, Wnsstyrclsen i 

Stockholms liin och lokala skattemyndigheten i Stockholm. Dessa remiss­

instanser anser att utredningens förslag inte ger tillräckliga garantier för 

att en formellt röstberiittigacl utliinning verkligen har bott i Sverige under 

de tre åren närmast före valet. Linsstyrelsen och lokala skattemyndigheten 

föreslär att kravet på viss tids vistelse formuleras som ett krav på viss tids 

oavbruten kyrkobokföring. Lokala skattemyndigheten har också lämnat ett · 

förslag till hur detta skulle kunna genomföras. 1 fråga om den närmare 
innebörden av förslaget rnr jag hiinvisa till den redogörelse som jag har 

lämnat i det föregående (avsnitt 4.3). Jag konstaterar att förslaget medför 
att man måste ta fram uppgifter om invamlringsår och fortlöpande kyr­

kobokföring för samtliga ca 400 000 utliinningar i Sverige. I övrigt synes 

förslaget kunna förverkligas på två sätt. En möjlighet ;ir att in fåra en uppgift 
om invandringsår i länsstyrelsernas nuvarande personband. Enligt vad jag 
har inhämtat från RSV skulle det f. n. möta så stora rent datatekniska svå­
righeter att införa en sådan rutin att ett system med ett särskilt ut­
liinningsregister klart vore att föredra. Ett sådant system skulle innebiira 
att sådana föriindringar inom gruppen utlänningar i Sverige som Ur av be­
tydelse för elen kommunala rösträtten fortlöpande må~te samlas in och da­
taföras. Uppskattningsvis skulle ca 50 000 ut- och invandringar behöva re­

gistreras fortlöpande under ett år. Härtill skulle så komma behandling av 
uppgifter om födelser. dödsfall och förviirv av svenskt medborgarskap. 

Lokala skattemyndighetens förslag har elen fördelen att det bättre lin ut­

redningens förslag ger garantier för att utlänningar som fttr rösta i svenska 

kommunalval verkligen har bott i Sverige under ca tre år n~irmaste före 

valet. Jag vill emellertid framhålla att inte heller detta system ger någon 

helt siiker bild av en utlännings vistelse här i landet, efter~om det är beroende 

av att utlänningarna fullgör skyldigheten att till resp. pastorsämbete anmlila 
eventuella utflyttningar. Vid en jämförelse mellan de två förslagen bör man 

också ta h~insyn till att det antal personer som kan beröras av de biittre 

kontrollmöjligheter som lokala skattemyndighetens förslag ger Ur starkt be­

gränsat. RSV har sålunda upplyst att det totala antalet utliinclska medborgare 

som ett visst år flyttar tillbaka hit efter mindre än ett års utlanclsvistelsc 
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r. n. kan uppskattas till högst 800 personer, eller till" högst 2 400 personer 
fi:ir en treårsperiod. Man bör också ta hlinsyn till all utlandsvistelse enligt 
svensk folkbokföringspraxis skall avse minst ett år för att föranled<! .av­
registrering här i landet och att således flertalet av dessa 2 400 utllinningar 
inte skulle ha blivit avregistrerade i den.svenska folkbokföringen, om man. 
redan niir de flyttade ut ur landet hade känt till att de skulle flytta tillbaka 
hit inom kortare tid än ett år. Det system som lokala skattemyndigheten 
föreslår har. som jag redan antytt, den nackdelen att det kräver stora per­
sonalinsatser hos pastorsämbetena, Hinsstyrelserna och riksskatteverket. De 
ökade kostnader och besvär som lir förenade med systemet står enligt min 
mening inte i rimlig proportion till fördelarna.· 

Med hiinsyn till vad jag nu har anfört ansluter jag mig till utredningens 
förslag atl kravet på viss tids vistelse i .Sverige skall (1tformas som en punkt­
kontroll. Jag förordar emellertid att punktkontrollen anknyts till kyrkobok­
föringen i stiillet för till mantalsskrivningen. Jag föreslår i enlighet hiirmed 

att det i 6 * Kl,., 6 * KLS och 9 * LFS som sUrskild förutsättning för utlHnnings 
röstriitt föreskrivs att han har varit kyrkobokförd i Sverige den l november 
de tre åren niirmast före valåret. Någon motsvarande ändring behöver inte 

göras i LL. eftersom rösträtten vid landstingsval enligt 7 * LL är anknuten 
till rösträtten vid val av fullmUktige i kommun inom landstingskommunen. 
Efter samråd med chefen för justitiedepartementet förordar jag all det i 
4 kap. 2 ~ vallagen föreskrivs att utlänning skall tas upp i röstlängd under 
den siirskilda förutsUttningen att han enligt länsstyrelsens personband har varit 
kyrkobokförd i Sverige den I november de tre åren nUrmast före 

valåret. Jag förordar vidare att det i samma paragraf tas in föreskrift om 
att för utliinning skall antecknas att röstrUtt inte föreligger vid val till riks­
dagen. Slutligen förordar jag att en följdändring görs i 4 kap. 8 * vallagen. 

Skiilen till att jag vliljer den I november som kvalificeringsdag är fi:iljande. 
Inför den årliga mantalsskrivningen den I november sker en avstämning 
mellan pastorsUmbetenas kortregister, som iir basregister inom folkbokför­
ingen. oc11 liinsstyrelsernas dataregister. Detta innebär att länsstyrelsens per­
sonbaml håller sin högsta kvalitet per den 1 november. En viktig omstiin­
dighet är att llinsstyrelserna har sparat bandregistren över kyrkobokförda 
per den I november för åren 1973, 1974 och 1975. medan register över 
kyrkobokförda exempelvis per den 1 juni under de aktuella åren inte finns. 
Med den valda lösningen har jag också tillmötesgått ett vid remissbehand­
lingcn framställt önskemål om ett vistelserekvisit som Ur enklare att hantera 
niir fräga uppkommer om riittelse av röstliingd Un ett mantalsskrivnings­

rckvisit. Kyrkobokforingen per den I november ett år kan Hitt kontrolleras 
i personakten hos pastorsiimbetet. Jag vill till sist tilHigga att kyrkobok­
fi.iringsrekvisitet bör vara lättare att första för invandrarna iin ett mantals­
skrivningsrehisit. 

Den lösning som jag föreslår Ur anpassad till det ADB-system för folk­
bokföringen som vi nu har. Med det nya ADB-system som har beslutats 

7 Riksdagen 1975176:.'3. I sam/ . .Vr ]3 
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av riksdagen våren 1975 (prop. 1975:57, SU 1975:32, rskr 1975:230) och 
som avses bli successivt genomfört fr. o. m. år 1978 kommer. de rem da-. 
tatekniska forutsiittningarna för ett vistelserekvisit som är anknutet till den 
fortlöpande folkbokföringen att föreligga. De praktiska erfarenheterna av 
den lösning som jag föreslår bör fä avgöra om·det senare kan finnas anledning 
att gå över till ett system som innebär ett krav på oavbruten kyrkobokföring 
i Sverige. 

5.4 Valbarhet 

Utredningen föreslår att utWnning som enligt förslaget· får rösträtt i k9m­
munala val också skall vara valbar till ledamot·i de beslutande församlingarna 
och i nämnderna samt till· andra kommunala törtroendeuppdrag. · 

Enligt utredningen är det naturligt. att rösträtt och valbarhet följs åt så 
att valbarhet föreligger på samma grunder som röstriitt. Utredningen har 
siirskilt övervägt om utliinningar bör vara valbara också till sådana kom­
munala förtroendeuppdrag som. kan medföra kännedom om förhållanden 
av betydelse för rikets siikerhet eller innebära deltagande i beslut som på 
ett ingripande siitt berör enskilds riittsliga stiillning. I detta sammanhang 

anför utredningen till stöd för sitt ställningstagande bl. a. att frågor som 
rör totalförsvaret inte handläggs uteslutande inom sådana specialreglerade 
niimnder som civilförsvarsnämnd och beredskapsniimnd och att sådana ären­
den kan förekomma också i andra nämnder och i kommunfullmäktige. 
Kommunerna bchö\'er. påpekar utredningen, inte inriitta särskilda niininder 
fl:ir dessa iindamål. 

Utredningens förslag i denna del får stöd av en stor majoritet bland re­
rnissinstanserna. Till de remissinstanser som tillstyrker utredningens förslag 
hör bl. a. civilförsvarsstyrelsen, beredskapsnämnden för psykologiskt försvar, 
civilbefälhavaren i östra civilområdet och socialstyrelsen. Kritiska mot för­
slaget iir diiremot bl. a. JK, ÖB och civilbefälhavaren i västra civilområdet. 
J K anför att det redan av principiella skäl kan ifrågasättas om utlänningar, 
med kanske bristande anknytning till och samhörighet med vårt land, bör 
n\ delta i kommunala beslut som ofta iir av avgörande betydelse för svenska 
allm:inna eller enskilda intressen. Att som utredningen helt lita till det po­
litiska urvalet är enligt JK inte försvarligt. Han förordar att utlänningars 

valbarhet till kommunala förtroendeuppdrag begränsas till ui:ipdrag som inte 
medför mynclighetsutövning. Utredningen har enligt ÖB inte tillräckligt be­
aktat dt: kommunala organens insatser och insyn i totalförsvaret. Kom­
munerna har. anför han, att handlägga frågor som rör hela totalförsvaret 
och de för diirigenom tillgång till uppgifter som av sekretesskiil ime bör 
delges obehöriga. De kommunala organ som ÖB siirskilt syftar på iir bygg­
nadsniimnden. hiilso\'årdsnämnclen och kommunstyrelsen. ÖB påpekar att 
kommunstyrelsen fullgör uppgifter som ankommer på bl a. beredskaps­
niimnd, civilfiirsvarsniimnd och kristidsnämnd, om särskilda siklana nämn-
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der inte har inr~illats. Särskilt under beredskapstillstånd och krig skulle det 
enligt ÖB vara synnerligen oliimpligt med utllinningar som ledamöter i kori1-
munala niimncler som har insyn i totalförsvaret. Också några remissinstanser 
som iir positiva till utredningens förslag i fråga om valbarheten antyder 
att särskilda bestiimmelser kan behövas för beredskapstillstånd och krig. 

För egen del vill jag anföra följande. 
F. n. iir förutsällning för valbarhet till såviil de beslutande som de verk­

stiillande och förvaltande kommumila organen att vederbörande uppfyller 
villkoren för röstriitt. Självfallet ställer förtroendeuppdraget betydligt större 
krav på sin utövare än rösirätten. Att särskilda villkor för valbarhet, med 
några undantag som inte är av intresse i detta sammanhang, f. n. saknas 
torde bero på uppfattningen att det fria politiska urvalssystemet i princip 
~ir överl~igset det urvalssystem som skulle kunria skapas genom legala rest­
riktioner för valbarhet.Jag delar derina uppfattning och anser alltså att den 
som ~ir röstberättigad vid de kommunala valen i princip också bör vara 
valbar. 

RF ger uttryck för grundsatsen att utlänning är likställd med svensk 
medborgare i fråga om möjligheten att erhålla statlig tjänst. Något krav 
på svenskt medborgarskap för behörighet till kommunala tjänster finns f. n. 
inte. 

I likhet med utredningen anser jag att frågan om valbarhet för icke svenska 
medborgare till kommunala förtroendeuppdrag bör övervägas siirskilt be­
tr~iffande sådana uppdrag som kan medföra kännedom om förhållanden· 
av betydelse för rikets säkerhet eller innebära deltagande i beslut som på 
ett ingripande sätt berör enskilds rällsliga ställning. 

Det kan med visst fog hiivdas att inte ens utliinningar som har bott liingre 
tid i Sverige borde vara behöriga att ta befattning med totalförsvarsuppgifter 
i egenskap av ledamöter i beslutande eller förvaltande kommunala organ. 
De skäl som talar för en sådan ståndpunkt är främst att de militära och 
civila aktiviteter som sätts in när landets nationella självständighet är i fara 
enligt gällande regler i princip handhas endast av landets egna medborgare. 
Utländsk medborgare har sålunda varken skyldighet eller riitt att delta i 
landets militiira försvar. I fråga om civilförsvar kan utländska medborgare 
med civilförsvarsplikt f. n. endast åläggas delta i visst verksskydd. För en 
mindre restriktiv syn på invandrares deltagande i kommunala totalförsvars­
angeHigenheter talar å andra sidan det förhållandet att verksamheten iir av 
intresse för hela civilbefolkningen i kommunen·och trots sitt samband med 
det milit~ira försvaret väsentligen är av civil natur. Här bosatta utliindska 
medborgare har i krigsfara eller krig på samma sätt som landets egna med­

borgare ett intresse av det väsentligen vapenfria skydd för hem och familj 
på vilket de kommunala insatserna inom civilförsvaret är inriktade (utrym­
ning. skyddsrum). Härtill kommer att civilförsvarslagen ger regeringen be­
fogenhet att åliigga utlänningar lika vittgående civilförsvarsplikter som or­
diniirt i1vilar svenska medborgare. Vad jag ilu har sagt avser i första hand 
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kommunernas uppgifter inom civilförsvaret.. Ett motsvarande resonemang 
kan emellertid föras i fråga om andra kommunala uppgifter med anknytning 

till totalförsvaret, t. ex. den kommunala beredskapen. 
Frågor som rör totalförsvaret handläggs inte uteslutande inom sådana 

specialreglerade nämnder som civilförsvarsnämnd, beredskapsnämnd och 
kristidsnämncl. Sådana ärenden kan också förekomma i andra nämnder och 
i den beslutande församlingen.· Kommunerna behöver inte heller inriitta 
siirskilda niimnder för dessa ändamål. Oin särskild nämnd inte inrättas, 
skall kommunstyrelsen vara civilförsvarsnämncl, beredskapsnämnd Tesp. 
kristidsniimnd men kommunen kan också anförtro uppgiften åt annan kom-. 
munal niimnd. 

Särskilt vissa av de specialreglerade kommunala nämnderna kan tämligen 
ofta ha att fatta beslut som på ett ingripande sätt berör enskildas rättsliga 
ställning. Det gäller särskilt socialnämnd, barnavårdsnämnd, nykterhcts­
niimncl, social centralnämnd, byggnadsnämnd och hälsovårclsnämncl. Jag 
delar emcllenicl utredningens uppfattning att det i många hänseenden kan 
vara värdefullt att det också i nämnder som har uppgifter med påtagligt 
inslag av mynclighetsutövning finns ledamöter med siirskilcl kännedom om 
och erfarenhet av invandrarnas situation. 

Jag vill till sist peka på att eventuelle partiella restriktioner i fråga om 

invandrares behörighet att delta i de olika kommunala organens verksamhet 
inte är viil förenliga med kommunallagarnas regler om den kommunala 
organisationen. Jag tänker då främst på elen gemenskap i iirendebehancllingen 
som finns mellan den beslutande församlingen å ena sidan samt de för­
valtande och verkställande organen - nämnderna - å andra sidan. Bered­
ningsreglcrna gör kommunstyrelsen och dess motsvarighet i lanclstingskom­
mun och kyrklig kommun till obligatoriskt bcredningsorgan för alla iirenden 
i den beslutande församlingen och medför vanligtvis att beredning måste 
ske i ytterligare någon nämnd. Av betydelse i detta sammanhang är också 
det informella samråd mellan olika nämnder som i stor utsträckning iiger 
rum i kommunerna. 

Min instiillning iir alltså den att några särskilda begriinsningar inte bör 
giilla får utlännings valbarhet till de beslutande församlingarna och niimn­
clerna eller till kommunala förtroendeuppdrag i övrigt. Nuvarande regler 

om rösträtt som uteslutande valbarhetsvillkor bör alltså gälla även får ut­
länningar. Enligt min uppfattning är det inte heller en framkomlig väg att 
begränsa utliinningars rätt att som valda ledamöter i vissa kommunala niimn­
cler delta i handliiggningen av vissa ärendegrupper. 

Vid krig eller krigsfara eller liknande förhållanden kan emellertid rikets 
säkerhet kräva att inskränkningar görs i utliinnings rätt att fullgöra kom­

munalt förtroendeuppdrag. Under sådna förhållanden kan regeringen enligt 
70 § utlänningslagen meddela särskilda föreskrifter om bl. a. utliinnings rätt 
till anställning i Sverige. Efter samråd med statsrådet Leijon förordar jag 
att regeringen genom ett tilliigg till paragrafen bemyndigas att meddela mot-
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svarande föreskrifter om utlännings rätt att inneha offentligt förtroendeupp­
drag och att paragrafens lydelse i övrigt anpassas till lydelsen av 13 kap. 
6 § RF. Med offentligt förtroendeuppdrag avser jag då i första hand uppdrag 
som ledamot av beslutande församling eller nämnd hos kommun, lands­
tingskommun eller kyrklig kommun samt andra kommunala förtroendeupp­

drag. Under begreppet kommer emellertid också att hänföras t. ex. uppdrag 
som ledamot av styrelse för statlig myndighet. Att jag inte väljer att an­
vända begreppet kommunalt förtroendeuppdrag beror på att en sådan lösning 
skulle föranleda osäkerhet om exempelvis uppdrag hos landstingskommun 
innefattas i begreppet. 

Enligt 19 kap. 8 § föräldrabalken krävs svenskt medborgarskap för val­
barhet till överförmyndare och ledamot av överförmyndarnämnd. Detta vill­
kor diskuterades i samband med de ändringar i föräldrabalken som be­
slutades hösten 1974. 1 propositionen föreslogs att kravet på svenskt med­
borgarskap skulle slopas (prop. 1974: 142 s. 154). Riksdagen beslöt emellertid 

att behålla villkoret. Lagutskottet framhöll att överförmyndaren har en viktig 
myndighetsutövande funktion och att hans krävande uppgifter förutsätter. 
goda insikter i svensk rätt och svensk förvaltning. Utskottet kunde därför 
inte finna anledning att i varje fall f. n. slopa kravet på att överförmyndare 
skall vara svensk medborgare (LU 1974:38 s. 63). Skiil att nu åter ta upp 
denna fråga till prövning finns enligt min mening inte. 

Jag finner inte anledning att nu ta upp frågan om utlänning bör vara 
valbar till sådana statliga regionala eller lokala myndigheter vars ledamöter 
helt eller delvis utses av kommunfullmäktige eller landsting. Exempel på 
sådana statliga myndigheter där svenskt medborgarskap är en förutsättning 
för valbarhet är länsnykterhetsnämnd och polisstyrelse. Med hänsyn till 
att taxeringsnämnd. trafiknämnd. styrelse för försäkringskassa. pensions­
delegation och försäkringsnämnd inte kan betraktas som kommunala myn­
digheter går jag inte heller in på frågan om kravet på svenskt medborgarskap 
som förutsättning för valbarhet till dessa organ bör tas bort. 

5.5 Verkan u om~·ndighetsförklaring 

Den som är omyndigförklarad av domstol har inte rösträtt vid val av 
kommunfullmiiktige, landstingsmän eller kyrkofullmäktige <6 * KL, 6 § 

KLS. 7 § LL, 9 § LFSJ. Motsvarande regel giiller enligt 3 kap. 2 § RF vid 
val till riksdagen. I 4 kap. 2 § vallagen föreskrivs att den som den 1 juni 

enligt liinsstyrelsens personband på grund av domstols förklaring är eller 

efter uppnådd myndighetsålder skall förbli omyndig inte skall tas upp i 
röstlängd. 

Av de svenska medborgarna i Sverige är omkring 33 000 omyndigför­

klarade. Enligt utredningen är i Finland antalet omyndigförklarade med­
borgare omkring 16 000. Antalet omyndigförklarade medborgare i Danmark 
och Norge Lir enligt vad jag har inhiimtat omkring 3 000 resp. 800. Uppgifter 

8 Riksdagrn !975176:23. I sam/. Nr 23 
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saknas 0111 hur många omyndigförklarade utlänningar som är bosatta i Sverige. 
Det synes emellertid kunna antas att antalet inte är stort. Utredningen anser 
att omyndighetsförklaring i princip bör diskvalificera även utlänning från 
rösträtt i kommunala val. I likhet med remissinstanserna delar jag denna 

uppfattning. Vissa svårigheter möter emellertid när det gäller att förverkliga 
en sådan ordning. För det första uppkommer frågan i vilka fall en utomlands 
meddelad omyndighetsförklaring beträffande utlänning bör tillmätas bety­
delse. För det andra finns uppgifter om omyndighetsförklaringar inte re­
gistrerade beträffande här bosatta utlänningar. 

I prop. 1967:145 med förslag till lag angående ändring i lagen (]920:796) 
om val till riksdagen m. m. anförde föredragande departementschefen att 
en omyndighetsförklaring som har meddelats av utländsk myndighet be­
träffande svensk medborgare bör utgöra hinder för rösträtt endast om den 

har giltighet i Sverige i andra hänseenden än i fråga om röstriitten (prop. 
s. 52). En utomlands meddelad omyndighetsförklaring beträffande svensk 
medborgare torde enligt departementschefen i allmänhet inte ha sådan gil­
tighet. Har en svensk förklarats omyndig i Danmark. Finland. Island eller 
Norge gäller beslutet emellertid civilrättsligt här i landet. Departements­
cheten ansåg att beslutet då borde beaktas även i rösträttshänseenue. 

Principen att en omyndighetsförklaring bör utgöra hinder för rösträtt en­
dast om den har giltighet i Sverige i andra hänseenden än beträffande rö­

strätten bör enligt min mening tillämpas också i fråga om utlänningar som 
är bosatta här. När det gäller medborgare i de övriga nordiska länderna 

torde en sådan ordning i regel inte behöva medföra större svårigheter. Enligt 
22 § förordningen (] 931 :429) om internationella rättsförhållanden rörande 
äktenskap, adoption och förmynderskap skall nämligen lagakraft vunnen 
dom eller administrativ myndighets beslut om bl. a. omyndighctsforklaring 
som har meddelats i nordiskt land gälla i övriga nordiska Hinder utan särskild 
stadfåstelse och utan prövning av avgörandets riktighet eller av dess för­
utsättningar med hänsyn till hemvist eller medborgarskap i det ena eller 
andra av de nordiska länderna. 

I fråga om andra utlänningar än sådana nordbor som har omyndigförklarats 
i nordiskt land kan det däremot vara svårt att avgöra huruvida en omyn­
dighetsförklaring som har meddelats i annat land än utlänningens hemland 

eller Sverige har giltighet här i civilrättsligt h;inseende och därför bör beaktas 

även i rösträttshänseende. Man bör emellertid kunna utgå från att detta 
problem kommer att bli ytterst sällsynt. 

Med hänsyn till vad jag nu har anfört anser jag att det inte behövs någon 
ändring eller komplettering av bestämmelserna i kommunallagarna eller 
vallagen om omyndighetsfcirklaring som diskvalifikationsgrund for rösträtt. 

För att principen om omyndighetsförklaring som diskvalifikationsgrund 
för rösträtt skall få något egentligt innehåll i fråga om utländska medborgare 
fordras att uppgifter lämnas från deras hemländer om omyndighetsförkla­

ringar som har meddelats där beträffande personer som därefter har invandrat 
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till Sverige. Överlliggningar i denna fråga har inletts bl. a. mellan riksskal­
teverket och de centrala folkbokföringsmyndigheterna i de övriga nordiska 
länderna. Diirvid övcrvlig!-; bl. a. om överenskommelsen den 5 december 
1968 om internordiskt flyttningsbetyg bör kompletteras med en föreskrift 
om att sådant .llyttningsbetyg skall innehålla uppgift om huruvida omyn­
dighetsförklaring har meddelats. Vidare övervligs möjligheterna all mellan 
de nordiska länderna liimnu motsvarande uppgifter beträffande personer som 
redan nu har flyllat till annat nordiskt land. Det ankommer på regeringen 

att besluta om de förfanningslindringar m. m. som överlliggningarna med 
de andra nordiska länderna kan föranleda. 

I forhällande till utomnordiska !Under saknas praktiska förutsättningar 
för ett informationsutbyte av det slag som jag nu har berört. Vissa uppgifter 
om omyndighetsförklaringar betriiffande medborgare i dessa länder torde 
emellertid finnas hos tingsriiller som har handlagt förmynderskapsiirenden 
som avses i 5 kap. 2, 4 eller 5 ~~lagen ()904:26 s. Il om vissa internationella 
riittsförh{1llanden rörande äktenskap och förmynderskap. Det ankommer på 
regeringen all pröva om dessa domstolar bör åläggas skyldighet att unclerrlitta 
pastorsiimbetcna om sådana omyndighetsförklaringar. De brister i fråga om 
registrering av omyndighctsförklaringar som kan ha meddelats i hemlandet 
betrHffondc medborgare i utomnordiska Hinder har så ringa praktisk betydelse 
att de bör kunna godtas. 

5.6 Information 

I anslutning till en reform som innebiir att invandrarna ges röstrlitt och 
valbarhet i kommunala val behövs, som utredningen och remissinstanserna 
har funnit, tämligen omfattande informationsinsatser. Informationen bör 
avse det svenska samhiillcts organisation och arbetsslitt i allmiinhet. val­
förfarandet samt de politiska grupperingarna och meningsriktningarna i Sve­
rige. Den allmiinna samhiillsinformationen bör friimst förmedlas av staten. 
Den mera politiskt inriktade informationen bör ankomma på de politiska 
partierna och på organisationer som står dem niira. Med hiinsyn till de gynn­
samma erfarenheterna av st ud ieförbu ndens med verkan i in formationskam­
panjen Val 70 och av deras cirkelverksamhet om energipolitiken anser jag 
det siirskilt angeliiget all studieförbundens intresse och fdrutsiittningar all 

göra insatser i den nu aktuella informationsverksamheten tas till vara. Jag 
vill niimna all studiefcirbunden både i sina remissyurandcn och i andra 
sammanhang har ställt sig mycket positiva till au delta i informationsverk­
sam heten. 

Som utredningen framhåller måste informationsåtglirderna samordnas. 
Nlir utredningen lade fram sitt betiinkande på våren 1975 stod det klart 
atL under föruts~illning att riksdagen beslutar om kommunal rösträtt och 
valbarhet för invandrare fr. o. m. 1976 års val. vissa informationsåtgiircler 

kunde behöva sättas in kort tid efter riksdagens beslut och att det för-
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beredclsearbcte som kunde göras utan att riksdagens stUll ningstagande fö­
regreps borde påbörjas omedelbart. Den 7 maj 1975 tillkallade jag med stöd 
av regeringens bemyndigande den 24 april 1975 en ledningsgrupp för att 
samordna arbetet med att förbereda de informationsåtgiirder som hör an­
komma på centrala statliga myndigheter och mr att bitriida myndigheterna 
med råd och anvisningar i fråga om utformning av informationsmaterial 
m. m. I denna ledningsgrupp ingår företriidare for regeringens kansli, RSV, 
niimnden för sarnhiillsinformation, SIV, Landstingsförbundet och Svenska 
kommunflirbundet. Till gruppen har knutits en företriidare för vart och 
ett av de partier som iir representerade i riksdagen. Ledningsgruppen hör 
svara for elen övergripande samordningen av den informationsverksamhet 
i anslutning till reformen som finansieras av staten. 

En grundläggande information om samhället, kommunerna och röstriitten 
bör ställas samman i en broschyr som översiitts till de 14 största icke skan­
dinaviska invandrarspråken - vilket innebiir all man kan nå ca 95 % av 
invandrarna - och distribueras till alla utlänningar i Sverige som har fyllt 
18 år. Broschyren bör kostnadsfritt hållas tillgiinglig for bl. a. kommunernas 
invandrarbyråer, studieforbund. invandrarorganisationer och fackliga orga­
nisationer. Det bör ankomma på ledningsgruppen att ansvara for utarbe­
tandet av broschyren. Broschyren bör framstiillas i en upplaga av I 000 000 
exemplar. Kostnaderna hiirför heriiknar jag till 750 000 kr. Hiirutöver har 
för budgetåret 1975/76 under fjortonde huvud titelns anslag Komm uncle­
partementet beriiknats ett engångsbelopp om 200 000 kr. för vissa perso­
nalkostnader m. m. för utarbetande av broschyren (prop. 1975: I bil. 16 s. 7, 
CU 1975:3. rskr. 1975:42). 

Siirskilcla statsbidrag bör enligt min mening utgå till alla studieriirbund 
som i anslutning till röstriillsreformen vill anordna studiecirklar i samhiills­
orientering for invandrare. Den samhiillsorientering som studieförbunden 
kan erbjuda invandrarna i anslutning till reformen kan viintas bli en b<~­

tydelsefull del av informationen till invandrarna om hur det svenska sam­
hiillet fungerar. Det iir viktigt att den kan erbjudas invandrarna utan del­
tagarkostnader. 

Utredningen föreslår att statsbidrag skall kunna utgå enligt de bestiim­
melser som giiller för studiecirklar i svenska med samhiillsorientering och 

särskild samhiillsundervisning för invandrare. Det iir angeliiget att på kort 
tid nå så många invandrare som möjligt med den information som behövs 
i anslutning till röstriittsreformen. Jag anser inte att hestiimmelserna for 
studiecirklar i svenska med samhiillsorientering och siirskilcl samhiillsun­
dervisning for invandrare iir så utformade att de, utan viisentliga iindringar 
i fråga om bl. a. studietid och antal deltagare. kan tilliimpas niir det giiller 
en tillfallig och snabbt insatt studiekampanj av elen karaktiir som hehö\'S 
i samband med röstriittsreformen. Dessutom iir den formen av studier an­
knuten till invandrarnas spräkstudier. vilket inte bör vara fallet med sam­
hällsorienteringen i anslutning till röstriittsreformen. 
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Liimpligare synes vara att anknyta till bestiimmelserna om allmiinna stu­
diecirklar med tilliiggsbiclrag, s. k. prioriterade cirklar, i förordningen 
I 1963:463) omstatsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet. Dessa 

statsbidragsbestämmelser har förut tillämpats i samband med genomför­
andet av siirskilda studiekampanjer om bl. a. energipolitiken. Jag anser därför 

att statsbidrag till studiecirklar i samhällsorientering för invandrare i an­

slutning till röstriittsreformen bör utgä enligt 1963 års förordning. Följande 

avvikelser från vad som gäller enligt förordningen bör dock göras. lkträf­

fande studietiden gör som enda statsbidragsvillkor giilla att studiecirkel 

i samhiillsorientering för invandrare skall omfatta minst tio studietimmar. 

Till kostnader för medverkan av tolk eller tolkar bör utgå högst 40 kr. 
för studietimme och tolk. Statsbidrag för medverkan av expert eller fackman 

bör inte utgå. Under högst tre timmar per tiotimmarsperiod bör det dm:k 

vara möjligt att låta någon person som inte deltar i cirkeln, t. ex. förtro­

endeman eller tjiinsteman hos kommun eller landstingskommun. ge en 

lokalt priiglad kommunal information. Utöver det statsbidrag som utgår 

till prioriterade studiecirklar. dvs. för budgetåret 1975/76 högst 53 kr. för 

studietimme varav 15 kr. utgör ett schabloniserat tilliiggsbidrag, bör ett siir­

skilt tilliiggsbiclrag utgå med 25 kr. för studietimme. Det sammanlagda stats­
bidraget bör alltså utgöra högst 78 kr. för studietimme, vilket bör göra det 

möjligt att erbjuda kostnadsfria cirklar. I fråga om studiecirklar som leds 

av liirare vid statsunderstödd folkhögskola bör siirskilt tilliiggsbidrag utgå 

med högst 25 kr. för studietimme. Det bör ankomma på regeringen att 
besluta om beloppet. 

De särskilda statsbidragsbestiimmclserna bör gälla för studiecirklar i sam­

hiillsorientering för invandrare som påbörjas tidigast den I januari 1976 och 

avslutas senast den 19 september samma år. Större andel av statsbidraget 
iin normalt bör kunna utgå i förskott. Studie1:irklarna i samhiillsorientering 
för invandrare kan beriiknas omfatta ca 20 000 studietimmar. De samman­
lagda kostnaderna flir studiecirklarna, kostnaderna för tolkar inriiknade, be­
riiknar jag till 1.8 milj. kr. Ca 1.5 milj. kr. av detta belopp beriiknas belasta 
budgetåret 1975/76 och äterstoclen följande budgetår. 

Det iir enligt min mening angeläget att det, utöver en mera allmiint sam­
hiillsorienterande införmation till invandrarna. ges utrymme för en på po­
litiska viirderingar grundad inlormation. De tre studieförbund - AUF. Med­
borgarskolan och Vuxenskolan - som har de inom riksdagen representerade 

politiska partierna som mcdlemsorganisationer biir diirför få statsbidrag for 

att l'ramstiilla ett eget studiematerial på olika spr<l.k. Statsbidraget bör tiicka 

den del av framstiillningskostnaclen som inte tiicks av det bidrag som jag 

har föreslagit i det föregående. Jag beräknar medelsbehovet till 800 000 kr. 

Dessa studiclorbund bör också få siirskilda bidrag for cirkelleclarutbildning. 

Fiir detta iindamäl beriiknar jag 1.5 milj. kr. att fördelas mellan studie­
Hirbunden med antalet slutligt redovisade genomförda studietimmar som 

grund. Viss andel av elen heriiknade kostnaden bör kunna utgå i förskott. 

Slutreglering bör ske niir cirkclverksamheten har avslutats. De tre studie-
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förbunden hör stimuleras att tillsammans med resp. politiska parti anordna 
konferenser, bedriva s. k. uppsökande verksamhet och vidta andra åtgiirder 
för att rekrytera deltagare till studiecirklarna. Statsbidrag hör diirför utgå 
till säclan verksamhet. Jag beräknar medelshehovet till I milj. kr. Beloppet 
bör fördelas mellan dessa stuclieförbund efter i princip samma grunder som 
det statliga partistödet för år 1976. Till kristen demokratisk samling som 
inte Hr medlem i något studieförbund men .som iir represelllerad i åtskilliga 
fullmiiktigförsamlingar och i nägra bndsting hör utgå bidrag för konferenser 
och uppsökande verksamhet. Jag heriiknar medclsbehovet till 25 000 kr. 

Stiftelsen lnvanclrartidningen hör ges resurser att i anslutning till val­
rörelsen ge ut ett siirskilt nummer av tidningen med opartisk samhiills­
information och med utrymme för de politiska partierna att sjiilva presentera 

en sammanfattning av sina program. Jag beräknar medelsbehovet till 170 000 
kr. Jag utgär hiirvid från att tidningsnumret framstiills i en upplaga av 300 000 

exemplar pä de 14 största icke skandinaviska invandrarspråken och på svens­
ka samt från att det distribueras till samtliga invandrarhushåll i landet. 

För RSV som har att svara för den tekniska valinformationen kommer 
vissa merkostnader att uppstå inför 1976 års val. Efter samråd med chefen 
för justitiedepartementet beräknar jag merkostnaderna till 350 000 kr. för 
annonsering, 60 000 kr. förs. k. TV-spots speciellt för invandrare och 250 000 
kr. för en informationshroschyr på de 14 största icke skandinaviska invan­
drarsprftken och på svenska i en upplaga av 500 000 exemplar. RSV:s sam­
manlagda merkostnad för information inför 1976 års val berliknar jag alltså 
till 660 000 kr. 

Utöver den information som bör ankomma på statliga myndigheter och 
som jag nu har redovisat kommer som utredningen framhåller att behövas 
vissa ytlerligare inf'ormationsåtgiirder. Av rcmissytlrandet från Sveriges Ra­
dio framgår att företaget planerar att famna information i radio och TV 
på ett s~itt som stämmer viil överens med vad utredningen har angett som 
önskvHrt. Jag utgår från all också pressen kommer att liimna information 
i samband med reformen. 

Jag vill erinra om elen betydelsefulla.roll som invandrarnas egna orga­
nisationer kan få i informationsarbetel. Det iir angeliiget att de som svarar 

for informationen samråder med invandrarorganisationerna och tar dd av 
deras synpunkter vid planeringen och genomförandet av informationsåt­

gärderna. 
\.1itnga kommuner och landstingskommuner bedriver redan nu en om­

fattande informationsverksamhet riktad till invandrarna. Det ~irockså vanligt 

att kommunerna har inriillat invanclrarbyråer eller vidtagit andra åtgärder 
IOr att stödja invandrarna och främja deras anpassning i Sverige. Det iir 
angeliiget att kommunerna och landstingskomrnunerna medverkar i infor­
mationsverksamheten med anledning av införandet av kommunal röstriitt 
och valbarhet för invandrare så all deras erfarenheter och resurser i övrigt 
tas till vara. Några remissinstanser föresl[tr all statsbidrag skall kunna utgå 
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till kommunerna för särskilda informationsinsatser i anslutning till reformen. 
:vtec.l hänsyn till de informationsinsatser som studieförbunden kan viintas 
göra utgår jag emellertid från att kostnaderna för kommunernas och lands­
tingskommunernas information inte blir högre iin att de kan biiras utan 
siirskilc.la statsbidrag. 

Som utredningen framhåller kommer röstrHttsreformen att medföra ökade 
informationskostnadcr för de politiska partierna. Förslag om en uppjustering 
av det ekonomiska stöd till partierna som utgår enligt lagen (1972:625) om 
statligt partistöd kommer att före!Hggas riksdagen inom kort. Jag vill också 
erinra om att kommuner och landstingskommner enligt lagen ( 1969:596) 
om kommunalt partistöd får lämna ekonomiskt bidrag till politiskt parti 
som är representerat i kommunfullmäktige resp. landstinget. 

Sammanfattningsvis beräknar jag medel för information om kommunal 
röstriitt och valbarhet för invandrare enligt följande. Kostnaderna kommar 

att belasta budgetåren I 975176 och 1976177. 

I. Allmän informationsbroschyr .................... . 
2. Studiecirklar i samhällsorientering för invandrare .. . 
3. Framstlillning av studiematerial. cirkelledarutbildning, 

konferenser och uppsökande verksamhet ......... . 
4. Siirskild upplaga av lnvandrartidningen ........... . 
5. Vidgad teknisk valinformation .................. . 

750 000 
I 800 000 

3 325 000 
I 70 000 
660 000 

6 705 000 
För best ridande av de kostnader som redovisas under punkterna I, 3 

och 4 förordar jag att medel anvisas under ett särskilt reservationsanslag 
under fjortonde huvudtiteln på tillliggsbuc.lget I till statsbudgeten för bud­
getäret 1975176. 

För bestridande av de kostnader under punkten 2 som beriiknas belasta 
budgetåret 1975176. 1.5 milj. kr.. förordar jag att medel anvisas under ett 
siirskill förslagsanslag under fjortonde huvudtiteln pä tilliiggsbudget I till 
statsbudgeten för budgetåret 1975/76. 

Kostnaderna under punkt 5 bör belasta andra huvudtitelns förslagsanslag 
Vissa kos1nader i anledning av allmänna val. 

Regeringen bör inhiimta riksdagens godkiinnande av de angivna grunderna 

för statsbidrag till information om kommunal röstriitt och valbarhet för 
invandrare. 

6. Hemställan 

Med hiinvisning till vad jag nu har anfört hemstHller jag att regeringen 

föreslär riksdagen 
def~ att antaga inom kommundepartementet upprättade förslag till 

I. lag om ändring i kommunallagen (I 953:753). 
2. lag om ändring i kommunallagen (]957:50) för Stockholm. 
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3. lag om ändring i lagen (1961 :436) om församlingsstyrelse, 
4. lag om ändring i vallagen ( 1972:620), 
5. lag om ändring i utlänningslagen (1954: 193), 

dels att 

108 

6. till b1fhrma1ion om kommunal röstriill och l'alharhet.för inmndrare under 
fjortonde huvudtiteln på tilläggsbudget I till statsbudgeten för budgetåret 
1975176 anvisa ett reservationsanslag av 4 245 000 kr. 

7. till Bidrag till studiccirklar i samhiillsorienteringför inrnndrare under fjor­
tonde huvudtiteln på tilläggsbudget I till statsbudgeten för budgetåret 
1975176 anvisa ett förslagsanslag av I 500 000 kr. 

8. godkänna de grunder som jag har förordat angående bestridande av 
kostnader för ifrågavarande ändamål under andra huvudtiteln. 

7. Beslut 

Regeringen ansluter sig till föredragandens överväganden och beslutar att 

genom proposition föreslå riksdagen att antaga de förslag som föredraganden 
har lagt fram. 
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1. Förslag till 
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Bilaga 

Utredningens förslag 

Lag om ändring i kommunallagen (1953:753) 

Härigenom förordnas att 6 * kommunallagen (1953:753)' skall ha nedan 
angivna lydelse. 

N111'Gra11dc ~wlc/se 

Rösträtt vid val av kommunfull­
miiktigc och suppleanter tillkommer 
varje svensk medborgare, som är 
kyrkobokförd i kommunen och som 
uppnått aderton års ålder senast på 
valdagen. Den som är omyndigfiirkla­

rad ar domstol iigff dock ej rösträtt. 

Varje röst berät t igacl har en röst. 

Föreslagen ~wldse 

6 ~' 

Röstr~itt vid val av kommunfull­
mäktige och suppleanter tillkommer 
varje svensk medborgare, som är 

kyrkobokförd i kommunen och som 
uppnått aderton års ålder senast på 
valdagen. Varje röstberättigad haren 
röst. 

Vad i.fih·s1a s~rcket sägs om srensk 

medho1:"arc gäller iire11 11tlii1111i11g som 
är mantalsskril'e11 i rikNjilr raldret och 

som mril 111a111alsskrh'C11 här.för de Ini 

11ärmas1 .f iiregåe11de dren. 

Den som är 0111yndigfiirklarad m· 

domstol äger dock c:i riisträ11. 

Frågan huruvida rösträtt enligt Frågan huruvida röstrlitt enligt 
.fiirsta s~rcket föreligger avgöres på denna paragrq(föreligger avgöres på 
grundval av en före valet upprlittad grundval av en fore valet upprättad 
röstlängd. röstlängd. 

Denna lag träder kraft den I januari 1976. 

1 Lagen omtryckt 1%9:765. 
2 Senaste lydelse 1974:559. 
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2 Fiirslag till 

Lag om ändring i kommunallagen (1957:50) för Stockholm 

H~irigenom förordnas all 6 ~ kommunallagen ( 1957:50) för Stockholm' 
skall ha nedan angivna lydelse. 

Röstriitt vid val av kommunfull-
miiktige och suppleanter tillkommer 
varje svensk medborgare, som är 

kyrkobokförd i kommunen och som 
uppnått aderton års ålder senast på 
valdagen. Den som är omyndig/iirkla­

rad ar domsrot äger dock l:i riisrräl/. 

Varje röstberiilligad har en röst. 

Föreslagen (wf<>lse 

6 ,, 
~ 

Röstrält vid val av kommunfull­
mäktige och suppleanter tillkommer 

varje svensk medborgare, som är 
kyrkobokförd i kommunen och som 
uppnått aderton års ålder senast på 
valdagen. Varje röstbernttigad har en 
röst. 

Vad i jörsra srycket sägs om svensk 

mcdbcJ1gare gäller iiven utlänning som 

är mamalsskril'en i riketjiir valåret och 

som l'arit ma11talsskri1·c11 härför de rvå 

närmasr .föregående åren. 

Den som är omyndigförklarad m• 
domsrot äger dock ej rösträtt. 

Fri1gan huruvida röstriitt enligt frågan huruvida rösträtt enligt 
.fiirsra szrcker föreligger avgöres på denna paragrq(fårcligger avgöres på 
grundval av en före valet upprUttad grundval av en före valet upprättad 
röstWngd. röstlängd. 

Denna lag triider kraft den I januari 1976. 

' Lagen omtryckt 1969:766. 

' Senaste lydelse I 97-l:560. 
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3 Förslag till 

Lag om ändring i lagen (1961 :436) om församlingsstyrelse 

I hirigenom förordnas att 9 ~lagen ( 1961 :436) om församlingsstyrelsc' skall 
ha nedan angivna lydelse. 

Nul'arandc ~rdelse 

Röstriitt vid val av kyrkofullmlik­
tige och suppleanter tillkommer en­
var inom församlingen kyrkobok­
förd s1·e11sk medbo1xarc. som iir med­
lem av svenska kyrkan och som upp­

nått aderton [1rs ålder senast på val­
dagen. Den som ~ir omyndigförkla-
rad av domstol ~iger dock ej röstriitt. 
Varje röstbcriilligad har en röst. 

Den som är kyrkobokförd i icke­
territoriell församling iiger ej röstrlitt 
vid val av kyrkofullmiiktige och sup­
pleanter i annan församling. 

Fråga huruvida röstriitt enligt den­
na paragraf föreligger avgöres på 
grundval av en före valet upprättad 

röstl~ingd. Samma röstliingd som vid 
val enligt vallagcn ( 1972:620) giiller 
till efterrättelse. 

Fiireslagen ~rde/se 

9 ~' 
Rösträtt vid val av kyrkofullmiik­

tige och suripleanter tillkommer en­
var inom församlingen kyrkobok­
förd person. som är medlem av 
svenska kyrkan och som uppnåtl 

adenon ilrs ålder senast pil valcbgen. 
Den som iir omyndigförklarad av 
domstol iiger dock ej röstriitt. Varje 
röst herlittigad har en röst. 

Den som iir kyrkobokförd i icke-
territoriell församling liger ej röstriitt 
vid val av kyrkofullmiiktige och sup-
pleanter i annan församling. 

Fråga huruvida rösträtt enligt den-
na paragraf föreligger avgöres· på 

grundval av en !lire valet uppriittad 
röstliingd. Samma röstliingd som vid 
val enligt vallagen () 972:620) gäller 
till efterriittelse. 

Denna lag triider kraft den I januari 1976. 

, I.agen omtrvckt 1972:228. 

, Senaste lydelse 1974:562. 
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4 Förslag till 

Lag om ändring i vallagen (1972:620) 

Härigenom förordnas att 4 kap. 2 § vallagen ( 1972:620) skall ha nedan 
angivna lydelse. 

N11rara11de ~rcle/sc Fiires/agen ~rclel~e 

4kap.2~' 

I allmän röstlängd upptages var I allmän röstlängd upptages var 

och en som den I juni enligt 
liinsstyrelsens personband 

I. iir kyrkohokförd i valdistriktet. 
l. iir s1·e11sk 111edh111:~are och 

3. fyllt eller före den I september 
det år röstlUngden uppriittas fyller 
sjutton år. 

Den som den I juni enligt 
IUnsstyrelsens personband på grund 
av domstols frirklaring är eller efter 
uppnådd myndighetsålder skall för­
bli omyndig upptages dock ej i IUng­

clcn. 
För den som ej fyllt aderton år den 

I september det år röstlängden upp­
riittas antecknas den dag då han blir 
röstheriittigad. 

och en som den I juni enligt 

länsstyrelsens personband iir kyrko­
bokförd i valdistriktet och fyllt eller 
före den I september det år röstlUng­
den upprättas fyller sjutton år. 

Den som elen I juni enligt 
liinsstyrelsens personband på grund 
av domstols förklaring är eller efter 
uppnådd myndighetsålder skall för­
bli omyndig upptages dock ej i läng­

den. 
För den som ej (vilt aderton år den 

I september det år röstliingden upp­
riittas antecknas den dag då han blir 
röstberättigad. 

Fiir 111/ii1111ing anl<'Cknas all riislriill 

i:i .fiireligger l'id rn/ fil/ riksdagen. 

För 111/ä1111i11g som <'.i rnl(~l 

länss1yrdsc11s regisll'I' llJl/lfagirs i .1·10111-

me fil/ 111a111a/slii11gd ,liir dl'! år riis1-

/ii11gde11 llflfl/'Öllas od1 .fih· de !rå 11iir-

111as1 .f1)regåe11dc åren a111eck11as all 

riislriill i:i .f(irC'liggl'I' rid l'al m· la11ds-

1ingsmii11 och ko11unw1/i1//111äk1ige. 

Denna lag träder kraft den 1 januari 1976. 

' Senaste lydelse 1974:215 
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