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med forslag till lag om vattenférbund, m. m.;
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

Pi regeringens vignar

OLOF PALME
LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram f&rslag till lag om vattenférbund. Vatten-
forbunden skall genom vattenvardande atgirder frimja ett frin allmiin
eller enskild synpunkt #ndamdlsenligt utnyttjande av vatten. Det ir
frimst frigan om underhéllet av vattendragen som motiverar cn lag-
stiftning om samverkan mellan alla berdrda vattenintressen. VattenfSr-
bunden bor iven kunna dgna sig dt aterstillningsdtgiirder samt vatten-
reglering och recipientkontroll.

Den som enligt vattenlagen cller miljoskyddslagen har medgivits ritt
att inverka pd vattenforhillandena inom vattenférbunds verksamhets-
omride skall enligt propositionen i princip vara medlem i vattenfGrbun-
det. Kommun far alltid ingd som medlem i vattenférbund.

Vattenforbund far enligt propositionen inte bildas, om de som kan
vara medlemmar i forbundet mera allmént motsitter sig forbundsbild-
ningen och har bcaktansvirda skil f6r det. Detta s. k. opinionsvillkor
giller jnte om behovet av forbundsbildning ir synnerligen angeliiget frin
allmiin synpunkt.

Fraga om bildande av vattenférbund skall enligt proposiiionen provas
vid fSrrittning. Forrittningsman f6rordnas av linsstyrelsen. Vid {orritt-
ningen skall bl. a. bestimmas andelstal for férdelning mellan medlem-
marna av kostnaderna for forbundets verksamhet.

Mot férrittningsutlaitandet kan enligt propositionen anforas besvir
hos vattendomstol. Angir besviren fraga om {6rbundsbildning, verksam-
hetens inriktning eller verksamhetsomradets avgrinsning skall vatten-
domstelen med eget yttrande hiinskjuta fragan till regeringens avgorande.
Statens naturvirdsverk och ldnsstyrclsen foreslas fa besvirsritt i dessa
fragor. 1 &vriga fragor foreslas vanlig domstolsprévning.
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to

1 propositionen foreslds vidare vissa dndringar i vattenlagen for att
underlitta genomfdrandet i vattenfdrbundens regi av sadana atgiarder
som kraver vattenriittslig prévning.

1 propositionen foreslds dven att linsstyrclsen far vissa befogenheter
att agera cnligt vattenlagen nir underhdllet av dammar cftersiitts si att
forsummelsen kan foranleda fara £6r allmén eller enskild ratt.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1977.
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1 Forslag till
Lag om vattenforbund
Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Enligt denna lag Kan bildas sammanslutning (vattenférbund) med
uppgift att genom rensning, vattenreglering eller andra vattenvirdande
atgirder frimja ctt fran allmiin eller enskild synpunkt dndamédlsenligt
utnyitjande av vattnet i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade. Friga
om bildande av vattentorbund provas vid forrittning.

2 § For vattenforbund bestimmes verksamhetsomrfiide. Detta skall av-
griansas efter vad som dr limpligt med hiinsyn till férbundets indamail
samt de geografiska och hydrologiska férhéllandena.

Medlemskretsen

3 §Den som enligt. vattenlagen (1918: 523) eller miljSskyddslagen
(1969: 387) cller #ldre lag har medgivits ritt att inverka pi vattenbe-
skaffenheten eller i Ovrigt pa vattenforhillandena inom verksamhetsom-
riidet skall vara medlem i forbundet. Detta giller fiven den som inverkar
pa vattenforhéllandena efter medgivande som avses i 10 § andra stycket
cller 17 § andra stycket miljoskyddslagen.

Den som inverkar pa vattenférhéllandena inom verksamhetsomradet
utan att det {Oreligger fall som avses i {Orsta stycket skall vara medlem i
forbundet, om hans medlemskap dr av sirskild betydelse f6r forbundets
verksamhet.

Har ndgon som cnligt forsta eller andra stycket skall vara medlem i
forbundet av sirskilt skdl motsatt sig medlemskap, far han st utanfor
{6rbundet, om dess verksamhet ¢j avseviirt forsviras dirigenom.

Kommun samt sammanslutning av fiskerittsigare far ingd som med-
lem i vattenforbund, dven om skyldighet icke {oreligger enligt forsta el-
ler andra stycket. ’

Villkor fir forbundsbildning

4 § Vattenforbund fér bildas endast nidr det dr av visentlig betydelse
frin allmiin cller enskild synpunkt att samverkan i sddan form sker for
att friimja utnyttjandct av vattnet inom verksamhetsomradet.

5 § Vattenforbund far ej bildas, om de som kan vara medlemmar i for-
bundet mera allmint motsétter sig forbundsbildningen och har beak-
tansviirda skil £or det. Vid denna prévning skall frimst deras mcning
beaktas som ir mest beroende av forbundets tillaimnade verksamhet.

Forsta stycket giller icke, om behovet av forbundsbildning dr synner-
ligen angeliget fran allmin synpunkt.
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Vattenforbunds verksamhet

6 § Vattenforbund skall planligga och utdva sin verksamhet pd sidant
sitt att forbundets dndamal vinnes utan oskilig kostnad. Dirvid bdr
samrad dga rum med de myndigheter som berdres av fragan. Verksam-
heten far omfatta flcra verksamhetsgrenar.

Forbundet skall i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas gemen-
samma bista. Varje medlems enskilda intressen skall dven beaktas i skii-
lig omfattning.

7 § Vattenforbund fir ej driva verksamhet som ir frimmande for dess
dndamal.

Verksamhet som kan beriknas draga ligre sammanlagd kostnad, om
medlemmarna svarar for den var for sig, far cj drivas av forbundet med
mindre visentliga férdelar vinnes dirigenom.

Fordelning av kostnader

8 § For att ticka de allmidnna fOrvaltningskostnaderna kan forbundet
uttaga forbundsavgift av medlemmarna. Forbundsavgift faststdlles pa
férbundsstimma.

9 § Kostnaderna for verksamhet cller verksamhetsgren fordelas mellan
mediemmarna cfter andelstal. Andelstalen bestimmes eftcr vad som ir
skiiligt med hinsyn framst till vars och ens nytta cller intresse i 6vrigt av
verksamheten cller till dc.n omfattning i vilken han inverkar pd vatten-
forhallandena.

Kan medlem genom cgen atgird for sin del vinna indamalet med
verksamheten eller verksamhetsgrenen till ligre kostnad #n som kan
viintas belépa pa honom, om hans andelstal bestimmes cfter de grunder
som anggs i forsta stycket, skall detta forhallande beaktas i skilig mén,

For medlem som har vunnit intriide i forbundet med stdd av 3 § sista
stycket fir ej bestimmas hdgre andelstal 4n han har medgivit.

Pakaliande av forriittning

10 § Forrittning enligt’ denna lag pikallas genom ansokan till linssty-
IC‘ISLH om forordnande av torrdttmngsman I ansokan skall anges vilket
vattenomrade som avses.

Riitt att pakalla forrittning tlllkommcr den som kan vara medlem 1

vattenfOrbundet.

Linsstyrelsen fir utan ansékan upptaga fraga om foérordnande av for-
ritiningsman, om linsstyrelsecn anser att bchovet av forbundsbildning dr
syonerligen angeliget fran allmiin synpunkt.

11 § Férritttningsman forordnas av ldnsstyrelsen. Om det dr limpligt
far linsstyrelsen #dven fOrordna bitrddande {Orrittningsman. FOrritt-
ningsman cch bitridande {érrittningsman skall dga den kunskap och er-
farenhet som uppdraget kriver. '

[nnan {orordnande meddclas, kan lansstyrclsen fordra att sokanden
siiitler sdkerhet for forrittiningskostnaden.

Mot beslut av lidnsstyrclsen om forordnande av forrittningsman cller
bitridande forriittningsman fores talan hos kammarritten genom besviir.
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Forrattning

12 § I friga om fOrrittning enligt denna lag skall bestimmelserna i vat-
tenlagen (1918: 523) om syncforrittning rorande féretag enligt 3, 7 och
8 kap. giilla i tillimpliga delar, i den min ej annat féljer av vad nedan
sags.

13 § Vid forrittningen bitrides forrattningsman av tvd gode min. Sak-
kunnigt bitrade far icke férordnas.
Med synemin forstds i denna lag forrdttningsmannen, bitridande
{Srrattningsman och gode miinnen.
Syneminnen skall erhalla ersittning i enlighet med féreskrifter som
neddelas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

I4 § Som sakiigare enligt denna lag anses de som kan vara medlemmar
i vattenforbundet. Sakigare har icke ritt till ersittning for bevakande av
sin talan vid {Orriittning.

Forrittningsmannen skall utreda vilka som kan vara medlecmmar i
forbundet.

15 § Kungorelse som avses i 10 kap. 38 § vattenlagen (1918: 523) skall
utfirdas, om det ¢j dr uppenbart obehdvligt. I kungérelsen skall anges
det vattenomrade som avscs.

Forrédttningsmannen skall, om det ¢j 4r uppenbart obehovligt, for-
ordna aktforvarare som avses i 10 kap. 39 § vattenlagen.

16 § Underrittelse om tid och stille for forrittningen skall i god tid
fore forsta sammantriadet delges den som skall vara medlem i forbundet
enligt 3 § {Orsta stycket samt, i den man forrittningsmannen anser det
lampligt, den som kan antagas skola vara medlem i forbundet enligt 3 §
andra stycket. Att delgivning icke skett, utgdr ¢j hinder for sammantri-
det.

Underriittelse som avses i forsta stycket skall alltid siindas till veder-
borande kommun samt till sammanslutning av fiskeriittsigare som &r
kiind for forriittningsmannen.

Vid kallelse till nytt sammantridde far forsta och andra styckena till-
limpas 1 stillet for bestimmelsen i 10 kap. 65 § andra stycket vattenla-
gen (1918: 523) om delgivning med samtliga sakigare.

17 § Endast den som har delgivits underrittelse om forrittningen eller
kallelsc till nytt sammantriide eller som kommit tillstides utan att sédan
delgivning skett far anslutas som medlem i férbundet.

Forcligger 16r ndgon hinder mot medlemskap enligt forsta stycket och
anser synemiannen sannolikt att han enligt 3 § skall anslutas som med-
Iem, skall kallelsc till nytt sammantride dclges honom.

18 § Forrittningsmanncn skall vid behov samrada med de myndigheter
som berdres av forrittningen.

19 § Vid forrittningen skall syncminnen utreda, huruvida hinder {Sre-
ligger mot {6rbundsbildning. Finnes sidant hinder foreligga, skall syne-
minnen med besked dirom meddela beslut om forrittningens avslu-
tandec.

20 § Moter ej hinder mot forbundsbildning, bor syneminnen verka for
att sakigarna traffar Overenskommelse i tvistiga fragor. Sadan ver-
enskommelse giller dock endast om syncminnen anser den vara limp-
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lig. Innehallet i Gverenskommelse skall framgé av protokollet Sver {or-
rittningen.

21 § Finner synemiinnen att vattenfmbund skall bildas, skall de i utla-
tande meddela beslut ddrom. Utlitandet skall innehdlla uppgifter om
vattenforbundets verksamhet och verksamhetsomride samt om medlem-
mar och andelstal.

22 § Framligger syneminnen forslag till utlitande som avses i 10 kap.
68 § vattenlagen (1918: 523), skall avskrift av forslaget sindas till sta-
tens naturvardsverk och ldnsstyrelsen.

Avskrift av det slutliga utldtandet med diri intagen besvarshamlsnmo
skall sdndas till naturvirdsverket och linsstyrelsen.

23 § Sedan forrittningen slutligt provats, skall samtliga handlingar siin-
das till statens naturvardsverk.
Naturvardsverket skall fora en {orteckning Sver alla vattenforbund.

24 § Forrittningskostnaderna skall, om beslut om foérbundsbildning
meddelas, fordelas mellan medlemmarna efter vad som &r skaligt.

Avslutas forréttningen utan att beslut om forbundsbildning meddelas,
skall forrittningskostnaderna betalas av s6kanden eller fordelas mellan
sokandena, om icke sirskilda omstindigheter foranleder att betalnings-
skyldigheten fordelas mellan samtliga sakégare eller vissa av dem. Om
lansstyrclsen utan ansdkan har forordnat {Orrittningsman, svarar staten
1dr de kostnader som skulle ha avilat en sGkande.

Avgilt som avses i 11 kap. 95 § vattenlagen (1918: 523) skall ej utga.

Domstolsprovning m. m,

25 § I fraga om talan mot beslut eller atgdrd vid forrittning enligt
denna lag giller i tillimpliga delar bestimmelserna i vattenlagen
(1918: 523) om besviirsmél, som angir syneforriittning rérande foretag
enligt 3, 7 eller 8 kap.

Angér besviiren frign om medlemskap cller andelstal, giller 'vad som
i 11 kap. 53 § och 89 § andra stycket vattenlagzen foreskrives {or det fal-
let att besviiren angir friga om virdet pa bétnad eller crséttning.

Kungorelse som avses i 11 kap. 87 § vattenlagen skall ej infdras i
Post- och Inrikes Tidningar. I stillet for att inforas i ortstidning far
Lungdrelsen delges varje sakiigare. Kungorclsen jimte avskrift av be-
smr\h‘.ndlmnama skall tillstillas statens naturvardsverk och lanssty-
relsen.

26 § Staiens naturvirdsverk och linsstyrelsen far fora talan mot beslut
i friga om forbundsbildning, verksamhetens inriktning eller verksam-
hetsomradets avgriinsning.

27 § Angir besviir friga som avses i 26 §. skall vattendomstolen med
eget yttrande hdnskjuta frigan tiil regeringens avgdrande.

Vattenforbunds organisation m. m.

28 § Har i laga ordning bestdmts. att vattenforbund skall bildas, skall
medlemmarna vid sammantriide utse styrelse och antaga stadgar.
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29 § Sammantridde som avses i 28 § hélles av forrdttiningsmannen. I §v-
rigt giller i tillimpliga delar bestimmelsecrna om bildande av samfallig-
hetsforening i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfillighcter.
Dirvid skall vad som foreskrives om fastighetsdomstol i stiillet gilla vat-
tendomstol och vad som foreskrives om forrittning enligt anliggningsla-
gen (1973: 1149) i stillet gélla {orrittning enligt denna lag.

30 § Stadgar for vattenforbund skall ange

1. forbundets firma, vilken skall innehélla ordet vattenférbund,

2. grunderna for forvaltningen,

3. den ort dér styrelsen skall ha sitt site,

4. hur styrelsen skall vara sammansatt och hur den skall utses samt
grunderna for dess beslutforhet,

5. hur revision av styrelsens forvaltning skall ske,

6. forbundects rikenskapsperiod,

7. hur ofta ordinarie {6rbundsstimma skall héllas,

8. det sitt pa vilket kallelse till forbundsstimma skall ske och andra
meddelanden skall bringas till medlemmarnas kdnnedom samt den tid
fore sammantriide da kallelscatgird senast skall vidtagas.

Stadgarna fir c¢j innehdlla foreskrift som strider mot denna lag eller
annan forfattning.

31 § Stadgarna skall {or att bli géllande faststiillas av ldnsstyrelsen. In-
nan sadan faststiillelse skett och anmilan om styrelseval gjorts hos ldns- -
styrelsen, kan torbundet ¢j forvirva rittigheter eller ikldda sig skyldig-
heter.

Beslut om &dndring av forbundets stadgar skall genast understillas
Iansstyrelsen for faststiillelse. Beslutet far ej tillimpas, innan det har
faststallts.

Andras styrelsens sammansiittning, skall anmilan dérom goras hos
Iinsstyrelsan.

Linsstyrelsen skall f6ra forteckning over vattenférbund. Forteck-
ningen skall innchélla uppgifter om styrelsens sammansittning.

Talan mot linsstyrelses beslut enligt forsta cller andra stycket fores
hos kammarritten genom besvir.

32 § Styrelse for vattenforbund skall bestd av cn cller [lera ledaméter
och ha sitt site inom lin dir férbundet har sitt verksamhetsomride.
Den som dr omyndig eller i konkurs kan ej vara styrelseledamot.

33 § I frAga om vattenfGrbund giller i 6vrigt i tilldmpliga delar 31 §
{orsta stycket, 32—38 40—43, 45—47 §§, 48 § {6rsta, andra och tredje
styckena, 49—51 §§, 52 § forsta stycket, 53 och 54 §§ samt 67 § andra
och tredje styc.kma hgen (1973: 1150) om forvaltning av samfalligheter.
Dock skall vad som foreskrives om fastighetsdomstol i stillet gilla vat-
tendomstol. Talcriitt som avses i 53 § ndmnda lag tillkommer ej inneha-
vare av sirskild ratt i fastighet.

34 § Nar enligt 29 eller 33 § talan skall foras hos vattendomstol, géller i
tillimpliga delar bestimmelserna i vattenlagen (1918: 523) om -stim-
ningsmal.

Verkan av dandrade forlhallanden m. m.

35 § Intrdder, sedan fraga som behandlats vid forrittning enligt denna
lag slutlict avgjorts, dndrade forhallanden som viisentligt inverkar pa
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fragan, kan denna provas vid ny forrittning. Aven utan att sidana {61-
hallanden intritt, fir ny forrittning dga rum, om i det tidigare avgoran-
det foreskrivits att frigan far omprovas efter viss tid och denna tid ut-
ghtt. ' '

36 § Overcnskommelse mcllan samtliga medlemmar i vattenférbund har
samma verkan som beslut vid ny forrattning, om Gverenskommelsen
godkiinnes av fOrrittningsman som ldnsstyrelsen férordnar enligt 11 §.
Skall ny medlem anslutas till forbundet, fordras dessutom att denne har
bitritt dverenskommelsen.

Avskrift av forrittningsmannens beslut skall séindas till statens natur-
vardsverk och ldnsstyrelsen. Scdan bestutet har vunnit laga kraft, skall
samtliga handlingar siindas till naturvardsverket.

37 § Upploses vattenforbund cller avvecklas viss verksamhetsgren, dger
62 och 65 §§ samt 67 § tredje stycket lagen (1973: 1150) om forvaltning
av samfillighcter motsvarande tillimpning.

38 § Ar nigon pé grund av 3 § forsta eller andra stycket medlem i vat-
tenférbund och Gvergar rittighet som ligger till grund f6r hans med-
Icmskap till ny innchavare, skall denne didrmed vara medlem i den for-
utvarande rittighetshavarens stille och vara bunden av beslut som har
fattats enligt denna lag. I frdga om den nye mecdlemmens forpliktelser
gentemot forbundcet dger dock 44 § lagen (1973: 1150) om forvaltning
av samfilligheter motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977.

2 Forslag till
Lag om dndring i vattenlagen (1918: 523)

Hiirigenom foreskrives 1 friga om vattenlagen (1918: 523)!

dels att i rubrikcen fore 4 kap. 17 § samt i 1 kap. 8 och 14 §§, 2 kap.
5 och 8 §§, 10 § 2 och 4 mom., 20 § 3 mom., 40 och 44 §§, 47 § 2 mom.,
60 §, 3 kap. 11, 15, 16 och 28 §§, 4 kap. 5 §, 6 § 2 mom,, 8, 14, 15

1 Scnaste lydelsc av 6 kap. 3§ 1, 2 och 3 mom., 9 och 10 §§, 10 kap. 14, 11,
14 och 30 § 1919: 425, 3 kap. 8 §, 5 kap. 3, 11 och 12 §§, 7 kap. 61 § 10 kap.
32§ 1 och 3 mom., 41 §, 42§ 1 mom., 78 §, 11 kap. 85 och 96 §§, 13 kap. 17 §
1920: 459, 10 kap. 53 och 77 §§, 11 kap. 94 § 1941: 614, 14 kap. 2 § 1944: 87,
1 kap. 14 § 1948: 479, 4 kap. 11 § 1949: 664, 10 kap. 76 §, 12 kap. 2 § och 13 kap.
5§ 1954: 122, 2 kap. 8 § och 10 § 2 och 4 mom. 1954: 124, 3 kap. 14 §, 6 kap.
11§, 7 kap. 62 §, 11 kap. 46 §, 66 § 2 mom. och 67 § 1952: 235, 11 kap. 16 §
1955: 226, 7 kap. 39 § 1961:48, 11 kap. 35 § 2 mom. 1961: 548, 2 kap. 44,
64—66 och 68 &, 13 kap. 14 § och 14 kap. 6 § 1964: 110, 10 kap. 43 § 1967: 340,
2 kap. 35 §, 8 kap. 33, 40, 41 och 45 §§, 10 kap. 32 § 4 mom., 44, 68 och 74 §§,
11 kap. 59 § 1969: 393, 6 kap. 27 §, 11 kap. 35 § 1 mom. och 36 § 1969: 396,
4 kap. 6 § 2 mom. 1970: 1009, rubriken fore 4 kap. 17 § samt 2 kap. 20 § 3 mom.
och 47 § 2 mom., 3 kap. 11, 13, 16 och 28 §§, 4 kap. 10 och 17—20 §, 7 kap.
46 §, 10 kap. 42 § 3 mom., 11 kap. 1, 3 och 9 &, 27 § 6 mom., 34 §, 35§ 4 mom,,
42,72, 73 och 99 §§, 14 kap. 5 § 1 mom. 1971: 531, 7 kap. 36 och 45 §§, 10 kap.
33 § 1971: 1048, 2 kap. 40 och 60 §§ 1972: 722, 2 kap. 3 §, 4 kap. 5, 8,9, 12, 14
och 15 8§, 10 kap. 21 och 57 §§, 11 kap. 48 § och 62 § 2 mom. samt 14 kap. 3 §
1974: 273.
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och 17—20 §§, 5 kap. 3, 11 och 12 §§, 6 kap. 3 § 2 mom., 9 och 27 §§,
7 kap. 39, 45 och 46 §§, 10 kap. 1 och 30 §§, 32 § 1, 3 och 4 mom,,
33 §,42 § 3 mom,, 76 §, 11 kap. 1, 3, 9 och 16 §§, 27 § 6 mom., 42, 72,
73, 96 och 99 §§, 12 kap. 2 §, 13 kap. 5 och 17 §§, 14 kap. 5 § 1 mom.
ordet "Konungen” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot “regering-
en’”’ i motsvarande form, '

dels att i 2 kap. 35, 64, 65, 66 och 68 §§, 3 kap. 13, 14 och 17 §§,
4 kap. 19 §, 6 kap. 3 § 1 och 3 mom., 11 och 27 §§, 7 kap. 36, 45, 61
och 62 §§, 8 kap. 33, 40, 41 och 45 §§, 10 kap. 2, 3, 4, 11, 14, 33 och
41 §§, 42 § 1 mom,, 43, 44, 53, 68, 74, 77 och 78 §§, 11 kap. 34 §, 35 §
1. 2 och 4 mom., 36, 46, 48 och 59 §§, 66 § 2 mom., 67, 85 och 94 §§,
13 kap. 14 och 17 §§, 14 kap. 5 § 1 mom., 6 och 8 §§ orden "Konungens
befallningshavande” i olika bSjningsformer skall bytas ut mot *linssty-
relsen’™ i motsvarande form,

dels att i rubriken fore 4 kap. 9 § samt i 1 kap. 14 §, 3 kap. 8 §, 4
kap. 9—12 §§, 6 kap. 10 §, 10 kap. 11, 21, 41 och 57 §§, 11 kap. 34 §
och 62 § 2 mom., 14 kap. 2 och 3 §§ ordet “kronan” i olika bdjnings-
former skall bytas ut mot ”staten” i motsvarande form,

dels att 2 kap. 9, 15, 31, 33, 34 och 36 §§, 3 kap. 10 §, 6 kap. 28 och
29 §§. 7 kap. 7, 13 och 19 §§, 10 kap. 52 och 81 §§, 11 kap. 37 § samt
14 kap. 10 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fireslagen lvdelse

2 kap.
9§

Kronan eller kommun dgc ritt Staten, kommun eller vatten-

att i eller invid vattendrag for fis-
kens framkomst anordna sirskild
fiskvig eller eljest vidtaga anstal-
ter tor fiskets befrimjande dven-
som taga i ansprék det vatten, som

Kronan eller kommun ige ock
riitt att i cller invid vattenomrade
vidtaga atgird som #ar Onskvird
frén naturskydds- eller héilsosyn-
punkt samt taga i ansprak for sa-
dant indamal erforderligt vatten.

forbund Age ritt att i eller invid
vattendrag for fiskens framkomst
anordna sdrskild fiskvilg eller el-
jest vidtaga anstalter for fiskets be-
frimjande dvensom taga i ansprak
det vatten, som for dndamélet er-
fordras.

Staten, kommun eller vatten-
forbund dge ritt att i eller invid
vattenomride vidtaga atgird som
dr onskvird fran hiélsosynpunkt
eller allmin miljovardssynpunkt
samt taga i ansprak for sidant dn-
damal erforderligt vatten.

Betriffande fOretag, som avses i fOrsta eller andra stycket, skola till-
limpas bestimmelserna i denna lag angiende byggande i vatten; dock
gille i stiillet for vad 1 3 § forsta stycket stadgas om hinder mot byggan-
de, att foretaget ¢j ma utforas, om det medf6r skada eller oldgenhet,
som star i missférhallande till nyttan.

15 §

Vill ndgon for tillgodogdrande av vatten begagna sig av annan till-
horig byggnad i vatten, och kan det ske utan visentlig oligenhet for
bvgenadens édgare, vare han dirtill beriittigad; dock aligge honom att,

¢ Senaste lydelse 1969: 396.
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clter ty byggnaden prévas vara honom till gagn, gottgdra iigaren'skiilig
andel av byggnadens virde i det skick, vari den befinnes, samt taga del
i kostnaden for dess framtida underhéll. For intring och oligenhet, som
iillskyndas byggnadens #Agare, skall ersiittning givas cnligt reglerna i 9

kap.

Vill staten, kommun eller vat-
tenforbund for tillgodoscende av
allmédnna miljévdrdsintressen  be-
gagna sig av annan tillhorig bygg-

"nad i vatten, skall vad i forsta styc-

ket stadgas dga motsvarande till-
limpning.

31 §°

Agare av byggnad 1 vatten mi,
vare sig sirskilda regler for vat-
tenhushallningen vid byggnaden
blivit meddelade eller icke, hos
vaticndomstolen soka faststiillan-
de av idndrade eller nya bestim-
melser i imnet. Enahanda ritt till-
komme ock annan iin byggnadens
figare fOr bittre utnyttjande av
vatttenkraften i honom tillhorigt
stromfall samt kronan, kommun
eller hushdllningsséllskap {6r 4n-
damal, som omformiles i 9 §.
Arende, som nu nimnts, provas i
enlighet med de for byggande i
vatien stadgade grunder, och giille
om verkan av vaftendomstolens
beslut i tilldimpliga delar vad ovan
finnes sagt betriffande beslut i
byggnadsmal. ’

Agare av byggnad i vatten mé,
vare sig sirskilda regler for vatten-
hushallningen vid byggnaden blivit
meddclade cller icke, hos vatten-
domstolen sdka faststillande av '
indrade cller nya bestimmelser i
imnet. Enahanda ritt tillkomme
ock annan #n byggnadens #gare
for bittre utnyttjande av vaiten-
kraften i honom tillhdrigt strom-
fail samt staten, kommun cller
vattenforbund {or dndamail, som
omf{Ormiles i 9 §. Arende, som
nu nimnts, provas i enlighet med
de for byggande i vatten stadgade
grunder, och giille om verkan av
vattendomstolens beslut i tillimp-
liga delar vad ovan finnes sagt be-

triiffande beslut i byggnadsmal.

Saknas betriffande byggnad i vatten bestimmelser om vaticnhushall-
ningen, eller dro gillande bestimmeiser ofullstindiga, md pa talan av
nigon, som av hushéllningen lider skada, vattendomstolen, dér det kan
ske utan fornirmande av tredje mans riitt, till efterrittelse mellan par-
terna i malet och deras rittsinnchavare faststilla-sidana bestimmelser,
som utan att findra vad lagligen ma gilla #ro dgnade att fér framtiden
férebygea skadan.

33 §

Agare av byggnad i vatten vare, dir forsummelse i underhallet kan
foéranleda fara f6r allmin eller enskild ritt, pliktig att underhdlla bygg-
naden s, att sidan fara forebygges.

Foreligger forsununelse, som av-
ses i férsta stycket, far linssty-

3 Senaste lydelse 1961: 48.
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relsen antingen forordna om riit-
telse pd den forsumliges bekostnad
eller vid vite tillhdlla den forsum-
lige att sjilv vidtaga riittelse.

34 §¢
Dammbyggnad i idlv, strém, & eller storre bick cller annan i sddant
vattendrag uppférd byggnad, varigenom mirkbar inverkan sker p& vat-
tenstandet, ma ej utrivas, med mindre dylik dtgiird blivit i laga ordning

medgiven.

Vill #gare av byggnad, som i
forsta stycket avses, icke ldngre
nyttja byggnaden, gore i den ord-
ning 11 kap. stadgar ansdkan hos
vattendomstolen om tillatelse att
utriva byggnaden. Provas byggna-
dens borttagande medfora synner-
lig skada for annan tillhorig fast
cgendom, ma domstolen cfter
dtagande av dgare till sidan egen-
dom foreskriva, att han och dec,
som i fdganderitten eftertrida ho-
nom, skola for framtiden, intill
dess annorlunda varder bestamit,
underhdlla byggnaden s& som i
33 § siigs och fullgdra vad betriff-
ande byggnaden i Svrigt enligt lag

illigger #garen; villas genom bygg-

nadens bibehéllande 4dgaren skada,
skall den ersittas. Kronan ma ock
till skydd {6r allmidnna intressen
itaga sig underhillsskyldighet, som
nu nimnts. GOres ej atagande,
varom nu fr sagt, meddele vatten-
domstolen nédiga foreskrifter 1 av-
seende & byggnadcens utrivande och
dige i sammanhang dirmed be-
stimma att, dir byggnadens &gare
brister 1 fullgdrandet av vad ho-
nom Aalagts, den, vars ritt ir bero-
ende dirav, mi utféra arbetet pi
dgarens bekostnad.

Vill dgarc av byggnad, som i
forsta stycket avses, icke ldngre
nyttja byggnaden, gbre i den ord-
ning 11 kap. stadgar ansdkan hos
vattendomstolen om tillitelse att
utriva byggnaden. Prévas byggna-
dens borttagande medféra synner-
lig skada for annan tillhorig fast
egendom, m& domstolen efter
atagande av dgare till sadan egen-
dom fOreskriva, att han och de,
som i iganderidtten eftertrida ho-
nom, skola for framtiden, intill
dess annorlunda varder bestimt,
underhalla byggnaden si som i
33 § stgs och fullgéra vad betriff-
ande byggnaden i dvrigt enligt lag
ligger dgaren: vallas genom bygg-
nadens bibchallande dgaren skada,
skall den crsittas. Staten, kommun
eller vattenféorbund ma ock till
skydd for allmidnna intressen &ta- -
ga sig underhéllsskyldighet, som
nu nimats. Gdres ej atagande, var-
om nu ir sagt, mcddele vattendom-
stolen nddiga foreskrifter i avse-
ende 4 bvggnadens utrivande och
dge 1 sammanhang dirmed be-
stimma att, dir byggnadens dga-
re brister i fullgdrandet av vad ho-
nom alagts, den. vars ritt dr bero-
ende dirav, ma utfora arbetet pa
iigarens bekostnad.

Har. p2 siitt i andra stycket stadgas, igarc av fast egendom jimlikt
dtagande alagts att underhilla annan tillhérig byggnad i vatten, skall
vattenriittsdomaren of6rdréjligen dirom gdra anmiilan hos inskrivnings-
myndighcten 16r anteckning i fastighetsboken.

1 Scnaste lydelse 1971: 53],
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36 §°

Rensning, som fér bibehéallande
av vattens djup eller lige #r av
noden, #dge den, som av upp-
grundningen kan lida men, verk-
stilla utan vattendomstols prov-
ning, som i 20 § sdgs, dnda att
arbetc inom annans omrade tarvas;
dock skall i ty fall denne fGrut
dirom tillsigas. Vill den, som
dmnar foretaga rensning, hos vat-
tendomstolen pdkalla provning av
arbetcts laglighet, dge han ritt
dartill; och gille om sidan prov-
ning vad angécnde byggande i vat-
ten 4r i denna lag stadgat. Har
provning, som nu sagts, icke &gt
rum, skall i friga om rensning
stadgandet i 26 § av detta kap. dga
motsvarande tillimpning.

Rensning, som for bibehéllande
av vattens djup eller ldge ir av
ndden, dge den, som av upp-
grundningen kan lida men, verk-
stalla utan vattendomstols prov-
ning, som i 20 § sidgs, inda att
arbete inom annans omrade tarvas;
dock skall i ty fall denne forut
dirom tillsigas. Rdtt, som nu
avses, tillkommer ocksd staten,
kommun eller vattenférbund, niir
rensning {r pdkallad frdn hilsosyn-
punkt eller allmdn miljovardssyn-
punkt. Vill den, som dmnar fore-
taga rensning, hos vattendomsto-
len pakalla provning av arbetets
laglighet, dge han ritt dartill; och
gédlle om sddan provning vad an-
gaendc byggande i vatten &r i
denna lag stadgat. Har provning,
som nu sagts, icke dgt rum, skall
i friga om rensning stadgandet i
26 § av detta kap. dga motsvaran-
de tillampning.

Jord eller annat, som vid rensning upptages, ma, om det ir pakallat
och ej avseviirda oligenheter vallas dédrav, upplidggas pa ndrmaste strand
eller foras till limpligt stiille i ndrheten; dock skall markens dgare forut
dérom underrittas. Till skydd for allminna eller enskilda intressen
skola vidtagas erforderliga atgiirder, som cj fOranleda oskiilig kostnad.
For skada och intring, som likvial uppkommer, skall ersittning givas
efter vad i 9 kap. siigs.

3 kap.
10 §¢

Byggnad i vatten eller annan an-
liggning, som gjorts fOr vatten-
reglering, skall, dir ndgons ritt
kan vara dirav beroende, av dcl-
tagarna i forctaget bchGrigen un-
derhéllas. Betriffande férdelning-
en av kostnad for underhall och
skotsel si ock av andra utgifter for
foretaget, vilka icke #ro att hin-
fora till anldggningskostnad, gille
i tillimpliga delar vad 1 3, 4, 6 och
8 §§ dr stadgat.

& Scnaste lydelse 1961: 48.
¢ Senaste lydelse 1920: 459.

Byggnad i vatten eller annan an-
ldggning, som gjorts for vatten-
reglering, skall, dir nagons ritt
kan vara dirav beroende, av del-
tagarna i foretaget behdrigen un-
derhéllas. Hdirvid dger 2 kap. 33 §
andra stycket motsvarande tillimp-
ning. Betriffande férdelningen av
kostnad for underhall och skotsel
sd ock av andra utgifter for fore-
taget, vilka ickc dro att hanféra
till anliggningskostnad, gélle i
tillampliga delar vad i 3, 4, 6 och
8 §8 dr stadgat.
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Om férrittningskostnaden och dess fordelning stadgas i 10 kap. 79

och 80 §§.

Vad i 2 kap. 36 § dr fOreskrivet i frdga om uppldggande av jord eller
annat, som vid rensning upptages, skall linda till efterriittelse jamvil
betriffande rensning for vattenreglering.

6 kap.
28 §7

Varder allmién flottled avlyst el-
Ier har vattendomstol jamlikt 14 §
forklarat beslut om flottleds in-
rattande forfallet, m& kronan,
komimun, forvaltare, sont dr ut-
sedd enligt 82 a § lagen om flott-
ning i allmén flottled, eller den,
som av bibchéllandet av anligg-
ning {Gr flottleden kan lida men,
av vattendomstolen tillatas bort-
skaffa anldggningen med ritt att
fritt forfoga Over det bortskaffa-
de. Vattendomstolen meddelar be-
hovliga foreskrifter i friga om
bortskaffandet. Domstolen #ger
ddrvid bestimma att den som &r
beroende av bortskaffandet far ut-
fora arbetet pa sokandens bekost-
nad. om denne ej fullgdr vad som
Alagts honom.

Varder allmiin flottled avlyst el-
ler har vattendomstol jimlikt 14 §
forklarat beslut om flottleds in-
rattande forfallet, ma staten, kom-
mun, vattenfiorbund, forvaltare,
som #r utsedd enligt 82 a § lagen
(1919: 426) om flottning i allmén
flottled, eller den, som av bibe-
hallandet av anldaggning for flott-
leden kan lida men, av vattendom-
stolen tillatas bortskaffa anldgg-
ningen med ritt att fritt forfoga
over det bortskaffade. Vattendom-
stolen meddelar behovliga fore-
skrifter i friga om bortskaffandet.
Domstolen dger diirvid bestimma
att den som ir beroende av bort-
skaffandet far utféra arbetet . pa
sokandens beckostnad, om denne ej
fullgdr vad som alagts honom. '

Om sannolika skiil foreligga att anliggning kan bortskaffas utan att
allmint cller enskilt intresse forndrmas, [ar bortskaffande ske utan att
vattendomstolens tillstdnd inhdmtats. Har forvaltare utsetts ¢nligt 82a § .
lagen om flottning i allmin flottled och skall Atgdrden vidtagas av
annan in denne. skall dock forvaltaren ha limnat sitt medgivande. Har
anlidggningen bortskaffats utan féregiende provning, dr den som vidtagit
atgirden bevisningsskyldig betriffande de fore atgirden radande for-

hallandena i vattnet.

Kan fast egendom skadas ge-
nom att anldaggning i avlyst flott-

led bortskaffas eller vill nigon an-
vinda sidan anliggning for att
tillgodogdra sig vattnet, dger vat-

liggningen skall Overtagas av fas-
tighetsidgaren cller den som vill
titlgodogdra sig vattnet. Vill kro-
nan eller kommun till skydd for
allminna intressen fi Gvertaga an-
liggning f6r flottleden, Hger vat-

7 Senaste lydelse 1971: 531,

Kan fast egéndom'skada's ge- .
nom att anldggning i avlyst flott-

led bortskaffas eller vill nagon an- -
.vianda sidan anldggning . for att.
~tillgodogora sig. vattnet, ager-vat-
tendomsiolen bestimma att an- .. 1

tendomstolen bestimma att, an-

. ldggningen skall §vertagas av fas-

tighetsdgaren eller den som vill
tillgodogora sig vattnet. Vill sta-

ten, kommun eller vattenforbund -

till skydd for allminna, intresscn fa
Overtaga anldggning for flottleden,
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tendomstolen besluta om sadant
overtagande. Nyve #dgaren ir skyl-
dig att underhalia anliggningen s
att fara ej uppkommer for allmin
eller enskild riitt.

Féreslagen lydelse

iger vattendomstolen besluta om
sadant Overtagande. Nye dgaren &r
skyldig att underhélla anldggning-
en sa att fara ej uppkommer for
allmin eller enskild ratt.

Har dgare av fast egendom, for vilken bortskaffande av flottledsan-
laggning skulle medfora skada, enligt tredje stycket berittigats Overtaga
anldggningen, skall vattenrittsdomaren gora anmélan hirom hos inskriv-
ningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken.

29 g3

For genomfSrande av aterstill-
ningsétgirder efter avlysning av
allmin flottled dger forvaltare som
ir utsedd enligt 82 a § lagen om
flottning i allmén flottled samma
ritt som enligt 2 kap. 9 § tillkkom-
mer kronan och kommun. '

For genomférande av Aterstiill-
ningsitgirder efter avlysning av
allmin flottled dger forvaltare som
ar utsedd enligt 82 a § lagen (19/9:
426) om flottning i allmin flott-
led samma ritt som enligt 2 kap.
9 § tillkommer staten, kommun
och vattenforbund.

7 kap.
7§° .

Tarvas for torrliggning av mark, att genom viig vattenavlopp anord-
nas eller ock befintligt sidant utvidgas eller fordjupas, skall arbetet om-
besdrjas av vigens dgare, dar ej denne hellre vill Sverlimna det &t den
dikande. Arbetet skall, savitt ¢j i 8 § annorledes stadgas, bekostas av den

dikande.

Vad nu sagts om &Hgare av vig
skall i frdga om allmin vig pd
landet avse vigstyrelsen samt be-
tréiffande allmin vig i stad, sta-
den.

Vad nu sagts om #garc av vig
avser i friga om allmin vig vdig-
hdllaren.

13 §10

Skall allmidn vig pd landet el-
ler dartill hdrande bro cller trum-
ma genom vdgstyrelsens fOrsorg
byggas eller dndras och pifordrar
Agare av mark, innan arbetet pa-
borjas, att for markens framtida
torrliggning vattcnaviopp anord-
nas genom vigen i enlighet med
av honom framlagd, av sakkunnig
person uppgjord plan, aligge vig-

8 Senaste lydelse 1969: 396.
® Senaste Iydelse 1920: 459.
10 Senaste lydelse 1920: 459.

Skall allmiin vidg eller dirtill
hérande bro eller trumma genom
vighdllarens forsorg byggas eller
dndras och péfordrar igare av
mark, innan arbetet paborjas, att
for markens framtida torrliggning
vattcnavlopp anordnas genom vi-
gen i enlighet med av honom
framlagd, av sakkunnig person
uppgjord plan, aligge véghdllaren
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styrelsen att sdlunda utfora arbetet,
dir det kan ske utan men for an-
liggningens brukbarhet och fram-
tida bestind; och njute ersittning
didrfér med det belopp, varmed
anliggningen och underhéllet dir-
av ma fordyras. Underldtes det
och kommer torrlaggningsforcta-
get sedermera till utférande, ma,
inda att enligt hir ovan givna be-
stimmelser arbetet skall bekostas
av den dikande, storre kostnad idn
nu sagts icke dliggas honom.
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att sdlundna utféra arbetet, ddr det
kan skc utan men for anldggning-
ens brukbarhct och framtida be-
stind; och njute erséttning darfor
med det belopp, varmed anligg-
ningen och underhéllet ddrav ma
fGrdyras. Underlites det och kom-
mer torrliggningsiGretaget seder-
mera till utférande mi, dndi att
enligt hir ovan givna bestimmel-
ser arbetet skall bekostas av den
dikande, storre kostnad dn nu
sagts icke dliggas honom.

Vad ovan stadgats skall dga motsvarande tillimpning & jirnvdg med

dirtill hérande broar och trummor.

19 §ut

Dir arbete i anledning av dik-
ning pa bekostnad av den dikande
eller markigare, som i 13 § avses,
verkstilles av annan, skall, om ej
annat Sverenskommes, den for ar-
betet utgdende ersittningen utbe-
talas i mén av arbetets utfdrande.
Gottgorelse f6r okning eller minsk-
ning i underhillskostnad skall, om
¢j annat Gverenskommes, erldggas
cfter arbetets utférande pad en
gang eller ock, om den betalnings-
skyldige det dskar, fordelas tifl ut-
betalning pd hogst tio ar med
skyldighct for dennc att 4 oguldet
kapitalbelopp gilda rinta efter den
rantefot, som finnes skilig. Gott-
gorelse for Okning i underhills-
kostnad skall i friga om allmin
vig pd landet inbetalas till vig-
styrelsen, som iven har att gilda
gottgdrelse for minskning i dylik
kostnad.

Skall ersiittning, som nu sagts,
gildas av den dikande eller mark-
Agarc, som i 13 § avses, vare den-
nc, om det dskas, pliktig att for
beloppet hos Konungens befall-
ningshavande stilla pant cller
borgen.

1t Sepaste lydelse 1920: 459,

Diir arbete i anledning av dik-
ning pé bekostnad av den dikande
cller markigare, som i 13 § avses,
verkstilles av annan, skall, om ej
annat overenskommes, den for ar-
betet utgiende ersiittningen utbe-
talas i man av arbetcts utférande.
Gottgorelse for 6kning eller minsk-
ning i underhallskostnad skall, om
¢j annat Overenskommes, erliggas
cfter arbetets utférande pad en
ging eller ock, om den betalnings-
skyldige det iskar, fordelas till ut-
betalning pad hogst tio a&r med
skyldighet for denne att & oguldet
kapitalbzlopp gilda riinta efter den
rintefot, som finnes skilig. Gott-
gorelse for Okning i underhalls-
kostnad skall i fr@ga om allmiin
vag inbetalas till vdghdllningsmyn-
digheten, som #ven har att gilda
gottgdrelse fér minskning i dylik

~ kostnad.

Skall ersiittning, som nu sagts,
gildas av den dikande eller mark-
iigare, som i 13 § avses, vare den-
ne, om dct dskas, pliktig att for
becloppet hos linsstyrelsen stilla
pant eller borgen.
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10 kap.
52§12

Ingar i planen for férctag, som
avses i 32 §, anordnande eller 4nd-
rande av vattenavlopp genom jirn-
vig, Aaligge fOrrittningsmannen
att insdnda plancn i denna del till
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
cller, i friga om statens jarnvig,
till vederbbrande distriktschef,
som har att skyndsamt till forratt-
ningsmannen avgiva yttrande, huru
arbetet lampligast bor verkstillas.
Vad nu sagts dge motsvarande till-
limpning, ddr eljest foéretag, som
nu namnts, berdér bro, trumma el-
ler annan anldggning for jdrnvig
och sdrskild atgird kan komma

i friga till skydd for siddan an-

liggning.

Ingar i planen f6r féretag, som
avses i 32 §, anordnande eller ind-
rande av vattcnavlopp genom jirn-
vig, aligge forriittningsmannen
att insinda planen i denna del till
statens viigverk eller, i friga om
statens jirnvig, till vederbdrande
distriktschef, som har att skynd-
samt till forrittningsmannen avgi-
va yttrande, huru arbetet lampli-
gast bor verkstillas. Vad nu sagts
ige motsvarande tillimpning, didr
cljest foretag, som nu nidmnts, be-
rdr bro, trumma cller annan an-
laggning for jiarnvdg och sirskild
atgird kan komma i friga till
skydd for sddan anlidggning.

Har i synemannens utlitande angdende foretaget gjorts avvikelse fran
vad s&lunda foreslagits, skall utldtandet i denna del understillas vatten-

domstolens prévning.

Ingar i planen for foretag, som
i forsta stycket sigs, anordnande
cller #ndrande av vattenavlopp
genom allmiin vig cller berdr {o-
retaget eljest siddan vig, daligge
forrittningsmanncn  att

rande vdgingenjor, som har att
skyndsamt till {8rridttningsmannen
avgiva yttrande, huru arbctet
lampligast bor verkstillas.

Har i syneminnens. utlatande -

gjorts avvikelse frin vad wdg-

ingenjoren foreslagit, skall utla-
tandet i denna del understillas vat--

tendomstolens provning. Ar avvi-
kelsen ringa och berdr, den icke

siittet for anordnandec. av- avlopp:

genom bro, vare understillning

dock ¢j erforderlig. T stiillet aligge

forrittningsmannen att ofordroj-
ligen medclst rekommenderade
brev underritta vdgingenjéren och
vederbdrande vigstyrelse om avvi-
kelsen.

12 Senaste lydelse 1939: 146.

insdnda .
planen i denna del till vederbd--

Ingdr i planen {Or forctag, som
i forsta stycket sigs, anordnandc
cller idndrande av vattenavlopp

genom allmiin 'vég cller berdr f6- - -
- retaget eljest sidan vidg, aligge

{Orrittningsmannen  att - insinda
planen i denna -del till vederbo-
rande viighdliningsmyndighet,

som har att skyndsamt till {Orritt-

ningsmannen avgiva yttrande. hu-
ru-arbetet limpligast bor verkstil-

-las.. : :
- . Har i syneminnens utlatande

gjorts avvikelse fran vad vdghall-
ningsmyndigheten forcslagit, skall.
utlatandet i denna del understillas
vattcndomstolens .provning. Ar av-
vikelsen ringa och beror den icke

.. sttet for anordnande- av avlopp .

genom bro, vare understillning
dock.ej erforderlig. I stiillet-aligge
{orrattningsmannen att ofSrdrdjli-
gen medelst rekommenderat brev
underritta vdghdllningsmyndighe-
ten om avvikelsen.
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Nuvurande Ivdelse

17

Foreslagen lydelse

81 §13

Vad i 9 §, 10 § sista stycket,
15 § samt 22—24 §§ 4r stadgat
skall jamvil 4ga tillampning & sy-
nefdrrattning rorande {Oretag, som
avses 1 32 §: och gille foreskriften
i 9§ tillika om birrddande forritt-
ningsman.

Vad i 10 § sista stycket, 15 §
samt 22—24 §§ ir stadgat skall
jamvil dga tillimpning & synefGr-
rattning rorandc foretag, som av-
sesi32 §.

11 kap.
37 §u4

Kan inverkan ske pa kanal- cller
slussanliiggning, skall kungorelsen
delgivas anliiggningens igarc eller
styrclsen for densamma pa siitt,
som fOr delgivande av stimning i
tvistemal Hr stadgat. Lag samma
vare betrdffande kidnd fOrvaltning
eller styrelse for annan allmin far-
led eller vattenregleringsforctag cl-
ler flottningsstyrelse 1or allmin
flottled cller syssloman cller sty-
relse [Or torrlaggningsforetag eller
foretag cnligt 8 kap., didr det [Ore-
tag, varom i milct dr fraga, beror
led cller foretag. som nu nimnts.

“led ecller

Kan inverkan ske pa kanal- eller
slussanliiggning, skall kungorelsen
delgivas anldggningens iigare eller
styrclsen fOr  densamma pd sitt,
som for delgivande av stimning i
tvistemal #r stadgat. Lag samma
vare betriffande kiind fSrvaltning
eller styrelse fO0r annan allmiin far-
vattenregleringsforctag
cller flottningsstyrelse for allmiin
flottled eller syssloman eller sty-
relse for torrldggningstdretag eller
foretag enligt 8 kap., diir det fore-
tag, varom i malet ir friga, berlr
led eller foretag, som nu nimnts.
Det sagda skall idga motsvarande
tillimpning pé vattenfoérbund.

Ar friga att genom tillirnad byggnad taga.i ansprdk av annan till-
godogjord vattenkraft, skall kungérelsen pa sidtt forut sagts delgivas
agaren av den anlidggning, dar kraften tillgodogores.

Vad i andra stycket dr stadgat skall dga motsvarande tillimpning,
dir fréga dr om meddelande av bestimmelser angiiende den omfattning,
i vilken vatten ma tillgodogoras vid annans grundvattentiikt. '

Dir friga dr om ansSkan, som i 17 § 21 avses, skall kungdrelsen del-
givas dgaren av det stromfall, fran vilket andclskraft tillhandahélles. Vad
nu sagts dge motsvarande tillimpning betriffande anstkan enligt 17 §
13.

Ansokan, som i 17 § 12 avses, ‘skall,” dir ansSkningen ej gdres av
byggnadens igare, delgivas denne. _ _

Skall delgivning ske genom sOkandens forsorg, dge vad i 32 kap. 2 §
riittegangsbalken dr stadgat om stimning motsvarande tillimpning: vad
dir sdgs om ritten skall avse vattenrittsdomaren. Forklaras ansGkning-
en i anledning av underlaten delgivning forfallen, skall bevis dirom med
de skiil, vard beslutct grundas, tecknas a ett exemplar av ansdkningen.
Tillkdnnagivande om beslutet skall limnas parterna i den for kallelser
till dem stadgade ordning.

13 Senaste lydelse 1920: 459.
11 Senaste lydelse 1974: 273,

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml, Nr 215
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Nuvarande lydelse

18

Foreslagen Ivdelse

14 kap.
10 §15

Mot beslut av Konungens be-
fallningshavande enligt denna lag
om féreliggande vid vite, om fast-
stillelse av stadgar eller av idnd-
ring av stadgar, om fdrordnande
av  {Orrittningsman, bitridande
forratiningsman, god man eller bi-
triide at sakigare, om fGrordnande
eller entledigande av syssloman el-
ler om arvode till syssloman féres
talan hos kammarritten genom be-
SVir.

I samma ordning {Ores talan
mot beslut av Konungens befall-
ningshavande betriffandc forelig-
gande enligt 2 kap. 35 § vid annat
dventyr an vite cller betriffande
friga som avses i 2 kap. 64 § eller
68 § forsta stycket samt mot si-
dant beslut av Konungens befall-
ningshavande som avses i 10 kap.
53,77 eller 78 §.

I Ovrigt {ores talan mot beslut
av Konungens befallningshavande
cnligt denna lag hos Konungen ge-
nom besvar.

Mot beslut av linsstyrelscn enligt
denna lag om foreliggande vid
vite, om faststillelse av stadgar el-
ler av dndring av stadgar, om for-
ordnande av {&rrittningsman, bi-
tridande forrittningsman, god
man eller bitrdde at sakigare, om
férordnande eller entledigande av
syssloman eller om arvode till syss-
loman fores talan hos kammarriit-
ten genom besvir.

I samma ordning [Ores talan
mot beslut av linsstyrelsen betriff-
ande fdreliggande enligt 2 kap.
35 § vid annat #ventyr dn vite el-
ler forordnande om riittelse pd den
forsumliges bekostnad enligt 2
kap. 33 § andra stycket, 65 §
andra stycket eller 3 kap. 10 §
férsta stycket andra punkten el-
ler betriffande friga som avses
12 kap. 64 § eller 68 § forsta styc-
ket samt mot sddant beslut av ldns-
styrelsen som avses i 10 kap. 53,
77 eller 78 §.

I Ovrigt fores talan mot beslut
av lLinsstyrelsen enligt denna lag
hos regeringen genom besviir.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1977.

3 Forslag till

Lag om indring i lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1973: 1150) om {rvaltning

samfillighcter!

dels att i 25 § orden ”Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot *regeringen”,
dels att 67 § skall ha nedan angivna lydelse.

67 §

Talan mot lLinsstyrelses beslut
alt vigra registrering enligt denna
lag fires hos kammarritt genom

15 Scnaste lydelse 1971: 567.
1 Senaste lydelsc av 25 § 1974: 172,

Talan mot linsstyrelses beslut,
varigenom ansokan om eller an-
mdlan  for registrering avskrivits
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Nuvarande lydelse

besvir inom tvd méinader frin da-
gen fOr beslutet.

Talan mot linsstyrclses beslut
enligt 31 § fOrsta stycket forsta
eller tredje punkten, 32 §, 33 §
forsta stycket, 61 § eller 64 § {0-
res hos Kungl. Maj:t genom be-
SVATL.

19

Foreslagen lydelse

eller registrering vdgrats enligt
denna lag, fores hos kammarritt
genom besvir inom tvd manader
fran dagen {or beslutet.

Talan mot linsstyrelses bestut
enligt 31 § firsta stycket forsta
eller tredje punkten, 32 §, 33 §
forsta stycket, 61 § eller 64 § 16-
rcs hos regeringen genom besvir.

Mot annat linsstyrelses beslut enligt denna lag fores talan hos kam-

marritt genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1977,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-04-01

Nirvarande: statsrddet String, ordfiérande, och statsriden Andecrsson.
Johansson, Holmqvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Lidbom,
Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsrddet Geijer

Lagradsremiss med forslag till lag om vattenférbund, m. m.

1 Inledning

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigandc den 29 november 1968 till-
kallzdes sakkunniga med uppdrag att sc Over vattenlagen (1918: 523)
(VL). De sakkunniga® har antagit namnet vattenlagsutredningen. Utred-
ningens uppdrag omfattar enligt direktiven (1969 ars riksdagsberiittelse
s. 77—84) en allmin Gversyn av VL med huvudvikten lagd pa de delar
av lagen som har samband med samhillsplaneringen i stort. Utred-
ningen har avgivit tvd dclbetinkanden (SOU 1970: 40 och 1972: 14),
som legat till grund {&r dndringar i VL (prop. 1971: 106, JuU 1971: 13,
rskr 1971: 204, SFS 1971: 531; prop. 1974: 83, CU 1974: 28, rskr
1974: 229, SES 1974: 273).

I sceptember 1973 aviimnade utredningen delbetdnkandet (SOU
1973: 31) Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenforbund. Betidnkandet
innchaller farslag till lag om vattenférbund och forslag till lag em dnd-
ring i VL. Forslaget till lag om vattenférbund bdr fogas till regerings-
protokollet 1 detta frende som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden Sver betdnkandct avgetts av vattendver-
Jdomstolen. kammarritten i Goteborg, Sodertdrns och Viixjo tingsriitter i
deras egenskap av vattendomstol, Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut (SMHI), kammarkollegict, lantbruksstyrelsen, fiskeristyrel-
sen. statens naturvardsverk, koncessionsnimnden for miljéskydd, statens

1 Hovrattsradet Gosta Dyrssen, ordférande, Sverinspektoren Sven Andersson,
direktoren Sture Annevall, dverdirektdren Joran Hult, redaktdren, ledamoten av

riksdagen Goran Karlsson, dircktdren Bengt Sterne och dverlantmiitaren, leda-
moten av riksdagen Bo Turesson.
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planverk, lantmiteristyrelsen, linsstyrelserna i Ostergdtlands, Kalmar,
Malméhus, Hallands, Orebro och Givlcborgs lin, domanverket, statens
vattenfallsverk, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska kommunfor-
bundet, Svenska kraftverksforeningen, Svenska naturskyddsforeningen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriférbund, Skénes handels-
kammare, den. s. k. Skdvdegruppen (en samradsgrupp bestdende av tio
vattenvardsforbund), lantbrukshégskolan och Svenska samernas riksfor-
bund. '

Vattenfallsverket och kraftverksforeningen har dberopat ett yttrande
av Vattenregleringsforetagens samarbetsorgan (VASO). Lantbruksstyrel-
sen har bifogat yttranden av 17 lantbruksndmnder. Fiskeristyrclsen har
bifogat yitranden av fiskeriintendenterna i de fem sotvattensdistrikten.
Linsstyrelserna har bifogat yttranden av linsldkaren i Givleborgs ldn,
Ostergdtlands lans hushillningssillskap, Mjolby, Varbergs, Falkenbergs
och Orcbro kommuner, Sydviistra Skines kommunalférbund, Nord-
viistra Skiines kommunalforbund, Mellanskanes planeringskommitté,
Kalmar lins avdelning av Svenska kommunfdrbundct, Lantbrukarnas
Provinsforbund i Skine, Motala stroms, Kévlingedns, Nissans, Hjdlma-
rens och Ljusnan-Voxnans vattenvirdsforbund, Gistriklands vatten-
vards{orening, Hjdlmarens och Kvismarens sjosinkningsbolag, Kvisma-
redalens vattenavledningsforetag ar 1967 samt Mcllersta Arbogains
Regleringsférening u.p.a. '

Utredningen (Jo 1971: 08) rérande kostnaderna £6r miljovarden, som
anmodats att avge yttrande, har beslutat att inte avge nagot yttrande.

Linsstyrelsen i Virmliands lin har i skrivelse den 9 juni 1975 an-
gaende &tgiirder till skydd mot Sversvimningskatastrofer bl. a. hemstillt
om viss dndring av VL. Inom justiticdepartementet har den 15 oktober
1975 uppriitiats en promemoria med lagtekniska synpunkter i friga om
underhill av dammar. Promemorian bdy fogas till regeringsprotokollet i
detta drende som bilaga 2.. '

Efter remiss har yttranden $ver linsstyrelsens skrivelse avgetts av vat-
tendverdomstolen, Sddertdrns, Viixjo och Vinersborgs tingsritter i deras
cgenskap av vattendomstol, kammarkollegiet, statens naturvardsverk,
linsstyrelserna i Viarmlands och Kopparbergs lin, statens vattenfalls-
verk, statens brandniimnd, vattenlagsutredningen, lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Svenska kommunforbundct, Svenska kraftverksforeningen
och Svenska viig- och vattenbyggares riksférbund.

2 Gillande ordning

Statens naturvardsverk har ar 1973 uppriittat cn forteckning Sver
vissa regionala sammansiutiningar pd i huvudsak vattenvardens omrade.
Enligt denna forteckning finns dect 27 s. k. vattendrags- eller vatten-
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virdsforbund och tre s. k. vattenvardsforeningar. Vattenvirdsforbunden
dgnar sig i allménhet it recipientkontroll i ett vattcnomride under det
att vattendragsforbundens verksamhet oftast framst inriktas pa vatten-
dragens underhdll. Vattenvardsforeningarna synes i allt vésentligt kunna
jamstillas med vattendrags- och vattenvardsforbunden.

Alla dessa sammanslutningar har tillkommit pa frivillighetens vidg och
deras verksamhet regleras av stadgar som antagits av medlcmmarna.
Sammanslutningarna torde med hinsyn till verksamhetens inriktning
vara att ansc som ideella fdreningar.

Foreskrifter om en samverkan mellan intressen av olika natur in{or-
des i svensk vattenriitt forst gecnom VL. Av betydelsc i detta samman-
hang iir frimst bestimmelscrna rorande regleringsforetag for bade kraft-
och torrliggningsindamal i 3 kap. VL och de ar 1941 i 8 kap. VL upp-
tagna rcglerna om samvcerkan mellan avlopps- och torrliggningsintres-
scna. .

Den samverkan mellan kraft- och torrliggningsintressena som asyftas
i 3 kap. VL skall i princip liga rum inom cn sirskild samfillighet som
kallas reglcringsforetag. Var och en som har nytta av regleringen frin
kraft- eller torrliggningssynpunkt blir medlem i foretaget med skyldig-
het att bidra till kostnaderna {6r att utféra och driva regleringen i for-
hillande tifl den nytta han vinner.

Aven andra intressen dn kraft- och torrliggsningsintressena kan ha
nytta av en vattenreglering. Forhallandena kan till cn bdrjan vara si-
dana att regleringen blir av allmén betydelse for landet i dess helhet cl-
ler viss ort och lagstiftaren har utgatt frdn att staten, kommun cller
landsting i en sddan situation kan anse det limpligt att genom anslag
understodja forctaget. Om sa sker kan anslagsgivaren cnligt 3 kap. 8 §
forbehalla sig ritt till delaktighet i foretaget. Som grund for delaktighe-
ten giller anslagets storlck i forhallande till den beriiknade anliggnings-
kostnaden. Med delaktigheten foljer skyldighet for anslagsgivaren att i
likhet med andra deltagare i framtiden bidra till drift- och undcrhélls-
kostnaderna i proportion till den faststillda andelen i foretaget. An-
slagsgivaren far I samma man réstritt vid sammantriide angiende fore-
tagets angeligenheter.

Om cn vattenreglering visar sig vara till stadigvarande nytta for all-
min hamn cller allmin farled eller for ett avloppsforetag kan anligg-
ningens dgare med stdd av 3 kap. 9§ forpliktas bidra till kostnaderna
for att utféra vattenrcgleringen ddremot inte till drift- och underhalls-
kostnaderna. Hirvid forutsitts att den vunna nyttan Kan uppskattas till
visst penningbelopp och att den kan pavisas med stdd av vunnen erfa-
rcnhet om redan intridda forhillanden. Bidragsskyldigheten far aldrig
siittas hogre dn som motiveras av en verklig och pataglig fordel. Bidra-
get skall sta i relation till bidragsgivarens i pengar uppskattade nytta av
regleringen och far inte utgdra storre del av denna nytta in-som motsva-
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rar {6rhallandet mellan regleringsféretagets anlidggningskostnad och dess
nytta {0r deldgarna. Dct pa detta siitt beriiknade beloppet utgSr den Gvre
griinsen for bidraget, vars storlck bestims av vattendomstolen med hiin-
syn till omstindighcterna i varjc sirskilt fall. Att en anldggningsigarc
{ar betala bidrag enligt 3 kap. 9 § medfér — i motsats till anslag cnligt 3
kap. 8 § — inte ndgon ritt f6r honom att bli medlem i regleringsforcta-
get. Han ddrar sig & andra sidan inte heller nigon skyldighet att ta del i
de framtida drift- och underhéllskostnaderna.,

I 3 kap. meddelas bestimmelser om regleringssamfillighetens organi-
sation (3 kap. 1225 §%). Dessa bestimmelser dr med smiirre avvikelser
tillimpliga antingen regleringen sker med eller utan tvingsdelaktighct.
For att cn regleringssamfillighet skall tillkomma forutsitts att det finns
laga tillstind till sddan reglering som avscs i 3 kap. Direfter skall med-
lemmarna anta stadgar for forctaget och utse styrelse. Regeringen cller
myndighct som regeringen bestimmer kan utse en ledamot i styrclse for
regleringsforetag som ir av betydelse {ran allmin synpunkt. Stadgarna
skall granskas och faststillas av ldnsstyrelsen, innan de blir gillande.
Anmilan av val av styrelse och om #ndring i styrelsens sammansitining
skall goras hos linsstyrelsen. Sedan styrelse utsetts och stadgar antagits
utgor regleringsforctaget ctt fran de enskilda medlemmarna skilt ritts-
subjekt och kan i egenskap av juridisk person inncha egen formogenhet,
genom styrelsen fora talan vid domstol osv.

I 8 kap. 20—24 §§ VL ges bestimmelser om ledningar som tjinar sa-
vill till avledande av avloppsvatten som till torrliggning av mark. Dir
stadgas om Omsesidiga riittigheter och skyldigheter for torrldggningsfo-
retag och avloppsledningsforetag att ansluta sig till varandras ledningar
samt om fordelning av kostnaderna for de gemensamma foretagen. Mot-
svarande bestimmelser fanns fore den 1 juli 1969, da 8 kap. VL helt
arbetades om, i 8 kap. 18—22 §§ VL.

Frigorna om anslutningsriitt och anslutningstving har viisentligen
gjorts beroende av en limplighets- eller skalighctsprovning. Vad kost-
nadsfordelningen betriffar dr utgingspunkten att kostnaden for en ge-
mensam ledning i forsta hand skall fordelas mellan avloppsintresset och
torrliggningsintresset. Anlidggningskostnaden fordelas enligt huvudre-.
geln med hiinsyn till méingden och beskaffenheten av det vatten som av-
leds av cn cller flera avloppsintressenter, & ena, och av en cller flera
torrlaggningsintressenter, 4 andra sidan. Om avloppsvattnet medfor att
ledningen maste utforas pa visst sitt och dirigenom vallar 6kade kost-
nader, skall 6kningen 1 princip drabba avloppsintresset cnsamt, eftersom -
den féranleds av avloppsvattncts beskaffenhet, Om den kostnad for
skotsel och underhill som eljest .skulle vila pa torrliggningsintressct
minskas, t. ex. genom att ledningen gors tdckt i stillet for dppen, kan
cmellertid torrlaggningsintresset fA biira skilig andel av Skningen i an-
liggningskostnad. Ingen av de bida intresscgrupperna iir skyldig att bi-
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dra med stdrre belopp dn som skulle motsvara kostnaden for siirskild
ledning eller kan anses rimligt med hinsyn till gruppens nytta av det ge-
mensamma [Gretaget. Motsvarande grunder giller betriiffande fordel-
ningen av kostnaderna for den gemensamma ledningens skétscl och un-
derhall.

3 TFragans tidigare behandling

Sedan vattenvardskommiitén i sitt slutbetinkande (SOU 1964: 60)
Vattenvardens organisation m. m. funnit att det saknades tillricklig an-
Iedning tiil lagstiftning om de s. k. vattenvardsférbunden, begirde riks-
dagen &v 1967 skyndsam utredning av lagstiftningsfragan (3LU
1967: 32, rskr 1967: 218). Enligt riksdagen torde avsaknaden av lagstift-
ning i friga om vattenvardsférbunden bidra till att forbunden inte alltid
kan utdva sin verksamhet pa effektivaste sitt. Bristen pé reglerande be-
stimmelser kan sélunda medfora att ett forbund hastigt kan komma att
uppldsas enbart genom att ett mindre antal av medlemmarna godtyck-
ligt uttrider ur férbundet. Utan tvingande regler kan dven svarigheter
uppstd vid bildandet av ett forbund. I vissa fall lar sddana initiativ ha
misstyckats och i andra fall har den tid som erfordras for att bilda ett
forbund varit orimligt lang. Genom cn rittslig reglering kan dven exem-
pelvis frigan om bidragsskyidigheten 18sas. De som #r mera passiva kan
dirigenom tvingas att ekonomiskt bidra till de gemensamma kostna-
derna. '

Riksdagens Onskemal har tillgodosetts genom vattenlagsutredningens
direktiv (1969 ars riksdagsberiittelse s. 83).

Pa begiran av riksdagen (JoU 1971: 17, rske 1971: 67) har direfter
motionen 1971: 414 jimtc utskottsutlitandet dverldmnats. till vattenlags-
utredningen for overviagande av frigan om kostnadsansvaret vid skdtsel
och vard av vattendrag. I motioncn anfors att {rigan om skotseln och
underhdllet av vattendragen enligt gidllande ritt helt fir en angeligenhet
for dgarna av mark, som kan beriknas ha torrldggningsbatnad av fore-
tugna atgidrder. Denna begrinsning av ansvarct framstir som helt orim-
lig emedan den ekonomiska nyttan ur torrliggningssynpunkt idag 4r av
helt underordnad betydelse jimfort med vattendragens viirde ur allmin
svnpunkt sasom recipient for spillvattenutslipp, som vattenfdrsorjnings-
underlag, som rekreationsobjekt eller dver huvud taget ur allmén natur-
virdssynpunkt. Riksdagen instimde i allt viisentligt i de synpunkter som
anforts i motionen och ansiig att snabba atgiarder borde vidtas i syfte att
ersiittta VL:s nuvarande bestimmelser betréffande batnadsbegreppet
med regler bittre avpassade for nuvarande forhallanden.
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4 Utredringen
4.1 Behovet av lagstiftning

Vattenvardsfdrbunden dgnar sig enligt utredningen i allmiinhet hu-
vudsakligen it recipientkontroll i ett visst vattcnomride. Medlemmar 4r
vanligen kommuner och storre industrier som anvinder vattenomradet
for sin vattenforsorjning cller {or utsldpp av avloppsvatten. De s. k. vat-
tendragsforbundens verksamhet har enligt utredningen ofta helt eller
dclvis inriktats pd vad som brukar kallas vattendragens underhéll, dvs.
friimst rensning och vegationsbekimpning, i sddana vattendrag dir flera
torrlaggningsforetag har att svara for underhéllet men dir avioppsut-
sliippen vallar kade undcrhallskostnader. I dessa fall har torrlaggnings-
foretagen slutit sig samman i forbund f6r att sjilva eller tillsammans
mcd konmmuner och industrier som slipper ut avloppsvatten i vattendra-
get fa till stind en rationell och ekonomiskt rittvis I8sning av under-
hallsfragan.

Enligt utredningen har de miljdvardande myndigheterna genom olika
statliga atgiirder fatt ctt helt annat grepp Over fororeningssituationen in
tidigare. En betydande forbittring av situationen pa utslippssidan och
diirmed av vattenbeskaffenhcten Sver huvud taget bor ha uppnétts inom
en nira framtid. Utredningen anser cmellertid inte att kraven pa lag-
stif{tning kan avvisas enbart under dberopande av denna utveckling. At-
skilliga problem pd vattcnvardens omrdde dterstar dnnu att 19sa. Detta
giller t. ex. frigorna om behandling av bridd- och dagvatten. Ett annat
cxempel dr de svirbedomda stdrningar som sammanhzinger med tillfor-
sel av niiringsdmnen frin jord- och skogsbruk.

Enligt wredningen maste sirskild uppmiirksamhet iignas frigan om.
vattendragens underhdll. Till den del vattendragen har avsankts, fordju-
pats, riitats eller invallats for att torrlagga omgivande mark #r underhél-
let en angeliigenhet cnbart for deligarna i vattenavlednings- eller invall-
ningsforetaget, dvs. huvudsakligen for jordbrukarna. Dessa anser det
vara en pitaglig orfittvisa att de cnsamma far bira det ekonomiska an-
svaret [or underhédllet, trots att flera andra intresscgrupper pa ett clicr
annat sirt dir beroende av vattendraget och i vissa fall utdvar en verk-
samhet som #r #dgnad att ka underhallskostnaderna. Fran jordbrukets
sida har med skdrpa framforts krav pa dndrade grunder for kostnadsfor-
delningen. '

Enligt utredningen kan skil otvivelaktigt anf6ras {or att frigan om
vattendragens underhall dtminstone pd liangre sikt kan komma att 15sas
utan att sirskilda lagstiftningsatgirder behover vidtas. Det ir inte ovan-
ligt att kommunerna &vertar ansvaret for underhallsdtgérderna cfter
Overenskommelser med berdrda torrliggningsforetag. Det dr emellertid
cnligt utredningens mening klart att frigan pd ansvarigt hall bedoms
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som alltfor viktig {Or att kunna giras beroende av frivilliga 6verenskom-
melser och en oviss framtida utveckling i friga om fororeningssituatio-
nen. Riksdagen har for sin del dr 1971 understrukit vikten av skynd-
samma lagstiftningsitgirder och lantbruksstyrelsen har i skrivelse till
utredningen betecknat bchovet av sidana atgirder som synnerligen an-
gelidget. Bestimmelserna i 8 kap. VL om kombinerade avlopps- och
torrlaggningsforetag ar enligt utrednihgen tillimpliga bara i samband
med Iedﬁingsarbeten men diremot inte om avloppsvatten slipps ut i cn
5j0 cller annat naturligt vattenomrade som berdrs av ctt torrliggningsfs-
rctag. Bestimmelserna medger alltsd inte en tillfredsstiillande 16sning i
sidana situationer. Som framhallits i motionen 1971: 414 ir torrligg-
ningsintresset i s fall hinvisat till att fora erséttningstalan mot avlopps-
intresset, om detta inte kan f6rmas att frivilligt bidra till de 6kade kost-
nader for rensning och vegetationsbekdmpning som utslippet kan med-
fora. Sidana processer dr dock sillsynta. Utgingen kan med hinsyn till
bevissvarigheter manga glinger te sig oviss och risken att fa sta for ritte-
gangskostnader verkar ocksa avhallande (se hdgsta domstolens beslut nr
ST 1169 den 30 oktober 1973 angicnde Sagéin, som innebir att torrldgg-
ningsintressenternas crsittningstalan ogillades och att de alades att be-
tala Sala kommuns rittegingskostnader i tre domstolsinstanser). Utred-
ningen anser {0r sin del att 6nskemdl om lagstiftning dr klart befogade.

Utredningen anscr att atgirder fOr att ta till vara och rationellt utnytt-
ja vattentillgdngen i ctt vattendrag, t.cx. underhéllsatgirder, i forsta
hand 4r en angeligenhet for de ndrmast berdrda lokala intressena. Det
ir inte ldmpligt att staten tar pd sig ansvarct {or underhillet cns av de
viktigaste vattendragen. En annan sak ar enligt utredningen att staten gi-
vetvis bor stodja allminnyttig verksamhet av ifrigavarandc slag efter
mattet av tillgingliga resurser.(sc vidare avsnitt 4.5).

Kommunerna har pad ménga hill i landet kiint ctt ansvar {6r vatten-
dragens underhall och i olika former frivilligt atagit sig forpliktelser i
detta hidnscende. Atminstone pd lingre sikt dr det, framhaller utred-
ningen, ocksd tinkbart att underhallet i allt storre omfattning kan bli en
angeligenhet for de nya storkommunerna. Flera av dessa har redan nu
personella och tckniska resurser som gor dem vil skickade att sjilva,
eventucllt i samarbete med konsulter, ha hand om underhéllsarbetena,
och andra kommuner kommer antagligen successivt att skaffa sig si-
dana resurser. Enligt utredningen kan man med tanke pa detta friga sig
om inte en rationell ordning skulle kunna uppnis genom att kommu-
nerna ocksé lagligen forpliktades att svara {or vattendragens underhall
pa liknande siitt som' den kommunala renhallningslagen (1970: 892)
iligger kommunerna att forsla bort hushéllsavfall m. m. Enligt utred-
ningen ir emecllertid flera nackdelar {6rbundna med en sddan ordning.
For det forsta tillgodoser man inte dirmed i Onskvird utstrickning ett
* frdn plancringssynpunkt viktigt dnskemdl att underhallsfrigorna skall
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kunna samordnas for vattensystemen i deras helhet. I varje fall skulle en
dylik samordning ofta fGrutsitta ctt system med kommunalforbund. Sy-
stemet kan vil vara genomfGrbart pa sina hall men maste pi andra stil-
len bli otympligt. En {orpliktelsc for kommunerna att svara for under-
hillet av vattendragen skulle for det andra innebira att man p& kommu-
nerna for Over ctt ckonomiskt ansvar som enligt miljoskyddslagen
(1969: 387) (ML) och statsmakternas uttalanden i andra sammanhang
skall biras av dem som fororsakar intriffade stdrningar, i detta fall
frimst dgarc av jord- och skogsbruk liksom av anldggningar fran vilka
ndrsalter {Ors ut i vattendragen med avloppsvattnet. Frigan om en for-
delning av miljovardskostnaderna mellan stat, kommun, niringsliv och
enskilda studeras f. n. av utredningen (Jo 1971: 08) rérande kostnaderna
for miljévarden. For att kommunerna skall kunna fordela kostnadcrna
mellan berSrda intressenter skulle kriivas ett administrativt sett utomor-
dentligt svarhanterligt avgiftssystem. Med hiinsyn till de nackdelar som
nu har niimnts och till det pigacnde utredningsarbetet kan vattenlagsut-
redningen inte fororda en 18sning av vattendragens underhillsfriga som
innebdr att kommunerna {orpliktas ansvara for underhallet.

Riksdagen har pekat pa (JoU 1971: 17 s. 2) utviigen att dndra dc
bestimmelser i VL, enligt vilka frigan om vattendragens skotsel och un-
derhall helt dr cn angeligenhet for dgarna av den mark som kan berik-
nas ha torrliggningsbatnad av foretagna atgérder. Den av riksdagen an-
visade lGsningen inncbir cnligt utredningen att genomfrandet och un-
dcrhallet av t. ex. ctt vattenavledningsforetag skulle bli en gemensam an-
geldgenhet for torrliggningsintressenterna och f6r de kommuner och in-
dustrier som anvinder vattenomradct som recipient eller ytvattentikt,
eventuellt ocksd for linsstyrelsen .eller annan statlig -myndighet som
foretridarc for det till vattcnomradet knutna naturvirdsintresset. Det
skulle alltsd giilla att i 7. kap. VL infdra en motsvarighet till bestimmel-
serna i 3 kap. 8 och 9 §§ VL om vissa intresscns medverkan i kombinc-
rade kraft- och torrliggningsféretag. En reform av sadant slag skulle en-
ligt utredningen bli av betydelse frimst for de sannolikt fataliga torr-
liggningsforetag som kommer till stind cfter en ny- lags ikrafttridande.
Enligt utredningens mening skulle ddremot dess genomslagsformiga bli
dalig nar det géller cxistcrande féretag. Utredningen vill ddrfor inte {6r-
orda att frigan loses pa det sittet.

Enligt utredningens mening talar starka skil for att en limplig gene-
rell samordning dels mellan torrliggningsforetagen inbordes; dels mel-
lan dessa forctag och andra vattenintressen skulle kunna vinnas inom . :
ramen for en sammanslutning -mellan intressenterna inom olika vatten-
omraden. En sddan samordning har i nigra fall redan kunnat nds.pa
frivillig viig. Enligt utredningens mening bér man med utgingspunkt i
de dverenskommelser som salunda har traffats soka utforma cn sirskild
fagstiftning som Oppnar mdjlighet {6r samverkan mellan alla berdrda
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vattenintressen 1 sammanslutningar med fastarc former #n de nuva-
rande. En forutsittning for att denna 18sning skall Ieda till 6nskat resul-
tat dr att lagen innehéller regler om anslutningsriitt, anslutningstving
och kostnadsfordelning. ’

Om man lagstiftningsviigen reglerar de nu behandlade samordnings-
frigorna, bor man enligt utredningen samtidigt s6ka 16sa frigan om vat-
tendragens underhiill i sddana fall dd ett vattendrag eller del dirav inte
berdrs av torrliggningsforetag. Som exempel pa andra &tgidrder dn rena
underhallsatgiirder vilka emellanat kan bora verkstillas i samverkan
mellan olika intressen och som kan inncbiira s& omfattande dtaganden
att lagregler kan behdvas som stod for intressenterna vill utredningen
nimna sjo- och vattendragsrestaureringar. Andra saddana @tgirder &r
regleringar som har till syfte att tillgcdose recipient- cller vattenforsorj-
ningsintressen ecller att minska Gversvdmningsrisker. Den nya lagstift-
ningen bor ocksd omfatta recipientkontroll. Den bor enligt utredningens’
mening diremot intc ta sikte pa sadan samverkan i vattenrcgleringsfore-
tag for kraftindamal som nu behandlas i 3 kap. VL.

Utredningen anvinder sig av uttrycket hushallningen med vattnet for
att ange dndamalet med forbundens verksamhet. Har avser utredningen
alltsd nagot annat in den vattenhushallning som regleras i 2 kap. 27—
32 §§ VL. Den férordade terminologin anknyter i stéllet till den numcra
gingsc definitionen pa vattenhushdllning som verksamhet vitken avser
att ta till vara och rationclit utnyttja vattentillgingarna inom ctt om-
rade. '

Sammanfattningsvis anser utredningen att det med hinsyn frimst till
frigan om underhallct av vattendragen finns behov av en lagstiftning
om samvcrkan mellan alla berdrda vattenintressen. Forbundens uppgift
skall vara att genom olika atgirder frimja en fran allmin elter enskild
synpunkt indaméilsenlig hushallning med vatten inom visst verksamhets-
omréde. Bland de Aatgirder som hirvid kan komma i friga mirks
framst rensningsarbeten i vattensystem som till f5ljd av avloppsutslipp
ir sdrskilt utsatta for igenvixning och igenslamning. Vidare kan for-
bunden dgna sig at excmpelvis regleringsatgirder for att utjimna skill-
nader mellan hog- och lagvattenforing, saneringsarbeten och recipient-
kontroll.

4.2 Vissa utgangspunkter for en ny lagstiftning

Dc sammanslutningar {0r samverkan i vattendragen som utredningen
forordar kallar utredningen vattenforbund. Vattenforbunden bor enligt
utredningen vara sjilvstindiga riittssubjekt med fOrméaga att {Orvirva
rittigheter och iklida sig skyldighcter. Alla som sakligt sett bor med-
verka i gemensamma atgirder — kommuner, industrier, torrliggnings-
foretag och andra intressenter — bor vara medlemmar 1 vattenforbund.
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Den pya lagstiftningens huvuduppgift bor vara att frimja frivillig sam-
verkan. Vissa tvdngselement kan cmellertid inte undvaras. Bestimmelser
far dirfér meddelas rérande de fOrutsittningar under vilka ndgon mot
sitt bestridande far tvingas att ansluta sig till vattenfoérbund. Lagen
maste ocksa skvdda den anslutne mot alltfér 1angt giende ckonomiska
iorpliktelser. Forbundens organisation och inre rattsforhillanden bor
diirfdr regleras i lag. Frigan om fOrutsittningarna for anslutningstving
ir uppfyilda bér prévas under medverkan av det allménna och férbun-
dens verksamhet bor std under viss offentlig kontroll.

I fraga om vattenfGrbundens plats i det allminna miljovardsarbetet
bor enligt utredningen en allmin utgangspunkt vara att forbunden inte
skall dverta nagra av de beslutsfunktioner som nu ankommer pa statliga
och kommunala myndigheter. Ddremot bor det inte finnas nigot hinder
for dessa myndigheter att lata forbunden svara f6r arbetsuppgifter som
annars skulle ankomma pa enskilda intressenter. Over huvud taget dr
det enligt utredningens mening angeldaget att forbundens, verksamhet
planeras och bedrivs i ndra samarbete med de miljévirdande myndighe-
terna. Med hiinsvn till att f6rbundens verksamhet ofta priglas av ett be-
tydande mitt av allmiinnytta bor det vidare Gverviigas att genom dnd-
ringar i VL underldtta genomférandet i forbundens regi av sidana ét-
girder som maste underkastas vattenriittslig provning. Det méste givet-
vis i det sammanhanget tillses att kommunerna fir samma mdjligheter
son {6rbunden att med stdd av VL vidta dtgirder i miljovardens in-
tresse.

Forbundens verksamhet maste cnligt utredningen sjilvfallet ocksa
planeras och utdvas sd att medlemmarnas gemensamma bésta tillgodoses.
Det ir emellertid ofrénkomligt att man i en verksamhet som inte alltid
medfdr dirckta ckonomiska fordelar f6r medlemmarna maiste ta sirskild
hiinsyn till de enskilda medlemmarnas intressen. En skilig avvigning
mellan medlemmarnas gemensamma intressen, 4 ena, och diremot stri-
dande cnskilda intressen, & andra sidan, torde i sjilva verket vara cn
{orutsiittning fér en meningsfull samverkan i vattenférbund. Den hu-
vudprincipen bor alltsa gélla att vattenforbund i sin verksamhet skall
tillgodose medlemmarnas gemensamma bista men idven beakta varje
mediems enskilda intressen i skilig omfattning.

Niir det giilier den ndrmare utformningen av bestimmelser om vatten- .
forbunden ligger det enligt utredningen nira till hands att jimtéra med
{astighetsriittens regler om s, k. tvAngssamf{illigheter. De mest nirlig-
gande exempien iir de kombinerade reglerings- och torrliggningsforeta-
gen enligt 3 kap. VL och de kombincrade aviopps- och torrliggningsfo-
retag som behandlas 1 8 kap. VL. Likartade bestimmelser finns i bl. a. 7
kap. VL. anldggninslagen (1973: 1149) och lagen (1973: 1150) om for-
valtning av samftialligheter. Det bor emellertid framhéllas att lagstift-
ningen om tvingssamfiilligheter tar siktc pAd gemensamma anordningar
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som dr av stadigvarande, frimst ekonomisk betydelsc for en grupp va-
randra nirliggande fastigheter, medan vattenférbundens verksamhet
skall omfatta olika atgirder som Kkan sigas ha betydclse frimst fran all-
minna miljovardssynpunkter. Varken verksamheten eller medlemskret-
sen kan preciseras frin borjan pd det sidtt som dr mojligt i friga om de
fastighetsrittsliga tvangssamfilligheterna. Detta utesluter sjilvfallet inte
att regelsystcmen sirskilt i vad giller de associationsriittsliga fragorna
bor samordnas sd langt det ir mojligt. En sddan samordning ter sig
desto mera naturlig som utredningen cnligt tilliggsdirektiv (1974 irs
riksdagsberittelsc s. 37) skall i m&jlig man anpassa VL till den nya sam-
fallighetslagstiftningen.

4.3 Villkor for forbundsbildning

Enligt utredningens mening har vattenforbunden sin viktigaste uppgift
att fylla i de vattendrag diar underhallsfragan har storst aktualitet, dvs. i
dc mecra tétbefolkade delar av landet dar samhillsutvecklingen har med-
fort motsattningar mellan avlopps- och torrliiggningsintressena. Det ir
naturligtvis ocksa tdnkbart att forcliggande intressemotséttningar kan
utjimnas pa grundval av frivilliga 6verenskommelser utan att vattenfor-
bund bildas, eventuellt inom cxistcrandc vattendrags- och vattenvirds-
forbund. Genomfdrandet av cn lag om vattenforbund innebir alltsa inte
att dec nuvarande frivilliga sammanslutningarna blir Sverflodiga eller
maste ombildas till vattenforbund.

Som en allmin f3rutsittning [Or att vatten[drbund skall fi bildas bor
enligt utredningen gilla att en samverkan mellan intressenterna for att
fraimja hushillningen med vattnet i visst vattcnomradc dr av visentlig
betydelse fran allmin eller enskild synpunkt. Som uvtredningen tidigare
har berort (se avsnitt 4.2) bor samverkan i vattenforbund i stérsta moj-
liga utstrickning bygga pa frivillighetens grund. En meningsfull samver-
kan torde i allménhet {Orutsdtta att atminstone huvudintressenterna ir
positivt instdllda. I motsatt fall far man ritkna med att de i fortsitt-
ningen begagnar varje mojlighet att dra sig ur gemenskapen och de eko-
nomiska forpliktelser den [6r med sig. Med hiinsyn hirtill bor det enligt
utredningen i lagen uppstilllas krav pa att forbundsbildningen stods av
cn viss opinion bland intressenterna. Vattentforbund bor inte fa bildas, -
om de som kan bli medlemmar mera allmint motsiitter sig férbundsbild-
ningen och har beaktansviirda skal for det. Ett sidant skil kan vara att
iindamdlet, t. ex. underhdll av ett vattendrag, indd kommer att uppnas
pa grund av frivilliga ataganden.

For vattenforbundens del kommer utredningens forslag att inncbira
att de som har storst intressc av ett forbunds verksamhet och {5ljaktli-
gen Ar mest beroende av denna far vara beredda att svara f6r huvudde-
len av kostnaderna. Deras medverkan kommer i allmiinhet att utgora en
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forutsdttning {6r att forbundsbildningens syfte skall uppnas. Opinions-
villkoret bor darfor utformas sa att sirskild hiinsyn tas till huvudintres-
senternas mening. Utredningen ridknar med att kommunerna i allménhet
kommer att framstd som huvudintressenter i vattenférbund liksom f. n.
ofta dr fallet i de cxistcrande vattendrags- och vattenvardsfrbunden.
Sirskild hinsyn torde alltsd i allmiinhet fi tas till de berdrda kommu-
nernas instillning. '

I den fastighetsriittsliga lagstiftning didr opinionsvillkor forckommer
siitts villkoret ur spel, om behovet av foretaget &dr synnerligen angelédget.
Utredningen har Overvagt cn motsvarande undantagsbestimmelse for
vattenforbundens del. Utredningen har emellertid funnit att opinions-
villkoret leder till ctt rimligt resultat utan nigon sirskild undantagsregel.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen att vattenférbund endast far
bildas nér det dr av visentlig betydelse fran allmén cller enskild syn-
punkt att en samverkan mellan olika intressenter kommer till stdnd. Ut-
redningen foreslar vidare att vattenforbund inte far bildas om de blivan-
dc medlemmarna mera allmiint motsitter sig forbundsbildningen och
har beaktansvirda skil for det. Sirskild hiinsyn skall enligt forslaget tas
till huvudintressenternas mening.

4.4 Medlemskretsen

Enligt utredningen bor alla som sakligt sctt bor medverka i gemen-
samma atgirder — kommuner, industrier, torrldggningsforetag och and-
ra intressenter — vara medlemmar i vattenférbund. Vissa méjligheter
bor finnas att framtvinga en sidan samverkan. Enligt utredningens me-
ning kan man i friga om de verksamhetsgrenar som sammanfattas un-
der begreppet dndamalsenlig hushdllning med vattentillgingarna tala om
en intressegemenskap mellan dem som berdrs av dtgiirderna. Denna ge-
menskap har visserligen intc samma privatriittsliga, ekonomiska natur
som priglar de fastighcts- och vattenrittsliga tvangssamfillighcterna
utan den birs snarare i forsta hand upp av allmdnna miljovirdsintres-
sen. Samtidigt star det Klart att en naturlig intressegemenskap av samma
slag som kinnetecknar t. ex. de¢ kombineradc reglerings- och torrligg-
ningsforetagen ofta kan foreligga nér forhallandena i ett vattcnomrade
beror flera etablerade intressen av savil allméan som enskild natur.,

Nir det giller frigan huruvida denna intressegemenskap kan anses
vara av sidant slag att nagon mot sitt bestridande bor kunna tvingas att
delta i gemensamma Aatgiirder anfor utredningen foljande. Atgirder {6r
att frimja en indamélsenlig hushdllning med vattentillgingarna bor scs
som ett led 1 skyddet av den yttre miljon. Ett sirskilt ansvar vilar i detta
hinsecnde pad dem som tar i ansprik naturresurser vare sig detta sker
genom utsliipp av avloppsvatten, bortledning av vatten eller andra atgér-
der som ir av beskaffenhet att piverka vattenforhallandena. Det sagda
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innefattar enligt utredningens mening i och for sig tillrickliga prineipiel-
la skil for att aldgga den som med st6d av tillstdnd enligt ML eller VL
paverkar vattenférhéllandena skyldighet att ingd som medlem i vatten-
{6rbund. Det kan cnligt utredningen inte girna goras gillande att cn sa-
dan skyldighet &r ofdrenlig med det réttsskydd som tillstinden innebir.
Skyldighcten innebiir inte att det meddeclade tillstindet rubbas utan bara
att ctt latent ansvar t6r miljoskyddet i vissa fall kan utkrivas.

Vad sarskilt giller den samverkan mellan avlopps- och torrliggnings-
intressena som avses skola ske i friga om vattendragens underhill kan
ytterligare skil anforas till stod for ett principiellt anslutningstvang. An-
svaret {6r vattendragens underhall faller med nuvarande lagstiftning pa
torrliggningsintressenterna dir sadana finns, alltsd frimst jordbruk och
skogsbruk. Det syncs uppenbart att erforderliga atgirder i form av t. cx.
strandrdjning, muddring och vegetationsbckdmpning i allménhet kan
plancras och utfdras pa ett frin teknisk och ekonomisk synpunkt lamp-
ligare siitt om arbetena kan samordnas for stdrre omriden iin om varje
torrliggningsforetag star for sin del. En sadan samordning bor inte
kunna hindras genom att ett enstaka foretag vill stiilla sig utanfor. For
torrliggningsforetagens del innebir en samordning enbart av flera si-
dana foretags arbeten en rent ekonomisk nytta. Detta férhallande blir
ytterligare markerat om avloppsintresset far svara for sin del av under-
hillskostnaderna.

Avloppsintresset representeras i detta sammanhang frimst av kom-
muncr och industrier som sliapper ut avloppsvatten i vattenomridet. Ut-
sliippen medfor otvivelaktigt dkade underhaliskostnader. Denna situa-
tion har i viss utstrickning forutsetts av lagstiftaren. Behovet av en for-
delning av underhéliskostnaderna mellan avlopps- och torrliggningsin-
tressct har i ndgon méan tillgodosetts genom bestimmelscrna 1 8 kap.
20—24 §§ VL (se avsnitt 2). Det ir enligt utredningen emellertid tvek-
samt om dessa bestimmelser dr tillimpliga, pir avloppsvatten sldpps ut i
¢n sjo cller annat naturligt vattenomrade som berdrs av torrliggningsfo-
retag (se avsnitt 4.1). Sakligt sctt framstar det som starkt motiverat att
avloppsintresset medverkar i atgérder- for att-avhjdlpa de oldgenheter
som utslippen i vattendragen medfor- och det ir inte tillfredsstéillande
att frigan hdarom skall vara beroende av enskild skadestandstalan. Ut-
redningen kan inte heller finna négra principiella betinkligheter mot att
med utgdngspunkt i VL:s bestimmelser om kombincrade avlopps- och
torrliggningsforctag foreskriva skyldighet for avloppsintresset att som
medlem i vattenforbund delta i underhallskostnaderna. En séddan skyl-
dighet kan for ovrigt sdgas vara ett utfldde ocksd av bestimmelserna i
5 § ML. Enligt dessa ir den som utdvar miljofarlig verksamhet skyldig
att vidta de skyddsatgirder, tila den begrinsning av verksamheten och
iaktta de forsiktighetsmitt i 6vrigt som skiiligen kan fordras for att fore-
bygga cller avhjilpa oldgenhet.
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Av det anférda framgar enligt utredningen att avloppsintressets skyl-
dighet att g& med i vattenforbund for samverkan rérande vattendragens
underhall inte kan grundas p4 ndgot ekonomiskt nytiobegrepp. Skyldig-
heten sammanhiinger snarare med férmdanen att fa anvinda ett vatten-
omrade som recipient for avloppsvatten av viss mingd och beskaffen-
het. .

Som utredningen tidigare framhallit (se avsnitt 4.2) bdr vattenfor-.
bunden i stérsta mojliga utstrickning bygga pa frivillig samverkan. Det
torde ocksd {orhalla sig si att ett vattenforbund i ménga fall kan fun-
gera vil utan att att alla som #r principiellt anslutningsskyldiga med-.
verkar. En i laga ordning medgiven anliggning, t. ex. en bro, kan ha s
obetydlig inverkan pd vattenforhallandena att man bor kunna bortse
dirifrdn nér det géller bechovet av gemensamma insatser. En annan sak
ar att vigférvaltningarna kan finna det forenligt med sina intressen att
vara anslutna till vattenforbund. Situationen kan ocksa téinkas vara den
att ett vattenférbund bor bildas for underhallet av visst vattendrag men
att medlemskretsen trots forekomsten av avloppsutslipp bor begrinsas
till de berdrda torrlaggningsforetagen. En kommun vilken i egenskap av
avloppsintressent i princip ir skyldig att ansluta sig till forbundet men
som foredrar att bidra till underhéllet pa grundval av &verenskommelse
bor i en siddan situation kunna tillitas att st utanfér. Om négon mot-
siitter sig medlemskap och har sérskilt skil for det bor anslutnings-
tvinget alltsd kunna sdttas ur ‘spel, forutsatt att forbundets verksamhet
inte avsevirt fOrsviras dédrigenom. Vid denna provning maiste dock
beaktas all den verksamhet som kan bli aktuell inom &verskadlig tid.
Om forbundet fran borjan bildas for att huvudsakligen svara for re-
cipicntkontroll i ett helt vattensystem; kan det t. ex. anforas skil for att
lata cventuclla cnstaka torrliggningsféretag si utanfor. Detta bor dock
inte tillatas om man har anledning att rikna med att verksamheten kom-
mer att omfatta dven underhallsatgérder.

Om anslutningstvinget modifieras pa detta sitt' kan man enligt utred-
ningen i allmiinhet rikna med att de som i.cgenskap av tillstaindshavare
blir medlemmar i {6rbundet ansluts efter eget medgivande. Det kan
dock inte krivas att sidana medlemmar skall delta i kostnaderna for at-
girder som saknar naturligt samband med den verksamhet pd vilken
medlemskapet grundas, iven om atgdrderna i och for sig &r angeldgna
och limpligen bdr utfdras i forbundets regi. Utredningen tinker hir
bl. a. pa sj6restaureringar och vattenregleringar i en flodstricka vilka
huvudsakligen bctingas av allmdnna fiskc- och miljovardssynpunkter.
Aven om mcdlemmarna dr positivt instillda och, ssom fallet &r med
kommuncrna, har visst ansvar for allminna miljovardsintressen, torde
sirskilda ckonomiska insatser vanligen behovas for. att sddana arbeten
skall komma till utforande. Situationen kan ocksa vara den att ett vat-
tenforbunds verksamhet for underhdll av ett vattendrag 4r av betydelse

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 215
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frin allmdn synpunkt exempclvis genom att tillgodose allm#nhetens be-
hov av limpliga vattenomraden for bad, batfart, fiske osv. men att t. cx.
kommuncn varken sdsom avlopps- eller. vattentdktsintressent dr skyldig
att vara medlem. Dect moter naturligtvis inte ndgot hinder for allminna
centrala, regionala eller lokala myndigheter att i sddana situationer
lamna bidrag till forbundet under villkor om viss anvdndning. Utred-
ningen har Overvigt att cfter monster av 3 kap. 8§ VL bereda stat,
kommun och landsting mojlighet att i samband med bidragsgivning for-
varva ritt att bli medlem i vattenforbund och i den egenskapen utdva
inflytande pa den understddda verksamheten. Utredningen har cmeller-
tid stannat fOr att 1ta anslutningsritten {6r det allminna omfatta enbart
kommuncrna. .

Anslutningsritten till dc cxisterande vattendrags- och vattenvardsfor-
bunden ir mycket vidstrickt. Mcdlemskretsen kan omfatta t. cx. fiske-
vardsforeningar, sportstugeforcningar och t.o.m. cnskilda personcr.
Ibland har sddana intressenter stillning av passiva mcdlemmar med re-
ducerad mecdlemsavgift. Enligt utredningens mening kan det 3 cna sidan
synas angelidget att ta till vara och uppmunira det intresse {Or vatten-
och miljovardsfrigor som visas i olika privata intressesammanslutningar
liksom av enskilda och lata dem som sa Onskar ta del i férbundets ange-
ligenheter. A andra sidan skullc det uppenbarligen foéra for langt att
limna ritten till anslutning helt Sppen. Bl a. skulle grunderna for om-
rostningsreglerna forryckas. Det bor i princip forutsittas for anslutnings-
riitt att vederbdrande har sddan intresseanknytning till forbundets verk-
samhet cller till viss verksamhetsgren att det ter sig naturligt att han sva-
rar inte bara {Or viss del av gemensamma administrativa utgifter utan
ocksa for viss del av kostnaderna for konkreta dtgirder. Férbundens i
viss utstriickning offentligriittsliga karaktdr talar ocksd for att anslut-
ningsriitten begrédnsas till forctradare for i huvudsak allminna intressen
med anknytning till vattenforhallandena. Med hénsyn till att férbundens
verksamhet kan vara av betydelsc frin fiskevardssynpunkt synes det
framfor allt Onskvirt att det lokala fiskeintresset kan bli representerat
i forbunden. Enligt lagen om forvaltning av samfilligheter kan samfil-
lighetsférening bildas {6r forvaltning av samfillt fiske. Om sadan {6r-
ening bildas for forvaltning av samféllt fiske inom vattenférbunds verk-
samhetsomrade, bor foreningen ha ritt att som medlem ansluta'sig till
{6rbundet. Detsamma bor enligt utredningen gilla fiskevardsomrade.
Det dr i och for sig tinkbart att lita medlemmarna pa grundval av sir-
skild bestimmelse i stadgarna besluta om inval av ytterligare kategorier
medlemmar, eventuellt i forening med skyldighet att understélla ldns-
styrelsen sadant beslut f6r godkdnnande. Utredningen anser dock att an-
slutningsratten bor begrinsas till de nyss berorda kategorierna.

Dc fastighetsriittsliga tvdngssamfilligheterna bildas vanligen for att
tillgodose eti {6r flera fastigheter gemensamt behov av mer eller mindre
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permanenta anordningar, sisom vigar, parkeringsplatscr, diken osv. Ge-
mecnsamt for sidana anordningar kan sigas vara att de gor de dclta-
gande fastighcterna mera ldmpade for avsedda primiirindamal. Med
hinsyn hirtill miste samfillighetens bestnd vara oberoende av forind-
ringar i dganderitten till de sdrskilda fastigheterna. Denna s. k. sakratts-
liga bindning innebir-att cn fastighets delaktighet i det gemensamma
forctaget ar forenad med #dganderitten till fastigheten och automatiskt
medfoljer vid overlatelse cller exekutiv forsaljning av denna. En samver-
kan i syfte att frimja en indamailsenlig hushallning med vattentillgéng-
arna i visst vattensystem, vilket kan inncbira en rad olika atgirder, har
tydligen inte samma betydelse for fastighetsbestandet, 14t vara att den
t. ex. for fastighcter som ingér i torrldggningsforetag kan innebira klara
ckonomiska fordelar, Skyldigheten att delta i vattenférbund hérrér
cmcllertid fran cn medgiven ritt att i ndgon form ta naturresursen vat-
ten i ansprak. Sédana medgivanden har visserligen vanligen samband
nied utnyttjandet av viss fastighet och giller dtminstone sivitt avser
medgivanden enligt VL i princip f6r all framtid. Nagot behov av att
knyta delaktigheten i vattenforbund till innehavet av viss fastighct synes
likvil inte foreligga. En sddan ordning skulle for 6vrigt leda till mycket
komplicerade gravationsforhallanden vid tillimpning pa t. ex. regle-
rings- och torrliggningsforetag. I sammanhanget bdr ocksd beaktas att
den riitt till medlemskap for kommun som utredningen har férordat inte
gdrna kan knytas till innehavet av viss fastighet.

Aven om det enligt utredningens mening inte #r pakallat att koppla
ihop medlemskap i vattenforbund med dganderiitt till fastighet, dr det
sjdlviallet betydelsefullt att beslut som fattas inom ramen {6r en ny vat-
tenforbundslag far sakrittslig verkan, dvs. blir bindande intc bara for
dem som var medlemmar nir beslutet fattades utan ocksa for nya inne-
havare av anliggningar och tillstdind som tidigare utgjort grund for
medlemskap. Vidare torde vattenférbundens mdjligheter att utritta ctt
meningsfullt arbete ofta komma att bero pd framfér allt kommunernas
vilja att {rivilligt bidra till kostnaderna utdver vad som kan komma att
aligga dem i egenskap av tillstindshavare enligt ML eller VL. A ena si-
dan skulle det uppenbarligen kunna forrycka férbundens verksamhet i
friga om badc planering och utférande, om sidana frivilliga dtaganden
kunde aterkallas nir som helst. A andra sidan kan det intc gidrna
komma i fraga att for all framtid binda den frivillige medlemmen vid
sina ekonomiska ataganden. En sidan ordning skulle motverka anslut-
ningsriittens syfte. I 3 kap. 8 § VL har frigan 16sts s& att statens, kom-
munens eller landstingets delaktighet som frivillig medlem bestims med
utgdngspunkt i det beviljade anslagets storlek i forhallande till anligg-
ningskostnaden, Med delaktighcten foljer sedan skyldighet att for fram-
tiden, si liinge forctaget bestar, i proportion till andelen i forctaget delta
i dettas underhills- och driftkostnader. P& motsvarande sitt kunde ett
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atagande att frivilligt bidra till kostnaderna for ett vattenférbunds verk-
samhet i princip bora anses bindande s& ldnge verksamheten uppritt-
halls. Den frivillige medlemmen skulle dock kunna avtala med &vriga
medlemmar vars ritt berérs om att hans skyldighet att bidra helt eller
delvis skall upphora. Utredningen anser att man hirigenom kunde skapa
en stabilitet hos vattenférbunden som saknas i de frivilliga sammanslut-
ningarna. Utredningen har dock avstitt frdn att féresld en sddan regle-
ring med hénsyn till att den skulle kunna motverka anslutningsrittens
syfte. '

Vattenforbunden skiljer sig fran de fastighetsrittsliga tvingssamfillig-
hetcrna dirigenom att verksamheten varken kan cller bor preciseras
fran boérjan. Aven om ett forbund bildas med syfte framst att svara for
under_héllet av ctt vattendrag, kan andra verksamhetsgrenar efter hand
bli aktuella. Det méaste ocksd beaktas att medlemmarnas intresseanknyt-
ning till olika verksamhetsgrenar kan ha varierande styrka. Det méiste
stillas krav pd ett visst naturligt sammanhang mellan de Atgirder som
foranlett medlemskap och den verksamhet i forbundets regi i vilken
medlemmen skall medverka. Det nu sagda aktualiserar fragan vid vilken
tidpunkt anslutningstvianget bor fa goras gillande,

I detta hiinsecnde foreligger cnligt utredningen i huvudsak tv3 alter-
nativ. Enligt det forsta far man niir vattenforbundet skall bildas utgd
fran de verksamhetsgrenar som da dr aktuella och gbra anslutningstving
gillande mot intressenter vilkas ingrepp i vattcnomradet har ett natur-
ligt samband med verksamheten. Uppkommer sedermera friga om att
utvidga verksamheten fir medlemskretsen utvidgas i motsvarande mén.
Samtidigt maste det tillses att kostnaderna for sirskild verksamhetsgren
fordelas cnbart mellan dem som enligt det sagda bor medverka p& grund
av sin intresseanknytning. Enligt det andra alternativet far anslutnings-
tvang frin borjan goras gillande mot alla som i princip dr skyldiga att
ingd i forbundet, iven om deras medverkan i viss verksamhetsgren kan
bli aktuell forst pa langre sikt. Kostnadsansvaret for sidana medlemmar
far i sa fall sjdlvfallet begriinsas och torde inte kunna tillatas stricka sig
liingre dn till gemensamma administrativa utgifter.

Enligt utredningens mening dr det angeliiget att vattenforbundens or-
ganisation och verksamhet frin borjan far s fasta former som mdjligt.
Med hédnsyn hirtilt dr det onskvirt att alla som sdvitt kan Gverblickas
bor medverka i vattenférbundet fran borjan dr med i detta och att fra-
gan om undantag frin anslutningstvinget provas i ett tidigt skede. Ut-
redningen forordar alltsi det senare alternativet. Hirigenom skapas
bittre forutsittningar for cn mera langsiktig planering av férbundets
verksamhet och storre utrymme for samforstdndslosningar. Utredningen
vill framhalla att med medlemskap inte bor folja skyldighet att ta del i
alla de olika verksamheter forbundet kommer att utdva. For en skyldig-
het att ta del i viss verksamhet bor krdvas en klar intresseanknytning till
projektet i fraga.
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Sammanfattningsvis foreslar utredningen att den som crhallit tillstdnd -
enligt ML eller VL att inverka p& vattenférhallandena inom verksam-
hetsomradet skall vara medlem i férbundet. Den som av' sirskilt skl
motsitter sig medlemskap far dock std utanfoér forbundet, om inte for-
bundets verksamhet avsevirt forsvaras genom det. Riétt till medlemskap
foreslas for kommunen, dven om kommunen inte ir tillstindshavare,
samt fOr vissa {Oretridare for lokala fiskeintressen.

4.5 Finansiering och kostnadsfordelning

Vattendrags- och vattenvirdsforbundens verksamhet har enligt utred-
ningen i viss utstrickning finansicrats med statsmedel. Statsbidrag har
utgatt till den vattenvirdsplanering som i vissa fall bedrivits i férbun-
dens regi, P4 ndgra hall har ldnsstyrelserna tillskjutit medel for sédrskilda
undersokningar. I nigot fall har regleringsavgiftsmedel fatt tas i an-
sprak. Bidrag fran utomstidendc kommuner forekommer ocksa. Det van-
liga ir cmellertid att medlemmarna sjélva far svara for kostnaderna en-
ligt vissa Gverenskomna fordelningsgrunder, Ofta faststills ett andelstal
som ligger till grund bade for utdebitering och for medlemmens rostritt
vid forbundsstimma. Olika metoder har anvints vid bestimmande av
andelstal, Avvigningen synes i allminhet ha skctt med hinsyn till den
storre cller mindre omfattning i vilken mcdlemmen paverkar eller eljest
ar beroendc av vattcnsystemet. i

Enligt utredningen torde #ven vattenforbundens verksamhet fa base-
ras pa statsmedel och medlemsavgifter. Ingen bor kunna aliggas att bi-
dra till kostnader for verksamhet som saknar naturligt samband med
grunderna for hans medlemskap i forbundet. Nagot sadant samband
torde i allménhet inte kunna pivisas annat dn i friga om kommunerna,
om verksamheten huvudsakligen avser tillgodoseende av allminna in-
tressen. Utredningen tinker hir bl. a. pd sancringsprojckten och pa sir-
skilda atgdrder for rekreationsindamal: Med hiinsyn till att kommu-
nerna frimst representerar lokala intressen kan det intc vintas att de
atar sig att ensamma svara for kostnader for sidan verksamhet som &r
sirskilt 6nskvird dven fran riks- eller rcgionalsynpunkt. Sddan verksam-
het i forbundens regi torde darfor i allminhet forutsitta nagon form av
statlig bidragsgivning, Forhillandet #r troligen detsamma nér ett vatten- -
{orbund skall bérja arbeta i ett vattendrag dir underhallet sedan linge
ir eftersatt eller ddr svira uppgrundningar forekommer som en £6ljd av
naturliga forlopp, t. ex. kraftiga erosioner. Utredningen anser sig inte
bora foresla nagra ndrmare riktlinjer for den statliga bidragsgivningen
som i lika man kan bdra komma existerande vattendrags- och vatten-
vardsforbund till del. Sddana riktlinjer skulle for Gvrigt i viss man fore-
gripa pigiende utredning rérande miljovardskostnadernas - forde]nmg
mellan stat, kommun, niringsliv och enskilda.
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Vad sedan giller medlemsavgifterna skall vattenférbunden i princip
bestd av dem som med stéd av medgivanden enligt ML eller VL péver-
kar vattenforhillandena i olika hinseenden, varjimte anslutningsriitt
skall foreligga for kommunerna. I friga om kommun som utnyttjar moj-
ligheten till anslutningsritt ligger det enligt utredningens mening i sa-
kens natur att avgiften maste anpassas till kommunens frivilliga atagan-
den. Enligt 3 kap. 8 § VL bestims dclaktigheten for stat, kommun eller
landsting med utgéngspunkt i det limnade anslagets storlck. En motsva-
rande mdjlighct f6r kommun att begriinsa delaktighcten genom att ange
viss ram for dc ckonomiska atagandena bor finnas ocksd betridffande
vattenférbunden. Motsvarande bor gilla for de fiskesammanslutningar
som foreslas fa ritt till medlemskap.

I fraga om de som i princip dr skyldiga att bidra anser utredningen
att varje sirskild medlem bor aldggas ett ckonomiskt ansvar for férbun-
dets verksamhet som star i rimligt forhéllande till Gvriga medlemmars.
Fragan om vad som i detta sammanhang kan anscs rimligt bor till en
borjan ses mot bakgrund av mojligheterna till tvangsanslutning och ut-
redningens uttalanden om verksamhetens skiftande art (sc avsnitt 4.4).
Utredningen har funnit att Kostnaderna for sirskild verksamhetsgren
maste fordelas cnbart mellan dem som BOr medverka pé grund av sin
intresseanknytning. Om sadan anknytning saknas bor kostnadsansvarct
begriinsas till de gemensamma administrativa utgifterna. Aven cn med-
Iem som inte deltar i sirskild verksamhetsgren far nimligen anses ha sa-
dana fordelar av forbundets verksamhet, frimst dd mojligheterna till in-
formation, att han rimligen bor bidra till administrationskostnaderna. I
annat fall torde han ha sokt utnyttja mdjlighcterna till undantag fran
anslutningstvanget. Utredningen foreslar att administrationskost-
naderna, om sddana uppstar, far tickas genom avgifter som i allménhet
bor kunna tas ut med lika stort belopp av alla medlemmar eller med-
lemskategoricr. Sadan avgift kan limpligen kallas forbundsavgift. Det dr
i sammanhanget ovidkommande om den sirskilda medlemmen — en in-
dustri eller en kommun — har cn cller flera anldggningar i vattendraget.
En [oretagsfusion eller en kommunsammanslagning kan féljaktligen tén-
kas medfora att intdkterna genom forbundsavgifter sjunker.

Kostnaderna for sdrskild verksamhetsgren far ddremot {6rdelas efter -
skilighetsprovning med utgéngspunkt i varje medlems intresseanknyt-
ning. Med hinsyn till att dessa kostnader kan komma att variera ar frin
ar maste denna medlemsavgift vara rorlig. Exempel pé en liknande reg-
lering finns i lagen om forvaltning av samhalligheter. Denna lag, som
ir tillimplig pa ett stort antal olika fastighetsrittsliga samfillighetstyper,
utgdr {ran att verksamheten inom ett och samma organ — i lagen kallat
samfillighetsforening — skall kunna uppdelas i olika verksamhctsgre-
nar. Foreningen kan ocksd forvalta flera samfilligheter. Forvaltningen
kan dven di uppdclas pa olika verksamhetsgrenar. Var och en av dessa
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betraktas som en ckonomisk cnhet. Kostnaderna fordelas med utgéngs-
punkt i de andclstal som giller i friga om skyldigheten att delta i kost-
naderna for den sérskilda verksamhetsgrenen cller samfilligheten. Ut-
redningen anser att kostnaderna for olika verksamhetsgrenar i vattenfor-
bund pd motsvarande s#tt bor kunna fordelas efter sirskilda andelstal.
Systemet $verensstimmer for Svrigt i princip med den ordning som till-
limpas 1 vissa vattenvardsforbund, ddr mecdlemmarna betalar dels en
fast avgift dels en rorlig avgift for att ticka forbundets kostnader for be-
slutadc arbeten. ;

Nir delaktighet bestidms i fastighetsrittsliga samfilligheter brukar ut-
gangspunkten vanligen vara den ekonomiska fordel — ofta betecknad
batnad cller nytta — som varje fastighet bedéms vinna genom det ge-
mensamma foretaget. Nir det giller att bestimma andelstal for verk-
samhetsgren i vattenforbund kan man inte p&d samma sitt utgd frén ett
ckonomiskt nyttobegrepp (se avsnitt 4.4). Skyldigheten att delta hiirr6r
ytterst frin uppfattningen att den som tar i ansprak naturresursen vatten
har visst ansvar {or de miljOstorningar ianspraktagandet far anses inne-
bira och dirmed ocksi skyldighet att medverka till bittre forhallanden.
En naturlig utgéngspunkt for bedomningen blir alltsd i vilken utstréick-
ning medlem genom utsldapp av avloppsvatten, vattenbortledning, torr-
liggningsatgdrder eller andra anordningar till vilka tillstand givits enligt
ML eller VL utsétter vattenomradet for storningar som skall motverkas
genom forbundets verksamhet. Vid denna bedOmning méiste ocksd tas
hinsyn till att verksamheten kan ha en positiv effckt. En vattenregle-
ring for kraft- cller vattenforsorjningsindamél kan t. ex. medféra for-
delar dven fran recipientsynpunkt. Nir andelstal bestims bor med andra
ord de positiva effektcrna viigas mot de negativa. En annan omstindig-
het som maiste beaktas &r att verksamheten i vissa fall ocksd kan med-
fora ckonomisk nytta for medlem. Ett cxempel pd detta ir torrlidgg-
ningsforetagens cventuella fordelar av att ansvaret for vattendragens un-
derhall till en del kommer att biras av andra intressenter, Ett annat ex-
empel idr dkade mojligheter till vattenbortledning tack vare reglering.
Aven recipientkontroll genom forbundens forsorg synes kunna innebira
minskade kostnader for den enskilda medlemmen.
 Den avvigning som hir méste gdras dr givetvis forenad med atskilliga
svarigheter. Liksom i annan lagstiftning dir motsvarande problem upp-
kommer ir de faktorer som méiste beaktas si méanga och situationen
dven | Ovrigt sd komplicerad att man svérligen kan utforma en lagregcl
som ger tillricklig vigledning for att uppnd materiell réttvisa och som
samtidigt #r enkel att-tillimpa. Utredningen anser dock att lagen i an-
slutning till det tidigarc sagda bor som férdelningsprineip kunna hénvisa
till vars och ens nytta -och intresse av verksamhetén och den omfattning
i vilken han inverkar pé vattenforhallandena.

En siirskilt kompliccrande faktor i sammanhanget dr att de olika in-
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tresscn mellan vilka andelstalen skall fordelas inte alltid kan jamforas.
Om verksamheten avscr t. ex. underhdll av ett vattendrag méste en for-

delning i allménhet ske mellan dels avloppsintressct dels torrlaggningsin-

tresset dels de 6vriga medlemmar som kan vara skyldiga att delta. Ocksa

inom andra verksamhetsgrenar kan liknande svarigheter uppstd. Proble-

men ir enligt utredningens mening dock inte storrec dn att de bor kunna

6vervinnas. Till en borjan bor erinras om att de existerande vattendrags-

och vattenvardsforbunden representerar ett stort antal exempel pa fall

dir en tillfredsstdllande 16sning kunnat uppnas. Det bor ocksi framhal-

las att en liknande fordelning mellan olikartade intressen forutsitts

kunna ske i friga om ‘de kombinerade reglerings- och torrlaggningsfore-

tagen. Utgangspunkten ir den beriknade anldggningskostnaden for fore-

taget. Denna fordelas enligt huvudregeln mellan kraft- och torrligg-

ningsintressenterna cfter den nytta vatje deltagare har av foretaget i dess

hethet med mojlighet till jamkning nar visst arbete huvudsakligen ar till

nytta enbart for den ena intressegruppen eller viss geografiskt bestimd
grupp deltagare. En annan férdelning mellan olikartade intressen kan
komma i fraga vid tillimphing av bestimmelscrna om kombinerade
forctag i 8 kap. VL. Utgangspunkten dr hir att kostnaden skall fordelas
med hiinsyn till mingden och beskaffenheten av det vatten som avleds -
av en eller flera avloppsintressenter, & ena, samt det vatten som avleds
av cn eller flera torrliggningsintressenter, & andra sidan. -

Enligt utredningens meningkan.det inte komma i fraga att i lagen om
vattenforbund inféra nigon motsvarighet till VL:s detaljcrade regelsy-
stem. Dect synes i viss man ligga i sakens natur att en uppskattning forst
maste goras av hur andelstalen i stort bor férdelas mellan de olika in-
tressegrupperna och att en .nirmare fordelning sedan far gdras inom .
dessa grupper. De allmidnna riktlinjer for uppskattningen som utred-
ningen har forordat utgéir fran att en sddan uppdelning dger rum. Med
tanke pa de synnerligen skiftande férhallanden under vilka forbundens
verksamhet kommer att bedrivas ar det ogOrligt att uppstilla nagra
mera allmingiltiga normer for jaimkning mellan de berdrda intressena i
olika situationer. En alltfor detaljerad reglering dr oldmplig ocksa av
den anledningen att fordelningsfragorna i praktiken oftast torde fa 16sas
forhandlingsvigen. Avsikten dr ju att vattenforbund inte skall kunna bil-
das annat dn under fOrutsittning av en positiv instillning hos flertalet
intressenter. Enighet kommer alltsd i allminhet att rada om hur verk-
samheten i stort bor bedrivas. Denna enighet méste med nodvindighet
omfatta ocksd finansieringsfragan. Allmdnna grunder for kostnadsfor-
delningen av det slag som utredningen har foreslagxt ir enligt utred-
ningen tillrdckliga i detta lige. :

Enligt utredningen bor lagen ange vissa begrinsningar i kostnadsan-
svaret till skydd for den som till dventyrs mot sin vilja maste ta del i

kostnaderna. I friga om ledning f6r tortliggning av mark som skall an-. .
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vindas ocksa for avloppsvatten giller enligt 8 kap. 12 och 20 §§ VL
bl. a. att ingen ir skyldig att sammanlagt vidkiinnas storre kostnad 4n om
sirskild ledning anlagts eller att bidra med stérre belopp 4n som kan an-
ses rimligt med hinsyn till hans nytta av foretaget. ‘Ett motsvarande
stadgande i lagen om vattenforbund kan limpligén ges den inncbdrden
att andclstal skall jdmkas om mecdlem uppenbarligen kan vinna dndamé-
Ict med verksamheten genom egen atgérd till ligre kostnad @n som kan
vintas belopa pa honom om andelstal bestims enligt huvudregeln. Det
dr naturligtvis orimligt om ett torrliggningsfretag skulle behova vid-
kdnnas storre kostnader for underhéllsarbeten i ett vattenforbunds reg1
iin om det sjdlvt svarat for arbetena.

Enligt utredningens mening bor uttaxcringen bland medlemmarna i
princip inte vara stdrre &n att den tdcker behovet under den nidrmaste
verksamhetsperioden. Dirigenom skyddar man medlemmarna mot oski-
liga utgifter och undviker diskussioner om de oldgenheter som otvivel-
aktigt #r forbundna med forhandsfinansiering. Samtidigt undcrlattar
man forindringar inom medlemskretsen som kan ske utan svirlosta av-
rakningsforfaranden. Utredningen anser det likvdl intc nddvindigt att
forbjuda uttaxering for avsittning till en fond for framtida investe-
ringar. Det bdr vara forbunden obetaget att i stadgarna infora bestim-
melser hirom men forutsidttningarna bor vara att fondbildningen bara
sker for investeringar som ligger inom ramen for forbundens verksam-
het. Vidarce bor fondering komma i fraga endast nir det behovs for att
inom en begridnsad tidrymd, t. ex. en fem- cller tioérsperiod, genomfora
en pa forhand upprittad arbetsplan. Denna bedomning ligger néra den
som gjorts under arbetet med den nya samfillighetslagstiftningen.

Under forarbetena till nimnda lagstiftning har stor uppmérksamhet
ocksd Agnats &t frigan om finansicring av gemensamhetsanliggningar
genom 1an frin banker och andra kreditinrittningar. Utredningen anser
intc att lanefinansicringen har samma betydelse nir det giller vattenfor-
bundens verksamhet. De uppgifter som limnats angiende de existerande
forbundens ekonomi tyder pa att de arliga kostnaderna for verksamhe-
ten bor kunna hillas inom rimliga granscer. Dct synes dock mycket vil
tinkbart att kostnaderna .i ett inledande skede kan bli betydande, t. ex.
om det galler att siitta i stind ett vattendrag i vilket underhéllet sedan
linge #r eftersatt. Statsbidrag torde intc alltid kunna pardknas och att pa
en ging uttaxera erforderliga medel frin medlemmarna skulle troligen
bli alltfor betungande sirskilt f6r eventuella torrliggningsforetag. For-
bunden skulle alltsd i-sidana situationer kunna ha ett behov av lénefi-
nansiering med amorteriong genom inflytande medlemsavgifter.

Mojligheten att fa saddana 1an hinger givetvis ndra samman med de
garantier som kan ges for aterbetalningen. Med hinsyn till de allménna
intressen som berdrs synes visst statligt eller kommunalt stéd kunna
komma i friga i form av statlig 1ancgaranti eller kommunal borgen eller



Prop. 1975/76: 215 42

kredit. I de fall kommunal borgen kan komma i fraga torde den fi teck-
nas efter sdrskilt tillstind av regeringen enligt 60 § kommunallagen
(1953: 753, omtryckt 1969: 765). Aven borgensforbindelser frin storre
industrier eller pantbrev i medlemmar tillhoriga fastighcter kan natur-
ligtvis i manga fall utgdra betryggande sikerhet. :

Sammaniatiningsvis {oreslir utredningen att forbundens allminna
{orvaltningskostnader skall tickas genom en s. k. forbundsavgift som 4r
lika stor {6r alla medlemmar. Kostnaderna for verksamhet eller verk-
samhetsgrenar foreslds fordelade mellan medlemmarna cnligt andelstal,
vilka bestims efter en skilighetsbeddmning med hénsyn frimst till var
och ens nytta cller intresse i Ovrigt av verksamheten och till den omfatt-
ning i vitken han inverkar pa vattenforhéllandena. Savil positiva som
negativa effekter kan beaktas. For medlemmar som frivilligt anslutit sig
far andelstalet inte sittas hogre an medlemmen har medgivit.

4.6 Forbundsbildning, organisation och forvaltning

Enligt utredningen bor vattenfdrbunden vara sjilvstindiga rittssub-
jekt med fOrméga att forvirva rittighcter och ikldda sig skyldigheter
(se avsnitt 4.2), Liksom i andra liknande sammanslutningar bor en funk-
tionsuppdelning ske inom forbundet si att grundliiggande forvaltnings-
beslut fattas av medlemmarna pa férbundsstimma, medan den 18pande
forvaltningen skots av cn styrclse. Forvaltningen skall syfta till att ge-
nomféra olika &tgirder som frimjar hushallningen med vattentillging-
arna i visst vattenomriide och kostnaderna for sddana atgirder skall i
princip férdelas mellan medlemmarna cfter andelstal.

Vattentorbund skall bildas bara under vissa forutsittningar (se avsnitt
4.3). Det skall vara av visentlig betydelsc fran allmén cller cnskild syn-
punkt att de som kan vara medlemmar samverkar for att frimja vatten-
hushallningen och det kriivs ocksd att tanken pd en siddan samverkan
har visst stod hos dem som skall delta. Huruvida .dessa fOrutsiittningar
dr uppfyllda bor med hiinsyn till de berdrda allminna och enskilda in-
tressena provas och avgoras under myndighets medverkan. Det kan inte
heller dverlamnas a4t medlemmarna sjdlva att genom majoritetsbeslut pa -
forbundsstimma besluta om andclstalen cller om undantag frén -det
principiella anslutningstvinget. Vid tvist krivs alltsd dven i dessa hin-
seenden myndighets medverkan.

Gemensamt for de frigor betriffande vattenférbunden vilka bor av-
goras genom myndighets beslut kan sigas vara att bedomningen kréver
god &verblick dver forhallandena i det berdrda vattensystemet. Det dr
ocksa tydligt att bedémningen méste ske med utgdngspunkt i allméinna
lamplighets- och skilighetsdverviganden av teknisk och ekonomisk na-
tur. A andra sidan rdr det sig om frigestéllningar som principiellt sett &r
av tva olika slag. Bedomningen huruvida det frin’ allmén eller enskild
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synpunkt #r av visentlig betydelse att ctt vattenférbund bildas har of-
fentligrattstig pragel. Detsamma giller omfattningen av férbundets verk-
samhctsomrade. Eftersom det med hinsyn till det principiclla anslut-
ningstvingct nidrmast -blir ‘en forbundets interna angeldgenhet, om viss
intressent skall tillitas std utanfor, fir fragan om undantag fran anslut-
ningstvinget en vasentligen privatrittslig karaktdr. Detta giller i dnnu
hogre grad frdgan om andelstalen.

Med hinsyn till att-vattendomstolarnas domsomraden omfattar hela
vattensystem kunde det enligt utredningen vara tidnkbart att lita dessa
domstolar svara for provningen av hela fragekomplexet, eventuellt efter
foregdende svneforrittning. Vattenforbunden skiljer sig emellertid fran
de fastighets- och vattenrittsliga samfiillighcterna bl. a. déarigenom att
deras verksamhet och medlemskrets kan fordndras fran tid till annan.
Det skullz enligt utredningarnas mening bli alltfor tungrott att vid varje
tillfille d& sidana foridndringar aktualiseras tillgripa ett domstolsforfa-
rande. Vattendomstolarnas sakkunskap och Gverblick bor enligt utred-
ningens mening utnyttjas pa s sitt att de blir behoriga enligt den nya
lagen att prova klandertalan i olika situationer. Didremot bor betrif-
fande de nu aktuella fragckomplexen ett snabbare och smidigare forfa-
rande eftersirivas.

Enligt utredningens mening ligger det ndrmast till hands att 1ata lins-
styrelsen svara for provning av frigorna om foérbundsbildning. Denna
provning kor uppenbarligen ske i administrativ ordning och linsstyrel-
serna har genem naturvardsenheterna god Gverblick Over vattenforhal-
landena i idnet. Om vattenférbundet skall verka 1 mer én ctt lin far
linsstyrelserna naturligtvis samrada. Initiativriitt bor tillkomma var och
en som kan vara medlem i forbundet. Dessutom bor ldnsstyrelse sjilv
kunna ta iniiiativ, om den finner en férbundsbildhing vara av betydelse
frin allmin synpunkt. Med hénsyn till det tidigare férordade opinions-
villkoret torde forbundsbildningen ofta fa goras till foremal for forhand-
lingar med de berdrda intressenterna. Det i princip skriftliga linsstyrel-
seforfarandet erbjuder kanske inte helt d@ndamélsenliga former for si-
dana forhandlingar. Den nya lagen bor dirfor ge utrymme for lanssty-
relsen att hilla muntlig forhandling. Bade grustiktskommitténs férslag i
SOU 1972:46 till lag om tidktsamfilligheter och va-lagen (1970: 244) an-
visar mojligheter att komplettera lansstyrelscforfarandet med utredning
i friare former, en ordning som synes limplig ocksd i detta samman-
hang. Grustikiskommitténs forslag gr ut pd ett forberedande forritt-
nings[6rfarande. Enligt va-lagen kan ldnsstyrclsen vid behov anlita sak-
kunnig, Uiredningen vill £or sin del {6rorda att detta senare system, som
synes smidigare och som redan godtagits av statsmakterna, far motsva-
righet i lagen om vattenférbund. Linsstyrelsen bor alltsd kunna anlita
sakkunnig {ér {Orberedande forhandlingar med intressenterna liksom for
utredning i 6vrigt av frigan om forbundsbildning. Linsstyrelsens beslut
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bor med hinsyn bl. a. till de allmanna mtressen som berors kunna. Gver-
klagas hos regeringen. s

Om linsstyrelsen finner att ctt vattenférbund bdr bildas, bor den sam-
tidigt bestimma det omrade inom vilket forbundets verksamhet skall ut-
Ovas. Utredningen utgér frin att vattenférbundens verksamhetsomriden
i allménhet boér omfatta hecla-vattensystem. Nagon géng kan verksam-
hetsomradet bora omfatta flera varandra nirliggande vattensystem eller
en flod jimte havet i mynningsomradet. Ett och samma vattenomride
bor aldrig fa ingé i flera vattenforbunds verksamhetsomraden. En avgo-
rande faktor vid grinsdragningen blir vilken inriktning férbundens verk-
samhet avses skola fa. I enlighet med vad utredningen tidigarc har -an-
fort bor denna fraga bedomas med hiinsyn till vad som pa lingre sikt
kan anses sannolikt. Aven de geografiska och hydrologiska férhéllan-
dena bor sjalvfallet beaktas vid grinsdragningen. Frigan bor provas i
samma ordning som nyss forordats betriiffande forbundsbildning. Lins-
styrelsen bor ocksa i detta skede faststalh vilka som skall vara medlem-
mar i fdrbundet.

Talan mot linsstyrelses beslut om forbundsbﬂdmng skall enligt utred-
ningens forslag alltsd foras hos regeringen. Utredningen foreslar emel-
lertid i Gvrigt uppdelning mellan regeringen och fSrvaltningsdomstol en-
ligt principen att besvirsdrenden i vilka dndamalsenlighets- eller limp-
lighctsfragor dominerar bor avgdras av regeringen medan séddana be-
sviarsirenden som huvudsakligen innefattar rittsfragor skall provas av
kammarratt. .

Lansstyrelsens beslut att eft vattenforbund skall bildas utgdr det {Grsta
ledet i forbundens utveckling mot rittskapacitet. Nista steg bor bli att
de blivande medlemmarna sammantrider for att utse styrclsc och anta
stadgar. Genom en ordning med obligatoriska’ stadgar far forbundens
organisation och forvaltning nddvindig fasthet. Enligt utredningens me-
ning bor normalforslag till stadgar utarbetas. Med hénsyn till opinions-
villkoret finns det enligt utredningens mening ingen anledning att rikna
med att ett sddant sammantrdde inte skall komma. till stdnd eller att
medlemmarna skulle soka hindra férbundsbildningen genom att t. ex.
vidgra att utse styrelse. Diremot bor medlem kunna utverka lénsstyrcl-
sens forordnande av limplig person att hilla sammantridet. Denne bor
vara opartisk och ha vana att leda forhandlingar. Hansyn maéste natur-
ligtvis tas till medlemmarnas onskemal. Mcd hansyn till att andelstal for
sirskild verksamhetsgren knappast kan faststillas forrin i ett senaré
skede synes omrdstning vid det konstituerande sammantridet nddvin-
digtvis fa ske efter huvudtal. Endast enkel majoritet torde bora krévas
for beslut. Beslutet bor kunna klandras hos vattendomstol.

Innan forbundsbildningen fullbordas bor stadgarnas laglighet prévas
genom ldnsstyrelsens forsorg., Hiri ligger ett betydelsefullt skydd for de
enskilda medlemmarnas intressen. Om normalfdrslag till stadgar utarbe-
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tas syncs granskningen inte behtva medfora nagra storre svarigheter for -
linsstyrelserna. I syfte att mdjliggéra en sadan kontroll bor det aligga
forbundets styrelsc att ans6ka om faststiillelse av dc antagna stadgarna..
Vattenférbund bor vara att betrakta som juridisk person forst nidr sddan
faststillelse skett. :

I enlighet med principen att samverkan i vattenférbund si langt som
moijligt skall vara frivillig bor medlemmarna sjdlva kunna besluta om
inriktningen av forbundets verksamhet och dirmed sammanhingande
frigor om vilka andelstal som bor gilla for kostnadsfordelningen. Med
hinsyn till de ekonomiska forpliktelser som medlemskapet innebédr bor
det ddremot inte tillitas medlemmarna att genom majoritetsbeslut av-
gora dessa frigor. Tvister mellan medlemmarna om verksamheten eller
om andclstalen bor dirfor 16sas under myndighets medverkan. Med
hinsyn till att parterna i forsta hand synes ha behov av opartisk skilje-.
man som kan jimka samman deras stindpunkter anser utredningen den
biista 18sningen ocksa hir vara att 1ita lansstyrelsen vara behorig myn-
dighet med mdijlighet att anlita sakkunnig f6r de dirckta forhandling-
arna.

Om man bortser frain mdjligheterna till statsbidrag och andra ekono-
miska tillskott utifrin torde vattenférbundens verksamhet fa finansicras
av medlcamarna sjilva. Det dr darfor viktigt att lagen skyddar med-
lemmarna mot alltfér langtgacnde ekonomiska forpliktelser. Vid sidan
av tidigare berdrda begrénsningar i den enskilde medlemmens kostnads-
ansvar (se avsnitt 4.5) bor som allmin princip for forvaltningen gilla
att forbundets verksamhet skall plankiggas och utdvas pi sidant satt att
forbundets indamdl kan vinnas utan oskilig kostnad. Verksamhet som
kan beriiknas draga mindre sammanlagd kostnad om medlemmarna sva-
rar for den var och en for sig bor inte fa bedrivas av forbundet annat in
om man vinner visentliga fordelar didrigenom. Slutligen bdr vattenfor-
bund inte {2 driva verksamhet som dr frimmande for dess andamal.

Det dr givet att en verksamhet som syftar till cn dindamaélsenlig hus-
hallning med vattentillgdngarna maste planeras och utdvas i nira samar-
bete med de statliga och kommunala myndigheter som arbetar pd vat-
ten- och miljovardens omrade. I de existerande forbunden har behovet
av sddant samarbete beaktats bl. a. genom stadgebestimmelser som ger
representanter for t. ex. lnsstyrelse och lantbruksnamnd ritt att nirvara
vid styrclsesammantriden och forbundsstimmor. Det forekommer
ocksd att linsstyrelsen har tillforsakrats ritt att utse en ledamot i for-
bundsstyrelsen. Ett motsvarande samarbete bor i friga om vattenforbun-
den tryggas genom uttryckliga lagbestimmelser. Vattenlagsutredningen
riknar med att kommunerna vanligen kommer att vara medlemmar i
vattenférbund som dr verksamma inom deras omraden liksom fallet f. n.
iar i de existerande forbunden. Kommunerna far pa det sittet goda moj-
ligheter att bevaka sina intressen i vattenfdrbundet.
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I fraga om vattenforbundens organisation och férvaltning i vrigt an- -
ser utredningen att i huvudsak foljande bor gilla. Styrelsens uppgift bor
vara att skota foreningens angelidgenheter i Gverensstimmelse med la-
gens och stadgarnas innehéll samt medlemmarnas beslut. Styrelsen bér i
cgenskap av foreningens verkstillande organ ha behorighet att foretrida
forbundet gentemot tredje man. Styrelsen bor kunna delegera sina befo-
genheter till sdrskilt utsedd firmatecknare. Mera ingripande transaktio-
ner t. ex. med fast egendom bdr inte fa forctas av styrelsen eller firma-
tecknare utan uttryckligt stdd i stadgarna eller beslut av medlemmarna.
Styrelsen bor ocksd ha hand om foreningens ekonomi. Om medelsbcho-
vet intc kan tillgodoses pa annat sitt fir uttaxering frin medlemmarna
ske. Styrelsen bor da {Grst uppritta utgifts- och inkomststat vilken med-
Iemmarna skall godkdnna. Uttaxcringen sker genom att styrelsen upp-
rittar debiteringslingd och ligger fram den for medlemmarna. Beslut
om uttaxering bor omedeclbart kunna verkstillas sisom lagakraftvunnen
dom pa betalningsskyldighet. Medlem som anser att uttaxcring strider
mot lag, stadgarna, medlemmarnas beslut eller avgérande om andelstal
bor kunna klandra uttaxeringen genom talan hos vattendomstol.

Olika andclstal kan komma att galla i fraga om skyldigheten att ta del
1 kostnaden f0r skilda verksamhetsgrenar inom vattenforbund. Varje
verksamhetsgren far di behandlas som en ekonomisk enhet for sig med
siirskild inkomst- och utgiftsstat. Mcdel som hinfér sig till cn verksam-
hetsgren fir inte anvindas for annan verksamhetsgren eller blandas
samman med andra medecl. .

Den enskilde medlemmen deltar pa {orbundsstimma i beslutsproces-
sen inom forbundet. Ordinaric forbundsstimma bor hillas regelbundet
pa tider som anges i stadgarna. Styrelsen eller cn minoritet bland med-
lemmarna bor kunna pakalla extra forbundsstimma, om nagon angeli-
genhet kriver skyndsamt beslut. Alla medlemmarna bdr i princip ha ritt
att delta och utdva rostritt vid forbundsstimma. I behandlingen av fra-
gor som rdr bara viss verksamhetsgren bor dock ritten att rosta begréin-
sas till dem som ir skyldiga att bidra till verksamhetsgrenen. Vidarc bor
den som inte har fullgjort sin bidragsskyldighet gentemot forbundet vara
utesluten {rin rostritt, ddremot inte fran ritt att delta i f6rhandlingarna.

I friga om rostberikningen finns enligt utrcdningen tvé alternativ,
namligen huvudtals- och andelstalsmetoderna.

I lagen (1973: 1150) om f{Grvaltning av samfilligheter har fragan reg-
lcrats s& att rostberdkningen i princip skall ske efter huvudtalet, men
att en modificrad andelstalsmetod skall tillimpas i ekonomiska fragor
om medlem begir det. Ingen delidgarcs rostetal far Gverstiga cn femtedel
av dec nidrvarande deldgarnas sammanlagda rostctal. Utredningen anser
att denna 16sning innebir en rimlig avvigning mcllan de olika intressen
som hidr mots och forordar att samma principer far galla for rostberiik-
ning i vattenférbund. De storre andelségarnas intresscn torde som regel
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komma att sammanfalla med de flesta &vrigas och resultatet av en om-
rostning blir enligt utredningen didrfér detsamma oavsett vilken metod
som anvipts. )

For giltigt beslut pa forbundsstimma bor i allminhet inte krévas
mera dn en enkel majoritet, Vid lika rostetal bor val avgdras genom lott-
ning medan ordféranden bor ha utslagsrost i andra fragor. Kvalificerad
majoritet bor krivas for stadgedndring. Beslut som har fattats vid for-
bundsstimma bodr kunna klandras vid vattendomstol, om det inte har
tillkommit i behdrig ordning eller strider mot lag eller stadgarna. Héri
ligger ctt skydd for de enskilda medlemmarna.

P3 samma sitt som samhillsutvecklingen pé sina hall kan komma att
framtvinga samverkan i vattenforbund kan den fortsatta utvecklingen i
sinom tid gora sddan samvcrkan helt eller delvis onddig. Inom ramen
for den 16pandc forvaltningen bor verksamhetsgren kunna avvecklas.
Lagen bor cmellertid ocksd oppna mdjlighet att uppldsa vattenforbund.
Beslut hirom bor triffas i samma ordning som beslut om férbundsbild-
ning, dvs. av ldnsstyrelsen. Upplosning bor alltid medges, om medlem-
marna ir ense om det. Uppldsning av vattenférbund bor i princip ske pa
samma sitt som likvidation av andra typer av juridiska personcr. Den
viktigastc atgdrden bor vara att betala forbundets borgenérer.

Sammanfattningsvis foreslér utredningen att frigor om forbundsbild-
ning skall provas av ldnsstyrelsen. Forbundens organisation och med-
lemmarnas inre rittsforhéllanden foreslas ordnade i enlighet med vad
som giller cnligt lagen om forvaltning av samfilligheter. Till skydd for
de enskilda medlemmarna foreslas viss mdjlighet till klandertalan vid
vattendomstol.

Remissyttrandena

5.1 Behovet av lagstiftning

Vattenlagsutredningens {orslag har i huvudsak fatt ett mycket positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Forslaget tillstyrks -av det Overvi-
gandc flertalet av remissinstanserna, diribland kammarkollegict, lant-
bruksstyrelsen, fiskeristyrelsen, fiskeriintendenterna i de fem sitvattens-
distrikten, koncessionsndmnden for miljéskydd, alla sex linsstyrelser
som avgivit yttrande, LRF, kommunférbundet, naturskyddsféreningen,
Vixjo tingsrétt och den s. k. Skévdegruppen (en samradsgrupp besticnde
av tio vattenvardsforbund).

Forslaget avstyrks av naturvdrdsverket, industriforbundet, Sydviistra
Skdnes kommunalférbund och Mellanskdnes planeringskommirté. Dessa
remissinstanser anser att det saknas behov av en lagstiftning om vatten-
forbund. '

Remissinstanscrna delar i allménhet utredningens uppfattning att det
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framst dr frdgan om underhéilet av vattendragen som motiverar en lag-
stiftning om vattenfdrbund. Lantbruksstyrelsen framhéller ‘att styrelsen
redan under 1950-talet begirde en Oversyn av gillande vattenrittsliga
bestimmelser i fraga om vattendrag och diken. Styrclsen har direfter
vid upprepade tillfillen framhallit att jordbruket, med hénsyn till den
utveckling som skett, inte lingre ensamt bor ha kostnadsansvaret {61
skotseln och underhdllet av recipienter som ir viktiga ur sambhillets syn-
punkt. Enligt lantbruksstyrelsens mening ir det ofrankomligt att nagot
slag av samverkan betridffande vara hirdast belastade flodomraden sna-
rast mdjligt kommer till stand. En sddan samverkan ar nddvindig for
att planeringen for hushallning av mark och vatten skall bli meningsfull.
Lantbruksstyrelsen, som tillstyrker lagforslaget, framhaller att det troli--
gen inte helt ticker vad som slutligt kommer att erfordras pa detta vik-
tiga omrade. Lagforslaget kan dock gec praktiska erfarenheter och im-
pulser till de ytterligare atgirder som behdvs nir det géller vard och ut-
nyttjande av vara vattentillgngar. Lantbrukshogskolan hilsar forslaget
med tillfredsstillelse och understryker vikten av att de av utredningen
foreslagna vattenforbunden snarast mdjligt kan komma till stind. Déri-
genom skapas forutsittningar for att sitta i stdind de minga igenvuxna
och igenslammade vattendrag som finns i vart land. LRF anser att det
ir angeliget med en lagstiftning om samverkan i friga om underhill av
vattendragen mellan alla de intressen som kan paverka ett vattendrag.
Aven med hoggradiga reningsverk tillfors recipienterna avseviarda ming-
der niringsimnen. LRF anser dirfor att det finns starka skil for att
kommuner och industricr bidrar till kostnaderna f6r upprustning och
underhill av vira vattcnomridden och vattendrag. Behovet av indrad
lagstiftning dr enligt LRF klart motiverat.

Naturskyddsforeningen tillstyrker varmt lagstiftning om vattenfor-
bund, cftersom den lokala vattenvirden alltjimt #r déligt utbyggd.
Forslaget bor ses mot bakgrunden av ridande férhéllanden i flertalet av
véra vattendrag, dir enbart torrliggningsintressena svarar for underhal-
let. De okade avloppsutslippen har ofta lett till att markégarna inte
lingre orkar med att fullgdra sin underhallsskyldighet och att vattendra-
gen darfor vuxit igen. Naturskyddsfdreningen anser emellertid att det
aktuella forslaget bor skiirpas visentligt f6r att bli slagkraftigt samt att
pa lingre sikt den praktiska vattenvarden bor ges en organisation som
biittre ansluter till ordningen fér Gvriga statliga och kommunala miljo-
vardsuppgifter. Koncessionsnimnden for miljoskydd framhaller att det
for nirvarande inte finns ndgon fungerande ordning for behandling av.
undecrhallsfrigorna, bortsett frdn att torrliggningsforetagen i samband
med tillstindsprovningen regelmissigt aldggs att vidmakthalla de dimen-
sioner vattendraget erhallit vid foretagets genomférande. Denna skyldig-
het torde numera i allminhet fullgbras med betydligt lingre tidsmellan-
rum #n som &r foreskrivet. Delvis beror detta pa att kostnaderna f&r
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manuell rensning blivit si hdga att man maéste samla ihop flera mindre
rensningsomgangar till en stor som m&jliggor insats av grivmaskin. Del-
vis kan emellertid eftcrsdttandet av underhéllsskyldigheten bero pa att
dct bland torrliggningsintressenterna torde riada cn utbredd uppfattning
att férckommande uppgrundning och igenvixning av vattendragen till
viisentlig del orsakas av andra intressenter, framfor allt av dem som
slipper ut industriellt eller kommunalt avloppsvatten i vattendraget.
Den omstéindigheten att det dr mycket svart, tidsddande och dyrbart att
genom domstolsprovning fa kostnadsbidrag faststillt f6r andra ansva-
riga bidrar enligt koncessionsnimnden sannolikt till att torrlaggningsin-
tressenterna ofta dr mindre villiga att ombesorja erforderligt underhall.
Om utredningens forslag till lagstiftning. om vattenférbund genomfdrs,
blir det mdjligt att i en organisation sammanféra alla dem som huvud-
sakligen ir ansvariga for att underhallsatgdrder behdvs i ett visst vatten-
drag och som ocksé har intresse av att sidana &tgirder vidtas. Redan
detta torde i méanga fall vara tillrickligt for att £& till stind crlorderliga
atgdarder och astadkomma cnighet om en skilig kostnadsférdelning.
Dessuiom Oppnar forslaget mojlighet att, om enighet i kostnadsfragan
inte kan uppnis, fi denna fraga provad pa ett visentligt enklare och bil-
ligare satt in som {0r nidrvarande stéar till buds. Dect nu anférda utgor
cnligt koncessionsnimndens mening ctt viigande motiv for forbundsbild-
ning i alla de [all dir sdrskilda atgirder for vattendragsunderhall behdvs
cller dir svirigheter foreligger att fa till stdnd en skiilig fordelning av
underhéliskostnaderna. 1 forhallande till de nuvarande vattenvards- och
vattendragsférbunden innebdr de av utredningen foreslagna vattenfor-
bunden den vésentliga skillnaden att de befintliga fSrbunden i regel syss-
lar huvudsakligen bara med recipicntkontroll cller huvudsakligen bara
med underhéllsfrigor, varemot vattenforbundens arbetsprogram skall
kunna omfatta bada dessa verksamhetsgrenar. Det torde inte vara mdj-
ligt att utan stod av lagstiftning fa till stdnd en allmén breddning av de
nuvarande férbundsbildningarnas arbetsprogram. Med hinsyn hirtill
och med beaktande sédrskilt av den stora betydelse som underhillsfrigor-
nas handhavande har frdn allmin vattenvardssynpunkt tillstyrker kon-
cessionsnimnden att utredningens {orslag liggs till grund for lagstiftning
i imnet.

Vixjo tingsrdtt anser att cn lagstiftning med den foreslagna princi-
piella inriktningen kan bli tiill gagn for en rationell vattenvard samtidigt -
som praktiska och ckonomiska fordelar kan vinnas fér medlemmarna.
Forslaget tar endast sikte pd ytvatten och grundvattnet limnas alltsd
helt utanfor. I och for sig skulle kanske skil kunna anfdras for nigon
form av samarbctsorgan dven i friga om grundvattentiligdngar. Tings-
riatten nidmner som exempel Alnarpssttémmens samarbetskommitté,
Kammarlollegiet finner att bchovet av vattenférbund med den fastare
organisation och de mera omfattande befogenheter som asyftas i forsla-

4  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 215
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get dr vil dokumenterat, Fiskeriintendenten i dvre norra distriktet, som
tillstyrker forslaget, framhaller att det i framtiden kan uppsti behov av
vattenforbund dven i 'norra Sverige med tanke pi den allt intensivare
skogsvarden och de bicffekter denna kan fi p& vattendragen i samband
med dikningar, godsling och kalavverkning. I samband med 3terstil-
lande av vattendrag efter flottningens upphdrandc kan det vidare bli ak-
tuellt att bl. a. for att frimja fisket reglera vattenflddet for att undvika
extremt Jiga sommarvattenforingar. Sidan reglering torde hittills inte ha
varit mojlig att genomfora. Fiskeriintendenten i dvre sédra distriktet an-
scr att forslaget Oppnar vissa mojligheter till restaureringsatgirder till
forman for fisket. Det torde ocksd bli méjligt for fiskevardsintresset att
péverka utformningen av underhallsatgirder s att de tjinar dven fiskets
intressen. Aven om goda resultat hittills har uppnétts pa frivillighctens
vig inncbdr forslaget fordelar dven for fiskeintresset, eftersom det dkar
mojligheterna till positiva atgirder i skadadc vatten. Lantmidteristyrelsen
delar vattenlagsutredningens uppfattning att det finns behov av lagstift-
ning som frimjar samverkan inom vattendrag i syfte att uppnd en i vid-
strickt bemirkelse indamalsenlig hushillning med vattnct. En sidan
lagstiftning bor bl.a. kunna bidra till att 16sa de nu svérbemistrade
men angeliigna frigorna om vattendragens underhall och om restaure-
ring av starkt fororenade sjoar och vattendrag.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anscr det angeliget med en lagstift-
ning som ger mojligheter att sikerstilla aktiv vird och underhdll av vat-
tendrag. Det foreligger enligt ldnsstyrelsen uppenbarliga bchov av en
lagstiftning som gor det mdajligt att pd sina hall organisera ett bittre och
rittvisare fordelat underhdll @in som nu dr fallet. Ldnsstyrelsen i
Malmohus lin delar vattenlagsutredningens synpunkter pa bchovet av
lagstiftning och understryker sirskilt att frigan om en riittvis fordelning
av underhillsansvaret dr alltfor viktig frdn allmin synpunkt for att helt
goras beroende av frivilliga Gverenskommelser. Lansstyrelsen avvisar ut-
tryckligen tanken pé ett kommunalt ansvar for vattendragens underball.
Linsstyrelsen i Kalmar ldn lamnar en redogorelse for forhallandena
inom Eméns ncderbordsomréde dar liansstyrelsen forsokt att fa till stind
ett vattendragsférbund. Mot bakgrund av sina erfarcnheter av bl. a. den
tidsutdriikt som fo6ljer vid bildandet av forbund helt pé frivillig basis till-
styrker ldnsstyrelsen utrcdningens forslag. Linsstyrelsen ansluter sig helt
till grundtanken i utredningens forslag, nimligen att man med utgéngs-
punkt i triffade Overcnskommelser i redan etablerade vattendragsfor-
bund skall forsdka utforma en lagstiftning som Gppnar mdjlighet tilt
samverkan mellan alla berdrda vattenintressen i sammanslutningar i fas-
tarc former in de¢ nuvarandc. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn finner det an-
geldget att samverkan miellan motstdcnde intressen inom vattcnomra-
dena astadkommes och anser att dvervigande skil talar for att forbun-
dens verksambhet regleras i lag. Linsstyrelsen i Orebro lin anser att be-
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hov foreligger av lagstiftning om vattenférbund. De fyra vattenvardsfor-
bund som finns inom ldnet har redan samordnat recipientkontrollen
inom sina vattensystem. Detta medf6r en ckonomisk vinst f6r medlem-
marna och underléttar tillsynsmyndigheternas beddmning av férore-
ningssituationen. Det finns alltsd inte ndgot behov av lagstiftning enbart
for att fi en samordning av recipientkontrollen. Det #r angeldget att
samordnade tappnings- eller regleringsbestimmelscr tillskapas for de
vattendrag dédr sddana saknas. Detta kan enligt ldnsstyrelsens mening
ske inom ramen for ett vattenférbund, Vattenforbunden kan ocksa fylla
en uppgift genom att svara for underhill av gamla dammar. Ett vatten-
forbund kan vidare ta initiativ och genomfGra restaureringsatgérder.
Det dr cmellertid frimst underhallsfrigorna som motiverar en lagstift-
ning. I denna del innebér forslaget intc bara ¢n kostnadsfGrdelning utan
ocksd att skyldigheten att svara for vissa kostnader slds fast. Ersittnings-
skyldigheten, som kan goéras gillande endast om ett vattenférbund bil-
das, stimmer visserligen med den princip som angivits i direktiven for
miljokostnadsutredningen men innebdr dndi ett foregripande av vad
miljSkostnadsutredningen kan komma att fSreslad. Orebro kommun an-
ger uttryckligen att resultatet av miljokostnadsutredningens arbete inte
bor avvaktas. Kommunen anser att tillkomsten av vattenférbund ir
hogcligen Onskvird och tillstyrker forslaget. Linsstyrelsen i Gavleborgs
lin anser det bide lampligt och sannolikt att nuvarande forbund i allt
stdrre utstrickning kommer att svara for den samordnade recipientkon-
trollen enligt ML. Enligt lansstyrclsens mening 4r det dirfor angeldget
att forbundens mdjligheter att verka tryggas genom lagstiftning, som
skulle ge dem stadga och officiell pragel. Vattenfrbundens medverkan i
den samordnade recipicntkontrollen &r s viktig att den i och for sig ut-
gor ett tillrickligt skil for Jagstiftning. Linsstyrelsen anser att vattenfor-
bunden dr Limpligast att handha dven fragor om underhall och restaure-
ringsatgirder. Aven om alla frigor inte Kan IGsas inom ramen for utred-.
ningens forslag dr problemen &verhidngande och skilen for en lagstift-
ning starka.

Hjilmarens och Kvismarens sjdsinkningsbolag, som har ansvaret for
regleringen av Hjilmaren, uttalar stor tillfredsstillelse med forslaget och
anser att det med en praktisk tolkning bor kunna 16sa det svara Hjil-
marproblemet. Kvismaredalens vattenledningsforetag dr 1967 anser
det ytterst angeliiget att en lagédndring kommer till sténd i friga om an-
svaret for underhéllet: Situationen fér de underhéllsskyldiga har allvar-
ligt forsdmrats genom tillkomsten av ML. Koncessionsnimnden for mil-
joskydd limnar tillstind enligt ML och provar inte fragor om ev. crsatt-
ning f6r dkat underhall. I motsats till vad som gillde vid den tidigare
vattendomstolsprévningen kan alltsa utslipp komma att medges utan att
ersittningsfrigan provas. Ljusnan-Voxnans vattenvdrdsforbund, som
har hand om den samordnade recipientkontrollen i nedre delen av Ljus-
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nan, hilsar lag{Orslaget med tillfredsstiillclse. Skovdegruppen, som till-
styrker forslaget, framhaller att det i véisentliga delar blir ett behdvligt
komplement till den verksamhet som de frivilliga forbunden bedriver.
Forslaget bereder utrymme for vattenvardsforbundens fortsatta arbete
pd den frivillighetens grund, som deras medlemmar virdesétter. Lagen
bor enligt Skdvdegruppens mening tillgripas forst i sddana situationer av
teknisk, ckonomisk eller annan natur, ddr problemens storleksordning
cller svarighetsgrad gar utanfor de frivilliga forbundens kapacitet eller
uttalade intresse cller forméaga. Skovdegruppen anser att den foreslagna
lagstiftningen kan bli ett stod och en sporre at det fortsatta frivilliga vat-
tenvardsarbetet. Kdvlingedns vattenvdrdsforbund tillstyrker forslaget
och anser att ett vattenforbund enligt forslaget fir en mera indamaélsen-
lig uppgitt in nuvarande vattenvardsforbund. Nissans vatienvdrdsfor-
bund anser att den foreslagna lagstiftningen &r angeligen. Om dec frivil-
liga forbundens verksamhet skall f& erforderlig stadga maste deras roll i
vattenvardsarbetet klarare preciseras @n for ndrvarande. Detta torde inte
kunna genomfdras utan stod av lagstiftning. De fastare former som en
lagstiftning innebiir kan ge ett virdefullt stéd at forbundens verksamhet
dven i vad avser recipientkontroll.

Statens vattenfallsverk finner att lagfrslaget avhjilper en brist i hit-
tillsvarande mdjligheter f6r foretridarc av olika intressen att pa jim-
stilld fot genomfdra diskussioner, undersokningar och plancring med
avseende p& vattenforhallandena. Mgjligheterna till samordning av olika
kontrollfunktioner #r ocksd rationella och tillfredsstillande. VASO
framhéller att reglerna om samverkan med torrliggningsintresset i 3
kap. VL kommit att tillimpas i si ringa utstrickning att dc méste be-
traktas som otjinliga i annat avscende én som exempcl p& svérigheterna
att finna en funktionell samarbetsform. Det finns flera orsaker till att
dessa regler intc tillimpats annat iin i yttersta undantagsfall. Det dr
svart att faststdlla cn grund for jimforliga andclstal i friga om skilda
forctag som kan vara olika betriffande bide nytta och skadepéiverkan.
Visentlig tidsutdrikt skulle ha dsamkats bradskande foretag, om vatten-
mélen belastats med frigor om stkandens samverkan med frimmande
intressenter. Vissa forctag har krivt en {ullstindig skadereglering pa
grundval av en omfattande utrednings- och bevisbordeplikt for sokan-
den, som dessutom i stor omfattning saknat kvittningsritt for positiv in-,
verkan, medan andra foretag intc krivt vare sig tillstand eller skadereg-
lering. Huvudminnen for det senare slaget av foretag har dirfor fram-
tritt som sakiigare med ansprik p& skadeersittning. i stillet for som
medintressenter. Det bor cnligt VASO ocksd uppmirksammas att mot
visentliga intressen riktade tvangsregler avsecnde samverkan saknas i 3
kap. VL och att dclaktighctsfrigorna rorande ett vattenregleringsforetag.
provas en géng for alla i samband med tillstandet: :

En i viss man avvaktande men dock snarast positiv instéllning till £61-
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slaget intas av vattendverdomstolen, som framhaller att 1973 ars dnd-
ringar av tillsynsbestimmelserna i ML (se SFS 1973: 927) ger tillsyns-
myndigheterna goda mdjligheter att astadkomma samordnad. kontroll
och underskning av avloppsutsldpp och fororeningar i sjdar och vat-
tendrag. VattenGverdomstolen anser mot bakgrund hirav att det knap-
past foreligger nigot mera patagligt behov av lagstiftning om vattenfor-
bund for kontroll- och undersGkningsverksamhet. A andra sidan skall
intc bortses {ran att vattenforbund av den foreslagna typen — liksom
{6r Ovrigt de pa frivillig viig bildade nuvarande forbunden — i viss ut-
strickning bor kunna anfortros kontrolluppgifter enligt de nya reglerna i
ML. — Aven betriiffande aterstiillningsarbeten och andra naturskydds-
atgirder i vattenomriden dr det enligt vattendverdomstolens mening
tveksamt cm s8 mycket stir att vinna med den féreslagna lagstiftningen.
Aterstillningsarbeten i storre skala torde i allminhet kriiva sa betydande
kostnader att det allmdnna maéste medverka. Vattendverdomstolen utc-
sluter emellertid inte att det ibland skullc kunna vara av virde for ex-
empelvis en kommun att fi till stidnd en samordnad insats av olika in-
tressenter fOr att restaurera ett vattenomrde. Om det inte ldngre gar att
peka ut nagon direkt ansvarig kan en samordnad restaurcring inom ra-
men for ctt vattenférbund framstd som cn lamplig 18sning.

Utredningens huvudmotiv till lagforslaget dr att komma till rdtta med
de problem som fdreligger rérande det aterkommande underhillet av
vattendrag. Denna frga kan enligt vattendverdomstolen scs ur tva syn-
vinklar, dels en sniivare som ror forhallandet mellan torrliggnings- och
avloppsintressen och d& sirskilt kostnadsfdrdelningen mellan dem och
dels en vidare som avser forhdllandet mellan samtliga intressen som ir
knutna till ctt vattendrag. Nar det giller den fGrstnimnda synpunkten
delar vattenSverdomstolen utredningens uppfattning att det 4r angcliget
atlt I6sa frigan om cn #ndamdlsenlig fordelning av underhallsansvaret
men dr tveksam om cn lagstiftning om vattenférbund dr den i alla av-
scenden ldmpligaste 19sningen. Till en borjan ifrigasitter vattendver-
domstolen om inte utredningen tolkar bestimmelserna om kombinerade
{Orctag i 8 kap. VL alltfor sndvt.. Da i 8 kap. VL talas om "'ledning f6r
torrliggning av mark” kan dctta ses som cn samlande beteckning for an-
ordningar till f6rméan for torrliggning i motsats till avlopp. 1 7 kap. VL.
anvinds inte uttrycket “ledning”. Det ir alltsa intc uteslutet att reglerna
kan tillampas i alla de fall d& avloppsvatten slipps ut i vattenomrade
som varit {6remadl for atgirder i torrliggningssyfte. Undantagna skulle i
sa fall cndast vara sjoar och vattendrag som utgdr recipienter for torr-
liggningsforetag utan att féretagen utfort atgirder dér. Eftersom det ra-
der delade mcningar om hur bestiimmelserna i 8 kap. VL bdr tolkas och
goda sakliga skil talar for den hér antydda vidstricktare tillimpningen,
forordar vattendverdomstolen att bestimmelserna i klarliggande syfte
indras s& att det otvetydigt framgér att dc &r tillimpliga dven i fall da
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atgirder i torrlaggningssyfte vidtagits i ett naturligt vattenomrade som &
eller back. Det finns ocksd skil dverviga att utstricka tillimpningsom-
ridet till det fall att naturligt vattenomrade utnyttjas som gemensam re-
cipient for avlopps- och torrliggningsforetag utan att. nagra atgirder
vidtagits dari. En 16sning efter nu angivna linjer dr enligt vattendver-
domstolens mening enklare &n den av utredningen foreslagna.

Fragan blir betydligt mer komplicerad om man vidgar synfiltet till
iiven andra #n torrliggnings- och avloppsintressena och bedémer under-
héllsfrigan fran allmin miljovardssynpunkt. Utredningen har bland
olika tinkbara 10sningar dvervigt att i 7 kap.. VL inféra en motsvarighet
till bestimmelserna i 3 kap. 8 och 9 §§ VL om vissa intressenters med-
verkan i vattenregleringsforetag. Utredningen har dock forkastat denna
tanke. Enligt vattenoverdomstolens mening skulle en 10sning efter denna
linjc medféra sd stora krav pa forrittningsorganisationens resurser att
den inte kan genomfdras utan en kraftig forstarkning av denna. Dess-
utom kan det ifragasittas om ett forrittningsforfarande dr dndamalsen-
ligt betrdffandc foretag.av denna art och omfattning.

Vattendverdomstolen har ingen bestamd uppfattning huruvida det
frin allmin miljovardssynpunkt ir angeldget att — vid sidan av den
starkt utbyggda statliga och kommunala tillsynsverksamheten — fa till
stand cn samordning av olika intressen som &r knutna till ett vattendrag.
Om man vill ha en siddan samordning delar vattendverdomstolen utred-
ningens uppfattning att frigan bor 16sas genom en lagstiftning av den
typ som utredningen foreslagit. Vattenoverdomstolen framhéiller emecl-
lertid att ett genomforandc av utredningens forslag inte gor den av vat-
tenfverdomstolen foreslagna utbyggnaden av reglerna i 8 kap. VL
overflodig. Det kan niéimligen enligt vattenoverdomstolen vara av virde
att som alternativ ha tillgang till ett forrdttningsforfarande i de fall un-
derhéllsansvaret endast behover fordelas mellan avlopps- och torrlagg-
ningsintressen.

Frigan om tolkningen av 8 kap. 20—24 §§ VL behandlas fSrutom av
vattenoverdomstolen #ven av tvd andra remissinstanser. Sddertorns
tingsréiitt framhaller att, vare sig utredningens tolkning av bestimmel-
serna dr riktig cller inte, s har de uppenbarligen inte kunnat astad-
komma skilig deltagningsskyldighet for avloppsintressct. Det ir vidare
ibland befogat att samhillet bidrar till cller deltar i underhéllet for till-
godoseende av allmédnna intressen. Regler hirom saknas. Tingsritten
delar darfor uppfattningen att ny lagstiftning dr motiverad. Denna bor
dock inte omfatta recipientkontroll, eftersom erforderliga kontrollbe-
stimmelser kan meddelas med stod av ML. Enligt tingsridttens mcning
bdr erforderliga nya bestimmelser tas in i VL, eventuellt i form av ett
nytt kapitel. Dirvid bor sirskilt vervigas om inte samma bestimmelser
bor reglera underhallet av svil smirre som storre vattendrag, detta for
att undvika grinsdragningsproblem. Lantbruksstyrelsen foreslar som ett
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provisorium en sidan dndring av 8 kap. VL att dven utsldpp i sjéar och
vattendrag omfattas av bestimmelserna i detta kapitel.

Som tidigare angivits ar det fyra remissinstanser som avstyrker forsla-
get. Naturvdrdsverket finner att ndgra tungt viagande skil for lagstift-
ning om vattenforbund i enlighet med utredningens forslag inte har
forebragts. Flera av de foreslagna arbetsuppgifterna utfors for nérva-
rande i annan ordning och torde knappast komma att bli bittrc utférda
genom vattenforbund av foreslagen typ. Det ligger enligt verkets mening
ett stort virde i att miljovardsinsatser kommer till utférande genom
sammanslutningar som bildats pa frivillig viig. En lag om vattenforbund
bor dirfér i vart fall inte tillimpas forrin det visat sig att frivillig sam-
verkan inte kan uppnas.

Inom vissa omrdden #r det enligt naturvardsverket uppenbarligen
svart att fA en rittvis kostnads{ordelning for vard och skétsel av forore-
nadc vattendrag. Problemet dr sirskilt framtridande i flacka jordbruks-
landskap med fororenade vattensystem. Naturvardsverket framhéller att
de atgarder som hir ir aktuella, cxempelvis rensningar for att motverka
forhojda vattenstand, inte alltid kan motiveras med miljovardsskil eller
hinsyn till andra allménna intressen. Kostnadsfrdgorna bor enligt natur-
virdsverkets mening i stor utstrickning kunna 16sas genom frivilliga
Overenskommelser. Som alternativ till den av utredningen redovisade
mojligheten att reglera ersittningsfragorna enligt 8 kap. VL torde for
Ovrigt crsittningstalan #ven kunna vickas enligt ML. Med hiinsyn till
det anforda anser naturvardsverket att det endast finns ctt begriinsat all-
mint intresse av att vattenforbund i storrc utstréickning kommer till
stind med huvudsaklig uppgift att svara for underhillsatgirder. Pa
grund av problemens lokala karaktér finner verket det snarare motiverat
att nirmare underséka om inte kommunerna med fordel skulle kunna
svara for underhéallsitgirder i vattendragen. Enligt verkets mening bor
man Atminstone pi lingre sikt efterstriva en 18sning som skulle inne-
bira att kommunerna tar ansvaret {0r ifrigavarande uppgift. Frigan om
kostnaderna for verksamheten skall tas ut genom kommunala avgifter
cller om annan kostnadsférdelning bor ske torde fa Gvervigas sirskilt.
— I fraga om vattenreglering liksom i frdga om vattenforsorjning och
Oversviamningsskydd anser naturvirdsverket att vattenforbund av fore-
slagen art knappast kan utritta mer dn som dr mdjligt for stat och kom-
mun enligt nuvarande regler i VL.

Mecd hiinsyn till osdkerhet om limpliga mctoder samt till de ekono-
miska och organisatoriska svirigheterna att fa till stind saneringsarbec-
ten pigir for ndrvarande en forsdksverksamhet med statliga bidrag till
restaurering av svart fororenade vattenomraden. De organisatoriskt ad-
ministrativa problemen kan i viss utstrickning tinkas bli 15sta genom att |
vattenforbund atar sig uppgifterna. Enligt naturvirdsverkets mening bor
cmellertid i stillet kommunerna med fordel kunna anfortros dessa upp-
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gifter. Detta framstar som naturligt bl. a. mot bakgrund av den ccntrala
roll som kommunerna numera spelar i friga om hushillningen med
mark och vatten. Naturvardsverket erinrar om att statsbidrag enligt nu
tillimpade principer kan utgd endast till restaureringsforetag som har
kommun som huvudman.

I friga om recipicntkontroll har de ar 1973 genomfdrda lindringarna i
43 § ML vidgat tillsynsmyndigheternas befogenhcter. Det har enligt na-
turvardsverket visat sig fullt mojligt att genomfoéra recipientkontroll an-
tingen genom befintliga vattenvardsforbund eller under andra fran ad-
ministrativ synpunkt forhdllandevis enkla samarbetsformer. Aven om
fOrslaget inte syftar till att ge vattenforbunden nagra som helst myndig-
hetsfunktioner s& finns det enligt verkets mening en stor risk for att en
Okad satsning pd vattenforbunden som organ med vattenvardsuppgifter
av olika slag kan komma att administrativt splittra det tillsynsarbete
som nu hiller pa att ta fast form pa linsplanet. Naturvirdsverket anser
alitsd att kommunerna bor svara for flera av de uppgifter som utred-
ningen anscr bor ankomma pa vattenférbund. Vattenvardsfrigorna kri-
ver som utredningen papekar interkommunalt samarbete. Detta behdver
cenligt verkets mening emcllertid inte ske i kommunalférbund utan kan
dga rum i friare former pa sitt forutsatts i arbetct med den fysiska riks-
planeringen.

Aven industriférbundet avstyrker {Orslaget. Forbundet anser att ut-
redningen inte har visat att behov foreligger av den féreslagna lagen.
Enligt industriférbundets mening bor vattenférbunden vara av frivillig
karaktir. De frivilliga férbunden har hittills fungerat tillfredsstdllandc
och inget industriféretag har sivitt bekant hittills varit ovilligt att ga
med i frivilliga forbund. En annan faktor som cnligt industriférbundets
uppfattning starkt talar mot cn lagreglering dr framvixandet av den re-
gionala miljéskyddsadministrationen. Att stilla vidgade krav pa myndig-
hets medverkan vid l9sande av olika miljovardsproblem framstir mot .
bakgrund av scnarc drs omfattande lagstiftning om utdkning av just den
offentliga kontrollen som opdkallat. Det skullc uppenbarligen bara kom-
plicera den regionala administrationen och tillskapa nya organ med
uppeifter som dverlappar dem som administrationen redan har.

Svdvistra Skdnes kommunalférbund anscr att det inte forcligger be-
hov av att tillskapa spccialorgan for vattenvirden i form av vattenfor-
bund och avstyrker dirfor forslaget. De vattenvérdande uppgiftcrna bor
i stiallet anfortros kommunerna att handlaggas parallellt med kommu-
nernas Ovriga uppgifter pd natur- och miljovardsomrédet. Vattenforbun-
den bér lampligast fungera som allmént informations- och intresscorgan
men didremot intc vara ansvarigt eller verkstillande organ. Det kan inte
bortscs [rén att vattenlagsutredningens forslag skapar mdjligheter att
delegera kommunala vattenvardsuppgifter till ett vattenfSrbund Over
vilket linsstyrelsen har tillsyn. Detta kan enligt kommunalforbundets
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mening inncbira ytterligare inskrinkningar i den kommunala sjdlvbe-
stimmanderitten. Mellanskdnes planeringskommitté avstyrker ocksa
forslaget och anser att nddvindig samverkan kan ske inom befintlig
lagstiftning. Enligt kommitténs mening bér kommunecrna inte &ldggas yt-
terligare vattenvirdande atgirder utan dessa bor i stillet genomféras pa
frivillig vig.

Utover de fyra remissinstanser som avstyrker forslaget finns det nagra
remissinstanser som framf{ér synpunkter som dclvis anknyter till de av-
styrkande remissinstansernas instéllning. Skdnes handelskammare anser
att skiil kan aberopas bade f6r och cmot en lagstiftning men har, om ock
med viss tvckan, funnit skilen for en lagstiftning vara av sddan styrka
att handclskammaren inte bor motsétta sig en lagreglering. Advokatsani-
fundet har ingen erinran mot cn lagstiftning om vattenférbund dven om
samfundet anscr att bechovet och nyttan av den fOreslagna lagstiftningen
knappast ter sig sd uppenbara som vattenlagsutredningen gér gillande.
Lagstiftningen far ses som ett forsok att friimja miljovarden genom att
skapa en ny mdjlighet att dstadkomma en bittre vird av vattentillging-
arna. Ostergdtlands lins hushdllningssillskap, som har cn positiv instiil-
ning till forslaget, anser att det kunde fortjina att Gvervigas att aldgga
kommunerna att svara for vattendragens underhgll, i vart fall de vat-
tendrag ddar kommunalt utslipp av avloppsvatten sker. De svarighcter
som vattenlagsutredningen menar skulle uppstd vid ev. kostnadsfordel-
ning ir inte storre for kommun #n for vattenforbund. Mjolby kommun,
som i princip #r positiv till forslaget, anser att resultatet av miljokost-
nadsutredningens arbete bor foreligga innan man tar stillning till vat-
tenlagsutredningens forslag. Nordvéstra Skanes kommunalforbund anser
sig inte ha nagon anledning att motsitta sig forslaget men pipekar sam-
bandet med miljokostnadsutredningen.

Uttrycket hushallning med vattnet anviinds av vattenlagsutredningen i
en annan betydelse dn den som uttrycket har i VL. Léansstyrelsen i
Malmdhus lin motsitter sig inte den foreslagna terminologin, cftersom
den anknyter till den numera giingse definitionen pa vattenhushallning.
De remissinstanser som i Ovrigt har yttrat sig i denna fraga #r didremot
kritiska. Vartendverdomstolen framhéller att uttrycket i den speciella
mening det har i VL dr val inarbetat i vattenriittsskipningen och fore-
kommer i mingder av domar. Vattendverdomstolen anser det olimpligt
att uttrycket anvinds i olika betydelser i tva si niraliggande lagar och
foreslar ctt mera neutralt uttryck, t. ex. utnyttjande av vattnet. Vixjo
tingsritt framfor enahanda kritik och fOreslar uttrycket tillvaratagande
och utnyttjande av vattnet. Kanmumarkollegiet foreslar formuleringen att
forbunden skall frimja varden och underhillet. Koncessionsnéininden
for miljoskydd framhaller att det av utredningen foreslagna uttrycket ar
alldcles for omfattande och omfattar exempelvis utbyggnad av vatten-
kraften, rcglering for kraftindamal, virkesflottning och bevattning.
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Nimnden foreslar i stéllet uttrycket vattenvard. Enahanda forslag fram-
fors av VASO, Svenska kraftverksforeningen, Sveriges advokatsamfund
och Skédnes handelskammare. :

5.2 Vissa utgangspunkter for en ny lagstiftning

Utredningens allmiinna uttalanden i denna del har berorts av remiss-
instanserna i mycket liten utstrickning, Remissinstanscrna har ddremot
atskilliga synpunkter pa den konkreta utformningen cxempelvis av
tvingsmomentet vid f5rbundsbildning (se avsnitt 5.3 och 5.4).

Utrcdningen foreslr bendmningen vattenfrbund. Koncessionsnimn-
den fir miljoskydd anser att den nu anvidnda beteckningen vattenvards-
{orbund &r betydligt mer tickande och dessutom vil inarbetad. For att
skilja de enligt den nya lagen bildade forbunden frin befintliga, pa fri-
villig vig tillkomna vattenvardsforbund foreslir koncessionsnimnden
benidmningen allminna vattenvardsférbund for de forra (jfr allmén va-
anliggning).

Forbunden skall enligt utredningen inte dverta nagra av de besluts-
funktioner som nu ankommer pé statliga och kommunala myndigheter.
Koncessionsndmnden for miljoskydd anser i fraiga om recipientkontrol-
len att det bor starkt understrykas att en eventuell forstirkning av de
nuvarande vattenvardsforbundens stillning inte fir resultera i nagon
minskning vare sig av ldnsstyrelsernas ansvar for tillsynen eller av deras
resurscer for tillsynsverksamhet, Forbundens nuvarande och framtida
uppgift #r alltsd inte att Overta nigon del av ldnsstyrelscrnas tillsyns-
funktioner. Liinsstyrelsen i Hallands ldn framhaller att den foreslagna
lagstiftningen intc ger nagot entydigt svar pa fragan hur grinserna skall
dras mellan myndighetcrnas och férbundens arbetsuppgifter. Denna
grinsdragning maéste enligt lansstyrelsen ndrmare klargbras bl. a. for att
férhindra onddigt dubbelarbete. :

Enligt utredningen skall vattenférbund. i sin verksamhet tillgodose
medlemmarnas gemensamma bidsta men iiven beakta varje medlems en-
skilda intressen i skdlig omfattning. Svenska naturskyddsféreningen an-
scr att sidana hinsyn &r sekundira och att det &r det allminna miljo-
virdsintresset som skall vara ledstjarnan.

Utredningens forslag anknyter till anliggningslagen (1973: 1149). En-
ligt lantmdteristyrelsens mening skulle atskilliga fragor kunna fa en
limpligare 16sning om lagstiftningen utformades i nirmare anslutning
till anliggningslagen. Lantmitcristyrelsen menar att skillnaderna i friga
om syfte och forutsittningar nir det géller samverkan mellan fastigheter
m. m. i friga om anldggningar och nir det gillcr samverkan mellan vat-
tenintressenter i vattenforbund inte #r av sadan art att de utgdr hinder
for en lingre giende samordning #n vad utredningens férslag innebdr.
Lantmiteristyrelsen erinrar om att det i tilliggsdirektiven fo6r natur-
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vardskommittén angiende lagstiftning om tiktsamfilligheter (se 1974
ars riksdagsberittelse, s. 382) forutsitts att anliggningslagen bor kunna
ligga till grund for lagstiftningen.

5.3 Yillkor for forbundsbildning

Enligt utredningen innebdr en lag om vattenférbund inte att de nuva-
rande frivilliga sammanslutningarna blir 6verflodiga eller méaste ombil-
das till vattenforbund. Linsstyrelsen i Orebro lin finner det oklart om
utredningen anser att nya forbund, som bildas pd frivillig vig, bor verka
pa samma sitt som de nuvarande sammanslutningarna eller bildas som
vattenforbund enligt den nya lagen. Kanmunarkollegiet ifragasitter en
komplettering som gor det mojligt f6r de frivilliga forbunden att efter
viss prévning forvandlas till vattenférbund i forslagets mening. Konces-
sionsndmnden for miljéskydd papekar att det idr cn fGrdel om vattenfor-
bunden kan bygga vidare pad den grund som de frivilliga sammanslut-
ningarna skapat och att en frivillig sammanslutning i realitcten blir tam-
ligen overflodig om ett forbund med komplett vattenvardsprogram bil-
das med stod av den nya lagstiftningen. Linsstyrelsen bor darfor enligt
koncessionsnimndens mening vid framtida f6rbundsbildning ta kontakt
med existerande férbund och undersgka mdjligheterna att ombilda detta
till vattenférbund.

I fraga om forutsittningarna for forbundsbildning anser de remissin-
stanser som yttrar sig i denna del i allminhet att det bor goras littare att
bilda ett forbund eller med andra ord att tvangsmomentet bor skirpas.
Liinsstyrelsen i Orebro lin anser att omfattningen och virdet av tvangs-
momentet intc klargjorts tillrickligt. Aven om vikten av frivillig
samverkan starkt betonats vid tillkomsten av andra lagar, cxempelvis
anliggningslagen, innehaller dessa lagar starka tvangsregler, som dock
normalt inte behOver anvindas. Redan forekomsten av tvangsregler,
som bor vara ett skydd fOr savil enskilda som allménna intressen, frim-
jar ndmligen Overenskommelscr, Linsstyrclsen anser dessutom att en lag
om vattenforbund bdr innehdlla garantier {8r att det syfte som foranlett
forbundsbildningen uppnés. Eftersom opinionsvillkoret torde bli mycket
svart att tillimpa vid bildande av vattenférbund bor utformningen och
tillimpningen av bestimmelserna ytterligare Overvigas och exemplifie-
ras. Svenska naturskyddsforeningen anser att vattenforbund bor bildas
oavsett opinioncen bland potentiella medlemmar, om férbundsbildningen
ir pakallad av allminna miljovardsintressen. Forbundet kan trots mot-
stand i initialskedet tinkas fungera likavil som ett férbund om vilket
enighet ratt, Lantbruksnimnden i Gévleborgs lin finner det nédvindigt
med skiirpta regler om tvingsanslutning, om inte det allminna genom
ekonomiskt stdd av visentlig storlek stimulerar till forbundsbildning,
Lantmdteristyrelsen uttalar att opinionsvillkoret bdr kunna sittas ur



Prop. 1975/76: 215 60

spcl, om behovet av samverkan dr synnerligen angeliget. Vid en hetero-
gen medlemskrets kan opinionsvillkoret bli svart att tillimpa och lant-
miteristyrelsen anser det ddrfér Onskviirt att dess tillimpning i prakti-
ken blir ytterligare belyst.

Remissinstanserna framfér synpunkter dven i dvrigt i frdga om opi-
nionsvillkorct. Skovdegruppen anser att bestimmelserna om opinions-
villkoret dr i behov av en nirmare precisering. Skdnes handelskammare
understryker att frigan om beaktansvirda skl sjalvfallet skall bedomas
forutsiittningslost och oberoende av vem som anfdr skilen i fraga. En-
ligt handelskammarcn bdr opinionsvillkoret knytas till dem som ir skyl-
diga att bli medlemmar och alltsa inte till dem som endast har ritt att
bli medlemmar. Kammarkollegiet framhaller att buvudintresset kan fin-
nas hos medlemmar med fri anslutningsriitt, exempelvis kommunerna,
men efterlyser ctt motivuttalande om att hiinsyn intc skall behdva tas till
sddana eventuella intressentcr som intc anmalt nagon avsikt att begagna
sig av sin fria anslutningsritt, Vattendverdomstolen finner det naturligt
att utredningen inte har velat anknyta till nyttobegreppet (jfr 5 kap. 5 §
fastighctsbildningslagen), eftersom cn stor dcl av medlemmarna i ett vat-
tenfoérbund kan forutsittas inte f4 vad som med vanligt sprakbruk be-
tecknas som nytta. Enligt motiven syftas cn vidare krets, diribland s&-
dana som svarar for huvuddelen av kostnaderna. Hirigcnom far be-
stimmelsen en innebdrd som enligt vattendverdomstolens mening kan fa
betiinkliga konsekvenser. Det ér inte rimligt att de som fOrorenar mest
och dirfor skall svara for huvuddelen av kostnaderna skall kunna
stoppa cn angeldgen forbundsbildning. Kravet pa att de skall ha beak-
tansvirda sk&l for sin instdlining dr knappast tillfyllest, i synnerhet inte
som dirigenom rent forctagsekonomiska synpunkter kan fa alltfor stor
betydelse. Vattendverdomstolen foreslar att den nu diskuterade bestim-.
melsen slopas cller att opinionsvillkoret liksom i fastighctsbildningslagen
{6rses med etl undantag att det kan siittas ur spcl om behovet av forbun-
det dr synnerligen angeliget. '

Linsstvrelsen i Malméhus lin anser att det saknas anledning att bilda
vattenférbund om erforderliga atgirder kan utforas av exempelvis kom-
munala huvudmin. Konmmunforbundet konstaterar att det av forslaget
foljer att sirskild hdnsyn i allmédnhet fir tas till de berdrda kommuner-
nas instillning.

5.4 Medlemskretsen

Dec remissinstanser som yttrar sig i denna del anscr i allminhet att
badc anslutningsskyldigheten och anslutningsritten bor utvidgas.

I friga om anslutningsskyldigheten anser vattenéverdomstolen att
medlemskretsen bor vidgas genom att kravet pa i laga ordning limnat
medgivande slopas. Anslutningstvang bdr i stéllet gilla for- alla som be-
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driver en verksamhet som i nagon omfattning av betydelse inverkar pa
vattenforhillandena inom verksamhetsomradet. Utredningens fOrslag
omfattar inie foretag och kommuner som slipper ut avloppsvatten eller
cljest paverkar vattenbeskaffenheten endast efter anmilan cnligt 8—
10 §§ miljdskvddskungorelsen (1969:388) eller motsvarande ildre be-
stimmelser. Vidare faller manga anliggningar som uppfirts fore den 1
juli 1969 (da ML tridde i kraft) och som inte provats enligt VL utanfor.
Sidana firctag dr inte koncessionspliktiga men bland dem finns flera
som har svira {ororeningsverkningar. For att lagen skall bli tillrackligt
effektiv tdr enligt vattendverdomstolens mening anslutningstvang i prin-
cip gilla dven {6r nu berdrda kategoricr. Ett krav pa tillstind som grund
for medlerskap skulle ocksd kunna lcda till att inte koncessionspliktiga
{8retagare avhaller sig fran att ansdka om provning for att slippa med-
lemskap. Vattenoverdomstolen anser vidare att anslutningstving kan
vara motiverat f6r den som genom godsling av niraliggande marker till-
for ett vattenomrade nidringsimnen, atminstone vad géller storre jord-
bruks- och skogsforetag. Det dr ocksd tvcksamt om en f{lottningsforening
ir skyldig att bli medlem enligt forslaget. Det 4r att mirka att de fdrore-
nare av olika slag som inte omfattas av anslutningstvinget inte heller
kan vinna frivilligt medlemskap enligt forslaget. Linsstyrelsen i Givle-
borgs lin {0reslar att medlemskretsen utékas att omfatta alla huvudmiin
for sidana inréttningar eller avloppsutslipp som avses i 2 och 5 §§ mil-
joskyddskungorelsen. Dessutom bor det finnas mdjlighet for lidnsstyrel-
sen att i sarskilda fall och om spcciella skiil foreligger bestimma att
dven annzn skall vara medlem. Enligt Sodertdrns tingsritt bor slas fast
att med — i vart fall stérre — avloppsutslapp foljer deltagningsskyldig-
het i vattendragens underhdll. Lantbruksstyrelsen framhaller att de in-
tressenter sem inverkar pd vattenbeskaffenheten utan tillstdnd enligt ML
f.n. utgdr ett intc ovisentligt problem vad giller nedsmutsningen av
vattendragen. Lantbruksstyrelsen anser darfor att man bor utreda moj-
ligheterna att komma till ritta med dessa oligenheter inom ramen for
forcligeande lagforslag eller genom #ndring i annan lagstiftning. Lant-
bruksnimunden i Stockholms lin framhéiller att en inventering ar 1973
av avloppsanliggningar inom linet visade att av 677 anliggningar med
avloppsutslapp i Saltsjon cller annat vattendrag cndast ett trettital hade -
koncession. Nimnden anser dirfor att utsldpp av avlopp bor medfdra
skyldighet att bli medlem i storre utstrickning dn vad utredningen fore-
slagit. Lantbruksniimnden i Gévleborgs lin anser att alla avloppsutslipp
i princip skall medfora skyldighet att deltaga i vattenfdrbund med un-
dantag endast for obetydliga utslipp. Linsstyrelsen i Orebro lin anscr
att storre markiigare bor vara medlemmar, eftersom godsling av jord-
bruks- och skogsmark ger niringstillfGrsel till vattendragen. Ldnsstyrel-
sen i Ostergdilands lin framhaller att forslaget inte 18ser problemet med
hushéllsavlopp frin glesbebyggelse, eftersom enskilda fastighetsiigare
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inte forutsitts bli medlemmar. Lantbrukshigskolan ifragasitter en
skdrpning sa att alla som utdvar pataglig inverkan pa vaitendraget skall
vara skyldiga att bli medlemmar. Enligt lantmdteristyrelsen ar frigan
om avgrinsning av medlemskretsen uppenbarligen av central betydelse. -
Det torde bl. a. ur fGrvaltningssynpunkt inte kunna komma i friga att
lata alla som péaverkar eller eljest har intresse i ctt vattendrag ingd som
medlemmar. Styrelsen anser det eméllertid vara av vikt att de intressen,
savil enskilda som allménna, som dirmed inte blir representcrade dndé
blir beaktade. Denna fraga och dess samband med avgrinsningen av
medlemskretsen bor enligt lantméteristyrelsens mening studeras ytterli-
gare. Svenska naturskyddsforeningen anser det fclaktigt att ha vissa till-
stand som grund f6r medlemskap. Aven den som bara har intresse i sa-
ken bor vara med och kan pa den vigen vickas till att vara solidarisk
med samhallsintressena och att samarbeta positivt.

Enligt utredningens forslag giller anslutningstvang for torrldggnings-
forctag enligt 7 kap. VL. Linsstyrelsen i Ostergitlands lin framhaller
att det finns mer 4n 2 200 sédana foretag inom ldnet. Det &r dirfor en-
ligt ldnsstyrelsens mening Onskvdrt med en ndrmarc avgransning av
vilka torrlaggningsforetag som bor ingé i vattenférbund.

Frigan om vad medlemskap i ett vattenférbund kan innebéra i vad.
avser rattskraften hos meddclade tillstind behandlas.av VASO. Prov-
ningen cnligt VL har mynnat ut i cn fran allmin och enskild synpunkt
indamalsenlig hushédllning med vattnet. I princip kvarstir direfter un-
der den tid inom vilken tillstindet dger rittskraft intc nagon brist att
fylla for tillgodoseende av sidana intressen. VASO kan dirfér inte dela
vattenlagsutreduningens uttalande att anslutningsskyldigheten skall kunna
motiveras med att tillstindshavaren bér ett latent ansvar for miljo-
skyddet, i vart fall inte om han skall vara underkastad forbundets beslut
om atgird som strider mot hans intresse att bibchalla sitt tillstdnd orub-
bat under dess giltighetstid. Enligt VASO fordras fortydliganden i lag-
texten som visar att forbundets verksamhet inte fir forndirma medlems
rittigheter. I friga om forutsittningarna f6r medlemskap anser VASO
att endast tillstdnd som dndrar forutsittningarna for vattenvarden moti-
verar medlemskap. Hirigenom kan beaktas att en tillstindshavare inte
alls eller i mycket ringa man inverkar pa vattenfdrhallandcna i det av-
scende som forbundets verksamhet tar sikte p&, dven om han i och for
sig star for stora hydrologiska forindringar betriffande vattenstind eller
vattenfdring. Viéxjo tingsrdit forutsitter att den fOreslagna lagen inte
kommer att utnyttjas som ctt instrument for att utsiitta exempelvis den
som efter vederbOrligt tillstand slipper ut avloppsvatten for ldngre
gdende krav dn som foljer av tillstdndet och dirtill anknytande bestim-
melser. : '

Om nigon motsitter sig medlemskap och har sirskilda skil for det
sitts enligt utredningens forslag anslutningstvinget ur spel, forutsatt att



Prop. 1975/76: 215 - 63

forbundets verksamhet inte avsevirt forsvaras genom det. Linsstyrelsen
i Ostergitlands lin ifrigasitter starkt limpligheten av att i sidan ut-
striickning medge befriclse frin medlemskap. Linsstyrelsen i Orebro lin
anscr att forslaget behgver fortydligas och dessutom skédrpas si att ni-
gon far std utanfdr forbundet forst om han dsamkas betydande oligen-
het. Aven lantbruksstyrelsen anser att forslaget behgver fortydligas. Det
ir cnligt styrelsen Snskvirt att i lagtexten anges konkreta cxempel pa si-
tuationer som skall beaktas vid denna avvigning. Enligt lantbruksnéimn-
den i Orebro lin medger forslaget en alltfor vid ritt att slippa medlem-
skap. Vad som kan anses vara sirskilt skil maste enligt nimnden preci-
seras i anvisningar. LRF samt lantbruksnimnderna i Stockholms och
Skaraborgs lin anser att tvingsmomentet behdver skidrpas. Lantbruks-
ndmnden i Norrbottens lin foreslar att frivilligheten begransas for vissa
katcgorier, exempelvis avloppsvattenintressena, si att dessa alltid skall
ingd i forbundet. Aven Hjilmarens och Kvismmarens sjésdnkningsbolag
samt Kvismaredalens vattenavledningsforetag dr 1967 uttalar sig for viss
skiirpning av bestimmelserna.

Ett ytterligare undantag frin anslutningstvanget foreslas av Svenska
kraftverksforeningen. Enligt foreningen kan det ofta hiinda att forbun-
dets verksamhet dr riktat just mot en tillstindshavare och det dr dé inte
rimligt att tillstindshavaren skall tvingas in i forbundet som medlem.

Utredningen foreslar att kommun skall ha ritt att bli medlem #ven
om kommunen inte #r tillstindshavare. Lantbruksstyrelsen anser att det
finns starka skil att 1dta kommuncn omfattas av anslutningstvanget. Om
inte berorda kommuner soker medlemskap blir vattenforbundet annars
en angeligenhet endast for vederbdrande tillstdndshavare. Kommunens
medlemskap utgdr en sikrare garanti for att det allminna intressct far
vara med och frimja hushéllningen med vattnet. Fyra lantbruksndmn-
der samt Kvismaredalens vattenaviedningsforetag dr 1967 uttalar sig
ocksa for att kommuncn alltid bdr vara medlem. Léinsstyrelsen i Orebro
liin framhaller att kommun normalt blir medlem redan pa grund av ut-
sldpp av avloppsvatten. Om kommun gér in som frivillig medlem kan
alltsd dubbelt medlemskap tiankas uppstd. Konsekvenscrna hirav bor
beaktas. :

Utredningen féreslar anslutningsritt forutom for kommun for fiske-
vardsomrade och samfillighetsférening for samfillt fiske. Vattendver-
domstolen ifragasitter om inte kretsen av anslutningsberittigade blivit
vil sndv. Vissa begrinsningar bor visserligen uppriitthallas for att inte
medlemskretsen skall svilla ut alltfor mycket till f6rfang for verksamhe-
ten. Enligt vattenSverdomstolens mening bor det emellertid vara mdjligt
att utan storre svarighet finna en ldmplig medelvig. Vixji tingsrdtt an-
ser att den som bedriver verksamhet efter anmiilan enligt miljs-
skyddskungdrelsen bdr ha mdjlighet att bli medlem. Koncessionsnimn-
den for miljskydd framfor motsvarande synpunkt och foreslar frivilligt
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medlemskap dven for exempelvis lokal miljovardsorganisation. Namn-
den anser att det bor kunna Gverlimnas till forbunden sjilva att be-
stimma i vad méin frivilligt medlemskap skall beviljas andra &n dc av
utredningen foreslagna rattssubjckten. Hirigenom skulle ombildning av
dc frivilliga forbunden underlittas. I dessa férckommer ndmligen med-
lemskap ocksd for enskilda personer och ideclla foreningar. Lantbruks-
styrelsen finner utredningens forslag mycket tillfredsstillande ur fiske-
virdssynpunkt men ifragasitter — i likhet med lantbruksnimnden i
Kalmar lin — om inte ndgon organisation som har havsfiske som ni-
ringsgren bor ges anslutningsriitt, Det dr en ovillkorlig forutsittning £61
yrkesfisket i bl. a. Ostersjon och Bottenhavet att reproduktionsomridena
intc skadas. Lantbruksstyrelsen ifrigasiitter vidare en bestimmelse om
anslutningsritt for ytterligare kategorier dn de uppriknade, om sirskilda
skil kan dberopas for ett medlemskap. Lantbruksnémnden i Kalmar lin
forordar anslutningsritt for linsforbund av LRF. Ldnsstyrelsen i Kal-
mar lin anser att ritten till frivillig anslutning bér utvidgas till fler in-
tressenter, under forutsdttning att vederbdrande har siddan intresscan-
knytning till forbundets verksamhet att det dr naturligt att de svarar for
viss del av kostnaderna. Berorda linsavdelningar av LRF édr med i in-
terimskommittén i Emans vattendragsforbund. Linsstyrelsen anser att
medlemmarna p& grundval av sirskilda bestimmelser i stadgarna bor fa
besluta om inval av ytterligare kategorier av medlemmar. Lantbrukar-
nas provinsforbund i Skdne anser att organisationer bor kunna ingd som
ideella (stédjande och opinionsbildande) medlemmar. Lantbruksnimn-
den i Orehro lin anser det vara av betydclse att sammanslutning av fis-
kevatteniigare fir vara medlemmar. Kvismaredalens vattenavledningsfo-
retag dr 1967 ifragasitter om inte dven fiskevattensidgarefGrening bor fa
ratt till medlemskap. Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet fragar
om cn sockenallminning kan ha anslutningsritt och fiskeristyrelsen be-
svarar for sin del frigan jakande. Fiskeeriintendenten framhéller vidare
att de stora fiskeintresscn som ir knutna till vattnen ovan odlingsgrin-
sen bor vara representerade men anser att giillande lagstiftning inte gor
det ldmpligt att Jata samebyar eller annan representant for vattnen inga i
{orbunden. Fiskeriintendenten i nedre sodra distriktet understryker att
fiskerittsigarna ofta dr de skadelidande men att det dnda forcligger en
naturlig intressegemcnskap i friga om hushéllningen med vattentillging-
arna. Lantmadteristyrelsen framhadller att betdnkandet inte innehéller nd-
gon nirmare redovisning av hur utredningen ténkt sig fordelningen av
uppgifter mellan vattenférbundet och sadana fiskesamfilligheter som in-
gar i forbundet i friga om Atgirder som ryms inom sdvil forbundet som
samfillighetens ram. Det kan behdvas sirskilda bestimmelser for att
reglera ansvarsfordelningen.

Frigan om medlemskap for vighallare tas upp sirskilt av nagra re-
missinstanser. Det #r hédrvid intc friga om medlemskap pd grund av
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byggande i vatten, cxcmpelvis av en bro. Lantbruksnimnden i
Malmohuys lin framhéller motorvigarnas inverkan pa vattenforingen i
berorda vattendrag. Dessutom #r det vatten som avrinner frin viigar
timligen fororenat., Lantbruksnimnden foreslar dirfor frivilligt med-
lemskap for viagforvaltningen. Linsstyrelsen i Malmohus lin framhaller
att draneringsvatten frén vigar, speciellt motorvigar, har menlig inver-
kan pa vattendragen och ifrigasitter dirfér om inte vighallare bor vara
skyldig atc gd in som medlem om det ir av betydelsc for forbundets
verksamhet. Enligt lantbruksstyrelsen leder ett okat antal trafikleder i
vart land i vissa fall till att allt storre mingder dagvatten leds dirckt ner
i vattendragen och paverkar vattnct. Lantbruksstyrclsen foreslar darfor
frivilligt mediemskap f6r vigf6érvaltningen och anser att tvangsanslut-
ning kan férordas i vissa fall.

I samband med medlemskretsen tar nigra rcmissinstanser upp fragor
som hinger samman med vattenbehov for bevattning. Lantbrukshégsko-
lan framhéller att vatienuttag for bevattning i VL behandlas som byg-
gande i vatten och anser det darfor logiskt att bevattningsintresset i
forekommande fall bor vara represcnterat genom att markigare med sa-
dant intresse gar in som medlem. Lantbruksndmnden i Kalmar lin anser
att anslutningsréitt f6r foretag cller sammanslutningar av foretag for be-
vattning bor utredas ytterligare. Enligt Jantbruksndmnden idr det viktigt
ait bevattningsintresset genom medlemskap far inflytande pa tillgdngen
pa vatten for bevattning och pi vattnets kvalitet. Enligt lantbruksnémn-
den i Skaraborgs lin bor anslutningsritten omfatta dven sammanslut-
ning av bevattningsintressenter. Lantbruksndmnden i Malméhus lin an-
ser att enskilda fastighetsidgare bdr kunna anslutas som medlemmar om
sarskilda skil fGreligger och framhéller hirvid frimst vattenuttag for
bevattningsiindamal p4 en fastighet. Enligt lantbruksnimnden i Alvs-
borgs lin bor enskilda fastighetsiigare med bevattnings- eller fiskeintres-
sen kunna bercdas mdjlighet till medlemskap. S6dertdrns tingsrétr fram-
hiller att det p& senare tid forekommit flera vattenmal om tillstdnd till
vattenbortledning for jordbruksbevattning. Erforderlig samverkan bl. a.
for fordelning av vattnet kan stundom 4stadkommas pa frivillig vig.
Ofta fordras dock fastare former. Dect bdr enligt tingsritten darfor
Overviigas om behov fdreligger av sirskilda bestimmelser hirom i VL.
Tingsritten anser att tillstdnd till vattenbortledning kan behova tidsbe-
grinsas for att mojliggbra anpassning till indrade behov.

Utredningen anser inte att det dr pakallat att koppla ihop medlem-
skap med Hganderitt till fastighet, Ldnsstyrelsen i Orebro lin kritiserar
denna instillning och anser att det bor dvervigas att anknyta medlem-
skapet till viss fastighet.

Utredningen diskuterar vid vilken tidpunkt anslutningstvanget bor fa
goras gillande. Skdnes handelskammare anser att utredningens instill-
ning ir mindre villmotiverad och inte star i dverensstimmelse med ut-
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talanden om att det dr angeldger att undvika pétvingad samverkan. 1
motsats till utredningen anscr handelskammaren att ett forbunds verk-
samhet framjas bédst om d=t endast har medlemmar som har ett patagligt
och aktuellt intresse av att vara med. Handelskammaren forordar alltsa
att man utgar frin akiuella verksamhetsgrenar och att anslutnings-
tvdnget endast far goras gillande mot intressenter vars ingrepp i vatten-
omradet har ett naturligt samband med den aktuella verksamheten. De
vars medverkan kan bli aktuell pa ldngre sikt bor givetvis ha ritt att fri-
villigt ansluta sig.

5.5 Finansiering och kostnadsfordelning

Behovet av statsbidrag understryks uttryckligen av linsstyrelserna i
Kalmar, Malméhus, Hallands och Givleborgs liin, lantbruksnimnderna
i Givleborgs och Viirmlands lin, Falkenbergs kommun, Nordvistra
Skanes kommunalforbund, Skévdegruppen, Kdvlingedns vattenvdrdsfor-
bund, Nissans vattenvdrdsférbund och Hjdilimarens vattenvdrdsforbund.
Niagra av dessa remissinstanser anser att statsbidragsfrigan méste 16sas
redan i samband med lagstiftningsfragan genom att anvisningar utarbe-
tas for bidragsgivningen. Linsstyrelsen i Givleborgs lin och Skovde-
gruppen faster sdrskild vikt vid att statsbidrag bor kunna utga dven till
frivilliga sammanslutningar. .

Utredningens forslag till forbundsavgift kritiseras av tre lantbruks-
niamnder. Lantbruksnimnden i Kronobergs lin befarar att forbundsav-
giften ibland kan komma att uppga till betydande belopp och anser det
dirfor befogat att kapitalstarka medlemmar, som kommuner och indu-
strier, betalar en storre férbundsavgift in exempelvis torrliggningsfore-
tag och fiskesammanslutningar. Lanrbruksnimnden i Uppsala lin foror-
dar att allminna omkostnader fordelas cfter samma grunder som Gvriga
kostnader. Lantbruksndmnden i Géivieborgs lin ifragasitter om fdrvalt-
ningskostnaderna bor fordelas med lika belopp pa alla mediemmar, ef-
tersom mcdiemmarnas intresse i ett forbund kan vara av visentligt olika
storlck. Svenska naturskyddsforeningen anser att de allminna forvalt-
ningskostnadcrna i storsta mojliga utrstrackning bor avila kommunecrna.
Enligt foreningen maste man i praktiken antagligen i vdsentlig man lita
till att staten bidrar till kostnaderna for att verksamheten skall komma
iglng.

Utredningens forslag i friga om andelstal godtas visserligen allmint
av remissinstanserna men flera av dessa understryker bchovet av ytterli-
gate uttalanden och av tillimapningsforeskrifter for att ett riktigt och
riittvist resultat skall kunna erhéllas i denna komplicerade friga. Skov-
degruppen delar &sikten att det ar svart att dstadkomma en rittvis och
litt accepterad form av Kostnadsfordelning. Skdvdegruppen kidmpar
sjdlv med problemet och anser det viktigt att yiterligare f6rs6k gors att
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fa fram mera preciserade anvisningar. Det kan cnligt Skovdegruppen i
sjilva verket ifragasittas om ett vattenfGrbund kan fungera effektivt
utan cn rationell 16sning av problematiken kring kostnadsfordelningen.
Sodertorns tingsréitt framhéller att samhillet bor bidra till kostnaderna
for underhéllsarbeten som medfor nytta for rent allménna intressen, ex-
empelvis bad och naturvard. Det behGver ndrmare utredas i vilka for-
mer detta bor ske — delaktighet i foretaget eller kostnadsbidrag. Bl. a.
vid sjorestaurering dr vanligen stat eller kommun initiativtagare. Torr-
laggnings- och avloppsintressenas kostnadsansvar i sddana fall behGver
penetreras. Fordelningen av kostnadsansvaret kan vara komplicerad. I
lagen maéste ddrfor ges allmiinna riktlinjer. En mdjlighet att 18sa proble-
mct med nidrsalter fran jord- och skogsbrukets gddselmedel dr enligt
tingsrétten att beligga handelsgddselmedel med en sirskild avgift som
sedan anvinds for vattendragens underhéll. Enligt lantindteristyrelsen
bor lagen mot bakgrund av radande rattslige utformas sa att den ger ett
klart stod for en rimligare kostnadsfordelning mellan torrlidggningsin-
tresset och avloppsintresset. Ostergdtlands lins hushdllningsséllskap hal-
ler inte for uteslutet att betydande svirighcter kan uppstd vid bestim-
mande av andelstalen. Detta torde alldeles sarskilt bli fallet vid avgriins-
ningen mellan 4 ena sidan jord- och skogsbruket samt & andra sidan in-
dustrier och kommuuner. Nigon mera exakt virdemitare pa jord- och
skogsbrukets andel i vattendragens igenvixning finns enligt hushall-
ningssillskapet inte och det kan ifragasittas om det Gverhuvudtaget Ar
mojligt att f& fram en sidan. Om ett vattendrag redan &dr helt eller delvis
forstort nir ett vattenforbund bildas ir det enligt hushallningsséllskapets
mening inte rimligt att markigaren ges ctt andclstal som svarar mot
hans framtida nytta av regencrcringskostnaderna. Liget maste - forst
nollstillas genom att vattendraget dterges sin ursprungliga karaktdr pa
bekostnad av dem som firorsakat fOrsimringen. Forst direfter skall
markigaren svara for sin andel i det framtida underhallet, Markigaren
skall alltsd i princip vara berittigad till ersiittning for att ett honom till-
horigt vattendrag forsdmrats eller forstorts utan hans egen forskyllan.
Lantbrukshogskolan framhéller att det finns vissa strickor i ctt vatten-
drag som inte ingdr i nédgot torrldggningsforetag dirfér att omgivande
mark #r relativt hogt belidgen. Aven sidana strickor bchdver rensas for
att vattendraget i sin helhct skall fungera. Det &r enligt lantbrukshdgsko-
lan oklart hur utredningen anser att kostnaden hirfor skall bestridas.
Lantbruksnimnden i Gotlands lin framhiller att avloppsutslipp frin
enskilda fastighcter belastar vattenférbundens kostnader och undrar om
det ar tinkt att kommunen skall ta denna andel som sin eller inte.
VASO framhaller att ett vattenférbunds &tgdrder kan ingripa i ett
meddeclat tillstdnd. I sa fall bor tillstindshavaren intc vara delaktig och
paforas andelstal med avseende pa dessa tgirder. Enligt VASO bor det
alltsd klart uttalas att ctt pa grundval av rittskraftigt tillstind ncgativt
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intresse av en verksamhet skall beaktas vid bestimmande av andelstal.
Vidare bor bestimmeclserna om andelstal modificras s& att inte inverkan
i och for sig pa vattenforhallandena bestimmer andelstalet utan endast
siédan inverkan i den min den har inflytandc pé forbundets verksambhet.
Svenska Kraftverksféreningen framhaller att forslaget mojligen skulle
kunna befaras medfdra att en innehavare av tillstdnd till kraftverk eller
reglering skulle bli skyldig att betala den viseatliga dclen av kostna-
derna for en aktion som &r riktad mot honom sjilv. Inverkan pi vatten-
forhéllandena bor dirfor inte vara en avgorande faktor vid kostnadsfor-
delningen. Det ir enligt foreningen lampligare att fordela kostnaderna
endast cfter nytta och intresse av forbundets uppagift.

Utredningen f6reslar viss mdjlighet till jaimkning av andelstalen. Skd-
nes handelskammare ansluter sig helt till de synpunkter som utred-
ningen anfor till stéd for forslaget. Enligt handelskammarcns mening ta-
lar emellertid dessa synpunkter nidrmast for att bestimmelsen utformas
inte som en jimkningsregel utan som en maximiregel. Denna maximire-
gel skulle innebdra att ingen medlem utan att han samtyckt till det skall
kunna drabbas av hogre kostnader for viss verksamhet i forbundets regi
in vad som motsvarar hans kostnad for egna &tgiirder, varigenom han
kunnat uppni samma indamal. De medlemmar som Onskar att forbun-
det skall ha hand om viss verksamhet trots att den sammanlagda kostna-
den dirvid blir hogre bor ocksa svara for dverskjutande kostnad for ov-
riga medlemmar.

5.6 Firbundsbildning, organisation och forvaltning

Utredningens forslag till forfarande vid forbundsbildning utsitts for
viss kritik. De¢ kritiska remissinstanserna forordar i stiillet enbart en vat-
tendomstolsprovning med eller utan foregdende forrittningsférfarande.
Lénsstyrelsen i Orebro ldn instimmer i utredningens uttalande att lins-
styrelscrna har god Sverblick Over vattenforhallandena i linet. Linssty-
relsen bor darfor liksom hittills verka som initiativtagar¢ och medverka
vid forbundsbildning. Detta behdver inte innebdra att linsstyrelsen
ocksa skall vara beslutande myndighet. Om det #ir linsstyrclsen som
skall besluia om exempelvis tvingsanslutning kan det menligt inverka pa
linsstyrclsens mojligheter att ta initiativ osv. De frigor dér tvist kan
uppkomma ir av sidan karaktdr att linsstyrelsen regelmissigt maste an-
lita sakkunnig. P4 grund av det anférda anser linsstyrclsen att prov-
ningen av frigan om foérbundsbildning bdr ankomma péd vattendomstol.
Ett vattendomstolsforfarande dr inte mer tungrott #n ett forfarande vid
lansstyrelse. Diiremot ar den av utredningen féreslagna provningen hos
tva instanser onddigt tillkrdnglad och kan uppenbarligen medfora cgen-
domliga konsckvenser. Samma fraga kan komma att provas bade hos
vattendomstol och ldnsstyrelse. Linsstyrelsen i Orebro lin anser ocksa
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att det bor Sverviigas om inte ett forriittningsforfarande kan byggas upp
efter monster av anldggningslagen. Besviir skulle kunna anfdras hos vat-
tendomstol och ldnsstyrclsen skulle ha besvirsritt. Alternativt skulle un-
derstillning ske till vattendomstolen innan forrittningen avslutades. So-
dertérns tingsritt anser det nodvindigt att samverkan i vattenférbund
utformas vid forrittning av kvalificerad forrittningsman och under full
insyn frin ber6rda intressen. Eftersom det ar friga om avvigning mel-
lan olika enskilda och alimiinna intressen #r det enligt tingsritten ofrén-
komligt att de berdrda far tillfélle till Sverprovning under domstolsmas-
siga former. Den f6r sddan provning erforderliga tekniska sakkunskapen
torde for narvarande finnas endast i vattendomstolarna. Det dr mindre
ldmpligt att prévning sker hos ldnsstyrclserna, som har att som part
foretrida det allmidnna. Vixjé tingsrdtt forordar att man later vatten-
domstolarna svara fér provningen, eventucllt efter foregiacnde forritt-
ning. Vattendomstolen med sitt hydrologiskt och inte administrativt av-
gransade domsomrade har en samlad Overblick Gver det vattensystem
som dr aktuellt och som ofta striicker sig 6ver flera lin. Vattendomsto-
len har vidare sin juridiska och tckniska sakkunskap och crfarenhet in-
riktad pd just sddana forhallanden som ir aktuella i ett vattenforbund.
Lantmdteristyrelsen uttalar rent allmiint att atskilliga frigor skulle f& en
limpligare 10sning om lagstiftningen utformades i nirmare anslutning
till anlédggningsiagen. Lanthruksniimnden i Gotlands lin anser att dct
kanske hadec varit biist om utredningen hade foreslagit en fristiende {0r-
rittningsmannaorganisation som alltsd skulle std helt fri i férhallande
till linsstyrelsens naturvirdssektion.

Kammarkollegiet anser att nigon beriittigad invindning knappast
torde kunna framstillas mot den foreslagna beslutsordningen vid {Or-
bundsbildning (linsstyrelse och regering) men framhéller att de fore-
slagna villkoren [6r forbundsbildning i och fOr sig inrymmer inte ovi-
sentliga moment med starkt rittslig anknytning.

Den av utredningen foreslagna besviirsordningen vid forbundsbild-
ning bchandlas av nigra remissinstanser. Vattenoverdomstolen anser att
frigan om medlemskap — i synnerhet med den av domstolen foreslagna
utvidgningen (se avsnitt 5.4) — har sa starka inslag av limplighets- och
andaméalsdverviganden att talan mot linsstyrelsens beslut i sddan fraga
bor foras hos regeringen och inte hos kammarritten. Kammarrditten i
Gateborg framfér motsvarande synpunkt. Enligt kammarriitten hinger
frigorna om vattenférbunds bildande, verksamhetsomrade och med-
lemskrets nidra samman. Eftersom ldnsstyrelsen skall avgora fragorna
samtidigt forefaller det orationellt att ha skilda besvirsvidgar. Overprov-
ning av tvangsanslutning av kommun bdr naturligen ankomma pa rege-
ringen. Lantbruksnimnden i Malmdhus lin ifragasitter om inte vatten-
domstolen #r bittre rustad #n kammarriitten att vara besvirsinstans.
Niamnden forklarar sig emellertid inse att man intc bor franga de gene-
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rella fullfdljdsregler som giller for talan mot beslut av lidnsstyrelse.
Lantbruksnimnden i Skaraborgs lin understryker att mangfalden av al-
ternativa besvirsvigar gor ett svarGverskadligt intryck och anser att en
forenkling av besvarsreglerna ir 6nskvird.

I frdga om tidpunkten for angivande av dndamélet med ett vattenfor-
bunds verksamhet framfGrs ndgra synpunkter. Lantmiiteristyrelsen anser
att i beslut om bildande av vattenforbund bor anges dven forbundets in-
damal. Aven linsstyrelsen i Orebro lin och Sveriges advokatsamfund
anser att verksamhetens art bor preciseras redan fran borjan.

Fragor om uppldsning av vattenforbund eller avveckling av verksam-
hetsgren bor enligt lantmdteristyrelsen provas i samma ordning som bil-
dande av vattenforbund med hiinsyn till kravet pa stadga i forbundens
verksamhet och de betydande allminna intressen som ofta dr forknip-
padc med vattendragen. Lantbruksndmnden i Skaraborgs lin tar upp
frigan om skyldighet att kvarstd som medlem och understryker vikten
av langsiktig planering och flerdrig budgetering. Sidan planering skulle
forsviras om medlemskretsen alltfor litt kunde dndras.

Remissinstanserna har atskilliga synpunkter i friga om vattenférbun-
dens organisation och forvaltning. Lantmiiteristyrelsen finner det natur-
ligt att i storsta mojliga utstrickning bygga pa lagen om forvaltning av
samfilligheter och tillstyrker utredningens frslag. Koncessionsnimnden
fér miljoskydd anser att medlemmarnas beslutanderidtt begrinsats i allt-
for hdg grad och att lidnsstyrelsens beslutanderitt gjorts alltfor om-
fattande. Enligt nimnden dr dct onddigt att krdva fullstindig enighet
mecllan medlemmarna i fraga om andelstal for att inte beslutandcritten
skall g& Over till linsstyrelsen. Sérskilt mot bakgrund av vattenforbun-
dens vittgadcnde initiativratt till olika atgirder enligt VL 4r det cnligt
koncessionsnimnden egendomligt att overlimna praktiskt taget hela be-
slutanderitten i fraga om finansieringen till ldnsstyrelsen. Koncessions-
namnden anser att det bor vara tillrickligt med dels ecn pd ldmpligt sati
kvalificerad majoritet bland medlemmarna dels mdjlighet att klandra
forbundsstimmans beslut hos ladnsstyrelsen eller vattendomstolen. Skév-
degruppen anser att beslut om kostnadsférdelning bor kunna fattas med
enkel majoritet med mojlighet till Sverklagande. Aven upptagande cller
avslutande av viss verksamhetsgren bor kunna grundas pa enkel majori-
tet av forbundsstimma. Lantbruksndmnden i Stockholms lidn anser det
ddremot otillfredsstidllande att helt hinskjuta frigan om andelstalens
storlek till medlemmarnas eget avgdrande. Kammarritten i Gdéteborg
framhalier att Gverprévningen av beslut om andelstal i anliggningslagen
har anfortrotts fastighetsdomstol. Med tanke pa de tekniska problemen
vid en andelstalsbestimning och det privatrittsliga inslaget i kostnads-
fordelningen inom vattenférbunden foreslar kammarritten att hithGran-
de frigor prévas av vattcndomstol i stillet for av kammarritt. Vatten-
domstolarna med sina erfarenheter av likartade frigor dr enligt kam-
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marrittens uppfattning biittre skickade for uppgiften dn kammarritier-
na. Skulle vad kammariitten férordar vinna gchor, kan det med fog
ifragastittas om inte dven Gvriga frigor som av utredningen foreslas bli
foremal for kammarriitts provning bor Sverflyttas pa vattendomstol.
En minskning av antalct besvirsmyndigheter-ir en fordel och kammar-
ritten kan inte se nigot hinder mot att vattendomstol provar dven fra-
gor om faststdllande av vattenforbunds stadgar, férordnande av sam-
mantradesledare samt bestimmande av arvode till styreiseledamot och
syssloman. Kammarkollegiet och linsstyrelsen i Orebro lin framhaller
att frigor som sammanhinger med férbundets stadgar kan komma att
provas bade av linsstyrelsen i samband med faststillelse och av vatten-
domstol efter klandertalan. Lantbruksndmnden i Skaraborgs lin fram-
haller att besviirsreglerna dr svértolkade nér det giller mot vem talan
skall foras. T vissa fall &r det mot lidnsstyrelsen och i andra fall mot
ovriga medlemmar eller sjdlva forbundet. Behovet av normalstadgar for
vattenforbund understryks sirskilt av ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin
och Skivdegruppen, som redan har sddana stadgar i funktion f&r de fri-
villiga férbunden. Lantbruksnimnden i Uppsala ldn anser att omrGst-
ning i ckonomiska fragor regelmiissigt bor ske efter andclstal. Lant-
bruksnimnden i Malméhus lin framhéller att det kan uppkomma pro-
blem vid berikning av rdstetal for avgorande av fraga som ir av eko-
nomisk betydelse for flera verksamhetsgrenar. Denna fraga bor enligt
niimnden kunna regleras genom e¢n bestimmelse i stadgarna om de skil-
da verksamhetsgrenarnas vikt vid berdkning av rOstetal i gemensamma
omrdstningar.

6 Underhill av dammar

6.1 Framstillning om lagéindring

Agarcn av cn byggnad i vatten #r enligt 2 kap. 33 § VL skyldig att un-
derhilla byggnaden sa linge den bestar. Underhéllet skall skdtas sa att
byggnaden inte kan foranleda fara for allmén eller enskild ratt. Om iga-
ren inte iakttar gillande vattenhushéllningsbestimmelser kan han &draga
sig straffansvar (13 kap. 13 § VL) och det finns ocksé mdjligheter till
handridckning (13 kap. 9 § VL). For forsummelse av sjilva underhallet
finns dircmot inte nigot straffansvar och det finns inte heller ndgon
mojlighet till handrickning. Den som har lidit skada genom bristfilligt
underhéll eller kan befara att sidan skada skall intriffa dr hinvisad till
att vid domstol yrka skadestand eller pakalla foreliggande f6r den an-
svarige att fullgbra det forsummadc underhallet. Talan skall vickas vid-
vattendomstol betriffande de for vattenférhallandena viktigaste slagen
av byggnader (se 11 kap. 17 § punkt 28 VL).

Enligt 3 kap. 10 § skall byggnad i vattcn eller annan anldggning som
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gjorts for vattenreglering, ddr nigons Tiitt kan vara dirav beroende, av
deltagarna i foretaget behdrigen underhéllas.

Linsstyrelsen i Varmlands ldn har mot bakgrund av den &versvim-
ningskatastrof som i juli 1973 intriiffade i Nédckadalen vid Sysslebick la-
tit genomfira en inventering av dammanliggningar i linet for att soka
utréna riskerna for nya Oversvimningskatastrofer vid andra dammar.
Enligt inventeringen dr 64 dammar i mycket gott skick, 175 dammar i
gott skick och 19 dammar i mindre gott skick. Genom inventeringen har
enligt ldnsstyrelsen uppnétts att berdrda dammigare fatt en piminnelse
om att besiktning och tillsyn av dammanliggningarna maste ske fortlo-
pande.

I skrivelse den 9 juni 1975 anfGr ldnsstyrelscn att 2 kap. 33 § och 3
kap. 10 § VL intc ger nagot stdd for linsstyrelsen eller annan myndighet
att ingripa vid forsummelse av tillsyn och underhéll av dammar. Lans-
styrelscn anser detta vara en allvarlig brist och hemstiller att regeringen
Overviger sidan andring av VL att ansvariga myndigheter erhaller mgj-
lighet att dldgga dammiigarna att utfora kontinucrlig besiktning gcnom
sakkunnig personal av dammarna och att utdva tillsyn av dem vid
starka floden.

I justitiedepartementets promemoria papckas att vattenlagsutred-
ningen, som arbetar med en fullstindig oversyn av VL, i sitt slutbetén-
kande kommer att ta upp frigan om underhdll av dammar (jfr LU
1974:9). Om man vill genomfdra provisoriska atgdrder skulle enligt
promemorian syftet med linsstyrelsens skrivelse kunna tillgodoses
genom att i 2 kap. 33 § VL tas in ectt nytt andra stycke av féljande ly-
delse: “Har underhallet forsummats, far linsstyrclsen antingen fSrordna
om riittelse pa den forsumliges bekostnad eller vid vite tillhalla den for-
sumlige att sjalv vidtaga rittelse.” FOrebild till en sddan bestammelse
finns i 2 kap. 65 § andra stycket VL som avser skydd for grundvatten-
tiligang. Enligt promemorian bdr cn hiinvisning till den nya bestdmmel-
sen tas in i 3 kap. 10 § forsta stycket VL. Talan mot linsstyrelsens be-
slut skall foras hos kammarriitten.

6.2 Remissyttrandena

De i promemorian foreslagna indringarna i VL tillstyrks eller Idmnas
utan ecrinran av praktiskt taget samtliga remissinstanser. Forslaget av-
stytks av Viixjé och Vinersborgs tingsritter.

De positiva remissinstanscrna understryker behovet av lagiindringen.
Enligt vattendverdomstolen behovs bade ett cffcktivare tillsyns- och
kontrollsystem och biittre mojligheter dn {. n. att fa till stand rattelse i
individuella fall av férsummelsc. I avbidan pi att vattenlagsutredningen -
utarbetar ett forslag till 16sning av dessa fragor [Orordar vattendver-
domstolen att en provisorisk 16sning enligt forslaget genomfdrs s& snart
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som mojligt. Vattendverdomstolen anmérker harvid att 2 kap. 33§ VL
avser vattenbyggnader dver huvud taget och inte bara dammar. Varten-
lagsutredningen bekriftar att utredningen i blivande slutbetinkande
kommer att ta upp fragan om undcrhall, tillsyn och utrivning av vatten-
byggnader. Utredningen tillstyrker promemorieforslaget men framhéiler
att ldnsstyrelsens onskemdl knappast fullt ut tillgodoses. Svenska kraft-
verksforeningen anser att den storsta risken for olyckor foreligger for
det stora antalet smddammar som inte Overvakas ndjaktigt. Foreningens
medlemmar har ddremot sina dammar under fortldpande och sakkunnig
overvakning. Statens naturvdrdsverk anser att det onekligen foreligger
ett behov av tvingssanktion. I avvaktan pd att frigan om underhall av
dammar behandlas av vattenlagsutredningen dr enligt naturvardsverkets
mening promemorieforsiaget @ndaméisenligt och vél fdgnat att under-
stryka vikten av och skapa garantier {6r att underhallsskyldigheten full-
gors i den omfattning som erfordras fran katastrofsynpunkt. Linsstyrel-
sen i Kopparbergs lin framhiller att hos ldnsstyrelsen nyligen i tva fall
pakallats atgirder betriiffande dammar som pa grund av bristande till-
syn och underhéll ansctts kunna utgbra en fara for omgivningen. Att det
saknas regler som ger ansvarig myndighet ritt att férordna om erforder-
liga atgdrder i dylika fall #&r enligt linsstyrelsens mening en allvarlig
brist. Sédertdrns tingsrdtr anser att Gversvimningsrisken i manga fall &r
sa stor att provisorisk lagstiftning ir motiverad. De provisoriska tvings-
ingreppen bor dock begrinsas till att avse sidana dammar dir det
bristande underhillet innebir pitaglig risk for skada pa person clier
egendom av betydande viirde. Att meddela provisoriska bestdmimelser
dven i de fall da det forsummade underhéllet dr till oldgenhet f6r endast
exempelvis naturvarden ir diremot enligt tingsrattens mcening inte pa-
kallat. Statens brandnimnd anser att Snskemélen om lagéndring fr av
hog angeldgenhetsgrad.

LRF framhaller att det forekommer fall da det troligen inte dr mdjligt
att rikta nigra atgirder mot viss dammigare, eftersom det inte kan ut-
ronas vem som bir det reella ansvarct for dammen. Hithorande fragor
bor Gverviigas av vattenlagsutredningen. Aven naturvdrdsverket och So-
dertdrns tingsriitt berdr problemet med att dganderitten till en damm
kan vara oklar.

Svenska kraftverksféreningen framhaller att Sysslebdcks-katastrofen,
som initierat framstillningen om lagindring, frimst var orsakad av en
mycket exceptionell nederbord for vilken dammens utskov inte var di-
mensionerat. Skadan torde ha intraffat dven om dammens utskov hade
varit helt 6ppet vid tillfillet och orsaken torde fi rubriceras som natur-
katastrof.

De tva remissinstanser som avstyrker forslaget anser att vattenlagsut-
redningens slutbetinkande bér avvaktas. Vdxjo tingsrdtr anger att lins-
styrelsen vid akuta katastrofsituationer kan ingripa mot en forsumlig
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dammaigare med std av brandlagen (1974: 80). Hirtill kommer att
ldnsstyrelsen genom framstéllning till kammarkollegiet, under férutsitt-
ning att férsummelsen medfdér fara for allmén ritt, kan aktualisera en
talan vid domstol om f&rpliktande f6r den forsumlige dammiigaren att
fullgéra underhallsskyldigheten. Att tillskapa effektiva regler £or tillsyn
och kontroll av dammar &r enligt tingsrittens mening ett besvirligt lag-
stiftningsarbete, som innefattar en rad problem. Tingsritten avrider
fran vidtagande av provisoriska étgirder. Den foreslagna lagéindringen
gir lingre an vad ldnsstyrelsen i Varmlands lin dsyftat, Inte minst det
forhallandet att ldnsstyrelsen skall ha att bevaka jimvil enskild ritt in-
ger betinkligheter. Om ldnsstyrelsen far befogenhct att ingripa utan
domstolsprévning kan nu gillande bevisbordercgel inte rimligen upp-
ritthdllas. Enligt tingsrittens mening kan den i promemorian angivna
bestimmelsen om skydd for grundvattentillgang (2 kap. 65 § andra styc-
ket VL) inte aberopas som férebild for forslaget. Vinershorgs tingsritt
anser det angeliiget att en fortlopande kontroll frin sikerhetssynpunkt
sker av alla dammar. Hur en sidan kontroll bor utformas bor emeller-
tid enligt tingsrittens mening bli foremal for cn allsidig diskussion 1Amp-
ligen i samband med vattenlagsutredningens slutbetinkande och fragans
beskaffenhet dr sddan att nigra provisoriska bestimmelser inte bér med-
dclas utom mahinda i friga om mdjlighcterna att ingripa vid cftcrsatt
underhall. Brister i underhéllet torde emcllertid endast undantagsvis or-
saka eller medverka till dammbroit och da oftast i samband med
bristande skotscl. Om provisoriska bestimmelser 4nd4 anses crforderliga
bor de inte utformas med 2 kap. 65 § andra stycket VL som forebild.
Linsstyrelserna torde inte ha tekniker med erforderlig sakkunskap och
kammarriitten kan knappast vara limplig instans for Sverprévning.
Provning bor cnligt tingsriittens mening fortfarande ske hos vattendom-
stol. Ett snabbare resultat dn f.n. kan nids om vattenciittisdomaren ges
ritt att meddela beslut om provisoriska atgédrder.

Kammarkollegiet ger uttryck for tveksamhet till forslaget. Kollegiet
anser att det knappast finns nigot tringande bchov av forslaget, efter-
som det alitid finns mdjlighet till stimningstalan mot dammégaren. 1
den mén det foreligger ctt allmint intresse kan kollegiet fora sidan ta-
lan. Detta utesluter emellertid inte att det kan vara dndamaélsenligt att
ldnsstyrelsen far befogenhet att vid uppenbara fall inskrida genom vites-
forcldggande. Om man vill 6ppna mdjlighet for det allmidnna att sjilv
vidtaga erforderliga arbeten (utan att en Katastrofsituation dr for han-
den) kan detta idsas genom en foreskrift i 2 kap. VL som ger det all-
minna sddan ritt efter domstolsprovning (jfr 2 kap. 9 § VL).
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7 Foredraganden

7.1 Bcehovet av lagstiftning

Vattenlagsutredningen tillsattes i slutet av ar 1968. Dess arbete kan
viintas resultcra i ett forslag till ny vattenlag och vissa reformer har re-
dan genomforts pa grundval av dclbetinkanden. Utredningens uppdrag
omfattar enligt direktiven bl. a. fragan om lagstiftning om de s. k. vat-
tenvardsférbunden. Utredningen skulle ocksd Overviga vissa vid 1971
ars riksdag aktualiseradc frdgor om vattendragens underhall. Utred-
ningen har funnit att de berdrda fragorna bor kunna 18sas inom ramen
for en ny lagstiftning om vattenférbund och ligger i ctt delbetinkande
fram forslag till lag om vattenférbund.

Vattenlagsutredningens forslag har i huvudsak fatt ett mycket positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Forslaget avstyrks dock av fyra re-
missinstanser, ndmligen naturvirdsverket, industriférbundet, Sydvistra
Skines kommunalforbund och Mellansknes planeringskommitté. Dessa
remissinstanser anser att det saknas behov av en lagstiftning om vatten-
forbund.

Vattenlagen (1918: 523) (VL) och miljéskyddslagen (1969: 387) (ML)
innehaller endast i obetydlig omfattning bestimmelser om samverkan
mellan olikartade intressen. Sddan samverkan har emellertid kommit till
stdind pa frivillig vig. Enligt en av naturvirdsverket uppriittad forteck-
ning fanns det ar 1973 27 s. k. vattendrags- eller vattenvardsforbund.
Vattenvardsforbunden #gnar sig enligt utredningen i allmiinhet huvud-
sakligen at recipientkontroll. Medlemmar #r vanligen kommuner och
storre industrier. Vattendragsforbundens verksamhet ar ofta helt eller
delvis inriktad pé& vattendragens underhall. I dessa (all ir det torrligg-
ningsforetagen som har slutit sig samman f6r att sjdlva eller tillsammans
med kommuner och industricr fi till stind en 18sning av underhallsfra-
gan.

Enligt utrcdningen ir det frimst frigan om underhillet av vattendra-
gen som motiverar en lagstiftning om samverkan mellan alla ber6rda
vattenintressen. Jag vill didrfor f6rst behandla denna friga innan jag gar
in pa vad den forcslagna lagstiftningen i 6vrigt kan ha for andamal.

Vattendragens underhall innebér dtgdrder for att bevara vattendra-
gens avbordningsforméga. I ett vattendrag sker erosion och uppgrund-
ning. P4 grund av den successiva uppgrundningen i vattendragets flac-
kare delar okar risken for Gversvimning och forsumpning av kringligg-
ande mark. Vass och annan véxtlighet hindrar ocksa vattnets framrin-
ning och ger upphov till sediment. Avloppsutslipp Skar tillférseln av
vaxtndringsiimnen och medfor okad vixtlighet och avlagring av sedi-
ment frin férmultnande vixtcr. Aven drineringsvatten fran jord- och
skogsbruk kan innehalla vixtniringsimnen och tillféra vattendraget
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jordmaterial. Vattendrag med kraftig véixtlighet har starkt nedsatt av-
bordningsférmaga.

Det saknas lagbestimmelser om ansvaret for vattendragens underhall.
Torrldggningsforetagen aldggs dock i forrdttningsutlitandet regelméssigt
att vidmakthalla de dimensioner vattendraget far vid genomfdrandet av
vattenavledningen eller invallningen. I den man det finns ctt sddant torr-
liggningsforetag dr det alltsd jordbruksintresset som ensamt far bira an-
svaret for underhéllet. Jordbrukarna har upplevt detta som en pataglig
orittvisa, sirskilt i de fall dir underhillskostnaderna avsevirt 6kas pa
grund av kommunalt eller industricllt avloppsutslipp. Overcnskommel-
ser har dock i vissa fall patts inom ramen for vattendragsforbund eller
pa annat sitt om en fordelning av underhillskostnaderna mellan torr-
liggnings- och avloppsintressenter (frimst kommunerna). I den mén
Svercnskommelse inte kan nas &dr torrliggningsintressenterna hénvisade
till att fora ersittningstalan mot avloppsintrcssenterna. Sadan talan
kunde tidigare foras hos vattendomstol men skall numera anhzngiggdras
hos fastighetsdomstol med stdd av skadestindsreglerna i 30 § ML. Ut-
gangen ar med hinsyn till bevissvarigheter oviss och risken att fa std for
rittegingskostnader verkar ocksa avhéllande.

Riksdagen uttalade sig 1971 f6r en lagiindring. Aven jag anser att nu-
varande ritislige dr otillfredsstidllandc. Det aterspeglar en dldre tids syn
pa jordbruket som ett domincrande intressc och tar inte alls hinsyn till
den samhillsutveckling, som skett under 1900-talet. Virdet av under-
hallsatgarder ur torriaggningssynpunkt dr ofta av helt underordnad be-
tydelsc jamfort med vattendragens virde fran alimén synpunkt som re-
cipienter och vattentiiktcr, som rekreationsobjekt eller helt cnkelt frén
allmiin naturvardssynpunkt. Att ldta torrliiggningsintresset ensamt svara
for underhallsarbetena i vattendragen ér sjalvfallet hogst otillfredsstil-
lande frin rattvisesynpunkt. Det ar emcllertid inte bara friga om en
orittvisa gentemot torrlidggningsintresset. Bristen pd kostnadsfordel-
ning ir dessutom oacceptabel fran allmin synpunkt. Det har visat sig
att jordbruket minga ganger inte f6rmér fullgdra sin underhallsplikt pa
Snskvirt sitt. Allmiinna och enskilda intressen blir lidande av att under-
hallet eftersitts. En forbittring skulle sikert astadkommas om andra in-
tressenter alades att dela den borda jordbruksintresset f. n. ensamt bar.

Jag ir medveten om att de stora satsningar som under senarc ar har
gjorts i syfte att minska utsldppen i vaitendragen medfdrt att forore-
ningssituationen forbittrats avsevirt. Denna positiva utveckling kan an-
tas komma att fortsitta. Man kan emellertid intc utga fran att avlopps-
intresset av den anledningen kan fritas fran varje ansvar for vattendra-
gens underhdil. Atskilliga problem &terstar bl. a. betridffande dagvatten-
utslipp och braddning av avloppsvatten och avloppsintressets ansvar
for underhallssituationen kvarstar ddrfor inom Sverskadlig tid.
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Jag anser pd grund av det anforda att man bor fa till stind en &ndring
av ansvaret for vattendragens underhall.

Vattenlagsutredningen har diskuterat ett par alternativ till forslaget
om vattenforbund, bl. a. att staten eller kommunerna skulle dverta an-
svaret for underhaliet.

Jag ansluter mig till utredningens beddmning att staten inte bor
dverta underhéllsansvaret.

Nir det galler frigan om kommuncrna bor overta underhallsansvaret
namner utredningen som en forebild att den kommunala renhallningsla-
gen (1970: 892) aligger kommunerna ctt ansvar {6r hushallsavfall m. m,
Av de fyra remissinstanser som avstyrker utredningens forslag bygger
naturvardsverket och Sydvistra Skidnes kommunalforbund i huvudsak
sin negativa instéllning pa att kommuncrna bor svara for vattenvarden
inbegripct underhéllet av vattendragen. KommunfGrbundet har dock
inte uttryckt ndgra Onskemal om ett kommunalt ansvar. For egen del
vill jag framhélla, att ansvaret f6r underhallet av vattendragen bor lig-
gas pad dem som fdrorsakar storningar, i forsta hand di pa jordbruks-
och skogsbruksintresset samt pé dgare av anliggningar fran vilka nirsal-
ter fors ut i vattendragen med avloppsvattuct. En sidan ordning 4r en-
ligt min mening att foredra framfdr att Gverviltra det ekonomiska an-
svaret pd kommuncrna. Hirtill kommer de av utredningen framhéllna
omstidndighcterna att den kommunala indelningen i allminhet inte &r
avpassad efter vattensystemen i deras hclhet och att kommunerna méste
fordela kostnaderna mellan berdrda intressentcr enligt nigon sorts av-
giftssystem, som sdkerligen kan bli svarbanterligt. Jag vill ddrfor inte
fororda att kommunerna liggs att ta ansvaret for vattendragens under-
hall.

En till synes naturlig atgiird skulle vara att éndra Jde bestimmelser i 7
kap. VL som handlar om s. k. batnad av torrliggning si att ett vattcnav-
lednings- cller invallningsféretag skulle bli en gemensam angcldgenhet
for torriiggningsintressenterna och for de intressenter som anvinder
vattenomridet som recipicnt eller vattentiikt, ev. ocksa for nagon statlig
myndighet som foretrddare for det till vattenomrédet knutna paturvérds-
intresset. Det 4r cnligt min mening emellertid tveksamt om det skulle
vara andamalsenligt att tvinga in alla dessa intressen i ¢n samverkan
inom ramen f{8r ett torrliiggningsforetag. Bl. a. skulle nog sjdlva torr-
liggningsintresset bli lidande vid en sadan samverkan. En sidan reform
skulle ocksd bli av betydelse frimst for de sannolikt fataliga torrligg-
ningsférctag som kommer till stind efter cn ny lags ikrafttridande. Re-
formens genomslagstormaga skulle ddremot bli dilig nér dct giller re-
dan cxisterande foretag. Jag anser alltsd, i likhet med utredningen, att en
annan 18sning av lagstiftningsfragan bor Svervigas.

Decn av uiredningen foreslagna lagstiftningen om vattenférbund utgdr
en i och for sig naturlig 16sning av underhillsfrigan, eftersom de dver-
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enskommelser som traffats i stor utstrickning fitt formen av férbunds-
bildning. Det dr enligt min mening cn riktig tanke att med utgangspunkt
i dc Overenskommelser som har triaffats om frivilliga sammanslutningar
utarbeta cn sérskild lagstiftning som ger mojlighet till samverkan mellan
alla berorda vattenintiressen i sammanslutningar med tastare former in
de nuvarande. En lagstiftning om vattenférbund innebidr inte bara att
den nuvarande orittvisa och olimpliga ansvarsférdelningen kan upphi-
vas utan ocksd att alla berdrda intressen ges mdjlighet till positiv sam-
verkan {or att underhélla vattendragen.

Industriforbundet anser att forbunden bdr vara av frivillig karaktdr
och att nagon lagstiftning didrfor intc behdvs. Jag kan inte dela denna
uppfattning. Underhéllsfragorna #r alltfor viktiga fOr att helt goras be-
roende av Gverenskommelser. Det kan inte vara rimligt att enstaka men
betydelsefulla intressenter skall fa dra sig undan frin samarbecte eller
helt sabotcra detta. En lagstiftning ger enligt min mening de positiva in-
tressenterna i samarbetet behovligt stod och dessutom fir den fortsatta
verksamheten erforderlig stadga. En lagstiftning torde ocksi vara nod-
vandig for att man skall kunna fa till stind en réttvis férdelning av kost-
naderna for underhillet. Aven om parterna ir hclt overens s3 kan en
tagstiftning om vattenforbund erbjuda en limplig form £6r samverkan.

Jag anser pa grund av det anforda att lagstiftning om vattenforbund
utgér en idndamalsenlig 16sning av underhéllsfragan. Underhillsfragan
ar enligt min mening i och for sig s& betydelsefull att den ensam kan
motivera lagstiftning. Lagstiftningen bor emellertid utformas sa att den
tillgodoser iiven andra angeligna uppgifter.

En uppgift som ligger ndra underhallet 4r restaurering av sjdar och
vattendrag som har utsatts for kraftig férorening. Det 4r inte bara friga
om cn rent allmént dalig vattenbeskaffenhet som kan forbattras exem-
pelvis genom syretillférsel. Pa flera hall finns s. k. fiberbankar som inne-
haller giftigt avfall. Regeringen har nyligen bemyndigat chefen for jord-
bruksdepariementet att tillkalla sakkunniga (Jo 1976: 06) med uppgift
att géra en Sversyn av miljoskyddslagstiftningen. Enligt direktiven bdr
de sakkunniga préva behovet av regler om skyldighet fér den som ut-
Ovar eller har utdvat miljofarlig verksamhct att svara for aterstillande
av skadade vattenomraden. I Ovrigt dr det enligt min mening lampligt
att de som svarar for underhallet ocksa tar ansvaret for terstillningsat-
girder. Med atersiillningsatgiarder avses intc att man forsoker aterstiilla
ett forlorat ursprungligt tillstind utan att man forsdker forbittra kvali-
tén pi ett vattenomrade som har varit utsatt for kraftig fororening. Det
torde ofta vara fraga om kostsamma atgérder som ldttarc kommer till
stind i samverkan mellan berdrda intressen. Atgidrderna kan di ocksi
ges en utformning som tillgodoser inte bara det allmdnna miljovardsin-
tresset utan dven mer speciella intressen, exempelvis fiskeintresset. Ett.
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vattenforbund torde i forekommande fall kunna vara limpligt som mot-
tagare av statsbidrag ior vattenvardande insatser av ifragavarande slag.

En annan uppgift for ett vattenforbund kan vara att genom vattenreg-
lering f& till stdnd en sddan #ndrad vattenforing som tillgodoser det all-
minna miljovardsintresset. I vissa fall dr det naturligtvis sa att det rader
allmin enighet om det Onskvirda i en dndring av vattenforingen och da
kan det vara limpligt att samarbetet sker inom ramen for ett vattenfor-
bund. I andra fall kan det mycket klart vara si att dnskemélen om en
indring av de bestiende forhailandena riktar sig mot ett intrcsse, framst
kraftintresset, som med stod av meddelade tillstand utGvar viss vattenreg-
lering. I dessa fall &r det enligt min mcning tveksamt om férbundet bor
stdlla sig som huvudman {6r en vattenreglering, om det samarbete som i
Gvrigt {Grekommer mellan medlemmarna skulle dventyras. Jag aterkom-
mer i det féljande (sc avsnitt 7.4) till de farhdgor som kraftintresset vid
remissbehandlingen har framfort om att forbundsbildning kan innebédra
intrang i de tillstind med stdd av vilka kraftintresset utovar sin verk-
samhet. Sammanfattningsvis anser jag alltsd att vattenforbunden visser-
ligen kan dgna sig it att forsoka fa till stind en #ndrad vattenreglering
men att viss aterhdllsamhet bor iakttas si att inte dessa forsok dventyrar
det samarbete som {Grekommer i Ovrigt. Jag kommer att i specialmoti-
veringen (avsnitt 9.2) utférligt behandla frigan om hur cn ansékan av
vattenférbundet om #ndrad vattenreglering forhaller sig till redan med-
delade tillstand.

Ytterligare en uppgift for ett vattenférbund kan slutligen vara reci-
pientkontroll. De nu cxisterande frivilliga vattcnvardsférbunden har
som viktigaste uppgift att svara for kontroll och undersdkningar av vat-
tenomridets fororeningsgrad. Naturvardsverket och linsstyrelscrna dr
tillsynsmyndigheter enligt ML och deras resurser {6r denna verksamhet
torstiirks fortlopande. Ar 1973 genomfordes vissa dndringar av tillsyns-
bestimmelserna i ML som innebar bl. a. att tillsynsmyndigheten fick
ritt att utse experter med uppdrag att pa foretagets bekostnad utfora
undersokningar av fOretagets miljofarliga verksamhet och dess verk-
ningar. Aven hilsovirdsndmnderna har viktiga uppgifter i detta av-
seende. Enligt min mening finns det alltsé inte nigot behov av att anfor-
tro vattenfdérbunden nagra tillsynsuppgifter. Diremot anser jag det
lampligt att den provtagning m. m. som ger tillsynsmyndigheterna un-
derlag for deras verksamhet samordnas inom ramen for vattenférbund.
Vikten av samordnad recipientkontroll har vid remissbehandlingen siir-
skilt understrukits av linsstyrclsen i Giivieborgs 1dn. Bl. a. far linsstyrel-
serna enhetliga och jimfdérbara undersGkningsresultat. For dem som i
samband med ett tillstand enligt ML &r skyldiga att genomfdra vissa
kontrollprogram kan det vara en ekonomisk vinning att foreskrivna un-
dersdkningar utfors av ctt vattenforbund. Linsstyrelserna kan med stéd
av de dr 1973 iindrade tillsynsbestdmmelserna foreskriva att undersdk-
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ningar skall utfdras av ett vattenférbund pa den fororenandes bekostnad
(43 § andra stycket andra punkten ML),

Jag anscr alltsd i likhet med utredningen att ctt vattenférbund bor
kunna #gna sig &t underhélls- och aterstidllningsatgirder samt vattenreg-
lering och rccipientkontroll. Utredningen anvénder sig av uttrycket én-
damalsenlig vattenhushillning for att ange syftet med forbundens verk-
samhet. Detta uttryck técker visserligen vad som avses, nimligen att
forbundens verksamhet skall syfta till att vattentillgingarna tas till vara
och utnyttjas pa ett rationellt sitt. Det av utredningen anvinda uttrycks-
sittet stimmer emellertid inte med VL:s terminologi, dér uttrycket avser
bestimmelser om hur vattenreglering skall utdvas. Flera remissinstanser
framfor darfor kritik pd denna punkt och forordar i stillet uttrycket
“utnyttjande av vattnet” eller vattenvard”. Jag anser det oldmpligt att
anviinda det i och for sig adekvata uttrycket vattenhushallning i olika
betydelser i tvAd niraliggande lagar. Vattenforbundens uppgifter dr alla
av vattenvardandc art. Syftet med deras verksamhet dr emellertid vid-
stracktare, nimligen att genom vattenvard frimja att vattnet utnyttjas
pa ett indaméalsenligt sitt eller med andra ord att underldtta och for-
bittra medlemsintressenas mojligheter att utnyttja vattnet. Uttrycket
“indamalsenligt utnyttjande av vattnet” far anscs ticka dven torrligg-
ningsintresset att halla undan vattnet si att marken kan utnyttjas béttre.

Jag vill ocksa nigot gd in pd frigan hur ett vattenférbunds verksam-
het forhaller sig till den verksamhet som utdvas av de olika medlemsin-
tressena. Forbundet skall endast genomf{ora vattenvardande atgarder av
den art som jag nyss har angivit. Det skall alltsd inte utdva sadan verk-
samhet som utgdr grunden fér medlemsintressenas deltagande i férbun-
det. Forbundsbildningen innebir visserligen att viss avvigning kommer
att ske mellan motstridiga intresscn men denna avvigning dr inte av
samma karaktir och crsitter inte den provning som krivs for tillstand
enligt ML cller VL. Forbundsbildningen ersitter intc heller den samver-
kan som kan ske inom reglerings- resp. torrliggningsféretag och den
provning som krivs for sidan samverkan.

Vad giiller de olika verksamhetsgrenar som ett vattenforbund kan
dgna sig at giller sirskilt féljande. I den mén det finns ett torrliggnings-
foretag &vilar underhallsansvaret i allménhet detta. Detta ansvar kvar-
star i princip dven vid forbundsbildning men det dr vattenférbundet som
svarar for nodvindiga underhéllsatgirder och fordelar kostnaderna for
dessa. Motsvarande giller i friga om recipientkontroll dir férbundet
svarar for undersdkningar som medlemsintressena kan ha alagts att ut-
fora i samband med provning enligt ML, For vattenreglering krivs att
vattenforbundet erhaller tillstand enligt VL mcn syftet med vattenregle-
ringen skall vara enbart vattenvardande. Samverkan for kraftutvinning
skall inte ske inom ctt vattenférbund. For atcrstillningsatgirder torde i
allmiinhet inte krivas négot tillstind enligt VL. I den mén foérorenings-
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intressct har &lagts att utfora aterstillningsatgirder skall vattenforbund
inte dgna sig it dessa.

Vattenforbundens verksamhet avser endast ytvatten och alltsd inte
grundvatten. Det torde inte finnas behov av att lata vattenférbunden
iigna sig dven it vard av grundvatten eller att tillskapa sérskilda fSrbund
for grundvattenfragor.

.2 Vissa utgangspunkter for en ny lagstiftning

Jag delar utredningens uppfattning att lagstiftningens huvuduppgift
bor vara att frimja frivillis samverkan. Som utredningen har framhallit
kan dock inte bestimmelscr om tvangsanslutning undvaras. Nar det gil-
ler att finna en forebild for den nya lagen, som bdr benimnas lag om vat-
tenforbund, dr frimst anldggningslagen (1973:1149) och lagen
(1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter av intresse. Enligt min
mening bor lagen om vattenforbund nira anknytas till dessa lagar. Jag
kommer senare att med anldggningslagen som utgdngspunkt ta stillning
till hur den nya lagen bor utformas i vad avser villkor f6r férbundsbild-
ning, medlemskrets, kostnadsfordelning och beslutsordning vid for-
bundsbildning. Nir det galler vattenforbundens organisation och for-
valtning utgdr lagen om fOrvaltning av samfilligheter en lika sjélvklar
utgdngspunkt. Vid utarbetandet av den nya lagstiftningen &r det enligt
min mening ocksd viktigt att ta till vara dc erfarenheter som har gjorts
av de frivilliga sammanslutningarna.

I samband med att jag behandlade frigan om behovet av férbunds-
bildning for recipientkontroll (se avsnitt 7.1) uttalade jag att vattenfor-
bunden inte bdr anfortros négra tillsynsuppgifter. Det giller enligt
min mening rent allmint att vattenférbunden inte bdr Gverta nagra av
de beslutsfunktioner som ankommer pé statliga och kommunala myn-
dighcter. Dessa myndigheter bor didremot kunna lata vattenférbunden
svara for arbetsuppgifter som annars skulle ankomma pd enskilda in-
tressenter. Det bista exemplet pd det &r just recipientkontroll, Det ir
enligt min mening viktigt att vattenférbundens verksamhet planeras och
bedrivs 1 nira samarbetc med de miljovardande myndigheterna och att
versamheten stimmer Overens med intentionerna i den statliga och kom-
munala planeringen. Eftersom férbundens verksamhet skall priglas av
ctt betydande matt av allminnytta bdr vidare gras dndringar i VL fér
att underlifta genomidrandet i forbundens regi av sidana atgdarder som
kriver vattenrittslig provning, frimst vattenreglering, Vattenférbunden
bor i detta hinscende jamstillas med kommunerna och fi motsvarande
tvangsratter.

Vattenférbunden bor i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas ge-
mensamma bista. I verksamheten foreligger emellertid i vissa hanseen-
den motsittningar mellan de olika medlemsintressena och verksamheten

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 215
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medfor inte heller alltid direkt ekonomisk nytta for alla medlemmar.
lan medlemmarnas gemensamma intressen och ddremot stridande en-
skilda intressen. Svenska naturskyddsforeningen hivdar i detta samman-
hang att det endast #r det allméinna miljovardsintresset som skall vara
ledstjarna, Jag kan instimma i detta sd till vida att det #r det allménna
miljovirdsintresset som ligger till grund for hela lagstiftningen och for
den vattenvardande verksamhet som férbunden skall utéva. I forbun-
dens verksamhet dr det emellertid nodvindigt att bygga pa medlemmar-
nas intresse for verksamheten inbegripet deras ansvar for verkningarna
exempclvis av avloppsutsldpp. Kommuncrnas medlemsintressc bygger
delvis pd deras skyldighet att ta till vara det allmidnna miljovardsintres-
set. Det dr som jag skall ndrmare utveckla senare (se avsnitt 7.3) inte
mdojligt att driva verksamheten mot flertalet av medlemmarnas intressen.
Liksom fallet #r i friga om samfillighetsforening bor diarfor vattenfor-
bund i forsta hand tillgodose medlemmarnas gemensamma bista men
dven 1 skilig omfattning beakta varje medlems cnskilda intressen (se
19 § lagen om forvaltning av samflligheter).

7.3 Villkor for forbundsbildning

De frivilliga sammanslutningarna har utrittat ctt mycket fortjanstfullt
arbete och de har delvis inspircrat den nya lagstiftningen. Deras verk-
samhet reglcras emellertid inte i lag och kan darfér péaverkas endast
genom det stdrre cller mindre intressc som stat och kommun visar for
deras verksamhet. Nya sammanslutningar kan komma att bildas pa fri-
villighetens grund och utan att dc ges den form som den nya lagen anvi-
sar. Lagstiftaren bor inte ldgga nagot hinder i viigen for detta frivilliga
arbetc. Den nya lagen bor dock kunna erbjuda en limplig form dven for
helt frivilligt samarbcte, Jag finner det darfor naturligt att ny forbunds-
bildning i mojlig utstrickning sker enligt den nya lagen. I den man nu-
varande samimanslutningar har en inriktning som passar for vattenfdr-
bund finner jag det ocksd naturligt att de ombildas till vattenforbund
om forutsittningar hiarfor fGreligger. Négra sérskilda bestimmelser om
sddan ombildning behovs inte. _

Nir det giller forutsittningarna for forbundsbildning anser jag i lik-
het med utredningen att behovet bor vara av viss styrka for att for-
bundsbildning skall {4 ske. Aven om alia intressenter ir ense, bor viss
provning ske av om dct dr indamilsenligt med en forbundsbildning.
Denna innebir ju vissa tvingsmoment for framtiden. Om full enighet
inte rader om forbundsbildning 4r det dnnu viktigare att provning sker
av forbundsbildningens limplighet. Jag ansluter mig darfor till utred-
ningens forslag att vattenforbund far bildas endast nar det &r av visent-
lig betydelse [rin allmii'n_ eller enskild synpunkt. D¢ vattenvardande at-
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girder som forbundct skall dgna sig at maste alltsd gagna allménna eller
enskilda intressen och vidare maste atgirderna vara av viss omfattning.
Det bor ocksa framstd som cn fordel att dessa atgarder utfors i samver-
kan. 1 och f6r sig bor det dock kunna ricka att medlemsintressena anser
sig vinna organisatoriska och praktiska fordelar av cn samverkan i vat-
tenforbund.

Limpligheten av cn forbundsbildning héinger enligt min mening sam-
man med det storre eller mindre intresse som medlemsintressena visar.
Det bista dr givitvis om forbundsbildningen kan genomfdras i full enig-
het. Enstaka negativa medlemsintressen kan cmellertid inte f& férhindra
en forbundsbildning. Till frigan i vad man dc kan tillatas att std utanfor
forbundet aterkommer jag senare (sc avsnitt 7.4). En meningsfull sam-
verkan kriver nog i allmidnhet att huvudintresscnterna eller flertalet av
dem dr positivt instdllda. Det &r annars inte mdjligt att {4 nagra garan-
tier for att syftet med férbundsbildning verkligen uppnas. Jag ansluter
mig alltsd till utredningens uppfattning att det bor krivas att forbunds-
bildningen stdéds av en viss opinion bland dem som kan bli medlemmar.
Man brukar i dessa sammanhang tala om ett s. k. opinionsvillkor.

Jag forordar pa grund av det anfdrda att vattenfGrbund inte skall fa
bildas, om de som kan vara medlemmar mera allmint motsitter sig for-
bundsbildning och har beaktansvirda skil for det (se 7 § anldggningsla-
gen). I anlidggningslagen sitts opinionsvillkoret ur spel, om behovet av
anldggningen &r synnerligen angelidget. Utredningen diskuterar lamplig-
heten av en motsvarande bestimmelse i lagen om vattenforbund men
anser att opinionsvillkoret leder till ett rimligt resultat utan nigon sir-
skild undantagsrcgel. Utredningen aberopar hirvid frimst att kommu-
nerna har ansvar for de lokala natur- och miljévardsintressena och att
opinionsvillkoret inte bor utgdra nagot hinder om initiativ till f6rbunds-
bildning tas frin kommunalt hall. Det dr enligt min mening visserligen
mycket sannolikt att den kommunala instdllningen blir utslagsgivande i
friga om forbundsbildning. Det kan dock uppstd tvekan i exempelvis
det fallet att mot kommunerna och torrliggningsintresset star mycket
starka {Ororeningsintressen som inte vill ta sitt ansvar for vattendragets
underhall. T sddana situationer kan det framstd som angeliget att tvinga
fororeningsintressena att inom ramen tor vattenférbund medverka till
vattendragets underhill. Jag anser det dirfér motiverat att nigot stirka
de till f6rbundsbildning positiva intressena. Jag foreslar att opinionsvill-
koret skall fa séttas ur spel, om behovet av forbundsbildning &r synnerli-
gen angeldget fran allmin synpunkt. Att sitta opinionsvillkoret ur spel
cnbart med hénsyn till enskilda intressen bor diremot inte komma i
fraga. .

Vid tillimpningen av opinionsvillkoret i anldggningslagen skall man
fraimst beakta deras mening som har storst nytta av anldggningen. En
motsvarande bestimmelse #r enligt min mening motiverad i lagen om
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vattenforbund. Férbundet 4r mest beroende av huvudintressenternas in-
stillning och denna bor darfor tillmétas sarskild betydelse vid prov-
ningen av om det ir limpligt med forbundsbildning. Kommunernas in-
stillning torde normalt fa tillmétas sérskild vikt och detta bor gilla an-
tingen de dr positiva eller negativa till {6rbundsbildning. I Svrigt far som
huvudintressenter anses de som #r mest beroende av forbundets verk-
samhet och som darfor skall bira de storsta kostnaderna.

Sammanfattningsvis anser jag alltsa att vattenforbund bor f3 bildas en-
dast ndr déet ir av visentlig betydelse frin allmin eller enskild synpunkt
att de som kan vara medlemmar i forbundet samverkar for att frimja
utnyttjandet av vattnet inom verksamhetsomridet. Vattenférbund bor
inte 3 bildas om de som kan vara medlemmar i forbundet mera allmént
motsiitter sig forbundsbildning och har beaktansvirda skil for det (det
s. k. opinionsvillkoret). Vid denna provning bor frimst deras mening
beaktas som &r mest beroende av forbundets tillimnade verksamhet.
Opinionsvillkoret bor inte gilla, om behovet av forbundsbildning &r
synnerligen angeldget fran allmén synpunkt.

7.4 Medlemskretsen

I fraga om medlemskretsen i ctt vattenforbund giiller det att avgdra
vilka som i princip skall vara medlemmar och vilka som dessutom kan
ges ritt att bli medlemmar. Det dr med andra ord friga om anslutnings-
skyldighet och om anslutningsritt.

Jag bitrider utredningens uppfattning att det bor finnas regler om an-
slutningsskyldighet. Detta standpunktstagande skall ses mot bakgrund av
det ansvar for varden av naturresurserna som &vilar den som anvinder
eller tar i ansprak dessa. De som pa olika sétt anvinder ett vattenom-
rade har ett paturligt gemensamt intresse av att omradet vardas pa ett
indaméilsenligt sitt. Vad sérskilt giller dem som genom avloppsutslipp
forsimrar vattnets beskaffenhet kan de, som utredningen framhaller,
kanske inte sigas ha nagon direkt ekonomisk nytta av vattenvirdande
atgirder. Dcras ansvar vilar i stillet pd den allmint vedertagna princi-
pen att den som fdrorenar ett vattendrag ocksa skall svara f6r de kost-
nader som det foranleder. Anslutningsskyldigheten vilar alltsd dels p&
ett ansvar for den allminna miljovarden dels p&4 den nytta som intres-
senterna i allminhet kan ha av att samverka om vattenvidrdande atgir-
der. Fran den principiella anslutningsskyldigheten bdr undantag kunna
goras i cnskilda fall.

Kraftintressenterna har utfSrligt uppehallit sig vid frigan om ritts-
kraften hos ett meddelat tillstind. Argumenteringen bygger pa tanken
att ett lagakraftvunnet tillstand enligt VL uttdmmande anger vad som
galler for verksamhcten och att tillstindet darfor utgor hinder mot ett
péatvunget medlemskap i vattenférbund och ddrmed sammanhdngande
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forpliktelser. Denna tankeging &r enligt min mening inte riktig. En for-
bundsbildning innebir enligt mitt forslag inte ndgon dndring i gillande
tillstdnd eller de villkor som giller for tillstindet. Det kan inte finnas
nagot som helst hinder att i lag foreskriva en skyldighet for tillstindsha-
vare att bli medlemmar i vattenforbund och att delta i gemensamma
vattenvardande atgérder. En annan sak dr att en tillstindshavare inte
bor tvingas att delta i en verksamhet som enbart riktar sig mot honom
och hans tillstand.

En naturlig utgdngspunkt niir det giller att bestdimma vilka som skall
omfattas av anslutningsskyldigheten dr, att de som har fatt tillstind en-
ligt VL eller ML att inverka pi vattenforhéllandena inom ett vattenfor-
bunds verksamhetsomride bdr vara medlemmar i férbundet. Det bor
framhallas att ctt tillstind cnligt ML inte alltid inncbédr ndgon inverkan
pa vattenforhallandena, cftersom ML #ven omfattar luftféroreningar.
Med tillstind bOr i detta sammanhang jimstéllas sidan dispens frin
skyldighet att soka tillstand enligt ML som kan meddelas av naturvards-
verket eller lansstyrelscn.

Utredningen har stannat vid att foresia en pa detta sitt begrinsad an-
slutningsskyldighet men flera remissinstanser uttalar sig for en vidare
medlemskrets. Aven om jag har forstielse for att det kunde vara prak-
tiskt att alltid kunna anknyta till en i ctt tillstindsbeslut exakt angiven
och avgrinsad verksamhet som grund for medlemskap, anser jag det
limpligt att vidga medlemskretsen utdver vad utredningen har foresla-
git. fnnan jag gir in pi metoden for en sidan utvidgning skall jag med
ledning av remissinstansernas synpunkter ge exempel pa verksamhet
som med utredningens {drslag inte skulle omfattas av anslutningsskyl-
dighcten.

Det ir forhallandevis vanligt att foretag och kommuner sldpper ut av-
loppsvatten eller pé annat sitt paverkar vattenbeskaffenheten cndast ef-
ter anmilan cnligt 8—10 §§ miljoskyddskungorelsen (1969: 388) eller
motsvarande #dldre bestimmelser. For avloppsutslipp frén privata hus-
hall krévs ocks& bara anmalan. Det finns vidare anldggningar med svira
fororeningsverkningar som har uppforts fore ML:s tillkomst och som
intc provats cnligt VL. Godsling som férekommer i jord- och skogsbru-
ket kan medfdra att angrinsande vattenomrddcn tillférs niringsimnen.
Storre vdgar kan inverka pé vattenforingen i berdrda vattendrag och det
vatten som avrinner fran vigarna kan vara timligen fororenat. Tillstdnd
enligt VL behdvs cmellertid endast for eventuella broar eller trummor
som ingdr i vdgen. Vattenbortledning fOr bevattning forekommer i
dkande utstrickning och ev. prévning enligt VL kompliceras av att det
inte finns nigon form for samverkan mellan de minga sma forbrukare
som det i allminhet &r fraga om.

Det kan alltsé vara av intresse fOr ett vattenforbund att dven den som
inverkar pd vattenforhallandena inom verksamhetsomradet utan till-
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stand blir medlem i forbundet. En ldmplig avgrinsning av anslutnings-
skyldigheten kan man cnligt min mening f& genom att kriva att den
skall vara medlem vars medlemskap 4r av sirskild betydelse f6r forbun-
dets verksamhet. Detta innebir dels att vederbdrandes verksamhet skall
vara av sidan art att den har betydelsc for forbundets vattenvardande
uppgifter dels att verksamheten eller dess inverkan pa vattenforhallan-
dena skall vara av sddan omfattning att det 4r motiverat med medlems-
kap. Det kan givetvis uppkomma grinsfall men jag vill understryka att
det i detta sammanhang #r forbundets intressen som skall vara utslagsgi-
vande.

Fran den principiella anslutningsskyldigheten bdr, som jag redan har
angivit, kunna goéras undantag i enskilda fall. Den som motsdtter sig
medlemskap bor kunna fé st utanfor forbundet om han kan ange nigot
sarskilt skil f6r sin instillning och forbundets verksamhet inte avsevirt
forsvaras. Aven i detta sammanhang 4r det alltsd i forsta hand forbun-
dets intressen som dr utslagsgivande. Det {ar anses uteslutet att den som
i betydande grad har intressen i vattenomradet och som ocksd kan vén-
tas bidra till forbundets kostnader i betydande méan skulle fd slippa med-
lemskap. En sidan befriclse frin medlemskap skulle ju i motsvarande
man forsvara och fordyra de kvarvarande medlemmarnas verksambhet.
Om medlemskapet diremot saknar stdrre betydelsc for forbundet eller
riattare sagt for Ovriga medlemmar bor det vara forhallandevis latt att
slippa medlemskap. Det bdr dock krivas att vederbdrande anger skil
for sin instélining och att detta sk&l objcktivt sctt dr beaktansvart. Det
bor alltsd inte ricka med en vigran att medverka som bara beror pa
ointresse for vattenvardande atgirder. Ett avgbrande skil for att slippa
medlemskap ir, som jag tidigarc har angivit, att forbundets tillimnade
verksamhet kan vara riktad just mot vederbdrandes tillstind att utdva
excmpelvis vattenreglering pa visst sitt.

Utredningen har inte alls berdrt flottningens stillning. Jag anser att
om vattenforbund skall bildas i ett vattendrag didr allmén flottning pa-
gér s& bor flottningsforeningen vara skyldig att trida in som medlem i
vattenforbundet. '

Ett vattenférbund kan ha olika verksamhetsgrenar och 4ven ha en
geografisk uppdelning betriffande viss verksambhet. Detta &r givetvis
frimst betydelsefullt nir det giller kostnadsférdelningen, eftersom med-
lemmarna kan vara berdrda i olika man av olika atgdrder (se avsnitt
7.5). Problemstillningen dr emellertid aktuell redan nér det giller anslut-
ningsskyldigheten. For anslutningsskyldighet bor kriavas en naturlig an-
knytning till just den cller de verksamhetsgfenar som forbundet skall ut-
Ova. Jag anser i likhet med utredningen att anslutningsskyldigheten re-
dan fran borjan bor fa goras gillande mot alla som i princip &dr skyldiga
att ingd i forbundet dven om deras medverkan i viss verksamhetsgren
kan bli aktuell forst pa langre sikt. '
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Det &r viktigt att kommunerna engageras i den vattenvard som kan
ske inom vattenforbunden. Kommunerna har ett ansvar for den all-
minna miljdvarden och {ér rckreationsintressena. Det dr naturligen ofta
sa att cn kommun bedriver verksamhet som gor att den ornfattas av an-
slutningsskyldigheten. I si fall bér kommunen sjdlvfallet vara skyldig
att ansluta sig till vattenférbundet i friga om denna verksamhet. Detta
dr emellertid inte tillrdckligt fOr att garantera att de kommunala intres-
sena tillgodoses. Jag anser i likhet med utredningen att kommun alltid
bor ha ritt att bli medlem och att dirigenom stddja och paverka forbun-
dets verksamhct. Diremot bor medlemskap f6r kommun som inte har
sin grund i viss verksamhet inte gdras obligatoriskt. Det fir ankomma
pa varje kommun sjalv att avgéra om den vill utnyttja sin anslutnings-
ritt eller inte.

Fisket inverkar inte pa vattenforhallandena men diremot &r vatten-
vardande atgirder och deras utformning av stor betydelse for fisket. Jag
anscr i likhet med utredningen att anslutningsriitt bor tillerkéinnas sam-
manslutningar av fiskerittsdgare, Hirmed avses framst fiskevardsomra-
den enligt lagen (1960: 130) om fiskevirdsomriden och foreningsfor-
valtning enligt lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter men
dven fiskevardsforcningar och andra sammanslutningar som represcnte-
rar enskild fiskeritt kan bli aktuclla. Avsikten ir inte att vattenférbun-
den skall Overta dessa sammanslutningars fiskevardande verksamhet
utan att vattenférbundens atgirder skall i mojlig mén utforas s& att de
tiligodoser fdven {fiskets intressen. Det dr sjdlvklart att samernas fiskevat-
ten i forckommande fall bor vara rcpresentcrade i vattenférbund och
Aven en sockensamfillighet med fiskeratt kan bli rcpresenterad.

Utredningen foreslar anslutningsriitt endast for kommun samt {or fis-
keintresset. Flera remissinstanser vill att anslutningsritten skall utvidgas.
Jag har i det fOregiende forordat viss utvidgning av anslutningsskyldig-
heten och anser att denna utvidgning i allt visentligt tillgodoser dven
Onskemadlen betriffande anslutningsriitt. Alla som inverkar pa vattenfor-
hillandena kan enligt mitt forslag under vissa forutsittningar bli med-
lemmar. Det forcligger enligt min mening inte nigot bechov av anslut-
ningsritt dirutdver. Jag ansluter mig alltsa till utredningens stindpunkt
betriffande anslutningsritt.

Dect dr ldmpligt att redan nu nagot berora de frivilliga medlemmarnas
ekonomiska ansvar for forbundets verksamhct. Deras kostnadsbidrag
maste naturligen bestimmas i cnlighet med deras frivilliga ataganden.
Detta hindrar emellertid inte att de bdr anses bundna av sitt &tagande
for framtiden pd samma sitt som Ovriga medlemmar, Detta dr en forut-
sittning for att forbundets verksamhet skall fa erforderlig stadga.

En kommun kan vara anslutningsskyldig pd grund av exempelvis
kommunalt avloppsutslipp. Friga uppkommer d& om en sidan kom- °
mun kan Ska sitt inflytande i f6rbundet genom att dven tréida in som fri-
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villig medlem, vilket i praktiken innebir att kommunen gor ekonomiska
ataganden utdver vad som foljer av avloppsutsldppet. Enligt min mening
bor frigan besvaras jakande. Kommunene bdr dock endast f ett med-
lemskap men rostritten bor i forekommande fall paverkas av det frivil-
liga &tagandet.

Det dr enligt min mening inte mdjligt att knyta medlcmskapet i vat-
tenfdrbund till innehavet av viss fastighet. Sidan anknytning finns vis-
serligen i allmédnhet for tillstand enligt VL men saknas, i varje fall for-
mellt, for tillstdnd enligt ML. Aven utan sddan fastighetsanknytning 4r
det sjiilvfallet att beslut som fattas inom ramen fér den nya lagstift-
ningen bor fa sakritislig verkan, dvs. bli bindande inte bara for dem
som var medlemmar nir beslutet fattades utan dven for nva innehavare
av anliggningar och tillstand som har utgjort grund f6r medlemskap.

7.5 Finansicring och kostnadsfordelning

De nuvarande frivilliga férbundens verksamhet har i viss utstriickning
finansierats med statsbidrag och det finns naturligtvis ingen anlcdning
att intc dven vattenforbunden skall kunna komma i dtnjutande av stats-
bidrag. Frigan om statsbidrag far emcllertid med hénsyn till bchov och
lamplighet provas i varje enskilt fall och jag dr inte beredd att rekom-
mendcra nigra allminna riktlinjer for bidragsgivningen. Det dr enligt
min mening ocksd alldeles klart att statsbidrag i allminhet bara kan
komma att utgd till en mindre del av fSrbundens verksamhet. Statsbi-
drag till nagon storre del av verksamhceten torde endast kunna komma i
friga vid omfattande arbeten for att restaurera svart fGrorenade vatte-
nomriden. Aven frigan om bidrag till de frivilliga forbunden fir provas
i varje enskilt fall.

Forbundens verksamhet maste alltsé i allt vdsentligt grundas pi med-
lemsavgifter. De allminna administrationskostnaderna bor tickas av av-
gifter som, limpligen arligen, tas ut med lika stort belopp av alla med-
lemmar eller medlemskategorier. Det fr ankomma pd forbundet sjalvt
att bestimma avgiftens storlek och om nigon gradering skall géras mel-
lan olika kategorier av micdlemmar. Avgiften bSr som utredningen fore-
slar beniimnas férbundsavgift. Varjc medlem bér endast betala en for-
bundsavgift Aven om han har flera anldggningar. Aven de frivilliga med-
lemmarna bdr betala forbundsavgift.

Kostnaderna fér forbundens verksamhet i Ovrigt kommer givetvis att
varicra ir frn ir och denna del av medlemsavgiften maste dirfér vara
rorlig. T liknande sammanhang inom fastighetsriatten brukar kostnaderna
fordelas efter andcelstal, S bor ske dven betriffande vattenférbunden.
Nir ett vattenférbund bildas bor alltsd varje medlem fa ctt andelstal
som bestimmer kostnadsfordelningen mellan medlemmarna. For olika
verksamhetsgrenar méste i allméinhet bestimmas olika andelstal och det
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kan kanske ibland ocksad vara motiverat att gira en geografisk uppdel-
ning av verksamhetsomridet med olika andelstal for olika delar av verk-
samhetsomrédet. -

Som jag redan har antytt (se avsnitt 7.4) méaste andelstalen f6r de fri-
villiga medlemmarna — kommun och fiskesammanslutning — grundas
pé dessa medlemmars itagande. De kan alltsd inte tvAngsvis aldggas na-
got andclstal och for fiskesammanslutningarnas del dr det kanske ofta
naturligt att de inte gbr nagot atagande utdver forbundsavgiften som ir
obligatorisk fér varje medlem. I den mén ett visst andelstal faststills ef-
ter Atagande #r det emellertid bindande for framtiden pd samma sitt
som &vriga andelstal.

Nir det giller att bestimma andelstal for 6vriga medlemmar 4r det
intc mdjligt att finna ndgon objektiv norm. Andelstalen miste i stillet
faststiillas efter skilighet. S& sker ocksd enligt anliggningslagen som ut-
gor den sjilvklara forebilden. Enligt 15 § anldggningslagen skall andels-
tal bestimmas efter vad som idr skiligt med hinsyn frimst till den nytta
fastighcten har av anldggningen. Ocksd i VL 4r det nyttan (’b&tnaden”)
som &r avgdrande vid bestimmande av andelstal i reglerings- och torr-
ldggningsforetag. For vatten{orbundens del ar det inte mojligt att 1ata
enbart nyttan bli avgdrande for andelstalen, eftersom alla medlemmar
inte har ndgon dirckt ekonomisk nytta av verksamheten. Dessa medlem-
mars anslutningsskyldighet vilar i stiillet pa ett ansvar for den allminna
miljovarden till £6ljd av deras cget utnyttjande av naturresurscrna
genom exempelvis avloppsutslipp. Det &r alltsd nodvindigt att fora in
iven andra moment dn nyttan vid faststillande av andelstal i vattenfor-
bund.

En naturlig utgdngspunkt for skilighetsprovningen blir den utstrick-
ning i vilken medlemmen gecnom utslapp av avloppsvatten, vattenbort-
ledning, torrliggningsatgdrder eller andra anordningar utsdtter vatten-
omradet for stdrningar som skall motverkas genom forbundets verk-
samhel. Vid denna prévning méiste hiinsyn ocksa tas till att verksamhe-
ten kan ha positiva effekter. En vattenrcglering tor kraft- cller vatten-
forsorjningsiindamal kan cxempelvis medfdra fordeiar dven frin reci-
pientsynpunkt. Nar andelstal bestims bor med andra ord de positiva cf-
[ekterna viigas mot de ncgativa. En annan omstandighet som maste
beaktas dr aft verksamheten 1 vissa fall ocksd kan medfora ekonomisk
nvtta for medlem. Ett exempel pa detta ir 6kade mdjligheter till vatten-
bortledning tack vare reglering. Aven recipicntkontroll genom férbun-
dens forsorg synes kunna innebira minskade kostnader f&r den enskilda
medlemmen.

Den avvigning som hir maste géras ir givetvis forenad med &tskilliga
svarigheter, Liksom i annan lagstiftning dér motsvarande problem upp-
kommer #r de faktorer som maéste beaktas si ménga och situationen
dven i Ovrigt s3 komplicerad att man svarligen kan utforma en lagregel
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som ger tillrdcklig vagledning for att uppn& materiell rittvisa och som
samtidigt dr enkel att tillimpa. Jag anser mig dock i allt visentligt
kunna godtaga utredningens synpunkter om grunderna for andelstalens
bestimmande. Dcn av utredningen hérvidlag foreslagna regeln bor ses
som en allmint vigledande formel. Denna formel bor uppfattas salunda.
Om verksamheten huvudsakligen foranletts av att en eller flera medlem-
mar inverkar eller inverkat pd vattenforhdllandena, bor andelstalen
framst beréknas efter graden av inverkan. Ar verksamheten huvudsakli-
gen foranledd av att en eller flera medlemmar har nytta eller intresse av
verksamheten, bor berikningen ske efter graden av vars och ens nytta
eller intresse. I det fall att verksamheten foranleds av savil inverkans-
faktorer som intressesynpunkter far det skc en mera allmén avvigning
efter skilighetssynpunkter.

En sirskilt kompliccrande faktor i sammanhanget dr att de olika in-
tressen mellan vilka andelstalen skall fordelas inte alltid kan jamforas.
Om verksamheten avser excmpelvis underhdll av ett vattendrag maste
en [Ordelning i allminhet ske mellan dels avloppsintresset dels torrligg-
ningsintresset dels de dvriga medlemmar som kan vara skyldiga att
delta. Ocksa inom andra verksamhetsgrenar kan liknande svarigheter
uppsté. Problemen dr cnligt min mening dock inte stdrre @n att de bor
kunna Svervinnas. De existerande vattendrags- och vattenvardsforbun-
den representerar ett stort antal exempel pa fall didr en tillfredsstdllande
16sning kunnat uppnas.

Rent praktiskt maste vid faststillande av andclstalen forst goras en
uppskattning av hur andelstalen i stort bor férdclas mellan de olika in-
tresscgrupperna. Diirefter fir en niirmare fordelning goras inom dessa
grupper. Med tanke pad de synnerligen skiftande firhéllanden under
vilka forbundens verksamhet ‘kommer att bedrivas dr det ogorligt att
uppstilla nagra mera allmingiltiga normer for jimkning mcllan de be-
rorda intressena i olika situationer. En alltfor detaljerad reglering ir
olimplig ocksd av den anledningen att fordelningsfragorna i praktiken
oftast tordc fa l16sas forhandlingsviigen. Avsikten dr att vattenforbund i
allminhet inte skall kunna bildas annat dn under fGrutsittning av en po-
sitiv instillning hos flertalet intrcssenter. Enighet kommer alltsd i all-
méinhet att raida om hur verksamheten i stort bor bedrivas. Denna enig-
het maste med nodvindighct omfatta ocksd finansieringsfrigan. All-
minna grunder {or kostnadsférdelningen ar i detta ldge tillréickliga.

Utredningen har uttalat att om cxempelvis en sjorestaurcring cnbart
dr till nytta for allminna intressen si kan nigra andelstal inte faststillas
for denna verksamhetsgren utdver vad kommunen eventuellt kan
medge. Jag delar inte denna uppfattning. Alla de som har intrcsse i vat-
tenomradet genom att de inverkar pa vattenforhallandena bor enligt
min mcning delta dven i restaureringsatgirder. En annan sak 4r att i den
min nigon enskild kan goras ansvarig fOr vattenomradets beskaffenhet
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s& bor ekonomiskt ansvar utkrdvas av honom antingen genom ersitt-
ningstalan eller, om han dr medlem i vattenforbund, genom att vederbo-
rande crhaller ctt andelstal som i skiilig utstrickning motsvarar hans an-
svar.

Vissa begriansningar bor gilla i kostnadsansvaret till skydd for de en-
skilda medlemmarna. En undantagsregel bor alltsd inforas av inncbérd
att andelstal skall kunna jimkas om medlem uppenbarligen kan vinna
andamalet med verksamheten genom egen atgard till lagre kostnad dn
som kan véntas belopa pa honom om andclstal bestims enligt huvudre-
geln, Det vorc naturligtvis orimligt om ett torrliggningsforetag skulle
behova vidkiinnas storre kostnader for underhéllsarbeten i ett vattenfor-
bunds regi d4n om det sjilvt svarat for arbetcna. Eftersom denna kost-
nadsjamforelse skall ske redan vid bestimmande av andelstalen bér un-
dantagsrcgeln utformas som cn jimkningsregel och inte som en maximi-
regel om hogsta tillatna kostnad,

Uttaxeringen av avgifter i enlighct med de faststillda andclstalen
kommer att ombesorjas av vattenforbundet sjalvt.

7.6 Forbundsbildning, organisation och forvaltning

Jag har tidigarc i allt vdsentligt anslutit mig till utredningens forslag.
Nar dct giller forfarandet vid forbundsbildning #ir jag emellertid i likhet
med flera remissinstanser kritisk mot utredningens forslag. Utredningen
har velat tillgodose dc i och for sig viktiga onskemdlen om béade en ad-
ministrativ och en judiciell provning. Friga om bildande av vattenfor-
bund skall enligt forslaget provas av linsstyrelsen, eventuellt efter utred-
ning av sirskild sakkunnig som linsstyrelsen f6rordnar. Talan mot ldns-
styrelscns beslut skall féras antingen hos rcgeringen cller hos kammar-
ritt och regeringsratt. Mdjlighet {oreslas ocksd att féra klandertalan hos
vattendomstol mot beslut som fattas sedan foérbundet viil har bildats.
Den toreslagna ordningen utesluter inte dubbelprévning och dr enligt
min mening inte indamalsenlig,

Forrattningsforfarande har visat sig vara mycket dndamalscnligt nér
det giller att bilda fastighetsriittsliga och vattenrittsliga samfilligheter.
Vid forrittningen kan alla fragor prévas och forfarandet 4r i hog grad
inriktat p& att fi till stind Overenskommelscr. Jag forordar pa grund av
det anforda att frigor om bildande av vattentfdrbund prévas vid ett for-
rittningsforfarande som bor utformas med VL som forcbild.

Initiativet till cn {Orrdttning kommcr vanligtvis att tas av kommun el-
ler av ndgon intressent som #r anslutningsskyldig enligt de av mig tidi-
gare [Greslagna reglerna. AnsSkan om forrattning bor goras hos ldnssty-
relsen. Det far sedan ankomma pa linsstyrelsen att utse lamplig forriitt-
ningsman (jfr 10 kap. 33 § VL).

Som forut framhallits skall vattenforbund bildas bara om det dr av
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viisentlig betydelse fran allmén eller enskild synpunkt ait forbundet
kommer till stind. Om denna forutsittning foreligger torde normalt na-
gon av dem som kan bli medlem i forbundet ta initiativ till forrittning.

Utredningen foreslir emellertid att linsstyrelsen utan ansdkan skall f&
ta upp friga om bildande av vattenfdrbund som ldnsstyrelsen finner
vara av betydelse frin allmin synpunkt. Enligt min mening ar det natur-
ligt att liinsstyrelsen tar initiativ till bildande av vattenférbund. Flera av
de cxisterande vattenvardsforbunden har tillkommit pa initiativ av lins-
styrelserna. Jag delar utredningens uppfattning att linsstyrelsen sjdlv-
mant bor kunna ta upp frigan om bildande av vattenforbund. Linssty-
relsen bor alltsa utan ansdkan kunna forordna forrdttningsman, om
ldnsstyrelsen anser att behovet av férbundsbildning #r synnerligen ange-
liget fran allmén synpunkt.

Vid forrittningen bdr provas alla frigor som sammanhinger med for-
bundsbildningen, alltsd verksamhetsomradets avgriinsning och verksam-
hetens inriktning, medlemskretsen och andelstal.

Som jag tidigare har framhallit dr forrittningsfrfarandet i hdg grad
inriktat p& att fi till stand dverenskommelser. Det torde alltsi finnas
goda fdrutsittningar for att forrittningsmannen lyckas ena medlem-
marna eller i vart fall lagga fram ett forslag med vilket alla kan atndjas.
Om nigon ir missndjd med det slutliga forrittningsutlatandet kan det
emellertid, som utredningen framhaller, finnas behov av bade cn admi-
nistrativ och e¢n judiciell provning. Det dr enligt min mecning viktigt att
detta behov tillgodoses vid utformningen av besviirsordningen.

Atskilliga fragor rérande vattenforbund kan ha betydande allmint in-
tresse kanske frimst frdn allmidn miljovardssynpunkt. Hit hor frimst
frigorna om sjilva forbundsbildningen, om verksamhctsomradets av-
griinsning och om verksamhetens inriktning. Enligt min mening ir det
knappast ldmpligt att dc nu angivna fridgorna i héndelse av tvist privas
av domstol. Ett vattenfdrbunds verksamhetsomréde som utformas med
hinsyn till de hydrologiska forhillandena kan ofta vara beliiget i flera
ldn och berdra dtskilliga kommuner. Enligt min mening bor regeringen
vid tvist prova dessa fragor. Regeringen provar redan tillatlighetsfragor
enligt VL och ML. Med hdnsyn till att betydande allminna intresscn
kan vara berdrda anser jag vidare att naturvardsverket och ldnsstyrelsen
alltid bOr ha mdjlighet att begéra att regeringen avgor fragorna om for-
bundsbildning, om verksamhetsomradets avgrinsning och om verksam-
hetens inriktning.

Vid en férrittning kommer ocksd upp fragor som inte har lika starkt
allmint intresse som de nyss berdrda, exempelvis frigor om medlem-
skap och andelstal. Dessa frigor kan ddremot vara av mycket stor bety-
delsc for de enskilda medlemmarna. Enligt fastighetsbildningslagen
(1970: 988) och enligt anliggningslagen (1973: 1149) kan besvir mot
forrittningsutldtandet anfdras hos fastighetsdomstol. Enligt VL anfdrs
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besvir i motsvarande fall hos vatiendomstol. Enligt min mening bor de
nu angivna frigorna om exempelvis medlemskap i vattenférbund och
om andelstal vid tvist kunna provas av domstol. Hirvid &r vattendom-
stol att foredra framfor fastighetsdomstol pa grund av anknytningen till
VL. Vatiendomstolarna har ocksd behovlig teknisk sakkunskap.

Pa grund av det anforda anser jag att besvirsordningen bor utformas
pd foljande sidtt. Mot [orrittningsutlitandet bor besvir kunna anforas
hos vattendomstol. Om besviren avser sjilva forbundsbildningen eller
verksamhetsomradets avgrinsning eller verksamhetens inriktning bor
vattendomstolen vara skyldig att med eget yttrande understélla dessa
frgor regeringens provning. Naturvardsverket och ldnsstyrelsen bor fa
besvirsritt i dessa fragor. En forebild for denna understillningsskyldig-
het finns i reglerna om rcgeringens provning av tillatligheten av vissa
forctag enligt VL. Nér regeringens avgorande foreligger kan vatten-
domstolen meddela dom i besvirsmalet. Harvid 4r domstolen givetvis
bunden av recgeringens avgoérande. Domstolen skall di ocksa avgdra de
fragor som inte understillts regeringens provning. For dessa giller sedan
en vanlig fullféljd till vattendverdomstolen och hdgsta domstolen.

Ett vattenférbunds verksamhet maste kunna anpassas till ndrade for-
hillanden. Frigor om uppldsning av vattenforbund, upptagande eller
avveckling av verksamhetsgren samt om &ndring av andelstal bor fa
provas vid ny forrittning. Som utredningen f6reslar bor emellertid med-
lemmarna i forbundet tillerkdinnas viss beslutanderitt under forutsatt-
ning att samtliga medlemmar #ir cnse. Enligt min mening bor Gver-
enskommelse mellan samtliga medlemmar ges samma verkan som beslut
vid ny forrittning, om Sverenskommelsen godkénns av forrittningsman
som lansstyrelsen forordnzr. Jag aterkommer till dessa fragor i special-
motiveringen.

Betriffande vatienfOrbundens organisation och fdrvaltning utgdr la-
gen (1973: 1150) om fdrvaltning av samfilligheter en sjilvklar forebild.
I huvudsak dr det som utredningen har foreslagit tillrackligt med hin-
visningar till nimnda lag. Klandertalan bor dock foras hos vattendom-
stol. Aven omrdstning bor givetvis ske enligt reglerna i ndmnda lag.

7.7 Underhall av dammar

I juli 1973 intriffade en Oversvimningskatastrof vid Sysslebidck i
Viarmland dd Néckddammcen &verspolades och brast. En minniska
omkom och omfattande materiella skador uppstod. Orsaken torde i
detta fall inte ha varit bristande underhdll av dammen. Sysslebdcks-ka-
aastrofen visar emellertid att dammbrott dven i ett litet vattendrag kan
medfdra omfattande skadeverkningar. Det finns i Sverige ett mycket
stort anta] mindre dammar och frigan om underhéllet av dessa dammar
mastc enligt min mening #gnas stor uppmérksamhet mot bakgrund av
risken for nya dammbrott.
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Linsstyrelsen i Vidrmlands ldan har hemstillt om dndring 1 VL si att
ansvariga myndighcter far mojlighet att aldgga dammégarna att utfora
kontinuerlig besiktning genom sakkunnig personal och att utéva tillsyn
vid starka fléden.

Vattenlagsutredningen, som arbetar med en fullstindig Gversyn av
VL, kan viantas avlimna ett slutbetdinkande under ar 1977. Utredningen
torde nir det giller byggande i vatten bl. a. komma att behandla frigor
om granskning av konstruktionen, kontroll av att arbctena utférs pa
foreskrivet sitt, tillsyn av att meddelade vattenhushéllningsbestimmelser
iakttas och tillsyn av att underhallet skots. Utredningen torde ocksa
komma att behandla de problem som sammanhénger med att dganderit-
ten till byggnad kan vara oklar och att tillstdnd enligt VL i princip gal-
ler for all framtid. Enligt min mening dr det emellertid angeldget att nu
ta stillning till mdjligheten att genomfdra provisoriska dndringar i VL i
avbidan pa att en ny vattenlag kan triada i kraft under borjan av 1980-
talct.

Agaren av en byggnad i vatten #r enligt 2 kap. 33 § VL skyldig att
underhilla byggnaden si lingc den bestir. Underhillet skall skdtas si
att byggnaden inte kan foranleda fara for allmin eller enskild ritt. For
forsummelse av undcrhaliet finns det inte nagot straffansvar och det
finns inte heller nagon mdjlighet till handridckning. Den som har lidit
skada genom bristfilligt underhall eller kan befara att sddan skada skall
mtriffa dr hanvisad till att vid domstol yrka skadestind eller pakalla
foreliggande £0r den ansvarige att fullgra det forsummade underhillet.

I en promemoria som har upprittats inom justitiedepartementet fore-
slds att lansstyrclsen om underhéllet forsummas skall f4 antingen f6r-
ordna om rittclse pd den {Orsumliges bekostnad eller vid vite tillhalla
den férsumlige att sjilv vidtaga rittelse. Forslaget tillstyrks eller Iimnas
utan erinran av alla remissinstanser utom tva. Behovet av lagindringen
understryks allmint av de positiva remissinstanserna. Vixj6 och Viners-
borgs tingsriitter, som avstyrker forslaget, anser i huvudsak att mdjlighe-
ten till domstolsprovning ir tillricklig och avrader frin provisoriska
atgiirder i denna kompliccrade fraga.

For min del anser jag att problemen #r av sd allvarlig karaktdr att
kraven pa lagéndring inte kan avvisas. Det ir enligt min mening limp-
ligt att linsstyrelsen far mojligheter att agera nir underhdllet cftersitts
sd att forsummelsen kan fOranleda fara fOr alimin cller cnskild riitt.
Forslaget understryker att lansstyrelsen har ett ansvar for inventering
och kontroll av byggnader i vatten. Mdijligheten till domstolsprovning,
bdr givetvis bibehillas men kan reserveras f6r komplicerade fall. Det ar
cxempelvis nodviandigt med en domstolsprovning om atgirderna dr av
sidan beskaffenhet att de kréver tillstind av vattendomstol.

1 enlighet med det anf{érda foreslar jag att forslaget i justitiedeparte-
mentets promemoria genom{drs.
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8 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anforda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1. lag om vattenforbund,

2. lag om dndring i vattenlagen (1918: 523),

3. lag om andring i lagen (1973: 1150) om fdrvaltning av samfillighe-
ter.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bila-
ga3l

9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om vattenférbund

Forslaget dr disponerat pa foljande sitt: Inledande bestimmelser 1
och 2 §8), Medlemskretsen (3 §), Villkor for forbundsbildning (4 och
5 §%), Vattenforbunds verksamhet (6 och 7 §8§), Fordelning av kostnader
(8 och 9§§), Pakallande av forrittning (10 och 11 §§), Forrittning
(12—24 §8), Domstolsprovning m. m. (25—27 §§), Vattenférbunds or-
ganisation m. m. (28—34 §§) samt Verkan av #ndrade forhallanden
m. m. (35—38 §§).

Forslagets grundliggande bestimmelser (1—9 8§) ansluter mycket
nira till utredningens forslag. Eftersom mitt forslag 1 motsats till utred-
ningens bygger pa en provning vid fSrrittning avviker ddremot Gvriga
paragrafer i visentlig man fran utredningsforslaget.

Inledande bestimmelser
13

I denna paragraf, som motsvarar 1 § i utredningens forslag, anges la-
gens tillimpningsomrade. '

Enligi den foreslagna lagen kan bildas sammanslutning (vattenfor-
bund) med uppgift att genom rensning, vattenreglering cller andra vat-
tenvirdande atgirder frimja ett fran allmén eller enskild synpunkt in-
damalsenligt utnyttjande av vattnet i vattendrag, sjo eller annat vatten-
omréde.

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitt 7.1) behandlat vilka
verksamhetsgrenar som ett vattenforbund kan dgna sig it och vad som
ir syftet med verksamheten. Jag hinvisar till denna framstilining. Det
av utredningen foreslagna uttrycket “indamalsenlig hushillning - med
vattnet” har pa dir redovisade grunder ersatts med uttrycket “dnda-
mélsenligt utnyttjande av vattnet”,

Jag hiinvisar ocksa till vad jag i den allménna motiveringen (avsnitt

1 Bilagan har uteslutits  hdr. Forslagen ar likalydandc med dem som &r fogade
till propositionen.
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7.1) har anfort om hur ett vattenforbunds verksamhet forhaller sig till
den verksamhet som utovas av de olika medlemmarna.

Med vattecnomrdde forstas dven exempelvis havsvikar men ddremot
inte grundvattentillgdngar.

I forsta stycket andra meningen foreskrivs att friga om bildande av
vattenforbund provas vid forrittning (jfr 1 § anliggningslagen).

Utredningen foreslar cn bestiimmelse om att’ lagen inte skall dga till-
limpning i friga om vattenomridc dir grénsilvsoverenskommelsen den
16 scptember 1971 mellan Sverige och Finland géller. Enligt min me-
ning bchdvs det inte nigot sddant undantag. Lagen giller givetvis inte
utover den svenska riksgrinsen och for vattenforetag i Sverige finns det
inte nigon anledning att gora undantag. Om det skulle bli aktuellt att
bilda ett vattenforbund i Tornedalen kan medlemskap enligt min me-
ning grundas pa 3 § forsta stycket, cftersom tillstind enligt griinsilvs-
overcnskommelsen kan jimstillas med tillstdnd enligt VL eller ML.
Jag f{oreslar alltsd inte nagra sdrbestimmelser i anledning av grinsilvs-
Sverenskommelsen.

28

Paragrafen, som motsvarar 2 § i utredningens forslag, innehaller be-
stimmelser om vattenforbunds verksamhetsomrade.

Enligt 2§ skall for vattenforbund bestimmas verksamhetsomrade.
Detta skall avgrinsas efter vad som ir limpligt med hédnsyn till f6rbun-
dets Andamal samt de geografiska och hydrologiska forhallandena.

Av | § foljer att verksamhetsomradet skall omfatta vattendrag, sjo el-
ler annat vaticnomrade. Griansdragningen bor intc bestimmas cfter ad-
ministrativa grunder, exempelvis cfter ldns- eller kommunindelning,
utan efter vad som &ar ldmpligt med hinsyn till de geografiska och hy-
drologiska forhdllandena. Verksamhcetsomradet bor alltsi i allménhet
omfatta ctt helt vattensystem. Avsteg hiirifrin kan vara motiveradc nir
en del av ett vattensystem framstir som en naturlig geografisk cller hy-
drologisk enhet, cxempelvis ndr det géller ndgon av vara stdrre sjoar.
Vilken omfattning som bor ges &t verksamhetsomradet beror emellertid
framst pd den avsedda verksamhetens inriktning. Om avsikten ar att
fa till stdnd cn samverkan mcllan avlopps- och torrldggningsintres-
senterna i friga om underhallet av en nedstromsstricka, behdver verk-
samhetsomradet inte omfatta de Oversta delarna av vattensystemet.
Skall avrinningen frin killomradena regleras i forbundets regi exem-
pelvis for att minska flodena, ar det ddremot naturligt att verksam-
hetsomradet omfattar vattensystemet i dess helhet. Jag vill sdrskilt un-
derstryka att verksamhetsomradet bor bestimmas med hinsyn inte bara
till det omedelbara behovet av atgiarder utan ocksa till den verksamhet
som pa lingre sikt kan véntas bli aktuell.

Som utredningen framhaller utesluter inte lagtexten att flera vatten-
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system ingar i ett vattenfdrbunds verksamhetsomrade. Enligt min me-
ning bor det emellertid krdvas starka skdl {or ett sidant undantag fran
huvudregeln att verksamhetsomradet bor omfatta ett vattensystem.

Hjdlmarens och Kvismarens sjosinkningsbolag tar upp cn fraga som
inte berdrts av utredningen, nimligen om man kan tinka sig flera vat-
tenforbund inom samma vattensystem. Sjosinkningsbolaget skisserar en
ordning med mindre vattenforbund som dr medlemmar i ett stort Sver-
ordnat vattenforbund. Enligt min mening dr det uteslutet att lita ett vat-
tenférbund vara medlem 1 ett annat vattenfdrbund. Didremot far enligt
6 § forsta stycket sista meningen ett vattenforbunds verksamhet omfatta
{lera verksamhetsgrenar och det finns inget hinder mot att dven géra
viss geografisk uppdelning. Av det anforda f6ljer att flera vattenforbund
inte bor vara verksamma inom samma omrade.

Medlemskretsen

38

Paragraten, som motsvarar 3 § i utredningens fdrslag, innehéller be-
stimmelser om vattentdrbunds medlemskrets.

Jag hinvisar till vad jag har anfort om medlemskretsen i den all-
manna motiveringen (avsnitt 7.4).

Enligt 3 § forsta stycket forsta meningen skall den som enligt VL eller
ML eller aldre lag har medgivits riitt att inverka pa vattenbeskaffenhe-
ten cller 1 dvrigt p& vatienforhallandena inom verksamhetsomradet vara
medlem i frbundet. Jag har valt att direkt ange att det skall vara friga
om tilistand enligt VL eller ML. Med ildre lag avses exempelvis lagen
(1879: 29 s. 1) om dikning och annan avledning av vatten samt forord-
ningen (1880: 57 s. 1) om jordigarcs ratt over vattnet -hans grund, den
s. k. vauenrittsforordningen. Med ildre lag avses ocksd 8 kap. VL i ly-
delse fore den 1 juli 1969, dd ML tridde i kraft.

Enligt 3 § forsta stycket andra meningen skall vad som sagts i forsta
meningen gilla dven den som inverkar pd vattenforhillandena efter
medgivande som avses i 10 § andra stycket cller 17 § andra stycket ML.
Hirmed avses de fall da naturvardsverket eller linsstyrelsen har medgi-
vit undantag fran sadan skyldighet att sdka tillstind enligt ML som el-
jest skulle ha forelegat. Ett sidant s. k. dispensbeslut saknar rittskraft
men {drenas med villkor for verksamheten pd samma siitt som ectt till-
standsbeslut.

Utredningen foreslir en uttrycklig bestimmelse om att vattenregle-
rings- cller torrliggningsforetag skall vara medlem, om styrelse for fore- .
taget har uisetts samt, betraffande vattenrcglerings{oretag, stadgar har
antagits. Syftet med fOrslaget dr att gra klart att anslutningstving kan
gdras gillande bara om forctaget vunnit rittskapacitet. Vattendverdom-
stolen anscr att medlemskap {Or sidant fSrctag knappast kan komma i

7  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 215
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fraga utan att foretaget har rittskapacitet och foreslar att bestimmelsen
far utgd. Pa dc av vattendverdomstolen angivna skilen anser jag att be-
stimnicisen dr obchovlig.

Det torde i allminhet inte mota négra storre svérigheter att bestimma
nir ett tillstind enligt VL cller ML innefattar riitt att inverka pa vatten-
beskaffenheten eller i Gvrigt-pd vattenforhillandena. Vissa svérighcter
kan uppkomma nir det giiller torrliggningsforetag enligt 7 kap. VL. Det
kan vara fraga om dikning, vattcnavledning eller invallning. Bide vat-
tenavledning (7 kap. 37 §) och invallning (7 kap. 49 §) medfor, typiskt
sett, inverkan pa vattenforhallandena. Liget torde vara ctt annat i {raga
om diknings{Gretag. Visscrligen medfor dessa foretag i regel en i varje
fall teoretisk inverkan pa vatténstind och vattenforing i de sjdar eller
vattendrag som tar cmot vattnet frin dikena, men didrfor kan i allmin-
het ‘medgivanden till dikning inte sdgas inncfatta cn séddan riitt att in-
verka pa vattenforhillandena i recipicnten som avses i forslaget. Regel-
miissigt bortser man ocksa fran sddan inverkan vid diknings{orréttning-
arna. Endast i undantagsfall, d& det klart har slagits fast i forréttnings-
drendet att dikningen inverkar pa vattenforhallandena i recipicaten, bor
det anses foretigga skyldighet for foretaget att gd in som medlem i vat-
tenforbund inom vars verksamhetsomride "fecipientcn ar beligen. Det-
samma bor gilla foretag som visserligen vid fOrrattningen har beteck-
nats som dikningsféretag men som i verkligheten inncfattar atgirder
vilka enligt VL 4r att anse som vattenavledning.

Enligt 3 § andra stycket skall den som inverkar pa vattenférhallan-
dena inom verksamhetsomréidet utan att det {orcligger fall som avses i
forsta stycket vara medlem i forbundet, om hans mediemskap &dr av sir-
skild betydelsc for férbundets verksamhcet. Denna bestiimmclse saknar
motsvarighet i utredningens forslag. "Jag vill sirskilt crinra om att jag
ansctt (avsnitt 7.4) att {lottningsforcning bdr vara skyldig att trida in
som medlem i vattenférbund. :

Utredningen har anmiirkt att en aniiggning som har tillkommit {6rc
VL:s ikrafttriidande kan vara laglig fastiin medgivandec till anliiggningen
intc har crhallits enligt ildre lag. Enligt min mening skall dgare till si-
dan anldggning tillhéra vatteniorbund om de i andra stycket angivna
forutsiittningarna foreligger.

Enligt 3 § tredje stycket far den som enligt fGrsta eller andra stycket
skall vara medlem i forbundet men av sdrskilt skil har motsatt sig med-
lemskap std utanfér {6rbundct, om dess verksamhet ¢j avscvirt forsvé-
ras ddrigenom. Ett sddant skl kan vara att de medgivna atgiirderna sak-
nar storre betydelse [6r vattenforhallandena. Det kan ocksd forhalla sig
sd att ctt naturligt samband saknas mcllan de medgivna atgirderna och
behovet av underhallsitgider. Jag skall ndgot uppehilla mig vid ctt av
utredningen limnat excmpel. Ett av flera torrliggningsféretag kan med
fog hivda att det stiiller sig billigarc for foretaget att sjéilvt underhalla
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sin del av ctt vattendrag men ctt rationcllt underhall av vattendraget i
Ovrigt skulle avsevirt forsviras omr foretaget tilldts std utanfor forbun-
det. Jag anser i likhet med utredningen att undantagsregeln intc #r till-
Fimplig i ett sddant fall. Foérhallandet far i stillet beaktas gcnom jamk-
ning av foretagets andclstal enligt 9 § andra stycket. '

Enligt 3 § sista stycket {ir kommun samt sammanslutning av fiske-
rittsigare ingd som medlem i vattenférbund, dven om skyldighet inte
forelizger enligt forsta eller andra stycket. Med fiskeriittsigare avses
dgare av enskild fiskeritt, Den riitt som alla svenska medborgare har att
fiska i allmidnt vatten'kan ddremot inte utgbra grund for medlemskap.
Jag vill understryka att andra katcgoricr av frivilliga medlemmar @n de
angivna inte kan férckomma (se avsnitt 7.4). ‘

Villkor {ér forbundsbildning
4och5 §§ ‘

Enligt 4 §, som motsvarar 4§ i utredningens {Urslag, fir vattenfor-
bund bildas endast nidr dct_i-ir av visentlig betydelse frin allmin eller cn-
skild synpunkt att samverkan i sidan form sker for att frimja utnyttjan-
det av vattnet inom verksamhetsomradet. Jag hinvisar till vad jag har
anfort i den allménna m'otivcring'cn (avsnitt 7.3).

5§, som innehaller det s. k. opinionsvillkoret, motsvarar 5% i utred-
ningens forslag och 7§ anlarzgmngslagm Jag hinvisar till vad jag har -
anfort i den allménna motlvcrmgen (avsnitt 7.3).

Enligt 5 § forsta stycket far vattcnforbund inte bildas, om de som kan
vara medlemmar i férbundet mera allmiint motsitter sig f5rbundsbiid-
ningen och har beaktansvirda skiil for det. Vid denna- provning skall
frimst deras mening beaktas som dr mest beroende av forbundets till-
imnadc verksamhet.

Enligt 5 § andra stycket giller inte forsta stycket, om behovet av for-
bundsbildning dr synnerligen angeldget {rin allmidn synpunkt.

I 5§ forsta stycket anviinds uttrycket ”de som kan vara medlemmar i
férbundet™ och hiirmed avses de som skall cller far bli medlemmar en-
ligt 3 §. Viss precisering dr emellertid nddvéndig nir det giller dem som
har ritt men intc skyldighet att bli medlemmar. Instiltningen hos dem
som vill utnyttja mojlighcten till frivilligt medlcmskap bor givetvis in-
verka positivt vid tillimpningen av opinionsvillkoret. Ddremot skall en-
ligt min mening en negativ instillning hos den som endast har ritt till
medlemskap inte fa paverka fragan om f6rbundsbildning.

Vatteniorbunds verksamhet
6och7 §§

Dessa paragrafer, som motsvarar 6 och 7 §§ i utredningens forslag,
innehlier allminna bestimmelser om vattenférbunds verksamhet.
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Enligt 6 § forsta stycket giller som en grundliggande princip att vat-
tenforbund skall planligga och utdva sin verksamhet pa sadant sétt att
forbundets dndamal vinns utan oskilig kostnad (jfr 8 § anliggningsla-
gen). Det har siirskilt anmarkts i lagrummet att samrad ddrvid bor dga
rum med de¢ myndigheter som berdrs av frigan. Det ir. enligt min me-
ning sarskilt viktigt att forbunden uppritthiller fortlopande kontakter
med lansstyrelserna och deras naturvardsenheter. Dessa bor héllas kon-
tinuerligt informerade om {6rbundens verksamhet och planliggning. Det
ir angeliget att naturvardsenheternas sakkunskap pa ectt naturligt sitt
utnyttjas i det praktiska miljovardsarbetet inom férbunden. Sjilvfallet
bor iiven lantbruksstyrelsen, fiskeristyrelsen och statens naturvardsverk
hallas underrittade om vidtagna eller plancrade atgirder av storre vikt
inom vattenforbunden. Det kan ocksd vara nddvindigt att samrad sker
med SMHI om de hydrologiska forhallandena. Det torde ofta vara
limpligt att denna information formedlas till de centrala myndigheterna
av linsstyrclsen men i vissa fall kan det vara motiverat med dircktkon-
takt mellan centralmyndigheterna och férbundcn. Det 4r ocksd viktigt
att de kommunala myndigheterna, bl. a. byggnads- och hilsovards-
niimnd, kopplas in i god tid. ) )

1 6§ forsta stycket sista meningen konstateras att verksamheten far
omfatta flera verksamhctsgrenar, exempelvis dels underhéllsdtgirder dels
recipientkontroll. Viss geografisk uppdclning av verksamhetsomradet
kan ocksa ske. Jag erinrar om vad jag har anf6rt hdrom vid 2 §.

Enligt 6 § andra stycket, som motsvarar 19 § 1agen om forvaltning av
-samfilligheter, skall forbundet i sin verksamhet tillgodose medlemmar-
nas gemensamma bista. Varje medlems enskilda intressen skall dven
beakftas i skalig omfattning. Jag hinvisar till vad jag har anfort i den all-
miinna motiveringen (avsnitt 7.2). Den princip som bestimmelsen ger
uttryck for dr generellt tillimplig och giller inte bara den verksamhet
som bestar i konkreta dtgdrder i vattenomrédet utan ocksd cxempelvis
vid fOrdelning av kostnader for cxtern och intern information. Intres-
sckonflikter i det forra hiinscendet kan tinkas uppkomma t. ¢X. i friga
om undcrhillsitgiirder i ett vattendrag, dér olika meningar kan rada
bland anslutna torrldggningsforctag om var och i vilken tidsfoljd atgir-
derna skall sittas in. Vad informationskostnaderna betriffar ir det
tinkbart att tgirderna i friga dr av stdrre intresse for anslutna kommu-
ner och industrier dn for torriaggningsforetag vilket i s fall bor beaktas
vid kostnadsfordelningen. Bestimmelsen dr bindande for alla forbundets
organ. Om styrelscledamot cller annan foretridare {6r forbundet hand-
lar i strid mot bestimmelsen kan skadestindsansvar komma i friga (33 §
som hinvisar till 54 § lagen om férvaltning av samfalligheter). Beslut av
forbundsstimma varigenom bestdimmelsen har dsidosatts kan undanro-
jas eller dndras efter klandertalan (33 § som hinvisar till 53 § lagen om
forvaltning av samfilligheter). Foreskriften far betydelse ocksé for lins-
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styrelsens granskning av férbundets stadgar. Dessa far inte innehilla
foreskrift som strider mot ldgen (36§ andra stycket), och linsstyrelsen
kan vigra faststillelse'om medlems enskilda intressen har isidosatts pa
ett otillborligt sitt (se 31 § {orsta stycket). '

Enligt 7 § forsta stycket, som motsvarar 18 § andra stycket lagen om
férvaltning av samfiilligheter,‘fz‘iri vattenforbund inte driva verksamhet
som ar frimmande f3r dess iindamil. Andamalet anges i 1§ vara att
genom vattenvardande dtgirder framja ett fran allméin cller enskild syn-
punkt dndamalsenligt utnyttjande av vattnet. Forbudet avser exempel-
vis verksamhet i huvudsakligt syfte att vinna kraft- eller torrliggnings-
batnad (sc avsnitt 7.1 och vid 1 §). Aven stug- eller bz‘iiulhyrning,_fér-
siljning av fiskekort och annan kommersiell verksamhet synes fram-
mande for forbundets iindamil: A andra sidan torde det ligga i linje
med forbundens dindamil att ett vattenforbund medverkar som faktain-
samlare 1 t. ex. riksplanesammanhang. Vattenférbunden bor enligt min
mening i likhet med existerande’ vattendrags- och vattenvardsférbund
kunna fylla viktiga uppgitter i det allminna miljovardsarbetet som in-
formationskanaler inte bara for medlemmarna inbdrdes utan ocksa for
ailmianheten och de olika myndigheter som dr verksamma pa miljévards-
omridet. Forbundens opartiska stiillning och den sakkunskap och lo-
kalkdnnedom som de bb’r representera torde komma att ge sirskild auk-
toritet at papckanden om ridande brister och At synpunkter pa mo;hga
atgirder for att forbittra forhallandena.

Enligt 7 § andra stycket fir verksamhet som kan berdknas dra ldgre
sammanlagd kostnad, om medlemmarna svarar for den var for sig, inte
drivas av fSrbundet med mindre visentliga fordelar vinns dirigenom.
Det kan enligt min mening exempelvis vara en visentlig fordel att en
samordnad recipientkontroll kommer till stand. Stadgandet kan liksom
bestimmelserna om andelstal i 9 § ses som ett utfléde av de allmiinna
forvaliningsprinciperna i 6 § andra stycket.

Férdelning qv kostnader

Denna paragraf, som motsvarar 8 och 21 §§ i utredningens forslag,
innehéller bestimmelser om {érbundsavgift.

For att ticka de allmiinna forvaltningskostnaderna kan férbundet en-
ligt 8 § forsta meningen uttaga forbundsavgift av medlemmarna.

Jag hinvisar till vad jag har anfort i den allmdnna motiveringen (av-
snitt 7.5). Mecd allmiinna forvaltningskostnader avses arvoden at styrcl-
scledamdter samt kostnader for t. ex. skrivpersonal och eventucll kon-
torsutrustning, porto, telefon osv. Jag riknar i likhet med utred-
ningen inte med att vattenfGrbunden behdver uppriitta eget kansli utan
de administrativa gdromélen torde i regel kunna ombesdrjas av nagon
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kommun eller industri i medlemskretsen, sjélvfallet di mot ersittning.
Planerings- och administrationskostnader som kan hinféras till sdrskild
verksambhet eller verksamhetsgren skall belasta denna och alltsd fordelas
efter reglerna i 9 §. Forvaltningskostnaderna bdr pd grund av vad nu
sagts kunna hallas nere och skl kan tala for att de schablonmissigt for-
delas bland medlemmarna eller medlemskategorierna med lika stora be-
lopp. Extern information om verksamheten i populidr form anses vara
ett viktigt led i de cxistcrande vattenvardsforbundens arbete och det-
samma kan bli fallet betraffande vattenforbunden. De sirskilda kostna-
der for arsredogorelser, dskddningsmaterial m. m. som detta kan med-
fora synes skiligen bora fordelas mellan medlemmarna efter Gverens-
kommelse. Jag anser nidmligen i likhet med utredningen att nigon skyl-
dighet for medlem att delta i forvaltningskostnader av detta slag inte
kan freskrivas med hidnsyn till innchdllet i 6 § andra stycket andra me-
ningen. .

Enligt 8 § andra meningen, som motsvarar 21 § i utredningens for-
slag, faststilles forbundsavgift pd forbundsstimma. Jag hinvisar till vad
jag har anfdrt i den allminna motiveringen (avsnitt 7.5). Det 4r alltsd
medlemmarna som pa forbundsstimma bestdmmer avgiftens storlek och
om nigon gradering skall goras mellan olika kategorier av medlemmar.
Den enskilde medlemmens intressen tillgodoses genom mojligheten att
klandra stimmans beslut (se 33 § som hdnvisar till 53 § lagen om for-
valtning av samfilligheter).

9§ _ :

Denna paragraf, som motsvarar 9 § i utredningens forslag, innchéller
bestimmelser om {ordelning genom andelstal av kostnaderna for for-
bundets verksamhet. N .

Jag hiinvisar till vad jag har anfort i den allmidnna motiveringen (av-
snitt 7.5). .

Enligt 9 § forsta stycket skall kostnaderna for verksamhet eller verk-
samhetsgren fordelas mellan medlemmarna cffer andelstal. Andelstalen
bestims efter vad som ir skiiligt med hinsyn framst till vars och ens
nytta cller intressc i ovrigt av verksamheten eller till den omfattning i
vilken han inverkar pa vattenfGrhallandena. Jag vill understryka att det
kriivs ett naturligt orsakssammanhang mellan medlemmens atgdrder och
forbundets verksamhet for att delaktighet skall kunna éaldggas honom.
Ett patvingat medlemskap med{0r alltsd inte generell skyldighet for den
cnskilde medlemmen att delta i kostnaderna for all forbundets verksam-
het utan hans ckonomiska forpliktelser kan komma att begrinsas till viss
verksamhetsgren eller undantagsvis till enbart forbundsavgiften.

1 9§ andra stycket finns en siirskild jimkningsregel. Kan medlem
genom egen atgird for sin del vinna dndamélet med verksamheten eller
verksamhetsgrenen till ligre Kostnad &n.som kan vintas -belopa pa ho-
nom, om hans andelstal bestims efter de grunder som anges i fOrsta
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stycket, skall detta forhallande beaktas i skilig méan. Jag har vid 3 §
limnat ett exempel pa fall di denna jamkningsregel kan tillimpas.

Enligt 9 § tredje stycket fir for medlem som har vunnit intride 1 for-
bundet med stdd av 3 § sista stycket inte bestimmas hdgre andelstal dn
han har medgivit.

Jag anser det motiverat att ytterligare utveckla hur det enligt min me-
ning i praktiken bor g till niir andelstal skall bestimmas vid forritt-
ningen. Min framstiilning ansluter i allt viisentligt till vad utredningen
har anfdrt i denna del.

Forbundens viktigaste uppgift blir att svara for underhdll av vatten-
drag. Kosinaderna for denna verksambet skall fordelas mellan ett flertal
olikartade intressen. Man kan riikna med att framfor allt kommunerna
skall {inna {Orenligt med sina intressen att frivilligt medverka i verksam-
het av detta slag. I sd fall blir det forsta steget i kostnadsfordelningen att
bestiimma andelstal for denna kategori medlemmar med.utgangspunkt i
deras ataganden.

Liksom i de cxisterande vattendragsforbunden torde fordelningen av
underhéllskostnaderna i ovrigt framfor allt gilla avvigningen mellan av-
lopps- och torrldggningsintressena. Jag dr viil medveten om de svérighe-
ter som ir férenade med en sidan avvigning och vill understryka att det
hdr giiller en skiilighetsuppskattning utan ansprak pa precision. Vad som
kan begiras dr att slutresultatet framstdr som rimligt f6r de berdrda
medlemmarna och det bor inte komma i friga att stora belopp, som
bittre kan anvindas for konkreta atgidrder, ldggs ner pa undersokningar
1 samband med andelstalens faststillande. Svérigheterna bor enligt min
mening inte Overbetonas. Fragan om ansvarsfordelningen mellan av-
lopps- och torrliggningsintressenterna har varit foremal for veten-
skapliga undersGkningar i olika sammanhang. De erfarenheter som hir-
vid har vunnits har utnyttjats bl. a. inom Vegeans och Sivjadns vatten-
dragsférbund. Jag anser mig i likhet med utredningen inte bdra ta still-
ning till den cna eller den andra metodens anviindbarhet men anser att
exempelvis den s. k. fosformetoden bdr kunna anviindas som ctt av flera
hjidlpmedel i strivandena mot en rimlig kostnadsfordelning. Aven andra
omstiindigheter bor beaktas vid skilighetsbedOmningen, t. cx. den sir-
skilda nytta ett vil fungerande underhall kan ha for torrliggningsintres-
senterna, .

Vad jag nu har anfort giiller ndrmast fordelningen mellan avloppsin-
tresset. & ena. och torrliggningsintresset, & andra sidan. Den del av kost-
naderna som skall biiras av avloppsintressenterna fir scdan fordelas
mellan dem efter andelstal. Dessa bor enligt huvudregeln bestimmas
med hinsvn tifl den omfattning i vilken var och en av de berdrda med-.
lemmarna genom sira utslipp menligt inverkar pi vattenférhallandena.
Ett mitt pd denna inverkan kan vara avloppsvattnets mingd och beskaf-
fenhet uttryckt exempelvis i biokemisk syreférbrukning (BS-férbruk-
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ning). Har emcllertid t: ex. fostormetoden anvints vid fordeining mellan
intressegrupperna torde den béra tillimpas dven vid den interna fordel-
ningen. Om dc kostnader som beldper pa torrlaggningsintresset skall
fordelas mellan flera torrliggningsforetag, kan andelstalen bestimmas
med utgdngspunkt i bl. a. biatnadsarcalerna cller underhallsstrickorna.
En variant av sistnaimnda metod- tillimpas bl. a. inom Sévjadns vattcn-
dragstérbund. Dir bestims andelstalen av den [6r varje foretag aktuclla
lingden av vattendraget multiplicerad med vattendragets bottcnbredd
plus slinthdjd, den senarc faststdlld som en standardhojd pa 1 m. Inom
varje foretag far kostnaden fordelas mellan deltagarna efter de andelstal
som har faststillts enligt VL eller dldre bestimmelser.

Underhdllsitgiirder kan-ocksa tinkas vara till nytta i form av forbitt-
rade mdjligheter till ytvattentikt. En sddan vattentiikt kan vidare tinkas
medfora dkat behov av underhéllsitgirder sirskilt om den innebir att
vatten leds bort utan att aterbordas till vattendraget. I bada fallen bdi
vattentiiktsintresset &sittas andelstal, 1 det forra fallet med beaktande av
nvttan och i det senare kanske med hiinsyn dven till ménlig inverkan pé
vattenfGrhallandena.

Det ir i och for sig tinkbart att kostnaderna for rensning och vegeta-
tionsbckdmpning kan bora fordelas efter olika grunder. Detta bor dock
intc medfora att andelstal bestims sirskilt for vartdera slaget av atgir-
der. Det naturliga #r enligt min mening att andelstalet bestims gemen-
samt t6r bada efter en sammanvigning sd att den rliga uttaxeringen
kommer att innebira cn sivitt majligt jimn ekonomisk belastning f&r
medlemmarna. Daremot kan skilda andelstal bora bestimmas for under-
hallsarbeten inom olika delar av verksamhetsomradet, t. ex. f6r huvud-
vattendrag och bifloden.

Regleringsatgirder i ett vattenfSrbunds regi torde vanligen f3 till syfte
att utjimna skillnadcr mellan hdg- och lagvattenféring i ett vattendrags
huvudfara. Att lagvattenforingen kan Skas torde vara till fordel bl. a.
frin recipientsynpunkt, och de berdrda avioppsintressenterna bér dir-
for vara skyldiga att ta del i Kostnaderna. Utgingspunkten for Kost-
nadsfordelningen blir hir att avioppsintressenterna har viss nytta av reg-
Jeringsatgirderna. Hur stor torde n#rmast bero pa avloppsvattnets
miangd och beskaffenhet. Ett annat siitt att berdkna nyttan kan vara att
jimféra med medlemmarnas tinkta kostnader for egna regleringsitgir-
der eller for ytterligare reningsitgirder £or att na t. cx. samma specifika
belastning. For vattentiktsintresset kan okad ldgvattenfOring betyda
Skade mojligheter att utnyttja vattendraget. Detsamma gilller eventuella
vattenkraftanliggningar. I bida fallen rér det sig om ett ckonomiskt
mitbart nyttobegrepp som kan uttryckas i vunna m?’s cller kWh. Om
regleringen innebir att risken {8r Oversvimningar minskar kan den {6r-
stiirkta effekten av vidtagna torrliggningsatgirder och foljaktligen vara
till nytta dven for dcltagare i torrl'ziggnihgsfb‘rctag. Hirtill kommer att



Prop. 1975/76: 215 105

dtgirderna kan vara dgnade att tillgodose allminna intressen, t.ex.
fiske- och miljovérd, vilket kan foranleda frivilliga insatser fran det all-
minnas sida. Kostnadérna for regleringsatgiarder kan alltsd bodra for-
delas inom en lika vidstriickt krets av medlemmar som vid underhéllsét-
girder. Andelstalen kommer cmeliertid att f bestimmas med andra ut-
gangspunkter {or skdlighctsbedéomningen.

Om vattenforbunds verksamhet skall omfatta kontrollatgirder synes
kretsen av berdrda medlemmar i allminhct f& begriinsas till avloppsin-
tressenterna. De inom. vattenvéardsforbunden tillimpade grunderna {6r
kostnadsfordelning torde kunna anvindas ocksda i detta sammanhang.
Med hinsyn till den inverkan pa recipienterna som vallas genom tillfor-
sel av niringsamnen frdn jord- och skogsbruk kunde det i och for sig sy-
nas rimligt att dessa intressen bidr sin del av kostnadsansvarct. Detta
skulle da fa ordnas pa sé sitt att cventuella torrliggningsforetag alades
delaktighet i kontrollkostnadernia. 'En’sadan ordning kan dock inte god-
tas, cftersom den inverkan som skall kontrolleras inte har nigot sam-
band med torrliggningsatgirderna.

I frdga om sjorestaurcringar och liknande saneringsarbeten har jag i
den allmidnna motiveringen (avsnitt 7.5) uttalat att alla de som har in-
tresse i vattenomradet genom att de inverkar pa vattenforhallandena bor
delta dven i restaureringsatgirder. Min instdllning avviker i denna del
fran vad utredningen har anfort och som i huvudsak innebar att forbun-
det méste lita till ekonomiska insatser fran det allménna.

Pakallande av [orritining

10 och 11 §§

Dessa paragrafer, som saknar motsvarighet i utredningens férslag, in-
nehaller bestimmelser om foérordnande av forréttningsman. Bestimmel-
scrna har utformats efter monster av 10 kap. VL och ersitter 32—34 §§
nimnda kapitel. ' '

Enligt 10 § forsta stycket pakallas {orrittning enligt den foreslagna la-
gen genom ansokan till Jinsstyrelsen om forordnande av forrittnings-
man. I ansSkan skall anges vilket vattenomride som avses. Ritt att pa-
kalla forrittning tillkommer enligt 10 § andra stycket den som kan vara
medlem i vattenforbundet (se 19 § forsta stycket i utredningens forslag).

Enligt 10 § tredje stycket fir ldnsstyrelsen utan ansSkan ta upp
friga om forordnande av forrattningsman, om ldnsstyrelsen anser att
behovet av forbundsbildning dr synnerligen angeldget frin allmin syn-
punkt (jfr 18 § anliggningslagen). Jag hinvisar till vad jag har anfort i
den allminna motiveringen (avsniit 7.6). Till frigan om ansvar {6r for-
rittningskostnaderna i nu angivet fall aterkommer jag vid 24 §.

Enligt 11 § forsta stycket forordnas forrittningsman av linsstyrelsen.
Om det iir ldmpligt far linsstyrelsen dven forordna bitridande forritt-
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ningsman. Forréttningsman och bitridande forrittningsman skall figa
den kunskap och erfarcnhet som uppdraget Kriver,

Enligt 11 § andra stycket kan ldnsstyrelsen innan forordnande med-
delas fordra att sokanden- stiller sdkerhet for forrattningskostnaden (se
10 kap. 2 § och 33 § tredje stycket VL).

Enligt 11 § tredje stycket fors talan mot beslut av ldnsstyrelsen om
forordnande av forrittningsman eller bitridande forrattningsman hos
kammarritten genom besvir (sc 14 kap. 10 § forsta stycket VL). Av ut-
formningen av 10 § tredje stycket framgdr att ldnsstyrclsens beslut att
det skall forordnas en forrattningsman inte far Sverklagas.

Utredningens forslag innehdller ocksd en bestimmelse (28 §) om be-
horig ldansstyrelse. Denna bestimmelse hidnger i huvudsak samman med
utredningens forslag att ldnsstyrelsen skall prova fragan om forbunds-
bildning. Aven nér det i mitt forslag giller behérighet att forordna for-
rittningsman kan det {érekomma att det vattenomrade som avses i an-
sokan-ligger i flera ldn. I sidant fall &r varje linsstyrelse behorig att for-
ordna {orrattningsman och av ldnsstyrelseinstruktionen foljer att samrad
skall ske med Ovriga ldnsstyrelser. Det naturliga ar givetvis att ansdkan
ges in till ldnsstyrelscn i det lin ddr vattenfSrbundets styrelsc skall ha
sitt sidte (se 32 §). Den av utredningen fOreslagna bestimmelsen har
alltsd inte nAgon motsvarighet i mitt forslag.

Forrittning
12§

Denna paragraf innehéller en hiinvisning till VL i friga om forritt-
ning. Foljande paragrafer inncbir sedan vissa avvikelser frin VL.

Jag har i den allmidnna motiveringen (avsnitt 7.6) med fringdende av
utredningens [Orslag forordat att frigor om forbundsbildning bér provas
vid ctt forrittningsforfarande och att detta bor utformas med VL som
forebild. Forfarandebestimmelscrna f6r synetorrittning enligt VL finns
i 10 kap. Vattenlagsutredningens slutbetinkande kommer bl. a. att inne-
hilla nya forfarandebestimmelser. I avbidan pé detta forslag finns det
cnligt min mening ingen anledning att utarbeta nya forfarandebestdm-
melser for bildande av vattenférbund utan i huvudsak bor hinvisas till
VL.

I 10 kap. VL finns bestiimmclser dels om syneforrittning rorande
foretag enligt 6 kap. dvs. allmin flottled (1—31 §§) dels om synefdrritt-
ning rorande forctag enligt 3, 7 och 8 kap., dvs. vattenreglerings-, torr-
lizenings- och avioppsitretag (32—382 §§). Hénvisningen bor avse be-
stimmelserna for sistndmnda typ av forrittning. .

Pi grund av det anférda har hiinvisningen i 12 § utformats pa fol-
jande sitt. I friga om forrittning enligt den nu foreslagna lagen skall be-
stimmelserna i VL om syneforrittning rorande foretag enligt 3, 7 och 8



Prop. 1975/76: 215 107

kap. gilla i tilldimpliga delar, i decn min ej annat f6ljer av vad nedan
sigs.

Jag anser det inte nddvindigt att redogdra for innehallet i 10 kap. VL
men for att underlitta tilldmpningen har jag gjort en genomging av
vilka bestimmelser som dr tillimpliga. Det 4r att mirka att vissa be-
stimmelser som giller for flottningsforetag adven ar tillampliga i fraga
om sadan syneforrattning som avses i 32—82 §§. Foljande paragrafer i
10 kap. VL ir helt eller delvis tillimpliga: 10 § sista stycket (sokandens
cller annans uteblivande frin sammantride far inte hindra férrittning-
ens fortging), 12 § andra stycket, 13 och 14 §§ (jdv), 23 § (taleritt vid
tvist om fastighet m. m.), 24 § (omrdstning), 25 § forsta stycket (proto-
koll), 30 § forsta stycket (forskott pa kostnad), 35 § forsta och fjirde
styckena (gode mén), 36 § forsta stycket (plan for foretaget), 37 § (av-
viigning av vattendrag m. m.), 38 § forsta stycket (kungorelse), 39 § (akt-
forvarare), 47 § (utevaro av syneman), 48 § forsta och tredje styckena
(aterkallelse av ansokan), 49 § (jdv), 58 § forsta stycket (ytterligare so-
kande m. m.), 62 § andra stycket (bitrddande fOrrittningsman), 65 § f6rs-
ta, andra och fjarde styckena (nytt sammantride m. m.), 66 § forsta
stycket (protokoll), 68 § forsta stycket (forslag till utldtande), 69 § (erin-
ringar mot forslag), 70 § (slutligt utlatande efter forslag), 71§ {orsta
stycket (slutligt utldtande utan forslag), 73 § (fullféljdshinvisning
m.m.), 74 § forsta och andra styckena (avskrift av utlitandet skall hal-
las tillgéingligt), 75 § forsta stycket (laga kraft), 79 § forsta och andra
styckena (férskott pa kostnad), 81 § (hinvisning till bl. a. 10 § sista styc-
ket, 23 och 24 §8§) samt 82 § (vem som @dr s6kande). Dessutom ir 14 kap.
7 § andra stycket, som handlar om ecrsattning till aktfGrvarare, tillimp-

Q

ligt.

13—24 §§

Dessa paragrafer innchaller de avvikelser i {orhallande till VL som
jag har funnit nodvindiga eller lmpliga. Jag kommer att ange dc para-
grafer i 10 kap. VL som crsiitts av de nu {oreslagna bestimmelserna.

1 13 § forsta stycket [Orsta meningen anges att forrittningsman vid
forridttningen bitriids av tva gode min. Dcssa utses enligt reglerna i 10
kap. 35 § forsta stycket VL.

Enligt 13 § forsta stycket andra meningen [ar sakkunnigt bitride inte
forordnas. Enligt min mening finns det inte nagot behov av sakkunnigt
bitride. Bestimmelsen ersiiticr 10 kap. 3 § andra stycket och 46 § VL.

Enligt 13 § andra stycket forstis med synemén i den foreslagna lagen
forrittningsmannen, bitridande forrittningsman och gode ménnen.

Enligt 13 § tredje stycket, som delvis ersiitter 10 kap. 30 § fOrsta styc-
ket och 79 § forsta stycket VL, skall synemidnnen erhélla ersittning i en-
lighet med bestimmelser som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.
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Enligt 14 § forsta stycket forsta meningen anses som sakigare enligt
den foreslagna lagen dec som kan vara medlemmar i vattenforbundet.
Jag har funnit det nddvindigt med denna bestimning for att f3 ctt ent'y— '
digt sakagarbegrepp. Det kan [oitjana att framhallas att 10 kap. 22 och
81 §§ VL inte blir tillimpliga ndr fraga dr om bildande av vattenfor-
bund. ' o : o

Enligt 14 § forsta stycket andra meningen har sakigare inte: riite till-
ersittning {or bevakande av sin talan vid forrdttning. Denna beéstim-
mclse ersdtter 10 kap. 79 § tredje styckét som har motsvarande innebdrd
men som anvinder begreppen deligare och annan sakdgare.

Enligt 14 § andra stycket skall forridttningsmannen utreda- vilka som
kan vara medlemmar i {orbundet. Det naturliga ir att de som pékallar
forrattning dessforinnan utreder fragan om medlemskretsen. Det #r en-
ligt min mening emellertid inte- lampligt att aligga sékandena en utred-
ningsplikt i detta avseende. Denna bor i stdllet avila forriittningsman-
nen. Denne maste ta stallning till vilka som ‘skall underrittas om forritt-
ningen och hans utredningsplikt bestams alitsd i huvudsak av reglerna j
16 § forsta och andra styckena om vilka som skall' erhalla sadan under-
riittelse. Vederborande kommun, kinda sammanslutningar av fiskeritts-
dgare samt den som skall vara medlem enligt 3 § forsta stycket skall
alltid underrittas medan fOrrittningsmannen betriiffande vriga med-
lemskategorier har friare hinder. Uppgifter om tillstand enligt VL far
{Grrattningsmannen i vattenboken som 4r ett register som fors vid vat-
tendomstolarna. Vattenboken ir uppdelad cfter nederbbrdsomriden.
Uppgifter om beslut enligt ML kan erhallas i det register som natur-
vardsverket for enligt 32 § miljoskyddskungorelsen (1969: 388).

Enligt 15 § forsta stycket férsta meningen, som ersdtter 10 kap. 38 §
andra stycket VL, skall kungorelse som avses i 10 kap. 38 § VL utfirdas
om det intc dr uppenbart obehovligt. Ett exempel pa fall da kungorelse
inte behdvs dr att alla som kan ifrdgakomma som medlemmar dr cnse
om {Orbundsbildningen. '

Enligt 15 § forsta stycket andra meningen, som delvis ersitter 10 kap.
38 § forsta stycket, skall i kungorelsen énges'det vattenomride som av-
scs. '

I 10 kap. 39 § VL finns bestimmeclser om aktforvarare. Vissa forut-
sittningar anges for forordnande av aktfOrvarare. Enligt 15§ andra
stycket giller i stéllet att forrdttningsmannen skall férordna aktforva-
rare som avses i 10 kap. 39 § VL. om det inte dr uppenbart obechdvligt.
Om samtliga berdrda dnda med sikerhet kan fa del av handlingarna kan
det givetvis vara onddigt med aktfrvarare.

16 § forsta stycket ersitter 10 kap. 8 och 40 §§ och innehaller bestim-
melser om underrittelser om forrittningen. Underrittelse om tid och
stille for forrittningen skall i god tid fére forsta sammantradet delges
den som skall vara medlem i forbundet enligt 3 § forsta stycket samt, i
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den man forrittningsmannen anser det Iimpligt, den som kan antagas
skola vara medlem i forbundet enligt 3 § andra stycket. Enligt en ut-
trycklig bestimmelse utgdr den omsidindigheten att delgivning inte skett
inte hinder for sammantradet (se dven 10 kap. 10 § tredje stycket VL).
Av 17 § foljer dock att det kan foreligga hinder mot att som medlem an-
sluta den som inte blivit delgiven.

Lnligt 16 § andra stycket skall underrittelse som avses i forsta stycket
alltid sidndas till vederbdrande kommun samt till sammanslutning av fis-
Kerittsdgare som dr kiind for f6rriattningsmannen. Bestimmelsen er-
satter 10 kap. 42 § 2 mom. VL. Delgivning behdver inte ske, eftersom
det dr {réga om frivilliga medlemmar. ]

I 10 kap. 65 § andra stycket VL finns bestimmelser om nytt samman-
tride. Besked om sddant sammantride kan limnas innan f{Sregéende
sammantrade avslutas. Forrattningsmannen kan om sa inte har skett ut-
firda kungorelse om det nya sammantridet. Kungorelse kan ersittas av
att samtliga sakigarc delges kallelse sist pd attonde dagen {Gre samman-
triidet. Sistndmnda bestimmelse ersitts 1 16 § tredje stycket av en -hidn-
visning till forsta och andra styckena. Jag vill understryka att kallelse
till nytt sammantride normalt sker genom kungdrelse och att delgivning
bor ske endast nidr sakiigarna 4r mycket fa.

Enligt 17 § forsta stycket, som ersitter 10 kap. 75 § andra stycket VL,
far cndast den som har delgivits underriittelse om forriittningen eller
kallelse till nytt sammantriide cller som kommit tillstides utan att sadan
delgivning skett anslutas som medlem i forbundet. Huvudregeln ér alltsa
att delgivning méste ha skett vid nagot tillfille. Delgivning kan emcller-
tid crsittas av att sakdgaren kommer tillstides vid forrittningen. Detta
uttryck dr ndrmast hiimtat fran 10 kap. 65 § tredje stycket VL. Det ir
inte tillrdckligt att sakigaren hor av sig vid forrittningen genom att ex-~
empelvis skriva till forriittningsmannen. Delgivning sker inte med frivil-
liga medlemmar (16 § andra stycket) utan for dem ersdtts alltid kravet
pa delgivning av att de vid {Orriittningen medger medlemskap.

Bestammelserna om krav pa delgivning for medlemskap kompletteras
av cn bestimmelsce i 17 § andra stycket. Denna bestimmelse crsitter 10
kap. 65 § tredje stycket VL. Foreligger for nagon hinder mot medlem-
skap cnligt forsta stycket och anser syneminnen sannolikt att han enligt
3 § skall anslutas som medlem. skall kallelse till nytt sammantride del-
ges honom. Ovriga sakiigare kan dédremot kallas antingen vid dct fore-
gacnde sammantridet eller genom kungérelse. Det &r friga om en san-
nolikhetsbedémning av om den ifragavarande -sakiigaren skall anslutas
eller inte som medlem. Frigan torde i allmiinhet komma att aktualiseras
genom att vrkanden framstills vid torrédttningen om anslutning av ytter-
ligarc medlemmar. Jag anser det darfor riktigast att alla synecmiinnen tar
stiflning 1 frigan. Det kan naturligtvis ocksd vara s att delgivning helt
enkelt har misslyckats och att nya delgivningsforsok diirfor maste goras.
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Enligt 18 § skall forréttningsmannen vid behov samriada med de myn-
digheter som ber6rs av forrittningen. Bestammelsen ersatter 10 kap.
42 § 1 mom, 43 § forsta och tredje styckena, 44 och 45 §§ VL, som in-
nehéller bestimmelscr om expediering -av handlingar till kammarkolle-
giet, fiskeristyrelsen, naturvardsverkct och lansstyrelsen. Enligt min me-
ning &r det tillriickligt med en allmiin samradsskyldighet nir det giller '
bildande av vattenférbund. Med hiinsyn till den stdllning som natur-
vardsverket och ldnsstyrclsen intar enligt lagfdrslaget (se 22 och 26 §§)
ir det sjilvklart att forrittningsmanncen alltid méste hélla dessa myndig-
heter vil underriittade om forrittningens -fortgéng. I iivrigt far forrite-
ningsmanncn sjilv beddma behovet av samrid.,

Enligt 19 §, som ersiitter 10 kap. 50 § VL, skall synemiinnen vid for-
rittningen utreda huruvida hinder fGreligger mot férbundsbildning. Fin--
nes sddant hinder foreligga, skall syneminnen med besked diirom med-
dela beslut om forrittningens avslutande. Fragan om forrittningskostna-
derna behandlas i 24 § andra stycket.”

Enligt 20 § bér syneminnen om hinder inte méter mot- férbundsbild-
ning verka for att sakdgarna kan traffa Sverenskommelse i tvistiga fra-
gor. Overenskommelsen giller dock endast om synemiinnen anser den
vara limplig. Innehillet i Sverenskommelsen skall framgé av protokollet
Over forrittningen. Dessa bestimmelser crsitter 10 kap. 21 § tredje—-
femte styckena och 57 § VL. En ytterligare bestimmelse om verkan av
overenskommelsc finns i 36 §. Co

Finner syneménnen att vattenfdrbund skall bildas, skall de enligt 21 §
i utlaitande meddela beslut dirom. Utlitandet skall innchélla uppgifter
om vattenférbundets verksamhet och verksamhetsomradc samt om med-
lemmar och andelstal. Paragrafen ersidttcr 10 kap. 62 § forsta stycket '
och 67§ VL. Det kriivs cnligt min mening ingen siirskild bestimmelse
om att syncmiinnen skall ta stiillning till samtliga vid forréattningen upp-
kommande fragor (jfr 10 kap. 59 § VL). '

I 10 kap. 68 § forsta stycket VL finns bestimmeclser om forslag till ut-
latande. Sadant forslag skall liggas fram om aktférvararc har férord-
nats. Enligt 22 § forsta stycket, som crsitter 10 kap. 68 § tredje stycket
VL, skall avskrift av saddant forslag sdndas till naturvirdsverket och
linsstyrelsen. Enligt 22 § andra stycket, som ersétter 10 kap. 74 § sista
stycket VL, skall avskrift av det slutliga utlatandet med diri intagen be-
svirshinvisning siindes till naturvardsverket och ldnsstyrclsen. Deras be-
sviirsritt anges i 26 §. -

Enligt 23 § skalil sedan forrittningen slutligt prévats samtliga hand-
lingar sindas till naturvardsverket som skall fora en forteckning Gver
alla vattenforbund. Bestimmelserna ersitter 10 kap., 76 § VL. Natur-
vardsverkets forteckning behdver i huvudsak endast innehilla vattenfor-
bundens namn. Qvriga uppgifter finns hos linsstyrelserna (se 31 §).

I 24 § {Orsta och andra styckena, som ersitter 10 kap. 80 § VL, regle-
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ras fordelningen av forrittningskostnaderna. Paragrafen dr utformad ef-
ter monster av 29 § anliggningslagen och 2 kap. 6 § fastighetsbildnings-
lagen. Enligt 24 § forsta stycket skall forréattningskostnaderna, om beslut
om férbundsbildning meddelas, fordelas ‘efter vad som &r skiligt. Viigle-
dande vid fordelningen bor vara de andelstal som bestims vid forritt-
ningen. I 24 § andra stycket regleras det fallet att forrittningen avslutas
utan att beslut om forbundsbildning meddelas. D4 skall forrattningskost-
naderna bcetalas av s6kandcen cller férdelas mellan sGkandena, om icke
sirskilda omstiindigheter foranleder att betalningsskyldigheten fordelas
nmellan samtliga sakidgare cller vissa av dem. Om linsstyrelsen utan an-
sokan har férordnat forrittningsman, svarar staten for de kostnader som
skulle ha avilat cn s6kande. Utan siirskild bestimmelse torde det dess-
utom vara klart att linsstyrclsen om s6kande saknas bor vara skyldig att
limna {orskott.

I 11 kap. 95 och 96 §§ VL finns bestimmelser om en s. k. vatten-
domstolsavgift. Sokanden kan &lidggas att betala sidan avgift dven nir
tilistind 1dmnas vid forrittning. Jag har funnit det nddvindigt med en
uttrycklig bestimmelse om att sadan avgift inte skall utgd vid forratt-
ning enligt den nu féreslagna lagen. Bestiimmelsen har tagits in i 24 §
tredje stycket.

Domstolsprivning m. m.
25 §

Som jag har anfért i den alimidnna motiveringen (avsnitt 7.6) bor be-
svir 9ver forrittningsutlatandet kunna anforas hos vattcndomstol. I
11 kap. 85—94 §§ VL finns bestimmelser om forfarandet vid vatten-
domstol i besviirs- och understillningsméal. Understillning till vatten-
domstol skall inte ske enligt den nu foreslagna lagen. Hinvisningen till
VL skall alltsd avse forfarandet i besvirsmal och preciseras att avse
forctag cnligt 3, 7 eller 8 kap. VL i cniighet med hénvisningen i 12 §.
Hénvisningen skall omfatta dven bestimmelserna i 11 kap. 98—109 §§
VL om fullféljd av talan till vattendverdomstolen och hogsta domstolen.

Hinvisningen till VL i 25§ forsta stycket har utformats i enlighet
med det anférda. Besviir skall anféras inom scxtio dagar fran dct for-
rittningen avslutades (11 kap. 85 § andra stycket VL). I Gvrigt anser jag
det inte nddvindigt att nirmarc redogbra for dessa forfarandebestam-
melser.

Hinvisningen till VL omfattar givetvis de grundliggande bestimmel-
scrna om vattendomstol och vattendverdomstol (11 kap. 1—16 §§ VL).
Det kan framhallas att hinvisningen dessutom awvser 11 kap. 97§ 1
mom. andra och fjirde styckena (klaganden #r skyldig att limna for-
skott pa kostnad for kungérelse m. m.) samt 14 kap. 7 § (crsittning till
akt[Grvarare).
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1 11 kap. VL finns vissa sirregler om tid och sitt for forklaring dver
besvir som angar vardet pa batnad eller ersittning (se 11 kap. 53 § och
89 § andra stycket). Detta uttryck kan inte utan vidare tillimpas nir det
giiller vattenforbund. I 25 § andra stycket har dirfor tagits in en regel
att om besvédren angdr fraga om medlemskap eller andelstal giller vad
som i VL stadgats for det nyss angivna fallet.

Enligt 25 § tredje stycket skall kungorelse som avses i 11 kap. 87 §
VL ¢j inforas i Post- och Inrikes Tidningar. I stillet for att infras i orts-
tidning far kungérelsen delges varje sakiigare. Dessa bestimmelser er-
sitter 11 kap. 88 § forsta stycket VL. Kungdrelsen jimte avskrift av be-
svirshandlingarna skall tillstillas naturvirdsverket och ldnsstyrelsen.
Denna bestammelsc ersitter 11 kap. 88 § tredje stycket.

20 §

I den allminna motiveringen (avsnitt 7.6) har jag foreslagit att natur-
vardsverket och ldnsstyrelsen far besvérsriitt i vissa fragor. En bestim-
melsc hirom har tagits in i 26 §. Naturvardsverket och ldnsstyrelsen kan
alitsa alltid fa en regeringsprovning av den viktiga frigan om férbunds-
bildning.

27 §

Jag har i den allmiinna motiveringen (avsnitt 7.6) forcslagit att rege-
ringen bor forbehallas avgdrandet av vissa besvirsfragor. Bestimmelsen
har intagits 1 27 §. Angdar besviren fraga om forbundsbildning, verksam-
hetens inriktning eller verksamhetsomradets avgrinsning, skall vatten-
domstolen med eget yttrande hinskjuta fragan till regeringens avgoran-
de. Vattendomstolen skall alltsd halla huvudforhandling i malet men 1
stillet for dom skriva ett yttrande till regeringen (jordbruksdepartemen-
tet). Sedan regeringen meddelat sitt beslut i de understillda fragorna
skall vattendomstolen meddela dom i malet. Domstolen dr hirvid givet-
vis bunden av regeringens beslut.

Vattenforbunds organisation ni. m,
28—34 §§

Besidammelserna om vattenforbunds organisation m. m. kan som jag
har anfort i den allmiinna motiveringen (avsnitt 7.6) i huvudsak utfor-
mas som hdnvisningar till bestimmeclserna om foreningsfdrvaltning i la-
gen (1973:1150) om fdrvaltning av samfilligheter. Bestimmelserna
motsvarar 12—18 och 24—27 §§ i utrcdningens {orslag.

28 och 29 §§ innehiller bestaimmelser om konstituerande samman-
tride, som i huvudsak ansluter till vad som galler vid bildande av sam-
fillighetsforening. Har i laga ordning bestamits att vattenférbund skall
bildas, skall medlcmmarna enligt 28 § vid sammantridde utse styrelse och
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antaga stadgar. Denna bestimmelse. motsvarar 12 § i utredningens for-
slag.

Ernligt utredningen ligger den som tagit initiativet till forbundsblld-
ningen nira till att svara for sammantridet men utredningens forslag
innehéller ocksd en bestimmelse (19 § tredje stycket) om att medlem
kan utverka linsstyrelsens forordnandc for viss person "att héalla:sam-
mantridet. Enligt min.mening erhiller man den bista garanticn for att
konstituerande sammantriade verkligen kommer till stind s& snart som
mojligt, om forritiningsmannen &ldggs ansvaret for sddant samman-
tride. Sammantridet bor kunna hallas i direkt anslutning till att forritt-
ningen avslutas (se 23 § andra stycket lagen om forvaltning av samfillig-
.heter). Det dr dd angelidget att kallelsc till det konstituerande samman-
tridet kan ske i samma ordning och samtidigt som kallelse till samman-
tridde vid {orrittningen (sc 21 § forsta stycket andra meningen_ lagen om”
forvaltning av samfallighcter). ; -

29 § har utformats i thﬂhet med vad jag nu har anfort. I paragafcn .
anges att sammantriide som avses i 28 § hdlls av forrittningsmannen. I
ovrigt giller i tillimpliga delar bestimmelserna om bildande av.samfil-
lighetsforening i lagen om forvaltning av samfilligheter.. Detta innebidr .
att reglerna i 8 §, 9 § {Orsta stycket och andra stycket férsta meningen,
10 och 11 §§, 12 § fOrsta stycket forsta meningen, 14 och 15 §§ samt
21—24 §§ sistnimnda lag skall tillimpas. Dirvid skall enligt uttrycklig
regel vad som foreskrivs om fastighcfsdomstol i stillet gilla vattendom-
stol (se vidare 34 §) och vad som fOreskrivs om ‘forrittning enligt an-
laggningslagen i stillet gilla forrétining cnligt den foreslagna fagen. -

30 §, som motsvarar 15§ i utredningens forslag och 28 § lagen om

forvaltning av samfillighcter, upptar foreskrifter om stadgarnas inne- - -
hall. Stadgarna far inte innchilla foreskrift som strider mot den fore- . -

slagna lagen eller annan forfattning.

Den offentliga kontroll av stadgarnas: innchill som dr nddviindig bdr
dga rum vid ctt faststillelscforfarande infor linsstyrelsen. Bestimmelser:
hiirom har upptagits i 31 §, som motsvarar 16-§ i utredningens forslag.

Enligt 31 § forsta stycket skall stadgarna for att bli giillande faststéllas
av lansstyrelsen. Innan sidan faststillelse skett och anmilan om styrel-
seval gjorts hos linsstyrelsen, kan f0rbundet inte forviirva réttigheter el-
ler iklidda sig skyldighcter. . .

Enligt 31 § andra stycket skall beslut om andlmg av forbundets stad-
gar genast understillas linsstyrelsen for faststiillelse, Beslutet far inte
tillimpas, innan det har faststillts.

Enligt 31§ tredje stycket skall dndring i styrclsens samm.msatlnmg,
anmilas hos ldnsstyrelsen. Enligt 31 § fjarde stycket skall linsstyrelsen
fora forteckning over vattenforbund. Forteckningen skall innehalla upp-
gifter om styrelsens sammansittning. Jag anser det inte nddvindigt med
nagon kungorelse.

8 Riksdagen 1975{76.1 suml. Nr 215



Prop. 1975/76: 215 14

Enligt 31 § sista stycket fores talan mot ldnsstyrelses beslut enligt f6rs-
ta eller andra stycket hos kammarritten genom besvir.

I 32 §, som motsvarar 17 § i utredningens. férslag och 30 § lagen om -
{orvaltning av samfilligheter, ges foreskrifter om vattenférbunds sty-
relse. Styrelse fér vattenforbund skall besta av en eller flera ledamoter
och ha sitt siite inom ldn dédr forbundet har sitt verksamhetsomrade. Sty-
relseledamot skall vara myndig och far ej vara forsatt i konkurs. An-
talet styrelseledamoter far givetvis anpassas till vad som. krdvs for att
olika medlemskategorier skall fa erforderlig representation och med
hinsyn till verksamhetens. omfattning. Antalet -styrelseledamdter och
suppleanter skall anges i stadgarna och ldnsstyrelsen far vid sin faststil-
lelseprovning kontrollera att de nu antydda synpunkterna blir behdrigen
tillgodosedda. Vid behov kan linsstyrelsen forordna att flera ledaméter
skall inga i styrelsen in som anges i stadgarna (se 33 § som hiinvisar till
31 § forsta stycket lagen om forvaltning av samfilligheter). Sidant for-
ordnande har samma verkan som beslut om stadgedndring. -

33 §, som motsvarar 18 § i utredningens férslag, innehaller en hinvis-
ning till ett stort antal paragrafer i lagen om fdrvaltning av samfillighe-
ter. Dessa paragrafer ir samlade under f&ljande underrubriker: Styrclse
och firmateckning, Uttaxcring av bidrag m. m., Foreningsstimma, Over-
latelse av fast egendom. m. m., Andring av -foreningens stadgar, Talan
mot foreningsstimmobeslut och Skadestindsskyldighet m. m. Hiinvis-
ningen avser ocksi bestimmelser om talan mot - linsstyrelses: beslut.
Hinvisningen kompletteras liksom 29 § med en bestimmelse om att vad
som foreskrivs om fastighctsdomstol i stillet skall gilla vattendomstol
(se vidarc 34 §). Jag har dessutom funnit' det nodvindigt med en ut--
trycklig bestimmelsc att talcritt som avses i 53 § lagen om forvaltning
av samfilligheter intc tillkommer innchavare av sirskild ritt i fastighet. - -

Hinvisningen i 33 § avser forst 31 § fOrsta stycket och 32—38 §§ la-
gen om forvaltning av samfilligheter, vilka innehiller bestimmelser om
styrelse och firmateckni'ng. Uteslutna #r alltsd 30 §, som ersitts av 32 § i
det nu aktuella forslaget, samt 31 § andra stycket och 39 §, som hinger
samman med samfillighetsforeningsregistret och som sakligt sett redan
reglerats i 31 § i det nu aktuella forslaget. Som jag redan har berdrt vid
32 § far lansstyrelsen enligt 31 § forsta stycket lagen om forvaltning av. -
samfilligheter, nar skil dartiil forcligger, forordna att styrelsen skall be-
sta av flera ledamoter dn som anges i stadgarna. Sddant forordnande
har samma verkan som beslut om stadgeindring. Linsstyrelsen fir vi-
dare i foreningsstimmans stdlle utsc en ledamot eller, om synnerliga
skal foreligger, flera ledamoter i styrelscn. Kan verenskommelse inte
triffas om arvode till sidan ledamot bestimmer ldnsstyrelsen arvodet.
Enligt 32 § lagen om f6rvaltning av samfilligheter kan styrelscledamot
av den som utsett honom skiljas fran sitt uppdrag fére utgingen av den
tid for vilken han utsetts. I 33 § lagen om f6rvaltning av samfallighcter
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regleras det fallet att samfillighetsforening saknar- beslut{or styrelse pa
grund av att styrelsclcdanﬁots uppdrag har upphdort eller pd grund av
hinder {Or styrelsedamot att utdva sitt uppdrag. Linsstyrelsen far da
forordna syssloman att-ensam eller tillsammans med kvarstiende styrel-
seledamoter handha fGreningens angeligenheter och foretrida férening-
en som styrelse. Sysslomannens forordnande giiller till dess beslutfor
styrelse ater finns. Syssloman har ritt till arvode som bestims av lins-
styrelsen och betalas av {Sreningen. Enligt 34 § lagen om f6rvaltning av
samfilligheter kan styrelsen utse sirskild firmatecknare, om inte annat
foljer av stadgarna cller foreningsstimmobesltut. Styreisen kan nir som
helst aterkalla bemyndigande for firmatecknare. Enligt 35 § lagen om
forvaltning av samfilligheter skall styrelsen handha féreningens angeli-
genheter 1 Overensstiimmelse med lagen, stadgarna och {Greningsstini-
mobesiut, i den mén beslutet inte strider mot lagen eller annan forfatt-
ning cller mot stadgarna. Enligt 36 § lagen om forvaltning av samfallig-
heter fér styrelseledamot inte ta befattning med angeligenhet i vilken
han har ett visentligt intresse som strider mot fSrenirigens. Enligt 37§
lagen om forvaltning av samfilligheter dr styrelsen och firmatecknare
behdriga att foretriida foreningen i forhillande till tredje man. De far
dock intc utan stdd av stadgarna eller foreningsstimmobeslut Gverlata
clier soka inteckning i. fast egendom eller upplata sidan egendom med
nyttjanderitt for lingre tid in fem ar (se vidare 51 § samma lag). Enligt
38 § lagen om fGvaltning av samfilligheter giller som styrelsens beslut
den mening om vilken vid styrelsesammantriide dc flesta rostande for-
enar sig. Vid lika ristetal avgors val genom lottning. I andra fragor giller
den mening som bitriides av ordfdranden. Andra omrdstningsregler kan
foreskrivas i stadgarna. -

Hinvisningen i 33 § i lagtorslaget avser vidare 40—43 och 45—47 §§
lagen om forvaltning av samfilligheter, vilka innehéaller bestimmelser
om uttaxering av bidrag m. m. Hinvisning sker alltsd inte till 44 § (se
dock 38§ i departementsidrslaget dir sidan hénvisning gors). Enligt
40 § lagen om forvaltning av samfilligheter skall, om samfillighetsfor-
enings medelsbehov inte ticks pa annat sitt, bidrag i pengar uttaxeras av
medlemmarna. For samfillighetsforenings fordran enligt sidan uttaxe-
ring giller lagen (1973: 1152) om forménsriitt for fordringar enligt lagen
(1973: 1150) om f6rvaltning av samfilligheter. Négon motsvarande for-
mansritt {oreslds inte (Or vattenforbunds fordran., Enligt 41 § skall sty-
relsen jnnan uttaxering sker uppriétta utgifts- och inkomststat for for-
eningen. Staten foreligges foreningsstimman for godkiinnande, Giiller i
friga om skyldigheten att delta i kostnader olika bestimmelser for
skilda verksamhetsgrenar, skall inkomsterna och utgifterna for varje
verksamhetsgren beriiknas for sig. Gemensamma inkomster och utgifter
fordelas pé verksamhetsgrenarna efter vad som #r skiligt.

Enligt 42 § lagen om [Orvaltning av samfilligheter: uttaxeras, om an-
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nat inte foreskrivs i stadgarna, medlemmarhas bidrag-genom att styrel-
sen upprittar och pa foreningsstimma ligger fram debiteringslingd.’ I
denna anges det belopp som uttaxeras, vad som beldper pa varje med-
lem och niir betalning skall ske. Finns det olika verksamhetsgrenar skall
var och c¢n redovisas for sig i debiteringslingden. 1'43 § lagen om for-
valtning av samft@lligheter ges {6reskrifter om extraordinir utdebitering,.
Ricker inte tillgingliga medel till betalning av klar och forfallen skuld
for vilken foreningen svarar, skall styrelsen utan dréjsmal uppritta och
pa foreningsstimma lidgga fram sirskild debiteringslingd samt omedel-
bart ta ut vad som fordras. Bestimmelscrna dr férenade med vissa sank-
tioner. Om styrelsens ledamoter férsummar extraordinir utdebitering,
ar de solidariskt betalningsskyldiga f6r skulden. Ar foérsummelsen up-
penbar, forordnar ldnsstyrelsen pd borgendrens. yrkande syssloman att
utdebitera och ta ut erforderligt belopp. Sysslomannen har riitt till
ersittning med motsvarande tilldmpning -av bestimmelserna i 33 §
andra stycket. Betriffande férening med skilda verksamhetsgrenar ges i
45 § lagen om forvaltning av: samfilligheter ytterligare den. foreskriften
att medel och andra tillgdngar som hidnfor sig enbart till viss verksam-
hetsgren inte fir anviindas cller utmiitas for andamal som faller utanfor
verksamhetsgrenen. Sddana medel fir inte heller-sammanblandas med

andra medel. Anser medlem att uttaxering ej Sverensstimmer med la- .

gen, stadgarna eller foreningsstimmobeslut, far han cnligt 46 § lagen om
forvaltning av samfilligheter viicka talan mot fdreningen om rittelse
hos fastighetsdomstolen inom fyra veekor fran den dag dd debiterings-
tingden framlades pa foreningsstimma: Debiterat och till betalning £61-
fallet belopp fir, om domstolen inte fSrordnar annat, nir den provar
talan om rittelsc, uttagas enligt bestimmelscrna i utsdkningslagen
(1877: 31 s. 1) om fordran for vilken bctalnmgcsl\yldlghct har &lagis
genom dom som iiger laga kraft. '

Hinvisningen 1 33 § i lagforslaget avser vidare 47—50 §§ lagen om
{orvaltning av samfilligheter, "vilka: innehaller bestimmelser om {or-
eningsstimma. Frin hinvisningen undantas dock 48 § sista stycket, som
ger innchavare av riittighet i deligarfastighet riitt att ndrvara och yttra
sig vid behandlingen av friga som ror hans rait.

Den stimma pd vilken medlemmarna i vattenforbund deltar i hand-
havandet av forbundets angcligenheter kallas forbundsstimma i motsats
till foreningsstiimma, vilket framgar av 8 och 30 §§ i lagforslaget. I 47 §
lagen om f&rvaltning av samfilligheter ges de gxundlaggandc bestim-
melserna om fdreningsstimma. Kallelse till stimman sker genom styrel-
sens forsorg. T kallelsen anges vilka drenden som skall bchandlas pé
stimman. Underliter styrelsen-att kalla till ordinarie stimima i enlighet
med stadgarnas foreskrifter, skall linsstyrelsen pa anmilan av medlem
utlysa {Oreningsstimma. Om minst en femiedel av samtliga rostberiitti-
gade medlemmar eller det.mindre antal som kan vara bestimt i stad-
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garna hos styrelsen begir att cxtra foreningsstimma skall hallas och
dirvid anger de drenden som skall behandlas, aligger det styrelsen att
inom en vecka kalla till sidan stimma. Om sa inte sker utlyser linssty-
relsen stimma pd anmilan av medlem. Fragan om ritt for forenings-
medlem att delta i forhandlingarna och utdva rostritt regleras i 48 § la-
gen om forvaltning av samfillighcter. Till en borian begriinsas ritten att
rosta vid avgorande av friga som bara ror viss verksamhetsgren till -de
medlemmar som ir bidragsskyldiga till verksamhetsgrenen. Denna be-
stimmelse bor enligt min mening i fraga om vattenforbunden ges sddan
innebord att begransningen alltid blir aktuell ndr bidragsskyldigheten
inte omfattar alla medlemmarna i forbundet, oavsett om férbundcts
verksamhet formellt sett bedrivs som skilda grenar eller inte. Situationen
kan t. ex. vara den att forbundct tills vidare bara bedriver en verksam-
het till vilken inte alla medlemmarna ir bidragsskyldiga. Den ifrigava-
rande bestimmelsen hindrar inte att alla medlemmar har riitt att delta
och yttra sig vid fragans behandling, cftersom beslutet genom sina kon-
sekvenser for andra verksamhetsgrenar indirckt kan berdra hela med-
lemskretsen. I 48 § foreskrivs vidare att den som har underlatit att i ratt
tid fullgdra sin bidragsskyldighet fir delta i forhandlingarna men inte
utdva rostriitt, innan han har fullgjort vad han eftérsatt. Medlem eller
annan fér inte, sjilv eller genom ombud eller som ombud, delta i be-
handlingen av angclidgenhet vari han har ett visentligt intresse som stri-
der mot foreningens. 1 49 § lagen om fdrvaltning av samfilligheter ges
bestaimmelser om omristning och beslut pa {6reningsstimma. Som hu-
vudregel giller cnligt forsta stycket att rostberikning skall ske efter hu-
vudtalet. Rostberittigad medlem, som 4r nirvarande vid forenings-
stimma, har, oavsett om han fger cn eller flera deligarfastigheter, en
rost. T friga som har ckonomisk betydelsc skall medlemmarnas rostetal i
stillet beriknas cfter delidgarfastigheternas andelstal, om mediem -begir
det. Ingen medlems rostetal far dock Gverstiga en femtedel av det sam- -
manlagda rdstetalet {or samtliga ndrvarande ristberittigade medlem-
mar. Mcdlems rostriitt kan enligt andra stycket utévas genom ombud.
Ombud far inte foretrida mer #n cn medlem. Som stimmans beslut gil-
ler den mening som fftt cnkel majoritet. Vid lika rostetal avgors val
genom Jottning. I andra frégor giller den mening som-ordfdranden bi-
triider. Bestimmelserna i forsta och andra stycket har tvingande karak-
tir. I 51 och 52 §§ lagen om forvaltning av samfilligheter uppstills
dock krav pa kvalilicerad majoritet i vissa fall. Vidare l\dn avvikelse
frin andra stycket foreskrivas i stadgarna.

Styrelsen &r enligt 50 § lagen om forvaltning av samf{#lligheter skyldig
att pa fOreningsstimma limna dc upplysningar om f&reningens verk-
samhet som medlem begiir och som kan vara av betydelse fér medlem-
marna. Over beslut som fattas pi foreningsstimma skall genom styrel-
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sens fOrsorg foras protokoll. Protokollet skall héllas tillgingligt for med-
lemmarna scnast tva veckor efter stimman.

Vid tillimpniag av huvudtalsmetoden kommer- ingen medlem att ha
mer dn en rost, dven om han har del i flera av de berdrda verksamhets-
grenarna, Om andelstalsmetoden skall anvindas, kan det ddremot upp-
komma problem vid berdkningen av rostetal for avgdrande av friga som
berdr mer dn en verksamhetsgren. Denna friga berdrdes vid tillkomsten
av lagen om forvaltning av samfiilligheter (prop. 1973: 160 s. 445, 578
och 606). Vad som anfordes da giller givetvis dven for vattenférbund
med olika verksamhetsgrenar. I ett vattenférbund med excmpelvis tva
verksamhetsgrenar maste man for att fi en riktig rostberikning for ge-
mensamma frigor antingen halvera de andelstal som giller for respek-
tive verksamhetsgren eller, om det 4r avgjort hur intresset och ansvaret
for den gemensamma atgidrden skall fordelas mellan verksamhetsgre-
narna, reducera andelstalén i forhillande hirtill. I sistniimnda fall kan
exempelvis andeclstalen for den ena verksamhetsgrenen reduceras till 1/4
medan andelstalen for den andra verksamhetsgrenen da reduceras till 3/4.
I anledning av vad jag nu har anfort vill jag framhalla att andelstalen
for vattenforbund bor faststillas pa enhetligt sidtt och si att andelstalen
{6r de olika verksamhetsgrenarna om mdjligt kan stillas i relation till
varandra,

Nir det giller omrdstning betrdffande viss verksamhetsgren innebir,
som jag redan har redovisat, hanvisningen till 48 § lagen om {Jrvaltning
av samfilligheter att rostritt tillkommer endast de medlemmar som ir
bidragsskyldiga till verksamhetsgrencn. T vattenforbund kan det ténkas
forckomma att en sammansluining av fiskeritisigare inte medger nagot
andelstal Sver huvud taget och alltsd endast betalar forbundsavgift. En
sidan sammanslutning har ingen rostritt i frigor som rdr viss verksam-
hetsgren, eftersom ndgon bidragsskyldighet inte kan anses foreligga.
Diremot har sammanslutningen enligt huvudtalsmetoden en rost vid for
vattenférbundet gemensamma omrgstningar. 1 fraga som har ekonomisk
betydelse kan emellertid, som jag nyss har angivit, medlem begiira att
andelstalsmetoden skall anviindas i stillet. I sa fall far medlem utan an-
delstal givetvis ingen rostritt.

Hianvisningen i 33 § i lagforslaget avser vidare 51§ och 52 § forsta
stycket lagen om forvaltning av samfilligheter, i vilka uppstalls krav pa
kvalificerad majoritet i vissa fall. Enligt 51§ fordras for beslut att
overlata eller soka inteckning i fast egendom eller att upplata sidan
cgendom med nyttjanderdtt £6r ldngre tid dn fem ar minst tva tredjede-
lar av de avgivna rosterna, om inte annat foreskrivs i stadgarna (jfr 37 §
lagen om forvaltning av samfilligheter). Enligt 52 § forsta stycket har
vid omrostning i friga om dndring i fOreningens stadgar varje rostberit-
tigad medlem, oavsett om ban Hger cn eller flera deldgarfastigheter, en
rost. For beslut om sadan dndring fordras minst tva tredjedelar av de
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avgivna rosterna. Om det foreskrivs stringare villkor i stadgarna, skall
det gilla. 52 § andra stycket, som inte omfattas av hinvisningen, inne-
hiller bestimmelser om registrering av stadgedindring och har i lagfr-
slaget ersatts av 31 § andra stycket. ,

Hinvisningen i 33 § i lagfSrslaget avser dven 53 § lagen om frvaltning
av samfilligheter, vilken- innehdller bestimmelser om talan mot for-
eningsstimmobeslut. Som jag redan har anfdrt kompletteras hianvisning-
cn med en bestimmelse-om att vad som f&reskrivs om fastighetsdomstol i
stillet skall gilla vattendomstol och om att taleritt som avses i 53 § inte
tillkommer innehavare av sirskild ritt i fastighet. Enligt 53 § forsta styc-
ket gdller foljande. Om styrelseledamot eller sidan medlem (eller inne-
havare av sirskild rittighet i deldgarfastighet) vars ritt berdrs av beslut
som fattats pd fOreningsstimma anser att beslutet inte tillkommit i be-
horig ordning eller att det strider mot lagen eller annan forfattning eller
mot stadgarna, fir han klandra beslutet genom att vicka talan mot for-
cningen hos fastighetsdomstolen (betriffande vattenférbund vattendom-
stolen). Grundas talan enligt forsta stycket pd att beslutet inte har till-
kommit i behorig ordning eller att det eljest krinker endast medlems
(eller rittighetshavares) ritt, skall talan enligt andra stycket vickas inom
fyra veckor fran beslutets dag vid pafoljd att beslutet annars dr gillande.
Nir talan viickts, diger domstolen enligt tredje stycket forordna att be-
slutet tills vidare inte far verkstdllas. Enligt sista stycket giller dom
varigenom stimmobeslut upphivts eller indrats dven [or medlem (eller
rittighetshavare) som inte f&rt talan, -

Hinvisningen i 33 § i lagforslaget avser dven 54 § lagen om {Orvalt-
ning av samfilligheter, vilken innehéller bestimmelser om skadestdnds-
skyldighet m. m. I friga om skyldighet for styrelseledamot, syssloman,
revisor eller medlem att. ersiitta skada, som har tillskyndats foreningen,
medlem eller tredje man, och om talan om sddan ersiittning dger enligt
54 § lagen om forvaltning av samfélligheter 63—66 och 106—109 §§ la-
gen (1951: 308) om ekonomiska foreningar motsvarande tillimpning.
Jag finner det inte nddviindigt att nirmare redogora for innehallet i an-
givna paragrafer men jag vill erinra om att lagen om ckonomiska for-
eningar dr foremal for Oversyn inom justitiedepartementet. I 54 § lagen
om forvaltning av samfilligheter anges att talan skall tas upp av fastig-
hetsdomstol. Nir det giller vattenforbund skall dock talan tas upp av
vattendomstol, vilket uttryckligen anges i 33 § i lagfOrslaget.

Hinvisningen i 33.§ i lagforslaget avser slutligen 67 § andra och
tredje styckena lagen om fdrvaltning av samfilligheter, vilka innehaller
bestimmelser om talan mot linsstyrelses beslut. Enligt 67 § andra styc-
ket fores talan mot linsstyrclses beslut enligt, sdvitt nu 4r av intresse,
31 § forsta stycket forsta eller tredje punkten, 32 § cller 33 § forsta styc-
ket hos regeringen genom besvidr (se vidare avsnitt 9.3). Enligt 67 §
tredje stycket fores talan mot annat lansstyrelses beslut hos kammarritt
genom besvir.
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129 och 33 §§ i lagforslaget har hidnvisningarna till lagen om forvalt- -
ning av samfillighet, som jag redan har nimnt, kompletterats med en
bestammelsc om att vad som fOreskrivs om fastighetsdomstol i stillet
skall gilla vattendomstol. Nir klandertalan fors hos vattendomstol bor
bestimmelserna i 11 kap. VL om forfarandet vid vattendomstol i stim-
ningsmal #ga motsvarande tillimpning. En bestimmelse hidrom har-ta-
gits upp i 34 §. Den motsvarar 27 § i utredningens {6rslag.. Bestimmel-
sen innebér att bestimmelserna i réttegangsbalken (se 11 kap. 1 § sista
stycket VL) samt allminna processrittsliga principer i huvudsak kom- -
mer att gilla. Domstolen blir alltsi bunden av framstillda yrkanden och:
medgivanden, som i ett vanligt dispositivt tvistemal. Om kiranden pé- -
stir men inte lyckas styrka att omstindighet som utgdr- klandcrgrund
foreligger, skall i enlighet med allménna bevisborderegler hans talan:
normalt ogillas. Om ett beslut lider av formella brister bor det i regel
undanrdjas. Ar det matcriellt felaktigt, kan det antingen undanréjas cl-
ler dndras till sitt innchall. Domstolen &r i detta hiinseende liksom an-
nars bundcn av kdrandens yrkande. Allminna regler om ritt till ersitt-
ning for rattegngskostnader kommer att gélla. Part, som f&rlorar malet,
skall allts& i princip ersidtta motparten dennes kostnader. Talan mot -
vattendomstolens dom' eller beslut skall fullféljas till vattendverdomsto- .
len. ' '

Verkan av dndrade forhdllanden m. m.
35—37 §§ .

Dessa paragrafer innchaller bestimmelscr om verkan av iindrade for-
hallanden och motsvarar 10 och 20 §§ i utredningens forslag.

Enligt mitt forslag skall frigan om forbundsbildning m. m. prévas vid -
[6rrattning. Bestimmelserna om #ndrade forhéllanden bor da ange un-
der vilka forutsittningar en omprovning kan ske vid ny forrittning. An-
Jaggningslagen utgdr hirvid en naturlig forebild. 35 § i mitt forslag har
ocksid utformats i Gvcrensstimmclse med 35§ forsta stycket anligg-
ningslagen. ‘

Enligt 35§ dcpartementsforslaget géller foljande. Intrdder, sedan
friga som behandlats vid forrittning enligt den foreslagna lagen slutligt
avgjorts, dndrade férhallanden som visentligt inverkar pi frigan, kan
denna provas vid ny forrittning. Aven utan att sidana forhallanden
intrétt, far ny forrdttning dga rum, om i det tidigare avgdrandet forc-
skrivits att fragan far omprovas efter viss tid och denna tid utgatt.

I princip bor enligt min mening kriivas att det ir fraga om nya cller
indrade {Srhillanden av rent faktisk natur och inte bara om annat be-
démande av foreliggande fakta (se prop. 1973: 160 s. 254). For vatten-
forbunden torde det mest praktiska fallet vara att medlemskretsen bor
vidgas darfér att nya tillstind enligt VL eller ML meddelas. Diremot
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finns det enligt min mening inte anledning att medge omprdvning bara
darfor att den, som redan dr medlem, i ndgon man #ndrar sin inverkan
ph vattenforhallandena. FOr omprévningen giller samma materiella reg-
lIer och samma forfarande som vid bildande av vattenférbund. '

Utredningen har foreslagit bestimmelser (20 §) som ger medlem-
marna en betydande cgen beslutanderitt under forutséttning att fullstin-
dig enighet rider mellan dem. Jag anser att detta ir en riktig tanke
och har diirfor 1 36 § tagit upp en speciell bestimmelse om verkan av
Overenskommelse mellan medlemmarna. Bestiimmelsen har 43§ an-
Iiggningslagen som lagteknisk forebild. Den gir emellertid lingre in
forebilden, eftersom Gverenskommelse kan omfatta alla frigor, exempel-
vis #iven upplosning av férbundet. Om alla medlemmar ir ense om att
férbundet skall upplosas eller viss verksamhetsgren avvecklas finns det
enligt min mening ingcn anledning att inte provningen skall kunna ske
i den enklare form som anvisas i {orevarande paragraf. Forrittningsfor-
men ir ju nar det géller vattenfrbund frimst till for att olika medlems-
intressen skall fA komma till tals.

Enligt 36 § forsta stycket har 6verenskommelsc mellan samtliga med-
lemmar i vattenforbund samma verkan som beslut vid ny forrittning,
om odverenskommelsen godkinns av forrittningsman som Hinsstyrelsen
forordnar enligt 11 §. Beéstimmelscens betydelse ir frimst att alla forfa-
randecbestimmelser inte behSver iakttas. Allt vad som kridvs ar att med-
lemmarna ansoker om f8rordnande av forrattningsman. Limpligen for-
ordnas den som handlagt den grundliggande forrittningen. Kungorelse
och sammantride bchdvs inte utan forrdttningsmannen kan direkt ta
stillning till om han kan godkénna Sverenskommelsen eller inte. I fore-
bilden i anliggningslagen anges som ett uttryck for en &syftad restriktiv
tillimpning (se prop. 1973: 160 s. 263) att godkannande fir limnas en-
dast om det dr uppenbart att dvercnskommeclsen inte strider mot anligg-
ningslagen. Niigon motsvarande bestimmelse har inte tagits med i mitt
forslag och min forhoppning ir att enigheten mellan medlemmarna skatl
vara sidan att paragrafen kan fa stor betydelse nir det giller att an-
passa vattenforbunden till indrade forhallanden. Jag vill dock under-
stryka att forrittningsmannens provning givetvis sker énligt de mate-
riclla bestimmelserna i den nu foreslagna lagen.

Jag har nu talat om Overenskommelse mellan samtliga medlemmar.
Ett praktiskt fall ir cmellertid att en ny medlem skall anslutas till for-
bundet (se 43 § anldggningslagen). D& krivs givetvis att d4ven den nya
medlemmen har bitridtt verenskommelsen. En uttrycklig bestimmelse
hdrom har tagits in som en andra mening i 36 § forsta stycket.

Enligt min mening bor naturvardsverket och linsstyrelsen ges mojlig-
het att ta stillning till forrdttningsmannens beslut. Detta sker ldmpligen
genom att forridttningsmannen aldggs att siinda en avskrift av sitt beslut
1ill dem, s& att de blir i tillfdlle att fGra talan mot beslutet i den ordning

9 Riksdagen 1975/76. 1 saml, Nr 215
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som giller for talan mot slutligt forrittningsutldtande. Det #r att mirka
att naturvardsverkets och linsstyrelsens taleritt enligt 26 § inte omfattar
fraga om medlemskap och andelstal. En bestimmelse i enlighet med det
anfoérda har tagits upp i 36 § andra styckct, som ocksa innebéller en
foreskrift om att samtliga handlingar skall Sversiindas till naturvardsver-
ket sedan beslutet vunnit laga kraft (sc 23 §).

I 37§, som motsvarar 10 § forsta stycket andra meningen i utredning-
ens forslag, regleras de ckonomiska verkningarna av att vattenférbund
upploses eller verksamhetsgren avyecklas. Paragrafen hinvisar till 62
och 65 §§ samt 67 § tredje stycket lagen om fdrvaltning av samfillighe-
ter. Enligt 62 § far samfillighets{rening intc upplosas forriin alla dess
skulder betalts eller de medef som fordras for betalningen nedsatts hos
linsstyrelsen. I samband med uppldsningen far kallelse sokas pa {or-
cningens okiinda borgenirer. De i forordningen (1862:.10 s. 1) om tiodrig
preskription och om kallelse 4 okidnda borgenirer meddelade bestim-
melserna om sidan kallelse dger didrvid motsvarande tillimpning. Over-
stiger vid upplsningen av foreningen dess tillgingar skulderna, skall
averskottet skiftas mellan medlemmarna enligt grunder som forenings-
stiimman beslutat. Det sist sagda giller inte, om annat foreskrivs i.stad-
garna. 62 § dger motsvarande tillimpning pa avveckling av verksam-
hetsgren (64 § andra stycket). Framkommer efter upplosning av samfil-
lighetsforening cller avveckling av verksamhetsgren ny skuld eller till-
ging, skall ldnsstyrelsen cnligt 65 § pd begiran av borgenir cller annan
som saken roér forordna syssloman att vidta de atgirder som skulle ha .
dlegat styrclsen. om skulden cller tillgingen varit kiind tidigarc. Enligt
67 § tredje stycket fores talan mot ldnsstyrelses beslut i nu avsett fall hos
kammarritt gecnom besviir, : .

Andrade delaktighetsforhallanden beroende péa att fastighet intrader i
cfler uttrader ur cn existerande anliggningssamfillighet cller pa att an-.
delstal i sddan samfillighet hojs eller siinks foranleder enligt 37—40 §§
anldggningslagen vissa ekonomiska uppgorelser mellan intressenterna.
Behovet av en sddan uppgdrelse kan sigas hiinga samman med de ind-
rade forhallandenas inverkan pa dc anslutna fastighcternas marknads-
viirden. Vattenforbundens verksamhet torde bara undantagsvis komma
att omfatta torvaltning av sidrskilda anlidggningar och forbunden saknar
ocksd anliggningssamfilligheternas sakriittsliga bindning vid deldgarfas-
tighet. Jag anser i likhet med utredningen att de fastighetsriittsliga reg-
lerna inte kan ges motsvarande tillimpning i friga om vattentdrbunden
och att nagra bestimmelser om ckonomisk uppgorelse inte bor tas med i
lagforslaget. Vattenférbunden #dr diremot oforhindrade att reglera fra-
gan i stadgarna. Dctta bor ske i de fall anledning dirtill foreligger (jfr.
6 § andra stycket).
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38 §

I denna paragraf, som motsvarar 11 § i utredningens forslag, behand-
las den situationen att rittighet som ligger till grund for medlemskap -
Overgdr till ny &dgare. '

Ar nigon pa grund av 3 § forsta eller andra stycket medlem i vatten-
férbund och Svergar riittighet som ligger till grund {6r hans mediemskap
till ny innchavare, skall denne enligt 38 § ddrmed vara medlem i den
férutvarande rittighetshavarens stiille och vara bunden av beslut som har
fattats enligt den fSreslagna lagen. I frdga om den nye medlemmens
forpliktelser gentemot forbundet fger dock 44 § lagen om forvaltning
av samfilligheter motsvarande tilldimpning.

44 § lagen om forvaltning av samtilligheter innebir foljande. Overgar
delidgarfastighet till ny iigare pa annat siitt in genom forsiljning pa exe-
kutiv auktion, svarar den nye &dgaren tillsammans med den {0rre dgaren
gentemot fOreningen for oguldet belopp som dessférinnan paforts den
forre dgaren enligt 42 eller 43 § (sc min redogdrelse vid 33 § i lagforsla-
get) och som inte har forfallit till betalning tidigare iin ett ar fore den
bestiimda tilltridesdagen. Mot den nye Zgaren anses beloppet forfallet
tilltriiddesdagen, om inte beloppet enligt debiteringslingden forfaller forst

cfter denna dag.

Overgdngshesidinunelser )
Lagen fGreslas trida i kraft den 1 januari 1977. Nagra sirskilda

Overgangsbestammelser behovs inte.

9.2 Forslaget till éindring i vattenlagen

Den foreslagna lagen om vatten{érbund innebir inte att vatten(drbun-
den far nagra sirskilda befogenheter att utan hinder av allmiin eller en-
skild riitt genomfora underhéllsarbeten och andra atgérder i vatten, Fra-
gan under vilka villkor sidana atgiirder fir genomfdras skall i allméinhet
bedémas enligt VL:s bestimmeiser om byggande i vatten. Som jag har
anfort i den allmiinna motiveringen (avsnitt 7.2) bor dock dndringar gé-
ras i VL for att underliitta gcnomfSrandet i forbundens.regi av sddana
atgirder som kriver vattenrittslig prévning. friimst vattenreglering. Vat-
tenforbunden bér i detta hiinseende jimstillas med kommunerna och f&
motsvarande tvingsritter, De foreslagna dndringarna i VL har i huvud- |
sak denna innebdrd. Dessutom gors de tindringar angiende underhall av
byggnad i vatten som jag har angivit i den allmiinna motiveringen (av-
snitt 7.7). '

1 VL girs ett stort antal terminologiska dndringar som intc behdver
ndrmare kommenteras. Jag vill endast erinra om att 2 kap. 67§ VL
fGrestis dndrad i prop. 1975/76: 112 och att i saumband hdarmed termen
Konungens befallningshavande foreslas ersatt av finsstyrelsen i ndmnda |

paragraf.
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Vattendverdomstolen anser (se avsnitt 5.1) att vissa dndringar bor ge-
nomforas i § kap. VL oberoende av forslaget om vatten{drbund. Jag dr
emecliertid inte beredd att ldgga fram nagot forslag i dessa hinseenden.
Det fir ankomma pi vattenlagsutredningen att dverviga vilken motsva-
righet till nuvarande 8 kap. VL som behdvs i en ny vattenlag. .

2 kap. 9§ . ) ] _ )

Enligt 2 kap. 9 § har stat och kommun f. n. initiativritt att i vatten-
omrade tvangsvis genomfdra atgidrder som 4r dgnade att frimja vissa
allménna intressen, ndmligen dels fisket (forsta stycket) dels natur-
skydds- och hilsovardsintressena (andra stycket). I friga om sidana at-
giirder inncbiir lagrummet undantag fran VL.:s principiella krav p3 ritt
till vatten. Inte heller kriivs att nettonyttan av atgirden star i viss pro-
portion till skadan pa annans egendom enligt de ekonomiska tillatlig-
hetsreglerna i 2 kap. 3 § forsta stycket VL. I stallet galler att fGretaget
inte far utféras om det medfor skada som star i missforhallande till nyt-
tan. 9 § andra stycket torde bl. a. (se prop. 1961: 13's. 72) bereda mdgj-
lighet att med hidnsyn till naturskyddet cller hilsovardsintressen ater-
stillla en i torrliggningssyfte sdnkt sjo i dess tidigare skick. Den omstéan-
dighcten att tillstand till sinkningen har erhallits genom lagakraftvunnet
beslut utgdr inte hinder mot att initiativrdtten utdvas, men ersittning
skall givetvis utgd till den som lider intrdng i den ritt han dger cnligt
siinkningstillstandet.

Enligt utredningen torde forsta stycket redan i nuvarande utformning
ge tillridckligt utrymme for initiativ till fiskefrimjande atgirder och ut-
redningen foresldr inte nagon initiativritt for vattenforbunden i detta
hinscende. Detta kritiscras av kammarkollegict, linsstyrelsen i Giivle-
borgs ldn, Ijusnan- Voxnans vattenvardstrbund och Skdvdegruppen.
Jag vill framhélla att fiskefrimjande &tgirder ligger inom ramen for
vattenforbundens miljovardande atgiarder och att {Oretridare for fis-
keintresset givits sdrskilda mdjligheter till frivilligt mcdlemskap. Enligt
min mening ligger det i linje hdrmed att vattenfdrbunden ges initiativ-
riitt nir det giller fiskefrimjande atgirder. I [Orslaget har dirfér vatten-
forbund jamstillts med stat och kommun i 9 § forsta stycket.

Jag anscr i likhet med utredningen att vattenforbunden bor ges mot-
svarande initiativriitt som enligt 9 § andra stycket nu tillkommer stat
och kommun, Denna initiativedtt avser [ n. atgdarder som dr onskviirda
frin naturskydds- eller hilsosynpunkt. Tillimpningsomradet bor i enlig-
hct med utredningens forslag utvidgas att omfatta alla.ﬁtgi-irder som ir
onskviirda frén allmidn miljovardssynpunkt. Hirigenom klarliggs att ex-
cmpelvis undcrhallsitgirder och annan miljovardsiriimjande verksam-
het omfattas. Eftersom hilsovirdsintresset inte alltid kan anses falla in
under begreppet miljovard, anser jag i motsats till utredningen att hilso-
vardsintresset alltjimt bor nimnas i lagtexten. 9 § andra stycket har ut-
formats i enlighet med det anférda.
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Mcd hinsyn till att en av forbundens huvuduppgifter bor vara att
svara for underhdllsarbeten i vattenomraden anser jag det vara sirskilt
angcliget att skapa rittsliga forutsittningar for sddana arbeten. Genom
dec dndringar i 2 kap. 36 §, till vilka jag aterkommer, far férbunden méj-
lighcter att utféra sadana rensningsarbeten som behdvs for att bibehélla
vattens djup eller ldgre. Lagrummet giller emellertid bara atgirder som
avser att forcbygga fovindringar i ett vattenomrades beskaffenhet och
inte att istadkomma sadana. Enligt vad som har anforts i littcraturen
kan antagligen inte ens ett aterstillande av vattendrag som har forind-'
rats genom uppgrundning o. d. ske genom rensning i lagrummets me-
ning, om foridndringen redan har skett och fatt en mera bestaendc ka-
raktir (af Klintberg Om byggande i vatten s. 161). Aterstiillnings- och
sancringsitgidrder av detta slag vilka i och for sig kan vara att hinfora
till bvggande i vatten bor vattenforbund kunna utféra med stéd av 2
kap. 9 §. Vattendomstols tillstand torde i allménhet behdvas. Av 2 kap.
14 § forsta stycket VL foljer att ctt sddant tillstind kan forenas med ritt
for vattenforbundet att ligga upp rensningsmassor pa annans mark eller
att utfora underhallsarbeten inom strandregionen ovanfor hdgsta hog-
vattenytan, allt sjdlvfallet mot erséttning for uppkommande skada (jfr
vidare vad som anférs under 2 kap. 36 § VL).

Med hinsyn till att vattenforbunden ocksa forutsiitts kunna svara for
vissa regleringsitgédrder bor rittsliga forutsittningar for sadana atgirder
tillskapas. Vattcnreglering dr cn form av byggandc i vatten och kriver
darfor i princip ritt till vatten. Nir det giller regleringar — vare sig
dessa sker for kraft- eller torrliggningsindamal eller for. att tillgodose
andra intressen — dr emellertid ratten att vidta atgiarden inte forbehal-
len den som dger eller pa annan grund férfogar 6ver marken vid utlop-
pet av det tillimnade regleringsmagasinet eller andra markégare kring
detta. Aven dgare av strdomfall och andra vattenriittsigare nedstroms i
vattendraget har initiativridtt oberoende av vattenratt just inom det om-
ride som skall anvindas som vattenmagasin. Att nigon av medlem-
marna i ett vattenforbund kan ha vattenriitt nedstroms ett regleringsom-
rade torde inte — i varje fall inte i alla ligen — konstituera en ritt for
vattenforbundet att ut{ora regleringen. Enligt min mening bor vattenfor-
bundens befogenheter ocksd i detta hinseende kunna baseras pa 2 kap.
98.

2 kap. 15 §

Enligt 2 kap. 15§ i gillande lydelse kan vattendomstol medge en
fOretagare ritt att begagna en befintlig, annan tillhdrig vattenbyggnad.
Tvéangsritten dr i forsta hand av betydclse nir det giller dammbyggna-
der men den kan ocksa tillimpas i friga om byggnader av annat slag,
t. €x. cn till- eller avloppskanal eller annan ledning for vattnet. For att
tvangsritten skall {4 utdvas forutsitts dels att begagnandet skall iga rum

10 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 215
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{or tillgodogdrande av vatten, dels att det gemensamma nyttjandet inte
medfor viisentlig oldgenhct for byggnadens igare. Ersittning skall utgd
for intrang och oliigenheter till f6ljd av begagnandet liksom for skilig
andel i anldggningskostnaderna. Med ratten att anvinda byggnaderna
foljer ocksé skyldighet att delta i de framtida underhallskostnaderna.

Vattenforbundens verksamhet kan komma att omfatta bl a. regle-
ringar for att utjimna skillnader mellan hdg- och lagvattenforing i ett
vattendrag eller for att ‘hilia ett frin allminna naturvirdssynpunkter
Limpligt vattenstand i-en sjo-eller ett sjdsystem. Aven kommuner, nigon
ging ocksa staten, kan tinkas ha intresse av att utfora sidana atgirder i
cgen regi. Enligt min mening kan det i sddana fall vara limpligt att be-
driva regleringen med begagnande av annan tillhdrig dammbyggnad.
Jag foreslar ddrfor i likhet med utredningen att den tvAngsritt som avscs
i 2 kap. 15§ far utnyttjas ocksd av stat, kommun eller vatten{Grbund
om det behovs for att tillgodose allmidnna miljovardsintréssen. En be-
stimmelse hdrom har tagits in i ett nytt andra stycke av 15 §. Liksom
huvudregeln forutsitter den nya bestimmelsen att beégagnandet inte
medfdr viisentlig oligenhet for byggnadens dgare. Vidare méste en eko-
nomisk uppgorelse med anliiggningens dgare givetvis ske pa det siitt hu-
vudregeln foreskriver. ) '

Jag vill pipeka att ritten att anvinda annans byggnad i vatten inte in-
nebiir ndgon befogenhet att utdva en for byggnadens dgare skadlig in-
verkan pé vattenforhéllandena eller eljest gora intrdng i dennes rétt till
vattnet, Andrade bestimmelser angiende t. ex.- vattenhushdllningen vid
en dammbygenad kan emellertid utverkas- med stod-av 2 kap. 31 § VL.

2 kap. 31§ _ .
Enligi 2 kap. 31§ forsta stycket i gillande lydelse kan staten, Kom-
mun ecller hushallningssillskap i syfte soni avses i 2 kap'. 9% utverka
dndrade cller nya regler f6r vattenhushallning vid annan tillhdrig bygg-
nad i vatten. Arendet skall provas enligt de for byggande i vatten stad-
gade grunderna, vilket bl. a. innebir- att: ersiittning for skada utgar enligt
reglerna i 9 kap. VL. . o ' '
Genom #ndringar ar 1967 i 2 kap. 9 § VL (SFS 1967:-:370) har hus-
hallningssillskapens tidigare befogenheter att vara verksamma till for-
man for allmidnna fiskeintressen upphort. Motsvarande dndring bor nu
genomfdras i friga om 31 §. Med hidnsyn till vad jag har foreslagit be-
triffande 2 kap. 9 § bor vidare vattenforbunden vid sidan av stat och
kommun (& befogenhet att pdkalla lndrade cller nya hushéllningsbe-
stimmelser. Jag vill understryka att de féreslagna #ndringarna i 2 Kap. 9
och 31 §§ inte inncbir niigra nya inskrinkningar i meddclade tillstinds
rittskraft. I den man bestimmelserna om kungsdra intc foranleder till
annat skall ersittning utgd till vattenbyggnadens dgarc for det intring
som kan uppsté genom cn tillimpning av lagrummen; -Forslaget till lag
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om vattenférbund innebir inte att byggnadens #gare skall {Orpliktas bi-
dra till kostnader av detia slag, om ingreppen pékallas av vattenf6rbund
vari han ar medlem. A andra sidan fir han inte ‘'utdva rostrétt, nir for--
bundet skall besluta i friga som enbart ror dndringar i de ifrigavarande
hushéllningsbestimmelserna (enligt hinvisningen i 33 § forslaget till lag
om vattenférbund till 48§ forsta stycket ]aocn om forvaltnm" av sam-
falligheter). - T

I enlighet med det anforda har i 2 kap 31 § forsta stycket ordet hus-
hallningssiillskap crsatts av- vattenforbund :

2 kap. 33§ .

Enligt 2 kap. 33§ i gdlland«. lIydelse dr figare av byggnad i vatten, dir
forsummelse 1 underhéllet kan foranleda fara for -allmén cller enskild
ritt, pliktig att underhdlla byggnaden sa, att sidan fara forebygges.

I enlighet med vad jag.har.angivit i den allménna motiveringen (av- -
snitt 7.7) har paragrafen forsetts med ctt nytt andra stycke av féljande
innehdll. Foreligger forsummeclse som avses i fOrsta stycket, far lins-
styrelsen {6rordna om rittelse pd den fdrsumliges bekostnad eller vid
vite tillhélla den fGrsumlige att sjalv vidta réttelse. - . -

I3 kap. 10§ forsta stycket'.tas in‘en-hinvisning till den nya bestim-
melsen. S e IS

Jag aterkomumer vid 141 kap 10 § till frigan om talan  mot linsstyrel-’
ses beslut. T EENEPE R

2 kap. 24 §

Denna paragraf mnelmller vissa forcskrlfter for det fall‘.t att en bygg-

nad i vatten skall utrivas, Gor byggnadens dgare ansdkan om -utrivning: -

hos vattendomstolen, skall ansékningen .i allminhet..bifallas, men: om
vattenbyggnadens borttagande skulle medfora synrerlig skada pd annans
fastighet eller om allmiinna intressen skullé’ motivera det, kan domstolen®
foreskriva att byggnaden skall behallas: FSrutsidttningen ir att fastighets-
dgaren eller staten tar sig- att underhdlla. byggnaden i igarens stille.
Dessa bestimmelser om byggnadens-bibehillande har frimst kommit till
med tanke pa det fallet att en vattenbyggnad sedan lang tid tillbaka hal-
lit vattnet uppdiamt till hégre nivd dn den naturliga och att cn atergang
till de ursprungliga forhallandena skulle kunna sédtta dem som inrattat
sig efter det hogre vattenstindet.i en mycket ogynnsam situation.

Jag anser i likhet mcd utredningen-att den: mojlighet att 6verta under-:
hallsskyldigheten till skydd [6r allmiinna intressen som staten nu har bor
utvidgas till att omfatta ocksa kommun och vatten{drbund. Forpliktelser
och rittigheter som filjer med-ett’ overflytt'mdb pa staten av ansvaret .
for bygenaden skall naturligtvis dven nalla for kommun cller vattenfér-
bund som Gvertar ctt sadant ansvar, - - S

2 kap. 34 § andra stycket har dndrats i énlighet med det anférda.
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2 kap. 36 § .

Som jag har berort vid 2 kap. 9 § innchéller 2 kap. 36 § bestimmelser
om rensning for bibehallande av vattens djup cller lige. Den som kan
lida men av uppgrundningen fir verkstilla sidan rensning utan vatten-
domstols provning, dven om atgirden skall utféras inom annans om-
ride, men Hgaren skall da underrittas i forvig. Overskrider ett rens-
ningsarbete som utfors utan tillstdind vad som behdvs for att bibehdlla
de lagliga vattenférhillandena innebir detta olovligt byggande i vatten.
Den som vill rensa kan skydda sig mot straff-, skadestdnds- och hand-
rickningssanktioner genom att begira forhandstillstind hos vattendom-
stolen. Han undviker ddrigenom ocksa den oldgenhet som ar fGrenad
dven med en i och for sig laglig rensning, nidmligen att bli bevisnings-
skyldig cnligt 2 kap. 26 § VL i fraga om de forhillanden i vattenomra-
det som radde fore atgérderna. .

Jag anser i likhet med utredningen att staten, kommun och vattenfor-
bund bor fa ritt att rensa for att bibchilla de lagliga vattenforhallan-
dena, ndr rensning dr pakallad fran halsosynpunkt eller allmin miljo-
vardssynpunkt och under de villkor i Ovrigt som giller enligt 36 §. Det
méste ndmligen anses tveksamt om sidana i och for sig Onskvirda arbe-
ten kan utféras pa annans omréde under aberopande av att staten, kom-
munen eller vattenfdrbundet lider men av uppgrundningen. 2 kap. 36 §
forsta stycket har lindrats i enlighet med det anférda. Forslaget innebir
ocksa att statecn, kommun eller vattenférbund kan utfora aterstillnings-
arbeten enligt 2 kap. 37 §, nir vattendrag till f6ljd av naturférhallan-
dena har vikit frin sitt tidigare ldge cller pd annat sitt forindrat sitt
lopp. Riitt att ldgga upp rensningsmassor pd annans mark foreligger
utan sarskilt forhandstillstand enligt 36 § andra stycket. Jag vill erinra
om att hinvisningar till 2 kap. 36 § forekommer i 3 kap. 10 § och 5 kap.
9 § (se ocksd motsvarande bestimmelscr i 6 kap. 26 § och 7 kap. 48 §).

Om ctt vattenforbund i torrldggningsforetags stille skall utfora rens-
ningsarbeten i ett vattendrag, torde arbeten i annans vattenomrade och
massupplag p& annans mark alternativt kunna ske med utnyttjande av
de befogenheter som enligt 7 kap. 48 § VL tillkommer torrldggningsfo-
retaget.

3 kap. 10 §

I 3 kap. 10 § som handlar om vattenreglering har tagits in cn hénvis-
ning till de nya bestimmelserna i 2 kap. 33 § andra stycket.

6 kap. 28 § )

Om allmin flottled avlysts eller beslut om flottleds inrittande forkla-
rats forfallet, far enligt 6 kap. 28 § forsta stycket stat och kommun m. fl.
tillitas bortskaffa anlidggning for flottleden med ritt att fritt forfoga
over det bortskaffade. Vidare kan stat cller kommun enligt tredje styc-
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ket fa ritt att Overta anliggning {or avlyst flottled for att dirigenom
skydda allminna intressen. Enligt mitt fSrslag, som Overensstimmer
med utredningens, ges vattenforbunden samma réttigheter som nu till-
kommer stat och kommun.

6 kap. 29 §

I 6 kap. 29 § gors endast en redaktionell dndring som hanger samman
med de i 2 kap. 9 § foreslagna dndringarna.

7 kap. 7, 13 och 19 §§ samt 10 kap. 52 §
Dcssa paragrafer anpassas terminologiskt till viiglagen (1971: 948).

10 kap. 81 §

I 10 kap. 81 § hiinvisas till 10 kap. 9 §. Sistnimnda lagrum har emel-
lertid upphort att giilla vid utgdngen av-ar 1975 (se SFS 1975: 676). 10
kap. 81 § har nu dndrats i enlighet hirmed.

* 11 kap. 37 §

Enligt 11 kap. 37 § skall kungdrelse i ans6kningsmal delges med vissa
angivna intressenter som berdrs av det ansdkta foretaget. I forsta stycket
har lagts till att ansékan dessutom skall delges med vattenfdrbund.

Jag vill erinra om att genom denna bestimmelse inte i och for sig 4r
avgjort att vattenf6rbund har ritt att {6ra talan i vattenmalet. Denna
frdga fir avgdras enligt de principer som utvecklat sig inom vattenrét-
ten, For att kommun skulle kunna fora talan for tillgodoscende av all-
manna intressen inom orten har fordrats en sirskild lagregel hirom (11

kap. 35 § 3 mom. VL). Jag ir inte beredd att foresla négon motsvarande
regel for vattenforbundens del.

14 kap. 10 §

14 kap. 10 § innehiller bestimmelser om talan mot beslut av Iinssty-
relsen. Bestimmelserna tillkom i samband med forvaltningsrattsrefor-
men (se prop. 1971: 130 s. 145), Talan mot ldnsstyrelses beslut om bl. a.
foreliggande vid vite fores hos kammarridtten genom besvir (fOrsta
stycket). I samma ordning fores talan mot bl. a. beslut betriffande fore-
liggande enligt 2 kap. 35§ vid annat dventyr dn vite eller betrdffande
fraga som avses i 2 kap. 64 § cller 68 § forsta stycket (andra stycket).
I Svrigt {Ores talan hos regeringen (tredje stycket).

Jag har foreslagit en ny bestimmelse 1 2 kap. 33 § andra stycket som
ger lansstyrelsen riitt att fdrordna om riittelse pa den forsumliges bekost-
nad clicr att meddela vites{orelidggande, I 3 kap. 10 § hénvisas till denna
bestiimmelse som har cn lagteknisk forebild i 2 kap. 65 § andra stycket.
Talan mot linsstyrelses beslut vid dventyr av vite skall enligt 14 kap. 10 §
forsta stycket i giillande lydelse foras hos kammarritten. Jag anser att
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iven talan mot forordnande om ridttelse pa den forsumliges bekostnad i
nu angivna fall naturligen bor foras hos kammarritt och intc hos rege-
ringen. 14 kap. 10 § andra stycket har dndrats i enlighet med det an-
forda. ' ,

Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1977. Nagra sir-
skilda Svergangsbestimmelser behovs inte.

9.3 Forslaget till indring i lagen om forvaltning av samfilligheter -

Enligt 67 § forsta stycket lagen om forvaltning av samfilligheter fores
talan mot ldnsstyrelscs beslut att.vigra registrering enligt lagen hos kam-
marritt genom besvir jnom tvd méanader fran dagen for beslutet.
Denna bestimmelse bor bringas i dverensstimmelse med den nya lydelse
av 105 a § lagen (1951: 308) om ckonomiska foreningar som tridde i .
kraft den 1 juli 1974 (brop. 1974: 4, LU 1974: 6, rskr 1974: 56, SFS
1974:163). 1 enlighet harmed har 67 § {Orsta stycket i forslaget givits
foljande lydelse. Talan mot liinssty'reises beslut, varigenom anstkan om
eller anmiian f6r registrering avskrivits eller registrering vigrats enligt
denna lag, fores hos kamma_rréi;t genom besvir inom‘ tvd manader fran
dagen for beslutet.

Lagindringen foreslas trida i Lra[t dcn 1 januari 1977

10 Hemstillan

Jag hemstéller att Iagradcts yitrande mhdmtas over forslagcn till
1. lag om vattenforbund,

2. lag om dndring i vattenlagen (1()]8 '523 ), _
3. lag om dndring i lagen (1973: 1150) om forvaltning av samﬂillig'he-

ter.

11 Beslut

el

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Utredningens forslag

Forslag till
Lag om vattenférbund
Hirigenom foérordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§ Enligt denna lag far bildas sammanslutning (vattenférbund) med
uppgift ait genom rensning, vattenreglering eller andra atgérder frimja
cn fran allmin eller enskild synpunkt indamaélsenlig hushillning med
vattnet i vattendrag, sjo cller annat vattenomrade. :

Lagen dger ¢j tillimpning i friga cm vattenomrdde dir griansidlvsover-
enskommielsen den 16 september 1971 mellan Sverige och Finland gil-
ler.

2 § For vattentorbund bestimmes verksamhetsomride. Detta skall av-
grinsas tramst efter vad som dr limpligt med hinsyn till forbundets 4n-
damail samt de geografiska och hydrologiska férhallandena.

3 § Den som i laga ordning har medgivits riitt att inverka pa vatten-
beskatfenheten cller i ovrigt pa vattenforhallandena inom verksamhets-
omradet skall vara medlem i férbundet. Vad nu sagts giller dven den
som cfter medgivande enligt 10 § andra stycket cller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969: 387) gor sddan inverkan. Ar friga om vatten-
reglering eller torrliggning enligt vattenlagen (1918: 523) skall vatten-
reglerings- eller torrliiggningsforetaget vara medlem, om styrelse {6r f6-
rctaget utsetts samt, betriffande vattenrcgleringstoretag, stadgar anta-
gits.

Har nigon som enligt forsta stycket skall vara medlem i férbundet av
sdrskilt skidl motsatt sig mediemskap far han std utanfor forbundet, om
¢j dess verksamhet avseviirt forsvaras ddrigenom.

Utan hinder av forsta stycket fir kommun, fiskevardsomrade eller
samfillighets{trening tér forvaltning av samfillt fiske ingéd som medlem
i vatten{irbund.

Villkor for forbundsbildning

4 § Vauenforbund fir bildas endast nir det ir av visentlig betydelse
fran allmiin cller cnskild synpunkt att de som kan vara medlemmar i
forbundet samverkar fgr att frimja hushallningen med vattnet inom
verksamhetsomradet.

5§ Vatenforbund far ej bildas, om de som kan vara medlemmur i
[érbundet mera allmiint motsiitter sig f6rbundsbildningen och har beak-
tansviirda skal for det. Vid denna provning skall frimst deras mening
beaktas som #r mest beroende av férbundets tillimnade verksambhet.
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Vattenforbunds verksamhet

6 § Vattenférbund skall planligga och utdva sin verksamhet pa sidant
sitt att forbundets dndamal vinnes utan oskdlig kostnad. Dirvid bor
samrad dga rum med de myndighcter som berdres av frigan. Verksam-
heten fir omfatta flera verksamhetsgrenar.

Forbundet skall i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas gemen-

samma bista, Varje medlems enskilda intressen skall #ven beaktas i ski-
lig omfattning.

7 § Vattenforbund fir c¢j driva verksamhet som ir frimmande for
dess dindamal.

Verksamhet som kan beriknas draga ligre sammanlagd kostnad om
medlemmarna svarar for den var for sig far ej drivas av forbundet med
mindre viisentliga fordelar vinnes ddrigenom.

Fordelning av kostnader

8 § For att tdcka forbundets allmdnna forvaltmngsl\ostnader kan for-
bundsavgift uttagas av medlemmarna

9 § Kostnaderna {6r verksamhet eller verksamhetsgren fordelas mel-
lan medlemmarna efter andelstal. Andelstalen bestimmes efter vad som
ir skiligt med hénsyn frimst till vars och ens nytta cller intresse i Svrigt
av verksamheten och till den omfattning i vilken han inverkar pi vatten-
forhillandena.

For medlem som vunnit intridde i forbundet med st6d av 3 § tredje
stycket far ej bestimmas hogre andelstal an medlemmen medgivit.

Kan medlem vinna dndamalet med verksamheten eller verksambets-
grencn genom egen atgird till lagre kostnad d@n som kan véntas belopa
p& honom, om hans andelstal bestimmes efter de grunder som anges i
forsta stycket, skall detta forhallande beaktas i skiilig man.

Verkan av andrade forhallandcn

10 § Intrider #dndrade forhdllanden varigenom behovet av vattenfor-
bund eller av viss verksamhetsgren bortfaller, kan {orbundet upplosas
eller verksamhetsgrencn avvecklas. Hirvid #dger 62 och 65 §§ lagen
( ) om forvaltning av samfilligheter’ motsvarandc tillimpning.
Om indrade forhallanden péakallar det, far vattenfdrbunds verksamhet
utvidgas till att omfatta ny verksamhetsgren.

Andras verksamheten inom vattenforbund eller ger omstandigheterna
i ovrigt anledning dirtill, kan férbundets verksamhetsomride anpassas
till nya forhallanden.

Andras de forutsittningar som legat till grund fér bestimmandet av
andelstal fér verksamhet cller verksamhetsgren, fir nya andelstal fast-
stéllas. -

11 § Ar nagon mpdlcm i vattenférbund pid grund av 3 § fdrsta stycket
och dvergdr den rittighet som ligger till grund for hans medlemskap till
ny innehavare, skall denne intrida i forbundet som medlem i den fSrut-

1 Denna och féljande hinvisningar till lagen om férvaltning av samféillighetcr_
avser det i protokoll den 8 december 1972 till lagradet remitterade lagforslaget i
amnet.
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varande rittighctshavarens stille och vara bunden av beslut som fattats
enligt denna lag. I friga om den nyc medlemmens forpliktelser gentemot
forbundet dger dock 44 § lagen ( ) om {Orvaltning av samfillighe-
ter motsvarande tillimpning.

Vattenforbunds organisation m. m.

12 § Har i laga ordning bestimts att vattenforbund skall bildas, skall
medlemmarna vid sammantriade utse styrelse och antaga stadgar.

13 § Kallclse till sammantridet skall i god tid utfirdas och delges
medlemmarna.

Kallelsc och delgivning ombesorjes av den som skall halla samman-
tradet.

14 § Som sammantriidets beslut giller den mening som fatt de flesta
rosterna. Vid lika rostetal avgéres val genom lottning och giller i andra
fragor den mening som bitrides av ordféranden.

15 § Stadgar for vattenforbund skall ange

1. forbundets firma, vilket skall inneh&lla ordet vattenforbund,

2. grunderna for f6rvaltningen,

3. den ort dir styrelsen skall ha sitt siite,

4. hur styrelsen skall vara sammansatt och grundernd for dess beslut-
forhet,

5. hur revision av styrelsens forvaltning skall ske

6. forbundets rakenskapsperiod,

7. hur ofta ordinarie forbundsstimma skall hallas,

8. det sdtt pa vilket kallelse till f6rbundsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas kdnnedom #vensom den tid
fore sammantriade da kallclsedtgird senast skall vidtagas.

Stadgarna far ej innehilla foreskrift som strider mot denna lag eller
annan forfattning.

16 § Stadgarna skall for att bli gillande faststillas av linsstyrelsen. In-
nan sadan faststillelse skett och anmilan om styrelscval gjorts hos lans-
styrclsen, kan forbundet ¢ forvirva réttigheter cller iklada sig skyldig-
heter.

Beslut om #ndring av forbundets stadgar skall genom styrclsens for-
sorg genast understillas linsstyrclsen for faststillelse. Beslutet far ej till-
ldmpas, innan det faststillts.

Andras styrelsens sammansittning, skall styrelsen gora anmilan
ddrom hos lidnsstyrelsen.

Nir val av styrelse eller éndring i dess sammansittning har anmilts
hos linsstyrcisen, skall kungdrelse darom pa forbundets bekostnad in-
. toras i alimédnna tidningarna och en eller flera ortstidningar.

17 § Styrclsen {or vattenforbund skall bestd av en eller flera ledamo-
ter och ha sitt site inom lin didr férbundet har sitt verksamhetsomrade.

18 § I fraga om vattenforbund dger i ovrigt 31 § forsta stycket, 32—
38, 40—43, 45 och 47 §§, 48 § forsta, andra och tredje styckena, 49—
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518§, 52§ forsta stycket samt 54 § lagen ( ) om fdrvaltning av
s‘lmtalhghetcr motsvarande tilldmpning. Dock skall vad i 54 § stadgas
om fastighetsdomstol i stiillet gidlla vattendomstol.

Beslut om forbundsbildning m, m,

19 § Fraga om forbundsbildning provas av linsstyrelscn efter skrlftllg
ansokan av den som kan vara medlem i férbundet.

Linsstyrelsen fir utan ansdkan upptaga fraga om bildande av vatten-
forbund som lénsstyrelsen finner vara av betydelse frin allmin syn-
punkt.

Innebir ldnsstyrelscns beslut att férbund skall komma-till stand, be-
stimmer linsstyrelsen samtidigt dess verksamhetsomrdde och anger
vilka som skall vara medlemmar i forbundet. P4 begdran av medlecm
forordnar ldnsstyrelsen ndgon att halla sammantride som avses i 12 §.

20 § Beslut om upplésning av vattenfdrbund eller om upptagande cl-
ler avveckling av verksamhetsgren fattas av forbundets medlemmar, om
de dr cnse. )

Andelstal 16r verksamhet eller verksamhetsgren faststilles genom cn-
hilligt beslut av de medlemmar som enligt 9 § skall bidraga till kostna- .
derna. '

Kan medlemmarna inte enas om beslut 1 fraga som avses i forsta eller -
andra stycket cller uppkommer friga om &ndring av vattenfdrbunds
verksamhetsomrade eller tvist om skyldighet att inga eller kvarstd som
medlem i vattenférbund, beslutar linsstyrelsen pa framstdllning av for-
bundets styrelse. Vad i 4—7 §§ stadgas om villkor f6r forbundsbildning
och om vattenforbunds verksamhet giller i tillimpliga delar vid prov-
ning av fraga som avses i forsta stycket.

21 § Forbundsavgift faststilles p& fSrbundsstimma.

22 § Vid handldggning av arcnde som avses i 19 eller 20 § skall liins-
styrelsen vara verksam for att drendet utreds och bereda var och en vars
riatt ar i fraga tillfdlle att yttra sig. Lansstyrelsen skall halla muntlig {6r-
handling, nér det kan antagas vara till fordel for utredningen eller om
sakiigare begdr det och forhandlingen ej dr uppenbart obehdvlig. 1
drende enligt 19 § och 20 § forsta stycket skall myndigheter som berdres
av fragan lamnas tillfille att framfGra synpunkter.
Vid behov Kkan Jinsstyrelsen anlita sakkunnig for salsklld utredning.
Sakkunnig har ritt till ersitining av allmiinna medetl enhnt lansstyrelsens
bestdmmande. :

Fulifoljd av talan m. m.

23 § Talan mot linsstyrelses beslut om vattenforbunds bildande eller
upplosning, om verksambhetsomrade, om verksamhet eller verksamhets-
gren, om antalet ledamiter i vattenférbunds styrelse eller om f6rord-
nande cller enﬂ&.dlg,dnde av styrclseledamot fores hos I\onunoen gcnom
besvar.

Mot beslut varigenom lansstyrelse forordnat sakkunnig far talan - €j
{Oras.

1 Ovrigt {ores talan mot beslut av ldnsstyrelse enligt denna lag hos
kummarriitoen genom besvir.
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24 § Anser medlem att beslut som fattats vid sammantride enligt 12 §
ej tillkommit i behdrig ordning eller att det strider mot denna lag eller
annan forfattning eller att hans enskilda intressen ej i skilig omfattning
beaktats i beslutet, fir han- klandra beslutet genom att viicka talan mot
dvriga medlemmar hos vattendomstolen. Talan skall vickas inom fyra
veckor fran beslutets dag vid pafoljd att ritten till talan eljest dr forlo-
rad.

Nir talan vickts, kan vattcndomstolen fGrordna att beslutet tills vi-
dare cj skall linda till cfterrattclse.

Dom varigenom beslut upphévts cller dndrats giller dven f6r medlem
som ej fort talan.

25 § Anser medlem uttaXering cj éveren_s'stiimma med denna lag, stad-
gar, forbundsstimmobeslut eller avgérande om andelstal enligt 20 §
andra eller tredje stycket, far han hos vattendomstolen vicka talan mot
forbundet om riittelsc. Talan skall vickas inom fyra veckor fran den dag
da debiteringslingden lades fram pa férbundsstimma.

Om vattendomstolen ej forordnar annat, nir den provar talan om rit-
telse. far debiterat och'tiil betalning forfallet belopp uttagas enligt be-
stimmelserna i utsokningslagen (1877: 531s.1) om fordran for vilken be-

talningsskyldighet dlagts 'génom dom som dger laga kraft.

26 § Anser styreiscledamot cller medlem vars ritt berores att beslut
som fattats pa forbundsstimmacj tillkommit i behOrig ordning eller att
det strider mot lag eller annan forfattning eller mot stadgarna, fir han
klandra beslutet genom att vicka talan mot forbundet hos vattendom-
stolen.

Grundas talan pa att beslutet ej tillkommit i'behorig ordning eller att
det kranker endast medlems ritt; skall talan vdckas inom fyra. veckor
fran beslutets dag vid pafoljd att beslutet eljest iir gédilande.

Nir talan viaekts, agu vattendomstolen forordna att beslutet tills v1- :
darc ej far verkstillas. -

Dom varigenom stammobcslut upphivts cller andrats f_.,.lller dven for
medlem som ej fort talan.

27 § Bestimmelserna: i"l-'l kap. vattenlagen (1918: 523) om forfaran-
det vxd vattendomstol i stimningsmal dger motsvarande ullampmng, nir
talan féres hos vattendomstol enligt 24—26 §§.

Slutbestimmelser

28 § Arende som enligt denna lag skall provas av lansstyrelse uppta-
ges av ldnsstyrelsen i det lin ddr vattenférbundets styrelse har eller
skall ha sitt site. Arende om forbundsbildning eller om verksamhetsom-
rade kan, nir forbundct har eller skall ha sitt verksamhetsomrade inom
olika 14an, upptagas av var och cn av linsstyrelserna i dessa lin men
skall provas i samrad med de Ovriga. Har lansstyrelserna olika uppfatt-
ning. hinskjutes fragan till Konungens provning.

29 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lig meddelas av
Konungen cller av myndighet som Konungen bestimmer.

Decnna lag tridder i kraft den
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Bilaga 2
JUSTITIEDEPARTEMENTET :
Fastighetsrittsenhcten
1975-10-15

Promemoria med lagtekniska synpunkter i fraiga om underhall av dam-
mar

Linsstyrelsen i Virmlands lin har i skrivelse 1975-06-09 till rege-
ringen angaende &tgédrder till skydd mot Sversvimningskatastrofer bl. a.
anfort foljande: _

7T 2 kap. 33 § och 3 kap. 10§ vattenlagen finns sdlunda allminna
foreskrifter om underhall av dammar. :

Bestimmelserna ger emellertid intc nigot stod for linsstyrelsen eller
annan myndighet att ingripa vid forsummelse av tillsyn och underhill
av dammar. Lansstyrelsen anscr detta vara en allvarlig brist och far
dirfor hemstilla att regeringen mattc Overviga om sddan dndring av
vattenlagen att ansvariga myndigheter erhéller mdjlighet aligga damm-
dgarna att utféra kontinuerlig besiktning genom sakkunnig personal av
dammarna och att utdva tillsyn av dem vid starka vattenfldden.”

Svenska Vig- och Vattenbyggares Riksférbund har i skrivelse 1975-
09-09 till bostadsdepariementet framfdrt vissa synpunkter pa behovet av
inventering av dammar.

Vattenlagsutredningen arbetar med en fullstindig Oversyn av vatten-
lagen (1918: 523) och kommer att i sitt slutbetinkande ta upp frigan om
underhéll av dammar (jfr LU 1974: 9). Om man vill genomféra proviso-
riska atgédrder skulle syftet med ldnsstyrelsens skrivelse kunna tillgodoses
genom att i 2 Kap, 33 § vattenlagen intages ctt nytt andra stycke av fol-
jande lydelse: “Har underhéllet forsummats, far ldnsstyrelsen antingen
térordna om rittclse pa den forsumliges bekostnad eller vid vite tillhélla
den forsumlige att sjdlv vidtaga rittelse.” Forebild till en sidan bestam-
melse finns i 2 kap. 65 § andra stycket vattenlagen som avser skydd for
grundvattentillgdng. En hénvisning till den nya bestimmelsen bor tas in
i 3 kap. 10 § forsta stycket. Fullfoljdsbestimmelserna i 14 kap. 10 § be-
hover ocksd kompletteras si att det framgar att talan mot ldnsstyrelsens
beslut alltid skall f6ras hos kammarritten.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride

1976-05-06

Nirvarande: justitieradet Hult, regeringsradet Simonsson, justitieridet
Mannerfelt, justiticradet Welamson.

Enligt lagradet den 5 maj 1976 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantriade den 1 april 1976 har regeringen pa hemstil-
lan av statsrddet Geijer beslutat inhdmta lagradets yttrande Gver forslag
till

1. lag om vatten{orbund,

2. lag om indring i vattenlagen (1918: 523),

3. lag om &dndring i lagen (1973: 1150) om f&rvaltning av samfallig-
heter.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Lars K. Beckman. '

Lagradet ldmnar fOrslagen utan erinran.
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' Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET = PROTOKOLL
e o vid regeringssammantride
1976-05-06

Niirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsridén Striing,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Peterson

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition med forslag till lag om vattenforbund, m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande?! dver forslag till
1. lag om vattenférbund,
2. lag om #ndring i vattenlagen (1918:'523), - '
3. lag om #ndring i lagen (1973: 1150) om f&rvaltning év'saml’ﬁiiié- o
heter. Bl ’

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagfOrslagen utan
crinran och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att antaga forslagen.

Regeringen ansluter sig till {6redragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga dc forslag som fore-
draganden har lagt fram.

1 Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 1 april 1976.
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