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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresias att bostider avsedda for annat in fritidsindamal
skall utformas sd att de blir tillgingliga for och kan nyttjas av personer
med handikapp. Forslaget innebédr en komplettering av gillande bestim-
melser i byggnadsstadgan om handikappanpassad utformning av offentliga
lokaler och arbetslokaler. I propositionen foreslas vidare att den skélighets-
provning som nuvarande bestimmelser mojliggdr avskaffas.

Flerfamiljshus i tvd vaningar samt en- och tvafamiljshus far enligt forslaget
liksom hittills uppforas utan hiss.

Byggnadsniamnd foreslas kunna medge undantag frin kravet pd titlging-
“lighet till flerfamiljshus i hogst tva veningar samt en- och tvifamiljshus,
om det dr pdkallat med hidnsyn till terringforhillandena.

Enligt forslaget skall byggnadsnimnden édven betriffande arbetslokaler
kunna medge undantag, om s pakallas med hiinsyn till arten av den verk-
samhet, for vilken lokalen ar avsedd.

For att sikerstilla att de foreslagna dndringarna kan tillimpas vid om-
byggnadsétgirder foreslas vidare att byggnadsstadgans bestimmelser rorande
ombyggnad kompletteras. .

Dc foreslagna éndringarna iir avsedda att triida i kraft den | juli 1977.
Enligt forslaget far dock viss typ av bostadsbyggnad i tre véningar uppforas
utan hiss, om byggnadslov for byggnaden soks fore den 1 januari 1981,

1 Riksdagen 1976. I sami. Nr 198
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Forslag till

Lag om dndring i byggnadsstadgan (1959:612)

Hirigenom foreskrives i friga om byggnadsstadgan (1959:612)!
dels att 46 § andra stycket 12 skall upphéra att gilla,
dels att 42a och 48 a §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

Foreslagen Ilvdelse

42 a §

De utrymmen i byggnad till vilka
allminheten dger tilltride eller som
utgdra arbetslokal skola i skdlig om-
Jfattning utformas si att de bliva till-
gingliga for och kunna nyttjas av
personer vilkas rorelseférmaga cller
orienteringsformaga #r nedsatt till
foljd av alder, invaliditet eller sjuk-
dom.

48 a

Vid sddan idndring av byggnad,
som cnligt 75 § b)-f) ir att hinfora
till nybyggnad, skola bestimmelser-
na i 38§ forsta stycket, 40 och
42-48 §¢ tillimpas endast betriffan-
1 Stadgan omtryckt 1972:776.

Scnaste lydelse av
46 § 1975:817.
2Scnaste lydelse 1975:817.

Bostider for annat dndamal dn fri-
tidsdndamal och de utrymmen i
byggnad till vilka allménheten &dger
tilltride eller som utgodra arbetslokal
skola utformas si ait de bliva till-
gingliga for och kunna nyttjas av
personer vilkas rorelseférméiga eller
orienteringsformaga #r nedsatt till
foljd av alder, handikapp cller sjuk-
dom.

Bostadsbygynad i rd vdningar och
bostadsbvggnad med hogst tvd bo-
stadslidgenheter fdr uppforas utan hiss
eller motsvarande anordning.

Bvggnadsnéimnden kan  medgiva
undantag fran kravet pa tillginglighet
till bostadsbvgenad i higst va vaning-
ar och bostadsbyvggnad med hogst vd
bostadsligenheter, dirsd pakallas med
hédnsyn till terrcingforhallandena.

Byvggnadsnimnden kan i frdga om
arbetslokal medgiva undantag fran de i

forsta stvcket angivia kraven, dir sd

pakallas med hdnsyn till arten av den
verksamhet for vilken lokalen dr av-
sedd. '

2
§_

Vid sddan éndring av byggnad,
som enligt 75 § b)-f) dr att hiinfora
till nybyggnad, skola bestimmelser-
na i 38§ forsta stycket, 40 och
42-48 §§ tillimpas endast betraffan-
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Nuvarande lvdelse

de de delar av byggnaden som be-
roras av dndringen och endast i den
omf{attning som erfordras for att des-
sa delar av byggnaden skola uppfylla
skiliga ansprak pa sikerhet, god vir-
mehushéllning, god hygien och trev-
nad.

Fiéreslagen lydelse

de de delar av byggnaden som be-
roras av dndringen och endast i den
omfattning som erfordras for att des-
sa delar av byggnaden skola uppfylla
skiliga ansprdk pd sikerhet, handi-
kappanpassning, god virmehushall-
ning, god hygien och trevnad.

I byggnadens 6vriga delar skola sidana brister som avse héllfasthet, brand-
sikerhet eller sanitdra forhallanden och som innebira s& avsevirda oligen-
heter att de icke skiligen kunna godtagas undanrojas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1977. Bostadsbyggnad i tre vaningar,
som innehdller hogst sex bdstadsliigenheter per trapphus utdver dem som
ir beligna pd entréplanet, f&r dock uppféras utan hiss, om byggnadslov
for byggnaden sokes fore den 1 januari 1981.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-25

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden String, An-
dersson, Johansson, Holmgqyvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Lidbom, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon,
Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Carlsscr

Proposition om indring i byggnadsstadgan (1959:612)

1 Inledning

Byggnadsstadgan (1959:612. omtryckt 1972:776, dndrad senast 1975:817,
819, BS) innchaller bestimmelser om bl. a. hur byggnad skall utformas.
Bestimmelscrna syftar till att tiligodose en {rén t. ex. estetiska, hygieniska
och brandtekniska synpunkter indamalsenlig utformining av byggnaderna.
I BS stiills bl. a. krav pa att bostidder skall anordnas och inredas si att de
bereder majlighet till trevnad och god hygien. 42 a § BS innchéller foreskrift
om utformning av offentliga lokaler och arbetslokaler i syfte att gora sddana
lokaler tillgiingliga for personer med nedsatt rérelse- cller orienteringsfor-
maga.

Nirmare foreskrifter om bl. a. utforande av byggnader meddclas av statens
planverk, som ocksa utfdrdar de yvtterligare rad och anvisningar som behévs
for tildmpningen av BS. Foreskrift, som dr av icke ovisentlig ckonomisk
betvdelse eller av annan orsak #dr av storre vikt, skall for att bli géllande
faststiillas av regeringen (76 § | mom. tredjc stycket BS).

Planverket har, efter samrdd med bostadsstyvrelsen. i skrivelse till bo-
stadsdepartementet hemstillt dels att tillimpningsomradet for 42 a § BS ut-
vidgas till att avse bostider. dels att den i paragrafen intagna {Greskriften
om skiilighetsprovning utgér. I samrdd med bostadsstyrelsen har planverket
utarbetat foreskrifter for tillampningen av 42 a § betritffande bostider. Plan-
verket har anhdllit att regeringen faststiller foreskrifterna.
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Efter remiss har vitranden avgetts av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ar-
betarskyddsstyrelsen, byggnadsstyvrelsen, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen,
konsumentverket, riksrevisionsverket (RRV), statens rdd for byggnadsforsk-
ning, statens institut for byggnadsforskning, statens handikapprdd, statens
jirnvigar (SJ). postverket, luftfartsverket, handikapputredningen, linsstyrel-
serna och linsbostadsniimnderna i Stockholms, Viistmanlands, Orebro, Mal-
mdhus och Visterbotiens lin, Svenska kommunftrbundet, Svenska bygg-
nadsentreprendrforeningen (SBEF), Svenska byggnadsarbetareforbundet,
Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag (SABO), Svenska riksbyggen, Hyres-
giisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund (HSB). Sveriges
fastighetsigarcforbund. Sveriges villaigareforbund, Hyresgiisternas riksfor-
bund, Sjukvardens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut
(SPRI). Sveriges industriférbund, Byggstandardiseringen, Sveriges trithus-
fabrikersriksforbund (STR), Folkets hustféreningarnas riksorganisation, Sveri-
ges kopmanna{orbund, Landsorganisationen (LQ), Svenska arbetsgivarefor-
cningen(SAF), HandikapplGrbundens centralkommitté (HCK), De handikap-
pades riksforbund (DHR), Handikappinstitutet, Riksforbundet for hjirt- och
lungsjuka, Riksforbundet mot reumatism, RikstSreningen for trafik- och po-
lioskadade, Anti-handikapp. MS-[6rbundet, Tckniska hogskolan i Lund,
Svenskaarkitekters riksforbund (SAR). Svenska inredningsarkitekters riksfor-
bund samt Stockholms, Géicborgs, Orcbro, Malmé, Viisterds och Umed kom-
muner.

Linsstyrelsen i Orebro l4n har bifogat yttrande fran linslikarorganisatio-
nen i linet. Linsstyrelsen i Malmaéhus lidn har till sitt yttrande fogat yttrande
frin Malméhus tinshandikapprad. Orebro kommun har bifogat yttrande
fran Stifielsen Hyresbostider i Orebro.

2 Gallande ritt

Genom dndring | BS ar 1966 (SI'S 1966:175) inf6érdes en ny bestimmelse,
42 a §. av innehdll att de utrvmmen i byggnad. till vilka allmédnhcten dger
tilliriide. i skiilig omfattning skall utformas s& att de blir tillgingliga for
och kan nyttjas av personer vilkas rorelseformaga ir nedsatt titl foljd av
alder, invaliditet eller sjukdom. Planverket utfirdade darefter saviil fore-
skrifter som anvisningar for tillimpningen av 42 a §. Vissa av foreskrifterna
faststdlldes av Kungl. Maj:t ar 1969.

Tillimpningsomradet {or 42 a § utstricktes ar 1971 (SFS [971:378) till att
omfattaiiven utrymmen i byggnad som utgdr arbetslokal. Bestimmelsen gjor-
des ocksé tillimplig pa personer vilkas orienteringsformaga ir nedsatt till foljd
av alder, invaliditet cller sjukdom. Andringen i 42 a § foranledde planverket
att utfirda vissa tilligg till gillande foreskrifter och anvisningar till BS.
Planverkets bestimmelser kallades "Handikappbyggnormer™ och dr nu inar-
betade i verkets publikation, Svensk byggnorm (SBN 1975).

1* Riksdagen 1976, 1 saml. Nr 19¥
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3 Firslaget

Planverket antor {oljande synpunkter i sin skrivelse till 'rcgcringcn. I sam-
bund med att gillande anvisningar och praxis vid granskning for statliga
bostadstin (God bostad) r 1975 sammanfordes med bestimnielserna i
Svensk Byggnorm (SBN) aktualiserades ocksd vissa utvidgningar av inne-
hillet i foreskrifterna i SBN. Det bedomdes som siirskilt angeliiget att dels
fora in bestimmelser i SBN som tillgodosig de 6kade krav pa titlginglighet
som bostadsstyrelsen hade framfort i ett &r 1973 limnat forslag till nya
anvisningar for statliga bostadslan, dels utvidga tillimpningsomridet for
42 a § BS till att omfatta dven bostider. Planverket har dirfor i samarbete
med bostadsstyrelsen utarbetat ett forslag till tillimpningsforeskrifter till
nimnda paragraf. Verket har tidigare aktualiserat frigan om en dndring
av 42 a § sd att diven bostiider omfattas av paragrafen. Lagstiftning har dock
fatt anstd i avvaktan pd att erforderliga tillimpningsforeskrifter i SBN har
utarbetats. Ett av de viktigaste motiven for att skilighetsprovningen togs
in i 42a ¢ var osiikerhct om konsckvenserna av paragrafens tillimpning.
Planverket anser att verkets forslag till foreskrifter skapar forutsittningar
for att dels utvidga tillimpningsomradet for paragrafen till att avse #ven
bostiider, dels slopa det sirskilda stadgandet om skilighetsprévning.

I farslaget till titliimpningsioreskrifter har planverket och bostadsstyrelsen
bl. a. tagit med en foreskrift om hiss, som innebiir au bostadshus med fler
in tvd viningar skall forses med hiss som rymmer rullstol. Som skl att
begriinsa kravet pa hiss till bostadshus med fler in tva vaningar anfor myn-
digheterna, att det méste anses angeliget att kunna medge uppforande av
hus i hogst tvd vaningar utan hiss, dels av miljéskiil och behovet av att
bo med markkontakt. dels ocksa av integrationsskil d& hustypen mojliggdr
blandning av bostider med olika upplételseformer. Eftersom krav pé hiss
ir den mest genomgripande dtgiirden for att dstadkomma tillgiinglighet be-
domer verken det rimligt att bostadshus i tre vdningar med ett mindre
antal ligenheter per trapphus skall (3 uppiGras utan hiss t. 0. m. ar 1980,
Enligt verken kan f6r ombyggnader sirskilda undantagsregler behova till-
lampas.

Planverket och bostadsstyrelsen konstaterar att forslaget till tilliimpnings-
foreskrifter innebiir att vissa utformningar av ligenheter och hus, som kan
forckomma i dag, inte blir tilldtna. Mojligheterna att viilja andra I9sningar
ir emellertid sd stora att de nya tillgiinglighetskraven enligt verkens upp-
fattning inte bchover medfora nigra kostnadsokningar.

Betriiffunde konsckvenserna av det foreslagna kravet pd hiss anfor plan-
verket och bostadsstyrelsen foljande synpunkter. Overviigande antalet ny-
byggda fvravéningshus har hiss. Aven loftgdngshus och punkthus i tre va-
ningar {6rses vanligtvis med hiss. Dessa hustyper utgér emellertid en mycket
liten andel av flerfamiljshusproduktionen, som f. n. domineras av bostadshus
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i tva och fem cller fler vadningar. Som en foljd av kravet pd hiss kommer
det i forsta hand att byggas in firre fyravdningshus samt lofigngshus och
punkthus i tre vaningar. Lamellhus i tre vaningar har linge varit vanligt
i nyproduktionen men ir nu pa tillbakaging. I den aktuella projekteringen
forckommer denna hustyp enligt bostadsproducenterna niistan bara vid kom-
pletteringar av ildre trevaningsbebyggelse och di av miljdhinsyn. Ett krav
pd hiss i denna hustyp kommer att ytterligare minska byggandet av dessa
hus. 1 viss utstriickning kommer, dd det finns sirskilda skil, lamellhus
i tre viningar naturligtvis att férekomma dven i framtiden. Kravet pd hiss
medfor dd en merkostnad per ligenhet om 7000-10000 kr.

4 Remissyttrandena

Planverkets forslag har fitt ett i huvudsak positivt mottagande vid re-
missbehandlingen. De positiva omdémena giller friimst forslaget att utvidga
tillimpningsomradet for 42 a § BS till att omfatta iiven bostider. Forslaget
att avskaffa den majlighet till skilighetsprovning som kan ske enligt niiminda
bestimmelse har ocksa tillstyrkts av flera remissinstanser. Ett antal remiss-
instanser framhaéller att planverkets forslag inte bor genomforas forriin dess
kostnadskonsekvenser har utretts ytterligare. En del remissinstanser foresl&r
ytterligare dndringar av 42 a\s.

Négra principiclla invindningar mot forslagets syfte att underlitta for
handikappade att bo och vistas i bostider har inte framforts vid remiss-
behandlingen. Fran flera héll har understrukits att ett genomforande av
forslaget skulle gora det majligt att tillgodose ett viisentligt jimlikhetskrav,
namligen ritten (6r alla kategorier av boende att ha tillglng till dindamadls-
enliga bostidder. Svenska kommunforbunder framhdiler siledes att mdlsitt-
ningen (6r samhillets insatser #r att gora det mojligt for alla att wa del
av samhiillsgemenskapen och kunna leva ett s& normalt liv som maojligt.
Genom olika dwgiirder under de senaste &ren har de handikappades situation
successivi forbittrats. Som ett led i dessa stridvanden bor dirfor enligt for-
bundct 42 a § BS dndras pa foreslaget siitt. Socialstvrelsen, AMS, konsumient-
verket, statens institut for bvggnadsforskning, SPRI och LO uutalar i huvudsak
samma synpunkter och tillstyrker indringsforslaget utan reservationer. De
organisationer som foretriider de handikappade betonar de fordelar som for-
staget medfor. HCK framhaller att den toreslagna dndringen av lagtexten
uppfvller HCK:s dnskemdl. HCK vill diirfor understryka angeliigenheten
av att indringen kommer till stdnd. Enligt DHR kommer {orslaget att skapa
storre forutsittningar for handikappade att fritt vilja sin bostad. vilket ocksa
ligger i linje med de bostadspolitiska méalsduningarna. Handikapputredningen
framhéller att integration ir ett intresse for alla. Var och en skall kunna
umgas hemma med vem han vill, dven med rullstolsberoende och andra
handikappade. Nistan alla familjer har ~ eller fir — anhériga cller viinner
som ir handikappade, ‘t. ex. pd grund av dldersforindringar. Utredningen
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papekar att antalet personer, som dir dldre in 67 ar, idr drygt en miljon och
okar betydligt snubbare dn befolkningen i dvrigt. Bland dessa personer ir
ménga rorclsehindrade eller handikappade pd annat sitt. Om bostiaderna
byegs s att de blir tillgiingliga for alla far de dldre storre méjligheter att
bo kvar i sina invanda miljéer. Mdnga vngre blir tillfilligt rérclsehindrade
efter skador i trafiken, i arbetet och pa fritiden. Det dr viktigt att ocksa
de kan anviinda sina bostider.

I ndgra remissvar dberopas civilutskotiets utldtande ar 1974 att kraven
pd att vidga handikappanpassningen far 18pande provas och prioriteras efter
angcligenhetsgrad. RRV anser att planverket i sitt forslag inte har belyst
hur pass angelilget det idr att generellt handikappanpassa nyproducerade bo-
stiider 1 (Brhallande till andra agiirder (6r att {Orbittra de handikappades
situation. SAF forordar att de mest angeliigna dtgiirderna kommer till stind
inom rimlig tid. Till dessa atgiarder hor entigt SAF de individuella hjilp-
medien, den specialutformade bostaden och fiirdtjidnst 6r de svdrast ro-
relschindrade. Diirnist torde komma de allmiinna kommunikationsmedlen,
offentliga inriittningar samt vissa arbetsplatser och aftiirer. SAF anser att
forst direfter torde med tanke pa nyvuan for.de handikappade komma andra
lokaler sdsom samtliga affirer, bostiider och arbetsplatser.

I ctt antal remissyttranden uttalas osiikerhet om vilka kostnadskonse-
kvenser som forslaget kan komma att medfora. SBEF anser att de foreslagna
bestimmelserna medfor betydande fordyringar i bostadsproduktionen.
friimst pa grund av kraven pd Skad bostadsyvia. Produktionskostnaden {or
bostider kan enligt SBEF beriknas 6ka med minst 250 milj. kr. per ar.
Dessa kostnadsstegringar kommer i en situation da boendckostnaderna av
ménga redan anses hoga. Igdngsitiningen inom bostadsbyggandet kan for-
sviras. SBEF, som dock inte vill avstvrka forslaget pa sddana grunder, hem-
stitller att statsmakterna noga provar forslaget med hiinsyn 1ill dess kon-
sckvenser for boendekostnaderna. RRI anser att underlag saknas for att
bedoma kostnader och effekter av forslaget. Sveriges villadgarforbund av-
stvrker forslaget med hinsyn till att de ekonomiska konsekvenserna inte
kan anses tillriickligt belysta. Sveriges industriforbund iftigasitter om inte
de handikappade dr mer betjiinta av att en brdkdel av de merkostnader
som forstaget fSrviintas medfora satsas pd dtgirder som de handikappade
kan ha mera dagligt utbyte av, exempelvis forbiittrad standard pd handi-
kappligenheter. Enligt forbundet framstdr det fridn samhiillsekonomisk ef-
fektivitetssynpunkt angeliget att gora en sddan avvidgning. Sa linge detta
inte har gjorts och innan en kostnadsberiikning av forslagen har presenterats
bor enligt torbundet de foreslagna dndringarna inte genomforas. Malmd och
Umed kommuner anser att kostnadskonsekvenserna inte har belysts. 1isrerds
kommun anser alt en sammanvigning av krav och kostnader mdste goras
innan bestiimmelser och tillimpningsforeskrifter faststills. Liknande syn-
punkter framfors av linsstyrelsen i Vésterbottens fin. [ ctt gemensamt yttrande
konstatcrar //SB, Svenska byegnadsarbetarefirbundet och Svenska riksbvgeen
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att hiinsynen till de handikappades behov ofrdnkomligt leder till 6kade pro-
duktionskostnader for bostadsbyggandet. Dessa remissmyndigheter, S4B0,
Svenska kommunfirbunder. SBEF och STR forutsiitter att bostadsfinansic-
ringsforordningen, om det remitterade forsiaget genomfors. iindras sd att
kostnadsdkningarna inriknas i l&neundecriaget.

SPRI, 1ICK. DHR och L0 framhéller forslagets kostnadsbesparande for-
yjinster genom att sirlosningar och vdrdbehov kan minskas.

Delade meningar rdder om planverkets forslag att avskaffa den skilig-
hetsbedémning som nuvarande Ivdelse av 42 a § BS majliggor. De remiss-
myndigheter som tillstyrker forslaget hianvisar i allmiinhet till den dispens-
provning som kan ske med std av andra bestimmelser i BS.

I fraga om forslaget att gora 42 a § generellt tillimplig betriiffande bostider
har huvudsakligen foljande synpunkter framforts.

Sacialstyrelsen, statens handikapprad. handikappuiredningen, HCK, DHR,
MS-fiirbundet och Riksforbundet for hidrt- och lungsjuka hor il de remiss-
instanser som tillstyrker forslaget och som samtidigt betonar att dispens-
provningen bor vara mycket restriktiv.

RRV har i och for sig inget att erinra mot att skilighctsprovningen i
42 a § utglr. Enligt RRV saknas emellertid underlag f6r att bedéma de kost-
nadsmiissiga konsckvenserna av att s sker. Enligt Sveriges fastigherséiga-
reforbund kan det inte vara rimligt att alla bostiider skall byggas cller saneras
sd att de blir tillgiingliga for handikappade. Det skulle medfora kraftigt dkade
byggnadskostnader i s&vil nya som éldre ligenheter. Man maéste dven rikna
med att de ldgenheter, som nyproduceras eller byggs om med iakttagande
av de sirskilda kraven, kanske i mycket ringa omfattning eller inte alls
kommer att nyttjas av rorelsehindrade personer. Om sé blir fallet skulle
de skiirpta villkoren medfora ett oforsvarligt sloseri med savill arbetskraft
som investeringsmedel. Forbundet forordar dirfor att ligenheter i vissa
limpliga bostadsomraden forbereds f6r personer med nedsatt rérelseférmaga.
STR foreslér att en skilighetsprovning behdlls for smahusproduktionen i
atminstone viss omfattning. De som koper s. k. styckehus har valt sina
hus med hiinsyn till egna preferenser och den tilltinkta tomtens beskaf-
fenhet. Det kan exempelvis vara nodviindigt att bebygga vissa tomter med
sluttningshus. Liknande synpunkter framfors av Sveriges villadgareforbund.
Tvd ledamérer i kommunforbunders stvrelse anser att den obligatoriska detalj-
regleringen fér helt orimliga konsekvenser i vissa fall och att kommunerna
diirfor liksom tidigare bor ges riitt att i skiilig omfattning ta beriittigad hinsyn
till de handikappade vid sin byggplanering. En ledamot i handikappuired-
ningen anser att den begrinsning som ligger i stadgandets uttryck ™'i skilig
omfattning™ mycket viil skulle kunna kvarstd, om beddmningen av vad
som iir skiiligt skulle bli-mer positiv till de handikappades intressen. D4
formuleringen redan nu bed6mts som olimplig efter att ha géllt i endast
nigra fa &r foreslar ledamoten i utredningen att orden i skilig omfatining™
ersitts med “'sd langt majligt™. Hirigenom ges utrymme {or de anpass-
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ningsatgirder som ligger inom — mestadels de ekonomiska — méjligheternas
grins. Lénsstyrelsen och ldnsbostadsndmnden i Malméhus Iin konstaterar att
den foreslagna lydelsen av paragrafen innebir ett generellt krav pd att alla
bostéder skall vara tillgiingliga for handikappade. Av de foreslagna tillimp-
ningsforeskrifterna framgér emellertid att detta inte varit avsikten. Enligt
dessa foreskrifter undantas ndmligen tvévéningshus frdn kravet pa hiss.
Lansstyrelsen och linsbostadsndmnden anser dirfor att den i paragrafen
intagna hinvisningen till en skilighetsprévning bdr bibchallas betriffande
bostiider. Aven I1SB, Svenska byagnadsarbetarefsrbundet, Svenska riksbyggen
och S4R anser att den foreslagna generella Ivdelsen av 42 a § inte star i
Overcnsstimmelse med forslaget om tillimpningsforeskrifter rérande hiss.
Dessa instanser rekommenderar dirfor att paragrafens lydelse Gverarbetas
vtterligare. SBEF foreslar att 42 a § kompletteras med en bestimmelse om
dispens.

AMS, handikappuiredningen. HCK och DHR framhdller att nuvarande
skilighetsprévning av tillgiinglighetskraven ger upphov till olika tolkningar
och avvikelser som medfor att avsedd tillgiinglighet inte alltid uppnds. For
att fa till stdnd den utveckling av bostidders och dven arbetslokalers an-
passning och tillginglighet som efterstrivas bér enligt AMS kraven i 42a §
vara bindande och inte inskriinkas genom hdanvisning till skilighetsprovning.
AMS anser att bindande krav i paragrafen ér av sirskild vikt nir det géller
att fa arbetslokaler utformade med hiinsyn till arbetshandikappades behov.
Arbetslokalers utformning och tillginglighet kan vara avgérande for att den
handikappade skall kunna beredas arbete.

I likhet med AMS har arbetarskyddssivrelsen frén allmin principiell syn-
punkt inget att erinra mot planverkets forslag sdvitt det avser arbetslokaler.
Enligt styrelsens mening torde emellertid avsaknaden av tillimpningsfo-
reskrifier for dessa Jokaler komma att stilla yrkesinspektionen infor své-
righeter, dé inspektionen cenligt 56 § BS skall avge vitranden till byggnads-
nimnd innan denna tar stiillning till byggnadslovsansdkan rérande arbets-
lokaler. Inspektionen behover vid sin granskning i detalj kiinna till de krav
som stiills i olika avseenden for att kunna anpassa sina bedomningar hirtill.
Det foreslagna kravet pd arbetsiokalers tillgiinglighet synes styrelsen bade
rimligt och Onskviirt niir det giiller kontors-, aftirs- och atskilliga verkstads-
lokaler. Den foreslagna éindringen tillstyrks diirfor for sdana lokaler. D3
det giller personer med littare handikapp bordven andra typer av arbetslokaler
relativt l4tt kunna ges en utformning som svarar mot deras behov. Det
finns dock. sirskilt inom tillverknings- och processindustrin, utrymmen
som pd grund av arbetets natur endast med svdrighet cller inte alls kan
anpassas till t.ex. allvarligt rorelsehindrade arbetstagare. Det finns ocksé
arbetsuppgifier som kriiver rorlighet och som diirfor oberoende av arbets-
lokalens utformning inte kommer att kunna utforas av vissa grupper han-
dikappade, t. ex. rullstolsbundna personcr. For verksamheter som pé grund
av sin natur kan vara forenade med t. ex. viss risk for brand eller explosion
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erfordras ofta att sdrskilda utrymningsmojligheter i form av exempelvis fons-
ter och héga brandtrappor anordnas. | sddana fall kan det ocksd vara svart
att astadkomma en tillfredsstillande handikappanpassning. Styrelsen anser
att en si generellt utformad bestimmelse som planverket har foreslagit inte
kan tillimpas i friga om alla arbetslokaler. Styrelsen dr vidare kritisk mot
att BS:s dispensmojligheter skall kunna utnyttjas i bl. a. nu berdrda fall,
eftersom ett sddant forfarande torde komma att medfora pafrestningar pa
de myndigheter som skall handlidgga dispensiirenden. 1 stillet bor i BS niir-
mare anges for vilka typer av arbetslokaler krav pad handikappanpassning
skall gilla och for vilken grad av handikapp anpassning skall ske. Luft-
Jartsverker uppger att vissa verksamheter pa flvgplatserna méste uppfyila
hogst stillda sikerhetskrav. Det torde didrfor vara otinkbart att for dessa
verksamheter viilja arbetstagare som ir handikappade. Dect synes verket
olimpligt att 42a§ i dess foreslagna formulering innefattar en ovillkorlig
skyldighet att anpassa arbetslokaler inte enbart for arbetstora handikappade
utan dven for sddana som pa grund av sina handikapp i praktiken inte
kan utfora den verksamhet som bedrivs i lokalerna. Av detta skil ifrdgasiitter
verket om inte stadgandet om skiilighetsprévning bor std kvar nir det giller
arbetslokaler. Alternativt foresldr verket att paragrafen forses med tilliigget
i den man sddan arbetskraft kan utfora de arbetsuppgifter varom sdlunda
ar friga™. Bvugnadssnrelsen, statens handikapprdd och HCK framhéller att
det behdvs tillimpningsforeskrifier som klargér i vitken omfatining arbets-
lokaler skall goras tillgdngliga for personer med handikapp. Sveriges indu-
strifiirbund plpekar att gillande lydelse av 42 a § har inneburit en avvigning
mellan de problem som ir forknippade med vissa arbetsplatsers utformning
och de handikappades dnskemél om att kunna besdka dessa eller eventuellt
ta anstidllning vid dem. Reglerna innebir att féretagens planering av ar-
betsplatser styrs sa att tillgiingligheten for de handikappade underliittas. For-
bundet anser att mer preciserade regler betriffande arbetslokaler torde vara
svéra att utforma och genomfora i praktiken. cftersom forhallandena och
de tckniska forutsittningarna varierar sa starkt vid olika arbetsplatser. Enligt
forbundet torde dirfor de nuvarande bestimmelserna vara limpligast for
att tillgodose de handikappades beriittigade dnskemal om tillganglighet till
arbetslokaler. Forbundet mienar dessutom att ¢n iindring av reglerny sa att
ett krav pd formellt dispensforfarande enligt 67 § BS infors skulle medtora
Okade kostnader och forsening av byggnadslovsgivningen. S4F, som anfor
liknande synpunkter, férordar att en utredning gors betriffunde olika typer
av verksamheter i syfte att dstadkomma en skiilig avvigning mellan kost-
naderna for foretagen 4 ena sidan och nyttan for de handikappade 4 andra
sidan.

Forslaget att skilighetsprovningen i 42 a § skall utgd i vad avser de ut-
rymimen i byggnad till vilka allminheten dger tilltride tillstyrks eller limnus
utan erinran av de remissinstanser som uttalar sig hidrom. SJ, som utgdr
fran att skilighetsbeddmningen kommer att ersittas av ett limpligt utformat
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dispensforfarande. anser emellertid att en skilighetsprovning ir cnklast att
administrera.

I stort sett alla remissinstanser som har yttrat sig om planverkets forslag
att undanta bostadshus i tva vaningar frdn kravet pd hiss godtar torslaget
eller limnar det utan erinran. HCK, DHR, MS-forbundet och Riksfirbunder
JOr hjdrr- och lungsjuka framhéller emellertid att hiss bor finnas { alla (va-
vaningshus som upplors.

Flera remissinstanser beror frigan i vad mén fOrslaget om #ndring av
42 a § med tillhérande tillampningsforeskrifter kommer att positivt eller ne-
gativt paverka utformningen av den yttre boendemiljon. Den friga som
i detta sammanhang diskuteras mest ror planverkets torslag att bostadshus
med fler iin tvd vaningar skall forses med hiss. Tveksamma till forslaget
med hiinsyn till dess befarade negativa inverkan pd befintlig stadsbild, sir-
skilt i dldre stadsmiljoer, ir lansstyrelserna och linsbostadsnamnderna i Mal-
mdihus och Orebro lin, som ifrigasitter om inte undantag fran hisskravet
i trevdningshus bor kunna medges. Gorebores kommun vill gé lingre och
(orordar att undantag fran kravet bor goras betriffande samitliga bostadshus
i tre vaningar. Lanssivrelsen i Stockholms Idn och Maimd kommun framhéller
.att hisskravet for trevaningshus kan fi mindre onskvirda konsekvenser
i dldre stadsmiljoer. HSB. Svenska bvggnadsarberareforbunder och Svenska
riksbvegen anser att de praktiska tillimpningsforeskrifierna rérande bostadens
tillgidnglighet intc far leda till att tillverkningen av vissa {rin andra syn-
punkter limpliga typer av bostadshus upphor. SBLF framhéller risken av
att konsumentens valfrihet begrénsas. I smahusproduktion och nir det giiller
sanering kan enligt SBEF speciclla plantekniska problem uppsta. Lénssivrel-
sen i Viisterbottens liin menar att tillimpningen av tillgiinglighetskraven kom-
mer att medfora en successiv forindring av stads- och titortsmiljéerna med
risk for en heterogen stadsbild. [ centrala tdtortsdelar kan detta komma
att accentuceras vid sanering. Enligt linsstyrelsen kan de markpolitiska och
planmissiga foljderna f6r kommunerna bli kiinnbara i en utstriickning som
man sannolikt inte riktigt har gjort klart for sig. Starens instint fir bvgg-
nadstorskning pekar pd vissa effekier pd byggandet som tillimpningen av
de fOreslagna bestimmelserna kun tinkas fi. En tdnkbar utveckling cnligt
institutet #r att byggandet av bostiider i tvAvaningshus med entréer i mark-
planet 6kar. Denna hustyp kan ge stora miljokvaliteter och kan ges skilda
upplatelseformer. Bestiimmielserna kan dven leda till att ett storre antal fler-
familjshus av ekonomiska skil byggs med fyra cller fler vaningar. Antalet
loftgdngshus i tre vAningar kan ocksd oka liksom antalet punkthus. Enligt
institutet kan skirpta bestimmelser om bostadsomridenas titlginglighet (or
handikappade dessutom medfOra att plan mark i 6kad utstriickning anviinds
for bostadsbyggande. i

Med bostadsproduktlionens nuvarande inriktning foreligger enligt TeAniska
lidgskolan i Lund risk for att tillgédngligheten till nyproduccrade bostadsli-
genheter blir hogst begriinsad. Hogskolan framhaéller att tvaplans enfamiljs-
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hus och flerfamiljshus, vitka hustyper sannolikt kommer att utgora en stor
del av ligenhetstillskottet under den ndrmaste framtiden, inte kommer att
erbjuda tllginglighet annat in i entréplanet. Liknande synpunkiter anfors
av statens handikapprdd, som anser att man bor {orhindra att det foreslagna
hisskravet leder till att bvggandet av tvdvaningshus 6kar oproportionerligt.
Enligt RRV" @r det sannolikt att kravet pd hiss i trevadningshus endast i
mindre omfattning kommer att forbittra tillgiingligheten for handikappade
i nyproduccrade flerfamiljshus.

Fragan om handikappanpassning av bostider vid ombyggnad 1as upp av
ett antal remissmyndigheter. [ det av HSB. Svenska bvegnadsarberarelior-
bunder och Svenska rikshyggen gemensamt avgivna yitrandet framhalls att
en planmiissiz ombyggnad av det ildre fastighetsbestindet torde bli néd-
viindig, om effekterna av de foreslagna dndringarna skall sla igenom pd
bostadsbestandet i dess helhet inom rimlig tid. Statens handikapprdd. han-
dikappinstitutet, SAR, Tekniska higskolan i Lund, HCK och DHR anfor tik-
nande synpunkter. Socialsivrelsen och handikappurredningen anser att det
ar viisentligt att hela bostadsbestandet far en s& hog grad av tillgiinglighet
som mojligt. Statens rdd fir byegnadsforskning menar att det betriffande
det befintliga bestdndet av bostadshus saknas en detaljerad Kunskap om
vilka svérigheter handikappanpassningen kan stéta pd. Byggnader frin olika
tidsepoker erbjuder olika slag av tckniska och arkitektoniska svérigheter.
1 de allra flesta fallen torde dock enligt rddet fullt acceptabla [6sningar kunna
utvecklas. S-4BO iir principicllt positiv -till att bostadshus i samband med
ombyvggnad skall goras tillgdngliga pd samma sitt som nybyggda hus. Vid
dverviiganden om saneringsitgirder kan ombyggnadsrestriktioner i vissa fall
komma att medverka till att rivning och nybyggnad foredras framfdr om-
bvggnad. | sammanhanget bér emellertid enligt SABO erinras om den mdj- -
lighet till dispensgivning som BS innchéller. Sveriges fastivherséivareforbund
framhaller att storre krav dn tidigare kommer att stillas pa framtida om-
byggnader av dldre Eigenheter. Ombyggnader blir dirmed mer kostnads-
kriivande, vilket sannolikt kommer att dimpa saneringstakten. Enligt SBLF
kan betydande svérigheter for ombyggnadsverksamheten forutses. Orebro
kovmmun anser att 48 a § BS bor kompletteras med ordet tiflginglighet.

Y uterligare dndringar av 42 a § BS foreslés av en del remissinstanser. S480
anser att paragrafen bor inledas pd foljunde siitt: “Bostiider, arbetslokaler
med tillhdrande utrvmmen samt dc utrymmen i byggnad ull vilken all-
miinheten iger tillttide . . % Lénssnerelsen i Orebro kin ifragasitier om det
inte av 42 a ¥ bor framgd att kravet pd hundikappanpassning skall giilla tor
ligenheter stdrre in ett rum och kék. Lénslikarorganisationen i Orebro lin
torordar att den inledande texten i 42 4§ har foljunde lydelse: "Utrymmen
i byggnad il vilka allminheten dger tilltriide eller som utgora arbetslokal
samt bostider. ... Statens handikapprdd och MS-firbunder anser au ut-
trycket Tinvaliditet™ 1 42 a§ bor crsidttas med Thandikapp™. ’

Nagra remissinstanser beror frigan vid vilken tidpunkt de tSreslagna ind-
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ringarna bor trida i kraft. S4B0 anser att ett tidigt ikraftiridande av ind-
ringarna kan komma att leda ill att omprojektering i vissa fall behdver
tillgripas. Det kan didrfor vara limpligt att forena stadgedndringen med en
passande Overgangstid. En tidsdtgdng frdn projekteringsstart till byggstart
om fem dr dr inte ovanlig. vartor en generetl dvergingstid skulle behova
utstriickas till omkring &r 1980. SABO flinner emellertid att det behov av
Overgdngstid som av olika skiil otvivelaktigt foreligger hellre bor tillgodoses
genom selektiva dvergdngstider. Med selektiva och differentierade over-
géngstider skulle det bli mgjligt att undvika starkt fdrsenade och kostnads-
hdjande omprojekteringar vid exempelvis ctapputbyggnader. STR anser att
42 4 § med den utformning som paragraten foreslas fa bor triida i kraft torst
efter minst tva ir. Aven Svenska kommumfiirbunder anser att en viss dver-
gingstid erfordras. Ldnssivrelsen i Stockholms lan forutsitter att 6vergings-
bestimmelserna utformas s att nu faststillda stadsplaner och pégdende
projekt kan fullfoljas oberoende av de nya riktlinjerna. Enligt HCK och
MS-fiirbunder bor 6vergangsbestiimmelserna tidsmiissigt begriinsas till ett
minimum. Om BS #ndras i enlighet med forslaget bor enligt arberarshydds-
styrelsen dindringen trilda 1 kraft {6rst sedan erforderliga tillimpningsfore-
skrifter for arbetslokaler har utarbetats.

Planverkets och bostadsstyrelsens forslag att bostadshus i tre vAningar
med ett visst mindre antal bostadsligenheter skall £ uppforas fram till &r
1981 utan att hiss behdver anordnas godtas av s& gott som samtliga re-
missinstanser som yitrar sig hiirom. Lénssivrelsen i Vsterbotiens lin anser
emellertid att den foreslagna dvergdngstiden ir for kort.

Tekniska hagskolan @ Lund frambdller att det finns en hogst begriinsad
forskning rorande planering och byggande for tillginglighet. Det saknas
1 hog grad samordning av och rikuinjer for det fortsatta forskningsarbetet.
Om skirpta krav pd tillgiinglighet skall 14 genomslagskraft, maste de som
medverkar i planering, projektering, produktion och granskning ha forbitt-
rade insikter i fragorna. Ofta ir det méjlige att tillgodose tillgiinglighetskrav
genom insikisfull projektering utan att detta medfor viisentligt 6kade kost-
nader. Arkitckter borde i den grundliggande utbildningen trinas att pé ctt
naturligt sitt inrvmma dessa aspekter i projekteringsarbetet. Konsumeni-
verker anser det mycket angeliiget att information om dndringar och kom-
pletteringar i BS och tilliimpningstoreskrifter limnas savil till byggherrar
ach projektorer som till de konsumentkategorier som niirmast berors. Aven
handikapputredningen framfor liknande synpunkter.

5 Foredraganden

Det var tidigarc en allmin upplattning att handikappades anpassning till
samhiillsmiljon kunde ske genom att bl. a. tekniska hjdlpmedel stilldes till
deras forfogande. Den uppfatiningen har numera overgetts. Enighet rdder
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om att samhillsutvecklingen bor inriktas pd att skapa en s&dan miljo att
medborgare med olika fysiska och psykiska forutsiittningar kan fungera i
samhdllet pd likartade villkor.

Samhillet gor fortlopande insatser for att ge handikappade majlighet att
arbeta, studera, delta i olika aktiviteter m. m. Malet iir att handikappade
skall kunna integreras i sambhiillet och inte utestingas frin ett normalt liv.

Samhiillets insatser for att forbdttra handikappades bostadssituation har
Okat, sirskilt under de tio senaste aren. Genom att stiilla villkor for statliga
bostadsldn kan det allminna i viss utstrdckning paverka utformning och
utrustning av bostadsligenheter i en for handikappade positiv riktning. Bo-
stadsanpassningsbidrag kan utgd for sddana atgirder inom och i anslutning
till bostadsligenhet, som behdvs for att handikappade skall kunna utnyttja
ligenheten p& dndamélsenligt siitt. For handikappade kan lan av statsmedel
utgd for forbittring och i vissa fall {or uppforande av bostad.

Under senare &r har flera nya bostadsomraden utformats i syfte att gora
alla bostidder savil tillgdngliga for rullstolsbundna som anpassbara for r6-
relsehindrades permanentboende. 1 bostadsproduktionen har i nigra fall in-
fSrts exempelvis bredare dérrar och kommunikationsutrymmen.

Emellertid byggs fortfarande bostider som .inte kan nyttjas eller bebos
av handikappade. Det dr i svnnerhet de rorelsehindrads som ir i behov
av sirskilt utformade ytor och passager, tillging till hiss samt individuellt
avpassad teknisk hemutrustning. Den begrinsade tillgdngen pd bostader
som kan anpassas cfter de behov som bl. a. dessa ménniskor har forsvérar
valmdjligheterna for sddana handikappgrupper. Den kraftiga minskningen
i nyproduktionen av flerfamiljshus medfor att det arliga tiliskottet av li-
genheter med bl. a. tillgng till hiss har sjunkit.

Planverket har nu i skrivelse till regeringen hemstillt att tillimpnings-
omradet for 42 a § BS utvidgas till att diven omfatta bostdder. Verket har
i samrad med bostadsstyrelsen utarbetat ett forslag till foreskrifter {or till-
limpningen av 42 a § med avseende pa bostiider. Enligt verket idr malsitt-
ningen med detta forsiag att nyproducerade bostider skall kunna besokas
och tillfilligt bebos samt efter begrinsad ombyggnad permancnt bebos av
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Det ankommer pé
regeringen att prova om dessa foreskrifter kan faststillas. Planverket har
dessutom foreslagit att den skilighetsprovning som nuvarande lvdelse av
42 a§ mojliggsr tas bort.

Jag vill erinra om att det under 4rens lopp i olika sammanhang har {orts
fram krav pa att bostiider skall anpassas till rorelsehindrades behov. Redan
d& 42a§ infordes i BS foreslogs att den nya bestimmelsen borde omfatta
iiven bostadsligenheter. Foredragande departementschefen ansdg emellertid
att 42 a ¥ inte borde omfatta bostadsutrymmen (prop. 1966:118 5. 6). eftersom
det inte syntes realistiskt att soka utrusta alla ligenheter s3 att de motsvarade
de rorelsehindrades behov. De svdrast rorelsehindrades bostadsfraga borde
enligt departementschefen Idsas genom specialligenheter. For de i mindre
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grad rorelschindrade pekade departementschefen pa de méjligheter som gavs
att bl a. individuellt anpassa utrustningen i vanliga ligenheter.

Med anledning av motion (1973:883) om obligatoriskt handikappvinlig
bygggnation anforde civilutskottet (CU 1973:19 s. 37) att mdjligheterna att
s& [angt som anses méjiigl och limpligt vidga kraven pa handikappanpass-
ning provades I6pande av bl. a. planverket. Enligt utskottets mening kunde
nigon riksdagens atgidrd d4 inte anses pdkallad.

Riksdagen tog &r 1974 péd nytt stdllning till ett par motioner i vilka det
foreslogs att sddana foreskrifter skulle inforas i BS som bittre tillgodosag
de handikappades behov. I en motion (1974:910) yrkades att orden i skilig
omfatining” i 42 a § BS skulle utgd samt att paragrafen dven skulle omfatta
bostider. Vid riksdagsbehandlingen av det forsta yrkzindeLi motionen ut-
talade civilutskottet (CU 1974:10 s. 33 {) bl. a. att motionens huvudsyfie
formodligen var att ligga fast en hogre ambitionsniva i friga om handi-
kappanpassning inom det avsedda omradet. Utskottet forutsatte att dver-
viganden gjordes om mdjligheten och limpligheten att i s&dant syfte fora
dver rad och anvisningar till det omride som tdcks av bindande foreskrifter,
fran vilka avsteg tick ske endast efter dispensprovning. Nir dessa foreskrifter
sammauntaget hade natt sddan allmingiltighet att de kunde f4 generella ut-
trvek i BS var det enligt utskottet naturligt att Overviga dven detta. Riksdagen
beslot att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet hade
anfort. '

Motionens krav att generellt anpassa bostider for handikappade fick enligt
utskottet [dpande provas och prioriteras efter angeligenhetsgrad, varvid Gver-
viigandena fick knytas inte endast till BS utan dven till forutsidttningarna
for bostadsunpassningsbidrag och till det 16pande arbetet inom byggstan-
dardiseringen. Utskottet kunde darfor inte tillstyrka ett foreslaget generellt
uttalunde i saken. ' :

Vid remissbehandlingen av bygglagutredningens betiinkande (SOU
1974:21) Markanviindning och byggande uttalade nigra instanser att kraven.
pa tillgiinglighet borde utdkas till att omfatta dven bostader (SOU 1975:17
s. 106).

1 en inom bostadsdepartementet upprittad promemoria (Ds B 1975:1)
foreslogs vissa indringar i BS, som syftade till att majliggora en overforing
av gillande anvisningar (God bostad) och praxis vid granskning for statliga
bostadslan till Svensk Byggnorm (SBN).

1 nagra remissyttranden dver promemorian framfordes krav pd en andring
av 423 BS (prop. 1975:83 s. 23). Liknande krav har dessutom framforts
av olika handikapporganisationer i skrivelser till bostadsdepartementet.

[ propositionen 1975:83 framholl jag att man borde striva mot att gora
bostiderna dindamalsenliga for olika kategorier av boende. Syfiet att dka
bostadens tillginglighet for handikappade kunde emellertid enligt min me-
ning inte nas enbart gcnom en dndring av 42a 3. Av viiscnllig' betydelse
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var ndmligen innehéllet i de foreskrifter i SBN som behdvdes for till-
limpning av 42 a §, om denna paragraf fick en éindrad lydelse. Med hin-
visning till att foreskrifter var under utarbetande av planverket och bo-
stadsstyrelsen ansdg jag d& att statsmakternas stillningstaganden i dessa
fragor borde anstd. Riksdagen godiog vad jag hade anfort.

Med hinsyn till att tillimpningsforeskrifter for bostadens tillgiinglighet
numera har firdigstiillts och mot bakgrund av de starka krav som har fram-
forts p& handikappanpassade bostdder bor enligt min mening en dndring
av 42 a3 BS overvigas. Utover de synpunkter som jag i det foregiende -
har framfort anser jag att i huvudsak foljande skiil talar for en utvidgning
av 42a§ till att omfatta dven bostdder.

Handikappfrigorna torde av flertalet minniskor uppfattas som angeliigna.
En bidragande orsak hirtill kan vara att stora medborgargrupper iir direkt
berdrda av dessa fragor. PA grund av arbetsolycksfall, trafik- och idrottsskador
samt vissa sjukdomar blir flertalet minniskor nigon gang under sin levnad
for kortare eller lingre tid handikappade eller stdr Atminstone p4 grund av
sliiktskap eller eljest en handikappad s& nira att den egna sociala situationen
mirkbart pdverkas.

Antalet handikappade utgdr en forhallandevis stor grupp av minniskor -
i landet. Att uppskatta detta antal dr emellertid mycket svirt. Formagan
att begriinsa verkningarna av handikapp ir individuellt betingad och pdverkas
av sdana faktorer som personens alder, fysiska och psykiska konstitution,
arbetssituation ctc. Av stor betyvdelse for frigan om handikapp {oreligger
liksom for graden av detta édr ocksé pd vilket siitt den sjukes eller den skadades-
ndrmaste omgivning och sociala miljé dr utformad.

Ett antal olika undersdkningar har gjorts for att uppskatta antalet han-
dikappade. I betdnkandet (SOU 1975:68 s. 35 ff) Handikappanpassad kol-
lektivtrafik finns en av den s. k. HAKO-utredningen gjord sammanfattande
redogorelse for de viktigaste undersékningarna. Utredningen beriiknar att
landets totala antal handikappade, med cn forsiktig skattning. uppgdr till
ca. ! milj.. varav 250 000 4r gravt forflyttningshandikappade och lika manga
handikappade med patagliga besvir vid forflyttningar. Aterstoden. ungefir
500000 minniskor, har handikapp som i viss utstrickning kan gora sig
gilllande som forflvitningshandikapp.

Den grupp handikappade som idr mest beroende av limpligt utformad
bostadsmiljé ér rorelsehindrade, som har nedsatt funktion i rorclscorganen.
Denna kategori handikappade omfattar ett stort antal méanniskor med svnliga
handikapp. t. ex. de rullstolsbundna, eiler de som anvinder kryckor eller
bockar. Till rérelsehindrade i vidare bemiirkelse riknas ocksa personer som
pa grund av sjukdom-eller &lder har nedsatt kapacitet hos inre organ och
dirfor inte kan forflytta sig lingre strickor eller gé& i trappor.

Antalet personer dver 65 ar ir i dag stort och berdknas komma att 6ka
kraftigt sirskilt fram till &r 1990. Det giller framfor allt for de hogsta al-
dersgrupperna. Rorelsehinder och andra handikapp ar siirskilt vanliga bland
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ildre. Aldringsvarden ir i hog grad inriktad pa frigor som rér handikappade.
For dldringsvarden giiller som en viktig grundsats att de gamla skall beredas
majlighet att bo kvar i en for dem invand milj6 cller att fa tillgéng till
moderna bostidder, som ir anpassade efter deras bchov.

Ménga minniskor blir tillfdlligt rérelsehindrade pé grund av skador i tra-
fiken. i arbetet och p4 fritiden. Det dr onskvirt att dessa personer sd snart
det iir medicinskt motiverat skall kunna ldmna vardinriittningen och éater-
viinda till en dndamélsenligt utformad bostad. Den som fods tifl eller tidigt
drabbas av handikapp har ofta sirskilda svérigheter att bl. a. fa den stimulans
och samvaro med jimnariga som ér i betydelsetull {or personlighetsutveck-
tingen. Detérf6rdenna grupp handikappade viktigt att de inte pd grund av brist
pd liimpliga bostidder hiinvisas till vard i institutionella former.

Normaliscring och integration 4r betydelsefullt inte bara for handikappade.
Det skall givetvis vara mojligt att umgds hemma med vem som helst, iiven
med rullstolsbundna och andra handikappade. Bostaden bor darfor utformas
sd att den dven kan besdkas av en person med handikapp.

Jag har med vad jag nu har sagt velat betona vissa omstidndigheter som
talar for att alla nya bostiider bor anpassas efter handikappades behov. Denna
uppfattning delas ocksd av flertalet av de remissinstanser som har ytirat
sig Over planverkets forslag. Givetvis ir jag medveten om att det foreligger
behov av sirskilda insatser for handikappade dven pd manga andra omriden
i sambhiillet. Som civilutskottet har framhallit bor kraven pé att vidga han-
dikappanpassningen fortlopande provas och prioriteras efter angeligenhets-
grad. Enligt min mening 4r det emellertid vanskligt att med sidkerhet avgora
vad som vid en viss tidpunkt dr mest angeliget for handikappade. Det
torde inte foreligga ndgon enhetlig bedomning i frigan hur angeldgen en
viss atgird dr i forhallande till andra dtgérder fOr att forbiittra handikappades
forhallanden. '

Mot bakgrund av de pd senare tid, inte minst frin handikappades egna
organisationer, framforda Snskerndlen och kraven pé en forbittring av bo-
stadens tillginglighet for personer med nedsatt rorelse- eller orienterings-
formaga ar jag for egen del 6vertygad om att en handikappanpassning av
bostiiderna #r en av de mest angeligna atgdrder som i dag bor vidtas for
handikappade. Jag kan diirfor inte dela den av nagra remissinstanser fram-
forda meningen att planverkets forslag inte bor genomfGras f6rriin det genom
viterligare utredningar har konstaterats om forslaget dr det som bist till-
godoser handikappades intressen. Ett stiliningstagande till verkets forslag
bor inte anstd till dess sddana utredningar har gjorts.

Olika uppfattningar gor sig gillande i frdgan hur langt man bor g4 i stri-
vandena att anpassa bostiderna. Avgdrande fOr vilka krav man skall stilla
pd et handikappanpassat byggande anses vara de kostnadskonsekvenser
som olika anpassningsétgidrder kan medfora. De beténkligheter som har
framforts mot att 1ata 42 a § BS omfatta dven bostadsligenheter dr darfor
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huvudsakligen av ckonomisk art.

Innehéllet i planverkets foreskrifter for tillimpning av 42 a§ vad giiller
bostider dr som jag pdpekade i propositionen 1975:83 av viisentlig betydelse
da verkningarna av forslag rorande bostadens tillgiinglighet dvervigs. Plan-
verket och bostadsstyrelsen har till sitt gemensamt utarbetade forslag till
foreskrifter och anvisningar fogat vissa synpunkter pa de foreslagna till-
limpningsforeskrifternas inverkan pd bil. a. byggnadskostnaderna. Synpunk-
terna ror bl. a. vilka ekonomiska konsekvenser som kan folja av det fo-
reslagna kravet pd hiss i bostadshus med fler én tvad vaningar.

Ett antal remissinstanser har framhdllit att planverkets forslag att dindra
42 4§ BS inte bdr genomforas forrin forslagets kostnadskonsckvenser har
ytterligare belysts. Man befarar kostnadsokningar och ir osiiker pd hur stora
dessa kan bli.

Jag #r sjilvfallet medveten om att Atgarder fOr att fOrbéttra bostiders
handikappanpassning i vissa fall kan medfora merkostnader. Av naturliga
skil kan inte med onskviird grad av siikerhet avgoras hur stora kostnads-
okningarna kanbli,om42 a § utvidgastillatiomfatta bostidder. I manga fall kan
bostider goras tillgingliga utan att medftra nigon fordyring eller biott en obe-
tydlig sddan. Genom fOrutseende projektering synes i de flesta fall krav pa bre-
dare dorraroch stdrre utrymme {orentré, kdk . badrum och uteplats kunna till-
godoses utan kostnadshdjningar. Installation av hiss iir emellertid dyrt. Av
frimst detta skal forefaller detinte realistiskt att stiilla krav pa hiss i bostadshus
med bara tvd viningar. Tili frigan om hissdterkommerjag scnare. Detborslut-
ligen i detta sammanhang framhallas att en allsidig belysning av kostnadsfri-
gornadven borinncfatta de kostnadsbesparingarsom kan géras om bostiiderna
byggs efter handikappades bechov. Attden som har drabbats av handikapp har
mdjlighet att bo kvari sin ldgenhet kan ndmligen bl. 4. underlitta rehabilite-
ringen. nedbringa tiden {or vistelse pi sjukhus eller annan vardinstitution,
minska behovetav specialbostiider och liknande samit foranleda att social hem-
hjdlpinte behdveranlitas.

Jag finner allts& att den omstindigheten att en anpassning av bostaden
till handikappades behov kan dra med sig vissa begrinsade fSrdyringar inte
utgdr hinder {or en sddan dndring av 42 a § BS att bestimmelsen gors till-
ldmplig dven pd bostider. Bestimmelsen bor dock begriinsas till att avse
bostdder {or annat dndamadl in fritidsindamal. Jag fSrordar att denna in-
skrinkning kommer till uttrvek i forfattningstexten.

Nuvarande regler om berikning av lineunderlag for statligt bostadslan
innebidr mojlighet att beakta bl a. kostnader tor hiss och andra krav pa
bostadens handikappanpassning som cn iindring av 42 a § BS kan medfora.
Liksom hittills kommer sdledes kostnader {6r hiss och andra atgiirder som
behdvs for att gora bostaden tillginglig for personer med handikapp att
beaktas i samband med statlig bostadsfinansicring.
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Jag gar nu 6ver till att behandla planverkets forslag att avskaffa den ski-
lighetsprovning som nuvarande lvdelse av 42 a3 BS mdojliggor.

Fran flera hall har framhdllits att skilighetsbedomningen av tillginglig-
hetskraven har lett till olika tolkningar och olika former av avvikelser. Detta
har i sin tur medf{ort att avsedd tillgianglighet inte alltid har uppnatts. For
att astadkomma den tillgiinglighet som efterstriivas anser man att kraven
i 42 a § bor vara bindande och att avsteg fran kraven far goras endast efter
siirskild dispensprovning.

Jag anser att det finns fog {or de anmiirkningar som sdlunda har framforts
och tillstyrker darfor att 42 a § utformas sd att kraven pa tiliginglighet blir
obligatoriska. Det iir dock enligt min mening knappast mgjligt att helt avstd
fran varje dispensmojlighet. Flertalet av de remissinstanser som yitrar sig
i de avseenden som det nu ir frdga om hinvisar till den dispensprovning
som Kkan ske med s16d av andra bestimmelser i BS. De bestimmelser som
dsyftas synes vara bestimmelserna 1 67 § BS, dir det bl. a. foreskrivs att
med avseende pi visst byggnadsforetag mindre avvikelse kan medges frin
de i BS givna bestimmelscrna om byggnaders vitre och inre anordnande
samt {rdn sidana foreskrifter som med stod av 76 § BS har utfirdats i dessa
dmnen.

Emellertid dr det ganska svart att avgora vad som kan anses vara mindre
avvikelse. Undantag frdn kravet pd hiss cller frin kravet pd tillginglighet
till byggnad dir s& pikallas med hiinsyn till terringforhatlandena bor ex-
empelvis inte rilknas som mindre avvikelse. Ndgot undantag fran nu niininda
krav kan dirfor inte géras med stod av 67 §. Som jag ser det forefaller
det vara mest naturligt att infora siarskilda dispensbestimmelser i 42 a .
vilket ocksd dverensstimmer med den lagtekniska 10sning som har valts
i friga om andra liknande paragrafer i BS. Jug forordar diirfor att paragrafen
kompletteras med bestimmelser om dispens. Dessa bestimmelser bor enligt
min mening inte ges en generell utformning. eftersom risken da finns att
undantagen blir fler dn vad som 4r bide rimligt och Onskviirt. Jag anser
dirfor att det t 42a Y bor klart anges vilka avsteg frdn kraven som kan
medges. Hirigenom undviks bide en generell och en individuell. restriktiv
titliimpning av bestimmelserna om tillginglighet.

Ett par remissinstanser framhdller att bindande krav p lil{géinglighcl Kan
farsvara och i vissa fall farhindra bebyggelse pd tomter som péd grund av
terriingforhdllandena dr svartillgiingliga for handikappade. Jag dr med-
veten om att de forestagna kraven i vissa fall kan leda till oacceptabla
konsekvenser av det slag som remissinstanserna har gjort gillande. Det
ir i forsta hand vid uppforande av smihus som ifrdgavarande problem Kan
uppkomma. Enligt min mening bor man undvika att kravet pé tillgdnglighet |
forsvrar eller omintetgdr majligheterna att placera bostadshusct pd tomten.
Byggnadsniimnd bor dirfor ges mojlighet att efierge kravet pd tillginglighet
till bostadsbvggnad i hogst tvd vaningar och bostadsbyggnad med hogst
1va bostadsligenheter. dir si pakallas med hénsyn till terringfdrhdllandena.
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Jag forordar att denna mojlighet kommer till uttryck i forfattningstexten.
Denna dispensbefogenhet avser endast tillgingligheten till bostadsbyggnad
och kan dirfor inte utnyttjas for att medge undantag frin kraven pa till-
ginglighet i byggnaden.

Forslaget att 42 a§ inte skall innehdlla ndgon bestimmelse om skiilig-
hetsprovning har, nir det giller arbetslokaler, tillstyrkts eller limnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. Jag héller for troligt att den foreslagna
utformningen av forfattningsrummet kommer att i stérre omfattning dn
i dag paverka utformningen av arbetslokaler i en fér handikappade positiv
riktning. Jag ansluter mig dirfor till forslaget aven i denna del. Sjélvfallet
kan kravet pa tillginglighet inte tillgodoses i s&dana arbetslokaler som pa
grund av verksamhetens art inte kan nyttjas av arbetstagare med handikapp.
Som arbetarskyddsstyrelsen har anfort finns det, sirskilt inom tillverknings-
och processindustrin, utrymmen som pd grund av arbetets natur endast
med svarighet cller inte alls kan anpassas tilf t. ex. allvarligt rorelsehindrade
arbetstagare. Det finns ocksé arbetsuppgifter som kriver rérlighet och som
dirfor oberoende av arbetslokalens utformning inte kommer att kunna ut-
foras av vissa grupper handikappade.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts bor byggnadsndmnd kunna medge
undantag, dir si pdkallas med hinsyn till arten av den verksamhet, for
vilken arbetslokalen dr avsedd. Jag foreslar dirfor att denna dispensbefo-
genhet kommer till uttryck i 42a8§.

For tillimpningen av 42 a § i dess nuvarande lydelse har planverket gett
vissa anvisningar for hur arbetslokaler skall kunna goras tillgingliga for
handikappade. 1 vilka fall undantag kan medges med hinsyn till verk-
samhetens art har inte klarlagts i anvisningar eller praxis. For att bygg-
nadsnimndens dispensprovning skall underlidttas och bli enhetlig bor det
finnas foreskrifter och anvisningar, som anger de arbetsiokaler for vilka
kravet pad handikappanpassning helt cller delvis kan efterges. I likhet med
flera remissinstanser anser jag att planverket bor meddela de nidrmare {o-
reskrifter och anvisningar som erfordras.

Nigon erinran mot forslaget att avskafTa skalighetsprovningen sivitt den
hiinfor sig till uppforande av offentliga lokaler har inte framforts vid re-
missbehandlingcn. Skiil att for dessa lokaler medge undantag frn kraven
p& handikappanpassning foreligger inte. Aven jag tillstyrker forslaget.

Krav pa tillginglighet medf6r bl. a. att det méste finnas hiss i storre ut-
strickning dn . n. Som framgér av vad jag har anfort i det foregdende
har planverket och bostadsstyrelsen i forsiaget till tillimpningsforeskrifter
emellertid rekommenderat att undantag frin kravet pd hiss bor gilla for
bostadshus i tvd véningar. Forslaget bitridds eller ldmnas utan erinran av
flertalet remissinstanser. Aven jag ansluter mig till forslaget. Som jag tidigare
har framhailit torde det nimligen frin i forsta hand kostnadssynpunkt inte
vara mojligt att infora en allmdn skyldighet att installera hiss i alla bo-
stadshus, som skall uppforas i hogst tvd vaningar.
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For att av hinsyn till den befintliga stadsmiljon underldtta uppforande
av bostadshus i tre vaningar foreslar ndgra remissinstanser att undantag frin
hisskravet bor medges dven betriffande sidana bostadshus. En dispens-
mdjlighet av angivet slag skulle stilla byggnadsnimnden infSr svara av-
“viigningsproblem. Det finns risk for att antalet dispenser skulle bli fler in
vad som ir forenligt med de foreslagna bestimmelsernas svfte. Jag iir dirfor
intc beredd att tillmotesgd remissinstansernas Gnskemdl om ytterligare
undantag frin kravet pé hiss. Om det emellertid skulle visa sig att hisskravet
kommer att i stor utstrickning forsvra eller omintetgora uppforande av
frdn stadsmiljosynpunkt lamplig bostadsbebyggelse i tre vaningar kan det
finnas skal att ta upp frigan om ytterligare undantag fran hisskravet till
fornyat Gvervigande. .

Som flera remissinstanser har anfort kommer 6kade krav pd anordnande
av hiss sannolikt att ha inflytande pa bostadsproduktionens inriktning. Hur
valet av hustyper kommer att pdverkas av forslaget dr emellertid svart att
forutse. Bostadshus i tre vdningar kommer formodligen att uppforas i fram-
tiden endast d& det dr nodvindigt med hdnsyn till miljon och befintlig
stadsbild. En tinkbar utveckling &r att ett stérre antal flerfamiljshus av
ekonomiska skil byggs med fvra eller fler vaningar. Mer sannolikt ar kanske
att byggandet av bostidder i tvdvaningshus okar.

Eftersom den foreslagna lydelsen av 42a § forsta stycket kan siigas in-
nefatta krav pd hiss i alla byggnader i tvd vaningar bor enligt min mening
undantag fran ett sddant krav anges i BS och inte i tillampningsforeskrifter
i SBN. Aven om jag i tidigare sammanhang har forordat (prop. 1975:83
s. 11) att bestimmelser om inskrankningar i hisskravet bor ges i SBN, bor
med hinsyn till den foreslagna generella lydelsen av 42a ¥ forsta stvcket
undantag frin kravet preciseras i en siirskild bestimmelse i 42 a §. Jag foreslar
dirfor att paragrafen kompletteras med en bestimmelse, som undantar bo-
stadsbyggnad i tvd véningar frdn kravet pd hiss. P4 grund av utformningen
av det foreslagna undantaget kommer smahus i allminhet inte att omfattas
av kravet pd hiss. Det #r emellertid inte uteslutet att smihus byggs i tre
véningar. 1 klarhctens intresse bor darfor i 42 a § anges att undantag fran
hisskravet alltid géller byggnad med hogst tv3 bostadsligenheter. Jag for-
ordar att dven denna inskriankning i hisskravet kommer till uttryck i for-
fattningstexten.

De foreslagna bestimmelserna kommer i regel att medftra att hiss
kridvs i bostadsbyggnad med fler dn tvd vaningar. I byggnader till vilka
allmianheten 4ger tilltride eller som utgor arbetslokal torde i allménhet hiss
krivas dven om byggnaden endast har tv3d vaningar. Emellertid kan det
finnas fall d4 man genom att anordna en forflyttningsvig frin markplanet
till exempelvis den tredje vdningen i ett bostadshus kan istadkomma att
véningen blir tillgdnglig for rulistolsbundna eller andra handikappade med
forflyttningssvarigheter i trappor. Sjdlvfallet krdvs inte hiss i nu nimnda
fall. P4 grund av vad jag nu har anfort och dd undantag frdn kravet pa
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hiss i byggnad enligt vad jag nyss anforde boér preciseras i 42a § behovs
deni46 § andra stycket 12 intagna foreskriften om att i byggnad skall diirs& er-
fordras hiss inte liingre finnas. Jag forordar ddrfor att bestimmelsen upphoratt
gilla.

Som har framhdllits av nigra remissinstanser bor man striiva efter att
gora hela bostadsbestindet s tillgingligt som mojligt. Om kravet pé till-
ginglighet begrinsas till nybyggnader kommer med stor sannolikhet de fo-
reslagna éndringarna inte att fA avsedd genomslagskraft under 6verskédlig
tid. Det dr darfor enligt min mening visentligt att 0kad tillginglighet kan
uppnés dven vid ombyggnader. Med den utformning 49 § BS har kommer
den foreslagna dndringen av 42 a § att omfatta dven sddan indring av bygg-
nad som inte dr att hinfora till nybyggnad. Av 48a§ BS foljer att vid
sddan dndring av byggnad. som enligt 75 § b)-f) 4r att hinfora till nybyggnad,
bestimmelserna i bl. a. 4248 §§ skall tillimpas endast betriffande de delar
av byggnaden som berdrs av dndringen och endast i den omfattning som
erfordras for att dessa delar av byggnaden skall uppfylla skilliga ansprik
pd sidkerhet, god virmehushéllning, god hygien och trevnad. For att si-
kerstilla att bestimmelserna i 42 a § dven dger tillimpning i den omfattning
som framgir av 48 a § bor sistndimnda paragraf dndras. Jag forordar dérfor
att bestimmelsen utdver egenskapskraven sikerhet, god virmehushéllning,
god hygien och trevnad kompletteras med egenskapskravet handikappan-
passning.

For att 48 a § i dess nya lydelse skall kunna tillimpas pé ett meningsfullt
sitt krivs att bestimmelsen kompletteras med foreskrifter och anvisningar
frén planverket. Hur dessa skall utformas 4r jag inte beredd att ta stillning
till i detta ssmmanhang. Jag forestiller mig dock att atgédrder som kan kom-
ma i friga for sidana foreskrifter eller anvisningar méste syfta till att &stad-
komma en rimlig och dindamélsenlig handikappanpassning betriaffande de
delar av byggnaden som berors av ombyggnadsdtgirden. Dirvid kan hoga
kostnader, byggnadstekniska hinder. kulturhistoriska eller miljomassiga var-
den foranleda att skéliga ansprik pd handikappanpassning inte kan uppfyllas.

Ett par remissinstanser foreslir att uttrvcket invaliditet i 42a § ersitts
med handikapp. Jag bitrdder forslaget.

Tiden for ikrafttridande av de f6reslagna dndringarna i BS bor som
bl. a. planverket har anfort bestimmas si att faststéllda stadsplaner och pé-
giende byggnadsprojekt i mdjlig man kan fullfoljas oberoende av de nya
tillgianglighetskraven. Planering och projektering for att uppfylla flertalet
av ifrdgavarande krav synes inte Kriva nigon ldngre vergingstid. Erfa-
renheten visar emellertid att en viss skilig tid alltid behdvs for att bo-
stadsproduktionen skall kunna anpassas cfter nya krav betriffande byggnads
utformning. Det dr dessutom énskviirt att tillimpningsforeskrifter och re-
kommendationer i SBN rorande tillginglighet till arbetslokaler och vid om-
byggnad kan utfirdas i si nira anslutning som mdjligt till dndringarna i
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42a§ och 48a§ BS. For att utarbeta dessa tillimpningsbestimmelser bor
planverket inte ges en alltfor kort tid.

Planverket har foreslagit att kravet pd hiss forenas med en viss lingre
overglngstid for bostadsbyggnad i tre vaningar, som innehéller hdgst sex
bostadsldgenheter per trapphus utover dem som ér beliigna pd entréplanet.
Verkets forslag har mottagits positivt av flertalet remissinstanser.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort forordar jag att findringarna i BS
trider i kraft den 1 juli 1977. Bostadsbyggnad i tre vaningar, som innehéller
hogst sex bostadsldgenheter per trapphus utdver dem som ir belidgna pi
entréplanet, bor dock fa uppforas utan hiss, om byggnadslov for byggnaden
soks fore den 1 januari 1981.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga inom bostadsdepartementet uppriittat forslag till lag om
indring i byggnadsstadgan (1959:612).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.

Gotab, Stockholm 1976 50.344



