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Regeringens proposition
1975/76:197

med forslag till lag om arbetsskadeférsikring;

beslutad den 4 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens vignar

OLOF PALME
SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om en helt ny lagstiftning betriiffande
ersiittning vid skada i arbetet i stillet for nuvarande lag om yrkesskade-
forsiikring. 1 en ny lag om arbetsskadefGrsikring foreslas i princip ritt till
full ersidttning fér inkomstbortfall till den som drabbas av skada i sitt arbete.
En annan grundliggande regel i lagforslaget dr att alla skador och sjukdomar
som har uppstatt pi grund av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet
skall anses som arbetsskador. Denna regel ersitter bl. a. nuvarande sirskilda
forteckning 6ver ersittningsgrundande yrkessjukdomar. Fragor som giller
ersittning for lvte och men hos den skadade regleras i sirskild ordning
genom gillande avtal om trvgghetsforsikring.

Den nya lagen skall gélla inkomstférlust till foljd av skador och sjukdomar
som har uppstétt i arbetet d& dessa varat lingre dn 90 dagar. Under en
samordningstid pd de forsta 90 dagarna skall liksom nu den vanliga sjuk-
forsikringen tillimpas. Den nya lagen anknyter till de principer som géller
for invaliditetsbedémning inom den allmidnna forsikringen. Det blir diir-
igenom den faktiska ncdsittningen i den forsikrades formaga att skaffa
sig inkomst genom forvirvsarbete som bestimmer livriintans storlek. Liv-
rantan vid arbetsskada skall enligt lagforslaget utgéra skillnaden mellan den
inkomst som den forsidkrade kan antas ha haft om han inte hade skadats
och den inkomst som han trots skadan kan beridknas komma att fa. Livrintan
skall kunna ersitta arlig inkomstforiust upp till samma inkomsttak som
giller for ATP, dvs. 7.5 basbelopp som f. n. motsvarar 75 000 kr. Utgdende
livrinta gors virdebestindig genom anknytning till basbeloppet. Livrintorna
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till efterlevande anpassas till de principer som giller inom folkpensioneringen
och formanerna forbittras, sirskilt {or barn.

[ friga om samordningen mellan den allmdnna pensioneringens formaner
och arbetsskadelivriintan foreslas i propositionen torenklade regler jimfort
med vad som nu giller. Livrintan skall ticka den del av inkomstforlusten
vid arbetsskada som inte ersiitts genom fortidspension. Livrintan skall vara
pensionsgrundande for alderspension fran ATP och utgé fram till pensions-
dldern 65 4r. Direfter skall gilla en cnkel garantiregel.

Den nya arbetsskadeforsiikringen skall liksom nuvarande yrkesskadefor-
sikring finansieras helt genom arbetsgivaravgifter. Administrationen av ar-
betsskadeforsikringen foreslds decentraliserad frin riksforsikringsverket till
de allmiinna forsikringskassorna. Overgingsvis skall dldre yrkesskadeiren-
den handliaggas av riksforsikringsverket. Besvirsreglerna foreslas bli de-
samma som for socialftrsikringen i 6vrigt. Det innebir bl. a. att fOrsdk-
ringsrddet skall upphora med utgdngen av juni 1978.

Den nya lagstiftningen f6reslas trida i kraft den 1 juli 1977 och gilla
for skadefall som intriffar dérefier. Innan dess skall yrkesskadeforsikrings-
kommittén limna forslag om Overgingsanordningar for dldre yrkesskade-
livrintor m. m. och betriffande nuvarande frivilliga yrkesskadeforsikring
for egenforelagare.
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Forslag till
Lag om arbetsskadeforsikring

Hirigenom foreskrives foljande.

1 kap. Inledning

1§ Arbetstagare dr forsikrad for arbetsskada enligt denna lag.
Forsikringen skall dven gilla den som genomgér utbildning i den man

utbildningen &r forenad med sérskild risk for arbetsskada. Regeringen eller

myndighet som regeringen bestimmer meddelar niirmare foreskrifter hirom.

2§ Arbetsskadeforsikringen handhas av riksforsikringsverket, de allmiinna
forsiikringskassorna och de lokala myndigheter som regeringen bestimmer.

2 kap. Om arbetsskada

1§ Med arbetsskada forstds i denna lag skada till foljd av olycksfall eller
annan skadlig inverkan i arbetet.

Olycksfall vid fird till eller fran arbetsstillet riknas som olycksfall i arbetet,
om firden foranleddes av och stod i nira samband med arbetet.

Har skada som beror pa annat iin olvcksfall framkallats av smitta, anses
den som arbetsskada i den mdan regeringen fOreskriver det.

2 § Har fGrsidkrad varit utsatt for olycksfall eller annan skadlig inverkan
i arbetet, skall skada som han har &dragit sig anses vara orsakad av den
skadliga inverkan, om ej betydligt starkarc skl talar mot det.

3§ Mcd skada avses i denna lag personskada och skada pd protes eller

annan liknande anordning som anvindes for avsetlt indamdl nir skadan
intriffade.

4 § Skada till foljd av annat dn olyckstall anses ha intriffat den dag di
skadan visade sig.

3 kap. Ersiittning vid sjukdom
Formdner under samordningstid

1§ Ar den skadade sjukforsiikrad enligt lagen (1962:381) om allmin for-
sikring. har han vid arbetsskada ritt till samma formaner fran sjukforsak-
. ringen som vid annan sjukdom under en tid av 90 dagar efter det att skadan
intriffade, dock lingst till dess skadan medfor ritt till livrinta eller ratten
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till sjukpenning upphor enligt 3 kap. 3§ forsta stycket andra meningen
nimnda lag (samordningstid).

2§ Ar nigon som avses i 1§ ¢ berittigad till sjukpenning frin sjukfor-
sikringen eller dr den skadade ¢j sjukforsiikrad enligt lagen (1962:381) om
allmén forsiikring, har han vid arbetsskada ritt till forméaner frin arbets-
skadeforsikringen i enlighet med vad som skulle ha utgdtt om 2 och 3
kap. lagen om allmin forsikring hade varit tillimpliga pd honom. Sjuk-
penning utgdr dock ej till den som avses i 1 kap. 1§ andra stycket denna
lag och ej heller till arbetstagare som enligt 3 kap. 16 § forsta stycket lagen
om allmin forsdkring har undantagits frén ritt till sjukpenning vid sjukdom.

3§ [ den mén ersittning ej utgdr enligt | cller 2 § ersiitter arbetsskade-
forsikringen nodviandiga kostnader under samordningstiden for

I. sjukvdrd utom riket,

2. tandvérd,

3. sirskilda hjidlpmedel.

Formdner efter samordningstid

4§ Arbetsskadeforsikringen ersitter nddvindiga kostnader efter samord-
ningstidens slut for

1. likarvard,
tandvird,
sjukvardande behandling,
sjukhusvird,
konvalescentvérd,
likemedel,

. sirskilda hjdlpmedel.

Sjukvardande behandling och konvalescentvird bekostas av arbetsska-
deforsdkringen under forutsiittning att behandlingen eller varden har or-
dinerats av liilkare och, savitt giller konvalescentvard. limnas i konvale-
scenthem som har tagits upp pi forteckning som faststilles av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer.

N v AW

5§ Vid sjukdom som efter samordningstidens slut sitter ned den forsiik-
rades formaga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst hilften utglr
sjukpenning fran arbetsskadeforsikringen.

Saknar den forsikrade forméga att skaffa sig inkomst, utges hel sjuk-
penning. | annat fall utges halv sjukpenning.

Hel sjukpenning utgdr for dag en trehundrasextiofemtedel av den for-
sikrades sjukpenningunderlag enligt 6 §. Sjukpenningen avrundas till niir-
maste hela krontal.
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6 § Sjukpenningunderlag utgdres av

1. for den som ir sjukpenningforsikrad enligt 3 kap. lagen (1962:381)
om allmin forsiikring:

hans sjukpenninggrundande inkomst enligt 3 kap. 2§ nimnda lag,

2. for den som ¢j dr sjukpenningfOrsiikrad enligt 3 kap. lagen om allmén
fbrsé'kring men likvill har inkomst av forviirvsarbete:

den inkomst som skulle ha utgjort sjukpenninggrundande inkomst for
honom enligt 3 kap. 2 § ndmnda lag, om han hade varit sjukpenningf(or-
sikrad, dock Ligst 4 500 kronor,

3. for forsiikrad som avses i 1 kap. 1§ andra stycket:

hans livrinteunderlag enligt 4 kap.

Bestimmelserna i 4 kap. 8 § dger motsvarande tillimpning i fraga om
sjukpenningunderlag. Sjukpenningunderlaget far ej beriiknas till hogre be-
lopp dn som motsvarar sju och cn halv ginger det basbelopp enligt 1 kap.
6§ lagen om allmiin forsiikring som giillde vid arcts borjan,

7 § Medfor arbetsskada som har foranlett livrinta enligt 4 kap. pi nvtt sjuk-
dom, har den forsiikrade riitt till sjukpenning, om sjukdomen sitter ned
hans kvarstdende formiga att skatfa sig inkomst genom arbete. Darvid
skall 5 och 68§ giilla i tillimpliga delar.

8 § For dag da den forsiikrade crhdller sjukhusvard eller konvalescentvard
minskas sjukpenningen med belopp som framgér av 3 kap. 4 § andra stycket
lagen (1962:381) om allmin forsiikring.

Gemensamma bestammelser

9 § Likarvard och tandvérd inom riket bekostas av arbetsskadeforsiikringen
under forutsittning att den Eimnas inom den offentliga varden cller av
likare eller tandlikare som ir ansluten till sjukforsikringen enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsikring.

10 § 1 kostnad 16r vird m. m. entigt 3 eller 4 § inriiknas nédvindiga utgifter
for resor.

4 kap. Ersittning vid bestaende nedsittning av arbetsformagan
Allmiinna grunder for ersitining

1§ Forsikrad som till [6ljd av arbetsskada har fatt sin [6rmaga att skaffa
sig inkomst genom arbete nedsatt med minst en femtondel har, sedan den
sjukdom som har fororsakats av skadan har upphor, ritt till ersittning
i form av livrinta for den inkomstférlust som uppkommer. Livrinta utgér
dock ej, om forlusten for ar ridknat understiger en fjiirdedel av det basbelopp
som gillde vid borjan av det &r dd livrintan skulle borja utgl.
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Har forsdkrad genom arbetsskada fatt sin arbetsformdaga nedsatt med
mindre in en femtondel och drabbas han senare av yiterligare arbetsskada,
skall livrinta bestimmas pd grundval av bdda skadorna.

2§ Livrinta beriiknas pd den forsikrades livrinteunderlag enligt 5-11 §§
och utgdr med sa stor andel av detta som motsvarar graden av nedsiittning
av hans forméga att skaffa sig inkomst genom arbete.

3§ Den forsidkrades forméga att skaffa sig inkomst genom arbete skall be-
démas med beaktande av vad som rimligen kan begiiras av honom med
hiinsyn till arbetsskadan, hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder,
bosiittningsforhillanden och andra sddana omstiindigheter.

1 friga om ildre forsikrad skall frimst tagas hiinsvn till hans formdga
och majlighet att skaffa sig fortsatt inkomst genom sidant arbete som han
har utfort tidigare eller genom annat Kimpligt arbete som ir tillgiingligt
for honom.

4 § Livriinta utgdr Eingst till den manad under vilken den forsiikrade fylter
65 ar, om ¢j annat féljer av andra stycket.

Fran och med den manad som avses i forsta stycket utgdr livriinta endast
i den mdn den forsikrade cj har riitt till dlderspension enligt lagen (1962:381)
om allmin forsiikring med belopp som uppgér till minst 65 procent av liv-
rintebeloppet.

Borjar dlderspension utgd tidigare eller senare én frin och med den manad
under vilken den (Srsitkrade fyller 65 ar, skall livriinta enligt andra stycket
utgd med det belopp som skulle ha utgivits. om hel dlderspension hade
borjat uppbiiras frin och med admnda manad.

Andra stycket har motsvarande tilliimpning i friga om alderspension enligt
utlindskt system for social trygghet.

Livrinteunderlag

5§ For den som idr sjukpenningforsikrad enligt 3 kap. lagen (1962:381)
om allmiin forsiikring utgdres livriinteunderlaget av hans sjukpenninggrun-
dande inkomst enligt 3 kap. 2§ nimnda lag vid den tidpunkt frin vilken
livriintan skall utgd ctler den inkomst som da skulle ha utgjort hans sjuk-
penninggrundande inkomst, om forsikringskassan hade kint till samtliga
forhallanden.

6 § For den som ej dr sjukpenningtorsiikrad enligt 3 kap. lagen (1962:381)
om allmin {orsikring men likviil har inkomst av forvirvsarbete utgores
livriinteunderlaget av den inkomist som skulle ha utgjort sjukpenninggrun-
dande inkomst f6r honom enligt 3 kap. 2 § niimnda lag, om han hade varit
siukpenningforsiikrad, dock ligst 4 300 kronor.
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7 § Skall livrinta bérju utgd sedan avseviird tid har forflutit efter det att
den forsikrade var utsatt for skadlig inverkan i arbetet, far som livrin-
teunderlag brukas annan hogre inkomst av forvirvsarbete dn den som anges
i 5 eller 6§, om sirskilda skil talar for det.

8 § Inkomst som enligt 11 kap. 7§ lagen (1962:381) om allmiin forsiikring
har undantagits frn forsiikringen for tilliggspension inrdknas i livrinteun-
derlaget utan hinder av 3 kap. 2 § forsta stycket flirde meningen samma
lag.

9§ Hade den forsikrade ¢j fylit 25 4r niir skadan intriffade, skall livrin-
teunderlaget for tiden efter det han uppnir den aldern utgéras av den inkomst
som han med hiinsyn till sin sysselsidttning di skadan intriiffade sannolikt
skulle ha haft vid 25 drs dlder, om skadan ¢j hade intriffat.

Forsta stycket har motsvarande tillimpning pa forsiikrad som niir skadan
intriitfade ej hade fyllt 21 &r betriiffande livrinteunderlaget for tiden mellan
21 och 25 &rs alder samt pé forsiikrad som nir skadan intriffade ¢j hade fyllt 18
ar betriffande livrinteunderlaget for tiden mellan 18 och 21 4rs dlder.

10 § For forsikrad som avses i 1 kap. 1§ andra stycket utgéres livrin-
teunderlaget for beriiknad utbildningstid kigst av den inkomst som han
sannolikt skulle ha fatt, om han nir skadan intriffade hade avbrutit ut-
bildningen och borjat forvirvsarbeta. Livrinteunderlaget for tid efter ut-
bildningstidens slut utgdres ligst av den inkomst av forvirvsarbete som
den forsikrade da sannolikt skulle ha fitt, om skadan ej hade intriiffat.

Livrinteunderlag enligt forsta stycket fir ej beriiknas till lagre belopp
dn vad som motsvarar

tvd glnger basbeloppet for tid fore 21 &rs &lder,

tvd och en halv ganger basbeloppet for tid meHlan 21 och 25 ars &lder,

tre génger basbeloppet for tid frin och med 25 &rs alder.

11 § Vid beriikning av livrinteunderlag bortses fran belopp som dverstiger
sju och en halv glnger basbeloppet vid borjan av det &r da livrintan skall
borja utga.

Omprévning av livrinta

12 § Beslut om livrinta skall omprdvas, om dndring av betydelse har skett
i de forhallanden som var avgorande for beslutet. Livrinta for forfluten
tid far dock ¢j minskas eller dragas in.
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5 kap. Ersittning vid dodsfall
Begravningshjdlp

1§ Har forsiikrad avlidit till foljd av arbetsskada, utgdr begravningshjilp
med belopp som motsvarar 30 procent av basbeloppet vid tiden {6r dédsfallet.

Livedgntor tll efterlevande

2§ Har forsikrad avhidit till {6ljd av arbetsskada, utgdr livrintor till hans
efterlevande enligt detta kapitel.

Uppbar den f{orsiikrade livrinta enligt 4 kap. med anledning av {orlust
_av arbetsformdagan till oljd av' skadan, grundas livrinta efter honom pé
hans egen livrinta. Livrinta cfter annan forsidkrad grundas pd vad som
enligt 4 kap. skulle ha utgjort livriinta till honom vid forlust av arbets-
formégan, om sddan livrinta skulle ha bdrjat utgd vid tiden for dodsfallet.

Tiil grund for beriikning av livrinta till efterlevande ligges dven pension.
livrinta eller annan ersiittning som utgick till den forsiikrade med anledning
av tidigarc arbetsskada. i den man det ir skiligt.

Livrinta tilt efterlevande far ¢j grundas pd hogre belopp iin som motsvarar
sju och c¢n halv génger basbeloppet vid den forsidkrades dod.

Anka

3§ Anka efter forsikrad har vt till liveinta, om hon

1. har vardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under 16
ar. som vid den forsikrades dod stadigvarande vistades i makarnas hem
eller hos dnkan, eller

2. hade tvllt 36 &r vid den forsikrades dod.

_Upphor ritt tll livrinta enligt forsta stycket 1 skall vid beddmning av
ritt tilt livednta enligt 2 anses som om den forsiikrade avled vid den tidpunkt,
da ritten till livrinta cnligt 1 upphorde.

4§ Livrinta till inka utgdr med belopp som, niir den forsiikrade efterlimnar
barn som har ritt till liveinta efter honom enligt denna lag. motsvarar 40
och 1 annat fall 45 procent av arsiittningsunderlag som sidgs 1 2 3.
Livrinta enligt 3 § forsta stycket 2 till dnka som ej hade fyllt 50 4r vid
den forsikrades dod eller vid den tidpunkt som avses i 3§ andra stycket
minskas med en femtondel for varje ar som da dterstod till 50 ars lder.

5§ Ankas titt till livrinta upphor om hon gifter om sig eller avseviird
tid lever samman med man under iiktenskapsliknande forhallanden. Upp-
loses dklenskapet inom fem ar eller upphdr sammanlevnaden inom samma
tid. skall livrintan borja utgd pd nytt.
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Med dnka jamstilld kvinna

6§ 1 friga om riitt till livrinta jimstilles med édnka kvinna som vid for-
sidkrads dod

1. stadigvarande sammanbodde med den forsiikrade och

hade varit gift med honom eller

hade eller hade haft barn med honom eller

var havande med barn till honom cller

2. annars levde samiman med den (orsiikrade sedan avseviird tid under
iktenskapsliknande forhdllanden.

Forsta stycket giller ¢j om den forsiikrade eller kvinnan var gift.

7§ Om kvinna som avsesi6 3 har riitt till underhélisbidrag fran férutvarande
make, minskas livrintan till henne med belopp som svarar mot bidraget.
Motsvarande giller om kvinnan som efterlevande till denne har riitt till
livriinta, pension i annan form in folkpension eller tilliggspension. ska-
destdnd eller annan sddan ersiittning som upphdr att utgd. om hon ingér
nyttdktenskap. Avdrag gores dven for livrinta efter man med vilken kvinnan
tidigarc har levt samman under iktenskapsliknande forhéllanden.

Franskild kvinna

8 § Varforsikrad vid sin dod skyldig att utge lagstadgat periodiskt underhalls-
bidrag till férutvarande hustru. har hon riitc till livrinta med belopp som svarar
mot bidraget.om hon

1. har viardnaden om och stadigvarande sammanbor med barn under 16
ar. som vid den {orsikrades dod stadigvarande vistades i denncs hem eller
hos henne, eller

2. hade fyllt 36 ar vid den forsikrades dod.

Livrinta enligt forsta stycket fir, niir den forsiikrade efterlimnar barn
som har ritt till livrinta efter honom enligt denna lag, motsvara hogst 40
och i annat fall hogst 45 procent av ersiitiningsunderlag som siigs i 2 §.

Bestimmelserna i 3 § andra stycket har motsvarande tillimpning i fraga
om livrédnta till franskild k vinna.

Barn

9§ Barn till avliden torsiikrad har ridtt till liveinta or tid till och med den
manad di barnet fvller 19 dr. Om barnet efier den tidpunkten till foljd
av sjukdom eller av annan dylik orsak g kan forsdrja sig, utgdr livrintan
iiven {Or sddan tid. dock lingst till och med den ménad dd barnet fyller
21 ar.

[lade den torsiikrade genom avtal som sigs i 7 kap. 73 andra stycket
foridldrabalken &tagit sig att till barnet utge underhéllsbidrag i form av en-
gdngsbelopp. har barnct ridtt till livriinta i den méin denna &verstiger en
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livrinta som har kopts eller kunnat kdpas 4t barnet for engangsbeloppet.
Efterlevande makes barn jimstilles med barn ll fSrsdkrad i fraga om
ritt till livrinta, om barnet stod under makens vardnad.

10 § Livrinta utgdr till varjc barn med belopp som motsvarar 20 procent
av ersiittningsunderlag som siigs 1 2 §. om den forsiikrade efterlimnar iinka
eller kvinna som avses i 6 8. [ annat fall utgér livrdnta for ett barn 40
procent av niimnda underlag. Ar i sidant fall Nera barn berittigade till liv-
rinta. 0kas procenttalet 40 med 20 for varje barn utdver det forsta och
fordelas det summanlagda livrintebeloppet lika mellan barnen.

Fordlder

11§ Forilder till aviiden {orsikrad som ll (6ljd av dédstaltet kommer att
sukna behovligt underhdll har ritt till liveinta med skiiligt belopp. dock
hogst med belopp som motsvarar 20 procent av ersiittningsunderlag som
sigs 128,

Gemensamma bestimmelser

12 § Har forsiikrad blivit borta under resa cller i annat sammanhang och
kan det antagas att han har avlidit tll foljd av arbetsskada, har hans cfter-
levande ridtt till liveidnta. Som villkor f6r utbetalning av livrdnta far dock
krivas forklaring pd heder och samvete av efterlevande att denne saknar
varje underriittelse om den forsikrade. I friga om omyndig far sddan for-
klaring krivas frdn hans formyndare.

Visardet sig sedermeraatt den torsiikrade dr vid livelleratt han haravliditav
annan orsak in arbetsskada, upphor riitten till livriinta.

13 § Har flera efterlevande riitt Gl livriinta efter torsiikrad enligt 3. 6 och
8 ¥§ och dverstiger livrintornas sammanlagda belopp 45 procent av crsitt-
ningsunderlag som siigs i 2§, siues livriintorna ned proportionellt sd att
de tillsammuns motsvarar nimnda andel av underlaget. Efterlimnar den
forsiikrade dven barn som ér berittigat till livrinta efter honom, bytes pro-
centtalet 45 ut mot 40.

14 § Uppgdr livrintorna till efterlevande cfter forsikrad sammanlagt till be-
lopp som dverstiger ersiitiningsunderlag som sigs i 2 §, siittes livriimorpa
ned proportionellt sd att de tillsammans motsvarar detta underlag. Ned-
sittning skall dock férst goras av livriintor enligt 11 8.
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6 kap. Sirskilda bestimmelser om ersattning

1§ Ar ndgon som har riitt till livriinta enligt 4 cller 5 kap. samtidigt berittigad
till folkpension eller tilliggspension i form av fortidspension cller famil-
jepension enligt lagen (1962:381) om allmiin {orsiikring med anledning av
den inkomsttorlust som har foranlett livrintan. utgar livrintan endast i
den mén den dverstiger pensionen.

Livrinta enligt 5 kap. till iinka eller kvinna som avsesi S kap. 6 § utgdr fran
och med den ménad under vilken hon fyller 65 &r endast i den man hon ej har
ritt il) folkpension it form av dlderspension och tilliiggspension i form av
dnkepension med belopp som motsvarar en livrinta som ir beriiknad pa
65 procent av livriinteunderlaget enligt 5 kap. 2 §. Bestiimmelserna i 4 kap.
43 tredje stveket har diirvid motsvarande tillimpning.

Forsta styeket giiller iiven i friiga om pension som enligt utlindskt system
for social trygghet utgdr med anledning av arbetsskadan.

2 § Faststilld livriinta anknytes till basbeloppet och omritk nas vid fériindring
av detta.

3§ Ararbetsgivare forfattningsenligt skyldig att utge ersitining vid arbets-
skada, har han ritt att enligt nirmare foreskrifter som regeringen meddelar
crhdlla sdan ersdtining frin arbetsskadeforsiikringen som for motsvarande
dndamal tillkommer den forsikrade eller dennes efterlevande. i den mén
ersittningen cj Overstiger vad arbetsgivaren har utgivit.

4§ Forsiikrad som pd anmodan av allmiin forsiikringskassa eller med dess
samtycke avhdller sig (rdn arbetet i syfte att fSrebygga att arbetsskada uppstar.
dteruppstar cller forviirras har ridtt att under tiden i skiilig ersiittning fran
arbetsskadeférsiikringen, motsvarande hogst hel sjukpenning.

5§ Uinder tid da forsiikrad idr foremal for agiird som avses i 2 kap. 11 §!

lagen (1962:381) om allmiin forsikring skall hans forméga att skaffa sig

inkomst genom arbetec unses nedsatt iiven i den man Atgiirden hindrar honom
att forviirsarbeta.

6§ Ansokan om ersiitining enligt denna lag skall gbras inom sex dr,
betriiffande sjukpenning och livrinta {rdn den dag ersiittningen avser,
betriftande begravningshiiilp frén dagen for dodsfallet,
betriffunde annan ersiittning {rdn den dag did den forsiikrade har erlagt

det belopp tor vilket ersitining begires.

Om detta fOrsummas. ir ritten till ersidtining forlorad.

7§ Bestimmelserna i 10 kap. 48, 16 kap. 11§ och 20 kap. 3-7 §§ lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring om formaner som sammantriffar, indrag-

'Enligt lvdelse i prop. 1975/76:133.
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ning och nedsittning av ersidttning i vissa fall, terbetalningsskyldighet, pre-
skription, utmétningsforbud och ritt till skadestand har motsvarande till-
limpning i friga om ersiittning frdn arbetsskadeforsikringen.

7 kap. Forsikringens finansiering

1§ Arbetsskadelrsiikringen finansieras genom avgifter som arbetsgivare
arligen har att erliigga cnligt detta kapitel. For staten giiller siirskilda be-
stimmelser.

2§ Avgift utgar pad summan av vad arbetsgivaren under arct har utgivit
som 1on till arbetstagare i pengar eller naturaférmaner i form av kost eller
bostad. Vid beritkningen av avgiften tages ej hinsyn till arbetstagare vars
1on under dret har understigit 500 kronor.

Avgift erliigges icke for arbetstagares 16n vid sjukdom cller ledighet for
vard av barn till den del 16nen motsvarar sjukpenning eller forildrapenning
som arbetsgivare iiger uppbiira enligt 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin
forsdkring. Avgift erliigges c¢j heller for 16n som arbetsgivare har utgivit
till barn for arbete utlOrt i hans forviirvsverksamhet i de fall avdrag for
I6nen ej far ske vid inkomsttaxeringen.

3§ Avgift utgdr cfier procentsats som faststilles i lag. Procentsatsen skall
vara avvigd si att avgifierna tillsammans med andra tillgingliga medel
tiacker

1. ersitttningar enligt denna lag samt ersittningar pa grund av obligatorisk
forsikring enligt lagen (1916:235) om forsikring for olveksfall i arbete. lagen
(1929:131) om forsiikring 10r vissa yrkessjukdomar och lagen (1954:243) om
vrkesskadetorsidkring. '

2. kostnader som foranledes av lagen (1955:469) angaende omreglering
av vissa ersittningar cnligt lagen den 17 juni 1916 (nr 253) om (6rsikring
f5r olvcksfall i arbete m. m.. lagen (1962:303) om forhdjning av vissa er-
siittningar i anledning av vrkesskada m. m. och lagen (1967:919) om viir-
desikring av vrkesskadelivrintor m. m..

3. [orvaltningskostnader.

4. behdvlig fondbildning.

Med forvaltningskostnader enligt fGrsta stycket 3 avses omkostnader for
riksforsikringsverkets och de allmiinna forsikringskassornas verksamhet be-
teiffande arbetsskadeforsiikringen. Den del av avgifierna som skall anses
svara mot forvaltningskostnader faststilles genom siirskild lag.

Beslut om procentsats och forvaltningskostnadsandel for visst r skall fattas
senast under aret dessforinnan. Riksforsikringsverket skall vart femte &r fore-
sla procentsats och forvaltningskostnadsandel for de sju foliande ren. i den
man beslut ej redan har fattats.
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4§ Om debitering och uppbord av avgift giller siirskilda bestimmelser.
Avgifterna fores till en fond, kallad arbetsskadeforsiikringsfonden, som
forvaltas enligt grunder som regeringen faststiiller.

8 kap. Ovriga bestimmelser
Anmdlan om arbetsskada

1§ Underrittelse om arbetsskada skall omedelbart lamnas till den arbets-
givare hos vilken den forsiikrade var anstilld nir skadan intriffade. Har
skada till foljd av annat dn olycksfall visat sig forst efter det den forsikrade
har upphdrt att vara utsatt for inverkan som har orsakat skadan, skall un-
derriittelse limnas till den arbetsgivare hos vilken den forsiikrade senast
var utsatt for sddan inverkan. Finns nigon som pé arbetsgivarens vagnar
forestar arbetet, fir underriticlsen i stillet limnas till denne.

Arbetsgivare eller arbetsforestdndare som genom underriitielse enligt (or-
sta stycket eller pd annat sitt har fatt kinnedom om intriffad arbetsskada
ar skyldig att anmiila skadan till allmiin forsiikringskassa enligt {Greskrifter
som meddelas av regeringen. Nodvindiga utgifter for likarutidtanden er-
sittes i enlighet med vad regeringen foreskriver.

Betriffande forsdkrad som avses i | kap. 1§ andra stycket skall vad i
denna paragraf sigs om arbetsgivare giilla rektor eller annan som forestar
utbildningen.

2§ Anmilan enligt 1§ andra stycket skall goras till den allmiinna forsik-
ringskassa hos vilken den forsiikrade iir inskriven eller skulle ha varit in-
skriven, om han hade uppfyllt dldersvillkoret i 1 kap. 4 § lagen (1962:381)
om allmiin forsikring. Ar den skadade icke och skulle han ¢j heller under
nidmnda forutsiittning ha varit inskriven hos allmiin forsikringskassa, skall
anmélan goras uill forsidkringskassa i den ort dir skadan har intriiffat eller
visat sig. Kan ej med stdd av vad hiir sagts avgoras till vilken forsikringskassa
drendet hor, skall anmilan goras till Stockholms lidns eller. ndr det giiller
sjoman, till Géteborgs allminna forsiikringskassa.

Bestimmande och utberalning av ersérining

3§ Allmiin forsidkringskassa som avses i 2 § skall s& snart det kan ske be-
stimma den ersittning som skall betalas ut,

Kan det icke utan tidsutdriikt avgdras om ersiittning bor utgd men f6-
religger sannolika skil till det. skall ersiittning betalas 6r tid intill dess
slutligt beslut har fattats. Kan ej belopp som skall utgid som sjukpenning
eller livrinta bestimmas. betalas skilligt belopp. Aterbetalningsskyldighet
foreliggerej, om det sedermera bestimmes att ersiitlning e¢jskallutgdellerutgd
med liigre belopp.
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Beslut som meddelas enligt denna lag linder omedelbart till efterriitielse,
om ej annat fOreskrives i beslutet eller bestimmes av myndighet som har
att prova beslutet.

4§ Arende angdende livriinta till den forsikrade och i annat drende upp-
kommen friga huruvida den forsikrade har &dragit sig arbetsskada till foljd av
annat én olycksfall skall i forsikringskassa avgoras av pensionsdelegation.

5§ Ersittning betalas ut i den ordning som regeringen foreskriver. Bestim-
melserna i 3 kap. 18 § samt 16 kap. 12 och 13 §§ lagen (1962:381) om
allmin forsikring om utbetalning till annan dn den formdansberittigade och
om utbetalning utom riket har motsvarande tillimpning i fraga om ersiittning
fran arbetsskadeforsikringen.

Uppgitisskvldighet m. m.

6 § Den som har ritt till ersittning frin arbetsskadeforsidkringen dr skyldig
att enligt foreskrifter som meddclas av regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer limna de¢ uppgifier som ir av betydelse tor tillimp-
ningen av denna lag. Ar den formansberiittigade omyndig, skall uppgifterna
limnas av formyndaren.

7 § Myndighet och arbetsgivare dr skyldiga att pa begiiran limna forsik-
ringsdomstolen, riksforsidkringsverket. allmin forsikringskassa eller lokal
myndighet som avses i 1 kap. 2§ uppgift om namngiven person rérande
torhallande som ir av betydelsc for tillimpningen av denna lag. Arbetsgivare
dr dven skyldig att limna sadan uppgift om arbetet och arbetsférhallandena
som behovs tor att bestimma arsiittningsbelopp.

8 § Forsiikringsdomstolen, riksférsiikringsverket och allmin forsikringskas-
sa har, i den man det behdvs for att bestimma ersdttning enligt denna
lag. ridtt att hos myvndighct som har att utdva tillsyn Over arbetsgivarcs
verksamhel begira undersokning av arbets{orhillanden eller att. om siir-
skilda skil foreligger, sjdlva forctaga sddan undersdkning.

9 § Riksforsiikringsverket och allmin forsiikringskassa fari drende angiende
arbetsskadeforsikring begira att tingsritt haller forhdr med vittne eller sak-
kunnig. Ingen dr skyldig att instilla sig vid annan tingsritt in den inom
vars domkrets han vistas. Om forhoret skall i tillimpliga delar gilla vad
som foreskrives om bevisupptagning utom huvudforhandling. Ersiittning
till den som har instillt sig for att horas utgdr med skiligt belopp som
ritten bestdimmer och betalas av den myndighet som har begirt forhoret.
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10 § Den som har tagit befattning med drende enligt denna lag far ¢j obe-
hérigen r6ja eller nyttja vad han diirvid har erfarit om enskilds personliga
forhallanden eller om yrkeshemlighet, arbetstorfarande eller atfirsforhallan-
de.

Ansvarsbestdmmelser

11 § Den som underlater att fullgéra anmilningsskyldighet enligt | § andra
stycket domes till botes. Till samma straff dsmes arbetsgivare som underliter
att fullgéra uppgifisskyldighet enligt 7 §.

Den som uppsatligen cller av grov oaktsamhet iimnar oriktigt meddelande
i uppgift som skall limnas enligt denna lag domes till bdter, om ¢j girningen
ir belagd med straff i brottsbalken.

Besvir m. m.

12 § Bestimmelserna i 20 kap. lagen (1962:381) om allmiin {orsikring om
besvir samt annan dverprovning hos riksforsiikringsverket och forsikrings-
domstolen har motsvarande tillimpning i drende entigt denna lag.

13§ Bestimmelsen i 18 kap. 2§ lagen (1962:381) om allmin forsiikring
om riksforsikringsverkets tillsyn 6ver de allmidnna forsikringskassorna har
motsvarande tilliimpning 1 friga om kassornas befattning med arbetsska-
deforsidkringen.

14 § Regeringen far triiffa 6verenskommelse med frimmande makt om ut-
striickt tillimpning av denna lag eller om undantag i vissa fall frin lagens
bestimmelser.

1. Denna lag trider i kraft den | juli 1977. di lagen (1954:243) om yr-
kesskadeforsikring skall upphora att gilla. Aldre bestimmelser giiller fort-
farande i friga om skada som har intriffat fore ikrafitridandet.

2. Forekommnier i lag eller annan forfattning hinvisning till {éreskrift som
har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stidllet den nya be-
stimmelsen.
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Utdrag

PROTOKOLL
SOCIALDEPARTEMENTET vid regeringssammantriide

1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsrdden String, Jo-
hansson. Holmgvist. Aspling., Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom, Sigurd-
sen., Gustafsson. Zachrisson, Lzijon, Hjelm-Wallén, Peterson.

Foredragande: statsridet Aspling

Proposition med forslag till lag om arbetsskadeférsikring

1 Inledning

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 april 1971 tillkallade
jag sakkunniga for att foreta en Sversyn av yrkesskadeforsikringen m. m.
Utredningen (S 1971:01) som antog namnet yrkesskadeforsikringskommit-
tén avlimnade i augusti 1972 eit delbetiinkande (Ds S 1972:3) med forslag
tifl decentraliseringsatgiirder rorande yrkesskadeforsidkringen m. m. Forsla-
gen har i huvudsak genomforts (prop. 1973:4, SfU 1973:1. rskr 1973:15).

Yrkesskadeforsikringskommittén! har i oktober 1975 avlimnat sitt hu-
vudbetiinkande (SOU' 1975:84) Ersiittning vid arbetsskada. Samtidigt har
utredningen (S 1974:03) rérande besvirsorganisationen inom socialforsik-
ringen m. m.? avgett ett delbetinkande (Ds S 1975:9) Overgangsfragor be-
triffande besviirsorganisationen inom yrkesskadef6rsikringen.

Efter remiss har yutranden dver dessa betinkanden avgetts av Svea hovriitt.
kammarritten 1 Stockholm, socialstyrelsen, statens handikapprad. forsik-
ringsridet. riksforsikringsverket, statskontoret, forsidkringsinspektionen,
riksrevisionsverket, statens avtalsverk, statens personalpensionsverk, statens
personatniimnd. skoloverstyrelsen. universitetskanslersimbetet, centrala
studiestodsndmnden, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen.
ILO-kommittén, statens arbetsklinik. yrkesskadestatistikutredningen. For-
sikringskassclorbundet. Landstingsforbundet. Svenska kommunférbundet.

! Ledaméter: generaldirektoren Yngyve Samuelsson, ordforunde. riksdagsmiinnen Al-
var Andersson och Torsten Fredriksson. dircktéren i Sveriges verkstadsforening Olof
Gustafsson. forbundssekreteraren i Svenska metallindustriarbetareforbundet Henry
Karlsson. bitr. dircktéren i Svenska arbetsgivareforeningen Inge Svensson och om-
budsmannen vid Lundsorganisationen i Sverige Hakan Walander.

? Utredningsman kammarrittspresidenten Nils Wentz.
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Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges redareforening, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO). Tjinstemiinnens centralorganisation (TCQ), Cen-
tralorganisationen SACO/SR, Lantbrukarnas riksférbund, Foreningen tek-
nisk foretagshiilsovard, Sveriges ldkarforbund, Svenska likaresillskapet,
Svenska forctagsldkarforeningen, Svenska forsikringsbolags riksforbund.
Folksam, Svenska Personal-Pensionskassan, Kommunernas pensionsan-
stalt, Handikappforbundens centralkommitté, De handikappades riksfor-
bund och Sveriges forenade studentkdrer. Vissa remissinstanser har bifogat
yttranden som de har inhimtat.

Yttranden har dessutom kommit in frin Sveriges fartygsbefilsfGrening.
fackklubbarna vid AB KABI samt AB KABI. Svenska sjofolksforbundet,
teknologorganisationen Reftec. Horselkuratorernas forening och Riksforbun-
det for sexuellt likaberiittigande.

2 Gillande bestimmelser m. m.
2.1 Den allminna forsakringen

Enligt lagen (1962:381) om allmiin forsdkring (AFL, omtryckt 1973:908,
dndrad senast 1975:1160) bestar den allmiinna forsidkringen av sjukforsiikring,
(inkl. tandvardsforsdkring och forildraférsikring), folkpensionering
och forsikring for tilliggspension (ATP). Den allmiinna forsikringen kom-
pletteras av en delpensionsforsikring och en yrkesskadeforsikring. Den all-
minna forsiikringen omfattar svenska medborgare och hir i riket bosatta
utlinningar. Den som ir forsidkrad skall, om han ir bosatt i riket, fr. 0. m.
den ménad da han fyller 16 ar vara inskriven hos allmin forsidkringskussa.
Den allmiinna forsiikringen finansieras genom avgifter frin arbetsgivare och
cgenforetagare samt, sdvitt avser sjukforsikringen och folkpensioneringen,
genom statsbidrag.

2.1.1 Sjukfarsikringen

Sjukforsiikringens formaner utgdrs av sjukvéardsersiittning, sjukpenning
och fordldrapenning. Vid likarbesok i offentlig vard betalar den forsiikrade
sidlv i patientavgift 15 kr. {or varje besok medan 70 kr. erldggs av {or-
sikringskassan som sjukvdrdsersitning direkt till sjukvardshuvudmannen.
Vérd som meddclas av privatpraktiserande ldkare ersiitts endast om likaren
ir ansluten till forsiikringen. Den {Grsiikrades patientavgift utgér dirvid i
regel 25 kr. Hos vissa likare ir patientavgiften 30 eller 35 kr. Aterstoden
av arvodet vilket idr bestimt i en taxa som ir bindande for likaren betalas
direkt till likaren av forsidkringskassan.

Sjukvardsersittning utgar vidare {or utgifter for tandvard. om vérden lim-
nas genom det allminnas forsorg eller av privatpraktiserande tandlikare

2 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 197
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som ir ansluten till torsikringen. Aven tandvardsarvodet ir taxebundet.
Forsidkringskassan betalar normalt hilften av ett arvode pa hogst 1000 kr.
och 3/4 av dverskjutande belopp. Resten betalar den forsikrade sjilv genom
patientavgift. Viss tandvard ersiitts enligt de regler som giiller for likarvird.

Ersiittning for sjukhusvard utgdr i regel med betopp som motsvarar kost-
naden tor vard pd allmin sal vid hemortssjukhus.

Kostnader for resor inom riket i samband med vird ersitts i allmiinhet
i den man utgifterna for varje besok dverstiger 8 kr. (15 kr. vid tandvard).

For sjukvardande behandling (dven utprovning av hjilpmedel) betalar
patienten 7 kr. per besok, om virden ombesorjs av sjukvirdshuvudman.
Kostnader or konvalescentvard eller sjukvirdande behandling i annat fall
ersitts med 3/4 av utgifterna. dock hégst med vissa angivna belopp.

Vid inkdp av likemedel pd recept dr maximiavgiften 20 kr. Vissa 14-
kemedel tillhandahdlls kostnadsfritt.

Forsdkrad har ritt ull sjukpenning, om han pd grund av sjukdom har
fatt sin arbetsformaga nedsatt med minst hilften. Sjukpenningen beriknas
pd den forsiikrades sjukpenninggrundande inkomst. Denna motsvarar den
forvirvsinkomst (savil inkomst av anstilining som inkomst av annat for-
viirvsarbete) som den forsiikrade kan antas komma att ha under det nirmaste
dret. Sjukpenning utgdr dock endast om den forsikrade dr inskriven hos
allmin forsiikringskassa och har en sjuk penninggrundande inkomst pd minst
4 500 kr. Vid fullstindigt bortfall av arbetsformagan utges hel sjukpenning.
Denna utgdr {6r dag riknat 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten
delad med 365. I annat fall utgér halv sjukpenning. Den som inte tjinar
4 500 kr. om dret kan indd fi sjukpenning. om han ir s. k. hemmamake.
Hel sjukpenning utglr d& med 8 kr. per dag.

Den sjukpenninggrundande inkomsten fir hdgst motsvara 7.5 génger bas-
beloppet vid Arets borjan (higst 72 750 kr. ar 1976). Overskjutande belopp
riiknas i forsta hand av pd inkomst av annat fGrviirvsarbete dn anstilining.
Ersdtining for uppdrag anses i allmiinhet som anstiillningsinkomst. in-
komsiberidkningen grundas vanligtvis pd upplysningar som forsiikringskas-
san far fran den forsiikrade eller hans arbetsgivare eller pd taxeringsuppgifter.
Inkomst av arbete for egen rilkning far dirvid inte beridknas hogre in som
motsvarar skilig avloning for liknande arbete for annans rikning. Natu-
rafdrméner viirderas pd samma siitt som vid berdkning av preliminiir skatt.
Eventuell iindring i inkomstforhallandena beaktas forst 30 dagar efier det
kassan har fatt kiinnedom om inkomstindringen. Den fOrsiikrade ir skvidig
att ghra anmilan om inkomstiindring inom tva veckor. Har den forsiikrade
anmilt undantagande fran ATP enligt 11 kap. 73 AFL (se avsnitt 2.1.3).
skall hans inkomst av annat forvirvsarbete in anstilining inte beaktas vid
beriikning av sjukpenninggrundande inkomst.

Den som uppbiir hel fortidspension har inte ritt till sjukpenning. och
for forsiikrad som har uppnatt pensionsaldern giller sirskilda sjukpenning-
bestimmelser. Virdas den forsikrade pa sjukhus. reduceras hans sjukpen-
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ning. Betriffande arbetstagare som enligt statliga eller kommunala fore-
skrifter dr berittigad till 16n vid sjukdom far regeringen foreskriva undantag
frAn ritten till sjukpenning. Betalar arbetsgivare i annat fall ut 16n under
sjukdom, har han vanligtvis ocksa ritt till arbetstagarens motsvarande sjuk-
penning, s. k. arbetsgivarintride.

Vid sjukdom pa grund av yrkesskada utges sjukvardsersiitining och sjuk-
penning i vanlig ordning, dock lingst t. 0. m. 90:e dagen efter den dag
d& skadan intriffade. Direfler trider yrkesskadeforsdkringen in.

2.1.2 Folkpensioneringen

Pension frdn den allmédnna pensioneringen bestar i regel av tvd kom-
ponenter, folkpension och ATP. Folk pensionen utgdor ett for alla lika grund-
skydd medan ATP ir pd visst sitt avpassad efter den forsikrades tidigare
forviirvsinkomster. Formansformerna dr alderspension, fortidspension samt
familjepension till dnka och barn. Dessutom finns vissa sirskilda folkpen-
sionsforméner.

Folkpension tillkommer i princip endast den som ir svensk medborgare.
Genom internationella verenskommelser kan emellertid dven utlindska
medborgare efter viss karenstid bli berittigade till folkpension pd samma
villkor som svenska medborgare. Vidare krivs att den forsidkrade ir bosatt
har i riket som pensiondr eller, om han 4r bosatt utomlands, har varit man-
talsskriven hiir for det ar d& han fyllde 62 ar och for de fem ndrmast {6-
regdende &ren. '

Rétt till folkpension i form av dlderspension foreligger fr. 0. m. den manad
da den forsiikrade fvller 67 &r (65 &r fr. 0. m. den 1 juli 1976). Alderspension
som tas ut vid den normala pensionséldern utgdr per ar for ensamstdende
95 % och for tvd pensionsberittigade makar 155 % av basbeloppet. Den
forsikrade kan emellertid begiira fortida eller uppskjutet uttag. Alderspension
kan da tidigast utgl fr. 0. m. den manad d4 han fyller 63 &r, varvid pensionen
for all framtid ‘minskas med 0.6 % for varje manad som pension tas ut
i fortid. Om uttaget av pension i stillet skjuts upp, 6kas pensionen med
0.6 % for varje manad som d4 den borjar utgl har forflutit frin den ménad
da den forsidkrade fvlide 67 &r. Hinsyn tas dock inte till tid efter ingdngen
av den ménad da den forsikrade har fyllt 70 ar. Nya regler angdende fortida
och uppskjutet uttag trider i kraft den 1 juli 1976. Enligt dessa skall fortida
uttag kunna ske frin 60 ars &lder och avse hela eller halva pensionen. Uttag
av hel eller halv pension skall ocksd kunna skjutas upp till mellan 65 och
70 ars alder. Reduktionsfaktorn dndras till 0.5 % {6r varje manad som pen-
sion utgdr fore 65 ars alder. Vid uppskjutet uttag skall pensionen liksom
hittills okas med 0.6 % per manad.

Ritt till fotkpension i form av fortidspension — hel eller partiell — tillkommer
forsikrad som har fyllt 16 ar, om hans arbetsférmaiga p& grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsformégan
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ar nedsatt med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig. Den
som har fyllt 60 &r kan dven fa tortidspension pé rent arbetsmarknadsmissiga
grunder. Kan nedsittningen av den forsiikrades arbetsforméga inte anses
varaktig men dock antas bestd avsevird tid, foreligger ritt till sjukbidrag.
Bidraget ir tidsbegrinsat men fdljer i Gvrigt samma regler som giller {or
fortidspension. Hel fortidspension ligger pd samma nivad som hel alders-
pension, och fortidspension utges lingst till den ménad da den forsidkrade
fyller 67 &r (65 ar fr. 0. m. den 1 juli 1976) elicr tills han dessforinnan borjar
uppbiira alderspension. Fortidspensioneringen behandlas niirmare i avsnitt
2.2.4. .

Till lders- eller fortidspension kan utgd barntilldgg for barn under 16
ar. Tilliigget utges for &r riknat med hogst 25 % eller, om barnet ir berittigat
till barnpension, hogst 10 % av basbeloppet.

Anka har ritt till folkpension i form av dnkepension, om hon antingen
har virdnaden om och stadigvarande samimanbor med barn under 16 ar,
som vid makens dod stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos dnkan,
eller hade fyllt 36 r vid makens dod och varit gift med honom i minst
fem ar. Upphor dnkans riitt till pension enligt det forsta alternativet, skall
vid provning av ritt till pension enligt det andra alternativet anses som
om mannen hade avlidit och dktenskapet uppldsts forst nir riitten till pension
enligt det forsta alternativet upphorde. Pensionen utgér lingst till den ménad
dé dnkan fyller 674r(654r fr. 0. m. den 1 juli 1976) eller tills hon dessforinnan
borjar uppbira folkpension i form av &lderspension. Under forutsiittning
att ingen av parterna var gift skall kvinna som stadigvarande sammanbodde
med en man vid hans déd och som hade varit gift med eller har eller
har haft barn med honom jimstillas med inka. Anka som levde Atskild
frdn den avlidne har inte ritt till inkepension, om hon stadigvarande sam-
manbott med annan man med vilken hon har varit gift eller har eller har
haft barn. Ankepensionen dras vidare in. om inkan gifter om sig eller sta-
digvarande sammanbor med sidan man. Uppldses dktenskapet eller sam-
manboendet inom fem &r, skall dock pensionen borja utgd piA nytt, om
dvriga forutsittningar alltjimt dr uppfyllda. Ankepensionen utgdr for ar riik-
nat 95 % av basbeloppet, om dnkan har vdrdnaden om och samimanbor
med barn under 16 &r eller hade fyllt 50 &r vid mannens dod. For annan
inka minskas pensionen med 1/15 {or varje ar som vid mannens dod &terstod
till 50 &rs Alder. Om iinkan ir berittigad till savil fortidspension som én-
kepension, har hon ritt att vélja vilken av dessa som skall utga.

Folkpensionidr som har g ATP eller ingen ATP alls har ritt till s. k.
pensionstiflskort. F. n. utgdr fullt pensionstillskott per ir 21 % av basbeloppet
men kommer fr. 0. m. den 1 juli 1976 att utgd efter 25 % till lderspensionir
och efter 50 % till fortidspensionir. Pensionstillskottet tili &lderspension
Okas varje &r med 4 % av basbeloppet sd att fullt tillskott den | juli 1981
utgdor 45 % av basbeloppet for pensioniir som har endast folkpension. Pen-
sionstillskottet till fortidspension 0kas pd motsvarande sitt successivt till
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90 % av basbeloppet den | juli 1981. Pensionstillskottet avriknas pd visst
siitt mot ATP.

" Barnpension fr&n folkpensioneringen kan utga till barn som inte har fyllt
18 dr. Pensionen utgdr for &r riikknat 25 % av basbeloppet. Barnet iir dock
garanterat 40 % av basbcloppet, ‘'om ¢na fordldern dr avliden, och 60 %
av basbeloppet, om bada forildrarna iir avlidna. Vid beriikning av den ga-
ranterade barnpensionen skall bl. a. beaktas vad som utglr i barnpension
frin ATP.

Inom folkpensioneringen utgir iven vissa inkomstprovade férméner,
nimligen hustrutitligg och kommunalt bostadstilligg. Hustrutilldge tillkom-
mer pensionsberiittigads hustru som inte sjilv iir folkpensionir, om hon
har fyllt 60 &r och makarna har varit gifta minst fem 4r. Om siirskilda
skiil foreligger, kan hustrutilligg utgd diven i annat fall. Hustrutilligget skall
motsvara skillnaden mellan alderspension for tvd makar jimte tvd pen-
sionstillskott och &lderspension for ensamstaende jimte ett pensionstiflskott.
Kommunalr bostadstilldgg kan utges till den som uppbiir dlders-, fortids- cller
inkepension eller hustrutilliigg. Bostadstilligget utgér enligt grunder som
kommunerna sjidlva bestimmer. Hustrutilliigg och konmimunalt bostadstill-
ligg minskas med 1/3 av den pensionsberiittigades drsinkomst i den mén
den overstiger for gift 1500 kr. och for annan 2000 kr.

Forsdkrad som har fvlit 16 &r kan vidare f& handikappersdtning, om han
fore 65 ars &lder for avsevird tid har fitt sin funktionsforméga nedsatt och
dirfor behdver tidskriivande eller fortlopande hijilp eller pd annat siitt fir
vidkidnnas betydande merutgifier. Ersattning utges med for ar riknat 30,
45 eller 60 % av basbeloppet alltefter hjdipbehovets omfattning eller mer-
utgifternas storlek. Den som ir blind eller dov har alltid ritt till handi-
kappersiittning.

2.1.3 Tilldggspensioneringen (ATP)

ATP grundas pé den forsiikrades tidigare forvirvsinkomster. Fr. 0. m. det
&r di den forsidkrade fvller 16 ar t. 0. m. det &r di han fyllcr 65 ar (64 ar
fr.o. m. den 1 juli 1976) beriiknas pensionsgrundande inkomst fér honom
pd grundval av hans forviirvsinkomster. Sidan berikning gors dock inte
for 4r d& han bar uppburit fortids- eller dlderspension enligt AFL. Till grund
for berikning av forviirvsinkomst liggs i princip den fOrsikrades taxering
till statlig inkomstskatt. Den pensionsgrundande inkomsten utgdrs av sum-
man av den forsiikrades inkomst av anstillning och inkomst av annat {or-
virvsarbete i den man summan &verstiger det vid drets borjan gillande
basbeloppet. Vid beriikningen bortses vidare frin vad som overstiger 7.5
ganger nimnda basbelopp. Den pensionsgrundande inkomsten ligger i sin
tur till grund f6r beridkning av den forsiikrades pensionspoiing {or aret. Pen-
sionspoiingen riknas fram pa s& siitt att den pensionsgrundande inkomsten
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divideras med det vid drets bérjan gillande basbeloppet. Den f[orsiikrade
har mojlighet att anmiile unduntagande frin ATP sdvitt avser inkomst av
annat fOrviirvsarbete iin anstiillning. Denna beaktas da inte vid berikning
av pensionsgrundande eller sjukpenninggrundande inkomst.

For ritt till dlderspension frin ATP kriivs normalt att den forsikrade har
tillgodoriiknats pensionspoing {6r minst tre &r. Betriiffande pensionsilder
och fortida eller uppskjutet uttag av pension giller samma regler som i
friga om dlderspension frin folkpensioneringen. Alderspension frin ATP
som utgdr vid 67 ars lder motsvarar {or ar riknat 60 % av produkten
av basbeluppet [6r den manad (Gr vilken pension skall utges och medeltalet
av de pensionspodng som har tillgodoriknats den forsikrade eller. om pen-
sionspoiing har tillgodoriiknats honom [6r mer dn 15 &r, medeltalet av de
15 hogsta poingtalen. Har pensionspoiing tillgodoriknats f6r mindre iin 30
ar. minskas pensioncn med 1/30 6r varje felande dr. Undantag frin denna
regel giller emellertid for svensk medborgare som dr fodd under nigot av
dren 1896~1923. Ar han f5dd under tiden 1896-1914, kriivs endast 20 poingar
for full pension. Ar han yngre men fodd under tiden 1915-1923. kriivs
i stiilet 20 &r 6kat med ett for varje ar som han ir fodd senare dn &r 1914,

Firtidspension frin ATP utges under samma torutsduningar som géller for
fortidspension rdn folkpensioneringen. Det krivs dock att den forsdkrade har
tillgodoriknats pensionspoiing fGre det &r dd pensionsfallet intriiffar. Hel for-
tidspension skall i princip vara lika stor som alderspensionen skulle ha blivit.
omarbetsformaganinte hade varit nedsatt, Detskalldirforantasatt den (6rsik -
rade har tillgodoriiknats pensionspoiing (s. k. antagandepoing) for varje ar
fr. 0. m. det &rda pensionsfallet intriiffade 1. 0. m. detardé han fylier65 ar(64 ar
fr. 0. m.den 1juli 1976). Férattantagandepoiing skall berdiknas kriivs emeller-
tid antingen att den forsiikrades sjukpenninggrundande inkomst vid tiden for
pensionsfallet uppgick titl minst det vid arets borjan gillande basbeloppet eller
att pensionspoiing hade tillgodoriiknats honom for minst tre av de fyra &r som
niirmast féregdtt detarda pensionsfatletintriffade. Beriikningenav antagande-
poiingen kan ske enligt tvd olika metoder, varvid den metod skall anvindas
som ger det gynnsammaste resultatet forden {Orsiikrade. Den enametodenin-
nebiirattuntagandepoiingen beriiknas motsvara medeltalet av de tvé hogsta po-
dngtalen underde fyradren nirmast fore pensionstallet. Enligt denandra meto-
den anviinder man medeltalet for den bittre hiilften av poingéren fr. 0. m. den
forsikrades 16:e &r t.o. m. aret nirmast fore pensionsfallet. Om bestim-
melserna om antagandepoiing irte dr tillimpliga. beriknas fortidspensionen
pd grundval av faktiska pensionspodng och enligt samma regler som &i-
derspension,

For ritt uill gnkepension fran ATP kriivs att legalt dktenskap foreldg. Vidare
fordras att mannen vid sitt frénfiifle var berittigad till ATP i form av fortids- cl-
ler Alderspension elier kunde ha blivit berittigad till fértidspension. Ar dessa
krav uppfyilda. utgdr pension tifl inkan, om iktenskapet hade varat minst fem
aroch ingiuts senast den dag da den fOrsikrade fylide 60 reller om den forsik -
rade efterlimnar barn som ocksa iir barn till inkan. Ankepensionen utgdr, om
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det finns pensionsberittigatbarn, 35 % ochiannat fall 40 % av hel fortids-eller
dlderspension som mannen var beriittigad till. Omiinkan gifterom sig,dras dn-
kepensionen in. Uppléses det nyva idktenskapet inom fem ar. skall pensionen
dock borja utgd pa nytt. '

Forsiikrads barn under 19 ar har ridtt Gll barnpension. Pensionen f6r ctt
barn utgdr. om dven dnkepension utges, 15 % och i annat fall 40 % av
den ATP som forildern var beriittigad till. Finns flera pensionsberiittigade
barn. dkas procenttalen med 10 for varje barn utéver det {orsta. Det sam-
manlagda pensionsbeloppet fordelas direfler lika mellan barnen.

Flera familjepensioner far inte utgd saumtidigt till samma person. 1 sddant
fall utges endast den storsta av dem. Ankepension piverkas emellertid inte
av att dnkan samtidigt ér beriittigad till fortidspension eller &lderspension.

2.2 Yrkesskadeforsikringen

Lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring (YFL, omtryckt 1962:408. ind-
rad senast 1975:699) tridde i kraft den 1 januari 1955. Genom YFL upp-
hivdes bl. a. pid omrédet tidigare gillande lag (1916:235) om forsikring for
olycksfall i arbete och lagen (1929:131) om forsikring for vissa yrkessjuk-
domar. De upphiivda forfattningarna skulle dock fortfarande tillimpas i friga
om skada som hade intriiffat fore den 1 januari 1955 och i friga om skada
till foljd av annat dn olycksfall vilken visade sig senare, om den forsiikrade
inte efter nimnda dag hade varit utsatt for sddan inverkan som orsakat
skadan. 1916 &rs lag foregicks i sin tur av lagen (1901:39 s. 1) angdende
ersattning for skada till foljd av olycksfall i arbete.

2.2.1 Bestimmelserna i huvuddrag

Forsidkringen enligt YFL iir dels obligatorisk. dels frivillig (1 §). Den ob-
ligatoriska forsiikringen omfattar i princip alla arbetstagare (3 §). I den mén
regeringen foreskriver det jamstills elever under yrkesutbildning med ar-
betstagare. I en till kungorelsen (1954:715) angéende tillimpning av lagen
om yrkesskadeforsiakring & vissa elever m. fl. (férteckningen iindrad senast
1976:54) fogad forteckning anges de skolor, utbildningslinjer och kurser
dir eleverna anses 16pa viss risk att komma till skada och darfor skall om-
fattas av YFL. Arbetsgivares make iir undantagen frin den obligatoriska
forsidkringen (4 ). Undantagna ir ocksé arbetstagare som ar i riitt upp- eller
nedstigande sliktskap eller svagerlag med arbetsgivaren cller hans make
och som varaktigt lever i hushallsgemenskap med arbetsgivaren och dess-
utom har en drsinkomst som understiger 1 800 kr. Regeringen kan vidare
undanta vissa arbetstagare som ir anstiillda hos staten eller kommun samt
meddela frin YFL avvikande foreskrifter betriffande vissa andra arbets-
tagare (S $). '

Med vrkesskada forstds i forsta hand kroppsskada till foljd av olycksfall
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iarbetet (6 §). Med kroppsskada jimstills skada pé protes ¢. d. Vissa Akommor
pd grund av skadlig inverkan under kort tid anses alltid ha uppstitt genom
olycksfall. Till olycksfall i arbetet hiinférs dven olycksfall vid fird till eller fran
arbetet. Som yrkesskada rilknas vidare skada som har orsakats av arbetet och
framkallats genom inverkan av dmne eller stralande energi eller. i den mén re-
geringen foreskriver det, genom inverkan av vissa rorelser. tryck., skakningar,
vibrationer, buller eller smitta. Regeringens bestimmelser om de s. k. yrkes-
sjukdomarna finns i kungorelsen (1954:644) med foreskrifter enligt 6 § (Srsta
stycket ¢)lagenom vrkesskadeforsikring. Enligt YFL skali orsakssamband an-
ses foreligga melian skada och olycksfall ellerannan inverkan i arbetet. om inte
betydligt starkare skiil talar mot det (7 §). Yrkesskada till {8ljd av annat iin
olycksfall anses ha intriiffut den dag skadan visade sig(8 §).

Den yrkesskadade ir berittigad till sjukvardsersittning och, om arbets-
forméagan har blivit nedsatt, sjukpenning vid sjukdom och livrinta vid in-
validitet. Vid dodsfall utgr begravningshjilp och livrinta till efterlevande.

I fréga om ersiittning vid sjukdom &r yrkesskadeforsdakringen samordnad -
med den allmiinna sjukforsiikringen pa si sitt att yrkesskadad som omfattas
av sjukforsiikringen i allmidnhet fir vanlig sjukvérdsersiittning och sjuk-
penning enligt AFL under de forsta 90 dagarna, den s. k. samordningstiden
(11 §). Om den skadade under samordningstiden inte dr sjukpenningfor-
siikkrad eller ens sjukforsikrad, utgdr i stillet ersdttning frn yrkesskade-
forsikringen enligt samma grunder som giller inom sjukforsikringen. I den
man inte sjukforsikringen har tritt in ersétts dven nddvindiga kostnader
under samordningstiden for sjukvard utom riket, tandvérd, hjilpmedel och
viss siirskild vérd, allt inkl. resekostnader.

Efter samordningstidens slut svarar yrkesskadeforsakringen helt for er-
siittningen. Forsiikringen ersitter da bl. a. nddvindiga kostnader for lakar-,
tand- och sjukhusvard. likemedel, sjukgymnastik €. d.. hjilpmedel samt
resor (12 3).

Storleken av sjukpenning efter samordningstiden och livrinta dr beroende
av dels den skadadcs arliga arbetsfortjanst, dels nedsiittningen av arbets-
formégan. Med arlig arbetsfortjanst avses i princip den skadades arliga in-
komst av forviirvsarbete nir skadan intriffade, dock ldgst 1800 kr. och
hogst vad som motsvarar fem basbelopp (9 §). Nedsittningen av arbets-
formagan skall bedémas med hiinsyn till sivil skadans beskaffenhet som
dess inverkan p& den skadades allmdnna formaga att skaffa sig forvirvs-
inkomst och hans forméaga att utdva sitt yrke (10 ¥). Aven férutvarande
skada eller Ivte samt omskolning e. d. med anledning av den aktuella skadan
har betydelse for skaderegleringen.

Sonm har nimnts tlidigare utges sjukpenning efter samordningstidens siut
frin vrkesskadeforsiikringen (13 §). Vid forlust av arbetsformagan utgar hel
sjukpenning. och vid nedsittning av arbetsformagan med minst 50 % utges
halv sjukpenning. Ersittningen beriiknas enligt den allminna forsikringens
regler om sjukpenning men grundas pi den skadades arliga arbetsfortjinst
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enligt YFL. Ersittningen fir dock inte understiga vad som skulle ha utglu
som vanlig sjukpenning. om skadan inte hade utgjort yrkesskada.

Medfor yrkesskada nedsittning i den forsikrades arbetstormaga dven se-
dan det akuta sjukdomstillstindet har upphért, utges livriinta, om nedsiitt-
ningen uppgdr till minst 10 % (16 Y). Livrintan beriknas pd ett ersiittnings-
underlag som i inkomstldagen upp till tv gdnger busbeloppet vid skadedrets
borjan motsvarar den skadades arliga arbetsfortjinst men i hogre inkomstli-
gen avirappas. Har den skadade forlorat sin arbetstormadga. utgor livrintan
11/12 av ersittningsunderlaget. Ar arbetsformagan endast nedsatt. utges
i princip en livrinta som svarar mot nedsittningsgraden. Vid sjukdoms-
recidiv ersitts livrintan av 'sjukpenning. Nir det skadade blir lderspensionir
sétts livrintan ned med 1/4. Faststilld livrinta far efter ansékan helt eller
delvis bvtas ut mot kapitalbelopp, om skiil foreligger till det.

Yrkesskadad som under lingre tid inte kan Klara sig sjilv kan & sin
sjukpenning eller livrinta forstirkt med vardbidrag p& hogst 5 kr. per dag
resp. 1800 kr. per ar (17 §). Fran yrkesskadeforsiikringen kan vidare utges
skiilig ersiittning, motsvarande hogst hel sjukpenning, till den som avstér
fran forvirvsarbete i svfte att fOrebygga att yrkesskada uppstar. dteruppstér
eller forvirras (18 3).

Vid dodsfall till folid av yrkesskada utgar begravningshjilp med 20 %
av basbeloppet vid &rets bdrjan och livrintor till den forsiikrades etterlevande
(19 $). Efterlevandelivriinta utges till dnka samt under vissa {Srutsiittningar
till ogift kvinna som levde samman med den forsiikrade. Fistmd. dnkling,
franskild make. barn och foriilder (20-23 83). Efterlevandeliveintan utgér
med belopp som motsvarar viss andel av den forsiikrades drliga arbetsfor-
tjianst.

Samtliga livriintor enligt bl. a. YFL &r viirdesikrade genom anknytning
till basbeloppet. Huvudbestimmelserna hirom finns i lagen (1967:919) om
virdesiikring av vrkesskadelivrintor m. m. (indrad senast 1973:470). I detta
sammanhang bor vidare nimnas lagen (1955:469) angdende omreglering av
vissa ersittningar enligt lagen den 17 juni 1916 (nr 235 om forsiikring for
olycksfall i arbete m. m. (iindrad senast 1971:284) och lagen (1962:303) om
forhéjning av vissa ersétiningar i anledning av yrkesskada m. m. (indrad
scnast 1971:285).

Den obligatoriska yvrkesskadeforsikringen finansieras genom avgifter {ran
arbetsgivarna (38, 39 och 41 §%). Avgifterna skall ticka crsittningar enligt
YFL samt motsvarande lagar frin &ren 1916 och 1929, kostnader f6r om-
reglering, forhéjning och virdesidkring av vissa ersittningar. forvaltnings-
kostnader samt behovlig fondbildning. Avgiften faststills genom siirskild
lag och har (SFS 1973:480) {6r &ren 1975-1979 bestamts till 0.25 % av utgivna
16ner. Avgifterna fors till en fond som forvaltas av riksforsiikringsverket.

I YFL foreskrivs att forsiikringen dger rum i riksforsikringsverket (1 %)
och att verket skall besluta om ersdttning (34 3). Enligt lagen (1973:60) om
handliggning av vissa iirenden angéende ersittning enligt lagen (1954:243)
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om yrkesskadefrsitkring m. m. far regeringen emellertid [Greskriva att all-
man {orsiikringskassa i verkets stille skall handligga drenden angiende hu-
vudsakligen sjukpenning och sjukvdrdsersiittning. Sidana toreskrifter har
meddelats genom kungdrelsen (1973:185) om handliiggning av vissa drenden
angdende ersiitining enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring m. m.
tiindrad senast 1974:126). Diirvid har dock nigra iirendegrupper undantagits.
I de decentraliscrade yrkesskadedrendena dr rikstorsiikringsverket mellan-
instans och fGrsiikringsdomstolen hogsta instans. De fran decentraliseringen
undantagna sjukpenning- och sjukvéardsersittningsirendena liksom alla liv-
rintedirenden handliggs i forsta instans av riksforsikringsverket. Over ver-
Kets beslut i sadana drenden far talan foras hos torsikringsradet (44 ¥ YFL).
Forsiikringsradet har ocks riitt att cx officio ta upp irenden titl prévning.
Vidare skall forsikringsridet med uppmiirksamhet {8lja forsiikringens till-
limpning och utveckling (2 ). Forsiikringsridets beslut kan dverklagas hos
[0rsikringsdomstolen (44 §).

2.2.2 Ndgra statistiska uppgifier

Det aligger arbetsgivare cller arbetsforestindare att anmiila intriffad vr-
kesskada till forsikringskassan. Antalet anmdlda yvrkesskador under perioden
1955-1975 framgér av foljande tabell.

Ar Antal Ar ~ Antal
1955 135624 1965 130 248
1956 126 007 1966 124 830
1957 127 536 1967 135153
1938 124 466 1968 136 563
1959 124 593 1969 136 243
1960 129 298 1970 135 355
1961 132616 1971 124 864
1962 128 134 1972 119039
1963 126 069 1973 126 489
1964 130 346 1974 139 210
1975 148 864

[ca 90 % av vrkesskadefallen tillfrisknar den skadade inom den 90 dagar
ldnga samordningstid da crsiittning skall uiges frdn sjukforsidkringen enligt
AFL. Endast 1 ca 10 % av fallen har ersittning siledes behdvt utgd fran
vrkesskadeforsiikringen. Sadan ersittning kan ocksd utges under samord-
ningstiden. 1. ex. om den skadade inte ir sjukforsikrad eller har avlidit.
Antalet anmdilningar som har firanlert ersittning enligr YFL framgdr av f6ljande
tabell, diir f6rdelning ocksa har gjorts pd sjuktall, invaliditetsfall och dédsfall.
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Ar Antal fall diirav

sjuker- livrdnte- dads-

sitinings- full fall

tull
1935 17 876 15082 2220 574
1956 18 822 15929 2371 522
1957 16 334 13676 2411 447
1958 16 005 13275 2238 492
1959 15469 12790 2191 488
1960 16 793 13 892 2376 S28
1961 17 046 14 200 2346 00
1962 16 295 13531 2319 448
1963 15434 12703 2295 436
1964 15927 13146 2321 460
1963 16 575 13944 23585 458
1966 15841 13203 2217 421
1967 15281 12671 2231 379
1968 15157 12416 2331 410
1969 15 358 12 668 2280 410
1970 15938 13004 2545 389
1971 14 493 11833 2341 317
1972 13728 11051 2330 347
1973 12543 10043 2242 258

Bara ett mindre antal sjukersiittningsfull har dvergdtt i livrintefall sedan
den akuta sjukdomen har upphért. I gruppen som inte dvergick i livrintefall
var 4r 1973 det genomsnittliga antalet sjukersiittningsdagar 20 medan mot-
svarande antal for den andra gruppen var 262. I Atskilliga {all har dock
den sjukdom som har fBregdtt ett livrintebeslut varat kortare tid in 90
dagar, ar 1973 i 29 % av samtliga livrintefall.

Det totala /ivréintebestdndet uppgick i december 1975 till drygt 82 000 fiv-
rantor, varav omkring 15 % utgjorde efterlevandelivrintor. Foljande tabell
visar hur livrintorna fordelade sig pa egenlivriintor och efterlevandelivrintor.

Tillimpad Egen- Efterlevandelivriintor till Summa
farfattning liv-
riintor Ankor!  Barn  Foriildrar

1901 &rs lag 632 23 655
1916 ars lag 27 398 3648 72 31118
1929 ars lag 44 270 | 815
1954 drs lag 34795 4741 2149 81 41 766
Ovriga 5020 1195 54 168 6437
Summa 68 389 9877 2204 321 80 791

P'Aven med iinkor jimstiillda kvinnor samt inklingar.
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Tabellen illustrerar bl. a. hur lang giltighet en livrintelag har efter det
att lagen har upphort att gilla for nya skador. Alltjamt utgdr det sdledes
655 livrintor med stéd av 1901 ars lag trots att denna upphiivdes redan
ar 1916. Over 40 % av samtliga livriintor har beviljats cnligt forfattningar
som iir dldre dn YFL.

Ar 1975 tillkom ca 3 500 nya liveiintor och upphorde ca 1000. Livrin-
tebestandet okar saledes f. n. med omkring 2 500 livrintor per Ar.

2.2.3 Yrkesskadebegrepp och bevisregel

Inom vrkesskadeforsiikringen har man sedan linge gjort skillnad mellan
olvckstallsskador och yrkessjukdomar. Termen yrkessjukdom forckommer
emellertid inte i YFL. Solsting. virmeslag, forfrysning. inflammation i ar-
betsvalk och skada genom mekanisk inverkan under hogst nagra fa dagar
anses alltid ha uppkommit genom olycksfall.

Yrkessjukdomarna regleras dels genom YFL (6 § forsta stycket b och
¢). dels genom siirskild kungorelse (1954:644). 1 YFL foreskrivs att skada
som har orsakats av arbetet och framkallats genom inverkan av imne eller
strilande energi skall anses som yrkesskada. Enligt YFL och den nimnda
kungorelsen skall vidare med yrkesskada forstés:

“1) genom inverkan av ensidiga, ovanliga eller ovanligt anstringande
rérelser framkallad

a) sjukdom i scna eller senas omgivning;

b) sjukdom i viivnaderna kring overarmens epikondvler (epikondylit); och

¢) kramp eller darrning i armens cller handens muskler eller annan rubb-
ning i dessa musklers samverkan (koordinationsrubbning) vid skrivning for
hand eller med maskin eller vid telegrafering. piano- eller fiolspelning. spin-
ning. mjolkning eller annan dirmed jimtorlig verksambhet;

2) genom inverkan av fortgdende. upprepat eller ovanligt tryck framkallad

a) sjukdom 1 slemsiick eller underhudsviivnad; och

b) perifer nervforiamning (s. k. sliparsjuka, betforlamning och dyliku);

3) genom inverkan av skakningar eller vibrationer fran maskiner eller
verktyg framkallad sjukdom i benstomme, leder eller muskler eller genom
sddan inverkan framkallad sjukdom i blodkiirlen i armar eller hiinder;

4) genom inverkan av buller cller av skakningar eller vibrationer fran
maskiner eller verktyg framkallad dévhet eller horselnedsittning:

5) genom smitta framkallad

a) sjukdom, som &dragits i sysselsdttning vid laboratorium. dir arbete
med smittimnet bedrives:

b) sjukdom, som avses i 2 § epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443) eller
varom forordnande utfirdats enligt 24 § samma lag, tuberkulos. cpidemisk
hepatit och inokulationshepatit, jamvil i annat fall in som avses under
a), dock endast saframt sjukdomen adragits vid medicinsk undersékning
eller forskning & institution ciler laboratorium eller i sysselsiittning vid sjuk-
vardsinriittning cller eljest under yrkesmissigt utdvande av sjukvérd cller
allmiin hilsovard. sjuktransporttjinst. barnmorskevard eller vard & anstalt
for barn eller aldringar eller under tjinstgdring sdsom hemvdardarinna i den
sociala hemhjilpsverksamheten: och
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¢) bovin tuberkulos, erysipeloid, kokoppor. mjiltbrand, mul- och kigv-
sjuka, rots, trichofyti, tularemi. undulantfeber samt Weils sjukdom, jaimviil
i andra fall 4n som avses under a) och b).”

Den under punkt 5 b nimnda epidemilagen har ersatts av en smittskydds-
lag (1968:231, d@ndrad senast 1975:101). Till denna anknyter en smittskydds-
kungorelse (1968:234, indrad senast 1976:44) i vilken anges s. k. allmiin-
farliga sjukdomar. Dit riknas bl. a. de sjukdomar som nimns under punkten
5b.

Hur anmilda yrkesskador fordelar sig pa olycksfall, intriffade i arbetet
eller under férd till och frAn arbetsstillet, och p yrkessjukdomar framgér
av foljande tabell. '

Ar Arbets- Fird- Yrkessjuk-
olvcksfall olyckstall domar
1955 120 833 13527 1264
1956 119997 14422 1 588
1957 113373 12622 1551
1958 109 428 13359 1679
1959 11169 11 870 1554
1960 115525 11905 I 868
1961 119 200 11638 1 781
1962 114012 ~ 12445 1677
1963 113 646 11027 1396
1964 117 352 11 355 1639
1965 116 029 12 568 1651
1966 111 499 11814 1517
1967 122 855 10 495 1803
1968 122 772 o 11796 1997
1969 123204 10 965 2074
1970 121 824 11378 2153
1971 112532 10 296 2036
1972 107 220 9676 2143

1973 106 689 10317 1986

Olycksfallsskadorna ir séledes helt dominerande. Det bor emellertid pé-
pekas att antalet anmilda yrkessjukdomsfall har 6kat ganska kontinuerligt
sedan mitten av 1960-talet. Sarskilt pataglig har okningen varit de allra
senaste dren. Under 4ren 1974 och 1975 uppgick antalet anmiiningar om
yrkessjukdomar till 3 400 resp. 9 550. Okningen kan till viisentlig del hinforas
till hdrseiskador som har orsakats av buller i arbetet. Bakom den 6kade
anmilningsfrekvensen kan spdras resultat av systematiska hilsokontroller
inom vissa ndringsgrenar. Vid en preliminir fordelning av de under &r 1975
anmiilda yrkessjukdomsfallen hinf6r sig 6 300 (67 %) till hérselskador or-
sakade av buller. Huddkommor orsakade av olika amnen utgor drvgt 1 000
fall (11 %). Av sjukdomar orsakade av damm (silikos och asbestos) har
anmiilts tillsammans 300 fall (3 %). Sjukdomar framkailade genom inverkan
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av ensidiga eller ovanligt anstriingande rorelser (yrkesmyalgier och tendo-
vaginit) har anmiilts i 300 fall (3 %). Av blyforgiftning samt av sjukdomar
orsakade genom inverkan av skakningar och vibrationer har vardera anmiilts
ca 30 fall (0.5 %). T materialet ingar 1 230 fall (13 %) diir sjukdomsorsaken
inte har kunnat specificeras vid anmiilan.

Yrkesskadorna drabbar oftast arbetstagare i ldern 20-29 &r. Av det totala
antalet full 4r 1973 giillde ca 28 % denna dldersgrupp. For dvriga arbetstagare
upp t.o.m. 64 ars lder fordelar sig skadorna timligen jimnt.

Hur skadefrckvensen fordelar sig pa olika nédringsgrenar miits i antalet
intriiffade skador per en milj. arbetstimmar. Den stirsta skadefrek vensen
under dr 1973 tertinns inom stuveribranschen med 96.1 fall per en milj.
arbetstimmar. Andra niiringsgrenar med sirskilt hog olycksfallsfrekvens ir
gjuteriindustrin med 78.3, slakteri- och charkuteriindustrin med 68.9. skogs-
bruket med 54,1, varvsindustrin med 60.0. tyngre manufakturindustrin med
53.0 och sdgverksindustrin med 34.8 fall per en milj. arbetstimmar. Som
jamftrelse kan nimnas att motsvarande siffror inom beklidnads- och som-
nadsindustrin samt inon detaljhandeln var 8.6 resp. 9.3. Olycksfallsfrek ven-
sen inom de¢ olika niiringsgrenarna har under senare &r varit konstant.

Varje arbetstagare gér in i yrkesskadeforsiakringen utan forbehall {or sjuk-
domar, sjukdomsanlag cller lvten. Det kan med hinsyn hiirtill ibland vara
vanskligt att avgora om cller i vilken grad en skada eller ett sjukdomstillstdnd
medicinskt sett har orsakats av tidigare sjukdom eller av den hiindelse for
vilken ersittning soks. Ytterst ankomnier det pd den medicinska sakkun-
skapen att besvara sddana frigor. Bedomningen underlittas emellertid
genom en sirskild bevisregel (7% YFL). enligt vilken orsakssamband skall
anses foreligga mellan skada och olyeksfall eller annan inverkan i arbetet.
om inte betydligt starkare skiil talar mot det. I friga om yrkessjukdomarna
forutsitier bevisregeln att nigon har utsatts for skadlig inverkan i arbetet
och reggln behandlar sdledes endast orsakssambandet mellan denna inverkan
och den uppkomna skadan.

Inom vrkesskadeforsiikringer och andra socialforsiikringar anses de till-
limpande myndigheterna vara skvldiga att sjiilvmant svara for att tillfreds-
stillande beslutsunderlag foreligger innan ett drende provas i sak. Forsik-
ringsorgancns skyldighet att sorja for fullstiindig utredning giller inte bara
omstiindigheter i sak utan ocksd rent medicinska fragor. For bedomningen
av dessa har till torsikringsorganen knutits experter inom olika grenar av
likar- och tandlikarvetenskapen. Aven utomstdende expertis pa andra om-
rdden. t.ex. teknisk expertis, anlitas emellertid i den man det behovs.

2.2.4 Ersdnning fiir inkomstforlust m. m.

Som har nimnts tidigare kan frin vrkesskadefGrsiikringen utges sjuk-
penning och livriinta i den mén en vrkesskada medf6r nedsiittning av den
forsiikrades arbetstormaga. Vid invaliditershedimningen skall enligt 10 § YFL
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hinsyn tas till skadans beskaffenhet och dess inverkan pa savil den for-
sikrades allménna forméga att skaffa sig inkomst av arbete som hans frmaga
att utdva sitt yrke. Aven kroppsskada eller lyte som den forsiikrade hade
d& skadan intriffade skall beaktas vid bedomningen.

Sedan gammalt fdster man stort avseende vid den rent medicinska de-
fekten, medan skadans inverkan pa forviirvsférmagan ofta tillmits endast
mindre betydelse. Utgéngspunkten dr att en och samma skada i princip
medfor lika stor procentueli nedsittning av arbetsformigan tor varje for-
sidkrad. Vid beddmningen anviinds invaliditetstabeller som upptar procenttal
for nedsittningen av arbetsférmagan vid olika medicinska defekter. Dessa
procentsatser jimkas visserligen med hiinsyn till defektens inverkan pa ar-
betsformagan i det enskilda fallet. men jimkningen haller sig regelmiissigt
inom sniva griinser.

Invaliditetsbeddmningen sker med tillimpning av en skala med 24 in-
validitetsgrader. fr.o.m. 10 t. 0. m. 100 % (10, 12, 14, 15, 16. 18, 20. 25,
30. 32.331/3, 35,40, 45, 50. 55, 60, 65, 66 2/3, 70. 75, 80, 90 och 100 %).
I friga om olycksfall i arbetet brukar invaliditetsgraden vara under 135 %
i omkring en tredjedel av fallen, under 20 % i omkring hilften av fallen,
under 33 1/3 % i omkring 4tta tiondelar av fallen och under 50 % i omkring
nio tiondelar av fallen. Endast ca var tionde livriinta grundas siledes pa
en invaliditet p&d minst 50 %. Exempel p ofta forekommande skador ges
i foljande tabell.

Skada invaliditetsgrad %
Forlust av

horselférmagan pd bida Gronen 50
horselformagan pd ena orat 10

¢n tumme 25
yiterfalangen av en tumme ) 10

ett pekfinger 12

tv§ falanger pd ett pekfinger 7

ett langfinger 10

tva falanger pd ett langfinger 6

ett ring- eller lillfinger Sel 7
ring- och liltfingrarna pd cna handen . 12

pek-. ling-, ring- och lillfingrarna pd ena handen 40
handen 1 handleden (biista hand) 60

en stortd 10

alla tar pd ena foten 10
Fullstindig styvhet i

armbdgsleden 25-331/3
knileden med striickstillning 25

Anmputation &

dverarmen med god protesfunktion (bista arm) 63
dverarmen med dalig protesfunktion (bista arm) 70-75
underarmen med god protesfunktion (bista arm) 60
underarmen med ddlig: protestunktion (biista arm) 63
larbenet med god protesfunktion S0
larbenet med dlig protestunktion 5565
Forlust av ett dga (bulben uttagen) 25
Blindhet pd ett 6ga 20
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Under senare 8r har man i praxis striivat efter cn mera nyanserad in-
validitetsbedomning i yrkesskadefallen. Den ckonomiska invaliditeten liggs
salunda tilt grund foér prévningen, om detta leder till hogre ersdttning dn
om avgorandet sker med utgdngspunkt i den medicinska invaliditeten. En
forviirvsmissig invaliditetsbedomning tillimpas vidare i frdga om invaliditet
i vissa tall pd grund av silikos. Att denna sjukdom har konstaterats rént-
genologiskt hos en person behéver inte betyda att denne idr sjuk i vanlig
mening. Lungfunktionen dr nimligen som regel normal i sjukdomens be-
gynnelsestadier. Nigot effektivt botemedel mot sjukdomen ir inge kiint.
Fortskridandet kan emellertid fordréjas avseviirl, om sjukdomen uppticks
pa et tidigt stadium och vederbirande dvergdr till ett ofarligt arbete. Det
nya arbetet dr ofta siimre betalt dn det silikosfarliga. Med stéd av ett uttalande
i prop. 1954:60 (s. 150) beddms i sddana fall nedsiittningen av arbetsforméagan
huvudsakligen pa grundval av inkomstminskningen.

Inom den allmiinna forsitkringzns fartidspensionering iir det nedsittningen
av den skadades fuktiskua forviirvsforméiga som ir avgorande vid uppskatt-
ningen och graderingen av invaliditeten. Den medicinska defekten saknar
didremot sjilvstiindig betvdelse. Nedsittning av forvirvsformigan som
inte har sin orsak i en medicinsk defekt beaktas dock inte. Principerna
for invaliditetsbedémningen har i 7 kap. 3§ AFL angetts s, att man skall
beakta den forsikrades f6rmiga att trots sjukdomen eller lytet skaffa sig
inkomst genom sddant arbete som motsvarar hans krafter och firdigheter
och som rimligen kan begiras av honom med hénsyn till hans utbildning
och tidigare verksamhet samt &lder, bosdtiningsforhallanden och jimforliga
omstindigheter. T friga om ildre forsikrad skall bedomningen frimst avse
hans formaga och majlighet ats skaffa sig fortsatt inkomst genom sadant
arbete som han tidigare har utfort cller genom annat impligt arbete som
ar tillgingtigt for honom.

Den allminna forsiikringen har tre invaliditetsgrader, varav den ligsta
avser nedsitining av arbewsformigan med minst hilften (7 kap. 2§ AFL).
Aterstir inget eller endast en ringa del av arbetsférmagan. utgdr hel {6r-
tidspension. Om arbetsformagan har satts ned i mindre grad men likviil
med avseviirt mer iin hiilften, utgdr 1va tredjedelar av hel fértidspension.
1 6vriga fall utges halv fortidspension. Griinserna meltlan de olika grupperna
ir inte preciserade. men av forarbetena till bestimmelserna framgdr att den
nedre griinsen for den hogsta invaliditetsgraden gér vid en nedsiittning av
arbetsformagan med ungefiir 3/6 och griinsen for den mellersta invalidi-
tetsgraden vid en nedsiittning med ungefir 2/3. Den ligsta graden omfdttar
sdledes fall diir arbetstormagan dr nedsatt med minst hiilften men med mind-
re dn ungefir 2/3.

Fortidspensioneringen vidgades genom 1970 ars pensionsreform (prop.
1970:66. 2LL 1970:34, rskr 1970:232). Savitt giiller invaliditetsbeddmningen
innebar reformen dels vidgade majligheter for dldre t8rviirvsarbetande att
fa fartidspension. dels andra uppmjukningar av Kraven tor att erhdlla sddan
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pension. Huvudsyftet med reformen var att ge okat utrymme for arbets-
marknadsmissiga hinsyn vid invaliditetsbeddmningen. Samtidigt kom de
medicinska faktorernas betydelse for beddmningen att minska i motsvarande
man. Sirskilt betriiffande gruppen idldre forvirvsarbetande borde de medi-
cinska synpunkterna bli av underordnad betydelse. En vidgning av tidigare
invaliditetsbegrepp skedde ocksd genom att aldersforindringar, dven om
de enligt vanligt betraktelsesiitt inte utgjorde sjukdom i egentlig mening,
skulle kunna vara tillricklig grund for att bevilja fortidspension for forsikrade
med fysiskt tungt eller psykiskt pressande arbete vilka med dren hade blivit
utslitna och hade svért att hiinga med i arbetstakten.

I prop. 1970:66 angavs &ldern 63 &r som riktpunkt vid avgrinsning av
kategorin dldre forvirvsarbetande. Denna alder skulle dock inte vara nigon
fast och undantagslos grins. Med hédnsyn till omstindigheterna borde en
viss rorlighet neddt kunna komma i friga. Av dldre forsikrade skulle inte
kriivas att de innan fortidspension beviljades underkastade sig arbets-
vardsatgirder eller flyttade till annan ort med biittre arbetsmgjligheter. Det
skulie dock inte foreligga ndgon fri valriitt mellan att arbeta och gé i pension.
Kunde arbetsmarknadsmyndigheterna timligen omgéende skaffa den for-
sikrade limpligt arbete som han kunde klara utan omskolning, fick ritten
till pension bedémas som om han hade tagit detta arbete. [ andra fall skulle
diiremot hdnsyn till eventuell outnyttjad restarbetsforméaga inte tas vid be-
domningen. Aven for andra forsikrade dn som tillhérde gruppen ildre {or-
viirvsarbetande skulle de arbetsmarknadsmiéssiga omstindigheterna tiller-
kinnas storre vikt dn tidigare. De medicinska faktorerna angavs dock ha
storre betydelse hidr dn i ildrefallen. Visade det sig att en handikappad
som medicinskt sett hade en viss restarbetsformaga inte trots anstringningar
frdn arbetsvirdens sida under ling tid — minst ett a tvd ir — hade kunnat
ges ndgot arbete. kunde restarbetsformagan i regel bedomas vara fiktiv.
Fortidspension skulle dd kunna beviljas utan hinsyn till denna fiktiva ar-
betsformaga, iven om den forsiikrade var bosatt p& en ort med differentierat
niringsliv.

I prop. 1972:55 toreslogs att fortidspension skulle kunna beviljas pa ar-
betsmarknadsmiissiga skil utan nigon siirskild medicinsk provning. En dldre
forvirvsarbetande som hade blivit utforsiikrad frin erkiind arbetstoshetskassa
skulle sdlunda kunna beviljas fortidspension, om han var varaktigt arbetslos.
Vid riksdagsbehandlingen av propositionen (SfU 1972:21, rskr 1972:140) ut-
stricktes den foreslagna mojligheten att erhdlla fortidspension att gilla ocksé
den som hade uppburit omstillningsbidrag under 21 ménader. Hirigenom
kom reformen att omfatta ocksa forsikrade som inte var medlemmari erkdnd
arbetsloshetskassa. Kvalifikationstiden dr numera (prop. 1973:46, SfU
1973:21, rskr 1973:197) 450 dagar och begreppet éldre forsikrad har hér
preciserats som forsidkrad 6ver 60 ar. Denna lder utgor alltsd en fast grins
da det giller fortidspension pa grund av arbetsloshet. Betriffande den vid
1970 ars pensionsreform angivna allminna &ldersgrinsen 63 ir ifrigasatte

3 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 197
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riksforsikringsverket i sitt remissvttrande 6ver pensionskommitténs betiin-
kande (SOU 1975:10) Rorlig pensionsdlder om det for framtiden var pikallat
att sdrskilt markera denna alder som en riktpunkt. Enligt verket lig det
i sakens natur att de arbetsmarknadspolitiska skilen for {ortidspensionering
av dem som har kommit dver 60-arsdldern i regel viixer med aren. Verket
framhdll att erfarenheterna av de da giillande reglernas tilliimpning visade
att fortidspension {6r forviirvsarbetande i dldrarna 60—65 ar hade utgdtt med
tyngdpunkten i de ildre aldersklasserna. Verket (oreslog ddrfor att rikt-
punkten 63 &r skulle avligsnas. | propositionen angiende rérlig pensionsélder
(1975:97, SfU 1975:15, rskr 1975:222) anslot sig departementschefen till ver-
kets forslag i denna friga.

Yrkesskadelivriinta beriknas pd grundval av el ersdttningsunderlag (16 §
YFL) som bestiims med utgdngspunkt i den skadades arliga arbetsfortjinst.
I ersiittningsunderlaget medriknas hela den arliga arbetsfortjiinsten upp till
1va basbelopp, medan éverskjutande belopp upp till tre basbelopp medriknas
till 3/4 och belopp dirutdver upp till fem basbelopp medriiknas till hilften.
Om basbeloppet dr 10 000 kr., blir sdledes det hogsta ersdttningsunderlaget
37 500 kr. Vid forlust av arbetsférmégan utgdr den &rliga livrdntan 11/12
av ersdttningsunderlaget. Om nedsiittningen av arbetsférmagan ligger mellan
30 och 100 %, utgdr livrintan den del av ersiittningsunderlaget, minskad
med 1/12, som svarar mot invaliditetsgraden. Vid mindre nedsiittning (ligst
10 %) utges den del av 2/3 av underlaget som svarar mot invaliditetsgraden.

Livrintans storlek vid vissa invaliditetsgrader och inkomstldgen framgar
av foljande tabell (kr.).

Arlig Ersdttnings- Livriintans arsbelopp
arbets- undcrlag vid en invaliditctsgrad av
fortidnst

10 % 30 % 40 % 100 %

10 000 10 000 667 2 167 3167 9 167
20 000 20 000 1 333 4 333 6 333 18 333
40 000 32 500 2 167 7 042 10 292 29 792

2 500 8 125 11 875 34 375

60 000 37 500

Med drlig arbetstorticns: (9 § YFL) avses enligt huvudregeln den {orsiik-
rades &rliga inkomst av forviirvsarbete nir skadan intriffade. Hinsyn tas
diirvid inte till 8vergdende sjukdom. tiflfdlligt Overtidsarbete eller annan
sirskild omstindighet. Har hushillsarbete i hemmet hindrat den {6rsikrade
alt (Brvirvsarbeta i full utstrickning. kan hushallsarbetet jimstillas med
forvirvsarbete. Virdet av hushdllsarbete fir liksom viirdet av forvirvsarbete
for egen rikning inte beriiknas hogre dn vanlig 16n i orten for liknande
arbete.

Arbetsfortjiinsten for den som skadas i unga dr kan riknas upp vid 18,
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21 och 25 érs alder. Fortjinsten skall dd uppskattas med hidnsyn till den
forsidkrades sysselsittning niir skadan intrdffade. Har skadan intridffat under
yrkesutbildning eller skulle sddan ha pgau vid passerandet av 18-, 21-
och 25-arsgriinserna. skall arbetsfortjinsten légst anses motsvara skilig 16n
inom det avsedda yrket vid avbruten utbildning.

Har lang tid forflutit mellan det att en yrkessjukdom visade sig och er-
sdttningsritten aktualiserades genom nedsittning av arbetsformdagan, far den
arbetsfortjinst som skall ldggas till grund for ersidtining efter arbetsavbrottet
inte berdknas till ligre belopp dn som skulle ha faststillts, om skadan hade
visat sig forst vid arbetsavbrotiet.

Den érliga arbetsfortjdnsten beriknas alltid till lagst 1800 kr. och hogst
vad som motsvarar fem génger basbeloppet vid skadedrets bdrjan.

Beslutad ersdttning 1ill den skadade kan omprovas, om visentlig dndring
har intrdtt i de férhéllanden som var avgérande for beslutet (35§ YFL).
Jimkning kan ske s&vil fran ligre till hogre ersittning som tviartom. Er-
siittning for forfluten tid fr dock inte minskas eller dras in. Riksforsik-
ringsverket har skyldighet att beakta eventuella jamkningsfall dven utan
ansokan.

Det dr vanligt att livrintorna gors tidsbegransade i avvaktan p4 att den
forsikrades forhéllanden skall stabiliseras. De tidsbegrinsade livrdntorna
brukar vanligen bestimmas att utgd under ett till tvd ar. Tidsbegrinsad
livrinta omprovas vid den bestimda ersdttningsperiodens slut. Till grund
for beddmningen lidggs dirvid s& gott som alltid resultatet av ny ldkarun-
dersokning och &vrig nédvindig utredning, sdsom utredning om arbete och
inkomst. Omprovning sker genomsnittligt tre ganger per yrkesskadefall och
med i medeltal tva drs intervall. Ny prévning av livrintan kan ske dven
under den tid for vilken den har bestimts. Nir det av skadan orsakade
tillstdndet bedoms ha blivit bestiende, bestdms livrinta att utgl for fram-
tiden. I friga om sidan icke tidsbegrinsad livrinta giller att omprovning
kan ske endast om visentlig dndring har intritt i de forhallanden som var
avgorande for beslutet. Under &r 1975 omprévade riksforsikringsverket 6 200
livriintor. Av dessa gillde 4 % skador som hade intriffat fore ar 1959.

Om sviterna av yrkesskadan kan antas overgdngsvis medfora sirskilda
anpassningssvarigheter. ges tidsbegrinsad ersittning i form av s. k. anpass-
ningslivranta. Sddan livrinta utgr i princip med 50 % forhdjning av nor-
mallivrintan. Den f6rutsiitts kunna siinkas framdeles utan att nigon for-
bittring ur medicinsk synpunkt intrider.

I YFL finns inte ndgon foreskrift om viss tid efter vilken jaimkning inte
far dga rum. Det ir emellertid i ménga fall, sirskilt d§ lang tid har forflutit
sedan skadan intriffade, svart att avgdra om en forsimring skall tillskrivas
vrkesskadan. annan sjukdom elier &ldersférindringar.

I friga om dldersformdner giller att livrinta ull yrkesskadad i princip dr
livsvarig. Enligt 16 § YFL reduceras dock livrintan till 3/4 av sitt belopp
fr. 0. m. den mdnad under vilken den skadade har fylit 67 &r (65 ar fr. 0. m.
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den 1 juli 1976). Samordning mellan livrinta och pension fGljer i princip
samma regler oberoende av om pensionen utgér i form av fortidspension
eller &lderspension. Pensionen skall enligt 17 kap. 2§ AFL minskas med
3/4 av livrintan. Folkpension i form av lderspension skall dock alltid utga
med minst 3/4 av sitt belopp. Bakom bestimmelsen att livrintan skall siinkas
vid intridet i 67-Arsdldern ligger en jimfGrelse med en frisk forvirvsar-
betandes férhillanden. Aven han far vid intriidet i pensionsaldern vidkinnas
en minskning av sina inkomster, eftersom arbetsinkomsten da regelmiissigt
avl@ses av pension.

2.2.5 Forsdkringsskvdd for efterlevande

Vid dodsfall till foljd av yrkesskada utgr begravningshjdlp med 20 %
av basbeloppet vid borjan av det &r di dodsfallet intriiffade samt /ivrdnror
till den forsikrades cfterlevande (19§ YFL).

Anka efter forsikrad har ritt till liveinta si linge hon lever ogift (20 §
YFL). Levde makarna atskilda p4 grund av hemskillnad, utgdr dock livrinta
endast om dnkan var beriittigad till underhdll av den forsiikrade. Livrintan
motsvarar for tid fére pensionsildern 1/3 och diirefter 1/4 av den forsiikrades
Arliga arbersfortjinst. Ankans ritt till livrinta upphor, om hon avsevird
tid lever samman med annan under dktenskapsliknande forhdllanden. Ogift
kvinna som sedan avsevird tid (i praxis ca tv &r) levde samman med den
forsikrade under dktenskapsliknande forhallanden samt kvinna som var
trolovad med den forsikrade och som hade eller hade haft barn med honom
eller var havande med barn till honom jimstiills med dnka, om den f6r-
siikrade var ogifl. Livrinta kan ocksé utges till dnkling, om denne till f6ljd
av den forsikrades frinfille kommer atl sakna behdvligt underhdll. Han
har da ritt till skalig livriinta s& linge han lever ogift. Livrdntan far dock
inte dverstiga vad som kan utgd till &nka. Var den avlidne skyldig att uige
underhélisbidrag till fdrurvarande make, har iiven denne ritt till livrinta,
dock endast s linge bidraget skulle ha utgdtt. Livrintan skall motsvara
underhélisbidraget inom de belopp som giller for dnkelivrinta.

Om livrintor till make m. fl. sammanlagt skulle dverstiga 1/3 av den
forsiikrades &rliga arbetsfortjinst, skall de sittas ned proportionelit (20 §).
Som har anforts tidigare upphor i allminhet s&dan livrinta, om den be-
rittigade gifter sig. Sker detta innan den berittigade fyller 60 ar, utgar emel-
lertid i stillet ett engdngsbelopp som motsvarar tre &rsbelopp av livrintan.

Varje barn till avliden (6rsikrad har ritt till liviinta med 1/6 av hans
arliga arbetsfortjiinst till dess barnet fyller 19 &r eller, om barnet till f6ljd
av sjukdom e. d. inte kan forsorja sig. 21 ar (21 §). Var den forsiikrade gift.
skall med eget barn jimstiillas makes barn som stod under dennes vardnad,
sdvitt giller livrinta efter kvinna dock endast om barnet genom hennes
franfille kommer att sakna behovligt underhdll. Livriinta far slutligen utges
ocksé till fordlder som kommer att sakna behovligt underhdll (22 §). For-
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iildralivrinta utgdr med skiiligt belopp, motsvarande hogst 1/6 av den {or-
sikrades arliga arbetstortjanst.

Om samtliga livriintor till efterlevande sammanlagt skulle tverstiga 5/6
av ersdttningsunderlaget for egenlivriinta, skall de sittas ned proportionellt.
Reduktionen skall dock i forsta hand gd ut over livrinta till forédlder (23 §).

Efrerlevandelivrintor hos riksforsikringsverket

Personka- 1971 1972 1973

tegorier
Be-  Till- Av- Be-  Till- Av-  Be- Till- Av- o Be-
stin-  kom- glng- stin- kom- ging stin- kom- gdng-  stin-

det na  na det npa na g det na ma . det

31.12. 31.12. 312 3112

1970 1971 1972 1973
Ankor 3880 203 96 3987 185 108 4007 174 115 4066
Barn 1246 221 160 1307 176 148 1335 192 143 1384
Fider 15 - 1 14 - - 14 - 2 12
Modrar n7 1 7 111 1 9 103 - 5 98
Forildrapar 7 - - 7 - 1 6 - - 6
Ankling 4 - | 3 - - 3 - - 3

Det totala antalet efterlevandelivriintor. dvs. sdvit av riksforsiikringsverket
som av tidigare socialforsiikringsbolag beviljade livrintor, uppgick i decem-
ber 1975 till 9 830, varav 1 880 utgick till barn och 7950 till Gvriga efter-
levande.

Y rkesskadeforsikringens efterlevandeskydd skiljer sig frén folkpensione-
ringens motsvarande skydd, frimst genom att det inte stills krav pd med-
borgarskap eller bosiittning i Sverige och inte heller i friga om dinkeskyddet
ndgot krav pa alder, viss varaktighet hos iiktenskapet eller forekomst av
minderrigt barn i hemmet. Frain ATP skilier sig yrkesskadeforsiikringen
bl. a. p s siitt att inkeskvddet intc ir forbehdllet dinkor i legala dktenskap
och saknar villkor angdende dktenskapets lingd, tidpunkten for dess in-
giende och forekomst av barn. Y rkesskadeforsiikringens cfterlevandeskydd
for dnkling, frinskild och forilder har inte ndgon motsvarighet inom den
allmiinna forsikringen. Skyddet for barn upphor inom folkpensioneringen
vid 18 ars dlder och inom ATP vid 19 ars dlder. Efterlevandeskyddet enligt
YFL 4r liksom den f{orsiikrades eget skydd samordnat med den allminna
forsikringens formaner.

2.3 Trygghetsforsiakringen (TFY)

Under senare &r har s. k. trygghetsforsidkringar vixt fram genom olika
kollektivavtal pd arbetsmarknaden. Den forsta trygghetsforsiikringen kom
till ar 1971 och gillde anstilida inom stuverifacket. Snart {6ljde avtal om



Prop. 1975/76:197 38

trygghetstorsiikring for bleck- och platslageriarbetare samt for arbetare inom
gruvindustrin. Statstjinsieméinnen fick en pd kollektivavtal grundad trygg-
hetsforsikring ar 1972 som byggde pa stuverifackets trygghetsforsikring.
Den 16 maj 1974 triffade SAF, LO och PTK &verenskommelse om definitiva
[orsikringsvillkor for trygghetsforsikring vid yrkesskada. Overenskommel-
sen har direfter antagits som kollektivavtal av de till dessa organisationer
anslutna forbunden. Samma dag triffades dven avtal om trygghetsforsiikring
for kommunanstiillda. Aven for andra anstillda har sidana avtal senare
triiffats.

Avsikten med TFY ér att den som drabbas av personskada genom olycks-
fall i arbetet skall fa ersittning enligt skadestindsrittens normer utan att
bchdva visa att arbetsgivaren eller annan dr skadestindsskyldig. Fran TFY
utges sdlunda ersdttning oavsett om ndgon dr vdllande till skadan. TFY
ir avsedd att komplettera forménerna inom den allmidnna forsikringen och
vrkesskadeforsikringen. Ersittning utglr siledes inte i den man den for-
siikrade uppbir sjukpenning, pension cller livrinta enligt dessa forsakringar.

Ersittning till yrkesskadad utgar for sjukvérdskostnader, for forlorad ar-
betsinkomst, for sveda och virk och bestdende lvte eller men samt for
rehabilitering.

Full ersittning utgér for kostnader under akut sjukdomstid som yrkes-
skadan har medfort i den mén ersiittning inte utges frin annat hill. t. ex.
frin den allminna forsikringen. Silunda ersitts t. ex. sjukvérds- och re-
sekostnader. Ersiittning for framtida kostnader som foranleds av yrkesskadan
anses ingé i ersdttning for bestiende lyte och men och ersittning for aliméinna
oldgenheter. Om storre framtida kostnader av bestdende natur kan viintas
uppkomma, limnas dock ersdtiningen i form av livrinta.

Ersiittning for forlorad arbetsinkomst under akut sjukdomstid utgdr vid
arbetsoforméga som har varat mer dn sju dagar och utges da fr. o. m. dagen
for insjuknandet. Ersédttningen utges med belopp som motsvarar den faktiska
forlusten av arbetsinkomst. Under de forsta 30 dagarna ersitts 1on som
inte dverstiger 7.5 basbelopp genom skattefria belopp beriiknade enligt en
schablonmetod vilken utgér fran den skadades sjukpenninggrundande in-
komst.

Om yrkesskadan har medfort invaliditet, utglr ersiittning for framtida
forlust av arbetsinkomst i form av arlig livrinta som faststills med hinsyn
till den bestiende nedséttning av arbetsformégan som har foranletts av ska-
dan. Vid bedomningen av arbetsformégan skall beaktas den forsikrades
formaga att trots skadan skaffa sig inkomst genom sidant arbete som mot-
svarar hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begiras av honom
med hiénsyn till tidigare utbildning och verksamhet, omskolning eller annan
liknande atgird samt lder, bosittningsforhallanden och jamférliga omstin-
digheter. Vid uppnddd pensionsdlder reduceras livrintan med hilften. Liv-
rintan virdesikras enligt lagen (1973:213) om indring av skadestandsliv-
rantor.
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Om den skadelidande begiir det, kan han i stillet for livednta fa et en-
gangsbelopp som svarar mot det kapitaliserade viirdet av livrintan., Kan den
framtida érliga forfusten av arbetsinkomst antas komma att understiga 10 %,
skall ersdttningen alltid utg som engéngsbelopp. Om den skadade kan tergé
i arbete och den definitiva medicinska invaliditetsgraden uppgér till hagst
15 %, utgdr i stillet fOr livrinta ett engdngsbelopp for allmiinna oligenheter.
Aven vid hogre medicinsk invaliditetsgrad kan arbetstagare som kan tergd
i arbete fA ersdttning med engdngsbelopp for allmiinna oliigenheter. Ersitt-
ning for allmiinna oliigenheter beriknas med utgangspunkt i den medicinska
invaliditetsgraden och utgér en forhdjning, varierande mellan 0.5 och 1.5
gdnger, av ersitiningsbeloppen (Gr [yte och men.

Ersittning for sveda och virk under akut sjukdomstid limnas i normal-
fallet vid arbetsof6rmdaga som har varat mer in 30 dagar och bestims enligt
sirskilda normer. For lytc och men limmnas ersitining niir defckten kan
forutses bli bestdende for framtiden. dock tidigast d& den akuta sjukdoms-
tiden har upphért. Ersittningen berdknas enligt sirskild tabell med utgéngs-
punktiden medicinska invaliditetsgraden och den skadades dlder. Ersiittning
kan dven utgd, om det bestdende lytet eller menet har medfort 1. ex. van-
prydande drr, amputationsdefekt, virk som inte har beaktats vid bestim-
mandet av den medicinska invaliditetsgraden. forlust av sinnestunktion cller
tinder cller inre organ.

Om den skadade pd grund av bestdende foljder av vrkesskadan inte kan
atergd till sitt tidigare forvirvsarbete. ersitts skiliga kostnader for behovlig
rehabilitering till annat jimforbart yrke.

Ersitining for lyte och men samt for invaliditet kan efter yttrande av
en ridgivande nimnd - TFY-ndmnden — omprdvas, om det dr uppenbart
att i det sidrskilda fallet visentlig och bestiende dndring har intritt i de
forhallanden som har legat till grund for bestimmandet av crsdttningen.

Vid dodsfall limnas ersittning for begravningskostnad och forlust av un-
derhall. Begravningskosinad ersitts med skiiligt belopp. Ersiittning for forlust
av underhéll limnas till efterlevande som vid tiden for dodsfallet hade riitt
till eller faktiskt fick eller kunde antas inom en néra framtid fi underhall
av den forsikrade: Vid faststillandet av ersdttningen tas hinsyn till den
efterlevandes formaga och méjligheter att genom cget arbete eller pi annat
sdtt bidra till sin forsorining. Vissa minimibelopp utgr dock alltid till efter-
levande make — med vilken jamstills sddan person som den avlidne sta-
digvarande har sammanbott med under dktenskapsliknande forhéllanden
~ till barn under 20 4r och. under vissa fOrutsiittningar, till foriilder som
vid tiden for dodsfallet sammanbodde med den forsikrade.

TFY dr som har ndmnts tidigare samordnad med vissa andra férmaner.
Sdlunda har den skadelidande inte rétt till ersittning i den man sédan kan
utges frén stat, kommun, forsikringsanstalt, arbetsgivare eller annan i form
av periodisk ersittning eller i form av ersittning for kostnader, sveda och
vark. Iyte och men eller allminna oldgenheter: Vid samordningen skall
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hinsyn tas till eventuell skatteftihet for utgdende fSrmaner. Samordning
skall inte ske betriffande ersitining p& grund av forsikring som har tecknats
och i sin helhet betalats av den anstillde, om det inte giller skadestind
eller kostnadsersittning.

Som har framgitt av den limnade redogorelsen ger TFY till skillnad
frdn yrkesskadeforsikringen ersittning for den faktiska inkomstforlusten.
Ersittning utgér sdledes dven for inkomstforlust som overstiger fem bas-
belopp. Inte heller tillimpas nigon avtrappning av ersimningen med hiinsyn
till inkomstens storlek. Frin TFY utgar liksom frin annan forsikring som
bygger p& skadestindsriittens principer ocks ersittning {or sveda och virk
samt lyte och men,

2.4 Skadestandsritten

Ersdttning for yrkesskada kan ocksa utgd i form av skadestdnd. For ska-
dest&nd krivs emellertid i princip att ndgon har véllat skadan uppsétligen
ellerav vardsloshet, genom fel eller fsrsummelse i sin anstillning eller genom
fel eller forsummelse vid myndighetsutévning. Inom skadestandsritten de-
las skadorna in i personskador, sakskador och rena férmogenhetsskador.
Skadestdndet skail i princip forsdtta den skadelidande i samma lige som
om skadan inte hade intriffat. Reglerna finns i skadestandslagen (1972:207.
omtryckt 1975:404, dndrad senast 1975:141).

Den som har tillfogats personskada far ersittning for dels sjuk virdskostnad
och andra utgifter, dels inkomstfdrlust, dels sveda och viirk., lyte eller annat
bestdende men samt andra olidgenheter till f6ljd av skadan. Med inkomstfor-
lust jamstills intrdng i ndringsverksamhet. Virdet av hushillsarbete i hem-
met jimstélls med inkomst.

Betriffande inkomstforlust skiljer man pé forlust i forfluten tid och fram-
tida forlust. Ersittning for inkomstférlust motsvarar skillnaden mellan den
inkomst som den skadelidande skulle ha kunnat uppbidra. om han inte
hade skadats, och den inkomst som han trots skadan har eller borde ha
uppnitt eller som han kan beridknas komma att uppnd genom sidant arbete
som motsvarar hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begiras
av honom med hiinsyn till tidigare utbildning och verksamhet, omskolning
eller annan liknande Atgird samt &lder. bosittningsforhillanden och jam-
forliga omstindigheter. Tillgingliga informationer korrigeras dérvid med
hiinsyn till antaganden om framtidsutvecklingen, konjunkturerna o. d. Frin
framtida allménna standardhijningar i samhillet som kan komma att intriffa
bortses dock.

Vid sidan av den ekonomiska skadan ersitts som har niamnts tidigare
ocksi ideell skada. Med sAdan skada avses dels det direkta fysiska eller psy-
kiska lidande som skadan har medfort under den akuta sjukdomstiden eller
som den kan medfora i framtiden. dels andra framtida foljder av skadan
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som innebir svarigheter for den skadelidande att klara sig i normalt liv.
Avsteg forekommer frdn denna traditionella syn pd ideell skada. Ibland
har ersdttning for lyte och men dven karaktir av ersittning for ekonomisk
skada. Salunda ersitts som ideell skada fordyrade levnadskostnader som
kan uppkomma i framtiden pa grund av skadan. Som ideell skada ersitts
dven allminna besviir av skadan i arbetet, 6kad uttréttning med atfdljande
risk for frinvaro fran arbetet, okad anspidnning som krivs av den skadeli-
dande for att uppn ett visst arbetsresultat samt allmén risk for fortust av
mera extraordindra inkomster.

Vid dodsfall ersiitts dels begravningskostnad och annan kostnad till féljd
av dodsfallet, dels efterlevandes forlust av underhéll.

Ersittning for forlust av underhdll utgér till efterlevande som enligt lag
hade ritt till underhall av den avlidne eller som ind4 var beroende av honom
for sin forsérjning, om underhdll utgick vid tiden for dodsfallet eller om
det kan antas att underhdll skulle ha kommit att utgd inom en niira framtid.
Skadestdnd kan siledes utges iiven till den som inte hade laglig ritt till
underhdll, t. ex. sammanboende, fosterbarn, barnbarn eller syskon. Forlusten
ersiitts i den omfattning som ir skiilig med hiinsyn till den cfierlevandes
forméga och mojligheter att genom cget arbete eller pd annat siitt sjilv
bidra till sin forsorining. Med underhall jimstiills dirvid virdet av den av-
lidnes hushéllsarbete i hemmet.

Vid bestiimmandet av ersittning tor inkomstforlust eller {6rlust av un-
derhall avriiknas bl. a. motsvarande forméner som utgar enligt AFL eller
YFL.

Ersittning for framtida inkomstforlust eller forlust av underhall faststalls
i form av livrinta cller engdngsbelopp eller som livrinta jimte cngngs-
belopp. Ar ersittningen av viisentlig betydelse for den skadelidandes for-
sérjning, skall den dock alltid utgd som livrinta. om inte siirskilda skiil
talar mot det. Faststilld livrinta kan helt cller delvis bytas ut mot ¢n-
gangsbelopp om skil foreligger till det.

Ersittning {6r inkomstforlust eller forlust av underhdll som utglr i form
av livrdnta kan hojas eller siinkas, om de forhallanden som I4g till grund
for beslutet om ersittning har dndrats visentligt. Har ersdttningen faststillts
i form av engéngsbelopp. kan den skadelidande under samma forutsittning
tillerkéinnas ytterligarc ersdttning. Livrintan dr vidare viirdesiikrad genom
anknytning till basbeloppet.

Skadestdndet kan jimkas, om den skadelidande sjilv uppsétligen ecller
genom grov vardsloshet har medverkat till skadan eller om skyldigheten
att utge skadestdnd ir oskiiligt betungande med hinsyn till den skade-
standsskyldiges ekonomiska forhallanden.
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2.5 Samordningsbestimmelser

Som har ndmnts tidigare dr vrkesskadeforsidkringen samordnad med den
allmiinna sjukforsikringen pi sé siitt att yrkesskadad som omfattas av sjuk-
penningforsikringen i regel fir vanlig sjukpenning enligt AFL under 90
dagar cfter den dag da skadan intrifffade (11§ YFL och 4 kap. 5% AFL).

Pension enligt AFL och livrinta {rdn dcn obligatoriska yrkesskadefor-
sikringen utgér inte heller oberoende av varandra. Bortsett frdn den sam-
ordning som bestér i att yrkesskadelivrintan siitts ned med 1/4 fr.o. m.
den méanad livrintetagaren fyller 67 &r (65 ar fr. 0. m. den 1 juli 1976) sker
samordningen pé pensionssidan genom reducering av pensionstormanerna.
Bestimmelserna hiirom finns i 17 kap. 2 och 3 §§ AFL. Folkpension och
ATP i form av fortidspension eller lderspension minskas enligt huvudregeln
med 3/4 av den pensionsberiittigudes yrkesskadelivriinta f6r samma tid.
Vidare skall folkpension i form av &lderspension, iinkepension eller barn-
pension samt ATP i form av dnkepension eller barnpension minskas med
3/4 av den pensionsberiittigades efterlevandelivriinta fr samma tid. Minsk-
ning gors alltid i forsta hand pd ATP. Folkpensionen ir dessutom delvis
skyddad pé sé sitt att den alltid skall utgd. i form av fortidspension cller
barnpension med minst 174, i form av ankepension med minst 1/2 samt
i form av alderspension med minst 3/4 av bclopp som annars skulle ha
utgetts. Vidare giller att andra tilliigg till pension én barntilldgg inte beaktas.

Sjukpenning enfigt YFL paverkar inte den allminna pensionen. Undantag
goirs emellertid betriffande pensionir med yrkesskadelivrinta som vid sjuk-
domsrecidiv far livrintan utbytt mot sjukpenning frin yrkesskadeforsik-
ringen. Den minskning av pensionen som har foranletts av livrintan skail
nimligen bestd dven under sjukdomstiden. Om livrianta har bytts ut mot
engangsbelopp. skall minskning p& pensionen dnd4 goras som om livrintan
utgick med visst belopp. :

Pensionstillskott anses ingd i huvudforménen. Hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilliigg har ddremot lagts utanfor samordningen. Vid provning
av ritten till dessa forméaner anses emellertid yrkesskadelivrintan som in-
komst, om den inte har dragits av pd pensionen.

Ersiittning frin TFY utgér endast i den mdn ersiittning inte kan utges fran
exempelvis yrkesskadelorsiikringen. Aven betriffande skadestand och tratik-
skadeersittning gors en samordning pa skadestandssidan (51 § YFL och 5
kap. 3 § skadestandstagen samt 9 § trafikskadelagen (1975:1410) som triider i
kraftden 1 juli 1976).

2.6 Konventioner angiende yrkesskadeforsikring m. m.

Internationelia arbetsorganisationen (ILO) antog &r 1964 en konvenrion (nr
121) angdende formdner vid vrkesskada som har ratificerats av Sverige med
verkan fran dr 1970. Texten till konventionen finns i prop. 1969:15. Konven-
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tioneniiren s. k. minimistandardkonvention, vilket innebiir att den innehél-
fer bestiimmelser om vilka frmaner som minst skall utgé enligt en ratifice-
rande stats lagstifining.

Konventionen omfattar yrkesskador, sdvil olycksfall i arbetet som yr-
kessjukdomuar, men dverlimnar &t medlemsstaterna att sjilva avgdra vad
som skall forstds med yrkesskada. I fraga om yrkessjukdomarna anvisar
konventionen olika mojligheter. Medlemsstaten forutsiitts kunna ha cn sér-
skild forteckning Gver de fall som skall ersittas eller i sin lagstifining ha
en allmiin definition av begreppet yrkessjukdom. En kombination av me-
toderna ir ocksd tillten.

Konventionens formaner utgors dels av olika former av hilso- och sjuk-
vard, dels av kontantférméaner. Konventionen innchéller en utforlig for-
teckning over de olika former av hiilso- och sjukvérd som skall tillhan-
dahallas.

Kontantférménen, vid sjukdom, dvs. sjukpenning, skall enligt konven-
tionen utgé for hela sjukdomstiden. alltsd utan att ndgon karenstid iakttas.

Konventionen stiiller inte upp nigon liigsta invaliditetsgrad sdsom villkor
for ritt till invaliditetsersdttning pé grund av yrkesskada. Ersiittningen skall
emellertid utgd si linge invaliditeten bestdr. Hiirav foljer att yrkesskade-
formédnen inte bor kunna upphéra vid den allminna pensionsildern, om
den inte samtidigt ersétts av annan livsvarig forman av minst samma storlek.
Om livrintan fore pensionsildern dverstiger konventionens minimibefopp.
synes livrintan fr. 0. m. pensionsdldern kunna anpassas tili dessa minmmi-
belopp. Betriiffande invaliditetsgraderingen skiljer konventionen mellan 1.
sannolikt bestdende fullstiindig forlust av arbetsformagan eller diremot sva-
rande fysisk invaliditet, 2. mera avseviird sidan forlust eller invaliditet och
3. partiell sddan forlust eller invaliditet. 1 de forsta tva fallen méste er-
sittningen ha form av i6pande livriinta som med den skadades samtycke
i undantagsfall f&r bytas ut mot ett engdngsbelopp.

Ratt till livrdnta tillkommer forutom den skadade dels dnka, dels fnkling
som till folid av handikapp inte kan fors6rja sig, och dels sddana barn
till den avlidne som for sitt uppehille har varit beroende av denne.

Vissa regler om miniminivd giller enligt konventionen for kontantfor-
méncrna sjukpenning och livrinta. Vid dédsfall skall enligt huvudregeln
dven utgd kontant begravningshjilp som motsvarar normalkostnaderna for
en begravning. '

Varje land har enligt konventionen skyldighet att inom sitt territorium
behandla dem som inte dr medborgare i landet lika med landets egna med-
borgare.

Ar 1964 undertecknade Sverige och vissa andra av Europarddets med-
lemsstater en europeisk balk om social 1rvgghet och ett protokoll till denna.
Del VI av balken och protokollet behandlar yrkesskador (prop. 1965:115).
Instrumentens innehdll pAminner i mycket stor utstrickning om vad som
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sigs i ILO-konventionen nr 121. De tillater emellertid inte att den skadade
sjdlv svarar for nigon del av sjukvardskostnaderna och stimmer siledes
intc dverens med den svenska samordnade sjuk- och yrkesskadeforsik-
ringen. Sverige har darfor inte ratificerat balken och protokollet sdvitt avser
formaner vid yrkesskada.

Utdver dessa minimistandardkonventioner giller ocksa vissa konventio-
ner som karaktériseras av kravet pd lika behandling av utliindsk medborgare
med ett lands egna medborgare. '

Europarddets medlemsstater antog &r 1953 en provisorisk éverenskommelse
ombl. a. lika behandling av egna och utlindska medborgare vid vrkesskada. Over-
enskommelsen har ratificerats av Sverige (prop. 1955:53, rskr 1955:116) och
har {or vart vidkommande tritt i kraft i torhailande till Belgien. Cypern. Dan-
mark. Frankrike, Grekland, Irland, Island, ltalien, Luxemburg. Nederliinder-
na. Norgc. Storbritannien. Turkiet och Férbundsrepubliken Tyskland.

Ar 1962 antog 1LO en konvention (nr 1 18) angdende wtliinningars likstdllande
med ett lands egna medborgare i fraga om social tryvggher. Sverige harbitriitt kon-
ventionen bl. a. i friga om forméner vid yrkesskada (prop. 1963:29. rskr
1963:89). Konventionen gilller for Sveriges vidkommande (SFS 1975:116)
i {orhallande till sammanlagt 27 stater.

Overenskommelserna innebiir att Sverige har forpliktat sig att betriffande
formaner vid yrkesskada inte sdrbehandla de andra staternas medborgare
utan i allt ge dem samma yrkesskadeformaner som svenska medborgare.

Mellan Sverige. Danmark, Finland, Island och Norge slots ar 1955 en
nordisk konvention om social trvggher. Konventionen tridde i kraft den 1 no-
vember 1956 (SFS 1956:491). Konventioncn omfattar f6rmaner som utgér
vid &lderdom . nedsatt arbetsformaga, sjukdom. olycksfall och yrkessjukdom,
arbetsloshet, havandeskap och barnsbord samt till barn, efterlevande och
nodstillda. Konventionen bygger pd principen om lika behandling av egna
och utliindska medborgare. T vissa fall maste dock sirskilda villkor vara
uppfyllda for att formén skall utgd frdn vistelselandet, t. ex. tidsvillkor.

Sverige har vidare slutit konventioner angdende bl. a. lika behandling
vid yrkesskada med Schweiz (SFS 1955:522). Storbritanniecn och Nordirland
(SFS 1957:154), Italien (SFS 1957:458), Jugoslavien (SFS 1969:375) samt Os-
terrike (innu ej ratificerad, prop. 1975/76:51). Diirvid har tillimpats liknande
principer som i den nordiska trygghetskonventionen.

2.7 Administration och besviirsorganisation

Den allmiinna forsiikringen administreras av riksforsikringsverket och
de allmiinna forsikringskassorna. Forsikringskassans beslut kan gverklagas
hos riksforsidkringsverket som dessutom ar tillsynsmyndighet. Mot verkets
beslut far talan foras hos férsakringsdomstolen.

Den obligatoriska yrkesskadeforsikringen administreras i princip av riks-
forsikringsverket. Forsidkringen administrerades t. 0. m. dr 1973 #ven av
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Omsesidiga socialforsikringsbolag. Tillsynsmyndighet inom yrkesskadefor-
sikringen ir forsikringsridet. Liksom inom den allmiinna forsdkringen dr
forsikringsdomstolen hogsta instans.

2.7.1 Den allmdnna forsikringen

Allmin forsiikringskassa finns for varje landstingskommun och varje
kommun som inte tillhor landstingskommun. F. n. finns det 26 forsik-
ringskassor. Ledningen av verksamheten inom ett kassaomréde utdvas fran
kassans centralkontor som i allminhet ligger i linets residensort. De lokala
enheterna utgors av 410 lokalkontor vilka vid behov kan vara kompletterade
med filialexpeditioner. Antalet sddana expeditioner uppgér f. n. till 139.

Beslut om ersitining enligt YFL i decentraliserade yrkesskadeirenden
fattas pd kassornas centralkontor, i regel pd sjukf6rsikringsavdelningen. Er-
siittningen betalas direfter ut genom lokalkontor eller filialexpedition.

For handldggning av drenden angdende bl. a. fortidspension och handi-
kappersiittning har varje kassa en eller flera pensionsdelegationer. Pensions-
delegation bestdr av Atta ledamoter. Dessa ir ordféranden och vice ord-
foranden i kassans styrelse, tvd av socialstyrelsen utsedda likare, tvd av
riksforsikringsverket utsedda ledaméter som skall ha sérskild erfarenhet
av arbetsforhallanden samt tva av landstinget cller kommunfullmiktige ut-
sedda ledamaoter. 1 delegationen fGredras drendena av en sirskild pensions-
foredragande som ir chef for eller tjinsigor pa utredningsavdelningen inom
kassans centralkontor. I delegationens Gverldggningar men inte i besluten
far kassans direkidr och en representant for lansarbetsndmnden delta. Dele-
gationen ir ndrmast knuten till utredningsavdelningen som enligt vad som
har sagts tidigare ocksa bereder delegationsidrendena. Pensionsdelegationerna
avgor arligen ca 80 000 drenden.

Arenden angende inkomstprovade pensionsformaner — kommunala bo-
stadstilldgg. hustrutilligg och vissa dinkepensioner — provas av forsikrings-
nimnd. En sddan niamnd finns i princip for varje kommun. Forsikrings-
nimnden idr ett organ inom forsikringskassan men viljs av kommunen.
Hos kassan finns vidare en eller flera fortroendelikare och fortroendetand-
lakare med uppgift att bistd i frigor som kriver medicinsk eller odontologisk
sakkunskap.

Talan mot beslut av allmin forsikringskassa far foras genom besvir hos
riksforsidkringsverket. Om ordforande eller foredragande i pensionsdelega-
tion har anmilt ftin delegationens beslut avvikande mening, skall beslutet
provas av riksforsikringsverket dven om besviir inte har anforts. Verket
kan dven i Ovrigt ta upp drenden till provning utan att besvir har anforts.
Besviirsdrendena handliggs inom verket pd besvirsavdelningen. Inom verket
finns tillgang till liikar- och tandliikarexpertis.

Tulan mot beslut av riksforsiikringsverket far toras hos {orsiikringsdom-
stolen genom besviir. Den normala sammansitiningen vid mals avgorande
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i forsakringsdomstolen #r tre lagfarna och tva icke lagfarna ledaméter. Upp-
kommer frdga av betydelse for enhetlig lagtolkning cller rittstillimpning,
kan dock samtliga ledamoter delta i avgdrandet.

2.7.2 Yrkesskadefiirsdkringen

2.7.2.1 Handliggningen hos forsikringskassorna. riksforsikringsverket och
forsiikringsdomstolen

Som har ndmnts i avsnitt 2.2.1 har regeringen enligt séirskilt bemyndigande
foreskrivit (SFS 1973:185) att forsidkringskassorna i riksforsikringsverkets
stille skall handliigga drenden angdende sjukpenning och sjukvérdsersitt-
ning enligt YFL. Undantag giiller dock for irenden anglende yrkessjuk-
domar, anstillda pd vilka det allmidnna avIoningsavtalet for statliga och
vissa andra tjinstemidn dr tillimpligt samt sjukdomsrecidiv.

Arbetsgivare elier arbetsforestdndare som har fatt kiinnedom om intréffad
yrkesskada drenligt 32 § YFL och kungorelsen (1968:595) angdende anmilan
om yrkesskada (dndrad senast 1973:854) skyldig att anmiila skadan till den
forsikringskassa hos vilken den skadade ir inskriven. Anmiilningsskyldighet
foreligger endast om skadan har medfort cller kan antas medfora ritt till
siukpenning enligt AFL eller ersiittning enligt YFL. Forsikringskassa som
har mottagit anmélan skall, om skadan har medfort doden eller kan antas
komma att medfora bestdende forlust eller nedsittning av arbetsformagan,
omedelbart sinda 6ver anmiilan till riksforsikringsverket. Riksforsikrings-
verket skall dven Gverta sjukersiittningsiirende som inte omfattas av de-
centraliseringen, om irendet inte har slutreglerats inom samordningstiden.

Inom riksforsiikringsverket administreras yrkesskadeforsikringen av en
siirskild avdelning, yrkesskadeavdelningen. Denna ir organiserad pé tvé ska-
dercgleringsbyrier och en administrativ sektion. Genom den forut nimnda
decentraliseringen av flertalet sjukersittningsirenden tiil forsdkringskassor-
na minskade antalet drenden hos riksforsiikringsverket kraftigt. Yrkesska-
deavdelningen har emellertid under senare tid dven fatt nya arbetsuppgifter.
Som har nimnts tidigare upphorde de dmscsidiga socialforsidkringsbolagen
med sin verksamhet med utgdngen av &r 1973. Bolagens I§pande livrintor,
ca 26 000, togs da Over av riksforsdkringsverket. Det totala antalet livrintor
uppgdr nu till ca 82 000. Vidare har till yrkesskadcavdelningen fr. 0. m. den
1 januari 1975 frén statens personalpensionsverk forts 6ver utbetalning av
sddana ersiittningar vid personskada som utgér enligt det statliga trygg-
hetsavtalet. Antalet dylika #renden uppglr till omkring 1200 per ér.

Besviir over forsikringskassus beslut i ett decentraliserat yrkesskadeiirende
provas av riksforsikringsverket. och forsidkringsdomstolen ér liksom tidigare
hogsta instans. Inom riksforsiikringsverket handliggs de decentraliserade
yrkesskadedrendena pa besvirsavdelningen.
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2.7.2.2 Forsikringsradet

Forsidkringsridets organisation och verksamhet regleras genom lagen
(1917:466) om forsikringsrdet (indrad 1918:323) och arbetsordningen
(1947:114) for forsdkringsradet (iindrad senast 1965:767). Rédet dr mellan-
instans i icke decentraliserade yrkesskadeiirenden (se avsnitt 2.7.2.1).

Enligt forsakringsradslagen skall ridet besta av minst sju ledamoter. Tvé
av dem skall representera arbetsgivarna och tva arbetstagarna. Dessa fyra
lcdaméter och tre suppleanter for var och en av dem forordnas av regeringen
for tva ar i taget. Forslag till representanter for arbetsgivarna brukar limnas
av SAF och for arbetstagarna av LO. Ovriga ledaméter, av vilka en skall
vara rddets chef, utnimns omedelbart av regeringen. Minst tvd av dem
skall vara lagfarna och ha fullgjort vad forfattningarna foreskriver for den
som fir nyttjas i domarimbeten.

Arendena avgérs av fem ledaméter men kan avgoras av fyra, om de
ir ense om beslutet. Av dessa ledaméter skall en vara representant {or
arbetsgivarna och en for arbetstagarna samt minst ¢n vara lagfaren. Vid
behandling av viktigarc drenden eller drenden av allmiin betydelse skall
delta minst sju ledamoter, av vilka tva skall vara representanter for ar-
betsgivarna och tva for arbetstagarna samt av ¢vriga minst tvi vara lagfarna.
Sedan den 1 juli 1975 tjinstgor endast fem lagfarna ledaméter i ridet. Fler-
talet av dessa uppnir pensionsldern under de nirmaste aren. Vidare tjinst-
gor som ledamoter tva representanter for arbetsgivarna och tvé for arbets-
tagarna samt fyra ldkare vilka sdsom tillfilliga ledamoter deltar i hand-
ldggningen av vissa drenden.

[ bérjan av 1960-talet kom ca 2 000 mal och édrenden in till forsiikringsradet
varje ar. Antalet mal har sedan dess stadigt gdtt ned. Under &r 1975 kom
1 440 mal och iirenden in. Minskningen beror huvudsakligen p& decentra-
liscringen till forsikringskassorna av flertalet sjukersittningsiirenden.

Arenden angdende utbyte av livrinta mot engingsbelopp avgérs f. n. av
forsikringsridet i forsta instans. De forsikringsmatematiska beriikningarna
av kapitalbeloppens storlek utfors dock av riksforsiikringsverkets matema-
tisk-statistiska byrd. Dessa drenden utgor hos forsikringsraddet ungefir 1/5
av det totala antalet inkomna mal och drenden eller mellan 200 och 300
per ar.

3 Yrkesskadeforsikringskommitténs forslag

I betiinkandet redovisar kommittén resultatet av sin dversyn av huvud-
forfattningen pd yrkesskadeforsikringsomradet. YFL, och ligger diiri fram
forslag till en ny lag. Betinkandet — som dr enhiilligt - avser endast den
obligatoriska yrkesskadelorsiikringen. Kommittén avser att limna betin-
kande dver sina aterstaende utredningsuppgitter fore hosten 1976. Dessa
giller frivillig yrkesskadeforsikring, fragor betriffunde idldre skadefall samt
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oversyn av militdrersittningsfrordningen (1950:261) och en rad niirstiende
ersittningsforfattningar.

3.1 Allméanna dverviganden

De senaste decenniernas kraftiga utbyvggnad av den allmédnna {Srsikringen,
sdrskilt satsningen pd ATP. och tilkomsten av TFY kan enligt kommittén
foranieda fragan om det dr motiverat att alltjimt inrvmma cn sirskild for-
sikring for vrkesskador i socialforsikringssystemet. En jimforelsc mellan
de ersiittningar som kunde utgd vid sidan av yrkesskadeforsiikringens for-
méner nir YFL infordes och motsvarande formaéner i dagens lige visar
stora skillnader. Medan yrkesskadeforsiikringen fortfarande ar 1954 var den
forsidkringsgren som fick svara for huvuddelen av forsikringsskyddet for
de ldngvarigt eller bestdende skadade har den numera karaktiren endast
av ctt komplement till den allminna forsikringen. 1 forhdllande till TFY
anses den i materiellt hiinseende underligsen. Kommittén crinrar dock om
att vrkesskadeforsiikringen ir var forsta socialforsikring och linge utgjorde
den enda socialforsiikringsgren som limnade mera betydande forméner. Den
grundar sig pd humanitira och sociala hinsynstaganden och syftar till att
garantera ekonomisk grundtrygghet vid sjukdom och skadefall som har for-
anletts av arbetet. I detta avseende delar yrkesskadeforsiikringen huvud-
motiven fOr 6vriga socialforsikringsgrenar. Att yrkesskadeforsikringen har
bestitt som sjilvstindig socialforsiikring sd linge beror cnligt kommitténs
mening framfor allt pd att forsdkringen i atskilliga hdnseenden striicker sig
lingre {in den allménna forsiikringen. Invaliditetsskvddet bérjar siledes verka
vid betydligt Ligre invaliditeter, ersittningarna stiiller sig formanligare siviil
vid sjukdom som vid invaliditet. efterlevandeskyddet dr mer omfattande
och krctsen av skyddade arbetstagare vidare.

Att vissa sirforméner har ansetts motiverade vid yrkesskador dr enligt
kommittén i viss mdn historiskl betingat men i huvudsak en foljd av att
vi i Sverige liksom i andra industrilinder av hivd har ansett att skador
till foljd av ett anstiiliningsforhillande skall kompenscras med stérre er-
sdttning in andra skador. Bakom denna uppfattning ligger i sin tur den
beddémningen att en fOrvirvsarbetande har stdrre risk att bli skadad in en
icke-forvirvsarbetande. Forutom den allmiinna faran att komma till skada
som alla miinniskor utsiitts {or fir han ocksa bdra de skaderisker som alstras
vid allt produktivt arbete utan att han sjidlv i nigon storre utstrickning
kan paverka denna risksituation. Enligt kommitténs mening ér detta en
bedomning som i allt viisentligt fortfarande star sig. Trots den kraftfulla
satsning som under senare tid har gjorts p& arbetarskyddets omrdde och
den sociala utveckling som har skett i form av bi. a. dkad semester, forkortad
arbetstid och hdjd levnadsstandard ir risken att rika ut for skada i arbetet
fortfarande betydande. Det kan tilt och med goras gillande att risken har
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dkat som en foljd av forvirvslivets snabba expansion samt tekniska och
ekonomiska omvandling. Dessa omstindigheter har lett kommittén till slut-
satsen att det alljimt maste vara en angelidgen uppgift for lagstiftaren att
sla fast principerna for ctt skydd mot forlusier pd grund av yrkesskada och
att lagstiftningen saledes dven i framtiden mastc intrymma ett sirskilt {6r-
sikringsskydd for sddana skador. Enligt kommitién foljer av direktiven for
utredningsarbetet att ett sddant skydd bor ges i en fristdende socialforsik-
ringsgren och lagickniskt regleras i en sirskild lag.

Lagen bor enligt kommitténs mening liksom YFL tillgodose sddana cr-
sittningsansprak som mot bakgrund av dagens samhiille framstar som socialt
och samhillsekonomiskt motiverade. Inom ramen for dessa utgdngspunkter
anser kommittén att lagen genom sitt ersiittningsskydd bor striva mot att
i ekonomiskt hiinseende forsiitta den yrkesskadade i samma situation som
om skadan inte hade intriffat och att kompensationsnivan i princip bor
ligga pd 100 %. Denna -malsdtining medfor att man vid bedémning av
ett ersdttningsdrende bor gora en jaimforelse mellan den skadades ekono-
miska forhallanden och de ckonomiska férhallanden han kunde antas ha
haft, om han hade kunnat fortsitta att arbeta som frisk. I denna principiella
inriktning sammanfaller yrkesskadeskyddet i huvudsak med skadestinds-
ritten. Till skillnad frin den sistnimnda b&r dock enligt kommittén yr-
kesskadeforsidkringen endast ticka in sddan skadeersiitining som ir betingad
av sociala skil. Begransningar i ersittningsskyddet maste féljakuigen f6-
reskrivas. A andra sidan foljer enligt kommittén av samma sociala skil
att ersittning i princip bor utgd utan hinsyn till medvéllande frin den ska-
delidandes sida. Inget skall hindra att skadestdnd utgdr utdver ersittning
frdn vrkesskadeforsikringen. Kommittén avser inte bara den skadades yr-
kesverksamma tid utan menar att mélet att forsidtta den skadade i samma
ekonomiska situation som om skadan inte hade intriffat dven bor giilla
for tid da den skadade har uppnétt pensionsadldern och bérjar lyfta &lders-
pension. Kommittén finner dock att vissa svarigheter, som framfor allt dr
hanforliga till ATP-systemets tckniska uppbyggnad, komplicerar en fullgod
16sning. .

For att nd en smidig koppling med AFL har kommittén strivat efter
alt sa langt mojligt anpassa yrkesskadeforsikringen till den allmiinna for-
sikringen i friga om begreppsbestimning. systcmatik m. m. Enligt kom-
mitténs mening finns det dirvid inte anledning att grunda riitten till livrinta
inom yrkesskadeforsikringen pa nagon annan invaliditetsbestimning in den
som giller inom den allminna férsiikringen. AFL har ett ekonomiskt in-
validitetsbegrepp. Livriintans funktion f6reslas alltsa bli densamma som for-
tidspensionens, niimligen att kompensera den reella nedsiittningen i den
forsikrades forméga att skaffa sig inkomst genom forviirvsarbete. Genom
att infora ett enhetligt invaliditetsbegrepp Oppnar man mojligheterna f6r
en biittre och rationcllare samordning mellan yrkesskadeforsiikringen och
socialforsidkringarna i 6vrigt. Kommittén anser vidare att den allmédnna {or-
siikringens formaner bor liggas till grund vid ersittning for inkomstbortfall

4 Riksdagen 1976, 1 saml. Nr 197
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pd grund av yrkesskada samt att sjukpenning och livrinta dessutom bor
utgd frin yrkesskadeforsikringen i den omfattning och under den tid som
ar pkallat av de skidl som motiverar siirskilda yrkesskadeforméner. Den
nya forsikringen foreslds alltsd bli ett komplement till den allminna for-
sikringen. I syfte att forbittra mojligheterna ull en framtida sammansmiilt-
ning av socialforsiikringarna har kommittén dven i andra hiinseenden an-
passal den nya lagen till innehdllet i den allmiinna forsiikringen.
Genom TFY som numera ir tillgiinglig for i princip alla anstillda pa
arbetsmarknaden har arbetsgivarna tagit pa sig ctt skadestandsrittsligt ansvar
for personskada som har orsakats av arbetet oavsett vallande. Forsikringen
ger inte endast erséttning for forlust av arbetsinkomst utan ocksa ersiittning
for bestdende lyte och men. Sddan ersittning beriiknas med utgingspunkt
i dels den medicinska invaliditetsgrad som kan forutses bli bestdende for
framtiden, dels den skadades alder. Utdver detta kan ersdttning limnas
enligt skadestandsriittsliga regler, om det bestiende Iytet eller menet” har
medfort t. ex. vanprydande drr, amputationsdefekt. sidan viirk till vilken
hénsyn inte har tagits vid bestimmandet av den medicinska invaliditets-
graden cller forlust av sinnesfunktion, tinder cller inre organ. Kommittén
anser att frdgan om ersittning for Iyte och men till den som drabbas av
yrkesskada i stort sett har fatt en tillfredsstillande matericll I6sning genom
dessa ersiittningsmaojligheter. ’
Kommittén har stiillt frigan om ocksé vrkesskadeforsdkringen bor ge nigra
garantier for ersiittning i motsvarande fall. F. n. utgdr yrkesskadelivriintorna
for den 6verviigande delen yrkesskadade. niimligen de med lindrigare skador,
helt cller delvis ndgot annat in kompensation for inkomstbortfall. Till {foljd
av livrantans koppling till ett medicinskt invaliditctsbegrepp har livrintan
kommit att framsté nidrmast som ersittning for Ivte eller annat stadigvarande
men. Kommitténs avsikt att bygga den nya lagen pd ett forviirvsmissigt
invaliditctsbegrepp medfr att livriintan forlorar denna funktion som men-
ersiittning. Livrinta kommer diirmed att utgd endast i de fall d& yrkesskadan
i realiteten medfor forlust av inkomst. Kommittén har med hiinsyn till
att ersdttning for men inte utgidr inom socialférsikringarna i dvrigt samt
med beaktande av det skydd som TFY numera ger och de sociala skiil
som bildar ramen for det nya vrkesskadeskyddet inte funnit titlricklig an-
ledning att i den nva lagen fSra in ndgon sirskild ritt till ersittning for
Iyte och men. Lagen dterknyts hirigenom cnligt kommitténs mening tiil
de motiv som en ging lac'ies till grund for yrkesskadeskyddet hiir i landet.
Savil 1901 som 1916 ars lagstiftning syftade niimligen cnbart till att ge
ersittning for verklig inkomstforiust. Detta var ocksd fallet med YFL. Den
breddning i ersdttningsritten som tillimpningen av den medicinska inva-
liditetsbedomningen har medfort i praxis har drsprungligen inte varit avsedd.
Kommittén menar att man bor [dta denna i rittstillimpningen grundade
tilliggsforman dverforas till TFY, i matericllt forstirkt skick. och samtidigt
sterfora yrkesskadeforsiikringen till en renodlad socialforsikring for in-
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komstbortfall. Kommitién anser vidare att en sidan atgiird dessutom dppnar
mojligheten att kraftigt hoja kompensationsnivan for sdviil sjukpenning som
livrinta.

Aven i 6vrigt har kommittén inriktat sitt arbete pa at forstirka forsik-
ringens materiella forméncr. Dirvid bor redan nu nimnas att kommittén
ocksd foreslar att i princip varje skada som har orsukats av arbetet skall
anses som yrkesskada. Detta och andra forslag redovisas niirmare i det tol-
jande.

3.2 Lag om arbetsskadeforsiikring och dess tillimpningsomrade

Eftersom ett nytt skadebegrepp och en ny invaliditetsbedémning foreslas
kommer yrkesskada enligt kommitténs forslag inte att sammanfalla med
yrkesskada enligt géllande lagstifining. Kommitién har dirfor funnit det
befogat med en annan beniimning av den nya lagens skadebegrepp dn yr-
kesskada. Mot detta begrepp kan ocksd riktas den inviindningen att det
inte p ett adekvat sitt anger att det omfattar alla till foljd av arbetet eller
arbetsforhdllandena foranledda skador oavsett arbetets art. Kommittén anser
att beteckningen arbetsskada pé ett bittre siitt ticker in de situationer for
vilka lagen dr avsedd att garantera ett forsidkringsskydd. I konsekvens hir-
med foreslar kommitién att lagen rubriceras lag om arbetsskadeforsikring.
Man vinner hirigenom ocksé att den nya lagen genom sin rubrik ldtt kan
skiljas frén"dldre lagstiftning. Detta iir av praktisk betydelse, eftersom dldre
och ny lagstifining kommer att tillimpas vid sidan av varandra under manga
ar framover.

[ friga om arbetsskadeskyddcts omfattning foreslas att varje arbetstagare
liksom hittills skall vara forsiikrad enligt lagen. Slikiskap med arbetsgivaren
skall inte lingre utgdra hinder {6r forsikringsskydd. Det nuvarande undan-
taget for vissa familjemedlemmar foreslas siledes slopat. Kommittén foreslar
ocksd en utvidgning av skvddet for elever till att avse varje elev som efter
fullgjord skolplikt bedriver studier, om han ir berittigad till studiestdd enligt
studiestddslagen (1973:349) eller enbart pd grund av bestimmelse om be-
hovsprdvning ir utesiuten fran sidan formén.'

3.3 Arbetsskadebegrepp och bevisregler

" Arbetsskadef6rsikringen forestas bygga pa grundsatsen att skador till {61jd
av arbetet motiverar en riitt till hogre ersittning for uppkommen ekonomisk
forlust dn andra skador som omfattas av socialforsiikringen. Vid avgriinsning

'l en skrivelse 1ill regeringen i februari 1976 har kommitién anmilt att den under
det fortsatta utredningsarbetet med bl. a. frigan om nuvarande frivilliga yrkesska-
deforsiakringar har funnit aut arbetsskadelorsiikringen bir ges samma tillimpnings-
omride som den allmiinna forsidkringen. Kommittén avser dirfor i sitt slutbetinkande
foresld att forsikringsskyvddet stricks ut till cgenforetagare och uppdragstagare.
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av lagens tillimpningsomrade dr det enligt kommittén dirfor viisentligt att
arbetsskadcbegreppet blir bestdmt pd sddant siitt att alla skador som kan
hiinféras till arbetet cller arbetstorhallandena verkligen blir omfattade av
lagen. Bestimningen bor goras sd flexibel att den i takt med nya vetenskapliga
ron kan finga in utvecklingen pd ett siikert och snabbt siitt. Kommittén
foreslar att den nuvarande forteckningen over crsiittningsgrundande yrkes-
sjukdomar slopas och att arbetsskadebegreppet i stillet avgrinsas med cn
allmiin regel av innebdrd att varje skada som har uppstatt till foljd av skadlig
inverkan i arbetet skall anses som arbetsskada. Eventuella farhdgor for att
en allmidn regel skulle kunna innebidra oklarhet om forsikringens riickvidd
bér enligt kommitiéns mening inte dverdrivas. Praxis viintas timligen snart
utveckla en rad typfall som ger stadga it tolkningen. Med skadlig inverkan
i arbetet avser kommittén utdver olycksfall i princip inverkan av varje i
arbetsmiljon torekommande fakior som kan piverka den fysiska eller psy-
kiska hiillsan ogynnsamt. Sadana faktoreréri férsta hund de sjukdomsorsaker
som anges i 6 § forsta stycket b) och ¢) YFL. dvs. dmnc. energistrilning.
ensidiga. ovanliga eller ovanligt anstringande rorelser, fortgdende. upprepat
eller ovanligt tryck. skakningar eller vibrationer frAn maskiner cller verkiyg.
buller och smitta. Aven inverkan av andra hilsofarliga faktorer kommer
att omfattas av begreppet skadlig inverkan. Som exempel anfor kommittén
laga eller hoga temperaturer, hastiga temperaturviixlingar, fukt och kraftigt
drag. Vidare dsyftas alla ensidiga. ovanliga eller ovanligt anstringande ar-
betsmoment. sdledes dven arbetsstédllningar. Ockséd psykiskt pafrestande {or-
hallanden som ir direkt knutna till arbetet kan enligt kommitténs mening
ha sddan skadlig inverkan som bor omfattas av den nya lagen.

Vissa med arbetet eller arbetsforhatlandena sammanhiingande omstin-
digheter som otvivelaktigt kan ge upphov till psykiska besvir hos arbets-
tagare anser kommittén dock vara av den arten att den skadliga inverkan
som de kan medféra inte bor falla in under den nva bestimmelsen. Dct
ligger enligt kommitténs mening i sakens natur att psykiska stérningar till
{6ljd av foretagsnedliiggelse. arbetstvist, byte av arbetsuppgifter, svikna be-
fordringsforhoppningar, bristande uppskattning av arbetsinsatser och allmiin
vantrivsel med arbetsuppgifter och arbetskamrater inte skall kunna foranieda
ersittning frén arbetsskadefdrsikringen.

For sjukdomar som har framkallats genom smitta har det ansetts ndd-
viindigt att foresla specietla regler. Det skulle enligt kommittén vara orea-
listiskt att 1ta arbetsskadeforsikringen omfatta dven [6rkylningssjukdomar
och andra likartade infektionssjukdomar som drabbar den sjuke oberoende
av om han forvirvsarbetar eller inte — det dagliga livets sjukdomar. Vis-
_ serligen torde dessa akommor som regel liikas under samordningstidens
90-dagarsperiod och sdlunda i de flesta fall inte utgdra ndgot problem f{tr
arbetsskadeforsiikringen. Fall kan dock tinkas da sjukdomsforloppet genom
tillstitta komplikationer blir ldngvarigt. Kommittén har darfor funnit det
ofrdnkomligt att arbctsskadeskyddet {or smittosamma sjukdomar begrinsas
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till vissa sirskilt angivna sjukdomar. Dessa f6reslds bli intagna i en sirskild
forordning om arbetsskada framkallad av smitta.

Forordningen bér enligt kommittén i flera hiinscenden skilja sig frdn mot-
svarande  bestimmelser i den gillande  yrkessjukdomskungdrelsen
(1954:644). Ingen av de i kungdrelsen upptagna sjukdomarna bor emellertid
utmonstras. Diremot har kommittén funnit skiil att komplettera sjukdoms-
forteckningen med den s. k. sjukhussjukan (resistenta stafvlokockinfektio-
ner). Hirigenom tillgodoses dnskemal som har framtorts {ran flera hill vid
olika tillfiillen. Vidare toreslas att arbetsskadeskyddet vid smitta inte kingre
skall vara knutet till vissa angivna yrkeskategorier. Hirigenom gors det
mojligt — utdver for den som smittats i svsselsitining vid sjukvardsinriittning
— for var och en som i arbetet smittas vid behandling. vird eller omhiin-
dertagande av smittforande person eller vid omhiinderhavande av smitt-
forande djur cller material att i ritt tll ersittning frin arbetsskadeforsik -
ringen.

Kommittén pekar pa att. utdver dem som redan nu har skvdd vid smitta
av inokulationshepatit (gulsot), nya yrkeskategoricr som riskerar att bli smit-
tade i sitt arbete kommer att kunna fi ersiittning frin arbetsskadeforsik-
ringen. t. ex. poliser, socialvirdspersonal och tandlikare. Andra exempel
pd yrkeskategorier som i arbetet 18per risk att smittas av ndgon i forordningen
upptagen sjukdom och som hittills saknat yrkesskadeskvdd vid sddant sjuk-
domsfall ir lantarbetare och renhallningsarbetare. Aven for dessa innebir
forordningen ett wiokat skvdd.

Enligt YFL skall samband anses foreligga mellan olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet och skada som den forsikrade har ddragit
sig, om inte beivdligt starkare skiil talar mot det. Kommittén {6reslar
att denna bevisregel skall foras Gver of6riindrad som cn huvudregel till
den nya lagen. Den skall dir giilla f6r alla skador som har fBranfetts av
olveksfall och for samtliga sjukdomar som c¢nligt nuvarande lagstilining
beddéms som yrkesskadia, Den skall ocksd (& tillimpning pa en del av de
sjukdomar som genom Overgdngen till cit generellt arbetsskadebegrepp kom-
mer att [6ras in under forsidkringsskyddet, 1. ex. vibrationsskador pi nerver.

Att 1ata nuvarande bevisregel fa giltighet t6r alla de sjukdomar som enligt
kommitténs forslag kommer att foras in under lagen finner kommittén diir-
emot inte mojligt. FOr vissa sjukdomur anses svirigheterna att faststiilla
orsaken sirskilt stora. Olika faktorer i saviil arbetet som privatlivet kan
medverka till sjukdomens uppkomst och det iir ofta inte majligt att avgdra
vilken faktor som iir mest betydelsefull. Detta giller siirskilt psvkiska och
psvkosomatiska sjukdomar. Betydunde bedémningssvirigheter foreligger
enligt kommittén dven betriflfande sddana sjukdomar tor vilka grundsjuk-
domen kan hiirledas till degencrativa foriindringar eller vilkas ursprung éver
huvud taget inte kan faststiillas. Aven om inte i dessa fall orsakssumband
dr mojligt mellan arbetet och sjukdomens uppkomst kan en forsimring
av sjukdomen tinkas vara foranledd av torhallanden i arbetet. Kommitién
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fOreslar dirfor att i den méan reumatologisk sjukdom eller annan sjukdom
i ryggrad eller leder eller psykisk cller psykomatisk sjukdom inte redan
omfattas av YFL - sd iir fallet om sjukdomen har toranletts av olycksfall,
dmine eller energistralning, vibrationer eller skakningar - for orsakssamband
skall kriivas att dverviigande skill wlar for saddant samband.

Kommittén behandlar i detta ssammanhang ocksd fragan om de krav pé
bevisning som stills betriitfunde en viss faktors skadebringande egenskaper.
1 praxis har man enligt kommittén i varje fall tidigare intagit den stind-
punkten att det miste foreligga en ganska hog grad av sannolikhet for att
ctt dmne cller annan faktor i arbetet i och (Br sig kan vara skadligt. Man
har krivt ndgon vetskap om vilken form av skada som kan drabba den
enskilde. P4 senare tid kan enligi kommittén dock en viss tendens till upp-
mjukning av praxis noteras. Kemmittén betonar att om en skadad skall
kunna f& ersittning fran arbetsskadeférsikringen, det sdledes méste f[orst
kunna konstateras att den pistddda farliga faktorn har sddan skadebringande
egenskap som iir nédviindig for att viss sjukdom skall kunna uppstd. 1 et
scnare led fir man med tillimpning av bevisregeln prova om denna ska-
debringande egenskap har fSranlett skadan i det enskilda fallet.

3.4 Ersdttning for inkomstfortust m. m.

Kommittén féreslir att den nuvarande samordningen med den allmiinna
sjukforsiikringen skall behdllas. Sjukforsiikringen skall sdledes i princip svara
for sjukvérdsersittning och sjukpenning t. o. m. 90:e dagen efter den déd
arbetsskadan intriiftade.

1 frdga om riitten till sjukvérdsersittining efter samordningstidens slut
innebir forslaget endast vissa jimkningar i vad som nu giller. Konvales-
centvird inom riket foreslds bli crsiitiningsberiittigad. 1 dverensstimmelse
med motsvarande bestimmelser i AFL {6rordas vidare att likarvard och
tandvérd som bekostas av arbetsskadeforsiikringen skall limnas genom den
offentliga varden eller av liikkare eller tandlikare som &r ansluten till den
allmidnna sjukforsiikringen.

Livriintans centrala funktion att kompensera for inkomstbortfall renodlas
i forslaget genom anknvtning till de principer som giiller for invaliditets-
beddmmning inom den allminna torsiikringen. Det blir alltsd i fortsiittningen
den reella nedsittningen i den {6rsikrades forméga att skatfa sig inkomst
genom forvirvsarbete och inte den medicinska defekien som sidan som
grundar ritt till livriinta, Till skillnad frin vad som giiller {6r den allmiinna
pensioneringen skall invaliditeten emellertid inte bindas till vissa bestimda
invaliditetsgrader. Den nedre grinsen [or riitt Gll livriinta {Sreslas bli bestimd
till en nedsiittning av arbetsformagan med 1/15 mot . n. 1/10. Det skall
dock krivas att den drliga [Orlusten motsvarar minst 1/4 av basbeloppet.

Ersitiningen for inkomsttoriust vid siukdom och bestiende nedsiittning
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eller fortust av arbetsformigan foreslis kraftigt forstirkt, framfor allt genom
att kompensationsnivdn hojs till 100 “%. tel sjukpenning skall alltsd mot-
svara 1/365 av arsinkomsten och livrintan skillnaden mellan den inkomst
som den skadade skulle haft. om han inte skadats, och den inkomst som
han trots skadan kan beriknas komma att fi. Sjukpenning och livriinta
skall kunna ersétta inkomstforlust upp till samma tak som giller inom AFL,
dvs. 7.5 basbelopp. Som underlag for berikning av sjukpenning och livriinta
skall i princip liggas den forsiikrades sjukpenninggrundande inkomst enligt
AFL eller, om han inte ir sjukpenningforsiikrad, den inkomst som kunde
ha utgjort sjukpenninggrundande inkomst for honom enligt nimnda lag.
Ersittningsunderlaget skall alltid beriiknas till minst 4 500 kr.

Betriiffande den som skadas i unga ar foreslas sirskilda regler for berikning
av crsiittningsunderlag som tar sikte pd hans sannolika inkomster som frisk
vid 18. 21 och 25 &rs dlder. For en studerande skall sjukpenning- och liv-
riinteunderlaget under beriiknad utbildningstid utgoras av den inkomst som
han sannolikt skulle ha fatt, om han vid tiden da skadan intriffade hade
avbrutit utbildningen och borjat forvirvsarbeta. For tid efter utbildnings-
tidens sfut skall underlaget utgéras av den inkomst av forvirvsarbete som
han da sannolikt skullc haft. om skadan inte hade intriffat. De studerande
garanteras dessutom ctt ersittningsunderlag motsvarande tva basbelopp for
tid fore 21 ars dlder, tva och ctt halvt basbelopp mellan 21 och 25 ars alder
och tre basbelopp fr.o. m. 25 irs alder.

Livriintan foreslds bli viirdebestindig genom anknytning till basbeloppet.
Enligt kommitténs mening iir det vidarc angeliget att livrintorna ocksé
anpassas efter den allmiinna standardhgéjningen i samhilet. Frigan om stan-
dardsiikring utreds f. n. av pensionskommittén. Yrkesskadeforsiikringskom-
mittén har dirfor funnit sig bora avstd frin aut for egen del ligga fram
ndgot forslag i detta avseende. Kommittén forutsiitter emellertid att pen-
sionskommittén beaktar fragans sirskilda vikt for de arbetsskadades del
och - for det fall en 19sning av standardsiikringsfrigan over hela social-
forsikringsomradet inte skulle visa sig mojlig — provar en siirldsning for
dem som drabbas av arbetsskada och ligger fram f(Orslag i sddan tid att
en standardsikring kan ingd i den nya lagen om arbetsskadeforsikring.

Liksom hittills far livrinta pd begiran av den forsiikrade bytas ut mot
engdngsbelopp, om skil foreligger till det. Engangsbeloppet skall motsvara
den utbytta livrintans kapitalviirde enligt sirskilda grunder. Ersidttning som
dr av viisentlig betydelse for den forsiikrades forsrining skall dock utg
som livriinta, om inte siirskilda skiil talar mot det. Vidare {Greslds vidgade
majligheter till omprovning av livrintebesiut, om indring av betydelse har
skett i de forhallanden som var avgorande for beslutet. Kommittén uttalar
dirvid att forsiktighet bor iakttas vid omprovning i siinkande riktning.

Det nuvarande vardbidraget inom yrkesskadetorsiikringen foreslds slopat,
bl. a. pA grund av utbyggnaden av tilliggsformanerna till folkpension genom
handikappersiittning och tillkomsten av TFY.
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Egenlivrinta foreslas utga till dess att den skadade tvller 65 ar. For att
tillforsiikra honom i princip samma dldersformaner som han skulle ha fitt,
om han intc hade blivit skadad. foreslas att livednta i viss utstrickning
skall bli pensionsgrundunde {or ATP. Foratt tillgodose sddana arbetsskadade
som har daligt pensionsskydd eller inget pensionsskydd alls foreslas vidare
en garantiregel av innebord att livriintan tillsammans med pensionstérminen
cller, di sadan inte utgar. livrintan cnsam skall utgd med 65 Y% av sitt
bruttobelopp fr. 0. m. den ménad under vilken den forsiikrade fvller 63 ar
och vara livsvarig. Eventuellt fortida eller uppskjutet uttag av pensionen
skall diirvid inte fa pdverka livrdntan.

3.5 Forsikringsskydd for efterlevande

Aven efterlevandeskyddet foreslas forstirkt. Begravningshjilpen bir en-
ligt kommittén héjas till 30 % av basbeloppet tor den ménad under vilken
dadsfallet intriiffade.

Efterlevandelivriinta till dnka och med inka jimstilld kvinna f6reslas
utgd med belopp som motsvarar 45 % av den avlidnes arsinkomst eller
40 % av denna, om det dven tinns barn som ér berittigat till livrinta. Med
iinka skall jimstillas bl. a. kvinna som levde samman med den [(orsiikrade
sedan avsevird tid under iktenskapsliknande forhdllanden. Barnlivrinta
skall i princip motsvara 20 “» av den avlidnes arsinkomst, om han iven
efterlimnar dnka eller med dnka jimstilld kvinna. I annat fall skall utges
livrinta cfter 40 ©» for det forsta barnet och 20 %0 tor van och ett av de
foljande. Den sammanlagda livriintan skall diirefter delas lika. Nir det giiller
dnkor under 50 4r eller utan barn under 16 &r har reglerna utformats efter
monster av motsvarande regler inom folkpensioneringen. Eut system med
successiv avtrappning av skvddet med 1/15 tor varje r med vilket dnkans
Alder understeg 30 ar vid mannens déd eller niir yngsta barnet fvilde 16
ar. foreslas alltsd. Detta betvder att en ilinka som inte har barn under 16
ar och som inte heller har fvlit 36 ar saknar ritt till dnkelivriinta.

Nuvarande ritt for dnkling att cfter skillighetsprovning 3 livriinta toreslas
slopad. Gillande bestimmelse hiirom har myeket liten praktisk betydelse.
Under perioden 1968-1973 har riks(orsiikringsverket inte beviljat nagon dnk-
lingslivrinta och &r 1973 uigick inte mer dn tre sidana liveiintor. Anklings-
skvdd forekommer inte inom andra socialforsidkringsgrenar, och striivandena
till jamstiilldhet mellan miin och kvinnor inom socialtorsikringssysiemet
torde enligt kommitténs mening knappast ta sikte pd att inféra nigon generell
riitt till inklingspension. Kommittén finner dirfor inte skiil foreligga atl
fora over ritten till dnklingstivrinta till den nva tagen. Samtidigt foresls
ocksa att den nuvarande ritten tor frinskild man aut fi efterlevandelivriinta
skall slopas. Didremot dverfdrs i forslaget den nuvarande ritten for franskild
kvinna att {3 efterlevandelivrinta inom ramen fér den avlidnes lugstadgade
underhallskyldighet. Aven hir uppstills ecmellertid krav pd att kvinnan an-
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tingen hade fyvllt 36 ar vid mannens doéd eller har barn under 16 dr. Nagon
avirappningsregel med femitondelar foreslds dock inte, eftersom underhalls-
bidragen som regel uigdr med jimftorelsevis 1iga belopp och nidgon nimnviird
troskeleffekt dirfor inte uppstar. Den nuvarande foriildralivrintan {6rs over
till den nya lagen men maximeras titl 20 % av den avlidnes arliga arbets-
fortjinst.

3.6 Administration, ikrafttradande och kostnader

I administrativt hiinscende foreslas att arbetsskadetorsikringen decentra-
liscras i sin helhet till de allmiinna torsiikringskassorna. Didrigenom fullféljer
man den decentraliscring som pd kommitténs (6rslag paborjades ar 1973
i friga om vissa sjukersiittningsiirenden. Friimst av praktiska skiil frordas
att drenden pa vilka idldre bestiimmelser fortfarande skall tillimpas allyjimt
skall handliggas centralt av riksforsiikringsverket. Huruvida dessa drenden
sd smdningom skall flyttas frin verket till ndgon annan instans #r en (riga
som enligt kommittén far beddmas sedan viss erfarenhet har vunnits av
den nva lagstiftningen. For att garantera en kvalificerad handliggning i
forsiikringskassorna av de nya direndena forordas att drenden angdende egen-
livriinta och i annat drende uppkommen friga om arbetssjukdom skalt av -
goras av pensionsdelegation.

Den nva lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1977, Nuvarande bestim-
melser [oreslas dock fortfarande tilliimpas pa skador efter olycksfall eller
annan skadlig inverkan som har skett fore ikrafttriidandet. Fragan hur man
i olika hiinscenden skall forfura med idldre skadefall vid inférandet av den
nva lagen skall kommittén dverviiga under sitt fortsatta utredningsarbete.
Kommitién viintas avge ett siirskilt betinkande betriiftunde bl. a. dessa trigor
fore hosten 1976.

Forsiikringen forestas finansierad genom arbetsgivaravgifler 1 dverens-
stimmelse med vad som nu giller. Enligt kommittén uppstdr mindre kost-
nadsokningar den nirmaste tiden efter den nya lagens ikrafttridande. Pa
ling sikt har emellertid kostnadsminskningar pd dryvgt 100 milj. kr. per
skadedr beriknats uppkomma. Dessa kan enligt kommittén fram{or allit hiir-
ledas till slopandet av ridtten il livrina cfter 63 drs dlder och till de nva
samordningsreglerna. | sammanhanget bor man ocksd hélla i minnet TEFY:s
forméner i friga om menersiittning. Nagon idindring av nuvarande avgifts-
uttag foreslds inte.

4 Overgangsfragor betriffande besvirsorganisationen inom arbets-
skadeforsikringen

Utredningen rdrande besvirsorganisationen inom  socialforsikringen
m. m. ligger i sitt delbetinkande fram torslag tll vissa Overgdngsitgirder
nir det giller arbetsskadeftrsiikringens besviirsorganisation.
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Forsikringsrddet ir nu. bortsett frin vad som giller i de till fOrsikrings-
kassorna decentruliserade drendena, frsta besvirsinstans pd vrkesskadefor-
siikringens omridde. Nir det giiller den nya lagstittningen om arbetsska-
deforsiikring har utredningen utgdtt fran att besviirsgingen skall vara den-
samma. som [Gr socialtdrsiikringsdrenden i allmiinhet. 1 enlighet hiirmed
1oreslir utredningen att fGrsiikringsradet inte skall medverka vid tillinmip-
ningen av den nya lagstifiningen. Fram till dess att cn ny besviirsorganisation
genomiors, vilket utredningen beriknar kunna ske den 1 juli 1978, skall
enligt fOrslaget rikstorsiikringsverkets besviirsavdelning fungera som mel-
laninstans for drenden enligt den nya lagstifiningen. Med hiinsvn till att
lagen om arbetsskadeforsikring av yrkesskadeforsiikringskommittén foreslas
trida i kralt den 1 juli 1977 — dvs. bara ett ar {ore den beriiknade tidpunkten
tor inforandet av en ny besviirsorganisation - torde emellertid enligt ut-
redningens uppfattning endast ett mycket obetydligt antal idrenden cnligt
den nya lagen bli handlagda hos besviirsavdetningen.

Utredningen {oreslar att forsiikringsridet skall upphéra med utgdngen av
juni 1978. Fram till denna tidpunkt féreslas att rdet i samma utstriickning
som nu skall vara 16rsta besviirsinstans i {riga om skador som har intriffat
fore den nya lagstiftningens ikrafttriidande och betriiffunde vilka de mate-
riclta reglerna i nu gillande yrkesskadelagstiftning skall vara tillimpliga.
Detta innebiir att tidpunkten for {orsiikringsridets upphorande samordnas
med tidpunkten {or indittandet av en ny mellaninstans inom socialforsiik-
ringen i allminhet. Avsikten iir att den nya mellaninstansen skall kunna
direkt dverta torsikringsradets roll som mellaninstans pa yrkesskadeforsik-
ringens omrdde 1 friga om iirenden enligt dldre lagstifining.

Utredningen Sreslir vidare att drenden angdende utbyte av livrdnta mot
engangsbelopp enligt ildre lagstifining, vilka . n. avgors av {orsikringsradet
i forsta instans, clter forsikringsradets upphorande skull handliggas av riks-
forsiikringsverket i forsta instans och att besvir dver verkets beslut skall
anforas hos den nyva mellaninstansen pi socialtérsiikringens omride.

5 Remissyttrandena
5.1 Allminna synpunkter

Yrkesskadeforsiikringskommitténs forslag har i sina huvuddrag tillstyrkts
eller limnats utan erinran av de allra flesta remissinstanserna. 1.0 framhéller
alt en reformering av vrkesskadeforsiikringslagstiftningen har framstdtt som
angeligen och nddviindig. Genom kommitténs nu framlagda betinkande
uppnas betvdande forbiittringar gentemot gilllande riitt. Manga av de brister
LO tidigare pdtalat torde hiirigenom komma att undanrdjas.

Fragorna om det alltjimt bér finnas en socialforsiikring {Or skador i arbetet
och om skvddet bor ges i en fristdende socialforsidkringsgren som lagtekniskt
regleras i en sirskild lag behandlas av flera remissinstanser. Forsikringsrddet
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och riksforsékringsverker ansluter sig uttryckligen till kommitténs slutsatser
i dessa avseenden och dven LO och De handikappades riksforbund anser att
forsiikringen fyller ctt angeliget behov. S4/ menar att torsiikringsbehovet
i och for sig kan diskuteras mot bakgrund av trygghetsforsiikringen (TFY)
men vill dock inte motsiitta sig att erséitining {or ickc oviisentlig inkomst{or-
lust ges genom allmiin social fOrsiikring. Riksrevisionsverket som inte vill
motsitta sig kommitténs forslag i dessa delar finner det angeliiget att fortsatta
anstriingningar gors s att p4 sikt en enda forsiikring — den allminna for-
sikringen — blir tillimplig pa atla skador oavsett orsak. Ett siirskilt arbets-
skadeskydd kriiver dessutom ett omfattande regelkomplex och innebiir ad-
ministrativa merkostnader. Statens handikapprad anser att {rdgan om en total
integrering av forsikringarna enligt AFL och YL bor prévas pd nytt, frimst
diirfor att skadeorsaken inte bor vara utslagsgivande for socialforsikrings-
forménerna. Aven Forsikringskasseforbundet menar att forlorad arbetsin-
komst bdr crsiittas enhetligt och noterar dirfor med tilifredsstiillelse kom-
mitténs uttalande om sammansmiiltning pa sikt av de bada torsikringarna.

Svenska kommunforbundet och Kommunernas pensionsanstalt anser att det
redan nu kan foreligga forutsittningar for en sddan sammanslagning och
finner frigan bora dvervigas ytterligare. Landstingsfirbundet beklagar att frd-
gan om inforandet av ett enhetligare regelsystem i avsaknad av direktiv
inte har blivit utredd men uttalar i Svrigt sin tillfredsstillelse 6ver kom-
mitténs arbete och finner de olika reformerna vill motiverade.

Riksforsckringsverket ansluter sig till kommitténs mening att den nya lagen
i huvudsak bor bygga pd YFL och innehdlla formaner av samma typ som
de nuvarande. Forsikringsrdder papekar sirskilt att kommittén har byggt
sitt forslag pd den nuvarande vrkesskadeforsiikringens grund och att kon-
tinuitet dirfor kan anses foreligga.

Kommitténs stridvan att i ekonomiskt hianseende forsitta den skadade
1 samma situation som om skadan inte hade intriiffat och den foreslagna
kompensationsnivin har fatt ett positivt gensvar vid remissbehandlingen.
LO anfor att det forestagna ersiittningssystemet innebir en kraftig och néd-
vindig forstirkning av det nuvarande skyddet. Kammarréitien i Stockholn
ifrgasiitter om inte samma ersiittning bor utgd vid all slags sjukdom oavsett
om det ir friga om arbetssjukdom eller annan sjukdom. Riksrevisionsverket
och Farsdkringskasseforbunder menar att kompensationsnivén inte bor vara
hdgre &n 90 % och att en hogre nivé skulle forsvira en framtida samman-
smiltning med den allmiinna {6rsikringen.

Forslaget om att gd over till ott ekonomiskt invaliditetsbegrepp anser
remissinstanserna i allmiinhet vara villgrundat. Arbersmarknadsstyvrelsen
framhéller att forslaget ligger vill i linje med hur man numera inom ar-
betsformedlingen ser pd arbetshandikapp. Sratens arberskiinik anser det nyva
invaliditetsbegreppet vara till fordel i fraga om rehabilitering. 1.0 instimmer
helt i kommitténs forslag. Négra remissinstanser befarar att systemet kom-
mer att fora med sig betydande tillimpningssvarigheter, sirskilt inlednings-
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vis och niir den [Orsitkrade dven lider av hillsorubbningar som inte har sam-
band med arbetsskadan. Detta anses tillsammians med den fingraderade
bedOmning som har {Orutsatts av kommittén leda till att stora krav méaste
stillas pd utredning och skadcreglering. Yrhesskadestatistikutredningen pé-
pekar att det nya invaliditetsbegreppet kommer att innebiira vissa problem
for statistikens del.

Kommittén har torordat att arbeisskadeforsiikringen skall utgéra ett kom-
plement till den allmiinna fOrsiikringen och att dennas forméner sd att siiga
skall ligga i botten nir arbetsskadelivriinta utges. Detta tillstyrks eller limnas
utan erinran av samtliga remissinstanser. Statens personalpensionsverk crinrar
om att det fordras dverviiganden iiven betriffande samordning med statliga
pensionsformancr och pdpekar att denna frdga iir beroende av forhandlingar
mellan staten och personalorganisationcrna.

Frigan huruvida arbetsskadeforsikringen som kommittén har toreslagit
skall vara en renodlad forsikring tor inkomstbortfall eller liksom TFY ocksd
ge ersittning for Ivte och men tas upp av ménga remissinstanser. Av dem
son? behandlar fragan siirskilt tillstyrks kommitténs forslag av riks/orsik-
ringsverket (majoriteten), forsdkringsrdder,  forsdkringsinspektionen, riksrevi-
sionsverket, Svenska torsdkringsbolags riksforbund och Folksam. Kommitténs
forslag i denna del avstyrks av Svea hovrdit, Firsdakringskasseforbundet och
De handikappades rikstorbund. Forslaget sitts i friga av kammarrditien i Stock-
holm och staiskontorel. Arbetarskvddssivrelsen och vrkesskadestatistikurred-
ningen papekar att tragan dven berdr skvldigheten att anmiila arbetsskador
och arbetsskadestatistiken.

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran kommitténs Grslag
att bvta ut ordet yrkesskada mot arbetsskada och att ta in ersiittningsregierna
i cn lag om -arbetsskadeforsikring.

5.2 Lagens tillampningsomrade

Att den nyva lagen undantagslost skall omfatta alla arbetstagare tillstyrks
av ménga remissinstanser och foranleder erinran endast fran farsdkringsrdder.
Radet anser att det saknas skill att slopa det nuvarande undantaget or
arbetsgivares make. Skofdverstyrelsen pipekar att det behdvs forhandlingar
betriffande statliga avtalsformdner vid arbetsskada och att giillande fore-
skrifter om arbetsvard och omplacering torde begriinsa antalet livrintor till
statligt anstiillda.

Fiirsdkringskassefirbunder anser att lagen bor omfatta iven uppdragstagare.
Lantbrukarnas rikstorbund och Svenska foretagsiakarfareningen uttalar sig for
att skyddet striicks ut till alla forviirvsarbetande. Liknande synpunkter fram-
{ors av Sveriges ldkarforbund.

Aven fOrslaget om en vidgning av den krets studerande m. fl. som skail
jamstillas med arbetstagare fir ett positivt mottagande. Svea hovedn ifra-
gasiitter dock om alta som omfattas av utvidgningen har behov av sirskilt
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arbetsskadeskvdd. Skoliversivrelsen forutsitier att alla studerande som om-
fattas av YFL kommer att ges skvdd édven i fortsiittningen. Samma mening
uttalas av Svenska konununforbunder. Svenska foretagsldkarforeningen anser
att lagen bor gilla for alla skolelever, atminstone fr. 0. m. sjunde klass i
grundskoian.

Sveriges ldkarforbund anfor att skvdd bor ges ocksi 4t vissa patienter som
under sjukskrivning och med forsidkringskassans godkiinnande far arbets-
inriktad triining hos offentlig eller privat arbetsgivare.

TCO menar att arbetsskadeforsakringen boér gilla dven {or arbetstagares
anhoriga som blir smittade av arbetssjukdom hos denne. TCO anfor vidare
att frigan om ersiittning for fosterskador till foljd av faktorer i arbetsmiljén
bor tas upp till provning.

TCO anser vidare att i den nya lagen bor tas in en uttrycklig regel
om att ersdttning skal) utgd till sjoman for skada under landpermission
eller vintetid i samband med avldsning. Regeln skall dock kunna begriinsas
tili att avse fritid under vistelse i utlandet. Yrkanden av liknande innebrd
framstills av Sveriges farnvgsbefilsforening och av Svenska siiifolksforbunder.
LO anser sj6folksforbundets synpunkter vara beaktansviirda men papekar
att problemet inte dr begrinsat till de ombordanstillda utan giller #ven
andra arbetstagare som beordras att utfora arbete utom riket under lingre
cller kortare tidsperioder.

5.3 Arbetsskadebegreppet

Den foreslagna utvidgningen av arbetsskadebegreppet far uttryckligt stod
av atskilliga remissinstanser som anser den vara en angeldgen reform. For-
slaget om en allmin regel tillstyrks av bl. a. socialstyrelsen, riksforsdkrings-
verket,  arberarskyddsstyrelsen,  Forsakringskasseforbundet,  LO. TCO.
SACO/SR. Sveriges Iiikarforbund och Svenska foretagsldkarforeningen. Svens-
ka likaresdliskaper framhadller att det behovs ett distinkt och vélavgriinsat
arbetsskadebegrepp. Kammarrdtten i Stockholm avstyrker utvidgningen till
psykiska och psykosomatiska sjukdomar. Aven Svea hovrdrt ifrigasitter for-
slaget i denna del. Sociafsrvrelsen & andra sidan finner det mindre tillfreds-
stillande att kommittén vill undanta psykisk ohilsa i vissa fall. Svenska
foretagsldkarforeningen menar att lagen bor samordnas med kommande ar-
betsmiljolag och att s3lunda t. ex. skada orsakad av iinine bor relateras till
foreskrifter om hygieniska grinsvirden. En sadan samordning anses édven
kunna gilla reumatiska sjukdomar, rvggsjukdomar m. m. dir klimatfaktorer
cller belastningsfaktorer kommer att regleras genom foreskrifter.

Kommitténs {orslag betriffande smittosamma sjukdomar titistyrks av
bl. a. socialstvrelsen som dock menar att erfarenheterna av en praktisk till-
limpning av fGrordningen om smittosamma sjukdomar kan féranleda ind-
ringar i denna eller att tdrordningen ersitts med en generell bestimmelse.
Arberarskyddssnrelsen finner det ofrdnkomligt att det ifrdgavarande skyddet
begriinsas enligt den metod som kommittén anvisar. LO ir i princip mot-
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standare till sddana konstruktioner men vill likvil inte utesluta att det kan
finnas fog for ett sddant system. LO och néigra andra remissinstanser foreslar
ocksd vissa justeringar i smittférordningen. Svenska kommunforbunder stiller
sig tveksamt till behovet av forordningen och menar att praxis liksom be-
triiffande psykiska sjukdomar bér kunna grundas pd motivuttalanden. Sve-
riges likarforbund anser att man i stillet bor 1ata de smittosamma sjuk-
domarna omfattas av den generella regeln och forteckna de infektionssjuk-
domar som bor undantas. Foérbundet menar vidare att den foreslagna for-
ordningen har brister. bl. a. sd till vida att de flesta virussjukdomarna inte
finns med och att de missgvnnar sjukvérds- och laboratoriepersonalen.

5.4 Bevisreglerna

Remissinstanserna har inte nagot att erinra mot kommitténs forslag att
som en huvudregel fora 6ver den nuvarande bevisregeln till lagen om ar-
betsskadeforsikring.

Kommitténs forslag att infora en annan och stringare bevisregel betrdffande
reumatologisk sjukdom, annan sjukdom i ryggrad eller leder och psvkisk
eller psvkosomatisk sjukdom kritiseras diremot av flera remissinstanser.
Socialstvrelsen anfor:

Socialstvrelsen kan vill forstd de svérigheter som kan foreligga da det
giiller att klarldgga ifrgavarande sjukdomars eventuella samband med ar-
betssituationen. Det kan inte uteslutas att sddana sjukdomar i enskilda fall
har sin grundorsak i forhallanden utanfor arbetsplatsen, och att det dirfor
som kommittén framhéller kan finnas risk for att en sjukdom, som i det
enskilda fallet blivitbeddmd som arbetsskada. i sjilva verketinte drbetingad av
arbetssituationen. Denna risk fir enligt styreisens formenande vigas mot
risken for den motsatta effekten, sdlunda att en sjukdom icke beddms som
arbetsskada, trots att det kanske hade varit motiverat. Redan mot den nu-
varande bevisregeln som grund. som kommittén i forslaget gjort till hu-
vudregel. skeri praktiken ett omfattande utredningsarbete i yrkesskadefallen
innefattande inte bara en medicinsk bedémning. Ofta 4r det hiirvidlag fraga
om en kombinerad medicinsk, psvkiatrisk, psvkologisk. social och arbets-
missig utredning. Med hiinsyn till det otilifredsstillande i att ndgon som
enligt den liberalare hevisregeln skulle ha blivit beriittigad till ersiittning
fran arbetsskadeforsikringen skulle g& forlustig denna, dirfor att vederbo-
rande icke formar prestera en bevisning. som fyller kraven enligt den striinga-
re bevisregeln, liksom den omstindigheten att den utredning, som i all-
minhet i dag sker i yrkesskadefallen torde vara tillfyllest for att forhindra
missbruk ., vill styrelsen foresld, att det i forsta hand tas under dvervigande
att som arbetsskada betrakta varje skada eller skadlig inverkan i arbetet.
om ¢j betvdligt starkare skil talar mot det.

Skulle detta ¢j visa sig vara mojligt vill styrelsen. f6r att minimera riskerna
for felbedémningar. i andra hand {6resld att sddana fall. som enligt forslaget
skall omfattas av den striingare bevisregeln, omgiirdas med foreskrifter om
en allsidig utredning i varje enskilt fall, innefattande bedémning av medi-
cinsk och annan expertis som kan vara aktuell m. fl. Hir avses bl. a. ocksé
vederborande liikare inom foretagshiisovarden eller motsvarande, foretri-
dare {or vederborande personalvardsorganisation, skyddsombud, chefen eller
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annan representant for den aktuella arbetsenhetens ledning. arbetskamrater
och foretriidare f6r den lokala fackliga organisation. som den skadade/sjuke
tillhor.

LO anser att kommitténs forslag om en stringare bevisregel ir en be-
tydande inskrinkning av {orslaget om ett utvidgat yrkessjukdomsbegrepp.
Enligt vad LO kan bedéma dr kommitténs argument for en striingare be-
visregel for de aktuella sjukdomsgrupperna att svérigheterna att faststiilla
orsakssambanden #r speciellt stora hdr. LO kan for sin del inte dela dessa
farhdgor och anser det dirfor inte motiverat att bedéoma reumatologiska
sjukdomar, andra sjukdomar i ryggrad och leder samt psykiska och psy-
kosomatiska sjukdomar efter striingare regler i sambandsfragan. LO fram-
haller att praxis successivt kommer att bli viigledande i arbetsskadebedém-
ningen och att man dirfor inte behdver frdngd principen att ha samma
bedomningskriterier for all form av skadlig inverkan i arbetet. En siirregel
skulle ocksd kunna leda till risk for att vissa grupper av anstillda med
ohiilsa skulle bli simre stiillda dn andra. LO f6reslar saledes att bevisregeln
enligt kommitténs huvudforslag ges generell giltighet.

Aven sratens handikapprdd, Handikappfirbundens centralkommitté, De
handikappades riksforbund och Horselkuratorernas forening avstyrker den
striingarc bevisregeln. Regeln tillstyrks av bl. a. ForsdkringskassefGrbundet.

Sveriges ldkarforbund anser att det i ett inledande skede intill dess nirmare
erfarenhet har vunnits kan vara motiverat med en stringare bevisioring
for vissa sjukdomar. Sdrskilt i fraga om psykiska och psykosomatiska sjuk-
domar &r det enligt forbundet otvivelaktigt ménga ganger svart att kunna
peka pd nigra entydiga samband. Samtidigt anses det emellertid viktigt
att ritten till adekvat ersdttning inte forsvéras, om klara samband med arbetet
foreligger. For bedomningen av samband mellan psykisk sjukdom och skad-
lig inverkan i arbetet foreslér forbundet att under ¢n inledande period med-
verkan sker av specialist i psykiatri. Erfarenheterna hirav bor direfter ut-
viirderas under specialistmedverkan for stiliningstagande till en eventuell
uppmjukning av den stringare bevisregeln.

5.5 Vissa erséttningsfragor

Remissinstanserna har i allminhet tillstyrkt etler limnat utan erinran kom-
mitténs forslag om ersittning for inkomstforlust. 1 det foljande behandlas
vissa sdrskilda ersiittningsfragor som har tagits upp av remissinstanserna.

SAF och Sveriges likarforbund anser att ritten till sjukvardsersiittning frin
arbetsskadeforsikringen inte bor fGrenas med villkor om att virden limnas
inom den offentliga varden eller av liikare eller tandlikare som ir ansluten
till den allmiinna sjukforsiikringen. ’

Riksforsdkringsverket anser att ersiittningen vid sjukdom i analogi med
vad som giller for livrinta bor konstrueras sd att sjukpenning enligt AFL
utgdr under hela den av arbetsskadan orsakade sjukdomstiden och att ar-
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betsskadeforsikringen svarar for ;;éf_vllning upp till 100 % kompensation
elter samordningstidens slut.

Rikstirsdikringsverket papekar vidare att foreslagna nedre griinser for liv-
rinta kan ge kraftiga trdskeleffekter. Verket forordar att griinsen for er-
sittningsberittigad nedsiittning av arbetsformagan sinks till i vart fall 1/20
och ifrgasiitter om nigon absolut minimigrins for livrinta bor inforas. Ver-
ket finner dirvid att man for att undgd utbetalning av sma livrintor alltid
borde lata livrinta under cn viss storlek. t. ex. 1/10 basbelopp, utgd i form
av engangsbelopp. Férsdkringskasseforbundet férordar att det infors en gar-
antiregel om ett visst minsta belopp. t. ex. 1200 kr., i alla livrinteiirenden
och menar samtidigt att siinkningen av invaliditetsgriinsen frdn nuvarande
1710 till 1/15 inte &r tillriickligt vdl motiverad.

I friga om ersittningsunderlagets 6vre grins anfor TCO och Sveriges lii-
karforbund att full kompensation f6r inkomstbortfall bor utges utan begrins-
ning till 7.5 buasbelopp.

TCO menar att aldersgriinserna for upprikning av livrinteunderlag for
den som skadas i unga ar bor kompletteras med grianser vid 30. 35 och
40 ar.

Kommitténs uttalande om behovet av standardsiikring av livrintor stryks
under av starens handikapprad, 1LO. TCO. Handikappfirbundens centralkom-
mitté och De handikappades riksforbund.

Forslaget om majlighet att byta ut livrinta mot engdngsbelopp tillstyrks
av bl. a. arbersmarknadsstvrefsen. Folksam framhéller i detta sammanhang
betydelsen av att kommande regler om beskattning av engéngsbelopp i ska-
destdndsfall gors tillimpliga dven pd arbetsskadeersitining. Forsdkringsrddet
avstyrker diiremot kommitténs {Orslag och anfor bl. a. att kapitalisering av
livrinta cgentligen inte hor hemma i en socialforsdkring och att tllimp-
ningen av bestimmelsen om utbyte torde bli ganska komplicerad.

5.6 Forsikringsskydd for efterlevande

Kommitténs forslag till formdner for efterlevande tillstyrks i huvudsak
av remissinstanserna.

Kommitténs konstruktion av dnkeskyddet godtas av bl. a. riksrevisions-
verker, 11.O-kommittén, TCO och Folksam. Riksforsikringsverker ifrigasitter
om inte dinkeskyddet borde folja samma regler som inom ATP, eftersom
det giller kompensation for inkomstbortfall.

Kommitténs forslag att slopa iinklingslivriintan avstyrks eller sitts i fraga
av bl. a. Svea hovrdtt, kammarrdtten i Stockholm, socialsiyrelsen, riksrevisions-
verket. statens personalndmnd. Forsakringskassefiorbundet. Landstingsforbun-
det. TCO och Folksam. Som skil for att behdlla denna livrinta anfors bl. a.
att kvinnor numera forvirvsarbetar i allt storre utstrickning och att dven
ett dnkiingsskydd kan vara socialt motiverat. Vidare anses ett vergripande
forslag om familjepensionering bora avvaktas. ILO-kommirtén ifrégasitier
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dessutom om inte den nya lagen bér kompletteras med en garantiregel for
handikappad efterlevande make. '

Av delvis samma skiil som betriffande inkling finner bl. a. Svea hovri,
socialstyrelsen och starens personalndmnd att ocksd ritten for franskild man
att f& livrinta bor behdllas. Forsikringskasseforbundet ir tveksamt till att
livrantan skall kunna utgd till frinskild men menar att hinsyn dock bor
tas till forsérjningsskyldighet som regleras i underhallsavtal.

Forslaget om begrzivningshjéilp godtas i allménhet. Svenska kommunfor-
bundet ifrigasiitier dock behovet av generell begravningshjilp och menar
att sddan hjilp dtminstone bor utges endast nir ersdttning inte utgar enligt
yjinstegruppliv- eller trygghetsforsikring.

5.7 Administration och besiﬁrsorganisation m. m.

Den foreslagna decentraliseringen av arbetsskadeidrendena til! forsikrings-
kassorna far i allmiinhet ett positivt mottagande och tillstyrks av bl. a. riks-
Jorsdkringsverket, statskontorer, forsdkringsinspektionen, statens arbeisklinik,
Forsikringskasseforbundet, Svenska kommunforbundet, O, TCO, Lantbru-
karnas riksforbund, Svenska foretagsiikarforeningen, Folksam och De handi-
kappades riksforbund. Flera remissinstanser tar upp fragor angéende perso-
nalbehov. tillgdng pd medicinsk expertis, utbildning och information. m. m.

LO anser att drenden angdende livriinta till efterlevande bor handlidggas
av pensionsdelegation och att drenden angdende utbyte av livrinta enligt
YFL bor provas av riksforsiikringsverket. LO stryker under kommitténs
uttalande om samrid mellan verket och sakkunniga pé arbetslivets omréide
och forordar att det skapas et sirskilt samrddsorgan for detta dndamal.

Svenska kommunfirbunder ifragasitier om inte drenden angdende utbyte
av livrinta mot engdngsbelopp bér handliiggas av endast ett organ. {orslagsvis
riksforsdkringsverket. Vidare utgdr forbundet frin att riksforsikringsverket
kommer att rddgora med sakkunniga pd arbetslivets omrade genom sin
centrala pensionsdelegation. Om i stiillet en siirskild delegation skapas, for-
utsiitter forbundet att kommunerna far representation i denna.

Samtliga remissinstanser tillstvrker cller limnar utan erinran de forslag
till dvergangsatgirder i friga om arbetsskadeforsiikringens besviirsorgani-
sation som har lagts framy av utredningen rdrande besviirsorganisationen
inom socialforsikringen m. m.

LO och Folksam anser att alla skador som visar sig efter den nya lagens
ikrafttridande bor bedomas enligt denna.

5.8 Forsikringens finansiering .

Forsikringsinspektionen framhaller att de kostnadsmiissiga konsekvenserna
synes vara forhallandevis begriinsade och inte bor inge nigra allvarliga be-
tinkligheter. Inspektionen antér vidare att forslaget innebiir en viss om-
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fordelning av forsikringskostnader vilken dock har fga betvdelse samt pé-
pekar att kostnader for standardsiikring kan tillkomma.

Riksrevisionsverket framhdller aut det av utredningen inte framgar hur de
totala kostnaderna for arbetsskador — enligt nu gillande finansieringsregler
- fordelas mellan arbetsgivaravgifter och skatter. Finansieringen bor diirfor
bli foremal for vidare dverviganden. Savitt verket kan beddma bor for-
sikringen for arbetsskador genom ett schabloniscrat férfarande kunna be-
lastas med de utgifter inom den allmiinna forsikringen som orsakas av
vrkesskador. Hirigenom uppnés dels att att den allmiinna (drsikringens
finansiering inte paverkas, dels att socialférsikringens utgifter tor vrkes-
skador kan redovisas till sitt totala belopp.

Sveriges ldkarfOrbund anscr att det bor utredas om viss del av sjukvardshu-
vudmiinnens kostnader for rchabilitering kan tickas av arbetsskadefrsiik-
ringen.

SAF menar att beriknade kostnadsminskningar och det numera slopade
avgifistaket borde leda till att fersidkringsavgiften kan sinkas pa sikt. Stats-
kontoret anser att underlaget f6r kommitténs bedomning om framtida kost-
nadsminskningar dr tveksamt med tanke pd att nuvarande livriintor inte
kan avvecklas péd linge.

6 Foredraganden
6.1 Allmdnna synpunkter

Yrkesskadeforsiakringen ir var dldsta socialforsikring. Den var linge var
enda obligatoriska forsiikring som gav ersidtining vid sjukdom. invaliditet
och dédsfall. Under de senaste decennierna har det vuxit fram cn allmiin
socialférsdkring med sjukforsiikring. folkpension och ATP. TForutsidtining-
arna for yrkesskadeforsikringen har diirmed éindrats. Yrkesskadeforsikring-
en ir nu ett komplement till den allminna forsiikringen vid skador i arbetet.
Kostnaderna for yrkesskadeforsiikringen. som helt betalas genom arbets-
givaravgifter, motsvarar darfor endast omkring 1 % av de totala kostnaderna
for den allminna forsiikringen. .

Den nuvarande [Grsiikringen iir reglerad i lagen (1954:243) om yrkesska-
deforsikring (YFL). Samordningen med den allmiinna sjukforsiikringen har
16sts sa att sjukforsidkringen svarar for sjukhjilpen under de férsta 90 dagarna
dven i yrkesskadefallen. Yrkesskadeforsikringen har dirigenom i huvudsak
karaktiren av en livrinteforsikring. Under &r 1975 gjordes ca 130 000 ska-
deanmiilningar. Omkring 90 % av dessa’ gillde kortare ersdtiningstid in
90 dagar och reglerades dirfor enligt den nimnda samordningsregeln genom
vanlig sjukforsidkring utan att vrkesskadeforsiikringen behovde kopplas in.
Av aterstiende ca 15000 skadefall var 11 000-12 000 kortvariga vrkesska-
deiirenden och ca 3 000—4 000 lingvariga skador som ledde till livriintor.
I omkring 250 fall gilide det dr 1975 dédsolvekor som ledde till livriintor
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for efterlevande. Dddsolvckorna har under de scnaste dren minskat frin
omkring 500 per ar under 1950-talet och &ver 400 per ar under 1960-talet.

Vid livrintcbeddmningen enligt YFL har i tilliimpningen storre avseende
kommit att fiistas vid den rent {ysiska defekten dn vid dess konsckvenser
for den skadades forviirvsformaga. De allra flesta livrantefallen har kommit
att avse ldga medicinska invaliditctsgrader, och for den 6verviigande delen
vrkesskadade har yrkesskadelivrintorna kommit att bli en ersiittning for
Iyte eller men i stiillet for en kompensation for inkomstbortfall. En viktig
uppgift for den ar 1971 tillsatta yrkesskadeforsiikringskommittén har varit
att overviiga hur dessa bada funktioner hos yrkesskadelivrintorna limpligen
kan skiljas at.

Under tiden som kommittén har arbetat har Svenska arbetsgivareforening-
en (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO) och Privattjinstcmannakar-
tellen (PTK) triiffat en Overenskommelse om trygghetsforsiikring vid yr-
kesskada (TFY). Till TFY har ocksa anslutit sig andra arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer, och en liknande forsikring har inforts pa de statliga
och kommunala avtalsomridena. Numera star TFY och dc 6vriga {orsik-
ringarna ppna for praktiskt taget alla forvirvsarbetande. Genoni dessa trygg-
hetsanordningar har man avtalsviigen fatt ¢cn I9sning av skadestindsfragan
inom yrkesskadeskyddet som ger de skadelidande kompensation niir det
giilller ersidttning for lyte och men. For yrkesskadeforsiikringen blir da upp-
giften att dstadkomma kompensation av inkomstbortfallet vid yrkesskada.

Yrkesskadeforsikringskommittén har i sitt huvudbetinkande (SOU
1975:84) Ersiittning vid arbetsskada lagt fram forslag till en ny lagstiftring
pi omradet. Kommittén konstaterar att det alltjimt maste vara cn angeligen
uppgift {or lagstiftaren att tillforsikra dem som drabbas av skador i sitt
arbete ctt sdrskilt ckonomiskt skydd. Bl. a. pekar kommittén pad att den
forviirvsarbetande - utdver den allmiinna faran att komma till skada som
alla minniskor utsitts for — ocksd far bira de skaderisker som alstras vid
allt produktivt arbete utan att han sjilv i nagon storre utstriickning kan
bfiverka denna risksituation. Risken att rAka ut for skada i arbetet ir fort-
farande betvdande trots den krafifulla satsning som under senare tid har
gjorts genom arbetarskyddet for att i olika avseenden forbiittra arbetsmiljon.
Kommittén foreslar ett forbittrat forsiikringsskydd for inkomstbortfall vid
skador i arbetet och att dessa fragor liksom hittills skall regleras i en sirskild
lag.

Inom ramen for vad som framstir som socialt och samhiillsckonomiskt
motiverat anser kommittén att lagen genom sitt forsikringsskydd i princip
bor forsiitta den yrkesskadade i samma ekonomiska situation som om skadan
inte hade intriiffat. Kommitién [6reslar dirfor att det nuvarande medicinska
invaliditetsbegreppet i vrkesskadeforsidkringen skall ersittas med den all-
miinna forsiikringens ekonomiska invaliditetsbegrepp. Det blir dirigenom
den reclua nedsiittningen i den forsikrades forméga att skaffa sig inkomst
genom forvirvsarbete som bestimmer ersidttningens storlek. Ett sddant re-
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gelsystem Oppnar ocksd maojligheter till en biittre och mera rationell sam-
ordning mellan yrkesskadelGrsikringen och socialforsiikringen i dvrigt. |
friga om samordningen mellan allminna pensionsformancr och arbetsska-
delivrinta foreslir kommittén fSrenklade regler jimfort med vad som nu
giller. Livrintan foresids dirvid ticka den del av inkomst{driusten vid ar-
betsskada som inte ersiitts genom fortidspension och gilla fram till pen-
sionsdldern vid 65 &r med en cnkel garantiregel {8r tiden direfier.

Som en annan grundregel foreslir kommittén aut alla skador och sjuk-
domar som har uppstatt pd grund av olveksfall eller annan skadlig inverkan
i arbetet skall anses som arbetsskador. Denna regel ersiitter bl. a. nuvarande
forteckning over ersiittiningsgrundande yrkessjukdomar. Kommitién ligger
dirvid ocksd fram forslag om bevisreglernas utformning.

Nir det giller frigan om ersiittning tor Ivie och men hos de skadade
framhéller kommittén att arbetsgivarna genom avtal om trygghetsforsiikring
har tagit pa sig ctt skadestdndsriusligt ansvar for personskada som har or-
sakats av arbetet. Genom avtalen om trygghetsforsiikring kan den skadade
tillférsiikras crsittning for lvte och men pa grund av skador i arbetet. Denna
friga har diirigenom enligt kommitténs mening fau en tillfredsstillande
l6sning. Kommittén foreslar dirfor att den nya lagstiftningen renodlas till
cn pé inkomstbortfallet inriktad socialforsikring. Kommittén finner det dir-
vid angeliiget att i princip genomfora ritt il full ersiitining for inkomstbort-
fall till den som drabbas av skada i sitt arbete. Med dessa utgdngspunkter
tigger kommitién fram forslag till en helt ny lag om arbetsskadeforsikring.
Den nya lagen foreslas gilla inkomstbortfall for skador och sjukdomar som
har uppstdtt i arbetet di dessa har varat lingre in 90 dagar. Under en sam-
ordningstid pa de torsta 90 dagarna foreslas liksom nu i huvudsak en till-
limpning av de allmiinna reglerna i sjukforsiikringen om bl. a. sjukpenning.

Jag ansluter mig till de nu dtergivna principerna for den framtida lag-
stiftningen om forsiikring vid skada i arbetet vilka ocksd har fatt en bred
anstutning vid remisshehandlingen. Den anknytning till ett ekonomiskt in-
validitetsbegrepp som kommittén forordar har tillstyrkts av praktiskt taget
alla remissinstanser. En h6jning av kompensationsgraden till i princip 100 %
av inkomstforlusten tillstyrks ocks i allmidnhet av remissinstanserna. bl. a.
av forsikringsinspektionen. Detsamma giiller kommitténs {orstag om ar-
betsskadebegreppet. Det finns enligt min mening siirskild anledning att stry-
ka under betvdelsen av att den nva lagstiftningen i enlighet med kommitténs
forslag kan ges formen av en renodlad socialforsiikring for inkomstbortlall
med i princip full kompensation for inkomstforlust pa grund av skada i
arbetet. Jug aterkommer i det foljande till den niirmarc utformningen av
den nya lagen om arbetsskadeftrsikring.

I skattehiinseende géller att sjukpenning och livrinta cnligt lagen avses
utgora skattepliktig A-inkomst liksom motsvarande ersiittningar enligt YFL.
Det innebiir att beloppen beskattas individuellt hos makar och grundar rit
till forvirvsavdrag i den mén forutsitiningar hirfor foreligger t dvrigt.



Prop. 1975/76:197 69

I administrativt hiinseende har en decentralisering [rin riks(orsikrings-
verket till de allminna forsikringskassorna av en stor del av yrkesskade-
drendena nyligen genomforts efter forslag av kommittén. Kommittén foreslar
nu att decentraliseringen skalt fullfoljus genom att sumtliga iirenden cnligt
den nya lagen skall avgoras av de allminna (Orsiikringskassorna i orsta
instans. Jag aterkommer dven till denna fraga liksom till ctt forslag om
vissa dvergingsatgirder betriiffande besviirsorganisationen inom yrkesska-
detorsiikringen som samitidigt med kommitténs forstag har lagts fram i cut
delbetinkande (Ds S 1975:9) av utredningen rérande besviirsorganisationen
inom socialf6rsikringen m. m.

6.2 Lagens tiliimpningsomrade

Kommittén foreslar i betiinkandet att arbetsskadeskyddet i den nya lagen
liksom cnligt YFL skall giilla den som ir arbetstagare. Hiirefter har kom-
mittén i en sirskild skrivelse till regeringen anmiilt att den under sitt fortsatta
arbete betriiffande bl. a. den frivilliga yrkesskadeforsiikringen har funnit att
arbetsskadeforsiikringen i likhet med den allminna forsiikringen bor omfatta
alla forviirvsarbetande och att kommittén i sitt slutbetiinkande dirfor imnar
foresla att torsikringsskvddet skall striickas ut till egenforetagare och upp-
dragstagare. Jag fSrordar alt arbetsskadeskyddet i den lag om arbetsska-
deforsikring som i detta sammanhang foreslds far gilla for arbetstagare.
Till rAgan om arbetsskadeskvddets utstriickning till egenforetagare och upp-
dragstagare avser jag att dterkomma niar kommittén har slutfort sitt dter-
stadende utredningsarbete.

Kommittén foreslar att nuvarande undantag fran torsiikringsskyddet for
arbetsgivares make och tamiljemediemmar skall S)opuﬁ. Undantagen har
motiverats med att det dr svirt att i dessa fall avgéra om nagot egentligt
anstillningstorhatlande toreligger. Om det iinda kan konstateras att den an-
horige verkligen iir arbetstagare, anser jag emellertid i likhet med kKommittén
att det inte finns skiil att undanta honom fran arbetsskadeskydd. Jag foreslar
didrfor att nuvarande undantag inte fors over till den nya lagen.

Den nuvarande vrkesskadeforsdkringen giiller ocksd {0r vissa clever i yr-
kes- och annan utbildning enligt sirskild forteckning som regeringen fast-
" stiiller. Kommittén anser att sittet att avgriinsa clevidrsiikringens personkrets
ir mindre dndamalsenligl. eftersom {orteckningssystemet leder till behov
av upprepade indringar och Kompletteringar i takt med att skolor upphdor
eller tillkommer. Kommittén t6reslar i stillet en allmiin regel av innebord
att tillhérigheten ll forsikringen skall knytas till riitten till studiestéd. med
vissa kompletterande bestimmelser oml skvdd under arbetsmarknadsutbild-
ning m. m.

Till grund f6r det nuvarande forieckningssystemet ligger att vissa vr-
kesutbildningar har ansetts torenade med sirskild risk tor yvrkesskada. Som
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kommittén har framhéllit 4r den f6rteckning som giller i dag mindre tillfreds-
stillande. Jag forordar diirfor att reglerna omarbetas for att biittre motsvara
de krav som Kkan stillas. En utgingspunkt for de nya reglerna bor vara
att forsikringsskyddet inom arbetsskadelorsiikringen skall striickas ut till
studerande i den mdn utbildningen kan anses vara férenad med sirskild
risk for arbetsskada. Forsiikringsskydd bor finnas under utbildningsmoment
da sidan risk foreligger. Detta kommer frimst i friga vid olika slag av
utbildning med praktisk inriktning. Regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer bor fd besluta om de [Oreskrifter som behdvs.

6.3 Arbetsskadebegreppet

Fragan om arbetssjukdomarnas avgrinsning har allisedan yrkesskadefor-
siikringens tillkomst ignats stor uppmiirksamhet, inte minst av arbetsta-
garorganisationerna. Yrkesskadeforsikringskommittén framhaller att det har
framstatt som en angeldgen uppgift att i stdrsta mojliga utstriickning till-
motesgd de Onskemdl om en utvidgning i olika hinseenden av arbetsska-
debegreppet som ldnge har funnits. Den naturliga malsiittningen vid lag-
stiftning angéende ersiittningsberittigande arbetssjukdomar iir enligt kom-
mitténs uppfattning att bestimmielserna skall omfatta sddana sjukdomar
som kan hirledas till arbetet eller arbetsforhdllandena. Kommitién har diirvid
kommit fram till att nuvarande uppriikningsmetod bor ersiittas med en all-
min regel av innehdll att varje skada till foljd av olycksfall cller annan
skadlig inverkan i arbetet skall anses som arbetsskada. Hirtill knyts be-
visregler som behandlas i det foljande.

Kommittens 16rslag om arbetsskadebegreppet tus emot positivl av re-
missinstanserna som anser det vara en angeligen reform. Forslaget tillstyrks
av bl. a. LO, TCO. socialstyrelsen, riksforsiikringsverket. forsikringsinspek-
tionen. arbetarskyddsstyrelsen. Forsiikringskasseforbundet. Sveriges likar-
forburid och Svenska foretagslikarforeningen.

Det iir enligt min mening tillfredsstiillande att kommittén har ansett det
m&jligt att nu forestd en generell beskrivning av arbetsskadebegreppet. Med
det nuvarande systemet finns alltid en risk att nigon som borde ha varit
berittigad till forsikringsskydd blir utestingd frin detta pA grund av ofullkom-
ligheter i lagens utformning. Genom en allmiin regel kan tillimpningen knyta
an till utvecklingen pa ett biittre sitt dn som ir mdjligt med de nu-
varande bestimmelserna. Aven frin lagieknisk synpunkt iir en allmiin regel
att foredra framfor en detaljrik uppritkning i form av en forteckning over
vrkessjukdomar. Farhdgorna for ait en allmin regel skulle innebiira oklarhet
om forsikringens riick vidd bor enligt min uppfattning inte dverdrivas. Tam-
ligen snart uppkommer i praxis en midngd typfall som ger stadga a1 tolk-
ningen. Ar 1954 slopades upprikningen av farliga dmnen som kunde ge
upphov till yrkesskada, och upprikningen ersattes med en allmint héllen
regel. Erfarenheterna av denna ordning ir goda. Med det anforda ansluter
jag mig till kommitténs forslag om en generell beskrivning av arbetsska-
debegreppet.
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Som kommittén har framhallit bor med skadlig inverkan i arbetet i princip
avses inverkan av sddan i arbetsmiljon forekommande faktor som kan pa-
verku den fvsiska cller psykiska hiilsun ogynnsamt. Utover de faktorer som
anges i YI'L - dmne, energistrilning, cnsidiga, ovanliga eller ovanligt an-
stingande rorelser. fortgaende, upprepat cller ovanligt tryck. skakningar
eller vibrationer {ran maskiner clier verktyg, buller samt smitta — kan som
exempel anforas 1iga cller héga temperaturer, hastiga temperaturviixlingar,
fukt samt Kraftigt drag. Till de skadliga faktorerna hor vidare alla ensidiga,
ovanliga cller ovanligt anstringande arbetsmoment. sdledes fiven anstring-
ande arbetsstillningar. Aven psykiskt pafrestande forhallanden som iir direkt
knutna till arbetet kan ha sddan skadlig inverkan som enligt min mening
bor omfattas av den nva lagen.

For smittosamma sjukdomar har kommittén ansctt det nddvindigt att
foresld speciella regler. Kommittén finner det niimligen orealistiskt att
lat arbetsskadetvrsiikringen omfatta dven forkyiningssjukdomar och andra
likartade infektionssjukdomar som kan drabba var och en oberoende av om
han forviirvsarbetar. Dessa sjukdomar antas som regel inte striicka sig over
samordningstiden 90 dagar och utgdr alltsd oftast inte nagot problem for
arbetsskadetdrsikringen. Det Kan dock forekomma sddana falt da sjukdoms-
fGrloppet genom titlstétta komplikationer blir ldngvarigt. Kommittén har
funnit det ofrankomligt att arbetsskadeskyddet for smittosamma sjukdomar
preciseras genom en sjukdomsforteckning. Denna oreslas bli intagen i en
siirskild torordning om arbetsskada orsakad av smitta. 1 forhallande till den
nuvarande yrkessjukdomskungorelsen har forteck ningen dver smittosamma
sjukdomar som ir ersittningsberiittigande i kommitténs forslag komplet-
terats med den s. k. sjukhussjukan (resistenta statylokockinfektioner). Vida-
re (Oreslds att skvddet vid smitta inte lingre skall vara knutet till vissa
angivna vrkeskategorier.

Kommitiéns forslag betriffande de smittosamma sjukdomarna tillstyrks
av bl.a. socialstyrelsen och arbetarskyddsstyretsen medan nigra andra re-
missinstanser {ir mer tveksamma till bchovet av ¢n sirskild forteckning
for dessa fall,

IF6r egen del anser jag det nodviindigt att tills vidare ha en siirskild for-
teckning éver de smittosamma sjukdomar som skall omfattas av arbets-
skadeskvdder. Som kommittén har tGreslagit bdr dven den s. k. sjukhus-
sjukan ingd i denna forteckning. Med det anforda ansluter jag mig till kom-
mittens fOrslag i denna friga. Jag dterkommer niirmare till reglerna vid
smittosamma sjukdomuar i specialmotiveringen till lagfSrslaget.

6.4 Bevisreglerna

Utveeklingen har successivt gdtt mot en for de skadade mer generds
beddmning av kravet pd sambuand mellan a ena sidan olycksfall eller annan
inverkan i arbetet och 4 andra sidan uppkommen skada. Enligt den nu-
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varande bevisregeln, som tillkom ar 1967, skall s&dant samband och f6lj-
aktligen yrkesskada anses foreligga, om inte betydligt starkare skil talar
mot det. Tillimpningen av rcgeln har lett till en dsyftad uppmjukning av
tidigare praxis till de skadades formén. Atskilliga avgéranden av {orsik-
ringsdomstolen belyser detta férhallande. Kommittén foreslar att den nu-
varande bevisregeln skall foras dver oforiindrad som cn huvudregel till den
nya lagen. Den foreslds diir gilla for alla skador till {6ljd av olyckstall och
for samtliga yrkessjukdomar som enligt nuvarande lagstiftning bedéms som
yrkesskada. Den skall ocksé fa tillimpning p& ndgra av de sjukdomar som
genom overgingen till ett gencrellt arbetsskadebegrepp kommer att f6ras
in under fOrsiikringsskyddet. t.ex. vibrationsskador pd nerver.

I (rdga om vissa sjukdomar anser kommittén att svarigheterna att faststilla
orsaken ir sirskilt stora. Olika faktorer kan medverka till sjukdomens upp-
komst, och kommittén anser det i vissa fall intc maojligt att avgora vilken
faktor som ir mest betvdelsefull. Siirskilt giller detta psykiska och psy-
kosomatiska sjukdomar. Betydande bedomningssvirigheter siigs fijrel'igga
dven betriiffande sddana sjukdomar tor vilka grundsjukdomen kan hiirledas
till degenerativa forindringar eller vilkas ursprung 6ver huvud taget inte
kan faststillas. Kommittén har dirfér ansett att en torutsiittning {or att
dessa svarbedomda sjukdomar skall kunna inlemmuas i arbetsskadeskyddet
dr att cn striingare bevisregel fir gilla [6r dem. Kommittén féreslar for
dessa fall att orsakssumband skall anscs {Greligga om dverviigande skil talar
for sdidant samband. Denna striingare bevisregel foreslar kommittén for tre
grupper av sjukdomar, ndmligen rcumatologiska sjukdomar, andra sjuk-
domariryggrad och leder samt psykiska och psvkosomatiska sjukdomar.

Kommitténs forslag om en striingare bevisregel {6r vissa sjukdomar av-
styrks av flera remissinstanser, bl. a. socialstyrelsen, statens handikapprid.
LO och Sveriges likar(Grbund.

Det skulle enligt min mening vara olvekligt om vissu sjukdomar - t. ex.
ryggsjiukdomar — som genom arbetsskadebegreppets utstriickning kommer
att falla under lagen skulle sirbehandlas i bevishinseende si att de som
drabbas av dessa sjukdomar fick svérare dn andra att styrka sin it tll
ersittning. Jag foreslir dirfor au bevisregeln i den nuvarande lugen of6r-
indrad fors over till den nva lagen och dirvid ges generell tillimpning pd
samtliga slag av arbetsskador. Jag vill samtidigt framhalla att kraven pé
en noggrann utredning maste anses siirskilt stora nir det giller provningen
av de sjukdomar som kommitién har velat undanta frin den vanliga be-
visregeln. Jag Aterkommer till denna fraga i specialmotiveringen till lagforsla-
get.

Som kommittén har framhdllit dr det sjélviallet av stor vikt att den medi-
cinska cxpertis som vttrar sig i ett skadeiirende dr viill insatt i reglerna och
formulerar sina utlitanden med beaktande av reglernas innehall. Jag vill
i anslutning hiirtill framhalla att det iir ofrdnkomligt att sumbandskravet
vid en beddmning enligt arbetsskadetOrsiikringen ibland maste stilla sig
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annoriunda dn vid en rent medicinskt vetenskaplig becddmning. Detta bor
beaktas vid utformningen av utbildningen for den medicinska expertis som
bitrider vid utredningen av arbetsskadefall. Jag dterkommer senare till ut-
redningsiorfarandet i arbetsskadeiirenden samu till vissa utbildnings- och
handlidggningsfragor.

6.5 Ersittning for inkomstforlust m. m.
6.5.1 Allmdnt

Enligt vad jag har (Srordat tidigare bor arbetsskadetorsiikringen vara en
renodlad forsiikring {6r inkomstbortfall. Livrdntan skall i likhet med {or-
tidspensionen inom den allminna forsiikringen grunda sig pa ett ckonomiskt
invaliditetsbegrepp. For bade sjukpenningen frin arbetsskadeforsiikringen
efter samordningstidens slut och livrintan skall didrvid gilla en i princip
100-procentig kompensationsniva. Vidare bor arbetsskadeforsidkringen sam-
ordnas med den allmiinna forsiikringen pd ett sddant sidtt att arbetsska-
deforsiikringen skall vara kompletterande i (6rhdllande till den allmiinna
forsiikringen.

Niir det giller f6rmanerna vid sjukdom foresldr kommittén att det nu-
viarande systemet med en samordning under de forsta 90 dagarna skall
gillla fiven 1 fortsiittningen. Jag tillstyrker i likhet med remissinstanserna
detta forslag. Kommittén {oreslar endast mindre dndringar betriiffande sjuk-
formanerna under sumofdningsliden och i fraga om sjukvardsersiittning efter
samordningstidens slut. Till dessa frigor dtecrkommer jag i specialmotive-
ringen till lagtorslaget.

6.5.2 Invaliditetshedomning m. m.

Kommittén framhiller att en anknytning till den allminna forsiikringens
ekonomiska invaliditetshbegrepp innchiir att arbetsskadelivrintan skall avse
skadans forsdriningsckonomiska konsckvenser. Betriiftande dildre forsiikrad
skall vidare tas sirskild hinsyn till arbetsmarknadsmiissiga fakiorer. Lfter-
som arbetsskadetrsiikringen skall syfta till i princip full ersiittning vid in-
komstbortfall btir ndgot intervalisystem vid invaliditetsbedémningen lik-
nande den allminna (Orsiikringens inte aktuellt (& arbetsskadetorsiikringens
del. Beddmningen madste i stillet ta sikte pi den inkomstforlust som upp-
kommer i varjie enskilt fall.

Den beddmning som bor ligga till grund for livrdmans storlek blir med
ctt ckonomiskt invaliditetsbegrepp en jimforelse mellan 4 cna sidan den
inkomst som den 10rsiikrade skulie ha uppnatt om skadun inte hade intréiffat,
och & andra sidan den'inkomst han kan beriknas uppni trots skudan. Som
utgdngspunkt for berikning av den {Grstniimnda inkomsten bor enligt kom-
mittén anviindas ett s, k. livrineunderlag. Till denna {rdga aterkommer
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jag 1 det toljande. For att kunna bestiimma det andra ledet i jimifirelsen,
dvs. den inkomst som den (Orsiikrade kan beriiknas uppnd trots skadan,
framhaller kommittén att den f{orsikrades kvarvarande fOrviicvs{ormiga
maste klarliggas. Hirvid kan sdvill faktiska som beriiknade omstiindigheter
vard av betvdelse. tex. den (orsiikrades medicinska status. den inkomst
som han trots skadan fuktiskt har, hans utbildning. tidigare verksamhet,
alder, bosiittningstorhallanden, rehabiliteringsbehov och rehabiliteringsmaj-
ligheter samt hans situation pd arbetsmarknaden.

Kommittén pipekar att det ofta stéter pd svarigheter att i omedelbar an-
stutning till en langvarig sjukperiod med ndgon hogre grad av sitkerhet
bedoma den framtida nedsiitiningen av forviirvstorméagan hos en skadad.
Det kan diirfor i osiikra fall vara impligt att till en bérjan bestiimma livriintan
{oren begriinsad tid f6ratt ta mojlighet att f6lja den kommande utvecklingen.
Man kan dven under denna tid prova Eimpliga rehabiliteringsatgiirder och
fa en uppfattning om hur den skadade anpassar sig till den nyu [Grviirvs-
situationen. Kommittén anser att liveintan i princip inte hor faststillas de-
finitivt forriin den rehabilitering som kan vara Lkimplig och mdjlig i varje
siirskilt fall har genomforts. En sadan ordning gor det ocksd majligt au
utan tidsutdrikt fatta det fOrsta beslutet i ersiittningstrigan i avvaktan pa
livrintans slutgiltiga faststillande.

Jag ansluter mig till de av kommittén sdlunda angivna principerna {or
invaliditetshedomningen vid arbetsskada. Jag vill betona vad kommittén
har framhallit i fraga om tidsbegriinsade liveintor, Det torde ofta vara Eimp-
ligt att avvakta majligheterna till rehabilitering innan en livrinta faststills
slutgiltigt.

En friga som uppkommer i samband med rchabiliteringen ir i vilken
utstriickping den {orsiikrade skall anses vara skyvidig att medverka il att
avhjilpa de ckonomisku foljderna av arbetsskada. Som kommittén har fram-
hallit bér som ¢n allmiin princip gilla att den forsikrade skall vara skyldig
att, om den framtida inkomstforlusten dirigenom kan antas komma att
begriinsas, ga igenom rehabiliteringsdtgiirder av medicinsk art och andra
atgiirder som syfiar till att underliitta den forsiikrades dterging tll arbetet,
1. ex. omskolning eller arbetstrining. Atgirderna maste givetvis beddmas
som rimliga och skiiliga i forhallande tll den forsiikrades Grutsiitiningar
och bedémningen bor ske i samridd med den forsikrade.

For dildre forsiikrade forordar jag i likhet med kommittén att invalidi-
tetsbedomningen skall ske efter samma principer som giiller inom fortids-
pensioneringen cfter 1970 drs reform. Skyldigheten att underkasta sig om-
skolning till ett nyte yrke eller att flytta till annan ort kan dirvid successivt
mjukas upp for de iildre [6r att sa sminingom helt efterges.

En annan fraga som kommittén tar upp dr vilken betvdelse det radande,
arbetsmarknadsliget skall anses ha {6r den forsiikrades kvarvarande tor-
viirvsformiga. Om den forsiikrade pa grund av en arbetsskada mdste byta
vrke och trots ihiirdiga anstringningar inte I_\'ckus- fa ett nvtt arbete. kan
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det synas obilligt att vid livrintepréviingen beriikna ¢n restarbetstérmdga
for honom. A andra sidan bér det enligt kommitiéns mening inte komma
i {Taga atl ldta arbetsskadelorsiikringen svara for sadant inkomstbortfull som
kan anses vara (6ljden av en tilltillig konjunkturnedgang. Utgangspunkten
1Br bedémningen bor dirtér enligt kommitien vara den forsiikrades moj-
ligheter aut skaffa sig forviirvsarbete vid ett normalt arbetsmarknadsliige.
For cgen del instiimmer jag i aut livrinteprovning i princip bér ske mot
bakgrund av ctt normalt arbetsmarknadsliige.

'6.5.3 Ompravuing av livednta

En naturlig [6ljd av det ekonomiska invaliditetsbegreppet dr som kom-
mittén framhdller att det mdste finnas mojlighet tifl omprovning av periodisk
ersittning vid iindrade {orhillanden. De faktorer som ligger till grund or
invaliditetsbedomningen ir i manga fall sd osiikra att det skulle vara orimligt
att inte findra livrintan, om den framtida utvecklingen tar en annan rikining
iin vad som forutsaties nir livrintan bestimdes. Kommittén har diirfor 6-
reslagit att fivrinta — i likhet med vad som giller i nuvarande system -
skall Kunna omprivas i saviil héjande som siinkande riktning. Tidsbegriin-
sade livriintor bor enligt kommittén liksom nu omprovas vid den bestiimda
ersiittningsperiodens slut. Vad betriitfar livrintor som faststills att utgd tills
vidare, sedan nedsiittningen av forvirvsformagan har bedomts som varaktig,
madste enligt kommitténs uppfattning for omprévning kriivas att en {indring
av betydelse har skett i de forhdllanden som var avgorande t6r ersiittnings-
bestutet. Som ¢n riktpunkt bor dirvid gilla att omprovning skall ske, om
inkomstiindringen uppgar till minst 1/20 av den drliga inkomst av [Grviirvs-
arbete som den skadade skulle ha uppnatt som frisk.

Remissinstanserna har genomgaende godtagit kommitténs (Grslag till prin-
ciper for omprovnaing av livrinta, Jag ansiuter mig till forslaget. Reglerna
for omprovning behandlas niirmare i specialmotiveringen tll lagfrstaget.

6.5.4 Nedre grinser for Iiveéinta m. m.

Principen om tull kdmpcnsulion vid inkomstbortfall skulle helt genom{drd
feda tll att varje nedsiittning av {orvirvsformdgan, hur liten den idn var,
ersattes genom liveinta. Sma nedsituningar av {orviirvsformagan ér emel-
lertid vanskliga att konstatera. Dessutom brukar de skadade i regel dvervinna
mindre handikapp efier ndgon tid. Med hiinsyn hiirtill och di det inte kan
anses foreligga nagra starkare soctalay skiil att kompensera alltfor obetvdliga
inkomstbortfall, toreslir kommitién en nedre griins 1Or den ersijttningsbe-
rittigande invaliditeten. Enligt kommitténs mening bor grinsen Limpligen
siittas vid en nedsiittning av [rviirvsformagan med 1715, Kommittén anser
vidare utt en helt liten inkomstminskning inte har nagon egentlig betydelse
f6r forsoriningen. For att undvika att obetvdligt inkomstbortfull skall kunna
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beriittiga till livriinta {oreslar kommittén dirfor ocksa en absolut minimigrins
vid 1/4 av basbeloppet. Kommittén framhatler i detta sammanhang att TFY
ger kompensation for inkomstbortfallet § den mén ersiittning inte utgar fran
arbetsskadefdrsikringen.

Kommitiéns {0rslag har i allmiinhet godtagits vid remissbehandlingen.
Jag ansluter mig till de dverviiganden som kommittén har gjort och forordar
att forslaget genomfors.

Kommittén foreslar att det liksom f. n. skall finnas vissa begriinsade moj-
ligheter till utbyte av livriinta mot engdngsbelopp. Férsiikringsradet avstyrker
i sitt remissyttrande kommitténs forslag och antér bl a. att kapitalisering
av livrdnta inte hdr hemma i en socialtorsitkring och att tillimpningen av
den forestagna bestimmelsen torde bli ganska komplicerad. Som jag tidigare
har framhdllit innebiir dvergingen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp
att livriintan kommer att utgéra en renodiad (Grsiikring t6r inkomstbortfall.
Enligt min mening dr utbyte mot engangsbelopp inte forenligt med denna
inkomstbortfatlsprincip. Jug t6rordar dirfor att reglerna om utbyte av livrinta
mot engingsbelopp inte skall [6ras dver till den nyva lagen om arbetsska-
detdrsiikring.

6.5.5 Allmdiint om ersdttningsunderlaget for siukpenning och livrdnta

Den arliga arbetsforijinsien enligt YFL beriknas med utgdngspunkt i
.den (orsiikrades inkomstforhallunden vid tiden tor skadan. Den sjukpen-
ninggrundande inkomsten enligt AFL inncfattar diiremot en uppskatining
av den drsinkomst av forviirvsarbete som den forsiikrade kan antas komma
att tills vidare dtnjuta. Antagandena om den sjukpenninggrundande in-
komsten brukar avse ¢n tidrymd av ctt ar {ramét.

Overgangen 1ill et ckonomiskt invaliditetsbegrepp och inférandet av en
kompensationsnivd pa 100 % innegbir att storre viktiin tidigare maste liggas
vid en korrekt anpassning till aktuella {orhiallanden av det inkomstunderlag
som skall vara utgdngspunkt 16r beriikning av inkomstforlust till {0ljd av
arbetsskada.

I friga om sjukpenning frin AFL kan den (orsiikrade numera anmiéila
inkomstindring dven under pagiende sjukdomsperiod och med verkan pd
den sjukpenninggrundande inkomsten efter en viintetid av 30 dagar. Detta
innebir att sjukpenning enligt AFL successivt kan stiga under denna period
medan sjukpenningen enligt YFL drlast vid inkomstforhillandena vid tiden
for skadan och siledes forblir ofériindrad. Enligt en garantiregel i YFL far
dock sjukpenningen inom yrkesskadeforsiikringen inte utga med Ligre belopp
iin som skulle ha utgdtt fran den allmiinna sjukforsikringen om det inte varit
fraga om vrkesskada. .

Kommittén har funnit att den beriikning av den arliga arbetstsrijinsien
som I, n. sker enligt YFL inte ger ett tillriickligt dndamalsentigt underlag
[or berikning av sjukpenning inom arbetsskadeférsikringen. Kommittén
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anser det ocksd onskvirt att samma beriikningsgrunder for sjukpenning far
giilla inom hela socialforsikringsomridet. Kommittén foreslar dirfor att den
sjukpenninggrundande inkomsten skall liggas till grund dven forsjukpenning
fran arbetsskadef6rsdkringen. For den som inte dr sjuk penningforsikrad men
ind&harinkomst av forviirvsarbete foreslas som sjuk penningunderlag hansin-
komst av sddant arbete beriknad med tillimpning av  be-
stimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst. Liksom f. n. skall finnas
hel och halv sjukpenning. Hel sjukpenning efter samordningstiden skall
motsvara 1/365 av sjukpenningunderlaget. Genom att sjukpenningen pa
detta sitt dven efter samordningstidens stut grundas pd den forsiikrades
sjukpenninggrundande inkomst kan sjukpenningen under hela sjukdoms-
perioden anpassas i forhillande till den inkomst den forsiikrade skulle ha haft
som frisk.

Jag ansluter mig till kommitténs forslag om ersittningsunderlag for sjuk-
penning som har tillstyrkts cler imnats utan erinran av alla remissinstanser.

Livrintan skalt i likhet med sjukpenningen inom urBelsskadel‘drsiikringen
utgdra i princip full kompensation {or den av arbetsskadan foranledda in-
komstforlusten. Enligt kommitiéns mening bor dirfér samma inkomstun-
derlag ligga till grund for bade sjukpenning och livriinta. Kommittén foreslar
sdledes att livrdnta normait skall bestimmas pd grundval av den torsiikrades
sjiukpenninggrundande inkomst vid den tidpunkt fran vilken livrintan skall
utgd. Kommittén foresldr vidare att livrintan liksom f.n. skall anknyta
till basbeloppet enligt AFL och dirigenom vara viirdebestiindig. Kommittén
uttalar sig vidarc {or cn anpassning efter den allmiinna standardhéjningen
i nigon form av standardsikring.

Aven betriiffande ersittningsunderlaget tor berikning av livrina bitrider
Jag kommitténs forslag. Livriintan bor diven i fortsiittningen folja basbeloppet
och diirigenom vara virdebestiindig. Den i betiinkandet berérda fragan om
standardsiikring av livrinta pd grund av arbetsskada utreds f. n. av pen-
sionskommittén.

Eftersom maximigrinsen for beriikning av sjukpenninggrundande och
pensionsgrundande inkomst enligt AFL har faststiillts till 7.5 ganger det
vid arets borjan gillande basbeloppet, forestar kommitién samma dvre griins
for bestimmande av arbetsskadeersittning. De nuvarande reglerna om liv-
ranta i YFL tar endast begriinsad hinsvn till inkomstdectar mellan tv3 och
fem basbelopp och innchéller et tak vid fem basbelopp.

) Enligt den allmiinna sjukforsikringens regler skalt den sjukpenninggrun-
dande inkomsten uppga Gll minst 4 500 kr. {6r att sjukpenning skall utges.
Inom YFL finns en minimigriins f6r berikning av drlig arbetstortjiinst. Den
ir sedan 4r 1967 1 800 kr. vilket overensstimmer med den griins som da
gillde som minimiinkomst {or ritt tll sjukpenning enligt AFL. Uppgir
arsfortjiinsten inte till minst 1800 kr.. beriiknas den altltsd alltid il detta
belopp. Kommittén foreslar nu att ersiittningsunderlaget 16r sjukpenning
eftersamordningstidens slut skall beridknastill4 500kr. ivenom arsinkomsten
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intc uppgdr tll detta belopp. Samma regel [oreslds for beriikning
av livrinteunderlaget. Diirigenom dterknyts minimiinkomsten inom arbets-
skadeforsiikringen till Ligsta sjukpenninggrundande inkomst enligt AFL.
Den angivna regeln foreslds gilla efter utglngen av samordningstiden med
sjukforsikringen pd 90 dagar.

De" hiir foreslagna reglerna har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
de flesta remissinstanserna. E(t par remissinstanser anser att kompensation
for inkomstbortfall bor ges utan begriinsning till 7.5 basbelopp. For cgen
del anser jag i likhet med kommittén att arbetsskadeférsiikringen bér t6lja
den dvre inkomstgring som cnligt AFL giiller f6r sdviil sjukpenning som
ATP. Det bor undersirvkas att forslaget pi denna punkt i forhillande till
nuvarande bestimmelser innebiir en visentlig hdjning av livrintan vid ar-
betsskada. Jag {Orordar dirfér att kommitténs forslag genomf{ors dven i detta
avseende. Jag bitridder liven kKommitténs {orslag om en samordning mellan
arbetsskudelivrinta och Iortidspension i sidana full da livrinta och pension
avser att kompensera samma inkomstbortfall. Jag dterkommer i special-
motiveringen till ndgra detaljfragor som bl. a. géller utformningen av reglerna
om faststillande av ersiittningsunderlaget for livriinta.

6.3.6 Erscuningsunderlag for unga forsikrade

Betriiffande vissa forsikrade har det inte ansetts tillfredsstillande att fast-
stilla on livsvarig egenlivrinta eller en efterfevandelivriinta enbart med hiin-
svn till inkomstforhdllandena vid skadetillfillet. Detta giiller bl. a. niir den
forsiikrade vid skadetillfillet var sd ung att han inte hade hunnit {a lull
16n 1 sitt vrke. Dirfor (Greskrivs i YFL att en uppriikning av den arliga
arbetsfargiinsten skall ske vid 18, 21 och 25 érs alder. Uppriikningen gors
samtidigt med att den arliga arbetsfortidnsten faststills men trider inte i
kraft forriin den skadade uppnir respektive alder. Regeln kommer till an-
vindning i endast ctt fawal fall.

Kommittén har vid en undersokning av {rhallandena inom vissa bran-
scher dragit slutsatserna att ¢n icke obetvdlig okning av l1dnerna sker upp
till 25-arsaldern och att inkomstokningen ir storst i de ldgsta dldrarna. Mcd
hiinsvn hiirtitl anser kommittén att systemet med upprikning av den arliga
arbetsfortjiinsten tor unga forsiikrade bor behallas. Nagon indring av de
aldersgriinser som nu giller foreslds inte. Jag ansluter mig till kommitténs
forslag.

En studerande har under utbildningstiden som regel ingen eller mycket
lag arbetsinkomst. YFL innchaller dirfdr den specialbestiimmelsen att den
arliga arbetsforjiinsten {or en studerande som drabbas av yrkesskada skall
beriiknas till vad han skulle ha f6rtjinat. om han vid tiden tor skadan hade
avbrutit studierna och dignat sig at forviirvsarbete.

Liksom vid uppriikningen av den arliga arbetsfortjiinsten {or unga for-
siikrade efterstrivar man i den nuvarande lagstifiningen en sa individuell
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bedémning som majligt. Man t6rsoker bilda sig en uppfatining om vilka
majligheter den forsiikrade i varje sirskilt fall med hiinsyn till sina for-
utsiittningar skulle ha haft pa arbetsmarknaden, om han hade avbrutit ut-
bildningen och bérjat férviirvsarbeta.

Genom att reglerna tar sikie pd inkomsten vid ctt studieavbrott i stidllet
for inkomsten efter avstutad utbildning kan den som under studictiden
adrar sig en vrkesskada komma att drabbas (6rhallandevis hardare in den
som skadas i sitt arbete. Detta ir enligt kommitténs mening ¢n brist i det
nuvarande systemet. Kommittén anser dirfor att anknytningen av livrinta
och sjukpenning till Orvirvsinkomsten efter ctt studieavbrott i fortsitt-
ningen endast skall avse den beriknade studiétiden. For tiden direfier 16-
resldr kommitién en bestimmelse som tar sikic pd den inkomst som den
forsiikrade skulle ha faut cfter avslutad utbildning. Dirvid skall for varje
siirskilt fall undersdkas vad som kan anses vara cn normal begynnelsclon
1 vrket.

Om den skadade inte utbildades till ndgot bestimt yrke. ér en individuell
bedémning av de ramtida inkomstforhallandena knappast mgjlig. Kom-
mittén foreslar diirfér en garantircgel som innebiir att livriinteunderlaget
skall beriknas till tva ginger basbeloppet {or tiden tore 21 drs alder. tva
och en halv ginger basbeloppet for tiden direfter fram till 25 ars dlder samt
tre ganger basbeloppet for tiden fr. 0. m. 25 drs flder.

Jag ansluter mig il dessa av kommitién foreslagna bestimmelser {6r
studerandec, som i allménhet har fatt ett positivt mottagande av remiss-
instanserna.

6.5.7 Aldersformdaner

Livrinta till vrkesskadad ér £ n. i princip livsvarig. Enligt gillande regler
reduceras dock livridntan till 374 av sitt belopp fr. 0. m. den minad under
vitken den skadade fvller 67 &r (med vissa dvergdngsregler 65 ar fr. o. m.
den 1 juli 1976). Samordning mellan liveinta och pension [6ljer i princip
samma regler oberoende av om pensionen utgar i form av {drtidspension
eller dlderspension. Pensionen skall diirvid minskas med 3/4 av livrintan.
I'olkpension i form av alderspension skall dock alltid utgd med minst 3/4
av sitt belopp. Bakom bestimmelsen att livrintan skall sinkas vid 67 ars
alder ligger en jimforelse med forviirvsarbetande som vid intridel i pen-
sionsildern (ar en minskning av sina inkomster.

Invaliditctsbedomningen vid arbetsskada bor enligt vad jug tidigare har
anfort grundas pd skadans [6rsérjningsmissiga konsckvenser for den tor-
sikrade. Eventuella forviirvsinkomster efter skadefallet skall didrvid tillsam-
mans med livrinta motsvara den tdrviirvsinkomst som den skadade hade
kunnat parikna som frisk. Forviirvsinkomst avidses som regel av alders-
pension nir den forviirvsarbetande uppnir pensionsaldern. Kommittén har
ddrfsr funnit att huvudprineipen inom arbetsskadelOrsiikringen bor vara att
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livriinta upphdr nir den forsiikrade fyviler 65 ar. dvs. vid den tidpunkt dd
han enligt huvudbestimmelserna i AFL (fr. 0. m. den 1 juli 1976) har ritt
att uppbira dlderspension och da ocksa flertalet arbetstagare borjar uppbiira
sddan pension.

Jag delar liksom remissinstanserna kommitténs mening att livrintan hor
begriinsas till arbetstagarens aktiva tid under forutsiitining att de dlders-
formaner som tillforsdkras honom nir han uppndr pensionsildern blir i hu-
vudsak lika stora som om han inte hade skadats. Vid utformningen av
dessua bestimmelser maste beaktas att den som uppbir livrinta far vidkinnas
en betydande forsamring i sina’ alderspensionsforméner till f6ljd av arbets-
skadan med nuvarande bestimmelser om pensionsgrundande inkomst inom
ATP. Jag bitrider didrfor kommitiéns forslag om en sddan édndring i 11
kap. AFL att arbetsskadelivrinta skall beaktas vid berikning av pensions-
grundande inkomst. Forslag om denna iindring kommer att liggas fram
samtidigt med de andra éindringar i AFL som f0ljer av den nya lagen om
arbetsskadeforsiikring. De problem som sammanhiinger med att pensions-
grundande inkomst inte beriiknas for den som uppbir {ortidspension om-
fattas av pensionskommitténs pagdende dversvn av hithdrande bestimmel-
ser och bor darfor tus upp ull provning i det sammanhanget.

Som en garantiregel bor i enlighet med yrkesskadeforsikringskommitténs
forslag gilla att de sammanlagda formanerna fran 63 drs alder inte skall
understiga 65 % av arbetsskadelivrintans belopp. Genom en sadan regel
far ocksd de minimikrav som inwernationella arbetstagarorganisationcns
{ILO) konvention nr 1 21 stiller p ersiittning vid arbetsskada anses uppfylida.

Fragor betriiffande skadefall fére den nya lagens ikraftiriidande behandlas
av yrkesskadeforsiikringskommittén under dess fortsatta utredningsarbete.
Dirvid kommer dven samordningsreglerna f6r dessa dldre skadefull att ver-
vigas.

6.6 Firsikringsskydd for efterlevande
6.6.1 Livrdntor till etterlevande
6.6.1.1 Personkretsen

Efterlevandelivriinta kan enligt YFL utgd till dnka och barn under 19
ar till den avlidne. Var den avlidne ogift, kan livrinta i stillet utgd till
ogift kvinna som sedan avseviird tid levde samman med den avlidne under
dktenskapsliknande forhdllanden. Som avseviird tid anses i praxis ca tva
ar. Detsammua giller kvinna som var trolovad med den avlidne och som
hade cller hade haft barn med honom eller vid dédsfallet var havande med
barn ll honom. Med barn till den avlidne jimstills i frdga om ridtt till
livrinta makes barn som str under makens vardnad. Vidare kan livrinta
utgd till dnkling och forilder som genom dodstallet kommer att sakna be-
hovligt underhdll och till frinskild make som den avlidne hade en lagstadgad
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underhalisskyldighet mot. Efterlevande kvinnas ritt till livrinta upphdr om
hon gifter sig eller under avsevird tid lever samman med annan under
iiktenskapsliknande forhillanden. Ankling som har ritt till livrinta {Srlorar
denna om han giftcr om sig.

Yrkesskadeforsikringens efterlevandeskydd skiljer sig pd flera sétt fran
den alimiinna forsikringen. Till skillnad frdn vad som giiller inom folk-
pensioneringen stills inte nigot krav pd medborgarskap eller bosiittning i
Sverige och i friga om inkeskyddet inte heller pd alder, viss varaktighet
av idktenskapet eller forckomst av minderdrigt barn i hemmet. Frin ATP
skiljer sig yrkesskadeforsikringen fram{orallt genom att efterlevandeskyddet
inte dr forbehdllet dnkor i legala dktenskap. Det saknar ocksd motsvarighet
till ATP:s villkor angéendec dktenskapets lingd, tidpunkten for dess ingdende
och forekomst av minderérigt barn. Yrkesskadeforsidkringens efterlevande-
skydd for inkling, franskild och fordlder saknar motsvarighet inom den all-
minna {6rsikringen.

Kommittén har vid sina dverviganden funnit att forsikringen for ar-
betsskada altjimt méste innehdlla ett ekonomiskt skydd for vissa efter-
levande. Det har didremot diskuterats hur vidstrackt den krets av eftcrlevande
bor vara som omfattas av torsikringen. Framfor allt har det gillt att ta
stillning till frigan om arbetsskadeforsikringen skall begrinsas till att ticka
forlust av forsorjarinkomst och alltsd inriktas pd minderriga barn och andra
av den avlidne beroende anforvanter eller om den bor ges en mera generell
omfattning.

Forsiikringen maste enligt kommittén sjilvfallet ge skydd &t minderariga
barn till den avlidne i samma utstrickning som f. n. Kommittén finner
det ocksd motiverat att behdlla mgjligheten att ge efterlevandelivrinta 4t
forilder som till foljd av dodsfallet kommer att sakna nédvindigt underhall.

I friga om de nuvarandec reglerna f6r dinka och med dnka jimstilld sam-
manboende kvinna stiller sig kommittén didremot mera tveksam till att
overfora bestimmelscrna utan dndring till den nya lagen. Kommittén dbe-
ropar diirvid vad pensionsforsidkringskommittén anforde betriiffande dnke-
pensioneringen i betdnkandet Familjepensionsfragor m. m. (SOU 1971:19).
Niir frigan om den framtida familjepensioneringen nu skall tas upp till
fortsatt behandling av pensionskommittén forutsitter yrkesskadeforsik-
ringskommittén att ocksd motsvarande problem betriffande efterlevande-
skyddet inom arbetsskadefGrsdkringen blir uppmarksammat.

Mot denna bakgrund begriinsar kommittén sina indringsforslag till den
regel i YFL som ger dnkeskydd till alla efterlevande kvinnor oberoende
av alder och vardnadsplikt mot barn. Kommittén foreslar, efter monster
av motsvarande regler inom folkpensioneringen. att en nedre dldersgriing
for ritt till dnkelivrinta infors for kvinnor utan minderdriga barn och att
denna griins sitts vid 36 dr. Kommittén foreslér vidare att lagen skall in-
nehélla en avtrappningsregel som motsvarar den som finns inom folkpen-
sioneringen och som innebir att livrdntan skall minskas med 1/15 for varje

6 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 197
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ar. varmed dnkans alder vid mannens dod cller den tidpunkt dd hon upphdérde
att ha barn under 16 ar i hemmet understeg 50 ar. Motsvarande regler
skall enligt kommitténs forslag gilla betriffande sammanboende kvinna
som skall jimstillas med #nka.

Niir det giller den nuvarande rdtten {or énkling att cfter sirskild be-
hovsprovning fa livrinta har de nuvarande reglerna visat sig ha mycket
liten praktisk betydelse. Endast ctt fatal dnklingslivrintor utgér f. n. i hela
landet och ndgon ny sddan livrinta har inte tillkommit pa flera &r. Kommittén
framhéller att éinklingsskydd inte forekommer inom andra socialforsiikrings-
grenar. P& grund hirav har kommittén inte funnit skil att foresld nagon
ritt till dinklingslivrinta i den nya lagen. Ett sddant skydd tillgodoses enligt
kommitténs bedémning pa ett biittre sitt genom den FOrstiirkhing av efter-
levandelivrintorna till barn som kommittén foreslar.

Ritten for franskild make att fa efterlevandelivrianta inom ramen for den
avlidnes lagstadgade underhdlisskyldighet har enligt kommittén utnyttjats
i ganska liten utstriickning. Kommittén foreslar att frinskilda kvinnor dven
i fortsittningen skall kunna fa livrinta, om de dr berittigade till under-
hallsbidrag. I likhet med vad som har fGreslagits for dnkor gors undantag
for unga kvinnor utan minderdriga barn. Nigon avtrappningsregel {Greslas
inte fOr dessa fall.

Bland remissinstanserna hari friga om livrinta till cfierlevande ratt delade
meningar. Manga har tillstyrkt kommitiéns forslag medan andra har varit
kritiska pa olika punkter. Kommitténs konstruktion av dnkeskvddet godtas
i allmiinhet. Diiremot avstyrker flcra remissinstanser kommitiéns forslag
att slopa dnklingslivrintan. Nagra remissinstanser vill ocksa behalla moj-
ligheten for frdnskild man att fi livrinta.

Jag vill erinra om att pensionskommittén numera i enlighet med riks-
dagens beslut (SfU 1974:24, rskr 1974:293) har fatt i uppdrag att utreda
fragan om cfterlevandepensionens framtida utformning. De riktlinjer i friga
om utformningen av ett framtida pensionssystem som har anvisats av pen-
sionsforsiikringskommittén skall ligga till grund for det lortsatta utrednings-
arbetet. | socialforsidkringsutskottiets nimnda utldtande anfors bl. a. att det
- med hiinsyn till samhéllsutvecklingen och till kvinnornas dkade uttriide
i arbetslivet - kan ifrdgasittas om pensionssystemet erbjuder en dndamadls-
enlig form for efterlevandepensioner i framtiden. Fragan hur ett efterlevan-
deskydd som i#r neutrait i forhallande till kon kan ndrmare utformas
bdr med hiinsyn hiirtill bli foremal [6r fortsatta mer ingdende dverviiganden.

Med hiinsyn till att hela frigan om familjepensioneringens framtida ut-
formning i enlighet med riksdagens beslut skall behandlas av pensions-
kommittén ir det inte mdjligt att i detta sammanhang ta slutlig stiillning
till utformningen av efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsiikringen.
Majligheterna till tivriinta for dnkling och frinskild man bor som kommiitén
har (oreslagit inte foras over till den nya lagen innan efterlevandeskyddet
har blivit foremdl for en allsidig provning. De skil som yrkesskadeforsiik-
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ringskommittén har anfort for en revidering av reglerna for ritt till din-
Kelivrdnta dr enligt mi\n mening overtygande. Jag forordar dirfor att dessa
regler i cnlighet med kommitténs forslag far i princip samma utformning
som motsvarande regler inom folkpensioneringen. Aven i ovrigt bitriider
Jag kommitiéns forslag i nu berérda delar.

6.6.1.2 Forméncrnas storlek

Livriinta tll dnka och didrmed jimstilld kvinna samt livrinta tilf barn
utgdr f. n. med viss andel av den avlidnes arliga arbets[ortjinst. Ankelivrinta
skall motsvara 1/3 — fr. 0. m. den ménad under vilken inkan fvller 67 ar
1/4 — och barnlivrinta 1/6 av arbetsfortjinsten. Livrinta till dnkling och
fordlder ir behovsprivad och livridnta till frinskild make begridnsas s& att
den dverensstimmer med den lagstadgade underhallsskyldigheten. Livrinta
till dnkling och forutvarande make far inte overstiga 1/3 - efter 67 ars
dlder 1/4 - av den arliga arbetsfortjansten. For livrinta till forilder finns
pd motsvarande sitl en griins vid 1/6 av arbetstortjansten. Om livrinta
skall utgd samtidigt till flera efterlevande giller vissa maximi- och redu-
ceringsregier.

Ankcpension frin folkpensioneringen utgdr {or &r rilknat 95 % av bas-
beloppet. Om iinkan inte hade fvlit 50 ar vid mannens dod eller dd hon
upphorde att ha vardnaden om och stadigvarande sammanbo med barn
under 16 ir, minskas pensionen med 1/15 {or varje ar varmed hennes lder
viddenaktuellatiden understiger 50 &r. Barnpensioninom folkpensioneringen
ir garanterad till 40 % av basbeloppet niir ena forildern dr avliden
och till 60 % av basbeloppet nidr bada forildrarna dr avlidna.

Inom ATP utgdr dnkepensionen, om det finns pensionsberittigat barn
till den avlidne. 35 % och i annat fall 40 % av hel fortidspension eller &l-
derspension som vid tidpunkten for dodsfallet tillkom den avlidne. Barn-
pension beriknas pd samma pensionsunderlag och utgér, om dnkepension
samtidigt utges, med 15 %% och i annat fall med 40 % av underlaget. Finns
flera pensionsberiittigade barn. 6kas de nimnda procenttalen med 10 for
varje barn utéver det forsta. Det sammanlagda pensionsbheloppet fordelas
direfter lika mellan barnen.

Efterlevandeskyddet inom yrkesskadeforsidkringen dr pd samma sitt som
cgenskyddet samordnat med den allmiinna torsikringens forméner. Det nu-
viarande samordningssystemet innebiir att livrantefdrmanerna limnas orub-
bade och att reduktionen av de sammanlagda formanerna gors pd pensions-
sidan.

Enligt kommitiéns uppfattning saknas anledning att nir arbetsskadan
har lett till dodstall géra avsteg fran arbetsskadeskvddets huvudprincip att
fulle ut ldmna ersidttning (Br inkomstforlusten, i detta fall det mistade un-
derhéllet. Denna behéllna standard at de efterlevande bor enligt kommittén
astadkommas genom de sammanlagda férmdner som kan utgd fran arbets-
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skadeforsikringen och den allminna forsikringen.

Kommittén forordar att efterlevandeskyddet utformas si att uigdende
livriinta skall motsvara viss andel av en beriiknad livriinta for den avlidne
vid forlust av forvarvsformégan. Livrinta till inka och med dnka jimstilld
kvinna foreslds utgd med 40 % av ersdttningsunderlaget om det finns liv-
rinteberittigat barn till den avlidne och i annat fall med 45 % av underlaget.
Barnlivriinta foreslas utgd med 20 % om livridnta till dnka elier med idnka
jimstilld samtidigt utgdr och i annat fall med 40 % av underlaget for det
forsta barnet och 20 % for varje ytterligare barn. Finns flera barn skall det
sammanlagda livrintebeloppet fordelas lika mellan barnen.

For att forhindra 6verkompensation foreslar kommittén som redan har
ndmnts att cfterlevandelivrinia liksom egenlivriinta skall samordnas med
de formaner som den allmiinna forsiikringen ger. Pensionsforménerna skall
liksom nér det giller egenlivrintorna vara grundlidggande och livrintan frin
arbetsskadeforsdkringen utgd som ett komplement. Vid samordningen skall
hidnsyn tas endast till sidana pensionsférmaner som avser att kompensera
samma inkomstbortfall. Ankelivrinta skall siledes samordnas med iinke-
pension och barnlivrinta med barnpension. Kommittén foreslar vidare att
dnkelivrintor samordnas med &lderspension fran folkpensioneringen.

Remissinstanserna har alimiint bitritt kommitténs forslag till utformning-
en av formanerna till efterlevande. Jag forordar i enlighet med kommitténs
forslag att efterlevandelivrinta faststills till en viss andel av den beriiknade
livrintan for den avlidne. Jag bitrider ocksd kommitténs forslag betridffande
forménernas storlek som innebir avseviirda forbittringar framfor allt da det
giller barn.

Nir det giller samordningen med den allmiinna {orsikringen ir kom-
mitténs forslag i friga om efterlevandeskyddet en konsekvens av de all-
minna samordningsprinciper som kommittén har forordat och som jag ti-
digare har anslutit mig till. I praktiken kommer det att innebédra att ar-
betsskadelivrintan skall svara for den del av dnkans resp. barncts andel
av forsGrjarinkomsten som inte ersiitts genom pension frén den allminna
forsikringen. I frgan om livrinta till inka efter intrddet i pensionsaldern ter-
kommer jag i specialmotiveringen till lagforslaget.

Livrinta till frinskild hustru och till fordlder bor som kommittén har
foreslagit utgd i enlighet med samma principer som i YFL. Som maximum
skall enligt forslaget gilla att livrintorna inte fir dverstiga 45 % av ersiitt-
ningsunderlaget nar det giller livrdnta till frinskild hustru och 20 % av
underlaget vid livriinta till férilder. Om det finns flera efierlevande som
ir berittigade till livriinta, bor i enlighet med kommitiéns forslag ske en
jimkning efter samma principer som f. n. giller. -
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6.6.2 Begravningshjdlp

Enligt YFL utglr vid dodsfall till foljd av yrkesskada begravningshjilp
med ett belopp som motsvarar 20 % av basbeloppet vid bdrjan av det ar
da dodsfallet intriiffade.

Kommittén har Gvervigt att gora riitten till begravningshjilp beroende av
att nigon annan forsikring inte svarar tor kostnaden, eftersom trygghcls-
forsikringen och ett utvecklat nét av grupplivforsikringar ger de flesta ar-
betstagare skydd for begravningskostnad. Kommittén har i sitt {orslag dock
stannat for att behalla nuvarande ritt till begravningshjilp i forsikringen
for arbetsskador. Kommittén framhéller att forménen har funnits alltsedan
yrkesskadelagstiftningens tillkomst och att fall alltjimt kan finnas dir trots
irygghets- och grupplivforsikringarnas utbyggnad ndgon annan forsikring
inte triider in.

Da begravningshjidlpen fors dver till arbetsskadeforsiikringen bér den enligt
kommitténs mening ocksd beloppsmissigt forstirkas. Kommittén foresldr
dirfor att begravningshjilpen hojs till 30 % av dct basbeclopp som gillde
vid tiden for dodsfallet.

Remissinstanserna har i allmiinhet godtagit kommitténs forslag betrif-
fande begravningshjilpen. | avvaktan pi en provning i annat samnmnhahg
av bl. a. de fragor som giiller begravningsviisendet bitrider jag kommitténs
forslag.

6.7 Administration och besvirsorganisation
6.7.1 Inledning

Den allmiinna forsikringen administreras av riksforsikringsverket och
de allmiinna fOrsiikringskassorna. Allmiin forsikringskassas beslut kan dver-
klagas till riksforsiikringsverket och dirifran il forsdkringsdomstolen. Yr-
kesskadeforsiikringen administreras i princip av riksforsiikringsverket med
forsakringsradet som tillsyns- och besvirsmyndighet och forsikringsdom-
stolen som hogsta instans. Genom reformer &r 1973 och 1974 har efter forslag
frin yrkesskadeforsidkringskommittén handldggningen av flertalet sjuker-
sditningséirenden inom yrkesskadeforsidkringen flyttats 6ver frin riksforsik -
ringsverket till de allmidnna forsikringskassorna. FOr de decentraliserade
iirendena giiller ssmma tillsyns- och besvirsordning som inom den allmédnna
forsikringen. Arenden om ersiittning vid yrkessjukdom handliggs fortfa-
rande i riksforsidkringsverket liksom bl. a. alla livrintedrenden.

6.7.2 Decentralisering till forsikringskassorna

Kommittén konstaterar att erfarenheterna av den partiella decentralise-
ringen av yrkesskadedrenden till forsiikringskassorna har varit goda. Kom-
mittén anser att bl. a. dvergingen till ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp
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gdr det mdjligt att nu ta steget fullt ut till en total decentralisering. Ska-
deregleringen i {Grsta instans inom den nya arbetsskadelorsikringen bir
diirfor enligt kommitiéns forslag i sin helhet ankomma pa forsiikringskus-
sorna.

Jag delari likhet med remissinstanserna kommitténs uppfattning att samt-
liga drcnden cnligt arbetsskadeforsiikringen bir handbiggas av de allminna
forsikringskassorna i forsta instans. Sjilvfallet kommer de nya idrendena,
som inte sillan iir komplicerade till sin natur, att stiilla orsiikringskassorna
infor svdra uppgifter. Jag dterkommer i det Fo'ljundc till de atgiirder som
kan behdvas for att pd olika siitt underlitta forsikringskassornas dvertagande
av arbetsskadeiirendena.

I friga om torsiikringskassornas handliggning av de nya idrendena antor
kommittén att bedomningen om arbetsskada forcligger eller inte kan vara
komplicerad siirskilt i arbetssjukdomsfatlen. Kommittén foreslar att beslut
i arbetsskadeiirenden liksom f. n. ir fallet med de decentraliserade yrkes-
skadeiirendena skall fattas pa forsiikringskassornas centralkontor. Jag an-
stuter mig till detta forsiag som ocksd inncbir 6kade mojligheter till en-
hetlighet i bedémningen.

Invaliditetsbedmningen i arbetsskadeiirenden kommer enligt den fore-
slagna lagstiftningen att ske efter i huvudsak samma grunder som inom
fortidspensioneringen. Jag finner det diarfér naturligt att som kommittén
har forordat lata frigor om riitt till egenlivriinta avgoras av forsikringskas-
sornas pensionsdelegationer. Provningen av livrintedirendena kommer dir-
med ocksd att kunna ske i anslutning till att delegationen eventuellt skall
behandla friga om (Ortidspension. Jag bitrider vidare kommitiéns forslag
om att pensionsdelegation dven skall behandla i annat drende uppkommen
friga om arbetssjukdom.

I riksforsidkringsverkets tillsyn over forsikringskassorna ingér bl. a. att
utfiirda anvisningar och tillimpningstoreskrifter f6r att normera och un-
derlitta kassornas arbete. Det behov av stdd och bistind som kan férviintas
foreligga hos forsikringskassorna betriiffande handliggning av drenden om
arbetsskada, framfor allt under de forsta dren efter den nya lagens ikraft-
tridande, bor enligt kommitténs mening kunna tillgodoses inom ramen
for riksforsikringsverkets tillsynsverksamhet. En viktig uppgift tor verket
blir diirvid att genom anvisningar och tillimpningsforeskrifter dra upp rikt-
linjer for forsikringskassornas handhavande av forsikringen. Kommittén
framhélier ocksd att det behdvs en krafiig utbildningsinsats. i synnerhet
i initialskedet, for den personal som skall handligga dessa irenden.

Behovet av utbildning m. m. {6r dem som i torsikringskassa skall hand-
laigga drenden om ersittning vid arbetsskada har betonats vid remissbe-
handlingen. Jag vill for egen del ocksa framhalla angeligenheten av aut
atgirder pa detta omrade sétts | gong pa ett tillrickligt tidigt stadium.

Nir det giiller handliggningen av arbetssjukdomsiirenden vill jug 1 likhet
med kommittién peka pd behovet av att forsikringskassorna tillforsikras
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(ramtor allt medicinsk men ocksd i viss mdn teknisk expertis. Att sd kan
ske torde bli av avgirande betydelse inte minst nir det gitler att frimja
en enhetlig praxis. Antalet medicinska och tekniska experter inom vissa
av de specialomriden som blir aktuella vid bedémningen av yrkessjuk-
domsiirenden iir begriinsut. En av riksforsiikringsverkets viktiga uppgifter
blir aut vidia siirskilda atgiirder for att tillgodose forsiikringskassornas ex-
pertbehov vid prévningen av irenden som ir svirbeddmda frin medicinsk
cller teknisk svnpunkt.

Kommittén utgdr frén att rikstorsiikringsverket under forberedelserna och
genomiorandet av reformen kan kiinna behov av att raidgdra med sakkunniga
pa arbetslivets omrade. Om och i den man ctt saddant behov uppkommer
borde det enligt kommittén kunna tiligodoses genom samrid inom ett organ
av samma tvp som den centrala pensionsdelegationen hos rik{orsikrings-
verket. LO har vid remissbehandlingen strukit under dessa uttalanden av
kommittén och forordat att det skapas ett siirskilt samrddsorgan. Det bor
enligt min mening fA ankomma pé regeringen att efter {Grslag frdn riks-
forsiikringsverket meddela de bestiimmelser som i dessa hiinseenden visar
sig limpliga.

Niir det giller handldggningen av skadeirenden som faller under nuva-
rande och idldre vrkesskadelagstiftning erinrar kommittén om att den fo-
reslagna lagen i viktiga avscenden skiljer sig fran YFL och &vriga ildre
forfattningar. Bl. a. giller detta i friga om arbetsskadebegreppet och det nya
invaliditetsbegreppet. Den iildre lagstiftningen iir dessutom svardverskadlig
och allmint sctt komplicerad. Jag bitriider dirfor kommitténs torslag att
de ildre skadeiirendena iiven i fortsittningen, dtminstone under ett dver-
gdngsskede. skall handliggas av riksforsiikringsverket i forsta instans.

6.7.3 Besvirsorsanisationen

Utredningen rdrande besvirsorganisationen inom socialférsikringen
m. m. framhdller i ctt delbetinkande. som har lagts fram samtidigt med
kommittéforslaget om arbetsskadeforsiikringen, att besviirsgdngen inom ar-
betsskadetorsikringen bor vara densamma som inom socialforsdkringen i
Ovrigt. Foljuktligen bor forsiikringsradet inte medverka vid tillimpningen
av den nyu lagstiftningen. Fram till dess att en ny besviirsorganisation
genom{ors {or socialtorsiikringen som hethet — vilket beriiknas ske den 1
juli 1978 — bor enligt utredningen rikstorsikringsverket fungera som mel-
laninstans for de nva irendena.

Utredningen foreslar att forsikringsradet skall upphdra med utglngen av
juni 1978. Till dess bor radet vara forsta besvirsinstans i samma utstrickning
som nu i friga om skador som hinfor sig till YFL och dldre lagstiftning.
Jag delar utredningens uppfattning ait arbetsskadeforsiikringen bor [6ija sam-
ma besviirsordning som den allminna forsiikringen. I likhet med remiss-
instanserna bitriider jag utredningens torslag att orsiikringsradet skall upp-
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héra vid utgdngen av juni 1978 liksom forslaget till besviirsorganisation
for tiden fram till den 1 juli 1978. De forslag till forfattningsidndringar m. m.
som har sumband med forsikringsridets upphorande bor fOreliggas riks-
dagen i samband med stiiliningstagandet till en ny besviirsorganisation inom
socialforsidkringen.

6.8 Ikrafttriidande och finansiering
6.8.1 lkrafttrddande

Det dr angelidget att den nya lagen trider i kraft si snart det dr majligt.
Jag ansluter mig dirfor till kommitténs forslag om att lagen skall triida
i kraft den 1 juli 1977. Dirigenom bor det vara mojligt att fore ikraftiridandet
genomtora det forberedelsearbete som behovs hos bl a. forsikringskassorna.
I enlighet med vad som anforts av bl. a. LO vid remissbehandlingen foreslar
jag att den nya lagen skall tillimpas pd alla skadefall som visar sig efter
ikrafttridandet.

Jag vill i detta sammanhang anmila att kommittén avser att redovisa
sina aterstdende utredningsuppgifter fore hosten 1976. Diirvid kommer kom-
mittén bl. a. att ligga fram forsiag om Overgangsanordningar avseende er-
sittningar i de #ldre skadefall som har intriffat fore den nya lagens ikraft-
tridande. Kommittén aterkommer dd ocksd med forslag angdende cgen-
foretagares stillning inom arbetsskadeforsdkringen. Avsikten ar att dessa
dterstdende frigor liksom foljdindringar till den nya lagen, bl.a. i AFL,
skall behandlas i en siirskild proposition till riksdagen inom sidan tid aut
ikrafutridandet av dessa regler kan samordnas med arbetsskadef{orsikringens
ikrafutridande den 1 juli 1977.

6.8.2 Finansiering

Den obligatoriska vrkesskadelorsiikringen finansieras genom avgifter frin
arbetsgivarna. Avgiften beriiknas kollektivt pd summan av vad arbetsgivaren
under dret har betalat i 16n till sina anstidllda. Avgifterna tas ut efter en
procentsats som skall vara avviigd s att dessa tillsammans med andra till-
gingliga medel ticker ersiittningar pa grund av obligatorisk forsikring enligt
YFL och dldre lagstiftningar samt kostnader som foranleds av bestimmelser
i sirskilda f{orfattningar om omreglering m. m. av ersittningar pa grund
av dldre yrkesskadefall. Vidare skall avgiften ticka forvaltningskostnader
och behovlig fondbildning.

For dren 1975-1979 har avgifisuttaget genom sirskild lag (1973:480) be-
stamts ll 0,25 % av loneunderlaget, varav 1/16 skall anses svara mot for-
valtningskostnader. Avgifterna {or r 1976 kan beridknas uppga till omkring
370 milj. kr. Hértill kommer riinteavkastning med drygt 100 milj. kr. fran
yrkesskadeforsidkringsfonden. Denna fond uppgick vid utgdngen av &r 1975
till ca 1 750 milj. kr. Kostnadsnivén {6r nuvarande forsikring berdknas uppgé
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tll ca 445 miij. kr. {or & 1976. HEirtill kommer drygt 20 milj. kr. som
utgdr ersiittning {or beriiknade tSrvaltningskostnader.

Den f6resiagna lagstiftningen kommer att paverka kostnaderna {or ar-
betsskadeforsikringen i bide héjande och siinkande riktning. Bl a. den hojda
kompensationsnivin och det Okade ersiittningsunderlaget for livrintor
m. m. beriknas medfora kostnadsskningar. A andra sidan minskar kost-
naderna genom reglerna om aldersbegrinsning for livrinta vid 63 ar och
bortfallet av sddana livrintor som i realiteten cnbart crsiitter lyte och men.
Avriikningen av livrinta mot utgiende pension medfér vissa mindre kost-
nadsminskningar {or arbetsskadeforsiikringen och motsvarande relativt obe-
tydliga kostnadstkningar for ATP. Tillsammantaget kan man rikna med
att drskostnaden for den nya arbetsskadeforsiikringen de forsta dren stiger
med ca 20-25 milj. kr. i {orhdllande Gl nuvarande kostnader. For reglering
av de iildre yrkesskadelivriintorna — varom Kommittén kommer att ligga
fram fOrslag senare - kan ytterligare kostnader beriknas tillkomma. P lingre
sikt beriiknas de nya lagreglerna leda till ligre kostnader dn nu genom att
ersittningar for lyte och men i fortsiittningen skall regleras i annan ordning.

Som tidigare har niimnts haravgiften till yrkesskadeforsiikringen faststillts
for tiden t. 0. m. ar 1979. Dc nya crsiittningsregler vid arbetsskador som
jag har foreslagit bor inte foranleda ndgon indring av avgifisutiaget 1. 0. m.
ar 1979. 1 den mén kostnaderna under denna tid skulle dverstiga avgifis-
och rintcinkomsterna bor tickning ske genom disposition ur den {orut
nimnda yrkesskadeforsiikringsfonden — i fortsiitiningen kallad arbetsska-
deforsikringsfonden. Niir det giiller den ndrmaste tiden diirefter skall riks-
forsiikringsverket enligt gillande bestimmelser ligga fram forslag till av-
giftsuttag niirmast for femarsperioden 1980-1984. Det ges da tillfille att
pad grundval av riksforsikringsverkets material ta stiillning till frigan om
viltket avgiftsuttag for arbetsskadeforsiikringen som i fortsiittningen behévs
med hidnsyn tifl de nya ersiittningsreglerna. Staten bér liksom f.n. ticka
sina kostnader for arbetsskada i siirskild ordning. Denna iriga behandlas
vidare i specialmotiveringen tll lag{Grslaget.

7 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepariementet upp-
rittats forslag ull lag om arbetsskadeforsiikring.
Jag &lerkommer i annat sammanhang till forslag om foljdidndringar i bl. a.
AFL. Forslag till foljddndringar i skatteforfattningarna kommer senare att lig-
gas fram av chefen for finansdepartementet.
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8 Specialmotivering till lagforslaget

I kap. Inledning
N

Arbetsskadefdrsiikringen omfattar alla arbetstagare. Det har inte ansetts
nodviindigt att som i den nuvarande lagen ange att lagen omfattar anstilida
i bade allmiin och enskild tjinst.

Vad som skall forstds med arbetstagare anges — i likhet med vad som
giller YFL, AFL och annan sociallagstifining - inte i lagen. Tolkningen
av detta begrepp ankommer pa de tillimpande organen. Till ledning {or
dessa har statsmakterna under drens lopp gjort en rad viigledande uttalanden
betriiffunde arbetstagarbegreppet och en rikhaltig riittspraxis toreligger nu-
mera. En redovisning hiirav ges i arbetsriittskommitténs betinkande (SOU
1975:1) Demokrati pd arbetsplatsen, s. 691-725.

Som har anforts i den allmiinna motiveringen avses frigan om lagen
skall gilla diven for cgenloretagare och uppdragstagare bli behandlad i ctt
senare sammanhang. Nuvarande undantag fran (6rsiikringstilthdrigheten for
arbetsgivares make och familjemedlemmar (4§ YFL) har inte {orts dver
till den nva lagen.

Bestimmelserna i andra stycket har behandlats i den allmiinna motive-
ringen (avsnitt 6.2).

2§

CA

De lokala myndigheter som enligt denna paragraf tillsammans med riks-
orsiikringsverkel och de allminna forsiikringskassorna skall administrera
forsiikringen iir de lokala skattemyndigheterna. Dessa bitridder vid debitering
och uppbdrd av avgifter till forsikringen (SFS 1966:357).

2 kap. Om arbetsskada
[

Genom den generella beskrivningen av arbetsskadebegreppet kommer det-
ta att omfatta | princip varje skada som kan hiirledas till arbetet eller ar-
betstorhallundena. Forslaget har behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 6.3). Hirutgver kan foljande anforas.

Till de sjukdomar som kan foranleda ersiittning fran arbetsskudeforsiik-
ringen kommer att héra reumatologiska sjukdomar, andra sjukdomar i rvgg-
rad cller leder samt psvkiska och psykosomatiska sjukdomar. Det finns
anledning att understryka att dessa sjukdomuar ofta ir sirskilt svérbedomda.
Bestut i frigor om en sidan sjukdom i det enskiida fallet édr att anse som
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arbetsskada torde dirfor i f6regas av ctt omfattande utredningsarbete. Det
kan helt naturligt inte accepteras att sjukdomar som drabbar de {orsiikrade
obcroende av om de forviirvsarbetar cller j blir betraktade som arbetsskador.
Jag dterkommer till saumbandsfrigorna vid kommentaren tll (Gljunde pa-
ragraf.

I fraiga om de psykiska och psykosomatiska sjukdomarna har yrkesska-
defrsikringskommittén framhallit aw vissa med arbetet eller arbetsforhal-
landena sammanhéngande omstiindigheter som otvivelaktigt kan ge upphov
till psykiska besvir hos arbetstagare inte iir av den arten att den skadliga
inverkan som de kan medfra bor falla in under bestimmelserna. Kommittén
framhéller att det ligger i sakens natur att psykiska storningar titl t8ljd av
foretagsnedliggelse. arbetstvister, byte av arbetsuppgifter, svikna beford-
ringstorhoppningar, bristande uppskattning av arbetsinsatser och allmiin
vantrivsel med arbetsuppgifter och arbetskamrater inte skall kunna fBranleda
crsiittning frin arbetsskadefdrsiikringen. Jag ansluter mig till denna bedom-
ning.

YFL:s regel om s. k. firdolycksfall har med vissa reduktionella dndringar
[6ris dver till den nya lagen.

Som har anforts i den allmiinna motiveringen bor det liksom [ n. an-
komma pa regeringen att meddela foreskrificr om vilka smittosamma sjuk-
domar som skall kunna anses som arbetsskador. I dverensstiimmelse med
vad som giiller f. n. kommer bl. a. forkylningssjukdomar och andra likartade
infektionssjukdomar som kan drabba var och en oberoende av om han
forvirvsarbetar cller ¢j inte att kunna bli betraktade som arbetsskador.

Kommittén har forordat att skyddet vid smitta inte lingre skall vara
knutet till vissa angivna yrkeskategoricr. Enligt forslaget skall som arbets-
skada anses genom smitta framkallad sjukdom som har adragits i syssel-
sdttning vid laboratorium diir arbete med smittiimnet bedrivs. Vidare skall
vissa uppriknade sjukdomar —- diribland som en nyhet resistenta stafy-
lokockinfektioner ¢sjukhussjuka) anses som arbetsskada, om sjukdomen
har dragits i arbete vid sjukvérdsinriitining eller i annat arbete vid be-
handling, vard eller omhindertagande av smittforande person eller vid om-
hdnderhavande av smittforande djur cller material. Vid remissbehandlingen
har kommitténs definitioner utsatts for viss kritik. Kommitténs forslag kom-
mer i dessa hiinseenden att ses dver vid utarbetandet av frordningen.

23

Den nuvarande bevisregeln om orsakssamband mellan olycksfall eller
annan skadlig inverkan och en skada som (6rsiikrad har ddragit sig har
med oforiindrat innehdll flyttats dver hit fran 7§ YFL. Som har framgdtt
av den allmidnna motiveringen (avsnitt 6.4) skall regeln gilla vid alla slags
arbetsskador.

Betriffande arbetssjukdomarna bér siirskilt pipekas att skadlig inverkan
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i arbetet miste ha konstaterats innan bevisregeln kan bli tildmpiig. I praxis
har man intagit den stindpunkten att det méste foreligga en ganska hog
grad av sannolikhet eller dtminstone sannolika skl for att ett dmne eller
annan faktor i arbetet i och for sig kan medfora skada. Man kriiver ocksé
nagon vetskap om vilken form av skada som kan drabba den enskilde.
Om en skadad skall kunna f ersiittning fran yrkesskadelorsiikringen. miste
det sledes forst kunna konstateras att den pdstadda farliga faktorn har sddan
skadebringande cgenskap som dr nédviindig for utt viss sjukdom skall kunna
uppstd. I ett senare led [Ar man med tillimpning av bevisregeln prova om
denna skadebringande egenskap har féranlett skadan i det enskilda fallet.

Ibland har avsevird tid forflutit innan det har kunnat sl3s fast att en
faktor har sddana skadebringande egenskaper och att den kan ge upphov
till viss sjukdom. Yrkesskadefrsikringskommittén har erinrat om hur man
inom vrkesmedicinen genom s. k. epidemiologiska studier har kunnat
konstatera en klar dverdddlighet i lungcancer hos gruvarbetare i vissa delar
av landet. Genom tekniska undersdkningar (bl. a. mitning av radioaktiv
stralning) har man faststillt att det forekommer - och sannolikt under av-
sevird tid har forekommit — skadlig strilning genom radongas i en del
svenska gruvor. Det har dirtor ansetts 1 hog grad sannolikt ait den som
lingre tid arbetat i dessa gruvor har blivit usatt for skadlig inverkan av
radioaktivt iimne genom inandning av radongasen. Med tillimpning av be-
visregeln har sedan i det enskilda lallet sambandet mellan inverkan av radon
och lungeancer ansctts kunna godtas trots att dven andra sjukdomsfram-
kallande faktorer har varit lika mojliga.

Det har inte ansetts forcligga skiil att i den nva lagen ge siirskilda regler
rorande bedomningen av farligheten hos olika faktorer i arbetsmiljon.

Nir det giller utredningen av cit skadefall bor som kommittén har fram-
héllit liksom hittills den skadades cgna uppgifter om de faktiska omstiin-
digheterna i princip godtas. Endast om det finns skl att misstinka att
uppgifterna dir oriktiga bor forsiikringskassan niirmare utreda vad som verk-
ligen har intriiffat. Det ligger i sakens natur att det inte alluid gar att fi
full bevisning hiirom. Sérskilt niir det giller sjukdomar som hittills inte
omfattats av YFL torde det mdnga génger vara nddviindigt att med bitride
av medicinsk och annan expertis gora en allsidig och noggrann utredning
om den skadades forhdllanden. Detta giiller inte minst vid psykisk ohiilsa
di medverkan av specialist i psykiatri torde vara nddviindig.

KN

Paragriafens innchall har hiimtats frin 6 § andra stvcket YFL. Uttrycket
“personskada’ som forekommer inom skadestdndsriitien tar anses lik virdigt
med YFL:s “kroppsskada™ och har anviints i den nya lagen.
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43

Bestimmelsen har sin motsvarighet i 8 § YFL. Ordet “yppades™ har dock
bytts ut mot “visade sig”. Detta avser inte att iindra den praxis som har
utvecklat sig kring begreppet yppandedag.

3 kap. Ersitming vid sjukdom
1-3 §§

Paragraferna motsvarar 11 § YFL och behandlar arbetsskadeférmédnerna
under den s. k. samordningstiden.

Enligt 3  ersiitter arbetsskadeforsiikringen nddviindiga kostnader for sjuk-
vard utom riket, tandvérd och siirskilda hjilpmedel till den dei dessa inte
ersiitts av den allmiinna forsiikringen. 1 fraga om tandvérden innebiir det
att arbetsskadeforsidkringen far bira patientandelen av arvodet for vérden,
dvs. i normalfallet 50 % (jfr 11§ fjirde stycket YFL). I YFL f(oreskriven
ersiittning for sirskild vard som pé riksforsidkringsverkets begiiran limnas
den skadade har inte forts dver till den nya lagen. YFL:s bestimmelser
avsig huvudsakligen sddan specialistvird som numera kan ges inom ramen
for den offentliga virden (4 §). Uttrycket " nédvindiga kostnader™ innebiir
att arbetsskadeforsikringen endast ersitter sidan vard som har foranletts
av arbetsskadan. Bestimmelser om resekostnadsersiittning har tagits in i
10 §.

4§

Denna paragraf motsvarar 12 § YFL och reglerar sjukvérdskostnader efter
samordningstidens slutl. Bestimmelserna 6verensstimmer i allt vésentligt
med de nuvarande. Reglerna inncbir att arbetsskadeforsikringen ersitter
ocksd patientavgifien for t. cx. ldkarvird som behovs efler samordnings-
tidens slut.

Med sjukvéirdande behandling avses sddan vird eiler behandling som
inom sjukforsikringen ersiitts enligt 2 kap. 6 § AFL och kungorelsen
(1962:387) angéende ersittning cnligt lagen om allmiin forsikring for vissa
utgitter for vard eller behandling i anledning av sjukdom. Inom den allménna
forsiikringen ersiitts enligt den nimnda kungorelsen uigifter {6r konvale-
scentvard 1 viss omfattning. Nagon riitt till ersiittning for konvalescentvard
fran vrkesskadeforsiikringen foreligger . n. inte. Enligt forevarande paragraf
skall emellertid nédviindiga kostnader for konvalescentvard kunna ersiittas
av arbetsskadeforsiikringen.

[ 6verensstimmelsc med motsvarande regler inom den allméinna sjuk-
forsidkringen har i andra stycket foreskrivits att virden cller behandlingen
skall ha ordincrats av likare och att konvalescentvard limnas inom riket
i sAdant konvalcscenthem som tagits upp pd siirskild forteckning. Avsikten
dr att torteckningen skall faststiillas av riksforsikringsverket.
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Enligt 12 ¥ andra stycket YFL ersdus kostnader for siirskilda hjilpmede]
f6r att lindra foliderna av en yrkesskada.

Landstingen harden 1 januari 1976 dvertagit ansvaret for tillhandahéllande
av hjilpmedel till handikappade. [ en hjilpmedcistorteckning. som i princip
motsvarar den tidigare statliga hjilpmedelstorteck ningen, rekommendcras
sjukvardshuvudmiinnen att avgifisfritt tillhandahalla olika hjidlpmedel. N&-
got storre behov av siirskilda ersitiningsregler inom arbetsskadeforsikringen
finns darfor inte. Fall kan dock tinkas d& cn sirskild ersittningsritt for
arbetsskadade kan ha betvdelse. Bestimmelser om ridtt till ersittning for
sirskilda hidlpmedel har dirfor forts ver till den nya lagen. Det har inte
ansetts nodvindigt att i lagtexten precisera eller exemplifiera olika hjilp-
medel. Med den nya, kortare formuleringen av lagtexten asyfias dock inte
ndgon indring t den praxis som har utbildats i friga om ersiittning for kost-
nader {or hjilpmedel.

Om liikarvard inte kan ges utan oskiilig omgang cller Kostnad, tir enligt
12 § [Orsta stycket YFL crsittning i stillet limnas for annan Eimplig vard.
Eftersom bestimmelsen saknar praktisk betydelsc. har den inte getts ndgon
motsvarighet i den nya lagen.

RN

Paragrafen reglerar riitten till sjukpenning efter samordningstidens slut.
Nuvarande regler i YFL (13 §) om hel och halv sjukpenning har behallits.
Hel sjukpenning frdn YFL utges enligt praxis redan vid en 75-procentig
nedsiittning av forviirvsformagan. 1 enlighet med grundsatsen, om 100 %4
kompensation skall hel sjukpenning for dag utgora 1/365 av sjukpenning-
underlaget. Nedsédtiningen av den forsiikrades {orvirvsforméga far i princip
bedomas enligt rcglcfna i 4 kap.

Om ifragavarande sjukpenning frén arbetsskadeforsiikringen utgér sam-
tidigt med folkpension fore den allménna pensionsaldern, bor med hiinsyn
till den 100-procentiga kompensationsnivéan extra avdrag vid inkomsttax-
cring inte medges automatiskt enligt 50 ¥ 2 mom. fjdrde stycket kommu-
nalskattelagen (1928:370). Har inkomsttagaren faktiska utgifier pad grund
av sjukdom, handikapp cller liknande, bor givetvis extra avdrag kunna med-
ges enligt vanliga regler.

Enligt 30 § YFL kan sjukpcnning och livrinta till utlindsk medborgare
som inte dr bosatt hiir i riket bytas ut mot ett engingsbelopp motsvarande
hégst 50 och minst 20 % av ersdttningens kapitalvirde. Nagot utbyte med
tilimpning av denna bestimmelse har aldrig dgt rum. Bestimmelsen har
inte forts over till den nya lagen.
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6§

Som har anforts i den allminna motiveringen skall sjukpenning frin ar-
betsskadeforsiikringen i princip beriknas pd den forsikrades sjukpenning-
grundande inkomst enligt AFFL. Dirigenom vinner man bl. a. att underlaget
kan okas i takt med loneutvecklingen.

I denna paragraf anges niirmare hur sjukpenningunderlaget skall beriiknas
for olika kategorier torsikrade. Huvudprincipen ér att den sjuk penninggrun-
dande inkomsien enligt AFL skall liggas till grund eller. om saddan inkomst
inte har faststilits. den inkomst som skulle ha utgjort sjuk penninggrundande
inkomst. Som har framhatlits tidigare skall ersiitiningsunderlaget alltid be-
riknas tilt 4 500 kr. iiven om arsinkomsten inte uppgar tiill detta belopp.
Denna regel har angetts i punkt 2. Nigon motsvarande tOreskrift har inte
tagits in i punkt 1, eftersom cn arbetstagare cnligt 3 kap. 1 § AFL ir sjuk-
penningforsikrad bara under den {drutsiitiningen att han har en sjukpen-
ninggrundande inkomst pd minst 4 500 kr. For studerande som omfattas
av arbetsskadeforsiikringen {oreslds i punktl 3 att sjukpenningen skall be-
riknas pd samma underlag som skall giilla for beriikning av livrinta cnligt
4 kap.

Det beloppstik for ersittningsunderlaget som har foreskrivits i paragrafens
sista stycke dverensstimmer med det som giller inom den allménna sjuk-
forsiikringen. Det skall beriik nas efter basbeloppet vid ersiitiningsdrets borjan.

7%

Om livrinta utgdr pi grund av en yrkesskada och yrkesskadan p& nytt
medfor sjukdom som grundar ridtt Gl sjukpenning, far enligt 16 § YFL
den skadade inte uppbiira livrintan undersjukdomstiden. Av den foreslagna
principen om 100 % kompensation {6r inkomstioriust pa grund av arbets-
skada {oljer att den som pa nytt blir sjuk p& grund av en arbeisskada och
dirigenom gar miste om inkomst som han férviirvar genom sin restarbets-
formaga bor fi ersiitining fran arbetsskadeforsikringen iiven for denna (6r-
lust. Livriintan bor dirfor fortsiitta att utgd och kompletteras med sjuk-
penning fran arbetsskadetforsikringen berilknad pa den sjukpenninggrun-
dande inkomst som finns faststilld for restarbetsférmégan och som ocksé
anviinds f5r berikning av sjukpenning vid annan sjukdom. Ar livrinte-
tagaren inte sjukpenningforsidkrad nir sjukdomen intriffar, bor sjukpen-
ningen grundas pa den inkomst som skulle ha utgjort sjuk penninggrundande
inkomst t6r honom, om han hade varit sjukpenningtorsiikrad. Sjukdomen
far i dessa fall jimstéllas med arbetsskada vid tillimpning av 7 §. Arlivrintan
grundad pé helt bortfall av arbetstérmégan. skall den forsidkrade anses sakna
restarbetsformaga.
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Denna bestimmelse saknar motsvarighet i YFL. Efter lagiindringar &ren
1973 och 1974 ersiitter den allmiinna sjukforsiikringen vard hos privatprak-
tiserande likare eller tandlikare cndast om den limnas av nigon som ér
ansluten till forsdkringen. Anslutningen av liikare och tandlikare dr niistan
total men allyamt finns det likare eller tandlidkare som dr verksamma utanfor
forsiikringen. Ersidttning for vard hos ansluten privatpraktiker ir liksom inom
den offentliga varden reglerad i en bindande taxa.

Nagra medicinska eller odontologiska skil for att vard i arbetsskadefallen
skall sokas hos lidkare cller tandlidkare som stdr utanfor den allménna for-
sikringen torde inte forcligga. fdenna paragraf har diarfor i 6verensstimmelse
med 2 kap. 2 och 3 §§ AFL efter forslag av yrkesskadeforsikringskommittén
tagits in en bestammelse av innebdrd att sddan ersdttning [6r arbetsskada
ges endast niir varden har limnats inom den offentliga varden eller av likare
eller tandlikare som dr ansiuten till den allmdnna sjukforsikringen.

10§

Bestammelsernai 11 och 12 §§ YFL om ersittning for resckostnader i sam-
band med vérd har ssmmanfortsidenna paragraf. Avenersittning for resekost-
nader i samband med utprovning och anskaffning av sirskilda hjalpmedel har
ipraxisanscttskunnautges {rin yrkesskadeforsikringen. Denna praxis lagfiists
i forevarande paragraf. Motsvarande ersdttningsriitt giller inom den allmiinna
sjukforsiikringen fr. 0. m. den | januari 1976.

4 kap. Ersduning vid bestdende nedsétining av arbeisformdgan
N

D det akuta sjukdomstillstdndet har upphort skall livriinta avldsa sjuk-
penning sasom ersdttning for inkomstforlust. Betriffande tidpunkien nir
sjukdomstilistindet skall anses upphdra foreslis ingen iindring gentemot
nuvarande praxis. Som framgdtt av 3 kap. 7 § foreslds livrinta kunna utgd
samtidigt som den forsikrade pd grund av sjukdomsrecidiv uppbir sjuk-
penning beridknad pd restarbetsiormégan. De nedre griinserna for livrinta
har behandlats i den allmiinna motiveringen (avsnitt 6.5.4).

1 andra stycket har tagits in en motsvarighet till regeln i 10 § andra stycket
Y FL om sammanliiggning av olika skador vid bedomning av riitten till livrinta
enligt minimiregeln.

Vad som har anf6rts i kommentaren till 3 kap. 5 § om extra avdrag vid in-
komsttaxeringen bor giilla dven nir livrinta utgar samtidigt med folkpension
fore den allmiinna pensionsildern.
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28

Paragrafen anger principen for livrdntans bestimmande och ersétter delar
av 16§ YFL.

3§

I denna paragraf kommer arbetsskadeforsikringens ekonomiska invali-
ditetsbegrepp till uttryck. Samma principer {6r invaliditctsbeddmningen som
giller inom den allmédnna (6rsikringen skall tillimpas inom arbetsskade-
forsikringen. Paragrafen har dirfor utformats i nidra ansiutning till bestim-
melserna i 7 kap. 3§ AFL.

4§

Forsta stycket anger som en huvudregel att livrdntan skall upphéra vid
den normala pensionsildern 65 Ar.

I andra stycket ges en garantiregel enligt vilken livriinta kan utgé dven
direfier i den mén den forsikrade inte har ritt till &lderspension enligt
AFL eller utlindsk socialforsikringslagstiftning med belopp som motsvarar
65 Y% av livrantebeloppet, dvs. av den bruttolivrinta som den forsikrade dess-
forinnan har haft riitt till fore eventuell samordning med fortidspensionenligt 6
kap. | §. Skulle dlderspensionen inte na upp till den foreskrivna garantinivén,
skall arbetsskadeforsiikringen alltsd tiicka skillnaden. Den inkomstprovade
pensionsforméanen kommunalt bostadstillagg bor inte pdverkalivrintan utan i
stillet bestimmas av storleken av livrintan och ¢v. andra inkomster.

Fortida eller uppskjutet uttag av alderspension bdr givetvis inte kunna
paverka livrintans storlek enligt garantiregeln. 1 paragrafens tredje stycke
har diirfor fOreskrivits att garantiregeln i sddana fall alltid skall tillimpas
som om hel &lderspension hadc borjat utgd fr. o. m. 65-arsmanaden.

5%

Huvudregeln for livrinteunderlaget anges i férevarande paragraf och Gver-
ensstimmer med huvudregeln for sjukpenningunderfag i 3 kap. 6 §. Efter-
som livrintan grundas pa ett i princip livsvarigt underlag bor avsteg kunna
goras frin en felaktig sjukpenninggrundande inkomst. En regel hiirom har
tagits in i paragrafens andra punkt. En anmild inkomstindring bor dirvid
kunna beaktas utan hinderav i AFL [Greskriven viintetid pa 30 dagar. Genom
regeln bortfalicr behov av ritteise av underlaget sedan lvriintan har bérjat
utgé. Rittelsc skall kunna ske i sdvil hjande som séinkande riktning, och
det bor dligga forsdkringskassan att sjilvmant aktualisera denna fraga.

7 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 197
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63

Denna paragraf tar liksom 3 kap. 6 § forsta stycket 2 sikte bide p& den
som inte dr sjukforsikrad enligt AFL och pa den som viil iir sjukfdrsiikrad
men inte sjukpenningforsiikrad. Regeln innebdr att livrinteunderlaget dven
i dessa fall skall bestimmas med tillimpning av bestimmelserna om sjuk-
penninggrundande inkomst i AFL.

7§

Paragrafen syftar i férsta hand pd sddana fall diir den forsikrade har utsatts
for skada till foljd av annat dn olycksfall och l&ng tid har forflutit innan
skadan visat sig. Om den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst vid
den tidpunkt d& livrintan skall utgd har minskat pi grund av att hans
arbetsforméaga har avtagit, bor mgjlighet finnas att bestimma livrintan pi
grundval av den hogre inkomst som kan anscs skilig.

8§

Enligt 11 kap. 7§ AFL kan den forsiikrade gora undantag frin ATP sdvitt
avser inkomst av annat forviirvsarbete in anstilining. Undantagandet med-
foratt denna inkomst enligt 3kap. 2 § AFL inte skall beaktas vid faststillande
av sjukpenninggrundande inkomst,

Den skulle saledes inte heller kunna ingd i livriinteunderlaget. Eftersom
syftet med arbetsskadeforsikringens sjukpenning- och livrinteformaner ir
att gottgOra den skadade for den inkomstforlust sont har uppkommit genom
arbetsskadan, bor all inkomstforlust som kan hinforas till skadan ersittas
av arbetsskadeforsiikringen. I paragrafen foreslas ddrfor att dven sadan in-
komst for vilken undantag har gjorts enligt 11 kap. 7 § AFL skall medriiknas
i livrinteunderlaget. Genom 3 kap. 6 § forevarande lag far detta motsvarande
tillimpning vid beriikning av sjukpenning.

Enligt 9§ andra stycket YFL skall vid berdkning av den arliga arbets-
fortjinsten hushéllsarbete i hemmet likstillas med forvirvsarbete efter vad
som provas skdligt, om hushallsarbetet har hindrat den forsiikrade frén att
utfora forvirvsarbete i full utstrickning. Mot bakgrunden av samhillsut-
vecklingen efter YFL:s tillkomst. inte minst pd arbctsmarknadsomridet,
och di bestimmelsen hittills har saknat storre betydelse har den i enlighet
med kommitténs forslag inte forts Gver till den nya lagen.

Det kan vidare nimnas att regler motsvarande vad som stadgas i 9§
andra stycket YFL angéende viirdetl av forviirvsarbete for egen rilkning och
naturaforméner finns i 3 kap. 2§ AFL som anger grunderna for beriikning
av sjukpenninggrundande inkomst. Anledning har diirfor saknats att féra
Over YFL:s regler hiirom till den nva lagen.
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9 och 10 §§

Paragraferna, som foreskriver upprikning av livriinteunderlaget vid vissa
tidpunkter for yngre arbetsskadade, ersétter 9 § tredje och fjarde styckena
YFL och har berdrts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 6.5.6).

Liksom hittills skall enligt 10§ livrinteunderlaget for elev under den
beriknade utbildningstiden utgbras av den inkomst han sannolikt skulle
ha fitt, om han hade avbrutit studierna vid tiden for skadan och bérjat
forviirvsarbeta. Sakliga nyheter dr dels bestimmelsen att livriinteunderlaget
for tid efter utbildningstidens slut skall utgdras av den inkomst av for-
viirvsarbete som cleven da sannolikt skulle ha haft, om skadan inte hade
intriffat, dvs. den normala begynnelselonen inom det avsedda yrket, dels
garantiregeln i andra stycket som tar sikte frimst pd den som inte utbildas
till ndgot bestdmt yrke.

Féljande exempel avser att belysa tilliimpningen av  bestimmelscrna.
Den forsidkrades utbildning berdknas vara avsiutad d& han har fyllt 19 ar.
Han drabbas av arbetsskada under utbildningen vid 18 ars &lder. Under
den beridknade studietiden skall livrinteunderlaget motsvara den inkomst
som han normalt skulle ha kunnat f6érviirva, om han hade avbrutit studierna
vid tiden for skadan och forvédrvsarbetat i stillet. Vid den beriknade stu-
dietidens slut skall livrantcunderlaget motsvara den forvirvsinkomst som
den forsikrade da sannolikt skulle ha haft, om han hade kunnat fullfolja
utbildningen. Den f{orsikrade dr da 19 ar. D3 han fylier 21 ar skall enligt
9§ livrinteunderlaget ridknas upp sd att det for tiden mellan 21 och 25
ars dlder utgors av den sannolika inkomsten vid 21 ars dlder. Motsvarande
upprikning skall ske d& den forsikrade fyller 25 &r. Vid berdkningen mdste
beaktas de minimibelopp som anges i 10§ andra stycket.

11§

Hiir anges maximigrinsen for livranteunderlaget. Griinsen har hojts fran
5 till 7.5 gdnger basbeloppet. Regeln innebiir en anpassning till motsvarande
regler inom AFL. Regeln innebir att den som har en arsinkomst pa t. ex.
100 000 kr. och pa grund av cn arbetsskada [@r sin forvirvsformaga nedsatt
s att arsinkomsten sjunker till 80 000 kr. eller med 20 . vid ctt basbclopp
av 10000 kr. far en livrinta som utgdér 20 . av 75000 kr. (7.5 ganger
basbeloppet) dvs. 15000 kr.

12 §

De tidsbegriinsade livrantorna bor liksom [ n. bli foremédl for omprévning
vid utgdngen av den bestimda ersiittningsperioden. For att livrintor som
har fasistillts att utgd tills vidare skall kunna omprovas méste en iindring
av betydelse ha skett i de forhallanden som var avgérande for ersittnings-



Prop. 1975/76:197 100

beslutet. Som en riktpunkt vid bedémningen kan som yrkesskadeforsik-
ringskommittén har foreslagit limpligen uppstillas att omprévning skall
ske, om inkomstindringen uppgér till minst 1720 av den arliga inkomst
av forvarvsarbete som den forsikrade skulle ha uppndtt om han inte blivit
skadad.

En forutsittning for att livrantan skall hojas dr att inkomstférsamringen
har foranletts av arbetsskadan, t.ex. genom att denna har {orvirrats och
ytterligare minskat den skadades arbetsforméaga. Om arbetsmarknadsmissiga
faktorer eller andra omstindigheter pé arbetsplatsen som inte skulle ha drab-
bat honom som frisk har orsakat inkomstminskningen, fir bedémningen
ske cfter de principer som har redovisats i den allmiinna motiveringen (av-
snitt 6.5.3).

Som kommittén har framhéllit finns det anledning att lata delvis andra
synpunkter gora sig gillande vid ctt beslut om héjning av livrintan in
vid en minskning av denna. Foranleder arbetsskadan ytterligare in-
komstminskning ir det givetvis av visentlig betydelse for den skadade med
ett snabbt omprévningsbeslut for att hdja livriantan. Vid siinkning eller upp-
horande av livriantan bor det finnas skél for antagande att inkomstékningen
skall bli bestdende. Det bor dven beaktas att farhigor for en minskning
av livriintan i vissa fall kan motverka den skadades rehabilitering.

Forsiikringskassan bor vara skyldig att nédr kassan far kiinnedom om in-
komstéindringar som kan foranleda omprovning ta initiativ till att saddan
kommer till stdnd. Genom den &rliga beriikningen av sjukpenninggrundande
inkomst far forsikringskassorna majlighet till en regelbunden uppfoljning
av atskilliga livriinteiirenden. Det far ankomma pa riksforsiikringsverket att
utforma nirmare anvisningar for ett limpligt kontrollsysten.

Som framgdr av 6 kap. 2 § avses livriintan liksom hittills vara anknuten
till basbeloppet.

Om l6neutvecklingen sker i annan takt iin foriindringar av basbeloppet,
kommer den inkomst som den skadade kan uppnd med hjilp av sin ater-
stdende arbetsformdga att forindras i annan takt iin den inkomst som har
lagts till grund for livrintan. Nagon anledning att av detta skiil omprova
livriintan foreligger inte.

3 kap. Ersétning vid dodstall
N

Paragrafen som handlar om begravningshjilp motsvarar 19§ YFL. Som
har framgdtt av den allminna motiveringen innehdller den nva lagen tvi
andringar, dels héjs ersittningsbeloppet fran 20 till 30 % av basbeloppet.
dels anknyts det till det basbelopp som giller vid dodsfallet (inte som nu
vid bdrjan av det &r di dodsfallet intréffade).
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2§

I denna paragraf redovisas vad som skall ligga till grund {6r berdkning
av cfterlevandelivranta.

Om den som uppbir hel livrinta med anledning av arbetsskada senare
avlider till foljd av skadan, skall till grund {6r beriikning av cfierlevan-
delivriinta liggas den avlidnes egenlivriinta.

Vanligast torde vara att dodsfall till f6ljd av en skada intriffar innan
livrinta borjat uppbiiras med anledning av skadan. 1 sddant fall skall un-
derlaget for berikning av cfterlevandelivriinta utgéras av den livranta som
den avlidne skulle fatt vid forlust av arbetsforméagan.

Nu nimnda livrintcundertag kommer i cnlighet med bestimmelserna
i 4 kap. i de flesta fall att utgoras av den avlidnes sjukpenninggrundande
inkomst. Dirvid blir dven bl.a. 4 kap. 5, 7, 9 och 10§3 tillimpliga.

Bestimmelscrna i tredje stycket motsvarar reglerna i 9§ femte stycket
YFL. Bakom reglerna i YFL ligger f6ljande resonemang. Har ndgon drabbats
av en arbetsskada for vilken en particll pension, livriinta eller ndgon annan
ersiittning utgdr och avlider han senare till f6ljd av en annan arbetsskada,
forlorar familjen saviil den partiella pensionen m. m. som f{orsérjarinkom-
sten. Var pensionen hg och den avlidnes arbetsfortjinst (g blir kompen-
sationen liten, om cfterlevandclivriintan bestims enbart eficr arbetsfortjin-
sten. Ofta har en skada inte motsvarats av nagon faktisk inkomstminskning.
Man har da inte funnit skiligt att hdja inkomsten vid bestimmandet av
cfterlevandelivriinta. Har skadan & andra sidan medfort en inte obetydlig
inkomstminskning, har arbetsinkomsten okats efter skilighetsbedémning
med hela cller viss del av den partiella pensionen.

Det kan forefalla som om nigot utrymme {or den nuvarande principen
med skiilighetsbedémning inte skulle finnas i fortsiittningen, eftersom Gver-
gangen till ctt ckonomiskt invaliditctsbegrepp innebiir dverensstiimmeclsc
mellan inkomstbortfall och livriinta. Emellertid kan fall tiinkas da ersittning
pd grund av tidigare arbetsskada inte bor inriiknas 1 underiaget for efter-
levandelivriinta, . ex. di cn privat fortidspension vid dodsfallet avioses av
en motsvarande privat efterlevandepension. Innchdllet i YFL:s regel har
dirfor forts 6ver till den nya lagen. Med uttrycket "annan crsittning’ avses
cndast sddan ersiittning som har triitt i stillet for arbetsinkomst.

LN

[ denna paragraf regleras 1 vilka fall dinka skall ha riitt till efterlevan-
delivrinta. Bestimmelsen Overensstimmer i huvudsak med 8 kap. 1§
AFL som behandlar ritt till iinkepension inom folkpensioneringen. Efter-
levandelivriinta till inka skall alltsd utgd, om hon har virdnaden om och
stadigvarande sammanbor med barn under 16 ar, som vid den forsiikrades
dod stadigvarande vistades 1 makarnas hem cller hos dnkan cller om hon
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har uppnatt 36 ars alder vid mannens dod. Nagot minimikrav péiiktenskapets
lingd har dock inte stiillts. _

Uttrycken “stadigvarande sammanbor™ och “stadigvarande vistas™ bor
ges samma innebdrd som inom den allminna pensioneringen. Om ett barn
under fericrna bor i hemmet, bor inte den omstindigheten att det under
ovrig del av drct vistas pd annan ort for skolgdng anses med{ora att kravet
pd stadigvarande vistelse i hemmet inte ir uppfyllt. Detta giiller diven t. ex.
ddva, blinda och psykiskt utvecklingsstorda barn som ges sirskild under-
visning. Om barnet ir varaktigt omhiindertaget for vard pa institution eller
i fosterhem, bor man diremot inte ansc att barnet stadigvarande vistas
i hemmet. Barns tillfilliga vistelse pd exempelvis sjukhus cller barnhem
cller i enskilt hem skall inte pdverka riitten till dnkelivrinta.

43

Paragrafen reglerar dnkelivrantans belopp. I andra styveket har en i den
allmiinna motiveringen berdrd avtrappningsregel tagits in. Regeln har ut-
formats efter monster av 8 kap. 4§ AFL.

58

Om iinkan gifter om sig eller under avseviird tid lever samman med
en man under dktenskapsliknande forhdllanden, forlorar hon enligt denna
paragraf sin ritt till inkelivrinta. Reglerna dverensstimmer med nuvarande
bestimmelser hirom i 2038 (Orsta och tredje styckena YFL.

Efter monster av motsvarande bestimmelsc i 8 kap. 3 § och 14 kap. 2§
AFL har i andra punkten av paragrafen forts in en bestimmelse att, om
det nya iktenskapet upploses eller sammanlevnaden upphor inom fem dr,
livrintan skall borja utgd pa nytt. Vid bestiimmandet av den nya livriintan
skall man sjilvfallet beakta sdduna omstiindigheter som har intriiffat under
den tid livrantan har varit indragen, t. ex. att dnkan inte lingre har barn
under 16 &r i hemmet.

Nuvarande bestimmelsc i 20§ sista stycket YFL som ger bl. a. dnka
ratt till ctt engdngsbelopp motsvarande tre drsbelopp av livriantan, om hon
gifter om sig fore fvllda 60 ar, har inte tagits med i den nva lagen. Be-
stimmelsen tillkom i samband med inforandet av OL ar 1916. Den torde
da ha inforts under inflvtande av utliindsk ritt. P4 kontinenten var det
vid den tiden vanligt att dinka som gifte om sig fick ett sddant engdngsbelopp.
Bestimmelsen torde som vrkesskadeforsikringskommittén har framhallit
inte ha nigon social funktion att fylla i dagens samhiillc.
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6§

Denna paragraf har sin motsvarighet i 20 § andra stycket YFL. Kretsen
v kvinnor som jimstills med inka foreslds i stort sctt oforiindrad. Tro-
lovningsbegreppet har numera utmonstrats ur tamiljelagstifiningen. Den nu-
varande bestiimmelsen 1 YFL som jimstiller trolovad med dnka, om hon
hade eller hade haft barn med den avlidne eller var havande med barn
till honom, har dirfor inte forts dver till den nya lagen. 1 stiillet foreslas
att motsvarande skydd skall giilla for varje kvinna som stadigvarande sam-
manbodde med den (Orsiikrade.

73

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om avriikning pa livrinta till
kvinna som avses i 6§ for underhallsbidrag m. m.. motsvarar delar av 20 §
andra stycket YFL.

83

Paragrafen ersiitter 20§ femte stycket YFL och reglerar frinskilds riitt
till efterlevandelivriinta. I paragrafen begrinsas ritten till att gilla endast for
franskild hustru som i likhet med inka uppfyller vissa forutsittningar i
friga om alder och sammanboende med barn under 16 &r. Liksom hittills
skall krivas att den avlidne var skyldig att utge underhdllsbidrag till den
f. d. hustrun.Livriintan far inte sittas hogre in underhallsbidraget cller utgé
under ldngre tid dn detta och inte heller éverstiga vad som maximalt kan
utgd till dnka.

Som har anforts i den allmiinna motiveringen har hiir inte ansetts behovligt
med ndgon avtrappningsregel motsvarande den som {oreslds for inka i
4§ andra stvcket.

9-10 3§

Paragraferna reglerar barns riitt till cfterlevandelivriinta. jfr 21 § YFL. Till
skillnad frin vad som foljer av nuvarande regler skall i fortsiittningen barn
kunna uppbiira livrinta dven nir den avlidne har dtagit sig att utge un-
derhallshidrag i form av ett engdngsbelopp. En forutsiittning for att livrinta
skall kunna utgd foreslds emellertid vara att livrdntan dverstiger den livriinta
som engangsbeloppet motsvarar. Bestimmelsen har utformats i dverens-
stimmelse med 8 kap. 5§ AFL och lagférslag i prop. 1975/76:170 med
forslag till lag om édndring i f6rdldrabalken m. m.

Med cget barn jamstills enligt YFL diven barn som maken hade till-
sammans med annan iin den avlidne, om barnet stod under makens vardnad.
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Diremot utgér enligt YFL inte livranta till sddant barn efter avliden kvinna,
om intc barnet genom hennes franfille kommer att sakna behovligt un-
derhall. For att undanrdja denna skilinad i barns ritt till efterlevandelivriinta
har reglerna i den nya lagen utformats s att barnlivriinta skall utges oavsett
efter vilken av makarna livrintan skall utgé. '

Bestimmelserna i 10§ om livrintans storlek har kommenterats i den
allménna motiveringen.

1§

Forilders ritt till efterlevandelivriinta regleras f.n. i 22§ YFL. Den (6-
reslagna bestimmelsen motsvarar gillande bestimmelse. Maximeringen av
livriintan har dock anpassats till det maximum som foreslas for barnlivriinta.

12-14 §%§

Paragraferna motsvarar 24 §, 20§ sjétte stycket resp. 23§ YFL och in-
nehéller bl. a. maximeringsrcgicr nir flera efterlevandelivriintor skall utgd
samtidigt.

6 kap. Sdrskilda bestdmmelser om ersétining
I8

Paragrafcn innehdtler de nya bestimmecelserna om samordning mellan ar-
betsskadelivrinta och pension enligt AFL.

Samordning mellan livednia sami fortidspension och lamiliepension
8 . ey

For att inte yrkesskadelivrinta och pension frin den allménna {Orsiikringen
skall kunna utgd samtidigt med fulla belopp och dirigenom ge dverkom-
pensation innchaller AFL vissa samordningsbestiimmelser av innebdrd att
rcduktionen gors pd pensionssidan.

I den allminna motiveringen har foreslagits att riitten till arbetsskade-
livrinta skall grundas pa samima invaliditetsbegrepp som inom den allmiinna
forsiikringen. Den allminna {6rsiikringens formaner skall vara grundlig-
gande 1 arbetsskadefatlen och arbetsskadelivriinta skall utgd som ett kom-
plement. Sammanlagt skall f6rminerna utgd med ett belopp som svarar
mot hela den genom arbetsskadan foranledda inkomstiorlusten.

[ praktiken kommer detta att innebiira att arbetsskadelivriintan skall svara
{for den del av inkomst{6rlusten som inte ersitts genom pension fran den
allmiinna forsikringen. Livrintans nettobelopp kommer dirfor att varicra
berocnde pd den skadades pensionsforhéllanden. Brutionivin kommer emel-
lertid alltid att vara oberoende av utfallande pensionsformaner. Den bestiims
uteslutande av den genom arbetsskadan foranledda inkomsttoriusten.
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Syftet att hindra 6verkompensation motiverar att man begriinsar sam-
ordningen till sidana fall dir arbetsskadelivrinta och pension avser att kom-
pensera samma inkomstbortfall. Foreligger inte denna situation, saknas skl
il att den crsiittningsberittigade intc skulle fa uppbiira badda forméncrna
ograverade. Ankcpension och barnpension har foljaktligen intc samordnats
med egenlivriinta i den nya lagen. Dessa pensioner ersitter ju bortfall av
forsorjarinkomst och inte bortfall av egen inkomst. Inte heller skall cgen-
pension som hiinf6r sig till annan inkomstforlust én arbetsskadan reducera
arbetsskadelivriintan. Om cn person med particll fortidspension @r i for-
viirvsarbete och drabbas av cn arbetsskada, skall hans livrinta siledes inte
samordnas med den tidigare fortidspensionen. Skulle denna till folid av
arbetsskadan hjas, bor emellertid samordning skc med forhojningen. P
samma Sitt bor en person som pd grund av arbetsskada har invalidiserats
till mindre in 50 . och sdledes lyfter arbetsskadelivrinta men ¢j pension,
inte fa denna livrinta samordnad med cn pension som scnare kan utgé
pa grund av annan inkomstforlust in den som har foranletts av arbetsskadan.
Skulle ritten till pension i detta fall till viss del vara avhiingig av den gamla
arbetsskadan, bdr dock denna del av pensionen samordnas med livrintan.
Har arbetsskadan exemipelvis medfort 30 . invaliditet och den nya skadan
20 . och det ir forst genom den sammuanlagda invaliditeten som ritt till
fortidspension grundas bor 3/5 av pensionen samordnas med livreintan. Har
arbetsskada medfort 40-procentig invaliditet och fir den skadade sedermera
full fortidspension pa grund av en helt annan skada, bir samordning ske
med 40 "\, av pensionen. Samordningsregeln har utformats s att, om nigon
har riitt tifl livrinta pd grund av arbetsskada och samtidigt dr beriittigad
till pension enligt AFL med anledning av samma inkomst{orlust, livrintan
skall utga endast i den méan den Gverstiger pensionen. [ vad man avrikning
skall ske bor niir s3 behovs faststiillas siirskilt vid behandlingen i pensions-
delegationen av pensions- eller livrinteirendet.

I pension innefattas diirvid pensionstillskott och barntilligg. Diremot har
handikappersitining som skall kompensera vardkostnader eller andra merut-
gifter lagts utanfor. Samordning bor ske dven med pension enligt utlindsk lag.

Samordning mellan dnkelivedanta och folkpension

Enligt giillande bestimmelser skall samordning ske melian finkelivriinta
och adlderspension {rin folkpensioneringen. Denna regel skall ses i forening
med nuvarande bestimmelse att Ginkelivrinta fortsiitter att utgd under in-
kans hela livstid medan dnkepension {rin folkpensioneringen avlises av
dlderspension vid intridet i pensionsdldern. Det har tidigare foreslagits att
egenlivriinta i princip skall upphora att utgd da den forsiikrade intridder i
pensionsdldern. Det kan i konsek vens hiirmed ifrigasiittas om inte dven dnke-
livriintan bor siittas ned eller upphora att utgd vid intriidet i pensionsaldern. Yr-
kesskadeforsiikringskommittén har inte lagt fram nigot f6rslag ull slutlig
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16sning 1 dessa fragor med hinsyn till att pensionskommittén, som tidigare
har framgatt, har i uppdrag att se over efterlevandeskyddet. Jag finner det
angeliget att de hir berérda fragorna édgnas sirskild uppmirksamhet vid
pensionskommitiéns oversyn. Avsikten dr att déirefter dterkomma till dessa
fragor. [ avvaktan hiirpa bor giilla att dnkelivriinta, i dvercnsstimmelse med
vad som har foreslagits | friga om egenlivriinta, efter intriidet i pensionséildern
skall utgé cnbart i den méan alderspension fran folkpensioncringen och in-
kepension frin ATP understiger en livriinta beriiknad pd grundval av 65 %
av det tidigare livrantcundcrlaget.

Foriinka och med henne jimstilld kvinna hari enlighet med det anforda ta-
gits in kompletterande samordningsregler i andra stycket.

23

Utgdende livrintor skall tiksom f. n. vara viirdesikrade. I denna paragral
foreslas att faststéalld livriinta skall anknytas till basbeloppet och omriiknas
vid (Oriindring av detta. Den motsvarar for arbetsskadeforsiikringens del
vad som for vrkesskadeforsiikringen och éldre forsiikringar r intaget i lagen
(1967:919) om viirdesiikring av yrkesskadelivriintor m. m.

33

Denna paragral har sin motsvarighet i 25§ YFL som innchdller bestim-
melser om reducering av forman frin yrkesskadeforsiikringen i vissa fall.
Det giiller niir den ersidttningsberittigade genom annan [Srfattning dr ull-
forsiikrad annat understod med anledning av vrkesskada. Motsvarande giiller
ersittning som utgdr pa grund av avldnings- och pensionsbestimmelser cller
arbetsgivarens egen utfistelse.

Tidigare hade dessa bestimmelser stor betvdelse framfor allt [Or stats-
anstillda. Inforandet av det allmiinna avioningsavtalet (6r statliga och vissa
andra tjiinstemiin (AST) och tillkomsten av den allmiinna forsiikringen har
medfort att stadgandet numera har mycket liten betvdelse.

F. n. torde bestiimmelserna framfor allt tillimpas inom sjéfartsniiringen,
diir arbetsgivaren pa grund av sipmanstagen iir skyldig att utge ersiittning
vid sjukdom och skada.

Med hiinsyn till den begriinsade betydelse som bestimmelserna sdledes
har bor inte den nya lagen betungas med detaljreglering angéende avrik-
ningsforfarandet. | stillet foreslas att regeringen i siirskild ordning {ar med-
dela niirmare f6reskrifter hirom.

48

Puaragrafen motsvarar 18 § YFL och avser att ge ekonomisk kompensation
i sadana fall da en arbetstagare avhaller sig fran arbete i syfte att forebygga
att arbetsskada uppstar, ateruppstar eller forviirras. Om han har anmodats
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till detta av allmiin forsiikringskassa eller gor det med kassans samtycke,
har han riitt att under tiden (& skillig ersiittning motsvurande hogst hel
sjukpenning. Av bestimmelserna i 3 kap. om beridkning av sjukpenning foljer
att den 100-procentiga kompensationsnivan inte intriider forrén efter samord-
ningstidens slut.

n

§

Paragralen motsvarar or arbetsskadeforsiikringens del bestimmelserna
i 3 kap. 8§ andra stycket och 7 kap. 3§ andra stycket AFL om riitt till
ersittning under tid for arbetsvérd ete.

6 och 7 $%

De nuvarande preskriptionsbestimmelserna finns 1 29 § YFL. Riitten till
retroaktiv ersitining iir tidsbegriinsad pé sa siitt att sjukpenning och livrinta
inte utgdr for fiingre tid tillbaka in wva dr riknat frin dagen {Or framstill-
ningen. Framstillning om begravningshjilp maste goras inom (vd ir fran
dodsfallet och framstillning om ersiittning for sjukvardskostnader m. m.
inom tva dr frin den dag di den forsiikrade har haft kostnaden. Bestim-
melscrna ir uttdmmande och fordringsansprik enligt YFL dr inte dessutom
underkastade reglerna om tiodrig preskription. Aven om mer iin tio &r har
forflutit fran den dag skadan intriiffade eller fran den dag ersiittningsansprak
pd grund av skadan senast bevakades skall alltsd ersiittning kunna utgd.

Den nuvarande tvaarstristen har cnligt vrkesskadeforsitkringskommittén
ibland lett till otillfredsstillande resultat. Sirskilt har detta gillt i sddana
fall ddr orsakssambandet mellan skadlig inverkan och sjukdom har blivit
klarlagt {orst ling tid efter sjukdomens uppkomst. Preskriptionstiden foreslas
dirfor pd kommiténs forslag forlingd tll sex ar.

I 29 ¥ andra stvcket YFL ges en siirskild preskriptionsbestimmelse som
tar sikte pd beslutad ersiitining. [ princip maste ersiittningsbeloppet lvftas
av den forsiikrade inom sex ménader sedan han har fatt meddelande om
beslutet. For att denna friga skall kunna regleras pd samma sitt som inom
den allminna forsiikringen har 1 7§ lagfOrslaget tagits in en hdnvisning
till 20 kap. 5% AFL. Aven detta forslag innebiir en (orliingning av pre-
skriptionstiden, niimligen till utgdngen av andra dret efter det under vilket
beloppet {orfallit till betalning. 1 7§ har ocksd hiinvisats tll vissa andra
bestimmelser i AFL. De flesta av dem finns iiven i YFL.
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7 kap. Férsdkringens finansiering
I och 2 §§

Paragraferna motsvarar 38 § YFL. I I § har dock i enlighet med vad som
har anforts i den allminna motiveringen (avsnitt 6.8.2) tagits in c¢n be-
stimmelse (6r att mojliggodra att staten liksom hittills star sjilvrisk betrif-
fandc ersittning til! sina arbetstagare. Nuvarande bestimmelser hiirom finns
i en sirskild kungorelse (1954:670).

Eftersom avgifterna ir knutna till vad arbetsgivarna under aret har utgett
som 16n till arbetstagare, kommer ndgon sirskild avgit inte att erliggas
for sadana elever som jimlikt 1 kap. 2 § skall jimstillas med arbetstagare.
Liksom hittills far kostnaderna for dessa elevers tillhorighet till forsiikringen
tiickas genom avgifterna fran arbetsgivarkollcktivet.

3 och 4 §§

Dessa paragrafer som giller faststillande av avgifissats, debitering och
uppbord av avgifter samt fondbildning 6verensstimmer i allt viisentligt med
39 resp. 41 § YFL. Vissa dndringar har gjorts till foljd av att s. k. samfilld
lagstiftning inte lingre skall forckomma. Foreskrifter om avgifter ligger inom
riksdagens priméra lagomrade och skall dirfor faststillas genom lag. Aven
uppbird av socialforsikringsavgifter skall regleras i lag. De i 4 § nimnda
grunderna or fondtorvaltining skall diremot faststillas av regeringen.

Den i 4 § andra stycket toreskrivna arbetsskadeforsiikringsfonden dr den
fond som i dag heter yrkesskadeforsiikringsfonden. Behdllningen i fonden
uppgick vid utgingen av ar 1975 till ca 1750 milj. kr.

& kap. Ovriga bestimmelser
1§

Paragrafen. som reglerar forfarandet vid anmiilan om arbetsskada, mot-
svarar 31 och 328§ YFL. De i 32§ YFL intagna bestimmelserna om li-
karintyg bor i fortsittningen meddelas genom tillimpningsforeskrifter: jfr
kungorelsen (1968:395) angiende anmiilan om yrkesskada.

PAN

Paragrafen har utformats efter monster av 1§ andra styvcket nyssnimnda
kungérelse. Foreskrifterna som anger var anmilan om arbetsskada skall
goras tungerar som forumregler.

Det bor aligga forsikringskassa att dven utan anmélan uvtreda huruvida
forsiikrad eller forsikrads efterlevande har ridtt till ersitining pd grund av
arbetsskada, om det av uppgifter som kassan har tillgingliga framgdr att
sidan ersittning kan komma i friga.
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38

Arbetsskadeidrenden bor handliggas sd snabbt som kan ske. Utdragen
behandling av ersiittningsidrenden kan icda till s. k. ersiittningsneuroser. 1
de fall dir slutligt beslut inte kan fattas pé foreliggande material bor liksom
enligt YFL, om sannolika skl f6r ritt till ersitining foreligger, interimistisk
ersitining kunna utga utan aterbetalningsskyldighet {6r den forsikrade. Be-
stimmelser hidrom har tagits in i férevarande paragraf.

43

Enligt paragrafen skall som har forutskickats i den allmiinna motiveringen
vissa arbetsskadeidrenden handliggas i pensionsdciegation. Hur pensions-
dclegation skall vara sammansatt regleras i 18 kap. 20§ AFL. I samma
kapitel ges ocksa foreskrifter om beslutfrhet, handliggningsordning m. m.

5%

Bestimmelser om utbetalning av ersitining finns f. n. i 36 § YFL. Négon
motsvarighet till dessa har inte tagits in i den nya lagen. Enligt {6revarande
paragraf skall det i stillet ankomma pa regeringen att meddela dylika f6-
reskrifter.

6 och 7383

Foreskrifterna om uppgiftsskyldighet i arbetsskadeiirenden har hiimtats
fran 20 kap. 8 resp. 9% AFL.

93

Paragrafen motsvarar nuvarande bestimmelse i YFL om mdojlighet aut
vid tingsritt hdlla forhdr i yrkesskadeidrenden. Regeln om forhér med part
under sanningsforsiikran har dock inte forts 6ver till den nyva lagen.

Overgangsbestimmelserna

I overensstiimmelse med gingse tagstifiningsprinciper pa socialforsik-
ringsomradet foreslas att den nva lagstifiningen skall tilliimpas pé skadefall
som intriffar efter lugens ikrafttridande. Enligt 2 kap. 4§ anses skada till
folid av annat dn olycksfall ha intriiffat den dag skadan visade sig. Det
inncbiir att den nya lagen kommer aut giilla dven en arbetssjukdom som
har uppstatt till {6ljd av cn inverkan som har skett fore lagens ikrafttriidande
nir sjukdomen inte visar sig forriin efter denna tidpunkt. YFL eller iildre
lagstiftning kommer siledes inte att tillimpas i dessa fall.
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Det bor erinras om att det nu framlagda lagforstaget aktualiserar fragor
om upphiivande eller indring av bestimmelser i atskilliga forfattningar. Sam-
ma bestimmelser kommer emellertid i stor utstriickning att beroras av de
forslag som kan viintas bli resultatet av yrkesskadeforsikringskommitiéns
fortsatta utredningsarbete och som kommittén kommer att redovisa fore
hosten 1976. Ytterligare lagiindringar kommer dirfor att foreslas i senare
sammanhang.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att antaga forslaget till
lag om arbetsskadeforsiikring.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar
alt genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har Jagt fram.
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