Prop. 1975/76: 184
Regeringens proposition

1975/76: 184

om fortsatt valutareglering;

beslutad den 11 mars 1976.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade
utdrag av regeringsprotokoll for den &tgdrd och det &ndamél som fram-
gir av foredragandens hemstillan.

P& regeringens vignar

OLOF PALME
G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att valutaregleringen férlings att gilla ytter-
ligare ett ar, dvs. for tiden den 1 juli 1976—den 30 juni 1977. For
riksdagens yttrande framldggs samtidigt forslag till bestimmelser om
fortsatt giltighet av valutafdrordningen under samma tid.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 184



Prop. 1975;76: 184

e8]

1 Forslag till
Lag om tiilimpning av valutalagen (1939: 350)

Hirigenom fdreskrives att 2 § {orsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5 § 1

och 3 valutalagen (1939:350) skall #iga tillimpning under tiden den
I juli 1976—den 30 juni 1977.

2 Firslag till
Forordning om fortsatt giltighet av valutaforordningen (1959: 264)
Hirigenom foreskrives att valutaforordningen (1959: 264), som en-

ligt forordning (1975: 207) giller till utgdngen av juni 1976, skall dga
fortsatt giltighet till utgdngen av juni 1977.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsriden String,
Andersson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson; Norling,
Lidbom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Pe-
terson

Foredragande: statsradet String
Proposition om fortsatt valutareglering

Enligt valutalagen (1939: 350, dndrad senast 1975: 204) giller i freds-
tid att fullmiktige i riksbanken skall géra framstillning till regeringen
om valutareglering, om det provas nddviandigt for att nd de centrala
mail som har faststillts for den ckonomiska politiken. Fullmiktige skall
salunda hemstiilla att regeringen framldgger forslag till lag om tillimp-
ning av valutalagen under hogst ett ar. Nar forslag till tillimpningslag
liggs fram skall regeringen bereda riksdagen tillfille att yttra sig dver
de valutareglerande foreskrifter som rcgeringen avser att utfirda. Dessa
foreskrifter dr intagna i valutafdrordningen (1959: 264, indrad senast
1975: 206).

Genom lagen (1975: 205) om tilldimpning av valutalagen (1939: 350)
och forordningen (21.975:207) om fortsatt giltighet av valutaférord-
ningen (1959:264) har valutareglcring foreskrivits {0r tiden den 1 juli
1975—den 30 juni 1976.

En nirmare redogdrelse {0r bestimmelserna i valutalagen och valuta-
forordningen har limnats i prop. 1975:82 s. 14—21. I Overensstim-
melse med forslag i samma proposition har bestimmelscrna dérefter
dndrats pad nagra punkter. Forutom en lagteknisk anpasshing till den
nya regeringsformen, bl. a. i friga om straffsanktioner och fSrverkande,
utvidgades mdjligheten for riksbanken att foreligga vite och gjordes
vissa andra mindre dndringar i lagstiftningen (jfr SFS 1975:204 och
206).

Fullmdktige i riksbanken har i skrivelse den 5 februari 1976 hem-
stillt att fortsatt varurcglering skall gilla under tiden den 1 juli
1976—den 30 juni 1977. Enligt fullmiktige bor valutaregleringen avse
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samma lagrum i valutalagen som nu iger tillimpning, ndmligen 2 §
forsta stycket 1, 2 och 4—9 samt 5 § 1 och 3. I skrivelsen framhaller
fullmiktige att anledning alltjimt foreligger att ta gillande fullmakter
i valutalagen i ansprak och att ge valutafdrordningen fortsatt giltighet.

Efter remiss har yttranden &ver riksbanksfullmiktiges framstédllning
avgetts av fullmiktige i riksgildskontoret, Svenska bankfdreningen,
Svenska sparbanksforeningen och Post- och Kreditbanken, PK-banken.

Remissinstanserna har inte négot att erinra mot eller vill i varje fall
inte motsiitta sig bifall till framstillningen. Ett par av remissinstanserna
tar emellertid upp fragan om vissa liberaliseringar av valutaregleringen.

Svenska bankféreningen anknyter till de synpunkter som ftii'enihgen
tidigare har framfort i yttranden Over framstillningar om fortsatt va-
lutareglering (det senaste yttrandet se prop. 1975:82 s. 21 och 22).
Bankforeningen anscr sdlunda att vissa liberaliscringar bor kunna ge-
nomforas. De senare arens Skade kreditgivning Sver grinserna och den
tilltagande valutaoron har dkat foretagens behov att kunna sikra sig mot
valutakursrisker genom att via bankerna kopa och silja valutor pa ter-
min. Nuvarande valutabestimmelser begrinsar i vissa avscenden de
svenska bankernas rorelsefrihet att for kundernas rékning gora termins-
affirer. Bankforeningen anser att sddana utlandsbetalningar som tillats
av myndigheterna ocksi bdr fi kurssidkras genom terminsaffirer. Den
omfattande rapportering som bankerna lamnar betrdffande sina valuta-
affidrer ger enligt bankfGreningens uppfattning riksbanken fullgoda mdj-
ligheter att folja den utveckling som kan bli foljden av en storre frihet
att gora terminsaffirer.

PK-banken ansluter sig till bankfGreningens synpunkter och under-
stryker angeldigenheten av att nuvarande svarigheter f6r svenska fore-
tag att terminssikra kapitaltransaktioner med lingre loptider dn sex
méanader undanrdjs. Bl. a. med h#nvisning till penningvirdets fall for-
ordar PK-banken ocksa att grinsen for de smirre betalningar, som kan
verkstillas utan hinsyn till dndamadlet, hdjs fran 100 till 1000 "kr.
En sidan forindring skulle, utan risk for negativa effekter, enligt ban-
ken i hog grad underlitta hanteringen av smirre betalningsuppdrag.

For egen del far jag anféra fljande. Valutaregleringen omfattar i
huvudsak kapitaltransaktioner som inte sammanhiinger direkt med ut-
rikeshandeln. Lopande betalningar ir generellt undantagna fran regle-
ringen, liksom #dven direkta handelskrediter pd normala villkor. Inom
ramen for valutaforfattningarna ankommer det pa riksbanken att ut-
forma de nidrmare bestimmelserna om tillstAndsgivningen for olika
kapitaltransaktioner.

Behovet av en fortsatt valutareglering far ses mot bakgrund av vért
betalningsbalanslige och vira ataganden i det internationella valuta-
samarbetet. Under bade ar 1974 och &r 1975 noterade Sverige betydande
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underskott i bytesbalansen. Tillsammantagna uppgick underskotten till
i runt tal 10 miljarder kr. Dessa underskott har till st6rsta delen finan-
sierats genom att svenska fortag och kommuner har tagit upp lan i utlan-
det. Utlandslanen blev under ar 1975 t. 0. m. sa stora att en ansenlig 0k-
ning av valutareserven kunde ske. Valutareservokningen fir dock inte
undanskymma det faktum att var utlandsstéllining i grunden har under-
gétt en betydande forsvagning.

Den ekonomiska politiken maste darfor sdsom regeringen har ut-
vecklat niarmare i finansplanen (prop. 1975/76: 100, bil. 1) inriktas pa
att Aterstilla balans i utrikesbetalningarna. Enligt min mening utgdr
valutaregleringen dérvid ett nodvindigt instrument for att kontrollera
att kapitalrorelserna sker i 6verensstimmelse med denna politik.

Under senare ar har valutamarknaderna utsatts for stora pafrest-
ningar. Kurserna pa flera viktiga valutor har fluktuerat starkt. Aven
med tanke hirpa blir valutaregleringen nédvindig som komplement till
Ovrig ekonomisk politik.

Samtliga remissinstanser godtar en fortsatt forldingning av valuta-
regleringen. I Svenska bankfGreningens och PK-bankens remissyttran-
den uttalas att vissa liberaliseringar bor goras i valutaregleringens till-
limpning. Som jag inledningsvis har anfért ankommer det pa riksban-
ken att utfdrda tillimpningsbestimmelserna for tillstdndsgivningen. Jag
vill emellertid i sammanhanget nimna att chefen for handelsdeparte-
mentet senare denna dag avser att fOresla regeringen att for riksdagen
ligga fram forslag om statlig kursgaranti vid export (prop. 1975/76: 171).

Giltighetstiden for den nu 16pande valutaregleringen utgar den 30
juni detta ar. Med hidnsyn till vad jag nu har anfGrt bor valutaregle-
ringen forlingas ytterligare ett dr. I enlighet med riksbanksfullmiktiges
forslag bor samma bestdmmelser i valutalagen #ga tillimpning som f. n.

Jag hemstiller att regeringen

dels foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprit-
tat forslag till lag om tillimpning av valutalagen (1939: 350),

dels lamnar riksdagen tillfille att yttra sig Over ett inom finansde-
partementet upprittat forslag till fdrordning om fortsatt giltighet av
valutaforordningen (1959; 264).

Regeringen ansluter sig till fredragandens 6verviiganden och beslu-
tar att genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har
anfort for den atgird och det indamal som foredraganden har hem-
stillt om.
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