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Propositionens huvodsakliga innehall

I propositionen foreslds en hojning av skatten pd aktievinster samt en
skdrpning i vissa avseenden av beskattningen av realisationsvinster vid fas-
tighetsforsdljning.

Betriffande fastigheter fGreslas att realisationsvinst i sin helhet skall vara
skattepliktig oavsett innehavstidens lingd. Nuvarande reduktion av skat-
tepliktig vinst till 75 % efter tva &rs innehav skall alltsd slopas. [ friga om
fastigheter som harforviirvatsforeden I januari 1952 skail anskaffningskost-
naden i princip anses motsvara 150 % av 1952 &rs taxeringsviarde. Nuvarande
indexupprikning av anskaffningskostnaden liksom det fasta tilligget med
3000 kr. per & av innehavstiden behélls, dock med den begriinsningen
att upprikning och tilligg inte far ske for tid fore ar 1952 Vardeminsk-
ningsavdrag som enligt nuvarande regler skall aterforas till beskattning vid
vinstberikningen foresls bli indexuppriiknade pd samma sitt som anskaff-
ningskostnaden. [ Ovrigt forutsiitts reglerna for vinstberikningen forbli i
stort sett oforindrade. Ritten till uppskov med realisationsvinstbeskattning
foresids utvidgad. Uppskov skall i fortsdttningen kunna medges dven vid
frivillig forsidljning av fastighet som utgor den skattskyldiges permanenta
bostad.

Hela vinsten vid aktieforsilining foreslds liksom hittills bli beskattad om
forsiljningen diger rum inom cn innehavstid som i princip motsvarar tvé
ar. BetrifTande aktier som har innchafts lingre tid foreslas att 40 % av realisa-
tionsvinsten skall beskattas. Nuvarande bestimmelser om avtrappning av
skatteplikten under tredje-femte &ret och beskattning enligt schablon
av 10 % av forsiljningspriset vid forsiiljning cfter fem Ar skall alltsd upphora.
For att underlitta vinstberiikningen for aktier som innehafts lingre tid fo-

1 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 180
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reslés en sirskild schablonregel, som inncbir att anskaffningskostnaden i
vissa fall far beriknas till belopp som motsvarar halva forsiljningspriset.
Av praktiska skél foreslds att avdrag liksom hittills far géras med 500 kr.
frAn vinst vid forsaljning av idldre aktier.

Nuvarande bestimmelser om realisationsvinstbeskattning for annan los
egendom #n aktier o.d. skall enligt forslaget behdllas oférindrade.

De nya reglerna avses i princip bli tilldmpliga pd forsiljningar som sker
efter utgdngen av mars 1976.
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1 Forslag till

Lag om i#ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom fOreskrives i friga om kommunalskattelagen (1928:370)!

dels att punkt 8 av anvisningarna till 22 § skall upphora att gilla,

dels att 35% 2 och 3 mom., 36§, punkt S av anvisningarna till 21 §,
punkterna 1, 2 och 4 av anvisningarna till 35§ samt punkterna 1-4 av
anvisningarna till 36 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

35

2 mom. dvvirras fastighet,
som innehafts mindre dn wd dr, dr
hela realisationsvinsten skattepliktig
utom i fall som avses i ndsta stycke.
Har fastigheten vid avyttringen inne-
hafts va dr eller mera dr endast 75
procent av vinsten skattepliktig.

Har fastighet tagits i ansprik
genom expropriation eller liknande
forfarande eller eljest avyttrats under
sddana forhillanden att tvangsfor-
siljning méiste anses vara for han-
den, och kan det icke skiligen an-
tagas, att avyttringen skulle ha &gt
rum dven om tving icke fGrelegat,
dr endast 75 procent av vinsten skat-
tepliktie dven om fastigheten inne-
hafts mindre dan nd dr. Detsamma
gdller i frdga om fastighersforsalj-
ning, som utgor led i atgirder for
jordbrukets cller skogsbrukets yttre
rationalisering, och s&dan avyttring
av fastighet till staten som #gt rum,
ddrfor att fastigheten pd grund av
flygbuller icke kan bebos utan pa-
taghig oligenhet, samt vidare nir
mark Overfores till ny ilgare genom
fastighetsreglering enligt 5 kap. fas-
tighetsbildningslagen (1970:988) el-

Foreslagen lydelse

§

2 mom. Realisationsvinst pd
grund av avyriring av fastighet
dr i sin helhet skattepliktig.

Har fastighet tagits i ansprik
genom expropriation eller liknande
forfarande eller eljest avyttrats under
sidana forhallanden att tvangsfor-
sédljning maste anses vara for handen
kan — sdvida det icke skiligen kan
antagas, att avyttringen skulle ha gt
rum dven om tvang icke forelegat
—den skatiskyldige fd uppskov med be-
skattning av reafisationsvinst enligt vad
som stadgas i lagen (1968:276) om
uppskov i vissa fall med beskartning
av realisationsvinst. Uppskov enligt
nédmnda lag far vidare dtnjutas vid fas-
tighetsavyttring, som utgdr led i at-
gérder for jordbrukets eller skogsbru-
kets yttre rationalisering, och sidan
avyttring av fastighet till staten som
dgt rum, darfor att fastigheten pa
grund av flygbuller icke kan bebos
utan pataglig oldgenhet, samt vidare
niar mark Overfores till ny agare

! Senaste lydelse av punkt 8 av anvisningarna till 22§ 1972:741.

2 Senaste Ivdelse 1971:925.
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Nuvarande lydelse
ler pd grund av inldsen enligt 8 kap.
samma lag.

Skatiskyldig, som haft skattepliktig
realisationsvinst pd grund av avytiring
eller markéverforing enligt foregdende
stycke eller pd grund av an han fdn
engdngsersdtining for inskrdankning i
Jorfoganderdtten till sin fastighet enligt
naturvdrdslagen den 11 december
1964 (nr 822) eller for motsvarande
inskrdnkningar enligt andra forfait-
ningar eller for uppldtelse av nyttjan-
derdtt eller servitutsrdtt till fastigheten
pd obegrinsad tid, kan, om han for-
vdrvat eller avser att forvdrva fastighet
(ersdittningsfastighet), som dr jamforlig
med den fastighet till vilken realisa-
tionsvinsten hdnfor sig, fa uppskov
med beskatining av realisationsvinsten
i enlighet med sdrskilda bestammelser
dirom. Uppkommer fraga om be-
skattning av realisationsvinst eller om
berikning av realisationsforiust pd
grund av avyttring av ersduningsfas-
tighet, berdknas vid tilldmpning av vad

Foreslagen Ivdelse

genom fastighetsreglering enligt S
kap. fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller pd grund av inldsen
enligt 8 kap. samma lag. Sddant upp-
skov fdr dven dinjutas om realisations-
vinst uppkommit pd grund av att den
skatiskyldige fan  engangsersdtining
Jor inskrdnkning i forfoganderdtten till
sin fastighet enligt naturvdrdslagen
(1964:822) eller for motsvarande in-
skrinkningar enligt andra forfattning-
ar eller for uppldtelse av nyijanderdtt
eller servitutsréitt tifl fastigheten pd
obegrinsad tid. Som forutsdttning for
uppskov giller an den skatiskyldige
har forvdrvat eller avser art forvirva
Jastighet (ersttningsfastighet) som dr
Jjamforlig med den fastighet till vilken
realisationsvinsten hdnfor sig same att
realisationsvinsten uppgdrt till minst
3000 kronor.

Uppskov enligt foregdende stvcke
med beskattning av realisationsvinst
Jar — dven om vdng icke forelegat —
dnjutas ndr skanskyldig, som dr fvsisk
person, avvtirar jordbruksfastighet el-
ler fastighet, som avses i 24 & 2 mom.,
om realisationsvinsten  uppgadrr  1ill
minst 15 000 kronor och tillika éver-
stiger 10 procent av vad den skattsky!-
dige erhdllit fir fastigheten efter av-
drag for kostnad for avvtiringen. Som
Sorutséittning for uppskov gédller att den
skattskyvidige skall ha varit manials-
skriven pd den avvirade fastigheten
och skall mantalsskrivas pd ersdtt-
ningsfastigheten. Skatiskyldig kan fa
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst dven ndr han avvitrar del av
den jordbruksfastighet dir han skall
vara mantalsskriven eller fastighet som
tillsammans med ndamnda fustighet
bildat en forvirvskdlla, under firui-
sdttning ant realisationsvinsten dr av
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i forsta stveket sdgs innehavstiden for

ersdttningsfastigheten som om avvit-
ringen avsett den tidigare innchavda
[fastigheten, Vad nu sagts géiller dock
endast om den realisationsvinst som
uppskovet avser helt eller delvis avrak-
nats frdn ersdtingsfastighetens in-
gangsvdrde.

wn

Féreslagen lydelse

den storlek som nyss sagts och ersitt-
ningsfastigheten tillsammans med den

Jastighet, dir den skattskyldige skall

vara mantalsskriven, bildar en for-
vdrvskdlla.

Har avyttrad fastighet férviirvats av den skattskyldige genom arv, tes-
tamente, gava. bodelning eller annat fang som icke ér jamforligt med kop
eller byte, anses fastigheten forvirvad genom det kép, byte eller dirmed
jaimforliga fing som skett nidrmast dessfGrinnan.

Vad som siigs om realisationsvinst genom avyttring av fastighet giller
oavsett om fastigheten &r belidgen inom eller utom riket och dger tillimpning
dven pd tomtriitt, stromfall och rattighet till vattenkraft.

3 mom.3?
andel
andel

Avyttras aktie,
i aktiefond, fond-
eller tecknings-
ritt till aktie eller an-
del i ekonomisk for-
cning eller i handelsbo-
lag eller avvttras annan rittighet
som ir jimforlig med hiir avsedd an-
delsritt eller aktie, dock ej aktie eller
andel i bostadsaktiebolag eller i bo-
stadsférening som avses i 24§ 3
mom., ridknas som skattepliktig rea-
lisationsvinst:
om cgendomen innehafts

mindre dn 2 dr . .. 100 % av vinsten
2 dr men mindre édn 3 dr ... 75 %
av vinsten
3 dr men mindre én 4 dr ... 50 %
av vinsten
4 dr men mindre én 5 dr ... 25 %

av vinsten

Avyttrar skattskyldig egendom
som hdr avses och som den skatt-
skyldige innehaft fem dr eller mera och
Sramstdr det icke som sannolikt att av-
yttringen skett utan vinst eller med vinst
ej overstigande 5 procent av vad den

3 Senaste lydelse 1973:1057.

3 mom. Realisationsvinst pd
grund av avvttring av aktie, an-
del i aktiefond, fondan-

del eller teckningsratt
till aktie eller andel i

ekonomisk fdérening el-
ler i handelsbolag eller an-
nan rittighet som ir jamférlig med
hir avsedd andelsriitt eller aktie,
dock €j aktie eller andel i bostadsak-
tiebolag eller i bostadsforening som
avses i 24 § 3 mom., dr i sin helhet
skattepliktig, om egendomen har for-
vdrvats under det dr dd avvtiringen
skett (avvttringsdret) eller ndgot av de
tvd@ ndrmast fioregdende dren.

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige har forvirvar ridi-
gare dn vd dr fOre ingdngen av avytt-
ringsaret, dr 40 procent av vinsten
skattepliktig. FrAn sammanlagda be-
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skattskyldige erhaller for egendomen,
skall som skattepliktig realisationsvinst
rdknas ett belopp motsvarande 10 pro-
cent avvad han erhdller for egendomen
efter avdrag for kostnad for avvitring-
en. Frdn sammanlagda beloppet av
skattepliktig realisationsvinst enligt
detta stycke under ett beskattningsar
dger skattskyldig tnjuta avdrag med
500 kronor. Har den skattskyldige
under beskattningséret varit gift och
levt tillsammans med sin make, far
shdant avdrag atnjutas for dem bada
gemensamt med 500 kronor. I intet
fall far dock skattskyldig atnjuta av-
drag med hogre belopp dn som svarar
mot sammanlagda beloppet av skat-
tepliktig realisationsvinst enligt det-
ta stycke.

Foreslagen lvdelse

loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ectt
beskattningsar dger skattskyldig t-
njuta avdrag med 500 kronor. Har
den skattskyldige under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med sin make, fir sidant av-
drag atnjutas for dem bada gemen-
samt med 500 kronor. I intet fall far
dock skattskyldig &tnjuta avdrag
med hdgre belopp in som svarar mot
sammanlagda beloppet av skatte-
pliktig realisationsvinst enligt detta
stycke.

Kan tilldmpning av foregdende stycke antagas hindra strukturrationali-
sering som dr dnskvird frin allmdn synpunkt, dger regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer medgiva befricise dirifran helt eller delvis,
om foretag som berdres av strukturrationaliseringen gor framstéllning dirom

senast den dag avyttringen sker.

Har egendom som avses i detta
moment avyltrats genom sadan
tvingsforsiljning som anges i 2
mom. andra stycket, berdknas skat-
teplikiig realisationsvinst icke till hégre
belopp iin som motsvarar 10 procent av
vad den skartskyldige erhaller for egen-
domen efter avdrag for kostnad for av-
yttringen.

Har egendom som avses i detta
moment avyttrats genom sidan
tvangsforsiljning som anges i 2
mom. andra stvcket firsta meningen,
dr — oavsett tidpunkten for forvirvet
— endast 40 procent av vinsten skat-
tepliktig.

Bestimmelsen i 2 mom. fjarde stycket dger motsvarande tillimpning pé

egendom som avses i detta moment.

Frdn skatteplikt enligt detta mo-

ment undantages — dir ¢j annat foljer

av nionde stvcket — vinst som upp-
kommer, ndr aktie i aktiebolag eller
andel i handelsbolag,ckonomisk for-
ening eller utldndskt bolag dverldtes
mellan sddana fdretag inom samma
koncern, om moderforetaget i kon-

Overlates aktie i aktiebolag clier
andel i handelsbolag.ekonomisk tor-
ening eller utlandskt bolag till svenskt

Jforetag inom samma koncern, skall

—dir ¢j annat foljer av nionde styck-
et — beskatining av realisationsvinst
icke dga rum, om moderforetaget i
koncernen iir aktiebolag eller ckono-
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cernen dr aktiebolag eller ekonomisk
forening och den Gverldtna aktien el-
ler andelen innchaves som ctt led i
annan koncernens verksamhet &n
forvaitning av fastighet, viirdepapper
cllerannan ddrmed likartad 16s egen-
dom.

Har fastighet dverlatits pa aklie-
bolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom fang pé vilket lagfart
sokts efter den 8 november 1967 av
ndgon som har ett bestimmande in-
flvtande 6ver bolaget eller forening-
en, beriknas realisationsvinst vid
hans avyttring av aktic eller andel
i bolaget eller foreningen som om av-
yttringen avsett mot aktien eller an-
delen svarande andel av fastigheten.
Vad nu sagts far icke foranleda att
realisationsvinst beriiknas ligre eller
att realisationsforlust berdknas hogre
in enligt reglerna i detta moment.
Bestimmelserna i detta stycke giilla
endast om sadan fastighet utgor bo-
lagets eller foreningens visentliga
tillgdng. De gilla dock icke vid av-
vitring av aktie i sddant bostadsak-
tiebolag eller andel i sadan bo-
stadsrittsfrening som avses i 24 §
3 mom., om avyttringen avser en-
dast riitt till viss eller vissa men ej

Foreslagen lydelse

misk férening och den dverlatna ak-
tien eller andclen innchaves som ett
led i annan koncernens verksamhet
in forvaltning av fastighet, virde-
papper eller annan dirmed likartad
16s egendom. / fall som nu avses skall
den dverldina aktien eller andelen an-
ses forvdrvad av det dvertagande [G-
retaget vid den tidpunkt och for den
anskaffningskostnad som gillt for det
overldtande foretaget. Om dverldtel-
sen sker till utlindskt foretay, dger re-
geringen eller myndighet som regering-
en bestidmmer medgiva befrielse fran
realisationsvinstbeskattningen. Anso-
kan om befrielse skall goras av det
overldtande foretaget senast den dag
overldatelsen sker.

Har fastighet &verldtits p4 aktie-
bolag, handelsbolag eller ekonomisk
forening genom fang p4 vilket lagfart
sokts efter den 8 november 1967 av
ndgon som har ett bestimmande in-
flvtande 6ver bolaget cller forening-
en, beriknas realisationsvinst vid
hans avvttring av aktie eller andel
i bolaget eller féreningen som om av-
yitringen avsctt mot aktien eller an-
delen svarande andel av fastigheten.
Vad nu sagts fir icke foranleda att
realisationsvinst beriknas ldgre eller
att realisationsforlust beriiknas hogre
in enligt reglerna i detta moment.
Bestimmelserna i detta stycke gélla
endast om sidan fastighet utgér bo-
lagets eller foreningens visentliga
tillgdng. De giilla dock icke vid av-
yttring av aktie i sddant bostadsak-
tiebolag cller andel 1 s&dan bostads-

Sforening som avses i 24 § 3 mom.,

om avyttringen avser endast riitt till
viss cller vissa men ej alla bostadsli-



Prop. 1975/76: 180

Nuvarande Ivdelse

alla bostadslidgenheter i fastigheten.
Lika med lagfartsansékan anses an-
nan ans6kan hos myndighet om viss
atgird med aberopande av fanges-
handlingen.

Fareslagen Ivdelse

genheter i fastigheten. Lika med lag-
fartsansokan anses annan ansokan
hos myndighct om viss atgiird med
aberopande  av
Om vinsten vid fOrsdljning av aktie eller

fAngeshandlingen.

andel pd grund av bestimmelserna i
detta stvcke berdknas enligt de regler,
som gdlla for berdkning av vinst vid
avvitring av lastighet, skall avvitringen
anses ha avsett den mot aktien eller
andelen svarande andelen av Jastig-
heten.

Avyttrar skattskyldig aktie i aktiebolag och finnes vid avyttringen obe-
skattade vinstmedel i bolaget till foljd av att stérre delen av dess tillgangar
fore avyttringen av aktien dverldtits p4 den skattskyldige eller annan, skall
som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskvidige erhdller for
aktien. Vid beddmande av frigan om Gverlételse av stérre delen av bolagets
tillgngar dgt rum skall dven beaktas tillgdng i bolaget som inom tva ar
efteravyttringen av aktien, direkt eller genom formedling av annan, dverlates
pa den skattskyldige eller honom nirstdende person eller pd aktiebolag. han-
delsbolag eller ckonomisk fGrening, vari den skautskyldige cller honom nir-
stdende person har ett bestimmande inflytande. Har Overlatelse av tillging
i bolaget dgt rum efter utgdngen av det beskattningsir di skattskyldighet
for realisationsvinst vid avyttringen av aktie i bolaget uppkom, skall rea-
lisationsvinst enligt detta styckc upptagas till beskattning pd samma siitt
som vid eftertaxering for nimnda beskattningsdr. Vad nu sagts iger mot-
svarande tillimpning vid avyttring av andel i handelsbolag eller ekonomisk
forening. Riksskatteverket fir medgiva undantag fran detta stycke. om det
kan antagas att avyttringen av aktien eller andelen skett i annat syfte idn
att erhalla obehdorig formén vid beskattningen. Mot beslut av verket i sddan
friga far talan icke foras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ett aktiebolag, vari aktierna till huvudsaklig
del dgas eller pd dirmed jimforligt sitt innehavas — direkt eller genom
formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer (famansbolag), till ett annat fimansbolag, vari aktie — direkt eller
genom formedling av annan - iges eller inom tvi &r efter avyttringen vid
négot tillfille kommer att dgas av den skattskyldige eller honom niirstdende
person, skall som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskyldige
erhaller for aktien. Lika med aktieinnehav i det bolag, som forviirvat aktien,
anses den skattskyldiges aktieinnehav i ett annat fimansbolag, som inom
tva 4r efter avyttringen forviirvar storre delen av tillgdngarna i nagot av
famansbolagen. Har Gverldtelse av aktie i det forvirvande bolaget eller i
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bolag, som forvirvat storre delen av tiligdngarna i nigot av fAmansbolagen,
gt rum efter utgangen av det beskattningsdr di skattskyldighet for rea-
lisationsvinst enligt detta stycke uppkom, fir realisationsvinsten upptagas
till beskattning pa samma sitt som vid eftertaxering for nimnda beskatt-
ningsér. Vad nu foreskrivits iiger motsvarande tillimpning i friga om han-
delsbolag eller ekonomisk férening eller andel i sddant bolag eller férening
liksom teckningsritt till aktie eller annan rittighet jamforlig med aktie.
Sker avyttringen av organisatoriska eller marknadstekniska skil eller f6-
religger andra synnerliga skil, figer regeringen eller myndighet, som rege-
ringen bestimmer, for sédrskilt fall medge undantag fran tillimpning av detta
stycke.

Som nirstdende person rikknas i detta moment foréldrar, far- eller mor-
fordldrar, make, avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
make eller avkomling samt dodsbo vari den skattskyldige eller négon av
namnda personer ir deligare. Med avkomling avses jimvil styvbarn och
fosterbarn.

36 34

Fran bruttointidkten av tillfillig forvirvsverksamhet mid avdrag goras
for omkostnader, sasom for:

kostnader, som varit crforderliga {or intidktens forvirvande, sisom resor,
ersidttning till bitriden med mera;

rinta & uppldnade medel. som anvints i tillfillig forviirvsverksamhet;

forlust, som uppkommit i forvirvskiillan,

Al sdrskilda bestimmelser gilla Att sirskilda bestimmelser gilla
for beriikning av vinst genom avyitring  for  beriikning  av  realisationsvinst
av fastigher framgdr av anvisningar-  framgér av anvisningarna.
na.

(Se vidare anvisningarna.) (Se vidare anvisningarna.)
Anvisningar
tll 21§

5.5 Till intdkt av skogsbruk
hdnfores intdkt genom avyttring av
skogsprodukter, ddrunder inbegrip-
na produkter av siddan foridlings-
verksamhet, som ingdriskogsbruket,
genom upplatelse av avverkningsriitt
till skog eller genom avvtiring av viix-
ande skog i samband med avvitring
av marken, ddrest icke vinst pd av-
vtring av fastigheten i dess hethet skall

4 Senaste lydelse 1967:748.
S5 Senaste lydelse 1972:741.

5. Till intdkt av skogsbruk
hinfores intikt genom avyttring av
skogsprodukter, dirunder inbegrip-
na produkter av sddan foridlings-
verksamhet, som inglr i skogsbru-
ket. samr intiikr genom uppldtelse av
avverkningsritt tll skog. Likaledes
hiinfores till intidkt av skogsbruk viir-
det av skogsprodukter, som den
skattskyldige tillgodogjort sig {6r ny-,
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heskattas enligr 27 3 sdsom inkomst av
handelsrorelse eller enligt 35 § sdsom
realisationsvinst. Om realisationsvinst
ddremor endast delvis dr skattepliktig
enligt 35 3, kan dven taxering sdsom
Sar intike av skogsbruk dga rum. Li-
. kaledes hiinfores till intikt av skogs-
bruk viirdet av skogsprodukter, som
den skattskyldige tillgodogjort sig
for ny-, till- eller ombyggnad eller
for reparation och underhall av bygg-
nader. markanliggningar och inven-
tarier pa fastigheten eller for sitt hus-
héll eller eljest for sin, sin familjs och
sina personliga tjinares rikning
(vedbrand med mera)eller for arbets-
personalens behov cller pd annan av
den skattskyldige innehavd fastighet
eller i rorelse, som av honom drivits.

Foreslagen Ivdelse

till- eller ombyggnad eller for re-
paration och underhdll av byggna-
der, markanlkiggningar och inventa-
rier pa fastigheten cller for sitt hus-

-hill eller cljest f6r sin. sin familjs och

sina personliga tjinares rikning
(vedbrand med mera)eller for arbets-
personalens behov eller pa annan av
den skattskyldige innehavd fastighet
eller i rorelse, som av honom drivits.

Vinst genom avvirtring av vixande
skog i samband med avvttring av mar-
ken skall, om icke vinsten i dess helhet
skall beskartas enligr 27 & som inkomst
av rorelse. beskattas som realisations-
vinst (jfr punkt 2. a. av anvisningarna
till 36 3).

till 353

1.6 Ar frdea om beskatining av rea-
lisationsvinst vid avvtiring av jord-
brukstastighet eller fastighet, som in-

gdrt i den skattskyvidiges rirelse, skall

beaktas vad i punkt 4 av anvisningarna
till 21 S och i punkt [ av anvisningarna
tll 28 3 sdgs rorande beskattning sa-
som intdakt av jordbrukstastichet eller
rirelse av vad som erhdlles vid avvii-
ring av sadana tillgangar, vilka vid be-
rikning av  vdrdeminskningsavdrag
skola héinforas till maskiner och andra
inventarier (jft punkt 3 fidrde srvcket

6 Senaste lvdelse 1972:741.

1. Awttras jordbrukstastichet eller
Jfastighet, som ingdtt i den skatiskyi-
diges rorelse, skall, sdvida viss del av
vederlaget enligt punkt 4 av anvisning-
arna till 21 % eller punkt 1 av anvis-
ningarna till 28 § utgér intdkt av jord-
brukstastighet eller rirelse, denna del
av vederlaget icke medrdaknas vid be-
rakning av realisationsvinst.
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och punkt 4 wedje stycket av anvis-
ningarna till 22 § samt punkt 7 fidrde
stvcket och punkt 16 wredje stvcket av
anvisningarna till 29 §).

2.7 [ det fall att vinst d avyitring av
Jordbruksfastighet med dérd vixande
skog endast delvis dr skarrepliktig sd-
som realisationsvinst, kan jimval tax-
ering for intdkt av skogsbruk dga rum.
Om intdkten av skogsbruk pa grund

av avvtrringen, berdknad jamlike 21§,

efter avdrag varom i 22§ formdles,
dverstiger den skatieplikiiga delen av
realisationsvinsten, skall nimligen det
overskjutande beloppet beskattas sd-
som inkomst av jordbruksfastighet. Vid
denna beskattning skall dock iaktia-
¢as, ait vad som pd grund av avyii-
ringen beskartas  sdsom  intdkt  av
skogsbruk och sdsom intékt av tillfallig
forvdrsverksamhet sammanlagt icke
upptages till hogre belopp dn den vid
Jastighetsavvttringen uppkomna reali-
sationsvinsten i dess helhet.

Exempel:

En skauskvldig forsdljer nio dr efter
Jarvdrver en jordbruksiastichet med
ddrd vixande skog. Dérvid uppkom-
mer en realisationsvinst, som enligt de
i punkterna | och 2 av anvisningarna
till 36 § angivaa grunderna uppgar till
3000 kronor. Av denna utgér 75 pro-
cent eller 3 730 kronor skatieplikiig
realisationsvinst. Om den d skogen be-
lapande delen av kdpeskillingen i stal-
let upptages sasom intéiikt av skogs-
bruk. skulle for den skattskyldige efter
dmjutande av bl. a. avdrag. som avses
i punkt & av anvisningarna tifl 22 ¥,
uppkomma en  behdllen  intdkt  av
skousbruk d 4 000 kronor. Under sd-

7 Senaste lvdelse 1972:741.

Fireslagen [vdelse

2. Vid avvttring av fastighet skall
berdkning av realisationsvinst och rea-
lisationsforlust gdras sdrskilt for varje
avvitrad taxeringsenhet eller del av
taxeringseniiet.
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dana forhdllanden skall den skatiskyi-
dige uppgiva 3 730 kronor sdsom skat-
tepliktig realisationsvinst och 230 kro-
nor sasom intékt av jordbrukstastighet.
Om den behdllna intikien av skogs-
bruk i stdllet uppgdii till 6 000 kronor,
skulle den skarttskvidige i det angivna
exemplet uppgiva 3 750 kronor sdsom
skattepliktig realisationsvinst och | 250
kronor sdsom intikt av skogsbruk.
4.8 Lika med avyttring av fastighet
anses sddan markoverforing genom
fastighetsreglering enligt 5 kap. fas-
tighetsbildningsiagen (1970:988)
som sker mot ersiittning helt eller
delvis i pengar samt markdverforing
pd grund av inl6sen enligt 8 kap.
samma lag. Har skattskyldig avstétt
mark genom fastighetsreglering en-
ligt 5 kap. nimnda lag. beskattas
uppkomfnen realisationsvinst en-
dast om den eller dc ersittningar i
pengar som den skattskyldige fatt
under ctt beskattningsdr samman-
lagt overstigit 5000 kronor. Sisom
skattepliktig inkomst upptages si
stor del av hela realisationsvinsten,
berdknad enligt 35 % 2 mom. andra
stveket pd det totala vederlaget, som
beloper p& vad den skattskyldige er-
hallit i pengar. Vid senare avvitring
skall fastighetens ingdngsvdrde, om
detta ej beriknats med ledning av ett
efter regleringen dsatt taxeringsvirde,
minskas med sd stor del av ingangsvir-
del for den tidigare avsiddda marken
som ersdttningen i pengar utgor av det
totala vederlager. Der salunda mins-
kade ingdngsvirde! utgér ingdngsvérde
[for dterstdende del av fastigheten jam-
te mark som erhdllits vid fastighets-

& Senaste lydelse 1972:741.
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Foreslagen lvdelse

4. Lika med avyttring av fastighet
anscs sddan markdverforing genom
fastighetsreglering enligt 5 kap. eller
genom klvening enligt 11 kap. fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) som
sker mot ersittning heit eller delvis
i pengar samt markoverforing pa
grund av inldsen enligt 8 kap. sam-
ma lag. Har skatiskyldig avstatt
mark genom fastighetsreglering en-
ligt 5 kap. eller genom klvvning enligt
11 kap. nimnda lag, skall sdsom skat-
tepliktig inkomst uppragas si stor del
av hcla realisationsvinsten, som er-
sdttningen i pengar, minskad med
3000 kronor, utgor av det totala ve-
derlaget fir fasticheten, minskat med
3000 Kkronor.
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regleringen. Vad hdr sdgs om minsk-
ning av ingdngsvdrde géller dven for-
battringskostnad, som nedlagts pd den
avsiadda mnarken.

Avyttring av fastighet anses vida-
re foreligga nir dgare av fastighet fatt
engangsersittning pa grund av sddan
inskrinkning i forfoganderitt till fas-
tigheten som skett enligt naturvards-
lagen den 11 december 1964 (nr 822)
eller pd grund av motsvarande in-
skrankningar enligt andra forfatt-
ningar eller nir han fétt sidan er-
sittning pa grund av upplatelse av
nyttjanderitt eller servitutsritt till
fastigheten for obegrinsad tid (jfr
punkt 8 andra meningen av anvis-
ningarna till 213). Englngsersitt-
ningen ér i dessa fall att betrakta som
kopeskilling, varvid s& stor del av
fastigheten anses avyttrad som er-
sittningsbeloppet utgdr av fastighe-
tens hela varde vid tiden for beslutet
om inskrinkningen i forfoganderiit-
ten eller for upplitelsen av nyttjan-
deratten eller servitutsriitten. Vid
vinstberikningen far den skattskyl-
dige frdn sammanlagda beloppet av
den eller de engé&ngsersiittningar han
erhdllit under ett beskattningsér, om
han icke visar att han haft avdrags-
gilla omkostnader enligt 36§ till
samma eller hogre belopp. i stillet
atnjuta avdrag med 2000 kronor.
Detta avdrag far dock icke overstiga
det sammanlagda crsittningsbelop-
pet.

Foreslagen Ivdelse-

Avyttring av fastighet anses vida-
re foreligga ndr dgare av fastighet fatt
englngsersittning pé grund av sddan
inskrinkning i forfoganderiitt till fas-
tighcten som skett entigt naturvards-
lagen (1964:822) eller p4d grund av
motsvarande inskrdnkningar enligt
andra forfattningar eller nir han fétt
sddan ersittning pa grund av upp-
litelse av nyttjanderiitt eller servi-
tutsritttill fastigheten for obegrinsad
tid (fr punkt 8 andra meningen av
anvisningarna till 21 ¥). Engangser- -
sdttningen ir i dessa fall att betrakta
som kdpeskilling, varvid sé stor del
av fastigheten anses avyttrad som er-
sattningsbeloppet utgor av fastighe-
tens hela virde vid tiden for beslutet
om inskrinkningen i forfoganderit-
ten eller for uppiatelsen av nyttjan-
deritten eller servitutsritten. Vid
vinstberiikningen f&r den skattskyl-
dige fr&n sammanlagda beloppet av
den eller de engédngsersittningar han
erhéllit under ett beskattningsér, om
han icke visar att han haft avdrags-
gilla omkostnader enligt 36§ till
samma eller hogre belopp. i stillet
dtnjuta avdrag med 2000 kronor.
Detta avdrag far dock icke Overstiga
det sammanlagda erséttningsbelop-
pet.

till 36 §

1.% Vid beriikning av realisations-
vinst upptages. utom i fall som avses
i 353 3 mom. andra stycket, sdsom

9 Senaste lydelse 1972:741.

1. Vid beriikning av realisations-
vinst upptages sdsom intikt vad som
erhdllits f6r den avyttrade cgen-
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intikt vad som erhdllits for den av-
vttrade egendomen. Avdrag far -
med iakttagande dock av de sérskil-
da foreskrifter som enligt punkt 2 ne-
dan gilla berriffande fastighet — ske
for alla omkostnader for forvirver
och avvitringen, siledes for erlagd.
kopeskilling, for vad som nedlagts
p forbittring av egendomen, for in-
kops- och  forsdliningsprovision, for
stampelskart m. m. Hit réknas jam-
vdl kostnad, som under tid, dd intikt
av awvttrad annan fastigher eller i fo-
rekommande fall del dirav berdknars
enligt 24 2 eller 3 mom., nedlagts
pd reparation och underhdll av fas-
tigheten eller fastighetsdelen, i den
mdn den avytirade egendomen pd
grund dérav vid avvitringen befunnit
sig i bdttre skick dn vid forvirvet. Har
den skattskyldige fdit dinjuta avdrag
Jor virdeminskning av skog eller annan
naturtillgdng pd avvitrad fastighet eller
JSor vdardeminskning av tdckdiken eller
andra markanldggningar (jfv punkt 4
[idrde=sjdrte stvckena av anvisningar-
na till 22 § samt punkt 16 femte och
sjdtte sivckena av anvisningarna till
29 3. skall d andra sidan omkostnads-
beloppet minskas med sddant avdrag.
Pd samma sitt minskas omkostnads-
beloppet med avdrag som dtnjutits for
vdrdeminskning av bvggnad samt ddr-
med vid berikning av virdeminsk-
ningsavdrag likstdllda tilleangar (ifr
punkt 3 tredje stveket och punkt 4 tred-
Je swcket av anvisningarna tifl 22 ¥
sami punkt 2 b forsta stvcker av an-
visningarna till 25 & och punkt 16 fjéir-
de stvcket gv anvisningarna till 29 §),
dock icke for ar da drnjutet avdrag un-
derstigit 3 000 kronor eller om vid av-
yitringen dtervunna avskrivningar sko-

14

Fareslagen Ivdelse

domen med avdrag for forsdliningspro-
vision och liknande kostnader. Avdrag
far — med iakttagande dock av de
sirskilda foreskrifter som gilla enligt
punkt 2 nedan — ske f6r alla omkost-
nader for egendomen (omkostnadsbe-
loppet), sdledes for erlagd kopeskil-
ling jéimte inkiipsprovision. stdmpel-
skatt 0. d. (ingdngsvdrdet) och for vad
som nedlagts pa forbitiring av egen-
domen (forbiittringskostnad) m.m.
Vidare far vid vinstberikningen den
skattskyldige &tnjuta avdrag for un-
der beskattningsaret utbetalda for-
valtningskostnader och rintor, dir-
est dessa ej bora hinforas till annan
forvirvskalla.
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la upptagas som intikt av jordbruks-
Jastighet eller rorelse. [ intet fall skall
dock  omkostnadsbelopp  minskas
med avdrag for virdeminskning som
drmnjutits for ar fore dr 1914. Beriknas
anskaffningskostnad for fastighet en-
ligt punkt 2 forsta eller andra stycket
pd grundval av visst drs taxeringsviirde
minskas omkostnadsbeloppet endast
med virdeminskningsavdrag fiir skog,
byggnader m. m. som dinjutits frdn
och med nimnda dr. Har den skatt-
skvldige tidigare dinjutit avdrag for
virdeminskning eller dvlikt av los
egendom, minskas omkostnadshelop-
pet med sddant avdrag, i den man vid
avyttringen dtervunna avskrivningar
icke skola upptagas som intdkt av jord-
bruksfastighet eller rirelse. Vad som
Jorstds med | beskattningsavseende dt-
njutet virdeminskningsavdrag framgadr
av 29 § 1 mom. andra stycket. Vidare
far vid vinstberdkningen den skatt-
skyldige &tnjuta avdrag for under be-
skattningsiret utbetalda forvalt-
ningskostnader och rintor, darest
dessa ej bora hinforas till annan for-
virvskilla.
210

10 Senaste lydelse 1976:85.

Foreslagen [vdelse

2.a. Skall vid berikning av reali-
sationsvinst pd grund av avwtiring av

fastighet vederlaget for viss del av fas-

tigheten upptagas som intdkt av jord-
bruksfastighet eller rérelse (ifr punkt
[ av anvisningarna till 35 %) far i om-
kosinadsbeloppet icke inrdknas kost-
nad som hinfor sig tll sddan del av

Jastigheten.

Som  forbértringskostnad  enligt
punkt | rdknas dven kostnad, som

under tid, dd intdkt av avyttrad annan

fastighet eller i forekommande fall del

dérav berdknats enligt 24\ 2 eller 3
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Foreslagen Ilvdelse

mom., har nedlagis pd reparation och
underhdll av fastigheten eller fastig-
hetsdelen, i den mdn den avvitrade
egendomen pd grund dirav vid avvit-
ringen befunnit sig i bdttre skick dn
vid forvéirver. Forbdtiringskosinad och
ddrmed jamforli reparations- eller
underhdliskostnad far dock inrdknas i
omkostnadsbeloppet endast for dr dd
de nedlagda kostnaderna uppgdn till
minst 3000 kronor.

Kostnad enligt foregdende stycke,
som uppforts pd avskrivhingsplan, skall
normalt anses nedlagd det dr da kost-
naden uppforts pd planen. I andra fall
skall sddan kostnad normalt anses
nedlagd ndr faktura eller rikning er-
hdllits, varay framgar vilket arbete som
utforts.

Omkostnadsbeloppet skall minskas
med vdrdeminskningsavdrag, som be-
loper pd tid fore avvtiringen av fas-
tigheten, sdsom avdrag for virde-
minskning av skog eller annan natur-
tillgang eller for virdeminskning av
dckdiken eller andra markanligg-
ningar (jfr punkt 4 fjdrde-sjdtte stvck-
ena av anvisningarna till 22 Y sami
punkt 16 femte och sjitte stvckena av
anvisningarna it 29 ). Pd samma st
skall omkostnadsbeloppet  minskas
med avdrag for virdeminskning av
bvgenad sami didrmed vid berdkning
av vdrdeminskningsavdrag likstillda
tilledangar (jfi- punkt 3 tredje stveket och
punkt 4 tredje stycket av anvisningarna
il 22 % samr punkt 2 b forsta stvcket
av anvisningarna till 25 3 och punkt
16 fidrde stveker av anvisningarna till
29 %), dock icke for dr dd avdraget un-
derstigit 3-000 kronor. Omkostnadsbe-
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Har fastighet vid avyttringen in-
nehafts meridn tjugo &r fir den skatt-
skyldige vid vinstberiikningen, / stal-
let for kopeskillingen vid forvirvet, av-
draga ett belopp motsvarande 150
procent av det taxeringsviirde som
gillde for fastigheten tjugo &r fore
avyttringen. Har fastigheten forvir-
vats dr 1914 eller tidigare fir den
skatiskyldige dven valia an som in-
gangsvdrde for fastigheten rikna 150
procent av fastighetens taxeringsvdrde
Jfor dr 1914. Fanns taxeringsvirde ej
dsatt tjugo ar fore avyttringen eller
Jfor dr 1914, far motsvarande viirde
uppskattas med ledning av taxerings-
vdrdet for fastighet. i vilken den av-
yvttrade egendomen ingatt, eller ndr-
mast ddrefter dsatta taxeringsvérde.

2 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 180

17

Fireslagen lydelse

loppet skall minskas daven med belopp
varmed fastigheten avskrivits | sam-
band med ianspraktagande av inves-
teringsfond e. d.

Vid berdkning av omkostnadsbelop-
pet skall fastighet, som forvirvats fore
dr 1952, anses forvdrvad den | januari
1952. Ingdngsvdrdet skall darvid anses
utgéra 150 procent av fastighetens tax-
eringsviirde for dr 1932. Hansyn skall
vid vinstberdkningen icke tagas till
kostnader och avdrag som beloper pd
tid fore dr 1952. Dock fdr det vid for-
virvet erlagda vederlaget for fastighe-
ten upptagas som ingdngsvdrde, om
den skarnskyldige kan visa arnt kipe-
skillingen overstiger 150 procent av
taxeringsvéirdet for dr 1952. Fanns
taxeringsvirde ej dsatt for dr 1952, fdr
motsvarande vdrde uppskattas med
ledning av taxeringsvdrdet for fastig-
het, i vilken den avvttrade egendomen
ingdt, eller ndrmast darefter dsatta
taxeringsvérde.

Har fastighet vid avyttringen in-
nehafts merin tjugo ar far den skatt-
skyldige vid vinstberdkningen som
ingdngsvdrde upptaga ett belopp mot-
svarande 150 procent av det tax-
eringsvirde, som gillde tjugo ar fore
avyttringen. Har  raxeringsvirdet
dsatrs vid fastighetstaxering som verk -
stéillts ar 1970 eller senare far dock
som ingdngsvérde upptagas endast 133
procent av taxeringsvirdet. Om in-
gangsvirdet berdknas med ledning av
det taxeringsvdrde som gdllde tjugo ar
Jfore avyiiringen, skall hdnsyn vid vinst-
berdkningen icke tagas till kostnader
och avdrag, som beloper pd tidigare dr
dn tjugo dr fore avitringen. Fanns tax-
eringsvirde ej &satt tjugo ar fore av-
yttringen, far motsvarande vérde
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Har avyttrad fastighet forvirvats
genom arv eller testamente eller
genom bodelning i anledning av ma-
kes dod, far den skattskyldige, i stil-
let for képeskilling eller motsvaran-
de vederlag for fastigheten vid nir-
mast foregdende kop, byte eller ddr-
med jamforliga fang eller i stillet for
ett med stod av foregdende stycke
framriknat virde, avdraga 150 pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde
aret fore det &r d& dodsfallet intrif-
fade eller motsvarande i arvsskatte-
hédnseende gillande virde, forutsatt
att dddsfallet dgt rum efter ar 1914.
Fanns sddant taxeringsvirde ej dsatt
far motsvarande virde uppskattas pa
sdtt som angives i forsta stycket sista
meningen.

Foreslagen lvdelse

uppskattas pd sdr angives i femte
stvcket sista meningen.

Har avyttrad fastighet forvirvats
genom arv eller testamente eller
genom bodelning i anledning av ma-
kes dod, far den skattskyldige. i stil-
let for kopeskilling cller motsvaran-
de vederlag {or fastigheten vid nir-
mast forcgdende kop. byte eller dar-
med jaimforliga fang eller i stillet for
ett med stod av foregiende stycke
framriiknat viirde, som ingdngsvérde
upptaga 150 procent av fastighetens
taxeringsvirde aret forc det ar da
dodsfallet intraffade eller motsva-
rande i arvsskattehdnseende gillan-
de virde, forutsatt att dodsfallet sigt
rum efier &r /952, Agde didstallet
rum efter dr 1970 fdr dock som in-
gdngsvirde upptagas endast 133 pro-
cent av taxeringsvdrdet eller motsva-
rande i arvsskattehdinseende gillande
virde. Fanns taxeringsvirde ej dsatt
dret fore det dr dd dadsfallet intriffade,
far motsvarande virde uppskattas pa
sdtt som angives i femte stycket sista
meningen. Har ingdangsvirdet uppta-
gits med stéd av bestimmelserna i detta
stvcke, skall hdnsyn vid vinstberdkning-
en icke tagas till kostnader och avdrag,
som beldper pd tidigare dr in dret fore
dadsdret.

Beriknas ingdngsvdrdet med led-
n'ing av raxeringsvirde skall, sdvida
viss del av taxeringsvdrdet avser egen-
dom som vid berdkning av virde-
minskningsavdrag hintores till maski-
ner och andra invemarier (ifr punkt |
av anvisningarna till 35 §). taxerings-
viirdet reduceras med den del dirav
som kan anses belépa pd egendom av
nyss angivet slag. Sddan reducering
skall dock icke giras om mindre dn 25
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Det for fastigheten gillande in-
gdngsvirdet — antingen detta utgor
kopeskillingen vid forvirvet, tax-
eringsvirdet tjugo &r fore avyttring-
en, taxeringsvirdet for &r /9/4 eller
taxeringsvirdet aret fore dodsfallet
eller motsvarande vérde — liksom de
forbittrings- eller dirmed jaimforliga
reparations- och undcrhdliskostna-
der, for vilka avdrag far skec, skola

Foreslagen lvdelse

procentavhelavederlaget for den avvii-
rade fastigheten beloper pd egendom,
somvid berdkning av vérdeminsknings-
avdrag hdnfores till maskiner och andra
inventarier.

Skall taxeringsvirdet reduceras en-
ligt foregdende stycke iakttages foljan-
de. Har taxeringsvirdet dsatis tidigare
dnvid 1975 ars fastighetstaxering, skall
taxeringsvdrdet reduceras med sd stor
del ddrav som vederlaget for egendom,
somvid berdkning av viardeminsknings-
avdrag hdnfores till maskiner och andra
inventarier, utgérav hela vederlaget for
den avyttrade fastigheten. Vad nu
sagts galler dven om taxeringsvérdet
dsatts dr 1975 eller senare, dock att
vid berdkningen skall bortses fran den
del av vederlaget vid avyttringen som
beléper pd egendom som enligt 5§ 5
mom. dr undantagen fran skatteplikt.
Kan den skatiskyldige visa att den an-
del av taxeringsvdrdet som kan anses
belopa pd egendom, som vid berdk-
ning av vdrdeminskningsavdrag hdn-
Jores till maskiner och andra inven-
tarier, dr mindre dn den andel av hela
vederlaget for den avyttrade fastig-
heten som kan anses belépa pd egen-
dom av nu angivet slag, fdar dock tax-
eringsvdrdet reduceras pd grundval av
Jorhdllandena vid fastighétstaxering-
en.

Det for fastigheten gillande in-
gdngsvirdet — antingen detta utgor
kopeskillingen vid forvdrvet, tax-
eringsvérdet tjugo &r fore avyttring-
en, taxeringsvirdet {Or ar /952 eller
taxeringsvirdet dret fore dodsfallet
eller motsvarande viirde - liksom de
forbittrings- eller dirmed jimforliga
reparations- och underhéliskostna-
der. for vilka avdrag far ske och de
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omriknas till de belopp, vartill de
skulle ha uppgatt efter det allmiinna
prisldget under det &r di avytiringen
skedde. Angdende omrikningen, ndr
den skanskvldige erhdllit uppskov med
beskattning av realisationsvinst enligt
35 § 2 mom. tredje stycket, gilla séir-
skilda bestdmmelser.

Omrikningen sker med ledning
av en indexserie, grundad pa kon-
sumentprisindex och levnadskost-
nadsindex, med dr 1914 sombasdr. Om
ingdngsvirdet avser ar fire ar 1914 sker
omrdkningen som om fastigheten for-
virvats dr 1914. Riksskatteverket
faststiiller rligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak dr av-
sedd att anvindas for bostadsinda-
maél, avdrages ytterligare ctt belopp
av 3 000 kronor for varje paborjat ka-
lenderdr fore taxeringsdret som bo-
stadsbyggnaden under innehavsti-
den funnits pd fastigheten, dock icke
for tidigare &r dn &r /9/4. Finnes pd
fastigheten mer iin en bostadsbygg-
nad berdknas nu avsett avdrag en-
dast for fastighetens huvudbyggnad.
Sker vinstberiikningen med utgdngs-
punkt frin taxeringsvérdet tjugo &r
fore avyttringen enligt forsra stycket
ovan ecller frin taxeringsvirdet 3ret
fore dodsfallet enligt andra stycket
ovan eller motsvarande virden, far
avdrag enligt detta stycke ¢j ske for
tidigare &r &n tjugo ar fére avyttring-
en eller aret fore dodsfallet.
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vdrdeminskningsavdrag m. m., vilka

skola minska omkostnadsbeloppet.,
skola omriiknas till de belopp. vartill
de skulle ha uppgitt efter det allmiin-
na prisliget under det ar d& avytt-

ringen skedde.

Omrikningen sker med ledning
av en indexserie, grundad pd kon-
sumentprisindex. Riksskatteverket
faststéller &rligen omrikningstalen.

Har avyttring av fastighet omfat-
tat byggnad, som i huvudsak dr av-
sedd att anvindas for bostadsinda-
mal och som vid avyitringstillfillet varit
eller bort vara dsatt ett taxerar bygg-
nadsvérde av ldgst 10 000 kronor, av-
drages ytterligare ett belopp av 3 000
kronor f6r varje piborjat kalenderér
fore taxeringsaret som bostadsbygg-
naden under innehavstiden funnits
pd fastigheten, dock icke for tidigare
&r dn &r /952. Finnes pa fastigheten
mer #n en bostadsbyggnad beriknas
nu avsett avdrag endast for fastig-
hetens huvudbyggnad. Sker vinstbe-
rikningen med utgdngspunkt frin
laxeringsviirdet tjugo &r fére avytt-
ringen enligt sjérre stycket ovan eller
frAn taxeringsvirdet aret fore dods-
fallet enligt sjundestycket ovan eller
motsvarande virden, far avdrag en-
ligt detta stycke ej ske for tidigare
ar dn tjugo ar fére avyttringen cller
aret fore dodsfallet. Om bostadsbyveg-
nadrivits eller forstorts genom brand el-
ler liknande, skall vid tilliimpning av
bestdmmelserna i detta stycke bo-
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Faorbdauringskostnad eller  ddrmed
fdmforlig reparations- och underhdlls-
kostnad, som den skattskyldige haft for
den avvttrade fastigheten under inne-
havstiden, inriknas i de avdragsgilla
omkostnaderna enligt punkt | ovan
endast for ar dd de nedlagda kostna-
derna uppgdit tfl minst 3 000 kronor.
Avdrag for forbdtiringskostnad far icke
i ndgot fall rilleodordknas for tid fore
dr [9]4. Sker vinstberdkningen med
utgdngspunkt Jrdn taxeringsvirdet tju-
go ar fore avyrrringen enligt forsta
stveket ovan eller frdn taxeringsviirdet
aret fore diidsfallet enligt andra siveket
ovan eller motsvarande vdrden, far av-
drag ej ske fiir forbdttringskostnad som
uppkommit tidigare dn tjugo dar lore
avvttringen cller tdigare dn dret fore
déidstallet.
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stadsbyggnad ansesha funnits pd fastig-
heten dven under denna tid, om arbetet
med att uppfora ersdttningsbyggnad
igdngsatts inom ett dr. Motsvarande
skallgdlla om en bostadsbvegnad under
hogst ett dr tagits i ansprak huvudsakli-
gen [or annat dndamd! én bostadsin-
damdl.

Vinstberdkning pd grund av avvit-
ring av del av fastighet skall grundas pa

Jorhdllandena pa den avvitrade Jastie-

hetsdelen. Om den skatt-
skvidige sda dnskar skall dock sd stor
del av det for hela fastigheten beriik-
nade omhkostnadsbeloppet — | fore-
kommande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. — anses be-
lopa pd den avytirade delen som ve-
derlaget for fastighetsdelen urgor av

[astighetens hela virde vid avvitrings-

tillféiller. Om den avyttrade delen avser
en eller ett fatal tomter avsedda att
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bebyggas med bostadshus och veder-
laget dr mindre dn 10 procent av fas-
tighetens taxeringsvdrde, far vidare in-
gangsvirdet pd den avyttrade fastig-
hetsdelen wtan sdrskild wtredning be-
riknas till 1 krona per kvadratmeter,
dock ej till higre belopp dn képeskil-
lingen.

Vad i de tvd forsta meningarna av
[foregdende stycke fOreskrivits géiller i
tllampliga delar dven vid markéver-
foring enligt  fastigheisbildningslagen
(1970:958).

Har den skanskyldige erhdllit sddan
engdngsersatining som avses i punkt
4 andra stecket av anvisningarna till
35§, skall sa stor del av det for hela
tastigheten berdknade omkostnadsbe-
loppet — i forekommande fall minskat
med vdrdeminskningsavdrag m. m. —
anses beldpa pd den del av fastigheten
som ersdtiningen avser, Som engangs-
ersittningen uigor av fastighetens
hela viirde vid tiden for uppldrelsen el-
ler inskrdnkningen i forfoganderdtten.

Har den skattskyldige under inne-
havstiden avyttrat del av fastighet skall
hdnsyn tagas hirtill vid berikning av
det omkostnadsbelopp som far avdra-
gas vid vinstberdkningen i anledning av
avytiring av dterstoden av fastigheten.
Kan utredning icke forebringas om den
andel av omkosinadsbeloppet — i fo-
rekommande fall minskat med virde-
minskningsavdrag m. m. — fOr fastig-
heten, som belopt pd den avvitrade
Jastighetsdelen, skall denna andel an-
ses ha morsvarat hélfien av erhdllien
ersdttning for fustighetsdelen. Andelen
skall dock i intet fall anses overstiga
omkostnadsbeloppet — i firekomman-
de fall minskar med virdeminsknings-
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Kostnad for forbittringsarbete el-
ler ddrmed jimforligt reparations-
och underhllsarbete, for vilket er-
sittning pd grund av skadeforsikring
utgdtt, beaktas icke vid beriikning av
realisationsvinst i vidare min én
kostnaden Overstigit erséttningen.
Har ersiittning pd grund av skade-
forsiikring uppburits med stérre be-
lopp dn det som gatt &t for skadans
avhjilpande giiller foljande. Fastig-
hetens ingéngsviirde, uppriknat en-
ligt tredje och femiee styckena till tiden
for skadetiilfitlet, minskas med
skillnaden mellan ersiittningen och
kostnaden for skadans avhjilpande.
For 1id efter skadetilifillct ligger
aterstoden av det uppriknade in-
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avdrag m. m. — for hela fastigheten
omedelbart fore avyttringen av fastig-
hetsdelen.

Vad i firegdende stycke foreskrivits
dger motsvarande tillaimpning om den
skattskyldige under innehavstiden er-
hdllit engdngsersdtining som avses i
punkt 4 andra stycket av anvisningarna
till 35 3. Har den skattskyldige under
innehavstiden fran  mark
genom markoverforing enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988), skall
omkostnadsbeloppet pd dterstoden av

avsatt

Jasticheten anses ha minskat med sd

stor del av omkostnadsbeloppet for den
tidigare avstddda marken som ersdtt-
ningen i pengar wgjort av det tolala
vederlaget for marken.

Beriiknas omkostnadsbeloppet vid
den slutliga avvtiringen med ledning
av ett taxeringsvirde som dsatts efter
det atr delavyitringen, markuppldtel-
sen eller markéverfiringen m. m. dgt
rum, dro bestdmmelserna i de wa fo-
regdende stvckena icke tillimpliga.

Kostnad for forbittringsarbete el-
ler ddrmed jamforligt reparations-
och underhalisarbete, for vilket er-
sittning pa grund av skadefSrsikring
utgdtt, beaktas icke vid berikning av
realisationsvinst i vidare mén in
kostnaden Overstigit ersdttningen.
Har ersittning pa grund av skade-
forsdkring uppburits med stdrre be-
lopp in dect som gétt &t for skadans
avhjilpande giller f6ljande. Fastig-
hetens ingdngsvirde, uppriknat en-
ligt tionde stvcker till tiden for ska-
detilifiliet, minskas med skilinaden
mellan ersittningen och kostnaden
for skadans avhjilpande. For tid
efter skadetillfillet ligger dterstoden
av det uppriknade ingéngsvirdet til}
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glngsviirdet till grund for uppriik-
ning enligt tredje stycket.
Avyttrar deldgare i fAmansforetag
eller honom niirstdende person fas-
tighet till foretaget far vid vinstbe-
rikningen fastighetens ingéngsvirde
icke beriiknas p4 grundval av tax-
eringsvarde enligt fOrsta eller andra
stycket. Ej heller far omrakning goras
enligt tredje stycket eller tilligg goras
enligt femre stycket. Riksskattever-
ket f&r medge undantag frin bestdm-
melserna i detta stycke om det kan
antagas att avyttringen skett av or-
ganisatoriska eller andra synnerliga
skil. Mot beslut av riksskatteverket
i sddan fraga far talan icke fo6ras.

Foreslagen lvdelse

grund for upprikning enligt tionde
stycket.

Avyttrar delidgare | fAmansforetag
eller honom niirstdende person fas-
tighet till foretaget far vid vinstbe-
rikningen fastighetens ingdngsvirde
icke berdknas pa grundval av tax-
eringsvirde enligt sjdtie och sjunde
styckena. Ej heller far omrikning gé-
rasenligt rionde stycket eller tilligg
goras cnligt tolfte stycket. Riksskat-
teverket fir medge undantag fran be-
stdimmelserna i detta stycke om det
kan antagas att avyttringen skett av
organisatoriska eller andra synnner-
liga skil. Mot beslut av riksskatte-
verket i sddan fraga far talan icke fo-
ras.

2. b. dvvtras aktie eller andel i ak -
tiefond och har aktien eller andelen

Jorvdrvats tidigare dn wd dr fore in-

gdngen av avvitringsdrer (édldre aktie
eller andel). gilla bestimmelserna i
andra och tredje styckena.

Som anskaffningskostnad for dldre
aktie eller andel anses i regel den
genomsnittliga anskaffningskostnaden

Jor samtliga (ildre aktier eller andelar

av samma slag som den avvttrade. vil-
ka den skattskyldige innehar vid av-
vitringstillfillet,

Anskaftningskostnad fir dldre ak-
tie, som dr noterad pd bors eller fi-
remdl for liknande notering, och for
dldre andel i aktiefond fGr bestdammas
Hll belopp som motsvarar hdlften av
vad den skatiskvldige erhdller for ak-
rien eller andelen eficr avdrag for kost-
nad [fir awttringen. Kan den skatt-
skyvldige gira sannolikt att en berdk-
ning enligt andra stvcket leder till hogre
belopp, skall dock detta hisgre belopp
anses

som  anskaffningskostnad.
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Framstdar det d andra sidan som
uppenbart att en berdkning enligt and-
ra stycket leder till ligre belopp, anses
detta ldgre belopp som anskaffnings-
kostnad.

Avvriras fondandel eller tecknings-
riitt till dldre aktie, som avses i tredje
stycket, dga bestdmmelserna i sist-
nidmnda stvcke motsvarande tilldmp-
ning. Ddrvid avse andra och tredje me-
ningarna den del av anskaffningskost-
nadenforaktien, berdknadenligtandra
stucket, som beléper pd fondandelen ef-
ler teckningsriitien.

Vid avvttring for senare leverans av
aktie som dr avsedd att fonvérvas i an-
slutning Hll leveransen (terminsalfdr).,
skall skattepliktig realisationsvinst an-
ses ha uppkommit, trots att aktien f0r-
vdrvas efter avvttringen.  Motsva-
rande gdller om avvttringen avsent ld-
nad aktie, som skall dterstillas till
langivaren genom éverlimnande av
aktie av samma slag forvdrvad i an-
stutning till dierstallandet (blanknings-
aftar). Vinst eller forlust vid blank-
ningsaffér skall berdknas som skillna-
den mellan vad som erhdlles vid av-
yaringen av den lanade aktien och an-
skaftningskostnaden for motsvarande
aktie, som dierstdlles till ldngivaren.
Har aktien icke drerstillts till langi-
varen fore utgdngen av det dr, som

Joljer ndrmast efter avvtiringsdret,

skall skillnaden mellan vad den skati-
skyvldige erhallit fir den avvtirade ak-
tien och vdrdet av motsvarande aktie —
berédknat efter den ldgsta betalkurs el-
ler, om sddan saknas, den kigsta kip-
kurs, som noterais fran avvuringsda-
gon 4l utgdngen av sistndmnda dr —
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anses som skarteplikiig  realisations-
vinst.  Avdragsgill  realisarionsfirlust
skall diirvid ¢f anses ha uppkommir.
Om vid dgrerldmnander av ifrdgavaran-
de aktie denna anskaffars till ett pris,
som dr ldgre dan det som berdknais vid
tidigare vinstberdkning, skall skillna-
den upptagas som skatiepliktig reali-
sationsvinst der dr da akiien arersidllts
till ldngivaren. {1ar i stallet forfust upp-
Kommit {r denna an anse som av-
dragsgill realisationsforlust.

Har hér i riker bosatt skattskvidig
Jorndrar utlindsk aktie frdn annan
sadan skanskyldig och samuidigr [6r-
vdrvat en rértighet art omplacera ak-
tien i annan utlindsk aktie (switchritt)
gdller foliande. Kostnad [or forviirvet
av denna rdartigher eller erséitining i
samband med avvitring av densamma
skall vid berdkningen av skatiepliktig
realisationsvinst eller avdragsgill rea-
lisationsforlust i samband med avvti-
ring av den utlindska aktien icke in-
rdknas i anskaffningskostnaden eller
den erhdllna likviden for akrien.

Vad i femte och sidtre sivekena sdgs
om aktie gdller dven annan cgendom
som avses i 35y 3 mom.

2.c. Vid avyrring av egendom som
avses i 33 N 4 mom. iaktrages filiande.
Har den skatiskvidige tidigare dnjutit
avdrag [0r virdeminskning eller dvlikt
av egendomen, minskas omkostnads-
beloppet med sadant avdrag, i den
mdn vid avvitringen drervunna avskriv-
ningar icke skola uppragas som intékt
av jordbruksfastighet eller riirelse. Vad
som forstas med | beskatiningsavseen-
de  amjuter  virdeminskningsavdrag
Sramgarav 29y | mom. andra stveket.
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3.1 Forlust genom icke yrkesmiis-
sig avyttring (realisationstorlust) far
avdragas vid inkomstberiikningen i
enlighet med punkt 4 nedan. Rea-
lisationsforlust  skall
samma sidtt som realisationsvinst en-
ligt punkterna 1 och 2. Vid f6rlust-
beridkningen far dock fastighets in-
glngsviirde icke beriiknas pi grund-
val av taxeringsvirde enligt punkt
2 forsta eller andra stycket. Ej heller

berilknas pi

fir omrikning goras enligt punkt 2
iredje stycket eller tillagg enligt
punkt 2 femte stycket. ITar den med
forlust avyttrade egendomen inne-
hafts under sddan tid att, om vinst
i stillet uppstatt vid avytiringen, en-
dast del av vinsten skulle ha ritknats
till  skattepliktig
medgives avdrag endast for motsva-
rande del av forlusten. Har forlusten
uppkommit vid fastighetsreglering i
fall som avses i punkt 4 av anvis-
ningarna till 35 §, medges avdrag en-
dast for sa stor del av forlusten som
beldper pa vad den skattskyldige er-
haltit i pengar. [ fall dd motsvarande
realisationsvinst skufle ha berdknats

rcalisationsvinst,

med tillimpning av 35 ¥ 3 mom. andra
stveker far ingen del av forlusten av-
dragas.

4.2 [ punkt 5 av anvisningarna till
18 § angives vad som betriffande
icke yrkesmiissig avyttring av egen-
dom dvensom deltagande i lotteri ut-
goren sdrskild forviirvskiilla. Avdrag
enligt punkt 3 hidr ovan for realisa-
tionsforlust far goras fran realisa-
tionsvinst eller lotterivinst, som un-
der samma beskattningsar uppkom-

USenaste lvdelse 1971:925,
2 Senaste lvdelse 1969:749.
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3. Forlust genom icke vrkesmis-
sig avytiring (realisationstorlust) far
avdragas vid inkomstberikningen i
enlighet med punkt 4 nedan. Rea-
lisationsforlust  skall
samma siitt som realisationsvinst en-
ligt punkterna 1 och 2. Vid forlust-
beriikningen far dock fastighets in-
gangsviirde icke beriiknas pa grund-
val av taxeringsviirde enligt punkt
2.a. sjine cller sjunde stycket. Ej
heller far omrikkning goras enligt
punkt 2.a. tionde stycket eller tilligg
enligt punkt 2.a. rolfte stycket. Har
den med forlust avytirade egen-
domen innehafts under saddan tid att,
om vinst i stillet uppstatt vid av-
yttringen, endast del av vinsten
skulle ha riiknats till skattepliktig
realisationsvinst, medgives avdrag
cndast f6r motsvarande del av for-
lusten. Har forlusten uppkommit vid
fastighetsreglering i fall som avses
i punkt 4 av anvisningarna till 35§,
medges avdrag endast for sa stor del
av forlusten som beléper pd vad den
skattskyldige erhéllit i pengar.

beriiknas pa

4. T punkt 5 av anvisningarna till
18 § angives vad som betriffande
icke yrkesmissig avvttring av cgen-
dom dvensom deltagande i lotteri ut-
goren sirskild forvirvskilla. Avdrag
enligt punkt 3 hir ovan for realisa-
tionsforlust far goras frin realisa-
tionsvinst cller lotterivinst, som un-
der samma beskattningsar uppkom-
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mit i samma forviirvskilla som rea-
lisationsforlusten. Avdrag for reali-
sationsforlust vid avviering av fastighet
far dock utnyttjas dven genom avdrag
frin rcalisationsvinst under scnare
beskattningsdr in det varunder for-
lusten uppkommit, dock senast un-
der det beskattningséar for vilket tax-
cring sker sjitte kalenderdret cfter
det da taxering for forlustéret dgt
rum.
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mit i samma forvirvskilla som rea-
lisationsforlusten. Avdrag for reali-
sationsforlust, som icke utnyttjas pd nu
angivet sétt, far utnyttjas genom av-
drag frin realisationsvinst eller lot-
terivinst under senare beskattningsar
in det varunder forlusien uppkom-
mit, dock senast under det beskatt-
ningsdr {or vilket taxering sker sjiitte
kalendcréret cfter det dA taxering for
forlustdret idgt rum.

I. Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgilt
pd den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

2. De nya bestiimmelserna tillimpas i friga om avyttring av egendom, som
avses i 35% 2 och 3 mom., om avyttringen sker efter utgdngen av mars
1976.

3. Har skauskyldig den 1 april 1976 innehaft aktic, andel i aktiefond
eller andel i ckonomisk forening fem ar cller mera far han — i stiillet for
det vederlag som har erlagts vid forviirvet av aktien eller andelen — vid
beriikning av realisationvinst cller realisationsforlust som anskaffningskost-
nad upptaga tvi tredjedelar av det viirde, till vilket aktien eller andelen
skolat upptagas i allmiin sjdlvdeklaration for fysisk person per den 31 de-
cember 1974 eller - i frAga om aktie som noterats pd bors cller varit {oremaél
for liknande notering samt i friga om andel i akticfond - per den 31 december
1975 :

4. Vid 1977 ars taxering far avdrag enligt bestimmetserna i 35 § 3 mom.
andra stvcket i dess nva lvdelse och avdrag enligt samima stycke i dess
dldre lvdelse &unjutas med sammanlagt hogst 500 kronor. Skattskvidiga
som taxeras med tilkimpning av 32 § 1 mom. far tillsammans dtnjuta avdrag
med hogst 500 kronor. .

5. De nya bestimmelserna i 35% 3 mom. sjitte stycket om forvirvs-
tidpunkt och anskaffningskostnad vid dverldtelse av aktic cller andel mellan
koncerntoretag tillimpas dven om overlatelsen skett fore utgdngen av mars
1976. .

6. Beslut. varigenom regeringen med stdd av 35 § 3 mom. tredje stvcket
medgivit befrielse fran rcalisationsvinstbeskattning enligt samma moment
andra stvcket i dess ildre lydelse, skall vid den taxering och pa de villkor som
angesibeslutetiiga tillimpning dveni frigaom avyttring som skerefter utging-
cn av mars 1976.

7. De nya bestimmelserna i punkt 2. b. sjdtte stycket av anvisningarna
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till 36 § om switchriitt tiliimpas i friga om switchritt som forvirvas cfter
utglngen av mars 1976.

8. Genom denna lag upphives forordningen (1959:129) om uppskov i
vissa fall med beskattning av intikt av skogsbruk. Har fastighet avyitrats
fore utgdngen av mars 1976 giller dock den upphidvda forordningen.

9. Hrigaom fastighetsomavyttrasefterutgdngenav mars 1976 skalldet nya
andra stycket i punkt 5 av anvisningarna till 21 § iakttagas vid tillimpning av
21§ forsta stycket ¢) och punkt 2 sista stycket av anvisningarna till 21 §
i dessa bestimmelsers lydelse fore den 1 januari 1973.
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Lag om indring i forordningen (1968:276) om uppskov i vissa fall
med beskattning av realisationsvinst

Hirigenom foreskrives i friga om forordningen (1968:276) om uppskov
i vissa fall med beskattning av realisationsvinst

delsatt 5,6och9 §§ordet "forordningen’ och bojningsform av dettaord skall
bytas ut mot “lag™ och bdjningsform av detta ord,
dels att rubriken till forordningen samt 1, 2 och 4 §§ skall ha nedan angivna

lydclse.

Lag om uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst

Nuvarande Ivdelse

Har skattskyldig haft skartepliktig
rcalisationsvinst, som avses i 35 §
2 mom. tredje stycket kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr
370) och som uppgdtt till minst 3 000
kronor, kan han, om han s yrkar och
padevillkorochidenomfattning som
nedan sdigs, erhélla uppskov med be-
skattning cnligt kommunalskattela-
genoch lagen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt av realisa-
tionsvinsten.

- Uppskov kan erhdllas, om den
skattskyldige avser att fore utgdngen
av tredje kalenderdret efter det dr, da
realisationsvinsten uppgetts eller bort
uppges till beskauning i den skart-
skvidiges sjilvdeklaration, forvirva
fastighet (ersittningsfastighet). som
dr jimforlig med den fastighet till
vilken realisationsvinsten hénfor
sig. Anledning till uppskov forelig-
ger vidare, om den skattskyldige av-
yttrar en bebyggd fastighct och avser

1Senaste lydelse 1971:926.
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Har skattskyldig haft realisations-
vinst, som avses i 35 § 2 mom. andra
eller tredje stycket kommunalskat-
telagen(1928:370)kanhan,omhansé
yrkar nch pé de villkor och i den om-
fattning som angives i ndmnda lagrum
och hdr nedan, crhélla uppskov med
beskattning av realisationsvinsten
enligt kommunalskattelagen och la-
gen (1947:576) om
komstskatt.

statlig  in-

Uppskov kan erhdllas, om den
skattskyldige avser att forvirva fas-
tighet (ersdttningsfastighet), som ir
jamforlig med den fastighet till vil-
ken realisationsvinsten hiinfor sig.
Anledning till uppskov foreligger
vidare, om den skattskyldige avvut-
rar en bebyggd fastighet och avser
att forviirva en [astighet och pé den-
na utfora ny-, till- eller ombyggnad
i den omfattning som behévs for att
erhdlla en ersiittningsfastighet som
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Nuvarande lvdelse

att inom néimnda tid forvirva en fas-
tighet och pé& denna utfora ny-, till-
eller ombyggnad i den omfattning
som behdvs for att erhalla en ersitt-
ningsfastighet som ér jaimforlig med
den avytirade fastigheten. Uppskov
kan aven erhallas {6r den vinst som
beldper p& byggnaden, om den skatt-
skyldige avser att inom samma tid ut-
fora ny-, till- eller ombyggnad pa
mark som han &ger cller forfogar
over for att dirigenom erhdlla cn
byggnad jamforlig med den som
funnits pa den av yttrade fastigheten.
Har crsittningsfastighet forvirvats
cller byggnad uppfons fore den av-
yttring varigenom realisationsvins-
ten uppkommit, far uppskov med-
delas, om det kan antagas att for-
virvet skett eller byggnaden upp-
forts for att ersiitta den avytirade fas-
tigheten eller byggnaden.

31

Forestagen lvdelse

ir jamforlig med den avyttrade fas-
tigheten. Uppskov kan dven erhillas
for den vinst som beloper pa bygg-
naden, om den skattskyldige avser
att utfora ny-, till- eller ombyggnad
pd mark som han iiger eller forfogar
over for att dirigenom erhéila en
byggnad jimforlig med den som
funnits pd den avyttrade fastigheten.
Som forutsdtning fir attr uppskov skall
kunna erhdllas gdller att erséittnings-

Jastigheten forvdarvats eller art ny-, rill-

eller ombyggnaden uiforts fore uigang-
en av tredje kalenderdret eller — i frdga
om fastighet som avses i 24 s 2 mon.
kommunalskattelagen (1928:370) —
andra kalenderaret efier det dr, .dd
realisationsvinsten uppgetts eller bort
uppges till beskarning i den skatiskvi-
diges sjdlvdeklaration. Har ersiti-
ningsfastighet fGrvirvats eller bygg-
nad uppforts (6re den avyttring vari-
genom realisationsvinsten uppkom-
mit, fr uppskov meddelas, om det
kan antagas att forvérvet skett cller

‘byggnaden uppforts forattersittaden

avyttrade fastigheten cller byggna-
den.

Omdenskattskyldige icke forviirvat ersittningsfastighetinnan uppskovsbe-
slut meddelats, giller som forutsittning for uppskov. att den skattskyldige
till lansstyrelsen i det lidn. dir han taxeras till statlig inkomstskatt, Gverlimnat
en av svensk bank eller. efter linsstyrelsens medgivande, annan svensk
kreditinriittning utfirdad garantiforbindelse i vilken kreditinrittningen for-
klarat sig svira for ctt skattebelopp, avseende statlig eller kommunal in-
komstskatt, som beriiknas till 50 procent av den vid taxering till statlig
inkomstskatt skattepliktiga realisationsvinst som uppskovet avser.

Lénsstyrelsen utfardar intyg om dverlimnad garantiforbindelse.

Garantiforbindelsen skall gélla till utgdngen av andra taxeringséret efter det
beskattningsir, daersittningsfastighetenligt forstastycket senastskulle ha for-
viirvats. Forbindelsen skall vara utfirdad enligt formulir som riksskatteverket
faststiller.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

4y

Medges uppskov innebir detta i forsta hand att frigan om beskattning
av realisationsvinst som avses i 1 § fir anstd i avvaktan pd att den skatt-
skyldige forviirvat ersiittningsfastighet. Har den skattskyldige icke inom den
foreskrivna tiden forvirvat ersdttningsfastighet, skall realisationsvinsten
upptagas till beskattning pd samma sitt som vid eftertaxering for det be-
skattningsir. di skattskyldighet for realisationsvinsten uppkom.

Anskaffar den skattskyldige inom foreskriven tid ersittningsfastighet upp-
lages fragan om fortsatt uppskov snarast till behandling och giller dirvid
foljande. :

I den man det vederlag, till vilket realisationsvinsten hénfor sig, efter
avdrag for forsdljningsomkostnader eller motsvarande kostnader, motsvarar
eller understiger det for ersittningsfastigheten utgivna vederlaget, anstér
frigan om beskattning av realisationsvinsten till dess crsdttningsfastigheten
avyttras. Om forstnimnda vederlag, efter avdrag som nyss nimnts, dver-
stiger det for ersdttningsfastigheten utgivna vederlaget. far uppskov med
beskattningen icke lingre &tnjutas for den del av realisationsvinsten som
motsvarar det verskjutande beloppet. Denna del av realisationsvinsten skall
upptagas till beskattning i enlighet med forsta stycket andra punkten.

Vid beriikning av realisationsvinst
eller realisationsforiust genom avytt-
ring av ersdttningsfastigheten skall
det ingdngsvérde. som giller for denna
fastighet enligl anvisningarna till 36
§ kommunalskattclagen, minskas
med bcloppet av den skattepliktiga
realisationsvinst eller del av sadan
vinst som uppskovet avser.

Vid beridkning av realisationsvinst
eller realisationsforlust genom avyti-
ring av ersittningsfastigheten skall
avdrag, som enligt anvisningarna till
36 ¥ kommunalskattelagen fir goras
vid berdkningen av vinsten eller {r-
lusten, minskas med beloppet av den
realisationsvinst eller del av sidan
vinst som uppskovel avser.

Det aligger skattskvldig som erhdllit uppskov att, nir anskaffningen skett,
utan drojsmal anmila detta for skatteritien.

1. Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, d lagen enligt uppgift
pd den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

2. Bestimmelserna i 1 och 2 §% i deras nya lydelse tillimpas i friga om
realisationsvinst pd grund av avyttring som sker efter utgdngen av mars

1976.

*Senaste lydelse 1971:926.
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3. Bestimmelserna i 4 § i dess nya lydelse tillimpas i friga om avyttring

av ersittningsfastighet, om den tidigare avyttringen skett efter utgingen
av mars 1976.

3 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 180
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3 Forslag till
Lag om idndring i forordningen (1967:752) om avdrag vid in-
komsttaxeringen for avsittning till fond for ateranskaffning av fas-

tighet

Hirigenom foreskrives i friga om forordningen(1967:752)om avdrag vid in-
komsttaxeringen for avsittning till fond for &teranskaffning av fastighet

dels att i 5,8,9,10, 11 och 13 §§ ordet “forordning™ skall bytas ut mot

“Iag“,

dels att rubriken till forordningen samt 2 och 4 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till fond for

ateranskaffning av fastighet

Nuvarande |vdelse

Foresiagen Ivdelse

2!

Avdrag erhélles endast om den av-
yttrade fastigheten anviints i rérelsen
och den skattskyldige har for avsikt
att anskaffa annan fastighet (ersiitt-
ningsfastighet) for anvindning i ro-
relse. Med anskaffning av ersiitt-
ningsfastighet avses dven ny-, till-
eller ombyggnad pa fastighet for an-
vindning i rdrelsen.

Avdrag far, om ¢j annat féljer av
4 § andra eller tredje stycket, for ett
beskattningsar icke dverstiga dubbla
det belopp for - vilket garanti stillts
enligt 38. Avdraget fir ¢j heller
Overstiga beloppet av den vid taxering
till statlig inkomstskatt skattepliktiga
realisationsvinst som uppkommit
genom avyttringen och som beldper
pAdenirorelsenanvindadelenav fas-
tigheten.

Avdrag erhdlles endast om den
avyttrade fastigheten anvints i ro-
relsen och den skatiskyldige anskaf-

far eller har for avsikt att anskaffa

annan fastighet (ersdttningsfastig-
het) for anvandning i rorelse. Med
anskaffning av ersittningsfastighet
avses iiven ny-, till- eller ombyggnad
pé fastighet for anvindning i r6rel-
scn.

Avdrag fir, om ¢j annat foljer av
4§ andra cller tredje stycket, for et
beskattningsar icke gverstiga dubbla
det belopp f6r vilket garanti stillts
enligt 3§. Avdraget fir ¢j heller
dverstigabeloppetavdenrealisations-
vinst som uppkommit genom avytt-
ringen och som beloper p& den i rorel-
sen anviinda delen av fastigheten.

4§?
Avsatta medel far tagas i ansprak for avskrivning av byggnad som an-
skaffats under beskattningséret av den skattskyldige och iir avsedd {6r an-

' Senaste lydelse 1971:927.
2 Senaste lydelse 1970:911.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse

vindning i hans rorelse. Till bvggnaden rikknas icke s&dana tillgngar, vilka
enligt kommunalskattelagen skall hdnforas till maskiner och andra inven-

tarier i rorelse vid berikning av virdeminskningsavdrag.

Har den skattskyldige avvrtrat och
anskaffat fastighet under samma be-
skattningsar, fir medel som' kunnat
avsittas till Ateranskaffningsfond i
forsta hand tagas i ansprdk for av-
skrivning av bvggnad som hor till den
nva fastigheten. Dirvid anses som
om medlcn avsatts till dteranskaff-
ningsfond och direfter omedelbart
tagits i ansprik for sitt indamaél. Ga-
rantiférbindelse enligt 3§ fordras
icke i sadant fall.

Har den skattskyldige anskaffat
fastighet beskatt-
ningsdr som fastighet awvitrats eller
har han redan under tidigare beskatt-
ningsdr anskaffat fastighet, som dr av-
sedd som ersdttning for den avvttrade,
far medel som kunnat avsittas till
ateranskaffningsfond i forsta hand
tagas i ansprdk for avskrivning av
byggnaden. Dirvid anses som om
medlen avsatts till dteranskaffnings-
fond och direfier omedelbart tagits
i ansprdk for sitt indamdl. Garan-
tiforbindelse enligt 3 § fordras icke
i sadant fall.

under samma

Har den skattskyldige anskaffat fastighet efter utgdngen av det beskatt-
ningsdr di han avyttrat sidan fastighet men fore den 1 april taxeringsdret,
och ger omstindigheterna skilig anledning antaga att fonden kommer att
tagas i ansprak for sitt indamal, kan linsstyrelsen medge. att garanti icke
stiilles cller stiilles for belopp motsvarande skiilig del av anskaffningskost-
naden. )

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pé den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. och tillimpas
i frdga om avyttring som sker efter utgdngen av mars 1976.
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4 Forslag till

36 .

Lag om indring i lagen (1951:763) om berikning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst

Hiirigenom foreskrives att 3 § 2 och 4 mom. lagen (1951:763) om beridkning
av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

KIN

2 mom.2 1 frdga om inkomst av jordbruksfastighet

skola

lagens bestimmelser giilla endast foljande intikter, niimligen:

1) imdkr av skogsbruk genom av-
viring av vdxande skog i samband
med avvttring av marken;

2) intikt genom ersdttning for
skada & vixande skog p& grund av
brand cller annan dirmed jimforlig
av den skattskyldiges &tgoranden
oberoende anledning samt intikt
genom avyttring av skog och skogs-
produkter, om avverkningen fram-
tvingats av brand, stormféllning, tor-
ka. insektsskador eller dylikt cller av
valtenuppdiimning cller framdra-
gande av krafltledning, allt under for-
utsiittning att intékten icke foranlett
- avdrag fOr insidttning 4 skogskonto;

3) intdkt i form av engdngsersiitt-
ning vid upplatclse eller upphérande
av nyttjanderitt eller servitutsritt
och vid dverldtelse av nyttjanderiitt;

4} intikt, som uppkommit gcnom
att egendom tagits i ansprdk genom
expropriation eller liknande forfaran-
de cller cljest avytirats under sddana
forhallanden att dylik tvangsforsilj-
ning madste anscs vara for handen,
under forutsiittning att intdkten icke
foranlett avdrag for insittning 4
skogskonto eller for avsittning till
sirskilda investeringsfonder for for-

1) intdkt genom ersitining for
skada & viixande skog pd grund av
brand cller annan didrmed jimforlig
av den skattskyldiges Atgéranden
oberocnde anledning samt intikt
genom avytﬁing av skog och skogs-
produkter, om avverkningen fram-
tvingats av brand, stormfillning, tor-
ka, inscktsskador eller dylikt eller av
vatiecnuppdiimning cller framdra-
gande av kraftledning. allt under for-
utsittning att intikten icke foranlett
avdrag for insidttning & skogskonto;

2) intiikt i form av englngsersitt-
ning vid upplatelsc cller upphérande
av nyttjanderitt eller servitutsritt
och vid Overlatelse av nyttjanderitt:

3) intakt, som uppkommit genom
att ecgendom tagits i ansprdk genom
expropriation cller liknande forfaran-
de cller eljest avyttrats under sddana
forhallanden att dylik tvangsforsiilj-
ning mistc anses vara f6r handen,
under forutsdtining att intikten icke
foranlett avdrag for insdttning a
skogskonto eller for avsittning till
siirskilda investeringsfonder for for-

1 Scnaste lydelsce av lagens rubrik 1974:860.

2 Senaste lydelse 1974:860.
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Nuvarande Ivdelse

lorade inventarier och lagertillgéng-
ar,

5) intdkt i form av skadestind cl-
ler annan ersiittning avseende in-
komstbortfall till foljd av skador och
intréng 4 fastighct, som foranletts av
industriell eller dirmed jimtorlig
verksamhet;

6) intdkt vid avyttring av djur i
samband med upphérande av djur-
skotsel,

7) intikt vid avyttring i samband
med upphérande av jordbruksdrift
av for stadigvarande bruk i jord-
bruksfastigheten avsedda maskiner
eller andra inventarier, vilka icke vid
beriikning av viirdeminskningsav-
drag #dro att hiinféra till byggnad,
ivensom av varor och produkter i
jordbruksfastigheten: samt

&) intikt, som uppkommit dér-
igenom att avsittning till siirskilda
investeringsfonder {or forlorade in-
ventarier och lagertillgdngar dterforts
till beskattning under sddana forhal-
landen att, direst det dterforda be-
loppet i stillet utgjort kodpeskilling
for de forlorade tillgdngarna, kope-
skillingen enligt 6 eller 7)ovan skulle
ansetts sdsom ackumulerad inkomst,
dock att ridnta som tilldgges det ater-
forda beloppet icke skall anscs utgéra
sddan inkomst.

4 mom.? I friga om inkomst
av  tillfdllig
verksamhect- gilla lagens be-
staimmelse. sévitt
tionsvinst. endast intdkt genom vinst,

forvirvs-

avser realisa-

berdknad enligt 358 3 mom. andra
stveket kommunalskattelagen, vid av-
ytiring av aktie eller andel i bolag

3 Senaste lydelse 1968:611.

37

Foreslagen Ivdelse

torade inventaricr och lagertillgang-
ar,

4) intikt i form av skadestdnd el-
ler annan ersittning avscende in-
komstbortfall till foljd av skador och
intring 4 fastigheten, som foranletts
av industriell eller dirmed jamforlig
verksamhet: '

J) intikt vid avyttring av djur i
samband med upphorande av djur-
skotsel;

6) intiikt vid avyttring i samband
med upphérande av jordbruksdrift
av for stadigvarande bruk i jord-
bruksfastigheten avsedda maskiner
eller andra inventarier, vilka icke vid
beriikkning av  viirdeminskningsav-
drag iro att hidnfora till byggnad,
dvensom av varor och produkter i
jordbruksfastigheten: samt

7) intikt, som uppkommit diir-
igenom att avsittning till sirskilda
investeringsfonder for forlorade in-
ventaricr och lagertitlgdngar aterforts
till beskattning under sdana forhal-
landen att. dérest det Aterforda be-
loppet i stillet utgjort kopeskilling
for de forlorade tillgdngarna. kope-
skillingen enligt 5)eller 6)ovan skulle
ansettssdsom ackumulerad inkomst,
dock att riinta som tilldgges det &ter-
forda beloppet icke skall anses utgora
s&dan inkomst.

4 mom. Ifrdga om inkomst av
tillfiallig
sam het gillalagensbestimmelser,
sdvitt avser realisationsvinst, vid av-
yttring av aktic cller andel 1 bolag
vars akticr eller andelar vid tiden for
avyttringen dgdes cller innchadcs pé
siitt som anges i 34 § femte stvcket

forvirvsverk-
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Nuwvarande Ivdelse

vars aktier eller andelar vid tiden for
avyttringen #igdcs eller innehades pé
sitt som anges i 54 § femte stycket
nimnda lag samt sddan vinst vid av-
yttring av fastighet som till mer dn
hiilften utgores av atervunna avdrag
for virdeminskning av den avytt-
rade fastigheten.

38

Foreslagen lydelse

ndmnda lag och forvirvats tidigare dn
tvd dr fare ingdngen av det dr dd av-
yitringen sker, samt sidan vinst vid
avyttring av fastighet som avses i 35
2 mom. andra stycket sagda lag eller
som till mer dn hilften utgores av
dtervunna avdrag for virdeminsk-
ning av den avyttrade fastigheten.

Denna lag triader i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och titliimpas
i fraga om realisationsvinst pa grund av avytiring som sker efter utgangen

av mars 1976.
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5 Forslag till

39

Lag om dndring i uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrives att 48 § 4 mom. uppbirdslagen (1953:272)! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

48

4 mom. Skattskyldig, som av-
yttrat fastighet eller rorelse eller del
av sidan tillgdng mot betalning un-
der minst tre ar, kan, om till {oljd
hédrav hans till statlig inkomstskatt
taxcrade inkomst blivit mer dn dub-
belt s& stor som medeltalet av hans
motsvarande taxerade inkomster for
foregende tre beskatt-
ningsar, cfter ansékan beviljas an-
stdnd av lokal skattemyndighet med
erliggande av kvarstdende skatt for
det taxeringsr, da forsiljningen ta-
gits till beskattning. Anstind fir
avse hogst tva tredjedelar av den
kvarstadende skatten. Det belopp, for
vilket anstdnd medges. skall erliggas
med halva beloppet fore utgdngen av
april manad under ettvart av de tva
ar, som fGljer niirmast cfter det ar,
dd den kvarstdende skatten enligt
debiteringen skolat erldggas.

nirmast

§

Fareslagen Ivdelse

4 mom. Skattskyldig, som av-
yttrat fastighet eller rorelse eller del
av sadan tillgang eller aktie eller andel
i bolag, vars akiier eller andelar vid
tiden for avvttringen dgdes celler inne-
hades pa sdtt som anges i 54 § femte
stycket  kommunalskattelagen, mot
betalning under minst tre ar, kan,
om till foljd hidrav hans till statlig
inkomstskatt taxerade inkomst bli-
vit mer iin dubbelt s stor som me-
deltalet av hans motsvarande tax-
erade inkomster for nirmast foregd-
ende tre beskattningsar, efter anso-
kan beviljas anstdnd av ‘lokal skat-
temyndighet med crliggande av
kvarstiende skatt for det taxeringsar,
da forsdljningen tagits till beskatt-
ning. Anstind fir avse hogst tvd
tredjedelar av den kvarstdendc skat-
ten. Det belopp, for vilket anstdnd
medges, skall erliggas med halva be-
loppet fore utgéngen av april manad
under ettvart av de tvé ar, som foljer
ndrmast efter det ar, did den kvar-
stdende skatten enligt debiteringen
skolat crldggas.

Har avyttringen foranlett debitering av tillkommande skatt, f&r anstdnd

medges efter motsvarande grunder.

L]

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt uppgift
pdden har utkommit frén irycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
i friga om avyuring som sker efter utgingen av mars 1976.

"Lagen omtryvekt 1972:75. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Striing, An-
dersson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lid-
bom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet String

Proposition om iAndrade regler for beskattning av realisationsvins-
ter, m. m.

1 Inledning

Sedan lidnge har vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fast eller 10s
egendom - realisationsvinst — i vart land beskattats inom ramen for den
vanliga inkomstbeskattningen. Enligt den ursprungliga avfattningen av
kommunalskattelagen (1928:370, KL) var vinsten i sin helhet skattepliktig.
om avyttringen skedde inom viss begrinsad tid efier forviirvet. For fas-
tigheter var denna tid i regel tio &r och for annan egendom fem &r. Avyttrades
egendomen senare, var vinsten skattefri. Ar 1951 infordes sirskilda av-
trappningsregler som inncbar att den skatiepliktiga delen av realisations-
vinsten stegvis skulle reduceras, innan skattefrihet intridde vid tio- resp.
femérsperiodens utging.

Aren 1966 och 1967 skedde tvd genomgripande reformer pa realisations-
vinstbeskattningens omride. 1966 Aars riksdag (prop. 1966:90, BeU 46,
rskr 266} inforde nya regler for aktievinstbeskattningen. Vid nasta ars riksdag
(prop. 1967:153, BeU 64, rskr 383) reformerades beskattningen av vinst vid
fastighetsforsaljning. Genom dessa reformer blev skattskyldigheten for rea-
lisationsvinst obegrdnsad i tiden for bada tillgangsslagen. Samtidigt infordes
nya principer for vinstberdkningen, namligen bl. a. indexupprikning av an-
skaffningskostnaden for fastigheter och schablonberiikning av vinst vid for-
siljning av aktier och liknande virdepapper efter fem ars innehav. Den
nya lagstiftningen omfattade inte vinst vid avyttring av annan 16s egendom
dn aktier och liknande virdepapper.

Enligt den ordning som giller f. n. tillimpas vid realisationsvinstbeskatt-
ningen ett regelsystem for fastigheter, ett annat for aktier o. d. och ett tredje
for annan 16s egendom. Redan frdn borjan stod det klart att detta kunde
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medfora vissa oliigenheter och att en samordning pd sikt var dnskviird.
Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 november 1970 tillkallades
sakkunniga med uppgift att se dver realisationsvinstbeskattningen i syfle
alt nidrma de olika systemen till varandra. De sakkunniga antog namnet
realisationsvinstkommittén (Fi 1970:79).!

Kommittén har i augusti 1975 avgeu betiinkandet (SOU 1975:53) Be-
skattning av realisationsvinster. Kommitténs forslag har i huvudsak teknisk
karaktiir. Huvudsyfiet ir att inom ramen for ctt i stort sett oforiindrat skat-
teuttag gora systemen for realisationsvinstbeskattning s lika som magjligt.
I frdga om fastigheter syftar fSrslaget friimst till att forenkla tilliimpningen
av reglerna och tillgodose de dnskemdl om iindringar som [ramkommit
vid den praktiska tillimpningen. Kommittén har sékt anpassa reglerna for
aktier och annan 16s egendom till de regler som giiller for fustigheter. Den
foreslar bl. a. att schablonbeskattningen vid avyuring av dildre aktier skall
upphiira och ersiittas med beskattning av verklig vinst. For annun 10s cgen-
dom — med undantag for visst 1osore — foreslas en i tiden obegriinsad vinst-
beskatining. Kommittén konstaterar dock samtidigt att de skilda malsiitt-
ningar, som vid realisationsvinstbeskattningen giiller for olika tillgdngsslag,
medfort att en teknisk samordning av systemen kunnat genomforas endast
i begriinsad omfattning.

Efter remiss har vttranden dver betiinkandet aveetts av Gota hovriitt,
kammarriittien i Stockholm, bankinspektionen. forsiikringsinspektionen,
riksskatteverket (RSV), alimidnna ombudet for mellankommunala mal (AQ).
lantbruksstyrelsen, bostadsstyvrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Kristi-
anstads, Goteborgs och Bohus, Visterbottens. Virmlands och Orebro Ein,
foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77), fondbdrsutredningen (Fi 1967:32),
1968 ars kapitalmarknadsutredning (Fi 1969:39), kommerskollegium, do-
minverket. statens lantmilteriverk. Sveriges riksbank, bostadsskattekoms-
mittén (Fi 1972:08)., Centralorganisationen SACO/SR, Familjeforetagens for-
ening, Folksam. Féreningen auktoriserade revisorer (FAR), Goteborgs kom-
mun, HSB:s riksforbund, Sveriges foreningsbankers forbund. Konstnidrernas
riksorganisation (KRO), Konstniirliga och litteriira yrkesutdvares samarbets-
nimnd, Kooperativa {orbundet (KF), Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Skanes handelskammare. Sparbankernas
bank, Sportstugefriimjandet. Styrelsen for Stockholms fondbirs, Svensk in-
dustriforening, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Svenska bankfor-
eningen, Svenska byggnadsentreprendrioreningen. Svenska {oretagares riks-
forbund. Svenska forsikringsbolags riksforbund. Svenska riksbvggen. Svens-
ka sparbanksforeningen, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akticsparares

* Regeringsradet Sture Lundell (ordtorande), kammarriittsradet Carl Olof Sandstrom
samt riksdagsledamioterna Yngve Nilsson och Paul Jansson.
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riksforbund, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag (SABQO), Sveriges fastig-
hetsidgareforbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation (SHIO), Sveriges industriférbund, Sveriges jordigarefor-
bund, Sveriges kopmannaforbund, Sveriges skogsidgareforeningars riksfor-
bund, Sveriges villaigarcforbund, Taxeringsnimndsordforandenas riksfor-
bund (TOR), Tjiinstemiinnens centralorganisation (TCQO), Auktoriscrade fas-
tighetsmiiklares riksforbund och Sveriges redovisningskonsulters forbund.
Yttranden har dven inkommit frén Sveriges frimirkshandlarforbund, Sve-
riges mynthandlares forening, Sveriges konst- och antikhandlareforening
och Ilyresgiisternas riksforbund.

Lantbruksstyrelsen har till sttt yttrande fogat ytiranden av lantbruksniamn-
derna i Malmdhus, Uppsala, Alvsborgs och Viisternorrlands lin. Géteborgs
kommun har bifogat vttranden fran statskontoret i Goteborg och Géteborgs
Auktionsverk. SAF, Svenska bankf6reningen, Svenska forsiikringsbolags
riksforbund, SHIO och Sveriges industriférbund hiinvisar till yttrande av
Niringstivets skattedelegation. LRF aberopar yttrande av Lantbrukarnas
skattedclegation.

2 Huvudprinciperna for realisationsvinstbeskattningen
2.1 Nuvarande regler .

Vinst som crhélles gcnom icke yrkesmiissig avyttring av fast cller 16s
cgendom beskattas som inkomst av tillfillig forviirvsverksamhet. Realisa-
tionsvinstbeskattningen utgor alltsd cn del av den vanliga inkomstbeskatt-
ningen. Vinsten liggs samman med den skattskyldiges évriga inkomster
och blir [6remal for progressiv inkomstbeskattning. Realisationsforlust av-
riknas dock inte mot annan inkomst in realisationsvinst och annan intikt
av tillfillig forviirvsverksamhet. Vid kommunalbeskattningen giiller vidare
den begriinsningen att avrikning (6r forlust fir ske endast mot sddan intikt
av tillfillig forviirvsverksamhet som hiinfor sig till samma forvirvskilla
som forlusten.

Realisationsvinstbeskattningen omfattar tillgdngar av alta slag. Skatiskyl-
dighet intriider forst niir vinst realiscras i samband med avyitring av egen-
domen. Med avyttring menas att egendomen siiljs cller pd annat sitt éverlats
mot vederlag. s. k. onerds dverlatelse. Aganderiltsdvergdng genom arv. tes-
tamente. giva, bodelning eller annan i princip vederlagsfri dverlatelsc, s. k.
benefik dverlatelse. utlser intec ndgon realisationsvinstbeskattning.

Realisationsvinst och realisationsforlust beriiknas i princip till skillnaden
mellan a ena sidan vad den skattskyldige erhaller for cgendomen och 3
andra sidan summan av hans kostnader for anskaffning och forbiittring
av egendomen. Resultatet beritknas med hiinsyn till kdpeskillingens hela
belopp iiven om denna betalas under toppet av flera ar. Enligt praxis intriider
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skattskyldighet det beskattningsdr da forsta delen av likviden betalas. Till
den del kopeskillingen betalas i form av livrinta, skall den inte beaktas vid
vinstberiikningen. I stiillet medges kdparen avdrag och beskattas siiljaren
for livrintebcloppen niir de betalas ut.

Enligt KL:s ursprungliga lydelse var realisationsvinst skattepliktig endast
om avytiring skedde inom viss begriinsad tid efter forviirvet, nimligen i
regel tio 4r i frdga om fastigheter och fem ér betriiffande annan egendom.
Grunden till detta var att KL:s inkomstbegrepp till cn birjan vilade pa
uppfattningen att kapitalvinster skulle beskattas ecndast om de var resultatet
av spekulation. Det presumerades att spekulationssyfte [Greldg om avytiring
skedde inom de angivna tidsperioderna. | konsekvens med detta betrak-
telsesiitt fordrades {or skattskyldighet att den avyttrade cgendomen forviir-
vats genom kop, byte eller annat oncrost fing. Senare gjordes ¢vergangen
fran skattepliku till skautskyldighet mjukare med hjilp av siirskilda avirapp-
ningsregler.

Det betraktelsesiitt som Iag till grund for den nu beskrivna avviigningen
av skatteplikten har sedermera dvergetts. Genom lagstiftning dren 1966 och
1967 har inforts en i tiden obegriinsad skuttskyldighet for vinst vid avyttring
av aktier och fastigheter. Till grund for lagstiftningen lag dels aktievinst-
utredningens betinkande (SOU [965:72) Aktievinsters beskattning, dels
1963 ars markviirdekommittés betiinkande (SOU 1966:23 och 24) Mark-
fragan.

Betriffande fastigheter giiller enligt den nyva lagstiftningen att hela vinsten
beskattas vid avyttring inom tva &r frdn forviirvet och 75 % av vinsten
vid scnare avyttring. Vid avytiring av aktier beskattas likaledes hela vinsten
under en initialperiod pd tva ir, varefter den skattepliktiga delen av vinsten
stegvis reduceras si att den efter fvra men mindre dn fem &r utgoér 25 %
av vinsten. Efter femdrstidens utgdng tillimpas en schablonmetod som in-
nebir att 10 % av nettoforsiljningsprisct, dvs. forsiiljningssumman for ak-
tierna efter avdrag for (Orsiljningsomkostnader, tas upp som skattepliktig
inkomst, sdvida det inte framstir som sannolikt att avyttringen skett utan
vinst cller med vinst som ej dverstiger 5 % av forsiljningspriset.

For sdviil fastigheter som aktier giiller att skattskyldighet foreligger dven
om cgendomen forvirvats genom benefikt fing. [ sddana fall bestims in-
nehavstiden och anskaffningskostnaden med hinsyn il niirmast foregiende
onerdsa fang. Vinst vid tvangsiorsiljning av fastigheter och aktier ir skat-
tepliktig. Vid sadan forsilining giller dock — oberoende av innehavstiden
— att hogst 75 % av vinsten vid fastighcisforsiljning resp. hogst 10 % av
nettoforsiiljningspriset vid aktiel6rsilining tas till beskattning.

Den nya lagstiftningen innebar dven att nya principer infordes {Or vinst-
beriikningen vid fastighetsavyttring. Kostnader {or inkop och {orbiittring
av fastighet far sdlunda uppriiknas med hiinsyn till prisutvecklingen under
innchavet (indexuppriikning). Vidare medges betriiffande bostadstastigheter
ctt fast tilligg till anskaffningskostnaden med 3000 kr. per dr av inne-
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havstiden. Dessa regler saknar motsvarighet vid aktievinstbeskatiningen.
Denna triiffur dirfor den nominella vinsten.

Annan 16s ezendom {n aktier och liknande viirdepapper omfattas inte
av den nya lagstiftningen. Realisationsvinst vid avyttring av sadan egendom
ir skattetri efter fem drs innchav ach vid wvangstdrsilining. En torutsitining
for skattskyldighet idr fortfarande att cgendomen [Grviirvats genom kip,
byvie cller annat liknande fing.

2.2 Kommittén

. Kommittén konstaterar att ctt i stort sett enhetligt svstem [Or kapital-
vinstbeskattningen tidigare tillimpats men att det numera {inns tre olika
system, avseende fastigheter, aktier o.d. och annan 18s egendom. Den
understryker att dess huvuduppgift varit att ater soka nirma de olika sy-
stemen il varandra. [ [Orsta hand har det giillt au underséka i vilken ut-
striickning en rent teknisk samordning av systemen idr mojlig. Vidare har
en uppgift varit att soka dstadkomma att realisationsvinstbeskattningen blir
neutral {rdn investeringssynpunkt. Kommittén har utgdit ifran att gillande
regler fOr beskattning av realisationsvinst vid fastighetsforsiiljning inte skall
indras. Hirav drar kommittén slutsatsen att uppdraget att nirma systemen
till varandra i forsta hand mdste innebiira en undersdkning av hur reglerna
for realisationsvinstbeskattning av akticr och annan 16s cgendom skall kunna
anknytas till systemet for beskattning av fastighetsvinster.

Eut huvudsyfte med nuvarande system [Or beskattning av vinst vid fas-
tighetstorsiiljning har enligt kommittén varit att dstadkomma en frdn mark-
politisk svnpunkt rationcll beskattning av markvinster. Kommittén utgér

- ifrén aut denna malsiittning skall bestd och att dérfor reglerna for beskattning
av vinst vid fastighetsforsiljning i viss utstrickning mdste avvika fran de
regler som bor gilla betriiffande annan cgendom. dtminstone savitt avser
detaljutformningen av bestimmelserna. 1 fripa om vissa huvudprinciper
och niir det giller att dstadkomma neutralitet 1 beskattningen bor det dock
enligt kommitténs mening vara mojligt att niirma systemen till varandra.
Kommitién har funnit att systemen bor kunna samordnas {rimst i foliande
avseenden:

— Beskattningen hor vara obegrinsad i tiden.

— Skatteplikt bor [oreligga oavsett forviirvets art och oavsett om avyltt-

ringen skett i en tvangssituation cller gj.

— Beskattningen bor bygga pd den verkliga vinsten.

~ Initialperioden, dvs. den period dé hela vinsten beskattas, bor vara den-

samma {or alla tillgangsslag.

— Det bor tor alla tillgdngsslag endast finnas tva tidsgriinser svitt giiller

innchavstiden.

— Efter initialperioden bér endast en del av vinsten beskattas.

Kommittén har ansctt att samordning bor kunna ske iiven pd andra punk-
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ter dir reglerna f. n. skiljer sig at. 1. ex. betriiffande avdrag (or forluster
och berikning av statlig inkomstskatt f6r ackumulerad inkomst.

Vad betriffar realisationsvinstbeskattiningens hojd fastslar kommitién
att den haft i uppdrag att foresl cn teknisk samordning inom ramen for
ett i stort sett oforiindrat skatteuttag. Den anfor att de [Greslagna dndringarna
i frdga om kapitalvinstbeskattningen av fastigheter inte motiverar nigon
dndring av gilllande skattesatser utan leder till ett i stort seut ofdrindrat
skatteuttag. I frdga om aktier m. m. fGreslds att 30 % av verklig vinst be-
skattas efter den tvédriga initialperiodens utging. Kommittén anser att detta
forslag uppfvller kravet pd oforiindrat skattcuttag och att det ¢j strider mot
kravet pd neutralitet vid realisationsvinstbeskattningen.

Kommittén har provat frigan huruvida realisationsvinstbeskattningen lik-
som hittills bor utgdra en del av den vanliga inkomstbeskattningen eller
om en sirbehandling av kapitalvinsterna i forhallande till vanlig inkomst
ar befogad. Den har funnit att sddana starka skiil som bor fordras {0r en
sirbehandling av kapitalvinsterna inte [Oreligger.

2.3 Remissyttrandena

Med hiinsyn till ramen for kommitténs uppdrag har flertalet remissin-
stanser begriansat sina yttranden till de rent tekniska aspekterna och till
frigan om samordning av de olika systemen for realisationsvinstbeskattning.

Betriffande samordningsfrigan har de flesta av remissinstanserna funnit
att den avviigning som kommitién gjort ir i stort sett tillfredsstillande eller
i varje fall godtagbar. 1 en del fall har dock ifrdgasatts om det inte hade
varit mojligt att genomfora ytterligare samordning inom ramen for upp-
draget. Dirvid har t. ex. freslagits att anskaffningskostnaden for aktier skall
Kunna indexuppriiknas pa samma sétt som giiller for fastigheter. Dessa och
liknande synpunkter dterges senarc i samband med redovisningen av ut-
redningens olika detaljforslag. .

Négra remissinstanser har dven uttalat sig i de mer dvergripande (rigor
som rdr bl. a. realisationsvinstbeskattningens forhallande till skattesystemet
i ovrigt, skatteuttagets hojd och de fordelningspolitiska aspekterna. I nigra
fall har framforts allmiinna nskemadl om en [Brnyvad och mer genomgripande
Oversyn av reglerna. Sdlunda har fireragsskarieberedningen understirykit att
det idr onskviirt att gbra cn avviigning av kapitalvinstbeskattningen mot
beskattningen av Iopande inkomst och fdrmdgenhet samt mot andra delar
av beskattningen. Beredningen anser att en fornyad dversyn kan bli nod-
viindig [or att uppnd erforderlig integrering av de olika delarna av skat-
tesystemet. SAB0 understryker att utvecklingen under den tid kommittén
arbetat varit sddan att en genomgripande dversyn numera fordras och anser
att en sddan 6versyn bor omfatta omfordelningsproblemen och beakta de
bostadspolitiska aspekterna. Aven HSB efterlvser en ny och genomgripande
aversyn.

Av de remissinstanser som framfort dnskemdl om fornvad dversyn av
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realisationsvinstbeskattningen har nigra samtidigt limnat synpunkter pa
de malsittningar som bor giilla for en reform pd omradet. Lansstvrelsen i
Stockholms fin(majoriteten) har allmint forordat vissa ytierligare skirpningar
i beskattningen men har avstdtt frén att precisera i vilka avseenden detta
bor ske. LO anser att nuvarande regler iir otillfredsstillande och har sned-
vridande effekter som forstirks av att de olika reglerna for beskatining gor
det formanligt att genom olika transaktioner omvandla arbetsinkomster il
kapitalinkomster. Realisationsvinstbeskatiningen bor enligt LO:s uppfatt-
ning beddmas dels frin fordelningspolitisk synpunkt, dels med hiinsyn till
samhiillsviirdet hos den verksamhet som ger upphov till vinsterna. De spe-
kulationer, som i dag skapar viirdestegring pd mark, akticr och 16sore. kan
enligt LO inte betraktas som ctt onskvirt inslag i ekonomin, cftersom de
Okar ojimnheten i tordelningen utan att for den skull fylla ndgon rationell
funktion i dvrigt. Virdestegringar pd mark och aktier kan socialt och cko-
nomiskt pdverka utvecklingen i helt annan riktning dn den som avsetts
av dc politiska bestutsfattarna. LO understryker att markvirdestegringarna
pdverkar bade samhillsplanering och boendeforhdilanden och att de far be-
tydelse bl. a. [6r den sociala strukturen i bostadsomraden. Virdeforindringar
pd akticer paverkar kreditstrémmarna inom niiringslivet. Resurser styrs till
forviintat 16nsamma foretag och bort frin forviintat olénsamma. Denna typ
av resursfordelning, som bascras pd kortsiktiga privata vinstintressen, ir
enligt LO otillfredsstillande. Vidare framhdller LO bl. a. att det enligt or-
ganisationens mening inte kan anses rimligt att realisationsvinster beskattas
betydligt lindrigare iin inkomst av forviirvsarbete. LO anfor att avkastningen
pé aktier #r ett resultat av de anstidlldas arbete och att lagesvidrdedkningar
pa fastigheter beror pa samhillleliga investeringar. LO anser att hela rea-
lisationsvinsten i princip bor vara skattepliktig. 7CO anser att realisations-
vinster vid forsiiljning av egendom liksom kapitalinkomster 4r mer ojimnt
fordelade @n arbetsinkomster och att skattereglerna i manga fall kommit
att bli starkt {formanliga for det relativa fatal som regelbundet har inkomster
av Lillfillig forviarvsverksamhet. Organisationen anser att mdanga hogin-
komsttagarc i dag striivarefteratt piolikasitt omvandla “normala™ inkomster
till realisationsvinster. En teknisk dversvn av skattcreglerna idr enligt TCO
inte tillriicklig. Principen om att vinster av realiserad virdestegring vid for-
siljning av egendom ger skatteformaga pd samma siitt som andra inkomster
méste enligt organisationen komma till klarare uttryck i lagstiftningen. Sér-
skilt giller detta stora eller regelbundet upprepade vinstforsiljningar. TCO
forordar skiirpning av beskattningen av vinster vid avyttring av savill fas-
tigheter som akticr.

Aven Ndringslivets skattedefezation understryker att realisationsvinstbe-
skattningen inte bor ses utbruten ur sitt stirre sammanhang. Denna be-
skattning ir, anfor delegationen, cndast en komponent i ett skattesystem.
i vilket avkastning beskattas enligt den progressiva inkomstbeskattningen
samtidigt som formogenhetsinnchav i allminhet beskattas med en {ormo-
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genhetsskatt som viterligare beskir den behélina avkastningen i betydande
man. Delegationen anscr att aktievinstbeskattningen utgor en belastning
pa foretagens kapitalanskaffning och att cn hog kapitalvinstbeskattning pé
det allvarligaste kan motverka ckonomisk tillviixt. Enligt delegationens nie-
ning bor dvervigas om inte en sérskild beskattningsform for realisations-
vinster kan genomforas. Delegationen anser att en sidrbehandling skulle vara
en rittvisare beskattningsform med hiinsyn till de stora skilinaderna i mar-
ginalskattcbelastning mellan olika grupper av skattskyldiga.

3 AVYTTRING AV FASTIGHET

3.1 Allminna regler for vinstberdkningen
3.1.1 Nuvarande regler

Inledning

Realisationsvinstbeskattning kan komma i friga vid icke yrkesmiissig av-
yttring av fastighet. Ingar fastighcten i tomtrorelse eller byggnadsrorelse
eller bedriver den skattskyldige handel med fastigheter, blir ddremot ngon
realisationsvinstbeskattning inte aktuell utan eventuell vinst beskattas sdsom
inkomst av rorelse.

For tillimpningen av reglerna om beriikning av realisationsvinst pa grund
av fastighetsforsiljning dr det givetvis nddvindigt att klarldgga vad som
i detta sammanhang menas med fastighet. Utgdngspunkten ir der civilréris-
liga fastigheisbegrepper. Fast egendom ir enligt jordabalken (JB) i forsta hand
de pd marken indelade fastigheterna (1 kap. 1 § IB). Till fastighet hor bl. a.
byggnad och annan anliggning — t. ex. ledningar och stingsel — som anbragts
i eller ovan jord for stadigvarande bruk pd fastigheten (2 kap. 1§ JB). Till
byggnad hor i sin tur fast inredning och annat varmed byggnaden blivit
forsedd. om det dr dignat till stadigvarande bruk for byggnaden eller del
av denna (byggnadstillbehor). Som byggnadstillbehor riknas i regel bl. a.
spis, virmeskap och kylskdp i bostadsbyvggnad. hylla och skyltftnsteran-
ordning i butikslokal, anordning for utfodring av djur och anliggning for
maskinmjdlkning i ckonomibyggnad for jordbruk samt kylsystem och flikt-
maskineri i fabrikslokal (2 kap. 2§ JB). Till fastighet som heit eller delvis
dr inrdttad for industriell verksamhet hor, utdver tidigare nimnd egendom,
dven s. k. industritillbehor, dvs. maskin och annan utrustning som tillforts
fastighcten for att anviindas i verksamheten huvudsakligen pa denna (2
kap. 3 § IB). Industritillbehdr forekommer sdledes inte i jordbruket och inte
heller i annan rérelse in industrirdrelse.

Byggnader samt byggnads- och industritillbehor, som tillforts en fastighet
av annan dn fastighetens dgare, utgor inte fast cgendom om inte byggnad
resp. tillbchor samt fastighet"kommit i samme dgares hand (jfr 2 kap. 4§
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JB). Byggnad p& annans mark eller t. ex. kylskdp som insatts av hyresgist
ir sdledes civilriittsligt sett 16s egendom.

Det fastighetsbegrepp som anviinds i skatteritten ér identiskt med ci-
vilriittens definition pd fast egendom. Beteckningen fastighet i KL svarar
alltsd mot fast egendom enligt JB. En annan sak ir att KL:s regler tor
fastigheter skall tillimpas dven pd viss 16s egendom och att olika delar
av en fastighet skattemiissigt kan behandlas pd skilda sitt. Sdledes skall
t.ex. bestimmelser om fastighet i princip tillimpas i friga om byggnad
pad annans mark (4 § andra stycket KL). Vid fastighetsiaxering giller & andra
sidan att viirdet av industritillbehdor (2 kap. 3§ JB). inte skall medriknas
i taxeringsviirdet (9§ tredje stycket KL). 1 taxeringsvirdet ingdr ddremot
markanliggningar enligt 2 kap. 13§ JB och byggnadstillbehor enligt 2 kap.
2% JB.

Vid beriikning av inkomst av jordbruksfastighet och rorelse far kostnad
for anskaffning av driftbyggnad dras av genom arliga virdeminsknings-
avdrag. Avdragen uppgér normalt till 24 % av byggnadens anskaffnings-
kostnad. I anskaffningskostnaden inritknas dock inte all egendom som ci-
vilriusligt sett utgdr tillbehor till bvggnaden. I anskaffningskostnaden for
driftbyggnad i jordbruket inriiknas t. ex. inte sidana delar och tillbehor som
iir sirskilt avsedda att direkt tjiina byggnadens anvindning i driften sdsom
bas, mjolkningsanliggning och ventilationsanordning (punkt 3 av anvis-
ningarna till 22 § KL). Motsvarande giller for byggnad som dr avsedd att
anvindas i igarens rorelse. 1 en rorelsebyggnads anskaffningskostnad in-
riknas sdledes inte viirdet av sddana delar och tillbehdr som dr avsedda
att dirckt tjiina byggnadens anvindning for rorelseiindamal, dven om dc
civilrittsligt tillhdr byggnaden (punkt 7 av anvisningarna till 29§ KL). 1
friga om tillgngar av nu nimnt slag, s. k. fasta inventarier, tillimpas i
stiillet de avskrivningsrcgler som giiller for 16sa inventarier i jordbruk och
rorelse.

Fasta inventarier behandlas skattemiissigt som 10sa inventarier dven niir
fastigheten avyttras. Den del av vederlaget for en fastighet som beléper
pa fasta inventarier utgor intikt av jordbruksfastighet eller rorelse och skall
dirfor inte tas med vid berikning av realisationsvinst (punkt | av anvis-
ningarna till 35§ KL).

[Fasta inventarier ir civilrittsligt antingen byggnadstillbehor eller indu-
stritillbehdr. P& samima siitt som fasta inventarier behandlas vid beskatt-
ningen ocksa vissa markanldggningar. [ jordbruket skall inventariereglerna
tillimpas 1. ex. pd en utanfor ctt djurstall beligen godselbassing och pd
ledningar for vatten, avlopp, strdom m. m. som ir avsedda for jordbruks-
drificn. Inventariereglerna tillimpas ocksa pé stiingsel och liknande avspirr-
ningsanordningar (punkt 4 av anvisningarna tili 22 § KL). Motsvarande giller
for markanliggning pé rorelsefastighet (punkt 16 av anvisningarna till 29 §
KL). Nu nimnda markanliggningar torde civilrittsligt utgora fast egendom
som avses i 2 kap. | § JB och ingar - t likhet med sddana fasta inventarier
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som ir byggnadstillbehor enligt 2 kap. 2 § JB —i fastighetens taxeringsviirde.
Diiremot ingdr virdet av industritilibehor (2 kap. 3 § JB), som tidigare pa-
pekats, inte i taxeringsvirdet.

Realisationsvinstbeskattningen triiffar den pd grund av fastighetsavytt-
ringen uppkomna vinsten. Vid beddmningen om vinst uppkommit eller
intc gors i princip en jimforelse mellan & ena sidan vad som erhdllits for
fastigheten (forsiiljningspriset) och 4 andra sidan summan av alla omkost-
nader for forviirvet och avyttringen (omkostnadsbeloppet). Omkostnadsbe-
loppet utgér summan av den ursprungliga kopeskillingen clier motsvarande
virde (ingdngsvirdet), kostnader for forbitiring av fastigheten under in-
nehavstiden, inkdps- och f{Orsiljningsprovision, stimpelskatl o. d. samt -
i vissa fall — ett fast tilligg pd 3 000 kr. per ar. Inglngsvirdet och forbitt-
ringskostnaderna fir uppriknas med hinsyn till forindringar i prisnivan
under innehavstiden (indexuppriikning). Omkostnadsbeloppet skall dock
minskas med summan av vissa till fastigheten hinforliga virdeminsknings-
avdrag for vilka den skattskyldige &tnjutit avdrag under innehavstiden. Over-
stiger det pd detta sitt beriiknade omkostnadsbeloppet fastighetens forsalj-
ningspris uppkommer intc nigon vinst och avyttringen foranleder dé inte
beskattning.

Enligt en nyligen gjord dndring i punkt 2 av anvisningarna till 36 § KL
(prop. 1975/76:79, SkU 1975/76:28, rskr 1975/76:171, SFS 1976:85) giller
siirskilda regler nir delégare i fimansforetag eller honom nirstiende person
avyttrar fastighet till fimansforetaget. Vid sddan avyttring far ingdngsvirdet
inte beriknas med ledning av 1axeringsvirdet visst dr. Indexupprikning
far inte goras och 3 000-kronorstilldgg far inte dtnjutas. RSV kan dock medge
dispens frin dessa regler om avytiringen skett av organisatoriska eller andra
synnerliga skil.

Som framgdr av det foregdende skall virdet av fasta maskiner och s&dana
markanliggningar, som i avskrivningshinseende behandlas som inventarier,
intc tas med vid beriikningen av rcalisationsvinst. Som intikt av tilifillig
forviirvsverksamhet skall siledes redovisas skillnaden mellan hela forsilj-
ningslikviden och den del av forsiljningslikviden som beléper pd fasta in-
ventarier och diirmed i avskrivningshianseende jimstilida tiligdngar. T kon-
sekvens hiarmed borde ocksd giilla att man vid beridkning av omkostnads-
beloppets storlek skall bortse fran viirdet av fasta inventaricr o. d. KL in-
nehdller dock inte ndgon foreskrift hiirom. Det torde emellertid vara helt
klart att man — i de fall d& ingdngsviirdet beriikknas med ledning av fas-
lighetens taxcringsviirde - inte skall reducera taxeringsvirdet med den del
didrav som kan anses beldpa pa fasta maskiner o. d.

Fastighctens ingéngsvirde

Har den som avyttrar fastighet fGrvérvat denna genom kop, byte eller
dirmed jimforligt fing, dr fastighetens ingangsvirde j princip lika med ké-
peskillingen for fastighcten. Om fastigheten har forviirvats genom ett be-

4 Riksdagen [975/76. | saml. Nr 180
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nefikt fang. t.ex. arv, gdva eller bodelning. fir som ingingsviirde tas upp
den kopeskilling som foregdende dgaren har erlagt vid sitt forviirv av fas-
ligheten. Ar iven foregdende #gares forviirv av benefik natur utgar man
fran kopeskillingen for fastigheten vid det tillfille da fastigheten senast f6r-
virvats genom kop, byte cller dirmed jimforligt fing.

Ingdngsviirdet kan vara svart att faststilla om den skattskyldige innehaft
fastigheten under 1ang tid eller dd ingdngsviirdet skall beriiknas pd grundval
av en tidigare innehavares forviirv. For att underlitta vinstberiikningen har
for dessa fall tillskapats vissa alternativa metoder for beritkning av in-
gdngsviirdet. Sdledes giller att, om den avyttrade fastigheten innchafts mer
4n 20 4r, den skattskyldige i stillet kan som ingdngsviirde anviinda 150 “
av det taxeringsvirde som gillde for fastigheten 20 ar fore avyttringen.
For fastighct som salts under &r 1975 kan man alltsd, forutsatt att fastigheten
innchafts sa linge, g tillbaka till det taxcringsviarde som gillde for fas-
tigheten ar 1955.

Om innchavstiden for den avyttrade fastigheten kan ledas tillbaka s [angt
som till &r 1914 eller tidigare, fir den skattskyldige dven viilja att som in-
gangsvirde for fastigheten anvidnda 150 Yo av fastighetens taxcringsviirde
for ar 1914.

Vidare kan den skattskyldige, om han forviirvat den avyttrade fastigheten
genom arv eller testamente cller genom bodelning 1 anledning av makes
dod, alltid som ingéngsvarde vilja 150 Y% av fastighctens taxeringsvirde
dret [ore det &r da dodsfallet intriffade cller motsvarande i arvsskattehiin-
seendc giillande virde, forutsatt att dodsfallet dgt rum efter &r 1914. Nagon
motsvarande reget giller ddaremot inte vid forvirv genom gdva. Man far
hiir enligt huvudregeln gd tillbaka till givarens ingdngsvirde.

I alla de fall da ett taxeringsvirde far ligga till grund for vinstberiikningen
giiller att, om taxeringsviirde inte fanns &satt for den avyttrade fastigheten
for resp. ar, motsvarande viirde far uppskattas med ledning av taxcrings-
virdet for fastighet, i vilken den avyttrade egendomen ingétt, cller niirmast
diirefter asatta taxeringsvirde. Det sagda giller t. ex. ndr avytiringen avser
endast en del av den ursprungligen anskaffadc fastigheten eller nir denna
anskaffats vid en sddan tidpunkt att taxeringsvirde inte hunnit 3sittas fas-
tigheten.

Forbittringskostnader

Vid beriikning av realisationsvinst skall i princip hdnsyn tas till de for-
bittringskostnader som den skattskyldige lagt ned pd fastigheten. Till {or-
bittringskostnad riknas kostnader [6r om-, till- etler nybyggnad, dvs. kost-
nader som inte dr omedclbart avdragsgilla vid inkomsttaxcringen. I om-
kostnadsbeloppet far alltsd inte inriiknas reparations- och underhéllskost-
nader. Denna princip giiller dock inte undantagslost for fastigheter som
beskattas efter schablon enligt 24§ 2 och 3 mom. KL. dvs. ¢n- och tvi-
familjsfastigheter (villor) samt fastigheter tilthérande bostadsféreningar, bo-
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stadsaktiebolag och s. k. allmiinnyttiga bostadsforetag. Reparations- och un-
derhdllskostnader avseende s&dana lastigheter fir riknas som forbiittrings-
kostnad i den man fastigheten genom reparationen ir i bittre skick vid
avyttringen in vid forviirvet.

I frdga om ritt att i omkostnadsbeloppet inriikna forbittringskostnader-
foreligger cn beloppsspirr pd 3000 kr. Vid vinstberiitkningen tas sdledes
hiinsyn cndast till sddana forbittringskostnader — och diirmed jamstallda
reparations- och underhdliskostnader - som under beskattningsaret uppgatt
till minst 3000 kr. Som en vttersta tidsgrins for utnyttjandet av denna
avdragsritt giller att avdrag for sddana torbiittringskostnader inte i nigot
Fall far tiligodoridknas for tid fore ar 1914. I de fall da ingdngsvirdet beriik nas
med ledning av taxeringsviirdet 20 &r fore avyttringen eller taxcringsvirdet
dret fore dodsfallet (bouppteckningsviirdet) eller motsvarande virden, giller
att avdrag inte far goras for forbiittringskostnader som uppkommit tidigare
in 20 ar fore avyttringen resp. tidigare in dret fore dodsfallet.

Indexupprikning

Det {or den avyttrade fastigheten giillande ingdngsviirdet — antingen detta
utgor kopeskillingen vid forvdrvet eller nigot av de till 150 % uppridknade
taxeringsvirden (eller motsvarande viirden) som alternativt far anviindas
sasom ingdngsvirde — skall omriknas till det belopp vartill det skulle ha
uppgétt efter det allmédnna prisliget under det dr da avyttringen skedde.
Detsamma giller i friga om de forbittrings- och didrmed jaimforliga repa-
rations- och underhéliskostnader for vilka avdrag fir ske vid realisations-
vinstberikningen. Denna omriikning sker med ledning av en indexserie,
grundad pd konsumentprisindex och levnadskostnadsindex, med ar 1914
som basar. Om ingingsviirdet avser ar fore ar 1914, sker omrikningen som
om fastigheten fOrviirvats ar 1914. RSV faststiiller drligen de omrikningstal
som skall tillimpas.

3 000-kronorstilligg

Om fastighetsavyttringen omfatiat byggnad som i huvudsak ar avsedd
att anvindas for bostadsindamal, far vid vinstberiikningen avdrag goras
med ett belopp av 3000 kr. for varje paborjat kalenderdr fore taxeringséret
som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pa fastigheten, dock
inte tor tidigare ar d@n &r 1914. Med innehavstid forstds hiir den innehavstid
som ligger till grund {6r vinstberikningen. Vid berikningen av innchavs-
tidens lingd méste alltsd i en del fall hiinsyn tas till mer dn en igares
innehav. Om ingdngsvirdet utgor taxeringsvirdet 20 &r fore avyttringen
eller taxeringsvirdet aret fore dodsfallet (bouppteckningsvirdet) eller mot-
svarande viirden, far avdrag med 3 000 kr. per &r ej goras {or tidigare &r
ian 20 ar forc avyttringen resp. arct fore dodsfallet.

Finns pa den avyttrade fastigheten mer én cn bostadsbyggnad, beriiknas
avdraget endast for fastighetens huvudbyggnad.



Prop. 1975/76: 180 52

Virdeminskningsavdrag

Som framgdtt av det foregdende skall vid beriikning av realisationsvinstens
storlek hinsyn tas till viirdeminskningsavdrag som den skattskyldige &tnjutit
under innehavstiden. 1 friga om avdrag, som hénfor sig till byggnad och
didrmed vid berikning av virdeminskningsavdrag likstillda tillgdngar. giller
att nigon minskning av omkostnadsbeloppet inte skall figa rum om det
medgivna avdraget visst dr understigit 3000 kr. Denna regel stdr i viss
dverensstimmelse med regeln att forbittringskostnader understigande 3 000
kr. inte far tillgodoriknas. Hinsyn skall heller intc tas till viirdeminsknings-
avdrag som hinfor sig till fasta inventarier och dirmed vid berikning av
virdeminskningsavdrag jamstillda tillgdngar. Detta sammanhiinger med att
vederlaget for sidana tillgdngar inte realisationsvinstbeskattas utan utgér
intik( av jordbruksfastighet eller rorelsc.

Har den skattskyldige &tnjutit avdrag for viirdeminskning av skog eller
annan naturtillgdng skall dc genom avyttringen dtervunna beloppen avriknas
frin anskaffningskostnaden. Detsamma géller betriiffande avdrag for viir-
deminskning pé skogsviigar och tickdikningsanlidggningar. Négon belopps-
miissig begrinsning dr intc {Greskriven i dessa fall.

Beriknas fastighctens ingdngsvirde pa grundval av visst &rs taxerings-
virde. skall anskaffningskostnaden inte minskas med andra virdeminsk-
ningsavdrag dn sddana som &tnjutits fr.o. m. nimnda &r. Beriknas rea-
lisationsvinsten med ledning av t. ex. fastighetens taxeringsviirde &r 1955
far siledes omkostnadsbeloppet inte reduceras med viirdeminskningsavdrag
som &tnjutits &r 1954 eller tidigare. Den begriinsningen giiller vidare att
hiansyn i intet fall skall tas till avdrag som &tnjutits forc ar 1914. 1 fraga
om viirdeminskningsavdragen kan slutligen papekas att dessa alltid avriiknas
frain omkostnadsbeloppet med sina nominella belopp. Nagon indexuppriik-
ning av medgivna virdeminskningsavdrag forekommer alitsd intc.

3.1.2 Kommiuén
Inledning

Kommittén har genomfort en statistisk undersékning av fastighetsfor-
siljningar. Undcrsokningen visar att nuvarande beskattningsregler i regel
inte féranleder ndgon beskattningsbar vinst vid forsiljning av egna hem
och mindre jordbruk. Mot denna bakgrund diskuterar kommittén mojlig-
heten att direkt undanta dessa fastigheter fran realisationsvinstbeskattning.
Kommittén har emellertid funnit att undantagsbestimmelser av detta slag
knappast skulle bli littare att tilldmpa dn nuvarande regler och pekar dirvid
bl. a. pA svrigheten att definiera vilka fastigheter som skulle undantas. Nédgot
forslag om sirskilda regler for egnahem m. m. liggs ddrfor inte fram utan
kommittén ansluter sig till den nuvarande principiclla uppbyggnaden av
sysiecmel for beskatining av fastighetsvinster. Detta innebir bl. a. att kom-
mittén inte avviker fran det fastighetsbegrepp som f. n. tildimpas eller frin
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principen att beskattningen dven i fortsittningen bor triffa skilinaden mellan
forsiljningspriset och kostnaden f6r forviirvet och avyttringen av fastigheten.

Fastighetens ingdngsvirde

Kommittén har funnit det nédviindigt att skapa en schablonregel for in-
gingsvirdet betriffande fastighcter som innehafts under ldngre tid. Ett av
skiilen for denna schablonregel idr enligt kommittén att man vid realisa-
tionsvinstberikningen endast bor ta hiansyn till forbittringskostnader som
kan styrkas genom vcri_ﬁkalioner. Ettsddant krav anses inte kunna uppstiillas
betriffande arbeten som utforts 1angt innan nuvarande regler om en i tiden
obegrinsad realisationsvinstbeskattning infordes.

Ett ytterligare skil for cn schablonregel av nu angivet slag dr enligt kom-
mitténs uppfattning det forhallandet att omkostnadsbeloppet paverkas av
avstyckningar fran fastigheten och upplatelser for all framtid. Kommittén
framhéller att det dr svirt att beakta hela den faktiska innehavstiden om
man samtidigt uppstiller krav pa att hiinsyn skall tas till samtliga tidigare
gjorda avstyckningar och upplatelser.

Enligt kommitténs forslag skall den faktiskt erlagda kopeskillingen i forsta
hand anses utgora ingdngsviirde vid realisationsvinstberdkningen. Denna
huvudregel skall dock gilla endast for fastighcter som efter ctt s. k. stick-
datum forviirvats genom kop. bvte eller dirmed jimforligt fang. De fas-
tigheter som forvirvats dessforinnan skall anses anskaffade pa stickdagen
till ett pris som motsvarar viss procent av dé géllande taxeringsvérde. Som
stickdatum bor viljas den 1 januari ndgot av de ar d4 allmiin fastighets-
taxering gt rum.

Med tillimpning av nu gillande schablonregler for faststidllande av in-
gingsvirde kan en skattskyidig. under forutsittning att han innehaft fas-
tigheten minst 20 ar, som ingéngsviirde vilja 150 % av taxeringsvérdet 20
ar [ore avyttringen. Med hiinsyn bl. a. hirtill har kommittén funnit att 150 %
av 1952 Ars taxeringsviirde bor viljas som ingdngsvirde for ildre fastig-
hetsinnehav. Kommittén uttalar vidare att ett mycket starkt skil for att
anvinda den 1 januari 1952 som stickdatum ir att den av Kommittén utforda
statistiska undersokningen givit vid handen dels att 150 % av 1952 ars tax-
eringsviirde ganska vil dverensstimmer med uppriiknade faktiska anskaff-
ningskostnader for langtidsinnehavda fastigheter, dels att ctt pd detta sitt
beriknat ingingsvirde kombinerat med fasta tilligg om 3 000 kr. per &r
fr. 0. m. & 1952 medfor ett rimligt beskattningsresultat. Med rimligt be-
skattningsresultat menar kommittén att en normal forsiljning av egnahem
eller mindre jordbruksfastigheter som innehafts under lingre tid inte {or-
anleder realisationsvinstbeskattning.

Om kommitténs forstag genomfors behdver saledes inte storleken av den
faktiskt erlagda kopeskillingen utredas nir fastighetsforvirvet skett fore den
1 januari 1952. Kan den skattskyldige visa att den verkliga kopeskillingen
for fastigheten dr storre dn 150 % av 1952 Ars taxeringsviirde. bor han emel-
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lertid enligt kommitién ha riitt att vid vinstberikningen utgd frdn denna
kopeskilling. Fastigheten skall dd anses anskaffad den 1 januari 1952 {or
ett pris motsvarande kopeskillingens storlek. Vare sig ingéngsvirdet be-
riknas med ledning av den faktiska kopeskillingen eller taxeringsvirdet
den 1 januari 1952 bor enligt kommittén hiinsyn inte tas till forbittrings-
kostnader och viirdeminskningsavdrag som hinfor sig till tiden fére nimnda
tidpunkt. Kommittén utglr frin aut de fall d4 den erlagda kopeskillingen
gverstiger 150 % av 1952 &rs waxeringsviirde édr fA. Kommiuén tilldgger att
de foreslagna reglerna inte behtver bli bestdende for all framtid. Nir till-
riickligt l&ng tid fortlutit torde man kunna flytta fram stickdagen till ett
senare ar dd allmin fastighetstaxering dgt rum.

Det forhéllandet att ingdngsvirdet for dldre fastighetsinnehav kan be-
stimmas till 150 % av 1952 &rs taxeringsvirde innebiir enligt kommittén
inte att den nuvarande mdjligheten att bestimma ingdngsvirdet till viss
procent av taxeringsvirdet 20 ar fore avyttringen bor slopas. Regeln att
ingdngsviirdet vid arvsfall far faststiillas till viss procent av taxeringsviirdet
aret fore dodsfallet foreslds ocksd skola behdllas. Vad giiller procentsatsernas
storlck i dessa fall foreslar kommittén inte négon iindring betriffande tax-
eringsviirden som &satts fore ar 1970. Dessa har enligt kommittén normalt
motsvarat 2/3 av marknadsviirdet, varfor en uppriikning till 150 % framstar
som motiverad. Vid 1970 ars allminna fastighetstaxering inriktade man
sig diremot pd att taxeringsviirdet skulle utgdra 75 % av muarknadsviirdet
(80 % for vissa fastighetstyper). En viirdeniva pad 75 % av marknadsvirdet
foreskrevs uttryckligen vid 1975 ars allminna fastighetstaxering (9 § andra
stycket KL). Med hiinsyn hirtill foreslar kommittén att ingdngsvirdet skall
utgdra 133 % av taxeringsvirdet om den skattskyldige vill anviinda ett tax-
eringsvirde som Asatts vid 1970 cller senare ars fastighetstaxering.

Kommittén antor att mgjligheten att som ingéngsvirde viilja 150 % av
taxeringsvirdet vid viss tidpunkt innebir cn sirskild forman om den verkliga
kopeskillingen varit lag cller fastigheten forvirvats for vedertag i form av
livrdnta. 1 sistnimnda fall skulle — om ingéngsviirdet beriknas med ut-
gingspunkt i den verkliga anskaffningskostnaden — den skattskyldige over
huvud taget inte fi ndgot ingdngsviirde. Kommittén anser emellertid inte
att sidana specialfall motiverar undantag frin ritten att anviinda schablon-
reglerna.

Kommittén anfor att det kan medfora en del problem att lata 1952 &rs
taxeringsvirde bilda utgdngspunkt {or vinstberikningen for fastigheter som
forviirvats fore ar 1952. Problemen sammanhiinger i {orsta hand med att
identitet inte alltid forcligger mellan 1952 ars taxeringsviirde och taxerings-
enheten vid forséljnings- eller upplételsetilifillet.

Om den bristande dverensstimmelsen beror pa delforsilining eller upp-
latelse som skett efter den 1 januari 1952 uppstér enligt kommittén delvis
samma svirigheter som nir man utgdr frin den faktiska anskaffningskost-
naden. Kommittén betonar dock att problemen av denna art blir mindre
in enligt nuvarande regler, eftersom allt som kan ha hiint fore &r 1932
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ir borta ur bilden. Kommitténs forslag angdende beskattning vid delfor-
siljning av fastighet redovisas senare (avsnitt 3.2).

Komplikationer kan vidare enligt kommittén uppkomma om taxerings-
enheten ar 1952 inte &r identisk med taxeringsenheten vid forsiljningen
p4 grund av att den skattskyldiges fastigheter har sammanslagits till en
stérre taxeringsenhet cller har uppdelats pd mindre taxeringsenheter. Sam-
manslagningar anser kommittén knappast behéva medféra ngra bekymmer.
Om diiremot den taxeringscnhet som giillde vid 1952 rs fastighetstaxering
uppdelats fore det aktuella forsiljningstillfillet anses vissa svarigheter kunna
uppkomma. Reducering av 1952 ars taxeringsviirde bor da enligt kommittén
ske genom ctt proportioneringsforfarande. Kommittén anfor att proportio-
neringen bGr utforas enligt de virderelationer som radde vid uppdelnings-
tillfdllet, varvid de efter uppdelningen 4satta taxeringsviirdena kan vara till
ledning. -

Forbittringskostnader

Vid behandling av forbiittringskostnader skiljer kommittén mellan fas-
tigheter som vid den &rliga inkomsttaxeringen beskattas enligt konventionell
metod och fastigheter som beskattas enligt schablon. Schablonbeskattning
innebir att viss del av fastighetens taxeringsviirde skall tas upp som intakt
och att avdrag i princip inte fir goras for andra kostnader én rintor. Scha-
blonmetoden tillimpas betriffande villor samt fastigheter tillhdrande bo-
stadsforeningar, bostadsakticbolag och allmiinnyttiga bostadsforetag. Ovriga
fastigheter — t. ex. jordbruksfastigheter och hyresfastigheter ~ beskattas enligt
konventionell metod, dvs. pd grundval av verkliga intiikter och kostnader.

Vad forst betriiffar konventionellt taxerade fastigheter konstaterar kommit-
tén att den beloppsspiirr som f. n. giiller vid realisationsvinstberiikningen
i frdga om kostnad for forbiittring av fastigheten ~ 3000 kr. — inte bara
omfattar fastigheter med bostadsbyggnad. Spirren giller dven fastigheter
for vilka 3 000-kronorstilligget inte far tillgodoriknas, t. ¢x. obebyggda tom-
ter och industrifastigheter. Enligt kommitténs uppfattning kan beloppsspir-
ren medfora otillfredsstillande resultat, sirskilt i de fall d& forbiittrings-
arbeten utforts under &r for vilka 3 000-kronorstilldgget inte medges.

Kommittén foreslar att beloppsbegriinsningen for {orbittringskostnader
stopas. En sddun losning anser kommittén vara praktiskt mdjlig om forslaget
att ingéngsviirdet for iildre fastighetsinnehav skall vara 150 % av 1952 ars
taxeringsvarde genomfors. .

Kommittén foreslar vidare att {orbiittringskostnader. som inte uppforts
pd avskrivningsplan till ledning (6r beriikning av virdeminskningsavdrag
vid inkomsttaxeringen, méste verifieras gecnom fakturor eller ritkningar varav
framgdr tolalkostnad och vilka arbeten som utforts. I detta sammanhang
framhdller kommittén att avskrivning av konventionellt taxerad annan fas-
tighet fr. 0. m. ar 1972 uteslutande sker enligt avskrivningsplan. Aven be-
triiffande jordbruksfastighet kommer all avskrivning att skc enligt av-
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skrivningsplan. Det ir siledes enligt kommittén endast kostnader fr. 0. m.
ar 1952 till dess avskrivningsplan bérjar tillimpas som kan behdva verifieras
genom faktura eller rakning.

Négot undantag fran regeln att forbittringskostnader skall kunna verifieras
ar enligt kommittén inte motiverat. Detta utredningskrav foreslds alltsa gilla
betriffande kostnader som nedlagts fr. o. m. ar 1952, Kommittén erinrar
om att forslag om icke tidsbegriinsad realisationsvinstbeskattning framlades
" ar 1966 (SOU 1966:23 och 24) samt att realisationsvinstbeskattning cnligt
dldre regler digde rum om forsiljningen skedde inom en tiodrsperiod. At-
minstone sévitt giller nyforviirv frin mitten av 1950-talet har de skatt-
skyldiga diirfor enligt kommittén haft anledning att bevara sina verifikationer
avseende forbattringskostnader.

Som niirmare kommer att redovisas i det f6ljande anser kommitién att
forbattringskostnader liksom hittills bor uppriknas med hinsyn till pen-
ningvirdeforindringar frin det &r till vilket de hidnfor sig fram titl forsilj-
ningstillfdllet. Av nuvarande lagtext framgdr att Kostnaderna skall anses
hinfora sig till det r under vilket de nedlagts. Innebérden av begreppet
nedlagt anses dock inte vara helt klar.

Enligt kommitténs uppfattning bor torbittringskostnad, som uppfors pa
avskrivningsplan, anses nedlagd det dr d& kostnaden uppforts pd planen.
Forbittringskostnad, som bort avskrivas enligt plan men inte uppforts pa
avskrivningsplan, foreslds inte f& dberopas vid realisationsvinstberiikningen.
Kostnad som inte skall uppforas pd avskrivningsplan bor. ssom tidigare
namnts. enligt kommittén verifieras med faktura eller rikning. Kommittén
anfor att sddan kostnad skall anses nedlagd under det ar da specificerad
faktura eller riikning erhdllits varav klart framgdr vilket arbete som utforts.
Skulle vid en senarc uppgérelse ersiittningen justeras. far fakturabeloppet
jamkas i motsvarande man.

Kommittén anfor att dgare av schablontaxerad fastigher vid realisations-
vinstberdkningen givetvis bor ha samma avdragsriitt {r egentliga forbiitt-
ringskostnader som igare av fastighet for vilken inkomsttaxeringen sker
enligt konventionell metod. Eftersom forbiittringskostnader vid schablon-
taxering inte skall uppforas pd avskrivningsplan blir avdragsritten enligt
kommitténs forslag avhiingig av att kostnaderna i friga kan styrkas genom
faktura eller rikning. Liksom i frdga om konventionellt beskattade fastigheter
anser kommittén att den beloppsméissiga spiirren ~ 3 000 kr. — bor slopas.

Som forbittringskostnad riknas f. n. dven kostnad. som under den tid
fastigheten varit schablonbeskattad, lagts ned pd reparation och underhdll
i den méan fastigheten pd grund dirav vid avyttringen dr i biittre skick &n
vid forviirvet. Med hinsyn bl. a. till de tillimpningssvérigheter som denna
regel medfort foreslar kommittén att regeln tas bort. Avdragsritten bor enligt
kommittén begriinsas till istdndsittningskostnader som liggs ned pa fas-
tigheten strax fore avvitringen. Kravet att fastigheten genom reparationen
befinner sig i biittre skick vid avyttringeniin vid forviirvet skall dock behéllas.
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Indexuppriikning

Kommittén anfor inledningsvis att ett system som bygger p& principen
att endast den reala — och inte den nominella — vinsten skall beskattas,
ritteligen forutsitter att hidnsyn tas till den avyttrade egendomens skuld-
belastning. Indexuppriikning borde séledes i princip omfatta endast den del
av anskaffningskostnaden som fastighetsigaren finansierat med egna medel.
Enligt kommittén ir det emellertid av praktiska skiil oméjligt att vid in-
dexuppriikningen beakta skuldbelastningen. eftersom denna ir mycket olika
i de enskilda fallen. Dessutom amorteras skulderna helt eller delvis under
innehavstiden. Kommittén har diirfor kommit till den slutsatsen att hela
anskaffningskostnaden. liksom nu iir fallet, skall fa indexuppriiknas vid be-
rikning av beskattningsbar vinst. Enligt kommittén bor vidare indexupp-
rikningen omfatta dven [Grbiittringskostnader. _

Nagon indexuppriikning av virdeminskningsavdragen sker f. n. inte. Det-
ta dr enligt kommittén principiellt sett fel. Kommittén anser en indexupp-
riilkning av avdragen ofrdnkomlig niir det giiller stora viirdeminskningsav-
drag, t.cx. ndr en byggnad far skrivas ned pd en ging med anlitande av
investeringsfond. Vidare pdpekas att behovet av en indexupprikning av
viirdeminskningsavdragzn har 6kat eftersom sidana avdrag nu medges med
stdrre belopp 4n tidigare. Vad giiller de praktiska svarigheterna med en in-
dexupprikning framhdller kommittén att problemen ligger i att faststilla
viirdeminskningsavdragens belopp och inte i att indexuppriikna dessa belopp
sedan de vill faststéllts. Upprdkning skall enligt kommittén ske frin det
ar for vilket viirdeminskningsavdraget medgivits. Sammanfaller rikenskaps-
ret inte med kalenderdret, skall uppriikningen ske frin det kalenderdr under
vilket det riikenskapsdr, for vilket avdraget medgivits, gétt till dnda.

Har vid 6vergdngen till de nya avskrivningsreglerna vissa delar av en
byggnad hinforts till inventarier i avskrivningshinseende skall enligt kom-
mittén s anses som om byggnaden avskrivits med belopp motsvarande
viirdet av de utbrutna delarna. Aven detta "viirdeminskningsavdrag™ foreslis
skola indexuppriknas frn det &r di utbrytning skett.

3 000-kronorstilldgget

Kommittén anfor att det visentliga syftet med det fasta arliga tilligget
om 3000 kr. varit att frin beskattning undanta normala vinster vid for-
siljning av egnahem och jordbruksfastigheter. Kommittén har undersokt
om detta svfte kan nds pd annat siitt in genom ett fast arligt tilligg men
sidger sig inte ha funnit nigon annan tillfredsstillande metod. Ett arligt
fast tilligg for bebyggda fastigheter kan s&ledes enligt kommitién inte und-
varas i systemet.

Vad giller det fasta tilliggets storlek uttalar kommittén att en siinkning
till 1000 kr. skulle — s&vitt kommitténs understkning gett vid handen -
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vara mojlig 1 dagens ldge utan att syftet med tillagget helt (orfelas. En
sddan sinkning borde dock kombineras med en 6kad mdojlighet att erhdtla
uppskov med beskattningen nir ersiittningsfastighet anskaffas. Kommittén
har emellertid, bl. a. med hiinsyn till penningviirdeforiindringen, inte ansett
sig bora [Oresld en sinkning av det drliga tilligget.

Om forslaget att 150 % av 1952 rs taxeringsviirde skall anses som in-
gangsviirde for fastigheter som anskaffats fore &r 1952 genomfors, bor enligt
kommittén avdrag med 3000 kr. per &r inte beriiknas {or tid fore &r 1952.
Den omstiindigheten att ingdngsviirdeberidkningen for éildre forviiry i princip
obligatoriskt skall ske med ledning av 1952 &rs taxeringsviirde, anser kom-
mittén alltsd inte motivera att fasta tilliigg skall medges dven for tid fore
ar 1952.

Kommittén tar dven upp det fallet att en jordbrukare dmnar silja sin
jordbruksfastighet men 6nskar behdlla sin mangérdsbyggnad. Eftersom for-
siiliningen inte omfattar mangérdsbyggnaden far jordbrukaren inte atnjuta
ndgot 3 000-kronorstilldgg. Dessa avdrag fir visserligen Atnjutas nir bo-
stadsbyggnaden en gang i framtiden forsiljs, men vid denna forsiljning
kan forsiljningsprisct vara avsevirt ligre dn summan av anskaffningskost-
naden uppriknad med index och de fasta tilliggen. Den beskatiningsbara
vinsten skulle siledes bli mycket lagre om hela fastigheten hade silts pd
cn ging.

Kommittén har inhiimtat att man vid forsiljning av jordbruksfastigheter
ibland forfar sd att avtal forst triiffas om {orsiljning av hela fastigheten
‘varefter siiljaren omedelbart dterkdper mangérdsbyggnaden med tillhdrande
tomtmark. Att markforsiljningen delas upp i tvé led beror bl. a. pd att siljaren
dirigenom kommer i dtnjutande av 3 000-kronorstilliggen.

Enligt kommittén dr det befogat att en jordbrukare, som siljer sin jord-
bruksfastighet vilken utgjort hans hem. inte skall komma i siimre liige i
realisationsvinsthiinseende dirfor att han torst siljer marken och direfter
— kanskc fera &r senare — mangardsbyggnaden. Kommittén foreslar dirfor
att en jordbrukare som siljer sin fastighct men behéller mangardsbyggnaden
skall fa tillgodoriikna sig 3 000-kronorstilldgget vid forsiljningen av jord-
bruksdelen. Vid en framtida forsiljning av manglrdsbyggnaden fir han i
sa fall tillgodorikna sig fast tilligg endast fr. o. m. &ret efter det da jord-
bruksdelen saldes. Kommittén anf6r att en sddan regel torde i huvudsak
undanrdja de svarigheter som skillnaden i beskattningshinsecnde mellan
bebyggda och obebyggda fastigheter medfort i arbetet for jordbrukets och
skogsbrukets vttre rationalisering.

Kommittén behandlar slutligen ett antal tekniska problem som uppkom-
mit vid tillimpning av nuvarande regler om fasta tilligg. Problemen har
frimst uppkommit vid forsiljning av del av fastighet och vid {Orsiilining
av fastighet pa vilken olika byggnader under &rens lopp varit huvudbyggnad.
Konmmittén uttalar hiirom att det fasta tilligget bér hiinfora sig till den
taxeringsenhet som giller vid forsiljningstilifillet. Om pa en taxeringsenhet
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eller del av taxeringsenhct. som siljs, finns ¢n byggnad. som i huvudsak
dr avsedd att anviindas for bostadsindamal, bor enligt kommittén ett arligt
fast tilligg beriknas for varje ar en sidan byggnad funnits pa fastigheten
under innehavstiden. Endast ett fast arligt tilliigg (Ar siledes beriknas for
den forsdlda taxeringsenheten eller delen av taxeringsenheten vavsett hur
mdnga bostadsbyggnader som finns p& densamma. Om det vid {orsiljnings-
tillfiillet inte tinns ndgon bostadsbyggnad pa taxeringsenheten foreslds ndgot
lilligg inte fA dtnjutas dven om bostadsbyggnad tidigare funnits pi fas-
tigheten.

Kommittén foreslér emellertid att — om en bostadsbyggnad rivs eller for-
stdrs genom brand e. d. och omedelbart ersiitts av en ny bostadsbyggnad
— fasta tilldgg skall beriiknas dven for den tid den rivna eller forstérda bo-
stadsbyggnaden har funnits. Didremot skall riitten att riikna fasta tilkigg {or
den rivna eller forstérda byggnaden bortfalla om den inte ersiitts inom ett
ar. dvs. arbetet med att upptora ersiittningsbyggnaden skall ha igingsatis
inom cut ar. Detsamma skall enligt kommittén gilla om en bostadsbyggnad
under hogst ett ar tagits i ansprak huvudsaklingen for annat dndamdl in
bostadsindumal,

Om en del av en taxeringsenhet forsiljs och pd denna del finns en bo-
stadsbyggnad skall enligt kommittén fast arligt tilligg beriiknas vid for-
sidljningen. Detta inncbédr att — om pd en taxeringsenhet finns flera bo-
stadsbyggnader - flera fasta tilligg kan fi atnjutas, om fastigheten siljs
i delar med en bostadsbyggnad pé varje del. Det fasta tilligget knyts alitsd
till forekomsten av en eller flera bostadsbyggnader pé den forsélda fastigheten
eller fastighetsdelen. Risk for missbruk i stérre omfattning av en sadan
bestimmelsc torde enligt kommitién inte foreligga. Fasta tilligg bor dock
inte beriiknas om byggnadens viirde dr allttor obetyvdligt. Kommittén foreslar
dirfOr att 3 000-kronorstillidgg skall fa tillgodoriiknas endast om byggnaden
- niir det giilller annan fastighet — vid forsiiljningstillfillet varit dsatt ett
taxerat byggnadsvirde av minst 10000 kr.

En annan friga av teknisk natur giller ersiittning pa grund av skade-
forsiikring. Enligt lvdelsen av de bestimmelser (punkt 2 sista stycket av
anvisningarna till 36 ¥ KL) som giiller niir sidan ersiittning uppburits med
stdrre belopp dn det som gdtt dt for skadans avhjilpande. kan fiven det
fasta tilldgget i viss omfattning bli fSremal for indexuppriikning. Eftersom
detta knappast kan ha varit avsett foreslar kommittén att lugtexten indras
sd att det framgdr att endast den justerade anskaffningskostnaden skall in-
dexuppriknas.

Viirdeminskningsavdrag

Om beloppsbegriinsningen tor forbittringskostnader slopas. borenligt kom-
mittén beloppsspirren tas bort dven betriiffande viirdeminskningsavdrag.
Kommittén anfor att det inte bor vara forenat med ndgrd storre svarigheter
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att berikna de virdeminskningsavdrag som beléper pa tiden efter den |
januari 1952

Diremot kan enligt kKommittén vissa svarigheter foreligga att i efterhand
konstatera om avdragen “atnjutits”, dvs. om dcn'skaltskyldige hatt sddana
inkomster att han kunnat utnyttja avdragen vid inkomsttaxeringen. Enligt
kommittén bor man vid realisationsvinstberikningen av praktiska skl utgd
fran att de p& beskatiningsiret beldpande vardeminskningsavdragen ocksa
kunnat utnyttjas vid taxeringen till sdvil statlig som kommunal in-
komstskatt. Kommittén foreslar dirfor att omkostnadsbeloppet vid berik-
ning av skattepliktig realisationsvinst och avdragsgill realisationsforlust skall
minskas med de pd innehavstiden belopande viirdeminskningsavdragen oav-
seft om dessa har atnjutits cller ej. Med hiinsyn till mojligheten till tor-
lustutjimning torde det for 6vrigt enligt kommitién numera hora till undan-
tagen att viirdeminskningsavdragen inte kan utnyttjas.

3.1.3 Remissyvttrandena

Inledning

°

Kommitténs uppfattning att den framtida realisationsvinstbeskattningen
av fastigheter bor ansluta sig till det nuvarande beskattningssystemet har
i"stort sett godtagits av remissinstanserna. Nagra onskemdl om att vinst-
beriikningen skall avse ett annat fastighetsbegrepp dn det som f. n. giller
eller att vissa fastigheter — t. ex. villor — skall undantas fran realisations-
vinstbeskattning har inte framforts. Remissinstanserna har ocksa allmiint
godtagit att skatten bor triffa den pd grund av fastighetsavyuringen upp-
komna vinsten, dvs. i princip skillnaden mellan 4 ena sidan torséljningspriset
och 4 andra sidan kostnaderna for forvirvet och avyttringen (omkostnads-
beloppet).

Ingdngsviirde

Kommitténs torslag att fastighcter. som anskaffats fore 4r 1952. vid rea-
lisationsvinstberikningen skall — om inte den skattskyldige undantagsvis
har {ordel av att visa den faktiskt erlagda kdpeskillingen — anses anskaffade
den 1 januari 1952 {or ett pris motsvarande 150 % av fastighetens virde
enligt 1952 &rs allmiinna fastighetstaxering. har mottagits positivt av flertalet
remissinstanser. Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av bl. a. kam-
marrdtten i Stockholm, bankinspektionen, RSV, lantbruksstyrelsen, starens lant-
mdteriverk, lansstvrelserna i Stockholms och Orebro ldn. foretagsskaticbered-
ningen (majoriteten). KF och Lantbrukers skartedelegarion. Néigra remissin-
stanser, bl. a. ldnsstvrelsen i Goteborgs och Bohus lin, Aukioriserade fastig-
heismdklares riksforbund, Sveriges advokaisamfund, Sveriges fastighetsdgare-
forbund, Sveriges jorddgareforbund och Sveriges villadgarefarbund anser emel-
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lertid att nuvarande regler for faststillande av ingdngsvirde bor behéllas.

AO och ldnsstyrelsen i Vdsterbotiens lin anser att anknytningen till 1952
&rs taxeringsviirde kan slopas. 1 stiillet foreslds att ingéngsviirdet for éldre
forviiry skall faststillas med ledning av fastighetens taxeringsvirde 20 4r
fore avyttringen.

Enligt Ndringslivets skattedelegation behdver cn schablonmissig faststél-
lelse av ingdngsvirdet inte utesluta att indexuppriikning och 3 000-kronors-
tilliigg berdknas fradn anskaffningséret. Hinsyn foresids dédremot inte tas
till forbittringskostnader och virdeminskningsavdrag fore ar 1952 sdvida
de inte uppgér till storre belopp. Visserligen kommer — anfor delegationen
— sannolikt en storre del av de skattskyldiga att vilja utgd fran 1952 &rs
taxeringsvirde och riikna anskaffningskostnaden frdn denna tid. Genom
delegationens forslag anses emellertid ridttvisa kunna skipas i de individuella
{allen. Aven linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Iin samt Skdnes handels-
kammare anser att den omstiindigheten att ingéngsviirdeberidkningen sker
med ledning av 1952 ars taxeringsvirde inte hindrar att fasta tilldgg far
tillgodoriknas inda fran forvirvstilltillet. Handelskammaren anser vidare
att hinsyn alltid bor tas till savil erlagd kopeskilling som forbittringskost-
nader om ingangsvirdet bestims med ledning av den verkliga anskaffnings-
kostnaden. Nagon®anledning att bortse fran forbéttringskostnader som hinfor
sig till tiden fore ar 1952 foreligger alltsé inte enligt handelskammaren.

Vid schablonmissig faststillelse av ingdngsvirdet bor enligt kommittén
taxeringsvirde, som avser uttord fastighetstaxering fore ar 1970 uppriknas
till 150 %. Taxeringsvirde fr. 0. m. &r 1970 &rs allminna fastighetstaxering
foreslas skola uppriknas till 133 %. Reduceringen av upprikningstalet kri-
tiseras av bl. a. ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, FAR, Lantbrukarnas
skattedelegation, Ndringslivets skattedelegation och Sveriges advokatsamfiind.
Niringslivets skattedelegation framhaliler i detta sammanhang att procent-
talet 133 pé sin tid foreslogs av 1963 &rs markvirdekommitté men att talet
i den slutliga lagstiftningen héjdes till 150.

Forbittringskostnader

Kommittén har, sdvitt giller konventionellt taxerade fastigheter, foreslagit
att beloppsspérren. 3 000 kr.. for forbiittringskostnader slopas. Detta forslag
liksom forslaget att forbitiringskostnader skall beaktas vid vinstberiikningen
endast om de uppforts pd avskrivningsplan eller om de kan verifieras genom
rikning eller faktura, har ftt ett blandat mottagande. Ldnsstvrelsen i Viister-
norrlands lin, lantbrukssivrelsen, bostadsskattekommittén och Lantbrukets
skatredelegation anser att beloppsspérren bor vara kvar. Enligt LO:s mening
bor endast storre forbiittringskostnader beaktas. Lansstyrelserna i Stockholms
och Orebro lin samt TOR foreslar att spirren sinks fran 3000 kr. till 1 000
kr.

Atskilliga remissinstanser, diribland  kammarritten i Stockholm,



Prop. 1975/76: 180 62

SACO/SR. KF, Lantbrukarnas skattedelegation. Niiringslivets skattedelegation
och Sveriges villadgaretorbund illstyrker i princip att beloppsspirren tas bort
men anser att kravet pd utredning angdende tidigare utforda forbittrings-
kostnader bor lindras. Med hénsyn till att de kan ligga tjugo ar eller mer
tillbaka i tiden bor enligt kammuarrittens mening utrymme limnas for god-
tagande av [Orbittringskostnader som kan goras troliga eller sannolika.

Kommitténs forslag om slopande av beloppsspirren for forbittringskost-
nader omfattar dven schablontaxerade fastigheter, dvs. villor samt fastigheter
tillhérande bostadsriusforeningar, bostadsaktiebolag och allmiinnyttiga bo-
stadsforetag. Kommittén fdreslir vidare att mdjligheten att betraffande dessa
fastigheter medrékna s. k. viirdehdjande reparationer under innehavstiden
skall begrinsas till istAndsittningsatgirder som liggs ned pé fastigheten strax
f6re avyttringen. Forbiittringskostnader och didrmed jimstillda istdndsitt-
ningskostnader méste enligt kommitién styrkas genom faktura cller rikning.

Minga remissinstanser ifrigasitter om f(Orslaget angéende virdehdjande
reparationer inngbar ndgon forenkling av vinstberiikningsreglerna. Géta hov-
rétt och kammarrditen i Stockholm anfor att forslaget bor omarbetas si att
det blir mer Liuilllimpat. Bankinspekiionen forestar att avdragsritt for re-
parationer avskaffas. Flera remissinstanser anser att det i lagtexten uttryck-
ligen bor anges under vilken tidrvmd fore en avyttring som en viirdehdjande
reparation kan beaktas. Silunda toreslar lansstvrelserna i Virmlands och
Vésterbottens ldn att reparationer skall fA medriknas endast om de utforts
under det sista innehavsaret. Svenska foretagares riksforbund foreslar en tva-
arsregel. linsstyrelserna i Kristianstads och Orebro lin en tredrsregel. Sveriges
villadggaretorbund cn femdirsregel medan Ndringslivets skatredelegation anser
att virdchdjande reparationer som nedlagts under de sista tio innehavséren
bor f4 medriiknas.

Lantbrukarnas skattedelegation och Sveriges advokatsamtund anser att nu-
varande bestimmelser angéende viirdehdjande reparationer bor behdllas.
Delegationen anfGr bl. a. att den av kommittén fGreslagna Idsningen strider
mot det normala forfaringssittet vid en villaforsiljning, ndmligen att kdparen
- och inte siljaren — later utfora erforderliga renoveringsarbeten.

Indexuppriikning

Kommitténs upptattning att indexupprikning liksom hittills skall avse
hela anskaffningskostnaden kritiseras av bl. a. LO och Svenska riksbyvggen.
Enligt dessa remissinstanser bor upprikningen i princip omfatta endast den
del av anskaffningskostnaden som den skattskyldige betalat kontant.

Ndringslivets skattedelegation och Sveriges fastighetsdgareforbund ifrigasitter
om inte indexuppriikningen bor medges dven vid forlustberidkningen. I dvrigt
har vad kommittén anfort angéende indexupprikning allmiint godtagits vid
remissbchandlingen.
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3 000-kronorstilligget

Kommitiéns forslag att systemet med fasta tilligg bor behéllas har god-
tagits av flertalet remissinstanser. LO och Svenska riksbyggen anser emellertid
att 3 000-kronorstilligget helt bor slopas. Vad giiller avdragets storlek delar
atskilliga remissinstanser kommitiéns uppfattning att det fasta tilligget dven
i fortsdttningen bor vara 3 000 kr. per &r. Bankinspektionen menar dock att
avdragsbeloppet kan sinkas till 2 500 kr. Géra hovrdn, Sveriges advokat-
samfiind och Sveriges villadgareforbund foreslar diremot en upprikning till
5000 kr.

Aven forslaget att fast tilldgg inte skall fi Atnjutas om det taxerade bygg-
nadsvirdet understiger 10 000 kr. har mottagits positivt av remissinstan-
serna. Kammarrdtien i Stockholm och linsstvrelsen i Vidarmlands lin anscr
dock att detta krav bor gilla inte bara annan fastighet utan dven jordbruks-
fastighet. Sveriges villadgareforbund anfor att byggnadsvirdet ibland torde
bestimmas som skillnaden mellan ett sdsom for sig bestimt totalviirde for
fastigheten och fastighetens markvirde enligt faststilld markviirdeskarta.
Byggnadsvirdet kan i sddana fall bli lidgre dn 10 000 kr. trots att byggnaden
anvinds for bostadsindamal. Mot denna bakgrund anser forbundet att den
foreslagna beloppsspirren bor utgd. Liknande synpunkter framfors av Sve-
riges fastigheisdgareforbund.

RSV anfor att det kan forekomma att en fastighet av misstag inte satts
taxerat byggnadsvirde. Ritten till fast tilligg bor enligt RSV foreligga dven
i ett sddant fall, om det i efterhand kan konstateras att fastigheten riitteligen
borde ha dsatts ett taxeringsvirde om minst 10 000 kr. Kammarrdrtten i Stock-
holm framhaller att det vid delforséljning av fastighet med flera bostadsbvgg-
nader inte dr mdjligt att ange hur mycket av fastighetens byggnadsvirde
som beloper p& den sélda byggnaden. Enligt kammarritten bor dirfor i
lagtexten anges riktlinjer for hur det taxerade byggnadsviirdet i dessa fall
skall fordelas pd de olika byggnaderna.

Forslaget att fasta tilligg skall kunna atnjutas om en jordbrukare siiljer
hela sin fastighet utom mangardsbyggnad med tillhdrande tomtomrade till-
styrks av bl. a. lantbruksstyrelsen, Lantbrukarnas skattedelegarion och Sveriges
[fOreningsbankers forbund. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus liin samt Auk-
toriserade fastighetsmdklares riksforbund anser att ritt tilt 3 000-kronorstilligg
bor forcligga iiven vid markforsiljning frin villafastighet. Bankinspektionen
samt Kinsstvrelserna i Vdrmlands och Orebro lin ir ddremot av den upp-
fattningen att fasta tilldgg bor komma i fraga endast om avyttringen omfattar
bostadsbyggnad. Enligt lansstyrelsen i Orebro lin ir forsiljning av hela jord-
bruksfastigheten, foljd av aterkdp av mangérdsbyggnaden'. att ansc som
en skentransaktion for att komma i dtnjutande av de fasta tillaggen. For
att komma till ridtta med sddana fall foreslar linsstyretsen att 3 000-kro-
norstilligg inte skall medges om mangérdsbyggnaden kops tillbaka inom
ett &r efter forsiljningen av jordbruksfastigheten.
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Kommitténs forslag att fasta tilligg skall fi atnjutas for brunnen cller
riven byggnad sdvida arbetet med att uppfora ersittningsbyggnad paborjas
inom ett &r har berdrts i nigra remissyttranden. Lantbrukarnas skattedele-
gation och Sveriges foreningsbankers forbund anser att en jimkningsregel bor
inforas om fastighetsiigaren p& grund av siirskilda omstiindigheter inte kan
paborja arbetet inom cttérsperioden. Ndringslivets skattedelegation foreslar att
tilligg medges for den tid en fastighet varit bebyggd dven om fastighetsédgaren
av nagon anledning valt att inte ateruppfora en brunnen eller riven byggnad.

Virdeminskningsavdrag

Kommitténs forslag att dven virdeminskningsavdragen skall indexupp-
riknas tillstyrks allmint av remissinstanserna. Lénsstvrelsen i Gateborgs och
Bohus ldn, FAR. Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Sveriges fastighets-
dgarefirbund och Sveriges foreningsbankers firbund anser att hinsyn inte
bor tas till virdeminskningsavdrag som fastighetsidgaren i praktiken inte
kunnat utnyttja. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, foretagsskatieberedningen,
Niringslivets skattedelegation och TOR anf6r att avskrivning av byggnad e. d.
mot investeringsfond givetvis bor minska fastighetens ingdngsviirde p& sam-
ma siitt som atnjutna viardeminskningsavdrag.

3.2 Forsiljning av del av fastighet m. m.
3.2.1 Nuvarande regler
Delavyttring av fastighet

Vid beriikning av realisationsvinst sker, som framhéllits i det foregdende,
i princip en jimforelse mellan anskaffningskostnaden och forsiljningspriset
for fastigheten. Avser forsiljningen blott en del av fastigheten bor den skatt-
skyldige givetvis inte fa tillgodorikna sig avdrag for hela anskaffningskost-
naden. Anskaffningskostnaden méste da proportioneras mellan den sélda
fastighetsdelen och den del av fastigheten som ir kvar i den skattskyldiges
igo.

I lagtexten finns inte nigra regler om hur denna proportionering skall
utforas. Enligt praxis sker emellertid proportioneringen av anskaffnings-
kostnaden med utgdngspunkt i virdenivan vid forvirvstillfdllet. Detta in-
nebdr att man soker utreda hur stor del av fastighetens anskaffningskostnad
som vid forvirvstilifillet belopte pd den avyttrade fastighetsdelen. Beriknas
anskaffningskostnaden med ledning av ectt taxeringsviirde under innehavs-
tiden, t.cx. taxeringsvirdet 20 4r fore forsiljningen, torde anskaffnings-
kostnaden fordelas mellan den sdlda och den behéllna fastighetsdelen med
utgdngspunkt i den viirdeniva som legat till grund for fastighetstaxeringen.
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Markoverforing

_ Enligt tidigare bestimmelser var 6verforing av mark i samband med laga
skifte eller dgoutbyte inte underkastad realisationsvinstbeskattning. Sadan
beskattning skulle i forsta hand tréffa realiserad vinst vid forsiljning och
ansdgs inte bora ifrdgakomma om mark vid dylika forriittningar byttes mot
i stort sett likviirdig mark. Det fanns visserligen enligt bestimmelserna i
1926 &rs jorddelningslag (1926:326) vissa méjligheter att utjimna uppkom-
mande skillnad i pengar, om en fastighet tilldelades mark som var mindre
vird in den mark som fastigheten avstod. Mgjligheterna till sddan jimkning
var emellertid linge ganska begriinsade bide i frga om {Orrittningar som
kunde genomfGras tvengsmiissigt och frivilliga forrittningar.

Fr&n och med den 1 april 1968 utvidgades genom iindringar i jorddel-
ningslagen mdjligheterna till frivillig forindring av fastigheternas storlek
i samband med laga skifte och #goutbyte. Storleksforindringarna kunde
hérefier i princip bli obegrinsade och det kunde dven fSrekomma att vederlag
utgick i endast pengar. D& en markdverforing hirigenom kunde framstd
som en vanlig markforséljning, inférdes ar 1968 skatteplikt for vinst vid
dylika frivilliga markdverforingar. Ovriga markdverfdringar i samband med
laga skifte eller dgoutbyte enligt jorddelningslagen skulle liksom tidigare
vara undantagna fran beskattning.

D4 jorddelningslagen ersattes med den av 1970 4rs riksdag antagna fas-
tighetsbildningslagen (1970:988), som tradde i kraft den I januari 1972, blev
nya dndringar i beskattningsreglerna aktuella. I prop. 1971:135 anfordes bl. a.
att det inte gick att bortse frin att reglerna for markdverforing genom fas-
tighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen innebar en ganska vasentlig
omlidggning i forhallande till jorddeiningslagens regler. Inte ens for de mark-
dverforingar som skulle kunna genomftras tvangsmassigt foreskrev de nya
reglerna nigon begransning i friga om &verféringarnas relativa storlek. I
propositionen ifrdgasattes ddrfor om det fanns anledning att bchandla fri-
villigfallen och tvangsfallen olika. Beskattning kunde emellertid anses moti-
verad endast i de fall d4 markdverforingen kunde sdgas inncbira en for-
siljning och en sddan karaktdr hade Gverféringen om och i den mén er-
sdttningen for avstddd mark utgick i pengar.

I 6verensstimmelse hiirmed har beskattningsreglerna utformats si att
vinstbeskattning kan aktualiseras endast om ersittning for avstddd mark
helt eller delvis utgér i pengar. Har mark avstatts mot vederlag i bAde mark
och pengar skall beskattningen avse endast den del av vinsten som hinfor
sig till kontantersdttningen. Det dr hiirvidlag utan betydelsc om markoéver-
foringen grundar sig p en frivillig eller tvaAngsméssigt genomford forrittning.
Av praktiska skil har man, nir det giller fastighetsreglering enligt 5 kap.
fastighetsbildningslagen, ansett sig béra undanta smérre kontantersittningar
frin beskattning. Beskattning kan i dessa fall ifrfigakomma endast om den
eller de ersiittningar i pengar som den skattskyldige fatt under beskattnings-
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Aret dverstigit 5000 kr. Nir mark avstds genom inldsen cnligt 8 kap. fas-
tighetsbildningslagen utgér hela ersittningen i pengar. Nagon beloppsgrins
har inte uppstiilits for dessa fall.

Markupplételse mot engingsersitining

Engangsersittning vid upplatelse av nyttjanderitt eller servitutsratt till
fastighet p& obegriinsad tid likstills med képeskilling vid avyttring av fas-
tighet. Sddan crsittning kan siledes foranleda realisationsvinstbeskattning
vare sig upplatelsen framstar som ett fullstindigt ianspriktagande av mark
cller inte.

P4 samma sitt som de nu berérda engingscrsattningarna behandlas vidare
engdngsersittningar som fastighetsdgare uppbdr for sddana inskrinkningar
i forfoganderitien till fastighet som kan foreskrivas cnligt naturvérdslagen
(1964:822) eller for motsvarande inskrinkningar enligt andra forfattningar.

For att undvika beskattning av bagatellersittningar har foreskrivits att
den skattskvldige frdin sammanlagda beloppet av den cller de engéngser-
sittningar han fatt under ett beskattningsar far géra avdrag vid vinstbe-
rikningen med 2 000 kr. Detta schablonavdrag fir dock inte Overstiga er-
sittningsbeloppet. Avdrag kan emellertid medges med hogre belopp om
den skattskyldige kan visa att hans avdragsgilla omkostnader dverstigit 2 000
kr. Vid vinstberiikningen anses sa stor del av fastighcten avyttrad som er-
siittningsbeloppet utgor av fastighetens hela virde vid tiden for beslutet
om inskrinkningen i forfoganderiitten eller f6r upplatelsen av nyttjanderitten
eller servitutsritten. Anskaffningskostnaden beriknas alltsd i upplatelsefal-
len med ledning av virdenivdn vid avyutringstillfillet och inte - som vid
avyttring av fastighetsdel - med ledning av viirdenivén vid forvérvstillféllet.

Konsumering av ingdngsvirde

Ett svarlost problem vid berdkning av realisationsvinst ar hur tidigare
under innehavstiden gjorda delforsdljningar och markupplételser o. d. skall
beaktas. Antag t.ex. att en person, som inkopt en fastighet f6r 100 000
kr..efter fem ars innchav avyttrar ett markomride fran fastigheten for 40 000
kr. och tio 4r senare avytirar sitt dterstdende fastighetsinnehav. Det synes
uppenbart att den skatiskyldige inte bor fa anvinda hela den ursprungliga
kopeskillingen for fastigheten. 100 000 kr., som ingdngsvirde vid berikning
av vinsten pi grund av den slutliga avyttringen. Viss del av ingdngsvirdet
miste anses belopa pd delavvitringen (markupplételsen). Som ingéngsvirde
vid den slutliga forsiljningen bor siledes redovisas skillnaden melian 100 000
kr. och den del av det ursprungliga ingdngsviirdet som kan anses konsumerad
genom delavyttringen (markuppldtelsen).

KL innehéiller inte nigra regler om hur det ursprungliga ingingsvirdet
skall minskas pad grund av en tidigare gjord delavyttring. I praxis torde
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man soka faststdlla hur stor del av det ursprungliga ingdngsvirdet som
kan anses belopa pa den avytirade fastighetsdelen. Denna fordelning av
ursprungliga ingéngsvirdet sker med ledning av viirdenivan vid forvirvs-
tillfallet. Skillnaden mellan ingéngsvirdet {or hela fastigheten och in-
gangsvirdet for fastighetsdelen uigdr ingdngsvirde vid den slutliga avytt-
ringen. Kan inglngsvirdet for den i det nyss nimnda exemplet sélda fas-
tighetsdelen ﬁppskaltas 1ill 24 000 kr. blir alltsd ingdngsviirdet for aterstoden
av fastigheten 76 000 kr.

Har en fastighet avyttrats genom markoverforing skall som skattepliktig
realisationsvinst upptas s stor del av realisationsvinsten som beléper pa vad
den skattskyldige erhillit i vederlag i pengar. Har den skattskyldige i sam-
band med fastighetsreglering avyttrat mark for t.ex. 40 000 kr., varav i
kontanter 10 000 kr.. skall sdledes en fjirdedel av vinsten rdknas som skat-
tepliktig inkomst. Realisationsvinsten uppskattas dérvid i princip pAd samma
sitt som vid en vanlig forsiljning. vilket bl. a. innebir att ingdngsviirdet
skall beriiknas med utgingspunkt i virdenivan vid forvirvstillfillet. Enligt
en uttrycklig foreskrift i punkt 4 av anvisningarna till 35 § KL skall — vid
senare avyttring av aterstiende fastighetsinnchav — fastighetens ingdngsviir-
de minskas med sé stor del av ingdngsviirdet for den genom markdverforing
avstddda marken som ersiittningen i pengar utgdr av det totala vederlaget
for marken. Kan ingéngsviirdet for den i exemplet 6verforda marken be-
riknas till 24 000 kr., skall ingéngsvirdet for iterstoden av fastigheten séledes
reduceras med en fjirdedel av detta belopp, dvs. med 6 000 kr.

Vid markupplatelse anses si stor del av fastigheten avyttrad som ersiitt-
ningsbeloppet utgor av fastighetens hela virde omedelbart fére upplatelsen.
Uppgdr ersittningsbeloppet till 40000 kr. och &r hela fastighetens virde
vid upplételsetillfillet 200 000 kr., anses siledes en femtedel av fastigheten
avyttrad. Vid vinstberikningen pa grund av upplatelsen fir som ingdngsvir-
de pd den upplitna marken upptas en femtedel ‘av den ursprungliga ko-
peskillingen. Forvirvades fastigheten for 100 000 kr. blir ingdngsvirdet for
den upplatina marken alltsa 20 000 kr. Vid en framtida forsiljning av hela
fastigheten torde ursprungliga ingdngsviirdet minskas med den del av in-
gangsvirdet som utnyttjats vid markupplatelsen. I det valda exemplet blir
fastighetens ingéngsvirde vid den slutgiltiga avyttringen siledes 80 000 kr.

Om ingdngsvirdet pa det dterstdende fastighetsinnchavet beriiknas med
ledning av ett efter delavyttringen. markupplateisen eller markéverforingen
dsatt taxeringsvirde, skall nigon reducering av detta virde inte d4ga rum.

3.2.2 Komminén
Delavyttring av fastighet

Kommittén uttalar att det givetvis dr principicllt riktigt att foérdela in-
gangsvirdet for en avyttrad fastighetsdel med utgdngspunkt i viirdenivan
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vid forvirvstillfdllet. Denna metod sigs dock medfora stora svérigheter,
framfor allt vid uppdelning av ingdngsvirdet p& mark resp. byggnader. Kom-
mittén har inte funnit det mojligt att utforma en schablon eller ge anvisningar
om hur proportionering skall utforas enligt virdenivan vid forvirvet. Hu-
vudsakligen av praktiska skil forestdr kommittén dérfor att mojlighet ldmnas
till proportionering med utgéngspunkt i viirdenivan vid tiden for avyttringen.
Forslaget dverensstimmer med vad som f. n. giller i upplételsefallen.

Kommittén framhéller att tidpunkten for anskaffningen, fastighetens be-
ligenhet och verksamhetens inriktning inte innebér nigra problem om pro-
portionering sker med ledning av virdenivan vid forsdljningstillfillet. Med
det aktuella forsiiljningsbeloppet som en kdnd faktor géller det endast att
beriikna fastighetens hela viirde vid forsiljningstillfillet. S& stor del av fas-
tighetens totala anskaffningskostnad skall siledes avriknas vid realisations-
vinstberikningen som forsiliningsbeloppet utgor av fastighetens hela viirde
vid tidpunkien f6r forsiljningen.

Vid berikning av den totala anskaffningskostnaden maste, pApekar kom-
mittén vidare, hiinsyn givetvis tas till forhillandena pa hela fastigheten under
innehavstiden. Man far sdledes inte utgé enbart frin den del av fastigheten
som direkt berors av forsiljningen. En konsckvens av detta blir enligt kom-
mittén att man vid vinstberikningen skall ta med fordndringar i eventuellt
byggnadsbestidnd dven om upplatelsen cller delférsiljningen inte omfattar
ndgon byggnad. Om 3 000-kronorstilldgg skall fa atnjutas vid forsiljningen
beror p& om nagon bostadsbyggnad finns pid den forsélda fastighetsdelen
eller —savitt giller jordbrukare — om dessa i enlighet med kommitténs forslag
viljer att utnyttja de 3 000-kronorstilldgg, som beldper pd den behilina delen.
Négon proportionering av 3 000-kronorstilliggen pa forsild och behdllen
del skall ddremot inte komma i friga.

Kommittén anfor att den foreslagna metoden forefaller limplig i de fall
delforsiljning avser den helt 6vervdgande delén av taxeringsenheten. Om
en forsiljning avser en relativt liten del av en stor taxeringsenhet bér man
enligt kommittén inte uppstilla regler som obligatoriskt kriver en fullstindig
utredning om forbittringskostnader och viirdeminskningsavdrag betriaffande
hela fastigheten. Kommittén foreslar dérfor att det skall sta den skattskyldige
fritt att vid forsidljningen grunda realisationsvinstberikningen pd vérdere-
lationen vid forviirvstidpunkten eller vid forsiljningstillfallet.

Viiljer den skattskyldige att beriikna vinsten med utgingspunkt i viirdet
vid forviirvstillfillet kan det, sdvitt géller forsiljningar som avse en obetydlig
del av taxeringsenheten. enligt kommittén vara limpligt att infora en scha-
blonregel for berikningen av anskaffningskostnaden 6r den silda delen.
Denna schablonmissiga anskaffningskostnad anser kommittén kunna sittas
till 1 kr. per kvadratmeter. Schablonregeln f6reslds fa tillimpas om den
forsélda delen avser en eller ett fatal tomter avsedda att bebyggas med bo-
stadshus och kopeskillingen dr mindre dn 10 % av det for taxeringsenheten
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gillande taxeringsvirdet vid forsiliningstilifillet.

Kommittén diskuterar ingdende olika metoder for berikning av hela fas-
tighetens virde vid forsiljningstillfillet. Enligt kommittén bor man vid be-
rilkning av detta virde i regel kunna utgd frdn fastighetens vid {orsiljnings-
tilifalict giillande taxeringsvirde. Detta taxeringsvirde minskas med belopp
motsvarande den inverkan upplételsen eller delforsilljningen kan antas ha
pé taxeringsvirdet cnligt de principer som tillimpats vid senaste allménna
fastighetstaxering. Det s&lunda reducerade taxeringsvirdet multipliceras dir-
efter med dels 133 %, dels omrikningstal baserat pd konsumentindex. Slut-
ligen tilliggs ersdttnings- resp. forsiljningsbeloppet.

Kommittén har inte ansett det nddviindigt att infora denna schablonregel
i KL. Kommittén papeckar ocksd att regeln dr att anse som en hjilpregel
som kan fringds om det ir uppenbart att fastighetens saluviirde avviker
fran det virde som erhdlls med tillimpning av schablonregeln.

Markoverforing

Aven vid markdverforingar enligt fastighetsbildningslagen synes enligt
kommitténs uppfattning den skatiskyldige kunna beriikna anskaffningskost-
naden pd avyttrad mark pd grundval antingen av vérdenivdn vid avytt-
ringstillfédllet eller virdenivan vid forvirvstillfillet. Ddremot torde den av
kommitién foreslagna schablonregeln for faststillande av anskaffningskost-
naden — ! kr. per kvadratmeter for tomtmark avsedd att bebyggas med
bostadshus — inte vara tillimplig vid markdverforing. Anledningen hiirtill
ar att markoverforing genom fastighetsreglering inte torde bli aktuellt om
den avyttrade marken skall anviindas for bostadsindamal.

Den av kommittén anvisade metoden for uppskattning av hela fastig-
hetens viirde vid avyttringstillfilict synes kunna begagnas dven vid mark-
Overtoringar. Kommittén foresldr inte ndgon éndring av regeln att skat-
tefrihet foreligger om det summanlagda ersittningsbeloppet under ett ar
understiger 5000 kr.

Markupplatelse mot engingsersittning

Kommittén torde inte ha avsett nigon indring av berikningen av an-
skaffningskostnaden for mark som uppldtits pd obegriinsad tid niot en-
gdngsersittning. Liksom hittills torde sdledes enligt kommittén anskaffnings-
kostnaden i dessa fall beridknas pi grundval av fastighetens virde vid upp-
latelsetillfidllet. Den foreslagna schablonen — anskaffningskostnad 1 kr. per
kvadratmeter - torde inte heller vara avsedd att fa tillimpas vid mark-
uppltelser.

Vid vinstberikningen fir den skattskyldige frin sammanlagda beloppet
av engéngsersittningen under beskattningsaret f. n. atnjutla ett schablon-
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miissigt avdrag om hogst 2 000 kr. Kommittén fSreslar inte nigon iindring
pd denna punkt.

Konsumering av ingdngsvirde

Enligt kommittén bor lagtexten innehdlla en allmin f{Greskrift om au
alla delférsiljningar och markupplatelser frin en fastighet skall piverka om-
kostnadsavdragets storlek vid en slutlig avyttring av fastigheten. Vad giller
tillviigagéngssiittet vid denna justering av omkostnadsavdraget skiljer kom-
mittén till en bérjan mellan & cna sidan siddana delférsiljningar och upp-
latelser, dir eventuell vinst varit skattepliktig entigt nu giillande eller iildre
bestimmelser, och & andra sidan sddana delférsiljningar och upplitelser,
dir eventuell vinst varit skattefri — vare sig skattefriheten berott pd att fas-
tigheten innchafts mer dn tio dr eller pa att sirskilt undantag fran skatteplikt
varit stadgat for transaktionen i friga.

I det forsta fallet skall realisationsvinstberikning normalt ha gjorts och
utredning foreligga om huru mycket av fastighetens totala kostnader som
tagits i ansprak i anledning av delférsiiljningen eller upplatelsen. Enligt kom-
mittén bér man kunna utgd frdn att endast s& mycket av fastighetens totala
anskaffningskostnad har konsumerats som motsvarar det liigsta av forsilj-
nings- eller ersiittningsbeloppet och framritknad andel av totalkostnaden.

Konsumerad del av fastighetens totalkostnader kan, anfor kommittén,
beridknas pd enahanda sétt dven nir fullstindig utredning inte limnats dérfor
att redan en Overslagsberiikning visat att ingen vinst uppkommit. Anskaff-
ningskostnaden skall d& minskas med ett belopp som motsvarar erhdlien
ersittning. Har avdrag gjorts enligt schablonmetod. skall anskaffningskost-
naden enligt kommittén minskas med det ldgsta av ersittningsbeloppet eller
schablonavdraget.

Om eventuell vinst varit skattefri har ndgon realisationsvinstberikning
inte utférts och det ir enligt kommittén inte maojligt att gora en sédan
~ beriikning i cfterhand. Ar ingdngsviirdet ctt taxeringsvirde, t. ex. det som
dsatts vid 1952 ars allmédnna fastighetstaxering. giller det att reducera detta
viirde med hinsyn till den viirdenedgang som [Ororsakats av de skattefria
forsiljningarna och upplatelserna. Reduceringen bor enligt kommittén goras
efler de grunder som gillde vid fastighetstaxeringen i fraga.

Har viirdenedgingen intriffat under dren 1952-1955 och foranlett om-
taxering vid sirskild fastighetstaxering ndgot av &ren 1953-1956 foresléas
det taxeringsviirde, som &satts vid den siirskilda fastighetstaxeringen, béra
ersitta det vid 1952 ars allmiinna fastighetstaxering dsatta taxeringsvirdet
som ingdngsvirde. Samma virderingsnormer skall tillimpas vid sdrskild
fastighetstaxering som vid den ndrmaste foregdende allmiinna fastighets-
taxeringen. Om viirdenedgéngen intrdffat senare eller omtaxering vid sirskild
fastighetstaxering inte har skett méste i princip en omtaxering goras i sam-
band med realisationsvinstutredningen.
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Om fastigheten anskaffats efter den 31 december 1951 och den faktiska
anskaffningskostnaden sdlunda utgér ingdngsvirde, far man enligt kom-
mittén anvinda det vid viirdenedgéngen gillande axeringsviirdet och re-
ducera detia pd forut angivet siitt. Genom proportionering kan man dérefter
fA fram hur mycket anskaffningskostnaden skall reduceras med anledning
av virdenedgingen. Den faktiska anskaffningskostnaden foreslés alltsd bora
reduceras procentuellt lika mycket som taxeringsvirdet nedgitt eller vid
scnare foretagen omtaxering kan anses ha bort nedgi.

Kommittén anfor att berikningen av den del av det ursprungliga in-
gangsviirde som kan anses konsumerat pd grund av en delavyttring, mark-
upplatelse e. d. ofta maste géras lang tid efter det att avyttringen eller upp-
latelsen skett. Med hinsyn till att utredningen 4r si pass komplicerad har
kommittén funnit det nddvindigt att — som en alternativ regel — foresla
att konsumerad del av fastighetens totalkostnad fAr, utan sirskild utredning,
upptas till 50 % av erhillen ersiittning. Den aterstdende anskaffningskost-
naden skall dock inte beriknas ligre in noll.

3.2.3 Remissyttrandena
Delavyttring av fastighet

Kommitténs forslag att en fastighetsigare, som avytirar en del av sin
fastighet, skall fa berdkna anskaffningskostnaden med ledning av antingen
virdenivan vid avyttringstillfillet eller virdenivén vid forvirvstilifillet till-
styrks av bl.a. RSV, ldnsstyrelsen i Virmlands lin, Lantbrukarnas skarte-
delegation och Ndringsiivers skattedelegation. Ldnssivrelsen i Kristianstads ldn
anser diremot att den faktiska anskaffningskostnaden for den avyttrade
fastighetsdelen alltid bor ligga till grund for vinstberiikningen. Om anskaff-
ningskostnaden faststills efter virdenivin vid avyttringstillfillct foranleder
delavyttringen, anfor ldnsstyrelsen, ofta ingen skatt. Genom att utnyttja
taxeringsviirdet som ingdngsviirde kan fastighetsiigaren enligt linsstyrelsen
ocksd undgd beskattning niir han senare siljer aterstoden av fastigheten.
Ldnsstvrelsen i Visterbottens liin anser att nuvarande regler inte bor dndras
forrin ytterligare forsok gjorts att dstadkomma enkla och klara bestimmelser.

RSV, Sveriges foreningsbankers forbund och Lantbrukarnas skarredelega-
tion anfor att den foreslagna schablonregeln vid forsilining av tomter avsedda
att bebyggas med bostadshus fatt ett allitfor snivt tillimpningsomrade. Det
foreslds att ingéngsvirdet skall kunna Gverstiga | kr. per kvadratmeter och
att villkoret att k6peskiflingen méaste vara mindre in 10 % av fastighetens
taxeringsviirde mildras. Onskemal framstills ocksd om att schablonregeln
skall fi anviindas vid avyttring av mark som dr avsedd for t. ex. industriellt
dndamal.



Prop. 1975/76: 180 Iy

Markd&verféringar

Vad kommittén anfort angdende markdverforingar enligt fastighetsbild-
ningslagen har inte fdranlett nagra egentliga inviindningar frén remissin-
stansernas sida. Gata hovrdtt och starens lantmdteriverk anfor emellertid att
grinsen for skatteplikt bor hojas frdn 5000 kr. till 10000 kr. samt att det
bor klarldggas i vad mén ersdttningar vid fastighetsklyvning enligt 11 kap.
fastighetsbildningslagen bor medfora realisationsvinstbeskattning.

Markuppldtelse mot engéngsersitining

Lansstyrelsen i Orebro lin och Lantbrukarnas skatedelegation efterlyser en
inventering av olika engdngsersdttningar som en fastighetsiigare kan erhélla
vid upplatelse av mark pa obegriinsad tid cller p& grund av att bestdende
skada tillfogas fastigheten. Enligt skattedelegationen iir det otillfredsstillande
att de skattskyldiga méste sviiva i ovisshet om beskanningskonsekvcnsefna
pd detta omride.

Konsumering. av ingdngsvirde

Endast ett fital remissinstanser har berért kommitténs forslag om hur
en delavyttring skall pdverka vinstberdkningen niir aterstoden av fastigheten
sedermera avyttras. Lantbrukarnas skattedelegarion anfor att det kan finnas
skdl att uppritta en siirskild liggare diir de erfordertiga uppgifterna finns
bevarade. Betriffande den av utredningen f{oreslagna schablonregeln. nim-
ligen att ingingsvirde pa forsald fastighetsdel skall anses motsvara hilfien
av erhdlien ersdtining. anfor delegationen att regeln enligt lagtext{orslaget
fir anvindas endast om utredning inte kan férebringas om den andel av
ingingsvirdel som beldpt pd delforsiiljningen. Enligt delegationen iir det
oklart om regeln ir titlimplig b&de i fall da forsiliningen varit skattepliktig
och i de skattefria fallen. Ett klarldggande ér enligt delegationen behoévligt.

3.3 Uppskovsbestimmelser m. m.
3.3.1 Nuvarande regler
Allmédnna bestimmelser

Enligt en sirskild forordning (1968:276) medges uppskov i vissa fall med
beskattning av realisationsvinst. Bestimmelserna. som enbart avser reali-
sationsvinst vid avyttring av fastighet, innebiir i huvudsak foljande.

Uppskovsmajligheten tar sikte pa vissa fall dir det &r friga om et mer
cller mindre tvngsmissigt Gvertagande av eller forfogande 6ver den skatt-
skvldiges fastighet. Uppskovets syfte 4r att ge den skattskyldige mojlighet
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alt inom viss tid anskaffa en fastighet av jamf6rlig art. Som forutsittning
for uppskov giller sdledes att den skattskyldige avser att fore utgangen
av tredje kalenderdret efter det 4r, dé realisationsvinsten uppgetts eller bort
uppges till beskattning i den skattskyldiges sjdlvdeklaration, forviirva fas-
tighet (ersidtiningsfastighet) som iir jaimf6rlig med den fastighet till vilken
realisationsvinsten hinfor sig. Uppskov kan iven erhdllas for den vinst,
som beloper pa byggnad, om den skattskyldige avser att inom samma tid
utfora ny-, till- eller ombyggnad p& mark, som han iger cller forfogar dver
for att dirigenom crhélla en bvggnad jimforlig med den, som funnits p
den avyttrade fastigheten. Uppskov med beskattningen kan erhéllas dven
i det fall ersiittningsfastigheten anskaffats redan innan [orsiljningen skedde.

Mgjligheten att f& uppskov med realisationsvinstbeskatiningen stér till
buds niir frdga dr om realisationsvinst vid expropriation och liknande tvings-
forsiljning av fastighet, arronderingsforséljning — dvs. fastighetstorsiljning
som utgdr led i &tgiirder for jordbrukets cller skogsbrukets yttre rationa-
lisering — forsiljning till staten p& grund av flygbuller cller markéverforing
enligt det utvidgade dgoutbytesinstitutet. Uppskovsmojligheten omfattar
ocksa realisationsvinst som hinfor sig till engdngsersiittning for upplatelse
av nvttjanderiitt eller servitutsritt till fastighet pd obegrinsad tid. Detsamma
giilller niir gngdngsersittningen avser inskrinkning i forfoganderiitien till fas-
tighet enligt naturvardslagen cller motsvarande inskriinkningar enligt andra
forfattningar. Ddremot har uppskovsregler inte ansetts behévliga for t. ex.
villadigare, som madste siilja villan pa grund av flyttning frin orten och som
skaffar ny villa pd den nva orten. I motioner i riksdagen har emellertid
hemstillts att uppskovsreglerna skall utvidgas till att avse vinst vid for-
silljning av egnahemsfastighet. nir forsiljning fr foranledd av indrade for-
hallanden pd arbetsmarknaden cller pd grund av sjukdom eller liknande
och diir dgaren maste anskafta likvirdig bostad pd annan ort.

Som f6rutsdttning for att uppskov skall kunna erhdllas giller generellt
att den skattepliktiga rcalisationsvinsten skall ha uppgatt till minst 3 000
kr. Uppskov har nidmligen av praktiska skil inte ansetts bora komma i
friga om realisationsvinsten ir forhdllandevis liten.

I frdga om de foreskrifier som sammanhinger med beslutsforfarandet
kan niimnas foljande.

Uppskovsfrigan skall handliggas av linsskatteritten i det ldn dir den
fastighet, till vilken realisationsvinsten hinfor sig, dr beligen. Uppskovs-
ansokningen skall vara inkommen till skatterittens kansli fore utgdngen
av dret efter det &r under vilken realisationsvinsten uppkommit.

I allménhet har den skattskyldige inte hunnit gora crsittningsanskaff-
ningen, nir uppskovsfrgan forst blir aktuell. Medges uppskov i detta lige.
far beslutet didrom betraktas sdsom ett preliminirt beslut. som innebir att
realisationsvinstbeskattningen far anstd tills vidare i avvaktan pd att cr-
sittningsanskaffning gjorts inom den f6reskrivna tredrsperioden. Men som
forutsidttning for ett sddant preliminiirt beslut fore ersittningsanskaffningen
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gilller att den skattskvldige skall ha stillt garanti av bank eller, efter
lansstyrelsens medgivande, av annan kreditinritining for den beriiknade
realisationsvinstskatt som hinfor sig till den gamla fastigheten. Skatten be-
riknas dirvid schablonmissigt till 50 % av den vid taxeringen till statlig
inkomstskatt skattepliktiga realisationsvinsten. Bankgarantin avser att skyd-
da det allminna for (orlust i fall dd de medel, som stillts till den skatt-
skyldiges forfogande genom uppskovet. inte anviinds till avsett dndamél.
Bestimmelserna om bankgarantin dr av samma slag som de motsvarande
bestimmelser som finns i férordningarna angdende fartygsfonder och ater-
anskaffningstonder.

Om den skattskyldige inte f6re utgngen av det tredje kalenderaret efter
det ir d& realisationsvinsten uppkommit forviirvat nigon ersiittningsfastig-
het. fir han inte lingre atnjuta uppskov. Realisationsvinsten skall di upptas
till beskattning pd samma sitt som vid eftertaxering for det r dd skatt-
skvldighet for realisationsvinsten uppkom. Det bor pépckas. att de sirskilda
forutsittningar som taxeringslagen (1956:623) uppstiiller tor eftertaxering inte
géller hdr. Diremot skall som vid eftertaxering tillimpas de skattesatser
som foljer av bestimmelserna i 63 § KL och 13 § lugen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Har den skattskyldige inom den foreskrivna tiden anskaffat ny fastighet
blir fridgan om uppskov skall fi &tnjutas dven i fortsdttningen beroende
av i vad mén realisationsvinsten behdvt anviindas for ersiittningsanskaff-
ningen eller inte.

Om den ersittning till vilken realisationsvinsten hidnfor sig, efter avdrag
tor forsiiljningsomkostnader eller liknande kostnader, motsvarat eller un-
derstigit vad han betalat for den nya fastigheten, tir det fortsatta uppskovet
avse hela beloppet av den skattepliktiga realisationsvinsten. Detta betyder
att fridgan om vinstens beskattande inte aktualiseras forrin i samband med
en avyttring av ersiittningsfastigheten. Skatteanspraket realiscras d& genom
att den icke beskattade realisationsvinstens belopp skall avriknas fran det
ingdngsviirde som enligt realisationsvinstreglerna giller [Or ersittningsfas-
tigheten. Diirigenom kommer den gamla realisationsvinsten att automatiskt
tas fram till beskattning i samband med ersittningsfastighetens avyttring.

Skulle den ersittning, cfter avdrag for omkostnader, som den skattskyldige
fatt vid den transaktion som gett upphov till realisationsvinsten, i stillet
overstiga vad han betalar for den nya fastigheten, giller ddremot att uppskov
med beskattningen inte lingre far dtnjutas for den del av realisationsvinsten
som motsvarar det 6verskjutande beloppet. Denna del av realisationsvinsten
skall upptas till beskattning pd samma siitt som vid eftertaxering for det
ar di vinsten uppkom. For eventuellt resterande del av realisationsvinsten
har den skattskyldige riitt till fortsatt uppskov.

Uppskovsfrigan bor tas upp till slutligt avgdrande si snart ersittnings-
anskaffningen skett. Detta kan ske pd taxcringsmyndigheternas initiativ.
Det dligger likvil skattskyldig som fatt uppskov att, ndr anskaftningen skett,
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utan drojsmél anmila detta for linsskatteritten.

Nir uppskov erhéllits och friga uppkommer om beskattning av reali-
sationsvinst resp. berikning av realisationsforlust pd grund av avvtiring av
ersiittningsfastigheten. skall innehavstiden {6r ersiittningsfastigheten berik-
nas som om avyttringen avsett den tidigare innehavda fastigheten. da det
giller att bestimma den vinstprocent ~ 75 % eller 100 % — som skall be-
skattas. Diremot far den skatiskyldige inte vid denna senare realisations-
vinstberiikning pé nytt tillgodoriik na sig den indexupprikning cller de 3 000-
kronorstilligg som ingtt i den realisationsvinst som pa grund av uppskovs-
reglerna avriknats fran ersittningsfastighetens ingéngsvirde. Men om den
tidigare uppkomna realisationsvinst som foraniett uppskovet avsett endast
en del av fastighetsinnehavet, skall realisationsvinstberikningen i vad den
avser den dterstdende delen ske med utgdngspunkt i det ingdngsvirde
som #r kvar for fastigheten efter den torsta forsiljningen. En liknande del-
forsaljning foreligger (. ex. nidr en person mot engdngsersiittning uppléter
nyttjanderitt pd obegrinsad tid till sin fastighet cller nir han mot s&dan
ersitining underkastat sig inskrinkning i forfoganderiitten till sin fastighet
enligt naturvardslagen och senare avyttrar fastigheten.

1 en sirskild tillampningskungorelse (1968:477) foreskrivs att beslut om
uppskov med realisationsvinstbeskattning skall antecknas i sérskild liggare.
Anteckningen kan da tjdna till ledning t6r den eftertaxering resp. den av-
rikning frin den nya fastighetens ingdngsvirde som i forekommande fall
skall ske. Vidare skall underriittelse om uppskovsbeslutet dir sd behdvs
siindas till linsstyrelsen i det lin dér ersittningsfastigheten dr beldgen.

Avsiittning till &teranskaffningsfond

En annan mojlighet till uppskov med beskattningen av rcalisationsvinst
vid avyttring av fastighet star i vissa fall rorelseidkare till buds. Enligt for-
ordningen (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till
fond {or ateranskaffning av fastighet kan nidmligen rorelseidkare, som av-
vttrat fastighet, fi avdrag vid beriikningen av nettointiikt av rorelse tor belopp
som avsitts till en sédan fond. For att avsittningen skall vara avdragsgill
fordras bl. a. aut tastigheten anviints i roreisen och att den skattskyldige
har for avsikt att anskaffa annan fastighet for anviindning i rorelsen. Vidare
krivs att den skattskyldige foreter en av bank eller annan kreditinriittning
utfiirdad garantiforbindelse motsvarande halva fondavsdttningen. Avdraget
dr maximerat till beloppet t6r den vid taxering till statlig inkomstskatt skat-
tepliktiga realisationsvinsten som beléper pa den del av fastigheten som
anvints i rérelsen. Fonden skall tas i ansprak senast under det beskattningsar,
tor vilket taxering sker under tredje taxeringsiret efter det, d& avdrag for
avsittningen medgavs. Denna tidsfrist kan forlingas med hogst tre &r. Om
de avsattd medlen inte har tagits i ansprak pd {Oreskrivel siitt skall rorel-
seidkaren ta upp motsvarande belopp som intikt av rorelse.
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3.3.2 Kommitten
Allméanna bestimmelser

Av redogorelsen for nu gillande regler framgdr att det inte foreligger
ndgon allmin ritt till uppskov med realisationsvinstbeskattningen vid for-
siljning av egnahem och liknande fastigheter. Uppskov kan medges endast
om fastigheten tagits i ansprdk genom cxpropriation eller liknande [orfa-
rande. Anledningen hirtill torde vara att realisationsvinstreglerna utformats
s& att normala vinster vid forsédljning av bl. a. villor och jordbruk skall bli
skattelria.

Kommittén framhaller att det givetvis forekommer att en sddan {Grsiljning
ger upphov till skattepliktig realisationsvinst. Detta kan bero t. ex. pd att
den skautskyldige sjélv byggt villan eller lagt ned eget arbete pd forbittring
och ombyggnad. Niir det giiller en jordbruksfastighet kan anledningen vara
att fastigheten okat avseviirt i viirde pa grund av jordbrukarens personliga
insatser for att forbéttra jordbruket. Kommitién anfor att det i dessa fall
kan vara befogat att limna mdjlighet till uppskov med beskattningen om
siljaren avser att anskaffa ersidttningsfastighet. Det dr ocksé enligt kom-
mittén mojligt att realisationsvinstbeskattning vid fastighetsforsiljningar
kan bli mera vanligt {érekommande om 3 000-kronorstilligget forlorar i be-
tydelse pd grund av penningviirdeforindringen och négon uppjustering av
tilldgget inte sker.

Kommittén foreslr mot denna bakgrund en viisentlig utvidgning av riitten
till uppskov med realisationsvinstbeskattningen i de fall di den skattskyldige
avser att forviirva en crsiittningsfastighet. 1 fraga om schablontaxerad vil-
lafastighet .foreslds att uppskov med realisationsvinstbeskattningen skall
kunna medges om siiljaren vid forsiljningen varit mantalsskriven pé fas-
tigheten och den skattepliktiga realisationsvinsten Overstiger 10 % av ko-
peskillingen med avdrag tor forsiljningskostnader. Som forutsittning {or
uppskov bor enligt kommittén alltsd giilla dels att forsiljningen avser den
skattskyldiges bostad, dels att vinsten idr av sddan storleksordning att be-
skattningen kan befaras forhindra eller forsvara anskaffningen av en likvirdig
fastighet. Ersittningsfastigheten, vilken i princip skall anskaffas inom tre-
arsfristen, foreslas ocksa skola varaen schablontaxerad villa och vara avsedd
att bli den skattskyldiges permanenta bostad. For att uppskov skall medges
fordras slledes att den skattskyldige skall mantalsskrivas pd ersittnings-
fastigheten.

Nir det giiller jordbruksfastighet bor enligt kommittén mdjligheten till
uppskov med realisationsvinstbeskattningen inte begrinsas till enbart for-
siljning av den fastighet, pd vilken siljaren dr mantalsskriven. Dels bor
uppskovet kunna omfatta vinst vid forsiiljning av del av sidan fastighet,
dels ocksé vinst vid forsiiljning av fastighet, som sambrukats med den dir
siljaren dr mantalsskriven. Kommittén anfor att uppskov ocksd bodr kunna
medges i det fallet att den skattskyldige siljer sdvil den fastighet. dir han
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ar mantalsskriven. som en annan fastighet. Uppskov bor dock i detta fall
medges endast om fastigheterna varit i sambruk. Siljer jordbrukaren den
fastighet pa vilken han varit mantalsskriven, bor dock for uppskov krivas
att han blir mantalsskriven dven pé ersittningsfastigheten. Om forsiljningen
avser del av den fastighet, diir siljaren dr mantalsskriven, eller forsdljningen
avser fastighet. som varit i sambruk med den, dér siljaren dr mantalsskriven,
skall enligt kommittén, ersitiningsfastigheten kunna sambrukas med den
kvarvarande. Som allmin regel for uppskovet skall dven hir gilla att den
skattepliktiga realisationsvinsten dverstiger 10 % av kopeskillingen med av-
drag for forsiljningskostnader.

Enligt kommittén kan det finnas skil att medge forldngning av den i
uppskovsforordningen stadgade tiden {or anskaffning av ersittningsfastighet
ndr tillgdngen pd ersdttningsfastigheter dr begrinsad. Kommittén foreslar
darfor att — om den skattskyldige visar att svarigheter foreligger att anskaffa
ersdttningsfastighet inom tre r — regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer fé&r forlinga denna tidsfrist med ytierligare hogst tre &r.

Enligt 4§ fjdrde stycket uppskovsforordningen minskas ingdngsvirdet
for ersittningsfastighet med den skattepliktiga realisationsvinsten. Uppgdr
realisationsvinsten till 20 000 kr., varav 75 % eller 15 000 kr. skall beskattas.
skall — sdvida uppskov far atnjutas med hela den skattepliktiga vinsten
— sdsom ingdngsvirde pé ersdttningsfastigheten upptas skilinaden mellan
den faktiskt erlagda kopeskillingen och 15000 kr.

Kommittén anser att denna regel bor indras. Enligt kommittén bor séledes
vid berdkning av realisationsvinst pd grund av avyttring av ersidttnings-
fastighet ingéngsvirdet uppridknas pa vanligt sitt, dvs. normalt med ledning
av den faktiskt erlagda kdpeskillingen. Det medgivna uppskovet bor beaktas
pé det sitiet att omkostnadsbeloppet minskas med belopp motsvarande hela
realisationsvinsten vid den [orsta avyttringen. Detta innebir att den vinst,
som uppkommer vid forsiiljning av ersiittningsfastigheten, kommer att okas
med den vinst, som framriikknades niir den tidigare fastigheten avyttrades.
dvs. den vinst i kronor ridknat for vilken uppskov erhdllits. Man skall séledes
enligt kommittén inte ta nigon hiinsyn till att penningvirdet kan ha for-
dndrats mellan de b&da forsiiljningarna och att skatten pd den uppskjutna
vinsten kommer att betalas i ert annat penningviirde. Beskattningen av den
uppskjutna vinsten uteblir givetvis om de avdragsgilla kostnaderna vid be-
rikningen av vinst vid forsédljningen av ersittningsfastigheten Gverstiger
forsdljningssumman inkl. den tidigare vinsten.

Avsittning till ateranskaffningsfond

Bestimmelserna om avdrag vid inkomsttaxeringen for avsitining till fond
for ateranskaffning av fastighet idr tillimpliga om en rorelseidkare. som av-
yttrat en fastighet visst beskaitningsér. under samma 4r eller under négot
av de dirpd foljande tre beskaitningsaren anskaffar en ersiittningsfastighet.
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Kommittén foreslar att mojligheten att utnyttja Ateranskaffningsfond ut-
vidgas till att gélla dven nir ersidttningsfastighet anskaffats eller uppforts
redan fore det beskattningsér. da fastighet avyttrats. Hirigenom erhélls over-
ensstimmelse med vad som giiller enligt forordningen om uppskov i vissa
fall med beskattning av realisationsvinst. Uppskov med beskattningen bor
enligt kommittén f& meddelas dven nir ersidttningsfastighet forviirvats eller
byggnad uppforts innan avyttringen &gt rum.

3.3.3 Remissyttrandena
Allminna bestimmelser

Kommitténs forslag om okade méjligheter till uppskov med realisations-
vinstbeskattningen vid forsiljning av egnahem och jordbruksfastigheter till-
styrks av bl. a. RSV, linsstvrelsen i Stockholms lin och SACO/SR. Lant-
brukarnas skattedelegation, Niiringslivets skattedelegation, Sveriges jorddgare-
Jorbund och Sveriges villadgareforbund 4r ocksa positivt instillda till forslaget
men anser det motiverat att ytterligare utvidga rétten till uppskov. Sveriges
villadgareforbund anser t. ex. att uppskov bor kunna medges dven vid for-
séljning av fritidshus eftersom dessa ofta maste ersittas vid byte av den
stadigvarande bostaden. Enligt linsstyrelsen i Kristianstads Iin bor som villkor
for uppskov inte uppstillas krav pd att den skattskyldige faktiskt varit man-
talsskriven pé den avyttrade fastigheten. Uppskov foéreslis bora medges om
den skattskyldige ritteligen borde ha varit mantalsskriven pa denna fastighet
och om han avser att bositta sig pd ersittningsfastigheten.

Liénsstyrelsen i Orebro lin foreslar — med hinvisning till bl. a. kontroll-
problemen — att uppskov inte bor medges vid frivilliga avyttringar. Savitt
gilller jordbruksfastigheter bor enligt ldnsstyrelsen uppskov vidare inte med-
ges vid s. k. regleringskop. dvs. kdp som endast pd grund av dgarmedgivande
enligt S kap. 18 § fastighetsbildningslagen far karaktir av en fastighetsreg-
lering i stiillet for en vanlig forsiljning. Lansstvrelsen i Visterbottens lin av-
styrker kommitténs forslag om utvidgning av uppskovsmdjligheterna och
aberopar dirvid att realisationsvinstreglerna dr si utformade att normala
vinster inte triffas av beskattning.

Ateranskaffningsfond

Dec av kommittén foreslagna 6kade mojligheterna att utnyttja dteranskaff-
ningsfond har inte foranlett nigra invidndningar vid remissbehandlingen.

3.4. Avyttring av skogsfastighet
3.4.1 Nuwvarande regler

S&som intdkt av skogsbruk betraktas i princip inte endast skogsuttag,
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som dgaren gor medan han #ger fastigheten, utan dven vad han kan anses
f4 ut av skogen nidr han avyttrar fastigheten med didrd vixande skog. Tidigare
géllde normalt att den del av kopeskillingen f6r skogsfastigheten som belépte
pa viaxande skog skulle tas upp som intikt av skogsbruk. Avdrag fick atnjutas
med belopp svarande mot det skattemiissiga restviirdet pa skogen (den s. k.
virdemetoden) eller med den del av vederlaget for skogen som kunde anses
belopa pd det for dgaren géllande virkesforradet (forradsmetoden). Sedan
den i tiden obegriinsade realisationsvinstbeskattningen inf6rts dr emellertid
dessa grundldggande regler for skogsbeskattningen giltiga endast i begriinsad
omfattning. F. n. giiller f6ljande.

Uppkommer realisationsvinst vid forsiljning av skogsfastighet sker ingen
beskattning i forvirvskillan jordbruksfastighct om hela realisationsvinsten
dr skattepliktig. Ar vinsten skattepliktig endast till viss del — nigot som
alltid dr fallet nédr fastigheten innehafts i minst tva &r — kan beskattning
i forvdrvskillan jordbruksfastighet dga rum for avyttring av vixande skog.
Den skogsinkomst som i s fall skall beskattas far emelleriid tillsammans
med den skattepliktiga delen av realisationsvinsten inte $verstiga hela rea-
lisationsvinsten.

Om realisationsvinst inte uppkommer vid avyttring av en skogsfastighet
har i praxis n&gon skogsbeskattning inte ansetts kunna dga rum.

3.4.2 Kommittén

Kommittén anfor att 1967 ars omliggning av realisationsvinstbeskatt-
ningen visentligt begrinsat utrymmet for beskattning av intidkt av skogsbruk
vid forsiljning av fastighet. Anledningen hiirtill dr enligt kommittén bl. a.
att indexupprikning och fasta tilligg medfor att realisationsvinsten ofta blir
1ag och att realisationsvinstens storlck utgor ett absolut tak for den sam-
manlagda beskattning som kan intrida pa grund av avyttring av en skogs-
fastighet. Kommittén ifrdgasiitter om detta varit lagstiftarens mening.

Kommittén framhéller att den inkomst, som erhdlls vid avyttring av vix-
ande skog i samband med avyttring av marken. utgdr avkastning av fas-
tigheten. Enligt kommitténs uppfattning synes det knappast finnas skiil att
undanta sddan avkastning fran beskattning. Kommittén {Greslar dirfor att
inkomst genom avyttring av skog i samband med avyttring av fastighet
beskattas i dess hethet som inkomst av jordbruksfastighct. Skattepliktig
realisationsvinst skall anses ha uppkommit endast till den decl sddan vinst
Overstiger inkomsten av skogsbruk.

Kommittén konstaterar avslutningsvis atl forslaget far anses som ett pro-
visorium i avvaktan pa de indrade regler i friga om skogsbeskatiningen
som kan komma att framliggas.
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3.4.3 Remissytirandena

Den av kommittén foreslagna omlidggningen av beskattningen vid for-
siilining av skog tillsammans med marken har fitt ett ganska negativt mot-
tagande. Ett stort antal remissinstanser, dédribland lantbruksstyrelsen, statens
lantmiireriverk, ldnsstyrelsen i Orebro lin, Sveriges fireningsbankers torbund,
Lantbrukarnas skatedelegation, Skdnes handelskammare, Ndringslivers skat-
tedelegation, Sveriges advokarsamfund, Sveriges jorddgareforbund och Sveriges
skogsdgareforeningars riksforbund anfor att det ar olimpligt aut infora nya
regler for skogsbeskattningen innan hela detta regelkomplex blivit foremél
for en genomgripande Gversyn.

4 Avyttring av aktier o. d.

4.1 Allminna regler for vinstberdkningen
4.1.1 Nuvarande regler

Inledning

Vid beskattning av realisationsvinst pi grund av avyttring av aktier gors
inte ndgon skilinad mellan bdrsnoterade och andra akticr. De regler som
géller for aktier tillimpas dven pd andelar i aktiefonder. fondandelar (delbevis)
och teckningsritter till aktier samt andelar i ekonomiska foreningar och
i handelsbolag. Om en fordringsriitt i praktiken fungerar som e¢n omsitt-
ningsbar virdehandling och i 6vrigt dr jamforlig med akticr skall den be-
handlas pa samma siitt, t. éx. i vissa fall s. k. participating debentures. Dir-
emot har aktier eller andelar i sédana bostadsaktiebolag och bostadsfore-
ningar som avses i 24 § 3 mom. KL. s. k. iikta bostadsforetag, uttryckligen
undantagits fran aktievinstbeskatiningen. Betriffande sistndminda aktier och
andelar giller i stiillet bestimmelserna i 35§ 4 mom. KL om beskattning
vid avyttring av annan 10s egendom in aktier o. d.

Vad som i det fOljande sigs om “aktier” giller, om inte annat framgdr
av sammanhanget, iiven dvriga tillgdngar som omfattas av reglerna for ak-
tievinstbeskattningen.

For beskattningsresultatet har bade anskaffningskostnaden och den tid
under vilken den skattskyldige innehaft aktien betydelse. Har han forviirvat
aktien genom arv, testamente, gdva eller annat benefikt fing skall vid be-
rilkning av anskaffningskostnad och innehavstid anses som om aktierna
forvirvats genom det kop. byte eller dirmed jaimforliga onerosa fang som
skett niirmast dessforinnan.

Har skattskyldig flera aktier av samma slag, som f{orvirvats vid olika
tidpunkter cller for olika anskaffningskostnad, f&r han vid avyttring av en
del av detta aktieinnehav sjdlv avgdra vilka aktier som skall anses avyttrade.
Detta giller iiven om de avytirade aktierna t det enskilda fallet kan iden-
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tificras si att man kan konstatera niir och hur de forvirvats. Aktier, som
erhdllits genom fondemission eller vid nyemission pd grundval av egna
aktier, anses forvirvade vid samma tidpunkt som de #ldre aktierna.

Huvudprinciperna for aktievinstbeskattningen

Beskattningen sker efter olika grunder beroende pd innehavstiden.
Vid avyttring inom fem &r frin forvirvet beskattas den verkliga vinsten.
Den skattepliktiga delen av vinsten reduceras stegvis enligt foljande skala:

Innehavstid Skattepliktig del av
vinsten, %

Mindre dn 2 ar 100

2 4r men mindre dn 3 &r 75

3 4 men mindre dn 4 ir 50

4 & men mindre in 5 ir 25

Vid avyttring efter fem &r sker beskattningen enligt en schablonregel,
for vilken strax skall redogéras.

Avyttras aktie under sddana forhéilanden att (vangsforsiljning anses f6-
religga skall vinsten — oavsett innehavstiden — inte beriknas till htgre belopp
an enligt schablonregeln. Detta giller 1. ex. vid sddan tvéngsinldsen som
sker i vissa fall d& moderbolag dger mer iin 9/10 av aktierna i ett dotterbolag.

Berikning av anskaffiingskostnad m. m.

Vid vinstberdkning f&r avdrag goras for alla omkostnader for forviirv och
avyttring, dvs. for vad den skattskyldige betalat for aktien samt inkdops-
och fOrsdljningsprovision, stimpelavgift m. m. Har aktien férvirvats genom
benefikt tAng t&r man —som tidigare nimnts — utgd frin det pris som betalades
vid nidrmast foregdende onerdsa [Ang. Nagon indexupprikning av anskaff-
ningskostnaden far inte ske.

Om antalet aktier av visst slag okat under innehavet pd grund av fond-
eller nyemission, skall summan av vad som betalats for de ursprungligen
forvarvade aktierna och de ytterligare belopp som betalats i samband med
nyemission férdelas pa hela aktieinnchavet. For att aktierna i ett bolag skall
anses vara av samma slag fordras i princip att de ir likvirdiga i friga om
rostritt, utdelningsriatt m. m.

Anskaffningskostnaden for avyttrad teckningsritt anses utgbra s stor
del av anskaffningskostnaden for de gamla aktierna som beldper pa teck-
ningsritten. Denna andel beriiknas genom en proportionering pd si sitt
att anskaffningskostnaden for teckningsritten anses utgora lika stor del av
forsiliningspriset for denna som anskalfningskostnaden for de gamla ak-
tierna utgdr av dessas saluvirde (inkl. teckningsritten) vid tiden for av-

6 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 180
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yttringen. Vid forséljning av fondandelar avriknas pd motsvarande siitt den
del av anskaffningskostnaden for dldre aktier som efter proportionering be-
16per pd varje delbevis.

Schablonregler

I aktievinstutredningens betinkande (SOU 1965:72) Aktievinsters beskatt-
ning foreslogs en i tiden obegrinsad aktievinstbeskattning. Enligt forslaget
skulle som huvudregel gilla att 30 % av verklig vinst togs till beskattning
vid avyttring efter utgingen av en tvaarig initialperiod. Utredningen fann
dock att en i tiden obegrinsad beskattning av verklig vinst var forenad
med betydande praktiska problem. I syfte att underlitta tillimpningen fo-
reslogs dirfér dven en schablonregel enligt vilken den skattskyldige efter
tvd ars aktieinnehav kunde vilja att i stillet for verklig vinst ta upp 10
% av forséljningspriset som beskattningsunderlag. I remissyttrandena fram-
fordes manga erinringar angéende kontroll- och utredningssvarigheter, nir
aktievinstbeskattningen bygger pd verklig vinst. For att undvika de befarade
svérigheterna gjordes genom 1966 &rs lagstiftning den av utredningen f6-
reslagna schablonregeln till huvudregel.

Schablonregeln innebir att vid avyttring av aktier efter fem ars innehav
den skattepliktiga realisationsvinsten skall berdknas till 10 % av nettofor-
siljningspriset, dvs. forsiiljningspriset for aktien efter avdrag for omkostnader
vid avyttringen. Beskattningen enligt schablonregeln skall dock inte ske
om det framstdr som sannolikt att avyttringen skett utan vinst eller med
vinst som gj dverstiger 5 % av forsidljningspriset. Schablonregeln giiller dven
vid forsiljning av teckningsritier och delbevis, om dessa hiinfor sig till
aktier som innehafts fem ar eller mer. .

Fran realisationsvinst som beriknas med hjilp av schablonregeln far skatt-
skyldig gora avdrag med 500 kr. Fér samtaxerade makar giiller ett gemensamt
avdragsbelopp pd 500 kr. P& grund av detla avdrag kan aktier, som innehafts
minst fem &r, siljas for sammanlagt 5 000 kr. under ett beskattningsar utan
att ndgon vinstbeskattning sker. Avdraget har motiverats bl. a. av intresset
att begridnsa de fall dd unders6kning av vinstens storlek skall géras vid
forsiljning av teckningsritter, delbevis och smirre aktieposter.

4.1.2 Kommittén
Inledning

Kommittén foreslar att de regler som giller vid avyttring av aktier och
annan egendom, som avses i 35 § 3 mom. KL enligt dess nuvarande lydelse.
skall tillimpas dven pé vissa andra slag av 16s egendom. Fdérslaget om ut-
vidgning av tillimpningsomridet redovisas senarc (avsnitt 5.2).

Inga dndringar foreslas i de regler, som giller for berikning av innehavstid
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och anskaffningskostnad vid benefika forvirv. Vidare utgdr kommittén ifran
att skattskyldig, som innehar flera aktier av samma slag, i princip skall
behélla ritten att vid delavyttring sjdlv bestimma vilka aktier som skall
anses avyttrade.

Huvudprinciperna for akiievinsibeskattningen

Kommittén konstaterar att det utméarkande for nuvarande aktievinstbe-
skattning ir att den delvis bygger pa det ursprungliga systemet i KL och
sedermera har kompletterats med en schablonregel for att tiligodose syftet
med en icke tidsbegrinsad beskattning. Schablonregeln harenligt kommittén
fordelen att vara enkel i tillimpningen men kan i vissa fall leda till resultat
som framstir som stotande frin riittvisesynpunkt.

I detta sammanhang erinrar kommittén om att aktievinstutredningens
forslag byggde pi beskattning av den verkliga vinsten vid aktieforséljning
och att anledningen till att forslaget i denna del inte lades till grund for
lagstiftning var bl. a. att svarigheterna att utreda verklig vinst ansigs alltfér
stora.

For egen del konstaterar kommittén att det dr inte nigon tvekan om
att en realisationsvinstbeskattning, som bygger pa den verkliga vinsten, i
vissa fall kan innebira betydande utredningssvarigheter. Att dessa svérig-
heter kan bemistras visas dock enligt kommittén av att man t. ex. i USA
sedan lang tid tillbaka har en realisationsvinstbeskattning som forutsétter
att den verkliga vinsten redovisas och att man vid sidan ddrav ej har nigon
alternativregel i form av en schablon e.d. Om man av olika skél anser
det visentligt att realisationsvinstbeskattningen bygger p4 den verkliga vins-
ten, bor enligt kommittén kontroll- och utredningssvarigheter inte utgbra
nigot avgorande hinder. Att vinsten i vissa fall intc kan cxakt beriiknas
utan maste uppskattas med ledning av tillgdngliga uppgifter om anskaff-
ningskostnad och fond- och nyemissioner utgor i och for sig inte tillrdckligt
skil att avvisa systemet. Enligt kommitténs mening méste det frdn principiell
synpunkt vara riktigast att beskattningen triffar den verkliga vinsten.

De huvudregler som foreslds innebir i princip att aktievinstbeskattningen
skall baseras pd den verkliga vinsten. Liksom aktievinstutredningen anser
kommittén att vinst vid forsdljning av aktier, som innehafts kortare tid
in tvd &r, bor beskattas helt medan vinst vid forsiljning av aktier, som
innehafts tva &r eller langre tid (dldre innehav), beskattas med reducerat
belopp.

Nir det giller att bestimma den andel av vinsten som skall beskattas
efter tvd ar framhdller kommittén att dess uppgift varit att foresla ett i
stort sett oforindrat skatteuttag. Kommittén konstaterar att nuvarande scha-
blonregel vid beskattning av dldre aktieinnehav — dvs. beskattning av 10
% av nettoforsiljningspriset — kan sdgas ha utgjort ett alternativ till den
av aktievinstutredningen foreslagna beskattningen av 30 % av verklig vinst.
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Om beskattningen vid ldngre tids innehav siitts till 30 %, har dérfor enligt
kommitténs uppfattning direktivens krav pi ett i stort sett oftrindrat skat-
teuttag blivit uppfyllt. Med hénsyn till 6nskemilet om en neutral kapi-
talvinstbeskattning har kommittén sokt jimfora resultatet av beskattning
av 30 % av nominell vinst med utfallet av den beskattningsmetod som
tillimpas vid fastighetsforsiljning, dvs. beskattning av 75 % av real vinst.
Kommittén anfor att dess 6verviganden i friga om neutraliteten inte gett
anledning att fringi forslaget om en 30-procentig aktievinstbeskattning.

Berikning av anskaffningskostnad

Kommittén anser att svérigheterna att berdkna anskaffningskostnaden
i stort sett dr begrinsade till borsnoterade och liknande aktier, och detta
frimst nédr fond- eller nyemissioner forekommit. I flertalet av dessa fall
bor det dock enligt kommittén vara mojligt for en skattskyldig att gora
en godtagbar berdkning av anskaffningskostnaden for hela sitt dldre innchav,
dven om han inte exakt kan berikna kostnaden for de enstaka aktierna.
Kommittén féreslar for dessa fall ett system med genomsnittsberikning
av anskaffningskostnaden. Forslaget innebir att anskaffningsvirdet for alla
aktier av samma slag som innehafts tva ar eller mer (dldre innehav) ac-
kumuleras i en summa. Vid avyttring av sidan aktie anses anskaffnings-
virdet motsvara summa anskaffningsvérde for aktier, som ingér i gruppen,
dividerat med antalet aktier vid avyttringstillfillet.

Systemet forutsdtter att akticdgaren varje ar i sin sjalvdeklaration limnar
en redovisning avseende dldrc innehav. Redovisningen skall omfatta dels
antal aktier och summa anskaffningsvirden vid drets inging (ingdende ba-
lans), dels antalet under iret avgdende eller — pA grund av arv, glva, tva-
Arstidens utgdng m. m. - tillkommande ildre aktier och deras anskaffnings-
viirde, dels antalet édldre aktier och deras totala anskaffningsvirde vid drets
utging (utgiende balans). Vidare forutsitts att resultatet av avyttringar under
aret redovisas sdrskilt. Kommittén belyser inneborden av forslaget med f6l-
jande exempel:
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Den 31/12 1975 hade den skattsk yldige 100 aktier
1 bolaget X med en sammanlagd anskaffnings-
kostnad av 15000 Kr.

Ar 1976 erholl den skattskyldige vid fondemission
(1 ny pd 5 gamla) 20 aktier i bolaget

Den 1/3 1977 kopte den skattskyldige 40 aktier

i bolaget for 8 000 kr.
Summa anskaffningskostnad 23000 kr.

Den 1/5 1979 siljer den skattskyldige 20 akticr

i bolaget och erhéller dirvid 5000 kr.

Forsiljningsvinsten utgor:
Forsdljningssumman : 5000 kr.

Av anskafTningskostnaden 23 000 kr. beloper pa
dc avyttrade aktierna 20/160 x 23000 = - 2875 kr.

Vinst 2125 kr.

Anskaffningskostnaden for de behillna 140 akticrna utgor (23 000 — 2 875
=) 20 125 kr. och detta virde skall ligga till grund for berikning av vinst
cller forlust vid scnare dverldlelse av aktierna.

For akticr, som den skattskyldige innehaft kortare tid #n tva ar, méste
uppgift om anskaffningstid och anskaffningskostnad bevaras. Nir aktien in-
nchafts tva &r, liggs anskaffningskostnaden for denna till summa anskaff-
ningsvirden for ildre aktier av samma slag.

Kommittén har forutsatt att redovisningen ldmnas i ett sérskilt dekla-
rationsformulir. Ett forslag till sddant formulidr har fogats till betinkandet.

Den foreslagna genomsnitisberikningen skall i princip avse alla den skatt-
skyldiges ildre aktier av samma slag. Kommittén erinrar om att aktier i
ett och samma bolag kan medfora olika ritt eller vara underkastade olika
restriktioner. Enligt kommittén bor man normalt kunna bortse fridn smiirre
kursdifferenser mellan t. ex. fria och bundna akticr, och huvudregeln bor
vara att man vid berikning av akties anska{fningskostnad f6rdelar den sam-
manlagda anskaffningssumman for hela aktieslaget pd antalet aktier vid
forsiljningstillfillet. Man bor kunna Gverléta &t den skattskyldige att avgora,
vilka aktier i samma bolag som skall ackumuleras i en summa. Kommittén
anser dock att den skattskyldige. om han en ging valt att ackumulera an-
skalfningskostnaden for vissa aktier, i fortsdttningen bor vara bunden av
detta beslut.

Kommittén har dverviigt huruvida bestimmelscrna om genomsnittsbe-
rikning bor vara obligatoriska eller frivilliga. Eftersom systemet inte bara
dr avsett att underfitta for de skattskyldiga att gora en vinsiberikning utan
dven att forenkla beskattningsmyndigheternas kontroll, foreslar kommittén
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att berikningsmetoden skall vara obligatorisk.

Forslaget om genomsnittsberidkning omfattar alla slags aktier men didremot
inte andelar i ekonomiska féreningar och handelsbolag eller annan egendom
som enligt kommitténs forslag i ovriga avseenden skall behandlas pd samma
sitt som aktier vid realisationsvinstbeskattningen.

Kommittén avser i princip inte att foresld nigon indring i den propor-
tioneringsmetod som f. n. tillimpas vid berdkning av anskaffningskostnad
for teckningsriitter men anser att en sddan berikning kan framstd som be-
svirlig for manga skattskyldiga. Kommittén foreslar dérfor att skattskyldig
som alternativ bor fa vilja att tillimpa en schablonregel som innebir att
anskaffningskostnaden for forsdld teckningsriatt presumeras motsvara 2/3
av forsdljningspriset efter avdrag foér omkostnader tor forsiiljningen. Denna
regel bor enligt kommittén f4 anviindas oavsett hur ldng tid aktien innchafts.

Vid avyttring av delbevis, blir berikningen av anskaffningskostnaden jam-
forelsevis enkel. Om delbeviset hanfor sig till aktier, som innehafts tva
ar eller mer, beriknas forst den genomsnittliga anskaffningskostnaden for
en aktie i aktieposten i friga. Den brdkdel av genomsnittlig anskaffnings-
kostnad, som bel6per pd ett delbevis, framgér av foljande tabell:

Emissionsvillkor

1 ny pa 1 gammal 1/2 2 nya pd 7 gamla 1/9
1 ny pa 2 gamla 1/3 3 nya pd 4 gamla 177
1 ny pad 3 gamla 1/4 3 nya pd 5 gamla 1/8
1 ny pa 4 gamla 1/5 3 nya pd 7 gamla 1710
1 ny pi 5 gamla 1/6 3 nya pd 8 gamla 1/11
I ny pi 6 gamla 177 4 nya pd 5 gamla 1/9
1 ny pa 7 gamla 1/8 4 nya pd 7 gamla 1/11
1 ny pa 8 gamla 1/9 5 nya pd 6 gamla 1/11
2 nya pa 3 gamla 1/5 5 nya pd 7 gamla 1712
2 nya pa 5 gamla 1/7 5 nya pi 8 gamla 1713

Kommiittén har 6verviigt huruvida anskaffningskostnaden f6r aktier bor
fa indexuppriaknas pd samma sitt som for fastigheter men avvisar denna
16sning. Aven om man skulle anse att en indexupprikning av anskaffnings-
kostnaden vore forenlig med kravet pé ridttvisa vid beskattningen, talar enligt
kommittén praktiska synpunkter mycket starkt mot ett system med in-
dexupprikning. Kommitién anser att erforderlig hiinsyn till penningvir-
deforindringen tas genom att endast viss andel av vinsten beskattas vid
avyttring av #ldre aktier.

Schablonregler

Kommittén har undersékt om det ir mgjligt att behélla nuvarande schab-
lonregel cller inféra nigon liknande allmén schablon som alternativ till be-
skattning av verklig vinst men har funnit att detta inte dr mdjligt. Hur
schablonregeln in utformas far den enligt kommittén den effekten att den
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&beropas nir den skattskyldige finner att en beskattning av den verkliga
vinsten skulle bli hirdare. Regeln kan inte heller tillimpas vid berikningen
av avdragsgilla forluster. Det har f6r kommittén framstatt som tveksamt
om man bdr behélla en schablonregel vid en tidpunkt. d& marknadsbilden
for aktiernas vidkommande dr avseviirt mer splittrad dn tidigare.

Med hiinsyn till det {Orslag kommittén lagt fram for att underlétta be-
rilkningen av anskaffningskostnaden f6r teckningsritter anser den att nu-
varande schablonavdrag med 500 kr. inte lingre dr motiverat av tckniska
skil. Kommittén har Sverviigt att behalla avdraget som stimulans for ak-
tiesparandet men har inte ansett sig bora ligga fram {rslag om detta. Kom-
mittén forordar alltsd att avdraget slopas.

Ingangsviirde vid Overgdngen

Med hiinsyn till svarigheterna att i vissa fall faststilla anskaffningskost-
naden for dldre innehav foreslar kommittén siirskilda hjilpregler for be-
rikning av ingdngsvirde vid dvergdngen till de nya reglerna. Om man,
anfor kommittén, utgdr ifrin att avsikten med den nuvarande 10-procentiga
schablonregeln — i enlighet med aktievinstutredningens forslag — varit att
beskatta 30 % av den verkliga vinsten, inncbdr detta att man som an-
skaffningskostnad godtagit ctt belopp motsvarande 2/3 av forsiljningspriset.
Med hidnsyn hirtill foreslar kommittén att anskatfningsvirdet for aktie,
som noteras pa bors eller liknande och som anskaffats fem ar eller ldngre
tid fore ingdngen av det beskattningsar d& de nya reglerna blir tillimpliga,
fAr bestimmas till 2/3 av det belopp, till vilket aktien skall ha tagits upp
i allmin sjdlvdeklaration for fysisk person vid taxering for ndrmast fore-
glende beskattningsar. Om de nya reglerna tillimpas forsta gngen vid 1977
ars taxering, skall sdledes som anskaffningsvirde godtas 2/3 av det virde
som skall asiittas aktien vid 1976 ars formogenhetstaxering (virdet per den
31 december 1975). Nir det giller aktie som inte noteras — dvs. i regel
aktie i fAmansbolag — torde enligt kommittén det viirde som d&sétts vid
fSrmogenhetstaxeringen vara mycket forsiktigt beriknat. For sddana aktier
foreslas dirfor att hela det vid 1976 ars formdgenhetstaxering upptagna viirdet
bor f& riikknas som anskaffningskostnad, om aktierna vid dverglngen till
de nva reglerna innehafts fem &r eller mer.

Dessa Gvergdngsregler foreslis bli tillampliga — forutom pé aktier — diven
pa andelar i aktiefonder och ckonomiska foreningar. Kommittén betonar
att det endast ér frga om hjiilpregler. Om den exakta anskaffningskostnaden
inte kan utredas men det kan goras sannolikt att den i vart fall varit sorre
dn det viirde, som far tas upp enligt hjilpreglerna, skall som anskaffnings-
viirde godtas det hdgre viirde som kan goras troligt. Det bor enligt kommittén
std den skattskvldige i princip fritt att tillimpa hjilpregeln for beriikning
av anskaffningsvirdet for alla aktier som innehafts fem ar eller mera. Han
bor ocksd ha ritt att utreda anskaffningskostnaden for vissa aktier och till-
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lampa hjilpregeln for andra. Kommittén framhaéller samtidigt att hjilpreg-
lerna i forsta hand #r avsedda for borsnoterade aktier och aktier pa fria
listan. For andra aktier bor enligt kommittén den ursprungliga anskaff-
ningskostnaden kunna utredas utan storre svérighet om inte foretaget varit
foremal for mer omfattande omstruktureringar e. d.

Det understryks i betinkandet att anskaffningskostnaden f6r aktier — vare
sig det dr friga om faktisk kostnad eller ingdngsvirde som faststills enligt
hjilpreglerna — kommer att provas av beskattningsmyndigheterna forst nér
en forsiljning sker. Nigon faststillelsetalan anghende ingdngsvirdet vid
dvergdngen till de nya reglerna bor enligt kommittén inte komma i friga.

4.1.3 Remissyttrandena
Inledning

Remissinstansernas instillning till forslaget om utvidgning av reglcrnas
tillimpningsomrade redovisas scnare (avsnitt 5.3).

Huvudprinciperna for aktievinstbeskattningen

Med f& undantag delar remissinstanscrna kommitténs uppfattning att den
verkliga vinsten bor beskattas. 1 flera fall har hilsats med sdrskild tillfreds-
stiillelsc att nuvarande schablonregel upphér. Manga remissinstanser har
dock samtidigt understrukit att en beskattning av verklig vinst medfor till-
limpningssvarighcter for sivil skattskyldiga som taxcringsmyndigheter.
Kammarrdtten i Stockholm finner att de regler som utredningen fGreslagit
ir invecklade och kommer att medf{dra ctt betydande merarbete. Liknande
synpunkter har framforts av bl. a. linsstvrelserna i Kristianstads, Orebro och
Gateborgs och Bohus ldn samt av styrelsen for Stockholms fondbars. Ndrings-
livets skattedelegation anser att utrednings{orslaget innebiir ¢n elegant ldsning
men att det kommer att valla Atskilliga grupper av akliedgare besvir. A
andra sidan anser RSV att det foreslagna systemet skapar forutsiittningar
for att fringd nu gillande schablonbeskattning och att forslaget synes vil
forena kravet pa cnkelhet med Onskemdlet om en inte allt{for schabloniserad
beskattning. Forslaget innebir ocksd enligt RSV en tillfredsstiillande 10sning
frdn taxeringskontrollsynpunkt.

Flertalet remissinstanser godtar kommitténs forslag att hela vinsten bor
beskattas under en initialperiod och att direfter en reducerad andel tas till
beskattning.

Enligt Ndringslivets skattedelegation ir den viktigaste atgiirden niir det giil-
ler att efterstriiva en rérlig aktiemarknad att man gor initialperioden sa kort
som mojligt. Enligt delegationen bér man begriinsa perioden till sex manader
och i vart fall inte bestimma den till ldngre tid dn ett &r. Stvrelsen f6r Stock-
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holms fondbérs och Sveriges aktiesparares riksforbund har av praktiska skil
foreslagit en modifiering i kommitténs forstag om en tvaarig initialperiod.
Enligt bada bor redovisning och kontroll kunna forenklas genom en foreskrift
att full vinstbeskattning tillimpas cndast vid avyttring av aktier som for-
viirvats under beskattningsaret cller niirmast foregiendc kalenderar.

Flertalct av de remissinstanser som ansluter sig till kommitténs forslag
om cn reduccrad beskattning efler initialperiodens ulging acceplerar ocksé
den foreslagna procentsatsen. Lénsstyrelsen i Orebro Iin anscr att 30 % vis-
serligen innebir en betydande skirpning dé det giller beskattning av vinst
pa aktier i fimansbolag men anser att skdrpningen &r befogad cftersom
sadan vinst till en del kan jimstillas med ackumulerad avkastning. KF
framhéller & andra sidan att ¢n 30-procentig beskattning inncbiir littnad
i forhallande till nuliget i de fall di akticrna innehafts 2-4 &r men anser
att denna lindring far accepteras med hiinsyn till den Okade rorlighet
pd marknaden som forslaget medfor. LO finner den foreslagna procent-
andclen helt oacceptabel. Enligt organisationen borde hela vinsten vara skat-
tepliktig. Med hiinsyn till onskemadlct att hdlla vinstmedel kvar i foretagen
och med hiinsyn dven till penningvirdeférsimringen anser sig LO dock
kunna acceptera en beskattning av 75 "% av vinsten. TCO anscr att 30 %
kan inncbira en for lindrig beskatining vid avyttring av aktier i fimansbolag
och motsvarande, dédr snabba viirdedkningar kan forekomma.

A andra sidan foresls i vissa yttranden en ligre procentandel in 30 %.
Ndringslivers skattedelegation siger sig kunna tillstyrka att man avstar {rin
indexuppriikning av anskaffningskostnaderna for akticr under forutsittning
att man i stiillet bestimmer den skattepliktiga andclen av aktievinsterna
viisentligt ligre dn for fastighetsvinster. Enligt delegationen bor andelen
av hinsyn till kapitalférsérjningsproblemen och under beaktande av att viir-
depapper triiftas av en hird kapitalbeskattning bestimmas ytterst (Orsiktigt.
Dclegationen foreslar att procentsatsen bestims till 20 % av vinsten. Samma
procentandel foreslas av Svensk industriforening, medan Sveriges aktiesparares
riksforbund forordar cn andel av endast 10 %.

Berdkning av anskaffningskosmad

Flera remissinstanser befarar att kommitténs forslag om genomsnittsbe-
rilkning av anskaffningskostnaden for aktier som innehafts mer iin tvd ar
kan komma att komplicera deklarations- och taxeringsarbetet. Man har fram-
hallit att de arliga redovisningarna kan bli betungande och svéra, siirskilt
for manga smésparare, och att det kan forutses att ett stort antal skattskvldiga
inte kommer att fullgdra redovisningsskyldigheten. P4 grund hirav anscs
risken vara stor att ménga redovisningar blir felaktiga. 1 detta sammanhang
har understrukits att taxeringsnimnden i regel saknar anledning att gora
nigon mer noggrann provning av redovisningen av in- och utgiende balans
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i de fall da nagon forsiiljning inte skett under aret. Vidare har framhallits
att beskattningsmyndigheterna saknar effektiva pdtryckningsmedel om
skattskyldig viigrar att medverka vid redovisningen. Till dem som uttryckt
farhdgor i dessa hiinscenden hor kammarréitien i Stockholm, linsstyrelserna
i Kristianstads och Orebro lin, kommerskollegium. Ndringslivets skattedelega-
tion, Lanibrukarnas skattedelegarion samt TOR. Till denna grupp hor éven
FAR, som hiinvisat bl. a. till att upplysningsdelen pd den av kommittén
foreslagna deklarationsbilagan blivit mycket omfattande. Enligt Skanes han-
delskammare har utredningen underviirderat de praktiska svarigheter som
forslaget manga gdnger kommer att innebiira for den enskilde. Handelskam-
maren erinrar om att antalet akticiigare i Sverige redan dr betydande och
att antalet stadigt okar.

Kommitténs forslag om en schablon for beriikning av anskaffningskostnad
for teckningsritter har i regel inte {oranlett ndgra crinringar. Skdnes han-
delskammare anser dock att forslaget bor justeras si att det klart framgér
att schablonen bara giiller teckningsriitter som hiinfor sig till redan innchavda
aktier. Sveriges aktiesparares riksfarbund foreslar i fGrenklingssyfte att likvid
som erhdlles vid avyttring av teckningsritter och delbevis inte skall beskattas
utan avriknas frin anskaffningsviirdet for tillhérande aktier.

Ett par remissinstanser, nimligen Skdnes handefskammare och Ndrings-
livets skattedelegation, foresldr att regeln om genomsnittsberik ning skall vara
frivillig och intc — sdsom kommittén foreslagit — obligatorisk.

En del remissinsianser tar upp frigan huruvida anskaffningskostnaden
for aktier bor fa rilknus upp med hinsyn till prisutvecklingen pd samma
siitt som giiller for fastigheter. D¢ remissinstanser som forordat ritt till in-
dexupprikning har motiverat detta bl. a. med att en sadan metod leder
till biittre samordning med de regler som giiller for fastigheter. Vidare har
i nagra vitranden anforts att en beskattning av viss del av den nominella
vinsten pd aktier som innehafts under lingre tid ofta leder till att en fiktiv
vinst beskattas. Aven férdelningspolitiska skiil har dberopats till stod for
en indexupprikning. S4CO-SR anser sdlunda att den av utredningen 6-
reslagna 16sningen inte dr lyckad av bl a. fordelningsmiissiga skil. Enligt
organisationen medfor konstruktionen & ena sidan att den som inte alls
haft nigon real virdedkning far betala skatt pa rena inflationsvinster. A
andra sidan kommer den minoritet av aktiekdpare som ser sina aktier stiga
snabbt dven efter det att hiinsyn tagits till inflationen alltfér lindrigt undan,
Mot den bakgrunden anser organisationen att man bor dverviga att beskatta
aktier pd i princip samma sdtt som fastigheter. Organisationen finner inte
dc av kommittén aberopade praktiska skiilen mot en indexuppriikning dver-
tvgande. Det skulle enligt organisationen inte vara siirskilt svirt att arligen
indexuppriikna de genomsnittsviirden pa akticr som en skattskyldig enligt
kommitténs forslag skall limna pd siirskilt deklarationsformulir. Till Svriga
remissinstanser som forordat indexuppriikning hdr Gota hovrdén, linsstyrelsen
i Greborgs och Bohus ldns och Sveriges fireningsbankers 1orbund. Aven Svenska
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sparbanksforeningen tillstyrker indexuppritkningen och anfor att skiilen for
denna metod t. 0. m. #r starkare i friga om aktier in betriiffande fastigheter.
I flera andra yuranden tas diaremot avstind frdn tanken pd en indexupp-
rakning. 1 }n{mga fall har de praktiska synpunkterna varit avgsrande. Aven
principiella synpunkter har motiverat avstandstagandet. TCO vill bestimt
markera att det enligt organisationens mening inte kan komma i fraga att
nu helt befria nominella viirdestegringar pa akticr frin skatt. Med undantag
for realisationsvinster vid fastighetsforsiiljningar, dir siirskilda argument spe-
lar in, bygger inkomstberiikningen for skatteindamdl genomgdende pa att
det dr inkomsten i nominella termer som uttrycker skatteférmagan. Vill
man gora avsleg frin denna princip, bor detta enligt TCO:s mening ske
efter generella §verviiganden och aktievinster utgor i s fall inte den forsta
punkt dir sddana hinsyn bor tas.

Schablonregler

Gota hovrdr anser alt de skiil, som motiverade akticvinstutredningens
alternativregel — dvs. i forsta hand onskemalet om enkla och praktiska skat-
teregler — fortfurande har biirkraft. Mot bakgrunden hiirav kan det enligt
hovriittens mening Overvigas att bibehélla en 10-procentig regel som ett
alternativ i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad aktievinstutredningen
foreslog. Aven andra remissinstanser har ansett att en alternativ schablon-
regel bor inforas. Till dem hér kommerskollegium, Familieforetagens fOrening
och Skdnes handelskammare. Linsstvrelsen i Orebro lin (orordar en alterna-
tiv 15-procentig schablonregel. Med hinsyn siirskilt till de komplikationer
for smaspararna som de nya reglerna kan viintas medfora i samband med
ny- och fondemissioner cller vid {orsilining av mindre aktieposter foreslar
riksbanksfulimdktige att man bér prova att bibehdlla schablonregeln vid viir-
depappersforsiiljningar som understiger visst belopp.

Onskemalet att forenkla tilliimpningen har foranlett manga remissinstan-
ser att fSrorda att nuvarande schablonavdrag pi 500 kr. eller ndgon liknande
schablon behélls i systemet.

Enligt bankinspektionens mening har de tekniska skiilen for ett fribclopp
- ndmligen att undvika realisationsvinstberikning vid forsiiliningar av del-
riitter, teckningsritter och aktiefondsandelar samt vid {orsiljning av mindre
poster — forstidrkts genom kommitténs forslag. Hirtill kommer enligt in-
spcktionen att fribeloppet i realiteten utgjort cn inte oviktig balansfaktor
i avviigningen av skattebelastningen pa 4 ena sidan aktier och 4 andra sidan
fastigheter. Borttagandet av [ribeloppet skulle déirfor enligt inspektionen infor
allminheten rubba balansen till férmén for fastigheter och motverka en
breddning av aktiesparandet. | flera yttranden understryks att ett schablon-
avdrag innebir en obestridlig forenkling savil for de skattskyldiga som {or
taxeringsmyndigheterna och att avdraget dessutom stimulerar och breddar
aktiesparandet och underlittar ny- och fondemissioner. Till de remissin-
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stanser som av dessa eller liknande skil vill behdlla avdraget hor Géra hov-
riitt, RSV, linsstyrelserna i Orebro samt Géteborgs och Bohus lin. fondborsut-
redningen, Sveriges riksbank, SACO-SR, Skdnes handelskammare och styrel-
sen for Stockholms fondbors. Storre schablonavdrag dn det nuvarande f6r-
ordas av Ndringslivets skatiedelegation, Sveriges advokatsamfund och Sveriges
aktiesparares riksforbund.

Ingdngsvirde vid évergangen
gang. (44

Flertalct remissinstanser har i princip anslutit sig till forslaget om sirskilt
ingéngsviirde vid overgangen till de nya reglcrna. Olika meningar rdder dock
om den nidrmare utformningen av dvergdngsbestimmelserna.

Ldnsstvrelsen i Gateborgs- och Bohus ldn anscr att forslaget om att 2/3 av
borsvirdet den sista deccember aret fore ikrafttridandet skall gilla som in-
gangsviirde kan drabba de skattskyldiga hart. Linsstyrclsen anser det limp-
ligare att godta hcla borsviirdet vid 1975 ars utgdng som ingangsvirde vid
en framtida realisationvinstberdkning. I dvrigt har de flesta remissinstanser
som yttrat sig pd denna punkt tillstyrkt forslaget om ingdngsviirde p& bors-
noterade akticr.

Forslaget om ingdngsvirde for dvriga aktier har foranlett vissa erinringar.
Foretagsskatteberedningen anser att forslaget svitt giller aktier i fimansbolag
kan leda till omotiverade skatteldttnader. Eftersom stora individuella olik-
heter kan {orcligga mellan olika fAmansbolag kan bestiimmelsen enligt be-
redningen medfora bristande likformighet i taxcringshiinsecnde. Beredning-
cn anser att den verkliga anskaffningskostnaden {or akticr i fAmansbolag
som regel bor kunna utredas och fGrordar diirfor att endast detta viirde
far anviindas som ingdngsviirde pd sddana aktier. Liknande synpunkter anfors
av linsstrelsen i Stockholms id@n. 1 andra yttranden har forslaget betriffande
aktier i fimansbolag angripits fran andra utgngspunkter. Lénssivrelsen i Go-
teborgs och Bohus lin ifrdgasiticr om Overgdngsregeln fOr famansbolag ér
Jamplig med hiinsyn till att f{érmogenhetsviirdet for aktier i sidana bolag
ofta siitis lagt. Skdnes handelskammare anser att forslaget i denna del innebir
en omedelbar skidrpning av beskattningen i ctt stort antal fall. Det framhalls
att aktier i famansbolag vid formogenhetstaxeringen virderas Ligre dn vad
deras saluviirde i och for sig skulle motivera och att [6rmogenhetsviirdet
ibland pd grund av rena tillfilligheter kan vixla kraftigt frin ctt &r Gll ett
annat. Handelskammaren anser att {igare av akticr i faimansbolag vid éver-
gangen skulle drabbas hirdare av dc nya bestimmelserna in dgare av bors-
noterade aktier.

I en del vttranden befaras ati Gvergdngsreglerna kommer att medfora
betvdande praktiska svarigheter. Man ifrigasitter om de skattskyldiga verk-
ligen Kommer att kunna gora den fullstindiga utredning angdende aktic-
innchavet vid overgingen som systemet {orutsitter. | detta sammanhang
erinrar nigra remissinstanser om att prévningen av ingdngsviirdena enligt
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forslaget inte skall ske i samband med sjdlva 6vergingen utan forst vid
en framtida avyttring av aktierna. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
anser att denna ordning ir otillfredsstillande. Enligt ldnsstyrelsens mening
bdr provningen av de anskaffningsviarden som uppges vid taxeringen for
Overgngsaret ske redan vid denna taxering. Virdena bor alltsi enligt
linsstyrelsens mening kunna provas genom besvirsforfarande dven i de
fall d4 nigon aktieforsiljning inte dgt rum under Svergdngsaret. Aven Sve-
riges foreningsbankers forbund, Skdnes handelskammare och Lantbrukarnas
skattedelegation efterlyser mojligheter till sdrskild faststillelsetalan i samband
med Gvergéngen.

LO, som foreslagit skirpta regler for aktievinstbeskattningen, anscr att
det finns risk for att en skiirpt beskattning av vinster som uppkommit fore
ikrafttridandet av de nya reglerna kan leda till skattefusk och ett stort antal
forsdljningar — mer etler mindre fiktiva — férc denna tidpunkt. Av denna
anledning anser LO att vinst som belGper pa tid fram till den dag di de
nya reglerna blir tillimpliga skall beskattas enligt nuvarande regler, medan
vinst som dr hinforlig till tiden dérefter beskattas enligt dc nya reglerna.

Kammarritten i Stockholm framhdller att forslaget till Gverglngsregler inte
loser frégan hur en skattskyldig skall forfara, om han nigra ar efter dver-
géngen forvirvar aktier genom glva eller annat benefikt fang och saknar
uppgift om fingesmannens anskaffningskostnad. Liknande synpunkter an-
fors av linsstyrelsen i Kristianstads lin, som {oreslar att bouppteckningsvir-
det vid arv resp. deklarationsvirdet vid giva i sadana fall bor fa betraktas
som anskafTningsvirde. Sveriges aktiesparares riksférbund efterlyser siirskilda
regler {or framtida benefika fing och for sddana fall som da skattskyldig
nigra ar efter Overgingen till de nya reglerna inflyttar frdn utlandet.

4.2 Avyttring av organisationsaktier m. m.
4.2.1 Nuvarande regler

I KL har inforts sirskilda bestimmelser i syfte att forhindra att aktie-
vinstbeskattningen himmar strukturrationaliseringar inom néringslivet. Be-
stimmelserna omfattar dels gverforing av s. k. organisationsaktier mellan
foretag inom en koncern, dels aktieGverlatelser som har samband med en
fran allmén synpunkt onskvird strukturrationalisering.

Vinst som uppkommer vid overforing av aktier och andelar mellan kon-
cernforerag ir undantagen frin beskattning under vissa forutsittningar. For
skattefrihet fordras att den Overforda aktien eller andelen innehas som ett
led i annan verksamhet inom koncernen in forvaltning av fastighet eller
viirdepapper och didrmed likartad 16s egendom (organisationsaktier). Vidare
forutsitts att moderforetaget inom koncernen r ett aktiebolag eller en eko-
nomisk forening. Ovriga koncernforetag som berdrs av dverforingen. saviil
siljande och kopande foretag som det overlatna foretaget, kan vara antingen
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aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk forening cller utldndskt bolag. En kon-
sekvens av nuvarande bestimmelser ir att de Overforda akticrna eller an-
delarna far nytt ingdngsviirde hos det dvertagande foretaget. Vinst som upp-
kommer vid s. k. intern aktiedverlatelse mellan fimansbolag blir dock enligt
sdrskilda regler toremal for skiirpt realisationsvinstbeskattning, om inte re-
geringen ger dispens. Dessa regler kommer att beréras i det foljande (avsnitt
4.3).

Om aktievinstbeskattning enligt den nuvarande schablonregeln (10 % av
nettoforsiiljningspriset) kan antas hindra strukturrationalisering som dr insk-
vérd frdn allmdn svapunkt, kan regeringen medge befrielse helt eller delvis
frAin beskattningen. Foretag som ber6rs av strukturrationaliseringen skall
gbra ansokan om befrielse senast den dag avyttringen sker.

4.2.2 Kommiteén

Bestaimmelsen om skattefrihet vid dverlatelse mellan koncernforetag, bor
enligt kommitténs mening i princip behdllas. Kommittén anser dock att
viss dndring bor goras tor att forhindra missbruk. Kommitién svftar pa
det fall d& man fGre cn planerad fGrséljning av ectt koncernforetag till en
utomstdende kopare Overfor aktierna eller andelarna i detta foretag fran
ett koncernforetag till ett annat for ett belopp som motsvarar det pris, for
vilket man avser att sélja aktierna eller andelarna till den utomstdende.
Genom att anskaffningskostnaden f6r de aktier som skall siljas till den
utomstdende hojs pa detta sétt blir diven den senare Gverldtelsen skattefti.

Kommittén foreslar den dndringen i nuvarande bestimmelser att det éver-
tagande koncernforetaget i det beskrivna fallet i foriséttningen skall anses
overta, forutom aktierna eller andelarna, dven det 6verlatande koncernfo-
retagets anskaffningskostnad och innehavstid. En f6ljd av fGrslaget blir att
det Overtagande koncernforetaget efter forsiiljningen till den utomstéende
kdparen kan bli skyldigt att redovisa cn vinst som motsvarar skillnaden
mellan priset vid sistniimnda forsiljning och den 6vertagna anskaffnings-
kostnaden.

Kommittén framhdller att den foreslagna regeln kan tillimpas bara i de
fall dd den interna overforingen sker mellan tvd svenska kbncernf‘drctag
men diremot inte nir dverforingen sker frdn ett svenskt till ett utlindskt
koncernforetag. Kommittén anser att skattefrihet dirfor i regel inte bor in-
trida vid overforing till utlindskt koncernforetag. 1 den man skattebefrielse
vid sddan 6verf6ring skall komma i friga. bor befrielse enligt kommitténs
mening mecdges forst efter dispens av regeringen. Kommittén framhaller
att dispens inte bor medges, om det framstar som troligt att de aktier som
skall 6verlatas till utlindskt koncernforetag senare kan komma att atersiljas
till svenskt koncernforctag eller till utomstiende.

Vad betriiffar struknurrationalisering som dr énskvdrd fran allmin synpunkt
anser kommittén att nuvarande dispensmdjlighet i princip bor finnas kvar.
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Enligt kommittén #r dock vissa #ndringar i nuvarande regler énskvirda.
Den ifragasitier sdlunda om dispens skall behdva avse befrielse fran skatt.
I manga fall torde det enligt kommittén vara tillriickligt att medge uppskov
med beskattningen. Med nuvarande schablonregel for aktievinstbeskattning
har uppskov av tekniska skl inte kunnat komma ifrdga. Om de av kom-
mittén foreslagna reglerna for beskattning av akticvinster godtas, dr det
emellertid enligt kommitténs mening mojligt att medge uppskov med be-
skattningen. Uppskov bor avse endast den del av likviden som bestér av
aktier och bor innebiira att de nya aktierna anses anskaffade vid samma
tid och for samma kostnad som de avyttrade aktierna. Nagon realisations-
vinstbeskattning blir inte aktuell vid dverlatelsetillfillet utan fGrst nir de
nyforvirvade aktierna i en framtid avyttras. Vinst skall da beriknas som
om de ursprungliga aktierna silts. Kommittén foreslar att denna dispens-
maojlighet begrinsas till vinst som uppkommer vid avyttring av aktier som
innehafts tvd ar eller lingre tid.

Kommittén anser att regeringen vid sidan av mgjligheten att medge upp-
skov dven bor ha kvar ritten att medge skattebefriclse.

4.2.3 Remissyttrandena

Endast ett fatal remissinstanser har uttalat sig om kommitténs forslag
angéende skattekonsekvenserna i samband med 6verlatelse av organisations-
aktier inom en koncern och Jverldtelse i samband med strukturrationa-
lisering som #r Onskvird frdn allmiin synpunkt.

Foretagsskarteberedningen Konstaterar att kommitténs forfatiningsforslag
anglende aktiedverldtelser mellan koncernfiretag endast synes beakta in-
ternforsiljningar som foretagits efter de nya reglernas ikrafttridande. medan
det daremot inte forhindrar interntransaktioner som vidtas i beredskaps-
syfie™ innan lagédndringen trau i kraft. Det dr enligt beredningens mening
Onskvirt att bestimmelsen ges en s&dan utformning att den ticker dven
nu avsedda fall. Vidare framhéller beredningen bl. a. att den foreslagna be-
stammelsen inte beaktar de fall da aktier i ett bolag indirckt gverfors till
kdpare utanfor koncernen. Enligt beredningens uppfattning torde sidana
indirekta &verforingar inte vara ovanliga i santband med storre struktur-
rationaliseringar, vid vilka dotterbolag med flera egna dotterbolag avyttras.
En indirekt overforing kan tillgd p& sd sdut att aktierna i ett dotterbolag
forst pd marknadsmiissiga villkor dverlats med vinst till ett annat dotterbolag
och diirefter aktierna i det sistnimnda bolaget dverlats till utomstdende ko-
pare.

Kommitiéns forslag angdende dispens vid sirukturrationalisering som dr
dnskvdrd frdan allmdn synpunk: har tillstyrkis av foretagsskatteberedningen som
anser att fOrslaget kan antas mojliggdra en mer nyanserad behandling in
nuvarande regler. Tre remissinstanser, nimligen Skdnes handelskammare,
Néringslivets skattedelegation och Sverives aktiesparares riksfirbund, anser att
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uppskov med aktievinstbeskattningen i de nu aktuella fallen bdr erhéllas
automatiskt — dvs. oberoende av dispens — i den man likvid limnas i form
av aktier.

4.3 Sirskilda bestimmelser om famansholag
4.3.1 Nuvarande regler

Vid aktievinstbeskattningen giller i princip samma regler for aktier i fa-
mansbolag som f6r aktier i andra bolag. I 35 § 3 mom. KL finns dock vissa
bestimmelser som avser att forhindra att fimansbolag vid realisationsvinst-
beskattningen utnyttjas for skatteflyktstransaktioner. Dessa bestimmelser
redovisas hir. Nigra ytierligare sirbestimmelser om famansbolag berors
senare (avsnitt 6).

En skatteflyktsbestimmelse avser aktier i s. k. vinstholag. Avyttrar skatt-
skyldig aktier i ett bolag, som vid avyttringen har obeskattade vinstmedel
till foljd av att storre delen av bolagets tillgdngar Overldtits pd den skatt-
skyldige eller annan f6re avyttringen, skall hela hans vederlag for aktierna
riknas som skattepliktig realisationsvinst. Vid bedémandeav frigan om dver-
latelsen omfattat storre delen av bolagets tillgangar, skall beaktas dven sdan
tillgdng i bolaget som inom tv4 &r efter akticOverlatelsen direkt eller genom
formedling av annan Overlats pa den skattskyldige eller honom nirstdende
person eller pa aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk f6rening vari han
eller honom nirstdende person har ett bestimmande inflytande. Bestim-
melsen giller dven vid avyttring av andel i handelsbolag eller ekonomisk
forening. RSV fiar medge undantag frn bestimmelsen. om det kan antas
att avyttringen av aktien eller andelen skett i annat syfte in att erhdlla
obehorig formén vid beskattningen.

Om s. k. intern aktiedverldtelse sker i den formen att skattskyldig avyttrar
aktie i ett fAmansbolag till ett annat fimansbolag, i vilket han sjilv cller
hans nirstdende direkt eller indirekt dger aktier, skall hela vederlaget for
aktien rdknas som skattepliktig realisationsvinst. Denna bestimmelse giller
i likhet med den foregéende dven vid avyttring av andel i handelsbolag
cller ekonomisk forening. Regeringen kan medge undantag frin bestim-
melsen, om avyttringen sker av organisatoriska eller marknadstekniska skiil
eller om andra synnerliga skiil foreligger.

Vissa sdrbestimmelser avser att motverka att fastighet infor planerad f6r-
siljning dverflvetas till bolag eller forening. Bestimmelserna innebir f6ljande.
Har fastighet 6verlatits pé aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk forening
genom fang pa vilket lagfart soks efter den 8 november 1967 av nagon
som har ett bestimmande inflytande 6ver bolaget eller féreningen, beriknas
realisationsvinst vid avyitring av aktic cller andel i bolaget eller féreningen
som om avyttringen avsett mot akticn eller andelen svarande andel av fas-
tigheten. Bestimmelserna fir inte foranleda att rcalisationsvinst beridknas
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till ldgre eller realisationsforlust till hégre belopp idn enligt de regler som
i Ovrigt giller vid aktievinstbeskattningen. Bestimmelserna giller endast
om fastigheten utgor bolagets eller foreningens visentliga tillgadng. Fran till-
limpning av bestimmelserna undantas avyttring av aktie eller andel i s. k.
akta bostadsforetag, under forutsittning att avyttringen endast avser ritt
till viss eller vissa men ej alla bostadsligenheter i fastigheten. Med lag-
fartsanstkan likstills att skattskyldig med dberopande av fingeshandlingen
gjort annan ansdkan hos myndighet.

4.3.2 Kommittén

Kommittén erinrar om att aktievinstutredningen hade foreslagit regler
om skattebefriclse i vissa fall vid avyttring av aktier i fimansbolag. Forslaget
avvisades i samband med 1966 &rs omlidggning av aktievinstbeskattningen.
Kommittén har for sin del inte funnit det motiverat att foresld sirskilda
regler for aktier i fimansbolag utdver de bestimmelser som redan giiller.

Kommittén foreslar sdledes inte nigon dndring av reglerna om vinstbolag
och interna aktiedverldtelser.

Diremot foresldr kommittén vissa dndringar i de bestimmelser som giller
ndr fastighet overflvrrats till bolag eller forening. Kommittén foreslar sdlunda
att nuvarande undantag for aktie eller andel i s. k. dkta bostadsforetag utgér.
Denna friga behandlas i ett senare sammanhang (avsnitt 5.2). Vidare f6-
reslar kommittén att vinst vid pafoljande avyttring av aktie eller andel skall
- om vinsten beriiknas enligt de regler som giller vid avyttring av fastighet
— behandias som vinst vid fastighetsforsiljning dven i andra avseenden,
t. ex. sdvitt giller beskattningsort och subjektiv skattskyldighet. En s&dan
regel kan enligt kommittén bl. a. motverka att skattskyldig, som avser att
bositta sig utomlands, infor en forestdende forsiljning av fastighet Gverflyttar
denna till ett bolag och efter utflyttningen siljer aktierna i bolaget. Vinsten
vid forsiljning av aktierna blir efter den foreslagna dndringen beskattad
som vinst vid icke yrkesmissig avyttring av fastighet hir i riket.

4.3.3 Remissyttrandena

Remissinstanserna har i en del fall ansett att reglerna for aktier i fa-
mansbolag i vissa avsecnden, som redovisats i det foregdende, bor avvika
frdn de bestimmelser som giller for andra aktier. I nigra yttranden har
dven anforts mer allminna synpunkter p& behandlingen av aktier i fimans-
bolag.

Foretagsskarreberedningen framhaéller sdlunda att stora skillnader foreligger
mellan aktieinnehav i marknadsbolag och fimansbolag och att dessa skili-
nader borde komma till uttryck i skilda materiella beskattningsregler fGr
de olika aktieslagen. Beredningen héller det inte for osannolikt att forslaget
om beskattning av 30 % av vinsten vid avyttring efter lingre tids innehav
kan ge helt andra beskattningseffekter for aktier i fimansbolag 4n for aktier

7 Riksdagen [975/76. 1 saml. Nr 180
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i marknadsbolag. Beredningen framhéller vidare att det dr angelidget att
reglerna om aktievinstbeskattning i forening med bestammelserna for be-
skattning av I6pande inkomst, formogenhet, arv och glva inte utformas
sd att de leder till fortida forsdljning av familjeforetag till storre foretags-
grupper och ddrmed till 6kad koncentration av dgandeforhallandena i nd-
ringslivet. Aven enligt ldnsstyrelsen i Stockholms ldn kan det finnas anledning
att bedoma Overlatelse av aktier i fimansbolag pd annat sitt in dverlatelse
av andra aktier. Lansstyrelsen forordar att hithdrande fragor utreds i annat
sammanhang.

LO anser att ett specialfall sdvitt giller realisationsvinstbeskattningen ut-
gors av egenfOretagaren, som sjélv arbetat upp sitt foretag och s sméningom
silljer det till gott pris. Vinsten kan i detta fall enligt organisationen inte
betraktas som arbetsfri inkomst och bor dirfor inte heller beskattas som
realisationsvinst utan som forvdrvsinkomst, vilken vid skatteberikningen
bor fordelas 6ver ett antal r. TCO har - sdsom tidigare redovisats — anfort
att beskattning av 30 % av vinst vid forsiljning av aktier i fimansbolag
kan innebira en for lindrig beskattning.

Fran andra utglngspunkter uttrycker Svensk industriférening 6nskemal om
att frigan om aktier i fimansbolag ytterligare utreds. 1 foreningens yttrande
framhalls att en vdrdedkning och fortsatt expansion i familjeforetagen &r
en forutsittning for bl. a. tryggad sysselsdttning och att det darfor ar otill-
fredsstillande om en s&dan vidrdedkning inte i stdrre man in enligt kom-
mitténs forslag skyddas mot ett forsimrat penningvirde. Enligt foreningen
innebdr kommitténs forslag att en fiktiv vidrdedkning av aktier kommer
att bli foremal for beskattning. Detta kommer enligt foreningen att fi ne-
gativa effekter pd investeringsviljan i mindre och medelstora foretag. Av
dessa och liknande skl foreslar foreningen grundligare utredning betriffande
madjligheterna artt beskatta aktieavyttringar i mindre och medelstora foretag
pa ett lindrigare och mer utvecklingsstimulerande sitt. Som tidigare re-
dovisats har foreningen foreslagit att den skattepliktiga andelen av vinst
vid avyttring av aktier i fimansbolag efter lingre innehav bestims till 20 %
i avvaktan pé ytterligare utredning. Aven Sveriges redovisningskonsulters for-
bund forordar en lindrigare beskattning vid forsdljning av aktier i fAmans-
bolag.

4.4 Terminsaffiarer
4.4.1 Nuvarande regler

KL innehéller inte nigra sirskilda bestimmelser angdende beskattningen
vid renodlade terminsaffdarer med aktier, dvs. sddana affirstransaktioner dir
den slutliga uppgorelsen — leveransen av aktierna resp. betalningen av dessa
— skall ske vid bestdimd tidpunkt i framtiden. Forhallandet dr detsamma
for s. k. blankningsaffdrer. Dessa affdrer innebir i princip att en person siljer
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aktier som han har erhéllit genom forstrickning, i entighet med de {6r vanliga
kontantaffirer stipulerade villkoren. Avsikten dr att forpliktelsen mot for-
strickningsgivaren sedermera skall fullgdras genom aterstillande av aktier
av samma slag, som forvirvats genom tickningskop vid ldmplig tidpunkt
i anslutning till aterstillandet.

I tillimpningen synes de renodlade terminsaffirerna i allménhet ha be-
domts enligt realisationsvinstreglerna i 35 och 36 §§ KL, dven i de fall
da det realisationsvinstgrundande finget tidsmissigt legat efter den avyttring
vid vilken realisationsvinsten uppkommit. Frigan synes emellertid inte ha
stillts pd sin spets { hogsta instans.

Betriffande blankningsaffirerna dr ldget ett annat. I mal angdende for-
handsbesked (RA 1965 ref. 19) avseende en blankningsaffiir har regerings-
ritten betraktat det forsta ledet i en sddan affir — forstrickningen och
aktiernas forsiljning — som realisationsgrundande fing resp. realisation samt
det andra ledet — tickningskopet och aktiernas aterstiliande till forstrick-
ningsgivaren — pd samma sitt. Detta betraktelsesitt innebdr — under for-
utsdttning att forstrickningen och forsiljningen resp. inkopet och iterstél-
landet skett i stort sett samtidigt och séledes till oférindrad borskurs —
att eventuell vinst pA en genomford blankningsaffdr blir skattefri.

4.4.2 Kommittén

Kommitténs forfattningsforsiag i friga om de renodlade terminsaffirerna
innebir inte nigon éndring i forhdllande till den praxis som utvecklats vid
tillimpningen. Terminsaffdarerna skall siledes beddomas enligt realisations-
vinstreglerna dven om det realisationsvinstgrundande finget dgt rum efter
den avyttring vid vilken realisationsvinsten uppkommit. Kommittén anser
det limpligt att RSV vid affdrer av denna art i fortydligande syfte limnar
anvisningar om ritt beskattningsdr och beriknad innehavstid.

Enligt kommitténs uppfattning dr det nodvindigt att lagstiftningsviagen
dndra gillande praxis nidr det giller den skattemissiga bedomningen av
blankningsaffarer. Kommittén foresldr att for skattskyldig, som utfor en
blankningsaffir, skall inte upptagandet av fOrstrickningen i aktier och ater-
limnandet av dessa till forstrickningsgivaren anses utgora ett realisations-
vinstgrundande forvirv resp. avyttring. I stéllet bor det efterfoljande tick-
ningskopet i normalfallet bli realisationsvinstgrundande i forhillande till
den tidigare forsiljningen ~ pd samma sitt som fOreslds skola gilla vid
vanliga terminsaffirer. Som realisationsvinst skall siledes raknas skillnaden
mellan forsiljningssumman for de lanade aktierna och anskaffningskost-
naden for tickningskopet.

Bl. a. for att forhindra missbruk och for att négot inskranka mojligheterna
till uppskov med beskattningen foreslar kommittén en begrinsning av den
tid inom vilken en blankningsaffdr skall ha slutforts. Om blankningsaffiren
inte slutforts fore utgdngen av det kalenderir som foljer nirmast efter for-
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siljningsaret, skall enligt kommitténs forslag den skattskyldige anses ha
erhéllit en realisationsvinst motsvarande skillnaden mellan f6rsiljningspriset
och den ldgsta kopkurs, som noterats frin forsiljningsdagen till utgéngen
av det kalenderdr, som foljer nirmast efter forsdljningsaret.

Avdrag for forlust i samband med en ej slutford blankningsaffir skall
inte medges. Den vinst, som kan uppkomma vid ett senarc 6verlimnande
av aktierna, fr enligt torslaget minskas med den tidigare beskattade vinsten.

4.4.3 Remissvitrandena

Flertalet av de remissinstanser, som yttrat sig i denna del, tillstyrker i
allt visentligt kommitténs forslag i friga om termins- och blankningsaffirer.
AO riktar dock invindningar mot forslaget att beskattningen for en icke
slutford blankningsaffir skall kunna skjutas upp dnda till utgangen av det
kalenderdr som foljer nidrmast efter forsiljningsaret. Ombudet framhdller
att blankningsaffirer som regel ir korta affirer, eftersom aktiespekulanten
avser att utnyttja en tillfillig baissesituation. Beskattning bor ddrfor ske
redan om blankningsaffdren inte har slutforts fore utgdngen av det kalenderar
d& avyttringen skett. Styrelsen for Stockholms fondbérs foreslar ett tilligg si
att den skattepliktiga realisationsvinsten vid en icke slutford blankningsaffir
kommer att motsvara skillnaden mellan forsiljningspriset och den ligsta
betalkurs eller, om sddan saknas, den ldgsta kdpkurs, som noterats frin
forsdljningsdagen till utgingen av det kalenderdr som foljer niirmast efter
forsidljningsaret.

Hir bor slutligen nimnas att RSV ifrdgasitter behovet av att — sdsom
kommittén foreslagit — anvisningar frdn verkets sida utfardas i friga om
den nirmare skattemissiga behandlingen av terminsaffirer.

4.5 Switchaffirer
4.5.1 Nuvarande regler

Genom valutaregleringen ér en i Sverige bosatt skattskyldig i princip av-
skuren frin mdjligheterna att direkt gdra inkop av virdepapper pa utlindska
virdepappersmarknader. Den skattskyldige kan emellertid kopa utlindska
virdepapper frdn annan i riket bosatt person och genom att silja dessa vir-
depapper i utlandet fa rdtt att for den erhéllna valutan képa andra utlindska
virdepapper utomlands. Denna riitt att reinvestera i utlandet benimns
switchritt. Volymen av de utlindska virdepapper som innehas av valuta-
inlinningar ir avsedd att vara i stort sett konstant. Samtidigt har intresset
av att handla pd utlindska borser stigit starkt. Detta har lett till att kursen
pé utlindska virdepapper, som innehas av valutainlinningar, ligger avseviirt
over den kurs som giller pd virdepappersborserna i utlandet. Den, som
onskar forvirva utlindska vérdepapper fran valutainldnning, far med andra
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ord betala en viss “premie” for att komma in pd den utliindska marknaden.

De skattefrigor som kan aktualiseras i samband med switchaffirer r
oreglerade. | praxis synes avdrag ha medgivits fér den forlust™ som upp-
kommer i samband med att valutainlinning omedelbart efter inkdpet av-
viirdepapper frén annan valutainlinning avytirar dessa pd utlindsk bors.

4.3.2 Komminén

Kommittén anger som typfall for en switchaffir att den skattskyldige
i december under en och samma dag k&per utldindska obligationer i Sverige
och siljer dem i utlandet. For “forlusten™, ca 15-17 % av ink&pspriset,
yrkar den skattskyldige avdrag gentemot tidigare under dret gjorda rea-
lisationsvinster.

Enligt kommittén ér det nodviindigt att reglera beskattningsfrigan i sam-
band med switchaffirer p4 s4 siitt, att avdrag inte fdr tnjutas for "forluster”.’
som framriknas med bortseende frin switchriitten. Kommittén foreslar diir-
for att nir en valutainkinning i Sverige inkGper utlindska virdepapper frin
en annan valutainlinning skall han anses ha forvirvat dels virdepapperen
i friga, dels en rittighet, switchriitten. Denna switchritt bor betraktas som
egendom av samma slag som aktier och liknande virdepapper. Avyttrar
valutainldnning utlindska viirdepapper, som han inkl. switchrétt forvirvat
frén annan valutainlinning, till valutautlinning och behiller han switch-
ritten, skall enligt kommittén vid realisationsvinstberikningen forsiljnings-
priset for virdepapperen Okas med virdet av switchritten.

Kommittén anser vidare att avdragsgill realisationsforlust inte bor anses
foreligga, om tillfredsstillande utredning om switchrittens virde ej kan fo-
retes av den skattskyldige. Nagon uttrycklig bestimmelse hiarom anser kom-
mittén dock inte erforderlig.

4.5.3 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser delar kommitténs uppfattning att beskattnings-
frigorna i samband med switchaffidrerna bor regleras lagstiftningsvigen.
Kommitténs forslag att forsiliningspriset for utlindska virdepapper, som
valutainldnning forviirvat frin annan valutainlinning och som han darefter
med bibehdllen switchriitt siljer till valutautlinning. vid realisationsvinst-
berikningen skall 6kas med virdet av switchritten, kritiseras emellertid
frn flera hall. Flera remissinstanser papekar att kommitténs forslag kan
innebira risk for dubbelbeskattning. Fareragsskatteberedningen anser siledes
att forslaget bor kompletteras med regler angéende beskattningen vid senare
forsdljning av utldndska virdepapper till valutainlinning. Genom den trans-
aktionen avhénder sig den skattskyldige mojligheten att direkt frdn en
valutautlinning forviirva utlindska viirdepapper samtidigt som det uppkom-
mer en “'vinst” motsvarande switchriittens virde. Eftersom enligt forslaget
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avdrag ej skall medges for forvirvet av switchritten bor, enligt beredningen,
reglerna kompletteras s& att beskattning inte kommer att ske i samband
med att switchriitten realiseras.

Enligt /Linsstvrelsen i Orebro lin skulle det vara ett bittre system om rea-
lisationsvinsten allitid beriknas exkl. kostnaden for switchritten och att vinst
eller forlust vid forsiljning av denna ritt redovisas separat. Switchrittens
viirde bor sdledes enligt ldnsstyrelsen inte riiknas in i vare sig forsiljnings-
summan eller anskaffningskostnaden for virdepapperen. Liknande synpunk-
ter framfors av AQ.

Ndringslivets skattedelegation, som avstyrker forslaget, anser att frigan om
hur switchritterna skall behandlas vid beskattningen i forsta hand ir ett
periodiseringsproblem. Kommitténs forslag ticker endast ett marginalpro-
blem, nimligen det enkla typfallet att en person i december kdper en switch-
rdtt, som avyttras under néistfoljande ar. 1 det fallet nas syftet att forhindra
resultatutjiamning. De personer som uteslutande fOrvirvar en switchritt i
resultatutjimningssyfte torde emellertid enligt delegationen vara forsvin-
nande fa. I de ldngt vanligare situationer dir den skattskyldige stadig-
varande koper och siljer utldndska virdepapper kan komplicerade problem
uppstd men dir ger kommitténs forslag inte ndgon vigledning. Enligt dele-
gationen borde forslaget ha kompletterats bl. a. med regler som klargor att
switchritten utgor en fristiende rittighet. Frigan hur avdrag for forlust
pa forlorad switchritt skall utnyttjas och hur man skall forfara ndr en ur-
sprunglig switchritt endast delvis 6verldts till en valutainlinning borde ocksé
ha reglerats.

4.6. Konvertibla skuldebrev m. m.

4.6.1 Nuvarande regler

Utbyte av aktier i ett och samma bolag betraktas som ett med kop eller
byte jamforligt fing, om ett nyforvérv av virdehandlingar dger rum genom
transaktionen. Om dédremot ett aktiebrev limnas in till bolaget {or erhéllande
av aktiebrev i andra valorer men sammanlagt pé lika stort nominellt belopp
(vixling) eller om ett aktiebrev erhilles vederlagsfritt s3som ersittning {or
forkomna eller forstorda aktiebrev, har nyforvirv av aktier inte ansetts dga
rum. Om pé bolagets initiativ viss serie aktier dras in och omstimplas eller
utbytes mot en annan serie aktier - t. ex. for uppfyllande av bestimmelse
om uppdelning i bundna och fria aktier — eller om nya akticbrev erhdlles
pa grund av beslut om sammanlidggning av aktier, foreligger inte heller
ndgot nyforvirv.

Liknande regler giller betriffande obligationer. Konvertering av obliga-
tioner ir siledes att jimstilla med kdp och byte under forutsittning att
ett nyforvirv av virdehandlingar dger rum genom transaktionen. Huruvida
en konvertering av obligationer skall anses innefatta eit nyforvirv eller en-



Prop. 1975/76: 180 103

dast en dndring av l&nevillkoren for de gamla obligationerna beror pA om-
stindigheterna i det enskilda fallet.

4.6.2 Kommittén

Kommittén erinrar om att aktiebolag numera kan utge konvertibla skul-
debrev mot vederlag i pengar eller annan egendom, dvs. skuldebrev som
innehdller utfistelse frin bolaget att borgendr har ritt att helt eller delvis
byta ut sin fordran enligt skuldebrevet mot aktier i bolaget. Enligt nuvarande
praxis likstilles konvertering av obligationer till aktier med avyttring av
obligationerna och nytt forvdrv av aktierna. Kommittén foresldr dndring
i dessa regler. Enligt kommitténs forslag skall skattepliktig realisationsvinst
cller avdragsgill realisationsfortust inte anses uppkomma nir konvertibelt
skuldebrev byts ut mot aktie. Aktien skall i dessa fall anses anskaffad nir
skuldebrevet forviirvades. Anskaffningskostnaden for aktien kommer dérfor
att motsvara anskaffningskostnaden for skuldebrevet jamte eventuell kon-
tant betalning vid sjilva utbytet.

Kommittén behandlar vidare de nyligen inforda bestimmelser som ger
aktiebolag ritt att utge skuldebrev som dr forenade med optionsritt till
nyteckning av aktier. Enligt ett sidant skuldebrev har borgeniren ritt att
teckna aktier i bolaget mot betalning i pengar. Sddan riitt kan ocksd knytas
till optionsbevis som fogas till skuldebrevet. Kommittén foreslar, att nar
optionsritt som ir forenad med eller fogad till skuldebrev utnyttjas, de
nya aktierna skall anses anskaffade niir skuldebrevet forvirvades. Anskaff-
ningskostnaderna for de nya aktierna blir di dels det belopp som erlaggs
vid teckning av aktierna, dels den andel av anskaffningskostnaden for skul-
debrevet, som beloper pa optionsritten.

Kommittén har diven uppmirksammat de regler som ger aktiebolag méj-
ligheter att utge konvertibla aktier. I bolagsordningen kan tas in forbehall
om att aktie av visst slag skall i nirmare angiven ordning kunna omvandlas
till aktie av annat slag. Nidr konvertering enligt bestimmelse i bolagsord-
ningen skall ske, dr aktiedgaren skyldig att inge sitt aktiebrev for byte mot
nytt aktiebrev. Enligt kommittén bor ctt sddant byte i realisationsvinsthian-
seende inte anses sisom nytt fing. De nya aktierna bor i stillet anses
anskaffade da de utbytta forvirvades och till det pris som di erlades. Mot-
svarande bor enligt kommittén gélla dven ndr utbyte av aktier eljest sker
enligt aktiebolagslagens bestimmelser.

4.6.3 Remissyttrandena

Kommitténs f6rslag rérande behandlingen av konvertibla skuldebrev
m. m. har inte foranlett nagra erinringar.
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4.7 Handelsbolag
4.7.1 Nuvarande regler

Ett handelsbolag kan avyttras pd tvé olika sitt. Antingen kan andelarna
i bolaget dverlatas eller ocksa Overlater bolaget sjdlvt sin rorelse med tillgdngar
och skulder. Skattemissigt blir effekterna helt olika. 1 det forsta fallet till-
lampas for sdljaren samma realisationsvinstregler som giller vid avyttring
av aktier. Om rorelsen i stallet siiljs av bolaget framkommer eventuell vinst
i bolagets rikenskaper och beskattas hos delidgarna enligt vanliga regler.
Kdparen fr i beskattningshinseende tillgodoridkna sig det pris som betalas
for rorelsens varulager, inventarier, goodwill etc.

1 det fall att avyttring sker gecnom 6verldtelse av andelar som innehafts
kortare tid dn fem ar #r det den verkliga vinsten som skall ligga till grund
for inkomstberdkningen. Denna maste d& ske med utgdngspunkt i anskaff-
ningskostnaden. KL innehller inte ndgra bestimmelser for hur anskaff-
ningskostnaden {or andel i handelsbolag skall beriknas.

4.7.2 Kommittén

Kommittén konstaterar att det intc finns nagra bestimmelser i skatte-
forfattningarna som anger hur anskaffningskostnaderna for andelar i han-
dels- och kommanditbolag skall beriknas och att det finns fa rittsfall pd
detta omrade. Med hiinsyn till detta och da dessa bolagsformer kan komma
att bli vanligare i framtiden har kommittén funnit att det foreligger ett
behov av anvisningar. Dessa anvisningar bor dock inte utformas som lag-
bestimmelser.

Enligt kommittén dr det nodvéndigt att dven for langtidsinnehavda an-
delar utrikna de faktiska anskaffningskostnaderna eftersom det inte finns
négon alternativmetod baserad pa formogenhetsviirdet att tillgd. Denna ut-
rikning av den faktiska anskaffningskostnaden aktualiserar enligt kommit-
tén en rad frigestillningar. :

I friga om tidpunkten for forvirv av andel i vanligt handels- eller kom-
manditbolag foresldr kommittén att andelen i sin helhet skall anses ha for-
virvats i samband med bolagsmannens intrade i bolaget. I kommanditbolag,
dir andelskapitalet i form av kommanditlotibrev ir uppdelat pa lotter av
viss faststiilld storlek och med cnsartade rittigheter, bor diaremot anskaff-
ningstidpunkten bestimmas individuelit for varje lott.

Anskaffningskostnaden bér enligt kommittén i normalfall anses motsvara
det belopp. som vid tidpunkten for avyttringen redovisas pa bolagsmannens
kapitalkonto. I vissa fall kan emellertid detta belopp behéva korrigeras. Kom-
mittén limnar hir forslag for hur man boér beakta bl. a. (orluster och 6ver-
virden pd apportegendom.

Kommittén behandlar slutligen ocksa fragan hur anskaffningskostnaden
bdr bestimmas i samband med delavytiring av andel. Anskaffningskost-
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naden for avyttrad del av andel i ett vanligt handels- eller kommanditbolag
foreslds motsvara det belopp, med vilket andelsigarens kapitalbehdlining
minskar i samband med forsiljningen.

4.7.3 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser har inte kommenterat kommitténs forslag.
Lansstyvrelsen i Orebro lin foreslar dock att det bdr skapas en mdjlighet att
som alternativ till kommitténs forslag berikna vinsten till viss procent av
vederlaget i samband med avyttring av andel.

S Avyttring av annan los egendom én aktier o. d.
5.1 Nuvarande regler
5.1.1 Inledning

Som tidigare har redovisats genomfordes betydelsefulla forandringar i rea-
lisationsvinstbeskattningen vid 1966 och 1967 ars riksdagar. De nya reglerna,
som bl. a. innebar att en i tiden obegriinsad beskattning av realisationsvinster
infordes, giiller vid avytiring av fastigheter och aktier samt vissa dirmed
jamstillda tillgdngar. Betriiffande annan 16s egendom dn byggnad pd annans
mark samt akticr o. d. géller ddremot alljamt i princip samma forutsittningar
for beskattning av realisationsvinster som nir KL infordes, vilket bl. a. in-
nebir att beskattningen ér tidsbegrinsad. Framhallas kan dock att det nyligen
inforts skiirpt realisationsvinstbeskattning betriffande avyttring fran del-
dgare i fimansforetag — eller honom nirstdende person - till fGretaget
(prop. 1975/76:79, SkU 1975/76:28, rskr 1975/76:171, SFS 1976:85).

Bestimmelserna om den tidsbegriinsade realisationsvinstbeskattningen
finns i 35 § 4 mom. KL. De omfattar sviil 16sdren som vissa réttigheter
och virdepapper. t. ex. fordrings-, options- och forlagsriitter, obligationer,
skuldebrev och forlagsbevis. Aven aktier och andelar i bostadsakticbolag
och bostadsforeningar som avsesi 24 § 3 mom. KL, s. k. dkta bostadsforetag,
behandlas enligt dessa regler.

5.1.2 Losore

Som losore riiknas alla slag av 16sa saker, t. ex. bohag, bilar och antik viteter.
Avyttras 16s6re inom fem ar efter forviirvet, foreligger skattskyldighet for
realisationsvinst varvid samma reduccrande skala tillimpas som den som
giller for aktier. Detta innebir att hela vinsten beskattas om innchavstiden
understiger tva ir. Direfter reduceras den skattepliktiga andelen sé att den
efter tvd men mindre dn tre ar utgdr 75 %, efter tre men mindre in fyra
ar 50 %, och efter fyra men mindre dn fem 4r 25 % av vinsten. Vinst
genom avyttring senare dn fem &r frin forviirvet ar skattefri.
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Avyttras 16s6re genom tvéngsforsiljning, dvs. i samband med expro-
priation eller liknande forfarande, dr vinsten skattepliktig endast om det
skitligen kan antas, att avyttringen skulle ha dgt rum dven om inte tvang
forclegat.

Betriffande egendom som hiravses giller {ortfarande att skatteplikt endast
forcligger nir den avyttrade egendomen forvirvats genom kop, byte eller
diirmed jimforligt fing. Har den diremot fSrvirvats genom arv, gdva eller
annat benefikt fing ir beskattning i princip utesluten. Genom den s. k.
skyldemansregeln géller dock vissa modifikationer i principen att forvirv
genom benefika fing utesluter beskattning. Skyldemansregeln innebér nim-
ligen att realisationsvinstbeskattning i vissa fall kan ske vid avyttring av
egendom som forvirvats genom benefikt fing frdn make eller slakting.

Betriffande forvarvets art dr att méirka att egendom, som en person efter-
limnar vid sin dod, alltid anses utgora arvfangen egendom for dddsboet
och arvingarna, oavsett nidr och hur den avlidne forviirvat densamma. For
en arvinge som tilldelats egendom ur dédsboet genom arvsskifte géller enligt
praxis detsamma. fiven om han limnat vederlag till sina medarvingar for
egendomen och dven om dddsboet sjilvt skulle ha inkopt egendomen med
dodsboets medel. Arvingen anses alltsi i dessa fall ha forvirvat egendomen
genom arv och inte genom kop. Skulle i stillet dédsboet avyttra egendom
som det sjilvt inkopt, kan diremot skattskyldighet intrida for dodsboet
enligt de allmdnna reglerna for realisationsvinstbeskattningen.

5.1.3 Virdepapper och rittigheter som inte dr jamstdllda med aktier

Virdepapper och rittigheter som inte dr jimstillda med aktier dr som
tidigare angivits foremal for en i tiden begrinsad beskattning av realisa-
tionsvinster. Till sddana viirdepapper och rittigheter hor t. ex. fordrings-.
options- och forlagsritter, skuldebrev, obligationer och forlagsbevis. Upp-
kommer realisationsvinst vid avyttring av dessa tillgingar beskattas denna
enligt samma regler som vid forsilining av 10sdre. Jag hinvisar till den
redogorelse jag redan ldmnat for dessa regler (avsnitt 5.1.2).

5.1.4 Akrier och andelar i s. k. dkta bostadsforetag

Med s. k. dkta bostadsforetag avses sidana bostadsaktiebolag och bo-
stadsforeningar som enligt 24 § 3 mom. KL skall schablonbeskattas for
inkomst av fastighet.

Vid avyttring av aktier och andelar i s&dana {Gretag beskattas realisa-
tionsvinst enligt samma regler som giller for 18sére. Aven i detta fall kan
jag alltsd hanvisa till den tidigare lamnade redogdrelsen (avsnitt 5.1.2).

Om medlem i bostadsforening — liksom medlem i annan ekonomisk
forening ~ 6verlater sin andel till foreningen torde detta enligt nuvarande
praxis medfora att skattepliktig inkomst inte uppkommer f6r medlemmen
i vidare man dn som foljer av reglerna om beskattning for realisationsvinst.
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5.2 Kommittén
3.2.1 Infedning

Kommittén framhaller att ett skl for att vissa viirdepapper och rittigheter
ar foremal endast for en tidsbegrinsad realisationsvinstbeskattning, mojligen
kan vara att vinster och forluster av betydelse mera sillan uppkommer
betriiffande sddan egendom. Enligt kommitiéns mening finns det emellertid
knappast nigot birande skil for att ha tva system for realisationsvinstbe-
skattning nir det giller 16s egendom, dvs. ett tidsbegrinsat och ett icke
tidsbegriinsat. Kommittén framhéller att om man anser att sannolikheten
av att skattepliktig vinst cller avdragsgill forlust av betydelse uppkommer
vid forsiiljning av vissa slag av tillgdngar dr sé liten, att det inte framstér
som motiverat att kriiva utredningar om resultatet av saddana avyttringar,
bor dessa tillgdngar undantas frin realisationsvinstbeskattning. I dvrigt bor
enligt kommitténs mening en icke tidsbegriinsad realisationsvinstbeskatt-
ning giilla. Savitt giller 16sore finner kommittén det inte vara godtagbart
att sidana tillgdngar, som utgdr investeringsalternativ till aktier och fas-
tigheter, dr gynnade i beskattningshinscende. Kommittén foresldr dirfor
en i tiden obegrinsad realisationsvinstbeskattning betriffande séviil vissa
16s6ren som betriffande ovrig 16s egendom. Vid den niirmare utformningen
av reglerna skiljer kommittén mellan 16sore, virdepapper och rittigheter
som inte #r jimstillda med aktier samt aktier och andelar i s.\k. ikta bo-
stadsforetag.

3.2.2 Lisore

Kommittén konstaterar att 16sore kan sigas bestd av tva grupper av till-
gangar. Den ena gruppen kinnetecknas av att tillgdngarna forslits vid
anvindningen och normalt minskar i viirde. Till denna grupp hor bl. a.
vanligt bohag och s&dana kapitalvaror som bilar, batar o. d. Det 4r friga
om tillgdngar som anskaffats for personligt bruk och inte som kapitalpla-
cering. Till den andra gruppen hor i forsta hand konst och antikviteter
men dven sddana saker som frimérken, mynt, bocker, ddelstenar, smycken
och vissa foremal av silver, tenn, glas och porslin m. m. Det finns olika
skil till att man forvirvar sddana tillgdngar som hor till sistnimnda grupp.
Man kan forvirva dem i samlarintresse, det kan vara friga om ren pen-
ningplacering eller det kan vara friga om ting, som man vill anvinda privat
och t. ex. tillfora det vanliga bohaget. Tillgdngarna torde emellertid ha en
sak gemensamt, nimligen aut de inte r underkastade kontinuerlig vir-
deminskning.

Kommittén papekar att det fran skilda hall har framforts onskemal om
cn skirpning av nu gillande realisationsvinstregler nir det giiller den senare
gruppen av tillgdngar, frimst konst, antikviteter och frimirken. Det ir i
forsta hand ridnvise- och skatteférmageskil samt fordelningspolitiska motijv,
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som ligger bakom dnskemalen. Det har ocksd anforts, att det kan verka
snedvridande pd investeringarna om aktier och fastigheter 4r underkastade
en i tiden obegriinsad realisationsvinstbeskattning medan detta inte giller
for andra tilgangar av lika bestiende virde. )

Kommittén finner det emellertid knappast vara meningsfullt att infora
cn i tiden obegriinsad realisationsvinstbeskattning for allt 16s6re. Det torde
sdledes vara helt onodigt att utvidga beskattningen nir det giller den [6rsta
gruppen av tillgangar, dvs. tillgngar som 4r underkastade fortlépande viir-
deminskning i samband med forslitning. A andra sidan bor man enligt
kommitténs mening inte ha tvl olika system (or rcalisationsvinstbeskattning
niir det giiller 16sore. ett tidsbegriinsat och ett icke tidsbegrinsat. Kommittén
forestar darfor att tillgdngar av nu avsett slag inte skall vara underkastade
realisationsvinstbeskattning. Det giller alltsd tillgdngar anskaffade enbart
for personligt bruk, dvs. tillgdngar, for vilka avdrag for virdeminskning
inte ifrigakommer vid inkomsttaxeringen. Har avdrag for viirdeminskning
medgivits vid taxeringen bor tiligdngen i fraga bli foremal for en i tiden
obegrinsad realisationsvinstbeskattning, om vad som influtit vid forsiilj-
ningen inte #r att hinfora till inkomstslagen rorelse eller jordbruk.

Kommittén konstaterar att mot en skédrpning av realisationsvinstreglerna
nir det giller 16sore i form av konst, antikviteter och frimiirken etc. kan
anforas, att beskattningsmyndigheterna inte har mojlighet kontrollera nér
forsiljning skett av dylika tillgdngar. Nér det giller aktier och fastigheter
framgar bl. a. av deklarationens [ormoOgenhetsbifaga nédr dylika tillgangar
forsiljs. Tanken pa att [6rmdgenhetsbeskatta tillgdngar som konst och an-
tikviteter etc., har hittills avvisats med hiinsyn till dc stora viirderingssva-
righeter som skulle uppkomma.

Kommittén anser emellertid inte att kontrollsvarigheterna bor ses som
elt avgorande hinder mot att infora en i tiden obegriinsad realisationsvinst-
beskattning. Vissa kontrolimdjlighcter torde finnas . ex. genom att inhiimta
uppgifter frén s. k. kvalitetsauktioner. Mera betydande forséljningar kan ock-
si medfra Okning av dcklarerad f6Grmogenhet, som inte kan forklaras med
mindre n att uppgift om forsiljningen limnas.

Kommittén anfor att dven nir det giller 16sore, som blir foremél for
en 1 tiden obegriinsad realisationsvinstbeskattning, bor — liksom betridffande
fastighcter och aktier — giilla, att som anskaffningskostnad skall riiknas vad
som betalats vid det senaste onerdsa finget, nir friga dr om tillgdngar.
som erhallits genom benefikt fing. Detta medfor att det manga ganger blir
svart att gora cn riktig vinstberdkning, nir tillgdngar av detta slag siiljs.
Aven niir det giller samlingar av olika slag — frimiirken. mynt clc. — torde
det i regel vara mycket svart att faststiilla anskaffningskostnaden.

Med hiinsyn till de utredningssvarigheter, som kan (oreligga, nar det giller
berikning av vinst cller forlust vid (Srsiljning av 16sire, foreslar kommittén
att sddan vinst — niir forsiljningen sker tva ar eller mer efter f6rviirvet —-
beskattas enligt den schablonregel, som f. n. géller vid forsiljning av aktier
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o.d., som innehafts fem ar eller mer, dvs. 10 % av nettoforsiljningspriset
tas till beskattning. Sker forsiljningen inom tva ar efter forvirvet foreslds
hela vinsten bli beskattad. Vid berdkning av realisationsvinst nir forsiljning
sker inom tvd ar cfier fOrvirvet foreslis gilla, att som intitkt upptas vad
som crhillits for den avyttrade egendomen medan avdrag far ske {or aila
omkostnader for forviirvet och avyttringen.

Niir det gitller den schablonmissigt beriiknade vinsten foreslas att ctt be-
lopp om 1000 kr. undantas trdn beskattning. Beloppet bor beriknas ge-
mensamt for makar. Det innebir att beskattningsbar realisationsvinst kan
uppkomma forst om 16s6re {orsdljs under ett &r till ett sammanlagt belopp.
som dverstiger 10000 kr. Kommittén framhdller att en s&dan regel synes
godtagbar, d& det frimst ir de stora forsiljningarna, som bor bli foremal
for beskattning.

For att underliitta kontrollen foreslar kommittén att den skattskyldige
atiiggs att i deklarationen uppge om 16sore forsdlts under beskattningsaret
och i s fall till vilket belopp.

5.2.3 Virdepapper och ritiigheter som inte dr jamstillda med akrier

Betriiffande s&dana virdepapper och rittigheter, som inte ir jimstillda
med aktier och som sdledes [ n. endast idr foremdl for en tidsbegrinsad
rcalisationsvinstbeskattning, foresldr kommittén — som tidigare angivits —
att denna beskattning gors obegrinsad i tiden. Liksom betriiffande akticr
foreslar kommitién att beskattningen skall grundas pa den verkliga vinsten.
Aven i 6vrigt foreslds i princip samma regler som betriffande aktier. Sdledes
foreslds hela realisationsvinsten vara skattepliktig om egendomen avyttras
mindre in tvd &r efter forvirvet medan vid innehav Gverstigande tva ar
endast 30 % av vinsten skall vara skattepliktig. Om egendomen avyttras
genom tvangsforsiljning foreslas att endast 30 % av vinsten skall vara skat-
tepliktig oavsett innchavstidens lingd.

For tillgdngar, som erhdllits genom arv eller giva foresldar kommittén
— liksom f. n. giller for aktier och jamforliga tillgdngar — att anskaffnings-
kostnaden skall anses motsvara vad som erlagts vid det senaste onerfsa
finget. Kommittén framhéller att denna anskaffningskostnad i vissa fall
givetvis kan vara svar att utreda. Betriiffande idldre innehav foreslds dock
inte att ndgon genomsnittsberiikning av anskaffningskostnaden skall ske
pd det sidtt som har foreslagits betriiffande akticr.

3.2.4 Aktier och andelar i s. k. dkta bostadstiretag

Kommittén konstaterar att det torde finnas flera anledningar till att aktier
och andelar i iikta bostadsforetag undantogs frdn de regler om beskatining
av realisationsvinster p& aktier och dirmed jamforliga tillgdngar som infordes
&r 1966. En anledning var enligt kommittén att mojligheterna att silja bo-
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stadsritter med vinst vid denna tidpunkt var begrinsade genom lagen
(1942:430) om kontroll av upplatelse och Overlatelse av bostadsritt m. m.
Lagen upphorde att gélla den 31 december 1968. En annan anledning antas
ha varit att sddana foreningsandelar och aktier visserligen var virdepapper
av samma slag som de som omfattades av de nya realisationsvinstreglerna,
men att andels- och aktieigare i dkta bostadsforetag i realitcten kunde anses
dga andelar i fOretagets fastighet. :

Kommittén anser att sedan lugen om kontroll av upplatelse av bostadsriitt
m. m. upphort att gilla och en icke tidsbegriinsad realisationsvinstbeskatt-
ning inforts dven betriffande fastigheter, frigan om beskattning av vinster
vid forsiljning av aktier och andelar i dkta bostadsforetag bor upptas till
fornyad prévning.

Enligt kommitténs mening kan numera knappast anforas nagra birande
skil fOr att realisationsvinstbeskattningen, nir det giller aktier och andelar
i dkta bostadsforetag, skall vara begriinsad i tiden. Aktien elicr andelen
medfor emellertid ridtt till en viss bestimd ldgenhet i foretagets fastighet
och aktie- eller andelsigaren svarar sjilv for kostnader for reparation av
ligenheten och kan bekosta forbiittringar av olika slag i densamma. Vissa
likheter foreligger sdledes mellan bostadsrittsinnchavaren och den som dger
en egnahemsfastighet. Det kan ddrfor anforas skl for att realisationsvinst-
reglerna nir det giller aktier och andelar i dkta bostadsforetag bor utformas
i Overensstimmelse med de regler, som giiller for egnahemsfastigheter. Kom-
mittén finner emellertid att for dessa aktier och andelar i princip bor giilla
samma regler som for andra slag av virdepapper. Reglerna niir det giller
cgnahemsfastigheter har utformats Or att dstadkomma en fran markpolitiska
svnpunkter rationell beskattning av markvinster. Dessa regler giller ocksd
om bostadsforetaget siiljer fastighcten: Kommittén anser diiremot att det
knappast kan dberopas markpolitiska skil, niir det giller utformningen av
reglerna vid fOrsiljning av aktic eller andel i bostadsforetag.

Det kan emellertid enligt kommitténs uppfattning, anforas skil for att
nigot mildra realisationsvinstbeskattningen vid forsiljning av aktier och
andelar i #kta bostadsforetag. Sdlunda kan det frdn bostadspolitiska syn-
punkter framstd som onskviirt att inte forsvara dverldtelser av bostadsriitter.
Vidare kan 3beropas att beskattningen av bostadsritter och egnahem av
riittviseskiil bor vara ndgorlunda lika. _

Om det dirfor av olika skil anses att man vid forsiiljning av aktic och
andel i iikta bostadsforetag bor ha en lindrigare realisationsvinstbeskattning
in niir det giller andra aktier och andelar, finner kommittén att detta syfte
lampligen kan nds genom att man infor ett fast arligt tilligg till anskaff-
ningskostnaden pa satt sker vid berdkning av vinst vid forsdljning av eg-
nahem.

Infor man ett sadant fast arligt tilligg till anskaffningskostnaden finns
enligt kommitténs mening knappast anledning att sitta detta belopp ligre
in 3 000 kr., dvs. det belopp, som giller vid forsiljning av bostadsfastighet.
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Déremot synes det fasta tilligget kunna begriinsas till sidana fall di siljaren
utnyttjat den mot aktien eller andelen svarande ligenheten som bostad
for sin och familjens rdkning. Vidare bor det arliga tilldgget beriknas endast
for det antal ar deldgaren sjilv bebott ligenheten, dock inte for tid fore
ar 1952. Kommittén har utformat sitt forslag i enlighet med dessa forut-
sittningar.

Kommitién konstaterar att en aktie- eller andelsiigare i ctt iikta bostadsfo-
retag sjdlv far svara for kostnader, som han ligger ned i form av fGrbiittringar
av ligenheten. Enligt kommitténs mening bor han dirfor i princip ha ridtt
till avdrag for sddana fGrbittringskostnader vid realisationsvinstberikningen.
Viirdet av dessa forbittringar minskas givetvis genom forslitning och genom
att inredningsdetaljer av olika slag blir omoderna. Kommittén anser det
emellertid skiiligt att hdansyn skall tas till forbéttringskostnader, som nedlagts
pA ligenheten under de tio dr, som nidrmast fGregdu avyttringen. Med for-
biittringskostnad boér i detta sammanhang jimstillas dven kostnad, som
infor forestdende forsiljning nedlagts pd reparation och underhdll, i den
mén liagenheten pé grund hirav vid forsiljningen befunnit sig i bittre skick
in vid forviirvet och avdrag for kostnaderna inte fatt goras frin inkomst
av ligenheten, Nigon indexuppriikning av kostnaderna foresls ej skola ske.
Hinsyn till penningviirdeforindring tas liksom nir det giiller Gvriga aktier
och andelar vid avviigningen av den andel av vinsten som bor beskattas.

Kommittén konstaterar att det naturligtvis dven finns andra foreningar
och aktiebolag, som #ger bostadsfastigheter och dir aktie- eller andelsigare
iiger bostadsriitt. Andelar och aktier i dessa foreningar och bolag dr emellertid
redan enligt gillande lagstiftning underkastade en icke tidsbegriinsad rea-
lisationsvinstbeskattning enligt samma regler som giiller for aktier och an-
delar i allmiinhet. Kommittén har dérfor inte ansett sig bora foresla sarskilda
regier fOr andra dn de s. k. iikta bostadsforetagen.

Kommittén gir i detta sammanhang iven in pa frigan om beskattnings-
konsekvenserna av att en andelsigare i en ekonomisk forening Overléter
sin andel till foreningen. Betriffande dessa fall konstaterar kommittén att
skattepliktig intikt enligt nuvarande praxis inte anses ha uppkommit for
andelsdgarcen i vidare man iin som fGljer av bestimmelserna om beskattning
av realisationsvinst. Enligt kommitténs mening bor emellertid en 6verlételse
till foreningen av andelarna i denna innebira att medlemmarna enligt 14 §
lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar uttrader ur foreningen. Vad
medlemmarna dirvid erhdller av foreningen utdver den erlagda insatsen
bor anses som utdelning p&d andelarna. Kommittén foreslar dirfor att vinst
vid dverlatelse av andel i ekonomisk forening till foreningen skall beskattas
som inkomst av kapital och att reglerna om realisationsvinstbeskattning
inte skall bli tillampliga i sddana fall.
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5.3 Remissyttrandena
3.3.1 Inledning

Kommitténs uppfattning att realisationsvinstbeskattningen betriiffande all
16s cgendom som dr skattepliktig skall vara obegriinsad i tiden anses av
flertalet remissinstanser i princip vara riktig. En majoritet av remissinstan-
serna stiller sig dnd4, framfor allt med hiinvisning till uppkommande kon-
trollsvirigheter. tveksamma eller avvisande till forslaget savitt giller reg-
lerna om beskattning av 16sére. Betriiffande 6vriga delar av forslaget rérande
annan 16s egendom in aktier o. d. innehéller yttrandena i huvudsak ons-
kemdl om vissa tekniska justeringar. Vad giller frigan om beskattning av
vinst vid avyttring av aktier och andelar i s. k. idkta bostadsforetag anser
dock ndgra remissinstanser som har anknytning till bostads- och hyresmark-
naden att denna friga bor 1osas i ett vidare bostadspolitiskt sammanhang.

3.3.2 Lasire

Ett genomgécnde drag i1 manga yttranden ar att kommitténs forslag om
beskattning av realisationsvinster vid avyttring av [9sore medfor storre kon-
trollsvarigheter in kommittén antagit. 1 nagra yttranden, t. ex. frAn Gdéra
hovrdn och kammarrdnen i Stockholm, 1oreslas diarfor att frigan bor utredas
ytterligare innan lagstiftning sker. RSV, linsstyrelsen i Stockholms kin och
Lantbrukarnas skattedelegation m. fl. remissinstanser forklarar sig i princip
dela kommitténs uppfattning att ¢n i tiden obegrinsad realisationsvinst-
beskatining vore riktig diven betriaffande 16s6ren men stiiller sig tveksamma
pa grund av bristande mojligheter att effektivt kontrollera reglerna. Manga
remissinstanser avstyrker direkt lagstiftning enligt forslaget. S& gors t. ex.
i yuranden fran linssiyrelsen i Kristianstads lin, kommerskollegium, FAR, Ska-
nes handelskammare och Niringslivets skattedelegation. Aven i dessa yttranden
pekas i forsta hand pd de kontrollsvarigheter forslaget medfor. Det anfors
bl. a. att de bristfilliga kontrollmgjligheterna skulle kunna leda till att skat-
temoralen undergravs. LO forklarar att man beklagar att utredningen endast
i begrinsad utstrickning diskuterat hur kontrollproblemen skall [6sas och
konstaterar att det #r foga meningsfullt att infora en lagstiftning utan att
forst ha skapat mojligheter att kontrollera dess efterlcvnad. Manga remiss-
instanser pdpekar ocksé att kommitténs forslag medfor problem att dra gran-
ser mellan sidant 16s6re som omfattas av realisationsvinstbestimmelserna
och sidant som faller utanfor. | nigra vitranden, t.ex. fran linssiyrelsen
i Orebro lin, ifragasiitts om inte bilar och batar borde hiinforas till skattepliktig
egendom. RSV pdpekar att kommittén inte har gtt in pd frigan om be-
skattning av dtervunna virdeminskningsavdrag, 1. ex. nir en skattskyldig
under inkomst av yénst erhallit avdrag for virdeminskning av bil. Sveriges
Jrimdrkshandlareforbund och Sveriges mynthandiares forening framhédller att
skiirpt kontroll i realisationsvinstskattesammanhang, inriktad pd den eta-
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blerade handeln i butiks- och auktionsform ir en chimir ddrfor att vem
som helst med litthet kan undgd kontrollen i dessa led genom att vilja
andra forsiljningskanaler. Likartade synpunkter framf6rs i ytterligare nigra
yttranden.

Nagra remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag om beskattning av
l6sdren. S& gor bankinspektionen. A0, KRO och K. 1dessa yttranden papekas
bl. a. att den fOreslagna beskattningen ar angeldgen for att motverka den
frin samhillsekonomisk synpunkt skadliga tendensen att placera pengar
i konst, antikviteter m. m.

3.3.3 Vardepapper och rattigheter som imte dr jamstillda med aktier

Kommitténs forslag om beskattning av realisationsvinster vid avyttring
av sidana virdepapper och rittigheter som inte dr jimstillda med aktier
berors endast i ett fatal remissyttranden. [ dessa yttranden, fran t. ex. Sveriges
rikshank och Skdnes handelskammare, framfors inte nigon erinran mot for-
slaget. Ldnssivrelsen i Orebro lin. som ocks i princip godtar forslaget, fram-
haller att det vid sidan av huvudregeln om att den verkliga vinsten skall
utgora underlag for beskattningen, dr nddviindigt att infora en mgjlighet
till schablonbesakttning.

5.3.4 Aktier och andelar i s. k. dkra bostadsfirerag

Kommitténs forslag till realisationsvinstbeskattning av aktier och andelar
i dkta bostadsforctag kommenteras av flera remissinstanser, varav flertalet
i princip édr positiva till kommitténs forslag men framfor synpunkter om
vissa tekniska justeringar. RS forklarar att man delar kommitténs upp-
fattning att sddana aktier och andelar bor bli féremal for en i tiden obegriinsad
realisationsvinstbeskattning, men att bostadspolitiska skiil kan motivera en
lindrigare beskattning som i viss man knyter an till realisationsvinstbeskatt-
ningen av egnahemsfastigheter. Kommitténs {orslag godtas dven av KF och
Gareborgs kommun samt med vissa modifikationer av kinsstyrelserna i Virm-
lands och Vdsterbortens lin. Bostadsskatrekommirtén, som ocksa dr positiv till
att reglerna utformas med utgingspunkt fran fastighetsvinstreglerna, fram-
haller att det bor tillses att siljare av bostadsriitt inte beskattas for viir-
dedkning pa bostadsritten som beror pa kapitaltiliskott.

Sveriges joreningsbankers firbund framhaller att samma regler som {or villor
bor gilla i fraga om ritten att beakta forbittringskostnader. Forbundét anser
liksom Sveriges advokarsamjimd att indexuppriikning av anskaffningskost-
naden for bostadsritter bor fa ske vid realisationsvinstbeskattningen. Bl. a.
Skdnes handelskammare framhdller att de foreslagna reglerna bor gilla dven
for oiikta bostadsforetag.

Svenska riksbvggen konstaterar att beskattningen av realisationsvinster har
direkt inverkan pa boendekostnaderna och att denna beskattning dirfor més-
te sumordnas med andra bostadspolitiska atgiirder. 1 princip likartade syn-

8 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 150
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punkter framfors fran /1SB:s riksfiirbund, SABO och Hvresgdsternas riksfior-
bund. Samtliga de nimnda instanserna anser att frigan méste ses i ett vidare
bostadspolitiskt sammanhang.

Kommitténs forslag att vinst vid verléteise av andel i eckonomisk forening
till foreningen skall beskattas som inkomst av kapital berors i nigra re-
missyttranden. RSV efterlyser en ndrmare analys av problemen kring be-
skattningen av sddan overlatelse. Sveriges advokarsamyfiind avstyrker kom-
mitténs forslag och anser att forsiljning till foreningen bor likstillas med
annan forsiljning. Lantbrukarnas skattedelegation delar daremot i princip ut-
redningens uppfattning.

6 Ovriga fragor

6.1 Avdrag for realisationsforlust

6.1.1 Nuvarande regler

Vid inkomsttaxeringen skall resultatet av varje forvirvskilla berdknas
for sig. Icke yrkesmiissig avyttring av fastighet, som ir beligen i den skatt-
skyldiges hemortskommun, och av annan egendom én fastighet samt del-
tagande i lotteri riknas som en forvirvskilla. Avyttring av fastighet utanfor
hemortskommunen utgor didremot en sirskild forvirvskilla for varje kom-
mun dir den cller de avyttrade fastigheterna dr beldgna (punkt 5 av an-
visningarna till 18 § KL). Vid berikning av inkomst av tillfillig forvdrvs-
verksamhet fér realisationsforlust kvittas mot realisationsvinst endast om
forlusten uppkommit i samma forviarvskilla som vinsten. En skattskyldig
som silt dels en fastighet i hemortskommunen eller aktier med vinst, dels
en fastighet beldgen utanfor hemortskommunen med forlust, miste sdledes
redovisa vinsten i en forvérvskilla (inkomst av tillfdllig forviarvsverksamhet)
och forlusten i en annan forvirvskilla (underskott av titlféllig forvirvsverk-
samhet).

Underskott i forvirvskilla far ibland dras av som allmiint avdrag fran
inkomst av andra forvérvskillor. Savitt giller taxeringen till kommunal in-
komstskatt finns emellertid ett uttryckligt forbud mot avdrag for underskott
som beror pa rcalisationsforlust (46 § 1 mom. andra stycket KL). Vid tax-
eringen till statlig inkomstskatt finns ddremot visst utrymme for kvittning
mellan underskott av tjllfallig forvirvsverksamhet och inkomst av annan
forvirvskiila. Underskott pd grund av realisationsforlust far hir avriknas
mot realisationsvinst eller lotterivinst. Nidgon mdgjlighet att kvitta under-
skottet mot inkomster av annat slag, t. ex. inkomst av tjanst cller kapital,
forcligger didremot inte.

Vid berdkning av inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet giller som all- '
min regel att realisationsforlust som uppkommit under visst &r far kvittas
endast mot realisationsvinst som uppkommit under samma beskattningsar
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som forlusten. Frin denna regel finns dock ett undantag. Forlust som hinfor
sig till avytiring av fastighet fir nimligen avriknas mot realisationsvinst
under scnare beskattningsdr dn dct under vilket forlusten uppkommit. En
sddan uppskjuten avdragsritt tar dock inte utnyttjas senare in det beskatt-
ningsér for vilket taxering sker sjitte kalenderdret efter det da taxering for
forlustéret dgt rum. Det dr alltsd hiir friga om samma tidrymd som den
som giller for forlustavdrag enligt férordningen (1960:63) om ritt till for-
lustutjimning vid taxering for inkomst.

Realisationsforlust beridknas i princip efter samma grunder som realisa-
tionsvinst. Betrdffande fastigheter giiller dock att forlustberikningen alltid
skall ske med utgdngspunkt i den faktiska anskaffningskostnaden. Varken
indexuppridkning eller fasta tilligg far allisd ske. Inte heller far forlustbe-
rikningen baseras pa sddana fiktiva ingdngsvirden pd grundval av taxerings-
virde, som i vissa fall far anvindas vid vinstberdkningen. Har fastighet
forvirvats genom arv, giva eller annat benefikt fing giller - pd samma
sdtt som i frAdga om aktier o. d. — att.det vederlag som crlagts vid nidrmast
foregdende onertsa fang blir avgorande for forlustberdkningen.

Har den med forlust avyttrade egendomen innehafts under sddan tid
att, om vinst i stillet hade uppkommit vid avyttringen, endast del av vinsten
skulle ha varit skattepliktig, medges avdrag endast for motsvarande del
av forlusten. T de fall di avyttrad aktie innehafts fem ar eller mer och
vinst alltsd skulle ha beriknats enligt schablonmetod, ér inte nigon del
av forlusten avdragsgill.

KL innehdller ingen uttrycklig bestimmelse om vad som skall utgora
beskattningsenhet vid beridkning av resultatet av fastighetsavyttring. Med
hinsyn till att olika regler giller for berikning av vinst och for beriikning
av forlust kan frdgan fa stor betydelse for skattskyldig, som under ett och
samma beskattningsar siljer flera fastigheter eller fastighctsdelar. Det sagda
kan belysas med féljande exempel. En skattskyldig koper tvd markomraden
for 5000 resp. 10 000 kr. Ett senare &r siljer han bdda omradena, det forst-
nimnda f6r 5 000 kr. och det sistnimnda for 20 000 kr. Beriknas resultatet
sdrskilt for vardera omradet, finns inte utrymme for ndgon indexuppriikning
av anskaffningskostnaden for det forstnimnda omridet. Om resultatberik-
ningen ddremot sker gemensamt for bidda omridena, kan hela den sam-
manlagda anskaffningskostnaden — 15000 kr. — indexuppriiknas.

6.1.2 Kommitién

Enligt kommittén bér man utvidga maojligheten att avriikna forlust som
uppkommit under visst beskattningsar mot realisationsvinst som uppkom-
mit under négot av de sex foljande aren. F. n. foreligger sddan kvittningsratt
endast om forlusten hidnfor sig till avyttring av fastighet. Kommittén foreslar
att samma rétt skall foreligga nir forlusten uppkommit vid avyttring av
16s egendom.



Prop. 1975/76: 180 116

Vad betriiffar berikningen av realisationsforlust foreslar kommittén fol-
jande. Forlust vid avyttring av fastigher beriknas liksom hittills med ut-
gangspunkt i faktiska belopp. Nigon indexupprikning av anskaffningskost-
nad, forbittringskostnader och virdeminskningsavdrag skall alltsd inte ske.
Inte heller skall nagot fast tilligg goras. For fastighet, som forvirvats fore
ar 1952, skall dock dven vid forlustberikningen som anskaffningskostnad
anses 150 % av 1952 Ars taxeringsvirde. | dvrigt fir anskaffningskostnaden
vid berdkning av avdragsgill forlust inte grundas pd taxcringsviirde. Nir
det giller avyttring av /dsére, som innchafts tva ar eller lingre tid och dir
vinst enligt kommitténs forslag skall beriiknas enligt schablonmetod, skall
avdragsgill forlust inte komma i friga. Vid avyttring av annan lis egendom
beriknas avdragsgill realisationsforlust efter samma grunder som giiller for
berdkning av skattepliktig realisationsvinst. AnskafTningskostnaden for den
forsdlda tillgdngen skall sdledes bestimmas pd samma sitt vid berikning
av avdragsgill foriust som vid berikning av skattepliktig vinst. Detta betyder
bl. a. att anskaffningskostnaden for akticr som innchafts tvd ar eller mer
bestdms med hjilp av den av kommittén fOreslagna genomsnittsberikning-
en. . .

Kommittén tar upp frigan om hur stor del av en forlust som bodr vara
avdragsgill i det fall d& motsvarande vinst endast delvis ir skattepliktig.
I princip anser kommittén att viss dndring av nuvarande regler kunde vara
motiverad. Av praktiska skil foreslas dock att nuvarande regler behéils ofor-
indrade.

Kommittén har vidare behandlat frigan om vad som skall utgbra be-
skattningsenhet vid realisationsvinstberidkningen. Den foreslar atl den tax-
eringsenhet, som galler vid forsiljningstillfillet, skall utgéra beskattnings-
enhet eller — som kommittén ocskd uttrycker det — utredningsenhet. Kom-
mittén siiger sig vara medvcten om att en s&ddan bestimmelse kan medfora
komplikationer, nimligen i de fall di en fastighet anskaffats successivt och
vissa delar forvirvats tva ar eller mera fore avyttringen, varvid eventuell
vinst skall reduceras, och andra delar torvidrvats mindre dn tva ar fore av-
yttringen, varvid eventuell vinst skall beskattas i sin helhet. I sddana fall
far man enligt kommittén tillgripa en proportioncring av den framriknade
realisationsvinsten. Om mark successivt anskaffats, kan de uppriknade kost-
naderna for fastighetens olika delar tjina som proportioneringsgrund. Har
fastigheten anskaffats successivt genom forvirv av ideella andelar bor rea-
lisationsvinsten uppdelas med hansyn till hur stor procentandel av fastig-
heten, som innechafts mindre dn tva &r resp. innehafts lingre tid.

Enligt kommittén har beskattningsmyndigheterna kunnat konstatera att
avdrag for realisationsforluster blivit vanligare sedan en i tiden obegriinsad
realisationsvinstbeskattning inforts for fastigheter och aktier, samt att "kon-
struktioner™ av forluster inte sillan forckommer. Kommittén forestar att
en sirskild bestimmclsc infors for att forhindra obehériga forlustavdrag.
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Enligt den foreslagna bestimmelsen ér realisationsforlust inte avdragsgill
om det framstar som uppenbart att transaktionen tillkommit frimst i syfte
att framkonstruera en avdragsgill forlust, vilket kan vara fallet t. ex. niir
forsilining sker till niirstiende.

6.1.3 Remissvtirandena

Kommitténs forslag om principerna {or berikning av realisationsforlust
har i regel godtagits. Sveriges fastighetsdgareforbund anser dock att anskaff-
ningskostnad for fastighet bor f4 indexuppriiknas vid forlustberiikningen
pd samma sitt som vid vinstberikning.

Forslaget om utvidgade mojligheter att kvitta en under visst &r uppkom-
men realisationsforlust mot senare ars realisationsvinster har inte foranlett
nagra erinringar. '

Ett par remissinstanser har kommenterat forslaget att den taxeringsenhet
som giller vid forsiljningstilifillet skall vara beskattningsenhet och att
sdledes — om en forsdljning omfattar flera taxeringsenheter — separat vinst-
beriikning skall ske for varje enhet. Forslaget godtas av Lantbrukarnas skat-
tedelegation. Didremot anser Ndringslivets skattedelegation att {orslaget kan
leda till orimliga resultat eftersom vinstberiikningen sker efter en real metod
och orlustberikningen efter en nominell metod. Nir flera taxeringsenheter
siljs pa en glng, bor darfor enligt skaticdelegationens mening i forsta hand
s& mycket av forsiljningssumman liggas pa en forlustbringande fastighets-
forsiljning att denna gér jaimnt ut. Forst ddrefier bor enligt delegationen
dterstiende del av forsiljningssumman fordelas pd de Gvriga vinstgivande
forsidljningarna, varefter vinsten pd dessa berdknas i vanlig ordning.

Kommitténs forslag att man vid avyttring av fastighet, som till viss del
anskaffats tidigare och till viss del senare dn tva &r fOrc avytiringen, bor
tillgripa en proportioneringsmetod vid berdkning av realisationsvinsten stri-
derenligt Lantbrukarnas skattedelegation mot nuvarande praxis. Delegationen
havdar att endast 75 % av vinsten ansetts skattepliktig om det ursprungliga
forvirvet skett utanfor tvaarsperioden. Av bl. a. praktiska skil anser dele-
gationen att denna praxis bor behéllas.

Betriffande kommitténs forslag om siirskild bestimmelse riktad mot obe-
horiga forlustavdrag anfor kammarrdtten i Stockholm att frigan bor bedémas
i ett stérre sammanhang inom ramen f6r den mer omfattande prévningen
av en “gencralklausul™ mot skatteflykt. Liknande synpunkter har anforts
av Gata hovrdnt, RSV, Skdnes handelskammare och Naringslivets skattedele-
gation.
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6.2 Ackumulerad inkomst
6.2.1 Nuwvarande regler

Enligt lagen (1951:763) om beridkning av statlig inkomstskatt for acku-
mulerad inkomst far {ysisk person, oskiftat dodsbo och familjestificlse, som
under ett beskattningsar haft inkomst hinforlig till minst tva beskattningsar
(ackumulerad inkomst), under vissa forutsittningar beriikna den statliga in-
komstskatten som om inkomsten vid taxeringen hade fordelats pa det antal
beskattningsdr som den hdnfor sig till. Inkomsten far dock aldrig fordelas
pd mer idn tio ar.

Bestimmelserna om skatteberiikning for ackumulerad inkomst ér tillimp-
liga pa tva former av realisationsvinst. Vinst vid avyttring av fastighet kan
behandlas som ackumulerad inkomst, om vinsten till mer dn hiilften utgors
av atervunna virdeminskningsavdrag. Vinst vid avyttring av aktie eller andel
i faimansbolag far betrhktas som ackumulerad inkomst, om aktien eller an-
delen innehafts fcm ar eller mer och vinsten alltsd skall beriknas enligt
schablonmetod. Vinsten skall i detta fall anses intjinad under den tid den
skattskyldige innchaft aktien eller andelen. Detta innebir att, om aktien
eller andelen forviirvats genom arv cller gdva. tiden for innehavet riknas
frin nirmast foregdende onerdsa fang.

6.2.2 Kommittén

Betriiffande vinst vid fastighetsavyttring anser kommittén att viss ut-
vidgning av ritten till skatteberikning for ackumulerad inkomst dr befogad.
Kommittén foreslar atl verkningarna av tvangsforsiiljning av fastighet i sam-
band med expropriation o. d. ytterligare mildras genom att all vinst vid
sidan forsiljning far betraklas som ackumulerad inkomst.

I friga om aktier och andelar i fimansbolag {6reslar kommittén - i kon-
sckvens med sitt huvudforstag rorande aktievinstbeskattningen — den dnd-
ringen att rcalisationsvinst fir betraktas som ackumulerad inkomst vid av-
yttring redan cfter tva &r och inte — som f. n. — forst efter fem ars innehav.

I 6vrigt anser sig kommittén inte ha anledning foresla aut realisations-
vinster i stdrre utstriickning dn f. n. far bli foremal for sidrskild skattebe-
riikning f6r ackumulerad inkomst.

6.2.3 Remissyttrandena

Kommitténs forslag att reglerna om skatteberiikning for ackumulerad in-
komst skall vara tillimpliga pa all vinst vid tvingsforsilining av fastighet
har tillstyrkts av de remissinstanscr som vttrat sig i saken. Enligt Sveriges
Jordégareforbund bor de sirskilda skatteberikningsreglerna dock kunna till-
limpas dven vid vissa frivilliga forsiljningar. Auktoriserade fastighetsmiklares
riksforbund anser att bestimmelserna om ackumulerad inkomst bor tillimpas
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vid avyttring av schablontaxerad fastighet, om den skattskyldige nedlagt
en pétaglig arbetsinsats vid uppforandet av fastigheten.

6.3 Anstind med betalning av skatt
6.3.1 Nuvarande regler

Realisationsvinst tas f. n. till beskattning det ar d& kdpeskillingen borjat
betalas. Eftersom detta kan leda till pafrestningar pd siljarens likviditet
i sddana fall da betalningen av kopeskillingen dr utstrickt dver ldngre tid,
finns en bestimmelse i 48 § 4 mom. uppbordslagen (1953:272, UL) enligt
vilken den skattskyldige under vissa forutsittningar kan fd anstind med
skattebetalningen i dessa fall om forsiljningslikviden skall betalas under
minst tre r. Anstdnd innebér i princip att betalningen av kvarstiende eller
tillkommande skatt {6r det taxeringsar, da forséljningen tas tifl beskattning,
far fordelas pd tre &r. Anstandsreglerna giller vid avyttring av fastighet och
rorelse men inte vid avyttring av t.ex. aktier.

6.3.2 Komminén

Kommittén foreslar att bestimmelserna i 48 § 4 mom. UL om anstind
med betalning av skatt utstricks att giilla 4ven den som avylttrar aktier
eller andelar i fimansbolag. Aven vid sidana forsiljningar kan betalningen
av kopeskillingen vara utstrickt 6ver lingre tid. Kommittén anser att be-
hovet av anstdnd med skattebetalningen kan bli stérre, om de foreslagna
reglerna for beskattning av vinst vid forsiljning av aktier och andelar genom-
fors.

6.3.3 Remissvttrandena

Inga invindningar har gjorts mot kommitténs forslag om anstind med
skattebetalning vid forsédljning av aktier eller andelar i fAmansbolag.

RSV och Lantbrukarnas skattedelegation har foreslagit att anstindsmoj-
lighet Oppnas i de fall da skattskyldig gjort ansokan hos linsskatteritten
om uppskov med beskattning av realisationsvinst vid fastighetsforsdljning.

6.4. Aktiefonders beskattning
6.4.1 Nuvarande regler

Med akticfond avses en fond som uppkommit genom kapitaltillskott fran
allminheten och som bestar huvudsakligen av aktier och andra vérdepapper.
Aktiefond utgér sérskilt skatiesubjekt vid inkomsttaxeringen. Vid den stat-
liga beskattningen beskattas aktiefond enligt samma skattesats som giller
for aktiebolag, dvs. 40 9%. Avkastningen pa aktiefonds virdepappersinnehav
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beskattas som inkomst av kapital medan vinst vid avyttring av viirdepapper
beskattas enligt realisationsvinstbestimmelserna. Akticfond har avdragsriitt
for belopp som delas ut till andelsiigare.

Giillande regler om beskattning av akticfonder beslutades vid 1974 &rs
riksdag (prop. 1974:181, SkU 64, rskr 389). Med anledning av vissa erinringar
som hade framstillts vid remissbehandlingen anfordes i propositionen bl. a.
foljande om beskattningen av vinst vid aktiefonds avytiring av aktier. Viss
merbeskattning kunde uppkomma i forhallande till enskilt sparande om
aktiefond pé vanligt sitt beskattades for realisationsvinst. Emellertid méste
ocksa beaktas att sparande i aktiefond gav deligare patagliga fordelar jimfort
med privata aktieplaceringar. Det fanns dérfor anledning att rikna med
att aktiefonder dven utan sdrskilda undantagsregler endast i mindre ut-
strickning skulle komma att triffus av realisationsvinstskatt. En lindring
i realisationsvinstbeskattningen antogs ocksd kunna utnyttjas for atl astad-
komma opdkallade skattelittnader. Mot bakgrund av det anforda foreslogs
i propositionen inga sirskilda realisationsvinstbestimmelser for akticfonder.
Skatteutskottet som fann foreslagna beskattningsregler i stort sett vil av-
viigda papckade att frigan om beskattning av realisationsvinster borde upp-
mirksammas vid en omliggning av realisationsvinstbeskattningen.

6.4.2 Inkomna skrivelser

Svenska bankforeningen och Svenska sparbanksforeningen har i skrivelser
till finansdepartementet anhdllit att gillande regler {or realisationsvinstbe-
skattning av aktiefonder ses 6ver vid departementsbehandlingen av rea-
lisationsvinstkommitténs betinkande. Foreningarna framhadller bl. a. f6ljan-
de.

Sparande via aktiefond #r en av de f& sparformer som stdr smésparare
till buds niir det giller att skapa en rimlig mdojlighet till inflationsskydd.
Det dr bl.a. av denna anledning betydelsefullt att sparande via andel
i aktiefond ej motverkas utan tvirtom frimjas i lagstiftningen. De skil
som i prop. 1974:181 anfordes for att inte foresld siirskilda realisationsvinst-
bestimmelser for akticfonder har forlorat aktualitet i och med realisations-
vinstkommitténs forslag om reell vinstbeskattning pa langtidsinnchavda ak-
tier. Foreningarna anser att akticfond ¢j bor beskattas tor realisationsvinst
pa dldre aktier.

6.5 Emissions- och fondstimplar
6.5.1 Nuvarande regler

Ehligl 19 § stampelskattelagen (1964:308, SSL), utgar staimpelskatt, s. k.
emissionsstampel, vid bildande av aktiebolag och Skning av bolagets
aktiekapital. Skattesatsen ir 10 6re (6r varje fullt 10-tal kr. av aktiens no-
minella belopp, dvs. i princip 1 % av akliekapitalet. Motsvarande giller
for utfdstelse om kommanditdelidgares insats i handelsbolag. For obligationer
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och andra skuldebrev, som ges ut i stérre antal och uppenbarligen idr avsedda
for den allmiinna rorelsen, utgar enligt 21 § SSL stimpelskatt med 60 6re
for varje paborjat 100-tal kr. av obligationens eller skuldebrevets belopp.
dvs. med 0,6 % av lanet.

Vid avyttring av fondpapper utgdr stimpelavgift, s. k. fondstdmpel. enligt
forordningen (1908:129) om en sirskild stimpelavgift vid kop och byte av
fondpapper (FSF). Fondpapper enligt FSF ir i forsta hand aktier och ob-
ligationer. Skattesatsen ir vid forviirv av obligationer 0.1 % av kopeskillingen
och vid forviirv av fondpapper av annat slag 0.3 % av kopeskillingen.

Fragan om slopande eller begrinsning av emissions- och fondstimpel
bechandlades senast dr 1974 (prop. 1974:181. SkU 1974:64, rksr 1974:389).
Nigra dndringar vidtogs da inte. I friga om fondstémpeln hiinvisades till
att resultatet av realisationsvinstskattckommitténs arbete borde avvaktas.

6.53.2 Inkommen skrivelse

[ skrivelse till finansdepartementet den 23 oktober 1975 har Svenska bank -
foreningen anhdllit om stopande av stiimpelskatt pa obligationer och darmed
jimstillda skuldebrev samt pd aktier. Ddrjimte har man begirt upphéivande
av FSF. '

7 Foredraganden
7.1 Inledning

Vinst vid icke yrkesmiissig avyttring av egendom — realisationsvinst —
beskattas i vart land sedan linge inom ramen for den vanliga inkomstbe-
skattningen. Enligt den ursprungliga lydelsen av kommunalskattelagen
(1928:370. KL) var skatteplikten beroende av hur lang tid den skattskyldige
hade innchaft egendomen. Beskattning skedde saledes endast om innehavs-
tiden understeg ett bestimt antal ar. i regel tio ar for fastigheter och fem
ar for annan egendom. Bakom denna begrinsning 1dg uppfattningen att
kapitalvinster i princip borde beskattas bara om de var resultatet av spe-
kulation. Ett spekulationssyfte presumerades foreligga om egendom avytt-
rades relativt kort tid efter forvirvet. Eftersom egendom som hade erhéllits
genom arv, testamente, gdva eller annat s. k. benefikt fing inte kunde anses
ha forvérvats i spekulationssyfle. var skatteplikten begrinsad till de fall
da den avytirade egendomen torvirvats genom s. k. onerdst fang, dvs. kop,
byte cller dirmed jimforligt fang.

Denna avvigning av skatteplikien framstod alltmer som otidsenlig. Vid
1966 och 1967 &rs riksdagar genomfordes diirfor tvéd stérre reformer pa rea-
lisationsvinstbeskattningens omrade. Ar 1966 indrades reglerna fér aktie-
vinstbeskattningen. Till grund for lagstifiningen 1ag aktievinstutredningens
betidnkande (SOU 1965:72) Akticvinsters beskattning. Vid nista ars riksdag
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reformerades realisationsvinsibeskattningen vid tastighetsforsiljning. Denna
lagstifining bascrades till stor del pd 1963 ars markviirdekommittés be-
tinkande (SOU 1966:23 och 24) Markfragan.

Den nya lagstifiningen innebar att en i tiden obegriinsad skattskyldighet
infordes for vinst vid avyttring av aktier och liknande virdepapper samt
fastigheter. Samtidigt infordes vissa nya principer for vinstberiikningen och
foreskrevs for bida tillgdngsslagen att skattskyldighet skulle foreligga dven
om den avyttrade egendomen hade forvirvats genom benefikt fing.

Ett resultat av 1966 och 1967 ars reformer dr att olika system tillimpas
vid realisationsvinstbeskattningen for de tre huvudkategorierna av egecndom,
nidmligen fastigheter, aktier 0. d. och annan 16s egendom. For fastigheter
giiller att hela vinsten beskattas, om avyttring sker inom tva ar fran forviirvet,
och att direfter 75 % av vinsten iir skattepliktig. Vid vinstberikningen far
kostnaden for inkop och forbittring av fastigheten indexuppriknas. Vidare
medges betriffande fastighet med bostadsbyvggnad ett fast tilligg till an-
skaffningskostnaden med 3 000 kr. for varje &r av innehavet. Vid avyttring
av aktier o. d. beskattas hela vinsien under en initialperiod pd 1va ar. Direfter
reduceras den skattepliktiga delen av vinsten stegvis ner till 25 % under
femte dret. Vid aktieforsiljning efter fem ar tillimpas en schablonregel som
innebir att 10 % av forsidlyningspriset i princip tas till beskattning, om det
inte framstar som sannolikt att avyttringen skett utan vinst ¢ller med vinst
som inte Overstiger 5§ % av forsiljningspriset. Négon indexupprikning av
anskaffningskostnaden far inte ske vid aktievinsibeskattningen. Vinst vid
avyttring av annan los egendom dn aktier o. d. beskattas under de fem forsta
arcn pd samma sitt som aktievinster. Sker avytiring cfter femarstidens ut-
ging. dr vinsten diremot skattefri. Skattefrihet foreligger i princip ocksé
om egendomen forvirvats genom benefikt fing.

| {Srarbetena till de niimnda reformerna understroks att en samordning
av de olika systemen pé sikt var angeligen. Samtidigt framholls att det
kunde vara indamélsenligt att avvakta erfarenheterna av den praktiska till-
limpningen av de nva reglerna innan dversynen paborjades. Ar 1970 fick
siirskilda sakkunniga (realisationsvinstkommittén) i uppdrag att géraen dver-
syn av realisationsvinstbeskatiningen i syfte att nirma systemen till va-
randra. Som allmiin riktpunkt for arbetet giilide att ett enhetligt system
for kapitalvinstbeskattningen var onskvirt. Visade sig detta omdjligt att
astadkomma utan att lagstiftningen i alltfor hog grad tyngdes med invecklade
bestimmelser, borde kommittén striiva efter att gora systemen si lika som
mojligt inom ramen for ett i stort sett ofdriindrat sammanlagt skatieuttag
for realisationsvinster.

Kommittén har redovisat sitt uppdrag i betinkandet (SOU 1975:53) Be-
skattning av realisationsvinster. Kommitténs forslag har frimst teknisk ka-
raktir. Huvudsyftet har varit att inom ramen for ett i stort sett oférandrat
skatteuttag gbra systemen si lika som mojligt. Betriffande beskattningen
av vinst vid fastighetsforsidljning foreslas i forsta hand regler som avser
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att forenkla tillimpningen och komma till ritta med vissa olidgenheter som
visat sig vid den praktiska tillimpningen. Nagon dndring i de grundlidggande
principerna for vinstberikningen foreslas inte. 1 frdga om aktier foreslar
kommittén att full vinstbeskatining skall ske vid avyttring inom tva ar
frAn forvirvet och att direfter 30 % av vinsten skall beskattas. Nuvarande
schablonbeskattning foreslas alltsa bli upphiivd. De regler som har foreslagits
for aktier skall enligt kommittén tillimpas — forutom pa virdepapper o. d.
som f. n. behandlas pd samma sidtt som akticr — diven pd annan 16s cgendom,
t. ex. obligationer, forlagsbevis och fordringsritter. For 10s¢re foreslar kom-
mittén dock siirskilda regler. Vid avyttring av konst, smycken, antikviteter
o. d. skall enligt kommittén hela vinsten beskattas, om avytiring sker inom
tvd &r frin forvirvet. Direfter skall beskattningen ske enligt en schablon.
Andra léséren foreslds bli undantagna fran realisationsvinstbeskatiningen.

Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig 6ver betiinkandet. De flesta
ar 1 princip positiva till kommitténs forslag om beskattning av fastighets-
och aktievinster. dven om vissa anmirkningar riktats mot detaljutform-
ningen. Didremot har remissinstanserna nistan genomgdende stillt sig av-
visande till forstaget om en i tiden obegriinsad beskattning av vinst vid
forsdljning av konst, smycken, antikviteter o. d.

7.2 Allménna overviganden

Av flera skiil dvergavs genom 1966 och 1967 &rs reformer systemet med
en tidsbegrinsad beskattning av sddana realisationsvinster som uppkommer
vid avyttring av fastigheter och aktier. Ett resultat av reformerna var att
det ildre, i stort sett enhetliga systemet for realisationsvinstbeskattning cr-
sattes av skilda regelsystem for olika slag av tiligdngar. Realisationsvinst-
kommittén har haft i uppdrag att undersoka i vilken man det dr mojligt
att dter niirma systemen till varandra.

Kommittén har ingéende diskuterat méjligheterna att dstadkomma en
teknisk samordning. Den har kommit till resultatet att de markpolitiska
synpunkter, som har legat till grund f6r utformningen av reglerna om be-
skattning av fastighetsvinster. gér att dessa regler maste avvika frin de
regler som bor gélla vid forsiljning av annan egendom. Teknisk samordning
ar dirfor enligt kommitténs mening mojlig bara i begrinsad omfattning.

Flertalet remissinstanser delar kommitténs uppfattning och anser att dess
forslag innebiir en Eimplig avviigning. I nigra yttranden har dock ifragasatts
om inte ytterligare samordning hade varit mojlig.

Enligt min mening har kommittiéns undersokningar visat att det f. n.
ar svart att utforma ett (rdn rent teknisk synpunkt cnhetligt system for
realisationsvinstbeskattningen. Detta kan i och for sig beklagas men behéver
inte innebira ndgon stérre nackdel. Det viktigaste ir gi\:etvis inte att reglerna
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for de olika tillgangsslagen tekniskt sctt stimmer 6verens med varandra
utan att de leder till en rimlig och fGrdelningspolitiskt riktig beskattning.
De bor inte heller medtora alltfor stora skillnader i skattebelastningen vid
avyttring av olika slags tillgdngar. Om reglerna fran teknisk synpunkt ér
likformiga, kan detta underliitta avviigningen av skatteuttaget, men tcknisk
likformighet utgor inte nigon nédviindig forutsiittning for en matericllt rikiig
beskattning. Man kan mycket viil - sésom skett hittills — anviinda olika
beskattningsteknik tor skilda-tillgdngsslag och iindd uppna énskade effekier.

Kommittén har inte haft i uppdrag att {6resld ndgon dndring i det totala
skatteuttaget pd realisationsvinster. De férslag som Kommitién har lagt fram
ir ocksd avsedda att leda till ett i stort sett oforindrat skatteuttag. Flertalet
remissinstanser har av naturliga skil endast uppchdllit sig vid de tekniska
aspekterna och har alltsd inte uttalat sig i frigor som ror skatteuttagets
storlek och fordelning.

I ndgra vttranden har dock efterlvsts cn mer genomgripande 6versyn,
i vilken realisationsvinstbeskattningen stills i relation till skattesystemet
i 6vrigt och dir siirskilt fordelningsproblecmatiken tas upp till behandling.
Négra remissinstanser. bl. a. LO och TCQ, har uttryckligen forordat en skiirp-
ning av realisationsvinstbeskattningen. Ffdn organisationer som foretriider
niiringslivet har & andra sidan {6rordats ett lindrigare skatteuttag in enligt
kommitténs forslag. I denna frdga fir jug for cgen del anfora f6ljande.

Nir forslaget om éndrad akticvinstbeskattning lades fram ar 1966, fram-
holls siirskilt att de betvdande virdestegringarna pa borsnoterade aktier kun-
de medf6ra en icke onskviird omfordelning av inkomster och formdgenhet.
Av tordelningspolitiska skiil och {or att dka rorligheten pa aktiemarknaden
infordes cn i tiden obegransad akticvinstbeskattning. De erfarenheter man
hittills haft av systemet visar att beskatiningen inte fatt de negativa verk-
ningar for foretagens kapitalforsdrjning som man pé sina hll befarade inom
niringslivet. Didremot stér det numera klart att aktievinstbeskattningen i
vissa hiinseenden varit allfor formanlig for aktiedgarna. Utvecklingen pd
aktiemarknaden har visserligen inte varit lika enhctlig under senare ar som
under den period som foregick 1966 drs omliggning. men i manga fall har
betvdande virdestegringar kunnat jakttas. En beskattning enligt schablon-
regeln har i dessa fall ofta inneburit att skaticuttaget pd aktievinsterna blivit
avsevirt ldgre dn pd andra inkomstslag. Det nu sagda giiller sirskilt aktier
i icke borsnoterade foretag och har lett till att vissa skattskyldiga med hjilp
av skattcexpertis omvandlat vad som egentligen utgdr forviirvsinkomster
till kapitalvinster och dirigenom vunnit stora inte avsedda skatteliittnader.
En sddan omvandling av inkomst har i sjidlva verket varit huvudmotivet
bakom en rad av de skatteflykistransaktioner som tvingat fram siirskilda
lagstiftningsingripanden pa senare tid. Starka réittvisekrav och {ordelnings-
politiska skidl motiverar dédrfor cn skidrpning av akticvinstbeskattningen. En
sadan skiirpning kan cnligt min mening genomforas utan ncgativa ater-
verkningar pd aktiesparandet och forctagens kapitalforsdrining.
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I samband med 1967 ars reform av beskattningen av fasliéhctsvinsler
betonades bl. a. att betydande markvirdestegringar, som i hdg grad varit
att tillskriva samhiillets atgiirder och den allminna ckonomiska utveckling-
en, ofta hade lett till att markégarc cfier tio ars innehav kunnat tillgodogéra
sig stora skattefria vinster. Bdde markpolitiska och fordelningspolitiska skl
talade for att tilifora det allménna en skiilig del av sddana vinster. Det
frimsta mélet for den nya beskatiningen var déarfor att triiffa spekulativa
investeringar i mark. Detta mal giller givetvis alltjimt. Eti uttalat syfie
var samtidigt att 1amna ordindra vinster vid avyttring av egnahem, villor,
hyreshus. industribyggnader och jordbruk utanfor och att undanta vinster
som berodde pd penningsvirdets fall frin beskattning. Detta syfte ér allt-
jamt aktuellt i princip. Utvecklingen har dock visat att reglerna medfort
att virdestegringsvinster pé fastighcter undantagits fran beskattning i en
omfattning som inte var avsedd nir lagstiftningen genomfordes. Aven nir
det giller fastighetsvinster anser jag dirfor att det av fordelningspolitiska
skiil #r befogat att i viss man skidrpa beskattningen.

Av skil som jag nu har redovisat kommer jag i det {oljandc att foresl&
héjning av skatteuttaget pd akticvinster och ocksd viss skirpning av be-
skattningen av de realisationsvinster som uppkommer vid fastighetsforsilj-
ning. Diaremot ir jag inte beredd att i detta sammanhang féresld nigon
mer genomgripande omliggning av realisationsvinstbeskattningen. Jag delar
uppfattningen att man i princip inte bor se denna beskattning isolerad utan
som ett led i ett samlat skattesystem. Med anledning av att négra remiss-
instanser efterlyst en mer genomgripande dversyn av skattesystemet in den
kommittén haft i uppdrag att utfora vill jag erinra om att en s&ddan dversyn
f. n. paglr och kan vintas fa betydelse for den framtida utformningen av
realisationsvinstbeskattningen. Salunda har flera av de frigor som behandlats
inom forctagsskatieberedningen (Fi 1970:77) ndra samband med beskatt-
ningen av realisationsvinster. Vidare ir det en huvuduppgift for 1972 ars
skatteutredning (Fi 1972:02) att prova de fordelningspolitiska aspekterna
av skatte- och avgiftssystemet. Som ett led i det arbetet har utredningen
naturligtvis anledning att ta stéllning till hur realisationsvinstbeskattningen
bor avvigas mot andra komponenter i skattesysiemet, t. ex. formogenhets-
och arvsbeskattningen. Jag anser att resultatet av denna piglende Gversyn
bor avvaktas innnan frigan om en mer genomgripande omliggning av rea-
lisationsvinstbeskattningen tas upp till dvervigande.

7.3 Avyttring av fastighet
7.3.1 Allmdnna regler for vinstberdkningen
Inledning

Som intikt av tillfillig forvirvsverksamhet riknas enligt 35§ 1 mom.
KL realisationsvinst vid fastighetsavvttring, dvs. vinst som uppkommit
genom icke yrkesmissig avyttring av fastighet. Bedriver den som avyttrar
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fastigheten yrkesmiissig handel med fastigheter, 1. ex. tomturérelse eller bygg-
nadsrorelse, utgdr didremot fastigheten lagertillgdng i rérelsen och eventuell
forsiliningsvinst beskattas da inte som inkomst av tillfillig forvirvsverk-
samhet utan som inkomst av rorelse.

Realisationsvinst pd grund av fastighetsavyttring beriknas pd grundval.
av & cna sidan vad som erhéllits for fastigheten (forsidljningspriset) och 2
andra sidan summan av alla omkostnader for forvirvet och avyttringen
(omkostnadsbeloppet). Omkostnadsbeloppet utgdr i sin tur summan av den
ursprungliga kopeskillingen for fastigheten eller motsvarande virde (in-
gingsvirdet), kostnader for forbattring av fastigheten under innehavstiden,
inkdps- och forsiliningsprovision, stimpelskatt o.d. samt — i vissa fall —
ett fast tilligg pd 3000 kr. per &r (3 000-kronorstilldgg). Ingangsvirdet och
forbattringskostnaderna far uppriiknas med hiinsyn till férindringar i pris-
nivdn under innehavstiden (indexupprikning). Omkostnadsbeloppet skall
dock minskas med summan av vissa till fastigheten hinforliga virdeminsk-
ningsavdrag for vilka den skattskyldige dtnjutit avdrag under innehavstiden.

Avyliras fastighet, som innehafts mindre dn tva ar, dr f. n. i regel hela
vinsten skattepliktig. Har fastigheten vid avyttringen innchafts i tva ar eller
mera dr endast 75 % av vinsten skattepliktig. Sistndmnda procenttal giller
ocksd — dven om innehavstiden understiger tva ar — om fastigheten har
tagits i ansprik genom expropriation eller annat tvangsmissigt forfarande,
sdvida det inte kan goras troligt att fastigheten skulle ha avyttrats dven
om tvang inte forclcgat.

Kommitién fdreslar inte ndgon dindring av dessa regler. Realisationsvinst-
beskattningen pa grund av fastighetsavytiring bor sdledes enligt kommittén
dven i framtiden vara utformad si att den reella vinsten blir foremal for be-
skattning. Liksom hittills bor, anfor kommittén, hela vinsten vara skat-
tepliktig om innechavstiden understiger tvd ar och 75 % av vinsten vara
skattepliktig om innehavstiden uppgdtt till minst tva ar.

Vad kommittén uttalat om den principiella utformningen av beskattning-
en av fastighetsvinster har pid det hela taget godtagits eller limnats utan
erinran vid remissbehandlingen. I ndgra remissyttranden har emellertid {or-
ordats en allmin skirpning av beskattningen. Sdlunda anser t.ex. LO att
hela vinsten p4 grund av en fastighetsforsilining bor vara skattepliktig oav-
sett innchavstidens lingd.

For egen del ansluter jag mig till kommitténs uppfattning att nuvarande
grundliggande principer for beskattining av realisationsvinst vid fastighets-
avyttring bor behllas. Som jag har framhallit i det foregdende bor emellertid
en viss skiirpning av beskattningen komma till stdnd. Ett lampligt sétt att
&stadkomma denna skirpning #r att foreskriva att hela vinsten skall traffas
av beskattning oavsett nir och av vilken anledning fastigheten avyttrats.

En sadan omliggning har patagliga praktiska fortjinster. Taxeringsmyn-
digheterna behdver t. ex. inte lingre ta stillning till om en avyttring &gt
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rum pé grund av tvéng eller inte. Nagra nackdelar frdn bostadspolitisk syn-
punkt synes inte heller vara forenade med omliggningen, efiersom index-
upprikningen m. m. gor att avyttring av villor och mindre jordbruksfas-
tigheter endast undantagsvis ger upphov till nagon storre realisationsvinst.
Hojningen fran 75 till 100 % kommer alltsd i dessa fall normalt inte att
medfora ndgon anmirkningsvird 6kning av skattebelastningen. Vad angér
industrifastigheter, hyresfastigheter och obebyggd tomtmark m. m. medfor
det hojda procenttalet skirpt realisationsvinstbeskattning forst om virde-
stegringen pi fastigheten Gverstigit foridndringen av konsumentprisindex.

En vid fastighetsavyttring i tiden obegrinsad beskattning av hela vinsten
kan mdgjligen ses som ctt avsteg fran strivandena att skapa ett enhetligt
system for beskattning av realisationsvinster. Kommittén har ju betriffande
all slags egendom fGreslagit att en lindring i beskattningen skall intrdda
s& snart innehavstiden dverstiger tvi ar. Som jag redan framhéllit behover
emellertid en samordning av realisationsvinstbeskattningen inte med ndd-
viindighet innebiira att samma tekniska losningar méste viljas for olika
tillgingsslag. Mot denna bakgrund synes nigon inviindning inte kunna riktas
mot att hela reala vinsten beskattas vid fastighetsavytiring medan beskatt-
ningen tréaffar endast en del av den nominella ticke indexuppriknade) vinsten
vid avyttring av annan egendom &n fastighet. Enligt min mening bdr rca-
lisationsvinst pd grund av fastighetsavyutring alltid vara skattepliktig till
100 %,. .

Jag foreslar vidarc en redaktionell dndring i punkt 1 av anvisningarna
till 36 § KL. Kostnad for avyttringen — t. ex. forsiljningsprovision — bor
enligt min mening avraknas frn forsiljningspriset och inte — som nu ir
fallet — ingd i omkostnadsbeloppet. Den {oljande framstéilningen bygger
p4 denna tcrminologi.

Det fastighctsbegrepp som anviinds i skatteriitten idr identiskt med det
civilriattsliga. Nir det i KL talas om fastighet avses alltsd tillgingar som
enligt jordabalken (JB) utgor fast egendom. Bestimmelserna i KL om fas-
tighet skall dock i princip tillimpas dven pa byggnad, som ir 16s egendom
(4 ¥ KL). Realisationsvinstreglerna giiller vidare oavsett om fastigheten ir
beldgen inom cller utom riket och édger tillimpning dven pa tomriitt, stromfall
och ritt till vattenkraft (35§ 2 mom. sista stvcket KL).

Den omstiindigheten att det civilriittsliga fastighetsbegreppet 6verens-
stimmer med det skatterittsliga innebir intc att olika delar av en fastighet
skattemiissigt alltid behandlas pé ett och samma siitt. Som framgétt av min
redogorelse for nuvarande regler (se avsnitt 3.1.1) giller exempelvis att s. k.
fasta inventaricr och vissa markanlidggningar — vilka civilriittsligt utgor fast
egendom - i avskrivningshiinsecnde bechandlas pd samma sitt som inven-
taricr som ir 16s egendom.

Vid beriikning av realisationsvinst bor givetvis avdrag och intiikter hiinféra
sig till samma cgendom. Som intikt skall tas upp den del av vederlaget
for fastigheten som avser sjilva marken samit sddana delar av bvggnaden
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och markanliggningarna som skattemissigt inte behandlas som inventarier.
Fasta inventarier och diirmed vid beriikning av virdeminskningsavdrag jim-
stillda markanliggningar redovisas som intikt av jordbruksfastighct resp.
rorelse (punkt 1 av anvisningarna till 353 KL).

I vad man viirdet pa fasta inventaricr m. m. skall beaktas pa avdragssidan
ar didremot f. n. nagot oklart. Det finns ndmligen ingen uttrycklig regei
i KL som siiger att virdet av sdana tillgdngar inte fir inriknas i omkost-
nadsbeloppet for fastigheten. Denna oklarhet bor enligt min mening undan-
réjas. Det bor darfor uttryckligen foreskrivas att man vid realisationsvinst-
berikningen helt skall bortse fran tillgdngar som - trots att de utgdr fast
egendom - i avskrivningshiinscende behandlas som [6sa inventaricr. Jag
kommer att i ett senare avsnitt redovisa vilka konsckvenser detta still-
ningstagande medfor.

Fastighetens ingangsvirde

Vid vinstberikningen gors, som tidigare nimnts, en jamforelse mellan
a ena sidan vederlaget for fastigheten och & andra sidan alla omkostnader
fr forvirvet och avyttringen (omkostnadsbeloppet). Omkostnadsbeloppet
utgors i princip av summan av den ursprungliga koépeskillingen eller mot-
svarande virde (ingangsvirdet), kostnader for forbdttring av fastigheten un-
der innehavstiden och — i vissa fall — ett s#rskilt tilligg pad 3000 kr. per
ar.

Ingdngsviirdet kan beriiknas pa olika sitt. Har den som avyttrar fastigheten
forviirvat denna genom kop. byte eller didrmed jaimforligt fing, dr fastighetens
ingéngsvirde i princip lika med vederlaget or fastigheten. Om fastigheten
har forviirvats genom ctt benefikt fAng, t. ex. arv, giva eller bodelning, far
som ingdngsviirde tas upp det vederlag som betalades vid nirmast foregdende
oncrésa fang.

Enligt nuvarande regler har skattskyldig, som innchaft fastighcten mer
dn 20 &r. alltid riitt att som ingéngsvirde anvinda 150 % av det taxerings-
virde som gillde for fastighcten 20 ar fore avyttringen. Kan innehavstiden
ledas tillbaka s& langt som till &r 1914 eller tidigare, har den skattskyldige
dven ritt att som ingangsvirde vilja 150 % av 1914 ars taxeringsvirde.
Skattskyldig, som forvirvat fastigheten genom arv, testamente eller genom
bodelning i anledning av makes dod. har vidare ritt att som inglngsvirde
anviinda 150 % av fastighetens taxcringsvarde aret forc det &r da dodsfallet
intrdffade.

Enligt kommitténs uppfattning bor liksom hittills den faktiskt erlagda
kopeskillingen normalt utgdra ingdngsvirde vid realisationsvinstberikning-
en. Denna huvudregel skall dock i princip tillimpas endast om fastigheten
forvirvats genom kop, byte eller dirmed jimftorligt tang cfter den 1 januari
1952. Har senast onerisa forviirv dgt rum fore den 1 januari 1952, bor enligt
kommittén fastigheten anses forvirvad nimnda dag f6r ett pris motsvarande
150 % av fastighetens taxcringsvirde enligt 1952 ars allminna fastighets-
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taxering. Kan den skattskyldige stvrka att — sdvitt giller fastigheter som
forviirvats fore ar 1952 — den verkliga kopeskillingen overstiger 150 % av
1952 irs taxeringsviirde, foreslds han emellertid fa riitt att som ingdngsvirde
redovisa denna kopeskilling. Enligt kommittén skall fastigheten i detta fall
anses anskaffad den 1 januari 1952 f6r ctt pris motsvarande kopeskillingens
storlek. Genom att fastigheten anses anskaffad tidigast den | januari 1952
ir det, anfor kommittén, mojligt att bortse fran forbittringskostnader och
viirdeminskningsavdrag som hinfor sig till tiden {6re dr 1952. Enligt kom-
mittén bor vidare indexupprikning och fasia tilligg fa tillgodoriknas forst
fr.o.m. &r 1952.

Nuvarande majlighet att bestimma ingangsviirdet till viss procent av tax-
eringsviirdet 20 &r fGre avyttringen bor enligt kommittén behdllas. Detsamma
foreslas giilla i frdga om mojligheten att utgd frdn taxeringsviirdet éret
fore dodsfallet. Vad giller procentsatsernas storlek i dessa fall foreslar
kommittén inte ndgon indring betriffande taxeringsvirden som 3satts fore
ar 1970. Dessa har enligt kommittén normalt motsvarat 2/3 av marknads-
viirdet, varfor en upprikning till 150 % framstar som motiverad. Vid 1970
ars allmidnna fastighetstaxering inriktade man sig didremot pa att taxerings-
viirdet skulle utgdra 75 % av marknadsviirdet (80 % for vissa fastighets-
typer). En viirdenivd pd 75 % av marknadsviirdet giller enligt uttryckliga
regler f6r 1975 ars alimiinna fastighetstaxering (9 § andra stycket KL). Med
hinsyn hirtill foreslar kommittén att ingdngsvirdet skall utgdra 133 % av
taxeringsviirdet om den skattskyidige vill anviinda sig av ett taxeringsviirde
som dasatts vid 1970 cller scnare ars fastighetstaxering.

Kommitténs forslag att ingdngsvirdet pé fastighcter, som forvirvats fore
ar 1952, i regel skall motsvara 150 % av fastighctens laxcringsviirdé cnligt
1952 &rs allméinna fastighetstaxering. har tillstyrkts eller limnats utan erinran
av flertalet remissinstanser. Nagra remissinstanser anser emellertid att nu-
varande regler bor behdllas, I tva remissyttranden foreslas att anknytningen
tll 1952 ars taxeringsviirde skall slopas och att i stillet ingdngsvirdet for
dldre fOrvirv skall faststillas med ledning av taxeringsvirdet 20 ar fore
avyttringen.

For egen del vill jag anfora foljande. Ingangsviirdet, dvs. den faktiskt
crlagda kopeskillingen (inkl. stimpelskatt o. d.) eller fastighetens taxerings-
viirde visst ar. och forsiljningslik viden (med avdrag for fGrsiiljningsprovision
0.d.) kan siigas utgdra de grundliggande posterna vid beridkning av rea-
lisationsvinstens storlek. Vid vinstberikningen maste emellertid hiinsyn tas
till flera andra faktorer, t. ex. forbittringskostnader. virdeminskningsavdrag
och delavyttringar, som intriffat under innehavstiden eller — om inglngsviér-
det bestimts med ledning av ctt taxeringsviirde visst ar - fr. 0. m. nimnda
ar.

Nodviindigheten av att vid vinstberikningen beakta t. ex. forbiittrings-
kostnader och virdeminskningsavdrag som gjorts for kinge sedan ger sjilv-
fallet upphov till betydande utredningsproblem. Deklarationer och andra

9 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 180
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handlingar frin dc aktuclla dren dr ofta ofullstindiga cller finns inte alls
kvar. Det idr enligt min mening uppenbart att stora praktiska fordelar kan
vinnas om den tid under vilken hiinsyn fér tas till olika avdrag och kostnader
begriinsas.

Den av kommittén fOreslagna Idsningen har pétagliga fortjinster. Det
ir givetvis mycket ldttare att dverblicka vad som intriiffat pd en fastighet
sedan &r 1952 dn - vilket kan vara nddviindigt enligt nuvarande regler -
att behova ga tillbaka till &r 1914. Med tillimpning av kommitténs forstag
behover storleken av forbittringskostnader. viirdeminskningsavdrag m. m.
utredas endast savitt avser tiden efter r 1952. Enligt min mening bor dirfor
som huvudregel foreskrivas att ingingsviirdet pd en fastighet, som forviirvats
tidigare dn &r 1952, skall motsvara 150 % av fastighetens taxeringsviirde
enligt 1952 ars allmidnna fastighetstaxering. Kan den skattskyldige visa att
den faktiski erlagda kopeskillingen for fastigheten har dverstigit detta belopp,
bor han emellertid ha riitt att anvinda kopeskillingen som ingdngsviirde.
Oavsett vilken metod som tillimpas skall fastigheten anses forviirvad den
1 januari 1952. Hinsyn skall sdledes inte i ndgot fall tas till forbittrings-
kostnader, virdeminskningsavdrag m. m. som avser tid fore nimnda dag.

Om ingéngsvirdet faststills med ledning av visst ars taxeringsvirde —
t. ex. taxeringsvérdet 20 ar fore avyttringen - far f. n. som ingéngsvirde
redovisas 150 % av taxeringsvirdet. Kommittén foresldr att procenttalet skall
reduceras frin 150 till 133 om ingingsviirdeberikningen sker med ledning
av taxeringsviarden som hinfor sig till 1970 eller senare ars fastighetstaxering.
Kommittén motiverar detta med att taxeringsviirdenivan fr. o. m. 1970 ars
taxering hojts frdn 2/3 till 3/4 av marknadsvirdet.

Jag delar kommitténs uppfattning p& denna punkt. Vad kommitién har
anfort om proportionering av taxeringsvirdet i de fall di den avyttrade tax-
eringsenheten inte har samma omfattning som den taxeringsenhet till vilken
taxeringsvirdet hinfor sig, dr enligt min mening ocks& viilgrundat.

Jag har i ett tidigare sammanhang uttalat att realisationsvinstberiikningen
vid fastighetsavytiring inte bér omfatia tiligingar som vid berikning av
virdeminskningsavdrag och vid avytiring behandlas som 16sa inventarier.
Vid berikning av realisationsvinstens storlek bor alltsd borises frin den
del av omkostnadsbeloppet och forsiljningslikviden som beldper pa s. k.
fasta inventarier och didrmed vid beriikning av virdeminskningsavdrag jim-
stallda tillgdngar (jfr punkterna 3 och 4 av anvisningarna till 22 § KL samt
punkterna 7 och 16 till anvisningarna till 29 § KL). En uttrveklig téreskrift
hidrom bor inféras i punkt 1 av anvisningarna till 36 8 KL.

Beriiknas ingdngsvirdet med ledning av den faktiskt erlagda kopeskil-
lingen torde ndgon svarighet i regel inte forcligga att faststilla hur stor
del av kopeskillingen som avser fasta inventarier o. d. Eftersom de fasta
inventarierna skrivs av pa samma siitt som lGsa inventarier kan erforderliga
uppgifter himtas direkt ur den skattskyldiges riikenskaper. Négra egentliga
problem torde heller inte uppkomma om den skattskyldige under innc-
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havstiden utfort om-, ny- eller tillbyggnadsarbeten som helt eller delvis
hanfor sig 1ill fasta inventarier o. d. 1 den min kostnaderna for arbetena
har inriknats i avskrivningsunderlaget for fasta inventarier o. d. bor kost-
naderna inte fa inriknas i omkostnadsbeloppet vid realisationsvinstiberik-
ningen.

D3 recalisationsvinstberiikningen sker med ledning av fastigheiens tax-
eringsviirde kan det vara svart att utreda hur stor del av taxcringsvirdet
som beldper pa fasta inventarier och didrmed jamstillda tillgdngar. I synnerhet
giller detta om den skattskyldige viljer att utnyttja ett gammalt 1axerings-
virde. Yiterligare svarigheter uppkommer betriffande taxeringsviirden som
asatts fr. 0. m. 1975 ars fastighetstaxering efiersom vissa fasta inventarier,
nimligen de s. k. industritilibehoren (2 kap. 3 § JB), fr. 0. m. denna taxering
inte lingre ingdr i taxeringsvirdet.

Starka skil talar mot att vid avyttring av jordbruksfastighet och fastighet,
som stadigvarande anviints i den skattskyldiges rorelse, kriiva att den skatt-
skyldige visar hur stor andelen fasta inventarier o. d. r av det taxerings-
virde som skall ligga till grund for ingdngsvirdeberdkningen. Uppdelningen
av taxeringsvirdet maste av praktiska skiil goras schablonmiissigt. Utgéngs-
punkten bdr didrvid vara forhallandena vid avyttringstillfiliet. Understiger
vid avyttringen vederlaget for fasta inventarier och dirmed i avskrivnings-
héinscende jimstillda tillgdngar 25% av vederlaget for hela fastigheten, finns
det enligt min mening inte tillriicklig anledning att soka faststilla hur stor
del av det for berikningen av ingdngsvirde avgorande taxeringsviirdet som
kan anses beldpa pa fasta inventarier 0. d. I dessa fall synes taxeringsviirdet
ograverat fa ligga till grund for ingdngsvirdeberidkningen. Motsvarar ddremot
vederlaget for fasta inventarier o. d. 25 % eller mer av vederlaget for hela
fastigheten bor man i forsta hand presumera att det taxeringsvirde, som
anvinds vid ingdngsvirdeberiikningen, reduceras i samma proportion. Hin-
{or sig t. ex. 40 % av kopeskillingen for en séld fastighet till fasta inventarier
0. d. bor alltsd — om ingdngsviirdet faststills med ledning av taxeringsvirdet
visst &r — ingangsvirdet reduceras med 40 %. Kan den skattskyldige visa
att andelen fasta inventarier o. d. dr mindre i taxeringsvirdet #n i forsilj-
ningslikviden. bér emellertid reduceringen av taxeringsviirdet kunna be-
griinsas i motsvarande man. Gor den skattskyldige i det nyss nimnda ex-
emplet troligt att taxeringsviirdet endast till 15 % hinfor sig till fasta in-
ventarier 0. d.. bir taxeringsviirdet reduceras med 15 %.

Som jag har framhallit i det foregdende ingdr fr. 0. m. 1975 ars fastighets-
taxering viirdet av industritillbehdr inte i taxeringsvirdet. En reducering
av taxeringsvirden som &satts ar 1975 eller senare dr diirfor motiverad endast
till den del taxeringsviirdet beloper pd sddana fasta inventarier o. d. som
inte riknas som industritillbehor. Av denna anledning bor enligt min mening
presumtionsregeln i dessa fall formuleras sd att taxeringsvirdet skall re-
duceras endast om vederlaget for fasta inventarier o. d., som inte ir in-
dustritillbehdr, dverstiger 25 % av den del av vederlaget for hela fastigheten
som inte hdnfor sig till industritillbehdr. Denna speciella regel kommer fram
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till &r 1995 inte att kunna tillimpas pa andra fastigheter in sddana som
forviirvats genom arv, testamente eller bodelning i anledning av makes
dod.

Forbdtrringskostnader

Vid berikning av realisationsvinst pa grund av avyttring av konventioneflt
taxerad fastigher, dvs. andra fastigheter 4n sddana som schablontaxeras enligt
24 § 2 och 3 mom. KL. far enligt nuvarande rcgler hinsyn tas endast till
sddana forbéttringskostnader som under beskattningsdret uppgatt till minst
3000 kr. Med forbittringskostnader menas kostnad {or ny-, till- och om-
byggnad av fastighet men inte kostnad for 16pande underhalls- och repa-
rationsarbeten. Beloppsspirren pa 3 000 kr. giiller inte bara fastigheter med
bostadsbyggnad utan ocksé fastigheter for vilka det fasta tilligget om 3 000
kr. per &r intc fir tillgodordknas.

Kommittén foreslir att beloppsspérren skall tas bort. Enligt kommitién
bor vidare inga andra forbittringskostnader medriiknas iin sddana som upp-
forts pa avskrivningsplan tilt ledning for beriikning av viirdeminsknings-
avdrag eller sddana som kan verificras genom faktura cller rikning.

Kommitténs forslag om slopande av beloppsspirren kombinerat med dkat
krav pd utredning har fatt ett ganska blandat mottagande. Enligt min mening
talar starka praktiska skidl mot att slopa beloppsspirren vid beriikningen
av realisationsvinst. Att langt i efterhand faststilla om vissa smiirre arbeten
varit att anse som forbéttringskostnader cller I6pande underhali torde. dven
om siirskilda bevisregler infors, ofta vara s gott som omdajligt.

Jag kan inte heller ansluta mig till kommitiéns uppfattning att forbiitt-
ringskostnader, som inte forts upp pa avskrivningsplan, alltid maste kunna
styrkas genom faktura cller rdkning for att bli avdragsgilla vid vinstbe-
rikningen. Ett saddant krav ter sig alltfor stringt betrdffande arbeten som
utforts under 1950-talet, dvs. l&ngt innan den i tiden obegriinsude reali-
sationsvinstbeskattningen infordes. Enligt min mening dr det i dessa [all
tillriickligt att den skattskyldige gor sannolikt att {orbiittring skett (jfr mitt
uttalande i prop. 1967:153 s. 143). Kravet pd bevisning bor dock stillas
betvdligt hogre savitt giller arbeten som utforts sedan 1967 ars regler triitt
i kraft. Nagra forfattningsbestimmelser angdende beviskravet behévs enligt
min mening inte.

Betraffande villor och andra schablontaxerade fastigheter far vid realisa-
tionsvinstberiikningen f. n. hinsyn tas inte bara till forbiittringskostnader
utan ocksa till kostnader for s. k. viirdehdjande reparationer. Aven for dessa
fastigheter giller dock att kostnader tillsammans méste uppgd till minst
3000 kr. for att fa beaktas vid vinstberikningen. Med viirdehdjande re-
parationer avses i princip sddana reparations- och underhillsarbeten som
medfort att fastigheten vid avyttringen iir i biittre skick dn vid forviirvet.

Enligt kommittén bdr beloppsspirren slopas iiven betriiffande schablon-
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taxerade fastigheter. Viirdehjande reparationer foreslas vidare skola beaktas
cndast under {Srutsiittning att de lagts ned pd fastigheten infor {Orestdende
forsiljning. Denna begriinsning av avdragsritten motiverar kommittén nied
att de nuvarande reglerna medfort tilliimpningssvarighceter.

Kommittens forslag har dven pa denna punkt fatt ett blandat motiagande.
Manga remissinstanser ifrigasitier om forslaget innebiir nigon [Grenkling
av vinstberikningsreglerna. Ett ofta uttalat dnskemdl dr vidare att — om
avdragsritien f6r viirdechdjande reparationer begriinsas till arbeten som ut-
forts i anslutning tll avyttringen — den aktuella tidsperioden preciseras.

For egen del anser jag att beloppsspirren pa 3 000 kr. bdr vara kvar dven,
betriiffande schablontaxerade fastigheter. Jag hiinvisar till vad jag har anfort
rorande konventionelit taxerade fastigheter. Jug kan heller inte ansluta mig
till den av kommittén foreslagna begrinsningen av avdragsriitten for vir-
dehdjande reparationer. Innebérden av uttrycket “intor {orestdende {orsilj-
ning” torde kunna ge upphov till betvdande tillimpningssvarigheter. En
direkt tidsangivelse, L. ex. att arbeten som utforts under det sista innehavsaret
far beaktas, skulle & andra sidan leda till olimpliga tréskeleffekter. Kom-
mitténs fOrslag fOrutsitter vidare att taxeringsmyndigheterna, savitt giller,
arbeten som utforts tidigare under innchavet, i efterhand kan skilja mellan
cgentliga forbdttringskostnader och viirdehdjunde reparationer. Négon led-
ning av tidigare ars taxeringar har taxeringsmyndigheterna inte i dessa fall,
¢ftersom varken torbittringskostnader cller reparationskostnader dr avdrags-
gilla vid beriikning av inkomsten av en schablontaxerad fastighet. Nuvarande
regler bor alltsd inte dndras.

Aven betriiffande schablontaxerad fastighet bdr enligt kommittén forbiitt-
ringskostnader kunna styrkas genom faktura eller riikning. Sddan bevisning
kan emellertid vara sviir att dstadkomma om arbetena ligger [dngt tillbaka
itiden. Vad jag nyss uttalat om beviskravet betriiffande (Orbiittringskostnader
pd konventionellt taxerade fastigheter bor dirfor dga tilkimpning dven pd
villor och andra fastigheter som taxeras enligt schablon. Nigra siirskilda
bevisregler bor sédledes inte inforas. )

Som framgdtt av avsnittet rorande faststillande av ingdngsvirde hor vid
realisationsvinstberiikningen hiinsyn i princip inte tas till omstindigheter
som intriiffat fore ar 1952. Denna griins, som iiven bér omfutta {orbiitt-
ringskostnader och viirdehdjande reparationer, dr givetvis fignad att minska
utredningssvarigheterna vid vinstberikningen jimfort med dagens forhai-
landen.

Enligt kommittén bor i'laglcxlen intoras en regel av innehall att kostnad
tor forbittring och viirdehdjande reparationer skall anses nedlagda det ar
da kostnader uppforts pa avskrivningsplan eller — om avskrivningsplan inte
skall anvdndas - niir faktura eller rikning crhallits varav framgdr vilka ar-
beten som utforts. Kommitténs (Orslag, som i princip Limnats utan erinran
vid remissbechandlingen, bor enligt min mening genomf{oras.
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Indexupprakning

Vid beriikning av realisationsvinst far f. n. ingngsviirdet — antingen detta
motsvarar den faktiskt erlagda képeskillingen eller utgodr 150 % av taxerings-
viirdet visst ar — omriiknas till det belopp vartill det skulle ha uppgitt efter
det allmiinna prislidget under det ar da avyttringen skedde. Detsamma giller
i fraiga om de kostnader for forbiittringsarbeten och viirdehdjande reparationer
som fir beaktas vid vinstberikningen. RSV faststiller &rligen de omrik-
ningstal som skall tillimpas.

Kommittén anfor att indexuppriikningen ritieligen borde omfatta endast
den del av anskaffningskostnaden som fastighetsigaren finansierat med egna
medel. Enligt kommittén ir det emellertid av praktiska skil omdjligt att
vid indexuppriikningen beakta skuldbelastningen. Denna varierar starkt mel-
lan olika fastigheter och foriindras dessutom ofta under innehavstiden. Kom-
mittén har dirfor kommit till den slutsatsen att hela ingdngsvirdet, liksom
nu ir fallet, skall fd indexuppriiknas. Indexupprikningen skall enligt kom-
mittén ocksd omfatta forbiittringskostnader och kostnader {or virdehdjande
reparationer.

Vad kommittén anfort om indexupprikningen har godtagits av flertalet
remissinstanser. LO och Svenska riksbyggen anser dock att upprakningen
bor avse cndast den del av anskaffningskostnaden som ecrlagts kontant.

For egen del vill jag till en borjan framhdlla att jag i princip dr ensc
med kommittén att indexupprikningen borde avse endast den del av an-
skaffningskostnaden som fastighetsidgaren sjilv finansicrat. Kommittén har
dock, med hinvisning till praktiska problem, avvisat en uppdelning av an-
skaffningskostnaden pé en uppriikningsberittigad och en icke uppriiknings-
beriittigad del. Aven jug anser att det ir oliimpligt att i varje enskilt fall
soka faststilla hur stor skuldbelastningen har varit under innehavstiden.
En av skuldbelastningen foranledd minskning av underlaget for indexupp-
rikningen maste med nodvindighet géras'mcd stdd av schablon. Kommittén
har emellertid inte diskuterat om det dr mgjligt att utforma en limplig
schablon och inte heller om olikheter i ldnebelastningen m. m. motiverar
att t.ex. egnahem behandlas pa annorlunda sitt iin hyres- och industri-
fastigheter. Liksom hittills bor sdledes hela ingangsviirdet fi uppriiknas med
hinsyn till forindringari den allmiinna prisnivan. Detsamma bor gélla sddana
kostnader for forbiittringsarbeten och viirdehojande reparationer som far be-
aktas vid realisationsvinstberiikningen.

I det fSregdende har jag foreslagit att man vid berikning av anskaff-
ningskostnaden inte skall ta hiinsyn till hindelser som ligger lingre tillbaka
i tideniin &r 1952. Jag har vidare foreslagit att de nuvarande beloppsspiirrarna
for {rbiittringskostnader och kostnader for viirdehdjande reparationer skall
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behillas. Detta inverkar dven pd indexupprikningen, eftersom denna sjilv-
fallet inte bor avse andra kostnader iin sddana som ingar i anskaffnings-
kostnaden.

3 000-kronorstillédgget

Om cn fastighetsavyttring omfattar byggnad, som i huvudsak ir avsedd
att anviindas for bostadsindamal, fir vid vinstberiikningen avdrag goras
med ett belopp av 3000 kr. for varje paborjat kalenderér fore taxeringsaret
som bostadsbyggnaden under innehavstiden funnits pd fastigheten, dock
inte [Or tidigare &r in dr 1914. Med innehavstid forstas den tid som ligger
till grund for vinstberdkningen. Detta innebir ait den som beriiknar in-
gangsvirdet med ledning av tidigare iigares forviirv kan. sdvitt giller 3 000-
kronorstiligg inrdkna idven den foregdende digarcns innchavstid.

Kommitién har inte foreslagit ndgon beloppsmiissig dndring av det fasta
tilliiggets storlek. Som en konsekvens av torslaget betriiffande ingdngsviir-
deberiikning bdr enligt kommitténs mening fasta tilligg aldrig f3 tillgodo-
riilknas for tid fore &r 1952. Kravet pad att avyttringen skall omfatta bo-
stadsbyggnad foreslds i princip bora behdllas. Med hinsyn till de sérskilda
forhallandena inom jordbruket foreslar kommittén dock att undantag med-
ges frin detta krav niir en jordbrukare avyitrar hela jordbruksfastigheten
utom mangardsbvggnad med tillhérande tomtomride. Kommittén moti-
verar sitt forslag med att en jordbrukare inte bér komma i simre lige dirfor
att han — i stilllet for att silja alltsammans pa en géng — {Orst siljer marken
och dircfter mangdrdsbvggnaden. Vid en framtida f6rsiiljning av enbart
mangidrdsbyggnaden kan han, anfor kommittén, ofta inte till fullo utnytija
3 000-kronorstilldgget. Villjer jordbrukaren att utnyttja 3 000-kronorstilligget
redan vid avytiringen av jordbruksdelen bor han dock enligt kommittén
vid en senare forsiljning av mangérdsbyggnaden fa tillgodorédkna sig sddant
avdrag cndast fr.o.m. dret efter det &r dd jordbruksdelen séldes.

Flertalet remissinstanser delar kommitténs uppfatining att ett system med
fasta tillidgg bor behdllas och att avdragets storlek idven i fortsiittningen bor
vara 3000 kr. per &r. Forslaget att fast tilligg skall kunna f3 &tnjutas om
jordbrukare siiljer hela sin fastighet utom mangdrdsbyggnaden med tillhs-
rande tomtomride har ocksd mottagits positivt. Nagra remissinstanser av-
styrker emellertid detta forslag.

For cgen del vill jag anfora foljande. For att tilligg med 3000 kr. per
innehavsar skall t3 atnjutas krivs f. n. att den avyttrade fastigheten har
varit forsedd med bostadsbyggnad. Det fasta tilldgget saknar alltsa helt be-
tvdelse vid forsiiljning av exempelvis en industrifastighet eller obebyggd
mark. Avdraget spelar vidare forhiallandevis liten roll vid forsiljning av
hyresfastigheter och dyrbarare villor och jordbruksfastigheter. Storst bety-
delsc har de fasta tilliiggen vid forsiljning av egnahem., fritidshus och mindre
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jordbruksfastigheter, som innehafts under ldng 6ljd av 4r. Ett slopande
eller en beloppsmiissig reducering av de fasta tilliggen skulle alltsa i (Brsta
hand drabba sistnamnda fastighetskategorier. En sddan utveckling kan inte
anses Onskviird. Enligt min mening bor systemet med fast tilligg pa 3 000
kr. per innehavsar behallas.

Av mina forslag angéende ingdngsviirdeberiikningen, forbittringskostna-
der och indexupprikning framgdr att hiinsyn inte skall tas tll vad som
intriiffat {ore dr 1952. Denna princip bor giilla dven 3 000-kronorstilligget.
Oavsett innehavstidens lingd bor siledes fasta tilliigg fa atnjutas tidigast
frain och med detta dr. Med tanke bl. a. pd att redan indexupprikningen
medfor att flertalet fastighetsavyttringar blir helt eller sd gott som helt skat-
tefria, kan enligt min mening ndgon berittigad invindning inte géras mot
denna begrinsning av avdragsritten.

Bukgrunden till systemet med fasta tilligg ir frimst att man. savitt giilter
forsiljning av egnahem och mindre jordbruksfastigheter, 6nskat undanta
smarre reella vinster fran beskattning. En utvidgning av avdragsriitten pa
sitt kommittén foreslagit. dvs. mdjlighet till fast tilligg vid avyuring av
ett markomride frin en jordbruksfastighet, skulle medfora att verkliga
vinster som uteslutande hiinfor sig till marken kunde bli fria fran realisa-
tionsvinstskatt. Den omstiindigheten att en samtidig forséljning av jordbruks-
delen och mangardsbyggnaden mdhinda hade varit skattefri, utgdr enligt
min mening inte tillricklig anledning for en sddan ur principicll synvinkel
viktig andring av vinstberikningsreglerna. Ett genomftrande av kommitténs
forslag medfor ocksd — vilket remissbehandlingen visat — krav pa liknande
formansbechandling vid {orsilining av markomriden fran andra fastigheter
iin jordbruksfastigheter. Som forutsitining for att 3 000-kronorstilliigget skall
fd dtnjutas bor saledes dven i framtiden giilla att avyttringen omfattat bo-
stadsbyggnad.

Enligt kommitten forekommer det att forsilining av mark frin en jord-
bruksfastighet liggs upp pd det sittet att avtal forst triiffas om forsiilining
av hela egendomen varefter siljaren omedelbart dterképer mangardsbyggnad
med tillhérande markomride. Avsikten med att {orsiljningen delas upp
i v led dr friimst att siljaren skall komma i atnjutande av 3 000-kronors-
tilligg.

For egen del anser jag att det beskrivna tillviigagangssiittet innebir ett
kringgdende av skattelag. Fast tillidgg bor givetvis inte ainjutas enbart
av den anledningen att en forsiljning av visst markomrade genomfors som
totalforsiljning kombincrat med deldterkop. Skulle 3tgiirder visa sig ndd-
viindiga for att komma till riitta med denna form av skatteflykt bor emellertid
sddana Atgirder Overvagas i samband med lagstiftning mot andra skatte-
flykistransaktioner. Jag avser att inom kort anmila ett forslag om allmiin
skatteflvktsklausul. Jag ldgger dirfor inte nu fram négot forslag om be-
stimmelser angdende ©verldtelsc och AterkOp av manglrdsbyggnad.

Kommittén har foreslagit att fast tilliige tor annan fastighet iin jordbruks-
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fastighet inte skall medges med mindre iin att bostadsbyggnaden vid tor-
silljningstillfallet varit &satt ett taxerat byggnadsvirde av ligst 10 000 kr.
Riitten till fast tilliigg (Greslas bora knytas till forekomsten av bostadsbyggnad
pd den sdlda fastigheten cller fastighetsdelen. Vidare har kommitién dis-
‘kuterat hur ritten till 3 000-kronorstilliigg kan piverkas av att bostadsbygg-
naden rivits eller forstorts genom brand. Hér forestar kommitén att riitten
att rilkna fasta tilligg 6r den rivna eller forstérda byggnaden skall bortfalla
om arbetet med att ersiitta byggnaden inte paborjas inom ett dr. Motsvarande
foreslas bora gilla om en bostadsbyggnad tagits i ansprik huvudsakligen
for annat Andamal iin bostadsindamal. Kommittén behandlar ocksé en fraga
rorande ersiittning pa grund av skadeforsikring. Enligt kommittén bor lag-
texten (punkt 2 sista stycket av anvisningarna till 36 § KL) iindras sa att
det framgdr att inte det fasta tilligget utan endast den justerade anskalf-
ningskostnaden skall indexuppriiknas.

Vad kommittén har foreslagit i dessa hidnscenden bér enligt min upp-
fattning genomforas, Kravet pa att bostadsbyggnaden skall ha ett taxerat
byggnadsviirde av Ligst 10000 kr. bor dock enligt min mening inte bara
gilla annan fastighet utan dven jordbruksfastighet. Vidare bir denna be-
loppsmiissiga spirr inte knytas till det faktiskt &satta taxeringsvirdet utan
till det viirde som den avyttrade byggnaden ritteligen hade bort vara dsatt.

Vid avvtiring av del av fastighet kan det forekomma att det taxerade
byvgenadsviirdet for taxeringsenheten inte korresponderar mot den bo-
stadsbyggnad som finns pa fastighetsdelen. S4 ir fallet t.ex. om byggnads-
viirdet avser byggnader siviil pd stamfastigheten som pa den avyttrade fas-
tighetsdelen. Fragan om 3 000-kronorstilligg kan medges bor i dessa fall
avgdras med utgdngspunkt i forhallandena pa fastighetsdelen. Riitt dll tilliigg
bor siledes foreligga om det kan antas att bostadsbyggnaden pa fastighets-
delen skulle — om denna utgjort en taxeringsenhet — ha varit dsatt ctt taxerat
byggnadsviirde av ligst 10000 Kr.

Virdeminskningsavdrag

Vid realisationsvinstberikningen skall hiinsvn tas till viirdeminsknings-
avdrag som den skattskyldige dunjutit under innchavstiden. Detta sker
genom att omkostnadsbeloppet reduceras med summan av medgivna av-
drag. Beriiknas fastighetens ingangsviirde med ledning av visst drs taxerings-
viirde. skall omkostnadsbeloppet intc minskas med andra virdeminsknings-
avdrag in sddana som atnjutits Ir. 0. m. niminda ar. Vidare giller den be-
grinsningen att hinsyn inte i ndgot fall skall tas till avdrag som Atnjutits
fore dr 1914

Savitt giiller avdrag for viirdeminskning pa byggnader och ddrmed i av-
skrivningshinsecnde jamstillda tiflgdngar, skall f.n. avdrag som visst ar
understigit 3000 kr, inte beaktas vid vinstberiikningen. Virdeminsknings-
avdrag som hinfor sig till skog cller annan naturtillgang sumt skogsvigar,
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tickdikningsanliiggningar och andra markanliggningar skall diremot be-
aktas oavsett beloppets storlek.

Enligt kommittén iir det principicllt sett fel att indexuppriikna omkost-
nadsbeloppet men inte virdeminskningsavdragen. En indexupprikning
av avdragen ir, anfor kommittén, ofrinkomiig t. ex. niir en byvggnad tér
skrivas av pa en gang med anlitande av investeringsfond. Uppriikningen
bor enligt kommittén i princip ske {rdn det ar for vilket viirdeminsknings-
avdraget medgavs. En foreskrift om att samtliga viirdeminskningsavdrag
skall indexuppriiknas anses inte behéva medfora ndgra praktiska svarigheter.

Kommittén har anfort att om beloppsspiirren {6r {orbittringskostnader
m. m. slopas bor denna spiirr tas bortiiven for viirdeminskningsavdrag. Enligt
kommittén bor man vidare av praktiska skiil utgd frn att den skattskyvldige
kunnat utnyttja de pa beskattningsiret belépande viirdeminsk ningsavdragen.
Kommittén foreslir diarfor att omkostnadsbeloppet vid beriikning av skat-
tepliktig realisationsvinst och avdragsgill realisationsforlust skall minskas
med de pd innehavstiden beldpande virdeminskningsavdragen oavsett om
dessa har dtnjutits cller inte.

Vad kommittén foreslagit har allmiint tillstyrkts vid remissbehandlingen.
Ndagon remissinstans anser dock att omkostnadsbeloppet inte bor reduceras
med viirdeminskningsavdrag som fastighetsidgaren i praktiken inte kunnat
utnytija.

Jag delar kommitténs uppfattning att viirdeminskningsavdrag — i likhet
med omkostnadsbeloppet — skall omriknas med hiinsyn till intriiffade
foriindringar i den allmiinna prisnivan. Upprikningen bor avse inte bara
ordiniira viirdeminskningsavdrag pd bvggnader. markanldggningar samt skog
och andra naturtillgangar utan ocksé belopp med vilka fastigheten avskrivits
i samband med utnyttjande av investeringsfond. arbetsmiljéfond, inves-
teringskonto for skog m. m. En sirskild foreskrift om detta bor inforas i
lagtexten.

[ enlighet med mitt stiliningstagande betriitffande kostnader for forbitt-
ringsarbeten o. d. anser jag att ndgon dndring inte bor goras i fraga om
beloppsgriinsen - 3 000 kr. — for viirdeminskningsavdrag pa byggnader m. m.
Vad giiller viirdeminskningsavdrag som inte kunnat utnyttjas delar jag kom-
mitténs uppfatining att starka praktiska skil talar for att alia viirdeminsk-
ningsavdrag skall behandlas enhetligt. Att i efterhand behdva klarldgga om
ett avdrag foranlett minskning av den taxerade inkomsten eller medfort
Okad mojlighet att tillimpa reglerna om forlustutjiimning skulle cnligt min
mening medfora ctt merarbete som inte stér i rimlig proportion till avdragets
betvdelse vid realisationsvinstberikningen.

I omkostnadsbeloppet bor. som tidigare papekats, inte inriknas viirdet
av fusta inventarier och diirmed vid berikning av viirdeminskningsavdrag
Jamstillda tllgangar. For tvdlighetens skull kan tilldggas, att avskrivaingar
pi dessa tillgdngar 6ver huvud taget inte kommer att péverka realisations-
vinsiberakningen.
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7.3.2 [orsilining av del av fastighet m. m.
Detavviring av fastighet

Beritkning av reatisationsvinst vid fastighetsforsiiljning bygger pd en jim-
forelse mellan ingangsvirdet och forsiljningspriset. Avser forsiljningen blott
en del av fastigheten bor den skattskyldige givetvis inte fi tillgodorikna
sig avdrag for ingdngsviirdet for hela fastigheten. Detta viirde maste pd nigot
siitt fordelas mellan den sdlda fastighetsdelen och den del av fastigheten
som dr kvar i den skattskyldiges iigo.

F. n. saknas regler om hur denna fordelning skall utforas. Enligt praxis
sker proportioneringen med utgdngspunkt i viirdenivan vid {orviirvstiilfiillet.
Detta innebiir att man soker utreda hur stor del av fastighetens ingéngsviirde
som vid forviirvstillfillet beldpte pd den avyttrade fastighetsdelen. Beriiknas
ingdngsvirdet med ledning av ett taxeringsviirde under innchavstiden, t. ex.
taxeringsviirdet 20 ar fore forsiljningen, torde ingdngsviirdet fordelas mellan
den silda och den behdllna fastighctsdelen med utgdngspunkt i den vir-
denivd som legat tll grund f6r fastighetstaxeringen.

Kommittén anfor att det ofta dr mycket svart att uppskatta en avyttrad
fastighetsdels andel av hela ingdngsviirdet med ledning av viirdenivan vid
anskaftningstillfiilet. Huvudsakligen av praktiska skil foreslar kommittén
dirfor att majlighet limnas till fordelning med utgingspunkt i viirdenivin
vid tiden for avvitringen. Forslaget dverensstimmer med vad som f. n.
giller vid upplitelscfallen. S3 stor del av fastighctens totala ingéngsviirde
skall séledes avriknas vid realisationsvinstberikningen som {orsiljnings-
beloppet utgdr av fastighetens hela viirde vid tidpunkten for forsiljningen.

Denna alternativa regel forutsitter — anfor kommittén — kiinnedom bl. a.
om hcla fastighetens ingéngsvirde och hela tastighetens viirde vid forsiilj-
ningstillfilllet. En siddan utredning kan enligt kommittén vara motiverad
om delforsiiljningen avser den helt dvervigande delen av taxeringsenheten.
Om {orsiiljningen omfattar endast en liten del av en stor taxeringsenhet
bor man diiremot cnligt kommittén inte obligatoriskt kriiva en utredning
av ingdngsviirdet m. m. avseende hela fastigheten. 1 dessa fall kan, anfor
kommittén. ingdngsvirdet for den sélda fastighetsdelen schablonmissigt siit-
tas tll 1 kr. per kvm. Schablonregeln foreslas fi tilliimpas om den fOrsdlda
delen avser cn eller ett [Atal tomter avsedda att bebyggas med bostadshus
och kopeskillingen ir mindre iin 10 % av det {or taxeringsenheten gillande
taxeringsviirdet vid {orsiljningstillfallet.

Flertalet remissinstanser som tagit upp frigan om vinstberiikning vid av-
vitring av del av fastighet har tillstyrkt kommitténs forslag att den skatt-
skyldige skall kunna viilia mellan att berikna ingdngsvirdet for
fastighetsdelen med ledning av viirdenivan vid tGrviirvstillfillet och
viirdenivan vid avyttringstillfillet. Den foreslagna schablonen 6r beriikning
av ingdngsviirdet 1 kr. per kvm, har inte heller foranlett kritik vid remiss-
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behandlingen. Nagra remissinstanser anser dock att schablonen fétt ett alltfor
snévt tillimpningsomride.

For egen del vill jug anfora (Sljande. At utfdra en korrekt vinstberikning
dr ofta svart vid avyitring av en hel fastighet (taxeringsenhet). An storre
problem uppkommer om avytiringen avser blott en del uv fastigheten. |
detta fall maste ingdngsviirdet. forbiittringskostnader m. m. pd nigot sitt
fordelas mellan den silda lastighetsdelen och aterstoden av fastigheten.

Svérigheterna blir siirskilt stora om man maste beakta kostnader och av-
drag som ligger Hngt tillbaka i tiden. Det kan dirfor framhéllas att den
foreslagna regeln att hiinsyn inte skall tas uill vad som intriiffat fore ar 1952
dr dgnad aut underbiitta vinstberiikningen jim{ort med nuvarande regler.

Enligt nuvarande praxis laststills  ingdngsviirdet for en  avyttrad
fastighetsdel med ledning av viirdenivin vid forvirvstillillet. Kommittén
har foreslagit att den skattskyvldige. om han sd dnskar, i stillet skall (&
uppskatta ingdngsvirdet med utgdngspunkt i virdenivan vid av-
yttringstiltfillet. Denna metod. som ger ctt hogre ingingsviirde (Or
fustighetsdelen om denna varit fSremdl (Or stérre viirdestegring in fastig-
heten i dess helhet. torde i flertalet Fall vara enklare att tillimpa iin en
metod som bygger pd viirdenivén vid {Orviirvstillfitlet. Jag delar kommitiéns
uppfattning att den skattskyldige bor kunna {ritt vidlja metlan de bida me-
toderna. Kommitténs forslag bér allisi genom(oras.

Jag llstyrker vidare kommitténs forslag att ingdngsviirdet schab-
lonmiissigt fir beriiknas till 1 kr. per kvm vid forsiljning av tomter avsedda
att bebyggas med bostadshus. Regeln bor. som kommitién foreslagit. fa
tilliimpas endast om Kopeskillingen tor tomtmarken understiger 10 % av
fastighetens taxeringsviirde. Erfarenheterna av denna schablonregel far visa
om det — som nagra remissinstanser foreslagit - finns anledning att i fram-
tiden utvidga regelns tillimpningsomrade.

Markavertioring

En fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen (1970:988) som i sin
helhet genomtors som byte av mark utloser f.n. inte nagon realisations-
vinstbeskattning. Vinstheskattning aktualiseras endast om ersiittning tor av-
stddd mark helt eller delvis utgér i pengar. Har mark avstatts mot vederlag
i bade mark och pengar. skall beskattningen avse endast den del av vinsien
som hiinfor sig till kontantersiittningen. Det ir hirvidiag utan betydelse
om markoverforingen grundar sig pa cn frivillig eller tvingsmiissigt genom-
tord forriittning. Av praktiska skiil har man. niir det giiller fastighetsreglering
enligt S kap. fastighetsbildningslagen, ansett sig bdra undanta smirre kon-
tantersittningar frin beskattning. Beskattning kan i dessa fall komma i fra-
ga endast om den cller de ersiittningar i pengar som den skattskyldige fat
under beskattningsaret dverstigit 5000 kr. Niir mark avstds genom inlésen
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cnligt 8 kap. fastighetsbildningslagen utgér hela ersiittningen i pengar. Nigon
beloppsgriins har inte uppstillts for dessa fall.

Kommitién foreslér att den skatiskyldige — i likhet med vad som foreslagits
betriffande delavyttring — skall kunna viilja mellan att beriikna ingdngsvirdet
med Jedning av virdenivan vid forvirvstillfillet och virdenivan vid av-
yttringstillfillet. Kommittén torde dock inte ha avsett att schablonregeln
for faststillande av ingdngsviirde skall vara tillimplig vid markdverforing.
Som framgéut av det foregiende forutsitter nimligen schablonregeln att
den avstddda marken skall anvindas for bostadsiandamal.

Ett par remissinstanser har anfort att griinsen for skatteplikt bor hojas
fran 5000 kr. till 10 000 kr. samt att det bor klarlidggas i vad man ersiittningar
vid fastighetsklyvning enligt 11 kap. fastighetsbildningslagen bér medfora
realisationsvinstbeskattning. I dvrigt har kommitténs forslag inte foranlett
nagra inviindningar vid remissbehandlingen.

For egen del anser jag att de av kommittén foreslagna huvudmetoderna
for berikning av ingingsvirde bor fa tillimpas #dven vid markdver-
foring. Den som vid fastighetsreglering avstatt frdn mark bor alltsd kunna
berikna markens ingdngsvirde med ledning av antingen prisnivin
vid avyttringstillfillet eller prisnivén vid forvirvstillfillet. Ddremot bor schab-
lonregeln. dvs. att ingingsvirdet schablonuppskattas till I kr. per
kvm, inte fa begagnas vid markéverforing. Vad jag nu sagt foranleder vissa
i huvudsak redaktionella iindringar av lagtexten i forhéllande till kommitténs
fGrslag.

Realisationsvinst som uppkommer genom fastighetsreglering enligt 5 kap.
fastighetsbildningslagen ir skattepliktig endast om den sammanlagda er- .
siittningen i pengar under beskattningsaret 6verstiger 5 000 kr. En‘ersiittning
som uppgér till 4900 kr. ir allisd skattefri medan en ersiittning som uppgar
till S 100 kr. i sin helhet utldscr realisationsvinstbeskattning. Denna tros-
keleffekt dr mindre limplig. Jag foreslar att beloppsgriinsen ersitts av ett
fribelopp pd hiégst 5000 kr. Enligt min mening bor allisd endast den del
av det kontanta vederlaget som dverstiger S 000 kr. bli foremal for beskatt-
ning. Genomfors denna idndring av avdragets konstruktion syvnes nagon
beloppsmissig hdjning av avdraget inte vara nddvindig.

Med anledning av vad ndgra remissinstanser anfort om ersidtiningar i
samband med Klyvning enligt 11 kap. fastighetsbildningslagen vill jag fram-
hélla att sddana ersidttningar skattemissigt bor behandlas pad samma sidtt
som ersiittningar enligt 5 kap. fastighetsbildningslagen. En foreskrift om
detta bér tas in i lagtexten.

Markuppldtelse mot engdngserséitining

Engéngsersiittning vid upplételse av nyttjanderiitt eller servitutsriitt till
lastighct pd obegriinsad tid likstiills med kopeskilling vid avvttring av fas-
tighet. P4 samma sitt behandlas engéngsersittningar som fastighetsigare
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uppbiir for sddana inskriinkningar i forfoganderiitten till fastighet som kan
foreskrivas enligt naturvardslagen (1964:822) eller liknande forfattningar.

For att undvika beskatining av bagatellersiittningar far den skattskyldige
frén sammanlagda ersitiningsbeloppet under ett beskattningsar gora avdrag
med hogst 2000 kr. Detta schablonavdrag far dock inte Gverstiga crsitt-
ningsbeloppet. Avdrag kan emellertid medges med hogre belopp om den
skattskyldige kan visa att hans avdragsgilla omkostnader 6verstigit 2 000
kr. Vid vinstberikningen anses sa stor del av fastigheten avyttrad som er-
sittningsbeloppet utgdr av fastighetens hela virde vid tiden for beslutet
om inskridnkningen i forfoganderiitten eller for upplételsen av nyttjanderiitten
eller servitutsritten. Ingéngsvirdet berdknas alltsd i upplatelsefallen med
ledning av viirdenivin vid upplatelsetillfillet och inte — som vid avyttring
av fastighetsdel — med ledning av viirdenivdn vid forvirvstillfillet.

Kommittén torde inte ha avsett ndgon iindring av reglerna for beskattning
av engdngsersiittning for mark som upplatits for obegrinsad tid. Kommitténs
stillningstagande har inte foranlett nigra invindningar vid remissbehand-
lingen. 1 ndgra remissyttranden har dock framhaéllits att det f. n. ibland ir
oklart i vad mén olika engangsersittningar vid upplatelse av mark pa obe-
griinsad tid eller p4 grund av att bestdende skada tillfogats fastigheten skall
beskattas.

For egen del vill jag anfora foljande. Enligt nuvarande regler skall in-
gingsvirdet for uppliten mark beriiknas med utgingspunkt i vir-
denivan vid upplatelsetillfillet. Denna regel dr naturlig med tanke pa att
ctt utnyttjande av viirdenivan vid forvirvstillfillet i princip forutsitter att
det glr att avgbra med vilket belopp kopeskillingen for fastigheten hade
reducerats. om fastigheten redan vid forvirvet hade belastats av den ifra-
gavarande uppldtelsen. En sddan uppskattning ir sjdlvfallet ofta omdjlig
att utfora med rimliga krav pd precision.

Mot denna bakgrund anser jag att ingdngsvirdet i upplételsefallen ob-
ligatoriskt bor beriiknas med ledning av virdenivén vid avyttringstiliféllet.
Denna skillnad i forhallande till delavyuringar och markoverforingar bor
komma till direkt uttryck i lagtexten.

Konsumering av ingdngsvirde

Vid beriikning av realisationsvinst pa grund av fastighctsavyttring méste
hidnsyn tas tll delavyuringar som gjorts under innehavstiden. Detta
kan belysus med ctt exempel. Antag att en person. som inképt en fastighet
for 100 000 kr.. cfterfem &rs innehav avyttrar ett markomrade fran fastigheten
for 40 000 kr. och tio ir senare avyurar sitt aterstdende fastighetsinnehav.
Det synes uppenbart att den skattskyldige inte bor fi anvinda hela den
ursprungliga kopeskillingen for fastigheten, 100 000 kr., som ingangsvirde
vid beriikning av vinsten pd grund av den slutliga avyttringen. Viss del
av ingangsvirdet méste anses belopa pa det avyttrade markomradet. Som
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inglngsvirde vid den slutliga forsidljningen bor sdledes redovisas skillnaden
mellan 100 000 kr. och den del av det ursprungliga ingdngsviirdet som kan
anses konsumerad genom delavyttringen.

KL innehdller inte ndgra regler om hur det ursprungliga ingdngsvirdet
skall minskas pd grund av en tidigare gjord delavyttring eller markupplételse.
] praxis torde man soka fuststilla hur stor del av det ursprungliga ingdngsvir-
det som beldper pa den avytirade eller upplatna fastighetsdelen. Denna for-
delning av ingéngsviirdet sker i avvutringsfallet med ledning av virdenivan
vid forvirvstilifillet och i upplatelsefallet med ledning av virdenivan vid
upplatelsetillfiitiet. Som ingdngsviirde for fastigheten vid den slutliga av-
yttringen torde {4 redovisas skillnaden mellan det ursprungliga ingdngsvirdet
och den del av detta viirde som kan anses ha beldpt pa den tidigare avyttrade
eller upplatna marken.

[ punkt 4 av anvisningarna till 35§ KL finns en bestimmelse om
hur ingdngsvirdet skall minskas i de fall d4 en fastighctsidgare har avsiatt
mark genom markoverforing enligt fastighetsbildningslagen. Enligt denna
bestimmelse skall ingdngsviirdet for hela fastigheten reduceras med si stor
del av ingdngsvirdet for det genom markéverforingen avstddda markom-
rédet som ersittningen i pengar utgér av totala vederlaget for marken.

Om ingdngsviirdet pa det Aterstéende fastighetsinnehavet beriknas med
ledning av ett efter delavyttringen, markupplatelsen eller markéverforingen
dsatt taxeringsvirde bor avyttringen etc. givetvis inte paverka ingdngsvirdets
storlek.

Kommittén foreslar att lagtexten skall kompletteras med en allmin f6-
reskrift om att delforsiiljningar skall minska omkostnadsbeloppets storlek
niir dterstoden av fastigheten avyttras. Kommittén diskuterar utforligt hur
denna reducering av det ursprungliga ingéngsviirdet skall géras och skiljer
dirvid bl. a. mellan det fallet att eventuell realisationsvinst pd grund av
delavyttringen varit skattepliktig och det fallet att avyttringen inte kunnat
[Oranleda beskattning. I det forsta fallet bor man enligt kommittén kunna
utgd fran att endast s& mycket av fastighetens totala ingdngsvirde har kon-
sumerats som motsvarar det tigsta av vederlaget for markomréadet och fram-
riknad andel av ingdngsvirdet. Hade eventuell vinst varit skattefri nodgas
man enligt kommittén, sdvida ingéngsvirdet vid slutavyttringen bestims
med ledning av ett taxeringsvirde, reducera detta viirde med hinsyn till
den virdenedgang som féranletts av detavvttringen. Utgar man diremot
frin den faktiska forviirvskostnaden fir man enligt kommittén forst soka
faststdlla hur mycket taxeringsvirdet nedgétt eller borde ha nedgéu pd grund
av delavyttringen. Den faktiska forvirvskostnaden (Orestds sedan bora re-
duceras procentuellt lika mycket som taxeringsvirdet nedgatt eller kan anses
ha bort nedga.

Kommittén anfor att beriikningen av den del av det ursprungliga in-
géngsvirdet som kan anses konsumerad pa grund av en delavyttring ofta
mdste goras lang tid efter det avytiringen skett. Med hiinsyn till att ut-
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redningen ér s& pass komplicerad har kommittén funnit det nédviindigt
att — som en alternativ regel — (oresla att konsumerad del av fastighetens
ursprungliga ingéngsviirde far, utan sirskild utredning, upptas till 50 % av
crhéllen ersiittning. Ingdngsviirdet for aterstoden av fastigheten skall dock
inte beriknas ligre 4n noll.

Vad kommittén anfdrt om konsumering av ingdngsviirdet har inte {or-
anlett nagra erinringar vid remissbehandlingen. Lantbrukarnas skattedele-
gation framhaller dock att tilliimpningsomradet [6r schablonregeln, dvs. att
ingiingsvirdet for avyttrad fastighetsdel skall anses motsvara hilften av er-
hallen ersitining, synes oklar. Enligt delegationen dr det ovisst om den
foreslagna regeln skall tillimpas oavsett om eventuell vinst pd grund av
delavyttringen varit skattefri eller inte.

For egen del vill jag anfora [6ljande. Vid berikning av ingdngsviirde for
en avvttrad fastighet mdste, sdvida en del av fastigheten avyttrats mellan
den tidpunkt till vilken fastighetens ingéingsviirde hiinfor sig och tidpunkten
for den slutliga avyttringen, hiinsyn tas till delavytiringen. Som ingéngsvirde
pa fastigheten vid den slutliga avyttringen bor i princip redovisas skillnaden
mellan hela det ursprungliga ingdngsviirdet och den del av detta virde som
kan anses konsumerat genom delavyttringen. En allmiin bestimmelse om
att en delavyttring bor pverka omkostnadsbeloppet bér. som kommitién
[Greslagit, inforas i lagtexten. Ddremot synes det inte maojligt att i KL imna
detaljerade anvisningar om hur det belopp. varmed det ursprungliga in-
géngsvirdet bor reduceras. skall beridknas.

Jag vill emellertid i detta sammanhang framhdlla att beridkningen av
det belopp varmed ingangsvirdet skall minskas pd grund av en delavytiring
givetvis bor grundas pa den avyitrade fastighetsdelens andel av ingdngsviir-
det. Om denna andel har uppskattats i samband med beriikning av rea-
lisationsvinst vid delavyttringen. bor det da faststillda beloppet anviindas
dven vid den slutliga avyttringen. Har exempelvis ingdngsvirdet for ett
avyttrat markomrade beridknats till 20 000 kr. bor - vid en senare foretagen
vinstberikning i samband med avvttring av aterstoden av fastigheten —
det ursprungliga ingangsvirdet [6r hela fastigheten reduceras med 20 000
kr. Vad nu sagts bor giilla oavsett om markomrédets andel av det ursprung-
liga ingangsvirdet uppskattats med ledning av viirdenivan vid forvirvs-
tillfillet eller med ledning av virdenivdn dd markomradet avyttrats. Det-
samma bor gilla om ingangsviirdet [or markomradet schablonmiissigt fast-
stiillts till 1 kr. per kvm.

En delavyttring kan ha gjorts under sédan tid att cventuell vinst varit
skauetri. Det kan ocksd intriiffa att eventuell vinst visserligen varit skat-
tepliktig men att det vid avyttring av aterstoden av fastigheten inte gér
att utreda vilka beskattningskonsekvenser delavyitringen hade. Aven i detta
fall bor man enligt min mcning séka uppskatta hur stor del av det ur-
sprungliga ingangsviirdet som kan anses ha belopt pd den avyttrade
fastighetsdelen. Detta belopp kan sjilvfallet avvika frdn den ersittning som
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uppburits {6r omradet i friga. Jag delar sdledes inte kommitiéns uppfattning
att det ursprungliga ingéngsviirdet i detta fall- skall reduceras med belopp
motsvarande erhallen erséttning.

Berikningen av den del av det ursprungliga ingéngsvirdet som kan anses
konsumerat pd grund av en delavyttring mdste ofta gdras l&ng tid efter
det att delavyttringen skett. Som kommittén foreslagit bor det finnas visst
utrymme [or en schablonmiissig beriikning av ingéngsvirdet for ctt avyttrat
markomrade. Schablonen kan — i enlighet med kommitténs forslag — lamp-
ligen utformas s att den avyttrade fastighetsdelens ing&ngsviirde anses mot-
svara hilfien av ersittningen for denna fastighetsdel.

Jag vill betona att schablonregeln bér komma till anviindning endast da
ing&ngsvirdet for det avyttrade markomrédet intc gar att uppskatta med
rimligt krav pd precision. Kan det exempelvis utredas att omkring 25 %
av ingdngsvirdet for hela fastigheten bel6pt pa det avyttrade markomrédet,
bor det ursprungliga ingdngsvirdet anses ha reducerats med denna pro-
centsats och inte schablonmissigt med belopp motsvarande 50 % av ko-
peskillingen f6r markomrédet.

Vid bedémning om schablonregeln bor tillimpas eller inte bor det enligt
min mening inte ha nigon betydelse huruvida eventuell vinst pid grund
av delavyttringen varit skattepliktig eller skattefri. En annan sak &r att ut-
redningssvarigheterna normalt 6kar om delavyttringen ligger 1&ngt tilibaka
i tiden. For att underlitta en beriikning av hur stor del av ingdngsviirdet
som konsumerats vid en delavyttring bor, som en remissinstans foreslagit,
crforderliga uppgifter angdende delavyttringen antecknas i en sirskild liggare
hos linsstyrelsen. 1 liggaren bor antecknas bl. a. om delavyttringen medf6rt
realisationsvinst och — om s& varit fallet — storlcken av ingdngsvirdet pé
den avyttrade fastighctsdelen. Foreskrifter om en s&dan liggare, vilka limp-
ligen bor inforas i 57 § 1 mom. taxeringskungorelsen (1957:513), kan utfiirdas
utan riksdagens medverkan. En anteckningsskyldighet av detta slag bor
pd sikt viisentligt minska behovet av att anlita schablonregeln.

Mina nu gjorda uttalanden har i forsta hand avsett avyttring av del av
fastighet. Vad jag sagt dr cmellertid i princip tillimpligt vid markéverforing
och markupplatclse samt dven vid benefik dverlatelse av del av fastighet.

7.3.3 Uppskovshestammelser m. m.
Alhmdnna bestdimmelser

Enligt 353 2 mom. KL kan skattskyldig, som haft skattepliktig reali-
sationsvinst. i vissa fall 4 uppskov med beskattning av vinsten. For att
uppskov skall kunna medges kriivs bl. a. att frdga dr om ett mer cller mindre
tvangsmiissigt dvertagande av cller forfogande dver den skattskvidiges fas-
tighet och att den skattskyldige avser att inom viss tid forvarva en fastighet
(ersittningsfastighct), som &r jamforlig med den fastighet till vilken reca-

10 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 180
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lisationsvinsten hinfor sig. Med tvéing avses i detta sammanhang att fas-
tigheten tagits i ansprak genom expropriation ¢ller liknande {orfarande eller
att avyttringen ingétt som ett led i jordbrukets eller skogsbrukets vttre ra-
tionalisering. Avyttring som foranleds av att fastigheten blivit utsau for
flygbuller kan ocks4 ge ritt till uppskov. Detsamma giiller niir mark dverfors
genom fastighetsreglering enligt 5 kap. fastighetshildningslagen eller genom
inlosen enligt 8 kap. samma lag eller nidr den skattskyldige fatt engangs-
ersdttning for inskrinkning i forfoganderiitten till sin fastighet enligt na-
turvdrdslagen eller liknande forfattning. De nérmare bestimmelserna om
uppskov finns i forordningen (1968:276) om uppskov i vissa fall med be-
skattning av realisationsvinst.

Betriiffunde den nirmare utformningen av uppskovsinstitutet ber jag att
fa hinvisa till min redogorelse for nuvarande regler. Jag skall hiir endast
erinra om att som forutsittning for uppskov giller att den skattskyldige
limnat en bankgaranti motsvarande halva uppskovsbeloppet och att ersiitt-
ningsfastigheten anskaffas fore utgingen av det tredje kalenderéret efter
det dr dé realisationsvinsten uppkom. Har den skattskyldige inte forvirvat
néigon ersiittningsfastighet under denna tid skall han eftertaxeras for rea-
lisationsvinsten. Overstiger kostnaden for ersittningsfastigheten vederlaget
fér den sélda fastigheten fir den skattskyldige fortsatt uppskov med be-
skattning av hela realisationsvinsten. Detta betyder att beskatining av vin-
sten blir aktuell forst nir den skattskyldige siljer ersittningsfastigheten.
Skatteanspréket realiseras dd genom att uppskovsbeloppet, dvs. den icke
beskattade realisationsvinsten, skall avriknas fran ingdngsviirdet for ersitt-
ningsfastigheten. Understiger kostnaden for ersittningsfastigheten veder-
laget for den forst sdlda fastigheten. far uppskov inte atnjutas for den del
av realisationsvinsten som motsvarar det overskjutande beloppet. Denna
del av realisationsvinsten blir dd féremél for efiertaxering.

Kommitién har foreslagit en visentlig utvidgning av ritien till uppskov
vid avyttring av villor och jordbruksfastigheter. I friga om villafastighcter
anser kommitién att uppskov bor kunna medges dven vid frivilliga f6r-
siljningar. Som villkor {6r sadant uppskov bor cnligt kommitién giilla att
siljaren varit mantalsskriven pa fastigheten och att realisationsvinsten dver-
stiger 10 s av kopeskillingen. Dessutom kréivs att den skatiskyldige avser
att forviirva en ersittningsfastighet. Ersiittningsfastigheten skall enligt kom-
mitién vara cn schablontaxerad villa som dr avsedd att bli den skattskyldiges
permanenta bostad. Sistnimnda krav inncbiir att den skattskvidige skall
mantalsskrivas pd fastighcten.

Nir det giller jordbrukstastighct bor enligt kommitten mdjligheten till
uppskov med realisationsvinstbeskattningen inte begrinsas till enbart for-
silining av den fastighet, pd vilken siljaren dr mantalsskriven. Dels bor
uppskovet kunna omfatta vinst vid forsiljning av del av sddan fastighet,
dels ocksd vinst vid forsiljning av fastighet, som sambrukats med den diir
siljaren dr mantalsskriven. Kommittén anfor att uppskovet ocksa bor kunna
avse det fallet att den skattskyldige siljer siviil den fastighet, diir han ér
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mantalskriven, som en annan fastighet, Uppskov bor dock i detta fall medges
endast om fastigheterna varit i sambruk. Siiljer ¢n jordbrukare den fastighet
pé vilken han varit mantalsskriven. bor for uppskov med beskattningen
kriivas att han blir mantalsskriven iiven pa crsittningsfastighcten. Om for-
sidljningen avser del av den fastighet, dér siljaren dr mantalsskriven, eller
forsiljningen avser fastighet, som varit i sambruk med den dér siljaren
dr mantalsskriven. skall enligt kommittén ersittningsfastigheten kunna sam-
brukas med den kvarvarande. Som allmiin regel for uppskovet foreslas dven
hir giilla att den skattepliktiga realisationsvinsten Overstiger 10 % av ko-
peskillingen med avdrag for forsiiljningskostnader.

Uppskov bor enligt kommittén liksom hittills avse en tredrsperiod. Kom-
mittén foreslar dock att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall kunna forlinga tidsfristen med vtterligare hogst tre ar,
om svirigheter foreligger for den skattskvidige att anskaffa ersittningsfas-
tighet.

Vid beriitkning av realisationsvinst vid avyttring av ersittningsfastigheten
skall f. n. ingdngsvirdet for denna fastighet minskas med belopp motsva-
rande den skattepliktiga realisationsvinst som uppskovet avser. Eftersom
ingéngsvirdet indexuppriiknas kan detta innebira att vinsten vid forsélj-
ningen av crsittningsfastigheten ékar med viisentligt stérre belopp dn upp-
skovsbeloppet. Kommittén foreslar att denna regel andras. Enligt kommittén
bor vid vinstberidkningen p4 grund av avyttring av ersattningsfastigheten
ingdngsvirdet uppriiknas p& vanligt sitt. Uppskovet bor beaktas pa det siittet
att omkostnadsbeloppet minskas med belopp motsvarande realisationsvin-
sten vid den forsta avyttringen. Med tillimpning av kommitténs metod
kommer siledes uppskovsbeloppet att 6ka vinsten vid forséljningen av er-
sittningsfastigheten endast med sitt nominella belopp.

Kommitténs forslag om okade mdjligheter till uppskov med realisations-
vinstbeskattningen vid forsilining av villor och jordbruksfastigheter har till-
styrkts av ett stort antal remissinstanser. Endast i ett fatal remissyttranden
har kritik riktats mot forslaget. En remissinstans anfor att uppskovsriitien
inte bor anknytas till den faktiska mantalsskrivningen pd den avytirade
fastigheten utan att uppskov bdr kunna medges om den skattskyldige rit-
teligen borde ha varit mantalsskriven pd den avyttrade fastigheten och om
han avser att bositta sig pa ersitiningsfastigheten. Négra remissinstanser
anser det motiverat att viterligare utvidga riitten till uppskov.

For egen del vill jag anfora foljande. Bestimmelserna om uppskov med
realisationsvinstbeskattning vid tvangsmdssig avyttring eller upplatelse av
fastighet har enligt vad jag erfarit fungerat tillfredsstédllande. Kommittén
har inte ansett det motiverat med ndgon principicll éindring av dessa be-
stimmelser. Jag delar den uppfattning som kommittén gett uttryck &t pd
denna punkt.

Vad gitler avyttring av villor och jordbruksfastigheter vill jag till en borjan
erinra om att sddana avyttringar normalt inte medfor ndgon stérre rea-
lisationsvinstbeskattning. Detta utesluter givetvis inte att enstaka forsilj-
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ningar av olika skil kan ge upphov till relativt stora vinster. Ar s& fallet
och avser siljarcn att inom viss tid anskaffa en likviirdig fastighet. kan
det sittas i friga om bostadsbytet skall utldsa realisationsvinstbeskattning.
Forsiljningen och ersiittningskopet kan ju i detta fall knappast sidgas ha
forbattrat den skattskyldiges ckonomiska situation.

Jag kan mot bakgrund av dct anforda i huvudsak ansluta mig till den
av kommittén foreslagna utvidgningen av uppskovsmaojligheterna. Uppskov
bor alltsé kunna medges vid frivilliga forsiljningar av jordbruksfastighet
— cller del ddrav - och villa om fastighcten utgdr den skattskyldiges per-
mancnta bostad. Ett oeftergivligt villkor for uppskov bor vara att den skatt-
skyldige avser att skaffa en fastighet som ir likvirdig med den avyttrade.
Jag dr diiremot inte beredd att tillmotesgd énskemdlen om ytterligare ut-
vidgning av ritten till uppskov.

Pa ndgra punkter finns det enligt min mening anledning att avvika {rin
kommitténs forslag. Som pépekats vid remissbehandlingen bor uppskovs-
ritten inte vara knuten till den faktiska mantalsskrivningen utan till den
fastighet dir den skattskyldige riitteligen hade bort mantalsskrivas. Uppskov
bor alltsd komma i {riga cndast om den skattskyldige hade bort vara man-
talsskriven pa den forst avyttrade fastigheten och om han ritteligen skall
mantalsskrivas pé ersiittningsfastigheten. Vad nu sagts bor i tillimpliga delar
gilla vid bedé6mning av ritien till uppskov vid avyttring av del av jord-
bruksfastighet.

Det dr angeliiget att uppskovsritten begriinsas till sidana fall da en ome-
delbar beskattning av vinsten kan antas innebira cn visentlig pafrestning
pé den skattskyldiges ckonomi. Varje uppskovsbeslut innebir nimligen ctt
betydande merarbete for taxeringsmyndigheterna, t. ex. genom att myn-
digheterna maste bevaka att ersidttningsfastighet anskaffas och att uppskovs-
beloppet avriiknas vid avyttring av ersdttningsfastigheten.

Kommitién har foreslagit att uppskov skall komma i friga endast om
realisationsvinsten dverstiger 10 % av kopeskillingen for den avyttrade fas-
tigheten. Denna procentuclla begriinsning bor enligt min mening komplet-
teras med en absolut beloppsgrins. vilken kan siittas till 15000 kr. Uppskov
bor alltsd kunna medges endast om realisationsvinsten #r storre in 15000
kr.

Om svérighet foreligger for den skattskyldige att anskaffa ersittnings-
fastighet bor enligt kommittén tidsfristen kunna forlingas fran tre till sex
ar. Med tanke bl. a. pd att crsittningsfastigheten i princip skall avse den
skattskyldiges permancnta bostad anser jag att den nuvarande perioden iir
tillriickligt 1ang. Ngon dispensregel bor alltsd intc inféras. Diremot bor
emellertid tidsfristen savitt giller villor kunna begriinsas {rén tre till tvd
ar. Avser uppskovet en avyttrad villafastighet, skall alltsd ersédttningsfas-
tigheten anskaffas fore utgingen av det andra kalenderéret cfter det &r,
dé avyttringen skedde.
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Vid avyttring av ersitiningsfastigheten bor man, anfor kommittén, ta
hiinsyn till det medgivna uppskovet pd det siittet att uppskovsbeloppet liggs
till den realisationsvinst (eller minskar den realisations{orlust) som avytt-
ringen annars skulle ha foranlett. Férslaget innebiir att uppskovsbeloppet kom-
mer att pdverka vinstberdkningen vid avyttring av ersdttningsfastigheten
med sitt nominella belopp och inte — som f. n. r fallet — med ett index-
uppriknat belopp. Kommitténs forslag bor enligt min uppfattning genom-
foras.

Avsdatning il dreranskaffhingsfond

Enligt forordningen (1967:752) om avdrag vid inkomsttaxeringen for av-
sittning tili fond for dteranskaffning av fastighet kan rorelseidkare, som
avyttrar fastighet. fd avdrag vid beriikningen av nettointiikt av rorelse {or
belopp som avsiitts till teranskaffningsfond. For att avsittningen skall vara
avdragsgill fordras bl. a. att fastigheten anviints i rérelsen och att den skatt-
skvldige har for avsikt att anskaffa annan fastighet {6r anviindning i rérelsen.
Vidare kridvs att den skattskyldige dverlimnar en av bank eller annan kre-
ditinriittning utfiirdad garantiférbindelse motsvarande halva fondavsittning-
en. Fonden skall tas i ansprak senast under det beskattningsar, for vilkel
taxering sker under tredje taxeringséret efter det. da avdrag {or avsitiningen
medgavs. Denna tidsfrist kan forlingas med hogst tre &r. Om de avsatta
medlen inte har tagits i ansprdk pd foreskrivet sitt skall rorelseidkaren ta
upp motsvarande belopp som intikt.

Kommittén foresiar att mojligheten att utnyttja teranskaffningsfond ut-
vidgas till att gilla diven nir ersittningsfastighet anskaffats eller byggnad
uppforts redan fore det beskattningsér, d& fastighet avyttrats. Hirigenom
erhélls verensstimmelse med vad som giller enligt [Srordningen om upp-
skov i vissa fall med beskatining av realisationsvinst. Som villkor for upp-
skovet bir dock gilla att det kan antas att fastigheten har fOrvirvats eller
byggnaden uppforts f6r att ersiitta den tidigare avyttrade fastighcten eller
byggnaden.

Kommitténs forslag, som inte foranlett ndgra invindningar vid remiss-
behandlingen, bir enligt min uppfattning genomforas.

7.3.4 Awatring av skogsfastighet

Vid avyttring av en jordbruksfastighet med viixande skog beskattas den
‘del av vederlagen for fastigheten som kan anses beldpa pd skogen i forsta
hand enligt realisationsvinstreglerna. Ar realisationsvinsten i sin hethet skat-
tepliktig — detta forutsitier att innehavstiden understiger tvd &r - kommer
ndgon beskattning av inkomst av skogsbruk Gver huvud taget inte i friga.
Ar diremot 75 % av realisationsvinsten skattepliktig kan beskattning j for-
virvskiillan jordbruksfastighet dga rum, dock hogst till ett belopp motsva-
rande 25 % av realisationsvinsten. Om realisationsvinst inte uppkommit.
vid avyttring av skogsfastighet har i praxis den skattskyldige inte ansetts
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kunna beskattas for intikt av skogsbruk.

Kommittén framhéller att den inkomst, som crhdlls vid avyttring av vix-
ande skog i samband med avyttring av marken, utgor avkastning av fas-
tigheten. Enligt kommitténs uppfattning synes det knappast finnas skiil att
undanta siddan avkastning frn beskattning. Kommittén foresiar dirfor att
inkomst genom avyttring av skog i samband med avvttring av fastighet
beskattas i dess helhet som inkomst av jordbruksfastighet. Skattepliktig
realisationsvinst skall anses ha uppkommit endast till den del sadan vinst
dverstiger inkomsten av skogsbruk.

Den av kommittén foreslagna omliiggningen av beskattningen vid {or-
siiljning av skog tillsammans med marken har ftt ctt ganska negativt mot-
tagande. Ett stort antal remissinstanser anfor att det ir olidmpligt att infora
nya regler for skogsbeskattningen innan hela detta regelkomplex blir téremadl
for en genomgripande Oversyn.

Hur skogsinkomster bor beskattas i framtiden ir f. n. féremal {or dver-
viiganden inom finansdepartementet. 1 enlighet med vad som framforts
vid remissbehandlingen anser jag det mindre ldmpligt att foregripa dessa
dverviiganden genom en delreform av det slag som kommittén {oreslagit.
I detta lagstiftningsiirende bor enligt min mening reglerna tor skogsbeskatt-
ningen inte dndras utdver vad som dirckt toranleds av mitt (Orslag be-
triiffande realisationsvinstbeskattningen.

Beskattning sdsom intiikt av skogsbruk p& grund av avyttring av skogs-
fastighet kan f. n. komma i friga endast om avyttringen foranlett reali-
sationsvinst som ir skattepliktig till 75 %. Som intidkt av skogsbruk kan
i dessa full tas upp hogst 25 % av realisationsvinsten. Ar hela realisations-
vinsten skattepliktig — vilket forutsiitter att avyttringen skett inom tvi r
frin forviirvet — beskattas den del av vederlaget 10r fastigheten som beldper
pd skogen uteslutande som cn realisationsvinst. Beskattning sisom intiikt
av skogsbruk har heller inte ansetts kunna ske om fastighetsavyttringen
intc medfort realisationsvinst.

Jag har i det foregéende foreslagit att vid fastighetsavyttring uppkommen
realisationsvinst skall anses skattepliktig till 100 % oavsett innehavstidens
lingd. Nuvarande reducering av skatteplikten till 75 9% cfter tva ars innehav
foreslas allts bora slopas. Denna skiirpning av realisationsvinstbeskattningen
medfor att den del av realisationsvinsten som tidigare kunde beskattas som
intidkt av skogsbruk alitid kommer att realisationsvinstbeskattas. Detta 6ver-
ensstimmer med vad som f. n. normalt galler niir en skogsfastighet avvttras
inom tva ir frin forvirvet.

Jag foreslar mot bakgrund av det anforda att vederlag for viixande skog
som avyttras tillsammans med marken uteslutande skall beskattas som rea-
lisationsvinst. Nuvarande bestimimelser om samordning mellan skogsbe-
skattning och realisationsvinstbeskattning bor sdledes upphora att gilla. Jag
vill dock betona att detta fir ses som c¢n provisorisk 19sning intill dess
beskattningen av skogsinkomster blir foremal for en mer genomgripande
Oversyn.
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7.4 Avyttring av aktier
7.4.1 Allménna regler for vinstberdkningen
Intedning

Vinst som uppkommer vid icke yrkesmiissig avyttring av aktier beskattas
enligt 35% 3 mom. KL. Vid denna beskattning gors i princip inte ndgon
skilinad mellan borsnoterade och andra aktier. Det finns dock vissa siir-
bestimmelser om aktier i fAimansbolag. Dessa behandlar jag i avsnitt 7.4.3.
De regler som giiller t6r aktier tillimpas ocksd pd fondandelar och teck-
ningsriitter till aktier, andelar i aktiefonder, ckonomiska foreningar och han-
delsbolag samt vissa diirmed jimforliga rittigheter. For aktier och andelar
i s. k. iikta bostadsforetag giller diiremot andra regler (35§ 4 mom. KL).

Kommittén forordar att de nya regler som den (Oreslagit (or aktier tillimpas
iven pd obligationer. forlagsbevis och viss annan 16s egendom som f. n.
beskattas enligt 35§ 4 mom. KL. Jag kommer senare i avsnitten 7.5.3 och
7.5.4 att ta upp denna friga om utvidgning av tillimpningsomradet (or
aktievinstreglerna.

Niir jag i det {dljande talar om “aktier”™ syftar jag. om inte annat framgdr
av sammanhanget., pd egendom som f. n. omfattas av bestimmelserna i
35% 3 mom. KL.

Hiuvudprinciperna for aktievinstheskatiningen

Enligt nuvarande regler beskattas hela vinsten om aktie avyttras inom
tva dr fran forvirvet. Direfler reduceras den skattepliktiga andelen stegvis
sd att den efter tvd men mindre dn tre &r utgdr 75 %. efter tre men mindre
dn fyra &r 50 % och efier fvra men mindre iin fem &r 25 % av vinsten.
Nigon indexuppriikning av anskaffningskostnaden dr inte tilliten. Med vinst
avses alltsd hiir den nominella vinsten. Vid avyitring av aktie som innchafts
fern &r cller mer sker beskattningen enligt en schablonregel. som innebiir
att 10 “u av nettofSrsiiljningspriset, dvs. forsiiljningspriset efter avdrag for
forsidljningsomkostnader, tas till beskattning. Framstér det som sannolikt
att avyttringen skett utan vinst cller med en vinst som inte dverstiger 5
av forsiljningsprisct sker dock inte ndgon beskattning. Har aktie avyttrats
genom tvings(orsiiljning berdknas vinsten inte till hégre belopp édn enligt
schablonregeln.

Har aktic fOrviirvats genom arv. testamente, gava eller annat benefikt
fang skall man vid bestimmande av innchavstiden gé tillbaka till nirmast
foregdende onerdsa fing. Om skattskvidig har flera aktier av samma siag.,
som han forvirvat vid olika tidpunkier, far han vid avyttring av ndgra av
dessa akticr sjilv avgora vilka aktier som skall anses avyttrade. Det foreligger
alltsd inte ndgot krav pd identitet mellan forvirvad och avyttrad aktic. Om
aktier forvirvats genom fondemission eller vid nyemission pa grundval av
cgna aktier. anses de nya akticrna forvdrvade vid samma tidpunkt som
de ildre.
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Kommittén anser att det frdn principiell synpunkt iir riktigast att ak-
tievinstbeskattningen dven cfier lingre tids innchav triiffar den verkliga
vinsten. Samtidigt har kommittén framhadllit att en beskattning som bygger
pa den verkliga vinsten kan medf{ora betydande kontroll- och utrednings-
svirigheter. Kommitién anser dock inte att dessa svdrigheter utgdér nigot
avgodrande hinder mot att vilja denna beskattningsmetod. Den fGreslar att
hela vinsten beskattas vid avyttring av aktie som innehafts kortare tid éin
tvd &r, medan 30 % av vinsten tas till beskattning vid senare avytiring.
Enligt kommitténs uppfattning medfor en beskattning av 30 % av vinsten
i stort sett samma skatteuttag som nuvarande schablonrcgel.

Flertalet remissinstanser instimmer i att det i princip dr riktigt att 13ta
beskattning av verklig vinst ersiitta nuvarande schablonregel. dven om de
samitidigt i likhet med kommittén understryker de praktiska svérigheterna.
I regel har dessa remissinstanser ocksd godtagit att beskattningen skall avse
den nominella vinsten. Négra remissinstanser har dock ansett att index-
uppriikning av anskaffningskostnaden bor fa ske. medan andra med hiinsyn
till befarade tillimpningssvarigheter foreslagit att en schablonregel infors
som alternativ till beskattningen av verklig vinst. Jag avser att strax ater-
komma till frdgorna om indexupprikning och schablonregier. De remiss-
instanser som godtagit forstaget om nominell vinstbeskattning, har i regel
ocksd acceplerat den foreslagna procentsatsen, dvs. 30 %. I ndgra fall {oreslds
dock en hgjning. bl. a. av LO som anser att procentsatsen inte bor understiga
75 %. Organisationer som foretrdder niringslivet och aktiespararna vill &
andra sidan ha en ligre procentsats dn den kommittén foreslagit.

I likhet med kommittén och flertalet remissinstanscr anser jag att starka
principiella skil talar for cn dverging fr&n schablonbeskattning till beskatt-
ning av verklig vinst. Detta dr motiverat redan av det skiilet att en scha-
blonrege! i vissa fall leder till matericllt otillfredsstiillande resultat. En be-
skattning av verklig vinst ger biittre dverensstimmelse mied de regler som
giiller fOr beskattning av vinst vid fastighetsforsiljning. Anledningen till
att man vid 1966 ars reform indd valde en schablonregel f6r beskattning
av vinst vid avvttring av dldre akticinnchav var att en beskattning av verklig
vinst befarades medfora alltfor stora praktiska problem. Det betonades att
akticigandet kunde forvintas bli relativt spritt genom aktiesparklubbar och
pa annat sitt och att reglerna ddrfor maste vara latta att forstd och tillimpa.

De praktiska synpunkterna har i och for sig fortfarande samma betvdelse.
Utgéngsliget dr dock annorlunda i dag dn det var &r 1966. DA gillde det
att g& over frdn ectt system. som innebar att vinster vid avvttring efter fem
&rs innehav var skattefria, tll ett system med en i tiden obegriinsad ak-
tievinstbeskattning. Man kunde riikna med att manga aktieiigare med tanke
pd den skattefrihet som intriidde efter fem ar inte hade bevarat det underlag
som behdvdes fOr en riktig vinstberikning. 1 dag har svstemet med en
i tiden obegrinsad beskatining tillimpats i niistan tio ar. Aven om beskatt-
ningen vid avyttring av dldre aktier sker cfter schablon har en aktiedgare
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anda numera storre anledning iin tidigare att bevara sitt underlag tor vinst-
berikningen. eftersom han kan undgd beskattning enligt schablonregeln
genom att gora sannolikt att forsiliningen skett utan vinst eller med en
vinst som understiger 5 % av forsiiljningspriset.

Till dessa skillnader i det faktiska wigangsliget kommer att kommittén
har utarbetat en ny metod for berikning av anskaffningskostnaden {6r ildre
aktieinnehav. Denna metod bor tilsammans med vissa hjilpregler som kom-
mittén ocksa foreslagit kunna betydligt undertitta tilliimpningen. Jag kom-
mer i det foljande att mer utforligt diskutera dessa forslag och kommer
da att fororda vissa kompletteringar i forenklingssyfte. Jag anser att kom-
mitténs {orslag med dessa kompletteringar skapar tillriickliga forutsidttningar
for ett system som bygger pa principen om beskattning av verklig vinst
dven vid forsiljning av aktier som innehafts lingre tid.

Jag tillstyrker séledes torslaget omy beskatining av verklig vinst. 1 likhet
med kommittén anser jag att indexuppriikning av anskaffningskostnaden
inte bor komma i friga. Beskattningen bor alltsd i princip avse den nonminella
vinsten. Hinsyn till férviintade andringar i penningviirdet fir tas nir man
bestimmer hur stor andel av vinsten som skall beskattas. Under en relativt
kort initialperiod bér hela vinsten vara skattepliktig. Direfter bor den skat-
tepliktiga andelen reduceras. Kommittén har foreslagit att 30 % av vinsten
skall beskattas efter initialperiodens utging. Den har bedomt att detta forslag
innebiir § stort sett samma uttag som enligt nuvarande schablonregel (10 %
av nettoforsiljningsprisct). Som jag tidigare anfort anser jag att rittviseskitl
och fordelningspolitiska skiil talar 6r en viss skiirpning av aktievinstbe-
skattningen i forhdllande till nuldaget. Jag {Oresldr att 40 “ av vinsten tas
tifl beskattning vid avvttring efter utgdngen av initialperioden.

Forslaget att den skattepliktiga andelen av realisationsvinsten cfter
en initialperiod skall reduceras fran 100 till 40 % innebiir att en tviir 6verging
fran full till reducerad beskattning sker vid periodens utgang. Aven obe-
tvdliga forskjutningar av tidpunkten for forviirvet eller avyttringen kan med
s&dana regler fi stor betvdelse for skatteuttaget. Av denna anledning kunde
man Jverviiga att behélla nuvarande system med en stegvis avirappning
av skatteplikten. Mot en sddan 16sning talar dock praktiska skiil och édven
onskemalet att befriimja rorligheten pa aktiemarknaden. Man kan diiremot
uppna viss forenkling och samtidigt férbittra kontrollméjligheterna genom
att 1ata det kalenderdr, under vilket aktien har forviirvats, bli avgdrande
for skattepliktens omfattning. Ett par remissinstanser har (Greslagit att full
beskattning skall ske vid avyttring av aktier som forviirvats under avytl-
ringséret eller det ndrmast foregdende kalenderdret. Forslaget innehiir att
skatteplikten reduceras efter en initialperiod som varicrar mellan ctt och
v &r. Enligt min uppfatining ir den foreslagna perioden for kort. Jag foreslar
att regeln i stiillet utformas sd att full beskattning sker vid avvttring av
aktier som har férviirvats under avyttringséret eller nigot av de tva nirmast
foreghende kalenderdren. Detta innebir att initialperioden alliefter omstiin-
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digheterna kommer att omlatta mellan tva och tre ar. Aktier som har in-
nchafts Lingre tid dn under initialperioden kullar jag i det foljande “ildre™
aktier.

I principiell 6verensstiimmelse med vad som giiller 1 dag bor — oberoende
av innchavstidens lingd — inte meréin 40 % av vinsten beskattas vid tvangs-
torsiljning.

Berdkning av anskaffningskostnad

Enligt nuvarande regler beriiknas vinst vid avyttring av akticr som in-
nehafts kortare tid iin fem ar till belopp som motsvarar skillnaden mellan
a ena sidan forsdljningspriset och 4 andra sidan anskaffningskostnaden och
andra kostnader 1 samband med fOrviiry och avyttring (provision, stim-
pelavgift m. m.). Indexuppriikning av anskaffningskostnad m. m. ir inte till-
laten. Har aktie forviirvats genom benefikt fang anses anskaffningskostnaden
motsvara det vederlag som betalades vid niirmast {oregiende onerdsa ting.
Som tidigare anforts krivs inte att identitet foreligger mellan {orviirvad och
avyttrad aktie. Har skattskvldig flera aktier av samma slag, som forvirvats
for olika kostnad, och avyttrar han endast ndgon cller ndgra av dem, har
han sdledes ritt att sjily avgdra vilka aktier som skall anses avyttrade.

Kommittén avvisar tanken pa en indexupprikning av anskaffningskost-
naden torakticr. Den foreslarinte hetleri dvrigt ndgon dndring i friga om vinst-
beriikningen for aktier som avyitrats inom initialperioden. For aktier
som innehalls i tva ar cller mer — ildre akticr — foreslds diremot ett system
med obligatorisk genomsnitisberikning av anskattningskostnuden. Systemet
innebiir att anskaffningskostnaden {6r ildre aktier skall beriknas pa sa siitt
att den sammanlagda anskaffningskostnaden {6r alla dldre aktier av samma
slag vilka den skattskyldige innchar vid avvtiringstillfillet fordelas lika pd
de aktier som ingar i gruppen. Har den skattskyldige saviil dldre som nyare
aktier av samma slag och avyttrar han ndgra av dem. far han enligt kom-
mittén iiven i fortsiittningen sjilv avgdra om avyttringen skall anses omfatta
ildre eller nvare akticr. Anses ildre akticr avyttrade, skall anskaffnings-
Kostnaden tor dem bestimmas cnligt de nva reglerna {or genomsnittsbe-
rilkning.

Som framgdtt av min tidigare redogdrelse for nuvarande regler (avsnitt
4.1.1) skall man vid berikning av anskaffningskostnad [6r teckningsriitter
och delbevis gbra en proportionering, dir man utgér bl. a. frin akticrnas
anskaffningskostnad. Kommitién foreslar i princip inte nigon éindring i dessa
regler. HAnfor sig teckningsritt cller delbevis till dldre aktier. innebiir kom-
mitténs forslag att det dr de ildre aktiernas genomsnittliga anskaffnings-
kostnad som i fortsidtiningen skall liggas till grund {6r proportioneringen.
For teckningsritier foresidr kommittén i {orenklingssyfte att man som al-
ternativ skall fa anviinda en siirskild schablonregel, till vilken jag strax skall
atecrkomma.

Kommittén har torutsatt att tillriickligt underlag for genomsnittsberik-
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ningen skall finnas tillgiingligt genom at1 de skauskyldiga i sina sjilvde-
klarationer varje &r limnar en rclativt utforlig redovisning av sitt aktie-
innchav. Betriffande ildre aktier forutsiitts siledes att {8r varje aktiesiag
redovisas dels antal aktier och summa anskaffningsviirde vid rets ingang
(ingdende balans), dels under dret tillkommande och avgdende poster, dels
antal akticr och summa anskaffningsviirde vid rets utgdng (utgdende ba-
lans). Uppgifterna om utgdende balans skall f6ras over till nista &rs de-
klaration och redovisningen skall sedan fullféljas kontinuerligt frin &r till
ar. Nagon provning av uppgifterna {rdn taxeringsmyndighetens sida {or-
utsitts inte ske forrin i samband med den vinstberiikning som skall géras
ndr akticrna avyttras.

Forslaget om genomsnittsberiikning omfattar endast aktier och alltsd inte
andelar i aktiefonder. handelsbolag och ekonomiska tGreningar etler annan
sddan egendom som f. n. behandlas pd samma sitt som akticr.

Remissinstanserna har i allmiinhet stiillt sig positiva till kommitténs (6r-
slag om beridkning av anskaftningskostnad. I nigra vtiranden har dock itra-
gasatts om inte indexupprikning bor {4 ske. Ett par remissinstanser har
foreslagit att genomsnittsheriikningen skall vara frivillig. I dvrigt har anforts
vissa betiinkligheter betriiffande den av kommittén forutsatta arliga redo-
visningen. Flera remissinstanser har befarat att redovisningen kommer att
bli alltfér betungande for ménga skattskyldiga och att riskerna {6r fefféringar
blir stora. Man har i en del fall efterlvst uttrvckliga regler. som ger be-
skattningsmyndigheterna méjlighet att framtvinga redovisningen. och man
har dven ansett att mojligheter till sirskild faststillelsetalan angaende de
arliga uppgifterna bor finnas. T ett ytirande har (Greslagits att skatiskyldig
som forvirvat aktier genom arv cller gava skall fa rilkna boupptecknings-
respektive glvodeklarationsviirdet som anskaffningskostnad.

For egen del fir jag anfora (Oljande.

I likhet med kommittén och det dverviigande antalet remissinstanser anser
jag att indexuppriikning av anskaftningskostnaden {or aktier inte bor komma
i fraga. Frimst praktiska skdl talar mot en sddan l8sning. cftersom den
— till skillnad mot forslaget om genomsnittsberikning — forutsiitter att for-
virvstidspunkterna for dldre aktier hélls aktuella.

Den foreslagna genomsnittsberiikningen kan i ménga fall innebiira ¢n
virdefull forenkling. Om den skattskyldige har flera dldre aktier av samma
slag och avyttrar nagra av dem, blir det inte nédviindigt att berikna an-
skaffningskostnaden for enstuka avyttrade aktier. Det kommer att vara till-
riickligt att utreda den totala anskaffningskostnaden for alla dldre aktier
av ifrigavarande slag som den skatiskyldige innehade vid avyttringstillfillet.
Forutom forenklingsvinsten vinner man ocksé fordelar fran kontrollteknisk
synpunkt. Av vad jag tidigarc anfort framgdr att en skattskyldig, som iiger
flera ildre aktier av samma slag vilka forviirvats for olika pris, har ritt
att vid delavyttring sjilv avgora vilka aktier som skall anses avyttrade. Till-
limpas genomsnittsberikning, kan han inte Lingre genom sitt val av aktier
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pdverka resultatet av delavyttringen. Bl. a. med hiinsyn hiirtill anser jag
i likhet med kommittén att genomsnittsberikningen av kontrolltekniska
skiil bor vara obligatorisk for alla skattskvldiga och for alla slags dldre aktier.

Jag tillstyrker alltsd Kommitténs forslag om ¢n obligatorisk genomsnitts-
beriikning for idldre aktier. Som kommittén foreslagit kommer den genom-
snittliga anskatfningskostnaden for ildre aktier ocksé att ligga till grund
for berikning av anskalfningskostnaden for teckningsriitter och delbevis
som hinfor sig ull dessa akuer. Metoden bdr iven tillimpas pd andelar
i aktielonder men diremol inte pa dvrig egendom som vid sidan av aktier
omfattas av 35% 3 mom. KL.

Aven om genomsnittsberikningen forenklar forfarandet, kritvs dock fort-
farande att det vid vinstberiikningen finns uppgifter om den totala anskaff-
ningskostnaden tor ildre aktier. Kommittén har riknat med att sddana upp-
gifter skall hallas tllgiingliga genom att de skattskyldiga i sina sjilvdekla-
rationer fortlopande redovisar sina aktier och anskaffningskostnaderna for
dem. Enligt min mening kommer en s&dan redovisning, om den verkligen
fullgdrs pa det siitt som kommittén fGrutsatt. att vara ett utmiirkt hjiilpmedel
bide for de skattskyldiga sjilva och {6r beskattningsmyndigheterna. Det
ar dirfor onskvért att man genom information till de skattskyldiga och
genom att tillhandahalila (6r indamélet avfatiade dektarationsblanketter ver-
kar (Or att en fortlopande och korrekt redovisning Eimnas. En annan (riga
dr om redovisningen skall vara obligatorisk. Vissa uppgifter maste redan
t dag iimnas. niimligen sddana uppgifter om aktieinnchav. avkastning m. m.
som behovs for den arliga inkomst- och formogenhetstaxeringen. Frigan
dr om man bor alidgga de skattskyldiga att didrutover fimna sddana uppgifter
om anskaffningskostnad m. m. som bechévs forst vid en framtida vinst-
berikning. Om uppgifterna gors obligatoriska, bor taxeringsmyndigheterna
kontrollera att skyldigheten fullgdrs och alltsd varje ar avstimma och kon-
trollera uppgifterna och begiira in de uppgifter som saknas. Taxeringsmyn-
digheterna bor i sa fall ocksd ha méjlighet att med verkan tor den framtida
realisationsvinstberikningen korrigera den skattskyldiges uppgifter. Detta
torde i sin tur gora det noédviindigt att 6ppna mojligheter {6r skattskyldig
och taxeringsintendent att fi uppgifterna provade i sirskild process. Man
maste med andra ord tilldta att faststdllelsetalan fors betriffande sidana
uppgifter som far betvdelse forst vid en framtida taxering. Det blir ocksé
nodviindigt at reglera vilka pafdljder som skall intriida, om skattskyldig
viigrar att imna den arliga redovisningen eller ger felaktiga uppgifter. Det
ir att mirka att uppgifternas betvdelse [6r realisationsvinstberiikning och
skatteuttag i regel inte kommer att vara kiind nir ansvarsfrgan skall provas.

Eut system av det slag som jag hiir skisscrat skulle bli betungande f{or
saviil de skattskvidiga som taxeringsmyndigheterna. Aven om systemet
fungerade pa ctt acceptabelt sitt. skulle det dnda inte ge ndgra garantier
for atu tillriickliga uppegifter alltid fanns tillgdngliga vid realisationsvinst-
beriikningen. Redovisningen kan {orekomma eller den skattskvidige kan
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t. ex. ha forvirvat akticrna gecnom géva eller annat benefikt fang utan att
ha fatt nigon uppgift om fOregéende dgares anskaffningskostnad.

Med hiinsyn till det anférda anser jag att man bor avstd frin ett system
med obligatorisk 16pande redovisning av anskaffningskostnad m. m. Frigan
om anskaffningskostnaden far provas i samband med taxcringen for det
&r da avyttring sker. Den skattskyldige har da att limna dc uppgifter som
behévs for en korrekt vinstberikning. Enligt de alfmiinna bevisrcgler som
giiller for taxeringsprocessen skall han i princip kunna visa att yrkade avdrag
dr beriittigade. En korrekt utford redovisning av det slag som kommittén
foreslagit kan vara ett limpligt bevismedel. Han kan dven behova forete
fondnotor eller andra handlingar angdende sitt forvirv av aktierna.

Ett systcm med obligatorisk genomsnittsberilkning av anskaffningskost-
naden {6r dldre aktier och en frivillig drlig redovisning av det slag som
kommitién forordat torde ofta ge tillriickligt underlag for vinsiberikningen.
Atminstone bor detta giila aktier i fimanstSretag och andra aktier som
inte iir foremal for allmiin omsittning. 1 friga om akticr som iir noterade
p4 Stockholms fondbérs clier bors 1 utlandet kan det dock vara betydligt
svrare att efter lingre tids innchav f& fram crforderlig utredning om an-
skaffningskostnaden, sirskilt niir aktierna forviirvats genom arv, géva eller
annat benefikt fing eller niir en eller flera emissioner forckommit under
innehavstiden. Detsamma giiller aktier som noteras pd Svenska fondhand-
lareforeningens kurslista eller som ér f6remal for liknande notering i utlandet.
Jag anser att man med tanke pa dessa och liknande fall bor infora en hjilp-
regel, som gor det mojligt for skattskyldig att falla tillbaka pd ett scha-
blonbelopp om han finner det svart att utreda den faktiska anskaffnings-
kostnaden. Jag foreslir att anskaffningskostnaden i nu avsedda falf skall
kunna schablonmiissigt bestimmas till ett belopp som motsvarar hilften
av nettofursaljningsprisct for aktien, dvs. forsiiljningspriset efter avdrag for
kostnader i samband med avyttringen. Vill den skattskyldige hellre ligga
den faktiska anskaffningskostnaden till grund (Or vinstberiikningen, skall
han ha ritt att gora det. Han madste di tillimpa den metod {6r genom-
snittsberiikning som jag tidigare beskrivit. Denna metod forutsitter i princip
att han kinner till den totala anskaffningskostnaden for alla sina vid av-
vitringstilifillel innehavda dldre aktier av samma slag som den avyttrade.
Om emcllertid siikra uppgifter saknas betriiffandc nagon eller ndgra av de
aktier som ingdr i gruppen, bor det @nda vara mojligt for honom att visa
ett minsta anskaffningsviirde som dessa aktier bor dsiittas vid gecnomsnitts-
berikningen. Detta minsta virde kan bestiimmas t. ex. med ledning av vad
som #r kidnt om noteringarna pa akticn under den period dé Orvirvet kan
antas ha skett. Som cn allmiin riktpunkt bor gilla att det inte stills alltfor
hoga krav pa exakthet vid genomsnitisberikningen.

Om en skattskyldig kan gora sannolikt att en genomsnittsberikning, som
utfors enligt nu angivna principer, leder till hégre viirde iin schablonbeloppet
bor detta hogre viirde anses som anskafthingskostnad vid vinstberiikningen.
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Om han & andra sidan helire vill tillimpa schablonregeln. bor detta i nor-
malfaller godtas av taxeringsmyndigheten. Endast i de fall da det av om-
stiindigheterna klart framgér att cn genomsnittsberiikning skulle leda till
ligre viirde in schablonbeloppet, bor detia ligre virde ligga till grund for
vinstberiikningen. Si kan t. ex. vara fallet om det med hiinsyn till vad den
skattskvldige uppgivit om tiden for forviirvet och de borsnoteringar pé akticn
som di {orekommit dr uppenbart att schablonbeloppet dr {or hogt.

Den schablonregel som jag hiir forestagit kan sammanfatias enligt foljande.
Avvttrar skattskvldig sddana éldre akticr. som noteras pa bors cller ir foremél
for liknande notering. skall anskaffningskostnaden anscs utgéra hilfien av
vad han far for aktien cfier avdrag for avytiringskostnaderna (nettoforsiilj-
ningspriset). Kan han gora sannolikt att cn genomsnittsberikning skulle
leda till ett hogre virde. skall dock-detta hégre viirde anses som anskaff-
ningskostnad. Framstér det & andra sidan som uppenbart att anskaffnings-
kostnaden, beriiknad cnligt genomsnittsmetoden. ir ligre dn halva netto-
forsiljningspriset skall det Jigre virdet ligga till grund for vinstberikningen.

Samma schablonregel bor fa tillimpas vid avyttring av ildre andelar i
aktiefonder, dvs. andelar som forvirvats tidigare dn tva 4r fore ingéngen
av avyttringsaret. Detta bor giilla oavsett om andelen ir noterad eller inte.
Aven vid avyttring av teckningsritt eller delbevis, som hin{or sig till dldre
noterad aktic, bor motsvarande schablonberiikning vara tilldten. Detta in-
nebir att anskaflningskostnaden {or avyutrad teckningsrian eller delbevis
far beriknas till belopp motsvarande halva nettofSrsiljningspriset, om inte
den skattskyldige kan gora sannolikt att en berikning med utgdngspunkt
i akticns anskalfningskostnad. bestimd cnligt metoden for genomsnitts-
beriikning, teder till hogre belopp eller det framstér som uppenbart att be-
rilkningen leder till ldgre belopp.

Betriiffande principerna for berikning av anskaffningskostnad vill jag slut-
ligen tilligga foljande. Det har inte varit min avsikt att foresld ndgon iindring
i de regler som tillimpas vid benefika fang. Om inte annat (Gljer av den
nyva schablonregeln skall man alltsd i dessa fall fortfarande i princip gd tillbaka
till nirmast t6regdende onerdsa fing vid bestimmande av anskaffnings-
kostnaden. Jag kan alltsé inte ansluta mig till det i cut remissyttrande fram-
forda forstaget att i arvs- och gdvofall rikna aktiens boupptecknings- resp.
gdvodeklarationsvirde som anskaffningskostnad.

Schablonavdrag m. m.

Nuvarande schablonregel innebir att 10 % av nettoforsiiljningspriset {or
aktie tas till beskattning, om akticn innchafts fem ar cller mer och det
inte [ramstar som sannolikt att avvttringen skett utan vinst eller med vinst
ej dverstigande 5 % av {orsilljningsprisct. Frin vinst som beriiknas enligt
schablonregeln far goras avdrag med 500 kr. Fér samtaxerade skattskyldiga
giiller ett gemensamt avdragsbelopp pa 500 kr. Avdraget medfor att dldre
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aktier — cller teckningsriitter och delbevis som hinfor sig till idldre aktier -
kan siiljas tor sammantagt 5000 kr. under ctt beskatiningsar utan att (or-
silliningen leder till beskatining (10 % av 5000 kr. = 500 kr.).
Kommittén har avvisat tanken pd att foresld ndgon allmiin schablonregel
som alternativ till bestiimmelsen om beskatining av verklig vinst. Den anscr
vidare att nuvarande avdrag pa 500 kr. kan slopas. For att underlitta vinst-
beriikningen vid forsiljning av teckningsritter foreslar den dock att skatt-
skyldig vid sidan forsiilining skall ha riitt att berdkna anskaffningskostnaden
cnligt schablon till belopp som motsvarar 2/3 av nettoforsiljningspriset.
Vid remissbehandlingen har i en del fall framforts dnskemadl om att nu-
varande eller ndgon liknande allmin schablonregel skall fi iillimpas vid
sidan av huvudregeln om beskattning av verklig vinst. Vidare har flera
remissinstanser foreslagit att ett schablonavdrag skall behallas i systemet.
For egen del far jag anfora foljande. De bestimmelser som jag tidigare
har foreslagit for beriikning av anskaffningskostnad for akticr innefattar bl. a.
en schablonregel for bestimmande av anskaffningsvirdet for ildre bors-
noterade aktier. Det dr enligt min mening inte motiverat att vid sidan dirav
infora ndgon allmin schablonregel for beriikning av vinst vid forsiljning
av aktier o. d. Eftersom miitt forstag om beriikning av anskaffningskostnad
avses omfatta dven bl. a. 1eckningsritter som ir hiinforliga il dldre bors-
notcrade akticr. finns ej heller ndgot behov av den av kommitién foreslagna
schablonregeln for bestimmande av anskaftningskostnad for teckningsriitter.
Diiremot anser jag i likhet med flera remissinstanser att starka praktiska
och administrativa skiil talar for att medge ett schablonavdrag vid avytiring
av cgendom som innehafts under lingre tid dn initialperioden. Ett sddant
avdrag underlittar i hog grad deklaration och taxering i alla de fall da endast
teckningsritter, delbevis eller smirre akticposter sdlts under beskattningsaret.
Jag foreslar att schablonavdrag liksom hittills medges med 500 kr. For sant-
taxerade skattskvldiga bor gilla ctt gemensamt avdragsbelopp pa 500 kr.
Enligt min mening bér schablonavdraget medges vid avyttring av all egen-
dom som avses | 358 3 mom. K. under {Grutsiittning att den avyttrade
cgendomen {Orvirvats mer dn tvd 4r fore ingdngen av avvitringsiret.

Ingdngsvérde vid évergdngen

Med hiinsvn till svarigheterna att i vissa fall faststilla anskaffningskost-
naden for ildre aktier foreslar kommittén siirskilda hjilpregler for beriikning
av ingdngsviirde pa saddana aktier som vid overgangen till de nyva reglerna
innehafts minst fem ar. Med utgangspunkt fran att reglerna skall borja till-
limpas heskattningsaret 1976 foreslds i princip att som ingdngsviirde skall
rilknas 2/3 av det belopp ull vitket aktien skall tas upp vid 1976 érs for-
maogenhetstaxering eller — om aktien inte dr {6remdl for notering pd bors
cller Jiknande — hela detta belopp. For borsnoterade aktier innehir forslaget
alltsd att den skattskvldige tar rikna 2/3 av viirdet per den 31 december
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1975 som anskaffningskostad. Sammma regler som {6r aktier {Greslds ocksd
gilla for andelar | aktiefonder och ekonomiska foreningar. Hjilpreglerna
dr avsedda att vara frivilliga. Den skattskyldige fir. om han s& onskar, i
stillet utgd frdn den faktiska anskalfningskostnaden.

Forslaget om ingdngsviirde for birsnoterade aktier har i allmiinhet god-
tagits av remissinstanserna. Mot forslaget i 6vrigt har diremot riktats vissa
anmirkningar. Bl a. har foretagsskattieberedningen ansett att forslaget savitt
giller aktier i fAmansbolag kan leda till omotiverade skatteldttnader samt
att utredningssvarigheterna betriffande sddana aktier inte dr s& stora att
cn sirskild hjilpregel behdvs. Andra remissinstanser anser & andra sidan
att deklarationsviirdet pd aktier i fimansbolag dr et for 14gt ingdngsviirde.

Fér egen del {ar jag anfora foljande. Vad [Orst betrdffar aktier som noterats
pa bors eller liknande kan en hjédlpregel — dven med den av mig forordade
schablonregein for berikning av anskaffningskostnad — fylla ctt praktiskt
behov i de fall dd skatiskyldig vid 6vergangen till de nya reglerna innchaft
aktierna i minst fem &r. Jag anser att 2/3 av viirdet vid utlglngen av ar
1975 ir en limplig nivd. Enligt min mening bor denna regel fa tillimpas
pd andelar i aktiefonder oavsett om de iir noterade eller inte. _

Savitt avser inte noterade akticr stiller jag mig mer tveksam. Vanligen
torde intc ndgra mer betydande utredningssvérigheter behdva befaras i dessa
fall. Som foretagsskaticheredningen tframhallit kan en hjilpregel i [Amans-
bolagsfallen medfora betydande skattelidttnader vid jaimforelse med cn vinst-
beriikning som utgér frin den faktiska anskaffningskostnaden. Om man
4 andra sidan inte infor ndgon hjilpregel for dessa fall, kan en overgéng
till de nya reglerna {or beskattning av realisationsvinst innebiira en mycket
betydande skiirpning i forhallande till nuvarande regler. Av denna anledning
anser jag mig bora fororda en hjilpregel dven for aktier som inte édr noteradc
pa bors eller liknande och som vid dvergangen till de nya regicrna innchafts
minst fem &r. Med hinsyn bl. a. tillatt 1976 drs {6rmogenhetstaxering inte
ir avslutad nir de nya reglerna forutsiuts trida i kraft dr det dock mindre
limpligt att utgd fran det formégenhetsvirde som skall tilldimpas vid denna
taxcring. Jag anser att man i stéllet bor utgd frin det [Grmogenhetsvirde
som ritteligen skulle deklareras av fysisk person per den 31 december 1974,
Vidare anser jag att hela detta viirde ér ctt for hdgt ingangsvirde. Jag foreslar
att 2/3 av deklarationsviirdet per nimnda dag skall fi anviindas som in-
ghngsviirde for inte noterade aktier som vid dvergdngen till de nya reglerna
innehalts fem ar eller mer. Motsvarande regler bor fa tillimpas pa andclar
i ekonomiska foreningar. Det iir inte limpligt att infora regler som medger
att siirskild faststillclsetalan 6rs angiende ingangsviirdet. Det ritta virdet
far prévas nir det behovs for berdkning av realisationsvinst. 1 regel torde
man diirvid kunna utgd fran det virde som faktiskt deklarerats vid 1975
ars taxering, om viirdet godtagits vid taxcringen. Finns det siirskild anledning
att frangd detta viirde eller dgs uklicrnuouv ukliebolug eller annan som inte
var skattskyldig tll f6rmagenhetsskatt, far man vid realisationsvinstberik-
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ningen i ¢fierhand préva vilket viirde som en {ysisk person ritteligen borde
ha deklarerat per den 31 december 1974.

De nu foreslagna hjilpreglerna ir avsedda att vara frivilliga. Om skatt-
skyldig viljer att betriiffande viss ildre aktic tllimpa hjilpreglerna, betyvder
det att ingdngsviirdet enligt dessa regler tridder i stiillet for den (aktiska
anskaffningskostnaden for aktien i friga. Det dr detta ingdngsviirde som
skall ligga tll grund {6r den genomsnittsberiikkning av anskaffningskostnad
som skall goras, om den skattskyldige dven har andra iilldre aktier av samma
slag.

7.4.2 Avwvuring av organisationsaktior m. m.

1 35§ 3mom. KL har inforts bestimmelser i syfic att forhindra aw ak-
tievinstbeskatiningen hiimmuar strukturrationatiseringar inom niringslivet.
Bestiimmielserna avser dels dverforing av s. k. organisationsaktier inom en
koncern, dels aktiedverldtelser som har samband med en fran allmiin syn-
punkt onskvird strukturrationalisering.

Overtiring av organisationsaktior

Realisationsvinst som uppkommer niir ett koncernloretag ¢verliter aktier
cller andelar till ett annat foretag inom samma koncern ir under vissa for-
utsitiningar undantagen frin skatteplikt. For skattefrihet kriivs att den
dverforda akticn eller andelen innchas som ctt led i annan verksamhet inom
koncernen in forvaltning av fastighet eller viirdepapper och diirmed lik-
artad 16s egendom (organisationsaktier). En forutsiittning idr ocksad att mo-
derforetaget inom koncernen ir ett aktiebolag eller en ckonomisk forening.
Ovriga koncernfSretag som berdrs av Gverforingen — vare sig det ir friga
om siljande eller képande foretag eller om det dverldtna foretaget — kan
vara antingen aktiebolag. handelsbolag, ckonomisk f6rening eller utlindskt
bolag. Bestimmelserna innebir bl. u. att det kdpande toretaget vid senare
avyttring till utomstdende far ritkna det vid dverlételsen utgicende vederlaget
som anskaffningskostnad for de dvertagna organisationsakticrna. For s. k.
interna akticoverlitelser mellan fAmansbolag giiller dock siirskilda regler som
jag senarc skall berbra i avsnitt 7.4.3.

Kommittén anser att skattefriheten vid dverlatelse av organisationsaktier
mellan koncernforetag i princip bor bibchallas. Den anser dock att viss éind-
ring 1 reglerna bor goras for att forhindra missbruk. Kommittén syftar pd
det fallet att organisationsaktierna fore en planerad forsilining till utom-
staende koparc dverfors fran ett koncerntéretag till ett annat fér belopp mot-
svarande det pris. som den utomstaende képaren sedan skall betala. Kom-
mittén framhdller att man genom att pa detta sitt inom koncernen hija
anskaffningskostnaden for aktierna kan dstadkomma att inte bara dverla-
telsen mellan koncerntoretagen utan ocksd forsiljningen till den utomstd-

11 Riksdagen 1975776, | saml. Nr |80
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endc kdparcen blir skattefri. Kommittén foreslar den indringen i nuvarande
bestimmelser att koncernforetag som Gvertar organisationsaktier frin annat
koncernforetag i {ortsiittningen skall anses 6verta diven det siiljande foretagets
anskaffningskostad och innehavstid for aktierna. En oljd av forslaget blir
att det dvertagande koncernforetaget vid forsiljning titl utomstéende kdpure
kan bli skyldigt att redovisa en vinst som i princip motsvarar skillnaden
mellan priset vid sistndmnda [orsilljning och den Gvertagna anskaffnings-
kostnaden.

Kommittén har understrukit att den foreslagna regeln kan tillimpas bara
i de fall d& den interna dverforingen sker mellan tva svenska koncernforetag
men diiremot inte nir dverforingen sker frin ett svenskt till ett utliindskt
koncernforetag. Kommitién anser att skattefrihet i regel inte bor intriida
vid overforing till utkindskt koncerntoretag. Regeringen eller den myvndighet
regeringen bestimmer bor dock enligt kommittén kunna medge dispens
frAn beskattning i dessa fall.

Remissinstanserna har i princip inte haft ngot att erinra mot kommitténs
forslag i denna del. Foretagsskatteberedningen har dock anmiirkt att {orslaget
inte tiicker interntransaktioner. som skett fore de nva reglernas ikrafttri-
dande, och att diven vissa andra transaktioner, bl. 4. vad beredningen kallar
“indirekta™ aktiedveridtelser till utomstaende, faller utantor bestimmelser-
nas tillimpningsomrade.

For egen del anser jag att starka skil talar for att genomfdra kommitiéns
forslag. Nuvarande bestimmelser om skattefrihet vid Gverforing av orga-
nisationsaktier inom en koncern har inforts 1 syfte att {6rhindra att ak-
ticvinstbeskattningen himmar strukturrationalisering. Bestimmelserna ir
saledes inte avsedda att leda till skattefrihet vid forsiljning till utomstéende.
Forslaget om 6vertagande av anskaffningskostnad och innehavstid leder
enligt min mening till ctt matericllt riktigt resultat. Detta giiller oberoende
av om den interna Overlatelsen i det enskilda fallet varit motiverad av or-
ganisatoriska och liknande skiil eller genomforts i direkt syfic att uppnd
skattelittnader. Jag tillstyrker diarfor kommitténs forslag om dvertagande
av anskaffningskostnad m. m. och ansluter mig samtidigt dven till forslaget
att aktieoverforing till utlindskt koncernftretag skall leda till realisations-
vinstbeskattning enligt vanliga regler i den man inte dispens av sirskilda
skiil medges.

Den av foretagsskatteberedningen viickta frdgan om bestimmelsernas till-
limplighet pa transaktioner som genomforts innan de nya reglerna inforts
dnnar jag ta upp i samband med att Ovriga dverglngsbestimmelser be-
handlas i avsnitt 7.7. Vad betriffar beredningens anmirkning att bestdm-
melserna inte tiicker vissa former av "indirckta™ overlatelser till utomstaende
och liknande transaktioner vill jag anfora toljunde. Transaktioner av det
slag beredningen asyftar torde i regel vara att betrakta som kringgdende-
handlingar. Som jag tidigare nimnt avser jag att inom kort anmadla frigan
om inforande av en allmin klausul mot skatteflykt.
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Annan strukturrationalisering

Om aktievinstbeskattning enligt nuvarande schablonregel (10 % av net-
toforsiiljningspriset) kan antas hindra en strukturrationalisering som ir &nsk-
viird frdn allmén synpunkt, kan regeringen medge befrielse helt eller delvis
frin denna beskattning. Foretag som berdrs av strukturrationaliseringen skall
gora ans6kan om befrielse senast den dag avyttringen sker.

Kommittén anser att denna dispensméjlighet i princip bor finnas kvar.
I méinga fall bor det dock enligt kommittén vara tillriickligt att medge upp-
skov med beskattningen i stillet for befriclse. Med nuvarande schablonregel
for aktievinstbeskattning har uppskov av tekniska skiil inte kunnat komma
i friga. Om de av kommitién foreslagna reglerna for beskattning av ak-
tievinster godtas, dr det emellertid enligt kommitténs mening mojligt att
medge uppskov med beskattningen. Uppskov foreslés avse endast den del
av likviden som bestir av aktier och- bor innebdra att de nya aktierna
anses anskaffade vid samma tid och till samma kostnad som de avyttrade.

Forslaget har i regel inte foranlett ndgra erinringar vid remissbehand-
lingen. Négra remissinstanser anser dock att uppskov i de av kommittén
avsedda fallen borde kunna medges utan dispens.

For egen del fir jag anfora foljande. Kommitténs forslag torde forutsiitta
ett mer utbyggt system for arlig redovisning, kontroll och préovning av an-
skaffningskostnader for aktier in det jag anser limpligt att inféra. Forslaget
ir dessutom knappast forenligt med den schablonregel for beriikning av
anskaffningskostnaden for vissa aktier som jag forordat. Jag kan alltsi inte
bitrida kommitténs forslag i denna del. Nuvarande dispensregler bor behallas
oftriindrade.

7.4.3 Scirskilda bestimmelser om famansholag

Vid aktievinstbeskattningen tilliimpas i princip samma regler for aktier
i fAmansbolag som fOr aktier i andra bolag. I 35% 3 mom. KL finns dock
vissa bestimmelser som avser att forhindra att fimansbolag vid realisa-
tionsvinstbeskattningen utnyttjas for skatteflyktstransaktioner. Tvd av dessa
bestimmelser riktar sig mot s. k. vinstbolagstransaktioner och interna ak-
tiedverlatelser (se avsnitt 4.3.1). En tredje bestimmelse tar sikte pd att
forhindra att en skattskyldig som avser att avyttra en fastighet bereder sig
skattelidttnader genom att forst overfora fastigheten pa ett bolag cller en
forening och direfter Gverldta sina akticr eller andelar i stillet for sjélva
fastigheten. Bestimmelsen foreskriver att realisationsvinst vid aktie- eller
andelsforsiljningen under vissa forutsittningar skall berdknas som om for-
siljningen hade avsett fastigheten som sédan.

Kommittén utgdr ifr&n att reglerna om vinstbolag och interna aktiedver-
latelser behdlls ofdrindrade. Diiremot foreslds viss dndring av reglerna for
beskattning nir fastighet Gverforts pd bolag eller forening. Ar omstiindig-
heterna sidana att vinst vid paf6ljande avyttring av aktierna cller andelarna
skall beriiknas enligt de regler som giller for fastigheter, skall vinsten enligt
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kommitiéns forslag ocksd i andra avseenden behandlas som vinst vid fas-
tighetsavytiring, L. ex. sdvitt giiller beskattningsort och subjektiv skattskyl-
dighet. En sddan regel kan enligt kommittén bl. a. motverka att skattskyldig,
son) avser att bosiitta sig utomlands, infor en forestaende fastighetsforsiilj-
ning dverflyttar fastigheten till ett bolag och cfter utflyttningen siljer aktierna
i bolaget. Vinsten vid forsdljning av aktierna blir efter den foreslagna dnd-
ringen beskattad hiir i riket som vinst vid icke yrkesmissig avyttring av
fastighet.

Kommitténs nu nimnda {Orslag har inte féranlett ndgra_erinringar fran
remissinstanserna. [ ndgra vitranden har anforts vissa principiella synpunkter
pd den skattemiissiga behandlingen av aktier i [Amansbolag. Diirvid har
bl. a. begiirts en nidrmare undersdkning av mojligheterna till siirbchandling
av realisationsvinster pd aktier i fdmansbolag.

For cgen del vill jag anfora foliande. Jag anser att kommitiéns i‘(')rslag
om skattekonsekvenserna vid overflytining av fastigheter till bolag cller
torening idr villgrundat och bdr genomforas. I likhet med kommittén finner
jag inte anledning att i detta sammanhang omprova reglerna for s. k. vinst-
bolag och interna akticoverlatelser. Sdvitt giiller 5nskemdalen om en ytterligare
dversyn av reglerna for aktier i fimansbolag far jag erinra om att det faller
inom ramen {or t6retagsskatteberedningens uppdrag att fran olika synpunk-
ter prova hur beskattningen av fAmansbolag och deras deligare skall ut-
formas.

7.4.4 Terminsaffiirer

Begreppet terminsaffirer avser sddana affarstransuktioner med viirdepap-
per diir den slutliga uppgorelsen — leveransen resp. betalningen — skall ske
forst vid en pé forhand bestimd framtida tidpunkt. Fran en séljares synpunkt
innebir terminsaffiren en forsilining av viirdepapper for senare leverans.
Dessa avses bli inkdpta genom ett s. k. tickningskdp vid limplig tidpunkt
i ansiutning till leveransen. En siljare riknar sdledes med en kursnedgéng
under terminen. En s. k. blankningsaffiir (blancoaffir) kan siigas vara en
mellanform av kontantaffir och terminsaffir. En blankningsaffir ir oftast
av kortsiktig natur och innebiir en spekulation i kursnedgéng. Det forsta
ledet i en sddan affir innebiir att siljaren lanar aktier, t. ¢x. hos en ban-
kirfirma. Siljaren overldter diirefter akticrna till en utomstiende kdpare pa
vanligt sitt. Siilljaren avser att senare infria sina forpliktelser gentemot
l&ngivaren genom att gora ett tickningskop till en ligre kurs.

Den svenska borslagstiftningen tilldter inte renodlade terminsaftirer vid
fondbérsen. Det finns ddremot inte ndgot férbud mot — och inte heller négra
reglerom—blankningsaffircr. Dettahindraremellertid inte att det forckommer
affdrer av dessa slag p&d den svenska aktiemarknaden.

KL innehéller inte ndgra sdrskilda bestimmelser till ledning for den skat-
teriittsliga bedémningen av renodlade terminsaffirer och blunkningsaltiirer,
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Iiilliimpningen synes de renodlade terminsaffirerna i aliminhet ha bedomts
enligt realisationsvinstreglerna i 35 och 36 3% KL, dven i det fall att det
rcalisationsvinstgrundande fanget tidsmiissigt legat cfier den avyttring vid
vilken rcalisationsvinsten uppkommit. Betriffande blankningsaffirerna ar
liget ctt annat. 1 ett uppmiirksammat avgorande har det forsta ledet i en
sddan affir — forstriickningen och akticrnas forsiljning — betraktats som
rcalisationsvinstgrundande fang resp. realisation samit det andra ledet — tick-
ningskopet och aktiernas aterstillande till forstrackningsgivaren - pa samma
sitt. Detia betraktelsesitt innebiir i princip att eventuell vinst pa cn genom-
ford blankningsaffir skulle bli skattefri.

Kommitiéns f‘érélug innebir att den skattemiissiga behandlingen av ren-
odlade terminsaftirer genom uttryckliga foreskrifter anknyts till det be-
trakielsesiitt som varit forhirskande vid tillimpningen. Skattepliktig rca-
lisationsvinst skall siledes anses ha uppkommit trots att det realisations-
vinstgrundande fanget kan ha dgt rum efter den forsiilining vid vilken rea-
lisationsvinsten uppkommit. Jag bitridder kommitténs forslag i denna del.

Enligt kommittén ir det nédviindigt att lagstiftningsvigen dindra géillunde-
praxis i {rdga om den skattemiissiga bedémningen av blankningsaffirer.
Kommittén anser att de olika affiirshindelserna i en blankningsaffir bor
betraktas som delar av en och samma transaktion och att realisationsvinst-
reglerna skall goras tillimpliga dven i detta fall. Vinsten eller forlusten
vid en blankningsaffir foreslas motsvara skillnaden mellan vad som crhallits
vid avyvitringen av de lanade viirdepapperen och anskaftningskostnaden for
de viirdepapper som aterstélls till lAngivaren. Forslaget innebir siledes att
tickningskopet blir realisationsvinstgrundande i forhéllande till den tidigare
avyttringen.

Jag delar kommitténs uppfattning att den stdndpunkt som praxis intagit
i friga om den skatlemiissiga behandlingen av blankningsaffarer leder till
ctt resultat som ur materiell synvinkel ir otillfredsstiillande. Realisations-
vinstreglerna bor goras tillimpliga dven pa cn blankningsaffir — sedd i sin
helhet — och i princip anknytas till de regler som foreslds skola giilla for
de renodlade terminsaffirerna. I likhet med flera remissinstanser anser jag
alt kommitén har foreslagit en iindamdlsenlig 18sning av denna friga.
I det fall den skattskvldige for egen del redan dger aktier av samma slag
som dem han l&nar, bér han cnligt min mening 1 princip ha full valrau
nir det giller att bestimma, om det iir de redan innchavda eller de upplénade
aktierna som skall anses vara forsdlda. Om forsiljningen avser l&nade aktier
och tickningsképet inte hunnit verkstiillas under sanima beskattningsar som
forsiljningen, bor den skatiskyldige i samband med 1axeringen pd limpligt
sitt kunna styrka att han haller pi att genomfora en blankningsaffir. 1
det motsatta fallet. dvs. nér forsiljningen avser egna aktier cller Idnade
akticr dir tdckningskopet redan hunnit ske under beskattningsdret, skall
den skattskyldige inkomma med en rcalisationsvinstutredning.

Kommittén fSresidr en sirskild regel for att bl. a. inskrinka méjligheterna

12 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 180
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till uppskov med beskattningen och (6rhindra risken fér missbruk. Om
blankningsaffiren inte slutforts fore utgingen av det kalenderér som foljer
ndarmast efter forsiliningsaret, skall silunda den skattskvldige anses ha cr-
hallit en realisationsvinst motsvarande skitlnaden mellan forsiiljningspriset
och den ldgsta kdpkurs. som noterats fran forsiliningsdagen tll utgdngen
av det kalenderdr, som foljer nidrmast cfter torsiljningsaret. Den vinst, som
kan uppkomma vid ett senare overlimnande av aktierna, far enligt {orslaget
reduceras med den pd detta siitt beskattade vinsten. Avdrag {6r forlust i
samband med en ¢j slutférd blankningsaftir tilldts inte.

Jag bitriider kommitténs {Orslag dven i denna del. Som pdpckats av
nagra remissinstanser bor emellertid ett tillidgg goras sa att realisationsvinsten
skall anses motsvara skillnaden mellan forsiljningspriset {6r de avvitrade vir-
depapperen och den Eigstabetalkurseller.om sddan saknas. den ldgsta kdpkurs
som noterats under den aktuella tidrymden.

7.4.5 Swirchafjirer

Enligt valutaregleringen far valutainlinningar, dvs. fysiska personer med
fast bostad i Sverige och sddana juridiska personer vilkas stvrelse har sitt
sdte i Sverige, i princip inte utan riksbankens tillstind képa viirdepapper
{rén utlandet. De valutainkinningar som vid valutaregleringens tillkomst
dgde utlindska virdepapper har emellertid behdllit ritten aw silja dessa
viirdepapper i utlandet och att reinvestera den erhdlina valutan i andra ut-
lindska viirdepapper. Omplaccringen av viirdepapperen méste dock ske inom
sex ménader ridknat fran tidpunkten for forsidljningen. Valutainlinning, som
inte befinner sig i denna situation. har emellertid méjlighet att indirekt
komma in pd den utlindska marknaden. Det sker gcnom att han gor inkop
av utlindska virdepapper frin andra valutainlinningar. Genom att trans-
aktionen sker mcllan valutainlinningar Gvergdr nimligen reinvesterings-
ritten, den s. k. switchriitten, {or dessa viirdepapper fran séljaren till koparen.

Det sagda har bidragit till att man numera kan tala om tv helt olika
kurser for utlindska viirdepapper. Det har utbildats en kurs {or sddana ut-
lindska viirdepapper som dgs av valutainlinningar och som siledes kan
forsiljas till andra valutainlinningar som onskar fa tilltriide tll utlindsk
bors, och det finns en annan “fri” Kurs, dvs. den kurs som giller vid di-
rektinkdp pa viirdepappersborserna i utlandet. Den forstnimnda av dessa tv
kurser ligger enligt vissa uppgifter 15-17 % o6ver den sistnimnda.

Vid sin bedomning av de skattemissiga verkningarna av en switchaffir
anger kommittén som typfall att den skattskyldige i december under en
och samma dag képer utlindska vardepapper i Sverige och siljer dem i
utlandet. For “forlusten™ — 15-17 % av inképspriset - vrkar den skattskyl-
dige avdrag gentemot tidigarc under drct gjorda realisationsvinster.

Enligt kommittén ir det nédviindigt att reglera beskatiningsfragan vid
switchaffirer s att avdrag inte far dtnjutas for sddana "forluster™. Kommittén



Prop. 1975/76: 180 167

anseratt switchriitteniiren riittighet som skall beskattas som egendom av sam-
ma slag som aktier och liknande viirdepapper. Vid realisationsvinstberiik ning-
cn bor enligt kommittén forsiiljningsprisct {or de viirdepapper som salts utom-
lands 6kas med switchriittens viirde.

Kommitténs torstag har vid remissbehandlingen kritiserats frin flera héll.
Det har bl. a. pdpekats att {Srslaget i princip har inskriinkts tll att avse
det forsta ledet i en switchaffir. Frigan om hur beskatiningen skall ske
i sumbund med avhiindelse av switchritten vid forsiilining till valutain-
linning omfattas inte av kommitténs forslag. Dessutom har det vid remiss-
behandlingen efterlysts bestiimmelser om hur switchriitten som sidan skall
behandlas skattemiissigt,

For cgen del vill jag framhalla Bljande. T likhet med vad kommitién
uttalat anser jag att switchriitten bor betraktas som en riittighet. Switchriitten
idr visserligen férenad med de utlindska viirdepapperen pd sd sitt att den
dranknuten till innchavet av dessa. Det idrsdledes inte fraga om en fristdende
riittighet, vilken som sddan kan 6verldtas cller bli {Gremal {6r handel. Detta
fGrhallande innebiir emellertid inte att switchriitten och viirdepapperen i be-
skattningshiinseende nédviindigtvis behover betraktas som en odelbar enhet.
Det faller sig wviirtom av flera skiil naturligt att se switchriitien som en
i {orhallande till viirdepapperen fristdende rittighet. Hir kan 1. ex. pekas
pad att det rent princpiellt intc mdéter ndgra storre svarigheter att sirskilja
switchriittens ckonomiska viirde vid olika tidpunkter och att switchriitien
som sddan kan gd helt eller delvis forlorad om inte omplacering sker inom
ctt halvar ITdn tidpunkten {or forsiiljningen.

Detta synsiitt talar enligt min mening for att switchriiticns viirde bor
brytas ut {rin den realisationsvinstberikning som kan aktualiscras fér viir-
depapperen i samband med en switchaftir. En annan trga blir dd hur man
skattemiissigt skall behandla switchriitten som sadan. Jag dterkommer till
denna friga i det foljande.

Jag iir sdledes inte beredd att 16sa beskattningsfrgorna pa det sitt kom-
mittén foreslagit. Realisationsvinstberiikningen i samband med en switchafTir
bor, som ocksa har forordats frdn remisshall. alltid beriknas hett med bort-
seende fran viirdet av switchriitien. Viirdet av denna skall sdledes inte ritknas
in i vare sig {Grsiliningssumman eller anskaftningskostnaden for de vir-
depapper som berors av en switchaffir.

Viirdet pd en switchriitt som sddan kan givetvis av olika anledningar
kKomma att undergd fordndringar. Beskattningen av en sddan viirdeforindring
bor sjiilvtallet anknytas till ndgot av de regelsystem som nu finns och inte
brytas ut till cn siirbehandling. Enligt min mening ligger det nirmast til)
hands att tillimpa de 16r annan 16s egendom in aktier gillande bestiim-
melserna. dvs. de regler som - enligt vad jag kommer att forestd i det
foljande — dven fortsiittningsvis bor giilla {or bl. a. riittigheter av olika slag.
L. ex. lordrings-, options- och forlagsritter. Det innebir att skattskyldighet
skulle {oreligga 10r vinst vid avyttring inom fem ar efter forviirvet varvid
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beskattningen sker med tillimpning av den fallande skalan cfter innehavs-
tidens lingd. Vinst i samband med avyttring cfter femdrsperiodens utging
skulle diiremot bli helt skattefri. Nagon utirycklig foreskrift om att be-
skattningen bor ske enligt dessa regler anser jug inte crforderlig.

7.4.6 Konvertibla skuldebrev m. ni.

Genom bestimmelser i lagen (1973:302) om konvertibla skuldebrev m. m.
- numera intagna i den nya akticbolagsltagen (1975:1385) — har aktiebolag
fatt mojligheter att utge konvertibla skuldebrev cller skuldebrev (Grenade
med optionsritt till nyteckning.

Det konvertibla skuldebrevet ger fordringsiigaren riitt att pd vissa i skul-
debrevet angivna villkor byta ut sin fordran enligt detta — helt eller delvis
— mot aktier i bolaget. Frén innchavarens synpunkt ger konvertibla obli-
gationer vissa fordelar bade jimtort med en placering i vanliga obligationer
och jimfort med en dirckt placering i aktier. Virdet pd ett konvertibelt
skuldebrev kan i manga fall viintas stiga i ungefdr samma man som kursen pa
bolagets aktier. Utbytesritien innebir att innehavaren kan férvandta sin ford-
ran pa bolaget till en andel i bolaget. vilket kan vara till {érdel om bolaget visar
stigande vinster som medger hogre utdelning iin den riinta som giller for obli-
gationslinet. Denna fordel ir siirskilt pataglig under en fortgdende inflation.
Skulle aktiekursen sjunka kan innchavaren avst {rin utbytet och i stiillet hilla
sig till fordringsritten.

Skuldebrev med optionsritt ger fordringsiigaren ridtt att teckna nya aktier
i bolaget mot betalning i pengar. Denna riitt kan knvtas till optionsbevis
som fogas till skuldebrevet. Obligationer férenade med optionsritt till ny-
teckning har i huvudsak samma fordelar som konvertibla skuldebrev. Ett
utnvtjande av optionsritt till nyteckning innebir att bolaget far ett ytterligare
kapitaltillskott vilket inte #r fallet vid en konvertering.

1 tlliimpningen har konvertering av obligationer till akticr tikstédllts med
avyttring av obligationerna. Obligationsinnehavaren har séledes beskattats
for eventuell realisationsvinst pé sitt innehav vid konverteringstillfillet. Be-
skattningen har dirvid ansetts bora folja de regler som giiller for annan
l6s egendom iin aktier o.d.

Kommittén foreslar att skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill reali-
sations{orlust inte skall anses uppkomma niir konvertibelt skuldebrev byts ut
mot aktic. Aktien skall i stiltet anses anskaftad vid den tidpunkt dé skuldebre-
vet forviirvades och till en anskaffningskostnad som motsvarar kostnaden {or
skuldebrev jimte eventuell kontantbetalning vid sjilva utbytet. Aveni raga
om beskattningen vid utnyttjande av optionsriitt, som ir torenad med eller fo-
gad till skuldebrevet, toreslar kommittén att aktierna skall anses forvirvade
niir skuldebrevet [Sviirvades.

For egen del vill jag framhalla foljande. Den ordning jag foreslagit i det
[Gregiiende innebiir att realisationsvinstberikningen for aktier i princip skall
grundas pd den verkliga vinsten. Jag har i det sammanhanget pekat pé
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de svarigheter som uppkommer nir det i ett sddant system giiller att be-
stimma anskaffningskostnaden. Dessa svarigheter iir siirskilt uttalade niir
det giiller att bestimma anskaffningskostnaderna {or de dldre innehaven.
For sdduna innchav har jag t. 0. m. ansett det nédviindigt att foresla sirskilda
schablonregler tOr berikningen av anskafiningskostnaden i vissa fall. Eu
system som innebiir att man i de hiir aktuella fatlen skulle behdva ga tillbaka
dnda till den tidpunkt dad skuldebreven anskaffades, skulle med all san-
nolikhet forsvéra tillimpningen av systemet med beskattning av den verkliga
vinsten. Jag dr dirfOr inte beredd att godta kommitténs forslag i denna
del. Den praxis. cnligt vilken konvertering av skuldebrev eller utnyttjande
av en med skuldebrev forenad optionsriitt betraktas som om ett nyforviry
av aktier igt rum. bor sfledes gilla dven i fortsitiningen.

[ detta ssmmanhang vill jag erinra om att kommittén forestagit att vinst vid
avyttring av bl. a. konvertibla skuldebrev skall beskattas pa samma siitt som
aktievinster. Kommitténs forslag i denna del berdr jag scnare i avsnitt 7.5.3.

Den nya aktiebolagslagen (1975:1385) innchéller dven bestimmelser som
mojliggdr utgivande av konvertibla aktier. [ bolagsordningen kan sdledes be-
stimmas att aktier av visst slag skall i niirmare angiven ordning kunna
omvandlas till aktie av annat slag. Hirigenom har det givits mojligheter
att introducera s. k. konvertibla preferensaktier, dvs. preferensaktier vilkas
innchavare har riitt att pdkalla att aktierna utbyts mot eller forvandlas till
stamaktier.

Kommittén foresldr att ett sddant utbyte i realisationsvinsthiinseende inte
bor betraktas som ett nytt fang.

For egen del far jag anfora foljande. Det dr i detta fall inte fraga om
en nyteckning som pdverkar aktiekapitalets storlek. Avsikten ar i stillet
att de utbytta aktierna skall f& samma riittsstillning som de nya akticrna.
Det ligger dd niirmast tll hands att, sdsom kommitién foreslagit. anknyta
till den praxis som utvecklats i fall dd ett utbyte av aktier inte har betraktats
som ett nyforviirv. De nya aktierna bor sdledes anses anskaffade vid tid-
punkten fOr forviirvet av de utbytta aktierna och till den d& erlagda ko-
peskillingen.

7.4.7 Handelsbolag

Handelsbolaget — liksom den sirskilda form av handelsbolag som kom-
manditbolag utgér — kan avyttras pd tva olika sidtt. Antingen kan andelarna
i bolaget dverlatas eller ocksa dverldter bolaget sjiilvt sin rorelse med tillgdngar
och skulder. Den skattemiissiga behandlingen blir helt olika. I det {Orsta
fallev skall siifjaren beskattas enligt de regler som giller vid avyttring av
aktier. Om rérelsen i stitlet siiljs av bolaget som sddant framkommer vinsten
i bolagets riilkenskaper. Vinsten blir diirefter beskattad hos bolugets deliigare
enligt vanliga regler.

Kommittén konstaterar att skatteforfattningarna inte innehdller nigra reg-
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ler for hur anskaffningskostnaden skall bestimmas 1 samband med avytiring
av andel i handelsbolag. Kommittén anser att det [Greligger ett behov av
anvisningar for hur anskaffningskostnaden skall beriiknas och redovisar ut-
forligt sin syn pa hur sddana bdr utformas.

De regler som kommitién foreslagit bor inte ges formen av lugtoreskritier.
Jagdrdirforinte beredd attidetta lagstiftningsiirende g in pd de av kommitién
behandlade problemen.

7.5 Avyttring av annan 16s egendom én aktier o. d.
7.5.1 Inledning

Olika regler giiller for beskattning av vinster vid avyttring av fust egendom.
aktier och dirmed jiamstilld egendom samt 10s cgendom i dvrigt. Jag har
i tidigarc avsnitt limnat en redogorelse for de beskatiningsregler som giiller
i dessa olika fall. Reglerna om realisationsvinstbeskattning av annan Jos
cgendom dn aktier o. d. tillimpas vid icke yrkesmiissig avvitring av séviil
16sa saker (l6séren) som vissu rattigheter och viirdepapper.

Kommittén framhéler att det enligt dess mening knappast finns nigot
birande skiil for att i fortsidtiningen ha tvd svstem fOr rcalisationsvinst-
beskattning av 16s egendom diir i det ena fallet — aktier 0. d. - beskattningen
dr obegriinsad 1 tiden medan den i det andra — annan 10s cgendom — ir
tidsbegriinsad. I betinkandet foreslas dirfor att all 16s egendom . med undan-
tag tor visst 16sore som helt undantas frdn beskattning, blir foremal for
cn icke tidsbegriinsad realisationsvinstbeskattning.

S4 gott som samtliga remissinstanser sidger sig i princip dela kommitténs
uppfattning att en icke tidsbegrinsad realisationsvinstbeskattning betriffan-
de 16s egendom skulle vara det riktiga. Med hianvisning till svarigheter att ef-
fektivt kontrollera de foreslagna reglerna stiitler sig dock flertalet remissinstan-
ser tveksamma cller avvisande till forslaget sdvitt avser 10sire.

7.5.2 Losire

KL innehdller f. n. inga sirskilda regler om beskattning av realisations-
vinster pé 18s6ren utan dessa behandlas enligt de regler som giiller t6r annan
16s egendom in aktier o. d. Reglerna innebiir att skatieplikt foreligger be-
triftande all egendom om avvttringen sker senast fem ar efter forviirvet
och om den avyttrade egendomen {Grviirvats genom kép. byte eller diirmed
jamforligt fing. I vissa fall foreligger dock skatteplikt dven niiregendomen f6r-
virvats genom benefikt fing frin make cller skyldeman. Om avyuring sker
inom femdrsperioden reduceras den skattepliktiga delenav vinsten fran 100 o
om innehavstiden understiger tva artill 25 " om den uppgér till minst fyra ar.

Kommittén skiljer i sitt {orslag mellan tva grupper av 16soren. Utmiirkande
f6r den ena gruppen. som omfattar t. ex. vanligt bohag. bilar och bdatar.
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anges vara att de vid anviindning normalt minskar i viirde. Den andra grup-
pen omfattar i forsta hand konst och antikviteter, men dven frimirken.
mynt, ddelstenar m. m. Det gemensamma for dessa tillgngar anges vara
att de inte dr underkastade kontinuerlig virdeminskning. Kommitténs {or-
stag innebiir att den forsta gruppen av 16s6ren inte skall vara underkastade
realisationsvinstbeskattning medan den andra skall vara foremal for en i
tiden obegriinsad beskattning. Avyttras sddant 16s6re som omfattas av skat-
teplikt foresldar kommittén att hela vinsten skall tas il beskattning om
avyttringen sker inom tva ar efter forviirvet. Vid avytiring mer dn tv3 ar
efter forvirvet foreslds beskattning ske enligt den schablonregel som f. n.
gilller vid avyttring av aktier 0. d. som innehafts minst fem ar. Detta innebir
att den skattepliktiga realisationsvinsten i normalfalien skall anses utgéra
10 % av nettof6rsiiljningspriset. Kommittén framhéller att det frimst ir
de stora forsiljningarna som bor bli féremal f6r beskattning och foreslar darfor
attett beloppav 1 000kr. fAravriknasfrinden schablonmissigt berdknade vin-
sten.

Atskilliga remissinstanser siger sig dela kommitténs principiella install-
ning att 16s6re bor bli foremal for en i tiden obegriinsad realisationsvinst-
beskattning. Stor tveksamhet uttalas dock frin flera hall betriffande moj-
ligheterna att effektivt kontrollera de foreslagna reglerna. I flera remiss-
yttranden framhélls dven att grinsen mellan sidant 16s6re som omfattas
av skatteplikten och sddant som undantas fran realisationsvinstbeskattning-
en ir bade oklar och felaktig och att skatteplikten t. ¢x. borde omfatta dven
dvrare fritidsbétar.

For egen del vill jag anfora foljande. Enligt gillande regler dr allt 16s6re
foremal for en tidsbegrinsad realisationsvinstbeskattning. Detta innebir att
s&dan egendom i detta hiinscende behandlas forménligare dn t. ex. aktier
och fastigheter. Det skulle i och for sig vara onskviirt att undanréja denna
skillnad i beskattningen och dérmed &stadkomma regler pd detta omrade
som blir mer neutrala frin investeringssynpunkt. Kommittén anser sig ha
uppndtt detta genom att foresld en i tiden obegriinsad realisationsvinstbe-
skattning for sddant 16s6re som inte ir underkastat kontinuerlig viirdeminsk-
ning. Kommittén har framhéllit att den édr medveten om de kontrollsvérigheter
som forslaget medfor, men anser inte att dessa bdr utgdra ndgot avgdrande
hinder for forslagets genomforande. Enligt kommittén torde vissa kontroll-
mojligheter finnas, t. ex. genom att uppgifter kan inhiimtas fran kvalitetsauk-
tioner och att mera betydande forsiljningar kan medfora (6rindringar i dekla-
rerad formdgenhet. For att underlitta kontrollen foreslas ocksd att den skatt-
skyldige skall aliggas att i deklarationen ldmna uppgift om huruvidal6s6re f6r-
salts under beskattningsaret och i s fall till vilket belopp. Som jag tidigare re-
dovisat idr atskilliga remissinstanser tveksamma betriiffande maojligheten att
effektivt kontrollera de foreslagna reglerna. Jag delar dennatveksamhet. Aven
om kommitiéns forslag inte forutsitter att man maste faststilla anskaffnings-
pris betriffande tillgingar som avyttras mer 4n tva ar efter forvirvet erbjuder
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det iind4 stora kontrollsvarigheter. Sannolikt torde sidant 16s6re som t. ex.
konst,antikviteter och frimirkeniicke oviisentlig utstrickning avytiras pdden
internationella marknaden. Kommittén haremellertid inte niirmare géttin pa
de speciella kontrollproblem som skulle uppkomma vid forséljningar utanfor
landets griinser. Om kontrollen vid forsiljningar inom Sverige tinkes ske bl. a.
s att uppgiftcr inhiamutas fran s. k. kvalitetsauktioner torde, som ocksa pape-
kats i flera remissyitranden. foljden bli att handein i allt stérre utstrickning
kommer att ske i andra och mera okontrollerbara former. Detta vore fran
ménga synpunkter en olycklig utveckling som skulle medfora risker for ojim-
na och slumpartade taxeringar.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfort, anser jag att kontrollfrigan drsi oklar
att jag f. n. inte 4r beredd att foresld ndgon dndring i gillande realisations-
vinstregler for 10sore.

7.3.3 Virdepapper och rittigheter som inte éir jimstillda med aktier

Viirdepapper och rittigheter som inte dr jamstillda med aktier ir [ n.
foremal for samma tidsbegriinsade realisationsvinstbeskattning som giller
for 16s6re. Kommittén fOresiar att en i tiden obegrinsad realisationsvinst-
beskattning skall inforas dven for dessa tillgdngar och att beskattningen
skall grundas pé den verkliga vinsten. Forslaget innebir att vid beskattning
av realisationsvinster pd hir avsedd egendom i princip samma regler skall
galla som betriffande aktier. Betridffande forslagets innebord hinvisar jag
till vad jag redan har anfort om beskattning av aktier o. d. (avsnitt 7.4).

De remissinstanser som har kommenterat forslaget i denna del har limnat
det utan erinran.

For egen del far jag anfora (6ljande. De viirdepapper och riittigheter som
hér avses #r av skilda slag. Hit hor t. ex. obligationer, skuldebrev, forlags-
bevis, fordrings-. options- och forlagsritter. Aven om dessa handlingar kan
vara formal for overlatelse bdr man emellertid beakta att de i flera hir
relevanta hiinseenden brukar skilja sig frin aktier. Sledes dr dessa handlingar
normalt inte foremal for samma l&ngsiktiga virdestegring som akticr och om-
siitts vanligen inte heller i samma utstrickning. Det finns dé inte heller anled-
ning att vid realisationsvinstbeskattningen behandla dem som aktier. En viss
sirstiilning intar de konvertibla skuldebreven. Som jag tidigure niimnt kan
viirdet pi dem i manga fall viintas stiga i ungefir samma man som aktiernai det
bolag som gett ut skuldebreven. Forhéllandena kan dock variera med hiinsyn
bl. a. till konverteringsvillkoren. F. n. anser jag inte att det finns tillridckliga
skil att fora in de konvertibla skuldebreven under de regler som giiller for be-
skattning av aktievinster.

7.3.4 Aktier och andel&r i s. k. dkta bostadsforetag

Med s. k. ikta bostadsforetag avses siddana bostadsaktiebolag och bo-
stadstoreningar som enligt 24 § 3 mom. KL skalt schablonbeskattas for in-
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komst av fastighet. Realisationsvinster pé aktier och andelar i sddana foretag
beskattas f. n. enligt de regler som giiller for 16s egendom i allménhet. Detta
inncbir, som jag tidigare har angivit. bl. a. att beskattningen ar tidsbegriinsad
och att vinst som uppkommer vid avytiring mer iin fem &r efter forvirvet
blir skattefri.

Kommittén konstaterar att det numera knappast torde finnas négra bii-
rande skiil till varfor realisationsvinstbeskattningen nir det giiller akticr och
andelar i dkta bostadsforetag skall vara begriinsad i tiden. Enligt kommittén
bor for dessa aktier och andelar i stillet gilla i princip samma regler som
for andra virdepapper. Kommittén har dock samtidigt funnit att det frdn
bostadspolitiska synpunkter kan anforas skil for att ha en ngot mildare
realisationsvinstbeskattning for akticr och andelar i dkta bostadsforetag én for
andra aktier och andclar. Den foresldr dirfor att till anskaffningskostnaden
skall {4 goras ett fast drligt tillagg med 3 000 kr. i sddana fall diir siljaren utnytt-
jatden mot aktien ellerandelen svarande ligenheten som bostad {or sin och fa-
miljens rakning.

Flertalet remissinstanser ir i princip positiva till kommitténs forslag om
en icke tidsbegrinsad rcalisationsvinstbeskattning for ifrdgavarande tillgdng-
ar. Svenska riksbyggen., SABO, HSB:s riksforbund samt Hyresgésternas riks-
forbund anser dock att denna friga maste 16sas i ett vidare bostadspolitiskt
sammanhang.

For egen del anser jag i likhet med nyssnimnda remissinstanser som
har anknytning till bostadsmarknaden att frdgan om beskattning av rca-
lisationsvinster pd aktier och andelar i dikta bostadsforetag bor 16sas i ett
storre bostadspolitiskt sammanhang. Jag ir dirfor inte beredd att nu ta
stilining tilt frigan om iindrad beskattning av realisationsvinster vid av-
yttring av sddana aktier och andelar.

Med hinsyn bl. a. till vad jag nu har anfort vill jag f. n. inte heller ta
upp frigan om beskattning av mediem i ekonomisk forening som Gverléter
sin andel till foreningen. Detta géller vare sig frga 4r om bostadsférening
som avses i 24 ¥ 3 mom. KL eller annan ekonomisk [orening.

7.6 Ovriga fragor
7.6.1 Avdrag for realisationsforlust

Vid inkomsttaxeringen skall rcsultatet av varje forviirvskilla beriknas
forsig. Icke yrkesmiissig avyttring av fastighet, som ér beldgen i skattskyvidigs
hemortskommun, och av 18s cgendom samt deltagande i lotteri rdknas som
cn f6rviryskiilla. Avyttring av fastighet utanfor hemortskommunen utgor
ddaremot en sirskild forvirvskilla for varjc kommun dir den eller de av-
yttrade fastigheterna ir beligna. Vid kommunalbeskattningen far realisa-
tionsforlust kvittas mot rcalisationsvinst endast om forlusten enligt nu an-
givna regler uppkommit i samma forviirvskilla som vinsten. Vid taxeringen
till statlig inkomstskatt @r diremot kvittning mellan underskott av tillfillig

13 Riksdagen 1973/76. | saml. Nr |80
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forvarvsverksamhet i en forvirvskiilla och inkomst av saddan verksamhet
i annan forvirvskilla tilldten. Nagon maojlighet att kvitta underskott av till-
féllig forvirvsverksamhet mot inkomster av annat slag, t. ex. inkomst av
tjanst eller kapital, foreligger ddremot inte.

Vid berikning av inkomst av tillfillig forvirvsverksamhet giller vidare
som allmin regel att realisationsforlust som uppkommit under visst ar fir
kvittas endast mot realisationsvist som uppkommit under samma beskatt-
ningsar som forlusten. Fran denna regel finns ett undantag. Forlust som
hinfor sig till avyttring av fastighet fir nimligen dven avriiknas mot rea-
lisationsvinst som uppkommit under nigot av de sex ar som foljer nirmast
efter forlustéret.

Realisationsforlust berdknas i princip efter samma grunder som realisa-
tionsvinst. Betriffande fastigheter giller dock att forlustberikningen alltid
skall ske med utglngspunkt i den faktiska anskaffningskostnaden. Varken
indexuppriikning eller fasta tillagg far alltsé ske och inte heller f&r ingéngsvir-
det — som vid vinstberdkningen — i vissa fall baseras pd taxeringsvirde.
Om fastigheten har forviirvats genom arv, gava cller annat benefikt fang
giller — pd samma sitt som i frdga om aktier o.d. — att det vederlag som
betalades vid nidrmast forcgdende onerdsa fang blir avgorande for forlust-
berdkningen. Har den med forlust avytirade egendomen innehafts under
s&dan tid att, om vinst i stillet hade uppkommit vid avyttringen, endast
en del av vinsten skulle ha varit skattepliktig, medges avdrag endast for
motsvarande del av forlusten. I de fall d avyvttrad aktie innchafts fem
ar eller mer och vinst alltsa f. n. skulle ha beridknats enligt schablonmetod
(10 % av nettoforsiljningspriset) ar inte nagon del av forlusten avdragsgill.

I KL finns inte ndgon uttrvcklig bestimmelse om vad som skall anses
som beskattningsenhet vid beridkning av resultatet av fastighetsavyttring.
Som jag tidigare belyst (avsnitt 6.1.1) kan denna friga fa stor betvdelse
for skattskyldig, som under ett och samma beskattningsar siljer flera fas-
tigheter eller fastighetsdelar, eftersom olika regler giiller for beridkning av
vinst och for beriikning av forlust vid fastighetsavyttring.

Kommittén anser att man bor utvidga riitten att avriikna realisationstorlust
som uppkommit under visst beskatiningsir mot rcalisationsvinst som upp-
kommit under négot av de sex foljande &ren. Enligt kommitténs {orslag
bor sidan ritt foreligga inte bara i friga om forlust vid fastighetsforsiljning
utan dven nir forlusten uppkommit vid avyttring av 16s egendom.

Vad betréffar beridkningen av realisationsforlust innebidr kommitténs for-
slag att forlust vid avyttring av fastighet skall beriiknas liksom hittills med
utgdngspunkt i faktiska belopp. For fastighet. som forviirvats fore &r 1952,
skall dock dven vid forlustberikningen som anskaffningskostnad anscs
150 % av 1952 &rs taxeringsvirde. I 6vrigt far anskaffningskostnaden vid
berakning av avdragsgill forlust inte grundas pd taxeringsvirde. Vid avyttring
av aktier o. d. skall enligt forslaget avdragsgill realisationstforlust beriiknas
enligt samma regler som giller for beridkning av skattepliktig realisations-
vinst, Detta betyder bl. a. att avdrag i fortsitiningen foreslds f& ske iven
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for forlust som uppkommit vid avyttring av dldre aktier. Anskaffnings-
kostnaden for sddana aktier skall bestimmas med hjilp av den av kommittén
foreslagna genomsnittsberiikningen.

Kommittén diskuterar frdgan om hur stor del av en forlust som bor vara
avdragsgill i det fall dd motsvarande vinst endast delvis &r skattepliktig.
Kommittén anser att nuvarande regler av praktiska skal bor behéllas ofor-
dndrade.

Kommittén har ocksé tagit upp fragan om vad som skall utgdra beskatt-
ningsenhet vid realisationsvinstberikningen. Den foreslér att den taxerings-
enhet, som giller vid forsdljningstillfillet, skall utgdra beskattningsenhet. Som
tidigare redovisats (avsnitt 6.1.2) ar kommittén medveten om att en
s&dan bestimmelse f. n. kunde medfora vissa komplikationer i de fall da
en fastighet anskaffats successivt och vissa delar forvirvats tva ar eiler mera
fore avyttringen, medan andra delar forviirvats mindre dn tvd ar fore av-
yttringen. | sidana fall fir man enligt kommittén proportionera den fram-
riknade realisationsvinsten pd de olika fastighetsdelarna.

Kommittén har slutligen ocksé foreslagit att en sidrskild bestimmelse infors
foratt forhindra obehoriga forlustavdrag. Enligt den foreslagna bestimmelsen
skall realisationsforlust inte vara avdragsgill om det framstar som uppenbart
att transaktionen tillkommit framst i syfie att framkonstruera en avdragsgill
forlust, vilket kan vara fallet t. ex. nar forsiljning sker till nirstiende.

Kommitténs forslag om principerna for beriikning av realisationsforlust
har i regel godtagits av remissinstanserna. Inte heller har forslaget om ut-
vidgade mdjligheter att kvitta realisationsforlust mot senare ars realisations-
vinster foranlett ndgra erinringar.

Endast i ett par fall har remissinstanserna kommenterat forslaget att den
taxeringsenhet som giiller vid forsdljningstillfillet skall vara beskattnings-
enhet och att sdledes — om cn forsdljining omfattar flera taxeringsenheter
— separat vinstberiikning skall ske fOr varje enhet. Niringslivets skattedele-
gation anser att torslaget kan leda till orimliga resultat eftersom vinstbe-
rikningen sker i fast penningvirde medan forlustberidkningen sker efter
en nominell metod. Lantbrukarnas skattedelegation godtar diiremot forslaget
i princip men anser att praktiska skél talar mot att anvinda den av kommittén
foreslagna proportioneringsmetoden i de fall d& viss del av fastigheten in-
nehafts kortare tid dn tvd &r och en annan del lingre tid.

De remissinstanser som vttrat sig angiende kommitténs forslag om sir-
skild bestinmimelsc mot obehériga forlustavdrag har ansett att forslaget bor
bedémas i ett storre sammanhang nar man tar stélining till frdgan om in-
forande av en allmin skatteﬂyktsklausul.

Foregen del farjag anfora foljande. Jag tillstyrker kommitténs forslag att rét-
ten att avrikna visst ars realisationsfortust mot scnare ars realisationsvinster
utvidgas till att omfatia dven {orluster vid avytiring av 16s egendom.

Vidare ansluter jag mig till vad kommittén foreslagit angaende beriikningen
av realisationsforlust vid avyttring av fastigheter samt av aktier och annan
cgendom som f. n. omfattasav 35 § 3mom. KL. Jag delar ocksé uppfatiningen
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attavdragsgili forlust pa samma siitt som hittills skall reduceras i de fall dd mot-
svarande vinst skulle ha varit endast delvis skatiepliktig.

Vad jag nu sagt innebiir bl. a. att forlust vid fastighetsforsiiljning i vissa
fall far beriknas med utgangspunktien anskaffningskostnad, som motsvarar
150 % av 1952 ars taxeringsvirde, men att i dvrigt anskaffningskostnaden
for fastigheter inte fir baseras pd taxeringsviirde'vid torlustberidkningen.
Betriiffande aktier o. d. innebar mitt forslag att dven [orluster vid avyttring
av egendom, som forviirvats mer dn tva &r {Ore ingdngen av avyttringsaret,
i princip blir avdragsgilla. Detta fir anses vara den f6ljdriktiga 16sningen
i ett system som bygger pd en i tiden obegrinsad beskattning av verklig
vinst. Den omstéindigheten att anskaffningskostnaden {or éldre borsnoterade
aktier i vissa fall beriknas enligt schablon bor inte foranleda begrinsning
av riitten till avdrag for faktiska forluster. Jag vill dock framhaélla att inte hela
utanendast 40 Y% av forlusten bliravdragsgill vid avyttring av dldrec aktiero. d.
Anskaffningskostnaden for sddana aktier skall vid forlustberidkningen — pé
sammasitt som vid vinstberikningen—bestimmasenligt de foreslagna regler-
na for genomsnittsberikning.

Av mitt stillningstagande i frigan om beskattning av vinst vid avyttring
av annan 16s cgendom in akticr o. d. f6ljer att jag betriiffande sddan egendom
inte fOreslar ndgon dndring i nuvarande bestimmelser om avdrag for rea-
lisationsforiust. -+ '

Jag tillstvrker kommiuténs forslag att taxeringsenheten skall vara beskatt-
ningsenhet vid berikning av resultatet av fastighets{orsilining. Jag vill fram-
halla aut de svarigheter som med nuvarande regler kunde uppkomma nér
en del av taxeringsenheten innchafts mindre in tv3 &r och en annan del
lingre tid bortfaller i och med att hela vinsten — sdsom jag (6reslagit ~
ir skattepliktig dven efter tvadrstidens utging.

I likhet med de remissinstanser som yttrat sig i saken anser jag att frigan
om atgiirder mot obchoriga forlustavdrag inte bor provas i detta sammanhang
utan i samband med stillningstagandet till det forslag om allmin skat-
teflvkisklausul som inom kort kommer att liggas fram.

7.6.2 Ackumulerad inkomst’

Bestimmelserna i lagen (1951:763)om berikning av statlig inkomstskatt {or
ackumulerad inkomst (sc avsnitt 6.2.1)dr f. n. tillimpliga pa tva formerav rea-
lisationsvinst. Vinst vid fastighetsforsiljining behandlas som ackumulerad in-
komst,om vinsten till merin hélftenbestarav dtervunna virdeminskningsav-
drag. Vinst vid avyttring av aktic eller andel i fimansbolag betraktas som ac-
kumulerad inkomst, om aktien eller andelen innehafts fem 4r eller mer och
vinsten alltsé skall beriiknas enligt schablonmetod.

Kommittén anser att viss utvidgning av ratten till skatteberikning for
ackumulerad inkomst vid fastighetsforsiljning idr befogad. Kommittén {6-
resl&r att man skall mildra verkningarna av tvangsforsiljning av fastighet
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genom att lata vinst vid sadan {orsiljning behandlas som ackumulerad in-
komst. [ frdga om aktier och andelar i fimansbolag forestdr kommittén —ilinjc
med sitt huvudforslag om aktievinstbeskattningen —den iindringen att realisa-
tionsvinst firbetraktas somackumulerad inkomst vid avyttring redanefter tvd
och ¢j — som f.n. — forst efter fem &rs innchav.

De remissinstanser som yttrat sig i saken har tillstyrkt kommitténs
forslag. 1 ctt par yttranden foreslds dock viss vtterligare utvidgning av moj-
ligheterna att behandla realisationsvinst som ackumulerad inkomst.

For egen del tillstyrker jag kommitténs forstag. T enlighet med vad jag
tidigare har foreslagit om initialperioden vid aktievinstbeskattning bor riitten
till siirskild skatteberikning vid forsiljning av akticr och andelar i thmans-
bolag avse egendom som forviirvats mer in tva dr {ore ingdngen av av-
vitringsaret. Detta foranleder en viss dindring av 3 § 4 mom. lagen om be-
rikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst. Dessutom bdr
en av omliiggningen av skogsbeskattningen foranledd formell jimkning i
3§ 2mom. denna lag goéras.

Jagiirinte beredd att tillstyrka nigon utvidgning av bestimmelserna utéver
vad kommittén foreslagit.

7.6.3 Anstand med beialning av skai

Realisationsvinst tas till beskattning det dr di fOrsta delen av kopeskil-
lingen betalas. Detta kan ibland leda till pafrestningar pd den skattskyldiges
likviditet nir betalningen av kopeskillingen dr utstrickt over lingre tid.
Med hiinsyn till sddana fall hari 48 § 4 mom. uppbdrdslagen(1953:272, UL)in-
forts en bestimmelse, enligt vilken skattskyldig under vissa {orut-
sittningar kan f& anstdnd med skattebetalningen om forsiljningslikviden
skall betalas under minst tre r. Anstind innebiir i princip att betalningen
av kvarstaende eller tillkkommande skatt for det taxeringsér, dé (orsiljningen
tas till beskattning, far fordelas pa tre dr. Anstindsreglerna giiiler f. n. vid
avyttring av fastighet och rorelse men direniot inte vid avyttring av t. ex.
aktier.

Kommitién foreslar att anstandsbestimmelserna skall kunna tillimpas
ocksé niir skattskyldig avyttrar aktier eller andelar i fimansbolag. Remiss-
instanserna har inte gjort ndgra invindningar mot forslaget.

Jag tillstyrker kommitténs forslag i denna del. Med anledning av att ett
par remissinstanser cfterlyst mojligheter till anstind med skattebetalning
i de fall d4 skattskyldig begiirt uppskov med beskattningen av realisations-
vinst far jag erinra om att mdjlighet till uppskov i dessa fall numera inforts
(SFS 1975:1179).

7.6.4 Aktiefonders beskatining

Gillande regler innebiir att aktiefond vid avytiring av aktie beskattas for-
realisationsvinst enligt samma regler som giller for andra kapitalforvaltande
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skattesubjekt. I den méan realisationsvinst utdelas till andelsédgarna blir denna
inte beskattad hos fonden. Vid tilkomsten av nuvarande regler forordade
négra remissinstanser att aktiefond helt eller delvis skulle befrias fran skatt-
skyldighet for realisationsvinst dirfor att andelsigarna annars skulle bli hér-
dare beskattade dn vid enskilt akticinnehav pd grund av det bottenavdrag
om 500 kr. som aktiedgare kan gora vid forsiljning av aktier som innchafts
i minst fem 4r. Som framgétt av vad jag har anfort kom den lagstiftning som
genomfordes inte att innehdlla ndgra sirskilda realisationsvinstbestimmelser
for akticfonder. Vid tillkomsten av dessa regler framholl jag dock i likhet
med skatteutskottet att en omliggning av realisationsvinstbeskattningen
kunde foranleda att frdgan provades pd nytt.

Realisationsvinstkommittén har inte berort frigan om beskattning av ak-
ticfonders realisationsvinster vid avytiring av aktier. Fragan har dock ak-
tualiserats i skrivelser frin Svenska bankfOreningen och Svenska sparbanks-
foreningen. Foreningarna anser att aktiefonder inte bor beskattas for reali-
sationsvinst pd aktier som innehafts i mer in tvd &r. De framhéller bl. a.
att de skiil som jag vid genomforandet av nu gillande regler anforde for
att inte foresla siirskilda realisationsvinstbestimmelser for aktiefonder har
forlorat aktualitet om kommitténs forslag genomfors.

For egen del vill jag anfora foljande. Vid genomforandet av gillande
regler &r 1974 framholl jag i propositionen (prop. 1974:181 sid. 42) att man, vid
beddmning av frigan om det finns anledning att vid realisationsvinstbeskatt-
ningen behandla aktiefonder formdnligare #in andra skattesubjekt. miste be-
akta att sparandc i akticfond ger deliigare patagliga fordelar jimfort med priva-
ta aktieplaceringar. Jag pekade i det ssmmanhanget bl. a. pé att en aktiefond
pd grund av sin stora aktieportfolj kan utnyttja mgjligheterna till kvittning av
realisationsforluster p ett helt annat sitt in en vanlig smasparare. Jag fram-
holl ocksd att en lindring i realisationsvinstbeskattningen skulle kunna leda
till opakallade skattelidttnader. Enligt min mening ir de skél som jag d& anfor-
de mot att lindra realisationsvinstbeskattningen for aktiefonder alitjimt ba-
rande dven om mina forslag till dndringar i realisationsvinstbeskattningen
genomf{ors. Jag dr av dessa skil inte heller nu beredd att foresld nigra sir-
skilda realisationsvinstbestimmelser for aktiefonder.

7.6.5 Emissions- och fondstdmplar

Som jag tidigare har némnt (avsnitt 6.5) behandlades frdgan om slopande
eller begransning av s. k. emissions- och fondstimplar av riksdagen ar 1974.
Négra dndringar ansdgs dd inte bora vidtas. Svenska bankfGreningen har
i en skrivelse till finansdepartementet &nvo tagit upp fragan.

Vad forst giller emissionsstimpeln saknar jag anledning att fringd den
beddmning av detta sporsmal som gjordes ar 1974, Forslag om begrinsningar
av denna beskattning ldggs dérfor inte fram. Inte heller foranleder de av
mig foreslagna reglerna om realisationsvinstbeskattning i och for sig nagon
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dndring av bestimmelserna om fondstiimpel. Emellertid anser jag — i likhet
med vad som uttalats i skilda sammanhang — att dessa bestiimmelser dr
i behov av teknisk modernisering. Enligt vad jag har inhimtat avser bankin-
spektionen att foresld vissa dndringar i detta avseende.

7.7 Overgangshestimmelser

Dec foreslagna reglerna for beskattning av realisationsvinst pa grund av
fastighetsavyttring torde genomsnittligt sett medfSra en méattlig skérpning
av beskattningen. Detta hindrar dock inte att de nyva bestimmelserna i vissa
fall kan vara avseviirt térmanligare och 1 andra fall avsevin ofdrménligare
in nuvarande regler. Det méaste betecknas som oldmpligt om en fastig-
hetsiigare genom tidigare- eller senareliggning av forséljningen av sin fas-
tighet sjiilv kKan bestiimma om forsiljningen skall beddmas enligt nuvarande
cller de foreslagna bestimmelserna. For att forhindra spekulation av detta
slag bor enligt min mening de nya bestimmelserna tillimpas i friga om
alla fastighetsavyttringar som sker fr. 0. m. den dag d& proposition avses bli
overtimnad till riksdagen. dvs. fr. 0. m. den 1 april 1976. Nuvarande bestim-
melser bor alltsd tilliimpas pd alla fastighetsavyttringar som dgt rum fore ut-
gangen av mars 1976.

Vad jag nu har sagt om tifliimpningen av realisationsvinstreglerna (6r fas-
tigheter giller i lika hog grad de nya reglerna om beskattning av akticvinster.
Aven dessa regler bor alltsa tillimpas pAavytiring av aktiero. d. som sker efler
utgangen av mars 1976.

De hjilpregler for bestimmande av ingdngsvirdet pé dldre aktier som jag ti-
digare har foreslagit (avsnitt 7.4.1) kan limpligen tas in i 6vergdngsbestim-
melserna.

De féreslagna dvergangsbestimmelserna kan medfora att skattskvidig vid
1977 ars taxering har att redovisa bdde vinster som skall beskattas enligt
dldre bestimmelser och vinster som omfattas av de nya reglerna. Avyttras
aktier, som innehafts fem dr cller mera, fore utgdngen av mars 1976 blir nuva-
rande schablonregel tillimplig (10 “ av nettoforsiljningspriset). Enligt denna
regel fir schablonavdrag goras med 500 kr. Avyttras aktier, som forvirvats
fore ingdngen av ar 1974, den 1 april 1976 cller senare tillampas den nya regeln
om beskattning av 40 “ av vinsten. Aven enligt denna regel far schablonav-
drag goras med 500 kr. Det finns ine nigon anledning att vid 1977 drs taxering
titldta att skattskyldig f&r fullt avdrag enligt bdde iildre och nva regler. 1 dver-
gdngsbestimmelserna bor foreskrivas att schablonavdrag enligt nya och ildre
bestaimmelser vid 1977 &rs taxering [&r ske med sammanlagt hogst S00 kr. For
samtaxcrade skattskvldiga bor ett gemensamt maximibelopp pd 500 kr. giilla.

Som foretagsskatteberedningen anfort i sitt remissyttrande bor i dver-
gdngsbestimmelserna klargéras att de nya bestimmelserna om 6vertagande
av anskaftningskostnad m. m. vid dverldtelse av organisationsaktier melian
koncernfretag skall tillimpas dven niir verltelsen mellan koncernfore-
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tagen skett fore utgdngen av mars 1976. Detta betyder att koncernforetag som
efter den 31 mars 1976 dverliter organisationsaktier till utomstédende har
att vid vinstberiikningen bestimma akticrnas anskaffningskostnad cnligt
de nva reglerna.

Med stod av dispensregeln i 35 § 3 mom. tredje stycket KL har regeringen
medgivit befrielse frdn beskattning enligt nuvarande schablonregel i vissa
fall dd denna beskattning antagits hindra cn struktwurrationalisering som
ir onskvird fran allmin synpunkt. Det bor klargéras att ¢n sddan dispens,
som limnats enligt ildre regler, giller iven om aktie som avscs i regeringens
bestut avyttras efter den 31 mars 1976. De villkor for befrielse som angivits
i beslutet — 1. ex. att dispensen giller vid visst drs taxering och att akticrna
vid avyitring skall ha innchafts minst fem &r — bor fortfarande gilla.

De nya bestimmelserna om switchriitt bor tilliimpas i friga om switchriitt
som forviirvats clter utgdngen av mars 1976.

For jordbrukare, som iinnu inte gdtt ver till bokforingsmiissig redovisning
av inkomst av jordbruksfastighet, giller alltjiimt vissa tor dvriga jordbrukare
upphiivda lagrum i KL. Den omliggning som jag i det foregéende har f6-
reslagit i fréga om beskatining pd grund av avyttring av fastighet med vix-
ande skog bor iakttas dven vid tillimpning av dessa lagrum. En crinran
om dectta bor tas in i dvergdngsbestimmelserna.

De av mig foreslagna dndringarna i férordningen (1968:276) om uppskov
i vissa fall med beskattning av realisationsvinst bor tilkimpas i frga om
realisationsvinst pd grund av avyttring som sker efter utglingen av mars
1976. Savitt giller avyttring av crsiittningsfastighet. bor de nya bestimmel-
serna tillimpas cndast om den tidigare avyttringen skett {ére nimnda tid-
punkt.

Forordningen (1959:129)0om uppskov i vissa fall med beskattning av intiikt
av skogsbruk omfattar endast intidkt av skogsbruk som erhills i samband
med att skog avyttras tillsammans med marken. Ett genomforande av mitt
forslag om omliggning av skogsbeskattningen medfor diarfor att forord-
ningen inte kan tillimpas pé fastighetsavyttringar som iger rum clier ut-
géngen av mars 1976. [ dvergingsbestimmelserna bor dirfér anges att for-
ordningen upphiivs men att dess bestimmelser allgimt skall linda till efter-
riittelse i friga om fastigheter som avyttrats {Gre nimnda tidpunkt.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rcgeringen
foresldr riksdagen att antaga inom tinansdepartementet upprittade {orslag
till

1. lag om indring i kommunalskattclagen (1928:370),
2. lag om iindring i forordningen (1968:276) om uppskov i vissa
fall med beskattning av realisationsvinst,
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3. lag om indring i fSrordningen (1967:752) om avdrag vid in-
komsttaxeringen for avsittning till fond for ateranskaffning
av fastighet,

4. lag om iindring i lagen (1951:763) om berikning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst,

S. lag om iindring i uppbordslagen (1953:272).

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens Gverviiganden och beslutar
alt genom proposition {oresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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