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Nr 18

Regeringens proposition om indring i utléinningslagen (1954:193),
m. m.; :

beslutad den 9 oktober 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de férslag som har upp-
tagits i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P34 regeringens vagnar
G. E. STRANG
ANNA-GRETA LELION '

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas omfattande dndringar i utldnningslagen. I an-
slutning till bestdmmelserna om skydd for politiska flyktingar infors lik-
artade regler om skydd for vissa andra utldnningar som &r i sérskilt be-
hov av skydd. Det giller utlinning som har Gvergett krigsskadeplats
cller som har flytt fran sitt hemland for att undgd forestiende krigs-
tjinstgoring (krigsvdgrare). Dect giller ocksd den som, utan att vara
politisk flykting, inte vill dterviinda till hemlandet pi grund av de po-
litiska forhéllandena dir och som kan dberopa tungt viigande skil. Ut-
linning som tillhdr de nu nimnda grupperna skall inte utan sérskilda
skill fGrvigras att stanna i vart land. Skyddet forstiirks dven pid annat
sitt,

Viktiga nyheter foreslas betrdffande besvirsrétten i utlinningsirenden.
Riitt till besvdr hos regeringen dver statens invandrarverks beslut i dren-
den om avvisning och fOrpassning samt i verkstillighetsirenden finns
nu endast om verket och nagon av ledamdterna i utlinningsnimnden,
som hors 1 drendet, har skilda meningar. En sidan ordning strider mot
de principer som annars giller betriitfande besvérsritt mot myndighets
beslut. Full besvirsriitt foreslas bli inford i dessa irenden. En annan
nyhet ir att avvisnings-, f0rpassings- eller utvisningsbeslut som inte har
verkstillts preskriberas efter tvda ar. Bestimmclserna om forsvarstagande
iindras. Forutsiittningarna for att utldnning skall fi tas i forsvar skiirps.

Det nuvarande bosittningstillstindet, som fis efter anstkan sedan
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utldnningen varit bosatt hidr under tva ar, ersitts av ett permanent uppe-
héllstillstand. Detta utfirdas i regel efter ett ars vistelse och utan sir-
skild ans6kan.

Bland &dndringarna i §vrigt i utldnningslagen kan nimnas att straffet
skdrps for den som har utlinning anstilld utan arbetstillstand.

Vidare foreslids att bestimmelserna i den s. k. terroristlagen &ndras
pa vissa punkter och fors in i utldnningslagen. De sakliga @ndringarna
innebdr bl. a. att det for bestimmelsernas tillimpning pa viss person ut-
tryckligen forutsitts att det foreligger fara for att han medverkar till
terroristhandlingar. Denna dndring innebér en anpassning av lagtexten
till den praxis som har tillimpats.

I samband med integreringen av terroristlagstiftningen i utlannings-
lagen foreslds ocksd att s. k. politisk utvisning enligt 34 § i utldnnings-
lagen endast skall fa tillgripas nir det bedoms vara pikallat av hidnsyn
till rikets sikerhet. De bestimmelser som nu finns i terroristlagen om
telefonavlyssning, brevkontroll m. m. behills t. v. i avvaktan pa det be-
tdnkande som inom kort kan vintas frin telefonavlyssningsutredningen.
De fors till en sdrskild tidsbegréinsad lag.
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1 Forslag till

Lag om &ndring i utlinningslagen (1954: 193)

Hirigenom foreskrives i friga om utlidnningslagen (1954: 193),

dels att 38 § och 71 § fjdrde stycket skall upphora att gilla,!

dels att i 3—6, 12—14, 16, 16 a, 17, 39, 42 a, 43, 47, 52, 55, 69, 71
och 72 §§ ordet "Konungen” i olika bdjningsformer skall bytas ut mot

regeringen” i motsvarande form,2

dels att 2, 7, 9, 10, 11, 15, 18—20, 26, 29—31, 34, 35, 37, 40, 44, 46,
49—351, 56, 58, 59 och 63—65 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infSras sex nya paragrafer, 21, 21 a, 48 a, 51 a,
54 a och 60 a §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

28
Politisk flykting skall ej utan synnerliga skil vigras fristad i riket, da

han &r 1 behov dirav.

Sasom politisk flykting anses i denna lag utlinning som i sitt hemland
18per risk att bliva utsatt for politisk {6rféljelse. Med politisk forfoljelse
forstas att nagon pa grund av sin hirstamning, tillhérighet till viss sam-
hallsgrupp, religidsa eller politiska uppfattning eller eljest pd grund av
politiska forhédllanden utséttes for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv
eller frihet eller eljest dr av svar beskaffenhet, eller ock att pa grund av
politiskt brott allvarligt straff dlagges honom.

Utlinning som, utan att vara
politisk flykting, pd grund av de
politiska forhdllandena i sitt hem-
land ej vill dterviinda dit och som
kan dberopa iungt vigande om-
stindigheter till stod hdrfor, skall
ej utan sirskilda skél forvigras art
vistas i riket, Detsamma skall
gdlla den som overgivit krigsskd-
deplats eller som flytt frin sitt
hemland fér art undga forestiende
krigstjinstgdring (krigsvégrare).

78

Konungen ager forordna att ut-
lanning icke utan tillstind m& in-
resa eller uppehalla sig i riket; till-

1 Senaste lydelse av 38 § 1971: 1186.

2 Senaste lydelse av

3 § 1974: 194 39 § 1973: 123
5 § 1957: 697 42 a 1973: 123
12 § 1968: 755 43 § 1973: 123
16 § 1968: 755 55 § 1961: 674
16 a § 1974: 194 69 § 1966: 666

71 § 1973: 163.

Regeringen 3#ger fOrordna att
utlinning icke utan tillstind ma
inresa eller uppchalla sig i riket;
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Nuvarande lydelse

stind meddelas
uppehdllstillstind
ningstillstind.

som
eller

visering,
bositt-

Uppehallstillstand medfor rdtt
att vistas | riket den tid som angi-
vits [ tillstandet. Det innefattar
icke ritt till inresa, om ej detta
sirskilt angivits, Tillstandet ma
begrinsas till att avse uppehall en-
dast inom viss del av riket, dock ej
mindre del din en kommun, samt
forbindas med de foreskrifter som
I Ovrigt finnas erforderliga. Kvar-
stannar utlinning i riket efter det
att hans tillstdnd upphért att giilla,
skall han, intill dess nya foreskrif-
ter meddelas for honom, alltjimt?
vara underkastad de foreskrifter
som voro forbundna med tillstan-
det.

Beslut om uppehallstillstand ma
innehdlla  foreskrift att utlin-
ningen senast da tiden for tillstan-
det utgdr skall utresa ur riket (ut-
resebeslut).

10

Bosdttningstillstand medfor ratt
att inresa och att utan tidsbegrdns-
ning vistas i riket, Den som -inne-
har bosittningstillstand dger uppe-
hdlla sig i riket, dven om han icke
dr forsedd med pass.

Bosdttningstillstdnd ma med-
delas utlinning, som dr fast bosatt
i riket; upphor hans bosdttning
hdr, ma tillstandet dterkallas.

Foreslagen lydelse

tillstind meddelas som visering el-
ler uppehallstillstind.

Uppehallstillstand fdr meddelas
for viss tid eller, i fraga om utliin-
ning som dr fast bosatt i riket,
utan tidsbegrinsning (permanent
uppehallstillstand).

§

Tidsbegrinsat uppehdlistillstand
medfor rdtt att vistas i riket den
tid som angivits i tillstdndet. Det
innefattar icke rdtt till inresa, om
ej detta sarskilt angivits. Tillstan-
det md begrinsas till att avse uppe-
hdll endast inom viss del av riket,
dock ej mindre del dn en kom-
mun, samt férbindas med de fore-
skrifter i fraga om byte av bostad
och arbetsanstillning-samt anmdl-
ningsskyldighet som i ovrigt bedo-
mas behovliga. Stannar utlinning
kvar i riket efter det att hans till-
stand upphért att gilla, skall han,
intill dess nya féreskrifter med-
delas for honom, alltjigmt vara un-
derkastad de foreskrifter som voro
forbundna med tillstgndet,

Beslut om tidsbegrinsat uppe-
hdllstillstdnd  far innehdlla fire-
skrift att utlinningen senast dd ti-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

den for tillstander utgdr skall ut-
resa ur riket (utresebeslut).

Permanent uppehallstillstand
medfir ritt att inresa och att vis-
tas i riket utan tidsbegrinsning.
Den som innehar sddant tillstand
far uppehdlla sig i riket, dven om
han saknar pass. Tillstindet fdr
dterkallas, om utlinningens bo-
siittning hir upphor.

118

Visering, uppehdllstillstind och
bosdtiningstilistand meddelas av
den centrala utlinningsmyndighe-
ten; denna myndighet beslutar
Zven om aterkallelse av bositi-
ningstillstind.

Visering ma ock meddelas av
ministern for utrikes drendena
samt, i den omfattning Konungen
bestammer, av diplomatisk eller
konsuliir myndighet eller polis-
myndighet. Om aterkallelse av vi-
sering beslutar den myndighet,

som meddelat viseringen; den
centrala  utlinningsmyndigheten
dper jamvil Aterkalla visering,

som annan myndighet meddelat,
dock ej sadan som beviljats av mi-
nistern for utrikes drendena.

Uppehallstillstind ma, i den
omfattning Konungen bestimmer,
meddelas av polismyndighet; fin-
ner polismyndigheten att ansdkan
om uppchillstillstand icke bor bi-
fallas, skall drendet understillas
den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Utresebeslut m& meddelas en-
dast av den centrala utlinnings-
myndigheten.

Visering ocl uppehdllstillstind
meddelas av den centrala utlan-
ningsmyndigheten; denna myndig-
het beslutar #ven om Aaterkallelse
av permanent uppehdllstillstind.

Visering ma ock meddelas av
chefen for ulrikesdepartementet
samt, i den omfattning regeringen
bestimmer, av diplomatisk eller
konsuldr myndighet eller polis-
myndighet. Om Aaterkallelse av vi-
sering beslutar den myndighet,
som meddelat viseringen; den
centrala  utlinningsmyndigheten
dger jimval aterkalla visering,
som annan myndighet meddelat,
dock ej sidan som beviljats av
chefen for uirikesdepartementet.

Tidsbegrinsat uppehallstillstand
ma, i den omfattning regeringen
bestimmer, meddelas av polis-
myndighet; finner polismyndighe-
ten att anskan om uppehéallstill-
stdnd icke bor bifallas, skall dren-
det understillas den centrala ut-
lanningsmyndigheten.  Utrescbe-
slut mid meddelas endast av den
centrala utlinningsmyndigheten.

15§

Konungen far forordna att ut-
inning icke utan tillstand far

1. innehava anstillning hér i ri-
ket eller, i annan egenskap iin
handelsresande, utéva verksamhet
som foranledes av anstillning ut-
omiands (arbetstillstind),

% Senaste Tydelse 1968: 755.
4 Senaste lydelse 1974: 194,

Regeringen far forordna att ut-
linning icke utan tillstand far

1. innehava anstillning hér i ri-
ket eller, i annan egenskap in
handelsresande, utdva verksamhet
som fdranledes av anstillning ut-
omlands (arbetstillstand),
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Nuvarande lydelse

2. innehava anstillning som av-
ser befattning pd svenskt fartyg i
utrikes fart (anstillningstillstand).

Forordnande enligt forsta styc-
ket skall icke gilla utlanning, som
innehar bosdttningstillstand.

Foreslagen lydelse

2. innehava anstillning som av-
ser befattning pd svenskt fartyg i
utrikes fart (anstillningstillstdnd).

Forordnande cnligt fOrsta styc-
ket skall icke gilla utlinning, som
innehar permanent uppehallstill-
stand.

18 §

Utlinning, som ankommer till
riket, ma avvisas,

1) om han icke, di si fordras,
innehar pass och tillstind att in-
resa i riket samt, direst han dm-
nar bes6ka Danmark, Finland, Is-
land eller Norge, jaimviil tillstand
att inresa dit;

2) om han sdker undandraga sig
att vid inrcsan for polismyndighet
uppvisa sitt pass och till denna
limna begirda upplysningar; cller

3) om han vid inresan mot
bittre vctande limnar polismyn-
dighet oriktig uppgift roérande
férhallande, som kan inverka pa
hans ritt att inresa.

Utldnning, som ankommer till
riket, mi avvisas,

1) om han icke, di si fordras,
innchar pass och tillstdnd att in-
resa i riket samt, didrest han dm-
nar besoka Danmark, Finland, Is-
land eller Norge, jamvil tillstdnd
att inresa dit;

2) om han s6ker undandraga sig
att vid inresan for polismyndighet
uppvisa sitt pass och till dcnna
limna begirda upplysningar; eller

'3) om han vid ioresan mot
bittre vetande limnar polismyn-
dighet oriktig uppgift rérande for-
hallande, som kan inverka pa hans
ritt att inresa eller om han vid in-
resan svikligen fartigit sidant for-
hallande.

19 §¢

Utlinning ma ock avvisas,

1) om han kan antagas komma att sakna erforderliga medel for sin
vistelse hir i riket eller, darest han dmnar besdka Danmark, Finland, Is-
land eller Norge, for sin vistelse dirstddes dvensom for sin hemresa;

2) om han dmnar s6ka sitt uppehiille hir i riket eller i Danmark, Fin-
land, Island eller Norge och det skiligen kan antagas att han icke kom-

mer att drligen forsorja sig:

3) om han, enligt vad ként &r, under de senast forflutna tva aren yr-
kesmiissigt bedrivit otukt, yrkesmissigt utnyttjat annans otuktiga lev-
nadssitt eller yrkesmassigt bedrivit olovlig inforsel eller utforsel;

4) om han tidigare inom eller utom riket blivit domd till frihetsstraff
och det skiligen kan befaras att han kommer att hir i riket eller i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge fortsiitta brottslig verksamhet;

5) om det med hiinsyn till hans foregiende verksamhet cller cljest ski-
ligen kan befaras att han kommer att hir i riket eller i Danmark. Fin-
land, Island eller Norge bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-

rattclseverksamhet; eller

6) om i lag eller med stod av lag bestimmelsc meddelats dirom med

5 Senaste lydelse 1961: 674.
6 Senaste lydelse 1969: 233.



Prop. 1975/76: 18

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

anledning av resolution, som antagits av Forenta nationernas sikerhets-

rad.

Utlédnning ma jimval, pd begiran av den centrala utlinningsmyndig-
heten i Danmark, Finland, Island eller Norge, avvisas i annat fall, om
det kan antagas att han eljest begiver sig till dct land, som framstallt sa-

dan begiran.

Vad i denna paragraf sigs skall
icke gilla den som innehar visc-
ring, uppehdllstillstind eller bo-
sdarningstillstand.

20 §7

20 § {Orsta sycket

Avvisning skall ske vid utldn-
nings ankomst till riket eller
omedelbart  direfter; avvisning
med stdéd av 19 § ma dock ske in-
till tre manader cfter ankomsten.
Beslut om avvisning meddelas av
polismyndighet.

7 Senaste lydelse 1973: 274,

Vad i denna paragraf sdgs skall
icke gilla den som innehar visc-
ring eller uppehallstillstand.

20 §

Utlinning som ankommer till
riket skall avvisas, om det finnes
grundad anledning antaga att han
tillhor eller verkar for organisa-
tion eller grupp som avses i andra
stycket och det tillika med hinsyn
till vad som dr kiint om hans fore-
gdende verksamhet eller eljest
foreligger fara att han hér i riket
medverkar till handling som avses
i ndmnda stycke.

I férsta stycket avses organisa-
tion eller grupp som, med hdnsvn
till vad som dr kint om dess verk-
samhet, kan befaras utanfor site
hemland anvinda vald, hot eller
tvang for politiska svften och
darvid begd sddan girning hir i
riket.

Rikspolisstyrelsen upprittar for-
teckning &ver utlinningar som en-
ligt vad i forsta stvcket sigs skall
avvisas. Regeringen bestimmer
vilka organisationer eller grupper
som dirvid komma i frdga.

21§

Avvisning enligt 18 eller 19§
skall ske vid utlinnings ankomst
till riket eller omedelbart dircfter;
avvisning med stdd av 19§ ma
dock ske intill tre manader efter
ankomsten. Beslut om avvisning
meddelas av polismyndighet.

Ndr utlinning, vilken upptagits
pa firteckning som avses i 20§
tredje stvcket och ej innehar vise-

Forutvarande 21 § upphivd genom 1971: 1186.
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Nuvarande lydelse

20 § andra stycket

Finner polismyndigheten skil
till avvisning foreligga men péstar
utldnningen att han i det land,
fran vilket han kommit, 19per risk
att bliva utsatt for politisk forfol-
jelse eller att han dir icke atnjuter
trygghet mot att bliva sind till
tand, i vilket han I8per sadan risk,
och dr péastaendet icke uppenbart
oriktigt, skall irendet understillas
den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Den centrala utlénningsmyn-
digheten har att, efter utlinnings-
nimndens horande, besluta i dren-
det s& snart det kan ske. Finner
den centrala utlinningsmyndighe-
ten uppenbart att avvisning ej bor
ske eller dr &drendet synnerligen
bradskande, ma beslut meddelas
utan att yttrande inhdmitas frin
utldnningsnimnden.

Foreslagen lydelse

ring eller uppehdllstilistand, an-
kommer till riket, skall polismyn-
digheten omedelbart meddela be-
slut om hans avvisning, om ej an-
nat foljer av 21 a § tredje stycket.
Uppkommer hos polismyndighe-
ten friga om avvisning enligt 20 §

av annan utlinning dn som nu

néimnts, skall drendet hinskjutas
till den centrala utlinningsmyn-
digheten, som ined eget vttrande
understiiller regeringen drendet. I
drende som provas av regeringen
skall forhor hallas.

21a§

Finner polismyndigheten skil
till avvisning foreligga i fall som
avses i 18 eller 19 § men pastar ut-
lanningen att han i det land, frin
vilken han kommit, 16per risk att
bliva utsatt for politisk forfoljelse
cller risk att sdndas till krigsskd-
deplats eller straffas for att han
overgivit krigsskddeplats cller el-
jest végrat fullgbra krigstjinstgé-
ring cller ock att han dir icke at-
njuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han 18per sédan
risk, och dr pastdendet icke uppen-
bart oriktigt, skall fdrendet under-
stdllas den centrala utldnnings-
myndigheten. Detsamma skall giil-
la niir utlinning pdstdr sig icke
vilja dterviinda till hemlander pd
grund av de politiska forhdllande-
na déir och de omstindigheter han
aberopar till stéd hérfér icke kan
ldmnas utan avseeride. Den centra-
la utldnningsmyndigheten har att,
cfter utldnningsnimndens horan-
de, besluta i drendet sa snart det
kan ske. Finner den centrala ut-
linningsmyndigheten  uppenbart
att avvisning ej bor ske eller &r
arendet synnerligen bradskande,
mi beslut meddcelas utan att ytt-
rande inhimtas fran utldnnings-
namnden.
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Nuvarande lvdelse
20 § tredje stycket
Vad i andra stycket sigs skall
ock gilla, da anledning forekom-
mer till avvisping enligt 19§
andra stycket dvensom da polis-
myndigheten finner det vara tvek-
samt, om utldnning, mot vilken
avvisningsanledning f&rekommer,
bor avvisas. '

Foreslagen lydelse

Vad i forsta stycket sdags skall
ock gilla, da anledning forekom-
mer till avvisning enligt 19 §
andra stycket dvensom da polis-
myndigheten finner det vara tvek-
samt, om utlinning, mot vilken
avvisningsanledning foreckommer,
bor avvisas.

I fall som avses i 21§ andra
stycket forsta meningen skall
drendet under de forutsitiningar
som anges I forsta stycket av fore-
varande paragraf héinskjutas till
den centrala utlinningsmyndighe-
ten, som med eget vttrande under-
stiller regeringen drendet.

26 §8
Finnes utlinning hava begatt brott, 4 vilket fiingclse i mer #n ett r
kan f6lja, eller undanrdjes villkorlig dom eller skyddstillsyn som adémts
utlinning for sddant brott, och kan det pa grund av girningens beskaf-
fenhet och ovriga omstidndigheter befaras att han kommer att hér i riket
fortsdtta brottslig verksamhet eller foranleder brottet eljest att han icke

bor fa kvarstanna, ma domstolen fOrvisa honom ur riket.

Vid bedémande om utlinning
bor forvisas skall hiinsyn tagas ftill
utlinningens levnads- och familje-
férhallanden samt till langden av
den tid han vistats i riket. Utlin-
ning, som innehar bosdtiningstill-
stand eller som dd dtalet vicktes
sedan minst fem &r tiilbaka var
bosatt i riket, ma forvisas endast
om synnerliga skil iiro dartill.

Vid bed6mande om utlinning
bor forvisas skall hénsyn tagas till
utlinningens levnads- och familje-
forhallanden samt till lingden av
den tid han vistats i riket. Utlédn-
ning, som ndr dtalet viicktes sedan
minst ett dr innehade permanent
uppehdlistillstdnd eller som vid
ndmnda tidpurkt scdan minst fem
ar tillbaka var bosatt i riket, ma
forevisas endast om synnerliga
skdl dro dartill.

Forvisas utlinning, skall det men han dirigenom lider beaktas vid be-
stammande av annan paféljd for brottet. Férordnar domstol enligt 34

ning, ma ock meddelas det beslut i friga om forvisningen, som dirav pé-

kallas.

20§

Utlidnning m3 utvisas ur riket.

1) om han yrkesmdssigt bedriver otukt cller cljest underlater att efter

formiga soka drligen forsorja sig:

2) om han dr hemfallen at alkohoimissbruk eller narkotikamissbruk

¥ Senaste lydelse 1964: 205.
9 Senaste lydelse 1968: 755.
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Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse

och finnes i foljd dirav vara farlig for annans personliga sikerhet eller

fOra ett grovt storande levnadssitt;

3) om han av tredska cller upp-
enbar vardsloshet ging efter an-
nan undandrager sig att uppfylla
sina forpliktelser mot det all-
minna cller mot enskild person;
eller

4) om han under loppet av de
senast forflutna fem aren utom ri-
ket genom dom som iger laga
kraft blivit domd till frihetsstraff
{0r brott, varfor utlamning ma ske
enligt svensk lag, eller undergitt
honom omedclbart &d6mt frihets-
straff for sddant brott och det pa
grund av girningens beskaffenhet
och Gvriga omstindigheter kan be-
faras att han kommer att hir i ri-
ket fortsitta brottslig verksamhet.

Vid beddmande om utlidnning
bor utvisas enligt denna § skall
hinsyn tagas till utlinningens lev-
nads- och familjeférhallanden
samt till lingden av den tid han
vistats i riket, Utldnning, som in-
nehar  bosdtningstillstind  eller
som scdan minst fem &r tillbaka &r
bosatt i riket, mad utvisas endast
om synnerliga skal dro diirtill.

3) om han av tredska eller upp-
enbar vardslGshet gang cfter an-
nan undandrager sig att uppfylfa
sina forpliktelser mot det all-
minna eller mot enskild person; '

4) om han under loppet av de
senast forflutna fem aren utom ri-
ket genom dom som dHger laga
kraft blivit domd till frihetsstraff
for brott, varfor utlimning mé ske
enligt svensk lag, eller undergatt
honom omedelbart 4domt frihets-
straff for sddant brott och det pa
grund av girningens beskaffenhet
och dvriga omstandigheter kan be-
faras att han kommer att hir i ri-
ket fortsdtta brottslig verksamhet:
eller

5) om sddana omstindigheter
foreligger som avses i 20§ forsta
och andra stvckena.

Vid bedémande om utlinning
bor utvisas enligt forsta stycket
1—4 skall hinsyn tagas till utlan-
ningens levnads- och familjefor-
hallanden samt till lingden av den
tid han vistats i riket. Utlinning,
som sedan minst ett dr innehar
permanent uppehdllstillstind eller
som sedan minst fem ir tillbaka dr
bosatt i riket, ma endast om syn-
nerliga skdl foreligga utvisas med
stod av forsta stycket 1—4.

30 §10

Beslut om utvisning meddelas
av ldnsritt. Pastiende av utlin-
ning att han &r politisk flykting
provas enligt 58 § i samband med
verkstiilligheten av beslutet,

10 Senaste lydelse 1971: 1186.

Beslut om utvisning enligr 29 §
forsta stycket 1—4 meddelas av
lansriatt. Pastiende av utlinning
att han #r politisk flykting provas
enligt 58 § i samband med verk-
stilligheten av beslutet. Vad nu
sagts galler dven ndr utlinningen
pdstar att det foreligger annan sd-
dan omstiindighet som anges i 2 §.

Beslut om utvisning enligt 29 §
forsta stycket 5 meddelas av rege-
ringen. 1 drendet skall inhimtas
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yttrande frin den centrala utlin-
ningsmyndigheten, om ej hinder
moter pd grund av att drendet ar
synnerligen brddskande.

31§

I drende hos ldnsritt angdende utvisning skall, om utlinningen begir
det, muntlig forhandling héallas. Det aligger ldnsrdtten att i god tid in-
nan beslut om utvisning meddelas underréatta utlinningen om hans riitt
att pakalla sidan f6rhandling.

Vid muntlig férhandling hos férvaltningsdomstol i drende angiende
utvisning dga 41 §, 42 § forsta och andra styckena samt, sédvitt avser all-
mint ombud och tolk, 42 a § tredje och fjirde styckena motsvarande
tillimpning. Utdver vad som f6ljer av 16 § forvaltningsprocesslagen
(1971: 291) iger domstolen férordna att férhandlingen skall héllas inom

stingda dorrar, di det pakallas av omstindigheterna.

34

Nir det finnes pakallat av hin-
syn till rikets sikerhet eller eljest i
statens intresse, ma Konungen ui-
visa utlinning och fdrbjuda ho-
nom att atervinda till riket eller
ock foreskriva inskrankningar och
villkor for hans vistelse i riket.

1 drende om utvisning enligt denna

35

Uppkommer frdga om avvis-
ning, forpassning eller utvisning
eller om verkstéllighet av sddan
dtgird eller om verkstillighet av
jorvisning, dger den myndighet
som handliigger idrender férordna
att utlinningen skall tagas i {orvar
eller stillas under uppsiki.

11 Senaste lydelse 1973: 123.

I drende hos regeringen om ut-
visning enligt 29 § forsta stycket 5
skall forhor hdllas.

§

Nér det finnes pakallat av hiin-
syn till rikets sidkerhet, fdr rege-
ringen utvisa utlinning och for-
bjuda honom att atervinda till ri-
ket eller ock foreskriva inskrink-
ningar och villkor i fréga om hans
vistelseort, byte av bostad och ar-
betsanstillning saint anmdlnings-
plikt.

paragraf skall f6rhor hallas.

§

Skall enligt 21 a § tredje stvcket
drende om avvisning understillas
regeringen, skall polismyndigheten
taga utlinningen i forvar.

Foreligger [ annat fall in som
avses i forsta stycket sannolika
skdl for avvisning, férpassning el-
ler utvisning eller uppkommer fré-
ga om verkstillighet av sadan dt-
gdrd eller av forvisning och kan det
med hdnsyn till utldnningens per-
sonliga forhdllanden eller Ovriga
omstindigheter skiligen befaras
att han kommer att hélla sig undan
cller hiir bedriva brottslig verk-
samhet eller dr hans identitet
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Aigird enligt forsta stycker md
ock, dd Konungen handligger
drendet, vidtagas av linsstyrelse
eller den centrala utlinningsmyn-
digheten och, da den centrala ut-
linningsinyndighetenn  handligger
drendet, av linsstyrelse. Kan det
skéiiligen befaras att utlinningen
avviker, md digdrden vidtagas av
polismyndighet. Anmilan om Aat-
girden skall skyndsamt goras hos
den myndighet som handligger
arendet, och det aligger denna
myndighet att omedelbart prova
om atgirden skall besta.

P

J

Forekommer ej ldngre skil att
halla utlanningen i {6rvar eller un-

Fireslagen lydelse

oklar, dger den myndighet som
handligger drendet forordna att
han skall tagas i férvar. Om det
befinnes tillrdckligt, kan myndighe-
ten i stillet dligga honom att pd
vissa tider anmila sig hos polis-
myndighet | orten eller foreskriva
annat villkor som erfordras for att
hdlla honom under uppsikt. Full-
2or utlinning icke vad som salun-
da dlagts honom, kan han tagas
forvar.

Ar fara i dréjsmdl fdr atgird
enligt andra stycket vidtagas av
polismyndighet, dven om drendet
handligges av annan myndighet.
Skall enligt 21§ andra srycket
andra meningen irende om avvis-
ninig understillas regeringen eller
uppkommer friga om utvisning
enligt 29 § forsta srycket 5, far
polismyndighet dven i annat fall
taga wtlinningen i forvar eller
stélla honom under uppsikt, An-
milan om atfgirden skall skynd-
samt goras hos den myndighet som
handligger irendet, och det alig-
ger denna myndighet att omedel-
bart prova om atgidrden skall be-
sta.

Utliinning fir icke kvarhdllas
langre tid dn tvd veckor eller, nir
beslur meddelats om avvisning,
jorpassning, forvisning eller utvis-
ning, tvd mdanader fran det han
togs i forvar, om icke svnnerliga
skil foreligga dartill. Innan beslut
hiirom meddelas skall héallas for-
hor eller, om forvaltningsdomstol
handliigger drendet, muntlig for-
handling. Beslut om kvarhdllande
i-forvar giller {or varje ging icke
lingre tid én tvd veckor eller, ndr
beslhut meddelats om  avvisning,
forpassning, forvisning eller utvis-
ning, tvd mdnader fran beslutets
dag.

&

78

Meddelas icke inom tid somn i
35§ fjirde stycker anges beslut
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der uppsikt, skall atgirden ome-
delbart upphivas.

13
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om kvarhdllande i forvar eller
férekommer annars ej lingre skil
att hilla utlinningen i forvar eller
under uppsikt, skall Atgirden
omedelbart upphivas.

40§

Forhor skall hallas av den myn-
dighet som handligger #rendet.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten dger dock i drende, som myn-
digheten handlédgger, 6verlimna at
utlinningsnimnden eller ldnssty-
relsc att halla forhor. I drende,
som handligges av Konungen, ut-
ser Konungen forhorsmyndighet.

Forhor skall hallas av den myri-
dighet som handligger arendet.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten dger dock i drende, som myn-
dighcten handligger, overlimna it
utlinningsnimnden eller ldnssty-
relse att hdlla forhor. I arende,
som handligges av regeringen, ut-
ser  regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer {0r-
hdrsmyndighet.

Utlinningsndmnden #ger uppdraga at ledamot eller suppleant att

halla forhor.

44 §12
Polismyndighets beslut om aV\_'isning ma 6verklagas av utlinningen.

Klagan fores hos den centrala
utlinningsmyndigheten genom be-
svir. Klagande har att inom en
vecka efter det han erhdllit del av
beslutet inkomma med besviren.

Forvaltningsdomstols beslut om
utvisning méa Overklagas av utlan-
ningen. Klagan fGres enligt be-
stimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen (1971:291). Klagande
har dock att inom en vecka efter
det han crhallit del av beslutet in-
komma mned besviren.

Klagan fores hos den centrala
utlinningsmyndigheten genom be-
Svir.

Forvaltningsdomstols beslut om
utvisning ma Sverklagas av utldn-
ningen. Klagan fores enligt be-
stimmelserna i fOrvaltningspro-
cesslagen (i971: 291).

Om klagan rorande forvisning galler vad eljest dr stadgat om klagan
Over allmin domstols dom cller beslut.

46§18

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
eller forpassning si ock dess be-
slut i tillstandsdrende, 1 vilket ut-
linningsndmndens yttrande in-
hiimtats p4 grund av 12 § forsta
stycket, m& klagan fOras av utldn-

12 Senaste lydelse 1971: 1186.
13 Senaste lydelse 1971: 1186.

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
eller forpassning sa ock dess be-
stut i tillstdndsirende, 1 viltket ut-
linningsndmndens yttrande in-
himtats pa grund av 12 § forsta
stycket, ma klagan foras av utlin-
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ningen, om utlinningsnimnden el-
ler négon dess ledamot anfért av-
vikande mening eller ock nimn-
den i drende rorande avvisning
icke avgivit yttrande.

14

Féreslagen lydelse

ningen. Klagan fores hos rege-
ringen genom besvir.

Vad salunda stadgats skall ej gilla beslut om forpassning i fall da ut-
lanningsndmndens yttrande i drendet ej fordras.

Klagan enligt forsta stycket
fores hos Konungen genom be-
svdr.

Klagande har att inkomma med
besvdren inom en vecka efter det
han erhdllit del av beslutet.

48 a §

Beslut enligt 35§ andra eller
fidrde stycket om tagande eller
kvarhallande i férvar fdar overkla-
gas av utlinningen. Vad nu sagts
giller ej beslut som meddelats av
regeringen. Har beslutet meddelats
av polismyndighet, fores klagan
hos linsrdst. Har beslutet medde-
lats av den centrala utlinnings-
myndigheten eller av linsstyrelse,
fores klagan hos kammarritt.
Over forvaltningsdomstols beslut
fores klagan enligt bestimmel-
serna i forvaltningsprocesslagen
(1971: 291).

Klagan enligt férsta stycket far
foras sdrskilt och dr ej inskrinkt
till viss tid.

49§14

Klagan Over beslut i drende en-
ligt denna lag md endast foras i
fall som angivas i 44, 46, 46 a och
59 §§.

Utan hinder av vad i fOrsta
stycket sigs ma klagan foras Gver
beslut om avvisande av ombud el-
ler bitride, beslut i javsfriga samt
beslut om forvarstagande i iirende
om utvisning hos firvaltnings-
domistol.

Klagan &ver beslut om avvi-
sande av ombud eller bitrdde samt
klagan over forvaltningsdomnstols

14 Senaste lydelse 1973: 123.

Klagan Over beslut i drende en-
ligt denna lag mé endast fOras i
fall som anges i 44, 46, 46 a, 48 a
och 59 §§.

Utan hinder av vad i forsta
styckct siigs ma klagan foras Sver
beslut om avvisande av ombud el-
ler bitrdde samt beslut i javsfraga.
Sddan klagan ma foras sirskilt,
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beslut i javsfraga md foras sdrskilt
inom en vecka efter det klaganden
erhallit del av beslutet. Klagan
over forvaltningsdomstols beslut
om forsvarstagande md likaledes
foras siirskilt och vare ej inskrdankt
till viss tid.

15
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50§

Har utlinning i #rende om
uppehéllstillstind  eller  bosdtt-
ningstillstand mot bittre vetande
lamnat oriktig uppgift och har
uppgiften foranlett att tillstandet
beviljats honom, dger den centrala
utlinningsmyndigheten, efter ut-
lanningsnimndens hoérande, for-
ordna att tillstindet skall upphora
att giilla.

Har utlinning i #rende om
uppehalistillstind eller arbetstill-
stind mot biittre vetande ldmnat
oriktig uppgift eller svikligen for-
tigit visst forhdllande och har han
dirigenom foranlett att tillstindet
beviljats honom, dger den centra-
la utlinningsmyndigheten, efter
utlinningsnimndens horande, for-
ordna att tillstdndet skall upphdra
att gilla.

51§

Kan beslut om avvisning, for-
passning, forvisning eller utvisning
icke verkstillas eller foreligger el-
jest, vare sig beslutet verkstillts el-
ler icke, skdl att beslutet icke
langre skall liinda till efterrattelse,
iger Konungen upphiva beslutet.
1 samband dirmed meddelar Ko~
nungen de foreskrifter for utlin-
ningens vistelse i riket, som md
finnas pdakallade.

Beslut om avvisning eller for-
passning, vilket icke blivit verk-
stillt, mda ock upphdvas av den
centrala  utlinningsmyndigheten,
om sdrskilda skil dro dartill; vad
nu sagts giller dock icke beslut
som meddelats av Konungen.

Kan beslut om forvisning icke
verkstillas eller foreligger eljest,
vare sig beslutet verkstalits eller
icke, skil att beslutet icke lingre
skall ldnda till efterriittelse, dger
regeringen upphiva beslutet i dess
helhet eller i viss del eller ock
medge att utlinningen utan hinder
av beslutet far vistas i riket.

Forsta stycket dger, med det
undantag som anges i tredje styc-
ket, motsvarande tillimpning i
fraga om om beslut om avvisning,
forpassning eller utvisning, som pd
grund av omstindighet som icke
tidigare prévats finnes icke lingre
bora linda till efterriittelse.

Meddelar regeringen beslut om
avvisning enligt 20§ eller utvis-
ning enligt 29 § férsta stycket 5
men moter pa grund qv vad i 53—
54 a §§ sdgs hinder mor verkstil-
lighet av beslutet eller foreligger
annars sirskild anledning att verk-
stillighet ej bor dga rum, skall fir-
ordnas att verkstillighet tills vi-
dare ej far ske. Beslut om avvis-
ning eller utvisning som nu avses
eller forordnande att verkstiillig-
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het av sddant beslur ej fdr ske
skall omprdvas ndr anledning
farekommer diirtill.

Upphdives beslut enligt forsta el-

ler andra stycket eller medges ut-
liinningen ritt att utan hinder av
beslutet vistas hiir i riket, far rege-
ringen i samband dédrmed meddela
sddana foreskrifter om inskrank-
ningar och villkor for. utlinning-
ens vistelse i riket som anges i -
318. :
Skall verkstillighet icke ske i
fall som avses i tredje stycket eller
har i annat fall meddelats beslut
omt avvisning, forpassning, forvis-
ning eller utvisning som ej kan
verkstillas och foreligger betriif-
fande utlinningen sddana omstéin-
digheter som avses i 20 § forsta
och andra styckena, far regering-
en meddela foreskrifter som avses
i fiirde stycket. I drende som nu
ndmnts skall forhor hallas.

51a§

Uppkommer frdga som avses i
51§ far det statsrad, som ansvarar
for drenden enligt denna lag, be-
sluta att verkstillighet ej skall ske
innan regeringen meddelat slutligt
beslut i drendet. Sadant beslut far
dven meddelas av den centrala ut-
liinningsmyndigheten. Det dligger
dirvid den centrala utlinnings-
myndigheten art genast underritta
regeringen om den vidtagna dtgiir-
den och, om drendet innu icke
kommit under regeringens prov-
ning, anmdla drendet.

54a§

Krigsvigrare mad icke vid verk-
stillighet av avvisning, forpass-
ning, forvisning eller utvisning be-
fordras till land dér han loper risk
att sindas till krigsskddeplats och
ej heller till land dir han icke dt-
njuter trygghet mot att bliva sind
till land, i vilket han léper sddan
risk. Befordran till sddant land far
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dock ske om han icke kan beford-
ras till annat land och sdrskilda
skdl for verkstillighet foreligga.

Anfér i annat fall utlinning
som avses i 2 § tredje stycket syn-
nerliga skil for att han icke skall
sdndas till sitt hemland, mad han
icke vid verkstillighet befordras
dit eller till land, i vilket han l6per
risk att bliva sind till sitt hem-
land.

56 §

Avvisas utlinning, som ankommit hit med fartyg cller luftfartyg, mé
han iterforas till fartyget cller luftfartyget, om detta omedclbart eller
inom den ndrmaste framtiden skall avgd till utlandet; han ma ock sittas
ombord pa annat fartyg cller Juftfartyg med samme innehavare. Vad nu
sagts skall dven giilla verkstillighet av fOrpassning eller utvisning, sa-
{ramt utlinningen underldtit att vid inrcsan uppvisa sitt pass for polis-
myndighet och beslut om atgirden meddelats inom sex manader cfter

inresair.

Vad i forsta stycket sdgs skall ef
giilla, om fartyget eller luftfartyget
skall avgd till land, till vilket ut-
linningen med tillimpning av 53
och 54 §§ ej ma befordras.

Vad i forsta stycket sdgs skall cj
gilla, om fartyget eller luftfartyget
skall avga till land, till vilket ut-
linningen med tillimpning av
53—34 a §§ cj md befordras.

58 §1s

Avvisning skall s& snart det kan
ske verkstillas av polismyndighet.
Verkstillighet av forpassning, for-
visning och utvisning ankommecr
pi linsstyrelse,

Péstar utlinningen att han i det
land, till vilket han skulle beford-
ras, loper risk att bliva utsatt for
politisk forfoljelse cller att han
dér icke atnjuter trygghet mot att
bliva sind till land, i vilket han 16-
per sddan risk, och ir pasticndet
icke uppenbart oriktigt, skall dren-
det understillas den centrala ut-
linningsmyndigheten; understall-
ning skall dock ej ske, om pa-
stiendet enligt det Dbeslut som
férekommer till verkstillighet rc-

13 Senaste lydelse 1973: 274,
2  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 18

Avvisning skall sd snart det kan
ske verkstéllas av polismyndighet.
Verkstillighet av férpassning, for-
visning och utvisning ankommer
pa linsstyrelse. I fall somn avses i
20§ eller 29§ forsta stycket 5
dger regeringen forordna annor-
lunda.

Pastar utlinningen att han i det
land, till vilket han skulle beford-
ras, loper risk att bliva utsatt for
politisk forfoljelse eller risk att
sindas till krigsskadeplats  eller
straffas {or att han dvergivit krigs-
skdadeplats eller eljest viigrat full-
gira krigstjinstgoring eller ock
att han dir icke atnjuter trygg-
het mot att bliva sdnd till land,
i vilket han loper sadan risk,
och dr pastdendet icke uppenbart
oriktigt, skall, utom i fall som av-
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dan #r provat. Den centrala utlan-
ningsmyndigheten har att, ecfter
utlinningsnimndens horande, be-
sluta i drendet s& snart det kan
ske. Finner den centrala utlin-
ningsmyndigheten uppenbart att
verkstiéllighet ej bdr ske eller &r
arendet synnerligen bradskande,
ma beslut meddclas utan att ytt-
rande inhdmtas fran utldnnings-
nimnden.

Avser verkstillighet, som enligt
andra stycket understillts den
centrala  utldnningsmyndigheten,
{6rpassning och har forhor icke
héllits i forpassningsidrendet, skall,
om utlinningen begir det, forhor
hallas. Det aligger den centrala ut-
linningsmyndigheten att, innan
drendet avgdres, underritta utldn-
ningen om hans ritt att pakalla
forhor.

Finner den centrala utlinnings-
myndighcten anledning till verk-
stiillighet enligt 54 §, skall frigan
hiirom understillas Konungen.

18
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ses 20§ och 29 § forsta stycket 5,
arendet understillas den centrala
utlinningsmyndigheten. Det-
semimna skall galla nar wtiinning
pastdr sig ej vilja dtervinda till
hemlandet pd grund av de poli-
tiska forhdllandena dir och de
omstindigheter han dberopar till
stod hdirfor icke kan limnas utan
avseende, Understillning  skall
dock ej ske, om pastaendet enligt
det beslut som forekommer till
verkstillighet redan #r provat.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten har att, efter utlinningsnimn-
dens horande, besluta i drendet s
snart det kan ske. Finner den
centrala  utlinningsmyndigheten
uppenbart att verkstiillighet ej bor
ske cller dr &drendet synnerligen
bradskande, ma beslut meddelas
utan att yttrande inhéimtas frin
utlinningsndmnden.

Framstiller ulldnningen i fall
som avses i 20§ eller 29 § forsta
stvcket 5 sddant pdstdende som
avses i andra stycket av fioreva-
rande paragraf, skall drendet hin-
skjutas till den centrala utlin-
ningsmyndigheten, som med eget
vitrande understiller regeringen
drendet. Vad nu sagts skall dock
ej gilla i drende om verkstillighet
av beslut varigenom pdstdendet
redan provats.

Avser verkstillighet, som enligt
andra stycket understillts den
centrala  utldnningsmyndigheten,
férpassning och har férhor icke
hallits 1 forpassningsiitendet, skall,
om utlinningen begir det, f6rhor
héllas. Det &ligger den centrala ut-
linningsmyndigheten att, innan
arendet avgores, underriitta utldn-
ningen om hans ritt att pakatla
forhor. I drende som enligt tredje
stvcket privas av regeringen skall
farhéor hdillas.

Finner den centrala utlinnings-
myndigheten anledning till verk-
stallighet enligt 54 §, skall frigan
hiirom understillas regeringen.
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59 §18

Har friga om verkstillighet en-
ligt 58 § andra stycket understillts
den centrala utlinningsmyndighe-
ten, idger utlinningen fora klagan
over myndighetens beslut, om wui-
lanningsndmnden icke avgivit yit-
rainde i drendet eller om nimnden
eller ndgon dess ledamot anfort
avvikande mening.

Klagan enligt forsta stycket
{ores hos Konungen genom be-
sviar. Klagande har alt inkomma
med besviren inom en vecka efter
det han erhdllit del av beslutet.

Har friga om verkstillighet en-
ligt 58 § andra stycket understillis
den centrala utlinningsmyndighe-
ten, Ager utlinningen féra klagan
over myndighetens beslut.

Klagan forcs hos regeringen ge-
nom besviir.

60 a§

Beslut om avvisning, forpass-
ning, forvisning eller utvisning an-
ses verkstiillt nér utlinningen, se-
dan han fdit del av beslutet, lim-
nat riket,

Beslut om avvisning, forpass-
ning eller ulvisning firfaller, om
det icke har verkstillts inom tvd
dr fran det beslutet vann laga
kraft. Vad nu sagts giiller ej beslut
om avvisning enligt 20 § eller ut-
visning enligt 29 § forsta stycket 5.

Har utlinning ej kunnat antrdf-
fas for verkstillighet av  beslut
som avses i andra styvcket firsta
meningen inom tid som ddr anges
och uppkommer direfter jriga
huruvida beslutet kan verkstillas,
skall vid den provningen antagas
att inom angivna tid skett verk-
stiilligher enligt forsta stycket, om
annat ej visas.

63 §17

Underlater utlinning, som utan
erforderligt tilistind uppchiller sig
i riket, att gdra ansdkan om till-
siand; eller

innehar utlinning siidan anstill-
ning eller utdvar han sédan verk-
samhet, for vilken arbetstillstind

16 Senastc lydelse 1971: 1186.
17 Senastc lydelse 1974: 194.

Underlater utliinning, som utan
erforderligt tillstind uppchéller sig
i riket, att géra anstkan om till-
stand; eller

innehar utliinning sddan anstill-
ning eller utdvar han saédan verk-
samhet, fOr vilken arbetstillstdnd
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Nuvarande lydelse

fordras, utan att hava siadant till-
stand; eller

har ndgon utlinning i sin tjdnst,
ehuru denne icke, dd sd erfordras
har arbetstillstand eller anstill-
ningstillstdand,

straffes med dagsboter.

64

Den som icke gér anmilan, vil-
ken dr foreskriven i f{Orfattning,
utfirdad med stdéd av denna lag,
cller som i sddan anmilan eller i
ansOkningsdrende enligt denna lag
eller sidan fOrfattning mot biittre
vetande limnar oriktig uppgift;

den som hjilper utlinning att
inkomma i riket i strid mot fore-
skrift i denna lag ecller i forfatt-
ning, utfiirdad med stod dirav;

utlinning som, i annat avscende
in betriffande skyldighet att hava
pass, tillstind att inresa, tillstind
att vistas i riket eller arbetstill-
stdnd, Overtrider bestimmelserna
i denna lag eller vad med stdd av
lagen blivit fOreskrivet; samt

utlinning som forsoker hindra
verkstillighet av beslut om hans
avvisning, forpassning, fGrvisning
eller utvisning,

straffes med dagsboter eller, dir
omstindigheterna dro  fOrsva-
rande, med fingelse i hogst sex
ménader.

20

Foreslagen lydelse

fordras, utan att hava sadant till-
stand,

domes till dagsboter.

Den som har utlinning i sin
tjdnst, ehuru denne icke, dd sd er-
fordras, har arbetstillstind eller
anstillningstillstand, démes  till
dagsboter eller, ddr omstindighe-
terna dro forsvdrande, till fingelse
i hogst ett dr.

§

Den som icke gor anmilan, vil-
ken ir foreskriven 1 forfattning,
utfirdad med stéd av denna lag.
eller som i sidan anmilan eller i
ansokningsirende enligt denna lag
eller sddan forfattning mot bittre
vetande limnar oriktig uppgift el-
ler svikligen fortiger forhdllande
av betydelse;

den som hjilper utlinning att
inkomma | riket i strid mot fore-
skrift 1 denna lag cller i forfatt-
ning, utfirdad med stéd dédrav;

utlinning som, i annat avsecnde
in betraffande skyldighet att bava
pass, tillstdnd att inresa. tillstind
att vistas i riket eller arbetstill-
stand, Overtriider bestimmelserna
i denna lag eller vad med stod av
lagen blivit foreskrivet; samt

utlinning som forsoker hindra
verkstiillighet av beslut om hans
avvisning, fOrpassning, forvisning
cller utvisning,

domes till dagsboter eller, dir
omstindigheterna fro {6rsvarande,
till fangclse i hogst sex ménader.

Till fangelse i hogst ett dr eller,
dir omstindigheterna dro mild-
rande, till dagsboter domes, utan
hinder av forsta stycket,

den som hjilper sadan utlin-
ning att inkomma i riket betrif-
fande vilken féreligga omstindig-
heter som avses i 20 § forsta och
andra styckena samt

utlinning som férséker hindra
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

verkstillighet av beslut om avvis-
ning enligt 20 § eller utvisning en-
ligt 29 § firsta stvcket 5.

65 §‘18

Overtrdder utldnning foreskrift, Overtrider utldnning foreskrift,
meddelad med stdd av denna lag, meddelad med stdéd av denna lag,
att han icke md uppehalla sig ut- att han icke mé uppchélla sig ut-
anfor viss ort, viss kommun eller anfdr viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, straffes med  visst polisdistrikt, eller overtrider
fiangelse i hogst ett ar eller, dir  wilinning foreskrift som medde-
omstindigheterna &ro mildrande, lars enligt 51 § femte stycket, di-
med dagsboter. mes till fingelse i hogst ett ar el-

ler, dir omstindigheterna iiro

mildrande, #ill dagsboter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1976.
I fraga om bosdttningstillstand géller #dldre bestdmmelser intill dess
beslut meddclats om permanent uppehallstillstind for utlinningen.

Vad i lag eller annan forfattning foreskrives i fraga om den som inne-
har bosittningstillstdnd skall i stdllet gilla, intill utgdngen av ar 1977
den som ar bosatt hir i riket sedan minst tva &r och innehar permanent
uppehallstillstind och for tiden dérefter den som sedan minst ett &r in-
nehar permanent uppehallstillstand,

2 Forslag till

Lag om iindring i lagen (1968: 555) om riitt for utiinning och ut-
lindskt foretag att idka niiring hér i riket

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1968: 555) om ritt for utlin-
ning och utlindskt foretag att idka niring hir i riket!

dels att ordet Konungen™ i 6, 13, 21, 26 och 31—33 §§ skall bytas ut
mot “regeringen”,

dels att 3 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Utlanning som lar bosdttnings- Utldnning som dr bosatt hir i
rillstéind #ir likstilld med svensk  riket och som har permanent uppe-
medborgare betriffande ritt awt  hkélistillstand eller dr medborgare
idka niring. i Danmark, Finland, Island eller

1% Senaste lydelse 1973: 163,
1 Senaste lydelse av 32 § 1971: 574,
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Nuvarande lydelse

Utlinning som ¢j har bositi-
ningstillstand men #r bosatt hir i
riket dr likstilld med svensk med-
borgare betriaffande ritten att idka
{6ljande ndringar:

1. jordbruk jimte biniring vil-
ken icke drives som sjdlvstindigt
foretag,

2. skogsbruk i den méan det cj
omfattar fdrddling av rivara,

3. fiske,

4. redcrirdrelse med svenskt far-
tyg i vilket utlinningen #ger del,

5. undervisningsverksamhet,

6. verksamhet som ldkare, tand-
likare och veterinir.

Foreslagen lydelse

Norge ir likstilld med svensk
medborgare betriffande riitt att
idka niring.

Utldnning som e¢j avses [ 3§
men som ar bosatt hir i riket Ar
likstiilld med svensk medborgare
betriiffande ratten att idka fol-
jande néringar: '

1. jordbruk jimte bindring vil-
ken icke drives som sjdlvstindigt
foretag,

2. skogsbruk i den min det ¢j
omfattar foridling av ravara,

3. fiske,

4. rederirorelse med svenskt far-
tyg i vilket utlanningen iger del,

5. undervisningsverksambhet,

6. verksamhet som likare, tand-
likare och veterindr.

Denna lag trader i kraft den 1 jénuari 1976.

3 Forslag till

Lag om éndring i forordningen (1968: 564) om tilifillig handel

Hiirigenom foreskrives att 3§ f61‘0rdningcn (1968: 564) om tillfillig :
handel skall ha nedan angivna lydeisc.
Nuvarande lvdelse Foreslagén lydelse

38

Tillfillig handel far drivas endast efter sarskilt tillstand.

Svensk medborgare och utldn-
ning som har bosdttningstillstind
fir dock utan tillstdnd driva till-
lillig handel med livsmedel, blom-
mor och alster av inhemsk hem-
slojd samt med andra varor om
handeln drives i lokal Sver vilken
han forfogar. Vidare far, férutom
svensk medborgare, utlinning som
har bosdttningstillstind utan till-

Svensk medborgare och utlin-
ning som har permanent uppe-
halistillstdnd far dock utan till-

-stand driva tillfillig handel med

livsmedel, blommor och alster av
inhemsk hemsldjd samt med andra
varor om handeln drives i lokal
Over vilken han forfogar. Vidare
far, forutom svensk medborgare, |
ullinning som har permanent
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Nuvarande lydelse

stind driva tillfillig handel med
tryckt skrift.

23

Foreslagen lvdelse
uppehdlistilistind utan  tillstand
driva tillfillig handel med tryck:
skrift.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976 och giller till utgangen av

juni 1976.

4 Forslag till

Lag om indring i lagen -(1975: 000) om tiiifallig handel

Hiirigenom foreskrives att 3 § lagen (1975: 000) om tillfillig handel

skall ha nedan angivna lydelse.

Lydelse enligt prop 1975: 52

Foreslagen Ivdelse

Tillfdllig handel far drivas endast efter sdrskilt tillstand.

Svensk medborgare och utlin-
ning som har bosdittningstillstind
far dock utan tillstind driva tiil-
fillig handel med livsmedel, blom-

mor och alster av inhemsk hem-

slbjd. Vidare fér, forutom sveask
medborgare, utlinning som har
bosiittningstillsténd utan tillstind
driva tiilfdllig handel med tryckt
skrift.

Svensk medborgare och utlén-
ning som har permanecnt uppe-
hallstillstind far dock utan till-
stand driva tilifillig hande! med
livsmedel, blommor och alster av

inhemsk hems!jd. Vidare far, for-
“utom svensk medborgare, utldn-

ning som har permanent uppe-
Lillstillstdnd utan tillstdnd driva

 tillféillig handel med tryckt skrift.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1976.

5 Forslag till

Lag om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall

Hiirigenom foreskrives foljande.

1 § Skall pa grund av forordnande enligt 51 § tredje sivcket utlinnings-
lagen (1954: 193) av regeringen meddelat beslut om avvisning eller ut-
visning ej verkstiillas, dger 2—5 §§ tillimpning betrdffande utlinning
som avses med beslutet.

Har enligt utlinningslagen meddelats beslut i andra fall dn sidana’
som avses i fOrsta stycket om avvisning, fOrpassning. trvisaing eller
utvisning och kan beslutet e verkstiillas, far regeringen, om sddana om-
stiindigheter fOreligger betriffunde utlinningen som avses i 20 § torsta
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och andra styckena samma lag, férordna att 2—>5 §§ skall dga tillimp-
ning.

2 § Finnes det vara av betydelse for att utrona huruvida organisation
cller grupp som avses i 20 § andra stycket utlinningslagen (1954: 193)
planldgger eller forbereder atgard som utgdr hot mot allmin ordning
och sdkerhet, far utlinning, som avses i 1 §, underkastas husrannsakan,
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Av sddan utldnning fir ocksa ta-
gas fingeravtryck och fotografi.

Forordnande om atgird enligt forsta stycket meddelas av polismyn-
dighet. I friga om sadan atgard giller i Gvrigt bestimmelserna i 28 kap.
rattegingsbalken i tillimpliga delar.

3 § For indamal som avses i 2 § forsta stycket kan riitten, om synner-
liga skil foreligger, meddela polismyndighet tillstdnd att taga del av
samtal till och fran telefonapparat, som innehaves eller eljest kan anta-
gas komma att begagnas av utlinning som avses i1 §.

Ritten kan for dndamail som avses i 2 § forsta stycket, om synnerliga
skal foreligger, dven meddela polismyndighet tillstand att nirmare un-
dersGka, oppna eller granska post- eller telegrafférsandelse, brev, annan
sluten handling eller paket som har stillts till eller avsidnts frdn utlan-
ning, som avses i 1 §, och som pétriffas vid husrannsakan, kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-, jirnvigs-
eller annan befordringsanstalt.

I tillstand som avses i andra stycket kan ritten forordna, att i tillstan-
det avsedd forsindelse, som ankommer till befordringsanstalt, skall
kvarhallas till dess den ndrmare understkts, Oppnats eller granskats.
Forordnandet skall innehélla underrittelse att meddelandc om atgiarden
ej far utan tillstind av den som har begirt atgirden ldmnas avséndaren,
mottagaren eller annan.

4 § Tillstaind som avses i 3 § skall meddelas att gilla viss tid ej dversti-
gande en méanad. Tiden ridknas, vid tillstand till telefonavlyssning frén
den dag tillstandet delgavs telefonanstaltens forestindare och i Gvriga
fall frin den dag tillstindet meddelades.

Fraga om tillstand provas av Stockholms tingsritt pa yrkande av riks-
polisstyrelsen. Riittens avgdrande sker genom slutligt beslut. Sidant be-
slut gir omedelbart i verkstillighet. I friga om forfarandet dger i Ovrigt
bestimmelserna i rittegingsbalken om forfarandet vid rittens prévning
av fraga som under férundersdkning i brottmél uppkommit om atgird
enligt 27 kap. 16 § namnda balk motsvarande tillaimpning.

5 § Uppteckning som &gt rum vid telefonavlyssning far ej granskas av
annan #n rétten, rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller aklagare. Inne-
haller uppteckningen nagot som ej ar av betydelse for det indamél som
foranlett avlyssningen, skall den i saddan del efter granskningen omedel-
bart forstoras.

Forsindelse cller annan handling som omfattas av tillstand enligt 3 §
far ej nirmare undersokas, Oppnas eller granskas av annan #n ratten,
rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Handling varom hir dr
fraga skall undersokas snarast mojligt. Nar undersokningen har siut-
{orts, skall forsindelse som finns hos befordringsanstalt tillstdllas den till
vilken fOrsdndelsen #r stdlld och annan handling aterldmnas till den hos
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vilken handlingen patriffats, om e¢j beslag sker enligt ddrom gillande
bestammelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976 och giller till och med
den 31 december 1976.

1 § forsta stycket dger jamval tillimpning n#r regeringen enligt 8 §
lagen (1973: 162) om s#rskilda atgirder till forebyggande av vissa valds-
ddd med internationell bakgrund férordnat att avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut ej skall verkstillas.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-06-05

Ntirvarande: statsministern Palme, ordfdrande, och statsriden String,
Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Bengtsson, Norling, Lidbom,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet Leijon

Lagradsremiss med firslag till dndring i utlinningslagen (1954: 193),
m. m,

Foredraganden anfor.

1 Inledning

Utlinningslagstiftningen har under senare ar varit {oremdl for dver-
syn sivél i vart land som pa det nordiska planet. Utlinningsutredningen?!
avgav under november 1972 tvd avslutande betinkanden, niimligen
{Ds In 1972:20) Frihetsberévande enligt utlinningslagen och (SOU
1972: 84) Fiyktingskap. Samtidigt Gverlimnade utredningen cn pi dess
uppdrag av docenten Goran Melander upprittad redogorelse for svensk
praxis i irenden om politiskt flyktingskap (SOU 1972: 85).

I juni 1970 hade sdrskilda sakkunniga som i Danmark, Finland,
Norge och Sverige tillkallats for att utreda forutsdttningarna fér en
enhetlig nordisk utliinningslagstiftning och en samstimmig nordisk ut-
linningspolitik (Nordiska kommittén)? avlimnat betinkandet (Nordisk
utredningsscrie  16/70) Utldnningspolitik och utlinningslagstiftning i
Norden.

Efter remiss har yttranden Gver de nu nimnda fyra betinkandena
avgetts av riksaklagaren (RA), hovritten for Vistra Sverige, kammar-
riitten { Stockholm, rikspolisstyrelsen (RPS), Overbefilhavaren (OB),
socialstyrelsen, universitetskanslersimbetet (UKA), arbetsmarknadssty-
relsen (AMS), statens invandrarverk (SIV), utlanningsnamnden, léins-
styrelserna i Stockholms, Malmdhus, Gdteborgs och Bohus, Vistman-
lands samt Norrbottens ldn, invandrarutredningen (In 1969: 22), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjinstemiinnens centralorganisation

1 F.d. justitickanslern Bengt Linnergren, ordférande, f.d. riksdagsmannen
Carl-Eric Hedin, expeditionschefen, numera regeringsrddet, Eskil Heilner,
riksdagsmannen Essen Lindahl, riksdagsmannen Jan-lvan Nilsson och f.d.
riksdagsmannen Ingrid Segerstedt Wiberg.

= De sakkunniga var, f6r Danmark politimesteren Jgrgen Nieclsen och poli-
tiinspektoren Ole Stevns, for Finland byrasekreteraren Harry Salmi och sek-
tionschefen K. A. Svensson, for Norge kontorsjefen Arnulf Joraandstad och
byrichefen Erik Smedsrud samt, for Sverige byrichefen Sven Bundsen och
expeditionschefen, numera generaldirektéren, Claes-Goran Killner.
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(TCO), Svenska arbetsgivarefiirehingen (SAF), Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Sveriges tingsrittsdomare, Foreningen Sveriges polismis-
tare, Svenska polisforbundet samt Svenska ﬂyktmgradet Vidare har
Sveriges forenade studentkarer inkommit med yttrande. o

RA, OB samt ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmohus och Norr-
bottens lin har vid sina remissutlatanden fogat yttranden fran under-
Iydande myndigheter. Till SIV:s yttrande har fogats yttranden frén
ett antal invandrarorganisationer. '

Inom arbetsmarknadsdepartementet har utarbetats promemorian (Ds
A 1975:2) Vissa dndringar i terroristlagen, i vilken foreslds vissa sak-
liga #dndringar i lagen (1973: 162) om siirskilda atgirder till forebyg-
gande av vissa valdsdidd med internationell bakgrund (den s. k. terrorist-
lagen) i samband med .att denna lagstiftning arbetas in i utliinnings-
lagen (1954: 193 — UtlL). -

Over promemorian har remissyttranden avgetts av RA, JK, hovriitten
{6r Vistra Sverige, RPS, SIV, linsstyrelserna i Stockholms och Malmg-
hus Lin, utredningen (Ju 1974: 08) om telefonavlyssning, LO och SAF.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har vid sitt remissyttrande fogat ytt-
randen fran tvi polismyndigheter. :

I detta sammanhang vill jag dven nimna att SIV i skrivelser den
6 och den 12 december 1974 foreslagit vissa -indringar i UtIL och
utldnningskungorelsen (1969: 136 — UtIK). Forslagen har remissbehand-
lats. Over skrivelsen den 6 december har yttranden avgetts av kam-
marritten i Stockholm, RPS, socialstyrelsen, AMS, utlinningsndmnden,
linsstyrelserna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus lin, LO, TCO,
SAF, Sveriges advokatsamfund, Svenska rdda korset, Svenska flyk-
tingridet samt Forenade invandrarorganisationer i Sverige (FIOS).
Over skrivelsen den 12 december har RA, hovriitten for Viastra Sve-
rice, kammarriitten i Stockholm, RPS, socialstyrelsen, AMS, lins-
styrelscrna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus lin, LO, TCO,
SAF samt Sveriges advokatsamfund yttrat sig.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Solidaritetskommittén
for politiska flyktingar har den 26 augusti 1974 resp. den 11 november
1974 gett in skrivelser med fdrslag till vissa dndringar i gillande ut-
linningslagstiftning. Efter remiss har yttranden avgetts av RPS och
SIV.

2 Gillande ordning enligt utlinningslagen och utlinningskungorelsen
m. m.

2.1 Skyddet for politiska flyktingar .(asylriitten)
2.1.1 Den svenska utlinningslagstiftningen

Bestimmelser ang. flyktingskap aterfinns bl.a. i utlanningslagen
{1954: 193). Begreppet flykting forekommer i den svenska lagstifiningen
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endast i sammanstillningen “politisk flykting”. Detta flyktingbegrepp
anges i 2 § andra stycket UtIL pa foljande satt:

Sésom politisk flykting anses i denna lag utlinning som i sitt hemland
16per risk att bliva utsatt for politisk forfoljelse. Med politisk forfoljelse
fdrstas att ndgon pa grund av sin hirstamning, tillhdrighet till viss sam-
hillsgrupp, religitsa eller politiska uppfattning eller eljest pd grund av
politiska forhallanden utsittes for forfoljelse, som riktar sig mot hans liv
cller frihet eller eljest 4r av svar beskaffenhet, eller ock att p& grund av
politiskt brott allvarligt straff dligges honom.

De bestimmelser i UtIL som reglerar utldnnings riitt att komma in och
uppehalla sig i Sverige giller i princip ocksd for flykting. Denne ir
emellertid i vissa avseenden férmanligare stilld &n annan utlédnning.

I 2§ forsta stycket UtIL foreskrivs att politisk flykting, d& han ir i
behov av fristad hir i riket, inte utan synnerliga skél skall viigras sidan
fristad. Denna principdeklaration om asylritten innebir en begrinsning
av mojligheterna att av exempelvis arbetsmarknadspolitiska skil vigra
utlinning, som &dr att anse som politisk flykting, ritt att resa in och vis-
tas i landet. Principdeklarationen &r emellertid tillimplig endast i fraga
om politisk flykting, som har anlint till riket. Bestimmelsen kan séledes
inte aberopas betriffande politisk flykting som befinner sig i annat land.

Utover innehillet i principdeklarationen utgdr bestimmelserna i 53
och 54 §§ UtIL om s. k. politiskt verkstillighetshinder det skydd mot po-
litisk forfoljelse, som politisk flykting 4tnjuter i Sverige. Enligt 53 § far
utldnning vid verkstillighet av avvisning, forpassning, utvisning eller for-
visning inte befordras till land, dir han 18per risk att bli utsatt for poli-
tisk forfoljelse, och inte heller till land, dir han inte atnjuter trygghet
mot att bli siind till land dir han 16per sddan risk. Utan hinder av be-
stimmelserna i 53 § far utlinning emellertid enligt 54 § forsta stycket
befordras till sddant land som dir nimnts, om han genom synnerligen
grov brottslighet ddagalagt att hans kvarblivande hir i landet skulle in-
nebira allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet och den forféljelse
som hotar honom inte innebir fara for hans liv och inte heller i Gvrigt
ir av sdrskilt svar beskaffenhet. En ytterligare forutsittning ir att utlin-
ningen inte kan befordras till annat land. Enligt 54 § andra stycket far
vidare utlinning befordras till sidant land som anges i 53 §, om han hir
cller utomlands bedrivit verksamhet, som har inneburit fara for rikets
sikerhet, och det finns anledning anta att han skulle fortsitta sidan
verksamhet hidr. Aven i siddant fall giller den forutsittningen att utlin-
ningen inte kan befordras till annat land #n sddant som avses i 53 §
UtIL.

Tillimpningen av UtlL:s bestimmelser pd den som gor gillande poli-
tiskt flyktingskap forutsiitter en provning av det politiska flyktingskapet.
Denna provning innebédr dock inte nigot slutgiltigt stillningstagande till
fragan huruvida politiskt flyktingskap féreligger. I flertalet fall torde det
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inte ens framga hur provningen bar utfallit i detta hinsecnde. Vad som
sagts nu giller frimst fall ddr politiskt flyktingskap dberopas som skil
for ansbkan om ritt att inresa och uppehélla sig i landet eller som skil
mot avvisnings- eller forpassningsbeslut eller verkstillighct av sidant be-
slut. Beviljande av tillstind f6r uppehall i riket sker nimligen utan sir-
skild motivering, Detsamma torde regelmissigt vara fallet om i avvis-
nings- eller forpassningsirende politiskt flyktingskap anses foreligga.
Vederborande utlinning beviljas i sidana fall erforderliga tillstdnd for
vistelsc i riket. Nar det giller fraga om verkstillighet av forvisningsbe-
slut kan det emellertid forekomma att det politiska flyktingskapet tydli-
gare anges gcnom aftt beslutsmyndigheten (SIV eller regeringen) finner
hinder mot verkstillighet foreligga enligt 53 och 54 §§ UtIL.

Dect enda sitt enligt svensk lagstiftning pa vilket en utlinning, som
vistas lovligen hir i landet, kan f till stdnd en sirskild prévning av fra-
gan om han 4r att anse som politisk flykting och ett sirskilt beslut i fra-
gan dr genom ansSkan om rescdokument enligt 1951 irs flyktingkonven-
tion. Enligt artikel 28 i konventionen skall ansluten stat for flykting,
som lovligen vistas i staten, utfirda resedokument for resor utanfor
statsomradet. Ovriga anslutna stater ir skyldiga att erkinna giltigheten
av rescdokument som utfirdats enligt konventionen. Kungl. Maj:t har i
kungoérelsen (1955: 29) om resedokument for vissa flyktingar uppdragit
at den centrala utlinningsmyndigheten att i fall som avses i artikel 28 i
konventionen utfirda resedokument och att vid utfirdandet cller vid
férldngning av dokumentets giltighetstid iaktta konventioncns bestim-
melser. Ett beslut att utfirda resedokument anses emellertid inte med-
fora att utlinningen har erkints som flykting i andra avseenden dar
flyktingskapet kan ha betydelse. Det dr salunda mdjligt att politiskt verk-
stillighetshinder befinns inte foreligga betrif{fande avligsnande av ut-
linning, som av den centrala utlinningsmyndighcten {Grsetts med rese-
dokument.

Betriffande gillande bestimmelser om resedokument far jag vidare
hinvisa till 2.6.2.

2.1.2 Internationella jverenskommelser m. m.

I artikel 14 i Forenta nationernas allménna forklaring om de mdinsk-
liga riittighcter fran ar 1948 forcskrivs foljande om asylritten:

i. Envar har ritt att i andra linder s6ka och atnjuta fristad fran for-
féljelse.

2. Denna ritt md icke iberopas vid laga atgirder, reellt grundade pa
icke politiska brott eller pa handlingar som strider mot Forenta natio-
nernas dndamal och grundsatser.

Artikel 14 ger i sig inte den enskilde ritt att fordra asyl i ndgot land
utan endast ratt att soka och atnjuta asyl. Bestimmelsen medfor den
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konsekvensen att stat, som beviljar nagon asyl, inte hérigenom gor sig
skyldig till en ovinlig handling mot den personens hemland.

Denna konsekvens har ocksa senare fastslagits i Férenta nationernas
Jorklaring om territoriell asyl fran 1967. 1 artikel 1 av forklaringen ut-
talas att, nir stat beviljar asyl at personer som omfattas av artikel 14 i
den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna, detta utgor
en fredlig och humanitir handling som inte kan betraktas som ovinlig:
av annan stat. I samma artikel siigs att asyl som stat beviljar personer
vilka dger aberopa artikel 14 i den allminna forklaringen, inbegripet de
som kimpar mot kolonialism, skall respekteras av varje stat. Ritten att
soka och atnjuta asyl fir dock inte dbcropas av person, som pa allvar-
liga grunder kan antas ha begatt brott mot freden, krigsforbrytelse eller
brott mot ménskligheten. Det ankommer pé varje stat att sjilv préva om
det finns anledning att bevilja asyl. Asylberittigad person far inte avvi-
sas vid griansen till den stat dir han soker asyl eller, om han kommit in
pa dess omrade, utvisas eller tvingsvis 4tersindas till stat ddr han kan
komma att utsittas for forfoljelse.

Ingen av de nu ndmnda forklaringarna ir juridiskt bindande. Inom
Firenta nationernas ram har cmellertid angdende flyktingar triffats
overenskommelser som dr juridiskt bindande for avtalsslutande stat.

Den viktigaste av dessa dvercnskommelser dr 1951 drs FN-konvention
angaende flykiingars rétisliga stillning (flyktingkonventionen). Till den-
na konvention fogades 1967 ett protokoll angdende flyktingars rittsliga
stdllning. 1 férening med detta protokoll definieras i konventionen en
flykting som

den som i anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund
av sin ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhillsgrupp eller
politiska askadning befinner sig utanfér det land, vari han 4r medbor-
gare, samt dr ur stand att cller pa grund av sidan fruktan, som nyss
sagts, icke Onskar att begagna sig av sagda lands skydd, eller den som
utan att vara medborgare i nigot land befinner sig utanfor det land, vari
han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt dr ur stind att eller pa
grund av sadan fruktan som nyss sagts, icke nskar att atervinda dit
(artikel 1 A punkt 2).

I konventionen anges allmint vilka skyldigheter som en flykting har
vid vistelse i konventionsstat samt mer ingdende vilka réttigheter och
formaner som konventionsstat idr skyldig att tillforsdkra flykting, som
uppehallcr sig inom dess omrade. Det skydd mot forféljelse som flyk-
tingen tillférsdkras genom konventionen tar sig uttryck i bestimmelser
om hinder mot att avligsna honom frén asyllandet. I konventionens ar-
tikel 32 foreskrivs salunda att flykting, som lovligen uppehaéller sig inom
ett lands omrade, inte fir utvisas “annat #in pa grund av skil hinforliga
till den nationclla sikerheten eller den allminna ordningen’. Utvisas
cmellertid flykting frin fordragsslutande stat far enligt artikel 33 utvis-
ningen inte verkstillas till gransen mot omride dir flyktingens liv eller
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frihet skulle hotas pa grund av hans ras, religion, nationalitet, tillhorig-
het till viss samhillsgrupp eller politiska &skadning,

Det skydd mot forfoljelse som konventionen tillfGrsdkrar flykting ar
dock inte undantagsldst. For det {Grsta fGreskrivs i anslutning till defini-
tionen av begreppet “flykting” att konventionens bestimmelser Sver hu-
vud taget inte ager tillimpning pa den betriffande vilken det foreligger
allvarliga skil anta att han a) forévat brott mot freden, krigsférbrytelse
eller brott mot minskligheten, sidana dessa brott blivit definierade i de
internationella 6verenskommelser, som tillkommit fér att meddela be-
stimmelser angéende sadana brott; eller b) forovat grovt icke politiskt
brott utanfor tillflyktslandet, innan han erholl tilltréde till detsamma sa-
som flykting; cller c) gjort sig skyldig till gidrningar, stridande mot For-
enta Nationernas syften och grundsatser (artikel 1 F). For det andra ut-
talas i artikel 33 att undantag frin hinder mot verkstillighet av avlags-
nandebeslut kan goéras betriffande flykting, vilken det finns skiilig an-
ledning att betrakta som en fara for vistelselandets sikerhet eller vilken
med hinsyn till att han genom laga kraft dgande dom ddmts for synner-
ligen grovt brott utgdr en samhiillsfara for det landet.

De riittigheter och formaner, som konventionsstat genom konventio-
nen dliggs att tillforsdkra flykting, avser frimst att trygga flyktingens
vistelse inom konventionsstaten, For att emellertid mdjliggora for flyk-
ting, som saknar eget pass eller liknande handling, att réra sig utanfor
tillflyktslandet har i konventionens artikel 28 intagits en bestimmelse
som forpliktar fordragsslutande stat att for flykting, som lovligen vistas
inom staten, utfarda sadant resedokument fOr resor utanfor den staten
som fGrut nimnts, sivida inte tungt vigande skil hinférliga till den na-
tionella sikcrheten cller den allmidnna ordningen talar diremot. For-
dragsslutande stat far enligt konventionen ocksa utfirda resedokument
till flykting som olovligen uppchéller sig inom landct. I sadana fall bor
tas sérskild hinsyn till om flyktingen inte kan fi resedokument frin den
stat dér han har lov att vistas. I en bilaga till konventionen ges ndrmare
bestimmelser och anvisningar om utfirdande och forlingning m. m. av
rescdokument. Dir sdgs ocksi att de fordragsslutande staterna skall er-
kénna giltigheten av rescdokument som utfirdats i enlighet med konven-
tionens foreskrifter,

Jag aterkommer lingre fram till frigan om rescdokument (2.6.2).

Konventionsreglerna upphor att gilla nir den som har bedSmts vara
fiykting inte lingre anses ha sddan status. Enligt artikel 1 C i konventio-
nen foriorar flykting sin flyktingstatus

1. om han av fri vilja pi nytt begagnar sig av det lands skydd, vari
han dr medborgare,

2. om han, efter att ha forlorat sitt medborgarskap, av fri vilja ater
forvirvar detta,
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3. om han forviarvar medborgarskap i ett nytt land och kommer i at-
njutande av detta lands skydd,

4. om han av fri vilja atervinder for att bosatta sig i det land, som han
limnat eller utanfor vilket han har fortsatt att uppehalla sig pa grund av
fruktan for forféljelse,

5. om han icke kan fortfara att vigra begagna sig av det lands skydd, i
vilket han dr medborgare, eftersom de omstindigheter inte lingre fore-
ligger som ledde till att han erkiindes som flykting, eller

6. om han utan att iga medborgarskap i nagot land kan aterviinda till
det land, i vilket han tidigare hade sin vanliga vistelseort, eftersom de
forhallanden som medforde att han tidigare erkéindes som flykting inte
lingre forcligger.

For flykting, som regelmissigt dr anstilld ombord p4 fartyg, kan flyk-
tingkonventionens bestimmelscr om skyldighet for fordragsslutande stat
att utfirda resedokument inte tillimpas, eftersom han inte lovligen vis-
tas inom fordragsslutande stats territorium. Aven i andra avscenden ir
skyddet for flykting som ir sjoman mindre &n for andra flyktingar. For
att avhjilpa dessa missforhillanden triiffades inom Forenta nationerna
1957 drs dverenskommelse angdende flyktingar som dr sjomdn. Till
denna Gverenskommelse ansluter ett 4r 1973 Sppnat protokoll angdende
flyktingar som &r sjomén. Genom dessa bida instrument, som ansluter
till flyktingbegreppet i flyktingkonventionen och 1967 ars protokoll, ges
sirskilda regler om flyktingsjdmans anknytning till férdragsslutande
stat, Vidare regleras frigorna niir han skall anses lovligen inrest i sadan
stat och under vilka omstindigheter fordragsslutande stat kan underlita
att fullflja sina konventionsitaganden gentemot sidan flykting.

Slutligen kan i detta sammanhang nimnas att det inom Forenta na-
tionerna pagér arbete som syftar till en konvention om territoriell asyl.

2.1.3 Forhallandena i vissa andra linder

De bestimmelser som reglerar flyktings rétt till inresa och vistelse i
ctt land har efter hand blivit alltmer enhetliga. Denna utveckling far ses
som cn f6ljd av det omfattande internationella samarbete som bedrivits,
siirskilt inom Forenta nationernas ram, for att forbéttra flyktingarnas
levnadsvillkor och trygga deras rittsliga stillning i de linder som de ta-
git sin tillflykt till. Av sirskild betydelse for denna utveckling har varit
konventionen angaende flyktingars rittsliga stillning. Inemot hélften av
Forenta nationernas medlemsstater har anslutit sig till konventionen,
som pa olika sitt har blivit normerande for den rittsliga behandlingen
av flyktingar i de anslutna staterna. For att garantera efterlevnaden av
konventioncns bestimmelser har flertalet stater i Viast-Europa, dar-
ibland Danmark och Finland, inférlivat konventionen med den natio-
nella rittsordningen och gjort den till direkt tillimplig intern rétt. Norge
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har liksom Sverige p4 grundval av nationell praxis utformat egna regler
om flyktingskap med beaktande av konventionens bestimmelser.

Vad som sagts nu giller framfér allt reglerna om vem som skall anses
som flykting och dirmed beriittigad till siirskilt skydd samt bestimmei-
serna om under vilka forutsittningar flykting fir avligsnas fran till--
flyktslandet. Konventionen innchz‘iller'inga direkta bestimmelscr, som
aligger ansluten stat att faststdlla flyktingskap och darfor inte heller
nigra regler om forfarande hirfor. Flertalet véstcuropeiska statcr har
emellertid genom lagstiftning eller praxis skapat ett sirskilt forfarande
for faststillande av flyktingskap. Forfarandet har dock utformats hogst
olika i skilda Linder. '

For en niarmare redogdrelse ang. forhallandena i vissa frimmande
linder far jag i Ovrigt hiinvisa till betinkandet Flyktingskap (SOU
1972:84) 5. 44 f. : ' '

2.2 Tillstand for inresa, uppehall, bosittning och arbete

Bestimmelser om tillstdnd till inresa och uppehall i Sverige, liksom
bestimmelser om tillstdnd for arbetsanstillning finns i UtIL och UtIK.

Enligt 7 § UtlL far regeringen férordna att utlinning inte utan till-
stdind fir inresa hit eller vistas hir. Tillstind meddelas som visering.
uppehillstilistind eller bosittningstillstind. Frin visering bortses i det
foljande.

Uppchallstillstind medfor enligt 9 § UtIL ritt att vistas hiir under tid
som anges i tillstindet. Det innefattar inte riitt till inresa utan att detta
har angetts sirskilt. Tillstindet far begrinsas till att avse viss dcl av lan-
det och forbindas med vissa foreskrifter. Det forekommer dock inte att
sa sker. Tillstdindet far innehalla foreskrift om att utlinningen scnast nir
tillstindet har 16pt ut skall limna landet (utrescbeslut).

Bosittningstillstind far meddelas for utlinning som #r fast bosatt i ri-
ket. Tillstindet medfor riitt att inresa och att utan tidsbegriinsning vistas
hir i landet (10 § UtIL).

P4 motsvarande siitt fir regeringen enligt 15 § UtIL fdrordna att ut-
linning intc utan tillstind fir inneha anstillning hir eller, med visst un- -
dantag, utdva verksamhet som foranleds av anstillning utomlands cller
inneha anstillning som avser befattning pa svenskt fartyg i utrikes fart.
Tillstinden ges i form av arbets- resp. anstillningstillstand. I dctta sam-
manhang kan bortses fran anstillningstillstind. Kravet p3 arbetstillstind
giller inte den som har bosittningstillstand.

I friga om de nimnda tillstindcn giiler i Gvrigt f6ljande enligt UtIL
och UtIK. o : :

Icke-nordbo fair inte vistas hér i landet lingre tid &n tre manader utan
att ha uppehallstillstind (32 § UtIK). Tillstandet giiller for den tid som

3  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 18
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anges i tillstandet. Nagon minimi- eller maximitid for giltigheten av ett
sadant tillstand finns inte foreskriven. Tillstdndets giltighetstid far dock
inte Overskrida giltigheten av utlinningens pass (38 § UtIK). For icke-
nordbo giller ocksd att arbetstillstind méste ha meddelats for att veder-
borande skall ha ritt att ta anstdllning hir i landet (42 § UtIK). Aven
detta tillstand dr tidsbegrinsat men inte heller hir giller nigra minimi-
eller maximitider. Vanligtvis bestims giltighetstiden si att den G&ver-
ensstimmer med vad som giller for uppehallstillstindet. Savil uppe-
halls- som arbetstillstind kan forenas med sirskilda villkor och fore-
skrifter.

Icke-nordbo, som &r fast bosatt i landet, kan efter ans6kan fi bositt-
pingstillstdnd (55 § UtIK). Sidant tillstdnd beviljas numera regelmissigt
efter tvd ars vistelse i landet. Bosittningstillstind befriar vidare inneha-
varen frin eventuell skyldighet att vid inresa ha visering.

Uppehallstillstind kan inte &terkallas av andra skél dn att utlinningen
i tillstandsiirendet mot bittre vetande har Iamnat oriktig uppgift som for-
anlett att tillstand har meddeclats (50 § UtlL). Arbetstillstind kan ater-
kallas om sirskilda skil foreligger (16 § UtIL). Bosittningstillstaind kan
aterkallas av samma skil som uppehallstillstind (50 § UtlL) samt om
innchavarens bosittning upphor (10 § andra stycket UtIL).

2.3 Avvisning och avligsnande av utliinning efter inresa

Utlinning kan cnligt 18 § UtIL avvisas vid ankomsten till landet eller
omedelbart direfter, 1) om han inte har erforderligt pass och tillstand
att resa in i landet och, om han #mnar besdka annat nordiskt land, dven
tillstind att inresa dit, 2) om han soker undandra sig att vid inrcsan for
polismyndighet uppvisa sitt pass och till denna limna begirda upplys-
ningar eller 3) om han vid inresan mot bittre vetande ldmnar polis-
myndigheten oriktig uppgift rorande forhallanden som kan inverka pa
hans ritt att inresa. Utldnning kan vidare enligt 19 § UtIL avvisas vid
ankomsten till landet och intill tre manader direfter 1) om han kan
antas komma att sakna erforderliga medel fGr sin vistelse hér i lan-
det eller, om han dmnar besSka annat nordiskt land, fGr sin vistelse
dédr samt £0r sin hemresa, 2) om han dmnar soka sitt uppehélle hér i lan-
det eller i annat nordiskt land och det skilligen kan antas att han inte
kommer att drligen fOrsorja sig, 3) om han, enligt vad som &r kiint, un-
der de senast forflutna tvd aren yrkesmissigt bedrivit otukt, yrkesmis-
sigt utnyttjat annans otuktiga levnadssitt eller yrkesmissigt bedrivit
olovlig inforsel eller utfdrsel, 4) om han tidigare inom eller utom lan-
det blivit domd till frihetsstraff och det skéligen kan befaras att han
kommer att fortsitta brottslig verksamhet hér i landet eller i annat
nordiskt land, 5) om det med hiinsyn till hans féregdende verksamhet el-
ler eljest skiligen kan befaras att han kommer att bedriva sabotage,
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spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet hir i landet eller i annat
nordiskt land eller 6) om i lag eller med stod av lag bestimmelse med-
delats dirom med anledning av resolution, som antagits av Forenta Na-
tionernas sdkerhetsrdd. — Utlidnning kan pd begiran av den centrala
utlinningsmyndigheten i annat nordiskt land avvisas ocksa i annat fall,
om det kan antas att han eljest beger sig till det land som framstillt sa-
dan begiran.

Utdver mojligheten att avvisa utlinning inom tre minader fréan inre-
san, kan avligsnande efter inresan ske genom fGrpassning, utvisning och
forvisning.

Utléinning kan forpassas ur landet om han uppehaller sig hir utan att
ha erforderligt pass och tillstind att vistas hir (22 § UtIL).

Utldnning kan med stdd av 29 § UtlL wutvisas ur landet 1) om han yr-
kesmissigt bedrivit otukt eller eljest underlater att efter formiga soka
drligen forsdrja sig, 2) om han #r hemfallen &t alkoholmissbruk eller
narkotikamissbruk och befinns i foljd didrav vara farlig for annans per-
sonliga sikerhet eller fora ett grovt storande levnadssitt, 3) om han av
tredska eller uppenbar vardsloshet géng efter annan undandrar sig att
uppfylla sina forpliktelser mot det allménna eller mot enskild person el-
ler 4) om han under loppet av dc senast forflutna fem &ren utomlands
genom dom som #Hger laga kraft blivit démd till frihetsstraff for brott,
varfor utlimning far ske enligt svensk lag, eller undergatt honom ome-
delbart 4domt frihetsstraff for sddant brott och det pa grund av gérning-
ens beskaffenhet och dvriga omstindigheter kan befaras att han kommer
att fortsitta brottslig verksamhet hir, Utlinning som innehar bosétt-
ningstillstand eller som sedan minst fem ar tillbaka #r bosatt i landet,
far utvisas endast om det foreligger synnerliga skil. — Utldnning kan
vidare enligt 34 § UtIL utvisas genom beslut av regeringen, om det &r
pakallat av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse (s. k.
politisk utvisning).

Utldnning kan enligt 26 § UtIL forvisas genom dom eller beslut av all-
min domstol, om han befinns ha begitt brott pa vilket kan folja fingel-
se i mer an ett ar eller om villkorlig dom eller skyddstilisyn som har
4domts honom f6r sddant brott undanrdjs och det p& grund av girning-
ens beskaffenhet och dvriga omstéindigheter kan befaras att han kommer
att fortsiitta brottslig verksamhet hir i landet eller om brottet eljest for-
anleder att han inte bor £2 kvarstanna. Utlanning kan vidare f6rvisas om
han befinns ha begitt brott, vari enligt UtIL eller enligt forfattning
som utfirdats med stod ddrav kan folja fingelse samt omstdandigheterna
vid girningens begiende #dr forsvirande eller om han under de fGre
girningen senast {6rflutna tvd aren har funnits skyldig till brott av
samma slag. Utldnning, som innehar bosittningstillstind eller som da
atalet viacktes sedan minst fem ar tillbaka var bosatt i riket, fir forvisas
endast om det foreligger synnerliga skil.
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2.4 Sirskilda tviangsatgirder i utlinningsirenden m. m.

2.4.1 Bestimmelserna i utlinningslagen .

Bestimmelser om sirskilda tvingsatgirder i utlinningsdrenden finns i
35-—38 §§ UtIL. Tvangsmedlen utgdrs av tagande i férvar och stiliande
under uppsikt. ' '

Nir friga uppkommer om avvisning, forpassning eller utvisning cller
om verkstillighet av sidan atgird eller av forvisning, far enligt 35 § den
myndighet som handldgger idrendet férordna att utlinningen skall tas i
forvar eller stiillas under uppsikt. Handliggs drendet av regeringen, kan
dven SIV eller linsstyrelse férordna om tvingsatgird. Ar SIV handldg-
gande myndighet kan ocksd linsstyrelse meddela sddant forordnande.
Om det skiligen kan befaras att utlinningen avviker, fir atgirden ocksa
vidtas av polismyndighet. Anmilan om atgirden skall da skyndsamt go-
ras till den myndighet som handligger #rendet och det aligger den myn-
digheten att omedelbart prova om dtgérden skall besta.

Nir myndighet forordnar om avvisning, forpassning cller utvisning
av utlinning, som halls i- forvar eller stir under uppsikt, skall enligt
36 § myndigheten samtidigt préva om tvangsatgirden skall besta tills
verkstillighet sker. .

Forckommer inte lingre skil att hélla utlinningen i forvar eller under
uppsikt skall atgiirden omedelbart hiavas (37 §).

Som forutsittning for beslut om tvingsatgird anges i lagtexten saledes
endast att det uppkommer friga om avvisning, forpassning eller utvis-
ning eller om verkstéllighet av sddan atgédrd eller om verkstillighet av
forvisning. I prop. 1954: 41 s. 103 betonade foredragande departements-
chefen att tvangsatgard inte fick tillgripas annat dn som ett led i ctt for- :
farande for utlinnings avligsnande ur riket. Han framholl samti-
digt att enbart den omstindigheten att ett avligsnandebeslut. inte: ome-
delbart kunde verkstiillas inte fick utgbra grund for tvangsitgird. Vid si-
dan av ett verkstillighetshinder maste enligt departementschefen fore-
ligga andra omstindigheter som pakallar att utlinningen tas i forvar el-
ler stills under uppsikt, t. ex. fara for att utlinningen avviker och héller
sig undan eller f&r att han hir kommer och bedriva for:landet skadlig =
verksamhet. : '

Beslut om tvangsétgird kan inte Sverklagas utom sévitt angdr for-
valtningsdomstols beslut i utvisningsirende om tagande i f6rvar. Sadant
beslut kan oOverklagas sirskilt. Klagotiden dr inte inskrinkt till viss
tid (49 § tredje stycket UtIL).

I 38 § forsta stycket foreskrivs emellertid att om det finns anledning
att hélla utlinning i forvar lingre tid 4n en méanad frigan skall - inom
samma tid understillas regeringen. Ingen fir kvarhéllas lingre tid &n tre
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méanader fran forvarstagandet sivida inte regeringen finner synnerliga
skil foreligga. Innan regeringen meddclar sidant -beslut skall forhor héal-
las med utldnningen och utlinningsnimndens yttrande inhdamtas, Rege-
ringens beslut om kvarhillande av utlinning i férvar giller varje géng
hogst tre manader fran dagen for beslutet.

Den nimnda understillningsregeln giller dock inte i utvisningsidrende
hos forvaltningsdomstol. Enligt 38 § andra stycket giller i sAdant drende
att ingen far kvarhéllas lingre tid dn tre manader frin det han togs i
forvar, om inte synnerliga skil foreligger dartill. Innan sidant beslut
meddelas skall muntlig forhandling hillas i drendet. Beslut om kvarhal-
lande i forvar giller for varje ging inte lingre én tre manader fran da-
gen for beslutet.

I UtL finns bestimmelser om nidr forhor skall eller far héllas i utldn-
ningsdrende. Forhor skall alltid hallas i drende om s. k. politisk utvis-
ning (34 § andra stycket UtIL) och i #rende om kvarhillande av utlin-
ning i férvar i mer 4n tre ménader (38 §). Pd utliinningens begiran skall
héallas muntlig forhandling i drende hos linsritt angiende utvisning
{31 §) och forhor i drende om verkstillighet av forpassning som har
anderstillts den centrala utlinningsmyndigheten pd grund av péasticnde
om politiskt flyktingskap, om forhdr inte redan har hallits i forpassnings-
drendet (58 § tredje stycket). Forhor kan hillas, om regeringen, S1V, ut-
tanningsnimnden cller linsstyrelse i Gvrigt finner anledning dirtill (39 §).
Slutligen kan regeringen forordna att forhor skall hallas vid allmiéin
underritt, om det crfordras utredning vid domstol rérande omstiindighet
av betydelse for drendcets avgorande (43 § forsta stycket).

Med de undantag som jag nu har angett ir forfarandet infér myndig-
heterna i princip skriftligt. S

Beslut om tagande i forvar verkstills av polismyndighet. Enligt 1 § la-
gen (1972: 509) om vad som avses med polismyndighet m. m. skall, om -
inte annat foljer av lag eller annan forfattning, med polismyndighet for-
stas polisstyrelsen i distriktet. For att tillgripa tvangsatgird mot utléin-
ning fordras séledes ett forordnande av beslutsmyndigheten, Vid fara i
drojsmél kan emellertid enskild polisman ingripa mot utlinning utan att
beslut hirom har meddelats. Sidant ingripande kan ske med stdd av 1 §
lagen (1973: 558) om tiilfalligt omhindertagande. I detta lagrum siigs att
om polisstyrelse enligt sirskild bestimmelse har befogenhet att besluta
cmhindertagande av nigon, si fir polisman omhénderta denne i avbi-
dan pa polisstyrelsens beslut. Som forutsittning for polismannens ingri-
pande anges att féreskrivna rekvisit for beslut om omhindertagande be-
doms foreligga och dréjsmal med omhindertagandet finns innebiira fara
for den omhi#ndertagnes eller annans liv eller fara i annat hinseende,
Enligt 5§ samma lag skall polisman som verkstillt omhéndertagandet
anmila atgirden till sin férman si skyndsamt som mdjligt. Férmannen
skall omedelbart prova om atgdrden skall bestd. Innebér hans beslut att
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den omhéndertagne skall kvarhéllas skall han skyndsamt underritta po-
lisstyrelsen om omhéndertagandet och skilen for detta. Det aligger en-
ligt 7 § polisstyrelsen att snarast mdjligt efter omhindertagandet med-
dela beslut enligt de sirskilda bestimmelser som dr tillimpliga i varje
sarskilt fall.

2.4.2 Internationella overenskommelser

Det internationella arbete, som efter andra virldskriget sattes iging
for att skapa rittsliga garantier for de ménskliga réttigheterna, har re-
sulterat i tvd konventioner, till vilka Sverige har anslutit sig. I bada finns
bestimmelser angdende frihetsberévanden.

Ar 1950 oppnades for undertecknande Europarddets konvention om
de midnskliga rdttigheterna och grundliggande friheterna. 1 artikel 5 i
konventionen foreskrivs att ingen far berbvas sin frihet utom i sirskilt i
artikeln angivna fall och i den ordning som lagen foreskriver. Ett sadant
sdrskilt angivet fall &r "d4 nigon lagligen #r arresterad eller eljest bero-
vad sin frihet till férhindrande av att han obehérigen inkommer i landet
cller som ctt led i forfarande for hans utvisning eller utlimnande”. En-
ligt samma artikel skall envar, som silunda berdvas sin frihet, ha ritt att
fa lagligheten av frihetsberdvandet prévat infér domstol, Befinns &tgir-
den vara olaglig skall beslut fattas om frigivning,.

1966 antog Forcnta Nationernas generalforsamling Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter. 1 stor ut-
striickning berdr den samma rittigheter som omfattas av Furoparads-
konventionen. I artikel 9 foreskrivs att ingen fir berdvas sin frihet utom
p4 sddana grunder och i sddan ordning som anges i lag. I samma artikel
siigs vidare att den som silunda har berdvats sin frihet skall ha ritt att
infor domstol pafordra att lagligheten av frihetsberdvandet provas utan
drojsmal och att frigivning beslutas, om tgirden ir olaglig.

2.5 Besvirsritten i utlinningsarenden

Mojligheterna att fora talan mot beslut enligt UtIL har mycket olika
omfattning. I friga om vissa typer av drcnden foreligger full besviirs-
riitt, medan i andra fall finns endast begrinsade klagomdijligheter. I nég-
ra drendetyper finns inte ndgon klagoritt.

Fullstindig besvirsritt foreligger endast i friga om foljande beslut,
nimligen allmén domstols beslut om forvisning, forvaltningsdomstols
beslut om utvisning eller om tagande i férvar samt beslut av SIV om
avslag pa ansbkan om rescdokument. Besviirsriitten regleras i dessa fall
i riittcgdngsbalken (RB) sivitt avser allmin domstols beslut, i forvalt-
ningsprocesslagen (1971: 291) betriffande forvaltningsdomstols beslut
och i forvaltningslagen (1971: 290) sivitt angir drenden om resedoku-
ment.
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I Ovriga drenden inom utldnningslagstiftningen 4r klagoritten an-
tingen begrinsad eller utesluten. Bestimmelscerna innebir f6ljande.

Polismyndighets beslut om avvisning kan 6verklagas hos SIV (44 §
forsta och andra styckena UtIL). I vissa fall skall polismyndigheten i
stillet for att fatta beslut understiilla SIV drendet (20 § andra och tredje
styckena). I drende hos SIV som rdr avvisning skall verket enligt 20 §
andra stycket och 45 § UtlL regelmiissigt hora utldnningsnimnden. Ta-
lan mot SIV:s avvisningsbeslut far foras endast i de fall da utlinnings-
nimnden eller nigon av dess ledamdter anfort avvikande mening eller
nimnden inte har avgett yttrande (46 § forsta stycket UtlL).

Innan SIV meddelar beslut om forpassning skall likasd utlinnings-
nimnden héras (23 § UtIL). Utan dess horande fir forpassningsbeslut
meddelas i vissa fall. Detta far ske om for utlinningen meddelats utrese-
beslut (9 § andra stycket UtIL) eller beslut om vigrat uppehallstillstand
pa grund av s. k. vandelsskil, dvs. omstindighet som enligt 19 § forsta
stycket punkterna 2—S5 eller 29 § UtIL kan franleda avvisning resp. ut-
visning. Mot SIV:s beslut om forpassning fir p4 motsvarande sitt som i
friga om avvisningsbeslut talan foras endast om utlinningsnimnden inte
har yttrat sig eller i nimnden har anforts avvikande mening. I de fall da
cnligt vad jag har nimnt nimnden inte behSver horas foreligger ingen
besvarsritt.

Ritten for SIV att i vissa fall meddela forpassningsbeslut utan utlin-
ningsnamndens hoérande korresponderar med en skyldighet att i stillet
hora utlinningsniamnden redan innan den meddelar utresebeslutet eller
beslut om vigrat uppehallstillstind p. g. a. vandelsskil (12 § forsta styc-
ket UtIL). Talan far da i stillet foras mot dessa beslut i den mén beslu-
ten avviker frin mening som framforts i nimnden cller nimnden inte
har yttrat sig.

Under motsvarande forutsittning far enligt 59 § forsta stycket talan
{oras mot SIV:s beslut om verkstéllighet av avldgsnandebeslut nir dren-
det har understillts verket enligt 58 § andra stycket. Aven i dessa iren-
den skall nimligen utlinningsndamnden regelmissigt horas.

Talan mot beslut av SIV i de nimnda fallen fullfoljs hos regeringen.
Besvirstiden dr en vecka (46 § tredje stycket och 59 § forsta stycket
UtIL).

Mot beslut enligt UtIL far i Svrigt, bortsett frin vissa processuella be-
slut, talan inte foras (49 § UtIL).

Regeringen kan emellertid i vissa fall fA prova #rende i vilket besvirs-
ritt inte foreligger. Enligt 47 § UtlIL kan SIV, om man finner sirskilda
skal till detta, overlimna ett drende till regeringens avgorande (under-
stillning). Detta skall alltid ske om utliinningsnimnden begir det. En an-
nan form av prévning av irenden som ankommer pd regeringen sker ge-
nom s. k. fterbrytning av avligsnandebeslut. Dessa beslut preskriberas
inte utan giller utan tidsbegrénsning. Enligt 51 § UtIL fir ecmellertid re-
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geringen upphiva beslut om avvisning, forpassning, utvisning eller for-
visning som inte kan verkstillas eller som, vare sig det har verkstillts
eller inte, av andra skiil inte ldngre skall linda till efterrittelsc. Ater-
brytning av avvisnings- cller utvisningsbeslut kan ocksa beslutas av SIV
nir sirskilda skil forcligger. Det giiller dock inte beslut som meddelats
av regeringen.

2.6 Vissa ovriga bestimmelser i utlanningslagen och utkinningskungorel-
sen m. m.

2.6.1 Straff for arbetsgivare som anstiiller utlinning utan arbetstillstand

Arbetsgivare som har utlinning utan arbetstillstind anstdlld kan en-
ligt 62 § UtIL domas till dagsbéter.

Enligt 62 § UtlK skall den som i sin tjdnst anstiller utlinping som har
fyllt 16 &r gora skriftlig anmailan till polismyndigheten, nir utlanningen
tilltrader och slutar anstillningen. Underliter arbetsgivaren att gora sé-
dan anmilan eller limnar han i anmilan oriktig uppgift mot battre ve-
tande kan han domas till dagsbdter eller, om omsténdighecterna dr for-
svarande, till fingelse i hdgst sex ménader.,

2.6.2 Bestinmmelser o resedokuimnent

I samband med redogdrelsen for skyddet for politiska flyktingar (2.1)
namnde jag att SIV enligt kungdrelsen (1955: 29) ang. utfirdande av re-
sedokument far utfirda resedokument enligt 1951 &rs flyktingkonven-
tion. Som legitimationshandling giller resedokument, som utfirdats eller
forldngts i Sverige, endast vid utrikes resa. For vistelsen i Sverige maste
flykting, i likhet med annan utlinning, vara forsedd med sirskild legiti-
mationshandling som galler som pass (2 § UtlK). Innehav av ett vanligt
hemlandspass anses vara ett uttryck for att passinnehavaren star under
hemlandets skydd och eftersom den som &tnjuter sitt hemlands skydd
inte kan anses som flykting, anses det i Sverige oforenligt med flykting-
bestimmelserna att utfirda resedokument till utlinning som innchar
eget hemlandspass. I sidana fall maste diarfor utlinning, som onskar f&
ett resedokument, forst ldmna i fran sig sitt hemlandspass, varefter rese-
dokument utfirdas. Som sirskild legitimationsllandling for vistelsen i
Sverige utstills da samtidigt ett s. k, frimlingspass (6 § UtlK).

Utldnning som #r flykting och som saknar boséttningstillstand kom-
mer sélunda med nuvarande ordning att behdva dubbla legitimations-
handlingar.

Frimlingspass utfirdas for viss tid och kan forses med paskrift att det
blir ogiltigt, om innehavaren reser in i sitt hemland. Passet skall under
vissa forutsittningar aterstillas till SIV (7 § UtIK). I friga om resedoku-
ment finns ingen bestimmelse som gor det majligt att dterkalla legitima-
tionshandlingen.
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3 Gillande ordning enligt terroristlagen

Lagen (1973: 162) om sirskilda atgirder till forebyggande av vissa
valdsdad med internationell bakgrund, i det foljande kallad terroristla-
gen, tridde i kraft den 1 maj 1973 med giltighet till utgingen av april
1974 (prop. 1973: 37, JuU 1973: 1§, rskr 1973: 121). Genom beslut av
1974 och 1975 érs riksdagar har dess giltighetstid forlangts (prop. 1974:.
55, JuU 1974: 12, rskr 1974: 150; prop. 1975: 72, JuU 1975: 17, rskr
1975: 137). Lagen giller nu till utgangen av december 1975.

Terroristlagen ger mojligheter att under vissa speciella forutsiittningar
ingripa med skilda atgdrder som alla har till syfte att minska riskerna
for att vart land blir skddceplatsen for nya internationella terroristdad. I
prop. 1973: 37 framhaills (s. 21) att lagen tar sikte enbart pa utlinningar
som tillhdr eller verkar for sidana grupper och organisationer vilka ge-
nom sin tidigare verksamhet har visat att de systematiskt anvinder vald
for politiska syften dven mot oskyldiga minniskor i frimmandec land
och dirfér kan befaras gora det ocksd i Sverige. Utlinning som avses i
lagen kan avvisas eller utvisas. En forutsittning for att ett avvisnings-
cller utvisningsbeslut skall kunna verkstillas dr dock att s. k. politiskt
verkstallighetshinder inte foreligger (jfr 53 § UtIL). Finns sadant hinder
for verkstillighet, dvs. skulle utlinningen 16pa risk for politisk forfol-
jelsc i det land dit ban skulle befordras eller kunna dirifran befordras
till land ddr han 16per s&dan risk, skall han i stillet kunna bli foremal
for kontroll och &vervakning. Dirvid skall under vissa forutsittningar
dven sddana spanings- och tvangsatgirder som husrannsakan, kroppsvi-
sitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och telefonavlyssning kunna an-
vindas mot honom. Forutsittningarna for att dessa Atgirder skall kunna
vidtas avviker i viss mén fran vad som enligt RB giller om anvind-
ningen av sidana tvangsmedcl vid misstanke om brott, eftcrsom RB:s
regler inte ger mojligheter till ingripanden uteslutande i férebyggande
syfte. .

Rorandc lagens ndrmare innchall kan ndmnas féljande..

Enligt 1 § forsta stycket skall utlinning, som ankommer till riket, av-
visas om det finns grundad anledning anta, att han tillhér eller verkar
{6r organisation eller grupp som, pa grund av vad som ir kiint om dess
verksamhet, kan befaras hir i riket anviinda vald, hot eller tvang for po-
litiska syften. Forteckning Gver utlinningar, som silunda skall avvisas,
uppriittas enligt 1§ andra stycket av RPS i enlighet med foreskrifter
som meddclas av regeringen. Foreligger betriffande utlinning, som
uppehaller sig i riket, sddana omsténdigheter som nyss har nidmnts fir
han enligt 3 § utvisas.

Beslut om avvisning skall meddelas av polismyndighet p& grundval av
RPS:s forteckning (2 §). Pastar utlinning som finns upptagen i forteck-
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ningen att han #r politisk flykting, skall drendet efter SIV:s hdrande
understillas regeringen, om inte pastiendet dr uppenbart oriktigt (5 §).
Understdllning skall ocksd ske om utlinningen har fatt svenskt visum,
uppehillstillstind eller bosiittningstillstind .(2 §). Detsamma skall gilla
om utlinningen anses bdra avvisas enligt 1 § trots att han inte finns
upptagen i den tidigare nimnda fOrteckningen. Beslut om utvisning
meddelas av regeringen (3 §).

Pastar utlanning nir friga uppkommer om verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning att han &r politisk flykting och dr pastden-
det inte uppenbart oriktigt, skall verkstillighetsfrigan understillas rege-
ringen sedan SIV har yttrat sig i drendet (5 §).

En forutsdttning for att en utlinning skall kunna avligsnas ur landet
pa grund av avvisnings- eller utvisningsbeslut #r, som tidigare har
nimnts, att det inte foreligger politiskt verkstdllighetshinder. Enligt 8 §
skall salunda regeringen forordna att beslut om avvisning eller utvisning
t. v. inte far verkstillas, om hinder mot-verkstﬁllighct av beslutet moter
pa grund av vad som sigs 1 53 och 54 §§ UtIL (politiskt verkstiillig-
hetshinder) cller om det pa annan grund foreligger sirskild anledning
att verkstillighet intc bor dga rum.

I sidana drenden enligt terroristlagen som ror avvisning eller utvis-
ning cller verkstiillighet av sidant beslut ir 4tskilliga bestimmelser i
UtIL tillimpliga (7 §). Nir det giller utlinnings tagande i forvar
komplettcras UtlL:s regler hiirom med sirskilda regler som ger polisen
i viss min vidgadc mdjligheter till férvarstagande (6 §).

Utldnning, betriffande vilken regeringen har forordnat att meddelat
avvisnings- eller utvisningsbeslut t. v. inte far verkstillas, skall enligt 9 §
forsta stycket under sin vistelse i riket kunna bli foremal for viss kon-
troll och 6vervakning. Detsamma skall enligt 9 § andra stycket gilla,
om enligt Utl. har meddelats ett inte verkstillbart beslut om av-
visning cller avligsnande och regeringen har funnit att betréffande ut-
linningen foreligger sidana omstindigheter som anges i 1 § forsta styc-
ket terroristlagen. Den kontroll och dvervakning som i nu nimnda fall
skall kunna komma i fraga innebir dels att regeringen skall kunna med-
dela sddan utliinning siirskilda foreskrifter om inskrinkningar och villkor
for hans vistelse i riket och dels att utlinningen under vissa forutsitt-
ningar skall kunna bli féremal for vissa spaningsdtgérder. 1 sistnimnda
hinseende innebir lagen f6ljande.

Om det finnes vara av betydelse for att utréna om organisation eller
grupp som avses i 1 § forsta stycket terroristlagen planldgger eller for-
bereder atgiird som utgdr hot mot allmiin ordning och sikerhet, far ut-
liinning som avses i 9 § underkastas husrannsakan, kroppsvisitation cller
kroppsbesiktning. Av sidan utlinning fir ocksd tas fingeravtryck och
fotografi (10 §). Foérordnande om niimnda Atgirder meddelas av polis-
myndighet. For samma #ndaméil kan polismyndighet, om synnerliga
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skil foreligger, fa tillstind att dels ta del av samtal till och frin tclefon-
apparat som innehas eller kan antas komma att begagnas av utlinning
som nu avses (telefonavlyssning), och dels nirmare undersoka, dppna
eller granska post- eller telegraffrsindclse, brev, annan sluten handling
cller paket som har stiillts till eller avsints fran utlinningen och som
patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning cller
som finns hos post-, telegraf-, jarnvigs- eller annan befordringsanstalt
(11 §). Fraga om tillstand till sidan &tgird provas av Stockholms tings-
ritt pi yrkande av RPS. Tillstind skall meddelas att gilla viss tid som
dock inte far overstiga en manad (12 §).

I alla sddana drenden som enligt lagen skall provas av regeringen
skall forhor hallas (14 §).

4 Utldnningsutredningens betinkanden IV och V
4.1 Inledning

Utlidnningsutredningen avgav under ar 1972 dels ett stencilerat betin-
kande (Ds Ju 1972: 20) FrihetsberGvande enligt utlinningslagen dels be-
tankandet (SOU 1972: 84) Flyktingskap.

I det sist nimnda betinkandet, som &r utredningens slutbetinkande,
behandlar utredningen fragor som ror flyktings rittsliga stdllning i Sve-
rige. Betidnkandet innchaller vidare forslag till indring i friga om be-
svirsritten och Overprovningen i utlinningsirenden samt férslag om
preskription av avligsnandebeslut. Det stencilerade betinkandet inne-
haller forslag till dndrade bestimmelser om tagande i forvar och stil-
lande under uppsikt enligt UtIL.

4.2 Flyktingskap och dess skydd
4.2.1 Utredningen

Flyktingbegreppet. Utredningen konstaterar att den praxis, som under
andra virldskriget och aren ndrmast direfter utbildades inom asylrétten,
lagfastes 1954 genom nuvarande UtIL. Vid utformningen av bestim-
melserna om flyktingar togs ocksid hidnsyn till innehallet i Forenta
nationcrnas flyktingkonvention frin ar 1951, vilken Sverige ratificerade
samma ar, Man tog emellertid inte direkt sikte pa att inférliva konven-
tionens bestimmelser med svensk ritt. Ambitionen var endast att se till
att den nya UtlL inte kom ‘att innehédlla bestimmelser som skulle
hindra en svensk ratifikation av flyktingkonventionen. Detta har cn-
ligt utredningen medfort att patagliga skillnader fOreligger mellan
konventionens och UtlL:s uttryckssitt, nagot som framgér redan vid en
ytlig jimforelse mellan deras flyktingbegrepp. Salunda pekar utred-
ningen pé att UtlL:s uttryck “hemland” i konventionen motsvaras av ut-
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trycken “land, vari han #r medborgare”, och “land vari han tidigarc
haft sin vanliga vistelseort”. I konventionen anges "valgrundad fruktan
for forfoljelse” som en forsta forutsittning for flyktingskap, medan
UtIL talar om “risk for politisk forfoljelse”. Konventionens uttryck ej
onskar begagna sig av sagda lands skydd” saknar motsvarighet i UtIL.

Utredningen pekar pa att konventionens definition av begreppet flyk-
ting har en sjilvstiindig betydelse i ett avseende, némligen vid utfir-
dande av resedokument for flykting som lovligen vistas i vért land. Ef-
tersom sidant dokument forutsitts kunna utfirdas endast for flykting
som avses i konventionen och UtlL:s flyktingbegrepp inte omfattar en-
dast konventionsflykting, har SIV genom en sérskild kungdrelse
(1955: 29) bemyndigats att utfirda resedokument med iakttagande av
bestimmelserna i konventionen.

Utredningen framhiller vidare att den vid sin undersdkning av hur
regleringen av asylritten utfallit i praktiken funnit att det pa grundval
av UtlL:s bestimmelser om politisk flykting utbildats en praxis som —
fastdn den str i overenstimmelse med UtIL — svarligen later sig forena
med motsvarande bestimmelser i flyktingkonventionen. Nigon ndrmare
redovisning av denna mot konventionsbestimmelserna stridande praxis
ges emellertid inte. Utredningen siger endast att forklaringen till giil-.
lande praxis torde vara att soka i det forhllandet att UtlL:s bestimmel-
ser skiljer sig materiellt frin konventionens regler.

Enligt utredningens mening bor en nationell lagstiftning som ansluter
till en internationell Sverenskommelse i princip utformas s att den sé-
vitt mojligt far samma materiella innehill som. Sverenskommelsen.
Detta giller i vart fall nir atgirder, som vidtas pad grund av den natio-
nella lagstiftningen, miste respekteras av andra konventionsstater. En
annan ordning skulle kunna medf6ra uppenbara risker for att de for-
pliktelser, som foljer av en anslutning till Sverenskommelsen, inte helt
uppfylls eller for att konventionens reglering, till f6rfang for Gvriga kon-
ventionsstater, utstriacks till omraden som ligger utanfér konventionen.
Dessa risker blir enligt utredningen sérskilt patagliga-om det inte forelig-
ger skyldighet for den handldggande myndigheten att vid tillimpningen
av de nationella bestimmelserna beakta innehillet i den Gverenskom-
melse som foranlett bestimmelserna.

Mot bakgrund av det anforda anser utredningen angeliget att det ska-
pas Okade garantier for att konventionens bestimmelser iakttas och dess
forpliktelser uppfylls genom en bittre anpassning till konventionen av
UtlL:s bestimmelser om politiskt flyktingskap. Detta foreslds ske pa s
sitt att flyktingkonventionens definition av flykting efter omarbetning
tas in i UtIL och erséitter den nuvarande definitionen pa ”politisk flvk-
ting” i 2 § andra stycket. : :

Ovriga utlinningar i behov av skydd. Eftersom begreppet pclitisk
flykting i UtIL &r vidare #n flyktingbegreppet i konventionen, medfor-
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utredningens forslag att vissa utldnningar skulle stillas utanfor det
skydd som de i dag enligt UtIL &tnjuter som "politisk flykting”. Utred- '
ningen pekar hirvid pa dels utlﬁnniné som riskerar forfoljelse pa grund
av politiska forhallanden, dels utlinning som Ioper risk att aliggas all-
varligt straff for politiskt brott. Det giller enligt utredningen att efter-
strava att en omreglering av asylriitten inte medfor att nigon grupp av
skyddsbehovande utlinningar far ett simre skydd &n den f£. n. har.

I deita sammanhang gdr utredningen en nérmare genomgang av be- -
greppet “politiskt brott”, Utredningen erinrar om att som politisk flyk-
ting enligt 2 § UtIL skall anses bl. a. den som ‘4 grund av politiskt brott
riskerar allvarligt straff. Begreppet politiskt brott forekommer' ocksd i
6 § lagen (1957: 668) om utlimning f6r brott, dir det foreskrivs att “ut-
limning m3 ej beviljas for politiskt brott”. Undantag mot detta utlim-
ningsférbud kan dock enligt samma lagrum medges om brottct endast r
ett brott av icke politisk beskaffenhet och det i det sirskilda fallet pri-
vas Gvervigande ha karaktiren av ett icke politiskt brott. Utredningen
framhéller att innebdrden av begreppet “politiskt brott” dr omtvistad.
Med utgingspunkt i forarbetena till lagen om utlimning konstatcrar ut-
redningen att “politiskt brott” i den svenska’ rittstillimpningen i allt fall
omfattar brott som riktar sig mot statens sikerhet eller samhillsord--
ningen (uppror, hogforrideri, spioneri m. m.) oavsett om brottet begitts
i politiskt syfte eller inte. Denna kategori brott brukar kallas for absolut-
politiska brott. Som politiskt brott anses enligt utredningen ocksi andra
garningar, som begatts i samband med absolut-politiskt brott och som
inte overvigande har karaktir av ctt icke politiskt brott. Utredningen
menar att stark kritik kan riktas mot nu angivna innebdrd av begreppet
“politiskt brott”, cftersem hiinsyn inte tas till giirningsmannens politiska
uppfattning. Gillande ordning medfdr hirigénom-att den som-av enbart .
ekonomisk vinning begir t. ex. spioncri, vilket brott i alla linder regel-
missigt kan medféra Iingvariga' frihetsstraff, betraktas som politisk
flykting och kan saledcs av det skilet bev11]as fristad hir. Ett sadant re-
sultat av rcglerna om flyktingskap finner utredningen egenartat. I den -
mén nu antydda kategori av “politiskt brott” alltjimt anses bora innc- -
bira skydd mot avligsnande med stod av UtIL bér cnligt utredningen
ett sidant skydd ges i form av ett verkstillighetshinder, som anknyter
till forbudet mot utlimning. -

I redogdrelsen for den grupp utldnningar, som enligt utredningen inte
omfattas av konventionens flyktingbegrepp men vil av UtIL:s definition
pé politisk flykting, pekar utredningen ocksé pa de utldnningar som se-
dan linge har beviljats uppchallstillstind av allméint humanitiira skil.
Det giller bl. a. medborgare i Krigférande land, som visserligen inte 16-
per risk for forfoljelse i sitt hemland men som riskerar straff for militért -
brott. Det ror sig hiirvid fraimst om descrtdrer och andra krigsviigrare.
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For nu antydda och andra kategorier utlinningar, som tar sin tillflykt
hit av andra skil &n fruktan for forféljelse i sitt hemland, ségs situatio-
nen pa grund av de politiska forhillandena i hemlandet ofta vara lik
konventionsflyktingarnas situation och de kan ddrmed ségas vara i be-
hov av ett likartat skydd. Utredningen foreslar diarfor att utdver konven-
tionsflyktingar férmdnsstéillning skall ges de utlinningar som pa grund
av de politiska férhdllandena i sitt hemland inte vill dtervinda dit och
som kan dberopa tungt vigande skél hérfér, dvs. andra tungt vigande
skil @n som anges 1 flyktingkonventionen. Detta bdr enligt utredningen
ta sig uttryck pa ett sitt som motsvarar principdeklarationen fér kon-
ventionsflykting i 2 § UtIL. I nimnda lagrum bor déarfor inforas en defi-
nition av den grupp utlinningar, som enligt vad nu sagts ar i behov av
sarskilt skydd, samt anges en riktlinje f6r deras sirstillning av innchall
att “utlinning, som enligt vad tidigare sagts bor dtnjuta ett sirskilt
skydd, inte fdr utan sdrskilda skdl vigras tillstdnd att vistas i riket”. En
sadan utldnning skall allts i princip inte kunna végras inresa och uppe-
hall av allmiinna skil, t. ex. liget pad arbetsmarknaden.

Flyktingforklaring. Utlinningsutredningen framhéller vidare att
UtlL:s skydd av politiska flyktingar framst dr ett skydd mot att de av-
ligsnas till land dir de riskerar politisk férfoljelse. Frigan om politiskt
flyktingskap far saledes sin betydelse i forsta hand vid verkstillighet av
ett avldgsnandebeslut. Det ér i allminhet forst nir en sddan fraga kom-
mer upp som den centrala utlinningsmyndigheten provar ett pastaende
om politiskt flyktingskap mer ingdende. I drenden om tillstdnd att uppe-
hélla sig hir i landet kommer inte SIV:s bedémning av ett péstatt flyk-
tingskap till uttryck i annat fall &n d ansokan avslas.

Utredningen konstaterar att forhillandena i Sverige betriffande fast-
stillande av flyktingskap avviker visentligt frin dem som rider i de
flesta visteuropeiska liander. Frigan om politiskt flyktingskap provas
och avgdrs i dessa linder si snart utlinning ansoker om asyl eller pa
annat sitt gor gillande att han #r politisk flykting. S4 sker bl. a. i ovriga
nordiska ldnder samt i Belgien, Frankrike, Holland, Italien, Forbundsre-
publiken Tyskland och Osterrike. :

Utredningen framhaller vidare att en politisk flykting jimfort med
ovriga utlinningar intar en sirstillning hir i landet inte bara i friga om
ritten att vistas hir utan ocksi i andra avseenden. Man pekar dirvid pa
att politiska flyktingar och #ven vissa andra flyktingar — bl. a. itnjuter
sociala formaner och annat bistdind som inte tillkommer &vriga utlin-
ningar. Didrmed avses frimst den sirskilda hjdlpverksamhet till f6rmén
for flyktingar, som bedrivs av AMS och socialstyrelsen.

Frigan huruvida utldnning ir att anse som flykting eller inte kan séle-
des vara av visentlig betydelse fran olika synpunkter. Redan utléinning-
ens eget intresse av att si snart som mdjligt f4 veta om han #r erkiind
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som flykting och dirmed berittigad till den sérstillning som tillkommer
flykting, motiverar darfor enligt utredningen att allvarligt dverviga en
rittslig reglering for faststillande av flyktingskap.

Utredningen finner att flyktingkonventionen inte ldgger ansluten stat
att prova flyktingstatus i annat fall in da utlinning ansdker om resedo-
kument. Har stat i sddant fall funnit konventionens flyktingbegrepp tili-
ldampligt och utfirdat resedokument ir den emcllertid bunden av sitt
stillningstagande dven i andra sammanhang inom konventionens ram
tills konventionen upphér att vara tillimplig pa nagon av de i artikel 1
C i konventionen angivna grunderna.

Vid sina 6vervdganden om man bor ha en vidstracktare skyldighet att
prova fraga om flyktingstatus dn vad konventionen silunda aligger kon-
ventionsstat, pekar utredningen frimst pa att underlatenhet att ta stall-
ning till pastdende om flyktingskap innebir, att utlinningen liamnas i
ovisshet om sin rattsstillning i tiliflyktslandct. Enligt vad som fram-
forts till FN:s flyktingkommissarie har denna ovisshet i manga fall in-
gett flyktingar en kiinsla av otrygghet och osikerhet. Utredningen finner
det ocksd med tanke pi hur konventionens regler om uppkomst och
upphivande av flyktingskap har utformats vara f6ljdriktigt, att ansluten
stat tar stillning till om utlinning #r flykting i konventionens mening sa
snart han begir det. Dessutom kan en provning av flyktingskap fram-
tvingas redan i dag genom ans6kan om resedokument.

Utredningen anser séledes att friga om utlinning &r konventionsflyk-
ting cller inte bor provas sd snart utlinning framstillt pastiende déirom
dven om nagon sirskild rittsverkan av flyktingstatus inte dr aktuell. En
forutsittning bor sjdlvfallet vara att utlinningen sjdlv har begirt en sé-
dan prévning. For att begéran skall prévas bor vidare enligt utredningen
krivas att utlinningen vistas hir och har behov av fristad hir. Uppfyller
utlinningen forutsittningarna for flyktingskap, bor provningen utmynna
i en forklaring att utlinningen &r att anse som flykting.

Mot bakgrund av det anforda foreslar darfor utredningen att i UtIL
intas en bestimmelse av foljande innebdrd. Utlinning, som avses i flyk-
tingkonventionen och som har-behov av fristad hdr i landet iger, om
han vistas hdr, erhdlla en forklaring att han dr att anse som flykting. Till
en sadan forklaring bor vidare fogas den foreskriften att om utlinning
som fatt en sadan forklaring upphér att vara flykting, forklaringen bor
dterkallas. Betriffande fragan vilken myndighet som skall préva och
meddecla beslut i drende om flyktingforklaring foreslir utredningen att
detta i princip bor ankomma pa SIV, som enligt utredningen fir anses
ha sirskild kompetens for att bedoma sadana frigor. Diremot har ut-
redningen intc funnit anledning att lita denna uppgift exklusivt an-
komma pa SIV med rittsligt bindande verkan for alla andra myndighe-
ter. De regler som giller for forfarandet vid forvaltningsmyndighet och
domstol anses utgdra en garanti f6r att dir sker en allsidig belysning och
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enhetlig bedomning i frigan. Utredningen utgar fran att myndighet och
domstol som handligger friga, i vilken utlinnings stillning som flykting -
har rittslig betydelse, alltid hor SIV.

Forstiirkt skydd for flykting mot forvisning och utvisning. I friga om
skyddet for flykting ndr friga uppkommer om avligsnande fran vart
land konstaterar utredningen, att UtlL:s regler om utvisning och forvis-
ning dr vdl forenliga med bestimmelserna om utvisning i artikel 32 i
konventionen, Utredningen tar i det sammanhanget upp frigan om inte
flykting bor ges ett sirskilt skydd mot avligsnande utdver det som in-
ryms i bestimmelserna i 53 och 54 §§ UtIL om politiskt verkstillighets-
hinder. Utredningen erinrar om att utlinning som 4r varaktigt bosatt
hiir har getts en 6kad trygghet genom foreskrifterna i 26 och 29 §§ UtIL,
cnligt vilka utldnning som har bosittningstillstand eller som sedan minst
fem ar ir bosatt hir i landet inte far forvisas resp. utvisas med mindre
synnerliga skal foreligger hiarfor. Enligt utredningens mening har flyk-
ting ett inte mindre starkt behov av trygghet och skydd in en utlinning
som vistats hir lingre tid. Det borde darfor vara foljdriktigt att mojlig-
heterna att fatta beslut om avlidgsnande av konventionsflykting begrén-
sas p4 motsvarande siitt, Detta foreslds emellertid endast gilla konven-
tionsflykting som har behov av fristad hir i landet. Atnjuter han redan
skydd i annat land skall han nimligen enligt vedertagen internationell
uppfattning i friga om riitten till inresa och uppehéll i annat land jim-
stilllas med utlinning i alimédnhet. Utredningen féreslar salunda att beslut
o farvisning eller utvisning av utlinning, som dr att anse som flykting
och som har behov av fristad hdr i landet, fir fattas endast om det fore-
ligger synnerliga skél dértill. .

Andringar i bestimmelsen om politiskt verkstdllighetshinder. Utred-
ningen gir sedan in pa bestimmelserna i 53 och 54 §§ UtIL om politiskt
verkstillighetshinder samt i konventionens artikel 33 om férbud mot av- -
ligsnande av flykting., Utredningen finncr sig kunna konstatera att un-
dantagen fran forbudet att avliigsna flykting till land, dir han riskerar
forféljelse, dr mer begrinsade i UtIL 4n i konventionen, Eftersom kon-
ventionen sjilvfallet inte utgdr hinder £6r ansluten stat att ge flykting ett
vidare skydd #n konventionen, saknas enligt utredningen aﬁledning att
indra gillande ordning i begrinsande riktning. I detta sammanhang pe-
kar utredningen dock pd att enligt 54 § UtIL undantag frin nimnda
avldgsnandeférbud kan gbras om ufléirinin'gen' har gjort sig skyldig till
“synnerligen grov brottslighet”. Detta begrepp har tidigare tolkats si att
det avsig dven upprepad brottslighet, vari ingar brott av svérare beskaf-
fenhet. I konventionens artikel 33 medges undantag f'ri’m avligsnande-
forbud om flyktingen domts fér “’synnerligen grovt brott”. Fér att ute- _
sluta mojligheten av en felaktig tolkning, foresldr darfor utredningen att
uttrycket “synnerligen grov brottslighet” i 54 § UtIL dndras till ”synner-
ligen grovt brott”. '
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Till skillnad fran flyktingkonventionen upptar, som ﬁdigare nimnts,
UtIL "'politiska férhallanden” och allvarligt straff pd grund av ”politiskt '
brott” som grunder for forfoljelse. Genom utredningens forslag till nytt
flyktingbegrepp skulle de som utsétts for forfoljelse av nyssndmnda skl
komma att stillas utanfor det skydd som dc f.n. atnjuter genom reg-
lerna om politiskt verkstillighetshinder. For att undvika att si sker
foreslar utredningen, att reglerna om politiskt verkstdllighetshinder gors
tillimpliga ocksd pd utlinning som forféljs pd grund av politiska férhal-
landen dven om han inte dr att anse som flykting.

I friga om den som begatt politiskt brott foreslas ett verkstillighets-
hinder som anknyter till reglcrna i lagen om utlimning for brott. I 6 §
denna lag foreskrivs ett oviltkorligt forbud mot utlimning for politiskt
brott, om intc girningen ocksa innefattar brott av icke-politisk beskaffen-
het och giirningen i det enskilda fallet har dvervigandc karaktir av ett
icke-politiskt brott. Utredningen foreslar dirfor ett tillagg till 53 § UtlL
av innehall att utlinning som begdtt politiskt brott, for vilket utldmning
ej md beviljas, vid verkstdllighet av avligsnandebeslut inte far befordras
till land, diir han I6per risk att dliggas allvarligt straff for sddant brott,
och ¢j heller till land dir han inte Gtnjuter trygghet not att bli sind till
land, diir han léper sddan risk.

Resedokuments giltighet som pass. Utldnningsutredningen beror slut-
ligen frigan om skyldighet for flykting som vistas i riket att inncha legi-
timationshandling som giller som pass. Eftersom resedokument, som
enligt flyktingkonventionen pd begiran skall utfiardas for flykting, cn-
dast giller som passhandling f6r utrikes resa kommer ett resedokument
som utfirdats hir i Sverige inte att accepteras som passhandling vid
flyktingens vistclse hir, Dirfor maste dessutom ett frimlingspass utfér-
das for flyktingen. Utredningen anser att detta forhdllande bor dndras
och foreslar efter forebild frin andra linder, som anslutit sig till flyk-
tingkonventionen, att resedokument som utfirdats i Sverige ocksd bor
gélla som pass vid uppehall hir i landet.

4.2.2 Remissyttrandena

Forslaget att inforliva konventionens flyktingbegrepp i UtIL samt
att inféra en sdrskild grupp av skyvddsbchivande wutlinningar mot-
tas av de flesta remissinstanserna positivt eller limnas utan erinran.
Flera av dem delar emellertid inte utredningens uppfattning att svensk
praxis skulle vara ofdrenlig med flyktingkonventionen och det pekas pé
att utredningens stindpunkt i denna del inte har st6d i utredningsmate-
rialet.

Hovrditten fir Vistra Sverige, som inte har ndgon erinran i och for sig
mot att konventionens flyktingbegrepp inforlivas i UtIL, konstatcrar
emellertid att flyktingar genom den foreslagna uppdelningen mellan
{lyktingar och GSvriga utldnningar i behov av sirskilt skydd ges fordelar

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 18
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som inte kommer &vriga skyddsbehdvande utlinningar till del. Dessa
skillnader kan kanske inte alltid motiveras av.skillnaderna betraffande
skyddsbehovet. Enligt hovrittens mening far dock Sverige redan genom
sin anslutning till flyktingkonventionen anses ha bundit sig for en kate-
goriklyvning av detta slag.

RPS konstaterar att UtlL:s flyktingbestimmeclser ir mer gencrdsa in
konventionens bestimmelser och anser inte att tillimpningen av 2§
UtIL har lett till att konventionsbestimmelserna inte uppfyllts. StYrelscn
finner inte tillridckliga skil foreligga for en dndring av UtlL:s flykting-
definition och avstyrker dirfor forslaget.

Aven SIV avstyrker forslaget och framhaller att UtlL inte tilldimpas
s& att utlinning fir en simre behandling dn han skulle fa enligt konven-
tionen. SIV kan dirfor inte dela utredningens allmidnna uppfattning att
konventionens bestdimmelser om flyktingskap bor inforas i UtlL. Till
nirmare utveckling av sin stindpunkt anfor STV bl. a. foljande:

UL och konventionen skiljer sig &t ifrdga om definitionen av flykting
bl. a. nir det giller utlinning som Aaldggs allvarligt straff p. g.a. poli-
tiskt brott. Sddan utlidnning ir enligt UL att anse som politisk flykting.
Nagon motsvarande grund for flyktingskap finns inte upptagen i kon-
ventionen. I denna talas om forfoljelse pA grund av ’politisk uppfatt-
ning”.

Enligt S1V:s mening dr emcllertid den som begtt politiskt brott ofta
att bedoma ocksa som konventionsflykting. Detta hinger samman med
— som nirmare belyses i ett senare avsnitt — att politiska brott ofta
och kanske t. 0. m. i regel utgdrs av handlingar som méiste anses ha sin
bakgrund i vederbdrandes ”politiska uppfattning”. Att vissa politiska
brott mahiénda inte konstituerar flyktingskap enligt konventionen men
vil enligt UL kan enligt SIV:s mening inte motivera att Jagtexten anpas-
sas till konventionstexten. En skiljaktig bedomning kan vara resultatet
av en onddigt subtil tolkning av lag och konvention. Nigot facit i form
av en nigorlunda enhetlig praxis frin de olika konventionslinderna
finns ju inte.

I konventionen sigs vidare inte nigot om vad som skall forstas med
*{orfoljelse” medan i UL talas om forfoljelse ”som riktar sig mot hans
(utldnningens) liv cller frihet eller eljest ir av svar beskaffenhet”.

Vad som skall forstis med uttrycket ”f6rfoljelsc™ i artikel 1 i konven-
tionen &r oklart. Forarbeten cller rittspraxis som kan ge ledning vid tolk-
ningen saknas. Utredningen har redovisat olika uppfattningar som kom-
mit till uttryck inom doktrinen. Enligt SIV:s mening ger doktrinen ett di-
ligt stdd vid tolkningen pé grund av dessa delade meningar. Till skillnad
mot utredningen anser SIV att man vid tolkningen av begreppet " {orfél-
jeise” i artikel 1 inte kan bortse fran innchallet i artikel 33 om skydd
mot avvisning och utvisning. Artikel 1.tillforsidkrar i och for sig inte na-
gon flykting en riitt att stanna i nagot land eller skydd mot att avligsnas
frén ett land. Det skydd konventionen ger framgar av artikel 33, dir det
stadgas att flykting inte ma utvisas eller avvisas till grinsen mot omréde
diir “hans liv eller frihet skulle hotas”. Med denna tolkning, som fire-
kommer i doktrinen, blir konventionens definition sndvarc #in UL:s, dir
det som ndmnts talas om forfoljelse som riktar sig mot utldnningens *liv
cller frihet eller eljest dr av svar beskaffenhet”.
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Enligt konventionen skall det vara friga om “vélgrundad fruktan” for
forfoljelse medan det i utlinningslagen talas om “risk for forfoljelsc”.
En skillnad i innebdrden av dessa uttryck som SIV funnit dr att ’risk
for forfoljelse” dven tidcker situationer dir vederborande inte dr medve-
ten risken, medan konventionstcxten cnligt ordalagen tycks forutsitta
medvetenhet om att sddan risk foreligger. Att forséka genomlysa Ovriga
eventuella skillnader mellan innebdrden av dessa uttryek utan belysning
av fall ur praxis har SIV funnit vara ofruktbart.

Utredningen har framhallit att den funnit det angeldget att en dkad
rittssikerhet kommer flyktingar och andra utldnningar till del. Att in-
fora konventionens definition av flykting i UL skulle emellertid enligt
SIV:s uppfattning kunna fi motsatt verkan. Som ovan framhallits ir
konventionens definition béde oklarare och enligt ordalagen sniivarc &n
UL:s och kan dirfor tolkas sndvare. SIV avstyrker utredningens forslag
i denna del.

Utliinningsnimnden, som godtar den foreslagna katcgoriindelningen,
framhaller att det med hiinsyn till de internationella rittsverkningar som
foljer av att ett land forklarar en person som flykting och forser honom
med resedokument, som miste respekteras dven av annat konventions-
land, dr angeldget att kretsen av konventionsflyktingar intc gors vidare
dn vad som innefattas i flyktingkonventioncns definition av flykting.

Invandrarutredningen delar utredningens uppfattning att UtlL:s upp-
delning mellan politiska flyktingar och utlinningar i allménhet &r alltfor
stel och darfor om majligt bor ersittas med en indelning som bittre sva-
rar mot skyddsbchovens olika art. Man anser dock att utredningens for-
slag i rcaliteten kan komma att medftra att vissa grupper av utlin-
ningar, bl. a. dc som begatt politiskt brott, fir en simre stillning dn
de har i dag.

Svenska flyktingrddet anser att ett inforlivande av konventionstexten i
UtIL i vissa fall skulle kunna leda till sndvare tolkning av flyktingbe-
greppet dn vad som giller enligt UtIL. Enligt flyktingradet innebir detta
férsamringar i forhallande till gillande lag, varfor forslaget avstyrks.
Flyktingradct framhéaller vidare den uppfattningen att politiska flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande utlinningar skall ha samma rittighc-
ter och forméner. :

Utredningens forslag att behdlla principdeklarationen for flyktingar
och inféra en motsvarande riktlinje for 6vriga skyddsbehdvande utlin-
ningar foranleder ingen kommentar eller limnas utan erinran av flerta-
let remissinstanser. R4 pdpekar emellertid att annan utlinning dn flyk-
ting som &r i behov av sdrskilt skydd enligt forslaget skall kunna vigras
tillstand att vistas hir om “sirskilda skil” foreligger. D4 denna grupp i
dag betraktas som politiska flyktingar, vilka enligt 2 § UtIL intc kan viig-
ras sadant tillstind utan synnerliga skil”, innebir foérslaget méjlighet
till en restriktivare behandling av dessa utlinningar #n vad som i dag
giller. Med hinvisning till Sveriges liberala invandringspolitik och hu-
manitira grundsyn stiller sig RA tveksam till nimnda begrinsning.
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Svenska flyktingrddet anser att principdeklarationen for flyktingar bor
vara undantagslos sa att flykting, som dr i behov av fristad hir i landet,
inte kan vigras resa in hit ens om synnerliga skal foreligger. Flyktingra-
det anser vidare att rekvisitet “tungt vigande skdl” bor slopas i riktlin-
jen for utlinning i behov av sérskilt skydd.

RA papekar att flyktingkonventionen utesluter bl. a. krigsférbrytare
fran sitt tillimpningsomrdde men att sddana utlinningar i princip om-
fattas av den svenska principdeklarationen. Utredningen foreslir ingen
dndring i detta avsecnde men uttalar att krigsforbrytare eller annat un-
dantag enligt konventionens artikel 1 F limpligen bor utgdra ”synner-
liga skil” att viigra utldnningen fristad hir i landet. Enligt RA skulle det
kunna Overvigas om inte krigsférbrytare skall undantas frin kategorin
flyktingar enligt lagen. Ett alternativ till ett generellt undantag i lagen
skulle enligt RA vara att uppstilla mindre stringa fOrutsittningar 4n
“synnerliga skal” for att kunna vigra fristad har.

Hovritten for Vistra Sverige hivdar att undantagsbestimmelserna i
flyktingkonventionens artikel 1 F, varigenom flyktingar som begatt vissa
grova brott stélls utanfor tillimpningen av konventionen, skall infdras i
lagtexten. Dessa bestimmelser dr enligt hovritten av si viscentlig bety-
delse att de bor 6ppet redovisas.

Svenska flyktingradet anser att undantag bor goras for krigsforbry-
tare. Dessutom bor cnligt radets mening undantag goras betridffande
”dem som gjort sig skyldiga till allvarligt brott mot FN-konventionen
om de minskliga rittigheterna”.

Betriffande vapenvigrare och desertorer finner linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin det vara vanskligt att pd grundval av hittillsva-
rande erfarenheter inlemma dessa i den grupp utlinningar som &r i be-
hov av sirskilt skydd. Lansstyrelsen anser att gdllande skydd mot utlam-
ning fir anses tillrickligt. Fdreningen Sveriges polismdstare ar av
samma uppfattning i vart fall betriffande de vapenvigrare och desertd-
rer, vilkas stillningstagande inte grundas pa djup samvetsndd.

P3 grund av sin instdllning i frigan om flyktingbegreppets utformning
avstyrker RPS och SIV utredningens forslag betridffande utformningen
av principdeklarationen for flyktingar och inférandet av den s. k. rikt-
linjen for dvriga utldnningar i behov av sirskilt skydd.

Utredningens forslag om mdjlighet for flykting att genom en sirskild
provning fa en férklaring att han dr att anse som flykting samt verkan
av en sidan forklaring har av minga remissinstanser limnats utan erin-
ran medan andra instanser framfort delade meningar.

Invandrarutredningen anser att starka skil talar for inforandet av ett
forklaringsinstitut och finner det inte minst av psykologiska skél onsk-
virt att flykting, som s& Onskar, kan erhilla ett dokument som utvisar
hans flyktingstatus.

Hovriitten for Vistra Sverige forordar diremot generellt att fragor



Prop. 1975/76: 18 53

om flyktingskap skall provas forst i samband med verkstilligheten av
avldgsnandebeslut. .

RPS menar att utredningens frimsta skil for att inféra en flykting-
forklaring — flyktingens trygghetskiinsla — inte dr birkraftig da en av-
given forklaring #ndock skall kunna aterkallas. Utredningens forslag
skulle dessutom nddvindiggora kraftiga resursforstiarkningar inom poli-
sen. Med hénsyn hirtill och eftersom en flykting som p. g. a. abcropat
politiskt skal fatt tillstdnd att vistas hir redan i dag &tnjuter det skydd
som flyktingkonventionen tiliférsikrar honom, avstyrker RPS forslaget.

Ocksa SIV och LO uttalar att fragan om inférande av forklaringsin-
stitutct maste vigas mellan vérdet av den trygghetskiinsla som cn flykting
kan fi genom en sidan forklaring och de resurser som maste stillas till
forfogande. Bada instanserna, som anser att en forklaring saknar prak-
tisk betydelse for det faktiska skydd som en flykting i dag atnjuter i Sve-
rige, avstyrker forslaget.

Forslaget att inte ge flyktingforklaringen exklusiv rittsverkan fortar
enligt kammarritien i Stockholm det trygghetsviirde, som forslaget syf-
tar till. Kammarritten framhaller ocksa att institutet med sérskild for-
klaring om flyktingskap kanske inte alltid 4r till forman for utlinningen.
Det finns enligt kammarritten sikert de som kinner sig som politiska
flyktingar men som kanske i avvaktan pd den politiska utvecklingen i
hemlandet inte vill ge offentlighet 4t detta. Man hoppas kanske att for-
hallandcna i hemlandet skall bli sidana att man trots allt kan atervinda
dit och vill darfor inte deklarera att man #r utsatt for forfoljelse. Om
den foreslagna ordningen infors, maste en sddan person ta stéllning till
om han skall begira forklaring om flyktingskap eller vdnta med atr
framstilla sitt pastiende om flyktingskap tills detta blir nodvéndigt i ett
aktuellt drende. Begir han forklaring innebér det att han oppet deklare-
rat att han brutit med hemlandet. Vintar han med att framstilla sitt pa-
stdende om flyktingskap tills det blir nodvindigt i ett aktuellt drende,
kommer fragan kanske att stillas varfor han inte tidigare begirt forkla-
ring. Denna underlitenhet kan da i bevishdnseende verka i for honom
negativ riktning,

Som e¢n konsckvens av det framlagda forslaget pekar kammarritten
ocksa pa att frigan om flyktingskap kan komma att handliggas vid tva
myndigheter samtidigt. En utlinning, om vars utvisning &r fraga vid
lansratt kan, samtidigt som han hos ldnsritten gor gillande att han &r
flykting, hos den centrala utlinningsmyndigheten begira férklaring om
fiyktingskap. Detta ir enligt kammarritten icke tillfredsstdllande.

P4 grund av det anforda stéller sig kammarritten tvekande till att in-
fora en sadan ritt att erhdlla flyktingférklaring som utredningen foresla-
git. Kammarritten uttalar i detta sammanhang emellertid stod for att
fragor om flyktingskap exklusivt avgors av SIV.
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Ocksd socialstyrelsen ifrigasitter virdet av. en flyktingforklaring, da
den inte blir bindande fér domstolar och andra myndigheter. Betrif-
fande aterkallande av cn forklaring framhéller styrelsen att det 4r oklart
i vad min en sidan friga kommer att tas upp till provning i annat fall
in da drende, vari flyktingskapet har betydelse, remitteras till den cen-
trala utlinningsmyndigheten. Om sidant drcnde aldrig uppkommer sy-
nes forklaringen kunna kvarsta for all framtid.

Utlinningsndmnden, som ir positivt instilld till tanken pa en sérskild
flyktingforklaring, ser det dock ocksi som en brist att utredningen inte
nirmare behandlat frigan om nir flyktingskap skall upphdra att gilla.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, som ocksd intar en principicllt positiv
instilining till forslaget om flyktingférklaring, framhéller cmellertid att
ett sidant institut svarligen liter sig forena med utredningens fGrslag att
domstol vid bedémning av friga om avligsnande skall kunna besluta
om flyktingskap torcligger cller inte. Linsstyrelsen anser sig dirfor bora
avstyrka att utredningens forslag om kompetensen vid bedémning av
politiskt flyktingskap ldggs till grund for lagstiftning utan ytterligare ut-
redning. :

Svenska flyktingrddet anscr att en flyktingforklaring skall vara oater-
kallelig. Dessutom bér en liknande forklaring kunna meddelas utlinning
som enligt forslaget dr i behov av sirskilt skydd. Skall aterkallelse av
flyktingforklaring #ndock kunna meddelas, bor grunderna fir cn sadan
aterkallelse klart anges. :

Vad giller forfarandet vid meddclande av flyktingforklaring anser
linsstyrelsen | Géteborgs och Bohus lin att FN:s flyktingkommissariat
bor tillfdrsikras inflytande i dessa fragor.

Betriffande utrednirigens forslag att utvisning eller forvisning av flyk-
ting inte skall f3 ske om inte synnerliga skil foreligger konstaterar R4
att utlinningar, som utan att vara flyktingar dnd4 #r i behov av sarskilt
skydd. inte kommer att omfattas av denna rcgel. Eftersom de trots allt
ir i behov av sirskilt skydd — vilket utredningen ocksa framhéller i sitt
{orslag angacende politiskt verkstillighetshinder — och detta behov 'snara-
re &r en friga om gradskillnad én artskillnad i forhallande till flyktingars
skyddsbehov, férordar RA att nimnda grupp bereds samma stiillning
som flyktingar i detta hiinseende.

SIV, som i likhet med invandrarutredningen delar utredningens upp-
fattning att den som #r politisk flykting i och for sig bor ha ett sirskilt
skydd mot utvisning och forvisning, pekar samtidigt pa att det finns
grupper som kan ha ctt vil s starkt behov av sarskilt skydd som poli-
tiska flyktingar. Enligt SIV giller det frimst dem som #r fast bosatta i
landet och har familj hir. Domstolarnas praxis 4r mycket olikartad och
SIV anscr det visentligt att man soker dstadkomma en enhetlig sddan. -
Det finns ddrfor enligt SIV behov av en mer preciserad reglering av rek-
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visitet “synnerliga skil”. Det kan ealigt SIV exempelvis ‘inte vara rim-
ligt att genom fOrvisningsbeslut bryta upp familjeband f6r personer som
iir vill etablerade hir.

Liinsstyrelsen i Malmdhus lin framhéller att det bor finnas mbjlighc-
ter att avlidgsna grova brottslingar ur riket trots att de dr att ansé som
politiska flyktingar. Den nu fdreslagna regleringen limnar mojlighet att
avlidgsna politiska flyktingar niir synnerliga skil foreligger. Detta maste
enligt linsstyrelscn innebira att bl. a. grova brottslingar kan avldgsnas
iven om de 4r politiska flyktingar.

Foreningen Sveriges polismiistare avstyrker forslaget om forstirkt
skydd for flykting mot beslut om utvisning och forvisning. Som grund
hirfor uttalar foreningen att de uppgifter, varpa de beslutande organen
har att basera sina beslut i friga om politiskt flyktingskap, oftast dr en-
dast utliinningens egna som ir svira cller omdjliga att kontrollera. Att
myndigheterna under sidana omstindigheter finner sig kunna anse ve-
derbbrande vara flykting ar enligt fOreningen lindock anmiirkningsfritt,
cftersom man i ctt asylérende nippeligen vill riskera att gdra en felbe-
démning till utlinningens nackdel. Foreningen framhaller emellertid att
man i vissa polisdistrikt i manga fall haft svart att viirja sig {0r misstan-
ken att en inte ringa del asylskande Onskat resa in i Jandet av annat skiil
iin det pastddda flyktingskapet. De fall dr dessutom inte f& dd person.
som soker asyl hiir, redan vid inresan kan konstateras vara cn icke dnsk- '
viird utlinning men som av politiska skil méste godkinnas for inresa.
Nimnda omstidndigheter bsr enligt foreningen kunna beaktas i iirende
om utvisning eller férvisning dven av konventiﬂonsflykting. Fireningen
anser sig darfor bora avstyrka utredningens forslag i denna del.

Enligt Svenska flyktingrddet finns skil att helt avskaffa mojligheten
att forvisa eller utvisa politisk flykting eller annan skyddsbehdvande ut-
linning. Om forvisnings- och utvisningsmdjligheterna emecllertid inte
kan avskaffas for dessa grupper, finner flyktingridet angeliget fram-
hilla att tilliimpningen maéste vara ytterst restriktiv och cndast hinforas
till fall av synnerligen grov brottslighet. Flyktingridets uppfattning ir
vidare att det skydd som ges politiska flyktingar ocksd bér omfatta de
utldinningar som &r i behov av sirskilt skydd. '

4.3 Besvirsriitt i utlinningsiirenden m. m.

4.3.1 Utredningen

Riitt till besvir. Utredningen pekar pa att det dr cn grundliggande
princip inom den svenska riittsordningen, att forvaltningsmyndighets el-
ler domstols beslut i princip skall kunna Sverklagas. De begrinsningar
som rader i mojligheterna att klaga 6ver SIV:s beslut i utlinningsiren-
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den innebar enligt utredningen betydande avsteg fran denna allmdnna
princip.

Begrinsningarna i klagoritten har dock enligt utredningen, p& grund
av den praxis som utvecklat sig vid tillimpning av dterbrytningsreglerna
i 51§ UtL, inte fitt ndgra allvarligare praktiska konsekvenser. Rege-
ringens ratt att iterbryta av SIV meddelade beslut om avvisning eller
forpassning, vilka beslut endast undantagsvis kan dverklagas, har i reali-
teten lett till att utlinning getts ritt att utan tidsbegrdnsning fa sadana
beslut omprovade av regeringen ocksd nir besvirsritt inte foreligger.
Lagens begriinsningar i besvirsriitten har hidrigenom satts ur spel. En-
ligt utredningen har dct nimnda forfaringssittet dessutom medfort att
utlinning fatt mgjlighet att i anmirkningsvirt stor omfattning fi av-
ligsnandedrenden omprévade av regeringen. Detta giller enligt utred-
ningen sirskilt beslut om utvisning och forvisning. Med stdd av reglerna
om éiterbrytning kan siledes utlinning pé&fordra regeringens privning
av beslut om utvisning som meddelats av ldnsrdtt och som kanske
Overprovats och faststiillts av kammarritt och regeringsriitt. Detsamma
galler forvisningsbeslut som meddelats av tingsritt och som eventucllt
har 6verprovats och faststillts av hovriitt och higsta domstolen.

Det forhallandet att aterbrytningsinstitutet har fatt en sa vidstrickt till-
lampning utgdr enligt utredningen ett direkt uttryck for att den gallande
besvirsratten dr alltfor sniv. Bestimmelserna framstar vidare som otids-
enliga och kravet pa skiljaktig mening frin utlinningsnimnden eller na-
gon av dess ledamoter for att f3 Sverklaga innebér dessutom att det fak-
tiskt blir nimndens enskilda ledaméter som har att bestimma om be-
sviirsritt skall foreligga cller inte. En sadan konstruktion framstar enligt
utredningen som mycket siregen och helt frimmande for forvaltnings-
rétten i ovrigt.

Mot bakgrund av angivna {orhallanden foreslar utredningen att moj-
ligheterna till Sverprdvning av beslut i utldnningsidrenden dndras och
anpassas till vad som géller inom nutida férvaltningsritt i Gvrigt.

Vad forst giller SIV:s beslut om avligsnande, dvs. avvisning och f6r-
passning, konstaterar utredningen att sddana beslut ménga ganger kan
innebiira djupa ingrepp i utlinningens liv. Att utlinningen i sddana
drenden dirfér bor erbjudas det sirskilda rittsskydd som en allmin be-
svarsritt innebir dr enligt utredningen ndrmast en sjilvklarhet,

I friga om SIV:s beslut att viigra utlinning uppehalistillstand gor sig
enligt utredningen behovet av klagoriitt inte lika starkt gillande som be-
triffande avligsnandebeslut. Beslut om vigrat uppehallstillstind kan
inte verkstillas. Utlanning som vigrats uppehéllstillstind, kan avldgsnas
ur landet endast pa grund av ett laga kraft vunnet beslut om forpass-
ning. Utredningen utgér dock ifrin att mdjlighet att klaga Sver beslut
att av vandelsskil avsli anstkan om uppehallstillstind ocksd fortsétt-
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ningsvis skall finnas i samma utstrickning som betriffande beslut om
avidgsnande.

1 friga om beslut i drende om verkstillighet av avligsnandebeslut,
som enligt 58 § UtIL har understillts SIV pa grund av pastiende om po-
litiskt flyktingskap, forutsitter utredningen att besvirsritt alltjamt skall
féreligga.

Utredningen fOreslar alltsa att de begrinsningar i klagordtten, som an-
ges i 46 § forsta stycket och 59 § forsta stycket upphdivs och att full kla-
gordtt infors i dessa drenden.

Aven i tvd andra fall foreslds besvirsritt. Saledes bdr beslut, varige-
nom utlinning forklarats inte vara att anse som flykting, kunna over-
klagas med hidnsyn till den rittsliga betydeclse som ctt sddant beslut har
eller kan fa for utldnningen. Detsamma fOreslas giilla beslut varigenom
utliinning har vdgrats rescdokuient.

Besvirstidens lingd. Utlinningsutredningen konstatcrar att besvirsti-
den i utlinningsdrenden i allménhet alltid har varit kortare &n i dvriga
forvaltningsirenden. Detta har motiverats med behovet av snabb hand-
laggning av utldnningsdrenden. Utredningen kan inte godta ett sddant
resonemang och pekar pé att en begrinsning av besvirstiden ocksa inne-
bir en faktisk begrinsning av parts mojlighet att utnyttja sin besvarsriitt.
Det framstar enligt utredningen som sirskilt betinkligt fran rittssiker-
hetssynpunkt, att en sadan begriansning drabbar personer som pa grund
av spraksvarigheter och bristande kinnedom om svenska rittsférhallan-
den har svart att sjélva tillvarata sina rittsliga intressen. Besvirstiden
bor darfor vara av samma lingd som i férvaltningsirenden i allminhet.
Utredningen foresldr att besvirstiden i alla utlinningsirenden bestims
till tre veckor.

Instansordningen. 1 betinkandet konstateras inledningsvis att drenden
om utvisning, som sedan den 1 janvari 1972 handldaggs av ldnsritt,
Overklagas enligt reglerna i forvaltningsprocesslagen (1971: 291). Full-
foljd sker alltsd till kammarritt och regeringsritt. Utredningen pekar pa
att forutsittningarna for utvisning dr klart angivna i UtIL och att det
darfor inte finns nagot utrymme for diskretiondr provning. Utredningen
ser darfor inte nagot hinder mot att dverprovningen av dessa drenden
gors av domstol. '

I betdnkandet framhalls vidare att forutsdttningarna for avvisning pa
samma sitt som giéller betrdffande utvisning ar klart angivna i lagen.
Om en utlinning skall avvisas &r alltsd cn rittstillimpningsfriga som en-
ligt utredningen bor prévas i domstolsmassiga former. Utredningen for-
utsitter att avvisningsbeslut alltfort skall meddelas av polismyndighet
samt att det ocksd i fortsittningen skall ankomma pa polismyndigheten
att understédlla SIV drenden, i vilka politiskt flyktingskap hivdas, eller
drenden dir avvisningsanledning foreligger men polismyndigheten fin-
ner det tveksamt om avvisning dnda bor ske. Mot bakgrund av det an--
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forda foresldr utredningen att besviir Gver beslut om avvisning bor foras
hos allméin forvaltningsdomstol, linsrdtt om polismyndighet har med-
delat beslutet och kammarrétt om det har meddelats av SIV.

1 friga om dverprévning av drenden om uppehdllstillstdnd framhaller
utredningen, att sidant tillstdnd enligt prop. 1968: 158 fir vigras utlin-
ning p4 grund av dennes vandel, endast om det foreligger skiil som kan
foranleda avvisning eller utvisning. Avgérandet av sidant srende ir si-
ledes pd samma siitt som niir det giller avvisning-och utvisning cn ritts-
tillimpningsfraga. Enligt utredningen bor drendet dirfér kunna over-
provas av domstol. Utredningen foresldr att ndr-SIV:s avslag pd an-
sokan om uppehdlistillstand uteslutande grundar sig pa vandelsskil, ta-
lan skall féras hos kammarriitt.

Samma synsitt ligger till grund f6r utredningens forslag betriaffande
irenden om flyktingférklaring och om resedokument. Om utlinning ir
att anse som flykting och om han 4ger ritt att fi resedokument ir enligt
utredningen rena rittstillimpningsfrdgor som inte limnar utrymme for
en diskretionidr prévning. Klagan éver sidana beslut av SIV bor dirfir
foras i kammarriitt. ' . .

1 drenden om verkstéllighet av avldgsnandebeslut, som pd grund av
pastiende om politiskt tlyktingskap understillts SIV:s prdvning, ir
frigan om politiskt flyktingskap helt avgdrande. Enligt utredningen ir
denna provning cn ren rittstillimpningsfriga. Ocksi dessa lrenden bor
sdledes enligt forslaget Sverprovas av kammarritt.

Ingen #ndring i instansordningen foreslds vid Gverprévning av beslut
om férvisning eller utvisning. Inte heller foreslas nigon indring betrif-
fande férpassningsbeslut. Som skil for att bibehalla nuvarande ordning i
forpassningsirenden, dvs. besvir till regeringen, framhéller utredningen
[Srpassningens sirskilda karaktir. Om en utlinning inte skall forpassas,
trots att det foreligger formella forutsdttningar hirfor, kan sigas vara en
lirnplighetsfraga som det enligt utredningen ytterst bor ankomma pa re-
geringen att avgora.

Sammanfattningsvis innebir indringsforslagen-i betidnkandet att kla-
gan Over polismyndighets beslut om avvisning skall foras hos ldansritt.
SIV:s beslut om avvisning, om vigrat uppehalistillstaind pa grund av
vandelsskil, om utresebeslut, om vigrat resedokument samt om verk-
stiillighet av avlagsnandebeslut, som har understillts SIV pa grund av pa-
stiende om flyktingskap, skall foras hos kammarritt. Detsamma fore-
slds ocksd gilla SIV:s avslagsbeslut i de av utredningen- forordade
irendena om flyktingférklaring. '

4.3.2 Remissyttrandena

Utredningens forslag att wurvidga besvirsmdjligheterna i utlannings-
drenden ftillstyrks eller limnas utan crinran av de flesta remissinstan-
serna. Endast Féoreningen Sveriges polismistare anser en utvidgning
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opakallad. Foreningen finner int¢ att nigra oligenheter frin riitts-
skyddssynpunkt har varit forknippade med gillande ordning. I det sam-
manhanget pekar foreningen pé att det redan i dag inte sa sillan fore-
kommer vad foreningen vill beteckna som okynnesbesvir i syfte att fa
mojlighet att prestera nya skil eller etablera personkontakter, som man
hoppas skall godtas som sidan anknytning som medger kvarstannande { -
landet (skenzktenskap m. m.).

Forslaget att utoka besvdirstiden fran en till tre veckor vicker tvek-
samhet hos RPS, som anser att detta i ménga fall sannolikt kommer att i
forhalningssyfte utnyttjas av utldnningar i drenden som giller deras av-
ligsnande ur landet. ' ' ’ :

Den av utredningen foreslagna instansordningen har ifragasatts av
flera remissinstanser. RPS delar utredningens uppfattning att klagan
dver polismyndighets beslut om avvisning bor foras hos férvaltnings-
domstol. RPS anser dock att enhetlighet i rittstillimpningen 4r for ut-
linningar av sd stor betydelse frin rittssikerhetssynpunkt, att den utgor
fullgod anledning foreskriva att besvidr Sver saddant beslut av polismyn-
dighet skall, pd samma sitt som giller for SIV:s motsvarande beslut,
foras hos kammarritt, For detta talar dven att klagan Over beslut i
andra avligsnandeirenden — med undantag av.férpassning och forvis-
ning — liksom i alla verkstillighetsdrenden enligt utredningens férslag -
skall foras hos kammarritt. RPS anser vidare att intresset av enhctlighet
i riittstillimpningen dr si starkt att det kan ifrigasittas om inte en och
samma kammarritt, forslagsvis kammarritten i Stockholm, bér utgéra
gemensam besvirsinstans i dessa drenden. Dirigenom skulle dessutom i
avligsnandeiirenden vissa samordnings- och kommunikationsproblem
berorda myndigheter och forvaltningsdomstolar emellan kunna . undvi-
kas. :
StV framhaller att ett tillstyrkande av utredningens forslag om vidgad
besvirsratt kan ske endast under den fOrutsittningen att verkets cget
forslag om instansordning godtas, samt att utredningens forslag om
borttagande av institutet "aterbrytning” i 51 § UtIL inte bifalls. SIV er-
inrar i sitt yttrande om att det tidigare har ansetts att frigor om politiskt
flyktingskap iir av s& kinslig natur att provningen bdr koncentreras till
en myndighet, den centrala utlinningsmyndigheten, inte minst for att £
cnhetlig praxis. I den min Sverprévning av SIV:s beslut har kunnat ske, -
har den provningen ankommit pd Kungl. Maj:t. SIV anfor fortsittnings-
vis: ' '

Utredningen f6r hir ett teorctiskt och verklighetsfrimmande resone-
mang niar man foreslar att SIV:s beslut om fdrpassning skall overklagas
till Kungl. Maj:t och SIV:s beslut i ovrigt till kammarritt, I botten
pé dessa drenden ligger i aliminhet en friga om flyktingskap. Det ir
vidare manga génger en ren slump om ett drende anhingiggbrs hos
SIV som ett avvisnings- eller forpassningsirende. Ett drende som fran
borjan varit ett avvisningsiirende kan utvecklas till ett forpassningsidrende
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dédrfor for att alltfor lang tid kommit att forflyta fran utldnningens in-
resa for att beslut om avvisning skall kunna meddelas. Det forekommer
iven att polismyndighet anmailer forpassningsanledning i stillet for att
Overldmna avvisningsdrende betrdffande en nyanldnd utlinning. Ménga
ginger kan nimligen sivil avvisning som fSrpassning komma i friga.
Det forefaller déarfor SIV helt orimligt att olika myndigheter skall be-
handla besviir dver avvisning och besvir Over forpassning. Besvir i verk-
stiillighetsirende bor likas& foras hos Kungl. Maj:t, eftersom det dven
hir i allménhet ror sig om provning av flyktingskap.

SIV anfor vidare att besviar 6ver polismyndighets avvisningsbeslut i
och for sig skulle kunna foras hos linsritt, eftersom polismyndighet kan
fatta beslut om avvisning endast di politiska skil inte har &beropats.
Ofta anfdrs emellertid i en besvirsskrivelse politiska skil som inte tidi-
gare har aberopats och det forekommer da att polismyndigheten enligt
58 eller 60 § UtIL 6verldmnar verkstalligheten till SIV. I ett sddant fall
skulle siledes enligt utredningens forslag i grunden samma #rende
komma att handliggas samtidigt av ldnsratt och av SIV. Med hinsyn
hiirtill anser verket att besviir 6ver polismyndighets beslut om avvisning
liksom hittills bor f6ras hos SIV. Det ror sig endast om ett fatal drenden
per ar.

SIV siger sig inte i och for sig ha nigon erinran mot att besvir Gver
verkets beslut i drende angiende avslag pa ans6kan om uppehallstill-
stand pa grund av s. k. vandel far foras och att siddana besvir di fors
hos kammarritt. Verket framhaller att detta ligger i linje med att besvir
Over utvisning har Overflyttats till kammarritt, som bor ha sdrskild
kompetens ndr det giller provning av den typ av vandelsfragor som det
ir fraga om. Samtidigt ifrigasitter SIV om det finns behov av att ha
kvar mojligheten att avsld ansokan om uppehallstillstind enligt 12 §
UtlIL. Enligt SIV har bestimmelsen tillimpats endast i ett fatal fall och
det kunde i en hel del av dessa fall ifrigasittas om inte friga om utvis-
ning i stillet borde ha vickts, eftersom utvisning kan ske under 15pande
tillstandsperiod.

Nir det giller avslag pa ansokan om resedokument liksom beslut var-
igenom nédgon forklarats inte vara politisk flykting bor enligt SIV — i
den mén utredningens forslag om siddan forklaring skulle genomféras —
besvaren foras hos regeringen. Det bor namligen inte ankomma pi an-
nan myndighet &@n SIV att prova flyktingskapet.

Allmiint sett anser SIV att en allmiin besvirsritt i avligsnandeiren-
den skulle innebdra vissa fordelar. Inte minst skulle en allmin besvirs-
ritt kunna innebdra en forstarkning av tilltron till rittstillimpningen 1
utlinningsirenden. Besvirsritt skulle dven kunna medféra att nuva-
rande mojligheter till férhalning av verkstilligheten i vissa irenden un-
danrdjdes genom att man skulle f3 e¢n bestimd besvirstid. SIV foreslar
visserligen att 51 § UtlL bibehdlls. Verket forutsitter emellertid d3 att,
“om Kungl. Maj:t tidigare provat besviir i drendet, Kungl. Maj:t i regel
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skall kunna ta snabb stillning till en ansdkan om upphivande utan att
remittera Arendet till SIV for yttrande”.

Utliinningsnimnden anser i motsats till utredningen att Svervigande
skil, frimst behovet av cnhetlig och samlad praxis, talar for att besvir
Over polismyndighets beslut om avvisning skall foras hos SIV, Betrif-
fandc instansordningen i Ovrigt ifragasdtter nimnden, om det inte ir
limpligast att samtliga klagomal Gver SIV:s beslut skall anforas direkt
hos regeringen med undantag for sadana som ror tvangsatgarder.

Inte heller LO delar utredningens forslag till instansordning. Enligt
LO skall SIV vara forsta instans for forpassningsirenden samt sidana
ayvisningsirenden dir utlinningen aberopar politiska skil. Besvir dver
SIV:s beslut skall kunna foras hos regeringen. I sddana avvisningsiren-
den dir polismyndighet har ritt att fatta beslut skall besvir kunna féras
hos SIV.

Betriffande instansordningen i fragor om flyktingskap uttalar karn-
marrdtten i Stockholm, som cnligt vad tidigare har nimnts férordar att
SIV i sddana frigor skall vara exklusiv forsta instans (4.2.2), att om man
inte vill 1ata sddana érenden besvirsvigen provas av regeringen, man
i stallet bor Overvdga att éndra utlinningsnimndens status sd att den
blir en fristicndc besvirsinstans mot vars beslut talan inte far foras.
Liampligheten av en sidan ordning kan dock cnligt kammarritten inte
avgoras utan en nirmare utredning.

Lansstyrelsen i Stockholms lin har inte nigon annan erinran mot ut-
redningens forslag dn att den foreslagna instansordningen i drenden som
angdr flyktingfragor synes tveksam. Lansstyrclsen konstaterar att utred-
ningens forslag innebdr att sddana drenden kan handldggas i forsta in-
stans av allmin domstol, férvaltningsdomstol eller SIV. Detta medfor
att provningen i hogsta instans kan komma att ske hos regeringen i for-
passningsirenden och i Ovrigt 1 hogsta domstolen eller regeringsritten.
En sa splittrad ordning for provningen av en sa viktig friga som flyk-
tingskap ger enligt ldnsstyrelsen anledning till starka betidnkligheter.
Linsstyrelsen erinrar om att den ansett sig bdra avstyrka att utredning-
ens forslag om olika provning av flyktingstatus utan ytterligare utred-
ning ldggs till grund for lagstiftning. Linsstyrelsen forordar i det sam-
manhanget att SIV bchélls som ett centralt organ for beslut i flykting-
fragor och att SIV:s beslut bor kunna Gverklagas till regeringen.

Invandrarutredningen har samma uppfattning som linsstyrelsen i
Stockholms 1dn att drenden som angar flyktingskap bor provas endast av
SIV och regeringen. I motsats till utlinningsutredningen anser invandrar-
utredningen att frdgor rérande politiskt flyktingskap dr av sddan karak-
tir att de inte kan jamstillas med rena rattstillimpningsfrigor. Rege-
ringen bor darfor enligt invandrarutredningen i sista hand ha ansvaret
for bl. a. de utrikespolitiska bedomningar som ingdr i provningen av
flyktingskap.
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Svenska flyktingrddet menar att SIV-bor vara beslutande instans i alla
drenden som berdr politiska flyktingar och andra skyddsbeh&vande ut-
linningar. Klagan Over sidana beslut skall enligt flyktingradet kunna -
foras hos regeringen, som #ven bor kunna prova drendet nadevigen.
Flyktingradet pekar i-detta sammanhang pd vikten av att de olika beslu-
ten motiveras ordentligt, sdrskilt i drende om flyktingforklaring och.om
uppehallstillstind. Enligt flyktingraddet bor det av motiveringen till ctt
sadant beslut dven framga om sokanden #r att hinfora till gruppen sir-
skilt skyddsbehdvande utlinningar.

4.4 Preskription av avligsnandebesiut m. m.

4.4.1 Utredningen _ .

Preskription. 1 anslutning till sina forslag om dndringar av besvérsrit-
ten konstaterar utredningen att f. n. inga regler finns om preskription av
avlidgsnandebeslut. Detta innebir bl. a. att avldgsnandebeslut som t. ex.
pa grund av politiskt flyktingskap inte kan verkstillas kan komma att bli
gillande for mycket lang tid. Visscrligen har regeringen mdjlighet att
aterbryta avligsnandebeslut. Aterbrytningsinstitutet har dock enligt ut-
rcdningen inte medfort att de oldgenheter som foljer med avsaknaden av
preskriptionsregler har undanrdjts. Det anges séledes ha forekommit att
avligsnandebeslut som inte kunnat verkstillas blivit gillande under
mycket 1ang tid, kanske under utlinningens hela vistelse hir i landet.
For de utlinningar som omfattas av sidana beslut med ett stiende hot
om verkstillighet leder detta till en otrygghet, som enligt utredningen &r
helt ofdrenlig med principerna for var utlinningslagstiftning, Utred-
ningen anser dirfor att i UtlL bor intas en bestimmelsc av innebdrd att
beslut om avligsnande skall upphira att gilla om det inte har verkstillts
inom viss tid efter det beslutet vann laga kraft eller, om beslutet medde-
lats i samband med ddémande av frihetsberovande pdfolid, efter frigiv-
ningen. Enligt utredningen bor preskriptionsregeln gilla alla beslut som
inte kunnat verkstéllas inom preskriptionstiden oavsett orsaken till verk-
stillighetshindret. Som limplig preskriptionstid foreslar utredningen tvd
ar.

Aterbrytning och understillning. Genom sina forslag om indring av
besvirsreglerna samt om en preskriptionsbestimmelse finner utred-
ningen anledning att ifrigasiitta om Aterbrytnings- och understillning-
instituten bor bibehillas.

Vad giller dterbrytning konstaterar utredningen att detta institut in-
férdes framst pa grund av avsaknaden av preskriptionsbestimmelser for
avlidgsnandebeslut som inte kunde verkstillas. Om utredningens forslag
till preskriptionsbestimmelse infors, saknas enligt utredningen anledning
att bibehdlla mdjligheten till terbrytning av avldgsnandebeslut pa den
grund att de inte kan verkstillas.
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Betriffande de nuvarande mdjligheterna enligt 51 § UtIL att av annat
skil #n verkstdllighetshinder aterbryta avligsnandebeslut framhéller ut-
redningen, att dessa mojligheter tillskapades ndrmast som en foljd av
begrinsningarna i ritten att klaga pa beslut om avvisning och forpass-
ning. Genom Aaterbrytningsmdjligheten kunde nytillkomna skal alltid
beaktas. Utredningen konstaterar harvid att det dven har forekommit .
att man vid aterbrytningsprévningen som “nytillkomna skil” ocksa be-
traktat omstindigheter som forelegat vid avldgsnandebeslutet men som
av olika anledningar inte kommit att tillféras utredningsmaterialet.
Enligt utredningens uppfattning medfér dess forslag till utvidgad be-
svirsritt samt de krav pa fullstindiga utredningar med partskommuni-
kation m. m. som numera uppstills, att inte heller aterbrytningsmdajlig-
heterna betraffande avligsnandebeslut av andra skil dn verkstillighets-
hinder langre behdvs. Utredningen foreslar dirfor att reglerna i 51 §
UllL on dterbrytning upphdvs.

I anslutning till det forda resonemanget pekar utredningen pd Kungl.
Maj:ts mojlighet att enligt 26 § i d& gillande 1809 é&rs regeringsform ge
nid i brottmal, vilket i praxis kommit att ocksi omfatta beslut om {6r-
visning. Ovriga former av avligsnanden kan inte bli foremal for nad.
Utredningen hénvisar till att grundlagberedningen i betinkandet (SOU
1972: 15) Ny regeringsform, Ny riksdagsordning hade foreslagit att re-
geringen skulle kunna genom nid undanrdja eller mildra straff eller an-
nan brottspafoljd, konfiskation cller annan sddan rittsverkan av girning
samt efterge annat liknande av myndighet beslutat ingrepp i enskilds ro-
relsefrihet eller egendom. Innanfér nideomrddet skulle enligt utred-
ningen falla sivil fGrvisning som utvisning och férpassning. Utred-
ningen understryker att dess forslag om slopande av dterbrytningsinsti-
tutet inte 4r avsett att medféra nagon inskrinkning i de nddemdjligheter
som forordats av grundlagberedningen.

Vad slutligen giller regeln i 47 § UtlL om understdillning konstaterar
utredningen, att utlinningspolitiken vid regelns inférande ar 1937 utfor-
mades frimst genom den centrala utlinningsmyndighetens avgoranden i
enskilda tillstindsdrenden. Avsikten med regeln om att skapa garantier
{6r att regeringen som politiskt ansvarig instans fick avgora invandrings-
politiskt betydelsefulla drenden och sdlunda utforma praxis i friga om
liknande drenden. Numera har statsmakterna frimst genom de i prop.
1968: 142 faststillda riktlinjerna for invandringspolitiken tagit pa sig ett
ansvar for politikens utformning sd att understillningsinstitutct inte
lingre framstdr som meningsfullt. Uredningen uttalar ocksé att nuva-
rande ordning utgdr avsteg fran principen att forvaltningsmyndighcet har
att inom ramen for givna riktlinjer sjialvstiindigt och pa eget ansvar av-
gora fragor inom sitt kompetensomride. Utredningen foresldr siledes att
ocksé regeln i 47 § UtIL om understilining upphdvs.
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4.4.2 Remissyttrandena

Utredningens forslag att infGra preskriptionsregler mottas mycket po-
sitivt eller limnas utan erinran av de flesta remissinstanserna. Ingen in-
stans avstyrker forslaget.

Den féreslagna preskriptionstiden pé tva &r anses emellertid av flera
remissinstanser alltfor kort. RPS anser detta men framhaller samtidigt
att tiden inte bor bestimmas till lingre 4n fem &r.

Foreningen Sveriges tingsrdttsdomare finner det vara av vikt att be-
greppet verkstillighet i detta sammanhang inte tolkas f6r snavt. For-
eningen anfor vidare:

Om en utlanning, som drabbats av ett beslut om utvisning eller férvis-
ning med forbud att atervinda under viss tid, sjilvmant limnat riket,
har enligt ett formellt betraktelsesitt verkstillighet inte skett och beslu-
tet skulle da enligt forslaget bli f6remal f6r preskription efter tva ar. I sa
fall skulle, om forbudet att atervinda avser lingre tid &n tva ar, pre-
skription intrdda innan forbudstiden gatt till dnda. Det synes knappast
vara en dndamaélsenlig ordning. Enligt féreningens mening bér med
verkstillighet i nu fGrevarande avseende jimstillas att utldnningen efter
beslut om hans avligsnande sjilvmant limnat riket. Det synes ocksa
bora Overvigas, om icke preskriptionstiden dr for kort, ndr forbudet att
atervinda avser lingre tid dn tvd ar. En mojlighet synes vara att lata
preskriptionstiden anknyta till tiden f6r aterreseforbudet, dock med ctt
maximum for preskriptionstiden p& forslagsvis fem ar.

Enligt Foreningen Sveriges polismistare forekommer det inte séllan
att utlinning, som f&rvisats, haller sig undan och ldmnar landet utan att
ha delgivits forvisningsbeslutet. Med den foreslagna preskriptionstiden
skulle han efter tvd ar riskfritt kunna atervénda till riket d4ven om for-
visningen gillt for lingre tid. Foreningen anscr att preskriptionstiden
limpligen bor bestimmas till fem ar.

Utldnningsnidmnden anser att preskriptionstiden for beslut om forvis-
ning bor forlangas. Detta skulle enligt nimnden vara motiverat av att
det i dessa fall ofta 4r tidsodande att 16sa verkstallighetshinder av tek-
nisk natur. Nimnden foreslér dirfor att preskriptionstiden for beslut om
forvisning dndras till tre ar.

Frigan om preskription av beslut om fdrvisning ir enligt STV att be-
doma annorlunda 4n fragan om preskription av andra former av avligs-
nande. I forvisningsfall maste man cnligt SIV beakta dcls samhillets in-
tresse av att kunna verkstilla ett avligsnandebeslut betriffande en grov
brottsling, dels att det manga ginger ror sig om personer som héller sig
undan och som inte kan antriffas {or verkstillighet forridn efter 1ang tid.
Det har forekommit fall ddr forvisningsbeslut har kunnat verkstillas
forst efter flera ar dédrfor att utlinningen inte har kunnat antriiffas for
verkstillighet, och det ir inte sdkert att han under denna tid 8ver huvud
taget vistats i Sverige. Det kan 3 andra sidan forekomma att en person
som domts till forvisning har frvirvat mycket stark anknytning till
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Sverige och det har idven hint att forvisningsbeslut verkstillts betrif-
fande den som haft stark anknytning hit. Verket dr dirfér intc berett att
tillstyrka en generell preskriptionsregel betriffande forvisningsbeslut.
SIV forordar i stillet att forvisningsbeslut liksom hittills far upphévas
efter provning i det enskilda fallet. En riktpunkt bor vara att forvis-
ningsbeslut som inte verkstillts bor upphiivas scnast fem ar efter frigiv-
ningen fran det i samband med forvisningsbeslutet 4&d6mda frihetsstraf-
fet, eller, om frihetsberdvande pafoljd inte 4domts, fran den dag forvis-
ningsbeslutet vann laga kraft.

LO ger uttryck for i stort sett samma uppfattning som SIV och anser
silunda att beslut om férvisning inte skall vara féremal for preskription.
Enligt LO:s mening bor nuvarande ordning bibehallas innebdrande att
ctt forvisningsbeslut kan upphivas genom cfterprovning i det enskilda
fallet.

Léinsstyrelsen i Malméhus lin Konstaterar, i likhet med andra remiss-
organ, att den som drabbas av ett avligsnandebeslut kan med utred-
ningens forslag slippa verkstillighet genom att hélla sig undan. Linssty-
relsen ifragasitter lamplighetcn av en sidan bestimmelse och forordar,
savitt angar beslut om avvisning eller fOrpassning, att [Oreslagen pre-
skription intrdder endast om verkstillighet inte kunnat ske p4 grund av
politiskt verkstillighetshinder eller ddrmed jamforbart forhallande.
Linsstyrelsen &r vidare tveksam till att 1ta preskription intriida for be-
slut om forvisning eller utvisning. Beslut om forvisning meddelas endast
om utlinningen begatt brott som kan medféra fingelse i ett ar eller
didrdver och beslut om utvisning ir enligt lidnsstyrelsen merendels
grundade pd utldnningens brottslighet. Linsstyrelsen framhaéller ocksi
att ndmnda beslut oftast dr bcgridnsade i tiden. Under sddana forhal-
landen kan det enligt linsstyrclsen knappast vara lampligt att lata sé-
dana avligsnandebeslut preskriberas eflter tvd ar. Lansstyrelsen foreslar
darfor att beslut om utvisning eller fGrvisning skall begrinsas till att
avse en lingsta tid av forslagsvis tio ar efter verkstillighet eller, dir sa-
dan om&jliggdrs pa grund av politiskt verkstillighetshinder eller annan
didrmed jimforbar omsténdighet, frén beslutets meddelande eller straffs
avtjanande,

Utredningens forslag om slopande av dterbrytningsrdtten i 51 § UtlL
ldmnas av flertalet remissinstanser utan kommentar.

RPS tillstyrker forslaget under forutsittning att utredningens forslag
om utvidgad besviirsritt och om inforande av en preskriptionsregel in-
fors.

Liénsstyrelsen i Stockholms Iin, som i likhet med utredningen har
konstaterat att aterbrytningsmojligheten méinga ginger har missbrukats i
tydligt forhalningssyfte, tillstyrker ocksd forslaget. Lénsstyrelsen forut-
sdtter ddrvid, liksom utredningen, att det i grundlagsférslaget (prop.
1973: 90) upptagna nideinstitutet ges en sidan tillimpning att det kan

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml, Nr 18
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anvandas for att upphidva av forvaltningsdomstol i sista instans med-
delat avldgsnandebeslut.

SIV avstyrker, som tidigare nimnts, att aterbrytningsinstitutet i 51 §
UtIL slopas. SIV konstaterar visserligen att bestdmmelsen pa senarc tid
utnyttjats pa ett sdtt som inneburit missbruk och forsok att forhala verk-
stillighcten av ett avligsnandebeslut. Dess avskaffande skulle emellertid
enligt SIV kunna leda till stotande resultat, om nytillkomna omstindig-
heter av vad slag det vara ma inte skulle kunna beaktas efter besvarsti-
dens utging. Med hinvisning till utredningens uttalanden om tillimplig-
heten av nadecinstitutet framhaller S1V, att grundlagberedningens foi-
slag dnnu inte genomfdrts. Vidare papekar SIV att frigor om “allmén
nad” handlaggs inom justitiedepartementet medan det ddremot #r inri-
kesdepartementet! som handlidgger utlinningsdrenden.

Svenska flyktingrdadet framhdller att aterbrytningsmdjligheten utgidr
for utlinning ett resningsliknande rittsmedel som det visat sig foreligga
ett verkligt behov av att kunna tillgd. Visserligen kan detta bchov
komma att minska i och med att de nya besvirsreglerna infdrs, men
fran rittssikerhetssynpunkt bor institutet inda bibehallas. Flyktingradet
avstyrker darfor forslaget.

Utrcdningens forslag i denna del avstyrks vidare av invandrarutred-
ningen och LO.

De flesta remissinstanserna forbigdr ocksd utan kommentar utred-
ningens forslag om slopande av understillningsmdjligheten i 47 § UtIL.
Nigra instanser dr dock uttalat kritiska mot forslaget.

SIV pépekar att besvirsritten inte innebdr nigon garanti for att ett
drende kommer under regeringens provning, eftersom det inte ir sikert
att utlinningen utnyttjar sin besvirsratt. Dessutom foreligger inte klago-
ritt om ett for utlinningen positivt beslut meddclas. SIV framhéaller vi-
dare att ett utlinningsirende kan innefatta si kinsliga utrikespolitiska
avgoranden att det intc bor ankomma pa annan &n en politisk instans atf
fatta beslut. Understillningsmdjligheten har enligt SIV endast begagnats
i ctt fatal fall, varfor institutet inte kan siigas vara siirskilt betungande £or
regeringen. SIV anser det mot bakgrund av anférda synpunkter nddvin-
digt att regeln i 47 § UtIL bibehalls.

Utliinningsndmnden avstyrker forslaget och anser att det alltjimt b&r
finnas mdjlighet for SIV att understdlla regeringen viktiga #renden av
principiell betydelse.

Invandrarutredningen finner det vara mycket viirdefullt £6r en férvalt-
ningsmyndighet som SIV att ha denna understillningsmdjlighet for att
ge rcgeringen tillfdlle att skapa en praxis till ledning f6r myndighetens
framtida provning av likartade drenden. Invandrarutredningen pekar
hérvid ocksa pa att en motsvarande ordning inférdes i medborgarskaps-
lagen (9 a §) i samband med att beslutanderéitten i medborgarskapsiren-

1 Numera arbetsmarknadsdepartementet.
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dcn Sverfordes fran regeringen till SIV. Invandrarutredningen anser si-
ledcs att regeln om understialining i 47 § UtlL bor bibehéallas.

4.5 Sirskilda tvangsatgirder i utlinningsirenden

4.5.1 Utredningen

Forutsittningarna for tvdngsdtgiird. Enligt utredningens mening bor
myndigheterna ocksa i fortsittningen ha rittsligt reglerade mojligheter
att ingripa mot utlinning med tvangsatgirder for att underliitta verkstil-
lighet av kommande eller redan meddelade avligsnandebeslut. En sidan
ordning crkiinns ocksd i de internationella konventioncr, som innehaller
bestimmelser om frihetsberdvanden. Utrcdningen pekar emellertid pa
Europariadskonventionens tidigare berdrda bestimmelser (2.1.2) om ritt
att infor domstol pafordra en provning av frihetsbergvandcts laglighet.
Man framhaller att det ibland har ifragasatts om UtlL:s bestimmelser
om f&rvarstagande upptyller detta konventionskrav. Enligt utredningen
ir det angeldget att denna oklarhet undanrdjs. Utredningen fister ocksd
uppmarksamheten pa departementschefens uttalande i prop, 1954: 41 (s.
59), att UtlL:s uppgift ir att skapa riittsliga garantier mot godtycklig be-
handling och i stérsta mdjliga utstrickning ge en tryggad stillning ocksa
at utlinning. Utredningen har sctt det som sin frimsta uppgitt att under-
sGka om och i vad mén UtlL:s bestimmelser om fdrvarstagande kan
anses forenliga med de principer som salunda ligger till grund for UtIL.

Utredningen anfor att forutsdttningarna for tagande i forvar dr mer
begrinsade dn vad som direkt framgdr av lagtexten. I denna talas endast
om att friga uppkommer om avvisning, forpassning eller utvisning eller
ocksd om verkstdllighet av avligsnandebeslut. Vid lagens tillkomst ut-
talades namligen att enbart den omstidndigheten att beslut om utldnnings
avldgsnande inte omedelbart kunde verkstillas inte fick utgdra grund
for att han togs i forvar eller stilldes under uppsikt. For att sidan at-
gird skulle fa tillgripas maste vid sidan av vcrkstillighetshinder fore-
ligga andra omstidndigheter, som gjorde den pakallad, t. ex. fara for att
utlinningen holl sig undan eller f6r att han skulle komma att har be-
driva for riket skadlig verksamhet (prop. 1954: 41 s, 103).

I betinkandet siigs att UtlL:s bestdmmelser om fdrvarstagande i sin
nuvarande utformning limnar ett alltfor stort utrymme for en diskretio-
nir provning. Liksom nér det géller andra frihetsinskrinkande atgirder
bor forutsdttningarna {or frihetsberdvande enligt UtIL vara noggrant reg-
lerade i lag. Utredningen finner det hirvidlag naturligt att anknyta till
RB:s regler om anhéllande och hiiktning. Av intresse dr frimst bestim-
melsen i RB att hiktning far tillgripas om vederbdrande &r pa sannolika
skdl misstiinkt for brott och det skiligen kan befaras att han undandrar
sig lagforing eller straff.

Utredningen konstaterar i friga om forutsittningarna for att meddela
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beslut om avvisning, forpassning eller utvisning att det dr omdjligt att pa
forhand med bestimdhet avgora om sadant beslut kommer att med-
delas, dven om formella forutsittningar forcligger. Emellertid bor det
som en forutsittning for {Grvarstagande kriivas att det foreligger sanno-
lika skdl for att ett avldgsnandebesiut kommer att meddelas. Forsiaget
forutsatter alltsd att den myndighct som har tagit upp friga om avligs-
nande gor en beddomning av sannolikheten av ctt sidant beslut. Detta
synsitt giller dock inte redan meddelade avldgsnandebeslut. Sidana be-
slut skall verkstillas om inte s. k. politiskt verkstéllighetshinder forelig-
ger. T sidana fall bor det for forvarstagande séledes i likhet med gil-
lande ordning endast krivas att det uppkommit fraga om verkstillighet
av avligsnandebeslut.

Behov av att kunna ta utlinning i forvar foreligger enligt utredningen
endast om det finns anledning anta att utlinningen p ndgot sitt kom-
mer att forsvira eller forhindra verkstilligheten av ett kommande eller
redan meddelat avligsnandebeslut. Denna begrinsning av {drvarstagan-
demdijligheterna framholls ocksd i motiven till UtIL men kom aldrig till
uttryck i lagtexten, Utredningen framhaéller att s& bor ske. Som en andra
forutsattning for forvarstagande bor siledes i lagtexten anges att det pd
grund av utlinningens personliga forhdllanden eller omstindigheterna i
ovrigt kan befaras att utlinningen hdller sig undan.

I detta sammanhang berSr utredningen en annan forutsittning for
forvarstagande, niimligen att utlinningen kan antas komma att hir be-
driva for riket skadlig verksamhet (jfr prop. 1954: 41 s. 103). Enligt ut-
redningens mening torde sddan verksamhet i allmidnhet utgbra brott en-
ligt strafflagstiftningen och saledes tvangsmedlen anhillande och hikt-
ning std till forfogande. Utredningen anser darfdr att anledning saknas
att infdra motsvarande mdjligheter till frihetsberdvande i UtIL.

Forvarstidens ldngd. Utredningen behandlar ddrefter forvarstidens
ldngd och anser att forvar under ldngre tid liksom f. n. skall begrinsas
till sidana fall da fortsatt forvar bedSms vara av synnerlig vikt. Den tid
som utlinning enligt UtIL lingst fir hallas i forvar utan att synnerliga
skiil foreligger utgor tre ménader. Utredningen anser denna tid {6r lang
och foreslér att den inskrénks till en manad.

For att en utlinning skall kunna héillas i férvar Lingre tid {in cn mé-
nad bor siledes enligt utredningen som en forutsittning gilla, att det £6-
religger synnerliga skél till fortsatt f6rvar. Som exempel pa synnerliga
skil anger utredningen att utliinningen vigrar uppge vem han #r, att han
lamnar falska uppgifter om sig sjilv s§ att hans identitet inte kan fast-
stillas eller att det pagdr utredning huruvida nagot land &r villigt cller
genom avtal skyldigt att ta emot honom.

Forslaget om begrinsning av giltighetstiden for beslut om tagande i
forvar till en ménad far till foljd att myndighet eller fSrvaltningsdom-
stol, som finner anledning att halla utlinning i forvar lingre tid, maste



Prop. 1975/76: 18 69

minst en ging i manaden besluta om Atgirden skall bestd. Meddelas inte
sadant beslut fore giltighetstidens utgang skall utlinningen omdelbart
friges.

Stéllande under uppsikt. I anslutning till nu redovisade 6verviganden
konstaterar utredningen att UtlL inte nirmare anger i vilka fall utlén-
ning kan stillas under uppsikt nér férvarstagandc bedéms som en alltfor
ingripande atgird. Enligt utredningens uppfattning bor det emcllertid av
lagen framgi att svdrare frihetsinskrinkande &dtgird inte far tillgripas dn
som #r motiverad i det enskilda fallet. Utredningen foreslar dirfor att i
UtIL intas en bestimmelse enligt vilken myndighet i siillet for forvars-
tagande fér, om det finns tillfyllest, dligga utlinning anmilningsplikt
hos polisen eller féreskriva annat villkor som erfordras fOr att halla ho-
nom under uppsikt.

Beslutsmyndighet. 1 fraga om vilken myndighet som skall kunna for-
ordna om frihetsinskrinkande atgird anser utredningen det vara {oljd-
riktigt, att detta liksom f. n. tillkommer den myndighet som handligger
sjilva frigan om avligsnandc cller om verkstillighet dirav. Denna
ordning torde enligt utredningen inte heller strida mot de internationella
Sverenskommelser, vartill Sverige anslutit sig. Enligt dessa konventioner
maste inte en frihetsberévande atgird beslutas av domstol. De foreskri-
ver endast att den som berdvats friheten skall ha mdjlighet att f8 den be-
slutade atgirden provad av domstol.

Maijlighet foreslas finnas for polismyndighet att vid fara i drojsmal
besluta om frihetsinskrinkande atgiird nir sjilva drendet handliggs av
annan myndighet. Nuvarande foreskrift att polismyndigheten skyndsamt
skall anmila atgdrden f6r den myndighet som handligger drendet bor
bibehéllas.

Klagoritt, Nir det géller mdjligheten att klaga Gver beslut om frihets-
inskrinkande &tgdrder framhdller utredningen, att bestimmelser om
besvirsritt Gver forvaltningsmyndighets beslut intar en central plats i
det svenska rittsskyddssystemet. Med hénvisning till de begrinsade kla-
gomdjlighcter, som UtIL erbjuder, uttalar utredningen att behov av be-
svirsmojligheter dr sdrskilt framtridande betriffande beslut som ingri-
per i den enskildes frihet. Dirfér bor enligt utredningen beslut om ta-
gande i forvar eller stillande under uppsikt kunna Sverklagas. 1 likhet
med vad som giller vid hiktning foreslir utredningen att klagordtten
inte skall vara begrinsad till viss tid.

Vid provning av forutsittningarna for tagande i forvar, sasom de
foreslagits av utredningen, finns enligt utredningen inget utrymme for
en diskretionir provning. Bedomningen om utlinningen skall tas i for-
var eller inte &r en ren riittstillimpningsfraga. P& grund hirav bor enligt
forslaget klagan Gver beslut om forvarstagande provas i domstolsmis-
siga former, och di av férvaltningsdomstol.

Eftersom lansritt dr en med SIV sidoordnad myndighet anser utred-
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ningen att besvdr dver SIV:s beslut om forsvarstagande eller stdllande
under uppsikt bor foras hos kammarritt. Besvdr over motsvarande be-
slut av polismyndighet foreslas diaremot dverklagas tll ldnsrdtt. 1 utvis-
ningséirende meddelade beslut om frihetsinskrankning Overklagas cnligt
forvaltningsprocesslagens bestimmelser.

Betriffande forfarandet vid beslut om frihetsinskrankning foreslar ut-
redningen, att den ovillkorliga ritt till forhor eller muntlig férhandling,
som utldnning har vid frihetsbergvande for lingre tid skall besta.

Enligt gillande ordning skall vidare regeringen innan beslut om for-
var for lingre tid &n tre minader meddelas héra utlinningsnimnden.
Utredningen anser emellertid att det saknas anledning att i UtIL ta in
sidrskilda regler for regeringens handliggning av dessa drenden. Man ut-
gar frin att regeringen iakttar gillande regler f6r beredning av drenden.
Inte heller i Svrigt {inner utredningen behov foreligga for horande av ut-
Iinningsndmnden i dessa iirenden. Man erinrar om att utlinning genom
besvir Gver beslut om forvar far denna friga provad enligt forvaltnings-
processlagens regler.

4.5.2 Remissyttrandena

De flesta remissinstanserna intar en allmant positiv instillning till ut-
redningens forslag, medan Ovriga instanser limnar forslaget utan erin-
ran eller yttrande. Ingen instans avstyrker forslaget som helhet. I stort
sett delas utredningens uppfattning att en anpassning av reglerna till Eu-
roparadskonventionen om de minskliga rittigheterna och grundlig-
gande friheterna 4r angeligen, Betriffande forslagets olika enskildheter
foreligger dock vissa avvikande meningar.

Utredningens forslag till nya forutsitiningar for férvarstagande av-
styrks av tva remissinstanser. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
menar att forslaget skulle leda till att polismyndighcten, dvs. i realiteten
den enskilde passkontrollanten, i det Overviigande antalet forvarstagan-
den som sker i samband med avvisning kommer att stillas infGr myckct
besvirliga stillningstaganden. Linsstyrelsen frigar sig hur passkontrol-
lanten skall kunna ha nagon uppfattning eller kunskap om utlinningens
*personliga férhallanden” cller kunna bedéma om det skiligen kan be-
faras att utldnningen haller sig undan om han inte tas i forvar. Detta
kan komma att verka himmande pa myndighcterna och leda till att for-
varstagande inte anvinds i de fall som lagstiftaren avsett, Enligt lins-
styrelsen bdr en inresande utliinning, som inte har sina papper i ord-
ning, fa finna sig i ett summariskt forfarande i dessa avscenden.

Ocksa Foreningen Sveriges polismiistare ir kritisk och har den upp-
fattningen att den ingdende reglering av fdrvarsinstitutet, som utred-
ningen ldgger fram, kan verka forlamande pid de myndigheter som har
att utreda och besluta i avldgsnandcfragor. Detta giller cnligt for-
eningen sirskilt i vad man kallar “korta” avvisningsidrenden. Dir sker
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omhiindertagandet oftast i samband med avvisningsbeslutet och utgor ett
led i verkstilligheten som sker omedelbart eller mycket snart direfter.
Att foreskriva invecklade regler for ett sidant fSrvarstagande skulle en-
ligt foreningens uppfattning motverka syftet med det i dessa avvisnings-
drenden summariska forfarandet. Foreningen pekar som en parallell pé
lagen (1970: 710) om utlimning till eller frin Danmark, Finland, Tsland
eller Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling och
framhéller att den lagen pa grund av sina invecklade och detaljerade reg-
ler knappast kommit i tillimpning. FOreningen anser att nuvarande be-
stimmelser 1 35—38 §§ UtIL bor kvarstd of6rindrade och att konven-
tionskravet om domstolsprovning uppfylls pa s sitt att forvarsbeslut
som kvarstir skall senast péi fermte dagen efter meddelandet understiilas
forvaltningsdomstol.

Dect foreslagna rekvisitet ”sannolika skil” for avldgsnandebeslut av-
styrks bestdmt av RPS. Svarigheten att beddma sannolikheten av om en
uppkommen friga om avldgsnande ocksd kommer att resultera i ett av-
ligsnande medfsr enligt RPS ati, om utredningsfsrslaget genomférs, po-
lismyndighet inte kan forordna om tvangsitgird i nagot avvisningsiren-
de som enligt 20 § andra cller tredje styckct skall understiillas SIV. Detta
galler oavsett om i Ovrigt dn s starka skil for en sddan atgird forclig-
ger, t. ex. tvivel om identiteten, yrkesbrottslighet m. m. Samma konse-
kvenser skulle enligt RPS forslaget fd i de fall polismyndighet finner an-
ledning till fOrpassning cller utvisning foreligga och enligt 64 § UtIK
skall underrdtta SIV resp. l&nsriitt hiirom. RPS hiivdar att nuvarande
rekvisit i 35 § forsta stycket UtIL bor bibehallas.

Ocksa linsstyrelsen i Stockholms lin pekar pi den stora svarighet
som foreligger for polismyndighet att i alla &renden som understiills STV
beddma om sannolika skil foreligger for att utlinningen faktiskt kom-
mer att avldgsnas ur landct. Foljden skulle enligt ldnsstyrelsen kunna bli
att polismyndighet underlit att meddela beslut om forvar eller stéllande
under uppsikt dven nir sidana dtghrder i och for sig vore motiverade.
Pa angivna skl finner sig linsstyrelsen bdra avstyrka utredningens for-
slag om “sannrolika skidl” samt uttalar att {Orvarstaganderekvisitet ej bdr
formuleras sa att polismyndighet pa detta preliminira stadium aldggs att
ta stillning till de svirbedombara fragor som det ankommer pd SIV att
prova,

I anslutning till den ytterligare forutsittning som foreslas for forvars-
tagandc konstaterar R4, att utredningen avvisar tanken pd att utldnning
skall kunna tas i forvar, om det kan antas att han kommer att hir be-
driva for riket skadlig verksamhet. Frin dverdkiagaren i Malmg har i un-
derremiss till RA satts i friga, om inte denna mdjlighet till férvarsta-
gande bor kvarstd nidr det forcligger grundad anledning anta att utlén-
ningen kommer att gora sig skyldig till brott inom riket. I samman-
hanget hinvisas till Nordiska kommitténs betinkande (NR 16/70), dir
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man foreslér att utlinning, som stker resa in i landet i avsikt att bega
brott, skall kunna avvisas. RA anser att de framférda synpunkterna bor
overvigas vid drendets fortsatta behandling,

RPS framhéller att det kan finnas andra starka skil utdver dem som
anges i betiinkandet att vidta tvangsatgird. Som cxempel ndmns miss-
tanke om falsk identitet eller om brottslig avsikt med vistelsen hir i lan-
det. RPS delar inte utredningens uppfattning att RB:s tvangsmedel i re-
gel stér till forfogande i sidana fall, eftersom dct enligt RB krivs sanno-
lika skil for brott, som kan bestraffas i Sverige, samt fara for fortsatt
brottslighet. Enligt RPS ir det darfor nodvindigt att utdver den av ut-
redningen nu foreslagna forutsiittningen for tvangsatgird i UtlL ange
dven andra alternativa forutsittningar.

I likhet med RPS framhdller S7V nddvindigheten av att kunna ta ut-
linning i foérvar vid oklar identitet. Aven i friga om fall av “fara for
skadlig verksamhet” anser SIV att nuvarande mdjligheter till forvarsta-
gande bor bestd. SIV pépekar att det hir giller fragor pa ett tidigare
stadium dn dir RB:s regler kan vara tillimpliga. Om inte den av utred-
ningen foreslagna lydelsen av 35 § UtIL ir avsedd att omfatta denna
mdjlighet till férvarstagande, bor dirfor enligt SIV lydelsen omformu-
leras s att gillande ordning bibehalls.

I underremisser patalar bl. a. polisstyrelserna i Mdrsta och Solna po-
lisdistrikt de praktiska svarigheter och konsekvenser som utredningens
forslag om krav pé skiligen befarat undanhallande kan medféra i de
vanliga avvisningsfallen i samband med utlinnings ankomst till riket.
Man pekar bl. a. pa att hiinvisningar till vinner och bckanta ofta gors
nir uppgift limnas om bostad. Fastin det i sadana fall givetvis saknas
garanticr for att utlinningen senare frivilligt instéller sig for eventuell
verkstillighet, dr det dnda tveksamt om ett undanhallande “skiligen kan
befaras”. Samtidigt pekar man pa polisens svarigheter att under helger
och utanfor ordinarie kontorstid kunna kontrollera excmpelvis olika
uppgifter med SIV eller viss polismyndighet. Hartill kommer svarigheter
att vid verkstillighet alltid erhalla limplig transportligenhet, niigot som
kan forsena verkstilligheten nagon dag. Vid uppenbar avvisningsanled-
ning bor det i ndmnda situationer vara naturligt att ta utlinningen i for-
var, dven om eljest ndgon direkt fara for undanhallande inte foreligger.
Mot denna bakgrund foreslar polisstyrelsen i Mérsta att utlinning bor,
om sannolika skil for avvisning forcligger vid hans ankomst till riket,
kunna tas i fOrvar i avvaktan pa vidare utredning eller verkstillighet av
beslut.

Polisstyrelsen i Stockholm anser det vara en brist att den i RB upp-
tagna forutsittningen for frihetsberdvande som avser undanrdjande av
bevis eller forsvarande 1 Gvrigt av utredningen inte fitt sin motsvarighet
i utredningens {6rslag. Det har cnligt styrelsen i det praktiska arbetet
miinga ganger visat sig vara virdefullt for att uppnd ett objektivt riktigt
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resultat av undersokningen i drende om avvisning eller utvisning, att
ifrigavarande utlinning har kunnat avskiras fran forbindelse med utom-
staendc si linge utredningen pagér. Styrelsen foreslar darfor att utred-
ningens forslag till lydelse av 35 § UtIL kompletteras med rekvisitet
”skiiligen kan befaras att han pa fri fot skulle {6rsvara sakens utred-
ning”. Styrelsen ansluter sig vidare till vad tidigare nimnda remissorgan
anfort angdende behovet av forvarstagande vid befarad “’skadlig verk-
samhet”.

Utredningens forslag angiende tiden for hdllande i forvar kritiseras
av utldnningsndmnden, som anser det ldmpligt att dven i detta avseende
anknyta till RB:s regler. I princip bor siledes gilla en maximitid av 14
dagar. Liknande uppfattning framfors av Svenska flykiingrddet.

Liéinsstyrelsen i Stockholms ldn konstaterar att strivandena att for-
korta forvarstiderna motverkas av utredningens férslag om allmin be-
svirsritt vid avligsnandebeslut. I okomplicerade férpassningsirenden
finns i dag mdjlighet att verkstilla forpassningen inom en ménad fran
forvarsbeslutet nigot som med den foreslagna besvirsratten i ménga fall
blir omdjligt. I utvisningsirenden saknas redan i dag i manga fall mojlig-
heter till verkstillighet inom en ménad frin forvarstagandet, vilket
sjdlvfallet blir &n svirare med den fran cn till tre veckor foreslagna for-
lingda besvidrstiden. Vid en avvigning mellan de delvis svarfoérenliga
rittssakerhetssynpunkterna finner ldnsstyrclsen att den utvidgade be-
svarsritten bor ges prioritet. Lénsstyrelsen anser dirfor att nuvarande
tidsgrianser for hallande i forvar bor kvarstd oférindrade.

Utredningens forslag om inskriinkning i férvarstiden foranleder kov-
ritten for Vistra Sverige att pipeka att det 4r oklart om denna begrins-
ning skall gilla dven for tiden cfter det att beslut om avvisning, forpass-
ning eller utvisning har meddelats. Enligt nuvarande 36 § UtlL skall
myndighet, som meddclar beslut om avvisning, férpassning eller utvis-
ning av utlinning som halls i férvar, vid beslutets meddelande préva om
atgarden skall bestd till dess verkstillighet sker. Enligt utredningens for-
slag skall i motsvarande fall beslutsmyndigheten ”prova om Atgirden
alltjimt skall bestd”. Hovriitten framha3ller att det efter ett beslut om av-
lagsnande inte finns lika starka skil att begrinsa forvarstiden som nir
endast sannolika skil for avlidgsnande foreligger. Hovriitten anser att
tidsbegrinsningen inte bor gilla nir myndighet eller forvaltningsdomstol
enligt 36 § UtIL provar om atgirden skall bestd. Hovriitten férordar att
den nuvarande lydelsen i 36 § UtIL bibehalls. Skall diremot enménads-
fristen géilla dven vid provning enligt sistnimnda lagrum bor enligt hov-
ratten klart anges om ny frist borjar 16pa vid denna prévning.

Med anledning av utredningens forslag om stillande under uppsikt
noterar RPS, att anmilningsskyldigheten forsummades i 64 % av de fall
da anmilningsplikt férekom i Stockholm &r 1971. Det kan dirfor enligt
RPS ifrigasittas, om inte till foreskrifterna om stillande under uppsikt
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m. m. bor fogas ett tilligg av innebdrd att utlinning, som inte fullgdr
dlagd anmalningsplikt eller upplyller foreskrivet villkor, risierar att ta-
gas i fOrvar.

Utredningens forslag om beslutsmyndighet tillstyrks eller ldmnas utan
crinran av de flesta remissinstanserna. Ingen har dock kommenterat for-
slaget nirmare.

Aven utredningens forslag om klagordtt Sver beslut om frihetsingri-
pande atgiird godtas i stort av remissinstanserna. Hovrdtten fir Vistra
Sverige papckar cmellertid att utlinningen enligt forslaget kan klaga pé
savil polismyndighets beslut om tagande i forvar eller stillande under
uppsikt, nir fara dr i dréjsmal, som den handliggande myndighetens cl-
ler forvaltningsdomstolens provning av om atgidrden skall bestd. Hovrit-
ten ifragasitter darfor om inte mojligheten att dverklaga polismyndig-
hets ifrigavarande beslut bor inskréinkas till sddana fall d& polismyndig-
heten sjédlv handligger avlidgsnandcirendet. Detta skulle enligt hovritten
inte medféra nigon nackdel for utlinningen eftersom i Ovriga fall den
myndighet, som handligger avligsnandefrigan, &r skyldig att genast
prova om atgirden skall besta.

Linsstyrelsen i Malméhus lin stiller sig tveksam till limpligheten att
infora klagoritt dver beslut om stillande under uppsikt. Ett sidant be-
slut innefattande anmilningsskyldighet t. ex. en eller tva ginger i veckan
synes enligt ldnsstyrelsen knappast vara ett integritetsingripande av si-
dan betydelse att motivera klagoritt.

Som nidmnts under avsnittet om fOorutsittningarna fér forvarstagande
forordar Foreningen Sveriges polismistare att nuvarande rckvisit bibe-
halls och att man infor en skyldighet for polismyndighet att understilla
forvaltningsdomstol varje kvarstiende beslut om forvarstagande senast
femte dagen efter det beslutet meddelades. Liknande tankegingar fram-
fors av Svenska flyktingrddet, som dock anser att understillningsskyl-
dighet till domstol bor forcligga omedelbart efter att ett forvarstagande-
beslut meddelats av polismyndighet.

Utldnningsnidmnden papekar att utredningen inte har fGreslagit nigon
bestimmelse om den tid, inom vilken Gverinstans skall prova anfoérda
besvir. Ndmnden anser att hirvidlag bor gilla samma regler som for
hovritts behandling av hiktningsfraga.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn, som bitrdder utrcdningens {drslag,
forklarar sig utga ifran att verkstillighet skall ske av ett avldgsnandebe-
slut utan hinder av anférda besvir 6ver ett forvarsbeslut.

Vad giller forslaget till instansordning framfér RPS en avvikande
mening betriffande besvir over polismyndighets forvarsbeslut. Detta
skall enligt forslaget Sverklagas i ldnsrédtt. RPS konstaterar att motsva-
rande beslut av Ovriga instanser skall kunna Gverklagas i kammarritt.
Enhetlighet i rittstillimpningen dr cnligt RPS for utldnningen av si stor
betydelse fran rittssikerhetssynpunkt, att det motiverar att dven talan
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mot polismyndighets beslut fors hos kammarritt. Enligt RPS skulle det
av namnda skal till och med kunna ifrigasittas om inte en och samma
kammarritt, forslagsvis kammarritten i Stockholm, bor utgdra instans
for besvar 6ver beslut om tvangsatgird enligt UtlL.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin {ramhalier att forslaget om instansord-
ning vid besviir Over beslut om forvarstagande medfdr en splittring av
fragornas handliggning. Enligt forslaget kan silunda linsrétt komma att
prova forvarsfragan i sddana fall dir SIV skall besluta i avligsnandefra-
gan (t. ex. politiskt flyktingskap). Detta foga rationella forhallande bor
enligt ldnsstyrelsen beaktas vid det fortsatta arbetet.

Enligt SIV bor principen for instansordningen vara, att den besvirs-
instans som Overprovar sjilva avligsnandefrigan ocksa skall prova be-
svir Over frihetsinskrinkande atgird i anledning av ett cventuellt avliigs-
nande. SIV hinvisar i detta sammanhang till sitt yttrande Gver betiin-
kandet Flyktingskap, ddr SIV bl. a. forordar, att besvir over polismyn-
dighets avvisningsbeslut skall féras hos SIV och regeringen samt besvir
dver SIV:s fOrpassningsbesiut skall féras hos regeringen (j{r 4.3.2).
Denna princip bdr ocksd om méjligt tillimpas vid forvarstagande i ett
verkstallighetsdrende. SIV papekar emellertid att detta kan kompliceras
av regeln i 58 § andra stycket UtlL om understillning till SIV av vissa
verkstillighetsfragor. Enligt verkets mening bor regeringen alltfort vara
hogsta instans i sddana drenden, medan utredningen i betiinkandet Flyk-
tingskap har {Oreslagit kammarritt och regeringsritten som hogsta in-
stans, SIV foreslar att besvir Sver frihetsinskrinkande atgird i samband
med verkstillighet skall i de fall da understillning har skett enligt 58 §
UtIL f6ras hos den instans som provar verkstilligheten, dvs. SIV eller
regeringen. For att cn enhctlig instansordning skall erhéllas for alla
verkstillighetsidrenden bor besvir 6ver frihetsinskrinkande atgird foras
hos SIV resp. rcgeringen dven i ovriga verkstillighetsdrenden.

Utredningens forslag angdende forfarandet i irenden om tagande i
forvar godtas av remissinstanserna utan narmare kommentar.

5 Betinkandet Utléinningspolitik och utlénningslagstiftning i Norden
5.1 Inledning

P4 grundval av ett &r 1965 vickt medlemsforslag beslot Nordiska ra-
det den 1 februari 1966 att rekommendera de nordiska regeringarna att
utreda forutsiittningarna for en enhetlig nordisk utlinningslagstiftning
och cn samstimmig nordisk utlinningspolitik (rek. nr 22). En kommitté
(hir kallad nordiska kommittén) tillsattes 1967 med representanter for
Sverige, Danmark, Finland och Norge. Kommittén avlamnade ar 1970
betinkandet (NR 16/70) Utldnningspolitik och Utldnningslagstiftning 1
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Norden. Betinkandet har i Sverige remissbehandlats tillsammans med
utldnningsutredningens betinkanden.

I betdnkandet framfors ett flertal forslag i friga om utformningen av
utlinningslagstiftningen i de nordiska linderna. Dessa rekommendatio-
ner Sverensstimmer i ménga fall med gillandc svensk rdtt. I den f5l-
jande redogirelsen tas ddrfor i huvudsak endast upp de av kommitténs
rekommendationer, som skulle leda till &ndringar for Sveriges del.

5.2 Nordiska kommittén

Utlinningspolitik och utlidnningslagstifining. 1 sina Sverviganden av
fOrutsittningarna for en gemensam nordisk utlinningspolitik konstaterar
kommittén, att ett lands utldnningspolitik hénger intimt samman med
savil landets inre ekonomiska och sociala forh&llanden som dess utri-
kespolitik. En gemensam nordisk utlanningspolitik skulle dérfoér forut-
sidtta en gemensam politik pd en rad andra omrdden, nigot som enligt
kommitténs mening inte &r realistiskt i dagens lige. Kommittén anser
ddrfor att forutsittningar f. n. saknas fér en gemcnsam nordisk utldn-
ningspolitik. Detta faktum anses emellertid inte utesluta att linderna i
sin utldnningspolitik efterstrivar att tillimpa gemensamma riktlinjer.

Vid sina Sverviiganden i frigan om Okad enhctlighet mcllan de nor-
diska ldndernas utlinningslagstiftning har kommittén frimst fgnat sig &t
utlinningarnas réttsskydd. Kommittén framhéller inledningsvis att ut-
linningslagstiftningen avser inte bara att reglera mdjligheterna for ut-
lanning att resa in, vistas och arbeta i landet, utan dven att ge rittsliga
garantier mot godtycklig behandling i dessa avseendcn. Kommittén har
dérfor latit sin utredning omfatta alla viktigare bestimmelser i utlin-
ningslagstiftningen som beror utlinnings ritt att resa in, vistas och ar-
beta i de nordiska linderna. Kommitténs rekommendationer forutsitter
i de fall som anges i den fdljande Andring i den svenska utlinningslag-
stiftningen och dess tillimpning.

Uppehalistillstand. Kommitién foreslar att uppehdllstillstind som be-
viljas forsta gangen, bor meddelas for en tid av ett r, om intc siirskilda
skdl talar diremot. Beviljas darefter fortsatt uppehillstillstind, skall
detta gélla minst ett ar. Samma regler bor enligt kommittén gilla for ar-
berstillstdnd. Sedan uppehéllstillstind innehafts under tva ir, bdr enligt
fGrslaget bosdtiningstillstind meddelas. Sidant tillstdnd skall trida i stil-
let for saval uppehills- som arbetstillstind. De nimnda tillstinden skall
enligt forslaget kunna aterkallas om utlinningen genom att limna orik-
tiga uppgilter cller genom svikligt fortigande foranlett att tillstAndet har
beviljats honom. Uppehalls- eller arbetstillstind foreslds dessutom kun-
na iterkallas om utlinningen inte iakttar med tillstindet {érenat villkor.

Avvisning. 1 betankandet foreslas att avvisning skall f& ske endast pé
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nagon av f6ljande grunder: 1) avsaknad av pass och tillstind att resa in
eller arbeta i landet, 2) underlatenhet att visa upp sitt pass eller att
limna uppgifter m. m. till polismyndighet, 3) avsaknad av medel till
uppehille och hemresa, 4) asocialitet, 5) brottslighet (om utlinningen
p. g a. tidigare 4domt frihetsstraff eller annan sirskild omstéindighet
kan antas komma att i landet eller annat nordiskt land begé brott som
inte 4r av enbart ringa betydelse eller om han utomlands begatt allvar-
ligt brott) och 6) fara for statens sidkerhet m. m. (om utlinningen med
hinsyn till sin foregiende verksamhet eller eljest kan antas komma att i
landet eller i annat nordiskt land bedriva verksamhet som utgdr en up-
penbar fara for den allmidnna ordningen och sdkerheten eller cn fara for
landets sikerhet).

Kommittén erinrar om att utlanning i Sverige och i Norge kan avvisas
inte bara vid grinsen utan ocksa under viss tid efter det han inrest. Man
hinvisar i det sammanhanget till att avvisning cnligt internationclit ve-
dertagen uppfattning innebdr att en utldnning vid inresan hindras att
komma in i landet. Nordiska kommittén foreslir dirfor att Sverige och
Norge begrinsar tillimpningen av avvisningsreglerna si, att avvisning
anvinds som mecdel endast for att hindra utlinning som omfattas av be-
stimmelserna att komma in i landet.

Avligsnandebeslut. Betrdffande mojligheterna att avligsna utléinning
som redan rest in i landet foreslar kommittén tva skilda medel, nimligen
bortvisning och utvisning.

Bortvisning skall kunna anvindas inom tre minader frin inresan i
nordiskt land dels pa4 samma grunder som kan foranleda avvisning dels
pd den grund att utlinningen skaffat sig tilltrdde till nordiskt land vid
sidan av nordisk passkontroll. Beslutet skall, om sirskilda skil talar hir-
for, kunna forenas med aterrescfGrbud under en lingsta tid av tvd ar.

Utvisning, som blir att tillimpa sedan tre manader har forflutit frin
inresan, skall kunna tillgripas pa foljande grunder: 1) avsaknad av pass
och tillstdnd, 2) asocialitet, 3) brottslighet (om han under de senaste fem
aren utomlands adomts frihetsstraff eller undergatt omedelbart adomt
frihetsstraff och pa grund hirav kan befaras komma att begd straffbar
handling i landet eller brottet eljest foranleder att han inte bor fa stanna
i landet, eller om han inom landet begétt brott p3 vilket kan folja fing-
else och det pa grund av girningens beskaffenhet och Svriga omstindig-
heter kan befaras att han kommer att fortsitta brottslig verksamhet i
landet eller brottet cljest foranleder att han inte bor 3 stanna i landet)
och 4) fara for statens sdkerhet m. m. (befarat spionage, sabotage, olov-
lig underrattelseverksamhet eller annan verksamhet som utgdr en fara
for statens sikerhet eller dirmed jimforliga intressen). Enligt kommit-
téns majoritet skall utvisningsbeslut, om inte sdrskilda skil talar dir-
cmot, forbindas med aterreseférbud for viss tid eller for all tid. Savitt
avser medborgare i nordiskt land foresldas den begrinsningen att utvis-
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ning far, oavsett vistelsctidens ldngd, tillgripas endast om synnerliga skl
foreligger for atgirder.

Klagoriist., Avslutningsvis framhiller kommittén det angeldgna i att
utlinning tillférsikras klagordtt Sver beslut, varigenom han vigras uppe-
halls- eller arbetstillstind, avvisas, bortvisas eller utvisas.

5.3 Remissyttrandena

Kommittéforslaget mottas positivt av de flesta remissinstanserna,
som delar kommitténs uppfattning att forutsittningar f.n. saknas
for en gemensam nordisk utlinningspolitik. Vad giller forslagen om
dndringar i utlinningslagstiftningen framhalls frin flera héll det ange-
ldgna i att genom en samordning av reglerna s6ka uppnd rittslikhet
inom de nordiska linderna, speciellt betriffande bestimmelserna om
uppchéllstillstind och avligsnande ur landet. Vissa instanser, bl. a. hov-
rdtten fér Vistra Sverige, framhéller dock samtidigt att kommitténs for-
slag bdr ytterligare utredas innan andra &tgidrder vidtas. Enligt LO bor
forslaget vidare behandlas inom det nordiska arbetsmarknadsutskottet.
Sveriges advokatsamfund forordar att utlinningsutredningen fir som
nytt uppdrag att fullfélja kommitténs forslag.

I fraga om giltighetstiden for uppehdlls- och arbetstillstdnd samt be-
traffande forutsittningarna for och innebdrden av bosdttningstillstdnd,
ddr kommittéforslaget visentligen ansluter till gillande ordning i Sve-
rige, har remissinstanserna inte framfort nigon erinran mot forslaget.
SIV har emellertid i sitt yttrande fort fram tanken pa en helt ny ordning
enligt vilken bosittningstillstind ersitts av permancnt uppehallstillstind
(sc vidare under 7.1).

Betriffande kommitténs forslag om mojlighet att dterkalla uppehdlls-
och arbetstillstind da utlinning inte iakttar med tillstindet forenat vill-
kor anser SIV att nigra vigande skil for cn sddan ordning inte har an-
{orts av kommittén. Att arbetstillstind inte bor sisom f. n. kunna 3ter-
kallas pd en s allmin grund som ”sérskilda skil” finner SIV riktigt i de
fall utlinningen befinner sig i landet. Om utldnningen #nnu inte rest in i
landct &r situationen emellertid annorlunda. SIV pekar pa den organisec-
rade Overforingen av utlindska arbetstagare, dér alla i en grupp har be-
viljats arbetstillstand fore inresan. Enligt SIV visar det sig ofta att alla
dessa inte reser hit. Vederbérande foretag dnskar da sjilvfallet att ar-
betstillstind meddelas for nigra andra in dem som inte kommer. I si-
dana fall bér det enligt SIV naturligtvis vara mdjligt att aterkalla till-
stdndet f8r dem som inte rest in.

Kommitiéns f6rslag om besviirsriitt Gver avslag pd ansékan om uppe-
hdils- eller arbetstillstdnd avstyrks av SIV i den del avslag sker pi
andra skil in s. k. vandelsskil. SIV erinrar om att ett avslag pi
anstkan om uppehalistillstind inte i sig medfSr att avligsnande ur
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landet kan ske. Harfor erfordras ett beslut om fdrpassning. Over for-
passningsbeslut foreligger i dag viss besvirsritt och SIV pekar pé utlin-
ningsutredningens forslag till klagoritt utan inskriinkning. Det miste en-
ligt SIV vara uteslutet att infora allmin klagoratt dver bade avslag pa
anstkan om arbetstillstind och det eventuellt direfter kommande beslu-
tet om fdrpassning.

Samma synpunkter framfors av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn som i
likhet med SIV avstyrker kommitténs forslag i denna del.

LO konstaterar att meddclande av arbetstillstand skall liksom hittills i
princip grundas pa en generell arbetsmarknadsprovning. P4 grund hirav
avvisar LO {Grslaget om besvarsratt over vagrat arbetstillstand.

Nir det giller kommitténs {Grslag till avvisningsgrunder anser S[V att
en viss forsvagning av rittssikcrheten for utlinningar kan bli foljden.
SIV pekar dédrvid pa dels grunden att utlinningen av annan sérskild
omstindighet (in tidigare brottslighet) kan antas komma att hir eller i
annat nordiskt land begd brott av inte endast ringa betydelse, dcls
grunden att utlinningen utomlands begatt allvarligt brott. Under forut-
sittning av bl. a. en restriktiv tillimpning vill dock SIV inte motsitta sig
forslaget. I friga om den foreslagna mojligheten att avvisa utlinning
som kan antas komma att bedriva verksamhet som utgdr uppenbar fara
for den allminna ordningen och sikerheten, finner SIV formuleringen
alltfér vag och dgnad att ge utrymme for godtycke. Enligt SIV &r de ov-
riga avvisningsgrunderna tillrickliga varfér SIV avstyrker att nu
nidmnda grund for avvisning infors.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn motsitter sig att avvisning endast skall
kunna ske vid gransen. Linsstyrelsen framhéller de praktiska svérighe-
ter som kan vara forknippade med kommitténs forslag och nimner
dérvid sérskilt att grianskontroll inte sillan sker forst sedan griinsen pas-
serats, t. ex. betrdffande tagresendrer. Skall i sidana fall institutet bort-
visning anvindas i stiillet f6r avvisning, erinrar linsstyrelscn om att ctt
beslut om bortvisning inte skall kunna verkstillas forrin det vunnit laga
kraft, ndgot som i sin tur kan gora det nddvindigt med omhénderta-
gande etc. Med hinsyn till dessa oldgenheter forordar linsstyrelsen att
avvisning skall sisom f. n. kunna ske dven omedelbart efter utlinningens
ankomst till riket.

Forslaget att nordbo skall kunna utvisas endast om synnerliga skl
forcligger foranleder linsstyrelsen i Norrbottens lin, som i likhet med
de flesta remissinstanscrna tillstyrker forslaget, att vicka frigan om
nordbo Over huvud tagct skall behandlas annorlunda #n landets egna
medborgare i fall av brottsligt beteende o. dyl.

Linsstyrelsen i Stockholms lin dr diremot kritisk till denna del av
kommitténs forslag. Lénsstyrelsen frambhéller att utvisning och f&rvis-
ning riktas huvudsakligen mot personer som kan sigas sakna fast an-
knytning till landet. Det kan ddrfor cnligt linsstyrelsen antas att rehabi-
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litering av dessa personer sker bist i deras hemland. Det kan enligt ldns-
styrelsen inte heller bortses frin att ett asocialt beteende uppstatt eller
forstirkts vid flyttningen till Sverige och darfor utgdr ett tecken pa sar-
skilda anpassningssvirigheter. Lansstyrelsen avstyrker dirfor kommit-
téns forslag.

Aven linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén dr kritisk mot {6rslaget
och framhaller att mer adekvata behandlingsmetoder — savil straff-
rittsliga som sociala — regelmissigt stir till buds i hemlandet och dir
ocksd framstdr som mer begripliga for personen i friga. Med utgéngs-
punkt i sin egen erfarenhet antyder ocksd linsstyrelsen att utvisning pa
grund av asocialitet i helt dvervigande grad i dag berdr nordiska med-
borgare. Linsstyrelsen accepterar inte kommitténs uppfattning att med
utlinningar, som befunnits kvalificerade for ett bosittningstillstand,
jamstilla personcr vars enda kvalifikation &r att vara nordbo, dven om
de dr gravt krimincllt och socialt belastade. Linsstyrelsen avstyrker for-
slaget.

Vad slutligen angar frigan om benidmning av de olika avligsnande-
formerna avstyrker bl. a. SIV och Svenska flyktingrddet benimningen
“bortvisning”. Bada instanserna férordar att utvisning” anvinds for
allt avligsnande efter inresa.

6 Departementspromemoria (Ds A 1975: 2) med forslag till vissa
dndringar i terroristiagen

6.1 Promemorian

I promemorian foreslas bl. a., att vissa materiella dndringar vidtas i
terroristlagstiftningen i samband med att denna integreras i UtlL. For-
slagen gdr ut pa ytterligare precisering av terroristbestimmelsernas till-
limpningsomrade, begrinsning av mdjligheten till s. k. politisk utvisning
cnligt 34 § UtlL, inskrinkning av ritten fOr regeringen att meddela
foreskrifter f6r utlinning enligt UtIL och terroristlagen samt upphi-
vande av de siirskilda bestimmelserna i terroristlagen om tvangsatgarder
i spaningssyfte. Som en f6ljd av integreringen foreslas andra former for
den parlamentariska kontrollen av terroristlagstiftningens tillimpning.

Terroristlagstiftningens tillimpningsomrdde. 1 promemorian erinras
om att frigan om forutsittningarna for ingripanden med stéd av terro-
ristlagen stod i centrum for diskussionen vid lagens tillkomst. Dect
gillde, & ena sidan, att fi en si effektiv lagstiftning som md&ijligt och, 4
den andra, att tillgodose rimliga riittssikerhetskrav. Det forstnimnda
Onskemélet ansdgs inte kunna uppfyllas, om rekvisiten for ingripanden
maste knyta an till vad som r kiint om utlinningens egen person och
foregdende verksamhet. Skilet var frimst att sddan information i stor
utstrickning saknas. Dirfor ankndts avvisnings- och utvisningsgrun-
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derna i stiillet till det forhallandet, att utldnningen tillhor eller verkar
for terroristgrupp- eller organisation. Aven om den 19sning som valdes
for terroristlagens del bedomdes nddvandig mot bakgrund av de ut-
omordentligt allvarliga forhéllanden som foranledde lagens tillkomst,
framstir det enligt promemorian som i hog grad Onskvirt, att avvis-
nings- och utvisningsbestimmelserna knyts till utlinningens egna fore-
havanden och de slutsatser om hans farlighet som de leder till. I promc-
morian undersdks om det inte dr mojligt att i vart fall delvis knyta {0r-
utsiittningarna for ingripandena till utlinningens person.

1 det sammanhanget konstateras att Jagen i sjdlva verket redan nu till-
lampas endast pa sddan utlinning som vid en individuell prévaing har
beddmts utgdra en sikerhetsrisk. Mojlighet borde darfor finnas att in-
fora ett personligt rekvisit som forutsittning for ingripandc utan att
lagstiftningens syfte ddrigenom f{orfelas.

Nir det giiller fragan vilka krav som skall stdllas p& utredningen an-
giende utlinningens tidigarc verksamhet och den dirmed sammanhing-
ande faran fOr att han hér i riket begir terroristhandlingar anfors i
promemorian, att redan anknytningen till terroristgrupp cller organisa-
tion skapar en presumtion for att utlinningen i fraga dr farlig. Det bor
enligt forslaget mot den bakgrunden kunna anses tillrickligt for ingri-
pande, om det diarutéver — med hinsyn till vad som &r kidnt om utlén-
ningens féregiende verksamhet eller eljest — foreligger fara for att han
medverkar till terroristhandlingar. Diarmed avses att det i det konkreta
fallet foreligger sddan fara. Vid den bedomningen far enligt promemo-
rian beaktas om uilinningzn tidigare har medverkat i terroristhand-
lingar cller dr misstinkt for sddant brott. Aven andra omstindighcter,
sdsom att han intar en ledande stiillning i en terroristgrupp eller -or-
ganisation eller dcltar mera aktivt i dess verksamhet, bor kunna medféra
att rekvisitet anses uppfylit. Darcmot kommer bestimmelsen inte att om-
fatta de utlinningar som utgdr passiva medlcrmmar. Det betonas att dnd-
ringen visentligen innebir en anpassning till gilllandc praxis.

Aven i ett annat hénseende foreslds en precisering av bestimmelsen
om lagens tillimpningsomrade. I prop. 1973: 37 (s. 21) uttalades att la-
gen ir avsedd att tillimpas uteslutande pa siddana grupper och organisa-
tioner som genom sin verksamhet i det forflutna har visat att de syste-
matiskt anvinder vald dven mot oskyldiga i frimmande land och darfor
kan befaras gbra det ocksa i Sverige. Befrielserorelser som for cn vip-
nad kamp i sitt hemland och eventucllt vid enstaka tilifdllen har riktat
angrepp mot utlindskt intresse avsigs dircmot inte omfattas av lagen. I
promemorian foreslas att den i propositionen angivna begrinsningen av
de grupper och organisationer som asyftas tydligare kommer till uttryck
i lagtexten. Dérigenom undviks att osidkerhet rérande lagstiftningens
riickvidd uppkommer hos de utlinningar som inte berdrs. I lagtexten

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 18
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foreslas dirfor en begrinsning av tillimpningsomradet uttryckligen ske
till grupp eller organisation som, enligt vad som 4r kdnt om dess tidigare
verksambhet, utanfor sitt hemland anvinder vald, hot eller tvang for po-
litiska syften och till £6ljd dirav kan befaras dven har i landet bedriva
sadan verksamhet.

Politisk utvisning. Regeringens mojlighet att enligt 34 § UtIL tillgripa
utvisning “nir det finnes pékallat av hiinsyn till rikets sikerhet cller el-
jest i statens intresse” har karaktdren av ett yttersta remedium nir ett
vasentligt statsintresse hotas. Utvisningsmdjligheten torde heller inte ha
utnyttjats under de senaste tva artiondena (SOU 1972: 84 s. 110). I pro-
memorian sigs emellertid, att redan mdojligheten till politisk utvisning av
utlinning hir i landet kan antas ibland uppfattas som ctt latent hot av
de utldnningar som vistas i virt land. En forutsittning for att bestim-
melsen skall behallas bor ddrfor vara, att det kan fastslas att den allt-
jamt fyller ctt behov.

Det framhalls i promemorian att tillkomsten av terroristlagen i viss
mén har dndrat forutsittningarna for tillimpningen av 34 § UtIL. Av
motiven till motsvarande bestimmelse i 1914 ars UtlL framgér att poli-
tisk utvisning kan tillgripas bl. a. i fall dir allmin ordning och sikerhet
hotas. Enligt promemorian torde dec fall som asyftas i stor utstrickning
vara just sddana fall dir terroristlagen nu 4r tillimplig. Enligt motiven
till terroristlagen skall i de angivna fallen den lagen i f6rsta hand tilldim-
pas. Terroristlagen anges emellertid inte ticka alla de fall p& vilka 34 §
UtIL ar tillamplig. Viktigast i det sammanhanget 4r att terroristlagen
inte tar siktc pa fall av hot mot rikets sikerhet. Slutsatsen blir att beho-
vet av en mdjlighet for regeringen att tillgripa politisk utvisning kvar-
Star.

Mot den bakgrunden tas i promemorian upp frigan om cventuell
dndring av paragrafens lydelse. Utvisning cnligt 34 § UtIL {ir som fram-
gatt tillgripas nir det pikallas av hinsyn till rikets siikerhet eller cljest i
statens intresse. Det forstnimnda rekvisitet dr det i sak viktigaste. Det
bedoms Zven vara tillréickligt preciserat. Annorlunda férhiller det sig
med det andra rekvisitet. Aven om en viss uppstramning kan &stadkom-
mas, torde det enligt promemorian knappast vara majligt att ge rekvisi-
tet en siddan utformning, att det med tillricklig noggrannhet ger vid
handen i vilka situationer utvisning far ske.

Mot den nu angivna bakgrunden féreslas att den sist nimnda avvis-
ningsgrunden utgdr. For detta siigs ocksa tala de Skade mdjligheter till
utvisning som tillkommit genom terroristlagen. De fall som inte ticks av
terroristlagen och inte heller ror rikets siikerhet bedoms vara si sill-
sdllsynta, att nigot egentligt behov under nuvarande forhallanden inte
forcligger av en mojlighet till politisk utvisning.

Foreskrifter enligt UtIL och terroristlagen. Enligt 34 § UtIL har rege-
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ringen mojlighet att som alternativ till avldgsnande foreskriva sirskilda
inskrinkningar och villkor foér utlinningens vistelse hidr i riket. Bestim-
melscr angicnde foreskrifter om inskridnkningar och villkor for utlin-
ning, vilka dr av intresse i detta sammanhang, finns dven i 9 och 51 §§
UtIL samt i 9 § terroristlagen. I 9 § UtlL anges att uppehallstillstand far
begrinsas till att avse uppehall endast inom viss del av riket och forbin-
das med de foreskrifter som i Gvrigt befinns erforderliga. Enligt 51 §
kan regeringen meddela behovliga foreskrifter for utldnningens vistelse
hir nir avligsnandebeslut upphivs. Har utlinning avvisats eller utvisats
enligt terroristlagen och skall beslutet inte verkstdllas fir, som forut
niimnts, regeringen enligt 9 § i lagen meddela foreskrifter om inskriink-
ningar och villkor for sidan utlinnings vistelse i riket.

I promcemorian framhalls att det av olika skil dr Onskviirt, att lagtex-
ten ger en preciscring av vad de foreskrifter som meddelas skall kunna
innehalla. Ett fortydligande sigs ldattast kunna &stadkommas genom en
begrinsning av riitten att ge foreskrifter till att 1ata dessa gilla i huvud-
sak endast vistelseort och anmilningsskyldighet. Begriinsningen anges ha
den fordelen utdver att den medger viss precisering, att man darigenom
markerar att inga inskrinkningar far goras i hir vistande utldnningars
andliga fri- och rattigheter. Av promemorian framgar att de hittills ut-
firdade foreskrifterna inte vid nagot tillfdlle har avsett annat én vistel-
seort, bostad, arbetsplats eller anmilningsskyldighet, dven om nuva-
randc bestimmelser teoretiskt har gjort det mdjligt att forbjuda exem-
pelvis politisk verksamhet. Nigot behov av foreskrifter av annat slag &n
vad som hittills kommit till anviindning bed6ms inte heller finnas i fort-
sattningen. I den man fraga ar om brottslig verksamhet finns mojlighe-
ter till ingripande i annan ordning.

Mot denna bakgrund foreslas den begriansningen i friga om regering-
ens ritt att meddela foreskrifter enligt 34 och 51 §§ UtIL och 9 § terro-
ristlagen, att regeringen fir meddela inskriinkningar och viltkor endast i
friga om utlinningens vistelseort, byte av bostad och arbetsanstillning
samt anmilningsskyldighet. Andring i 9 § UtIL siigs pa motsvarande sitt
bora Overvigas.

Tvangsdtgirderna. Terroristlagens bestimmelser om sirskilda tvangs-
atgirder i spaningssyfte avviker fran bestimmelscrna i RB, lagen
(1952: 98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal
och lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férundersdkning ang.
grovt narkotikabrott m. m. i framfor allt det hidnseendet, att tvangsmed-
len far tillgripas trots att konkret misstanke om brott inte foreligger.
Bortsett frin de begrinsningar som hinfdr sig till terroristlagens till-
limpningsomrade, ricker det i princip for tillimpningen av dessa tvangs-
medel att det beddms vara av betydelse att tillgripa sddant medel for
att utréna om atgird som utgdr hot mot allmin ordning och sikerhet
planeras eller forbereds. Tvéingsitgirderna har alltsd karaktdr av spa-
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ningsitgiarder. Mojligheterna att tillgripa sirskilda tvangsatgarder i spa-
ningssyfte har enligt promemorian tagits i bruk cndast vid ett tillfdlle
under de tva ar som terroristlagen gillt.

I promemorian framhélls att tvdngsatgérderna otvivelaktigt innefattar
langtgiaende ingrepp i enskilds personliga forhillanden. Det sdgs darfor
finnas anledning att i samband med fragan om en integrering av terro-
ristbestimmelserna i UtIL p& nytt Gverviga, om de sirskilda tvangsat-
girderna i terroristlagen bor behéllas. Utgéngspunkten mastc vara, att
ett bibehallande av sidana regler vid en permancntning av terroristlag-
stiftningen kréver tungt vigande skil. Enligt promemorian ir det i detta
sammanhang svart att bortse ifran den ytterst begrinsade tillimpningen
av bestimmclserna. Mot den bakgrunden anges Overvigande skil tala
for att de sirskilda tvingsmedclsbestimmelserna bor kunna avvaras. Till
detta kommer att bestimmelser i skilda lagar om telefonavlyssning f. n.
ar under utredning i annat sammanhang (utredningen (Ju 1974: 08) om
telefonavlyssning). Det forcslas i promemorian ddrfor att bestiimmel-
serna om sirskilda tvidngsatgirder i 10—13 §§ terroristlagen inte fors
over i UtIL.

Den parlamentariska kontrollen, Terroristlagens nuvarande utform-
ning som cn siirskild, tidsbegrinsad lag tillgodoser enligt promemorian i
hog grad intresset av parlamentarisk insyn i lagens tillimpning. Vid en
integrering av tcrroristlagen i UtlL miste emellertid sGkas andra vigar
for en sddan insyn och kontroll. Utgdngspunkten foreslds dock forbli att
information till riksdagen eller ndgot riksdagsorgan skall ske érligen och
innehélla i huvudsak sddana uppgifter som nu redovisas i {orlingnings-
proposition med den begrinsning som féljer av att de sirskilda tvangs-
atgdrderna avskaffas.

I promemorian diskuteras olika 1dsningar. Man kommer slutligen
fram till att den laimpligastc ordningen for parlamentarisk insyn och
kontroll betrdffande terroristbestimmelscrna borde vara att redovis-
ningen understills riksdagen.

Redovisningen foreslas dven i fortsittningen ankomma pa regeringen
och da limnas i skrivelsc till riksdagen. Det foreslas vidare att redovis-
ningen skall innchalla uppgitt om bl. a. de organisationer eller grupper
pa vilka terroristbestimmelscrna #r tillimpliga, antalet personcr som
upptagits pd den av RPS enligt 1§ terroristlagen upprittade forteck-
ningen samt de atgirder som vidtagits med stéd av terroristbestimmel-
serna.

6.2 Remissyttrandena

Forslaget har fatt elt positivt mottagande av remissinstanserna, som
genomgéiende menar att det alltjimt finns ett bechov av sirskild lagstift-
ning mot politiska véldsddd. Nfgra av remissinstanserna har under-
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strukit att detta bchov bittre tillgodoses genom en permanent lag-
stiftning in genom de hittillsvarande tidsbegrinsade bestimmelserna i
terroristlagen. Sddana synpunkter framférs av lovrdtten fér Viistra
Sverige och SIV. R4 menar att sidan lagstiftning systematiskt har
sin plats i UtIL.

Liénsstyrelsen i Stockholms lin pekar pa att UtIL och dess tillimp-
ning kinnetecknas av stor Oppenhet och en liberal instillning gent-
emot utlinningar, av vilka ett stort antal invandrar och vil anpassar
sig till det svenska samhillet. Det kan darf6r enligt lidnsstyrelsen ifriga-
sittas om inte de fOr extrema situationer anpassade skyddsbestimmel-
serna mot terrorismen kommer aft i viss man bryta mot uflinnings-
lagstiftningens allmidnna karaktar.

RPS pekar pa svarigheterna att i ett Oppet samhille som virt med
verklig effckt forebygga terrordad. Ett Okat skydd mot terrorhand-
lingar maiste enligt RPS bygga pa bittre mdjligheter att f4 fram in-
formationer samt pa direkfa skyddsdtgirder f6r hotade personer och
byggnader. For att f& underlag for sidana bedomningar krivs Gkade
spaningsinsatser frin polisens sida och framfér allt &kat internationellt
samarbecte, sd att polisen sé tidigt som mdojligt kan f& vetskap om hén-
delser som kan tyda p& plancring av terroristaktioner i vart land. Det
internationella samarbetct #r salunda enligt RPS av avgorande bety-
delse i detta sammanhang.

Vad forst giller frigan om terroristlagstiftningens tillimpningsomrdade
tillstyrks allmént att ett personligt rekvisit av det slag som angetts i
promemorian infors i lagtexten. Lénsstyrelsen i Stockholm lin av-
styrker emellertid forslaget i denna del. Man menar att infSrandet
av ett personligt rekvisit allvarligt skulle minska lagens effektivitet.
S1V uttrycker tvekan betriffande uttrycket “cller eljest” som forefaller
SIV alltfor vagt. I promemorian gors visserligen en exemplifiering av
omstindigheter som kan utgéra grund for av- cller utvisning. Dessa
exempel bor enligt verket anses vara tickta genom formuleringen
”med hadnsyn till vad som @dr kdnt om hans fOregiende verksamhet”,
SIV foreslar dirfor att uttrycket “eller eljest” utgar.

Aven forslaget att i lagtexten inféra en utirycklig begrinsning av de
grupper och organisationer som omfatias har i allmidnhet mottagits
positivt. LO anfor exempelvis att den forcslagna preciseringen ar vil
motiverad eftersom farhégor ofta har uttalats i dcbatten att terrorist-
lagen skulle kunna tillimpas mot befrielserdrelserna. JK och hovritten
for Vistra Sverige har emellertid avstyrkt forslaget i den delen. JK
framhéiller silunda att det vil kan tidnkas fall dir en utlindsk orga-
nisation #nnu inte tillgripit vald utanfér hemlandet men dir mycket
starka skil talar for att man kommer att gora det. Sverige kan mycket
vil tdnkas vara det forsta land utanfor hemlandet didr organisationen
dr beredd att utdva vald e.d. JK anser det dirfér otillfredsstillande
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om avvisning intc far tillgripas i sidana fall. Hovritten for Viistra
Sverige anfér som skiil fér sin stindpunkt att den foreslagna dndringen
enligt hovrittens mening inte medfér ndgon precisering. Lagtexten
skulle vidare vinna pd att den foreslagna dndringen uteslots. Slutligen
ifrigasétter hovritten om inte lagen borde innehéalla bestimmelser om
den granskning som RPS’ forteckning underkastas, i forsta hand av
regeringen.

RPS framhiller att systemet med avvisning med stod av den s. k.
terroristlagen har visat sig mindre effektivt. Endast i ett fall har av-
visning skett enligt lagen. Styrelsen hade i detta fall redan i forvig
information om att vederbGrande #imnadc fors6ka resa in i Sverige och
tidpunkten nir det skulle ske, vilket enligt RPS gor att detta fall maste
betecknas som ett rent undantagsfall. RPS framhéller vidare att ter-
roristerna ofta byter identitet och att de har tillging till olika uppsitt-
ningar av identitetshandlingar. Inresekontrollen sker vidare vid de
nordiska yttergrinserna, vilket medfor sirskilda svarigheter. Till bilden
hor ocksd att arbetet med att fora terroristlistan och att sprida den
till olika polismyndigheter dr omstindigt. RPS anser darfor att sys-
temet med avvisning baserad pa en sirskild forteckning Sver presumtiva
terrorister bor avvecklas.

SIV siger sig forutsdtta att utlinning pa vilken terroristbestimmel-
serna tillimpas och som i den situationen gor invéndning om politiskt
flyktingskap far sitt drende provat enligt hittillsvarande ordning, dvs.
att drendet Gverldmnas till regeringen via SIV, som bdr avge yttrande
i drendet.

Rcmissinstanserna har tillstyrkt en begrinsning av mdjligheterna till
s. k. politisk utvisning (34 § UtIL). SIV framhdller att forslaget att
uttrycket “eller eljest i statens intresse” i 34 § UtIL skall utgd ligger
i linje med verkets principiella uppfattning att vaga formuleringar bdr
undvikas.

Fran vissa hall har dock gjorts invindningar mot att, som foreslis
i promemorian, behélla mdjligheten enbart for de fall da utvisningen
ir pakallad av hinsyn till rikcts sikerhet. JK anfér att forslagets innc-
bord torde bli att exempelvis inte ens en politisk verksamhet av si-
dant slag att den allvarligt stor vart lands forbindelser med annan
stat kan fOranleda utvisning. JK tilldgger att det knappast nagonsin
torde komma i frga att betcckna verksamheten som ett hot mot rikets
séikerhet. En viss uppstramning av gillande lydelse av 34 § anses dock
onskvéard. Hovrditten fér Vistra Sverige menar att rekvisitet i statens
intresse” borde ersittas med ett stadgande som tillgodoser kraven i
FN:s resolution av ar 1965 om otilliten inblandning i staters inre
angeligenhetcr m. m. och forklaring av ar 1967 om territoriell asyl.
Inte heller linsstyrelsen i Malm6hus lin anser promemorieforslaget
overtygande i denna del. Linsstyrelsen anfor:
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Aven om de fall som inte ticks av terroristlagen och inte heller ror
rikets sidkerhet #r sillsynta bor det finnas laglig mdjlighet att ingripa
i fall dir en utlinnings politiska verksamhet inte skall behdva acccp-
teras men verksamhcten i och f6ér sig mahénda inte dr straffbar cller
dr att hinfora till det foreslagna tillimpningsomridet i terroristlagen.
Verksamhet som cxempelvis tar sikte pd att piverka politiska forhél-
landen i andra ldnder och som &r Zgnad att skada vart lands for-
hallande till dessa syncs med den foreslagna indringen boéra accepte-
ras. Enligt linsstyrelsens mening bor darfor de nuvarande bestimmel-
serna i 34 § utldnningslagen intc begriinsas. Eftersom rcgeringen i
dylika fall svarar fér beslutet forefaller farhigorna for cn forhéallande-
vis vid tillimpning vara nigot &verdrivna. Det kan &ven finnas skil
ur preventiv synpunkt att intc uppge den syn svensk rétt alltjaimt
hivdar att utlinning inte har nagon ovillkorlig rétt att vistas hir i
landet.

Ocksd ldnsstyrelsen i Stockholms lin uttrycker tvekan betrdffande
avskaffandet av mojlighet for regeringen att utvisa nir det pékallas
av hinsyn till statens intresse.

Forslaget till precisering av regeringens rirt att meddela foreskrifter
enligt UtlL. och terroristlagen har tillstyrkts av alla de remissinstanser
som yttrat sig dver det.

Flertalet remissinstanser, bland dem SIV och LO, godtar att de sir-
skilda tvdangsmedelsbestimmelserna i terroristlagen avskaffas. LO fram-
haller att den fdreslagna dndringen tillgodoser den inom svensk in-
vandringspolitik viisentliga principen om likabehandling av svenska
och utlindska medborgare genom att den medfSr att tvangsitgirder
kan tillgripas enbart di misstanke om brott foreligger. R4 framhiller
att upphivandet av tvangsmedelsbestimmelserna kan motiveras redan
av den ytterst begrinsade faktiska tillimpningen av dessa bestimmel-
ser. Ett ytterligare skl dr tilligget till avvisningsbestimmelsen att det
for ingripande kridvs fara for att utlinningen medverkar till terrorist-
handlingar. Léinsstyrelsen i Malmohus 1dn anfor att tillkomsten av be-
stimmelserna betingades av att pd kort sikt inom ramen for det av
FN och Europaridet inledda samarbetet dstadkomma étgérder mot den
internationella terrorbrottslighcten. D& liget numera synes ha stabili-
serats och vi i vart land under de tvd ir som bestimmelserna gillt
tillgripit sirskilda tvangsatgirder i spaningssyfte endast vid ett tillfille
kan enligt Idnsstyrelsen fortsatt behov knappast vara for handen. Polis-
styrelsen i Stockholms polisdistrikt framhdller att de regler som finns
i RB om personclla och reella tvingitgirder grundade pid misstankar
om brottslig verksamhet ger polismyndigheten tillrickligt utrymme for
att inom landet verksamt ingripa dven mot s.k. politisk terrorverk-
samhet. Lénsstyrelsens i Stockholms ldn siger sig inte ha underlag nog
for att bedéma denna fraga.

Forslaget avstyrks av JK, hovrdtten for Viistra Sverige, RPS, SAF
och styrelsen for Mirsta polisdistrikt. Hovriitten menar att med den
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begrinsning som fOrslaget innebdr i friga om lagstiftningens tillimp-
ningsomrdde anledning inte foreligger att upphiva bestimmelscrna i
10—13 §§ terroristlagen. I fraga om tclcfonavlyssning bdr enligt hov-
rittens mening i vart fall avvaktas resultatet av utredningen (Ju 1974:
08) om telefonavlyssning. JK siger sig utgd frin att mdjligheten till
telefonavlyssning kommer att kvarstd. RPS framhéller att behovet att
i speciella fall och akuta ligen kunna anvinda tvangsmedlen dr fram-
tridande. Den omstindigheten att bestiimmelserna hittills tillimpats
mycket restriktivt bor cnligt styrelsen inte tas till intdkt for att de i
framtiden skulle komma att sakna betydelse. Bestimmelserna har av-
setts skola tillimpas restriktivt. RPS fortsitter:

Sérskilda bestimmelser om tvingsmedel i spaningssyfte mot terrorist-
brottslighet torde knappast kunna undvaras ndr det giller samhillets
Atgirder for att forsdka forhindra terroraktioner av olika slag. Da
spaningsarbetet niir det giller terroristhandlingar dr utomordentligt svért
kan i vissa ligen mdjligheterna att anvinda ifrdgavarande tvangsatgir-
der bli av avgorande betydelse for att forhindra befarade eller planerade
terrorhandlingar. Dect #r dock av vikt att dessa bestimmelser fir cn
sd nidra anknytning till Svrig lagstiftning om sirskilda tvingsmedel som
mdjligt. Denna fraga bor dirfor 6vervigas av den sarskilda utredning
som f.n. haller p4 mecd en Oversyn av reglerna om telefonavlyssning.

SAF menar att dven om bestimmelserna endast tillimpats vid ett till-
félle under den tid som terroristlagen gillt, si har 6vertygande skél inte
anfdrts for att bestimmelscrna skall anses onddiga. Snarare forcfaller
hiindelser pa senare tid tala i motsatt riktning, frimst valdsdramat pa
Tyska Forbundsrepublikens ambassad och de misslyckade {Orsdken att
i tid forekomma denna hindelse. Utredningen om telcfonavlyssning
siiger sig Overviiga mdgjligheten att vad betriffar ovriga telefonavlyss-
ningsbestimmelser astadkomma cn {0r dessa gemensam reglering, me-
dan diremot telefonavlyssning i fall som avscs i terroristlagen skulle
bli foremal for strskild bedomning och — om dc beddms bora tills-
vidare bibchallas — sérreglering. Utredningen fortsiitter:

Det synes naturligt att, om i enlighet med promemorians {Grslag
terroristlagens bestiimmeclser Overfors till utldnningslagen, detla inte
bor inbegripa tvangsmedelsregler med temporir giltighet. Om det inte
ir mojligt att redan vid cn sddan Overforing upphiiva sistnimnda reg-
ler uppkommer fragan i vilken form cn tills vidarc gillandc tvéangs-
medelsrcglering skall bibehallas. Vad forst géller ett slopande av mdj-
ligheten till tclcfonavlyssning vill utredningen under hinvisning till
vad ovan redovisats intc med fOregripande av ett slutligt stiillnings-
tagande tillstyrka att de sirbestimmeclscr som reglerar overvakningen
av presumtiva terrorister nu helt avskaffas. Utredningen vill dirfor
fororda att berdorda delar av terroristlagen ges fortsatt temporir giltig-
het. Mgjligheten att for terroristfallen utnyttja Gvriga bestimmelser om
telefonavlyssning torde vara begrinsade. Dirvid maste sérskilt beaktas
faran for att en vidgad tillimpning av nimnda bestimmelser kan leda
till att den allmdnna grinsen fOr misstanke om brott som grund f&r
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atgdrden forskjuts samt att kravet pad anknytning till visst brott for-
svagas.

Om den ovan foreslagna 10sningen accepteras, avser utredningen,
berocnde pd vad som blir dess slutliga stéllningstagande till ett fortsatt
behov av telefonavlyssning, att antingen avge forslag om siirlagstift-
ning att trida i stillet for de frin terroristlagen bibchallna stadgandena
ddrom cller att foresla att dessa slutligt upphévs.

Den {oreslagna ordningen fOr den parlamentariska kontrollen har
vunnit anslutning av samtliga remissinstanser. JK anser forslagen i
denna del vil avvigda. LO betonar att parlamentarisk insyn dr viktig
for kontroll av tillimpningen av denna typ av lagstiftning. LO skger
sig med tillfredsstiillelse konstatera att en 18sning har funnits som ger
riksdagen samma handlingsmdgjligheter som en férlingningsproposition.
SIV erinrar om att insynen i tillimpningen av den lagstiftning som
riktar sig mot terrorism ocksa tillgodoses genom de parlamentariskt
utsedda ledamdterna i savil RPS:s som SIV:s styrelser.

Avslutningsvis kan nidmnas att linsstyrelsen i Malmdhus lin beror
frigan om nordiskt samarbete for att begriinsa politiska vAaldsdad.
Linsstyrelsen anfor:

Vid terroristlagens tillkomst fdrutsattc kommissionen for forcbyg-
gandc av politiska valdsdad nodvindigheten av en forstirkt och mecra
effektiv yttre och inre utlinningskontroll som medel for att komma
tillritta med den internationella terrorismen. Néagon inskriinkning i den
i och f&r sig onskvirda fria rorligheten Over nationsgrinserna syncs inte
under de tvd dr lagen varit i tillimpning ha forckommit. Oaktat detta
vill linsstyrelscn dock som sin mening framhélla att speciella problem
ar forknippade med grinstrafiken. I synnerhet giiller detta i Malmdhus
lin didr resandestrémmen fridn och till linet Gver fem olika hamnar
arligen omfattar cirka 25 miljoner resande till och frdn Danmark och
andra Ostersjolinder. Det ir forenat med mycket stora praktiska sva-
righcter for polis- och tullpersonal att effektivt utéva nodig kontroll.
Ett fordjupat nordiskt samarbete for att &stadkomma enhetliga be-
stimmelscr inom det nordiska passkontrollomridet #r darfor onskvirt.
Promemorian innchiller inte ndgra uppgifter i detta hinseende och
savitt linsstyrelsen kiinner till saknas motsvarande bestimmelser i de
ovriga nordiska ldnderna.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin foreslar mot bakgrund av hiindelserna
pa visttyska ambassaden #ndring av bestimmelserna om myndighet
som skall verkstilla beslut om utvisning av terrorist. Man framhéller
att besluten ofta kan komma att fattas under extraordiniira forhillanden
och under stark tidsprcss. I drcnden av denna art torde nira samrid
regelmiissigt ske mellan regeringen och RPS. Aven verkstiillighcten av
meddelat beslut planeras och arrangeras di av regeringen och polis-
myndigheternas representanter. Mcd hiinsyn hiirtill bdr enligt ldns-
styrelsen lagstiftningen utformas sa att verkstillighet av beslut om ut-
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visning ankommer pa ldnsstyrelsen om inte regeringen annat forordnar.

RPS frambhéller att starka skill talar for att terrorister i princip bor
utvisas ur landet och att verkstiillighcten skall kunna uppskjutas endast
om synnerliga skil talar hirfor.

7 Vissa andra forslag

7.1 Forslag av statens invandrarverk angicnde vissa findringar i utlin-
ningslagen m. m.

7.1.1 Forslagen

I SIV:s tidigare berdrda remissyttrande Sver bl. a. utlinningsutred-
ningens bada sista betdnkanden och i en sirskild skrivelse den 21 febru-
ari 1974 lade verket fram vissa forslag till ndring i utldnningslagstift-
ningen. Senare har SIV i skrivelse den 6 december 1974 modificrat,
kompletterat och stillt samman sina fOrslag. Dessa avser dndring av be-
stimmelserna om tillstdnd och avligsnande. SIV har dérefter i skrivelse
den 12 december 1974 foreslagit skiirpt straff for arbetsgivare som an-
stiller utlindsk arbetstagare som saknar erforderligt arbetstillstind. De
bada sist nimnda skrivelserna har rcmissbehandlats. Hir nedan redovi-
sas de forslag som foranleder i huvudsak lagindringar.

Forpassningsbeslut vid vigrat uppehdlistillstand m. m. Dct forslag
SIV framfirde under remissbehandlingen gick ut pa att avslag pd an-
s6kan om uppehélistillstind skulle innebdra, att forpassning skulle ske.
Bakgrunden till forslaget var att det enligt SIV i betydande utstrickning
férekommer, att personer som har fatt avslag pd ansékan om uppehélls-
tillstdnd stannar kvar i landet. Avslag pa ansokan om uppehélistillstind
tas ofta helt enkelt inte pd allvar, och det anges inte séllan forekomma,
att sokanden inte anser sig ha fitt nagot besked i sitt &rende fOrriin be-
slut om forpassning har fattats, Detta leder till att ménga s6kande som
fatt avslag pa sin ansdkan om uppehéilistillstind blir kvar i landet under
avsevard tid. Eftersom de i brist pa arbetstillstind saknar méjlighet att
forsorja sig genom eget arbete, Ar de flesta under denna tid hinvisade
till forsorjning genom antingen socialhjilp eller illegal arbetsanstillning.
SIV pekar pa att de under denna vintetid ofta lever under svéar psykisk
press.

Fordelarna med forslaget &r enligt SIV att man slipper tidsutdrikten
mellan beslut om vigrat uppchallstillstind och beslut om forpassning.
Det allminnas kostnader for uppehille it utlinningen under mellanti-
den upphdr. Fran den enskilde utlinningens synpunkt maste det ocksa
vara angeldget att f ctt snabbare beslut.

I skrivelsen den 6 december 1974 anfor SIV att den under remissbe-
handlingen foreslagna ordningen skulle kriva omfattande &ndringar i
UtIL. I avvaktan pd cn allmédn Sversyn av denna foresldr SIV i stillet,
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att i normalfallet sdrskilt beslut om forpassning meddelas samtidigt som
ansékan om uppehdlistilistand avslds. Detta anges vara viscntligen en
lagteknisk modifiering av SIV:s tidigare forslag.

Enligt forslaget bor SIV fi underlita att meddela forpassningsbestut
nir det foreligger betydande sannolikhet for att sSkanden kommer att
resa ut sedan avslagsbeslut meddelats, exempelvis nir sokanden sjilv
forklarat att han frivilligt kommer att limna landet.

Aven om det redan nu finns formell mojlighet att meddela férpass-
ningsbeslut i samband med beslut om vigrat uppehallstillstaind dr det
enligt verket i dag inte praktiskt mdojligt att i normalfallet tillimpa en
sddan ordning. Det beror frimst pa att utlinningsnimnden inte ir di-
mensionerad for den mingd av drenden som det d& skulle bli friga om.
Dctta problem kan enligt SIV 15sas antingen genom en forstirkning av
utlinningsnimnden eller inférande av en ordning dér nimndens ytt-
rande inte behdver inhdmtas.

SIV tar i skrivelsen sirskilt upp denna friaga. Om en allm#n besvirs-
ritt infdrs i UtIL, anser SIV att det inte finns tillrickliga skil att behilla
utlinningsnimnden. STV hinvisar bl a. till att motiven for utlinnings-
nimndens inrdttande ar 1937 var dels att nimnden skulle innebdra en
garanti for att tveksamma drenden skulle kunna komma under Kungl.
Maj:ts provning genom klagoritt, dels att nimnden skulle utgdra ett
sprakror for den allmdnna uppfattningen i svirbedémbara och av den
allménna opinionen uppmirksammade fall. SIV menar vidare att skyl-
dighet att inhdmta yttrande frin utlinningsndmndcn sedan en allmin be-
svarsratt inforts skulle medféra kostnader och tidsutdrikt som inte mot-
svaras av nyttan av att hora nimnden. Det kan enligt SIV visscrligen i
framtiden tinkas uppkomma fall, exempelvis vid prévning av pistdende
om politiskt flyktingskap, didr det kan framstd som betydelsefullt att
hora ett organ med utlinningsniamndens stéillning och sammansittning,
men detta riicker inte fGr att motivera niimndens bibehéllande.

I skrivelsen beridknar SIV att utlinningsutredningens férslag om be-
svirsriitt vid ctt genomforande skulle medfora besvirsritt i omkring 500
drenden per ar. Genomfors samtidigt SIV:s forslag om meddelande av
forpassningsbeslut i samband med vigrat uppehallstillstind, uppskattas
antalet irenden med besvirsritt till 2 500 per ar.

SIV anser det inte mgjligt att gora en nagorlunda tillfrlitlig uppskatt
ning av i vilken utstrdckning besvirsritten skulle komma att utnyttjas.
En allm#n besvirsritt méste forknippas med information. Besvir kan
vintas anforas i en del fall dir vederbrande med nuvarande system fri-
villigt skulle limna landet sedan hans ans6kan om uppehéllstillstand av-
slagits. SIV anser det emcllertid vara ett rimligt antagande, att atskilliga
av de personer som i dag limnar landet efter ett avslagsbeslut och som
med det foreslagna systemet drabbas av forpassningsbeslut inte kommer
att besvira sig.
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S1V foreslar att i forpassningsbeslut som meddelas i samband med av-
slag p&4 ansdkan om uppehélistillstind normalt fOreskrivs att fSrpass-
ningen i forsta hand skall verkstillas genom att sGkanden foreldggs att
inom viss tid limna landet.

SIV framhéller att férslaget sdsom det utformats i skrivlesen inte for-
utsitter dndring i UtlL. Enligt SIV:s mening 4r det ldmpligt att foredra-
ganden i den aviserade propositionen ang. vissa dndringar i UtIL uttalar,
att den normala handliggningen i drenden om uppehdlistillstind bor
vara, att forpassningsbeslut meddelas i samband med avslaget pa ansok-
ningen. I detta sammanhang erinrar SIV om att verket tidigare hos rege-
ringen hemstéllt om #ndring i rattshjilpslagen si att offentligt bitréide
kan forordnas i avidgsnandeirende hos SIV om utlinningen begér det.
SIV framhaller att en konsekvens av det nu beskrivna fdrslaget bor bli
att réttshjidlpslagen dndras pa sadant sitt, att offentligt bitrdde kan for-
ordnas forst 1 besvirsirendet. Det kan enligt SIV inte vara rimligt att
f6rordna offentligt bitride i alla drenden dir avslag p& ansdkan om up-
pehillstillstind kan komma i friga.

Permanent uppehdllstillstdnd. SIV framhéller att det dr mycket sill-
synt, att verket efter s. k. vandelsprovning avslar ansdkan om forléngt
uppehillstillstind. Endast ett fital sidana fall férekommer varje ar. Per-
manent uppehallstillstdnd bor dirfor i normalfallet kunna meddelas den
som har varit bosatt i landet och haft uppehalistillstind hir under ett ar.
Om en utldnning skulle bérja leva asocialt efter det att han meddelats
permanent uppcehallstillstind finns mojligheten till utvisning.

En ordning med uppehallstillstind forst f6r en tid av ett &r, antingen 1
form av ett ettirstillstind eller flera kortare tillstind pé tillhopa ett ér,
och ddrefter permanent uppehallstillstdnd skulle enligt SIV innebéra cn
betydande littnad av arbetsbordan for sivil polismyndigheterna som for
invandrarverket. Den skulle likasd innebidra en forenkling for invandra-
ren som normalt endast skulle behova soka tillstind tva-tre ganger innan
han s6ker medborgarskap. Den fireslagna ordningen sigs samtidigt in-
ncbira en bittre utlinningskontroll dn den nuvarande, genom att polis-
myndigheternas utredningsresurser i tillstindsdrenden koncentreras till
det enda tillfille nir permanent uppehallstillstdind sGks, och en bittre
service for invandraren.

Det permanenta uppehillstillstind som enligt forslaget i normalfallet
skall meddelas den som haft uppehéllstillstdnd hir under ett ar crsitter
bosittningstillstdndet. De siirskilda rittsverkningar som boséttningstill-
stdndet har far da i stillet knytas till en viss tids legal vistelse hér. Un-
dantag fir goras for exempelvis giststuderande. Stir det klart att vistel-
sen i Sverige endast dr avsedd att vara viss tid eller rader tveksamhet om
s6kandens forsorjningsforméga eller vandel bor enligt SIV tidsbegriinsat
uppehallstillstdnd kunna meddelas dven efter ctt ars vistelsc hir.

SIV foreslar att ett bevis om permanent uppehéllstillstind, som ges en
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giltighet av tre ar, stimplas in i utlinningens passhandling. Viss tid innan
giltigheten for tillstindet gir ut far polismyndigheten bemyndigande att
stimpla in ett nytt tredrsbevis i utlinningens passhandling. Polismyndig-
heten och #ven utlinningen kan genom maskinell bevakning i SIV:s
ADB-system paminnas om att tillstandsbeviset bor fornyas. Utlanningen
far sedan ga till polisen och fa ctt nytt bevis om permanent uppehélls-
tillstand instimplat i passet

Antriiffas inte utlinningen kommer detta i vanlig ordning att leda till
understkning av om vederbdrande alltjimt &r bosatt i riket. Leder un-
derstkningarna till att utresa kan konstateras, bor enligt SIV frigan om
aterkallelse av det permanenta tillstindet tas upp.

Den av SIV foreslagna ordningen forutsdtter att den som far perma-
nent uppehallstillstand innehar gillande passhandling. SIV:s uppfatt-
ning, att bevis om permancnt uppehallstillstind bor {4 gilla endast i for-
ening med giltig passhandling, héinger samman med de oldgenheter som
ir férenadc med nuvarande ordning i friga om bevisen om bosittnings-
tillstind. Forhallandena iir enligt SIV hclt otillfredsstiillande. I bevisen
finns inga uppgifter som kan tjina som identifikation av innehavaren
och den som har bosittningstillstind behover heller inte ha pass for sin
vistelse hir i landet. A andra sidan ter dct sig inte frdn ekonomisk syn-
punkt foérsvarligt att ge tillstindsbeviset en sddan utformning att det kan
tjina som identitctshandling.

SIV tilldgger slutligen att de sdrskilda rattsverkningar som ir knutna
till nuvarande bosattningstillstind och som enligt forslaget skall knytas
till viss tids legal vistelse i Sverige bor gilla alla utlinningar, siledes
dven nordbor.

Ansvar for arbetsgivare i vissa fall. Som tidigare nimnts straffas en-
ligt 63 § UtIL arbetsgivare som har utlinning utan arbetstillstdind an-
stilld med dagsboter. Om arbetsgivare underlater att gdra anmiilan en-
ligt 62 § UtIK att han har utlanning i sin tjinst, kan han enligt 64 § UtIL
domas till dagsboter eller dar omstindigheterna dr forsvarande med
fangelse i hogst sex manader. SIV anfor i skrivelsen den 12 december
1974 att brott och forseelser mot 63 och 64 §§ UtIL i mycket ringa om-
fattning tycks komma till myndigheternas kinnedom. P& grund av per-
sonalbrist hos polismyndighcterna ar dessa helt hinvisade till stickprovs-
kontroll vid dvervakning av ndmnda bestimmelsers efterlevnad. Enligt
uppgift till SIV under hand frin polismyndigheten i Stockholm har
denna under 1974 ingripit i ett 60-tal brott mot 63 § UtlL. Av decssa har
ett 50-tal lett till atal. Verkets uppfattning 4r att brott mot bestimmelsen
Hr relativt frekventa bland vissa mindre arbetsgivare inom restaurang-
och stadbranschen.

Mojligheterna att undgé upptickt dr enligt SIV stora. N#r en arbets-
givare undantagsvis doms blir straffet ofta inte s#rskilt kiinnbart. Det
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finns enligt SIV:s uppfattning anledning tro att mindre nogriknade ar-
betsgivare medvetet inte drar sig for att bryta mot UtIL, helt enkelt
darfor att risken for upptiickt 4r sé liten samt att pafljden ir sa ringa.

Det #r enligt SIV:s mening ett starkt samhillsintresse av att bestim-
melserna om den reglcrade invandringen inte kringgéas. Ett motsvarande
starkt intresse foreligger ocksa av att utlindska arbetstagare inte kom-
mer i klim genom att arbetsgivare bereder personer utan arbetstillstind
anstillning. Aven om den anstillde ibland kan uppleva sin situation som
tillfredsstillande genom att han erhiller en 16n som han anser accepta-
bel, fir Anda arbetsgivaren hela tiden ett Gvertag genom det forpass-
ningshot som konstant hénger dvcr arbetstagaren. I denna situation un-
derliter arbetsgivaren dessutom ofta att fullgéra de ataganden mot sam-
hiillet som ar knutna till anstdllningsforhallandet.

SIV anser mot den redovisade bakgrunden, att cn betydande skérp-
ning av straffet for arbetsgivarc bor ske. Verket foreslar att det infors en
kompletterande straffbestimmeclse som leder till att det blir alltfér kost-
samt att ha arbetstagare utan arbetstillstind anstélld. Straffskiirpningen
bor komma till uttryck genom en kiinnbar ekonomisk sanktion vid sidan
av den allménna straffbestimmelsen. SIV foreslir en mycket kidnnbar
straffavgift som varierar beroende pi dels vilken tid anstillningen varat,
dels om uppsét har forelegat eller, alternativt, vilken grad av oaktsamhet
som funnits, Dessutom foreslar SIV att fingelse infors i straffskalan i
63 § UtlL. '

Resedokument m. m. 1 skrivelsen den 6 december 1974 tar SIV &dven
upp vissa fragor ang. rescdokument for flykting. Som tidigare har be-
rorts (2.6.2) giller svenskt rcsedokument inte som pass for vistelsen i
Sverige. SIV anfor att detta far till foljd, att utlinning som beviljas rese-
dokument och som inte har bosittningstillstind AZven maéste ha frim-
lingspass, siledes dubbla passhandlingar. SIV kan inte finna nigot rim-
ligt motiv for denna ordning som innebér betydande administrativt ar-
bete for verket och en cxtra kostnad for utldnningen. Verket foreslar
diirfor att dven svenskt resedokument godtas som pass fér vistelse i lan-
det.

Vidare tar SIV upp frigan om &terkallelse av frimlingspass och rese-
dokument. Man pekar pa att kungérelsen (1955: 29) om resedokument
for vissa flyktingar saknar bestimmelsc om Atcrkallelsc av rescdoku-
ment. SIV har darfor ansett att resedokument inte kan aterkallas. Detta
far till £61jd att om en utlinning med frimlingspass och rescdokument
far hemlandspass eller i Gvrigt upphor att vara flykting, s3 kan hans
frimlingspass &terkallas men diremot inte hans resedokument. SIV
foreslar diarfor att bestimmelse infors om att #ven resedokument skall
aterstillas till SIV under motsvarande forutsittningar som frimlingspass
och #ven i 6vrigt om flyktingskapet upphért.
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Frimlingspass och resedokument foreslas vidare kunna éterkallas, om
utlinningen intc lingre har tillstind att vistas hir, exempelvis efter be-
slut om forpassning, utvisning eller forvisning.

Vissa andra fragor. Undantag fran skyldigheten att ha uppehalls- och
arbetstillstind forcligger enligt 32 § andra stycket 3) och 42 § andra
stycket 4) UtIK for ogift utlindskt barn under 20 ir, sivida barnets
vardnadshavare eller, om virdnaden tillkommer flera, en av dem ir
svensk medborgare och bosatt hir i landet eller har uppehéllstillstand el-
ler bosittningstillstind. Dessa bestimmelser kan enligt SIV ibland fa
orimliga konseckvenser. S& som bestimmelserna har utformats kan en
nittonaring utan sirskilt tillstind arbeta hir bara for att hans mor erhil-
lit ett kortarc uppehallstillstind for besdk i landet.

SIV foreslar att dldersgransen sanks till 16 dr, dvs, till den aldersgrans
som galler i friga om skyldighet att inneha eget pass. Vidare forslis att
vardnadshavare som har uppehallstillstdind cller bosittningstillstand
skall vara bosatt i landet for att undantag fran skyldigheten att ha uppe-
hallstillstdnd skall foreligga {6r barn. Ddaremot anser SIV inte skil fore-
ligga att uppstilla krav pa bosittning i landet for virdnadshavare som
ar svensk medborgare.

Aven i Ovrigt foreslds smérre dndringar i UtIK.

7.1.2 Remissyttrandena

S1V:s forslag att i normalfallen meddela forpassningsbeslut i samband
med att ansokan om uppehdallstillstind avslas, tillstyrks eller limnas utan
erinran av praktiskt taget alla remissinstanserna, som ocksi pekar pa
angeligenheten av att uppna kortare handldggningstider.

Svenska flyktingrdadet avstyrker emellertid forslaget pa foreliggande
utrcdning och framhéller, att ett genomf6rande noédvindiggdr en rad
andra reformer som inte berdrs av SIV. Utldnningsndmnden uttalar att
forslaget forutsitter en hog kvalitet pa4 utredningarna genom forstirk-
ning av utredningsrcsurserna och tillgang till kompetenta tolkar.

Forslaget att underldta forpassningsbeslut om det foreligger bety-
dande sannolikhet {0r att sokanden vid avslag pd ansokan om uppehélls-
tillstind kommer att sjiilvmant limna landet, tillstyrks uttryckligen av
LO och TCO medan flertalet dvriga 1dmnar detsamma utan erinran el-
ler nirmare kommentar. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Géteborgs
och Bohus lin samt RPS avstyrker det sist nimnda forslaget. Forpass-
ningsbeslut bor alltid meddelas nidr uppehallstillstind vigras. Man fram-
héller att det inte sillan intrdffar att de som forklarat sig villiga att
sjalvmant resa ut @ndrar sig. Enligt linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lin torde i allt fall {4 kridvas “starkt vigande skil” for att undcrlita ett
forpassningsbeslut vid vigrat uppchéllstillstand.

Forslaget att avskaffa utlinningsndmnden tillstyrks i princip av Sveri-
ges advokatsamfund, Overstyrelsen for Svenska roda korset samt
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Svenska flyktingrddet. Socialstyrelsen och AMS forklarar sig inte ha né-
gon erinran mot att slopa nimnden.

Av Ovriga remissorgan ir det cndast SAF som direkt avstyrker att ut-
linningsndmnden avskaffas. SAF menar tvirtom att nimndens resurser
bor forstarkas sa att den kan fullgora sina uppgifter tilifredsstiillande.

Utlinningsniimnden och linsstyrelserna i Stockholms samt Gote-
borgs och Bohus lin uttalar sitt stod for ett lekmannainflytande i nagon
form. I vart fall bor detta {6rekomma i drenden om politiskt flykting-
skap. Ett sadant inflytande skulle vara mdjligt genom att nimnden bibe-
h&lls som radgivande organ cller att lekmiin deltar hos SIV vid drende-
nas avgorande.

Kammarrdtten i Stockholm framhaller i detta sammanhang att princi-
pen om allmin besvirsriitt i utlinningsirenden, till vilken kammarrittcn
ansluter sig, inte bor leda till att alltfér stora grupper av drenden be-
svirsvigen fors upp till regeringen. Enligt kammarrétten bor darfor un-
dersikas om intc utlinningsnimnden kan goras till slutlig instans i alla
utlinningsirenden.

S1V:s standpunkt, att offentligt bitride i avlagsnandeidrcende hos SIV
skall kunna {6rordnas forst nir drendet har Overklagats till regeringen,
avstyrks av en praktiskt taget enhillig remissopinion. Endast 4MS och
SAF limnar denna fraga utan nirmare kommentar.

SIV:s forslag att infora ctt permanent uppehdllstillstdnd tillstyrks eller
ldmnas utan erinran av praktiskt taget samtliga remissinstanser. SAF av-
styrker forslaget med hanvisning till nordiska kommitténs rekommenda-
tion, att ovriga nordiska lander inf6r den svenska ordningen med bosiitt-
ningstillstind. Férenade invandrarorganisationer i Sverige (FIOS) for-
ordar att bosittningstillstindet bibehalls och gors odterkalleligt. T vrigt
framfors endast nigra smirre erinringar. Utlidnningsnimnden anser att
kvalifikationstiden bodr vara tva ar. Detsamma menar linsstyrelsen i
Stockholms lin som #ven forordar att begreppet bosittningstillstind bi-
behélls. LO och TCO framhaller att forlingning av tillstindsbeviset inte
far innebédra nigon vandelsprévning. I si fall medfor forslaget cn for-
simring av utldinningens trygghet.

Forslaget att infora mojlighet att doma till fingelse vid anstillning av
utlinning utan arbetstillstand tillstyrks av hovrdtten for Viistra Sverige,
AMS, LO och TCO samt limnas utan erinran av kammarrdtten i Stock-
holm och linsstyrelsen i Stockholms lin. Liinsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin anser det mera pékallat att infora ett straffminimum.

Forslaget avstyrks av RA, RPS, socialstyrelsen, SAF och Sveriges ad-
vokatsamfund. Genomgéende anfér man att forbittrad kontroll samt
Okad information om gillande bestimmelser torde vara ett bittre medel
in straffskiirpning for att né battre efterlevnad av bestimmelscrna.

Mbijlighet att infora straffavgift tillstyrks odelat endast av LO. RPS
intar dock ocksa en positiv hillning och vill inte motsitta sig forslaget.



PProp. 1975/76: 18 97

Liinsstyrelserna i Stockholms samt Goteborgs och Bohus lin anser fore-
liggande utredning otillracklig for ett stillningstagande i denna del men
vill intc motsitta sig den foreslagna ordningen, om vidare utredning vi-
sar behov dirav, )

Forslaget avstyrks av R4, SAF och Sveriges advokatsamfund, medan
hovritten [or Vistra Sverige och kammarrditten i Stockholm stiller sig
avvaktande. Den negativa instillningen grundas bl. a. pa att man ifraga-
siitter behovet av en straffavgift. Advokarsamfundet betecknar forslaget
som onddigt, vil drastiskt och betinkligt.

Socialstyrelsen, AMS och TCO synes inte ha tagit nigon stillning i
denna dcl.

SIV:s dvriga firslag tillstyrks eller lamnas utan erinran.

Betraffande forslaget om aterkallelse av resedokument resp. frim-
lingspass kriaver dock FIOS, att man inte skall kunna franta flykting el-
ler annan utldnning siddan handling om denne dédrigenom blir utan gil-
tigt pass eller resedokument. Overstyrelsen for Svenska réoda korset stil-
ler sig tveksam till om forslaget om aterkallelse av resedokument ir {01-
enligt med flyktingkonventionens bestimmelser. Sveriges advokatsam-
fund framhaller att frigan om resedokument far aterkallas eller inte, ett
{orhallande som inte berdrs i artikel 28 i flyktingkonventionen, maste
besvaras med ledning av praxis i dvriga fordragsslutande stater.

7.2 Forslag av Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund och seolidari-
tetskommittén for politiska flyktingar angaende utredningen i asyEirenden

7.2.1 Forslagen

Kvinnoférbundet har i skrivelse den 26 augusti 1974 hemstillt om en
sidan dndring i UtlL, att mdjligheter skapas fOr inréttande av en civil,
parlamentarisk niémnd for fragor om politisk asyl.

I skrivelsen anfOr forbundet, att invandrarnas forsta kontakt med Sve-
rige sker i och med att polisen upprittar ett férhérsprotokoll, vilket se-
dan liggs till grund for de beddmningar, som avgdr om politisk asyl
skall beviljas clier inte. Kvinnoforbundet framhaller att forfarandet in-
ncbir en stor press for de individer som flytt fran en polisiiirt styrd stat.
Utldnningen fortiger vissa uppgifter av rddsla, vilket i sin tur forsvarar
mdjligheten att erhélla politisk asyl. Kvinnoforbundet anger som sin be-
stimda uppfattning att utlinningens forsta kontakt med vart land inte
bér ske genom polisen. I stéllet foreslds att en civilt tillsatt nimnd eller
ett organ under SIV bér skéla undersdkningarna och géra beddmning
om politisk asyl.

Solidaritetskommittén foreslar bl. a. att polisen frintas uppgiften att
handha forhor och utredning i flyktingirenden samt att uppgiften i stil-
let liggs pa helt fristdende organ.

Forslagen har remissbehand!lats.

7 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 18
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7.2.2 Remissytirandena

Dc béda remissinstanserna, SIV och RPS avstyrker forslagen.

SIV pekar pa att den nuvarande skyldigheten,for polismyndighet att
gora utredning i alla drenden som rOr ritten for en utlinning att fa
stanna kvar i Sverige grundas pa bestdimmelser i UtIL och UtIK. Det ir
polismyndighet som har att i férsta hand prova om utldnning som an-
kommer hit skall avvisas. Ans6kan om uppehallstillstand. skall ges in till
polismyndighet. Det ar enligt SIV naturligt att polisen har dessa arbets-
uppgifter sa linge passkontrollen och den inre utlinningskontrollen 4r
polisidra uppgifter. Det dr da foljdriktigt att det ocksd &r polisen som
har att géra utredning i drenden angdende avvisning och uppchallstill-
stand.

Frigan blir da enligt SIV om det ir praktiskt och 1dmpligt att skilja ut
sddana drenden dir politiska skil &beropas och att féra Gver utredning-
arna i dessa #renden fran polisen till nigot annat organ. Avgdrande sigs
vara om nuvarande system leder till att pcrsoner avligsnas ur Sverige
till linder dir de utsitts for politisk forfoljelse och om i s fall nagon
annan an polisen skulle kunna tinkas gora utredningar som utgdr ett
bittre beslutsunderlag. Dessa fragor besvaras nckande.

SIV berér i det sammanhanget frigan om polisutredningarnas kvalitet
och framhaller att verket tagit flera initiativ for att hGja utredningarnas
standard. Det har bl. a. skett genom att SIV i samrad med RPS har ut-
firdat foreskrifter anglende polisens utredningar i utlinningsirenden.
Verket har ocksd medverkat vid vidarcutbildning i form av kurser
och seminarier fGr personal inom polisviscndet som sysslar med utldn-
ningsirenden. Efter initiativ av utlinningsnimnden och S1V utreder
RPS f. n. fragan om att koncentrera utredningarna i utldnningsidrenden
till sirskilda utredningscentraler pa ett mindre antal orter i landet. Det
ir S1V:s uppfattning att man genom en sddan koncentration skulle
kunna hgja utredningarnas kvalitet vdsentligt. Till sidana utredningscen-
traler borde det vara mojligt att knyta kvalificerade och specialiserade
utredare. Med crfarna utredare bordc man ocksd pé sikt kunna minska
sOkandenas riidsla for polisen som institution.

S1V pekar vidare pd de administrativa svirigheter tillskapandet av en
ny organisation skulle féra med sig. Det dr enligt verkets mening inte
mojligt att konccatrera all utredningsverksamhet till en enda ort. For-
delas verksamheten pa skilda orter, far utredarna tillbringa en orimligt
stor del av sin arbetstid pad resor mellan olika orter. Organisationen
maste ocksa vara flexibel f0r att kunna méta plotsliga dkningar i antalet
asylsokande. Det &dr cnligt SIV inte tinkbart att nimnden som sidan
skulle kunna utreda ett par tusen asyldrenden per ar,

Avslutningsvis framhiller SIV att de forslag som tidigare har lagts
fram om allmiin besvérsriitt och om rétt till réttshjdlp dr bittre dgnade
att garantcra den enskildes ritt fin forsiaget om en civil nimnd. Det bor
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enligt verket vara mdjligt att hja kvaliteten pd utredningarna i asyl-
drenden utan att flytta Gver utredningsverksamheten till ndgot nytt or-
gan.

RPS framhaller att forhor och utredningar i friga om utlinningar
som aberopar politiskt flyktingskap oftast ir mycket komplicerade och
av grannlaga natur. Det dr dirfor angeldget att endast for uppgiften
kvalificerad, erfaren och rutinerad personal far hélla sddana f6rhoér och
gora sidana utredningar. I ménga polisdistrikt finns emellertid av for-
klarliga skil inte alltid tillgdng till dylik personal. RPS hénvisar till att
utredning pagdr om inrattande av sarskilda utredningscentraler. Darige-
nom skulle man uppné hogre kvalitet och sikrare beslutsunderlag i flyk-
tingdrenden.

I yttrandet erinrar RPS om att det bland utliinningar som &beropar
politiskt flyktingskap for att f& inresa eller stanna hir i landet ocksi
finns kriminellt belastade personer samt att det férekommer att sidana
personer genom att forege politiskt flyktingskap soker skaffa sig majlig-
heter att bedriva flyktingspionage eller att utdva politisk terror eller an-
nan brottslig verksamhet. Mot denna bakgrund anser RPS uteslutet att
som forcslagits stilla polisen utanfor forhor och undersdkningar i dren-
den av ifragavarande slag.

8 [Foredraganden
8.1 Inledning

Gillande utlinningslag (1954: 193 — UtIL), som triidde i kraft den
1 juli 1954, utgr frin den internationellt erkiinda grundsatsen att en-
dast det egna landets medborgare har en ovillkorlig riitt att vistas
och verka i landet. Lagen och den dirtill anslutande utlinningskun-
gorelsen (1969: 136 — UtIK) har cmellertid, som betonades vid dess
tillkomst, ocksa till syfte att ge utliinningar riittsliga garantier mot god-
tycklig behandling och att ge dem en si trygpad stillning som mdjligt.

Sedan UtIL kom till har i vart land fortlopande skett en forskjut-
ning av synen pA utldnningarnas stillning och rittigheter i riktning
mot att i storsta mojliga utstrickning jimstilla dem med svenska med-
borgare. Reformer i sidant syfte har fortldpande genomforts. Jag vill
i detta sammanhang peka pa 1968 é&rs riktlinjer for invandringspolitiken
(prop. 1968: 142) och riksdagens nyligen fattade beslut om riktlinjer
for den framtida invandrar- och minoritetspolitiken (prop. 1975: 26,
InU 1975: 6, rskr 1975: 60).

Den svenska rittsordningen tillerkdinner dven utlinningar flertalet
av de fri- och rittigheter som tillkommer svenska medborgare. Jag vill
erinra om att 1973 &rs fri- och rittighetsutredning (Ju 1973: 19) bl. a.
har till uppgift att undcrséka mojligheterna att i grundlag inskriva ett
skydd i detta hiinseende ocksé for utliinningar.
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Pa utldnningslagstiftningens omride har utredningsarbetet bedrivits
bide i vart land och i nordiskt sammanhang. Utlinningsutredningen
har i sina slutbetinkanden (SOU 1972: 84) Flyktingskap och (Ds In
1972: 20) Frihetsberovande enligt UtlL, som avldmnades i november
1972, lagt fram fOrslag i syfte att anpassa utlinningslagstiftningen till
den utveckling av synen péd utlinningens stillning och rittigheter som
sdlunda har dgt rum. I det forst nimnda betinkandet fOreslds bestiim-
melser for att forbittra politiska flyktingars stédllning. Samtidigt fOre-
slis att det infOrs en ny skyddsgrupp vid sidan av dem. Vidare for-
ordas cn nidrmarc anpassning av UtlL:s bestimmelser till 1951 ars
FN-konvention om flyktingars rittsliga stillning. Andrade bestimmel-
ser foreslas i friga om besvirsritten i utlinningsidrenden. T betinkan-
det (Ds In 1972:20) limnar utredningen forslag till nya regler be-
traffande frihetsberdvande i utlinningsidrenden. Bada dessa betiinkanden
har remissbehandlats.

Dct nordiska samarbetet har lett till att medborgarc i annat nordiskt
land i sirskild grad jimstills med svenska medborgarc. Arbetet inom
Norden har fortsatt i syfte att na ytterligare harmoniscring av de nor-
diska lindernas utldnningspolitik och utldnningslagstiftning. I betén-
kandet (Nordisk utredningsscrie 16/70) Utldnningspolitik och utldnnings-
lagsstiftning i Norden har nordiska kommittén lagt fram forslag i detta
syfte.

De fragor som har behandlats i de nimnda betdnkandena liksom
vissa dirmed sammanhiingande fragor som aktualiserats av bl.a. SIV
bor nu tas upp till dverviigande. I det sammanhanget bor ocksa be-
handlas frigan om den s. k. terroristlagstiftningens framtida utform-
ning och placering. Terroristlagens giltighetstid har genom beslut av
riksdagen nyligen forlingts till utgdngen av december 1975. I en depar-
tementspromemoria (Ds A 1975:2) har lagts fram fOrslag till vissa
indringar i terroristlagen.

De forslag som jag i det {6ljande ligger fram inncfattar genomgri-
pande dndringar i UtlL. Omfattningen av reformférslagen kunde i och
for sig ha motiverat en helt ny lag i Amnet. Jag har emellertid — mot
bakgrund av att vissa fragor kriver ytterligare utredning — funnit
dct limpligast att avstd fran att ligga fram forslag till en ny utlin-
ningslag. I det foljande kommer jag att berdra nagra av de frigor som
bor nidrmare Overvigas innan stillning tas till dem. Jag har {Or avsikt
att i annat sammanhang snarast mojligt ta upp frigan om formerna {61
detta utredningsarbete.

8.2 Skyddet for flyktingar; inforandet av en ny skyddsgrupp

Det ar forst under 1900-talet som de politiska flyktingarna har kom-
mit i blickpunkten for dct internationella intresset. Den politiska for-
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foljelsen har under detta &rhundrade tilltagit i maénga linder och
tvingat miljontals minniskor att limna sina hemlinder och sdka skydd
i andra lidnder. Det stod ganska snart klart att flyktingproblemen,
som spabbt fick en stor omfattning, inte kunde 16sas av de ldnder
dit flyktingarna forst tog sin tillflykt. Endast genom internationellt
samarbete syntes en sddan 16sning mojlig. Detta samarbete var i bdrjan
endast inriktat pd vissa grupper av flyktingar, sdsom de armeniska och
ryska flyktingarna, men har cfter hand utvidgats och omfattar i dag
alla flyktingar som utsitts for forfoljelse pd grund av sin ras, natio-
nalitet, religion eller politiska uppfattning.

Det fran rittslig synpunkt mest betydelsefulla resultatet av detta
internationella samarbete ir 795! drs FN-konvention om flyktingars
réittsliga stillning. I likhet med Ovriga FN-konventioner ir denna kon-
vention juridiskt bindande for den stat som ansluter sig till den. nagot
som inte dr fallet betrdffande t.ex. de av FN utfirdade deklaratio-
nerna. Till konventionen hor ocksd 1967 ars FN-protokoll om flyk-
tingars rittsliga stillning. Genom konventionen och protokollet de-
finicras vem som #r att anse som flykting samt vilka rattigheter och
formaner flykting atnjuter i ansluten stat. Omkring hilften av FN:s
medlemsstater har anslutit sig till konventionen och de flesta av dessa
har ocksa anslutit sig till protokollet.

I konventionen i férening med protokollet forstas med flykting (kon-
ventionsflykting) ’den som i anledning av vilgrundad fruktan for for-
foljelse pad grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhdrighet Gll viss
samhallsgrupp eller politiska &skadning befinner sig utanfor det land,
vari han dr medborgare, samt dr ur stind att eller pa grund av sadan
fruktan, som nyss sagts, icke Onskar att begagna sig av sagda lands
skydd, eller den som utan att vara medborgare i nagot land, till foljd
av hédndelser som forut sagts befinner sig utanfor det land, vari han
tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt dr ur stdnd att eller pad grund
av sadan fruktan, som nyss sagts. icke Onskar att atervinda dit”.

Konventionen &r inte tillimplig pd den som har begitt vissa all-
varliga brott, bl. a. mot freden, krigsférbrytelse, grovt icke-politiskt
brott utanfdr tillflyktslandet innan han fick tilltride dit eller gérningar
stridande mot FN:s syften och grundsatser.

Flyktings skydd mot forfoljelse kommer i konventionen till uttryck
genom regler om hinder mot avligsnande frin asyllandet. Silunda
foreskrivs i artikel 32 att {lykting, som lovligen uppehéller sig inom
ctt lands omrade, intc fir utvisas pd annan grund 4n skil som hinfor
sig till den nationella sikcrheten eller den allminna ordningen. Utvis-
ning av flykting far enligt artikcl 33 inte verkstillas till grinsen mot
omrade dér flyktingens liv eller frihet skulle hotas pd grund av hans
ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhillsgrupp eller poli-
tiska askadning. Dctta skydd kan emellertid inte dberopas av flykting,
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som skiligen kan betraktas som en fara fOr vistelselandets sdkerhet
eller som, di han blivit lagakraftvunnet domd for synnerligen grovt
brott, utgor en samhillsfara i det landet (artikel 33).

For att gora det mojligt for flykting att resa utanfor tillflyktslandets
omrade A&ldgger konventionen i artikel 28 f&rdragsslutande stat att
utfirda resedokument for flykting, som lovligen uppehaller sig i landet.
Resedokument kan forvigras flykting endast om det foreligger tungt
vigande skiil som hiinfdr sig till den nationella sékerheten eller den all-
minna ordningen. Flykting som uppehaller sig olovligen inom Jandet
kan cmellertid ocksa fa rescdokument om sirskilda skil foreligger.
Konventionsstat iir vidare skyldig att erkdinna giltigheten av ett i en-
lighet med konventionen utfiirdat resedokument.

Sarskilda bestimmelser finns betriffande frigan i vilka fall den som
har bedomts som flykting inte Iingre skall anses ha sidan status och
dirfor inte heller lingre atnjuta konventionens skydd. Enligt artikel
1C i konventionen forlorar flykting sin flyktingstatus bl.a. om han
av fri vilja pd nytt begagnar sig av sitt hemlands skydd, av fri vilja
atervinder for att bosiitta sig i det land som han har limnat eller
fortsatt att vistas utanfér pa grund av fruktan for forfoljelse, eller
ocksd om de omstiindighcter varigenom han blivit erkind som flykting
inte langre foreligger.

Ocksa i vart land har under detta arhundrade iignats sirskild upp-
marksamhet at skyddet for politiska flyktingar. I 1914 ars s. k. utvis-
ningslag och 1927 é&rs utldnningslag utgjordes skyddet endast av ett
forbud mot verkstillighet av avligsnandebeslut till land dir utldn-
ningen sannolikt skulle tilltalas eller straffas for politiskt brott. I 1937
ars utlinningslag utvidgades emellertid skyddet till att omfatta iven
den som flytt av politiska orsaker.

Genom UtlL utvidgades och forstirktes rittsskyddet for de politiska
flyktingarna. Detta skedde bl. a. genom att i lagen intogs en princip-
deklaration av innehdll, att en politisk flykting inte utan synnecrtliga
skil far vigras fristad hir i landet, om han #r i behov darav. I Svrigt
togs vid utformningen av lagen hinsyn till konventionen i si mitto,
att UtIL i vart fall inte skulle medfdra inskrinkning i de rittigheter,
som flyktingarna var tillférsikrade genom konventioncn.

Som politisk flykting skall enligt UtlL anses “utlinning som i sitt
hemland I6per risk att bliva utsatt for politisk forfoljelse’”. Med poli-
tisk forfoljelse forstds att “nagon pad grund av sin hirstamning, tillho-
righet till viss samhillsgrupp, religisa eller politiska uppfattning eller
eljest p4 grund av politiska forhallanden utsitts for forfoljelse, som
riktar sig mot hans liv eller frihet eller cljest ar av svar beskaffenhet
eller och att pi grund av politiskt brott allvarligt straff &ligges honom™.

Den som uppfvller kraven pé politiskt flyktingskap far, som jag nyss
har ndmnt. inte utan synnecrliga skél vigras fristad hédr i landet, om
han har behov dirav. Hirigenom tillforsikras de politiska flyktingarna
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en mer vidstrickt ritt att bositta sig hdr dn som tillkommer Ovriga
utlinningar. En motsvarande formansstillning innehar de nidr det gil-
ler avligsnande ur landet. I bestimmelscrna i 53 § Utll. om politiskt
verkstillighetshinder foreskrivs silunda, att utlinning vid verkstiillig-
het av avligsnandebeslut inte fir befordras till land, dir han 16per
risk att bli utsatt for politisk forféljelse och inte heller till land, dir
han inte 4r tryggad mot att sindas vidare till land dir han 16per sidan
risk. Bestimmelserna om politiskt verkstillighetshinder giller cmeller-
tid inte alltid fullt uvt. Har den politiska flyktingen genom synnerligen
grov brottslighet visat att hans kvarblivande hér i landet skulle inne-
bira allvarlig fara fér allmin ordning och sikerhet kan verkstillighet
ske, dock cndast under den forutsittningen att den forféljelse som hotar
honom inte innebir fara for hans liv och inte heller i Ovrigt ir av sir-
skilt svar beskaffenhet. Verkstillighetshinder foreligger i princip inte
heller, om den politiska flyktingen hir i landet eller ndgon annanstans
har bedrivit verksamhet som har inneburit fara for rikets siikerhet och
det finns anledning anta att han skulle fortsitta sidan verksamhet har
i landet. Genom bestimmelserna i 53 och 54 §§ UtlL tillforsdkras
flyktingarna ett ldngre giende skydd iin vad som fdljer av konventionen.

Enligt flyktingkonventionen #r som namnts konventionsstat skyldig
att for flykting., som Jovligen vistas pd dess omride, uvifidrda resedo-
kument for resa utanfor omrddet. Bestimmeclserna har Overforts {ill
svensk ritt genom Kkungorelsen (1955:29) om resedokument for vissa
flyktingar. Genom kungérelsen uppdras &t den centrala utlinnings-
myndigheten att i de fall som konventionen anger utfirda resedoku-
ment for utrikes resa. Vid utfardandet av resedokument och vid {or-
lingning av dess giltichetstid skall enligt kungdrelsen konventioncns
bestimmelser iakttas.

Varken flyktingkonventionen eller UtlL innehaller nagra bestim-
melser som reglerar prévningen av frigan huruvida ndgon #r att ansc
som flykting. Konventionen forutsitter emellertid att konventionsstat
tar stillning i den fragan i vart fall niir ansdkan grs om resedokument.
Enligt svensk riitt dr ocksd ansokan om resedokument det enda sittet
for utlinning, som lovligen uppchéiler sig hir, att fa ett sirskilt beslut
om sin stillning som flykting. Beslutet anses dock inte bindande vid
provning av andra fragor, dir det politiska flyktingskapet kan ha be-
tydelse.

I sitt betdnkande Flyktingskap tar utldnningsutredningen {orst upp
frAigan om definitionen av flyktingbegreppet och infdrande av en ny
skyddsgrupp.

Som framgar av den limnade redogorelsen foreligger skillnader
mellan flyktingkonventionens flyktingbegrepp och UtlL:s definition
av politisk flykting. Uttryck i konventionen som “land vari han &r
mecdborgare” och “land vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort™
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motsvaras i UtIL av “hemland”. Vilgrundad fruktan for forfoljelse”
som cn forutsiittning i konventionen for flyktingskap heter i UtlL
“risk for forfoljelse”. Risk for allvarligt straff pd grund av politiskt
brott medfor enligt UtIL politiskt flyktingskap, medan liknande rekvisit
saknas i konventionen. Andra skillnader foreligger ocksa.

Utredningen séger sig vid genomging av hur regleringen av asylritten
i Sverige utfallit i praktiken ha funnit, att UtlL:s bestimmelser om
politisk flykting har medfdrt en praxis som inte kan forenas med mot-
svarande regler i flyktingkonventionen. I vilka avseenden sd ir fallet
anger utredningen dock inte. For att rida bot pa dessa pastddda brister
men ocksd av principiclla skil foreslar utredningen att UtlL:s defi-
nition av politisk flykting ersétts med flyktingkonventionens definition
av flykting. Utredningen menar niimligen att en nationell lagstiftning
som ansluter till ctt internationellt avtal i princip bor utformas si
att lagens materiella innehdll dverensstimmer med avtalets. Eftersom
flyktingkonventionens definition ir snidvare dn begreppet politisk flyk-
ting i UtlL foreslir utredningen att de som genom #ndringen kommer
att falla utanfor det nya flyktingbegrcppet ges samma skydd som hit-
tills. Skyddet bor cnligt forslaget avsc de utlinningar, som utan att
inrymmas i det nya flyktingbegreppet. p4 grund av de politiska {or-
hillandena i sitt hemland inte vill dtervinda dit och som kan dbcropa
tungt viigande skil for detta.

De flesta remissinstanserna har godtagit utredningens forslag eller
lamnat det utan erinran. NAgra har dock avstyrkt forslaget och flera
bestrider utredningens péstdende att svensk praxis rérande politiskt
flyktingskap skulle vara ofdrenlig med konventionens bestiminelser.

Som jag redan har nimnt har utredningen i sitt betiinkande inte
nidrmare angett pa vilket sitt och i vilka avseenden en mot flykting-
konventionens regler stridande praxis forekommer i1 Sverige i frigor
om politiskt flyktingskap. Utredningen har samtidigt med betdnkandet
overlimnat en redogorelse av juris doktor Goran Mclander for svensk
praxis i drenden om politiskt flyktingskap (SOU 1972: 85). Denna
redogorelse ger enligt min mening inte négot stéd for utredningens
péstdende att vi har tilliimpar en praxis som avviker frin konventionen.
Den omstindighcten att det bland de redovisade fallen, vilka hirror
fran tiden {0re S1V:s tillkomst och vilkas bakgrund dr mycket knapp-
hiindigt angivna, kan forckomma besiut som skulle kunna anses strida
mot konventionens bestimmelser, kan inte tas som uttryck {6r upp-
kommen praxis. I den man motiveringarna bakom besluten., som Me-
lander antyder, gar ut pd exempelvis att en person som kan anfira
starka skil for politiskt flyktingskap inte bedoms som flykting cftersom
han gjort sig skyldig till grov brottslighct, strider besluten dven mot
UtlL:s bestammelser. Enligt min mening dr det inte mdjligt att pa
grundval av redovisat material hdvda, att svensk praxis i #renden om



Prop. 1975/76: 18 105

politiskt flyktingskap avviker fran konventioncns bestimmelser och att
det ddrfér dr motiverat att i UtlL dndra forutsitiningarna for att en
person skall anses som flykting.

Ett annat skil som utredningen anger till std f6r en indring av
UtlL:s flyktingbegrepp #r att dess materiella innchéll inte stimmer
overens med flyktingkonventionens. Detta anges vara principiellt fel-
aktigt i sddana fall d& en nationell lagstiftning ansluter till en inter-
nationell Gverenskommelsc och denna medfor skyldighet fér konven-
tionsstat att respektera atgdarder som annan konventionsstat vidtar en-
ligt sin lagstiftning. Sa ir fallet genom flyktingkonventionens aliiggande
for ansluten stat att respektera av annan konventionsstat utfirdat rese-
dokument.

Av den rcdogérelse for flyktingkonventionens flyktingbegrepp och
UtlL:s definition av begreppet politisk flykting som jag inledningsvis har
Yimnat har bl. a. framgatt, att UtlL:s begrepp ir vidare dn konven-
tionens. Sdlunda kan excempelvis politiskt brott konstituera flykting-
skap cnligt UtlL men inte enligt konventionen. En tillimpning av
UtlL:s flyktingbegrepp vid utfirdande av resedokument skulle darfér
kunna leda till att sddan handling utstills till person som intc ryms
under flyktingkonventionen. En sadan ordning skulle, med hiinsyn till
skyldighcten for konventionsstat att respektera dokumentet sjilvfallet
inte kunna godtas. Utfiirdandet av resedokument cnligt flyktingkon-
ventionen regleras cmellertid inte i UtlL utan i en sirskild kungdrelse
(1955: 29) om resedokument for vissa flyktingar. 1 denna uppdras &t
den centrala utlanningsmyndigheten att i fall som avses i artikel 28 i
konventionen utfarda resedokument. Det anges sirskilt att bestimmel-
serna 1 konventionen skall iakttas vid utfirdandet av resedokument eller
vid forlingning av dess giltighetstid. Med hiinsyn till den nyssndmnda
skyldigheten fér konventionsstat att respektera ctt sddant resedokument
star det klart, att resedokumentet far utfirdas endast for den som @r
att anse som flvkting enligt konventionen. Detta framgér ocksi genom
att bestimmelserna om resedokument har tagits upp i en sirskild kun-
edrelse, i vilken hinvisas till konventionsbestimmelserna. Skyldigheten
for Sverige att utfirda resedokument cnligt konventionen utgdr mot
bakgrund av vad jag nu har anfért intec ndgot avgdrande skil fOr en
indring av UtlL:s flyktingbegrepp. Vad utredningen i denna del har
anfort till stdd for forslaget om dndring av UtlL:s {lyktingbegrepp
motiverar salunda enligt min uppfattning inte dct omfattande ingrepp
i gdllande ritt som forslaget skulle leda till.

Jag vill i detta sammanhang ocks? nigot berora den av utredningen
behandlade fragan om “politiskt brott” som grund for politiskt flyk-
tingskap. Bestimmelsen i 2 § UtlL innebir att utlinning som bl. a.
p& grund av politiskt brott riskerar allvarligt straff i sitt hemland #r
att anse som politisk flykting. Politiskt brott utgdrs av bl. a. brott mot
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statens sdkerhet eller samhillsordning, sdsom uppror, hdgforraderi och
spioneri. Sddant brott brukar bendmnas absolut-politiskt brott till skill-
nad fran de s. k. relativt-politiska brotten, varmed forstids mer allméinna
brott sdsom stold, ran m.m. som begds i politiskt syfte. Om ett
absolut-politiskt brott har begatts i politiskt syfte cller inte spclar alltsd
ingen roll. Sddana politiska brott ir i de flesta linder belagda med
striingt straff. Vad som skall forstds med allvarligt straff” i 2 § UtIL
har intc ndrmarc definicrats. Avgorande i rittstillimpningen har varit
strafftidens lingd. Denna ordning medfor bl. a. att den som for ren
ekonomisk vinning gor sig skyldig till spioneri i sitt hemland och for
detta riskerar flera ars fingelsc kan i vart land bli betraktad som po-
litisk flykting. En sddan konsekvens av UtlL:s {lyktingdefinition torde,
som utredningen framhallit, sakna stdd i den allménna rittsuppfatt-
ningen. Det kan dirfor siigas vara av vikt att om mdjligt undvika att
skyddsreglerna kommer i tillimpning i angivna fall.

Begreppet politiskt brott forekommer emellertid inte bara i UtlL.
I 6 § lagen (1957: 668) om utlimning for brott finns forbud mot ut-
lamning for politiskt brott. Om giirningen ocksd innefattar brott av
icke-politisk beskaffenhet fir emcllertid utlimning medges, om gir-
ningen 1 det enskilda fallet Overviigande har karaktiiren av ett icke-
politiskt brott. I den proposition som ligger till grund {6r lagen (prop.
1957: 156 s. 56) framhdll foredragande departementschefen, att det
med hiinsyn till de Omtaliga situationer som kunde uppkomma miste
anses vara av sirskild vikt att ha en kategorisk lagregel att falla till-
baka pi. Att en sddan lagregel i sidrskilda fall kunde komma att mot
utlimning skydda personer, som enligt den allminna uppfattningen i
landet inte bordc fa atnjuta sddant skydd, var enligt departementschefcen
en konsekvens som det var nddvindigt att acceptera.

Motsvarande synpunkter kan i och for sig anféras ocksd betriiffande
UtlL:s bestimmelser om politiskt brott. De Omtaliga situationer som
kan uppkomma vid avgérande av péstacnden om politiskt flyktingskap
gor det enligt min mening pakallat med cn kategorisk lagregel ocksi
i UtlL. Jag vill dven erinra om det uttalande av SIV som jag har iter-
gett i det foregiende (5.2.2), att politiska brott ofta och kanske t. 0. m.
i regel utgdrs av handlingar som maste ha sin bakgrund i vederbo-
randes politiska uppfattning. Med hidnsyn hirtill anser jag att det inte
utan starka skdl bor komma i fraga att Svervidga en dndring av gil-
lande ordning i detta avsecnde. S3dana skiil {inns enligt min mening
inte. Det bor i detta sammanhang iiven erinras om ait statsmakterna
vid terroristlagens tillkomst uttalat att nagon inskriinkning inte bor
goras i asylriitten.

Sammanfattningsvis vill jag alltsd framhalla att enligt min mening
ndgon dndring inte bdr goras av UtlL:s nuvarande flyktingbegrepp.

Aven om UtlL:s nuvarande flyktingbegrepp silunda behills bor en-
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ligt min mening Overviigas att, som utredningen har foreslagit, i UtlL
infora ett sirskilt skydd for vissa andra grupper &n politiska flyk-
tingar. Jag vill erinra om att cn sirskild form av humanitirt moti-
verad invandring har utvecklats i vart land i anslutning till reglerna
om politisk asyl. Det galler personer som, utan att vara politiska flyk-
tingar, har limnat sitt land pd grund av missndje med dc politiska
forhallandena diir samt medborgarc i krigférande land vilka visserligen
inte riskerar att utsittas for forfolielse i sitt hemland men dir riske-
rar straff for brott for vilka utlimning fran Sverige intc far ske,
framfor allt militira brott. Sverige har sedan linge av allmint humani-
tara skil gett dven utldnningar som tillhdr dessa bada kategoricr cn
fristad hir. Denna praxis bor ocksd i fortsittningen uppritthéllas i
friga om utlinningar som inte redan har fatt cller kan antas fi [ri-
stad 1 annat land. Det bor enligt min mening i anslutning till asyl-
bestaimmelserna i UtIL infGras bestimmelser som lagfaster den praxis
som sdlunda finns sedan &tskilliga &r tillbaka.

Desertdrer och andra krigsvigrare intar cnligt min mening i olika
hinseenden en sirstillning bland dem som utan att vara politiska flyk-
tingar ar i behov av skydd. Det bjuder i allmiinhet inga stdrre svarig-
heter att avgridnsa gruppen. Ett betydande lagstadgat skydd bor fin-
nas mot att utlinningar sénds till land dir de kan komma att skickas
till krigsskadeplats eller straffas for vdgran att delta i krig.

Jag syftar da i forsta hand pd dem som har avvikit frin pagiende
militirtjdnst som #ger rum pd krigsskddeplats eller kan komma ait
forlidggas dit. Motsvarande bor i allminhet gilla i friga om den som
har flytt frin sitt hemland for att undgd att bli uttagen till militiir-
tjinstgbring pa krigsskideplats. T det senare fallet mistc cmellertid
risken for krigstjiinstgoring ha varit pitaglig. En fOrutsittning bdr dir-
for i allminhet vara, att utlinningens hemland for krig eller star i
begrepp att inleda krigshandlingar samt att utlinningen, om han hade
stannat i sitt hemland, skulle ha [6pt risk att bli inkallad till militar-
tjanstgdring pd krigsskadeplats. Vapenvigrare i allminhet bor séledes
inte hantdras till nu berérda kategori.

For desertdrer och andra krigsviigrare bor enligt min mening skydds-
graden siittas nigot ldgre dn for politiska flyktingar. Som jag tidigare
har ndmnt kommer UtlL:s skydd for politiska flyktingar till uttryck
frimst i principdeklarationen i 2 § UtIL samt i reglcrna om politiskt
verkstiillighetshinder i 53 och 54 §§ UtlL. Principdeklarationen i 2 §
UtlL inncbir att politisk flykting som har bchov av fristad hidr i lan-
det, inte utan synnerliga skl far viigras sidan fristad. Med “synnerliga
skidl” torde f& fOrstds bl. a. hiinsynen till rikets sikerhet samt sidana
omstindigheter som enligt flyktingkonventionen diskvalificerar en flyk-
ting frin konventionens skydd, t.ex. brott mot minskligheten, krigs-
forbrytelser och liknande. gdrningar. Som utredningen foreslagit bor nu
i 2 § UtIL infOras en liknande forklaring ocksad for krigsvigrare och
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— som jag senare skall berora — vissa andra sirskilt skyddsbeho-
vande utldnningar. Jag foreslar alltsd att 2 § UtlL kompletteras med
bl. a. en bestimmelse av innehall att desertdr cller annan krigsvigare
inte utan sirskilda skil far vagras tillstand att vistas i landet. Vid be-
domningen av vad som skall anses utgbra “siirskilda skil” far, till
skillnad fran vad som ir fallet betriffande politiska flyktingar, tas
nodvindig hinsyn till vira mgjligheter att ta cmot utldnningar vid si-
dan om den reglerade invandringen.

Desertorer och andra krigsvigare bor vidare erbjudas ett betydande
skydd mot att vid verkstiillighet befordras till land dir de loper risk
att sindas till krigsskadeplats. Verkstillighetshindret bor dock inte giras
fullt s& langtgdende som de politiska verkstillighetshindren. Mdjlighet
bor finnas att verkstilla avldgsnandebeslutet till shdant land som nédmnts
nédr sirskilda skal foreligger for verkstillighet och annat land ej star
till buds. Jag vill emellertid betona att verkstiillighet i de fall jag nu
har berort liksom hittills skall forekomma endast i undantagsfall. De
bestimmelser jag nu har foreslagit syftar endast till att lagfdsta den
ordning som redan giller.

Vad sedan giller de §vriga kategorier av utlinningar som, enligt vad
jag forut nimnt, bor erbjudas fristad i vart land och medges visst
skydd mot avldgsnande kan det inledningsvis konstateras. att det inte
ir mojligt att ge en uftdmmande beskrivning av dem. Gemensamt for
dem aila dr dock att de pd grund av dc politiska forhillanden som
rader i hemlandet inte vill &terviinda dit, iven om de inte skulle ris-
kera svér direkt forfsljelse. Detta torde emcllertid vara fallet i {riiga
om en forhillandevis stor krets av utlinningar. Om alla de utlinningar
som jag nu har nimnt skulle medges en stOrre rdtt in Ovriga utlin-
ningar att resa in och uppehilla sig i véart land. skulle detta kunna f&
icke godtagbara konsekvenser fran invandringspolitisk synpunkt. En
begrinsning maste dirfor ske. Som utredningen har foreslagit bor
denna kunna astadkommas genom att det dessutom Kriivs, att utldn-
ningen kan anfdra tungt vigande skil till stod for sin ovilja att ater-
vinda till hemlandet. Hit hor i forsta hand siddana skil som hittills
motiverat, att vissa utlinningar har fatt stanna hir vid sidan av den
regleradc invandringen. Det giller t. cx. skil av det slag som politiska
flyktingar kan &beropa, men som inte ir tillridckligt starka for att med-
fora flykiingskap. Under scnare &r har ett betydande antal medborgare
fran skilda lander fatt stanna hiir p4 denna grund. Manga av dem som
fick stanna i Sverige var sjilvfallet klara politiska flyktingar. Atskilliga
har dock inte ens hidvdat att de utsatts for svarartad forfoljelse. men
vil for trakasserier av varierande grad, t.ex. i syfte att forhindra viss
yrkesutdvning eller viss utbildning. S&dana trakasserier har ofta uppgetts
bero pa godtycke frén enskilda samhillsrepresentanters, ofta den lokala
polisens sida. Inte sillan har de som tillhdr ifrigavarande kategori
pastitt sig ha varit utsatta f6r upprepade polisforhor varvid enligt sé-



Prop. 1975/76: 18 109

kandens uppfattning grundiosa anklagelser framforts om otillaten poli-
tisk aktivitet. Ibland &ter har asylsékande kommit med pastdcnden om
svar politisk forfoljelse som utlinningsmyndigheten haft anledning att
stilla sig skeptisk till. Vad sSkanden har uppgett har likvil ansetts ge
vid handen att forfoljelse och trakasserier i olika former har [Gre-
kommit. Ocksd i sddana fall har uppchallstillstand getts. Ytterligarc
exempel ir krigsviigrare som inte riskerar att hamna pa krigsskideplats,
men kan rdkna med att straffas for sin krigsvigran. Hit hir ocksa
varnpliktsvigrare som kan komma att fa ctt oproportionerligt striingt
straff for sin vigran. Nagon fullstindig upprikning av vad som skall
anses utgora tillrickliga skil dr det dock inte mdjligt att gora. Det far
i varje enskilt fall Gverviigas om de anférda omstdndigheterna skall an-
ses vara tillriickligt tungt viigande.

Aven i friga om dessa utlinningar bor i 2 § UtlL f&reskrivas att de
inte utan sirskilda skdl far vigras tillstdind att vistas i landet. Ock-
si i detta fall far vid bedommningen av nir "sdrskilda skdl” skall an-
ses fOreligga tas hiinsyn till vAra mojligheter att ta cmot utlénningar
som tillhr denna grupp. Tyngden av de omstindigheter utlinningen
kan abcropa till st6d for sin ovilja att atervinda bor av naturliga skil
tillmiitas betydelse vid avgorande av frdgan om sirskilda skél fore-
ligger. Liksom i friga om politiska flyktingar — och krigsvigrare —
kan den fdrordade bestimmelsen givetvis inte &beropas av annan in
den som anldnt hit.

Det skydd som erbjuds scnast berérda kategori av utldnningar bor
enligt min mening i huvudsak inskrinka sig till en principférklaring av
det slag som jag nu har redogjort £or. Niir det ddaremot giller skyddet
mot att vid verkstillighet av avldgsnandebeslut befordras till hemlandet,
bor enligt min mening i allmanhet inte gilla andra bestimmelser &dn
de nuvarande reglerna om politiskt verkstiillighetshinder. Eftersom nu
berdrda utlénningar vanligen inte hotas av sadan allvarlig forfoljelse
som avses i 53 § UtIL, tordc i allmidnhet hinder mot verkstiillighet inte
forcligga. Undantagsvis kan cmellertid forhallandena vara sidana, att
det skulle framsta som stotande for rittskdnslan att vid verkstiillighet
av avldgsnandebeslut sinda dessa utlinningar till hemlandet, dven om
hinder intc moter enligt 53 § UtIL. Sa kan exempelvis vara fallet om
utliinningen Ioper risk att Adomas oproportionerligt hirt straff for mi-
litdrt brott i fredstid. Jag anser didrfér att hinder mot befordran till
hemlandet av nu ifrigavarande utlinningar bor forcligga i sirskilt
ommande fall. Bestimmelsen bor innebdra att om utldnning som till-
hor den nu behandlade skyddsgruppen kan anféra synnerliga skil att
intc sindas till hemlandet, skall han inte kunna befordras dit eller till
land, i vilket han 16per risk att sindas till hemlandet. Bestimmelscn
bor enligt min mening i allmiinhet tillimpas restriktivt. Jag vill cmel-
lertid peka pa cn situation nir bestimmelscn bdr ges en mera generds
tolkning. Jag tinker d& pd de fall nir verkstilligheten avser beslut om
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avvisning pd grund av avsaknad av pengar, pass eller annat tillstand
eller avser forpassningsbeslut, men utldnningen inte tidigare har abe-
ropat sidana tungt vdgande skdl som, enligt vad jag har foreslagit,
skullc ha medf6rt att han fatt stanna hir enligt 2 § UtIL.

De nu férordade bestimmelserna for den vidare skyddsgruppen skall
pa motsvarande sidtt som i dag giller for politiska flyktingar sjalvfallet
vara tillimpliga ocksa pa statslgsa personer.

For att en sa enhetlig tillimpning som mdjligt skall uppnas av skydds-
reglerna i friga om krigsviigrarc och utlinningar tillhdrande den vidare
skyddsgruppen bor provningen hirav ankomma pa SIV. Det innebir
att polismyndighet i friga om avvisning och linsstyrelse i friga om
verkstiilighet av andra avldgsnandebeslut skall, pd samma sdtt som
f.n. giller vid pastiende om politiskt flyktingskap, understilla SIV
de irenden dir utlinning pastér sig vara eller omstindigheterna annars
ger anledning anta att han ir i behov av siirskilt skydd.

Jag Overgar nu till den av utredningen bchandlade frigan om flyk-
tingforklaring.

Som jag tidigare har nimnt saknas i flvktingkonventionen bestim-
melser om nér och hur flyktingskap skall faststillas. Samma forhéllan-
de giller UtIL. Vid ansékan om resedokument kommer dock cn s&idan
provning till stind. Detsamma kan sidgas gilla nér utiiinning i drende
som ror avligsnande &beropar politiskt flyktingskap som skil att fi
stanna i landet. Tillats han i ett siddant fall att stanna. framgir dock
inte alltid av beslutet om politiskt flyktingskap har ansetts foreligga.
Beslutet kan ha endast den utformningen att vederbdrande tilliits
stanna kvar i landet utan att nirmare grund hirfér anges.

Utredningen pekar pa att den svenska ordningen visentligen avviker
fran vad som giller i de flesta viistcuropeiska linder. I dessa ldnder
provas och avgirs {raga om flyktingskap vanligtvis s& snart utlinning
ansSker om asyl eller p& annat sitt hdvdar att han dr politisk flykting.
Utredningen ansluter sig till cn sddan ordning och férordar en be-
stimmclse i UtlL som ger utlinning en rdtt att, om han vistas hir
i landet, erhalla en forklaring att han #r att anse som flykting. Svftet
med en sidan ordning dr enligt utredningen friamst att tillgodose {lyk-
tingens behov av att kiinna trygghet.

Enligt utredningsforslaget skall en anstkan om flyktingforklaring pro-
vas av den centrala utlinningsmyndigheten, vars utslag skall kunna
overklagas till kammarritt och regeringsriitt. En flyktingforklaring, som
vunnit laga kraft, f6reslas ecmellertid inte bli rittsligt bindande for andra
myndigheter eller domstolar, som handldgger fragor dar flyktingskapet
kan ha betydelse. Dessa instanser skall enligt fGrslaget alltjimt sjilv-
standigt prova pastdende om flyktingskap i drenden som de handlig-
ger. Utredningen férutsitter cmellertid att de i princip alltid hor den
centrala utlinningsmyndigheten nir flyktingskap gors gillande.
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Att bereda flyktingar mgjlighet att kidnna trygghet i det land dir
de tillits uppehilla sig utgor sjdlvfallet ett mycket viktigt inslag i ett
lands flyktingpolitik. Det #r didrfor angeldget att tillse, inte bara att
de bestimmelser som infdrs i syfte att underldtta och trygga vistclsen
i tillflyktslandet faktiskt tillimpas utan ocksd att flyktingarna far kiin-
nedom om skyddsbestimmelscrna och deras innebdrd. Endast dirige-
nom kan astadkommas att dessa kiinner sidkerhet mot den forfoljelse,
som hindrar dem att atervinda till sina hemldnder. En ordning med
sirskild flyktingforklaring dr utan tvivel dgnad att inge flyktingen en
kinsla av trygghet. Enligt min mening bdr emellertid en forutsiitt-
ning for att infora ctt sidant system vara, att forklaringen fir sidan
rittsverkan att den i sak forstiirker det skydd som UtIL i dag tillfor-
sikrar flyktingar i vart land. Utan cn sddan effekt framstar en flyk-
tingforklaring knappast som meningsfull.

Det skydd mot forféljelse som tillforsiikras flykting i Sverige ligger
som jag har nimnt i UtlL:s principdcklaration om ritt till fristad
och i de politiska verkstillighetshindren. I varje idrende, dir dessa
regler kan vara tillimpliga, provas frigan om flyktingskap. Detsamma
gilller ocksd i Ovriga drenden inom olika rittsomrdden dir statusfrigan
kan ha betydelse. Bedomningen av flyktingskapet avgoérs av den be-
slutsmyndigllet som handligger sjilva ircndet. Ar denna myndighet
nagon annan in SIV inhémtas regelmissigt SIV:s yttrande. Det torde
med fog kunna pastas att i sadana fall foljer beslutsmyndigheten prak-
tiskt taget undantagslost SIV:s bedomning i flyktingfragan.

En flyktingforklaring som, pa sitt utredningen har foreslagit, inte
blir bindande fér andra myndigheter, innebiir enligt min mening inte
nfigon faktisk forstirkning av det skydd som UtIL f. n. erbjuder flyk-
tingar. Detta har ocksd framhallits av de remissinstanser som stillt sig
negativa till utredningsforslaget i denna del. Men inte heller en for-
klaring med bindande verkan for andra myndighcter skulle reellt for-
stirka skyddet for flyktingen, sivida man inte samtidigt avskaffar den
omprdvning av frigan huruvida politiskt flyktingskap foreligger som
nu sker i varje drende. Den nuvarande ordningen i detta héinseende ar
uttryck for synsattet, att de sirskilda flyktingbestimmelserna skall till-
limpas endast gentemot den som vid provningstillfillet uppfyller flyk-
tingforutsdttningarna. En motsvarande uppfattning ligger bakom flyk-
tingkonventionens bestimmelser om upphdrande av flyktingskap. I ar-
tikel 1 C i konventionen uttalas séledes, som jag tidigare har nidmnt,
att konventionen skall upphira att vara tillimplig pa bl.a. den som
intc langre kan viigra att begagna sig av sitt lands skydd “enir de
omstiindigheter, till foljd av vilka han blivit erkdind som flykting, icke
langre foreligga”. Det bor cnligt min mening inte komma i friga aft
visentligen fringd dessa principer och infora en flyktingforklaring som
dr 1 huvudsak oaterkallelig.
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Som ctt skiil for att infora ett forklaringsinstitut i Sverige har ut-
redningen pckat pa att andra linder har en sddan ordning. For svenskt
vidkommande torde cmellertid detta forhillande inte bora tillmiitas
nigon storre betydelse cftersom dessa ldnders interna rittsordning pa
nu aktucllt omrade ofta foreier betydande olikheter vid jimforelse med
var cgen. En sniv tillimpning av flyktingbegreppet, formella begrins-
ningar i mojligheterna att dberopa flyktingskap m. m. kan salunda fore-
komma pa ctt enligt vir uppfattning oacceptabelt sitt. Exempel finns
pd att frigan om flyktingforkiaring foregis av langvariga prévningsfor-
faranden, som forst efter kanske flera ar av forhandlingar leder till
slutligt beslut och som, om flyktingpastdendet inte godtas, medfdr att
utlinningen da tvingas limna landet.

Jag anser sdlunda mot bakgrund av vad jag nu har anftrt, att den
rittsliga verkan som bor knytas till en flyktingforklaring for att géra
denna meningsfull for flyktingar, lagger hinder i viigen for att infGra
ctt saddant institut i vart land. Den kiinsla av trygghet och sikerhet,
som flyktingar i virt land med fog bor kunna kiinna i dag med hiinsyn
till giillande Tlagstiftning, kan enligt min mening bittre undcrbyggas
genom tillriicklig information om giillandc tiitt. Utan att ge avkall
pd trygghetsaspekten undviker man dirmed ocksi ett administrativt
komplicerat system, som sannolikt skulle dra stora kostnadcr. En ord-
ning med siirskild flyktingforklaring bor silunda inte inféras. Didrcmot
bor SIV beredas mdjligheter att limna invandrare en grundlig infor-
mation i friga om skyddet for flyktingar i vart land.

Utredningen har vidare bchandlat vissa fragor som rdr avldagsnande
av flykting. T denna del {oreslis att beslut om férvisning eller utvis-
ning av flykting skall {4 meddeclas endast om det foreligger synnerliga
skiil for ett sidant beslut. En sddan inskriinkning giller nu i friga om
dem som innehar bosidttningstillstind eller sedan minst fem &r #r
bosatta i Sverige. Utredningen grundar sitt forslag pd att en politisk
flykting intc har mindre bchov av trygghet &in den som vistats hir
en lingre tid. Vidarc {Greslds att lydelsen av 54 § UtIL i visst hin-
seende indras. I den bestimmelsen foreskrivs att, under vissa Ovriga
forutsittningar, undantag frin verkstillighetshindret i 53 § UtIL skall
¢illa om utlinningen genom synnerligen grov brottslighet” visat att
hans kvarblivandc hiir skulle innebdra allvarlig fara for allmidn ord-
ning och sikerhet. Utredningen foresldr att uttrycket synnerligen “grov
brottslighet™ dndras till synnerligen “grovt brott’ fOr att bittre Gvercns-
stimmelsc med flyktingkonventionen skall erhallas. Betridffande dessa
fragor vill jag framhalla f&ljande.

Som utredningen papekar ir frigan i vad man politisk flykting At-
njuter ctt vidarc skydd én det som bestimmelserna om politiskt verk-
stillighetshinder ger dclvis omstridd. Meningsskiljaktigheterna har fram-
for allt gdllt sporsméalet om allmidn domstol vid &domande av forvis-
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ning skall ta hinsyn till politiskt flyktingskap. Tidigare gillde fragan
dven i vad man pastdende om flyktingskap skulle provas i drende om ut-
visning. [ sistndmnda hinseende &r rittsliiget numera klart. Sedan den 1
januari 1972 giller ndmligen enligt 30 § UtlL, att péstiende av ut-
linning att han &dr politisk flykting inte skall prévas i sjilva utvis-
ningsirendet utan forst i samband med att utvisningsbeslutet verkstalls.
Nir det giller forvisning har 4 ena sidan gjorts géllande att en ut-
linnings politiska flyktingskap ir en jamtc Ovriga 1 26 § andra stycket
UtIL 4syftade forhallanden beaktansvird omstindighet och att, om det
maste bedomas utsiktsidst att verkstilla en f8rvisning, detta torde vara
ett viigande skl att underlata att déma till {Grvisning. A andra sidan
har hidvdats att politiskt flyktingskap skall beaktas i drende om av-
liigsnande forst pa verkstillighetsstadiet. Domstolarnas praxis i denna
friga ar inte enhetlig.

Fragan huruvida for politiska flyktingar skall inforas en sadan in-
skrinkning av fOrvisnings- och utvisningsmdjligheterna som utrecningen
har foreslagit rymmer emellertid atskilliga svirigheter. Dessa hiinger
friimst samman med forvisningsinstitutcts framtida utformning. Av be-
tydelse #r inte minst frigan vilken myndighet som skall fatta beslut
om fdrvisning. Frigor rérande forvisningsinstitutet hor till dem som
cnligt min mening bor utredas siirskilt. Med hinsyn hirtill anser jag
det inte lampligt att nu foresld iAndringar i friga om forutsittningarna
for forvisning. Inte heller anser jag det limpligt att infdra en bestim-
melse enbart fOr utvisningsfallen.

I fraga om forslaget till fndring av lydelsen av 54 § vill jag i detta
sammanhang cndast framhalla, att lagrummet givetvis maste ges en
siddan tolkning, att vara ataganden cnligt konventionen uppfylls. Det
inncbir att verkstillighetshindret genombryts endast om den ifrigava-
rande brottsligheten innefattar atminstone ett synnerligen grovt brott.

8.3 Besviirsordningen i utlinningsiirenden

Mojligheten att fora talan mot de olika beslut som fattas med stod
av utlinningslagstiftningen #r ofullstindig. Full besviirsriitt foreligger
endast betriffande beslut av lansritt angiende utvisning cller tagande
i forvar, av allmidn domstol angiende forvisning samt av SIV angéende
avslagen ansOkan om rescdokument. FullfGljdsmojligheterna regleras i
dessa falf i forvaltningsprocesslagen (1971:291), riittcgdngsbalken och
forvaltningslagen (1971: 290).

I Gvriga utlinningsirenden dir SIV meddclar beslut ir klagoritten
begrinsad eller utesluten. Begrinsningen dr sa konstrucrad att det for
ritten att klaga Over ctt avslagsbeslut av SIV i princip kréivs att ut-
linningsniimnden eller nagon av dess ledaméter anfort en mot SIV:s
uppfattning avvikande mening. Detta giller betriffande avvisningsbeslut

8 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 18
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samt andra forpassningsbeslut 4n sadana i vilka nimndens yttrande inte
krivs samt SIV:s beslut om verkstillighct av avligsnandebeslut, ndr ut-
linningen adbcropat politiskt flyktingskap. Samma ordning giller betrif-
fande STV:s beslut om avslag pi. ansSkan om uppehallstillstind pd
grund av s.k. vandeclsskil samt. liksom beslut om uppchallstillstind
som fOrsctts med utresebeslut. Den begrinsade klagoriitten dr oftast
forenad med en besvirstid av en vecka. Talan mot SIV:s beslut fors
hos regeringen. 1 andra drcnden idn som jag har nimnt nu fir talan
mot SIV:s beslut inte foras.

Over polismyndighets beslut om avvisning fir talan inom en vecka
foras hos SIV.

I detta sammanhang vill jag iiven peka pa bestimmclserna om un-
derstillning och om aterbrytning. Enligt 47 § UtIL iger den centrala
utlinningsmyndigheten, om den finner sirskilda skit ddrtill, Gverlimna
drende till rcgeringens avgérande (understillning). Detta skall alitid
ske ndr utlanningsniminden har begirt det. Aterbrytning innebir cnligt
51 § UtIL bl. a. att rcgeringen far upphiva sidant beslut om avvisning,
forpassning, utvisning cller forvisning som inte kan verkstiillas cller
som, varc sig det har verkstillts cller inte, av andra skil intc lingre
skall liinda till efterréttelsc.

De begrinsningar i besvirsritten och Jverprovningsméjligheterna
som silunda giller betriiffande beslut i utlinningsirenden kvarstar i
princip oforindrade sedan 1937. Dessforinnan gillde att linsstyrclses
avvisningsbeslut inte alls kunde Gverklagas mecdan dess beslut om for-
passning fick Overklagas till Kungl. Maj:t, vars provning dock endast
avsag om de formella forutsiittningarna for forpassning foveldg. Tior
att rada bot pd de oligenhcter, som begrinsningen av Gverprovnings-
mdjligheterna innebar, infordes i 1937 drs UtlIL mojlighet for den
centrala utlinningsmyndigheten, som di var socialstyrelsen, att under-
stiiffla. Kungl, Maj:t prévningen av utlinningsiircnde som myndigheten
bedomde vara av siirskild vikt. Vidare inriittades utlinningsnimnden
med uppgift bl. a. ait tillféra utlinningsmyndigheten sakkunskap i vik-
tiga utlinningsirenden. Avvikande mening hos nimnden eller nigon
av dess ledamoter gjordes, pd det siitt som alltjimt giller, till forut-
sittning for besvirsritt. Kungl. Maj:ts provning av besvir Gver av-
ligsnandebeslut skulle inte begriinsas endast till de formella forutsitt-
ningarna {Or avligsnande, utan provningen skulle fiven avse 1 samband
med avligsnandebeslutet meddelat beslut om avslag pd anstkan ony
uppchalls- eller arbetstillstand.

Aven institutet Aterbrytning inférdes genom 1937 ars UtlL. DA till-
kom en bestimmeclsc enligt vilken Kungl. Maj:t fick forordna att be-
slut om avvisning, forpassning cller utvisning inte skulle linda till
efterrittelse, om beslutet inte kunnat verkstillas eller om nya skil hade
tillkommit efter det att Kungl. Maj:t hade meddelat eller faststillt
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forpassningsbeslut. Aven den centrala utlinningsmyndigheten dgde, om
nya skil tillkommit, aterbryta egna forpassningsbeslut som inte hade
overklagats.

De cnda mera betydelsefulla dndringar som har skett efter till-
komsten av 1937 &rs UtlL har géllt aterbrytningsreglerna och besvir
Gver utvisningsbeslut. Genom 1945 ars UtIL fick den ccntrala utlin-
ningsmyndigheten ritt att aterbryta ocksé sina beslut om avvisning och
utvisning. Genom en lagéindring 1947 utvidgades Kungl. Maj:ts ater-
brytningsritt till att omfatta inte bara som dittills fall didr verkstillig-
hetshinder forelegat eller nya skil tillkommit utan ocksd sadana fall
dir beslutet av andra skil inte lingre borde ldnda till efterriittelse. Vid
tillkomsten av nuvarande UtlL fick Kungl. Maj:t ritt att Aterbryta
ocksa forvisningsbeslut. Den 1 januari 1972 6verfordes utvisningsédren-
dena fran linsstyrelse till ldnsritt. I samband hidrmed blev fSrvalt-
ningsprocesslagens besvirsregler tillimpliga pd dessa drenden. Besviirs-
tiden bestimdes dock till en vecka till skillnad mot de tre veckor,
som annars giiller som besvirstid enligt forvaltningsprocesslagen.

Utldnningsutredningen framhaller for sin del att nuvarande fullfdljds-
regler framstdar som otidsenliga och ér utformade pa ctt sitt som torde
sakna motsvarighct pad andra omraden inom forvaltningsritten. Enligt
utredningens mening utgdr inskrinkningarna 1 besvirsritten ett alltfor
stort avsteg fran den i svensk {Orvaltningsritt tillimpade principen, att
statlig myndighets beslut kan dverklagas genom besvir. Det forhillandet
att reglerna om aterbrytning i 6kad omfattning har tagits i ansprak for
att fa avligsnandebeslut omprvade sigs vara ett uttryck for att be-
griinsningarna i besvérsritten dr alltfor langtgdcnde. Med hinsyn till
att ett avligsnandebeslut manga ganger dr cn i utldnningens liv djupt
ingripande atgird. framstir det enligt utredningen nirmast som sjilv-
klart att han i sidana Hrenden inte bor sti utan det rittsskydd som
en allmiin besvirsritt innebdr. Utredningen foreslar darfor att be-
grinsningen av Dbesvirsritten till fall d& utliinningsndmnden eller leda-
mot i denna haft avvikande mening avskaffas och att besvirstiden ut-
Okas till tre veckor.

Forslaget har mottagits positivt av de allra flesta remissinstanscrna.
Endast frin négot enstaka hall har tveksamhet uttalats. Det har di
bl. a. pekats pa risken for att de foreslagna bestimmelserna gor det
mdijligt att genom s. k. okynnesbesvar forhala avligsnandedrenden un-
der s lang tid, att nya personkontakter och andra nya omstindighcter
sd sminingom kan Aberopas som skil for att fi stanna kvar i landet.

Aven for egen del anser jag att den begrinsade besvirsritten i ut-
linningsirenden har fatt en utformning som inte lingre motsvarar de
krav som bor stillas. Genom kravet pi olika mening hos utlinnings-
nimnden cller ndgon av dess ledamd&ter samt SIV kommer i realitcten
den enskilde ledamoten i nimnden att f4 avgéra om utlinningen skall
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fa anfora besvir. Anledningen till att besvirsriitten begrinsades var att
cn fullstindig besvirsritt bedomdes bli alltfor betungande for Kungl.
Maj:t. Besvirsritten borde ddrfor omfatta endast tveksamma fall,
dvs. sidana fall didr det inte forelag full samstimmighet mellan utlin-
ningsnimnden och den centrala utlinningsmyndigheten. En sadan ord-
ning torde, som ocksd utredningen har framhallit, sakna motsvarighet
inom Ovriga rattsomraden.

Jag delar sdledes utredningens uppfattning att besvirsrittens utform-
ning i UtIL &r otillfredsstillande. I den man begriinsningar i klago-
ritten skall finnas bor de gélla generellt. Huvudfrigan dr emellertid
om den begrinsning av besvirsritten som rader betri{fande vissa dren-
den bor behillas i nigon form eller om den bor slopas. Négon bi-
rande invdndning kan enligt min mening inte anféras mot de skiil som
utredningen har &beropat for att inféra full besvérsritt i de drenden,
dér besvirsritt finns men det f. n. forcligger begriansningar i fullféljds-
moijligheterna. For utlinningen kan t. ex. ett avvisnings- cller fGrpass-
ningsbesiut ofta medféra lika allvarliga konsckvenser som ett beslut
om utvisning eller forvisning, vilka beslut ju kan Overklagas i full ut-
striickning. Jag vill i detta sammanhang peka péd att uilinning kan
viigras uppchdllstillstind av s. k. vandelsskil, dvs. samma skil som kan
laggas till grund for ett beslut om avvisning eller utvisning. Om en
utlinning vigras uppehillstillstand av vandelsskil och saledes blir fore-
mail for beslut om forpassning eller om han av samma skil blir ut-
visad kan alltsd mer eller mindre bero pa cn slump. Det dr dirfor
otillfredsstiillande att mdjligheterna till Gverprévning av besluten &dr
helt olika. Den av néagra remissinstanser antydda risken fér okynnes-
besviar kan enligt min mening inte tillmdtas ndgon avgdrande Dbety-
delse i detta sammanhang. En sidan risk torde foreligga pé alla ritts-
omriden dir det finns full besvérsritt. Jag anser mot bakgrund av
vad jag nu har anfirt, att de begrinsningar i besviirsritten enligt UtIL
som jag nu har berdrt bdr upphiivas. Besvirstiden bor som utredningen
foreslagit utdkas till tre veckor.

Jag Overgir nu till att berdra frigan om limplig instansordning fér
besvir i drenden enligt UtIL.

Som jag tidigare har ndmnt galler betriffande de av SIV:s beslut
som omfattas av den begrinsade besviirsriitten den instansordningen, att
drendena OverprOvas av regeringen. Polismyndighets avvisningsbeslut
overklagas till SIV.

Fore den 1 januari 1972 gillde dessutom att SIV var besvirsinstans
i drenden om utvisning, som d& handlades av ldnsstyrelse i forsta in-
stans. Over SIV:s beslut fordes besvir till Kungl. Maj:t. Fr.o.m. ar
1972 Sverflyttades cmellertid utvisningsfragorna till linsratt. Darigenom
blev forvaltningsprocesslagens bestdimmelser om instansordning till-
limpliga. Besvir i dessa drenden provas alltsd av kammarritt och re-
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geringsritten. Bakgrunden till findringen av utvisningsdrendenas hand-
taggning var bl. a. ett forslag av utlinningsutredningen i betinkandet
(SOU 1967: 18) Invandringen. Dir framholls att da gillande ordning
stred met principerna for kompctensfordelningen mcllan Kungl. Maj:t
i statsrddet och regeringsriitten betrdffande administrativa besviarsmal.
Forutsittningarna for beslut om utvisning var klart angivna i lag och
Iimnade inte utrymme for nagon diskretionidr provning. Det vara si-
ledes fraga om en ren rittstillimpning och enligt utrcdningen borde
en siddan provning goras av domstol. Man pekade ocksd pa att utvis-
ningshestimmelserna var avsedda som ett samhéllsskydd mot skadliga
yttringar av asocial livsforing och dirfér stod nira de straffrittsliga
reaktionerna, som det ankom pd domstol att besluta om.

I det nu remissbehandlade betinkandet foreslér utredningen, att
samma besvirsordning som giiller for utvisning skall galla for dvriga av
utredningen berdrda drenden utom férpassningsdrenden. SIV:s beslut
skall allts? kunna Overklagas till forvaltningsdomstol, nimligen kam-
marritt. Polismyndighets avvisningsbeslut foreslas fa Overklagas till
lansritt. Utredningens huvudskdl #r desamma som anfordes i fraga
om utvisning. Forutsdttningarna for beslut om avvisning, verkstillig-
het av avlidgsnandebeslut, avslag pa ans6kan om uppehillstillstind av
vandelsskal, uppchallstillstand med utresebeslut samt utfirdande av rese-
dokument dr alla klart angivna i lag elicr, sdvitt avser uppchallstill-
stinden, i av statsmakterna pd annat siitt antagna riktlinjer. Det ir
sdledes enligt utredningen friga om rena rittstillimpningsfragor, var-
fOr besviren bor provas hos forvaltningsdomstol.

Forpassningsbeslut bor didremot enligt utredningen ocksé i fortsitt-
ningen Gverprovas av regeringen, Utredningen menar att frigan om en
utlinning skall undgd att forpassas., trots att de formella forutsitt-
ningarna foreligger, nirmast #r en ldmplighctsfriga som det ytterst
ankommer pa regeringen att avgora.

Utredningsforslaget har i denna del utsatts for stark kritik av flera
remissinstanser. Gemensamt {6r deras uppfattning kan sdgas vara, att
kravet pd en enhetlig och samlad praxis i utlinningsirenden, sirskilt
sddana som berdr frégor om politiskt flyktingskap, starkt talar for att
en enda Overinstans provar SIV:s beslut. Denna Gverinstans bor enligt
de flesta vara regeringen.

Jag har tidigare pekat pa att det enligt gidllande ordning kan bero
pa tillfilligheter om avligsnande av en utlinning sker i form av for-
passning eller utvisning. De vandelsskil som kan ligga till grund {or
ett beslut att viigra utldnning uppehéllstillstind dr som niimnts desamma
som kan grunda utvisning. Forhallandet 4r likartat mellan avvisning
och forpassning. De vandelsskil som kan féranleda avvisning kan ock-
s medfdra avslag pad ansdOkan om uppehaillstillstind och siledes leda
till att, om utlinningen inte sjilvmant limnar landet, fGrpassningsan-
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ledning foreligger. Av storre betydelse dr emellertid att SIV i praktiken
gor i huvudsak samma bedémningar i avvisnings- och fGrpassnings-
drenden. 1 bida fallen undersoker verket, s& spart utlanningen fram-
stdllt nskan om att f& stanna kvar, om mdjlighet finns att meddela
uppehallstillstind. Endast om s inte dr fallet, meddelas beslut om av-
ligsnande. Mot denna bakgrund framstir det enligt min uppfattning
som egendomligt att i friga om instansordningen skilja mellan forpass-
ningsdrendena och de &vriga drenden som det hir giller. Detta giller
sa mycket mer som det ofta ir cn ren tillfillighet om ctt drende om
avligsnande hos SIV anhingigeirs som ett avvisnings- eller forpass-
ningsirende. Besvidr Over SIV:s forpassningsbeslut bor darfor foras i
samma ordning som besvir Gver SIV:s beslut om avvisning.

Betriiffandc frigan vilken Gverprdvningsinstans som bor viljas har
utredningens linje sdlunda varit, att rittstillimpningsfragor bor hand-
liggas av forvaltningsdomstol och lamplighetsfragor av regeringen. Alla
dc iirendetyper som utredningen behandlar med undantag av fOrpass-
ningsirenden har av utredningen ansetts inncfatta rittstillimpnings-
fragor.

For cgen del vill jag framhélla foljande. I Atskilliga av de #drenden
som dct hir giller finns mer cller mindre starka inslag av politiskt
flyktingskap. Omstidndigheter som under scnare ar har Icgat till grund
for s. k. humanitiirt beviljad invandring, frimst i friga om krigsvégrare
och descrtérer, forekommer ocksi. Avgorandct av dessa och liknande
fragor dr ofta kinsligt och kan i vissa fall fi utrikespolitiska konse-
kvenser. Bedomningen forutsiitter en god kinnedom om de ibland snab-
ba forindringar som sker i andra linder och som kan ha avgérande be-
tydelse for drendets utging. De politiska och humanitira aspckter som
sdlunda i storre eller mindre utstriickning kan férekomma i olika iren-
den inncbir att omtaliga avvigningar méste gbras i olika avseenden.
Av dessa skil har man hittills ansett att avgdranden av sddana irenden
bor koncentreras till en enda myndighet, den centrala utlinningsmyn-
digheten. I den man drendena har kunnat Gverklagas har priévningen
ankommit pi regeringen. De skil som jag nu har anfért till formén
for att lata frigor som angdr politiskt flyktingskap och nirligcande
omstindigheter avgbras av SIV med regeringen som besvirsinstans
bar cnligt min mening alltjimt starkt fog for sig. Ett bibehallande
av i stort sett gillande ordning i detta hinseende fir ocksd starkt stod
av flera remissinstanser, vilka betonar vikten av att dessa Arcnden
handliggs av en cnda myndighet.

Att ha skilda instansordningar i drenden med inslag av politiskt
flyktingskap eller liknande omstindigheter och #renden utan sddana
inslag later sig knappast gdra. Aven om det skulle vara mojligt med
en sddan uppdeclning vid inledningen av ett drendes handliggning, skulle
problem uppkomma i alla de fall di sddana omstdndigheter &bero-
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besvirsmyndigheter i dessa fall avskrivas.

P3 de grunder som jag nu har anfdrt anser jag mig inte kunna an-
sluta mig till utredningsforslaget. Manga skil talar i stéllet f6r att de
utlinningsirenden, i vilka besvérsrétten foreslas utvidgad, liksom hit-
tills bor overklagas hos regeringen. Instansordningens utformning pa-
verkas emecllertid dven av SIV:s forslag i skrivelsen den 6 december
1974 att forpassningsbeslut i regel skall fattas samtidigt med beslutet
om avslag pa ansokan om uppehallstillstind.

SIV har pekat pa att det i betydande utstrickning forekommer aftt
utlinningar som fatt avslag pd anstkan om uppehéllstillstind stannar
kvar i landet under ling tid. I brist pd arbetstillstind &r utlinningarna
i dessa fall ofta hinvisade till {6rsdrjning genom socialhjilp cller ille-
gal arbetsanstiillning. SIV:s forslag, som skulle medverka till att for-
korta de linga viintctiderna, forutsitter ingen lagiindring. Enligt SIV:s
mening ir det cmellertid lampligt att {6rcdraganden i propositionen
aOr ett uttalande av den innebdrd SIV har oreslagit.

Den forcslagna ordningen stdter cmellertid pa praktiska svarighcter
genom att utlinningsnémnden, som enligt giillande bestimmelser skall
horas i forpassningsiirenden, inte dr dimensionerad for det stora antal
forpassningsiircnden som skulle bli foljden av forslaget. Sedan en all-
mén besvirsratt har inforts i avvisnings- och f&rpassningsirenden, bor
emecllertid enligt S1V:s uppfattning utlinningsnimnden kunna avskaffas.

Antalet idrenden i vilka besvirsriitt till regeringen kommer att finnas
efter genomforandet av en allmén besvirsritt i nu nidmnda &renden
beriiknar SIV till omkring 500. Genomfors dessutom forslaget att med-
dela forpassning 1 samband med beslut om viigrat uppehallstillstind,
kan antalet drenden med sidan besvirsritt enligt S1V:s uppfattning
komma att 6ka till omkring 2 500 per ar.

Forslaget att meddela férpassningsbeslut i samband med att uppe-
hillstillstand viigras har mottagits positivt av remissinstanserna.

IF6r egen del vill jag instimma i att den nuvarande ordningen med-
for betydande oligenheter, vilka skulle kunna avhjilpas genom den
ordning som SIV foreslar. For den utlinning som berdrs maste det i
allmiinhet vara en fordel att sa tidigt som mdjligt och i ett samman-
hang f& klarhet i friga om mdjlighcterna att fi stanna kvar i virt
land. Till detta kommer att samhillets kostnader, i form av socialhjilp
m. m., for de utlinningar som vistas hir i avvaktan pa forpassning ir
betydande. Den nuvarande ordningen skapar vidare en grund for ille-
gala arbeisanstéllningar. De arbets- och [Oneférhillanden som dérvid
erbjuds utlinningen ir inte sdllan undermaliga.

En sidan reform som SIV foreslar dr alltsé i hGg grad onskviird. De
konsekvenser som den foreslagna indringen skulle fi4 om utliinnings-
iirenden skulle kunna Gverklagas till regeringen utan nu géllande be-
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grinsningar kriver emellertid ytterligare Svervdganden. Bl a. innebir
S1V:s forslag, om det genomfors, att ett ytterligare mycket stort antal
drenden skulle komma att handiiggas i regeringskansliet. En sadan
utveckling synes st i strid med striivandena att decentralisera drenden
frdn regeringen. S1V:s forslag kan bl a. mot denna bakgrund inte
utan ytterligare utredning liggas till grund f6r en reform. Jag kan dir-
for inte redan nu féresld en genomgripande #dndring av de otillfreds-
stillande forhillanden som nu rader. hur Gnskvirt det in vore.

Jag dmnar emellertid foresld regeringen att de fragor som jag scnast
berdrt skall utredas. Forutom att forstirka utlinningsndmnden for att
nedbringa handldggningstiderna eller i enlighet med SIV:s forslag av-
skaffa nimnden bor enligt min mening dven Overvigas att inritta ett
sirskilt organ med uppgift att i princip vara slutlig besviirsinstans i
utliinningsiarenden. En sddan ordning skulle Overensstimma med vad
kammarritten i Stockholm har foreslagit i sitt remissyttrande. Likasa
bér — bl. a. mot bakgrund av vad jag tidigare anfirt om att besvir
i drenden, ddr invindning om politiskt flyktingskap gjorts, i princip
bor kunna fOras upp till regeringen — i detta sammanhang utredas
vilka m&jligheter det bér finnas att hos regeringen fullfélja sidana be-
sviir liksom besvir i drenden av prejudicerande natur.

I avvaktan pd resultatet av en sidan utredning bor besvir i de firen-
den i vilka besvarsrdtten foreslds utvidgad. liksom hittills Sverklagas
hos regeringen. Det bor inte heller vara nagot hinder f6r SIV att under
denna tid forscksvis i den utstriickning, som beddms mdjlig och lamp-
lig, meddcla forpassningsbeslut i anslutning till att uppehallstillstind
viagras. Hirigenom kan praktiska erfarenheter erhéllas av bl. a. i vilken
utstriickning en siddan ordning skulle medfdra ett Skat antal besvirs-
iirenden. Sidana erfarenheter bor vara av virde for utredningsarbetet.

T motsats till vad utlinningsutredningen fOreslagit anser jag, i over-
ensstimmelsc med vad jag tidigare har anfdrt, att polismyndighets
beslut om avvisning alltjimt bor Sverklagas till SIV.

8.4 Preskription av beshit om avligsnande m. m.

Till sitt forslag om vidgad besvirsritt och #dndrad instansordning
har utlinningsutredningen knutit ett forslag om preskription av av-
ligsnandcbeslut. Utredningen framhéller att det inte &r vél {Srenligt
med den svenska invandringspolitiken att en utldnning under manga ar
kan f& vistas hir i landet med ett stindigt hot om avlidgsnande Over
sig pd grund av ctt beslut som av ndgon anledning inte har kunnat
verkstillas. De mdojligheter som finns att genom aterbrytning hiva
sidana beslut har inte alltid kunnat forhindra att sidana situationer
uppstar. Utredningen foreslar didrfor att avligsnandebeslut som av na-
gon orsak intc har kunnat verkstillas inom tvd ar frdn det beslutet
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vann laga kraft skall prcskribcras. Har beslutet meddelats i samband
med &d6mande av frihetsberdvande paféljd férestas tvadrsperioden 16pa
fran frigivningen.

Forslaget om preskription leder enligt utredningen till att reglerna om
aterbrytning av avligsnandebeslut kan avskaffas. Man framhaller att
det ursprungliga syftet med aterbrytningsbestimmelsen var att ge maj-
lighet f6r Kungl. Maj:t att upphiiva siddana avligsnandebeslut som var
omojliga att verkstélla. Reglernas tillkomst far ddrfor enligt utredningen
ndrmast ses mot bakgrund av just avsaknaden av preskriptionsbestin-
melser. Aterbrytningsinstitutet har dock, som ndmnts, inte medfdrt att
alla de oligenheter har undanrdjts som foljer av att preskriptionsregler
saknas.

Med hiinsyn till de oligenheter som kan folja av att icke verkstiillda
avligsnandebesiut blir gillande under mycket linga tider, anser jag
att ett uttalat behov fOreligger av en allmin tidsbegriinsning av mgj-
ligheten att verkstilla sidana beslut. Bakgrunden till avligsnandebe-
slutet kan dessutom manga ginger vara bestimmelser som #r avsedda
att utgora ett skydd for samhillet mot olika yttringar av skadlig verk-
samhet. sdsom asocial livsforing m. m. I den mén si #r fallet kan beslut
om aviigsnande sigas st de straffritisliga ndra. Det kan dirfor hév-
das att ett avligsnandebeslut ocksd av detta skil kan bora ges en tids-
begriinsad giltighet om verkstillighet inte sker. Utredningens forslag
om att infdra cn preskriptionstid ar dirfor enligt min mening viil-
grundat och det har av remissinstanserna fatt ctt mycket positivt mot-
tagande.

I frdga om preskriptionstidens lingd har remissinstanserna haft olika
uppfattning. Fem &r har av flera ansctts vara en limplig tid. Vidare
har bl. a. SIV och LO framf6rt den é&sikten, att forvisningsbeslut inte
bor omfattas av preskriptionen. Enligt dessa instanser dr det frén sam-
hiillssynpunkt angeliiget att kunna verkstilla avligsnande av en grov
brottsling, Man framhéller, att det har forckommit fall didr verkstallig-
het har kunnat ske forst flera ar efter det beslutet meddclades darfor
att vederbbrande har hillit sig undan. De nimnda remissinstanserna
forestir dirfor att beslut om forvisning undantas {rdn preskription och
att siidana beslut liksom hittills far upphivas forst efter en prévning i
det enskilda fallet. Som riktpunkt anges bora giilla att sddant upphi-
vande bor ske scnast fem ar fran det beslutet vann laga kraft eller, om
beslutet forenats med frihetsstraff. frén frigivningen.

Savitt angar beslut om avvisning, forpassning och utvisning finns
enligt min mening knappast anledning att fréngd utredningens upp-
fattning om tva &r som limplig preskriptionstid. Betriffande beslut om
forvisning dr liget dock komplicerat. Vad SIV och LO anfért som
skiil for att forvisningsbeslut undantas {ran preskription synes vil-
motiverat. Man bor halla i minnet att — med undantag for brott mot
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utlinningslagstiftningen — beslut om forvisning inte kan meddelas an-
nat in nir utlinningen har funnits skyldig till brott, f&r vilket 4r fore-
skrivet fingelse i mer in ctt &r. Samhillsintresset av att kunna avligsna
personer som domts till forvisning dr didrfor i allminhet storre in be-
triffande dem, som har avvisats, forpassats eller utvisats. Goda skil
foreligger alltsd for att behandla forvisningsfallen annorlunda dn andra
avidgsnandefall. Detta kan ske antingen genom att preskriptionstiden
for forvisning gors lingre, vilket har foreslagits av linsstyrelsen i
Stockholms Idn, eller genom att forvisning undantas fran preskription
och endast kan bli féremal for aterbrytning, vilket har foreslagits av
SIV och LO.

Framst mot hakgrund av de skiil som SIV och LO anfort anser jag
dven for min del att forvisningsbesluten nu bdr undantas frin de fore-
slagna preskriptionsbestimmelserna. Det bor dock std de sakkunniga
som skall se Over bl. a. fOrvisningsinstitutet fritt att i det sammanhanget
P& nytt ta upp denna friga. Preskriptionsbestimmelserna bor inte heller
gilla i friga om den som har avvisats eller utvisats med stéd av ter-
roristlagstiftningen (jfr 8.9). Skiillen harfor ar sjdlvfallet desamma som
betriffande forvisning, dvs. det starka sambhiillsintresset av att perso-
nen limnar landet.

Sammanfattningsvis foreslir jag alltsd att beslut om avvisning, for-
passning och utvisning, som inte verkstillts inom tva ar frin det be-
slutet vann laga kraft, bdr preskriberas. Beslut om forvisning bor
diremot inte bli foremél for preskription. Inte heller bér preskriptions-
bestaimmelserna gilla betriffande den som har avvisats eller utvisats
med stéd av den sirskilda terroristlagstiftningen. I detta sammanhang
vill jag slutligen framhailla, att beslut om f&rvisning givetvis inte skall
verkstillas pa nytt betriiffande den som cfter utgdngen av tiden 10r
foreskrivet aterreseforbud Aatervinder hit cller verkstillas i friga om
den som utan att verkstillighet har skett vistas hir sedan dterresefor-
budet utlopt. Motsvarande giller betrdaffande den som har utvisats enligt
terroristlagstiftningen.

Preskription av beslut om forpassning och utvisning bdr enligt min
mcning ocksd omfatta det dterreseforbud som kan knytas till ett sidant
beslut. Enligt 24 § UtIL kan utlinning, nir sirskilda skil foreligger, i
forpassningsbeslut {orbjudas att under viss tid terviinda hit utan till-
stind av SIV. Beslut om utvisning skall enligt 32 § UtIL innchilla
forbud for utldinningen att Atervanda till riket. Forbudet kan begrinsas
till att gilla viss tid. Betriffande avvisning saknas mdjlighet att med-
dela &terresefdrbud. Skulle ctt aterrcseférbud péd t.ex. fem &r gilla
dven efter det att verkstéllighetspreskription har intritt efter tvd &r
skulle foljden bli att utlinningen, om han alltjimt Onskar uppehdlla sig
hir i landet, inte kan resa utomlands sd linge dterreseférbudet kvar-
stair. En sadan ordning #r uppenbarligen inte rimlig. Nar inte sam-
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hillsintresset av att en utlinning avligsnas ldngre anses vara s starkt
att han kan tvangsvis fOras ut ur landet, bor inte heller direfter nigon
annan verkan av avldgsnandebeslutet kvarsta.

For att preskription skall intrida bOr krdvas att verkstillighet inte
har skett. Verkstillighet av avvisning omhiinderhas av polismyndighet.
Atgirden inncbidr oftast att utlinningen genast far limna landet, om
mojligt med samma reseldgenhet som den han anlint med. Vid verk-
stdllighet av forpassning och utvisning, didr linsstyrelse &dr verkstillande
myndighet, fir udidnningen enligt 68 § UtIK aldggas att sjélv limna
landet inom viss kort tid om det &r sannolikt att han iir villig att ritta
sig efter beslutet. Utliinningen far da av linsstyrelsen ett s. k. resc-
besked dir det bl. a. anges inom vilken tid och Gver vilken griinsort han
skall resa ut. Vid grinsorten skall han limna resebeskedet till polis-
myndigheten. Limnar utlinningen inte landet sjilvmant skall verkstal-
lighet skc genom att han tvangsvis fors ut ur landet.

Sker verkstillighet pa nigot av angivna sitt uppkommer inga sva-
righeter frin preskriptionssynpunkt, eftersom verkstélligheten finns do-
kumenterad hos myndighet. Men utlinningen kan ocksd limna landct
sjalvmant utan att det kommer till myndigheternas kinncdom. Man
kan di cndast konstatera att utlinningen intc kan antriiffas. Si linge
dct Ar ovisst huruvida utlinningen har limnat landet noteras han hos
SIV som “troligen utrest”. Visar det sig scnare att han rest ut, anser
SIV att avliigsnandebeslutet har verkstillts, fastdn detta inte har skett
pa foreskrivet sitt, Denna form av verkstillighet finns emcllertid inte
nimnd i forfattningstexten. Om utlinningen 1 ett sddant fall ter reser
in i landet medan aterreseférbud giiller, kan (veksamhet uppstd huru-
vida han kan fillas till ansvar for olovlig vistclse i riket enligt 66 §
UtIL. 1 detta lagrum foreskrivs straffansvar fér utlinning som uppe-
héller sig 1 riket trots att han “enligt verkstillt beslut” om utvisning
inte har haft ritt att aterviinda. Problemet uppstir inte i friga om
forpassningsheslut, eftersom i detta fall atervindande i strid mot ater-
reseforbud inte ir straffbart. :

Den oklarhet som i dag rider betriffande friigan nir verkstillighet
i vissa fall skall anses ha skett dr enligt min mening otillfredsstiillandec.
For tillimpning av de fireslagna preskriptionsreglerna dr det ocksd ndd-
viandigt att ovisshet i dessa avseenden inte forcligger. Det dr ddrfor av
vikt att verkstillighetsbegreppet inte ges ett for sniivt innehall. Ocksd
i de fall di utlinningen helt sjalvmant har limnat landet bor verkstil-
lighet anses ha skett. Som jag tidigare har ndmnt tillimpar ockséd SIV
detta synsitt och ndgon inviindning hiiremot synes knappast kunna
gbras. Jag foreslar diarfor att 1 UtlL intas en uttrycklig bestimmelse
av innehill att verkstdllighct av avligsnandebeslut sker genom att ut-
linningen, sedan han fatt del av avligsnandebeslutet, sjilvmant cller
genom myndighets forsorg reser ut ur landet.
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Att verkstillighet sker utan myndigheternas kinnedom leder emelier-
tid till osidkerhet i vissa avseenden. Bl.a. kan det vara osikert om
preskription har intritt. Vidare kan det, som jag tidigare har ndmnt,
ifrdgasittas om utlinning, som antriffas i riket innan tiden for ctt
meddelat iterresefOrbud gétt till inda, har gjort sig skvldig till Sver-
tridelse av forbudet. Utliinningen kan ju ha vistats i landet hela tiden.

Det dr uppenbart att det i angivna fall kan vara mycket svirt, om
intc omdijligt for myndigheterna att mot utlinningens férnekande klar-
ligga att verkstillighet har sketi. For att undvika att saddana situa-
tioner uppstar ir det dirfor angeliget att tillse att om mdjligt all verk-
stillighet sker under myndighetskontroll. En sadan ordning kan cnligt
min mening &stadkommas med en presumtionsregel enligt vilken ut-
lanning, som trots noggrann efterforskning inte kan antriiffas {ér verk-
stillighet under myndighets kontroll, forutsiitts ha rest ut ur landet pa
egen hand innan preskriptionstiden 18pt ut. Antriffas utldnningen dir-
efter i landet inom sadan tid att atgirder skulle kunna vidtas mot
honom pa& grund av att aviiigsnandebeslutet verkstillts och gor han
dirvid gillande att verkstillighet inte har skett, torde det f4 ankomma
pa honom sjilv att visa detta. Formér han inte det skall beslutet sa-
ledes anscs ha verkstillts.

For den utlinning som avser att efterkomma ctt avligsnandebeslut
kan den angivna ordningen knappast medféra négon stdrre nackdel.
Diremot torde presumtionsregeln gdra det svararc for den som Jver-
viger att otillborligt utnyttja preskriptionsbestimmelscrna. Det kan
med den av mig foreslagna ordningen visserligen intréiffa att den som
faktiskt vistats i landet under hela preskriptionstiden inte férmar att
bryta presumtionen om verkstillichet. Han kan d& komma att démas
for olovlig vistelse i riket enligt 66 § Utll. samt till forvisning enligt
27 § samma lag. Hircmot mdiste emelleriid viigas det allmdnna in-
tresset av att de avligsnandebeslut som meddelas ocksa ldnder till
cfterriittelse. Det miste dessutom kunna antas att den som under hela
preskriptionstiden vistas i ‘landet i allminhet kan styrka detta pd ett
godtagbart sitt. P4 grund av vad jag nu har anfért foreslar jag, att
i anslutning till verkstillighetsbestimmelserna i UtIL infors cn be-
stimmelse av innebdrd att beslut om avligsnande av utldanning. vilken
inte kan antréffas fGr verkstéllighet, anses som verkstillt till dess annat
visats.

Om utlanning som har utvisats tilltalas for olovlig vistelse hiir i
riket och dirvid gor invdndning om preskription, far {rigan provas av
den allmiinna domstol som prévar malet. I Svrigt bér inviindning att
utliinningen under preskriptionstiden vistats i landet provas av den hand-
laggande myndigheten, dvs. i verkstiillighetsirende av lénsstyrelse.

Utredningens fOrslag att slopa aterbrytningsmojligheten har fGranlett
olika meningar under remissbehandlingen. Man har pckat pa att ater-
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brytning har begirts i forhalningssyfte. Vidare har framhallits att den
foreslagna besvirsritten och preskriptionsreglerna utgdr tillrdckliga skiil
for att avskaffa Aterbrytningen. Fran bl.a. SIV:s sida har emellertid
betonats att det inte sdllan skulle kunna leda till stétande resultat, om
inte nytillkomna omstindigheter av olika slag skulle kunna beaktas
efter besviirstidens utgang. SIV har dir{or avstyrkt forslaget.

Genomfors dec f{Grslag om vidgad besvirsritt och om preskription,
som jag nu har foreslagit, kan aterbrytningsinstitutet forefalla onddigt
utom i frAga om fHrvisning samt avligsnanden enligt terroristlagstift-
ningen. Det torde nimliigen vara stiillt utom allt tvivel att dc foreslagna
dtgirderna i viisentlig grad kommer att minska bchovet av &terbryt-
ning, eftersom just avsaknaden av preskription samt den begriinsade
besvirsritten var huvudskiilen till att aterbrytningsriitten infordes. Ater-
brytning kan cmellertid f. n. ocksd ske pd grund av att nya omstiindig-
heter &bcropas. Ett slopande av denna mojlighet skulle dirfér medfora
en fOrsimring av tryggheten {6r utlinningar n#r nya omstiindighetcr
tillkemmer. Man kan enligt min mening inte utgd frin att den vidgade
besvirsritten i visentlig grad kommer att minska forekomsten av nya
omstindigheter efter det att ctt avldgsnandebeslut vunnit laga kraft.
Nid torde praktiskt sett inte kunpna komma i friga i dessa irenden.
Utredningen har visserligen mot bakgrund av grundlagberedningens
betinkanden gett uttryck for uppfattningen att ndd, som enligt den
camla regeringsformen ansetts kunna meddelas i utlinningsiirenden
endast betriiffande forvisning, numecra skulle kunna medges ocksd i
friga om annat avligsnandebeslut. T prop. 1973: 90 har cmellertid
foredraganden uttalat {s. 413) att anledning saknas att i den nya rege-
ringsformen f3reskriva dndringar i nddeinstitutets tillimpningsomréade
sddant detta har utbildats genom praxis. '

Aven om bchovet av aterbrytning pd grund av preskriptionsreglerna
kan komma att pitaglist minska, leder siledes ett slopande av ater-
brytningsmojligheterna 1ill att de #drenden i vilka tidigarc inte provade
omstindigheter kommer fram efter lagakraftvunnet avligsnandebeslut
i allmiinhet inte lingre kan tas upp till férnyad bchandling. Sidana om-
stindigheter kan avse politiskt flyktingskap eller utgéras av andra vi-
scntliga humnitiira skiil som, om de hade dberopats, skulle ha lctt till
att beslut om avldagsnande inte hade fattats. Genom den vidgade be-
svirsridtten och den dirmed sammanhingande forbiittringen av utred-
ningsforfarandet bor det i allmiinhet vara moijligt att tillgodose in-
tresset av att alla omstiind'igheter av vikt kommer med i bedomningen.
For de fall diremot di nya rclevanta omstindigheter framkommer efter
det beslutet vunnit laga kraft, bor emellertid mojlighet finnas till ater-
brytning. Liksom hittills bor det vara mdjligt att aterbryta beslut som
redan verkstillts, Aterbrytningsmdjligheten bér dock i nu berrda fall
anvindas resiriktivt.
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For forvisningstallen och i friga om avvisnings- eller utvisningsbeslut
med stdd av terroristlagstiftningen bor nuvarande aterbrytningsmojlig-
heter bestd. Jag delar den av STV framf6rda uppfattningen om en rikt-
punkt pa forslagsvis fem ar efter vilken icke verkstillda beslut i all-
minhet bér kunna upphiivas. En bedomning far sjilvfallet goras i varje
enskilt fall.

Som framgir av redogérelsen for gillande ordning ir &terbrytnings-
ritten intc enbart forbehillen regeringen. Beslut om avvisning eller
férpassning som inte har meddclats av regeringen kan aterbrytas ocksi
av SIV. om sirskilt skiil foreligger. Rétten till aterbrytning har i praxis
ansetts innebiira ocks& en riitt att meddela inhibitionsbeslut. Aterbryt-
ning ir vidarc inte beroende av ans6kan utan kan upptas till prévning
ex officio.

Den riitt till aterbrytning, som alltjimt bor finnas enligt vad jag nu
har foreslagit, bor fortsittningsvis endast tillkomma regeringen. Insti-
tutets nddeliknande karaktir och de omstindigheter som kan komma
att provas talar cmot att avgdrandet liges hos annan ryndighet. SIV
bor emellertid som central utlinningsmyndighet alltjiimt kunna aktua-
liscra och ingripa i alla sidana fall dér cnligt verkets mening birande
skil talar mot att verkstillighct skcr innan #rendet har omprovats.
SIV bor dirfor alltfort ha mojlighet att vid fara i drjsmal meddela
inhibitionsbeslut. Meddelar SIV inhibition och #r #rendct redan under
regeringens prévning, far SIV anmila inhibitionsétgidrden. Har drendet
inte kommit under regeringens provning, fir det ankomma pé verket
att med Overlimnande av akten anmiila drcndet och inhibitionsatgiirden
till regeringen.

I drenden som redan #ir under regeringens provning kan naturligtvis
denna sjilv besluta om inhibition. Beslutet kan emellertid inte utan siir-
skilda bestimmelser meddelas annat én vid regeringssammantriide. Detta
ir inte bara ett tungrott {6rfarande utan kan dven medfora att be-
slutet inte hinner meddelas innan verkstillighet sker. Med hiinsyn till
beslutets karaktir av forberedande atgidrd, bor enligt min mening fra-
gan om inhibition fi avgOras av det statsrdd, som &r ansvarigt for
utlinningstirendenas handliggning. Nir hinder inte mdter pa grund
av iirendets bradskande natur bor dock regeringen i allménhet besluta
i inhibitionsfrigan. Det {Greslas siledes en bestimmelse i UtIL av inne-
hall att fraga om inhibition i Aterbrytningsirende provas av det stats-
rid, som har att handligga édrenden enligt UtIL.

Sammanfattningsvis foreslar jag foljande i friga om aterbrytnings-
institutet. Nuvarande regler kvarstir betriffande fGrvisning samt av-
Jagsnande som har beslutats med stdd av terroristlagstiftningen. Ovriga
beslut om avldgsnande skall kunna &terbrytas endast av skiil som inte
tidigare har provats. Aterbrytning skall kunna beslutas cndast av rege-
ringen. SIV fér ritt att meddela beslut om inhibition ocks2 i drenden
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som provas av regeringen. Regeringens riitt att besluta i inhibitions-
fraga far utdvas ocksd av det statsrdd, som ansvarar for UtlL:s till-
limpning. Meddelar SIV inhibition fir det aligga verket att omgaende
underriitta regeringen om den beslutade atgdrden och i férckommande
fall oversiinda akten och anmila drendet.

Utredningen har avslutningsvis foreslagit att mojligheten for SIV
att understilla drenden regeringens provning nir sirskilda skil fore-
ligger skall avskaffas. Utredningens huvudskil &r att riksdagen har lagt
fast riktlinjerna for invandringspolitiken och tillstandsprovningen, var-
{8r négot vigledande avgorande i det cnskilda fallet inte #r nddvin-
digt (se prop. 1968: 142). Dessutom anfOrs att institutet strider mot
principen att férvaltningsmyndighet har att sjilvstindigt préva och av-
gdra drenden inom sitt kompetensomradec.

Forslaget Lritiseras av flera remissinstanser, bl. a. SIV och LO, som
forordar att institutet bibehdlls. Ménga avgdranden kan vara av si
kiinslig utrikespolitisk natur att beslutet bor fattas av den politiskt an-
svariga instansen. Aven andra iirenden av principiell betydelse bor enligt
duessa instanser kunna provas av regeringen.

Mojligheten att utan avvaktan pé eventuella besvar fora upp ctt prin-
cipiellt viktigt drende till regeringen fir enligt min mening anses som
s viirdefull att den intc utan birande skidl bor avskaffas. Ett bibchal-
fande av understillningsméjligheten péaverkar péd intet siitt de forslag
om iindringar i UtIL som jag i det foregdende har lagt fram. SIV har
framhallit att understilllning har skett endast i ett fital fall per ir och
att institutet foljaktligen inte fatt nagra sirskilt betungande konsekven-
ser for regeringen. Jag vill ocksd erinra om att 9 § lagen om medborgar-
skap innchiller cn understillningsregel av samma slag som UtlL. Pa
grund av det anforda foreslar jag att understdllningsinstitutet i 47 §
UtIL bibchalls.

8.5 Forutsiittmingarna for anviindande av tvingsmedel enligt utkinnings-
lagen

Som ctt led i forfarandet att avligsna utlinning ur riket Gppnar
UtIL mojlighet f6r vissa myndigheter att ta utlinningen i forvar eller
stilla honom undcr uppsikt. Forutsittningarna fér och férfarandet vid
anvindning av dessa tvingsmedel regleras frimst i 35—38 §§ UtIL.
Bestimmelserna innehéller i huvudsak foljande.

Enligt 35 § UtlL kan utlinning tas i forvar eller stdllas under upp-
sikt om det “uppkommer friga om avvisning, forpassning eller utvis-
ning eller om verkstillighet av sddan atgiird eller om verkstiillighet av
forvisning”. Uppkommer friga om fdrvisning, dr diremot RB:s tvangs-
medel, anhéllande och hiktning, tillimpliga.

Beslut om tvangsatgiird meddelas av den myndighet som handldgger
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avldgsnandeiirendet. Ar denna regeringen kan dock omhindertagande
beslutas av ldnsstyrelse eller SIV. Ar SIV beslutsmyndighet i avligs-
nandedrendet kan tvingsitgird beslutas av ldnsstyrelse. Om risk fore-
ligger for att utlinningen avviker, kan tvAngsatgiird beslutas ocksa av
polismuyndighet. Anmilan skall alltid skyndsamt goras till den hand-
laggande myndigheten, som har att genast prova om atgiirden skall
besta.

Forutom i de avvisningsirenden dir polismyndighet ir beslutsmyn-
dighet kan polismyndighet siledes {6rordna om tvingsitgird i drenden
om avvisning, fOrpassning eller utvisning ellcr om verkstillighet av av-
lagsnandebeslut i de fall dir det skiligen kan befaras att utlinningen
avviker. I samtliga fall diir polismyndighet kan besluta om tvangsatgard
kan ocksii enskild polisman ingripa mot utlinning. Enligt lagen (1973:
558) om tillfidlligt omhédndertagande kan polisman i sddana fall om-
hinderta vederborande i avbidan pd polismyndighctens beslut. Som
forutsiittning  giiller att rekvisiten for omhindertagande beddms fore-
ligga och att drdjsmil med ingripandet befinns inncbira fara for den
omhiindcertagnes cller annans liv eller fara i annat hiinseende. Polis-
man. som verkstillt sidant omhindertagande, skall skyndsamt anmila
Atgirden till Sverordnad fér vidare beslut.

Nar beslut om avvisning. forpassning eller utvisning meddelas be-
traffande utlinning som halls i forvar eller star under uppsikt, skall
enligt 36 § UtiL beslutsmyndigheten préva om tvangsdtgirden skall
besta tills verkstiilligheten sker.

Finns anledning att halla utldnning i forvar lingre tid édn en manad
skall frdgan dessforinnan understillas regeringen. Ingen far kvarhillas
lingre tid #n tre manader frin fOrvarstagandet om inte regeringen
finner synnerliga ski! {6religga. Hiirvid skall alltid utlinningsnimnden
horas. Regeringens beslut géller varje giang hogst tre manader (38 §
forsta stycket UtlL).

Over beslut om férvarstagande som meddelats av forvaltningsmyn-
dighet (polis, linsstyrelse eller SIV) far enligt 49 § forsta stycket UtlL
talan inte {oras. Over sidant beslut av forvaltningsdomstol (ldnsratt
eller kammarritt) far talan didremot foras. Klagotiden #r inte begriin-
sad (49 § andra och tredje styckena UtIL).

Forvarstagande verkstiils av polismyndighet.

P& det internationella planet har frigor om frihctsberdvanden och
rittssikerheten kring dessa ingripanden i olika sammanhang behandlats.
Arbetct har hittills resulterat i bl. a. tvd konventionecr, vartill Sverige
anslutit sig. Ar 1950 6ppnades for undertecknande curopakonventionen
om de mainskliga rittigheterna och grundliggande friheterna. I dess
artikel 5 behandlas riitten till frihet och personlig sikerhet. Dir sigs
bl. a. att ingen fir berdvas sin frihet utom i siirskilt angivna fall samt
i den ordning som lagen foreskriver. FrihetsberGvande tillats bl. a. da
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nagon ir lagligen arresterad eller eljest berdvad sin frihet till {6rhind-
rande av att han obehdrigen inkommer i landet cller som ett led i
forfarandet for hans utvisning eller utlimnande”. I samma artikel fore-
skrivs att var och en som berdvas sin frihet “skall dga ritt att infor
domstol péfordra att lagligheten av frihetsberGvandet snabbt mi provas .
samt hans frigivning beslutas om atgédrden icke &r laglig”.

Ocksd inom Forcnta nationerna har en konvention till skydd for de
minskliga fri- och rittigheterna utarbetats. Ar 1966 antog gencralfor-
samlingen den Intcrnationella konventionen om medborgerliga och po-
litiska rittigheter jimte ctt fakultativt protokoll till denna konvention.
1 likhet med Europarddskonventionen innehiller den Intcrnationella
konventionen bestaimmelser angdende frihctsberdvanden. I artikel 9 ut-
sigs bl. a. att “ingen m& berdvas sin frihet utom pa siddana grunder
och i sidan ordning som foreskrivs i lag”. Dessutom foreskrivs pa
samma sitt som i Europaradskonventionen att den som berdvats sin
frihet ”skall ha ridtt att inf6r domstol pafordra att lagligheten av fri-
hetsberévandet provas utan drojsmél och att hans frigivning beslutas
om dtgérden ej ar laglig™.

Genom sin anslutning till dessa konventioner har Sverige rittsligt
atagit sig tillse att den svenska lagstiftningen till sitt innehall 4r forenlig
med konventionernas bestimmelscr. Savitt géller UtlL:s regler om for-
varstagande har det cnligt utredningen stundom satts i {riga om sidan
Overensstimmelse forcligger. Mot bakgrund hidrav och inte minst med
tanke pa den starka utveckling mot dkad riittstrygghet for utliinningar
som gt rum i Sverige under senare &r, har utredningen funnit det
nodvindigt att se over giillande bestimmelser och utreda i vad mén
dessa kan anscs forenliga med grunderna f6r var nuvarande utldn-
ningslagstiftning. Oversynen har resulterat i forslag till genomgripande
indringar av UtlL:s regler angdende tvingsatgiirder.

Vad forst giller forutsidttningarna for tagande i forvar har utred-
ningen funnit UtiL:s nuvarande utformning ge alltfor stort utrymme
for diskretionir provning. Utredningen har ansctt det naturligt att i
friga om fOrvarstagandet knyta an till RB:s regler om hiktning och
har foreslagit att det for att institutet skall f& tillimpas skall forcligga
sannolika skil till avvisning, fdrpassning eller utvisning eller ha upp-
kommit fraga om verkstillighet av sidan atgiird eller av forvisning.
Som en ytterligarc forutsiittning bor enligt utredningen gilla, att det
pé grund av utlinningens personliga forhallanden eller omstiindigheterna
i Ovrigt kan befaras att utlinningen eljest héller sig undan.

Remissinstanserna har intagit en huvudsakligen positiv hallning till
utredningens férslag. Frin nagra hall, bl. a. frin linsstyrclsen i Gote-
borgs och Bohus 1dn, har emcllertid uttalats farhagor for att en alltfor
detaljerad reglering av forutsiittningarna for frihetsberdvanden cnligt
UtIL kan verka hiimmande pa de beslutande myndigheterna och f3 till

9 Riksdagen 1975(76. 1 saml. Nr 18
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foljd att institutet inte tillimpas. Liknande synpunkter har framforts av
RPS och ldnsstyrelsen i Stockholms 1én.

Den forsta och mest centrala fragan i detta sammanhang dr den i
vad man frihetsberdvanden Over huvud taget bor kunna tillgripas inom
det aktuella rittsomradet. Sddana Atgirder ir djupt ingripande i den
enskildes liv och bor dirfor intc fA forekomma i andra situationer
in s3dana didr de #r oundgingligen nddvindiga. Utldnningslagstift-
ningen innehéller &tskilliga bestimmelser som reglerar fOrutsidttning-
arna for utlinning att kortare eller langre tid vistas och arbeta i vart
land. Dec som enligt dessa regler inte har ritt att uppchalia sig i landet
kan avldgsnas hirifrén. Sddant ingripande frin myndighet medfér sjélv-
fallet risk fOr att utlinning som rdknar med att bli avligsnad haller
sig undan. Det ér darfor naturligt och nddviéndigt att myndigheterna
i sidana situationer har mojlighet att vidta tvingsatgirder mot utlédn-
ningen som ctt led i hans avligsnande ur landet. Som jag nyss har
nimnt crkinns en stats réti att tillgripa tvangsitgarder mot utlinning
i syfte att verkstilla avligsnandebeslut i de internationella konventio-
ner. som innehéller regler om frihetsberdvanden. En sddan mojlighet
bor saledes finnas ocksa i framtiden.

Frihetsberdvande #r som jag nimnde en i den enskildes liv djupt in-
gripande atgird. Det #r dirfor viktigt att forutsdttningarna f6r myn-
dighets ritt att tillgripa frihetsberovande noggrant bestims och klart
anges i lag. Lika naturligt dr det att den enskilde i storsta mdjliga
utstrickning ges ritt att £ sddana ingripanden Overprovade. Dessa bada
principer slds ocksi fast i sivil Europarddskonventionen som FN-kon-
ventionen.

Forutsittningen for frihetsberdvande enligt UtIL #r att det “upp-
kommer friga om™ avvisning, fOrpassning cller utvisning eller om
verkstiillighet av avligsnandebeslut. I fOrarbetena till géllande UtIL
framhélls cmellertid att det dirutdver méste foreligga t.ex. misstanke
att utlinningen hiller sig undan, begdr mot riket skadlig verksamhet
e.d. Som utrcdningen papekat dr lagtextens formulering vag och kan
ge utrymme for diskretionidr provning. Detta forhallande ir enligt min
mening inte tillfredsstillande. I lagen bor i stillet i den utstriickning
som dr mojlig klart anges i vilka fall tvangsétgiirder far tillgripas.

Utredningen har till utgdngspunkt for sitt forslag till nya rekvisit £6r
frihetsberévande tagit RB:s regler om anhéllande och hiktning. Aven
jag anser det naturligt att ta dessa bestammelser till forebild. Det har
frin vissa remissinstansers sida uttryckts farhagor for att en #ndring
av gillande ordning, som inncbiir en mer detaljerad reglering av rekvi-
siten for fOrvarstagande dn f. n., skulle kunna fa en himmande effekt
p& myndigheterna och leda till att forvarsinstitutet inte tas i ansprék
i de fall och i den utstrickning som maste anses nddvandig. Man har
bl. a. pekat pé svéarigheterna fir polismyndighet att pd detta tidiga sta-
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dium bedoma omstindigheter som dct senare kanske ankommer pa
annan beslutsmyndighet att avgdra. Risken for att forslaget kan fa till
foljd att atgirden inte vidtas fastin fara foreligger att utlinningen av-
viker har av dessa remissinstanser beddmts vara sd pétaglig, att man
har avstyrkt utredningsforslaget i denna del och forordat att gillande
ordning bibehalles.

Jag bedomer dessa farhdgor som verdrivna. Jag vill peka pa att be-
slut om anhéllande enligt RB, som meddelas av polismyndighet eller
dklagare, i princip forutsitter att hidktningsskdl foreligger. Hiktnings-
skiilen dr i huvudsak att ndgon dr pd sannolika skil misstinkt for brott
som kan mcdfora fingelse i ett ar eller mer samt att det skiiligen kan
befaras att den misstinkte avviker, forsvarar sakens utredning eller
fortsdtter brottslig verksamhet. Det finns ocksa speciella forutsiittningar
for hiktning. Det ankommer saledes pd anhdllningsmyndigheten att
gora cn beddmning av de hiktningsskil, som domstolen senarc skall
avgora. Jag vill ocksi crinra om att polisman enligt RB fir gripa den
mot vilken skil till anhallande f&religger, om anhdllningsbeslut inte
utan fara kan avvaktas. Aven bakom ctt sddant ingripande skall séledcs
ligga en beddmning med utgingspunkt i hiktningsskilen. Savitt jag
kianner till har dessa regler i RB inte lett till att de olika tvangsat-
girderna intc kunnat anviindas i avsedda fall. Anledning saknas darfor
till antagande att motsvarande rekvisit for tvingsitgirder enligt UtIL
skulle leda till annat resultat.

Nagra principiella hinder mot att genomfdra utredningens forslag i
aktuellt avscende anser jag mot bakgrund av anférda synpunkter inte
foreligga. Jag har heller inget att inviinda mot utredningens forslag att
det for frihetsberovande sedan avldgsnandebeslut har meddelats inte bor
kriivas sannolika skil for verkstillighet utan riicka med att det upp-
kommer friga om verkstillighet. Jag fOreslar diarfor som en forutsitt-
ning for frihetsberévande enligt UtIL, att det skall foreligga sannolika
skill for avvisning, forpassning eller utvisning eller ha uppkommit fraga
om verkstillighet av beslut om avldgsnande samt att det kan befaras att
utldnningen kommer att halla sig undan.

Som jag tidigare har nimnt dr mdjligheterna att taga nagon i férvar
mer begrinsade dn vad UtlL:s lydelse ger vid handen. Enligt vad fore-
dragande departementschefen uttalade i prop. 1954: 41 féar utldnning
inte tas i fGrvar enbart av den anledningen, att fraga om hans avlidgs-
nande ur landet uppkommit. DirutGver maste det foreligga t. ex. fara
for att han skall hélla sig undan eller f6r att han skall komma att hir
bedriva for landet skadlig verksamhet. Utredningen har sévitt angér
risken for skadlig verksamhct framhallit, att sddan verksamhet i all-
minhcet torde utgdra brott enligt strafflagstiftningen samt att ett ndd-
vindigt frihetsberGvande darfor kan ske med stod av RB. Nagon be-
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stimmelse skulle diirfér inte behdvas i UtlL. Denna uppfattning har
mott kritik fran bl. a. RPS och SIV. Man menar att RB:s tvangsmedel i
regel inte &r tillimpliga pa det tidiga stadium da ingripande maéste ske
enligt UtIL. Man tillstyrker darfor att gidllande ordning éndras pa denna
punkt. Vidare framhadlls att dven andra skil, t. ex. oklar identitet, i vissa
fall bor kunna foranleda tvangsatgird enligt UtIL.

Jag har forstielse for dessa synpunkter. Vad sirskilt giller frigan
om oklar identitet, vill jag peka pa att det inte minst i frigor om av-
visning kan foreligga tveksamhet i detta hinscende. Det framstar enligt
min mening som naturligt, att man kan hélla utlinningen i fGrvar i
avbidan pa att hans identitet faststidlls. Vad giller rekvisitet “skadlig
verksamhet” bor pd motsvarande sitt som i RB forutsittningen for for-
varstagande vara att den befarade verksamheten dr brottslig. Sjalvfallet
bor det vara friga om brottslig verksamhct av nagon betydelse. Som
alternativa rekvisit vid sidan av faran for undanhallande bor darfor i
lagtexten tas upp faran for att utlinningen bedriver brottslig verk-
sambhet samt att hans identitet intc har klarlagts.

Sammanfattningsvis forordar jag alltsd att frihetsberdvande enligt
UtIL far ske under forutsittning att det foreligger sannolika skl for
avvisning, forpassning eller utvisning cller friga har uppkommit om
verkstillighet av sddant beslut eller av beslut om fOrvisning och att
det pa grund av utlinningens personliga forhallanden eller Gvriga om-
standigheter kan befaras att han héller sig undan eller kommer att hir
bedriva brottslig verksamhet. Utldnning skall ocksd kunna tas i for-
var om hans identitet inte ir faststilld.

Utredningen tar scdan upp frigan om forvarstidens lingd. Man an-
for att nuvarande tid av tre manader #r alltfor ldng och att fOrvar
under lingre tid in en manad bor tillitas cndast om synnerliga skil
forcligger. Det kan cnligt min mening ifrigasiittas om inte forvarstiden
med utgdngspunkt i RB:s regler bor, som bl a. utlinningsnimnden
menar, begrinsas till 14 dagar. Utredningen har for sin del inte nir-
mare angett varfér man bestimt sig for en forvarstid av en ménad.
Vid bestimmande av forvarstidens lingd mdste utgangspunkten vara,
att tiden inte bestdms lingre dn vad som i allménhet dr nddvandigt.
Eftersom det ligger i sakens natur att ctt pdborjat forvarstagande maste
kunna fortga si linge skilen hidrfor kvarstir, maste ocksd forvarstiden
kunna forlingas genom siirskilda beslut. Mot denna bakgrund anser
jag att den allminna fGrvarstiden bor vara kortare dn vad utredningen
har foreslagit. Jag foreslar att forvarstidens lingd bestiims till 14 dagar.
Bedoms fortsatt forvar nddvindigt, far ett nytt beslut meddelas fore
14-dagarsperiodens utgdng. Sker inte detta, skall frigivning omedelbart
ske. Forldngning av forvarstiden utover 14 dagar bor som utredningen
foreslagit fa ske endast om synnerliga skil foreligger. Sddana skl kan
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vara att utlinningens identitet intc kan faststillas, t. ex. pa grund av att
han limnar felaktiga uppgifter om sig sjilv, eller att utredning pagir
huruvida ndgot land 4r villigt eller skyldigt att ta emot honom.

Enligt utredningsfdrslaget skall myndighet, nir den meddelar bestut
om avvisninng, forpassning eller utvisning av utlinning som hills i
forvar eller under uppsikt, samtidigt préva om tgdrden alltjimt skall
bestd”. Nuvarande bestimmelse i UtlL foreskriver emcllertid i mot-
svarande fall en prévning av om éatgdrden skall bestd till dess verk-
stillighet sker”. Utredningen har inte ndrmare angett skilen till den
foreslagna &dndringen av forfattningstexten. Denna skulle medfora att
beslut om fortsatt forvar, som meddelas samtidigt med sjilva avligs-
nandebeslutet, endast skulle giilla under den hidr tidigare forordade
tiden av 14 dagar, varcfter omprévning méste ske, och intc som nu
under tiden fram tills verkstédllighet sker. Som papekats av hovritten
for Viistra Sverige foreligger inte lika starka skl att begriinsa forvars-
tiden efter det att ett avldgsnandebeslut har meddelats dessfGrinnan.
Jag foreslar darfor i likhet med hovrétten att nuvarande ordning
behalls. Den foreslagna tidsbegrinsningen for att halla ndgon i forvar
skall alltsa inte gilla {6r tiden cfter det beslut om avvisning, forpass-
ning eller utvisning har meddelats.

For att om mgjligt undvika att forvarstagandce beslutas i sddana fall
da det &r tillrickligt att utlinningen stiills under uppsikt, har utrcd-
ningen foreslagit en bestimmelse av innchall att myndighet far, om
det bedoms tillrackligt, i stillet for att ta utlinningen i fOrvar aligga
honom anmilningsplikt hos poliscn cller foéreskriva annat villkor som
kan behdvas for att halla honom under uppsikt. Ingen erinran har rik-
tats mot detta forslag frin remissinstanserna. Med anledning av ett
uttalande frdn RPS foreslar jag emecllertid, att till denna bestimmelse
fogas en regel enligt vilken utlinning, som inte fullgdr dlagd anmil-
ningsplikt eller i ovrigt uppfyller foreskrivna villkor, kan tas i forvar.

Jag bar tidigare nimnt att UtlL:s tvangsatgirder endast far anvin-
das som ctt led i forfarandet {6r en utlinnings avligsnande ur landet.
Beslut om tvangsatgird bor ddrfér i forsta hand meddelas av den
myndighet som handligger sjalva drcndet om avldgsnande eller om
verkstillighet av avlagsnandcbeslut. F. n. giller att inte bara den hand-
liggande myndigheten utan ocksd i vissa fall underordnad myndighet
kan besluta om tvingsatgird. Vid fara for avvikande kan ocksd alltid
polismyndighet fatta sadant beslut.

Enligt utredningens forslag, mot vilket ingen remissinstans haft nagon
erinran, bor beslut om tvangsatgird fattas endast av den handldggande
myndigheten. Som enda undantag anger utredningen, att sidant beslut
far meddelas av polismyndighet om det foreligger fara i drdjsmal. Lik-
som enligt gillande ordning bdr ddrvid anmélan om atgérden omedel-
bart ske till den handliggande myndigheten.
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Jag delar utredningens uppfattning i denna fraga. Det bdr framhéllas,
att polismyndighetens ritt att meddela beslut vid fara i dréjsmal inne-
bir en utvidgning av dess nuvarande befogenhet. Dirigenom blir det
méijligt att i drenden hos regeringen, i vilka ett omedelbart omhinder-
tagande befinns vara pékallat, 14ta polismyndigheten fatta beslut hirom
tills regeringen kan ta upp frigan. Jag féreslar dirfGr i enlighet med
utredningsforslaget, att beslut om tvingstgird skall kunna meddelas
av den myndighet som handldgger sjilva avligsnandedrendet. Vid fara
i drojsmal far saddant beslut meddclas dven av polismyndighet, som
dédrefter har att genast underriitta den handliggande myndigheten om
atgirden.

Mgjligheterna {or utlinning att klaga p& beslut om frihetsberévande
atgird #r f. n. mycket begriinsade. Endast i forvisnings- och utvisnings-
drenden kan utlinning fi sddan atgird Overprovad. Varken i avvis-
nings- eller forpassningsdrenden eller i idrenden om verkstillighet av
avlagsnandebeslut fir enligt UtlL besvidr anforas Over beslut om fri-
hetsinskriankande dtgird.

Anslutningen till Europaradskonventionen och Internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter &ligger Sverige
att uppfylla kravet att den som har berGvats friheten skall ha ritt att
infér domstol péfordra snabb provning av lagligheten av frihetsbers-
vandet. Det har ibland uttalats tvekan huruvida konventionskraven har
uppfyllts i friga om administrativa frihctsberbvanden. For att ingen
tveksamhet skall rdda om att UtlL:s bestimmelser Gverensstimmer
med konventionskraven har utredningen foreslagit, att beslut av polis-
myndighet, ldnsstyrelse cller SIV om forvarstagande eller stillande
under uppsikt skall kunna Gverklagas och att besviirstiden liksom vid
hiiktning inte skall vara begrinsad. Vidare har utredningen foreslagit
att klagoriitt skall inforas ocksd betriffande foérvaltningsdomstols be-
slut om att utlinning skall stillas under uppsikt.

Utredningen har vidare framhillit att frigan om tvingsatgiird avscr
ren rattstillimpning. Klagan bdr dirfor provas i domstolsmissiga for-
mer, nirmare bestimt av forvaltningsdomstol. Enligt utrcdningen bor
besvir Gver polismyndighets beslut foras hos ldnsritt samt dver SIV:s
beslut hos kammarriitt.

Frinvaron av besvérsritt Over tvingsitgirder i avvisnings- och for-
passningsirendcn samt i drenden angiende verkstillighet av avligs-
nandebeslut dr svarforenlig med de svenska konventionsatagandena och
kan inte heller sigas svara upp till de svenska riittsskyddsprinciperna,
bland vilka parts mojlighet att klaga Gver forvaltningsmyndighets be-
slut intar en central plats. Det stir siledes enligt min mening klart att
nuvarande ordning i dessa direnden maste #indras och besvérsritt inforas.
Endast i utvisnings- och fGrvisningsirenden ir giillande bestimmelser
tillfredsstillande frdn angivna synpunkter. Ett gcnomforande av en be-
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sviarsritt av samma modell som finns betriffande hiktning samt for-
varstagande i utvisningsdrenden bor inforas ocksd betriffande drenden
om avvisning och forpassning samt verkstillighet av avligsnandebeslut.
Besvirsritten bor avse beslut om tagande i fGorvar. Jag anser det
diremot inte behovligt att infora besvirsriitt Gver beslut om att ut-
lanning skall stdllas under uppsikt, med hinsyn till att dcssa #r mindre
ingripande. Nagon besviirsritt foreslas inte heller i de fall di regeringen
har meddelat beslut om forvarstagande.

Med anledning av ett uttalande under remissbehandlingen forordar
jag dock att besviirsritt inte medges betriffande polismyndighets beslut
som pi grund av fara i drdjsmal fattats i drende hos annan myndighet.
Sidant beslut skall genast anmilas till handliggande myndigheten som
di har att préva om atgirden bor bestd. Det fir anses tillrickligt att
klagoriitt finns betrdffande det scnare beslutet. I likhet med vad som
giiller vid hiiktning skall bestut om frihetsinskridnkande atgiird omedel-
bart verkstillas utan hinder av anférda besvir.

Vad giller konventionskraven att frihetsberdvande alltid skall kunna
provas av domstol framhdll foredragande departementschefen i sitt
forslag till godkinnande av Europaradskonventionen (prop. 1951: 1635
s. 11) att de organ, som di hade hand om 6verprévningen av administra-
tiva frihetsberdvanden, t. ex. sinnessjukniimnden, visserligen inte alltid
kunde betecknas som domstolar enligt d& gillande forfattningssprak.
Det fOr dessa organ foreskrivna fSrfarandet och deras verksamhet fick
dock enligt hans mening anses motsvara vad som asyftades i konven-
tionen. I propositionen om godkinnande av den Internationella kon-
ventionen hinvisade foredragande statsradet till detta uttalande (prop.
1971: 125 s. 31). Han framhdll vidare att den avsedda tillimpningen av
konventionen pa cn mingd olika rittssystem av skiftande art maéste
anses medfora en viss rorelsefrihet for konventionsstat da det géller att
Overfora konventionsbestimmelserna till det inhemska riittssystemet.
Departementschefens uttalande angiende “domstol” i friga om Europa-
radskonventionen hade dirfor enligt hans mening dn storre bérkraft i
friga om Internationella konventionen. Han fann mot denna bakgrund
att svensk riitt maste anses uppfylla konventionskraven pa bl. a. dom-
stolsprovning av frihetsberévande.

[ den min &verprdvning av administrativt frihetsberdvande sker av
organ av det slag som foredragande departcmentschefen har angett i
prop. 1951: 165 kan enligt min mening vil hdvdas, att konventions-
kravet pd domstolsprovning har uppfyllts. Jag vill erinra om att detta
synsitt har kommit till uttryck i 11 kap. 3 § andra stycket RF. Dessa
nimnder och organ har cn domstolsmissig sammansittning genom
krav pa att minst en av ledamoterna skall inneha eller ha innehaft
ordinarie domarémbete. Av Ovriga ledamoter kan ndgon eller nigra
ha speciella fackkunskaper och nfgon eller nfgra vara vanliga lek-
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mannaledamd&ter. Vanligtvis forordnas samtliga ledamdter av regeringen
for viss bestimd period. Denna sammansittning av olika nimnder och
andra organ inom den administrativa rittsordningen stimmer vil Gver-
ens med det sedvanliga domstolskravet for underritt med en lagfaren
domare och flera icke lagfarna bisittare. Ndmnder och organ inom det
administrativa férfarandet, som inte har en foreskriven sammansittning
av angivet slag, kan dircmot knappast sigas motsvara det domstols-
missiga krav som uppstills i konventionerna. Detta torde regelmissigt
innebdira att man varken inom statliga verk eller deras styrelser kan
pa ett frén konventionssynpunkt acceptabelt sitt Overpréva drenden
av det slag det har dr fraga om.

Utredningens forslag till instansordning i besvdr Gver frihetsinskrin-
kande beslut enligt UtlL anknyter till dess forslag till instansordning
i Ovriga utlinningsirenden. Utredningens allminna uppfattning ir att
besvirstalan skall foras hos forvaltningsdomstol. Savitt géller andra be-
slut i utldnningsidrenden #n frihetsber6vanden har jag tidigarc uttalat
att jag inte kan bitrida utredningens forslag. I stiillet har jag forordat
att nu giillande instansordning i huvudsak bibehalls. 1 friga om instans-
ordningen vid frihetsberovanden har SIV hidvdat att den myndighet,
som ir besvirsinstans i sjilva avldgsnande- eller verkstillighetsiarendet,
ocksa bor Gverprova besvir over frihetsberévande i sidant irende.

Det huvudsakliga skilet till mitt stindpunktstagande i frigan om be-
svirsmyndigheter har varit att frigor om bl. a. politiskt flyktingskap
uppkommer i atskilliga tillstands- och avligsnandedrenden. Avgdrandet
av dessa fragor har jag ansett béra ankomma pa SIV och regeringen.
Otvivelaktigt forhaller det sig sa, att samma frégestillning som skall
bedOmas i sjilva avidgsnandcirendet ocksd kan bli foremal for be-
domning nir fraga uppkommer om frihctsberévande. Frén denna syn-
punkt kan det synas mest limpat att ocksa siirskilda besvir over fri-
hetsberdvanden prévas av SIV och regeringen. Emellertid maste hdnsyn
tas till de for Sverige bindande konventionskraven pa domstolsprov-
ning. De avgdranden, som triffas av SIV, torde inte kunna anses till-
komna i cn domstolsmissig sammansittning. Dirigenom faller m&j-
ligheten att ha samma instansordning vid frihetsberdvanden som i &v-
riga utlinningsidrenden.

Den nirmast till hands liggande 16sningen for att konventionskraven
pa domstolsprovning skall kunna uppfyllas dr enligt min mecning att
lata besviren provas av forvaltningsdomstol. Hirigenom gdr man vis-
serligen miste om den sirskilda kunskap om vissa férhallanden bl. a.
flyktingfragor, som finns inom SIV och som kan ha avgérande bety-
delse fOr utgangen i sjdlva avlidgsnandeirendet. Enligt min uppfattning
finns dock ingen anledning att anta att avsaknaden av dessa kunskaper
skulle leda till felaktiga frihetsberdvanden frin rittssikerhetssynpunkt.
Vid behov torde f. 8. yttrande komma att inhdmtas frdn SIV. Jag for-
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ordar silunda att beslut om frihetsinskriinkande atgiard enligt UtlIL far
overklagas till forvaltningsdomstol. Har beslutet meddelats av polis-
myndighet f6rs besvirstalan till linsritt. Beslut av SIV eller linsstyrelse
skall overklagas till kammarrdtt. Besvarsritt kommer diremot, som jag
har niimnt, inte att finnas nér beslutet om forvarstagande har meddelats
av regeringen.

Vad slutligen angdr sjidlva forfarandet i iirende om frihetsberdvande
framhéller utredningen att det enligt dess mening saknas skil att i
UtIL ta in sirskilda foreskrifter om utlinningsnimndens hérande. For-
valtningsprocesslagens regler, som mdjliggor for myndigheten att vid
behov inhimta yttrande frin sakkunnig, dr enligt utredningens uppfatt-
ning tillriickliga. Jag kan i denna del ansluta mig till utredningsforslaget.

8.6 Vissa forslag av Nordiska kommittén

Efter krigsslutet pabodrjades inom Norden anstriingningar fO6r en
liberaliscring av folkutbytet mellan de nordiska linderna. Ar 1954
triffades sdlunda en Overenskommelse mellan Sverige, Danmark, Fin-
land och Norge om en gemensam arbetsmarknad, varigenom férdrags-
slutande stat forband sig att inte kridva arbetstillstind for medborgarc
i annat nordiskt land. Samtidigt forklarade en var av staterna i eft
siarskilt protokoll att man hadec beslutat att befria medborgare i for-
dragsslutande stat fran skyldighet att ha pass cller annan legitimations-
handling vid resa mellan de nordiska linderna eller uppehéllstillstand
vid vistelse i annat nordiskt land. Island Zdgde under forutsittning av
Omsesidighet ansluta sig till Overcnskommelsen. Detta har dnnu inte
skett.

Samfirdscln mellan de nordiska linderna kom att underlittas ocksé
{6r icke-nordbor genom 1958 érs Gverenskommelse mellan Sverige.
Danmark, Finland och Norge om upphivande av passkontrollen vid
de internordiska grinscrna, den s. k. nordiska passkontrolloverenskoms-
melsen. Island har anslutit sig till dvercnskommelsen fr. 0. m. ar 1966.
Genom Overenskommelsen tillats icke-nordbo att utan passkontroll
resa dirckt fran ett nordiskt land till ctt annnat. Passkontroll sker en-
dast vid nordisk yttergréins, varvid samtliga nordiska linders intressen
skall beaktas. Tillstdnd till intesa m. m. som fordragsslutande stat med-
delar, skall alltjimt ha endast nationell giltighct. Enligt &vercnskom-
melsen skall emellertid statcrna striva efter en likartad omfattning av
sina viseringstvang i forhallande till icke-nordisk stat. Infors eller upp-
hor ett sddant viseringstvang, #r fordragsslutande stat skyldig att un-
derritta de Ovriga nordiska linderna. Att passkontrollen sker enbart
vid nordisk yttergrins nddvindiggdr ocksa att de fordragsslutande
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staternas avvisningsgrunder dr i huvudsak lika. Dirfdr anges i over-
enskommelsen #ven pa vilka grunder avvisning bor ske vid nordisk
yttergrans.

Den samordning av utldnningslagstiftningen i de nordiska ldnderna,
som ir nddvindig for att passkontrolloverenskommelscn skall fungera
tillfredsstillande, sker genom ett sirskilt samarbetsutskott, det s. k.
nordiska utlinningsutskottet, som ir sammansatt av foretridare {or de
centrala utlinningsmyndigheterna i de nordiska liinderna. Utskottet
sammantrider ungefir tvd ginger om &rct och behandlar da sdvil
praktiska problem vid tillimpning av Overenskommeisen som fragor
om forhallandenra till utomnordiskt land betraffande viseringsskyldighet,
godkinnande av olika legitimationshandlingar som pass ctc. Forutom de
stillningstaganden som uttskottet har gjort i dessa #renden, har man
inom utskottet bl. a. utarbetat och enats om ett utkast till viserings-
frihetsavtal mellan nordiskt och icke-nordiskt land. Detta avtalsutkast
har sedan manga ar utgjort stommen i de viseringsfrihetsavtal som de
nordiska liinderna har ingitt med utomnordiska stater.

Mot bakgrund av det nordiska samarbetet inom ramen av de nimnda
overcnskommelserna om Norden som cn gemensam arbetsmarknad och
ett gemensamt passkontrollomride, ansig Nordiska ridet pékallat att
utreda forutsiittningarna f6r en enhetlig nordisk utlinningslagstiftning
och en samstimmig nordisk utlinningspolitik. I det betinkande som
nordiska kommittén har lagt fram ar 1970 framhaélls, som jag forut har
ndmnt, att forutsittningar saknas for en gemensam nordisk utlinnings-
politik men att man #nda bor striva efter att tillimpa vissa gemen-
samma riktlinjer. Kommittén liimnar vidare foérslag i olika hinseenden
till dindringar i de enskilda lindernas utlinningslagstiftning. Forslagen
ror bestimmelserna om utliinnings ritt att resa in, vistas och arbeta i
resp. land. Med utldnning menas i betiinkandet alltid icke-nordbo.

Forslaget innebdr, savitt giller utlinningspolitiken i huvudsak inget
nytt. En invandringspolitik efter de riktlinjer som nordiska kommitt¢n
har féreslagit fors redan i Sverige. Riktlinjerna for utlinningspolitiken
i vart land har lagts fast genom riksdagens beslut med anledning av
prop. 1968: 142. Jag vill i sammanhanget ocksd ecrinra om att rege-
ringen pd& grundval av invandrarutredningens slutbetidnkande (SOU
1974: 69) Invandrarna och minoriteterna i prop. 1975:26 har lagt
fram bl a. forslag till vissa dvergripande mal och riktlinjer for den
framtida invandrar- och minoritetspolitiken. Jag har didrfor ingen an-
ledning att i detta sammanhang nirmare gi in pa nordiska kommitténs
forslag rérande utlinningspolitiken.

De firslag till dndringar i de olika lindernas utlinningslagstiftning,
som kommittén ligger fram i syfte att f& till stind en enhetlighet pa
detta omréde, innebdr i stor utstrickning en anpassning till gillande
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svensk ritt. Anledning saknas dirfor att nirmare berdra dessa forslag.
I det foljande dmnar jag ddremot ta upp vissa forslag som for sitt
genomforande forutsitter dndring i var utldnningslagstiftning.

Den forsta av kommitténs rckommendationer som aktualiserar sddan
indring giller friigan om meddelande och dterkallelse av tillstind for
utlinning att vistay och arbeta hdr i landet. F.n. giller att utlinning
inte far vistas hir lingre tid dn tre manader utan att ha wppehdllstill-
stand. Tillstindet iir tidsbegrinsat. Ndgon minimi- eller maximitid f6r
giltigheten av ett sadant tillstind finns inte foreskriven, men tiden far
inte dverskrida giltighetstiden f6ér utldnningens pass. Uppchallstillstand
kan &terkallas endast om utldnningen i tillstdndsidrendet mot bittre
vetande limnat oriktig uppgift som har féranlett att tillstindet be-
viljats (50 § UtlIL). For att fA ta anstillning méste utlinning vidare ha .
arbetstillstand. Ocksd detta tillstind &r tidsbegrinsat men inga be-
stimmelser om minimi- eller maximitid finns. Regelmiissigt bestims
giltighetstiden s& att den Overensstimmer med tiden for uppehillstill-
stindet. Arbetstillstand kan Aterkallas om siirskilda skidl foreligger
(16 § UtIL). Utlinning som iir fast bosatt i landet, vilket numera inne-
bir att han skall ha bott hir minst tvi ar, kan i stiillet f6r uppehélls-
och arbetstillstind cfter ans6kan beviljas bosdrtningstillstind. Detta till-
stind ger vederborande ratt att utan tidsbegrinsning rcsa in, uppehélla
sig och arbeta i landet. Bosittningstillstind kan aterkallas pd samma
grunder som uppchéllstillstind, dvs. om utlinningen mot biittre vetande
limnat oriktig uppgift som har fGranlett att tillstindet beviljades. Det
kan dessutom aterkallas om tillstindsinnehavarens bosiittning i landet
upphor (50 § resp. 10 § andra stycket UtIL).

Nordiska kommittén har foreslagit att uppehallstilistind skall forsta
gingen beviljas for ctt &r om inte sirskilda skiil talar diremot. Be-
viljas forlingning av tillstindet skall giltighetstiden bestimmas till
minst ctt ar. Detsamma f&reslads av kommittén gilla vid beviljande av
arbetstillstaind. Efter tvd irs vistelse bor utlinningen f& tidsobegriinsat
bosittningstillstind, som tar Over uppehalls- och arbctstillstind. Samt-
lica tillstind skall kunna aterkallas om utlinningen genom oriktiga upp-
gifter eller svikligt fortigande har foranlett att tillstindet beviljats.
Aterkallelse av uppehdlls- och arbetstillstind foreslis dessutom kunna
ske i dec fall da utliinningen inte iakttar med tillstindct forenade villkor.

I forhallande i}l den ordning som nu giller i vart land vid med-
delande och forlangning av tillstind innebir kommittéfirslaget inte
nagon mer betydande avvikelsc. Under remissbehandlingen har emeller-
tid SIV viickt fSrslag om att ersiitta den nuvarande ordningen med
bosiittningstilstdnd med ett permansnt uppchéllstillstind, som skulle
kunna meddelas utlinning redan efter ctt &rs legal vistelse i landet.
Detta forslag har SIV sedan inyo framfort i samband med vissa andra
forslag om #ndring i UtlL. Jag aterkommer i det f6ljande till denna
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fraga (8.7). Redan nu vill jag emellertid fér sammanhangets skull
nimna, att jag ansluter mig till forslaget att ersitta bosittningstillstindet
med ctt permanent uppehallstillstand.

Kommitténs forslag till grunder for aterkallelse av tillstind inncbir
ddremot, i forhallande till gillande riitt, att dterkallelseméjligheterna ut-
vidgas. I friga om uppehdllstillstind och bosittningstillstind sker detta
genom att svikligt fortigandc jimstélls med oriktig uppgift och be-
triffande uppehillstillstind dessutom genom att Aterkallelse skall fa
ske, om utlinningen inte iakttar med tillstandct forbundet villkor. For
arbetstillstdnden innebdr forslaget att samma Aterkallelsegrunder infors
som for uppehéllstillstand.

Mot den foreslagna ordningen har vid remissbehandlingen endast
SIV haft nagot att erinra. Verket anser att birande skil inte har an-
getts for aterkallelse pd den grunden att utlinningen inte iakttar de
villkor som #r forenade med tillstindet. SIV anscr vidare att rekvisitet
"sirskilda skil” for dterkallelse av arbetstillstind bor kvarstd betriffande
utliinningar som innu inte har rest in i landet.

Enligt min mening framstdr mdjligheten att aterkalla tillstind som
har erhallits genom svikligt fortigande som ett naturligt komplement
till den nuvarande Aaterkallclsegrunden oriktig uppgift. T den svenska
civil- och strafflagstiftningen jiimstills i atskilliga fall svikligt fortigande
av ett betydelsefullt forhéllande med cn uttryckligt Jimnad oriktig upp-
gift. Man har i sddana fall ansctt det lika klandervirt att medvctet fram-
kalla en fclaktig forestilining hos nigon genom att svikligen fortiga
det ritta forhallandet som genom att limna en vilseledande uppgift.
Jag vill emellertid betona att endast sddant fortigande som inncbir ett
medvetet utnyttjande av tillstindsmyndighetens bristandc kunskap om
ett for tillstindets beviljande avgorande forhéllande bor fa leda till att
tillstindet aterkallas. Vad jag nu har sagt foljer av att fortigandet skall
ha skett svikligen.

Jag foresldr alltsd att rckvisitet svikligt fortigande infors som ytter-
ligare grund for aterkallelse av tillstind att vistas hir. Arbetstillstand
bor likasd kunna &terkallas om det foranletts av oriktig uppgift eller
svikligt fortigande. Forslaget innebér lindring av 50 § UtiL. En mot-
svarande justering bor foretas i 64 § forsta stycket UtlL, som fore-
skriver straff for bl. a. den som i ansSkningsirende enligt UtlL limnar
medvetet oriktiga uppgifter.

Nagon anledning att ta bort den nuvarande mdjlighcten att dterkalla
bosittningstillstind eller — enligt mitt férslag — ett permanent uppe-
hallstillstind for den vars bosittning hir i landet har upphért, anser
jag intc foreligga.

Forslaget att uppehallstillstind och arbetstillsténd, skall kunna ater-
kallas om utlinningen inte iakttar med tillstindet férenade villkor finner
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jag mera tveksamt. Mgjlighcterna att férena uppehéllstillstand med sir-
skilda foreskrifter eller villkor anvénds numera praktiskt taget aldrig.
Skulle det emellertid hidnda att ett uppehallstillstaind férenades med
sirskild foreskrift cxempclvis av innebGrd att utlinningen inte fick
vistas utanfor ett visst omrade, kan Overtridelse medfora fingelsestraff
och forvisning (27 och 65 §§ UtlL). Denna ordning far anses val svara
mot behovet att kunna ingripa i sidana situationer. Jag foreslar darfor
ingen dndring i detta hiinscende.

Som jag nyss har foreslagit bor arbetstillstind pd samma sitt som
uppehills- och bosittningstillstdnd kunna aterkallas, om tillstdndet har
beviljats pa grund av medvetet oriktiga uppgifter eller svikligt fértigande.
Jag vill emellertid i detta sammanhang erinra om att arbetstillstind en-
ligt 16 § UtIL kan atcrkallas nidr det foreligger sdrskilda skil”. Be-
stimmelsen 4r uppenbarligen avsedd att tillimpas endast i undantags-
fall. I sitt remissyttrande betriffande mojligheterna att aterkalla ar-
betstillstind har SIV pekat pd den situation, som uppstar nir arbets-
tillsind har meddclats for utlinning i samband med organiserad Over-
foring av utliindsk arbetskraft men utlinningen inte instiiller sig hos
arbetsgivaren och det inte ens framgir att han har rest in i landet.
I sddana fall &r det enligt min mening rimligt att tillstdndet skall kunna
aterkallas pa begiran av den arbetsgivare som skulle ge utliinningen
anstiillning och att nytt tillstind beviljas f6r annan utlinning som ar-
betsgivaren Onskar anstilla i stillet. En mdjlighet att aterkalla ar-
betstillstindet i ett sddant lige skulle dessutom kunna motverka att
utlinningen endast for att fi ett arbetstillstind soker anstillning vid
ett vdlrcnommerat fOretag, fastin han inte har for avsikt att borja
just den anstiillningen. En mdojlighet att atcrkalla arbetstillstand i dessa
och liknande situationer bor siledes enligt min mening alltjamt finnas.
Bestimmelsen bor tillampas restriktivt. -

Vad jag nu har {Greslagit inncbir samman{attningsvis f6ljande. Uppe-
hélls- och arbetstillstdnd skall kunna atcrkallas om utliinningen genom
att limna oriktiga uppgifter cller genom svikligt fortigande har foran-
lett att tillstand har beviljats honom. Permanent uppehéllstillstand skall
dessutom pa sitt nu giller betriiffande bosittningstillstind &terkallas
om hans bosattning hér i landet upphdr. Arbetstillstind skall vidarc un-
dantagsvis kunna aterkallas pa grund av sirskilda skél.

Nordiska kommittén har vidarc féreslagit att utlinning bor tillfor-
sdkras ritt att klaga dver bl. a. beslut om avslag pd ansékan om uppe-
halls- eller arbetstillstind.

Enligt gillande riitt kan beslut om vigrat uppehéllstillstind med vissa
begransningar Overklagas i de sirskilda fall d& avslagsbeslutet grundas
pa s. k. vandelsskiil cller uppchallstillstindet forsetts med s. k. utresc-
beslut (46 § UtIL). Jag har tidigare lagt fram forslag om full besvirs-
ritt i dessa fall. I Svrigt far talan inte foras mot beslut att vigra uppe-
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halistilistdnd. Inte heller foreligger besviirsriitt mot beslut genom vilket
arbetstillstdnd vigrats.

Vigrat uppehélls- eller arbetstillstind innebdr inte att utlinningen
genast kan tvingas limna landet. For detta fordras ett sarskilt forpass-
ningsbeslut, som, enligt vad tidigare har féreslagits, bor kunna &ver-
klagas i full utstrdckning. I forpassningsirendet prGvas regelmassigt
huruvida uppehalistillstaind och, i forekommande fall, arbetstillstdnd
kan beviljas.

Jag 4r mot denna bakgrund inte for egen del beredd att foresla
nagon ytterligare besvirsritt i friga om uppehallstillstinden.

I friga om arbetstillstinden giller att Overviigandena enbart avser
generella f6rhdllanden pé arbetsmarknaden. Dessa forhallanden kan
skifta kraftigt frAn en period till en annan. Att for de utlinningar, som
fore inresan sdker och fir avslag pd ansSkan om arbetstillstand, infora
en besvirsordning f6r Sverprivning ir enligt min mening inte rimligt.
F6r den som uppehéller sig inom landet far det anses tillrickligt att
full besviirsriitt finns i forpassningsdrendet. En sadan dverprévning kom-
mer, som jag nyss har nimnt, att behandla skillen till att tillstind sak-
nas. Inte heller i friga om arbetstillstinden foreslar jag dirfor att be-
svirsritt in{Ors.

Vid sin genomgdng av de olika lindcrnas avidgsnandeinstitut har
kommittén Lonstaterat vissa materiella skillnader som den emellertid
bedomt som i praktiken obetydliga. Kommittén har dock lagt fram
forslag for att om mdjligt nd cn dnnu bittre Gverensstimmelse mellan
lagstiftningen i de nordiska linderna. Forslagen berdr sivil reglernas
innehall som avliigsnandeinstitutens benfimning.

Vad giller avvisningsinstituter har kommittén bl. a. foreslagit en ut-
vidgning av avvisningsmojlighetcrna i svensk ritt vid misstanke om
broft. Vidare har foreslagits en sniivare begriinsning i tiden av avvis-
ningsmojligheten. I sistnimnda hiinseende innebir forslaget att avvis-
ning skall kunna ske endast vid grinsen i direkt samband med an-
komsten till riket.

Avlidgsnande under dc nirmaste tre minaderna efter inresan foreslas
ske genom “bortvisning” pd samma grunder som giller for avvisning
men ocksd av det skilet, att utlinningen rest in vid sidan av pass-
kontrollen. For tiden cfter tre manaders vistelse skall avligsnande en-
ligt forslaget kunna ske genom utvisning. Aven i frAga om utvisning
inncbar forslaget en utvidgning av grunderna for atgiirden.

De forslag som nordiska kommittén sdlunda har lagt fram om fér-
utsittningarna fO6r avvisning och avligsnande av utlinning och av-
ligsnandeinstitutens bendmning medfSr i vissa delar betydande #nd-
ringar i UtlL:s uppbyggnad och innehdll. Jag dr intc beredd att i
delta sammanhang ta stillning till forslagen. 1 likhet med nigra av
remissinstanserna, bl. a. hovriitten for Vistra Sverige och LO, anser
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jag ldmpligt att fragorna gors till {oremal for ytterligare utredning.
Det kan limpligen ske i sammanhang med den av mig forut aviserade
utredning som bl. a. skall overviga frigor rorande forvisning.

8.7 ¥rigan om permanent uppehalistillstaind

Icke-nordbo som iir fast bosatt i Sverige kan efter sirskild ansdkan
beviljas bosittningstillstind. Sadant tillstind skall enligt 55 § UtIK
meddelas om det ir uppenbart att utldnningen inte kan forvigras fort-
satt uppehélistillstind p. g. a. vandelsskél. Bosittningstillstind medde-
las efter i allménhet tva ars boséttning hir.

SIV féresldr som jag har nimnt att bosittningstillstinden avskaffas.
I stéllet foreslar man en ordning som innebiir att utl&nningen forst for
en tid av ctt &r beviljas tidsbegrdnsat uppehéllstillstind och diircfter
permancnt uppehalistilistand.

Enligt STV iir det i dag mycket sillsynt att verket efter fortsatt s. k.
vandelsprovning avslar ansdkan om {Orlingt uppehillstillstind. Den
foreslagna ordningen skulle dirfor inte medféra nagra egentliga oli-
genheter. Diremot skulle den enligt verket medféra en betydande
littnad av arbetshordan bade for verket och polismyndigheterna och
en forenkling for utlinningen. SIV menar ocksa bl. a. att utlinnings-
kontrollen skulle forbittras genom att polisens utredningsresurser kon-
centreras till farre utredningstillfillen.

Forslaget har tilistyrkts av praktiskt taget alla remissinstanserna.

Varje atgird som iir iignad att underlitta beslutsomgéngen f6r myn-
digheterna och f6r utlénningarna ir sjdlvfallet vardefull. Det forslag
som SIV har lagt fram har enligt min mening betydande fordelar i detta
hiinseende. Jag ansluter mig dirfor till forslaget.

Liksom SIV anser jag att permanent uppehallstillstind i allmiinhct bor
meddelas redan efter ctt ars bosiittning i Sverige. Niar tveksamhet rader
om utlinningens forsdrjningsformiga cller vandel eller nir vistelsen
hir avses bli begrinsad till viss tid cller annars sérskilda forhallanden
talar mot att permanent uppehallstilistand meddelas, far liksom hittills
tillstandstiden begriinsas.

Vissa rittsverkningar anknyts nu till innehav av bosittningstillstind.
Sélunda jamstills utlinning med sadant tillstind med svensk medbor-
gare i friga om ritten att idka piring enligt lagen (1968: 555) om ritt
for uilinning och utlindskt fOretag att idka niring hdr i riket. Med
den ordning jag nu har foreslagit bor de rittsverkningar som foljer av
bosittningstillstind i allminhet anknyta till ett &rs vistelsc hidr i riket
efter crhiallande av permanent uppehéllstillstind. En bestimmelse av
den innebdrden bér tas in i ikrafttrdidandebestimmelserna till den
foreslagna lagen om #ndring i UtlIL. For att inte forsimra situationen
for de utlinningar som vid lagens ikrafttridande redan varit bosatta hir
under sa lang tid att de under 4r 1976 hade kunnat fa bosittningstill-
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stind enligt nu gillandc ordning, foreslds riittsverkningarna under en
overgdngstid bli knutna till viss tids vistelse hidr jimte innchav av per-
manent uppehallstillstand.

En anknytning av bosattningstillstindets réttsverkningar till ett ars
innehav av permanent uppchalistilistdnd bor inte ske i friga om ritten
att idka niring eller utéva annan forvirvsverksamhet. I dessa fall bor,
i enlighet med véra édtaganden enligt den s. k. europeiska bosittnings-
konventionen (jfr prop. 1971: 26), rittsverkningarna kaytas direkt till
innehavet av permanent uppehallstillstand.

Dec nuavarande bevisen om bosittningstillstind #r enligt SIV for-
cnade med stora nackdelar. I bevisen finns inga uppgifter som kan
tiina som identifikation av innehavaren. Inte heller behdver inneha-
vare av bosittningstillstind ha pass fOr sin vistelse hir (25 § andra
stycket punkt 1 UtlK). SIV foreslar dirfér cn annan ordning be-
triffande bevisen om permanent uppehalistillstind. Verket foreslar
att beviset stimplas in i utlinningens passhandling. Vidare fOreslés att
sjilva beviset ges en giltighet av tre &r. Beviset far direfter fornyas
cfter pidminnelse av SIV, som genom sitt ADB-system kan filja be-
visens forfallotider.

1 dc hiinscenden som sist har nimnats tillkommer beslutanderitten
regeringen eftersom vad som foreslagits har karaktiren av verkstillig-
hetsforeskrifter. Jag vill cmellertid framhdlla att jag delar SIV:s upp-
fattning att bevisen bor tidsbegrdnsas och tas in i utlinningens pass
eller motsvarande identitetshandling for att man skall kunna undvika
missbruk av bevisen. Det iir givet att férnyelse av beviset inte far inne-
fatta ndgon provning av sjilva tillstdndet.

SIV har slutligen pekat pa det forhéllandet att de rittsverkningar
som #r knutna till bosittningstillstdndet, inte géller nordbor. Dessa dr
exempelvis inte jimstdllda med svenska medborgarc i friga om riitten
att idka néring. Andring fSreslds i samband med inférande av per-
manent uppchallstillstind.

Nordiska medborgare ir, som har framgatt av vad jag tidigare har
anfort, i stor utstrickning gynnade framfoér andra utlinningar. I vissa
fall dr emellertid innchavare av bosittningstillstind bétire stidlld. Fra-
gan i vilka hinsecnden skillnad foreligger och i vad mén den #r sir-
skilt motiverad &r f. n. inte tillrickligt utredd. Jag dr darfor inte beredd
att i dctta sammanhang foresla att nordbor generellt jimstills med
innehavare av permanent uppehallstillstind. Aven denna friga far
Overvigas i samband med den forut niimnda utredningen.

1 ett hinseende bor emellertid en #ndring genomfdras redan nu.
Jag foreslir, efter samrdd med chefen for handelsdepartementet, att
medborgare i annat nordiskt land som &dr bosatt hir i riket jamstills
med innchavare av permangnt uppehdlistillstind i {rdga om ritt att
hir idka niring. Forslaget foranleder dndring i den f6rut nimnda
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lagen om ritt for utlinning och utlindskt fOretag att idka niiring hir
i riket.

8.8 Vissa ovriga fragor

8.8.1 Firpassningsbeslut vid vigrat uppehdllstillsténd m. m.

SIV har, som jag tidigare ndmnt, i sin skrivelse den 6 december 1974
pekat pa att det i betydande utstrickning fOrekommer att utlinningar
som fatt avslag pd ansbkan om uppehallstillstind stannar kvar i lan-
det under lang tid. I brist pd arbetstillstdnd dr utlinningarna i dessa
fall hinvisade till forsérining genom socialhjilp eller jllegal arbetsan-
stillning. Mot denna bakgrund foreslar SIV att forpassningsbeslut i
regel meddelas samtidigt med beslutet om avslag pa ansokan om uppe-
hallstillstdnd. Forslaget forutsitter ingen lagindring. Enligt STV:s me-
ning ir det emecllertid limpligt att foredraganden i propositionen gor
ctt uttalande av den inncbdrd SIV har foreslagit.

Den av SIV salunda vickta frigan har jag tidigare behandlat i sam-
band med fragor om besvirsordningen i utlinningsirenden (8.3). Jag
far ddrfér hinvisa till vad jag d& anforde.

8.8.2 Pdfdljd vid anstillning av utlinning utan arberstillstind

Arbetsgivare som anstiller utlinning som saknar arbetstillstind kan
enligt 63 § UtIL domas till dagsboter. Pafoljden for underliten anmi-
lan av arbetsgivare enligt 62 § UtIK att han har utldnning anstilld
utgdrs diremot enligt 64 § UtIL av dagsbiter eller, niir omstindig-
heterna ir forsvarande, fangelse i hogst sex manader.

Enligt vad SIV anfor i skrivelsen den 12 december 1974 dr mdijlig-
heterna att undgd upptickt for nu berdrda brott stora. Det finns en-
ligt SIV anledning att tro att vissa arbetsgivare av den anledningen
och med hidnsyn till den begrinsade pafoljden medvetet bryter mot be-
stimmelserna.

SIV foreslar i skrivelsen att en betydande straffskiirpning inf6rs for
arbetsgivare som anstiller utlinning utan arbetstillstind. I forsta hand
forordar SIV en straffavgift, som varierar beroende pa dels den tid som
anstiillningen har varat, dels pA om uppsat forclegat cller, alternativt.
vilken grad av oaktsamhet som funnits. SIV foreslar vidare att fiingelse
infors i straffskalan.

Forslaget att infora cen straffavgift tillstyrks endast av LO och RPS.
Diremot instimmer flertalet remissinstanser i forslaget att infra
fingelse i straffskalan i 63 § UtIL.

Det ir, som ocksid SIV har frambéllit i sin skrivelse, ett starkt sam-
hilllsintresse att bestiimmelserna om den reglerade invandringen inte
kringgds. Aven for de utlinningar i vart land som har fatt tillstind
att vistas och arbeta hir dr det viktigt att forefintliga arbetstillfillen int2
minskas till f6ljd av illegala anstillningar. Som jag tidigare har an-

10 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 18
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tytt medfor vidare anstdlining i strid mot UtlL att arbetsgivaren kan
patvinga den anstillde undermaliga arbetsvillkor. Arbetsgivaren torde
i dessa fall ocksd i allminhet underlita att i friga om utlinningen
fullgSra sina sociala skyldigheter.

Jag dr dirfor beredd att medverka till att illegala anstillningsférhal-
landen kraftigare motverkas, Till en del kan dndring astadkommas
genom Okad information om gillande ritt i nu berdrda hénscenden.
Det ir angcldget att sddan information sprids. Detta ankommer pa
SIV. 1 étskilliga fall torde man cmellertid ha att géra med medvetna
lagovertriidclser. For dessa fall bor Svervigas skiirpta péfdljder.

SIV har i forsta hand fGrordat inforande av straffavgifter. Jag vill
med anledning av det erinra om att frigan om ckonomiska straffsank-
tioner dr féremal for Gverviiganden inom utredningen (Ju 1973: 11) om
eventuell reformering av det ekonomiska sanktionssystemet inom straff-
ritten. Utredningen kommer att behandla dven den friga som SIV har
tagit upp. I avvaktan pa utredningens betinkande anser jag mig inte
nu béra fororda att sdrskilda straffavgifter infors som pafélid i UtlL.

Diremot forordar jag att fingelse infors i straffskalan i 63 §. Jag
foreslar att arbetsgivaren, niir omstiindighcterna #r forsvarande, skall
kunna démas till fingelsc i hogst ett ar.

8.8.3 Resedokument

Svenskt resedokument som med stéd av kungorelsen (1955:29) om
rescdokument for vissa flyktingar utfirdas enligt bestimmelserna i flyk-
tingkonventionen giller intc som pass under vistelse i Sverige. Utlin-
ning som beviljas resedokument maste diarfor, om han inte har bo-
sdttningstillstdnd, dessutom ha frimlingspass. SIV foreslir i skrivelsen
den 6 december 1974 att rcsedokumentet ges giltighet som pass for
vistelse hir.

Vidare framhdller S1V att bestimmeclser saknas om aterkallelse av
resedokument. STV foreslar att rescdokument skall kunna dterkallas
under samma forutsittningar som frimlingspass (7 § UtIK). Slutligen
foreslds i skrivelsen att savil frimlingspass som resedokument skall
kunna aterkallas. om utlinningen inte lingre har tillstand att vistas hiir,
t. ex. cfter forpassning, utvisning eller férvisning.

Remissinstanserna har stéllt sig positiva till att resedokument jim-
stills med frimlingspass vid vistelse hir i riket. Aven jag ansluter mig
till forslaget.

Nir det giller aterkallelse av resedokument stiller jag mig didrcmot
mera tveksam till vad SIV har foreslagit. Resedokument skall utfir-
das for en tid av ctt eller tvad &r och kan forldngas. Dirvid tillimpas
konventionsbestdmmelserna. I konventionen saknas bestimmelser om
aterkallandc av dokumentet. Med hdnsyn hirtill ar jag, i likhet med
vissa remissinstanser, inte-beredd att fororda att vi for var del infor
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sirskilda bestimmelser i denna friga. Behovet av att i vissa fall astad-
komma att dokumenten upphor att gilla tillgodoses f. 6. delvis genom
att de ir tidsbegrinsade.

Jag ansluter mig ddremot till forslaget att utvidga mojligheterna att
Aterkalla frimlingspass i de fall di utlinningen enligt sirskilt beslut
inte Jingre far vistas hédr. De forslag som jag nu har lagt fram i fraga
om svenskt resedokuments giltighet som passhandling hir i riket samt
vidgade mojligheter till dterkallelsc av frimlingspass foranleder dnd-
ringar i UtIK.

8.8.4 Undantag fran skyldigheten att ha uppehdlls- och arbetstillstind
fér barn vars vardnadshavare vistas hir m. m.

Undantag fran skyldigheten att ha uppchills- och arbetstillstind
foreligger enligt 32 § andra stycket 3) och 42 § andra stycket 4) UtIK
for ogift utlindskt barn under 20 &r, sivida barncts virdnadshavare
eller, om virdnaden tillkommer flera, en av dem #r svensk medborgare
och bosatt hiir i landet eller har uppehalistillstind eller bosittningstill-
sténd.

SIV pekar i skrivelsen den 6 december 1974 pa att bestimmelserna
ibland kan fi orimliga konsekvenser. Syftet har varit att barn som
foljer med forildrarna inte skall behGva nagot sirskilt tillstand hir i
landct, men bestimmelserna medger t. ex. att en nittonaring utan till-
stdnd arbetar hiir sd snart en vardnadshavare fatt ett kortare uppe-
hallstillstind f6r besok i landet.

SIV foreslar att aldersgrinsen i 32 § andra stycket 3) och 42 §
andra stycket 4) UtlK sinks till 16 ar, dvs. den grins som giller i
friga om skyldighet att inneha eget pass. Som en ytterligarc motive-
ring for en grins vid just 16 ar anfor SIV att det missbruk och forsok
till missbruk som har {orekommit frimst har gillt barn som kommit
hit for att arbeta. Eftersom skolplikt foreligger t. 0. m. virterminen
det &r man fyller 16 ar #r det enligt SIV frimst ildrarna 16—20 ar
som det finns anledning att kontrollera ndrmare.

Vidare foreslas i skrivelsen att utlindsk vardnadshavare som har
uppehilistillstand eller bosittningstillstind skall vara bosatt i landet for
att undantag skall medges fran skyldigheten for barn att ha uppehélls-
tillstand.

Sinks aldersgrinsen for undantag fran skyldigheten att ha arbetstill-
stdnd enligt 42 § andra stycket 4) UtIK till 16 ar, bor cnligt SIV mot-
svarande sinkning av Aaldersgrinsen dven genomfOras nir det giller
undantag jamlikt 42 § andra stycket 5) i samma Kkungorelse. I bestam-
melsen gdrs undantag fran arbetstillstindsskyldighet for den som vid
fédelsen blivit svensk medborgare men direfter forlorat sitt svenska
medborgarskap och dennes ogifta barn under 20 ar, vilka &atfoljer
honom.
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Dc foreslagna dndringarna i UtIK, som tillstyrkts eller limnats utan
erinran vid remissbehandlingen, bor enligt min mening genomfdras.

I anslutning till det nu berérda forslaget har SIV foreslagit &ndring
i 59 § UtIK. Enligt paragrafen foreligger skyldighet for vissa myn-
digheter att underritta polismyndigheten pd orten om icke-nordisk
medborgare som saknar uppehills- eller bosittningstillstand och som
heller inte har sokt uppehallstillstand. Underrittelseskyldigheten om-
fattar endast utlinning som fyllt 16 &r. Det dr cmellertid enligt SIV
mycket angeldget att polisen far vetskap dven om barn under 16 ar
som vistas hir utan tillstind och utan att ha sin virdnadshavare hir.
SIV foreslar didrfor att &ldersbegriinsningen utgdr och crsitts med ett
undantag for dec fall di utlinningen ir befriad fran skyldighet att ha
uppchallstillstdnd.

Jag tillstyrker forslaget.

8.8.5 Inrirtande av en civil parlamentarisk nimnd for fragor om asyl

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund har, som jag tidigare
ndmnt, foreslagit att en civilt tillsatt ndmnd eller ett organ under SIV
bor handha forhoren och undersdkningarna av ullinping som kommer
hit i avsikt att stanna hidr samt gora bedomningen av eventuella skiil
till politisk asyl. Solidaritetskommittén for politiska flyktingar har fram-
fort en liknande uppfattning. '

Forslagsstillarna har den uppfattningen att utlinningens fGrsta kon-
takt med vart land inte bor ske genom polisen. I atskilliga fall har ut-
lanningen saddana erfarenheter av polisen i hemlandet, att polisférhéren
ocksa hiir inncbir en stark psykisk press.

Under remissbehandlingen har SIV framhallit att s& ldnge passkon-
trollen och den inre utlinningskontrollen ir polisiira uppgifter, polisen
ocksa bor behalla de uppgifter den i Svrigt har enligt UtIL och UtIK.
Man anser inte att den fOreslagna ordningen skulle leda till andra
beslut i avvisningsidrenden eller ge ett bidttre beslutsunderlag in nuva-
rande ordning. SIV pekar vidare p& de administrativa svérigheter till-
skapandet av en ny organisation skulle féra med sig. Det dr enligt ver-
kets mening inte mdjligt att koncentrera all utredningsverksamhet till
en enda ort. Fordelas verksamheten pa skilda orter, far utredarna till-
bringa en orimligt stor del av sin arbetstid pa resor mellan olika orter.
Organisationen maéste ocksd vara flexibel for att kunna méta plotsliga
Okningar i antalet asylsbkande. Dct &r enligt SIV inte tinkbart att
nimnden som sadan skullc kunna utreda ett par tusen asylirenden
per Aar.

RPS, som betonar vikten av att kvalificerad och erfaren personal
far hilla férhoren med utlinningar, tar iven upp en annan aspekt.
RPS pekar pa att bland dem som kommer till vart land under fore-
birande av politiskt flyktingskap ocksi finns sidana som avser att
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bedriva flyktingspionage eller utfora politisk terror eller annan brotts-
lig verksamhet. Detta gor enligt RPS att polisen inte kan stillas utan-
for forhor och undersSkningar i utlinningsirenden.

For egen del finner jag de synpunkter som remissinstanserna fram-
fort viga tungt. Att franta polisen dess nuvarande funktioner enligt
UtIL och UtlK bor enligt min mening inte komma ifraga. Jag kan
dirfor inte ansluta mig till de framlagda forslagen.

Inom ramen for nuvarande ordning bdr emellertid vidtas de atgérder
som ir mojliga for att forhindra sddana reaktioner fran utlinningarnas
sida som socialdemokratiska kvinnoforbundet och solidaritetskommittén
pekar pé. Med tillfredsstiillelse noterar jag att SIV och RPS, enligt vad
som framhalls i yttrandena, gemensamt tagit flera initiativ i dcnna
riktning. SIV framhéller silunda att SIV i samrdd med RPS har ut-
firdat foreskrifter angdende polisens utredningar i utlinningsirenden.
Verket har ocksd medverkat vid vidarcutbildningen i form av kurser och
seminarier for personal inom polisvisendet som sysslar med utldn-
ningsdrenden. Efter initiativ av utlinningsnimnden och SIV utreder
RPS f. n. frigan om att koncentrera utredningarna i utlinningsdrenden
till sdrskilda utredningscentraler pd ett mindre antal orter i landet. Det
borde dirigenom bli méjligt, som SIV ocksd framhaller, att till sidana
utredningscentraler knyta kvalificerade och rutinerade utrcdare. Jag
anser detta vara en ldmplig vdg att pd sikt minska de ifragavarande
utlanningarnas ridsla for polisen.

8.9 Terroristlagstiftningen

8.9.1 Inledning

Okningen under senare &r av internationella terroristddd har foran-
lett olika atgdrder bade nationellt och internationellt for att s¢ka
forhindra sddana did. P4 grundval av rapporten (Ds Ju 1972: 35) At-
girder mot vissa valdsdid med internationcll bakgrund forelades riks-
dagen genom prop. 1973: 37 forslag till lag om sirskilda atgirder till
forebyggande av vissa valdsddd med internationell bakgrund (terrorist-
lagen). Sedan riksdagen antagit lagforslaget tridde lagen i kraft den
1 maj 1973 (JuU 1973: 18, rskr 1973: 121, SFS 1973: 162). Lagen, vars
giltighetstid var begriinsad, gallde till utgingen av april 1974. 1 prop.
1974: 55 foreslogs att lagen skulle erhalla fortsatt giltighet till ut-
gangen av juni 1975. Forslaget antogs av riksdagen (JuU 1974: 12,
rskr 1974: 150). Lagen har direfter med anledning av prop. 1975: 72,
fatt sin giltighetstid ytterligare forlingd intill utgingen av december
1975 (JuU 1975: 17, rskr 1975: 137).

Terroristlagen ger mdjligheter att under vissa speciella forutsiitt-
ningar ingripa med skilda atgirder som alla har till syfte att minska
riskerna for att vért land blir skideplatsen for internationella terrorist-
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dad. Dcn tar sikte enbart pd utlinningar som tillhor cller verkar for
sadana grupper och organisationer vilka genom sin tidigare verksam-
het har visat att de systematiskt anviinder vald for politiska syften dven
mot oskyldiga ménniskor i frimmande land och ddrfor kan befaras
gora det ocksd i Sverige. Utldnning som avses i lagen kan avvisas eller
utvisas. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan emecllertid inte verk-
stillas om s. k. politiskt verkstillighctshinder foreligger. Skulle utldn-
ningen 16pa risk for politisk foérfoljelse i det land dit han skulle be-
fordras eller kunna dirifran befordras till land dir han 16per sadan
risk, kan han i stiillet bli foremal for kontroll och 6vervakning. Under
vissa forutsittningar kan dven sddana spanings- och tvangsatgirder
som husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och
telefonavlyssning anvindas mot honom. Forutsittningarna f6r att dessa
atgirder skall kunna vidtas avviker i viss man fran vad som enligt RB
giller om anvindningen av siddana tvangsmedecl vid misstanke om brott,
eftersom RB:s regler inte ger mdjligheter till ingripanden uteslutande
i forebyggande syfte. Ett flertal garantier mot en alltfor vidstrickt till-
limpning av Jagen har byggts in sivil i de bestimmelser som géller
forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda regler som har till
syfte att ge undcrlag for en fortlopande kontroll av hur lagen hanteras.

I prop. 1973: 37 erinras om den védg av politiska vildsd&dd som under
senare ar gatt Gver virlden. Rorande utvecklingen under &r 1973 efter
terroristlagens genomférande och bérjan av &r 1974 framhalls i prop.
1974: 55 (s. 7 och 8) att e¢n lang rad intcrnationella terroristhandlingar
har utforts i skilda delar av viirlden. En redogorelse ldmnas i sist-
namnda proposition for vissa av de mera uppméirksammade valdsda-
den med anknytning till Mellersta Ostern-konflikten. Vidare pekas pé
vissa aktioner som utforts frin israelisk sida och som krivt atskilliga
dodsoffer. Risken fOr att terrorister i framtiden kan komma att an-
vinda robotvapen mot den civila luftfarten framhéils ocksid. Av redo-
gorelsen framgar vidarc att den terroristverksamhet som har utgitt fran
den s. k. Ustasjardrelsen under nimnda tid varit av mindre omfattning.
Det anges cmellertid vara ovisst om avmattningen kunde bedémas som
tilifdllig. Sammanfattningsvis konstateras i propositionen att utveck-
lingen under ar 1973 inte tydde p& nigon allmin avmattning av den
internationella terrorismen. I prop. 1975: 72 limnas en redogorelse for
utvecklingen efter det 1974 &rs proposition i dimnet avlimnades. Av
redogorelsen framgar att det dven under denna tid har utforts en lang
rad av nya internationella terroristdad i olika delar av virlden. Det har
varit friga om sidana brott som tagande av gisslan, mordforsok, mord,
sabotage och kapningar av flygplan. For sabotage mot trafikflygplan
har i ctt par fall ett nytt tillvigagingssitt praktiserats. S&lunda igdc
beskjutning med granatgevir rum vid tva skilda tillfillen under januari
ménad i &r pd Orlyflygplatsen utanfér Paris. Terroristaktionerna har
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i praktiskt taget alla fall haft samband med Mellersta Ostern-konflikten.

Efter att vart land under tvi 4rs tid varit befriat frén vildsddd av
terroristkaraktir intriffade i april ménad i &r det hittills allvarligaste
terroristdadet. Jag syftar pa hédndelserna pa Tyska Forbundsrepublikens
ambassad i Stockholm, vilka bl. a. krivde flera liv och ctt betydande
antal skadade.

I prop. 1975: 72 har jag anfort att RPS, i enlighet med foreskrifter
som 4ar 1973 meddelades av Kungl. Maj:t, har upprittat forteckning
over sidana utlinningar som skall avvisas. Forteckningen, som har
indrats vid olika tillfallen, upptar f.n. nidgot mindre én 80 pcrsoner.
Den har i samtliga versioner godkiints av RPS styrclse in pleno och
avskrifter av den har fortldpande Overlamnats till regeringen. Vid tid-
punkten for utarbetandet av prop. 1975: 72 hade endast i ett fall en
i forteckningen upptagen person avvisats. Det skedde under andra
halvaret 1974. Nér det giller utlinningar som uppchaller sig i Sverige
hade RPS i sammanlagt tolv fall gjort framstillning till regeringen
om utvisning eller om sidant forordnande som avscs i 9 § andra
stycket i lagen. I fyra av fallen hade framstiillningarna bifallits. Sa-
lunda meddelades under 1974 beslut om utvisning av tre jugoslaviska
och cn japansk medborgare. Besluten kunde dock intc verkstiillas. I
stilllet dlades de berdrda personcrna vissa foreskrifter om inskriink-
ningar och villkor for vistelsen hir i riket. Foreskrifterna innefattar
inskrinkningar i friga om vistelseort, férbud att utan tillstind byta
arbete cller bostad samt viss anmilningsplikt. I sex av de sammanlagt
tolv fallen hade framsiillningen aterkallats cller limnats utan bifall.
Aterstiende tvi drenden hade da dnnu inte slutgiltigt prévats av rege-
ringen. Inte i nagot enda fall sedan lagen kom till hade vid detta
tillfdlle dess bestdmmelser om sirskilda tvingsatgiirder i spaningssyfte
tillampats.

Sedan dess har de sirskilda tvangsmedelsbestimmelserna tilliimpats
i ett fall. Ett av de tva drenden som di #nnu inte slutgiltigt provats av
regeringen har nu avgjorts. Beslut har sdlunda mcddclats om utvisning
av cn jugoslavisk medborgare. Beslutet har inte Kunnat verkstillas.
1 stéllet har foreskrifter av nyss nimnt innehéll utfirdats. Terroristdadet
pd Tyska Forbundsrepublikens ambassad har lett till utvisning med
stod av terroristlagen av fem viisttyska medborgare, tillhdrande den s. k.
Baader-Meinhot-ligan. Besluten har verkstillts gcnom att de utvisade
befordrats till Visttyskland. Den sjétte dcltagarcn i dadet omkom vid
springningen av ambassadbyggnaden.

Terroristlagen tillkom mot bakgrunden av de méanga politiska ter-
roristdid som under senare ir hade &gt rum i stora delar av viirlden
och som ofta urskillningslgst hade drabbat oskyldiga minniskor. Den
fortsatta utvecklingen har nddvindiggjort forlangning av lagens giltig-
hetstid. De senaste hiindelscrna i vart land ger klart vid handen att vi
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under Overskadlig tid behdver sirskild lagstiftning for att forebygga
valdsdad med internationell bakgrund. Som jag har anfort i prop.
1975: 72 (s. 14) anser jag emellertid att lagstiftningen mot bakgrund av
hittillsvarande erfarenheter kan ges en annan utformning i vissa hiin-
seenden. Tillimpningen har kunnat héllas inom sniivare grinser in
lagen i och for sig medger. En friga som aktualiseras i det samman-
hanget 4r om bestimmelserna rérande internationella terrorister ocksa
i framtiden skall finnas i en sirskild lag eller om de skall inarbetas i
UtIL.

Inom arbetsmarknadsdepartementet har foretagits en dversyn av ter-
roristlagen. I dcpartementspromemorian (Ds A 1975:2) Vissa ind-
ringar i terroristlagen foreslis vissa sakliga #ndringar i terroristlagen
och UtIL. Forslaget innebér till en borjan att terroristlagstiftningens till-
limpningsomrdde noggrannare preciseras. Som en ytterligare forut-
sittning for atgird mot utlinning enligt lagen forcskrivs att det med
hiinsyn till vad som &r kint om utldnningens féregdende verksamhet
eller av annat skil foreligger fara fOr att han medverkar till terrorist-
handling i vart land. Vidare undantas i lagtexten andra organisationer
in sddana som utanfor sitt hemland anvinder vald, hot eller tving
for politiska syften frén lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen om
politisk utvisning i 34 § UtlL foreslds dndrad pd sédant sitt, att poli-
tisk utvisning enligt lagen erdast far tillgripas nir det pakallas av hin-
syn till rikets sikerhet. I fraga om regeringens mdjligheter att enligt
UtIL och terroristlagen meddela fGreskrifter om inskrénkningar och
villkor for utlinning hir i landet foreslds begrinsningar. Foreskrifterna
skall inte f& avse annat dn vistelseort, byte av arbetsanstillning och
bostad samt anmélningsplikt. Andringen ansluter sig till géllande praxis.
Vidare foreslas att dc sdrskilda bestimmelserna i terroristlagen om
tviingsdtgiirder i spaningssyfte upphiivs i samband med att terroristlag-
stiftningen tas in i UtlL. Vid cn integrering av terroristlagstiftningen
med UtIL far enligt promemorian nya vigar sokas for den parlamen-
tariska kontrollen av lagstiftningens tillimpning. I promemorian fore-
slas att redovisning av i huvudsak den omfattning som riksdagen nu
erhaller i forlingningsproposition i stillet varje ar limnas av rege-
ringen i skrivelse till riksdagen.

Promemorian har remissbchandlats.

8.9.2 Frdagan om integrering av terroristlagstiftningen i utlinningslagen

Jag avscr att i det f6ljande ta upp de olika forslagen i promemorian.
Dessforinnan vill jag emellertid berdra frégan huruvida vi ocksa i fram-
tiden skall ha en siirskild terroristlag eller om de sirskilda bestimmcl-
ser som behovs kan foras in i UtIL.

Denna friga har iven berérts av vissa av remissinstanserna. Hov-
riitten for Vistra Sverige framhéller exempelvis att utvecklingen har
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visat att vigen av internationella terroristdid inte har avmattats, utan
att dessa snarare kommit att bli ett gidngse kampmedel. Anledning
saknas att tro pd ndgon dndring i detta hinseende under §verskidlig tid.
Det finns dirfor enligt hovrittens mening skél att 1ata terroristlagens
bestammelser bli av permancnt karaktir. SIV anfGr att det finns ett
permanent behov av lagregler som ett medel i kampen mot terrorist-
handlingar. SIV anser det bade logiskt och rimligt att sddana bestim-
melser tas in i den “ordindra” utlinningslagstiftningen. En fOrutsitt-
ning ir di att bestiimmelserna inte ges en extraordindr utformning.
Liknande synpunkter framférs av bl. a. RA, som mcnar att en sidan
lagstiftning systematiskt har sin plats i UtlL. Lansstyrelsen i Stockholms
lin varnar for att UtlL:s karaktir och tillimpning, som kinnetecknas
av stor Sppenhet och en liberal instillning mot utlinningar, kan pé-
verkas ofGrdelaktivt av att terroristbestimmelserna inarbetas i lagen.
Man har dock inget att inviinda mot att terroristlagstiftningen gors
permanent.

Aven for cgen del anser jag dverviigande skil tala {or att de ifriga-
varande bestimmelserna permancnt inférlivas i var lagstiftning. Erfa-
renheterna ger namligen vid handen att sirskild terroristlagstiftning
inte kan undvaras under den tid vi nu kan Overblicka. Jag dclar den
av flera remissinstanser framfdrda uppfattningen, att bestiimmelscrna
bor tas in i UtlL. Dc avser cnbart utlinning och har nira samband
med UtIL:s bestimmelser. En siddan ordning behdver intc pa ett for
utlinningar oftrdelaktigt sitt paverka de allmidnna bestiimmelscrna i
UtIL eller deras tillimpning.

I samband med en sddan integrering bor — som jag i det foljande
kommer att g& ndrmarc in pa — terroristbestimmelsernas tillimpnings-
omride preciseras vtterligare och #ndringar i bestimmelsernas sakliga
innehdll genomforas. Forfarandereglerna bor enligt min mening i stort
sett kunna Overforas ofdrindrade till UtlL. Det innebidr bl. a. ait de
viktiga besluten rorande terrorister ocksa i fortsittningen ldggs pi re-
geringen.

I detta sammanhang vill jag nimna att ldnsstyrclsen i Malmdohus
I4n i sitt remissyttrande tagit upp frigan om nordiskt samarbcte pa
terroristlagstiftningens omrade, framst betrdffande den yttre och inre
utliinningskontrollen. Jag kan niimna att en interdepartemental arbets-
grupp med deltagare frin Danmark, Finland, Norge och Sverige har
paborjat en underskning rérande behovet av ett vidgat nordiskt sam-
arbete 1 kampen mot terrorismen. I Ovrigt avser jag intc att i detta
sammanhang niirmare ber6ra den nu aktualiserade fragan.

8.9.3 Terroristlagstiftningens tilldimpningsomréde

Frigan om fGrutsittningarna for ingripanden med stod av terrorist-
lagen stod i centrum for diskussionen vid lagens tilikomst. Det gillde,
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4 ena sidan, att fi en si effektiv lagstiftning som md&jligt och, a4 den
andra, att tillgodose rimliga rittssikerhetskrav. Det forstnimnda Onske-
malct ansdgs inte kunna uppfyllas, om rckvisiten fOr ingripanden maste
knyta an till vad som #r kiint om utldnningens egen person och fore-
gidende verksamhet. I stillet har avvisnings- och utvisningsgrunderna
knutits till det forhillandet, att utlinningen tillhor eller verkar for ter-
roristgrupp- cller organisation. 1 detta hiinseende skiljer sig terrorist-
lagens avvisnings- och utvisningsregler fran bl. a. motsvarande regler i
UtIL.

[ promemorian anfors att den 18sning som valdes {8r terroristlagens
del bedémdes nédviindig mot bakgrund av de utomordentligt allvarliga
forballanden som foranledde lagens tillkomst. Det framstar enligt
promemorian inte desto mindre som i hog grad Onskvirt att bestim-
melser av den starkt ingripande natur, som avvisnings- och utvisnings-
bestimmelserna utgdr, knyts till utlinningens egna forehavanden och
de slutsatser om hans farlichet som de leder till. Vidare framhalls att
lagen hittills endast har kommit till anvindning betrdffande utlinningar
som pa olika sdtt mera aktivt verkat for organisationernas syften och
att anledning saknas att anta att den fortsatta tillimpningen av lagen
kommer att f4 en annan inriktning. Mot bakgrund av att lagen alitsa
redan nu tillimpas endast p& utlinning som vid en individuell prov-
ning har beddmts utgéra en sikerhctsrisk bor det enligt promemorian
vara mojligt att infOra ett personligt rekvisit som forutsattning for in-
gripande utan att lagstiftningens syfte dirigenom forfelas.

Det forslag till utformningen av ett personligt rckvisit som liggs
fram i promemorian inncbdr foljande. I friga om presumtiva terroris-
ter forutsitts i gidllande bestimmelser anknytning till grupp eller or-
ganisation som pa grund av vad som ir kiint om dess verksamhet kan
befaras hiir i riket anviinda vald, hot eller tvang for politiska syften.
Diirigenom féreligger en presumtion for att utldnningen i fraga &r
farlig. Mot den bakgrunden anses det tillrickligt for ingripande om
det dirutover, med hinsyn till vad som dr kiint om utlinningens fore-
gdende verksambhet eller annars, foreligger [ara for alt han medverkar
till terroristhandlingar, Dirmed avses att det i det konkreta fallet fore-
ligger sddan fara. Enligt promemoriefGrslaget skall i forsta hand beaktas
om utlinningen tidigare medverkat i terroristhandlingar cller #r miss-
tankt for sddana. Aven andra omstindigheter kan emellertid tas till
intdkt for att utlinningen ir farlig. Intar han en ledande stillning i
en terroristgrupp cller -organisation eller deltar han mcra aktivt i dess
verksamhet, bor cnligt forslaget rckvisitet kunna auses uppfyllt. Diiremot
anges bestimmelsen inte omfatta de utldnningar som utgdr passiva
medlcmmar.

Forslaget har tillstyrkts av praktiskt taget alla remissinstanserna.

Aven jag ansluter mig till den foreslagna 15sningen. En s&dan #nd-
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ring av lagtexten torde enligt min mening inte behdva forsdmra lag-
stiftningens effektivitet. T sjdlva verket inncbidr den visentligen att
bestammelsens lydelse nirmare anpassas till gillande praxis. Med
anledning av vad som i promemorian har anforts om att terroristlag-
stiftningen inte omfattar passiva medlemmar vill jag emellertid fram-
halla, att den omstindigheten att medlcmmen inte tidigare har med-
verkat till tcrroristddd inte ensam #r avgérande. Fall kan exempelvis
tinkas nidr medlemsskapet dligger medlemmen att medverka i sddana
handlingar. 1 dessa fall medfér naturligtvis redan det forhallandet att
utlinningen ir medlem ait han bor betraktas som farlig.

Aven i ett annat hinseendc bér kunna ske en precisering av lagens
tillimpningsomréde. I prop. 1973: 37 (s. 21) uttalas att lagen ér avsedd
att tillimpas uteslutande pd sidana grupper och organisationer som
genom sin verksambhet i det forflutna har visat att de systematiskt an-
viander vald dven mot oskyldiga i frimmande land och dirfor kan be-
faras gbra det ocksd i Sverige. BefrielserSrelser som foér en vipnad
kamp i sitt hemland och eventuellt vid enstaka tillfillen har riktat an-
grepp mot utldndskt intresse avses diremot inte omfattas av lagen.
Den i propositionen angivna begrinsningen av de grupper och orga-
nisationer som &syftas bor kunna komma tydligare till uttryck i lag-
texten.

I promemorian foreslas i detta hinscende att i lagtexten infors en
uttrycklig begrinsning av tillimpningsomradet till grupp eller organi-
sationn som, cnligt vad som &r kint om dess tidigare verksamhet, wtarn-
for sitt hemland anvander vald, hot cller tvAng for politiska syften och
till foljd dirav kan befaras dven hir i landet bedriva sidan verksam-
het. Forslaget har i allménhet godtagits av remissinstanserna. I ett par
yttranden riktas dock inviindning mot forslaget. Sélunda pekar JK pa
mdjligheten av att Sverige blir det forsta frimmande land till vilket
en terroristorganisation forlagger sin verksamhet. Det bor dirfor cnligt
JK finnas mojlighet att ingripa ocksa i fall di verksamheten tidigare
bedrivits enbart i det egna landet men dir starka skil talar for att
terroristhandlingar kommer att féretas i annat land.

Jag anser det vara av stor vikt att den osikerhet angiendc lagens
rickvidd som finns hos utlinningar som inte berdrs av lagstiftningen
kan undvikas i framtiden. Detta giller s3 mycket mer som det nu
blir fraga om permanent lagstiftning. Med hiinsyn hirtill ir jag i lik-
het med dect stora flertalet remissinstanser beredd att ansluta mig till
forslaget att i lagtexten tydligare markera vilka grupper eller organisa-
tioner som asyftas. Av de skil som JK anfért anser jag mig emcliertid
inte bora fororda den i promemorian fdreslagna lydelsen. I stillet
foreslar jag att tillimpningsomridet begrinsas till grupp eller organi-
sation som, med hénsyn till vad som #r kint om dess tidigare verk-
samhet, kan befaras utanfor sitt hemland anvinda vald, hot eller tving
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for politiska syften och till foljd dirav kan befaras @ven hér i riket
bedriva sidan verksambhet.

Vid en inarbetning av terroristlagen i UtIL bor sélunda tillampnings-
omridet for terroristlagstiftningen bestimmas pa det sétt som jag nu
har foreslagit. Inom denna ram bdr ocksd i fortsittningen saval av-
visning som utvisning kunna ske av terrorist. Jag delar alltsé inte RPS
mening, att den sirskilda mdajligheten till avvisning i terreristlagen bor
avskaffas.

8.9.4 Politisk utvisning

Bestdmmelser om s. k. politisk utvisning finns i 34 § UtlL. Utvis-
ning far ske ndr det bedoms pakallat av hinsyn till rikets sikerhet
eller eljest i statens intresse.

Regeringens mdjlighet att tillgripa politisk utvisning har karaktdren
av ett yttersta medel nir ett visentligt statsintresse hotas. Utvisnings-
mbjligheten torde inte ha utnyttjats under de senaste tvd artiondena.
Redan mdgjligheten till politisk utvisning av utlinning hir i landet kan
emellertid antas ibland uppfattas som ett latent hot av de utlinningar
som vistas i vart land. En forutsittning f6r att bestimmelsen skall be-
hallas bor ddrfor vara, att det kan fastslis att den alltjimt fyller ctt
behov.

Jag vill till en bdrjan erinra om att utlinning enligt svensk riitt inte
har nagon ovillkorlig rétt att vistas hir i landet. Utldnning som vistas
hir i riket &tnjuter & andra sidan i praktiken bl. a. yttrandefrihet samt
forenings- och forsamlingsfrihet i samma méan som cn svensk med-
borgare. Utlidnning har i princip samma ritt att vara politiskt verksam
som svensk medborgare. Gor sig utlinningen dirvid skyldig till brotts-
lig handling kan han straffas och undecr vissa fOrutsittningar forvisas.

Forutsiittningarna for tilliimpningen av 34 § har j viss mén &ndrats
genom tillkomsten av terroristlagen. Av motiven till motsvarande be-
stimmelsc i 1914 ars UtlL framgar att politisk utvisning kan tillgripas
bl. a. i fall dir allmin ordning och sidkerhet hotas. De fall som asyftas
torde emellertid i stor utstrickning vara just sddana fall dir terrorist-
lagen nu &r tillimplig. Enligt motiven till terroristlagen skall i de an-
givna fallen den lagen i fOrsta hand tillimpas.

I promecmorian framhélls att terroristlagen inte ticker alla dc fall
pa vilka 34 § UtIL #r tillimplig. Viktigast anges i detta hinseende vara
att terrovistlagen inte tar sikte pa fall av hot mot rikets sikcrhet. Det
framhdlls att bchovet av en mojlighet for regeringen att tillgripa politisk
utvisning darfor kvarstir. Bestimmelserna anges kunna sirskilt i tider
av skirpta forhallanden visa sig nodvidndiga. Det framhills vidare att
bestimmelserna om politisk utvisning hittills har anvints mycket rest-
riktivt och att ndgon fara for dndring i det hiinsecndet inte kan anses
foreligga.

Jag delar uppfattningen att 34 § UtIL inte bdr upphdvas. Om dcn
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alltsd bor finnas kvar, aterstar frigan om dess lydelse bor indras.
Utvisning enligt 34 § UtIL far som namnts tillgripas nir det pakallas
av hinsyn till rikets sdkerhet eller annars i statens intressc. Det forst-
namnda rekvisitet dr det i sak viktigaste, Det torde dven vara tillrick-
ligt preciscrat for att tillgodose kraven i den nya regeringsformen (RF).
Annorlunda forhéller det sig med det andra rekvisitet. Enligt sin lydelse
kan dct ges en forhdllandevis vid tillimpning, sirskilt som nigot visent-
lighetskrav inte uppstillts, Aven om en viss uppstramning kan 3stad-
kommas, torde det enligt min mening knappast vara mojligt att ge
rekvisitet en saddan utformning, att det med tillricklig noggrannhet ger
vid handen i vilka situationer utvisning far ske.

Mot den nu angivna bakgrunden finns skil Overviiga att lita den
ifragavarandc utvisningsgrunden utgd. Detta har ocksd foreslagits i de-
partemenispromemorian. I denna anfors att de fall som inte ticks av
terroristlagen och inte heller ror rikets siikerhet kan antas vara sa siill-
synta, att négot egentligt behov under nuvarande f{orhallanden inte
fSreligger av en majlighet till politisk utvisaing.

Remissinstanserna har allmént tillstyrkt en begrinsning av mojlig-
heterna till politisk utvisning. Flertalet av dem har anslutit sig till for-
slaget att bchélla endast rekvisitet “statens sikerhet”. Négra remiss-
instanser har emellertid foreslagit en mindre ingripande iindring, inne-
birande att rekvisitet “eljest i statens intresse” bibehills men stramas
upp. Som skil éberopas att behov forcligger att kunna utvisa utlanning
som, utan att beghd brottslig handling, bedrivit verksamhet som direkt
tar sikte pd att paverka de politiska forhéllandena i andra linder och
som dr dgnad att skada vart lands forhallande till dessa linder.

Som jag férut har nimnt tillgodoser terroristlagstiftningen i stor ut-
strickning tchovet att kunna uivisa utlinning nidr det pakallas av hin-
syn till allmiin ordning och sikerhet. Genom den lagstiftningen till-
godoses i allmiinhet ocksa vira forpliktelser enligt Forenta nationernas
resolution ar 1965 om otillaten inblandning i staters inre angeligen-
heter etc. och forklaring ar 1967 om territoriell asyl, vilka anger bl. a.
att medlemsstat inte far tolerera att frin dess omrade bedrivs exempelvis
terroristisk verksamhet som syftar till att med vald storta regimen i
annan stat resp. verksamhet som strider mot Forenta nationernas syften
och grundsatser.

Jag delar uppfattningen i promemorian att de fall som inte ticks av
terroristlagstifiningen och som inte heller rir rikets siikerhet &r sill-
synta. Jag vill ocks& erinra om att utvisning enligt 34 § UtIL inte fore-
kommit under i vart fall de senaste tva decennierna. Nagot uttalat behov
av cn andra utvispningsgrund, som f. 3. skulle behdva ges en generell-
utformning, anser jag mot denna bakgrund inte finnas under nuvarande
forhallanden. Jag foreslar dirfor att den andra av de bida utvisnings-
grunderna i 34 § UtlL utgar.
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8.9.5 Regeringens riitr att meddela [oreskrifter och villkor enligr ter-
roristlagen och utldnningslagen

Som jag tidigare har framhallit har regeringen enligt 34 § UtIL mdj-
lighet att som alternativ till avldgsnande foreskriva sirskilda inskrink-
ningar och villkor for utlinningens vistelsc har i riket. Bestimmelser
angdende foreskrifter om inskrinkningar och villkor f6r utlinning finns
dven i 8, 9, 16, 16 a och 51 §§ UtIL samt i 9 § terroristlagen. De
nimnda bestdimmelserna i UtlL avser visering, uppehéllstilistind, ar-
bets- cller anstillningstillstand resp. upphivande av avldgsnandebeslut
(Aterbrytning). I 9 § terroristlagen anges att regeringen, nar utldnning har
avvisats eller utvisats enligt terroristlagen men beslutet inte skall verk-
stéllas, far meddela foreskrifter om inskrinkningar och villkor for sdadan
utlinnings vistelse i riket.

T promemorian ldmnas forslag till indring av bestimmelserna om ritt
att meddela foreskrifter i samband med uppehéllstillstaind (9 § UtlL),
politisk utvisning (34 §), aterbrytning (51 §) samt 1 fall som avses i 9 §
terroristlagen. Det framhélls att det av olika skil #r Onskvirt att lag-
texten ger en precisering av vad de foreskrifter som mecddelas skall
kunna innchadlla. Ett fortydligande sdgs littast kunna astadkommas
genom en begrinsning av ritten att ge foreskrifter till att lita dcessa
gilla i huvudsak endast vistelscort och anmilningsskyldighet. Begrins-
ningen sdgs ha den fordelen, utdver att den medger viss precisering, att
man dirigenom markerar att inga inskriankningar far goras i hér vis-
tande utlinningars andliga fri- och réttighcter. Man pekar pa att de
hittills utfirdade foreskrifterna inte vid négot tillfille torde ha avsett
annat dn vistelseort, bostad, arbetsplats eller anmilningsskyldighet, dven
om nuvarande bestimmelser tcoretiskt har gjort det mdijligt att forbjuda
exempelvis politisk verksamhet. Néigot behov av foreskrifter av annat
slag @n vad som hittilis kommit till anvindning torde enligt promemo-
rian inte heller finnas i fortsittningen. I den mén friga ir om brottslig
verksamhet finns mojligheter till ingripande i annan ordning. Mot denna
bakgrund foreslds att regeringens ritt att meddela foreskrifter i nu
ifrdgavarande fall uttryckligen begrinsas till vad som redan &r gillande
praxis.

Forslaget har tillstyrkts av en enhillig remissopinion.

Jag anser for min del forslaget vara vidlmotiverat. I de berorda
paragraferna, av vilka 9 § terroristlagen i det remitterade forslaget
motsvaras av 51 § tredje och femte styckena, bor sédledes anges, att
rcgeringen far meddela inskrdnkningar och villkor i frdga om utlin-
ningens vistelseort, byte av bostad och arbetsanstillning samt anmil-
ningsskyldighet. Skulle undantagsvis fGreskrift ang. vistelseort med-
delas i samband med uppechaillstillstdnd, bor det liksom hittills inte
gillla mindre del d&n kommun.
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8.9.6 De sirskilda tvingsmedelsbestidmmelserna i terroristlagen

Utldnning. betriffande vilken regeringen har forordnat att ett enligt
terroristlagen meddelat avvisnings- eller -utvisningsbeslut t.v. inte far
verkstillas, skall enligt 9 § fOrsta stycket under sin vistelse i riket
kunna bli freméal for viss kontroll och Overvakning. Detsamma skall
cnligt 9 § andra stycket gilla om enligt UtIL har meddelats ett inte
verkstillbart beslut om avligsnande och regeringen har funnit att be-
triffande utliinningen foreligger sddana omstindighcter som anges i 1 §
forsta stycket terroristlagen. Kontrollen och dvervakningen innebir dels
att regeringen skall kunna meddela sidan utlinning sidana sirskilda
foreskrifter om inskrinkningar och villkor for hans vistelse i riket som
jag nyss berdrt och dels att utlinningen under vissa fOrutsittningar
skall kunna bli foremal for vissa i 10—13 §§ angivna tvangsitgirder
i spaningssyfte.

Om det bedims vara av betydelse for att f veta om terroristorgani-
sation eller -grupp planlidgger eller forbereder atgird somi utgdr hot
mot allmin ordning och siikerhet, fir utlinning som avses i 9 §, efter
beslut av polismyndighet, undcrkastas husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning. Av sddan utlinning far ocksd tas fingeravtryck
och fotografi (10 §). For samma #ndamal kan polismyndighet, om
synnerliga skiil foreligger. fa tillstind till telefonavlyssning och till att
undersika, Oppna eller granska bl. a. post- eller telegrafforsiindclse,
brev, annan sluten handling eller paket som har stillts till cller av-
sitnts frin utlinningen och som péatriffas vid husrannsakan, kroppsvisi-
tation eller kroppsbesiktning eller som finns hos post-, telegraf-, jirn-
viigs- eller annan befordringsanstalt (11 §). Tillstand till sddan atgird
laimnas av Stockholms tingsriitt. Under de snart tvi ar som terrorist-
lagen har gillt, har mdjligheterna att tillgripa sirskilda tvangsatgirder
i spaningssy(te tagits i bruk endast vid ctt tillfille.

I promemorian anfdrs att terroristlagens bestdmmelser om sirskilda
tvangsatgirder i spaningssyfte avviker frin bestimmelserna i RB, Jagen
(1952: 98) med siirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brott-
mal och lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid forundersékning
ang. grovt narkotikabrott m.m. i framfdr allt det hdnseendet, att
tvingsmedlen far tillgripas trots att konkret misstanke om brott inte
foreligger. Bortsett fran de begrinsningar som hianfor sig till terrorist-
lagens tillimpningsomride rdcker det i princip for tillimpningen av
dessa tvingsmedel att det bedoms vara av betydelse att tillgripa sidant
medel for att utréna om atgird som utgdr hot mot allmén ordning och
siikerhet plancras eller forbereds. Tvangsatgiarderna har alltsh karaktir
av spaningsitgirder. Aven om atgirderna sélunda endast far riktas mot
utlinning som utvisats eller avvisats cnligt terroristlagen och i vissa
fall utldnning som avvisats, fOrpassats, fOrvisats eller utvisats enligt
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UtlL utan att beslutet har kunnat verkstillas, innefattar bestimmel-
serna enligt promemorian otvivelaktigt lingtgdende ingrepp i enskilds
personliga forhallanden. Det foreslas i promemorian att bestimmelserna
upphivs i samband med en integrering av terroristlagstiftningen i UtIL.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget. Nigra har foreslagit
alt bestimmelserna skall finnas kvar. Mdjligheten till telefonavlyssning
b3r salunda enligt hovritten for Vistra Sverige och utredningen (Ju
1974: 08) om telefonavlyssning behallas tills vidare i avvaktan pa utred-
ningens forslag. I detta kommer utredningen att ta stillning dven till
den sérskilda telefonavlyssningsbestimmelsen i terroristlagen. JK forut-
sitter f6r sin del att bestimmelsen om telefonavlyssning behélls. RPS
framhaller att bestimmelserna om tvingsmedlen har stérre betydelse
in den begrinsade tillimpningen ger vid handen och forordar att de
behills i avvaktan pd resultatet av det arbete som pégir inom utred-
ningen om telefonavlyssning.

Vid en inarbetning av terroristlagstiftningen i UtIL finns anledning
att pa nytt Sverviga om det finns anledning att ba kvar de sidrskilda
tvangsatgirderna enligt terroristlagen eller om de, i enlighet med det
av flertalet remissinstanser tillstyrkta forslaget i promemorian, nu bor
upphivas. Emellertid bor enliegt min mening siirskilt beaktas, att den
sirskilda utredningen om telefonavlyssning, som i en nara framtid kan
vinlas limna sitt betiinkande, dven behandlar telcforanlyssnings-
bestimmelsen i terroristlagen. Mot den bakgrunden anser jag det 1imp-
ligast att i avvaktan pd utredningens kommande forslag behdlla de
tvingsmedelsbestimmelser som nu finns i terroristlagen.

Jag anscr dock inte att bestiimmelserna bor tas in i UtIL, utan sam-
las i en sirskild lag, som med hinsyn till de omstdndigheter som fore-
ligger bor goras tidsbegriinsad. Den sirskilda lagen bor gilla till ut-
gingen av ar 1976.

8.9.7 Den parlamentariska konrrollen

Terroristlagen #r som jag forut nimnt tidsbegrénsad. Det ankommer
pd regeringen att hos riksdagen begiira forlingning av lagens giltig-
hetstid, nigot som hittiils har skett vid tva tillfdllen.

1 departementspromemorian anfors att terroristlagens nuvarande ut-
formning som cn s#rskild, tidsbegrinsad lag i hdg grad tillgodoser in-
tresset av parlamentarisk insyn i lagens tillimpning. Vid cn integrering
av terroristlagen 1 UtIL fir emecllertid sokas andra vigar for en sidan
insyn och kontroll. En parlamentarisk kontroll kan enligt promemorian
komma till stind p& olika vigar. Utgingspunkten vid en #ndring av
gillande ordning foreslds vara att information till riksdagen eller nigot
riksdagsorgan skall ske érligen och innehilla i huvudsak sidana upp-
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gifter som nu redovisas i forlingningsproposition med den begridnsning
som féljer av att de sidrskilda tvangsatgiarderna avskaffas. I promcmo-
rian foreslas, cfter en diskussion rorande olika framkomstvigar, att re-
dovisningen varje ar limnas av regeringen i skrivclse till riksdagen.
Det innebér att redovisningen bor innehalla uppgift om bl. a. de or-
ganisationer eller grupper pa vilka terroristbestimmelserna gjorts till-
limpliga, antalet personcr som upptagits pa den av RPS enligt 1 § terro-
ristlagen upprittade férteckningen samt de atgidrder som vidtagits med
stod av terroristbestimmelserna. Skrivelsen kommer enligt 4 kap. 1 §
RO att hanvisas till utskott for beredning. Med stdd av 3 kap. 11 § RO
kan riksdagen, om den anser limpligt, foreskriva att motion far vickas
med anledning av regeringens skrivelse, varvid samma bestimmelser
giller som for motion i anslutning till proposition.

Forslaget stods av en enhetlig remissopinion. Det innefattar ocksa
enligt min mening en dndamalsenlig ordning for riksdagens insyn och
kontroll Over terroristlagstiftningens tillimpning. Jag forordar dirfor
att den i promemorian fGreslagna ordningen tillimpas betriffande
de bestimmelser rorande terrorister som fors dver till UtIL.

Den foreslagna ordningen utgdr givetvis inte ndgot hinder mot att
vederb6érande utskott sjilvt inhdmtar information i olika avseenden
frin exempelvis RPS eller SIV. Liksom hittills forutsitts fortlopande
redovisning av ingripandena dven ske for de parlamentariska ledaméter-
na i RPS.

9 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anfdrda har inom arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om #ndring i utlinningslagen (1954: 193)

2. lag om &ndring i lagen (1968: 555) om rétt fér utlinning och ut-
Jandskt foretag att idka néring hér i riket

3. lag om dndring i forordningen (1968: 564) om tillfallig handel

4. lag om édndring i lagen (1975: 000) om tillfdllig handel

5. lag om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.

Betriffande lagforslagen under 2—4 har samrdd gt rum med chefen
for handelsdepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet som bilaga.

11 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 18
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10 Specialmotivering

10.1 Forslaget till lag om #ndring i utléinningslagen

De férslag som jag i det foregende har lagt fram medfér omfattande
dndringar bl. a. i bestimmelserna i UtIL om skyddet f6r politiska flyk-
tingar, besvirsritten, tvangsmedlen samt uppchélls- och bosiittnings-
tillstand och i sanktionsbestimmeclserna. De sakliga dndringarna foran-
leder vidare redaktionclla dndringar i andra bestimmelser. Betydande
dndringar foranleds vidare av Sverforandet till UtlIL av terroristlagens
bestimmeclser. I vissa fall foreslas sakliga dndringar i terroristlagstift-
ningen. Till dvervidgande del dr det cmellertid friga om en teknisk
inarbetning. '

Godtas forslagen till dndringar 1 UtIL, foranleder det foljddndringar
i UtIK. Fragan hirom far tas upp i ett scnare sammanhang.

2§

Decnna paragraf innchiller cn principdeklaration om asylriitten. I
forsta stycket anges att politisk flykting inte utan synnerliga skiil fir
vigras fristad i riket om han &r i behov didrav. Den har frimst be-
tydelse som en riktlinjc fran statsmaktcrna i fraga om beviljande av
tillstdnd for flykting att vistas hdr i landet. Bestimmelsen skall ses i
sammanhang med reglerna i 53 och 54 §§ UtIL om politiskt verk-
stallighetshinder. Dessa bestimmelser, som utgdr det reella skyddet
for politiska flyktingar, har generell tillimpning pé utlinningar och dr
salunda inte begrinsade till att avse cnbart den som beviljats tillstand
att vistas hiir med stéd av 2 §.

Som ett tredje stycke har intagits en riktlinjc f6r behandlingen av
krigsvigrare och vissa andra utlinningar dn politiska flyktingar. I
friga om denna skyddsgrupps omfattning fér jag hénvisa till vad jag
har anfért i den allminna motiveringen (8.2). Ritten till sdrbehandling
ir for denna grupp mindre utpriglad, vilket framgér av att uttrycket
7sirskilda skil” har anvints i stéllet for ”synnerliga skidl”. For denna
grupp har i 54 a § inforts en sirskild bestimmelse om hinder mot
verkstillighet i vissa fall.

9 och 10 §§

Dessa paragrafer innchaller nu bestimmelser om uppehéllstillstind
resp. bosittningstillstind. Som framgar av vad jag tidigare anfort fore-
slar jag att bosittningstillstindet ersitts med ett tidsobegriinsat uppe-
hallstillstand.
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I den foreslagna 9 § anges de bada typcrna av uppchallstillstand.
Liksom det nuvarande bosittningstillstindet foreslas permanent uppe-
hallstillstdind fa Aaterkallas nédr bosittningen hédr har upphort.

I 10 § forsta och andra styckena finns bestimmelser om {idsbegriin-
sat uppehallstillstand, dvs. den nuvarande formen av uppehallstillstind.
1 forhéllande till gillande lydelse innebir férslaget endast den sakliga
andringen, att innehéllet i de foreskrifter som fir meddeclas begrinsas
till att avse byte av bostad och arbetsanstillning samt anmélningsskyl-
dighet. Jag far betraffandc den dndringen hinvisa till vad jag tidigarc
har anfort (8.9.5).

Tredje stycket innehaller bestimmelser om permanent uppehallstill-
stdnd, vilka ansluter till gillande regler ang. bosittningstillstind. Som
jag har anfort i den allminna motiveringen (8.7) bor permanent uppe-
hallstillstand i allmidnhet meddelas redan efter ett &r.

De niirmare forutsdttningarna for tillstindsgivningen finns nu i
UtIK och i den av riksdagen antagna prop. 1968: 142. Aven i fortsiitt-
ningen bor de nirmarc forfatiningsbestimmelserna tas in i av regeringen
beslutad tillimpningsférordning.

11 och 15 §§

1 paragraferna har endast gjorts redaktionella indringar.

19, 20, 21 och 21 a §§

18, 19 och 20 §§ innehiller nu bestimmelser ang. i vilka fall av-
visning fir ske av utlinning. 21 § ir upphiivd. :

I forslaget har i friga om 19 § endast gjorts en redaktionell dnd-
ring. I 20 § har med vissa sakliga @ndringar inforts avvisningsbestim-
melsen i 1 § terroristlagen. 21 och 21 a §§ i forslaget innehaller de be-
stimmelser som nu finns 1 20 § UtIL och 2 § terroristlagen.

De #ndringar som enligt 20 § foretagits i terroristlagens avvisnings-
bestdmmelse innebidr, som jag ndrmare har utvecklat i den allminna
motiveringen (8.9.3), att ctt personligt rckvisit har inforts och att be-
gransning av tillimpningsomradect vidare har skett till stédana organisa-
tioner eller grupper som kan befaras utanfor sitt hemland anvinda
vald, hot eller tvang for politiska syften och dirfor kan befaras ocksd
hir i riket bedriva sidan verksamhct.

Begreppet “hemland” bor vid tillimpningen av bestimmelscn ges
den innebodrd som det eljest har enligt UtlL. I 2 § i lagen anges vis-
serligen intc ndrmare vad som skall avscs med utlinningens hcmland.
I praxis torde emellertid begreppet innefatta savidl det land i vilket
utlinning dr medborgare som, nidr medborgarskap saknas, didr han
haft sin vanliga vistelseort.
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Andringen i tredje stycket har foranletts av RF. Regeringens beslut
angiende vilka organisationer eller grupper som skall ligga till grund
for RPS forteckning bor kunna utfirdas i form av brev till RPS. De
foreskrifter i Ovrigt som behdvs kan utfirdas utan att detta sHrskilt
anges i detta lagrum.

I 21 § forsta stycket har gjorts endast en redaktionell dndring i for-
hallande till férsta stycket i nuvarande 20 §. I andra stycket har i
forhallande till nuvarande 2 § terroristlagen gjorts endast den sakliga
indring som foranleds av att bosittningstillstinden avskaffas. Den fo6r-
delning av beslutanderitten mellan polismyndighet och regeringen som
nu giller i fraga om avvisning av terrorist i annat fall in da politiskt
flyktingskap aberopas limnas alltsi ofdrindrad.

Som en sista punkt i 21 § andra stycket har inforts en bestimmelse
om forhor, motsvarande den som nu finns i 14 § terroristlagen.

Enligt nuvarande 20 § andra stycket UtIL giller att polismyndighet
skall understilla SIV avvisningsdrende, nidr utlinning &beropar poli-
tiskt flyktingskap. Detsamma giller bl. a. nir polismyndigheten anser
det tveksamt om avvisning skall ske. Motsvarande bestimmelse finns
i forslaget i 21a § forsta och andra styckena. Enligt férslaget skall
understillning ske ocksa i de fall da utlinning &beropar risk att sindas
till krigsskddeplats eller straffas for att han oSvergett krigsskideplats
eller i Gvrigt vigrat fullgbra krigstjinstgdring. Detsamma giller nir
utlinningen p.g.a. de politiska forhdllandena i hemlandet inte vill
dtervinda dit. De féreslagna reglerna utgdr en konsekvens av #nd-
ringarna i 2 § UtIL. I nu berdrda fall fordras utredning av sidant slag
att besluten bor fattas av SIV. Ett ytterligare skdl &r att man diri-
genom kan erhalla en enhetlig praxis.

I 21a § tredje stycket har fér motsvarande fall i fraga om utlin-
ning som anses som terrorist foreskrivits, att drendet skall hinskjutas
till SIV som med eget yttrande understiller regeringen #rendet, For-
slaget innefattar i forhallande till 5 § terroristlagen den #ndringen, att
regeringen beslutar inte endast néar politiskt flyktingskap aberopas utan
ocksa i de Svriga fall som anges i forsta stycket.

26 §

Som jag har framhallit i den allminna motiveringen (8.7) bor de
rittsverkningar som nu f6ljer med bosittningstillstand i fortsittningen i
allminhet anknytas till ett ars innehav av pcrmanent uppehéllstillstind.
Paragrafen har dndrats i Gverensstimmelse hirmed.

29 §

I paragrafens forsta stycke har som en ny punkt 5 infdrts en ny
utvisningsgrund som ersitter den i 3 § forsta punkten terroristlagen.
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Av hinvisningen till 20 § féljer att tillimpningsomridet for utvisning
inskréinks i forhallande till vad som nu giller pd motsvarande sitt som
i friga om avvisning. Andra stycket har dndrats i redaktionellt hin-
seende. Dessutom har gjorts den indring som foranleds av bosiitt-
ningstillstandets avskaffande.

30 §

I paragrafen har sammanforts nu gillande bestimmelser om vilken
myndighet som har att meddela utvisningsbeslut enligt UtlL och 3 §
terroristlagen. Andringarna i 2 § UtlL har darvid beaktats.

31 §

Paragrafen innehaller i sin nuvarande lydelsc bestimmelser om hand-
ldggningen vid l4nsritt av utvisningsidrende.

Som ett tredje stycke har tillfogats bestimmelsen i 14 § terrorist-
lagen om forhor i drende hos regeringen om utvisning av terrorist.

34 §

I fraga om denna paragraf, som innehéller bestimmelser om s.k.
politisk utvisning, fir jag hinvisa till vad jag tidigare har anfort
(8.9.4 och 8.9.5).

358§

I det f6regdende har jag foreslagit indrade bestimmelser i friga om
forutsittningarna for anvindande av tvangsmedel i utlinningsirenden
(8.5). Jag har dirvid syftat till att i m&jlig man uppnd en anpassning
till vad som enligt RB giiller om personliga tvingsmedel i brottmal. Den
foreslagna ordningen har intagits i andra och fjirde styckena i féreva-
rande paragraf. I friga om de nirmare Overvdgandena fir jag hin-
visa till vad jag tidigare har anfort. Jag vill emellertid hir peka pa
att utlinningsndmnden inte skall héras nér regeringen beslutar i friga
om forvarstagande.

Enligt 35 § UtIL i dess nuvarande lydelse kan myndighet som hand-
ldgger drende om avvisning eller avligsnande eller #rende om verk-
stillighet av sidan Atgird forordna, att vederbdrande utlinning skall
tas i forvar eller stillas under uppsikt. Handldggs drendet hos rege-
ringen, kan forordnande meddelas av linsstyrelse eller av SIV. Hand-
liggs drendct av verket, kan fdrordnande ocksd meddelas av ldns-
styrelse. Kan det skéligen befaras att utlinningen avviker fir atgirden
vidtas av polismyndighet. Bestimmelserna ir enligt 7 § terroristlagen
dven tillimpliga pa terrorister. Vid tillkomsten av den lagen bedémdes
emellertid UtlL:s bestimmelser inte vara tillrickliga nir det gillde om-
hindertagande av presumtiva terrorister. Ett tillrickligt snabbt om-
hindertagande ansags kunna sikerstillas endast om polisen gavs storre
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befogenheter att ingripa med ett omhindertagande eller ett beslut om
att stiilla utlinningen under uppsikt dn 35 § UtIL medgav. Av skil som
nirmare utvecklas i prop. 1973: 37 s. 103 foreslogs att polismyndigheten
alltid skulle ta utlinningen i forvar ndr avvisningsidrendet skulle under-
stillas regeringen p. g.a. aberopat politiskt verkstillighetshinder. I de
Ovriga fall dd regeringen hade att prova avvisningsidrende i friga om
presumtiv terrorist borde polismyndighet fa ta utlinning i f&rvar,
men detta var inte obligatoriskt. Bestimmelser av denna innebord finns
nu i 6 § terroristlagen. Jag foreslir ingen saklig &ndring i nu berdrda
hiinseende.

I forsta stycket av den foreslagna 35 § har tagits in en bestimmelse
om obligatoriskt forvarstagande av terrorist, motsvarande bestimmelsen
i 6 § forsta stycket terroristlagen. I tredje stycket inférs en bestimmclse
som ger polismyndighet ritt att ingripa med forvarstagande eller stilla
utlinningen under uppsikt nar det dr fara i drojsmal. Bestimmelsen
giiller savil i terroristfallen som i Ovriga utlinningsdrenden. For ter-
roristfallen behalls dessutom den nuvarande bestimmelsen i 6 § andra
stycket terroristlagen om generell riitt att ingripa i avvisningsidrende
som av annat skil #n péastatt politiskt flyktingskap skall understillas
regeringen eller nir friga uppkommer om utvisning.

Som framgér av andra stycket ankommer det, till skillnad frdn vad
som nu giller, i Ovrigt endast pad den handliggande myndigheten att
besluta i nu berdrda frigor.

De foreslagna bestimmelserna ersitter dven 38 §, som foreslas upp-
hora att gilla.

37 §

Paragrafcn anger i vilka fall tvangsatgird skall upphiivas. Bestim-
melsen har komplctterats med en regel om upphdvande av forvars-
tagande for det fall fjortondagarsfristen har utlopt utan att nytt for-
varstagande har meddelats.

40 §

Paragrafen innehéller bestdmmelser angdende forhoér och utseende
av forhorsmyndighet. Bestimmelserna har #ndrats i syfte att gora det
mojligt for regeringen att i drende som handliggs av denna delegera
befogenheten att utse forhérsmyndighet.

44 §

Den sirskilda besvirstiden i avvisnings- och utvisningsérenden om
en vecka foreslds, som jag tidigare behandlat, ersatt med eljest gillande
besvirstid. Att denna #r tre veckor framgdr av 12 § forvaltningslagen
(1971: 290). Forslaget foranleder dndring i férevarande paragraf.

46 §
Paragrafen innehaller bestimmelser om besvérsritt Gver SIV:s be-
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slut i avvisnings- och forpassningsirenden samt Sver beslut om uppe-
héllstilistind i sadana fall da utlinningsnimnden horts enligt 12 §
forsta stycket. De fall som avses dr nir tillstindet forsetts med utrese-
beslut och niir tilistdnd har végrats p. g. a. vandelsskil.

Besvirsritten dr f.n. begrinsad till de fall di utlinningsnimnden
cller nigon nimndledamot anfort avvikande mening eller niimnden inte
yttrat sig. Som jag tidigarc redogjort for (8.3) foreslir jag att denna
begrinsning av besvirsriitten avskaffas. Vidare skall besvirstiden vara
densamma som giiller i andra sammanhang, nimligen tre veckor. De
foreslagna bestiimmelserna har tagits in i forsta stycket.

I vissa fall behdver utlinningsnimnden inte hodras i forpassnings-
drende. Detta iir fallet om det dr uppenbart att férpassning inte skall
ske eller om {oOrpassningen beror pa att uppehdllstillstind saknas och
sidant tillstind vigrats pa grund av vandclsskiil eller har forsetts med
utresebeslut. I dessa fall foreligger enligt forsta stycket besvirsritt redan
i irendct om uppchéllstillstind. I denna del innebiir forslaget ingen

iindring.

48a §

Klagan &ver beslut om tagande i forvar kan f.n. endast foras, om
beslutet meddelats av forvaltningsdomstol i irende om utvisning.

Enligt forslaget infors en allmiin ratt att klaga dver beslut om for-
varstagande. Diremot fir talan inte foéras mot beslut att stilla ut-
lanningen under uppsikt. Bestimmelsen, som intagits i forevarande
paragraf, innebidr att polismyndighets beslut Overklagas hos linsriitt
och SIV:s beslut hos kammarritt. Enligt kungorelsen (1971: 1200) om
kammarrittens domkretsar m. m. upptas besviren av kammarriitten i
Stockholm. Besvir over forvaltningsdomstols beslut fors liksom hit-
tills enligt bestimmelserna i f6rvaltningsprocesslagen (1971: 291). Mot
regeringens bestut om forvarstagande (jfr 35 §) far talan inte foras.

I Svrigt far jag hinvisa till vad jag har anfért i den allminna moti-
veringen (8.3).

49 §

Bestimmelsen har i sakligt hiinscende anpassats till dndringarna i
foregiende paragraf.

50 §
I friga om denna paragraf fir jag hiinvisa till vad jag tidigare anfort
(8.6).

51 §
Paragrafen reglerar den s. k. aterbrytningsritten, som f. n. tillkom-
mer regeringen och i vissa fall SIV.
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Jag har i den allménna motiveringen (8.4) foreslagit att avldgsnande-
beslut som inte har verkstillts skall preskriberas efter viss tid. Som en
foljd dirav har jag foreslagit vissa inskrinkningar i friga om mojlig-
heten att Aterbryta sddant beslut. Forslaget féranleder dndring i denna
paragraf.

Forvisningsbeslut foreslds inte bli foremil for preskription. I fraga
om dessa behdlls & andra sidan nuvarande &terbrytningsmdjlighet {or
regeringen (forsta stycket). I visst hinscende har &terbrytningsriitten
dessutom utvidgats. Nuvarande lydelse torde inte medge annat dn att
beslutet upphivs i dess helhet. Behov har visat sig foreligga att undan-
tagsvis upphéva endast del av avligsnandebeslut, exempelvis pd sidant
satt att ctt med beslutet forenat Aterreseforbud indras till att gilla
for kortare tid dn som foreskrivs i avligsnandebeslutet. Jag vill nimna
att en saddan mojlighet har ansetts foreligga i de fall di beslut om for-
visning har provats nadevigen. Jag anser att en mdjlighet bér finnas
att i aterbrytningsirende #ndra beslutet i mildrande riktning. I fore-
varande paragraf har infOrts en bestimmelse som mdjliggdr detta. Vida-
re har angetts att regeringen, i stillet for att upphidva beslutet, kan
medge utlinningen att vistas hdr. En sddan form av ”villkorlig ater-
brytning” férekommer i praxis och har ansetts bora lagfistas.

I fraga om avvisnings-, forpassnings- och utvisningsbeslut skall, som
jag nirmare redogjort fér i den allminna motiveringen (8.4), ater-
brytning kunna ske endast p. g. a. omstindigheter som inte tidigare har
provats. Bestimmelsen har tagits in i andra stycket.

I paragrafens tredje stycke har fér terroristfallens del inférts den be-
stimmelse som nu finns i 8 § terroristlagen. Verkstillighetshinder cn-
ligt 54 a § har beaktats.

Fjarde stycket anger att regeringen fir utfirda foreskrifter i fall som
avses i forsta och andra styckena. Bestdmmelserna motsvaras av nu-
varande bestimmelser i 51 § fOrsta stycket sista punkten UtlL. I friga
om foreskrifternas innehdll hiénvisas till motiven till 10 § i forslaget.

I ett femte stycke har tagits in regeringens rétt att meddela fore-
skrifter enligt 9 § terroristlagen.

Aterbrytningsriitten har i {orslaget forbehéllits regeringen.

51a §

I paragrafen har tagits in bestimmelser om ritt att meddela interimis-
tiskt beslut i drende enligt 51 §. Som en férsta punkt foreskrivs att
friga om inhibition fir avgoras av det ansvariga statsridet. Fragan bor
givetvis anmilas fOr regeringen fo6r dess stillningstagande till inhibi-
tionen. Nagon sirskild bestimmelse om detta torde inte behovas.

Av praktiska skill har inhibitionsrdtt dven limnats till SIV. Den
géller vare sig frigan om &terbrytning eller anstind enligt 51 § tredje
stycket hunnit komma under regeringens prévning eller ej. SIV skall
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genast underritta regeringen om sitt beslut. I det fall d& drendet @nnu
inte viickts hos regeringen skall SIV dessutom anmila #rendet till
provning. Underrittelse bor utan sirskild bestimmelse kunna limnas
till det ansvariga statsradet.

53 §
Paragrafen innchéller bestimmelser om politiskt verkstillighetshinder.
Som ett nytt forsta stycke har tagits in en bestimmelse som klargor
att verkstéllighet i UtlL:s mening kan ske genom att utldnningen, efter
att ha erhéllit del av beslutet, sjilvmant limnar landet.

54a§

I denna paragraf har tagits upp hinder mot verkstillighet i friga om
krigsvigrare och vissa andra utlinningar i bchov av sirskilt skydd.

I forsta stycket finns en bestimmelse om hinder mot befordran till
land dir utlinningen 10per risk att séndas till krigsskadeplats. Be-
stimmelsen hinger samman med dndringarna i 2 §. Nir sdrskilda skil
for verkstillighet foreligger och befordran inte kan ske till annat land
far verkstillighet ske. Bestimmelsen &r alltsd inte fullt si restriktiv
som 53 och 54 §§.

Andra stycket avser sddana utlinningar som kan &beropa tungt vi-
gande skil att inte atervidnda till sitt hemland pd grund av de politiska
forhallandena dar (jfr 8.2). For sadan flykting foreslds, utdver de all-
minna politiska verkstéllighetshindren i andra stycket, att han_ inte
far befordras till hemlandet om han kan &beropa synnerliga skil. Be-
stimmelsen avser att i friga om denna grupp Oppna mdjlighet att un-
derldta verkstillighet nidr detta skulle framstd som stétande for ritts-
kianslan. Avsikten &r att bestimmelsen skall tillimpas restriktivt.

58 §

1 paragrafen finns bestimmelser om handldggningen av verkstillig-
hetsdrenden.

Enligt forsta stycket skall avvisning verkstillas av polismyndighet
medan verkstillighet av forpassning, forvisning och utvisning ankom-
mer pa ldnsstyrelse. Med hiinsyn till de ofta extraordindra forhallan-
den som kan forekomma vid verkstiillighet av beslut om avligsnande
av terrorist foreslds att regeringen i dessa fall far fringd de regler
som i gvrigt géller om vilken myndighet som handligger verkstillig-
hetsiirendet. Det kan exempelvis i utvisningsdrende vara limpligare
att verkstilligheten omhidnderhas av polismyndigheterna i samrad med
regeringen. Ett tilligg av denna innebdrd har tagits in i forsta stycket.

Enligt andra stycket i dess nuvarande lydelsc skall, om utlinningen
aberopar politiskt verkstallighctshinder, drendet med visst undantag un-
derstillas SIV. Bestimmelsen har kompletterats med hinsyn till be-
stimmelserna om nya skyddsgrupper.
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I ett nytt tredje styckc fOreskrivs fOr motsvarande fall, att idrende
som tOr verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut mot terrorist,
i stdllet skall hinskjutas till SIV som med eget yttrande understiller
regeringen iirendet. Bestiimmelsens motsvarighet finns nui 5 § terrorist-
lagen.

I fjirde stycket har for terroristfallen foreskrivits forhor i verkstiillig-
hetsiirenden som prévas av rcgeringen pd grund av pastdecnde om po-
litiskt flyktingskap m. m. (jfr 14 § terroristlagen).

59 §

Enligt paragrafen far talan {6ras mot SIV:s beslut i verkstiillighets-
drende som understiills SIV enligt 58 § andra stycket. Besvirsritten dr
f. n. begrinsad pa motsvarande sitt som i 46 §.

Andringen innebdr att besvir alltid fir foras och att besvirstiden
ir tre veckor.

60a §

I cn ny paragraf har inférts de forslagna bestimmelserna om pre-
skription av avvisnings-, fOrpassnings- eller utvisningsbeslut. I denna
del far jag hinvisa till vad jag har anfért i den allmidnna motive-
ringen (8.4).

63 §

I straffskalan har for arbetsgivare som i sin tjanst har utlinning utan
foreskrivet arbetstillstdnd inforts fingelse i hogst ett ar enligt de nir-
mare Gvervidganden som jag tidigare har redovisat (8.8.2).

64 §

I friga om forsta stycket far jag hiinvisa till vad jag tidigare har an-
fort (8.6). Till ett nytt andra stycke har 6verforts bestimmelserna i 15 §
punkt 1 och 2 terroristlagen.

65 §

Denna paragraf har kompletterats med straffbestimmelsen i 15 §

punkt 3 terroristlagen.
70 §
Paragrafens lydelse har anpassats till lydelsen av 13 kap. 6 § RF.

10.2 Forslagen till lag om iindring i lagen (1968: 555) om riitt for ut-
Einning och utkindskt foretag att idka niiring héir i riket, lag om Zindring
i forordningen (1968: 564) om tillfiillig handel och lag om indring i lagen
(1975: 000) om tillfillig handel

Som jag tidigarc har anfort (8.7) bér den ritt att idka néring som nu
tillkommer innehavare av bosittningstillstind i fortsittningen gilla in-
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nehavare av permanent uppchallstillstind. Forslaget foranleder dndring
i de nu avsedda forfattningarna.

Medborgare i nordiskt land kan intc fi bosittningstillstind. Det-
samma giller i friga om det pcrmanenta uppehéllstillstind som enligt
forslaget crsitter bosittningstillstindet. Som jag forut har anfort (8.7)
bor redan nu genomféras den fndringen att nordisk medborgare jim-
stillls med utlinning som har permanent uppchillstillstind i fraga om
ritten att idka ndring i allminhet. En forutsittning bGc vara att ut-
linningen dr bosatt hdr i riket. 1 1968 ars lag har infGrts bestim-
melser av denna innebérd.

10.3 Forslaget till lag om tvangsatgiirder i spaningssyfte i vissa fall

I lagen har de nuvarande bestimmelserna i 10—13 §§ terroristlagen
tagits in i sak ofdrindrade. Lagens giltighetstid har begriinsats till ut-
gingen av ar 1976.

11 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas dver forslagen till
1. lag om dndring i utlinningslagen (1954: 193)
2. lag om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.

Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga
De remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om iindring i utkiinningslagen (1954: 193)

Hirigenom foreskrives i friga om utlinningslagen (1954: 193),

dels att 38 § skall upphdra att gélla,l

dels att i 3—6, 12—14, 16, 16 a, 17, 39, 42 a, 43, 47, 52, 71 och
72 §§ ordet "Konungen” skall bytas ut mot “regeringen”,2

dels att 2, 9, 10, 11, 15, 19—21, 26, 29—31, 34, 35, 37, 40, 44, 46,
49—51, 53, 58, 59, 63, 64, 65 och 70 §§ skall ha nedan angivna lydelsc,

dels att i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 21 a, 48 a, 51 a,
54 a och 60 a §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Politisk flykting skall ej utan synnerliga skl vigras fristad i riket,
da han &r i behov dérav. '

Sasom politisk flykting anses i denna lag utldnning som i sitt hemland
Ioper risk att bliva utsatt for politisk forfoljelsec. Med politisk forfoljelse
forstas att nagon pa grund av sin hérstamning, tillhorighet till viss sam-
hillsgrupp, religiosa eller politiska uppfattning eller eljest pd grund av
politiska forhallanden utsittes for forfoljelse, som riktar sig mot hans
liv eller frihet eller eljest 4r av svar beskaffenhet, eller ock att pa
erund av politiskt brott allvarligt straff aligges honom.

Utlinning som, utan att vara
politisk flykting, pd grund av de
politiska férhdllandena i sitt hem-
land ej vill dtervinda dit och som
kan aberopa tungt vdgande om-
stiandigheter till stéd hdrfor, skall
ej utan sirskilda skal vigras till-
stand att vistas i riket. Detsamma
skall gilla den som bvergivit krigs-
skddesplats eller som flytt fran
sitt hemland for att undgd fore-
staende krigstjinstgoring (krigs-

vdgrare).
1 Senaste lydelse av 38 § 1971: 1186.
2 Senaste lydelse av
3§1974:194 16a § 1974: 194
5§ 1957: 697 39§ 1973: 123
12 § 1968: 755 42 a2 §1973: 123
16 § 1968: 755 43 § 1973: 123

71 § 1973: 163.
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9§

Uppehallstillstind medfor rdtt
att vistas i riket den tid som an-
givits i tillstindet. Det innefattar
icke rdrt tll inresa, om ej detta
sdrskilt angivits. Tillstdandet ma
begrinsas tll att avse uppehdll
endast inom viss del av riket, dock
ej mindre del dn en kommun, samt
forbindas med de foreskrifter som
i Jvrigt finnas erforderliga. Kvar-
stannar utldnning i riket efter det
att hans tillsidnd upphért att giil-
la, skall han, intill dess nya fore-
skrifter meddelas fér honom, allt-
jimt vara underkastad de fore-
skrifter som voro férbundna med
tillstindet.

Beslut om uppehdllstillsténd ma
innehdlla foreskrift att utléinningen
senast da tiden for tillstdndet ut-
gdr skall uiresa ur riket (utrese-
beslut).

Uppehélistillstind fér meddelas
fér viss tid eller, i frdga om utlin-
ning som dr fast bosatt i riket,
utan tidsbegrinsning (permanent
uppehdlistilistind). Sistndmnda till-
stand fdr dterkallas, om utlinning-
ens bosdttning hdr upphor.

10 §

Bosittningstillstdnd medjor ritt
att inresa och att utan tidsbegrins-
ning vistas i riket. Den som inne-
har boséttningstillstand dger uppe-
hdlla sig i riket, dven om han icke
dr forsedd med pass.

Bosittningstillstaind md medde-
las utldnning, som &r fast bosatt i
riket; upphor hans bosdtining hir,
ma tillstandet dterkallas.

Tidsbegriinsat uppehdllstillstand
medfor ritt att vistas i riket den
tid som angivits i tillstdndet. Det
innefattar icke ritt till inresa, om
ej detta sirskilt angivits. Tillstan-
det ma begrinsas till att avse up-
pehdll endast inom viss del av ri-
ket, dock ej mindre del dn en
kommun, samt forbindas med de
foreskrifter i friga om byte av bo-
stad och arbetsanstillning samt an-
mdlningsskyldighet som i Ovrigt
bedomes behdvliga. Stannar ut-
linning kvar i riket efter det att
hans tillstdnd upphort att gilla,
skall han, intill dess nya foreskrif-
ter meddelas for honom, alltjdimt
vara underkastad de foreskrifter
som voro forbundna med tillstan-
det.

Beslut om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind  fdr innehdlla fore-
skrift att utlinningen senast da ti-
den for tillstdndet utgar skall ui-
resa ur riket (utresebeslut).

Permanent uppehdallstillstand
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medfor ritt att inresa och att vis-
tus i riket utan tidsbegrinsning.
Den som innehar sddant tillstind
far uppehdlla sig i riket, {ven om
han saknar pass.

11 §

Visering, uppehallstillstind och
bosittningstillstand mceddelas av
den centrala utlinningsmyndighe-
ten; dcnpna myndighet beslutar
dven om daterkallelse av bosiitt-
ningstillstind.

Viscring md ock meddclas av
ministern for utrikes drendena
samt, i den omfattning Konungen
bestiimmer, av diplomatisk cller
konsulir myndighet cller polis-
myndighet. Om atcrkallelse av vi-
scring beslutar den myndighet, som
meddelat viseringen; den centrala
utlinningsmyndigheten Ager jim-
vil éterkalla visering, som annan
myndighet meddelat, dock ej sidan
som beviljats av ministern for ut-
rikes drendena.

Uppchéllstillstind m4, i den om-
fattning Konungen bestimmer,
meddelas av polismyndighet; fin-
ner polismyndigheten att ansokan
om uppehillstillstind icke bor bi-
fallas, skall drcndet understillas
den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Utrescbeslut ma meddelas en-
dast av den centrala utliinnings-
myndigheten.

Visering och uppehdllstillstand
mcddelas av den centrala utlin-
ningsmyndigheten; denna myndig-
het beslutar dven om aterkallelse
av permanent uppehdlistillstand.

Visering md ock mecddelas av
chefen for utrikesdepartementet
samt, i den omfattning regeringen
bestimmer, av diplomatisk eller
konsuliir myndighet eller polismyn-
dighet. Om atcrkallelse av vise-
ring beslutar den myndighet, som
meddclat viseringen; den centrala
utlanningsmyndigheten #dger jim-
vill aterkalla visering, som annan
myndighet meddclat, dock €j sé-
dan som beviljats av chefen for
utrikesdepartementet.

Tidsbegréinsat uppchillstillstand
ma, i den omfattning regeringen
bestiimmer, meddelas av polismyn-
dighet; finner polismyndighcten att
ansdkan om uppehallstillstind icke
bér bifallas, skall drendet under-
stiillas den centrala utlinningsmyn-
digheten. Utresebeslut md medde-
las endast av den centrala utlin-
ningsmyndighcten.

15 §*

Konungen far forordna att ut-
lanning icke utan tillstind fir

1. innehava anstillning hir i ri-
ket eller, i annan egenskap #n han-
delsresande, utéva verksamhet som
foranledes av anstillning utom-
lands (arbetstillstand),

2. innchava anstiillning som av-
scr befattning pa svenskt fartyg i
utrikes fart (anstdllningstillstind).

Forordnande enligt {érsta styc-
ket skall icke gilla utlinning, som

® Senaste lydelse 1968: 755.

¢ Senaste lydelse 1974: 194,

Regeringen far férordna att ut-
linning icke utan tillstind far

1. innchava anstiillning hidr i ri-
ket eller, i annan egenskap iin han-
delsresande, utéva verksamhet som
foranledes av anstiillning utom-
lands (arbetstillstind),

2. innehava anstillning som av-
ser befattning pd svenskt fartyg i
utrikes fart (anstiillningstillstand).

Forordnande cnligt forsta styc-
ket skall icke gilla utlidnning, som
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innchar bosditiningstillstand. innehar permanent uppehdllstill-
stand.
19 §3

Utlidnning mé ock avvisas,

1) om han kan antagas komma att sakna erforderliga medcl for sin
vistelse hiir i riket eller, ddrest han imnar besGka Danmark, Finland,
Island eller Norge, for sin vistelse dirstiddes dvensom fOr sin hemresa;

2) om han dmnar soka sitt uppehille hir i riket cller i Danmark,
Finland, Island eller Norge och det skidligen kan antagas att han icke
kommer att irligen forsrja sig;

3) om han, enligt vad kiint dr, under dc senast forflutna tvd aren
yrkesmiissigt bedrivit otukt, yrkesmiissigt utnyttjat annans otuktiga lev-
nadssitt cller yrkesmissigt bedrivit olovlig inforsel eller utforsel;

4) om han tidigarc inom cller utom riket blivit démd till frihetsstraff
och det skilligen kan befaras att han kommer att hiir i riket cller i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge fortsitta brottslig verksambhet;

5) om det med hinsyn till hans foregiende verksamhet eller eljest
skiligen kan befaras att han kommer att hidr i riket eller i Danmark,
Finland, Island eller Norge bedriva sabotage, spioneri eller olovlig un-
derrittclseverksambhet; eller

6) om i lag cller med stdd av lag bestimmectse meddelats dirom med
anledning av resolution, som antagits av Fdrenta nationernas sidkerhets-
rad.

Utlinning ma jimvil, p& begiran av den centrala utlinningsmyndig-
heten i Danmark, Finland, Island eller Norge, avvisas i annat fall, om
det kan antagas att han cljest begiver sig till dect land, som framstiillt
sadan begiiran.

Vad i denna paragraf sdgs skall
icke giilla den som innchar visc-
ring, uppehdllstillstind eller bo-
sdarmingstillstand.

20 §¢

5 Senaste lydelse 1969: 233.
8 Senaste lydelse 1973: 274,

Vad i dcnna paragraf sigs skall
icke giilla den som inachar vise-
ring eller uppehdlistillstind.

20 §

Utlidnning som ankommer till ri-
ket skall avvisas, om det finnes
grundad anledning antaga art han
tillhor eller verkar for organisa-
tion eller grupp som avses i andra
stycket och det tillika med hin-
syn till vad som dr kint om hans
foregdende verksamhet eller eljest
foreligger fara att han hir i riket
medverkar till handling som av-
ses ddr.

I forsta stycker avses grupp el-
ler organisation som, med hiinsyn
till vad som dr kint om dess tidi-

Forutvarande 21 § upphivd genom 1971: 1186.
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20 § forsta stycket

Avvisning skall ske vid utlin-
nings ankomst till riket eller ome-
delbart ddrefter; avvisning med
stod av 19 § mé dock ske intill tre
manader efter ankomsten. Beslut
om avvisning meddelas av polis-
myndighet.

20 § andra stycket

Finner polismyndigheten skl till
avvisning foreligga men pastar ut-
linningen att han i det land, frin
vilket han kommit, 16per risk att
bliva utsatt for politisk forfoljelse
eller att han dir icke atnjuter
trygghet mot att bliva siind till
land, i vilket han 18per sédan risk,
och dr pastiendet icke uppenbart
oriktigt, skall direndet understilias

176
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gare verksamhet, kan befaras utan-
for sitt hemland anvinda vald, hot
eller tvdng for politiska syften och
till foljd dirav kan befaras dven
hiéir [ riket bedriva sddan verksam-
het.

Rikspolisstyrelsen upprdittar for-
teckning over utlinningar som en-
ligt vad i forsta stycket sigs skall
avvisas. Forteckningen far endast
avse utlinning som tillhor eller
verkar {dr organisation eller grupp
som regeringen bestimmer.

21 §

Avvisning enligt 18 eller 19 §
skall ske vid utlinnings ankomst
till riket eller omedelbart diirefter;
avvisning med stéd av 19 § méa
dock ske intill tre méanader efter
ankomsten. Beslut om avvisning
meddelas av polismyndighet.

Nir wtldinning, vilken upptagits
pd forteckning som avses i 20 §
tredje stycket och ej innehar vise-
ring eller uppehallstillstind, an-
kommer till riket, skall polismyn-
digheten omedelbart meddela be-
slut om hans avvisning, om ej an-
nat foljer av 21 a § tredje stycket.
Uppkommer hos polismyndigheten
frdga om avvisning enligt 20 § av
annan utliinning dn som sagts nu,
skall drendet hinskjutas till den
centrala  utlinningsmyndigheten,
som nied eget yttrande understiller
regeringen drendet. 1 drende som
prévas av regeringen skall forhor
hallas.

21a §

Finner polismyndigheten skil till
avvisning forcligga i fall som av-
ses i 18 eller 19 § men pastir ut-
linningen att han i det land, fran
vilket han kommit, 16per risk att
bliva utsatt f6r politisk forfoljelse
eller risk att sdndas till krigsskade-
plats eller straffas for att han dver-
givit krigsskadeplats eller eljest
vigrat fullgbra krigstjinstgoring
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den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Den centrala utlinningsmyn-
digheten har att, efter utlinnings-
nimndens horande, besluta i dren-
det sa snart det kan ske. Finner
den centrala utlinningsmyndighe-
ten uppenbart att avvisning ej bor
ske eller dr drendet synnerligen
bridskande, ma beslut meddelas
utan att yttrande inhdmtas fran
utlinningsnimnden.

20 § tredje stycket

Vad i andra stycket sigs skall
ock gilla, d& anledning férekom-
mer till avvisning enligt 19 § andra
stycket dvensom da polismyndig-
heten finner det vara tveksamt,
om utlinning, mot vilken avvis-
ningsanledning férekommer, bdr
avvisas.
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eller ock att han dir icke atnjuter
trygghet mot att bliva sidnd till
land, i vilket han 16per sadan risk,
och dr pastiendet icke uppenbart
oriktigt, skall drendet understiillas
den centrala utlinningsmyndighe-
ten. Detsarnma skall gilla nir ut-
linning pdstdr sig icke vilja dter-
vinda till hemlandet pd grund av
de politiska forhdllandena dir.
Den centrala utlinningsmyndighe-
ten har att, efter utlinningsnimn-
dens horande, besluta i #rendet sa
snart det kan ske. Finner den cen-
trala utlinningsmyndigheten up-
penbart att avvisning ej bor ske
cller dr #rendet synnerligen brads-
kande, mé beslut meddelas utan
att yttrande inhédmtas fran utlin-
ningsnimnden.

Vad i forsta stycket sigs skall
ock gilla, da anledning forekom-
mer till avvisning enligt 19 § andra
stycket dvensom d& polismyndig-
heten finner det vara tvcksamt,
om utlinning, mot vilken avvis-
ningsanledning foérekommer, bor
avvisas.

Ar fraga om avvisning enligt
20 § skall drendet under de forut-
sdttningar som anges i forsta styc-
ket hénskjutas till den centrala
utldnningsmyndigheten, som med
eget vttrande understiller rege-
ringen drendet.

26 §7
Finnes utlinning hava begatt brott, & vilket fingelse i mer in ett &r
kan fdlja, eller undanrdjes villkorlig dom eller skyddstillsyn som adomts
utlinning for sidant brott, och kan det pid grund av girningens be-
skaffenhet och Gvriga omstindigheter befaras att han kommer att hir
i riket fortsatta brottslig verksamhet eller foranleder brottet eljest att
han icke bor fa kvarstanna, mé domstolen forvisa honom ur riket.

Vid bedéomande om utlinning
bor forvisas skall hidnsyn tagas till
utléinningens levnads- och familje-
forhillanden samt till lingden av
den tid han vistats i riket. Utldn-

7 Senaste lydelse 1964: 205.
12 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 18

Vid beddomande om utlinning
bor forvisas skall hinsyn tagas till
utlinningens levnads- och familje-
forhdllanden samt till lingden av
den tid han vistats i riket. Utlan-
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ning, som innehar bosdttningstill-
stind eller som da atalet vicktes
sedan minst fem Aar tillbaka var
bosatt i riket, mi forvisas endast
om synnerliga skil dro dartill.
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ning, som sedan minst ett dr inne-
har permanent uppehalistillstind
cller som da Aatalet vicktes sedan
minst fem ar tillbaka var bosatt i
riket, ma forvisas endast om syn-
nerliga skil #ro dartill.

Forvisas utlinning, skall det men han dérigenom lider beaktas vid
bestiimmande av annan paféljd for brottet. Férordnar domstol enligt
34 kap. brottsbalken om forindring av paféljd, som &domts jimte for-
visning, md ock meddclas det beslut i friga om f&rvisningen, som
dirav pékallas.

29 §8
Utldnning ma utvisas ur riket,
1) om han yrkesmissigt bedriver otukt eller cljest underliter att
efter formaga stka drligen forsorja sig;
2) om han #ir hemfallen at alkoholmissbruk eller narkotikamissbruk
och finnes i f6ljd dédrav vara farlig f6r annans personliga siikerhet cller

fora ett grovt stérande levnadssitt;

3) om han av tredska eller up-
penbar vardslGshet ging efter an-
nan undandrager sig att uppfylla
sina forpliktclser mot det allminna
cller mot enskild person; eller

4) om han under loppet av de
senast forflutna fem &ren utom
riket genom dom som #ger laga
kraft blivit domd till frihetsstraff
for brott, varfor utlimning ma ske
enligt svensk lag, eller undergatt
honom omedelbart adémt frihets-
straff for sddant brott och det pa
grund av girningens beskaffenhet
och 6vriga omstindigheter kan be-
faras att han komimer att hir i ti-
ket fortsiitta brottslig verksamhet.

Vid bedémande om utlinning
bor utvisas enligt denna § skall
hinsyn tagas till utlinningens lev-
nads- och familjeforhillanden
samt till lingden av den tid han
- vistats i riket. Utldnning som in-
nehar bosdttningstillstind eller som
sedan minst fem &r tillbaka #r bo-
satt i riket, m3 wtvisas endast om

8 Senaste lydelse 1968: 755.

3) om han av tredska eller up-
penbar vardslGshet ging efter an-
nan undandrager sig att uppfylla
sina forpliktelser mot det allmiinna
eller mot cnskild person;

4) om han under loppet av de
scnast forflutna fem dren utom
riket genom dom som #ger laga
kraft blivit démd till frihetsstraff
for brott, varfor utlimning ma ske
enligt svensk lag, eller undergitt
honom omecdclbart 4domt frihets-
straff for sidant brott och det pa
grund av girningens beskaffenhct
och Ovriga omstiindigheter kan be-
faras att han kommer att hir i
riket fortsdtta brottslig verksam-
het: eller

5) om sadana omstindigheter
foreligger som avses i 20 § forsta
och andra styckena.

Vid bedomande om utlinning
bor utvisas enligt forsta stycket
punkterna 1—4 skall hinsyn tagas
till utlinningens lcvnads- och fa-
miljeférhallanden samt till lingden
av den tid han vistats i riket. Ut-
linning som sedan minst ett dr in-
nehar permanent uppehdllstillstand
eller som sedan minst fem &r till-
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baka iir bosatt i riket, mi endast
om synnerliga skil foreligger ut-
visas med stod av forsta stycket
punkterna 1—4.

30 §°

Beslut om utvisning meddelas
av ldnsritt. Pastiende av utlin-
ning att han #r politisk flykting
provas enligt 58 § i samband med
verkstilligheten av beslutet.

Beslut om utvisning enligt 29 §
forsta stycket punkterna 1—4
meddelas av ldnsritt. Pastdende av
utlanning att han ar politisk flyk-
ting provas enligt 58 § 1 samband
med verkstdlligheten av beslutet.
Vad nu sagts giller dven ndr ut-
liinningen pdstdr att det foreligger
annan sddan omstindighet som an-
gesi2§.

Beslut om utvisning enligt 29 §
forsta stycket punkt 5 meddelas
av regeringen. I drendet skall in-
hédmtas yttrande fran den centrala
utlinningsmyndigheten, om é€j
hinder méter pa grund av att dren-
det dr synnerligen brddskande.

31 §10

I drende hos lansritt angdende utvisning skall, om utliinningen begiir
det, muntlig forhandling hillas. Det &ligger ldnsriitten att i god tid
innan beslut om utvisning meddelas underriitta utlinningen om hans
riitt att pikalla sidan férhandling.

Vid muntlig forhandling hos forvaltningsdomstol i drende angiende
utvisning idga 41 §, 42 § fOrsta och andra styckena samt, sivitt avser
allmint ombud och tolk, 42 a § tredje och fjirde styckena motsvarande
tillimpning. Utdver vad som foljer av 16 § forvaltningsprocesslagen
(1971: 291) dger domstolen forordna att forhandlingen skall hallas inom

stingda dorrar, di det pikallas av omstindighetcrna.

I drende hos regeringen om ut-
visning enligt 29 § férsta stycket
punkt 5 skall forhér hdllas.

34§

Nir det finnes pékallat av hin-
syn till rikets siikerhct eller eljest
i statens intresse, md Konungen
utvisa utlinning och forbjuda ho-
nom att atervinda till riket eller
ock fOreskriva inskrinkningar och
villkor fér hans vistelse i riket.

Niir det finnes pikallat av hiin-
syn till rikets sdkcrhet jfdr rege-
ringen utvisa utlinning och férbju-
da honom att atervinda till riket
eller ock foreskriva inskrinkning-
ar och villkor i frdga om hans vis-
telseort, byte av bostad och ar-
betsanstilining samt anmdlnings-
plikt.

I #rende om utvisning enligt denna paragraf skall férhor hillas.

* Senaste lydelse 1971: 1186,
10 Scnaste lydelse 1973: 123.
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35 §

Uppkommer fraga om avvis-
ning, forpassning eller utvisning
eller om verkstillighet av sadan
dargdrd eller om verkstillighet av
forvisning, dger den myndighet
som handligger drendet forordna
att utliinningen skall tagas i for-
var eller stillas under uppsikt.

Argird enligt forsta stycket md
ock, da Konungen handligger
drendet, vidtagas av ldnsstyrelse
eller den centrala utlinningsmyn-
digheten och, dd den centrala ut-
linningsmyndigheten  handligger
drendet, av ldinsstyrelse. Kan det
skdligen befaras att utldnningen
avviker, md dtgdrden vidtagas av
polismyndighet. Anmilan om Aat-
girden skall skyndsamt goras hos
den myndighet som handldgger
drendet, och det Aligger denna
myndighet att omedelbart priva
om atgérden skall besta.

Skall enligt 21 a § tredje stycket
drende om avvisning understillas
regeringen, skall polismyndigheten
taga utlinningen i forvar.

Féoreligger i annat fall in som
avses [ forsta stycket sannolika
skdl for avvisning, forpassning el-
ler utvisning eller uppkommer jrd-
ga om verkstillighet av sddan dt-
gdrd eller av forvisning och kan
det med hdnsyn till utlinningens
personliga forhdllanden eller ovri-
ga omstindigheter skiiligen befa-
ras att han kommer att hdlla sig
undan eller hdr bedriva brottslig
verksamhet eller dr hans identitet
oklar, dger den myndigher som
handliigger drendet forordna att
han skall tagas i forvar. Om det
befinns tillrackligt, kan myndig-
heten i stillet dlidgga honom att pd
vissa tider anmiila sig hos polis-
myndighet i orten eller féreskriva
annat villkor som erfordras for
att halla honom wunder uppsikt,
Fullgor utlinning icke vad som
salunda dlagts honom, kan han ta-
gas i forvar.,

Ar fara i drojsmal fdr digird
enligt andra stycket vidtagas av
polismyndighet, dven om drendet
handldgges av annan myndighet.
Skall enligt 21 § andra stycket
drende om avvisning understillas
regeringen cller uppkommer friga
om utvisning enligt 29 § forsta
stycket punkt 5, fdr polismyndig-
het dven i annat fall taga utlin-
ningen i férvar eller stilla honom
under uppsikt. Anmilan om Aat-
girden skall skyndsamt g6ras hos
den myndighet som handligger
drendet, och det aligger denna
myndighet att omedelbart priva
om dtgirden skall besta.

Utlinning  fdar inte kvarhallas
lingre tid dn tvd veckor frdn det
han togs i forvar, om icke synner-
liga skal foreligger dirtill. Innan
beslut hirom meddelas skall hdllas
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forhor eller, om forvaltningsdom-
stol handligger drendet, muntlig
forhandling. Beslut om kvarhdl-
lande i forvar giller for varje ging
icke lingre tid dn fjorton dagar
fran beslutets dag. Vad nu sagts
géller ej nir beslut meddelats om
avvisning, fdrpassning, forvisning
eller utvisning.

37 §

Férekommer ej Lingre skil att
halla utlinningen i fOrvar eller
under uppsikt, skall tgirden ome-
delbart upphivas.

Meddelas icke inom tid som i
35 § fjdrde stycket sigs beslut om
kvarhdllande i forvar eller fore-
kommer annars c¢j lingre skil att
halla utldnningen i forvar eller
under uppsikt, skall dtgirden ome-
delbart upphiivas.

38 g

Finnes anledning att halla ut-
ldnning i férvar lingre tid dn en
mdnad, skall frégan dirom inom
sagda tid understillas Konungen.
Ej md ndgon kvarhdllas lingre tid
dn tre mdnader frdn det han togs i
forvar, om ej Konungen finner
synnerliga skdl ddrtill foreligga. In-
nan Konungen meddelar beslut
hdrom, skall forhor hdllas i dren-
det samt utlinningsnimnden avgi-
va yttrande. Konungens beslut om
kvarhéllande av utlinning i forvar
galler for varje gdng ej lingre dn
tre mdnader frin dagen for beslu-
ret.

Forsta stycket giller ej i drende
hos forvaltningsdomstol om utvis-
ning. Ej méd ndgon i sadant drende
kvarhdllas lingre tid én tre mdna-
der fran det han togs i férvar, om
ej synnerliga skal dértill foreligga.
Innan beslut hdrom meddelas skall
muntlig forhandling hallas i dren-
det. Beslut om kvarhdllande av ut-
ldnning i forvar giller for varje
gdng ej lingre tid idn tre mdénader
fran dagen fér beslutet.

11 Senaste lydelsc 1971: 1186.
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40 §

Forhor skall hallas av den myn-
dighet som handligger #rendet.
Den centrala utlinningsmyndig-
heten #ger dock i drende, som
myndigheten handligger, over-
limna at utlinningsnimnden eller
lansstyrelse att halla forhor. I
drende, som handldgges av Ko-
nungen, utser Konungen férhors-
myndighet.

Forhor skall héllas av den myn-
dighet som handligger #rendet.
Den  cenfrala  utlinningsmyndig-
heten iger dock i #rende, som
myndighcten handldagger, &ver-
limna &t utlinningsnimnden eller
lansstyrelse att hélla forhor. I
irende, som handligges av rege-
ringen, utser regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer
forhorsmyndighet.

Utldnningsndmnden 4ger uppdraga &t ledamot eller suppleant att

hélla forhor.

44

§]2

Polismyndighets beslut om avvisning ma gverklagas av utlinningen.

Klagan fores hos den centrala
utliinningsmyndigheten genom be-
svir. Klagande har att inom en
vecka efter det han erhallit del av
beslutet inkomma med besviiren.

Forvaltningsdomstols beslut om
utvisning ma Overklagas av utlin-
ningen. Klagan fores enligt be-
stimmelserna 1 forvaltningspro-
cesslagen  (1971: 291). Klagande
har dock att inom en vecka efter
det han erhdllit del av beslutet in-
komma med besviiren.

Klagan fores hos den centrala
utlinningsmyndigheten genom be-
SVir.

Forvaltningsdomstols beslut om
utvisning ma Overklagas av utlin-
ningen. Klagan fores enligt be-
stimmelserna i fOrvaltningspro-
cesslagen (1971: 291).

Om klagan rérande fOrvisning giller vad eljest dr stadgat om klagan
Over allmin domstols dom eller beslut.

46

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
eller forpassning s ock dess be-
slut i tillstandsiirende, i vilket ut-
linningsniimndens yttrande inhidm-
tats pa grund av 12 § fOrsta styc-
ket, mi klagan foras av utlin-
ningen, om utlinningsndmnden el-
ler ndgon dess ledamot anfért av-
vikande mening eller ock nidmn-
den i drende rérande avvisning
icke avgivit yttrande.

§l3

Over den centrala utlinnings-
myndighetens beslut om avvisning
eller forpassning sd ock dess be-
slut i tillstdndsiirende, i vilket ut-
[inningsnimndens yttrande inhdm-
tats pd grund av 12 § forsta styc-
ket, mid Kklagan féras av utlin-
ningen. Klagan fiéres hos rege-
ringen genom besvir.

Vad silunda stadgats skall cj gilla beslut om forpassning i fall di
utldnningsniimndens yttrande i drendet cj fordras.

Klagan enligt forsta stycket fo-
res hos Konungen genom besvir.

1z Senaste lydelse 1971: 1186.
12 Senaste lydclse 1971: 1186.
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48a §

Beslut enligt 35 § andra stycket
om tagande i forvar fdar verklagas
av utlinningen. Vad nu sagts géller
ej beslut som meddelats av rege-
ringen. Har beslutet meddelats av
polismyndighet, fiores klagan hos
linsritt. Har beslutet meddelats av
den centrala utlinningsmyndighe-
ten eller av linsstyrelse fores kla-
gan hos kammarritt. Over forvalt-
ningsdomstols beslut fores klagan
enligt bestimmelserna [ forvalt-
ningsprocesslagen (1971: 291).

Klagan enligt forsta stycket fdr
foras sdrskilt och dr ej inskrinkt
till viss tid.

49 §u

Klagan 6ver beslut i drende en-
ligt denna lag mé endast foras i
fall som angivas i 44, 46, 46 a och
59 §8§.

Utan hinder av vad i forsta styc-
ket sdgs ma klagan foras Gver be-
slut om avvisande av ombud eller
bitride, beslut i jdvsfraga samt
beslut om forvarstagande i drende
om utvisning hos forvaltningsdom-
stol.

Klagan Sver beslut om avvisan-
de av ombud eller bitrdde samt
klagan éver forvaltningsdomstols
beslut i javsfrdga ma foras sirskilt
inom en vecka efter det klaganden
erhdllit del av beslutet. Klagan
over forvaltningsdomstols beslut
om forvarstagande md likaledes
foras sdrskilt och vare ej inskrinkt
till viss tid.

Klagan Over beslut i irende en-
ligt denna lag ma endast foras i
fall som anges i 44, 46, 46 a, 48 a
och 59 §8§.

Utan hinder av vad i forsta styc-
ket siigs ma klagan foras Over be-
slut om avvisande av ombud eller
bitride samt beslut i javsfrdga. Sd-
dan klagan ma foras sirskilt.

50 §

Har utldnning i drende om up-
pehallstillstind eller bosdttningstill-
stand mot bittre vetande limnat
oriktig uppgift och har uppgiften
foranlett att tillstindet beviljats

1¢ Senaste lydelse 1973: 123,

Har utldnning i drendec om up-
pehallstillstind eller arbetstillstand
mot bittre vetande lamnat oriktig
uppgift eller svikligen fortigit visst
forhdllande och har han dirige-
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nom foranlett att tillstandet bevil-
jats honom, Z#ger den centrala
utlinningsmyndigheten, efter ut-
linningsnimndens horande, for-
ordna att tillstindet skall upphdo-
ra att giilla.

51§

Kan beslut om avvisning, for-
passning, forvisning eller utvisning
icke verkstillas eller foreligger el-
jest, vare sig beslutet verkstallts
eller icke, skidl att beslutet icke
langre skall landa till cfterriittelse,
dger Konungen upphiiva beslutet.
I samnband dirmed meddelar Ko-
nungen de foreskrifter for utlin-
ningens vistelse i riket, son md
finnas pdkallade.

Beslut om avvisning eller f{ér-
passning, vilket icke blivit verk-
stillt, md ock upphdvas av den
centrala  utlinningsmyndigheten,
om sirskilda skdl dro ddrtill; vad
nu sagts gdller dock icke beslut
som meddelats av Konungen.

Kan beslut om forvisning icke
verkstillas eller foreligger eljest,
vare sig beslutet verkstillts eller
icke, skiil att beslutet icke ldngre
skall linda till efterrittelse, dger
regeringen upphiva beslutet i dess
helhet eller i viss del eller ock
medge att utlinningen utan hinder
av beslutet fdr vistas i riket.

Forsta stycket giller, med det
undantag som anges i tredje styc-
ket, i frdga om beslut om avvis-
ning, forpassning eller utvisning,
som pd grund av omstindighet
som icke tidigare provats finnes
icke lingre bora linda till efter-
rdrtelse.

Meddelar regeringen beslut om
avvisning enligt 20 § eller utvis-
ning enligt 29 § forsta stycket
punkt 5 men moter pd grund av
vad i 33—354a §§ sidgs hinder
mot verkstillighet av beslutet eller
foreligger annars sdrskild anled-
ning att verkstillighet ej bor dga
rum, skall forordnas att verkstdl-
lighet tills vidare ej fdir ske. Be-
slut om avvisning eller utvisning
som nu sagts eller forordnande att
verkstéillighet av sddant beslut ef
far ske skall omprovas nér anled-
ning férckommer dartill.

Upphives beslut enligt férsta el-
ler andra stycket eller medges ut-
linningen rdtt att utan hinder av
beslutet vistas har i riket, far re-
geringen i samband dirmed med-
dela sadana foreskrifter om in-
skrdnkningar och villkor for ut-
linningens vistelse i riket som an-
gesi34§.

Skall verkstillighet icke ske i
fall som avses i tredje stycket el-
ler har i annat fall meddelats be-
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slut om avvisning, forpassning,
forvisning eller utvisning som ej
kan verkstillas och foreligger be-
triffande utlinningen sddana oimn-
stindigheter som avses i 20 §
férsta och andra styckena, fdr
regeringen meddela féreskrifter
som avses i fjdrde stycket. I dren-
de som nu sagis skall {6rhor hdllas.

§

Uppkommer friga som avses i
51 § far det stwatsrdd, som ansva-
rar for drenden enligt denna lag,
besluta  huruvida  verkstillighet
skall ske innan regeringen med-
delat slutligt beslut i drendet. Sd-
dant beslut far dven meddelas av
den centrala wilinningsmyndighe-
ten. Det dligger ddrvid den centra-
la utlinningsmyndigheten att ge-
nast underriitta regeringen om den
vidtagna dtgirden och, om dren-
det dnnu icke kommit under rege-
ringens provning, anmiila drendet.

53 §

Utkinning ma icke vid verkstil-
lighet av avvisning, forpassning,
forvisning eller utvisning beford-
ras till land, dér han l6per risk
att bliva utsatt for politisk forfol-
jelse, och ej heller till land, dir
han icke atnjuter trygghet mot att
bliva siind till land, i vilket han
16per sadan risk.

Beslut om avvisning, forpass-
ning, {Orvisning eller utvisning an-
ses verkstdllt ndr utlinningen, se-
dan han fdit del av beslutet, rest
ut ur landet.

Utlanning mé icke vid verkstiil-
lighet befordras till land, ddr han
16per risk att bliva utsatt f&r poli-
tisk forfoljelse och ej heller till
land, didr han icke atnjuter trygg-
het mot att bliva sind till land, i
vilket han l6per sidan risk.

54a§

Krigsvigrare ma icke vid verk-
stillighet av avvisning, forpass-
ning, forvisning eller utvisning be-
fordras till land ddr han loper
risk att sdndas till krigsskddeplats
och ej heller till land dir han icke
dtnjuter trygghet mot att bliva
sdand till land, i vilket han léper
sadan risk, savida inte sdrskilda
skil for verkstillighet foreligger
och han inte kan befordras till
annat land.
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58

Avvisning skall si snart det kan
ske verkstillas av polismyndighet.
Verkstillighet av forpassning, for-
visning och utvisning ankommer
pa linsstyrelse.

Pastar utlinningen att han i det
land, till vilket han skulle beford-
ras, 10per risk att bliva utsatt for
politisk forfoljelse eller att han
diir icke atnjuter trygghet mot att
bliva sind till land, i vilket han
I6per sidan risk, och &dr pastiendet
icke uppenbart oriktigt, skall dren-
det undecrstillas den centrala ut-
Jinningsmyndigheten; understill-
ning skall dock ej ske, om pastien-
det cnligt det beslut som forekom-
mer till verkstillighet redan &r
provat. Den centrala utlinnings-
myndigheten har att, cfter utlin-
ningsnimndens horande, besluta i
drendet s& snart det kan ske. Fin-
ner den centrala utlinningsmyn-
digheten uppenbart att verkstillig-
het e bor ske eller ér drendet syn-
nerligen bridskande, mé beslut
meddelas utan att yttrande inhim-
tas frin utlinningsnédmnden.

15 Scnaste lydelse 1973: 274,
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Anfér [ annat fall utlinning
som avses i 2 § tredje stycket syn-
nerliga skdl for att han icke skall
sindas till siit hemland, md han
icke vid verkstillighet befordras
dit eller till land, i vilket han lo-
per risk att bliva sind till sitt hem-
land.

§15

Avvisning skall sa snart det kan
ske verkstillas av polismyndighet.
Verkstillighet av {orpassning, for-
visning och utvisning ankommer
pa lansstyrelse. I fall som avses i
20 § eller 29 § forsta stycket punkt
5 dger regeringen forordna annor-
lunda.

Péstar utlinningen att han i det
land, till vilket han skulle beford-
ras, 10per risk att bliva utsatt for
politisk forfoljelse eller risk art
sdndas till  krigsskddeplais eller
straffas for att han dvergivit krigs-
skadeplats eller eljest vigrat full-
gora krigstjinstgoring eller ock att
han dir icke atnjuter trygghet mot
att bliva siind till land, i vilket han
16per sadan risk, och &r pastaen-
det icke uppenbart oriktigt, skall,
utom i fall som avses i 20 § och
29 § forsta stycket punkt 5, dren-
det understillas den centrala ut-
linningsmyndighcten.  Detsamma
skall gilla ndr utlinning pdstar sig
ej vilja dtervinda till hemlandet
pd grund av de politiska forhdl-
landena dér. Understillning skall
dock c¢j ske, om pastdendet enligt
det beslut som forekommer till
verkstiillighet redan ir provat. Den
centrala  utlinningsmyndigheten
har att, efter utlinningsnimndens
horande, besluta i drendet sa snart
det kan ske. Finner den centrala
utlinningsmyndighcten uppenbart
att verkstillighet ej bor ske eller
ir drendet synnerligen bradskande,
ma beslut meddelas utan att ytt-
rande inhidmtas fran utlinnings-
nidmnden.
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Avser verkstillighet, som enligt
andra stycket understiillts den cen-
trala utlanningsmyndigheten, for-
passning och har forhor icke hal-
lits 1 forpassningsirendct, skall, om
utlinningen begir det, forhér hal-
las. Det aligger den centrala ut-
linningsmyndigheten att, innan
irendet avgores, underritta ut-
Janningen om hans ritt att pakalla
forhor.

Finner den centrala utlinnings-
myndighecten anledning till verk-
stdllighet enligt 54 §, skall fragan
hirom understillas Konungen.

59

Har fraga om verkstéllighet en-
ligt 58 § andra stycket understillts
den centrala utlinningsmyndighe-
ten, #ger utlinningen fGra klagan
over myndighetens beslut, om ut-
linningsndmnden icke avgivit ytt-
rande i drendet eller om nimnden
eller ndgon dess ledamor anfirt
avvikande mening.

Klagan enligt forsta stycket £6-
res hos Konungen genom besvir.
Klagande har att inkomma med
besviiren inom en vecka efter det
han erhdllit del av beslutet.
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Pdstdr utlinningen i fall som
avses i 20 § eller 29 § forsta styc-
ket punkt 5 att det foreligger sa-
dant forhdllande som sdgs i andra
stvcket, skall drendet hinskjutas
till den centrala utlinningsmyndig-
heten, som med eget yttrande un-
derstiiller regeringen drendet. Vad
nu sagts skall dock ej gilla i dren-
de om verkstiillighet av beslut var-
igenom pdstdendet redan provats.

Avser verkstillighet, som enligt
andra stycket understillts den cen-
trala utliinningsmyndighcten, for-
passning och har {orhor icke hal-
lits i forpassningsidrendet, skall, om
utldnningen begér det, {forhor hal-
las. Det aligger den centrala ut-
linningsmyndigheten att, innan
drendet avgdres, underritta utldn-
ningen om hans ritt att pakalla
forhor. I drende som enligt tredje
stycket prévas av regeringen skall
forhor hallas.

Finner den centrala utlinnings-
myndigheten anledning till verk-
stillighet cnligt 54 §, skall frigan
hiirom understiillas regeringen.

§16

Har friga om verkstiillighet en-
ligt 58 § andra stycket undecrstillts
den centrala utlinningsmyndighe-
ten, dger utldnningen fora klagan
over myndighetens beslut.

Klagan fores hos regeringen ge-
nom besvar.

60a §

¢ Senaste lydclse 1971: 1186.

Beslut om  avvisning, forpass-
ning eller utvisning férfaller om
det icke har verkstillts inom tvd
dr frin det beslutet vann laga
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Foreslagen lydelse

kraft. Vad nu sagts gilier ej be-
slut om avvisning enligt 20 § eller
utvisning enligt 29 § forsta styc-
ket punkt 5.

Kan utlinning ej antrdffas for
verkstillighet, skall beslutet anses
verkstiiflt pd sdrt anges i 53 §
forsta stycket, om annat ej visas.

63 §1

Underlater utlinning, som utan
erforderligt tillstand uppchiller sig
i riket, att gora ansokan om till-
stand; cller

innehar utliinning sidan anstill-
ning eller utgvar han saddan verk-
samhet, for vilken arbetstillstind
fordras, utan att hava sidant till-
stand; eller

har nagon utlinning i sin tjinst,
ehuru denne icke, da sd erfordras,
har arbetstillstand  eller anstiill-
ningstillstand,

straffes med dagsbéter.

Underlater utlinning, som utan
erforderligt tillstand uppchaller sig
i riket, att goéra ansokan om till-
stand; eller

innehar utliinning sadan anstiill-
ning eller utdvar han sadan verk-
samhet, for vilken arbetstillstind
fordras, utan att hava sadant till-
stand

démes till dagsboter.

Den som har utlinning i sin
tjdnst, ehuru denne icke, dd sd er-
fordras, har arbetstilistdnd eller an-
stéllningstillstdnd, démes till dags-
biter eller, dir omstindigheterna
dr forsvdrande, till fingelse i hogst
ett ar.

64 §

Den som icke gér anmilan, vil-
ken dr foreskriven i forfattning,
utfiirdad med stod av denna lag,
eller som i sidan anmilan eller i
ansOkningsirende enligt denna lag
cller sidan forfattning mot bittre
vetande liimnar oriktig uppgift;

den som hjilper utlinning att
inkomma i riket i strid mot fdre-
skrift i denna lag clier i forfatt-
ning, utfirdad med stod dirav;

utlinning som, i annat avseende
iin betriffande skyldighet att hava
pass, tillstand att. inresa, tillstind
att vistas i riket ecller arbetstill-
stand, overtrider bestimmelserna i
denna lag eller vad med st6d av
lagen blivit foreskrivet; samt

utlinning som férsoker hindra

17 Scnaste lydelse 1974: 194.

Den som icke gér anmilan, vil-
ken #r foreskriven i forfattning,
utfirdad med stdd av denna lag,
cller som i sddan anmélan cller i
ansOkningsidrende enligt denna lag
cller sidan forfattning mot biittre
vetande limnar oriktig uppgift el-
ler svikligen fortiger forhdllande
av betydelse;

den som hjilper utlinning att
inkomma i riket i strid mot fore-
skrift i denna lag eller i forfatt-
ning, utfiirdad med stdd dirav;

utlinning som, i annat avseende
an betriffande skyldighet att hava
pass, tillstind att inresa, tillstind
att vistas i riket eller arbetstill-
stand, oOvertriider bestimmelserna
i denna lag eller vad med stod av
Tagen blivit foreskrivet; samt

utlinning som f&rsSker hindra
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verkstiillighet av beslut om hans
avvisning, forpassning, forvisning
eller utvisning,

straffes med dagsboter eller, diir
omstiindigheterna dro foérsvirande,
med fiingelse i hogst sex méinader.

189

Foreslagen lydelse

verkstiillighet av beslut om hans
avvisning, forpassning, fOrvisning
eller utvisning,

domes till dagsboter cller, dir
omstdndigheterna dr forsvirande,
till fingelse i hogst sex manader.

Till fingelse i hogst ett dr eller,
dir omstindigheterna dr mildran-
de, till dagsbiter domes, utan hin-
der av forsta stycket,

den som hjilper utldnning att
inkomma i riket betriiffande vilken
foreligger sddana omstiindigheter
som avses i 20 § forsta och andra
styckena samt

utliinning som forséker - hindra
verkstillighet av beslut om avvis-
ning enligt 20 § cller utvisning en-
ligt 29 § forsta stycket punkt 5.

65 §18

Overtrader utlinping foreskrift,
meddelad med stod av denna lag,
att han icke mi uppehilla sig
utanfor viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, straffes med
fingelse 1 hogst ett ar eller, dar
omstindigheterna édro mildrande,
med dagsboter.

Overtrdder utlénning foreskrift,
mcddelad med stod av denna lag,
att han icke ma uppchaila sig
utanfdr viss ort, viss kommun eller
visst polisdistrikt, eller Gvertrider
utlinning foreskrift som medde-
lats enligt 51 § femte stycket,
domes till fingelse i hogst ett ar
eller, dir omstindigheterna dr
mildrande, till dagsboter.

70 §

Vid krig eller krigsfara, vari ri-
ket befinner sig, eller under andra
utomordentliga forhdllanden dger
Konungen utfirda sirskilda fore-
skrifter om utldnnings inresa och
uppehill i riket, ritt till anstill-
ning hiir och avligsnande hirifrin
samt om utlinnings omhinderta-
gande i anstalt cller férldggning.

Har Konungen i annat fall in
da riket ir i krig meddclat bestam-
melser om verkstillighet av avvis-
ning, forpassning, forvisning eller
utvisning, vilka avvika fran vad
som stadgas i 53 och 54 §§, eller

18 Senaste lydelse 1973: 163.

Ar riket i krig eller krigsfara
eller rader sddana utomordentliga
forhdllanden som idr foranledda av
krig eller av krigsfara vari riket
har befunnit sig, dger regeringen
utfiirda sirskilda foreskrifter om
utlinnings inresa och uppehall i
riket, ritt till anstillning hir och
avligsnande hirifrén samt om ut-
linnings omhindertagande i an-
stalt eller forliggning.

Har regeringen i annat fall dn
da riket dr i krig meddelat be-
stimmelser om verkstillighet av
avvisning, forpassning, forvisning
eller utvisning, vilka avvika fran
vad som stadgas i 53 och 54 §§,
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ock bestimmelser om utlinnings
omhiindertagande i anstalt eller
forlaggning, skola, savida icke krig
intriffar, bestimmelserna, vid
dventyr att de eljest bliva ogiltiga,
inom en méanad understillas riks-
dagens prévning. Varda bestim-
melserna icke inom tvid ménader
fran det understillningen skett av
riksdagen gillade, skola dc upp-
héra att gilla.

190

Foreslagen lydelse

eller ock bestimmelser om utldn-
nings omhéndertagande i anstalt
eller forldggning, skola, sévida icke
krig intriffar, bestiimmelscrna, vid
Aventyr att de eljest bliva ogiltiga,
inom en manad understiillas riks-
dagens provning. Varda bestdm-
melserna ickc inom tvd manader
frin det understillningen skett av
riksdagen gillade, skola de upp-
hora att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

Vad i lag eller annan forfattning foreskrives i fraga om den som
innehar bosittningstillstidnd skall i stillet gilla, intill utgngen av Aar
1977 den som &dr bosatt hir i riket sedan minst tvd ar och innchar
permanent uppehallstillstind och for tiden darefter den som sedan
minst ett r innehar permanent uppehallstillstind.

2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1968: 555) om ritt for utlinning och utléindskt
foretag att idka niring har i riket

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1968: 555) om riitt for ut-

linning och utlindskt foretag att idka néring hir i riket
dels att ordet "Konungen” i 6, 13, 21, 26 och 31—33 §§ skall bytas

ut mot “’regeringen”,!

dcls att 3 och 4 §§ skall ha redan angivna lydelse.

P
J

Utlanning som har bosdttnings-
tillstand 4ar likstdlld med svensk
medborgarc betridffande ritt att
idka ndring.

Utldinning som ej har bositt-
ningstillstdnd men 4r bosatt hir i
riket &r likstdlld med svensk med-
borgare betrdffande ritten att idka
foljande naringar:

1. jordbruk jimte bindring vil-
ken ickc drives som sjilvstindigt
forctag,

2. skogsbruk i den mén det ej
omfattar foridling av rivara,

3. fiske,

4. rederirorelse med svenskt far-
tyg i vilket utlinningen iger del,

1 Scnaste lydelse av 32 § 1971: 574.

§

Utldnning som dr bosatt hir i
riket och som har permanent up-
pehdllstillstand  eller dr medbor-
gare i Danmark, Finland, Island
eller Norge ar likstilld med svensk
medborgarc betriffande ritt att id-
Ka niiring,

4§

Utlinning som ej avses i 3 §
men som dr bosatt hir i riket dr
likstilld med svensk medborgarc
betriffande ritten att idka foljan-
de niringar:

1. jordbruk jimte bindring vil-
ken icke drives som sjdlvstiindigt
foretag,

2. skogsbruk i den mén det ej
omfattar forddling av ravara,

3. fiske, .

4. rederirdrelse med svenskt far-
tyg i vilket utldnningen #ger del,
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5. undcrvisningsverksamhet,
6. verksamhet som likarc, tand-
likare och veterinir.

191

Fireslagen lydelse

5. undervisningsverksamhet,
6. verksamhet som liikarc, tand-
likarc och veterinir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1976.

3 Forslag till

Lag om indring i forordningen (1968: 564) om tillfillig handel

Hiirigenom foreskrives att 3 § forordningen (1968: 564) om tillfillig
handel skall ha nedan angivna lydelse.

3§
Tillfiillig handel far drivas endast efter sérskilt tillstind.

Svensk medborgare och utlin-
ning som har bosditiningstillstind
far dock utan tillstind driva till-
fillig handel med livsmedel, blom-
mor och alster av inhemsk hem-
sl6jd samt med andra varor om
handecln drives i lokal Gver vilken
han forfogar. Vidare fir, forutom
svensk medborgare, utlinning som
har bosdttningstillstand utan till-
stand driva tillfillig handel med
tryckt skrift.

Svensk mcdborgare och utlin-
ning som har permanent uppe-
hdllstillstand far dock utan till-
stind driva tillfillig handcl med
livsmedel, blommor och alster av
inhemsk hemsldjd samt med andra
varor om handeln drives i lokal
over vilken han forfogar. Vidare
far, forutom svensk medborgare,
utliinning som har permanent up-
pehdllstillstand utan tillstind driva
tillfillig handcl med tryckt skrift.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1976 och giiller till utgingen

av juni 1976.

4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1975: 000) om tiilfillig handel
Hirigenom foreskrives att 3 § lagen (1975: 000) om tillfillig handel

skall ha nedan angivna lydelse.

Lydelse enligi prop 1975: 52

Foreslagen lydelse

3§
Tillfillig handel far drivas endast efter sirskilt tillstand.

Svensk medborgare och utlin-
ning som har bosdriningstillstdnd
far dock utan tillstdnd driva till-
fillig handel med livsmedel, blom-
mor och alster av inhemsk hem-
slojd. Vidare far, forutom svensk
medborgare, utlinning som har
boséttningstillstdnd utan tillstind
driva tilifillig handel med tryckt
skrift.

Svensk mcdborgare och utlin-
ning som har permanent uppe-
hallstillstand far dock utan till-
stind driva tillfillig handel med
livsmedel, blommor och alster av
inhemsk hemsl6jd. Vidare far, for-
utom svensk medborgare, utlin-
ning som har permanent uppe-
hallstillstind utan tillstdnd driva
tillfillig handel med tryckt skrift.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.
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5 Forslag till

Lag om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall
Hirigenom foreskrives féljande.

1 § Skall pa grund av forordnande enligt 51 § tredje stycket utldn-
ningslagen (1954: 193) av regeringen meddelat beslut om avvisning eller
utvisning ej verkstiillas, dger 2—5 §§ tillimpning betriffande utlinning
som avses med beslutet.

Har enligt utldnningslagen meddclats beslut i andra fall 4n sidana
som avses i fOrsta stycket om avvisning, fOrpassning, forvisning eller
utvisning och kan beslutet ej verkstillas, fir regeringen, om siddana om-
stindigheter {oreligger betriffande utlinningen som avses i 20 § forsta
och andra styckena samma lag, forordna att 2—35 §§ skall dga tillimp-
ning.

2 § Finnes det vara av betydelse for att utréna huruvida organisa-
tion eller grupp som avses i 20 § andra stycket utlinningslagen (1954:
193) planlédgger eller forbereder atgird som utgdr hot mot allmédn ord-
ning och sdkerhet, far utlinning, som avses i 1 §, underkastas husrann-
sakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Av sadan utldnning far
ocksé tagas fingeravtryck och fotografi.

Forordnande om atgird enligt forsta stycket meddelas av polismyn-
dighet. I frdga om sidan &tgiird giller i Svrigt bestimmelserna i 28 kap.
rittegangsbalken i tillimpliga delar.

3 § FoOr dndamal som avses i 2 § fOrsta stycket kan rdtten, om syn-
nerliga skil foreligger, meddela polismyndighet tillstind att taga del av
samtal till och fran tclefonapparat, som innchaves eller eljest kan an-
tagas komma att begagnas av utlinning som avses i1 §.

Ritten kan fOor indamil som avses i 2 § forsta stycket, om synner-
liga skil foreligger, 4ven meddela polismyndighet tillstind att ndrmare
undersdka, oppna eller granska post- eller telcgrafférsdndelse, brev, an-
nan sluten handling eller paket som har stillts till eller avsénts fran ut-
linning, som avses i 1 §, och som péatriffas vid husrannsakan, kropps-
visitation eller kroppsbesiktning eller som finnes hos post-, telegraf-,
jarnvags- eller annan befordringsanstalt.

I tillstind som avses i andra stycket kan ritten forordna, att i till-
stindet avsedd forsindelse, som ankommer till befordringsanstalt, skall
kvarhillas till dess den nirmare undersdkts, Sppnats cller granskats.
Forordnandet skall innchélla undcrrittelse att meddelande om &tgirden
ej far utan tillstind av den som har begirt atgdrden limnas avsindaren,
mottagaren eller annan.

4 § Tillstind som avses i 3 § skall meddelas att giilla viss tid ej Sver-
stigande en méanad. Tiden riknas, vid tillstdnd till telefonavlyssning fran
den dag tillstindet delgavs telcfonanstaltens forestindare och i Svriga
fall fran den dag tillstindet meddelades.

Friga om tillstind privas av Stockholms tingsriitt pd yrkande av riks-
polisstyrelsen. Rittens avgérande sker genom slutligt beslut. Sidant be-
slut gir omedelbart i verkstiillighet. I friga om forfarandet iger i Svrigt
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bestiimmelserna i rittegdngsbalken om forfarandet vid rittens provning
av friga som under forundersdkning i brottmal uppkommit om atgidrd
enligt 27 kap. 16 § nimnda balk motsvarande tillimpning.

5 § Uppteckning som &gt rum vid telefonavlyssning fir ej granskas
av annan an ritten, rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller aklagare.
Innehaller uppteckningen négot som ej dr av betydelse f6r det Andamal
som foranlett avlyssningen, skall den i sidan del efter granskningen
omedelbart forstoras.

Forsindelse eller annan handling som omfattas av tillstand enligt 3 §
far ej nirmare undersékas, oppnas eller granskas av annan #n ritten,
rikspolisstyrelsen, polismyndighet eller dklagare. Handling varom hir
ir friga skall undersokas snarast mojligt. Nir undersokningen har slut-
forts, skall forsindelse som finnes hos befordringsanstalt tillstillas den
till vilken forsindeclsen #r stdlld och annan handling &terldmnas till den
hos vilken handlingen patriffats, om ej beslag sker enligt ddrom gillan-
de bestiimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1976 och giller till och med
den 31 december 1976.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

1975-10-07

Nirvarande: justitierddct Conradi, regeringsradcet Paulsson, justitieradet
Fredlund, justitieradet Mannerfelt.

Enligt lagridet den 10 september 1975 tillhandakommet utdrag av
protokoll vid regeringssammantridde den 5 juni 1975 har beslutats att
lagradets yttrande skall inhiimtas Gver upprittade forslag till

1. lag om &#ndring i utliinningslagen (1954: 193),

2. lag om tvangsétgirder i spaningssyfte i vissa fall. ,

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har den 4—10 juni och
den 1122 september 1975 infor lagradet foredragits av hovriittsasses-
sorn Gerhard Wikrén.

Lagforslagen foranleder foljande yttranden inom lagradet.

Forslaget till lag om éndring i utlinningslagen

2§
Lagrddet:

I ménga linders lagstiftning finns bestimmelser om s.k. flyktingfo-
klaring. Genom en s3dan forklaring kan den som anser sig vara politisk
flykting i ett land erhdlla — i regel pa ett tidigt stadium av sin vistelse i
landet — en mer eller mindre auktoritativ och bindande forklaring fran
myndigheternas sida betriffande frigan huruvida han kommer att be-
handlas som politisk flykting ecller ¢j. Motsvarighet till dylik forklaring
saknas i vir lag, och de nu foreslagna dndringarna medfor ingen foréand-
ring i sidant hinscende. Amnet behandlas i avsnittet 8.2 i remissproto-
kollet. Som framgar av vad dir anforts foreslog utlanningsutredningen,
att ett siddant institut skulle inf{6ras i utldnningslagen. Forklaringen
skulle dock enligt utredningens mcning vara blott deklaratorisk och sile-
des inte bindande vid myndigheternas fortsatta behandling av fragan om
[lyktingens kvarstannande i landet. Man maste halla med foredraganden
om att en flyktingforklaring med dylika inskrinkta verkningar intc ar
mycket vird. A andra sidan ir det svart att passa in ett institut, som in-
nebiir en bindande flyktingférklaring, i vart {orvaltningsrittsliga system.

I detta dilemma — ty i en rattsstat maste det vil anses angeldget att
en flykting sd snart som mdjligt kan fi ett ordentligt besked huruvida
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han far asyl eller ej — har anstringningarna nirmast inriktats pi att -
skapa ett surrogat for flyktingforklaringen.

Flyktingkonventionen — som Sverige bitritt — forutsitter att kon-
ventionsstat tar stdllning till asylfrigan nir ans6kan gors om resedoku-
ment (jfr kungorelsen 1955: 29 om resedokument for vissa flyktingar).
Hos oss dr det SIV som utfirdar resedokument. Aven om SIV anser att
sOkanden ir politisk flykting och beviljar hans ansékan om resedoku-
ment, binder dock detta stéllningstagande ej vid framtida provning av-
fragor, dir det politiska flyktingskapet kan ha betydclse. Avslagsbeslut
kan emellertid alltid Overklagas hos regeringen (remissprotokollet av-
snitt 8.3, ingressen); och har regcringen provat frigan, kan dess beslut
givetvis antagas fa stor faktisk genomslagskraft. — P& det hcla taget
kan emellertid beslut i anledning av ansdkan om rcsedokument inte pa
ett rimligt satt ersétta en {lyktingforklaring.

Beslut av SIV som innefattar avslag pa begiran om uppehallstilistand
kan i regel inte Sverklagas. Om SIV i ett dylikt drende underként flyk-
tingens begiiran att bli betraktad som politisk flykting, kan frigan allts&
inte bringas under regeringens prévning. Det hiander emellertid ej sillan,
att utlinningar trots att de vigrats uppehallstillstind kommer att kvar-
stanna i Jandet under lang tid med de prévningar och svarigheter for
dem som detta medfdr, ej minst om de sjilva betraktar sig som politiska
flyktingar. Under det nu férevarande lagstiftningsirendets ging har SIV
darfor foreslagit, att beslut innefattande avslag pa ansékan om uppe-
hallstillstand regelmissigt skall forbindas med forpassningsbesiut, som
skall kunna Overklagas hos regeringen. Genom en sidan ordning skulle
alltsi asylfrdgan pa ett tidigt stadium kunna bringas under regeringens
provning, och sddan provning skulle kunna innebira ctt rimligt surrogat
for flyktingforklaring.

Foredragande statsradet har visscrligen funnit, att definitiv stéllning
till SIV:s forslag i denna del inte kan tagas i forevarande sammanhang,
framfor allt ddrfor att regeringskansliet ej &r utbyggt for den 6kning
av antalet utlinningsérenden som véntas bli f6ljden av reformen. Redan
nu i host skall emellertid en ny utredning tillséttas for Gversyn av utlin-
ningslagstiftningen, och denna utredning skall med fortur behandla den
frdga som har avses.

Lagradet utgdr fran att det nu behandlade sporsmélet genom cn siddan
utredning 18ses pa ett tillfredsstéllande satt.

Conradi tilligger:

1 forvisningsirenden har ett samarbcte etablerats mcllan fingelsemyn-
digheterna och SIV gende ut pa att SIV i tveksamma fall av politiskt
flyktingskap tidigt under straffverkstillighcten lamnar ctt (i och for sig
oférbindande) forhandsbesked huruvida forvisningen kommer att kunna
verkstillas eller ej. Géar beskedet ut pa att forvisningen sannolikt ej
kommer att kunna verkstillas, kan fingelseledningen inrikta sina frigiv-
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ningsférberedelser pa att ordna férhillandena tillfredsstillande for den
intagne i Sverige efter frigivningen. Ordningen synes fungera bra.

10 §

Lagrddet:

Den nuvarande regleringen betriffande bosattningstillstind skall en-
ligt det remitterade forslaget utmonstras ur denna och andra paragrafer.
Dirvid synes dock inte ha uppmirksammats att iven 7 § nimner bositt-
ningstillstind och alltsid bor dndras pa motsvarande satt. Dirjimte bor i
samma paragraf ordet “Konungen” bytas ut mot ”regeringen”. Paragra-
fen bor dirfor jimkas p& foljande sitt: “Regeringen dger forordna att
utlinning icke utan tillstind ma inresa eller uppehilla sig i riket; till-
stdnd meddelas sdsom visering eller uppehéllstillstind.”

20 §
Lagradet:

Enligt 1 § terroristlagen giller som enda rekvisit for avvisning, att det
finns grundad anledning antaga, att hit anlédnd utlinning tillhor eller ver-
kar for terroristorganisation eller terroristgrupp av i lagen nirmare be-
skriven typ. I forevarande paragraf, som motsvarar 1 § terroristlagen,
foreslas den #ndringen i forhallande till gillande ritt, att for avvisning
dessutom skall krdvas, att det med hénsyn till vad som dr kint om ut-
linningens tidigare verksamhet eller eljest foreligger fara for att han
medverkar till terroristaktion av visst angivet slag. Detta rekvisit synes
ha tillagts ndirmast for att avvisning ej skall ske av passiva medlemmar
av terroristorganisation utan lydnadsplikt fé6r medlemmarna. Forslaget
forefaller genom denna #ndring komma att ga utéver vad forsiktigheten
pakallar. Att en person tagit ett sidant steg som att ingd som med-
lem i terroristorganisation av den utomordentligt farliga typ som det hir
giller méiste i princip anses tillridckligt for att han i det sammanhang
varom nu dr fraga skall presumeras vara potentiellt farlig. Den omstin-
digheten att medlem av sidan organisation dnnu inte deltagit aktivt i or-
ganisationens verksamhet utgdr, vare sig han dr underkastad lydnads-
plikt gentemot organisationen eller inte, en oséiker grund for antagandet
att han dven fortsdttningsvis skulle forhalla sig passiv och darfor trots
sitt medlemskap vara ofarlig. Av intresse ar vidare, att det mestadels &r
svart eller omdjligt f6r myndighet eller annan utomstiende att skaffa
sig nidgon kunskap om vad en medlem av en terroristorganisation ti-
digare forehaft sig, vilken roll han i verkligheten spelar eller vilken
makt organisationen har Gver sina medlemmar. Nir vid tillimpning av
den foreslagna avvisningsregeln friga uppkommer, huruvida medlem av
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terroristorganisation ir aktiv eller passiv, hamnar man dirfor litt i den
situationen, att det pd grund av bristande tillging till crforderliga upp-
lysningar i saken framstir sdsom ovisst, hur det forhaller sig hirmed.
Som forslaget dr utformat, ldrer vid ovisshet hirom avvisning inte kunna
ske. Vad ovan sagts giller ocksa, nér {riga uppkommer huruvida passiv
medlem &dr underkastad lydnadsplikt eller ej. Med hidnsyn till nu berérda
forhallanden kan man inte limna den eventualiteten ur riikningen att i
realiteten aktiva medlemmar av terroristorganisationer med utnyttjande
av de uppenbara utredningssvarigheterna far tilltride till vart land ge-
nom att ge sig ut for att vara passiva medlemmar. Intresset att oppna
vara grinser for passiva medlemmar av hithdrande terroristorganisatio-
ner kan inte anscs ha den tyngd, att det bor tillgodoses #ven till prisct av
forsamrade mojligheter att skydda befolkningen i vart land for den in-
ternationella terrorismens framfart.

Goda skil talar saledes for att avvisning liksom for nirvarande skall
ske, nidr det finns grundad anledning antaga, att hit anlind utlinning
tillhor eller verkar for organisation eller grupp som avses i andra stycket
av forevarande paragraf. Undantag hiiri{ran bor ej stricka sig lingre dn
till fall, dir det forckommer sddan utredning att fog finns for antagan-
det att det inte f6religger nigon fara for att han medverkar till terrorist-
aktion hir i riket. Bitrides dctta kan 20 -§ forsta stycket forslagsvis 13
foljande lydelse: "Utlinning som ankommer till riket skall avvisas, om
det finns grundad anledning antaga att han tillhor eller verkar f5r orga-
nisation cller grupp som avses i andra stycket. Avvisning skall dock icke
ske, om med fog kan antagas, att det ¢j {6rcligger fara for att han hir i
riket medverkar till handling som anges i ndmnda stycke.”

21a§

Lagradet:

Enligt 2 § forsta stycket utldnningslagen skall politisk flykting inte
utan synnerliga skil vigras fristad i riket da han &c i behov dirav.
Mot bestimmeclsen korresponderar 53 och 54 §§ som behandlar s. k.
politiskt verkstillighetshinder. Gor i avvisnings- eller verkstéllighets-
iirende utlinningen invindning om politiskt flyktingskap, skall drendet
enligt 20 § andra stycket i dess nuvarande lydelse (21 a § forsta stycket
i forslaget) och 58 § understiillas SIV, si snart pastacndet inte dr up-
penbart oriktigt.

1 remissprotokollet har foreslagits en liknande sidrbchandling av vis-
sa andra skyddsbehdvande dn politiska flyktingar. Salunda har bl a.
foreslagits att utldnning som, utan att vara politisk flykting, pd grund
av de politiska forhallandena i sitt hemland inte vill aterviinda dit och
som kan aberopa tungt vigande omstindigheter till stod hdrfSr inte
utan sirskilda skil skall forvigras att vistas i riket (2 § tredje stycket

13 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 18
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forsta meningen). I fraga om denna grupp har i 54 a § andra stycket
foreskrivits verkstillighetshinder i visst fall. Betriffande nu berdrda
utlinningar har foreslagits, att drenden om avvisning cller verkstillig-
het skall understillas SIV nir utldnningen péstar sig inte vilja atervinda
till hemlandet pa grund av de politiska forhéllandena dir (21 a § forsta
stycket och 58 § andra stycket).

Mecd den utformning de nu foreslagna understillningsbestimmelserna
getts blir emcllertid polismyndighet eller linsstyrelse skyldig att, utan
nagon som helst provning av det berittigade i utlinningens pastdende,
understilia SIV drendet s& snart utlinningen med hénvisning till de
politiska forhallandena i hemlandet sdger sig inte vilja atervidnda dit.
Detta blir enligt den foreslagna lydelsen av lagtexten fallet ocksd nér
pastaendet gbrs av exempelvis en dansk, finsk eller norsk medborgare.
En sidan ordning 4r inte ldamplig och synes inte heller ha varit avsedd.

For att fi nirmare 6verensstimmelse med vad som giller nir poli-
tiskt flyktingskap &beropas foreslar lagridet att i 21 a § forsta stycket
och 58 § andra stycket efter orden ”dc politiska forhéllandena dir”
tilliggs: och de omstindighcter han &beropar till stdéd hidrfor icke
kan lamnas utan avsecnde”.

26 §
Mannerfelt:

Enligt dct remitterade forslaget skall bosittningstillstand avskaffas
och de rittsverkningar som nu f6ljer av bosittningstillstand skall i stillet
— med visst undantag — anknytas till ett ars vistelse hér i riket cfter
erhallande av permanent uppehallstillstand. Allmént sett har jag intet
att erinra hidremot. Den forcslagna fordndringen fGreslas cmellertid
gilla dven i fraga om fOrvisningsinstitutet, vilket jag i vart fall i nuva-
rande ldge finner vara betinkligt. Verkningarna av forslaget i den delen
har namligen icke blivit kartlagda i remissprotokollet eller i SIV:s déri
aberopade skrivelse, vilken for Ovrigt inte varit pd remiss till ndgon
domstol eller till RA eller annan foretrddare for dklagarvisendet.

Det remitterade forslaget innebir i praktiken att alla utlinningar med
uppehéllstillstind redan efter ungefir tva ars vistelse hiar kommer i det
liget att de icke kan fOrvisas med mindre synnerliga skal ar dirtill.
Eftersom man i rittstillimpningen uppritthiller mycket hga krav for
att “synnerliga skil” skall anses foreligga, medfor forslaget en stark
begrinsning av forvisningsinstitutets tillimplighet. Sa blir fallet betréf-
fande utlinningar i den sidkerligen ganska betydande kategori, som fal-
ler utanfor kretsen av bosittningstillstindsinnchavarna och de nordiska
grannlidndernas hirvarandc medborgare; de sistnimnda behdver ju ej
uppehallstillstaind och drar alltsd ej nytta av forslaget. Savitt jag kiin-
ner till har icke nigon kritik framforts om att forvisningsregleringen
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eller tillimpningen dédrav skulle vara for string nir det giller de ut-
lanningar (med uppehallstillstand och en vistelsetid hiir pA mellan tva
och fem 4r) vilka enligt forslaget skulle i viscntlig méin skyddas mot
forvisning. Det bor hér erinras om att nuvarande fSrvisningsregel for-
de praktiskt viktigaste fallen, befaras fortsitta brottslig verksambhet.
Den utgdr alltsd ett viktigt medel fér att det svenska sambhiillet skall
kunna befria sig frin dokumenterat kriminella individer, medan dessa
dnnu har endast ringa eller mattlig anknytning till riket. I vilken ut-
strackning forvisningsdomar mot utlinningar inom den nyss angivna
kategorin har férekommit dr i nuvarande lige outrett; for egen del
skulle jag inte bli forvinad om en undersSkning skulle visa att frga ir
om minst ett hundratal fall varje ar. Att man utan underlag nu skulle
genomfdra den avsedda begrinsningen av fOrvisningsinstitutets rick-
vidd finner jag icke tillridligt.

Pa grund av det anforda vill jag i nuvarande lige avstyrka, att i 26 §
andra stycket andra meningen inbegrips utliinning som sedan minst ctt
ar innehar permanent uppehallstillstand. I stillct forordar jag att — i ett
Overgangsskede i avvaktan p3 aviscrad utredning om forvisningsinstitu-
tet — de foreslagna Overgangsbestimmelserna kompletteras med fol-
jande foreskrift: ”Vad som foreskrives i 26 § andra stycket andra me-
ningen betriffande den som déa atal vicktes sedan minst fem ar tillbaka
var bosatt i riket skall &ga motsvarande tillimpning betréffande den som
vid denna lags ikrafttridande innehar bosittningstillstand.”

Jag ir inte omedvelen om att mitt férslag innebédr en viss skiirpning
satillvida som den i forvisningshinseende gynnade gruppen inte komi-
mer att tillviixa genom nytillkommande bosittningsstillstind. Denna
konsekvens i ett Overgingsskede anser jag vara att foredraga framfor
att i blindo genomfora det remitterade forslaget i forevarande del.

34 §

Conradi:

Paragrafen innehéller regler om s.k. politisk utvisning. Enligt lagrum-
mets gillande lydelse fir sidan utvisning ske, niir det finnes pakallat av
hiinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse. I lagradsremissen
foreslas nu, att den andra utvisningsgrunden (statens intresse) skall f6r-
svinna.

Detta kan inte anses vilbetdnkt. I remisskritiken har framhallits att
behov foreligger att kunna utvisa utlinning som, utan att begd brottslig
handling, bedrivit verksamhet som direkt tar sikte pa att paverka de po-
litiska forhillandena i andra linder och som &4r dgnad att skada vart
lands forhallande till dessa linder.

Varken utvisningsgrunden “hinsyn till rikets sikerhet” eller terrorist-



Prop. 1975/76: 18 200
reglerna mdjliggor i tillrdcklig man utvisning i de fall som salunda fram-
dragits under remissbehandlingen.

Den nu behandlade fragan har i paragrafen sammankopplats med
sporsmalet om regeringens ratt att meddela foreskrifter for utlanningen.
Enligt vad som anges i bestimmelsen sdsom den for nirvarande lyder
far regeringen, pd samma grunder som mé abcropas for politisk utvis-
ning, foreskriva inskrdnkningar och villkor for en utlinnings vistclse i
riket. Det remitterade forslaget innebir, att sidana inskrinkningar och
villkor bara far giilla vistelscort, byte av bostad och arbetsanstillning
samt anmilningsplikt.

Jag vill anfora ctt cxempel. Antag att cn hog utlindsk officer efter att
ha gjort ett misslyckat kuppforsék mot regimen i sitt hemland flyr till
Sverige och soker asyl hiir, Da skulle den svenska regeringen enligt fore-
dragande statsrddets mening inte dga foreskriva, att han ej hir far be-
driva politisk verksamhet riktad mot regimen i hemlandet och rege-
ringen skulle ej heller, om han deltager i sidana konspirationer, vare sig
han ddrigenom overtritt villkor som nyss namnts eller cj, dga utvisa ho-
nom. Dect forutsiittes, att denne utlinning varken dr terrorist cller dven-
tyrar virt lands sikerhet; ¢j heller har han begitt girning som ir brotts-
lig enligt svensk lag.

For min del kan jag inte acceptera sidana inskrinkningar i Sveriges
handlingsfrihet, vilka for dvrigt syncs sakna motsvarighet i andra liinder.
Jag menar, att en utlinning av denna sort — han ma i Ovrigt vara hur
aktningsvird som helst — inte ar dnskvird hir; han bor inte f vistas i
Sverige for att p&d nu angivet sidtt kunna forsimra vara relationer med
frimmande makt.

Jag foreslar, att den nuvarande formuleringen av 34 § i sak bibehalles.
Skulle cmellertid en "uppstramning” av uttrycket i statens intrcsse” an-
scs Onskviird — termen uppstramning har hidmtats fran remissprotokol-
let dir saken diskuterats — kan den istadkommas genom att orden i
statcns intresse” utbytes mot “av ett viisentligt statsintresse”.

35 §
Lagrddet:

I fjirde stycket av forcvarande paragraf foreslas att utlinning inte far
kvarhdllas lingre tid &n tvi veckor fran det han togs i forvar, om ej syn-
nerliga skil foreligger dartill, och att beslut om kvarhallande i forvar for
varje ging inte skall gilla lingre tid dn fjorton dagar fran beslutets dag.
Nigon begrinsning av tiden for hillande i férvar skall emellertid inte
gilla ndr beslut om avligsnande har meddelats. Hirmed torde avses
iven den situationen att sddant beslut dinnu inte vunnit laga kraft.

Regler om lingsta tid f6r héallandc i férvar finns for ndrvarande i 38 §
utldnningslagen. Enligt detta lagrum giller som allmén regel att utliin-
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ning inte far hillas i forvar ldngre tid 4n tre ménader, om cj synnerliga
skal dirtill foreligger, och att beslut om kvarhdllandc for varje ging cj
giller ldngre tid dn tre ménader fran beslutets dag. Beslut om kvarhal-
lande meddelas, i utvisningsirende hos forvaltningsdomstol av domsto-
len och i andra fall av regeringen. Nar beslut ankommer pi regeringen
giller vidare att kvarhillandefrigan skall understillas regeringen si
snart anledning fGreligger att hilla utlinningen i férvar lingre tid fin cn
manad.

Forslaget att forvarsbeslut skall gélla utan tidsbegrinsning for det fall
att avligsnandebeslut meddelats dr dgnat att viicka betankligheter ur
riittssikerhetssynpunkt. Det synes enligt lagrddets mening rimligt att viss
tidsbegransning behélles dven for detta fall. Sidan tid kan forslagsvis
bestimmas till tvA manader. For att utlinning i detta liige skall fa kvar-
héllas lingre tid bor fordras att synnerliga skil for sddant kvarhallande
foreligger. Vidare bor foreskrivas att beslut om kvarhallande for varje
géng inte skall gilla lingre tid 4n tvA manader fran beslutcts dag.

Med hinvisning till det anfdrda foreslar lagridet, att fjdrde stycket av
forevarande paragraf ges foljande lydelse: *Utldnning fir icke kvarhil-
las lingre tid dn tva veckor eller, ndr beslut meddelats om avvisning, for-
passning, férvisning eller utvisning, tvd manader fran det han togs i f6r-
var, om icke synnerliga skiil foreligga dirtill. Innan beslut hirom med-
delas skall hallas forhor eller, om forvaltningsdomstol handldgger dren-
det, muntlig férhandling. Beslut om kvarhallande i fOrvar giller fGr
varje ging icke lingre tid &n tva veckor eller, nir beslut meddelats om
avvisning, forpassning, forvisning eller utvisning, tvd manader frin be-
slutets dag.”

48 a §

Lagrddet:

I denna paragraf meddelas bestimmelser om utldnnings ritt att dver-
klaga beslut enligt 35 § andra stycket om tagande i forvar. Bestdm-
melsen bor gilla dven beslut enligt 35 § fjiarde stycket om kvarhéllande
i forvar.

Enligt paragrafen far regeringens beslut om tagande i fOrvar ej
Overklagas. Nagon bestdmmelse om Overprdvning i annan form av sé-
dant beslut har inte upptagits i férslaget.

I Europaradskonventionen om de minskliga rittighcterna och grund-
liggande friheterna samt Internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter forcskrivs, att den som har berdvats fri-
heten skall ha riitt att infér domstol pafordra snabb provning av laglig-
heten av frihetsberdvandet. Sverige har bitritt dessa konventioner.

For att Sveriges forpliktelser enligt konventionerna skall uppfyllas
maste mdjlighet finnas fr utlinning, som tagits cller kvarhallits i f61-
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var genom beslut av regeringen, att av domstol fa prévat, om atgirden
fortfarande skall besti. Denna domstolsprévning bor limpligen an-
komma pa regeringsritten.

P& grund av vad ovan anfOrts foreslés, att nu férevarande paragraf er-
héller féljande lydelse: ”Beslut enligt 35 § andra eller fjirde stycket om
tagande eller kvarhéllande i forvar far av utlinningen Gverklagas hos
lansritt, om beslutet meddclats av polismyndighet, och hos kammar-
rdtt, om beslutet meddelats av den centrala utlinningsmyndigheten eller
av lansstyreise. Forvaltningsdomstols beslut far av utlinningen OSver-
klagas cnligt bestimmclserna i forvaltningsprocesslagen (1971: 291).

Klagan enligt forsta stycket far foras siirskilt och 4r ej inskrinkt till
viss tid.

Har beslut som avses i forsta stycket meddelats av regeringen, provar
regeringsriitten pa framstéllning av utlinningen, om itgirden skall be-
std.”

Godtas vad lagradet foreslagit bor Gverviigas om tilligg behover go-
rasi2 § lagen (1971: 289) om allm#nna forvaltningsdomstolar.

50 §
Lagrddet:

Denna paragraf skall enligt det remittcrade forslaget dndras si att de
rittsfoljder som enligt gillande ratt intrdder, nir utlinning i vissa till-
standsidrenden mot bittre vetande limnat oriktig uppgift, skall intrdda
iven ndr han i sidana drenden svikligen fortigit visst forhdllande. En
likartad dndring foreslas i straffbestimmelsen i 64 §, gillande anmil-
ningsirenden och ansdkningsirenden. Konsckvensen synes kridva att
dven i 18 § 3 svikligt fortigande jimstills med dir avsett fall att utldn-
ning mot bittre vetande ldmnar oriktig uppgift. Ett tilligg bor darfor fo-
gas till den nimnda punktens slutord enligt foljande: ”— — — att in-
resa eller om han vid inresan svikligen fortigit sddant férhallande.”

51a §
Lagrddet:

Nir det foreligger ett enligt utlinningslagen verkstillbart beslut om
avligsnande, intrdder enligt géllande rétt inte nagot hinder for verkstil-
lighet dirfor att ett aterbrytningsdrende uppkommer. Dct remitterade
forslaget synes inte dsyfta nigon dndring dirvidlag. Vid sadant forhal-
lande dr det missvisande att, sisom den foreslagna paragrafen foérutsat-
ter, vederbdrande statsrad skulle ha att — nir inhibitionsanledning sak-
nas — meddela formligt beslut om att verkstéllighet skall ske. Foreskrif-
ten bor darfér utformas sisom en bestimmelse enbart om inhibitions-
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mdjlighet. Harfor talar ocksa att, om S1V cnligt paragrafens andra me-
ning meddelat inhibitionsbeslut, det darefter intc bor komma i frga att
ett statsrdd sdsom ensambeslutande skulle forordna att verksiillighet
skall ske; tcoretiskt sett stir den mojligheten Oppen med den foreslagna
lydelsen,

Om vederborande statsrdd for sin del ¢j finner skl till inhibition, bor
det utan siirskild foreskrift anses ankomma pa statsridet att samtidigt
ocksd bedoma om omsténdigheterna i drendet dr sidana att regeringen
bor sammankailas for stillningstagande innan verkstillighet hinner ske.

Mot en ordning med enskilt statsrid som beslutande kan i och for sig
anforas de skill som traditionellt brukar dbcropas mot s.k. ministerstyre.
D4 hiir dr {raga endast om interimistiska beslut och sidana i forevarande
sammanhang kan bli av virde for cnskildas riittssikerhet samt dartill
annan limplig 16sning av frigan om beslutsorgan knappast stir att
finna, bor forslaget i nu berdrd del kunna godtagas.

Mot bakgrunden av det anférda foreslar lagradet att paragrafens {Ors-
ta mening ges f6ljande lydelse: “Uppkommer friga som avses i 51 § far
det statsrad, som ansvarar for drenden enligt denna lag, besluta att verk-
stéllighet ej skall ske innan regeringen meddclat slutligt beslut i dren-
det.”

53 §
Lagrader:

I paragrafen har foreslagits ett nytt forsta stycke av innebdrd att be-
slut om avligsnande anses verkstdllt nar utlinningen, sedan han fétt
del av beslutet, sjdlvmant limnat landct.

Mot bestimmelsens innehill har lagradet inte nagot att erinra. Be-
stimmelsens placering i férevarande paragraf synes cmellertid mindre
limplig. Bestimmelscn &r av generell rickvidd och har inte nigot egent-
ligt samband med vad paragrafen i Ovrigt innchéller, nimligen regeln
om politiskt verkstallighetshinder. Det synes naturligt att bestimmelsen i
stiillet far inflyta i den foreslagna 60 a § som ett fGrsta stycke. Lagradet
férordar att sd sker (jfr vad lagriadet anfor vid 60 a §). Bitriddes detta
kan forevarande paragraf laimnas oforéandrad.

54a §

Lagrddet:

Enligt den fOreslagna paragrafen far krigsvidgrare och &vriga utlin-
ningar som avses i det nya tredje stycket i 2 § vid verkstillighet av av-
ligsnandebeslut ¢j befordras till vissa angivna linder med mindre sir-
skilda forutsittningar ir for handen. En likartad reglering giller nu en-
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ligt 53 och 54 §§ {or politiska flyktingar. I 56 § — som giller avvisad
utldnnings atertransport med det fartyg eller Juftfartyg med vilket han
ankommit hit — har i andra stycket klargjorts att sddan atertransport ej
far ske om fartyget eller luftfartyget skall avgd till land, till vilket utlin-
ningen med tillimpning av 53 och 54 §§ ej md befordras. P4 samma
grunder som uppbiir den nuvarande regleringen i 56 § andra stycket bor
hinder anses foreligga att placera utlinning, som avses i den fGreslagna
54 a §, pa fartyg cller luftfartyg som skall avga till land till vilket han
enligt sistnimnda paragraf cj far befordras. Med hinsyn hirtill foreslas
att 56 § andra stycket dndras i enlighet med féljande: "Vad i forsta
stycket sigs skall ¢j gdlla, om fartyget eller luftfartyget skall avgd till
land, till vilket utlinningen med tillimpning av 53—54 a §§ ¢j md be-
fordras.”

58 §
Lagrddet:

Hir hinvisas till vad lagradet anfort vid 21 a §.

60a §
Lagrddet:

Sasom lagridet anfort under 53 § bor det i det remitterade forslaget
upptagna forsta styckect i den paragrafen Overforas till 60 a § och dir
upptas som ctt forsta stycke.

Det remitterade forslaget har i {orsta stycket av forevarande paragraf
— vilket stycke enligt lagridets [Orslag blir ctt andra stycke — cn pre-
skriptionsrege! for det fall att verkstillighet cj skett inom en tvaérspe-
riod och hirtill ansluter i det f6ljande stycket en hjilpregel. Enligt den-
na skall, om utlinningen cj antriffats for verkstillighet, presumeras att
beslutet blivit verkstillt genom att utlinningen fore preskriptionstidens
utging sjilvmant limnat riket scdan han fatt del av beslutet; presumtio-
nen skall kunna brytas genom motbevisning.

Den féreslagna konstruktionen syncs dndamalsenlig nédr det giller
provningen huruvida ett avligsnandebeslut alltjamt dr verkstiillbart cller
¢j. Didremot vicker det betiinkligheter om det dven i ett brottmél an-
gicnde olovligt atervindande till riket skulle iligga utlinningen att
styrka att han icke limnat riket vid négot tillfdlle clter beslutet. Ett si-
dant avsteg fran gingsc bevisborderegler i brottmailsprocessen synes inte
pakallat av nfgra egentliga sakskil. Rickvidden av det {oreslagna styc-
ket (enligt lagradets forslag tredje stycket) bor diirfor begriinsas till {ra-
gan om verkstillbarheten, forslagsvis genom att stycket ges foljande ly-
delse: “Har utlinning ¢j kunnat antréffas for verkstillighet av beslut
som avses i andra stycket forsta meningen inom tid som dir anges och
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uppkommer direfter friga huruvida beslutet kan verkstillas, skall vid
den provningen antagas att inom angivna tid skett verkstdllighet enligt
forsta stycket, om annat ej visas.”

Forslaget till lag om tvangsatgiirder i spaningssyfte i vissa fall
Lagrader:

Forslaget (Granledcr inte nidgon erinran.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantréide

1975-10-09

Narvarande: statsridet String, ordfdrande, och statsriden Andersson,
Johansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Carlsson, Feldt, Si-
gurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet Leijon

Proposition med forslag till dndring i utlinningslagen (1954: 193), m. m.

Foredraganden anmiler lagradets yttrande® Sver forslag till
1. lag om #dndring i utlinningslagen (1954: 193)

2. lag om tvéngsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.
Foredraganden redog0r £or lagridets yttrande och anfor.

Lagradet behandlar i anslutning till 20 § i det remitterade forslaget
utforligt fragan om forutsittningarna for avvisning eller utvisning av
terrorist. Den 4ndring som foreslas i lagrddsremissen innebdr i forhal-
lande till nuvarande bestimmelse i 1 § terroristlagen att det for bestim-
melsens tillimpning ocksd skall krivas att det foreligger fara for att
utlinningen medverkar till terroristdad. I lagridets yttrande anfors att
forslaget genom denna #ndring forefaller g4 utSver vad forsiktigheten
kriver. Enligt lagradet bor, om inte nuvarande ordning bibehélls, be-
griansning av mojligheten att avvisa eller utvisa den som tillhor eller
verkar for terroristgrupp eller -organisation endast fGreligga nir det med
fog kan antas att det inte foreligger fara for att han medverkar i ter-
roristhandlingar.

For egen del vill jag erinra om att den nuvarande bestdmmelsen i 1 §
terroristlagen har kritiserats fran rittssikerhetssynpunkt. Jag har for-
stielse for den kritiken och anser det darfdr, i likhet med praktiskt taget
alla remissinstanser som har haft att yttra sig Over forslaget, angelidget
att i bestimmelsen infors ett personligt rekvisit. I praktiken har, som jag
nimnt i lagrddsremissen, 1 § terroristlagen tillimpats endast pa utlin-
ningar som, med hiinsyn till dcras tidigare verksamhet, bedomts utgora
en fara.

Av lagridets yttrande framgar att den foreslagna #ndringen friamst
ansetts motiverad med tanke pd de svérigheter som i enskilda fall kan

1 Beslut om lagradsremissen fattat vid regeringssammantride den 5 juni 1975,
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tinkas uppkomma nir dct giller att avgéra om en medlem av viss or-
ganisation skall betraktas som aktiv cller passiv. Eftersom ctt utmir-
kande drag hos de organisationer eller grupper som det hir dr fraga om
emellertid just ir deras ytterst hemliga natur tordc frigan om ett med-
lemskaps formella karaktdr knappast kunna fa nagon sjilvstindig be-
tydclse. Erfarenheten visar salunda att det hir frimst dr andra om-
stiindigheter angdende ifrdgavarande persons forhéllande till organisa-
tionen och dess verksamhet som blir avgorande. Mot bakgrund hiirav
kan det enligt min mening starkt ifragasittas om den av lagridet fore-
slagna I0sningen i praktiken dr mera effektiv. Jag dr dir{6r inte beredd
att frantridda den i remissen forordade regleringen.

Lagridet har vidare, med hénvisning till Europaradskonventionen om
de minskliga riittigheterna och grundliggande frihcterna och Interna-
tionella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, kri-
tiserat det forhillandet, att det remitterade forslaget (48 a §) inte innc-
haller négon bestimmelse om Sverprovning av regeringens beslut om
forvarstagande. I yttrandet foreslas att utlinningen i sédant fall skall
kunna gora framstiillning till regeringsritten om provning huruvida at-
girden skall besta.

Betriffande denna fraga vill jag erinra om att besvérsritt vid beslut
att ta utlanning i forvar hittills endast har forelegat ndr beslutet har
meddelats av forvaltningsdomstol i utvisningsdrende. I propositionen
foreslas att ocksd polismyndighets, statens invandrarverks och ldnssty-
relscs beslut skall kunna &verklagas hos domstol. Hirigenom maéste en-
ligt min mening konventionskraven angaende ritt till domstolsprévning
av frihetsberévande i utlinningsdrende anses ha tillgodosetts.

I ett sdrskilt yttrande har justitieridet Conradi tagit upp frigan om
forutsiittningarna f&r s. k. politisk utvisning (34 § UtIL). Conradi finner
det mindre vilbetiinkt att, som jag har fdreslagit, upphiva mdgjligheten
till utvisning cnligt denna paragraf i andra fall dn da det anses pékallat
av hinsyn till rikets sikerhet. I yttrandet foreslas att majlighet skall fin-
nas till utvisning for det fall en utldnning i vart land, utan att begd brott
eller dventyra vart lands siikerhet, bedriver verksamhet som genom att
rikla sig mot regimen i annat land kan forsimra véra relationer till den
staten. 34 § borde dérfdr inte dndras i sak.

For egen del vill jag betona att utlinningar som far vistas i vart land
skall ha ritt att i lika man som svenska medborgare utdva politisk verk-
samhet, s& linge den bedrivs inom lagens ram och inte dventyrar rikets
sikerhet. Jag kan dirfor inte dela den uppfattning som har framfdrts av
Conradi pd denna punkt., Som jag framhéllit i det remitterade fGrslaget
har utvisning enligt 34 § Gver huvud taget inte forckommit under i vart
fall dc senaste tvd decennicrna. Att mot denna bakgrund behilla en ut-
visningsgrund, som under alla férhallanden méste fa en generell utform-
ning, bor enligt min mening inte komma i friga. Det remitterade for-
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slaget har ocksad godtagits av lagridets majoritct. Jag kan dérfor inte
ansluta mig till Conradis forslag.

Enligt 26 § UtIL krévs synnerliga skil {or forvisning av den som har
bosittningstillstind. Enligt det remittcrade forslaget skall i fortsitt-
ningen samma begrinsning gilla i friga om den som sedan minst ectt
ar innehar permancnt bosittningstillstind. Justitierddet Mannerfelt av-
styrker for sin del forslaget med hinvisning till bl. a. att verkningarna
av forslaget intc har utretts, For utldnning som redan fatt bosittnings-
tillstand skall begransningen dock gilla dven i fortsidttningen.

Den i lagridsremissen foreslagna dndringen kommer att medfora att
kravet pa synncrliga skidl for forvisning far tillimpning pd en nagot
storrre grupp av utldnningar @n vad som nu ir fallet. Det kan cmeller-
tid inte komma i fraga att av det skilct inféra en sddan ordning som
Mannerfelt har foreslagit. Den skulle for framtiden innebira en avscvird
forsamring for de utlinningar som, nédr forvisningsfraga blir aktuell,
har vistats i vart land under nigra ar. Utldnning skall ju i framtiden inte
kunna f& bosittningstillstind men i stéllet permanent uppehallstillstand.
Majoriteten av lagradets ledamoter har ocksé stillt sig bakom det re-
mitterade forslaget i detta hinsecnde. Jag finner pa grund av vad jag
nu har anfort inte skil franga detta.

Lagridet har vidare foreslagit dndringar betriffande tiden for for-
varstagande i visst fall och delegeringen till det for utlanningsdrenden
ansvariga statsradet av frigor om inhibition samt i Ovrigt foreslagit vissa
sakliga dndringar av mindre omfattning i friga om fdrslaget till indring
1 UtIL. Jag godtar de forslag som lagradet silunda har lagt fram.

Utdver vad nu angetts bor vissa redaktionclla dndringar goras i lag-
texten i de bida remitterade forslagen. Fragan om dndring i 70 § UtIL
kommer att tas upp i annat sammanhang.

Med hinsyn till vad jag nu har anfdrt hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga

dels de av lagradet granskade lagfGrslagen med vidtagna indringar,

dels de vid regeringsprotokollet den 5 juni 1975 fogade forslagen till

1. lag om indring i lagen (1968: 555) om ritt f6r utlinning och ut-
lindskt {Oretag att idka niring hiir i riket

2. lag om dndring i [6rordningen (1968: 564) om tillfillig handel

3. lag om idndring i lagen (1975:000) om tillf4llig handel

Regeringen ansluter sig till {oredragandens Gvervigande och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
dragandcn har lagt fram.
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