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Regeringens proposition
1975/76: 163

om en forbiittrad utrikeshandelsstatistik, m. m.;

beslutad den 4 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vagnar

OLOF PALME
G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas atgirder som ger en mer aktuell och tillforlit-
lig utrikeshandelsstatistik. Forslaget innebdr bl. a. att statistiska uppgif-
ter skall limnas f6r importsindningar vilkas vdrde dverstiger 250 000 kr.
redan ndr varorna passerar gransen. Vidare foreslas vissa informations-
och kontrollatgiarder som hinger samman med import- och exportsta-
tistiken.
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Forslag till
Lag om iindring i tullagen (1973: 670)

Harigenom foreskrives i friga om tullagen (1973: 670)

dels att 56 § skall upphora att gilla,

dels att i 4, 6, 23—27, 38, 43, 45 och 53 §§ ordet "Konungen™ i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infSras en ny paragraf, 10 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Innan vara fortullats fér ¢j ndgon forfoga dver den om ej annat féljer
av denna lag.

Den som bedriver importverksamhet far, om tullmyndigheten medger
det, ta hand om och i Gvrigt forfoga Gver vara utan hinder av att den ej
fortullats. Den som betalar tull och annan inférselavgift enligt 18 § far
forfoga Gver vara utan hinder av att avgift cj erlagts for den.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, generaltullsty-
relsen far, om det kan ske utan
risk for att foreskrifter om inforsel
dsidosiittes, uppdraga dt bolag el-
ler forening som innehar tull-
upplag att utfora tullmyndighetens
kontroll ndr vara skall tas om
hand av den som har fatt medgi-
vande enligt andra stycket.

Konungen eller myndighet som Regeringen eller myndighet som
Konungen bestimmer far for vissa  regeringen bestimmer far for vissa
fall férordna om inskridnkningar i fall forordna om inskrinkningar i
ratten att forfoga Over vara. riitten att forfoga Over vara.

10a§

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, generaltullsty-
relsen bestimmer vilka uppgifter
som skall limnas for statistiskt dn-
damdl i samband med att vara tas
om hand enligt 3 § andra stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1976.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-04

Niirvarande: statsministern Palme, ordf6rande, och statsriden String,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Strang

Proposition om en forkiittrad utrikeshandelsstatistik, m. m.

Inledning

Mcd stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 oktober 1974 till-
kallade jag en siirskild sakkunnig! med uppdrag att gdra cn dversyn av
utrikeshandelsstatistiken och ddrmed sammanhingande fragor, m.m. I
utredningsdirekiiven framholl jag utrikeshandelsstatistikens betydelse
for bedomningar pd olika omréden och de 6kade krav som dirigenom
har uppkommit pa statistiken i friiga om kvalitet och aktualitet. En
oversyn av utrikeshandelsstatistiken aktualiscrades i samband med ge-
nomfdrandet av den nya tullproceduren och jag uppmirksanimade
ocksd frigan i propositionen med forslag till tullag, m.m. (prop.
1972: 110).

Den sakkunnige antog namnet Utrikeshandelsstatistikutredningen och
avlimnade i scptember 1975 ctt delbetdnkande (Ds Fi 1975: 11) Tids-
lokaliseringen i utrikeshandelsstatistiken med forslag bl. a. till atgarder
som mdjliggdr en redovisning av statistiken si att den klart avspeglar
varuflodet ver gréinsen. .

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av statskontoret,
generaltullstyrelsen, . statistiska ccntralbyran, riksrevisionsverket, kon-
junkturinstitutet, poststyrelsen, statens jirnvigar, statens jordbruks-
niamnd, kommerskollegium, statens pris- och kartellnimnd, Overstyrel-
sen for ekonomiskt -férsvar, haridelsproccdurrﬁdet, arbetsmarknadssty-
relsen, statens industriverk, varusmugglingsutredningen (Fi 1973: 04),
betalningsbalansdelegationen (Fi -1975: 02), fullmiktige i riksbanken,
Sveriges industrifdrbund, Sveriges exportrad, Sveriges grossistfGrbund,

1 Avdelningsdirektéren Karl-Evert Rydberg.
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Sveriges kopmannaforbund, Kooperativa forbundet, Sveriges redarcfor-
ening, Sveriges speditorforbund, Svenska akeriforbundet, Stockholms
handelskammare, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svenska
foretagares riksforbund, Lantbrukarnas riksforbund, Svenska arbetsgiva-
reforeningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens cen-
tralorganisation (TCO), Svenska bankfdreningen samt Jordbrukets ut-
redningsinstitut.

En delcgation med representanter f6r Sveriges industriforbund, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges kdpmannafdrbund, Kooperativa fGrbun-
det, Sveriges speditorforbund, Svenska akeriférbundet och Stockholms
handelskammare har utarbetat en promemoria som forutom av de
nimnda organisationerna dven &beropas som yttrande av Svenska bank-
foreningen. Handelsprocedurridet och Svenska arbetsgivareféreningen
ansluter sig till synpunkterna i promemorian. Jordbrukets utrednings-
institut ansluter sig helt till de synpunkter som framfors av Lantbrukarnas
riksforbund. Vad giiller utredningens forslag betriffande exportstatisti-
ken ansluter sig handelsprocedurradet, Sveriges industriforbund, Sve-
riges grossistforbund och Svenska arbetsgivarefGreningen till vad som
framfors av Sveriges exportrad.

Generaltullstyrelsen har bifogat yttranden fran tulldirektionerna i
norra, Ostra, sodra och viistra tullregionerna, grianstulikamrarna i Karl-
stads och Haparanda grinstulldistrikt, distriktstullkamrarna i Arlanda
och Helsingborg, tullkammaren i Trelleborg samt Svenska tullmannafor-
bundet och Sveriges allminna tulltjinstemannaférbund. Sveriges indu-
striforbund har bifogat ett till f6rbundet avgivet yttrandc av Sveriges ke-
miska industrikontor.

Giillande ordning

Primdrmaterialet for importstatistiken utgdrs av de uppgif-
ter som de tullskyldiga eller deras ombud limnar pé tulldeklarationerna.
Tulldeklaration avges till tullmyndighet vid anmilan till fOrtullning.
Tullproceduren innebiir i praktiken att den Overvigande dclen av va-
rorna efter en enkel anmaélan till tullmyndighet kan omhindertas av im-
portdren och anviindas i hans rorelse, s. k. hemtagning. Anmilan till
fortullning gdrs ca tva veckor darefter genom inlimnande av bl. a. tull-
deklaration, vari statistiska uppgifter om inkops- och ursprungsland, sta-
tistiskt nummer, kvantitet och viirde limnas. Uppgifterna pa en tullde-
klaration utgdr en dcl av underlaget for tulltaxeringen. I samband med
tulltaxeringen granskas uppgifterna mot faktura och andra handlingar,
varefter nodvindiga korrigeringar gors. For kontroll av tulldeklaratio-
nerna hos tullmyndighet atgdr i genomsnitt ca en vecka. Vid tulltaxe-
ringen registreras importen i varustatistiken. Registreringen kan salunda
regelmassigt ske tidigast tre veckor efter inforseln, dvs. grinspassagen. I
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vissa fall forckommer en dnnu storre tidsskillnad mellan inforsel och re-
gistrering. Den nuvarande ménadsstatistiken avser saledes varor som
under en viss kalenderménad registrerats i tullverkets redovisningshand-
lingar. Dcssa varor har dock passerat griinsen minst tre veckor dessfor-
innan.

Nir tullmyndigheten har avslutat tulltaxeringen sinds tulldeklaratio-
nerna veckovis till generaltullstyrelsen {or dataregistrering. De statis-
tiska uppgifter som limnas pd tulldcklarationerna fors samman pi ett
siarskilt magnetband som sidnds till statistiska centralbyran (SCB) {6r sta-
tistisk bearbetning. I samband ddrmed gors hos gereraltullstyrclsen vissa
kvalitetskontroller av materialet, samtidigt som ett preliminért viarde for
den totala importen tas fram. Detta publiceras mecllan den 20 och 25 i
manaden efter redovisningsminaden. Sedan upptiickta felaktigheter har
rittats fGrdelas materialet maskinellt pad inkops- och ursprungslidnder
och pa skilda nummer i den statistiska varufdrteckningen. Den varuvisa
delen av utrikeshandclsstatistiken publiceras i pressmeddelande fran
SCB omkring den 20 i andra ménaden cfter redovisningsmanaden, me-
dan den linderfordelade statistiken publiceras ungefir den 25.

Underlaget for exportstatistiken skall ldmnas pa exportan-
milan vid exportillfillet av exportoren eller dennes ombud. Den motta-
gande tullmyndigheten kan vara tullanstalt i grinsorten eller inlastnings-
orten. Uppgifter skall limnas om forséljnings- och forbrukningsland,
statistiskt nummer pa varan samt dess kvantitet och virde,

Tullmyndighetcn kontrollerar att varan far utféras. I samband med
tullklareringen pafdrs griins- och transportsittskod pd exportanmilan
och vid vissa tullanstalter gors en Sversiktlig granskning av de statistiska
uppgifterna. Hos tullanstalter med en omfattande utférsel med fartyg
stims som regel de avlimnade exportanmilningarna av mot fartygens
manifest.

Exportanmilningarna sinds veckovis fran tullanstalterna till gencral-
tullstyrelsen. Hir sker en manuell férgranskning och en dataregistrering,
varefter materialet Overlimnas till SCB -for databehandling. Felaktighe-
ter som uppticks vid en maskinell kvalitetsgranskning rittas manuelit
hos generaltulistyrelsen.

I samband med databehandlingen tas ett prelimindrt virde fram for
den totala exporten under redovisningsmanaden. Virdet publiceras till-
sammans med motsvarande virde for importen mellan den 20 och 25 i
ménaden efter redovisningsmanaden. Direfter framstiills genom automa-
tisk databebandling den varu- och lindervis indelade exportstatistiken
fér manaden i frga. Publicering av detta matcrial sker samtidigt med
att motsvarande uppgifter redovisas f6r importen, dvs. 7 & 8 veckor efter
redovisningsmanadens utging.
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Utredningen

Utredningen foresldr en s. k. snabbstatistik Sver importen som skall
grundas pa uppgifter om virde, varugrupp och ursprungsland och som
samlas in i samband med anmilan om hemtagning. Dirutver behills
den nuvarande statistiken i of6rdndrad form, samtidigt som en definitiv
statistik tillskapas genom en maskinell omsortering med utgéngspunkt
i hemtagnings- resp. fortullningsdag.

Utredningen har som en utgéngspunkt fOr sina Overviganden haft
vissa undersdkningar som har gjorts av SCB. Dessa belyser bl.a. efter-
sldpningen i importstatistiken frén varans grinspassage till den statis-
tiska registreringen. Av importviirdet for cn genomsnittlig manad under
ar 1974 hinforde sig silunda cndast 35 % till varor som faktiskt hade
passerat grinsen under manaden. Utredningen anfor att sidana efter-
slipningar forsdmrar statistikens virde som undecrlag vid utarbetandet
av prognoscr och beddmningar i olika ekonomisk-politiska fragor. S&
t. ex. fOrsvaras jim{Orbarhcten med annan ekonomisk statistik, vilket
utgdr en osikerhetsfaktor for nationalriikenskaperna och vid uppfol;-
ningen av betalningsbalansens utveckling. Grunderna for den svenska
utrikeshandelsstatistiken stimmer inte helt overens med de internatio-
nella rekommendationerna pa omrédet, vilket ocksd forsvarar jimfor-
barhetcn med andra linders utrikeshandelsstatistik. Den storsta oligen-
heten med eftersldpningen #@r dock enligt utredningens uppfattning att
cn hastig forindring i varustrdmmarna Jver landets grinscr inte avspeg-
las i statistiken tillriickligt snabbt och inte heller med den verkliga stor-
leken.

Mot denna bakgrund beddmer utredningen det vara nddvindigt att
forbiittra tidslokaliscringen i importstatistiken. Utredningen diskuterar
flera olika alternativ.

En mdéjlighet dr att primédrmaterialet for utrikeshandelsstatistiken
samlas in direkt frédn import- och exportfdretagen vid sidan av tullver-
kets deklarations- och anmilningssystem. Uppgifter om utrikeshandeln
skulle da himtas in genom periodvis aterkommande enkiter till samtliga
cller till ett urval importdrer och exportdrer. En statistik som framstills
pa detta sdtt blir ndra nog riktigt tidslokaliserad och har dessutom vissa
andra fordelar. Genom likheten i friga om insamlingens metodik skulle
man t. cx. fd cn hig grad av samstimmighet med annan ekonomisk sta-
tistik. Utredningen avvisar emecllertid en cnkitinsamlad utrikeshandels- -
statistik och hinvisar hdrvid till den Okade bdrdan for uppgiftslim-
narna. minskade forutsdttningar for en varuspecificering och en lagre
kvalitet pa primiirmaterialet.

En bittre tidslokalisering dn f. n. kan uppnés genom att man si tidigt
som mdjligt skiljer den statistiska bearbetningen fran de tulladministra-
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tiva rutinerna i ovrigt. Enligt utredningens uppfattning skulle emellertid
en betydande eftersldpning kvarstad. Vidare skulle priméirmaterialet san-
nolikt bli av ldgre kvalitet dn det nuvarande.

En riktigt tidslokaliserad statistik skulle enligt utredningen kunna
framstillas genom enbart cn omsortering av det primdrmaterial som nu
finns tillgdngligt. Ett sadant tillvigagangssiitt avvisas med hénsyn till att
resultaten skulle kunna publiceras f6rst ca ett halvt ar cfter redovisnings-
manaden.

Utredningen diskuterar vidarc en metod som baseras pa fortlopande
uppgifter om antalet hemtagningsanmilningar och berdknade genom-
snittsvarden for anmilningarna. Genomsnittsvirdet kommer hirvid att
hinfora sig till importen under en tidigare period. Ett virde for en viss
manads import skulle med denna metod kunna publiceras omkring den
10 i manaden efter redovisningsménaden. Framstéllningen av statistiken
skulle bli forhallandevis billig och inte kriiva nigon Skad uppgiftsskyl-
dighet for hemtagarna eller deras ombud. Utredningen menar emellertid
att metoden skulle ge en osiker bild av den faktiska importutvecklingen.
En forindring av kvantiteten varor per hemtagningsanmilan eller av
importpriserna kan tinkas fa stora dterverkningar pa genomsnittsvirdet
per hemtagningsanmilan och dirmed p& berikningen av importvirdet.
Snabba och kraftiga {6rindringar kommer namligen inte att framtrdda i
en statistik som framstills pa detta sitt.

Utredningen stannar for sin del f6r en metod, som innebdr att det sta-
tistiska primirmaterialet samlas in i nira anslutning till varans gréns-
passage. For varor som tas hem utan foregaende fortullning — f. n. ca
85 %o av det totala importvirdet — skulle statistiska uppgifter anges pa
hemtagningsanmilan, Ett importviirde med en riktig tidslokalisering och
en grov varufrdelning — av utredningen benimnd snabbstatistik —
borde kunna publiceras redan omkring den 10 i manaden efter redovis-
ningsmanaden. Statistiken skulle intec paverkas av variationer i arbetsbe-
lastning hos vare sig tullverket, import6rerna eller speditdrerna. Meto-
den har visserligen den nackdelen att den innebir en 6kad arbetsbérda
for hemtagare, speditorer och transportorer, samtidigt som den medfor
Okade kostnader for tullverket. Utredningen bedomer dock att forde-
larna med snabbstatistiken Gverviger dessa nackdelar.

Utredningen foreslar dirfor att statistiska uppgifter om importvirde,
varuslag och ursprungsland skall anges av hemtagaren pa blanketten for
hemtagningsanmélan. Enligt utredningens mening #r det fullt tillrickligt
for syftet med snabbstatistiken att p4 hcmtagningsanmilan genom kryss-
markering ange den varugrupp som importvaran tillh6r. Varuomradet
foreslas bli indelat i ett tiotal grupper, bl. a. jordbruks- och livsmedels-
produkter, raa mineraloljor och verkstadsprodukter.

Utredningen fGreslir att tullmyndighet skall kunna medge att uppgif-
ter fOr snabbstatistiken limnas i annan ordning in p& hemtagningsan-
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milan, exempelvis maskinellt i form av datorlistor. For att undvika be-
svirande avbrott i varutrafiken foreslds vidare att undantag i vissa fall
skall kunna goras fran skyldighcten att avge statistiska uppgifter pa
hemtagningsanmilan innan varan fir tas hem.

En f0rsta granskning av de statistiska uppgiftcrna &r enligt utredning-
ens uppfattning nddvidndig redan ndr varan anmils till hemtagning.
Dirvid bor kontrolleras att samtliga uppgifter limnas och att de inte 4r
uppenbart orimliga. Utredningen diskuterar frigan huruvida det skall
krivas att faktura eller annan liknande handling obligatoriskt skall visas
upp eller medforas for en eventuell stickprovsgranskning. Fran kontroll-
synpunkt skulle detta innebira stora foérdelar. De undersGkningar som
utredningen har Iatit utfora visar att faktura cller liknande handling i ctt
mycket stort antal fall f6ljer med frakthandlingarna. Ett krav att statis-
tiska uppgifter skall limnas vid hemtagningen beddms vidare leda till att
sadana handlingar i dn stérre omfattning kommer att finnas tillgingliga
i anslutning till grinspassagen. Utredningen vill emellertid inte féresla
att faktura skall foretes vid hemtagningstillfillet med hénsyn till att
detta skulle kunna fororsaka besviirande avbrott i det normala godsfls-
det. En stickprovsgranskning bdr #ndock kunna ske varvid de limnade
statistiska uppgifterna kontrolleras mot de handlingar som &r tillging-
liga vid hemtagningstillfillet. En kompletterande kontroll kan goras i ef-
terhand genom att de uppgifter som har limnats i hemtagningsanmilan
jamfors med de som har lamnats i motsvarande tulldeklaration.

I anslutning hirtill tar utredningen upp en friga, som hinger sam-
man med att tullmyndighcterna har medgivit att ett stort antal upp-
lagshavare far ta emot hemtagningsanmilningar och ldmna ut varor
innan dessa har fortullats. Med hinsyn till de foreslagna granskningsru-
tinerna for snabbstatistiken bor tullmyndigheten sjilv ta emot och kon-
trollera hemtagningsanmaélan.

Publiceringen av resultaten av snabbstatistiken bor ske i samrad mel-
lan SCB och gencraltullstyrelsen. Ett méanatligt pressmeddelande bor en-
ligt utredningens berdkningar kunna foreligga omkring den 10 i ména-
den efter redovisningsménaden och innehalla uppgift om det totala im-
portviirdet med uppdelning pa varugruppcr'och en eventuell fordelning
pa ursprungslinder.

Utredningen foreslar vidare att den varu- och linderspecificerade sta-
tistiken Gver importen behalls i sin nuvarande form, vid sidan av snabb-
statistiken. HidrutGver anser utredningen att behov kan finnas av en lika-
ledes specificerad statistik med en riktig tidslokalisering. Den kan dock
publiceras forst 5 & 6 manader efter utgdngen av redovisningsméanaden.
Ett viktigt syfte med denna statistik ar att den kan utgdra grunden for
en kontroll av snabbstatistikens ménadsvirden.

Generaltullstyrelsen har i enlighet med utredningens Onskemal sokt
uppskatta resursanspraken-till f6ljd av utredningens forslag. Samman-
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lagt riknar man med att personalkostnaderna hos tullverket skulle tka
med 4—~6 milj. kr. Dirtill kommer kostnader f6r den maskinella bear-
betningen som kan uppskattas till i runt tal 200 000 kr. per Ar.

Nir det giller cxportstatistiken konstaterar utredningen att
efterslipningen mellan varans griinspassage och dess registrering i statis-
tiken inte 4r s besvirande som for importen. Under &r 1973 hanforde
sig salunda ca 75 % av exportvérdet for en manad till varor som hade
passerat grinsen under méanaden, medan aterstiende 25 % hade forts ut
ur landet under nagon av de ménader som foregick redovisningsména-
den. En av orsakerna till forscningen ir enligt utredningen att export6-
rerna eller deras ombud i strid mot gillande bestimmelser inte ldmnar
exportanmilan vid exporttillfillet utan forst i efterhand.

Utredningen konstatcrar vidare att det kan vara svért att samordna
rutinerna hos vissa tullanstalter med trafikforhallandcna dir, sé att ga-:
rantier skapas for att exportanmilningar limnas for alla varor som fors
ut ur landet. S&dana svarigheter foreligger framfor allt pd platser med
en omfattande firjetrafik. Fran statistisk synpunkt innebdr detta att ex-
portvirdet systematiskt underskattas samtidigt som cn risk foreligger
fran kontrollsynpunkt.

Da det giller kvaliteten konstaterar utredningen att forhallandena dr
annorlunda for exportstatistiken in for importstatistiken. Av avgdrande
betydelse @r att nigon ingiende uppbdrdskontroll inte dr nddvindig.
Det idr da naturligt att de statistiska uppgifterna for exporten inte till-
mits samma betydelse som importuppgifterna. Detta torde gilla sdvil
nidringslivet som tullmyndigheterna.

For att Oka tillforlitligheten hos de virden som avspeglar utveck-
lingen av handelsbalansen foreslar utredningen dirfor att atgirder vid-
tas som syftar till att forbittra kvaliteten hos exportstatistiken. Med
hinsyn frimst till de nuvarande rutinerna ir det ett alltfGr stort ingrepp
att foreskriva skyldighet att vid exporttillfillet uppvisa faktura for varje
enskild exportsindning. Tullmyndigheternas mojligheter att i direkt an-
knytning till utfGrseltillfdllet kontrollera riktigheten av de statistiska
uppgifterna blir dirmed begrinsade. Skil talar diarcfor for att atgirder
inriktas pé att hSja kvaliteten hos de avgivna statistiska uppgifterna sna-
rare dn pa en kontroll av att dessa dr riktiga.

Utredningens dverviganden i friga om exportstatistiken har lett till
ett forslag att generaltullstyrelsen ges i uppdrag att se Gver rutinerna i
samband med utférseln av varor. Oversynen bor cnligt utredningens me-
ning inriktas pa en heltickande exportstatistik med riktig tidslokalise-
ring. Exportstatistiken skall redovisas samtidigt med statistiken &ver im-
porten. For att forbiittra kvaliteten hos exportstatistiken foreslas vidare
att speciella tjdnster inrittas vid tulldirektionerna. Tjinsteménnen skall i
huvudsak @dgna sig &t information till exportféretagen rorande tullver-
kets exportkontroll och insamling av exportstatistik samt kontroll av
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redan limnade uppgifter. Aven uppgifter rérande varors ursprung bor
kunna handhas av dessa tjanstemaén. '

Kostnaderna for de av utredningen foreslagna &tgirderna rérande ex-
portstatistiken har beréknats till ca 1 milj. kr. per ar.

Remissyttrandena

Det Overvigande antalet remissinstanser understryker i sina yttranden
behovet av en mer tillforlitlig och aktuell utrikeshandelsstatistik, En for-
bittring av importstatistiken speciellt pa tidslokaliseringens
omréde anses viktig av sidana myndigheter och organisationcr som har
att folja och analysera konjunkturutvecklingen samt utarbeta underlag
for den ekonomiska politiken och beslut av allmdnekonomisk natur. Sé-
lunda tillstyrks utredningens forslag om snabbstatistik i sina huvuddrag
av statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet, arbetsmarknadsstyrel-
sen, betalningsbalansdelegationen, fullmiiktige i riksbanken, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO) och Tjinsteminnens centralorganisation
(TCO).

Statistiska centralbyran anscr att en riktigt tidslokaliscrad statistik -
med hdg aktualitet dr av betydelse for visentliga Andamél och bitrdder
darfor forslaget om en snabbstatistik. Vissa forbehall gérs dock i friga
om utformningen av Ovriga delar av importstatistiken. Enligt centralby-
réns mening bOr ménadsstatistiken bestd av endast tva serier med
samma tidslokalisering. -

Liknandc forslag framfOrs av betalningsbalansdelegationen och full-
mdktige i riksbanken som ocksa betonar vikten frén ckonomisk-politiska
synpunkter av att atgirder vidtas. Konjunkturinstituter anser att man
genom en snabbstatistik bittre kommer att kunna iaktta forandringar i
utrikeshandelns utveckling, vilket kan underlitta konjunkturanalyser
och utarbetandet av konjunkturprognoser. LO menar att de foreslagna
forindringarna dr vil motiverade och angeldgna att genomféra. TCO
understryker utrikeshandelns strategiska roll f6r den ekonomiska politi-
ken. '

Generaltullstyrelsen avstyrker utredningens forslag om en snabbstatis-
tik om denna grundas pa uppgifter for alla forekommande importsénd-
ningar, oavsett hur hoga virden dessa har. Kravet pa att uppgifter skall
limnas pa hemtagningsanmilningarna av hemtagarc och forhandsgrans-
kas av tullmyndighet anses bli mycket betungande och kostnadskri-
vande for savil tullverkct som impurtdrerna. Styrelsen pekar bl. a. pa
riskerna for besvidrande avbrott i godsflodet och p& nddvindigheten av
nya och @ndrade rutiner vid hemtagningen. Vidare ifragasitts om kvali-
tcten pa en snabbstatistik blir tillfredsstillande. '

Styrelsen forordar med hinsyn till behovet av en riktigt tidslokalise-
rad, aktuell statistik vissa modifieringar av utredningens forslag. Statis-
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tiska uppgifter skullc sdlunda cndast behdva anges for sindningar vilkas.
virde Overstiger ett visst, bestimt belopp. Sindningar med hdga virden
svarar for en stor del av importvirdet och man skulle genom att ta in
uppgifter pd en mycket liten dcl av antalet hemtagningsanmélningar
kunna tidcka en relativt stor dcl av det totala importvirdet. Resten av
importvirdet skulle enligt styrelsens forslag kunna beridknas pa basis av
dels uppgifter om antalet hemtagningsanmilningar fOr varje maénad,
dels ett pa forhand beridknat, fortlopande justerat genomsnittsviirde for
dessa. Metoden skulle enligt styrelsens uppfattning ge ett godtagbart re-
sultat och inncbdra att oldgenheterna och merkostnaderna blir margi-
nella for savil tullverket som trafikcn.

Aven Sveriges industrifdrbund, Sveriges grossistférbund, m. fl. avstyr-
ker utredningens forslag till en snabbstatistik under hinvisning till bl. a.
att importforetagen péliggs en betungande. arbetsbGrda som inte anses
std i proportion till nyttan av statistiken. Organisationerna tillstyrker
den av generaltullstyrelsen forordade metoden, som visserligen skulle
medfora ett merarbete for foretagen men inte tillndrmelsevis i den ut-
strackning som skulle bli fallet om utredningens forslag om uppgifter pa
samtliga hemtagningsanmilningar genomfoérdes. Organisationcrna for-
ordar emellertid i f8rsta hand det av utrcdningen berdrda alternativet,
enligt vilket den statistiska bearbetningen s tidigt som mojligt skiljs
fran de tulladministrativa rutinerna i ovrigt. Lantbrukarnas riksforbund
ir av samma mening.

Statskontoret och riksrevisionsverket forordar alternativ som kan fa .
mindre ldngtgdende verkningar och medfdra ligre kostnader for sivil
tullverket som importdrerna in vad utredningens fGrslag innebdr. Andra
remissinstanser anser sig inte ha nigon dirckt anvindning av en snabb-
statistik som cndast har en grov varufordelning. Kommerskollegium,
overstyrelsen for ekonomiskt férsvar och statens industriverk har ingen-
ting att erinra mot forslaget. Kommierskollegium for sin del framhéaller
dock vikten av aft snabbstatistikens resursbehov inte far inkréikta pa
mdjligheterna att genomfora andra forbéttringar i friga om kvalitct och
aktualitet hos importstatistiken och inte heller pa en upprustning av ex-
portstatistiken, som beddms vara mycket angeldgen. Inte heller statens
jarnvigar cller poststyrelsen har nagot att erinra mot forslaget om en
snabbstatistik. Styrelsen foreslar att postforsindelser undantas frin upp-
gittsplikt. Statens jordbruksnimnd stiller sig tveksam till om fordelarna
med en snabbstatistik Gverviiger nackdelarna men vill inte motsitta sig
ett genomférande om statistiken befinns vara av allmént virde.

I friga om utredningens forslag att bibehélla den nuvarande méanads-
statistiken och komplettera denna och snabbstatistiken med en definitiv,
riktigt tidslokaliserad ménadsstatistik pekar statistiska centralbyrdn, be-
talningsbalansdelegationen och fullmiktige i rikshanken pd att det frin
flera synpunkter kan vara oldmpligt att publicera upp till tre olika vir-
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den f6r importen varje manad. Anvindarna av statistiken anses fa svart
att tolka och utnyttja cn pa varor och linder f6rdelad preliminar statistik
som #Ar knuten till tulltaxeringen och inte till varornas grinspassage.
Man vill begrinsa antalet virden fOr en manads import till tva, som
bada ir knutna till varornas grinspassage och férordar dels en snabbsta-
tistik, dels en varu- och landervis fordelad statistik. En riktigare tidslo-
kalisering av den varu- och ldnderspecificerade statistiken kan enligt
centralbyran uppnds genom smirré dndringar i de tulladministrativa ru-
tinerna och en fdrskjutning av bearbetningen av de statistiska primér-
uppgifterna. Konjunkturinstitutet har inte nigot att erinra mot en sa-
dan 18sning men forordar att den nuvarande statistiken framstills paral-
lellt med de nya serierna under en &vergangsperiod pa minst ett r.

Generaltullstyrelsen tar i sitt yttrande upp frigan om tullmyndighe-
ternas medgivande for tullupplagen att limna ut hemtagningsgods och
anser att erfarenheterna hirav har varit goda. En indragning av medgi-
vandena skulle leda till kostnadsokningar for savil tullverket som upp-
lagshavare, speditorer och importdrer. Mdjligheten att i vissa fall limna
hemtagningsanmilan till upplagshavare i stillet for till tullmyndighet
bor darfor behallas. Aven Sveriges industriforbund, Sveriges grossistfor-
bund, m. fl. ber0r fragan om inlimning av hemtagningsanmilningar till
upplagshavare och anser att den nuvarande ordningen bor bibehéllas.
Varusmugglingsutredningen ifrigasitter emellertid om den nuvarande
rutinen i det berdrda hinseendet stir i Gverensstimmeclse med bestim-
melserna i tullstadgan.

Remissinstanserna ser Overlag positivt pd utredningens forslag att
hoja kvaliteten hos exportstatistiken. Kommerskollegium anser
att en kvalitetshojning hos exportstatistiken &r mycket angeligen. Kon-
junkturinstitutet anfor att utredningens forslag i friga om exportstatisti-
ken bor tillgodoses dven vid en synnerligen restriktiv kostnadsprovning.
Statistiska centralbyrdn ser allvarligt pA de brister hos exportstatistiken
som utredningen har konstatcrat. Generaltullstyrelsen ansluter sig i hu-
vudsak till utredningens uppfattning om exportstatistikens kvalitet. Sty-
relsen pdpekar att mojligheterna i dagens lidge dr sma att garantera full-
standigheten i exportstatistiken. Den oriktiga tidslokaliseringen hinger
samman med Koncentrationen av exportgodset till vissa orter, frimst
Goteborg.

Nir det sedan giiller utredningens forslag om att generaltullstyrelsen
skall ges i uppdrag att foreta en Sversyn av rutinerna i samband med ut-
forseln hinvisar generaltullstyrelsen till att en arbetsgrupp har tillsatts
med uppgift att bl. a. beakta utredningens synpunkter. Styrelsen antyder
att cn férseningsavgift av samma typ som tillimpas i fraga om tulldekla-
rationer kan vara ett medel att fi grepp om forseningar i friga om av-
limnandet av exportanmilningar. Varusmugglingsutredningen ar ocksa
inne pa en sadan tanke.



Prop. 1975/76: 163 13

Flera av nidringslivets organisationer hiinvisar i friga om exportstatis-
tiken till yttrandet av Sveriges exportrdd. Rédet delar utredningens in-
tressc for en hogre kvalitet hos exportstatistiken. Eventuclla omligg-
ningar far, menar radet, inte hindra varuflédet. TCO understryker vik-
ten av att virden for export och import publiceras vid samma tidpunk-
ter. '

Utredningens forslag om att inritta sirskilda tjinster hos tulldirektio-
nerna for information och kontroll i exportstatistikfragor bitrids av de
flesta remissinstanserna.

Foredraganden

En aktuell och tillforlitlig information om utrikeshandeln och dess ut-
veckling ir av storsta betydelse for bedomningen av det ekonomiska 13-
get och for utformningen och inriktningen av den ekonomiska politiken.
Utrikeshandelsstatistiken maste darfor pa ett tidigt stadium kunna ge en
korrekt upplysning om forandringar i handelsbalansen och didrmed ge
indikationer pa forindringar i efterfrigeldget bade hir hemma och pa
vara exportmarknader. Statistiken skall dessutom ge underlag £6r saviil
myndigheter som niringsliv niir det giller att folja utvecklingen inom
sédrskilda varuomriden. Den statistik vi nu har kan emellertid inte sdgas
fylla de krav som man numera maéste stilla i olika hinscenden. Den
praktiska tillimpningen av den tullprocedur, som inférdes den 1 januari
1974, har skapat sdrskilda problem, frimst i fraga om importstatistiken.
Utrikeshandelsstatistikutredningen (Fi 1974: 06) har i ett delbetinkande
(Ds Fi 1975: 11) Tidslokaliseringen i utrikcshandelsstatistiken gjort en
dversyn av vissa fragor som hiénger samman med utrikeshandelsstatisti-
ken och bl. a. foreslagit atgirder som mdjliggdr en redovisning av sta-
tistiken sé att den klart avspeglar varuflodet Gver griinsen.

Primarmaterialet {or importstatistiken utgors {. n. av de uppgifter som
de tullskyldiga eller deras ombud limnar i tulldeklarationerna i sam-
band med anmélan till fortullning. For den Overvigande delen av im-
porten, som tas hem direkt efter grinspassagen utan féregdende fortull-
ning, gors anméilan ca tva veckor efter inforseln. Granskning och tull-
taxering kréver ytterligare ungefdr en veckas tid, varfor registreringen i
statistiken kan ske tidigast tre veckor efter det att varan har passerat
gransen. Registreringstidpunkten kan forskjutas ytterligare till {6ljd av
stor arbetsbelastning hos importdrer eller tullmyndigheter. Eftcrsom den
nuvarande manadsstatistiken avser varor som under en viss kalender-
manad har registrerats i tullverkets redovisningshandlingar — och inte
de som har passerat grinsen undcr méanaden — ger den inte en snabb
och tillforlitlig information om utvecklingen av utrikeshandeln.

Ett speciellt problem har varit att statistiska centralbyran fortlopande
har fatt korrigera totalvirdena for inforseln i syfte att uppnd jimfor-
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barhet med statistiken fore den 1 januari 1974, da den nya tullprocedu-
ren infordes. Korrigeringarna ar av grov, schablonartad karaktir. Den
faktiska utvecklingen av importen och dirmed dven handelsbalansen har
inte kunnat avlisas med tillricklig sikerhet sedan den nya tullprocedu-
ren genomfdrdes.

Nir det giller exportstatistiken skall underlaget for denna limnas av
exportdren eller dennes ombud vid exporttillfillet. Uppgiftsskyldigheten
fullgors emellertid inte alltid och uppgifterna &r inte séllan felaktiga.

Totalvirden for in- och utforsel, vilka frimst belyser handclsbalan-
sens forandringar, publiceras mellan den 20 och 25 i manaden efter den
da varorna har registrerats. Den varu- och linderférdelade statistiken
publiceras ungefir den 20 i den andra manaden efter registreringsmé-
naden.

Utredningens berdkningar visar att endast 35 % av importvirdet for
en minad ar 1974 hinfSrde sig till varor som faktiskt hade passerat
griansen under manaden. Resterande 65 % hade forts in under olika mé-
nader dessforinnan. Utredningen pckar pa de betydande nackdelar som
ir forknippade hirmed. Den stdrsta oldgenheten ir att en snabb och
kraftig fordndring i importutvecklingen inte kan avlisas i statistiken till-
rdckligt snabbt och tydligt. Utredningen bedomer det déarfor vara ndd-
vindigt att atgirder vidtas fOr att en importstatistik skall kunna redovisas
som avspeglar varuflddet ver grinsen och foreslar att uppgifter for en
ny statistik éver importen, beniimnd snabbstatistik, samlas in redan nir
varan anmils till hemtagning. Uppgifter om virde, ursprungsland och
varugrupp skall dirvid lamnas. Detta medfdr visserligen cn 6kad upp-
giftsplikt for importorerna och deras ombud men mdjliggdr &4 andra si-
dan cn nira anknytning av den statistiska registreringen till varans grins-
passage. Snabbstatistiken med en grov varuindelning bor enligt utred-
ningens uppfattning kunna publiceras omkring den 10 i minaden efter
inforseln. Utredningen foreslar att en granskning av uppgifterna gors av
tullmyndighet redan nir de limnas. De medgivanden som nu finns for
vissa privata upplagshavare att ta emot anmiilan om hemtagning och
limna ut varor bor darfor enligt utredningen dras in.

Utredningen har granskat dven exportstatistiken. Bristerna i denna
hinger samman med att exportuppgifterna inte undergdr samma nog-
granna kontroll som uppgifterna for importen. For att h6ja kvaliteten
foreslds att speciella tjénster inrittas for granskning av exportstatistiken
och for information till exportérerna om hithdrande fragor. Vidare for-
ordar utredningen att generaltullstyrelsen far i uppdrag att se dver ru-
tinerna i samband med utforsel av varor, bl. a. i syfte att fi all utforsel
statistiskt registrerad och statistiken anknuten till tidpunkten f6r utfor-
seln. Forslagen rorande exporten inncbér inte ndgon okad bdrda for
uppgiftslimnarna.

Myndigheter och organisationer som har att folja och analyscra kon-
junkturutvecklingen och utarbeta underlag for den ekonomiska politiken



Prop. 1975/76: 163 15

Ar positiva till utredningens forslag. De organisationer som foretrider
niringslivet avstyrker dock utredningens forslag med hanvisning fram-
for allt till att snabbstatistiken bedoms leda till en kraftigt 6kad arbets-
belastning for importdrerna. Generaltullstyrelsen dr ocksd kritisk mot
«det av utredningen framforda forslaget, bl. a. med hinsyn till riskerna
for besvdrande avbrott i godsflodet, och forordar att en uppgiftsplikt
Aldggs fOr endast en begrinsad del av importen i samband med att varor
anmiils till hemtagning.

Jag har redan inledningsvis understrukit den stora betydelsen av en
aktucll och tillforlitlig utrikeshandelsstatistik. I likhet med utredningen
och ett flertal remissinstanser finner jag det angeldget att all utrikeshan-
delsstatistik si nira som mojligt knyts till tidpunkten f6r varornas in-
och ut{Grsel och att matcrialet gérs mer tillfSrlitligt. Jag forordar att ut-
redningens [Grslag laggs till grund for atgirder med ett sddant syfte.

Betriffande den av utredningen {Greslagna s. k. snabbstatistiken dr det
uppenbarligen svart att uppskatta hur stora svarighcter och kostnader
som kan uppkomma for trafiken och vilka resurser som behovs hos tull-
myndigheterna om f6rslaget gecnomfors. Jag har forsticlse for de syn-
punkter som i dessa berdrda avseenden framfdrs av vissa remissinstan-
ser. Enligt min mcning finns det ddrfor skil att prova om den vidg som
gencraltullstyrelsen har anvisat kan ge den Onskvirda forbittringen av
statistiken. Det dr emellertid ocksa svart att ange hur mycket uppgifts-
skyldigheten kan begridnsas utan att Kvalitcten pa statistiken fOrsimras
alltfér mycket, Savitt man nu kan bedéma- borde det dock vara mojligt
att fa cn meningsfull och relativt tillf6rlitlig statistik genom att begrinsa
uppgiftsplikten till importsindningar med ett virde pa 250 000 kr. och
dardver. Virdet for den resterande delen av importsindningarna far da
beriknas med utgdngspunkt i uppgifter om antalet hemtagningsanmiil-
ningar. Skulle eriarenheten emellertid visa att statistiken likvil blir allt-
for osiiker bor gransen 250 000 kr. sinkas. Uppgilt om virde och varu-
grupp bor limnas p&4 anmilan om hemtagning. Vid den angivna virde-
gransen skulle endast en mycket begrinsad del, ca 2 %, av importsind-
ningarna komma att ber6ras. Dessa svarar dock for ca hilften av det
totala importviardet. Atgirderna kommer hirigenom att medfora rela-
tivt sma oliigenheter och kostnader for tullverket och niringslivet.

Utredningen har foreslagit att den statistik som 4r uppdelad pé varu-
slag och linder och som kan publiceras tidigast ca en manad efter snabb-
statistiken skall bibehéllas i den nuvarande formen. Vidare skulle hir-
utéver en likaledes specificerad statistik; som i likhet med snabbstatisti-
ken anknyter till tidpunktcrna for in- och utf6rscln, framstillas ytter-
ligarc omkring fyra & fem manader direfter. Liksom bl. a. statistiska
centralbyrén finner jag det emellertid-Jampligt att ta fram cendast en enda
typ av den specificerade statistiken som anknyts till tidpunkten for in-
och utforseln. .

Jag ansluter mig alltsé till forslaget att det skall infSras en snabbstatis-
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tik av det slag utredningen har foreslagit med den begrinsning i fréga
om uppgiftsskyldigheten som jag nyss har ndmnt. De uppgifter om in-
och utforsel som i dag forfattningsenligt skall Jimnas eller kan paford-
ras kan inte anvindas for att ta fram den statistik som jag har forordat.
Denna méste som jag har framhallit komma fram snabbare och vara
tidsmiissigt mer samordnad med in- resp. utférseln dn den statistik som
nu tas fram. Mot den bakgrunden foreslar jag att tullagen kompletteras
med en bestimmelse om skyldighet att ocksd ldmna de uppgifter som be-
hovs for den nya snabbstatistiken.

Vad sedan betriffar frigan om medgivanden fOr privata upplagsha-
vare att ta emot anmilningar om hemtagning och limna ut importgods
har olika meningar framférts. For egen del finner jag att det kan vara
motiverat med en sddan ordning for att i sdarskilda fall undvika oligen-
heter for néringslivet, i form av exempelvis linga avstand mellan tull-
upplag och nirmaste tillsynsmyndighet. Fragan bor regleras i tullagen.
Moijlighet bor ddrvid ges gencraltullstyrelsen att efter sdrskild provning
Overlata kontrollen pa upplagshavare, om detta kan ske utan risk med
hénsyn till gidllande inforselbestimmelser och med garanti for att sta-
tistiska uppgifter lamnas i faststélld ordning.

De av utredningen foreslagna atgiarderna betriffande exportstatistiken
synes i allt vésentligt bdra genomféras. Jag forordar salunda bl. a. att
sarskild personal avdelas for information och kontroll i fragor som
hinger samman med exportstatistik och ursprungsbevisning samt att mot-
svarighet till de statistiska serierna 6ver importen — cn s. k. snabbstatis-
tik och en varu- och linderspecificerad statistik — tas fram.

For att nédringslivet och tullmyndigheterna skall fa biittre mojligheter
att anpassa sig till de nya rutinerna foreslar jag att atgirderna gcnom-
fors forst den 1 oktober 1976.

Som jag redan har sagt kommer omliggningen av statistiken inte att
medfora ndgon stdrre arbetsbelastning for tullmyndigheterna. Dessa har
att bedéma om virdeuppgift skall limnas och om uppgivna virden #r
rimliga. Vidare skall cn stickprovsmissig kontroll goras. Personalbcho-
vet paverkas hédrigenom inte i ndmnvird grad. Diremot uppkommer ett
visst behov av tulltaxeringsutbildad personal for uppfdljningsarbete i
samband med granskningen av tulldeklarationer. Vidare behdvs viss bi-
tradespersonal inom generaltullstyrelsens statistiska sektion. Inberdknat
den maskinella produktionen kan merkostnaderna for en forbittrad im-
portstatistik berdknas till drygt 500 000 kr. arligen. Hértill kommer vissa
engangskostnader om ca 150 000 kr. for omldggningen.

Jag har i det foregaende forordat att sédrskild personal skall avdelas
for att ge information till exportforetagen om exportstatistik och ur-
sprungsfragor samt for att bedriva viss kontrollverksamhet. Denna per-
sonal bor t. v. knytas till tulldirektionerna i de fyra tullregionerna. Kost-
naderna harfor berdknar jag till drygt 500 000 kr. arligen.
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De kostnadsokningar for tullverket som blir aktuella i detta samman-
hang berdknar jag till sammanlagt ca 900 000 kr. under budgetaret
1976/77. Jag foreslar att dessa kostnader far bestridas genom merbelast-
ning av sjunde huvudtitelns f6rslagsanslag Tullverket: Fdrvaltningskost-
nadcr. Detta anslag har tagits upp med 383 785 000 kr. i forslaget till
statsbudget £6r nista budgetar (prop. 1975/76: 100 bil. 9 s. 86).

Vid ett genomfdrande av de av mig forordade forslagen bor en klar
forbittring kunna ske av utrikeshandelsstatistikens kvalitet. Detta 4r av
visentlig betydelse fran ekonomisk-politisk synpunkt. Omliggningen kan
ske med begrinsade kostnader for statsverket och utan namnvért merar-
bete fOr néringslivet.

I anslutning till indringarna i tullagen bor vidtas vissa formella juste-
ringar som betingas av den nya regeringsformen. Silunda bér ordet
“Konungen” i olika bdjningsformer bytas ut mot “regeringen” i mot-
svarande form. Vidare bodr 56 §, som ger regeringen ritt att meddela
tillimpningsforeskrifter till lagen och att bemyndiga generaltullstyrelsen
att meddela sddana fgreskrifter, upphivas.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels antaga forslaget till lag om andring i tullagen (1973: 670),

dels godkinna vad jag har forordat angdende bestridande av kostna-
derna for en forbéttrad utrikeshandelsstatistik, m. m. under budgetaret
1976/77.

Boslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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