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Regeringens propesition
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med forslag till lag om alkoholutandningsprov;

beslutad den 4 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har tagits
upp i bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '

Péa regeringens vignar
OLOF PALME
LENNART GEIER"

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag som reglerar polisens befogenhet. att -
foreta alkoholutandningsprov. "

Lagen foreslds innehdlla bestimmelser om ritt f6r polisman att fore-
ta alkoholutandningsprov dels pid den som &r skiligen misstdnkt for
brott, framst trafiknykterhetsbrott, dels rutinméssigt pa motorfordons- -.
forare i vissa situationer utan att misstanke om trafiknykterhetsbrott
foreligger. Forslaget innebdr i friga om personer som misstinks for
alkoholpaverkan att den verksamhet med alkoholutandningsprov som
hittills bedrivits av polisen i huvudsaklig 6verensstimmelse med regler- -
na om Kkroppsbesiktning i 28 kap. rittegdngsbalken regleras sirskilt.
Vidare kommer de bestimmelser som f. n. finns intagna i lagen (1974:
829) om forsSksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov
att permanentas. Enligt forslaget skall rutinprov salunda fa tas pd mo-
torfordonsforare vid i forvdg beordrad trafikkontroll, vid trafikolyckor
och vid vissa angivna trafikovertradelser. '
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Forslag till
Lag om alkoholutandningsprov
Hirigenom fGreskrives féljande.

1 § Alkoholutandningsprov far foretagas pad den som skaligen kan
misstinkas for brott som avses i 4 § lagen (1951: 649) om straff for vissa
rafikbrott. Detsamma giller- annat brott, vard fingelse kan folja, .om
provet kan ha betydelse for utredning om brottet.

2 § Alkoholutandningsprov far rutinmissigt foretagas pa

1. forare av motorfordon som stoppas vid i forvdg beordrad trafik-
kontroll,

2. den som kan antagas under férande av motorfordon ha, med eller
utan skuld, haft del i uppkomsten av trafikolycka,

3. den som kan misstinkas for att under forande av motorfordon
ha begatt brott enligt 1—3 § lagen (1951: 649) om straff for vissa tra-
fikbrott cller sadan enligt vagtrafikkungérelsen (1972: 603) straffbelagd
forseelsc som avser . :

a. fardhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon, '

c. skyldighet att ha foreskriven fordonslykta tind.

Bestimmelserna i férsta stycket om forare av motorfordon giller dven

forare av terringmotorfordon, traktor mied slapfordon och sparvagn.

3 § Alkoholutandningsprov foretagcs av polisman. Provtagningen. skall
ske pa siitt som ej utsidtter den pd vilken provet fOretages for allmin
uppmirksamhet. Om sérskilda skil ej foranleder annat, skall provet fore-
tagas i tickt fordon eller inomhus i avskilt rum.

Alkoholutandningsprov enligt 2 § far foretagas endast pa eller i nira
anslutning till den plats ddr kontrollen eller pollsmgrlpandct dger rum.

4 § Vigrar den pa vxlken alkoholutandmngsprov skall foretagas att

medverka till sddant prov fir blodprov tagas och likarundersdkning for
utrénande av alkoholp_?werkan dga rum.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1976.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
’ vid regeringssammantride
1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordf6rande, och statsraden Stréing,
Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition med forslag till lag om alkoholutandningsprov

1 Inledning

P& motorfordonsforare som misstinks for trafiknykterhetsbrott far.
blodprov tas. Vid avgdrande av om blodprov skall tas dr polisen i forsta
hand hinvisad att bedoma forarens nykterhetstilistind pd grundval av
yttre iakttagelser t.cx. alkohollukt fran andedrdkten, sluddrande tal,
hog ansiktsfirg och glansiga 6gon. Denna pa yttre iakttagelser grundade
kontroll av forarens nykterhetstillstind &r emellertid osiker. Sedan &r
1956 anvinder darfor polisen i Sverige i likhet med polisen i ménga
andra ldnder alkoholutandningsprov som ett hjdlpmedel vid bedom-
ningen av om blodprov skall tas pa en fGrare som misstinks for ratt-
fylleri eller rattonykterhet. Utandningsprovet sker i huvudsaklig Over-
ensstimmelse med bestimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. 12 §
rittegingsbalken (RB). '

Polisens begrinsade mdojligheter att vid kontroll av en fGrares nykter-
hetstillstaind avsldja alkoholdoft eller andra tecken pa alkoholpaverkan
har ingiende belysts av- trafiknykterhctskommittén i dess betinkarde
(SOU 1970: 61) Trafiknykterhctsbrott — Férslag 1970 (s. 332, 421,
424). Kommitténs Overviganden utmynnade bl a. i forslag till en lag
om alkoholutandningsprov pa forarc av motordrivet fordon. Den fore-
slagna lagen innehdll — fGrutom bestimmelser om alkoholutandnings-
prov pé forare som misstinktes for rattfylleri eller rattonykterhet — reg-
ler om rutinmissiga alkoholutandningsprov p& forare som.inte visar
nagra tecken pa alkoholfGrtiring. Forslaget fick "ett gynnsamt motta-
gande av nistan samtliga remissinstanser.
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I prop. 1974: 154, som lades fram pé& grundval av trafiknykterhets-
kommitténs betiinkande, uttalades bl. a. att infdrandet av rutinmissiga
alkoholutandningsprov var en fraga av principiellt viktig karaktir och
att det med hinsyn hirtill skulle vara virdefullt med en f8rsSksverksam-
het bland fordonsforare i trafiken innan man tog slutlig stillning till
frigan om en permanent lagstiftning om siddana prov. Genom f&rsoks-
verksamheten skulle man fa en sékrare uppfattning om bade hur rutin-
proven uppfattas av allmiénheten och hur de i 6vrigt utfaller i den prak-
tiska tillimpningen. Rutinprovens effekt fran brottsbekimpningssyn-
punkt skulle ocksd kunna bli foremal for vissa studier. Darfor foreslogs
att cn tidsbegriansad lag om fors6ksverksamhet med rutinmissiga alko-
holutandningsprov (LRA) skulle inféras. Lagen antogs av riksdagen
(JuU 1974: 37, rskr 1974: 352) att gilla under tiden 1 januari 1975—
30 juni 1976.

LRA ger polisman befogenhet att som ett led i atgidrderna for att
frimja trafiknykterheten i vissa situationer rutinmissigt foreta alko-
holutandningsprov pad motorfordonsférare i trafiken utan att skilig
misstanke om trafiknykterhetsbrott foreligger. Rutinprov far enligt LRA
foretas vid i forvdg beordrad trafikkontroll, vid trafikolyckor och vid
vissa angivna trafikovertridelser.

Med stdd av LRA har en forsSksverksamhet med rutinmissiga alko-
holutandningsprov bedrivits fr. 0. m. den 1 februari 1975. Verksamhe-
ten har successivt utvidgats frin att ha omfattat fem forsoksomraden
till f. n. hela landet. P4 grundval av de redogdrelser dver erfarenheterna
av forsoksverksamheten som har - tillstillts regeringen fran rikspolis-
styrelsen (RPS) bor slutlig stdllning nu tas till frdgan om en permanent
lagstiftning om rutinmdssiga alkoholutandningsprov. I samband dirmed
bor dven Gverviigas en lagreglering av sddana utandningsprov som fore-
tas pa grund av skiilig misstanke om trafiknykterhetsbrott.

2 Olika slag av alkoholutdndningsprov

Alkoholanalys av utandningsluften bygger pa det forhallandet att det
normalt rider en viss bestimd relation (1 :2100) mellan aikoholhalten
i blodet och den utandningsluft som kommer fran lungan. Bestimning-
en av alkoholmingden sker i regel genom att man leder en kénd luft-
mingd som skall analyseras genom ett kemiskt preparat, som &ndrar
firg pa grund av den alkohol som finns i den avmitta luften. Ju stdrre
alkoholméngden &r desto mer utbredd och intensiv blir i princip.firg-
forindringen. :

Olika slag av utandningsapparater har konstruerats. De flesta kan
hinforas till s. k. kvalitativa prov (sallningsprov). Dessa har till huvud-
sakligt indamil att pavisa nirvaro elier franvaro av alkohol i blodet
eller att ge en grov uppfattning om blodalkoholhalten har natt upp till-
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ett visst griansvidrde. I Sverige anvinds tvd appdratcr av denna typ,
Alcotest och Alcolyser. - :

Alcotest- och Alcolyserapparaterna’ bestdr ‘av gummimunstycke,” am-
pull och plastblasa. Dcn som skall undergh prov blaser genom mun-

stycket och ampullen blasan full med luft. Om utandningsluften inne-

haller alkohol, firgas kristallerna i ampullen mer eller mindre grona.
Pa ampullen finns en markeringsring som delar kristallskiktet i tvd dé-
lar. P4 den version som anvihds i Sverige markerar ringen en blod:
alkoholhalt pi 0,5 %/,,. Om Kristallerna firgas grona upp till eller dver

denna ring tyder detta”pa en blodalkoholhalt pa 0,5 %, cller diréver.

Apparaterna utgdr engingsmaterial. Utomlands ‘anvinds oftast den
s. k. 0,8-ampullen, som markerar om’ blodalkoholhalter uppgar till eller

Overstiger 0,8 %y4. Dess’ konstruktion #r nédgot annorlunda #n-0,5-am- - '

pullens. . - 3
Ett annat slag av apparater utgér de's. k. kv'antitativa'-apparaterna
vilka ger en betydligt noggrannare uppfattning om blodalkoholhalten

dn Alcotest och ddrmed jamfoérlig apparatur. "Breathalyzer/Ethanograph

ir den kvantitativa apparat som utomlands har anvints mest. Den ir
relativt skrymmande, kriver tillgang till elektrisk kraft, fordrar fortlo-
pande kontroll och kan handhas endast av specialutbildad personal.

Sidan apparatur dr inte utformad si att den lampar sig for 16pande,

prov i trafiken.

Nya typer av utdndmngsqpparatur ar under utvecklmg Under senare .

tid har apparater av en enkel litthanterlig typ konstruerats, som medger
direkt avldsning i promille (apparater av semikvantitativ typ). 1 tekniskt

hénseende bygger desSa apparater pa anvindning av en s. k. brénslccell

(fuel cell). Till omfanget behdver de inte goras storre @n en flcklampa
av platt format. Utprovningen i Sverige av ollka modeller av. denna typ

av apparat pagér f.n. liksom dven av kvantitativa apparater av savil

barbart som stationirt slag. Undersékningarné leds av professor Leo-

nard Goldberg vid Kz?rolins_ka institutets institution for teoretisk -alko-.

holforskning. De pagiende. undersékningax}na och utprovningen pa
faltet berdknas vara avslutade under &r 1977.

3 Gillande ritt

3.1 Trafiknykterhetsbrott

Gillande bestimmelser om trafiknykterhetsbrott finns-i 4 § trafik-

brottslagen (1951: 649). Enligt 1 mom. férsta stycket intrider ansvar for
rattfylleri nér forare av- rmotordrivet fordon eller sparvagn varit si pa- -
verkad av starka drycker att det kan antas att han inte har kunnat fora:

fordonet pa ett betryggaride sitt. -Andra-stycket innehller bestimmelser



Prop. 1975/76: 162 6

for det fallet att foraren har varit paverkad av annat berusningsmedel
dn starka drycker. T tredje stycket finns en presumtionsregel som inne-
biar att den som fort motorfordon, terringmotorfordon, traktor med
sldpfordon eller spirvagn efter att ha fortirt starka drycker i séddan
mingd att alkoholkoncentrationen i blodet under eller efter firden upp- .
gick till minst 1,5 9/,, skall anses ha varit si paverkad under firden att
det kan antas att han inte kunnat fora fordonet pa ett betryggande siitt.
Straffskalan for rattfylleri omfattar fingelse i hogst ett ar eller, dir om-
stiandigheterna dr mildrande, béter, dock ligst tjugofem dagsbater.

Enligt 2 mom. intrider ansvar for s. k. rattonykterhet nér forare fram- -
fort motorfordon, terringmotorfordon, traktor med sldpfordon .eller
sparvagn efter att ha fortart starka drycker i sddan mingd att alkohol-
koncentrationen i blodet under eller efter firden uppgick till minst 0,5
men ej till 1,59/, utan att det kan styrkas att han varit si paverkad
att ansvar for rattfylleri kan 4domas. Broftet rattonykterhet ar alltsi
subsididrt till det svarare brottet rattfylleri. Straffskalan omfattar dags-
boter, ldgst tio, eller fangcelse i hgst sex méanader. :

3.2 Utandningsprov pﬁ misstinkta fiirar_e -

Nér det galler utandnings;l)rov p& misstiinkt alkoholpaverkad motor-
fordonsforare finns det i dag inte nigra sirskilda bestimmelser som ut-
tryckligen tar sikte pa sadan kontroll. Ingripandet sker som tidigarc har -
namnts i huvudsaklig dvercnsstimmelse med bestimmelserna om kropps-
besiktning. Enligt 28 kap. 11 och 12 §§ RB far kroppsbesiktning foretas
pa den som skiligen kan misstinkas for brott som kan straffas med
fingelse for att ta reda pa omstindighet som kan vara av betydelse for
utredning om brottet. Om det behdvs, far blodprov och annan under-
sokning som kan ske utan nimnvirt men didrvid genomféras. T vissa fall
far kroppsbesiktning enligt 28 kap. 13 § beslutas av pblisfrjan. Protokoll
skall foras. I detta anges andamélet med kroppsbesiktningen och vad
som har forekommit vid den. Forrittning, som ir av mera visentlig
omfattning, skall verkstidllas inomhus och i avskilt rum. Kroppsbesikt-
ning pa kvinna far inte verkstdllas eller bevittnas av annan in Kvinna
eller likare.

3.3 Rutinmaissiga utandningsprov

Enligt LRA far i den omfattning regeringen bestimmcer forsoksverk-
samhet med rutinméssiga alkoholutandningsprov i vissa i lagen. sarskilt
angivna situationer dga rum som ett led i samhillets atgidrder .for att
frimja trafiknykterheten (1 §). Utan att skilig misstanke om brott
enligt 4 § trafikbrottslagen foreligger far sidana prov foretas av polis-



Prop. 1975/76: 162 1

man pa dels férare av motorfordon som stoppas vid i férvig beordrad
trafikkontroll, dels den som kan antas under férandc av motorfordon
ha, med eller utan skuld, haft del i uppkomsten av trafikolycka och
dels den som kan misstinkas for att under forande av motorfordon
ha begétt brott enligt 1—3 § trafikbrottslagen eller sddan enligt vig-
trafikkungorelsen (1972: 603) straffbelagd forseelse som avser firdhas-
tighet, skyldighet att stanna p& tecken av polisman eller p4 grund av
anvisning som meddelats genom vigmirke eller trafiksignal eller skyl-
dighet att ha foreskriven fordonslykta tind. Bestimmelserna om forare
av motorfordon giller dven forarc av terringmotorfordon och traktor
med skipfordon (2 §).

Rutinmissiga alkoholutandningsprov far enligt lagen endast foretas
pa cller i nira anslutning till den plats dér kontrollen eller polisingripan-
det dger rum. Provtagningen skall vidare ske pa ett sitt som inte utsit-
ter den pé vilken provet foretas for allmin uppmirksamhet. Om ej sdr-
skilda skil foranleder annat, skall provet silunda foretas i tickt fordon
cller inomhus i avskilt rum (3 §). Den som vigrar att medverka vid
alkoholutandningsprov fir underkastas blodprovstagning och ldkarun-
dersdkning for utronande av alkoholpaverkan (4 §).

Med stdd av LRA har utfirdats foreskrifter, dels av Kungl. Maj:t i
skrivelse den 20 december 1974 till RPS att gélla for tiden 1 februari—
1 maj 1975, dels av regeringen genom férordningar om fortsatt forsoks-
verksamhet med rutinmiissiga alkoholutandningéprov for tiden 2 maj -
1975—-30 juni 1976 (SFS 1975: 115, 666 och 1008). RPS har efter be-
myndigande i nimnda foreskrifter meddelat ytterligare tilliimpningsfore-
skrifter rorande tillvﬁgagﬁngssﬁttct vid rutinproven och deras genom-
forande. S .

Enligt foreskrifterna skulle den férsta forsoksperioden (1 februari—1
maj 1973) omfatta fem forsoksomréden, utvalda bland linen och de tre
storsta polisdistrikten, den andra periodeh (2 maj—31 augusti 1975)
tio omraden och den tredje¢ perioden (1 september—31 december 1975)
femton omraden. Bade storstadsomraden och glesbygd skulle vara re-
presentcrade. RPS fick i uppdrag att efter samradd med statens trafik-
sikerhetsverk vilja ut limpliga omriden. Den nu Iopande forsokspe- .
rioden (1 januari—30 juni 1976) omfattar hela riket.

Enligt foreskrifterna skall rutinproven foretas med 0,5-promilleambull
av Alcotest eller Alcolyser. Provet skall anses bositivt endast om gron-
firgningen av kristallerna i ampullen nar upp till eller forbi Gverkanten
av den pa ampullen anbringade markeringsringen. Vid tveksamhet skall
ytterligare ett prov foretas. Vid positivt prov far ytterligare utandnings-
prov forctas med annan utandningsapparatur i syfte att prova dnvand-
barheten av sadan apparatur. RPS har bemyndigats att meddela nir-
mare foreskrifter rorande tillviigagangssattet vid rutinproven och deras
genomforande i olika situationer samt &lagts att f6r varje forsoksperiod

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 162
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komma in med en redogdrelse angdende crfarenheterna av verksam-
heten. ' .

RPS har den 15 januari 1975 utfirdat tillimpningsforeskrifter for
fors6ksverksamheten med matinmissiga alkoholutandningsprov. Fore-
skrifterna innehaller bl. a. foljande.

Med uttrycket i forvdg beordrad trafikkontroll” avses kontroll som
ir beordrad av ldgst poliskommissarie. Med h?!msyn till att rutinkon-
trollerna #r avsedda att ingd i polisens planerade verksamhet och till
angeldgenheten av att allménheten inte f&r uppfatta kontrollerna som
godtyckliga fran polisens sida skall trafikkontroll av hir avsett slag vara
upptagen i manads- ellér'veckoplan. Rutinprov vid trafikolycka skall
tas p& samtliga forare av inblandade fordon ndr svar personskada upp- .
kommit, om inte tekniskt hinder foreligger eller ett. genb'mf&irande av
rutinprov medfor att andra angeligna uppgifter for polisen eftersitts
eller sarskilda skil annars foreligger att underlata provtagning. Betrif-
fande ovriga trafikolyckor .skall rutinprov tas da sirskilda. skdl talar
darfor, t. ex. vid singelolycka eller med h‘cinsyﬁ till forarens fardsitt fore
olyckan. Provtagning skall vidare ske.vid vissa trafikforseelser enligt
angivna riktlinjer.

Rutinprov vid i forviag beordrade trafikkontroller skall genomf{dras
s att utrymme for misstanke om godtycke fran polisens sida inte ges,
sa att ett statistiskt sett godtagbart slumpmissigt resultat uppnés och sa
att kontrollen praktiskt kan genomforas. Tid och plats skall viljas ut
helt slumpmissigt. Kontrollen av forare skall ske enligt ett av tre alter-
nativ: a) samtliga forare underkastas prov b) férare underkastas prov
i den omfattning personaltillgdngen medger ¢) varannan, var tredje,
var fjirde etc. forare som passerar underkastas rutinprov.

For statistisk uppfoljning av foérsoksverksamheten har tre olika blan-
ketter utarbetats, varav blankett 1 skall fyllas i vid varje rutinmissigt
alkoholutandningsprov medan blanketterna 2 och 3 anvinds vid i for-
vdg beordrad trafikkontroll resp. trafikolycka. Vidare skall till varje '
fordonsférare som blir foremal for rutinprov Sverlimnas den av RPS
utarbetade informationsfoldern ” Alkoholtest? P4 mig?”

RPS:s till‘cimpningsfﬁreskriftér har reviderats den 21 april 1975 var-
vid vissa justeringar har vidtagits. Silunda har fdreskriften om slump-
missigt urval av tid och plats for trafikkontroll med rutinmissiga alko-
holutandningsprov utgitt. I stillet har férordnats att verksamheten mera
skall inriktas pa tider och platser diar det enligt polisens erfarenhet
forekommer trafiknykterhetsbrott i storre omfattning, Vidare har for-

ordnats att vid trafikolycka rutinprov i regel skall tas pd samtliga f3- o

rare, om inte hinder moter déremot. Viss forindring av blankettrutinen
har ocksd genomfdrts. De reviderade tillimpningsforeskrifterna har
gillt under huvuddelen av forsSksperioden. '
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4 Erfarenheter av rutinmissiga alkoholutandningsprov

4.1 Allmiant om verksamheten

Forsdksperiod 1 omfattade tiden 1 februari—1 maj 1975.
RPS har den 8§ april 1975 till regeringen limnat en redogorelse for er-
farcnheterna av forsoksverksamheten under ndmnda period. Av redo-
gorelsen framgar bl. a. féljande. '

For samrdd i fragor rorande upplaggningen av forsdksverksamheten,
sirskilt i vad avser forskningsfrdgor, har RPS tillsatt en referensgrupp
med foretridare for statens réttskemiska laboratorium, transportforsk-
ningsdelegationen, kriminologiska institutionen vid Stockholms univer-.
sitet, statens trafiksdkerhetsverk och RPS. Utformningen och genom-
férandet av forsoksverksamheten har skett i samrdd med ledamdterna
i referensgruppen, varvid de frin vetenskaplig synpunkt uttalade Snske-
malen i fraga om uppldggningen har vigts mot de praktiskt polisidra
synpunkterna. . o

Till férsoksomraden under period I utsigs SSderm_anlands, Jonks-
pings, Malmohus (med undantag av Malmé polisdistrikt) och Vister-
norrlands lin samt Goteborgs polisdistrikt. Innan forsSksverksamheten
pabdrjades skedde en noggrann genomgang av LRA och dértill knutna
foreskrifter med vederbdrande l'zinspolischefer, eller motsvarande samt
andra av dem uttagna representanter for forsoksomridena. Inom resp.
omrade har sirskild utbildning for all berérd polispersonal anordnats. ’

Foljande uppgifter har limnats om utfallet av fGrsdksverksamheten |
under tiden 1 februari—31 mars 1975. B

Antal Antal prov

stop- —
pade Vid Dérav Blodprov
fordon -
I1for- Trafik- Vissa Utan Be- Be- Vidg- Taget Ej
vig be- olycka trafik-" gron- domt démt ran taget
ordrad brott firg- mnega- posi- att
trafik- ning tiva tiva med-
kontroll : ‘ verka

15822 15392 1352 1005 17532 126 89 2 15 12

Vid gronfirgning av kristallerna i ampullen har provet bedémts som
positivt, om grﬁnf'airgningeri ndtt upp till eller forbi den pa ampullen
anbringade markeringsringen, i Svrigt som negativt..

Sammanfattningsvis lgan enligt RPS konstateras att allminhetens in-

1 Att antalet blodprov &verstiger antalet som positivt bedémda prov samt
vigransfallen beror pa att statistiken vad giller i férvig beordrad trafikkontroll
omfattar dven forare som stoppats for rutinprovsindamil men som verkat
**skiligen misstinkta’ redan fore provet.
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stdllning till forfarandet med rutinmissiga alkoholutandningsprov &ir
mycket positiv. Genomfdrandet av proven gir snabbt, normalt inom en
tidsrymd av 2—3 minuter. Bl. a. mot bakgrund av att allminheten visat
sig ha god kidnnedom om den pdgicnde forsdksverksamheten bedomer
man vidare inom polisen att md&jligheterna att foreta rutinprov har stor
preventiv effekt. Enligt RPS #r erfarenheterna av den hittillsvarande
forsoksverksamheten sélunda mycket goda, sivil i vad avser allminhe-
tens instillning som polisminnens intresse for verksamheten. Néigra
negativa effekter av betydelse &r inte kiinda.

Av de sirskilda yttranden som bildat underlag for RPS:s redogdrelse
framgir bl. a. att allminheten i ménga fall uttalat sin tillfredsstillelse
over forsoksverksamheten. Frin Malm&hus Iin rapporteras dock att en
del forare forklarat sig negativa till provtagningen, varvid de flesta som
skél uppgivit den tidsforlust de orsakats genom provtagningen.

Linspolischefen i Malméhus ldn anser att resultatet med ett forhél-
landevis ringa antal positiva utandningsprov férmodligen inte helt mot-
svarar nykterhetstillstdndet under normala forhallanden. Genom mass-
medias stora engagemang vid igingsittandet av fOrsOksverksamheten
har allminheten férmodligen skirpt sig utdver det normala. Den stora
uppmirksamheten i pressen kan siledes férmodas ha haft en kraftig
preventiv verkan. _ o

Forsdksperiod I I omfattade tiden 2 maj—31 augusti 1975.
Till fors6ksomriden utsdgs Stockholms och Goteborgs polisdistrikt, S6-
dermanlands, Jonkopings, Malmohus (med undantag av Malmé polisdi-
strikt), Hallands, Alvsborgs; Orebfo, Kopparbergs och Visternorrlands
lin. Samtliga fem forsoksomraden fran period I ingdr siledes iven i
period I1.

RPS har den 18 juli 1975 ldmnat en redogdrelse for erfarenheterna
av den fortsatta forsoksverksamheten och ddrvid anfort i huvudsak fol-
jande. Inom samtliga forsoksomraden har man vid valet av tider och
platser for i forvig beordrade trafikkontroller beaktat intresset av en
effektiv dvervakning av trafiknykterheten och dirfor latit polisidira er-
farenheter och synpunkter styra detta val. I S6dermanlands 1dn har man-
emellertid till en del anvint slumpmiéssigt urval av kontrollplatser en-
ligt det system som tillimpades under period I for att fa den Gver-
vakningsmetoden ytterligafe provad. Vidare har man under period II
som huvudprincip f6r rutinprov vid trafikolycka tillimpat systemet att
rutinprov skall tas pa samtliga forare av fordon i trafikolycka, om inte
hinder moter diremot, medan man tidigare tagit prov d& svar person-
skada uppkommit och i Ovrigt endast ndr sdrskilda skil talade for
rutinprov, t. ex. vid singelolycka eller med hinsyn till forarens fardsitt
fore olyckan.

Foljande uppgifter har limnats om - utfallet av forsoksverksamheten
under tiden 2 maj—30 juni 1975.
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Antal Antal prov

stop~
pade Vid Dirav Blodprov
fordon
Ifér- Trafik- Vissa Utan Be- Be- Vig- Taget Ej
vag olycka trafik- gron- . domt domt ran taget
be- brott fdrg- ° nega- posi- att
ordrad ning tiva tiva med-
trafik- verka
kontroll
25131 24871 2972 3795 30863 403 372 6 325 52 -

Sammanfattningsvis konstaterar RPS att allminhetens instillning till
forfarandet med rutinméssiga alkoholutandningsprov fortfarande ir
mycket positiv. Alkoholutandningsprov har under perioden tagits i
31 638 fall. Endast i sex fall av dessa har vigran att medverka vid prov-
tagningen forekommit. Vidare finns det enligt RPS all anledning att
anta att forsOksverksamheten har en preventiv effckt som bidrar till
storre nykterhet i trafiken. Nigra negativa effekter av betydelse har
inte kommit fram.

Ur de sirskilda yttrandena till RPS fran forsoksomradena kan fol-
jande av intresse himtas. Fran Stockholms polisdistrikt meddelas att ett
utandningsprov normalt tagit ca 45—60 sekunder. I ndgra yttranden
framhalls att ett fital forare har uttalat sitt ogillande over forsoksverk-
samheten, bl. a. langtradarchaufforer, varvid drjsmal oftast angivits
som orsak. I flera yttranden anférs & andra sidan att forare i atskilliga -
fall uttalat sin tillfredsstillelse Gver forsoksverksamheten och den 6kade
polisaktiviteten i fraga om ”rattfyllerikontroll”’. Vad giller den preven-
tiva effekten fOrtjinar uppgifter fran Kopparbergs lin sirskild upp-
mirksamhet. Av de 700 utandningsprov som foretogs dir under mid-
sommarhelgen gav bara ett prov positivt utslag. Fran Alvsborgs ldn an-
fors att en betydande lokal publicitet har iignats verksamheten och déri-
genom sannolikt dstadkommit en preventiv effekt vad avser rattfylleri-
brotten. Mojligt dr ocksi att massmedieinsatsen haft en viss preventlv
verkan dven vad giller annan brottslighet.

Forsoksperiod III omfattade tiden 1 september—31 decem-
ber 1975. Som forsoksomrdden utvaldes Stockholms, Goéteborgs och
Malmé polisdistrikt samt Stockholms, Sédermanlands, Ostergotlands,
JonkGpings, MalméShus, Hallands, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vist-
manlands, Kopparbergs och Visternorrlands ldn. Samtliga tio f6rsoks-
omraden fran period II ingdr saledes i den fortsatta forsSksverksamhe-
ten.

RPS har den 20 november 1975 limnat en redogdrelse Gver forsoks-
verksamheten under period IIl. Foljande uppgifter ldimnas om utfallet
av verksamheten under tiden 1 september—31 oktober 1975.
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Antal Antal prov

stop-
pade Vid Dirav Blodprov
fordon —
I for- Trafik- Vissa Utan Be-  Be- Vig- Taget Ej
vig olycka trafik- gron- domt 'domt ran taget
be- brott fdrg- nega-  posi- att
ordrad ning tiva tiva med-
trafik- ) verka
kontroll

42623 41365 5953 4686 50845 567 592 10 550 52

Av RPS:s redogorelse framgar i 6vrigt foljande. Verksamheten har be-
drivits efter samma riktlinjer som under period II. Sammanfattningsvis -
kan konstateras att allminhetens instéllning till forfarandet med rutin-
miissiga alkoholutandningsprov fortfarande &r mycket positiv. Av de
under perioden foretagna rutinmissiga proven, sammaniagt 52 004, har
alkoholutandningsprov foranlett blodprovstagning i 550 fall. I endast tio
fall har foraren vigrat medverka vid provtagningen. Endast en av dessa
tio forare hade en alkoholkoncentration i blodet understigande 0,5 9/.
Det finns all anledning att anta att forsdksverksamheten har en stor
brottsforebyggande effekt. Nagra negativa effekter har inte kommit till
RPS:s kidnnedom. Fors6ksverksamheten bor fran den 1 januari 1976
utokas att omfatta hela landet. Med hinsyn till de positiva erfarenhe- .
terna av verksamheten anser RPS att en permanent lagstiftning bor in-
foras fran den 1 juli 1976..

Ur de sirskilda yttrandena till RPS fran forsoksomradena kan note-
ras att endast ett ringa antal forare har uttalat sitt ogillande Over verk-
samheten, i regel pa grund av tidsforlust. Fran Orebro lin meddelas att
langtradarchaufforerna, som tidigare har visat viss irritation, nu synes ha
vant sig vid att bli kontrollerade och finner sig i detta. Frin Vistman-
lands lin anfors att forarna mycket ofta har uttalat forstaelse for var-
det och betydelsen av verksamheten. Aven fran personalhall har uttalats
stort intresse for verksamheten och man tycker 51g nu fylla en storre
uppgift i trafiksdkerhetens intresse.

Forsdksperiod 1V omfattar tiden 1 ]anuar1~—30 juni 1976, da
LRA upphor att gilla. Férsoksverksamheten giller hela riket. Néigon
skriftlig redogbrelse Gver verksamheten har RPS dnnu ej upprittat: En-
ligt uppgift frin RPS har emellertid ndgra omstiindigheter som motive-
rar ett annat stillningstagande till verksamheten &n som tidigare redo-
visats inte framkommit. Enligt RPS 4r sélunda erfarenheterna av den . -
fortsatta fors6ksverksamheten odelat positiva. :

4.2 Vissa statistiska uppgifter

Tabell 1 utgdr en sammanstillning Over totala antalet rutinmissiga
alkoholutandningsprov och blodprov under tiden 1 februari—31 decem-
ber 1975.
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Tabell 1
Utandnings-  Blodprov Antal blodprov i
prov _ procentavantalet .
utandningsprov - -
Trafikkontroll 158 267 418 0,26
Trafikolyckor 20 666 775 3,75
Vissa trafikbrott 16190 - 688 4,23
Totalt 195 123 1881 . 0,96

Tabell 2 utgdr en sammanstillning av de uppgifter som i tabellform
redovisats under 4.1.

Tabell 2

Statistikperiod under 1975

febr. —mars maj — juni sept.—okt.
Totalt
Utandningsprov 17 749 31638 52 004
Viss gronfargning men
bedémt negativt 126 403 567
Som positivt bedomda
prov 89 372 o592
Vigran att blasa 2 6 10
Blodprov 115 325 550
Trafikkontroller '
Utandningsprov! 15392 _ 24 871 41 365
Blodprov 38 66* 1293
Blodprov i procent i for-
hallande till utandnings-
prov 0,25 % 0,27 % 0,31 %
Trafikolyckor
Utandningsprov4 1352 2972 5953
Blodprov 42 - 143 203
Blodprov i procent i for-
héllande till utandnings- '
prov 3,11 % 4,381 % 3410 %
Vissa trafikbrott
Utandningsprov* 1 005 3795 4 686
Blodprov a5 116 218
Blodprov i procent i for-
hallande till utandnings-
prov 3,48 % 3,06 % - 4,65 %%

t Torde omfatta alla siddana blasande férare som stoppats foér rutinprovs-
indamal vare sig foraren verkat ’skiligen misstinkt™ eller inte, diremot inte
de forare som vid kontrollerna stoppats enbart av specnell orsak, t.ex.
vinglig korning. For de tva senare perloderna finns gruppen *’skiligen miss-
tinkta” sdrredovisad, se not 2 och 3.

2 Varav 14 skallgen misstinkta fére provet.

8 Varav 26 skiligen misstinkta fére provet.

* Torde omfatta endast siadana blasande férare som inte verkat “skilligen .
misstinkta”.
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Fran RPS har som forklaring till att antalet blodprov i vissa fall dr
mindre in antalet positiva utandningsprov uppgetts att kompletterande
utandningsprov pa polisstationen gett negativt utslag. I det fall antalet
blodprov dr stdrre &n antalet positiva utandningsprov uppges orsaken
vara att dven fOrare som stoppats for rutinkontroll men som redan
fore provet verkat skiligen misstdnkta ingér i materialet.

Sammanstillningen i tabell 2 visar bl. a. att utandningsproven vid i
forvig beordrade trafikkontroller under resp. forsoksperiod foraniett
blodprovstagning i 0,25—0,31 % av fallen. Enligt tabell 1 #r motsva-
rande siffra for hela fors6ksperioden 1975 i genomsnitt 0,26 S%. Vidare
framgar att av de forare, som pa grund av trafikolycka eller vissa trafik-
forseelser blivit foremal fér rutinprov, en betydligt storre procentuell
andel limnat alkoholutandningsprov som bed6mts som positiva och
darfor foranlett blodprovstagning. Slutligen framgar att vigran att med-
verka vid utandningsprov férekommit endast undantagsvis.

Tabell 3 anger sammanfattningsvis resultatet av de analyser statens
réittskemiska laboratorium gjort betriffande blodprov som tagits i sam-
band med rutinmiéssiga alkoholutandningsprov under tiden 1 februari—
31 december 1975. ’

Tabell 3
Antal Promille
prov
Under
0,5 0,5-0,8 0,8—1,5 1,5—
Vid i férvig beordrad
trafikkontroll 418 83 83 179 73
I samband med trafik-
olycka 775 46 68 - 236 425
Vid vissa trafikforseelser 688 65 102 268 253
Totalt 1881 194 253 683 751

Tabell 3 visar bl. a. att blodalkohoihalten i 751 av totalt 1 881 blod-
prov, dvs. i ca 40 procent av fallen, oversteg 1,5 ¢/,,.

Tabell 4 utgdr en sdrredovisning av promillehalten i de blodprov som
tagits under tiden 1 februari—1 maj 1975.

Tabell 4
Antal Promille
prov
1 I forvig beordrad © 32 0,00, 0,28, 0,35, 0,41, 0,42, 0,51, 0,51,
trafikkontroll 0,57, 0,60, 0,73, 0,73, 0,85, 0,85, 0,89,
0,97, 1,03, 1,11, 1,17, 1,19, 1,24, 1,34,
1,35, 1,36, 1,42, 1,46, 1,61, 1, 1,62,
1,82, 2,05, 2,36, 2,63
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Antal Promille

prov

2 1 samband med 62 0,01, 0,01, 0,28, 0,32, 0,40, 0,54, 0,56,
trafikolycka 0,57, 0,67, 0,67, 0,76, 0,76, 0,78, 0,81,
0,91, 0,92, 0,94, 1,00, 1,05, 1,20, 1,21,
1.24, 1,28, 1,32, 1,40, 1,42, 1,44, 1,45,
1,46, 1,52, 1,52, 1,53, 1,57, 1,58, 1,58,
1,61, 1,61, 1,67, 1,68, 1,72, 1,75, 1,82,
1,85, 1,86, 1,93, 1,96, 1,99, 2,03, 2,05,
2,08, 2,17, 2,18, 2,20, 2,29, 2,36, 2,53,

2,60, 2,62, 2,62, 2,70, 3,03, 3,32
3 Vid vissa brott och 54 0,01, 0,15, 0,41, 0,50, 0,52, 0,53, 0,57,
straffbelagda be- 0,60, 0,66, 0,67, 0,68, 0,72, 0,84, 0,85,
teenden 0,88, 0,90, 0,92, 0,96, 0,99, 1,00, 1,01,
1,02, 1,06, 1,09, 1,17, 1,18, 1,19, 1,21,
1,25, 1,33, 1,36, 1,40, 1,43, 1,43, 1,44,
1,52, 1,55, 1,60, 1,62, 1,62, 1,62, 1,73,
1,75, 1,77, 1,80, 1,81, 1,90, 1,91, 2,06,

2,25, 2,86

2,11, 2,12, 2,24,

Sammanstillningen i tabell 4 ger vid handen att blodalkoholhalten i
sammanlagt 13 fall av 148 (8,7 %) understeg 0,5 %/,. I fyra fall av dessa
var blodalkoholhalten mellan 0,4 och 0,5 %,. . :

Tabell 5 utgdr en sammanstillning Sver resultat -av blodprovsanalys
betriffande de forare som under tiden 1 februari—31 december 1975
vagrat utfora alkoholutandningsprov.

Tabell 5
Period Antal Promille
vigrare

1 febr.—1 maj 2 0,00, 1,77

2 maj—31 aug. 14 0,42, 0,45, 0,60, 1,01, 1,10, 1,36, 1,39,
1,75, 1,89, 2,05, 2,15, 2,20, 2,45, 3,07

1 sept.—31 okt. 10 0,01, 0,68, 1,56, 1,57, 1,77, 1,95, 2,27,
2,40, 2,73, 2,80

1 nov.—31 dec. 14 0,00, 1,21, 1,22, 1,37, 1,63, 1,71, 1,83,
1,90, 2,00, 2,02, 2,09, 2,25, 2,57, 2,71

Sammanstillningen visar att av det totala antalet vigrare, 40 fall, fem
hade en blodalkoholhalt understigande 0,5 promille.
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5 Foredraganden

5.1 Inledning

I sin Gvervakning av trafiknykterhetén anvinder polisen s. k. alkohol-
utandningsprov. Vid sidant prov- blaser' den' som skall kontrolleras i
en apparat som i regel 4r s& konstruerad att den'genom firgning av vissa
substanser ger ett mer eller mindre kla'rt bel'aigg: {6r 'om blodalkoholhal-
ten uppgér till straffbar promille. Provet 4r frimst avsett att anvindas
nir det giller att avgdra om blodprov skall tas pd en forare eller inte,
I allménhet foretas utandnmgsprovet pa den plats dir polisingripandet
dger rum. - : :

F. n. foretas alkoholutandningsprov dels pd motorfordonsforare som
skiligen kan misstiinkas for traflknykterhetsbrott dels ‘rutinmissigt pa
forare utan att misstanke 6m trafﬂmykterhetsbrott foreligger. Prov pa
misstinkta forare sker i huvudsaklig Gverensstimmelse med bestim-
melserna om kroppsbesiktning i 28 kap. rittegingsbalken (RB). Rutin-
miissiga prov verkstills enligt lagen (1974: 829) om forsoksverksamhet
med rutinmdssiga alkoholutandningsprov (LRA)..LRA trddde i kraft
den 1 januari 1975 och giller till utgngen av juni 1976.

Den forsoksverksamhet med rutinmiissiga alkoholutandningsprov en-
ligt LRA som bedrivs hér i landet sedan den 1 februari 1975 utgdr ett
led i strivandena att minska antalet trafiknykterhetsbrott. Det har visat
sig att fOorvanansvirt manga av de frare vars nykterhetstillstind grans-
kas av polisen vid trafikkontroller o.d. undgir misstanke om trafik-
nykterhetsbrott trots att dc faktiskt har hogre blodalkoholhalt #n lagen
tilldter. Rutinmissiga alkoholutandningsprov Skar uppticktsrisken, dvs.
den risk som den enskilde fordonsforaren tror f6religger for upptickt,
om han kOr med for hog blodalkoholhalt ‘Detta bor i sin tur ha en
stark allminpreventiv effekt. ' :

Att verksamheten med rutinmissiga alkoholutandn_ing_sprov bedrivs
endast pd forsok beror bl. a. pa vissa i defta sammanhang framfirda
farhdgor frin rittssikerhets- och integritetsskyddssynpunkt. I fGrst-
nimnda hinseende giller det risken for ‘att en forare vars blodalkohol-
halt ligger under den nedre promillegrinsen vid ett rutinprov framkKal- -
lar ett utslag som felaktigt tyder pd att.blodalkoholhalten ligger 6ver
denna grins och till f6ljd hdrav underkastas blodprovstagning. Fran
integritetsskyddssynpunkt &r frigan om provtagningen kan genomfdras
pa ett sa smidigt sdtt att den innebdr endast ringa obehag for fordons-
forarna samt om urvalet av kontrollerade forare kan ske s att nagot
utrymme for godtycke inte ges och sa att aliménheten inte ens far miss-
tanke om att ovidkommande faktorer spelar in. Genom en forsoksverk-
samhet skulle man fa en sdkrare uppfattning om bide hur rutinproven
uppfattas av allminheten och hur de i Svrigt utfaller i den prakuiska till-
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limpningen. Rutinprovens effekt fran brottsbekdmpningssynpunkt skul-
le ocksd kunna bli foremal for vissa studier. Tiden foér forsdksverksam-
heten bestimdes att giilla frdn den 1 januari 1975 till utgdngen av juni
1976 med hinsyn bl. a. till att trafiksdkerhetsverket planerade en tra-
fiknykterhetskampanj under hela &r 1975. '

Trafiksikerhetsverkets kampanj har nu genomfdrts. Som ett led i
denna har information spritts bland allménheten om den pigdende for-
sOksverksamheten med rutinmissiga alkoholutandningsprov. Aven riks-
polisstyrelsen (RPS) har vidtagit sirskilda informationsitgirder med
anledning av forsoksverksamheten. Det belopp om 75 000 kr., som har
stillts till RPS:s forfogande for informationsindamal, har anvints for
framstéllning av en upplysningsskrift som Overlimnas till de fordons-
foérare som blir féremal for rutinméssiga alkoholutandningsprov under

forsoksverksamheten samt for annan intern och extern information. -

En upplysningsskrift har framstillts dven i en utlindsk version pa sex
olika sprik. o o

Sedan LRA har tritt i kraft har frigan om en lagstiftning om rutin-
prov vickts dven i Ovriga nordiska ldnder. I Finland har regeringen -
foreslagit att lagstiftningen om trafikfylleri ses Over. Man fGreslar
bl. a. att forare skall vara skyldiga att vid trafikkontroll underkasta sig
prov med alkoholdetektor. I Norge foreslas i ett betinkande (NOU
1975: 24) Endringer i promillelovgivningen att polisen skall ges befogen-
het att foreta rutinmissiga alkoholutandningsprov pa motorfordonsfora-
re i vissa i vegtrafikkloven sirskilt angivna situationer. Remisstiden for
forslaget gick ut den 1 februari 1976. I Danmark har fragan om infs-
randet av promilleregler och bestimmelser om rutinmissiga alkohol-
utandningsprov vickts i motioner till folketinget.

Forsoksverksamheten med rutinprov i Sverige ir dnnu inte avslutad.
RPS har emellertid fortlopande hillit regeringen underrittad om utfal-
let av den pégaende verksamheten. Det finns nu s& mycket material
att stillning kan tas till frigan huruvida lagstiftningen om rutinmissiga
alkoholutandningsprov bdr permanentas. Samtidigt bor fragan om al-
koholutandningsprov pa forare som misstinks for trafiknykterhetsbrott
m. m. regleras med hidnsyn till att viss osikerhet rader i vilken utstrick-
ning de allménna reglerna i 28 kap. RB om kroppsbesiktning ir tillamp-
liga pa sadana prov.

5.2 Rutinmiissiga alkolmlutandningspro'\"

Enligt LRA far alkoholutandningsprov i vissa i lagen sirskilt angiv-
na situationer fretas pd motorfordonsférare utan att skilig misstanke
om trafiknykterhetsbrott foreligger. Sddana prov far tas pa forare som
stoppas vid i forvig beordrad trafikkontroll, som har haft del i upp-
komsten av trafikolycka eller som har begitt vissa trafikfOrseelser.
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Provet tas av polisman pa eller i nira anslutning till den plats dér kon-
trollen eller polisingripandet dger rum. Den som vigrar att medverka
vid rutinprov fir underkastas blodprov och Likarundersdkning.

Enligt de foreskrifter som utfiardats med st6d av LRA skall rutinprov
foretas med 0,5 promille-ampull av market Alcotest eller Alcolyser. Al-
cotest och Alcolyser-apparaterna uigdr engangsmatcrial och bestar av
gummimunstycke, ampull och plastblisa. Den undersokte bldser genom
munstycket och ampullen blasan full med luft. Om utandningsluften
innehaller alkohol, fargas kristallerna i ampullen mer eller mindre gré-
na. P4 ampullen finns en markeringsring som delar kristallskiktet i tva
delar. Ringen markerar en blodalkoholhalt pa 0,5 %/y,. Provet skall an-
ses positivt endast om gronfirgningen av kristallerna i ampullen nir upp
till eller f6rbi Gverkanten av markeringsringen. Vid provtagning vid i
forvig beordrad trafikkontroll kan foraren i regel sitta kvar i sitt eget
fordon.

Resultatet av LRA:s tillimpning i praktiken har redovisats i statistiska
tabeller i avsnitt 4.2.

Som niimnts foreligger stor risk att forare med straffbar blodalkohol-
halt kan undgé upptickt och rittsligt ingripande dirfdr att polisen vid
sin pa yttre iakttagelser grundade bedémning inte finncr ndgra skil att
misstinka alkoholpdverkan. Detta giller inte bara forare med ligre
straffbara blodalkoholhalter utan i stor utstrickning ocksi forare med
blodalkoholhalter uppat 1,5 ¢/4,. Den statistiska redovisningen frén for-
sOksverksamheten visar ocksd att man genom rutinprovskontrollerna
fhtt fatt i ett inte obetydligt antal onyktra férare som annars skulle ha
undgatt upptickt (tabell 3). Materialet tilliter inte nagra alltfor 1ingt-
giende slutsatser om det s. k. morktalet vid trafiknykterhetsbrott, dvs.
det tal som anger skillnaden mellan det verkliga antalet trafikonyktra
forare och det antal som upptickts. Det torde cmellertid sti klart att tra-
fikonykterheten utgdr ett allvarligt problem fran trafiksidkerhetssynpunkt.

Uppfattningen att rutinkontrollerna har en preventiv effekt vinner
stdd bl. a. av de redogorelser Gver verksamheten som RPS har avgivit pa
grundval av de erfarenheter som rapporterats fran resp. forsdksomrade.
Den brett upplagda informationen om forséksverksamheten och mass-
medias intresse f6r och bevakning av genomfGrandet kan antas ha bi-
dragit till den preventiva effekten. Enligt polisens erfarenheter har all-
manheten som utsatts for rutinprovskontroller varit val informerad om
den pagiende verksamheten och dess betydelse fran trafiksikerhetssyn-
punkt.

Starka skil talar sdlunda for att verksamheten med rutinmissiga alko-
holutandningsprov har en stor allmidnpreventiv effekt och dirfér bor
permanentas. En fOrutsittning hidrfér dr dock att nigra negativa effek-
ter av betydelse inte uppstér till foljd av verksamheten, Hir kommer de
tidigare nimnda rittssdkerhets- och integritctsskyddsaspekterna in.
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En sjilvklar forutsittning for att rutinprov skall kunna godtas &dr att
den undersokningsmetod som kommer till anvindning ger ett fran ritts-
sikerhetssynpunkt tillrdckligt korrekt resultat. Ett positivt utandnings-
prov, dvs. ett prov som indikerar att féraren har en blodalkoholhalt som
Overstiger promillegriansen 0,5, leder i regel till vidare ingripanden mot
foraren. Han tas med till polisstationen, blir foremal for blodprovstag-
ning, klinisk undersékning m. m. Blodprovstagning ir ett forhallandevis
allvarligt ingrepp i den personliga integriteten. Det giller darfor att i
gorlig man se till att en forare, vars blodalkoholhalt ligger under grin-
sen 0,594y, vid ett rutinprov inte riskerar att framkalla ett felaktigt
positivt utslag.

Moiligheten att tillgodose riittssdkerhetskravet ar ytterst beroende av
sikerheten i utslaget hos den apparatur som anvinds. I SOU 1970: 61
redovisas vissa undersSkningsresultat betrdffande tillforlitligheten av
bl.a. 0,5 %,-ampullen av mirket Alcotest (s. 338). Undersdkningarna
avsag bl a. tillforlitligheten fran rattssikerhetssynpunkt av 0,5 9/y,-am-
pullen med den avldsningsmetod som anvints under forséksperioden,
namligen att provet skall anses som positivt endast nir kristallerna i
ampullen firgas grona upp till eller f6rbi dverkanten av den pd ampul-
len anbringade markeringsringen. Vid undersdkningarna framkom att
med saddan ampull och avldsningsmetod andelen s. k. falskt positiva prov
uppgick till 1 % nir blodalkoholhalten understeg 0,3 %4y och 8 % nir
blodalkoholhalten var mellan 0,30 och 0,49 9/,,. Riksdagen har ansett att
de angivna felprocenten ligger inom en godtagbar ram fran rittssiker-
hetssynpunkt (JuU 1974: 37, rskr 1974: 352). Ifrigavarande rcsultat har
erhallits genom forsok som innebdr att ett antal personer, vilka enligt
blodprov konstaterats ha viss blodalkoholhalt, ddrefter genomgatt al-
holutandningsprov. Eftersom en saddan undersokningsmetod av natur-
liga skdl inte har kunnat tillimpas under forsoksverksamheten ute i
trafiken kan metoden inte ligga till grund for en jimforelse med ut-
fallet i praktiken. . .

Sammanstéllningen Sver analysresultat av blodprov under fOrsdks-
perioden (tabell 3) ger vid handen att av det totala antalet undersdkta
blodprov, 1 881 prov, blodalkoholhalten i 194 fall (ca 10 %) understeg
0,5 %/40. Enligt min mening kan den silunda uppmiitta genomsnittliga
andelen felaktigt positiva utandningsprov inte anses stotande fran ritts-
sikerhetssynpunkt med hansyn till att bland dem som underkastas
blodprovstagning men visar en blodalkoholhalt under 0.5 %/y, aterfinns
forare som fortirt en inte obetydlig mingd alkohol dven om blodalko-
holhalten nir blodprov tas understiger griinsen for det straffbara omra-
det. Av tabell 4 kan sdlunda utlisas att 4 av de 13 forare, som vid
blodprov visade en blodalkoholhalt under 0,5 %, hade en blodalkohol-
halt som Gversteg 0,4 9/49. Det bSr observeras att i dessa fall 0,5-gréin-
sen med all sannolikhet har varit uppnadd under kdrningen men blod-
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alkoholhalten har under den tid som forflutit mellan utandningsprov och
blodprov hunnit sjunka under den straffbara grinsen. Jag finner dadr{or
att nagra birande invindningar inte kan resas mot den anvinda under-
sokningsmetoden och att nagra hinder frén rittssikerhetssynpunkt sa-
lunda inte foreligger mot verksamheten med rutinmissiga alkoholut-
andningsprov enligt den provtagningsmetod som hittills tilliimpats.
Dartill kommer att de utprovningar som f. n. pagr betriffande utand-
ningsapparatur av annan typ @n Alcotest och Alcolyser kan vintas leda
till att apparater med &nnu sikrare matningsegenskaper kan tas i bruk
och ersitta de nuvarande inom en snar framtid.

Frén integritetsskyddssynpunkt fordras att utandningsproven foretas pa
sadant sitt att provtagningen inte kan uppfattas vare sig som ett otill-
borligt eller ens ett sidrskilt besvirande ingrepp i den personliga integri-
teten. Provtagningen maste ordnas s& smidigt att den innebir ett endast
ringa obchag for fordonsférarna. '

RPS har meddelat anvisningar fOr rutinproven som innebdr att ur-
valet av de férare som kontrolleras oberoende av intriiffad trafikolycka -
eller begangen trafikforseelse sker slumpmiissigt. Av polisens redogorel-
ser f6r forsoksverksamheten framgir vidare att en trafikkontroll, vari
rutinmissigt utandningsprov ingatt, endast tagit ett par minuter for-
varje kontrollerad fSrare. Provtagningen har oftast kunnat genomfiras
utan att fOraren behovt limna sitt fordon. Allminhetens instdllning
till verksamheten har varit positiv under hela forsSksperioden. Frin
flera forsoksdistrikt har framhallits att forare uttryckt sin tillfreds-
stillelse dver verksamheten. Informationen om den pigéende verksam-
heten liksom dess betydelse fran' trafiksidkerhetssynpunkt kan antas ha
varit en bidragande orsak till allménhetens positiva instillning, Vigran
att medverka vid provtagningen har forekommit endast i enstaka un-
dantagsfall. I vigransfallen har blodprov tagits pi4 forarna. Blodproven
har i nira 90 % av dessa fall pavisat straffbar blodalkoholhalt hos f6-
raren (tabell 5). Endast i tvd fall har blodprovet varit helt negativt
medan blodalkoholhalten i 26 av totalt 40 fall dverstigit 1,5 %o

Av det anforda framgar att provtagningen har kunnat genomforas
pa ett smidigt sitt, att den har uppehéllit forarna endast ‘obetydligt och
att allminhetens reaktion pi verksamheten genomgiende har varit
positiv. Nagra invindningar fran integritetsskyddssynpunkt synes darfor
inte kunna resas mot rutinmissiga alkoholutandningsprov som genom-
fors i Overensstimmelse med de rutiner som har gallt for forsdksverk-
samheten. Aven skdtsamma forare bér i trafiksikerhetens intresse fa
finna sig i att kunna bli utsatta for den kontroll som rutinproven inne-
bir. Om allminheten i forvig ir informerad om dndamélet med proven

och i vilka situationer de far tas finns det all anledning att anta att den

dven i fortsittningen kommer att visa en positiv instillning till rutin-
proven. ' :
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Jag anser salunda att alla tillgidngliga uppgifter tyder pa att verksam-
heten med rutinméssiga alkoholutandningsprov har en betydande pre-
ventiv verkan frin brottsbekimpningssynpunkt samt att nigra hinder
mot en siddan verksamhet i trafiksikerhetens intresse intc méter fran
rittssikerhets- eller integritetsskyddssynpunkt. Jag forordar darfor att
polisen genom permanent lagstiftning ges befogenhet att foreta rutin-
prov. Befogenheten bor tilikomma polisen bara i vissa sirskilt angivna
och tydligt beskrivna situationer. De regler hiarfor som gillt for for-
sOksverksamheten finner jag vara limpligt utformade. Rutinprov bor
salunda fa foretas vid i forvidg beordrade traflkkontroller vid trafik-
olyckor och vid vissa trafikGvertridelser.

Den positiva reaktionen hos allmédnheten i fraga om forsoksverksam-
heten med rutinprov kan som jag tidigare har anfort till stor del antas
vara betingad av den breda information om verksamheten och rutin-
provens syfte och virde som givits under forsoksperioden. For att vid-
makthilla denna instillning hos allminheten bor en-informationskam-
panj genomfdras under sommaren och hosten 1976 om lagstiftningen
och dess syfte. o

5.3 Alkoholutandningsprov vid misstanke om brott

Alkoholutandningsprov har betydelse frimst vid misstanke om tra-
fiknykterhetsbrott som avses i 4 § trafikbrottslagen (1951: 649). Som
tidigare har nimnts ar befogenheten at ta alkoholutandningsprov pa
misstankt alkoholpaverkad forare f. n. inte reglerad annat in genom be-
stimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. RB. Dessa bestimmelser
passar i en del hinseenden inte in p& alkoholutandningsprov. Som
exempel kan nimnas att kroppsbesiktning pa kvinna inte fir verkstillas
eller bevittnas av annan #n kvinna eller ldkare. Den lagstiftning om
alkoholutandningsprov som jag nu férordar bér darfdr dven innehalla
regler om forutsdttningarna for tagande av utandningsprov vid miss-
tanke om trafiknykterhetsbrott.

Aven vid utredning av annan typ av brottslighet &n som avses i 4 §
trafikbrottslagen kan alkoholutandningsprov vara ett limpligt hjilpme-
del. Jag tdnker hir sdrskilt pa de bestdmmelser som avser onykterhet
i luft- och sj6trafiken. Den lagstiftning som foreslas bor darfér avse
dven utandningsprov som tas vid misstanke om annat brott dn trafik-
nykterhetsbrott. For provtagning bor — i likhet med vad som giller
for kroppsbesiktning i allmidnhet — generellt krivas att fingelse kan
folja pd brottet samt att frigan om den misstinktes alkoholpaverkan
kan ha betydelse f6r utredning om brottet. Genom att alkoholutand-
ningsprov regleras i en sirskild lag blir bestimmelserna om kroppsbesnkt-
ning i fortsdttningen inte tillimpliga pa sadana prov.
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5.4 Ovriga frigor

Utover de bestimmelser som framgar av lagen om aikoholutandnings-
prov behdvs vissa verkstillighetsforeskrifter. Dessa bor, liksom de som
giller under forsOksverksamheten med rutinprov, innehilla bl. a. rikt-
linjer for det tekniska tillvagagangssittet vid utandningsprov samt nir-
mare viigledning for provens genomfdrande i olika situationer. Av fore-
skrifterna bor framgd att rutinprov skall forctas med s. k. 0,5 promille
ampull av Alcotest eller Alcolyser och att provet skall anses som positivt
endast om gronfirgningen av kristallerna i ampullen nér upp till eller
forbi Overkanten av den pd ampullen anbringade markeringsringen.
Skulle provtagningsapparatur av annat slag dn Alcotest eller Alcolyser
men med jamforliga eller sikrare mitningsegenskaper komma i markna-
den bor foreskrifterna om apparatur sjdlvfallet anpassas hirefter. Fore-
skrifterna bor efter regeingens bemyndigande meddelas av RPS.

P4 uppdrag av regeringen har RPS under forsGksverksamheten med
rutinprov fordrat in vissa uppgifter frin polisdistrikten. Uppgifterna
har tjanat som grund for den statistik och utvardering av verksamheten
som jag nu har redovisat, Jag forordar att liknande uppféljning sker
dven i fortsittningen. P& sa sitt kan bl. a. de allmédnpreventiva effekter- '
na av lagstiftningen studeras. Dessa effekter dr av sirskilt intresse med
hinsyn till att alkoholutandningsproven ingir som ett led i ett samlat
atgirdsprogram pé rattfyllerilagstiftningens omrade som trafiknykter-
hetskommittén har lagt fram i betinkandet (SOU 1970: 61) Trafik-
nykterhetsbrott — Forslag 1970. T programmet ingér bl. a. en sénkning |
av rattfyllerigransen fran 1,5 %/, till 1,2 %y och genomfdrande av ett
mera nyanserat paféljdsval vid rattfylleri.

Med anledning av sistndmnda forslag bor anmérkas att av de domar
for rattfylleri som meddclades av underriitt ar 1972, totalt 5630, ut-
gjorde 4 110 fingelsedomar. Skyddstillsyn meddelades i 308 fall och
villkorlig dom i 156 fall. Ar 1973 4domdes féngelse i 4 056 fall, skydds-
tillsyn i 318 fall och villkorlig dom i 147 fall av totalt 5573 domar
for rattfylleri. Ar 1974 meddelades 5790 domar for rattfylleri, varav
4291 utgjorde fangelsedomar, 342 dom pd skyddstilisyn och 157 vill-
korlig dom. o

Vidare kan nimnas att Hogsta domstolen (HD) ar 1972 (NJA 1972
s. 60 under stark meningsskiljaktighet har meddelat villkorlig dom jimte
boter for rattfylleri. Som domskil anfordes bl. a. att vad som i likar-
utlitanden uttalas om de med ett frihetsstraff férenade riskerna fér den
tilitalades psykiska hilsa, i forening med vad som eljést upplysts om
hans personliga forhallanden och omstindigheterna i Ovrigt, fick anses
innefatta sddana sirskilda skil att trots brottets art pafiljd som innebir
frihetsberovande inte borde adomas. [ ett annat fall (NJA 1972 B 11)
indrade HD pafoljden for rattfylleri till villkorlig dom jimte boter.
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Ar 1974 (NJA 1974 s. 682) démdes en artondrig yngling for rattfyllcri
och olovlig korning likaledes till villkorlig dom jimte boter. HD fann
sidana sirskilda omstdndigheter fﬁreligga att hiansynen till allméan lag-
lydnad inte krivde fingelsepéfdljd. I tre avgbranden ar 1975 (DB 11,
12 och 34) har HD domt alkoholmissbrukare for bl. a. rattfylieri till
skyddstillsyn resp. Overlimnande till nykterhetsvard. 1 dom den 19
februari 1976 (DB 6) har HD undanrdjt ett forordnande om Aterintag-
ning i anstalt betriiffande en internerad, som gjort sig skyldig till ratt-
fylleri och grov olovlig korning. HD har vidare under hosten 1975
meddelat dispens i tre mal angdende rattfylleri. Dessa ma) dr dnnu inte
slutligt avgjorda.

Man kan i praxis spara cn tendens till dkad nyansering i valet av
pafdljd for rattfylleri. Domstolarna tar i Skande utstrickning hinsyn
till att gérningen ofta har sin rot i den tilltalades personliga forhallan-
den och ger nu stérre utrymme &n tidigare at individualpreventiva och
humanitira dverviaganden i pafdljdsfragan. En nyanserad straffmitning
kan visserligen ldtt uppfattas som orittvis av andra tilltalade som inte
kan gora gillande sddana sirskilda omstindigheter som motiverar
annan pafoljd dn fangelse for rattfylleri och som till £5ljd hirav 4déms
detta straff. En sddan uppfattning bottnar emellertid atminstone till
cn del i en underskattning av den belastande cffekt som t. ex. skydds-
tilisyn med boéter och cventuella sirskilda foreskrifter om nykterhets-
vardande behandling innebidr for den domde. For cgen del hilsar jag
darfr med tillfredsstillelse en, fortsatt utveckling som innebir att dom-
stolarna inom ramen for gillande ordning i stdrre utstrickning in ti-
digare tillmiter individualpreventiva hinsyn betydelse nir det giller att
bestimma pafoljd for rattfylleri. Jag vill samtidigt erinra om att det
ibland ocksd finns beaktansvirda skiil av annat slag som bor kunna
motivera att pifdljden bestims till villkorlig dom i fdrening med
boter. : )

Att en hojning av risken for upptiackt och lagforing ir av priméir be-
tydelse fran allménpreventiv synpunkt torde inte bchéva betvivlas.
Hittills vunna erfarenhcter frin forsdksverksamheten med rutinmissiga
utandningsprov ger ocksd stdd for uppfattningen att vi hir fatt ett ef-
fektivt hjdlpmedel i kampen mot trafiknykterhetsbrotten. Dessa omstin-
digheter talar for att &terstiende delar av trafiknykterhetskommitténs
f6rslag nu bor tas upp till prévning. Dirvid aktualiseras emellertid
vissa frigor som kriver ytterligare dverviganden. Det giller bl. a. fra-
gan om skyddstillsyncns nirmare utformning och innehdll med avsecn-
de pa fall da ett virdbehov dr sirskilt framtriidande.
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6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till ' o '
lag om alkoholutandningsprov.

7 Specialmotivering_till.framlagt lagforslag

Den foreslagna lagen om alkoholutandningsprov innehaller’ bestim-
mclser betraffande provtagning dels pa fOrare som Ar misstankta 'for
alkoholpaverkan, dels rutinmissigt pa fordonsforare utan att skilig
misstanke om alkoholpaverkan foreligger. Den del som avser rutin-
provstagning motsvarar helt och hallet den reglering som f.n. giiller'
enligt lagen (1974: 829) om forsoksverksamhet med rutinmissiga alko-
holutandningsprov. o

1§

I denna paragraf regleras befogenheten for polisen att i och for ut-

redning om brott foreta alkoholutandningsprov pid den som skiligen

kan misstiinkas for brottet. Inledningsvis finns bestimmelser om utand-
ningsprov pa den som &r skiligen misstinkt. for trafiknykterhetsbrott. -
Direfter regleras anvindningen av utandningsprov vid utredning om
annat brott dn trafiknykterhetsbrott. Som férutsdttning anges hir att
fangelse kan f6lja pa brottet och att provet kan ha betydelse for ut-
redning om brottet. : : '

28

Paragrafen rcglerar de olika situationer i vilka polisman har befogen-

het att forcta utandningsprov rutinmissigt, dvs. utan att skilig miss- -

tanke om brott foreligger. Rutinprov far tas i tre olika situationer.

Principiellt viktigast dr befogenheten  att forcta utandningsprov. pa.
forare av motordrivet fordon som stoppas vid i forvag beordrad "trafik-
kontroll. Bestimmelse hirom har tagits upp i forsta stycket 1. Med:™i
forviag beordrad trafikkontroll” avses sddan kontroll som ir beordrad av -
ldgst kommissarie eller polisinspektdr som &dr chef for avdelning. Under
begreppet trafikkontroll faller inte bara .s. k. fast kontroll utan ocksi
kontroll som foretas vid rorlig bilpatrullering. Det dr angeliget att rutin-
prov vid trafikkontroller genomidrs pa ett sitt som inte ger-utrymme
for godtycke fran polisens sida utan som kan vinna forstdelse hos all-.
miénheten. Vid urval av de férare som skall undergd rutinprov i fall da.
samtliga forare inte hinner undersokas bor dirfér i s& stor utstridckning
som mojligt ctt sSlumpmaissigt urvalssystem anvindas. Det bor ankomma
pé rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter om hur rutinproven skall
genomfdras vid trafikkontroller.
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I forsta stycket 2 fOreskrivs att rutinprov far férctas pd den som kan
antas under forande av motordrivet fordon ha, med eller utan skuld,
haft del i uppkomsten av trafikolycka. Eftersom utandningsprov forut-
siitter aktiv medverkan-av den person pa vilken provet skall foretas, kan
tekniskt hinder mot provtagning foreligga nir fOraren dr medvetslos -
cller svart skadad. Om sddant hinder inte fSreligger, bor rutinprov i
regel tas. Begir cn fordonsférare som varit inblandad i en olycka att fa
avge utandningsprov, skall hans begiran om mdjligt bifallas. Provet
kan vara av intressc vid beddmningen av skadestands- och forsikrings-
fragor. : '

I forsta stycket 3 anges att rutinprov far foretas pd den som kan
misstinkas for att under forande av motordrivet fordon ha begatt
ndgon av vissa narmare angivna trafikdvertrddelser. Dessa forseelser
kan ofta antas ha samband med alkoholpiverkan hos foraren.

For att nd Overensstimmelse med promillereglerna i trafikbrottslagen
(1951: 649) har i andra stycket tagits in en bestimmeclse som anger att
vad som i forsta stycket sigs om forare av motorfordon giller dven
forare av terringmotorfordon, traktor med sldpfordon och sparvagn.

38

Denna paragraf reglerar provtagningen och platsen for denna. Utand-
ningsprov far enligt forsta stycket foretas av polisman. Provtagningen
skall ske pa ett sitt som inte utsitter foraren for allmdn uppmirk-
samhet. Provet skall diarfor foretas i tickt fordon eller inomhus i av-
skilt rum, om siirskilda skél inte foranleder annat. Provtagning i tickt
fordon innefattar dven det fallet att fGraren under utandningsprovet
sitter kvar i sin bil med sidorutan neddragen. Sirskilda skil att gora
undantag fran den fOreslagna toreskriften om plats for provtagningen
foreligger exempelvis nédr rutinprov tas pa en motorcyklist och polisen
intc har nidra tillgang till tdckt fordon eller lokal dir provet kan
foretas.

I andra stycket foreskrivs att alkoholutandningsprov enligt 2 § far
foretas endast pa eller i ndra anslutning till den plats ddr kontrollen
eller polisingripandet dger rum. Denna foreskrift giller alltsd endast
rutinprov. Om f6raren sjdlv ldmnar platsen, t. ex. smiter cfter en tra-
fikolycka, men efter forfoljande antriffas langt dérifran, far po-
lisingripandet anses #ga rum pa den plats dir han antriffas. Likasd
far rutinprov pa forare som efter en trafikolycka fors till sjukhus f&retas
pa sjukhuset.

48

I paragrafen foreskrivs att den som vdgrar medverka vid alkohol-
utandningsprov far underkastas blodprov och likarundersokning for
utronande av alkoholpaverkan.
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8 Ikrafttridande

Jag foreslar att lagen om alkoholutandningsprov trdder i kraft den
1 juli 1976, da giltighetstiden f6r den nu gillande lagen (1974: 829) om
forsoksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov 16per ut.

9 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfGrt hemstiller jag att rege-
ringen fGreslédr riksdagen att .

antaga inom justiticdepartementet upprattat forslag till lag om alkohol-
utandningsprov.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar.
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fore-
draganden har lagt fram.
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