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Regeringens proposition
1975/76: 158

om iindring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och om stadshypoteksforeningar, m. m.

beslutad den 11 mars 1976.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird eller det andamil som framgér av fo-
redragandens hemstéllan.

P2 regeringens vignar

OLOF PALME
G.E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslas att grundfonden for Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa hojs frin 5 miljarder till 6 miljarder kr. Vidare foreslds att
stadshypoteksforening fir méjlighet att lamna 14n till kommun utan sikerhet
av pantratt i fastighet eller tomtritt. Det foreslas ocksa att stadshypoteks-
kassan far utokad ratt att bevilja stadshypoteksforening bidrag av sin ars-
vinst och att gillande skatteregler dndras si att bidrag frin kassan till forening
blir avdragsgill omkostnad for kassan och skattepliktig intiikt for féreningen.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 158
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1 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteksféreningar

Hirigenom foreskrives att 13, 15, 19 och 31 §§ lagen (1968:576) om Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§

Som grundfond for kassan stiller Som grundfond for kassan stiller
staten till forfogande en av riksgidlds-  staten till forfogande en av riksgalds-
fullmiktige utfirdad garantiforbin-  fullmiktige utfirdad garantiférbin-
deise p& fem miljarder kronor. delse pd sex miljarder kronor.

15§
Kassans behallna arsvinst skall avsittas till en reservfond om €j annat
foljer av tredje eller fiarde stycket.
Reservfonden skall uppgé till lagst ett belopp som svarar mot en procent
av kassans skulder.

Uppgdr reservfonden till belopp som
anges i andra stycket, far forening av
kassans drsvinst beviljas bidrag utan
dterbetalningsskyldighet.

Uppgdr reservfonden till tva procent av kassans skulder, far vinstmedel
anviindas for syfte som hinger samman med kassans dndamél.
Av kassans drsvinst fdr forening be-
vilias bidrag utan dterbetalningsskyl-
dighet till att tdcka foreningens forvalt-
ningskostnader.

19§

Stadshypoteksforening har till 4n- Stadshypoteksférening har till dn-
damal att 1ldmna 1an mot sidkerhet damaé! att ldmna lan mot sikerhet
av inteckning i fast egendom eller av inteckning i fast egendom elier
tomtritt och 1an &t samfillighetsfor-  tomtritt och 1&n it samfillighetsfor-
ening samt att driva annan verksam-  ening eller kommun samt att driva
het som stdr i samband ddrmed. annan verksamhet som stir i sam-

band dérmed.

KN
Till samfillighetsforening  far Till samfillighetsforening eller
stadshypoteksforening 1dmna 1dn  kommun far stadshypoteksforening

! Omtryckt 1974:261. Senaste lydelse av lagens rubrik 1975:653.
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Nuvarande lydelse

utan inteckningssiikerhet.

SamfillighetsfGrening far ej be-
viljas 1an till hogre belopp dn det var-
till med hinsyn till 30§ f6rsta och
tredje styckena 1&n mot intecknings-
sikerhet sammanlagt kunnat ldm-
nas for de fastigheter och tomtritter
som har del i samfilligheten.

Lan for limnas samfillighetsfor-
ening dven i form av byggnadskre-
ditiv. Forsta och andra stvckena dger
ddrvid motsvarande tillimpning.

Fareslagen lvdelse

limna l&n utan inteckningssikerhet.
Ldn till kommun far dock limnas en-
dast for bebyggelse som finansieras
med stéd av statligt bostadsidn eller
statligt ldn for anordnande av allmdin
samlingslokal.

Samfillighetsforening far ej bevil-
jas lan till hogre belopp dn det vartili
med hansyn till 30 § forsta och tredje
styckena ldn mot inteckningssidker-
het sammanlagt kunnat limnas for
de fastigheter och tomtritter som har
del i samfailigheten. Kommun fdr ej
beviljas Idn il hogre belopp dn som
hade kunnat uigd, om ldnet hade ldim-
nats mot inteckningssikerhet med fo-
retrdade framfir det statliga ldnet.

Lan far limnas samfillighetsfor-
ening eller kommun dven i form av
byggnadskreditiv. Forsta stycker och
andra stvcket forsta meningen ager
dirvid motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft en vecka efler den dag., di lagen enligt uppgift
pé den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1* Riksdagen 1975/76. | sami. Nr 158
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2 Forslag till
Lag om avdrag vid inkemsttaxering for bidrag till stadshypoteksfér-
ening m. m.

Harigenom foreskrives foliande.

Vid beriikning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fir Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa njuta avdrag for bidrag som ldmnas till stads-
hypoteksférening. Mottagaren skall ta upp sddant bidrag som skattepliktig
intdkt av rorelse.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling, och tillampas
forsta gangen vid 1977 ars taxering.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-11

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden Striing, An-
dersson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lid-
bom, Carlsson, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsrddet String

Proposition om andring i lagen (1968:576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

1 Inledning

Stadshypoteksinstitutionen bestar av en central kassa — Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa — och lokalt verksamma stadshypoteksforeningar.
Stadshypotekskassan har till uppgift att genom upplaning mot obligationer
skaffa medel till utldning genom foreningarna. Dessa ldmnar i sin tur 13n
mot sikerhet av pantriitt i fastighet eller tomtrétt och 1&n 4t samfillighets-
forening. Storleken av kassans upplining bestdms av storleken av en grund-
fond som staten stiller till kassans forfogande. Upplaningen fér inte Gverstiga
ett belopp som motsvarar tio ginger grundfondens storiek. Grundfonden,
som bestdr av en garantiforbindelse som fullmiktige i riksgidldskontoret
har utfirdat, uppgér f. n. till 5 miljarder kr. Foreningarnas laneverksamhet
skall avse bebyggelse med bostider eller affarslokaler eller, om bebyggelsen
finansieras med stod av statligt bostadsian eller statligt 1&n f6r anordnande
av allmian samlingslokal, dven sidan bebyggelse.

Stadshypotekskassan har i skrivelse den 26 november 1975 hemstitlt att
kassans grundfond hdjs till minst 6 miljarder kr. I skrivelsen har kassan
vidare hemstillt dels att stadshypoteksforening ges ritt att limna lan 4t
kommun utan sikerhet av pantritt i fast egendom eller tomtritt, dels att
kassan far vidgad riitt att bevilja stadshypoteksforening bidrag av sin arsvinst,
och dels att gillande skatteregler dndras s att bidrag frin kassan till forening
blir avdragsgill omkostnad for kassan och skattepliktig intékt for féreningen.

Efter remiss har yttranden 6ver stadshypotekskassans skrivelse avgetts
av bankinspektionen, riksskatteverket, bostadsstyrelsen, delegationen f6r bo-
stadsfinansiering, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret
och Svenska kommunf6rbundet.
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2 Gillande ordning m. m.

De viktigaste reglerna om stadshypoteksinstitutionernas verksamhet finns
i lagen (1968:576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksféreningar (indrad senast 1975:653) och i reglementet
(1968:654) for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och for stadshy-
poteksforeningar (dndrat senast 1974:185). | det foljande skall redovisas in-
nehédllet i vissa av lagens bestimmelser.

Stadshypotekskassan harenligt 1 § till indamal att driva lanerrelse genom
att limna 1an &t stadshypoteksforeningarna och att driva annan verksamhet
som stdr i samband med lanerorelsen. Medel for sin verksamhet anskaffar
kassan genom I&n mot obligationer eller genom annan uppléning (7 § forsta
stycket). Hur omfattande kassans upplaning f4r vara #r beroende av lagens
regler om kassans grundfond.

Foreskrifteromkassans grundfond och hogsta belopp for kassans
utldning till stadshypoteksforeningarna finns i 7, 13 och 14 §§. Staten stiller
til} forfogande som grundfond for kassan en garantiforbindelse pa 5 miljarder
kr. som riksgildsfullmiktige har utfardat. Grundfonden bildar det yttersta
underlaget for kassans verksamhet, eftersom den utgoér grunden for be-
rikning av kassans upplidningsmaximum. Det sammanlagda beloppet av
kassans laneskuld far inte Gverstiga tio ginger grundfondens storlek. La-
neskulden far sdledes inte vara stérre 4n S0 miljarder kr. Avser kassan
att ta grundfonden i ansprdk, skall den géra anmdilan till riksgildskontoret.
Forutsitiningarna for att kassan skall fa ta grundfonden i ansprik for att
fullgora sina forbindelser ir antingen att medel tili detta tillfiiligtvis saknas
eller att kassan har gatt i likvidation. Vid likvidation far grundfonden dock
endast utnyttjas i den mén det saknas annan tillgdng som svarar for kassans
forbindelser. Har grundfonden tagits i ansprdk i annat fall &n vid likvidation,
skall uttaget belopp snarast mdjligt terbetalas. Kassan har att ersiitta staten
den riinta som staten kan ha utgett med anledning av att fonden har tagits
i ansprak. Skulle grundfonden gh ned mer &n S ") genom forluster som
har uppkommit p& kassans rorelse i dess helhet krdvs regeringens med-
givande till att kassan tar upp nytt l&n. Ar nedgingen storre in 10 “ , fordras
ocksa riksdagens medgivande. Tas grundfonden i ansprik for att ticka for-
lust, skall kassan anmila detta till regeringen.

Stadshypoteksforeningarnas dndamaél dr att limna 1n mot sikerhet av
pantritt i fastighet cller tomtrétt och lan &t samfillighetsférening liksom
att driva annan verksamhet som star i samband med l&neverksamheten
(19%). Féreningarnas {dneverksamhet skall avse fast egendom
eller med tomtriitt uppldten fastighet som bebyggs for att anvindas hu-
vudsakligen till bostider eller affirslokaler. Lan far limnas ocksi for annan
bebyggelse, om den finansieras med stdd av statligt bostadslan eller statligt
1an {or anordnande av alimiin samlingslokal (20 § andra stycket). Narmare
bestimmelser om ldnerorelsen ges i 28-31 §§. Huvudregeln ér att forening



Prop. 1975/76:158 7

endast far liimna 1dn mot betryggande siikerhet av pantriitt i fast egendom
eller i tomtritt. Stadshypoteksforening fir dock limna lan till samfillig-
hetsforening utan pantsiikerhet. Lin kan limnas dven i form av byggnads-
kreditiv, dvs. 1&n for att ticka Kostnader under byggnadstid. I friga om
lan mot pantsikerhet giller att pantritten maste avse minst samma belopp
som lanet och ligga inom tre fjiirdedelar av den aktuella fastighetens eller
byggnadens uppskattningsviirde. Detta viirde bestims av foreningen pa
grundval av en siirskild virdering. Har statligt 1an beviljats for att frimja
bostadsbyggandet, ir huvudregeln dock att uppskattningsviirdet skall er-
siittas av det pantvirde som linsbostadsnimnden faststiiller enligt bestim-
melserna om sidana statfiga 1an, jfr 32 § bostadsfinansieringsforordningen
(1974:946) och 27 § bostadsldnekungorelsen (1967:552). 1 frdga om idn till
samfillighetsforening giller att linet inte fir beviljas till hogre belopp in
det 1an som hade kunnat beviljas mot pantsikerhet i de fastigheter och
tomtritter som har del i samfilligheten.

Medlemmar i stadshypoteksforeningarna dr lantagarna, dvs. de fastig-
hetsiigare, tomtrittshavare och samfillighetsforeningar, som hos foreningen
har 1an for vilka foreningen har fitt medel fran stadshypotekskassan (21 §).

Lagen innehdller i 13-16 §§ — utdver foreskrifter om kassans grundfond
— foreskrifter om avsittande av medel till en reservfond for kassan. Kassans
behdlina arsvinst skall avsittas till en reservfond, som skall uppga till [dgst
ett belopp som svarar mot | “, av kassans skulder. Uppgér reservfonden
till 2 "o av kassans skulder, fir vinstmedel anvindas for syfte som hinger
samman med kassans @ndamal. For att ticka foreningens forvaltningskost-
nader far foreningen av kassans arsvinst beviljas bidrag utan ater-
betalningsskyldighet. Skulle férening ha lidit forlust som den
inte kan tdcka med sin siikerhetsfond - varje forening skall i enlighet med
vad som ségs i fortsidttningen ha en sikerhetsfond - fér kassan bevilja for-
eningen bidrag ur reservfonden utan aterbetalningsskyldighet. For sidant
bidrag far dock hogst hilften av reservfonden anvindas och bidrag far inte
lamnas utan att ombud for foreningarna har horts pi stimma. Kassans
reservfond far i Gvrigt anvindas endast for att ticka forlust som har upp-
kommit pd kassans rorelse i dess helhet. Gér reservfonden ned under det
foreskrivna beloppet, skall den snarast Ater okas till detta.

Hos foéreningarna motsvaras kassans reservfond av sikerhetsfonder. Be-
stammelser om sikerhetsfond finns i 34-36 §§ i lagen. 1 likhet med vad
som giller om kassans reservfond skall forenings behdlina arsvinst avsittas
till en sdkerhetsfond, som skall uppga till ldgst ett belopp motsvarande 1 '
av foreningens skulder. Kan en f6rening inte uppfylla detta krav, skall si-
kerhctsfonden i stillet tillsammans med de dvriga foreningarnas sikerhets-
fonder och kassans reservfond uppga till ett belopp som motsvarar 2 %
av kassans skulder. Avkastning av siikerhetsfonden skall liggas till fonden.
Overstiger fonden 2 % av foreningens skulder, far dock — efter kassans
medgivande — avkastningen anviindas till att bestrida féreningens forvait-
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ningskostnader eller — 1 den mén detta inte behdvs — till att bereda med-
lemmarna littnad i lancvillkoren. Enligt 37 § skall lantagare erligga for-
valtnings- och fondbidrag till sin forening. Bidraget utgir med det belopp
som fordras for foreningens forvaltningskostnader och (or avsiittning till
sikerhetsfonden.

I skattehdnseende giller att kassan och foreningarna enligt 29 § 3 mom.
tredje och fjarde styckena kommunalskattelagen (1928:370) fran rorelseintikt
far dra av belopp som har satts av till reserv- eller sikerhetsfond, i den
mén avsittningen dr nddvindig for att fonden skall uppga till ett belopp
motsvarande, for kassans del 2 " och for forenings del 2,5 “» av skulderna
Vad betriffar bidrag utan aterbetalningsskyldighet fran kassan till forening
kan nimnas att de allménna reglerna om 6ppna koncernbidrag i 43§ 3
mom. kommunalskattelagen inte ir tillimpliga pd bidrag frén kassan till
forening. Om specielta skil foreligger kan regeringen dock enligt samma
lagrum medge att bidrag frdn ett foretag till ett annat anses som avdragsgill
omkostnad for givaren och skattepliktig intdkt for mottagaren, dven om
de allminna reglerna for oppna koncernbidrag i lagen inte &r tillimpliga.
Det kridvs di att intressegemenskap rdder mellan de bdda foretagen och
att bidraget limnas for verksamhet av visentlig betydelse frin samhiills-
ekonomisk synpunkt.

3 Stadshypotekskassans skrivelse

Nir det giller frigan om hdjning av stadshypotekskassans
grundfond uppger kassan i sin skrivelse att den utelépande obligations-
skulden den 31 oktober 1975 uppgick till 44 686 855 000 kr. Vid denna tid-
punkt hade dven forsélts obligationer till ett belopp av ytterligare 465 155 000
kr. med likvid senare. Med hinsyn tagen till sistnimnda belopp uppgick
den outnyttjade uppldningsritten vid namnda datum till 4 847 990 000 kr.

De anforda siffrorna aktualiserar enligt kassan frigan i vad man den si-
lunda aterstaende upplaningsritten kan anses tillfyliest for att mota stads-
hypoteksinstitutionens uppldningsbehov under den ndrmaste tiden.

Till belysning av stadshypotekskassans behov av upplaningsrdtt hiinvisar
kassan till foljande uppstilining betriffande utvecklingen under senare ar
av kassans obligationsskuld och ldneverksamhet:
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Ar Belopp utelopande Nettodkning av ute-
obligationer stdende hypotckslin
milj. kr. milj. kr. %

1965 12 145 1255 114

1966 14 128 1978 16.1

1967 16 027 1893 133

1968 18 583 2563 159

1969 22 353 3699 198

1970 25951 3494 156

1971 29733 4282 16,5

1972 32 364 2901 96

1973 36074 3418 10.3

1974 40622 4789 13.1

1975-31/10 45 152 4285 104

Anm. Aren 1965-1968 avser uppgifterna dven Svenska bostadskreditkassan, som den
1 januari 1969 gick upp i stadshypotekskassan. I beloppen utelopande obligationer
har riknats in vid resp. tidpunkt forsdlda men inte likviderade obligationer.

Med hinvisning till tabldn framhiller kassan att omfattningen av lane-
verksamheten under de senaste dren Okat avsevirt. Enligt kassan dr det
inte mojligt att med ndgon storre grad av sikerhet bilda sig en uppfattning
om de lAnedkningar som verksamheten kan resultera i under den nirmaste
framtiden. Kassan synes dock bora vara beredd att tills vidare méta 13-
neansprdk av ungefir samma storleksordning som har forelegat under de
senaste aren. Det framhdlis ocksa att beloppet av de balanser inneliggande
beviljade 1dneansokningar, som kassan till foijd av laget pd kapitaimarknaden
inte har kunnat effektuera, den 31 oktober 1975 uppgick till 6 271 000 000
kr.. ett belopp som sdlunda 6versteg den samtidigt Aterstidende outnyttjade
uppldningsritten. Kassans upplaningsmarginal torde dirfor {3 anses otill-
riicklig och en hdjning av grundfonden erforderlig.

Betriiffande storleken av det belopp, med vilket grundfonden nu limpligen
bor okas, erinrar kassan om de synpunkter som kassan i tidigare fram-
stdllningar har uttryckt. Kassan har sdlunda framhallit bl. a. att lineanspra-
ken i frimsta rummet ar beroende av hur omfattande det bostadsbyggande
blir som statsmakterna efter prévning fran bostadspolitiska synpunkter har
funnit vara sd angeldget att det bdr ges utrymme i investeringsplanerna.
Kassan har vidare strukit under att en grundfondshojning endast skapar
formella forutsidttningar for en Gkad obligationsutgivning och silunda inte
i och for sig bereder mdjlighet till en dkad utlaning. Kreditgivningens om-
fattning och inriktning dr beroende av andra faktorer och miste folja de
normer som foérestavas av den allmidnna kreditpolitiken. Dessa uttalanden
dger tillimpning jimvil betriffande den nu ifrigasatta héjningen.

Med beaktande av det sagda anser kassan att grundfonden bor 6kas till
minst 6 miljarder kr.

Kassan tar direfter upp en fraga rorande féreningarnas lan-
givning till kommunerna. Av gillande bestimmelser fSljer att
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stadshypoteksforening far ldimna 1an till kommun endast mot siikerhet av
pantritt i fast egendom cller tomtriitt. Enligt kassan har detta forhatlande
inte tidigare fGranlett problem. Finansieringen av bostiider och bostadskom-
plement har skett gcnom att kommunernas bostadsféretag varit égare till
beldnade cgendomar och nigon utlining dirckt till kommunerna har inte
ifragasatts. I och med att mgjligheterna har dkats att finansiera anliggningar
av typen pensionérsbostiider, barndaghem, fritidshem samt lokala centrum-
anlidggningar, inklusive byggnader avsecnde sjukvird och skolor, med stat-
ligt bostadsldn har emcllertid behov visat sig foreligga av sedvanlig bot-
tenlingivning till kommun. Gillande bestimmelser har dirvid lagt hinder
i viigen for sddan langivning utan inteckningssiikerhet.

| friga om langivning avseende samlingslokaler behandlades det aktuella
spdrsmalet i det forslag som forelades riksdagen med anledning av sam-
lingslokalutredningens betdnkande (prop. 1973:1, bilaga 13 p E 7). Kassan
erinrar om att chefen {or davarande inrikesdepartement dirvid anforde att
frgan om iindring av det for stadshypoteksinstitutionen gillande kravet
pi pantsidkerhet for att institutionen skall kunna medverka vid beldning
av kommunigda samlingslokaler torde f& behandlas i annat sammanhang.

En annan fraga som kassan tar upp i sin skrivelse giller kassans mojlighcter
synpunkt.

Kassan foresldr nu att mojlighet 6ppnas for stadshypoteksforeningarna
att limna 1an direkt till kommun utan att krdva pantsiikerhet. Kassan erinrar
om att Sparbankernas Inteckningsaktiebolag genom beslut av regeringen
hosten 1975 har erhdllit motsvarande mdojlighet. Enligt kassan bor stads-
hypoteksforenings ritt att limna 1an av férevarande slag liksom f6r Spar-
bankernas Inteckningsaktiebolag begrinsas s att 1anet skall avse bcbyggelse
som finansieras med stod av statligt bostadslin eller statligt lan for an-
ordnande av allmin samlingslokal och inte f& avse higre belopp éin upp
till statslanets nedre grins.

En annan friga som kassan tar upp i sin skrivelse giller kassans mdjligheter
att limna bidrag utan &terbetalningsskyldighet till for-
eningarna i syfte att konsolidera dessa. Eftersom de egna fonderna sdvil
for kassans som for varje forenings del skall vara ligst 1 % av skuiderna,
synes det enligt kassan vara forutsatt att kassans reservfond och {Grening-
arnas sikerhetsfonder skall utvecklas likformigt. Kassan framhéller att denna
forutsittning emellertid inte har forelegat under de senaste ren. Genom
att kassans overskott varit storre dn fGreningarnas har kassans reservfond
kommit att uppga till ett betydligt storre belopp in foreningarnas samman-
tagna sikerhetsfonder. Vid arsskiftet 1974/75 uppgick sdlunda kassans re-
servfond till 847 362 679 kr. medan foreningarnas sammantagna sikerhets-
fonder uppgick till 608 463 650 kr. Relationen mellan den egna fonden och
skulderna var vid samma tidpunkt 2,05 % for kassans del och 146 % for
de sammanlagna foreningarnas del. For endast tre av stadshypoteksforening-
arna oversteg fondrelationen 1.5 %.
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Med hiinsyn till att foreningarnas sikerhetsfonder utgor det forsta ledet
niir det giiller att tiicka f6rluster i langivningen dr det enligt kassan naturligt
att sa langt mdjligt stirka dessa fonder. Foreningarna dr svitt giller fond-
avsittningar hinvisade till de intikter som uppstdr genom forvaltnings-
och fondbidrag frin lantagarna/medlemmarna samt genom avkastningen
pi fonden. En 6kning av medlemmarnas bidrag ir uppenbarligen varken
onskviird eller aktuell. Overfordes medel fran kassan till forening skulle
didremot siikerhetsfonden kunna 6kas i den omfatining som framstir som
behovlig. Kassans drsvinst genereras till storre delen av ridnteintiikter som
betalas av foreningarnas ldntagare. Kassan anser didrfor att den mojlighet
som kassan nu har att av arsvinsten bevilja forening bidrag utan aterbe-
talningsskyldighet till att ticka foreningens forvaltningskostnader bor utokas
s3 att bidrag av arsvinsten far beviljas forening ocksd i andra fall, om re-
servfonden uppgdr till en procent av kassans skulder. Kassan framhéller
att en salunda utvidgad bidragsmajlighet sjilvfallet kommer att tillimpas
endast nir siarskilda skil foreligger.

Nu gillande skattebestimmelser begrinsar enligt kassan avsevirt dess
mdjligheter att utnyttja de nuvarande — liksom de av kassan foreslagna
- bestammelserna om bidrag till forening. Trots att en sddan mojlighet
har forutsatts i lagen har inte foreskrivits nigon ritt for kassan att fore
skatt gora avdrag for bidrag till forening. Bestimmelser av det slag som
finns intagna i kommunalskattelagen angiende koncernbidrag bor enligt
styrelsens mening tillimpas ocksd pa bidrag frin kassan till férening. De
motiv som ligger bakom dessa bestimmelser maste dven gilla i friga om
stadshypoteksinstitutionen. Forhdllandet mellan kassan och {Grening ir i
forevarande avseende sddant att man kan jimstilla det med forhallandet
mellan moder- och dotterbolag. Kassan hemstiller sdledes att i en sédrskild
lag foreskrivs att stadshypotekskassan har ritt att fore skatt gbra avdrag
for bidrag till stadshypoteksforening.

4 Remissyttrandena

Stadshypotekskassans forslag om héjning av kassans grund-
fond tilistyrks eller upptas eljest positivt av de remissinstanser som har
yttrat sig om det, ndmligen bankinspektionen, bostadsstvrelsen, delegationen
for bostadsfinansiering, fullmdktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdildskon-
toret. Delegationen for bostadsfinansiering framhdller att ldneanspriken torde
komma att bli hdga diven under de niirmaste aren. Bostadsbyggandet kommer
visserligen att ligga pa en betydligt ligre niva, miitt i antalet nyproducerade
ligenheter. dn under den senaste tioarsperioden. Linebehovet {or nypro-
duktionen kommer emellertid fortfarande att vara stort pd grund av att
den 6kade andelen smahus och 6kade kostnader dver huvud taget medfor
en i stort sett oforindrad investeringsvolym. Vidare kommer enligt dele-
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gationen den 6kade ombyggnadsverksamheten att medfdra Gkade lancan-
sprik.

Nir det giiller stadshypoteksforeningarnas méjlighet att limna lan till
Kommun utan sikerhet av pantritt i fastighet eller tomtritt tillstyrks
kassans forstag dven i den delen av remissinstanserna. Delegationen for bo-
stadsfinansiering framhaller att det dr endast undantagsvis som kommunerna
upptrider som byggherrar for bostadshus. Diremot finns det ett behov av
att kommunerna i viss utstrickning upptrader som byggherrar nir det giller
att uppfora vissa bostadskomplement, t. ex. integrerade serviceanliggningar
och barnstugor. Mdjligheten att bittre samordna verksamheter som ligger
under olika kommunala nimnder kan enligt delegationen vara en orsak
till att kommunerna sjélva vill ta pa sig byggherreansvaret. Kommunernas
mdojligheter att svara for byggandet begrinsas dock av att detta dr svrare
att Mnansiera dn om ett allminnyttigt bostadsforetag svarar for byggandet,
eftersom kommunerna inte kan fi bottenlan.

Delegationen finner det vidare vara angeliget att stadshypoteks-
kassan kan tillfora foreningarna erforderliga bidrag
utan Aterbetalningsskyldighet. Delegationen pekar i sam-
manhanget pd att det nya bostadsmarknadsliget i viss man okar riskerna
betriffande utestiende krediter. Aven bankinspektionen yttrar sig i bidrags-
fragan. Inspektionen har inte nigot att erinra mot den lagiindring kassan
foreslar for att den skall fa storre mojligheter att limna foreningarna bidrag
av sin arsvinst. Redovisningen vid utgdngen av ar 1974 visade att fond-
tickningen i kassan var 2,05 % och i foreningarna tillsammantagna 1,45 %.
Medianvirdet for féreningarna var 1,35 %. Den storsta tickningen for for-
ening uppgick till 2,20 .. En forening lag pd 0,79 ... Fondtickningen for
kassan och foreningarna tillsammans var 3,52 “» av kassans skulder. En
inom inspektionen uppritiad statistisk Oversikt per den 31 oktober 1975
tyder pa en viss, i sammanhanget ej avgorande hojning av siffrorna. In-
spektionen konstaterar att fondkravet ir vl tackt for kassan liksom dven
for foreningarna med nigot undantag. Endast en forening uppfyller inte
1 %-kravet enligt huvudregeln. Det sammanlagda kravet for hela institu-
tionen cnligt den subsididra regeln, dvs. 2 %. uppfylls dock mer dn vil.
Overforingar av mede! fran kassan till foreningarna for att 6ka dessas si-
kerhetsfonder dr darfor inte pakallade av géllande bestimmelser. Bestim-
melserna kan enligt inspektionens mening anses i tillricklig grad tiligodose
behovet av fondtickning. Som jamf6relse nimner inspektionen att kapi-
taltickningskravet for motsvarande utlining i bankerna dr minst 1 %. Att
kassans upplaning disponeras for utldning till allméinheten via foreningarna
medfor inte ett dubbelt risktagande. Samtidigt dr det naturligtvis onskvart
att varje forening s langt majligt uppfyller 1 % -kravet enligt huvudregeln.
Kassan bor ha mojlighet att genom bidrag medverka till att fondrelationen
i foreningen uppgdr till minst 1 %. 1 anslutning till kassans uttalande att
en vidgad bidragsmojlighet skall anviindas endast nir det foreligger sirskilda
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skiil siger sig bankinspcktionen anse att som sirskilda skil kan betraktas
att forenings sikerhetsfond intc uppgar tili 1 %.

Stadshypotekskassans forslag att kassan fore skatt skall f& dra av bidrag
till forening och att foreningen skall ta upp bidraget som skattepliktig intdkt
vill bankinspektionen inte motsitta sig. Enligt inspektionens mening dr dock
kassans jimforelse med forhdllandet mellan moderbolag och dotterbolag
i en koncern inte helt relevant.

Inte heller riksskatteverker, som ér den enda remissinstans vid sidan av
bankinspektionen som har berort skattefrdgan, har ndgot att erinra mot att
bidragen blir avdragsgill omkostnad for kassan och skattepliktig intdkt for
foreningen. Enligt riksskatteverkets mening bor frigan om avdrag for stads-
hypotekskassans bidrag till foreningarna i forsta hand [9sas genom den dis-
pensmdjlighet som finns enligt 43 § 3 mom. kommunalskattelagen och i
andra hand pad det av kassan forcslagna sittet.

5 Foredraganden

Stadshypoteksinstitutionen ldmnar kredit for uppforande av bostads- och
affirsfastigheter samt for andra byggnadsprojekt om dessa finansieras med
hjilp av statliga bostadslan eller statliga 1an for anordnande av alilmén sam-
lingslokal. Utldningen skots av tjugo lokalt verksamma stadshypoteksfor-
eningar under det att det centraia organet — stadshypotekskassan — skaffar
medel for utldning genom att ge ut obligationer. Kassans ritt att 1ana upp
medel #r beroende av hur stor kassans grundfond &4r. Den sam-
manlagda uppldningen far inte uppga till mer &n tio ginger grundfondens
belopp. Grundfonden bestdr av en statlig garantiforbindelse och uppgar f. n.
till 5 miljarder kr. Det sammanlagda beloppet av kassans upplaning far
alltsd f. n. inte overstiga 50 miljarder kr.

Grundfonden hojdes senast &r 1974 med 1,1 miljard kr. (prop. 1974:76,
NU 31, rskr 223, SFS 1974:261). Obligationsskulden uppgick vid utgangen
av ar 1975 till drygt 45 miljarder kr. Kén av beviljade l&neansokningar
som kassan inte har kunnat effektuera till foljd av liget pa kapitalmarknaden
uppgick pa hosten 1975 till drygt 6 miljarder kr., dvs. mer dn vad den
aterstdende utlaningsratten omfattade. Kassan har foreslagit att grundfonden
skall 6kas till minst 6 miljarder kr. Remissinstanserna har tilistyrkt eller
inte haft ndgon erinran mot en hdjning tilt 6 miljarder kr. Med hénsyn
till att kassans nuvarande uppldningsmarginal maste anses otiliricklig ar
dven enligt min mening en sddan héjning av grundfonden befogad. Jag
forordar s&lunda att stadshypotekskassans grundfond héjs fran 5 miljarder
kr. till 6 miljarder kr.

Den foreslagna grundfondshdjningen kriver att 13 § lagen (1968:576) om
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar
(SL)iindras. Jag vill erinra om att en hojning av grundfonden endast formelit
innebdr storre majligheter till obligationsupplaning. Den faktiska upplaning-
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en far givetvis liksom hittills f6lja de normer som forestavas av den allmiinna
kreditpolitiken.

Stadshypotcksforeningarna far i princip ¥dmna lan endast mot betryggande
sikerhet av pantritt i fast egendom cller i tomtriitt. Ett undantag fran denna
princip dr att samfatlighetsforening - . ex. forening som bildas for férvaltning
av flera fastigheters gemensamma anldggning — kan, med hiinsyn till de
regler som tryggar sadun fOrenings kreditvirdighet, fa 14n av stadshypo-
teksforening utan pantsikerhet. Nagot sddant undantag for 14n till
kommun gors diremot inte i lagen. For att limna lan tll en kommun
skulle alltsa stadshypoteksforening f. n. vara skyldig att kriva pantsikerhet
i fastighet eller tomtritt. En kommun har emellertid i praxis ansetts vara
forhindrad att pantsitta sin egendom.

Frigan om 1&n frdn stadshypoteksforening till kommun har tidigare inte
varit nigot egentligt problem. Bostidder och bostadskomplement i kommunal
regi har ndmligen tidigare uppforts av kommunernas bostadsforetag som
har gt och beldnat den fasta egendom som har bebyggts. I stérre utstriickning
in tidigare forekommer det emellertid numera att kommuner direkt ger
vissa objekt som finansieras med statliga 1n. Det kan vara friga om pen-
sionirsbostider, barndaghem, fritidshem och lokala centrumanliaggningar,
bl. a. byggnader for skolvisendet. Statligt bostadstin till kommun uppgar
normalt till 30 % av det laneunderlag, som linsbostadsnimnden faststiiller,
och statligt 1an och bidrag for anordnande av allminna samlingslokaler till
hogst 50 . av det ldneunderlag, som bostadsstyrelsen faststiller. Det finns
dirfor ett behov av 1an som svarar mot aterstoden av laneunderiaget eller
det i vissa fall hogre pantvirde, som ldnsbostadsniimnden resp. bostadssty-
relsen ocksd faststiller for fastigheten eller huset i friga.

For att stadshypoteksinstitutionen skall kunna medverka nir detta 1a-
nebehov skall tillgodoses foreslar stadshypotekskassan att stadshypoteks-
foreningarna ges mdojlighet att limna kommunerna 1&n utan pantsiikerhet,
nir friga ar om bebyggelse som i Ovrigt finansieras med stod av statligt
bostadslan eller statligt 1an for anordnande av allmédnna samlingsiokaler.
Remissinstanserna har tillstyrkt f‘drslagel. Savil Sparbankernas Intecknings-
aktiebolag som Svenska Bostadsfinansiering Aktiebolag BOFAB har nyligen
efter dndring i bolagsordningarna fitt motsvarande mdjligheter att limna
I&n til kommun. Jag forordar att dven stadshypoteksforeningarna ges ritt
att limna 14n & kommun utan pantsikerhet.

Vad betriffar det belopp som l&n & kommun hogst bor fa uppga till
bor detta bestimmas med hinsyn till det statliga ldnet. Nidr hypotekslan
och statligt 1dn beviljas annan lantagare mot sdkerhet av pantritt i fastighet
eller tomtritt, placeras hypoteksldnet som bottenldn, dvs. med bista ritt,
och det statliga lanet direfter. Hypotekslanet kan alltsa gilla hogst ett belopp
som nar upp till statsldnets nedre grins. Eftersom kommun avses f idn
utan pantsikerhet, kommer lanen inte att std i viss formansrittsordning.
1 anslutning till vad som skulle ha géllt om fastighet eller tomtritt hade
utgjort pantsikerhet bor det foreskrivas att kommun inte far beviljas [&n
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till hogre belopp in som hade kunnat utgd, om hypotckslanet hade limnats
mot inteckningssikerhet med foretride framfor det statliga lanet.

Forslaget foranleder dndring i 31§ SL, vilken paragraf reglerar den f. n.
till samfillighetsforeningar begrinsade mdjligheten att fa ldna hos stads-
hypoteksférening utan pantsikerhet i fastighet eller tomtritt. Andring be-
hovs ocksd i 19§ SL. Dir bor anges att stadshypoteksforenings dndamaél
omfattar dven langivning &t kommun.

Vid sidan av att stadshypotekskassan stéller medel till stadshypoteks-
foreningarnas forfogande for lineverksamhet kan kassan Overfora medet
till foreningar i form av bidrag utan 4terbetalningsskyl-
dighet. For att ticka forenings forvaltningskostnader f&r sdlunda kassan
av sin arsvinst bevilja foreningen sddana bidrag. Skulle en forening ha lidit
forlust som den inte kan ticka med sin sikerhetsfond, kan kassan vidare
ta i ansprak hogst halva sin reservfond for bidrag utan dterbetalningsskyl-
dighet &t foreningen. Foéreningens siikerhetsfond skall uppgd till ligst ett
belopp som motsvarar | . av foreningens skulder. Samma krav giller fér
kassans reservfond i forhallande till dess skulder. En forenings sdkerhetsfond
behdver inte uppfylla enprocentskravet, om i stillet samtliga foreningars
siikerhetsfonder jiimte kassans reservfond motsvarar 2 " av kassans skulder.

Enligt kassans mening #r den nuvarande mdjligheten for kassan att
limna foreningarna bidrag av sin 4rsvinst alltfor begrinsad. Kassan foreslar
dirfor att en mera allmin rétt att limna saddana bidrag av &rsvinsten skapas,
dock att bidrag bor i utgd endast om reservfonden motsvarar | *, av kassans
skulder. Reservfonden har emellertid under senare &r varit betydligt storre
in sikerhetsfonderna sammantagna. Vid arsskiftet 1975/76 uppgick den
t.ex. till 967 milj. kr. medan sédkerhetsfonderna uppgick till 699 milj. kr.
Forhéllandet mellan fondmedlen och skulderna var vid samma tidpunkt
6ver 2 ' for kassans del och nigot mindre 4n 1,5 ", for féreningarna till-
sammans. Endast for fem foreningar 6versteg fondrelationen 1,5 .. Kassan
finner det vara naturligt att foreningarnas sikerhetsfonder stirks si langt
det dr mojligt, eftersom dessa fonder tas i ansprdk i forsta hand nir det
giller att tacka forfuster i langivningen. Frdn remissinstansernas sida till-
styrks eller limnas kassans forslag utan erinran.

Jag kan for min del ocksd instimma i vad kassan har anfort i bidragsfragan.
Visserligen #r det, som bankinspektionen har framhallit. inte p4 grund av
lagens krav pa fondtickning hos foreningarna nédvindigt att kassan bereds
storre mojligheter dn hittills att forstirka foreningarnas sikerhetsfonder. En-
dast tva foreningars sikerhetsfond motsvarade vid utgingen av &r 1975
inte 1 v av foreningens skulder. Fondtickningen for kassan och forening-
arna tillsammans var langt stérre dn det i andra hand gillde kravet pa 2 ",
(3,6 " vid 1975 &rs utging). Rader det — som f. n. &r fallet — visentlig
skillnad mellan kassans och vissa foreningars fondtiickning, ir det emellertid
motiverat att denna jimnas ut genom bidrag fran kassan till foreningarna.
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Som villkor for att kassan skall f anvinda vinstmedel for att limna
f6rening bidrag utan dterbetalningsskyldighet bér i lagen anges att kassans
reservfond uppgar till liigst ett belopp motsvarande 1 " av kassans skulder.
1 dvrigt bor, som kassan sjilv framhaller, den vidgade bidragsmojligheten
anvindas endast om sirskilda skil talar for. Exempel hirp ir att forenings
sdkerhetsfond maste forstidrkas for att uppfylla enprocentskravet cller da
kassans fondtdckning dr pétagligt hogre dn forenings. Ett annat exempel
dr att bidraget dr avsett att tacka forenings forvaltningskostnader. Mojlighet
att limna bidrag for detta indam3l medges ju f. n. Som framgér av vad
Jag tidigare har sagt dr didremot det fallet att forening har lidit forlust som
den inte kan tacka med sin sikerhetsfond sirskilt reglerat.

Jag forordar att 15§ SL 4ndras i enlighet med vad jag nu har anfort.

I gillande skattebestimmelser finns inte ndgon uttrycklig foreskrift som
medger kassan att vid berdkningen av rorelseintdkt dra av bidrag frin kassan
till forening. Det dr ovisst om sidant bidrag skuille kunna betraktas som
avdragsgill driftskostnad i kassans verksamhet. [ den man forening anviinder
mottaget bidrag for avsitining till sikerhetsfonden, 4r medlen under viss
forutsittning avdragsgilla hos foreningen enligt 29 § 3 mom. kommunal-
skattelagen (1928:370).

Kassan hemstiller att det i lag skall foreskrivas att kassan vid berdkning
av nettointdkt av rorelse far géra avdrag for bidrag till forening och att
foreningen skall ta upp bidraget som skattepliktig rorelseintakt. Jag anser
liksom remissinstanserna att det finns fog for en saddan avdragsritt. For-
cernforhdllande, i vilket avdrag medges enligt 43§ 3 mom. kommunal-
skattelagen. Enligt min mening bor uttryckliga foreskriflter meddelas om
kassans ridtt till avdrag i forevarande fall. I en sirskild lag bor sdlunda anges
att kassan vid beridkning av nettointiikt av rorelse enligt kommunalskat-
telagen och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fir njuta avdrag for
bidrag som ldamnas till stadshypoteksforening och — i konsekvens hirmed
— att mottagaren skall ta upp sddant bidrag som skattepiiktig intikt av rorelse.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprattade forslag till

1. lag om éndring i lagen (19685576) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteksforeningar,

2. lag om avdrag vid inkomsttaxering for bidrag till stadshypotcksforening
m. m.,
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dels bemyndiga fullmaktige i riksgildskontoret att utfirda en garantifor-
bindelse pa 6 000 milj. kr. att utgdra stadshypotekskassans grundfond i stallet
for den nuvarande forbindelsen pa 5000 milj. kr.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den atgird eller det dndamal som foredraganden har hemstillt om.






