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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen Liggs fram forslag till dtgirder for forsorjningsberedskapen
infor fredskriser, avspirrning och krig.

Beredskapen frimst for fredskriser foreslds hojd genom fredskrislagring
av petrokemiska produkter m. m. Kostnaden for denna lagring, som be-
riknas till ssmmaniagt ca 520 milj. kr. under fem &r, foreslas tickas genom
forhojt uttag éver den sirskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter med
borjan den 1 januari 1977.

Atgirder foreslas for att forbéttra reglerings- och ransoneringsberedskapen
pé energiomradet infor olika slag av kriser, frimst fredskriser. Bl. a. anmils
riktlinjer for reglering av drivmedelsforbrukningen och ransonering av
eldningsolja. Dessutom anges principerna for en ledningsorganisation.

Nu gillande oljelagringsprogram 1970-1976 foreslas forkingt med ett ar.

Forslag anmils till anslag for budgetaret 1976/77 for dverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar samt for de i propositionen i ovrigt angivna utgifts-
behoven. Anslag tas upp pa driftbudgeten med 129,2 milj. kr. och pa ka-
pitalbudgeten med 115,2 milj. kr. Dédrutéver beriiknas under budgetéret fran
Oljelagringsfonden rekvireras 275 milj. kr. for investeringar i lagervaror och
forrddsutrymmen.

1 anslutning tili forslagen laggs fram forslag till lag om skyldighet for
niringsidkare att medverka vid lagring for forsorjningsberedskap, lag om
kriskoppling m. m. samt lag om #ndring i lagen om sirskild berdskapsavgift
for oljeprodukter.

| Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 152
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Forslag till
Lag omskyldighet for niiringsidkare att medverka vid lagring for for-
sorjningsberedskap

Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Niringsidkare som i icke obetydlig omfattning fGrbrukar sadan for folk-
forsorjningen viktig vara, som staten haller i lager for att utnyttjas nir krig
eller krigsfara rdder eller inforsein av varor till riket minskar av annan an-
ledning, kan dldggas att

1. till staten uppldta befintligt lagerutrymme eller plats for uppférande
av sddant utrymme,

2. inkOpa vara frin sidant lager, om det behdvs for omsiittningen av
varulagret.

Aldggande enligt forsta stycket meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer.

Ersittning

2 § Niringsidkare dr berdttigad ull ersdttning av staten for upplitelse av
lagerutrymme och plats for uppforande av sddant utrymme samt for mer-
kostnad vid inkop frin lager som avses i 1 §.

3§ Tvist om ersdttning provas av allmiin domstol.

Tillsyn

4 § Tillsynen over efterlcvnaden av denna lag och med stéd av lagen med-
delade fGreskrifter utovas av myndighct som regeringen bestimmer.
Tillsynsmyndigheten utbetalar ersiitining enligt denna lag.

5 § Tillsynsmyndighet dger for inventering och besiktning tilltride till lager
som avses i denna lag. Myndigheten har ocksa ritt att efter anfordran taga
del av sddana avtal, handcisbocker, korrespondens och andra handlingar,
som ror lagringen.

6 § Tillsynsmyndighet fir meddela foreliggande som behdvs for att denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen skall efterlevas.
I bestut om forelidggande kan tillsynsmyndigheten utsétta vite.

7§ Den som har deltagit i tilisyn enligt denna lag eller pd annat siitt har
tagit befattning med drende som avses i lagen far ej obehdrigen yppa eller
nyttja vad han dirvid har erfarit om yrkeshemlighet eller afférsforhéliande.
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Ansvarsbestaimmelser m. m.

8 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet, som ej dr ringa, underléter
att folja foreskrift som har meddelats enligt denna lag démes till boter eller
fangelse i hogst sex mdnader.

Den som har asidosatt vitesforeliggande domes ej till ansvar for girning
som omfattas av foreliggandet.

9 § Mot besiut av myndighet enligt 1§ fores talan hos regeringen genom
besvir.

Mot annat besiut som myndighet har meddelat enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har utfirdats med stod av lagen fores talan hos kam-
marritten genom besvir.

Beslut skall linda till efterriittelse utan hinder av anforda besvir, om
ej annat foreskrives.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1976.
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Forslag till
Lag om kriskoppling m. m.

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Vid varmvattenberedning, gemensam for flera bostider cller lokaler
(central varmvattenberedning), skall finnas installerade dels sirskild anord-
ning (kriskoppling) eller annan lamplig regleringsanordning som mojliggér
tillforsel av kallt vatten till tappvarmvattensystem i samband med central
avstingning av varmvattnet, dels métare som registrerar tiliflodet av vatien
till varmvattcnberedare.

Denna lag giiller ej vid central varmvattenberedning for endast tva bo-
stadsliigenheter eller for byggnad som huvudsakligen dr inrittad {or indu-
striandamal eller for hilso- eller sjukvard. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer far i sirskilda fall bestuta om ytterligare undantag.

2 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen utdvas av myndighet som regeringen be-
stimmer.

3 § Tillsynsmyndighet dger for besiktning tilltrdde till byggnad, vari siddan
central varmvattenberedning forekommer som omfattas av denna lag.

4 § Tillsynsmyndighet far meddela {oreldggande som behévs for att denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen skall efterlevas.
I beslut om foreldggande kan tillsynsmyndigheten utsiitta vite.

58§ Den som bryter mot 1 § eller foreskrift som har meddelats enligt denna
lag domes till boter.

Den som har &sidosatt vitesforeliggande domes ej till ansvar for girning
som omfattas av foreliggandet.

6 § Mot beslut av tillsynsmyndighet enligt 4 § fores talan hos kammarritten
genom besvir. Beslut skall linda till efterrdtielse utan hinder av anforda
besvir, om ej annat foreskrives.

Denna lag triader i kraft den [ januari 1977. Betriffande instailation enligt
1§ i byggnad, som har uppforts eller for vilken byggnadslov har beviljats
fore den 1 januari 1977, tiger lagen tillimpning frin och med den 1 januari
1979.
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Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:1216) om sirskild beredskapsavgift for

oljeprodukter

Hirigenom foreskrives i friga om fagen (1973:1216) om siirskild bered-

skapsavgift for oljeprodukter’

dels att lagen skall iga fortsatt giltighet till utgdngen av ar 1981,
dels att 2§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foresiagen lvdelse

2§

Sirskild beredskapsavgift utgar for
bensin med fem ore for liter och for
motorbrinnolja, eldningsolja och
bunkerolja med fem kronor for ku-
bikmeter.

Sdrskild bercdskapsavgift utglr il
utgdngen av juni manad 1979 for ben-
sin med sex ore for liter och for mo-
torbrinnolja, eldningsolja och bun-
kerolja med sju kronor for kubikme-
ter samt ddrefier for bensin med et ore

Jor liter och for motorbrinnolja, eld-

ningsolia och bunkerolia med tvd kro-
nor fir kubikmeter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1977.

' Scnaste lydelse av lagens rubrik 1975:275.

? Senaste lydelse 1975:275.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordftrande, och statsraden String, Jo-
hansson, Holmgvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom, Sigurd-
sen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Lidbom

Proposition med forslag till atgérder for forsorjningsberedskapen.

1 Inledning

1 prop. 1975/76:100 (bil. 12 s. 69-71) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sdrskild proposition i @mnet, for budgetéret 1976/77 be-
rikna till Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar ett forslagsanslag av
104 044 000 kr., till Lan till utbyggnad av oljelagringen ett investeringsanslag
av 5800000 kr., till Lan till teko-, sko- och garveriindustrier ett inves-
teringsansiag av 10000000 kr., till Lagring for beredskapsindamal ett in-
vesteringsanslag av 40000 000 kr. och till Forridsanldggningar m. m. ett
investeringsansiag av 77 100 000 kr. Jag &terkommer nu till dessa frégor.

Det ckonomiska forsvaret bygger i allt visentligt pa det {redstida sam-
hillets resurser. Planlidggning och Ovriga beredskapsatgirder i fred inriktas
pd att gora det mojligt att vid krig, avspdrrning och 1 viss utstrickning
dven andra kriser tilthandahalla de varor och tjanster som behovs {6r landets
torsérining och forsvar. Det ckonomiska forsvaret innefattar alla de per-
sonella och materiella resurser samt all den verksamhet i Ovrigt som krivs
for att uppnd en tillfredsstiillande forstrjningsberedskap. Slunda ingér be-
redskapsatgiarder som bl. a. beror rdvaruproduktion, industriell foriadling,
handel, forsdrjning med encrgi och arbetskraft, transportverksamhet, vag-
héllning, post- och bankvisende m. m.

En viigledande princip i beredskapsplaneringen dr att den som ansvarar
for en viss for det ekonomiska forsvaret betydelsefull verksamhet i fred
ocksd bor ha ansvar for denna verksamhet i kris och krig. Hirigenom
mojliggors en smidig vergang fran freds- till krigs- och krissamhille. Over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar svarar for den nodvindiga samordningen
och for sddana atgirder som inte naturligen faller inom annan myndighets
ansvarsomrade.
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De planeringsforutsitiningar som giiller for det ckonomiska forsvaret skil-
jer sig pa flera sitt frdn vad som giller for det militira {orsvaret och ci-
vilforsvaret. Avgorande for vara mojligheter att uppriitthalla viktiga sam-
hiillsfunktioner under kriser och krig iir det svenska samhiillets och i syn-
nerhet niringslivets kapacitet vid aktuell tidpunkt och dess forméga till
snabb anpassning och omstiilining vid olika krissituationer. Staten forfogar
bara delvis 6ver dessa resurser i fredstid. Inte heller kan niiringshvets ut-
veckling pd kort sikt nidmnvirt paverkas. Verksamheten i fred inom det
ekonomiska forsvaret bestdr till viisentiiga delar av atgdrder som syftar till
att i krissituationer mojliggora fortsatt nédvindig verksamhet i det svenska
samhiillet samt att i krig stédja véra forsvarsanstriingningar. Dessa atgirder
utgdrs av kompletteringar av niringslivets resurser i form av beredskapslager,
reservproduktionsutrustningar m. m., av olika stédatgiirder for att behalla
produktionskapacitet samt av planering av verksamheten vid kriser eller
i krig. Atgirderna ir som regel marginella jimfort med niiringslivets om-
fattning i ovrigt. De dr vanligtvis inte siirskilt tekniskt komplicerade och
har. med undantag for insatserna inom energiomradet, hittills varit av relativt
begrinsad ckonomisk rickvidd.

1974 drs forsvarsutredning har bi. a. haft till uppgift att dverviiga och
limna forsiag om de olika totalférsvarsgrenarnas uppgifter i stort och prin-
cipiella inriktning. 1 ett delbetinkande (SOU 1976:5) Siikerhetspolitik och
totalforsvar har utredningen anmilt bl. a. vissa principiella dverviganden
rorande det ekonomiska forsvaret.

Utredningen har vid sina dverviganden haft tillgdng till forsérjningsbe-
redskapsutredningens betiankande (SOU 1975:57) Varuforsorjning i kristid
och Energiberedskapsutredningens betinkande (SOU 1975:60-61) Energibe-
redskap for Kkristid.

I frga om fredskriser har forsvarsutredningen kommit till den slutsatsen
att det dr rationelit att det ekonomiska forsvaret ansvarar {or de forberedelser
som behovs {6r att vi skall kunna méta en fredskris. Den planeringen bor
syfta till att sa langt méjligt uppritthalla normal produktion, export och
sysselsittning samt att undvika storningar i viktiga samhilisfunktioner. Pla-
neringen bor under de nidrmaste &ren frimst avse importborifall av olja
och oljeprodukter, diiri inbegripet vissa kemiska produkter.
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2 Forsorjningsberedskapsutredningen (FBU)
2.1 lInledning

Det svenska niringslivets omvandling paverkar [orsorjningsberedskapen
och dirmed ocksa behovet av beredskapsatgirder. Tullsdnkningar och slo-
pandc av tullar och andra handelshinder har paskyndat utvecklingen inom
industri och handel mot allt stérre enheter med specialinriktad verksamhet.
De enskilda foretagen blir i 6kad utstrickning internationaliserade genom
investeringar i ett flertal linder. Handeln dver griinscrna med ravaror. halv-
fabrikat och fardigvaror okar. Rationaliseringar och dirmed 6kad snabbhet
i kommunikationer och transporter har underlittat denna utveckling.

Omvandlingen har 1 visentliga avseenden inncburit betydande fordelar
for samhiillct. Den langtgéende internationella arbetsfordelningen har ned-
bringat produktionskostnaderna och dirigenom medverkat till att levnads-
standarden har kunnat hojas. Den snabba tekniska utvecklingen har haft
stor betydelse i detta sammanhang. Dessa forindringar har péverkat {or-
utsdttningarna for det ckonomiska forsvaret. I och med en fortgdende in-
ternationalisering har beroendet av omviirlden kommit att 6ka. Bortfall eller
minskning av produktion inom vissa industribranscher liksom nedging i
niringslivets lageruthdllighet — forhallandet mellan lager och férbrukning
— stiller 6kade krav pd det ekonomiska forsvaret. Atgirder f6r det eko-
nomiska forsvaret far ses som en viktig del av samhallets anstringningar
for att skapa fortroende for neutralitetspolitiken. Den framtida utvecklingen
kan forutses komma att skiirpa kraven pé en effektivt utformad {orsor)-
ningsberedskap.

Mot denna bakgrund tillkallade ddvarande chefen {6r handelsdepartemen-
tet den 4 maj 1975 fem sakkunniga med uppdrag att utreda beredskapen
i fraga om viss varuforsorjning. Utredningsuppdraget avsag forsorjnings-
beredskapen i fraga om varor som ingér i dverstyrelsens for ekonomiskt
forsvar ansvarsomrade med undantag av energisektorn. De sakkunnigas
arbete skulle bedrivas si att forstag rorande forsiriningsberedskapen for te-
kovaror och skodon kunde foreliggas 1972 ars riksdag.

De sakkunniga', som antog namnet forsirjningsberedskapsutredningen
(FBU), dverlamnade den 8 september 1972 delbetinkandet (Ds H 1972:3)
Klider och skor — forsorjningen i en kristid.

Delbetinkandet 1&g till grund for beslut av 1972 &rs riksdag (prop. 1972:127,
FoU 1972:25, rskr 1972:325) om é&tgiirder bl. a. avskrivningslan for inves-
teringar i maskiner och byggnader, som syftar till att (6rstirka forsorjnings-
beredskapen inom textil-, konfektions- och skosektorerna. Atgirderna kan
beddmas ha medfort gynnsamma aterverkningar pa ionsamheten inom be-

'Landshévding Karl Frithiofson, ordfGrande, ledaméterna av riksdagen Karl Bengts-
son och Rune Carlstein, pol.mag. Ake Burstedt samt direktéren Vilgot Lanner.
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rérda industricr och medverkat till att en viisentlig produktionskapacitet
kunnat bibehdllas inom landet.

Utvecklingen under senare tid har emellertid stillt stérre krav pé statliga
stodatgirder iin vad som kunde forutses dd stddprogrammet antogs. Re-
geringen lade dirfor hosten 1975 fram forslag till vtierligare atgiirder pé
beklidnadsomradet, som bedomdes nodviindiga av (Orsoriningsberedskaps-
skiil. Forslagen godkiindes av riksdagen (prop. 1975/76:57, NU 1975/76:15.
rskr 1975/76:107).

FBU o6verlimnade den 22 augusti 1975 sitt slutbetiinkande (SOU 1975:57)
Varuforsorjning i kristid. I detta behandlas principiella frigor rérande (6r-
sorjningsberedskapen inom andra omriden iin livsmedels-, briinsle- och be-
klidnadsomradena. Fem for forsorjningsberedskapen grundliggande iimnes-
omraden tas upp till behandling, niimligen

— uthallighet och forsorjningsstandard i friga om varuf6rsériningen,

— behovet av beredskapslager som idr avsedda att utnvttjas da riket dr i
krig cller vid krig eller krigsfara i rikets nira omviirld,

— bchovet av siirskilda s. k. fredskrislager som friimst idr avsedda att utnyttjas
da tillforseln till riket av viktiga varor avbryis cller forsvéras av annan
anledning in krig eller krigsfara i rikets niira omviirld,

~ fordelningen av ansvaret och kostnaderna for beredskaps- och fredskris-
lager mellan ndringsliv och samhiillet samt

— behovet av planeringsitgiirder och administrativa resurser inom det eko-
nomiska forsvaret och samordningen med andra myndigheter och med
néringslivets organisationer.

I anslutning hiirtill behandlas frdgor som sammanhiinger med den in-
ternationella utvecklingen och de forpliktelser Sverige patagit sig i ekono-
miskt och handelspolitiskt hiinscende. Hirutdver analyseras den olfentliga
upphandlingen och stéd till nedliggningshotad tillverkning som led 1 [or-
sorjningsberedskapen. Sjukvardssektorn och det petrokemiska varuomridet.
liksom industrins behov i en kristid av reservdelar for den egna maskin-
parken har bedomts vara siirskilt problematiska fran beredskapssynpunkt
och dgnas dirfor siirskild uppmirksamhet i betiinkandet.

FBU ligger fram forslag till lag om beredskapslager och fredskrislager
som reglerar niiringslivets medverkan i Jagringen. Hirutdver foreslds en ind-
ring i 41 § kommunalskattclagen (1928:370) som inncbér att féretag som
héller tredskrislager pd vissa villkor kan medges sirskilda skattemiissiga
fordelar vid viirderingen av lagret i fraga.

Till betiinkandet har fogats ctt siirskilt yttrande av experten Arne Gus-
tafson.

Efter remiss har yttranden déver betinkandet avgetts av dverbefiilhavaren
(OB). forsvarets sjukvardsstyreise, forsvarets materielverk (FMV), civilfor-
svarsstyrelsen, socialstyvrelsen, statskontoret, statistiska centralbyrdn (SCB),
riksrevisionsverket (RRV). riksskatteverket (RSV), lantbruksstyrelsen, sta-
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tens jordbruksnimnd (JN). kommerskoliegium (KK), som bifogat vttranden
av Stockholms handelskammare. Skdnes handelskammare och handelskam-
maren i Goieborg — Viistsvenska handelskammaren, niiringsfrihetsombuds-
manncn (NO). statens pris- och kartelnimnd (SPK), konsumentverket, éver-
stvrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF). statens industriverk (SIND). ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS), Sveriges geologiska undersokning (SGU).
Statsforetag AB. Apoteksbolaget AB. Jernkontoret. Kooperativa forbundet
(KF), Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Likemedels-
industriféreningen (LIF), Representantforeningen for utlindska farmacev-
tiska industriecr (RUFI), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska
kommunforbundet, Sveriges grossistforbund. Sveriges industriférbund, Sve-
riges haniverks- och industriorganisation (SH10), Sveriges kemiska indust-
rikontor, Sveriges mekanforbund. Textilrddet. Landsorganisationen i Sverige
(LO). som bifogat yttrande fran Beklidnadsarbetarnas forbund, Tjinstemiin-
nens centralorganisation (TCO) och Sveriges farmaceviforbund.

2.2 Nuvarande ordning
2.2.1 Inledning

! planeringen av forsorjningsberedskapen understks mojligheterna att
ticka de bedomda bchoven av fornddenheter i ctt kristige. 1 de fall da
den inhemska produktionen tillsammans med tillgiingliga lagerresurser hos
foretagen bedoms otillrickliga for att tillgodose behoven i ett kriskige over-
viigs 1 planeringen andra mojligheter for att tiicka behoven — utékning eller
indring av den befintliga produktionskapaciteten, upptagande av nypro-
duktion, krisimport samt bereskapslagring.

I de forsoriningsplaner som OEF uppriittar for varuomraden med ett otill-
fredsstillande forsorjningslige gérs cn avviigning mellan olika metoder med
beaktande av kostnaderna for respektive alternativ och med hinsyn till
hur snabbt ett behov beriiknas uppkomma.

Att planera for en reglering och omstillning av konsumtion och pro-
duktion under en kristid stiller forhallandevis sma krav pa statliga medel
cftersom det hir ror sig om administrativa atgidrder. En beredskapslagring
kriver diremot betydande investeringsmedel och med {or kostnader for bl. a.
rintor, lagringsutrvmmen, omsittning och i ogynnsamma fall dven kva-
litetsforluster.

Aven allernativet att ta upp en nyproduktion i en krisperiod kan bli kost-
samt eftersom sérskilda dtgarder i ménga fall blir nddviindiga redan under
fredstid.

Produktionsbevarande atgirder kan ibland behdva Overviigas for att hindra
att produktionen av sirskilt betydelsefulla varor minskar eller upphor. Sé-
dana atgirder som frimst vidtagits inom beklidnadsomridet, medftr sir-
skilda kostnader for staten, vilka fAr stillas mot kostnaderna {6r andra al-
ternativ.
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De §verviiganden som har gjorts i olika sammanhang har i ménga fall
lett till slutsatsen att en beredskapslagring ir nodviindig {or att tillgodose
krisbehoven.

Den statliga beredskapslagringen inleddes genom beslut av 1937 ars riks-
dag. Lagringen kom till en borjan att avse ett relativt begriinsat antal im-
porterade ravaror som beddmdes vara av siirskild betydelse vid en avspirr-
ning av varutillforseln. Beredskapslagringen omhiinderhades av Reserv(or-
radsnimnden.

De beredskapslager som byggts upp kom till stor del att forbrukas under
kriget trots en under vissa tidsperioder relativt betydande utrikeshandel.

Samtidigt som riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap (REF) bil-
dades ar 1948 péborjades en atcruppbyggnad av beredskapslagringen som
i borjan av 1950-talet kom att bli betydande med aniedning av Koreakriget.

En mer langsiktig 6kning av beredskapslagringen skedde under 1960-talet.
Denna hade som bakgrund den kraftiga strukturomvandlingen av niiringsliv
och samhiille. Den inhemska produktionskapaciteten minskade pa flera fran
forsorjningsberedskapssynpunkt viktiga varuomraden samtidigt som fager-
uthalligheten inom industrin gick ned.

Utvecklingen av det kreditutrymme som stiilldes till REF:s secdermera
overstyrelsens for ekonomisk forsvarsberedskap (numera Gverstyrelsen for
ekonomiskt forsvar) forfogande, framgar av foljande sammanstillning.

Ar Kredit (milj.kr.)
1948 100
1952 550
1963 660
1969 697

Hartill kom varor till ctt viirde av 6ver 100 milj. kr. som inkdptes med
medel frin den tidigare rescrvforraddsnimnden.

OEF:s beredskapslagringsverksamhet finansierades under denna tid med
en rorlig kredit i riksgildskontoret.

Den under 1970-talet fortsatta strukturomvandlingen har inneburit att
allt storre krav stills pi det ekonomiska forsvaret. Detta har bl. a. medfort
att OEF tilidelats 6kade medel for beredskapslagring. Finansieringen av
bercdskapslagringen lades ar 1970 om si att den tidigare rorliga krediten
hos riksgiildskontoret ersattes med en sirskild fond for beredskapslagring.
OEF:s del i denna fond uppgér budgetdret 1975/76 till 997 milj. kr.

Ateranskaffningsvirdet av OEF:s beredskapslager uppgick i juli 1975 il
ca 1600 milj. kr. varav drygt 600 milj. kr. avser brinslen.
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Avgorande betydelse for bedomningen av omfattning och sammansitt-
ning av erforderlig beredskapslagring har de antaganden som gors betriffande
den {6rsorjningsuthéllighet och den {6rsérjningsstandard som skall kunna
uppriitthallas i en kristid samt om den utrikeshandel som bedoms kunna
ske.

Nagon sirskild overgripande malsittning for det ekonomiska forsvarct
har inte preciserats av statsmakterna. Vissa stillningstaganden har dock
gjorts till i forsta hand forsorjningsuthélligheten, frimst i samband med
de forslag till planer for beredskapslagringen som framlagts av OEF. Den
malsittning for beredskapslagringen som angavs i OEF:s forslag till lag-
ningsplan {or dren 1970-1975 forutsatte ett tige med total avspirrning och
innebar att beredskapslagringen tillsammans med mdjlig nedskérning av
niringslivets lager och eventuell produktion skulle ticka behoven for dels
ett ars nedskuren forbrukning av varor som erfordras for folkforsorjningens
nodvindiga behov, dels forsvarsmaktens och andra myndigheters behov
av fardigvaror, avsedda for civilbefolkningens fors6rining i ett utrymnings-
lige.

Malsiittningen for beredskapslagringen uttrycktes under 1950-1960-talen
pd ett liknande sidtt men avsag fore 1962 en uthdllighet om tva ar vid full-
stindig avspirrning.

Sedan &r 1970 pdgdr inom det ckonomiska forsvaret forsok med lang-
siktsplanering. Enligt de anvisningar som faststéllts av regeringen, senast
i februari 1975 for perspektivstudie del 2, anges att studicerna skall ske mot
bakgrund av ett antal kris- och angreppsfall, som utgér exempel pé tinkbara
framtida miljoer i vilka det ekonomiska forsvarct skall kunna verka. 1 samt-
figa dessa fall forutsdtts utrikeshandel kunna dga rum i viss utstrickning.

Tre av dc i anvisningarna angivna krisfallen avser fredskriser. Hiarmed
avses ldgen da produktion, sysselsiittning, export och konsumtion inte kan
uppriitthallas i normal omfatining pd grund av importbortfall av en eller
flera forsoriningsviktiga varor utan att det ir krig eller krigsfara i var niira
omviirld.

En betydande uppbyggnad av lager frimst avsedda for fredskrisindamal
pagér 1 friga om riolja och eldningsolja.

Nagon sarskild fredskrislagring av varor utanfor oljeomradet férekommer
diremot inte for nirvarande.

Genom beslut av 1973 ars riksdag (prop. 1973:194, FoU 1973:27, rskr
1973:366) antogs ctt program {or okning av beredskapslagringen med 3 milj.
m’ rdolja. Lagringen motiveras huvudsakligen av behovet av oljeprodukter
i en fredskris. Kostnaden for programmet beriiknades i divarande kost-
nadslige till omkring 1120 milj. kr. och bestrids med en sirskild bered-
skapsavgift for oljeprodukter.

1974 ars riksdag (prop. 1974:85. bil. 9. FOU 1974:17. rskr 1974:142) antog
ett program for att 6ka statens lagringskapacitet i frdga om eldningsoljor.
Avsiklen dr att av kommuner och enskilda fGretag. som bygger berg-
rumsanliggningar, forviirva dispositionsriitten till Jagerutrvmmen med en
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sammanlagd lagerkapacitet for 1 milj. m’ cldningsolja.

Vid 1975 rs riksméte (prop. 1975:30, F6U 1975:135, rskr 1975:205) antogs
ett principprogram om ytterligare 6kning av bercdskapslagren for fraimst
fredskrisbehov av rdolja och oljeprodukter motsvarande 3 milj. m?* riolja.

2.2.3 Stid ull nedldggningshotad industri

Under 1960-talct och borjan av 1970 skedde en kraftig nedgang i den
svenska produktionen av bekliddnadsvaror. For att motverka denna utveck-
ling, som pd vissa omraden hotade att medfora en i ett krisliige otillricklig
produktionskapacitet, beslot riksdagen efter forslag av regeringen om vissa
stodatgirder for den inhemska produktionen (prop. 1972:127, F6U 1972:25,
rskr 1972:325).

Atgirderna avsag bl. a. avskrivningslin och lanegaranti f6r investeringar
i maskiner och byggnader, upphandling av uniformstyg samt samrad vid
upphandling av tckovaror och skor.

Avskrivningslan och kreditgaranti kan ges till forctag inom teko-, sko-
och garveriindustrin for anskaffning av maskiner, ny-. till- eller ombyggnad
av fabrikslokaler samt for forvirv av fabriksbyggnader.

Avskrivningslan tar utgd med belopp som hégst motsvarar 50 % av in-
vesteringsutgiften. Lanen dr rinte- och amorteringsfria och avskrivs med
lika stora &rliga belopp under en 10-arsperiod vad giiller maskiner och 135
ar vad giller byggnader. Ldnegaranti far limnas till ctt belopp som motsvarar
hogst 25 % av den totala investeringsutgiften. '

Efter de beslut som riksdagen fattade angdende {orsérjningsberedskapen
pa beklddnadsomradet i december 1975 (prop. 1975/76:537, NU 1975/76:15.
rskr 1975/76:107) uppgar ramen for avskrivningslan till ssammanlagt 160 milj.
kr.

OEF har sedan slutet av 1960-taléi av forsorjningsberedskapsskil upp-
handlat garn och viiv hos svensk textilindustri till ett viirde av ca 190 milj.
kr. (inkopsvirde). Till detta kommer upphandling (exkl. tidigareliggning
av bestillningar) av garn och viv som beslutades av riksmétel i december
1975 till ett viirde av 82 milj. kr. samt medgivande att bestilla sjukvardsviv
inom cn sammanlagd ram pa 30 milj. kr. for uppbyggnad av cut siirskilt
lager i OEF:s regi.

Av 6vriga stodatgirder for 1eko-, sko- och Lideromridet som beslots av
riksdagen i december 1972 kan nimnas att myndigheter som upphandlar
textil- och lddervaror fr. 0. m. &r 1973 iir dlagda att vid storre upphandlingar
samrada med OEF om ldgsta anbud avser importerad vara och svensk an-
budsgivare finns. Om OEF anser att upphandlingen med hinsvn till {6r-
sorjningsberedskapen bor stanna inom landet kan drendet Sverlimnas till
regeringen for avgorande. Genom det tidigare nimnda beslutet vid 1975
ars riksméte kan beslut hirom efter regeringens bestimmande fattas av
OFF. For att ticka kostnaderna for mellanskillnad i pris har 10 milj. kr.
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beviljats. Statligt stod kan dven utgd vid kommunal och landstingskom-
munal upphandling av beklidnadsvaror.

Vid upphandiing av uniformsviyv ir {r. 0. m. ar 1973 upphandlande myn-
digheter hiinvisade till OEF, som f{rin svenska viiverier inképer en stan-
dardiserad vara for dessa myndigheters rikning.

2.3 Utredningen
2.3.1 Samhdllsurvecklingen och det ekonomiska forsvaret

FBU redovisar i betiinkandet utvecklingen under senare tid inom omraden
som har en mier viisentlig betydelsc for forsoriningsberedskapen. sdsom pro-
duktion, utrikeshandel. industristruktur och konsumtionsmonster. I detta
sammanhang berors de allmiinna tendenscrna i den framtida utvecklingen
inom olika f6rsdrjningsomraden samt sannolika konsekvenser hirav for det
ekonomiska forsvaret.

Inledningsvis konstaterar FBU att forutsdttningarna {6r det ekonomiska
forsvaret vid tiden for andra viirldskrigets utbrott var forhallandevis till-
fredsstdllande. Den svenska industrin utgick i huvudsak frdn inhemska ra-
varor, och produktioncn avsattes till 6vervigande del inom landet. Utri-
keshandeln och det ekonomiska samarbetct med andra linder var vidare
av mattlig omfattning.

Efter det andra viirldskriget har bilden radikalt foriindrats. Frigdrandet
av utrikeshandeln, liberaliseringen av betalningarna och tillkomsten av det
allmiinna tull- och handelsavtalet (GATT). det curopeiska frihandelsomridet
(EFTA) och de europeiska gemenskaperna (EG) har bidragit till en 8kning
av den internationelia arbetsfordelningen som efier hand medfort en struk-
turomvandling av bade industri och handel med alit firre och stérre pro-
duktionsenheter, ett ensidigare naringsliv och en mer specialinriktad pro-
duktion. Vissa forsorjningsviktiga varor har fallit bort eller hotar att forsvinna
i produktionen. Industrin har i viixande grad blivit beroende av tillforseln
av halvfabrikat och komponenter frn utlindska leverantérer.

Genom transport- och lagerhanteringsteknikens framsteg har en bety-
dande minskning av industrins lagerhalining stiilid i relation till férbruk-
ningen (lageruthalligheten) mojliggjorts utan att riskerna for avbrott i va-
ruforsoriningen av niiringslivet dirmed beddmts bli oacceptabla. Lagerut-
halligheten har nedgdut sirskilt under forsta delen av 1960-talet. Direfter
har en stabilisering dgt rum och ett relativt konstant forhallande mellan
lager och forbrukning uppkommit.

2.3.2 Rdvarutillgang

FBU framhaller att diskussionerna rgrande handeln med ravaror alltmer
har kommit i blickpunkten under scnare tid. Detta giller dven den hirmed
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nira forbundna frigan om exportrestriktioncr. Utvecklingen i dessa hiin-
seenden under senare tid redovisas Oversiktsmiissigt.

U-liinderna iir starkt beroende av forhallandena pa rivarumarknaden och
utvecklingen i frdga om exportintikter {6r ravaror har hiirvidlag inte varit
gynnsam. For att {orbiittra denna situation har u-linderna dels sokt fa all-
miinna riktlinjer antagna for en internationell prispolitik dels verkat for att
dstadkomma rdvaruavtal for enstaka varor och andra arrangemang, bl. a.
producentsammanslutningar.

Erfarcnheterna under 1960-talet fick enligt FBU flertalet u-linder att anse
att de endast genom att stirka det inbordes samarbetet skulle kunna uppnd
stérre riittvisa inom viirldshandeln. Diirmed kom tyngdpunkten att forskju-
tas frin av i-linder traditionellt dominerade multilaterala organ till av u-
linderna sjilva upprittade samarbetsorgan pé skilda varuomraden. De ol-
jeproducerande lindernas agerande kom diirvid att tjiina som forebild for
manga andra rdvaruliinder.

Forutsitiningarna tor att genom producentsammanslutningar nd resultat
pa lingre sikt ir enligt FBU hogst olika pa skilda varuomraden. Exempcl
pd varuomriden dir sammanslutningar bildats mellan u-linder och med
inslag av enstaka i-linder dr koppar, bauxit, kvicksilver, jirnmalm. natur-
gummi, kaffe, bananer och socker.

Fran u-landshll har hivdats att samarbete mellan producentlinder ir
nédvindigt for att dessa skall bli en konsumentlinderna likviirdig partner
i fortsatta diskussioner om siirskilda internationella rdvaruarrangemang. Vis-
sa i-linder stiller sig ncgativa till att 6ver huvud diskutera dessa frigor
och ser i producentsamarbete en risk for konfrontationspolitik. Man {6-
resprakar i stillet samarbcte genom rdvaruavial.

Det kan i ett svirarc skede bli nédviindigt att reglera cxporten for att
forhindra att viktiga varor forsvinner ur landet. Sidana atgiirder kan ocksé
aktualiseras i fredskriser da tillférseln av enstaka viktiga varor stors, utan
att detta innebir nigot hot mot landets forsorining i stort men att bl. a.
sysselsiittningen och forsorjningen pa vissa viktiga delomraden kan drabbas.
FBU pédpekar emellertid att situationen i sddana fall ir siirskilt kiinslig efter-
som motdtgirder kan aktualiseras gentemot Sverige. Sverige har vidare
genom avtal med EFTA. EG samt genom bestimmelserna i GATT i be-
tydande utstrickning bundit sin handlingsfrihet.

Mot bakgrund av énskemalet att bevara en si fri utrikeshandel som méijligt
— vilket forutsiitter en fri tillgdng till rivaror och andra insatsvaror — anser
FBU att Sverige i sin politik i de internationella organisationerna bor verka
for tillkomsten av fler globala varuavtal som iir s& konstruerade att inter-
nationella rittvisehinsyn tillgodoses. Den Overgripande malsiittningen bor
ddrvid vara att samarbete kan uppnas mellan producent- och konsument-
linder. Enligt FBU sammanfaller hir svenska intressen med u-lindernas
onskemal. Om osiikerheten dkar i friga om varutillgngen blir ocksé behovet
av beredskaps- och fredskrislagring storre. FBU framhéller att man fran
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svensk sida miste acceplera vissu hdjningar av rvarupriserna om stabilare
priser och vissa garantier for avbrott i tillforseln hirigenom kan uppnas.

2.3.3 Finansieringen av det ckonomiska forsvaret

FBU papekar att en stor del av kostnaderna (61 det ckonomiska (Grsvaret
belastar statsbudgeten. Diirutdver har néringslivet betydande kostnader inom
encrgiomrédet i samband med tvangslagringen av oljeprodukter. Kompensa-
tion for dessa kostnader tas dock ut prisvigen. Arskostnaderna for
hela det ckonomiska forsvaret 1974/75 har uppskattats till drygt 300 milj.
kr. Av detta utgdr ca 200 milj. kr. anslag éver statsbudgeten. Av de arliga
kostnaderna f6r hela det ckonomiska forsvaret dr ca 20 % personalkostnader
och 80 % kostnader for beredskapslagring av varor och forridshélining av
viss materiel.

Inom OEF:s ansvarsomrade har for verksamheten under budgetaret
1975/76 anvisats ca 104 milj. kr. éver driftbudgeten. Niira 90 milj. kr. hiirav
avser ersiittning for beredskapslagring m. m.

Olika former for niiringslivets och dven konsumenternas mer dirckta med-
verkan da det giiller att bidra 1ill kostnaderna f6r det ckonomiska forsvaret
overviigs av FBU. Bakgrunden hiirtill dr att foretagen genom forsorjnings-
beredskapsmissiga atgiirder far forsériningen med viktigare rivaror och in-
satsvaror forbiittrad vilket medfor gynnsamyma aterverkningar pi produktion,
export och syssclsittning. Dirmed forbiitiras dven (Gretagens Ionsamhet pa
lingre sikt.

Den diskussion av olika finansicringssitt som genomfors i betinkandet
leder fram till forslaget att beredskapslagringen, som far ses som en si-
kerhetspolitiskt betingad nodvindighet, bekostas med statsmedel. Kostna-
derna tor det ekonomiska forsvaret far till ej obetydlig del ses som cn del
av kostnaderna for totalforsvaret, vilka bor Overviigas i ctl sammanhang.
Forhallandet dr dock enligt FBU:s beddmning annortunda dé det giller en
lagring som framst 4r dr avsedd att minska risken for en stérning i samhiélls-
ekonomin under fredstid (fredskrislager). Naringslivet far hdar mer pétaglia
fordelar av en f(Orstorad lagring. [ sammanhanget maste idiven beaktas att
en fredskrislagring i cnbart statlig regi kan leda till en minskad lagrings-
beniigenhet hos niringslivet dirigenom att man f{orlitar sig pd att kunna
utnyttja de statliga lagren da stérningar uppkommer. Statliga fredskrislager
kan dd komma att innehéila vissa varukvantiteter som eljest skuile ha lagrats
av niringslivet, FBU anser det mot denna bakgrund motiverat att de foretag
som forbrukar varor som lagras i statliga fredskristager sjilva medverkar
for att hoja beredskapen infor produktionsavbrott och storningar i sam-
hiillsckonomin. Detta bor ske pad det sittet att foretagen aldggs att hdlla
extra lager utdver den normala lagringen sa att den hiirigenom astadkomina
Gkningen av niringslivets produktionsuthdllighet i stort motsvarar den 0k-
ning av uthdllighcten som den statliga lagringen medfor.



Prop. 1975/76:152 17

Som ett komplement till de beredskaps- och fredskrislager som byggs
upp kan en ytterligare lagerokning hos foretagen infor befarade krissitua-
tioner bedomas angeligen. Det foreslas diirfor att foretagen i sddana si-
tuationer far verf6ra sina investeringsfonder for konjunkturutjimning till
lagerinvesteringskonto. Regeringen har redan nu fullmakt att nteddela beslut
av detta slag. Det torde enligt FBU A ankomma pa OEF att inkomma
till regeringen med f6rslag i denna fraga.

2.3.4 Fredskrislagring utanfor energiomrddet

FBU framhéller att bechovet av sirskilda fredskrislager under se-
nare tid har blivit alitmer uppenbart. OEF hemstiillde i oktober 1973 om
uppdrag och medel! for att genomfora en siirskild beredskapslagring for freds-
kriser. I skrivelsen redovisas de allvarliga konsekvenscrna av att de svenska
foretagen minskat sin fredsmiissiga beredskap niir det giiller lagerhalining
av viktiga ravaror. Skrivelsen utmynnar i en hemstillan att OEF skall fa
genomfora en sirskild beredskapslagring for bristsituationer under fredstid
inom en kostnadsram av 200 milj. kr.

Efter remissbehandling 6verlimnades skrivelsen jimte yttranden till FBU
for att beaktas vid utredningsuppdragets fullgérande.

Fredskrisproblematiken har aktualiserats i manga andra sasmmanhang —
bl. a. i riksdagsmotioner och i direktiven till energiberedskaps- och ran-
soneringslagsutredningarna liksom vid dversynen &r 1973 av det nu I16pande
oljelagringsprogrammet och inom det ekonomiska forsvarets langsiktspla-
nering. De skilda uttalandena av riksdag och regering har alla innebdrden
att fredskrisproblematiken maéste dgnas en 6kad uppmirksamhet i det cko-
nomiska forsvarets fortsatta planering.

Enligt FBU:s beddmning foreligger en viss risk att den allménna utveck-
lingen for en enskild vara kan leda till kraftiga prisstégringar eller kris-
situationer pd ravaruomradct. Hirtill kommer emellertid att sdrskilda pro-
duktions- eller utbudsbegriinsande Atgérder av producent- eller konsument-
linder intc fir anses utcsluten. Detta giiller speciellt i det labila forhand-
lingslige som rader i friga om ravaror. Samtidigt foreligger en stor kinslighet
for storningar i ravarutillforseln inom det svenska niringslivet och samhillet
i Ovrigt. Det finns inte heller ndgra omstindigheter som tyder pé att Sverige
skulle drabbas mindre in andra linder i en krissituation.

Aven om det foreligger vissa svarigheter vid fordelningen och prissitt-
ningen av lagren i en bristsituation anser FBU i likhet med det dvervigande
antalet av de remissinstanser som yttrat sig 6ver OEF:s framstillning, att
ett fredskrisiager bor byggas upp. Detta har dock till huvudsakligt syfte
att avhjilpa fysiska brister i tillforseln av viktiga importvaror. Som framgar
av det foregdende foreslas att ansvaret for denna lagring delas mellan staten
och néringslivet.

Overvigandena rérande formen for foretagens medverkan vid fredskris-

2 Riksdagen 1975/76. | sami. Nr 152
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lagringen har lett till forslaget att foretagen bor 3ldggas att lagra varor
kvantiteter som overstiger de egna normala lagren. Hiirigenom uppnar man
att fOretagens lagring inte sjunker som {6ljd av den statliga fredskrislag-
ringen, samtidigt som forctagen kan bidra till skyddet mot stdrningar i sam-
hillsfunktionen genom lagring av insatsvaror som ir speciellt anpassade
till produktionen i det egna foretaget.

De grundliggande bestimmelserna {or en sidan fredskrislagring hos fo-
retagen bor enligt FBU ingd i den siirskilda lag som foreslas. Lagringsskyl-
digheten foreslds inncbira att de foretag som regelmiissigt forbrukar varuslag
som fredskrislagras av staten aliggs att lagra varuslaget i friga — utover
den normala lagringen — i kvantiteter som &r si avvidgda att foretagens
sammanlagda “6verlagring’” motsvarar den statliga fredskrislagringen av
varuslaget i friga. De enskilda foretagen fOreslas bli Alagda att halia mi-
nimilager uttryckta i termer av lageruthéllighet — dvs. den tid (antal ménader)
som produktionen kan uppriatthdllas i normal omfattning utan att nigon
tillforsel av insatsvaror sker. Hirigenom fir man enkelt en koppling mellan
lagerstorleken och behovet av den aktuella varan hos det enskilda foretaget.
FBU anser det rimligt att foretag som sjidlva genom lagerSkningar garderat
sig mot ett oforutsett avbrott i rdvaruleveranserna inte Alaggs en ytterligare
lagring.

Alla foretag som forbrukar icke ovisentliga kvantiteter av en viss vara
bor darfor enligt FBU &ldggas en och samma lageruthillighet. Detta forslag
anknyter till reglerna inom ramen for det nu géllande oljelagringsprogram-
met.

FBU iir medveten om att vissa branscher - eller vissa foretag — kan fa
en stdrre belastning dn andra av en fredskrislagring av den typ som {oreslas.
Savill likviditets- som lonsamhetsfrigor kommer hir in i bilden. Skillnaderna
gor sig gillande frimst under den tid d& lagren byggs upp. Allméint sett
blir enligt FBU svérigheterna for foretagen storst under ett initialskede.

Olika sitt har overvigts att utjimna skillnaderna och minska dessa sva-
righeter, exempelvis genom fordelaktiga nedskrivningsregler vid den skat-
temissiga virderingen av fredskrislagren och genom avskrivningslan for
lagringsutrymmen och statliga kreditgarantier for lagerokningar. Foljande
principer for foretagens fredskrislager foreslés.

Redan vid antagandet av ett program for statliga fredskrislager anges vilka
varor som skall inga i detta di en uppbyggnad dr genomford. Detta foreslas
bora ske under fem &r med borjan &r 1976. Hirvid anges dven vilken ut-
hallighet som skall gilla for de olika varorna med utgdngspunkt fran for-
brukningen 1975. Lagringsskyldigheten intrider forst sedan de statliga fred-
skrislagren dr helt uppbyggda, dvs. vid ingdngen av ar 1981. Hirigenom
far foretagen mojlighet att successivt bygga upp sina lager under hinsyns-
tagande till lonsamhet, likviditet och priser p& de aktuella lagervarorna.
FBU foreslar att ett nytt bestut tas ar 1980 angdende fredskristagringen for
kommande femdrsperiod.
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For att allmint sett 6ka lagringsbeniigenheten och minska nackdelarna
for foretagen i initialskedet foreslds att formanliga nedskriviingsregler till-
skapas for foretagens fredskrislager. Inom ramen for den foreslagna dver-
gingsperioden skulle sddana regler dven kunna gilla for de foretag som
{6re ar 1981 — dA lagringsskyldigheten intrider — anmailer till OEF att man
avser halla de stipulerade lagren frdn en tidigare tidpunkt. Efter kontroll
av att lagren finns kunde ett intyg utfirdas av OEF som berittigar till
en formanligare nedskrivning av lagret i friga. I sddana fall skulle foretaget
fa forbinda sig att hdlta detta lager fram till r 1981 ndr lagringsskyldigheten
intrider. D4 medges en nedskrivning till noll for alla lagringspliktiga foretag.
Om forctag vill halla lager utéver de stipulerade torde nedskrivningsmdj-
ligheter fA medges dven for dverstigande kvantiteter.

Av riittviseskil torde vidare foretag som forbrukar av staten fredskris-
lagrade varuslag men som - p4 grund av obetydliga forbrukningskvantiteter
- ¢j Alagts skyldighet att hilla freskrislager frivilligt kunna 6ka lageruthdl-
ligheten och pd samma villkor medges férménliga neskrivningsregler. FBU
foreslar att de formanligare nedskrivningsmojligheterna bor utformas pé det
sittet att viirdet pd den fredskrislagrade varan inte behover medtagas vid
berikningen av viirdet pd foretagets totala lager vid beskattningsarcts utgéng.
Denna ritt till nollnedskrivning bor avse hela den kvantitet som foretaget
lagrar av fredskrislagrat varuslag. Forslaget kriver en dndring i punkt 1
av anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen (1928:370).

Hirutover foresldr FBU att mojligheter til! avskrivningsln tillskapas for
lagringsutrymmen som nodvindiggors av den okade lagring som blir en
foljd av aldggandet att halla fredskrislager. Foretagen bor dessutom enligt
FBU:s forslag fA mojlighet att {2 statlig kreditgaranti f6r investeringar i freds-
krislager.

Aven om en lang vergangstid och ldttnader vad betriffar finansieringen
medges, kan det inte uteslutas att sirskilda svarigheter kan tinkas foreligga
for vissa foretag att uppfylla en lagringsskyldighet. Majlighet bor da finnas
for OEF att medge undantag frin eller nedsittning av skyldigheten. Fo-
retaget i friga bor kunna Aldggas att erldgga en sirskild avgift om detta
inte framstar som uppenbart obilligt.

FBU foreslar att lagringsavgift ocksd bor utgé for foretag som avsikiligt
eller oavsiktligt forsummat sin lagringsplikt.

Regeringen bor efter forslag av OEF i varje sdrskilt fall besluta niir och
pa vad sitt fredskrislagren skall utnyttjas, Detta bér ske i forsta hand da
en reell krissituation uppkommit. Normalt bor forsiljningen av varor ur
de statliga fredskrislagren ske till marknadspriser. [ vissa situationer kan
det dock bli angeliget att utnyttja lagren for att Gverbygga tillfdlliga kraftiga
prishdjningar. Hirvid kan skil tinkas foreligga att sdlja varorna till priser
som dr visentligt ligre dn rddande marknadspriser. Det dr enligt FBU:s
mening viktigt att ett sddant utnyttjande av fredskrislagren kombineras med
vissa villkor for ifrdgavarande foretag. Dessa villkor bor vara si utformade
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att de sdkerstiller att foretagets formdnliga inkOpspriser kommer att éter-
speglas i forsiljningspriserna for fardigvarorna.

Fredskrislagren skulle liksom beredskapslagringen mer malmedvetet kun-
na utnyttjas for att uppnd konjunkturbetingade vinster eller for att styra
eller pdverka en lagringspolitik hos foretagen som kan bli en f6ljd av kon-
junkturutvecklingen. FBU avstyrker dock detta.

FBU foreslar att det statliga fredskrislagret byggs upp si att 125 milj.
kr. anslds under vartdera av &ren 1976 och 1977 och 50 milj. kr. under
vartdera av péfoljande tre dr. Med hiéinsyn till att ndgra fredskrislager for
niirvarande ej finns bor tyngdpunkten ligga i inledningen av femarsperioden.

Varumissigt foreslds statens fredskrislager i stor utstriickning innehalla
kemiska produkter och textilvaror (en och en halv manads 6kad lagerut-
héllighet) samt mectaller och gummivaror (en ménads o6kad uthallighet).

2.3.5 Skvidighet for foretag att medverka vid lagring och omsditning av siatligt
dgda beredskaps- och fredskrislager

FBU bed6émer att beredskapslagringen dven i framtiden i huvudsak kom-
mer att avse rdvaror och vissa halvfabrikat, mer siillan fardigvaror. 1 detta
sammanhang maste dock enligt FBU beaktas att ett stort antal mer be-
arbetade insatsvaror som anvinds i produktionen i betydande utstrickning
importeras. Som cxempel pd sddana varor kan nimnas komponenter for
den mekaniska och den elektriska industrin samt for bilindustrin. Minga
av dessa varor har visentlig betydelse for moéjligheterna att uppriitthalla
produktionen i en kristid. En annan typ av vara som kan komma att bli
foremdl for beredskapslagring ir reservdelar och maskinférnédenheter for
industriféretagens egen maskinpark.

Det kan beddmas som sannolikt att en beredskapslagring i 6kad utstrick-
ning bor ske hos de producerandc foretagen. Denna princip bor bli do-
minerande i friga om en lagring av komponenter och reservdelar men dven
da det giller varor som har lag lagringsbestidndighet eller som ir anpassade
1ill produktionen hos ett visst foretag. FBU foreslar hir att OFF bor teckna
sirskilda avtal med de berorda foretagen som dven innefatiar finansierings-
och kostnadsfrigor. I den min det dr friga om beredskapslager foreslas
de finansiella atagandena ankomma pé staten.

FBU har Overviigt om en sirskild lagstiftning dr nodvéindig for att ett
samarbete mellan niringsliv och OFF skall komma till stand i det berdrda
avseendet. Den lagstiftning som overvigts har formen av ett dldggande
for vissa foretag att mot ersittning av staten lagra varor for ett beredskapslége
utéver den normala lagringskvantiteten.

FBU framhaller att ndgra svérigheter hittills inte forelegat da det gillt
att nd dverenskommeiser med enskilda foretag rérande beredskapslagring
hos dessa for statens rikning. Avtalsforfarandet kan dock bedomas bli allt-
mer vanligt och risken att svarigheter kan uppkomma pa vissa punkiter
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far inte uteslutas. Regeringen foreslas dirfor i lag f8 bemyndigande att fo-
reskriva lagringsskyldighet for alla former av lager som har dndamaélet att
trygga folkforsorjningen.

Bemyndigandet {oreslas innefatta mojlighet att foreskriva skyldighet for
produktionsforetag att beredskapslagra forsdrjningsviktiga varor intill e¢n
myckenhet som motsvarar foretagets normala fredsmissiga forbrukning un-
der tolv mdnader di det giller reservdelar och maskinfornédenheter for
den egna maskinparken och sex manader dd det giller andra varor. De
tider som foreslés har Gvervigts mot bakgrund av forslaget om uthéllighet
samt de studier som redovisas i annat sammanhang i betinkandet rérande
foretagens normala lager av reservdelar samt komponenter och andra in-
satsvaror.

Den lagringsplikt som hir avses innebiir, dd friga dr om beredskapslager,
endast att foretagen kan alidggas att medverka vid den fysiska lagringen
och vid omsittningen av beredskapslager. Staten star helt och héllet for
investeringsmedel och lagringskostnader. FBU har inte ansett det erforderligt
att genom generella regler hirom nu utnyttja en mojlighet att alagga foretag
att mot ersittning halla beredskapslager. En frivillig vig genom avtal bor
i forsta hand viljas dven framgent. Ett &liggande om en beredskapslagring
bor tills vidare ifrigakomma endast om frivilligvigen i enstaka fall inte
visar sig mojlig for att na en frin forsérjningsberedskapssynpunkt nédvindig
och rationell 16sning av ett lagringsproblem.

2.3.6 Statliga foretagsengagemang och stod till nedliggningshotad industri

I delbetiinkandet Kldder och skor, forsoérjningen i en kristid, diskuterade
FBU vissa tinkbara stod4tgirder for att bibehaila en frin beredskapssynpunkt
nddvdndig produktion inom landet. Hojda tullar, kvantitativa importrest-
riktioner och direkt produktionsstéd bedomdes hiirvid vara mindre limpliga
atgirder. Kapitalstdd bedémdes & andra sidan vara en atgiard som ér férenad
med Gvervigande fordelar om statliga ingripanden behdvs for att uppritthalla
en viss onskvird forsorjningsberedskap. Av olika tinkbara former for ka-
pitalstod ansigs systemet med avskrivningsian for investeringar overligset.
Detta system har bl. a. ett inbyggt rationaliseringsbefrimjande element. Det
dr dessutom selektivt till sin karaktir vilket mojliggor en riktad stodverk-
samhet mot varuomraden som ar oundgingliga for férsérjningen i en kristid.
Atgirderna foreslogs av FBU for att garantera en onskvird forsorjnings-
beredskap inom textil-, beklddnads-, sko- och lideromradena.

Det principiella synsitt som redovisas i delbetinkandet anses av FBU
fortfarande gilla. FBU gor i slutbetiinkandet en djupare analys av olika
Atgdrder som kan vidtas for att sikerstilla en fortsatt produktion som #r
av betydelse for forsoriningsberedskapen men som av lonsamhetsskil hotar
att forsvinna.
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For att forsorjningsberedskapen skall kunna tillgodoses till ligsta mojliga
kostnad dr det enligt FBU angeliget att kostnaderna for en beredskaps-
produktion skall kunna redovisas. Detta dr nédvindigt for att ert riktigt
val skall kunna goras mellan produktion och andra atgidrder som lagring,
stdd genom offentlig upphandling eller lagring av maskiner *'i malpase”
samt mellan olika former av fortsatt produktion.

Vid en bedomning av stod till en beredskapsviktig produktion betonar
FBU att hinsyn bor tas — forutom till forsorjningsberedskapen - iiven till
industri- och arbetsmarknadspolitiska malsidttningar. Darmed bor det i vissa
fall vara mojligt att minska sambhillets samlade kostnader for att nd savil
andra sambhiilleliga mal, exempelvis regionala sysselsittningsmal, som for-
sorjningsberedskapsmal.

Nir det giéller valet mellan beredskapsproduktion i statlig eller privat regi
giller enligt FBU som utgdngspunkt att statlig och privat foretagsamhet
arbetar under samma vilikor och siledes under samma krav pa effektivitet
och konkurrenskraft. Valet mellan statlig eller privat beredskapsproduktion
bor dirfor i huvudsak utgd ifrdn var produktionen kan ske till ligsta kost-
nader. FBU foreslar att staten for varuomriden dir si bedoms lampligt
begir in offerter frin sdvil statliga som privata foretag avseende kost-
naderna for fullgérande av viss beredskapsproduktion och/eller uppritthal-
lande av viss produktionskapacitet. Offerterna skall dédrvid avspegla mer-
kostnaderna vid fuligérande av en produktion. F. n. har Statsforetag AB
skyldighet att p anfordran avge s&dan offert. Det foreslas betriiffande privata
foretag att deltagande i ett sddant offertsystem baseras p frivillighet. I vissa
fall bor dven statliga verk kunna anmodas avge offert.

Dirtill bor vid avvagningen mellan statlig eller privat verksamhet hinsyn
tas till omstandigheterna i varje sirskilt fall, exempelvis om statlig verk-
samhet kan ha storre forutsittningar dn privat att uppné onskvirda effekter
pd branschstrukturen.

Vid val av produktionsfrimjande tgirder foresldr FBU att stor flexibilitet
bor tillimpas. Det bor enligt FBU:s mening dverviigas om inte rorliga grinser
for avskrivningslan och linegarantier for investeringar skulle 6ka effekti-
viteten i forsorjningsberedskapsstodet.

Mot bakgrund av bl.a. den loneintensiva skoindustrins alltmer accen-
tuerade svarigheter under senare ir att hivda sig gentemot importkonkur-
rensen fOreslds att ett utvidgat kapitalstéd vid sidan om det nuvarande
stodet till investeringar provas i friga om l6neintensiv tillverkning. Stod
i form av rinte- och amorteringsfria l1dn bor siledes kunna
ges for foretagens behov av rorelsekapital. Till skilinad
frin avskrivningsidnen bor lan till rorelsekapital enligt FBU:s forslag inte
avskrivas frin statens sida pa grund av att forslitningsmoment saknas och
nedskrivning av lan till rorelsekapital dr att jaimstilla med I6pande pro-
duktionsbidrag. | de fall ett mindre stddbehov foreligger anser FBU att
det bor kunna foreskrivas att I&nen skall amorteras. Eftersom lan till andra
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indamal dn investeringar inte i sig kan vintas ha en padrivande effekt
pd produktivitetsutveckiingen foresldr FBU att {dnen endast ges i samband
med att produktivitetshdjande atgirder vidtas, exempelvis strukturetla for-
dndringar mellan olika foretag. En forutséttning for att lan skall ges bor
vara att verksamheten bedéms kunna bedrivas utan att lnet behdver ut-
nyttjas for att ticka I6pande driftforluster.

Om effekten av kapitalstod inte dr tillricklig for att uppritthalia forsorj-
ningsviktig produktion anser FBU att bidrag till Iopande drift-
kostnader méiste vervigas. Sddana bidrag dr enligt FBU:s uppfattning
forenade med mycket stora nackdelar av olika principiella skil. Ett generellt
bidragssystem far bedodmas ha negativa effekter pd produktivitetsutveck-
lingen, ett forhallande som p4 lang sikt kan leda till att stod till fortsatt
produktion inte ir forenligt med den Gvergripande maélsittningen att for-
sOrjningsberedskapen skall tiligodoses pa billigast mojliga sitt. Nar frigan
om driftsbidrag aktualiseras ér det dessutom enligt FBU rimligt att nimnda
kostnadsprincip for forsorjningsberedskapen i minga fall bor fa sta tillbaka
for hinsyn till vara internationella forpliktelser och beredskapen tillgodoses
med lagring eller produktionsanldggningar i malpdse™ dven om kostnaderna
hérfor blir hégre. Skulle i vissa fall fortsatt produktion betraktas som ound-
ginglig for en tryggad forsorjning, trots att bidrag till 16pande driftskostnader
dérvid blir nédvindigare, bor enligt FBU produktion i statlig myndighetsregi
Overvigas. Detta kan t. ex. komma att gilla skoindustrin. En forstirkning
av importskyddet i strid med foreliggande bindningar kan behdva Gvervigas
om andra 4tgirder inte visar sig andamdlsenliga eller bedoms inte ge dnskad
effekt. Harvid miste givetvis beaktas de nackdelar som kan fdija av att
internationella forpliktelser méiste brytas. Enligt FBU:s mening bor kom-
binationer av forstirkt gransskydd och produktionshéjande dtgérder inte
uteslutas. I vissa fall bér samtidigt insatta produktionsstodjande atgiarder
kunna 4stadkomma att forsorjningsberedskapen kan tillgodoses vid ett ligre
grinsskydd dn som annars skulle vara nddvindigt.

2.3.7 Statlig upphandling som ett led i forsoriningsberedskapen

FBU framhdller att regierna for den statliga upphandlingen sedan 1974
ir si utformade att de mojliggor atgiarder som innebir avsteg frdn den rena
afTdrsmissigheten di detta anses Onskvirt fran bl. a. forsorjningsberedskaps-
synpunkt. Inga indringar foreslds i sak betriffande dessa regler. Diaremot
forordas vissa sdrskilda procedurregler och samordningsforfaranden i an-
slutning till den statliga upphandlingen av sddana varor som har visentlig
betydelse for forsorjningsberedskapen. Sirskilda regler bor silunda tillskapas
for att man pé ett mer betryggande sitt skall kunna finga in aktuelia fall
av upphandling av s&dana varor. Inneborden hirav foreslas bli att regeringen
efter forslag av OEF utfirdar bestimmelser som 4ligger de upphandlande
myndigheterna att understilla regeringen frigan om inkop av varor for
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vilka forsorjningsldget dr akut och vilkas virde Gverstiger ett visst bestimt
belopp. Frigan om vilka varor som av {orsorjningsberedskapsskit skall be-
handlas pa ett sirskill sitt vid statlig upphandiing bor definieras av OEF
och faststillas i sdrskilt beslut av regeringen. Inga statliga myndigheter bor
enligt FBU undantas da det giller tillimpningen av dessa regler. I fall d
undantag frdn upphandlingskungorelsens huvudregel meddelas bér medel
harfor tillskjutas efter regeringens beslut i varje sérskilt fall ur ett forslags-
anslag som foreslagits av OEF. Av manga skil #r det angeliget att siod
till upphandlingar inte vidtas i andra fall och med hoégre belopp dn vad
som frin forsorjningsberedskapssynpunkt far anses oundgiingligen noédviin-
digt. Stod i samband med offentlig upphandiing far i forsta hand ses som
ett komplement till andra atgidrder. Huvudvikien bor Liggas vid atgirder
av annat slag. Sirskild forsiktighet bor iakttagas si att upphandlingsstod
inte ges kontinuerligt under lingre tid. Detta kan nimtigen bl. a. medfora
att utlindska foretag undviker att limna anbud, varigenom en skilighets-
bedémning av inhemska bud forsvdras.

Betriiffande varor for vilka regeringen enligt forslaget skall aligga de upp-
handlande myndigheterna anmalningsplikt bor ett mer regelbundet sam-
radsforfarande mellan de olika myndigheter na samtidigt inféras. Den av
FBU foreslagna utvidgade styrelsen inom OEF bor givetvis behandla fragor
som ror statlig upphandling som ett led i forsorjningsberedskapen.

Aven den kommunala upphandlingen ir av betydande omfattning. FBU
finner det diirfor angeldget att OEF:s varupreciseringar och regeringens beslut
om anmilningsplikt for vissa varor delges kommunala upphandlingsorgan
for kinnedom. Sarskilt inom likemedels/sjuk virdsmaterielsektorn dar for-
sorjningsldget for manga varor dr bekymmersamt, samtidigt som kravet
pa uthatlighet ir stort, kan en nira konakt med OEF bedomas som virdefull.

2.3.8 OEF:s organisation och planeringsforhdllanden

FBU:s forslag innebir att planeringen for en omstdllning av samhiillet
mot en krishushallning intensifieras. samtidigt som en 6kning sker av be-
redskapslagringen och sirskilda fredskrislager byggs upp i svil statlig som
privat regi. Detta kridver i sin tur dkade insatser da det giller planeringen
pd myndighetsplanet och samverkan med &vrig samhilisekonomisk verk-
samhet och med ndringslivet. Atgirderna inom det ekonomiska forsvaret
iremellertid kostsamma savil {or samhillet som for niringslivet, FBU anser
att kostnaderna {or en omsorgsfull uppféljning av utvecklingen i forsérj-
ningshiinseende, en ingdende planering och ett konsekvent genomf{trande
av beredskapsiigirderna ir en forhdllandevis billig form av forsérjnings-
beredskap. Mot bakgrund hdrav {oreslds att 6kade resurser avdelas i dessa
hinseenden samt att samarbetet olika statliga myndigheter emellan och
metlan statliga myndigheter och ndringslivet forstirks.

De organisatoriska och administrativa frigorna diskuteras i frimst tvi
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hinseenden. Det giller for det forsta planeringens inriktning och behovet
av planeringsresurser inom OEF for att samhiilisutvecklingen skall kunna
foljas s& att atgirder i tid kan Gverviigas och forsdrjningen i en kristid inte
dventyras. Vidare diskuteras frdgor som berér samrodningen mellan for-
sorjuingsberedskapsétgirder och dvriga samhiillsekonomiska planeringsat-
girder vilka i vissa avseenden kan vara av storre vikt 4n den traditionella
samordning som normalt sker inom totalfdrsvaret.

Styrkan hos det ekonomiska forsvaret beror i hog grad pid samhillets
fredstida tillgdngar i form av t. ex. produktionskapacitet och lager samt pa
mojligheterna att anpassa dessa tillgdngar till de forindrade krav som upp-
kommer i ett kris- (krigs-)samhiille. De centrala statliga myndigheternas
roll inom det ckonomiska forsvaret dr dirfor att planera s att en anpassning
i mdjligaste mdn kan komma till stind och att verka for att resurserna
i man av behov kompletteras med en beredskapslagring och/eller andra
beredskapsatgirder.

Utvecklingen under de senaste tva dren - inte minst oljekrisen och krisen
pa det petrokemiska varuomradet — har enligt FBU bekriiftat den stora be-
tydelse som en noggrann uppf6ljning av hindelseutvecklingen och en om-
sorgsfull planering har for det ekonomiska forsvaret. Det idr synnerligen
viktigt att ett tillrickligt omfattande och meningsfullt informationsunderlag
finns tillgdngligt. FBU anser att det dr mycket resurskrivande att samla
in ett saddant dataunderlag och hdlla det a jour.

FBU framhdller att principen om en kontinuerlig férsorjning i en Kristid
och en omstillning av konsumtion och produktion ir vigledande for 6ver-
viigandena i betidnkandet. Hirigenom kan kostnaderna for en beredskaps-
lagring hallas nere. En grundliggande forutsdttning hérfor dr dock en hog
ambitionsnivd vid planeringen av forsérjningsberedskapen.

Mot denna bakgrund har FBU i samrad med OEF 6versiktligt berik nat
behovet av personalf6rstarkningar for utrednings- och planldggningsupp-
gifter inom OEF. Hinsyn har dirvid tagits till OEF:s behov for att kunna
fullgora arbetsuppgifterna enligt nuvarande mal for verksamheten. Harut-
Over har en bedomning gjorts av de krav pd personalforstirkningar som
foranleds av de av FBU foreslagna 6kade planerings- och beredskapsat-
gdrderna.

Inom planeringsavdelningen beddoms 24 nya tjinster erfordras och — som
en foljd av den foreslagna okningen av beredskapslagringen och introdu-
cerandet av fredskrislager —~ 17 tjinster pd affdrsbyrén.

Utom OEF har socialstyrelsen beddmt att 6kade resurser erfordras for
planeringen inom likemedels- och sjukvirdsomridet. Denna friga torde
enligt FBU f& tas upp i styrelsens anslagsframstillning.

D4 det giller resurserna vid OEF anser FBU att en avvaktande attityd
intagits under senare tid, bl. a. i avvaktan pd FBU:s forslag. Det foreligger
dirfor nu enligt FBU:s bedomning en viss efterslipning.

Den betydande personalforstirkning som foreslas far enligt FBU ses mot
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bakgrund av forslaget rorande uthélligheten inom det ekonomiska forsvaret.
Genom en omsorgsfull planering av omstéllningen till ett krissamhélle med
en avseviirt reducerad forsorjningsstandard har FBU bedomt att beredskaps-
lagringen kan hallas pa en rimlig niva - dven i ett lingre perspektiv. Samtidigt
uppnds en Okad uthallighet och didrmed en stiirkt tilltro till den svenska
neuvtralitetspolitiken. ’

FBU understryker att forslagen rorande uthéllighet, forsoérjningsstandard,
beredskapslagring och personalforstirkning vid OEF maste ses i ett sam-
manhang. ’

Den éarliga kostnaden for de av FBU foreslagna personalforstirkningarna
uppgér till knappt 4 milj. kr. per &r. Med det synsidtt som FBU redovisar
kan detta belopp relateras till drskostnaden for de foreslagna 6kade insatserna
i friga om statlig lagring som uppgdr till ca 120 milj. kr. FBU framhaéller
att de foreslagna personalforstirkningarna bor — bl. a. med hiinsyn till att
en kommitté nyligen tillsatts med uppgift att se 6ver OEF:s organisation
— ske successivt.

DA dct giller arbetets bedrivande inom OEF har FBU inte funnit anledning
framldgga forslag om ndgra visentliga dndringar. Vad giller produktions-
planliggningen framhalls det angeldgna i att dtgdrderna och planlidggningen
breddas s& att ndringslivets uppgifter dven under en kris- (avspdrrnings-
Jperiod kan ndrmare definieras och planliggas. I viss utstrickning sker detta
redan nu.

Samordningen metlan forsdrjningsberedskapspolitik och dvrig néringspo-
litik bor kraftigt forstdrkas. Detta géller i friga om sdvil den normala sam-
hiileliga planeringen, dir beddmningar avseende {Orsorjningsberedskapen
regelmaissigt bor vigas in, som planeringen infor och verkstilligheten i ett
fredskris- eller avspirrningslige, varvid inte minst ansvarsforhallandena
mellan olika myndigheter maste kartlaggas. Det dr sdledes hir friga om
en samordning med myndigheter och verksamheter vid sidan av de egentliga
totalforsvarsmyndigheterna. Detta behov Okar i takt med att det ekonomiska
férsvaret far uppgifter for andra fall 4n krig och avspérrningssituationer.

FBU foresldr att det 6kade samordningsbehovet tillgodoses genom att
OFEF:s styrelse fir en avsevirt vidgad sammansittning. Vidare {oreslds att
sirskilda samarbetsgrupper inrdttas pd tjanstemannanivid — “varuutskott”
~ da s& bedoms erforderligt. Detta torde frimst gélla vissa varuomraden
dir forsorjningsliget 4r bekymmersamt. Utskotten bor sammansiittas s att
de bildar grunden for den planerade utdkade organisationen vid OEF under
en kris- eller krigstid. Vidare bor krisberedskapen i planerings- och orga-
nisationshiinscende forstirkas. Detta giller bl. a. frigor som ror organisa-
tioncn av myndigheter i kristid, prioriterings- och ransoneringsproblemati-
ken, och informationsunderlag i friga om forhallanden av intresse frin for-
sorjningsberedskapssynpunkt t. ex. forbrukning och anvindning av olika
varor inom niringslivet.
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2.4 Sarskilt yttrande

Till betinkandet har fogals ett sérskilt yttrande.

Experten Gustafson, anser att den foreslagna fredskrislagringen dr en sam-
héllsangeldgenhet. I de fall Gverlagring hos de lagringsviktiga foretagen inte
ar foretagsekonomiskt motiverad méiste dessa kompenseras for sina mer-
kostnader. Kompensation kan enligt Gustafson inte ske genom hojning av
foretagens forsiljningspriser med hiinsyn till internationella konkurrenser.
P& grund av de stora olikheterna foretagen emellan &r det svdrt att skapa
ett system med generella regler som ger foretagen skilig kompensation,
Det av FBU foreslagna systemet for kompensation ger endast | gynnsamma
fall tickning for merkostnaden. Enligt Gustafson bor det dirfor ankomma
pa OFEF att under fredskrislagrets uppbyggnadstid underséka i vad man
yuterligare kompensationsitgidrder kan erfordras och limna forslag hdrom
fore lagringsskyldighetens intride.

2.5 Remissyttrandena
2.5.1 Behovet av ett fredskrislager utanfor energiomrddet

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget att
ett fredskrislager skall byggas upp. SIVD anser dock att alternativ till fagring
kan tidnkas for att mota fredskrissituationer — bl. a. kan saledes incitament
skapas for att formé foretag att uppta fler rivaruleverantorer och/eller 6ka
sin lagerhdlining.

2.5.2 Finansiering av ett fredskrislager utanfor energiomradet

Remissinstanserna delas i tva ldger i friga om FBU:s forslag att kost-
naderna for en fredskrislagring delas mellan niringsliv och samhille. Vissa
instanser delar FBU:s uppfattning att en uppdelning bor ske medan andra
anser att kostnaderna for en fredskrislagring helt skall bestridas med stats-
medel.

Till de instanser som tillstyrker FBU:s forslag, i huvudsak ansluter sig
till det eller limnar det utan erinran hor bl. a. OB, firsvarets sjukvardsstyrelse,
civilforsvarsstyrelsen, socialstyrelsen, JN och Landstingsforbundet.

FBU:s forslag tillstyrks av SPK. Ndmnden forutsdtter dock hirvid att
foretagens deltagande i fredskrislagringen inte kommer att innebira hojda
priser p4 foretagens produkter. NO anser att en fredskrislagring onekligen
m.edfor fordelar i forsorjningsberedskapshinseende. NO motsitter sig dérfor
inte i princip att forslaget genomfors. Det material som redovisas i utred-
ningen ger emellertid, enligt NO:s uppfattning, inte det underlag som ir
onskvirt for att bedoma om den foreslagna modellen dr det bista tinkbara
alternativet for att uppnd den asyftade malsiittningen med minsta mojliga
inverkan pd konkurrensforhallandena. Ddrfor skulle det ha varit 6nskviirt
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med en mera djupgiende analys av olika metoder for finansiering av fred-
skrislager.

LO menar att en lageruppbyggnad i sjdlva verket borde ankomma pé
de enskilda foretagen som ett led i den normala affirsverksamheten. Skilet
hirtill skulle vara att fredskrislager i prakiiken kommer att fungera som
prisbuffertar. Eftersom samhillet énd har ett intresse av att sidana kommer
till stind, kan det vara rimligt att samhillet medverkar till detta. | det
avseendet delar LO FBU:s synpunkter. LO har didremot svart att ta stillning
till den konstruktion som FBU foresldr. Det ir inte klart hur kostnads-
fordelningen mellan samhillet och de berérda f6retagen kommer att utfaila.
Risken dr dock uppenbar att foretagen kan erhéila oskiliga subventioner,
anser LO.

RRV bitrider i och for sig forslaget om en lagstadgad lagringsskyldighet.
Samtidigt framhéller verket emellertid att FBU inte pa ett 6vertygande siitt
visat att en patvingad fredskrislagring dr till fordel for foretagen pa tang
sikt. De presenterade olika alternativen for finansiering maste enligt RRV:s
mening utredas ndrmare och deras lotala ekonomiska konsekvenser pre-
senteras innan det dr mdjligt att ta stéllning i finansieringsfrigan. Aven
KK - som inte har ndgot att erinra mot lagringsskyldigheten som sadan
—finner det svért att p& grundval av det nu tillgidngliga underlaget ta stillning
till frigan om de av FBU foreslagna atgérderna ér ldmpligt avvagda. KK
rekar hir bl. a. pd atgirdernas olika effekter beroende pa vinstlaget i de
skilda foretagen.

I likhet med RRV anser OEF att ytierligare Gverviganden torde vara
nodvindiga betriffande foretagens deltagande i genomforandet av fredskris-
lagringen. Oberocnde hirav bor uppbyggnad av ett statligt fredskrislager
pabdrjas.

SCB menar att man vid overvidganden om de kostnader som belastar
niringslivet dven maste beakta foretagens uppgifislimnande. Man méste
hirvid i kommande diskussioner om utformning av databaser ta hdnsyn
till foretagens mojligheter att till rimliga kostnader 1mna 6nskade uppgifter.

Enligt SIND ir pitagligt negativa effekter ur resursfordelningssynvinkel
forknippade med FBU:s forslag. Verket menar att ett flertal andra metoder
star till buds. En sdan kan vara lagring i enbart statlig regi med utforsiljning
i ett krisldge till priser som inte skapar incitament for foretagen att i nor-
malldget minska sina egna lager pd grund av den statliga lagerhaliningen.
Enannan metod 4r att berorda foretag alaggs 6ka sin uthallighet med samma
antal manader i stillet for till samma totala uthillighetsnivid. Eventuella
lagernedskrivningsmdjligheter bor d& endast avse den fredskrislagrade delen,
inte hela lagret av aktuell vara. P detta sdtt blir den ekonomiska belastningen
jimnt fordelad §ver de forbrukande foretagen.

Till de remissinstanser som helt avstyrker FBU:s forslag att {Oretagen
skall finansiera delar av fredskrislagringen hor Srarsforetag AB, Jernkontoret,
KF. LIF, SAF, Sveriges grossistforbund, SHIQ, Sveriges industriforbund, Sve-
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riges kemiska industrikontor, Sveriges mekanforbund och Texiilrddet. KF anser
att staten bor ha det totala ansvadret for hela lagringsverksamheten. Skulle
statsmakterna dnda komma fram till att en uppdelning av ansvaret metlan
stat och niringsliv bér komma till stind, vill KF att ett annat system ut-
vecklas dn det utredningen foreslar. [ ett sddant system bdr hidnsyn tas
till foretagens vinstsituation, utlindsk konkurrens och de aktuella foretagens
mojligheter att utnytija fordelarna av en okad fredskrislagring.

. Behovet av fredskrislagring synes enligt Starsforetag AB viill underbyggt
i betinkandet. Foretaget behandlar i yttrandet frimst forhallandena inom
den petrokemiska sektorn och viinder sig mot forslaget att de foretag som
forbrukar fredskrislagrade varor skall bekosta hela niringslivets fredskris-
lagring. Hela samhillet ér beroende av den kemiska industrins produkter
varfor en fredskrislagring far ses som en samhiillsangeligenhet. Statsforetag
menar att en eventuell statlig fredskristagring inte skulle medféra ndgon
minskning av ndringslivets lager eftersom dessa redan ar nedpressade till
ett minimum. De Okade lagerhdliningskostnaderna skulle dessutom fa en
negativ inverkan pd de berorda industriernas konkurrensformaga vilket skul-
le vara till nackdel fran forsorjningsberedskapssynpunkt. Med hinsyn till
att lagerhanteringskostnaderna vid lagringen ér storre in kapitalkostnaden
har de av utredningen foreslagna stédatgirderna endast begrinsad effekt.
Enligt Statsforetag kan det ifrdgasittas om inte fredskrislagringen borde be-
kostas av staten.

LIF tar avstidnd frin en finansieringsform som gors beroecnde av skilda
foretags grad av konsolidering.

Enligt Jernkontoret skulle stalforetagen genom utredningens forslag be-
lastas ordttvist jamfort med senare led i foridlingskedjan, 1. ex. verkstads-
industrin. Mdgjligheten att viltra 6ver merkostnaderna pd nista led ir pa
grund av importkonkurrensen begrinsad samtidigt som konkurrensliget pd
exportmarknaden forsimras. Jernkontoret framhaller vidare att den fore-
slagna lageruppbyggnaden skulle innebéra en svar finansiell belastning for
stélindustrin. I stéllet forordar Jernkontoret en lagring helt i statlig regi
och anser att denna till en del skuile kunna bli sjilvbidrande fran kost-
nadssynpunkt om kop genomfors i ligskonjunktur och forsiljning i hég-
skonjunktur.

Kemikontoret dr positivt till att fredskrislager tillskapas men anser att ut-
redningens forslag bdr omarbetas s att kostnaderna for lagringen skall biiras
av samhillet i dess hethet. Kontoret viinder sig vidare mot att endast vissa
foretag dsamkas kostnader trots att en fredskris skulle medfora skada for
hela industrin, ndringslivet och samhillet i dvrigt. Kemikontoret framhéller
vidare att ett genomforande av enbart en statlig fredskrislagring inte skulle
medfora ndgon minskad lagerhéllning hos foretagen eftersom lagren redan
dr s& smé& som det praktiskt dr mojligt.

Sveriges mekanforbund, SAF och SHIO instammer i Industriforbundets ytt-
rande. Forbundet anser att kostnaderna for fredskrislagringen inte till ndgon
del bor liggas pd foretagen. Om s& sker skulle de svenska oOverlagrande
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foretagen komma i ett simre konkurrenslige jimfort med utlindska foretag.
Detta kan fi negativa konsekvenser, inte minst frin {orsorjningsberedskaps-
synpunkt. Forbundet anser att fredskrislagringen skall ses som en sam-
hilllsangeldgenhet och bekostas via statsbudgeten. Motsvarande synpunkter
framfors av Grossisttorbunder och Textilrddet.

Om {orslaget dndd skulle komma att godtas méiste det forindras pd vii-
sentliga punkter. Industrifdrbundet ansluter sig hiir heit till vad experten
Gustafson anfor i sitt sdrskilda yttrande.

2.5.3 Fredskrislagringens omfarming och sammansdttning

Socialstyrelsen ansluter sig till forslaget om uppbyggnad av ett kredskris-
lager. Sammansiéttningen av detta kan dock behéva justeras {or att behoven
pd likemedels- och sjukvirdsmaterielomriadena dnnu bittre skall kunna till-
godoses. Styrelsen anser vidare att sjukvdrdshuvudmiinnen kan overta be-
tydande delar av det materielférvaltningsansvar som f. n. idr helt statligt.
Det dr styrelsens bestimda uppfatining att s bor ske.

KK utgar fran att den foreslagna sammansittningen av de statliga freds-
krislagren ir preliminédr och blir foremél for dverarbetning i samréd med
berdrda foretag och branschorganisationer.

En utbyggnad av ett fredskrislager tillstyrks av SPK. Dock bdr prissitt-
ningsfrigorna utredas mera. Namnden forutsitier vidare att hiansyn tas till
de slutliga konsumenternas intresse av l&ga priser. SPK vill ocksé ges tillfille
att senare till OFF meddela nirmare synpunkter pa lagrets slutliga sam-
mansittning.

AMS bitrdder FBU:s uppfattning att fredskrislager, t. ex. inom det pe-
trokemiska omradet, dven kan behova innefatta sddana varor som i och
for sig dr umbirliga vid en fredskris men som kan bidra till att vidmakthélla
en hog sysselsdttningsniva.

KF stiller sig bakom det foreslagna programmet for uppbyggnad av statliga
fredskrislager. Tidsramen for uppbyggnaden (fem &r) tillstyrks ocksa. Inte
heller Landstingsforbunder har nigon erinran mot vad FBU foreslagit. Det
ar angeliget, skriver forbundet, att regeringen i lag fir bemyndigande att
foreskriva lagringsskyldighet for alla former av lager som har till indama!
att trygga folkforsorjningen.

Sveriges industriforbund anfor — med instimmande av Sveriges mekan-
forbund, SAF och SHIQO - att det dr visentligt att fredskrislagringen inte
lases till det varuurval som anges i FBU:s betinkande. OEF bor snarast
i samrdd med berorda branschforeningar se 6ver den varulista som FBU
presenterat. En Oversyn méste sedan goras regelbundet anser forbundet.

Det kan enligt Grossistforbundet vara indamélsenligt att lagringen inte
ovillkorligen binds till de producernade foretagen. Lagerhdliningen kan for-
laggas dven till andra foretag, t. ex. inom partihandeln, om detta i en viss
situation skulle bedémas vara ldmpligt.
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Totalramen {or den statliga fredskrislagringen kan accepteras anser Ke-
mikontoret. Inom denna ram bdr en lagring ske motsvarande tvd manaders
forbrukning for de mest utsatta varorna och en ménads forbrukning for
Ovriga varor. Varusammansittningen bor bli foremal for overldggningar mel-
lan OFF, berdrda foretag och branschorganisationer. Kemikontoret fram-
héller vidare att den av FBU foreslagna fredskrislagringen inte medf{or en
okning av forsérjningsuthdlligheten i proportion hirtill. Den lagring som
skulie erfordras omfattar sannolikt ett sortiment av storleksordningen tio
tusen kemiska dmnen och flera tio tusen kemiska foreningar. Liknande
synpunkter framfors av Statsforetag AB.

2.5.4 Skyldighet for foretag att medverka vid lagring och omsiittning av statligt
dgda beredskaps- och fredskrislager

Ingen av remissinstanserna har ndgon erinran mot FBU:s forslag att re-
geringen i lag far bemyndigande att foreskriva skyldighet for produktions-
foretag att medverka vid den fysiska lagringen och omsittningen av statliga
lager.

2.5.5 Sratliga faretagsengagemang och stid till nedldaggningshotad industri

For att forsorjningsberedskapen skall kunna tillgodoses till lagsta mojliga
kostnad, dr det enligt FBU:s uppfattning angeliget att kostnaderna for en
beredskapsproduktion kan redovisas. Detta behovs for att ett riktigt val
skall kunna goras meltan produktion och andra itgirder sdsom t. ex. lagring,
stdd genom offentlig upphandling m. m.

Dessutom bdr hidnsyn tas — forutom till forsérjningsberedskapen — dven
till industri- och arbetsmarknadspolitiska malsittningar. Valet mellan statlig
eller privat beredskapsproduktion bor i huvudsak utgé frin var produktionen
kan ske till ligsta kostnad. FBU foreslar att det oftertsystem som Statsforetag
AB f. n. tillimpar skall utvidgas éven till att giilla statliga och privata foretag
(i det senare fallet pa frivillig basis). Vid val av produktionsfrimjande Atgirder
foreslar FBU att storre flexibilitet tillimpas. BI. a. tas frdgan om rorliga grin-
ser for avskrivningstdn och lanegarantier for investeringar upp.

Remissinstansernas uppfattningar i hithrande sammanhang ar nigot de-
iade. Allmint kan sdgas att forslagen till stodatgarder i stort bitrids av
de olika intresseorganisationerna. Frdn andra remissinstanser redovisas
emellertid i vissa avseenden kritiska synpunkter pa forslagen.

OFF stiller sig mycket positiv till att industri- och arbetsmarknadspolitiska
mal végs in vid forverkligandet av forsorjningsberedskapsmal och omviint.
OEF ir dirfor beredd till all samverkan som dirvid krivs. [ vissa fall kan
dock forsorjningsberedskapsmaél och andra niringspolitiska mal komma att
strida mot varandra. Med hinsyn till Sveriges sikerhetspolitiska malsittning
bor — anser OEF - forsorjningsberedskapsmalet tillmiitas stor och i vissa
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fall avgbrande betydels.

OEF tilistyrker vidare det foreslagna offertsystemet men anser att dven
de kalkyler som ligger till grund for offerterna maéste redovisas.

Betraftande forslagen om rorliga grinser for avskrivningslan och lane-
garantier bedomer OEF att sidana skulle kunna leda till onddiga inves-
teingskostnader och till 6kat arbete for kontroll av investeringsplaner. OEF
anser diirfor att okat kreditstod utdver gillande granser (50 “» resp. 25 ‘%
endast skall fa ¥dmnas vid investeringar som ir av synnerlig vikt for for-
sorjningsberedskapen. S&dana drenden bor avgoras av regeringen efter forslag
fran OFF.

Vikten av att atgirder pa forsorjningsberedskapens omrade sa langt mo)ligt
samordnas med samhéllets insatser vad giller bl. a. arbetsmarknads- och
regionalpolitiken framhélls av AMS.

SIND menar att man méste anliigga ett bredare synsitt pd valet av be-
redskapsinsatser @n enbart cn stravan att pd kort sikt uppné ett visst for-
sorjningspolitiskt mal till ligsta statsfinansiella kostnad. Mot den bakgrun-
den finner verket att det iir anmirkningsvart att FBU inte nidrmare forsokt
belysa de strukturetla och resursfordelningsmissiga konsekvenserna av sina
olika forslag till produktionsstodjande insatser och lagstadgad fredskrislag-
ring. Detta syns enligt verket vara angeldget, inte minst mot bakgrund av
det behov att kraftigt forstdrka samordningen mellan forsérjningsbered-
skapspolitiken och Ovrig ndringspolitik, som utredningen sjilv konstaterat
foreligga.

SIND hévdar vidare att det ur industripolitisk synvinkel kan vara oldmpligt
att med omfattande stodinsatser forsdka uppritthalla en viss produktions-
kapacitet. Aven om Sstatens kostnader for ctt lagringsalternativ Gverstiger
kostnaderna for stédinsatser, kan en siddan merkostnad mycket vil mot-
svaras av att man undviker resursfordelningsforluster som annars skulle
ha uppstétt.

Betridffande det foreslagna offertsystemet anser SIND att det har bide
for- och nackdelar. Till fordelarna hor att det i svaga branscher medverkar
till att frimst de foretag gynnas, som kan forvintas overleva en struktur-
omvandling och har forutséttningar for en produktion pa langre sikt. Vidare
medfor systemet att omstéllningsprocessen paskyndas, varigenom en till-
fredsstillande struktur i branschen kan uppnds. Y tterligare innebér systemet
att samhillet kan begrinsa stodet till att omfatta endast produktion upp
tl! en viss nivad som &r forsorjningsberedskapsmaissigt motiverad.

P4 lingre sikt kan emellertid alivarliga konsekvenser uppstd genom of-
fertforfarandet, menar SIND. For det forsta dr det foga sannolikt att ens
“lovande™ fSretag, som fatt kapitalstdd i en svag bransch, kan vidmakthaila
den produktionskapacitet man angett i offerten. Exempel pd detta har redan
upplevts inom TEKO-omridet. For det andra riskerar man att genom sy-
stemet successivt sld ut sd manga {oretag, att endast ett fatal producerande
foretag till slut finns kvar i branschen. Hirigenom riskerar man en kon-
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kurrensbegrinsning. Foretag i den uppkomna monopolsituationen kommer
d4, enligt SIND:s uppfattning, att ha smé incitament till effektiviseringar.

Enligt industriverkets uppfattning har offertsystemet siledes flera till-
talande drag. Det stdr dock samtidigt klart att vissa problem, bade pé kort
och lang sikt, dr forknippade med forslaget. Mot den bakgrunden anser
verket det vara tveksamt om offertsystemet kan antas som en generell metod
att sikra produktionskapacitet i svaga brancher. Mer direkta insatser frin
samhiillets sida kan i vissa fall vara motiverade.

I sitt yttrande konstaterar RSV att forslaget om rinte- och amorteringsfria
lan utan avskrivning inte erfordrar ngra forindringar i gillande skatte-
lagstifining. Betriffande avskrivningslan till lagerbyggnader forordar verket
att dessa skattcmissigt behandlas som statsbidrag till niringsidkare.

Systemet med avskrivningsldn och 1an avseende rorelsekapital i princip
synes enl!igt NO kunna godtas, diven om dessa laneformer medfor risker
i konkurrenshiinseende. NO understryker vikten av att man noga beaktar
de strukturforindringar som blir foljden. Detta for att inte fran allméin syn-
punkt skadliga oligopol- eller monopolsituationer skall uppkomma som en
foljd av dessa stodargiirder.

Liksom FBU anser KF att kapitalstod ir den bista atgiarden for att stodja
oiénsam produktion av varor som &4r viktiga frn forsorjningsberedskaps-
synpunkt. Det giller hir att finna en selektiv metod for att nd speciellt
angeldgna varuomraden. Stodinsatserna bor ske i samband med att pro-
duktivitetshdjande Aatgarder vidtas.

Utredningens forslag till produktionsfrimjande Aatgirder tillstyrks av
Landstingsforbundet.

Texiilrddet — som i och for sig inte vill utesluta nigra stodmojligheter
— instimmer i utredningens uppfattning att kapitalstod i forsta hand skall
komma i friga. Radet forordar livligt att grinsen for avskrivningsian hojs
och att ridntebefrieise infors for de till lanen knutna garantierna.

Enligt LO maste man hdlla isar motiven for stodatgirder av beredskapsskil
och motiven for andra niringspolitiska stodatgarder. Ddremot méste de fak-
tiska stodatgirderna samordnas si att inte skilda myndigheter med olika
utgingspunkter fattar beslut som gr stick i stiv med varandra. LO bedémer
det ocksd som viktigt att dtgdrderna far en i huvudsak selektiv inriktning.

TCO delar utredningens uppfattning att lingre giende stodatgirder till
den frin forsorjningsberedskapssynpunkt kinsliga industrin nu erfordras.
TCO framhéller vikten av att de fackliga organisationerna ges mdojlighet
att yttra sig over de olika stodatgdrder som kan bli aktuella i ett foretag.
Samma stdndpunkt intar Beklddnadsarbetarnas forbund, som genom LO in-
ldimnat remissyttrande.

FBU:s forslag att aktualisera tankarna om ett offertsystem tillstyrks av
Statsforetag AB som dock framhaller att systemet maste kompletteras med
négon form av fortlopande forlusttackningsgaranti. Foretaget framhdller att
frigan om ett offertsystem har anknytning bade till dtgiarder som vidtas
av beredskapsskil eller som motiveras av sysselsittningspolitiska skil.

3 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 152
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2.3.6 Statlig upphandling som ett led i forsdrjningsberedskapen

Fragan om vilka varor som av {forsorjningsberedskapsskal skall behandlas
pd sirskilt sdtt vid statlig upphandling bor enligt utredningen definicras
av OFF och faststillas i sirskilt beslut av regeringen. Inga statliga myn-
digheter bor undantas d& det giller tillimpningen av dessa regler. Utred-
ningen anser att stod i samband med offentlig upphandling i forsta hand
far ses som ett komplement till andra atgiirder. Huvudviklen bor liggas
vid atgdrder av annat slag.

P3 utredningens olika forslag i forevarande hiinseende har foljt savil po-
sitiva som mcra rescrverade rcaktioner frn de remissinstanser som sarskilt
yttrat sig i frigan.

Forsvarets sjukvardssiyrelse anser att det dr angeliget att stodatgirder siltts
in till fromma for forsorjningsviktig industri. De forslag som liggs fram
medfor visserligen Okade administrativa své‘righeler men fir ind3 anses
motiverade med hinsyn till sitt indamdl. Styrelsen understryker att lands-
tingens medverkan till stod for den inhemska produktionen ir visentlig.

1 sfdana fall d& upphandling inom landet anses Onskvérd anser FMV
att avgbrande ddrom bor fattas pa ett s tidigt stadium i anskaffningspro-
cessen att diskriminering av utlindska anbudsgivare kan undvikas.

Principen att till regeringen hdnskjuta upphandlingsirenden i sddana fali
da produktionsberedskapen ir otillfredsstillande moter ingen erinran fran
RRYV. Det bor dock endast gilla sddana upphandlingsdrenden som har en
avgorande betydelse for Fdrsérjningsberedskapeﬁ. Det torde hir rora sig
om storre bestillningar, varfor timligen hoga beloppsgrinser bor viljas. Det
ir vidare viktigt att handlaggningstiden begrinsas si att beslut i sddana
drenden kan fattas inom ramen fOr den tid som anbuden 4r bindande.

OEF anser det vara viisentligt att utredningens forslag snarast blir genom-
forda. Till skillnad frin RRV anser OEF att en relativt 1ag beloppsgrins
bor viljas for att ett upphandlingsirende skall understillas regeringens prov-
ning. En sidnkning frdn nuvarande belopp om 100000 kr. till 30000 kr.
foreslas.

Betriiffande den statliga upphandlingen som ett produktionsfrimjande me-
del anser SIND att denna i vissa fall maste ges en mer specifik inriktning
in mot inhemsk produktion generelit. Upphandlingsstdd maste ocksa goras
med beaktande av {oretagens produktionsforutsittningar pd {angre sikt. |
annat fall kan upphandlingsverksamheten rdka i konflikt med kravet pd
en strukturell omvandling och uppniendet av en varaktig och effektiv pro-
duktionsstruktur inom vissa branscher.

Enligt NO bor upphandlingsstdd inte ldmnas annat dn i undantagsfall
dar andra Atgirder inte kan komma i friga. Denna synpunkt foretrids ocksé
av KF.

Den styrning som FBU forordar av den offentliga upphandlingen bor
allvarligt dvervigas anser Statsforetag AB. OEF bor vid en tillampning av
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FBU:s forslag ges i uppdrag att vara den centrala instansen for avsedd styr-
ning.

Det iir enligt Landstingsfirbunder angeliget att regeringens beslut om an-
milningsplikt for vissa varor delges bdde landstings- och primdrkommunala
upphandlingsorgan.

Det underrittelseforfarande som FBU foreslar moter ingen invindning
frdn Svenska kommunfirbundets sida.

LO anscr i likhet med Beklidnadsarbetarnas forbund att forutsattningar
bor skapas sd att sdviil primir- och sckundidrkommunerna som de statliga
verkens inkop av produkter, som #r kiinsliga fran forsorjningsberedskaps-
synpunkt, kan utnyttjas i beredskapssyfte. De merkostnader som uppstar
diirmed bor regleras inom ramarna for de totala forsvarsutgifterna.

Aven TCO., som tillstyrker forslaget, berdr méjligheterna till samordning
med upphandlingen inom kommuner och landsting.

2.3.7 Planering, resurshehov och organisation m. m. av varuforsiriningen

Utredningens forslag innebdr bl. a. att planeringen for en omstéllning av
samhillet mot en krishushalining intensificras. Okade insater krivs ddrvid
da det giller planeringen pd myndighetsplanet och samverkan med 6vrig
samhiillsekonomisk verksamhet och med niringslivet. Utredningen ldgger
mot denna bakgrund fram forslag till resursforstirkningar vid OEF och
forslag till en breddning av verkets styrelse.

Utredningens f{orsiag till en forstirkning av planeringsresurserna samt
inriktningen av planeringen tillstyrks i allménhet av remissinstanserna eller
ldmnas i huvudsak utan erinran. En del speciella synpunkter framfors ocksa.

Det #r enligt OB viktigt att forsvarsmakten fir ett starkt inflytande pa
de for den militira underhalistjinsten viktiga samordningsfragorna. OB utgar
fran att OEF-utredningen behandlar detta problem.

FBU:s forsiag tillstyrks i princip av forsvarets sjukvdrdsstvrelse som papekar
att dven personalbehoven vid socialstyrelsen bor beaktas. En forstirkning
kan bchova vidtas ocksi vid sjukvérdsstyrelsen.

Det ir enligt socialstvrelsen ofrankomligt att OEF tillfors 6kade resurser
for samordning och planering. Med hinsyn till den omfattning och kom-
plexitet som likemedels- och sjukvardsmaterielforsorjningen kan forutses
fa i framtiden ifrigasitts om inte socialstyrelsen bor vara foretridd i OEF:s
styrelse. Detta skulle eventuellt gilla ocks& for sjukvardshuvudminnen.

Starskontoret anser att det dr av sérskild vikt att fredsorganisationen har
en flexibel utformning och att personalen besitter de kunskaper som erford-
ras. Ansvarsfordelningen mellan myndigheter med operativt ansvar och
OEF:s samordningsansvar bor preciseras for att inga luckor skall uppsta.
I friga om forstirkningen av de personella resurserna vid OEF anser stats-
kontoret att stor aterhallsamhet bor iakttas i avvaktan pd resultatet av den
pagdende organisationsutredningen.
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Den foreslagna breddningen av OEF:s styrelse och forslaget att SCB skall
ingd i dennra tilistyrks av SCB. For egen del hivdar SCB vikten av att
samarbetet mellan verket och OFF, liksom nu #r fallet, dven kan ske inom
ramen for mer informella grupper.

Motiven for en forstirkning av planeringsresurserna vid OEF bitrids av
RRV. Denna bor genomforas snarast, eftersom en tillricklig planerings-
kapacitet dr en nodviindig forutsittning for att forsdrjningsberedskapen skall
kunna uppritthalilas till rimliga kostnader. Forslaget om att RRV skulle
representeras i OEF:s styrelse avstyrks. 1 forsta hand bor ledaméter tillforas
frin AMS, KK och SIND.

KK - som tillstyrker forslagen om att OEF tillfrs ytierligare resurser
for planering, genomforande och uppfoljning — betonar att det synes vara
sarskilt angeliget att frigan om planeringsansvaret klarlidggs for olika berérda
myndigheters del.

OFF tilistyrker forslagen om planeringsinriktning och arbetets bedrivande
vid den egna myndigheten. OEF-utredningens resultat kan dock avvaktas
vad giller styrelserepresentation och personalf6rstirkningar inom planer-
ingsavdelningen och affarsbyrén.

OEF-utredningen bor enligt AMS beakta dven de arbetsmarknadspolitiska
aspekterna pd en samordning mellan forsdrjningsberedskaps- och 6vrig ni-
ringspolitik.

En uppbyggnad av resurserna vid OEF kan vara motiverad anser SIND.
Verket saknar dock en analys av planerings- och utredningsverksamheten
vid andra myndigheter. En totaloversyn méste har komma till stdnd innan
stillning tas till hur samhiliets Okade resursinsatser pa det forsorjnings-
politiska omradet skail fordelas. SIND finner det hiirvid vara hogst osannolikt
att en siddan Oversyn skulle motivera en total koncentration av resursok-
ningarna till OEF.

Konsumentverket anser sig kunna bidra med underlag och beddmningar
vid savil beredskapsplaneringen som vid krisitgirder. Verket forutsitter
att det far mojligheter att i dessa sammanhang paverka utformningen av
atgirderna.

Det ir enligt KF ytterst angeliget att 6ka OEF:s planeringsresurser. For-
bundet anser ocksd att man ndrmare bor studera hur en forbittrad sam-
ordning mellan forsorjningsberedskapspolitik och §vrig néringspolitik kan
nas genom en vidgad sammansittning av OEF:s styrelse. KF betonar ocksa
vikten av att de s. k. varuutskotten bildas.

Landstingsforbundet finner det angeliget att OEF:s huvudansvar for for-
sorjningsberedskapen for varor fullstindigas. Det ansvar OEF nu har for
likemedelsforsdrjningen bor utstrickas till att dven omfatta den del av mate-
rielférsorjningen for vissa beredskapssjukhus som socialstyrelsen nu hand-
ligger. Forbundet menar att det #r angeldget att till OEF:s styrelse knyta
parlamentariska representanter vid sidan av dem som fran totalfrsvars-
synpunkt anses erforderliga.
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LIF foreslas av LIF och RUFI bli representerat i OFF:s styrelse. RUFI
understryker dessutom vikten av att samordningen breddas och ges fasta
organisatoriska former. Lantbrukarnas riksforbund anser att OEF:s styrelse
bor ha en sddan sammansittning att néringslivets intressen blir beaktade.

FBU:s forslag betraffande OEF:s organisation mdter inga erinringar fran
Svenska arbetsgivareforeningen och Kemikontoret.

2.6 Foredraganden
2.6.1 Inledning

Det ekonomiska forsvarets omfattning bestims visentligen av var sé-
kerhetspolitik samt vért nidringslivs struktur i dag och i framtiden. Plan-
liggningen i fred dr inriktad pd att gora det mojligt for vart ndringsliv att
vid 'krig, avspirrning eller annan kris tilthandah&lla de varor och tjinster
som behdvs for forsorjningen. 1 de fall d& brist p& varor kan beriknas upp-
kommia, méste bristen tickas genom omsorgsfullt planerad produktion och
lagring.

Det var mot bakgrund av dessa forhallanden som forsérjningsberedskaps-
utredningen (FBU) tillkallades.

I den proposition angdende forsérjningsberedskapen p& beklidnadsom-
ridet m. m. (prop. 1972:127) som utarbetades pd grundval av FBU:s del-
betinkande (Ds H 1972:3) Klidder och skor, forsorjningen i en kristid, be-
tonades att kostnaderna for det atgarder som foreslogs pa beklidnadsomradet
borde ses som en kostnad fér var neutralitetspolitik.

FBU har nu limnat sitt slutbetinkande (SOU 1975:57) Varuforsorjning
i kristid. Ddr behandlar utredningen bl. a. foljande sex imnesomraden:

1 uthdllighet och forsorjningsstandard i friga om varuforsérjningen,

2 behovet av beredskapslager som ar avsedda att utnyttjas da riket &r
i krig eller vid krig eller krigsfara i rikets ndra omvirld,

3 behovet av sirskilda fredskrislager som ér avsedda att frimst utnyttjas
da tillforseln till riket av viktiga varor avbryts eller férsvras av annan an-
ledning dn krig eller krigsfara i rikets ndra omvirld,

4 fordelningen av ansvaret och kostnaderna for beredskaps- och fred-
skrislager mellan niringslivet och samhillet,

5 metoder for att upprétthalia sddan produktion inom landet som erfordras
fran forsorjningsberedskapssynpunkt samt

6 behovet av planeringstgidrder och administrativa resurser inom det eko-
nomiska forsvaret och samordningen med andra myndigheter och med ni-
ringslivets organisationer.

Jag kommer i det foljande att ndrmare behandla imnesomridena 3, 4,
5 och 6. De omraden som FBU i &vrigt har behandiat kommer att prévas
i anslutning till beredningen av forslag till riksdagen rorande totalférsvarets
framtida utformning i forsta hand under femérsperioden 1977/78-1981/82.
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I anslutning till sin behandling av dessa omriden tar FBU ocksd upp
fragor som sammanhidnger med den internationella utvecklingen och de
forpliktelser Sverige har patagit sig i ekonomiskt och handelspolitiskt hiin-
secnde.

Forsorjningsproblemen i s. k. fredskriser aktualiserades i samband med
oljekrisen vintern 1973-1974. Med fredskriser avses ligen dad produktion,
syssclsittning, export och konsumtion inte kan uppriitthallas i normal om-
fattning p grund av importbortfall av en eller flera forsorjningsviktiga varor
utan ati det 4r krig elter krigsfara i var nidra omviirld. Fredskriser bor skiljas
fran sidana knapphetssituationer, konkurrenssituationer och handelstruk-
turomvandlingar som ir stiindigt &terkommande i det internationetla han-
delsutbytet.

Betdnkandet har Gverldmnats till 1974 ars forsvarsutredning for att beaktas
vid dess Overviganden,

Flers utredningar som har haft att behandla forsorjningsberedskapsfragor
har kommit med sina forslag under det senaste &ret. Flera andra studier
pa detta omride har ocksd offentliggjorts. Jag vill i sammanhanget crinra
om bl. a. energiberedskapsutredningens betinkande (SOU 1975:60-61) Ener-
giberedskap for kristid och ransoneringslagsutredningens betinkande (Ds
H 1975:3) Ny ransoneringslag samt 1974 rs forsvarsutrednings betinkande
(SOU 1976:5) Sikerhetspolitik och totalférsvar. En omfattande lagring av
rdolja och oljeprodukter frimst avsedd for fredskriser har vidare pibdriats
med anledning av riksdagens beslut aren 1973, 1974 och 1975 (prop. 1973:194,
FoU 1973:27, rskr 1973:366, prop. 1974:85, F6U 1974:17, rskr 1974:142 samt
prop. 1975:30 bil. 3, FoU 1975:15. rskr 1975:205).

2.6.2 Uppbyggnad och finansiering av fredskrislager utanfor energiomrddet
2.6.2.1 Inledning

FBU konstaterar att strukturforindringarna inom utrikeshandeln och in-
dustrin har lett till ett ndringsliv med allt mera specialinriktad tillverkning.
Den samtidiga nedgéngen av lageruthdllighcten (férhillandet mellan lager
och forbrukning) inom industri och handel har medfort att sarbarheten dven
for sma storningar i imporifiodet i vissa fall dr betydande.

FBU diskuterar majligheterna att forena en tilifredsstillande forsorjnings-
beredskap med en internationellt sett oppen ekonomi. FBU kommer till
slutsatsen att mackdelarna pa langre sikt av en Oppen ekonomi i detta hin-
seende inte dr generella utan berdr enskilda varusektorer. Varor som behover
lagras dr frimst sidana rdvaror som inte framstills inom landet.

2.6.2.2 Behovet av fredskrislager

FBU framhéller att behovet av sirskilda fredskrislager av andra varor
4n rdolja och oljeprodukter blivit alltmer uppenbart under senare tid. Riks-
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dagen och regeringen har uttalat att fredskrisproblematiken maiste ignas
en Okad uppmiirksamhet i det ckonomiska {Orsvarets fortsatta planering.
Enligt FBU foreligger risk dels for att utvecklingen for en enskild vara
kan leda till kraftiga prisstegringar eller krissituationer pa rdvaruomradet,
dels att sirskilda produktions- eller utbudsbegrinsande atgiirder av produ-
cent- eller konsumentidander inte fir anses uteslutna.

Med hiinsyn hirtill och till det svenska samhiillets sarbarhet for storningar
i importen foresldr FBU att sirskilda fredskrislager som bestdr av vissa
viktiga kemivaror. metaller, gummivaror och textilvaror skall byggas upp.
Lagret foreslds motsvara 2-3 méanaders fredsmissig forbrukning. FBU be-
riiknar dess vdrde i 1975 ars penningvirde till 780 mil). kr.

FBU:s forslag om sadana fredskrislager tillstyrks eller limnas utan erinran
av remissinstanserna. Statens industriverk (SIND) pekar dock pa de alternativ
till lagring som finns, t. ex. information for att forma forctagen att gardera
sig mot riskerna for varubrist, skapande av incitament for foretag att ta
upp fler ravaruleverantorer eller 6ka sin egen lagring och lagstadgad skyl-
dighet for foretagen att halla extra varulager.

Jag delar FBU:s uppfattning att en sérskild lagring bor ske av vissa im-
porterade insatsvaror for att i forsta hand motverka de negativa verkningarna
av importbortfall av en eller flera forsorjningsviktiga varor i situationer da
det inte dr krig eller krigsfara i var niira omvirld. Vissa branscher inom
industrin har numera sd lag lageruthallighet att redan mindre storningar
av tillforsein kan valla problem. I vissa fall kan sddana stérningar mycket
snart pdverka samhillslivet. Som framkom under oljekrisen vintern
19731974 giller detta sirskilt storningar pd det petrokemiska omradet.

Jag anser for egen del att de alternativa atgirder som SIND diskuterar
for att lindra verkningarna av importstorningar, inte i nigon mer visentlig
omfattning kan ersitta lagring. Jag bedomer det inte vara rimligt eller ens
mojligt att ge sddana fordelar till forbrukande och lagrande foretag att dessa
Okar sin lagerhalining i den utstrickning som enligt min mening behovs.

Diremot vill jag tillstyrka att — som ctt komplement till en lagring —
for forsorjningsberedskapen ansvariga myndigheter inom ramen for den na-
turliga kontaktverksamheten kontinuerligt informerar niringslivet om de
omriden inom vilka det idr sirskilt angeliget att man med olika medel
starker den egna beredskapen infor eventuclla stérningar i tiliforsein. Detta
giller enligt min mening framfor allt s. K. specialkemikalier. Dessa f{ore-
kommer i ett stort antal kvaliteter och inglr i sma kvantiteter i olika pro-
cesser. En betydande forbittring av foretagens egen beredskap pé detta om-
rdde bor kunna uppnds till relativt ringa kostnad for fOretagen.

2.6.2.3 Fredskrislagrets sammanséttning

FBU {oreslar att fredskrislager skall byggas upp, s& att de i friga om
vissa nidrmare angivna kemikalier och textilvaror motsvarar trc och for me-
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tall- och gummivaror tvd manaders normal forbrukning.

Kemikontoret anser att en fredskrislagring motsvarande tvd mdnaders
normal forbrukning dr tillricklig. Vidare bor enligt Kemikontoret varulistan
inte lasas forrin 6verliggningar skett mellan OEF och berdrda foretag och
branschorganisationer. Sveriges industriférbund fram{or liknande synpunk-
ter. Aven Statsforetag AB och Jernkontoret framfor vissa synpunkter pa
varuurvalet.

[ Gvrigt tillstyrker remissinstanserna eller limnar utan erinran FBU:s for-
slag till vilka varor som bor fredskrislagras och omfattningen av denna
lagring.

Enligt min mening &dr det tva faktorer som sirskilt bor beaktas vid prov-
ningen av ett fredskrislagers sammansittning. For det forsta maste man
for varje aktuellt varuomrade soka bedoma risken for att stérningar i till-
forseln kan komma att intriffa. For det andra mistc man utrona konse-
kvenserna for sysselsittning, produktion, distribution och andra viktiga sam-
hillsfunktioner av sidana stérningar inom olika varuomraden.

Nir det giller frigan om vilka varor som kan komma att utsittas for
produktions- eller utbudsbegrinsande atgirder fran producentiindernas sida
diskuterar FBU tendenserna undcr senare &r till 6kat samarbete mellan olika
ravaruproducerande linder - fraimst u-linder. FBU framhdller att denna
utveckling far ses mot bakgrund av att rivarupriserna under en folid av
ar inte f6ljt med i den allminna prisutvecklingen och prisforindringarna
p4 sddana varor fraimst varit till nackdel for u-linderna.

De anstringningar som sirskilt under de sista tio aren gjorts for att komma
tiliriitta med detta problem har inte givit nigra visentliga resultat. FBU
konstaterar att rdvaruavtal mellan producent- och konsumentlinder kan
innebdra en Okad trygghet i frdga om rdvarutillfrseln.

FBU redovisar inga verviganden rorande enskilda varors betydelse for
att sysselsittning, produktion och andra viktiga samhillsfunktioner skall
kunna uppritthiilas.

1974 ars forsvarsutredning behandlar i delbetéinkandet (SOU 1976:5) Si-
kerhetspolitik och totalforsvar, behovet av en beredskap for fredskriser. Ut-
redningen anser mot bakgrund av sina Overviganden att risken for im-
portbortfall dr storre pa oljeomradet dn pd andra rdvaruomriden. Utredningen
anser dirfor att planeringen {or fredskriser under de narmaste dren frimst
bor avse olja och oljeprodukter, dari inbegripit vissa kemiska produkter.
oljeprodukter, diri inbegripet vissa kemiska produkter.

Hur starkt beroende vi dr av olja visade sig tydligt under oljekrisen
1973-1974. Samtidigt framkom hur kinsligt samhiillet dr for storningar i
tillforsein av petrokemiska produkter. Industriproduktionen, varudistribu-
tionen och sjukvarden i vart land &r direkt eller indirekt i hog grad beroende
av att petrokemiskt baserade varor kan tillféras utan avbrott. Jag vill fram-
halla att detta inte bara géller plaster utan ocksi en mingd kemikalier som
numera tillverkas med olja som utgingsvara. Mgjligheterna att pA kort sikt
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pa ett cffektivt sitt ersidtta dessa varor med andra ir enligt min mening
mycket sma. Niringslivets lager av sddana varor motsvarar genomsnittligt
endast 1-2 manaders normal forbrukning. For en nyckelvara som gasbensin
(nafta) dr lagret avsevirt ligre.

Den viktigaste utgdngsvaran vid petrokemisk tillverkning i Visteuropa
utgérs av gasbensin, som ir en rdoljefraktion. Gasbensinen anvinds for
framstiilning i s. k. krackningsanldggningar av eten, propen m. m., som
i sin tur utgor utgdngsmaterial for en rad petrokemiska produkter. Ars-
behovet for den svenska petrokemiska industrin, som ér koncentrerad till
Stenungsund, uppgér till drygt 1 milj. ton. De raffinaderier som finns i
Sverige producerar gasbensin endast for egen framstélining av motorbensin,
varfor hela behovet av gasbensin for petrokemiska dndamal f. n. miste im-
porteras.

En stor del av de varor som FBU foreslr {6r fredskrislagring tillhor det
petrokemiska varuomradet. Aven jag anser att risk for storningar i tillforsein
inom detta omride, liksom inom hela oljeomridet, foreligger.

En uppbyggnad av lager frimst avsedda for fredskriser av olja och ol-
jeprodukter pigdr f. n. i enlighet med statsmakternas beslut. Av de skil
jag har anfort i det foregdende forordar jag att en sidan lagring av pe-
trokemiska insatsvaror i huvudsaklig 6verensstimmelse med FBU:s forslag
pabdrjas snarast. Hiarutéver bér dven en lagring ske av vissa kvaliteter syn-
tetiskt gummi samt dndldsa syntetiska garner. Bida dessa varuslag har pe-
trokemisk anknytning och ir svéra att ersdtta med andra varor.

OFEF foreslar fredskrislagring dven av andra varor #n petrokemiska. Lik-
som forsvarsutredningen bedomer jag risken for fredskriser inom dessa om-
rdden dtminstone pd kort sikt vara ringa. Jag bitrider dirfor inte FBU:s
forslag om en fredskrislagring p& dessa omriden.

Lagringen bor enligt min mening i princip omfatta tre manaders normal
forbrukning. Hirigenom uppnds den uthéllighet som efterstravas for ol-
jeomrédet inom ramen for det internationella energiprogrammet (IEP). In-
vesteringsviirdet for ett lager med den sammansittning jag hir forordar
beriiknar jag till ca 375 milj. kr. i dagens prislige. Hértill kommer inves-
teringar i forrdd som jag beriknar till ca 105 milj. kr. i nuvarande pen-
ningviirde. Lageruppbyggnaden bor pdborjas budgetaret 1976/77 och i stort
vara avslutad budgetdret 1980/81. Niringslivets organisationer samt Stats-
foretag AB har, som jag redan har nimnt, anfort synpunkter pa varulistans
sammansitining. OEF bor anmila for regeringen de mera visentliga for-
andringar av lagret i friga om varuurval och lagerkvantiteter som kan er-
fordras.

Jag vill i ssmmanhanget nimna att en betydande utbyggnad av den pe-
trokemiska industrin i Stenungsund f. n. Gvervigs av de berdrda foretagen.
En ny krackningsanlidggning med ett rivarubehov av ca 1,5 milj. ton planeras
med sikte pd att tas i drift i borjan av 1980-talet. En rad produktionsan-
liggningar dr knutna till detta projekt. Om en sidan utbyggnad av den
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petrokemiska industrin forverkligas maste givetvis frigan om {orsorjnings-
beredskapen dgnas stor uppmiirksamhet. Ett tinkbart komplement till lag-
ring av petrokemisk rivara dr att den inhemska kapaciteten fér produktion
av gasbensin byggs ut. Inom Statsféretag AB paglr f n. projektering av
ett raffinaderi vid Brofjorden, Statsraff-projektet, med sirskild inriktning
pa produktion av gasbensin. Raffinaderict skulle kunna ticka ca 80 % av
det tillkommande behovet for den plancrade utbyggnaden av den petro-
kemiska industrin i Sverige. Chefen for industridepartementet kommer sc-
nare denna dag att anméla frigan om fortsatt projektering av raffinaderiet
med siktc pd ett stdllningstagande till projektet &r 1977. Frigan om ett even-
tuctit genomforade av Statsraff-projektet pdverkar emellertid inte behovet
av lageruppbyggnad for den petrokemiska industrin under tiden fram till
borian av 1980-talet.

2.6.2.4 Finansieringen av lagringen

Enligt FBU:s forslag skall fredskrislagring ske bade i statlig regi och hos
de foretag inom industrin som f6rbrukar varorna. FBU anser att industrin
bor biira en del av kostnaden for lagringen eftersom den, om en fredskris
intriffar, kommer att ha en pataglig ekonomisk fordel av lagret.

FBU:s forslag innebir att Skningen av lageruthdllighcten &stadkoms
genom att alla férbrukande foretag med en forbrukning Gver en viss niva
dldggs att halla lager som minst motsvarar fredsférbrukningen under en
for varje vara faststilld tid. Miniminivan for lageruthalligheten viljs s& artt
den for berorda foretag gemensamma lagerdkningen kvantitetsméssigt mot-
svarar den statliga fredskrislagringen.

For att i viss man kompensera foretagen for kostnaderna foreslas att skat-
temissig nedskrivning till noll av viirdet medges for fredskrislagrade varor.
Hirutéver forestar FBU att foretagen bor fA majlighet att erhdlla statlig
kreditgaranti for lagerinvesteringarna och avskrivningsldn for de lagrings-
utrymmen som den 6kade lagringen kriiver.

For foretag diir lagringsplikien medfor sirskilda svérigheter foreslar FBU
att OEF skall kunna medge befTielse fran denna skyldighet. Foretag foreslas
i sidana fall i stéllet fd crligga sirskild avgift.

Flertalet av de remissinstanser som behandlar frigan dr tveksamma eller
kritiska mot FBU:s forslag till finansiering av ett fredskrislager. Detta giiller
sarskilt niringslivets organisationer. Dessa hidvdar genomgéende att nyttan
av ett fredskrislager inte kan isoleras till det fital foretag som fGrbrukar
de hir aktuella varorna och som enligt FBU:s f6rslag far bdara en del av
bérdan for den totala lagringen. Man anser att hela industrin och samhillet
i 6vrigt fAr nytta hdrav. Kostnaderna for fredskrislagringen bor darfor biras
av staten. KF och Statsforetag AB framfor liknande synpunkter. OEF anser
att ytterligare dverviiganden behdvs nir det géller foretagens deltagande
i genomf6randet av fredskrislagringen.
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Aven SIND ir kritiskt mot FBU:s forslag och framhller att ett genom-
forande av detta skulle innebiira forskjutningar i konkurrensforhallanden
inom c¢n och samma bransch samt mellan inhemska branschforetag och
utlindska konkurrenter. SIND framhéller vidare att foretagens vilja att ef-
fektiviscra lagerhanteringen kan befaras minska om FBU:s forslag genom-
fors. Inverkan pa den inhemska resursfirdelningen kan sledes enligt SIND
bli pataglig. SIND forordar ~ om en lagring hos enskilda férbrukande foretag
skall ske— att lageruthalligheten bor dkas med samma antal manader for
varje enskild vara.

Niringsfrihetsombudsmannen (NO), riksrevisionsverket (RRV) och kom-
merskollegium (KK) anser det vara svirt att pd grundval av det framlagda
materialet ta stiillning till FBU:s forslag.

Av sammma mening dr LO som for sin del menar att en lageruppbyggnad
i sjiilva verket bor ankomma pd de enskilda foretagen som ett led i den
normala affirsverksamheten. Eftersom samhiillet har nytta av fredskrislager,
anses det dock vara rimligt att staten medverkar till att sddana byggs upp.

For egen del anscr jag liksom flertalet av remissinstanserna att FBU:s
finansieringsforslag har vissa nackdelar. Olika industrier ir som regel numera
sd beroende av varandra att en lagring hos ett forctag eller en bransch kom-
mer att gynna hela landets industri liksom samhillet i Gvrigt. Enligt
min mening skulle det vidare bli svart att faststilla rimliga, ldmpliga och
rdttvisa minimilagernivaer hos olika foretag vilket dr forutsitiningen for
att en minsta tilliten lageruthillighet skall kunna bestimmas.

Jag foreslar didrfor efier samradd med chefen for finansdepartementet, att
finansieringen av den av mig forordade lagringen sker genom en hdjning
av den sdrskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter. En mycket stor del
av industrin liksom flertalet konsumenter far hirigenom bidra till finan-
sieringen vilket synes rimligt med hiinsyn till de petrokemiska produkternas
vidstriickta anvdndning och stora betydelse for hela samhiillet. Mitt forslag
medfor att lagren kommer att fgas av staten.

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1975:92, s. 118, SkU 1975:30, rskr
1975:204) fonderas inkomsterna frdn avgiften i en sirskild icke rintebiirande
fond hos riksgildskontoret (Oljelagringsfonden). Medel for uppbyggnad av
beslutad lagring betalas ut efter beslut av regeringen.

En héjning av den sirskilda beredskapsavgiften pa bensin med 1 6re/liter
(till 6 ore/liter) och pa eldningsolja och motorbrinnolja med 2 kr/m’ (till

7 kr/m’) skulle pd grundval av den vintade forbrukningen budgetarct
1975/76 inbringa 96 milj. kr. pi ett budgetdr fordelade pd

bensin 45 milj. kr.
eldningsolja och motorbriannolja 51 milj. kr.

96 milj. kr.
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Med hiinsyn till den bedémda forbrukningsutvecklingen under femars-
perioden 1977-1981 kan avgiftshdjningen grovt uppskattat inbringa ca 520
milj. kr. under perioden vilket skulle ticka investeringar i lager och for-
ridsbyggnader, 480 milj. kr., och driftkostnader, 40 milj. kr., dvs. tillsam-
mans 520 milj. kr. under en femérig uppbyggnadsperiod. Hirigenom uppnés
en uthéllighet av tre manader berdknad pd 1974 ars forbrukning.

Mitt forslag forutsiitier dels en édndring av lagen (1973:1216) om sirskild
beredskapsavgift for oljeprodukter, dels medgivande frin riksdagen att be-
héllningen i oljelagringsfonden far anviindas for fredskrislagring av produkter
inom det petrokemiska varuomradet.

Frigan om varorna skall lagras centralt eller hos de foretag som forbrukar
dem bor 16sas fran fall till fall. Hinsyn far da tas till sivil beredskapsmiissiga
som ekonomiska faktorer. Flera av de varor det hiir dr friga om ar lag-
ringskinsliga och bor dirfor lagras pa ctt sdtt som medger omsittning av
lagren till lidgsta kostnad. Jag aterkommer till denna friga i det féljande.

Enligt FBU bor forséljning ur fredskrislager vid en fredskris ske till riddande
marknadspriser. Situationer kan enligt FBU tiankas, i vilka det kan vara
motiverat att utnyttja lagren for att motverka kraftiga prishojningar.

Av remissinstanserna framhélier statens pris- och kartellnimnd (SPK)
betydelsen av att prisfrigorna uppmiirksammas bide vid forsdljning ur lager
i kris och vid omsittning. Med hinsyn till de prispolitiska aspekterna av
en fredskristagring onskar SPK vidare medverka vid det slutliga utarbetandet
av varulistan. SIND menar att om staten skall svara for hela fredskrislag-
ringen, sidana priser bor tas ut vid forsiljning i kris att foretagen inte minskar
sin egen lagring, di det statliga lagret byggs upp.

For egen del anser jag att ett fredskrislager i princip bor fa tas i ansprik
endast for att vid storningar i tillférseln av insatsvaror motverka ncgativa
foljder for samhillet. Uttag ur fredskrislager bor siledes normalt inte ske
for att dampa prisutvecklingen for en vara. Situationen méste dock beddmas
fran fal! till fall och det kan inte utestutas att situationer kan intriffa dé
ligre pris @n marknadspris bor dvervigas. Den beddmningen bor tillkomma
regeringen. Fredskrislager bor liksom beredskapslager tas i ansprék forst
efter beslut av regeringen.

2.6.3 Skvldighet for foretag att medverka vid lagring och omsdttning av statligt
dgda lager for forsorjningsberedskap

FBU bedomer det som sannolikt att en beredskapslagring i 6kad utstrick-
ning méste ske hos de producerande foretagen. Detta giller inte minst om
en lagring av reservdelar och maskinfornodenheter aktualiseras men idven
di det giller varor med l4g lagringsbestdndighet eller som ir anpassade
till produktionen hos visst foretag. FBU p&pekar att nigra svarigheter hittills
inte har férelegat att triffa avtal med foretag om s&dan lagring. Enligt FBU
kan det dock inte uteslutas att problem kan uppstd i vissa fall.
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FBU foreslar ddrfor att regeringen far bemyndigande att &ligga foretagen
att medverka vid den fysiska lagringen och vid omsiitiningen av statliga
lager. Staten skulle diirvid helt och héllet std for uppkommande kostnader.
FBU menar att ett dliggande bor tillgripas endast i de undantagsfall nir
det visat sig omojligt att uppnd en dverenskommelse pd annat siitt.

Enligt forslaget skall foretag kunna aliggas att mot ersittning av staten
lagra vad som motsvarar foretagets normala fredsmiissiga forbrukning under
tolv manader da det giller reservdelar och maskinfornddenheter for den
egna maskinparken och sex manader da det giller andra varor.

Ingen av remissinstanserna har ngra inviindningar mot FBU:s forslag.

Jag delar FBU:s &sikt att det i viss 6kad utstrickning kommer att bli
angeligel att kunna lokalisera beredskapslager till forbrukande produktions-
foretag. Ménga varor som det har blivit nédviindigt att lagra — inte minst
pé det petrokemiska varuomridet — har begrinsad lagringsbestindighet. Vis-
sa varor ir vidare farliga for minniskor och miljo och bor dirfor inte trans-
porteras mer iin absolut nodvindigt. Ett siirskilt problem ir att kvalitets-
kraven forindras Over tiden. 1 friga om vissa beredskapslagrade varor fo-
rekommer ett flertal olika kvaliteter. Beredskapslagret méste i sddana fall
ha en sammanséttning som i huvudsak avspeglar den normala fredsmissiga
forbrukningen dels for att lagret skall kunna anviindas i ett krislige. dels
for att omsittning 6ver huvud taget skall kunna ske. Det dr vanligtvis
svart att hélla ett centralt tager helt aktuellt. Hinsyn maéste givetvis tas
till att omsdtinings- och transportkostnader kan bli hoga, om omsittning
av ett centralt lager maste ske ofta.

Jag vill betona att OFF i sin beredskapslagring har mycket laga lagrings-
kostnader. Detta har dstadkommits bl. a. genom rationel! lagerhanterings-
teknik och lokalisering av lagren till platser dar markkostnaderna &r laga.
Av kostnadsskdl dr det dirfor endast for ett mindre antal varor som en lagring
hos foretag dr att foredraga. Emellertid bor, som jag redan har anfort, diven
lager av vissa varor av sikerhets- och miljoskil forliggas nédra platsen for
forbrukningen. Min slutsats dr att foretag bor kunna &ldggas att uppléta
lagerutrymme eller plats for sddant utrymme for beredskapslagring av in-
satsvaror samt att omsitta beredskapslagrade insatsvaror. Detsamma bor
ocksd giilla sddana varor som enligt mitt forslag skall fredskrislagras.

Ersdttning bor utgld for foretags kostnader som uppkommer i samband
med lagring. Eventuell merkostnad vid omsittning av lager bor ocksé tickas
av staten.

FBU foreslar att foretag bor kunna aldggas att mot ersiéittning hélla egna
beredskapslager av reservdelar och maskinférnodenheter. Jag avser att 4ter-
komma till denna friga i ett senarc sammanhag.

Jag aterkommer i det f6ljande till de anslagsfrigor som uppkommer for
budgetaret 1976/77 till foljd av vad jag forordat om uppbyggnad av freds-
krislager m. m.
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2.6.4 Argdrder for an uppritthdlla forsériningsvikiig produktion inom landet

FBU analyserar i betinkandet olika statliga stodatgirder som ir tinkbara
for att inom landet bibehalla sddan produktion som hotas av nedldggning
och som ir viisentlig frin forsoriningsberedskapssynpunkt.

FBU hiinvisar till den diskussion om olika stodatgirders {for- och nackdelar
som fordes i delbetinkandet Ds H 1972:3 Kldder och skor, forsorjningen
i en kristid och framhaller att det inte finns anledning att dndra det prin-
cipiella synsiitt som diir redovisades. Detta innebar bl a. att kapitalstéd an-
sdgs ha visentliga fordelar framf{or Gvriga Overviigda siodaigirder.

FBU timnar i slutbetiinkandet dven vissa andra principiella synpunkter
pd utformningen av produktionsfrimjande atgérder. Bl. a. framhaller FBU
att sambandet mellan forsorjningsberedskapspolitiska &tgidrder samt industri-
och arbetsmarknadspolitiska tgiirder maste beaktas.

Remissinstanserna har i stort inga invindningar mot FBU:s allminna
syn i frigan. SIND menar dock att, mot bakgrund av att FBU fGreslar
Okad samordning mellan forsorjningsberedskaps- och Gvrig ndringspolitik,
FBU borde nidrmare ha bedomt de strukturella och resursfordelningsmiissiga
aspekterna i sina dverviiganden. SIND framhéller vidare att vid val mellan
produktionsstddjande &tgidrder och andra &tgdrder som t. ex. beredskaps-
lagring, hinsyn bor tas till inte endast de statsfinansiella kostnaderna utan
aven till de andra kostnader samhiillct 3samkas av att kapital och arbetskraft
binds i en svag bransch med svira strukturproblem och begrinsade ut-
vecklingsmdjligheter. Lagringsalternativet bor dédrfor i vissa fall foredras trots
att de statsfinansiella kostnaderna for att uppritthélla produktionen dr ligre.

Enligt LO bor motiv av beredskapsskiil hillas i sdr frAin andra motiv for
stodatgiirder, medan diremot de faktiska stodatgirderna mdste vara sam-
ordnade med utgingspunkt i olika mal. Jag delar LO:s uppfattning i denna
fraga.

Jag delar i huvudsak FBU:s principiella syn pid hur stéd till nedlidgg-
ningshotad f‘drsﬁrjningéviklig produktion bor vara utformat. Jag anser si-
lunda att kapitalstod ar att foredra framfor 16pande driftbidrag och atgiirder
vid griinsen. FBU menar att produktion i statlig myndighetsregi bor dver-
viigas i de fall driftbidrag foreslas. Aven jag anser att foretagsformen vid
fortsatt produktion bor dgnas sirskild uppmirksamhet om driftbidrag ak-
tualiseras. Produktion i myndighetsregi bor dock inte ifrigakomma. 1 friga
om behovet av att i undantagsfall tillgripa importrestriktioner vill jag pa-
minna om vad foredragande departementschefen framhdll i prop. 1972:127
angiende forsorjningsberedskapen pd beklddnadsomradet.

Jag vill hir erinra om att utredningen konstaterar att det inte bor
uteslutas att man i klart avgrinsade fall kan finna det limpligt att
anvinda sig av importrestriktioner eller restriktioner i exportlandet,
om man kan triffa dverenskommelse om detta med enskilda linder.
Man f&r heller inte, anser utredningen, bortse frin att dtgarder vid
grinsen dven i andra fall, dvs. for storre varuomraden, kan behova
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Gvervigas om en sista utviig for att bevara en fran [Grstrjningssyn-
punkt nddviindig produktionskapacitet inom Jandet. Till uttalandet
om importrestriktioner ansluter sig kommerskollegiun. Aven jag bi-
trider utredningens uppfattning.

Riksdagen lamnade vid behandlingen av frigan detta uttalande utan erin-
ran.

1 stutbeiinkandet dverviger FBU lingre gdende stddatgirder for bered-
skapsproduktion in f. n. och redogdr {or tvd typer av dtgirdssystem som
enligt FBU bor kunna tillgripas for att siikra {orsoriningsviktig produktion
nimligen statliga "kop™ av beredskapsproduktion eller produktionskapacitet
{ran statliga och privata foretag (offertsystem) och riinte- och amorteringsfria
lan for forctags behov av rérelsekapital.

Offertprincipen innebir att foretag pa begiran av staten limnar
offert avseende kostnaderna for att uppriitthalla viss produktion. Skyldighet
att pd anmodan avge offert foreligger for Statsforetag AB medan offert hittills
inte infordrats {rdn privata foretag. FBU finner det naturligt att ett offert-
system tillimpas generellt mot bade privata och statliga {oretag i de fall
d& produktion av forsorjningsberedskapsskil bor bibehdllas i landet men
inte kan motiveras frin rent foretagsekonomiska utgdngspunkter.

Av remissinstanserna tillstyrker OEF och Statsforetag AB den foreslagna
okade anviindningen av offertsystemet medan SIND menar att dven om
systemet har flera tilltalande drag — bl. a. gynnas de foretag som kan tinkas
dverleva en strukturomvandling samtidigt som strukturomvandlingen pa-
skyndas — ir flera problem forknippade med forslaget. SIND befarar dels
att foretag som erhdllit s10d i en sddan bransch pd sikt inte kan uppritthalla
utlovad produktionskapacitet, dels att man genom systemet minskar antalet
foretag i branschen s att ¢n begrinsning av konkurrensen blir {oljden. SIND
anser det dirfor vara tveksamt om det kan antas som ¢n generell metod
for att sikra produktionskapacitct i svaga branscher.

De stodatgiirder som FBU i sitt delbetiinkande foreslog skulle genomforas
avsdg fraimst kapitalstod for anskaffning av maskiner och byggnader inom
beklidnadsindustrin. Stédet kom hiirigenom huvudsakligen att ha betydelse
for den kapitalintensiva dclen av beklidnadsindustrin (textil och trikd).
Frimst mot bakgrund av de problem som f. n. finns att uppriitthdlla en
for ett krislidge tillricklig inhemsk produktionskapacitet inom skoindustrin,
diskuterar FBU olika mgjligheter att stodja arbetsintensiv tillverkning. FBU
foreslar att ett kapitalstod i formavrdnte- och amorteringsfria
1a n skall kunna ges for foretags bchov av rorelsekapital. Lanen bor liksom
nuvarande avskrivningsltin ges pd villkor att viss produktionskapacitet skall
garanteras i en kristid. Vidare bor l&n enligt forslaget ges niir det forenas
med vissa atgidrder i produktivitetsfrimjande syfie.

Ingen av remissinstanserna viinder sig mot FBU:s fOrslag i friga om ka-
pitalstéd ull arbetsintensiv forsorjningsviktig produktion. NO betonar dock
vikten av att konsekvenserna i konkurrens- och strukturhinseende noga
beaktas.
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I fraiga om FBU:s {orslag att offertsysiemet skall ges en 6kad anviindning
i forsorjningsberedskapssamymanhang vill jag pAminna om att detta tidigare
kommit till anviindning da det gillt att trygga inhemsk forsérjningsviktig
produktion. Offertprincipen har sdledes utnyttjats i tva fall, dels {or att siikra
produktion av kardgarn dels for att bibehdlla den inhemska produktions-
kapaciteten av jist. Offerten limnades vid bada tillfiillena av Statsforetag
AB.

Jag anser att offert i fortsdtiningen bdr kunna tas in dven fran privata
forclag. Hirigenom erhdlis ett bittre underlag for en bedomning av de mer-
kostnader som en beredskapsproduktion kan kriiva. Sirskilt d& offertprin-
cipen anviinds i vikande branscher bdr en beddmning goéras av foretagens
framtidsfSrutsdttningar. 1 de fall privata foretag erhéller statligt s16d maste
sambillet sjilvfallet ges full insyn i fOrelagets verksamhet.

Som jag redan har nimnt anser jag att kapitalstod i princ-ip ir att foredra
framfor drifibidrag och tgdrder vid grinsen. Det kapitalstod i form av av-
skrivningslén till tcko-, sko- och garveriindustrin som sedan &r 1973 lininats
i forsta hand till den grundtextila tillverkningen har enligt min mening
haft en god effekt och varit den huvudsakliga anledningen till att denna
tillverkning till stora delar har kunnat uppriitthdlias. Enligt FBU bor rorliga
granser — utdver nu gillande 50 % - kunna tillimpas for avskrivningsian
och lanegarantier vid investeringar.

De regler som nu giller for kapitaistodet har enligt min mening visat
sig dndamdlsenliga. FBU:s forslag till riktlinjer for ett mera allmint inriktat
kapitalstdd och till rorliga granser for avskrivningslin utdver de nu géllande
har jag inte anledning att nu ta stilining till. Frigan far provas nir konkreta
fall foreligger.

FBU foreslar att vissa procedurregier och samordningsforfarandet skall
gilla forupphandling av sddana varor for vilka forsorjningsberedska-
pendr otillfredsstiillande. Enligt FBU bor séledes upphandlande myndigheter
fore upphandling av sddana varor anmila upphandlingen for regeringen dé
den dverstiger ett visst belopp. De varor som skall bli forema! for sdrskilda
procedurregler bor enligt FBU faststillas av regeringen efter forslag av OEF.
Enligt FBU bor OEF orientera upphandlande myndigheter i friga om vilka
varor forsdriningslaget bérjar bli bekymmersamt. Med hédnsyn till den be-
tydande kommunala upphandlingen foreslr FBU vidare att &ven kommu-
nala upphandlingsorgan bor erhilla motsvarande information.

Flertalet remissinstanser tillstyrker FBU:s forslag eller limnar det utan
erinran. NO och KF forordar dock att avsteg frin en affirsmissig upp-
handling endast bor ske i undantagsfall.

Enligt upphandlingskungorelsen aligger det myndigheterna sjilva att av-
gora vilka upphandlingsirenden som ér av sdan betydelse med utgings-
punkt i centrala samhiillsmal att de bor hidnskjutas till regeringen for av-
gorande.

Fr.o. m. Ar 1973 giller sirskilda regler vid upphandling av teko-, sko-
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och lddervaror. Statliga myndigheter dr siledes alagda att fore storre upp-
handling av varor pi dessa omriden samrada med OEF i de fall utlindskt
anbud ir ligre iin svenskt. Om OEF finner att upphandling av forsorj-
ningsberedskapsskil bor ske inom landet kan drendet hinskjutas till re-
geringen for avgbrande. Genom beslut av 1975 4rs riksméte (prop.
1975/76:57, NU 1975/76:15, rskr 1975/76:107) kan beslut hirom av re-
geringen delegeras till OEF. Nigon indring av nu gillande regler bor enligt
min mening icke ske.

2.6.5 Behovav planeringsresurser

Frigan om OEF:s framtida organisation dvervigs f. n. av sirskilda sak-
kunniga. FBU:s forslag om en forstirkning av OEF:s planeringsresurser
bér enligt min mening till viisentlig del provas sedan OEF-utredningen fram-
lagt sina forslag. Efter vad jag har inhdmtat kommer utredningen att i sitt
arbete studera de av FBU framforda forslagen. For att kunna genomfGra
den av mig foreslagna fredskrislagringen behover emellertid OEF i en viss
forstirkning. Jag aterkommer till detta i det foljande under anslagsfrigor.

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 152
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3. Energiberedskapsutredningen (EBU)
3.1 Inledning

Under vintern 1973-1974 minskade ett antal oljeproducerande linder i
Mellersta Ostern sin produktion av olja. Denna produktionsminskning med-
forde en nedging i den svenska importen av rdolja och andra oljeprodukter
fr. 0. m. december 1973.

[ detta lige vidtog regeringen en rad atgdrder med syfte att bibehdlla
produktion och sysselsiittning pa en hog nivd och mdjliggora att viktiga
samhiillsfunktioner som sjukvard, undervisning och kommunikationer skul-
le kunna uppritthilias. Av dessa dtgirder kan nimnas beslutet i mitten
av november 1973 om att starta en energisparkampanj som syftade tili en
minskning av oljeforbrukningen med 15 “», och den samtidiga begiran hos
riksdagen att allmidnna ransoneringslagen (1954:280) och allminna forfo-
gandelagen (1954:279) skulle dga tillimpning t. 0. m. den 30 november 1974.
Vidare foreslog regeringen i sirskild proposition att riksdagen skulle anta
en tag om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft.

Vissa generellt utformade restriktioner betriffande forbrukningen av elek-
trisk kraft infordes den 2 januari 1974. Forberedelser vidtogs for att genom-
fora kvotransonering for alla elforbrukare. 1 slutet av december 1973 infordes
vissa restriktioner pd briansleomridet. Ransonering av drivmedel och
eldningsolja inleddes den 8 januari 1974.

Drivmedelsransoneringen upphivdes fr. 0. m. den 30 januari och ranso-
neringen av ovriga brédnslen den 15 mars 1974, Den planerade kvotranso-
neringen pi elkraftomridet behtvde inte sittas ikraft. De restriktioner som
hade inforts pa elomradet upphdvdes successivt under februari och definitivt
den 9 mars.

Huvudkravet pa en god forsorjningsberedskap ar att vid intridffade kris-
ligen snabbt kunna anpassa inhemsk efterfrigan till existerande utbud.
Detta krav maste uppfyllas for att den med beredskapslagringen av branslen
och drivmedel avsedda forsérjningsuthalligheten skall kunna ernds. Det ir
darfor angelidget att reglerings- och ransoneringsberedskapen fortlopande
uppritthills pa en tillfredsstillande niva och kontinuerligt anpassas till sam-
hallsutvecklingen.

Mot denna bakgrund foreslog divarande chefen for handelsdepartementet
den 22 mars 1974 at sirskilda sakkunniga skutle tillkallas med uppgift
att utreda vissa beredskapsfrigor med sirskild inriktning pé fredskriser dvs.
lagen da produktion, sysselsittning, export och konsumtion inte kan uppritt-
héllas i normal omfattning pa grund av importbortfall av en eller flera forsor;-
ningsviktiga varor.

De sakkunnigas uppdrag innebar sammanfattningsvis att de skulle

— granska och virdera olika [osningar att begrinsa forbrukningen av energi
med hinsynstagande till kravet p4 snabbhet, administrativ enkelhet och
rattvis fordelning,
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— utreda den centrala, regionala och lokala organisation av krisforvaltningen
pd encrgiomrddet som kan vara ldmplig,

— studera informationen till allminheten under forsorjningskriser pd ener-
giomradet,

- undersdka mdjligheten att forbitira forsérjningsinformationen,

- folja utvecklingen pd det internationella planet sivitt avser system for
fordelning av olja och ta del av informationsldget betriffande oljefor-
sorjningen fran ravarukillan till Sverige hos de internationella oljebolagens
dotterbolag i Sverige samt

- gora de internationella jaimforelser som kan anses motiverade och studera
erfarenheterna utomlands av forsorjningskrisen 1973-1974.

De sakkunniga' som antog namnet energiberedskapsutredningen avgav
den 30 september 1975 betiinkandet (SOU 1975:60~61) Energiberedskap for
kristid.

Till betdnkandet har fogats tv3 reservationer av Erik Svensson samt av
Tage Sundkvist och Karl-Erik Tengroth och tva sirskilda yttranden av Erik
Svensson och Nils-Gustaf Danielson.

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av riksaklagaren,
Svea hovritt, rikspolisstyrelsen (RPS), centralnimnden for fastighetsdata,
datainspektionen, Gverbefilhavaren (OB), fortifikationsforvaltningen (Fort
F), forsvarets materielverk (FMV), civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimn-
den for psykologiskt forsvar, socialstyrelsen, postverket, televerket, statens
jarnvigar (SJ), statens vigverk (VV), statens vig- och trafikinstitut, statens
trafiksakerhetsverk, sjofartsverket, luftfartsverket, transportnimnden (TN),
statskontoret, generaitullstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statistiska centralby-
ran (SCB), riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), nimnden f6r
samhaillsinformation, lantbruksstyrelsen, statens jordbruksnimnd (JN),
skogsstyrelsen, kommerskollegium (KK) som bifogat yttrande av Stock-
holms handelskammare, handelskammaren i Géteborg-Vistsvenska han-
delskammaren, Skdnes handeiskammare, handelskammaren i Géavle samt
Visterbottens handelskammare, statens pris- och kartellnamnd (SPK), kon-
sumentverket, Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF), statens indu-
striverk (SIND), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), bostadsstyrelsen, statens
rdd for byggnadsforskning, statens institut for byggnadsforskning, statens
planverk, statens vattenfallsverk, statens brandnimnd, linsstyrelsen i Stock-
holms lin, lansstyrelsen i Ostergotlands ldn, linsstyrelsen i Malmahus lin,
linsstyrelsen i Norrbottens lin, riksnamnden for kommunal beredskap,
OEF-utredningen, energisparkommittén, Centrala driftledningens bered-
skapsnimnd som avgitiv yttrande for statens vattenfallsverk — som dven
framfor egna synpunkter—, Svenska elverksforeningen samt Svenska kraft-
I Landshévding Karl Frithiofson, ordférande, ledaméterna av riksdagen Karl Bengts-

son, Tage Sundkvist och Maj-Britt Theorin, direktdren Hans Falk, direktoren Sven
Swarting, forbundsordféranden Erik Svensson och direktoren Karl-Erik Tengroth.
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verksforeningen, Hyresgidsternas riksforbund, Kooperativa forbundet (KF),
Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Motorbranschens
riksforbund, Niringslivets energidelegation som avgivit yttrande f6r Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO) samt Sveriges industriforbund, Scandinavian Airlines System (SAS),
Storstockholms lokaltrafik AB (SL), Svensk industriférening, Svenska
busstrafikforbundet, Svenska batindustriféreningen, Svenska handelskam-
marforbundet, Svenska kommunforbundet, Svenska petroleum institutet,
Svenska riksbyggen, Svenska vatten- och avloppsverksforeningen, Svenska
viarmeverksforeningen, Svenska &keriforbundet, Sveriges allmiinnyttiga bo-
stadsforetag (SABO), Sveriges bilindustri- och bilgrossistforening, Sveriges
grossistforbund, Sveriges radio (SR), Sveriges redareforening, VVS-tekniska
foreningen, Angpannefdreningen, Centralorganisationen SACO/SR, Lands-
organisationen i Sverige (LO), som bifogat yttranden frin Svenska kom-
munalarbetareforbundet samt Tjinsteminnens centralorganisation (TCO).

3.2 Nuvarande ordning

OEF ir den myndighet som centralt svarar for planeringen av forsorj-
ningsberedskapen betriffande importerade brinslen. OFEF ansvarar ocksa
for samordningen av beredskapsatgirderna for hela energiomradet. Inom
OEF drivs arbetet inom en sirskilda branslebyrd. OEF utarbetar Srsorj-
ningsplaner i vilka behov av brénsle for olika krissituationer stills mot till-
gingar i form av t. ex. tvangslager hos oljehandel och storférbrukare samt
kommersiella lager. Sidana forsorjningsplaner har legat till grund for de
oljelagringsprogram som riksdagen godkint.

OEF ‘ansvarar vidare for ransoneringsforberedelserna pa brinsleomradet.
Forberedelser for ransonering av drivmedel handhas av transportndmnden.
Statens vattenfallsverk svarar f6r forberedelser av ransonering av elektrisk
kraft.

Ransoneringsplaneringen pd energiomridet samordnas av OEF.

[ hiindelse av forsorjningskris kan ansvaret for ransonering liggas pa sdr-
skilt inrittade myndigheter. Under andra virldskriget fanns en brinelskom-
mission, och i samband med Suez-krisen 1956-1957 inrittades en sirskild
namnd inom handels- och industrikommissionen med uppgift att leda och
overvaka forbrukningsregleringen av flytande brinsle. Under vintern
1969-1970, da det radde brist pd elenergi, inrittades en sirskild nimnd,
statens elransoneringsnimnd (SERN), som fick i uppgift att genomfora en
reglering av elférbrukningen.

Under oljekrisen vintern 1973-1974 13g huvudansvaret for regleringen
pé brinsleomradet pa en nyinrittad sjilvstindig myndighet knuten till OFF,
brinslenimnden (BN). Nimnden hade det 6verordnade ansvaret for ran-
soneringen av olja, bensin och andra flytande branslen. Nimnden fordelade
vidare landets tillgingar av dessa brinslen till olika huvudindamél. Or-
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ganisatoriskt var ransoneringssystemet i ovrigt uppbyggt pé foljande sitt:

Vissa statliga myndigheter och organ erholl sirskild kvot av flytande
drivmedel for myndighetens (organets) interna behov. Dessa myndigheter
och organ meddelade direfter underlvdande regionala organ den nirmare
fordelningen och anvindningen av de till forfogande stillda drivmedelstill-
gangarna samt svarade for redovisning direkt till den centrala briinslefor-
sOérjningsmyndigheten.

Transportnimnden fordelade den for civila transportvisendet avdelade
drivmedelskvoten till statens jarnvidgars centralforvaltning, sjofartsverkets
centralforvaltning och luftfartsverket centralforvaltning for respektive trans-
portomraden samt till linsstyrelserna for vigtrafik (inkl. SJ:s och postverkets
bussar).

Sjofartsverkets centralforvaltning fordelade pa linsstyrelserna del av till-
delad kvot for viss sjofart.

Luftfartsverkets centralforvaitning var tilldelningsmyndighet for civila
luftfartyg och flygverkstéader.

Den for jordbruk, tridgérdsnéring, renniring och fiske reserverade driv-
medelskvoten fordelades av statens jordbruksnamnd (JN) pd lansstyrelserna.

Linsstyrelse var regional tilldelningsmyndighet for vissa forbruknings-
andamal och hade redovisningsskyldighet direkt till den centrala bransle-
forsériningsmyndigheten.

Linsstyrelse fordelade till kommun av erhéllen kvot den kvotdel, som
erfordrades for tilldelning till mopedégare samt av kvoten for jordbruk och
tradgardsniring den kvotdel som erfordrades inom kommun. Lénsstyrelse
kunde dirjimte — om sa anségs lampligt — till kommun delegera ansvaret
for drivmedelstilldelning for fiske och for dgare av icke registreringspliktiga
bitar med bruttodriiktighet under 20 registerton.

I likhet med vad som skedde vintern 1969-1970 inrittades en elranso-
neringsnimnd som fick ansvaret for att planera och genomfora en reglering
av forbrukningen av elektrisk kraft.

For att samordna de olika departementens och myndigheternas hand-
ldggning av fragor om energiforsdrjningen pd kort sikt tillsattes en sérskild
forsorjningsberedning vars ordférande var handelsministern. Vidare bildades
en samordningsgrupp pa tjdnstemannaniva for beredning av drenden inom
det ekonomiska forsvaret vilka bertrde flera departement.

3.3 Utredningen
3.3.1 Forsorjningskrisen 1973174

EBU limnar inledningsvis en allman oversikt over de beredskapsétgiirder
som vidtagits pd energiomrddet under och efter andra virldskriget.

Vidare ldmnas vissa uppgifter om Sveriges energiforsorjning. Det framgér
bl. a. att virldens kiinda och utvinningsbara oljereserv i bérjan av ar 1973
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uppgick till drygt 90 miljarder ton rdolja. Drygt 50 procent av dessa reserver
finns i Mellersta Ostern. OPEC-kindernas (Organisation of Petroleum Expor-
ting Countries) andel av virldsproduktionen var 1972 51,5 procent. Sju in-
ternationella oljebolag svarade &r 1973 for 52,6 procent av virldsmarknaden.
Samtidigt var deras andel av den svenska marknaden 62,6 procent. Oljan
dominerar den svenska energitillforseln med hela 73 procent. Huvuddelen
av den rdolja och de oljeprodukter som importeras till Sverige har sitt ur-
sprung i Mellersta Ostern och i Afrika.

Uppgifterna i tabell 1 ger en viss uppfattning om den forsorjningsbild
som man i beredskapsplaneringen méste mota med olika tgirder.

Tabell 1 Sveriges forsirining med oljeprodukter ar 1972

Inhemsk Import  Export  Forbruk- Varav frin

raffine- ning svenska
ring raff.
milj. m' milj. m' milj. m' milj. m' procent
Motorbensin 1.7 24 0,2 3.8 45
Ovriga drivmede! 0,9 2.1 0,2 29 32
Tunn eldningsolja 34 6.4 0,6 93 37
Tjock eldningsolja 5.2 9.2 09 13,5 39
Ovriga energiprodukter 09 0.2 0,1 1.0 87
Petrokemiska varor 0.2 1,2 0,2 1,2 14
Totalt 12,4 21,5 2,1 31,7 39

EBU liamnar en redogorelse for utvecklingen av forsorjningskrisen
1973-1974 savil internationellt som i Sverige.

Kriget mellan Israel och Egypten/Syrien brot ut den 6 oktober 1973. Redan
den 18 oktober beslot OAPEC-landerna genomfora produktionsnedskirning-
ar. Minskningen i rdoljeutvinningen var storst i novernber 1973 d4 OAPEC-
lindernas produktionsniva lag 22,7 procent under nivén ett r tidigare. Sam-
tidigt hoéjdes priset pa rolja starkt. Mellan den 1 oktober 1973 och den
1 januari 1974 mer in tredubblades siledes rdoljepriserna. Fr. 0. m. arsskiftet
1973/74 Atergick producentldnderna successivt till en mer normal rdolje-
produktion. Av tabell 2 framgdr de produktionsinskrankningar som genom-
fordes av medlemslidnderna i OPEC och OAPEC (Organisation of Arab
Petroleum Exporting Countries).

Utvecklingen i1 Sverige redovisas av EBU ménad {or méanad. Ransoner-
ingen av drivmedel och eldningsolja borjade den 8 januari 1974. De kon-
sumtionsdimpande &tgirderna inom elkraftsektorn riktades inledningsvis
in pA anvindningsrestriktioner som i olika omfattning var i kraft under
tiden den 2 januari-9 mars 1974. Den elransonering som planerades behdvde
aldrig paborjas. Drivmedelsransoneringen upphivdes fr. o. m. den 30 januari
1974 medan kvotransoneringen av olja fortsatte fram till den 15 mars 1974.
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Tabell 2. Redufktionen i utvinning av rdolja oktober 1973—mars 1974 jamfort

med ett dr tidigare (i procent).

OPEC OAPEC
Oktober 4.5 89
November 12,7 227
December 11,7 21,2
Januari 7.0 13.8
Februari 8.2 14,8
Mars 7.3 13.3

Utvecklingen i Sverige redovisas av EBU méinad for manad. Ransoneringen
av drivmedel och eldningsolja borjade den 8 januari 1974. De konsumtions-
diimpande atgiirderna inom elkraftsektorn riktades inledningsvis in pi an-
viindningsrestriktioner som olika omfattning var i kraft under tiden den 2 ja-
nuari-9 mars 1974. Denelransonering som planerades behtvde aldrig pabdrjas.
Drivmedelsransoneringen upphivdesfr. 0. m.den 20januari 1974 medan kvo-
transoneringen av olja fortsatte fram till den 15 mars 1974.

3.3.2 lnternationella forhdllanden samt fordelnings- och informationssystem pd
oljeomrddet

EBU redogor bl. a. for den energiberedskap olika storre konsumtionslander
hade fore krisen 1973-1974. Nir det gillde att omsitta dessa beredskaps-
planer i praktiskt handlande befanns att man i planeringen inte hade tagit
vederborlig hinsyn till fredskriser samt att man ofta 6verskattat atgirdernas
spareffekt och underskattat deras starttid. Bland &tgirder som var vanliga
ridmns t. ex. sparkampanjer, kvoteringar i handelsledet, helgtrafikforbud och
hastighetsbegrinsningar. De vanligaste &tgidrderna i vissa europeiska linder
framgdr av tabell 3. Ett fatal lander vidtog under krisen forberedelser for
att kunna bemistra problemen i ett allvarligare forsorjningslige. Endast Sve-
rige och Nederlanderna inforde kortransonering av drivmedel. De inter-
nationella erfarenheter som EBU tagit del av vid studiebesok i olika lander
och genom inhdmtande av material via utrikesforvaltningen redovisas i bi-
lagor till betinkandet. Dessa erfarenheter belyses av utredningen i anslutning
till dverviganden om regleringssystem p4 de olika energiomridena.

Tabell 3. De tio mest frekventa krisdtgdrderna i 16 europeiska linder

Atgiird Antal lander
1. Hastighetsbegriinsning 12
2. Exportkontroll 12
3. Trafikreglering (helgkorforbud) 11
4, Forbud mot 16sdunkforsiljning 9
5. Sparkampanjer 8
6. Frivillig kvotering 8
7. Regler for temperatur i offentliga lokaler 8
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Atgird Antal linder
8. Forbud mot reklam- och fasadbelysning 8

9. Periodiskt stdngda bensinstationer

10. Forbud mot motortivlingar 5

I friga om olja for uppvirmnings- och processindamal vidtog flera linder
frivillig eller obligatorisk kvotering i handelsledet dir tilldelningens storlek
berodde pa leveranserna motsvarande tid aret innan.

EBU redogor for den syenska oljemarknadens och for importstrukturen
hos de ledande oljeforetagen i landet. Betriiffande oljefordelningen under
krisen 1973-1974 konstaterar EBU att inga internationella oljeforetag synes
medvetet, av 10nsamhetsskal eller andra skal, ha diskriminerat vissa lander.
De storningar som uppkom kan snarare hanforas till olika regeringars in-
tervention genom reglering av oljeexporten.

I redovisningen av internationella organisationer med uppgifter pd ener-
giomradet beskrivs kronologiskt OECD:s (Organisation for Economic Co-
operation and Development) roll under krisen 1973-1974 och den utveckling
mot ett avtal mellan konsumentldnderna om ett internationellt energipro-
gram (IEP) som blev en av krisens foljder. Programmet innefattar bl. a.
system for en tilldelning av olja i kristid.

EBU anser att Sverige, som maste importera all sin olja, har allt att vinna
pd ett internationellt fordelningssystem som fungerar i kristid. Var neu-
tralitetspolitik kriver dock att full handlingsfrihet bevaras genom en om-
sorgsfull beredskapsplanering.

Det ir enligt EBU mycket svart for ett enskilt land att sjdlvt ta in de
uppgifter om internationel! oljeforsorjning som behovs. Genom IEP:s in-
formationssystem anser EBU att mdjlighet har skapats att dels normalt upp-
ratthdlla en god insyn i den internationelia oljemarknaden och oljeindustrin,
dels i kristid sikra den forsorjningsinformation som behdvs for beslut om
krisatgirder. EBU finner i dvrigt existerande bestimmelser om uppgifts-
lamnande vara tillrackliga.

1 betinkandet limnas en redogorelse for verksamheten inom utrikes- och
handelsdepartementen under krisen. Aven i framtiden anser EBU att vi-
sentlig forsorjningsinformation bdr kunna formedlas snabbt via utlands-
myndigheterna. EBU anser att beredskapsplanering inom utrikes- och han-
delsdepartementen for rapportering m. m. bdr ingd som ett naturligt led
i regeringskansliets interna planering for energikriser. EBU betonar ocksa
betydelsen av fortlopande uppfoljning av internationell fackpress pa olje-
omradet.

Nir det giller forbrukningsregleringar har EBU ansett sig behdva beakta
behovet av atgiirder som medger storre besparingar dn vad som krivs for
deltagande i IEP:s krisfordelningssystem. EBU menar att dtgirderna skall
vara anvindbara i situationer som IEP inte omfattar, dvs. krig och av-
sparrning. Vidare miste Sverige genom en flexibel energiberedskap ha full
handlingsfrihet att bedoma de atgirder som i ett visst lige kravs for
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att sdkerstilla den svenska neutralitetspolitiken. Erfarenheterna fran krisen
1973-1974 visar ockséd klart p4 behovet under tider av akut energibrist av
en samordning mellan de nordiska linderna vad giler regleringsatgirder.
Dirfor foreslar EBU att en nordisk koordineringsgrupp bildas med uppgift
att under forsorjningskriser i fred 10sa gemensamma nordiska problem r-
rande t. ex. internordisk trafik och utbyte av ransoneringskuponger. EBU
har hiirvid samratt med representanter for regeringskanslierna i Kopenhamn,
Oslo och Helsingfors.

3.3.3 Forfattningsomrader

For att ge den rittsliga bakgrunden till sina forslag redovisar EBU de
viktigaste forfattningarna som styr regeringens och myndigheternas hand-
lande vid forsorjningskriser. Allménna ransonerings- och forfogandelagarna
(1954:280 och 279) #r permanenta fullmaktslagar som ger regeringen vida
befogenheter att bl. a. reglera handeln med och i férekommande fall forfoga
over bristvaror. Bada lagarna ar tillkomna i forsériningspolitiskt svfte. Vid
krig trider vissa bestimmelser omedelbart i kraft. Vid krigsfara cller andra
utomordentliga forhallanden orsakade av hiindelser utanfor landet med all-
varlig varubrist kan regeringen, om s behovs, sjilv tillimpa vissa bestim-
melser. Riksdagens godkdnnande skall dd inhimtas inom ¢n manad.

Under krisen 19731974 antogs sirskilda lagar om forbrukningsreglering
av elkraft och stadsgas (1973:901 och 1974:114). Med anledning av Sveriges
anslutning till IEP har riksdagen vid 1975 &rs riksmote antagit en oljekrislag
(1975:197) for att Sverige skall kunna uppfylla sina forpliktelser enligt IEP-
avtalet.

Bade aliminna ransoneringstagen och forfogandetagen ses f. n. dover. 1967
ars rekvisitions- och forfogandeutredning (RFU) avlimnade den 29 sep-
tember 1975 betinkandet (SOU 1975:65) Forfogandelagstiftningen till chefen
for forsvarsdepartementet och ransoneringslagsutredningen (RLU) den 14
november 1975 betdnkandet (Ds H 1975:3) Ny ransoneringslag til! chefen
for handelsdepariementet. EBU overldt &t RLU att behandla samtliga de
lagfragor som aktualiserats av EBU:s forslag.

3.3.4 Konsumtionsbegrinsningar pd energiomrdder

EBU konstaterar att samhdllets sarbarhet for storningar i energitillforseln
har 6kat med den dkade specialiseringen och industrialiseringen. Olika kriser
under efterkrigstiden har medfort att beredskapsplaneringen numera ocksé
behdver inriktas mot fredskriser.

EBU framhaller att avvigningen mellan olika samhiillsmal blir annoriunda

EBU anger exempel pd mer dvergripande mal som kan gilla i ett freds-
krisldge.

Forsorjningsmal Aven i en fredskris bor jordbruksnarings- och livs-
medelsindustrin prioriteras.
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Sysselsiittningspoli-
tisk malsiittning
Uppritthéllande av
viktiga  samhills-
funktioner
Handels- och vatu-
tapolitisk  malsitt-
ning

Sociala-, hygienis-
ka- och medicinska
malsittningar

Privateckonomisk
maélsittning

Rittvisa

58

Sysselsittningen bor stdras s litet som mojligt oav-
sett om produktionen &r forsérjningsviktig eller inte.
Onskvirt att s1a vakt om viktiga samhitlsfunktioner
som sjukvérd, undervisning och allméinna kommu-
nikationer.

En fredskris forvantas vara en overgdende natur.
Exportforetagen bor dirfor soka behdlla sina positio-
ner pd de utlindska marknaderna.

Behovet av energi ir inte fordelat pd samma sitt som
inkomsterna. Resurserna bor darfor fordelas pa en
prisreglerad marknad genom regleringssystem som
medger anpassning till faktiska behov.

Personer som ér sjuka och barnfamiljer kriver sir-
skild hiinsyn vid tilldelningen.

Den privata ekonomin bor inte fa sdttas i fara genom
att nodvindig energi kostar allt fér mycket eller
genom att inkomstméjligheterna forsdmras.

Ett system som allmént uppfattas som orittvist kom-
mer att bryta samman. Anvinda system maste didrfor
uppfattas som hyggligt rittvisa. Myndigheterna bor
i sin information diskutera rittviseproblemet.

EBU diskuterarde me tod e r som kan anviindas for att uppnd de angivna

malen.

Fri marknad

Stimulansétgarder

Generella regler

Pa en fri marknad fordelas resurserna efter ekono-
misk kopkraft och inte efter faktiska behov. 1 USA
forlitar man sig i stor utstrackning p& den fria mark-
nadens fordelningsmekanismer. EBU menar att en
skilinad i grundinstdllning hir finns mellan Sverige
och USA i frdga om myndighetens ansvar att i kristid
fordela knappa energiresurser med hidnsyn till eko-
nomisk birighet.

Enligt EBU bor stimulansétgirder ligga fore regle-
ringsatgdrder i tiden. De bor dock fortsiitta dven under
perioder med reglerad forbrukning. Exempel pé sti-
mulansétgirder dr besparingskampanjer, samakning,
forbattringar av isolering m. m. i fastigheter, utbild-
ning av fastighetsskotare och forskjutna arbetstider.

Generella bestimmelser kan inforas snabbt men moj-
ligheterna att beakta speciella behov dr begrdnsade.
Exempel dr hastighetsbegriansning, anvindningsrest-
riktioner, kvoteringar i handelsledet och trafikforbud.
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Behovsanpassad Systemet innebiir att begrinsade resurser kan fordelas

tilldelning mer optimalt. Stor administration krivs. Exempel dr
licenser till industrin, licenser till fastigheter och kort-
ransonering av drivmedel.

3.3.5 Kortransonering av drivmedel

EBU redogor i sitt betinkande for detransoneringssystem som
var planerat &r 1973. Mellan aren 1970 och 1973 utarbetade TN tillsammans
med davarande bilregisternimnden och AB Statskonsult i samrad med OEF
ett datoranpassat ransoneringssystem pd drivmedelsomradet. Enligt detta
system kan i ett krislidge s. k. standardkort sindas ut {rin centrala bilregistet
(CBR) till varje fordonsidgare som betalat skatt och forsidkring. Standard-
korten berittigar till inkop av visst antal liter drivmedel. Avsikten hirmed
ir att mojliggora for fordonségare att utfora de mest nddviandiga korningarna
i avvaktan pi att deras ansokan om individuell s. k. behovstilldelning hinner
provas och eventuell tilldeining ske. Dessutom minskas risken for ett sam-
manbrott i den kollektiva trafikapparaten p& grund av en plotslig trafikok-
ning.

Utdver standardkorten finns datoranpassade behovskort f6r varierande
drivmedelsmiangder. Utsandning av dessa sker frin CBR efter lansstyrel-
sernas beslut som oOverfors till CBR via lansstyrelsernas bildskirmstermi-
naler.

Den regionala planeringen var fore krisen 1973 i huvudsak
inriktad mot krig och avspirrning. EBU anser att fredskrisplane-
ringen bor dgnas 6kad uppmarksamhet och att rullande personalplaner
for beredskapsorganisationen bor upprittas. Vidare bér man —~ bl. a. mot
bakgrund av det hirda tryck ldnsstyrelserna utsattes for under krisen
1973-1974 — kunna ge avkall p4 ambitionen att i akuta krisldgen uppratthalla
alla ordinarie rutiner. En sddan prioritering kan enligt EBU innebira att
forvaltningen genom sin snabba insats kan forebygga de skadeverkningar
som en kris annars kan medfora.

TN bor enligt EBU ges erforderliga resurser for att genomfora utbildning
pé regional nivd. For att undvika dubbelarbete bér TN och OEF s langt
som mdojligt samordna sina utbildningsinsatser.

EBU terérdvendenkommunala beredskapsplaneringen.
Kommunen var under krisen bl. a. tilldelningsmyndighet f6r behovsransoner
till forbrukare och maskinhéilare inom jordbruks- och triadgardsniringen
vad gillde {rimst traktorer och motordrivna redskap. EBU forordar att man
dven i den kommunala beredskapsplaneringen dgnar fredskrisfallet 6kad
uppmirksamhet och man vid begridnsade planeringsresurser bér prioritera
forberedelser for energikriser i fred. Vidare framhalis att denna planering
pd sikt bor kunna samordnas med den kommunala energiplanering som
berors i regeringens proposition (1975:30) om energihushilining m. m.
Genom ett sidant forfarande kan kommunen i kristid bittre dverblicka
de lokala forsorjningsmojligheterna och fordeiningsproblemen.

I friga om CBR:s medverkan anser EBU att ransoneringsupp-
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gifterna, liksom vad giller linsstyrelserna, i ett krislage bor prioriteras framfor
ménga normala arbetsuppgifier. EBU foreslar vidare att det bor uppdras
a statskontoret att i samrdd med TN, OEF och bilregisternimnden (TSV)
utreda behov av och tekniska mojligheter till beredskapsinstallation i kristid
hos de regionala ransoneringsenheterna av dataterminaler och telexutrust-
ning.

EBU diskuterarde fordelningsprinciper som bor gilla i ett ran-
soneringssystem. Enligt EBU:s direktiv skall ransoneringsatgirderna viir-
deras med hinsyn tagen till krav pd snabbhet, administrativ enkelhet och
rittvisa. EBU framhéller att det &r visentligt att regeringens §vergripande
tordelningspotitiska mélsittning kommer till uttryck i tillrickligt precisa till-
delningsnormer sé att behandlingen blir s& enhetlig som mojligt med be-
aktande av den handlingsfrihet som entigt EBU alltid méaste medges
lansstyrelser och kommuner. Snabbhet krivs for att en kontrollerad
tilldetning skall kunna inforas innan forsorjningsliget forsimras genom
hamstring och ohimmad forbrukning. Enk el h et efterstriivas for att slippa
stora kostnader och uppbyggnad av betungande och svaravvecklad forvalt-
ning. Milen enkelhet och snabbhet stir sdledes i viss motsats till malet
rittvisa. EBU anser att ett 'rittvist™ ransoneringssystem stéller stora krav
pa resurser for utbildning, information, forfinad teknik etc.

Det kan entigt EBU vara svart att i ett osidkert forsoriningstige dimen-
sionera dtgdrderna efter exakta sparma]. Besparingsmadlets storlek kom-
mer att uppfattas olika beroende pé hur allvarligt liget bedéms, under vilken
tid pa dret som ransonering sitts in osv. Har krdvs enligt EBU en bred
information till allmdnheten frdn myndigheterna. Frigan om ritt dimen-
sionering av beredskapsatgirderna dr enligt EBU ytterst en friga om hur
viil utvecklad den &tgdrdsarsenal dr som man beredskapsplanerat for. Det
har didrfor varit EBU:s striivan att stilla s manga regleringsinstrument som
mojligt till regeringens forfogande.

I friga om systemet med standardransoner anser EBU att det
kan bli aktuellt att utsinda sidana flera ransoneringsperioder i foljd deis
for att minska trycket pd den kollcktiva trafikapparaten dels for att kunna
uppriitlh'filla full sysselsdttning och produktion.

Standardransonen dimensioneras med hdnsyn tagen tiil ett uppskattat
transportbehov under en viss begrinsad tid. EBU anser det darfor vara rimligt
att ransonen for en period inte far utnyttjas under
en senare period.

Linsstyrelserna foreslas dven i framtiden erhélla linskvoter som i
kubikmeter anger den kvantitativa ramen {or lansstyrelsernas handtande.
Inom denna ram bor linsstyrelsen medges viss frihet att prioritera angeligna
behov inom regionen.

Under ransoneringsperioden framstilldes 6nskemal fran foretag och myn-
digheter om egna kvoter (kortbanker) for t.ex. tjdnsteresor. Flera
linsstyrelser skapade kortbanker under ransoneringen. Foretag eller forvalt-
ningar fick inkopskort for drivmedel vilka de sjalva kunde fordela. Hir-
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igenom avlastas linsstyrelsens arbete. Samtidigt fir ocksd den som biist
kan 6verblicka de individuella behoven inom ett foretag eller en myndighet
mojlighet att bestimma hur tilldelad kvantitet skall fordelas.

EBU menar att egenkvotsystemet bor kunna fa 6kad betydelse i framtiden.
Praktiska skil liksom kraven pé en kontrollerad fordelning talar dock for
en restriktiv anvindning. Vissa allminna riktlinjer {or ett egenkvotsystem
redovisas av EBU. TN foreslas utforma de nidrmare anvisningar som erford-
ras for linsstyrelsernas egenkvottilldelning liksom for utnyttjande av de
sk katastrofkassorna genom vilka kort kan delas ut till fordons-
dgare som av nigon anledning inte erhillit grundtilldeining.

Under och efter drivmedelsransoneringen fordes en rad forslag fram om
dndringar i det system som tillimpats. EBU har studegat en del av dessa
forslag niarmarc. EBU forordar att kilometerskattesystemet ut-
nyttjas for automatisk tilldelning av drivmedel till de dieseldrivna yrkes-
fordon som finns registrerade i systemet. Yrkestrafikanterna far pa sa sitt
en snabb tilldelning som i stort 6verensstimmer med deras bchov samtidigt
som linsstyrelserna avlastas arbete. Den totala kostnadsbesparingen for en
ransoneringsperiod, har av EBU beriknats till drygt en miljon kronor. Dir-
emot avstyrks anvindningen av fardstriackeuppgifter som finns
hos bl. a. forsikringsbolagen som grund for standardtilldelningen till per-
sonbilar.

Det mest otillfredsstillande serviceutbudet, den minst utvecklade kol-
lektivtrafiken, de lingsta resavstdnden och dirfor de storsta individuella
drivemdelsbehoven formodas finnas i glesbygdsomradena. Detta talar enligt
EBU for en geografiskt differentierad standardranson.
I betinkandet skisseras ett sddant system som bygger pa uppgifter i bil-
registret om bilens hemvist. Vissa grinsdragningsproblem kan dock uppsté.
Det forordas att TN vidareutvecklar EBU:s tankegingar och analyserar for-
och nackdelar frdn sdval praktisk som ransoneringspsykologisk synpunkt
som foljer med geografisk differentiering.

EBU avvisar vidare ett forslag om att tilldelning skulle géras beroende
avtjinstevikt pd fordonen. Enligt EBU &r det mindre limpligt
att frAn ransoneringssynpunkt ge stora bilar storre tiltdelning i en situation
d& man vill stimulera anvindningen av sma bensinsnéla bilar.

For att snabbt kunna inleda en kortransonering av drivmede! och pa si
sitt hindra hamstring foresldr EBU att bilskattekvittona
fr. o. m. den 1 januari 1977 f6rses med tvd num-
rerade ransoneringskuponger som kan anvindas i inlednings-
skedet av en kortransonering medan de ordinarie standardkorten dr under
distribution. Det fOrutsatts att kupongerna blir giltiga forst frn dagen for
det nya skattekvittots giltighet.

Under drivmedelsransoneringen lig det direkta tilideiningsansvaret for
skogsbrukets och industrins m. fl. motordrivna arbetsredskap och forbriin-
ningsmotorer pa linsstyrelserna medan tilldelningen till jordbruket och triad-
gardsniringen handhades av de kommunala kristidsorganen, kristidsnamn-
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derna. EBU anser det lampligt att dettatudelade handliggnings-
ansvar for jord- och skogsbruk forindras si att den enskilde
sbkanden endast har en myndighet att vanda sig till, de kommunala kris-
tidsnimnderna. Dessa bor ta stéllning till jordbrukets behov medan skogs-
bruksbehoven vidarebefordras titl ¥ansstyrelsen. Tilldelning till Gvriga mo-
torredskap (gravmaskiner, lastmaskiner o. d.) bor som tidigare ske genom
beslut av linsstyrelse. For att komma till rdtta med kontrollprolemen borde
enligt EBU tilldelning inte ges till enskilda redskap och fordon utan for
att 1osa en speciell arbetsuppgift. Harvid kunde exempelvis den odlade area-
len anviindas som tilldelningsgrund. EBU foreslar att ett fortsatt arbete be-
drivs inom berdrda forskningsorganisationer for att fi fram ett sikrare un-
derlag for s&dan tilldelning.

Batmarknaden hor till en av de mest konjunkturkinsliga branscherna.
Eu stort antal minniskor dr sysselsatta inom denna bransch. Ett flertal
foretag dr ocksd lokaliserade till sysselsidttningssvaga omraden. Franvaron
av ett (Grberett ransoneringsystem for fritidsbatar kan enligt EBU komma
medfora forsiljningsproblem och sysselsdttningssvarigheter redan vid
lindriga forsérjningsstorningar. Antalet motordrivna fritidsbatar berdknas
till va 400 000.

EBU anser dirfor att man vid lindrigare forsdrjningskriser under som-
marmanaderna bor ha mdjlighet att genom tilldelning av ranscneringskort
reglera fritidsbatarnas drivmedelsforbrukning. EBU fore-
star att TN tilldelas resurser for att utarbeta ett system for differentierad
standardtilldelning till motoriserade fritidsbitar. Engingskostnaden ftir sys-
temarbete och tryckning av standardkort uppskattas till ca 300 000 kr. Till-
delning bor ske efter viss korstricka for olika battyper. Tilldelningen foreslés
knytas till det batregister som kan komma att liggas upp vid Stockholms
tingsritt i enlighet med fritidsbatsutredningens forslag.

EBU anser att om en reglering av drivmedelsforbrukningen for batar blir
aktuell innan ett batregister har uppriittats, kan ett hos TN forberett system
anvindas. Detta bygger pa att i ett krisidge en frivillig registrering sker
hos linsstyrelsen varvid uppgift imnas om batens storlek, motorstyrka etc.
Linsstyrelsen matar in uppgifterna i CBR varifran ett standardkort utsidnds
till batdgaren.

Internationella transporter savil till sjoss och i luften som
till lands #r beroende av drivmedelstilldelning utanfor det egna landet. Stor-
ningar i dessa transporter kan fa konsekvenser for den svenska forsorjningen
med livsviktiga fornddenheter. EBU framhaller att det darfor dr visentligt
att Sverige verkar for en s icke-diskriminerande behandling som mojligt
inom de internationella transportsystemen och att bunkers i kristid finns
tiligiingliga i Sverige for inkommande utldndska flygplan och fartyg. Detta
har ocksa vid hearings inom utredningen starkt betonats av representanter
for bl.a. SAS och Svenska redareforeningen. EBU anser det vara lampligt
att tilldelningsprinciper i kristid for internationella lastbilstransporter tas upp
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till behandling i berdrda organ, i forsta hand IEA med hiinsyn till dessa
transporters betydelse for uppritthallande av produktion och sysselsdttning.
EBU poiingterar ocksd att alla tinkbara besparingsmojligheter bor tas till
vara innan mer langtgdende ingrepp gors i tilldelningen for internationell
trafik. Erfarenhcterna fran krisen 1973-1974 visar att stora besparingar kan
goras genom t. ex. ett effektivare lastutnyttjande, minskad hastighet och
en mer brinsleekonomisk turplanering.

Arligen passerar ca fem miljonerutlindska besdkare ini Sverige.
Majoriteten, ca 3.5 miljoner, kommer med personbilar, vilket motsvarar
ca 2.5 miljoner bilar, Enligt EBU kommer éver en miljon av dessa utlindska
bilister till Sverige under juni—augusti, varav ndarmare 90 procent utgors
av semesterrcsande.

1 betiinkandet presenteras uppgifter om turistindustrins omfattning och
betydelse i Sverige. EBU finner dock inte att hiinsynen till landets anscende
utomlands eller den nationella turistindustrin motiverar en sirbechandling
av utlandsturisterna. Turistndringen far i tider av ransonering stodjas pa
annat sitt. | de fall didr s& dr mojligt bér man komma dverens om Ku-
pongutbyte vid grinsstationerna med clearing i efterhand.

EBU fGreslar att, om kortransonering infors for svenska bilister, dessa
tilldelningsprinciper ocksa skall giilla utlindska bilturister. Turisterna bor
diirfor fa en standardranson i kuponger vid grinsen som baseras pa berdknat
antal resdagarilandet. Foratt forhindra overlatelse av kupongerna antecknas
fordonets registreringsnummer pa dessa. Efterkontroll sker vid utpasseringen
varvid icke utnyttjade kuponger aterkrivs. EBU betonar ocksi vikten av
att information limnas till utlindska bilf6rare rorande det svenska ranso-
neringssystemets uppbyggnad. Det centrala turistorganet bor ha det samlade
ansvaret for denna informationsverksamhet.

3.3.6 Annan reglering av drivmedelsforbrukningen

EBU framhaller fordelen med en rikt utvecklad atgidrdsarsenal for ener-
gikriser. Ju fler dtgirder som har forberetts, desto storre majlighet har man
att vilja en atgird som passar till den aktuella situationen. Regering och
ansvariga myndigheter fir 6kad handlingsfrihet om mdjliga motatgirder
inte sndvt begrinsas till en omedelbar riksomfattande kortransonering.

En mojlig regleringsform drhelgtrafik forbud. De berikningar som
redovisas i en till betdnkandet fogad expertrapport pekar mot att ett helg-
trafikforbud (16rdag-sondag) i Sverige vid normalhelg skulle ge en maximal
teoretisk besparing av storleksordningen 16-17 procent av personbilarnas
“normala” veckoforbrukning eller ca 8-9 procent av totala drivmedelsfor-
brukningen eller ca 1,5 procent av totala oljeférbrukningen. Enbart ett son-
dagsforbud skulle ge en besparing pd 9-10 procent. EBU finner det dock
tveksamt om ett helgtrafikforbund 4r en verksam och limplig metod att
i kristid spara drivmedel.
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Tveksamheten grundas pa antagandet att den reella besparingen blir liten,
att helgtrafikforbudet kriiver en stor dispensorganisation samt att effekten
av ett forbud aviar sd snabbt att det dr verkningsiost redan efter ca fyra
veckor. EBU anser dock att det finns ligen d& helgtrafikforbud, i forsta
hand {ordag eftermiddag — sondag. kan vara ett lampligt sdtt att minska
forbrukningen innan en omfattande kortransonering sitts iging.

EBU visar ocksd genom bl. a. rikneexemipel att k6 rforbud knutet
till registreringsnummer och fritt val av korfri dag
inte ir effektiva sparmetoder.

Nir det giller hastighetsbegridnsningar Kkonstaterar EBU
att man med generell hastighetsbegriinsning till 70 km/tim kan uppnd
en genomsnittlig drivmedelsbesparing pa 4.5 procent. Under sommarma-
naderna innebir detta en mojlig besparing pd upp till ca 25 000 m’ per méinad.
Dessa berikningar har gjorts for EBU:s rilkning av statens vig- och tra-
fikinstitut. EBU anser att man under allvarliga forsdrjningskriser med akut
brist pd bensin kan ridkna med ett gott psykologiskt klimat for god efterlevnad
av hastighetsbestimmelserna. Metoden anses i forsta hand vara anvindbar
under sommarhalvdret. Den generclla hastighetsgrinsen bér kunna
sittas vid 70 km/tim, mojligen 90 km/tim pd motorvigar. EBU foreslar
dirfor att TN i sitt beredskapspaket tar in hastighetsbegransningar liksom
ocksa atgirder sdsom ekonomitrimning och organiserad samikning.

Olika former av bensinhandelsbegrinsningar — kvotering i
handelsiedet, bensinstationsstingningar, begrinsad tankning och férbud mot
tankning i 16s dunk — bor enligt EBU kunna inga i atgirdspaketet men
ir 1 varierande omfattning mindre limpliga som sjilvstindiga reglerings-
instrument.

EBUanserattmotortidviingar borforbjudas samtidigt som de forsta
regleringsitgiirderna sétts in.

I betinkandet tas ocksd upp olika slag av stimulansitgirder. En under-
sGkning har visat att sam dk ningen okade under oljekrisen. EBU anser
att samakning i storsta mdjliga utstrickning bor organiseras vid en driv-
medelskris. Om mdjligheter till och fordelen med samékning bor alimiin-
heten informeras av centrala myndigheter. Det bor vara en av arbetsupp-
gifterna f6r ransoneringscnhetens fOretagsavdelning pa lidnsstyrelsen att sti-
mulera saméakning hos ldnets foretag. Enligt EBU bor regeringen under
en energikris Overviiga att ge undantag frin yrkestrafikférordningens be-
stimmelser. EBU anser att ekonomitrimning av bilar bor vara en
limplig besparingstgiard. TN bor forbereda dessa tva typer av stimulans-
atgiirder bl. a. genom kontakter med motorbranschen.
| en till betinkandet fogad expertrapport ges en ingdende redovisning av
dels problem i anknytning till reglering av stadstrafiken, dels olika mdj-
ligheter att dka det kollektiva resandet. Enligt dessa undersdkningar behovs
mycket kraftiga stimulansitgirder for att dstadkomma patagliga férdndringar
i resvanorna. Nolltaxa pa kollektivtrafiken Gkar sdledes kollektivresande-
andelen med endast ndgra procent. Kraftiga prisokningar kan ocksd ifra-
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gasiittas av sociala skil. Reglerande atgiirder som parkeringsforbud, kor-
forbud etc. kan enligt EBU ge storre effekt men bedoms iind4 vara trubbiga
ransoneringsinstrument. En stor dispensorganisation erfordras samtidigt
som sidana selektiva Atgirder drabbar vissa individer, regioner och foretag
mer in andra. EBU anser darfor inte att en sirskild organisation erfordras
for att reglera stadstrafiken under kristid. Diremot foreslas att som en allmin
stimulansatgird speciella bevakade parkeringsplatser inrittas for frivillig av-
stiillning av fordon med aterbiring pd skatten under ransoneringsperioden.
Kommunerna bor enligt EBU planera for detta enligt anvisningar frin TN
och inom ramen for sina aligganden enligt lagen om kommunal beredskap.
Man bor vidare underldtta for den kollektiva trafiken att klara av den dkade
resandestrom som en energikris medfor. I detta syfte foreslar EBU foljande
Atgirder.

o Kommuner med tétorter med fler 4n 30000 invanare aliggs att svara
for att trafikforetagen pa orten tillsammans med representanter for ar-
betstagare- och arbetsgivaresidan gér upp bereskapsplaner for forskjutna
arbetstider

o Kommunerna bor vidare inventera platser limpade for bevakad uppstili-
ning av personbilar i kristid

O TrafikfGretagen bor stimuleras att hélla hog vagnreserv genom minskade
avstillningsperioder vid berdkning av fordonsskatt for bussar

o SJ bor tillvarata de mdjligheter att erhdlla stérre vagnreserv som kan
uppsta i siutet av 1970-talet vid inforandet av hoghastighetstag

o Beredskapsplaner for trafikforsoriningen i landsorten i kristid bér upprittas
ldnsvis

o En systematisk bearbetning av den statistik som finns inom trafikforetag,
myndigheter och branschorganisationer bor komma till stand.

EBU fann i borjan av sitt utredningsarbete att statistiskt underlag i stort
saknades for att mojliggdra de analyser av olika atgirders effekt och kon-
sekvenser som skuile ha varit Onskviirda. Mot bakgrund av behovet av
fullgoda analysinstrument pé trafik- och transportomradet uppdrog EBU
ar statens vig- och trafikinsitut att studera behovet av en utdkad trans-
portstatistik och skissera en plan for fortsatt handlande i dessa fragor. Ex-
pertrapporten utmynnar i ett forstag om en utvecklingsplan i tre steg.

EBU anser att erfarenheterna visat pd betydelsen av en 6kad satsning
pd transport- och trafikstatistik. Enligt EBU ir behovet storst vad giller
resvaneundersokningar. Kostnaden beriiknas till 3,1 milj. kr. varav hogst
20 " bor ses som en beredskapskostnad. For att en bittre 6verblick skall
erhillas dver utbudet av kollektivtrafiken foreslar vidare EBU att en be-
arbetning skall ske av den statistik som finns inom trafikforetag, myn-
digheter och branschorganisationer. Som beredskapskostnad bor enligt EBU
raknas hogst 20 " av totalkostnaden. Denna berdknas till 100 000 kr. for det
forsta aret och 20 000 kr. for féljande Ar.

S Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 152
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For att kunna genomfora EBU:s {orslag utover statistikprojektet {oreslas
att TN for budgetaret 1976/77 tillfors 1,3 milj. kr. varav 1 milj. kr. avser
engangsutgifter. EBU anser denna resursforstirkning vara ett minimum och
en forutsittning for att deras forslag skall kunna forverkligas och for att
den Atgirdsarsenal som bor st till regeringens och myndigheternas for-
fogande skall kunna utvecklas och héllas aktuell.

EBU redovisar vissa effekter av drivmedelsransoneringen 1973-1974. Med
ledning av utdelade standardransoner och extra tilldelningar kan bensin-
besparingen beriknas till ca 13 %. Eftersom inte alla utnyttjade de maximala
mgjligheterna till bensininkop var den reella besparingen troligtvis avsevért
storre.

Resandefrekvensen hos de kollektiva transportmedlen 6kade med totalt
20-30 % under ransoneringsperioden. Storsta okningarna skedde i tdtorts-
trafiken och da frimst vad avser arbetsresor. Relativt 6kade kollektivtrafiken
lika mycket som biltrafiken minskade, 20-30 %. Absolut minskade emel-
lertid biltrafiken mycket mer di denna svarar for 84 % av det arliga tra-
fikarbetet uttryckt i personkilometer.

I figur 1 visas en sammanfattning av den &tgiirdsarsenal som redovisats
for drivmedelsorirddet. Det bor framhallas att figuren inte visar nagra e x -

Figur 1 Argiirdsschema for drivmedel
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akta virden eller utvecklingar, utan i stillet trender. Vidare bor man vid
studium av figuren beakta de konsumtionsbegrinsningar som krivs i IEP-
avtalet, ndmligen 7 och 10 %.

I figuren har endast tagits med de dtgirder som EBU har beddmt vara
anviindbara. Foljande forklaringar bdr limnas till figuren.

I figuren anges den anviindningstid som EBU funnit {amplig. Om tgérden
fortsitier efter angiven tidpunkt, uppstar en rad problem som maste [dsas
eller fordrar korrigerande eller kompletterande aktiviteter. Betriffande kort-
ransonering anges sasom streckad linje ett omedelbart utnyttjande av skat-
tekvittots ransoneringskuponger. Kortransoneringens teoretiskt obegrinsade
flexibilitet anges genom olika pilriktningar.

3.3.7 Ransonering av eldningsolja

I friga om eldningsolja hade OEF fore oljekrisen 1973-1974 i ransone-
ringsplaneringen av praktiska skil prioriterat det s. k. kvotsystemet.
Principen i detta dr att forbrukare medges ritt att under viss tid forbruka
eldningsolja bestdimd till en del (kvot) av den historiska forbrukningen under
en viss basperiod.

Detta system Gvertogs av den i december 1973 inrittade brinslenimnden
(BN) som fick huvudansvaret for ransoneringsdtgirderna pd briinsleomridet.

I kvotsystemet for eldningsolja indelades forbrukarna i tre kategorier

~ sjofartsniring

— storforbrukare

— ovriga forbrukare

Sjofarten erhdll under krisen erforderlig olja, storforbrukarna 90 % av
forbrukningen under motsvarande period 1973 och 6vriga forbrukare (6ver
1.5 miljoner villor, flerfamiljshus, smaindustrier etc.) 75 % av normal for-
brukning under perioden.

EBU framhaller att tillforlitliga uppgifter om forbrukning, import och lager
ir en forutsittning for att den ansvariga myndigheten skall kunna fatta
riktiga besdut i dtgirds- och fordelningsfrigor och ocksa for att kunna ge
regeringen vil grundade forslag om limpliga regleringsatgirder. Mot bak-
grund av erfarenheterna frin krisen 1973-1974 forordar EBU att Atgirder
vidtas for en hojd statistikberedskap hos statistiska centralbyrin
(SCB). EBU betonar att samarbetet mellan SCB och krismyndigheterna knap-
past kan improviseras sedan en kris brutit ut utan bor planeras i forvig.
EBU forordar att SCB forbereder sitt engagemang under kristid tillsammans
med OEF, TN och Vattenfall.

EBU framhaller att forutsidttningarna for en forbittrad statistik i kristid
visentligt forbattrats genom den planliggning som f. n. sker inom IEA.

Vad giller ransonering av industriers férbrukning av eldningsolja betonar
EBU vikten av att SIND, inom ramen for sitt av EBU foreslagna ansvar
sdsom s. k. sektorsmyndighet, utvecklar metoder - bl. a. genom utnyttjande
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av input-outputmodeller — som gdr det mdjligt att dtminstone grovt upp-
skatta de foljdverkningar som en reducerad energitill-
forsel kan fa for produktion och sysselsitining. EBU
papekar vidare att man inte kan forvéinta sig att genom datormodeller uppna
en fullstiindig kartliggning av alla beroendeférhallanden inom industrin och
vilka effekter som en minskad energitilldelning kan fa. Dirfor bor man
ockad forsoka utveckla andra metoder som kan anviindas vid en industri-
ransonering t.ex. ett systematiskt nyttjande av branschexpertis. Mot bak-
grund av ambitionen att virna om produktionen i landet férordas en sir-
behandling i kvotsystemet ocksd av mindre och medelstor industri.

EBU anser att staten i kristid har ett ansvar dels for att oljekonsumenterna
i landet inte lider nod pd grund av uteblivna leveranser, dels for att olja
i [EP:s internationella fordelningssystem vidarebefordras pd den svenska
marknaden pd ett rittvist och konkurrensbevarande sitt. Om oljebranschen
anfortros vissa fordelningsuppgifter bor denna medverkan i forviig forma-
liseras i ett avtal med staten med klara bestimmelser om hur for-
delningen skall administreras, de principer som skall gilla, niir fordelningen
skall starta osv.

Enligt en av EBU:s expertrapporter torde en besparing av energi fér upp-
viarmning och varmvatten pd omkring 25 % vara mdjlig genom frivitliga
atgirder frin férbrukarnas sida. EBU forordar dicfor att forberedelser for
sparkampanjer for att begrinsa varmvattenforbrukningen dgnas sar-
skild uppmiirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet. Inte minst viktigt
anser EBU det vara att t. ex. viirmeverk och fastighetsidgare lokalt propagerar
for varmvattenbesparande och undersdker méjligheterna att distribuera tek-
niska hjilpmedel 6r besparing. Fastighetsigarna foreslds ocksd Hverviiga
inmontering av tryckreduceringsdon i samband med underhdll. For att &s-
tadkomma storre besparingar méaste i normalfallet mer drastiska tgirder
tillgripas. En sddan mojlig digird ir periodvis avstdngning av
varmvalttentillforseln. EBU forordar att krismyndigheterna av
hygieniska och medicinska skil infor restriktioner fér varmvattenberedning-
cn forst nir forsorjningslaget kriver en ligre tilldelning dn 75 % av normal
energiforbrukning. Det betyder att man i férsta hand bor sinka inomhus-
temperaturen f8re mer langigiende ingrepp i varmvattentillforseln. Hin-
synen till hygien och hilsa talar enligt EBU for en s&dan ordning. Inom-
hustemperaturen bor i ett krisldge kunna sinkas ned till den virmestandard
som anses som den lidgsta godtagbara,dvs. 18 "underdagenoch 16~ C nattetid.
En sinkt viirmestandard p& 3~4 " C uppges kunna ge en besparing pd upptill
20 procent. Dispenser for uppvdrmning av vatten pa spis forutsitts ges till
bl. a. vissa sjuka, spiidbarnsfamiljer etc. Allmént anser EBU att man — liksom
var fallet under 1940-talet -bor prioritera sinkt virmestan-
dard framfér mer ldngtgdende ingrepp i varmvat-
tentillférseln.Forattunderlattaen periodisk avstingning av varmvat-
ten foreslar EBU att fastighetsigare i lag Aliiggs att fore den 1 januari 1979instal-
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lera en anordning for tidsstyrning av varmvattentilldelningen, s. k. kris -
koppling,iallaanliggningar med central varmvattenberedning som inte
av medicinska eller hygieniska skl bor undantas frin en varmvattenavsting-
ning. Villor, fritidshus och industrifastigheter undantas ocks. Totalt kommer
ca 50000 cnheter att omfattas av kriskopplingen som berdknas kosta
1 200-1 500 kr. perinstallation. Planverket foreslasatt i Svensk Byggnormta in
tvingande foreskrifier om kriskoppling vid nybyggnad eller sddan ombyggnad
som kriverbyggnadslov. Villkcien forbyggnadslov foreslas dérforutvidgastill
virmeanlidggningar. EBU foreslirocksdatt i bostadsidnek ungorelsens bestim-
melser bor omfatta installation av kriskoppling.

EBU anser att da ldget ir sd allvarligt att periodisk bortkoppling av varm-
vattnet erfordras, bor krismyndigheten utfirda klara foreskrifter betriffande
varmvattenberedningen for att man skall undvika skadestdndsansprik mot
hyresvirden.

De undersokningar som gjorts av effekten av individuell mat-
ning av varmvattenfdérbrukningen visar forbrukningsminsk-
ningar pd upp till 50 %. EBU finner det emellertid vara praktiskt omgjligt
att basera en varmvattenransonering pd individuell mitning i varje hushall.
Diremot forordas att i kriskopplingslagen och Svensk Byggnorm infors fo-
resktift om central varmvattenmitare. P4 si siitt blir det mgjligt att hdlla
isdr forbrukning av energi for bostadsuppvarmning och for tappvarmvat-
tenuppviarmning vilket gor det mojligt att under kristid mata hushéliens
insatser for varmvattensparande.

OEF har sedan lang tid tillbaka haft Kungl. Maj:ts uppdrag att utarbeta
dels ett kvotransoneringssystem att tilldmpas i borjan av en
kris,delsett ficenssystem att inforas om krisen beddéms bli iingvarig.
Pa grund av brist pd virmeteknisk expertis prioriterade OFEF i sitt plane-
ringsarbete kvotransoneringssystemet. BN fick verta ett sidant system i
december 1973 och vidareutvecklade under sin verksamhetsperiod detta.
Systemet innebdr i princip att normalt virmebehov faststiills f6r varje enskild
fastighet genom en kalkylmetod, "viarmetaxering' ' . Hirvid tar man
hiansyn till bl. a. georgrafiskt ldge, viiggmaterial och ventilationsstandard.

EBU har genomfort en expertstudie av ett virmetaxeringssystem. Denna
studie, som innehéller detaljerade kostnadsberikningar och beskrivningar
av administrativa rutiner m. m., finns fogad som bilaga till betinkandet.

EBU foresldr att tilldelningen i en framtida kris grundas pa ett vid vir-
metaxering berdknat normalbehov. Skilet hirtill dr att kvotransonerings-
metoden har allvarliga nackdelar. Vissa fastighetsdgare har vidiagit dtgirder
for att minska energiforbrukningen, t. ex. isolerat viggar, titat fonster och
injusterat virmeanlidggningen. Andra kan ha dragit ned pd inomhustem-
peraturen, minskat ventilationen och dragit ned pd varmvattenforbrukning-
en. EBU framhéller att bdda dessa kategorier fastighetsdgare missgynnas
vid en kvotransonering jamfort med &vriga mer slgsaktiga fastighetsigare
eftersom tilldelningen i en kvotransonering grundas pd den historiska for-
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brukningen. Vidare framhalls av EBU att det blir allt svarare att basera
tilldelning pa tidigare forbrukning. Monstret i denna “*normata™ forbrukning
stérs nimligen alltmer av forbrukningsregleringar, kraftiga prishdjningar,
uppmaningar till ligre energiforbrukning och insatser for effektivare ener-
gianvindning. Statistiken som myndigheterna skall grunda tilldelningsbe-
sluten pa blir saledes alltmer tveksam. EBU foresiar att dgare av fastighet
i lag Aliggs att till den myndighet regeringen bestimmer, for fastighetens
byggnader avge deklaration om normala virmebehov pé faststédlld blankett.
Lagen foreslds vara begrinsad till en forsta virmetaxeringsomging.

Aven om EBU saledes forordar att en virmetaxering genomfors betonas
dock att man innan en sAdan genomforts maste forlita sig pa en ransonering
genom kvotering. En fortsatt beredskap for kvotransonering av eldningsolja
bor dirfor uppritthallas. Virmetaxeringen foreslds av EBU dven omfatta
fastighcter som uppvidrms med el, stadsgas och fjdrrvirme.

EBU anscr det vara angeliget att denna virmetaxering genomfors i forvig
och inte efter det att en kris intriffat. Om man avvaktar med taxeringen
tills krisen intritt (forceringsfallet) anses genomforandetiden kunna uppgi
till 8-10 manader. Forceringen anser EBU dock gir ut dver taxeringens
noggrannhet. Enligt EBU 4r det visentligt for trovirdigheten i ransone-
ringssystemet att vdrmetaxeringen gors i forvig.

For att genomfora virmetaxeringen foresids att en central projektgrupp
pa sex personer bildas hos OEF som enligt EBU bor ha det centrala ansvaret.
Gruppen svarar for forberedelser, framtagande av brinsleregister, hantering
av deklarationsmaterial samt for preliminért beslut om normalforbrukning.
Erinran mot detta beslut foreslds kunna ske hos den kommun dér fastigheten
ar beldgen. Ytterligare utredning som erfordras gors pA kommunal niva.
Nytt forslag till beslut upprittas pA kommunal nivd och meddelas fastig-
hetsigaren via OFF:s centrala grupp. Den som inte dr néjd med detta beslut
kan viinda sig till en central besvirsnimnd som knyts till OEF. Nimndens
ledamoter utses av regeringen. Over nimndens beslut bor besvir inte fa
foras.

Sedan en forsta virmetaxering genomforts bor delar av projekigruppen
planera f6r och forbereda den ajourhéllning av brinsleregistret som behdvs.
I 6vrigt bor enligt EBU personal sivil centrait som lokalt knytas endast
tillfilligt till projektet. Ajourhallningen foreslds ske genom Idpande rutin.
I férsta hand b6r undersokas majligheten att knyta an bransleregistret till
det informationssystem som kan komma att byggas upp hos centralnimnden
for fastighetsdata. I andra hand foreslas anknytning till linsstyrelsernas da-
taregister for fastighetstaxering och folkbokféring. EBU fOreslar att OEF
far i uppdrag att senast under budgetaret 1980/81 redovisa forslag om system
for ajourhalining.

I ett krislige forutsitter EBU att bransleregistret ar s akutellt att endast
en mindre del av fastichtsbestdndet behdver behandlas pd nytt. Dessa dren-
den foreslds i forsta instans behandlas i kristidsnimnd &ver vilkens beslut
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besvir — enligt den s. k. tvdinstans-principen — endast far foras i en hogre
instans, lansstyrelsen.

EBU framhaller de bonuseffekter virmetaxeringen kan ge upphov till
genom incitament for fastighetsdgare att vidta branslebesparande Atgérder
av olika slag. Det sparande i form av minskad import uppviges enligt EBU
vil av kostnaderna for virmetaxeringen.

Ett brinsleregister beriknas kunna byggas upp pd tvd 4r och kosta ca
30 milj. kr. Detta belopp forutsitts ocksd ticka kommunernas kostnader
for medverkan i taxeringen. Uppbyggnaden bor vara klar under budgetdret
1978/79 och finansieringen ske dver driftbudgeten.

EBU f6rordar att rutiner och blanketter forst testas pa fastigheter med
olika uppvirmningssystem inom ett visst omride innan en riksomfattande
taxering startas. Jag &terkommer i det foljande till detta vid hemstillan
om anslag.

Nir det giller kontrollen av ransoneringen anser EBU
att den maste ses som en naturlig del av ransoneringssystemet och att den
dirfor bor tekniskt och administrativt utvecklas pd samma sidtt som andra
delar av systemet. Linsstyrelserna bor i storsta majliga utstrickning utnyttjas
for kontrollverksamheten pi filtet sd att en decentralisering sker jamfort
med forfarandet 1973-1974. Ransoneringssystemets hillbarhet beror enligt
EBU i stor utstrickning pa hur tillforlitliga de inventeringsuppgifter ar som
limnas frin depder ochforsiljningsstillen vid ransoneringens inledning. EBU
anser det darfor vara vasentligt att ldnsstyrelserna kraftsamlar sina kon-
trollresurser till ransoneringsperiodens bdrjan och att centrala anvisningar
hérfor finns klara i forvig.

EBU anser att ansvaret for ransoneringskontrollen bor centralt avila den
myndighet som har att praktiskt genomféra ransoneringen av brinsle.

Enligt EBU talar en rad praktiska skdl mot att tillimpa ett “sjilvkon-
trollerande™ ransoneringssystem enligt vilket forsdljningsstillena erhiller
tilldelning for det antal ransoneringsbevis som kan returneras. Man bor
utgd frin att statstjinstemén verkstiller kontrollverksamheten och att arbetet
bor kunna ske med utgdngspunkt frin det utkast till system som utarbetats
av OFF i samrdd med TN.

I figur 2 Aterges ett &tgirdsschema med olika tinkbara regleringsatgarder
for eldningsolja.

Figuren visar inte nigra exakta virden eller utvecklingar utan snarare
trender. Licenssystemets teoretiskt obegrinsade flexibilitet anges genom oli-
ka pilriktningar. Om en vidrmetaxering inte forberetts utan maste forceras
under en kris kan licensieringen pibérjas tidigast efter ca tta manader dvs.
utanfor figurens hogra del.

EBU framhaller att det pA grund av de mdjligheter till lagring som finns
hos konsumenterna i praktiken dr omdgjligt att utgdende frin forsiljnings-
uppgifter berikna den faktiska forbrukningsutvecklingen. Det ér siledes
inte heller méjligt att gora nigra bedomningar av det sparande som forekom



Prop. 1975/76:152 72

under oljekrisen 1973-1974. Av den rapport rorande “Svenskarna och ol-
jekrisen” som redovisas i bilaga till betdnkandet framgar bl. a. att 76 %
av de tillfragade ansett sig anviinda bostadsvirme "mycket mindre” eller
“mindre @n normalt”. Motsvarande siffra f6r varmvatten var 57 %.

Figur 2. Atgirdsschema for eldningsolja
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3.3.8 Sdrskilda problem rérande kvotransonering av energi

Som redan framgatt innebir en kvotransonering att tilldelning ges i viss
proportion till den “historiska™ forbrukningen under viss tidigare period.
EBU papekar att en kvotransonering innebir en omfattande administration
med avlasning, tilldelningsmeddelanden, jgmkningar etc. Enligt EBU bor
en grundldggande princip for en kvotransonering vara att den kan genom-
foras snabbt och att avldsningarna bor vara si korrekta att de kan ligga
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till grund for debitering av dverforbrukningsavgift. Avldsningarna bor dér{or
i storsta mojliga utstrickning goras av leverantérernas egen personal. EBU
framhétler att detta kan vara mojligt for en begrinsad ransoneringskrets.
Eftersom administrativa och tekniska problem kan oméjliggora eller forsvara
viss ransonering menar EBU att ldmpliga begrinsningar bdr goéras i ran-
soneringen.

EBU redogdr for de kvotransoneringar som genomfordes eller planerades
under krisen 1973-1974.

I friga om eldningsolja fick sj6farten erforderlig olja varfor
problem med att faststilla tilldelning aldrig uppstod. Storférbrukare
med en arsforbrukning exkl. elkraft pd minst 350 m’ tjock eldningsolja fick
automatiskt, utan ansokningsforfarande. oljetilldelning direkt frdn BN
genom inkdps-. lagrings- eller anviindningstillstand. Tilidelningen under [6r-
sta ransoneringsperioden faststiilldes till 90 % av forbrukningen under mot-
svarande period 1973. Ovriga forbrukare vilkas antal anses dverstiga
1.5 miljoner (villor. flerfamiljshus, smaindustrier etc.) erhdll en tilldelning
for forsta ransoneringsperioden som uppgick till 75 % av den normala un-
derpecrioden. Eftersom det stod klart att ett stort antal fastighetsigare skulle
fa for lag tilldelning fanns ett jimkningsforfarande inbyggt i systemet.

Vad gillerelkraft planerades 5000 av landets storsta forbrukare med
en arsforbrukning 6verstigande 500 000 k Wh att ransoneras centralt medan
de 4.2 milj. 6vriga konsumcnterna skulle ransoneras lokalt av respektive
kraftleverantor. PA grund av efier hand forbéttrad kraftbalans behdvde nagon
ransonering aldrig genomforas.

Forstadsgas fanns inget utarbetat ransoneringssystem hdsten 1973.
BN faststilide emellertid vissa restriktioner for dess anviandning.

F¢r att begridnsa oljekonsumtionen limnade BN vissa foreskrifter om ran-
sonering av virme frdn fjarrvarmeverk eller motsvarande an-
liggningar. Foreskrifterna inncbar att hogsta forbrukningsmingden under
forsta ransoneringsperioden sattes till 79 % av behovet under ett normalér.
Svenska vdrmeverksforeningen redovisar i sina till EBU redovisade erfa-
renheter att ransoneringen fick ett gott resultat. Bl. a. underskreds tilldelad
varmemdngd vidsentligt. Om normal utetemperaturer ritt hade emellertid
enligt varmeverksfGreningen ransoneringskvoterna inte kunnat hallas.

En kvotransonering av landets samtliga elenergiférbrukare bedéms vara
praktisk ogenomforbar. EBU foreslar diarfor att — om inte en nistan per-
manent elbrist uppstdr — de minsta eiférbrukarna, dvs. de som i nuvarande
konsumetionsniva har en arsférbrukning understigande 5000 kWh, (70 %
av alla forbrukare), undantas. Vidare b6r gasabonnenter som anviinder gas
enbart for matlagning undantas. Gasforbrukningen for matlagningen be-
riknas till 70 milj. m? av totalt 270 milj. m3. Hushéllsabonnenterna beriik nas
utgdra ca 340 000 av totalt 408 000 forbrukare. Dessutom foreslas ca 10 000
smahus utan hetvattenmdtare bli undantagna frn en fjarrvirmeransonering.
Diremot finns det enligt EBU inga skil for att undanta nigra forbrukare
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av eldningsolja.

Ett stort antal abonnenter, framfor allt elforbrukare. bor séledes enligt
EBU “normalt™ undantas frdn en kvotransonering. Ransoneringarna bor
dirfor enligt EBU kompletteras med vissa atgirder som ar sérskilt riktade
till dessa grupper. Hit rilknas sparpropaganda, anvindningsrestriktioner och
stickprov som gors hos icke kvotransonerade forbrukare for att kontrollera
att dessa inte Gverskrider grinsen for kvotransoneringen.

EBU anser att Svenska virmeverksforeningen och de enskilda varme-
verken bor verka for att tillkommande abonnentfastigheters forbrukning
av hetvatlen miits individuellt och for storsta méjliga dtergéng till individuell
miitning i befintliga hus. Vidare forordas att det uppdras &t planverket att
fr.0.m. den 1 januari 1977 utarbeta bestimmelser som i nya fastigheter
hindrar kollektiv elméidtning och s. k. ackordstaxa
for stadsgas. Planverket bor ocksd i samrdd med berorda parter ut-
arbeta bestimmelser for mitarplacering som mojliggor individuell uppfolj-
ning.

En administration av kvotransoneringarna foreslds
som innebir en delegering av uppgifter till linsstyrelse och kristidsnimnd
betriffande medelstora och mindre forbrukare av eldningsolja. Linsstyrelsen
forordas ocksd handha frigor om ransonering av stadsgas och fjarrvirme.
For elkraften foreslas elblockschefen erhdlla myndighetsstatus och i ran-
soneringsorganisationen fd ett ansvar motsvarande ldnsstyrelsens.

Energileverantorernas medverkan forordas i stort sett bli begrdnsad till
utrikning av kvoter, avldsning och s. k. teknisk jaimkning dvs. justeringar
pd grund av felaktig utrikning o.d. All annan handldggning foreslas ske
hos myndigheter. Diremot anser EBU att virmeverk och andra lokala ener-
gileverantdrer bér undersoka mdjligheten att i kristid organisera en rad-
givningsverksamhet for sina kunder avseende energibesparing.

Det iir enligt EBU viisentligt att man ger klara anvisningar f6r jamkning
av de historiska basvirden som kvoteringen grundas p& och for extra till-
delning.

Nir det giller besvidrsrdtt forordas ett s. k. tvainstanssystem inne-
birande att en forbrukare som erhllit bestut i tilldelningsdrende, drende
om overforbrukningsavgift eller avstingning bor ges mojlighet att & beslutet
provat i en hogre instans. EBU framhdller dock att antalet besviirsdrenden
kan bli sa stort att en provning inom aktuell ransoneringsperiod inte kan
genomfGras. Regeringen bor i sddana ldgen ha handlingsfrihet att helt beskdra
besvirsritten och den sdkande uppmanas att inkomma med ny ansdkan
och dir &beropas eventuella ytterligare skdl och omstindigheter.

Energileverantdrernas medverkan forutsitts av EBU ske utan att sirskild
ersittning utgar. Under en liingre tids ransonering kan man dock vid gransk-
ning av priskalkyler ta hiinsyn till ransoneringskostnader vid faststillande
av hogstpriser eller nya taxor. Om fri prisbildning tillats regleras kostnads-
tickningen via priserna pi ransonerade varor.
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EBU framhéller att de kvoteringssystem som finns forberedda eller planeras
for clkrafi. fjarrvirme och stadsgas bygger pi principen att dverfdr-
brukning kan ekonomiskt bestraffas. Detta bor enligt EBU
ocksa gilla att ransonering av eldningsolja. vare sig denna sker genom kvo-
tering eller behovsanpassade licenser. Avgiftsdebitering for Gveruttag bor
dock endast forekomma da nigon avsiktligt forbrukar sin tilldelning i fortid
och av olika skil vintertid inte kan nekas ytterligare tilidelning.

Olika sitt att konstruera dverforbrukningsavgifter redovisas av EBU. En-
ligt EBU:s mening bor avgift avvigas for varje energislag s att dverfor-
brukning effektivt motverkas. En intervallsanknuten liksom en progressiv
avgift avstyrks. For att avgiften effektivt skall kunna hindra verforbrukning
anser EBU att den maéste sdtlas minst fem gdnger ordinarie energipris.

3.3.9 Anvindningsrestriktioner m. m. for clkraft

EBU redovisar forutom vissa erfarenheter som gjorts utomlands framfor
ailt i Storbritannien de erfarenheter fran krisen 1973-1974 som SERN pre-
senterat i sin utvirderingsrapport. Enligt SERN kommer elbristens storlek
under de niirmaste dren med rimlig sannolikhet knappast att dverstiga 30 %
under vintersidsongen,om inte en total avspinning i friga om fossila briinslen
intriffar. En sddan situation betraktas som osannolik och skulle dessutom,
om den intriffade, sa totalt dndra samhilisbilden att en planering pa detta
stadium svérligen lter sig goras.

EBU anser att mattliga restriktioner ir anviandbara di inte allifor stor
konsumtionsbegrinsning erfordras och att dessa friimst bor ses som kom-
plement tili en kampanj for frivilligt elsparande. EBU foreslar att Vattien-
fallsverket soker kartligga ytterligare former for restriktioner vad giller de
elforbrukare som har sidan iag e!frébrukning att de bdr undantas frin en
kvotransonering. Enligt EBU bor restriktioner gilla bdde for grupper som
Kvotransoneras respektive inte kvotransoneras eftersom restriktionerna ir
riktade mot den umbdrliga konsumtionen. EBU instimmer i SERN:s forslag
om utdkad anvdndning av tidur till bilvirmare.

EBU framhaller de Skade riskerna av minskad gatubelysning for trafik-
sikerheten men betonar ocksd den psykologiska effekten for sparviljan.

Vid energikriser i fred bor enligt EBU malsittningen vara att forsoka
bevara produktion och sysselsittning varfor drastiska restriktioner av typen
begrinsning i tiden vilket bl.a. leder till minskad arbetsvecka,
bor tillgripas forst sedan alla mojligheter till elsparande témts ut. Man bor
sdledes forst prova mdjligheten att uppni erforderlig besparing genom cn
kvotransonering.

EBU anseratt spinningssdnkning bor kunna tillgripas i ett kris-
lige inom de sndva grinser som distributionsnitets konstruktion sitter. Man
betonar dock att spareffekten drringa—ca3 “.

SERN diskuterar s.k. omrddesransonering vilket innebir att el-
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leverantorerna far sig forelagda en viss ransoneringsgrad som man omri-
desvis far stadkomma p det sdtt man finner limpligt utifrin den egna
distributionens forutsidttningar. EBU instimmer i SERN:s uppfattning att
metoden har sddana svagheter i friga om rittsliga och ansvarsmassiga kon-
sekvenser att den inte kan rekommenderas.

Under kolkrisen i Storbritannien ar 1972 utnyttjades s.k. roterande
bortkoppling som besparingsitgird. Metoden innebar att bortkoppling
skedde 1 cykler omradesvis med 3 a 4 timmars avbrott {6ljt av 3 a 4
timmars matning osv.

Bl. a. de brittiska erfarenheterna édr enligt EBU sidana att sdviil personella
och tekniska som sociala skidl fir anses tala emot en bortkoppling. Inte
minst betonas den tidsanpassning av forbrukningen som efter hand sker.
EBU anser att en periodisk bortkoppling far reserveras som en sista utvig
i ett absolut nddlige.

Figur 3. Atgdrdsschema for elkraft
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EBU f6rordar att kommunerna tillsammans med berdrda elleverantorer
inventerar storningskinsliga abonnenter, i beredskapssyfte prioriterar biand
dessa samt uppmanar dem till installation av reservaggregat.

Av den totala konsumtionsminskningen under krisen 1973-1974 svarade
enligt SERN:s bedomning, den frivilliga insatsen for 2/3 a 3/4 och restriktio-
nerna for 1/4a 1/3. Konsumtionsminskningen uppgick som mest tilica 17 ",

De 4tgirder som EBU funnit anvindbara for att begrinsa elkonsumtionen
visas i figur 3. Den stegvisa ordningen har grovt markerats genom successiv
forflyttning till hoger pd tidsaxeln. Inga IEP-nivder har satis ut eftersom
IEP-avtalet endast innehéller bestimmelser om konsumtionsbegrinsningar
pd oljeomradet. Bortkopplingens teoretiskt obegriinsade flexibilitet har an-
getts genom olika pilriktningar.

3.3.10 Vissa specialfrdgor

33.10.1 Anvindning av priset som férbrukningsrecgu-
lator

Under energikrisen 1973-1974 togs i olika sammanhang frigan upp om
mdjligheten att nyttja prismekanismen som férbrukningsregulator. EBU har
14tit expertgranska denna friga.

EBU konstaterar att den fria marknadens anpassning av efterfrigan till
tillgdngen via priset verkar orittvist och att knappa resurser hirigenom inte
styrs till dem som har de faktiska behoven. EBU vill darfor inte acceptera
att prismekanismen generellt anvinds for att reglera energiforbrukningen
i en krissituation. EBU har ddremot dvervigt mojligheterna att — med de
snidva grinser som de férdelningspolitiska malen sétter - tillfiiligt nedbringa
konsumtionen och minska risken for hamstring.

Avgiften bor endast komma i friga for drivmedel (motorbensin) eftersom
drivmedel
- nyttjas {or bl. a. umbiirliga ndjes- och fritidsindamal
- har god knytning leverans/konsumtion/betalning, dvs. snabb effekt av

en avgift samt
- kan bli utsatt for snabb hamstring i inledningsskedet av en Kris.

1 stillet for att drivmedelsleverantdrerna tillfors 6kade intiikter genom
ety "overpris™, foreslds att staten tar ut en siirskild konsumtionsdimpande
avgift. Eftersom priselasticiteten bedoms vara 1ag, forordas en fSrdubbling
av gillande marknadspris for att uppnd en viss konsumtionsminskning.

EBU har funnit att sdtten f6r forsiljning och férbrukning av annan energi
inte medger motsvarande snabba forbrukningsdimpning genom en avgift.

Avgiften bdr enligt EBU utgd hogst en manad och uppbiras av RSV
i anslutning till energiskattens uppbord. Avgiften tillfors en sirskild fond
vilkens tilighngar anvinds pd sitt som riksdagen bestimmer. Eftersom av-
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giften anses utgd under en begrinsad tid, behdvs ingen sirskild admini-
stration for dterslussning av avgiftsmedel till behovande forbrukare.

3.3.10.2 Ransoneringsbeviscns Overldtbarhet

Ransoneringsbevis for ink6p av drivmedel bor enligt EBU inte fA dverlatas.
Frin samhillssynpunkt dr dnskemdlet att den som inte behdver tilldelad
energi sparar denna och inte genom forsiljning eller annan Gverlatelse sjilv
gor omfordelningar. Det ankommer enligt EBU p& myndigheterna att prio-
ritera olika behov.

EBU avstyrker bade att knyta tilldelningen till fordonsidgaren personligen
och till fordonet. I stillet foreslar EBU att ritt till inkdp av drivmedel {or-
utsiitter att inkopskort eller sirskild inkopskupong samt skattekvitto upp-
visas. Det skall éligga forsiljaren av drivmedel att kontrollera att namnet
och fordonets registreringsnummer pd ransoneringsbeviset dverensstimmer
med samma uppgifter pd skattekvittot. Genom att koppla samman ran-
soneringsbevisel med foreteende av skattekvitto forsvaras enligt EBU dver-
litelse av beviset.

33103 Kostnadsansvaret for kristidsnimndernas
verksamhet

Fnligt EBU:s mening ir folkforsorjningsfragorna ytterst en statlig an-
geldgenhet. Eftersom kommunerna drabbas olika hért av en energikris i
fredstid, foreslar EBU att staten ersitter kommunerna for deras kostnader.
Svenska kommunforbundet begirde efter krisen 1973-1974 att kommunerna
skuile ersiittas med 90 % av kostnaderna. Frigan om bidrag for drivme-
delsransoneringen i januari 1974 avgjordes av regeringen i anslutning till
dverenskommelsen om kommunal skattestopp for &ren 1976 och 1977.
Gerom det extra bidrag kommunerna hidrigecnom erholl ansags dessa ha
kompenserats for sina ransoneringskostnader under 1974. EBU finner i och
for sig inte skill foreligga att tillstyrka stdrre bidrag &n kommunforbundet
yrkar men anser dndd - med hidnsyn till att det statliga ansvaret {or folk-
forsdrjningen kunde motivera full kostnadstickning — att kommunerna er-
sitts med minst 90 % av kostnaderna.

3.3.11 Informations- och sparkampanjberedskap

EBU har ansett det vara av intresse att, som bakgrund till diskussionen
om behovet av en utbkad informationsberedskap, fa pressens roll som in-
formationsformedlare under krisperioder kartlagd. Dérfor har en speciell
expertstudie om pressutbudet under krisen 19731974 genomforts och re-
dovisas som bilaga till betdnkandet. Av denna rapport framglr bl. a. att
drivmedelsransoneringen tilldrog sig det utan jamfGrelse storsta intresset
foljt av SERN:s olika atgidrder och beslut.
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I en annan expertrapport redovisas erfarenheter pa informationsomrédet
frin krisen och Iimnas forslag till en forbiittrad informationsberedskap. Av
denna rapport framgar bi. a. att nir OAPEC i oktober 1973 beslutade om
oljebojkott och minskning av rdoljeproduktionen fanns inom OEF, TN och
CDL utarbetade planer betriffande restriktioner och ransoneringar. I dessa
ingick emellertid inga informationsforberedelser. I rapporten framhélls vidare
som en allvarlig brist att ingen myndighet hade ansvaret {6r den 6vergripande
informationen.

EBU framhaller att myndigheternas informationsverksamhet i kristid inte
kan begriinsas till frigor om ransoneringsteknik och praktiskt handlande.
Allminheten maste fortlopande forses med en Sppen och tickande infor-
mation om bakgrunden till krisen, forsorjningsligets utveckling, de mél
som siitts upp for fordelningen av tillgdngarna etc.

EBU papekar att informationsenheter inrittades vid varje krismyndighet
under krisen 1973-1974. Vidare utsigs ofta en informationsansvarig pa
linssiyrelsernas ransoneringsenheter. Praktiska och organisatoriska mojlig-
heter till en effektiv samordning av informationen saknades enligt EBU.
Likas4 brast det i kommunikationen mellan de centrala myndigheterna och
linsstyrelserna. Dessa problem férde med sig att allménheten kunde uppfatta
myndighetsinformationen som splittrad och motstridig. EBU anser att en
bidragande orsak till den férvirring som kan ha skapats, utover ligets all-
ménna oklarhet, var bristen pi forberedelser hos vissa av de beredskaps-
planerande myndigheterna.

En komplicerad informationsapparat kan enligt EBU inte improviseras
pa kort tid. Om man vill uppnd en god informationsstandard i kristid méste
man ocksd vara beredd att satsa resurser p en informationsberedskap. EBU
foreslar att ansvaret for den Overgripande informationen och informations-
samordningen i kristid liggs pd OEF. For informationsplaneringen forordas
att OEF:s informationsenhet tilifors en kvalificerad informationsexpert och
atteninformationsgrupp bildas som leds av OEF:s informations-
chef. I gruppen foreslds ingd informationscheferna vid de centrala regle-
ringsmyndigheterna. Planeringen bor ske inom en ram av 500 000 kr. Ars-
kostnaden berdknas, efter den inledande planliggningen, uppgd till
153 000-200 000 kr.

For att fA ett grepp om vilka spareffekter som kan uppnas under en ener-
gisparkampanj lit EBU under hosten och vintern 1973-1974 mita hur folk
reagerade pd den kampanj som regeringen beslét hosten 1974. Av denna
undersdkning framgér bl. a. att den procentuella 6kningen for sparandet
frdn december 1974 till mars 1975 var 15 procent for bostadsvirmen och
10 procent for varmvattenférbrukningen.

I en annan expertrapport redovisas erfarenheter frdn energisparkampanjen
under energikrisen och limnas forslag till utékad sparkampanjberedskap.
Med hinsyn till att en sparkampanj foranledd av forsoriningssvarigheter
bor kunna starta i det nirmaste omgdende efter det att man konstaterat
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behovet, forordas i rapporten att en kampanjberedskap skapas med OFF
som ansvarig myndighet.

EBU anser {or sin del aut sparkampanjer har sin givna plats i atgiirds-
arscnalen. Det 6vergripande ansvaret bor dven hir liggas pd OEF, dir
informationsgruppen inom en ram av 500000 kr. planerar for en snabb
kampanjstart i kristid. Beredskapsplaneringen bor omfatta hela energiom-
ridet och helst forceras under budgetaret 1976/77. Arskostnader beriknas
efter den inledande planlidggningen uppgd till 50000 kr. EBU forordar for
en sparkampanj i kristid en budget pé ca 10 milj. kr. i 1975 &rs kostnadslige.

EBU betonar att kostnader for kampanjen endast utgdr brikdelen av den
vinst folkhushaliet gor genom minskad energiimport.

For att snabbt nd ut med information ir etermedia de effektivaste ka-
nalcrna, EBU konstaterar att samarbetet mellan SR och krismyndigheterna
fungerade tillfredsstidllande under krisen. SR har ocksad for EBU forklarat
sig villig att bistd myndigheterna i deras planeringsarbete med expertgransk -
ning av informationsmaterial avsett for etermedia i kristid. EBU finner diirfor
inte skil att fororda ndgon formalisering av samarbetet eller andring i avtalet
med staten eller utvidgning av “krigsavtalet” mellan staten och SR till
att ocksd avse fredskriser.

3.3.12 Organisation for energiberedskap och energikris

EBU redovisar i betinkandet hur kris{forvaltning och planerande orga-
nisation pd encrgiberedskapsomridet utvecklats sedan andra virldskriget.

EBU framhailer att regleringsmyndigheterna under krisen 1973-1974 hade
att arbeta under stor tidspress och i stor utstrickning med begrinsade re-
surser. De problem som uppstod tycks framfor allt ha foranletts av vissa
samordningsproblem mellan myndigheterna och i en del fall med svérigheter
att nd ut med tillricklig information till forbrukarna. Svérigheterna i kon-
takten myndigheterna emellan far enligt EBU i stor utstrickning anses bero
pa en outvecklad organisationsstruktur. De tre regleringsorganen BN, TN
och SERN var produktionsinriktade och verkade sdledes endast inom sina
respektive produktomriden. Detta medforde enligt EBU svérigheter att sam-
ordna tilldelningen av de olika energislagen till en och samma forbrukare
eller forbrukarkategori t. ex. inom industrin. D inte ens den s. k. indu-
stripanelen vid SIND kunde trida i funktion fanns inga organ, som i en
fast organiserad ordning kunde bista regieringsmyndigheterna med kunskap
m. m. om de olika forbrukningssektorers totala energibehov och energi-
anvindning. BN hade visserligen det dvergripande ansvaret f6r samord-
ningen avseende tilldelning av flytande briinslen och drivmedel men dé
detta organ dessutom hade att handligga verkstilligheten av reglerings-
atgirderna betriffande briinsle och dven kontrollen inom hela oljesektorn
m. m. uppstod svarigheter att fristilla resurser for den dvergripande sam-
ordningsuppgiften.
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Orsaken till den bristande informationen under kriscn 1973-1974 kan
enligt EBU hiirledas till bl. a. knappa resurser hos vissa av de ansvariga
myndigheterna.

EBU har haft att utreda hur en smidig 6vergdng mellan olika ligen i
cn successivt forvirrad kris skall kunna dstadkommas. Enligt gillande in-
struktion har OEF inga verkstillighctsuppgifter i kris, varfor ett sirskilt
verkstillande organ, BN, madste inridttas under krisen vintern 1973-1974.
Erfarenheterna fran krisen ger enligt EBU:s mening vid handen att fordelar
skulle vinnas om samma organ som har det dvergripande ansvaret i pla-
neringsskedet kunde kvarsta ocksa i ett krislige. Atminstone bor detta vara
fallet i en fredskris.

Aven om problemen vid de engagerade myndigheterna under encrgikrisen
1973-1974 inte helt kan tillskrivas bristande resurser anscr EBU att resurs-
forstarkningar dr nédvindiga. Bchovet av resurstillskott har EBU i forsta
hand kunnat konstatera for den centrala nivan.

EBU anser, att en 6kad handlingsberedskap pd myndighetsplanet bor mot-
svaras av en lika hog beredskapsnivd inom regeringskansliet. [ kris bor han-
delsministern, som ansvarig for forsorjningsberedskapen, inom regerings-
kansliet tillforas de resurser som crfordras for cn cffektiv ledning och sam-
ordning av krisuppgifterna.

P4 myndighetsplanet foreslair EBU att OEF ges ansvaret for
Overgripande ledning och samordning inom energibered-
skapens omrade bade i planeringsskedet och i en kris. OEF foreslds siledes
fa verkstillighetsuppgifter. Liksom tidigarc bér TN och vattenfallsverket
inom de ramar OEF anger ansvara for planeringen av krisitgirder inom
sina respektive omrdden. Grundldggande beslut rérande atgiirder i en kris
maste dven framgent fattas av regeringen.

En plancring som innebir att OFF i en kris har s&vil planerings- som
verkstillighetsuppgifter medf6r att storre ingrepp i den fredstida nuvarande
administrationen inom energiomridet inte behover goéras och medger en
nddviindig flexibilitet infor olika typer av kriser. En anpassning till situationer
under avspiirrning och krig bor ocksa vara majlig vid en sddan uppliggning.
EBU har dock inte haft mijlighet att nirmarc analysera organisationen i
avspdrrnings- och krigsfallen.

D4 nya och utdkade uppgifter aliggs OFF foreslar EBUatt OEF:s sty -
rclsc redan i planeringsskedet ges cn bredare forankring. Sdrskilt viktigt
bedoms det vara att en stark parlamentarisk forankring och ett forstirkt
lekmannainflytande i dvrigt siikras i styrelsen. OEF:s samordningsansvar
gor det ocksd nodviindigt att representanter for vissa intresseorganisationer
och viktigare myndigheter inom det ekonomiska forsvaret bereds plats i
Styrelsen.

For att medge den representation som EBU finner nodvindig, méste ett
forhallandevis stort antal ledamoter ingd i OEF:s styrelse. For att skapa
kontinuitet bor den styrelse som verkar i planeringsskedet kvarstd i en kris.

6 Riksdagen 1975/76. | saml. Nr 152
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For att OEF skall kunna klara de utdkade arbetsuppgifterna foreslar EBU
att en energiavdelning med tva byrder inriittas. Den ena byrdn bor bestd
av den nuvarande brinslebyrdn. Den andra byrdn, energiregleringsbyran,
bor bildas ur den nuvarande brinsleregleringsenheten. Energiregleringsby-
rins ena sektion bor i en kris kvarstd vid energiavdelningen medan byrins
andra sektion bryts ut for att utgdra en sjilvstiindig myndighet, brinsle-
kontoret. Forslag till organisation av 'energiavdclningen framgér av figur
4,

Figur 4. Energiavdelning vid OEF

OEF

ENERGIAVDELNING

Energiregleringsbyra Branslebyra

Sektion | Sektionerna branslesektion
Samordning forvattningssektion
Forsorjningsbalanser teknisk sektion
Lopande statistik
1EA-fragor
Kvotforberedelser m m

Sektion Il
Ransoneringssystem |
Kontroll |
m m |

Forslaget bygger p3 att tre ransoneringssakkunniga handlaggare skall kunna
overtoras frin planering till verkstallighet i ett krisorgan.
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Tre myndigheter bor enligt EBU:s forslag bildas f6r att inom ramen for
OEF:s riktlinjer men pa grundval av egna utredningar och sjilvstindiga
beslut genomfora regleringsitgirderna p respektive produktomrade, brénsle,
drivmedel och elkraft. Ett brinslekontor bildas som nimnts genom
atten sektion vid OEF:s energiavdelning avskiljs. Ettdrivmedelskon -
tor rekryteras frin TNochJN. Ene!lf6rsOrjningsnéd mnd rekryteras
fran kraftindustrin. Regleringsmyndigheterna kan i friga om administrativa
funktioner antingen fa service frin respektive OEF, TN och Vattenfallsverket
eller. om erforderligt. bygga ut dessa funktioner vid den egna myndigheten.
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Vidare foreslds att SIND, konsumentverket och byggnadsstyrelsen ges
i uppdrag att som rddgivande organ (sektormyndigheter) inom sina
respektive sektorer bistd OEF och de sirskilda krisorganen med uppgifter
om sektorns energiférhdllanden m. m. si att konsistens uppnas vid till-
delning av olika energislag till en och samma férbrukarkategori. Motsvarande
uppgifter bor dven avila TN och JN.

Den foreslagna organisationen kan enligt EBU ses som en “matrisstruk-
tur” dir den ena dimensionen utgors av de produktansvariga myndigheterna
- briinslekontoret, drivmedelskontoret och elforsorjningsnimnden —och den
andra dimensionen av de rddgivande sektormyndigheterna, SIND, konsu-
mentverket, JN etc. Organisationsprincipen framgar av figur 5.

Figur 5. Krisforvaltning
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JN och TN har uppgifter utover den radgivande funktionen.
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De centrala myndigheterna bor enligt forslaget i gorlig man aviastas genom
att en delegering till den regionala och lokala nivan sker. Forslaget innebir
att linsstyrelserna ges utokade arbetsuppgifter och att elomriden och efblock
ges myndighetsstatus.

3.3.13 Prisclearing

Allminna ransoneringslagen innehdiler bestimmelser om prisclearing. Sa-
dan ciearing dgde rum under krisen 1973-1974,

Under hésten 1973 skedde i samband med hindelserna i Mellersta Ostern
en véldsam prisutveckling for olika oljeprodukter. Enligt Rotterdamno-
teringarna som tidigare ansetts terspegla priset pd s. k. spotlaster dvs. pris-
bilden for en marginell marknad steg t. ex. priset pa bensin 98-99 oktan
frdn 25,7 ore/liter i augusti till 63,7 dre/liter i december. Motsvarande viirden
for eldningsolja 3-5 med 3,5 % svavel var 64 respektive 500 kr/m3.

EBU framhaller att det i detta lige uppstod risk for att dels vissa svenska
oljeforetag som tidigare kunnat utnyttja Rotterdammarknaden pé ett for-
deldktigt sdtt nu kunde 3 svarigheter att importera, dels att dc héga Rot-
terdampriserna skulle kunna sl igenom i Sverige. De storre internationella
oljeforetagen skulle hirigenom kunna gora oskiiliga vinster.

Mot denna bakgrund beslét Kungl. Maj:t i december 1973 att med stod -
av allminna ransoneringslagen infora ett clearingsystem for vissa oljepro-
dukter. Syftet var att gecnom bidrag frin en clearingfond. som finansierades
med clearingavgifier pd vissa oljeprodukter, mojliggora for landet viktig
import till priser som dversteg den hogstprisnivd om vilken beslut tidigare
fattats av regeringen. Vidare inrdttades en clearingnimnd for provning av
drenden om clearingbidrag.

For att ticka clearingnimndens omcdelbara medelsbehov besiot Kungl.
Maj:t att 200 milj. kr. skulle stiillas till forfogande fran fjortonde huvudtitelns
anslag {or oforutsedda utgifter. Dessa medel skulle betalas tillbaka s& snart
avgiftsinkomsterna medgav detta.

Totalt beviljades clearingbidrag for 62600 m® bensin 6 000 m? motor-
brinnolja, 383 000 m3 eldningsolja 1-2 samt for 176 000 m? tjocka eldnings-
oljor.

EBU anser att man dven i framtiden, trots [EP-avtalets reglerade olje-
fordelning, maste ha beredskap for prisclearing. EBU menar att man bor
undvika att begrinsa den bidragsberittigade och avgiftsskyldiga kretsen till
endast storforbrukarna, eftersom grinsdragningsproblemen blir svira. Le-
veranser fran de internationella oljebolagen till dotterforetagen i Sverige for-
utsiitts dock inte berdras av bidragsgivningen eftersom hogstpriserna bor
Aterspegla priser enligt langtidskontrakt. EBU anser vidare att frigan om
bidrag for rdoljeimport bor dvervigas. Clearingen foreslas administreras av
en sirskild nimnd. EBU fGreslér att regeringen bemyndigas att, i hindelse
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av prisclearing, disponera en rorlig kredit i riksgidldskontoret pd 500 milj.
kr. for utjimning av tillflliga likviditetsunderskott.

3.3.14 Andra beredskapsdtgéirder

EBU redogér avslutningsvis oversiktligt for de instrument som utdver
forbrukningsbegrinsningar stér till forfogande for regering och myndigheter
i kristid, nimligen produktionsberedskap, lagerberedskap och importbered-
skap. EBU anser det vara viktigt att forbrukningsbegriinsningen sitts in
i sitt beredskapsmiissiga sammanhang och virderas som en av flera atgirder
i ett energiberedskapspaket.

Produktionsbereskap bori forsta hand uppritthallas for mer ut-
dragna kriser eftersom omstillningstiden dr betydande. EBU menar dock
att dven en fredskris kan ricka si linge att ersiittningsproduktion kan bli
aktuell, Beredskapsplaneringen hdrvidlag bor didrfor ocksa beakta fredskriser
inte minst vad giiller de tekniska mdjligheterna till omstilining for eidning
med fasta briinslen. EBU foreslar att tidigare stéd for installation av dub-
beleldade pannor &terinfors.

I friga om lagerberedskapen betonar EBU att en lig ransone-
ringsberedskap kan kriiva extra insatser for lageruppbyggnad medan en hog
ransoneringsberedskap teoretiskt kan minska anspriken pa beredskap i ol-
jelager.

Mot bakgrund av den av riksdagen beslutade utbyggnaden av kdrnkraften
framhaller EBU att en bristande lagerberedskap vad giller karnbrinsle pa
sikt kan kridva att mer “drastiska™ atgiirder for reglering av elkraftforbruk-
ningen i ett krislige kan behOva Overvigas.

I friga omimportberedskap forordar EBU att det nya statliga ol-
jehandelsbolaget uppritthéller den beredskap som behdvs for en snabb och
kvalificerad inképsverksamhet i kristid.

3.3.13 Kostnader for EBU:s forslay

EBU har inte gjort nigon total berdkning av resursbchoven for en kris-
forvaltning. Diaremot har EBU gjort en dversiktlig berikning avde 6 kade
resurser som erfordas i planeringsskedet (1976 &rs 16neniva).
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1975/76 1976/77 1977/78 Per ar pé
langre sikt

Myndigheter
OEF - 1 130 000 1 130 000 1 130 000
TN - 1 300 000 400 000 400 000
SIND - 250 000 250000 250 000
Byggnadsstyrelsen - 150 000 150 000 150 600
Konsumentverket - 110000 110 000 110 000
IN - 50 000 50 000 50 000

- 2990000 2090000 2090000

Ovrigt
Informationsberedskap - 500 000 150 000- 150 000-
200 000 200 000
Sparkampanjberedskap - 500 000 200 000 50 000
Virmetaxering - 15 000G 000 15 000 000 -
Transportstatistik och
statistik for kollektivtrafik 100 000! 3 100 000! 20 000! 20 000!
100 000 19 100 000 15 220 000- 220 000~
15270 000 270 000
Totalt: 100 000 22090000  17310000- 2 310 000-

17360000 2360 000

1Av kostnaden bor enligt EBU 20 % utgora beredskapskostnad
3.4 Reservationer och siirskilda yttranden

Till betinkandet har fogats tvd reservationer.

Ledamoten Erik Svensson dr negativ till EBU:s forslag om att en sérskild
forbrukningsddmpande avgift skall kunna tas ut for bensin. Forslaget anses
overflodigt eftersom EBU anvisar metoder som innebir att fysisk reglering
kan genomforas lika snabbt som en avgift kan infGras. Skulle en bestimmelse
om didmpningsavgift tas in i ransoneringslagen menar reservanten att be-
stimmelsen far en generell karaktir vilket vore helt oforenligt med kraven
pi en rittvis fordelning av landets tillgdngar. Reservanten motsitter sig
dven de former for aterbetalning av avgifismedel EBU anvisar.

Reservanten delar inte heller EBU:s uppfattning att stod skail utgd vid
byte av virmepannor. Sddana subventioner till tgdrder som ingir som ett
normalt led i fastighetsforvaltningen ter sig starkt stotande.

Ledaméterna Tage Sundkvist och Karl-Erik Tengroth framhaller att de delar
den av EBU framforda meningen att det statliga ansvaret for folk{orsorj-
ningen motiverar full tdckning av kristidsndimndernas verksamhet i en kris.
EBU anser att staten bdr ticka minst 90 % av kommunernas kostnader
for handliggning, inom kristidsnimndens ram, av sidana uppgifter som
Aldggs dem av centrala eller regionala myndigheter. Reservanterna hdvdar
att staten bor ticka samtliga kostnader det har dr fridga om.

Till betinkandet har vidare fogats tvd sdrskilda yttranden.
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Ledamoten Erik Svensson framhdller att i den av EBU f6reslagna orga-
nisationen kommer besiuten att i hog grad att ske av tjinsteman. I styrelsen
hos den éverordnade myndigheten, OEF, bor diirfor ett s& stort spelrum
som mojligt ges &t lekmidn. Mcd hdnsyn till den roll bostadsmarknaden
kommer att spela under en ransonering ir det cnligt Svensson angeliget
att intresseorganisationerna bereds plats i styrelsen.

Experten Nifs Gustaf Danielson framhdller betydelsen av att ansvarsfor-
hallanden mellan berorda myndigheter dr klart avgrinsade. Danielson
konstaterar att enligt EBU:s forslag skall OEF under regeringen ha det gver-
gripande regleringsansvaret for energiforsorjningen. For administrationen
" av ransoneringssystemen foresldr EBU aut vid krisfall inrittas ett brinsle-
kontor, ctt drivmedelskontor och en elférsorjningsnimnd som i sina verk-
samheter skall folja regleringsmyndigheternas normer och anvisningar. Da-
nielson anser att de tre centrala tilldelningsorganen for undvikande av miss-
forstdnd borde ha bendmnts “ransoneringsmyndigheter” (“ransoneringsor-
gan™) i stillet for “regleringsmyndigheter” (“regleringsorgan™). Hirigenom
kan missforstdnd vad giller ansvarsforhallandena mellan berérda myndig-
heter undvikas.

3.5 Remissyttranden

Remissinstanserna ir 6verlag positiva till EBU:s olika forslag. P4 en punkt
ar emellertid flertalet av de instanser som behandlat frdgan kritisk. Det
giller forslaget att en sérskild konsumtionsddmpande avgift pd bensin till-
falligt skall kunna anvindas for att i ett inledningsskede av en kris snabbt
motverka hamstring och stimulera till ett dkat utnyttjande av de kollektiva
trafikmedlen. Remissinstanserna vinder sig mot forslaget eftersom det anses
strida mot huvudprincipen for ransonering enligt vilken knappa tillgingar
i ett krislige inte skall fordelas efter ekonomisk biérkraft.

I friga om EBU:s organisationsforslag ifragasiitter vissa remissinstanser
om inte OEF-utredningens betinkande bor avvaktas innan stillning tas.
Fordelningen av planeringsansvaret pd olika myndigheter, framfor allt av-
grinsningen mellan OEF och SIND, foranleder vidare delade meningar.

3.5.1 Internationella forhdallanden

EBU anser att Sverige som maste importera all sin olja har allt att vinna
pd ett internationellt fordelningssystem som fungerar i kristid men att den
forda neutralitetspolitiken krdver att full handlingsfrihet bevaras genom en
vilutvecklad och flexibel &tgirdsarsenal for tider av akut energibrist.

SPK framhéller att de principer som skall gilla vid fordelning av olja
som tilldelas via IEA, méstc vara klarlagda i forvig. En eventuell medverkan
av oljehandeln bor formaliseras i avtal med staten, vilket dr sirskilt viktigt
om lilldelningen sker via ndgot av de stora oljebolagen. SPK betonar vidare
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att bide stora och smé nationella foretag méaste f& en med de internationella
bolagen likvirdig behandling.

KF och Niringslivets energidelegation framhdller att ett 6kat internationelit
samarbete pa detta omrade ir viirdefullt. Svenska handelskammarforbundet
och SPI nimner sirskilt fordelarna for Sveriges del med anslutningen till
IEA.

Kritisk pd denna punkt dr ddremot LO. Anslutningen kan 0ka Sveriges
energiforsorjningsproblem eftersom IEA har stirkt USA:s utrikespolitiska
stillning. Detta kan leda till en mer militant utrikespolitik frdn detta lands
sida med risk for att oljeembargon kan intriffa. For att kunna utnyttja
sitt neutralitetsforbehall i ett sddant lige bor Sverige s6ka upparbeta al-
ternativa leveranskanaler vid sidan av de redan etablerade. En snabb ut-
byggnad av Svenska Pectroleum AB anser LO vara av storsta viirde frin
beredskapssynpunkt.

EBU foreslar att en nordisk koordineringsgrupp bildas or att under for-
sorjningskriser i fred 10sa gemensamma nordiska problem rorande t. ex.
internordisk trafik och utbyte av ransoneringskuponger. Forsiaget behandlas
av ett fatal remissinstanser som alla tillstyrker eller inte har nigon erinran
mot det.

TN anser att liknande kontakter bor tas med andra linder i Visteuropa
och med USA dir det pigdr systemarbete av intresse for TN. Kontakter
bor i forsta hand tas av regeringen.

Enligt ldnsstvrelsen i Ostergitlands ldn ir el utvidgat nordiskl samarbete
sdrskilt visentligt vad géller samordning i frigor av teknisk regleringsnatur.

CDL-foretagens beredskapsndmnd anser att elfrigorna liksom hittills bor
behandlas inom Nordel. Eftecrsom sambandet mellan el- och briinslefor-
sorjning varierar mellan linderna och forsérjningssituationen kan utveckla
sig olika bér Nordel som tidigare folja clforsorjningsliget och rapportera
till den nordiska koordineringsgruppen genom en av Nordel utsedd repre-
sentant.

3.5.2 Konsumtionsbegransningar pd energiomrddet

I det stora hela tillstyrker remissinstanserna eller limnar utan kommentar
EBU:s synpunkter pd de malsdttningar for forsérjningen och de metoder
for forbrukningsregleringen som bor gilla i ett fredskrislige.

Den prioritering av produktion och sysselsiittning som EBU betonar tor
fredskriser tas upp av nigra remissmyndigheter. Konsumentverket under-
stryker vikten av att méjligheterna till omstéllning inom naringslivet alltid
provas si att viisentliga konsumtionsbehov inte eftersitts till forméan for
produktion av tamligen dverflodiga varor. Ransoneringsystemen bor enligt
konsumentverket generellt s3 1dngt mojligt utformas si att tilldelning kan
ske med differentiering efter olika gruppers behov. AMS betonar att en
kvotransonering maste utformas sd att de sysselsdttningspolitiska malen kan
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uppnas dven i en fredskris. Lansstyrelsen i Ostergitlands lan beklagar att
EBU inte niirmare penetrerat hur planer {0r att uppritthélla sysselsdttningen
i cn kris skall vara beskaffade. Mycket talar enligt ldnsstyrelsen for att re-
gionerna har likartade malformuleringar i denna friga och att tilldelnings-
normer bor faststéllas centralt. Lénsstyrelsen i Norrbottens liin menar ifriga
om ransoneringen av drivmedel att den centrala nivan i ctt tidigt skede
bor ange inriktningen av tilidelningen pa olika dndamal.

Televerket anser att goda telckommunikationer bor rilknas som “viktig
samhillsfunktion™ i en fredskris.

Enligt Sveriges grossistforbund bor ctt viktigt mal under cn fredskris vara
att rddande konkurrenslidge bade gentemot utlandet och inom landet inte
rubbas.

Hyresgdsternas riksforbund betonar att vid valet av medel f6r att uppnd
konsumtionsbegrinsningar maste de uppstilida fordelningsmalen uppfyllas
i storsta mojliga utstrickning. Prioriteringar som avviker {rdn en mer lang-
siktig behovsprioritering kan endast accepteras under ett dvergingsskede.
Om frivilliga sparatgirder och milda restriktioner inte medfor tillridcklig for-
brukningsminskning bor enligt forbundet ransonering viljas framfor harda
restriktioner eftersom de senare slar utan hidnsyn till varierande bchov.

Mojligheterna att i en fredskris utnyttja beredskapslager av-
sedda for krig eller avspirrning diskuteras av nigra remissinstanscr. OB
motsitter sig bestimt denna méjlighet. Tilltron till var neutralitetspolitik
skulle genom ett sddant tillvigagingssitt rubbas. Aven statens planverk an-
sluter sig till EBU:s uppfattning att beredskapslager i det Jdngsta bor bevaras
intakta. Statens petroleum institut anser didremot att beredskapslager bor kun-
na utnyttjas i situationer dd man kan overblicka krisens varaktighct med
tillfredsstiillande sikerhet.

3.5.3 Kortransonering av drivmedel

Remissinstanserna detar gverlag EBU:s uppfatining aut linsstyrelserna i
ett fredskrisliige bor ges mojlighet att ge avkall pd ambitionen att uppriitthalia
alla ordinarie rutiner. Inte heller riktas nigra inviandningar mot forslaget
att fredskrisplaneringen dgnas 6kad uppmirksamhet. JN anser att linsstyrel-
sernas organisation i krisligen regelmiissigt bor forstirkas med expertis fran
lantbruksndmnd och skogsvardsstyrelse.

[frigaom CBR:s medverkan iutsindningen av behovskort fram-
héller Starens rafiksikerhetsverk att de problem som uppstod vid ett tillfille
da denna tidsmissigt kolliderade med utprintningen av viigtrafikskatte-
avierna var en cngangsforeteelse. DA ndgon trafikskatteuppbord omfatiande
hela det skattepliktiga fordonsbestdndet inte kommer att ske vid ett och
samma tillfille i framtiden. kan alla resurser som sé erfordras inriktas pa
korning av ransoneringskort. Hirigenom skulle korten kunna vara adres-
saterna tillhanda inom 3-4 dygn. RSV framhaller i frdga om prioritering



Prop. 1975/76:152 90

av ransoneringskort framfor skattekvitton vid CBR att vissa uppgifter med
vigtrafikbeskattningen inte kan skjutas upp utan forfatiningsindring. Vidare
uppstir problem med att de skattskyldigas aligganden forskjuts i tiden om
TSV bemyndigas att séinda ut forsindelser senare in vad som nu giller
—den 15 i varje minad. Flera remissinstanser diskuterar for- och nackdelar
med att standardransonen skulle 4 sparas f{rdn en ran-
soneringsperiod till en annan. EBU avstyrker att s skall kunna ske mot
bakgrund av att standardransonen skall tdcka ett visst uppskattat trans-
portbehov under viss period.

Linsstyrelsen i Ostergéitlands lin menar att under krisen 1973-1974 sparades
pd grund av ovissheten om framtida standardransoner, grundransonen av
forsiktighetsskal i det lingsta. Ovissheten grundas pa att beslut om grund-
eller standardranson fattas forst i anslutning till varje ny ransoneringsperiod.

KF anser att transportbehovet for enskilda personer kan variera kraftig
Over tiden varfor en icke anvind ranson bor fi anvindas i en senare period.
En viss onddig konsumtion kan enligt KF ocksd ske genom att konsu-
menterna upplever att de miste ta ut sin ranson under en given tidsperiod.
Liknande synpunkter anfors av Sveriges grossistforbund och Svenska han-
delskammarforbunder. Handelskammaren i Givie och Viisterbottens handels-
kammare avvisar bestimt forslaget att en kvot som inte utnyttjas under
en period inte skulle fi sparas till nista.

EBU menar att systemet med s. k. egenkvoter eller kortbanker
hos myndigheter och foretag bor kunna fa okad betydelse i framtiden. Ingen
remissinstans vinder sig hiaremot. Flera instanser pdpekar dock att viss rest-
riktivitet ind& bor jakttas si att tilldelningen kan kontrolleras. Vissa re-
missinstanser tar upp frdgan om inte tilldelning for resor till och fran arbetet
borde kunna ges frin cgenkvoter. Lénsstvrelsen i Ostergéitlands Iiin framhaller
att 65 % av alla ansokningar om extra tilldelning under krisen 1973/74
avsig sddana resor. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser dock inte att egenkvot
skall kunna anviindas i detta fall.

Bl. a. televerker framhaller att en spirr bor inforas i CBR s att myndighet
eller foretag som utnyttjar egenkvot inte erhdller standardranson.

Svenska busstrafikforbunder anser att fordonsrelaterade ransoneringskort
borde ersiittas med foretagsrelaterade forbrukningslicenser for foretag med
stora vagnparker. Svenska dkeriforbundet framfor liknande synpunkter.

- Enligt Sveriges grossistforbund bor inte bara serviceforetag utan ocksa olika
slag av leverantorsforetag kunna fa egenkvoter. Handelskammaren i Gavle
och Visterbotiens handelskammaren anser inte att systemet med egenkvoter
skall anvindas restriktivt utan forordar i stillet ¢en omfattande anvindning.
Liknande synpunkter framfors av lkinsstvrelsen i Ostergétlands lin.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens Iin foreslar att katastrofkassor bdr organiseras
bade hos lansstyrelse och hos kristidsnimnd.

Remissinstanserna ir overlag positiva till eller limnar utan erinran EBU:s
forslagattkilometerskattesystemet utnyttjas for automatisk till-
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delning till de yrkesfordon som finns registrerade i systemet. Svenska buss-
trafikforbundet och Svenska dkeriforbunder framhaller dock att systemet for-
utsitter att normalférbrukning av drivmedel kan bestimmas. SL p&pekar
att den Okade belastningen pa kollektivirafiken forutsitter att extra till-
delning finns programmerad redan frdn borjan.

¥V anser inte att EBU redovisar fullgoda skil for att avvisaen stan-
dardranson som gors beroende av fordons storlek
- tjinstevikt. Konsumentverket framfor liknande synpunkier men
motsitter sig inda intec EBU:s avvisande instiillning till en sidan differen-
tiering av standardransonen.

EBU foreslar att standardransonens storlek borde kun-
na varieras geografiskt ochatt TN undersoker denna friga vida-
re. Remissinstanserna tillstyrker eller fimnar forslaget utan erinran. TN
betonar dock svarigheterna vid grinsdragningen. Sveriges grossist/Grbund
ifragasitter mojligheterna att dstadkomma ett enkelt och réttvist differen-
ticrat system. Lénssiyvrelsen i Norrbortens lin menar att en differentiering
bor ske efter kommuntillhorighet.

Vissa remissinstanser dr tveksamma till forslaget att bilskattekvit-
tot férses med tvd inkdpskuponger i syfte att forhindra
hamstring mellan de tidpunkter da ransoneringsbeslut offentliggjorts och
ransoneringskort distribuerats. RSV ifrigasitter starkt det foreslagna sys-
temet. Det dr inte limpligt att sammanfora skattekvittoblanketten med en
handling som ir helt ovidkommande frin skattesynpunkt. RSV hiinvisar
vidare till att akeribranschen hos regeringen har begiirt att skattekvitto inte
skall beh6va medforas vid fard eftersom det erfordras som verifikation i
foretagens bokforing. Hirutéver kommer utsindningen av kuponger att ta
ett helt ar i ansprak. Problem uppstar ocksd med in- och étersindande av
kuponger vid av- respektive terstiillning av fordon. RSV delar EBU:s upp-
fattning att distributionen av ransoneringskuponger bor ske via CBR. Pro-
biemen hidrmed foreslds av RSV bli nirmare utredda. Trafiksdkerhetsverket
framhaller att verket tillstyrkt en framstillning om att skattekvitto inte lingre
skall behova medforas under fird. Kontrolifunktionen fullgérs i stillet
genom det pA nummerskylten fastsatta kontrolimirket. Det gir enligt verket
inte att forutsdga vilka konsekvenserna blir fér de datorprogram som finns
for vigtrafikskatteuppbord och utfirdande av kontrollmirke. TN framfor
liknande synpunkter. Den statusforindring av skattekvittot som den av
trafiksikerhetsverket nimnda framstéllningen kan medfora bor enligt TN
foranleda ytterligare undersékningar rérande méjligheterna att genomfora
EBU:s forslag.

Inga remissinstanser vinder sig mot EBU:s asikt att enskild sokande av
drivmedelstilldelning till jord- och skogsbruk en-
dast skall behdva vinda sig till en instans. Ddremot dr meningarna delade
om vilken den handliggande instansen bor vara. EBU foreslar att kristids-
nimnd skall motta samtliga ansdkningar och besluta i friga om tilldelning
till jordbruk medan skogsbruksbehoven vidarebefordras till linsstyrelse for
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beslut. Detta forslag tillstyrks av bl. a. Svenska kommunforbundet. Lantbruks-
stvrelsen menar ddremot att det bista torde vara att all handliggning sker
hos linsstyrelse ddr den bista Gverblicken bor finnas. Qavsett var besluten
sker anser styrelsen att dessa maste vara starkt styrda av statliga dircktiv
och normer sd att kvoterna inte overskrids. Lénsstyrelserna i Stockholms,
Ostergitlands och Malméhus lgn anser att kristidsnimnden bor behandla
tilldelning i}l bade jord- och skogsbruk. Ldnssiyrefsen i Ostergétlands fin
framhaller dock att s. k. bolagsskog bir behandlas av linsstyrelsen medan
linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att i de fall bondeskog siljs pa rot
till skogsbolag skall detta inge ansokan till lansstyrelsen. Enligt Svenska
petroleum institutet bor tilldelning till motorredskap beslutas av kristids-
nimnd. 1 alla hiindelser bor ansdkningshandlingarna kunna limnas till
nimnden.

Lantbruksstyrelsen tillstyrker forslaget att tilidelning inte bor ges till en-
skilda traktorer och motorredskap inom jordbruket utan relateras till specifik
arbetsuppgift. Detta skulle kunna ske med utgdngspunkt frén t. ex. odlad
groda. SCB:s lantbruksregister bor med visst utvecklingsarbete kunna ut-
nyttjas harlor. Skogsstvrelsen anser dock att metoden kan medf{ora problem
eftersom en och samma arbetsuppgift kan utféras med mer eller mindre
mekaniscrade metoder.

LRF framhadller att lantbrukarna bor tilldelas ett preliminért forbruknings-
tillstdnd sa att produktionen i ett krislige kan fortgd utan storningar.

Vikten av att SCB erhalier mede} for att forbdttra denstatistik inom
JN:s kompetensomride som erfordras for fordelningen av de linsvisa kvo-
terna framhalls av JN.

Lénsstyrelserna i Stockholtms lin, Ostergétiands kin och Malméhus fin fram-
héaller svarigheterna att bestimma en rimlig tilldelning for olika slag av
motorredskap.

Ett flertal remissinstanser har berort frigan om tilldelning av
drivmedel till fritidsbatar i kristid.

Siotartsverker framhéller aut verket i sitt remissvar pa fritidsutredningens
betinkande SOU 1974:95 Bétliv forordat en registrering av visentligt mindre
omfattning dn vad utredningen foreslagit. Statsmakternas beslut hiirtill bor
enligt sidfartsverket dérfor avvakias innan stédlining tas till frigan om eut
ransoneringssystem.

Flera remissinstanser, diribland TN, stiller sig inte negativa till ett system
{or differentierad standardtilldelning till motordrivna fritidsb&tar. men un-
derstryker, liksom EBU, att resurser i forsta hand bor tillforas for att forbattra
ransoncringsberedskapen for motorfordon och andra mer angeligna om-
raden.

Svenska petroleum institutet anser att TN inte bor tilldelas resurser for
att utarbeta system for differenticrad tilldelning utan att detta skall ankomma
pd kristidsnimnd efter anvisningar frin TN.

Lénsstvrelsen i Stockholms lan framhdlier att fritidsbatar i annan utstrick-
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ning in bilar har positiva effekter pd det allminna hilsolidget. Om liget
inte dr alltfor skiirpt bor batlivet dirtor erhélla viss grundtilldelning.

Svenska bdtindustriforeningen ir kritisk mot EBU:s forslag. Foreningen
vinder sig sirskilt mot tanken pé ctt helgkorforbund som av foreningen
ses som ett totalforbund mot fritidsbattrafik under storre delen av sdsongen.
Om ett frbud infors maste det enligt foreningen fA en annan innebdrd.
Resor till och frin sommarhus maste tillitas medan néjeskdrningen under
helger forbjuds. Nettoeffekten av ett totalforbud anses svirbedombar. Bat-
dgare (Orbrukar vid ett sddant forbud energi i andra former och det dr
enligt foreningen t. 0. m. tdnkbart att oljeforbrukningen Okar.

Remissinstanserna motsitter sig inte de resonemang som EBU for rorande
drivmedelstilldelning till internationella transpor-
ter. TN understryker att inte heller internationella lastbilstransporter bér
utsittas for diskriminerande behandling vid en drivmedelskris.

SAS framhaller att erfarenheterna frin krisen 1973-1974 pekar mot att
flyg- och oljcbolagen under dvervakning av lufifartsverket gemensamt bor
fa svara for tilldelningen till flygtrafiken. SAS anser vidare att vid utokning
eller nybyggnad av inhemsk raffinaderikapacitet bor ett villkor for tillstands-
givning vara att flygbrinsle kan tas upp pd tillverkningsprogrammet.

Forslagen om tilldelning till utlindska bilturister mo-
ter invindningar fran generaltullstyrelsen. Styrelsen anser att det foreslagna
tilldelningssystemet skulle bli mycket arbetskrivande och fordra avseviirt
personaltillskott. Stockningar vid grinsstationerna kommer att uppsta. Vida-
re har flertalet tullstationer vid gridnsen endast ett begrdnsat 6ppethéllande.
Tilldelning av standardransoner kan darfor inte alltid ske och inte heller
kontroll av utpasserande. Styrelsen foreslar i stiillet ett forenklat system
innebdrande att den utlindske turisten vid grinspassage crhiller viss mindre
standardtilldelning och att dvrig tilldelning sker genom TN, linsstyrelse
eller kommuns forsorg.

Sveriges redareforening dr tveksam om EBU:s (orslag innebidr ndgon dnd-
ring jimfort med tillvigagangssiittet under krisen 1973-1974.

Ldnsstvrelsen i Norrbottens lin beddmer att den utlindska bilturisttrafiken
kommer att inskridnka sig till granstrafik dven i ett lindrigt krislige och
ifragasiitter ddrfor om tilldelning skall ges i detta fall.

Enligt Svenska handelskammarforbundet bor utlinning fore ankomsten till
Sverige kunna fi ansokan om extra tilldelning provad.

3.5.4 Annan reglering av drivmedelsforbrukningen

Remissinstanserna #r i det stora hela positiva till det forslag till atgirds-
arsenal pd drivmedelsomradet som EBU f(6reslar for energikriser. Svenska
kommunalarbetarforbundet anser dock att sidana atgirder som hastighets-
begrinsning, helgtrafikforbud, bensinstationsstingning, forbud mot motor-
tdvlingar m. m. antingen ir praktiskt verkningslosa eller drabbar orittvist.
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Forbundet forordar i stillet att dvergang till kollektivtrafik stimuleras.

Liksom EBU anser remissinstanserna allméint attetthelgtrafikfor-
bud inte ir ndgon sarskilt verksam och limplig besparingsmetod. At-
giirden bor dock ingd i arsenalen {or att i kombination med andra &igirder
anviindas i vissa Kigen. OEF framhaller hiir att kvotering i handelsledet
bor tillgripas samtidigt som helgtrafik forbud infors. Starens trafiksikerhetsverk
anser att ett forbud bér fA gynnsamma effekter pd olycksfailsfrekvenscn.
¥ och TN anser att iiven dieseldrivna personbilar bor omfattas av forbudet.

RPS framhaller att behovet av polisdvervakning skulle 5ka om EBU:s
forslag forverkligadesiett krisldge. Detta gillerbl. a. hastighetsévervakningen
videngenerell hastighetsbegrinsning och de 6kade insatser
som skulle erfordras om belysningen utomhus avseviirt minskar. Trafik-
séikerhetsverket och TN {betonar att trafikolyckorna torde komma att minska
vid en hastighetsbegrinsning. TN menar att en sidan cffekt inte bor fa
spolieras genom att utomhusbelysningen dras ned.)

Postverket framhaller att dispens méste erhdllas om postbefordran skall
kunna ske utan stdrningar. Detta giller dven postverkets diligenstrafik.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin betonar de orittvisor i regleringsatgirder
i bensinhandelsledet skulle medfora i glesbygden.

EBU:s forslag att beredskapsplaner skall upprittas
inom kommuner med fler 4n 30 000 innevdnare for
att &stadkomma fdrskjutna arbetstider far ctt mycket gott
mottagande av remissinstanserna. V'V anser siledes att denna friga ir cn
av de viktigaste inom energiberedskapen. Riksndmnden for kommunal be-
redskap dr dock tveksamt till att plancringsarbetet skall ske 1 kommunal
regi. Nimnden hinvisar till sina & 1971 meddelade anvisningar om kom-
munal beredskapsplanering enligt vilka kollektiva transporter planliggs av
berorda trafikforetag.

Trafiksikerhetsverker delar EBU:s uppfattning att en forskjutning av ar-
betstiderna ir det mest effektiva medlet for att 6ka utnyttjandet av ka-
paciteten hos den kollektiva trafiken vid cn lidgre tids ransonering. Tra-
fiksikerhetsverket hidnvisar till de forslag som framlidggs for att frimja
kollektivtrafiken i betinkandet SOU 1975:47 Kollektivtrafik i tdtort och
framhdller de mdjligheter till samordning som hérvidlag bor finnas med
dtgirder som foreslas av forsorjningsberedskapsskil. TV betonar betydelsen
av att den nimnda beredskapsplancringen sker redan i fredstid. Det ir enligt
namnden mycket svart att dstadkomma improvisationer pi detta omrade
sedan en kris intriffat.

Lénsstvrelsen i Stockholms Idn och SL ppekar att planeringen i lan med
samordnad kollektivtrafik bor ske pa linsnivé och i Stockholms fall i sam-
arbete mellan ldnsstyreise och fandsting. Skyldighet f6r kommun att uppritta
beredskapsplaner for kollektivtrafiken torde enligt ldnsstyrelsen endast fo-
religga i de fall dd kommun i fred bedriver kollektivtrafik. SL anser att
en lag erfordras om forskjutna arbetstider.
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Den overstrdomning av trafikanter till den kollektiva trafiken som EBU:s
forslag syftar till, forutsitter enligt linsstvrelsen i Ostervétlands lin att det
i forviig klart utsigs att kollektivtrafiken skall erhlla tillréickligt med driv-
medecl. Tilldelningen till bestidllningstrafiken bor uppmiirksammas. Siledes
prioriterade busstrafikforetagen enligt linsstyrelsen bestiillningsresor pa be-
kostnad av linjetrafiken under krisen 1973-1974.

Handeiskammaren i Goteborg—Vistsvenska handelskammaren menar att
mojligheten bor diskutcras att i kristid gora en kraftig siinkning av bil-
jettpriset pa kollektivirafiken for att stimulera det kollektiva resandet.

De atgiirder som EBU foreslar for att stimulera trafikforetagen att hilla
storre vagnresurser ir enligt SL helt otillrickliga. Kostnaden for att iord-
ningstiilla, garagera och underhdlla en beredskapsbusspark om 140 SL bussar
uppskattar SL till 7 milj. kr. per ar. S/ betonar att med de trafikpolitiska
forutsittningar som nu giller kan varken SJ cller ndgot annat trafikféretag
dldggas att hala extra resurser i form av vagnreserver m. m. om inte mer-
kostnaderna ersitts.

Organiserad samdkning borenligt ¥V vara en siirskilt viirdefull
dtgdrd i mindre titbefolkade omriden. Statens vig- och trafikinstitur anser
att enkla rikneexempel visar att spareffekterna kan bli av samma storleks-
ordning som vid sinkta hastighetsgrinser. TN bitrider EBU:s forslag men
framhdller att mycket stora resurser kommer att erfordras da planeringen
kommer in i ett intensivt skede.

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran EBU:s forslag r6-
rande en férbidttring av transportstatistiken. VI fram-
héller att befintlig transportstatistik frimst avser transportapparatens ka-
pacitet och utnyttjande medan statistiken dver transportbehoven inte dr
lika utforlig. Statistiken avscende briinsleforbrukningen for hela transport-
sektorn, delar diirav och for fordon under olika forutsitiningar ir bristfillig.

Svenska busstrafikforbundet menar att innan statistiska undersokningar av-
seende kollektivtrafiken pdborjas, maste trafikf6retagens redovisningsun-
derlag forbittras. Férbundet forklarar sig berett att bitriida vid detta arbete.

Enligt SCB b&r en samordning kunna ske mellan den av EBU foreslagna
resvaneundersdkningen och en liknande undersokning for den normala tra-
fikplaneringen. Didrigenom skulle medcisbehovet kunna minska. SCB be-
tonar att en resvaneundersokning kraver omsorgsfulla forberedelser och att
en sddan kan paborjas tidigast 1977/78 om medel erhdlls 1976/77. De f6-
reslagna hastighetsundersdkningarna pd olika punkter pa gatu- och vignitet
bor enligt SCB administreras av VV.

SIND framhadller att resvaneundersokningar har stor betydelse for utar-
betande av transportprognoser. Representanter for SIND, TN och VV har
undersokt mdjligheterna att utforma en analysmodell for transportomradet
i anslutning till SIND:s energiprognosmodell och funnit detta mojligt.
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3.5.5 Ransonering av eldningsolja

Vissa remissinstanser tar upp frigan vilken ligsta virmestan-
dard som bor kunna uppriatthédllas i@ en kristid och
hur prioritering bdr ske mellan upprdtthéallande av
virme- respektive varmvattenstandard.

Socialstyrefsen och bostadsstyrelsen tillstyrker bada att 18° och 16® kan
anses vara en rimlig ligsta innetemperatur under dag respcktive natt. Ingen
remissinstans framfor ndgon annan uppfattning. Bade socialstyrelsen och kon-
sumentverket betonar att vissa hyresgister i flerfamiljshus, t. ex. spidbarns-
familjer och personer som av medicinska cller andra skil har berittigade
krav pi hog hygienisk standard, méste medges mojlighet att virma varm-
vatten pd spis. De remissinstanser som behandlar frigan anser genomficende
att siinkt virmestandard dr att foredra framfor inskrinkningar i varmvat-
tentillforseln. OEF och bostadsstyrelsen anser att EBU:s 4sikt att varmvat-
tenrestriktioner bor siittas in {Orst da en ligre tilldeining dn 75 % av normal
energiforbruk ning crfordras, dr alltfor optimistisk med hinsyn till att minga
fastighetsdgarc redan i dag siinkt inomhustemperaturen avsevirt,

EBU foreslar en sirskild lag om s. k. kriskoppling skall vara
installerad i vissa fastighcter med central virmeberedning fran den 1 januari
1979. Vidare foreslds att statens planverk i Svensk Byggnorm (SBN) for
in tvingande bestimmelser om kriskoppling vid nybyggnad eller sdidan om-
byvggnad som kriaver byggnadslov samt att finansicringsforordningens be-
stimmelser skall omfatta installation for kriskoppling. Forslagets innebord
tillstyrks eller limnas utan erinran av remissinstanserna.

Statens planverk anser det emellertid vara tveksamt om en lag om kris-
koppling erfordras. Samma effekt kan uppnis genom en kompletiering av
byggnadsstadgan. Detta skulle Gverensstimma med statsmakternas strivan
att alla bestimmelscr om byggande skall samlas i byggnadslagstifiningen.
Om krav pa kriskoppling infors i SBN erfordras enligt bostadssiyrelsen ingen
sirskild bestimmelse hirom i bostadsfinansieringsforordningen.

VVS-tekniska foreningen ar tveksam om en kriskoppling hinner genom-
foras under den tid EBU ansett vara mdjlig.

SABO framhaller med hidnsyn till att en- och tvafamiljsfastigheter foreslis
bli undantagna frin kravet pd kriskoppling bor kostnaderna for installerande
av kriskopplingar i Ovriga fastigheter bekostas lika av alla forbrukare och
inte belasta fastigheterna,

EBU:s forslag om bestimmelser skall inforas i Svensk Byggnorm inne-
birande att en central mitare for forbrukningen av
tappvarmvatten skall installeras i flerfamiljshus fir
genomgiende ett gott mottagande hos remissinstanserna. Bostadsstyrelsen
erintar om att enligt riksdagsbesiut i maj 1975 géller som villkor for statliga
bostadslan frin den 1 juli 1976 att hus vid nybyvggnad skall forses med
anordningar som gor det mdjligt att mita leveranser av varmvatten, ¢l och
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gas for varje ligenhet. Villkoren giller 4ven 1an for ombyggnad om det
inte finns nagra sidrskilda skil mot detta. Om fGreskrift infors i SBN om
individuell mitning av varmvattenfoérbrukningen i flerfamiljshus, bortfalier
behovet av motsvarande bestimmelse i bostadsfinansieringsforordningen.

Svenska virmeverksforeningen anser att man bor strdva efter individuell
miitning av energiforbrukningen. I fraga om ligenheter i flerfamiljshus som
4r anslutna till fiarrvirmeverk framhaller foreningen dock att det vid en
riktig reglering av viirmesystemet inte dr mojligt att i ligenheten 3stad-
komma storre variationer in vad den centrala instdllningen medger. Stora
differenser forekommer dock i friga om varmvattenforbrukningen. Indi-
viduell mitning bér dirfor genomforas i nybyggda hus.

EBU:s forslag om atten virmetaxering skall genomforas av bygg-
nadsbestandet i landet far pa det stora hela ett mycket positivt mottagande
hos remissinstanserna. Uppfattningen att kvotransoneringsmetoden blir allt-
mer oldmplig foretrids av flera instanser. Salunda menar bostadsstyrelsen
att man tillspetsat kan sdga att de statliga atgirder av olika slag som syftar
till ett 6kat energisparande omojliggor en kvotransonering. Hyresgdsternas
riksforbund menar att misstankar om att tilldelning i kristid kommer att
grundas pa tidigare forbrukning torde utgora en himsko pa sparviljan. RRV
ar dock tveksamt till mojligheterna att med denna metod gradera fastig-
heterna inbordes pa ett riktigt sdtt. Konsumentverket anser att ytterligare
utredning kridvs fore ett stillningstagande. Nigra instanser — bl. a. KF och
Svenska kommunforbundet — anser att en forundersokning forst bor genom-
foras for att testa rutiner och blanketter. Kommunforbundet anser dirvid
att en sddan provverksamhet limpligen kan forliggas till Givle eftersom
forsok med tillimpad energiplanering pagir ddr inom ramen {or ett projekt
dir statens rdd for byggnadsforskning 4r ansvarigt.

FortF framhiller att en virmetaxering av forsvarsmaktens heterogena
byggnadsbestind inte dr ldmplig utan att ett system med kvotering av det
inom forsvaret totalt forbrukade brinslet dr att foredra.

Meningarna dr nigot delade huruvida det brinsleregister som en vér-
metaxering resulterar i skall anslutas till det av Centralnimnden for fas-
tighetsdata planerade centrala fastighetsregistret eller om registret skall ut-
gora en integrerad del av linsdatakontorens fastighetsregister. Medan cen-
tralnimnden foretrider den forra stindpunkten anser linsstyrelserna i Os-
tergotlands lin, Malméhus ldn och Norrbottens lin att bl. a. av beredskapsskil
ett decentraliserat system dr att foredra. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin pa-
pekar vidare att det dr oklart om och ndr ett centralt fastighetsregister kan
fardigstillas. Lénsstyrelsen i Malméhus lin ser klara fordelar i att samma myn-
dighet har ansvar for sivil brinsleregister som ransoneringssystem.

Virmetaxeringssystemet bor enligt EBU baseras pd den metod som ut-
arbetats av byggnadsstyrelsen pi uppdrag av OEF. Den utviirdering som
skett av denna metod gav enligt byggnadsstyrelsen ett gott resultat. Den
bearbetning som bor ske torde enligt styrelsen behdva féranieda endast smir-

7 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 152
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re justeringar. ¥VS-tekniska foreningen anser diremot att berikningsmetoden
torde kriva cn viisentlig omarbetning och att upp till 2,5-3 ar torde erfordras
for att genomfora taxeringen.

Flera remissinstanser — bl. a. RRV och byggnadsstyrelsen — framhaller att
en virmetaxcring kommer att ge bonuseffekter i s4 matto att incitamentet
till 6kat energisparande kommer att 6ka. Byggnadsstyrelsen hivdar att det
hiir finns beroringspunkter som cnergisparkommittén bér ta fasta pd i sin
verksamhet.

Svenska kommunfarbundet anser alt viirmetaxeringens resultat bdr goras
tiligdngligt for kommunerna. P4 sd vis uppnas den knytning mellan be-
redskapsplanering och kommunal energiplanering som forordas av EBU.

En revidering av beredskapsbestimmelserna fér upp-
virmning i supplement till Svensk Byggnorm (SBN
75) pagar for ndrvarande. Nigra remissinstanser har redovisat de yttranden
som avgivits hidrover till bostadsdepartementet. Bestimmelserna avser be-
redskapsatgirder mot minskad eller utebliven tillforsel av importbrinslen
samt Atgirder for krislagring av inhemskt brinsle. Starens rdd for byggnads-
Sorskning hemstiller i sitt yttrande over forslaget att EBU:s forslag avseende
bl. a. virmetaxering av fastigheter, kriskoppling m. m. s lAngt majligt inar-
betas i statens planverks forslag till beredskapsbestimmelser for att undvika
att en ny revidering erfordras inom Kort.

De synpunkter EBU framfor pd huren ransonering bér kon-
trolleras moter i huvudsak inga invindningar frAn remissinstanserna.
Svenska petroleum instituter anser dock att EBU inte tillrickligt har beaktat
de mojligheter till kontrollverksamhet som finns genom de stérre oljehan-
delsforetagens datasystem. OEF och TN bor dirfor enligt petroleuminstitutet
ges i uppdrag att tillsammans med institutet och dess medlemsforetag un-
dersoka hur dessa datorsystem skulle kunna utnyttjas i ransoneringsverk-
samheten pa brinsle- och drivmedelsomridet.

3.3.6 Siirskilda problem rérande kvotransonering av energi

Flera remissinstanser framhadller i sina yttranden upprepade ginger nack-
delarna med en kvotransonering av energi. Ingen instans stiller sig emellertid
negativ till att en sidan sker i inledningen av en kris. Byggnadsstyrelsen
anser det vara otyckligt frin ransoneringsmoralisk synpunkt att si manga
forbrukare hidrvid av praktiska skidl maste undantas. Det dr darfor enligt
styrelsen motiverat att denna forbrukarkategori blir foremal for sarskild upp-
mirksamhet vad giller information, sparkampanjer och anvindningsrest-
riktioner. CDL-foretagens beredskapsndmnd framfor liknande synpunkter.

Konsumentverket framhaller att om en kvotransonering genomfors i friga
om elkraft bor hinsyn tas till att hushall med en normalt ldg fSrbrukning
har smi mojligheter att ytterligare minska denna.

En langvarig fjarrvdrmeransonering motiverar enligt ldnsstyrelsen i Os-
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rergbtlands ldn en rtansonering avseende hushdllens elforbrukning. Hiri-
genom skulle risken for en dverstromning till elomradet kunna minskas.

SL framhaller att en kvotransonering dr olimplig for dess del eftersom
en minskad energiforbrukning inte dr méjlig vad giller vissa verksamheter
inom foretaget.

Vid en kvotransonering bestims tilldelning med utgingspunkt frin for-
brukningen under en viss given referens- eller basperiod. Bostadsstyrelsen
anser att referensperioden bor avse minst tvd eldningssidsonger for oljeeldade
fastigheter, eftersom pafyllningarna kan ticka en stor de! av &rsbehovet.
Vidare bor utforda brinslebesparande atgirder kunna beaktas och elupp-
viarmda och oljecldade hus kunna jimstillas. For att uppnd storre rittvisa
vid tilldelningen erfordras nigon form av norm clier regerensmaterial av
typen normalt {6rbrukade antal energicnheter per bostadsenhet.

Sméhus som ir anslutna till fiidrrvirmeverk och helt saknar mitare for
virmeleveranserna eller som bara kan mita vattenfléde bor enligt EBU
undantas frdn kvotransonering. Bosradsstvrelsen pipekar dock att frdn 1 juli
1976 utgdr stod for installtion av anordningar for individuell métning av
varmvattenmiitning i befintliga hus.

Svenska virmeverksforeningen foresldr i en sirskild rapport avseende er-
farenheterna av krisen 1973-1974, som bifogats yttrandet, att kvotranso-
nering baserad pa en historisk forbrukning samt vidrmetaxering ersitts med
en metod dir tilldelning ges pa basis av en medelsforbrukning som faststills
for byggnader hrande till samma omrade och med likartad isolering m. m.

EBU foresldr att kollektiv méatning av elfédrbrukningen
inte langre skall godtas. Statens planverk bor darfor ges i upp-
drag att utarbeta bestimmelser som dels forhindrar kollektiv mitning vid
nybyggnad av fastigheter dels berér mitanordningarnas placering.

Statens planverk anser det vara en fordel frin energihushéllningssynpunkt
med individuell mitning av elférbrukningen. Bestimmelser om detta och
om miitarplacering torde med stdd av byggnadsstadgan kunna inforas i an-
slutning till SBN. CDL-foretagens beredskapsndmnd avstyrker EBU:s forslag
om bestimmelser som skall forhindra kollektiv méitning vid nybygge. Enligt
nimnden #r detta bdde obehdvligt och onddigt eftersom det sedan 1 juli
1976 i bestimmelserna for erhdllande av bostadsldn forutsitis att separat
uppmitning av forbrukningen kan ske i varje ligenhet. Nagra enheter med
kollektivmétning kommer dirfor inte att titltkomma. I friga om EBU:s re-
kommendation om individuell métning av fjarrvirmeleveranser foreslar
nimnden en skirpning pa si vis att det skall féreskrivas att sddan méitning
skall inforas successivt. Vidare ér det enligt nimnden nédvindigt av ritt-
viseskil att befintliga kollektivieveranser till eluppviarmda bostidder ran-
soneras om ransonering sker av kollektiva leveranser till fjarruppvirmda
bostdder. I bdda fallen uppstdr problem med 6verviiltring av éverforbruk-
ningsavgifter. EBU har dverlimnat detta problem till RLU. Namnden ater-
kommer till detta i yttrandet 6ver RLU:s betinkande.
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I friga om ansvaret f0r och genomforandet av en
kvotransonering tillstyrker kinssiyrelsen i Stockholms iin EBU:s for-
slig om delegering av vissa arbetsuppgifter till linsstyrelser och kristids-
nimnder. Linsstyrelsen finner det kimpligt att de centrala organen kon-
centrerar sig pd principiella och Overgripande frigor medan avgoérandet av
enskilda fall sker pd regional och primidrkommunal niva. Linsstyrelsen fram-
héller att ytterligare resurser for dessa nivier kommer att erfordras. Svenska
kommunforbundet pdpekar att cnligt bittillsvarande planering kvotering av
cldningsolja skall ske genom oljebolagens forsorg och att detta enligt EBU
bor vara fallet dven i fortsdttningen varvid foretagen bor svara for s. k.
teknisk jimkning!. EBU foresldr vidare att annan jimkning? samt extra
tilldelning? bor betriffande mindre forbrukare ske i férsta instans hos kris-
tidsnimnderna. Detta medfor enligt kommunforbundet 6kade arbetsupp-
gifter for dessa nimnder och bdr ses som inledningen till kommunernas
engagemang i det licenssystem som kriver viss virmeteknisk kunskap ocksd
pd lokal niva.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller limnar EBU:s forslag i denna friga
utan erinran.

Négra remissinstanser beror frigan om erséttning skall ske d4 organ utan-
for den statliga sektorn medverkar i ransoneringssystem. Svenska petroleum
institutet framhaller att oljefdretag och aterforsiljare far finna sig i att bira
vissa av en ransonering foranledda extra kostnader. Om dessa emellertid
aldggs uppgifter som egentligen hor till ransoneringsmyndigheternas verk-
samhetsomrdde uppstir enligt petroleuminstitutet ett annat lige. Vid en
kvotransonering bir séledes oljeforetagen kostnader som vid en licensiering
avilar myndigheterna. Enligt institutet bor darfor staten std for kostnaderna
dven innan ett licensransoneringssystem hunnit infras.

I ett kvotransoneringssystem madste i princip finnas mdjlighet att pifdra
ndgon form av sanktion for forbrukare som dverskrider den tilidelade kvoten.
EBU forcslar att sirskilda 6verféorbrukningsavgifter skall kunna
tas ut i sddana fall. Av remissinstanserna motsitter sig endast /dnsstvrelsen
i Stockholms lin detta forslag. Linsstyrelsen framhdller att ett system med
overforbrukningsavgifter endast kommer att verka avskrickande for dem
som inte har rid att riikna in avgiften som “driftkostnader”. Avgiften kan
dessutom f& avsedd effekt endast om den tas ut i nidra anslutning till Gver-
forbrukningstilifdllet, vilket inte &r mojligt med nuvarande avldsnings- och
debiteringssystem. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin framhaller att enskilda
forbrukare kan ha svart att 6vervaka den egna f{orbrukningsutvecklingen
och att det ddrfér finns en risk att dven lojala konsumenter kan drabbas
hart av hoga avgifter. Enligt ldnsstyrelsen bor dock sidana hoga avgifter

! Motiveras av att underlag saknas for beridkning av nytillkomna fastigheters bas-
kvantitet

2 Motiveras av iindrade forutsittningar t. ex. om- eller tillbyggnad.

3 Motiveras av omstindigheter utanfor jamkningsschemat.
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kunna ses mot bakgrund av den virmetaxering och andra &tgirder som
foreslds och som syftar till att en berikning av normalforbrukning skall
bli mdojlig.

OEF anser att avgift bor kunna tas ut i sddana fall ddr Gverforbrukning
kan pavisas genom miitaravlisning. Stora svérigheter fGreligger diremot dé
det giller forbrukning av eldningsolja for uppviarmningsdndamal.

Enligt SPK:s mening dr det svart att i forvidg sdtta avgifterna s att dver-
forbrukning motverkas samtidigt som icke 6nskvird dverstromning mellan
olika energislag forhindras. Eftersom detta skulle forutsitta kinnedom om
priselasticiteterna, och detta ér svart att ernd, bor de centrala ransonerings-
organen och OFEF fortlspande folja energiforbrukningen och snabbt gora
dc avgiftsjusteringar som erfordras.

Aven CDL-firetagens beredskapsndnmnd behandlar 6verforbrukningsavegif-
ternas storlek. Enligt namnden bor avgifterna relativt sett vara lika stora.
Icke onskvird overstromning far forhindras med differentierade ransone-
ringsgrader. Svenska virmeverksforeningen hivdar att dven om EBU inte
delar foreningens uppfattning att overforbrukningsavgift borde utformas s
att icke Onskvird Sverstromning mellan olika energislag hindras, bor stor
uppmirksamhet riktas mot problemet. Foreningen ifrigasitter om inte en
avgift som ir fem ganger det normala priset — vilket EBU kan tinka sig
— ar for hog. Fragan om fordelning av avgift mellan fastighetsdgaren och
hyresgist bor tas upp till diskussion mellan parterna pd hyresmarknaden.

3.5.7 Anvindningsrestriktioner m. m. for elkraft

EBU redogor i betinkandet dven for andra former av reglering av el-
férbrukningen @n kvotransonering. Hit hor olika slag av anvindningsrest-
riktioner, spanningssinkning och periodisk bortkoppling.

Elkraftens betydelse for effektiva och arbetsbesparande metoder i hus-
héllen samt for trevnad och rekreation i hemmen betonas av konsumentverket.
Hushallens elforsorjning bor dirfor ges hog prioritet jamf{ort med i kristid
umbirlig energislukande produktion.

Till tinkbara former av anvindningsrestriktioner hér ned-
dragning av belysningen pa gator och vigar. Trafiksiikerhetsverket redogor
i korthet for en undersdkning som utforts av statsbyggnadskontoret i G-
teborg om trafikolyckornas utveckling i Goteborg under krisen 1973-1974.
Trafiksdkerhetsverket anser att man torde kunna konstatera att minskningen
av vig- och trafikbelysningen hade en negativ inverkan pa trafiksidkerheten.
Verket framhaéller dirfor att sddana atgiirder i framtiden bor vidtas {orst
i ett mera kritiskt ldge och dirvid liksom tidigare forst efter samrdd med
myndigheter som niirmast har att svara for trafiksiikerheten.

CDL-firetagens beredskapsnimnd framhéller att det ir nodvindigt att stéd-
ja sparkampanjer med restriktioner och detta innan sparviljan borjar svikta.
Nimnden understryker vidare att ett 6kat sparande i ostorda ligen minskar
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marginalen for ytterligare sparande i kristid. For de férbrukare som berors
av en kvotransonering bor vidare i princip endast sidana restriktioner fort-
sitta att gilla som frdn allmiin psykologisk synpunkt har en konsumtions-
minskande effekt.

EBU anser att spinningssinkning bdr kunna tillimpas inom
de sniva griinser som distributionsnidtet medger. SERN anser i sin rapport
over verksamheten under krisen 1973-1974 att ¢n for svenska forhallanden
rimlig spidnningssidnkning dr ca tre procent.

De remissinstanser som behandlar denna friga framhéaller de risker en
sddan Atgdrd kan medf{ora for vissa funktioner. Socialsivrelsen och Lands-
tingsforbundetr framhélicr sdledes bada att en spinningssinkning inte far
tiligripas for sjukvardens de! eftersom viss sjukvardsapparatur ar kinslig
for sddana storningar. Datainspektionen betonar den menliga inverkan en
spinningssinkning kan ha for ADB-systemens funktion.

I friga om periodvis bortkoppling av vissa abonnenter anser
EBU att en sidan tgird bor reserveras som en sista utvig i ett absolut
nédlige. Av remissinstanserna har endast Landstingsforbundet uppfattningen
att en bortkoppling ir otinkbar. Forbundet framhéller att alla risker for
storningar i det direkta sjukvirdsarbetet mdste avvisas. Andra remissin-
stanser delar EBU:s uppfattning att &tgdrder endast fir ses som en ndd-
fallsutvig eller ldimnar synpunkierna utan erinran. Enligt lantbruksstyrelsen
mdste en bortkoppling foregds av en ytterst noggrann prévning av behovet
av Atgiarden liksom av omsorgsfull information.

CDL-foretagens beredskapsndmnd uppvisar en relativt skeptisk instéllning.
Man framhéller att EBU inte nimner hur ldngt en planiiggning skall drivas
rérande en periodisk bortkoppling. CDL anser det vara osannolikt att el-
forsorjningsldget skall bli sd katastrofalt att denna typ av atgird skulle behdva
tillgripas, sdrskilt som ingen planldggning {Greslas for motsvarande slag av
atgirder for andra energisektorer. Ndmnden betonat att en sidan planligg-
ning skulle bli mycket kostsam och att kostnaderna inte gidrna kan liggas
pd elleverantorerna.

Kommunernas roll dadet giller planldggningen infér en eventuell
bortkoppling av eltillférseln berors av ndgra remissinstanser. EBU foreslar
pd denna punkt att kommunerna i samrdd med elleverantdrerna skall gra
upp planer for 1dngvariga elavbrott sd att prioriteringar kan goras mellan
olika konsumtionsbehov. Ldnsstyrelsen i Ostergotlands lin understryker be-
tydelsen av en sidan planering — som redan paborjats i linet — och {oreslar
att regeringen overviger om denna planering kan samordnas med den kom-
munala beredskapsplaneringen varvid statsbidrag skall utgd enligt gillande
regler.

JN betonar att man i den nimnda planeringen uppmirksammar det stora
elberoendet hos mekaniserade foretag inom jordbruk, vissa livsmedelsin-
dustrier samt livsmedelshandeln. Liknande synpunkter framfors av
linsstyrelsen i Ostergétiands lin.
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CDL-foretagens beredskapsnidmnd menar att den hiir avsedda planeringen
maéste ske efter riktlinjer frdn den centrala planliggningsmyndigheten efter
samrdd med kommunernas centrala organisationer. Enligt nimnden mdstc
vidare bestimmelserna i lagen om kommunal beredskap ses dver da det
giller kommunernas skyldighet till beredskapsplanliggning vad avser el-
forsérjning. D4 detta enligt nimnden observerats av RLU behandlas frigan
i yttrandet 6ver denna utredning.

Svenska kommunforbunder framhdller att en grupp inom forbundet arbetar
med frdgan om beredskapsplanldggningen betrdffande de sociala konsekven-
serna av langvariga elavbrott. Synpunkter kommer att framlaggas for kom-
munerna.

EBU foreslar att storningskinsliga abonnenter uppmanas installera re -
servkraftaggregat och att elleverantéren bor inventera befintliga
aggregat. Varje kommun bor vidare ha en prioriteringslista for fordelning
av tillkommande reservkraftaggregat, t. ex. militdra aggregat. Fort F fram-
héller att lansstyrelserna har att prioritera anvandningen av siddana aggregat.
Kommunernas prioritering bor dirfor ske i samrdd med ldnsstyrelsen. So-
cialstyrelsen anser det vara angeliget att reservkraftaggregat anskaffas i storsta
méjliga utstrickning. Lénsstyrelsen i Ostergitlands lin foreslar att statsbidrag
overvidgs for kommunernas behov av aggregat. Byggnadsstvrelsen noterar
att enhetliga riktlinjer saknas i friga om reservkraftaggregat skall installeras
eller ej. Nidrmare riktlinjer bor darfor utfardas.

3.5.8 Vissa specialfrdgor

3581 Anvindning av priset som fdrbrukningsregu-
lator

De remissinstanser som tar upp frigan dr Gvervidgande skeptiska mot
EBU:s forslag att en avgift skall kunna tas ut p& motorbensin under en
begransad tid for att tillfilligt nedbringa konsumtionen och motverka hamst-
ring. Statskontoret anser emellertid att EBU borde ha ignat stérre uppmiirk-
samhet it mojligheten att anvidnda tillfilliga energiavgifter som reglerings-
instrument i en fredskris. Hirigenom skulle man fa ett litthanterligt system
dir ingdende kiinnedom om konsumenternas situation inte skulle erfordras.
Nackdelarna fran fordeiningssynpunkt kan enligt statskontorct motverkas
om avgiften tas ut {or produkter med hog priselasticitet, dvs. refativt um-
birliga varor, och om avgifterna via staten omfordelas till grupper med
l4ga inkomster. Statskontoret framhaller att avgifter sedan linge anvinds
inom energisektorn for att paverka energianvindningen pad lang sikt.
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin menar att anvdndning av prismekanismen
bér vara en anvindbar metod och framhdller att energi har dsatts ett pris
och att den dirfor inte kan jimforas med fria nyttigheter som sjukvérd
och undervisning. Om overpris tas ut kan detta utformas som avgifter och
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tas omhand av samhillet och fordelas for att motverka frin jimlikhets-
synpunkt negativa effekter. ¥'VS-rekniska fGreningen tillstyrker EBU:s {Grslag
och menar att ett avgiftssystem &r att foredra framfor andra former for
begrinsning av forbrukningen.

Forbrukningsdimpande avgifter bor tillimpas restriktivt anser JN, SPK och
KF. SPK framhaller vidare att EBU:s underlag bestyrker behovet av
forbittrad kunskap om priselasticiteterna pA energiomridet. Lénsstyrelsen i
Ostergatlands ldn stiller sig ytterst tveksam till EBU:s forslag eftersom det
helt gar emot den grundldggande principen att den ekonomiska standarden
inte skall bero av fordelningen av knappa resurser i en kristid. Hyresgdsternas
riksforbund motsitter sig bestimt en dimpningsavgift i friga om drivmedel.
En princip infors d& som utredningen i allminhet inte forordat. Svenska
petroleum institutet avvisar ocksé forslaget som institutet betraktar som sto-
tande frdn ritivisesynpunkt.

LO framhéller att EBU:s dvriga forslag bl. a. om att bilskattekvitton skali
forses med numrerade ransoneringskuponger medger snabba Atgirder for
att forebygga hamstring. Tanken att avgiften skulle fa dras av pa skatten
innebir att bilforare med ldgre inkomster i huvudsak far bira bordan. LO
avvisar ddrfér EBU:s {Orslag.

RSV anfor vissa tekniska invindningar mot att under kort tid knyta en
hog avgift till skatteuppborden. Eftersom skattskyldighet normalt intrider
nir den registrerade skattskyldige leverantéren levererar bensinen till ben-
sinstationen kan bensinstationsidgaren gora betydande lagervinster pa sitt
befintliga lager. P4 motsvarande sitt kan lagerforluster uppstd dd avgiften
upphor att gélla. Foratt undvika detta problem kunde foreskrivas att avgiften
ocksd giller vad som finns i lager. RSV framhdller att detta forutsitter en
lagerinventering vilket medfér behov av en mycket arbetskravande kontroll.

3582 Overlatelse av ransoneringsbevis

EBU anser att ransoneringsbevis inte bor fa Gverldtas. 1 friga om ritt
till inkop av drivimedel foreslar EBU att inkopskort eller sérskild inkdps-
kupong samt skattekvitio skall kunna visas upp vid inkop.

Lansstyrelsen i Ostergotlands Iin ifragasitter hur EBU:s forslag skall fungera
i praktiken. For leverantdrerna dr mottagande av ransoneringskuponger det
visentliga varfor kontrollen kan bli eftersatt. Ett forbudssystem infors darfor
som myndigheterna kan f3 svart att kontrollera.

Enligt Svenska handelskammarforbundet bor den som erhdllit kvot sjalv
fa avgora hur tilldelningen skall utnyttjas. Risk for sloseri mot ransone-
ringsperiodernas slut liksom svarkontrollerad upplagring kan annars bli folj-
den. Handelskammaren i Govle och Visierbotions handelskammare framfor
liknande synpunkter.

TN har ingen erinran mot att ransoneringsbevis inte skall fa dverlatas.
Nimnden framhdller dock att skattekvittot fir annan status om det, som
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i annat sammanhang foreslagits, inte behdver medforas vid fird men dndé
skall utnyttjas vid en ransonering. Den koppling som EBU foreslér mellan
ransoneringsbevis och annan handling kan d& inte ske. Att nigon form
av sidan koppling behovs anser dock TN och forklarar sig beredd att i
samrdd med berorda myndigheter utreda denna friga.
Remissinstanserna har i dvrigt ingen erinran mot EBU:s forslag.

3583 Kostnader for kristidsnimndernas verksam-
het

EBU foreslar att staten ersitter kommunerna med minst 90 % av re-
dovisade nodvindiga kostnader for kristidsnimndernas verksamhet.

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn och LandstingsfGrbundet anser att kommu-
nerna bor ersittas till fulto for kostnaden for kristidsndmndernas verksamhet
i en kristid. Landstingsforbundet framhéller att reglerna for ersittning av
planliggningskostnaderna enligt lagen om kommunal beredskap bor bringas
i dverensstimmelse hirmed. Svenska kommunforbundet anser att med héin-
syn till det 6kade engagemang som foreslas for kommunernas verksamhet
i kristid bor dessas kostnader helt ersittas av staten. Ldnsstyrelserna i Stock-
holms och Norrbottens lin framfor liknande synpunkter.

3.5.9 Informations- och sparkampanjberedskap

EBU foreslar att ansvaret for den Overgripande informationen och in-
formationssamordningen i kristid liggs pd OEF. OFEF foreslss dven fa det
Overgripande ansvaret | friga om sparkampanjer.

1 det stora hela tillstyrker remissinstanserna EBU:s forstag eller limnar
det utan erinran. Vissa av niringslivets organisationer dr dock negativa pa
ett par punkter. Siledes ifrigasitter bdde Ndringslivets energidelegation och
Svenska handelskammarforbundet om energisparkommittén och inte QEF
bor fa ansvaret for sparkampanjberedskapen.

Aven Ndmnden for samhillsinformation nimner energisparkommittén och
betonar att dess erfarenheter maste tas till vara. Energisparkommittén ser
det som angelidget att fiA medverka i utformningen av informations- och
sparkampanjberedskapen infor en eventuell kris. EBU betonar att intres-
seorganisationer och intressegrupper bor engageras i en kampanjverksamhet.
Energisparkommittén framhaller att de av EBU ndmnda organisationerna
ingdr i energisparkommittén. EBU:s lista for sparinsatser i frivilliga spar-
kampanjer motsvarar i stort kommitténs lista for ett normallige. Kommittén
framhaller dock att den arbetar mer med riktade kampanjer. Kommittén
utgdr frin att man bygger pa befintlig organisation vid uppbyggnad av en
krisorganisation.

Behovet av samordning av information betonas av flera remissinstanser.
CDL-foretagens beredskapsndmnd dr mer tveksam hirtill. Effekten av en
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energikris kan vara svar att forutse for olika sektorer. Det finns en viss
risk for att en gemensam, fullstindig information kan bli for kompakt och
forlora slagkraft. Alltfor 1angt driven strivan till samordning forsenade enligt
nimnden sparkampanjen 1973-1974. Samordning mdste avse alternativ all-
min bakgrundsinformation och planering for tidsmissig samordning av de
skilda energisektorernas egen information.

TN anseratt avgrinsningen mellan krisorganen maste klarldggas vad giller
informationsberedskapen. Vidare bor detaljplaner for informationsavdel-
ningarnas interna organisation inom respektive myndighet utarbetas.

Nimnden for samhdllsinformation anser att de informationsansvariga som
avses ingd i krisforvaltningen bor ges mojlighet att ligga informationsaspek-
ter pd atgdrder redan i planeringsskedet. Organisatoriskt bor dessa placeras
omedelbart under den for verksamheten ansvarige. Det ir vidare angeldget
att rollférdeiningen mellan regering och myndigheterna i informationshin-
seende Kklarlaggs. Harutdver framhélier nimnden att vid en sparkampanj
utvirdering bor ske si att resurserna anviands pd ett limpligt sitt.

OEF framhaller att extra resurser som erfordras for forberedande av diverse
informationsmaterial inte medridknats i EBU:s kostnadssammanstillning
och att dessa resurser maste tilldelas OEF d4 energiavdetningen organiseras.

Beredskapsnamnden for psvkologiskt forsvar, JN och Svenska petroleum in-
stitutet anser att de bor vara foretridda i den informationsgrupp som foreslas
bildas vid OEF. Svenska virmeverksfireningen anser att CDL. Svenska el-
verksforeningen, Svenska gasforeningen och Virmeverksféreningen borde
kunna !amna virdefulla bidrag till informationsgruppen. Namnden for sam-
hdéllsinformation framhdlier att den informationsexpert som foreslas knytas
till OEF, bor bli fast anstilld.

Enligt KF bor informationsverksamhet om sparkampanijer i forebyggande
syfte bedrivas dven under normala forhallanden. T7CO menar att ett okat
samarbete mellan OEF och de fackliga organisationerna kan majliggora att
fackets breda kontaktytor kan utnyttjas.

3.5.10 Organisation for energiberedskap och energikris

EBU foreslar att OEF ges ansvaret for 6vergripande ledning och sam-
ordning inom energiberedskapens omride bade i planeringsskedet och i en
kris och att OEF siledes far verkstillighetsuppgifter. OEF:s styrelse foreslas
f3 en bredare forankring. For att OEF skall klara de utékade arbetsuppgifterna
foreslar EBU att en energiavdelning med tva byrder inrdttas. I en kris foreslas
tre produktionsinriktade myndigheter bildas for att genomftra reglerings-
Atgirderna pa brinsle, drivmedels- och elkraftsomradena. For att bistd dessa
myndigheter vad giller forbrukningsforhdllanden m. m. foreslar EBU att
vissa myndigheter gar in i organisationen som radgivande organ. En s. k.
matrisstruktur bildas pa detta sitt dir de produktionsinriktade respektive
rddgivande myndigheterna utgor de tva dimensionerna. EBU anser att de
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centrala myndigheterna i betydande utstriickning skall avlastas genom att
uppgifter delegeras till regional och lokal niva.

EBU:s organisationsforslag far i det stora hela ctt gott mottagande av
remissinstanserna. Meningarna ir delade frimst di det giller frigan om
stillning skall tas till forindrad organisation hos OEF innan den s. k. OEF-
utredningen avgivit sitt betinkande samt avgridnsningen av ansvarsforhai-
Jandena mellan OEF och SIND.

Flera remissinstanser — bl. a. RPS, TN och SIND - anser det visentligt
att krisorganisationen si 1dngt mojligt baseras pd myndigheter och funktioner
som i fred handhar verksamheten pa visst omrade. TN framhéller sdledes
att detta uppnas i den nuvarande organisationen hos TN dér en ranso-
neringssektion bildas i kristid och dir en smidig 6vergang till ett mer skirpt
lage kan ske.

Enligt direktiven skall OEF-utredningens 6verviiganden bl.a. ske mot
bakgrund av EBU:s forslag. Uppgiften att foresla krisorganisation pé ener-
giomradet aligger enligt dessa direktiv EBU, varfor OEF-utredningens upp-
drag inte innefattar denna uppgift. TN, JN, KK och SIND anser att OEF-
utredningens forslag bor avvaktas innnan nirmare stillning tas till kris-
organisationen pi energiomridet. Enligt TN har ett nytt lige uppstatt bl. a.
genom trafikpolitiska utredningens (SOU 1975:66) forslag om att en sérskild
trafikplaneringsndamnd skall inrittas. OEF-utredningen bér dirfor erhélla
tilliggsdirektiv innebédrande att fredskrisorganisationen dven pd energiom-
ridet skall Overviigas.

RRY tillstyrker i princip de utdkningar av planeringen och planerings-
resurserna som foreslds men ser det som en brist att EBU inte beriiknat
kostnaderna for den vitt utgrenade planering som foreslas. En forstarkning
bor dirfor ske stegvis. OEF bor forst ges uppdrag att klarldgga struktur
och omfattning av planeringen och foresla hur den successivt skall genom-
foras. Harigenom undviks att en onddigt stor organisation byggs upp i ini-
tialskedet.

Andra remissinstanser anser att stillningstagande till mer avgrinsade fra-
gor motiverar att OEF-utredningcns forslag invintas.

KK framhéller att EBU inte f6r ndgot resonemang om behovet av reglering
av utrikeshandeln med bridnslen och drivmedel. Det aligger pA KK att for-
bereda sdan reglering. Det stér enligt KK klart att samrad maste ske mellan
de for forsorjningspolitiken respektive handelspolitiken ansvariga myndig-
heterna innan beslut fattas om atgirder vid grinsen. Enligt KK bor OEF-
utredningen fa i uppgift au 6verviga ansvarsfordelningen hirvidlag. KK
framhdller vidare att det i EBU:s forslag inte klart framgdr huransvars-
fordelningen dr tdnkt att ske mellan OEF och SIND vad
giller beredskapsplaneringen i fredstid. Denna friga dgnas en ingdende be-
handling av flera remissinstanser.

Statskontoret betonar det nya organisatoriska lage som uppkommit genom
tillkomsten av SIND. SIND har givits det samlade myndighetsansvaret for



Prop. 1975/76:152 108

niringslivs- och energifrigorna. En strikt tillimpning av grundprincipen for
ansvarsfordelningen mellan myndigheter som ir verksamma inom det cko-
nomiska forsvaret — att myndighet som handhar den fredstida verksamheten
inom ett omride dven skall planlidgga denna for kris-/krigsforhallanden och
i ett sddant lige svara for verksamheten — skulle innebira att SIND fran
OEF &vertog uppgiften att svara for energiberedskapen i fredstid och kris.
Detta skulle enligt statskontoret dven kunna gilla OEF:s industriplanering
i 6vrigt. Om en sidan overforing av arbetsuppgifter till SIND skedde kunde
OEF koncentrera sig p& Overgripande samordning inom det ekonomiska
forsvaret. En sddan utveckling skulle, enligt statskontoret, medféra vissa
fordelar, bl. a. en bittre anpassning av organisation och uppgifter till olika
krisidgen. Likasd borde samordningen mellan energiberedskapsfrigor och
Ovriga energipolitiska frigor kunna forbittras. Statskontoret anser sig inte
ha underlag for ett stdllningstagande till frigan om en iindrad uppgifts-
fordelning mellan OEF och SIND men forordar att denna friga utreds.

SIND betonar likaledes vikten av att avgrinsnings- och samordnings-
frigorna mellan OEF och SIND nirmare kartliggs. OEF bor enligt SIND
ha ansvaret for samordning och principiell utformning av beredskapspro-
grammen. CDL-foretagens beredskapsnidmnd anser att en grundlig genom-
gang krivs av ansvars- och arbetsfordelningen mellan OEF och de foreslagna
centrala regleringsmyndigheterna.

Linsstyrelsen i Stockholms kin betonar vikten av OEF:s vidgade och pre-
ciserade roll. Harigenom kan auktoritativa stdliningstaganden erhillas och
uppfoljning ske av regeringens beslut.

Enligt OEF-utredningen har EBU inte ansett att tillkomsten av SIND med
myndighetsuppgifter inom energiomridet dppnat nya mojligheter vid dver-
viiganden rorande organisationer savil i kris som i krig utan endast fordelat
de dkade uppgifterna pd myndigheter som redan har uppgifter inom det
ekonomiska forsvaret. OEF-utredningen framhaller vidare att EBU inte gjort
nigon analys av KK:s relationer till olika foreslagna krisorgan. Utredningen
avser ta upp frigan om vilka uppgifter rérande utfirdande av exportlicenser
som KK respektive olika forsorjningsmyndigheter bor ha i en fredskris lik-
som de prioriteringsproblem som kan uppstd mellan ecnergiomradet och plast-
produktomradet vid en oljekris. OEF-utredningen tolkar sina direktiv s&
att den skall géra en samlad bedomning av OEF:s normala fredsorganisation
samt organisationen for fredskriser och vid krig och avspdrrning och att
arbetet i friga om fredskrisorganisation bor ske med utgdngspunkt fran
EBU:s forslag pd& EBU-omridet.

LRF anser det visentligt att personal som skall ingd i krisorganisationen
erhiller adekvat utbildning och trining si att regleringsapparaten snabbt
kan sdttas pd fotter.

| friga om organisationens anpassning vid en dver-
gang mellan olika kriser framhdlier TV att EBU enligt direktiven
frimst skulle behandla fredskrissituationen. TN vill dock betona de problem
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som uppstdr di en fredskris Gverglr i svarare kris. 1 ett sddant liige svarar
TN for transportregleringen for vilken drivmedelsransonering dr det vik-
tigaste styrmedlet och bor sta till regleringsmyndighetens forfogande. Det
av EBU foreslagna drivmedeiskontorets uppgifier overgir dd pd TN.

Statskontoret anser att EBU borde ha tagit upp frdgan om organisationen
vid en svarare kris. Ndringslivets energidelegation anser att problemen vid
overgdng frin fredskris till krig bdr studeras ndrmare.

Flera remissinstanser tar upp EBU:s forslag om organisation for
genomfoérande av regleringsatgirderna. Den innebir att
tre produktionsinriktade myndigheter bildas, drivmedelskontoret (DK),
brinstekontoret (BK) och elforsérjningsnimnden (EFN) under OFF:s sam-
ordnade ledning. Till sin hjdlp skall de ha rddgivande myndigheter, sck-
torsmyndigheter, som bdde i planliggningen och i kris bitrider med rad
angiende de olika forbrukningsomridena. Dessa myndigheter 4r SIND, kon-
sumentverket, byggnadsstyrelsen, JN och TN. EBU:s forslag moter pA denna
punkt f& invindningar och ingen av principiell natur.

Vissa instanser har synpunkter pa urvaletavrddgivande sektors-
myndigheter. OB anser siledes att forsvarsmakten, och JN, att LBS
och skogsbruket bor utgora sektorsmyndigheter. Starskontoret menar att bos-
tadsstyrelsen bor ersitta konsumentverket som sektormyndighet bl. a. med
hinsyn till att hushéllens energianvindning frimst avser uppvirmning av
bostider och varmvatten. Planverket papekar att verket handligger frigor
om energihushallning och beredskapsatgiirder rorande all bebyggelse. Enligt
verket torde det didrfér vara nodvindigt att kontinuerligt samrid dger rum
mellan OEF och verket. Konsumentverket framhéller att en samlad bedém-
ning bor ske av hushillens totala energibehov innefattande dven privat-
bilismen och kollektivtrafik. Det bor enligt verket 6vervigas om inte fragor
rorande de senare omradena borde Gverforas till hushallssektorn.

V'V anser det vara mindre dndamalsenligt att sdrskilja drivmedelstilidel-
ning som sker vid DK och reglering av transporter pd vig som handhas
av TN. Den tillfilliga delningen av TN pd DK och den &terstod av TN
som utgdr sektorsmyndighet kan medfora problem. Samverkansformerna
DK-TN bor nidrmare utredas. SIND betonar transportforsorjningens bety-
delse for en ostord industriproduktion och framhéller didrfor behovet av
samordning mellan respektive regleringsorgan harvidlag. Ndringslivets ener-
gidelegation forklarar sig beredd att 41a sig ansvaret for ett institutionaliserat
samordningsansvar mellan sektormyndigheterna och industrin.

Meningarna bland remissinstanserna till forslaget att OEF:s
styrelse skall breddas idr delade frimst pd sé sitt att man anser
att OEF-utredningens forslag bor avvaktas. OEF, starskontoret och OEF-
utredningen framfor synpunkter med detta innehdll. RRV menar att en sty-
relse pA tio personer dr lagom stor.

Konsumentverket, AMS, Landstingsforbundet och Svenska petroleum in-
stitutet anser sig bora bli foretridda i styrelsen. Ndringslivers energidelegation



Prop. 1975/76:152 110

anser att nédringslivet bor representeras av minst tre personcr och Svenska
virmeverksforeningen forutsitter att de kommunala energiverken kommer
att bli representerade. Energidelegationen anser att fordelarna med en stor
intresserepresentation dvervager nackdelarna — tilimpningen av fattade be-
slut underlittas. Aven LO understryker vikten av en bred forankring for
intresseorganisationerna. Hyresgdsternas riksforbund undcrstryker att lek-
mannainflytandet bor dominera i styrelsen samt att intresseorganisationerna
bor beredas plats i den.

EBU foreslar att en energiavdelning inrittas vid OEF
ddr den ena byrin utgdrs av den befintliga brinslebyrin och den andra
bildas ur den provisoriska brinsleregleringsenheten och benimns energi-
regleringsbyra.

CDL-foretagens beredskapsnimnd tillstyrker forslaget men anser att vissa
uppgifter bor Gverforas fran energiregleringsbyrins sektion II till sektion
I

Den foreslagna omorganisationen forordas av OEF som betonar behovet
av att personalforstirkningen sker snarast. Om OEF-utredningens resultat
skall inviintas framhaller OEF med skirpa angeldgenheten av att den fo-
reslagna energiregleringsbyriin inritlas som ett provisorium eller att den
nuvarande brinsleregleringsenheten fGrstirks i motsvarande omfattning.

SIND ir tveksam till forslaget att en energiavdelning inriittas vid OEF
och anser det olampligt att parallella utredningsapparater pd energiomridet
byges ut vid OFEF och SIND. SIND framhiller att verket behandlar flera
av de fragor som EBU foreslar att OEF skall utfora. Lampligare ir i stillet
att OEF svarar for samordning av beredskapen och faststiller de krav som
bor uppfyllas medan SIND far ansvara for att fordelningsfrigor samt prognos-
och uppfoljningsfrigor inom hela energisektorn finns forberedda for kris-
forhallanden. Hirigenom kan SIND:s kompetens vad giller forbruknings-
ledet utnyttjas rationellt. SIND hinvisar dven till den energiprognosmodell
som f. n. provkdrs och den fordelningsmodell som togs fram 1973/74. Bida
dessa modeller kan anvidndas som analysinstrument vid de avvigningsfrigor
OEF:s styrelse behover behandla. SIND framhéller att verkets uppgifter
under krisforhallanden bor fastldggas i instruktionen.

En energiavdelning bor enligt srarskontorer inte byggas upp. OEF-utred-
ningens resultat bor avvaktas varvid brddskande uppgifter — med vissa re-
sursforstirkningar — kan klaras inom nuvarande organisation, OEF-utred-
ningen menar att inga motiv ges for bildande av en energiavdelning och
att det inte dr angeldget att snabbt ta stilining hértill. OEF-utredningens
arbete bor kunna avvaktas. Erforderliga resursf6rstirkningar kan under tiden
tillféras den provisoriska brdnsleregleringsenheten.

EBU foreslar att en kad delegering frdn central till re-
gional och lokal niva bor ske. Remissinstanserna dr hdr genom-
glende positiva till principen i EBU:s forslag. Srarskontoret anser emellertid
att den regionala och lokala krisorganisationen ndrmare bor utredas och
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da limpligen av den utredning statskontoret foreslar skall 6verviiga upp-
giftsfordelningen OEF-SIND. Denna utredning bor vidare kunna berikna
resursbehoven inom regional och lokal krisforvaltning vilket EBU ansag
sig sakna underlag for att gora. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att
linsstyrelserna bor ha stor frihet att utforma krisorganisationen efter de
regionala forhallandena. Behovet av att klara ut ansvarsférhdllanden mellan
ber6rda myndigheter betonas. Linsstyrelsen anser ocksd att en grundor-
ganisation for lidnsstyrelse och kommun bdr utredas.

Enligt riksndmnden for kommunal beredskap bor den kommunala plane-
ringen for en fredskris betriffande energiforsérjningen vara en del av den
allmiinna kommunala beredskapsplaneringen. En dndring foreslas av lagen
om kommunal beredskap si att detta blir majligt.

RRV menar att mojligheterna att underlidtta lédnsstyrelseplaneringen
genom vissa centrala anvisningar bdr provas.

CDL-foretagens beredskapsnimnd framhélier att frigan hur den regionala
verksamheten pd elomridet skall samordnas bor klaras ut i det av EBU
indikerade framtida utredningsarbetet,

Enligt JN dr det av vikt att linsstyrelserna tillfors sakkunskap om de
aktuella forbrukningsomradena. En representation frin berdrda myndigheter
bor hirvid faststillas si att en relativt likformig organisation erhills. Detta
mojliggor enligt JN att centrala, enhetliga anvisningar kan utfirdas.

Liinsstyrelsen i Stockholms Iin understryker behovet av ridgivande sek-
torsmyndigheter dven pd regional nivi. Reglerade bestimmelser behdver
enligt linsstyrelsen faststillas men det vore virdefullt med ett uttalande
av departementschefen att lansstyrelsen bor tilldelas sddan ridgivning. Det
ir vidare visentligt for planeringen om regeringen redan i forviig anger
vilka uppgifter linsstyrelsen i kristid kan eftersitta.

Naringslivets energidelegation framhéller att liksom skedde 1973-1974 bér
niringslivsrepresentanter ingd i handliggargruppen i de regionala organen.
For att sakkunniga inom niringslivet skall kunna utnyttjas effektivt bér
utbildning ske redan i fredstid. Liknande synpunkter framfGrs av Svenska
handelskammarforbundet som dven aner att dispensgivning bér ske hos myn-
digheten som har vana med sidana drenden och vars ovild inte bestrids.
Denna verksamhet bor enligt forbundet helt anfortros linsstyrelserna.

Vad giller kostnaderna for organisationen anser RRV att
EBU endast i enstaka fall beridknat dessa. Den utdkade planeringsfunktionen
bor enligt RRV i det av RRV forordade stegvisa genomforandet av pla-
neringsatgirderna dven berikna vilka kostnader som uppstr.

Bvggnadsstyrelsen och JN anser att EBU:s kostnadsuppskattningar vad
avser dessa myndigheter dr for 1dga. SCB och CDL-foretagens beredskaps-
ndmnd avser att aterkomma i sirskild ordning med redovisning av sina
kostnader for beredskapsplanliggningen.
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3.5.11 Prisclearing

EBU anser att man dven i framtiden méste ha beredskap for prisclearing
trots den reglerade oljefordeining som planeras ske genom IEA. Enligt EBU
bor alla forbrukare ingd i prisclearingen. Vidare bor systemet dven omfatta
riolja.

SPK forklarar sig villigt att tillsammans med OEF utreda forutsittningen
for att clearingbidrag skall kunna utgd for rdolja. SPK
ifrgasitier om den insyn som [EA kan erhdlla i de internationella oljebolagen
dar sadan att clearingbidrag till dessa skall kunna utgd. SPK anser liksom
EBU att inga forbrukargrupper bor undantas fran att erliigga clearingbidrag.
Denna 3sikt delas av Svenska virmeverksforeningen som framhaller att dir-
med ocksd alla typer av forbrukning bor kunna erhalla bidrag. Foreningen
papekar vidare det behov av clearing av krisbriinsle, exempelvis ved, som
kan uppkomma vid en lingvarig kris.

Ndringslivets energidelegation forutsitter diremot att storre foretag — liksom
tidigare - undantas i ett clearingsystem. Delegationen anser sig ha vida
storre tilltro till prismekanismens effektivitet 4an EBU. Om priset far bli
vigledande torde mer olja kunna erhillas pd virldsmarknaden.

Svenska petroleum institutet anser att institutet tillsammans med OFEF,
RSV och SPK bor f& deita i planeringen av ett clearingprogram.

3.5.12 Andra beredskapsdtgdrder

Under denna rubrik tar EBU upp beredskapsatgirder som inte siktar pa
forbrukningsbegrinsningar i kristid. EBU behandlar produktionsberedskap,
lagerberedskap och importberedskap.

De remissinstanser som tagit upp dessa frigor har i huvudsak behandlat
det forsta omradet och dir frimst frigan om de forberedelser som bor goras
for att anvinda inhemskt brinsle (ved) i eldningspannor.

Nringslivets energidelegation tar dock upp lagerberedskapen hos foretagen
och hivdar att denna inte frimjas av att staten i hindelse av en kris ldgger
varan under kontroll och att forbrukning far ske forst mot anvindnings-
tillstdnd. I en fredskris borde enligt delegationen foretag fi anvinda sina
lager efter egna behov och likasd sjilva anvinda den olja som de sjdlva
inkdper pd viridsmarknaden ~ dvs. fi en fri dispositionsritt till egna lager.

Nagra remissinstanser tar upp frgor av mer overgripande karaktir. Srars-
konroret pekar sélunda pd sambandet mellan beredskapsproblematiken pa
energiomridet och 6vrig energipolitik. Manga av atgirderna som vidtas inom
den allménna energipolitikens ram far siledes konsek venser for beredskapen.
Befedskapsaspekten bor darfor beaktas vid energipolitiska avgoranden. Stats-
kontoret framhdller att grinsen alit mer kan komma att suddas ut mellan
normala forbrukningsldgen och krisldgen eftersom det blivit alltmer ange-
ldget att vidta permanenta forbrukningsdimpande atgirder.
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De 6vriga remissinstanser som yttrat sig i dessa {rgor behandlar olika
formerav produktionsberedskap. Enanalys av de krav som frén
fOrsorjningsberedskapssynpunkt bor stitlas pd den svenska energiproduk-
tionens sammansitining leder enligt Ndringslivets energidelegation till slut-
satsen att beredskapsbasen i energiproduktionen bor liggas pd elproduce-
randc systcm med vattencnergi och kirnenergi som de viktigaste rivarorna.
Hirutéver bor det finnas kraftverk som anviinder alternativa fossila brinsien
- dven inhemska som ved och torv. Vad giiller drivmedel bor utvecklings-
arbete pd system for produktion av syntetiska briinsien dvervigas.

Enligt FA1” bor en siirskild fredskrislagring ske av reabensin. Vid en
nedging av tillforseln stdr man f. n. infor valet att minska flygvapnets 6v-
ningsverksamhet eller tillgripa avspirrningsreserven. FMV fGrordar dven
att de inhemska oljeraffinaderierna beredskapsplaneras for framstiillning
av reabensin.

Ett utnyttjande av ved i stor skala som brinsle forutsitter enligt skogs-
styrelsen att skogsindustrins efterfrigan minskar pd motsvarande sitt, vilket
endast kan giilla {or svararc kriser. Beredskapsdtgirderna bor ddrfor avse
tekniska metoder coh utrustningsfrigor och mindre administrativa och or-
ganisatoriska tgirder.

Svea hovrdrt anser att ett bittre utnyttjande av vattenkraften kan ske
i en fredskris om de olika slag av begrinsningar for dess anvindning som
giller under normala fredsforhallanden kan hivas. De bestimmelser som
avses gilla t. ex. minimi- och maximipriser for dimning, dverledning och
tvingstappningar. For krigstid finns en sirskild lag om hiivande av dessa
bestimmelser. Hovritten anser att en sidan lag borde Gverviigas dven for
ett fredskrislige.

Lantbruksstyrelsen avstyrker att statliga medel anviinds for att stimulera
en okad satsning pd hiésthillning.

Flera remissinstanser behandlar de problem som sammanhinger med
dvergdngen Lill inhemska fasta brinslen for uppvirmning av bostider och
tappvatten. Meningarna ar delade huruvida stod bor aterinforas {or instal-
lation av s. k. dubbelpannor i bostadshus eller om en satsning i stillet bor
ske pd fjarrvirmeverken. EBU anser {or sin del att dven fredskriser kan
ricka linge varfor behov av ersitiningsproduktion kan aktualiseras och att
dirfor striktare regler bor dverviigas for varmeanlidggningarnas tckniska ut-
formning for att mojliggora dverging till fasta inhemska brinslen i kristid.
Detta giller inte minst fjarrvirmeverken. Det stéd som gillde 1974/75 for
installation av dubbelpannor bor enligt EBU aterinforas. Svenska petroleum
institutet har samma asikt medan bostadsstyrelsen, statens planverk, hyres-
gdsternas riksforbund och Svenska kommunforbundet inte anser att stddet
skall aterinforas.

Enligt bostadsstvrefsen var huvudavsikten med stodet att byta ut gamla
pannor mot nya effektivare. De flesta mindre pannorna torde i dag kunna
stdllas om till eldning med fast briinsle med enkla medel. Anslutning till

8 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 152
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fjarrviirmeverk utgor ett alternativ i de fall da forutsdttningen saknas for
omstillning. Taxesédttningspolitiken ir hirvid viktig. Bostadsstyrelsen fram-
haller vidare att dubbelpannor installerade efter didre bestimmelser bor forses
med sirskild siikerhetsutrustning.

Statens planverk hiinvisar till det forslag till i viss mén skiirpta bestim-
melser i Svensk Byggnorm (SBN) som nu ir ute pd remiss. Forslaget som
utarbetats av planverket i nira samrdd med OEF innebiir att vid ny- och
ombyggnad av fastighet eldningspannor skall kunna stéillas om till inhemska
brinslen om inte sirskilda skil foreligger hiiremot som exempelvis att be-
redskapslagring av importbriinsle sker hos forbrukaren.

Svenska kommunfirbundet framhdller att anledningen till att det nimnda
stddet togs bort var att det kunde komma att verka dimpande pd utbygg-
nanden av flirrvairme. Kommunerna kunde niamligen komma att vid en
utbyggnad tvingas 10sa in med statliga Anemede! nyinstallerade pannor.
Eftersom en okad anviandning av fjirrvirme torde medfora en begrinsning
av oljebehovet och en beredskap for produktion med alternativt brinsle
synes aktuell dven for virmeverk bor detta enligt forbundet inte motverkas.
Forbundet foreslar att stdd for pannbyte begrinsas till sddana fastigheter
som inte kan anslutas till fjarrvirme inom 6verskadlig tid.

Svenska virmeverksforeningen framhdller att bestimmelser om dvergéng
till eldning med fasta briinslen noga bdr dvervigas. En sidan éverging vad
avser enskildas pannor i tidtorter bedoms svargenomforbar. | stillet {orordar
foreningen att eldning med fast brinsle forldggs till stora centrala anligg-
ningar av typ fiirrvdrmeverk.

3.6 Foredraganden
3.6.1 Inledning

1 direktiven till energiberedskapsutredningen (EBU) framholl divarande
chefen for handelsdepartementet att en god forsorjningsberedskap kinne-
tecknas av att efterfrigan vid krisligen snabbt kan anpassas till existerande
utbud och att det darfor ir angeldget att reglerings- och ransoneringsbe-
redskapen fortiopande uppratthalls p& en tillfredsstéllande nivd och kon-
tinuerligt anpassas till samhillsutvecklingen.

EBU tillkallades mot bakgrund av erfarenheterna fran {orsorjningskrisen
pa oljeomradet 1973-1974. EBU:s uppdrag var att granska och virdera olika
lésningar for att begrinsa forbrukningen av energi med hinsyn till kravet !
pa snabbhet, administrativ enkelhet och rittvis fordeining. Mélet angavs
vara att samordna ransoneringssystemen inom hela energiomradet. Sirskilt
viktigt var att systemets utformning och tillimpning skulle medge ett be-
aktande av fredskriser. Med fredskriser avses ligen da produktion, syssel-
sittning, export och konsumtion inte kan uppritthailas i normal omfattning
pa grund av importbortfall av en eller flera forssrjningsviktiga varor utan
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att det ir krig eller krigsfara i vir nidra omvarld. Fredskriser bor skiljas
fran sidana knapphetssituationer, konkurrenssituationer och handelsstruk-
turomvandlingar som ir stiindigt dterkommande i det internationella han-
delsutbytet.

Aven om nu gillande riktlinjer for energihushaliningen innehdller stri-
vanden att hélla tillbaka vért beroendc av olja kommer vi under dverskadlig
framtid att vara starkt beroende av olja.

Allminna ransoneringslagen har nyligen setts 6ver av cn sirskilt tillkailad
utredningsman (Ransoneringslagsutredningen, RLU). Utredningen avgav i
november 1975 betdnkandet (Ds H 1975:3) Ny ransoneringslag. RLU:s upp-
drag innebar att frimst ransoneringsproblematiken p energiomradet skulle
behandlas. Arbetet skedde dirfor i ndra samarbete med EBU. Betiinkandet
bereds f. n. inom handelsdepartementet.

Det material som EBU har samimanstillt blir enligt min mening av stor
betydelse for myndigheterna i deras planering for att kunna mota Kriser
pa energiomridet. Jag 6vergdr nu till att ta upp de frigor som utredningen
har behandlat.

3.6.2 Konsumtionsbegréiinsningar pd energiomrddet

Samhiillets dkade kiinslighet for storningar i energitillforsein betonas av
EBU. Detta har medfort att beredskapsplaneringen numera méste ta hiinsyn
dven till fredskriser.

EBU pépekar att regeringen i ett krislige méaste gora cn avvigning mellan
mal for exempelvis sysselsittning, utrikeshandel, viktiga samhiillsfunktioner
som sjukvard, undervisning, allminna kommunikationer osv. Sverige har
vidare i IEP-avtalet atagit sig att i ett krislige kunna minska konsumtionen
av oljeprodukter med upp till 10 %. Avvigningen mellan mélen blir enligt
EBU i en fredskris en annan #n i krig eller under en avspirrning.

Remissinstanserna delar i stort den uppfattning som EBU redovisar pa
denna punkt. Vissa instanser har dock synpunkier pa avvigningen mellan
olika mal. Konsumentverket och AMS betonar sirskilt de konsument- och
sysselsittningspolitiska milen medan Hyresgiisternas riksforbund menar att
de fordelningspolitiska malen méste uppfyllas i storsta méjliga utstrickning.
Forbundet for dven fram den synpunkten att ransonering bor viljas framfor
harda anvindningsrestriktioner for att &stadkomma stdrre besparingar.

Flera av de centrala mal som har stéllts upp f6r samhillslivet under nor-
mala forhallanden kan av naturliga skil inte uppritthélias i krig och vid
avspirrning. Under en fredskris bor de didremot i stort sett vara oforiindrade.
Detta innebir att regleringstgirderna bsr utformas si att sysselsiittning,
produktion och distribution viirnas och att viktiga samhiillsfunktioner som
sjukvérd, undervisning och allménna kommunikationer si 1angt mojligt
sikerstills. Beredskapsitgirderna for en fredskris maste darfor utformas fran
denna utgdngspunkt. De konsumtionsbegransningar som maste genomforas
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bor primiirt avse sddana aktiviteter som dels dr umbiirliga, dels svarar {or
en betydande del av den normala forbrukningen. Jag anser det inte vara
mojligt att i forviig mer preciserat ange de prioriteringar som bor géras i
en fredskris.

Ett mojligt medel for att nd upp till forsorjningsmalen ir uttag ur lager
friimst avsedda for krig och avspiirrning. EBU menar dock att denna utviig
bor undvikas bl. a. ddrfor att dessa lager kan behdvas i det {all fredskrisen
overgdr till en svarare internationell kris.

OB och statens planverk detar EBU:s uppfattning, medan Svenska pe-
troleum institutet menar att uttag borde kunna ske dé slutet av en fredskris
kan skonjas. For egen del anser jag att lager frimst avsedda for krig och
avspiarrning om mdojligt bor reserveras for anviindning vid krig eller av-
sparrning. Frigan mdiste kunna bedomas frin fall till fall. En avvigning
maste ddrvid ske metlan 6nskemalen att bibehdlla de siikerhetspolitiskt moti-
verade lagren intakta och att motverka svéra storningar 1 samhiillsiivet.

Jag delar EBU:s uppfattning att investeringar i forbitirade planer for kon-
sumtionsbegransningar inte kridver stora resurser men att effekterna kan
vara betydande frin forsorjningsberedskapssynpunkt.

3.6.3 Reglering av drivmedelsforbrukningen
3631 Kortransonering av drivmedel

EBU redogor i betinkandet for det datoranpassade ransoneringssystem
som togs i bruk &r 1973 och diskuterar dess funktionssiitt i olika avseenden
under krisen 1973-1974. Vissa forslag limnas betriiffande systemets framtida
tillimpning. I frdga om ransoneringssystemets principiella utformning {o-
resldr dock EBU ingen idndring.

Principen i ransoneringssystemet ir att s. k. standardkort kan siindas ut
{rin centrala bilregistret (CBR) till alla biliigare som betalat skatt och for-
sikring samt vars fordon genomgétt foreskriven kontrollbesiktning. Stan-
dardkoret dr avsett att mdojliggéra de nddvandigaste transporterna innan
en mer behovsinriktad tilldelning kan borja tillimpas och att motverka att
kollektivtrafiken bryter ssmman p grund av plotslig resandetilistromning.
Utover tilldelningen via standardkortet kan bilidgarna soka extra tilldelning
av drivmedel hos linsstyrelse. Beslut om sidan tilldelning Gversindes till
CBR via datorterminal varefter behovskort sinds ut till sokanden.

EBU foreslar att behovet av och de tekniska mojligheterna till att i kristid
installera datorterminaler och telexutrustning hos de re-
gionala ransoneringsenheterna utreds av statskontoret. Jag anser for egen
del att det ir visentligt att information fran centralt hall om beslut, riktlinjer
m. m. snabbt kan n4 ut till samtliga ransoneringsenheter. Jag kommer darfor
senare att fOresld regeringen att ge statskontoret i uppdrag att utreda denna
friga.
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En central frga vid en ransonering dr om ransoneringsbevis
som avser viss tid skall f& sparas till en senarc period.
Enligt EBU bér standardransonen i friga om drivmedel dimensioneras med
utgingspunkt i ett for en viss tid beriiknat transportbehov. Ransonen bdr
dirfor inte f& sparas till en senare period. EBU:s forslag Kritiseras av vissa
remissinstanser. bl. a. KF, Sveriges grossistforbund och Sveriges handels-
kammarforbund. Dessa menar att transportbehovet varierar kraftigt i tiden
for enskilda personer och att onddig konsumtion kan ske for att kupongerna
“skall komma till anviindning". Enligt min mening kan ndgot generellt
stdllningstagande inte tas i denna frga. En bedomning far i stillet goras
i den aktuella krissituationen. Hansyn far diirvid tas till krisens svarighets-
grad och de beddémningar som gors om ldgets fortsatta utveckling.

Jag delar EBU:s uppfattning att ldnsstyrelsernas tilldeiningsverksamhet
bor ske inom vissa kvantitativa ramar. En tilldelning frin linsstyrelserna
som helt skall styras av anvisningar frén de centrala regleringsmyndigheterna
bedomer jag vara mindre limplig. Lansstyrelserna bor ges mojlighet till
prioriteringar som grundas pa de sirskilda regionala forhallanden som rader.

Etts.k.egenkvotsystem innebar att myndigheter och foretag kan
erhdlla en samlad tilldelning som kan fordelas vidare pd organisationens
fordon efter cget onskemdl. EBU anser att ett sidant system bor kunna
fa en Okad betydelse vid framtida regleringar och inte som nu vara begrinsat
till nagra storre statliga myndigheter. Viss restriktivitet bor dock enligt EBU
iakttas bl. a. med hdnsyn till kravet pd en kontrollerad tilldelning. Ingen
remissinstans vinder sig emot att systemet med egenkvoter far 6kad an-
vindning. Meningarna dr dock delade hur stor restriktiviteten hirvid bor
vara. I likhet med EBU anser jag att egenkvotsystemet bor utokas till att
omfatta vissa primir- och landstingskommunala forvaltningar.

EBU anser vidare att vissa privata foretag. frimst serviceforetag, bor kom-
ma i friga. Jag anser det vara visentligt att linsstyrelserna genom egen-
kvotsystemet sirskiit i inledningen av en fredskris avlastas administrativt
arbete.

Transportnimnden (TN) foreslés av EBU fa i uppdrag att utarbeta an-
visningar for anviindningen av egenkvoter liksom f6r organisation och an-
vindning av s. k. katastrofkassor. Fr&n dessa kassor kan fordonsigare, som
av négon anledning inte erhéllit ransoneringskuponger men som ir i akut
behov av drivmedel, fa viss tilldelning. Jag tillstyrker efter samrdd med
chefen for kommunikationsdepartementet EBU:s forslag att TN utarbetar
ndrmare anvisningar for egenkvotsystemets tillimpning liksom for orga-
nisation och utnyttjande av katastrofkassorna.

EBU har studerat vissa av de forslag som under och efter krisen 1973-1974
lades fram avseende forandringar i ransoneringssystemet. Kilometerskat-
teuppgifterna hos CBR foreslds av EBU anvindas for automatisk tilldelning
av drivmede! till diescldrivna fordon i yrkesmissig trafik. Ingen erinran
fors fram mot detta forslag frin remissinstansernas sida. Regeringen gav
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den 7 maj 1975 TN i uppdrag att utarbeta en metod for att utnyttja ki-
lometerskatteuppgifierna i ransoneringssystemet. Enligt vad jag inhdmiat
ir detta utvecklingsarbete i det ndrmaste avslutat. Vidare anser jag i likhet
med EBU att grunden {or drivmedelstilldeiningen inte bor vara de kor-
strickeuppgifter som finns lagrade hos exempelvis forsidkringsbolag. Inte
helier bor standardransonen differentieras efter tjinstevikten hos fordon.

Med hinsyn till de speciella forhallandena i glesbygden med bl. a. 14gt
serviceutbud och 1dnga rescavstind anser EBU vissa skil talar foren geo -
grafiskt differentierad standardranson. EBU kan dock
inte pa basis av foreliggande material 1a slutlig stillning till ett sddant system
utan foreslar att TN vidarcbearbetar EBU:s tankegingar. Vissa remissin-
stanser framhaller de praktiska svarigheterna med en sidan differentiering.
Jag finner det for egen del dnskvirt att varje mojlighet provas att avlasta
ransoneringsmyndigheterna detaljprovning av ansokningar. Detta giller inte
minst i inledningsskedet av en ransonering. Med hinsyn till de kritiska
synpunkter vissa remissinstanser framfort samt till de kinsliga grinsdrag-
ningsproblem som kommer att uppsta har jag dock efter samrdd med chefen
for kommunikationsdepartementet funnit att de fordelar som redovisas av
EBU med ett differentierat system inte stdr i rimlig proportion till nack-
delarna med det. Den behovsprovade tilldelningen av drivmedel bér i stillet
— liksom under den senaste ransoneringen — bascras pd att sarskild hdnsyn
maste tas till de speciella forhdllandena i glesbygder.

For att hamstring skall kunna hindras medan standardkorten sinds ut
forestar EBU att skattekvittot forses med tvd numrerade
ransoneringskuponger som skall kunna anvindas omedelbart
efter det att besiut om en drivmedelsransonering fattats. Flera remissin-
stanser har invindningar pa denna punkt. Man framhaller bl. a. att det f. n.
Overviigs att slopa skyldigheten att medfora skattekvittot vid fird. Riks-
skatteverket (RSV) ifrigasitter dven det lampliga i att sammanfora
skattekvittoblanketten med fran skattesynpunkt ovidkommande handlingar.
RSV och TN anser att niirmare undersokningar bor ske innan stillning
tas till EBU:s forslag. For egen del anser jag det vara synnerligen angeliget
att mojligheterna till hamstring minskas under tiden mellan offentliggérande
av beslut om ransonering och ransoneringens ikrafttraidande. Detta inte
minst som jag senare kommer att framhalla att en konsumtionsdimpande
avgift om mojligt bor undvikas. Jag avser darfor efter samrad med cheferna
for kommunikations- och finansdepartementen foresla regeringen att RSV
ges i uppdrag att i samrdd med TN och trafiksikerhetsverket nirmare un-
dersoka mojligheterna att uppnd syftet med den av EBU foreslagna atgédrden.

Under drivmedelsransoneringen i januari 1974 forekom ett tudelat
handliggningsansvar f6r jord- och skogsbruk. Jord-
brukarc med skogsinnehav vinde sig séledes till linsstyrelsen vad gillde
drivmedelsbehovet for skogsbruket och till de kommunala kristidsorganen
i friga om jordbrukets behov. EBU foreslar att enskild sokande skall bchova
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viinda sig till endast en instans nimligen den kommunala kristidsnimnden
som sjilv tar stiillning till behoven for jordbruket medan skogsbruksdelen
oversinds till linsstyrelsen.

Remissinstanserna har vissa invindningar mot detta forslag. Meningarna
skiljer sig &t huruvida tilldelning till skogsbruk skall besiutas pé lokal eller
regional niva. Lantbruksstyrelsen anser att dven jorbrukets tilldelning bor
ske hos linsstyrelse. Jag har erfarit att denna friga utreds av OEF, TN
och JN.

EBU menar att kontrollen av att tilldelning kommer till avsedd anviind-
ning inom jord- och skogsbruk skulle underlitias om tilldelning
ges inte till visst redskap utan for att 16sa en sirskild arbetsuppgift. Dirvid
skulle t. ex. odlad areal kunna utgora tilldelningsgrund. Lantbruksstyrelsen
tillstyrker EBU:s forslag medan skogsstyrelsen ser problem i ett sddant for-
farande - bl. a. kan en och samma arbetsuppgift utforas med mer eller mindre
mekaniserade metoder. For egen del bitridder jag EBU:s uppfattning. Det
kan enligt min mening anses ingd i de berdrda ansvariga myndigheternas
normala arbetsuppgifter att ta fram berikningsunderlag som ir anpassat
till den foreslagna tilldelningsmetodiken.

EBU foreslar att TN tilldelas resurser for att utarbeta ett system fo6r
kortransonering av drivmedel for fritidsbéatar. Till-
delningen foreslas knytas till det batregister som fritidsbatsutredningen f6-
reslagit. Fragan om ett eventuellt batregister dr dock for nidrvarande foremal
for ytterligare utredning. Jag anser darfor att stédllning inte bor tas i denna
frdga innan beslut fattats om ett bitregister skall ldggas upp.

Om en reglering av drivmedelsforbrukningen for fritidsbitar maéste
genomforas innan ett kortransoneringssystem har genomforts, foreslar EBU
att ett hos TN till vissa delar forberett system anvinds. Systemet bygger
pa en frivillig registrering av batar hos lansstyrelsen i ett krislige. EBU
framhéller att systemet dr svart att kontrollera och att det endast bor an-
vindas under en dvergingstid.

Jag anser det vara virdefullt att nigon form av system for kortransonering
finns forberett for fritidsbtar. Hirigenom erhélls storre flexibilitet 4n om
endast olika former av anvdndningsrestriktioner finns tillgingliga som re-
gleringsinstrument. En utveckling av det ransoneringssystem som delvis
finns forberett vid TN kan starka beredskapen i friga om regleringsatgirder
for fredskriser. Kostnaderna for detta utvecklingsarbete maste dock viigas
mot de resursansprik som andra angeldgna forbittringar och atgirder inom
TN:s ansvarsomrade kraver. Jag dr darfor inte beredd fororda att sirskilda
medel stills till forfogande for detta dndamaél. I mén av resurser bor TN
dock arbeta vidare p det nimnda systemet. Resultaten av det ovannidmnda
utredningsarbetet bor dérvid beaktas.

Jag delar EBU:s uppfattning att man i det lingsta bor ge den inter-
nationella transportverksamheten den tilldelning som er-
fordras s att negativa foljder for produktion och sysselsittning kan undvikas.
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Ingen av remissinstanserna har nigon erinran pd denna punkt. Liksom EBU
anser jag det vara angeliget att Sverige pd alla sitt verkar for en icke
diskriminerande behandling inom de internationella transportsystemen. De
overviganden som gjorts inom International Energy Agency (IEA) i dessa
fragor har innebdrden att alla nationaliteter skall behandlas lika vid bunkring.
Jag delar dven EBU:s asikt att den internationella lastbilstrafikens driv-
medelstilldelning sdkras. Storningar i denna trafik skulle mycket snabbt
medfora allvarliga men for produktion och sysselsittning i Sverige. Principer
for tilldelning av drivmedel {6r denna typ av transporter bor dirfor tas upp
i berorda internationella organ, frimst IEA.

Jag ansluter mig till EBU:s synpunkter betriffande principer for tilldelning
av drivmedel till utlindska turister. Dessa bor siledes kunna er-
hélla samma tilldeining riknat per dag som svenska fordonsigare. Det av
EBU foreslagna systemet for tilldelning och dterkrivande av kuponger vid
grinsstationerna moter invindningar fran generaltulistyrelsen som bl. a. med
hidnsyn till alla obevakade grinsstationer ifragasitier mojligheterna att prak-
tiskt genomfora det. Styrelsen forordar i stillet ett system med standard-
tilldelning som den utlindska turisten erhéller vid griinspassage. Mgjlighet
till extra tilldelning skulle vidare finnas. Jag anser att generaltullstyrelsens
synpunkter i mdjlig man bor beaktas. Jag instimmer vidare i vad EBU
anfor om behovet av information till utlindska turister. Under krisen
1973-1974 var osikerheten bland utlindska turister stor om de svenska
ransoneringsreglerna. I likhet med EBU finner jag det lampligt att OEF
inom ramen for sina tilldelade resurser i samrdd med Sveriges turistrad
planerar for en informationsverksamhet och att turistradet i en fredskris
svarar for distributionen av informationsmaterialet.

3632 Annan reglering av drivmedelsforbrukningen

EBU framhdller betydelsen av att myndigheterna har tillgéng till en rikt
utvecklad atgirdsarsenal for energikriser. Hirigenom uppnds okad hand-
lingsfrihet och myndigheterna blir inte snivt hinvisade till att utnyttja enbart
kortransonering.

En regleringsform som har studerats nidrmare av EBU dr helgtrafikforbud.
EBU finner det tvivelaktigt om ett sddant forbud 4r en verksam och limplig
metod att i kristid spara bensin. Enligt EBU:s mening {&r man bl. a. rikna
med en snabb anpassning av trafikvanorna s att besparingseffekten blir
obetydlig. Vidare kommer en betydande dispensorganisation att kravas.
Trots dessa betdnkligheter anser emellertid EBU att det kan finnas ldgen
dir helgtrafikforbud kan vara ett lampligt sitt att minska drivmedelsfor-
brukningen innan en stdrre kortransoneringsorganisation sitts i glng. Ett
trafikforbud kan t. ex. ge ett kortare rAdrum innan beslut behover fattas
om en kortransonering. Ett begrinsat helgtrafikforbud kan ocksé vara ett
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led i en sparkampanj. Forbudet bor inte fortsitta lingre &n tre & fyra helger.
Direfter méaste det kombineras med annan tgird. EBU forutsitter att yr-
kestrafikanter far generell dispens mot bakgrund av deras betydelse {or pro-
duktion och sysselsitining och deras forhdllandevis ringa andel av driv-
medelsforbrukningen. Forbudet skulle i s& fall enligt forslaget i huvudsak
vara inriktat pa bensindrivna fordon.

Aven remissinstanserna dr tveksamma till viirdet av ett helgtrafik forbud.
Under remissbehandlingen har framhallits att ett eventuellt sddant forbud
bor omfatta dven dieseldrivna personbilar.

Jag delar den tveksamhet angdende nyttan av ett helgtrafikforbud som
savil EBU som remissinstanserna har gett uttryck for. Det kan emellertid
Overviigas om inte atgdrden dndock bor ingd i myndigheternas &tgirdspaket
for att kunna anvindas i kombination med andra &tgérder. I linje med
vad EBU har forordat bor i sa fall frdn allmidn synpunkt mera angeldgen
trafik som sker under yrkesutdvning undantas fran ett helgtrafikforbud.
Jag delar den under remissbehandlingen framforda synpunkten att ett sddant
{orbud bor omfatta dven dieseldrivna personbilar.

EBU har dven studerat hastighetsbegridnsning som en mojlig
digird for att spara drivmedel och har p& grundval av en expertrapport
funnit att sparvirdet kan vara av sidan storleksordning att atgdrden bor
kunna vara ett verkningsfullt instrument i vissa krisidgen. Detta giller t. ex.
under allvarliga forsoriningskriser med akut brist pd bensin, d& man kan
rikna med ett gott psykologiskt klimat for god efterlevnad av gillande regler.
Metoden torde enligt EBU i forsta hand vara anvandbar under sommar-
halvéret. EBU foreslar med stod av det anforda att hastighetsbegrinsning
inbegrips i beredskapsplaneringen.

Remissinstanserna har tillstyrkt EBU:s forslag eller timnat det utan erin-
ran. Frin ett par hall har ocksd framhéllits de positiva effekter som en
hastighetsbegrinsning har for trafiksidkerheten.

Jag anser att man med hinsyn till det system med differentierade has-
tighetsregler som redan giller maste rdkna med att kunna uppnd endast
relativt begriinsade spareffekter, om restriktionerna skall héllas inom en rea-
listisk ram. Som ett komplement till andra besparingsatgiirder bor dock has-
lighelsbegrinsningar kunna vara av virde for att verka for en god fordelning
av resurserna i vissa akuta krisligen under de betingelser som EBU har
angivit. Efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet foreslar
Jjag ddrfor ait TN inom ramen for sin beredskapsplanering forbereder att
hastighetsbegransningar inbegrips i nimndens beredskapsplanering.

Jag delar EBU:s synpunkter pé olika former av begréinsningar av
bensinhandeln och anser att sidana atgirder bdr kunna utgdra kom-
plement till andra besparingsatgirder. Vidare tillstyrker jag EBU:s forslag
att motortdvlingar bor forbjudas samtidigt som de forsta reglerings-
dtgirderna sitts in. EBU menar att nigon organisation for reglering
av stadstrafikcn under kristid inte &r motiverad. Dédremot bor enligt
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utredningen atgirder vidtas som underlittar for den kollektiva trafiken att
klara ett Okat resande. Bland sidana tgirder som EBU forestar kan fraimst
nimnas att kommunerna alidggs svara foren beredskapsplanering
for forskjutna arbetstider. I likhet med flera remissinstanser
anser jag denna friga vara av betydelse for majligheterna att f6ra dver en
stérre del av det transportarbete som utfors med privata personbilar till
kollektivtrafiken. Mdjligheterna att oka den kollektiva trafikapparatens ka-
pacitet dr niamligen pd kort sikt sma. Jag anser att en siddan planering bor
ske innan en kris intrdffat. TN bor utarbeta en modell for en sidan pla-
neringsverksamhet. Riksnimnden for kommunal beredskap &r tveksam till
att planeringsarbetet sker i kommunal regi och hinvisar till de anvisningar
som utfirdats om kommunal beredskapsplanering enligt vilken kollektiva
transporter planidggs av berdrda trafikforetag. For egen del anser jag dock
att en sidan planering kan bedrivas av kommunerna i samarbete med tra-
fikforetagen och under linsstyrelsernas ledning.

EBU framhéller med stéd av TN att det storsta problemet i landsorts-
trafiken &r att skapa en trafikforsdrjning som ndr ut till minniskorna pi
lampliga tider. Aven om det #r svérare att skapa en tilifredsstillande tra-
fikforsorjning i landsort @n i tdtort s dr besparingsmdjligheterna relativt
sett storre genom de stora avstinden och den liga kollektivandelen. Frin
beredskapssynpunkt ir det siledes angeldget att en si stor del av resorna
som mojligt kan klaras av med kollektivtrafik eller med kombinationen
privatbil/taxi och kollektivtrafik. For att kollektivtrafiken i landsort snabbt
skall kunna kompletteras s& att den tédcker ett stdrre behov din normalt
och for att man skall kunna undvika extratilldelning i de regioner som
har eller far goda kollektiva forbindelser méste man ha en beredskapsplan
for kollektiv trafikforsorjning fardig fore en eventuell kris. EBU foreslar
dirfor att beredskapsplaner for trafikforsorjning i landsort upprittas pa
lansniva.

For att komma till rdtta med trafikforsdriningsproblemet kan man enligt
min mening pa ldnsniva gora upp beredskapsplaner {or trafikforsérjning i
icke titbebyggda omrdden under kristid. Den regionala trafikplaneringen
vid ldnsstyrelserna utgor hérvid ett viktigt underlag.

EBU anser att behovet ar stort av en forbittrad transportstatis-
tik, framst resvaneundersokningar och statistik betriffande utbudet av
kollektivtrafik. Kostnaderna hdrfor berdknas till 3,2 milj. kr. varav hogst
20 “» bor ses som en beredskapskostnad. Medel hirfor foreslas tillforas TN.
Som SCB papekar bor en samordning kunna ske mellan de foreslagna re-
svaneundersokningarna och liknande undersdkningar fér den normala tra-
fikplaneringen. Resvaneundersokningar har, som SIND framhaller, stor be-
tydelse for utarbetande av transportprognoser. SCB bed6mer att en resva-
neunderstkning kriver omfattande forberedelser och att den kan pabdrias
forst 1977/78 om medel erhalls 1976/77.

EBU har enligt min mening klarlagt att olika regleringsfrdgor inom trans-
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port- och trafikomradet kriver en tillfredsstillande transportstatistik. Re-
missinstansernas positiva instidllning har understrukit bchovet av ett [or-
bittrat beslutsunderlag for beredskapsplaneringen. Jag anser det emellertid
lampligt att berérda myndigheter — pa siitt som sker for dvrig transport-
statistik — i samrad med SCB nirmare preciserar de krav som cn forbittrad
persontransportstatistik skall uppfyila. Resultaten av de statistiska under-
sokningar betriffande personresandet som under senare tid genomforts bor
dirvid tas till vara.

3.6.4 Ransonering av eldningsolja

Forbrukningen av eldningsolja sker s& gott som helt och héllet inom
industrin och inom bostadssektorn. Med hiansyn till nskemalet att vdrna
om produktions- och sysselsittningsmaélen i en fredskris och samtidigt upp-
ritthdlla viktiga samhilisfunktioner och forsdrjningen med oundgingligen
nddviindiga fornddenheter, r enligt min mening mojligheterna att skira
ned insutrins energiforbrukning pa kort sikt relativt sma. De energibespa-
rande atgirder som vidtas inom industrin medverkar hirtill. Jag vill darfor
betona betydelsen av att de nedskirningar av industrins energitilldelning
som planeras i en kris dr vdl genomarbetade.

I likhet med EBU anser jag det vara angelédget att SIND vidareutveckliar
de metoder som anviindes under krisen 1973-1974 vilka gor det mojligt
att uppskatta konsekvenserna for produktion och sys-
selsdttning av minskad energitillforsel till industrisektorn. Dessa me-
toder innebir ett utnyttjande av input-outputteknik. Dessa kan sjilvfallet
kompletteras med andra metoder som bdr anvindas vid en industri-
ransonering, frimst ett systematiskt utnyttjande av branschexpertis. Det
bor ingh | SIND:s ansvar for den industriella sektorn i en kristid, som jag
kommer att foresld i det foljande, att metoder av det slag jag hir har redogjort
for finns i beredskap och #r funktionsdugliga. SIND:s verksamhet pé detta
omrade bor bedrivas i samverkan med delegationen for energiforskning.

Jag vill 1 detta sammanhang betona det angelidgna i att regleringsmyn-
digheterna har tillgéng till en god statistik for fordelning av knappa ener-
giresurser, De uppgifter som behévs avser t. ex. {orbrukning, produktion,
import och lager. Det dr dirfor visentligt att en tillfredsstillande sta-
tistikberedskap finns hos SCB infor framtida kriser eftersom, som
EBU framhaélier, den statistikservice SCB maste ge till ransoneringsmyn-
digheten knappast kan improviseras i ett krislige.

Jag har redan ndmnt att jag bedomer att endast mattliga nedskirningar
av encrgitillforseln till industrin kan ske om man vill virna om centrala
samhilleliga mal. I likhet med EBU anser jag darfor att besparingar frimst
maste ske inom den s. k. dvrigsektorn. Aven dir har emellertid besparings-
marginalerna krympt genom de atgérder for energisparande och effektivare
energiutnyttjande som ingdr i den langsiktiga energipolitiken.
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Flera remissinstanser behandlar frdgan om den avvidgning som bér
goras mellan uppritthdllande av virme- och varmvattenstan-
dard i kristid. Liksom EBU anser dessa att sankt inomhustemperatur
bor foredras framfor inskrankningar i fréga om varmvattentillforseln. Jag
delar denna &sikt.

I likhet med OEF och bostadsstyrelsen ir jag dock tveksam huruvida
varmvattenrestriktioner kan undvikas inda till dess att tilldel-
ningen sjunkit till 75 "o av den normala. Den sidnkning av inomhustem-
peraturen som i manga fall redan skett talar mot detta.

En besparing av varmvattenforbrukningen med 10 % innebiir enligt EBU
en minskning med 0.6 % av den rorala energiforbrukningen. EBU framhaller
att en sddan besparing kan te sig betydelselos. Atgirden maste dock, enligt
EBU. ses i sitt totala sammanhang, dir sparmdlet dr uppbyggt av ménga
sma sparinsatser inom ett stort antal sektorer. EBU {Greslar dirfor att en
sarskild anordning (s. k. kriskopp!ing) installeras som gor det mojligt
att pa ett enkelt sitt hindra tillforseln av tappvarmvatten till forbrukarna
och leda in kallt vatten i systemet. Enbart avstingning av varmvattnet
medfor enligt EBU risker bl. a. {6r éversvidmningar pa grund av att kranar
kan std Oppna da restriktionerna upphdér.

Enligt EBU:s forslag skall skyidighet att anordna kriskoppling i det be-
fintliga byggnadsbestandet regleras genom sirskild lag. Kriskoppling skall
enligt forslaget vara ordnad senast den | januari 1979. Vidare foreslas att
tvingande bestimmelser fors in i Svensk Byggnorm (SBN) om att kriskopp-
ling installeras vid nybyggnad eller sddan ombyggnad som kriver bygglov.

Ingen av de remissinstanser som yttrat sig 6ver EBU:s forslag ifrdgasitter
det dndamdlsenliga med bestimmelserna avseende kriskoppling.

Sveriges fastighetsagareforbund beror i sitt yttrande dver RLU:s betén-
kande frigan om installation av kriskoppling. Forbundet anser att detta
ir en atgiard som lampligen kan komma till utférande. Majligheten att till
den 1 januari 1979 genomftra atgirden bedéms som god.

Jag delar EBU:s mening att en begrinsning av varmvattenforbrukning
i kristid bor forberedas genom installation av en anordning som mdjliggor
en riskfri avstingning av varmvattentillforseln. Inom bostadsdepartementet
pagdr f. n. en genomgripande dversyn av byggnadslagstiftningen. Det skulle
dirfor kunna Gvervigas att gora provningen av frigan om en kriskopplingslag
i det sammanhanget. Som jag tidigare har anfort har emellertid besparings-
mojligheterna krymt genom de olika sparatgiirder som redan vidtagits. En
god bercdskap kriver dirfor att frigan om kriskoppling 10ses skyndsamt.
Jag ansluter mig dirfor till EBU:s forslag savitt det ror det befintliga bygg-
nadsbestandet och forordar att kriskoppling dar skall vara inford senast den
1 januari 1979. Lagen bér dock enligt min mening omfatta bide det befintliga
byggnadsbestindet och nybyggnad eller sidan ombyggnad som enligt bygg-
nadsstadgan #r att anse som nybyggnad. For nybyggnad bor lagen trida
i kraft den 1 januari 1977.
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Kriskopplingsbestimmelserna bor tills vidare tas in i en sirskild lag men
kan senarc arbetas in i en samlad bygglagstiftning.

Installation av kriskoppling bor enligt min mening ske i sddana fall dir
varmvattenbercdningen #dr gemensam for flera bostdder och lokaler. Detta
krav bor ej omfatta de fall diir varmvattenberedningen betjinar endast tva
bostadsligenheter eller sddan byggnad som huvudsakligen &r inriittad for
industriindamal eller for hiilso- eller sjukvérd. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer bor ges mojlighet att i sarskilda fall besluta om
ytterligaré undantag frin kravet pd anordnande av kriskoppling.

Det bor ankomma pa regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer att utfiirda nirmare foreskrifter och anvisningar for tillimpning av lagen.
Den myndighet som regeringen diirvid utser bor dven handha tillsynen
dver cfterlevnaden av lagen. Statens planverk kan Overvigas som limplig
tillsynsmyndighet.

Enligt Sveriges allminnyttiga bostadsforetag bor kostnaderna {or instal-
lation av kriskoppling i flerfamiljshus dven fordelas pa #gare av en- och
tvafamiljshus. Enligt min mening dr dock de uppskattade kostnaderna for
installation sd smi att detta inte kan anses nédvindigt frén rittvisesynpunkt.

Jag bitrider EBU:s uppfattning att myndigheterna i ett krislige skall ut-
firda klara foreskrifter betriffande varmvattenberedningen om en perio-
disk bortkoppling skulle behovas. Skadestdndskrav pd hyresvirdarna kan
hdrigenom undvikas.

EBU framhaéller att betydande besparingar i varmvattenforbrukning kan
genomforas genom cn individuell mitning av férbrukningen. Med hiinsyn
till de tekniska komplikationerna vill EBU inte foresla att foreskrift hirom
infors. Diremot foreslés att i kriskopplingslagen och i SBN infors foreskrift
omcentral varmvattenmétare varigenom hushéllens forbruk-
ning av energi for bostadsuppvirmning resp. forbrukning av tappvarmvatten
kan Atskiljas och sparinsatserna beriknas.

Bostadsstyrelsen papekar att som villkor for statliga bostadslan till ny-
byggnad frdn den | juli 1976 giiller att det i bostadshus skall finnas mojlighet
att mita den individuella forbrukningen av varmvatten, el och gas. Detta
giller dven for bostadslan till ombyggnad om inte sirskilda skil didremot
foreligger. Med hinsyn bl. a. till svarigheterna att genomgéende fA till stand
en individuell mitning av varmvattenforbrukningen ir det enligt min me-
ning viirdefullt om sparinsatserna i friga om forbrukningen av varmvatten
i viss man kan foljas genom central mitning. Jag tillstyrker dérfér EBU:s
forslag om att sirskilda métare bor installeras som mojliggor detta. I det
tidigare nimnda yttrandet Over ransoneringslagsutredningens betinkande
framhaéller Sveriges fastighetsidgareforbund att en installation av en central
varmvattenmitare stéller sig betydligt dyrare dn en kriskoppling. Jag vill
emellertid framhélla att en enkel mitare som endast registrerar tillforseln
av kallt vatten till varmvattenberedare #r fullt tillridcklig for att dndamalet
med atgirden skall tillgodoses.
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Bestimmelser om inforande av matanordningar bor tas in i den kris-
kopplingsiag som jag tidigare har forordat.

Vad jag i det foregdende har anfort rorande lagens tillimpning i friga
om kravet pd kriskoppling bor dven gilla kravet pd installation av ifra-
gavarande mitanordningar.

EBU framhaller att nuvarande planering inom OEF har baserats pa att
en kvotransonering av eldningsolja skutle tildmpas i borjan av en kris for
att, om krisen blev langvarig, eftertriidas av ett licenssystem som bygger
pd en behovsinriktad tilldelning. P& grund av brist pd virmeteknisk expertis
har OEF emellertid inte ansett sig kunna utarbeta ett sadant licenssystem.

EBU och ett flertal remissinstanser pdpekar att ett kvotsystem har flera
svagheter. Principen i ett kvotsystem ir att tilldelning till forbrukare utgor
en viss andel av forbrukningen under en historisk period. Den allvarligaste
svagheten i detta system dr att de forbrukare som i ett normalldge slosar
med cnergin gynnas i en kris. Jag ansluter mig till dessa synpunkter.

EBU foreslar att en s.k. virmetaxcring genomfors av samtliga
fastigheter i landet. Genom denna faststills i princip ett normalt virmebehov
for varje fastighet med en kalkylmetod dér hinsyn tas till bl. a. isolering,
geografiskt lige och ventilationsstandard. Tilldelningen i en kris grundas
pa det normalbehov som sdiunda har berdknats. EBU anscr att en vir-
metaxering bor genomforas i forvig och inte sedan en kris brutit ut. Om
en taxering forceras i det senare fallet minskar precisionen i bedémningarna
samtidigt som kostnaderna blir hogre. EBU foreslar att en sirskild lag stiftas
om virmetaxering och att en projektgrupp bildas vid OEF for att genomfora
viarmetaxeringen. Genomforandet av en virmetaxering beriiknas ta tva ir.
Arbetet bor enligt EBU igingsittas 1 juli 1976. Kostnaderna uppskattas
till ca 30 milj. kr. EBU forordar att virmetaxeringen finansieras genom
anslag over driftbudgeten.

Ingen av remissinstanserna motsitter sig att en viirmetaxering genomfors.
Nigra instanser menar dock att ytterligare utredningar behdvs innan etr
beslut fattas om en virmetaxering. En forundersokning foreslas darfor forst
genomforas. Svenska kommunforbundet anser att én sddan undersokning
bor forliggas till Givle dar forsok redan pagar med tillimpad energiplanering
inom ramen for ett projekt som statens rdd for byggnadsforskning ansvarar
for.

Jag har redan nimnt att betydande nackdelar &r forknippade med en
kvotransonering av eldningsolja. Det &r enligt min mening uppenbart att
anstrangningar bor goras for att stadkomma ett licenssystem i vilken hénsyn
kan tas till det faktiska behovet. Innan stillning tas till frigan om en vir-
metaxering i full skala skall genomforas, bor emellertid vissa frigor utredas
ytterligare. Jag beridknar ett medelsbehov for budgetdret 1976/77 p& 500 000
kr. for detta dindamél.

Flera av de uppgifter som behdvs frdn fastighetsigarna vid en vdrme-
taxering dverensstimmer med de som infordras vid den ordinarie fastig-
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hetstaxeringen. Enligt min mening bor darfor ett eventuellt genomforande
av en virmetaxering samordnas med nista allminna fastighctstaxering som
ar planerad till ar 1980.

EBU framhaller att varje form av ransonering kriver en kontroll
av att de bestimmelser som utfiirdats efterlevs. Om kontrollen eftersiitts
och utrymme skapas for t. ex. manipulationer i aterforsiljarledet &r risken
stor for att en uppluckring sker av ransoneringsmoralen. Effektiva kon-
trolisystem maste dérfor finnas. Jag delar EBU:s uppfattning. Jag anser ocksa,
i likhet med EBU, att en decentralisering dr 6nskviird och att ldnsstyrelserna
i storsta mojliga utstriickning bor svara for denna verksamhet. For att in-
venteringsuppgifterna i friga om lager av briinslen och drivmedel skall bli
s tillforlitliga som mojligt bor ldnsstyrelserna avdela storsta mdjliga kon-
trollresurser till borjan av ransoneringsperioden. OEF bor enligt min mening
ansvara for och kontinuerligt utveckla kontrollfunktionen.

3.6.5 Sdrskilda problem rérande kvotransonering av energi

Jag har sjilv redan ndmnt att ett kvotransoneringssystem har ctt i flera
avseenden oriittvist verkningssitt. Flera remissinstanser delar denna &sikt.
I avvaktan pd att frigan om ctt behovsbaserat licenssystem har provats
maste dock beredskapen uppriitthdllas genom en fortsatt planering for en
kvotransonering.

EBU menar att en kvortransoncring av landets samtliga cnergiforbrukare
inte dr genomforbar. Jag delar EBU:s &sikt att en begrédnsning av
kvotkretsen maste ske. Som EBU framhaller bor en grundliggande
princip for en kvotransonering bl. a. vara att den kan genomforas relativt
snabbt. Avldsningen maste ske genom energileverantérernas egen personal.
Detta ir mojligt for en begrinsad kvotkrets men didremot inte f6r en kvot-
ransonering av landets alla energiforbrukare. En sddan begrinsning bor darfor
ske som medger en kontroll av forsorjningsldget och en snabb effektiv ran-
sonering av storre abonnenter.

EBU forordar i friga om elkraft att vid kortare forsorjningskriser
den kvotransonerade kretsen begridnsas till abonnenter med en arsforbruk-
ning pd minst 500 000 kWh. Vid en ldngre fredskris bor enligt utredningen
kretsen dven innefatta forbrukare med en AarsfGrbrukning pa minst 5 000
kWh. I det senare fallet undantas 3 milj. konsumenter dvs. 70 % av for-
brukarna. Dessa svarar emellertid for endast 10 % av forbrukningen. Vad
gillerstadsgas anser EBU att 18 000 av de drygt 400 000 abonnenterna
bor undantas frin en kvotransonering. Ca 75 % av forbrukningen tiicks
da in. Av landets fjarrviirmeabonnenter saknar ca 10 000 smihus miitare
eller har mitare som endast miter forbrukningen av hetvatten. EBU anser
att dessa abonnenter inte bor ingé i kvotkretsen. [ friga omeldnings-
olja finns enligt EBU varken administrativa, mattekniska eller forsorj-
ningsmassiga skil att begransa den kvotransonerade kundkretsen. Inkdpen
avgasol borenligt utredningen begrinsas genom licenser vad giller bulk-
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kop genom industrin samt depakdp medan Ovrig forbrukning regleras genom
kvotering i handelsledet. Jag bitriider EBU:s forslag om hur en begrinsning
bor ske av kvotkretsen.

For sddana forbrukare som faller utanfor en kvotransonering foresiar EBU
siirskilda dtgirder som sparpropaganda och stickprov av energiforbrukning-
en. Jag bitrider EBU:s forslag.

Remissinstanserna instimmer i EBU:s forslag att kollektiv mitning av
clférbrukningen och s. k. ackordstaxa for stadsgas inte Lingre skall goduas.
Enligt EBU bor planverket fi i uppdrag att fr. o. m. 1 januari 1977 infora
bestimmelser hidrom vad giller nya fastigheter. Aven jag anser att det i
SBN bor finnas tillimpningsforeskrifter som forhindrar kollektiv elmiitning
och anvindning av ackordstaxa for stadsgas. Enligt vad jag inhiimtat har
planverket utarbetat ett forslag till sadana foreskrifter. Forslaget Overvigs
f. n. inom bostadsdepartementet.

Remissinstanserna tillstyrker etler lamnar utan erinran EBU:s tOrslag om
delegering till ldnsstyrelser och kristidsnimnder vad avser admi-
nistration av kvotransoneringen i friga om medelstora och mindre férbrukare
av eldningsolja. Detta giiller dven forslagen att ldnsstyrelser skall 4 ansvaret
for ransonering av stadsgas och fjdrrviirme. Jag delar EBU:s uppfattning.
Jag ansiuter mig ocksa till forslaget att energileverantdrernas medverkan
bor kunna begriinsas till utrikning av kvoter, avlisning och s. k. teknisk
jimkning medan annan handldggning bor ske hos myndigheter.

Jag har inget att inviinda mot EBU:s 3sikt att energileverantérernas med-
verkan i cn kvotransonering bor ske utan sirskild ersdatining men
att vid en lingre tids ransonering hidnsyn kan tas vid granskning av pris-
kalkylen om prisreglering inforts. Jag delar sdledes inte Svenska petroleum
institutets asikt att staten bor svara for oljeftretagens kostander vid en
kvotransonering av olja.

Liksom EBU har RLU i sitt betéinkande ndrmare behandlat frdgorna om
besviarsritt och dverforbrukningsavgift. Jag aterkommer
dirfor hartill i samband med behandlingen av RLU:s fOrslag.

3.6.6 Anvdndningsrestriktioner m. m. tor elkraft

EBU diskuterar i fridga om elkraft dven andra regleringsformer én ran-
sonering. Hit hor olika slag av anviindningsrestriktioner, omradesransoner-
ing, spanningssinkning och periodisk bortkoppling.

Vad giller anvindningsrestriktioner menar staiens trafik-
siikerhetsverk att tillgingligt maierial pekar pad att nedslickningen av be-
lysningen pa gator och vigar hade en negativ inverkan pé trafiksikerheten
under krisen 1973-1974. En sddan ddmpning av beiysningen bor darfor enligt
verket inte ske forrin i ett allvarligare krislige.

Vid 6vervigande av restriktioner for anvindning av elkraft som beror
viig- och gatubelysningen mdste enligt min mening beaktas de krav som
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trafiksiikcrheten stiller. Med hiinsyn hiirtill {oreslar jag efter samrdd med
chefen f6r kommunikationsdepartementet. att TN och trafiksikerhetsverket
i samrad med vattenfallsverket inom ramen (Or nuvarande resurstifldelning
utarbetar ett underlag som kan Ljana som riktlinje for hur en ddmpning
av sadan belysning bdr ske pd ett Irdn trafiksikerhetssynpunkt tillfreds-
stiillande sitt. I detta arbete bor givetvis de erfarenheter som gjordes under
oljekrisen tas till vara.

Till skillnad fran CDL-f6retagens beredskupsnamnd anser jag liksom EBU
att restriktioner i lika hog grad bor omfatta de forbrukargrupper som ir
foremal for kvotransonering som andra grupper. Restriktionerna dr namligen
inriktade mot sadan konsumtion som ir umbiirlig.

En som rimlig beddomd spinningssiinkning pd 3 % beriiknas av statens
elransoneringsniimnd (SERN) kunna ge en temporir encrgibesparing pd 3 %.
Jag delar EBU:s uppfatining att en spiinningssiinkning bor kunna tillimpas
med de sniiva griinser som distributionsniitets konstruktion sitter. En sédan
atgdrd maste dock enligt min mening vidtas med urskiljning. Sirskild hiinsyn
maste. som ett par remissinstanser framhéller, tas i friga om sjukhusens
elforsorjning med hinsyn till den kiinsliga apparatur som diir finns instal-
lerad.

EBU anser att en periodisk bortkoppling av abonnenter bor
reserveras till ett absolut nodlige med hinsyn till de problem som ir {6r-
knippade med é&tgirden. Landstingsforbundet menar att en bortkoppling
ir otiinkbar for sjukvérdens del. Liksom CDL-{6retagens beredskapsniamnd
anser jag det vara osannolikt, att clforsorjningsliget under en oljekris skulie
bli s& katastrofalt att denna atgiird skulle behova tillgripas. Jag vill dock
liksom EBUJ inte bortse Irén att sd drastiska atgérder kan behdvas. Jag anser
att det kan vara limpligt att kommunerna i samrdd med elleverantérerna
gor upp planer for prioriteringar vid langvariga elavbrott. Det arbete som
utforts inom Svenska kommuntdrbundet betriiffande de sociala konsekven-
serna av langvariga elavbrott torde dirvid utgéra en virdefull grund. Jag
delar CDL-foretagens beredskapsndmnds asikt att den foreslagna planer-
ingen bor ske efter riktlinjer fran den centrala planlidggningsmyndigheten
cfter samrdd med kommunernas organisation. Med hansyn till osannolik-
heten att en bortkoppling skall beh6va tillgripas anser jag inte att andra
atgiarder dn planeringstorberedelser bor vidtas i detta hdnseende.

Flera remissinstanser har synpunkter pa EBU:s torslag att stérningskins-
liga abonnenter skall uppmanas installera reservaggregat och att en
inventering bor ske av befintliga reservaggregat. En prioriteringslista foreslas
upprittas inom varje kommun f{or férdelning av tillkommande aggregat.
Byggnadsstyrelsen konstaterar att enhetliga riktlinjer saknas i friga om re-
servaggregat skall anskaffas eller ¢j. For egen del anser jag att det torde
ligga i de storningskinsliga abonnenternas intresse att redan for mera nor-
mala forhillanden anskaffa reservkraftutrustning. Sirskilda atgirder torde
dirfor inte erfordras.

9 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 152
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3.6.7 Vissa specialfrdgor

3671 Anvindning av priset som fdrbrukningsregu-
lator

EBU:s forslag att en forbrukningsdimpande avgift skulle kunna tas ut
pd motorbensin under en begriinsad tid for att motverka tendenserna till
hamstring moter overvigande ncgativa reaktioner frdn remissinstanserna.
Flera instanser framhéller oférenligheten hos en sddan avgift med den grund-
liggande principen for ransonering enligt vilken de knappa resurserna skall
fordelas efter behov och inte efter ekonomisk biirkraft. Statskontoret menar
diiremot att EBU oftare borde ha beaktat mojligheterna att anviinda tilifiilliga
energiavgifier som regleringsinstrument och att de fordelningsmissiga nack-
delarna kunde motverkas genom riktade bidrag till 1dginkomstgrupper. For
egen del anser jag att en forbrukningsdimpande avgift pa bensin inte skuile
medfora sadan besparing att de fordelningspolitiska och ransoneringspsy-
kologiska nackdelarna kompenseras. En sddan avgift bor savitt mgjligt und-
vikas.

36.7.2 Overlatelse av ransoneringsbevis

EBU f6reslar att drivmedelsforsiljning endast skall fa ske mot samtidigt
uppvisande av ransoneringsbevis och foreteende av skattekvitto. EBU menar
att en “'svart marknad” forsvdras genom att skattekvitto méaste kunna visas
upp vid inkop.

Nigra remissinstanser, bl. a. Svenska handelskammarforbundet, anser att
den som crhéllit tilldelning, sjalv bor fA avgora hur denna skall anviandas.
TN framhéller den redan nimnda komplikation som kan intriffa om skat-
tekvitto inte lingre behover medforas vid fird. TN menar att ndgon koppling
mellan ransoneringsbevis och annan handling bor ske och forklarar sig be-
redd att i samrdd med berorda myndigheter utreda denna friga.

Liksom EBU har RLU behandlat denna friga. Jag &terkommer darfor
hartill i samband med behandlingen av RLU:s forslag.

36.73 Kostnader for kristidsniamndernas verksam-
het

Entigt EBU bor folkforsorjningsfrdgorna ytterst vara en statlig angeli-
genhet. Med hinsyn till att kommunerna belastas olika hért i en fredskris
bor kriskostnaderna ersittas av staten. Mot bakgrund av det statliga ansvaret
pa detta omride skulle enligt EBU full kostnadstickning kunna motiveras.
Svenska kommunforbundet begirde efter oljekrisen 1973-1974 ersittning
med 90 % av sina kostnader. EBU foresiar darfor att minst 90 “» av kost-
naderna ersitts av staten.

[ sitt remissyttrande foreslar Kommunforbundet full kostnadstickning.
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Detsamma foreslds av $vriga instanser som tagit upp frigan. Landstingsfor-
bundet foreslar att reglerna for ersittning av planliggningskostnader i lugen
om kommunal beredskap bringas i dverensstimmelse hdrmed. F. n. giller
for den kommunala beredskapsplanliggningen enligt lagen (1964:63) om
kommunal beredskap och kommunala beredskapskungorelsen (1964:722)
att statsbidrag utgdr med 90 % av kostnaderna cller den storre del dirav
som regeringen medger. Detta kan vara en naturlig utgdngspunkt i de fall
da ersiittning skall utgd. Emellertid ir det limpligast att inte nu binda sig
vid en principiell stindpunkt. Fragan torde fa avgoras nir den blir aktuell.

2.6.8 Informations- och sparkampanjberedskap

Informationsverksamheten frin myndigheternas sida i kristid
kan enligt EBU inte bara avse frgor som berdr ransoneringar o.d. utan
méste dven ha som mal att ge en bred information om bakgrund till krisen
och forsorjningslagets utveckling. EBU anser att de informationsproblem
som uppstod under krisen 1973--1974 framst berodde pd bristande sam-
ordning mellan de olika forsoriningsansvariga myndigheterna. EBU betonar
vidare att informationsapparaten inte kan improviseras i ett krisldge utan
maste forberedas. Ansvaret for den dvergripande informationen och sam-
ordningen av informationen foreslas av EBU liggas pa OEF som for pla-
neringen forordas erhélla en kvalificerad informationsexpert. EBU foreslar
att denne skall leda en informationsgrupp som bl..,a. skall bestd av infor-
mationscheferna vid de olika centrala regleringsmyndigheterna. Den inle-
dande planeringen beridknas kunna ske inom en ram av 500000 kr. som
bor belasta budgetiret 1976/77. Hirefter berdknas Aarskostnaden till
150 000-200 000 kr.

Jag tillstyrker forslaget att OEF skall leda och samordna informations-
aktiviteterna. Som EBU framhaller 4r det naturligt att OEF far detta ansvar
med hiinsyn till att OEF foreslas fi ett overgripande ansvar for forbruk-
ningsregicringen pd energiomradet.

Jag bitrader dven forslaget att ansvaret for beredskapsplaneringen pa in-
formationsomradet liggs pa OEF och att OEF dirfor tillfors en k valificerad
informationsexpert for att handha dessa fragor. Liksom EBU anser jag att
en informationsgrupp bor bildas i vilken ingdr de som avses ingd i kris-
forvaltningen som informationschefer. Ingen av remissinstanserna har ndgra
invindningar p& dessa punkier. Jag dterkommer i det foljande till medels-
behovet for budgetiret 1976/77 under punkten anslagsfragor.

Jag tillstyrker dven TCO:s forslag att de fackliga organisationerna utnyttjas
for informationsspridningen och att darfor ett 6kat samarbete bor ske mellan
OEF och dessa organisationer. Jag aterkommer med forslag risrande formerna
for detta samarbete sedan de sakkunniga for 6versyn av OEF:s organisation
m. m. (OEF-utredningen) framlagt sitt betankande.

I frdga om informationsgruppens sammansittning anser jag att diri bor
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ingd — som redan nimnts — informationscheferna vid de regleringsmyn-
digheter i frdga om vilka forslag senare kommer att framliggas samt in-
formationsexperten vid OEF vilken leder gruppens arbete. I den utstriickning
informationsgruppen finner det erforderligt for planeringens genomforande
bor representanter for TN, Vattenfall/CDL, beredskapsnimnden for psy-
kologiskt forsvar och JN deltaga i arbetet. Detsamma bor gilla sparkam-
panjexperter frin encrgisparkommittén. Till detta aterkommer jag i det fol-
jande. Gruppen bor pdbérja arbetet sd snart som mojligt.

Avenifrigaomsparkampanjer foreslar EBU aut det 6vergripande
ansvaret bor ligga hos OEF. Informationsgruppen foreslas planera en snabb
kampanjstart inom en ram av 500 000 kr. Arskostnaden for dversyn och
aktualisering av beredskapspaketet beridknas till 50 000 kr. For en sparkam-

panj i kristid forordas en budget pd 10 milj. kr. EBU framhaéller att denna

summa &r obetydlig jamfort med den mlnskddc energnmponen Jag ater-
kommer i det, f5ljande till mcdclsbehovel for budgctérct 1976/77 under
punkten an¥lagsfragor. '

Flera remissinstanser anser att energisparkommittén bor kunna utnyttjas
vid sparkampanjer i kristid. Ett par av niiringslivets organisationer menar
att kommittén borde kunna ges ansvaret for sparkampanjberedskapen i kris-
tid. Energisparkommittén ser flera berdringspunkter mellan sin egen verk-
samhet och EBU:s forslag avseende sparinsatser m. m. Kommittén forut-
sdtter att man utgdr frin den befintliga organisationen vid uppbyggnad av
en krisorganisation.

Enligt min mening bor OEF ha det dvergripande ansvaret for att en spar-
kampanjberedskap for kristider kommer till stdnd och uppritthalls. OEF
bor dven genom den fGrestagna informationsgruppen styra beredskapspla-
neringens inriktning i stort i friga om sparkampanjer. EBU foreslar att sir-
skilda kampanjexperter knyts till gruppén for att utfora detta arbete. For
egen del anser jag att genomforandet av planeringen bor handhas av ener-
gisparkommittén eller annat organ som senare kan inrittas med motsvarande
uppgifter. Jag bedomer att energisparkommitténs erfarenheter av energi-
sparandeverksamhet pd detta sitt bdst nyttiggors.

3 6. 9 Utbildhing

EBU framhaller betydelsen av att TN ges erforderliga resurser for genom-
forande av utbildning pa regional och lokal niva. Med hinsyn till de atgirder
jag i det senare kommer att foresid vitka okar lansstyrelsernas ansvar for
" energiforsdrjningen i regionen under kristid framkommer ett kat behov
av utbildning av personal {or flera olika energisektorer. Liksom EBU anser
jag att TN och OEF s langt méjligt skall samordna dessa utbildningsinsatser
s& att dubbelarbete undviks och resurserna utnyttjas pa limpligt sitt. Ut-
bildningen bor inte begrdnsas till ordinarie personal pa linsstyrelsen utan
bor dven kunna avse utomstdende som ingdr i ransoneringssektionens be-
redskapsorganisation.
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3.6.10 Organisation fir energiberedskap och energikris

EBU limnar forslag avseende organisationen av forsdrjningsplaneringen
p& energiomradet och betriffande den organisation som skall genom{ora
regleringsdtgirderna i ett fredskrislige. Forslag laggs ocksd fram om en bredd-
ning av OEF:s styrelse bl. a. med represcntanter for riksdagen. EBU:s or-
ganisationsforslag beror i stor utstrackning OEF. En sirskild utredning, OEF-
utredningen, har som jag redan ndmnt tillsatts for att limna forslag till
fredsmiissig organisation av OEF. Utredningen skall vidare enligt direktiven
foresld hur kris- och krigsorganisationen bor vara organiscrad.

Av OEF-utredningens remissyttrande framgar att man tolkat sina direktiv
s& att OEF:s organisation for bl. a. fredskriser skall vervigas. Utredningen
framhéller att i friga om fredskrisorganisationen p& energiomradet kom-
mer arbetet att ske med utgangspunkt fran EBU:s forstag. Med hiinsyn till
det nira sambandet i detta avseende mellan EBU:s och OEF-utredningens
arbete avser jag avvakta forslagen fran OEF-utredningen innan jag tar slutlig
stillning till hur energiberedskapen bor vara organiserad. Redan nu vill jag
emellertid framhalla, att starka skil talar for att OFF:s styrelse di bor
kompletteras med representanter for det allminna.

Jag vill ocksd redan i forevarande sammanhang ta upp frigan om hu-
vudprincipen | EBU:s forslag till organisation av forvaltningen p4 energiom-
ridet i1 en fredskris.

Enligt EBU:s forslag skall OEF ges ansvaret for 6vergripande ledning
och samordning i friga om energiberedskapen, bade i planeringsskedet och
i en kris. OEF ges saledes verkstillighetsuppgifter. EBU forestar vidare att
i kris sarskilda produktionsinriktade myndigheter bildas for att inom ramen
for OEF:s riktlinjer sjilvstandigt genomfbra ransoneringsitgirder. Dessa
myndigheter som representerar bransle-, drivmedels- och elférsorjningsom-
rédena, skall bitrddas av r&dgivande s. k. sektormyndigheter som var och
en foretrider en forbrukningssektor. Hirigenom skulle en samordnad till-
delningspolitik kunna uppnas. EBU:s organisationsmodell kan ses som en
matris dir den ena dimensionen utgors av de produktionsorienterade myn-
digheterna och den andra av de forbrukningsorientcrade.

Remissinstanserna dr genomgdende positiva till de principer for fredskris-
organisationen som jag hir redovisat. Mindre erinringar forekommer i fraga
om valet av sektormyndigheter och avgriansningen av kompetensen mellan
dessa. SIND och statskontoret har tagit upp frigan om avgransningen mellan
OEF och SIND i fragor som ror forsorjningsberedskapen pa energiomradet.
Denna friga kommer att ytterligare belysas av OEF-utredningen.

Liksom de flesta remissinstanserna ansluter jag mig till principerna for
den fredskrisorganisation som EBU foreslagit. Dessa kan ligga till grund
for det fortsatta planeringsarbetet med en fredskrisorganisation pa energiom-
ridet. Frigan om organisationens anpassning till andra krisfall och till krigs-
fallet torde komma att belysas av OEF-utredningen. Utan att OEF-utred-
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ningens stillningstagande till OEF:s organisation fsregrips bor dirfor redan
nu en viss forstarkning ske av OEF:s brinsleregleringsenhet. Detta ir ndd-
viindigt ocksd med hansyn till de olika forslag jag fort fram i det foregéende.

Ett nytt och visentligt inslag i EBU:s organisationsforslag ir principen
med s. k. sektormyndigheter vilka skall fungera som ridgivande organ till
regleringsmyndigheterna. Genom dessas medverkan blir det enligt min me-
ning mdjligt att pa ett biittre sitt dn hittills sorja {or att regleringsingripandena
blir konsistenta inom olika forbrukningsomriden. Scktormyndighcterna bor
under OEF:s ledning och med utgingspunkt frin EBU:s forslag planera
rddgivningen for att i forsta hand mota fredskriser p& energiomradet. Det
ir sjilvfaliet angeldget att sektormyndigheterna gor sig viil fortrogna med
frigestiliningarna rorande forsériningsberedskapen p& energiomradet.

Enligt forslaget skall SIND. konsumentverket. byggnadsstyrelsen, JN och
TN utgdra sektormyndigheter. Statskontoret har foreslagit att bostadssty-
relsen skulle ingd som sektormyndighet i stillet for konsumentverket, som
foreslagits av EBU. Jag forordar att konsumentverket, med dess breda kin-
nedom om konsumenternas problem skall utgdra sektormyndighet i enlighet
med EBU:s forslag. Ett flertal remissinstanser har vickt frigan om inte
deras medverkan som sektormyndigheter dr pdkallad. Bl. a. har ifrigasatts
om inte skogsbruket borde vara representerat. Jag finner att organisationen
skulle bli alltfor omfattande med ett stérre antal sektormyndigheter &n de
som foreslagits. De planerade myndigheterna bor till sig kunna knyta den
expertis frdn andra intressenter 4n de hiir nimnda, som behovs for att 10sa
uppgifierna. Samrad i beredskapsfrigor bor sjdlvfallet dga rum med andra
myndigheter och organisationer dér utbyte av erfarenheter bedéms virde-
fullt.

EBU konstaterar att bide den regionala och den kommunala ransonc-
ringsplaneringen i allt viisentligt varit inriktad pa krig och avspérrning och
framhéller att fredskrisfallet bor dgnas 6kad uppmirksamhet. Enligt EBU
bor vidare linsstyrelser och CBR i en fredskris prioritera ransoneringsarbetet.
Jag instimmer i EBU:s ésikt att ldnsstyrelser i en fredskris behdver tillforas
expertis avseende olika forbrukaromréden och att dérfor representanter bade
for myndigheter och néringsliv bor ingd i organisationen.

EBU anser att det i framtiden kan vara limpligt att samordna den allménna
kommunala energiplaneringen med beredskapsplaneringen. Remissinstan-
serna har inga invindningar mot EBU:s synpunkter i detta avseende. Riks-
namnden f6r kommunal beredskap havdar dock i sina synpunkter pd EBU:s
forslag avseende organisationen av beredskapen pé energiomrédet att den
kommunala planeringen for en fredskris bor vara en del av den allminna
kommunala beredskapsplaneringen. Nimnden foreslér dirfor att en dndring
sker av lagen om kommunal beredskap si att detta blir mojligt. Aven jag
anser att en planering infor fredskriser bor ske pd kommunal nivé. Jag har
redan framhallit att detta ocksé bor vara fallet for linsstyrelserna. Inte minst
erfarenheterna fran forsoriningskrisen 1973-1974 talar for detta. De avvig-
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ningar som méste ske i en fredskris 4r enligt min mening i flera hanseenden
mer komplicerade dn vad som giller for allvarligare kriser. De 0kade krav
som i sddana situationer stills pa linsstyrelser och kommuner maste dirfor
i vissa avseenden Overvigas i forvig. Jag anser att det ankommer pd de
ansvariga myndigheterna att ge rdd om och samordna beredskapsplaneringen
regionalt och lokalt.

En utvidgning av beredskapsplaneringen till att omfatta dven fredskriser
innebir Okade uppgifter for linsstyrelserna, ndrmast forsvarsenheterna. Jag
vill framhélia att en Oversyn av forsvarsenheternas organisation pagér i for-
svarets rationaliseringsinstituts regi.

En del av de arbetsuppgifter pd beredskapsplaneringens omride som i
det foregdende angivits for vissa myndigheter dr av siddan omfattning och
karaktdr att de motiverar att okade resurser overgdngsvis stills till myn-
digheternas forfogande. Chefen for industridepartementet avser sélunda fo-
resld regeringen att SIND tillfors 150 000 kr. i extra medel for arbete med
en input-output modell p& energiomradet. Jag forordar att yuerligare 400 000
kr. stélls till TN:s forfogande varav 300 000 kr. beriknas for kostnader for
det angivna utbildningsprogrammet och 100 000 kr. for utveckling av det
s. k. egenkvotsystemet samt for planering i samband med forskjutna ar-
betstider. Medel for JN:s medverkan har tagits upp vid anmilan av an-
slagsbehov for budgetéret 1976/77. Jag forordar att konsumentverkets med-
verkan som sektormyndighet sker inom ramen av de resurser som jag senare
denna dag kommer att foresld for det nya verket. Jag &terkommer i dvrigt
till dessa frigor vid anmilan av anslagsfrigor i det foljande.

3.6.11 Prisclearing

Enligt EBU bdr en beredskap for prisclearing finnas dven i framtiden
trots det fordelningssystem som planerats inom IEA. EBU anser att alla
forbrukare dvs. bade stora och smé bor ingd i den avgiftsskyldiga kretsen
med hénsyn till de svéra grinsdragningsproblem som annars uppstir. EBU
anser att prisclearingsystemet ocksa bor innefatta réolja. SPK forklarar sig
i sitt remissyttrande villig att tillsammans med OEF utreda frutsittningarna
hirfor. Det dr angeldget att denna utredning kommer till stind.

Regeringen bor enligt forslaget bemyndigas att disponera en rorlig kredit
i riksgildskontoret om 500 milj. kr. for utjimning av tillfilliga likviditets-
underskott i clearingen.

Ingen av remissinstanserna motsitter sig att en prisclearing skall kunna
ske i ett krislige. Endast Niringslivets energidelegation menar att storre
foretag bor undantas i ett clearingsystem. Enligt min mening blir de praktiska
problemen alitfor stora om en grinsdragning skall ske mellan stora och
smé forbrukare. Jag forordar att EBU:s forslag laggs till grund for den fortsatta
planeringen inom OEF av beredskapen for att infora en prisclearing. OEF
bor i plancringen pd detta omrade samverka med SPK.
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I likhet med EBU forordar jag vidare att en rorlig kredit finns tiliginglig.
Som en beredskapsétgird bor dirfor den rorliga krediten i riksgéldskontoret
om 600 milj. kr. till clearing for oljeprodukter som ar 1974 stilldes till Kungl.
Maj:ts disposition (prop. 1974:21, F6U 1974:11, rskr 1974:44) dven framdeles
std till regeringens forfogande.

3.6.12 Andra beredskapsdigiirder

EBU diskuterar i betiinkandet andra atgidrder som kan vidtas in férbruk-
ningsbegrinsningar. EBU framhéllerattenproduktionsberedskap
dr aktuell fraimst for langre kriser pd grund av de langa omstiliningstiderna
men framhéller a1 dven en fredskris kan bli lingvarig. Mojligheterna att
Overgd till vedeldning bor darfor beaktas for ett fredskrislidge. EBU foreslar
dirfor att stodet for installation av dubbeleldade pannor aterinfors. Skogs-
styrelsen menar att ett utnyttjande av ved i stor skala forutsitter en mot-
svarande nedgang av skogsindustrins produktion, vilket endast kan gilla
for svarare kriser och att beredskapsitgirdernas omfattning dirfor bor be-
grinsas. Jag anser att om en fredskris blir ldngvarig kan det vara angeldget
med en viss 6verging till vedeldning i sddana fall dir detta limpligast kan
ske. Effekterna av de olika besparingséitgidrderna bor inte ses isolerade utan
som en helhet.

Flera remissinstanser — bostadsstyrelsen, statens planverk, Hyresgisternas
riksforbund och Svenska kommunférbundet — dr kritiska till forslaget att
aterinfora stodet till installation av dubbeleldade pannor. Statens planverk
hdnvisar till det forslag rorande dndring av SBN som nu remissbehandlas
enligt vilket eldningspanna i fastighet skall kunna stillas om till fastbrins-
leeldning om inte sirskilda skl foreligger hiremot. Enligt Kommunfor-
bundet kunde fjirrvirmeutbyggnaden dampas genom ett sadant beslut, vil-
ket synes vara en nackdel eftersom fjarrviirmeuppvirmning 4r mer eko-
nomiskt och en beredskap for produktion med alternativa briinslen i vir-
meverk synes aktuell.

For egen del stéller jag mig tveksam till EBU:s forslag. Hinsyn maste
enligt min mening tas till att uppvirmning med fjarrvirme innebér en mins-
kad oljefoérbrukning. Beredskapsinsatserna pa detta omrade bor darfor i stéllet
inriktas pa att mojliggdra en Overglng till eldning i fasta briansien i vir-
meverken. I friga om sidana fastigheter dir anknytning till fjarrvirme inte
dar aktuell vill jag pdminna om vad planverket anfor i friga om forslag till
indrade bestimmelser for installation av eldningspannor vid ny- och om-
byggnad.

Svea hovritt for fram synpunkter rorande det energitillskott som i en
krissituation kan tillskapas genom att tilifalligt upphiva eller minska vissa
av begransningarna som giller vid vattenkraftens utnyttjande. For ctt krigs-
lage finns redan nu sddana mojligheter. Hovrétten anser att en ny vat-
tenrattslig beredskapslag borde tillskapas som tiacker dven fredskriser och
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inre kriser. Jag anser efter samrdd med cheferna for justitie- och industri-
departementen att frigan bor utredas vidare. Det fir ytterligare Gverviigas
i vilken form dectta bor ske.

I friga om lagerberedskap pdpekar EBU att en underdimensio-
nerad lagring av kdrnbrinsle pd sikt kan medfora att mer drastiska bespa-
ringsitgirder kan behdva Overviigas i en fredskris. Jag vill pipeka att den
nu arbetande oljelagringskommittén enligt sina direktiv dven skall beakta
behovet att beredskapslagra kirnbrinsle. Naringslivets cnergidelegation me-
nar att en lagring hos niringslivet borde stimuleras genom att lagrande
foretag i en fredskris skulic fa fri dispositionsritt till sina lager. Jag kan
inte bitrida denna stindpunkt. Det bor vara grundliggande att de tillgngar
som finns inom landet i ett krisldge kan fordelas pa det sitt som fran en
vidare sambhillelig synpunkt dr limpligast.

FMV framhdller att en sirskild fredskrislagring bor ske av reabensin.
En nedgang av tillforseln kan annars medfora att antingen flygvapnets ov-
ningsverksamhet mastc inskrinkas eller att uttag far ske ur beredskapslager.
Den oljelagringskommitté som f. n. utreder frigan om ett nytt oljelagrings-
program torde komma att prova denna friga.

I friga om importberedskap bitrider jag EBU:s uppfattning att
det nya statliga oljehandelsbolaget bor uppriitthalla en beredskap for snabb
och kvalificerad inkopsverksamhet i kristid. Detta har ocksd forutsatts da
denna frga behandlades i prop. 1975:30 om hushaliningen med energi.
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4. Forlangning av 1970-1976 ars oljelagringsprogram

Den 27 februari 1975 tillkallade chefen {6r handelsdepartementet sak-
kunniga med uppgift att utreda frigan om program {or beredskapslagring
av oljeprodukter m. m. efter ar 1976. Enligt direktiven skall utrednings-
arbetet bedrivas sd att frigan om den fortsatta beredskapslagringen kan un-
derstillas riksdagen vid 1976/77 Aars. riksmdtc.

Nu giillande lagringsprogram som omfattar sjudrspcrioden 1970-1976,
godkindes av 1969 ars riksdag (prop. 1969:136. BeU 1969:66, 2LU 1969:86,
rskr 1969:375 och 1969:398). De for programmet uppsatta lagringsmalen
skulle vara uppnadda vid ingdngen av ar 1977. Denna tidsplan bedoms
i allt viisentligt kunna héllas.

For Kontinuitet mellan nu lépande oljelagringsprogram och ctt motsva-
rande program {or tiden darefler erfordras att ett nytt oljelagringsprogram
kan paborjas den | januari 1977. Riksdagen bor sdledes cfter forslag fran
regeringen kunna ta stillning till ett nytt oljelagringsprogram under sen-
hosten 1976. De sakkunniga har dirfor fatt 1 uppdrag att senast under som-
maren 1976 framligga forslag till nytt oljelagringsprogram. De sakkunniga
anmiiler emellertid i skrivelse den 18 november 1975 till regeringen att
de forst nyligen har kunnat igangsiitta sitt arbete. Vidare anmiiler de sak-
kunniga att de har att ta stdlining till ett stort antal fragor och {trslag,
bl. a. sddana som kommer att behandlas av 1974 drs forsvarsutredning. De
sakkunniga bedomer det diirfor omdjligt att under sommaren 1976 ligga
fram forslag til nytt oljelagringsprogram. De hemstiller didrfor att nuvarande
oljelagringsprogram f{orliings med ett &r enligt féljande riktlinjer.

Enligt forordningen (1957:343) om oljelagring m. m. faststéller regeringen,
enligt de grunder riksdagen har godként, den mingd olja som sammanlagt
skall hallas i lager. | egenskap av tillsynsmyndighet dligger det OEF att
fore den 1 april varje ar till regeringen lamna {orslag rérandc de mingder
olja som skall hallas i lager under det ndstkommande dret. Silunda har
regeringen genom beslut den 29 maj 1975 faststillt lagringsmalen for ar
1976. Dessa lagringsmal har OEF enligt gillande bestimmelser fordelat pa
de enskilda lagringsskyldiga.

De sakkunniga anser att forlingningen bor ske sd att de for &r 1977 uppsatta
lagringsmélen (liksom lagringsskyidigheten fGr forbrukare av ravaror for
framstilining av stadsgas) uppnas i cnlighet med den planering som nu
giller for innevarande program.

En forlingning av lagringsperioden 1970-1976 med ett &r innebir sdlunda
att 1977 ars lagringsmal kommer att kvarstd ofGrindrade dven under r
1978. Detta torde medfora att den utbyggnad av oljelagringen som kan
komnia att beslutas. forskjutes ctt ar. De sakkunniga bedomer dock att
konsckvenserna fran beredskapssynpunkt intc torde vara stérre dn att detta
forfarande kan accepteras.

Vid of6rindrade totala lagringsmal r 1978 jimfort med ar 1977 bdr de
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enskilda lagringsskyldigas lagringsmiingder omriiknas med ledning av 1976
ars basmiingder. Diremot bér de kvantiteter som fr. 0. m. ingdngen av r
1977 skall lagras i s. k. skyddade och lokaliserade utrymmen kvarsta ofor-
dndrade under 1978 dvs. ¢j omfordelas mellan berorda lagringsskyldiga.

Under lagringsperioden 1970-1976 utgdr vissa statliga lan till den skyddade
och lokaliserade lagringen. Linen utgér i form av forskott och kommer
att slutligt regleras vid periodens utging di den for ldnen avsedda lagringen
dar fullfoljd. En foriingning av innevarande lagringsperiod enligt ovan an-
givna principer kommer sdlunda inte att pdverka lncforhillandena.

Svenska petroleum institutet har redovisat beriiknade kostnader for nu
I6pande oljelagringsprogram samt harf6r erforderlig finansiering. Enligt in-
stitutets kalkyler skulle behov foreligga att héja beredskapslagringsavgifierna
under ar 1976, vilket forutsitier regeringens medgivande. Skulle didremot
dven tiden for uttag av dessa avgifter utstrickas ytterligare ett ar synes
det vara mojligt att ata beredskapslagringsavgifierna under aren 1976 och
1977 utgd med ldgre belopp dn f. n.

Enligt givna direktiv skall de sakkunniga siirskilt studera och ldgga syn-
punkter pd de berikningsprinciper som tillimpas vid faststillandet av de
avgifter for beredskapslagring som uppbiirs av Stiftelsen Petroleumindu-
striens Beredskapsfond. Med anledning hérav vill de sakkunniga f. n. inte
ta stédllning till de av Svenska petrolcum institutet redovisade berdkningarna.

Efter remiss har vttrande i drendet avgetts av overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, statens pris- och kartellnimnd, statens industriverk, Svenska pe-
troleum institutet, 1974 &rs forsvarsutredning och oljelagringsradet.

Samtliga remissinstanser tillstyrker de sakkunnigas forslag om f{or-
lingning av nu l0pande oljelagringsprogram med ett ar.

4.1 Foredraganden

Skyldighet att beredskapslagra olja infordes redan ar 1938. Riksdagen
har genom en serie av beslut, senast vid 1969 ars riksdag, faststiillt riktlinjer
{or beredskapslagring av olja innefattande bl. 1. bestimmelser om produkt-
stag och lagringsmal. De f6r det nu géillande programmet uppsatta lagrings-
maélen skall vara uppnddda vid ingingen av ar 1977. For att sikerstilla
erforderiig fortsatt utbyggnad av beredskapslagren av olja tillkallade min
foretriidare den 15 april 1975 sakkunniga med uppgift att utreda fragan
om ctt nytt oljelagringsprogram ecfter ar 1976.

De sakkunniga har att ta stillning till ett stort antal fragor och forslag,
bl. 4. sddana som kommer att behandlas av 1974 ars forsvarsutredning. De
sakkunniga foreslar att nuvarande oljelagringsprogram forlings med ett ar.
Detta skulle inncbira att 1977 ars lagringsmal kvarstdr oforindrade iiven
under 1978 och att en fortsatt yuerligare utbyggnad av oljelagringen kan
bli forsenad ett ar. Sedan ar 1974 pagér parallellt med utbyggnad av lager
enligt oljelagringsprogrammet en omfattande uppbyggnad i statens regi av
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lager 161 riolja och oldningsoljor. Jag delar diirfor de sakkunnigas mening
att en [Grldngning av oljelagringsprogrammet kan godtas [rin forsdrinings-
beredskapssynpunkt, och férordar att en sddan forldngning gors enligt de
sakkunnigas forslag.

Som de sakkunniga framhdllit kommer nu giillande principer {or statliga
lan, bereskapslagringsavgifter m. m. inte att paverkas av ett beslut om f{or-
lingning.
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5. Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom handclsdepariementet
upprittats forslag till

1. lag om skyldighet for niiringsidkare att medverka vid lagring for {or-
sdrjningsberedskap,

2. lag om kriskoppling m. m.,

3. lag om iindring i lagen (1973:1216) om sirskild beredskapsavgift (or
oljeprodukier.

Forslaget under 2. har uppriittats i samrdd med chefen for bostadsde-
partementet och forslaget under 3. i samrdd med chefen for {inansdepar-
tementelt.
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6. Specialmotivering

6.1 Forslagettilllagomskyldighet for niiringsidkare att medverkavid lagring
for forsorjningsberedskap

138

Som har anforts i den allmidnna motiveringen (under 2.6.3) kan det ibland
av siirskilda skil vara motiverat att lokalisera den statliga beredskapslag-
ringen till foretagen. Liksom hittills f&r man frutsitta att det i normalfallen
triiffas avtal pa frivillig viig mellan OEF och de foretag det hir giller om
lagring och om sddana inkdp frin lagren som betingas av att varulagret
maste (Ornyas. Det kan dock inte uteslutas att frivillig uppgorelse ndgon
gang inte dr mojlig att uppnd. Dirfor bor det finnas en mojlighet att &ldgga
vissa niiringsidkare att upplita befintligt lagerutrymme eller plats for upp-
forande av lager av sddan for folkforsdriningen viktig vara som staten haller
i lager fOr att kunna utnyttjas nar krig eller krigsfara rader cller nir inforseln
till riket minskar av annan anledning. De varor som det hiir kan bli fraga
om ir endast sddana som ingdr i det statliga programmet for beredskaps-
lagring. For att en niiringsidkare skall kunna &ldggas sadan skyldighet som
hir avses fordras dock att hans foérbrukning av den vara det giller dr av
icke obetydlig omfattning. Ndringsidkaren kan ocksa aliggas att inkdpa vara
frin de statliga lagren. Denna skyldighet bor dock inte giila obegriinsat
utan endast i den utstrickning som dr nddvandig for omsittningen av lagret.

Ett siirskilt problem vid lagring som lokaliseras till foretagen iir att t. ex.
vid utmiitning eller konkurs hélla dc av staten &gda varorna atskilda fran
foretagets cgendom sd att de inte dras in i utmitnings- eller konkurs-
forfarandet. De riittsliga och praktiska frdgor som idger samband hirmed
later sig inte l6sas i detta sammanhang. utan det fir ankomma pd OEF
att i samband med lagringen beakta de risker av detta slag som kan uppsté
och att pa bista sitt soka forebygga dem.

I andra stycket anges att det dr regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer som kan meddela aliggande enligt forsta stycket.

2-3 %

I dessa paragrafer ges foreskrifter angéende ersdttning till nidringsidkare
i fall som avses i | §. Det kan forutsittas att OEF och niringsidkarna i
regel niir avial sluts kommer dverens om de principer som skall tillimpas
vid bestimmande av olika slag av ersittningar. Om tvist 4nda skulle upp-
komma om ersittningens storlek och den inte kan 18sas pa annat siitt far
fragan, som framgdr av 3 §. hénskjutas till avgérande av alimin domstol.
Givetvis stdr det dock parterna fritt att i avtalet ta in en skiljeklausul av
innebord att eventuell tvist skall 16sas enligt lagen (1929:145) om skiljemén
m, m.
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I dessa paragrafer ges bestimmelser om tillsynen dver efterlevnaden av
lagen och med s16d av lagen meddelade foreskrifier.

Enligt 4 § skall tillsynen utévas av myndighel som regeringen foreskriver.
Som tidigare har anforts forutsitts denna uppgift ankomma pa OEF.

For att Kunna planera och fatta erforderliga bestut rérande lagringen maste
tillsynsmyndigheten givetvis ha tillgdng till uppgifier angdende vilka foretag
som kan komma att beroras. Alla de uppgifier som kan komma att behévas
hiirfor torde vara mojliga att inforskaffa med stéd av lagen (1948:390) om
skyldighet f6r niiringsidkare m. fl. att bitrida vid planliggningen av rikets
ckonomiska forsvarsberedskap. Med hiinsyn hiirtill har det inte ansetts be-
hovligt med siirskilda bestimmelser om uppgiftsskyldighet.

Det ir sjilvfallet av vikt att tillsynsmyndigheten har mojlighet att kon-
trollera att lagringen fullgdrs pa riktigt siitt och att de uppgifter som limnas
hiirom ir korrekta. I 5§ foreskrivs darfor att tillsynsmyndighet {6r inven-
tering och besiktning skall f& tilltride till lager som avses i lagen och att
myndigheten skall fa ta decl av handlingar som ror lagringen.

16§ ges tillsynsmyndighet mdjlighet att utfiirda behdvliga foreligganden
1 samband med tillsynen. Foreliiggande kan forenas med vite.

En bestimmelse om tystnadsplikt ir intagen i 7 §.

83

Forslagets 8 § innchéller en ansvarshestimmelse. Enligt forsta stycket
kan bdter eller fingelse i hogst sex manader &domas den som uppsatligen
cller av oaktsamhet, som inte ir ringa, underlater att f6lja foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen.

I andra stycket har intagits en bestimmelse om att inte bade straff och,
vite skall kunna utddémas for samma girning.

9%

I denna paragraf regleras besvirsforfarandet. I den man myndighet far
regeringens uppdrag att fatta beslut, som avses i 1§ skall sddana beslut
kunna dverklagas till regeringen. Mot annat beslut som myndighet har med-
delat enligt lagen eller enligt foreskrifter som har utfirdats med stéd av
lagen fores talan hos kammarritt.

Om inte annat foreskrivs bor bestut linda tll efterrdttelse utan hinder
av anfGrda besviir. En bestimmelse med detta innchall har tagits in i tredje
stycket.
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6.2 Forslaget till lag om kriskoppling m. m.
[N

I ransoneringslagsutredningens (RLU:s) betidnkande ingér ett forslag till
kriskopplingslag. Forevarande paragraf har i stort utformats med RLU:s
forslag som forebild. I paragrafens {orsta stycke definieras begreppen central
varmvattenberedning och kriskoppling. Vidare slas kravet fast att det vid
central varmvattenberedning skall finnas installerade kriskoppling eller an-
nan limplig regleringsanordning med samma funktion som kriskoppling
samt mitare som registrerar tillflédet av vatten till varmvattenberedare.
Vissa anordningar med termostatreglering av varmvattenflodet kan vara
en sddan anordning som kan likstidllas med kriskoppling.

I andra stycket anges vissa undantag {rén lagens tillimpningsomrade.
Lagen giller ej vid central varmvattenberedning for endast tva bostadsla-
genheter. Diarmed faller utanfor lagens tillampningsomrade sadana tvafa-
miljshus, i vilka finns installerade varmvattenbcredare som betjinar husets
bada lidgenheter. Det bor hir framhdllas att enfamiljshusen redan genom
utformningen av 1 § dr undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Vidare
gors i andra stycket undantag for central varmvattenberedning for byggnad
som huvudsakligen ér inréttad for industriindamal eller for hiilso- och sjuk-
vard. Genom sistnimnda undantag blir lagen ej tillimplig pd exempelvis
sjukhus. Andra stycket innehdiler slutligen en bestimmelse som ger re-
geringen eller myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att i sdrskilda
fall besluta om undantag fran forsta stycket.

PR NN

I dessa paragrafer ges bestimmelser for tillsynen Sver efterlevnaden av
lagen och med stéd av lagen meddelade foreskrifter. I 2 § anges s&lunda
att regeringen kan utse tillsvnsmyndighet. For att myndigheten skall kunna
kontrollera att foreskrivna installationer har ut{orts maste den ha mgjlighet
att gdra behtvliga besiktningar. En bestimmelse om detta har tagits in
i33.

14§ ges tillsynsmyndighet mojlighet att utfarda behovliga forelagganden
i samband med tillsynen.

39

Forisagets 5 § innehdller i forsta stycket en straffbestimmelse enligt vilken
brott mot 1% eller foreskrift som har meddelats enligt lagen kan straffas
med bdter.

I 5% andra stycket har intagits en bestimmelse om att inte bade straff
och vite skall kunna utdomas for samma girning.
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6%

Enligt 6 § kan beslut av myndighet om {6relidggande enligt 4 § dverklagas
till kammarriitt. Om inte annat foreskrivs bor dock beslut tinda till efter-
rittelse utan hinder av anforda besvir. En bestimmelse med detta innehall
har tagits in i paragrafens andra stycke.

Lagen forestds trida i kraft den | januari 1977. For att installera ifra-
gavarande anordningar vid central varmvattenberedning i byggnad som far-
digstillts eller {or vilken byggnadslov beviljats fore den 1 januari 1977 har
en tvarig anpassningstid ansetts limplig. lkrafttridandebestimmelsen har
dirfor utformats sa att lagen betriffande nu avsedda byggnader skall trada
i tillimpning forst frdn och med den 1 januari 1979.

10 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 152
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7. Hemstillan
Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

dels fOreslar riksdagen att

1. antaga forslagen till

a) lag om skyldighet for niringsidkare att medverka vid lagring for {or-
sOriningsberedskap,

b) lag om kriskoppling m. m.,

¢) lag om iindring i lagen (1973:1216) om siirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter,

2. godkinna de allminna riktlinjer {or fredskrislagring inom det petro-
kemiska varuomridet som jag har forordat.

3. godkiinna att en rorlig kredit omy 600 milj. kr. stills till regeringens
forfogande for att anviindas till clearing for oljeprodukter.

4. godkiinna att 1970-1976 ars oljelagringsprogram forlings med ett ir.

dels bereder riksdagen tillfille att

5. ta del av vad jag har anfort i friga om Atgirder i syfte att begriinsa
energiforbrukningen 1 kristid.
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8 Anslagsframstillning for overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF)

OFF ir central forvaltningsmyndighet for den ekonomiska {Orsvarsbe-
redskapen. OEF har till uppgift att samordna landets forberedclser p& det
ckonomiska forsvarets omrade. 1 den mén det inte ankommer pd annan
myndighet skall OFF ocksd ombesorja att det totala fSrsvarets behov av
fornodenheter kan tillgodoses vid krig eller under utomordentliga, av krig
eller krigsfara foranledda forhallanden.

OEF leds av cn styrelse. Ledaméter i styrelsen dr generaldirektoren, tillika
styrelsens ordforande, och minst sex andra ledamdter, som regeringen utser
siirskilt, samt tva personalrepresentanter. Inom OEF finns en avdelning som
omfattar en utredningsbyrd och en varubyrd samt cn administrativ byrd,
en alfirsbyrd, en brinslebyrd och en informationsscktion. Avdelningschefen
samordnar OEF:s olika planeringsfunktioner. Vid OEF finns vidare ett antal
provisoriskt inrittade organisatoriska enhcter.

OEF tillhdr de myndigheter som deltar i utrednings- och forsoksverk-
samheten med programbudgetering inom statsforvaliningen. Foljande pro-
gramindelning giller.

1. Livsmedel
. Beklddnad m. m.

. Briinsle, drivmedel

. Sjukvérd

. Kemiska produkter m. m.
. Mctaller m. m.

. Ovrigt

Enligt malsittningen for totalforsvaret skall detta bl. a. ha en sddan sam-
mansittning och beredskap, att det verkar fredsbevarande. For det eko-
nomiska forsvaret giiller hidrvid att bidra till att trygga var forsérjning om
vart land helt eller delvis blir hdnvisat till egna forsorjningsresurser. Om
Sverige utsitts for angrepp, skali det ekonomiska forsvaret trygga folkfor-
sorjningen i vidaste bemirkelse.

Det ekonomiska forsvaret méste utgbra en mot Ovriga delar av total-
forsvaret vil avvigd komponent. Det ekonomiska forsvaret bidrar hirige-
nom till totalfSrsvarets fredsbevarande uppgift genom att géra vir uttalade
foresats att bjuda motstdnd mot angrepp eller motst patryckningar trovirdig.

Forsorjningsberedskapen har avgorande betydelse for mojligheterna att
fullfolja den deklarerade neutralitetspolitiken och det 4r inte minst darfor
som denna beredskap bor dgnas dkad uppmirksamhet.

Kriser i fredstid kan leda till att importen av for forsorjningen visentliga
produkter helt eller delvis upphor. Det ekonomiska forsvaret bor medverka
till att konsekvenserna for svensk forsorjning vid kriser av denna typ mildras.
Fredssamhiillet och i férsta hand produktionsapparaten maste kunna hallas
igdng inte minst av sysselsdttningsskal.

LUS I\ |

~ O~
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Vad giiller {orsorjningsbercdskapen kriivs vidare att den skall vara s3 ut-
formad, att Sveriges mdjlighet att bevara och fullfélja sin neutralitet och
att trygga sin forsoérining vid krig och kriser 1 omvirlden ter sig trovirdig.
Ateruppbyggnaden av samhiillet och befolkningens [Grsérjning efter krig
och kriser miste ocksd uppmirksummas.

Det svenska niiringslivets omvandling fir konsekvenser for fors6rjnings-
beredskapen och for behovet av beredskapsatgiirder. Strukturforindringarna
inom industrin har lett till alit firre och storre produktionsenheter, ett ensi-
digarc niringsliv och en mer specialinriktad produktion. Industrin har i
viixande grad blivit beroendc av utlindska marknader for att fi avsittning
for sina produkter och for tillforsel av halvfabrikat, komponenter och andra
insatsvaror som behdvs i produktionen. Forctagen blir i dkad utstrickning
internationaliserade genom investeringar i ctt flertal Jinder. Det utlindska
dgarintresset inom den svenska industrin dr betvdande.

Handeln 6ver grinserna med rdvaror, halvfabrikat och fiirdigvaror expan-
derar. Sveriges import motsvarar 30 "o av bruttonationatprodukten. Bero-
endet av utrikeshandeln har 6kat under senare ar. Dirigenom har landet
i stigande grad blivit sdrbart for sidrningar i utrikeshandeln.

Genom transport- och lagerhanteringsteknikens framsteg har en bety-
dande minskning av industrins lagerhdlining stilld i relation till forbruk-
ningen mojliggjorts utan att forctagen beddmt riskerna for avbrott i va-
rufSrsorjningen som oacceptabla. Lageruthdlligheten nedgick sirskilt kraftigt
under forsta delen av 1960-talet.

Nackdelarna fran forsorjningsberedskapssynpunkt av landets gentemot
omviirlden 6pnna ekonomi ar t. v. av begrinsad omfattning och berér ett
fatal varuomraden. Behovet av beredskapslagring sammanhinger i stor ut-
strickning med avsaknad pa viktiga rAvaror inom landet. Endast i ett fatal
branscher aktualiseras frigan om att genom stodétgirder mojliggora en fort-
satt produktion av varor inom landet.

Betriffande risken for fredskriser kan foljande anforas. Oljekrisen vintern
1973-1974 visade hur sirbara de vistliga industrilinderna 4r for storningar
i importen av visentliga varor. Aven om det knappast finns exempel p&
en vara med lika avgérande betydelse for samhillets funktion som energi,
kan storningar i importen av andra varor sdsom vissa kemiska produkter
och metaller pa kort sikt ge mycket allvarliga storningar i produktionen
och syssclsittningen. Oljekrisen visade ocksd for rdvaruproducenterna tyng-
den i en samordnad aktion. Producentkarteller finns pa vissa varuomriden.
Ansatser till nya kartellbildningar finns ocksa. Eljest splittrade rdvarupro-
ducerande linder kan diirmed komma att fi 6kade mojligheter att upptrida
enade for gemensamma ekonomiska etler politiska syften. Flera viktiga ra-
varor utvinns i ett fatal linder. Utvinning, bearbetning, foridling eller mark-
nadsforing kontrolleras i flera fall av ett litet antal multinationella foretag.
Dessa omstindigheter talar for att risken for avsiktliga stérningar i den
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internationella handeln med framfor allt rdvaror under 6verskidlig tid kan
tendera att Oka.

Niringslivets omvandling har i viisentliga avseenden inneburit betydande
fordelar for samhiillet. Den langtgdende internationella arbetsfordelningen
har nedbringat produktionskostnaderna och medverkat till héjningen av
levnadsstandarden. Foriandringarna har dock inte enbart varit till fordel for
samhiillet. 1 och med en fortgdendc internationalisering har beroendet av
omviirlden kommit att 6ka. Borifall eller minskning av produktion inom
vissa industribranscher liksom nedging i néringslivets lagerhallning staller
Okade krav pd det ekonomiska forsvaret, i forsta hand pd behovet av be-
redskapslagring. Sadana atgiirder dr nodviindiga for att skapa fortroende for
neutralitetspolitiken. Genom beredskapslagringen kan #ven produktion och
sysselsittning vidmakthéllas om stdrningar intriffar i importen av viktiga
révaror. Beredskapslagring kan dirmed ses som en naturlig forlingning av
den trygghetspolitik, som statsmakterna bedriver pd andra omriden.

8.1 Programmet Livsmedel

Programmet Livsmedel omfattar frigor avsecende handelsgodselmedel och
bekdmpningsmedel. Verksamheten bestir huvudsakligen av dvergripande
planering, foretagsplanlidggning och beredskapslagring. Planerings- och lag-
ringsverksamheten bedrivs i samrdd med statens jordbruksniamnd (JN), som
limnar planeringsunderlag.

Vad giller ekonomiskt forsvar svarar JN for frigor avseende livsmedel,
fodermedel, utsiide och fettrdvaror. For godselmedel och rdvaror hiirfor samt
bekimpningsmedel svarar OEF.

Den mélsittning for livsmedelsberedskapen, som tillampas av JN vid
beredskapsplanering, ir att forsorjiningen med livsmedel skall kunna klaras
under en tredrsperiod med fullstindig avsparrning. Detta mal ir helt av-
gorande for beredskapsatgirder avseende godselmedel och bekdampnings-
medel.

Regeringen har i regleringsbrev for budgetéret 1975/76 angett, att verk-
samheten skall inriktas mot att genom lagringsberedskap och olika pla-
neringsatgirder frimja forsorjningsberedskapen inom programmet. 1 sam-
band med lageromsittning inom programmet skall lagringsberedskapen an-
passas med hinsyn tifl de inhemska produktionsforutséttningarna och jord-
bruksteknikens utveckling. OEF:s verksamhet skall innefatta planering och
beredskapslagring och i huvudsak ha samma omfattning som under de se-
naste aren. Inom ramen for tillgingliga medel anpassar OEF i samrad med
JN beredskapslagringen med hénsyn till de inhemska produktionsforutsitt-
ningarna och jordbruksteknikens utveckling.
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OEF beriiknar (1 000-1al kr.)

1975/76 1976/77

Drift- Investe- Drift- Investe-

kostnad ring kostnad ring!
Overgripande planering 24 - 26 -
Foretagsplanliggning 10 - 19 -
Beredskapslagring, 4122 - 5496 11200
Samordning 2 - 2 -
Information, utbildning 2 - 1 -
Administration 3 - 3 -

Summa 4163 - 5547 11 200

IVIII:1 Lagring for beredskapsindamal 10 milj. kr.
IX:8 Forradsanliggningar m. m. 1.2 milj. kr.

8.1.1 Investeringar
8.1.1.1 Lagring for beredskapsindamaél

De medel som str till forfogande for OEF:s lagring av vixtskyddsmedel
har endast rdckt till att ticka en mindre del av ett forsta avspirrningsars
behov. Betriffande vissa grodor — inte minst sockerbetor — bedéms skor-
deutfallet i visentlig grad sammanhidnga med tillgdngen pA bekdmpnings-
medel.

JN har till OEF 6verlimnat ett forslag till beredskapslagring av bekamp-
ningsmedel. For att mojliggora ett forsta steg i en forbittrad beredskap inom
detta omrade foreslar OEF att fonden for beredskapslagring okas med 10
milj. kr.

8.1.1.2 Forradsanldggningar m. m.

I OEF:s forradsbyar forvaras varor som har relativt hog omsittningstakt,
behov av I6pande tillsyn och krav pa viss lagringsmiljo. De nuvarande ut-
rymmena i forrddsbyarna riicker under innevarande budgetar och en del
av nistkommande. Om lagringen av torrgods skall kunna dkas krivs tillskott
av utrymmen i forrddsbyar. OEF planerar, att under budgetaret 1976/77
uppfora en forradsby. Investeringskostnaden berdknas till 6 milj. kr. En
femtedel kan dverslagsmissigt hinforas till programmet Livsmedel. OEF
begir for detta dndamal 1200000 kr.

8.1.2 Driftkosinader

Pris- och I6neomrikning pa befintliga resurser har beriknats till 133 000
kr.
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Driftkostnader for befintligt lager och bortfill av engdngsanvisning medfor
ctt okat medcelsbehov av 991 000 kr.

OLF begir 257 000 kr. avseende transport-, hanterings- och driftkostnader
for foreslagen lagring av bekimpningsmedel.

8.2 Programmet Beklidnad m. m.

Programmet Beklidnad m. m. omfattar frigor rérunde bekliddnads-, 6vrig
textil- och lidervaror. Verksamheten bestar huvudsakligen av ¢vergripande
planering. fGretagsplanlidggning, lagring och samordning. Hiri ingér provning
av ansokningar om avskrivningsldn och kreditgarantier till teko-, sko- och
garvertindustrier och samradd med andra myndigheter i frdga om sirskilt
stéd till skoindustrin.

OEF har beriiknat behoven av produktionskapacitet och beredskapslagring
med utgingspunkt fran de riktlinjer for uthdllighet och standard som angivits
av forsorjningsberedskapsutredningen och i prop. 1972:127. Civilbefolkning-
ens, forsvarsmaktens och 6vriga myndigheters behov under tre ars partiell
avspirrning dimensionerar kraven pé tillverkningskapacitet medan motsva-
rande behov under tva ar dimensionerar beredskapslagringens omfattning.

OEF beriiknar (1 000-tal kr.)

1975/76 1976/77

Drift- Investe- Drift- Investe-

kostnad ring! kostnad ring!
Overgripande planering 270 - 743 -
Foretagsplanldggning
inkl. avskrivningslan 238 10 000 397 15000
Forluster p. g.a. kredit-
garantier 500 - 500 -
Samarbetsprojekt Sko-
industri 500 - 600 -
Beredskapslagring 14186 - 23899 25000
Samordning 117 - 10 286 -
Information. utbildning 30 - 41 -
Administration 133 - 152 -

Summa 15974 10 000 36 616 40 000

ILan 1l teko-. sko- och garveriindustrier 10 milj. kr. (1975/76). 15 milj. kr. (1976/77.
V1Ll Lagring for beredskapsindamal 19 milj. kr.
IX:8 TForradsunldggningar m. m. 6.0 milj. kr.
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8.2.1 Investeringar
8.2.1.1 Lan till weko-, sko- och garveriindustrier

Frin anslaget bestrids kostnader {Or amorterings- och riintefria idn som
av bercdskapsskil limnas till eko-, sko- och garveriindustricrna (prop.
1972:127,F5U 1972:25, rskr 1972:325). L&n beviljas enligt siirskilda av Kungl.
Maj:t den 15 december 1972 meddelade foreskrifter.

Riksdagen har beviljat en investeringsram for avskrivningslan till icko-,
sko- och garveriindustrier samt inom denna ram beviljat investeringsanslag.
OEF iger vidare bevilja lanegarantier.

Hit1ills har OEF vid utgangen av budgetdret 1974/75 triiffat eller férhandlat
om avtal avseendc avskrivningslin pd sammantagt ca 95 milj. kr. och beviljat
lanegaranticr pa ca 28 milj. kr. Med kostnadsstegringar under &ren 1975
och 1976 inriknade beddmer OEF behovet av avskrivningslan till sam-
manlagt 165 milj. kr. Investeringsramen bechover sdlunda hojas med 45
milj. kr. Ramen for kreditgarantier behdver hdjas med 22,5 milj. kr. till
sammaniagt 82.5 milj. kr. Forhandlingar om de avtal om avskrivningsian
och kreditgarantier, som blir mdjliga genom foreslagna ramhojningar, kan
till stor del genomftras under budgetaret 1976/77. Utbetalningar fran in-
vesteringsanslag forutses utstrickas dver en tidsperiod av tre budgetar, och
1976/77 omfatta 15 milj. kr.

8.2.1.2 Lagring for beredskapsindamal

Textilindustrin dr beroende av tillforsel frin utlandet av fibrer och garner.
OEF har avsevirda lager av fibrer, medan ddremot lagren av garner #r be-
grinsade. OFF har uppriittat en plan for lagring for fredskrissituationer.
For att i en sddan situation kunna hiila produktion och sysselsittning uppe
i viverier m. m. bor i forsta hand syntetiska garner anskaffas. Varuinves-
teringen budgetdret 1976/77 foreslds uppgd till 5 milj. kr.

Som en viktig del i stodet till tekoindustrin ingar samordningen av den
statliga upphandlingen av uniformsviv och darmed sammanhiingande buff-
ertlagring. Denna langsiktiga, produktionsutjamnande bestéliningsverksam-
het ir en visentlig forutsittning for genomférandet av den modernisering
av maskinparken och byggnadsbestandet som &syftas med investeringssto-
det. OEF:s samordningsmojligheter och buffertlager avser for nirvarande
endast de statliga myndigheterna. I prop. 1972:127 uttalade departements-
chefen bl. a. att det dr angeldget att den kommunala upphandlingen av
textilvaror samordnas pd samma sitt som den statliga anskaffningen av
sidana varor. En betydande utvidgning av OEF:s bestallningsbas skulle
uppnas, om iven de kommunala myndigheternas upphandiing pa beklad-
nadsomridet kan inlemmas i samordningssystemet. Ett sddant samarbete
med OEF maste ske inom ramen for affirsmiissighetens krav, varvid de
av forsorjningsberedskapsskiil foranledda merkostnaderna méste bestridas
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av staten. OFEF foreslar att ett buffertlager av frimst sjukhustextilier for
den kommunala sektorn byggs upp. Butfertlagret bor motsvara den genom-
snittliga forbrukningen under ett 4r och omfatta viiv {or sjukhuskliider, lak-
ansvidv samt frottéviiv m. m. Investeringen for anskaffning av ett sadant
lager beriiknas till omkring 30 milj. kr. Uppbyggnaden av lagret {oreslas
ske under en tredrsperiod. For budgetiret 1976/77 erfordras 10 milj. kr.

[ syfte att ytterligare dka basen for OEF:s bestillningsverksamhet bor
svenska varor av detta slag kunna utnyttjas i samband med katastrofhjilp.
Mojligheterna att uppritthlla en godtagbar inhemsk produktionskapacitet
i fraga om tekovaror forbittras hiirigenom. Ett buffertlager med 100 000
st. katastroffiltar bor inrdttas. Varuinvesteringen uppgér till 4 milj. kr. och
bor genomforas budgetéret 1976/77.

For en planmissig fortsatt anskaffning av fredskrislager inom Programmet
Beklddnad m. m. under budgetaret 1977/78 behdver OEF ett bestillnings-
bemyndigande p& 10 milj. kr.

8.2.1.3 Forradsanliggningar m. m.

En femtedel av den forradsby som tagits upp under punkten 8.1.1.2 i
det forecgdende kan Overslagsmaéssigt hinforas till Programmet Bekliddnad
m. m. OEF begir for detta indamal 1 200000 kr. For utdkad lagring av
teko-varor i enlighet med riksdagens beslut med &tgiirder 6r forsérinings-
beredskapen p& beklidnadsomridet m.m. (prop. 1975/76:57, NU
1975/776:15, rskr 1975/76:107) bor ytterligare forrdd uppforas i anslutning
til befintliga forrddsbyar. Hirfor behovs 4 800 000 kr.

8.2.2 Drifikostnader

Pris- och loneomrikning pa befintliga resurser har beridknats till 421 600
kr.

Driftkostnader for befintligt lager och bortfall av engdngsanvisningar med-
for ett 6kat medelsbehov av 5731000 kr.

Med hiinsyn till den snabba forindring, som tekobranschen undergér,
den stora betydelse varuomréadet har for folkforsoriningen och statens kraf-
tiga ekonomiska engagemang i branschen, behdver OEF:s utrednings- och
planldggningskapacitet pd omradet forstirkas. For att 19sa dessa uppgifter
begirs tva handliggare.

Med hinsyn till behovet av information for ransoneringssystemet, kraven
pd produktion och lagring m. m. foreslar OEF att en nv s. k. garderobs-
inventering genomfors. Kostnaderna hirfor uppgér till 120 000 kr.

Transport-, hanterings- och driftkostnader for inkop av systetiska gar-
ner och filtar samt buffertlagring av sjukhustextilier, for vilket investerings-
medel yrkas uppgar till 1940 000 kr. | dessa inkluderas 1 500 000 kr., vilka
yrkas for att bestrida omsittningskostnader for buffertlager av sjukhustex-
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tilier di det forutsittes. att forsidljningspriserna till landsting och primiir-
kommuner anpassas till de priser. som kan ha offererats vederborande for
samma clier liknande artiklar av utidndsk tillverkning. Tvangsvis bestillning
av dyrare varor fran huffertiagret torde inte kunna aliggas icke statliga be-
stillare. QEF beriknar de drliga forlusterna till 15 ", av lagerinvesteringen.
Transport-, hanterings- och driftkostnader foranledda av riksdagens heslut
med atgirder {or torsdrjningsberedskapen pd beklidnadsomradet m. m.
(prop. 1975/76:57. NU 1975/76:15, rskr 1975/76:107) beriknas till 1 761 000
kr.

For tackande av forluster pa grund av lnegaranticr foreslas for budgetaret
1976/77 ett oforiindrat belopp om 500 000 kr. Hittills har medel inte behdvt
tas 1 ansprak for detta andamal,

For att i dkad utstrickning kunna stédja strivanden till samarbete inom
skoindustrin begiir OEF ytterligare 100 000 kr.

8.3 Programmet Briansle, drivmedel

Programmet Brinsle, drivmedel omfattar fragor avseende ved, torv, kol,
petroleumprodukter samt foridling, lagring och distribution av s&dana pro-
dukter. Verksamheten bestir huvudsakligen av dvergripande planering (bl. a.
ransoneringsforberedelser), foretagsplanlidggning, beredskapslagring och
samordning.

De av regeringen angivna malen {or oljelagringen ir tillrdckligt konkreta
for att direkt kunna tiliimpas av OEF. P4 detta omride ir det OEF:s stravan
att utbyggnaden av lagringsanldggningarna skall ske, si att lagringsmalen
nas vid av regeringen angivna tider. De lagringsmal for avspdrrning och
krigssituationer, som uppsatts, bygger pa forutsdttningen att snabbt verkande
konsumtionsbegrinsade atgirder kan vidtas. Mot denna bakgrund fister
OEF stort avseende vid att nd en god ransoneringsberedskap.

Vad giller koks har OFEF satt upp ett lagringsmal, som innebiir att behovet
av koks for vissa processer i vilka det av tekniska skl inte kan ersittas
med olja, skall kunna tillgodoses under en viss tid. Malet dverensstammer
med vad 1968 ars oljelagringskommitté forordade. Lagringsskyldighet for
siljare och forbrukare foreligger inte i friga om flygdrivmedel. Lagring for
den civila flygfarten sker i OEF:s regi. OEF har med skrivelse den 28 augusti
1973 redovisat en reviderad plan for fortsatt utbyggnad av beredskapslagren
av flygdrivmedel. Denna plan foljs av OEF. 1 6vrigt 4r det OEF:s mal aut
nddvindig forsorjning med drivmedel, briinsle och smorymedel skall tryggas
under avspirrnings- och krigssituationer samt under fredskriser.
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OEF beriknar (1 000-tal kr.)

1975/76 1976/77

Drift- Investe- Drifi- Investe-

kostnad! ring? kostnad! ring?
Overgripande planering 402 - 568 -
Gengasverksambhet - - 450 -
Foretagsplanliggning 377 - 564 -
Beredskapslagring 32 760 80 400 52 609 320 350
Tvingslagring 246 11 500 309 5800
Samordning 134 - 129 -
Information. utbildning 52 - 73 -
Administration 310 - 414 -
Summa 34 281 91 900 S5 116 326 150

Dirav frin Oljclagringsfonden 8.2 milj. kr. (1975/76). 18.5 milj. kr. 1976/77).
2Lan till utbyggnad av oljelagringen 11,5 milj. kr. (1975/76), 5.8 milj. kr. (1976/77)
VIII:1 Lagring for beredskapsiindamal 10 milj. kr. (1975/76). 277 4 milj. kr. (1976/77)
varav frin Oljelagringsfonden 215 milj. kr.

1X:8 Forradsanliggningar m. m. 70,4 milj. kr. (1975/76) varav {ran Oljelagringsfonden
60 milj. kr., 43.0 milj. kr. (1976/77) varav frin Oljelagringsfonden 30 milj. kr.

8.3.1 Investeringar
8.3.1.1 Lan till utbyggnad av oljelagringen

Efter forslag av Kungl. Maj:t godkinde 1969 ars riksdag riktlinjer for
utbyggnad av beredskapslagringen av olja under sjudrsperioden 1970-1976
(prop. 1969:136, BeU 66, LU 86, rskr 398 och 375). De faststiillda riktlinjerna
innefattar férutom ett program foren totalt sett 6kad lagring av de produkter,
som tidigare Jagrats, dvs. bensin, fotogen, motorbrinnolja och eldningsolja,
dven gasol. Vissa mingder av de lagrade produkterna skall foérvaras i skyd-
dade eller sirskilt lokaliserade anlkiggningar. Till finansieringen av kost-
naderna for denna lagring skall staten bidra med ca 11,5 milj. kr. {or ar.
Bidraget, som avser merkostnaderna for skyddad och lokaliserad lagring,
skall utgd i form av ridnte- och amorteringsfria 1an till de lagringsskyldiga.
Med beaktande av behdliningen pa investeringsansiaget vid budgetarets in-
gang hemstiller OEF att ett anslag pd 5.8 milj. kr. anvisas budgetiret
1976/77.

8.3.1.2 Lagring for beredskapsdndamal

Genom OEF:s forsorg beredskapslagras flygdrivmedel for den civila luft-
farten. Denna lagring sker bl. a. i mindre cisterner vid nigra flygfilt. Hittills
har ett 60-tal av plancrade mer &n 100 cisterner utforts. For uppfylinad
av aktuella cisterner behdvs budgetéret 1976/77 1400 000 kr. En skyddad
statlig lagringsaniiggning for gasol som ingdr i det av 1969 ars riksdag fast-
stillda oljelagringsprogrammet 1970-1976 beriknas bli firdigstilld vid ars-
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skiftet 1976/77. For inkdp av varor [or anldggningen behévs budgetaret
1976/77 16 000 000 kr. For anskaffning av koks begir OEF 45 000 000 kr.

For uppfyllnad av lagringsanliggningar for eldningsolja i enlighet med
bestut av 1974 érs riksdag (prop. 1974:85. FoU 1974:17. rskr 1974:142) erford-
ras budgetaret 1976/77 215 milj. kr. vilka avses rekvireras frin Oljclag-
ringsfonden. Anliggningarna dr beligna i Stockholm (2 st.), Norrkoping,
Pited (2 st.) och Karlshamn och har en sammaniagd Kapacitet av 730 000
m'.

8.3.1.3 Forradsanldggningar m. m.

For en paborjad lagringsanliggning for flvgdrivmedel beriknas medels-
forbrukningen 1976/77 av OEF till 6000000 kr. For den utdkade gasol-
anlaggningen berdknas medelsforbrukningen till 5500 000 kr.

| samband med omsittning av varor forssker OEF utnyttja tillfiillet att
rationalisera formen for lagring. Vid lageromsittning inom programmet fri-
gors medel, vilka avses anviindas for anskaffning av latikoks. For att férenkla
och forbilliga den {ramtida hanteringen av detta koksparti. bor ett sirskilt
kokslagerhus uppforas till en kostnad av 500 000 kr. Utbyggnaden av filt-
ledningsforrad bor fortsiitta. En mindre forrddsenhet med filtledningsmate-
rial for kringgdngstransporter bor uppforas budgetaret 1976/77. Forrad in-
klusive materiel dr kostnadsberiknat till 800000 kr. For anskaffning av
ett upplag for koks behdvs 150000 kr.

For forviiry av dispositionsratter till bergrumsaniiggningar, enligt beslut
om lagring av eldningsolja av 1974 irs riksdag behdvs budgetéret 1976/77
18450 000 kr. For pdbdrjade lagringsanliggningar for rdolja crfordras
30000 000 kr. Medel for dessa dndamél avses rekvireras frdn Oljelagrings-
fonden.

8.3.2 Driftkostnader

Pris- och Ioneomrikning har berdknats till 975000 kr.

Driftkostnaderna for befintligt lager och bortfall av engéngsanvisning med-
for ett okat medelsbehov av 1473000 kr.

Under budgetaret 1974/75 tillfordes OEF medel for en handliggare, av-
sedd som forstirkning av utredningskapaciteten i samband med langsikts-
planeringen. Regeringen har medgivit, att dverskridande far ske for att ticka
kostnaderna for denna handliggartjinst under halva budgetaret 1975/76.
Handliggaren representerar en erforderlig forstarkning for fortsatt planer-
ings- och utredningsverksamhet, besvarande av remisser m. m. Medel for
handliggartjinsten bor tillforas.

Transport-, hanterings- och driftkostnader m. m.. for vilket inivesterings-
medel begirts, beridknar OEF till 7485000 kr.
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8.4 Programmet Sjukvard

Programmet omfattar fragor rorande sjukvirds- och likemedelsforndden-
heter, forbandsartiklar och kirurgiska instrument. Verksamheten bestar hu-
vudsakligen av dvergripande planering, (Gretagsplankiggning, lagring och
samordning. Plancrings- och lagringsverksamheten sker i samrdd med so-
cialstyrelsen.

Socialstyrelsen anskaffar matericl och utrustning som behovs for att upp-
ritta och iordningstilla beredskapssjukhusen medan OFEF efter forslag fran
socialstyrelsen anskaffar och lagrar likemedel, likemedelsravaror och vissa
sjukvardsfornodenheter som rontgenfotomateriel, forbandsgas m. m. sant
saneringsmedel. Kostnaderna for den del av beredskapslagringen, som kom-
mer pd OEF, bestrids av medel som disponeras av OEF. OEF gor fram-
stillning till regeringen om erforderliga medel. Lagringen sker p& grund
av behovsutredningar och forsérjningsplaner, som utfors av socialstyreisen
i samrad med bl. a. OEF. Verksamheten inom programmet inriktas mot
att genom lagringsheredskap och genom olika planeringsétgirder frimja {or-
sorjningsberedskapen inom programmet. Lagringsberedskapen skall anpas-
sas med hiinsyn till de inhemska produktionsforutsittningarna och sjukvar-
dens utveckling.

Lagring av sjukvardsfornédenheter och likemedel m. m. genomfors for
de varuslag, som socialstyrclsen bestaimmer. Atgirderna syfiar i forsta hand
till att tillgodose behovet i krigssituationer samt till att ticka en starkt ned-
skuren fOorbrukning av de varor som behovs for folkforsdrjningen under
ett ars avspirrning.

OEF beriiknar (1 000-tal kr.)

1975/76 1976/77

Drift- Investe- Drift- Investe-

kostnad ring! kostnad ring!
Overgripande planering 18 - 127 -
Foretagsplanliggning 34 - 66 -
Beredskapslagring 2 864 8 000 6098 31200
Samordning 18 - 45 -
Information, utbildning 1 - -3 -
Administration 18 - 23 -

Summa 2953 8 000 6 362 31200

VI Lagring (6r beredskapsiindamal 8 milj. kr. (1975/76), 30 milj. kr. (1976/77)
IX:8 Forrddsunliggningar m. m. 1.2 milj. kr. (1976/77
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8.4.1 Investeringar
8.4.1.1 Lagring for beredskapsindamal

Likemedels{orsorjningen bygger i mycket stor utstrickning pi en inter-
nationell specialisering. Produktionen vid foretagen inom landet har stor
kapacitet men en ensidig inriktning. Den svenska forbrukningen av like-
medel bygger viirdemiissigt till omkring 50 “% pd utlindska farmaccutiska
specialiteter. Tillverkarnas, distributorernas och statens lager av likemedel
o.d. dr mycket begrinsade. Med hiinsyn till sjukvardsscktorns betydelse
for samhiillet anser OEF, att en viisentlig forstirkning av beredskapslagren
bor ske. For budgetdret 1976/77 bor anskaffning ske (6r 30 000 000 kr.

Foratt en planmiissig fortsatt utbyggnad av beredskapslagren av likemedel
0. d. skall kunna ske under budgetaret 1977/ 78 6nskar OEF under budgetaret
1976/77 vidia vissa forbercdelser. For dessa atgiirder erfordras ett bestill-
ningsbemyndigande pd 20000 000 kr.

8.4.1.2 Forradsanliggningar m. m.

En femtedel av den forrddsby som tagits upp under punkten 8.1.1.2 i
det foreglende kan overslagsmissigt hanforas till programmet Sjukvérd.
OEF begiir for detta dndamal 1200000 kr.

8.4.2 Driftkostnader

Pris- och loneomrikning har berdknats 1ill 72 000 kr.

Driftkostnader for befintligt lager och bortfall av engéngsanvisning medfor
ett Okat medelsbehov av 2 365000 kr.

OEF planerar for en kraftig 6kning av lagringen av likemedel o. d. Pro-
dukt- och produktionsforindring sker ofta p§ likemedelsomridet. For att
lageruppbyggnaden skall komma att avse de ritta varorna och for att om-
sittningen av lagren skall kunna ske pd ett sitt, som begrinsar lagrings-
forlusterna, behdver utvecklingen av forbrukning och tillverkning av la-
kemedel noggrant foljas. For att dessutom kunna hélla foretagsplanligg-
ningen pé en hog niva samt studera fragor om ersittningsprodukter foresiar
OEF att vtterligare handliiggare motsvarande ett och ctt halvt mandr tillf6rs
programmet.

For framst transport-, hanterings- och driftkostnader vid dkning av Ia-
kemedelslagringen yrkar OEF 812000 kr.

8.5 Programmet Kemiska produkter m. m.

Programmet omfattar frigor avscende mineraler andra dn metaller, tri-
varor, massa, papp och papper, grafiska produkter, petroleumprodukiter,
gummi- och plastvaror samt évriga kemiska produkter. Verksamheten bestar



Prop. 1975/76:152 159

huvudsakligen av Overgripande plancring, forctagsplanliggning och bered-
skapslagring.

Forsdrjningen av de varor, som dr hinforliga till detta program, skall
tryggas genom plankiggningsdtgiirder, ransoneringsforberedelser och lagring
i sddan omfattning, att befolkningens och totalforsvarets nddvindiga behov
under savil fredskriser som avspirrnings- och krigsforhllanden kan till-
godoses till den standard och uthdllighet, som stimmer dverens med de
allmiinna riktlinjer, som regeringen har angett hirfor.

OFEF beriihnar (1000-tal kr.)

1975/76 1976/77

Drift- Investe- Drift- Investe-

Kostnad ring! kostnad ring!
Overgripande plancring 370 9035 -
FForetagsplanliggning 145 - 253
Beredskapslagring 16 447 15750 21742 58 600
Samordning 41 - 55 -
Information. utbildning RN - 35
Administration 132 - 266 -

Summa 17 187 15750 23276 58 600

IVIN:T Lagring for beredskapsiindamal 13.5 milj. kr. (1975/76), 56,4 milj. kr. (1976/77).
IX:8 Forradsanliggningar m. m. 2.25 milj. kr. (1975/76). 2.2 milj. kr. (1976/77).

8.5.1 Imvesteringar
8.5.1.1 Lagring for beredskapsindamal

Huvuddelen av den kemiska industrin dr mycket beroende av till{orsel
utifrdn av rvaror och andra insatsvaror. For att (Orbéttra fOrutsittningarna
att med bibehéllen produktion och syssclsittning std emot storningar i till-
forseln av kemiska produkter forestar OEF att lagren av petrokemikalier
och av naturgummi forstirks. Detta ér sirskilt angeliget med hinsyn till
den kemiska industrins nyckelroll som underleverantér till Gvriga branscher.
FFor budgetaret 1976/77 behodvs 51 400 000 Kkr., varav 40 000 000 kr. avses
for anskaffning av petrokemikalier och 11400 000 kr. for anskaffning av
naturgummi.

For att en planmissig fortsatt anskaffning av fredskrislager skall kunna
ske under budgetaret 1977/78 onskar OEF under budgetaret 1976/77 vidta
vissa forberedelser. For dessa Atgirder erfordras ectt bestédliningsbemyndi-
gande pi 20000000 kr.

Produktionen av dagstidningar ir starkt beroende av tillforsel utifrn av
viktiga insatsvaror. Tidningarnas lager av olika sddana varor svarar mot
forbrukningen under en tid mellan fem och 15 veckor. Ett beredskapslager
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av fotositipapper, litografisk film, offsetplatar m. m. bor anskaffas. FGr en
uthéllighet pd omkring 15 veckor behdvs en lagerinvestering pa 5000 000
Kkr.

8.5.1.2 Forradsankiggningar m. m.

En femtedel av den forrddsby som tagits upp under punkten 8.1.1.2 i
det foregdende kan dverstugsmiissigt hinforas till programmet Kemiska pro-
dukter m. m. OFEF begiir for detta dndama! 1 200 000 kr. Under anslagsaret
kommer tvi lager av koksalt att omsiittas. De nya lagren bor 1dggas i sirskilda
forrdd for bulkvaror. Forrdden, som rymmer 16 000 ton vardera, ir endast
stora emballage for den forpackade varan. Med bulklagring kan hanterings-
och lagringskostnaderna starkt begrinsas. For anskaffning av bulkforrad
for koksalt behovs budgetaret 1976/77 1000000 kr.

8.5.2 Driftkostnader

Pris- och loneomriikning har beridknats till 523 000 kr.

Driftkostnader for befintliga lager och bortfall av engingsanvisning medfor
ett okat medelsbehov av 2 891 000 kr.

P4 kemikaliecomridet sker en snabb produkt- och produktionsforindring.
Detta giller siirskilt de kemikalier, som har petroleumbas. Risken for fram-
tida storningar i tillforsetn av petrokemikalier torde vidare f& beddémas som
forhdllandevis stor. Erfarenheten visar att sddana stérningar snabbt medfor
kdnnbara konsekvenser for samhiillet. Med hinsyn till behovet av aktuell
information och av aktuell planliggning foresiar OEF att programmet tilifors
handliggare motsvarande fyra och ett halvt manér samt ett bitride. Totalt
erfordras hirfor 520 000 kr.

For de varor for vilka investeringsmedel yrkats uppstdr transport-, han-
terings- och driftkostnader till ett sammanlagt belopp av 2003000 Kr.

8.6 Programmet Metaller m. m.

Programmet Metaller m. m. omfattar fragor avseende malmer, jirn och
stdl och andra metaller samt verkstadsprodukter. Verksamheten bestar hu-
vudsakligen av Overgripande planering, foretagsplanliggning och bered-
skapslagring.

Till detta program hinfors dven hjilpfornddenheter for gruv-, stl-, metail-
och verkstadsindustri, eftersom forsériningsplaniiggningen betriffande des-
sa fornédenheter har ett mycket nira samband med beredskapsplanliggning
for malmer, metaller och verkstadsprodukter. Utveckling av gengasverk
bor foras over till programmet Brinsle, drivmedel.

Forsorjningen med de varor, som #r hiinforliga till detta program, skall
tryggas genom planliggning, ransoneringsforberedelser och beredskapslag-
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ring i siadan omfattning, att befolkningens och totalférsvarets nédvindiga
hehov under sivil fredskriser som avspiirrnings- och krigstorhdllanden kan
tillgodoses till den standard och uthdllighet, som stammer dverens med
de allmiinna riktlinjer som regeringen angett hirfor.

OFF beriknar (1 000-1a1 kr.)

1975/76 1976/77

Drift- Investe- Dritt- Investe-

kostiad ring! kostnad ring!
Overgripande planering 363 - 943 -
Gengasverksamhet 390 - - -
Foretagsplanliggning 287 : kI -
Beredskupslagring 20415 12 850 25 268 &2 400
Samordning 139 - 157 -
Intormation. utbildning 42 - 64 -
Administration 208 - 250

Summa 22 844 12 850 27 051 82 400

IVIH:] Logring for beredskapsindamal 8.3 milj. kr. (1975/76). 78,5 milj. kr. (1976/77)
IX:8 Farrddsanliggningar m. m. 4.35 milj. kr. (1975/76), 3.9 milj. kr. (1976/77).

8.6.1 Imvesteringar
8.6.1.1 Lagring {6r beredskapsidndamal

Stil-, metall- och verkstadsindustrin dr beroende av tillforsel utifrin av
rivaror och andra insatsvaror. For att forbiittra fSrutsiittningarna att med
bibehallen produktion och sysselsiittning std emot storningar i tillforsein
av malmer och metaller, bl. a. f6r legeringsindamal. bor lagringen av sddana
produkter forstiirkas. Budgetdret 1976/ 77 bor anskaffning ske for 68 500 000
kr. For att en planmissig fortsatt anskaffning skall kunna ske under bud-
getdret 1977/78, onskar OEF under budgetdret 1976/77 vidta vissa forbe-
redelser. For dessa dtgirder erfordras ctt bestillningsbemyndigande pa
35000000 kr.

1 stdl- och metallverkens ugnar anvinds olika eldfasta material. For vissa
av de leror m. m. som anviinds dr importberocndet stort och foretagens
lager av produkterna dr sma. En begriinsad inhemsk tillverkning kan dock
for vissa produkter tas upp efter en omstiliningsperiod pd innemot ett halvt
ar. For att 6ka forutsiittningarna att under en sadan dvergingstid hilla viktig
produktion igang i samband med cn avspirrnings- eller krigssituation, bor
under budgetdret 1976/77 ctt beredskapslager or 5000 000 kr. anskaffas.

Den inhemska produktionen av vissa typer av torrbattericr upphor. En
viss forstarkning av lagret av firdiga batterier bor darfor ske. For att till-
verkning av dessa typer av batterier skall kunna ske inom landet i en av-
spirrnings- eller krigssituation, behdver lagret av komponenter m. m. an-
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passas till de foriindrade produktionstorutsittningarna. Vidare behdver ut-
gdngsvaror for tillverkning av transistorer och andra elektronikkomponenter
anskaffas. For au tillgodose dessa behov behovs budgetiret 1976/77
5000000 kr.

8.6.1.2 Forrddsanliggningar m. m.

Utodver 10 000 ton aluminiumoxid ingdr i tageruppbyggnaden under bud-
getdret 1976/77 omkring 20 000 ton andra malmer och metaller. For dessa
varor behovs ltagringsupplag. For anskaffning av upplag behovs budgetaret
1976/77 200000 kr.

I den nu pigdende lageruppbyggnaden ingdr bl. a. aluminiumoxid. For
att denna skall kunna hanteras och tagras pd ett rationellt siitt, behdvs spe-
cialforrad. Yor ytterligare kostnader i samband med anskaffning av ett spe-
cialforrdd behdvs budgetaret 1976/77 2 500 000 kr.

En femtedel av den forrddsby som tagits upp under punkten 8.1.1.2 i
det foregdende kan Overslagsmissigt hinfGras till programmet Metaller
m. m. OEF begir for detta dndamdl 1200 000 kr.

8.6.2 Driftkostnader

Pris- och l6neomrikning har beriknats till 295 000 kr.

Driftkostnader for befintliga lager och bortfall av engéngsanvisning medfor
ett okat medelsbehov av 1476 000 kr.

Kunskaps- och planeringsldget for flera viktiga omrdden inom programmet
ir ddligt. De omraden, dir ldget i forsta hand bor forbiittras, dr verkstads-
produkter, reservdelar och komponenter samt hjdlpfornédenheter. Med hiin-
svn till omradets betydelse foreslar OFEF att programmet tillfors fyra hand-
ldggare och ett bitrade.

Handldggarna avses anvindas for upprittande av forsoriningsplaner pa
omraden, dir sddana nu saknas. Befintliga {Orsorjningsplaner avses scs dver.
Niir kunskapsliget forbittrats, skall handliggarna séttas in i arbetet med
foretagsplanldggning, produktionsplaner och lagringsplancr. Insatser kan
ocksd goras for att {Orbiittra ransonerings- och regleringssystem.

Transport-, hanterings- och driftskostnader for de varor for vilka inves-
teringsmedel yrkats berdknas till 2273000 kr.

8.7. Programmet Ovrigt

Programmet inncfattar delprogrammen Tjinster, Information och utbild-
ning. Ledning och samordning av langsiktsplaneringen, Informationsbe-
handling samt Ledning och administration.
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8.7.1 Tjdinster

Delprogrammet omfattar frigor rérande handels- och distributionsforetag,
serviceloretag, bank- och forsikringsviisendet mi. m., som inte kan hiinforas
till ndgot av programmen 1-6. Verksamheten bestar huvudsakligen av 6ver-
gripande plancring, foretagsplankiggning och samordning.

I regleringsbrev for budgetaret 1975/76 anger regeringen, att delprogram-
met skall inriktas mot att na sddan funkuionssikerhet i en {orsdriningskns,
att totalforsvaret kan ges stod och att sumhiillets viktigare funktioner kan
vidmakthallas. Omfattningen av planeringen skall begriinsas tll siirskilt be-
tydelsetulla omraden.

De av OFEF tillimpade malen f6r delprogrammet innebiir att behoven
av viktigare 1jinste- och distributionsverksamheter skall kunna tillgodoses
i avspirrnings--och krigssituationer. For att mojliggora detta utfirdar OEF
anvisningar for planliggning och genomfor sjilv planliggning. OEF utfirdar
vidare anvisningar for planliggning av undanforsel och forstoring.

OFEF beriiknar (1 000-tal kr.)

1975776 1976/77
Drift- Drift-
kostnad kostnad
Overgripande planering 15 18
Forctagsplanliggning 75 109
Samordning m. m. 62 78
Summa 152 205

8.7.1.1 Driftkostnader

Pris- och l6neomriikning har berdknats till 28 000 kr.

For att aktualisera planliggninger. for handelsforetag m. m. samt {or ut-
redningar om de tekniska forutsiittningarna for undanforsel och forstoring
behdvs ett resurstillskott av 25000 kr.

8.7.2 Information och utbildning

Delprogrammet inriktas frimst mot att skapa informationsberedskap infor
olika slag av forsorjningskriser och évning av verksamheten infor olika kris-
situationer.

Verksambheten syftar till att ge information om del ekonomiska forsvarets
mdl och medel samt att paverka anstilld personal, krigsplacerad personal,
niringsliv, frivilliga forsvarsorganisationer, skolor, bildningsforbund, mass-
medier och opinionsbildare pd ett sddant siitt att den ekonomiska bered-
skapen frimjas.
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Informationen ir friiomst riktad till utomstéende och Gverftrs gecnom pub-
likationer, bildserier och utstatiningar. OEF medverkar vidare i beredskaps-
och forsoriningskonferenser, kurser och dvningar inom totalforsvaret.

Utbildningen avser anstdlld personal och krigsplacerad personal. T stor
utstriickning anlitas de personalutbildningsmajligheter, som olika statliga
och andra organ erbjuder. I ndgon man anordnas inomverksutbildning.

OEF beriiknar (1 000-tal kr.)

1975776 1976/77
Drift- Drift-
kostnad kostnad
Samordning 27 28
Information. utbildning 572 688
Administration 87 114
Summa 686 830

8.7.2.1 Driftkostnader

Pris- och loneomriikning har beriknats till 119000 kr.

Myndigheters och organisationers onskemal om information om det cko-
nomiska forsvaret och dnskemal om medverkan fran det ekonomiska for-
svaret i kurser och konfercnser kan inte tiligodoscs i tillriicklig utstrickning.
OFEF bor dirfor tillforas 25 000 kr. for verksamhet avseende publikationstryck
och resor.

8.7.3 Ledning och samordning av langsikisplanering

Inom delprogrammet bedrivs en utveckling av ctt system {or 1angsikts-
plancring for det ekonomiska forsvaret samt utarbetas olika slag av 1ang-
stkisplaner.

Regeringen har genom en (6ljd av beslut angett mal och uppgifter for
OC:s verksamhet inom delprogrammet.

Kungl. Maj:t uppdrog den 21 juli 1972 at OEF att i samarbete med berérda
myndigheter fortsiitta utvecklingen av ett system for langsiktsplancring inom
det ckonomiska forsvaret. OEF overlimnade den 29 juni 1973 en rapport
i vilken redovisades resultatet av studierna.

Kungl. Maj:t uppdrog vidare den 23 november 1973 &t OFF att i samrad
med berdrda myndigheter t. v. bedriva forsok med 1angsiktsplancring inom
det ekonomiska forsvaret. Chefen for handelsdepartementet utférdade sam-
ma dag anvisningar for forssk med langsiktsplanering inom det ekonomiska
forsvaret. Kompletterande anvisningar utfirdades den 28 juni 1974

Den 31 oktober 1974 inlimnade OEF till Kungl. Maj:t en perspektivstudie,
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del 1, utgdrande en redovisning av den forsta av perspektivstudiernas tva
faser avseende det ekonomiska forsvarets utveckling efter ar 1977.

Chefen for handelsdepartecmentet utfirdade stutligen den 10 februari 1975
anvisningar for perspektivstudiearbetets fas 2. OEF skall senast den 1 no-
vember 1975 till regeringen 6verlimna perspektivstudie, del 2, for det eko-
nomiska forsvaret.

Under forsta halvaret 1976 kommer programplanering {or det ckonomiska
forsvaret att ske.

OFEF beriknar (1 000-tal kr.)

1975/76 1976/77
Drift- . Drift-
kostnad kostnad
Overgripande planering 160 342
Samordning 159 253
Information, utbildning 38 63
Administration 49 82
Summa 406 740

8.7.3.1 Driftkostnader

Pris- och loncomrikningar har beridknats till 70 000 kr.

Den typ av langsikisplanering, som f. n. tillimpas pd det ekonomiska
‘forsvarets omrdde, har en hogre ambitionsnivd dn den som har gillt vid
tidigare myndighetsvisa planering. Foérutsittningar skapas hirmed for en
god resursavviigning inom det ekonomiska forsvaret. De resurser, som star
till OEF:s forfogande, medger inte att alla uppgifter pd hogt prioriterade
studieomraden kan losas. Onskvirda detaljstudier kan inte heller goras. For
att kunna tillgodose en rimlig ambitionsnivd erfordras en forstirkning av
ledningen och samordningen av langsiktsplaneringen med tvd handlidggare
samt erforderlig skrivkapacitet.

8.7.4 Informationsbehandling

Huvuddeclen av verksamheten inom delprogrammet utgor stodverksam-
het for $vriga program inom OEF.

Inom delprogrammet skall utvecklas, instalicras och drivas manuella och
maskinella system for insamling, bearbetning och presentation av infor-
mation som underlag for OEF:s och det ekonomiska forsvarets verksamhet.
Systemen skall anpassas till fordndringar 1 informationsbehoven och tiil da-
tabehandlingsteknikens utveckling. Den narmare inriktningen av verksam-
heten inom stodprogrammet styrs av efterfragan fran vriga program inom
OEF och efterfragan frén andra myndigheter inom det ekonomiska forsvaret.
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OEF beriknar (1 000-tal kr.)

1975/76 1976/77
Drift- Drift-

kostnad kostnad
Samordning 58 77
Informationsbehandling 1652 1 798
Summa 1710 1 875

8.7.4.1 Driftkostnader

Pris- och toncomrikningar har beriknats till 278 000 kr.

Den foreslagna intensificringen av utrednings- och planliggningsverk-
samheten fGrutsitter att omfattningen av informationsbehandlingen &kar.
Ytterligare en programmerare behovs for indamaélet. Vidare behdver 219 000
kr. tillforas for 6kad datordrift och okat konsultutnyttjande.

8.7.5 Ledning och administration

Delprogrammet omfattar OEF:s centrala ledning och administration dvs.
de resurser med vilka verksledningen styr verksamheten inom 0vriga pro-
gram.

Vid sidan av ledningen av OEF utgdr delprogrammet en stodfunktion
till &vriga program. I denna verksamhet dr strivan att tillhandahélla eko-
nomi- och personaladministrativ information, s att programansvariga m. fI.
kan leda verksamheten mot uppstiillda mal. Frin delprogrammet limnas
dven juridisk service till de olika programmen. Till delprogrammet hinfors
vidare verksamheter och utgifter, som #ir gemensamma for OEF.

OEF beriknar (1 000-tal kr.)

1975/76 1976/77
Drift- Investe- Drift-
kostnad ring! kostnad
Beredskapslagring 100
Samordning 188 203
Information, utbildning 140 152
Administration 3787 6 460
Summa 4115 100 6 815

1 IX:8 Forradsanliggningar m. m.
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8.7.5.1 Driftkostnader

Pris- och loncomriikning har beriikknats till 1224000 kr. varav hyror
527000 kr.

For att fordelarna med programbudgetiekniken pd myndighetsniva skall
kunna inhiimtas, méaste programbudgettekniken fullstindigt foras ned i or-
ganisationen. Detta har innu inte kunnat ske. Ett stort antal ekonomi-
administrativa komponenter och rutiner behéver utformas och inféras, for
att detta skall vara mojligt. De mycket begrinsade centrala ekonomiad-
ministrativa resurserna har vidare framtvingat en mer lingtgicende decen-
tralisering av budgetarbetet m. m. in vad som ir effcktivt och limpligt.
De programansvariga m. fl. bdr kunna ges ett dkat centralt ekonomi-ad-
ministrativt stod. Resurser kan dirmed frigéras for verksamhet inom re-
spektive program. Omfattningen av OEF:s verksamhet och de sammansatta
finansicringsforhillandena motiverar en kvalitetshdjning av den ekonomi-
administrativa verksamheten. For att mojliggora detta begir OEF ytterligare
en handliggare.

For 6kade insatser pd det personal-administrativa omradet bor en hand-
liggare tillforas. Ett bitriide behovs for dokumentation i utrednings- och
plancringsverksamheten. Vidare begir OEF okade resurser for budservice
och méngfaldigande av handlingar.

8.8 Foredraganden

Stéliningstagande till OEF:s anslagsframstillning och hemstillan om an-
slag for budgetéret 1976/77 pa grund hiirav gors i det foljande vid anmailan
av anslagsfrigor.
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9. Anslagsfragor for budgetaret 1976/77
DRIFTBUDGETEN
9.1 Sjiitte huvudtiteln

Med hinvisning till vad jag anfort i det foregdende hemstiiller jag efter
samrdd med chefen for kommunikationsdepartementet att regeringen fo-
reslar riksdagen

att till Transportndmnden for budgetiret 1976/77 utdver i prop.
1975/76:100 bil. 8 foreslaget forslagsanslag anvisa ytterligare
400 000 kr.

9.2 Tionde huvudtiteln

Under fonden for beredskapstagring och forrddsfonden for ekonomiskt
forsvar redovisas samtliga intiikter och kostnader som uppkommer till f6ljd
av beredskapslagring hos éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF). Balans
mellan intdkter och kostnader pd driftstaten for vardera fonden fas genom
omforingar av erforderliga belopp fran anslaget F 1. Overstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar. De omftirda beloppen bokfors som intékter pd fonderna.

F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

1974/75  Utgift 91 124 527!
1975/76 Anslag 104 044 000
1976/77 Forslag 128 756 000

F 1. Qverstyrelsen for ekonomiskt forsvar, F 2. Ersattning for beredskapslagring
m. m., F 3. Tidckande av forluster pd grund av kreditgarantier i beredskapssyfte till
teko-, sko- och garveriindustrierna.

9.2.1 Sammanstillningar

Program
1 000-tal kr.
1975/76 1976/77 beriknar
Anslag' -
OEF Foredraganden
Drift- Kapital- Drift- Kapital- Drift Kapital-
budget budget budget budget budget budget
Program
Livsmedel 3sn ~ 5547 11200 5118 1 200
( 4163)
Beklidnad m. m. 14 563 10 000 36 616 40 000 33995 45 200
( 15974)

! Fordelning p4 program enligt OEF:s berikningar inom parentes
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1 000-1al kr.
1975776 1976/77 beriiknar
Anslag! -
Orr Foredraganden
Drift- Kapital- Drift- Kapital- Drilt Kapital-
budget budget budget budget budget budgcet
Brinsle, drivmedel 36 297 91 900 55116 326 150 58 097 216 725
( 34281)
Siukvard 3097 8 000 6362 31200 4 368 31200
( 2953)
Kemiska  produkter
m. m. 21415 15750 23276 58 600 20 422 67 200
(17187
Metaller m. m. 17 575 12850 27051 82 400 23616 3700
. ( 22844)
Qvrigt 7954 100 10 465 - 8 800 -
« 7070
Summa kostnader 104 472 138 600 164 433 549 550 154 416 365 225
(104472)
Avglr uppbordsmedel - 428 - — 486 - — 458 -
Fran Oljelagringsfon-
den - - -18450 — 245000 -25202 250 000
Justering av medels-
behovet - - - -2750 - -
Summa anslag 104 044 138 600 145 497 301 800 128 756 115 225
(104 044)
! Fordelning pa program enligt OEF:s berikningar inom parentes.
Personal
1974/75 1975/76 1976/77 beridknar
OEF Fore-
draganden
Personal
Handldggande 106 116 +39 +
Ovrig personal 61 66 +11 + 1
Summa 167 182 + 50 +10

9.2.2. Programmet Beklidnad m. m. P& grund av mina forslag i det fo-
regdende anglende fredskrislager inom det petrokemiska varuomradet
(2.6.2.3) beriiknas investeringar med medel fran Oljelagringsfonden under
budgetaret 1976/77 efier beslut av regeringen uppga till 5 milj. kr. fér inkdp
av dndlosa syntetiska garner.

Riksdagen beslot i december 1975 om Atgiirder for att forstirka forsorj-
ningsberedskapen pa beklidnadsomradet (prop. 1975/76:57, NU 1975/76:15,
rskr 1975/76:107). Darmed tillgodosags redan budgetaret 1975/76 vissa vr-
kanden i OEF:s anslagsframstilining for budgetéret 1976/77. Med anledning
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av det forstirkta tekostodet berdknar jag for budgetaret 1976/77 pa ka-
pitalbudgeten 25 milj. kr. till avskrivningslan, 10 milj. kr. till fortsatt ut-
byggnad av lager av sjukvardstextilier och 4 milj. kr. till utbyggnad av
befintliga forradsbyar for att ddr kunna lagra ytterligare teko-varor. Pa drift-
budgeten berdknar jag bl. a. okningar med 10 milj. kr. till forsdrjningsbe-
redskapsstdd och 150 000 kr. for en sakkunnig. Dessutom beriknar jag medel
for ytterligare en handlédggare.

9.2.3. Programmet Brinsle. drivmedel. Fr&n Oljelagringsfonden beridknas
efter beslut av regeringen 30 milj. kr. behdva tas i ansprdk for {ortsatt ut-
byggnad av rdoljelager, 23,5 milj. kr for forvirv av dispositionsritter tili
lagerutrymmen for eldningsolja, 150 milj. kr. for inkdp och 1,8 milj. kr.
for kostnader i samband med inlagring av eldningsolja. For 1970-1976 &rs
oljelagringsprogram berdknar jag pa kapitalbudgeren 5,8 milj. kr. Vidare be-
riknar jag 10 milj. kr. for inkdp av koks, 25000 kr. for lagerplatser for
koks, 5,5 milj. kr. for lageranlaggning for gasol, 1,4 milj. kr. for flygdrivmedel
och 6 milj. kr. for anlaggning for lagring av flygdrivmedel. Dessutom forordar
jag att riksdagens medgivande inhdmtas att bemyndiga OEF att bestilla
gasol for 16 milj. kr. Jag berdknar medel for betalningar av sidana kop
med 8 milj. kr. P4 driftbudgeten berdknar jag med anledning av mina forslag
i det foregdende om forstarkning av forsériningsberedskapen pé energiom-
ridet (3.6.6, 3.6.10 och 3.6.1}1) for ytterligare utredning om varmetaxering
500 000 kr.. for informationsberedskap 500 000 kr. och for sparkampanj-
beredskap 500000 kr. Jag berdknar vidare medel bl. a. for ytterligare tre
handliggare hos OEF:s brinsleregleringsenhet.

9.2.4. Programmet Sjukvdrd. Jag forordar att riksdagens medgivande in-
hamtas att bemyndiga OEF att bestilla lakemedelsravaror m. m. inom en
ram av 50 milj. kr. P& kapitalbudgeren berdknar jag medel for betalning
av sddana kop med 30 milj. kr. P& drifitbudgeten riknar jag bl. a. medel
for ytterligare en handidggare.

9.2.5. Programmet Kemiska produkter m. m. P& grund av mina forslag i
det foregdende om fredskrislager (2.6.2.3) bor riksdagens medgivande in-
hamtas att bemyndiga OFF att bestiilla varor inom det petrokemiska omridet
till ett belopp av 110 milj. kr. For investeringar berdknas fran Oljelagrings-
Jonden efter beslut av regeringen tas i ansprak 40 milj. kr. for petrokemiska
produkter inkl. 2 milj. kr. for syntetiskt gummi samt 25 milj. kr. for for-
rdsbyggnader.

| samband med omsittning av dldre koksaltlager behdvs nya koksaltforrad.
Jag beriknar for detta andamadl pa kapitalbudgeten | milj. kr. For forstarkning
av kapaciteten inom sivil utrednings- som inkdpsverksamheten beriknar
jag medel pa driftbudgeten bl. a. for ytterligare tvd handliggare.

9.2.6. Programmet Metaller m. m. For tillkommande utgifter for en pé-
borjad anliggning {or lagring av aluminiumrdvaror beriknar jag p& kapi-
talbudgeten 2,5 milj. kr.

9.2.7. Programmen Livsmedel, Beklddnad m. m., Sjukvdrd, Kemiska pro-
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dukter m. m., Metaller m. m. For en planerad ny forrddsby beriknar jag p
kapitalbudgeren 6 milj. kr. Investeringen fordelas med en femtedel pd vart
och ett av de berdrda programmen.

9.2.8. Programmet Ovrigt. Inom programmet berik nar jag pa drifibudgeten
bl. a. medel for ytierligare en handiiiggare for langsiktsplanering och for
forstirkning av OEF:s ekonomiadministrativa funktion ytterligare en hand-
liggare och ett bitrdde.

9.2.9 Hemstdllan

Med hinvisning till programsammanstillningen och till vad jag anfort
i det foregdende hemstiiller jag att regeringen foreslar riksdagen att

1. medge att bestiliningar av gasol far ldggas ut inom en ram av 16 000 000
kr.,

2. medge att bestallningar av lakemedelsravaror och likemedel fr liggas
ut inom en ram av 50000 000 kr.,

3. medge att bestiliningar av petrokemiska varor far Jaggas ut inom en
ram av 110000 000 kr.,

4. till Overstyrelsen fir ekonomiskt forsvar for budgetaret 1976/77 anvisa
ett forslagsanslag av 128 756 000 kr.

9.3 KAPITALBUDGETEN

V: Fonden for laneunderstod
V:6 Lan till utbyggnad av oljelagringen
1974/75  Utgift 9157 801 Behillning 8575 188

1975/76 Anslag 11 500 000
1976/77 Forslag 5 800 000
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Anslagsberiikning (1 000-tal kr.)

Medelstilltdng Berdknad medelsforbrukning
Behallning 1975-07-01 8575 1975/76 14 300
Anslag 1975/76 11 500 1976/77 11 000
Anslag 1976/77 5800 Beriiknad be-
(forslag) héllning
1977-06-30 575
Summa 25875 25875

Med hinvisning till vad jag tidigare har anfort vid anmaélan av forslags-
anslaget F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, hemstiller jag att re-
geringen foreslar riksdagen

att till Ldn till uthyggnad av oljelagringen for budgetaret 1976/77 an-
visa ett investeringsanslag av 5 800 000 kr.

V:7 Lan till teko-, sko- och garveriindustrier

1974/75 Utgift 30 529 007 Behédlining 35470933
1975/76 Anslag 10 000 000!
1976/77 Forslag 25 000 000

"Hirutover har 15000000 kr. anvisats ph tilliggsbudget 1.

Anslagsberidkning (1 000-tal kr.)

Medelstillging Beriknad medelsforbrukning
Behilining 1975-07-01 35471 1975/76 38 000
Anslag 1975/76 25 0002 1976/77 42 000
Anslag 1976/77 25000 Beriknad be-
(forslag) hilining
1977-06-30 5471
Summa 85471 85471

2varav 15000000 kr. har anvisats pa tilliggsbudget I.

Med hiinvisning till vad jag tidigare anfort vid anmilan av forslagsanslaget
F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar, hemstiller jag att regeringen f6-
reslar riksdagen '
att till Ldn tll teko-, sko- och garveriindustrier for budgetéret
1976/77 anvisar ett investeringsanslag av 25000000 kr.

VIII: Fonden fior beredskapslagring
Overstyrelsens for ekonomiskt firsvar delfond
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VIII:1 Lagring for beredskapsindamal

1974/75 Ugift 126 739 573 Behallning 18 400 000
1975/76 Anslag 40 000 060’
1976/77 Forslag 59 400 000

"Hirutéver har 82 000 000 kr. anvisats pi tilliggsbudget I.
T enlighet med vad jag tidigare anfort vid min anmélan av férslagsanslaget

F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar forordar jag att medel for niista
budgetdr anvisas enligt foljande investeringsplan och anslagsberiikning.

Investeringsplan for lagring (1 000-tal kr.)

Program Medelsforbrukning

Varuslag Beriiknad Forslag
1975/76 1976/77

Beklidnad m. m.

Diverse beklddnadsvaror 46 000 51 000

Brdnsle, drivmedel

Koks 10 000 10 000

Flygdrivmedel 10 000 1 400

Gasol - 8 000

Eldningsolja 65 488 150 000

Sjukvdrd

Likemedelsrdvaror m. m. 8 000 30 000

Kemiska produkter m. m.

Petrokemikalier 8 000 40 000
Révaror for tvittmedel 3 000 -
Koksalt 2 500 -
Gasbensin 8 000 -
Metaller m. m.

Aluminiumravaror 8 500 -
Summa 169 488 290 400
Frin Oljelagringsfonden? — 65 488 — 195 000
Summa 104 000 95 400

Medel fran Oljelagringsfonden fordelade p& program:

1975/76:.
Brinsle, drivmedel 65 488
1976/77:
Beklddnad m. m. 5 000
Brénsle, drivmedel 150 000
Kemiska produkter m. m. 40 000

Prop. 1975:92 s. 118, SkU 1975:30. rskr 1975:204
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Anslagsberikning (1 000-tal kr))

Medelstillgang, Beriknad medclsforbrukning
Behdlining 1975-07-01 18 400 1975/76 169 488
Fran oljelagrings-
fonden 1975/76 65488
Anslag 1975776 122 000! 1976/77 290 400
Fran oljelagrings-
fonden 1976/77 195 000 Beridknad be-

hdllning

1977-06-30 400
Anslag 1976/77 59 400

(forslag)

Summa 460 288 460 288

'varav 82 000000 kr. har anvisats pd tilliggsbudget 1.

Med hidnvisning till vad jag har forordat i det foregéende hemstiller jag
att regeringen foreslér riksdagen
att till Lagring for beredskapsdndamdl budgetdret 1976/77 anvisa ett
investeringsanslag av 59400000 kr.

IX: Diverse kapitalfonder
Forradsfonden for ekonomiskt forsvar

IX:8 Forradsanliggningar m. m.

1974775  Utgift 4 813 264 Behéllning 10469013
1975/76  Anslag 77 100 0002
1976/77 Forslag 25025000

2Hirutdver har 5975000 kr. anvisats pa tilliggsbudget .

1 enlighet med vad jag tidigare anfort vid min anmilan av forslagsanslaget
F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar forordar jag att medel for nista
budgetdr anvisas enligt foljande investeringsplan och anslagsberikning.

Investeringsplan for anlaggningar (1 000-tal kr.)

Byggnadsobjekt Kostnadsram Medelsforbrukning Byggstart Fardig-
stillande
1/4 1974 1/41975 Faktisk Berdknad Forslag mén./&r
to.m. 1975/76 1976/77
1974/75
Pdgdende objekt
Flygdrivmedelsanliggning 16 000 17 650 - 5000 6 000 76-01 78-12
Anliggning for gasol 23200 25000 5397 13 300 5500 74-04 77-03
Réoljeanliggningar 231000 254200 5876 60 000 30000 75-02 79-12
Anldggningar for aluminium-
rivaror 4 350 7300 - 4 800 2 500 75-09 77-04
Koksaltforrad 2250 2 500 - 2 500 - 75-09 76-03
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By pnadsobiekt

Kostnadsram

Medelstorbrukning

Byggstart  Firdig-

- stiillande
1/41974 1/4 1975 Faktisk  Beriiknad  Forslag man./&r
Loo.m. 1975776 1976/77
1974/75
Smaorjoljefabrik, istdndsattning 2 100 2225 - 2225 - 76-01 76-06
Filtledningsforrad 150 150 - 150 - 75-12 76-04
Diverse mindre objekt 1 900 1900 1434 526 - 73-02 75-12
Nva objekt
Koksaltforrad - 1 000 - - 1 000 76-09 77-06
Anlidggningar for petrokemiska
varor - 115000 - - 25000 76-09 81-06
Ny forridsby - 6 000 - - 6 000 76-07 717-05
Lagerplatser for koks - 25 - - 25 77-01 77-04
Utokning for tekoprodukter av
befintliga forrddsbyar - 4 000 - - 4000 76-07 76-10
Summa 280950 436950 12707 88 501 80 025
Anslagsberikning (1 000-tal kr.)
Medelstillging Beriknad medelsforbrukning
Behdlining 1975-07-01 10 469 1975/76 88 501
Fran oljelagrings- Till budgetutjimnings-
fonden 1975/76 60 000 fonden 1975/76 60 000
Anslag 1975/76 83075! 1976/77 80 025
Fran oljelagrings- Berdknad be-
fonden 1976/77 55000 héllning
Anslag 1976/77 25025 1977-06-30 5043
(forslag)
Summa 233 569 233 569

'varav 5975000 kr. har anvisats pa tilliggsbudget 1.

Med hinvisning till vad jag har forordat i det foregdende hemstiiller jag
att regeringen foreslar riksdagen
att till Forradsanliggningar m. m. for budgetaret 1976/77 anvisa ett

investeringsanslag av 25025000 kr.
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10. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gvervdaganden och beslutar
att genom proposition [oOresla riksdagen att antaga de forslag som [6redra-
ganden har lagt fram.
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