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med forslag till lag om allmiinna fjirrviirmeanliggningar, m. m.;

beslutad den 4 mars 1976.

Regeringen foreslar r.iksdagen' att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar:

OLOF PALME
LENNART GEIJER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram forslag till lag om allminna fjarrvirmean- -
ldggningar. Distributionen av fjarrvarme har hittills inte varit lagregle-
rad och kommunerna har varit hénvisade till att triffa avtal med fastig-
hetsiigarna om anslutning:till kommunens fjarrvirmenit.

Enligt propositionen skall statens industriverk pd ansdkan av den som
driver en fjarrvirmeanldggning kunna forklara anliggningen for allmén,
om det finns behov av anldggningen fran allmidn synpunkt. Den fore-
slagna lagen giller endast [6r allminna fjarrviirmeanliggningar. Kom-
munerna kan liksom hittills sjdlva avgéra om de vill engagera sig i ut-
byggnad av fjarrvarme.

Rittsforhallandet mellan huvudman f6r allmin fjarrviirmeanliggning
och fastighetsigarna regleras efter monster av lagen (1970: 244) om all-
minna vatten- och avloppsaniiggningar (va-lagen). Agare av fastighet
inom anlidggningens verksamhetsomride har riitt att fi fastigheten an-
sluten till fjarrvirmenitet, om fastigheten behdver anordningar for
virme samt, behovet inte kan med storre fordel tillgo'doses pa annat satt.
A andra sidan dr sddana fastighetséigare i princip skyldiga att betala av-
gift cnligt taxa som huvudmannen faststiller. Avg_iftérna far dock inte
Overstiga det belopp som behdvs for att ticka kostnaderna, den s. k.
sjidlvkostnadsprincipen. Avgifterna skall vidare fordelas mellan fastighe-
terna pa ctt rittvist och skiligt sétt, den s. k. likstillighctsprincipen.

Tvister mellan huvudman och fastighetsagare skall prdvas av statens
va-nimnd. som redan prévar motsvarande frigor cnligt va-lagen.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1976.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 149
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1 Forslag till
Lag om allminna fjirrvirmeanliggningar
Hirigenom foreskrives féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag dr tillimplig pa allmén fjarrvirmeanliggning. Med all-
min fjarrvirmeanliggning avses anliggning, som har till indamali att
bercda bostadshus eller annan bebyggelse virmeforsérjning genom fjirr-
varme och som forklarats for allmén enligt 2 §.

Den som driver allmin fjérrvirmeanliggning ar anliggningens hu-
vudman,

2 § Statens industriverk kan pi ansGkan av den som driver eller skall
driva fjdarrvirmeanliggning forkiara anldggningen for allmin, om det
finns behov av anldggningen fran allmiin synpunkt och sdkanden savil i
ekonomiskt avseende som i Ovrigt har forutsittningar for att fullgbra
uppgiften som huvudman for anlédggningen.

Forklaras anldggning f6r allmén skall industriverket bestimma visst
omrade, utdver vilket anliggningens verksamhetsomrade ej far utstréc-
kas. :

3 § Som #dgare av fastighet anses vid tillimpningen av denna lag den
som enligt kommunalskattelagen (1928: 370) #r skyldig att betala skatt
for garantibelopp for fastigheten.

Har huvudman for allmén fjarcvirmeanlidggning triffat avtal med an-
nan dn fastighetsigarc om brukande av anliggningen, giller for denne
vad som i lagen fOreskrives om fastighetségare.

Nir omstiandigheterna foranleder det tillimpas bestimmelse om fas-
tighet i denna lag pa byggnad eller annan anliggning, som ej tillhor dga-
ren till marken. Vad som i lagen foreskrives om #garc av fastighet skall
diirvid gilla anldggningens dgare.

Verksamhetsomrdde

4 § Allmin fjarrvirmeanliggnings verksamhetsomrade dr det omréde,
inom vilket virmefdrsorjningen har ordnats eller skall ordnas genom an-
laggningen.

Verksamhetsomradet skall vara faststallt till sina grianser. Det far e}
omfatta endast vissa av de fastighcter som ingér i sddan samfillighet for
varmefOrsdrjning som bildats i sirskild ordning.

5 § Huvudman for allmin fjirrvirmeanliggning bestimmer anligg-
ningens verksamhctsomrade med tillimpning av denna lag och fore-
skrift som meddelats med stdd av lagen.

Utan hinder av denna lag kan huvudman efter avtal med dgare av
fastighet utanfSr anldggningens verksamhetsomrade lita denne bruka
anlidggningen.

6 § Onskar huvudman att verksamhetsomradet for hans allminna
fjarrvairmeanliggning skall omfatta omrade som inglr eller avses inga i
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verksamhetsomrddet for annan befintlig eller planerad fjirrvirmean-
laggning, skall statens industriverk, om dverenskommelse ej kan triffas,
bestimma till vilken anliggning omradet skall hiinforas. I samband hir-
med kan industriverket indra vad som bestéimts enligt 2 § andra stycket.

7 § Huvudman for allmén fjarrvirmeanliggning skall meddela statens
industriverk vad han bestimt om anliggningens verksamhetsomride.
Forsummas det, kan industriverket vid v1te alagga huvudmannen att
fullgdra vad som aligger honom.

Uppgift om allmin fjirrvirmeanliggnings verksamhetsomride skall
finnas tillgénglig hos industriverket.

Brukningsritt och avgiftsskyldighet

8 § Huvudman for allmdn fjirrvirmeanldggning ir skyldig att lita
dgare av fastighet inom anliggningens verksamhetsomride bruka an-
liggningen, om fastigheten behdver anordningar for viirme samt behovet
ej kan med stdrre fordel tillgodoses p& annat sitt. Huvudmannen ir
dock berittigad till det anstind med utforandet av de for brukandet
n6dv2indiga arbetena som behovs for att samordningen med andra arbe-
ten ¢j skall viisentligt forsviras.

Huvudman som #r berittigad till anstdnd enligt forsta stycket skall i
skilig omfattning medverka till att behovlig provisorisk anordning for
virmefOrsorjning inrittas och skall till fastighetsigaren utge skahg er-
sidttning for 6kade kostnader till f6ljd av anstandet.

9 § Agare av fastighet inom aHman fidrrvirmeanlidggnings verksam-
hetsomrade skall betala avgifter till huvudmannen, om fastigheten behd-
ver anordningar f6r virme samt behovet ej kan med storre fordel tillgo-
doses pad annat sitt in genom anliggningen. For obcbyggd fastighet,
som cnligt stadsplan eller byggnadsplan ir avsedd for bebyggande, skall,
om ej sirskilda skil foranleder annat, behovet av anordningar for virme -
beddmas som om fastigheten vore bebyggd enligt planen. '

Avgiftsskyldighet intrider, nir huvudmannen upprittat forbindclse-
punkt som anges i 13 § och underrittat fastighetsdgaren ddarom.

10 § Ny #gare av fastighet svarar ej gentemot huvudman for avgift
som forfaller till betalning fore tilltrddesdagen.

Leveransskyldighet

11 § Huvudman f6r allmin fjdrrviirmeanldggning ir skyldig att till-
handahélla energi for erforderlig uppvirmning av fastighet som avses i
98§.

Leveransskyldighet enligt forsta stycket foreligger ej nidr huvudman-
nen dr ur stand att fullgora leveransen till f6ljd av hinder utom hans ra-
dighet. Huvudmannen #r vidare berittigad att avbryta leveransen vid
fara fOr personskada eller visentlig egendomsskada eller ndr det behGvs
for sadana arbeten som ir nddvindiga for fullgérande av leveransskyl-
digheten.
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Anliiggningen o o

12 § Allmiin fjarrvirmeanliiggning skall vara forsedd med de an-
ordningar som kréves for att den skall fylla sitt indamal och tillgodose
skiliga ansprik pa sdkerhet. '

Allmién fjirrvirmeanldggning far ej inréttas i strid mot faststilld plan
eller bestimmelser for markens bebyggande eller s att indamdlsenlig
bebyggelse eller implig planliggning forsvaras.

Sa lange allmin fj'zirrVEirmeanléig'gning behdvs skall huvudmannen un-
derhalla anldggningen och i Ovrigt sorja for att den pa tillfredsstillande
satt fyller sitt @ndamal.

13 § Det aligger huvudman f6r allmidn fjdrrvirmeanliggning att for
varje fastighet som avses i 9 § bestdmma punkt, dar inkoppling av fas-
tighetens ledningar till anldggningen skall ske (forbindelsepunkt). Sddan
punkt skall, om ej sédrskilda skil foranleder annat, vara beldgen i eller i
omedelbar nirhet av byggnad som skall uppvirmas genom fjarrvir-
meanliggningen. Uppgift om punktens lige skall limnas fastighetsiga-
ren inom sidan tid som &r skilig med hiinsyn till dennes intresse att
kunna planera for fastlghctens utnyttjande.

14 § 1 allmiin fjirrviirmeanliggning ingar sddana ledningar och andra
anordningar fram till forbindelscpunkterna som tillh6ér huvudmannen,

Inlosen av virmeanordningar m. m.

15 § Finns for fastighet som avses i 9 § anordning f6r virmeforsorj-
ning som kan anviandas for den allmidnna fjirrvirmeanliggningen, ir
igaren av anordningen skyldig att pa begdran av huvudmannen lita den
infGrlivas med anlidggningen mot skiilig ersdttning.

16 § Anordning for virmeforsorjning, som blir onyttig till £6ljd av att
allmin fjarrvirmeanligghing kommer till stdnd eller utvidgas, skall er-
sittas av huvudmannen i den man det &r skdligt med hinsyn till an-
ordningens art, alder och skick, den fordel figaren fir av den allménna
fjirrvirmeanliiggningen och dvriga omstindigheter.

Fjdrrvdrmeinstallation

17 § Med fjirrvirmeinstallation forstds ledning for fjirrvirme som
for fastighet dragits frin forbindelsepunkt samt viarmevéxlare eller an-
nan anordning som star i dirckt forbindelse med den allmiénna fjérrvir-
mcanldaggningen.

18 § Fastighetsigare far inte utan huvudmannens medgivande anord-
na eller férindra fjarrvidrmeinstallation.

P .
19 § Huvudman fir i allménna bestimmelser som avses i 22 § ange
tekniska {Orutsittningar rérande fjirrvarmeinstallation. T

20 § Nar det behdvs, ffif huvudman lata unders'dka .fj'zirrv'zirméinstall.a-
tion och dess brukande.
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Brukande av allmin fjdrrvirmeanliggning

21 § Allmidn fjarrviirmeanliggning skall brukas s& att olagcnhet for
huvudmannen och annan savitt mo;llgt undvikes.

22 § Huvudman for allmin fjirrvirmeanldggning meddelar allminna
bestimmelser for anldggningens. brukande. Fastighetsigares mojlighet
att utnyttja anldggningen for dess dndamal far ej genom sidana bestim-
melser oskiligt begrinsas eller forsvaras.

23 § Om huvudmannen dndrar allminna bestimmelser, skall berorda

fastighetsdgare skriftligen underrittas om #ndringens innebérd och tid- .
punkten for ikrafttridandet i skilig tid innan &ndringen trider i kraft. .
Motsvarande giéller nir huvudmannen i annat avseende indrar forut- -
sdttningarna for fjarrvirmeanliggnings brukande.

Avgifter och taxa

24 § Avgifter som huvudman for allmin fjirrvirmeanliggning tager
ut far ej Sverskrida vad som behdvs for att ticka nddvindiga kostnader
for anldggningen och den tillhandahllna energin.

25 § Avgiftsskyldighet skall fordelas mellan fastigheterna efter skilig
och rittvis grund.

26 § Avgift skall utgd cnligt taxa som huvudman utformar i Sver-
ensstimmelsc med de grunder som anges i 24 och 25 §§. Avgift kan utgd
som engéngsavgift och som periodiska avgifter.

Engangsavgift far ej sittas hogre @n att den svarar mot fastighetens
andel i kostnaden for den allménna fjarrvirmeanldggningens utforande.
Uppgér engangsavgift till belopp som dr betungande med hénsyn till
fastighetens ekonomiska bérkraft och Ovriga omstandigheter, skall, om
fastighetens dgare begir det samt godtagbar sdkerhet stiilles, avglften
fordelas pa arliga inbetalningar under viss tid, hogst tio ar.

27 § Avgift skall bctalas vid anfordran. Pa obetalt belopp utgér ranta
enligt 6 § rdntelagen (1975: 635) fran dagen for anfordran..

Skall engéngsavgift fordelas pa arliga inbetalningar, utgar ranta enligt
5 § ridntelagen pé varje del av avgiften som forfaller till betalning i fram-
tiden fran den dag da den forsta inbetalningen skall ske till dess ifriga-
varande del av avgiften betalas eller rinta skall utgi enligt forsta stycket.

Avtal om fjdrrvirmefragor

28 § Huvudman kan triffa avtal med fastighetsiigare om sddan fjarr-
varmefriga som ej regleras i allminna bestimmelser eller taxa.

Skadestdndsskyldighet m.m. =~

29 § Har huvudman eller fastighctsigare Overskridit sin riitt eller isi- -
dosatt sin skyldighet i férhéllande till den andre, skall han aterstilla vad
som rubbats eller fullgdra vad som eftersatts samt ersitta skadan.
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Avstiingning av virmetillforsel

30 § Forsummar fastighetsidgare att betala avgift som avses i denna
lag eller att i annat hinseende iakttaga vad som aligger honom och &r
férsummelsen visentlig far huvudmannen stinga av virmetillférseln till
fastigheten, om han ej genom anmaning har kunnat &stadkomma rit-
telse och avstingning kan ske utan att sanitiir oligenhet uppkommer.
Kostnad for avstingningsitgdrd far paforas fastighetsigaren.

Sdrskilda bestiimmelser om vissa allmédnna fjdrrvirmeanliggningar

31 § For allmin fjirrvirmeanliggning som drives av annan #n kom-
mun géller 32 och 33 §§.

32 § Kommun, inom vars omradc anliggningen har sitt verksamhets-
omride, fir utse tillsynsman for anliggningen.

Tillsynsman har tilltride till alla delar av anldggningen. Han far
granska rikenskaper och Gvriga handlingar rérande denna. Han avger
arligen berittelse 6ver sin tillsyn 1ill kommunen.

Forhallande som pékallar ingripande av kommunen, statens industri-
verk cller annan myndighet skall av tillsynsmannen anmélas till kommu-
nen.

33 § Kan med skil antagas, att huvudman asidositter viss eller vissa
fastigheters intressen eller annars driver anldggningen pd mindre ldmp-
ligt sétt, kan statens industriverk forordna syssloman att i huvudman-
nens stille och for hans rikning driva anlidggningen. Syssloman kan ent-
ledigas av industriverket ndr forhallandena foranleder det.

Syssloman har ritt till arvode av huvudmannen. Industriverket be-
staimmer arvodets belopp.

Tystnadsplikt

34 § Den som dcltagit i undersokning enligt 20 § far ej obehdrigen
roja eller nyttja yrkeshemlighet cller annat forhéllande som han dérvid
fatt kunskap om, Motsvarande giller for tillsynsman eller syssloman
med avseende pa vad han crfarit pd grund av sitt uppdrag.

Provning av fijdrrvirmefrdgor

35 § Statens industriverk kan i drende enligt denna lag vid behov an-
lita sakkunnig. Den sakkunnige har ritt till ersiittning med belopp, som
industriverket bestimmer. Huvudmannen f6r den fjirrvirmeanliggning
som #rendet ror betalar ersittningen.

Talan mot beslut av industriverket enligt 7 eller 33 § eller om ersitt-
ning till sakkunnig som avses i forsta stycket fores hos kammarritten
genom besvir.

Mot annat beslut av industriverket enligt denna lag fOres talan hos re-
geringen genom besvar.

Foreskrifter om avgifter i drende hos industriverket enligt denna lag
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, av indu-
striverket.
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36 § Mal som anges i 37 § provas av statens va-nimnd. Bestimmelser
om ndmnden finns i lagen (1976: 000) om statens va-ndmnd.

37 § Va-nimnden prévar mal angdende inlGsen eller ersidttning enligt
15 cller 16 § samt mal som rér tvist mellan huvudman och fastighets-
Agare om

1. ritt att bruka allmén fjirrvirmeanliggning eller skyldighet att ge-
nom avgift bidraga till kostnaderna f6r sddan anldggning,

2. tillimpning eller tolkning av allminna bestimmelser eller taxa,

3. giltighcten, bestandet eller ritta innebdrden av avtal mellan huvud-
man och fastighetsigare,

4. villkor for brukande av allmiin fjdrrvirmeanliggning i den man
allmidnna bestimmelser och taxa ej &r tillimpliga samt avtal ej kunnat
traffas,

5. fordran pa avgift till huvudman for allmén fjirrvirmeanldggning,

6. skadestand cller annan péafoljd enligt 29 cller 30 §,

7. skyldighet enligt 8 § andra stycket att medverka till att provisorisk
anordning for viarmefOrsorjning inrittas eller att utge ersittning,

8. annan fjarrvirmefraga, som avses i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

2 Forslag ¢ill

Lag om statens va-némnd
Hirigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Statens va-nimnd provar mal enligt lagen (1970:244) om all-
minna vatten- och avloppsanliggningar samt mal enligt lagen
(1976: 000) om allminna fjarrvirmeanldggningar.

Ndmndens sammansdttning m. m.

2 § Niamnden bestdr av ordférande och fem andra ledaméter. Ordfo-
randen skall vara lagfaren och erfaren i domarvirv. Av de Ovriga le-
damditerna skall en ha sakkunskap och erfarenhet i tekniska fragor av-
seende vatten och avlopp eller fjarrvirme. Tva ledamoter skall vara val
fortrogna med forvaltning och skotsel av allmidn va-anldggning eller
med fragor avseende leverans av fjarrvirme, En ledamot skall vara vil
fortrogen med bostadsfastigheters va-forhéallanden eller varmefOrsorj-
ning. En ledamot skall vara vil fértrogen med va-forhéllanden eller vir-
meforsdrjning f6r annan bebyggelse dn bostider.

I den utstrickning det behovs skall f6r ledamot finnas ersittare. Be-
stammelserna om ledamot giller dven crsattare.

3 § Regeringen forordnar ordfdrande, Gvriga ledamdter och erséttare
i nimnden. Ledamot forordnas for viss tid.

4 § Ledamot i nimnden skall vara myndig svensk medborgare.
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5 § Bestimmelserna i 4 kap. rattcgangsbalken om jiv mot domare
ager motsvarande tillimpning pa ledamot i nimnden.

6 § Niamnden &r beshutfor med ordfdranden ensam-

1. vid forberedande atgidrd samt vid provning av friga om avvisning
eller avskrivning av mal,

2. ndr talan i malet medgivits eller parterna endast begir stadfistelse
av forlikning, vid meddeclande av beslut enligt 15 § samt vid provning
av {riga om aterforvisning som avses i 2 § lagen (1976: 000) om betal-
ningsforeliggande f6r fordringar som skall provas av statens va-nimnd.

Handliggning som avses i forsta stycket 1 kan enligt uppdrag av ord-
foranden ocksd ombesdrjas av annan lagfaren tjansteman vid nimnden,
vilken forordnats dértill av ndmnden.

7§ Rlittegéngsbalkens regler om omrdstning i tvistemal &ger motsva-
rande tillimpning pa avgorande av namnden. Ordforanden skall dock
sdga sin mening forst.

Férfarandet vid nimnden

8 § Talan viickes hos nimnden genom ansdkan, som skall vara skrift-
lig och innehalla uppgift om parternas namn och hemvist, den berdrda
fastigheten samt sdkandens yrkande och grunderna for detta.

Uppfyller anstkan ej vad som foreskrives i forsta stycket, skall namn-
den foreldgga sokanden att avhjélpa bristen inom viss tid. Efterkommes
ej foreliggandet, far ansokningen avvisas,

Aterkallas ansOkan, avskrives malet.

9 § Om cj ansdkningen omecdelbart avvisas, skall nimnden bereda
motparten tillfille att inom tid som ndmnden utsitter skriftligen yttra
sig Over den.

Vid bchov skall ndmnden foranstalta om ytterligare skriftvaxling.

10 § Nimnden skall hilla forhandling, om dct ej dr uppenbart att {0r-
handling ¢j behovs for fragans avgdrande. Forhandling skall hdllas pa
plats som ir viilbelidgen {6r partuna

Underlater s6kanden att pa kallelse infinna sig till férhandling, skall
malct avskrivas. Motparten kan vid vite foreliggas att'instiilla sig.

11 § Nimnden skall klarligga tvlstgfragorna vara. verksam {0r att -
maélct utredes och sdka forlika parterna.

12 § Om det behSvs for utredning i sdrskild friga, kan nimndcn eller,
efter férordnande av ordféranden, ledamot i nimnden verkstilla besikt-
ning pa platsen. Partcma skall pd limpligt satt underrittas om tiden for
besiktningen.

Lamnar part cj frivilligt t1llfalle till besiktning eller t111 granskning av
handling som #r av betydelse for tvisten far nimnden forelagga honom
vite.

Vid behov kan nimnden anhta sakkunmg for sdrskild utredning. Den
sakkunnige har riitt till skilig ersiittning av allméinna medel cnligt ndmn-
dens bestimmande.
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13 § Némnden kan inkalla i saken insatt person for att horas i mélet.
Foreldggande far meddelas honom att instilla sig vid vite. Ersittning
for instillelsen utgar av allminna medel enligt bestammclser som rege-
ringen meddelar,

14 § T mal angdende.inlGsen eller ersittning enligt 15 eller 16 § lagen
(1970: 244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar samt 15 eller
16 § lagen (1976: 000) om allminna fjirrvirmeanliiggningar skall hu-
vudmannen svara for kostnaderna pa dmse sidor vid ndmnden. Dock
skall 18 kap. 6 och 8 §§ riittcgdngsbalken dga motsvarande tillampning.

T annat mél dn som avses i forsta stycket kan part pd begiran tiller-
kinnas ersdttning av motparten for kostnad vid nimnden, om det finns
sdrskilda skal for det.

15 § Namnden kan pé begidran av part och efter att ha limnat andra .
parten tillfille att yttra sig forordna om vad som skall giilla for tiden till
dess slutligt avgérande foreligger i malet. Beslut, varigenom sidant for-
ordnande meddclats, linder genast till efterrittelse som domstols laga-
kraftagande dom men kan nér som helst aterkallas av nimnden.

16 § Om part kan fora talan mot beslut av nimnden skall i detta an-
ges vad parten dirvid har att iakttaga.
Beslut skall meddelas snarast majligt sedan utredningen avslutats.
Beslut tillstilles part genom nimndens forsorg. '

17 § Vid nimndens sammantraden och vid besiktning f6res protokoll.

Bestdimmelserna i 5 kap. ridttegangsbalken om offentlighet vid domstol
giller i tillampliga delar.

Nidmnden ir berittigad att for sina sammantriden {6rfoga Sver be-
hovliga lokaler i domstolsbyggnad eller annan allmédn byggnad, som ej
dr for tillfillet upptagen for sitt huvudsakliga dndamal eller utgdres av
gudstjinstlokal. Uppkommer sirskilda kostnader skall de ersiittas.

18 § Skall inlaga, kallelse, foreliggande, beslut eller annan handling
enligt bestimmelsc i denna lag eller eljest tillstdllas part, sker det genom
delgivning.

Om beslut dr sddant som avses i 16 § {0rsta stycket, skall beslutet del-
ges part, som beslutet gitt emot, pd samma sitt som stdmmng i tviste-
mal. .

Fullfolid av talan

19 § Talan mot beslut av nimnden, som innebir avgdrande av saken,

fores genom vad. Detsamma giller i friga om beslut, varigenom niamn-

dcn i samband med avgdrande av saken utldtit sig om ersiittning enllg
§. Sirskild vadeanmilan behdvs ej.

Mot nimndens beslut, varigenom nimnden avvisat ansdkan, avskrivit
mal, utlatit sig om ersittning enligt 12 § tredje stycket cller 13 § eller i
annat fall #n som avses i forsta stycket utlitit sig om ersattnmg enligt
14 § elier utlatit sig ifrdga som avses i 15 §, fores talan genom besvir.
\/Iot annat av nimnden meddelat beslut som ej innebir avgbrande av
saken fir talan foras endast i samband med sadan talan 'som avses i
torsta stycket forsta punkten :

Beslut av niimnden far verkstillas som domstols dom
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20 § Talan mot nimndens beslut fores hos Svea hovritt. Mélet prévas
av hovritten i dess sammansittning som vattendverdomstol.

Vadeinlaga och besvirshandling skall ha kommit in till hovritten
inom tre veckor fran den dag d& klaganden fick del av beslutet. Har
handlingen kommit in till ndmnden, utgdr detta ej hinder mot att talan
upptages till provning, om handlingen kommit in till nimnden fore full-
foljdstidens utgang. Det ankomimer pa hovritten att avgora huruvida
hinder mot talans provning foreligger.

21 § Betriffande rittegangen i hovritten giller, med de avvikelser
som foljer av 20 och 22 §§, i tillimpliga delar vad som #r féreskrivet i
rittegdngsbalken om tvistemal och om besvir,

22 § Om cj annat foranledes av 18 kap. 6 och 8 §§ rittegingsbalken
skall huvudmannen i mal som anges i 14 § forsta stycket alltid sjilv bira
savil sina egna kostnader som kostnad vilken &samkas motparten genom -
att huvudmannen fullf6ljt talan.

23 § Bestimmelserna i 21 och 22 §§ giller i tillimpliga delar ritte-
gangen i hogsta domstolen. :

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

3 Forslag till

Lag om betalningsforeliggande for fordringar som skall provas av
statens va-nimnd

Hirigenom foreskrives féljande.

1 § For fordran pa avgift till huvudman f6r allméin vatten- och av-
loppsanliggning eller for allmén fjarrviirmeanliggning far huvudman-
nen sOka betalningsforeliiggande vid allmdn underritt utan hinder av att
tvist om anspraket skall provas av statens va-nimnd.

2 § Bestrider gildeniren ansdkningen och hinskjutes malet med an-
ledning hirav till ritteging, skall malet Gverlimnas till va-ndmnden. Ta-
lan far ej foras mot beslut om 3Sverlaimnande. Har annan domstol #n
hogsta domstolen Gverlimnat mélet skall nimnden, om den finner sig
icke vara behorig, visa mélet éter till den domstol som Gverlimnat det.
Sedan ndmnden prévat fragan om aterfrvisning far frigan huruvida
malet hor under nimnden ej upptagas pa nytt.

3 § Talan i mél som enligt 2 § Sverlimnats till statens va-nimnd skall
anses vickt vid denna nir ansdkringen om betalningsforeldggande gjor-
des hos den allminna underritten.

Har allmin underritt i mal om betalningsforeliggande pa ansdk-
ningen tecknat bevis att utmitning far ske och vill gildeniren séka ater-
vinning skall han hos va-nimnden gora ansdkan enligt 8 § lagen
(1976: 000) om statens va-nimnd inom tid som anges i 35 § forsta styc-
ket lagsokningslagen (1946: 808).
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4 § Betriffande forfarandet vid allmidn underritt i mal som avses i
denna lag giller i Ovrigt i tillimpliga delar lagsdkningslagen (1946: 808)

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1976, da lagen (1970: 245) om
betalningsforelidggande for fordringar pa avgifter till huvudman for all-

min vatten- och avloppsaniiggning skall upphora att gilla.

4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1970: 244) om allmiinna vatten och avlopps-

anliiggningar

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1970: 244) om allminna vat-

ten och avloppsanliggningar?!

dels att 38—54 §§ skall upphora att gilla,
dels att 13, 23, 27, 30, 34 och 36 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

13

Det éligger huvudman for all-
min va-anliggning att for varje
fastighet vars dgare skall bruka
anldggningen bestimma punkt,
dir inkoppling av fastighetens led-
ningar till anliggningen skall ske
(forbindelsepunkt). Sadan punkt
skall, om ej sdrskilda skil foranle-
der annat, vara beldgen i fastighe-
tens omedelbara nirhet. Uppgift
om punktens ldge skall ldmnas fas-
tighetsigaren inom sadan tid som
dr skilig med hinsyn till dennes
intresse att kunna planera for fas-
tighctens utnyttjande.

23

Om huvudman indrar allmin-
na bestimmelser, skall berorda
fastighetsigare skdilig tid innan
dndringen trdader i kraft skriftligen
underrittas om #ndringens inne-
b6rd och tidpunkten fOr ikrafttré-
dandet. Motsvarande giller nér
huvudman i annat avseende dndrar
forutsittningarna for va-anldgg-
nings brukande.

Fireslagen lydelse

“n

Det aligger huvudman for all-
min va-anliggning att for varje
fastighet som avses i 9§ be-
stimma punkt, ddr inkoppling av
fastighetens ledningar till anldgg-
ningen skall ske (forbindelse-
punkt). Sidan punkt skall, om ej
sirskilda skidl foranleder annat,
vara beligen i fastighetens ome-
delbara nirhet. Uppgift om punk-
tens ldge skall limnas fastighetsd-
garen inom sidan tid som ir ski-
lig med hénsyn till dennes intresse
att kunna planera for fastighetens
utnyttjande.

§

Om huvudmannen indrar all-
minna bestimmelser, skall be-
rorda fastighetsdgare skriftligen
underrittas om dndringens inne-
bord och tidpunkten for ikrafttré-
dandet i skdlig tid innan dnd-
ringen trdder i kraft. Motsvarande
giller nir hAuvudmannen i annat
avseende andrar fOrutsidttningarna
for va-anliggnings brukande.

1 Senaste lydelse av 43 § 1975: 730 samt av 47, 49, 51 och 52 §§ 1971: 1158,
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Iydelse

27 §

Avgift skall utga enligt taxa som

huvudman utformar i Gverens-

staimmelse med de grunder som

anges i 24—26 §§. Avgift kan utga

som engangsavgift eller som pe-
riodiska avgifter.

Avgift skall utgd enligt taxa
som huvudman utformar i &ver-
ensstammelse med de grunder som -
anges i 24—26 §§. Avgift kan utgd
som engdngsavgift och som perio-
diska avgifter.

Engéngsavgift far ej siittas hogre dn att den svarar mot fastighetens
andel i kostnaden f6r den allménna va-anldggningens utférande. Uppgar
engangsavgift till belopp som ir betungande med hinsyn till fastighetens
ekonomiska birkraft och Ovriga omsténdigheter, skall, om fastighetens
dgare begir det samt godtagbar sikerhet stilles, avgiften fordelas pa ar-

liga inbetalningar under viss tid, hogst tio ar.

Avgift skall betalas vid anford-
ran. P4 obetalt belopp far skilig
rdnta riknas frin dagen for an-
fordran.

Avgift skall betalas vid anford-
ran. Pa obetalt belopp wutgdr
riinta  enligt 6§  rintelagen
(1975: 635) fran dagen for anford-
ran,

Skall engdngsavgift fordelas pd
drliga inbetalningar, utgdr rinta
enligt 5 § rintelagen pd varje del
av avgiften som forfaller till be-
talning i framtiden frén.den dag dd
den forsta inbetalningen skall ske
till dess ifrdgavarande del av av-
giften betalas eller riinta skall utgd
enligt tredje styckel. '

30 §

Forsummar fastighetsdgare att
betala avgift som avscs 1 denne lag
eller att i annat vdsentligt hin-
seende iakttaga vad som aligger
honom och har huvudmannen ej
genom anmaning kunnat dstad-
komma riittelse, far huvudmannen
stinga av vattentillforseln till fas-
tigheten, om derta kan ske utan att
sanitir olagenhct uppkommer.
Kostnad for avstingningsatgard
far paforas fastighetsdgaren.

" Forsummar fastighctsidgare att
betala avgift som avses 1-denna lag
eller att i annat hiinseende iakt-
taga vad som Aligger honom och
dr forsummelsen visentlig far hu-
vaudmannen stinga av vattentill- .
forseln till fastigheten, om han ej
genom anmaning har kunnat
dstadkomma riittelse och avsting-
ning kan ske utan att sanitdr oli-

genhet uppkommer. Kostnad for-

avstingningstgird far pafdras

fastighetsigaren.

34 §

Den som deltagit i undersok-
ning enligt 20 § far ej obehdrigen
roja eller nyttja yrkeshemlighet él-
Ier annat forhéllande som .han

2 Sepaste lydelse 1975:730.

Den som deltagit i undersok-
ning enligt 20 § fir ej obehorigen
roja cller nyttja yrkeshenilighet el-."

‘ler annat forhalllande som han
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Nuvarande lydelse

dirvid fatt kunskap om.

13

Foreslagen lvdelse

diarvid fatt kunskap om. Mofsva-
rande gdller for tillsynsman eller
syssloman med avseende pd vad

~han erfarit pd grund av sitt upp-

drag.

36 §8

Fér provaing av mal som anges
i 37 § finns statens. va-nimnd.
Denna bestdir av ordforande och
fem andra ledaméter. Ordféran-
den skall vara lagfaren och erfa-
ren { domarvdrv. Av de ovriga le-
daméterna skall en ha sakkunskap
och erfarenhet i va-tekniska fra-
gor. Tvd ledaméter skall vara viil
fortrogna med férvaltning och
skotsel av allmin va-anldggning.
En ledamot skall vara vdl fortro-
gen med bostadsfastigheters va-
forhdllanden. En ledamot skall
vara vil fértrogen med va-forhdl-
landen som avser annan bebyg-
gelse dn bostdder. Ledamot skall
vara myndig svensk medborgare.

I den wistrickning det behévs
skall for ledamot finnas ersdttare,
som uppfyller de for ledamoten
foreskrivna behorighetskraven.

Ledamdéter och ersittare forord-
nas aqv regeringen for viss tid.

Vid forberedande adtgird, vid
meddelande av beslut enligt 45 §
samt vid provining av frdga om av-
visning eller avskrivning av mdl
kan ndmnden bestd av ordforan-
den ensam. -

Mal som anges i 37 § privas av
statens va-namnd. Bestimmelser
om ndmnden finns i lagen
(1976: 000) om statens va-ndmnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976. Aldre rantebestimmelser
i 27 § galler dock fortfarande i friga om riinta for tid fore ikrafitradan-
det. Har skyldighet att utge rinta uppkommit fore ikrafttridandet, gil-
ler iildre bestimmelser dven for tiden dérefter.

3 Senaste lydelse 1975: 730.
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5 TForslag till
Lag om éndring i anlaggnmgs]agen (1973 1149)

Hirigenom foreskrives att 1 § anldggningslagen (1973: 1149) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Enligt denna lag kan inrdttas anliggning som ir gemensam for flera
fastigheter och som tillgodoser indamal av stadigvarande betydelse for-
dem (gemensamhetsanliggning). Friga om gemensamhetsanliggning

provas vid forrittning.

Kan enligt bestimmelser i an-
nan forfattning @n fastighetsbild-
ningslagen (1970: 988) friga om
inrittande av anldggning gemen-
samt for flera fastigheter provas
av domstol eller annan myndighet,
giller ej denna lag. Ej heller giller
lagen allmin vatten- och avlopps-
anldggning.

Kan enligt bestimmelser i an-
nan forfattning #n fastighetsbild-
ningslagen (1970: 988) friga om
inrittande av anliggning gemen-
samt for flera fastigheter provas
av domstol eller annan myndighet,
giiller ej denna lag. Ej heller giller
lagen allmin vatten- och avlopps-
anldggning eller allmén fjdrrvir-
meanliggning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

6 Forslag till

Lag om findring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom fOreskrives

att 13§ 1 mom. kommunalskattelagen

(1928: 370) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

13 &

1 mom. Sdrskild fastighetstaxering skall verkstillas de ar d& allmin
fastighetstaxering icke #dger rum. Dirvid skall ny taxering av fastighet
ske, om under I8pande taxeringsperiod

1) ny taxeringsenhet bor bildas eller taxeringsenhet ombildas,

2) taxeringsenhets beskattningsnatur bor dndras,

3) taxcringsenhet, som forut varit undantagen fran skattephkt blivit
skattepliktig eller forut skattepliktig taxeringsenhet Overgatt till att vara

icke skattepliktig,

4) bebyggelse skett pd taxeringsenhet, som forut varit obebyggd, eller
bebyggelsen pa en forut bebyggd taxeringsenhet rivits, brunnit ned eller

forts bort,

5) taxeringsenhets virde okat eller minskat genom fGrindringar i

1 Senaste lydelse 1972: 169.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

fraga om byggnadsbestandet eller markanliggning eller till foljd av

markarbete,

6) taxeringscnhects virde minskat genom skogsavverkning eller tikt-
verksamhet eller till £6ljd av skogsbrand, vattenfldde eller jaimforlig

hindelse.

Har under 18pande taxeringspe-
riod taxeringsenhets varde okat el-
ler minskat till £6ljd av faststilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan, skall vid sérskild fastig-
hetstaxering ny taxering ske, om
den kommun inom vilken taxe-
ringsenheten ir beligen eller taxe-
ringsenhetens dgare begidr det.
Detsamma skall gidlla om taxe-
ringsenhetens viarde Okat eller
minskat till f6ljd av myndighets
eller domstols beslut, som innebir
andring i friga om forfoganderit-
ten eller eljest i friga om riitten
att utnyttja den, liksom till f6ljd
av att avgift till allmédn va-anldgg-
ning (anslutningsavgift) eller gatu-
kostnadsbidrag erlagts for taxe-
ringsenheten.

Har under 16pandc taxeringspe-
riod taxeringsenhets virde Gkat el-
ler minskat till f6ljd av faststdlld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan, skall vid sirskild fastig-
hetstaxering ny taxering ske, om
den kommun inom vilken taxe-
ringsenheten dr belidgen eller taxe-
ringsenhetens #gare begir det.
Detsamma skall gilla om taxe-
ringsenhetens virde oOkat eller
minskat till foljd av myndighets
eller domstols beslut, som innebar
andring i fraga om forfoganderit-
ten cller eljest i friga om ritten
att utnyttja den, liksom till £6ljd
av att avgift till allmin va-an-
liggning eller allmdn fidrrvar-
meanliggning  (anslutningsavgift)
eller gatumarksersdttning  eller

gatukostnadsbidrag erlagts for tax-
eringsenhceten. :

Ny taxering i fall som avses i forsta stycket 5 eller 6 eller andra styc-
ket skall ske endast om taxeringsviardet bor Skas eller minskas med
minst en femtedel, dock minst 10 000 kronor. Har i fall som avses i
forsta stycket 5 viirdet 6kat pa grund av nedlagda kostnader, som upp-
gar till minst en miljon kronor, far cmellertid ny taxering dndock ske.

Har taxeringsenhets virde bestimts under forutsittning att den an-
viindes i forvirvsverksamhet av visst slag, och nedligges verksamheten
stadigvarande helt eller i allt visentligt under 15pande taxeringsperiod,
skall vid sirskild fastighetstaxering ny taxering ske, om taxeringsenhe-
tens dgare begir det och taxeringsenhetens taxeringsvirde till f6ljd av
virdeminskning i anledning av nedliggningen bor minskas med minst
halften.

Framstéllning som avses i andra och fjirde styckena skall gbras hos
Idnsstyrelse eller lokal skattemyndighet eller hos ordforanden i den taxe-
ringsnimnd pa vilken taxering av fastigheten ankommer och ha inkom-
mit senast den 15 februari under det ar da den nya taxeringen avses
skola ske. '

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1976.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden String,
Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition med forslag till lag om allménna fjirrvirmeanliggningar,
m. m,

1 Inledning

Viirmcanl'ziggningsuti‘edningen (Ju 1973:06) tillkallades i februari
1973 for att prova frigan om lagstiftning om allmidnna virmeanligg-
ningar (1974 ars riksdagsberittelse s; 72—74). Utredningen! har i sep-
tember 1974 avlimnat betinkandet (SOU 1974: 77) Virmeforsorjning
enligt virmeplan. Betinkandet innehdller bl, a. férslag till lag om all-
minna viarmesystem. Utredningens forslag till lag om allmiinna virme-
system bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av vattendver-
domstolen, statskontoret, byggnadsstyrelsen, statens forhandlingsnimnd,
statens naturvardsverk, Overstyrzlsen for ekonomiskt férsvar, bostads-
styrelscn, statens planverk, statens va-nimnd, statens lantmiteriverk,
statens industriverk, statens prisregleringsnamnd for elektrisk strom, sta-
tens vattenfallsverk, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Malmdhus
samt Goteborgs och Bohus lidn, elutredningen (I 1971: 01), Aktiebolaget
Atomenergi, Foreningen ekonomisk rationell uppvirmning, Hyresgis-
ternas riksforbund, Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars
riksforbund (HSB), Niringslivets byggnadsdelegation, Svenska elverks-
foreningen, Svenska gasféreningen, Svenska kommunfdrbundet, Svenska
kraftverksforeningen, Svenska petroleum institutet, Svenska riksbyggen,
Svenska viarmeverksforeningen, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag
(SABO), Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges villadgareforbund

1 Utredningsman Overdirektéren Helmer Wallner.
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och Angpannefdreningen. Ett gemensamt yttrande har avgetts av Ror-
firmornas riksforbund, Rorledningsfirmornas arbetsgivareforbund,
Svenska konsulterande ingenjorers forening, Svenska konsulterande
VVS-ingenjorers forening, Svenska rorgrossistforeningen, VVS-fa-
brikanternas rad, VVS-information och VVS-tekniska foreningen (i fort-
sittningen anvinds beniimningen VVS-branschen for detta remissytt-
randc).

Linsstyrelscrna har bifogat yttranden fran Stockholms, Sddertilje,
Helsingborgs, Landskrona, Lunds, Malmd, Goteborgs, Ockerd, Udde-
valla och Lysekils kommuner, Nordvéstra Skdnes kommunalférbund,
Sydvéstra Skanes kommunalforbund, Uppsala industriverk och Goéte-
borgs fastighetsigareforening.

2 Nuvarande ordeing

2.1 Fjarrvirme

Fjarrvirme innebdr att centralt uppvirmt vatten distribueras i ett led-
ningsnit till enskilda fastigheter, dar virmecnergin utnyttjas for upp-
virmning vari inbegrips framstéllning av forbrukningsvarmvatten. Den
anldggning dir fjdrrvirmen produceras kallas fjarrvirmeverk., Vanli-
gast ar f. n. hetvattencentraler som oftast kallas viirmeverk. Dessa pro-
ducerar enbart hetvatten for fjirrvirmedindamal. I kraftvirmeverk pro-
duceras bade fjarrvirme och elenergi. Enligt Svenska virmeverksfor-
eningen finns det f. n. kraftviirmeverk i tolv av de 50 tdtorter som har
fjarrvirme i storre eller mindre omfattning (sec den av fGreningen i ok-
tober 1975 publicerade utredningen Kraftvirme 1975).

Hetvattencentraler och kraftvarmeverk eldas hittills i huvudsak med
olja, men de skulle i princip kunna utfdras dven {6r cldning med fasta
brinslen, dvs. kol eller ved. I nagra fall dr oljceldade anliggningar av
beredskapsskil utforda si att de 1dtt kan omstéllas till eldning med in-
hemska brénslen. Aven sopor och annat avfall kan anvindas som
brinsle och sa sker ocksd i nigra titorter, dock frimst som ett led i
kvittblivningen av sopor.

I en hetvattencentral kan man komplettera den bréansleeldade pannan
med en clpanna. Sirskilt om elpannan utnyttjas under lagbelastningstid
pa elndtet kan billig -elenergi utnyttjas for hetvattenproduktionen och
dessutom kommer elenergin da i huvudsak frin vattenkraft- och kirn-
kraftanldggningar.

I princip kan en hetvattencentral eller ett kraftvirmeverk ocksd ut-
foras som en kidrnenergianliggning. Kidrnenergibaserade kraftvirmeverk
diskuteras bl. a. for Stockholms- och Malmdregionerna. Nir det giller
kidrnencrgibaserad ren hetvattenproduktion pagéir ett utvecklingsarbete

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 149
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bl. a. for att utréna om sdkerhetskraven kan forindras s att en anligg-
ning lattare kan nirforldggas.

Ett kraftvirmeverk kan tekniskt sett byggas upp med ohka typer av
maskiner. Hittills har kraftvirmeverk baserade pd den s. k. mottrycks-
principen varit dominerande. Dessa mottrycksverk méiste av ckono-
miska skil ha en viss storleck. Den tekniska utvecklingen har emellertid
visat pd mojligheter att tillverka iven andra typer av kraftvirmeverk
baserade pa exempelvis dieselmotor eller gasturbin och dessa anligg-
ningar behdver inte vara s stora som mottrycksverken. .

I hetvattencentraler och i kraftvirmeverk utnyttjas briinslet till ca
85 %. I en enskild virmepanna utnyttjas brinslet till mellan 50 och
70 %. Skillnaden i bransleutnyttjning dr ocksd stor mellan ett kraftvir-
meverk och en anldggning for enbart produktion av elenergi, virme-
kraftverk, som ocksd benimns angkraftverk eller vanligast kondens-
kraftverk. 1 ctt fossileldat kondz=nskraftverk utvinns omkring 40 % el-
cnergi medan kondensforlusternz dr omkring 50 ¢%. I ett kraftvirmeverk
utvinns av den tiliférda cnergin omkring 35 % som clenergi och om-
kring 55 €& som fjirrvirme. s

Svenska vdrmeverksforeningen har i en broschyr publicerat foljande
statistiska uppgifter rorande landets fjiarrviarmeverk. Uppgifterna avser
driftaret 1974/75 respcktive 1975-06-30.

Levererad virmeenergi . 16940 GWh
Ansluten viarmeeffekt 9690 MW
Producerad elenergi (kraftvirme) 3420 GWh
Installerad effekt (kraftvdrme) ’ : 1604 MW
Brinsleférbrukning i verk
Eldningsolja o - 2116500 toe
varav lagsvavlig - 1038 150 toc
Avfall (sopor) motsv. : . 47 340 toc
Elpanneenergi motsv. - 4300 toe
Sammanlagd lcdningsl’éngd 2020 km
Kapitalinvesteringar ' ’ 450 Mkr

GWh betyger gigawattimme. Prcfixet giga anger miljard. MW betyder
megawatt, Prefixet mega anger miljon. Forkortningen toe betyder ton
ekvivalent olja.

Enligt en uppskattning som har-gjorts av Svenska viarmeverksfor- .
eningen dr f.n. ca 700000 ldgenheter i flerfamiljshus (av totalt tvd
miljoner) och ca 30 000 smahus (av totalt en och en halv miljon) an-
slutna till fjarrvirme. Dessutom uppviirms kontor, skolor, affirer och
industrilokaler med fjirrvirme motsvarande vtterligare ca 350 000
ligenheter. o

Distributionen av fjirrvirme ir inte lagreglerad. Tvangsritt att dra -
fram och begagna erforderliga ledningar kan erhillas med stéd av led-
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ningsréttslagen (1973: 1144), expropriationslagen (1972: 719) eller bygg-
nadslagen (1947: 385). Erforderlig mark f0r produktionsanliggningar
for fjarrvarme kan forviarvas med stdd av expropriationslagen eller
byggnadslagen. :

Utredningen (I 1975: 03) om kommunal energiplanering skall enligt
direktiven Gverviiga om — vid sidan av encrgiplaneringen — krav pa
koncession bdr infdras for anliggande och drift av fjirrvirmenit. Ett
kirnkraftverk provas f. n. enligt atomenergilagen (1956: 306) och enligt
miljoskyddslagen (1969: 387). Koncessionsplikt enligt miljoskyddslagen
foreligger enligt 2 § miljoskyddskungdrelsen (1969: 388) — forutom for
kiarnkraftverk — for angkraftanlidggning eller annan anldggning for eld-
ning med fossilt bransle med tillférd effekt overstigande S0 MW samt
f6r kol- eller spaltgasverk. For gasturbinkraftanliggning giller endast
anmilningsplikt enligt 8 § miljoskyddskungdrelsen. -

Regeringen skall enligt 136 a § byggnadslagen prova tillkomsten och
lokaliseringen av industriell cller liknande verksamhet, som dr av vi-
sentlig betydelse for bl. a. hushallningen med energi eller med landets
samladc mark- och vattentillgingar. Bland de nyanldggningar som all-
tid skall provas av regeringen nimns i 136 a § sidrskilt kiirnkraftanligg-
ning samt &ngkraftanldggning och annan anliggning {6r eldning med
fossilt brinsle med tillford effekt dverstigande 500 MW,

2.2 Elvirme

Betriffande elvirme skiljer man pa direktverkandc elvdirme och acku-
mulerande elvirme. Vid direktverkande elvirme omvandlas elenergin
direkt till viirme i radiatorer i varje rum i byggnaden eller ocksd an-
vénds clenergin for att virma upp vatten i ett konventionellt radiator-
system fOr vattenburen virme. Uppvidrmningen kan ske antingen lokalt i
varje fastighet eller centralt vid exempelvis ett fjdrrvirmeverk. Sker
uppvirmningen centralt blir det en form av fjirrviirme. Den ackumule-
rande elvirmen, som oftast utfdrs med vattenburet virmesystem, inne-
bér att man exempelvis anvinder det Sverskott pa elcnergi som finns pa
natten nidr den normala clbelastningen sjunker. Ett distributionsnét for
hushallsel kan inte utan vidare anvindas for elvirme i stor skala. For
detta krivs ledningar med stdrre kapacitet och ett tdtare nét av transfor-
matorstationer.

Eldistributionen tacker hela landet och regleras i lagen (1902: 71 s. 1),
innefattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar (1902 ars
lag). Enligt denna lag krivs tillstind (koncession) for framdragande eller
begagnande av ledning for elektrisk starkstrom. Sidant tillstind med-
delas antingen som linjekoncession eller som omrideskoncession. Inne-
havare av omradeskoncession dr skyldig att tillhandahalla el at envar
som inom omradet har behov dirav for normalt forbrukningsindamal.
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Koncession meddelas i allminhet av statens industriverk som ocksd
provar frdgor om distributionsplikt. Fragor om prissittning och dvriga
leveransvillkor prévas ddremot av en sirskild ndmnd, statens prisregle-
ringsnimnd for elektrisk strom.

Utover vad som har angivits i féregiende avsnitt kan betraffande lag-
regleringen av elproduktionen anges att vattenkraftverk skall prévas en-
ligt vattenlagen (1918:523). I friga om ledningar och mark foér pro-
duktion giller detsamma som for fjdrrvirme med det tilligget att
tvangsriitt kan erhallas dven med stod av vattenlagen.

2.3 Gasvarme

Gasverk har i Sverige funnits i flera stdder. Nagra har lagts ner. De
Ovriga har byggts om fran koksgasverk till moderna s. k. spaltgasverk,
som drivs med ldttbensin eller gasol. Stadsgas forekommer nu i tolv
kommuner av vilka tio har egen produktion. Ar 1973 anvindes av pro-
ducerad gasmingd 37 ¢ for industri, 26 % for hushall och 37 % for
uppvirmning av hus. Da fanns 15 000 abonnenter med installerad gas-
virme. Gasledningarna till fastigheterna har normalt sadan kapacitet
att de kan utnyttjas for bade hushillséndamél och uppvarmning. Natur-
gas finns f. n. inte tillgénglig i Sverige.

Gasdistributionen i#r inte lagreglerad. I friga om ledningar och mark
for produktion giller detsamma som for fjdrrvirme. For kol- och spalt-
gasverk géller koncessionsplikt enligt miljoskyddslagen.

3 Utredningen
3.1 Allmént

Utredningen forutsitter att de Overgripande energipolitiska frigor
som inverkar pa inrdttande av kollcktiva virmesystem blir avgjorda i
annat sammanhang dn genom den vdarmeplanering som regleras i utred-
ningens lagforslag. Den alltmer $kande komplexiteten inom energiomra-
det forutsitter enligt utredningen att frigor om energi i olika former be-
déms i ett sammanhang och i samverkan mellan statliga myndigheter,
kommuner och skilda organisationer for producenter, distributérer och
konsumenter. FOr detta krivs enligt utredningen en Oversiktlig energi-
planering. Betriffande den del av denna energiplanering som avser lokal
verksamhbet anser utredningen att det bchdvs en lagstiftning om lokal
energiplanering (energifdrsorjning). Om en sidan lagstiftning kommer
till stdnd bSr en diri reglerad znergiplanering kunna bilda underlaget
for den virmeplanering som utredningen fGreslar.

Utredningen har begriansat sitt forslag till den lokala distributionen
av energi for uppvdarmning. En virmeplan enligt utredningens forslag
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innefattar darfor enbart cnergidistribution for uppvarmning. Den fére-
slagna varmeplanen syftar till en optimal fordelning mellan de skilda
uppviarmningsformerna (elvirme, fjirrvirme och gasvirme). Genom
viarmeplaner frimjas kollektiva uppvirmningssystem och dirmed skapas
forutsittningar bade for en battre luftvard och for en cffektivare bygg-
nadsuppvarmning.

Utredningen foreslar att lagstiftningen om lokal distribution av cnergi
for uppviarmning (virmeplaner) trider i kraft oberoende av en lag om
lokal cnergiplanering. Detta kan dock inte fa leda till att en virmeplan
upprittas utan att den inordnas i ett energipolitiskt sammanhang. En
virmeplan miste enligt utredningen alltid grunda sig pa atminstone en
begrinsad mera Oversiktlig energiplanering. Innchallet i en sidan cner-
giplanering kan variera men ctt visst minimiinneh&ll mastc den enligt ut-
redningen dock ha. Detta bestims av cn lagregel om Ieveransskyldighet
(se vidare avsnitt 3.4). Planeringen maste darfor alltid innehalla en redo-
visning av hur energin for planerade kollektiva varmesystcm enligt vér-
meplanen skall anskaffas i sddan omfattning att leveransskyldighetcn
kan fullgbras.

Om energiplanering sedermcra lagregleras kan enligt utredningen i
lag komma att foreskrivas en skyldighet f6r kommun att upprétta ener-
giplan eller virmeplan eller bddadera. Frigan dirom &r emellertid av
overgripande natur och bodr inte avgéras forridn efter en utredning om
den lokala energiférsdrjningen i allminhet. Utredningsfdrslaget innebir
dirfor inte att kommunerna aliggs att uppriitta virmeplaner. En lag om
virmeforsorjning genom inrdttande och drift av ett eller flera kollektiva
viarmesystem blir enligt utredningens uppfattning begriinsad till kollck-
tiva virmesystem enligt virmeplan. Fér sddant system infor utredningen
begreppet allmint virmesystem. S& linge kommunen inte dr skyldig att
uppriitta virmeplan kan kommunen vilja mellan att 1ata den av utred-
ningen foreslagna lagen om allminna viarmesystem bli tillamplig pa kol-
lektiva viirmesystem inom kommunen eller att lata ett eller fler av dem
falla utanfor tillimpningen.

Utredningen framhaller att fjirrvirme avser leverans av hett vatien
for uppvarmning. Elenergi och gas kan anvindas bade f6r uppvirmning
och for andra dndamél. Av de kollektiva uppvirmningsformerna kan el-
virme utnyttjas bade i titort och glesbygd. Fjarrvirmen och gasvirmen
kan pa grund av distributionssystemens kapitalkostnader forekomma
bara i titort. Mojligheterna att effektivisera uppvérmningen av byggna-
der genom att utnyttja kollektivt uppvarmningssystem ar darfor storst i
titorter. De miljomissiga skélen for att overgé till kollektiv uppviarm-
ning gor sig ocksd starkast gillande i titorterna. Utredningen anscr
dirfor att en lag om virmeforsorjning med ett regelsystem om virme-
planering bér begrinsas till att gélla bara for tatorter. Lagen om vdrme-
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f6rsorjning bor enligt utredningen bli tillimplig pa alla de kollektiva
uppviarmningsformerna, alltsa fjirrvdirme, elvirme och gasvarme, dar
distributionen av energi sker i affirsdrivande verksamhet.

3.2 Upprittande av virmeplan

Allminna virmesystem inrittas cnligt utredningens forslag genom
viirmeplan. Virmeplan upprittes genom kommunens forsorg. Sam-
ordning med kommunens &vriga verksamhetsplanering och ekonomiska
planering och med kommunens {ysiska planering och miljovardsarbete
kan dirvid ske pa ett enkelt sdtt. Samradd bor ske pa ett tidigt stadium
med statens industriverk om de principiclla energipolitiska intressen som
inverkar pd kommunal cnecrgihantering. Forslag till virmeplan skall lik-
som cnligt byggnadslagstiftningen formellt stillas ut med mojligheter for
fastighetsiigarc att komma in med erinringar mot fGrslaget. Virmeplan
antas av kommunfullmiktige och blir dirmed gillande. Efter antagan-
det dr det enligt utredningen angeldget att information ddrom ldmnas till
fastighetsiigare och andra energikonsumenter. Vidare skall ett exemplar
av viirmeplancen overldmnas till industriverket och lidnsstyrelsen f6r kin-
nedom.

Utrcdningen har Svervigt att foresld cn regel om att virmeplan skall
faststillas av statlig myndighet for att bli géllande men har avstitt dir-
ifrin. Enligt utredningen kan det bli erforderligt med nagon form av
statlig overprovning i vissa betydelsefulla frigor, exempelvis rorande
produktion av energi och lingtransport av energi utover vad som foljer
av ellagstifiningen och miljoskyddslagen. Dessa fragor dr cmellertid sa-
dana att de bor I0sas i ett mer dversiktligt sammanhang. Utredningen
anser att cn statlig gencrell Sverprovning av virmeplan kan undvaras
dven innan frigan om eventucll statlig styrning blir utredd. Det &r enligt
utredningen inte sannolikt att er viirmeplanering med den begrénsade
rittsverkan som avses vara torbunden med planen och med den frivillig-
het att uppriitta plan som tills vidare foreslds kan medféra n&gon vi-
sentlig energipolitisk bindning. Enligt utredningen bor dessutom en cen-
tral styrning for att bli effektiv sittas in i produktionsledet. Slutligen an-
ser utredningen att den frivilliga energi- och virmeplaneringen enligt ut-
redningens forslag inte bor kringgirdas av tyngande forfarandercgler
som motverkar den stimulans till energiplancring som i nuvarande lige
ir angeldgen. Fragan om besvirsritt behandlas i avsnitt 3.5.

Virmeplaneringen skall enligt utredningen vara rullande. For sam-
ordningen av varmefdrsorjningen inom kommunens omrade skall vir-
meplancring, dven dar den avser flera titorter, ske genom uppréttande
av en enda virmeplan som i den rullande planeringen #indras for att
fylla aktuella behov. ' '

De av utredningen féreslagna bestimmelserna om allminna virmes
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system kan inte avse bara utbyggda system. Bestimmelserna om var-
meplan och plans genomfdrande méste enligt - utredningen tillimpas
dven under uppbyggnadsskedet. Virmesystem méste vidare kunna ut-
vidgas med tillimpning av lagens bestimmelser, exempelvis i anslutning
till tatorts utbyggnad. Verksamhetsomradet for ett allmént viirmesystem
innefattar dirfér inte bara delar inom vilka vdrmetfSrsorjningen redan
har ordnats med ett visst kollektivt véirmesystem utan ocksd delar dér
virmefOrsorjningen skall ordnas p& samma sitt enligt virmeplanen.

Virmeplan skall enligt utredningen ha till syfte att-astadkomma en
optimal férdclning mellan skilda viirmesystem. Virmeplanens innehall
blir en redovisning omradesvis inom vilka delar av téitorten skilda all-
minna virmesystem skall inrittas. I virmeplanen skall ocksd anges vem
som ansvarar for inriittande och drift av det allmidnna virmesystemet,
dvs. dr huvudman.

Fragan om huvudmannaskap f6r allmiint varmesystem stiller sig en-
ligt utredningen olika for 4 ena sidan clvirme och 4 andra sidan fjirr-
virme och gasviarme, For distribution av elenergi krivs koncession en-
ligt 1902 ars lag. Den som innehar sddan koncession blir alitsi automa-
tiskt huvudman f{Or alimiint elvirmesystem. Gas produceras och di-
stribueras alltid av kommun. Enligt utredningen bor darfér kommunen
fi bestimma vem som skall vara huvudman for allmiint gasvarmesys- .
tem. Kommunen kan alltsd uppdra 4t annan att svara for gasdistributio-
nen.

Fjirrvirme distribueras i huvudsak av kommun men annan distribu-
tor kan férekomma. Enligt utredningens mening bér kommun ha ett av-
gorande inflytande Sver ledningsniit som fororsakar stora ingrepp i ga-
tunitet. Utredningen anscr diarfor att kommun bor fi bestimma vem
som skall vara huvudman for fjirrvirmeanliggning som tillkommer ef-
ter virmeplanens antagande. T friga om sidan ny anldggning bor kom-
muncn kunna forbehilla sig sjalv huvudmannaskapet cller lata dgare av
exempelvis kraftviirmeverk eller industri eller byggnadsforetag ta ansva-
ret {6r verksamheten. Majligt ir ocksd att angrinsande kommun med
fjirrviirmendt nira kommungrinsen vidtalas att bygga ut detta Over
griansen. :

Om det redan finns en fjirrvirmeanliggning som #r utbyggd av an-
nan in kommunen bdr enligt utredningen fragan om huvudmannaskapet
Idsas efter forhandling - mellan kommunen och anliggningens dgare. Kan
overenskommelse inte tridffas blir dgaren av anldggningen huvudman.
Dectta bdr enligt utredningen alltid gélla nir dgaren 4r kommun, kom-
munalférbund, landstingskommun eller statlig myndighet. Ar dgaren av
anliggningen enskild fysisk cller juridisk person bor hans samtycke in-
himtas. Vidare bor bedomas om han har forutsatmmgar att i fortsétt-
ningen driva anliggningen enligt lagens regler.

Utredningen har Svervigt att foresla regler som skulle ge kommunen
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ritt att ta Over verksamheten i vissa fall iven utan medgivande av an-
liggningens Agare. Uppenbarligen skulle i sidant fall kommunen vara
skyldig att 16sa in anlidggningen mot skilig ersiittning. Utredningen har
emellertid inte funnit det vara péakallat med sirskilda regler om
tvangsinlGsen.

3.3 Genomforande av viirmeplan

Virmeplanen bor enligt utredningen ges rittsverkan béde gentemot
huvudman och fastighetsiigare. For huvudmannens del medfdr virme-
plan skyldighet att inritta sddant allmént vdrmesystem som planen
anger for hans omrade. Av ckonomiska och arbetsmissiga skiil kan det-
ta intc ske omedelbart utan systemet bor normalt inrdttas successivt.
Huvudmannen bor alltsd ha skiligt anstind. Enligt utredningen bér hu-
vudmannen i en mera lingsiktiz genomfdrandeplan informera fastig-
hetsdgarna om i vilken ordning och i vilken takt utbyggandet plancras
ske. Genomforandeplaneringen lagregleras inte utan kan ordnas pa sitt
som befinnes lampligt fran fall till fall.

Gentemot fastighetsiigare bor enligt utredningen virmeplanen inne-
bira forbud att, savitt angar nybyggnad, inrdtta anordning fr virme-
forsorjning utan anslutning till allmint virmesystem enligt virmeplanen
eller att f6rnya anliggning i befintlig byggnad. Detta forbud kan cnligt
utredningens mening dock inte goras ovillkorligt.

I fraga om fastighets anslutning till allmint virmesystem foreslar ut-
redningen som huvudregel att anslutning sker gecnom Sverenskommelse.
Forhandlingar maste alltsa alltid foras innan fastighet ansluts. Forst nir
allvarliga anstringningar gjorts att triffa Overenskommelse men detta
inte lyckats, bor tvngsanslutning kunna ske.

Enligt lagen (1970: 244) om allminna vatten- och avloppsanligg-
ningar (va-lagen) ir #gare av fastighet inom allmin va-anldggnings
verksamhetsomrade skyldig att betala avgifter till huvudmannen, om
fastigheten behdver anordningar for vattenforsorjning och avlopp samt
behovet inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat sitt an genom
anldggningen. Dessa regler ar i och fOr sig limpliga ocksd i en lagregle-
ring av allménna viarmesystem. Kraven pa planering ar emellertid storre
i friga om virmeforsdrjning dn betriffande va-fragor. I stillet for va-
lagens regelsystem med skyldighct att betala avgift, fastin anliggningen
inte brukas, bor darfor inforas en regel om rittsverkan av plan. Va-la-
gens rekvisit om stdrre fordel” bor appliceras pa en sddan rittsverkan-
regel av férbudskaraktir. Vidare bor stadgas en direkt anslutningsskyl-
dighet, varvid va-lagens rekvisit om behov av anlidggningen kan anvin-
das for att beskriva den situation da anslutning bor ske.

Nir det géller att prova om en fastighets virmebehov med storre for-
del kan tiligodoses p& annat sitt 4n genom det virmesystem som vir-
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meplanen anger bor man enligt utredningen forst och frimst utgd fran
att fragan skall bedomas efter objektiva grunder. Det #r fastighetens be-
ligenhet och anvindningssatt som skall vara avgérande for om den skall
anses med strre fordel kunna tillgodose sitt virmebehov pa annat siitt.
Utom annat bor beaktas att det i virmeplan angivna virmesystemet inte
far innebira en for fastigheten simre uppvirmningsform eller féranleda
att fastighetsidgaren blir underkastad ctt oférmanligt avgifts- och taxe-
system. Inte heller fir virmeplanen hindra den tekniska utvecklingen
inom virmeomridet. Ett fringiende av viirmcplanen far i andra sidan
inte medfora oldgenheter fran lokal luftvardssynpunkt.

Fastighet som inte dger ritt att anvinda annan uppviarmningsform #n
virmeplanen anger skall enligt utredningens {Grslag anslutas till det all-
manna viarmesystemet, nir fastigheten behdver anordning for virmefor-
sorjning. En invindning av fastighetsigaren mot anslutning att han re-
dan har en tillfredsstillandc uppviarmningsanldggning kan enligt utred-
ningen hirvid inte tillmitas ndgon avgdrande betydelse, om huvudman-
nen Ar villig att utge ersittning for den, Ersittning skall enligt forslaget
utges av huvudmannen om det ir skiligt med hénsyn till virmeanord-
ningens art, alder och skick, den fordel fastighetsidgaren far av det all-
minna virmesystemet och Ovriga omstdndigheter. FOr att ersittning
skall utgd fordras att den befintliga anordningen for uppvirmning blir
onyttig genom anslutningen till det allménna virmesystemet.

Vid bedomningen av anslutningsfrigan bor beaktas att anslutnings-
kostnader och framtida avgifter blir ligre for den enskilde fastighetsiiga-
ren ju storre antalet anslutna fastigheter dr. Fastighetens kostnader bor
enligt utredningen dirfér som regel beriknas med hénsyn dven till de
forhallanden som kan antas foreligga nér anliggningen dr fullt utbyggd.
Kan en sadan kalkyl inte goras bor beddmningen &tminstone grundas pa
den tidsperiod huvudmannens l1angsiktiga planering omfattar.

En annan anslutningssituation uppkommer nir fastighetsigare anser
sig ha berittigat krav pd att f3 ansluta sig till ett befintligt virmesystem
men huvudmannen motsiitter sig detta. En bestimmelse om en obegrin-
sad anslutningsritt skulle medfora att huvudmannen berdvades ritten
att sjalv bestimma i frigor rorande planldggningen och ordningen fér
utbyggandet av virmesystem. En sddan ordning kan enligt utredningen
darfor inte komma i friga. I va-lagen har frdgan om anslutningsriitt
16sts pa samma sitt som fragan om anslutningsskyldighet. Motsvarande
bestimmelse innefattar enligt utredningen en limplig reglering av fragan
om ritt till anslutning till virmesystem. Liksom i va-lagen bdr till be-
stimmelsen fogas ett tilldgg angaende ritt for huvudmannen till skiligt
anstdnd med fastighetens anslutning om det behdvs for att samordning
med andra arbeten inte skall visentligt forsvaras. Hirigenom bibehills
huvudmannen vid bestimmanderdtten i fragor som ror tidsplanen, ar-
betsledningen och arbetenas tekniska anordning i Gvrigt.
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Ett- anstand med anslutning till ledningsniitet kan innebidra ett stort
avbrick for fastighetsigare som Onskar fa. ansluten exempelvis en
nyuppford byggnad som plancrats for kollektiv virme eller c¢n dldre fas-
tighet med nedsliten eller otillricklig virmeanordning. Det #r enligt ut-
redningen for sidana fall skiligt att huvudmannen medverkar till att be-
hoviiga provisoriska anordningar {Or virmeforsorjning inrittas i fastig-
heten i vintan pd att kollektiv virme kan kopplas in. Det bor ocksé
dligga huvudmannen att halla fastighetsiigaren skadeslos for 6kade kost-
nader till {6ljd av anstandet.

3.4 Driftsbestimmelser

Att en fastighet ansluts till eit allmint virmesystem innebir enligt
forstaget att huvudmannen blir skyldig att levercra energi och att fastig-
hetsidgaren blir skyldig att betala avgifter.

Leveransskyldigheten utgdr en central del i rattsforhallandet mellan
huvudman och fastighctsiigare. De krav som stiills pa leverantGren ir
enligt utredningen héga redan vid rent privatriittsliga forhdllanden. Vid
cn offentligt planerad energifrsdrjning for uppviarmning finns det en-
ligt utredningens mening anledning att beakta kraven pa att produktio-
nen och distributionen av energi planeras noggrant si att leveransskyl-
digheten verkligen kan fullgdras sd langt det dr mojligt. Huvudman for
en fjidrrviirmeanldggning bor exerapelvis vara skyldig att forsikra sig om
cnergileverans till sig dven i det {all att haveri uppstar 1 ett kraftvdirme-
verk som han utnyttjar for hetvaitenleverans eller i den mén det dr rim-
ligt vid brist pa visst energislag som anvinds for hctvattenproduktion.
Vid bedémande av vad som ir rimligt torde sddana normer som utarbe-
tas av statens planverk och Gverstyrelsen for ekonomisk forsvar.bli viig-
ledande.

Utredningen féreslar en lagregel om att leveransskyldighet rader f6r
erforderlig uppvarmning at envar som dr ansluten till allmént virmesys-
tem. Regeln bdr forses med ett undantag om att leveransskyldigheten
inte giller niir huvudmannen iir ur stand att fullgbra leveransen till foljd
av hinder utom hans ridighet. Hirmed avser utredningen att huvud-
mannen #r skyldig bide att vidta rimliga atgidrder betrdffande utform-
ning och skotsel av distributionssystemet och att vid ingiende av avtal
om energileverans till sig stilla motsvarande krav pa energiproducent.
Huvudmannen bdr dven vara beriittigad att avbryta energileverans vid
fara for person- eller viisentlig egendomsskada eller nar det dr erforder-
ligt £6r sddana arbeten p& virmesystemet som dr nddvindiga for fullgs-
randet av leveransskyldigheten.

Om distributionssystemet skadas eller energileveransen till huvudman-
nen bortfaller sd att denne inte kan fullgdra sin leveransskyldighet blir
huvudmannen skadestandsskyldig gentemot fastighetsigaren. Skade-
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standsansvar torde enligt utredningen i alimanhet inte uppkomma vid en
ransonering som drabbar huvudmannen. Har huvudmannen inte inom
rimliga grinser forsikrat sig om.en encrgileverans till sig grundad pa
produktion med utnyttjande av skilda slag av rdenergi i syfte att mota
-en bristsituation, torde skadestandsansvar enligt utrcdningens mening
dock kunna uppkomma. Fragan huruvida fullgdrelse eller skadestind
skall kunna utkrdvas i sddana fall eller force majeure foreligga {ar enligt
utredningen bedomas i det enskilda fallet cnligt allmédnna rittsgrundsat-
‘Ser. ’

Avgifter for fjirrvarme och gasvirme regleras f. n. endast genom av-
tal med den enskilde fastighetsdgaren och grundas p& en av huvudman-
nen f{aststidlld taxa. Utredningen foreslar nu en lagreglering av huvud-
'mannens debitcringsriitt, Betrdffande elviirme &r liget ett annat. Be-
stimmelser om prisreglering finns i 1902 ars lag och utredningen har
diirfor inte lagt fram nagra forslag till 4ndring av ellagstiftningen.

Driften av allmdnna varmesystem dr att anse som affirsdrivande
wverksamhet. For sddan verksamhet i kommunal regi giller enligt kom-
munal praxis den s. k. sjilvkostnadsprincipen i friga om avgiftsuttagets
storlek totalt sett och den s. k. likstillighetsprincipen for avgiftens for-
delning mellan dem som utnyttjar verksamheten. Utredningen fOreslar
regler hiirom for fjirrviirme och gas som motsvarar vad som giller en-
1igt va-lagen. Enligt forslaget skall avgift utgd enligt taxa. Avgift kan ut-
£ som cngangsavgift och som periodiska avgifter. Engangsavgift far
inte sittas hogre dn att den svarar mot fastighctens andel i kostnaden
fOr det allmiipna virmesystemets utforande. Mojlighet finns till delbe-
1alning -av engangsavgift. Utredningen pépekar i det sammanhanget att
1ill allmént vdrmesystem riknas endast distributionssystemet. Anligg-
ningen for produktion av cnergi omfattas inte av virmesystemet.

For fjarrvarme tillimpas enligt utredningen f.n. i princip tva olika
berikningsgrunder f6r taxorna. I vissa kommuner med fullt utbyggda
anliggningar grundas taxan pé sjilvkostnadsprincipen. Dcn f. n. vanli-
gaste taxeformen iir dock en av Svenska virmcverksforeningen rekom-
'menderad s. k. alternativtaxa, som syftar till att virmeverken under
uppbygenadsskedet skall levercra viirme till hdgst samma kostnad som i
-enskilt system. Under uppbyggnadsskedet synes alternativtaxan ge ldgre
avgifter dn om sjalvkostnadsprincipen tillimpas. I ett fullstindigt ut-
byggt system finns det dock enligt utredningen anledning rikna med att
<sjdlvkostnadsprincipen blir fordelaktigare for konsumenterna. I prakti-
ken anpassas avgiftsuttagen till sjdlvkostnadsprincipen allt eftersom-sys-
‘temen byggs ut. Utredningens forslag ansluter till nuvarande ordning.

Avgiftsuttaget har, framhaller utredningen, ett patagligt intresse intc
tara for fastighetsiigare utan dven for hyresgister, eftersom hyresvirden
Ziger fa gottgdrelse av .hyresgisterna for fastighetens.vidrmekostnad. I
friga om fjirrvirmeavgifter forekommer samriid med hyresmarknadens
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parter sedan flera ar. Den nyss nimnda alternativtaxan har tillkommit
efter dverliggningar mellan Svenska virmeverksforeningen samt Hyres-
gisternas riksforbund och Sveriges fastighetsigareforbund. Overldgg-
ningarna resulterade i en dverenskommelse som innebidr att de ir skyl-
diga att verka fOr att priserna p&4 virmeleverans inte Overstiger alterna-
tivtaxan. Utredningen foreslar inte nagon uttrycklig bestimmelsc om
samrid. Enligt utredningens mening dr dock ett samradsforfarande vir-
defullt och Onskvirt. Olika vigar dr tdnkbara. Overenskommclse kan
triffas mellan riksorganisationer for kontrahenterna om riktlinjer fér
taxa och om att respektive huvudmin ansluter taxorna till dessa riktlin-
jer. En annan mojlighet dr att huvudmannen pé det lokala planet samra-
der med organisationer av fastighetsdgarc och av hyrcsgister innan han
bestimmer taxan.

Utredningen foreslar att huvudman for allmiédnt virmesystem av-
seende fjdarrvirme eller gas skall meddela allminna foreskrifter for ut-
nyttjande av virmesystemet. Fastighetsigarnas mdjlighet att utnyttja
varmesystemet far inte oskiligt begrinsas eller forsvaras genom sadana
foreskrifter, Foreskrifterna far inte avsc beskaffenhet och utférande av
fastighctsigarens varmeinstallation, Huvudmannen foreslas dock fa ritt
att foreskriva att fastighets virmevéxlare skall ingd i det allménna vér-
mesystemet, Vidare foreslas rent allmint giilla att fastighetsdgare intc
far utan huvudmannens medgivande installera eller forandra virmevix-
lare som stir i direkt forbindclse med det allmidnna vdrmesystemet. I
friga om eclvirme skall gélla vad som féreskrivs med stéd av ellagstift-
ningen.

3.5 Provningsordning

Enligt utredningens forslag dr det kommunen som bestimmer inne-
hallet i virmeplan och omfattningen av olika varmesystems verksam-
hetsomréden. Virmeplanens bestiimmelser dr dock inte ovillkorliga. De
villkor som giller for planens rittsverkan mot fastighetsdgare foreslés
kunna prévas i sirskild ordning. Utredningen foreslar dirfor inte nagon
bestammelse om ritt f5r enskild att hos dverordnad myndighet pakalla
provning av sjdlva planen (jfr avsnitt 3.2). Genom kommunalbesvir kan
emellertid den som ir medlem av kommunen fi beslut angéende vir-
meplan provat i administrativ vdg. FOr kommunalbesvir giller in-
skrinkningar i olika hinseenden enligt 76 § 1 mom. kommunallagen
(1953: 753, omtryckt 1969: 765).

Tvist mellan huvudman och fastighetsdgare kan tdnkas uppkomma i
flera olika situationer. Som exempel namner utredningen sadana grund-
liggande fragor som fastighets anslutning till allmént varmesystem, in-
nebdrden av det ingingna avtalet eller de villkor som huvudmannen
uppstiller f6r virmesystemets brukande samt omfattningen av fastig-



Prop. 1975/76: 149 29

hetsigarens avgiftsskyldighet. Enligt utredningen bdr tvister i sddana
och andra fragor som avser forhallandet mellan parterna provas i judi-
cicll ordning.

F.n. provas frigor som rdr rittsforhillandet mellan fastighetsigare
och huvudman av allmiin domstol pa grundval av det avtalsrittsliga for-
hallandet. Vad giller kommunal huvudman finns vid sidan hirav m&j-
lighet f6r kommunmedlem att f4 taxa och generella foreskrifter som an-
tagits av kommunfullméktige provade genom kommunalbesvir. I fraga
om el finns i 1902 ars lag sarskilda bestimmelser om prisreglering.

Utredningen har &vervigt tre olika alternativ for anordnande av den
judiciella prévningen, nimligen provning av fastighetsdomstol, prévning
fordelad mellan fastighetsdomstol och en sirskild nimnd samt provning
enbart av denna nimnd. Utredningen har funnit att Gvervigande skil
talar for sistndmnda alternativ och foreslar att man inrdttar en sirskild
ndmnd bendmnd statens namnd for ledningsbunden energi.

I friga om skil for den foreslagna ordningen hinvisar utredningen till
vad som anfdrdes vid inrittande av statens va-nimnd ar 1970. Bl. a. an-
sags att prévningen av va-frigor kunde vara av invecklad savil teknisk
som juridisk natur och dirfér nddvindiggjorde en central instans med
stor kompetcns pa va-omradet. Samtidigt erhdll man enligt uttalanden i
motiven ett forenklat prévningssystem som var snabbt, smidigt och bil-
ligt.

I en sirskild lag foreslar utredningen forfarandebestammelser for sta-
tens ndmnd f6r ledningsbunden energi som i stort sett har samma inne-
hall som giller for va-ndmnden. Aven kompetenskravet fér ledaméterna
bor utformas pad motsvarande sitt som fér va-nimndens ledaméter.
Overprévningen av mal frin nimnden skall koncentreras till Svea hov-
riitt. I motsats till vad som giller f6r va-médlen bdr enligt utredningens
mening mélen dock inte provas av hovritten i dess sammansittning som
vattenSverdomstol utan av avdelning inom hovrétten som handligger
fastighetsmal.

For att undvika en kompetenskonflikt foreslar utredningen att den
nya nimnden frin statens prisregleringsnimnd fér elektrisk strém &ver-
tar uppgiften att utva prisreglering enligt 1902 &rs lag. Ndgon #ndring
av de matericlla bestimmelserna om prisreglering foreslas inte.

4 Remissyttrandena
4.1 Allmént

Utredningens forslag har i huvudsak fatt ett positivt mottagande vid
remissbehandlingen. Fran kommunalt hall understryks att det 4r angeli-
get att den foreslagna lagstiftningen tréder i kraft s snart som mgjligt.
Remissinstanserna understryker allmiént behovet av energiplanering som
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grund {6r de av utredningen f6reslagna’ virmeplanerna. Fyra remissin-
stanser avstyrker forslaget och négra ytterligare remissinstanser anser att
lagstiftningsfrigan bor ansta.

De positiva remissinstanserna anfér olika synpunkter frimst om den
foreslagna virmeplaneringens frivilliga karaktir. Svenska kommunfor-
bundet anser i likhet med utredningen att virmeplaner skall behova
upprittas endast i den-utstrickning kommunerna sjidlva bedomer det er-
forderligt. Virmeplanen 4r ett helt nytt rittsliat instrument och det dr
enligt kommunforbundet ytterst angelidget att det blir successivt provat
pa sadant siitt att bdde kommuner. och fastighctsiigarc far tillfille att
undan fér undan vinna erfarenhecter av hur viirmeplanerna fungerar i
praktiken. Stockholms kommun anscr det vara av betydande virde att
det stir kommun fritt att- underkasta sig lagstiftningens bestimmelser
eller inte. 1 kommuner med fullt utbyggda fjarrvirmesystem cller med
langt framskridna utbyggnader kan det vara mindre angelidget att till-
limpa lagen #n for kommuner som star i bdrjan av utbyggnaden av
olika kommunala virmesystem. Frédgan huruvida Stockholms kommun
bor underkasta sig lagens bestdramelser bor tas upp till avgdrande nér
lagens slutliga utformning och samtliga forarbeten kan Overblickas.
Svenska virmeverksféreningen finner att forslaget underlidttar kommu-
nernas plancring av en rationell virmeforsdrjning och forhindrar att
onyttiga investeringar kommer till stind. Hyresgisternas riksforbund
vitsordar behovet av den féreslagna lagstiftningen och tror att den kom-
nter att {2 stor betydelse, dven om viarmeplanering intc kan tvingas fram
i kommunerna. HSB hialsar forslaget med tillfredsstiillclse.

Statens industriverk anser att en rationcll utbyggnad av landets fjarr-
varmeforsorjning dr onskvard och att en sddan utbyggnad gagnas av ut-
redningens forslag. Ett lagforslag om kommunal energiplanering méste
dock snarast utarbetas. Dessa planer bor f6r att bli gillande godkinnas
av industriverket. Enligt Aktiebolaget Atomenergi finns det anledning
att tro att huvuddelen av de med forslaget asyftade fordelarna kan erhél-
las genom frivilliga atgirder. Statskontoret stiiller sig positivt till att
kommunerna ges mojlighet att uppriatta varmeplaner med rittsverkan
gentemot berdrda parter och har inga invindningar mot att upprittan-
det av virmeplan gors frivilligt. Statens naturvdrdsverk ifragasitter dir-
emot med hédnsyn till virmcplanernas stora betydelse frin energibespa-
rings- och miljosynpunkt om inte regeringen undantagsvis bdr kunna
aldigga cn kommun att utarbeta en varmeplan. Linsstyrelsen i Stock-
lolms lin finner det angeliget att ett regelsystem upprittas {or kollek-
tiva uppvarmningsformer. Forslaget stimmer i huvudsak med den prax-
is som utbildats inom omridet och ir enligt ldnsstyrelscns mening val’
dgnat att fungera som styrmedel fOr ett mera rationellt uppviarmnings-
forfarande. Statens va-ridmnd anser det angeldget att bestammelserna
for va-frigor och virmeanldggningsfragor bringas i.sd. ndra Over-
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ensstammelse med varandra som mdjligt bl. a. diarfor att {rigorna pa det
lokala planet kommer att handldggas av samma personer. Léinsstyrelsen
i Malméhus lin anscr det motiverat att forslaget genomfors. Virmepla-
nering i denna begrdnsade omfattning bor enligt ldnsstyrelsens mening
kunna genomfdras oberoende av en ev. framtida cnergipolitisk plane-
ring. Aven SABO anger uttryckligen att forslaget kan genomfGras obe-
roende av lagstiftning om lokal cnergiplancring. Linsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin efterlyser ett klarldggande av i vad man kommun .
med stéd av hilsovardsstadgan (1958: 663) cller miljoskyddslagstift-
ningen kan aldggas att.vidta atgirder for kollektiv uppvirmning inom
tatort. : :

Fyra remissinstanser avstyrker utredningens forslag, nimligen statens
vartenfallsverk, Foreningen ekonomisk rationell uppvirmning, Svenska
petroleum institutet och VVS-branschen. Vattenfallsverket avstyrker
forslaget frimst pa grund av nuvarande osikerhet i friga om forutsitt-
ningarna for en Gvergripande energiplanering och likas3 i friga om de
utvecklingslinjer for ny teknik inom uppvirmningsomrédet, som energi-
brist och hoga energipriser driver fram. Skulle cn lagstiftning dnda ge-
nomfdras bor den enligt vattenfallsverkets mening i vart fall inte triida i
kraft forrdn forutsidttningarna och formerna for den totala energiplane-
ringen klarnat. Foreningen ekonomisk rationell uppvirmning anscr att
det knappast dr mdojligt att ta stillning till Iokal viirmeplanering innan
forutsiittningarna  for lokal energiplanering utretts och att komplette-
rande utredningar behdvs om konsckvenserna fran beredskapssynpunkt
av en forcerad Overging fran flexibla individuella. uppvirmningssystem
till centralisecrad uppviarmning. Svenska petroleum institutet framfor
motsvarande synpunkter. Aven VVS-branschien anser att frigan om lo-
kal cnergiplanering skall utredas innan stillning tas till lokal virmepla-
nering. . '

Négra remissinstanser anser. att lagstiftningsfrigan bdr ansti. Enligt
bostadsstyrelsen fordras for en samordnad plancring aft virmeplanerna
fogas in i ett system med fullstindiga regionala energiplaner. Den fore-
slagna lagen bor ddrfor inte trada i kraft forrdn vissa overgripande poli-
cyfrigor betriffande landéts energiférsdrjning kommit niirmare sin 18s-
ning. Svenska kraftverksforeningen anser att den foreslagna lagstift-
ningen bor ansta till dess de encrgipolitiska riktlinjerna fastlagts. Statens
prisregleringsniimnd for elektrisk stréni anscr att ikrafttridandet bsr go-
ras beroende av att sikra riktlinjer dragits upp f6r den framtida energi-
politiken pa riks- och lokalplan. Aven Svenska elverksforeningen for-
ordar ctt uppskov med ikrafttridandet. En samstimmighet mellan forst
upprittade sckundira virmeplaner och senare tillkomna primira encr-
giplaner kan knappast garanteras. Dessutom saknas tills vidare slutliga
politiska stdllningstaganden i flera energipolitiska fragor av betydelse’
dven for virmeplaneringen i stort,



Prop. 1975/76: 149 32

Néagra remissinstanser har en instidllning som delvis ansluter till de nu
redovisade negativa synpunkterna. Vattendverdomstolen anser det tvek-
samt om lagforslagen bor trida i kraft oberoende av tillkomsten av en
lag om lokal energiplanering. Férslaget reglerar inte pd négot sitt nir en
virmeplan skall upprittas, eftersom detta skall avgdras genom energi-
plancringen. Enligt vattendverdomstolens mening bor det overvigas att
16sa frigan om nir virmeplan skall upprittas efter samma principiella
uppliggning som i va-lagen, dvs. med skyldighet for kommun att under
vissa angivna forutsidttningar uppritta virmeplan. Statens forhandlings-
ndmnd framhéller att utredningen inte redovisar nigra analyser av for-
slagets samhillsekonomiska konsekvenser pa kort och lang sikt och inte
heller ndgra berdkningar av de ckonomiska foljderna f6r de slutliga av-
nimarna. Om forslaget genomfors kommer i praktiken kommunala vir-
memonopol att tillskapas. En obligatorisk anslutning av stora byggnads-
komplex skulle medfora risk for samhiélisekonomiskt omotiverade inves-
teringar i kommunala anliggningar. Enligt ndmndens mening méste lag-
forslagets ekonomiska konsekvenser i olika avseenden ndrmare utredas
f6re ett eventuellt genomfdrande. Linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus
lén, som ansluter sig till forslaget, understryker behovet av dvergripande
energiplanering inom kommun. Om s&dan ¢j kommer till stind ens i den
forenklade form som utredningen tinker sig kan forslagets intentioner
komma att forfuskas. Enligt Svenska gasforeningen kan den féreslagna
virmeplaneringen knappast bedrivas med nigon stdrre sidkerhet forrdn
palitliga energipolitiska malsittningar fastlagts.

Négra remissinstanser anser att den foreslagna lagstiftningen inte bor
omfatta elvirme eller gasvirme. Svenska kraftverksforeningen hemstil-
ler att clvirmen utesluts, eftersom lagstiftningen uppenbarligen frimst
syftar till att skapa forutsittningar f6r anlidggande av fjarrvirmesystem
gcnom bestimmelser om anslutningstvang och anslutningsritt. Forslaget
priaglas ocksa hirav, vilket gjort det svart att fa de olika bestimmelserna
tillimpliga pi cl. I friga om el ar det inte mdjligt att skilja pd den del av
leveransen och kostnaden som avser elvirme och den del som avser an-
nat. Genom forslaget skulle olika delar av en tekniskt och tariffmissigt
integrerad elleverans regleras i olika lagstiftning alltefter anvindningen
vilket enligt kraftverksforeningen maste vara oldmpligt. Y 1902 irs lag
finns redan bestimmelser om leveransskyldighet £6r huvudmannen och
om skyldighet att underkasta sig prisreglering. Enligt kraftverksfor-
eningens mening bor en konsument, om fjirrvarme inte kommer i friga,
ha mdjlighet att vilja mellan de 4terstiende alternativen elvirme cller
separatuppvarmning med olja eller ved. Prisregleringsnimnden fér
elektrisk strém anser dct tveksarnt om det finns nagot behov att lagstifta
om allminna virmesystem som bygger pd el. Om man utesluter elvir-
men forenklas den foreslagna lagen och undviks samroret med 1902 &rs
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lag. Svenska elverksforeningen avstyrker — utan stéllningstagande i 6v-
rigt — forslaget till lagstiftning i vad det avser cl. Féreningen ifragasat-
ter behovet av den foreslagna lagstiftningen. I vart fall finns det inget
sadant behov vad giller cl och knappast hcller — savitt foreningen kan
bedéma — vad giller gas. Eldistributdren har leveransplikt redan enligt
1902 érs lag och det finns inget dnskemal fran eldistributdrernas sida att
aldgga konsumenterna skyldighet att anordna och ansluta elvdrme. Sa-
dana tvangsédtgirder forefaller tvirtom synnerligen betdnkliga fran kon-
sumentsynpunkt, inte minst mot bakgrund av rddande osiikerhet betrif-
fande prisutvecklingen for sdvil olja som clkraft. Aven om férbud mot
individuell oljeeldning av miljoskidl kan komma att utfiardas for vissa
omraden, dr enligt elverksféreningens mening den foreslagna lagstift-
ningen obehdvlig vad giller el. Svenska gasforeningen anser det inte
nddvindigt att i cn lagstiftning om virmeplaner ta med gaseldade vir-
mesystem och, savitt kan bedomas, inte heller elvirmesystem. Gasfor-
eningen fOreslar alltsd att lagstiftningen endast skall avse fjarrvirme.
Nér naturgasen blir tillgénglig i Sverige kan det ddremot bli nddvindigt
med en lagstiftning dven pd gasomridet. Man kan da beakta erfarenhe-
terna fran lagstiftningen betréffande fjarrviirme.

4.2 Uppriittande av viirmeplan

Remissinstanserna uppehéller sig framst vid formerna for upprit-
tande av varmeplan. Svenska kommunfoérbundet ansluter sig uttryckli-
gen till utredningens forslag att ndgon Gverprovning inte skall ske av
kommunens beslut att anta varmeplan. Kommunfdrbundet anser att det
inte finns nagot behov av ett statligt provningsforfarande och tillstyrker
utredningens forslag att de faststdllda virmeplanerna endast f6r kénne-
dom skall tillstillas industriverket och vederborande lidnsstyrelse.

Ovriga remissinstanser som sirskilt yttrar sig i denna friga har dir-
emot en instidllning som avviker fran utredningens. Statens vattenfalls-
verk anser att det finns risk for att de Gvergripande energipolitiska as-
pekterna inte blir tillgodosedda genom att statlig myndighet inte skall
faststilla virmeplan. Bestimmelser om plancringssamarbete mellan stat,
kommun och Ovriga intressenter inom energiomradct bor tas in i lagen.
Statens prisregleringsndmnd for elektrisk strom anser att en fOreskrift
om faststiillelse exempelvis av ldnsstyrelse skulle utgdra viss garanti mot
genomforande av orationella varmeplaner. Enligt Svenska elverksfor-
eningen hade det varit motiverat med nagon mdjlighet till verprévning
i lamplig form. Statens planverk anser att det samband med utformning-
en av en ny plan- och byggnadslagstiftning bor Gvervidgas att gora
viarmeplaneringen till ett obligatoriskt inslag i den fysiska planeringen.
VVS-branschen framhéller att samordningen med byggnadslagstiftning-
en och den fysiska planeringen dr ofullstindigt precisecrad i forslaget

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 149
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jamfort med vad som giller enligt va-lagen. Lénsstyrelsen i Stockholms
liin foreslar en skyldighet f6r kommunen att samrdda med lansstyrelsen
innan virmeplan antas. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin framfGr motsvaran-
de forslag och tilldgger att utarbetandet av virmeplan bdr samordnas
med den kommunala bostadsplaneringen. Ldnsstyrelsen i Gateborgs och
Bohus lin anser att den foreslagna samradsskyldigheten med industri-
verket ir tillricklig fOr att tillgodose statliga Svergripande intressen.

Linsstyrelsen finner det dock angeliget med en fOreskrift om att
kommuncn skall samrdda med myndigheter, sammanslutningar och en-
skilda personer som kan ha ett viisentligt intresse i fragan. Enligt Hyres-
gdsternas riksférbund méaste hyresgisternas mdjlighet till inflytande Gver
viarmeplaneringen garanteras genom en lagstadgad skyldighet for kom-
mun att i god tid bereda hyresgistorganisation ansluten till riksorganisa-
tion mojlighet att yttra sig dver planforslag. Niringslivets byggnadsde-
legation foreslar en hinvisning till byggnadslagen s& att virmeplanen
kan uppfattas som cn del av gingse fysisk planering. En sadan hanvis-
ning skulle innebdra att byggnadslagens sirskilt reglerade besvirsord-
ning blir tillimplig. Vidare skull: man slippa den dubbelprévning, som
det innebir med ett beslut om virmeplancns inriittande inklusive teknisk
beskrivning av anliggningen och ctt annat beslut cnligt byggnadslagen,
som bekriftar forutsdttningana {6r anldggningens tillkomst fran plan-
synpunkt. En alternativ 1osning dr cnligt byggnadsdclegationen att kom-
plettera byggnadslagen med bestimmclser om antagande av varmeplan.

I frdga om virmeplans innchdll framférs nagra olika synpunker.
Svenska elverksforeningen framhiller att forslaget, bortsett fran uppgif-
terna om grinsdragning och huvudmannaskap, inte innehiller nigra an-
visningar angiende varmeplanens innehall eller kvalitativa cgenskaper
(kostnadsunderlag, anslutningsvillkor, tekniska data m. m.). En virme-
plan kan med andra ord komma att fa hogst varicrande sakinnehall och
omfattning, vilkct enligt foreningen knappast dr. tillfredsstillande. VVS-
branschen finner ambitionsnivan lig i friga om innchéallet i virmeplan.
Inga krav stills p& redovisning av det underlag som ligger till grund for
allmidnna virmesystems fordelning och utstrickning i en virmeplan.
Forslaget gor det vidare mojligt f6r kommuncn att utesluta vissa fastig-
hcter inom ctt omrade gecnom att kommunen sjilv definierar verksam-
hetsomradet. Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin understryker vik-
ten av att kartunderlaget fir en si god utformning som mdjligt fran tek-
nisk men framfor allt fran fastighetsrittslig synpunkt.

Enligt Uppsala industriverk ligger ctt inom kommunen nyligen fram-
lagt forslag till virmeforsorjningsplan med indelning i fjdrrvirme- och
elvirmeomriden helt i linje med utredningens forslag. Virmef6rsorj-
ningsplanen kan ldtt omformas till viirmeplan. Stockholms kommun
upplyser att stora delar av kommunens tdtbebyggda omraden har varit
foremal for planliggning fran virmesynpunkt, vilket resulterat i en rela-
tivt omfattande fjarrvirmeutbyggnad.
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Fragan om huvudmannaskap for allmint virmesystem berSrs endast
av Uddevalla kommun, som framhaéller att statens vattenfallsverk har en
del av eldistributionen inom kommunen och att det dr forenat med sva-
righeter att genomfdra en rationell virmeplanering, om inte eldistribu-"
tionen inom kommunen helt handhas av kommunens energiverk.

Utredningen har funnit att det inte dr pakallat med regler om tvangs-
inlésen av vdrmesystem som byggts ut av annan #n kommunen.
Denna fraga berors endast av Hyresgésternas riksforbund, som férordar
att virmeplan skall kunna ge inldsenritt i de fall dir Gverenskommelse
inte kan nas. Anledningen till att man inte kan nd en Overenskommelse
torde enligt forbundet vara att dgaren inte ir villig att underkasta sig de
skyldigheter som ett inkorporerande i virmeplancn skulle medféra och
konsumentcrna skulle alltsd i dessa fall fa ett simre skydd #n andra.
Man bor cnligt forbundets mening inte acceptera sidana avsteg fran de
principer som ligger bakom fdrslaget.

I frdga om verksamhetsomride anser statens naturvdrdsverk att vir-
meplan alltid bor omfatta de delar av kommunen dér riktvirden for
onskvird miljokvalitet overskrids eller kan komma att Gverskridas ge- -
nom utsldpp frén byggnadsuppvarmningen.

En speciell fraga som inte berdrts av utredningen tas upp av vatten-
overdomstolen. Konflikter kan uppkomma mellan olika energidistribu-
torer exempelvis genom att kommuncn antar cn virmeplan som fore- .
skriver fjdrrvirme inom ett omrade dir en elleverantdr redan har omra-
deskoncession. Enligt vattendverdomstolens mening &r det rimligt att el-
distributoren kan fa ersdttning, om det lcdningssystem som han har
byggt ut inom omradet forlorar i vidrde genom virmeplanen. Stock-
holms kommun tar upp cn liknande fraga. En #dndring av virmeplan
kan undantagsvis innebiira att ett omride inte lingre omfattas av planen
och att kommunens skyldighet att ordna virmeférsorjningen alltsa bort-
faller. En sddan dndring kan vara till nackdel for fastighetsdgarnas pla-
nering och projektering och fraga uppkommer di om fastighetsigarna
kan resa krav pad kompensation gentemot kommunen. Enligt kommunen
ir det intc helt uteslutet att sd kan ske pa allminna skadestdndsrittsliga
grunder.

4.3 Genomfirande av virmeplan

Remissinstanserna uppchaller sig frimst vid den foreslagna anslut-
ningsskyldigheten. Ett stort antal av remissinstanserna framhéller att be-
stimmelserna hdrom #r oklara frin lagteknisk synpunkt. Aven i Gvrigt
framfors atskilliga synpunkter. Géteborgs fastighetsdgareforening anser
att det inte finns nigra birande motiv for att infora tvingsanslutning.
Den foreslagna villkorliga tvangsanslutningen inncbir i stort sett en reg-
lering som bygger pd hur det tidigare gatt till i-praktiken. Tvangsmo- -
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mentet kommer dock att av fastighetsdgaren uppfattas som besvirande
och kommer att forsvara forhandlingarna. Svenska petroleum institutet
kan inte acceptera tvangsanslutning av exempelvis en villa, ett kedje- el-
ler radhus med individuell oljeuppvirmning, oavsett om huscts Agare
finner anslutningen forenlig med sina intressen eller inte. Institutet anser
inte att effektivitetsintresset kan accepteras som ett tillridckligt motiv for
tvangsanslutning. Hirtill kommer att reglerna om ersittning for en indi--
viduell virmeanliggning vid anslutning fatt en f&r fastighetsiigaren ofor-
ménlig utformning. Aven Féreningen ekonomisk rationell uppvirmning
anser att forslaget bdr Overarbetas vad avser anslutningstviang och er-
sittningsprinciper. Svenska virmeverksféreningen formodar att det for-
troendefulla férhéllandet mellan de kommunala fjarrvirmeverken och
fastighetsigarna—hyresgisterna kommer att besta dven i framtiden. Nir
féreningen nu dr beredd att tillstyrka forslaget att virmeplaner skall ges
riittsverkan, vilket kan innebidra att fastighetsiigare skall anslutas dven
mot sin vilja, sker tillstyrkandet med uttryckligt forbehall for att lagen
blir dispositiv. Till de skdl som har lett till att foreningen har accepterat
tanken pé juridiskt bindande viirmeplaner hor att ett fjarrvirmenits to-
talekonomi starkt paverkas av anslutningsgraden inom distributionsom-
radet. Stockholms kommun framhéller att samarbetet mellan kommu-
nen och fastighetsiigarna liksom hittills i forsta hand bor baseras pa fric
villiga 6verenskommelser.

Enligt utredningen skall anslutning ske om inte fastighetens behov av
varmeforsorjning med storre fordel kan tillgodoses pa annat sitt. Nagra
remissinstanser kommenterar sarskilt vad som hir skall avses med for-
del. Svenska virmeverksforeningen anser att anslutning skall ske om
inte i enskilda fall avgjorda samhillsekonomiska fordelar kan konstate-
ras med en annan ordning. Enbart privatekonomiska fdrdelar for fastig-
hetsiigaren 4r alltsd inte tillfyllest. Om exempclvis en fjarrvirmeledning
finns framdragen till fastighcten bor anslutning ske om detta ger ligre
totala kostnader for fastighetsigare och huvudman #n angivet altcrnativ.
Enligt Svenska elverksféreningen avser utredningen sannolikt en allmin
eller samhillsekonomisk bedémning men det dr pa grund av limnade
exempel inte uteslutet att i stillet avses fastighetsdgarcns ekonomiska
fordel. Fran tillimpningssynpunkt vore den senare tolkningen, troligen
enklarc. Angpanneféreningen frarnhéller att begreppet med storre férdel
kan tolkas pa olika sitt, som fordel for huvudmannen, miljomissig for-
del, samhillsekonomisk fordel, fdrdel for fastighetsdgaren etc. Det &r
angeldget att den ritta innebdrden klargdrs.

HSB anser att fastighetsigarna maste ha en obestridlig ritt att vigra
anslutning om den medfdr Skade boendekostnader. Enligt linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin bor kostnadsfragan i forsta hand for fastig-
hetsigaren, tillmitas betydelse vid tvingsanslutning. Kostnadsfragan bor
emellertid ocksd beddmas fran de fastighetsigares syripunkt som avser
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att ansluta till systemet. Om avgiftsbortfallet blir f6r stort kan forutsétt-
ningarna foér plangenomfdrande forsviras eller omintetgdras. Fran ge-
nomfdrandesynpunkt dr det dirfor- lampllgt att anslutningsfragor slut--
provas innan viarmeplan antas.

I friga om tvingsanslutningen framférs onskemdl om stdrre Gver-
ensstimmelse med va-lagen. Vattenoverdomstolen framhéller att utred-
ningen i stéllet fr va-lagens skyldighet att betala avgift, iven om an-
liggningen inte brukas, infort ctt system som bygger pa faktisk anslut-
ning. En konsekvens hérav blir att avgiftsskyldighet inte foreligger for
obebyggda fastighcter. Va-lagens system torde i och for sig kunna an- -
viindas dven pd forevarande omrade men vattendverdomstolen kan inte
bedoma vilket system som &dr att foredra. Statens planverk finner det
motiverat med en storre. samstimmighet med va-lagen i fraga om bl a.
anslutningsplikt och skyldighet att crligga avgifter. Statens va-ndmnd
och Goteborgs kommun framfor motsvarande synpunkt. Va-ndmnden
framhaller att komplikationer uppkommer om avgiftsskyldighcten gors
direkt beroende av att faktisk tillkoppling dgt rum.

Ytterligare synpunkter pd anslutningsskyldigheten framfors av nagra
remissinstanser, Statens naturvdrdsverk framhéller att undantag frin an-
slutning aldrig bor medges om ddrmed riktviarden for miljokvalitet kan
komma att Gverskridas. Bostadsstyrelsen forutsitter att anslutningsskyl-
digheten tillimpas med vil tilltagen Overgangstid dels for att undvika
driftekonomiska intressekonflikter dels for att i samhiillets intresse ratio-
nellt utnyttja befintliga anliggningar, siirskilt de stdrre gemensamma
virmecentralerna. Statens industriverk framhaller att det omfattande
ledningsndt som behdvs for fjarrvirme &dr kapitalkrivande och att det
maéste redan fran borjan anlidggas for den totala belastningen. Det krivs
dirfor ofta en anslutning av praktiskt taget samtliga fastighcter inom
omréadet. En sddan anslutning &r relativt 14tt att genomfora pa frivillig
vig i nybyggda omriden men kan vara viscntligt svarare i befintlig be-
byggelse. Flertalet av virmeverksforeningens medlemmar torde for fort-
satt expansion i inte obetydlig utstrickning vara hinvisade till befintlig
bebyggelse. Genom sin kostnadsstruktur dr fjarrvirmen hénvisad till
kommunernas titbebyggda delar under det att elviirmen naturligen hor
hemma i den glesare bebyggelsen. En rationell virmeforsorjning kriiver .
enligt industriverket att detta beaktas men sd dr inte fallet i dag utan -
varje clabonnent kan kriva att fa clvirme. Hyresgdsternas riksforbund
foreslar att anslutning av fastighet med bostidder upplatna med hyresritt
skall ske genom Gverenskommelse mellan fastighetsiigaren, huvudman-
nen och hyresgéstorganisation ansluten till riksorganisation. Sddan orga-
nisation bor ocksad fa ta 'initiativ till anslutning. Enligt Ndringslivets

byggnadsdelegation bdr en omprdvning av anslutningen vara mojlig vid - .

indrade forhéllanden, pd samma satt som dr brukligt v1d skllda former
av gemensamhetsanliggningar. = . . R T
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I friga om anstand fér huvudmannen med anslutning framférs nagra
synpunkter. Enligt Svenska kommunférbundet bor det pa ett mera otve-
tydigt sdtt anges att fastighetsdgarnas anslutningsansprdk méste beddmas
mot bakgrunden av kommunens l1angsiktiga planering och att alltsi de
faststéllda ekonomiska ramarna for kommunens verksamhet blir accep-
terade som objektivt godtagbara grunder for denna beddmning. Lunds
kommun anser att anstdnd bor beviljas inte bara fér samordning med
andra arbeten utan ocksa med hiinsyn till behovet av dverenskommelser
med ett antal andra fastigheter iiom omradet for att &tminstone pa sikt
f4 ckonomi pé driften av anliggningen. Dessutom bdr utbyggnaden
ligga inom ramen for foretagets budget. Svenska elverksforeningen
framhaller att samordning med andra arbeten bara bdr vara ett exempel
pa fall d& anstand skall medges. Andra och svérare hinder for omedel-
bar anslutning kan forutses och bor cnligt foreningen anses vara godtag-
bara skil for uppskov. Enligt Sveriges fastighetsigareforbund bor an-
stand for savidl kommunen som den enskilde fastighctsdgaren tas till
med god marginal. '

Goteborgs kommun befarar att virmeplanering knappast kommer till
stand i Onskad omfattning, om huvudmannen i enlighet med forslaget
blir skyldig att medverka till provisoriska virmeanordningar och dess-
utom ersittningsskyldig for merkostnad. Kommuncn anser att starka
skil talar for ett atskiljande av planering och genomfdrande.

4.4 Driftsbestammelser

De synpunkter som framférs i friga om huvudmannens leveransskyl-
dighet ansluter i huvudsak till utredningens fGrslag. Vissa avvikelser
forekommer dock. Svenska virmeverksforeningen forklarar sig inte ha
nagot att erinra mot forslaget, som i huvudsak synes dverensstimma med
vad som redan tillimpas vid varmeverken. Svenska kommunfdrbundet
har motsvarande instéllning men tilligger att huvudmannens ansvar vid
ransonering maste — i hogre grad &n vad utredningen tycks vara beni-
gen att gdra — begrénsas av tekniska och ekonomiska realiteter samt
vid varje tidpunkt forefintliga sannolikheter f6r vad som kan intriiffa i
framtiden. Ju storre sékerhetsmarginal huvudmannen forpliktas till
desto dyrare blir de normala virmeleveranserna. Stockholms kommun
anser det onskvirt att det i motiven framhalls att kravet pa huvudman-
nen att forsikra sig om alternativ energileverans vid krissituationer inte
{ar stiillas for hogt. Statens va-nimnd anser att lagbestimmelser om le-
veransskyldighet kan undvaras och att frigan med vigledande motivut-
talanden kan dverldmnas at rittstiliampningen. SABO ser med tillfreds-
stillelse fram emot att en leveransgaranti etableras.

Atskilliga synpunkter framfSrs i frdga om avgiftsbestimmelserna.
Byggnadsstyrelsen foresldr att minimikraven pd en virmeplan utGkas
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med krav pa totalkostnadskalkyl under normal nyttjandetid (50 ar) jam-
ford med motsvarande kalkyl for fastighetsdgare med egen anliggning.
Det foreslagna samradsforfarandet med industriverket bor innefatta att
industriverket bevakar konsumenternas intressen i kostnadsfrigor. Sta-
tens forhandlingsndmnd understryker vikten av att, om ctt kommunalt
virmemonopol genomfors, regler skapas for Enheth'g och Sppen redovis-
ning av kostnaderna for produktion och distribution. I det avseendet
uppkommer speciella problem nir kommunala bolag bildas. Bostadssty-
relsen framhéller aft utredningen endast i forbigacnde har berort de pri-
vatekonomiska konsekvenserna av i princip ovillkorlig skyldighet att ut- -
nyttja allmént virmesystem. Bostadsstyrelsen anser det angeliget fran
konsumentsynpunkt att denna friga ytterligare behandlas i samband
med framtida Svervidganden om taxepolitikens inriktning vid ev. kom-
munal dominans dver virmcproduccrande och virmedistribuerande sys-
tem. Enligt linsstyrelsen i Uppsala liin ger utredningens framhivande av
sjilvkostnadsprincipen anledning till viss oro. Begreppet bor definieras -
bittre. Lansstyrelsen framhéller att vattenverkens och clverkens prissitt-
ning brukar folja olika principer. Nagon s. k. koncessionsavgift som de
kommunala elverken ofta tar ut bor under inga omstindigheter fa ingd i
priset for virmeenergi.

Niringslivets byggnadsdelegation anser att sjilvkostnadsprincipen
knappast ar entydig som ekonomisk princip. Fortlopande studier av
kostnadsutveckling och debiteringsprinciper ar dirfor onskvirda bl. a.
for att uppna tillfredsstillande kostnadskontroll och rationell ekonomisk
beddmning av utvecklingen. Underlag for avgiftsuttag, anslutningsavgif-
ter m. m. bor dirfor pa lampligt sitt redovisas excmpelvis till den fGre-
slagna niimnden for ledningsbunden cnergi. Enligt byggnadsdelegationen
forefaller det vidare rimligt att Sverviga en forlingning av maximitiden,
tio ar, for betalning av anslutningsavgift. Fran betalningssynpunkt fore-
faller en anpassning till den statliga langivningens amorteringstider for-
svarbar med tanke pd att anslutningen ofta kommer till stdnd i samband
med statlig langivning till fastighcten. Enligt Sveriges fastigheisigarefor-
bund blir det avgorande for avgiftens storlck vilken avskrivningsprocent
som huvudmannen har att kalkylera med och hur hdg rdntan skall vara
pa nedlagt kapital. Det dr enligt forbundets mening dnskvirt med nagra
mera vigledande uttalanden i frigan, eftersom eljest olika huvudmin
kan komma att géra bedémningar som avsevirt skiljer sig fran varandra
med dérav foljande olikheter i taxorna. VVS-branschen finner likstéllig-
hetsprincipen rimlig men uttalar starka farhagor betriffande sjdlvkost-
nadsprincipen som inte ger tillrickliga krav pa rationalitet i virmefor-
sOrjningen. Huvudmannen har en mycket stark stillning vid tvist. Bran-
schen har den uppfattningen att det ir synnerligen vanskligt att for en
affiarsdrivande verksamhet i kommunal regi hidvda att de avskrivningsti-
der, forrintningskrav och kostnadsfrdelningsprinciper som tillimpas ir
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oskiliga. En utvdrdering av va-nimndens arbete med avseendc pd de
fall dir besviar medfort ldgre avgifter eller taxor skulle darfor vara av
intresse. '

Gdteborgs kommun pépekar att huvudmannen kan frestas att anldgga
langa ledningar framfor att bygga en lokal hetvattencentral, eftcrsom
avgiftsskyldigheten dr bunden till kostnaderna for distributionsled-
ningar. Kommunen foreslar dirfor att begreppet allmént virmesystem
far omfatta dven hetvattencentral. Svenska kommunférbundet tar upp
motsvarande problem och ifrigasitter om inte mdjlighet borde lamnas
att i speciella fall 1ata en del av kapitalkostnaderna for produktionsan-
liggningar bestridas genom engangsavgifter. Forbundect crinrar dock om
att den av utredningen fOreslagna begriansningen till sjilva distributions-
anliggningen #r férankrad i nuvarande praxis. Enligt kommunf&rbun-
dets mening bor en begrinsad mdjlighet till finansiering av produktions-
anldggningar gcnom cngangsavgifter inte framstd som alltfor avskréc-
kande med tanke p& den uppdelning av avgifterna under avsevird tid
som kan ske.

Behovet av beredskapsbestimraelser m1. m. framhélls av nigra rcmiss-
instanser. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar framhéller att malsitt-
ningen vid en pagdende Sversyn av Svensk byggnorm ir att tillgodosc
beredskapskraven genom skirpta bestimmelser. Enligt statens planverk
forutsitter utredningen att normer som utarbetas av verket och Gversty-
relsen skall vara vigledande. Grunden for denna normgivning och for
normernas rattsliga verkan bor anges i lagen. Likasi bor behovet av att
kunna uppstilla samhilleliga krav rorandc dct tckniska utférandet av
virmesystem for gas eller fjarrviirme tillgodoses genom crforderliga
komplctteringar i byggnadslagstiftningen. Statens industriverk anser det
angeldget att bchovet av sikerhets{oreskrifter och tillsynsmyndighcet for
fjarrvirmesystem utreds. Verket dr berett att medverka i ctt sddant ut-
redningsarbete. VVS-branschen anser att det finns behov av tilldimp-
ningsforeskrifter avseende installationcr i byggnad motsvarande vad som
utfirdats av planverket med std av va-lagen. Angpanneféreningen, som
projekterat ett stort antal fjirrvirmeanliggningar, har konstaterat att
beredskapsaspekterna nistan stindigt negligeras till f61jd av avsaknaden
av forfattningar och praktiska tillimpningsforeskrifter.

4.5 Provningsordning

Utredningen har inte foreslagit ndgon besviirsritt utéver kommunal-
besvir nar det giller beslut om viarmeplan. Viss kritik framférs mot
detta. Svenska kraftverksféreningen anser att ldampligheten av-en vir-
meplan och dess innehdll bér kunna provas av hogre instans &n kom-
munfullmiktige, cxempelvis industriverket, pa talan av berdrd fastig-
hetsiigare, Aven statens prisregleringsnimnd for elektrisk strom férordar
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nagon form av besvirsriitt for den enskilde. Statens vattenfallsverk anser
att bade eldistributér och distributér av fjarrviirme bor ha besvirsritt.
Stockholms kommun framhiller att beslut efter kommunalbesvir kan
komma i konflikt med beslut av den nya namnden eller hogre instans.
Avgorandet kan i bada fallen gilla exempelvis tillimpningen av likstél-
lighetsprincipen. Motsvarande konflikt kan uppkomma enligt va-lagen.
Kommunen uttrycker en férhoppning att problemet till dvervigande del
ar av teoretisk art. Svenska elverksféreningen framhaller att motsva-
rande problemstillning finns vid kommunalbesvarsprévning av ett kom-
munalt taxebeslut resp. prisreglering enligt 1902 ars lag.

Utredningens forslag innebdr att en ny ndmnd skall inrittas, statens
nimnd for ledningsbunden cnergi. Svenska kommunforbundet ansluter
sig till 18sningen med en sérskild nimnd framfor allt darfor att den
medger en likartad beddmning av uppkommande tvister. S4BO delar
utredningens uppfattning i valet mcllan de presentcrade alternativen.
Sveriges villaiigareférbund finner att det dr en rationell 18sning med en
central nimnd av samma kraktir som statens va-nidmnd. Ldnsstyrelsen
i Uppsala lin finner det dircmot tvcksamt om man bor inritta ytter-
ligarc en specialdomstol.

Ovriga remissinstanser som yttrar sig i denna del forordar nagon form
av samordning med statens va-nimnd. Enligt vattenéverdomstolen bor
den nya niamnden integreras med va-namnden. Den foreslagna lagstift-
ningen bygger pd va-lagens principer och cn integrering skulle medféra
organisatoriska fordelar bade kanslimissigt och i friga om utnyttjande
av ledamoternas kapacitet. Statens planverk anser att starka skal talar
f6r att de bdda nimnderna samordnas med gemensam ordférande och
gemensamt kansli. Aven frdn administrativ sida innebér det den enklaste
16sningen. Planverket, som har det administrativa ansvarct for va-namn-
den, bedomer det merarbetc som kan uppkomma f6r verket som ringa
och #r berett att ta pa sig detta. Va-ndmnden framfér motsvarande syn-
punkter och tilligger att flera av nimndens ledamoter har sakkunskap
och erfarenhet dven inom det nya omradet.

Den nya nimndens sammansittning kommenteras av nigra remissin-
stanser. Byggnadsstyrelsen anscr att nimnden bor fa cn balanserad sam-
mansittning genom att ombud for producenter och den enskilde konsu-
menten ingér i den, samtidigt som minst tvd ledamdter bor vara £or-
trogna med ekonomisk fastighetsdrift. Lunds kommun anser att den
foreslagna sammansittningen inte dr helt tillfredsstillande. Konsument-
representanter i egentlig bemérkelse saknas helt. Vidare bér nimndcn
utdkas numerirt si att den fir exempelvis erforderlig sakkunskap pa
elomradet, Enligt Svenska elverksféreningen bor partsintressen repre-
scnteras i nimnden. De cgentliga konsumentintressena blir inte alls re-
presenterade med utredningens fOrslag. Ndringslivets byggnadsdelega-.
tion foreslar att nimnden erhaller sidan sammansittning att mdjlighet "
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Oppnas for partsrepresentation. Svenska virmeverksfireningen anser att
representanter for hyresmarknadens parter pd limpligt sdtt bor knytas
till nimnden. Aven Hyresgdsterrnas Riksforbund och Sveriges fastighets-
dgarefdrbund forordar partsrepresentation i namnden.

Talan mot va-nimndens beslut provas av Svea hovriitt i dess samman-
sittning som vattendverdomstol. Utredningen anser att virmemal bor
provas av avdelning inom hovritten som handligger fastighetsmal. Vat-
teniverdomstolen kan inte godta utredningens uppfattning att det inte
dr lampligt att malen provas av vattendverdomstolen. I domstolen, som
alltsd redan provar de likartade va-mélen, finns dessutom sakkunskap
savill pd energiomradet som i byggnadstekniska fragor. Stareris vatten-
fallsverk anser att vattendverdomstolen atminstonc tills vidare #r den
limpliga instansen med hénsyn till domstolens tekniska kompetens.

Utredningen foreslir att statens prisregleringsndmnd for elektrisk
strom skall avskaffas. Hyresgdisternas riksforbund ogillar formerna for -
nuvarande prisreglering och ansluter sig darfor till utredningens forslag.

Ovriga remissinstanscr som yttrar sig i denna friga anser diremot att
prisregleringsnimnden bor vara kvar. De remissinstanser som har denna
instdllning #r prisregleringsndmnden, statens vattenfallsverk, elutred-
ningen, Svenska elverksforeningen och Svenska kraftverksforeningen.
De remissinstanscr som yrkar att lagstiftningen inte bér omfatta el (se
avsnitt 4.1) anser att prisregleringsndmnden bor vara kvar iven om el
tas med. Elutredningen rdknar mecd att under utredningsarbetet prova
behovet av och formerna for prisreglering enligt 1902 ars lag. Kraft-
verksforeningen framhéller att det av landets totalt 4,25 miljoner el-
abonnenter endast dr drygt fem procent som har egentliga elvirmeabon-
nemang. Elleveranser for uppvirmning kan intc skiljas frin leveranser
for andra dndamal till ssmma abonnent. Elverksféreningen framhaller i
anslutning till denna fraga att talan inte far féras mot beslut om pris-
reglering och att detta skulle vare direkt stotande, om den nya nimnden
tog over prisregicringen. En elleverans kan manga ginger gilla betydligt
storre virden dn fjarrvirmceleveranser. Statens industriverk anser i
friga om besvirsratt att prisreglering for ¢l inte bor behandlas annor-
lunda 4n annan prisreglering.

5 Foredraganden

3.1 Allmant

Ungefar hilften av den energi som forbrukas i Sverige gar at till att
virma upp byggnader. Trc uppviarmningsformer dominerar, ndmligen
fjirrvirme, clvirme och individucll oljeeldning.

Enligt en uppskattning gjord av Svenska vidrmeverksfSreningen 4r
f. n. ca 700 000 ligenheter i flerfamiljshus (av totalt tvd miljoner) och ca
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30 000 sméhus (av totalt en och en halv miljon) anslutna till fjirrvirme-
system, Dessutom uppvidrms kontor, skolor, affirer och industrilokaler
motsvarande ytterligare ca 350 000 ldgenheter med fjirrvirme.

Det har stor betydclse for var energiforsorjning hur uppvirmningen
av byggnader ordnas. En cffektivare energianvindning kan nés bl. a. ge-
nom att systcm for kollektiv energiforsorjning byggs ut. Till sidana sys-
tem hor fjarrvirmesystem.

Fjarrvirme infordes i Sverige ar 1948. Scdan dess har fjérrvirmesys-
tem byggts i snabb takt och kningen av den anslutna virmecffekten be-
riknas f.n. till ca 17 % per ar, vilket innebir en fordubbling ungefér
vart fjirde ar. Fjirrvirme produccras i hetvattencentraler cller kraftvir-
meverk. I en hetvattencéntral produccras enbart hetvatten medan i ctt
kraftvirmeverk produceras bide hetvatten och elenergi. Enligt Svenska
virmeverks{oreningen finns det f. n. kraftvirmeverk i tolv av de 50 tiit-
orter som har fjarrviirme 1 stdrre eller mindre omfattning, I hetvatten-
centralcr och kraftvirmeverk utnyttjas brinslet biittre &n i enskilda var-
mepannor eller i s. k. kondenskraftverk, som enbart producerar elenergi.
Fjirrvairmen kan alltsd bidra till att effektivisera produktionen av vir-
meenergi. I ett kraftvirmeverk fir man dessutom en effektivare produk-
tion av el 4n i en oljeeldad kondenskraftstation. Fjiarrvirmen har for-
delar ocksé nir det giller forbattrad luftvird. Genom att hetvattnet pro-
duceras i stora anldggningar dr det mojligt att till rimliga kostnader
forse dem med filter f6r rokgasrening och vidta andra luftvardande at-
girder. Viktigt dr ocksd att drift och underhall underlattas i centralise-
rade anldggningar, vilket kan minska luftfororeningar och brinsleit-
gang.

I de riktlinjer for energihushéllningen som riksdagen godkéinde varen
1975 (prop. 1975: 30 bil. 1 s. 361—362) forutses att totala elproduktio-
nen &r 1985 skall uppgé till 159 terawattimmar (TWh), varav 15 TWh
berdknas produceras i kraftviirmeverk. (Prefixet tera anger biljon). I nu
befintliga eller beslutade kraftvirmeverk kan produceras 8,5 TWh.
Dirutover behdver den arliga kapaciteten alltsa okas med 6,5 TWh.
Detta innebidr en jimfOrelsevis snabb utveckling for kraftvirmeverken.

I propositionen om energihushillningen anférde chefen for industri-
departementet (prop. 1975: 30 bil. 1 s. 341) att kommunernas roll inom
ramen for en utbyggd samhillelig plancring har forstirkts under senare
ar bl. a. betriffande den fysiska planeringen. Erfarenheterna av den
Okade kommunala planeringsverksamheten var goda. Det ir — med
tanke pa bl. a. de starka berdringspunkterna med annan samhillspla-
nering, med bostadsforsdrjning, med byggande av vatten och avlopp etc.
— enligt industriministerns mening naturligt att kommunecrna tar en .
stor del av ansvaret for en utbyggd planering av hushéllningen med
encrgiresurserna. Han ansig att sdrskild lagstiftning om kommunal
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encrgiplanering borde infdras. En sidan planering borde avse produk-
tion och distribution av i princip alla cnergislag for alla konsumtionsin-
damal oavsett vem som #ger produktions- eller distributionsanldggning-
arna. Genom lagstiftning om sadan energiplanering skulle forutséttning-
arna att genomfdra cn bittre energihushéllning forbéttras avsevirt..
BL. a. skulle atgiirder som inncbir en samordning av encrgifdrsorjningen
mellan kommuner och industri samt mellan flera kommuner underléttas
med en dndamélsenlig kommunal energiplanering. Planeringen borde fa
formen av att cnergiplaner upprittas. Regional samverkan Over kom-
mungrinscrna péd frivillighetens grund borde efterstrivas. Det borde
ocksa efterstrivas att finna en ordning som medfér nodvindig koordine-
ring av de kommunala planerna sett i ett storre sammanhang. Dérige-
nom skulle en Gversiktlig energiplanering kunna garanteras som omfat-
tar hela landet. Inom t. ex. elf6rsorjningen dr detta 6nskvirt av tekniska
skil med hiinsyn till det landsomfattande samkorande ledningsnitet och
lokaliseringen av stora produktionsanldggningar.

Decssa uttalanden av chefen for industridepartementet foranledde inte
nagra crinringar fran riksdagens sida (NU 1975: 30 s. 30).

I anslutning till behandlingen av riktlinjerna fér encrgihushallningen
(se prop. 1975: 30 bil. 1 s. 341) tillkallade chefen f6r industridepartemen-
tet enligt bemyndigande den 5 juni 1975 en utredning (I 1975: 03) om
kommunal energiplanering. I dircktiven understryks bl.a. att plane-
ringen fOr landets framtida elforsorjning forutsitter en avsevird utbygg-
nad av kraftvirmeverk. Enligt foredragande statsridets mening talar
starka skiil for att en lokal encrgiplanering omfattande i princip produk-
tion och distribution av alla energislag for alla konsumtionsindamal bor
gcnomforas. Energiplaneringen bér vara en kommunal angeligenhet.
Enligt direktiven bor utredningen dverviga om — vid sidan av energi-
planeringen — krav pa koncessicn bor inforas for anldggande och drift
av fjirrvirmenit i likhet med vad som giller {6r cldistribution.

Viarmeanldggningsutredningen har i september 1974 lagt fram forslag
om virmeforsorjning enligt virmeplan. Forslaget omfattar fjdrrvirme
samt uppvarmning genom el eller gas. Forslaget ar begrinsat till den lo-
kala distributionen av cnergi for uppviarmning. Det omfattar alltsa inte
energiproduktionen och inte heller distribution fér andra dndamél &n
uppvirmning. o

Forslaget inncbidr att kommuncrna - skall uppritta kommunala vir- .
meplaner som syftar till en optimal fordelning mellan de skilda kollek-
tiva uppviarmningsformerna (elvirme, fjirrviirme, gasviirme). Plane-
ringen foreslas bli frivillig och skall endast omfatta virmefdrsorjningen i
kommunens titorter. S .

Utredningens forslag har vid remissbehandlingen fatt ett i huvudsak
positivt mottagande. Frin kommunalt hall understryks att det ir angeli-
get att den foreslagna lagstiftningen trider i kraft sd snart som mdjligt.
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Remissinstanserna understryker allmént behovet- av energiplanering som
grund for de av utredningen foreslagna virmeplanerna. Fyra remissin-
stanser avstyrker dock utredningens forslag, ndmligen statens vatten-
fallsverk, Foreningen ckonomisk rationell uppviarmning, Svenska petro-
leum institutet och VVS-branschen. Néagra ytterligare remissinstanser
anser att lagstiftnings{rigan bor anstd. Alla dessa remissinstanser abero-
par som skil sammanfattningsvis att de encrgipolitiska riktlinjerna inte
har lagts fast och att forutsittningarna for lokal energiplanering inte har
utretts. ' ’ :

Efter samrdd med chefen for industridepartementet vill jag for egen
del anféra foljande om behovet av de av virmeanlidggningsutredningen
foreslagna virmeplancrna. Fragan har kommit i ett nytt lige genom be-
slutet att utreda den kommunala energiplaneringen. Den lokala energi-
planering som f.n. utreds avser bide produktion och distribution av
energi. De av vidrmeanlidggningsutredningen foreslagna virmcplanerna
avser endast distribution for uppviarmning. For att man skall kunna
uppnd de efterstrivade positiva effckterna av en planering, ir det néd-
vandigt med heltickande energiplaner. Varmeplancr som endast ticker
en sektor utgdr i detta avscende en halvmesyr. Hirtill kommer att det
kan uppstd svarigheter ndr dct giller att samordna upprittade vidrme-
planer med senare tillkomna energiplancr. Mot denna bakgrund fram-
Star virmeplanerna som onddiga och oldmpliga. Enligt min mening bor
utredningens forslag i vad det avser varmeplancr intc genomféras ens
som ett provisorium i avbidan pa lagstiftning om kommunala energi-
plancr.

Mitt stillningstagande i friga om behovet av virmeplancr paverkar
emellertid inte mdjligheterna att i dvrigt utnyttja utredningens forslag.
Utredningen foreslar nimligen ocksd cn reglering av rittsférhillandet
mellan huvudman och brukare av kollektiva virmesystem (elvirme,
fjarrvdarme, gasvirme). I denna del motsvarar forslaget i huvudsak vad
som pa ctt angrinsande rittsomrade galler enligt lagen (1970: 244) om
allménna vatten- och avloppsanliaggningar (va-lagen). Jag vill nu g& in
pé fragan om utredningens forslag i detta hinseende bor foranleda lag-
stiftning. .

Eldistributionen regleras i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa be-
staimmelser om elektriska anldggningar (1902 ar lag). Denna lag innehal-
ler bestimmelser bade om distributionsplikt for koncessionshavare och
om mdjlighet for konsumenter att fa frigor om prissittning och dvriga
leveransvillkor prévade av en sirskild nimnd, statens prisreglerings-
ndmnd for elektrisk strom. I budgetpropositionen (prop. 1975/76: 100
bil. 15 s. 168) har chefen for industridepartementet uttalat att det vid in-
dustriverket bor inrattas ett rdd for eldistributionsfrigor med uppgift att
bista verket vid bchandlingen av drenden som hor samman med cldistri-
butionen. Gasdistributionen &r inte lagreglerad. Betriffande bade el och
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gas galler att det inte gir att sirskilja en leverans fér uppvirmningsin-
damail fran en leverans for andra dndamal. P4 grund av-det anférda har
jag efter samrad med chefen for industridcpartementet kommit till den
slutsatsen att el och gas bor limnas utanfor en eventuell ny lagstiftning.

Distributionen av fjdrrvirme ir inte lagreglerad. Fjarrvdrmen svarar
redan for en betydande dcl av behovet av uppvirmning. En avsevird ut-
byggnad av kraftvirmeverk masie ske under den niirmaste tiodrsperio-
den. Utbyggnaden av ledningar £6r fjarrvirme (fjarrvirmenit) ar myc-
ket kapitalkrivande och nitet méste redan fran borjan anliggas {61 den
totala belastningen. Ett fjirrvirmenits totalekonomi paverkas givetvis
starkt av anslutningsgraden inom distributionsomradet. Det krivs darfor
ofta en anslutning av praktiskt taget samtliga fastigheter inom omrédet.
En sidan anslutning ir.relativt Jdtt att genomfdra pa frivillighetens vig i
nybyggda omraden men kan vara visentligt svararc i befintlig bebyg-
gelse. For att kommunernas planering skall underldttas och onyttiga in-
vesteringar undvikas dr det nodvandigt att anslutningsgraden kan forut-
ses. Totalekonomin har betydelse inte bara for kommunen som huvud-
man utan dven for de fastigheter som ar anslutna. Om fjidrrvirme har
bedomts vara den biista uppviarmningsformen for ett visst omrade kan
det dirfor enligt min mening intc accepteras att fastighetsiigare utan ba-
rande skl vdgrar att ansluta sina fastigheter till fjarrvirmenitet. Det
finns alltsd behov av en lagreglering som ger kommunerna méjlighet att,
iven om Overenskommelse inte kan triffas, ansluta fastigheter inom di-
stributionsomrédet till fjarrvarmenatct. Fastighetsigarna bor & sin sida
ha garantier for att cnergileveranserna fullgdrs. De bor ocksd ha m&jlig-
het att 3 anslutningsskyldigheten och de villkor som skall gilla for an-
slutning provade i sérskild ordning.

Under remissbehandlingen har frin nagra hall anforts att det borde
anstd med en lagstiftning i dmnet i avvaktan pd att frutsittningarna
och formerna for den dvergripandc encrgiplaneringen klarnar och pa de
utvecklingslinjer f6r ny teknik inom uppvirmningsomradet, som energi-
brist och hoga energipriser driver fram. Jag vill med anledning hérav till
en borjan framhalla att det pa grundval av statsmakternas stillningsta-
ganden vid behandlingen ar 1975 av energipolitiken kan slas fast att det
krivs en lokal energiplancring och att komrunerna kommer att bli hu-
vudmin foér denna. Fjdrrvirme existerar redan i atskilliga kommuner
och ytterligarc utveckling av fjarrvarmeanldggningar kan fOrutses. Det
star dirfor helt klart att det foreligger savél behov av som férutsidttningar
for en lagstiftning om anslutning till fjirrvirme och att kommunerna
bor ges huvudansvaret for tillimpningen. Jag [Srordar ddrfor att en si-
dan lagstiftning genomfors nu. Som redan har antytts bor lagstiftningen i
stora delar kunna liggas upp med va-lagen som modell.

Nigra lagstiftningstekniska svérigheter att framdcles anpassa en lag i
dmnet till en kommande lagstiftning om.kommunal energiplanering’
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finns inte. Det forhallandet att till en bérjan kommunala energiplancr
inte kan ldggas till grund for tillimpningen — nfgot som for Ovrigt
kommer att 1 avvaktan pd planeringens genomfdrande gélla avseviird tid
diven efter det att en lag om kommunal energiplanering har inforts —
péverkar emellertid utformningen av lagstiftningen i inledningsskedet.
Jag aterkommer till denna friga i det foljande.

Enligt va-lagen &r det i princip en kommunal skyldighet att svara for
anordningar for vatten och avlopp. Kommunen kan av linsstyrelsen vid
vitc foreliggas att fullgdra sin skyldighet. Enligt min mening ar det f. n.
inte tdnkbart att &ligga kommunerna motsvarande skyldighct nir det
giller varmeforsorjningen. Denna friga kan dock —— med hinsyn till
bade energihushallningens och miljéskyddets krav — komma i ett nytt
lige vid tillkomsten av.en lagstiftning om kommunal encrgiplanering.
Tills vidare &r det klart att det bor vara frivilligt f6r kommunerna att
engagera sig i utbyggnad av fjarrvirme. Jag dterkommer 1 f6ljande av-
snitt till en annan friga, nimligen i vad m&n kommunerna bdr ha valfri-
het att lata en befintlig eller plancrad fjirrvirmeanldggning omfattas av
den nya lagregleringen for fjarrvirme eller inte.

5.2 Allmin fjarrvirmeanliggning

Va-lagen avser endast allmin va-anliggning. En va-anldggning dr all-
mén om den drivs av kommun eller, om den drivs av annan, har {6rkla-
rats for allmén av ldnsstyrelsen efter sdrskild ansdkan av huvudmannen.
En anliggning som drivs av ett kommunalférbund anses som allmin
medan for cn anliggning som drivs av ett kommunalt bolag krivs for-
klaring for att den skall riknas som allmén.

Fjirrvirmeanliggningar drivs i allminhct av kommun eller av hel-
igda kommunala bolag. Dect forekommer dock att fjiarrviirme distribue-
ras av annan. Enligt min mening bor det finnas mdéjlighet att lata den
nya lagen gilla iven om huvudmannen ir ett privat rittssubjekt vare sig
detta utgors av ett kommunalt bolag cller ett foretag som kontrolleras
av enskilda. .

Den nu aktuella lagstiftningen kommer att innebéra vissa fordclar for
huvudminnen i form av mdjlighet att dven utan Sverenskommelse an-
sluta fastigheter. Enligt min mening dr dct rimligt att i detta ldge kriva
viss limplighetsprdvning innan lagen blir tiltimplig pd en fjdrrvér-
meanliggning. Denna prévning bor utformas sa att lagen blir tillimplig
endast pa anlidggning som efter ansdkan av huvudmannen forklarats for
allmin av statens industriverk. Dctta kommer alltsd att gilla bade for
kommunala anldggningar och f6ér andra anldggningar.

Att det krivs en anstkan om allminférklaring for att lagen skall bli
tillamplig innebir att huvudmanncn sjilv kan avgdra om han vill att la-
gen skall bli tillimplig. Den huvudman som vill det dr & andra sidan
skyldig att underkasta sig en ldmplighetsprévning av industriverket.
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Den som ansOker om allm#nfdrklaring blir givetvis vid bifall till an-
s0kan huvudman {0r anliggningen med de rittigheter och skyldigheter
som {6ljer med detta. En eventuell dverldtelse av anldggningen bor se-
dan inte medfora att anlaggningen forlorar sin karaktir av allmin. . .

Nér det giller kommunala anldggningar som nu &r i drift torde in-
dustriverkets provning nirmast kunna bli av formell natur. Annorlunda
{orhaller det sig med planerade anliggningar eller utvidgningar av be-
fintliga anldggningar. Industriverket bor hédr kontrollera att anligg-
ningen inte strider mot géllande riktlinjer for encrgihushallningen. For
att behov av anliggningen skall anscs foreligga behover nagon omfat-
tande nybyggnadsverksambet eller upprustning av den befintliga bebyg-
gclsen inte vara aktuell. I det senare fallet-kan det ndmligen frin energi-
hushillnings- cller miljoskyddssynpunkt vara angeldget att man inom
det befintliga byggnadsbestindet Overgar. till uppvirmning med fjdrr-
viirme. Vidare bor anliggningen vara forenlig med limpliga 16sningar
i Ovrigt av de lokala och regionala energiférsorjningsfrigorna. Salunda
kan ibland ett samarbcte mecllan angrinsande kommuner i fraga om
varmetorsorijningen vara onskvirt. Verket bor genom samrdd med de
berérda kommunerna verka for sidant samarbete. Anldggningar som
strider mot en sddan limplig samordning bor naturligtvis inte accepte-
ras. Industriverket bdr ocksd med ledning av resultatct av de ekono-
miska kalkyler som har gjorts for anldggningen kontrollera att anldgg-
ningen inte 4r uppenbart ogynnsammare frin ekonomisk synpunkt dn
andra alternativ att ordna viarmeforsorjningen. Det blir hdr friga om en
Sversiktlig ekonomisk beddmning. Sammanfattningsvis bor for bifall
till en ansokan om allménforklaring kridvas att det finns behov av an-
liggningen fran allmin synpunkt.

En kommun maéste anses ha forutsiittningar att fullgbra uppgiften som
huvudman. I friga om huvudman som inte &r kommun bdr industriver-
ket utéver vad jag forut har angivit prova att sgkanden savil i ckono-
miskt avseendc som i Ovrigt har forutsittningar for att fullgdra uppgif-
ten som huvudman for anliggningen. Provningen bor ha samma inne-
bérd som enligt va-lagen. Andamélct med de ekonomiska garantier som
bor kriavas ar framst att bereda dgarna av dc anslutna fastigheterna ett
visst matt av trygghet for att huvudmannen #r i stdnd att uppfylla de
forpliktelser som en allménforklaring medfor. Det bor krivas att huvud-
mannen med sikerhet kan komma att disponcra ett kapital som forslar
till att bestrida de med utférandet forenade utgifterna och att han har
mdjlighet att 1ata detta kapital forbli bundet i anldggningen i den om-
fattning det behovs for att avgifterna fran de anslutna fastigheterna skall
kunna hillas pi en lamplig nivd. De ekonomiska garantierna kommer i
regel att bestd i utfistelser av den kommun dir anliggningen ir beldgen
men kan ocksa foreligga i den formen att anldggningen handhas av ett
féretag som disponerar tillrickligt eget kapital. I Svrigt bor krivas att
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huvudmannen har tillgng till kompetent personal och andra resurser .
som inte dr av ekonomisk art. '

Enligt va-lagen kravs for allmanforklaring att berérd kommun till-
styrker ansokningen. Detta 4r naturligt mot bakgrund av att kommunen
i sista hand har ansvaret for anordnande av vatten och avlopp. Néagon
motsvarande skyldighet har kommunen inte ndr det giller fjarrvirme
och kommunen kan dirfor inte ges nagon formell vetordtt. Nér en
icke-kommunal huvudman ansoker om allmiinf6rklaring av en fjdrrvar-
meanldggning maste det dock vara si att kommunens instillning bor
tillmédtas den allra stOrsta betydelse, Jag vill vidare framhélla att vissa
sirbestimmelser bor gilla for icke-kommunal huvudman f6r allmén
fjirrvirmeanldggning. Liksom enligt va-lagen bor kommun, inom vars
omride anldggningen har sitt verksamhetsomrade, fi utse tillsynsman
for anldggningen. Om anldggningen drivs pé& ett mindre limpligt sdtt bor
vidare syssloman kunna férordnas att driva anldggningen i huvudman-
nens stille.

1 industriverkets arende om allm#nforklaring bor inte bara berdrd
kommun f3 tillfille att yttra sig. Aven sammanslutningar och enskilda
med ctt viisentligt intresse i saken bor beredas tillfalle att framfora sina
asikter. Eldistributér med koncession inom omradet bor fa tillfalle att
yttra sig. Visentligt dr ocksi att linsstyrelsen fir framfora allminna
planeringssynpunkter. Jag anser for min del att nfigra uttryckliga-lagbe-
stammelser 1 imnet inte behdvs. o

Huvudmannen bdr i sin anskan om allminforklaring ange det om-
rade som kan komma att omfattas av anldggningen. Industriverkct bor
sedan med ledning av de synpunkter som har kommit fram i drendet be-
stimma visst omride -utdver vilket anliggningens verksamhetsomrade
inte fAr utstrickas. Det #r alltsd i forsta hand fréga om yttergrinserna
{6r verksamheten. Inom dessa yttergrinser kan emcllertid finnas storfor-
brukare med befintliga uppvirmningsanlidggningar, t.ex. sjukvéardsin-
riattningar och militdra forband samt storre industrier, betraffande vilka
det redan fran bérjan star klart att uppvirmning genom fjirrvirmean-
liggningen inte medfdr négra fordelar, dirfor att de har mdjlighet att
sjilva ordna en cffcktiv virmefOrsorjning som inte innebdr nigra nack-
delar frdn allmidn synpunkt jamfort' med anslutningsalternativet. Efter-
som det dr av vikt for huvudmannen att han redan frn bdrjan kan pla-
nera anldggningen med utgangspunkt i en realistisk uppfattning om an-
slutningsgraden, bor i sddana fall storforbrukaren uteslutas frén fjirr-
viirmeanldaggningens verksamhetsomrade. Vad giller den statliga scktorn
bor underlag for bedomningen kunna inhdmtas fran bl. a. statens for-
handlingsndmnd. '

Inom de av industriverket bestimda- grinserna bor det-liksom enligt
va-lagen ankomma p& huvudmannen att sjilv bestimma anldggningens
verksamhetsomrade, Négon - skyldighet for huvudmannen att ge verk-

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 149
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samhetsomradet viss omfattning bor inte foreligga. Huvudmannen bor
inte heller vara skyldig att forse visst omrade med fjirrvirme innan han
har beslutat att verksamhetsomrédct skall omfatta detta omrade. Efter-
som verksamhetsomridets utstrickning dr av betydelse for huvudman-
nens och fastighetsdgarnas riittigheter och skyldigheter, bor uppgifter
om verksamhetsomradet alltid finnas tillgiingliga hos “industriverket.
Hirigenom kommer det att vara mdjligt att pa ett enkelt sitt ta reda pa
vad som giller i friga om verksamhetsomradet.

Enligt va-lagen kan linsstyrclsen pd begiran av kommun foreskriva
att allmin va-anldggnings verksamhetsomrade skall omfatta sadan del
av kommunen for vilken vattenforsdrining och avlopp inte kan ‘med
stérre fordel ordnas pd annat siitt. Nir det giller den nu aktuella lag- -
stiftningen foér fjirrvirme #r den principiella utgdngspunkten att en
kommun inte kan tvingas att ordna fjirrvirme. En kommunal eiler icke-
kommunal huvudman bt da, som jag nyss har anfort, inte heller kunna
tvingas att utvidga sitt verksamheotsomrade utéver vad han sjilv finner
lampligt. Det bor ocksd kunna sti kommunen fritt att utanfér verksam-
hetsomradet ansluta fastigheter till fjirrvirmeanliggning p3 frivillig ba-
sis. Jag anser dirfor att ifrAgavarande bestimmelsc i va- lagen inte bor fa
ndgon motsvarighet nir det giller fjarrvarme '

Enligt va-lagen kan.ldnsstyrelsen avgora tvist mellan olika huvudmin
i friga om verksamhetsomrade. Onskar huvudman, -att -verksamhets- -
omradet for hans va-anlidggning skall omfatta omride som ingir cller
avses ingd i verksamhetsomradct for annan befintlig eller planerad all-
miin va-anliiggning, skall ldnsstyrelsen, om Overenskommelse intc kan
triffas, bestimma till vilken anldggning omradct skall hinforas. Denna
bestimmelse bor fi en motsvarighet nir det giller fjarrvirme-med den
indringen att avgdrandet bor ligga hos industriverket. Vidare bor hu-
vudman for en allmin fjarrvirmeanliggning. pd detta sédtt fa hjilp att
komma till ett avgdrandc inte bara med huvudman f6r annan allméin
anliggning utan “ven med huvudman fér en anldggning som inte har -
forklarats for allmén. :

Jag vill vidare nimna att lagfor slaget intc innchéller nagra regler om
tvangsdvertagande av annan fjirrvirmeanliiggning. Utredningen har dis-
kuterat denna friga men har inte ansett det pakallat med siirskilda reg-
ler hirom. Jag anser for min del att frigan om tvangsinldsen bor 8ver-
viigas forst i samband med. en eventuell lagstiftning om koncession for
anliggande och drift av fjirrvirmenit (se betriffande motsvarande’
fragestillning vid eldistribution prop. 1975/76: 100 bil. 15 s. 168).

5.3 Brukningsriitt och avgiftsskyldighet

Den vanligaste situationen #r att huvudman och fastighetsiigare &r
Overens om att en fastighet skali anslutas till den allminna fjirrvir-. -

meanlidggningen, Fjarrviirme lir medfora sidana fordelar dven for-fas-. .
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tighetsigarna att de i allménhet inte har nfigon anledning att motsitta sig
anslutning. For det fall att parterna inte kan komma &verchs ir det diir-
emot nodvindigt med bestimmelser om anslutningsritt och anslutnings-
skyldighet for fastighetsdgarna. Jag vill ddrfor forst berdra vilka skyldig-
heter som bor avila huvudmannen i férhallande till dgare av fastigheter
inom verksamhetsomradet. :

Enligt va-lagen &r huvudman for allmin va-anliggning skyldlg aft
lita Hgare av fastighet inom anliggningens verksamhetsomrade bruka
anldggningen, om fastigheten behdver anordningar for vattenforsdrjning
och avlopp samt behovet inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat
sitt. Huvudmannen ir dock berittigad till det anstind med utforandet .
av de for brukandet nddvindiga arbetena som bchovs fOr att sam-
ordningen med andra arbeten intc skall visentligt forsvaras.

Utredningens forslag Gverensstimmer i sak med va-lagens bestimmel-
ser och forslaget har i denna del cndast utsatts for kritik av lagteknisk
natur. Jag anser dct lampligt att bestimmelscrna om brukningsritt for
fastighctsigare och om ritt till anstind for huvudmannen ges en ut-
formning som exakt motsvarar vad som giller cnligt va-lagen. For an-
stind bor alltsd gilla att huvudmannen miste ha starka, objektivt god-
tagbara motiv for att fa uppskjuta arbetena.

Ett anstdnd mcd anslutning kan i vissa fall inncbéra ett stort avbrack
for fastighetsdgaren. Detta giller exempclvis en nyuppford byggnad som
har planerats fér fjarrviirme eller en #ldre byggnad med ncdsliten eller .
otillréicklig virmeanordning. For siidana fall foreslar utredningen att hu-
vudmannen skall vara skyldig att i skiilig omfattning medverka till att
behdvlig provisorisk anldggning for virmeforsdrjning inrittas och att
utge skilig ersdttning till fastighetsiigaren for 6kade kostnader till f6ljd
av anstindet. Forslaget, som torde $verensstimma med vad som tillim-
pas i praxis vid flera virmeverk, har vid remissbehandlingen Kritiserats
cndast av Goteborgs kommun. Kommunen befarar att forslaget skulle
kunna minska intressct f6r virmeplanering. Jag anser for min del att
forslaget utgdr en ldmplig avvigning mellan huvudmannens och fastig-
hetsidgarnas intressen. Utredningens {6rslag, som saknar motsvarighet i
va-lagen, bor alltsd genomfdras i denna del.

Jag gér nu over till att behandla den situationen att fastighetsigaren
motsitter sig anslutning. Enligt va-lagen skall dgare av fastighet inom
allmidn va-anliggnings verksamhetsomride bctala avgifter till huvud-
manncn, om fastigheten behdver anordningar -fér vattenforsorjning och
avlopp samt behovet inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat sitt
dn genom anliggningen. Forutsitiningarna for denna avgiftsskyldighet
Overensstimmer alltsd med vad som giller for brukningsritt enligt den
redogorelse jag nyss har- limnat. For obebyggd fastighet som enligt
stadsplan eller byggnadsplan ir avsedd for bebyggande, skall, om inte
sirskilda skil foranleder annat, behovet av anordningar f6r vattenfdr-
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sorjning och avlopp beddmas som om fastigheten vore bebyggd enligt
planen. Avgiftsskyldigheten intrdder nir huvudmannen har upprittat
s.k. forbindelsepunkt och har underréttat fastighctsiigaren om det.

Utredningen foreslar, i stillet for va-lagens regelsystem med skyldig-
het att betala avgift, en regel som innebir, att fastigheten faktiskt méste
anslutas till vairmesystemet om fastigheten behdver virmeforsérjning och
huvudmannen begir att fastigheten skall anslutas. Utredningen foreslar
ocksd cn regel om riittsverkan av plan som innebér forbud att inritta el-
ler fornya anordning for varmeforsorjning som inte stimmer Gverens
med viirmeplanen. I friga om forutsittningarna for detta férbud och for
anslutningsskyldighet Gverensstammer forslaget i sak med vad som gil-
ler enligt va-lagen. Négra remissinstanser finner det motiverat med en
storre samstimmighet med va-lagen. Utrcdningens forslag har utsatts
for kraftig kritik av lagteknisk natur.

Jag har redan konstaterat att utredningens forslag i vad det avser vir-
mcplaner inte bdr genomforas och att forslaget bér begrinsas att gilla
fjarrvarme. I detta lige talar enligt min mening starka skil for att va-
lagens beprovade och effektiva system med avgiftsskyldighet ges mot-
svarande tillimpning nir det giller fjarrvirme. Detta mojliggdr ocksa
avgiftssuttag fran fastigheter ddr byggnadsriitten #nnu inte har utnytt-
jats. Jag anscr det alltsd ldmpligt med bestimmelser om avgiftsskyldig-
het som exakt motsvarar vad som giller enligt va-lagen. '

Nir det giller att avgéra om en fastighet behdver anordningar for
virme och om behovet inte kan med stdrre fordel tillgodoses pa annat
sitt dan genom fjarrvirmeanlaggningen kan givetvis den praxis som har
utbildat sig vid tillimpning av va-lagen tjdna till ledning. Bedomningen
bor ske efter objektiva grunder. Det dr fastighetens beldigenhet, anvind-
ningssitt och mojligheterna att 16sa uppvarmningsfraga pa fordelakti-
gare siitt dn med fjarrvirme som skall ldggas till grund for bedémningen
och fastighetsiigarens cgen uppfattning saknar sjilvstindig betydelse.
Aven om fastighetsdgaren avstar fran att begagna anldggningen bdr han
kunna aldggas att betala avgifter for denna. Vid bestimmande av avgif-
terna bor dock hiinsyn kunna tas till att anliggningen inte utnyttjas (se
vidare avsnitt 5.4). ' '

Remissinstanserna ger uttryck for viss osikerhet nir det giller tolk-
ningen av begreppet “med storre fordel”. Jag vill darfor uppehalla mig
nigot vid den saken. I titbebyggelse dir uppvirmningsbehovet &dr rela--
tivt koncentrerat kan fjirrvirme hiivda sig ekonomiskt p. g. a. 1dga briins-
lekostnader till £6ljd av god verkningsgrad och de prisférmaner kopare
av storre brianslemiingder erhéller. I sédana fall, dir alltsd en fjirrvirme-
anldggning ir en frin ekonomisk synpunkt riktig 16sning p& uppvirm-

ningsfrigan inom ett visst omrade- totalt sett, -finns forutsittningarna for - -

att erbjuda abonnenterna villkor som -ir godtagbara jamfort med till
giingliga alternativ om ‘god anslutningsgrad kan pariknas. ‘Fastigheter,
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vilkas dgare #nda inte gar med pé anslutning, bor kunna tvangsanslutas.
Det kan rora sig om fastigheter i omraden dér stora investeringar i fjérr-
virme har gjorts och dédr &dgaren hoppas att anliggningsinnehavaren
med tiden skall tvingas sinka avgifterna for att i varje fall delvis fa sina
fasta kostnader téckta. _ .

En tvingsanslutning av ett antal fastigheter kan salunda i sdrskilda
fall vara motiverad, dven om den skulle vara ekonomiskt ofdrdeclaktig
for dessa fastigheters dgare. En tdmligen hog anslutningsgrad inom
verksamhetsomradet kan ju vara en fOrutsittning for att det skall vara
ekonomiskt mojligt att driva fjirrvirmeanldggningen. En hogre anslut-
ningsgrad gér det vidare moijligt att ta ut ligre avgifter av varje for-
brukare, eftersom de fasta kostnaderna di kan slas ut pa flera férbru-
kare. En fOrutsdttning for det resoncmang som jag nu har fort ar att
uppviarmning med fjarrvirme kan vara fordelaktig fran allmidn syn-
punkt genom att leda till ett bittre och effektivare utnyttjande av véra
energitillgangar och till forbittrande av var yttre miljé genom effck-
tivare luftvardsatgirder. Fordelar av detta slag maste enligt min mening
beaktas vid beddmningen av om en fastighet skall anslutas eller inte till
den allminna fjarrvirmeanliggningen.

Nir det galler storforbrukare av typ sjukvardsinréttningar och mili-
tira forband samt storre industrier kan befintlig uppvirmningsanord-
ning vara sidan att nigra visentliga vinster frin energihushallnings- och
miljoskyddssynpunkter inte uppkommer, om forbrukaren ansluts till
fjdrrvirmeanliggningen. I sidana fall bor anslutningsskyldighet inte
foreligga, om en anslutning blir ckonomiskt ofdrdelaktig for forbruka-
ren.

Som vissa remissinstanser har framhallit bor lagstiftningen inte fa
hindra den tekniska utvecklingen inom uppvirmningsomradet. Anslut-
ningsskyldighet bor siledes inte foreligga nir alternativet till fjarrvirme
exempelvis dr att utforma en byggnad for avancerat tillvaratagande av
solviarme eller att utnyttja virmepump. Detsamma géller om huvudpar-
ten av uppviarmningsbehovet ticks med spillvirme fran installationer
med annat huvuddndamal dn uppvarmning. '

Som utredningen anfor bor en invidndning av fastighetsiigaren att han
redan har cn tillfredsstidllande uppvérmningsanordning inte tillmétas na-
gon avgorande betydelse, om huvudmannen &r villig att utge erséttning
foér den. Liksom enligt va-lagen bor huvudmannen vara skyldig att utge
ersittning for anldggning for virmefdrsdrjning som blir onyttig i den
man det dr skilligt med hinsyn till anordningens art, &lder och skick,
den fordel fastighetsigaren far av fjarrvirmeanldggningen och Gvriga .
omstiandigheter. En sddan reglering torde tillgodose det under remissbe-
handlingen framfGrda kravet pa cn overgangstid for anslutning till fjdrr- .
virmeanldggning. .

Jag har nu endast talat om #gare av fastighet. Liksom enllgt va-lagen
bor emellertid med dgare jimstillas tomtrittshavare och dgare av bygg-



Prop. 1975/76: 149 - 54

nad pd ofri grund. Huvudman kan ocksa tridffa avtal med den som en-
dast brukar cn fastighet ‘cller med én sammanslutning av fastighetsigare.”
Jag aterkommer till dessa frigor i specialmotiveringen: Nir dét. giller
hyresgister eller hyresgéstorganisation har de mdjlighet att hos huvud-
mannen ta initiativ till vergang fran enskild uppviarmning av fastighe-
ten till uppvirmning med fjarrviarme. Jag anser det ddremot inte l&mp-
ligt att, som Hyresgisternas riksférbund foreslar, formellt géra dem till -
avtalspart jimte fastighetsigaren. ' '

5.4 Leveransskyldighet samt bestiimmelser om avgifter och taxa m. m.

I va-lagen finns det inte nidgon bestimmelse om leveransskyldighet for
huvudmannen. Utredningen foreslar emcllertid en uttrycklig bestdm-
melse om skyldighet f6r huvudmannen att leverera energi. Forslaget
godtas av remissinstanserna utom i vad avser skyldighet for huvudman-
nen att {Orsikra sig om alternativ energileverans. vid krissituationer.
Svenska virmeverksforeningen anfor att forslaget i huvudsak Over-
ensstimmer med vad som redan tillimpas vid virmeverken. Statens va-
namnd anser att frdgan med viagledande motivuttalanden kan Sverlim-
nas at réttstilliimpningen. . .

Jag anser att leveransskyldigheten utgdr en sé central del av rittsfor-
hallandet mellan huvudman och brukare att en lagbestimmeclse inte kan
undvaras. Utredningens fdrslag dr i huvudsak lampligt avvigt. Bestim-
melserna bor utformas pd féljande sitt. Huvudregeln dr tdmligen sjdlv-
klar och innebir att huvudmannen #r skyldig att tillhandahilla energi
for erforderlig uppviarmning av fastighet for vilken avgiftsskyldighet
foreligger. Om huvudmannen inte fullgdr sin leveransskyldighet blir han
skadestindsskyldig gentcmot fastighetsdgaren. Huvudregeln maste forses
med tva undantag, som delvis innebiir ctt lagfiastande av vad som i detta
sammanhang forstds med force majeure. Leveransskyldighet bor for det
forsta inte foreligga nidr huvudmannen ir ur stdnd att fullgbra leveran-
sen till f61jd av hinder utom hans radighet. Detta inncbér att huvudman-
nen #r skyldig bdde att vidta rimliga atgirder betriffande utformning
och skotsel av anlidggningen och att vid ingdende av avtal exempclvis
om leverans av olja till anliggningen stdlla motsvarande krav pa leve-
rantoren. For det andra bor gélla att huvudmannen skall vara berittigad
att avbryta leverensen vid fara for person- eller visentlig egendoms-
skada eller nidr det behovs for sddana arbeten pa anldggningen som #r
nodvandiga f6r fullgdrande av leveransskyldigheten.

Huvudmannen kan bli ur stind att leverera fjdrrvirme till £5ljd av s&-
dant haveri i den producerande anlidggningen, inklusive reservanord-
ningar, som kan anses ligga utom hans radighet eller diarf6r att ransone-
ring infors cxempelvis pa olja. I allménhet torde enligt mitt forslag na-
gon skadestindsskyldighet inte uppkomma i sddana situationer, eftersom -
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hindret #r utom huvudmannens radighet. Han bor cmellertid vara skyl- .
dig att i viss utstrickning fOrsdkra sig om alternativa encrgilcveranser
resp. att hélla lager med olja for krissituationer. Omfattningen av denna
skyldighet kan i huvudsak bedomas enligt géllande fOrfattningar om be-
redskapsatgirder. Nigon nirmare reglering av de nu berdrda fragorna
bor inte ske i lag utan saken fir Gverldmnas &t rittstillimpningen. Che-
fen f6r handelsdepartementet kommer senare denna dag att anmiila for-
slag till &tgdrder for forsorjningsbercdskapen utgiende fran bl. a. betén-
kandct (SOU 1975: 60 och 61) Energiberedskap for kristid.: Jag vill vi-
dare crinra om att frigan om ctt nytt program for beredskapslagring av
oljeprodukter m. m. f. n. utreds av 1975 ars oljelagringskommitt¢ (H
1975: 03). , : ' o

Utredningen f6reslar bestimmclser om avgiftsuttaget som i huvudsak
Overensstiimmer med vad som giller cnligt va-lagen. Avgorande dr den
s. k. sjélvkostnadsprincipen i friga om avgiftsuttagets storlek totalt sctt
och den s. k. likstillighetsprincipen f6r avgiftens fordelning mcllan dem
som utnyttjar verksamhcten. Utredningens frslag har med vissa kritiska
_synpunkter godtagits av remissinstanscrna.

Jag anser att de nimnda. principerna ar ldmpliga #ven vid bestim- -
mande av avgift for brukande av allmin fjirrvirmeanléiggning och an-
sluter mig till utredningens férslag. Den praxis som har utbildats vid till-
limpning av va-lagen bor tjdna till ledning. Jag foreslar darfor att den
avgift huvudmannen tar ut inte far overskrida vad som behovs for att
ticka nodviindiga kostnader for anldggningen och den tillhandahéllna
encrgin, Vidare bor i lagen anges att avgiftsskyldigheten skall fordelas
mcllan fastigheterna efter skilig och rittvis grund. _

Avgift skall enligt utredningen utgd cnligt taxa. Avgift kan utgd som
cngangsavgift och som periodiska avgifter. Jag har for min del ingenting
att inviinda mot forslaget i den delen.

Enligt utredningen fir engingsavgift inte sittas hogre &n att den sva-
rar mot fastighetens andel i kostnaden for utfdrande av fjirrvirmenitet.
Kostnaden {6r den produccrande anliggningen skall alltsa inte rdknas
med. Den begrinsningen kritiseras av kommunforbundet och Géteborgs-
kommun. De framhéller att huvudmannen kan frestas att anligga 1anga
ledningar framfor att bygga en lokal hetvattencentral. . ‘

Utredningens standpunkt bor ses mot bakgrund av att utredningen
till begreppet allmént virmesystem hidnfor bara sjilva distributions-
systemet men inte den energiproducerande enheten. Nigon motsva-
rande begrinsning har inte gjorts i va-lagen. Enligt va-lagen kan en-
glngsavgift avse inte bara ledningsniitet utan ocksd vatten- och av-
loppsverken. Utredningens forslag medfor péfrestningar pd huvud-
ménnens, i praktiken frimst kommunernas, likviditet, eftersom de bara
genom periodiska avgifter kan kompensera sig for kostnader for an--

laggningen av den energiproducerande enhcten. Enligt min mening .. =
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ar det inte Iampligt att begrinsa huvudminnens handlingsfrihet pa det
foreslagna sittet. Jag forordar dérfor att lagen dven pa denna punkt ut-
formas efter forebild av va-lagen.

Som jag redan har konstaterat kan avgiftsskyldighet foreligga dven
om den allmédnna fjirrvirmeanldggningen inte utnyttjas av fastighets-
dgarcn. Enligt va-lagen anses avgifterna bora bestimmas med hénsyn
hartill och alltsd minskas med den besparing som uppkommer for hu-
vudmannen. Motsvarande bor enligt min mening galla for fjarrvirme.
Denna begriinsning #r av sérskild betydelse for obebyggd fastighet.

Kostnaderna for leverans av fidrrvirme har ett patagligt intresse inte
bara for fastighetsigarna utan #ven for hyresgisterna, som i enlighet
med gillande hyresavtal kommer att fi betala dessa kostnader. Sedan
flera &r forekommer ocksa samrid med hyresmarknadens parter i fraga
om fjirrvirmeavgifter. Detta samrdd dr enligt min mening av stort
virde och bor givetvis fortsiitta, Olika vigar dr som utredningen fram-
haller tinkbara. Overenskommelse kan triffas mellan riksorganisationer
for kontrahenterna om riktlinjer for taxa och om att respektive huvud-
man ansluter taxorna till dessa riktlinjer. En annan mdjlighet dr att hu-

vudmannen pi det lokala planet samrider med organisationer av fas- - -

tighetsiigarc och av hyrcsgéster innan han bestimmer taxan.

Ett uttryck for det samrad som skett med Sveriges fastighetsiigarefor-
bund och Hyresgisternas riksforbund ir en av Svenska virmeverksfor-
eningen rekommendcrad s. k. alternativtaxa. Denna syftar till att virmc-
verken under uppbyggnadsskedet skall leverera fjdrrvirme till hogst
samma kostnad som i individuelit system. Under uppbyggnadsskedct
torde alternativtaxan f.n. ge ligre avgifter 4n om sjilvkostnadsprinci-
pen tillimpas mcdan i ett fullt utbyggt system sjilvkostnadsprincipen
torde bli fordelaktigare. Det finns enligt min mening inget hinder mot
att huvudminnen dven fortsitiningsvis anvinder alternativtaxan om den
i uppbyggnadsskedet blir formanligare for fastighetsigarna. Det finns
dock anledning att tro att de nya reglerna om avgiftsskyldighet for fas-
tighctsiigare kan ge huvudménnca en sa god kostnadstickning och kost-
nadsfordelning att fjarrvirmen rcdan frén borjan blir billigare for fas-
tighetsdigarna @n enskild uppvarmning. '

I likhet med vad som giller enligt va-lagen bor huvudman for allmén
fjirrvirmeanldggning kunna meddecla allminna bestimmelser fér an-
laggningens brukande: Fastighetsdgarnas mdjlighet att utnyttja anldgg-
ningen for dess dndamal far inte genom sidana bestimmelser oskiligt
begrénsas eller forsvaras. Som framgar av nigra remissyttranden kan
det finnas behov av ytterligare sikerhetsforeskrifter och beredskapsbe-
stimmelser for fjirrvirmeanliggningar. Frigan om sadana foreskrifter
kommer emellertid att tas-upp i annat sammanhang. '

Jag har tidigare talat om att kostnaderna for leverans av fjarrvarme
4r av ett patagligt intresse for hyresgisterna och att samrid bor ske med
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hyresmarknadens parter om taxa for fjarrvéirmeavgifter. Hyresgisterna
kan ocksd ha intresse av allmidnna bestimmelser som huvudmannen.
meddelar for anliggningens brukande. Jag vill.i detta sammanhang
erinra om att hyresrittsutredningen (Ju 1975: 06) Gverviger frigan om
vissa s. K. briinsleklausuler i samband med hyresavtal. Jag forutsitter att
utredningen kommer att Gverviga dven frigan om ytterligarc mojlighe-
ter for hyresgéstorganisation att paverka utformningen av allmiinna be-
stimmelser och taxa for fjirrvirme.

5.5 Provningsordning

Jag har redan foreslagit att industriverket bdr prova ansékningar om
allménforklaring och att industriverket skall kunna avgora tvist mellan
olika huvudmin om utstrickningen av verksamhetsomradet (avsnitt
5.2). Talan mot industriverkets beslut bor foras hos regeringen (industri-
departcmentet) genom besvir. I friga om motsvarande beslut av ldnssty-
relse enligt va-lagen ankommer Gverprovningen ocksa pa regeringen.

Utredningen foreslar att tvister mellan huvudman och brukare skall
provas av en sirskild nimnd, bendmnd statens nimnd f6r ledningsbun-
den energi. Den foreslagna provningsordningen ansluter till vad som
giller enligt va-lagen. Motsvarandc tvister enligt va-lagen prdvas av sta-
tens va-nimnd med fullfsljd till vattendverdomstolen och hogsta dom-
stolen. Jag har foreslagit bestimmelser om rittsforhallandet mellan hu-
vudman och brukare, som med nagra undantag exakt Overensstimmer
med vad som giller enligt va-lagen. Detta gor det enligt min mening na-
turligt att lata va-nimnden préva &dven fjarrviirmefragor. Hirigenom ut-
nyttjar man den erfarcnhet som redan finns samlad hos va-nimnden
och behdver inte heller bygga upp en helt ny organisation med en i in-
ledninsskedet oviss arbetsbelastning. Jag anser alltsd att va-ndmnden bor
ha hand om provningen dven av fjarrvirmefragor. De forfarandebestim-
melser som géller f6r nimnden behover inte dndras pa grund hédrav men
bor foras dver frian va-lagen till en sirskild lag om statens va-ndmnd.

Va-nimnden bestar av ordforande och fem andra ledaméter. Ordfo-
randen dr jurist med domarcrfarenhet. En ledamot skall vara tekniker.
Tva ledaméter skall vara vil fortrogna med forvaltning och skotsel av
va-verk och tva vil fortrogna med va-forhillanden som avser bostads-
fastigheter resp. annan bebyggelse.

Kompetensreglerna for va-nimndens ledamoter bor dndras si att le-
damot med erfarenhet m. m. av vatten och avlopp alternativt bér ha
motsvarandc erfarenhet av fjarrvirme. Enligt vad jag har inhdmtat har
nagra av va-nimndens nuvarande ledamoter dubbel kompetens, dvs. er-
farenhet #ven av fjarrviirmcfrgor. Dessutom finns mojlighet att for-
ordna ersittare med annan kompetens én den ordinarie ledamoten. Det
torde alltsd inte komma att m&ta nigra svarigheter att fd kompetens och
erfarenhet i nimnden for dess nya uppgifter.
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Viss remisskritik framfSrs mot att det inte finns nigra egentliga kon- -
sumentrepresentanter, Sirskilt foreslas att hyresmarknadens parter pi

Iimpligt sitt bor knytas till nimnden. Jag uttalade vid tillkomsten av va- .

lagen att inga ledamdter bor utses som foretridare for vissa partsintres- -
sen men att det trots det kunde vara lampligt att organisationer som
foretrider berdrda intressen bereddes tillfille att framfora synpunkter
pé valet av ledamdter (prop. 1970: 118 s. 121). Vad jag di uttalade bor
alltjaimt gilla. Enligt min mening limnar kompetensreglerna gott ut-
rymme for en allsidig sammansiittning av nimnden. Férordnandena for
nuvarande ledamdoter IGper ut den 1 juli 1976. Efter samrad med chefen
for bostadsdepartementet kan jag omtala att samrad med berdrda intres-
seorganisationer kommer att ske innan férordnanden meddelas for tiden
efter den 1 juli 1976. '
Kommunala beslut om fjarrvirme exempelvis om faststillande av
taxa kommer att kunna provas inte bara i den nu féreslagna ordningen
av va-nimnden med fullfoljd till vattendverdomstolen och higsta dom-
stolen utan 4ven efter kommunalbesviir av linsstyrelsen och regerings-
ritten. Detta dr en ordning som giller dven cnligt va-lagen och exempel-
vis 1902 ars lag. For kommunalbesvér giller inskrankningar i olika hin-
seenden. Denna dubbelprovning dr det svart att undvika nir det galler
verksamhet som bedrivs bade av kommun och av andra huvudmin.

6 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom justiticdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om allminna fjirrvirmeanliggningar,

2. lag om statens va-nimnd,

3. lag om betalningsforclaggande for fordringar som skall prévas av
statens va-namnd, _

4. lag om &ndring i lagen (1970 244) om allmanna vatten- och av-
loppsanldggningar,

5. lag om #dndring i anlidggningslagen (1973: 1149),

6. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Betriiffande forslaget under 6 har samrad dgt rum med chefen for fi-
nansdepartementet.

7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till lag om g!lmﬁnna fjﬁrrvﬁrmeanlifggningar

Forslaget ansluter mycket néra till va-lagen. En grundliggande skill-
nad #r dock att forslaget inte innebédr nagon skyldighet for kommun att .
ordna fjarrvirme. Detta medfdr att de inledande bestimmelserna i for-
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-slaget dr utformade pa ett annat sitt 4n i va-lagen. Bestdmmelser i §v--
rigt som saknar motsvarighet i va-lagen dr 8 §.andra stycket (provisorisk
anordning for virmeforsorjning m. m.) och 11 § (leveransskyldighet).

Av forslagets underrubriker ir det endast rubriken leveransskyldighet
som saknar motsvarighet i va-lagen. Forslaget dr disponerat pd foljande
sitt: Inledande bestimmelser (1—3 §§), Verksamhetsomride (4—7 §8),
Brukningsritt och avgiftsskyldighet (8—10§§), Lecveransskyldighet
(11 §), Anldaggningen (12—14 §8§), Inlosen av virmeanordningar m. m.
{15 och 16 §§), Fjarrvirmeinstallation (17—20 §§), Brukande av allmén
fjarrvirmeanldaggning (21—23 §§), Avgifter och taxa (24—27 §§), Avtal
«om f{jirrvirmefragor (28 §), Skadestandsskyldighet m.m. (29§), Av-
stingning av virmetillforsel (30 §), Sirskilda bestimmelser om vissa all-
.minna fjirrvirmeanldggningar (31—33 §§), Tystnadsplikt (34 §) samt
Provning av fjirrvirmefragor (35—37 §§).

Adnledande bestgmmelser

18

Paragrafcn innchaller en definition av begreppen allmin fjdrrvir-
meanldggning och huvudman. Paragrafen avviker delvis fran motsva-
rande bestimmelser i 1 § va-lagen.

Forsta stycket inleds med en forklaring att den foreslagna lagen ar
tillimplig pa allmin fjarrvirmeanldggning (se vidare vid 5 § andra styc-
ket). Med allmidn fjarrvirmeanldggning avses anliiggning, som har till
Zndamal att bereda bostadshus eller annan bebyggelse varmefrsorjning
senom fjarrvarme och som forklarats for allmin enligt 2 §. Jag kan i
huvudsak hinvisa till vad jag anfort i den allmidnna motiveringen (av-
snitt 5.2). I motsats till vad som giller enligt va-lagen krdvs forklaring
bade for kommunala och icke kommunala anldggningar.

Virmeforsorjning avser inte bara uppviarmning av byggnad utan dven
framstéllning av forbrukningsvarmvatten (tappvarmvatten). I anslutning
1ill den viarmevixlare som Overfér virme fran fjarrvirmenétet till en
byggnads virmesystem &r oftast i samma enhet kopplad en virmevax--
Jare som med fjarrvirmevattnet som varmekilla framstdller férbruk-
-ningsvarmvatten. )

Begreppet allmidn va-anliggning omfattar bade vattenverk och re- -
mingsverk samt erforderliga ledningar. Utredningens forslag (2 §) inne-
bir ddremot att begreppet allmén fjirrvirmeanlidggning skulle begrinsas
ill distributionssystemet. Denna begransning hanger samman med att de
av utredningen foreslagna virmeplanerna endast avser distribution av
cnergi. Jag anser att begrinsningen dr omotiverad i det nu framlagda
forslaget. Begreppet allmin fjirrvarmeanldggning i mitt forslag omfattar
alltsd som naturligt &r bAde den anliggning dér fjdrrvdirmen produceras
hetvattencentral eller kraftviirmeverk) och ledningsnitet for Gverforing
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av fjarrvirmen. I vissa fall kan det tdnkas att en fjarrvirmeaniiggning
inte har nigon produktionsenhet utan att man kdper varmvatten frin ett
viirmeverk som tillhor annan dgare. I dessa fall bor man givetvis kunna
ha en allmin fjirrvirmeanliggning som endast bestir av distributions-
systemet, Jag aterkommer vid behandlingen av 14 och 17 §§ till grins-
dragningen mellan den allmanna fjarrvirmeanliggningen och de en-
skilda fastigheternas fjirrvirmeinstallationer. I princip dras grénsen i
den s. k. {orbindclsepunkten.

Enligt paragrafens andra stycke dr den som driver allmin fjirrvér-
meanliggning anliggningens huvudman. Bestimmelsen dverensstimmer
helt med motsvarandc bestimmelse i 1 § andra stycket va-lagen. Det dr
enligt 2 § endast den som driver eller skall driva fjarrvirmeanldggning
som far ansGka om allménfdrklaring av anliggningen. Som jag har
framhéllit i den allminna motiveringen (avsnitt 5.2) inncbir en even-
tuell Gverlatelse av anldggningen inte att denna férlorar sin karaktir av
allmin. Detta 6verensstammer mcd vad som giller betriffande va-an-
liggning som har forklarats for allmiin. Den nye &garen blir automatiskt
huvudman f6r anldggningen med dc rittigheter och skyldigheter som
foljer med detta. Forslaget innehéller i huvudsak samma bestimmelser
for kommunala och icke kommunala huvudmin. I 31—33 §§ finns dock
vissa sirbestimmelser (om tillsynsman och syssloman) som géller endast
for icke kommunala huvudmin. Om en kommun Overliter en allmin
fjdrrvirmeanliggning till en huvudman som inte dr kommun blir dessa
bestimmclser tillimpliga liksom givetvis om en sidan huvudman far bi-
fall till en ans8kan om allménférklaring av sin anliggning.

28

Paragrafen innehdller bestimmclser om att fjdrrvirmeanliggning kan
forklaras for allmin. Bestimmelserna har en lagteknisk forebild i 31 §
va-lagen.

Att en fjirrvirmeanliggning forklaras for allmién &r en forutsittning
for att forslagets regelsystem skall bli tillampligt. Forslaget 4r som jag
rcdan har nimnt (1 §) endast tillimpligt pa allmin fjdrrvirmeanligg-
ning. ’

Enligt forsta stycket kan statens industriverk pa anstkan av den som
driver ellcr skall driva fjarrvirmeanldggning forklara anliggningen for
allmin om det finns behov av anliggningen fran allmin synpunkt och .
s6kanden savil i ekonomiskt avscende som i Ovrigt har forutsédttningar
for att fullgéra uppgiften som huvudman for anldggningen. Jag har i
den allminna motiveringen (avsnitt 5.2) redogjort for vad denna prov-
ning innebir. Nir det géller &ndamélet med garantierna rérande huvud-
mannens ekonomi kan jag dessutom hinvisa till ett alltjamt giltigt ut-
talande av féredragande statsradet vid tillkomsten av lagen (1955: 314)
om allminna vatten- och avloppsanliggningar (prop. 1955: 121 s. 72—
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73). Talan mot industriverkets beslut skall enligt 35§ tredje stycket
foras hos regeringen (industridepartementet) genom besvir.

Enligt andra stycket skall industriverket bestimma visst omréade, ut-
over vilket anldggningens verksamhetsomrade inte fir utstriickas. Jag
hénvisar till vad jag har anfoért i den allmdnna motiveringen (avsnitt
5.2). Bestimmelser om allmin fjarrvirmecanliggnings verksamhetsom-
ride finns i 4—7 §§. Vad industriverket bestimt enligt 2 § andra stycket
utgdr inte hinder for huvudmannen att efter avtal med &gare av fastig-
het utanfor anldggningens verksamhetsomrade lata denne bruka anligg-
ningen (5 § andra stycket). Det saknar hirvid betydelse om fastigheten
ligger innanfor eller utanfor de av industriverket angivna yttergrin-
serna.

Enligt va-lagen kan uppkomma problem att avgdra vad som ir en va-
anliggning i motsats till flera sddana. Huvudprincipen torde vara att
till en och samma anlidggning rdknas sidana anordningar som drivs av
samma huvudman. Den nu foreslagna lagen torde knappast komma att
medfora motsvarande problem, eftersom huvudmannen redan i ansékan
till industriverket kommer att ange anliggningens omfattning. Allmin-
forklaring kan ske av cn av flera anldggningar med samme huvudman,
under forutsittning att anliiggningarna har sérskilda virmesystem.

38

Paragrafen motsvarar 3 § va-lagen och 3 och 4 §§ samt punkt 2 av
Overgangsbestimmelserna i utredningens forslag. I paragrafen anges
vem som enligt lagen #r att anse som fastighetsdgare. Vidarc foreskrivs
att reglerna om fastighet kan tillimpas dven betriffande byggnad pa
ofri grund. :

Jag har i den allminna motiveringen (avsnitt 5.3) antytt innehallet i
dessa bestimmelser. Utredningens forslag avviker néar det géller utform-
ningen frén va-lagen. Dessa avvikelser, som kritiscrats vid remissbe-
handlingen, #r enligt min mening omotiverade och bestimmelserna har
utformats i exakt Overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i
va-lagen. '

Enligt forsta stycket skall vid tillimpningen av lagen som #garc av
fastighet anses den som enligt kommunalskattelagen (1928: 370) ir skyl-
dig att betala skatt fér garantibelopp for fastigheten. Asyftad bestim-
melse dr 47 § kommunalskattelagen. Den praktiskt mest betydelscfulla
innebdrden av bestimmelsen &r att den som innehar fastighct med tomt-
riatt dr att jamstilla med fastighetsdgare. Som dgare skall vidare betrak-
tas bl. a. den som innchar cgendom med fideikommissrétt eller annan
testamentarisk vederlagsfri forfoganderitt.

Enligt andra stycket kan huvudman for allmin fjirrvirmeanldggning
triffa avtal med annan an fastighetsdgare om brukande av anldggningen
och da giller for denne vad som i lagen fGreskrivs om fastighctsdgare, -
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Bestimmelsen mojliggor bl. a. for flera fastighetsigare att, genom en
ekonomisk forening eller pd annat sitt, upptrida som en abonnent gent-
emot huvudmannen. Om fastigheter éxempelvis i en radhuslinga bildar
en samfillighet enligt anliggningslagen (1973: 1149) for skotseln av ett
gemensamt ledningssystem kan en sidan samfillighet efter avtal med
huvudmannen upptrida som brukare for fastighetsigarnas rikning (An-
laggningslagen behandlas ytterligare vid 4 §). Vidare kan. en nyttjande-
rittshavare ersitta fastighetsigaren. Av bestimmelsens lydelse framgar
att nyttjanderiittshavare ‘och andra inte kan trida i fastighetsigarcs.
stille vid tillimpning av bestimmeclserna i 8 och 9 §§ om brukningsritt
och avgiftsskyldighet. Har avtal redan triffats om brukande saknas ju
utrymme for att tillimpa dessa paragrafer.

Enligt tredje stycket skall, nir omstdndigheterna foranleder .det, be-
stimmelse om fastighet i lagen tillimpas pa byggnad eller annan anldgg-
ning, som inte tillhor dgaren till marken. Vad som i lagen foreskrivs om
dgare av fastighcet skall ddrvid gilla anliggningens dgare. Bestimmelsen
innebir att dgarcn av excmpelvis en kiosk pa allmin mark eller ett bo-
stadshus pad arrcnderad mark kan bli skyldig att betala avgifter till hu-
vudmannen resp. pikalla att £a bruka fjarrvirmeanldggningen.

Verksamhetsomrdde

4—7 §§ . .

Paragraferna innehdller bestimmelser om verksamhetsomréde for all-
min fjarrvirmeanlidggning. 4 §, 5 § forsta stycket och 6 § motsvarar 4, 5
och 7 §§ va-lagen med den #ndringen att industriverket ersatt ldnsstyrel-
scn. 5 § andra stycket saknar motsvarighet i va-lagen och 6 § har ett be-
grinsat innehall jimfort med 6 § va-lagen. Bestimmelscrna saknar med.
ett undantag (4 § andra stycket andra punkten) motsvarighet i utred-
ningens forslag. ’ . .

1 4 § forsta stycket ges en formell definition av vad som menas med
verksamhetsomride. Allmin fjarrvirmeanliaggnings verksamhetsomrade
ir det omrade, inom vilket virmefdrsOrjningen har ordnats eller skall
ordnas genom anliggningen. Enligt 4 § andra stycket skall verksamhets-
omradet vara faststillt till sina grinser. Viktiga rittsverkningar ir for-
enade med verksamhetsomradets avgrinsning, frimst brukningsritt och
avgiftsskyldighet enligt 8 och 9 §§.

I 4 § andra stycket finns vidare en bestimmelse om att verksamhets-
omradet inte fir omfatta endast vissa av de fastigheter som ingér i sa-
dan samfillighct for virmeforsorjning som bildats i sérskild ordning.
Liksom enligt va-lagen avscr bestimmelsen inte en grupp av fastigheter
som utan samfillighetsbildning har sin vArmeforsorjning anordnad ge-
mensamt. Bestimmelsen hidnger samman. med de problem.som giller
samordningen mellan .en allmin fjdrrvirmeanldggning och -en anldgg-
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ning for virmeforsorjning som inréttats enligt anlaggningslagen. Dessa
samordninsproblem blir mindre om verksamhetsomradet omfattar alla
fastigheter i samfilligheten. Jag hénvisar till vad jag anférdc om dessa
problem vid tillkomsten av va-lagen (prop. 1970: 118 s.-122—123). Jag
vill sirskilt framhélla att jag'did med uttalandet att samfillighet intc i
ndgot fall kunde fa stiillning av brukare endast avsig samfillighet som’
bildats for att vid sidan av den allminna va-anliggningen ha hand om
va-forsrjningsfragor (se vad jag nu uttalat vid 3 §). Bestimmclsen bor
beaktas dven av industriverket vid bestimmande av omrade som avses i
2 § andra stycket. Jag aterkommer senarc till samordningen med anlégg-
ningslagen (avsnitt 7.5.)..

Enligt 5 § forsta stycket ar det huvudman for allmin fjarrvirmean-
liggning som bestimmer . anlidggningens verksamhetsomrade med till-
lampning av lagen och foreskrift som meddelats med stéd av lagen. Hu-
vudmannen skall alltsd jaktta bestimmelsen i 4 § andra stycket andra
punkten samt vad industriverket bestdmt enligt 2 § andra stycket. Hu-
vudmannens bestimmanderitt kan dven vara inskriankt genom beslut av
industriverket enligt 6 §. Niar det giller omrade dir fjarrvirme skall
ordnas bor enligt min mening huvudmannen se till att’planeririgen har
fortskridit s 1angt att bchdvliga anordningar kommer att bli utforda in-
om en ganska néra framtid. I annat fall kan beslutet om verksamhets-
omréde leda till svarigheter fOr fastighetsigarna inom omradet (se vi-
dare vid 8 § andra stycket). -

Enligt 5 § andra stycket kan huvudman utan hinder av dcnna lag ef-
ter avtal med dgare av fastighet utanfor anldggningens verksamhetsom-
rade lata denne bruka anldggningen. Som jag redan har angivit kan fas-
tigheten dessutom ligga utanfér de av industriverket angivna yttergrin-
scrna. Triffas sidant avtal om brukande blir denna lag intc tillimplig
pa rittsforhallandet mellan huvudman och fastighetsdgare utan detta
regleras av det triffadc avtalet. Som ett praktiskt cxempel kan anges att
en kommun skall cxploatera ett stort markomride utanfor kommunens
tdatort. Kommunen vill tillimpa lagen pé exploateringsomridet for att
uppna en god anslutningsgrad men vill inte att lagen blir tillimplig inom
titorten. lfrdgavarande bestimmelse medfor att detta blir méjligt och

att nigon brukningsriitt inte uppkommer inom-den befintliga bebyggel-. .

sen. 5 § andra stycket Sverensstimmer med vad som utan sérskild lag-
regel giller cnligt va-lagen.

Enligt 6 § kan mdustrlverket avgora tvist mellan olika huvudmin i
friga om verksamhetsomradets utstrickning. Avgorandet sker efter fri
provning. Jag hidnvisar till vad jag har anfort i den allménna motive-
ringen (avsnitt 5.2). Paragrafen motsvarar 6 § andra punktcn va-lagen.
Forsta punkten i ndmnda paragraf har ddremot inte fatt nigon motsva-
righet (se avsnitt 5.2). I beslut enligt 6 § kan industriverket dndra vad
verket tidigare har beslutat i friga: om omride som avses i 2 § andra
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stycket. Jag har funnit det motiverat med en erinran hirom i 6 §. Talan
mot industriverkets beslut enligt 6 § skall foras hos regeringen (indu-
stridepartcmentet) genom besvir (se 35 § tredje stycket).

I 7§ forsta stycket fOreskrivs att huvudman skall meddela industri-
verket vad han har bestimt om verksamhetsomridet samt att industri-
verket kan vid vite aligga huvudman att fullgéra denna skyldighet. Det
ankommer pa domstol att prova friga om utdomande av vite. Med- -
dclandet om verksamhetsomradets utstrickning bor limnas i lamplig
form, t.cx. genom att omradets grinser anges pa karta eller genom
gransbeskrivning. I 7 § andra stycket foreskrivs ocksa att uppgift om all-
min fjarrvirmeanldggnings verksamhetsomride skall finnas tillginglig
hos industriverket, P& si satt har fastighetsigarna fatt mojlighct att pa
ctt enkelt sétt fi reda pa vad som giller i friga om verksamhetsomradet.

Brukningsrdtt och avgiftsskyldighet
8 och 9 §§

Paragraferna motsvarar 8 och 9 §§ va-lagen och innchéller bestimmel-
ser om brukningsrédtt och avgiftsskyldighet. Bestimmelserna i 8 § andra
stycket om provisoriska anordningar saknar motsvarighet i va-lagen och
4r utformade i enlighet med 14 § i utredningens forslag. I 6vrigt avviker
paragraferna fran utredningens forslag (10—12 §§) och dr utformat i
exakt Overensstimmelse med va-lagen.

Jag kan i huvudsak hinvisa till vad jag har anfort i den allminna
motiveringen (avsnitt 5.3). '

Enligt 8 § forsta stycket dr huvudmannen skyldig att 1ata #garc av
fastighet inom anliggningens verksamhctsomride bruka anldggningen,
om fastigheten behdver anordningar fér virme samt behovet inte kan
med storre fordel tillgodoses pa annat sdtt. Av 3 § foljer bl. a. att hu-
vudmannen kan vara skyldig att 1ata dgare av byggnad eller annan an-
Jdggning pa ofri grund bruka fjdrrvirmeanldggningen.

I 8 § forsta stycket foreskrivs vidare att huvudmannen dock &r berit-
tigad till det anstaind med utfdrandet av de for brukandet nddvindiga
arbetena som behdvs for att samordningen med andra arbeten inte skall
viisentligt forsvaras. Utdver vad jag har anfort i den allmdnna motive-
ringen (avsnitt 5.3) kan jag hinvisa till vad som anfdrdes vid tillkoms-
ten av motsvarande bestimmelse i va-lagen (prop. 1970: 118 s. 132, 189
och 203). : :

Enligt 8 § andra stycket skall huvudman som ar berittigad till an-
stand i skdlig omfattning medverka till att behdvlig provisorisk an-
ordning for varmeforsorjning inréttas och skall till fastighetsdgaren utge
skilig ersdttning for Skade kostnader till £61jd av anstindet. Bestimmel-
sen skall ses mot bakgrund av att det %r huvudmannen som bestimmer
verksamhetsomridet i enlighet med 'sin planering- och ‘att fastighets- *
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dgarna bor kunna lita pd denna planering. Bestimmelsen giller endast
fastighet som kan komma att sakna egen virmeanordning darfér att den
har byggts for anslutning till fjirrvirme eller darfor att befintlig vir-
mecanordning dr nedsliten eller otillricklig och méste ersittas. Detta an-
ges i lagtexten genom att den provisoriska anordningen skall vara be-
hovlig. Huvudmannens skyldighet att medverka med provisoriska &tgér-
der maste jimforas med den skyldighet han har enligt 16 § att utge er-
sittning for anordningar som blir onyttiga. De provisoriska anordning-
arna forutsdits vara tekniskt mdjliga och ekonomiskt rimliga. Huvud- -
mannens ersidttningsskyldighet dr begrinsad pd samma sitt som skyldig-

heten att medverka med &tgdrder. Till den som har cn fungerande vir-

meanordning bor inte utgd nigon ersittning till f6ljd av anstandet. Hu-

vudmannen bor utge skilig ersdttning for de merkostnader sorh drabbar

en fastighetsiigare som till f6ljd av anstindet miste klara sig med provi-

soriska anordningar. Kostnadsjimfdrelsen bor hir ske med en tinkt drift

av egen permanent uppvirmningsanordning. Av skilighetsrekvisitet f61-

jer att det inte &dr ersittningsgillt att en fastighetsdgare far vinta med

overgang till en for honom ekonomiskt fordclaktigare uppvirmning med

fjarrvirme. Jag vill erinra om att ifrdgavarande bestimmelser endast

avser den tid under vilken huvudmannen har ritt till anstind. Om an-
slutning inte sker ndr huvudmannen inte lingre har ritt till anstand kan

denne drabbas av skadestindsskyldighet enligt 29 §.

Enligt 9 § forsta stycket skall dgare av fastighet inom allmén fjdrrvar-
meanliggnings verksamhetsomrade betala avgifter till huvudmannen,
om fastigheten behdver anordningar for virme samt behovet inte kan’
med storre fordel tillgodoses pa annat sitt in genom anliggningen. Av
3 § foljer bl. a. att Hgare av byggnad cller annan anliggning pd ofri
grund kan bli skyldig att betala avgifter.

I 9 § forsta stycket foreskrivs vidare att for obebyggd fastighet, som
cnligt stadsplan eller byggnadsplan dr avsedd for bebyggande, behovet
av anordningar for virme skall, om inte sirskilda skil foranleder annat,
beddmas som om fastigheten vorc bebyggd enligt planen. Beddmningen
av nir undantag frin bidragsskyldigheten skiiligen bdr goras beror av
omstindigheterna. Ar tillgdngen pd mark, som &ar avsedd for enskild be-
byggelse, sa stor att det kan beddmas drdja flera ar innan all sddan
mark har tagits i ansprak, bor detta i rimlig utstrickning vara skal for
undantag. Om underlitenheten att bebygga fastigheten kan tillskrivas at-
gird eller bristande aktivitet frin myndighets eller kommunens sida
t. ex. byggnadsforbud eller lingvarigt dr6jsmal med att dstadkomma be-
hovliga gemensamma anordningar, kan detta befria fran bidragsskyldig-
het. Om didremot fastighetsigaren har underlatit att bebygga fastigheten
utan att faktiskt eller réttsligt hinder har forelegat, bor avgiftsskyldighet
normalt foreligga. Omfattningen av denna avgiftsskyldighet har jag be-
rort i den allmdnna motiveringen (avsnitt 5.4). Vad jag nu har anfért .
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torde Overensstimma med vad som giller enligt va-lagen (se prop.
1970: 118 s. 38 och 101). Jag vill erinra om att bestimmelserna om obe-
byggd fastighet endast géller inom omride som omfattas av stadsplan el-
ler byggnadsplan. For obebyggda fastigheter utanfor sddana omraden
men inom verksamhetsomradet kan avgiftsskyldighet inte goras gil-
lande. '

Enligt 9 § andra stycket intrdder avgiftsskyldighet, nir huvudmannen
uppriittat forbindelsepunkt som anges i 13 § och underrittat fastighets-
dgaren diarom. Avgiftsskyldigheten &r alltsa inte beroende. av att faktiskt
anslutning sker. '

10 §

Paragrafen motsvarar 11 § va-lagen och 16 § andra stycket i utred-
ningens forslag. Paragrafen innehéller en bestimmelse om rittsverkan i
fraga om avgiftsskyldigheten n#r fastighet byter dgare. Jag vill erinra
om att 10 § va-lagen inte fir ndgon motsvarighet i fGrslaget. .

Enligt 10 § forcvarande lag svarar ny dgare av fastighet inte gentemot
huvudman for avgift som forfaller till betalning fore tilltridesdagen. In-
nebdrden av denna regel jimford med bestimmelserna om avgiftsskyl-
dighet for fastighetsigare ar den att vid Gverlatelse av fastighet den nyc
dgarcn svarar for alla avgifter som forfaller till betalning efter tilltridet
och den gamle dgaren for alla avgifter, som forfaller till betalning fore
tilltridesdagen. Reglerna om betalningsansvaret kan i vissa fall medféra
svarigheter for huvudmannen om han inte underrittas om aganderatts-
Overgingen. For att i storsta mojliga utstrickning undvika sidana torde
huvudmannen vara oforhindrad att i allmdnna bestimmclser som avses i
22 § foreskriva skyldighet for fastighctsdgarc att underrétta huvudman-
nen om Overlatelse av fastigheten. Paragrafen reglerar endast ansvarct
gentemot huvudmannen. I samband med Overlatelsen kan givetvis trif-
fas Overenskommelse om att endera parten skall svara for belopp som
forfaller till betalning under den andres innchavstid. En sidan Gver-
enskommelsc giller endast mellan parterna och hindrar inte att huvud-
mannen kriver den som cnligt lagen ar ansvarig for att betalningsskyl-
digheten fullgdrs. Jag finner det inte motiverat att som Stockholms kom-
muns juridiska avdelning foreslar inféra nigon formansritt for intc be-
talda periodiska avgifter.

Leveransskyldighet

11 §

Paragrafen motsvarar 15 § i utredningens forslag och saknar motsva-
righet i va-lagen. Paragrafen innchéller bestimmelser om huvudman-
nens leveransskyldighet. '

Jag kan i huvudsak hianvisa till vad jag har anfort i den allminna
motiveringen (avsnitt 5.4). -
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Enligt forsta stycket d&r huvudman for allmin fjirrvirmeanliggning
skyldig att tillhandahélla energi for erforderlig uppvarmning av fastig-
het som avses i 9 §. Leveransskyldigheten giller alltsd gentemot sddana
fastigheter for vilka avgiftsskyldighet foreligger.

I andra stycket regleras undantagen fran leveransskyldigheten. Leve-
ransskyldighet foreligger inte ndr huvudmannen #r ur stdnd att fullgora
leveransen till £61jd av hinder utom hans radighet. Huvudmannen &r vi-
dare berittigad att avbryta leveransen vid fara for personskada eller vi-
sentlig egendomsskada eller ndr det behdvs for sidana arbeten, som 4r
nodvindiga for fullgérande av leveransskyldigheten.

Om inte huvudmannen fullgér sin leveransskyldighet blir han skade-
standsskyldig gentemot fastighetsigaren enligt 29 §.

Anliggningen

12 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 12 § va-lagen och innehaller all-
miinna bestimmelser om allmin fjdrrvirmeanldggnings beskaffenhet -
och om vissa skyldigheter f6r huvudman. Andra stycket om forhllandet
till byggnadslagstiftningen motsvarar 17 § i utrcdningens forslag.

Forsta stycket motsvarar 12 § forsta stycket andra punkten va-lagen.
Allmén fjarrvirmeanldggning skall vara forsedd med de anordningar
som krivs for att den skall fylla sitt indamal och tillgodosc skiliga an-
sprak pa sikerhet. Ndgra ndrmarc {oreskrifter om utformningen av an-
liggningen har diremot inte ansetts behovliga.

Enligt andra stycket far allmén fjarrvirmeanlidggning inte inrittas i
strid mot faststilld plan elicr bestimmelscr f6r markens bebyggande el-
ler sa att dndamalsenlig bebyggelse eller 1dmplig planldggning forsvaras.
Jag har foredragit va-lagens formulering framfor den lingre formule-
ringen i utredningens forslag (17 §). Nagra sirskilda regler om dispens
fran plan anser jag inte behovliga.

Enligt tredje stycket skall huvudmannen, si linge anliggningen be-
hovs, underhélla den och i Gvrigt sorja for att den pa tillfredsstéllande
sitt fyller sitt iandamal. '

13 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om s.k. forbindelsepunkt och
motsvarar 13 § va-lagen och 18 § i utredningens forslag.

Forbindelsepunkten dr av betydelse for grinsdragningen mecllan den
allminna fjarrvirmeanliggningen och fjirrvirmeinstallationerna pa de
enskilda fastigheterna (se vidare 14 och 17 §§). Dcn dr vidare av bety-
delse for fastighcetsigarens avgiftsskyldighet enligt 9 §.

Enligt 13 § aligger det huvudman f6r allmén fjirrvirmeanliggning att
for varje fastighet som avses i 9 § bestimma punkt dér inkoppling av
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fastighctens ledningar till anldggningen skall ske (forbindelsepunkt). Ef-
tersom forbindelsepunkten dr avgérande for avgiftsskyldigheten dven
for obebyggd fastighet har va-lagens formulering “fastighet vars dgare
skall bruka anldggningen” 4ndrats till det mera adekvata “’fastighet som
avses i 9 §". Motsvarande dndring bor till undvikande av missforstand
gbras dven 1 va-lagen. Huvudmannen bor givetvis samrada med fastlg-
hetsdgaren om forbindelsepunktens placering.

I 13 § foreskrivs vidare att forbindelsepunkt, om inte sirskilda skil
foranleder annat, skall vara beldgen i cller i omedelbar nérhet av bygg-
nad som skall uppvirmas genom fjirrvirmeanliggningen. Enligt va-la-
gens motsvarande huvudregel skall forbindelscpunkten vara beldgen i
fastighetens omedelbara nirhet. Det ir tckniska skdl som motiverar
denna skillnad. Fjarrvirmeledning dras regelmassigt till en punkt innan-
for grundmuren till byggnad somn skall anslutas och frses dir med en
avstingningsanordning. Fastighetens virmevixlare ansluts till huvud-
mannens ledning vid avstingningsanordningen, som utgdr forbindelse-
punkt. Fjirrvarmesystemets hetvatten cirkulerar genom virmevéxlaren
men far inte fortsdtta vidare in i fastighetens virmeinstallation bl. a. be-
roende pa det hoga vattentrycket i fjirrvirmesystemet.

Fjarrvirmesystemet ir ett slutet system. Saknas killare, placeras vir-
mevixlare och avstingningsanordning innanfor husvigg. Det behdvs en-
ligt min mening ingen sérskild lagregel om att forbindelsepunkten skall
placeras i det utrymme dér vdrmevéxlaren skall installeras. Jag Ater-
kommer till frigan om virmevéxlare vid 14 och 17 §§. Sjilvfallet méaste
man avvika frin huvudregeln om placering av férbindelsepunkten nér
det iir friga om en obebyggd fastighet. Annars kan jag instimma i ett
uttalande av va-nimnden att undantagsregeln bara dr avsedd att utnytt-
jas i speciella situationer, sdsom exempelvis nér fraga ar om anslutning
av fastighet med tryggad tlllgang till ett for flera fastlgheter gemensamt
ledningsnit.

I 13 § foreskrivs slutligen att uppgift om punktens lige skall limnas
fastighetsiigaren inom sédan tid som 4r skélig med hénsyn till dennes in-
tresse att kunna planera for fastighetens utnyttjandec.

Provning av om forbindelsepunkt upprittats pa vederborligt sétt kan
bl. a. ske i samband med att huvudmannen gor gillande att avgiftsskyl-
dighet foreligger for fastigheten.

14 §

Paragrafen motsvarar 14 § forsta stycket va-lagen. Den saknar mot-
svarighet i utredningens forslag.

Enligt 14 § ingar i allmén fjdrrvirmeanliggning sddana ledningar och
andra anordningar fram till forbindelscpunkterna som tillhér huvud-
mannen. Paragrafen kompletteras av definitionen i 17§ av fjdrrvar-
meinstallation.



Prop. 1975/76: 149 69

Reglerna om allmiin fjdrrvirmeanlidggnings omfattning har inte nigon
avgorande betydelse for frigan om &ganderitten till ledningar och andra
anordningar. I princip ir det inte nigot som hindrar att huvudmannen
dger anordningar som inte ingdr i anldggningen. Enligt utredningen till-
lampas i vissa kommuner systemet att virmeviixlaren tillhér kommunen.
Det dr heller inte nagot som hindrar att fastighetsiigare dger anordning
som av tekniska skl anslutits till huvudmannens ledningsnit fore fastig-
hetens forbindelsepunkt. Alla avvikelser av har antytt slag forutsatter att
de rittsliga frigorna regleras i sirskild ordning. Savitt avser virmevix-
lare kan foreskrifter i forekommande fall meddelas i de allmédnna be-
stimmelser som avses i 22 §. Bestimmelserna bor dock bara fi avse
dganderitten till virmevixlare, Jag kan alltsd inte bitrida utredningens
forslag (21 § andra stycket) att huvudmannen skall & bestimma att var-
mevixlare skall ingd i den allminna fjirrvirmeanliggningen. Jag dter-
kommer till frigan om vérmevixlare i 17 §.

Jag vill i detta sammanhang ta upp ett annat forslag av utredningen.
Enligt utredningen (19 och 20 §§) skall fastighetsigare vara skyldig att
utan crsittning till huvudmannen uppléta ritt att inom fastigheten ned-
ldgga och underhdlla ledning till anslutningspunkten. Sddan ritt, som
kan uppkomma i samband med prOvning av friga om fastighets anslut-
ning eller gcnom avtal som antecknats i fastighetsregistret, skall anses
som ledningsrétt enligt ledningsrittslagen (1973: 1144). Det kan enligt
min mening inte komma i friga att infora bestiimmelser som innebdr att
ledningsritt tillskapas utan sidan provning som skall ske vid forriittning
enligt ledningsrittslagen. Utredningens forslag bor inte genomforas. Hu-
vudmannen fir skaffa sig den riitt till ledningsdragning som behdvs an-
tingen genom Overenskommelse eller med tillimpning av ledningsritts-
lagen, expropriationslagen (1972: 719), byggnadslagen (1947: 385) ecller
fastighetsbildningslagen (1970: 988). Nigra praktiska svarigheter torde
detta inte medfdra, eftersom fastighetsigarna i allménhet kan vintas
frivilligt upplata erforderlig mark. '

Inlosen av vdarmeanordningar m. m.

15 §

Paragrafen motsvarar 15 § va-lagen och behandlar fragan om ritt for
huvudmannen att inlGsa anordning for virmeforsorjning som tillhor fas-
tighetsiigare. Paragrafen saknar motsvarighet i utredningens forslag.

Finns for fastighet som avses i 9 § anordning f6r vdarmeforsorjning
som kan anvindas for den allminna fjdrrvirmecanldggningen, dr dgaren
av anordningen skyldig att p& begdran av huvudmanncn lata den inforli- .
vas med anldggningen mot skilig ersittning.
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Detta dr den enda bestimmelse av expropriationsrittslig karaktir som
finns i forslaget och i va-lagen (jfr vad jag nyss anfort vid 14 §). Bestam-
melsen har troligen mindre betydelse nédr det galler fjirrvirme &n nér
det giller vatten och avlopp. Anordningen kan antingen vara fastighe-
tens enskilda eller gemensam for flera fastigheter. Inldsen kan ske dven
om anordningen tillhor nigon annan #n vederbdrande fastighetsigare.
For inlosen dr det tillrdckligt att de 1 9 § foreskrivna forutsdttning-
arna for avgiftsskyldighet foreligger. Bakgrunden hirtill dr det for-
hallandct att huvudmannen eventuellt forst i samband med att han
far riitt att ta anordning i ansprdk har mdjlighet att uppratta forbin-
delsepunkt och fullgéra vad som é&ligger honom for att avgiftsskyl-
dighet skall foreligga. Det dr va-nimnden som provar frigan om in-
16sen (se 37 §). Spcciella rittegéingskostnadsregler giller i mél om in-
16sen (se 14 § forslaget till lag om statens va-nimnd). Foreligger forut-
sittningarna for inldsen skall huvudmannen betala skilig ersittning till
dgaren. Ersdtiningen bor berdknas med ledning av nyanskaffningsvirdet
med avdrag for vardeminskning med hénsyn till teknisk livslangd.

16 §

Paragrafen motsvarar 16 § va-lagen och 13 § i utredningens forslag.

I paragrafen regleras det fallet att en anordning for virmeforsorjning
blir onyttig till foljd av att allmdn fjérrvdrmeanlaggning kommer till
stdnd eller utvidgas. Sddan anordning skall crsiittas av huvudmannen i
den man det dr skiligt med hiinsyn till anordningens art, alder och
skick, den férdel dgaren far av den allménna fjarrvdarmeanldggningen
och Ovriga omstiindigheter.

Jag vill erinra om vad jag anfirde vid tillkomsten av va-lagen (prop.
1970: 118 s. 145) om att bestimmelserna bor tillimpas restriktivt. Den
erfarcnhet som har vunnits vid tillimpning av va-lagen bor kunna tjina
till ledning vid tillimpning av nu féreslagna motsvarande bestimmelser
1or anordning for virmefdrsorjning. Bestimmelsen att vid ersdttningens
faststdllande hiansyn skall tas till den fordel dgaren far av den allménna
fjarrvirmeanldggningen avser enligt utredningen inbesparade egna skot-
sclkostnader, inbesparing av utrymme i fastigheten o.d. Jag ansluter
mig till detta uttalande. I motsats till utredningen anser jag diremot att
hiinsyn dven bor tas till det forhéllandet att anslutningen till fjairrvarme
innebér ldgre virmekostnader for fastighetsigaren. Jag vill tilligga att
den omstindigheten att fastighetsdgaren eventuellt har fétt statsbidrag
till upprustning av anliggningen inte paverkar hans ritt till ersittning av
huvudmannen. Nagon ersittningsskyldighet bor inte forcligga f6r provi-
soriska anordningar som huvudmannen sjdlv har bekostat enligt 8 §
andra stycket.
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Det dr va-nimnden som provar ersittningsfragan (se 37 §). Speciella
rittegangskostnadsregler giller i sddant crsittningsmal (se 14 § forslaget
till lag om statens va-nimnd).

Fjdrrvirmeinstallation
17—19 §§

Paragraferna, som innehéller bestimmelser om fjirrvirmeinstallation,
avviker i visentliga hinseenden frin motsvarande bestimmelser i 17 —
19 §§ va-lagen. Viss motsvarighet finns i 21 och 22 §§ i utrcdningens
forslag.

Enligt 17 § va-lagen forstds med va-installation ledning som fér fas-
tighet dragits frn forbindelsepunkt samt anordning som férbundits med
sidan ledning. Aven nir det giller fjirrvirme bor forbindelsepunkten
utgdra grins mellan den allminna anldggningen och fastighetens fjdrr-
virmeinstallation. Begreppet fjirrvirmcinstallation kan diremot ldmp-
ligen inskrdnkas till att avse cndast anordningar som star i direkt for-
bindclse med det mycket heta vatten som cirkulerar i den allminna
fjirrvirmeantiggningen. Begreppet begrinsas alltsd till sidana an-
ordningar som kan péaverka och vara farliga for anliggningen. Andra
anordningar saknar intresse i forevarandc sammanhang.

I 17 § definieras begreppet fjarrvarmeinstallation i enlighct med vad
jag nu har anfort. Med fjdrrvirmeinstallation forstas ledning for fjdrr-
viirme som fOr fastighet dragits frin forbindelscpunkt samt virmevax-
lare och annan anordning som star i direkt férbindelse med den allmén-
na fjidrrviirmeanldggningen.

Enligt 18 §, som i sak motsvarar 22 § i utredningens forslag, far fas-
tighetsdgare inte utan huvudmannens medgivande anordna eller for-
findra fjdrrvdarmeinstallation.

I byggnadsstadgan (1959: 612) och med stéd av denna meddelade
fOreskrifter, rad och anvisningar, Svensk byggnorm (SBN —75), finns
vissa regler om beskaffenhet och utférande av uppvirmningsanord-
ningar, Dessa innehéller emellertid hittills inga regler skrivna speciellt
med avscende pd fjdrrvirmeinstallationer, men vissa av reglerna #r av
allmin giltighet oavsett vilken typ av uppvérmningsanordning som an-
viinds. I enlighet med vad som genercllt efterstrivas, di det giller bygg-
bestimmelser tordc det vara angeliget att enhetliga bestimmelser utfir-
das dven for fjarrvirmeinstallationer. Jag far dirfor efter samrad med
chefen for bostadsdepartementet framhalla att det torde finnas anled-
ning att komplettera bestimmelserna i detta hanscende.

Anordnandc av virmeinstallation kréver i och for sig inte byggnads-
lov. Jag har ocksd efter samrdd med chefcn fér bostadsdepartementet
funnit att det saknas anledning att infora krav pd speciellt byggnadslov
for fjdrrvirmeinstallation, Byggnadsniimnden har emellertid enligt 64 §
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1 mom. forsta stycket byggnadsstadgan ratt att besiktiga byggnadsforetag
som inte kridver byggnadslov. Ansvaret for att installationsarbete blir ut-
fort i enlighet med gdllande foreskrifter vilar pa fastighctens igare. Har
foreskrifterna inte foljts kan byggnadsnimnden foreldgga fastighetsiga-
ren att undanrdja eller indra det utférda.

I detta sammanhang vill jag erinra om att det i friga om uppviirmning '
av byggnader finns vissa grundliggande bestimmelser i Svensk bygg-
norm om beredskapsatgirder mot minskad cller utebliven tillfSrsel av
importbrinslen. Jag forutsitter att beredskapsfragorna dven beaktas vid
anordnande och drift av fjarrvirmeanldggningar.

I cnlighet med beslutad komplettering av byggnadsstadgan (44 a §)
skall byggnad anordnas s att god virmchushallning mdjliggérs. I an-
slutning hirtill kommer sarskilda tillimpningsbestimmelser att utféirdas.
Det ir enligt min mening angeliget att frigorna om energihushalining
beaktas dven vid anordnande och drift av fjarrvirmesystem.

Vid anslutning av byggnad till fjirrvirme erfordras vissa arbeten i
byggnaden, dels med avseende pa fjarrvirmeanliggningen (fram till for-
bindelsepunkten), dels for fjarrviirmeinstallationen. Jag vill erinra om
vikten av att dessa arbeten utfors pa sddant siitt att byggnadens egenska-
per i andra avsecenden inte paverkas i ogynnsam riktning.

18 § va-lagen innchéller en hiinvisning till byggnadsstadgan. Enligt
19 § va-lagen far huvudman inte meddela foreskrift i friga som avscs i
18 § eller om vem som har rétt att utfora installationsarbete. Denna be-
stimmelse i va-lagen far nu intc nigon dirckt motsvarighet nir det gil-
ler fjarrvirmcinstallation. I och med att det numera 4r generellt fast-
slaget av statsmakterna att enhctliga bestimmeclser bdr gélla for byggan-
det dven vad giller installationer av olika slag synes en sddan foreskrift
inte vara behovlig. Det kan emellertid finnas fog fér att huvudman for
fjarrvirmeinstallation meddelar vissa tekniska forutsittningar for sidana
installationer. 19 § innehaller dirfor en bestimmelse om att huvudman
i allmidnna bestimmelser, som avses i 22 §, fir ange tekniska forutsatt--
ningar rorande fjarrvirmeinstallation. I samband med att sidana forut-
sittningar anges kan det i avvaktan pa cnhetliga centrala bestimmelser
enligt min mening vara motiverat att det i huvudmanncns allminna be-
stimmelser enligt 22 § under en Overgingstid dven limnas vissa kom-
pletterande tekniska anvisningar. ’ '

20 §

Enligt 20 §, som motsvarar 20 § va-lagen, far huvudman nir det behovs
13ta undersoka fjarrvirmeinstallation och dess brukande. Hirav fir an-
ses folja att fastighetsdgare och'andra ocksé dr skyldiga att bereda hu-
vudmannen och hans folk tillfille att utféra undersokningen. I 34 §
finns en sirskild bestimmelse om tystnadsplikt for den som har deltagit
i sddan undersdkning. : .
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Brukande av allmén fjdrrvdrmeanléggning
21—23 §§

Paragraferna motsvarar 21—23 §§ va-lagen och 23—25 §§ i utred-
ningens forslag. Paragraferna innehiller bestimmelser om brukande av
allman fjirrvirmeanliggning.

Enligt 21 § skall allmin fjarrvirmeanliaggning brukas si att oligenhet
for huvudmannen och annan savitt mojligt undvikes.

Enligt 22 § fir huvudman for allmin fjirrvirmeanliggning meddela
allminna bestimmelser for anliggningens brukande. Orsaken till att si-
dana bestimmelser skall utfiardas 4r att dirigenom garanteras att bru-
karna blir lika behandlade och att deras villkor blir rittvisa och skiliga.
Nagon sirskild faststillelseprévning av dessa bestimmelser sker inte.
Huvudmannen har emellertid inte full frihet att utfarda vilka allmanna
bestimmelser som helst. I andra punkten av paragrafen fastslis ndmli-
gen att fastighetsigarnas mojlighet att utnyttja anlidggningen for dess 4n-
damal inte fir oskiligt begriinsas eller forsviras genom sidana bestim-
melser. Skulle brukarna finna att huvudmannen har utfirdat allméinna
bestimmelser som innebdr sidana begrinsningar eller svarigheter kan
brukarna anscka hos va-nimnden att bestimmelsen skall jimkas eller
ogiltigforklaras (se 37 §). Jag utgdr fran att Svenska virmeverksfor-
eningen kommer att uppritta ett normalforslag till allménna bestim-
melser och att samrad hirvid kommer att ske med andra berdrda orga-
nisationer.

De allmdnna bestimmelserna som huvudmannen antar far inte réra
annat 4n den allménna fjirrvirmeanliggningens brukande. Hirav foljer
att de blir tillimpliga endast for sidana fastighetsiigare som faktiskt be-
gagnar sig av anldggningen. Enligt 19 § fir huvudmannen meddela all-
minna bestimmelser om beskaffenhet och utférande av fjdrrvirmein-
stallation. Det torde inte vara mojligt att genom allminna bestimmelser
uttdommande reglera alla férekommande brukningssituationer, s3som
i fraga om sjukhus, militira anliggningar eller industricr, utan hir krivs
ofta en kompletterande reglering avtalsvigen (se vidare vid 28 §). Vid
utformningen av sidana avtal bor dock huvudmannen i mojligaste man
folja de principer som ligger bakom de allminna reglerna (se prop.
1970: 118 5. 148). '

De allminna bestimmelserna kan behdva indras med hinsyn till nya
forhéllanden och den tekniska utvecklingen. Huvudmanncn har darfér
ritt att indra de allmiinna bestimmelserna nir det behdvs. Med hinsyn
till att verkningarna av en #ndring kan vara mycket ingripande for de
enskilda brukarna har givits vissa regler om hur brukarna skall under-
rittas om sidana #ndringar. Dessa regler giller dven nir huvudmannen
i andra avseenden indrar forutsittningarna for anldggningens brukande.

I 23 § foreskrivs i enlighet med det anforda att huvudman som dndrar
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allmidnna bestimmelser eller i annat avseende dndrar forutsdttningarna
for anlidggningens begagnande skall i skilig tid innan #ndringen trider i
kraft skriftligen underritta berdrda fastighetsigare om #ndringens inne-
bord och tidpunkten for ikrafttriidandet. Underrittelse skall ske genom
personliga forsindelser till samiliga ber6rda fastighetsigare. Det kan
ibland vara limpligt att komplettera dessa underrittelser med kungo-
rande i annan form, exempelvis gcnom annonsering i pressen, men en-
bart underrittelse genom tidningsannonsering #r intc tillrdckligt (se
prop. 1970: 118 s. 150). 23 § har givits en utformning som i sprakligt av-
seende nigot avviker fran forebilden i va-lagen.

Avgifter och taxa
24 §

Paragrafen innehaller en bestimmelse om avgiftsuttagets storlek. Pa-
ragrafen motsvarar 24 § va-lagen och 26 § i utredningens forslag.

Enligt 24 § far avgifter som huvudman for allmén fjarrvirmeanligg-
ning tar ut inte Overskrida vad som behdvs fOr att ticka nddvandiga
kostnader for anldggningen och den tillhandahéllna energin. Jag hinvi-
sar till vad jag har anfért om den s. k. sjdlvkostnadsprincipen i den all-
méanna motiveringen (avsnitt 5.4). Bestimmelsen bor tilldimpas i enlighet
med den praxis som har utbildat sig vid tillimpningen av motsvarande
bestimmelse i va-lagen.

Sjalvkostnadsprincipen giller for alla allminna fjarrvirmeanldgg-
ningar oavsett om de har kommunal cller enskild huvudman. En allmin
fjirrvirmeanliggning far aldrig goras till ctt vinstgivande foretag i
cgentlig mening. Om det vid vissa tillfdllen uppstir smirre Gverskott pa
rorelsen behover detta inte innebdra att huvudmanncen har &sidosatt
sjilvkostnadsprincipen. Det totala rorelseresultatet paverkas ju av si -
méanga svirbedombara faktorer att det inte torde kunna undvikas att
smirre Overskott uppstar periodvis. Syftet med sjdlvkostnadsprincipen dr
att det sammanlagda beloppet av de avgifter som tas ut inte skall Gver-
stiga huvudmannens kostnad for anliggningen. Till kostnad for anldgg-
ningens utfdorande ir att rikna alla utgifter, som behovs for att anligg-
ningen skall komma till stdnd, sisom projekteringskostnad, byggkost-
nad, kostnad for arbetets administration, for att fi dispositionsritt dver
crforderliga markomréiden, samt for sddana provisoriska anordningar,
som visar sig behovliga under utbyggnadstiden. I kostnaderna f6r under-
hall och drift kan riknas in dven administrationskostnad. Nar det giller
kraftvirmeverk maéste givetvis hiinsyn tas till att anldggningen skall pro-
ducera bade ¢l och fjarrvarme och till de inkomster huvudmannen kan
berdknas fa for elproduktionen. I samband med tillkomsten av va-lagen
forekom en livlig debatt bl. a. om internriintedebitering. Jag uttalade da
(prop. 1970: 118 s. 104) att det saknades anledning att ange bestimda
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I6sningar av olika detaljer i berikningssitt eller redovisningsmetoder.
Jag ansag det inte heller nodvéndigt att i lagtexten eller motiven nir-
mare preciscra sjilvkostnadsregelns innebdrd. Vad jag da uttalade géller
fortfarande.

Skyldigheten att utdva kostnadskontroll Avilar i forsta hand huvud-
mannen. Det §verlimnas ocksa &t huvudmannen att sjilv bestimma vil-
ken berdkningsmetod for kostnadsuttaget och vilken redovisningsteknik
som skall tillimpas. Det dr emellertid angeldget att fastighetsigarens in-
tresse av att kunna bedoma avgiftsuttagets skilighet beaktas i detta sam-
manhang. Detta #r viktigt dven for att mdojliggdra en Sverprovning av
kostnaderna.

25 §

Paragrafen innehéller en bestimmelse om avgiftsuttagets fordelning
och motsvarar 26 § va-lagen och 27 § i utredningens forslag. 25 § va-la-
gen {ar ingen motsvarighet.

Enligt 25 § skall avgiftsskyldigheten fordelas mellan fastigheterna ef-
ter skiilig och riittvis grund. Jag hénvisar till vad jag har anfort om den
s. k. Iikstéllighetsprincipen i den allmiinna motiveringen (avsnitt 5.4).
Bestiimmelsen bor tillimpas i enlighet med den praxis som har utbildat
sig vid tillimpningen av motsvarande bestiimmelse i va-lagen. Yag vill
sdrskilt framhalla att likstdllighetsprincipen inte hindrar huvudmannen
att av vederborande fastighetsiigare ta ut sddana kostnader som avser
anordningar for en viss fastighet eller ett mindre antal fastigheter.

26 § _

Paragrafen innehaller regler om taxa samt vissa sirskilda bestimmel-
ser om cngdngsavgifter. Paragrafen motsvarar 27 § forsta och andra
styckena va-lagen samt 28 och 29 §§ i utredningens forslag.

Enligt forsta stycket skall avgift utgd enligt taxa som huvudmannen
utformar i dverensstimmelse med de grunder som anges i 24 och 25 §§.
Huvudmannen far inte triffa avtal som avviker fran taxan (jfr 28 §).
Att det behGvs en taxa beror pé att det i allméinhet finns s3 manga betal-
ningsskyldiga fastigheter. En taxa underlittar kontrollen av att avgifts-
uttaget fordelas pa rattvist och skiligt sitt. Med ledning av taxan skall
en fastighetsigare kunna beridkna sina kostnader f6r att utnyttja den all-
minna fjirrvirmeanliggningen. Det 4r huvudmannen som utformar
taxan och den behdver inte faststillas av nigon myndighet. Jag har i
den allmédnna motiveringen (avsnitt 5.4) understrukit vikten av samrad
med hyresmarknadens parter. Tvist om huvudmannens taxa kan provas
av va-nimnden (se 37 §). Jag vill erinra om att forslaget i likhet med
va-lagen inte innehdller ndgra sirskilda bestimmelser om &ndring av
taxa (jfr 23 § om indring av allmdnna bestimmelser). Taxedndringar
fir i regel mattliga och brukarna torde normalt inte ha behov av att fa
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kiinnedom om dem i forvig. Jag forutsitter dock att huvudminnen om
mdjligt i samband med avgiftsdebitering eller pa annat siit limnar upp-
gift om beslutad taxeindring (se prop. 1970: 118 s. 149).

1 forsta stycket fOreskrivs vidare att avgift kan utgd som engangsav-
gift och som periodiska avgifter: Det vanligaste dr att for anslutning'
fordras en anslutningsavgift av engangskaraktir, varjaimte periodiska av-
gifter tas ut efter en enhetlig tariif. De periodiska avgifterna brukar de-
las upp i en fast avgift (effektavgift) och i en forbrukningsavgift (energi-
avgift). '

Enligt andra stycket far engingsavgift inte sdttas hogre &n att den
svarar mot fastighetens andel i kostnaden for den allminna fjarrviir-
meanlaggningens utférande. Jag hénvisar till vad jag har anfort hirom i
den allmidnna motiveringen (avsnitt S.4). Jag har vid 24 § berért vad
som raknas som kostnad for utférande av anldggningen. Kostnaderna
for anldggningens drift och underhall fir endast tiickas genom perio-
diska avgiftcr. Huvudmannen far diremot sjélv avgéra om han vill ta ut
kostnaderna for anliggningens utforande genom engingsavgifter eller
periodiska avgifter eller kombinera bdda metoderna.

Engingsavgifterna kan uppga till betydande belopp och darfér bli be-
tungande for fastighetsigarna. Enligt 26 § andra stycket finns en rittig-
het for fastighetsigarna att fa engdngsavgiften uppdelad pd arliga betal-
ningar under hogst tio ar. Forutsiittningen harfr r att engangsavgiften
uppgér till belopp som ir betungande med hiinsyn till fastighctens eko-
nomiska barkraft och dvriga omstindigheter. Vidare krivs att fastighets-
Agaren begir uppdelning och att han stiller godtagbar sikerhet. Tvist
om tillimpning av dessa bestimmelser provas av va-ndmnden. Bestim-
melserna utgor inget hinder £6r huvudmannen att medge en lingre avbe-
talningstid 4n tio ar.

Vid tillkomsten av va-lagen diskuterades ingéende engangsavgiftens
betydelse vid omreglering av fastighetsindelningen och vid ny bebyg-
gelse pa forot bebyggd tomtmark. Jag hinvisar till denna diskussion
(prop. 1970: 118 5. 106—107 ock 3LU 1970: 54 s. 73—74). Resultatet
av uttalandena blir att frigan om ny enginsavgift i dessa situationer fir
avgoras fran fall till fall.

27 §

Paragrafen motsvarar 27 § tredje stycket va-lagen och 30 § i utred-
ningens forslag. Paragrafen innehéller bestimmelser om den tidpunkt d&
avgift forfaller till betalning och om skyldighet att betala rinta pa for-
fallet belopp. ' -

Enligt 27 § tredje stycket va-lagen skall avgift betalas vid anfordran.

P& obetalt belopp far skiilig rinta riknas fran dagen for anordran. F.n. - -

gar det i allménhet till s& att kommunférbundet rekommenderar viss
rinta och att den anges i huvudmannens taxa. Bestimmelserna har ut-
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formats med 63 § byggnadslagen som forebild. Bestimmelserna giller
bade engangsavgift och periodiska avgifter. Besked om kravet skall lim-
nas viss tid fore den dag avgiften skall betalas. Rénta torde inte komma
i friga fére den sdlunda bestimda betalningsdagen. Har engéngsavgift .
delats upp pa flera betalningar finns sérskilda betalningsdagar.

Rintelagen (1975: 635) har trétt i kraft den 1 januari 1976 (prop.
1975: 102, LU 1975: 30, rskr 1975: 234). Lagen innehaller i forsta hand
regler om drdjsmalsrdnta. Enligt 6 § réntelagen skall drdjsmaélsrinta
motsvara riksbankens diskonto, 6kat med fyra proccntenheter. Réntela~
gen innehaller ocksa bestimmelser om s. k. avkastningsrinta, dvs. rinta
‘pa betalning som skall Atergd i samband med att avtal hivs till f6ljd av
betalningsmottagarens kontraktsbrott eller av liknande anledning. Av-
kastningsriantan skall enligt 5§ rintelagen motsvara riksbankens dis-
konto med ett tilligg av tvd procentenheter. Réntelagens regler om av-
kastningsrinta dr genom hinvisningar tillimplig vid rdnteberikning en-
ligt expropriationslagen och annan fastighetsrittslig lagstiftning. Fore-
-dragande statsrddet uttalade vid tillkomsten av rintelagen (prop.
1975: 102 s. 110) att bestimmelserna om rinta i 63 § byggnadslagen och
27 § tredje stycket va-lagen var s speciella att de dd borde limnas ofor-
dndrade.

Enligt min mening bor rintebestimmelserna i det nu aktuella lagftir--
slaget och i va-lagen utformas pi samma sitt. Va-lagens nuvarande re-
gel om skilig rdnta bor emellertid fyllas ut genom hénvisning till rinte-
lagen. Enligt forslaget far dro;smalsranta raknas enligt 6 § rintelagen
fran dagen f6r anfordran.

Nar engangsbelopp fordelas pa flera betalningar bor huvudmannen
ha ritt till avkastningsrinta enligt 5 § rdntelagen pa varje del av avgif-
ten som innu inte har forfallit till betalning. Utgangspunkten bor hirvid
vara den dag di den fOrsta betalningen skall ske. 27 § har utformats i
Overensstimmelse med det anforda. Motsvarande dndring foreslas i va-
lagen.

Avtal om fjdrrvirmefragor
28 § .

Paragrafen motsvarar 28 § va-lagen. Enligt paragrafen kan huvud-
mannen triaffa avtal med fastighetsigare om sadan fjdrrvirmefraga som
inte regleras i allmédnna bestammelser eller taxa.

Jag hdnvisar till vad jag anforde vid va-lagens tillkomst (prop.
1970: 118 s. 94—97). Rittsforhallandet mellan huvudman och fastig-
hetsdgare skall i princip grundas pa, férutom lagens bestaimmelser, all-
miénna bestimmelser och taxa, som upprattas av huvudmannen och som
utan siirskild dverenskommelse giller mellan parterna, Betriffande fra-
gor som inte regleras av lag, allminna bestimmelser eller taxa foreligger
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diremot avtalsfrihet. Huvudmanaen kan forutsittas besluta om taxa och
allmidnna bestimmelser som dr tillimpliga for flertalet fastighetsdgare
inom verksamhetsomrédct och avtalsreglering torde darfor foretridesvis
bli aktucll nédr det giller sjukhus, militira anliggningar och industrier
(jfr vad jag anfort vid 22 §). Sadana brukare bor fa tillfille till verkliga
forhandlingar med huvudmanncn, eftersom det kan finnas behov ay sir-
skilda foreskrifter. Aven avgiftsfrigorna kan kriiva speciella dvervigan-
den for denna katcgori av brukarc. De allminna -bestimmelserna om
skiilig och likvirdig behandling m. m. maste dock jakttas. Om parterna
inte kan komma Overens i de nu diskuterade fallen kan va-nimnden en-
ligt 37 § faststilla vilka villkor som bor gilla for brukande av anligg-
ningen.

Avtal som triffas i friga som regleras i allmidnna bestimmelser cller
taxa blir utan verkan (se prop. 1970: 118 s. 151). Om allminna bestdim-
melser indras kan detta medfora att ett tidigare traffat avtal inte lingre
blir gallande i viss del. Vilka konsekvcnser detta skall fa for avtalets
rittsverkningar i ovrigt far bedémas enligt allmdnna avtalsrittsliga reg- -
ler. Fragan i vilken mén avtal fir triffas i frigor som regleras i lagen
far provas fran fall till fall genom tolkning av de lagbestimmelser det dr
friga om. Med hinsyn till lagreglernas starka offentligrittsliga karaktar
far dock mdjligheterna till avvikelser anses vara ganska smaé.

Skadestindsskyldighet m. m.

29 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om skadestindsskyldighet m. m.
och motsvarar 29 § va-lagen och 31 § i utredningens forslag.

Enligt paragrafen skall huvudman eller fastighetsigare som har dver-
skridit sin ritt eller asidosatt sin skyldighct i forhillande till den andra
aterstidlla vad som har rubbats eller fullgéra vad som eftersatts samt er-
sdtta skadan. Bestimmelserna dr utformade efter monster av motsva-
rande regler for tomtritt, som vid tiden for va-lagens tillkomst fanns i 4
kap. 7 § lagen (1907: 36 s. 1) om nyttjanderétt till fast egendom men
som numcra Sverforts till 13 kap. 8 § jordabalken.

Jag hénvisar till vad som anfdrdes vid tillkomsten av va-lagen (prop.
1970: 118 s. 153, 192 och 201). Diet rdr sig i princip om ett skadestdnds-
ansvar oberoende av véllande. Frigan huruvida fullgorelse eller skade-
stand skall kunna utkrdvas vid force majcure och i andra jaimforbara
fall fir bedomas efter i stort sett samma principer som giller betriffan-
de motsvarande sporsmaél i kontraktsrittsliga forhallanden. Jag vill erin-
ra om att jag i 11 § andra stycket dock foreslagit viss lagreglering av
dessa fragor, niamligen nir det géller huvudmanncns leveransskyldighet.
I de fall som anges i 11 § andra stycket giiller inte lcveransskyldighet
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och detta medfSr givetvis att inte heller 29 § blir tillimplig. Nagon be-
griinsning i parternas ansvar far inte fOreskrivas i allmdnna bestimmel~
ser som meddelas enligt 22 §.

Bestimmelserna i 29 § giller bara i forhallandet mellan huvudman
och brukare. Fragan om skadestindsansvar mot tredje man, exempelvis
brukares ansvar for skada som tillfogas annan brukare, fir bedomas ef-
ter vad som giller om skadesténd i utomobligatoriska forhllanden. Det-
samma giller skada som huvudman och fastighetsiigare tillfogar var-
andra men som inte har samband med fjarrvirmefoérhillandet. Sist-
niamnda fragestillning har belysts i ett avgdrande av hogsta domstolen
(NJA 1975 s. 1), som gillde friga om allmin domstols behorighet i mél
rorande tvist mellan huvudman for allmén va-anliggning och dgare av
fastighet som anknutits till anliggningen om skadestind p& grund av
dversvimning i fastighetens killare.

Avstingning av viirmetillférsel

30 §

Paragrafen motsvarar 30 § va-lagen och 32 § i utredningens forslag. 1
paragrafen regleras frigan-om ritt for huvudmannen att stinga av vir-
metillforseln.

Enligt 30 § va-lagen giller foljande. Forsummar fastighetsigare att
betala avgift som avses i va-lagen cller att i annat vdsentligt hidnseende
iaktta vad som é&ligger honom och har huvudmannen inte genom anma-
ning kunnat dstadkomma rattelse, fir huvudmannen stinga av vattentill-
forseln till fastigheten om detta kan ske utan att sanitir oligenhet upp-
kommer. Kostnad for avstingningsatgird far paforas fastighetsdgaren.
Jag uttalade vid va-lagens tillkomst (prop. 1970: 118 s. 154) att avsting-
ningshotet bdr utnyttjas med f&rsiktighet och tillgripas bara nédr huvud-
mannen har ett starkt intresse av att framivinga rittelse frin den {or-
sumlige brukaren och nigon risk for sanitiira oldgenhcter inte forcligger.

Utredningens forslag motsvarar bestdimmelserna i va-lagen.

Forslaget kritiseras av flera remissinstanscr. Lénsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin anser att denna form av patryckningsmedel dr
olamplig i forevarande fall och foreslar att bestimmelserna far utgd.’
Andra medel £6r indrivning av avgift bor i stillet komma i friga. Ytterst
bor tvangsforvaltning av fastigheten tillgripas. Ldnsstyrelsen i Uppsala
lin ifragasitter om bestdimmelserna 4r nddvindiga. Lénsstyrelsen fram-
héller att huvudmanncn kan utverka betalningsfdreldggande for ford-
ringar pa avgifter. Enligt Lunds kommun synes bestimmelserna vara
utan verkan, En avstingning drabbar tredje man, dvs. hyresgisterna.
Huvudmanncn bor 1 stillet ges ritt att kriva deposition for minst en be-
talningsperiods 4arliga .avgifter. Enahanda synpunkter framférs av
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Malmé kommun. Enligt Hyresgiisternas riksférbund dr f6rslaget synner-
ligen tveksamt. Om det ar frdga om en hyresfastighet drabbas hyres-
giisterna utan att dessa dr véllande till forsummelsen. En undantagsregel
for hyresfastigheter bor enligt f6rbundet dirfor allvarligt Gvervigas, I -
vart fall bor hyresgistorganisation underrdttas i god tid foére avsting-
ning. Svenska elverksforeningen papckar att undantaget for sanitir ola-
genhet praktiskt taget alltid kan dberopas medan andra skil, exempelvis
silkerhet och sysselsdttning, ibland kan viga lika tungt. Sveriges villa-
dgareforbund anser att man mojligen kan sitta ctt fragetecken for for-
slaget. I en uppgorelse mellan konsumentombudsmannen och elverks-
foreningen har en bestimmelse, som gav lcverantSren riitt att omedel-
bart stinga av leveransen vid betalningsdrojsmal, ersatts med en regel
att avstingning inte far ske vid ringa betalningsdrojsmal och utan fére-
gaende avisering. Rekvisitet “'ringa drojsmal” (kortvarigt eller ett obe-
tydligt belopp) saknas i den foreslagna lagtexten. Niringslivets bygg-
nadsdelegation anser att avstingning endast bor fa ske vid betydande
betalningsforsummelse. Svenska gasféreningen anser att avstingnings-
mojligheten i de allra flesta fall blir fiktiv genom undantaget fOr sanitar
oligenhet. Det kan inte vara rimligt att huvudmannen skall fortsitta
leverans utan betalning. Forslaget bor i stillet utformas i enlighet med
den av ecldistributorerna tillimpade principen att avstingning normalt
inte sker forrdn det genom berérd kommunal myndighet har provats
om leveransen bor fortsitta av sociala eller andra skil och betalnings-
ansvaret i samband diarmed Gvertagits av det allmdnna. I friga om fler-
familjshus boér huvudmannen dessutom underritta hyresgisterna.

Jag vill for egen del anfora foljande. En huvudman som inte far be-
talt for sina virmeleveranser kan utverka betalningsforeldaggande for sin
fordran och kan — om inte dgarbyte har skett — som yttersta utvig
framtvinga exekutiv forsiljning av fastigheten. I det stora flertalet fall
torde huvudmannen genom siidana atgirder kunna pa ett tillfredsstil-
lande sitt ta till vara sina intressen. Det tar dock ofta viss tid att genom
exekutiva atgirder skaffa sig bezalning. Mot den bakgrunden maste man
rikna med att det kan finnas fall ddr det skulle verka stGtande om hu-
vudmannen under alla omstindigheter var skyldig att fortsitta sina le-
veranser utan att fi betalning. Aven i andra situationer kan det vara be-
fogat att avstinga varmetillférseln. Som exempel kan nédmnas att bruka-
ren, i strid mot allminna bestdmmelser, vidtar atgirder med fastig-
hetens virmevixlare som medfér skada pa ledningsnatet. Jag anser dir-
for att lagen bor ge huvudmannen mojlighet att avstinga virmetillfrsel.

Denna bor dock utformas mera restriktivt &n 30 § va-lagen. Den bor
kunna tillimpas bara i undantagsfall.

Till en borjan bor sdlunda gilla att avstingning inte far ske pa grund
av betalningsforsummelse annat &n om forsummelsen &r visentlig. I
friga om sméabelopp far huvudmannen lita till indrivning.
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Avstingning bor inte fi ske om sanitdr oldgenhet uppkommer. Detta
innebir att huvudman inte kan stinga av virmetiliforseln till flerfamiljs-
hus dir hyresgiisterna dr beroende av fjirrvirmen for uppvirmning av
sina ldgenheter. Om avgifter inte betalas for ett flerfamiljshus ir det f. 6.
sannolikt att {érvaltningen av husct i Gvrigt dr sddan att kommunen bor
overviga om forutsittningar foreligger f6r tvangsfdrvaltning av fastig-
heten. Dirigenom kan det undvikas att huvudmannen tvingas att under
lingre tid leverera fjdrrvirme till ett flerfamiljshus utan betalning. Nir
det giller cgnahem kan det vid betalningsférsummelse finnas anledning
for huvudmannen att ta kontakt med socialnimnden. Jag vill slutligen
framhalla att huvudmannen har mgjlighet att samrada med hilsovards-
namnden i frigan om sanitiir oldgenhet kan antas uppkomma: genom en
avstangning.

Innan avstingning tillgrips bdr huvudmannen genom anmaning for-
sOka dstadkomma rattelse. Aven i friga om visentlig forsummelse bdr
huvudmannen liksom enligt va-lagen vara skyldig att forst gecnom anma-
ning till fastighetsigaren {0rsdka astadkomma rittelse. I samband med
anmaningen bdr brukaren ges skilig tid for rattelse. Nir det giller av-
gifter som inte har betalats bor tiden inte vara kortare dn tva veckor (sc
prop. 1970: 118 s. 155). Brukaren kan alltsd genom betalning klara sig
undan fran hotet om avstingning och har avstdngning redan skett skall
levcransen aterupptas nir betalning skett. I sistnamnda fall bor brukaren
dock dessutom betala kostnaden for avstingningsitgirden. Enligt min
mening bér huvudmannen inte ha riitt att krdva ndgon form av sikerhet
for framtida avgifter.

I enlighet med det anférda har bestimmelserna i paragrafen om av-
stiingning utformats pa féljande siitt. Férsummar fastighetsdgare att be-
tala avgift som avses i lagen cller att i annat visentligt hiinscende iaktta
vad som aligger honom och ir {6rsummelsen visentlig far huvudman-
nen stinga av virmetillforseln till fastigheten om han inte genom anma-
ning har kunnat dstadkomma rittelse och avstiingning kan ske utan att
sanitir oldgenhet uppkommer.

De synpunkter pa avstingningsinstitutets brukande som jag nu har
fram{6rt bor enligt min mening gilla dven i forhillandet mellan huvud-
man och brukare enligt va-lagen. 30 § va-lagen {oreslds darfor bli dnd-
rad p& motsvarande siitt.

Om huvudmannen stinger av vidrmctillférscln utan att han har ritt
till det, blir han skadestindsskyldig enligt 29 §. Tvister om tillimp-
ningen av bestimmelserna om avstingning prévas av va-nimnden, som
ocksd i interimistiskt beslut kan ta stdllning till om avstingning far skc
medan tvisten provas.
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Séirskilda bestidmmelser om vissa allméinna fidrrvirmeanliggningar
31—33 §3 . _ _

Paragraierna innehéller vissa sirbestimmelser for allminna fjarrvir-
meanlidggningar som drivs av huvudman som inte 4r kommun. Bestim-
melserna motsvarar 32 och 33 §§ va-lagen och 33 och 34 §§ i utredning-
ens forslag. _ '

31 § innchaller cndast en erinran om att 32 och 33 §§ giiller for all-
miin {jirrvirmeanldggning som drivs av annan in kommun. Den prov-
ning som sker enligt 31 § va-lagen har niir det giller fjirrvirme byggts
in i industriverkets provning enligt 2 § i forslaget: En allmiin fjdrrvir-
meanldggning som drivs av ctt kommunalt bolag omfattas av 32 och
33 8§ (se avsnitt 5.2). _ . '

Enligt 32 § forsta stycket far kommun inom vars omrddc anligg-
ningen har sitt verksamhetsomriide utse tillsynsman for anliggningen.
Ritten ir ovillkorlig och varje kommun som har nigon del av anligg-
ningen inom sitt omrade har ritt att utse tillsynsman. Enligt andra styc-
ket har tillsynsman tilltrade till alla delar av anliggningen. Han fér vi-
dare granska rdkcnskaper och Ovriga handlingar rérande denna. Han
skall arligcn avge berittelse Gver sin tillsyn till kommunen. Enligt tredje
stycket skall tillsynsmannen till kommunen anmila forhailande som pa-
kallar ingripande av kommunen, statens industriverk cller annan myn-
dighet. Sistnimnda bestimmelse har bl. a. med hinsyn till industriver-
kets roll givits en formulering som nagot avviker frdn motsvarande be-
stammclse i va-lagen. .

Ersittning till tillsynsman skall betalas av den kommun som utsett ho-
nom. Fragan om tystnadsplikt behandlas i 34 §.

I 33 § finns bestimmelser om syssloman. Kan med skiil antas, att hu-
vudman asidositter viss eller vissa fastigheters intressen cller annars dri-
ver anldggningen pé mindre limpligt siitt, kan industriverket fGrordna
syssloman att i huvudmannens stiille och for hans rikning driva anligg-
ningen. Syssloman kan vidare entledigas av industriverket nir forhéllan-
dena foranleder det. Syssloman har ritt till 'arvode av huvudmannen. In-
dustriverket bestimmer arvodets belopp.

Det dr alltsd industriverket och inte som enligt va-lagen ldnsstyrelsen
som kan forordna syssloman. Att det finns behov av syssloman kan
komma fram genom anmiilan av fastighetsiigare cller tillsynsman. In-
dustriverket kan ocksd ta upp frigan ex officio. Bland dc omstindighe-
ter som kan foranleda férordnande av syssloman kan ndmnas att huvud-
mannen tilliimpar taxebestimmeiserna fel till forfing for vissa fastig-
hetsiigare eller forsummar skdtseln av anliggningen. Frigan om tyst-
nadsplikt for syssloman behandlas i 34 §.
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Tvstnadsplikt
34 §

Paragrafen motsvarar 34 § va-lagen och 35§ i utredningens forslag.
Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt.

Enligt 34 § va-lagen (i lydelse enligt SFS 1975: 730) far den som del-
tagit i undersSkning enligt 20 § inte obehdrigen rdja eller nyttja yrkes-
hemlighet cller annat forhillande som han dirvid fatt kunskap om.
Straftbestimmelserna finns sedan den 1 januari 1976 i 20 kap. 3 §
brottshalken (se prop. 1975: 78 om ansvar for funktiondrer i offentlig
verksamhet m. m.). Enligt 20 kap. 5 § tredje stycket ma aklagare, om
inte annat 4r {Or visst fall stadgat, &tala brott mot sadan tystnadsplikt
som giller till forman for enskild mélsigande endast om denne anger
brottet till dtal eller atal #r pékallat fran allmén synpunkt.

Bestdimmelserna om tystnadsplikt bor utformas pa ctt sitt som stim-
mer dverens med vad som giller enligt va-lagen. Enligt min mening bor
emcllcrtid tystnadsplikten bide cnligt forslaget och i va-lagen utvidgas
att gilla dven for tillsynsman och syssloman. Tystnadsplikten hindrar
dem givetvis inte att offentliggdra vad som behdvs for att de skall kunna
fullgdra sina uppdrag. Detta framgar av ordet obehdrigen i paragrafens
formulering.

Provning av fidrrvirmefragor
35 §

Paragrafen innchéller bestimmelser om industriverkets handliggning
av fjarrvirmefragor och om fullfoljd av talan mot industriverkets be-
slut. Paragrafen motsvarar 35 § andra till fjirde styckena va-lagen och
36 § andra och tredje styckena i utredningens forslag.

For forfarandet vid industriverket giller forvaltningslagen
(1971: 290).

Enligt forsta stycket kan industriverket i drende cnligt den foreslagna
lagen vid behov anlita sakkunnig. Den sakkunnige har ritt till crsdttning
med belopp, som industriverket bestimmer. Huvudmannen for den
fjirrviirmeanliggning som drendet ror betalar ersittningen.

Industriverket skall enligt forslaget handligga fragor om allmiinfor-
klaring av fjdrrvirmeanliggning enligt 2 § och fragor om verksamhets-
omradets utstriickning enligt 6 §. I dessa frigor skall enligt 35 § tredje
stycket talan mot industriverkets beslut foras hos regeringen genom be-
SVAr (se avsnitt 5.5). ’

I Ovrigt kan industriverket enligt forslaget meddela vitesforeliggande
enligt 7 § rorandc verksamhetsomrade samt besluta om syssloman enligt
33 § och om ersittning till syssloman och sakkunnig. I dessa fragor skall
cnligt 35 § andra stycket talan mot industriverkets beslut foras hos kam-
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marriticn genom besviar. Mot kammarrittens beslut fors talan hos rege-
ringsratten.

1 fjarde stycket, som saknar motsvarighet i va-lagen och i utredningens
forslag, bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om avgifter i
irende hos industriverket. Regeringen kan i sin tur bemyndiga industri-
verket att meddela foreskrifter. Avgiften bor motsvara industriverkets
administrationskostnader (sjdlvkostnad inklusive 16ner till anstilld per-
sonal).

36 och 37 §§

Paragraferna innehéller bestdaramelser om va-nimndens provning och
motsvarar 36 och 37 §8§ va-lagen samt 37 § i utredningens forslag.

Enligt 36 § skall mal som anges i 37 § provas av statens va-nimnd.
Paragrafen innehdller vidare en hinvisning till den sérskilda lagen om
statens va-namnd, som innehéller alla forfarandebestimmelser.

I 37 § anges de mél som skall provas av va-nimnden. Va-ndmndcn &r
cxklusivt behdrig 1 dessa tvister cch de far alltsa inte provas av tingsritt.
Upprikningen stammer dverens med motsvarande uppréikning i va-la-
cen (se prop. 1970: 118 s. 158). T punkt 7 har dock lagts till tvist om
skyldighet enligt 8 § andra stycket att medverka till att provisorisk an-
ordning for virme{Orsdrjning intdttas eller att utge ersittning. Fragan
om huvudmannens leveransskyldighet torde i allminhet komma att pro-
vas som cn friga om skadestind enligt punkt 6. Betriffande punkt 4
hinvisar jag till vad jag har anfort vid 28 §. De mal som anges i den
punktvisa upprikningen fir endast avse tvister mellan huvudman och
brukare. Nir det giller de i inledningen angivna milen om inldsen eller
crsittning enligt 15 eller 16 § kan det dock dven vara friga om tvist
mellan huvudman och cn utomstaende dgare till den aktuclla anligg-
ningen. Nir det giller betalningsforcliggande finns en speciell lag for
fordringar pa avgifter (se avsnitt 7.3).

Jag vill erinra om att talan mot beslut i fjirrviirmefrigor av kommu-
nal huvudman kan foras genom kommunalbesvar (se avsnitt 5.5).

Overgangsbestdimmelser

Den foreslagna lagen bér trida i kraft den 1 juli 1976. Lagen far
ingen omedelbar effekt for fastigheter som anslutits till fjdrrvirme. La-
gens regelsystem trader i funktion fOrst efter det att allméntorklaring
har skett enligt 2 §. Nagra sdrskilda vergangsbestimmelser torde darfor
intec behovas. Jag vill dock uttala att den nya lagen och efterféljande all-
minforklaring i princip inte rubbar avtal som triffas dessférinnan. Fra-
gan huruvida tillkomsten av den nya lagen i sdrskilda fall kan komma
att inverka pa de forutsittningar under vilka sddant avtal har ingétts
och dirigenom eventuellt paverka dess giltighet fir bedomas i rittstill-
limpningen cnligt aliménna grundsatser (se prop. 1955: 121 s, 112).
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7.2 Forslaget till lag om statens va-nimnd

Till forslaget till lag om statens va-ndmnd har forts over de forfaran-
debestimmelser som nu finns i 36 och 38—54 §§ va-lagen (se avsnitt
5.5). Nagon dndring av forfarandet asyftas inte. Jag anser det ddrfor i
huvudsak vara tillrickligt att jag anger vilken motsvarighet i va-lagen
som de nya bestimmelserna har. I nigra fall genomfdrs sakliga dnd-
ringar. S& ir fallet med bestimmelserna i 6 och 19 §§. Dessa nyheter
kommer jag givetvis att kommentera sirskilt.

Inledande bestdmmelse

18§

Paragrafen innchiller endast en bestimmelse om att va-nimnden prd-
var mél enligt va-lagen och enligt den fdreslagna lagen om aliménna
fjirrvairmeanldggningar. -

Niimndens sammansdttning m. m.
28

Paragrafen motsvarar i huvudsak 36 § forsta och andra styckena va-
lagen. _

Forsta stycket innchaller kompetensregler for va-nimndens ledamd-
ter. Jag hénvisar till vad jag har anfort i avsnitt 5.5. I forhallandet till
va-lagen har endast den dndringen gjorts att som alternativt kompetens-
krav i férekommande fall lagts till att vederborande ledamot skall ha
crfarenhet m. m. av fjarrvirme.

Enligt andra stycket skall i den utstrickning det behovs for ledamot
finnas erséttare. Bestimmelserna om ledamot giller dven ersiittare.

3—5 §§

Enligt 3 § dr det regeringen som forordnar ordférande, Ovriga leda-
moter och erséttare i nimnden. Forordnande skall meddelas for viss tid.
Paragrafen motsvarar 36 § tredje stycket va-lagen.

Enligt 4 § skall ledamot i nimnden vara myndig svensk medborgare.
Paragrafen motsvarar sista punkten i 36 § forsta stycket va-lagen.

Enligt 5 § dger bestimmelserna i 4 kap. rittegingsbalken om jiv mot
domare motsvarande tillimpning p& ledamot i ndmnden. Paragrafen
motsvarar 46 § forsta stycket va-lagen.

6§ : :
Paragrafen innchaller regler om i vilken sammansittning va-nimnden
ir beslutfor.
Va-nimnden skall i regel vara fulltalig nir den-provar frigor enligt
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va-lagen. Enligt 36 § sista stycket va-lagen kan nimnden dock besta av

ordfSranden ensam vid forberedande atgdrd vid meddelande av in-
terimistiskt beslut samt vid provning av fraga om' avvisning ellér avskriv-
ning av mal. Motsvarande bér gilla enligt den nu foreslagna lagen men i
cnlighet med Onskemal frin va‘ndmnden och' vattendverdomstolen bor
undantagsregeln utvidgas nfx‘got -samtidigt som lagféfefl tj'einstefnhn vid
nimnden anfortros vissa uppgifter. Hirmed- asyftas namndens sekrete-
rare som hittills har vari hovrittsfiskal, - o

Enligt 6 § fOrsta stycket 1 dr va-nimnden beslutfor nié‘d ordféranden’
ensam vid forberedande atgiard samt vid prvning av friga om avvis-
ning cller avskrivning av mél. Sdan handliggning kan enligt 6 § andra. -
stycket enligt uppdrag av ordféranden ocksd ombesérjas av annan lagfa-
ren tjdnsteman vid namnden, vilken férordnats dirtill av ndmnden. Som
vattendverdomstolen anfor bor i ordfrandens’ befogenhet att forbereda
malet ingd mdojlighet att ensam halla muntllg forberedelsec med parterna

Enligt 6 § fOrsta stycket 2 4r admnden vidare beslutfér med ordfG-
randen cnsam, nir talan i mélet har medgivits cller parterna endast be-
gdr stadfistelse av forlikning, vid meddclande av interimistiskt beslut,.
samt vid provning av friga om aterfdrvisning i samband med betalnings-
foreliggande (se avsnitt 7. 3) Nagon delegatlon kan inte ske t111 ndmn-
dens sekreterare. : ' o

Va-nimnden anser att ordféranden ensam skall kunna avgéra mal,
i vilka saken finnes uppenbar En sadan utv1dgmng ar ]ag f. n. inte be- :
redd att tillstyrka. ' : : ’

7§

Paragrafen motsvarar 46 § andra stycket va-lagen. Enligt 7-§ ﬁger-
rattegdngsbalkens regler om omrostning i tvistemal ‘motsvarande till-
limpning pA avgorande av nimnden. Ordféfanden skall dock’ siga sin
mening férst. Hinvisningen till réttegingsbalken har utformats efter
monster av 5 § andra stycket 1"aittshjéilpslagen (1972: 429).

Forfarandet vid ndmnden

Forfarandet vid nimnden &r domstolsliknande men #ger rum under-
nagot friare former ‘in en domstolsprocess. F'd'_r\'léltningslagen
(1971: 290) ir tillimplig (se prop. 1971: 176) i den mén lagforslaget-inte
innehaller avvikande bestimmelser. Forslaget 1nnehaller liksom' va- lagen
vissa hinvisningar till rittegingsbalken.' Eftersom fullfoljd mot va-
namndens beslut sker hos domstol &r det enligt min mening naturligt att
dirutdver och i den mén forvaltningslagen inte innehdller ndgra bestam-
melser va-nimnden beaktar vissa allminna principer i riittegangsbalken.
Eftersom va-nimnden ir ensam miyndighet inom sitt kompetensomride
kan det Gverldmnas it nimnden att fran fall till fall ta stillning till dessa.
frigor och att utbilda en praxis. Jag kan'nimna ett par fragor som .va-
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nimnden och vattendverdomstolen pekat pad och som berett svirigheter.
Intervention bdr enligt min mening i viss utstrickning kunna ske i’va-
mal. Vidare #dr det naturligt att principerna i 18 kap. 14 § rittegdngs-
balken tillimpas (yrkande om erséttning for rattegéngskostnader skall
framstillas innan hand]aggnmgen avslutas m. m.). . '

[

8—13 §§ _ ‘ ‘ _ o
Enligt 8 §, som motsvarar 38 § va-lagen, vickes talan hos .nimnden
genom ansdkan, som skall vara skriftlig och innehélla uppgift:om par-.
ternas namn och hemvist, den berdrda fastighetcn samt sdkandens yr-
kande och grunderna for detta. Om ansdkan inte uppfyller dessa krav,
skall nimnden foreldgga sokanden att avhjdlpa bristen inom viss tid.
Om foreliggandet inte eftcrkommes, fir ansokningen avvisas. Aterkallas
ansokan, avskrives malct. ' '
Enligt 9 §, som motsvarar 39 § va- lagcn, skall namnden, om ansok-
ningen inte omedelbart avvisas, bereda motparten tillfille att inom tid
som ndmnden utsitter skriftligen yttra sig- 6ver den. Vid behov skall
nimnden foranstalta om ytterligare skriftvixling. . -
Enligt 10 §, som motsvarar 40 § va-lagen, skall namnden halla for-
handling, om det inte 4r uppenbart att férhandling inte behdvs. for fra-
gans avgorande. Forhandling skall héllas pa plats som &r vilbeldgen for
parterna. Underlater sSkanden att pd kallelse infinna sig till forhandling,
skall malet avskrivas. Motparten kan vid vite foreldggas att infinna sig.
Enligt 11 §, som motsvarar'41§ va-lagen, skall nimnden klarldgga
tvistefrgorna, vara verksar_n for att malet utreds och soka forlika par-
terna, . o
Enligt 12 §, som motsvarar 42 § va-lagen, kan om det behovs, ndmn- -
den eller, efter forordnande av ordforanden, ledamot i nimnden verk-
stillla besiktning pa platsen. Parterna skall pa lampligt sitt underrittas
om tiden for besiktningen. Om part inte frivilligt lamnar tillfille till be-
siktning eller till granskning.av handling som #r:av betydelse for tvisten,
far namnden foreligga hdnom_\vite. Vid behov kan ndamnden anlita sak-
kunnig for sarskild utredning. Den sakkunnige har ritt till skilig ersétt-
ning av allminna medel enligt nimndens bestimmande. _
Enligt 13 §, som motsvarar, 43 § va-lagen, kan nimndcn 1nkalla isa-
ken insatt person for att horas i malet. Foreliggande far meddelas ho-
nom att instdlla sig vid vite. Ersittning for instillelsen ‘utgér av all-
minna medel enligt bestimmelser som regeringen meddelar. Enligt 15 §
instruktionen (1970: 350) for statens va-nimnd &ger i friga om ersitt-
ning som avses i 43 § va-lagen bestimmelserna om ersittning av.allmén- .
na medel till vittne motsvarande tilldimpning. Ersittning skall dock alltid

stanna pa statsverket. Frigan om #ndring i nimndens instruktion samt i -

5§ vittnesersittningskungdrelsen (1973: 262) kommer att anmilas se-
nare. :
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14 § .

Paragrafen motsvarar 44 § va-lagen och innchiller bestimmelser om
rittegingskostnad.

Enligt paragrafens forsta stycke skall i mal angdende inldsen eller er-
sattning enligt 15 eller 16 § va-lagen och lagen -om allmdnna fjidrrvir-
meanldggningar huvudmannen svara for kostnaderna pa 6mse sidor vid
namnden. Dock skall 18 kap. 6 och 8 §§ rittegangsbalken dga motsva-
rande tillampning. Frigan om ersittning for réattegangskostnader i vat-
tenGverdomstolen och hgsta domstolen behandlas i 22 och 23 §§. Reg-
leringen av kostnadsfrigan i dessa mal Overensstimmer med vad som
giller vid expropriation. '

I andra stycket regleras rittegngskostnadsfrigan i andra mal &n som
avses 1 forsta stycket. Den underférstadda huvudprincipen ar att var-
dera parten sjilv skall bira sin kostnad. Part kan dock péd begiran tiller-
kénnas erséttning av motparten for kostnad vid ndmnden, om det finns
sdrskilda skil for det. Jag hinvisar till vad jag anférde vid tillkomsten
av motsvarande bestimmelse i va-lagen (prop. 1970: 118 s. 162) om att
undantagsregeln skall tillimpas bara nir sirskilda skil foreligger, exem-
pelvis nér kostnaden har orsakats av forsummelse frdn motpartens sida
cller nir en vinnande parts kostnader har blivit oskiligt stora pa grund
av motpartens satt att utfora sin talan.

For sddana mal som avses i andra stycket saknas sdrskilda regler om
kostnader i vattendverdomstolen och hdgsta domstolen. Vanliga tviste-
malsregler giller (se vid 21 §). Va-nimnden anser med tanke sdrskilt pa
fall di ett m3l av principiell betydelse fors vidare att mojlighet bor fin-
nas att med fringaende av eljest gillande kostnadsregler férordna efter
vad som finnes skiligt. Vattendverdomstolen framfér motsvarande syn-
punkter. Mot bakgrunden av erfarenheter som vattendverdomstolen har
gjort vid tillimpningen av va-lagen anser domstolen att det bdr finnas
moijlighet till jamkning av kostnaderna i Overriitt s att vardera parten
far bira sina kostnader eller kostnaderna med hinsyn till omstindighe-
terna kan fordelas pd annat sitt. Jag dr medveten om att en fastighets-
dgare som forlorar en Overrdttsprocess mot huvudmannen kan uppleva
det som obilligt att han dessutom i princip skall betala huvudmannens
rittegangskostnader. Detta problem 4r emellertid inte speciellt for ifra-
gavarande typ av mal. Jag dr-alltsd inte beredd att i detta sammanhang
foresla ndgon avvikelse frén de vanliga tvistemalsreglerna.

15—18 §§

15 § innehaller bestimmelser om interimistiskt beslut av va-nimnden
och motsvarar 45 § va-lagen. Nimnden kan pd begiiran av part och ef-
ter att ha limnat andra parten tillfdlle att yttra sig forordna om vad som -
skall giilla for tiden till dess slutligt avgdrande foreligger i maélet. Beslut,
varigenom sédant férordnande meddelats, linder genast till efterréttelse



Prop. 1975/76: 149 89

som domstols lagakraftigande dom men kan nir som helst aterkallas av
namnden.

Enligt 16 §, som motsvarar 47 § va-lagen, skall, om part kan fora ta-
lan mot beslut, i detta anges vad parten ddrvid har att iaktta. Beslut
skall meddelas snarast mdjligt sedan utredningen avslutats. Beslut till-
stills part genom nimndens férsorg.

17 § motsvarar 48 § va-lagen. Vid nimndens sammantriden och vid
besiktning fors protokoll. Bestimmelserna i 5 kap. rattegingsbalken om
offentlighet vid domstol giller i tillimpliga delar. Nimnden #r beriit-
tigad att for sina sammantridanden forfoga éver behdvliga lokaler i dom-
stolsbyggnad eller annan allmén byggnad, som inte &dr for tillfillet uppta-
gen for sitt huvudsakliga dndamél eller utgdrs av gudstjdnstlokal. Upp-
kommer sérskilda kostnader skall de ersittas.

18 § motsvarar 49 § va-lagen. Skall inlaga, kallelse, foreldggande, be-
slut eller annan handling enligt bestimmelse i lagen eller eljest tillstdllas
part, sker det genom delgivning. Om beslut dr sddant som avses i 16 §
forsta stycket (part kan fora talan mot beslutet) skall beslutet delges
part, som beslutet gatt emot, pd samma sitt som stimning i tvistemal.

Fullfolid av talan

19 §

Enligt forsta stycket, som motsvarar 50 § forsta stycket va-lagen,
fores talan mot beslut av ndmnden, som innebdr avgorande av saken,
genom vad. Sirskilt vadeanmilan behdvs inte.

Andra stycket motsvarar 50 § andra stycket va-lagen. Principen 4r att
talan mot vissa angivna typer av beslut férs genom besvir och att talan i
Ovrigt endast far foras i samband med talan som avses i forsta stycket.
Vattenoverdomstolen framhaller att det saknas mdjlighet att fullfolja ta-
lan betriffande rittcgingskostnader i de fall ddar va-nimnden har av-
skrivit mélet eller avvisat talan. Det har forckommit fall dar vattenover-
domstolen har varit tvungen att avvisa talan mot va-ndmndens kost-
nadsbeslut i mél som har avskrivits. Aven va-nimnden framhaller att
va-lagen &r otillfredsstillande i detta avseende. Enligt min mening bor
detta nu rittas till.

19 § andra stycket har utformats i Gverensstimmelse med vad jag nu
har anfort. Komplettering har dven gjorts i 19 § forsta stycket.

Tredje stycket saknar motsvarighet i va-lagen. Jag uttalade vid till-
komsten av va-lagen att va-nimndens avgdranden bor fa samma verkan
som domstols dom (prop. 1970: 118 s. 118). Négon uttrycklig lagbe-
stimmelse hdrom finns dock inte och detta forhallande har enligt uppgift
fran va-nimnden vallat osdkerhet hos kronofogdcmyndigheterna om
beslutens cxigibilitet. Jag anser det pa grund hérav motiverat med en
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lagbestimmelse. Beslut av nimnden far enligt 19 § tredje stycket verk- .
stiillas som domstols dom (jfr 15 §).

20 §

Paragrafen motsvarar 51 § va-lagen. Talan mot nimndens beslut f6rs
hos Svea hovritt, Malet provas av hovritten i dess sammansattning som
vattenoverdomstol. Bestimmelser om vattendverdomstolen finns i 11 °
kap. 16 § vattenlagen (1918:523). Vadeinlaga och besvirshandling
skall ha kommit in till hovrétten inom tre veckor fran den dag di klagan-
den fick del av beslutet. Har handlingen kommit in till nimnden utgér
detta inte hinder mot att talan upptages till prévning, om handlingen
kommit in till nimnden fére fullféljdstidens utging (jfr 12 § forvalt-
ningslagen). Det ankommer pa hovritten att avgdra huruvida hinder
mot talans provning foreligger. Av bestimmelsens utformning jimférd
med 21 § foljer att nagon ritt till anslutningsvad inte féreligger.

21—23 §§

21 § motsvarar 52 § va-lagen. Betraffandc. rittegingen i hovritten
giller, med de avvikelser som foljer av 20 och 22 §§, i tillimpliga delar
vad som #r foreskrivet i rittegangsbalken om tvistemal och om besvir.

22 § motsvarar 53 § va-lagen. Om ej annat foranleds av 18 kap. 6 och
8 §§ rittegangsbalken skall huvudmannen i mal som anges i 14 § forsta
stycket alltid sjidlv bira savil sina egna kostnader som kostnad vilken
asamkas motparten genom att huvudmannen fullféljt talan. Jag har re-
dan vid 14 § bchandlat frigan om rittegdngskostnader i vriga mal.

23 § motsvarar 54 § va-lagen. Bestimmelserna i 21 och 22 § giller i
tilldmpliga delar rittegdngen i hogsta domstolen.

Overgdngsbestimmelser .

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1976. Nigra sérskilda Sver-
gingsbestimmelser behdvs inte. De nyheter som fdrslaget innebir i for-
hallande till va-lagen (se 6 och 19 §§) kan tillimpas dven i pagdende
mal Co : '

7.3 Forslaget till lag om betalningsforeliiggande for fordringar som skall
provas av statens va-niimnd

Lagen (1970: 245) om betalningsforeliggande for fordringar pa av-
gifter till huvudman for allmién vatten- och avloppsanldggning innebdr i -
huvudsak att ansokan om betalningsforeldaggande far ske vid allmén un-
derriitt utan hinder av att tvist om anspraket skall prévas av va-nimn-
den. Skall malet hanskjutas till ridttegdng skall det dock Overldmnas till
va-nimnden och ansbkan om étervinning skall ocksd gbras ‘hos va-
nimnden.
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Motsvarande regler. bor gilla for fordringar pa avgifter till huvudman . -

for allmin fjarrvirmeanliggning. Jag foreslar att dessa regler tas upp i
cn gemensam lag som giller bide allménna vatten- och avloppsanldgg-
ningar och allménna fjirrvirmeanliggningar. Lagen bdr ges rubriken
lag om betalningsforeldggande for fordringar som skall provas av sta-
tens va-nimnd. Inga sakllga dndringar {Greslds i férhillande till nu gil- .
lande lag. ; '

For fordran pé avgift till huvudman for allmiin vatten- och. avlopps-
anlidggning cller for allmin fjirrvirmeanliggning fir huvudmannen en-
ligt I § soka betalningsforelaggande vid allmidn underritt utan hinder av
att tvist om anspraket skall provas av statens va-nimnd.

Bestrider gidldendren ansdkningen och hdnskjuts malet- med anlednm(7
hirav till rittegng, skall malet cnligt 2 § Sverldmnas till va-nimnden.
Talan far inte foras mot beslut om dverlimnande.” Har annan domstol
4n hogsta domstolen dverlimnat malet skall nimnden, om den {inner sig
inte vara behorig, visa malet éter till den domstol som Overlimnat det. -
Sedan nimnden provat fragan om aterfrvisning far fragan huruvida
mélet hor under nimnden inte upptas pa nytt.

Talan i mal som enligt 2 § Sverlimnats till statens va- namnd skall en-
ligt 3 § anses vidckt vid denna nidr ansSkningen om betalningsforeldg-
gande gjordes hos den allmédnna underritten. Har allmin underritt i
mél om betalningsféreldggande tecknat bevis att utmétning far ske och
vill gildendren stka atervinning skall han hos va-nimnden gdra ansokan
enligt 8 § lagen om statens va-nimnd inom tid-som anges i 35 § forsta
stycket lagsokningslagen (1946: 808).

Betridffande forfarandet vid allmén underratt i mal som avses i lagcn
giller i Svrigt enligt 4 § i tillimpliga delar lagsdkningslagen.

Lagen fOreslis trida i kraft den 1 juli 1976, d& den dldre lagen blﬁr
upphora att gélla. Négra sirskilda Svergdngsbestimmelser behovs inte.

7.4 Forslaget till lag om #ndring i va-lagen

I va-lagen gors endast foljdindringar. Jag kan allisi betriffande 13,
23, 27, 30, 34 och 36 §§ hiinvisa till vad jag har anfort vid motsvarande
paragrafer i forslaget till lag om allmi#nna fjdrrvirmeanldggningar (se
avsnitt 7.1). Forfarandebestimmelserna i 38—54 §§ har forts over till
forslaget till lag om statens va-ndmnd (se avsnitt 7.2) och skall darfér
upphora att gilla.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 1976. I 27 § tredje och f)arde S

styckena foreslds nya ridntecbestimmelser. FOr dessa behOvs Overgings-
bestimmelser som har utformats i enlighet med motsvarande bestdim-
melser for expropriationslagen (se prop. 1975: 102 s. 28). Aldre bestdm-
melser géller dven efter den 1 juli 1976 i friga om rinta for tid fore
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ikrafttridandet. Har skyldighet att utge rénta uppkommit fore ikraft-
tridandet, giller vidare &ldre bestimmelser dven for tiden diirefter.

7.5 Ovriga lagforslag

Enligt 1 § andra stycket anldggningslagen (1973: 1149) giller anligg-
ningslagen inte allmin vatten- och avloppsanldggning. Motsvarande un-
dantag har gjorts {or allmin fjdrrvirmeanliggning.

Enligt 13§ 1 mom. andra stycket kommunalskattclagen (1928: 370)
kan ny taxering ske om taxeringsenhetens viarde Okat eller minskat till
foljd av myndighets eller domstols beslut, som innebdr andring i fraga
om forfoganderdtten cller eljest i fraga om rétten att utnyttja den, lik-
som till f6ljd av att avgift till ailmén va-anliggning (anslutningsavgift)
eller gatukostnadsbidrag erlagts for taxeringsenheten. Tilldgg har gjorts
for avgift till allmédn fjarrvirmeanldggning. (Frigan om behandling i
fastighetstaxeringshinseende av anslutningsavgifter har bchandlats i
prop. 1973: 162 s. 306.) Vidare har begreppet gatukostnadsbidrag givits
den korrektare formuleringen gatumarkserséttning eller gatukostnadsbi-
drag. '

8 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fGreslar riksdagen
att antaga forslagen till

1. lag om allminna fjirrvirmeanlidggningar,

2. lag om statens va-nimnd,

3. lag om betalningsforeliggande for fordringar som skall pro-
vas av statens va-ndmnd,

4. lag om #Andring i lagen (1970: 244) om allm#nna vatten- och

avloppsanliggningar,
5. lag om &dndring i anldggningslagen (1973: 1149),
6. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens: 6vervdganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att antaga dec forslag som fore-
draganden har lagt fram. '



Prop. 1975/76: 149 93

Bilaga

Utredningens forsiag

Forslag till

Lag om zlimidnna virmesystem

Hérigenom forordnas som f{&ljer.

Inledande bestimmelser

18§

Enligt denna lag kan varmefOrsorjning ordnas for bostadshus eller an-
nan bebyggelse genom allmént virmesystem. Allmint virmesystem in-
riittas gcnom virmeplan.

Den som svarar for allmint vdrmesystem inom visst omrade (verk-
samhetsomrade) dr huvudman for verksamheten.

2§

Allmint virmesystem utfores som fjirrvirmenat (allmédn fjarrvir-
mecanldggning) eller genom anordnande av ledningsnit fOr el eller gas pa
sadant siitt att de kan utnyttjas for virmeforsGrining enligt denna lag.

38

Lagens bestimmelser om fastighet #ger motsvarande tillimpning pa
tomtratt som inskrivits. Om det &r lampligt, skall bestimmelserna till-
limpas dven pa byggnad eller annan anliggning som ej hor till fastighet.

43

Den som innchar fastighet pd grund av testamentariskt f6rordnande
utan att dganderitten tillkommer nigon anses vid lagens tillimpning
som fastighetens dgare.

Har huvudman fér allmint virmesystem traffat avtal med annan &n
fastighetens #gare om uppvirmning av byggnad, giller for dcnne vad
som i lagen foreskrives om fastighctsigare.

Vinmeplan

Virmeplans upprdttande
5§ :
Virmeplan upprittas genom kommunens forsorg kommunvis i den
omfattning det behdvs fér en dndamalsenlig virmeforsorjning i kommu-
nens titorter.

6§

Virmeplan skall utmérka och till grinserna ange de for skilda all-
méanna varmesystem avsedda omraden som ingér i planen. For varje all-
mint virmesystem skall i virmeplanen anges vem som ir huvudman for
verksamheten,

Vid virmeplaneringen skall tillses att huvudman har f6ruts§ttningar '
att i behovlig omfattning tillhandahélla energi f6r uppvirmning enhgt
virmeplanen.
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78
Verksamhetsomrade fir ej omfatta endast vissa av de fastigheter som
har sin virmef6rsorjning stadigvarande anordnad gemensamt.

83

Virmesystem, som innehas av annan in kommun, kommunalférbund,
landstingskommun eller statlig myndighet och som ir av beskaffenhet
att kunna drivas som allmént virmesystem, fir ej intagas i virmeplan
utan att innehavaren samtyckt till det och att innehavaren sévil i ekono-

miskt avseende som i Gvrigt kan fullgdra uppgiften som huvudman for
virmesystcmet.

93

Virmeplan skall for att bli gillande antagas av kommunfullméktige.

Innan forslag till virmeplan antages, skall det under viss tid utstidllas
till granskning gcnom kommunens forsorg. Den som &r missndjd med
forslaget, dger inom samma tid framstédlla anmirkning mot det. Om det
Ar ldmpligt fAr pA en ging utstillas tva eller flera alternativa forslag. Ti-
den {3r granskning bestimmes av kommunen. Den fir ej sittas kortare
in tre veckor. Kungorelse om utstillandet skall fore den bestdmda ti-
dens borjan ske i den eller de tldmngar i vilka kommunala meddelan-
den for orten infores.

Sedan virmeplan antagits, skall den tlllstallas statcns mdustrwerk och
linsstyrelsen. a

Bestimmelserna i denna paragraf giller dven andrmg av plan,

Verkan av virmeplan och viz'r'nie'plans‘genomférande
10 §

Fraga om fastighets anslutning till allmint varmesystem enligt vir-
meplan och dirmed sammanhingande fragor eller om fastighets utnytt-
jande av annan anordning for -virmcforsdrjning ‘#n vad virmeplanen -
anger avgdrs genom Overenskommelse mellan huvudman och fastighe-
tens dgare.

Kan Overenskommelse ej triffas i frigor som avses i forsta stycket
giller bestaimmelserna i 11—14 §§. '

11 §

P4 fastighet som ingér i omrade for virmeplan far inrittas anordning
for fastighetens huvudsakliga virmefdrsérjning utan anslutning till det
viirmesystem som virmeplanen anger, endast om fastighetens virmebe-
hov kan med storre fordel tillgodoses pa detta sitt. Vad som sagts nu
giller dven i friga om fornyelse av befmthg anordnmg for varmeforsorj-_ -
ning. ,

Far enligt forsta stycket anordnmg for varmeforsor]mng mrattas med
avvikelse fran virmeplanen, skall fastigheten anslutas till annat allmént
virmesystem om det limpligen kan ske.

12 § : :
Fastighet skall anslutas till allmént varmesystem, nér fastlgheten be-
hover virmeforsérining och fastighetens dgare eller huvudmannen for
viarmesystemet begir det. Huvudmannen ir dock berittigad till skiligt
anstand med anslutningen om det behdvs for att samordning med andra -
arbeten ej skall vasentligt forsvaras.
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13 § . : . .
Anordning {or varmeforsor]nmg, som blir onyttlg t111 foljd av att fas-
tighet ansluts till allmént virmesystem, skall ersittas av huvudmannen i
den méan det dr skiligt med hidnsyn till anordningens art, dlder och
skick, den fordel fgaren fir av det allmdnna virmesystemet och Svriga
-omstdndigheter.

14 § : -
Huvudman som &r berattlgad till ‘anstand med fastighets anslutning . -
till allmint virmesystem skall i skilig omfattning medverka till att be-
hovlig provisorisk anordning for virmeforsorjning inrdttas och skall till
fastighetsdgaren utge skalig ersattmng for okade kostnader till foljd av
-anstandet. :

15 §

Huvudman for allmdnt virmesystem #r skyldig att . tillhandahilla -
cnergi for erforderhg uppvarmmng at envar som ir ansluten till virme- -
systemet.

Skyldigheten att tlllhandahalla energi enligt forsta stycket skall dock
-€j gilla ndr huvudmannen ir ur stand att fullgdra leveransen till £61jd av
hinder utom hans radighet. Huvudmannen skall vidare vara berittigad
att avbryta leveransen vid fara for person- eller visentlig egendoms-
skada eller nir det idr erforderligt f6r sidana arbeten pa virmesystemet
som dr nodvindiga for fullgérandet av leveransskyldigheten.

16 § -
Agare av fastighet som ir ansluten till allmént varmesystcm ar skyl-
dig betala avgifter till huvudmannen..

Ny #gare av fastighet svarar ej gentemot huvudman for avgift som
Torfaller till betalning fore tilltradesdagen.

Anordnande av allmdnt virmesystem m. m.

17 § ' :
Allmdnt virmesystem som anordnas inom omridde med faststilld ge-
neralplan eller med stadsplan, tomtindelning eller byggnadsplan skall st
‘i Overensstimmelse med planen.

Giller eljest sarskilda bestimmelser for marks bebyggande eiler an-
vindning, sisom regionplan, utomplanbestimmelser eller naturvirdsfo-
reskrifter, skall virmesystemet anordnas s, att syftet med bestimmel-
‘serna ej motverkas.

Har stadsplan eller byggnadsplan icke faststillts for visst omrade, far
allmédnt virmesystem ej anordnas om systemet skulle forsvara omridets
Zdndamalsenliga anvindning, foranleda olimplig bebyggelse eller mot-
verka limplig planldggning av omrédet.

18 §

Det Aligger huvudmannen “f6r allmin fjirrvirmeanliggning’. att for
varje fastighet som skall anslutas till anliggningen bestimma anslut-
ningspunkt. Uppgift om punktens ldge skall limnas fastighetsigaren
inom sédan tid som #r skilig med hinsyn till dennes intresse att kunna
‘planera for fastighetens utnyttjande.

Anslutningspunkt skall, om ej sirskilda skl féranleder annat, vara
beldgen i eller i omedelbar nirhet av byggnad som skall uppvirmas
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genom fjarrvirmeanlidggningen. Behovs sirskild -anordning for Gverfo-
ring av virme fran fjirrvirmeanliggning till fastighetens virmeanligg-
ning (viarmevixlare) skall anslutningspunkten vara beldgen i det ut-
rymme inom byggnad dar virmevixlaren skall installeras.

19 §

Agarc av fastighet som skall anslutas till allmén fjdrrvirmeanliggning
ir for fastighetens anslutning skyldig att utan ersiéttning till huvudman-
nen upplata ratt att inom fastigheten nedldgga och underhalla ledning
till anslutningspunkten. -

20 §

Riitt till ledning enligt 19 § som tillkommit genom beslut i samband
med provning av friga om fastighets anslutning till allmént virmesys-
tem dr att anse som ledningsritt enligt ledningsrittslagen (1973: 1144).
Vad nu sagts giller dven sddan ritt som tillskapats genom avtal mellan
huvudmannen och fastighetsdgare i samband med Gverenskommelse en-
ligt 10 § och som antccknats i fastighetsregistret. Vid anmilan till fastig-
hetsregistret skall fogas avskrift av Gverenskommelsen med fastighets-
dgaren.

Drift av allmiéint virmesystem avseende fjirrvirme och gas

Virmeinstallation
21 §

Nir det behdvs, far huvudman lata underscka virmeinstallation av-
scende fjirrvirme eller gas och dess brukande.

Med viarmeinstallation forstas anordning for uppvidrmning av bygg-
nad och for framstillning av varmvatten for férbrukning. Virmeinstal-
lation omfattar ledning som for fastighet dragits fran anslutningspunkt
samt varmevixlare, varmvattenberedare eller annan anordning f6r vir-
meforsérjning som forbundits med sidan ledning. Huvudman far dock i
foreskrifter som avses i 24 § bestimma att virmevixlare skall ingd i det
allménna virmesystemet.

22 §

Fastighctsigare fir icke utan huvudmanncns medgivande installera
eller forindra virmevaxlare som stir i dirckt forbindelse med det all-
minna virmesystemet.

Brukande av allmdint vdrmesystem
23 §

Allmént virmesystem avsecnde fjarrvirme eller gas skall utnyttjas sa
att oligenhet for huvudmannen och annan savitt mojligt undvikes.

24 §

Huvudman f6r allmint virmesystcm avseende fjarrvarme eller gas
meddelar foreskrifter for virmesystemets utnyttjande. Fastighetsﬁgares
mojlighet att utnyttja virmesystemet for dess dndamal far ej genom sa-
dana foreskrifter oskiligt begrinsas eller férsvaras.

25 §
Om huvudman indrar foreskrifter enligt 24 § f6r utnyttjande av all-
mint virmesystem, skall berdrda fastighetsigare i skilig tid innan &nd-
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ringen trader i kraft skriftligen underrittas om dndringens innebdrd och
tidpunkten for ikrafttridandet. Motsvarande giller nir huvudman i an-
nat avseende indrar forutsittningarna for virmesystemets utnyttjande.

Avgifter och taxa
26 §

Avgift som huvudman tager ut for tillhandahéllande av fjdrrvirme el-
ler gas for uppviarmning far ej Gverskrida vad som behdvs for att ticka
nodvindiga kostnader f6r virmeforsorjningen.

27 §
Avgiftsskyldighet skall fordelas mellan.fastig'heterna_ efter skilig och
rittvis grund.

28 §

Avgift skall utgi enligt taxa. Avgift kan utgé som engngsavgift och
som periodiska avgifter.

Engingsavgift fir ej sittas hogre dn att den svarar mot fastighetens
andel i kostnaden f6r det allminna virmesystemets utférande.

29 §

Ar engéngsavgift betungande med hénsyn till fastighets ekonomiska
birkraft och dvriga omstindigheter, skall avgiften fordelas pa arliga in-
betalningar under viss tid om fastighetens figare begir det och godtagbar
sikerhet stdlles. Avgift far fordelas pa hogst tio ar, om annat ej over-
enskommits.

30 §

Avgift skall betalas vid anfordran. P& obetalt belopp far skalig rinta
riknas fran dagen for anfordran.

Skadestdndsskyldighet m. m.
31 § _

Har huvudman f6r allmidnt virmesystem avseende fjirrvirme eller
gas eller fastighetsidgare Overskridit sin ritt eller asidosatt sin skyldighet
i forhallande till den andre, skall han aterstilla vad som rubbats eller
fullgéra vad som eftersatts samt ersitta skadan.

Avstingning av virmetillforsel

32§ ' :

Forsummar fastighetsidgare att i friga om fjirrviirme eller gas betala
avgift som avses i denna lag eller i annat viisentligt hinseende iakttaga
vad som aligger honom och har huvudmannen ej genom anmaning kun-
nat astadkomma rittelse, far huvudmannen stinga av varmetillférseln
till fastigheten, om det kan ske utan sanitiir oliigenhet. Kostnad fér av-
stingningsatgird far paforas fastighetsigaren.

Tillsynsman m. m.

33 § : : .

Ar annan 4n kommun, kommunalférbund, landstingskommun eller
statlig myndighet huvudman f6r allmén fjirrvirmeanliggning far kom-
munen utse tillsynsman for anliggningen.
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Tillsynsman har t111trade till alla delar av anliggningen. Han' fir
granska rikenskaper och Ovriga handlingar rérande- denna. Han skall.
arligen avge berittelse dver sin tillsyn till kommunen. :

Forhallande som pakallar ingripande av kommunen, lansstyrelse eller
annan myndighet skall av tillsynsmannen anmalas till kommunen.

34 §

Kan med skil antagas, att huvudman som avses i 33 § &sidositter-viss
eller vissa fastigheters intressen eller annars driver anliggningen. pd
mindre limpligt sétt, kan ldnsstyrelsen forordna syssloman att i huvud-
mannens stille och for hans rikning driva anliggningen. Syssloman kan
entledigas av lansstyrelsen, nér forhallandena foranleder det.

Syssloman har ratt till arvode av huvudmannen. Linsstyrelsen be-
stimmer arvodets belopp.

Tystnadsplikt : . S '
35 § .
Den som deltagit i undersokningen enligt 21 .§-far ej obehdrigen ro_]a .
eller nyttja yrkeshemlighet eller annat forhéllande som han dirvid fatt
kunskap om. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter hiremot
domes till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Allmint atal far vickas endast om- malsagande anger brottet t111 tal -
cller &tal dr pakallat frin allman svnpunkt |

Provning av viirmefragor

36 §

Arcnde, som enligt 34 § skall handldggas av linsstyrelse, tages upp av .
linsstyrelsen i det lin, dér det allménna virmesystemet har eller skall ha
sitt verksamhetsomrade eller huvuddelen av detta.

Linsstyrelsen kan vid bechov anlita sakkunnig. Den sakkunnige har
ritt till ersdttning med belopp, som linsstyrelsen bestimmer. Huvud-
manncn for det virmesystem som iirendet ror betalar ersittningen.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut enligt 34 § eller om. ersittning till sak-
kunnig som avses i andra stycket fores hos kammarritten genom besvir. -

37 §

Mal angdende ersittning enligt 13 § samt mil som ror tvist mellan
huvudman och fastighetsiigare i friga som avses i denna lag och som ej
skall handléggas av linsstyrelsen provas av statens nimnd for lednings-
bunden energi. Nir huvudman eller fastighetsigare begidr det, skall
nimndcn #dven faststdlla villkor f6r brukande av -allmint vdrmesystem
avseende fjarrvirme eller gas.i den mén foreskrifter eller taxa ej dr till-
limpliga samt 6vercnskommelse €j kunnat tr'eiffas. o : .

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1975. :

Den som innehar fastighet under stindig besittningsritt- eller med 'fi-
deikommissritt skall vid tillimpningen av denna lag anses som fastighe-
tens dgare.

Bestimmelserna i denna lag om byggnadsplan dger motsvarande till-
limpning pé avstyckningsplan.
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