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Regeringens proposition
1975/76:147

om Andring i lagen (1965:269) med séarskilda hbestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

beslutad den 26 februari 1976.

Regeringen forestér riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade uidrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

G. E. STRANG
ANNA-GRETA LEIION

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att kommuner, landstingskommuner och {Grsam-
lingar {ar kompensation for minskning av skatteunderlag pd grund av 1974
ars skattercform. Till grund for beriikningarna ligger ett beriknat skatte-
bortfall f6r kommunerna pa ca 1 500 milj. kr. {or &r 1975. Kompensationen
tillgodof6rs forsta gangen ar 1977 och avses utgd pa grundval av justerat
skatteunderlag. Utdver kompensationen pd ca 1 500 milj. kr. for &r 1975
utgar under &r 1977 iiven forskott for detta &r med ctt belopp i samma
storleksordning.
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1 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om

kommuns och annan menighets utdebitering av skatt

Hirigenom foreskrives att 1, 2, 3 och 5 §3§ lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt’

skall ha nedan angivna lydelsz.

Nuvarande Iydelse

Kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt skall bestim-
mas i forhdllande till det antal skat-
tekronor och skattedren, som vid
niirmast toregiende irs taxering pa-
forts de skattskyldiga, minskar enligt
2§ och okat med det antal skatte-
kronor, som staten skall tillskjuta
enligt lagen (1973:433) om skatte-
utjiimningsbidrag och med bidrags-
underlag enligt bestimmelserna om
skattebortfallsbidrag.

Foreslagen lvdelse

§

Kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt skall bestim-
mas i forhallande till det antal skat-
tekronor och skattedren, som vid
nirmast foregdende rs taxering pé-
forts de skattskyldiga, justerar enligt
2% och 6kat med det antal skatte-
kronor, som staten skall tillskjuta
enligt lagen (1973:433) om skatte-
utjimningsbidrag och med bidrags-
underlag enligt bestimmelserna om
skattebortfallsbidrag.

2
28

Vid tillimpning av 1 § skall i skatteunderlaget icke inrdknas skattekronor
och skattedren som kan anses hiinfora sig till féljande skattepliktiga intikter,
nimligen dels sjukpenning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring
eller lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring eller ersittning cnligt for-
ordningen (1954:249) om ersiittning i anledning av kroppsskada, ddragen
under tjinstgoring i civilforsvarct. kungorelsen (1962:607) om ersittning
pa grund av verksamhet {or brandslickning m. m.. kungdrelsen (1961:457)
om crsiittning p& grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atom-
anliggningar m. m., férordningen (1954:250) om ersiittning i anledning av
kroppsskada, adragen under vistelse & anstalt m. m., lagen (1954:246) om
krigsforsdkring for sjomin m. 1., militdrersattningsforordningen (1950:261)
och lagen (1956:293) om ersiittring &t smittbérare. allt till den del sjuk-
penningen eller crsittningen grundas pd forvirvsinkomst av minst 4 500
kronor for &r,d ¢ 1's forildrapenning och vérdbidrag enligt lagen om allmén
forsdkring, d e l's timstudiestdd, inkomstbidrag och vuxenstudiebidrag en-

I Lagen omtryckt 1973:437.
2 Senaste lydelse 1975:330.
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Nuvarande lydelse Fareslagen lvdelse

ligt studicstodslagen (1973:349), d e 1's dagpenning frin arbetsloshetsforsik-
ringen och kontant arbetsmarknadsstéd, dels utbildningsbidrag vid ar-
betsmarknadsutbildning sivitt avser dagpenning och stimulansbidrag. In-
tikterna upptages hiirvid till belopp som anges pa kontrolluppgift enligt
taxcringslagen (1956:623).

Vid beriikning av skatteunderlaget {or fysisk person skall avdrag vidare
goras for skattckronor och skatteéren, som kan anses motsvara sjukpenning,
vilken vid arbetsgivarintriide enligt 3 kap. 16 § lagen (1962:381) om allmiin
forsikring for honom uppburits av arbetsgivaren, om arbetsgivarintridet
skett den 9 november 1973 eller senare. ' :

Vid berdkning av antalet skattekro-
nor och skanedren skall savit giller
avdrag for sjukforsakringsavgift enligt
46 Y 2 mom. 3). grundavdrag enligt
48 ¥ och avdrag for nedsatt skartefiir-
mdga enligr 30 ¥ 2 mom. fidrde stvcket
kommunalskatielagen (1928:370) ll-
lampas de regler som géller vid 1975
drs raxering.

KN

Linsstyrclsen skall senast den 10 Linsstyrclsen skall scnast den 10

september varje dr liimna kommun,
landstingskommun och forsamling
uppgift om det skatteunderlag. som
cnligt 2 ¥ skall undantagas vid be-
stimmande av utdebitering.

Talan mot linsstyrelsens beslut
enligt denna lag fores hos Konungen
genom besviir.

N

september varje ir limna kommun,
landstingskommun och térsamling
uppgift om det skatteunderlag, som
enligt 2 § skall heakras vid bestim-
mande av ﬁldcbilqring.

Talan mot linsstyrelsens beslut
enligt denna lag fores hos regeringen
genom besvilr.

Denna lag triider i kraft tva veckor efter den dag. di lagen enligt uppgift
pd den har utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.
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2 Forslag till

Lag om #dndring i kommunuallagen (1953:753)

Hirigenom (oreskrives att 72 § kommunallagen (1953:753)! skall ha nedan

angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Kommun iiger av statsverket upp-
biira allmin kommunalskatt med be-
lopp. motsvarande vad som skulle
ulgd pa grundval av det antal skat-
tekronor och skattedéren. som vid
taxering {6r visst &r paloras de till
[kommunen skattskyldiga, cfter det
'belopp tor skattekronua och skatteire.
som bestimits Ull utdebitering or
nistforegdende ar. Vid beriikninzen
av antalet skattckronor och skatte-
oren beaktas dock icke sddana som be-
stiimmas onligr 2§ lagen (1965:269)
med siirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt. Har jimlikt 13
¥ femite stycket annan utdebiterings-
grund slutligen faststillts dn som be-
slutats vid sammantride med Kom-
munfullmiktige fOre utgdngen av
november manad. skall till grund for
utbetalningen liggas den utdebite-
ring, som bestimts i samband med
utgifts- och inkomststatens faststil-
lande. Har dadsbo enligt 75 & kom-
munalskatielagen (1 928:__? 70) medgi-
vits befrielse fran atr erldgga allman
kommunalskati, skall belopp, som
kommunen eljest dgde uppbdra av
statsverket, nedsdnas i motsvarande
man.

Kommunen dger av statsverket
sdsom forskott uppbira det belopp.
som  pd grundval av taxerings-
nimnds beslut visst ar (taxerings-
I'Lagen omtryekt 1969:765,

2Senuste lydelse 1973:438.

N2

Fareslagen lvdelse

Konimun iger av statsverket upp-
bira alimiin kommunalskatt med be-
lopp. motsvarande vad som skulle
utgd pa grundval av det antal skat-
tekronor och skattetren, som vid
taxering {6r visst ar pdféras de till
kommunen skattskyldiga, efter det
belopp for skatickrona och skatiedre,
som bestiimis till utdebitering for
nistféregdende ar. Vid berikningen
av antalet skattekronor och skatte-
oren beaktas bestimmelserna i 2 § la-
gen (1965:269) med siirskilda be-
stimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt.
Harjimlikt 13 § femte stvcket annan
utdebiteringsgrund  slutligen  fast-
stillts fin som beslutats vid samman-
triide med kommunfullmiktige fore
utgdngen av november manad, skall
titl grund for utbetainingen liggas
den utdebitering. som bestimis i
sumband med utgifts- och inkonist-
statens faststillande.

Kommunen iger av staisverket
sdsom forskott uppbira det belopp.
som

pa grundval av taxcrings-

niimnds beslut visst &r (taxerings-
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Nuvarande lydelse

aret) rérande taxering till kommunal
inkomstskatt beslutats till utdebite-
ring for nistkommande 4r. Vid be-
rikningen av forskottsbeloppet be-
aktas dock icke skattekronor och
skattedren som bestdmmas enligt 2 §
lagen med sidrskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighcts
utdebitering av skatt. Vad sdlunda
beslutats till utdebitering ingdr i
kommunens fordran hos statsverket
vid ingingen av dret niist efter det,
dé beslutet fattades. Forskottet av-
riknas mot den allminna kommu-
nalskatt, som kommunen iger upp-
bira av statsverket p& grundval av
taxeringen under aret efter det, da
forskottet enligt bestimmelserna i
fidrde stycket utanordnas.

Foreslagen lvdelse

&ret) rorande taxering till kommunal
inkomstskatt beslutats till utdebite-
ring for nistkommande &r. Vid be-
rilkningen av forskotisbeloppet jus-
teras antalet skattekronor och skat-
tedren enligt 2 § lagen med sidrskilda
bestimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av
skatt. Vad sdlunda beslutats till ut-
debitering ingdr i kommunens ford-
ran hos statsverket vid ingdngen av
ret nist efter det, da beslutet fat-
tades. Forskottet avriknas mot den
allminna kommunalskatt,
kommunen iger uppbira av stats-
verket pd grundval av taxeringen un-
der aret efter det, da forskottet enligt
bestimmelserna i fjirde stycket
utanordnas.

som

Ar antalet hos ldnsstyrelsen registrerade kyrkobokforda invanare i kom-
munen vid mitten av augusti ménad taxeringsret storre dn det var vid
mitten av augusti minad tva ar tidigare skall forskott, beriknat enligt andra
stycket, okas i forhdllande till 6kningen i kommunens invanarantal mellan
angivna tidpunkter. Sddant okat forskott ingdr i kommunens fordran hos
statsverket och avridknas enligt andra stycket. Linsstyrelsen skall senast
den 10 september limna kommunen uppgift om det invanarantal och det
ddrcmot svarande uppriknade skatteunderlag, som skall ligga till grund
for berdkningen.

Belopp. som vid ingingen av ett r utgdr kommunens fordran hos stats-
verket enligt forsta, andra och tredje styckena, skall ldnsstyreisen under
samma 4r utanordna till kommunen med en sjittedel & attonde dagen i
var och en av mnaderna januari, mars, maj, juli, september och november.
Ar kommunens fordran icke utriknad vid utbetalningstillfillet i januari
ménad, skall vid detta tilifdlle utbetalas samma belopp som utbetalas i no-
vember mdnad nastféregdende &r; dock ma linsstyrelsen, da sirskilda skil
foranleda dirtill, forordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Direst
det i januari ménad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjdttedel av kom-
munens fordran, skall hdrav betingad jimkning ske av det belopp, som
utbetalas i mars mlnad.

Denna lag trader i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillinipas
forsta gdngen i friga om kommunalskatt som pafores pa grundval av 1976
irs taxering.

1* Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 147
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3 Forslag till

Lag om #ndring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm

Hirigenom fGreskrives att 76 § kommunallagen (1957:50) f6r Stockhoim!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Kommunen iger av statsverket
uppbira kommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgd p4 grundval av det antal
skattekronor och skattcdren, som
vid taxering for visst &r paforas de
till kommunen skattskyldiga, =fter
det belopp for skattekrona och skat-
tedre. som bestdmts till utdebitcring
for niistforegdende 4r. Vid berik-
ningen av antalet skattekronor och
skattedren beaktas dock icke sadana
som bestimmas enligt 2 § lagen
(1965:269) med siirskilda bestim-
melser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt. Har
dédsbo enligr 75 § kommunalskattela-
gen (1928:370) medgivits befrielse frdn
art erldgga allmdn kommunalskatt,

allmén

skall belopp, som kommunen eljest
dgde uppbdra av statsverket, nedsdttas
i motsvarande mdn.

Kommunen dger av statsverket
sdsom ftorskott uppbira det belcpp,
sonm taxerings-
ndmnds beslut visst &r (taxerings-
dret) rorande taxering till kommunal
inkomstskatt beslutats till utdebite-
ring for nistkommande ar. Vid be-
rikningen av forskottsbeloppet be-

pd grundval av

I Lagen omtryckt 1969:766.
2 Senaste lydelse 1973:439.

4

Foreslagen lvdelse

Kommunen &dger av statsverket
uppbiira kommunalskatt
med belopp, motsvarande vad som
skulle utgd pd grundval av det antal
skattekronor och skattedren, som
vid taxering for visst ar p&foras de
till kommunen skattskyldiga, efter
det belopp f‘gir skattekrona och skat-
tedre, som bestimits till utdebitering
for nistforegdende ar. Vid berik-
ningen av antalet skattekronor och
skattedren beaktas bestimmelserna i
2 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt.

allmin

Kommunen iger av statsverket
sdsom forskott uppbira det belopp.
som pd grundval av taxecrings-
nimnds beslut visst &r (taxerings-
aret) rorande taxering till kommunal
inkomstskatt beslutats till utdecbite-
ring for nistkommande &r. Vid be-
rikningen av forskottsbeloppet jus-
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Nuvarande lydelse

aktas dock icke skattekronor och
skattedren som bestdmmas enligt 2 §
lagen med siirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt. Vad sélunda
beslutats till utdebitering ingér i
kommunens fordran hos statsverket
vid ingingen av dret niist efter det,
da beslutet fattades. Forskottet av-
rdknas mot den allminna kommu-
nalskatt, som kommunen dger upp-
bira av statsverket pd grundval av
taxeringen under dret efter det, di
forskottet enligt bestimmelserna i

Foreslagen lvdelse

teras antalet skattekronor och skat-
teren enligt 2 § lagen med siirskilda
bestinmimelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt.
Vad silunda beslutats till utdebite-
ring ingér i kommunens fordran hos
statsverket vid ingdngen av dret niist
efter det, d& beslutet fattades. For-
skottet avriknas mot den allminna -
kommunalskatt, som kommunen
dger uppbira av statsverket pd
grundval av taxeringen under aret
efter det, da forskottet enligt bestim-
melserna i fjarde stycket utanordnas.

fiiirde stycket utanordnas.

Ar antalet hos linsstyrelsen registrerade kyrkobokforda invanare i kom-
munen vid mitten av augusti ménad taxeringséret storre in det var vid
nitten av augusti méanad tva ar tidigare skall forskott, beriiknat enligt andra
stycket, 6kas i forhdllande till kningen i kommunens invanarantal mellan
angivna tidpunkter. Sidant 6kat fOrskott ingér i kommunens fordran hos
statsverket och avriiknas enligt andra stycket. Ldnsstyrelsen skall senast
den 10 september liimna kommunen uppgift om det invdnarantal och det
didremot svarande uppriiknade skatteunderlag, som skall ligga till grund
for berdkningen.

Belopp, som vid ingdngen av ett ar utgdr kommunens fordran hos stats-
verket enligt forsta, andra och tredje styckena, skall linsstyrelsen under
samma dr utanordna till kommunen med en sjittedel & attonde dagen i
var och en av manaderna januari, mars, maj, juli, scptember och november.
Ar kommunens fordran icke utriknad vid utbetalningstillfillct i januari
mdnad. skall vid detta tilifille utbetalas samma belopp sont utbetalas i no-
vember ménad nistforegiende &r; dock ma lansstyrelsen, da sirskilda skiil
foranleda dartill, forordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Direst
det i januari manad utbetalade beloppet icke motsvarar en sjittedel av kom-
munens fordran, skall hirav betingad jimkning ske av det belopp, som
utbetalas i mars manad.

Denna lag tridder i kraft tvd veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pé den har utkommit {rin trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gdngen i frdga om kommunalskatt som paféres pd grundval av 1976
irs taxering.
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4 Forslag till

L.ag om dndring i landstingslagen (1954:319)

Hirigenom foreskrives att 76 § landstingslagen (1954:319)! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Landstingskommunen iiger
statsverket uppbiira landstingsmedel
med belopp. motsvarande vad som
skulle utga pa grundval av det antal
skattckronor och skatteOren. som

av

vid taxering for visst ar paforas de
till landstingskommunen skattskyl-
diga, efter det belopp for skattekrona
och skattedre, som bestimits till ut-
debitering for nist(oregdende ér. Vid
berikningen av antalet skattekronor
och skattedren beaktas dock icke sd-
dana som bestiimmas enligt 2 3 lagen
(1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt. Har
dadsbo enligt 75 § kommunalskattela-
gen (1928:370) medgivits befrielse fran
att erliigga landstingsmedel, skall be-
lopp. som landstingskommunen eljest
dede uppbiira av statsverket, nedsdttas
imotsvarande mdn.
Landstingskommunen
statsverket sdsom forskott upptiira
det belopp, som pé grundval av tax-
eringsniamnds beslut visst &r (tax-
eringséret) rorande taxering till kom-
munal inkomstskatt beslutats till ut-
debitering. for niistkommande Aar.
Vid beriikningen av forskottsbelop-
pet beaktas dock icke skatickronor

iger av

I Lagen omtryekt 1972:101.
2 Senaste lydelse 1973:440.

NZ

76 3

Foreslagen Ivdelse

5

Landstingskommunen dger
statsverket uppbiira landstingsmedel
mied belopp, motsvarande vad som
skulle utgd pd grundval av det antal
skattekronor och skattedren, som

av

vid taxering for visst ar paforas de
till landstingskommunen skattskyl-
diga, efter det belopp for skattekrona
och skattedre, som bestimts till ut-
debitering {or niistforegdende ar. Vid
beriikningen av antalet skattekronor
och skattedren beaklas bestdmmel-
serna i 2 ¥ lagen (1965:269) med sar-
skilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering
av skatt.

Landstingskommunén dger av
statsverket sdsom fOrskott uppbira
det belopp, som pa grundval av tax-
eringsnimnds bestut visst ar (tax-
eringséret) rérande taxering till kom-
munal inkomstskatt beslutats till ut-
debitering for nistkommande Ar.
Vid beriikningen av forskottsbelop-
pet justeras antalet skattekronor och
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Nuvarande Ivdelse

och skattedren som bestéimmas enligt
2 § lagen med siirskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt. Vad sa-
lunda beslutats till utdebitering ingr
i landstingskommunens fordran hos
statsverket vid ingdngen av 3ret nist
efter det di beslutet fattades. For-
skottet avriknas mot de lands-
tingsmedel, som landstingskommu-
nen dger uppbdra av statsverket pd
grundval av taxeringen under aret
efter det, da forskottet enligt bestim-
melserna i fjarde stycket utanordnas.

Farestagen lvdelse

skattedren cnligt 2 § lagen med sir-
skilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering
av skatt. Vad salunda beslutats till
utdebitering ingér i landstingskom-
munens fordran hos statsverket vid
ingdngen av aret niist efter det da
beslutet fattades. Forskottet avrik-
nas mot de landstingsmedel, som
landstingskommunen dger uppbira
av statsverket pd grundval av tax-
eringen under &ret efter det, di for-
skottet enligt bestimmelserna i fjiir-
de stycket utanordnas.

Ar antalet hos linsstyrelsen registrerade kyrkoboktorda invénare i lands-
tingskommunen vid mitten av augusti manad taxeringséret storre in det
var vid mitten av augusti manad tvé ar tidigare skall forskott, berdknat
enligt andra stycket, 6kas i forhallande till 6kningen i landstingskommunens
invanarantal mellan angivna tidpunkter. Sddant dkat torskott ingdr i lands-
tingskommunens fordran hos statsverket och avriiknas enligt andra stycket.
Liinsstyrelsen skall senast den 10 september limna landstingskommun upp-
gift om det invinarantal och det diiremot svarande uppriknade skatteun-
derlag. som skall ligga till grund for beriikningen.

Belopp. som vid ingangen av ett ar utgér landstingskommunens fordran -
hos statsverket enligt torsta, andra och tredje styckena. skall linsstyrelsen
under samima ar utanordna till landstingskommunens forvaltningsutskott
med en sjiticdel & attonde dagen i var och en av manaderna januari. mars,
maj, juli, september och november. Ar landstingskommunens fordran icke
utrilknad vid utbetalningstillfillet i januari manad, skall vid detta tillfille
utbetalas samma belopp som utbetalas i november manad niistforegiende
ar: dock ma lidnsstyrelsen, da siirskilda skiil foranleda dirtill, fGrordna att
utbetalning skall ske med annat belopp. Direst det i januari médnad utbetalade
beloppet icke motsvarar en sjittedel av landstingskommunens fordran. skall
hidrav betingad jimkning ske av det belopp. som utbetalas i mars ménad.

Denna lag triider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit trin trvcket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gangen i friga om landstingsskatt som péfores pd grundval av 1976
ars taxering.
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S Forslag till

10

Lag om idndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom foreskrives att 84 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse’

skall ha nedan angivna lvdeclse.

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lydelse

84 §*

Forsamling &dger av  statsverket
uppbiira forsamlingsskatt med be-
lopp. motsvarande vad som skulle
utgd pd grundval av det antal skat-
tekronor och skatte6éren, som vid
taxering for visst ar paforas de till
forsamlingen skattskyldiga. efter det
belopp for skattekrona och skattedre,
som bestimts till utdebitering for
niistforegdende ar. Vid beriikningen
av antaletl skattekronor och skatte-
dren beaktas dock icke sadana som be-
stimmas enligr 2 § lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets ut-
dcbitering av skatt. Har skattskyldig
enligt lagen (1951:691) om viss lind-
ring i skattskyldigheten for den som
icke tilhor svenska kyrkan tnjutit
lindring i skattskyldigheten till for-
samlingen eller har dodsbo enligt 75 §
(1928:370)
medgivits befiielse frdn ant erlizga
skarr till forsamlingen, skall belopp,
som forsamlingen cljest dgde uop-
biira av statsverket, nedsittas i mot-
svarande man.

Forsamlingen dger av statsverket
sadsom forskott uppbira det belopp.
som taxerings-
nimnds beslut visst ar rorande tax-

kommunalskartelagen

pd grundval av

¥ Lagen omtryckt 1972:228.
2 Senaste lydelse 1973:442.

v

Forsamling #ger av statsverket
uppbira forsamlingsskatt med be-
lopp. motsvarande vad som skulle
utgd pd grundval av det antal skat-
tekronor och skattedren, som vid
taxering for visst ar paforas de till
forsamlingen skattskyldiga, efter det
belopp for skattekrona och skattedre,
som bestimts till utdebitering for
niistforegdende ar. Vid berikningen
av antalet skattekronor och skatte-
oren beaktas bestammelserna i 2 § la-
gen (1965:269) med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt.
Har skattskyldig enligt lagen
(1951:691) om viss lindring i skatt-
skyldigheten for den som icke tillhor
svenska kyrkan atnjutit lindring i
skattskyldigheten till forsamlingen,
skall belopp, som forsamlingen eljest
dgdc uppbiira av statsverket, nedsit-
tas i motsvarande man.

Forsamlingen dger av statsverket
sdsom forskott uppbira det bélopp.
som pd grundval av taxerings-
niamnds beslut visst &r rérande tax-
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Nuvarande Ivdelse

ering till kommunal inkomstskatt
beslutats till utdebitering for nist-
kommande 4r. Vid berdkningen av
forskottsbeloppet beaktas dock icke
skattekronor och skattedren som be-
stimmas enligt 2 § lagen med sir-
skilda bestimmelser om kom-
muns och annan menighets utdebi-
tering av skatt. Vad sélunda beslu-
tats till utdebitering ingar i forsam-
lingens fordran hos statsverket vid
inglngen av aret nist efter det, di
beslutet fattades. Forskottet avrik-
nas mot den forsamlingsskatt, som
forsamlingen #ger uppbira av stats-
verket pd grundval av taxeringen un-
der aret efter det, d& forskottet enligt
bestimmelserna i  ndstfoljande
stycke utanordnas.

11

Foreslagen Ilvdelse

ering till kommunal inkomstskatt
beslutats till utdebitering for nist-
kommande ar. Vid berikningen av
forskottsbeloppet  justeras  antalet
skattekronor och skattedren enligt
2 § lagen med sirskilda bestimmel-
ser om kommuns och annan menig-
hets utdebitering av skatt. Vad s&-
lunda beslutats till utdebitering ingar
i forsamlingens fordran hos statsver-
ket vid ingdngen av arct niist efter
det, da beslutet fattades. Forskotiet
avriknas mot den forsamlingsskatt.
som forsamlingen iger uppbira av
statsverket pa grundval av taxering-
en under dret efter det, d4 forskottet
enligt bestimmelserna i nistfoljande
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett &r utgor forsamlingens fordran hos stats-
verket enligt forsta och andra styckena, skall linsstyrelsen under samma
&r utanordna till kommun, i vilken férsamlingen &r beligen, med en sjittedel
a 4ttonde dagen i var och en av ménaderna januari, mars, maj, juli, september
och november. Ar forsamlingens fordran icke utriiknad vid utbetalnings-
tillfdllet i januari ménad, skall vid detta tillfille utbetalas samma belopp
som utbetalades i november ménad nistforegiende &r; dock ma linsstyrel-
sen. da sirskilda skil foranleda dirtill, forordna att utbetalning skall ske
med annat belopp. Diirest det i januari manad utbetalade beloppet icke mot-
svarar en sjittedel av férsamlingens fordran, skall hiirav betingad jimkning
ske av det belopp. som utbetalas i mars manad. Kommunen skall direfter
avlimna medlen till kyrkorddet. '

Lansstyrelsen skall senast den 8 mars till férsamlingen dverlimna for
niistforegdende ar upprittad redovisning Sver forsamlingen tillkommande
och till forsamlingen utanordnad forsamlingsskatt.

Nirmare foreskrifter angdende dy-
lik redovisning meddelas av Ko-
nungen eller den myndighet Konung-
en forordnar.

Niérmare foreskrifter angdende dy-
lik redovisning meddelas av rege-
ringen eller den myndighet regering-
en forordnar.

Denna lag triider i kraft tvd veckor efter den dag. da iagen enligt uppgift
pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gangen i friga om forsamlingsskatt som pafores pa grundval av 1976
ars taxering.
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6 Forslag till

Lag om dindring i lagen (1973:433) om skatteutjamningsbidrag

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1973:433) om skatteutjimnings-

bidrag

dels att i 8,9, 11, 16 och 17 §§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot

“regeringen”,

dels att 2 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hydelse

I lagen forstds med

o

Foreslagen lydelse

bidragsar det ar under vilket skatteutjiimningsbidrag utgr,
berdikningsir é&ret fore bidragsaret.

medelskattekraft antalet
skattekronor och skattedren per in-
vénare i riket, beriknat som kvoten
mellan & ena sidan skatteunderlaget
enligt taxeringsnimnds beslut roran-
de beriikningsarets taxering till kom-
munal inkomstskatt med tilldgg av
bidragsunderlag enligt bestimmel-
serna om skattebortfallsbidrag och
med avdrag for skatteunderlag avse-
ende sddana intdkier som avses i 2 §
tagen (1965:269) med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt
och 4 andra sidan antalet i riket kyr-
kobokférda invanare vid berik-
ningsérets ingang.

Skatteunderlaget for landstings-
kommun och kommun utgores av
antalet skattekronor och skattedren
enligt taxeringsnimnds beslut réran-
de berdkningsarets taxering till kem-
munal inkomstskatt med tilligg av
bidragsunderlag enligt bestimmel-

ur

medelskattekraft antalet
skattekronor och skattedren per in-
vénare i riket, beridknat som kvoten
mellan 4 ena sidan skatteunderlaget
enligt taxeringsndmnds beslut réran-
de berdkningsarets taxering till kom-
munal inkomstskatt med tilligg av
bidragsunderlag enligt bestimmecl-
serna om skattebortfallsbidrag och
med justering av skatteunderlag enligt
28 lagen (1965:269) mied siirskilda
bestammielscr om komimuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt
och & andra sidan antalet i riket kyr-
kobokforda invénare vid berik-
ningsérets ingang.

Skatteunderlaget for landstings-
kommun och kommun utgdres av
antalet skattekronor och skattedren
enligt taxeringsndmnds besiut roran-
de berdkningsarets taxering till kom-
munal inkomstskatt med tilligg av
bidragsundcrlag cnligt bestimmel-
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Nuvarande lydelse

serna om skattebortfallsbidrag och
med avdra;.’_/b'; skatteunderlag avseen-
de sddana intdkter som avses ( 2 § la-
gen (1965:269) med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt.

Fareslagen vdelse

serna om skattebortfallsbidrag och
med justering av skatteunderlag enligt
2 § lagen (1965:269) med siirskilda
bestimmelser om kommuns och an-
nan menighets utdebitering av skatt.

Vid berikning av komimuns skatteunderlag medriknas ¢j vad som kan
anses belopa p4 garantibelopp for fritidsfastigheter.

Denna lag tréider i kraft tvd veckor efter den dag, dd lagen enligt uppgift
pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
forsta gingen avseende bidragsaret 1977.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid re_geringssammantréide

1976-02-26

Nérvarande: statsridet String. ordforande, och statsrdden Andersson. Jo-
hansson, Holmgvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Carlsson, Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Peterson

Foredragande: statsrddet String

Proposition om iindring i lagen (1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m.

Inledning

En omliggning av inkomstbeskattningen beslots av 1974 ars virriksdag
(prop. 1974:132, SkU 1974:54, rskr 1974:329). De nya bestimmelserna tridde
i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta gngen vid 1976 érs taxering.

Reformen syftar till en lindring av marginaleffekterna for inkomst-
tagare i mellaninkomstldgena och en skattesinkning for laginkomsttagarna.
Den innebér bl. a. att avtrappningen av grundavdragen upphor och att av-
draget for lontagarnas sjukforsikringsavgifter slopas som en foljd av att
avgifterna fors dver pd arbetsgivarna. Vid 1976 ars taxering dr avdragsritten
sdvitt géller anstillningsinkomst &vergdngsvis begrinsad till hogst 500 kr.
Vidare far folkpensionérer vars inkomst inte 6verstiger 36 000 kr. ett extra
avdrag pd minst 500 kr.

Genom de dndrade avdragen vid taxeringen pdverkar omlidggningen den
beskattningsbara inkomsten och dirigenom det kommunala skatteunder-
laget. Effekten for kommunerna blir ett skattebortfall. I prop. 1974:132 ut-
talade jag (s. 77) att avsikten var att kommunerna skulle f4 kompensation
for skattebortfall pd grund av iindrade avdragsregler. Jag sade vidare att
det blir naturligt att ta upp de tekniska frigorna rérande kompensation for
skattebortfall i samband med anmilan av anslagsbehovet for budgetéret
1976/77. | enlighet hdrmed har regeringen i prop. 1975/76:100 (bil. 9 s.
125) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd sdrskild proposition i dmnet,
till Kompensation till kommuner m. fl. i anledning av 1974 ars skattereform
for budgetaret 1976/77 beriikna ett fdrslagsanslag av 750 milj. kr. Jag anhéller
nu att f& ta upp frigan om kompensation till kommunerna.
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Vissa skatteregler

Reglerna om den kommunala inkomstbeskattningen finns frimst i kom-
munalskattelagen (1928:370), KL. For varje skattskyldig bestdms en skat-
teunderlag for kommunalbeskattningen. For statsbeskattningen bestims ett
sirskilt skatteunderlag. Hirvid giller emellertid i huvudsak likartade regler.

Summan av inkomsterna frin olika forvirvskillor, minskad med avdrag
for kostnader som behovts for att forvirva och bibehélla intikterna, utgor
den skattskyldiges sammanriknade inkomst. Harifrdn avgér s. k. allménna
avdrag (46 § KL). Avdrag far under vissa forutsittningar goras ocksé for
forlust som hiinfor sig till tidigare ar (férordningen 1960:63 om riitt till for-
lustutjimning vid taxering for inkomst). Aterstoden, 6kad med s. k.
garantibelopp for fastighet, utgdér den skattskyldiges taxerade inkomst.

Den taxerade inkomsten minskas med grundavdrag och extra avdrag for
nedsatt skattefdrmaga. Aterstoden utgor beskattningsbar inkomst (48 och
50 §§ KL). Denna inkomst ligger till grund for skatteberiikningen.

Den kommunala inkomstskatten ir proportionell och tas ut med en i
viss ordning bestimd andel av den till kommunal inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomsten. Den genomsnittliga kommunala utdebiteringen ir for
ar 1975 25:23 och for 4r 1976 26:15 kr. per 100 kr. beskattningsbar inkomst.

De éndringar som innefattades i skatteomlidggningen berdrde. sdvitt nu
ir av intresse, det allminna avdraget for sjukforsiikringsavgift, grundav-
draget och folkpensionirernas extra avdrag for nedsatt skatteformaga. 1 detta
hanseende innebir bestimmelserna for tiden fore omldggningen bl. a. foljande.

Allmint avdrag medges for sadan sjukforsikringsavgift enligt 19 kap.
2 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring som péforts den skattskyldige
under &ret fore taxeringsiret (46§ 2 mom. KL).

Grundavdrag pi 4 500 kr. medges den som varit bosatt hiir i landet under
storre delen av beskattningséret under forutsittning att den statligt taxerade
inkomsten uppgar till hégst 30 000 kr. Ar inkomsten stdrre reduceras grund-
avdraget med 20 % av 6verskjutande belopp. Vid en statligt taxerad inkomst
p& 52 500 kr. eller hogre medges sdlunda inte nigot grundavdrag. Har in-
komsttlagaren varit bosatt i landet under hogst hilften av beskattningsaret
jdmkas grundavdraget med hinsyn hirtill (48 § KL).

Utdver grundavdrag har inkomsttagare i vissa fall rétt till s. k. extra avdrag
(50 ¥ 2 mom. KL), niimligen dcls nir skatteformagan r viisentligen nedsatt
till foljd av langvarig sjukdom m. m.. dels niir hans inkomst efter skatt
pd grund av nedsatt arbetsformiga m. m. understiger existensminimum.
Det maximala avdragsbeloppet ir i dessa fall 10000 kr.. vid extra avdrag
pa grund av existensmininmium dock med tilldgg av 2 500 kr. for varje barn.
I friga om gifta inkomsttagare beriknas de extra avdragen med hiinsyn
till bAda makarnas inkomst- och formogenhetsférhdllanden.
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For folkpensionir giiller siirskilda regler i fraga om det extra avdraget
(50 § 2 mom. fjdrde stycket KL). Om hans inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension. skall han — om siirskilda omstiindigheter inte for-
anleder annat — anses ha ritt till cxtra avdrag pd grund av nedsatt skat-
teforméga. Om han vid sidan av folkpensionen #ven haft annan inkomst
dr han berittigad till ett med hiinsyn till omstindigheterna jimkat avdrag.
For makar och i taxeringshiinscende likstillda skattskyldiga bestims extra
avdrag med hinsyn till bdda makarnas inkomst- och férmogenhets{orhal-
landen.

Riksskatteverket faststiller anvisningar for beriikning av extra avdrag for
folkpensionirer. Enligt anvisningarna, som utformats med ledning av de-
partementschefens av riksdagen godkinda uttalanden i prop. 1970:70, &r
avdragets storlek beroende av den till statlig inkomstskatt taxerade inkoms-
tens storlek. Principen ir att en till statlig inkomsiskatt taxerad inkomst.
som motsvarar vanlig folkpension jimte pensionstiliskott samt en sidoin-
komst p& 1 500 kr. for ensamstdende folkpensioniir resp. 2 000 kr. for makar,
inte skall medféra beskattningsbar inkomst. Nir den taxerade inkomsten
Gverstiger dessa beloppsgriinser avtrappas det extra avdraget med en tredjedel
av Overskjutande belopp. Formoégenhetsinnehav beaktas pa s sitt att for-
mogenhet mellan 50 000 kr. och 80 000 kr. foranleder reduktion av avdraget.
Overstiger [6rmdgenheten 80000 kr. upphér riitten titl extra avdrag.

De angivna riktlinjerna innebiir att inkomstgrinserna for skattefrihet och
for avirappning av det extra avdraget ér direkt beroende av folkpensionens
storlek och diirmed av findringar i basbeloppet. For varje ars taxering fast-
stiller diirtor riksskatteverket nya inkomstgrinser.

Efter omldggningen giller dndrade regler i foéljande hiinseenden.

Anstiillda inkomsttagare pafors fr. 0. m. 1975 &rs inkomst inte lingre ob-
ligatorisk sjukforsiikringsavgift for sin anstillningsinkomst. Med hiinsyn hiir-
till slopas ritten till avdrag for sddan avgift. Vid 1976 &rs taxering behalles
emellertid dvergdngsvis en avdragsritt {6r patord avgift avseende 1974 ars
inkomst. Avdragsriitten dr maximerad till 500 kr.

I friga om grundavdragen slopas avtrappningen vid statligt taxerad in-
komst som dverstiger 30 000 kr. Grundavdraget iir alltsa nu 4 500 kr. oavsctt
inkomstens storlek om inkomsttagaren varit bosatt i landet hela beskatt-
ningsédret. Vid bosiittning i landet under en del av beskattningséret utgor
grundavdraget en tolfiedel av 4 500 kr. t6r varje ménad eller del dirav som '
bosiittningen varat.

Det extra avdraget [or folkpensioniirer medges efter omliggningen med
minst 500 kr. vid statligt taxerad inkomst upp till 36 000 kr. Vid hogre
inkomst minskas avdraget med 20 % av 6verskjutande belopp. Niir den
statligt taxerade inkomsten uppgar till 38 500 kr. bortfaller detta avdrag helt.
Minimibeloppet av extra avdrag utgdr individuellt for makar och utan hiinsyn
till formogenhet.
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Skatteomliggningens effekt pa det kommunala skatteunderlaget

Genom de iindrade avdragsreglerna paverkar omliiggningen det kommu-
nala skatteunderlaget. De nya bestiimmelserna innefattar till en del en 6kning
av skatteunderlaget men till det visentliga en minskning.

Storsta betydelsen har slopandet av grundavdragets avtrappning vid stat-
ligt taxerad inkomst som Overstiger 30 000 kr. Stora inkomsttagargrupper
ligger nu i de inkomstligen diir grundavdraget fore omliggningen medgavs
med reduccerat belopp eller inte alls. Genom att grundavdraget nu medges
med 4 500 kr. idven i dessa inkomstliigen blir det kommunala skatteun-
derlaget betydligt ligre iin eljest.

Slopandet av avdraget {or lontagarnas obligatoriska sjukorsiikkringsavgift
verkar emellertid i motsatt riktning. Genom att saddant avdrag inte ldngre
medges blir.det kommunala skatteunderlaget hogre idn eljest. Vid 1976 ars
taxering medges som nimnts avdrag med hdgst 500 kr. Borttagandet av
avdraget far alitsd full effekt forst vid 1977 drs taxering.

Regeln om minimibelopp for folkpensionirernas extra avdrag innebiir att
hogre avdrag in annars medges for ensamsticnde skattskyldig i inkomstlaget
33 300-38 500 kr. statligt taxerad inkomst och for gift skattskyldig med
inkomst under 38 500 kr. dd maukarnas sammanlagda inkomst Overstiger
ca 50000 kr. Inkomstgrinserna avser 1976 &rs taxering. Minsta beloppet
500 kr. medges ocksd i de fall extra avdrag annars inte skulle medges pa
grund av formdgenhetsinnehav.

Foredraganden
Allmént

Skattereformen betriiffande 1975 ars inkomst har lindrat marginalskatten
i mellaninkomstldgena och medfort lagre skatt for l3ginkomsttagarna.

For kommunerna innebér reformen en minskning av skatteunderlaget
och av de kommunala skatteinkomsterna. Minskningen uppkommer cmel-
lertid forst dr 1977 med de avriakningsmetoder f6r kommunalskatten som
tillimpas. Fragan har berorts i prop. 1974:132 i vilken forslaget till skat-
tereform lades fram. Jag har dér (s. 77) uttalat att kommuner och landsting
bor kompenseras for skattebortfall p& grund av dndrade avdragsregler. Jag
har ocksa i drets budgetproposition (prop. 1975/76:100, bil. 9 s. 125) foreslagit
riksdagen att i avvaktan pd . sirskild proposition i dmnet for budgetaret
1976/77 berikna ett forslagsanslag av 750 milj. kr. till Kompensation till
kommuner m. fl. i anledning av 1974 &rs skattercform. Kompensationen
avses utgd till, forutom kommuner och landstingskommuner, dven torsam-
lingar. pastorat och andra kyrkliga samfilligheter. Den avses tillgodoforas
i samband med den l6pande avrikningen for kommunalskattemedel.
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Kompensationens storlek

Verkningarna pd skatteunderlaget av de nya avdragsbestimmelserna &r
som framgar av den tidigare redogorelsen olika beroende pd bl. a. inkomst-
och sysselsdttningsstrukturen inom de olika kommunerna. Det dr emellertid
i princip mojligt att for varje kommun, landstingskommun m. fl. berdkna
skattebortfallet med stor noggrannhet. Med automatisk databchandling
(ADB) kan man beriikna det skatteunderlag som skulle ha forelegat om
sjukpenning m. m. inte beskattats, om savil avdragsritten for I6ntagarnas
sjukforsikringsavgift som grundavdragets avirappning hade behallits och
om det extra avdraget for folk pensionirer hade varit oforiindrat. Det underlag
som dirvid erhdlls jamfors sedan med det faktiska skatteunderlag som har
bestimts vid taxeringen, i forekommande fall justerat med hinsyn till de
sdrskilda reglerna betriaffande beskattad sjukpenning m. m. Skillnadsbelop-
pet liggs till grund for kompensation. For &r 1975 kan kompensationsbe-
loppet beriknas till ca 1 500 milj. kr. Hédrav bor hiilften eller 750 milj. kr.
tillgodoforas kommunerna under forsta halvaret 1977 och resten av beloppet
under senare halvaret 1977. Det forfarande jag hir angett innebir att skat-
teunderlaget for varje inkomsttagare justeras individuellt. Forfarandet over-
ensstimmer pa det sdttet med det som tillimpas vid berakning av det skat-
teunderlag som hinfor sig till beskattad sjukpenning.

Andringarna i friga om skatteunderlaget har ocksa betydelse for beriik-
ningen av de bidrag som utglr enligt lagen (1973:433) om skatteutjim-
ningsbidrag och forordningen (1972:140) om skattebortfalisbidrag. Den nu
angivna metoden med justerat skatteunderlag innebir att skatteutjimnings-
bidragen och skattebortfallsbidragen ej paverkas av de nya skattereglerna.

Betriiffande beriikningen uv kompensationen foreligger som jag ndmnt
i princip inga svirigheter savitt giiller inkomstéret 1975. De avdragstaktorer
man da skall beakta dr niimligen kiinda. Jag syftar frimst pa den obligatoriska
sjuk forsiikringsavgift som paforts Iontagarna pd grundval av 1975 érs taxering
(1974 ars inkomst) och som enligt de éldre bestimmelserna skulle ha varit
avdragsgill i sin helhet. Denna avgift kan vid beriikningen jim{tras med
det avdrag som vid taxeringen faktiskt medgetts vid 1976 ars taxering (i
regel 500 kr.). Skillnadsbeloppet skall vid justeringen minska skatteunder-
laget. Det mster inte heller nigra svérigheter att faststilla i vilken mén
grundavdrag eller extra avdrag skulle ha medgetts, om de iildre reglerna
hade tillimpats, och jamfora resultatet med den faktiskt bestdmda taxering-
en. Betriiffunde de extra avdragea kan en forenklingsvinst géras om man
inte beaktar de fall dir avdraget vid 1975 rs taxcring reducerats pd grund
av formogenhet. Effekten hirav, som tenderar att gora skatteunderlaget
lagre dn det ritteligen borde ha varit, dr dock forsumbar.
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Problem uppkommer emellertid for. de foljande &ren. Négon sjukf{orsiik-
ringsavgift for anstillda pators inte pad grundval av 1976 och senare drs
taxeringar. Man kan d4 inte utan vidare faststdlla med vilket belopp avdrag
skulle ha medgetts om ildre bestimmelser alltjimt tillimpats. Den 6kning
av kommunernas skatteunderlag som foljer av avdragsrittens borttagande
kan alltsd intc heller faststiillas. Det bor anmirkas att sjukforsikringsav-
gifterna stigit successivt under senare &r och att denna utveckling sannolikt
kommer att fortsiitta. Tillskottet till det kommunala skatteunderlaget gcnom
avdragsriittens bortfall torde alltsd bli storre ar fran 4r. Vidare har reglerna
for folk pensioniirernas extra avdrag lagts om fr. 0. m. 1977 &rs taxering (prop.
1975:92, SkU 1975:25, rskr 1975:126, SFS 1975:312). Den jimforelse mellan
bestimmelserna fore och efter omliiggningen som avses ligga till grund
for kompensationen blir alltsd inte lingre rittvisande.

Jag foreslar dirtor av praktiska skil att jamforelsen, sdvitt giller avdrag
for sjukforsiikringsavgift enligt dldre bestimmelser, hela tiden avser de be-
lopp som har paforts p& grundval av 1975 4rs taxering. Detta inncbidr en
betydande forman for kommunerna m. fl. Betriffande pensioniirernas extra
avdrag foreslar jag foljande. 1 friga om 1976 &rs taxering raknar man vid
beriikning av skatteunderlaget enligt de dldre bestimmelserna upp de extra
avdragen med hinsyn till 6kade folkpensioner m. m. med tillimpning av
de regler som gillde vid 1975 &rs taxering. Vid tillimpning av de idldre
bestimmelserna beaktas inte den reduktion av de extra avdragen som har
skett pad grund av formogenhet.

Det tekniska forfarandet

Innan jag redogoér niirmare for hur kompensationen bor beriknas vill jag
i korthet berora forfarandet vid avriikkningen av kommunalskatt och vissa
frigor som hiinger samman dirmed.

For kommunalskattcn giller enligt 72§ kommunallagen (1953:753),
Kom. L. f6ljande. Det slutliga beloppet av kommunalskattemedel {or visst
r utg6rs av det skattebelopp som erhdlls pd grundval av arets utdebitering
och taxeringen pifoljande ar. Forskottsvis utgir emellertid ett belopb som
bestims enligt samma utdebitering men pé grundval av nirmast foregdende
ars taxcring. Forskottet avriiknas sedan vid utbetalningen av kommunal-
skattemedel tv& ar senare.

D4 utdebiteringen bestiims tas hiinsyn inte bara till beskattningsunderlag,
som faststills vid taxeringen. Enligt lagen (1965:269) med siirskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt beaktas
ocksd det skattcunderlag som staten skall tillskjuta enligt lagen (1973:433)
om skattcutjimningsbidrag och bidragsunderlaget enligt forordningen
(1972:140) om skattebortfalisbidrag. Vidare riiknas bort det skatteunderlag
som hinfor sig till beskattad sjukpenning m, m. Dessa justeringar beaktas
vid avrikningen av kommunalskattemedel.
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Avriikningsforfarandet kan illustreras pa foljande sitt. Beloppet av kom-
munalskattemedel ar 1977 bestdms pd grundval av utdebiteringen f6r &r
1975 och skatteunderlaget vid 1976 &rs taxcring (1975 ars inkomster). Frin
detta belopp avriknas forskott som uppburits under ar 1975. Tillidgg sker
av forskott for ar 1977 vilket terdknas pd grundval av utdebiteringen f6r
ar 1977 och skatteunderlaget vid 1976 ars taxering.

Avrikningen handhas av ldnsstyrelsen som ocksd betalar ut kommu-
nalskattemedlen.

For Stockholms kommun samt {or landstingskommuner och fGrsamlingar
tillimpas ett likartat avrikningstorfarande med stod av resp. 76 § kommu-
nallagen (1957:50) for Stockholm, 76 § landstingslagen (1954:319) och 84 §
lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.

For berikningen av den hir aktuella kompensationen till kommuner m. fl.
foreslér jag foljande forfarande.

D4 det kommunala beskattningsunderlaget beriiknas vid ldnsstyrelsernas
dataanliiggningar tas forst fraim det underlag som grundas pd de paféria
taxcringarna, minskat med beskattad sjukpenning m. m. Hirefter beriiknas
individuellt for varje inkomsttagare det skatteunderlag som for kommunerna
skulle ha faststillts vid taxering enligt bestimmelserna fore omldggningen.
Skillnaden mellan det underlag som grundas pd faktisk taxering exklusive
sjukpenning m. m. och det som har beridknats enligt dldre regler tillgodoftrs
kommunerna utover det forst berdknade underlaget. Tilldgg sker ocksd av
skatteunderlag enligt bestimmelserna om skatteutjimningsbidrag och skat-
tebortfallsbidrag. Det sammanlazda underlaget redovisas till kommunerna
och ldggs till grund for deras beslut om utdebitering liksom for avrikningen
av kommunalskattemedel. Aven forskottsutbetalningarna av kommunal-
skattemedel bersknas pd detta underlag.

Vid berikningen av det justerade skatteunderlaget kan man vinna be-
tydande praktiska fordelar om vissa mindre schabloniseringar goérs. Som
jag har forordat i det foregdende bor man vid berdkning av extra avdrag
enligt reglerna vid 1975 ars taxering inte beakta formdgenhet. Vidare #r
det frén forenklingssynpunkt fordelaktigt om man vid berdkningarna kan
utgd frén taxeringsnimndens beslut p4 samma sédtt som gors inom ramen
for systemet {or skatteutjimning och skattebortfallsbidrag. De dndringar
som sker i hogre instans och av lokal skattemyndighet enligt 72a§ tax-
eringslagen (1956:623) avser bade hdjningar och sénkningar av underlaget
och torde sammantaget inte pdverka de nu aktuella berdkningarna ndmnvirt.
I praktiken innebdr det att man utglr ifrdn de s. k. rittade summabanden
och taxeringsbanden som framstilis pé ldnsstyrelsernas dataenheter omkring
den 25 augusti taxeringsaret.

Tekniskt sett innebiir forfarandet att man med hjidlp av ADB registrerar
tre taxeringar, den ordinarie, den ordinarie minskad med sjukpenning m. m.
och den ordinarie justerad med savil sjukpenning m. m. som de nya reglerna
betriffande 1975 &rs inkomst. Hirigenom kan for varje kommun, lands-
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tingskommun och forsamling beriiknas hur stor skatt som beldper p& den
justering av skatteunderlaget som foranleds av 1974 irs skattereform.

I friga om rittelse av linsstyrelses beslut rérande skatteunderlag i det
nu aktuella hiinseendet och om besvirsritt giller bestimmelserna i 4 och
5 §% lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
meninghets utdebitering av skatt. Liinsstyrelsen kan alltsd rétta beslut som
pa grund av forbiseende blivit uppenbart oriktiga. Talan mot linsstyrelsens
beslut fors hos regeringen genom besviir.

S. k. dodshobefrielse

! detta sammanhung vill jag ocksa {Sresla en justering i 72 § Kom.L be-
triiffande s. k. dodsbobelrielse. Cnligt 75 § 1 mom. KL kan i vissa fall skatt-
skyldigs dodsbodetigare. som vid den skattskyldiges dod varit beroende
av honom for sin forsorining, efter frumstillning helt eller delvis befrias
frin skvldighet att betala kvarstdende eller tillkommande skatt som forfaller
till betalning under uppbdrdstermin som iiger rum eller avstutas efter dods-
fallet. En forutsittning for befrielse dr att dmmande omstindigheter fo-
religger. Befrielse far avse skatt som har péforts den avlidne eller, sdvitt
angar det beskattningsar varunder dodsfallet intriiffade, oskiftat dodsbo efter
honom. Befrielse far dock inte avse skatt som paforts pd grund av efter-
taxering och som ritteligen skulle ha erlagts under uppbordstermin, vilken
dgt rum fore dodsfallet. Beslut om befrielse meddelas av den skatteritt
som har att préva besviir rorande boets taxering till statlig inkomstskatt.
Framstillning om befriclse skall géras senast under andra kalenderéret efter
dodséret.

Har dédsbo med s16d av 73 § KL befriats frin att erligga kommunalskatt
skall det belopp. som kommunen eljest dgde uppbiira av statsverket i kom-
munalskatt enligt 72 § Kom. L nedsiittas i motsvarande mén. Detta iakttages
av linsstyrelsen vid den 16pande avriikning av kommunalskatt som jag
tidigare redogjort for. Liknande bestimmelser finns i 76 § kommunallagen
(1957:50) for Stockholm, 76 § landstingslagen (1954:319) och 84 § lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.

Skyldigheten att beakta dodsbobefriclserna komplicerar linsstyrelsens av-
rikningsfortarande i hég grad och drar forhallandevis héga kostnader. Det
totala beloppet av allmiin kommunalskatt for vilket betrielsc medges enligt
75 ¥ KL och som skall avriiknas {rdn den kommunalskatt kommunen eljest
dgde uppbiira av statsverket torde arligen uppgd till ca 1 milj. kr. Detta
belopp framstdr mot hakgrund av den omlatining statens och kommunens
ckonomiska mellanhavanden i andra sammanhang har i dag som obetydligt.
Jag foreslar dirfor av [Grenklingsskiil att foreskriften att dodsbobefrictse skall
beaktas vid avriikningen mellan stat och kommun utgér.
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Forfattningsfragor

Inom finansdepartementet har uppriittats forslag till de forfattningsind-
ringar som fdranleds av vad jag hiir forordat. Andringen i lagen (1965:269)
med sirskilda bestimmelser om komimuns och annan menighets utdebi-
tering av skatt innebir att man vid berdkning av skatteunderiaget for kom-
mun m. fl. menigheter skall tillimpa de regler som giillde vid 1975 éars
taxering i fraga om avdrag for sjukforsikringsavgift enligt 46§ 2 mom. .
3), grundavdrag cnligt 48 § och folk pensionidrers extra avdrag enligt 50 §
2 mom. fjirde stycket KL. En radaktionell dndring i anslutning hirtill sker
i lagen (1973:433) om skatteutjaimningsbidrag. Foljdindringar gors ocksd
i kommunallagen (1953:753), kommunallagen (1957:50) for Stockholm.
landstingslagen (1954:319) och lagen (1961:436) om f6rsamlingsstyrelse. [
de sistniimnda fyra forfattningarna utgar vidare bestimmelsen om att dods-
bobefriclse skall beaktas vid skatteavrikningen. Betriiftande dndringarna i
dessa forfattningar har jag samritt med chefen for kommundepartementet.

Medelsherikning

Kompensationen {or skatteomliggningen den 1 januari 1975 skall utbe-
talas fr. 0. m. &r 1977. Under detta ar — liksom ar 1978 — kommer dock
alt overgdngsvis utbetalas dubbzl kompensation. Enligt det giillande sy-
stemet {6r utbetalning av kommunalskattemedel, som jag har redogjort for
i det {oregéende, skall niimligen under &r 1977 utbetalas dels slutlig kom-
pensation avsecnde inkomstaret 1975, dels kompensation inom ramen [6r
forskottsutbetalningen av kommunalskattemedel avscende inkomstdret
1977. Nigot tidigare forskott att avriikna [inns inte forrin under ar 1979,
Utbetalningarna av kommunalskattemedel regleras dver driltbudgetens in-
komisttitel Skatt pd inkomst och firmdégenhet samt socialtorsiikringsavgifter
m. m. For att den slutliga regleringen av kompensationen skall komma
till uttryck i statsbudgeten bor et siirskilt forslagsanslag foras upp pé drift-
budgetens utgiftssida. Detta redovisningsforfarande Overensstimmer nied
vad som tillimpas betriffande skattebortfallsbidragen i anledning av 1970
ars skattereform. .

Jag beriknar den sammanlagda storlcken av kompensationen som skall
utgd under & 1977 till ca 3000 milj. kr. Harav hinfor sig ca 1 500 milj.
kr. till kompensation for inkomstéret 1975 och ca 1 500 milj. kr. till forskotien
for inkomstaret 1977. Medelsbehovet pd utgiftsanslaget under budgetéret
1976/77 avser utbetalningarna under forsta halvéret 1977 av den slutliga
kompensationen for inkomstaret 1975. Detta mecdelsbehov uppgéar till ca
750 milj. kr. Jag foresldr att anslaget for niista budgetar fors upp med detta
belopp. :



Prop. 1975/76:147 23

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har antort hemstiiller jag att regeringen [Oreslar

riksdagen

dels att antaga forslag till

1.

lag om iindring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

2. lag om indring i kommunallagen (1953:753),
3.

4. lag om dndring i landstingslagen (1954:319),
5.
6.

lag om indring i kommunaltagen (1957:50) for Stockholm,

lag om idndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,
lag om #ndring i lagen (1973:433) om skatteutjimningsbidrag,

dels att till Kompensation till kommuner m. Jl. i anledning av 1974

Beslut

drs skattereform for budgetéret 1976/77 under sjunde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 750 000 000 kr.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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