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Pa regeringens vidgnar
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Propositionens huvudsakliga innehail

I propositionen foreslds dndrade regler for bostadstillidggen till barnfamiljer
och hushilt utan barn. Beteckningen bostadstilligg foreslas dndrad till bo-
stadsbidrag.

Bostadsbidraget foreslds liksom f. n. bestd av en statlig del pa 900 kr.
per barn och &r och en statskommunal, bostadsanknuten del pi 80 % av
bostadskostnaden i vissa intervall. Det bidragsberitiigade intervatlet foreslas
ligga mellan en nedre hyresgrins p& 350 kr. per manad och en dvre grins
som liksom f. n. idr anpassad till bostadsbehovet hos olika stora hushall.
De 6vre hyresgrinserna hdjs for samtliga hushalistyper.

Foljande Gvre hyresgrinser foreslds gilla: for |- och 2-barnsfamiljer 825
kr., 16r 3- och 4-barnsfamiljer 975 kr. och for familjer med § eller flera
barn 1125 kr. For makar utan barn foreslis den dvre hyresgriinsen bli 700
kr. och for ensamstdende 600 kr.

Forslaget innebiir att maximibeloppet for familjer med 14 barn hdjs med
1200 kr. per &r och for familjer med 5 eller flera barn med 1440 kr. per
ar. For makar utan barn 6kar maximibeloppet med 960 kr. per ar och for
ensamstdende blir det oforindrat.

Bostadsbidraget dr inkomstprovat. Inkomstgrinsen for fuflt bidrag foreslas
hojd for barnfamiljerna fran 28 000 kr. till 32 000 kr. och f6r barnldsa hushall
fran 23000 kr. till 26000 kr. .

Hushall utan barn forestds kunna fa bidrag redan vid 18 drs alder i stilllet
for som f. n. vid 20 &r.

Gynnsammare regler dn tidigare fSreslds gilla f6r handikappade och for
famitjer med barn pa institution.

I propositionen foresids vidare att en dndring gors av reglerna for in-

| Riksdagen 1975/76. 1 sami. Nr [45
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komstprévning av dc kommunala bostadstilléiggen till folkpension f6r per-
soner med partiell fortidspension och inkomstprovad dnkepension. Del
nimns att chefen for socialdepartementet senare kommer att ligga fram
ett forslag for riksdagen i syfte att uppna jimstilldhet i bostadstilliggsbelopp
mellan dessa pensionirer och 6vriga pensioniirer i motsvarande inkomstliige.

Vissa administrativa regler foreslds dndrade i syfte frimst att forenkla
handliggningen av bostadsbidragen.

Samuliga dndringar foreslds trida i kraft den 1 januari 1977.

Helarskostnaden for de indrade bostadsbidragen kan beriiknas uppga tili
2.1 miljarder kr. Av detta belopp svarar staten for 1.7 miljarder kr. och
kommunerna {or resten.

Anslagsbehovet for statens del berdknas for budgetaret 1976/77 komma
att uppgd till § 570 milj. kr., vilket dr en 6kning i forhdllande till innevarande
budgetdr med 225 milj. kr.
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-02-26

Nirvarande: statsridden String, Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling,
Geijer. Bengtsson, Norling, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zach-
risson, Leijon, Peterson.

Foredragande: statsridet Carlsson

Proposition om andrade regler for bostadstilligg

1 Inledning

Boendeutredningen' tiltkallades med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 6 november 1970 for att utreda bostadsbyggandets omfattning och in-
riktning m. m.

Bostadstinansieringsutredningen? tillkallades med stéd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 24 augusti 1972 for att gbra en 6versyn av bostadsfinan-
sieringen.

De bada utredningarna, som har haft ett niira samarbete, har gemensamt
utarbetat ett slutbetdnkande (SOU 1975:51 och 52) Bostadsforsorjning och
bostadsbidrag, vilket avlimnades i augusti 1975. Dir behandlas bostadsfor-
soérjningen infor 1980-talet, Okat hyresgistinflytande och forbittrade bo-
stadsbidrag.

Yttranden over utredningarnas betinkande har efter remiss avgetis av
justitiekanslern, bostadsdomstolen. Svea hovritt, domstolsverket, hyres-
nimnderna i Stockholm och Goteborg, datainspektionen, socialstyrelsen,
statens handikapprad, riksforsdkringsverkel (RFV), statskontoret, statistiska
centralbyran (SCB). riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), kon-
junkturinstitutet, skoldverstyrelsen, statens ungdomsrad, statens rad for
samhiillsforskning, centrala studicstvdsnimnden, konsumentverket, arbets-

! Riksdagsledamoten Per Bergman, ordférande. riksdagsledamoten Alvar Andersson,
direktoren Sten Kiillenius, direktdren Gunnar Leo, direktdren Olle Lindstrom, riks-
dagsledamoten Ivar Nordberg, linsraddet Maj-Britt Sandlund, forbundsordforanden
Erik Svensson samt riksdagsledamoterna Bo Turesson och Ola Ullsten.

1 Riksdagsledamoten Per Bergman, ordforande, riksdagstedamoten Birgitta Dahl. . d.
riksdagsledamoten Einar Henningsson, riksdagsiedamoterna Kjell Mattsson och Ivar
Nordberg. direktdren Arne Niiverfelt, forbundsordfdranden Erik Svensson samt riks-
dagsledamdterna Bo Turesson och Ola Ullsten.
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marknadsstyrelsen. statens invandrarverk, bostadsstyrelsen, statens rad for
byggnadsforskning, statens institut for byggnadsforskning, statens planverk,
linsstyrelserna i Stockholms. Géteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro,
Viisterbottens och Norrbottens ldn, socialutredningen (S 1969:29), barnmil-
joutredningen (S 1973:08). pensionirsundersokningen (S 1974:06), kommu-
nalekonomiska utredningen (Fi1971:08), 1972 4rs skatteutredning
(Fi 1972:02), bostadssociala delegationen (B 1975:01). dccentraliseringsutred -
ningen (Kn 1975:01), fullmiiktige i riksbanken, Svenska kommunférbundet,
Forsdkringskasseforbundet, Kommunalférbundet for Stor-Stockholms bo-
stadsférmedling, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens cen-
tralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Konungariket
Sveriges  Stadshypotekskassa, Svenska byggnadsentreprenorforeningen
(SBEF), Svenska byggnadsarbetareforbundet, Hyresgisternas riksforbund,
Sveriges fastighetsigareforbund, Svenska riksbyggen, HSB:s riksférbund,
Stockholms kooperativa bostadsforening ek. for., Sveriges allméinnyttiga bo-
stadsforetag (SABO), Niringslivets byggnadsdelegation (NBD), Kommun-
Data AB, Pensioniirernas riksorganisation, Féreningen Sveriges kronofogdar,
Sveriges villadgareforbund, Stockhoims, Norrkdpings, Jonkopings, Kristi-
anstads, Malmg, Halmstads, Goteborgs, Ulricehamns, Orebro, Givle, Sunds-
valls, Skellefted, Gillivare och Luled kommuner.

Bostadsstyrelsen har bifogat yttranden frdn vissa linsbostadsndmnder. Vid
ldnsstyrelsernas remissyttranden har fogats yttranden frin kommuner och
vissa linsorgan m. m.

Vissa kommuner har bifogat yttranden frin kommunala nimnder och
forvaltningar.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och Svenska bankforeningen har
helt hiinvisat till remissyttrandet frfin NBD. SBEF har hidnvisat till NBD:s
yttrande i den del som giller frigan om bostadstilligg.

Vidare har yttranden inkommit fran kriminalvardsstyrelsen, MS-férbun-
det, Handikappférbundens centralkommitté, De handikappades riksforbund,
Stockholms bostadsforeningars centralforening ek. for., Grupp 8 Stockholm,
Ensamstiendes intresseorganisation och foreningen Familj och ritt.

Bostadsstyrelsen gavs i skrivelse den 30 januari 1975 bl. a. i uppdrag att
i samradd med RFV nirmare préva maéjligheterna for formedlingsorganen
for bostadstilligg att fa tillgdng till uppgifter frin forsidkringskassorna om
den sjukpenninggrundande inkomsten. Uppdraget har redovisats i en skri-
velse till regeringen den 11 september 1975.

I prop. 1975/76:100 (bil. 14 s. 14) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sirskild proposition i imnet, till Bostadstilligg m. m. for bud-
getaret 1976/77 beriikna ett forslagsanslag av 1 345 milj. kr. Jag anhdiler
nu att fa ta upp frigan om dndrade regler for bostadstilldgg. I ssmmanhanget
behandlar jag bl. a. boende- och bostadsfinansieringsutredningarnas forslag
betriffande bostadstilliiggen. Till utredningarnas 6vriga dnnu inte behand-
lade forslag avser jag att iterkomma i annat sammanhang.
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2 Giallande bestammelser

F. n. finns tre former av individuella bostadsstod: statligt och statskom-
munalt bostadstilligg till barnfamiljer och hushall utan barn, kommunalt
bostadstilliigg till folkpension och kommunait bostadstilligg till handikap-
pade.

Bidragsbestimmelserna rorande bostadstilldggen 1ill barnfamiljer och hus-
hall utan barn finns i kungorelsen (1968:425, iindrad senast 1975:219) om
statliga bostadstilligg till barnfamiljer och kungorelsen (1973:379, dndrad
senast 1975:220) om statskommunala bostadstillagg.

De statliga och de statskommunala bostadstilliggen &r inkomstprovade.
De bada delarna av bostadstilliigget liggs samman och utgdr med oreducerat
belopp om den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten understiger for
barnfamiljer 28 000 kr. och for barnldsa hushall 23 000 kr. Overstiger den
taxerade inkomsten dessa beiopp reduceras bostadstilligget fér barnfamil-
jernas del med 15 % av den taxerade inkomsten mellan 28 000 kr. och
54 000 kr. och med 24 % av den taxerade inkomsten over 54 000 kr. Det
statliga tilliigget reduceras i forsta hand. For hushdll utan barn reduceras
tilligget med 15 % av den taxerade inkomsten dver 23000 kr.

Till grund for inkomstprovningen ligger den till statlig inkomstskatt tax-
erade inkomsten aret fore bidragsdret. 1 friga om makar eller med makar
jadmstillda laggs deras sammanlagda taxerade inkomst till grund for be-
rikningen av bostadstilliggets storlek. Om det sammanlagda avdraget for
underskott i forviirvskilla dverstiger 4 000 kr., liggs det dverskjutande be-
loppet till den taxerade inkomsten. Om inkomsten har forindrats viisentligt
i forhallande till vad som framgdr av taxeringen &ret fore bidragsiret bestims
storleken av bostadstilléigget i stillet med hiinsyn till en berdknad bidrags-
grundande inkomst for det aktuella bidragsaret.

Med makar jamstills dels sAidana sammanboende personer som tidigare
har varit gifta med varandra eller som har eller har haft barn tillsammans,
dels man och kvinna som i annat fall in som nyss har sagts lever tilisammans
under dktenskapsliknande forhallanden utan att vara gifta, om de i ansdkan .
om bostadstilligg uppger att de har gemensamt hushall.

Har makar eller ensamstdende samt barn under 17 ar en sammanlagd
formogenhet som dverstiger 50 000 kr. liggs en femtedel av det dverskju-
tande beloppet till den taxerade inkomsten vid inkomstprévningen.

Oreducerat statligt bostadstilligg utgir med 900 kr. per barn och Ar till
dess att barnet fyller 17 ar.

Statsbidrag till statskommunala bostadstilligg utgdr under forutsittning
att kommunerna {amnar bostadstilidgg enligt vissa grunder. Tilldgget kan
utga sdvil till barnfamiljer som till hushill utan barn som har egen bostad.

Statskommunalt bostadstilligg till barnfamiljer kan utgd till familj med
barn under 17 4r. Det kan utgd dven till familj med barn éver 17 ar som
uppbir forlingt barnbidrag eller studichjdlp under forutsittning att familjen
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uppbar statskommunalt bostadstilligg da barnet fytlde 17 4&r.

Statskommunalt bostadstilligg till ensamstdende utan barn kan utg till
den som har fyllt 20 ar och inte atnjuter kommunalt bostadstilligg till folk-
pension cller endast pd grund av reglerna om inkomstprovning dr utesluten
frdn sddant bostadstilligg. Till makar utan barn kan statskommunalt bo-
stadstilligg utgd, om en av makarna har fylit 20 &r och om ingen av dem
dtnjuter kommunait bostadstilligg tifl folkpension eller de endast pad grund
av reglerna om inkomstprovning r uteslutna frin sidant bostadstillidgg.
Om synnerliga skiil foreligger kan statskommunalt bostadstilliigg utgd dven
till ensamstdende och makar som inte har fyllt 20 ar.

Statsbidraget utgdr med 72 % av kostnaderna for de statskommunala bo-
stadstilldggen, dock med hogst 14 kr. 40 6re i manaden for varje helt 25-tal
Kronor av bostadskostnaden. Nir statsbidraget beriiknas beaktas dock endast
den bostadskostnad som ligger inom vissa grinser, nimligen

for ensamstdende

utan barn 300-550 kr. per manad
med ett eller tvd barn 300-650 kr. per mdanad
med re eller fyra barn 300-800 kr. per manad
med fem eller flera barn 300-925 kr. per manad
for makar

utan barn 400-650 kr. per ménad
med ett eller tvd barn 400-750 kr. per ménad
med tre eller fyra barn 400-900 kr. per méanad
med fem eller flera barn 400-1 025 kr. per manad

I princip innebdr detta att statskommunalt bostadstilligg utgir med 80 %
av bostadskostnaden inom dessa grinser.

Bostadskostnaden och ddrmed bostadstillagget reduceras i vissa fall: om
bostaden ir oskiiligt stor i forhillande till familjens behov, om kostnaden
ir oskiligt hog i forhllande till bostadskostnadsldget pd orten och i vissa
fall om bostaden disponeras dven av annan dn den som idr berirttigad till
bostadstilligg och dennes familj.

Bostadstilldggen till barnfamiljer och hushdll utan barn administreras av
bostadsstyrelsen, linsbostadsnimnderna och kommunerna. Ansdkan skall
lamnas in till kommunens férmedlingsorgan varje host. Tilldgg utgar fr. o. m.
kvartalet nirmast efter det kvartal dé ritt till tilligget har uppkommit. Det
kan dock inte utgd for lingre tid tillbaka dn ett &r fore det kvartal di ansdkan
limnades in.

Nirantalet bidragsberiittigande barn fordndras skall bostadstilligget dndras
kvartalet ndrmast efter det di forindringen skedde. Detsamma giller nar
det intriffar visentliga inkomstforindringar och nir familjeférhallandena
dndras. Vid flyttning dndras bostadstilldgget redan ménaden efter flyttning-
en.
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Bostadstilligget betalas ut manadsvis. Mindre belopp in 10 kr. betalas
inte ut.

Vanligtvis betalas tilligget ut till familjeforsdrjaren. Makar avgor sjdlva
vem av dem som skall vara betalningsmottagare.

Kommunalt bostadstilliige till folkpension (KBT) utglr, om kommunen s
beslutar, till den som uppbir folkpension eller hustrutilligg. Kommunecrna
bestimmer efter vilka grunder tilliggen skall utg.

KBT :ir inkomstprovade enligt former som regleras i lagen (1962:392,
indrad senast 1975:1187) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg till
folkpension. Reglerna ir slunda gemensamma {or hela landet. De innebir
att KBT skall minskas med en tredjedel av den pensionsberittigades ars-
inkomst till den del den dverstiger for var och en av gifta pensionérer 1 500
kr. och for annan 2 000 kr. Arsinkomsten ir den som pensionstagaren kan
vintas f& under den ndrmaste tiden. Sdsom &rsinkomst riknas inte bl. a.
folkpension och pensionstillskott cller motsvarande tilliggspension, alimiint
barnbidrag, bostadstilliigg cller socialhjilp. Underskott pa fastighet far inte
dras av fran ovriga inkomster nér drsinkomsten skall bestimmas. Det giiller
for bade jordbruksfastighet och annan fastighet. Vid inkomstprévningen
liges till inkomsten 10 % av den del av formoégenheten som for den som
ir gift overstiger 60000 kr. och for annan 75000 kr.

Ansokan om KBT skall goras hos forsikringskassan. Arendet provas av
den forsdkringsndmnd inom vars verksamhetsomride pensionstagaren ir
mantalsskriven. Ansdkan behdver inte fornyas arligen. Férsikringskassan
kontrollerar fortldpande att KBT utgdr med ritt belopp. Pensionstagaren
har dock skyldighet att anmila om hans ekonomiska forhallanden forbiittras
visentligt.

KBT betalas ut ménadsvis tilisammans med folkpensionen.

Kommunalr bostadstilligg rill handikappade (KBH) utgar liksom KBT, om
kommunen s beslutar och efter grunder som kommunen sjilv bestammer.
Ocksd reglerna f6r inkomstprovning fastliggs av kommunerna sjilva. Unge-
fir hilften av landets kommuner har infort KBH. 1 stillet for att infora
KBH har vissa kommuner valt att bygga ut KBT s§ att de ticker de mer-
kostnader for boendet som handikappade minniskor fororsakas.

Kommunftrbundet har utfirdat rekommendationer betriffande KBH, vil-
ka foljs av de flesta kommuner som har infért KBH.

Prévning och utbetalning av KBH skéts av varje kommun for sig, van-
ligtvis av sociala centralndmnden/socialnimnden.
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3 Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna
3.1 Boende- och inkomstforhallanden for hushall med bostadsbidrag

For att belysa bostadstilliggens hittillsvarande effekter och vad vi kan
viinta oss i framtiden med oftriindrade bidragssystem har utredningarna
dels uppdragit &t bostadsstyrelsen ait undersoka boende- och inkomstfor-
hillandena {Or de hushall som uppbar bostadstilligg till barnfamiljer och
hushéll utan barn i december 1974, dels med ledning av tillgiinglig statistik
sammanstéllt uppgifter om motsvarande forhallanden for pensionirer. Bo-
stadsstyrelsens rapport finns fogad som bilaga till betdnkandet (bilaga F
SOU 1975:52). Resultaten har anvints som underlag for en jimforelse med
de mal som har stillts upp for bostadsbidragen och utgér utgdngspunkt
for utredningens Overviganden och forslag.

3.1.1 Barnfamitjer

Bostadstiltigg till barnfamiljer utgick i december 1974 till 522 000 hushall
vilket innebir att ungefdr varannan barnfamilj ingick i tilldggssystemet. An-
talet som uppbar tilldgg torde vara nigot hogre ar 1975 pd grund av indrade
inkomstprévningsregler och hojda bostadspriser. Antalet barn, for vilka till-
ligg utbetalades, var drygt en mifjon. Okningen av antalet barnfamiljer med
bostadstilligg under &ren 1969-1974 belyses av foljande tabell.

Ar 1 000-tal barnfamiljer
1969 422
1970 452
1971 464
1972 519
1973 521
1974 522

Utredningarna konstaterar att den kraftigaste okningen skedde de f6rsta
aren. Sedan &r 1972 har antalet varit timligen oftrindrat. Efter detta ar
har inte heller nigra forindringar gjorts i systemet som mera markant kunnat
paverka kretsen av bidragstagare.

Undersokningen visar att det var 75 000 bidragstagare som uppbar endast
den statliga delen av bostadstilldgget pd grund av att de inte uppntt den
nedre hyresgrinsen och 7300 dirfor att de saknade egen bostad. Utred-
ningarna konstaterar att andelen bidragstagare som uppbdr den hyresan-
knutna delen av bostadstilligget okat frdn ca en tredjedel under bidrags-
systemets forsta ar till 84 % vid undersokningstillfillet.

Tre fjdrdedelar av bidragstagarna hade en ldgre bostadsutgift dn 765
kr./man. De hogre utgifterna var hidnforliga frimst till smahusen. Drygt
en femtedel hade utgifter som oversteg de Ovre hyresgrinserna.
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Med hiinsyn till sitt syfte bdr stodet enligt utredningarna inriktas s& att
det tar hinsyn till olikheter i forsorjningsborda och kompenserar for den
kostnadsdkning som foljer av behovet av storre liigenhet. Savil for tva-
forilder- som for enforilderfamiljer har stodet ocksd i huvudsak denna in-
riktning. Beroende pd skilda nedre hyresgrinser har st6det emellertid inte
alltid uppnitt detta syfte.

1 friga om familjetyp konstateras att ungefdr tre fjardedelar av bidrags-
tagarna var tvaforilderfamiljer och en fjirdedel enforilderfamiljer. De se-
nares antal har dkat ndgot och andelen som har bostadstilligg dr dubbelt
sa stor som bland tvaforilderfamiljerna. Detta beror dels pd inkomstskill-
nader, dels pad skillnader i hyresgrinser for de olika familjetyperna.

Omkring tre fjirdedelar av familjerna har ett cller tva barn. Andelen hus-
hall med bostadstillagg okar dock med antalet barn.

Av samtliga barnfamiljer med bostadstilligg bodde narmare 60 “» 1 1a-
genheter med hyres- eller bostadsriitt och drygt en tredjedel i smihus som
de sjdlva dgde. P4 jordbruksfastighet bodde inte mer 4dn 26 000. Skilinaden
i boendeform mellan hushall med olika antal barn var stor. Andelen hushall
i ligenheter med hyres- eller bostadsritt minskade med dkat barnantal.
Det var fdrre ettbarnsfamiljer och fler tvabarnsfamiljer och stdrre hushall
som bodde i smahus bland dem som uppbar bostadstilligg in bland barn-
familjerna totalt.

Utredningarna konstaterar att andelen tringbodda’ hushall bland bidrags-

tagarna var 19 %. For samtliga barnfamiljer torde den uppgd till endast
104 15%.

Barnfamiljer med bostadstilligg

Procentuell andel Procentuell andel med
Antal boende  trangbodda utrymme Overstigan-
de norm [}
2 10 52
3 24 35
4 9 51
5 eller flera 36 28

Utredningarna har funnit att det finns tydliga tecken pa att de som har
bostadstilligg inte bara ar tringbodda i stérre utstrickning in barnfamiljerna
i allminhet utan ocksd, trots tilliggen, inte formar {Slja den utveckling
i bostadsstandard som sker bland de inkomststarkare hushallsgrupperna.

Med tringboddhet menas att det bor fler iin tvA personcr per rum, kdk och vardagsrum
oriknade. Denna definition betecknas i det foljande "norm 11
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Bidragens inriktning pa hushall med lidgre inkomster ir klart markerad.
Som exempel kan nimnas att endast ca 10 » av hushélien hade en taxerad
inkomst som ¢versteg 40 000 kr.

Beroende pa skillnader i barnantal och ddrmed olika stora bidrag i ut-
gingsliget liksom olika boendeformer och diirmed bostadskostnad uppkom-
mer betydande skillnader ocksd i inkomstfordelning.

Medianinkomst, Procentuell  andel  hushall
med
kr./ar inkomster under 20 000 kr.
Amal barn
1 21 500 45
2 29 200 24
3 eller flera 30000 23
Boendeform
Hyres- och bostadsriitt 23600 40
Agt smihus 31100 15
Jordbruksfastighet 21 200 45
Ingen egen bostad 7300 83

3.1.2 Hushall wan barn

Enligt bostadsstyrelsens undersokning var det i december 1974 samiman-
lagt 58 000 hushéll utan barn som erhdli bostadstilligg. Utredningarna finner
antalet 13gt med hiinsyn till den stora andelen inkomstiagare i de aktuella
inkomstidgena.

6 500 hushall bestod av makar, resten av ensamstiende. Flertalet hushall
(94 ) bodde i Ligenheter som upplits med hyres- eller bostadsriitt. In-
komsterna bland bidragstagarna var liga. Over hiilfien hade inkomster som
understeg 15000 kr./&r och endast 10 “. hade mer in 25000 kr.

Hyror som o6versteg den ovre grinsen for bidragsberiittigad hyra hade
ca en tredjedel av de gifta hushéllen och omkring en fjiirdedel av de en-
samstdende.

Utredningarna konstaterar att skillnaderna i bidragsbelopp var smé mellan
ensamstiende och gifta med samma inkomst och inte kompenserar de gifta
hushéllen for det hogre bostadspris som foljer med deras behov av stérre
ldgenhet.

En jamfSrelse med de belopp som utgir till barnfamiljer i motsvarande
inkomstligen visar att de senare genomgaende har hogre bostadstilligg.
Skillnaden beror nistan helt pa den statliga delen av bostadstilliigget som
kan utgd endast till barnfamiljer.
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3.1.3 Pensiondrer

Bostadsbidrag inom folkpensionssystemets ram kan utgd till personer,
som erhéller dlderspension, fortidspension, sjukbidrag. inkepension eller
hustrutilligg. 1 januari 1974 utgick bostadsbidrag i form av kommunala
bostadstilligg till nirmare hilften av alla folkpensiondrer.

Utredningarna konstaterar att antalet pensionédrer med bostadstilliigg har
Ookat med nirmare en [jirdedel under den senaste 10-drsperioden. Detta
beror pa dels en 6kning av pensiondrsgruppen totalt, dels utvidgningar av
tilliggssystemet genom kommunata beslut. Ocksd prishdjningar i bo-
stadsbestandet har medverkat. Relativt sctt har pensiondrer med bostads-
tilligg dock minskat under nigra ar, men riksdagens beslut ar 1974 om
dndrade inkomstprovningsregler har medfort att sivil antalet som andelen
bostadstilldggstagare Okat kraftigt.

I mer iin vart fjiirde bostadshushdll fanns det ar 1970 minst en person
i ldern 65 ar och dirdver. 1 glesbygden var andelen s34 hog som 40 “u.
Fullstiindiga uppgifter om de ildres boendeforhallanden har inte samlats
in sedan folk- och bostadsriikningen ar 1970 (FoB 70). Sedan dess har dock
inte ovisentliga forbittringar skett.

De ildre bor i nagot storre utstriickning in andra i smihus, vilket hinger
samman med att det dr s& ménga som bor i glesbygden och i de smd tit-
orterna, dir smahus 4r den mest forekommande hustypen.

Utredningarna framhéller att det alltjimt ir ganska manga #ldre personer
som bor i ligenheter som saknar en eller flera av de bekvimligheter som
hor till modern utrustningsstandard. De storsta bristerna finns bland dem
som bor i smahusen i glesbygden. Antalet omoderna smahus minskar dock
stadigt. Det finns dessutom ett antal, uppskattningsvis niarmare 100 000,
hushéll, som bor i halvmoderna ldgenheter i tétorter, foretridesvis i fler-
familjshus.

Aldringshushall ir, konstaterar utredningarna, i regel sma. De bor diirfor
till stor del i mindre ligenheter. P4 grund av detta blir priserna (6r deras
bostdder forhéllandevis 1dga. Bidragande hirtill dr ocksa att majoriteten av
de ildre bor i det dldre bestandet.

Utredningarna har utifdn en undersokning som Svenska kommunf{or-
bundet genomfdrde &r 1974 visat att bostadstilliggens maximibelopp varierar
starkt mellan kommunerna. Foljande figur ger en sammanfattande bild av
hur stor andel av pensiondrerna som bodde i kommuner med olika max-
imibelopp vid undersdkningstillfillet.
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Andelen pensiondrer i kommuner med olika KBT-maximum

Sedan juli 1974 har en del kommuner iindrat sina regler. Andringarna
innebidr genomgéende att maximibeloppen har hojts. _

Bland fortidspensioniirer har utredningarna funnit en ligre andel som
uppbir bostadstillidgg dn bland alderspensionirer. Bland dem som uppbar
inkepension hade ca en tredjedel bostadstilldgg, och bland dem som hade
s. k. hustrutilligg mer in hilften.

Utredningarna framhéller att foga dr kdnt om bostadsférhillandena for
andra pensiondrsgrupper dn alderspensiondrerna. Punktundersokningar har
emellertid visat att handikappade miinniskor ofta bor under déliga forhal-
landen.

3.1.4 Sambander inkomst — bostadspris — bostadsstandard — bostadstilligy

Utifran vissa grundliggande férhillanden med avseende bé bostadspriset,
bostadsutbudet, bostadsefterfrigan och betalningsformégan har utredning-
arna diskuterat olika boendegruppers behov av individuella bostadsbidrag
och de nuvarande bidragsformernas effekter. Dessa har sedan jaimforts med
de syften som bidragen dr avsedda att frimja.

Aven om det, som utredningarna kunnat visa, finns ett samband mellan
inkomst och bostadsstandard resp. bostadsutgift, dr detta inte lika starkt
for alla hushélistyper och inte heller for samma hushélistyp oberoende av
hur stor inkomst hushéllet har. En konsekvens hirav blir att inte alla hus-
héllstyper anviinder en lika stor del av en inkomstforstarkning till att dka
sin bostadskonsumtion. Dirfor ger ett bostadsstod, som kriiver en viss upp-
offring av hushéllet sjdlvt, olika stor bostadsstimulans for olika hushallstyper
och for hushédll med olika ekonomisk birkraft.
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Fortvaforilderfamiljer,dvs. hushall som bestdr av tre eller flera
personer, finns sdvitt utredningarna kunnat konstatera i dag inget eller endast
ctt svagt samband mellan inkomst och utrymmesstandard resp. bostadsutgift
i ett brett inkomstskikt. inom vilket ca hilften av hushdllen befinner sig.
1 det Hvre skikiet pd inkomstskalan tycks inkomstsambandet ddaremot vara
starkt. Bland de hushall som faller inom detta bor den Overvigande delen
i smahus som de sjilva dger. Genom intidkts—avdragskonstruktionen vid
beskattningen har de for en viss kostnad ofta fatt en storre ldgenhet dn
det hushdll som bor med andra upplatelseformer.

Utredningarna drar slutsatsen att bostadstillaggen till barnfamiljer har
medverkat till en héjning av bostadsstandarden for hushéilen i de vanligare
inkomstldgena. Tilldggens bostadsstimulerande effekt tycks emellertid nu
vara liten. eftersom flertalet hushall har uppnatt den standard som tilliggen
ir avsedda att medverka till. Formégan att av egna medel finansiera den
utgifisokning som foljer av en ytterligare utrymmesdkning tycks niamligen
vara ringa i de inkomstiiigen som dessa hushdll befinner sig i. De som
ligger hogre upp pa inkomstskalan och de som har mgjlighet att kopa et
smahus tycks ddremot vara bendgna att anviinda en stor del av en in-
komstokning till att forbdttra sina bostadsforhéllanden. Risk finns darfor,
enligt utredningarnas beddmning, att skillnaderna i bostadsstandard mellan
de ekonomiskt starkare hushdlien och de 6vriga kommer att dka.

Den kvardrgjande traingboddheten bland barnfamitjerna kan ofta &terforas
pA lag ekonomisk birkraft. Praktiskt taget alla hushall som &r tringbodda
har redan bostadstilligg. Av detta drar utredningarna slutsatsen att bo-
stadstilldggen inte gett cn tilirdcklig bostadsstimulans f6r de hushall som
har den allra mest pressade ekonomin. Tillaggens framtida effekt for denna
grupp beror till storsta delen p& om det kan ske en bittre anpassning mellan
hushéllens cgen betalningsformdga och tilliiggens storlek.

De studier som utredningarna har kunnat gora av bostadsbestandets for-
delning mellan olika boendegrupper pekar knappast pd att det skulle ha
skett ndgon mera pataglig utjimning. Mgjligen har hushéllen i de vanligare
inkomstlidgena under de senaste dren halkat efter ndgot i bostadsstandard
i forhallande till badde de simst och de bist stillda. Bostadsbidragen har.
menar utredningarna, fungerat viisentligen sa, au de motverkat en 6kning
av ojimlikheten i bostadsstandard, men de har inte varit tillriickliga for
att oka jdmlikheten.

Enforalderfamiljerna har fau kraftigt forbiittrade bostadsforhal-
landen under senare &r. Forst och frimst tycks de ha kunnat skaffa sig
egna bostéder i en utstriickning som inte var mojlig nir bostadsbristen var
som svdrast. Dessutom har deras utrymmesstandard okat patagligt. Detta
innebir dock inte att deras bostadsstandard har blivit hogre iin andra hushélls.
Det dr uppenbart att bostadstilliggen har betytt mycket for denna utveckling.
De alira flesta enfordlderfamiljer har bostadstilliigg. Sambandet mellan in-
komst och utrymmesstandard resp. bostadsutgift dr starkt i de mera vanligt
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forckommande inkomstldgena, vilket kan tolkas s att enforilderfamiljerna
Overlag dr mottagliga for den stimulans som bostadstilldggen med sin nu-
varande konstruktion ger.

Skilinaden mellan enforilder- och tvaforilderfamiljer dirvidlag torde bero
pa att forsorjningsbdrdan vid en och samma inkomst iir sa visentligt olika.

Bostadstilldgg till hushail utan barn infordes den 1 januari 1974,
Tilliiggen utgdr i inkomstldgen, diir bendgenheten att anviinda en inkomstok-
ning till att hoja bostadsstandarden dr mycket liten.

De kommunala bostadstilliggen till pensionérer har hittills utgétt
endast vid mycket 14ga inkomster. Antalet bidragstagare har dock varit stort.

Utredningarna har funnit att sambandet mellan inkomst och b'ostadsslan-
dard resp. bostadsutgift dr svagt for alderspensiondrerna i de vanligare in-
komstligena men okar lingre upp p& inkomstskalan. Eftersom bostadstili-
laggen i flertalet kommuner &dr utformade si att de ticker hela hyran upp
till en viss niva blir en standardforbiittring som inte 6verstiger denna billig
for de hushéall som bara har sin folkpension att leva av. En standardforbiittring
som overstiger den garanterade nivan blir diremot dyr och ooverstiglig for
dem som inte har nigon inkomst utover folkpensionen.

De flesta pensiondrer bor redan nu i lagenheter som uppfyller de aktuella
standardkraven. Det kan enligt utredningarna knappast vara ekonomiska
skil som hindrar dem som har diliga bostider fran att forbiittra sin situation.

3.1.5 Bidragsbehov i framtiden

Till grund for utredningarnas dverviiganden i friga om bidrag i framtiden
och om behovets omfattning ligger antaganden om befolkningsutveckling,
utveckling av hushalistyper samnt inkomst- och boendeférhallanden.

Enligt utredningarna kan folkdkningen vintas bli svag, i genomsnitt
10 000-25 000 personer per &r. {nderlaget for hushallsbildning blir diirfor
svagare 4n tidigare. Beroende pd bl. a. osidkerhet om immigrationen anges
en tinkbar Ookning pd mellan 10000 och 40000 hushall per ar.

Utredningarna bedomer att antalet familjer med barn under 18 ar kommer
att bli tamligen of6riindrat under den nérmaste tiodrsperioden. Inte heller
hushéllens fordeining efter antal barn kommer att fordndras nimnvirt. Dar-
emot forefaller det sannolikt att andelen och antalet enforilderfamiljer kom-
mer att oka ritt avsevirt.

De hushallstyper som kommer att 6ka mest ir de som bestar av en eller
tva personer. Det ir i regel hushall som tidigare bestatt av flera medlemmar.
Dessa kommer troligen att vilja behélla de ligenheter de bott i, nidr hushallet
var storre. Pensioniirshushallen kommer att uppgé till drygt 1 milj. ar 1985.
Ensamboende pensionirer kan uppskattas oka med 13 000-15 000 i genom-
snitt per 4r och tvipersonshushdllen med inemot 5 000.

Nir det giller den framtida utvecklingen av boendeforhéllandena un-
derstryker utredningarna att det finns anledning att vara vaksam &ver hur
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bostidderna fordelas, sd att inte vissa grupper far en mycket hog utrym-
messtandard medan andra forblir tringbodda. Familjer med barn dr det
storsta problemet i detta avseende. Utredningarna pekar pa att viktiga mal
for bostadspolitiken under den niarmaste 10-arsperioden &r att forbittra bo-
stadsmiljon med avseende pa sivil fysiska forhallanden som socialt innehall
och diirigenom bryta segregationstendenser, att ytterligare forbittra utrym-
messtandarden, att dstadkomma en jimnare fordelning av sivil utrymme
som miljoegenskaper. Individuella bostadsbidrag kan vara verksamma in-
strument for att forverkliga dessa mal.

Om bostadstilliggen skail fylla denna funktion mastie de dock vara ut-
formadc s&, att de mojliggdr en bostadsstandard som dverensstimmer med
vad majoriteten av hushdllen vill ha. De inkomststarkare kommer sannolikt
att fortsiitta att hoja sin standard. For hushall med simre ckonomisk bérkraft
ger bidragen i sin nuvarande utformning dock inte den tillriickliga stimu-
lansen att folja de inkomststarkas konsumtionsutveckling, in mindre att
minska de skillnader i bostadsstandard som nu foreligger. Utredningarna
drar slutsatsen att ett nytt mer ambitidst ctappmdil nu méste stillas for
bidragen. Bidragens storlek bor sdledes avpassas si att de mojliggor for varje
hushall att ha en bostad didr det bor hogst tvd vuxna per rum och dir
varje barn har eget rum. K38k och vardagsrum skall inte riknas. I vissa
hushéll kan varje vuxen behdva cget sovrum.

De grupper som i dag har bostadsbidrag kommer av allt att doma att
ocksd framgent vara i behov av ekonomiskt stod for sitt boende. Mycket
talar dock for att folkpensionirernas bechov av sirskilda bostadsbidrag kom-
mer att minska eftersom ATP successivt byggs ut. Nir det giller handi-
kappade finns det knappast skil att riikna med att anspriken pa bostadsbidrag
skulle 6ka som en foljd av att gruppen blir storre. Betriffande hushall med
barn bedémer utredningarna att behovet av bostadsbidrag borde minska
som en foljd av okad forvirvsintensitet och darmed hogre inkomster bland
fordldrarna. Nir det giller hushall utan barn menar utredningarna att antalet,
som med hinsyn till bidragets syfte att utjimna bostadsstandarden mellan
hushall med olika betalningsformaga behdver sddant stdd. dr och kommer
att vara litet.

3.1.6 Inkomsien som mdiare pd ckonomisk bérkrafi

Som bakgrund for sina overviiganden i det foljande av metoder for in-
komstprovning belyser utredningarna olika faktorer som paverkar hushallens
hyresbetalningsforméga.

Utredningarna konstaterar till en borjan att storleken av utgifterna for
annat dn boendc dr beroende av forsdrjningsansvarets omfattning.

Hushallets disponibla inkomst bestims av dess bruttoinkomst minus skatt
plus olika slag av transfereringar. Hushall med en och samima bruttoinkomst
kan skilja sig &t i friga om disponibel inkomst, bl. a. dirfor att skatteuttaget
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dr olika stort och genom att transfereringarna #r olika. Skatteuttaget vid
en och samma hushallsinkomst varierar beroende av dels hur ménga personer
som har bidragit till den, dels hur den ir fordelad mellan inkomsttagarna.
Viss hinsyn tas ocksa till forsdrjningsansvarets omfattning. Pensioniirer har
vid en viss inkomst ligre skatt én andra inkomsttagare. Studerande med
studiemedel har hogre ekonomisk birkraft #n en person som erhiller mot-
svarande belopp helt och hallet som inkomst av arbelc.

I bilaga H (SOU 1975:52) redovisar utredningarna vissa normerade kalkyler
som belyser olika hushdlls ekonomiska birkraft och hyresbetalningsformaga.
Féljande tabla dterger nigra uppgifter ur dessa kalkyler. De avser forhal-
landena for olika hushall med en bruttoinkomst av 36 000 kr./4r.

Hushélistyp Hyresbetal- Pris, kr./ar, for en ligenhet
ningsformiga, enligt norm 11
kr./ar
Modern i be- Nybyged
stindet
En vuxen 13 200 3600 5000
Tva vuxna 9900 5100 6900
En vuxen och ett barn
(0-9 ar) 14 500 5100 6900
Tva vuxna och ett barn
(0-9 an 7400 6 900 8200

Tva vuxna och tv3 barn

(1 barn 0-9 ar och | barn

10-15 &r) 3 600 6 900 8 200
Tva vuxna och tre barn

(2 barn 0-9 &r och | barn

10-15 ar) 1 100 8 300 9 800

I samtliga fall har antagits att en vuxen har forvirvsarbete. Hyresbe-
talningsformégan sjunker som synes markant med Skande hushallsstoriek.
Prisct for en bostad av tillfredsstillande storlek och standard okar ddaremot.

I det foljande illustreras hur hyresbetalningsformdagan okar vid stigande
bruttoinkomst for en tvabarnsfamilj.

Bruttoinkomst, Hyresbetalningsformaga,
kr./4&r kr./4r
20 000 Ingen
30000 800
40 000 4 600
50 000 7900

Familjer med lika ménga barn har vid en och samma bruttoinkomst olika
stor hyresbetalningsférméga beroende pd hur inkomsten fordelas mellan
makarna. Skatteuttaget blir olika. Forvirvsarbetskostnader tillkommer for
antingen en eller tvd personer. Familjen kan vidare ha utgifter for barn-
passning.

Avslutningsvis konstaterar utredningarna att det har skett en viss for-
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bittring av hushdllens egen hyresbetalningsforméga under de senaste tvé
aren och ocksd i anpassningen mellan den och de bostadstilldgg som har
utgatt. Utredningarna finner anledning rdkna med ytterligare forbittringar
under de nirmaste aren.

3.2 Allmiinna dverviganden
3.2.1 Bostadsbidragens sviie

Utredningarna anfor inledningsvis att bostadsbidragen vésentligen anslu-
ter till riktlinjerna for den allmidnna social- och familjepolitiken och dirfor
skall betraktas som ett fordelningspolitiskt instrument. Bostadsbidragens
grundliggande syfic ir dock att medverka till att de mal som statsmakterna
har angett for den langsiktiga bostadspolitiken skall kunna forverkligas. Bo-
stadsbidragens storlek bdr mot denna bakgrund bestimmas med hinsyn
till skilinader i antal barn, bostadspriser och inkomster mellan olika hushall.

Det bostadspolitiska syftet med bidragen gér det mindre lampligt att ut-
forma dem som ett allmint konsumtionsstdd. Bidragen bor dven framdeles
verka som en stimulans for grupper med sdrskilda bostadsbehov och/eller
simre bostadsférhéllanden att forbittra sin situation. Utredningarna anser
det darfor nodvindigt att bidragen dven i framtiden knyts till bostaden.

Med hiinsyn till bidragens syfte att medverka till att utjimna skilinader
i bostadsstandard mellan ekonomiskt bittre och simre stillda grupper i
samhillet bor de vara inkomstprovade. Om bostadsbidragen inte in-
komstprovades skulle de mera fi karaktidren av ett konsumtionsstéd. Ett
system utan inkomstprovning skulle dessutom fora med sig stora kostnader
for samhiillet.

Bostadsbidragen skall enligt utredningarna ge en reell stimulans for hushéll
med liten betalningsformaga att forbittra sin bostadsstandard. De bor darfor
vara si utformade att en standardokning blir billig for dessa hushall.

Utredningarna ser det som sdrskilt angeliget att forbittra utrymmesstan-
darden for barnfamiljerna. Bra bostider dr en viktig forutsittning for att
skapa goda uppviixtforhdllanden for barnen. De barnfamiljer som ir tring-
bodda behover ytterligare ekonomisk forstirkning for att kunna skaffa sig
stérre bostdder. Fér dem som redan uppnétt dagens norm i friga om utrymme
ger de nuvarande bidragen mycket liten stimulans till ytterligare forbitt-
ringar.

Utredningarna finner det ocksa viktigt att bidragssystemet ges en sidan
konstruktion att det blir enkelt och Gverskadligt for allminheten och litt
att administrera for handliggande myndigheter.

Foljande huvudsyften anges for bostadsbidragen i framtiden:

att ge alla familjer med barn mdjlighet att bo i ligenheter som ir tillrickligt
rymliga och ger fOrutsitiningar for en god uppvixtmiljo,

att ge alla vuxna utan barn och med Jiga inkomster méjlighet till en god
bostadsstandard oavsett vilken typ av hushédll de tillhor,

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 145
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att begrinsa de skillnader i bostadsstandard som beror av olika inkomst
och betalningsformaga samt att fortlopande forbittra bostadsstandarden
for ekonomiskt svaga grupper sd att de inte slidpar efter biitire stillda
grupper vid den fortgiende forbidtiringen av bostadsstandarden,

att mojliggora for handikappade att bo i en bostad som &r anpassad till
deras sirskilda behov.

att gora det mojligt for pensiondrer att bo kvar i egna bostider av god
kvalitet.

3.2.2 Behover av samordning

Utredningarna konstaterar att de olika bidragssystemen kommit att fa
visentligt olika utformning. Det &r t. ex. stora skillnader mellan systemen
niir det géller bidragsbeloppens storlek, sittet for inkomstprévning och be-
rikning av bostadsutgiften.

Bostadsbidragen till pensionirer och handikappade ir kommunala bidrag,
medan bostadsbidragen till barnfamiljer och hushall utan barn bestar av
dels en statligt finansierad del, dels en del som finansieras av bide stat
och kommun.

Det finns vidare stora olikheter mellan kommunerna i friga om bostadstill-
lagg till folkpension.

En bristande samordning rader ocksd mellan systemen for bostadstilligg
till pensiondrer och till hushdll utan barn.

For att astadkomma ett for olika grupper mera rittvist system som dartill
ir enklare och mera lattforstaeligt kravs en samordning av de nuvarande
systemen. Utredningarna ser som ctt framtida mal att skapa ctt enda bo-
stadsbidragssystem som omfattar alla bidragsberittigade hushall. Ett sddant
skulle exempelvis kunna bygga pa principen om en gemensam grundniva.
Alla bidragsberittigade skulle kunna erhdlla ett lika stort grundbidrag. Skill-
nader mellan hushdllen, t.ex. vad giller antal barn eller forekomsten av
handikapp, skulle kunna beaktas genom olika stora tilldggsbelopp. Genom
att ha ett enda system skulle bittre forutsdttningar skapas for en enklare
administration.

Utvecklingen mot ett enda bidragssystem forsvaras emellertid av nuva-
rande skillnader mellan de olika systemen och problem inom dessa. Det
krivs genomgripande forandringar for att malet skall nis. En samordnad
16sning maste dirfor ses pé sikt och genomforas i etapper. Utredningarna
erinrar i detta sammanhang om att kommunforbundet vid flera tillfillen
tagit upp frdgan om att samordna de olika formerna av bostadstilligg.

Fragan om en total samordning mellan de olika bostadsbidragssystemen
kompliceras fraimst av att kommunerna har sa vitt skilda bidragsniver vad
giller de kommunala bostadstilliggen till folkpension. En forsta forutsitt-
ning for en samordning mellan systemen ir darfor att det sker en utjimning
mellan kommunerna nir det géller dessa bidrag.
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Med hinsyn till de svérigheter som foreligger att samordna systcmen
pa kort sikt har utredningarna tvingats begriinsa behandlingen av bostadsbi-
dragen till att visentligen avse forbéttringar inom ramen for nuvarande
bidragssystem.

3.2.3 Beskattning av bostadsbidrag

Frigan om beskattning av bostadsbidrag behandlas av 1972 irs skatte-
utredning. Oberoende hirav har utredningarna funnit anledning att Sverviga
denna friga men da enbart frin bostadspolitiska utgdngspunkter. Utred-
ningarna har dirvid funnit foljande.

En principiell fordel med att beskatta bostadsbidragen &r att den inkomst
som bidragen utgor skulle behandlas pd samma sitt som andra inkomster.
Fran rittvisesynpunkt skulle detta var en vinst. Det forutsitter emellertid
att ocksi andra bidrag beskattas.

En beskattning av bostadsbidragen gor det ocksd mojligt att fora Sver
stora belopp frdn hogre inkomstklasser till ldgre. Ett sidant system kan
siledes ses som ett led i en allmédn utjamnings- och fordelningspolitik.

En renodlad konstruktion med beskattade bidrag utan inkomstprovning
medfor att alla hushdll, eller alla hushall med en viss minimiutgift for bo-
staden, skulle f& bidrag. En nackdel med detta ir att dven hushall utan
egentligt behov ddrav skulle f& bostadsbidrag.

Om ingen minimigrans sitts {or bostadspriset kan beskattade bostadsbi-
drag bli effektiva som instrument for inkomstutjimning. Det dr diaremot
svérare att géra sddana bidrag till effektiva bsotadspolitiska instrument. Detta
framgdr bl. a. av nigra av de berdkningsexcmpel som utredningarna re-
dovisar. P4 grund av marginalskatteeffekterna skulle vid en &rsinkomst av
drygt 35 000 kr. ca 50 % av bidraget avgd i form av skatt. Vid hogre inkomst
blir marginalskatteeffekten hdgre. Om en familj i detta inkomstlige byter
till en biittre bostad med hogre hyra kommer endast 50 . av hyreshojningen
att bli kompenserad genom Okat bostadsbidrag, allt under forutsitining att
bidraget motsvarar hela bostadspriset eller hela priset 6ver ett visst belopp.
Med ett bidragssystem som innebir att t.ex. 80 "» av en utgiftshdjning
ticks av bidrag kompenseras en innu mindre del av hojningen. Progres-
siviteten medfor sdlunda problem vad giller det bostadspolitiska syftet att
bostadsbidragen skall stimulera hushéllen att skaffa sig bittre och didrmed
som regel dyrare bostdder. Ett hogt bostadspris innebir vidare att skatten
pd bidragen blir hogre dn vid cn 14g utgift. Dirigenom forsimras stimulansen
att forbéttra bostadsstandarden.

For att undvika att bidragen forsimras skulle bidragsbeloppen behova
oOkas visentligt s att marginalskatteeffekterna kompenserades. Detta skulle
medfora betydande Skningar av bruttokostnaderna for stat och kommun.

Progressivitets- och fordelningsproblemen okar ju storre bidragsbeloppen
blir. Problemen skulle bli sdrskilt kinnbara om en beskattning av bostadsbi-
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drag och barnbidrag kombinerades.

En mdjlighet att komma till ridtta med problemen vore att dndra skat-
tesystemet, men en sdan 3igird méste, framhaller utredningarna, sjalvfaltet
beddmas frin andra utgingspunkter in dem som giller for bostadsbidragen.

Effekten av en beskattning av bostadsbidragen blir olika beroende pé
vem i hushéllet som beskattas for dem. Om bostadsbidraget for makar be-
skattas hos den som har den ligsta inkomsten blir skatten ringa om in-
komsten ir noll eller tamligen 1&g. Om & andra sidan den hogsta inkomsten
beskattas blir skatten pé bidragen hog dven vid relativt mattliga inkomster.

Storsta skillnaden i skattecffekter uppstdr om den ligsta inkomsten be-
skattas. Den jaimnaste skattefordelningen {ir man om bidraget delas i tva
hilfter och ldggs tili vardera makens inkomst. D& kan emellertid det for-
hallandet uppkomma att det {rdn skattesynpunkt blir fordelaktigare att ha
en hogre inkomst inom familjen i stdllet for tvd ldgre. Utredningarna fram-
héller att detta kan fa icke onskvirda effekter, som t. ex. kan himma kvin-
nors benigenhet att forvirvsarbeta.

Det ir sdlunda, konstaterar utredningarna, av stor betydelse for bostadsbi-
dragets storlek efter skatt hur inkomsten fordelar sig inom ett hushall och
hur beskattningen sker.

Skillnaden mellan nuvarande bidragssystem och ett system med beskat-
tade bidrag exemplifieras i foljande tabld.

Statlig och kommunal beskattning av bostadsbidrag (makar med en inkomst, tva
barn, bostadsbidrag beriiknat pé hela bostadsutgiften, 25 kr. i kommunal utdebitering)

Arsinkomst,  Bostadsbidrag efter skatt vid nedan-Nuvarande bidrag vid en bo-

kr. stdende bostadsutgift, kr./ar stadsutgift av 8 000 kr./ar
4000 6 000 8 000 Stat- Stats- Totalt
ligt kommu-
nalt
0 4 000 5860 7277 1800 + 2400 4200
10 000 2733 4093 5453 1800 + 2400 4200
15000 2720 4037 5297 1800 + 2400 4200
20 000 2527 3745 4905 1 800 + 2400 4200
30000 2127 2864 3939 1200 + 2400 3600
40 000 1 880 2778 3618 0+ 2100 2100
50 000 1487 2227 2967 0+ 600 600
60 000 1 480 2230 3037 0+ 0 0
80 000 1212 1818 2424 0+ 0 0
100 000 1120 1 680 2240 0+ 0 0
150 000 960 1 440 1920 0+ 0 0

Det framgdr exempelvis att om bostadsutgiften okar fran 6 000 kr. till
8000 kr. vid en inkomst av 30 000 kr./4r blir 6kningen av bostadsbidraget
1075 kr. Drygt 50 "» av utgifisokningen ticks av bidrag mot nuvarande
80 “». Stimulansen att forbittra bostadsstandarden minskar slunda visent-
ligt. Av tabellen framgar emellertid inte vilken effekt som uppkommer
vid ett Okat barnanial eller den totala effekten av att beskatta bide barn-
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och bostadsbidrag. Av andra berdkningar som utredningarna redovisar fram-
gr bl. a. att bostadsbidraget vid samma inkomst och bostadsutgift i de
flesta inkomstldgen blir lika eller mindre for ett hushall med tre barn in
for ett hushall med ett barn. Denna effekt beror pd den progressiva skat-
teskalan. Ett system for bostadsbidrag bor emellertid vara sd konstruerat
att det utjimnar sidana skillnader i bostadspriser som beror pé olika ut-
rymmesbehov for olika stora barnfamiljer framhaller utredningarna. En méj-
lighet att nd detta mal dr atl gbra ingrepp i skattesystemet.

Utredningarna drar av sina beriikningar slutsatsen att en beskattning av
barnbidrag och bostadsbidrag innebir forbittringar frimst vid 1ga och hoga
inkomster, medan mellaninkomstskikten far i stort sett samma bidrags-
belopp som nu.

Sammanfattningsvis sidger sig utredningarna ha funnit aut flera faktorer
talar for ett beskattat bostadsbidrag. Foérutom tidigare naimnda principiella
fordel, att bidraget jamstiills med andra inkomster, undanrgjer ett sadant
system alla de problem som hor samman med andra slag av konventionella
inkomstprévningssystem, som t. ¢x. problemen med att dstadkomma ett
aktuellt och rittvisande inkomstbegrepp. De dubbla marginaleffekterna skul-
te falla bort och belopp skulle kunna foras 6ver till hushall med ldgre in-
komster utan att marginalskatteeffekten blir mycket hogre dn for nirvarande,

Enligt utredningarna finns dock ett flertal argument ocksd mot ett sadant
system. Ett stort antal hushall skulle fa bostadsbidrag utan att ndgon bo-
stadssocial motivering finns hiarfor. Om man inf6r en inkomstgrins, vilket
skulle motverka denna effekt, har man fortfarande att arbeta med en in-
komstprovning som &r svar att gora rittvisande. Det viktigasie skilet mot
beskattade bostadsbidrag anses dock vara svérigheten att forena ett sddant
system med det bostadspolitiska syftet. Som utredningarna pavisat ir det
tveksamt om man over huvud taget kan konstruera ett rimligt system for
beskattade bostadsbidrag, diar hdnsyn skall tas till savil antal barn som
ekonomisk birkraft och bostadspris. Stimulansen att fOrbéttra bostadsstan-
darden dr vidare komplicerad att dstadkomma.

En dverglng till beskattade bostadsbidrag medfor ocksa problem vad giller
hur utgifter och skatteintékter skall fordelas mellan stat och kommun. Detta
problem utgér emellertid enligt utredningarna inte nigot avgorande argu-
ment mot beskattade bidrag. Aven tekniskt-administrativa problem upp-
kommer i form av merarbete for arbetsgivaren och skatteadministrationen.
Sannolikt torde dock ett sddant system innebdra littnader i andra admi-
nistrativa avseenden.

Mot bakgrund av dels att frigan om beskattade bidrag har provats av
familjepolitiska kommittén men avvisats, dels att skatteutredningen har
att fran mera dvergripande synpunkier ta upp frigan om beskattning av
bidragen har utredningarna inte funnit skil att foresld en sadan. Utred-
ningarna bedomer emellertid att en anpassning till en eventuell framtida
beskattning av bidragen torde vara mdjlig med det foreslagna systemet.
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3.3 Bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall utan barn
3.3.1 Utformning

Utredningarna har provat olika modeller for hur ett bostadsbidragssystem
skulle kunna utformas for att tillgodose de krav och syften som skall stillas
pa ett sddant. Det har dirvid visat sig svart att utan komplicerade kon-
struktioner gora nodvindiga justeringar helt inom ramen f6r det nuvarande
systemet. Utredningarnas forslag bygger dock pi samma grundprinciper som
nu gillande system.

Foljande huvudprincip skall gilla vid berdkning av bo-
stadsbidraget.

Bostadsbidraget = 80 % av hyran + 900 kr. per barn och &r - 14 % av
inkomsten.

Denna huvudprincip modifieras i vissa avseenden, frimst genom ver-
gingsbestimmelser for att forhindra att bostadsbidragen forsimras for en
del grupper i forhdllande till vad som utglr enligt gillande regler.

Utredningarna anser att bostadsbidragen liksom nu bor beriknas med
utgdngspunkt i bostadspriset, antal barn i hushéillet samt hushéllets inkomst.
Vid beridkningen utgdr man frin ett belopp som motsvarar 80 “» av hela
hyran upp till en dvre grins som varierar med hushéllets storlek. De nu-
varande nedre hyresgrinserna tas sdlunda bort. Beloppet per barn har satts
1ill 900 kr./4r, vilket dr detsamma som f. n. utglr i statligt bostadstilligg.
Genom den barnanknutna delen beaktas den ldgre betalningsforméaga som
uppkommer nir familjen blir storre och genom de varierande 6vre hyres-
grinserna beaktas att utrymmesbehovet Okar.

Det utgingsbelopp som pd detta sitt erhdlls foreslds bli reducerat med
hinsyn till inkomsten. Reduceringen skall ske med 14 “, i princip énda
fran en inkomst av noll. Enligt regler som gillde ar 1975 bérjade reduceringen
med 15" vid en inkomst som Gversteg 26 000 kr. for barnfamiljer och
21000 kr. for hushall utan barn.

Jamfort med nuvarande system och 1975 &rs inkomstgrinser skulle hy-
resprocenten vid det foreslagna berdkningssattet och med utgdngspunkt i
en hyra pd 650 kr. per minad bli foljande.

Inkomst, Ensamstaende och Ensamstiende med Makar med | barn Makar med 2 barn
kr./4r makar utan barn 1 barn

Forslag 1975 ars Forslag 1975 ars Forslag 1975 ars Forslag 1975 ars

regler regler regler regler
10 000 29.6 54,0 20,6 354 20,6 450 11,6 36,0
20 000 218 270 17,3 17,7 17.3 22,5 12,8 18,0
30000 19,2 225 16.2 138 16.2 17,0 13,2 140
40 000 17,9 19,5 15,7 14,1 15,7 16,5 134 143

Det foreslagna systemet skulle siledes medfora att l4ginkomsttagarna be-
hovde sitta av en betydligt mindre del av sin inkomst for att betala hyran.
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Debidragsbelopp som skulle komma att utgd cnligt forslaget in-
nebir forbittringar for de allra flesta hushéll. For makar utan barn resp.
med ett eller tva barn och en hyra pid 500 resp. 700 kr./mén. skulle bo-
stadsbidraget per manad utgd med de belopp som framgér av féljande tabla.
Beloppen inom parentes dr de tilligg, som utgr enligt 1975 &rs regler. Hinsyn
har inte tagits till de justeringar av systemet som ir nddvindiga och som
redovisas lingre fram.

Hyra, Inkomst, 0 barn 1 barn 2 barn

kr./méan. kr./4r

500 10 000 283 ( 80» 338 (155) 433 (230)
20000 167 ( 80) 242 (155) 317 230y
30000 50¢ -) 125 (105) 200 (180)
40 000 -{ =) 8¢ ) 83 { 55)

700 10 000 443 (200) 518 (319) 593 (390)
20 000 327 (200) 402 (315) 477 (390)
30000 210 ( 88) 285 (265) 360 (340
40 000 93( ) 168 (140) 243 (215)
50 000 - =) 52 ( 15) 127 ¢ 90)
60 000 - - - =) 10 (¢ -)

For ensamstiende utan barn resp. med ett och tvé barn skulle mbtsvarande
belopp bli foljande.

Hyra, Inkomst, 0 barn I barn 2 barn

kr./man. kr./&r

500 10 000 283 (160) 358 (235) 433 (310)
20 000 167 (160) 242 (235) 317 (310)
30 000 50 ¢ 48) 125 (185) 200 (260)
40 000 -( ) 8 ( 60) 83 (135)

700 10 000 443 (200) 518 (355) 593 (430)
20 000 327 (200) 402 (355) 477 (430)
30000 210 ( 88) 285 (305) 360 (380)
40 000 93 ( -) 168 (180) 243 (255
50 000 - ) 52 ( 55) 127 (130)
60 000 -t ) -t ) 10 ¢ -)

Bidragsbeloppen blir siledes, till skillnad frin i nuvarande system, lika
for makar och ensamstdende vid samma forutsittningar i friga om inkomst
och hyra, vilket beror pé att dec olika nedre hyresgrinserna har slopats. Skill-
naden mellan hushall med resp. utan barn blir 75 kr. per barn och manad.
I Ovrigt dr villkoren desamma for dessa grupper.

Utredningarna har funnit att fordefarna med det presente-
rade forslaget till bostadsbidragssystem skulle vara bl. a. foljande.

— Okningen av bidragen skulle i hog grad tillfalla hushall med 13ga inkomster.
Visentliga forstarkningar sker dven for mellaninkomstgrupperna,
- hushall med ligre inkomster skulle behtva avsitta en betydligt mindre
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de!l av inkomsten for bostadsutgiften,
— det sirskilda bostadsbidrag till ldginkomsttagare som nu limnas i vissa
kommuner skulle kunna slopas eller minskas,
— problemet med olika nedre hyresgrinser for olika hushall skulle forsvinna,
— den extra marginaleffekten vid inkomstékningar skulle bli mindre,
— systemet ir relativt enkelt och enhetligt. Det bér vara timligen latt for

den enskilde att rdkna ut hur stort bostadsbidrag som han ir berittigad
till.

Som tidigare nimnts dr justeringar i grundsystemet ndd-
vindiga.

Enligt utredningarnas mening finns det ski! att ha en inkomstgriins under
vilken bidragsbeloppen &r lika stora oavsett hur stor inkomsten dr. Man
foreslar dirfor att en sddan grans infors i systemet och sitts till 10 000
kr. Under denna nivé skall reduceringen av bostadsbidragen vara konstant,
14 “% av 10000 kr. eller 1400 kr.

Ett motiv for en s&dan grins ar att beskattning sker forst vid en inkomst
av 4 500 kr. Eftersom den taxerade inkomsten anvinds som underlag {or
provning av bostadsbidragen, uppstar problem di inkomsten undcrstiger
detta belopp och sdlunda inte beskattas. Dirtill kommer att det finns olika
praxis hos taxeringsnimnderna i friga om att redovisa inkomster som inte
leder till beskattning. Ett annat motiv for den foreslagna inkomstgrinsen
anges vara att det bland hushall med mycket 1aga inkomster finns sddana
som inte kan anses vara i behov av den kraftiga forstarkning av bostadsstodet
som det foreslagna systemet skulle innebira. Over huvud taget &r gruppen
med inkomster under 10 000 kr. en blandad grupp, inom vilken hushillens
ekonomiska villkor skiftar mycket starkt.

I de fall inkomsten 6verstiger 10 000 kr. skall dock enligt utredningarnas
forslag reducering ske pa grundval av hela inkomsten, dvs. inkomsten riknad
fran noll. Ar inkomsten t.ex. 30000 kr. skall bostadsbidraget reduceras
med 14 % av 30000 kr.

Utredningarnas forslag om hojda hyresgrianser och minskning av redu-
ceringsfaktorn frin 15 till 14 % skulle kunna innebdra att bostadsbidrag
utgick i betydligt hogre inkomstidgen én enligt nuvarande system. En sidan
utvidgning anser utredningarna inte motiverad och foreslar dirfor att re-
duceringen skiirps frén 14 till 20 % for den del av inkomsten som Overstiger
50000 kr. for barnfamiljer och 33000 kr. for hushall utan barn.

Enligt utredningarnas bedémning forsvinner med det foreslagna systemet
behovet att arligen anpassa inkomstgriinserna. De granser som ingr bor
kunna justeras med Iingre intervall, forslagsvis vart femte Ar.

Utredningarna anser sig kunna konstatera att den foresiagna konstruk-
tionen av bostadsbidragen till barnfamiljer och hushall utan barn innebdr
forbattrat ekonomiskt stod for ca 95 % av nuvarande bidragstagare. Emel-
lertid kan forsimringar uppkomma for vissa ensamstdende med barn liksom
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for hushall med 13ga hyror. Detsamma giller bidragstagare utan cgen bostad.

For att forhindra den negativa effekt som kan uppkomma for vissa en-
samstaende [Greslar utredningarna att reduceringen av bidragsbeloppen for
ensamstiende med barn skall ske med en ligre procent (10 i stillet fOr
14) for den del av inkomsten som understiger 26 000 kr./&r. For inkomster
over 26 000 kr. skall reduceringen ske med 14 . En sidan I6sning bor
dock inte permanentas utan gilla endast under en kortare dvergngstid,
limpligen fyra dr. Under denna tid bdr avirappningsprocenten hjas med
en enhet om aret. Efter utgéngen av det fjirde aret skulle bostadsbidragen
sdlunda vara lika for makar och ensamstiende.

En annan grupp, for vilka bostadsbidragen skulle kunna minska, ér barn-
familier med en hyra som understiger 400 kr./man. Bl. a. mot bakgrund
av att barnfamiljer med si 1dg hyra maste hora till undantagen, nir de
toreslagna dindringarna skall genomforas, foreslar utredningarna att man vid
beriikning av bidragen till barnfamiljer alitid skall utgd frdn ett bostadspris
pa 400 kr./man oavsett den faktiska hyran.

Enligt utredningarnas mening bor bostadsbidrag utgd endast
till de hushall som har egen bostad, dvs. till hushall som
har hyreskontrakt pd ligenheten eller innehar den med bostads- eller -
ganderitt. Detta anses vara motiverat frimst med hinsyn till att bostadsbris-
ten nu visentligen dr avvecklad pd de flesta orter. Alla hushdll som s
onskar bor kunna finna en egen bostad.

Detta villkor for att bostadsbidrag skall utgd medfor att barnfamiljer som
nu har endast statligt bostadstillagg, diarfor att de suknar egen bostad, gar
miste om stddet, vilket oreducerat uppgar till 75 kr. per manad och barn.
Antalet bidragstagare som skulle berdras ar knappt 8 000. Gruppen har suc-
cessivt minskat under senare Ar.

Utredningarna finner det angeliget att soka forhindra att samhiillets eko-
nomiska stoéd till de hushill som har avses forsimras. Ett stort antal fali
giller ssmmanboende, dar kvinnan har barn som inte ér deras gemensamma
och mannen innehar hyreskontraktet pa ligenheten. Till f6ljd av de dndrade
regler i friga om bostadsbidrag till ssmmanboende, som utredningarna f6-
reslar, skall emellertid bidrag kunna utgd till det gemensamma hushéllet.
Pa detta sitt kan forsamringar som regel undvikas for denna grupp.

En annan grupp som berdrs dr unga forildrar som bor hemma hos sina
fordldrar och enligt nuvarande regler erhiller statligt bostadstilligg. Manga
av dessa ungdomar behodver stodet av sina foraldrar och vill bo kvar hemma
t. ex. for att fortsitta sina studier. Familjen har bchov av stérre utrymme
till foljd av att sdvdl barn som barnbarn bor hemma. Det kan, anser ut-
redningarna, vara skiligt att i sddana fall ta hiansyn ocksa till barnbarnen,
nir mor- eller farforidldrarna séker bostadsbidrag. Utredningarna har emel-
lertid funnit skil att utvidga bestimmelsen si, att hdansyn alltid skall tas
till barnbarn som stadigvarande bor hos sokanden nir bostadsbidraget be-
stdms. Barnbarnet kan hir i princip jimstillas med fosterbarn. Regeln br
gilla oavsett om vardnadshavaren bor kvar hemma eller ej.
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3.3.2 Ovre hyresgrinser

De regler som nu giller betriiffande hyresgriinser har behandlats i det
foregdende.

De ovre hyresgriinserna har hojts vid tva tillfillen, niamligen aren 1972
och 1974, Motiven har d& varit prisdkningarna i nyproduktionen och, ir
1972 dessutom, hojd ambitionsniva betriffande utrymmesstandarden. Hy-
resgrinserna har faststillts med utgangspunkt i prisnivan inom storstads-
omradena.

Den snabba stegringen av priserna pa bostider under senare &r motiverar
enligt utredningarnas uppfatining att de dvre hyresgrinscrna dnyo provas.
Produktionskostnaderna for savidl flerfamiljshus som smahus steg med
10-15 "6 mellan dren 1973 och 1974. Kostnaderna under ar 1975 och &r
1976 kan viintas stiga i ungefdr samma takt. Effekterna hirav pa hyror
och avgifier for nybyggda bostidder kan inte direkt anges men torde bli
betydande.

Kostnadsokningarna giller inte endast nyproduktionen utan dven om-
byggnadsprojekt. Det ir viktigt, sdger utredningarna, att minniskor har rad
att bo kvar i sina ombyggda ligenheter. Saneringsverksamheten far inte
leda 11}l ekonomisk segregation. Genom atl man anpassar bidragen till hy-
resnivaerna inom sanerade och ombyggda fastigheter bor en sddan utveckling
kunna hejdas.

Kostnadsdkningarna talar silunda for att nuvarande dvre hyresgranser
hojs. En justering ar motiverad dven med hédnsyn till utredningarnas still-
ningstagande i friga om den {ramtida utrymmesstandarden.

Sambandet mellan hushalistyp, utrymmesbehov och hyror for nybyggda
ligenheter i flerfamiljshus och &vre hyresgrinser iflustreras i det foliande.

Ligenhetstyp Hyra ar 1975, kr./man. inkl. brinsle, for ligenheter i nybyggda
hus inom exploateringsomriden tillhériga allminnyttiga bo-
stadsforetag
Hela riket Stor-Stockholm Stor-Goteborg

rk 458 506 510
rk 629 689 704
rk 740 802 806
Tk 865 933 901
rk 967 1044 1025
rk 1075 1158 1 141

N B N —




Prop. 1975/76:145 27

Hushillstyp Erforderlig ligenhetsstorlek vid en utrymmes-
standard enligt

Norm 11! Utredningarnas
forslag?
1 vuxen 1 rk 2 rk
2 vuxna 2 1k 2 rk
I vuxen | barn 2 rk 3 rk
2 vuxna 1 barn 3 rk 3 vk
2 vuxna 2 barn 3 rk 4 rk
2 vuxna 3 barn 4 rk 5 rk
2 vuxna 4 barn 4 rk 6 rk

Nuvarande dvre hyresgrinser i relation till faktiskt utgiende hyror och
krav- pd utrymmesstandard framgir av foljande tabla.

Hushalistyp Ovre hyres- Hyra, kr./méan. Hyra, kr./min.
grins, hela riket Stor-Stockholm

kr./méin. — —

Norm H Utredningar- Norm II Utredningar-

nas forslag nas torslag

1 vuxen 550 458 629 506 689
2 vuxna 650 629 629 689 689
I vuxen 1 barn 650 629 740 689 802
2 vuxna 1 barn 750 740 740 802 802
2 vuxna 2 bamn 750 740 865 802 933
2 vuxna 3 barn 900 865 967 933 1044
2 vuxna 4 barn 900 865 1075 933 1158

Det redovisade materialet tyder enligt utredningarna pé att de dvre hy-
resgranserna dr relativt vil avviigda och fortfarande tillrickligt héga med
hidnsyn till en utrymmesstandard enligt norm II. Detta giller dock framst
pa riksniva. Inom storstadsomridena och vissa andra orter har en stor andel
hushdll bostadsutgifter som betydligt 6verstiger nuvarande hyresgrinser.
Vid fortsatt snabb prisstegring och héjd ambitionsniva vad giller utrym-
messtandarden blir grinserna allmént sett snart for laga.

Utredningarna anser att det knappast dr mojligt att mera exakt ange vilka
hyresnivder som kan gilla vid den tidpunkt d4 en dndring av de Svre hy-
resgrinserna genomfors. Fragan ‘bor ddrfor prévas pa nytt senare eftersom
de dvre hyresgriinserna successivt bor anpassas till bostadsprisutvecklingen.

Mot denna bakgrund och i avvaktan pa en senare provning, foreslar ut-
redningarna att de dvre hyresgriinserna hojs till de belopp som redovisas
i det foljande. Med de foreslagna utrymmesnormerna blir de dvre hyres-
grinserna till skillnad fran i dag lika for ensamstdende och makar.

IHogst 2 boende per sum, kok och vardagsrum oriknade.
2Hogst 2 vuxna per rum, ett barn per rum, kok och vardagsrum oriknade.
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Hushallstyp Kr./mén.
hushdll utan barn 700
hushdll med ett barn 800
hushdlt med tvd barn 950
hushéll med tre barn 1050
hushdll med fyra eller flera barn 1150

De 6vre hyresgrianserna bir vara normerande for hela fandet. Griinserna
har, som nyss sagts, faststillts med utgdngspunkt i hyresnivaerna i de bada
storsta storstadsomradena. Hyrorna dér dr genomsnittligt sett de hogsta i
landet. Med hiénsyn hirtill bér undantag kunna medges frin de Gvre
hyresgrinserna, nar hyresnivdn pd en ort betydligt understiger dessa. Ut-
redningarna foresiar dirfor att linsbostadsnimnden skall kunna gora sadant
undantag, om kommunen foreslar det, och medge att hyresgriinserna ge-
nerellt siinks. Givetvis finns det inte nigot som hindrar en kommun fran
att hoja dessa grinser utdver faststiild niva. Statsbidrag utgdr dock inte
for att tacka kostnaderna for bidrag for bostadsutgifter som 6verstiger de
ovre grianserna.

3.3.3 Sdrskilda fragor
Aldersgrinser for bostadsbidrag

Utredningarna konstaterar att olika aldersgrinser for barn och ungdomar
— varicrande mellan 16 och 20 &r - har betydelse vid provning av bidrag
av olika slag. 1 samband med att forslag lades fram att myndighetséldern
och rostrittsaldern skulle sidnkas till 18 &r diskuterades de problem och
oldgenheter som uppkommer pa grund av de oenhetliga &ldersgranserna
for bidrag. Lagutskottet anférde (LU 1973:31) att man i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet borde efterstriiva s enhetliga grinser som mojligt. Varje
aldersgrins méaste dock bestdmmas s att den verkligen tillgodoser det syfte
som den avser att tjina.

Nigon iindring av aldersgrinserna inom bostadstilliggssystemet foreslogs
inte niir myndighetsdldern sianktes den 1 juli 1974. Nir det giller att ta
stélining till om en sinkning av myndighetsdldern med tva ir skall paverka
andra aldersgrinser, bor enligt uttalande 1 proposition 1974:44 den principiella
utgdngspunkten vara att en anpassning bor ske Overallt dir &ldersgransen
i visentlig grad paverkats av den tidigare myndighetsdidern.

Det frimsta motivet for att dndra aldersgrinserna for bostadsbidrag till
familjer med barn ir enligt utredningarnas uppfattning behovet av att fa
bort skilinaderna i bidrag mellan familjer ddr barnen studerar respektive
forvirvsarbetar eller fortsitter utbildningen utan studiehjilp efter 17 &r. Ett
annat motiv #r att man dérigenom viasentligt underldttar administrationen
av bostadsbidragen. Kommunerna anges ha stora svérigheter att kontrollera
att berérda barn faktiskt gir i skolan.
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Utredningarna foreslar att dldersgriinsen for bidragsberittigande barn ge-
nercih sitts till 18 &r. Hojningen skall giilla oavselt om de hemmaboende
ungdomarna studerar eller arbetar. I det senare fallet kan Overvigas om
deras inkomster skall ldggas samman med foriidrarnas inkomster vid prov-
ningen av bidragen. Utredningarna anser emellertid att sa inte bor ske frimst
med hinsyn till att dessa ungdomar ofta blandar forviirvsarbete med studier
cller praktikanttjinstgoring o. d., varfor deras inkomstcr som regel ar ganska
laga. Diirtill kommer de problem som skulle uppsta att bestimma hur stora
inkomster ungdomarna har.

For att forsamringar inte skall uppsté {6r familjer med ungdomar i &ldern
18-19 ar foreslas en sirskild dvergingsbestimmelse. Den skail gilla de fa-
miljer som vid utgéngen av 4r 1976 uppbir staiskommunalt bostadstilligg
for barn som har fylit 17 ar.

I friga om Aldersgrinsen for bidrag till hushall utan barn foreslar ut-
redningarna cn siinkning fran 20 &r till 18 &r. Aven ungdomar i 18-20-
arsaldern anses vara i behov av ekonomiskt stdd i form av bostadsbidrag.
De ungdomar i denna alder som soker egen ligenhet har i allmiinhet 13ga
inkomster. De hinvisas ofta till ligenheter i nyproduktionen med hyror
som ligger over deras betalningsformaga. En anpassning av aldersgrinsen
ar dessutom motiverad mot bakgrund av gillande 8idersgrins for ritten
att sjilv hyra bostad och den sinkta myndighetsildern.

Enligt utredningarnas mening bor sinkningen av aldersgrinsen dven pé-
verka bestimmelserna om studiehjilp, eftersom bostadsbidragen idr sam-
ordnade med de inkomst- och behovsprovade tilliggen inom studiehjilps-
systemet.

Reducering av bostadsbidrag p. g. a. for stor bo-
stad

Vissa problem har uppstait pd grund av gillande bestimmeise om att
bostadskostnaden skall reduceras nir bostaden dr {or stor i forhallande till
familjestorleken. Kravet tillkom friimst for att inte den héjning av de Svre
hyresgriinserna for statskommunalt bostadstilligg som gjordes den 1 april
1972 skulle leda till att utrymmesstandarden visentligt kom att verstiga
de normer som lades fast for bostadsbyggnadsplaneringen i beslut av 1966
ars riksdag. Den norm som hir avses innebir hogst tvad boende per rum,
kok och ett rum ordknat.

Bostadsstyrelsen har utformat tillimpningsforeskrifter till nyssnimnda be-
stimmelse. Utgéngspunkten har varit att utrymmesstandarden inte kan an-
ses vdsentligt ¢verstiga den angivna normen om familjen har ytterligare
ett rum.

Om synnerliga skal foreligger kan fr.o. m. den | januari 1973 undantag
medges frin regeln om for stor bostad.

Erfarenheterna av reduceringsregeln visar att den i manga fall fatt mindre
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lampliga konsekvenser. Den bostad som en familj kan ha utan att bo-
stadskostnaden skall reduceras anses visserligen i och for sig generdst till-
tagen. Bestimmelserna kan dock i vissa fall fA den verkan att en familj
inte har rdd att bo kvar i sin ldgenhet utan tvingas flytta, nir antalet fa-
miljemediemmar minskar s att bostadstilligget maste reduceras. Nir det
giller flyttning till en ny bostad kan regeln vidare medfra att barnfamiljer
inte anser sig ha mojlighet att cfterfraga bostider som ir tillrickligt stora
for dem att viixa i.

Genom att ldgenheter som &r lika till ytan kan ha olika antal rum framstar
reduceringsregeln som oréttvis for manga som uppbir bostadstilligg. Vid
i stort sett lika produktionskostnad och bostadsyta kan planldsningen for
en ligenhet variera i hog grad. Detta géller i forsta hand smihusen, medan
ldigenheterna i flerfamiljshus som regel har en mer likartad planldsning.

For kommunernas del anges reduceringsregeln orsaka betydande admi-
nistrativa svarigheter i form av kontroll av ldgenhetsstorlek,, rumsytor m. m.

Bestimmelsen har sdlunda fétt vissa icke onskvirda effekter. Syftet var
ursprungligen att hindra att man skaffade sig alltfor stora bostéder med
hjdlp av bostadstilliggen. Utredningarna anser att de 6vre hyresgrinserna
borgar for att risken for detta ir ganska liten. Hirtill kommer maéjligheten
att reducera den bidragsgrundande bostadskostnaden med hénsyn till bo-
stadskostnadslaget pa orten. Det ankommer enligt bostadsstyrelsens anvis-
ningar pA kommunerna att beddma vad som &r skilig bostadskostnad i
detta hinseende.

Med hinsyn till vad tidigare anforts anser utredningarna att den redu-
ceringsrcgel som innefattar ett hdnsynstagande till bostadens storlek kan
undvaras. Enligt deras bedomning &r bestimmelsen ocksd tveksam frin
bostadssocial synpunkt, eftersom ett av de frimsta syftena med bostadsbi-
dragen ir att mojliggora en god utrymmesstandard. Utredningarna foreslr
sdlunda att bestimmelsen skall upphora att galla.

Bostadsbidrag till handikappade

Vid sidan av de extra kostnader for handikappades bostider som kan
tickas av bostadsanpassningsbidraget eller av landstingsmedel finns det,
konstaterar utredningarna, kostnader for merytor som tifl visentlig del be-
lastar den 18pande bostadsutgiften och som kan fororsaka handikappade
hogre utgifter for bostaden #n vad som giller for icke handikappade.

Mot bakgrund av bostadsbidragens 6vergripande syfte anser utredningarna
det angeliget att de i storsta uistrickning tar hansyn till de sérskilda bo-
stadsbehov som t. ex. olika handikapp foranleder. De sirskilda kommunala
bostadsbidragen till handikappade bor darfor pa sikt kunna avvecklas. Ut-
redningarna foreslar att en ritt till dispens infors for hogre bidragsberittigad
bostadsutgift in vad som medges enligt bestimmelserna om Ovre hyres-
grinser i systemet for bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall utan barn.

Provningen av huruvida sérskilt skil i form av handikapp foreligger bor
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ankomma p4 sociala centralnimnden/socialndmnden. Utredningarna un-
derstryker det angeligna i att de krav som kan stillas utifrdn rehabilite-
ringsaspekter sidrskilt beaktas.

Bostadsbidrag for barn som virdas pd institu-
tioner

Utredningarna har funnit att de tillampningsforeskrifter som bostadssty-
relsen utfdrdat rorande ritten att erhalla statliga och statskommunala bo-
stadstilligg for barn som vistas pd olika slag av institutioner i vissa fall
kan komma att forsvara den angeligna kontakten mellan fordldrar och barn.
Den allminna regeln om att barnet skall vistas hemma minst si lang tid
som svarar mot vanliga skolfericr for att bostadsbidrag skall utgd bor darfor
mjukas upp.

Bostadsbidrag till fordldrar som inte har barnet
stadigvarande hos sig

I dag har den fordlder som inte har sitt barn boende hos sig inte ritt
att fi bostadsbidrag for en bostad som ir stor nog for att denne skall kunna
ta emot barnet for nagon tids vistelse. Med utredningarnas forslag till hojning
av ambitionsnivén betrdffande utrymmesstandard och hgjning av den 6vre
hyresgransen forbittras emellertid forutsittningarna hirfor.

Giiller fordldraansvaret mer dn ett barn, kan dock dven med de nya reglerna
svirigheter uppstd att ta hand om barnen pi ett tillfredsstiillande sitt. Ut-
redningarna foreslar darfor att rétt till dispens for hogre bidragsberiittigad
bostadsutgift medges for sidana fall.

Sammanboende

Bostadsstddets stortek dr i flera hanseenden beroende av om de skande
skall anses som ensamforsorjare eller jamstillas med makar. Bide in-
komstprévningen och beridkningen av bostadsutgiftens storlek pdverkas sé-
lunda av detta. '

De regler som nu giller om vilka som skall jaimstillas med makar infordes
den 1 januari 1975,

Dessf6rinnan gallde att med makar jamstilldes endast sddana samman-
boendc personer som tidigare varit gifta med varandra eller som hade cller
hade haft barn tillsammans. Konsekvenserna av reglerna hade starkt kri-
tiserats bl. a. mot bakgrund av att ssmmanboende under dktenskapsliknande
forhillanden blivit alitmera vanligt, sirskilt bland ungdomar.

De nya reglerna innebar en vidgning av den grupp ogifta ssmmanboende
som skall jimstillas med makar. Till denna grupp hor silunda numecra
dven sammanboende man och kvinna for vilka nigot hinder mot dktenskap
inte foreligger och som i ansokan uppger sig ha gemensamt hushall. Nigon
bevisning om att hushéllsgemenskap foreligger behover inte forebringas.
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Det ir tillridckligt att sokandena uppger att s ir fallet. Detta innebir att
sddana sammanboende som avses med de nya reglerna har mojlighet att
viillja om de skall jamstillas med ensamforsérjare cller med makar. De har
pd grund hirav en formanligare stillning in bide de som ir gifta och sddana
ogifta sstmmanbocndc som redan cnligt tidigare giillande bestimmelscr skall
jamstédllas med makar. Nigon motsvarande valmojlighet finns nimligen
inte for dessa bida grupper. Detta forhillande upplevs enligt utredningarna
sont orattvist.

Trots att de nya reglerna har varit i kraft cndast sedan arsskiftet 1974/75
har det bl. a. frin kommunalt hall framforts kritik mot att reglerna 4r alltfor
generdsa och kan leda till otillfredsstillande resultat. Utredningarna bedomer
denna kritik som befogad. Sett frin de berorda gruppernas synpunkt méste
reglerna beddmas som mycket formanliga.

Bostadstillaggen till barnfamiljer och hushéll utan barn &r i princip hus-
héllsinriktade. Det dr sdlunda hushéllets sammanlagda inkomst som — vid
sidan av bostadspris och antal barn — avgor bostadsbidragets storlek. Ut-
redningarna anser det dirfor naturligt att sammanboende man och kvinna
som lever under dktenskapsliknande forhallanden skall bedémas enligt sam-
ma grunder som makar vid prévningen av bostadsbidrag. En dylik hu-
vudregel bor gilla sdvida intc de sammanboende kan styrka att de inte
har ndgon hushalisgemenskap. Detta innebir sdlunda att de sammanboende
alltid forutsitts ha gemensamt hushéli och gemensam ekonomi om inte
annat kan visas.

Utredningarna tar ocksa upp frdgan hur sammanboendesituationen skall
kunna konstateras resp. hur sdkanden skall styrka att hushdllsgemenskap
inte foretigger. Nagra cnhetliga regler i dessa avseecnden anses inte kunna
stillas upp. 1 de flesta fall torde dock mantalsskrivningen ge tillriacklig in-
formation. Utredningarna betonar att den administrativa insatsen méiste be-
démas som rimlig gentemot fSrviintat resultat.

Utredningarna diskuterar diven en vidgning av sammanboendebegreppet
till att omfatta alla sammanboende med ekonomisk hushéllsgemenskap.
Fragan kan emellertid enligt utredningarnas mening inte 16sas isolerat inom
bostadsbidragssystemet utan forutsitter en mer dvergripande losning. Darfor
foreslds att den behandlas i anslutning till familjelagssakkunnigas forslag
till lagreglering av ogifta ssmmanboendes stiillning.

3.4 Bostadsbidrag till folkpensionirer
3.4.1 Utformning

De stora skillnaderna kommunerna emelian i frdga om utformningen
av de kommunala bostadstilliggen til! folkpension har lett till att krav forts
fram fran olika hall pa ctt enhetligt regelsystem liksom pd en utjaimning
av beloppen. Beroende pd i vilken kommun pensiondren ir bosatt utgdr
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bidrag enligt ctt av foljande tre alternativ:

1. Tilkigget utgdr med ett generellt belopp, oberoende av pensiondrens
verkliga bostadskostnad.

2. Bostadstilligget ir i sin helhet anknutet till den verkliga bostadskost-
naden.

3. Kombination av 1 och 2, dvs. dels ett generellt belopp, dels ett belopp
motsvarande bostadskostnaden eller del dérav.

Utredningarna finner det motiverat att pensiondrer i detta sammanhang
behandlas likartat, obcroende av i vilken kommun de #r bosatta. De ser
detta som ett viktigt steg pd viigen mot en samordning mellan de olika
bostadsbidragssystemen.

Kritik har ocksa riktats mot att pensioniirer i vissa fall far ett lgre bo-
stadstilligg dn vad som kan utga till 1dginkomsttagare utan barn i samma
inkomstlidge. Ocksé i detta avseende anser utredningarna att en utjimning
bor ske.

3.4.2 Utjamning av beloppen

Skillnaderna mellan kommunerna i friga om de kommunala bostadstill-
liggens utformning hinger bl. a. samman med den ojimna aldersfordel-
ningen i kommunerna och de skilda kommunalekonomiska forutsattning-
arna. P4 senare tid har det dock skett en viss samordning mellan kom-
munerna. En starkt bidragande orsak ir enligt utredningarna kommunfor-
bundets forslag till grunder for bostadstilliggen.

Den mest pafallande skillnaden géller de maximibelopp som kan betalas
ut. Enligt en kartkiggning i juli 1974 fanns det tvd kommuner som gav
ctt bostadstiltigg om hogst ca 1 000 kr./&r medan det maximala bidrags-
beloppet i andra kommuner uppgick till inemot 10 000 kr./4r och i enstaka
fall 1ill Annu mer. Till viss men dock endast mindre del aterspeglar skill-
naderna olika hyresnivder i kommunerna. Det dr dirfor enligt utredningarnas
bedomning i forsta hand angeliget att beloppsskillnaderna mellan olika kom-
muner jamnas ut.

En fullstandig likriktning av de maximala bidragsbeloppen #r av naturliga
skél inte mojlig att genomfora pd en ging. Ett steg mot en samordning
kan vara att i lagstiftningen rérande bostadsbidragen till folkpensionirer
reglera en viss ligsta niva for den maximala bostadsutgift som inom kom-
munen skall beaktas nar bostadsbidraget beridknas. En sidan Atgird utgde
ocksd ndrmast en forutsittning for att i vissa fall ge pensiondrer mojlighet
att fi del av bostadsbidragen till hushall utan barn vilket utredningarna
foreslar.

Utredningarna foreslar dirfor, efter verviganden bl. a. om utjimnings-
effekten vid olika nivéer, att bostadsbidrag till folkpensionirer fr. 0. m. ar
1977 oreducerat skall utgd med minst 400 kr./min. under forutsittning
att bostadsutgiften verkligen uppgdr till ldgst detta belopp.

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 145
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3.4.3 Likartade regler i dvrigt

De kommunala grunderna for bostadstilliggen varierar kraftigt ocksa vad
giller berdkning av bostadsutgiften och fordelning av
denna mellan hushéllsmediemmarna. Utredningarna foreslar att berik-
ning av bostadsutgifier och fordeining av dessa mellan hushallsmedlemmar
fr.o. m. ar 1977 skall ske enligt regler som iir gemensamma for alla kom-
muner. RFV:s anvisningar och de forslag till normalgrunder som kom-
munforbundet har utfirdat bor dirvid vara vigledande.

Frdgan om ritt att behdlla bostadsbidraget vid vard
under langre tid pa 3lderdomshem, langvardssjukhus o. d. tas ocksd upp
av utredningarna. De finner det angeligetl att stor generositet visas den
som stér infor situationen att nddgas limna sin bostad pé grund av sjukdom
eller allmin Alderssvaghet. Aven i detta avseende bor likartade regler gilla
i de olika kommunerna. Kommunforbundets anvisningar bor vara viigle-
dande ocksd hir.

3.4.4 Rau for vissa folkpensiondrer att fd bostadsbidrag till hushdll uran barn

Bostadsbidrag tilt barnlésa hushéll kan vid en och samma inkomst uppga
till olika belopp beroende pad om inkomsten helt eller delvis uppbirs som
pension och ritten till bidrag alltsa skall provas inom systemet for bostadstill-
lagg till folkpension, eller om det ror sig om en icke-pensionir och prévningen
skall ske enligt reglerna for statskommunalt bostadstilligg. Vanligen 4r pen-
sionidrens bostadstilldgg hogre én icke-pensionidrens. 1 vissa fall blir dock
pensiondren forsatt i ett simre ldge dn icke-pensioniren. Detta samman-
hinger framst med skillnaderna i inkomstprévningen. Oreducerat bostads-
tilligg utglr i hogre inkomstligen i systemet for statskommunala bostads-
tillaigg dn vad fallet dr i systemet for kommunala bostadstilligg till folk-
pension. Avtrappningen av tilliggen vid stigande inkomst sker ocksé snab-
bare i det senare systemet. I vissa situationer kan det darfor intriffa att
pensiondrens bostadstillagg helt har fallit bort, medan statskommunalt tilldgg
skulle ha utgatt med maximalt belopp, f. n. 200 kr./mén.

Skillnaden melilan de olika systemen blir storre ju hogre den verkliga
bostadskostnaden dr och ju ligre maximigriins kommunen har for det kom-
munala bostadstilldgget till folkpension. Utredningarnas forslag om en
grundnivé for bostadsbidragen till folkpensionirer bidrar alltsa till att minska
det antal pensioniirer som far ett ldgre bidrag 4n vad dec skulle ha fatt om
provningen skett enligt reglerna for statskommunalt bostadstiiliigg. Det kri-
tiserade forhillandet elimineras emellertid inte helt genom forslaget.

Utformningen av inkomstprovningsreglerna for de kommunala bostads-
tillaggen gor att pensiondrerna drabbas av problemet pd olika sitt, beroende
pa vilken form av folkpension de uppbir. I den inkomst som skall reducera
bostadstilldgget inriknas inte bl. a. folkpension. Detta gér att pensiondrer
med l4ga folkpensionsbelopp kan bli sirskilt illa stillda i jamforelse med
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andra hushall utan barn vid samma totala inkomst.

Problcmet beror diirfor i stirskilt hég grad sddana pensioniirer som uppbiir
partiell pension, dvs. tvé tredjedels eller halv fortidspension eller sjukbidrag
(totalt i riket ca 25 000) eller reducerad dnkepension (totalt i riket ca 25 000,
varav ca 13000 har mindre dn tva tredjedelar av full pension). Effekien
kan dock uppkomma dven for pensionirer med full pension.

De beslut som statsmakterna har fattat pA grundval av pensionsélders-
kommitténs forslag innebidr — forutom att den aliminna pensionsdidern
sinks fran 67 till 65 ar — bl. a. 6kade mojligheter till fortida och uppskjutet
uttag av hela eller halva alderspensionen. Nigon éndring i principen att
kommunalt bostadstilligg inte utgr vid fortida uttag har inte skett. Vid
fortida uttag av alderspension, liksom i samband med den likaledes beslutade
lagfista delpensionen, kan i stillet statskommunalt bostadstitligg utgd. Ut-
redningarna anser det inte motiverat att denna princip fringis. De pekar
pd att méjligheten att uppbira bostadsbidrag till hushdll utan barn for de
pensiondrer som nu inte har den ritten i viss man blir 4n mer angeligen
genom den hir berdrda pensionsreformen.

Utredningarna finner att starka rattviseskil talar for att en folkpensionar
inte skall behova fa ett siimre bostadsstdd in en icke-pensiondr med samma
inkomst, bara dir{or att han eller hon rdkar ha nedsatt arbetsférmaga, ha
en hogre levnadsalder eller vara inka och foreslar dérfor att bostadsbidrag
till folkpensiondrer utan barn i princip skall utgd med det belopp som mot-
svarar det hogsta av de bdda bidragen. Forslaget innebir tekniskt sett att
pensiondrer i den aktuella situationen skall fa rétt till bostadsbidrag till hus-
hall utan barn i stillet for det bostadsbidrag till folkpensionirer som even-
tuellt annars skulle ha utgltt.

Utredningarna sammanfattar sina forslag i friga om bostadsbidrag till
pensiondrer pa foljande sitt.

— For pensionidrer med lag inkomst bibehdlls bostadsbidragssystemet for
pensiondrer i princip oforindrat.

—~ For pensiondrer som p. g. a. inkomstprovningsrcglerna dr helt uteslutna
frdn detta system provas bidragsratten cnligt reglerna for bostadsbidrag

“till hushall utan barn.

— Iden meltangrupp som fér bostadsbidraget till pensionirer minskat p. g. a.
inkomstprovningsreglerna hdnfors pensioniren till det formanligaste bi-
dragssystemet.

— For pensiondrshushall med barn sker provning sasom f.n. inom bada
bidragssystemen.

Enligt utredningarnas forslag bor pensiondrer f& ritt till bostadsbidrag
for hushdll utan barn redan fr. 0. m. & 1977. Utredningarna berdr i detta
sammanhang det tekniskt-administrativa utvecklingsarbete som maste géras
innan forslaget genomfors. Det bor Eimpligen samordnas med det utveck-
lingsarbete som krdvs infor en 6verflyttning av administrationen av bo-
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stadsbidrag till barnfamiijer och hushall utan barn till frsikringskassorna.
Sistndmnda friga behandlas i det foljande.

3.5 Inkomstprivning
3.5.1 Inledande synpunkter

Utredningarna betonar inledningsvis att bostadsbidrag bor utgé till de
hushall som har storst behov av ekonomiskt stod. Bidragens storlek bor
med hinsyn hirtill provas i férhailande till hushillens ekonomiska birkraft.

I nuvarande system for bostadstilligg till barnfamiljer och hushall utan
barn sker inkomstprovningen pé grundval av den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten. 1 friga om makar liggs deras sammanlagda inkomst
till grund for berdkningen av tilldggens storlek.

Inkomstprévningen for kommunalt bostadstilidgg till folkpension och
handikappade sker efter en beriiknad framtida &rsinkomst.

Nuvarande inkomstprovningsmetoder har flera nackdelar och har dirfor
kritiserats. Sarskilt giller detta provningen mot den taxerade inkomsten.
Denna anses vara ett osidkert matt pad ett hushdlls ekonomiska birkraft.
Dessutom ir den inte aktuell vid provningstillfillet. Omprovningar av bo-
stadstillaggen far ske i stor utstrickning.

Utredningarna konstaterar emellertid att ndgot entydigt inkomstbegrepp
som ger en helt rittvisande och aktuell bild av den ekonomiska bérkraften
hos en person eller ett hushall inte finns och hanvisar i detta sammanhang
till att familjepolitiska kommittén gjort samma bedémning ar 1972 och bo-
stadstifliggsgruppen &r 1974. 1 en sidan situation har man att vilja det
inkomstbegrepp som bist tillgodoser kraven pi precision och rittvisa.

Hoga ambitioner i dessa hinseenden méste vigas mot behovet av enkla
och ldttadministrerade system. Inte minst dr detta senare ett krav som méiste
stdllas med hédnsyn till de sdkande. Mingden av bostadsbidrag som skall
provas omdojliggor alltfor forfinade metoder som kriiver 1dng behandlingstid
per drende.

3.5.2 Olika majligheter till inkomstpriovning

1 princip tre inkomstbegrepp ar aktuella inom ramen f6r beskattningen:
den sammanrdknade inkomsten eller intdkter frin samtliga
forvarvskiillor minus avdrag for intdkternas forvdrvande,den taxerade
inkomsten eller ssmmanriknad inkomst minus underskottsavdrag, ov-
riga allmanna avdrag och forlustavdrag och slutligen den beskatt-
ningsbara inkomsten eller taxerad inkomst minus grundavdrag.
Under aren 1969-1972 skedde inkomstprovningen av bostadstillaggen till
barnfamiljer pA grundval av den beskattningsbara inkomsten. Genom de
skatteregler som infordes ar 1971 forindrades innebérden av detta begrepp.
Dirfor skedde en teknisk anpassning av reduceringsregierna si att in-
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komstprovningen i stillet skulle géras mot den taxerade inkomsten.

Till grund for berikning av bostadstilldggen ligger den till statlig skatt
taxerade inkomsten vid taxeringen dret fore bidragsaret. Detta innebir att
det som regel ir inkomsten tva ar fore bidragsaret som anvinds vid prov-
ningen.

Ett inkomstbegrepp inom beskattningens ram har enligt utredningarna
bl. a. den fordelen att det ir ett for allménheten vilkiint och officiellt begrepp.
En annan betydande fordel #r att dessa inkomstuppgifter dr provade och
faststillda genom taxeringsforfarande. Négon egentlig granskning behdver
dirfor inte goras av formedlingsorganen. Detta ger givetvis stora admini-
strativa fordetar. Man kan vidare i den administrativa hanteringen av bo-
stadstilliggen utnyttja befintliga dataregister frin skattevisendet. Det blir
dirigenom t. ex. mdjligt att i forvdg vilja ut de grupper av hushill som
enligt inkomsttaxeringen kan komma i friga for bostadstilldgg och tillstilla
dessa ans6kningshandlingar m. m. Det har dven ansetts naturligt att vid
inkomstprovningen av en social formén samma inkomstbegrepp anvinds
som vid beskattningen. Den vid beskattningen faststdllda inkomsten har
ansetts vara av grundlaggande betydelse for inkomsttagarens formaga att
betala skatt och kan ddrmed anviindas ocksd som mitare pd hans ekonomiska
birkraft.

Utredningen har funnit foljande nackdelar med ett inkomstbegrepp som
hamtas frin beskattningen.

Inget av de tre inkomstbegreppen ger ett aktuellt och rittvisande maétt
pd hushéllens ekonomiska situation och behov av bostadsbidrag. Den sam-
manriknade inkomsten tar inte hinsyn till vissa kostnader, 1. ex. kostnader
for barn eller for avgifter for olika forsdkringar etc., vilka kan variera vi-
sentligt mellan olika grupper och familjetyper. Inom skattesystemet anvinds
avdragen for att i viss min utjimna sidana skillnader. Det komplicerade
och vitt forgrenade avdragssystemet gor & andra sidan att den taxerade in-
komsten blir ett hogst osdkert och i manga fall inte ridttvisande matt pa
hushillens ekonomiska standard. Skattereglerna ger stora mdéjligheter till
avdrag av olika slag och att fordela inkomster och utgifter p4 flera ar. En
killa till felbeddmning ligger dven diri att inget av de till taxeringen knutna
inkomstbegreppen innefattar skattepliktiga forminer sisom vinster, gi-
vor, underhdllsbidrag for barn etc. Olika studiestéd astadkommer dven pro-
blem i detta sammanhang.

Anknytningen till taxeringen medfor att bidragsritten i princip r beroende
av en inaktuell inkomst. For bidragsiret 1975 utglr bostadstilligg pd basis
av 1973 4rs inkomster (1974 4rs taxering). Kravet pi aktualitet dr sdlunda
inte uppfyllt om inkomstprovningen helt grundas pa ett inkomstunderlag
frin taxeringen. Den tvadriga eftersldpningen gor att familjens ekonomiska
situation kan ha fordnarats hogst visentligt — sdvil uppat som nedat - under
tiden frin det att den bidragsgrundande inkomsten intjinats till dess att
bidraget utges. En maojlighet till omprévning maste darfor finnas. Nuvarande
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provningssystem for bostadstilliggen innefattar regler for sAdana omprov-
ningar, vilka for med sig betydande administrationsarbete.

Prévningen av kommunait bostadstillagg till pensionirer och till han-
dikappade grundas pAberiknad framtida inkomst. Berikningen
gors med ledning av uppgifter som s6kanden limnar. Motsvarande in-
komstuppgift anvinds dven i andra sammanhang, t. ex. for intagning och
bestimmande av avgifter i forskolor och av olika vardavgifter.

Aven for provning av bostadsbidragen titl barnfamiljer och hushall utan
barn vore det i och for sig mojligt att utgd frin en beriknad framtida inkomst.

Nir skattemyndigheterna nidrmare vill bedoma ett hushalls faktiska eko-
nomiska situation kan detta ske genom att myndigheten infordrar en sirskild
utredning frén hushéllet, en s. k. kontantberikning. Denna kan sigas vara
en utvidgad sjdlvdeklaration och ger en detaljerad bild av hushéllens ione-
och inkomstsituation samt forekommande bidrag och avdrag m. m. En form
av forenklad kontantberiikning kundc eventuelit utvecklas och anvindas
for provning av bostadsbidrag.

Ett system med en sjilvdeklarerad inkomst har enligt utredningarna den
stora fordelen att bidragsbeloppet kan utgd i direkt relation till den aktuella
inkomsten. Ett sddant inkomstbegrepp kan vidare ge ett mer rittvisande
matt pa ett hushills ekonomiska bdrkraft @n t.ex. ett begrepp inom be-
skattningens ram. Vidare skulle en sddan ldsning underlitta en samordning
mellan de olika bostadsbidragssystemen it friga om inkomstprovningen.

Foljande nackdelar med en sjilvdeklarerad inkomst framhalls. Det skulle
uppstd betydande svérigheter nir det giller att definiera vad som ér ett
hushalls beriknadc framtida inkomst. Vilka olika slags inkomster, pensioner
och bidrag skall tas upp? Vilka avdrag skall f& goras?

Systemet skulle ocksd medfora osiikerhet om hur stor inkomsten slutligt
blir. Altfor stora avvikelser mellan beriknad och slutlig inkomst kan knap-
past accepteras, dd hirigecnom helt felaktiga bostadsbidrag kan utgd. Det
torde darfor behovas en omfattande kontrollapparat och/eller en slutlig prov-
ning av bidragen mot t.ex. den vid taxeringen faststdllda inkomsten. En
definitiv slutlig omprévning torde leda till en situation med &terkrav som
kan bli besvirlig i flera avseenden, inte minst for bidragsmottagarna.

Systemet innebir vidare ett slags andra sjdlvdeklaration, vilkei kan upp-
levas som besvirande for den enskilde. Provningen av bostadsbidragen skul-
le sannolikt ta visentligt ldngre tid per drende dn nu.

Sjukpenningen skall ticka ett inkomstbortfall. Bedomningen av sjukpen-
ningens storlek knyts till vederbérandes normala inkomst av forvirvsarbete.
Till den sjukpenninggrundande inkomsten ridknas silunda
endast inkomst av anstillning eller annat forvarvsarbete men inte pensioner,
kapitalinkomster eller andra arbetsfria inkomster.

Den sjukpenninggrundande inkomsten har den fordelen att den ger en
aktuell bild av inkomstsituationen for ett hushall. Fran administrativ syn-
punkt har detta inkomstbegrepp dven vissa fordelar genom att de uppgifter
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som lamnas granskas inom ramen for sjukforsikringen.

Som nackdelar kan framhallas att det for exempelvis egna foretagare och
jordbrukare dr svart att under 16pande verksamhetsdr avgdra hur stor in-
komsten kommer att bli. Den sjukpenninggrundande inkomsten faststills
vidare endast for inkomster upp till 7.5 ginger basbcloppet. Over denna
grins #r tillforlitligheten ligre nir det géller inkomstbeloppet. Man skulle
behova inhiamta sirskilda uppgifiter om vissa grupper av bostadsbidrags-
mottagare, som inte omfatias av sjukpenningsystemet. Den sjukpenning-
grundande inkomsten skulle vidare behova kompletteras och korrigeras i
flera avscenden, bl. a. vad giller inkomster av kapital och tillféllig forvirvs-
verksamhet samit sociala formaner.

3.5.3 Overviganden och forslag

Utredningarna har inte funnit nigot matt som ger en rittvisande och
entydig bild av den ekonomiska birkrafien hos olika hushall. Det dr ocksa
svirt att astadkomma ett enkelt och rittvisande inkomstbegrepp som kan
anvindas vid ett stort antal bidragsidrenden, dér varje provning méste ske
under tidspress.

Det skattepolitiska inkomstbegreppet dr inte nagot tiliforlitligt matt pé
kopkraft eller utkomst. Med utkomst avser utredningarna relationen mellan
hushéllens kopkraft och antalet familjemedlemmar.

Om man lyckades finna ett enhetligt och rittvisande matt pa en individs
eller ett hushalls utkomst skulle det vara en stor fordel, intc bara for prov-
ningen av bostadsbidragen. Utredningarna finner det dirfor i hog grad an-
geldget att frdgan om ett enhetligt och tillférlitligt matt att anvindas vid
inkomstprovningen av olika sociala formaner och bidrag far en I6sning.
Frigan dr dock av den arten att den inte bér provas isolerat inom ramen
for bostadsbidragen. Mot bakgrund av denna principiella syn har utred-
ningarna kommit till den slutsatsen, att nuvarande inkomstprévningssystem
och inkomstbegrepp for bostadsbidragen t. v. fir accepteras i avvaktan p3
att fridgan loses i etl stdrre sammanhang.

Utredningarna tar ocksa upp fragan om hur olika formeravstudiest 6d
och stipendier bor beddmas vid provning av bostadsbidragen.

Studerande har som regel en biittre ekonomisk situation #n vad som fram-
gar vid inkomstprévningen av bostadsbidragen. Detta hiinger bl. a. ssmman
med nuvarande skattesystem, dar studiestodet inte beskattas och sdlunda
inte ingdr i den taxerade inkomsten. S& linge ett begrepp inom beskatt-
ningens ram anvinds vid provning av bostadsbidragen, kvarstér detta for-
hallande.

I nuldget kan studerande av denna anledning erhélla hogre bostadsbidrag
vid lika villkor i friga om bostadspris och ekonomisk standard #n andra
bidragstagare som har sina inkomster genom forvirvsarbete. Dessa skillnader
skulle 6ka genom forslaget till ny konstruktion av bostadsbidragen till barn-
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familjer och hushall utan barn. Mot bakgrund hirav finner utredningarna
att utgéende studiestdd, savil bidragsdel som aterbetalningspliktig del, och
stipendier bor rdknas samman med ev. Gvriga inkomster vid prévning av
ratt till bostadsbidrag. Detta medfor inte ndgra forsimringar for flertalet
studerande, vilka som regel endast har smérre inkomster vid sidan av stu-
diestodet. Bidragen oOkar tvédrtom i dessa fall i jamforelse med nuvarande
regler.

Utredningarna hinvisar till den studiesociala utredning inom utbildnings-
departementet som har till uppgift att prova de studerandes hela sociala
och ekonomiska situation. Forslaget ses som en temporir losning.

3.6 Ansvarigt organ
3.6.1 Fragans tidigare behandling

Fridgan om ansvarigt organ for bostadsbidragen har diskuterats i olika
sammanhang. Intresset har dirvid frimst knutits till en 6verforing av de
statliga och statskommunala bostadstilliggen frAin kommunerna till forsik-
ringskassorna. Familjepolitiska kommittén foreslog i sitt slutbetinkande Fa-
miljestod (SOU 1972:34) att administrationen av alla familjepolitiska for-
maner, till vilka kommittén dven riknade bostadstilliggen, skulle foras over
till de allmdnna forsdkringskassorna. Bostadstilldggsgruppen behandlade
ocksa frdgan om administrationsorgan i sitt betinkande (Ds B 1974:1) men
ansig sig inte beredd att foreslid ndgon forindring bl. a. med hansyn till
den pagdende Oversynen av bostadsbidragen. Bland remissinstanserna var
meningarna delade.

I detta sammanhang ndmner utredningarna att en sakkunnig tilikallats
i oktober 1974 for att gora en oversyn av den statliga organisationen for
uppgifter avseende byggnadsviisen, fysisk planering och bostadspolitik (bygg-
administrationsutredningen). Enligt direktiven skall utredningen undersoka
mojligheterna att flytta Sver flera uppgifter till kommunala organ och att
ge dessa okad sjilvstindighet och stérre befogenhet vid handhavandet av
uppgifter som de redan forut har anfortrotts.

3.6.2 Skdl for och emor forsikringskassorna

Forsidkringskassorna har ett vil utbyggt kontorsnit och dirigenom en
god lokal forankring. For administrationen av bl. a. sjukforsikringen har
RFYV tagit i bruk ett nytt avancerat ADB-system, varigenom forsidkrings-
kassornas arbetsrutiner kommer att automatiseras i hog grad.

Administrationen av barnbidragen flyttades den 1 januari 1974 frin kom-
munerna till forsakringskassorna. Den har utformats si att en senare in-
tegrering med bl. a. bostadstilldggen till barnfamiljer skall kunna ske. Hiansyn
har ocksé tagits till mgjligheterna att inordna administrationen av bostads-
tilldggen till hushall utan barn i systemet.
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Vidare har RFV och statskontoret genom den s. k. RAFA-utredningen
utrett de tekniska forutsittningarna for att féra 6ver administrationen av
bidragsforskotten frin kommunerna till forsdkringskassorna.

Utredningen har foreslagit att verksamheten enligt lagen (1964:143) om
bidragsforskott fran och med den 1 juli 1976 skall ombesorjas av de allminna
forsikringskassorna och RFV.

Aven kommunerna utnyttjar i hog grad ADB for handldggningen av bo-
stadsbidragsirenden.

Enligt utredningarnas uppfattning finns det flera skdl som talar
f6r att administrationen av bostadsbidragen fors Gver tili forsdkringskas-
sorna. Frin den enskildes synpunkt skulle det innebira en fordel att kunna
viinda sig till ett och samma stille nir det giiler olika former av familjestéd.

Forsikringskassorna gor i olika sammanhang en inkomstprovning och
har tillgdng till inkomstuppgifter. Eftersom {Grsidkringskassorna handligger
de kommunala bostadstilliggen till folkpension har de dven viss erfarenhet
av att prova bostadsutgifter.

Betydande samordnings- och rationaliseringsvinster skulle kunna goras,
inte minst genom att ett rikssystem kom till stdind. En sammanforing av
databchandlingen av bostadsbidragen till ett organ skulle innebdra betydande
forenklingar och minskade kostnader vid ingrepp och fordndringar av bi-
dragsregler eller administrativa forutsittningar {or bidragsformerna. Kon-
centrationen torde ocksd ge biittre mojligheter till revision samtidigt som
bl. a. statistikinsamlingen skulle underlittas.

Samordningen mellan de olika bostadsbidragssystemen skulle underlittas
om de handhas av samma organ. Vissa kontrollrutiner skulle dd kunna
forenklas. For handldggningen av bostadsbidragen kridvs redan i dag ett
samarbete mellan formedlingsorgan och forsidkringskassa, bl. a. for sam-
ordning mellan de statskommunala bostadstillaggen och de kommunala
bostadstilliggen till folkpension och vid dndring av uppgift om mottagare
av barnbidraget. RFV limnar vidare vissa uppgifter om pensioner till for-
medlingsorganet.

Det fordras ocksa likartade rapporteringsrutiner till férmedlingsorgan och
forsikringskassa fran olika organ, t. ex. pastorsimbete och linsstyrelse, be-
traffande uppgifter som har betydelse for bostadsbidrag och barnbidrag.

Mot en dverforing talar att det i dag finns en uppbyggd ad-
ministrationsapparat for bostadsbidragen i kommunerna. Denna skulle bry-
tas sonder, varvid virdefulla kunskaper och erfarenheter skulle ga forlorade,
om inte ocksa personalen skulle kunna foras 6ver. Nagra direkta oldgenheter
med nuvarande ordning har utredningarna heller inte funnit.

Vidare har kommunerna vissa uppgifter om bostader och bostadskost-
nader, t. ex. ldnehandlingar och ritningar, som kan utnyttjas vid bidrags-
provningen.

Fran bostadspolitisk synpunkt kan det finnas skil for att de fortroen-
devalda i kommunerna, som ansvarar for bostadsplaneringen, ocksa ir vil
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inforstddda med bostadsbidragsverksamheten. Den skulle didrigenom biittre
kunna samordnas med andra atgidrder p& bostadsomridet. Utredningarna
har emellertid funnit att kommunerna inte i ndgon stérre utstrdckning ut-
nyttjar bostadsbidragen som underlag for bostadsplaneringen. En vl ut-
vecklad statistik om bostadsbidragen skulle kunna tillgodose kommunernas
behov i detta avseende.

Utredningarna tar ocksd upp frigan om forsdkringskassornas
mdojligheter och kapacitet att ta 6ver administrationen av bo-
stadsbidragen till barnfamiljer och hushall utan barn. Kassornas verksam-
hetsfilt har byggts ut avseviirt de senaste dren bil. a. gecnom den beskattade
sjukpenningen, tandvardsforsidkringen och fordldraforsdkringen. Vidare har
beslutats eller diskuterats att lagga ytterligare uppgifier pa forsiakringskas-
sorna. Parallellt med denna utbyggnad pdgar en omfattande administrativ
foriindring. En 6verforing av administrationen torde dirfor inte vara mojlig
forrdn tidigast &r 1980. I samband med att kassorna aldggs nya uppgifter
kan det ocksd komma att uppstd svarighcter for de mindre lokalkontoren.
Forutsitiningarna for de sma kontoren att klara handlaggningen av bl. a.
bostadsbidragen bor dirfor nirmare undersokas.

3.6.3 Tillsynsmyndighet, besvirsordning

Vissa fragor angéaende tillsynsmyndighet och besvirsordning uppkommer
vid en Overforing. Dessa #r mojliga att 16sa pd olika sitt.

Ett alternativ r att i princip nuvarande ordning bibehalls. Forsikrings-
kassorna skulle endast skota de administrativa uppgifter som handhas av
kommunerna.

En annan 18sning ir att bostadsstyrelsen efter en overflyttning av ad-
ministrationen har ansvaret huvudsakligen for frdgor som &r av bostadspo-
litisk natur. Styrelsen skulle salunda svara for frdgor som ror t. ex. bostadsbi-
dragets utformning och storlek, inkomstprovning och berdkning av bidra-
gens storlek. I Ovrigt skulle ansvaret ligga hos RFV. I detta sammanhang
nimns att en utredning rérande besvirsorganisationcn inom socialforsék-
ringen har tillsatts.

3.6.4 Firslag

Utredningarna finner att vigande skil talar for en 6verforing och foreslar
darfor att administrationen flyttas over till forsikringskassorna. Enligt ut-
redningarnas beddmning kan, mot bakgrund av tidigare redovisade kapa-
citetsproblem, en overflyttning inte bli aktuell forrin tidigast ar 1980.

Da 6verflyttningen av bostadsbidragen till forsakringskassorna maste {o-
regds av ett ingdende utredningsarbete {oreslar utredningarna att en arbets-
grupp bildas for detta med representanter for statskontoret, RFV, bostadssty-
relsen och kommunforbundet. Arbetet bor innefatta saviil en organisatorisk
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utredning, som bl. a. belyser de mindre lokalkontorens méjligheter att klara
uppgifterna, som en teknisk systemutredning.

Utredningarna understryker att det ar viktigt att personalfrigorna beaktas.
Forsikringskassornas mdojligheter att overta kommunernas personal bor dir-
for klarliggas.

Mecd hiinsyn till bidragens bostadspolitiska betydelse anser utredningarna
det naturligt att de dven efter en §verflyttning till forsakringskassorna hor
till bostadsdepartementets ansvarsomrade. Bostadsstyrelsens roll i samband
med bidragsgivningen bor ocksi markeras. Tillimpningsforeskrifter och an-
visningar bor utfirdas av bostadsstyrelsen i samrdd med RFV. Vidare bor
bostadsstyrelsen dven i fortsdttningen vara besvarsinstans med
linsbostadsnimnderna som mellaninstans.

3.7 Administrativa rutiner
3.7.Y Allmdnna madl

Det har fran skilda hall riktats kritik mot de olika bostadstilliggssystemen
pd grund av brister av administrativ och teknisk natur. Mot denna bakgrund
tar utredningarna upp ett flertal frgor av denna art.

Utredningarna stéller inledningsvis upp vissa allmédnna mal for adminis-
trationen av bidragen.

Administrationen av ett bidragssystemn bor utformas si att man verkligen
nér de grupper som siddet avser att hjalpa. Med olika metoder bor man
dirfor soka gora systemet effcktivare i detta avseende. Samtidigt bor dock
administrationsapparaten inte goras onodigt personal- och kostnadskrivan-
de.

Det i4r ocksd angeldget att skapa en si enkel administration som mojligt.
Bidragssystemet kan dédrigenom bli littare att forstd for allmédnheten, vilket
bl. a. kan leda till att antalet felaktigt eller ofullstindigt ifyllda ansoknings-
handlingar minskar. Den handliggande personalens arbete underlittas ocksa.

Utredningarna konstaterar att det kravs vissa d@ndringar av nuvarande
administrationsformer och regler for bostadsbidragen for att bittre uppfylla
dessa syften. Forslagen begrinsas till att vasentligen avse systemet for bo-
stadsbidrag till barnfamiljer och hushéll utan barn. Mojligheter att i olika
avsecnden skapa mer enhetliga regler mellan dessa bidrag och bostadshi-
dragen till pensiondrer har dock paverkat bedomningarna.

Ett bidragssystem som har s& stor omfattning som bostadsbidragen till
barnfamiljer och hushall utan barn forutsatter generella administrativa regler
som inte nodvindiggor en detaljerad och tidskrivande manuell behandling
av varje ansokan.

For att handldggningen skall fungera tillfredsstillande, inte minst tids-
missigt, maste man enligt utredningarna bygga upp ett system som i s
stor utstrackning som majligt kan utnyttja redan befintliga dataregister. Hiir-
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igenom kan bl. a. ans6kningsforfarandet forenklas. Den sdkande behéver
inte belastas med omfattande uppgiftslimnande, det manuella kontrollar-
betet kan begrinsas och forenklas.

3.7.2 Féorenklar ansokningsforfarande

De regler som nu giller for bostadstilldgg till barnfamiljer och hushall
utan barn innebir att alla bidragstagare &rligen mdste limna in en ansdkan.
Formedlingsorganet sinder varje host till barnfamiljer, som ligger i sddana
inkomstldgen att de kan vara beréttigade till bidrag, en ansdkningsblankett,
dir vissa uppgifter, bl. a. taxerad inkomst, har tryckts i forvig. Ovriga barn-
familjer fir endast ett meddelande med viss information. For ensamstdende
och makar utan barn har det inte ansetts mdjligt att tillimpa detta system.
De far i stillet en allmén information om mdjligheterna att erhélla bostadsbi-
drag.

Det rliga ans6kningsforfarandet vallar allmanheten stora svarigheter. Sir-
skilt patagliga dr problemen med att {vila i ansGkningsblanketten. Detta
paverkar ocksd formedlingsorganets arbete. Granskningsarbetet blir omfat-
tande beroende pd dels det stora antalet ans6kningar, dels att en mycket
stor del av blanketterna dr felaktigt eller ofullstindigt ifyllda.

Det &rliga ansdkningsforfarandet ér betungande ocksa frin handliggnings-
synpunkt, inte minst pd grund av att prévningen mdste ske under en sd
kort tid — frdn oktober till december - varje &r. Arbetsbelastningen under
dret pd formedlingsorganen blir hirigenom mycket ojamn. Flertalet kom-
muner dr tvungna att fordubbla arbetsstyrkan for detta andamal under tiden
oktober—januari.

Det dr enligt utredningarnas beddmning angeliget att séka minska dessa
svarigheter genom att forenkla ansokningsforfarandet.

Ca tre fjardedelar av bostadstilldggen kan for niarvarande beriknas vara
lopande Over arsskiftet. For dessa bidragstagare finns de uppgifter som be-
hévs for provningen redan i de register som lagts upp vid databehandlingen
av bidragen. Det bor dirfor vara mojligt att anvinda ett enklare forfarande
for dessa drenden. Man kan di tanka sig antingen att helt slopa den nu-
varande obligatoriska &rliga ansokningen eller att anvinda en enklare blan-
kett.

Om man slopar nuvarande ansékningsforfarande skulle i stillet den &rliga
omrikningen av bostadsbidraget i princip kunna tillgd pd foljande sitt.

Beslut om fortsatt bostadsbidrag provas automatiskt utan ansékan pa
grundval av tillgingliga registeruppgifier, dvs. dels de uppgifter om bidrags-
tagaren som finns i bostadsbidragsregistret, dels uppgifter om den nya tax-
eringen som erhdlls frin riksskatteverket. Beslutet skrivs ut p4 sarskild blan-
kett som bostadsstyrelsen faststiller. Liksom for ndrvarande bor datapost
anvindas.

Beslutet sdnds darefter till bidragstagaren som skall kontroliera det och
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dndra de uppgifter som ir felaktiga. Beslutshandlingen bor, férutom be-
slutsmotivering och de uppgifter pd vilka beslutet grundats, innehélla in-
formation om gillande regler for bostadsbidrag och om vilka fordndringar
en bidragstagare ir skyldig att meddela formedlingsorganet. Hirigenom far
bidragstagaren majlighet att rikna ut att det faststillda bidragsbeloppet ér
riktigt. Efter underskrift skall beslutet atersindas till formedlingsorganet.
Alternativt kan man tinka sig att endast beslut dir nigon eller nigra upp-
gifter behover dndras skall dtersindas.

For sokande som inte tidigare har bostadsbidrag bor det finnas en sérskild
ansokningsblankett med upplysningar om mdojligheterna att f3 bidrag och
om hur ansokan skall fyllas i. Det nuvarande systemet for information
boér i princip kunna anvindas.

Vissa problem uppkommer emellertid p4 grund av att reducering av bi-
dragen i vissa fall skall ske med hénsyn till formégenhet. Eftersom endast
formégenhet som dverstiger 200 000 kr. {. n. registreras vid taxeringen, kan
det bli nédvindigt att sbkanden kompletterar beslutet med uppgift om for-
mogenhet. Ett fullstindigt administrativt fungerande system forutsitter dér-
for att uppgift om formogenhet finns med pd de inkomstforteckningar frin
RSV som anviinds vid berikningen av bidragets storlek.

Utredningarna har inte funnit nigra vigande skal {or att bibehdila nu-
varande system med arlig ansokan for samtliga bidragstagare. Att sikerheten
i de uppgifter som ligger till grund for en sddan bidragsprévning i nigon
man skulle kunna bli storre miste viigas mot det arbete som anséknings-
forfarandet innebér for bdde bidragstagaren och formedlingsorganen. Nu-
varande ansokningsforfarande med rlig ans6kan om bostadsbidrag for samt-
liga bidragstagare bor ddrfor forenklas i enlighet med hir redovisade system.
Endast sokande som inte redan har bostadsbidrag skulle dirigenom behdva
limna in en sdrskild ansdkan.

Det éindrade ansékningsforfarandet bor genomforas infor bidragsaret 1977.
Bostadsstyrelsen bor fi i uppdrag att i samrdd med kommunforbundet utreda
frigan om den ndrmare utformningen av ansékningsforfarandet och att ut-
arbeta blanketter m. m.

Enligt utredningarnas uppfattning bor det finnas goda mojligheter att ut-
forma en enklare och mera lattforstdelig ansokningsblankett. I samman-
hanget erinras dock om de svérigheter som uppkommer till foljd av att
det krivs ett relativt stort antal uppgifter som underlag for beslut om bo-
stadsbidrag till foljd av gillande regler for bidragen. Med utredningarnas
forslag skulle emellertid dessa svérigheter minska.
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3.7.3 Férdndringar under lopande bidragsdr
Forfarande

Formedlingsorganen far f. n. genom aviseringar frin linsstyrelserna 16-
pande uppgifter om bl. a. fodelse, flyttning, indrad samhérighet f6r personer
i dldern 0-17 ar samt uppgifter om vigsel, dndrat civilstind, iktenskaps-
skilinad och dodsfall for alla personer. Vidare far kommunerna kvartalsvis
en lista frin RFV oOver fordndringar i pensioner m. m. som kan piverka
bostadsbidragen.

Aviseringarna anvinds for att dndra eller dra in bostadsbidrag som redan
utglr. Frin kommunerna har framhdllits att hanteringen av dessa personavier
ar arbetskrivande.

Nir storre erfarenhet vunnits av nuvarande system bor enligt utredning-
arnas uppfattning undersokas om inte forenklingar skulle kunna uppnis
genom att aviseringarna dverlamnas till datacentralerna medelst magnet-
band.

Ménadsvis dndring av l6pande bostadsbidrag

Enligt gillande regler skall bostadstilligget omprdvas om antalet barn
i familjen okar eller minskar eller bidragstagarens familje- eller inkomstfor-
héllanden dndras. Det 16pande bidraget utgdr dock of6rindrat under kvar-
talet. Andringarna paverkar silunda bostadstilligget forst fr. 0. m. nista
kvartal. Enligt utredningarna har bidragstagarna svéart att forstd varfor de
dndrade forhéllandena inte pAverkar bostadsbidraget omgiende, dvs. mi-
naden efter. S& sker t.ex. vid flyttning. Det har dessutom visat sig att
bestaimmelsen medfor svérigheter, sirskilt vid dvergng frin tvaforilder-
familj till enforilderfamilj pd grund av skilsmassa.

De kvartaisvisa fordndringarna innebdr ocksd extra belastning for for-
medlingsorganen vid kvartalsskiftet.

Utredningarna foresiar att alla dndringar av bostadsbidragen i fortsitt-
ningen sker minadsvis. Bestimmelsen bor gilla ocksa vid nybeviljande av
bostadsbidrag.

Anpassning av bostadsbidraget till &dkade bo-
stadsutgifter

Vid berikning av bostadsutgiftens storlek i bidragssystemet for barnfa-
miljer och hushall utan barn skall kommunen f6lja de foreskrifter som bo-
stadsstyrelsen meddelar. Som bostadsutgift skall vid nyinflyttning anses
den utgift som foreligger nédr bostadstilldgget borjar utgd. [ andra fall giller
i princip utgiften den 1 oktober &ret fore det kalenderdr som bidraget avser.
Okar bostadsutgiften dédrefter har kommunen ritt att med bibehallet stats-
bidrag anpassa bostadstilligget till den okade utgiften. Ungefdr hilften av
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kommunerna utnyttjar denna ritt.

Utredningarna anser att det frin bostadssocial synpunkt finns starka skil
for en snabbarc anpassning av bostadsbidragen till prisokningar. Bostadsut-
giften den 1 oktober tnotsvarar i allt mindre utstrickning den verkliga ut-
giften under bidragsdret.

Utredningarna féreslas diarfor att bestimmelsen att bostadsbidrag skall
hojas pd grund av Okad bostadsutgift under &ret gors tvingande ndr det
giller hyres- och bostadsrittsligenhet. Betriffande egna hem bor bestim-
melsen liksom hittills géras beroende av kommunens beslut. En hojning
av bostadsutgiften pa grund av exempelvis okad beldning skulle kunna med-
fora avsevirt administrativt arbete for formedlingsorganen.

3.7.4 Retroaktivitet

Den linga retroaktivitetstid, som nuvarande bestimmelser medger be-
triffande bostadstilligg till barnfamiljer och hushall utan barn, ger upphov
till ett betydande merarbete for formedlingsorganen. Ofta berors mer an
ett bidragsar vilket medfor svdrigheter vid inkomstprovningen. Om den
sokande flyttat eller fatt Okade bostadsutgifter uppstar svéarighet att faststilla
den ritta utgiften. Vid flyttning uppstar ocksd problem nir det giller att
kontrollera boendeforhdllandena i den tidigare bostaden.

Med den vil utbyggda informationcn om bostadsbidragen anser utred-
ningarna att risken for att nigon inte kint till bidragsformen och darfor
underlatit att soka bidrag inte dr si stor som tidigare.

Mot bakgrund hirav och tidigare nimnda svarigheter foreslar utredning-
arna att retroaktiviteten begrinsas till tre m&nader. Hirigenom kommer
reglerna i princip att vara desamma som for kommunala bostadsbidrag for
pensiondrer. Retroaktiviteten bor dock inte i nagot fall kunna ga tillbaka
dver ett arsskifte.

3.7.5 Minimibelopp

Utredningarna tar ocksa upp frigan om vid vilket ligsta belopp bostadsbi-
draget skall betalas ut. Bestimmelsen har tillkommit frimst for att undvika
den administrativa belastning som utbetalning av smébelopp skulle innebira.

Det nuvarande minimibeloppet 10 kr. har varit oforandrat sedan bostadstill-
liggen infordes den 1 januari 1969. Med hinsyn till att bostadsbidragen
successivt Okats och att penningvirdet forindrats anser utredningarna det
motiverat att hoja beloppet till 20 kr. i minaden.
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3.7.6 Formdgenhet
Ho6éjning av formogenhetsgridnsen

Griinsen for sddan formodgenhet som skall paverka bostadstilliggen till
barnfamiljer och hushéll utan barn har varit oférindrad under flera &r. Den
hojdes senast for att neutralisera verkningarna pa bostadstilliggen av de
Okningar av taxeringsvirdena som 1970 ars allmiinna fastighetstaxering (6r-
anledde.

En ny allmiin fastighetstaxering genomfordes ar 1975. Den medfor en
nominell formogenhetsdkning som for manga hushall innebir att bostadsbi-
draget kommer att piverkas.

Mot bakgrund friimst hiirav anser utredningarna att formogenhetsreglerna
bor justeras och foreslar att formogenhetsgriinsen hojs fran 50 000 tiil 75 000
kr. En hojning har redan beslutats for pensionidrerna. P4 samma siitt som
enligt nuvarande regler bor 20 "» av fdrmogenheten dver grinsen liggas
till den taxerade inkomsten vid bidragsberikningen.

Den nya griinsen bor gilla fran den tidpunkt dd 1975 &rs taxeringsvirden
bérjar tillimpas vid inkomstprovningen av bostadsbidrag, dvs. vid prov-
ning av bostadsbidrag for &r 1977.

Forbittrade kontroliméjligheter

Reglerna om att hiansyn till formégenhet skall tas vid inkomstprévningen
medfor behov av att kunna kontrollera formogenhetsuppgiften i ansokan.
Antalet felaktiga och inte ifylida formdgenhetsuppgifter ir stort. Det nu-
varande kontrollarbetet &r betungande f{or formedlingsorganen, lins-
bostadsnimnderna och inte minst for skattemyndigheterna sjitva genom
att uppgiften om formdgenhet maste kontrolleras i sjidlvdeklarationen.

Vissa kontrollmdjligheter stdr redan nu till formedlingsorganens forfo-
gande. Utredningarna anser att det skulle underlitta arbetet avseviirt om
uppgift om formogenhet over den angivna grinsen fanns med i den in-
komstforteckning som formedlingsorganen erhdiler frin skattemyndigheten.
En sidan l6sning ir f. n. inte majlig med hiinsyn till de regler som giller
for taxeringsforfarandet.

3.7.7 Bostadsutgifisberdkning

Reglerna for beriikning av bostadsutgiften innebir att det finns betydande
skillnader mellan de statskommunala bostadstilliggen och bostadstilliggen
till pensiondrer, framfor alit i friga om egna hem. De medfor dessutom
att komplicerade och tidskrdvande kontroller maste goras. Handldggnings-
tiden for egnahemsansokningar 4r betydligt lingre dn for ansokningar som
avser hyresldgenheter. Detta giller i bida bidragssystemen.
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En samordning av reglerna ir angeldgen inte minst for att underlitta
genomforandet av forslaget om ritt till bostadsbidrag till hushall utan barn
for vissa pensionrer. Olika mojligheter till forenklingar bor samtidigt till-
varatas.

Nir det giller hyresligenheter tillimpas i princip samma regler
i de bada systemen. Forbostadsrédttsligenheter Gverensstimmer
diremot inte de nuvarande reglerna helt. Utredningarna foreslér en sam-
ordning s att den faststillda drsavgiften skall anses utgdra bostadsutgiften.

De nuvarande metoderna for berikning av bostadsutgiften for egna
hem iriflera avseenden olika i de bada bidragssystemen. Bostadsstyrelsens
foreskrifter for de statskommunala bostadstilliggen innebdr att man i princip
utgdr fran de faktiska utgiftcrna men att man betrdffande vissa poster an-
vinder schabloner. Schablonen for berdkning av driftkostnader vid sidan
av brinslekostnader har kritiserats. Den #r knuten till taxeringsvirdet och
fungerar dirfor sa att fastigheter i tdtorter fir avsevirt hogre belopp 4n
likartade fastigheter i glesbygd. Detsamma giller nya hus jimfori med aldre
hus. Utredningarna har emellertid inhé@mtat att bostadsstyrclsen avser att
indra anvisningarna i denna del.

Enligt utredningarnas uppfattning bér man i princip utg fran de verkliga
kostnaderna, trots att detta innebiir ett omfattande administrativt arbete.
For att fa ett rattvisande resultat, frimst for penstonirerna som ofta bor
i ildre fastigheter med stora skillnader i bostadskostnader, ir det inte mojligt
att anviinda schabloner i nigon stdrre utstrickning. Brinslekostnaden borde
dock kunna schabloniseras.

Utredningarna foresldr att ansvariga myndigheter, bostadsstyrelsen och
RFV, fir i uppdrag att gora en dversyn av anvisningarna om hur bostadsut-
giftens storlek skall betdknas och di i méjligaste man samordna regelsys-
temen.

3.8 Kostnader for bostadsbidragen och fordelning stat/kommun

3.8.1 Nuvarande

De totala kostnaderna for bostadsbidragen var r 1974 nidra 3 miljarder
kr. De férdelade sig pd de olika bidragsformerna enligt foljande.

Bidragsform Totalkostnad, milj. kr.
Statligt bostadstilligg 550
Statskommunalt bostadstilligg 1050
Kommunalt bostadstilligg till folkpension 1335

Summa 2935

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 145
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Dessa kostnader delas mellan stat och kommuner pd foljande siitt.

Bidragsform Statlig kostnad, Kommunal kostnad,
milj. kr. milj. kr.

Statliga bostadstilligg 550 -

Statskommunalt bo-

stadstilldagg 750 300

Kommunalt bostads-

tilliigg for folkpension - 1335
1 300 1 635

3.8.2 Kosinadsokningar till foljd av utredningarnas forslag

De forslag till forbattringar som limnats innebir 6kade kostnader. For
bostadsbidragen till barnfamiijer och hushéll utan
barn beriknas kostnaderna oka enligt foljande:

Milj. kr.

1) nytt system for bostadsbidragen 400
2) dndring av bostadsbidragen p. g. a.

hyreshgjningar under Aret 40-50
3) gemensam dldersgrins (18 ar) 40-50
4) borttagande av regeln om reducering

av bostadsbidragen vid for stor bostad 5
5) bostadsbidrag i vissa fall

(vid institutionsvard etc.) 5-10

Summa 490-515

1 kostnaderna for det #ndrade bostadsbidragssystemet ingdr dven kost-
nader for hojda hyresgriinser, vilka kan berdknas till 80-90 milj. kr.

I friga om grundnivé pi 400 kr. perménad forpensionérer uppskattas
kostnaden till ca 300 milj. kr. red utgangspunkt i 1975 ars forhallanden.
Kostnaden for att dppna mojligheter for pensiondrer att komma i dtnjutande
av bostadsbidraget till hushall utan barn, nir detta dr formanligare, upp-
skattas till 25-30 milj. kr. under forutsittning att forsiaget om forstirkning
av bostadsbidraget till hushdll utan barn genomfors.

3.8.3 Kostnadsfirdelning stat/kommun

Utredningarna konstaterar att frigan om fordelningen mellan stat och
kommun av de kostnadsokningar som foranleds av forslagen hor till kom-
munalekonomiska utredningens uppgifter. | avvaktan pa utredningens for-
slag bor emellertid provisoriska aigirder vidtas i finansieringsfrgan. Ut-
redningarna anger vissa riktlinjer for sddana 6verviiganden.
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3.8.4 Genomforande

Utredningarna foreslar att huvuddelen av de foreslagna dtgérderna genom-
fors p4 s& sitt att de kan tillimpas fr. 0. m. bidragséaret 1977. Vad giiller
pverforingen av administrationen av bostadsbidragen till barnfamiljer och
hushall utan barn fSrutsitts att den sker under ar 1980.

3.9 Reservationer och sirskilda yttranden

Reservationer mot utredningarnas bestut i fragor som berér bostadsbi-
dragen har avgetts dels av ledaméterna Andersson och Mattsson gemensamt,
dels av ledamoten Turesson. Dirtill har sirskilt yttrande avgetts av leda-
moterna Andersson, Mattsson och Ullsten gemensamt.

Ledamoéterna Andersson och Martrsson framhdller att orsaken till den stora
skillnaden olika kommuner emellan vad géller storleken av bostadsbi-
dragen till folkpensionirer frimst dr att kommunerna sjilva har att helt
svara for finansieringen. Ddarmed blir belastningen mycket varierande. Kom-
munerna med det svagaste skatteunderlaget har de flesta pensioniirerna.

En utjimning av kostnaderna méste ske genom att statsbidrag infors
dven for pensiondrernas bostadsbidrag. Lampligt synes vara att statsbidrag
utgdr till pensionirerna efter samma grunder som for bostadsbidrag till barn-
familjer och laginkomsttagare utan barn.

Det anses i hog grad onskvirt att bostadsbidragen till pensiondrer forbittras
pa de orter dir tilldggen nu ir 13ga. Denna forbittring maste dock ske genom
att staten Overtar storre delen av kostnaden for bostadsbidragen for pen-
siondrerna. Kommunalekonomiska utredningen bor snarast utarbeta forslag
till detta. Reservanterna anser det vara fel av utredningarna att ligga fram
forstag till dndrad lagstiftning pd formanssidan utan att ligga fram forslag
eller ens gora bestimda uttalanden i frdga om dndrade finansieringsgrunder.

Ledamoten Turesson finner att det primira medlet mot behovet av bo-
stadsbidrag rimligen maste vara att sinka skattetrycket. Det maste vara
lika naturligt att betala bostadskostnader som flertalet andra nyttigheter
utan subventioner.

Den foreslagna modellen till bidragssystem kommer att bidra till en per-
manentning av ett otillfredsstallande system och dessutom medfora $kat
administrativt krangel.

P& grund av det anforda anser reservanten att frigan om dndrade regler
for hyresbidrag av olika slag, eventuell beskattning av dem liksom av dvriga
sociala bidrag samt skattesystemet bor goras till foremal for en samordnad
och genomgripande studie, innan nigot forslag till andrade regler forelaggs
riksdagen.

I ett sirskilt yttrande anfor ledamoterna Andersson, Mattsson och Ullsten
att de synpunkter och skidl som utredningarna har redovisat for ett riktat
stod for bostadskostnaden kan accepteras i nuldget och for den nidrmaste
framtiden. Nir man fatt god tillging pa bostiider av olika storlekar och
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kvaliteter pa olika orter bor dock allvarligt Hverviigas om inte bostadsbidragen
i huvudsak kan formas som ett allmint konsumtionsstod till dem som
inte kommer upp till en acceptabel inkomstnivé. Detta ger da en viss valfrihet
att anvinda stodet for en forbittring pd de omraden, bostad eller annat,
diir minniskorna sjilva anser att behoven ir storst.
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4. Remissyttrandena
4.1 Boende- och inkomstforhillanden for hushall med bostadsbidrag

Den beskrivning som utredningarna har gjortavbostadsbidragens
¢ ffekter harinte mott nigra erinringar frin remissinstansernas sida. Nag-
ra, diribland Hyresgdsternas riksforbund, har understrukit utredningarnas
konstaterande att bidragen till barnfamiljer och hushall utan barn numera
inte ger namnvird stimulans till att hoja bostadsstandarden. Liginkomst-
tagarnas situation har kommenterats av bl.a. barnmiljoutredningen. bo-
stadssociala delegationen, Svenska kommunforbundet, LO, SABO, Norrkdpings
och Géreborgs kommuner. Bostadssociala delegationen noterar med instim-
mande utredningarnas pipekande att bidragen hittills inte i ndgon hogre
grad har medverkat till att utjaimna olikheter i bostadsstandard mellan hus-
hall med olika ekonomisk birkraft.

4.2 Allmiinna dverviganden

En klar majoritet av dem som uttalat sig i frigan anser att indivi-
duella bostadsbidrag b6r finnas ocksd i framtiden. Kommu-
nalforbunder for Stor-Stockholms bostadsférmedling menar dock att det r san-
nolikt att kommande storre forindringar i skattesystemet och forvintade
forbittringar pd bostadsmarknaden kommer att nddvindiggdra nya prin-
cipietla 6verviiganden om hela bostadsbidragssystemet. NBD m. fl. anser att
man pa sikt bor komma ifrin den styrning av konsumtionen som ligger
i bostadsbidragen. Med hinsyn till deras betydelse for manga hushall anser
delegationen det dock intc mojligt att snabbt avveckla dem. I vissa kom-
muner har representanter for de borgerliga partierna gett uttryck foren liknande
uppfattning.

Flertalet remissinstanser anser ocksd att en forbdttring av bi-
dragen drangelagen. Denna uppfattning uttalas av bl. a. bostadsstyrelsen,
vissa ldnsbostadsndmnder, barnmiljGutredningen, bostadssociala delegationen,
Svenska kommunforbundet, LO, Hyresgdisternas riksforbund, Svenska riksbyggen
och fiera kommuner. Grupp 8, som havdar att bostadsbidrag behdvs for att
hjilpa stora hushéll med sméa inkomster till en tillfredsstillande bostad,
anser dock att ett s& utbyggt system av bidrag som #r aktuellt #r #gnat
att pacificera hyresgésterna och splittra hyresgistkollektivet. Foretridare for
vansterpartiet kommunisterna i vissa kommuner betonar att hojda bostadsbi-
drag inte far ersiitta atgirder som angriper orsakerna till de kraftigt stigande
hyrorna. Ensamstdendes intresseorganisation ger uttryck for en fran dvriga re-
missinstanser helt avvikande mening. Organisationen finner det helt for-
kastligt att hdja bostadsbidragen. Organisationen anser att det foreligger
stdrre skil for att sinka skatterna, si att medborgarna far rdd att betala
for sitt boende.

I likhet med utredningarna aberopar flera remissinstanser savil bo -
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stadspolitiska som fordeiningspolitiska motiv f{or ett
system med bostadsbidrag. De flesta framhaller att det dock ir de bostadspo-
litiska motiven som maste prigla utformningen och inriktningen av ett
bostadsstdd i framtiden. S4BO, t. ex., understryker vikten av att bostadsbi-
dragsreglerna utformas si, att bidraget inte fir karaktiren av ett allmint
konsumtionsstdd. Om stodet far denna karaktir ir det. enligt SABO, na-
turligt att de betalningssvagaste grupperna i stor utstrickning avstar fran
att anvinda bidraget for att forbittra sin bostadsstandard. NBD m. fl. ut-
trycker ddremot en dnskan om att det konsumtionsstyrande inslaget i bo-
stadsbidragen skall reduceras.

Samtliga remissinstanser som berort frégan delar utredningarnas uppfatt-
ning om vilka huvudsyften som bostadsbidragen skall frimja.

Socialutredningen betonar vikten av att bostadsbidragen utformas si att
dven familjer med svag betalningsforméga far del av den sociala rittighet
som en god bostad utgor.

Bostadsstyrelsen, bostadssociala delegationen, Hyresgdsternas riksforbund
m. fl. framhaller sirskilt bostadstilliggens uppgift att medverka till en ut-
jdmning av skillnaderna i boendestandard mellan hushéll med olika eko-
nomisk bdrkraft. Bostadsstyrelsen menar att i dverensstimmelse dirmed den
av utredningarna angivna utryrnmesnivin bor bilda underlag for utform-
ningen av bostadsstodet.

Det rdder ocksa enighet rérande behovet av samordning av
de olika bidragssystem som finns i dag. Statskonroret, kommunalekonomiska
utredningen, ett flertal kommuner m. fl. framhéller att forutom réttviseskal
talar mojligheterna till en enklare hantering for en sddan ordning. /972
drs skatreutredning betonar att en samordning mellan Skatte- och bidrags-
systemen underléttas hirigenom. Kommunalekonomiska utredningen anser
att utvecklingen mot ett enda bidragssystem forsvéras av nuvarande skill-
nader mellan de olika systemen och problemen inom dessa. Utredningen
menar att det krivs genomgripande forindringar for att dstadkomma ett
enda system och foreslar att dessa frigor blir féremal for fortsatt utredning.
SABO hemstiller att arbetet for att dstadkomma en samordning paskyndas.

Pensiondrernas riksorganisation, som i likhet med Ovriga remissinstanser
ser en samordning som ett framtidsmal, framhdller att det dock inte, sd
linge det finns en grupp av pensiondrer med si laga inkomster som i dag,
ar mojligt att inpassa alla i nuvarande regler for statskommunalt bostads-
tilldgg.

Fragan om beskattade bostadsbidrag har berorts endast av
ett fatal remissinstanser. De dr 6verens med utredningarna i beddmningen
att en Overgdng till beskattade bostadsbidrag moter stora svérigheter med
nuvarande beskattningsregler. /972 drs skatteutredning anser att denna friga
limpligen bor provas i samband med en omldggning av skattesystemet och
talar om att den i sitt fortsatta arbete kommer att granska problemet ytter-
ligare.
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Kommunalférbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling och SACO/SR
framhaller att en beskattning av bidragen kan |6sa de problem som ir for-
knippade med en inkomstprovning.

4.3 Bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall utan barn
4.3.1 Uiformning

Mot bakgrund av den gemensamma grundsyn, som foreligger mellan
remissinstanserna och utredningarna nir det giller bostadsbidragens syfte.
delar remissinstanserna ocksi utredningarnas uppfattning att bidragens stor-
lek liksom hittills bor bestimmas med hidnsyn till skillnader i antal
barn. bostadspriser och inkomster.

Flertalet remissinstanser, ddribland socialstvrelsen,  RRV,  vissa
liinsbostadsnimnder, Svenska kommunforbundet, Forséikringskassefirbundet,
Svenska riksbyggen, HSB, SABO och Aatskilliga kommuner, tillstyrker till alla
delar utredningarnas forslag till principer {6r konstruktion av
bostadsbidragen.

Bostadsstyrelsen samt linsstyrelsen och ldnsbostadsnimnden i Visternorr-
lands ldn, som tillstyrker huvudprinciperna i férslaget, foreslar dock en kom-
pletterande bestammelse for att undvika en betydande utvidgning av bi-
dragsgivningen till hushdll utan barn med liga bostadsutgifter.

Kommunalekonomiska utredningen, som likaledes ar positiv till forslagets
huvuddrag, ifragasitter, mot bakgrund av att antalet hushll med l4g taxerad
inkomst har minskat snabbt de senaste aren om fGrslaget leder till den
utjimning mellan hushéll med olika ekonomisk birkraft som ursprungligen
var tinkt. Utredningen menar att andra varianter av den foreslagna modelicn
mojligen kan ge bittre utjamningseffekter.

Ocksad Hyresgdsternas riksforbund anser att utredningarnas forslag bor
genomforas i princip. Forbundet, som har gjort en ingdende analys av for-
slaget, tycker sig emellertid kunna konstatera att effekterna av det kommer
att bli alitfor begransade och anser att ytterligare atgarder framstar som
nodvandiga. En jamforelse har gjorts mellan de bidragsbclopp som utgar
ar 1976 enligt nu gillande regler och beloppen enligt utredningarnas forslag,
under det att utredningarna sjdlva har jaimfort utfallet av sina forsiag med
1975 ars bidragsbelopp.

Forbundet utglr i sina dverviganden frin utredningarnas belysning av
hyresbetalningsformégan hos olika hushall och menar att den visar att re-
lationen mellan inkomst och hyra, dvs. hyresprocenten efter bidrag, bor
vara

lagre ju fler barn som finns i hushallet,

ligre for hushall med tvd vuxna dn for hushdll med en vuxen,

ldgre ju ligre inkomsten ir.

Utredningarnas forstag uppfyller inte helt dessa villkor.
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Som ett alternativ till utredningarnas forslag har forbundet gjort en be-
rikning av bidragsbelopp efter féljande formel:

Bostadsbidraget = 85 % av hyran + 900 kr. per barn + 300 kr. per vuxen
— 15 % av inkomsten.

[ forhdllande till utredningarnas forslag innebir denna formel att den
ande! av hyran som ticks av bidraget dr fem procentenheter hogre, att
det utgdr ett fast belopp per vuxen, oberoende av bostadsvillkor, samt att
reduceringsfaktorn 4r en procentenhet hogre.

Forbundet siger sig inte ha haft mdjlighet att studera alla effekter av
den alternativa formeln men menar att fordndringar i den riktning som
forbundet anfort allvarligt bor Gverviagas.

QOcksa foreningen Familj och rdtt presenterar i sitt remissyttrande en al-
ternativ berikningsprincip med utgingspunkt i utredningarnas uppgifter om
hushéllens hyresbetalningsférméga.

Invindningar mot hela eller delar av forslaget har rests ocksd av kon-
Junkturinstitutet, barnmiljoutredningen, TCO, NBD, och Skellefted kommun
m. fl. Konjunkturinstitutet havdar att det i en dynamisk pris- och kostnads-
utveckling med stor sannolikhet blir n6dviadndigt att vidta tdta
forindringar, om man vill undga att stdets reala innebord f6riindras.
Sévil vid en likformig som vid en olikformig utveckling av hyror och in-
komster skulle effekterna enligt institutets uppfattning bli mest ogynnsam-
ma for barnfamiljerna. Aven barnmiljoutredningen och Skellefted kommun an-
ser att det kommer att krdvas ofta dterkommande forindringar i systemet,
om det skall hallas virdebestindigt. Skellefted kommun fOreslar att in-
komstgrinsen indexregleras, t. ex. genom anknytning till basbeloppe‘t.

TCO illusterar med rikneexempel de marginaleffekter som upp-
star vid inkomstokningar pa grund av utredningarnas regel betriffande in-
komstreducering. Nuvarande ordning med érliga justeringar av inkomstgrin-
serna ségs ha reducerat marginaleffekterna, men med utredningarnas forslag
bortfaller detta element nistan helt, eftersom utredningarna tiinker sig dnd-
ringar endast vart femte ar. TCO anser sig mot denna bakgrund inte kunna
tillstyrka utredningarnas forslag om reducering av bostadsbidragen.

Grupp 8 menar att bostadsbidragen i ganska ringa grad uppndr sy ftet
att utjamna skillnaderna i levnadsnivd mellan barnfamiljer och
andra. Organisationen finner det anmérkningsvirt att utredningarna i sina
konkreta forslag i sa ringa grad har tillimpat den insikt som ibland fram-
skymtar i deras mera principiella dverviganden.

NBD m. fl. finner det angelédget att hjadetbarnanknutna belop-
pet. En siddan héjning kunde sammankopplas med en sénkning av hy-
restickningsprocenten. Delegationen finner att detta skulle vara ett sitt att
minska det konsumtionsstyrande momentet i bidragssystemet.

Bostadsstyrelsen, linsbostadsndmnden i Norrbottens ldn, 1972 drs skatteut-
redning, bostadssociala delegationen, Svenska kommunforbundet, Norrkdpings
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och Gateborgs kommuner m. fl. framhdller som speciellt virdefullt att den
av utredningarna foreslagna konstruktionen av bostadsbidragen medfor ett
Okat stdod till hushdll med ldga inkomster. Svenska
kommunforbunder m. fl. pipekar att det sirskilda bostadsbidrag till lagin-
komsttagare som nu limnas i vissa kommuner harigenom skulle kunna
minska eller slopas.

En annan positiv effekt av utredningarnas forslag dr enligt bostadsstyrelsen,
kommunalekonomiska utredningen, NBD m.fl. att problemet med
olika nedre hyresgridnser loses.

Norrkdpings kommun finner det positivt att den nedre hyres-
grinsen slopas, eftersom det visat sig svart for 1dginkomsttagare med
ldga hyror att betala skillnaden mellan den egna hyran och den nedre hy-
resgransen, nir en flyttning till modern bostad elier upprustning ir ak-
tuell. Luled kommun. didremot, dr tveksam till forslaget att slopa den
nedre hyresgrinsen. Kommunen har uppfattningen att denna manga ganger
har inneburit en stimulerande effekt att skaffa en god bostad.

Systemets enk el het har betonats av bl. a. RRV, Svenska kommunfor-
bundet, Forsdkringskasseforbundet, Kommunalforbundet for Stor-Stockholms
bostadsformedling, flera kommuner samtsocialforvaliningen i Goteborg. Svenska
kommunforbundet understryker i detta sammanhang vikten av att det nya
systemet halls fritt frAin undantag och sirbestimmelser. Liknande synpunk-
teranfors av Kommunalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling, Kom-
mun-Data AB och Gallivare kommun m. fl.

RRYV och Svenska kommunforbunder m. f1. finner att utredningarnas forslag
betriffande bidragskonstruktion innebdr ett steg pid vdgen mot en sam -
ordning med andra former av bostadsbidrag.

Utredningarnas forslag om en konstant reducering med
1 400 kr. vid taxerade inkomster som understiger 10 000 kr. tas upp
av nigra remissinstanser. Ldnsbostadsndmnden i Visternorrlands lin, Svenska
kommunfirbunder och Malmé kommun finner en sidan bestimmelse moti-
verad, medan SABQO anser att man bor gora en behovsprovning i dessa
inkomstligen, eftersom forslaget i vissa fall kan komma att drabba sddana
hushall som bdst av alla 4r i behov av bidrag.

Den foreslagna skdarpningen av reduceringsfaktorn vid
hdgre inkomster har métt invindningar frdn ett flertal remissinstanser som
finner att marginaleffekterna okar genom f6rslaget. SACO/SR och NBD
m. fl. foresldr i stdllet en enhetlig reduktionsfaktor. Svenska kommunfor-
bundet ddremot finner skérpningen berittigad for att bidrag inte skall ut-
betalas vid for hoga inkomster. Malmo kommun, som tillstyrker forslaget,
anser dock att den inkomstgrins vid vilken skérpningen intriffar bor vara
lika for barnfamiljer och hushdll utan barn.

Forsiaget om en 6vergdngsperiod for skdrpning av reduktions-
faktorn for ensamstdende med barn har genomgiende fatt
ett negativt bemdtande bland remissinstanserna. Flertalet dberopar att 6ver-
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skadligheten och enkelheten i det foreslagna systemet gar forlorade med
sdrbestimmelser av denna typ. Till dem som anfort sddana synpunkter hor
1972 drs skatreutredning, Kommunalforbundet for Stor-Stockholms bostadsfor-
medling, Kommun-Data AB och Skellefted kommun. Konjunkturinstitutet och
ldnsbostadsnédmnden i Jonkopings liin anger alternativa forslag till dvergings-
bestdimmelser som enligt deras mening undanrdjer vissa negativa effekter
av utredningarnas forslag. Namnden forordar bl. a. en 6vergéngstid pa endast
ett &r. Svenska kommunforbunder ir ytterst tveksamt till bestimmelsen. Bo-
stadsstyrelsen anser att det inte finns nigot motiv for att behandla den aktuella
gruppen bidragstagare gynnsammare i bidragsavseende d4n makar med sam-
ma inkomst. Reglerna medfor ocksé en avseviird administrativ belastning.
Liknande synpunkter anfors av bl. a. ldnsbostadsndmnden i Visternorriands
ldn.

Utredningarnas forslag betriffande krav pid cgen bostad som for-
utsittning for bostadsbidrag har métt erinringar fran RFV och LO, som inte
anser sig kunna bitrdda forslaget i denna del. Bada remissinstanserna anser
att det statliga bostadstilligget till barnfamiljer utgdr ett inkomstprévat kon-
sumtionsstdd. varfor det ar principiellt oriktigt att gora detta st6d beroende
av om familjen har eller inte har hyreskontrakt pd den ldgenhet familjen
bebor.

Bostadsstyrelsen som tillstyrker forslaget pekar pa den forsimring som
forslaget innebdr for unga fordldrar som bor hemma hos
egna fordldrar och som f.n. kan f3 statligt bostadstilligg. Den av
utredningarna foreslagna kompensationen — att far- eller morfordldrarna kan
soka bidrag for barnbarn — uteblir i de fall far- eller morforildrarna har
for hog inkomst for att fa bidrag. Aven RFV papekar denna konsekvens.
Malmé kommun anfor vissa betinkligheter mot forslaget bl. a. fran kon-
trollsynpunkt. Ldnsbostadsnimnden i Sodermanlands ldn anser till skillnad
frdn utredningarna att bidraget bor sékas och utbetalas till den som har
vardnaden av barnet. Centrala studiestodsnimnden som tilistyrkt anser att
utredningarnas forslag i friga om hemmaboende foraldrar bor tillimpas dven
vid provning av ritt till s. k. inkomstprovat tilligg enligt studiestodslagen.

4.3.2 Ovre hyresgriinser

Utredningarnas forslag om hojda Ovre hyresgréanser tillstyrks
av bl. a. bostadsstyrelsen, RFV, Svenska kommunforbundet, Kommunalfor-
bundet for Stor-Stockholms bostadsformedling, TCO, SABO, NBD och ett
antal kommuner. Flera av dessa pdpekar nddvindigheten av att grinserna
fortiopande anpassas till kostnadsutvecklingen och forutsitter att de fore-
slagna granserna anpassas till kostnadsldget vid genomférandet. Stockholms
kooperativa bostadsforening anser att de 6vre hyresgridnserna hetft kan und-
varas bl. a. med hinsyn till bruksvirdeprincipen. Den torde medftra att
hyrorna inte stiger s oskaligt att staten bor undandra sig konsekvenserna
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hirav. Ldusstyrelsen i Vasternorrlands ldn och foreningen Familj och réitt anser
att dec Ovre hyresgrinserna fortgdende borde indexregleras.

Svenska kommunforbundet och Norrképings kommun anser att man bor
ange ytterligare en hyresgrins, ndmligen for familjer med fem barn eller
flera.

Utredningarnas forslag om mojlighet for lansbostadsnamnd att pd
kommunens begiran sitta ned de 6vre hyresgridnserna med
hinsyn till ligre bostadskostnadsniva pd orten har bemdtts positivt av ma-
joriteten av de remissinstanser som uttalat sig i frigan. Bostadsstyrelsen samt
ldnsbostadsnimnderna i Kopparbergs och Vdsternorrlands lin anser dock till
skillnad fri&n utredningarna att avgdrandet bor ligga pd kommunen, som
enligt bostadsstyrelsen har den bista dverblicken Gver hyresfiget pa orten.
Lénsbostadsnimnden i Orebro lin forordar linsvis bestimmande av 6vre
hyresgrinser och finner det tdnkbart med en anknytning till ortskoefficienten
inom lanesystemet.

Hyresgidisternas riksforbund anser att den absolut angelidgnaste reformen
i friga om bostadsbidragen ir att dstadkomma ett bittre system for att
faststdlla de Ovre hyresgranserna. Det dr enligt forbundets mening inte till-
rickligt att utgd frdn genomsnittshyror dven om dessa dr himtade frin de
omriden som har de hogsta hyresniverna i landet. De 6vre hyresgrinserna
skall enligt forbundets uppfattning medge fullt bostadstilligg i forhallande
till inkomsten for de hushdll som bor i nyproducerade eller sanerade all-
miannyttigt dgda bostader. En mera flexibel metod méste anvindas for fast-
stillande av Gvre hyresgrinser. Den bdr medge att de hogsta hyrorna kan
tackas in samtidigt som de generella dvre hyresgranserna- inte far bli for
hoga. Kommunernas mdjligheter att sjdlva hoja de dvre hyresgrinserna ir
inte tillrdckliga. Den foreslagna méjligheten att sdtta ned hyresgrinserna
maste darfor kompletteras med en mdojlighet for ldnsbostadsnimnd att med-
geenjustering uppdt av grinserna i vissa fall. Statsbidrag bor utgl
for de kostnadstkningar som blir foljden av sddana justeringar.

RRYV har pekat pé att de regionala hyresvariationerna for likvirdiga 14-
genheter 4r stora, vilket kan motivera 6vre hyresgrinser som ir ndgot mindre
schabloniserade. Aven linsbostadsndmnden i Sédermanlands lin forordar att
man Overvager skilda 6vre hyresgrinser beroende pi ortens hyresniva.

4.3.3 Sarskilda fragor
Aldersgrinser for bostadsbidrag

Utredningarnas forslag om en enhetlig adldersgrins - 18 Ar
- for bidragsberdttigande barn samt ritt till bostadsbidrag
for hushdll utan barn har genomgiende fitt positivt bemétande
av remissinstanserna. Forslagen tillstyrks av bl a. bosradsstyrelsen,
ldnsbostadsnimnderna i Vasternorrlands och Norrbottens ldn, Forsakringskas-
seforbundet, Svenska kommunforbundet, Kommunalforbundet for Stor-Stock-
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holms bostadsformedling, TCO, SABO och ménga kommuner.

Bostadsstyrelsen anser att dispens bor kunna medges for bidrag till hu s -
hall utan barn dven dir sokanden dr under 18 ar under forutsittning
att synnerliga skil foreligger. Ldnsbostadsndmnden i Virmlands lin finner
en sinkning av ildersgrinsen for hushall utan barn synnerligen angeligen
dd ménga ungdomar haft mycket svart att skaffa sig moderna bostider
p4 grund av for hoga hyreskostnader. Som motiv for en sinkning av Al-
dersgransen for nyssndmnda kategori &beropar Luled kommun att nuvarande
mojlighet till undantag frdn 20-arsgransen ofta blir tillimplig. Manga ung-
domar i aldern 17-20 ar skaffar egen ligenhet av olika anledningar, for
att kunna studera i lugn och ro, trdngboddhet i forildrahemmet, lusten
att klara sig sjilv etc.

Nuvarande samordning mellan inkomstprovat tilligg enligt studiestods-
lagen for barn som studerar och statligt bostadstilligg har foranlett
erinringar frdn centrala studiestodsndmnden och SACO/SR. Centrala studie-
stodsndmnden anfor att med nuvarande samordning skulle ett genomforande
av forslaget nodvindiggora en hojning av aldersgrinsen for inkomstprovat
tilldgg fran 17 till 18 &r. Med tanke pa bostadsbidragens speciella bostadspo-
litiska syfte finns, enligt nimndens mening, inget att erinra mot att dessa
bidrag utgér lika for alla, oavsett om barnen studerar eller ej. Detta synsiitt
far dock under inga forhéllanden hindra att speciella bidrag av studiesociala
skil beviljas familjer med barn som studerar. Vid valet mellan fortsatta
studier eller arbete efter den obligatoriska skolans slut kan en ekonomisk
stimulans vara av avgorande betydelse inte minst for familjer med smé
och medelstora inkomster. Med utredningarnas frslag blir denna stimulans
visentligt mindre in f. n. och intrider forst efter 18 ars &lder. Enligt ndimn-
dens mening bdr dirfor av alimiint sociala och studiesociala skél samt av
behovet av rekryteringsstimulerande atgirder studiehjilp kunna beviljas vid
sidan av bostadsbidragen. Ett inkomstprovat bidrag bér kunna beviljas si
snart eleven piborjar gymnasiala studier. S4CO/SR anfor liknande syn-
punkter. Till skillnad frin utredningarna anser SACO/SR att barnens in-
komster bor ldggas till fordldrarnas inkomst vid prévningen av bidragen.

Reducering av bostadsbidrag p. g. a. for stor bo-
stad

Utredningarnas forslag att slopa nuvarande reduceringsregler vid for stor
bostad har med ett undantag bemétts positivt av de manga remissinstanser
som uttalat sig i frigan. Forslaget tillstyrks s&lunda av bl. a. bostadsstyrelsen,
ldnsbostadsndmnderna i Virmlands och Norrbottens lin, kinsstyrelsen i Norr-
bottens ldn, barnmiljoutredningen, Svenska kommunforbundet, Kommunalfor-
bundet for Stor-Stockholms bostadsformedling, TCO, samt Stockholms, Norr-
kdpings. Gateborgs, Gdallivare m.fl. kommuner. Luled kommun finner nu-
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varande regel mycket orittvis och anser dessutom att den §vre hyresgrinsen
i praktiken till stor del motverkar att bostadstillagg utgar till for hoga bo-
endekostnader eller till for stor bostad.

Kommun-DataABanser att forslaget kommer att forenkla handldggningen
men erinrar samtidigt om att reducering av bostadskostnaden #ven i fort-
sittningen skall goras p. g.a. inneboende nira anhdrig.

RRV har utan nirmare motivering ifrigasatt utredningarnas forslag att
slopa reduceringsregeln.

Bostadsbidrag till handikappade

Utredningarnas forslag betriffande dispensmojligheter for
handikappade inom ramen for bidragssystemet f6r barnfamiljer och hushélt
utan barn har i stort sett bemo6tts positivt av remissinstanserna. Forslaget
tilistyrks eller iimnas utan erinran av bl. a. socialstyrelsen, RRV, bostadssty-
relsen, Svenska kommunforbundet, Kommunalforbundet for Stor-Stockholms
bostadsformediing. TCO, SABO och flera kommuner.

Diremot dr meningarna delade nér det géller mdjligheten att pd sikt av -
veckla de sdrskilda kommunala bostadstilliggen
till handikappade (KBH). For en avveckling talar Svenska kom-
munforbundet, Kommunalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling och
Gillivare kommun. Enligt statens handikapprdd bor utvecklingen mot en-
hetliga regler for hela landet pdskyndas. Inte heller MS-fGrbundet har nigot
att erinra mot en avveckling pd sikt under forutsittning att de handikappades
sarskilda krav p4d merytor bide ur rérelse- och rehabiliteringssynpunkt verk-
ligen beaktas. Utrymmen for arbete i bostaden samt for garage eller bil-
uppstillningsplats maste ocksd inriknas som merkostnad vid behandlingen
av dispens for hogre bidragsberittigad bostadsutgift.

Handikappforbundens centralkommitté anser det principiellt riktigt att det
nuvarande bidragssystemet blir mera enhetligt, men kidnner viss oro for
hur ett integrerat bidragssystem kan fungera i praktiken. Om kommun-
forbundets rekommendationer f6ljts kan KBH i enskilda fall ge ett for-
delaktigare utfall an utredningarnas forslag. Detta anses bero bl. a. pa att
rekommendationerna inte innehéller nigot “l6netak™ medan bidragssys-
temen i Ovrigt innefattar en inkomstprévning. Organisationen accepterar
dock med viss tvekan det foreslagna enhetliga bidragssystemet.

De handikappades riksforbund stiller sig direkt avvisande till en avveckling
av KBH. Forbundet anfor att utredningarna inte undersokt eller tagit still-
ning till vad som kommer att hinda med de enskilda, som bor i kommuner
ddr man i dag tilldmpar generdsare bestimmelser in dem som utredningarna
foreslar for bostadsbidrag till handikappade. Férbundet finner att det far
s stora negativa verkningar att avskaffa KBH att detta tilligg skall bestd
som en sarskild forman i likhet med KBT. KBH bor goras obligatoriskt
och utgd ocksi till forildrar med handikappade barn pa institutioner.
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Bostadsbidrag for barn som vardas pd institutioner

Den foreslagna uppmjukningen av bestimmelserna betriiffande bidrag tiil
familjer vars barn vistas pd institutioner tillstyrks av ett flertal remissin-
stanser, diribland Férsdkringskasseforbundet, Kommunalforbundet for Stor-
Stockholms bostadsformedling, TCO. SABO, Stockholms, Géteborgs och Giil-
livare kommuner. Forslaget ldimnas utan erinran av bostadsstyrelsen. Aven
Svenska kommunforbundet anser att det foreligger skiil for en regeliindring
som medger en generdsare beddmning. Gdteborgs socialforvaltning anser att
bedomningen bor goras av den naimnd som beslutat om placering av barnet.
Vidare ifrdgasitter forvaltningen om inte familjer vilkas barn dr placerade
i enskilt hem har samma behov av bostadsbidrag som familjer med in-
stitutionsplacerade barn.

Bostadsbidrag till fordldrar som inte har barnet
stadigvarande hos sig.

Utredningarnas forslag om ritt till hogre bidragsberittigad bostadsutgift
for forilder som inte har sitt barn stadigvarande hos sig har fitt ett blandat
mottagande. Bostadsstyrelsen avstyrker under dberopande av de administra-
tiva svérigheter som uppkommer pd grund av behovet av kontroll for att
forhindra missbruk. Styrelsen anser att resultatet av den utredning angiende
gemensam vardnad av barn efter skilsmissa eller separation som pagr i
justitiedepartementet bor avvaktas. Svenska kommunforbundet menar att for-
slaget innebir omotiverade svérigheter i administrativt hanseende. Aven
Stockholms kommun anfor tveksamhet av administrativa skil.

Forslaget tillstyrkes av bl. a. Forsdkringskasseforbundet, Kommunalforbun-
det for Stor-Stockholms bostadsformedling, TCO och Norrkdpings kommuner.
Barnmiljoutredningen som ocksa tillstyrker utredningarnas forslag framhaller
att det i framtiden kommer att bli allt vanligare att barn har fordldrar som
ir bosatta pd skilda hall. Utredningen hénvisar till de forslag som dr att
vinta fran justitiedepartementet betriffande gemensam vardnad dven for
fordldrar som inte sammanlever. Om inte detta forslag skall bli en reform
enbart for de materiellt privilegierade fordldrarna och barnen krivs att sam-
hillet pd alla sdtt stottar fordldrar som separerat i deras stravan att héila
en god kontakt med sina barn, framhdller utredningen.

Sammanboende

Det rader delade meningar bland remissinstanserna i friga om forslaget
till nya grunder for beddmning av sammanboendeférhallanden. Flertalet
av dem som berort frigan dr dock positiva till att sammanboende man
och kvinna som lever under dktenskapsliknande forhallanden skall bedomas
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efter samma grunder som makar vid provning av bostadsbidrag, sdvida
de inte kan styrka att de inte har nigon hushilisgemenskap. Positiva dr
bl. a. bostadsstvrelsen, flera linsbostadsndmnder, Svenska kommunforbundet,
Kommunalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling, TCO samt
Stockholms, Malmé, Goteborgs, Gdllivare, Luled m. fl. kommuner. Négra av
dem anser dock att administrativa problem kan uppkomma vid kontroll
av sbkandens uppgifter. Bostadsstvrelsen framhéller att sammanboende som
inte har barn eller har barn som inte ir deras gemensamma inte samtaxeras
och dirfor saknar samhorighet i taxeringsregistren. Férmedlingsorganet blir
sdledes helt beroende av s6kandenas egna uppgifier. Kommunalfrbundet
for Stor-Stackholms bostadsfirmedling vill inte vara med om ett system som
innebdr att formedlingsorganen har att utféra en nargéngen kontroll av folks
bostadsforhallanden. Det stora problemet anses vara att bidragstagarna ofta
inte anmiler ssammanboendet. Férmedlingsorganet har mycket svart att fast-
stiilla hushallens faktiska boendeforhallanden. Skattelagstiftningens regler
ger dalig hjilp. Lansbostadsndmnden i Virmlands ldn anser dock att man
bor lita pd sokandens egna uppgifter. Liksom centrala studiestodsndmnden
anser Kommunalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformediing det angeldget
att beakta resultatet av familjelagssakkunnigas utredning av ogifta sam-
manboendes stéllning i detta sammanhang.

RFV anser att de foreslagna reglerna for berdkning av bostadsbidrag till
ogifta sammanboende kan skapa stora praktiska problem sivil for de ad-
ministrerande organen som for den bidragssokande allminheten, nir det
giller att bevisa om hushalisgemenskap foreligger eller inte. Eftersom en-
tydiga bevisregler inte kan uppstillas uppstar vidare risk for oenhetlighet
i tillimpningen. De nu foreslagna reglerna innebir att skilinaderna mellan
KBT-systemet och systemet for bidrag till barnfamiljer och hushall utan
barn Okar ytterligare. Verket anser sig diarfor av administrativa skl inte
kunna bitrida utredningarnas forslag i denna del.

1972 drs skatteutredning anser att forslaget innebir att man avligsnar sig
frdn en allmiin striivan att behandla vuxna som sjilvstindiga i ekonomiskt
avseende. P34 beskattningsomradet har utvecklingen gitt mot en 6kad in-
dividualisering. For samordningen av skatte- och bidragssystemen synes
det angeliiget att utvecklingen inte gdr i motsatt riktning vad giller bo-
stadsbidragen. Utredningen anser dirfor att frégan om individuella i stiillet
for hushallsanknutna bostadsbidrag borde prévas ndrmare for att se om
inte det dr mojligt — &tminstone pd sikt — au astadkomma forindringar
som syftar till stérre individualisering av bidragen.
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4.4 Bostadsbidrag till folkpensionirer

4.4.1 Utformning

Utredningarnas uttalade mélséttning att pensionirer i friga om bostadsbi-
drag bor behandlas lika oberoende av i vilken kommun de ir bosatta har
foranlett instimmanden frn ett stort antal remissinstanser. Detta giller
med avseende pa sivil berikningsgrunder som enhetlig grundnivi for bi-
dragets storlek. Ménga har dock kopplat frigan om samordningen till kost-
nadsansvaret for reformerna.

Bland dem som framhdller angeldgenheten av eller uttalar sig allmiint
positivt for en likformig behandling av pensiondrer oberoende
av bostadsort kan ndmnas /dnsbostadsndmnderna i Malméhus, Virmlands
och Vistmanlands lin, Kommunalférbundet for Stor-Stockholms bostadsfor-
medling, LO, Hyresgdsternas riksforbund, SABO samt ett flertal kommuner.
Enligt lansstyrelsen i Vdrmlands lin utgor de jamlikhetsaspekter — socialt,
ekonomiskt och geografiskt — som utmirker det politiska handlandet i vart
land, starka motiv for att pensiondrer behandlas lika oberoende av i vilken
kommun de &r bosatta.

Forslaget om en enhetlig grundniva tillstyrks av bl. a. social-
styrelsen, bostadsstyrelsen, ldnsbostadsndmnden i Malmdohus lin, LO och
SAB0. Nigra remissinstanser har inte ansett sig bora ta stillning till pa
vilken nivd minimibeloppet bor ligga, medan andra gétt ett steg ldngre dn
utredningarna och knutit beloppet till kostnaden for bostad av viss storlek.
Malmé kommun anfor sledes att beloppet skulle kunna anknytas till kost-
naden i orten for en bostad med den av utredningarna foreslagna utrym-
messtandarden. Samma innebdrd har den av Pensiondrernas riksorganisation
forordade principen. Lansbostadsndmnden i Kopparbergs kin anser att beloppet
bor ticka kostnaden for en modern tvdrumsligenhet, medan De handi-
kappades riksforbund anser att det foreslagna beloppet pé 400 kr. per manad
ar for lagt.

Forslaget om enhetliga grunder for berdkning av bo-
stadskostnaden samt fordelning av denna mellan makar tillstyrks
av Svenska kommunforbundet och Forsikringskasseforbundet. Det senare anser
dock att reglerna inte skall vara tvingade utan ha formen av rekommen-
dationer.

4.4.2 Réin for pensiondrer att fd bidrag for hushdll utan barn

Utredningarnas forslag att pensiondrer skall ges ritt till bostadsbidrag till
hushall utan barn i de fall detta ger ett for pensionidren formanligare utfall
har fatt ett starkt gensvar bland remissinstanserna i friga om den praktiska
inneboérden av forslaget. Ddremot har den tekniska utformningen féranlett
erinringar fran flera remissinstanser, dels av administrativa skil, dels med
hdnsyn till effekterna pa kostnadsfordelningen stat/kommun. Dessutom har
tidpunkten for genomfGrandet ifragasatts.
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Forslaget tilistyrks av bl a. socialstyrelsen. RFV, bostadsstyrelsen,
ldnsbostadsnimnderna i Jonkipings och Kopparbergs lin, Svenska kommun-
Jorbundet, Forsdkringskasseforbunder, Pensiondirernas riksorganisation, Norr-
kiopings kommun och De handikappades riksforbund. Av dem forordar emel-
lertid RFV, bostadssiyrelsen och ldnsbostadsndmnden i Jonkopings ldn att det
utvidgade stodet i de fall detta blir aktuellt far formen av ett utfylij-
nadsbidrag. dvs att det kommunala bostadstilligget till folkpension
ldggs i botten och kompletteras med bostadsbidraget till hushall utan barn.
Samma uppfattning har starskontorer.

Bostadsstyrelsen finner ett system med utfylinadsbidrag enkelt i jimforelse
med det av utredningarna forordade forslaget. Savil bostadsstyrelsen som
RFV anser att de regler som giller for respektive system bor tilliimpas.

Den tekniska utformningen har ocksd finansiella aspekter. Genom att
det kommunala bostadstilliigget i dag till overvigande del 4r kommunalt
finansierat och det statskommunala bostadstilldgget till stor utstrickning
bekostas av statsmedel, skulle den av utredningarna foreslagna ordningen
enligt RFV:s uppfattning fa vissa omf{ordelningseffekter som dr svara att
kontrollera.

Svenska kommunforbundet som inte har ndgon erinran mot utredningarnas
forslag betridffande den tekniska utformningen anfor att en pensionir maste
ha ritt att s6ka bidrag enligt bdda systemen. Det kan nidmligen intréffa
att bostadsbidraget till pensionar vid dndrade forhAllanden, t. ex. inkomst-
minskning, p& nytt blir fordelaktigare dn bostadsbidrag till hushall utan
barn. Kommunférbundet fGrutsitter ocksa att forsikringskassorna idven i
fortsittningen skall ha ansvaret for pensionirerna.

4.5 Inkomstprovning

Alla remissinstanser som behandlar frigan om inkomstprovning ir ense
med utredningarna om att de regler som nu tillimpas bor dndras.

Det nuvarande inkomstbegreppets inaktualitet framhalls av
SACO/SR och Luled kommun.

Inkomsten som mitare p&d hushillets ekonomiska bir-
kraft berdrs av bl. a. Luled kommun, Grupp 8 och fSreningen Familj och
rétt.

Grupp 8 papekar i likhet med utredningarna att hushéll med tva for-
virvsarbetande ofta har en simre konsumtionsstandard #n andra hushall
med lika stor inkomst, eftersom i den bidragsgrundande inkomsten ingen
hinsyn tas till daghemskostnader och andra kostnader som foljer av for-
virvsarbete.

Nir det giller frigan om vilket inkomstbegrepp som bor bilda
underlag {0r inkomstprovningen har remissinstanserna delade meningar.

Centrala studiestdsndmnden forordar begreppet sammanriknad inkomst.

Statskontoret, Forsikringskasseforbundet och SACO/SR m. fl. anser att den
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sjukpenninggrundande inkomsten bor utnyttjas. Férsdkringskassefdrbundet
menar att den sjukpenninggrundande inkomsten och den taxerade inkoms-
ten bor kombineras vid provningen. S4CO/SR forutsitter att vissa jus-
teringar kan bchova goras av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Talesmin for den taxeradc inkomsten som grund ir bl. a. Sveriges vil-
ladgarefirbund och Grupp 8.

NBD foreslar att den taxerade inkomsten kompletteras med crhdlina un-
derhdll och bidragsforskott.

Sveriges villacigareforbund ifragasitter motiven for att fringd den taxcrade
inkomsten pd det siitt som nu sker, nir viss del av underskottsavdragen
skall ldggas till denna vid provningen. Forbundet hivdar att regeln under
alla forhdllanden bor iindras sd att endast belopp over 6 000 kr. bchover
liggas till. For att underlitta situationen for de mest skuidsatta sméhusidgarna
anser forbundet dessutom att en kompletterande regel bor inforas om att
endast 50 % av det underskottsavdrag som ligger mellan 6 000 och 12 000
kr. skall ldggas till den taxerade inkomsten.

Grupp 8 har en fran Sveriges villaigareférbund klart avvikande mening.
Organisationen anser det orimligt att ctt bostadsbidrag for identiskt lika
hus kan bli olika stort beroende pd om hushéllet dger huset eller innehar
det pd annat sitt och forordar dirfor att hela underskottsavdraget skall liggas
till inkomsten innan bostadsbidraget beriknas.

Foreningen Famili och rdn, slutligen, foresldr som grund for inkomst-
prévningen ett inkomstbegrepp som i stort dverensstimmer med vad ut-
redningarna har kallat hyresbetalningsformaga.

RFV, Svenska kommunforbundet. ménga kommuner m. fl. delar utredning-
arnas uppfattning att det ir angeliiget att frdgan om ett enhetligt och till-
forlitligt inkomstbegrepp for prévning av sociala for-
maner firen 6vergripande 16sning. [ avvakian hirpd anser dessa remiss-
instanser att den taxerade inkomsten liksom f. n. bor fA ligga till grund
fér inkomstprévningen.

RFV menar att den dvergripande provningen bor kunna goras av so-
cialpolitiska samordningsutredningen.

Dec remissinstanser som uttalat sig om utredningarnas forslag att stu -
diestdd och stipendier skall beaktas vid inkomstprovningen har
genomgaende varit kritiska. Friimst géller detta i friga om den dter-
betalningspliktiga delen av studiestddet. Centrala studiestods-
nimnden anser att de foreslagna effekterna pa studiestodssystemet dr otill-
rickligt analyserade. Dels pavisas svérigheterna att vid ansdkan om bo-
stadsbidrag bestimt ange vilket belopp som kommer att utgd i studiebidrag.
dels papekas att de som inte utnyttjar mojligheterna att fa terbetalnings-
pliktiga studiemedel i manga fall skulle ha stérre mdojligheter att fi bo-
stadsbidrag dn de elever som maste utnyttja den aterbetalningspliktiga delen
av studiemedlen. Sidana konsekvenser kan enligt namnden inte vara i 6ver-
ensstimmelse med intentionerna for vare sig bostadsbidrag eller studie-
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medel. Over huvud taget anser naimnden att det frin principiell synpunkt
ar mycket tveksamt att i detta sammanhang jamstdlla ett &terbetainings-
pliktigt 1dn med taxerad inkomst. Liknande synpunkter pa den aterbetal-
ningspliktiga delen anfors av bl. a. RFV. Forslaget i denna del avstyrks
bl. a. av bostadsstvrelsen, Svenska kommunforbundet, Kommunalforbundet for
Stor-Stockholms bostadsformediing, SACO/SR, Stockholms och Skellefted
kommuner och foreningen Familj och Ratt.

Bostadsstyrelsen och linsbostadsniimnden i Norrbottens ldn liksom fOrening-
en Familj och Rdtt tillstyrker eller lamnar utan erinran forslaget att beakta
bidragsdelen medan SACQO/SR och Skellefted kommun hinvisar till
kommande proévning av studiesociala utredningen.

4.6 Ansvarigt organ m. m.

Utredningarnas forslag att flytta 0ver administrationen av
bostadsbidragen till barnfamiljer och hushéll utan barn till férsik-
ringskassorna har fait ett blandat mottagande bland remissinstan-
serna. Till stod {or av resp. tillstyrkan har i regel anforis argument som
utredningarna sjdlva analyserat. Sledes har i regel rationaliseringsvinster
och biittre mojligheter till samordning varit motiv for att tillstyrka {orstaget
medan den bostadspolitiska anknytningen varit huvudargument {6r dem
som avstyrker. Ett nytt argument som anforts mot forslaget dr att tillborlig
hidnsyn till integritet och sekretess 4r svar att ta om administrationen av
ett flertal bidragssystem fors samman till en enda myndighet.

RFV och RRV &beropar den positiva instillning till en dverflyttning som
verken intagit redan i sina yttranden 6ver familjepolitiska kommitténs och
bostadstilliggsgruppens betinkanden. Rationaliseringsvinster och kostnads-
besparingar har dérvid varit avgdrande motiv. Positiva till en overflyttning
dr vidare bl. a. ldnsbostadsndmnden i Norrbottens lan, linsstyrelsen i Varmlands
ldn, decentraliseringsutredningen, Farsdkringskassefiarbundet, Kommunalfor-
bunder for Stor-Stockholms bostadsformedling, TCO och Giteborgs kommun.

Svenska kommunforbundet anser att ett gemensamt bidragssystem i en-
lighet med utredningarnas forslag forutsitter ggmensam administration. Mot
bakgrund av vad {orbundet anfért om kostnadsansvaret tillstyrks cn over-
flyttning. Liksom utredningarna anser férbundet att en §verflyttning maste
foregas av ett ingdende utredningsarbete som ocksd innefattar en samordning
av olika regler mellan bidragssystemen. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, som
ocksd funnit en &verflyttning positiv frin administrativ synpunkt, anser
att utredningsuppdraget jaimvél skall innefatta ett studium av forutsittning-
arna for hur kommunernas ansvar {or bostadsforsoriningen skall beaktas
om administrationen av bostadsbidragen fors over till forsikringskassorna.

Starskontorer, som i tidigare yttranden over familjepolitiska kommitténs
och bostadstilldggsgruppens betinkanden forordat en dverflyttning, fram-
héller att den allménna forsidkringens organisation, enligt beslut som fattats
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pé senare tid, skall svara for ett stort antal nya tillimpningar och att flera
kommer att aktualiseras under de nirmaste aren. Statskontoret gor f. n.
cn total oversyn av den allminna forsiikringens bchov av ADB-kapacitet,
varvid bi. a. dven de hir aktuella behoven beaktas. Liksom tidigarc anser
statskontoret att bostadsbidragen bor administreras av en och samma or-
ganisation men i avvaktan pd resultatet av nyssnimnda 6versyn dr man
intc beredd att bitrdda ett forslag om att administrationen skall liggas till
forsiikringskassorna.

Bostadsstyvrelsen, et stort antal kinsbostadsndmnder, linsstyrelsen i Norr-
bottens lin samt Malmé, Ulricehamns, Skellefted m. fl. kommuner avstyrker
eller har en allmiént negativ instédllning till en dverflyttning. Férutom be-
tydelsen av den bostadspolitiska anknytningen &beropas bl. a. att visst ad-
ministrativt merarbete kommer att uppstd, da forsikringskassorna maste
forses med uppgifter som redan finns hos kommunerna samt att en sam-
ordnad databehandling kan ordnas utan att ansvaret flyttas.

Datainspektionen har ingdendc belyst svarigheterna att uppritthélla in -
tegritetsskyddet vid en koncentration av ADB-verksamhet till RFV.
Datainspektionen konstaterar utifrin en sammanstillning av de register som
RFV i framtiden skulle kunna komma att administrera, att man p3 en
och samma registeransvarig ligger ansvaret for en informationsmiingd, som
bade till djupet och bredden torde sakna motsvarighet i landet. Fran in-
tegritetssynpunkt dr det angeliget att registeranviindandet kan hallas isdr
med hinsyn till varje registers avgrinsade dndamél. Biist skulle detta till-
godoses om ansvaret for registren fordelades sé, att varje register forlades
till den myndighet vars verksamhetsomride dr mest forenligt med regis-
terindamalet. Med ett gemensarnt registeransvar blir det svérare én i andra
fall att uppriitthalla en av de grundliggande principerna i datalagstiftningen,
att information som insamlats for ett visst dndamadl inte skall fi i indi-
vidbunden form anvindas for andra dndamal. Négot tillfredsstidllande in-
tegritetsskydd torde inte kunna skapas for registren med sadana foreskrifter.
vargver datainspektionen forfogar. Enligt inspektionens mening har utred-
ningarna forbisett integritetsfrigorna.

Enligt datainspektionen ir det angeliiget att man, redan innan de nirmast
forestdende besluten fattas, gor klart for sig vilka olika utvecklingsalternativ
som finns. Med hinsyn till den snabba utvecklingen kan det eljest vara
risk for att det redan efter kort tid visar sig att t. cx. beslut om vissa ut-
vidgningar av RFV:s ADB-verksamhet lett fram till en inte avsedd och
inte heller 6nskvard system- och forvaltningsstruktur som det kan vara
utomordentligt svart att forindra. Datainspektionen hemstéller avslutnings-
vis att den arbetsgrupp som enligt utredningarnas forslag skulle utreda éver-
flyttningen av bostadsbidragen till forsakringskassorna ges i uppdrag att
dven utreda de integritetssskyddsfragor som nddvindigtvis méste beaktas.
Aven Orebro kommun har pekat pa de for den enskilde betydelsefulla in-
greppen i den personliga integriteten som utredningarnas forslag leder fram
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till.

Remissopinionen iir enigom att bostadsbidragen iven i framtiden
skall tillhora bostadsdepartementets ansvarsomréde.

De remissinstanser som avstyrkt en 6verflyttning till forsikringskassorna
har i regel ej uttalat sigom tillsynen av bidragsverksamheten
och besvirsgangen vid en overflytining. Lénsstyrelsen i Norrbottens
lin som avstyrkt anser dock att bostadsstyrelsen bor utfirda anvisningar
och samtidigt fungera som besvirsmyndighet. Bland dem som tillstyrkt
dverflyttningen avvisar flertalet utredningarnas forslag att bostadsstyrelsen
dven i fortsdttningen skall vara besvirsinstans med lansbostadsnimnden
som mellaninstans. Till dem hor RFV, RRV och Firsikringskasseforbundet.
I detta sammanhang hinvisar man ocksé till den pdgiende utredningen
om besvirsorganisationen inom socialforsikringen. Starskontoret anser att
det bor ankomma pa bostadsmyndigheten att svara for frigor om bidragens
utformning, storlek och beridkningsgrunder, medan administrationen av ut-
betalningar m. m. och tillsynen bor avila den allminna fOrsikringens or-
ganisation.

4.7 Administrativa rutiner

4.7.1 Forenklar ansékningsforfarande

Utredningarnas forslag att ersitta den arliga ansdkningen for dem som
redan har bostadsbidrag med en automatisk omprovning pi
grundval av tillgidngliga registeruppgifter har fatt ett blandat mottagande.
Svenska kommunforbundet och nistan alta kommuner finner att forslaget leder
till visentliga forenkiingar for de handliggande organen och bidragstagarna.
Liknande synpunkter anfors av Komruin-Data AB. Forslaget tillstyrks eller
limnas utan erinran av bl. a. starskontoret, Forsdkringskasseforbundet, Kom-
munalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling, TCO och SABO. Luledg
kommun finner forslaget vara en av de mest angelidgna forenklingarna i bi-
dragssystemet. Bostadsstvrelsen och flertalet linsbostadsnimnder anser dir-
cmot att antalet felaktiga besiut kommer att bli s stort att forslaget i rea-
liteten inte medfor ndgra administrativa forenklingar.

Lénsbostadsndmnden i Visternorrlands Idn anser det orealistiskt att tro
pa ett praktiskt genomforande av det foreslagna systemet, som innebir att
alla bidragstagare skall kontrollera de uppgifter som forprintas. For att fi
in bidragstagarnas godkdannanden kommer det enligt nimndens beddémning
att krivas en arbetsinsats hos den beslutande myndigheten som ligger 1angt
utdver vad som sker i dag. De preliminira bestut som skulle bli of6rindrade
sedan den bidragssdkande horts skulle bli f3. Ldnsbostadsnimnden i Norr-
bottens ldn finner skillnaden mellan att gora en ny ans6kan och att kontrollera
uppgifter i enlighet med utredningamas forslag marginell. Dirtill kommer
tveksamhet betriiffande noggrannheten i sékandens kontroll.
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Bostadsstvrelsen liksom flera linsbostadsndmnder och kommuner har pi-
pekat nédviindigheten av att inkomstfrteckningarna kompletteras med for-
maogenhetsuppgift enligt sjdlvdeklarationen.

Datainspektionen siger sig ha forstéclse for de rationaliseringsvinster som
kan goras om den foreslagna forindringen genomfors. Verket delar ocksé
utredningarnas uppfattning att atminstone vissa bidragstagare skulle kunna
kdnna det som en litinad att befrias frin att vid aterkommande tillfillen
limna en mingd uppgifter om sig sjilva. Utredningarna har i valet mellan
hoga ambitioner pd precision och rittvisa i prévningssyst'emen och behovet
av enkla och littadministrerade system inte vigt in det skydd f6r den en-
skildes personliga integritet som datalagen forutsitter. Om integritetsskvdds-
intressena skall kunna tillgodoscs bor andra mdjligheter att forbittra de
nuvarande rutinerna prévas och accepteras dven om de inte alltid ir lika
rationella och effektiva.

4.7.2 Fordndringar under lipande bidragsdr

En stor majoritet av de remissinstanser som uttalat sig om utredningarnas
forslag att omprovning av bostadsbidragen i fortsittningen
skall géras manadsvis i stillet for som tidigare kvartalsvis tillstyrker
forslaget. Till dem hor centrala  studiestédsndmnden.  bostadsstyrelsen,
ldnsbostadsndmnden i Norrbottens lin, Forsdakringskasseforbundet, SABO,
Kommunalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformediing samt ett flertal
kommuner. Pensiondrernas riksorganisation framhaéller att principen dven bor
gilla vid omprovning av KBT. Kommun-Data AB anser att m&nadsvis om-
provning ger fordelar nidr ADB anviinds. Till dem som stiillt sig tveksamma
till eller direkt avstyrker forslaget hor ldnsbostadsndmnderna i Sédermanlands
och Vdrmlands liin, som befarar administrativt merarbete. Srarskonroret fram-
hiller att det finns risk for att dndringar ej hinner registreras sd snabbt
att det nya bidragsbeloppet hinner utgd, vilket kan medfora en extra be-
lastning pd de administrativa organen i form av {orfrdgningar.

Den anpassning till dkade bostadsutgifter under
dret som fOreslés bli obligatorisk for hyres- och bostadsritts-
ldgenheter har genomgaende tillstyrkts. Ett flertal remissinstanscr anser
dock att regeln bdr utvidgas till att omfatta dven egnahem. Till dem
som forordat en sddan utvidgning hor bl. a. ldnsbostadsndmnderna i Sider-
manlands och Virmiands lin, Goteborgs kommun samt Sveriges villadgarefor-
bund. Till dem som tillstyrkt regelindringar i enlighet med utredningarnas
forslag hoér bostadsstvrelsen, Farsikringskasseforbundet, Kommunalforbundet
for Stor-Stockholms bostadsformedling, Hvresgdsternas riksforbund, Stockholms
och Norrkopings kommuner.
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4.7.3 Retroaktivitet

Forslaget att begrinsa mdjligheten till retroaktivt bidrag till tre manader
lillstyrks av samitliga remissinstanser som uttalat sig i denna friga. RFV
anser dock att bidrag bér ges utan begrinsning bakdt i tiden, i de falt bi-
dragstagaren fir en retroaktiv hyreshijning. Minga remissinstanser forordar
emellertid att retroaktiviteten generellt skall vara tre manader och inte be-
griinsas till rsskifte, som utredningarna har f{Greslagit.

Statens invandrarverk framhéller att det dr angeliget att informationen
1ill invandrare forbittras, om forslaget skall genomforas. Om inte detta ger
avsedd effekt bor mdjligheter till dispens [rin retroaktivitetsregeln verviigas.

4.7.4 Minimibelopp

Ett fatal remissinstanscr har uttalat sig om utredningarnas forsiag att hdja
minimibeloppet tor utbetalning fran 10 till 20 kr. per ménad. Bostadsstyrelsen.
Kommunalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling och Norrkipings
kommun m. fl. tillstyrker forslaget, medan RFV. bl. a. eflter en jamforelse
med minimibeloppet for pensionsutbetalningar, avstyrker.

4.7.5 Formdgenhet

Forslaget att hoja formogenhetsgriinsen har genomgaende tillstyrkts. Sve-
riges villudigareforbund forordar emellertid cn storre hdjning éin den som ut-
redningarna har fGreslagit.

4.7.6 Bostadsutgifisberdkning

Utrcdningarnas forslag om ctt enhetligt system for att berdkna bostadsut-
giften har foranlett instaimmanden fran bl. a. Svenska kommunforbundet och
Forsikringskasseforbunder. Till skillnad (rdn utredningarna anser dock Kom-
munalfirbunder for Stor-Stockholms bostadsformedling att schablonberiik ning-
ar bor ersiitta nuvarande regler. Den millimeterrittvisa som efterstrivas ba-
lanserar cnligt fOrbundet inte de stora felaktigheter som accepteras vid in-
komstprovningen. Forenklingar i fraga om egnahemmen ir angelidgna, efter-
som handliggningstiden for deras del ér lingre iin for andra drenden. Dess-
utom ir berikningarna ofta onddiga att utfora eftersom bostadskostnaden
for egnahem vanligtvis visentligt dverstiger gillande vre hyresgrinser.

4.8 Genomférande

Remissinstanserna har i likhet med utredningarna ansett att flertalet
reformer bor trida i kraft den 1 januari 1977. Enligt Kommun-Data
AB ir det dock nodvindigt att omgéende borja utarbeta I6sningar for ett
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fungerande administrativt system. Detta arbete bor goras av {oretridare for
kommuner och datacentraler. Manga remissinstanser har anfort liknande
synpunkter.

Ett flertal remissinstanser har uttalat tveksamhet betriffande mdjlighe-
terna att genomfora forslaget om rdtt foér pensionidrer att fa
bidrag till hushall utan barn redan till bidragsaret 1977. Srars-
konrorer och RFV anser att den limpligaste 16sningen dr att reformen sam-
ordnas med Overflyttningen av bidragsverksamheten till forsikringskassor-
na. ldrigenom kan enligt RFV flera visentliga svérigheter [or savil dc be-
rorda pensiondrerna som administrationsorganen undvikas. Forsikringskas-
seforbundet anfor liknande synpunkter. Olikheterna i regler och den nu-
varande uppdelningen av administrationen innebér enligt Svenska kommun-
forbunder att det dr mycket tveksamt om reformen kan genomforas redan
vid &rsskiftet 1976/77.

Pensiondrernas riksorganisation har utifrin sina synpunkter instamt i ut-
redningarnas bedémning att denna reform bor brytas ut och genomforas
den 1 januari 1977.

Kommunalforbundet for Stor-Stockholms bostadsformedling ser liksom ut-
redningarna stora svérigheter att genomfora forslagen till arsskiftet 1976/77.
Enligt kommunalforbundet dr det nédvindigt att forst faststilla en plan
for hela genomf6randet och att i samband didrmed 16sa ansvarsfrigan och
fragan om kostnadsfordelningen.

Utredningarna har bedomt att endverflyttning av administ-
rationen till forsdkringskassorna kan ske tidigast &r 1980.
Denna uppfattning delas av bl. a. Forsdkringskasseforbundet, som understry-
ker att forsidkringskassorna f. n. och under de nirmaste dren kommer att
vara hart belastade av att genomfora reformer som redan har beslutats. Till
detta kommer de problem som p4 senaste tiden uppmarksammats vad giller
ADB-systemet inom socialforsikringen. Kassorna bor dessutom ges till-
rdcklig tid for rekrytering och utbildning av personal. Vidare bor den dversyn
av kassornas organisation som nyligen har paborjats i samarbete med RFV,
kassorna och personalens fackliga organisation avvaktas.

RFV anser for sin del att en dverforing kan komma till stand i samband
med ingdngen av bidragsaret 1979. Denna tidpunkt bor anges som pla-
neringsmal.

4.9 Kostnadsfordelning stat/kommun

Fragan om kostnadsansvaret for de foreslagna reformerna har foranlett me-
ningsyttringar frin en mingd remissinstanser. Framfor allt kommunerna men
dven ldnsstvrelserna m. fl. har framhdllit att staten bor ta ett 6kat ansvar
for bostadsbidragen savil till barnfamiljer och hushéll utan barn som till
pensiondrer. Flera remissinstanser har dessutom anfort att det dr svart att
beddma realiserbarheten i utredningarnas forslag si linge kostnadsfordel-
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ningsfragan inte dr utredd. Det angeliigna i att denna frdga snarast I0ses
av kommunalekonomiska utredningen framhalls.

Till dem som fOrordar att hela kostnaden for de foreslagna reformerna
skall biras av staten hor Svenska kommuntorbundet, Kommunaltorbundet
for Stor-Stockholms bostadsformedling, Gdteborgs, Ulricechamns, Orebro m. 1.
kommuner.

Lénsbostadsndmnden i Vistmanlands lin framhéller att staten kan sigas
garantera cn viss bostadsstandard for minniskor i aktiv alder, oberoende
av bostadsort. Namnden anser det dirfor rimligt att staten dvertar ansvaret
dven for bostadsbidraget till folkpensioniirerna och genomfor en utjimning
mellan kommunerna i friga om ckonomiska ataganden for bostadstilldggen.

Svenska kommunforbundet motsiitter sig bestimt att kommunerna skall
bira ndgon del av kostnadsokningarna for bostadstilliggen till pensioniirer.
Forbundet anser det inte heller rimligt att staten endast finansicrar kost-
nadsokningarna for kommuner som genomfor en obligatorisk héjning av
bostadstilliggen, medan kommuner som i forvdag genomfo6rt denna hdjning
skulle fi bdra hela kostnaden.

Flera remissinstanser, bland dem /dnsstyrelsen och ldnsbostadsndmnden i
Virmlands ldn, Stor-Stockholms planeringsndmnd samt Sollentuna och
Orebro kommuner, har berort frigorom éndringiskatteutjimnin gs-
bidragen eller sirskilt statsbidrag till ekonomiskt svaga kommuner
for att finansiera kostnadsdkningarna. Kommunalekonomiska utredningen fin-
ner en fullstindig utjimning mellan kommunerna mojlig endast pé sikt.
Utredningen kan inte foérorda en reform som okar obalansen mellan kom-
munerna och forsimrar kommunernas ekonomi totalt sett. Utredningen
finner det dessutom mindre tilltalande att genom tvingande regler Akiigga
kommunerna att utbetala vissa minimisummor. Genomfors reformen méste
statsbidrag utgd vars utformning noga maste dverviigas, nigot som utred-
ningen dnnu ) hunnit med. Pensiondrernas riksorganisation férordar att kom-
munerna bekostar de forsta 400 kr., medan statsbidrag skulle utgé for bidrag
Overstigande denna niv3 vilket skulle ge en stimulans for kommunerna
att hoja bidragen.
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5. Foredraganden
5.1 Historik

Redan i mitten av 1930-talet infordes ctt individuellt bostadsstod till barn-
rika familjer for att hjilpa dessa till goda bostadsforhallanden. Stédformen,
som kallades familjebidrag. utgick i kombination med finansieringsstod till
de tastigheter diir dessa familjer bodde. Bidragen utgick i form av reducerad
hyra till familier med minst tre barn under 16 ar. Bostaden skulle omfatta
minst tvd rum och Kok och vara fullvirdigt utrustad. For riitt tili bidrag
krivdes att familjen var mindre bemedlad men ndgon bestimd inkomstgrins
gillde inte. Fragan om bidrag beddmdes fran fall till fall med utgéngspunkt
i familjens sammansiittning, dess inkomst och dc olika familjemedlem-
marnas sirskilda behov.

Ar 1947 beslot riksdagen att viisentligt utvidga den krets av familjer som
skulle komma i tnjutande av ett sirskilt ekonomiskt stéd for sitt boende.
Beslutet grundade sig pd forslag frin bostadssociala utredningen. Bakom
beslutet tag cn grundlig genomlysning av bostadsforhallandena i Sverige
och ett klart uttalat mal att inom en tidrymd av 10-15 ar radikalt forbiittra
dem.

P& grund av att bostadsbestandet till huvudsaklig del bestod av smi -
genheter med 1ig standard kunde mélet nds endast genom en omfattande
nyproduktion av rymliga och valutrusiade ligenheter. For att fraimja en
nyproduktion av tillricklig omfattning hade staten atagit sig att bl. a. till-
handahdlla 1an utdver bottenlanen.

Grundliggande forutsdtiningar for den asyflade standardhdjningen var
emellertid dels att relationen mellan hyran for en nybyggd ligenhet och
inkomsten var rimlig, dels att den hyresdkning som hushallet ddrog sig
vid en flyttning ine verkade avskrickande. Det individuella bostadsstodet
var ett av de medel som skulle skapa dessa forutsiittningar.

Eftersom bostadsforhallandena ansags ha avgorande betydelse for barnens
levnadsvillkor var det naturligt att barnfamiljerna skulle komma i
frimsta rummet vid férdelningen av de tillgiingliga resurserna. Bostads-
sociala utredningen framhdll under hdnvisning till de [6rhédllanden som ridde
i friga om produktion, arbetsmarknad och inkomstbildning att en utjimning
av barnforsorjningskostnaderna méaste dstadkommas genom socialpolitiska
atgirder. Detta var ett tungt viigande motiv for utredningen att foresla ett
sirskilt ekonomiskt stod for barnfamiljernas bostadsforsorjning.

Utredningen menade dock att bidraget inte nddviindigtvis {or framtiden
behovde vara knutet till bostaden. Det kunde tinkas att ctt sddant bidrag
p& lingre sikt kunde uppgd i ett allmidnt barn- och familjebidrag. For att
det skulle Iata sig géra mastc cmellertid vissa villkor vara uppfylida. Vanor,
ansprak och uppfattning om vad som ir ett anstindigt minimum i fraga
om en familjebostad méstc ha paverkats i tilifredsstillande grad. Bostads-
bestandets struktur miste ha forindrats pa ett genomgripande sitt. For-
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hallandet mellan inkomster och bostadskostnader borde ha [6rskjutits i gynn-
sam riktning.

Det nva individuella bostadsstidet, familiebostadsbidraget, uigick enligt
de ursprungliga reglerna till hushall med minst tva barn under 16 &r och
med en hogsta inkomst som Okade med antalet barn. I likhet med vad
som giillde for rite till familjebidrag kriivdes att familjen hade cn rymlig
och modernt utrustad ligenhet. Trangboddhet skulle inte fa forekomma.
Med trangboddhet menades vid denna tidpunkt att det bodde fler in tva
personer per boningsrum, koket oriknat. Till en borjan begriinsades bidrags-
givningen till hushdll som bodde i nybyggda hus.

Familjebostadsbidraget kompletterades under négra ar med det s. k. tre-
kronorsbidraget. Det var ett arligt bidrag motsvarande tre kr. per kvadrat-
meter ligenhetsyta till hushall i nybyggda hus. som forvaliades av kommun
cller allmiinnyttigt bostadsforetag. Kommunerna fick sjilva avgora vilka
hushall som skulle fi detta bidrag. Det var avsett att dels forstirka fa-
miljebostadsbidragen for hushall med siirskilt svag betalningsformaga, dels
stodja dven andra hushdll dn familjer med minst tva barn. Bidragsformen
avvecklades redan i brjan av 1950-talet utan att crsittas av ndgon mot-
svarande.

Under 1950-talet togs vid nagra tillfillen frdgan upp om familjebostads-
bidragens bostadsanknytning skulle kunna slopas. Tanken avvisades med
hinvisning till att det allyjimt forelag behov att stimulera barnfamiljerna
att efterfriga rymliga bostider.

Ar 1958 vidgades familjebostadsbidragens tillimpningsomrade s att ocksa
familjer med ett barn blev bidragsberiittigade. Inkomstgrinser och bidrags-
belopp hojdes vid flera tillfillen under 1950- och 1960-talen.

Den 1 januari 1969 infordes ett nytt system for individuella bostads-
subventioner till barnfamiljerna. Riksdagsbestutet 1968 hade foregéuts av
ett omfattande utredningsarbete inom familjepolitiska kommittén.

Kommitién fann stora brister i familjebostadsbidragssystiemet fran sivil
bostadspolitiska som fordelningspolitiska utgdngspunkter. Den foreslog dir-
for att det ckonomiska stddet till barnfamiljerna skulle utformas efter nya
grunder. De fordelningspolitiska aspekterna priglade kommitténs forslag.

Ménga remissinstanser framhdll dock att bostadspolitiska aspekter alltjimt
maste tilimitas stor vikt. Jag vill erinra om att remissbehandlingen i tiden
sammanfoll med en foriindring av bostadspolitiken, vilken innebar att de
generclla rintesubventionerna avvecklades och et nytt lanesystem infordes.

Det system som blev resultatet av de delvis motstridiga intressena fick
en klar fordelningspolitisk markering men kom ocksd att innehdlla ett bo-
stadsstddjande moment. Det nya bostadstilligget bestod av dels en statlig,
dels en kommunal del. Den senare finansierades delvis med statsbidrag.

Det statliga tilligget bestod i sin tur av tva delar: ett grundbelopp som
utgick utan bostadsvillkor och en del som var forbunden med villkor i
fraga om bostadens utrymme och utrustning. Det kommunala tilligget knots
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tilt boendekostnaden och gjordes beroende av den faktiska boendekostnaden
i vissa intervall. Dess syfte var att kompletiera det statliga tilligget pa ett
sadant sitt att sirskild hiinsyn kunde tas till bostadskostnadens storlek for
barnfamiljer som hade Idga inkomster och samtidigt hoga hyror.

Bostadstilligget var inkomstprivat.

Betydande dndringar i bidragsvillkoren gjordes den 1 april 1972, Kraven
pé bostadens storlek och utrustning togs bort. I stillet infordes ett enhetligt
bidrag pa 900 kr. per barn och r utan bostadsvillkor. Denna del av stodet
blev dirigenom helt och hillet ett allmidnt konsumtionsstdd. Det finan-
sierades uteslutande med statliga medel och kallades statligt bostadstilligg.
Det hyresanknutna tilligget fordubblades och den dvre hyresgriinsen hojdes.
Dirigenom tillfordes siédet ett verksamt bostadsstimulerande moment.
Denna del av bostadssiodet beniimndes i fortsiitiningen statskommunalt
bostadstilligg.

Mindre dndringar har gjorts i systemet ocksad cfter ar 1972. Bl. a. har
den Ovre hyresgriinsen hdjts med hinvisning till 6kade bostadspriser.

Ar 1974 blev dven hushdll wian barn berittigade 1! bostadstilligg. Sam-
tidigt infordes regler som innebar att det bidragsberittigande hyresintervallet
kom att ligga 100 kr. per méinad ligre for ensamstaende dn {or makar.
Det gillde bade barnfamiljer och barnidsa hushall.

Kommunala bostadstilldgg till folkpensionirer (KBT)borjade utga
i sin nuvarande form ar 1954. De ersatte dd en form av subvention som
hade funnits sedan ar 1948 och sorn bestod av dels ett inkomstprovat statligt
bostadstilligg, dels ctt likaledes inkomstprovat kommunalt tilligg.

Att folkpensionerna pa detta sdtt komplctterades med ett bostadstilligg
var inte i forsta hand bostadspolitiskt motiverat. Bakom riksdagens beslut
att ge kommunerna ritten att infora KBT synes frimst ha legat motivet
att gora det mojligt att forbittra folkpensiondrernas formaner utan att for-
bittringen behdvde betraktas som fattigvard. Att bidragsriticn delvis kom
att knytas till bostaden var motiverat bl. a. av att bostadsutgiften var en
tung del i pensionidrens budget och att den varierade bade mellan kommuner
och mellan olika pensionidrshushall inom en kommun.

KBT har byggts ut allt mer och har i mdnga kommuner numera en klar
bostadspolitisk innebdrd. Kommunerna bestimmer sjdlva efter vilka prin-
ciper och med hur stora belopp som tilldggen skall utgd. Variationerna mellan
kommunerna ir stora. Endast till en del dr skillnaderna motiverade av olik-
heter i bostadskostnadsniva.

KBT ir inkomstprivade enligt lagfista regler.

I ungefar hilften av landets kommuner finns ett sirskilt bostadstilligg
for handikappade (KBH). Det har till syfte att mgjliggora for han-
dikappade att bo i bostdder som dr vil limpade for deras sdrskilda behov.
Svenska kommunforbundet har mot bakgrund av socialhjdlpslagens bestim-
melser utarbetat normalgrunder for KBH. Flertalet kommuner foljer dessa.
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5.2 Motiv och principer for bostadsbidrag

Av den Aterblick som jag nyss har gjort stdr det klart att sdvil allmént
fordelningspolitiska som rent bostadspolitiska motiv har styrt utbyggnaden
och utformningen av det individuella bostadsstédet under de gangna éren.
Enligt min uppfattning har det ocksad varit ett verksamt medel for bada
dessa syften. Stodet uppgdr i dag till nidra 3.7 miljarder kr.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna har i betdnkandet (SOU
1975:51-52) Bostadsforsorjning och bostadshidrag konstaterat att bostads-
bidragen viisentligen ansluter till riktlinjerna for den allménna social- och
familjepolitiken och att bidragen dirfdr skall betraktas som f{ordeinings-
politiska instrument. Dock menar de att bostadsbidragens grundliggandc
syfte iir att medverka till att de mél som statsmakterna stéller upp for den
langsiktiga bostadspolitiken skall kunna {orverkligas.

Genom olika Atgirder av mer gencrell karaktdr paverkar samhillet bo-
stadspriset, prisstrukturen och relationen mellan bostadspris och inkomst.
Det finns dock enligt utredningarnas mening idven i framtiden bechov av
ett sirskilt bostadsstod for hushdll med begrinsad ekonomisk birkraft.

Denna uppfattning om bostadsbidragens uppgift och om
behovet av bidrag i framtiden delas av en stor majoritet av re-
missinstanserna.

Aven jag anser att bostadsbidrag till hushdll med ringa ekonomisk birkraft
kommer att ha en viktig uppgift att fyvlla ocksd under den narmaste fram-
tiden. Utredningarna har med ett rikhaltigt statistiskt material och egna
rikneexempel visat pd den bristande Gverensstimmelse som rader for vissa
hushall mellan deras behov av hostad och formagan att betala vad bostaden
kostar.

Det dr bostadsbidragens uppgift att Gverbrygga dessa skillnader och att
ge en reell stimulans for sddana hushill att forbéttra sina bostadsforhallanden.
Allydmt édr det en stor skillnad i bostadsstandard mellan hushdll med hogre
och med lidgre inkomster. Av vad vi kan utldsa ur olika statistiska kiillor
ir det sillan av fri vilja utan i stillet av ekonomiskt nédiving som ett
hushall har en 13g bostadsstandard.

Jag delar dirfor ocksd utredningarnas grundsyn att ett av bostadsbidragens
huvudsyften skall vara att minska de skillnader i bostadsstandard som beror
av olika inkomst och betalningsformaga och att fortlopande forbiétira bo-
stadsstandarden {or ekonomiskt svaga grupper. Mot denna bakgrund ir det
naturligt att jag delar utredningarnas uppfattning att bostadsbidragen maste
knytas till bostaden for att detta syfic skall nis. En stor majoritet av re-
missinstanserna har samma uppfattning.

Samtidigt star det enligt min mening klart att ett ekonomiskt stéd som
kriver motprestationer av hushdllen sjidlva inte far avsedd stimulanseffekt
om hushdllen inte har formdgan att géra de egna uppoffringar som stdd-
systemet forutsitier. De former av bostadsbidrag som f. n. finns har inslag
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ocksa av allmiint konsumtionsforstirkande karaktir. Dessa delar av stodet,
som utgdr till hushall med laga inkomster och/eller tung forsérjningsborda
Okar den egna hyresbetalningsformagan och medverkar pd si sitt till att
ge det bostadsstimulerande inslaget i bidragen den avsedda effekten.

Utredningarna anser sig ha beldgg for uppfattningen att bostadsbidragen
for de stora grupperna av hushall — med undantag for enféralderfamiljerna
— nu har forlorat det mesta av sin standardhdjande stimulans. Den grund-
liggande orsaken hiirtill dr enligt utredningarna att de utgifter som hushallen
har for sina nuvarande bostdder ligger s& niira det bidragsberittigande hy-
resintervallets dvre grins att hushallet vid en fiytining till en st6rre och
bittre bostad mdste betala hela eller en mycket stor del av merkostnaden
av egna medel. For manga hushall, sirskilt fér dem som har flera barn,
ir en sddan ekonomisk uppoffring svar att gora.

Jag aterkommer till dessa frigor nir jag gar in pd det framtida bostads-
bidragets konstruktion. Redan nu vill jag emellertid sl& fast att jag i likhet
med utredningarna finner att bostadsbidraget bor bestimmas med utgangs-
punkt i hushillets bostadsbchov och ekonomiska birkraft och att det bor
ge en reell bostadsstimulans for hushdli med begriinsad egen betalnings-
formaga.

Utredningarna har ocksd betonat att bostadsbidragens uppbyggnad
b6r vara enk el , si att allminheten har litt att forstd bidragens innebord
och att kontrollera sina bidragsbelopp. Detta har starkt strukits under ocksa
av foretrddare for kommunerna. som skoter handliggningen av bostads-
bidragen. Ocksiadministrationen bor fungerasmidigt for savil
bidragstagarna som de handldggande organen.

Det ir viktiga principer for bostadsbidragen som utredningarna hdr anger.
Jag kommer i det foljande att berora vissa frigor av betydelse for hur all-
miinheten scr pa bostadsbidragen och for den administrativa hanteringen
hos de handliggande organen.

Ett spérsmal av stor betydelse i detta ssammanhang dr den splittrade bild
som de skilda bostadsbidragssystemen uppvisar. Olika regler giller for de
olika formerna av bostadsbidrag. Beriikningen av bostadsutgifien sker pa
olika sitt. Utfallet i bidragsbelopp blir visentligt olika beroende pé& vilket
system som ir tillimpligt i det enskilda fallet. Nar det giller KBT tillkommer
att kommunerna inbordes tillimpar olika principer for hur bidragen skall
utformas och med vilka belopp de skall utga.

Utredningarna har behandlat dessa frdgor och gett uttryck for uppfatt-
ningen att en samordning méaste komma till stind. Mélet bor vara
ett enda sysiem for alla typer av hushéll som behdver ett ekonomiskt stod
i sitt boende. De har ocksa lagt vissa forslag som skulle kunna frimja en
samordning pd lingre sikt. Ett av dem syftar till att ni en storre enhetlighet
inom KBT-systemets ram och innebdr att ett minimibelopp skulle liggas
fast for KBT. Utredningarna har dock inte ansett sig ha befogenhet att
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anvisa vigar att finansiera cn sddan rcform. P4 denna punkt har de hinvisat
till kommunalekonomiska utredningen.

Det rader enighet bland remissinstanserna om behovet av en samordning.
1972 ars skatteutredning (Fi 1972:02) har understrukit att en samordning
mellan de olika bostadshidragssystemen i hog grad skulle underlitta en
samordning ocksd mellan skattesystemet och de olika bidragssystcmen.
Kommunalckonomiska utredningen (Fi 1971:08), som ocksd ansluter sig
till utredningarnas grundtanke, menar dock att frdgan bor bli foremal for
fortsatt utredning med syfte att utarbeta ctt konkret forstag till hur sam-
ordningen skall utformas. Utredningen anser att det finns flera motiv for
en indring i nagon form av nuvarandc ansvars- och kostnadsfordelning
och pekar pa att dvergingen till ett enda bostadsbidragssystem reser fragan
om en samordning med socialforsikringssystemet. Dirmed kommer frigan
om huvudmannaskapet in i bilden. Utredningen omtalar att den i sitt fort-
satla arbele kommer att behandla det ekonomiska utrymmet {or olika ak-
tiviteter och att den dirfor rdknar med att aterkomma ocksé till kostnads-
ansvaret vad giller bostadsbidragssystemet.

For egen del anscr jag det dnskvirt att nd en 6kad samordning mellan
bostadshidragssystemen. Enligt min mening finns det aiskilligt som redan
nu kan goras for att undanrdja vissa administrativa olikheter i regelsystemen.
Jag har erfarit att bostadsstyrelsen redan har paborjat ett sidant arbete i
samrdd med bl. a. riksforsikringsverket (RFV) och Svenska kommunfor-
bundet.

Remissbehandlingen har gett vid handen att det inte d4r mojligt att i detta
sammanhang genomf{tra nigra mera genomgripande atgirder for att sam-
ordna de olika bidragssystemen. Det bchdvs yuerligare underiag, innan det
ir mojligt att 1a stédlining till fragorna om pa vilket sdtt en samordning
i framtiden skall ske och hur kostnadsansvaret for de olika stédsystemen
skall fordelas mellan stat och kommun. Det arbete som har paborjats inom
soctalpolitiska samordningsutredningen (S 1975:02) kan komma att ge en
del av det underlag som kommunalekonomiska utredningen efterlyser och
som dven jag anser maste Lill for att det skall vara majligt att fullt ut bedéma
konsckvenserna av ett beslut att samordna bostadsbidragen. Frigan om kost-
nadsfordelningen mellan stat och kommun behandlas som jag nyss har
ndmnt av kommunalekonomiska utredningen. Jag anser darfor att ett still-
ningstagande i frdgan om cn ndrmare samordning mellan de ofika stdd-
systemen maste anstd till dess att bida dc hiir nimnda utredningarna har
avslutat sitt arbete. Utredningarnas forslag betriffande KBT kommer jag
darfor inte heller att behandla i detta sammanhang. Jag kommer dock att
berora frdgan om en dndring av KBT-reglerna for personer som uppbiir
partiell fortidspension eller inkomstprévad dnkepension.
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5.3 Terminologi

Innan jag gdr vidare vill jag berdra en terminologisk friga som utred-
ningarna har behandlat.

F. n. anvinds bostadstilligg och bostadsbidrag som synonyma begrepp.
Utredningarna har menat att bendamningen bostadsbidrag ger en bittre upp-
fattning om innehéllet i systemen och att den dessutom ansluter till uttryck
som barnbidrag och socialbidrag.

Jag instimmer med utredningarna pa denna punkt. I det féljande kommer
jag dérfor att anviinda beteckningen bostadsbidrag i friga om de stodformer
som nu bendmns statliga och statskommunala bostadstilligg. Jag foreslar
ocksé att anslaget Bostadstilligg m. m. under tolfte huvudtiteln fr. 0. m.
budgetéret 1976/77 betecknas Bostadsbidrag m. m.

5.4 Beskrivning av bidragsmottagarna

Jag kommer i det f6ljande, med det undantag jag nyss angav betriffande
vissa pensionirer, att behandla enbart fragor som giller systemet med statliga
och statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer och hushéli utan barn.
Det ir ocksd detta system som utredningarna har dgnat den storsta upp-
mirksamheten.

Som en bakgrund till mina forslag i det foljande vill jag limna en kortfattad
beskrivning av de hushall som fir bostadsbidrag inom det nuvarande sys-
temet.

F. n. dr det ca 500 000 barnfamiljer som uppbir bostadsbidrag. Det innebir
att ungefidr varannan barnfamilj och ndara 60 % av samtliga barn omfattas
av systemet. Drygt 350 000 ir tvafordiderfamiljer. I ca 1v3 tredjedelar av
dessa familjer 4r det bara den ena av fordldrarna som dr heltidsarbetande.
Ca 130000 enforilderfamiljer har bostadsbidrag. Det dr praktiskt taget alla
hushill av denna typ.

Av hushillen utan barn dr det en mycket liten andel som har bostadsbi-
drag. Nidrmare 90 % av de bidragsmottagande hushdllen utan barn &r en-
samstaende.

Drygt en tredjedel av barnfamiljerna bor i smahus som de sjilva dger.
Knappt 5 % bor pa jordbruksfastighet. Ett fatal,ca 1 %, saknar egen bostad.
Av dem som bodde i smdhus som de sjilva dgde hade i december 1974
ca 15 % en bidragsgrundande inkomst som understeg 20 000 kr. Bland de
ndrmare 60 % av barnfamiljerna som bodde i hyres- eller bostadsrittsli-
genhet var andelen med si Iag inkomst hela 40 %. Det genomsnittliga bi-
dragsbeloppet var 245 kr. i manaden. Ca en femtedel hade bostadskostnader
som lag Over den Gvre hyresgrinsen.

Nira nog var femte barnfamilj var tringbodd i den mening som begreppet
anvidnds i dag. Det inncbir alltsa att det i dessa familjer bodde fler dn
tva personer per rum, kok och vardagsrum oriknade. Det stora flertalet
bland dem var tvafordlderfamiljer.
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Av hushillen utan barn bodde niistan alla i hyres- eller bostadsriittsld-
genheter. Deras inkomster var mycket ldga. Mer dn en tredjedel hade in-
komster under 10 000 kr. Ocksi bostadsutgifterna var laga och for mer in
hiilften understeg de 500 kr. i mdnaden. Det genomsnittliga bidragsbeloppet
uppgick till 105 kr. i mdnaden.

5.5 Bostadsbidragets konstruktion

Jag gir nu 6ver till att i korta drag beskriva hur det gdllande bi-
dragssystemet aruppbyggt samt redovisa utredningarnas synpunkter
pd denna uppbyggnad.

Stadet bestar av tvad delar. Den ena delen utgors av ett statligt bidrag
pa 900 kr. per barn och ar. Det utgar helt utan bostadsvillkor, siledes dven
il forildrar som saknar egen bostad. Den andra delen stér i relation il
hushallets bostadsutgift. Den utgar med 80 % av utgifien mellan fdljande

hyresgrinser: " . .
yresg nedre grins  dvre griins

kr./man kr./méan
for makar utan barn 400 650
for makar med 1-2 barn 400 750
for makar med 3—4 barn 400 900
for makar med 5 el. fl. barn 400 1025
for ensamstdende utan barn 300 550
{or ensamstiende med 1-2 barn 300 650
for ensamstdende med 3-4 barn 300 800
for ensamstdende med 5 el. fl. barn 300 925

Bidraget ir inkomstprovat efter regler som jag bertr lingre fram.

Enligt de riktlinjer for bostadsbidragen som lades fast av 1971 ars riksdag
(prop. 1971:156, SoU 1971:42, rskr 1971:327) skall riktmiirket f6ér de Gvre
hyresgrinserna vara inflytiningshyrorna i storstiderna for ligenheter som
medger en utrymmesstundard, som inte viisentligt Gverstiger de normer
som giller for bostadsbyggnadsplancringen enligt beslut av 1966 ars riksdag.
Denna norm innebiir att vardagsrum och kok skall vara fria frin sovplatser
och att i varje sovrum skall bo hdgst tva personer. For enpersonshushall
skall dock ligenheter om ett rum och kok anses tillrickliga.

Som jag tidigare har namnt anser utredningarna att bidragsbeloppen ir
for sma {or de ekonomiskt simst stillda, bland vilka tringboddhet och
déliga bostadsforhallanden i dvrigt alitjamt dr vanligt. De menar ocksa att
bidragens bostadsstimulerande effekt numera ir forhallandevis liten for den
stora majoriteten av hushall, eftersom dessa redan har uppnitt den bo-
stadsstandard som tilliggen dr avsedda att mdjliggora. En ytterligare stan-
dardékning mdaste de till hela eller storre delen betala av egna medel, vilket
utredningarna menar att manga av dem inte har forméga att klara av. De

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 145
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stiller detta konstaterande mot det {orhatlandet att de ekonomiskt mer viil-
biirgade hushall, som inte omfattas av bostadsbidragssystemet, fortsiitter
att forbittra sina bostadsforhallanden i takt med att deras inkomster okar.

Dirutéver finner utredningarna att sjdlva bidragskonstruktionen ger vissa
inte onskviirda effekter betriffande de utgdende bidragens storlek. De olika
nedre hyresgriinserna tor ensamstdende och makar medfor nidmligen att
en ensamstidende vid samma inkomst och samma bostadsutgift kan fa
ett hogre bidragsbelopp dn makar, trots att de senares forsorjningsborda
dr hogre. 1 vissa ligen kan cnsamstdende utan barn t. 0. m. fd ett hogre
belopp 4n makar med ett barn.

Utredningarna anser av dessa skiil att bostadsbidragen behover forstirkas
och konstruktionen forindras. Det stora flertalet remissinstanser har samma
mening.

Med utgingspunkt i sin principiclia uppfattning om vilka syften som
ett bostadsbidrag skall tjiina har boende- och bostadsfinansieringsutredning-
arna provat olika system och konstruktioner av ett framtida bidrag. BI. a.
har de grundligt belyst effekterna avbeskattade bostadsbidrag.
De redovisar argument saviil for som emot ¢n saddan 16sning. Den siutsats
som utredningarna drar dr att de negativa argumenten Overviger. Fordel-
ningseffekterna blir inte tillfredsstillande. bl. a. ddrf6r att dven hushéll med
hoga inkomster skulle fa bidrag. Framfor allt dr det dock enligt utredning-
arnas mening svart att forena ett sddant system med de bostadspolitiska
malen.

P& bl. a. dessa grunder och med hinvisning till att skatteutredningen
har att frin mera Overgripande synpunkter ta upp frigan om beskattning
av bostadsbidragen har utredningarna inte funnit skél att nu foresld en sadan.

Remissinstanserna har allmiint bedomt frigan pd samma sitt och fram-
haller bl. a. att nuvarande beskattningsregler skapar stora svérigheter, nir
det giller att ge bidragen den riitta bostadspolitiska inriktningen.

For egen del anser jag att en beskattning av bostadsbidragen har flera
tilltalande effekter. Bl. a. skulle den 16sa den besviirliga inkomstprévnings-
problematiken, vilken jag skall beréra ndrmare i det foljande. Vidare skulle
de dubbla marginaleffekterna forsvinna. Men jag kommer dnda i likhet
med utredningarna fram till att det i nuvarande ldge inte dr mojligt att
som en isolerad digird genomfora en saddan omldggning.

Efter att ha provat men forkastat olika modeller har utredningarna stannat
for att foresld att det framtida bostadsbidraget konstrueras
pad foljande sitt.

For varje barn utgar liksom i det nuvarande systcmet 900 kr. per Ar.
Dirutdver utgar i bidrag 80 % av hyran frin 0 och upp till en dvre grins,
som liggs fast med hiinsyn till hushdllets storlek. Som riktmirke vill dock
utredningarna sitta en hogre utrvmmesnorm in dagens. Det sammanlagda
beloppet skall reduceras med 14 % av drsinkomsten.

En fordel med den forestagna konstruktionen, som har stora likheter med
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dagens system, dr enligt utredningarna att 6kningen av bidragen i hog grad
skulle tillfalla hushall med laga inkomster. Viisentliga forstdrkningar skulle
komma dven mellaninkomstgrupperna till del. Konstruktionen 16ser dven
problemet med de olika nedre hyresgrinserna for ensamstiende och makar.
Marginaleffckterna blir ligre din med nuvarande system. Systemet dr enkelt
och enhetligt.

Majoriteten av remissinstanserna har {Srordat den konstruktion som ut-
redningarna har presenterat. De skill som de diirvid dberopar dr i huvudsak
desamma som utredningarna sjdlva har angett.

Négra remissinstanser, déribiand konjunkturinstitutet, TCO och Hyres-
giisternas riksforbund, har emellertid funnit vissa allvarliga brister i det {6-
reslagna systemct. De pekar pa att det inte ger ndgra forstirkningar for
hushillen i mellaninkomstligen . Det kan t. 0. m. intriiffa att det leder till
forsamringar for vissa hushdll. Systemet anges vidare i motsats till vad ut-
redningarna har funnit ge mycket kraftiga marginaleffekter.

Grundorsaken till de patalade bristerna ér enligt min mening de foreslagna
reglerna for inkomstreducering. Genom att reduceringen sker med en fast
procentandel av inkomsten sker ingen anpassning till inkomstutvecklingen.
Dirigenom urholkas systemet successivt. Det dr alltsd inte tillrickligt att
som utredningarna har tinkt sig justera inkomstprovningsreglerna vart femte
ar. Diarmed forlorar det foreslagna systemet ocksa en del av sin enkelhet,
eftersom reduceringsfaktorn maste uttryckas pé ett betydligt mer komplicerat
sitt.

Mot denna bakgrund finner jag det inte mojligt att ligga utredningarnas
foreslagna konstruktion tifl grund for eit framtida bostadsbidragssystem.
I stillet forordar jag att vissa grundliggande forbittringar gors inom ramen
for det nuvarande systemet. Jag hari mitt arbete haft ssmma utgangspunkter
som utredningarna. S&lunda utgdr jag frin att ett framtida bidragssystem
bor ge forstarkningar till hushall med g ekonomisk birkraft och en bo-
stadsstimulerande effekt for det stora flertalet hushall. Jag finner det vidare
angeliget att skapa storre ridttvisa mellan ensamstdende och makar.

Jag tar till att borja med upp frigan om den nedre hyresgrin-
sen. Den dr i dag 400 kr. per manad for makar och 300 kr. per manad
for ensamstdende. Det finns enligt min mening starka rdttviseskil som talar
for en gecmensam hyresgrins. Om den nedre hyresgriinsen gors gemensam
forsvinner nimligen den av utredningarna patalade olidgenheten att storre
hushall i vissa fall vid samma inkomst och samma bostadsutgift far ett
ligre bostadsbidrag én mindre hushall. Jag fGreslar dirfor att den i fort-
sittningen liggs pA en nivd av 350 kr. per manad for sivil makar som
ensamstaende.

Mitt forslag medfor en bidragsdkning med 480 kr. per ar for alla hushali
som bestar av makar eller med makar jimstillda, savill fér dem som har
barn som for de barnldsa. Dirigenom far bl. a. en stor grupp av hushall
som pd grund av 13g ekonomisk birkraft alltjimt har otillfredsstiillande bo-
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stadsforhéllanden en reell inkomstforstirkning.

For vissa ensamstdende och enforilderfamiljer minskar & andra sidan bi-
draget med 480 kr. per 4r. Denna forindring skaii ses mot bakgrund av
den inkomst- och hyresutveckling som har igt rum sedan ar 1974, da den
nedre hyresgrinscn pa 300 kr. infordes. Minga inom de berérda hushails-
grupperna blir dessutom helt eller delvis kompenserade genom den hojning
av de Ovre hyresgrinserna, som jag kommer att fGrorda i det foljande.

Jag gé&r nu OSver till frigan om de dvre hyresgrinserna. Ut-
redningarna har yrkat pi att dessa skall héjas av 1va skill. For det forsta
kommer de rent allmiint sett att vara for 1dga med hinsyn till den pris-
utveckling som har dgt rum sedan de sist justerades och som kan viintas
komma att dga rum fram till dess att dndringen kan genomforas. For det
andra borde enligt utredningarnas mening en hdgre ambitionsniva i friga
om utrymme fa utgdra rikitmirket for var grinsen liggs.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget att hoja de
Ovre hyresgrinserna.

Aven for egen del anser jag det vara angeldget att de 6vre hyresgrinserna
hdjs. Innan jag gr nirmare in pa hur stor héjningen bor vara vill jag dock
ange ndgra riktlinjer for hur den dvre hyresgriinsen bor vara utformad for
att tillgodose vissa bostadspolitiska mal.

Jag har tidigare nimnt vad som till en borjan var riktmirket for de dvre
hyresgrinscr som nu tiflimpas. Nir bidragssystemet den 1 januari 1974
utvidgades till att omfatta dven hushail utan barn gjordes i praktiken vissa
avsteg frdn detta riktmirke. Ensamstdende med barn fick silunda sin bo-
stadsutgift tickt till en ldgre niva in hushill med tva forildrar. Detta kom-
penserades dock i realiteten genom att den nedre hyresgrinsen ocksa sattes
lagre.

Mot bakgrund av forslaget om en gemensam nedre hyresgrins anser jag
att for barnfamiljernas del ocksd den Ovre grinsen bor goras gemensam
for en- och tvéforilderfamiljer med samma antal barn.

Riktmirket for var den ovre hyresgrinsen skall laggas bor enligt min
mening liksom hittills vara att alla hushall skall ges ckonomiska mdjligheter
att efterfriga en rymlig bostad av nybyggnadsstandard i en god milj6. Detta
ar viktigt for att motverka att en uppdelning sker av hushdllen efter eko-
nomisk birkraft. Eftersom hyresnivan skiftar frdn en ort till en annan och
dessutom ir olika for lika stora ligenheter inom skilda delar av bostads-
bestdndet ir en hyresgrins givetvis ett trubbigt instrument for att styra
hushallen mot en bestamd ligenhetstyp. Enligt min mening dr detta inte
heller grinsens uppgift.

I stiillet bor hushallen ges storsta mojliga frihet att sjilva avgora vilken
ligenhet som bist tiligodoser deras behov inom den ekonomiska ram som
statsmakterna anger.

Aven om riktmirket for var grinserna nu liggs inte pa ett avgorande
sdtt skiljer sig fran vad som tidigare har varit vigledande har jag inte ansett
det riktigt att sd hart binda dem till priset for en viss ligenhetstyp som
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tidigare har skett. Genom den mdjlighet som kommunerna har att i enskilda
fall riikna med en ldgre bostadsutgift 4n den faktiska som bidragsberittigad
finns en spiirr for att bostadsbidragen intc utgdr for oskiligt higa bostads-
utgifter. Kostnadsliget for likvirdiga ligenheter bor enligt min mening ligga
till grund tor bedémningen. Liksom hittills bdr bostadsutgiften givetvis re-
duceras om cn dcl av ldgenheten disponeras av andra personer idn dem
som hor till hushallet.

Ytterligarc ett skiil till att jag anser att en hard bindning till viss li-
genhetstyp iir oldmplig dr att jag finner att en utveckling mot flexiblare
ligenhetsiosningar kan motverkas hirigenom.

Med hinvisning till vad jag hiir har sagt foreslar jag ait de 6vre hy-
resgrinserna sitts till foljunde belopp.

Kr./méan
for makar utan barn 700
for makar med 1-2 barn 825
for makar med 34 barn 975
for makar med 5 el. fl. barn 1125
for ensamstiende utan barn 600
(6r ensamstadende med 1-2 barn 825
for ensamstdende med 34 barn 975
for ensamstdende med 5 el. fl. barn 1125

Med de hyresintervall som pi detta sitt skulle bli bidragsberittigande
kommer bostadsbidraget, inkl. i forekommande fall den barnanknutna delen,
fore inkomstreduceringen att uppga till foljande maximibelopp. Som jim-
forelse anger jag dven de maximibelopp som kan utgd enligt nu gillande
regler.

Maximibelopp. kr./ar

enligt mitt enligt nu

forslag gillande
regler
for makar utan barn 3360 2400
for ensamstaende utan barn 2400 2400
for makar och ensamstidende med 1 barn 5460 4 260
for makar och ensamstdende med 2 barn 6 360 5160
for makar och ensamstdende med 3 barn 8 700 7 500
for makar och ensamstiende med 4 barn 9600 8 400
for makar och ensamstdende med 5 barn 11940 10 500

For varje barn utdver fem tillkommer 900 kr. bade enligt mitt forslag
och enligt de regler som nu giller.

Utredningarna har fOreslagit att linsbostadsnimnden efter forslag fran
kommunen skail kunna medge en generell sinkning av de

7 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 145
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6vre hyresgrinserna, nir hyresiiget pd orten betydligt understiger
det som har utgjort riktmdrket for var grinsen har lagts. Remissopinionen
dr overviigande positiv till att en sddan majlighet 6ppnas. Bostadsstyrelsen
och ett par linsbostadsndmnder anser dock att avgdrandet bor ligga hos
kommunen sjilv som har den bista Overblicken Over situationen.

For egen del anser jag, mot bakgrund av min uppfattning om den 6vre
hyresgrinsens funktion, att en sddan sinkning cndast i undantagsfall torde
bli aktuell. I likhet med bostadsstyrelsen m. fl. finner jag att kommunen
sjilv bist kan bedoma om den 6vre hyresgrinsen ligger for hogt i forhllande
till bostadskostnadslidget i kommunen. Kommunen bor didrfor liksom hittills
ha maojlighet att sjdlv besluta att generellt sinka de 6vre hyresgrinserna.
Jag finner det angeldget att utfallet av nimnda regels tillimpning noga foljs
av bostadsmyndigheterna.

Jag Overgdr si till spérsmllet om reducering av bostadsbi-
draget pd grund av bostadens storlek.

Enligt huvudregeln skall den bidragsgrundande bostadskostnaden och dir-
med bostadsbidraget reduceras om kostnaden ir oskiligt h6g med hinsyn
till familjens bostadsbehov. 1974 ars riksdag beslét pd grundval av forslag
i prop. 1974:150 att undantag frén huvudregein fir medges. om synnerliga
skil foreligger. Skil for undantag kan vara att ndgon alternativ bostad som
inte medfor reduktion av tilligget inte gir att fa inom rimligt avstand. Ett
annat skdl kan vara att bidragstagarens inkomst dr patagligt lig eller att
bidragstagaren har kommit att f& en for stor bostad i forhéllande tiil sitt
behov genom skilsmissa eller dodsfall i familjen.

Utredningarna har pétalat att huvudregeln har visat sig fa olimpliga kon-
sekvenser i vissa fall. Bl. a. har det intriffat att man har anpassat antalet
rum pd den givna ldgenhetsytan till vad som accepteras i bidragssamman-
hang. Dirigenom har tva familjer med exakt lika stora ldgenheter kunnat
bli behandlade pa olika sitt vid bidragsprovningen. Mot bakgrund hirav
och med hiinsyn till bostadsbidragens 6vergripande bostadspolitiska syfte
alt frimja en god utrymmesstandard har utredningarna ansett att redu-
ceringsregeln bor slopas. Ytterligare ett skl hirfor har utredningarna ansett
vara att den skapar betydande administrativa svarigheter.

De remissinstanser som har tagit upp frigan har, med undantag av RRV,
tillstyrkt forslaget.

Aven om jag ir medveten om att den regel som nu tillimpas vid re-
duceringen i vissa fall kan ge vissa mindre lampliga konsekvenser anser
jag att en reducering av den bidragsgrundande bostadskostnaden i undan-
tagsfall kan behova tillgripas for aut stidvja att en onddigt hog bostadsstandard
frimjas med bostadsbidragens hjilp.

Vissa hushall kan behdva en dyrare bostad dn som kan rymmas inom
ramen for en Ovre hyresgrins som med nodvindighet maste ldggas fast
med utgingspunkt i generellt giltiga kriterier.

Jag tinker pd hushaill, dir det finns en handikappad hushdllsmedlem.
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Jag tiinker ocksd pé fordldrar som inte har sina barn stadigvarande boende
hos sig men som far regelbundna besok av dem under kortare eller lingre
tid. Utredningarna har berdrt dessa problem.

Lat mig borja med de handikappades bostadsbehov.

Manga handikappade maste stéilla speciella krav pa sin bostad for att den
skall tillgodose deras behov. Det kan gilla siirskilda utrustningsdetaljer.
Manga behdver storre yta for att kunna rora sig med exempelvis ruilstol
men ocks4 for att rymma den extra utrustning som de kan behodva ha t. ex.
for att kunna skota sin hygien. Savil barn som vuxna maste triina sin formaga
att klara det dagliga livets rutiner. Ocksa for detta kriivs ofta merytor. Vissa
handikappade behdver storre avskildhet och frihet frdn storningar dn andra
miinniskor.

Till detta kommer, som utredningarna och vissa remissinstanser sirskilt
har understrukit, att manga handikappade dr hiinvisade till att vistas stdrre
delen av dygnet i sin bostad och ocksi av den anledningen kan behdva
ett storre utrymme dn andra.

Dirutéver kan finnas behov av siirskilda komplement, t. ex. i form av
parkeringsplats och utrymme som medger att arbete utfors i eller i anslutning
till bostaden.

Till viss del tidcks kostnaden for sidant som jag hidr har namnt av bo-
stadsanpassningsbidraget. Ungefar hilften av landets kommuner har vidare,
som jag nimnde inledningsvis, infort sirskilda bostadsbidrag for att gora
det ekonomiskt mgjligt for handikappade att-ha en bostad efter sina behov. -

Utredningarna har utifrin sin évergripande syn pa bostadsbidragens upp-
gift ansett att dven sddana sidrskilda bostadsbehov som féranleds av ett
handikapp bor kunna tillgodoses inom ramen for de ordinarie bostadsbi-
dragen. For att mojliggora detta har utredningarna foreslagit att en ritt till
dispens infors for hogre bidragsberittigad bostadsutgift in vad som medges
enligt de generellt fastlagda Gvre hyresgrinserna. Med en sddan mojlighet
skulle man dessutom ni storre enhetlighet 6ver landet én vad som dr mojligt
med ett bostadsbidrag som ir helt och héllet en kommunal angeligenhet.

En enig remissopinion tillstyrker forslaget.

Jag har i denna frdga samma uppfattning som utredningarna och remiss-
instanserna. De skil som utredningarna anfor talar enligt min mening starkt
for forslaget om en dispensmojlighet.

Jag forordar darfor att dispens for hogre bidragsberiittigad bostadsutgift
dn vad som ryms inom ramen for den 6vre hyresgrinsen medges, nir ett
handikapp hos ndgon av hushallsmedlemmarna motiverar detta. En héjning
med 150 kr. bor enligt min mening ticka in de flesta fall. Om synnerliga
skiil foreligger, bor kommunen dock ha méjlighet att gi 6ver denna grins.
I likhet med utredningarna anser jag att det bdr ankomma pi sociala cen-
tralnimnden/socialndmnden att préva huruvida skil i form av handikapp
foreligger.
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Utredningarna har féreslagit att en dispensmaojlighet av liknande slag som
for handikappade medges ocksd for fériildrar som inte har sina
barn stadigvarande boende hos sig. Som motiv anfor ut-
redningarna att den dvre hyresgriinsen inte generelit medger att de {ordidrar
som jag hir talar om kan hdlla sig med en bostad som ér stor nog for
att de skall kunna ha sina barn hos sig under nigon lingre tid.

Vissa instanser ifragasitter forslaget av administrativa skil. Dess syfte
framhaélls didrcmot alimiint som mycket angeliiget. Barnmiljéutredningen
hiinvisar till det forsiag om gemensam vardnad, som inom kort kommer
attdverldmnas till riksdagen. Om inte denna reform skatl bli en angeligenhet
enbart {6r de materiellt privilegierade foridldrarna och barnen, krivs det,
menar barnmiljoutredningen, att samhiillet pa atla séitt stottar foridldrar som
har separerat i deras striivan att halla en god kontakt med sina barn. Ocksa
bostadsstyrelsen, som avstyrker forslaget av administrativa skiil, hiinvisar
till forslaget om gemensam vardnad.

For egen del finner jag att det &r viktigt bade for barnen och forildrarna
att en niira och djup kontakt kan uppriitthdllas, dven i de fall dd man inte
regelmissigt delar bostad. Familjelagssakkunniga (JU 1970:52) har i uppdrag
bl. a. att s¢ dver frigor som giiller forildrarnas underhallsskyldighet inbordes
och gentemot barnen. Ett betinkande trin de sakkunniga édr att viinta under
ar 1977. Vidare har en arbetsgrupp tillsatts inom justitiedepartementet for
att bl. a. 6verviga frigan om ekonomiskt stod i de situationer, som kan
uppkomma vid delad bosittning. Bada dessa utredningsuppgifter hor né-
ra samman med frigan om ritt till bostadsbidrag for forilldrar som inte
stadigvarande lever tillsammans med sina barn. Mot bakgrund hérav finner
jag att ett stillningstagande till boende- och bostadsfinansieringsutredning-
arnas forslag i denna fraga bor anstd till dess att resultatet av det utred-
ningsarbete som jag hir har ndmnt foreligger.

5.6 Inkomstprovningsregler

Bostadsbidragen #dr som jag tidigare har nimnt inkomstprovade. Syftet
hirmed #r att bidragets storlek skall kunna anpassas till hushdllens eko-
nomiska birkraft.

Provningen tillgr sd att tilldgget utgdr med sitt maximibelopp upp till
en viss inkomst och direfter reduceras med borjan i den statliga delen.
Den grins vid vilken reduceringen sitter in har forskjutits uppdt varje ar
sedan bostadstilliggssystemet infordes. For innevarande bidragsar ligger
grinsen f6r fullt bidrag for barnfamiljernas del vid 28 000 kr.
och for hushall utan barn vid 23 000 kr.

Mot bakgrund av den inkomstutveckling som har skett anser jag att denna
grins bor riknas upp dven for bidragsiret 1977, Jag foreslar en hdjning
fran 28 000 kr. till 32 000 kr. for barnfamiljerna och fran 23 000 kr. till 26 000
kr. for hushall utan barn. Fran dessa griinser och upp till en inkomst av
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54000 kr. bor reduceringen goras med 15 % . diirefter med 24 %. Reduk-
tionsfaktorerna iir desamma som f. n.

Om familjen har formogenhet pdverkar den under vissa omstin-
digheter bostadsbidragets storiek. Regeln ir att 20 % av den formdgenhet
som overstiger 50 000 kr. skall liggas till inkomsten, innan bidraget re-
duceras. Som formogenhet riiknas alla familjemedlemmarnas sammanlagda
nettotiligingar. Aven barnens formodgenhet skall allisd riiknas in.

Den nu gillande formégenhetsgriinsen har legat fast sedan bidragséret
1973. 1975 ars allmiinna fastighetstaxering har emellertid medfort hojda
fastighetstaxeringsvirden och dirmed en nominell formogenhetsdkning for
méanga hushall.

Mot bakgrund hirav framstir det som angeliget att justera formogen-
hetsreglerna nir det giiller bostadsbidraget. Jag forordar att formogenhets-
griinsen hojs fran 50 000 kr. till 75000 kr. Riksdagen har redan beslutat
om en motsvarande justering av reglerna {6r inkomstprévningen av de kom-
munala bostadstilliggen till folkpension (prop. 1975:92. SfU 1975:17. rskr
1975:127).

Till grund for inkomstprévningen ligger den till statlig skatt taxerade
inkomsten &ret forc bidragséret. Visentliga inkomstforindringar skall dock
foranleda att det utgdende bidragsbeloppet idndras. Utredningarna har kri-
tiseratme tod e n for inkomstprovning dels dirfor att den inte belyser hus-
héllets aktuella ckonomiska situation, dels dirfor att den inte tar hinsyn
till hur stor forsérjningsborda hushdllet har. De anser att liknande problem
finns vid inkomstprovning av andra sociala forméner och framhaller att
fragan om ett enhetligt och tillforlitligt matt for inkomstprévning av sociala
formaner bor 16sas i ctt stdrre och Gvergripande sammanhang. Manga re-
missinstanser delar utredningarnas uppfattning. Jag vill ddrfor nimna att
fragan om ett enhetligt matt for inkomstprévning av olika sociala férmaner
ligger inom ramen for socialpolitiska samordningsutredningens (S 1975:02)
arbete.

Reglerna for inkomstpréovning av bostadsbidragen har samband med vissa
regler for studieh)jdlpen. Ocksd denna friga bor behandlas i detta
sammanhang.

Det inkomstprovade tilldgget i studiehjilpssystemet utgar fr. o. m. den
1 januari 1976 for studerande som inte har syskon under 17 ar med hogst
75 kr./man. vid en taxerad inkomst for fordldrarna om hogst 28 000 kr.
Overstiger den taxerade inkomsten detta belopp reduceras tilliggets storlek.
Reglerna om inkomstprovning och reduktion av det inkomstprévade till-
ligget har sedan &r 1973 motsvarat de regler som har gillt for det statliga
bostadstilligget. Som jag har anfort i det foregiende forestas inkomstgrinsen
for oreducerat bostadsbidrag hojas till 32 000 kr. den 1 januari 1977. Efter
samrid med chefen for utbildningsdepartementet foreslar jag motsvarande
hojning for det inkomstprovade tilligget. For hdstterminen 1976 bér man
vid beviljandet av det inkomstprévade tilldgget utgd frdn inkomsten enligt
1975 &rs taxering och for varterminen 1977 enligt 1976 ars taxering.
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Inom studichjilpssystemet riknas vidare 20 % av formogenhet Over
50000 kr. som taxerad inkomst och paverkar dirigenom mdjligheterna att
erhalla inkomstprovat tilligg. Fr. 0. m. den tidpunkt da de nya taxerings-
viirdena bdrjar tillimpas vid inkomstprovningen bor formoégenhetsgrinsen
hojas sa att mojligheterna att fi inkomstprovat tilldgg blir ofdrindrade. Jag
forordar efter samrdd med chefen for utbildningsdepartementet att formo-
genhetsgrinsen inom studichjilpssystemet liksom inom systemet for bo-
stadsbidrag hojs frAn 50 000 kr. till 75000 kr.

Jag vill i anslutning till behandlingen av frigan om inkomstprdvningen
ocksd ta upp boende- och bostadsfinansieringsutredningarnas forslag be-
triffande inkomstprdovningen for studerande som upp-
biar studiemedel. Forslaget gir ut pd att till den studerandes taxe-
rade inkomst skall ldggas studiemedel, sivil bidraget som den Aater-
betainingspliktiga delen, samt stipendier. Det skall ses mot bakgrund av
utredningarnas forslag till bidragskonstruktion som medforde kraftiga ok-
ningar av bidragen for hushall med l4ga inkomster. Utredningarna ansig
sig ha funnit att studerande som uppbir studiemedel har en storre ckonomisk
biirkraft din personer med lika hog inkomst i form av t. ex. 16n, eftersom
lonen dr beskattad men inte studiemedlen.

Forslaget har ront starka invindningar frdn remissinstansernas sida. Kri-
tiken har huvudsakligen gillt fGrslaget att jamstilla ett dterbetalningspliktigt
lan med taxerad inkomst.

Mot bakgrund av vad jag har foreslagit i det foregiende betriffande bo-
stadsbidragets konstruktion och reglerna for inkomstprévning finner jag ing-
en anledning att nu ta upp utredningarnas forslag i denna del till provning.

5.7 Sammanboendebegreppet

Enligt de regler som nu giller for att bestimma den bidragsberéttigande
hyran blir bidragsbeloppet olika beroende pd om tvd sammanboende jimstiills
med idkta makar eller inte. Ocksd inkomstprévningen pdverkas.

1 prap. 1974:150 (s. 475 ff) behandlade jag dessa regler. Jag fann att det
inte var mojligt att dstadkomma regler som i alla ligen verkade objektivt
riktigt. Dirfor forordade jag att de som uppbir bostadsbidrag sjilva skulle
medges viss frihet att bestimma om de skulle betraktas som dkta makar
eller inte. Riksdagen bifoll forslaget. Sedan den 1 januari 1975 giller alltsa
regeln att med makar jimstills, om de sd onskar, man och kvinna som
lever tillsammans under dktenskapsliknande forhallanden utan att vara gifta
och inte har barn eller har barn som inte ar gemensamma, om de i an-
sokningen om bostadsbidrag uppger att de har gemensamt hushall.

Kritik har framf6rts bl. a. frin kommunait hall mot att dessa regler ir
alltfor generdsa och kan leda till otillfredsstillande resultat. Boende- och
bostadsfinansieringsutredningarna anser att kritiken ar beréttigad. De finner
det naturligt att sammanboende man och kvinna som lever under dkten-
skapliknande forhdllanden skall beddmas enligt samma grunder som makar
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vid prévningen av bostadsbidrag. Dirfor bor enligt utredningarnas uppfatt-
ning huvudregein vara att sammanboende man och kvinna bedoms pa detta
sitt, om de inte kan styrka att de inte har ndgon hushallsgemenskap. Ut-
redningarna har foreslagit att regeln dndras i enlighet hidrmed.

Utredningarna har vidare diskuterat om begreppet sammanboende skulie
kunna vidgas ytterligare, si att alla sammanboende med ekonomisk hus-
hallsgemenskap innefattas. Utredningarna finner att det finns goda skal for
att tillampa en sidan syn men menar att frdgan &dr av den arten att den
kriver en mer dvergripande l6sning in inom bostadsbidragssystemet isolerat.
Dirfor foreslar utredningarna att den behandlas i anslutning till forslag fran
familjelagssakkunniga.

En majoritet av remissinstanserna finner i likhet med utredningarna att
regeln i sin nuvarande utformning har blivit alltfor generds och tillstyrker
dirfor utredningarnas forstag vad giller sammanboende man och kvinna.
Centrala studiestodsndamnden anser dock att ett avgérande bor ansta till
dess att frigan kan provas mot bakgrund av forslag frin familjelagssak-
kunniga. 1972 irs skatteutredning papekar vidare att den foreslagna regeln
innebir att man avligsnar sig frAn den allminna strivan att behandla vuxna
manniskor som sjdlvstindiga i ekonomiskt avseende.

For egen del vill jag 4n en ging framhélla att nagon objektivt riktigt
verkande regel inte glr att skapa, dven om riktmérket for den enligt min
mening bor vara att sammanboende man och kvinna som lever under ik-
tenskapsliknande forhallanden och har ekonomisk hushéllsgemenskap bor
behandlas lika vare sig de har ingitt dktenskap eller inte. Jag delar ut-
redningarnas och ménga remissinstansers uppfattning att regeln i sin nu-
varande utformning har kommit att bli alltfor generds genom att den medger
valfrihet for vissa sammanboende att med utgangspunkt i vad som ger
det fordelaktigaste ekonomiska utfallet sjidlva bestimma om de vill behand-
las som makar vid bidragsprovningen eller inte.

Enligt min mening avidgsnar emellertid inte heller utredningarnas forslag
helt denna olidgenhet. Eftersom négon ingdende kontroll av det faktiska
sammanlevandeforhallandet givetvis inte kan goras maste formedlingsor-
ganen dven om utredningarnas forslag genomfors godta sokandenas egna
uppgifter.

Man bor i stédllet s6ka komma till ritta med de problem som det nuvarande
systemet ger upphov till genom en mindre dndring inom detta. Innebdrden
av dndringen skall vara att man och kvinna, som bor tillsamimans utan
att vara gifta och som inte har eller har haft barn tillsammans, pa sin ansékan
om bostadsbidrag skall uppge om de lever under dktenskapsliknande for-
héllanden och har ekonomisk hushallsgemenskap eller inte. 1 det fSrstnimn-
da fallet jimstills de med gifta, i det senare fallet diremot inte.

Genom att en sidan dndring gdrs markeras att det ar arien av samman-
boendeforhllandet som sokandena skall uppge. Didrmed uppnas jimstilld-
het vid bidragsprovningen.
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Jag vill i sammanhanget papeka att den gemensamma nedre hyresgrins
som jag har foreslagit i det foregiende minskar skillnaderna i de utgéende
bidragsbeloppen mellan makar och ensamstende.

5.8 Aldersgriinser

F. n. utgdr statligt och statskommunalt bostadsbidrag till dess att barnet
har fyllt 17 &r. Statskommunalt bostadsbidrag kan utgd dven for barn dver
17 &r, om fo6rlingt barnbidrag eller studiehjalp utgér.

Statskommunalt bostadsbidrag till hushall utan barn kan utgd om den
sokande eller. i friga om makar, en av dem har fylit 20 4r. Undantag kan
medges om sirskilda skiil foreligger.

Utredningarna har foreslagit att en gecmensam aldersgrans p& 18 &r skall
tilldmpas inom bostadsbidragssystemet. Upp till 18 ars &lder skulle en person
betraktas som barn och vara bidragsberittigande for familjen. Fr.o. m. 18
drs alder skulle 4 andra sidan den som har egen ligenhet kunna fi eget
bostadsbidrag, om han eller hon uppfyller de dvriga villkor som giiller. Saviil
bostadssociala som administrativa skl talar enligt utredningarna for for-
slaget.

Remissopinionen stéder utredningsforsiaget. Centrala studichjitpsnimn-
den och SACO/SR framhaller dock de berbringspunkter som finns mellan
studiestodssystemet och bostadsbidragssystemet.

Med hinsyn till de samband som finns mellan det studiesociala stod-
systemet for ungdomar upp till 20 ars alder och bostadsbidragen till barn-
familjer anser jag det inte ldmpligt att for barnfamiljernas del vidta na-
gon édndring i bostadsbidragssystemet isolerat. Frigan om det studiesociala
stodsystemet utreds f. n. inom studiestodsutredningen (U 1975:16). Fragan
om att dndra aldersgrinsen for bidragsberdttigande barn inom bostadsbi-
dragssystemet bor anst till dess att nimnda utredning har redovisat re-
sultaten av sitt arbete.

En sinkning av aldersgrinsen for ritt till eget bostadsbidrag finner jag
ddremot angeligen och mdjlig ait genomféra redan nu. Ménga ungdomar
limnar forildrahemmet fore 20 &rs &lder, t. ex. for att studera pd annan
ort eller for att fa ett forvdrvsarbete. De har da givetvis samma behov som
alfa andra av att fi disponera en god bostad under trygga forhailanden.
De har ocksi ritt att hyra egna ldgenheter, innan de har fyllt 20 ar. Mot
bakgrund hirav forordar jag i likhet med boende- och bostadsfinansierings-
utredningarna att aidersgrinsen for ratt till statskommunalt bostadsbidrag
for hushdll utan barn sinks fran 20 till 18 &r. Forslaget medfor. om det
genomfors, en anpassning till myndighetsdldern och till den &ldersgrins
som tillimpas i bosittningsldnesystemet for hushdll utan barn.
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5.9 Hyreshéjningar under aret

Enligt de regler som nu giller for prévning av bostadskostnadens storlek
skall som grund for bidragsprovningen i princip ligga bostadsutgiften den
1 oktober &ret fore bidragsaret. Vid nyinflyttning betraktas dock som bi-
dragsgrundande bhostadsutgift den utgift som hushallet har niir bostadsbi-
draget borjar utgd. Om utgiften direfter 6kar, har kommunerna ritt att
med bibehéllet statsbidrag anpassa bidraget till den Okade utgiften.

Utredningarna har foreslagit att bestimmelsen att bostadsbidraget kan
hojas pa grund av 6kad bostadsutgift under arets gors tvingande, nir det
giller hyres- och bostadsrittsldgenheter. Bostadssociala skl anfors for for-
slaget. Nir det giiller egna hem anser utredningarna ddremot att en an-
passning liksom hittills bor géras beroende av kommunens beslut. Anled-
ningen ir att sddan anpassning kan medftra ett avsevirt merarbete for for-
medlingsorganen.

Remissinstanserna ér overlag positiva till forslaget. Négra remissinstanser
anser dock att smahusigarna bor ges samma villkor som de som bor med
hyres- eller bostadsritt. _

I prop. 1974:1 bil. 14 (s. 16~17) redogjorde jag for en framstillning frin
bostadsstyrelsen med likartat innehdll. Jag framholl vid detta tillfille att
jag ansag att de boende kunde anfora beriittigade krav pa en snabbare an-
passning av bostadsbidragen till kostnadsokningar. Jag understrok emellertid
ocksd att omprévningar av detta slag kunde fororsaka kommunerna ett
betydande administrativt merarbete. Med hiinsyn till att bostadsbidragens
administration da var foremal for en dversyn ansag jag mig inte bora fororda
ett obligatorium for kommunernas del. Enligt min mening fanns det an-
ledning forutsitta att kommunerna dven utan ett sddant skulle Ligga stor
vikt vid de boendes behov.

Nir jag nu har att ta stilining till boende- och bostadsfinansieringsut-
redningarnas forslag om att en tvingande regel skall inforas avseende an-
passningar for hyres- och bostadsrittsldgenheter kan jag konstatera att allt
fler kommuner pa eget initiativ anpassar bostadsbidraget till okningar av
bostadsutgifterna. Mer édn hilften av landets kommuner dndrar nu bidragen
under Iopande bidragsdr av detta skal.

Jag anser att det finns anledning rikna med att denna utveckling kommer
att fortsitta och finner mot denna bakgrund inte anledning fororda en tving-
ande regel.

5.10 Retroaktivitet

Enligt nu gillande bestimmelser kan bostadstilldgg utgd retroaktivt for
sd lang tid tillbaka som ett ar fore det kvartal dd ansokan om sidant tilidgg
gjordes. Detta fororsakar formedlingsorganen ett betydande arbete i enskilda
drenden. Bl a. medfor den svdrigheter vid inkomstprdvningen, eftersom
ofta mer dn ett bidragsar berors. Det kan vidare vara besvirligt att faststilla
8 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 145



Prop. 1975/76: 145 94

den ritta bostadsutgiften, sarskilt om den sdkande har flyttat etller om ut-
giften har forindrats.

Utredningarna har dirfor foreslagit att bostadsbidrag skall utga retroaktivt
i hogst tre manader. Vidare bor enligt utredningarnas uppfattning bostadsbi-
drag inte i nigra fall kunna utgd retroaktivt over ett arsskifte.

En praktiskt taget enhillig remissopinion tillstyrker utredningsforsiaget
om begrinsning till tre manader. Statens invandrarverk understryker dock
vikten av att informationen till invandrare utvidgas for att forebygga att
de g&r miste om sin ratt till bostadsbidrag.

Diremot rider det delade meningar, nir det giller forslaget att begrinsa
den tid for vilken bostadsbidrag kan utgd retroaktivt till samma &r som
ansokan har gjorts. Oriittvisor kan uppstd med en sddan begriinsning pdpekar
vissa remissinstanser.

Jag idr ense med utredningarna och remissinstanserna om att den tid
som bostadsbidrag nu kan utgd retroaktivt dr ontdigt 1dng. Den kan knappast
anses fylla nigon funktion, eftersom en omfattande information med hjilp
av massmedia och personligt riktade meddelanden numera sprids till med-
borgarna. Utredningarna har visserligen papekat att hushéall utan barn har
skt bidrag i mindre utstrickning 4n man hade anledning att vinta sig
och menat att en av anledningarna till detta kunde vara att informationen
om ritten till bidrag inte har natt ut just till denna grupp. Utredningarna
grundade sitt férmodande pd uppgifter om antalet bidragstagare under ar
1974, som var det forsta r d& de hade maojlighet att fa bostadsbidrag. Nér
nu mdjligheten foreligger for tredje ret har antalet bidragstagare inom grup-
pen hushal} utan barn 6kat avsevirt. Det finns ddrfor enligt min bedémning
inte langre grund for farhdgan att minga gir miste om bostadsbidrag av
brist pd kunskap om sin ratt till detta.

Det kan dock givetvis finnas anledning att, som statens invandrarverk
papekar. dgna ytteriigare uppmérksamhet &t vissa invandrargrupper. Jag vill
ndmna att informationen till invandrare ocksi kontinuerligt forbittras. Bo-
stadsstyrelsen arbetar med denna friga. I det informationspaket som varje
invandrare far vid sin ankomst till Sverige ingér information ocks4 om bo-
stadssociala fragor och om de mojligheter som finns att fi bostadsbidrag.
Hirjamte har Invandrartidningen mojlighet att fortiopande informera i dessa
fragor.

Med hénvisning till vad jag hér har sagt tillstyrker jag utredningarnas
forslag att begrinsa den tid som bostadsbidragen kan utgd retroaktivt till
tre manader. Genom en s&dan dndring bor administrationen av bostadsbi-
dragen i viss man kunna forenklas. Andringen medfor vidare att det pa
denna punkt kommer att rdda dverensstimmelse med de regler som giller
for rétt till KBT. Detta #r, som jag tidigare har understrukit. en dnskvird
utveckling.

Déremot ir jag inte beredd att fororda den ytterligare begriinsning som
ligger i att bidrag inte skall kunna utgd retroaktivt over ett &rsskifte. Jag
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delar den uppfattning, som flera remissinstanser har gett uttryck for, att
en sadan regel skulle kunna drabba enskilda bidragssokande orittvist och
skulle vara svir att motivera.

Som en foljd av mitt forslag foreslar jag att fosterbarn som har vistats
i en familj under tre manader skall bli bidragsberittigande. 1 dag giller
att vistelsen skall ha varat | minst sex méanader. Efter vad jag har inhdmtat
blir det praktiskt taget alltid inom tre manader avgjort om ett barn, som
har placerats i fosterhem, skall stanna dér for lingre tid eller inte.

5.11 Barn pa institution

For att statligt och/eller statskommunalt bostadsbidrag skall utga for ett
barn krivs bl. a. att barnet helt eller delvis forsérjs inom familjen. Som
delvis forsorjt inom familjen betraktas ett barn som p grund av skolgéng,
sjukdom eller av annan orsak tidvis vistas utom hemmet. En forutséttning
ir dock att barnet vistas i hemmet under minst s l1ang tid som svarar
mot vanliga skolfericr.

Utredningarna siger sig ha funnit att tillimpningen av dessa bestimmelser
i vissa fall ger inte onskvirda resultat. Det kan gilla barn, som ar si svért
handikappat att fordldrarna inte anser sig orka med att ha det hemma mer
in under kortare perioder 4t gingen. Det kan ocks gilla familjer eller barn
som ir foremal for rehabiliterande insatser som syftar till att &terforena
fordldrar och barn. Den nuvarande tillampningen gor det inte mojligt for
dessa familjer att f& bostadsbidrag for barnet. Utredningarna foreslar att
bestimmelsen tillimpas pd ett generdsare satt dn hittills.

Alla remissinstanser som har yttrat sig i fragan har samma syn som ut-
redningarna och tillstyrker forslaget.

I likhet med utredningarna anser jag att det dr angeliget att pa allt sitt
underlitta for fordldrar att halla kontakten med sina barn. iven om dessa
pa grund av ett handikapp, det ma vara fysiskt, psykiskt eller sociait, for
ldngre tid méste vistas pd en institution. En viktig forutsittning for att
kontakten skall kunna vidmakthailas och ge positiva upplevelser for alla
parter dr givetvis att fordldrarna har en rymlig och vil fungerande bostad
att ta emot barnet i.

Jag forordar darfor att regierna for bostadsbidrag till barnfamiljer utformas
s4 att barn som vistas pa institution skall kunna vara bidragsberittigande
dven om det d4r hemma endast under kortare perioder av &ret. Det bor
ankomma p sociala centralnimnden/socialnimnden att préva om grund
for en generdsare tillimpning av bestimmelsen foreligger.

5.12 Folkpensionirer

F.n. har 'barnfamiljer. dér den ena eller bAdda fordldrarna uppbir folk-
pension, ritt till savil statligt som statskommunalt bostadsbidrag. De har
ocksa ratt till KBT enligt de grunder som giller i den kommun dir de
bor. En samordning mellan de bida systemen sker pi f6ljande sitt.
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Statligt och statskommunalt bostadsbidrag utgér ograverat med det belopp
som dr aktuellt med hinsyn till familjens sammansittning. inkomst och
bostadsutgift. 1 de fall KBT ir beroende av den faktiska bostadskostnaden
reduceras familjens bostadsutgift med den statskommunala delen av bo-
stadsbidraget. Riitten till KBT provas sedan mot den reducerade bostadskost-
naden.

Pensioniirshushall som inte har barn har inte mojligheter att f& bostadsbi-
drag fran bada systemen. S& snart nagon form av folkpension utglr, det
mé vara alderspension, fortidspension eller dnkepension, dr personen i friga
helt hinvisad till KBT.

I dag finns sammanlagt ungefir 1.5 milj. folkpensiondrer i landet. Av
dem dr drygt | milj. lderspensioniirer. Ungefir hilften av dessa pensionérer
uppbiir KBT. Det ir relativt sett ndgot fler bland &lderspensionidrerna in
bland fortidspensionirerna.

I de flesta kommuner dr i dag KBT i utgangsliget hogre dn dec belopp
som kan utgd i statskommunalt bostadsbidrag. For det stora flertalet folk-
pensiondrer med full pension som inte har ndgon inkomst alls eller endast
mycket liten sddan vid sidan om pensionen, ger KBT dirfor det fordelaktigare
utfallet. For en liten grupp, som har dels ctt nigot hidgre inkomsttillskott
vid sidan av folkpensionen. dels ¢n forhallandevis hog bostadskostnad kan
forhallandet dock vara det omvinda. Det giller bl. a. personer med partiell
pension cller inkomstprévad dnkepension. Uppskattningsvis torde det rora
sig om ca 30000 personer som med nu gillande regler far ett ldgre bo-
stadsbidrag in de skulle kunna fa, om de hade mojlighet att fa bidrag enligt
de regler som giller for det statskommunala bostadsbidraget.

Utredningarna har patalat detta forhallandc och foreslagit att pensiondrerna
generellt skulle beviljas bostadsbidrag enligt det system som i varje enskilt
fall gav det forménligaste utfallet. Med det {orslag till nytt bidragssystem
for barnfamiljer och hushall utan barn som utredningarna férde fram skulle
skillnaderna mellan de bida sysiemen for pensionirernas del dessutom ha
blivit dnnu stdrre dn de nu 4ar.

Jag idr inte beredd att fororda en 16sning i enlighet med utredningarnas
forslag.

Enligt min mening ér det emellertid angeléget att fOrbiittra bostadsstodet
for de grupper som inte tillgodoses pa ett tillfredsstillande sdtt genom de
nu gillande bidragsreglerna. Det giiller i forsta hand personer med partiell
fortidspension eller inkomstprovad dnkepension. Efter samrdd med chefen
for socialdepartementct forordar jag dirfor att en forbattring av stodet till
dessa grupper i stillet genomf{ors inom ramen for inkomstprovningsreglerna
for KBT, varvid inriktningen bor vara att KBT -beloppet for dessa pensiondrer
skall uppga till samma nivd som for Ovriga pensionirer i motsvarande in-
komstlige, pensionen inrdknad. Avsikien ér att forslag till nirmare utform-—
ning av KBT-reglerna i detta avseende skall ldggas fram for riksdagen i
s&dan tid att de kan trdda i kraft den 1 januari 1977.
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5.13 Administrativt organ

Jag gar sa over till frdgan om vilket administrativt organ som
i framtiden bor ha hand om bostadsbidragen.

Denna friga har overviigts i flera sammanhang tidigare utan att nagon
dndring har gjorts. Familjepolitiska kommittén foreslog i sitt betinkande
(SOU 1972:34) Familjestod att administrationen skulle toras over till for-
sikringskassorna. Motivet for forstaget var att samtliga familjepolitiska stod-
former, till vilka kommitién forde iiven bostadsbidragen, borde administreras
av samma organ.

Bostadstilliggsgruppen redovisade i betiinkandet (Ds B 1974:1) Bostads-
tilligg — inkomstprovning och administration skiil bade f6r och emot en
forindring i enlighet med familjepolitiska kommitténs forslag. Det viktigaste
skiilet (6r en overforing till forsiikringskassorna var enligt gruppens mening
de rationaliseringsvinster som skulle kunna uppnas. Ocksad samordnings-
synpunkter talade for en dndring. Mot {Grslaget kunde & andra sidan anforas
att det fanns en administrationsapparat uppbyggd for bostadsbidragen som
fungerade i huvudsak tillfredsstillande. Vidare kunde administrationen av
bostadsbidragen ses som en integrerad del av kommunernas ansvar for bo-
stadsforsorjningen. Med hinsyn till att boendeutredningen hade i uppdrag
att se dver bostadsbidragens framtida utformning lade bostadstilliggsgrup-
pen inte fram nigot forslag i fragan.

Vid remissbehandlingen av bostadstilliggsgruppens betinkande anforde
flera remissinstanser, diribland bostadsstyrelsen och Svenska kommunfor-
bundet, att det fanns starka skil [6r att bibehdlla nuvarandc ordning. Bo-
stadsbidragens betydelse som bostadspolitiskt medel betonades. De remiss-
instanser, diribland RFV, som forordade att administrationen skulle foras
over till forsikringskassorna, framhdll de rationaliseringsvinster som skulle
kunna goras.

I prop. 1974:150 redovisade jag mina alimidnna Overviganden i denna
frdga. Jag fann i likhet med bostadstilidggsgruppen att sporsmalet om ad-
ministrationen av bostadsbidragen inte borde provas just dd med hiinsyn
till att bidragens framtida utformning var under utredning.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna har nu funnit att dver-
viigande skdl talar for att administrationen av bostadsbidragen flyttas Sver
till forsikringskassorna. De anser dock att en dverflyttning méaste foregas
av ett ingdende utredningsarbete ach ddrfor inte kan ske forrin tidigast
ar 1980.

Remissopinionen i fragan ir alltjimt delad, dven om denna géng en ma-
joritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om en 6verflyttning till for-
sikringskassorna. Forslaget avstyrks liksom tidigare av bostadsstyrelsen.
Ocksé inom flera kommuner, stdrre sdvill som mindre, dr opinionen negativ.
De som avstyrker forslaget anfor friimst bostadspolitiska skiil hirfor. Svenska
kommunforbundet liksom vissa kommuner, RFV m. fl. tillstyrker forslaget.
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Aven statskontoret och RRV har tillstyrkt forslaget i princip. Statskontoret
anser dock att forsikringsorganisationens kapacitetsfragor miste ses Gver,
innan ett beslut om dverflyttning fattas. En s&dan Oversyn gors f. n. av
verket. Datainspektionen har inte tagit definitiv stéllning i frigan men fister
uppmirksamheten pa de risker, som det enligt inspektionens mening innebir
fran integritetsskyddssynpunkt att alltmer koncentrera ADB-verksamhet
hos ett enda organ pa det sitt som kan komma att ske i framtiden hos
RFV. Datainspektionen finner det angeliiget att man redan innan ett besiut
fattas i frigan gor klart for sig, vilka olika utvecklingsalternativ som finns.

For egen del vill jag anfora foljande.

Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna har pekat pi flera om-
stindigheter som har betydelse for frigan om var administrationen av bo-
stadsbidragen till barnfamiljer och hushdll utan barn bor ligga i framtiden.

Man méiste sdlunda beakta bidragsprovningens samband med kommu-
nernas Gvriga arbete pa bostadsforsorjningens omrade. Utredningarna sdger
sig inte ha kunnat fa belagt att sambandet skulle vara sirskilt starkt. Det
giller betriffande sivil behovet av att vid bidragsprévningen ha tillgdng
till kommunernas uppgifter om bostdder och bostadskostnader, t. ex. 1&-
nehandlingar och ritningar, som behovet av att infor de bostadspolitiska
overvidgandena inom kommunen ha en detaljerad kinnedom om bidrags-
tagarnas ekonomiska och sociala situation.

Svenska kommunférbundet och flera kommuner gér samma beddmning
som utredningarna har gjort. Nagra kommuner har dock en avvikande upp-
fattning.

Det giller vidare att ta hinsyn till de rationaliseringsvinster som finns
att himta vid en overforing till forsakringskassorna. En integrering av bo-
stadsbidragssystemet i samma administrationssystem som barnbidragen 4r
forberedd i ADB-rutinerna.

Hinsyn har ocksa tagits till mojligheterna att inordna administrationen
av bostadsbidragen till hushill utan barn i detta system.

Det ir enligt min mening uppenbart att svil allmidnheten som samhillets
organ skulle besparas atskilligt arbete om mojligheterna att anvdnda ADB
utnyttjades. De administrativa rutinerna, till vilka jag senare terkommer,
skulle t. ex. kunna forenklas och firre uppgifter behéva limnas av den bi-
dragssokande sjilv.

Forutsittningarna for en samordning inom RFV:s ram och ADB-ka-
paciteten inom detta verk kommer att belysas av statskontorets nyssnimnda
utredning.

De 6verviaganden som kommer att ske pid grundval av byggadministra-
tionsutredningens (B 1974:04) forslag kan vara av visentlig betydelse nir
det giller att gora den mera dvergripande bedémningen av vilket organ som
i framtiden bor ha hand om de olika bostadsbidragssystemen. Utrednings-
mannen berdknas avlimna sitt betinkande fore sommaren 1976.

Enligt min mening bor ett stillningstagande till frigan om bostadsbi-
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dragens framtida administration anstd i avvaktan pa det utredningsarbete
som jag hir har niimnt. Hiirvid fir dven eventuella integritetsskyddsaspekter
beaktas.

5.14 Administrativa rutiner

Savil for allminheten som for de myndigheter som har till uppgift att
handligga bostadsbidragsfrigor dr det av betydelse att informationen om
bidragssystemet dr klar och entydig, att ansokningsforfarandet ir enkelt,
att det dr Eitt att himta in de uppgifter som behdvs for provningen av
ritten till bidrag och av bidragsbeloppets storlek, att det dr enkelt att anpassa
det utgiende bidraget till en dndrad familjesituation och indrade bostads-
forhallanden samt att provnings- och utbetalningsrutiner ér enkla och snab-
ba.

I alla dessa avseenden har det riktats kritik mot dagens bostadsbidrags-
system. Boende- och bostadsfinansieringsutredningarna har kommit med
flera forslag som syftar till att forenkla de administrativa rutinerna. Re-
missinstanserna har éverlag vitsordat behovet av Atgirder i detta syfte. Ocksa
flertalet av de forslag som utredningarna har fort fram har mottagits positivt.

Jag borjar med ans6kningsforfarandet.

Enligt de rutiner som nu tilliimpas skall bidragstagarna varje host laimna
in en ansbkan om bostadsbidrag for det kommande kalenderdret.

Utredningarna har pekat pAd mgjligheten att ersitta den arliga ansokan
och handliggningen av den med automatiska besltut grundade pa tillgiingliga
registeruppgifter. Om en sddan metod skall ga att tillimpa beror givetvis
bl.a. pd vilken kvalitet som dessa uppgifter har.

Ett alternativt tillvdgagdngssitt kan vara att, som RFV foreslar, behilia
det arliga ansokningsforfarandet men underlitta det genom att i forvig trycka
de registeruppgifter som beh6vs pa ansdkningsblanketterna. Dirigenom gor
man det till en forutsittning for ett bestut i frigan att den bidragssékande
sjdlv har tagit stdlining till de uppgifier som ligger till grund for beslutet.

Vad jag hidr har berort dr frdgor som ligger inom ramen for bostads-
styrelsens uppgift att utarbeta de ndrmare fGreskrifterna fér ansoknings-
forfarandet. De kan ocksa ses som en naturlig del av styrelsens kontinuerliga
arbete med att Gverarbeta och kontrollera bostadsbidragssystemet,

Efter vad jag har erfarit har styrelsen ocksa tagit initiativ ti}l en dversyn
av ansokningsforfarandet. For detta indamal har styrelsen bildat en arbets-
gruppi vilken ingdr foretradare dven for statskontoret, RFV, riksskatieverket
och Svenska kommunfdrbundet.

Vad jag hittills har berort dr de tekniska aspekterna pd anskningsfor-
farandet. Frigan maste emellertid beddmas ocksi utifran integritetsskydds-
aspekter, vilket datainspektionen har understrukit.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfort anser jag att slutlig stilining
till frigan om ansokningsforfarandet inte bor tas nu. Jag finner det dock
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angelidget att cit kontinuerligt arbete bedrivs med inriktning pa stdrsta moj-
liga forenkling av de administrativa rutinerna.

Ett viktigt led i strivandena att férenkla de administrativa rutinerna ir
att géraansokningsblanketterna enkla och dverskadliga. Utred-
ningarna har papekat detta och gett forslag som i nigon min kan medverka
hirtill.

Bostadsstyrelsen har ocksd funnit att den kritik som riktats mot ansék-
ningsblanketten i viss mén dr berittigad och har i sitt remissyttrande namnt
att den niirmare skall undersoka mojligheterna till forenkling. Detta ir ett
arbete som styrelsen bedriver gemensamt med andra berdrda administrativa
organ i den arbetsgrupp som jag nyss nimnde om.

Reglerna forbostadsutgiftsberdkningarna dri visentliga av-
secnden olika for de statskommunala bostadsbidragen och for KBT. Framfor
allt giiller detta egnahemmen. Utredningarna har foreslagit att bostadssty-
relsen och RFV fir i uppdrag att gdra en dversyn av anvisningarna om
hur bostadsutgiftens storlek skall berdknas och i mojlig man samordna re-
gelsystemen.

Jag finner i likhet med utredningarna och Svenska kommunférbundet
m. fl. att en samordning av reglerna bor efterstrivas. Enligt vad jag har
erfarit pigdr redan ett sddant arbete inom den arbetsgrupp som har bildats
pd bostadsstyrelsens initiativ.

Enligt riksdagens beslut (prop. 1968:42, SU 1968:101, rskr 1968:253) an-
kommer det pa bostadsstyrelsen att utarbeta anvisningarna for berikning
av bostadskostnaden. Vissa rikilinjer for arbetet drogs upp i nyssnimnda
proposition. De fir dirmed anses bundna med riksdagen. Med hiinsyn till
att olika detaljfrigor inom ramen for bostadskostnadsberikningarna kon-
tinuerligt aktualiseras anser jag att det i fortsiittningen bor overldtas till
regeringen att ange riktlinjerna for bostadsstyrelsens arbete i denna del.

Formoégenhetsuppgiften, sombehdvsisamband med inkomst-
provningen, villar de handliggande organen stora bckymmer. Sokanden
skall limna uppgift hirom p& ansokningsblanketten. Det har emellertid visat
sig nodvindigt med en kontroll av denna uppgift, eftersom manga sékande
ldmnar felaktiga formogenhetsuppgifter eller underlater att limna négra alls,

Formogenhetsuppgiften tas f.n. inte in pd det inkomstband som ligger
till grund for inkomstprévningen. Sedan &r 1974 gors dock en markering
i inkomstforieckningen i de fall familjen vid foregéende rs taxering hade
beskattningsbar formogenhet. Dessutom erhdller formedlingsorganet i slutet
av aret en forteckning over dem som vid arets taxering har debiterats for-
mogenhetsskatt. Utdver denna kontrollmgjlighet har formedlingsorganen
ocksa mojlighet att med hjdlp av skattemyndigheten fa en uppgift om for-
mogenheten direkt frin sjdlvdeklarationen. Sistnimnda kontroll, som sker
endast stickprovsvis, idr mycket tidskrivande.

Utredningarna anser att formodgenheter dven under 200 000 kr., som f. n.



Prop. 1975/76:145 101

inte ir beskattningsbara, bor registreras och finnas tillgiingliga i dataregister.

Bostadsstyrelsen och ett stort antal foretridare for de handliggande or-
ganen vitsordar i sina remissyttranden behovet av att pd ett enkelt siu
kunna kontrollera sokandens formogenhetsuppgift. Datainspektionen dr p
denna punkt, i likhet med pé andra punkter ddr utredningarna har f{Greslagit
okad anviindning av tillgingliga dataregister, starkt kritisk. Aven riksskat-
teverket anfor betdnkligheter frdn bl. a. skatteriittsliga synpunkter.

Viisentliga arbetsinsatser gors av formedlingsorganen i samband med
indringar under 16pandc bidragsar.

Ocksé detta ir frigor av i huvudsak teknisk natur som ligger inom ramen
fr bostadsstyrelsens ansvar for bidragsverksamhetens upplidggning. For-
utsittningar {or hur tangt det dr mojligt att komma i {orenkling och ar-
betsbesparing skapas emellertid | hog grad av de datamiissiga resurserna.

[ prop. 1974:150 (s. 478-480) anmiilde jag for riksdagen att jag avség att
ge bostadsstyrelsen i uppdrag att utveckla en metod for att kontrollera att
inkomsttérindringar, som skulle foranleda indring av det utgacende bidraget
anmilldes till de handliggande myndighcterna. Som grund for kontrollen
skulle ligga den sjukpenninggrundande inkomsten.

Styrelsen har redovisat sitt uppdrag och dirvid omtalat att den i samrad
med RFV har utarbetat en metod som tillgodoser det angivna syflet. Me-
toden innebiir att inkomstuppgitter inom sjukforsiikringen fortlopande med
hjdtp av ADB skall foras Sver till formedlingsorganen.

Datainspcktionen har emellertid stillt sig avvisande till att den av bo-
stadsstyrelsen angivna metoden tillimpas.

Mot bakgrund av vad jag hir har redovisat ir jag inte beredd att nu
ta stillning till frigan om ldmpligt tillviigagdngssidtt nar det giiller au (3
kiinnedom om den bidragssokandes formdgenhet och om sddana inkomst-
foridindringar som skall paverka det utgiende bidragets storlek. Jag finner
att dessa fradgor behdver dverviigas ytterligare.

Enligt de regler som nu giller skall vid omprévning under dret bostads-
tilligget utgd ofdrindrat fram till paféljande kvartalsskifte. Ett undantag
giller vid flyttning, dd bidraget dndras redan manaden efter den da flyut-
ningen skedde. Nir nytt bidrag beviljas utgdr det f6rst fr. 0. m. kvartalet
cfier det dé ridtten till bidrag uppkom.

Utredningarna har foreslagit att alla indringar av bostadsbi-
dragen i forsdttningen skall ske mdnadsvis. Som motiv for sitt
forstag anfor de dels den ojdmna arbetsbelastning som nu gillande regler
skapar hos férmedlingsorganen, dels allminhetens reaktioner. Bidragstagar-
na upplever bestimmelsen som orittvis och har svart att forstad det be-
rittigade i den.

Alla remissinstanser, som har berrt fragan, har funnit det angeliget att
dndringar kan ske snabbare @n i dag. En klar majoritet tillstyrker iiven ut-
redningarnas forslag om maénadsvisa dndringar. Statskontoret ifrigasiitier
dock om det dr mgjligt att dndra bidraget s& snabbt som péfoljande méanad



Frop. 1975/76: 145 102

med hinsyn till riskerna for att éindringar i bostads- och familjeforhdllanden
inte har hunnit registreras i sddan tid att det nya bidragsbeloppet hinner
utgl.

For egen del vill jag tillstyrka forslaget att alla dndringar av utgiende
bidragsbelopp girs manaden efter den d4 de bidragsgrundande forhallandena
har iindrats. Likasd anser jag att bidrag som beviljas for forsta gingen bor
utgd fr. o. m. minaden efter den da ritt till bidrag uppkom med de rest-
riktioner som foljer av mitt forslag i det foregdende betriffande den tid
for vilken bostadsbidrag skall kunna utgd retroaktivt.

Risker av det slag som statskontoret har pitalat kan dock inte helt ute-
slutas. Enligt min mening bor i de flesta fall justeringar pi grund av
for mycket cller for litet utbetalt bidrag kunna géras i samband med den
bidragsutbetalning som foljer nirmast efter den d4 dndringen regelmiissigt
borde ha gjorts. S& sker for Ovrigt enligt de regler som nu giller.

Reglerna om bostadsbidrag har, som jag tidigare har sagt, visst samband
med regicrna for det inkomstprovade tilligget inom studiehjdlpssystemet.
Det inkomstprdvade tilligget bor dirfor i fortsidttningen utgd fr. 0. m. ma-
naden efter den d& den studerande har fyllt 17 &r. Detta kriver att 3 kap.
3 § studiestodslagen (1973:349) dndras. Forslag till sidan dndring kommer
senare att ldggas fram av chefen f6r utbildningsdepartementet.

Av betydelse for det administrativa arbetet dr ocksa vilket ligsta bi -
dragsbelopp som skall betalas ut. Enligt gillande regler utbetalas inte
bidrag som understiger 10 kr. i minaden. Beloppet har varit ofdrindrat
sedan ar 1969, da bostadstillaggssystemet infordes. Utredningarna har f6-
reslagit att minimibeloppet hojs till 20 kr. i minaden med hidnsyn dels
till att bidragsbeloppet successivt har 6kats, dels till att penningvéirdet har
forindrats.

Alla remissinstanser som har tagit upp frigan, utom RFV, har tillstyrkt
forslaget. RFV hénvisar till att minimibeloppet for utbetalning av folkpen-
sion dr 12 kr. i ménaden.

Jag har i denna friga samma uppfattning som utredningarna och tillstyrker
dirfor forslaget om att det minsta bidragsbelopp som skall betalas ut skall
vara 20 kr. i manaden.

F.n. gors utbetalningarna manadsvis. Om mainadsbeloppet
understiger 30 kr. kan formedlingsorganet, om det si finner limpligt, 1ita
utbetalningen ske halvérsvis. Denna mgjlighet utnyttjas i dag av endast
tvad kommuner, bdda med manuell hantering av bostadsbidragen. Jag finner
att denna rege!l inte lingre fyller nigon funktion och foresldr att den tas
bort.

5.15 Ikrafttridande och kostnader m. m.

De foreslagna dndringarna i regeisystemet bor trida i kraft den 1 januari
1977.
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Jag beriiknar att de totala kostnaderna for bostadsbidrag till barnfamiljer
och hushall utan barn enligt de dndrade regler som jag har forordat i det
foregdende kommer att uppga till 2 133 milj. kr. for helt ar. Statens de!
av dessa kostnader kan beriknas uppgd till 1 738 milj. kr. Det innebir en
okning med néra 400 milj. kr. i forhallande till det anvisade anslagsbeloppet
under innevarande budgetir. Av statens kostnad torde ca 500 milj. kr. avse
de statliga bostadsbidragen.

Anslagsbehovet for budgetaret 1976/77 beridknar jag till 1 570 milj. kr.,
vitket dr en okning med 225 milj. kr. i jimforelse med anslaget for budgetaret
1975/76.

Frin anslaget bor bestridas kostnaderna for information till allminheten
rorande bostadsbidragen. Det bér ankomma pa regeringen att meddela be-
stimmelser om disposition av medel for detta dndamat.

6. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkidnna de dndringar i grunderna for statliga och statskommunala
bostadsbidrag till barnfamiljer och hushall utan barn som jag har forordat,

2. till Bostadsbidrag m. m. for budgetaret 1976/77 under tolfte huvudtitein
anvisa ett forslagsanslag av 1570000 000 kr.

7. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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