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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en siinkning av kravet pa viss tids hemvist i
Sverige vid naturalisation och vid nordbos férvirv av svenskt med-
borgarskap genom anmilan. Naturalisation skall kunna beviljas annan
in nordbo efter fem &r. Samma tid foreslas gélla for nordbos medborgar-
skapsforviarv genom anmidlan. Medborgare i nordiskt land skall kunna
naturaliseras redan efter tvd ars hemvist i Sverige. Nuvarande krav pi
forsdriningsférmaga foreslis utga.

Propositionen innehaller vidare f6rslag till dndringar rorande barns
forvarv av svenskt medborgarskap. Barn till svensk moder skall inte
lingre i nagot fall kunna bli statslost vid fodelsen. Barn skall i stdrre
omfattning #n hittills kunna fi svenskt medborgarskap genom sjilv-
stindig naturalisation.

Hirut6ver foreslds sddana dndringar i lagen om svenskt medborgar-
skap, att dess bestimmelser om forvirv av svenskt medborgarskap vid
fodelsen eller som biperson till forédlder i visst fall anpassas till de #nd-
ringar i fordldrabalkens faderskaps- och virdnadsbestimmelser som har
foreslagits i annat sammanhang,.

De indrade naturalisations- och anmilningsbestimmelserna foreslds
trida i kraft den 1 juli 1976. Ovriga dndringar avses gilla fr.o.m. den
1 januari 1977.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 136
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1950: 382) om svenskt med-

borgarskap*

dels'att 19 a, 11, 12 och 14 §§ ordet "Konungen’’ skall bytas ut mot

“’regeringen”,

dels att 1, 5, 6, 10 och 13 a §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Svenskt medborgarskap forviir-
vas vid fbdelsen av

1. barn i iktenskap, vars fader
dr svensk medborgare;

2. hdr i riket fott barn i dkten-
skap, av vars forédldrar endast mo-
dern dr svensk medborgare, om
fadern ej har medborgarskap i nd-
gon stat eller om barnet icke vid
fodelsen férvdrvar faderns med-
borgarskap;

3. barn utom dktenskap, vars
moder dr svensk medborgare.

Foreslagen lydelse

Barn f{orvirvar svenskt med-
borgarskap vid fédelsen, om

1. fadern dr svensk medborgare
och gift med barnets moder,

2. fadern dr avliden men vid sin
déd var svensk medborgare och
gift med barnets moder,

3. modern é&r svensk medborga-
re och gift med barnets fader eller
dnka efter honom, men fadern ej
har medborgarskap i ndgon stat
eller barnet icke vid fodelsen for-
vdrvar faderns medborgarskap,

4. modern dr svensk medborga-
re och inte dr gift med barnets fa-
der eller dinka efter honom.

Hittebarn som antriffas hir i riket anses sisom svensk medborgare

intill dess annat utrénes.

58

Blir utlindsk man svensk med-
borgare enligt 3 eller 4 §, med-
for detta svenskt medborgarskap
jimvil fér hans ogifta barn i dk-
tenskap, som har hemvist har i
riket och ej fyllt aderton ar. Vad
nu sagts giller dock icke barn,
som efter dktenskapets dtergdng
eller iktenskapsskillnad eller un-
der hemskillnad stdr under mo-
derns vdrdnad.

Vad i forsta stycket dr stadgat
om att barn i dktenskap forvirvar
medborgarskap tillsammans med
fadern skall iga motsvarande till-
limpning

1 9 3 § senaste lydelse 1968: 704.
12 § senaste lydelse 1971: 602.

Blir utlindsk man svensk med-
borgare enligt 3 eller 4 §, medfor
detta svenskt medborgarskap jam-
vdl for hans ogifta barn som har
hemvist hiar i riket och ej fylit
aderton ar, om han ensam har
vdardnaden om barnet eller har
vdrdnaden gemensamt med bar-
nets moder och modern dr svensk
medborgare.

Vad i forsta stycket dr stadgat
om att barn férvarvar medborgar-
skap tillsammans med fadern skall
dga motsvarande tillimpning pd
forhdllandet mellan barn och mo-
dern.
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Nuvarande lydelse

1. & férhdllandet mellan barn
utom dktenskap och modern, om
ej fadern dr utlinning och har
vdrdnaden om barnet;

2. & forhdllandet mellan barn i
dktenskap och moder, som dr
dnka;

3. @ forhdllandet mellan barn
i dktenskap och moder, vars dk-
tenskap eljest dr upplost eller som
dr hemskild, om barnet stdr under
moderns vdrdnad.

Féreslagen lydelse

Blir fader och moder till ogift
barn som har hemvist hdr i riket
och ej fyllt aderton dr samtidigt
svenska medborgare enligt 3 eller
4 §, medfor detta svenskt med-
borgarskap jimvdl for barnet, om
barnet stdr under bddas vdrdnad.

6 §

Utlinning, som

1. fyllt aderton ar;

2. sedan sju Ar har hemvist hir
i riket;

3. fort en hederlig vandel;
samt

4. har mdijlighet att férsorja sig
och sin familj,

2. sedan fem ar eller, i frdga om
dansk, finlindsk, islindsk eller
norsk medborgare, sedan tvd dr
har hemvist hir i riket; samt

3. fort en hederlig vandel,

kan pd ansGkan upptagas till svensk medborgare (naturaliseras).
Fraga om naturalisation prdvas av den centrala utlinningsmyndighet
som avses i 3 § utlinningslagen den 30 april 1954 (193).

Finnes det medféra gagn for
riket att sokanden upptages till
svensk medborgare eller har
sbkanden forut dgt svenskt med-
borgarskap eller dr sékanden gift
med svensk medborgare eller fore-
ligga eljest med hinsyn till s6kan-
dens fOrhallanden sdrskilda skiil
for dennes upptagande till svensk
medborgare, ma naturalisation be-
viljas, dven om de i forsta stycket
stadgade villkoren icke dro upp-
fyllda. Ar sékanden dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare,
md dven om annat sdrskilt skal ej
foreligger avvikelse ske frdn det
under punkt 2 angivna villkoret.

Finnes det medféra gagn for
riket att s6kanden upptages till
svensk medborgare eller har
sokanden f6rut dgt svenskt med-
borgarskap eller dr sGkanden gift
med svensk medborgare eller fore-
ligga eljest med hénsyn till s6kan-
dens forhallanden sirskilda skil
fér dennes upptagande till svensk
medborgare, mA naturalisation be-
viljas, dven om de i férsta stycket
stadgade villkoren icke #ro upp-
fyllda.

Forlorar stkande, som har utlindskt medborgarskap, ej detta i och
med sin naturalisation utan fordras harfér medgivande av den utlindska
statens regering eller annan myndighet, m& som villkor fér medborgar-
skapets forviirvande stadgas, att sbkanden infér den centrala utlinnings-
myndigheten inom viss tid styrker att dylikt medgivande limnats.

? Senaste lydelse 1971: 1189.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Da utldnning enligt denna paragraf upptages till svensk medborgare,
bestimmer den centrala utlinningsmyndigheten, huruvida naturalisa-
tionen skall omfatta dven s6kandens ogifta barn under aderton ar.

10 §°

Konungen #ger, efter avtal med
Danmark, Finland, Island eller
Norge, forordna om tillimpning
av en eller flera av bestimmelser-
na under a)—c) hir nedan. Med
fordragsslutande stat avses i dessa
bestimmelser den eller de stater,
med vilka Sverige ingitt avtal om
tillimpning av bestimmelsen i
fraga.

a) Vid tillimpning av 1 § forsta
stycket punkt 2 likstilles fodelse
i fordragssiutande stat med fédel-
se hdr i riket.

I frAga om anmiilan enligt 3 §
likstdlles hemvist i fordragsslutan-
de stat med hemvist i riket i den
min hemvisttiden infallit fore
sexton ars #lder och tidigare &in
fem ar fére anmdlan.

Regeringen #ger, efter avial
med Danmark, Finland, Island
eller Norge, férordna om tillimp-
ning av en eller flera av bestim-
melserna under a)—c) hiir nedan.
Med fordragsslutande stat avses
i dessa bestimmelser den eller de
stater, med vilka Sverige ingitt
avtal om tillimpning av bestim-
melsen i fraga.

a) I friga om anmilan enligt
3 § likstilles hemvist i fordrags-
slutande stat med hemvist i riket
i den min hemvisttiden infallit
fore sexton ars alder och tidigare
dan fem ar fore anmilan.

Savitt angr 4 § likstilles hemvist intill tolv ars alder i fordragsslutan-

de stat med hemvist i riket.

Bestimmelsen i 8 § forsta stycket dger ej tillimpning pA den som
under sammanlagt minst sju ar haft hemvist i férdragsslutande stat.

b) Medborgare i férdragsslutande stat som

1. férvirvat medborgarskapet pA annat sétt in genom naturalisation;

2. fyllt aderton ar;
3. sedan sju &r har hemvist hiir
i riket; samt

3. sedan fem ar har hemvist hir
i riket; samt

4. icke under denna tid domts till fingelse,

férvirvar svenskt medborgarskap genom att hos lidnsstyrelsen i det ldn
diar han dr kyrkobokford skriftligen anmila sin onskan hédrom. Vid
siddant forvirv av medborgarskap skall vad i 5 § stadgas dga motsvaran-
de tillimpning.

¢) Den som forlorat svenskt medborgarskap och direfter oavbrutet
varit medborgare i fordragsslutande stat, tervinner svenskt medborgar-
skap genom att, efter det han tagit hemvist hér i riket, hos Iinsstyrelsen
i det ldn ddr han ir kyrkobokford skriftligen anmiila sin 8nskan hérom.
Vid sadant forvirv av medborgarskap skall vad i 5 § stadgas éga mot-
svarande tillimpning.

 Senaste lydelse 1968: 704.



Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

13a §

Bestdmmelserna i denna lag om
barns férvirv eller forlust av
svenskt medborgarskap med an-
ledning av att barnets fader eller
moder forvdrvar eller férlorar sd-
dant medborgarskap giller i frdga
om adoptivbarn endast om barnet
ocksd dr adoptivfaderns eller
adoptivmoderns barn i eller utom
dktenskap.

Endast om fader eller moder
adopterat eget barn giller i frdga
om adoptivbarnet bestimmelserna
i denna lag om barns forvirv eller
forlust av svenskt medborgarskap
med anledning av att barnets fader
eller moder forvirvar eller forlo-
rar sadant medborgarskap.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976, savitt giiller 6 §, och den
1 januari 1977, sévitt giller 1, 5, 10 och 13 a §§.

Till dess regeringen férordnar annat giller i férhallande till Danmark,
Finland och Norge 10 § b) i dess dldre lydelse.

¢ Senaste lydelse 1971: 881.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-02-26

Niirvarande: statsridet String, ordforande, och statsriden Andersson,
Johansson, Holmgqvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Peterson.

Foredragande: statsridet Leijon

Proposition om &ndringar i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap

1 Inledning

Lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap (MbL), som tridde i
kraft den 1 januari 1951, har endast vid ett par tillfillen varit féremal
for #ndringar av nigon betydenhet. Frigan om en Oversyn av lagstift-
ningen har stiillts vid skilda tillfillen.

I december 1975 lades fram promemorian (Ds A 1975: 14) Forvirv
av svenskt medborgarskap, som har utarbetats inom arbetsmarknads-
departementet. Promemorian bér fogas till protokollet i detta drende
som bilaga.

Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av riksiklaga-
ren, hovritten 6ver Skine och Blekinge, kammarritten i Stockholm,
rikspolisstyrelsen (RPS), socialstyrelsen, riksfoérsdkringsverket, riks-
skatteverket, arbetsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk (SIV), ut-
linningsnimnden, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs samt Gote-
borgs och Bohus lin, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO), Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Sveriges advokatsamfund, Svenska flyktingridet samt Riksfor-
bundet fér personal vid invandrarbyrier. Forslaget har dven varit fore-
mal fér diskussion inom invandrarridet, varvid synpunkter har fram-
f8rts frin olika invandrarorganisationer.

Inom justitiedepartementet har i maj 1975 upprittats departements-
promemorian (Ds Ju 1975: 17) Faderskap och virdnad. Promemorian
innehiller i huvudsak forslag till indring av reglerna i fordldrabalken
(FB) om bl.a. faderskap samt virdnad om barn. I promemorian foreslas
ocks} vissa f6ljdindringar i MbL.
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Efter remiss har yttranden Over promemorian avgetts av ett stort antal
myndigheter och organisationer. Yttranden Gver de foreslagna f6ljdind-
ringarna i MbL har avgetts av riksskatteverket, SIV, namnlagsutred-
ningen (Ju 1972: 06) och Centralorganisationen SACO/SR.

Departementspromemorian Ds Ju 1975: 17 har foranlett lagradsremiss
den 23 oktober 1975 med forslag om &ndring i fordldrabalken. Enligt
vad jag har inhimtat avser regeringen att inom kort foreldgga riksda-
gen proposition i Amnet.

2 Gilllande ordning m. m.
I denna del hiinvisas till s. 48-——74 i bilagan.

3 Departementspromemorian (Ds A 1975: 14) Forvirvav svenskt
medborgarskap

3.1 Promemorian

I friga om innehallet i promemoriefGrslaget hénvisas till s. 75—94 i
bilagan.

3.2 Remissyttrandena

Forslagen i departementspromemorian har s gott som genomgéende
fatt ett positivt mottagande. Flera remissinstanser understryker det
angeldgna i att de foreslagna dndringarna genomfoGrs.

Samtliga remissinstanser tillstyrker att hemvistvillkoret enligt 6 §
MDbL for icke-nordbor sinks fran nuvarande sju 4rs vistelse till fem ars
vistelse i Sverige. Svenska flyktingradet anser att kravet borde kunna
sinkas ytterligare och forutsitter att en sinkning till fyra Ar genomfors
senare. De flesta av remissinstanserna stéller sig likasd positiva till att
kvalifikationstiden for nordbor sdnks till tvd ar och att en uttrycklig
bestimmelse hirom infors i 6 § MbL. Kammarriitten i Stockholm for-
ordar dock dndring i denna del endast under den forutsittningen, att
en motsvarande sdnkning genomférs i de Ovriga nordiska lindemna.
Riksskatteverket och ldnsstyrelsen i Stockholms lin pekar pA det for-
hallandet, att det i vissa fall kommer att krivas lingre kvalifikationstid
for att en nordbo skall fa rostritt vid kommunala val enligt de frin den
1 januari 1976 inforda bestimmelserna dn f6r att han skall f4 svenskt
medborgarskap. Enligt uttalanden i prop. 1975/76: 23 om kommunal
rostrétt for invandrare har tre ar bed6mts atgé for att en utlinning skall
bli fortrogen med svenska forhallanden. Linsstyrelsen avstyrker med
hinvisning till dessa uttalanden forslaget om tvd ars hemvisttid for
nordbor. I stillet foreslas att nuvarande tredrskrav férs in i lagtexten.
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Om sirskilda skil foreligger far dispens beviljas. Den foreslagna sink-
ningen av hemvisttiden vid anmilan enligt 10 § b) MbL har tillstyrkts av
samtliga remissinstanser.

I anslutning till promemorieforslagets riktlinjer fér dispens fran hem-
vistvillkoret foreslar kammarrdtten i Stockholm, att den i promemorian
angivna kortare hemvisttiden fér statslosa och politiska flyktingar ut-
tryckligen regleras i lagtexten. Kammarritten hinvisar till att lagstift-
ningen bor ge uttryck for det verkliga rattsliget. Svenska flyktingrddet
foreslar en bestimmelse enligt vilken dessa grupper upptas till svenska
medborgare redan efter tre ars vistelse i Sverige. Detsamma bdr gilla
krigsvdgrare och sidana utlinningar som utan att vara politiska flyk-
tingar p4 grund av politiska forhillanden i hemlandet inte vill Atervinda
dit.

Det stora flertalet remissinstanser har i allt visentligt anslutit sig till
forslaget att slopa forsorjningsvillkoret. SAF anser dock att tillrickliga
skil saknas for en sAdan #ndring och avstyrker forslaget.

Vad som i promemorian anférs angiende den inverkan forsorjnings-
villkorets slopande kan f4 pd vandelsvillkoret har ingiende behandlats
av SIV. Verket framhaller till en borjan att den omstindigheten att
utlinningen uppbir socialhjilp bér utgdéra hinder mot naturalisation
endast om det ror sig om ett brottsligt utnyttjande av socialhjilpsméj-
ligheterna. Sadan brottslighet framgar av polisregistret. Nigon utredning
av frigan om socialhjilp har utgitt skall darfér normalt inte goras i
naturalisationsiirendet. SIV ifrigasitter vidare om det dr rimligt att
gora de inghende undersokningar som skulle behovas for att utréna om
underlatenhet att betala skatter, boter eller underhal] skall utgbéra hinder
mot naturalisation. En regel som innebidr att svenskt medborgarskap
skall kunna vigras, om utlinningen underléter att fullgéra betalnings-
skyldighet, kan emellertid enligt verket inte avvaras. Overvigandena
bor dock inte ske inom ramen for en provning av s6kandens hederliga
vandel. I stilllet bdr i lag uppstillas kravet att sékanden fullgdr sina
ekonomiska skyldigheter i den utstrickning som det skiligen kan be-
giras. Man foreslar att inforsel anvinds f6r att utréna om tredska fore-
ligger eller inte i sAdana fall dir det inte star klart att utebliven betal-
ning beror pa bristande forsdrjningsférméaga. Fogar sig utlinningen i in-
forseln, bor i princip hinder mot naturalisation inte foreligga.

SIV foreslar vidare att begreppet “hederlig vandel” slopas i lagen.
Detta dr enligt SIV angeldget redan med hinsyn till att begreppet &r
vagt till sin innebérd. I stillet bor anges att skdtsamhetskravet uppfylls
av den som inte har gjort sig skyldig till brottslighet och som inte for
ett grovt stdrande levnadssitt. Dispens fran vandelsvillkoret bor enligt
SIV limnas den som har vistats hir mycket lang tid utéver den annars
foreskrivna tiden, iiven om han har gjort sig skyldig till allvarlig brotts-
lighet.
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SIV tar vidare upp fragan vilken karenstid som bor krivas for natura-
lisation nar brott har beghtts. SIV ansluter sig till forslaget att karens-
tiden riknas frin tidpunkten for brottet och inte frin dagen fér domen.
SIV foreslar att den nuvarande karenstiden pi tre ar vid en manads
fingelse minskas till ett ar. Vid grovre brottslighet bor tidpunkten for
frigivningen kunna bilda utgangspunkt for berékningen. I regel bor
enligt SIV naturalisation inte ske medan sSkanden undergir frihets-
straff. Aven nir skyddstillsyn och villkorlig dom har Adtmts bor karens-
tiden kunna riknas frin dagen for brottet. Det bor enligt SIV ankomma
Ph verket att utveckla praxis paA grundval av sddana generella riktlinjer
av regeringen.

Forslagen angdende en spirregel mot statsléshet fér barn och om en
liberalare praxis vid sjélvstindig naturalisation av barn har mottagits
positivt av de flesta remissinstanserna. Hovrdtten éver Skdne och Ble-
kinge anser det emellertid i princip vara tillriickligt med en regel enligt
vilken barn skulle bli svenskt om det inte vid fodelsen erholl medborgar-
skap i frimmande stat. Dirigenom skulle dubbla medborgarskap und-
vikas i det fall barnet skulle fodas i ett land som tillimpar territorial-
principen. LO foreslar att bestimmelserna i 1 § MbL &ndras pa sAdant
satt att barn i dktenskap mellan utlindsk man och svensk kvinna far
svenskt medborgarskap vid fGdelsen. TCO fdéreslar att barn till svensk
fader eller moder vid fédelsen normalt erhéller svenskt medborgarskap.
Bada remissinstanserna anser detta vara en jimlikhetsfriga.

Kammarrdtten i Stockholm ifrdgasitter slutligen om inte bestim-
melsen i 10 § b) punkt 4, vilken som villkor fér medborgarskapsforvirv
genom anmilan anger att skanden inte har démts till fingelse, f6r-
tydligas sa att det framgir att det omfattar ocksi t.ex. villkorlig dom
och skyddstillsyn.

4 Departementspromemorian (Ds Ju 1975: 17)
Faderskap och véirdnad. Lagridsremiss med forslag om dindring i for-
iildrabalken

4.1 Promemorian m.m.

I promemorian, som har upprittats inom justitiedepartementet i maj
1975, foreslas andringar i FB:s regler om faderskap och om vardnad om
barn m.m.

De i promemorian framlagda forslagen har, som nimnts, foranlett re-
miss till lagrddet den 23 oktober 1975 med forslag om #ndring i FB
m. m. Foljddndringarna i MbL utelamnades i det sammanhanget for att
i stillet Overvdgas inom ramen for det inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet pagaende arbetet med vissa dndringar i MbL.
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4.1.1 Férslagen till dndrade faderskaps- och vardnadsbestimmelser

Faderskap. Fragan vem som skall anses vara fader till ett barn regle-
ras i 1 kap. FB. Reglerna faster avgorande vikt vid om modern vid
barnets fodelse dr gift eller inte. Ar hon gift, anses mannen i dkten-
skapet som barnets fader. Barnet anses i sidant fall ha iktenskaplig
bord. Detsamma giller om &dktenskapet har upplosts sA kort tid fore
barnets fodelse att barnet kan ha avlats dessférinnan. Under vissa forut-
sittningar kan domstol férklara, att moderns man inte #r fader till
barnet, dvs. att barnet inte har dktenskaplig bdrd. Mannen miste vicka
sidan talan inom viss tid, om den skall tas upp till provning.

I andra fall 4n som nu har berdrts anses barnet vara fott utom dkten-
skap. Faderskapet till barn utom dktenskap faststiills genom erkinnande
eller genom dom.

Vérdnadsbestimmelserna i 6 kap. FB ansluter till reglerna i 1 kap.
FB. Barn i dktenskap stir silunda under forildrarnas vaArdnad, medan
barn utom iktenskap stir under moderns virdnad. Fordldrar som inte
ar eller har varit gifta med varandra eller som ir skilda kan enligt FB
inte utdva den rittsliga virdnaden gemensamt.

I det till lagradet remitterade forslaget till dndring av faderskaps-
och vardnadsbestimmelserna framhalls, att de nuvarande bordsreglerna
bor ses mot bakgrund av att barn i dktenskap tidigare har haft en i
rittsligt avseende mera gynnad stillning &n barn utom #ktenskap.
Genom att barn enligt FB:s regler i stor utstrickning har presumerats
ha dktenskaplig bord har dessa regler dirmed ocksi tjinat som skydd
for barnen. I och med att de utomiktenskapliga barnens situation nu-
mera har forbittrats si att de i alla viisentliga  avseenden har en riitts-
stillning som motsvarar andra barns anses det inte lingre finnas si stor
anledning att i barnens intresse stiilla upp regler som presumerar att
moderns make eller forutvarande make &dr barnets fader. Reglerna
anges i stillet bora utformas si att man si sidkert som mdojligt skall
kunna faststilla vern som ar ett barns fader.

I fall da barnets moder ir gift vid fodelsen torde man enligt lagrads-
remissen kunna utgi fran att dc nuvarande presumtionsreglerna i det
alldeles 6vervidgande antalet fall leder till ett materiellt riktigt resultat.
Detsamma sigs vara fallet nir modern vid barnets fédelse si nyligen
har blivit dinka, att barnet kan vara avlat fére mannens dod. Faderskaps-
presumtionen behalls diarfor i dessa fall.

Nir barn foéds efter en skilsmissa torde emellertid enligt lagrids-
remissen de nuvarande presumtionsreglerna oftast sl fel. Det foreslas
dirfor att den nuvarande presumtionen for den franskilde makens fader-
skap slopas i detta fall. Faderskapet for barn som fods efter dktenskaps-
skillnad skall diarfor enligt forslaget faststdllas genom erkdnnande eller
dom.
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Eftersom forslaget innebdr att den legala faderskapspresumtionen
behills i fall dA barnets moder #Ar gift eller nyss har blivit éinka, foreslas
att FB idven i fortsdttningen skall innehdlla bestimmelser enligt vilka
det blir mojligt att hiva presumtionen. Nuvarande tidsfrister for talans
viickande foreslas upphivda. Vidare foreslas att mannen, till skillnad
fran nu, skall fa ritt att vicka talan om att han inte dr fader till barnet
dven i de fall dA han tidigare har erkint det som sitt.

De nuvarande bestimmelserna om férutsidttningarna for bifall till
talan om hivande av faderskapspresumtionen foreslas i sina huvuddrag
giilla #ven i fortsittningen, I fall d4 modern har haft samlag med annan
an maken skall det emellertid ricka for att bryta presumtionen att det
med hiinsyn till samtliga omstindigheter framstir som sannolikt att
barnet har avlats av den andre. Dirmed uppnis Overensstimmelse med
vad som giller for faststillande av faderskap till barn utom #ktenskap.

Att viicka talan vid domstol om hivande av faderskapspresumtionen
kan te sig onddigt omstiindligt fér de inblandade parterna i sidana fall
dA det star helt klart for dem, att en annan man #n moderns make ir
villig att erkéinna faderskapet. F. n. kan sidant erkinnande inte limnas
forrin presumtionen for den dkta mannens faderskap har hiivts av dom-
stolen, Praktiska skil sigs tala for att faderskapserkinnande skall fa
verkan #@ven i de fall bordstalan inte har véckts eller avgjorts. Det fore-
slas alltsd att i de fall d4 modern &r gift, annan &n hennes make skall
kunna erkinna faderskapet till barnet med den verkan att presumtionen
for den dkta mannens faderskap hivs. Savil modern som hennes make
skall dock godkinna erkinnandet.

Regler foreslas inforda som gor det mojligt att gemensamt handligga
talan om att moderns make inte dr fader till hennes barn och talan om
faststillande av att annan man dr fader till barnet. Barnavardsnimnden
skall fA mdjlighet att bérja utreda vem som kan vara fader till barnet
redan nir den dkte mannens faderskap har ifrigasatts.

Vardnad. Aven nir det giller virdnaden foreslas langtgiende iind-
ringar i FB:s nuvarande regler. I lagridsremissen anférs att flera skl
talar for att forildrarna bor ha mdjlighet att efter skilsmissa behélla den
gemensamma vardnaden om sina barn. Det framhalls att den dndrade
uppfattning om &dktenskap och skilsmissa som har kommit till uttryck
bl.a. i 1973 Ars dndringar i giftermalsbalken har gett manga franskilda
makar bittre fOrutsdttningar att pa ett mindre kéinsloladdat och prestige-
betonat sitt se pA sina relationer efter skilsmissan, inbordes och i for-
hallande till barnen. Darigenom har forildrara ocksa fatt 6kade moj-
ligheter att ta ett gemensamt riittsligt ansvar for barnen efter idkten-
skapets upplosning och efter det att de har flyttat isir. En ordning
med gemensam réttslig virdnad sigs kunna frimja goda férhallanden
till bAda f6réldrarna.

PA grund av dessa och andra skil foreslds att om forildrarna vid en
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skilsmdssa 4r ense om att dven i fortsittningen utdva vardnaden om
barnen gemensamt, s skall domstolen i princip férordna i enlighet med
deras Onskemadl.

I lagridsremissen foreslas vidare att mojlighet dppnas fér ogifta for-
dldrar att fi utdova den rittsliga vardnaden gemensamt nir de bada
onskar detta. En forutsittning dr att domstol har beslutat om gemen-
sam vardnad. I princip skall domstolen férordna om gemensam vardnad
i alla de fall da forildrarna Onskar det.

Har beslut meddelats om gemensam vardnad och visar det sig sedan
att denna ordning inte fungerar, skall enligt lagridsremissen vardera
fordldern kunna begira att beslutet upphévs. Det ankommer di p&
domstolen att bestiimma vem av foridldrarna som skall utéva virdnaden.
Under siirskilda férhallanden skall vardnaden kunna anfortros at sirskilt
forordnad férmyndare.

Det foreslas vidare i lagradsremissen att termerna édktenskaplig bord,
barn i dktenskap och barn utom dktenskap rensas ut ur lagstiftningen i
samband med att bords- och vardnadsreglerna lindras. Visserligen kan
det inte alltid undvikas att man pi olika omraden har skilda regler, be-
roende p4 om ett barns fordldrar var gifta med varandra eller inte vid
tiden f6r barnets fodelse eller om de senare har ingitt dktenskap med
varandra. I si fall bor emellertid enligt forslaget det angivna férhallan-
det direkt anges i de berorda bestimmelserna.

4.1.2 Forslagen till dndring i lagen om svenskt medborgarskap

Enligt gillande ritt forvirvar barn i dktenskap svenskt medborgarskap
vid fodelsen, om fadern dr svensk medborgare. Hit hoér, som nimnts,
dven barn som har fotts pi sadan tid efter ett dktenskaps upplésning
genom Aktenskapsskillnad att barnet kan vara avlat dessforinnan. Det
till lagradet remitterade forslaget innebér att presumtionen for mannens
faderskap i detta fall slopas och att faderskapet faststills pA samma
sdtt som nu giller betriffande barn utom #dktenskap. Detta medfor att
det vid barnets fodelse inte finns ndgon man som direkt av lagen utpekas
som barnets fader. I de fall d& modern #r gift vid barnets fodelse eller
har blivit inka si kort tid fére fiddelsen att barnet kan vara avlat av den
avlidne mannen, skall dock mannen i dktenskapet liksom nu anses som
fader till barnet.

Forslaget till andrade faderskapsbestimmelser ger sAlunda upphov till
indring i bl.a. gillande regler om forvirv av svenskt meborgarskap vid
fodelsen. I departementspromemorian (Ds Ju 1975: 17) Faderskap och
vardnad har som tidigare angetts foreslagits foljdiandringar i bl.a. MbL.

For de fall di en man direkt i lagen anges som fader till ett barn bor
man enligt promemorian i medborgarskapshinseende behélla de regler
som nu giller i frAga om barn som fods i dktenskap. I 6vriga situationer
foreslas barnet bli svensk medborgare, om modern ir svensk med-
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borgare. 1 § MbL har i promemorian dndrats i enlighet hiirmed.

Paragrafens forsta stycke foreslis reglera det fallet att barnets moder
ir gift vid barnets fodelse eller har blivit dnka si nyligen att barnet kan
ha avlats i dktenskapet. I detta fall d4, som forut har angetts, maken
skall anses som fader till barnet foresldas barnet ocksi férvirva hans
medborgarskap, om han ir svensk medborgare. Ar fadern i det angivna
fallet utlinning men #r modern svensk medborgare, férvirvar barnet
enligt forslaget svenskt medborgarskap under férutséttning, dels att
barnet ar fott hir i landet, dels att fadern ir statslos eller att barnet inte
vid fodelsen forvdrvar hans medborgarskap. Till skillnad fran nu kom-
mer emellertid barn som fods kort tid efter en skilsmissa inte att om-
fattas av den nu angivna bestimmelsen. I stillet blir andra stycket till-
lampligt. Enligt detta férvdrvar barnet svenskt medborgarskap, om
modern ir svensk medborgare.

Som tidigare har framgitt (4.1.1) kan huvudregeln att moderns make
skall anses som fader siittas ur spel under vissa forutsittningar. Annan
man kan erkinna faderskapet med pafdljd att faderskapspresumtionen
hiivs. Sddant erkinnande kan limnas redan fGre barnets fédelse. Om
erkinnande har limnats p4 siddant sitt och det alltsi redan vid barnets
fodelse dr klart att annan man &n moderns make dr fader till barnet,
blir enligt promemorian forsta stycket i forevarande paragraf inte till-
limpligt. I stillet kommer barnet att enligt andra stycket f6lja modern
i medborgarskapshidnseende.

I frAga om den redaktionella utformningen av forslaget till dndrad
lydelse av 1 § MbL kan nimnas, att paragrafen i fraiga om grundlig-
gande rekvisit hinvisar till 1 kap. 1 § forsta stycket FB.

Forslaget att ur lagstiftningen fora bort termerna barn i dktenskap
och barn utom dktenskap har vidare féranlett vissa dndringar i 5 §
MbL. Dessa sammanhinger dessutom med forslaget att dven ogifta for-
dldrar skall kunna ha gemensam vardnad om sina barn.

I 5 § MbL anges under vilka forutsittningar ogift barn under 18 ar
som ir bosatt hir i landet fir svenskt medborgarskap genom att dess
fader eller moder férvdarvar svenskt medborgarskap genom anmilan
enligt 3 eller 4 §. I promemoriefdrslaget behalls den nuvarande principen
att barnet under nidrmare angivna foOrutsidttningar automatiskt far
svenskt medborgarskap i samband med att fadern eller modern genom
anmilan blir svensk medborgare. De foreslagna bestimmelserna innebér
féljande.

1 paragrafens forsta stycke tas upp det fallet att svenskt medborgar-
skap forvirvas av en man. Har han ogift barn under 18 &r som #r bo-
satt hir i landet, far #ven det svenskt medborgarskap, om han har
vardnaden om det. Det kridvs inte att mannen ensam har virdnaden.
Inte heller har det enligt forslaget ndgon betydelse om mannen ir eller
har varit gift med modern till barnet. P4 denna punkt skiljer sig de nya
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reglerna fran nuvarande bestimelser, enligt vilka endast barn i dkten-
skap foljer fadern i nu aktuellt hidnseende.

Andra stycket i den féreslagna lydelse av 5 § MbL innehaller bestim-
melser f6ér det fall att svenskt medborgarskap forvirvas av en kvinna,
som har hir i landet bosatt, ogift barn under 18 ar. Sadant barn fo6r-
virvar svenskt medborgarskap tillsammans med modern, om inte fadern
Ar utlinning och har virdnaden om barnet, antingen ensam eller till-
sammans med modern. Huruvida forildrarna ir eller bar varit gifta
med varandra saknar betydelse ocksi i detta fall.

Slutligen har foreslagits en mindre dndring i 13 a § MbL med anled-
ning av att uttrycken barn i och barn utom iktenskap har slopats.

4.2 Remissyttrandna éver forslagen till findring i lagen om svenskt
medborgarskap

De foreslagna dndringarna i MbL kommenteras av riksskatteverket,
SIV, namnlagsutredningen och SACO/SR. Sivil riksskatteverket som
SIV och namnlagsutredningen riktar anmirkning mot att 1 § MbL ut-
formats pa sidant siitt, att hdnvisning gors till innehillet i en bestim-
melse i FB. Enligt SIV bdr bestimmelser som ror forvirv och forlust av
svenskt medborgarskap uttryckas i klartext i MbL. Verket pekar vidare
pA att den svenska medborgarskapslagsstiftningen har tillkommit i sam-
verkan med Danmark och Norge samt att de nordiska medborgarskaps-
lagarna, dven den finska, har i huvudsak likalydande bestimmelser be-
triffande barns férvirv och forlust av medborgarskap. En samordning
av lagstiftningen #r enligt verket alltjimt av stort virde inte minst med
tanke pad det stora antalet invandrare i Sverige frin 6vriga nordiska
linder.

SIV anfor vidare att de nya bestimelserna kommer att ge upphov till
dubbla medborgarskap, eftersom de foreslagna bérdsreglerna skiljer sig
frAn bordsreglerna i andra lidnder, bl.a. de nordiska. Som exempel nim-
ner verket det fallet att en svensk kvinna skiljer sig frin en dansk man
och kort efter dktenskapets upplosning foder ett barn. Barnet blir dirvid
svensk medborgare till foljd av de nya bestimmelserna men ocksi sam-
tidigt dansk medborgare, eftersom mannen enligt de danska bords-
reglerna anses vara fader till barnet. Att pa detta sétt infora regler som
medfér att nya grupper kan fi dubbla medborgarskap vid fodelsen
strider enligt verkets mening mot den ledande principen inom svensk
medborgarskapsritt att undvika dubbelt medborgarskap.

Vad giiller forslaget till ny lydelse av 5 § MbL anfor riksskatteverket,
att det framstar som orimligt att férviarv av svenskt medborgarskap for
forilder, som inte sammanbor med barnet, medfor svenskt medborgar-
skap for barnet dirigenom att foridldern har del i virdnaden. PA samma
sitt kan den omstindigheten att fordldrarna har gemensam vardnad for-
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hindra att barnet upptas till svensk medborgare gemensamt med den
fordlder med vilken barnet sammanbor. SIV anser att 5 § MbL bor
modifieras pa det sittet, att barn fir svenskt medborgarskap som bi-
person till endera av fordldrarna, om férildern antingen ensam har
virdnaden eller har virdnaden med den andre och denne dr svensk
medborgare. 1 Ovriga fall dir gemensam virdnad férekommer bor
barnet enligt verket kunna tas upp till svensk medborgare efter ansdkan
om naturalisation.

5 Foredraganden
5.1 Inledning

Den nuvarande medborgarskapslagen (1950: 382-MbL) har varit i till-
limpning i 25 ar. Den tillkom i samarbete mellan Danmark, Norge och
Sverige. Nigon allmin Oversyn av lagstiftningen har inte skett under
lagens hittillsvarande giltighetstid. Vid tva tillfillen under denna tid har
andringar i sak genomforts i lagen. I olika sammanhang har vickts for-
slag om en Gversyn av lagstiftningen.

Sverige har under den tid som lagen gillt tagit emot ett stort antal in-
vandrare. Invandringen var sdrskilt stor under slutet av 1960-talet. I
vart land har under senare ar genomférts en rad atgirder for att under-
latta for invandrarna att véxa in i det svenska samhillet.

De indringar i MbL som jag kommer att foresla i det f6ljande har till
viisentlig del aktualiserats av invandrarutredningen i dess huvudbe-
tinkande (SOU 1974: 69) Invandrarna och minoriteterna. Utredningen
hade till uppgift att kartlagga invandrarnas och minoriteternas situation
i Sverige och att foresld samhillsitgirder pA skilda omraden for dessa
grupper. Betinkandet ledde efter remissbehandling till en proposition
om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m.m., vilken antogs
av riksdagen forra aret (prop. 1975:26, InU 1975: 6, rskr 1975: 160).
Invandrarutredningen granskade dven reglerna om forvirv av svenskt
medborgarskap och fann dirvid anledning att i betinkandet ta upp vissa
fragor till diskussion. Dessa ror frimst kraven pi viss tids hemvist i
Sverige och forsorjningsférmaga hos den som Onskar fi svenskt med-
borgarskap samt vissa problem i samband med barns forvirv av svenskt
medborgarskap. Invandrarutredningen forordade i betinkandet en all-
miin dversyn av medborgarskapslagstiftningen,

Invandrarutredningens synpunkter har behandlats i promemorian
(Ds A 1975: 14) Forvirv av svenskt medborgarskap, som har utarbetats
inom arbetsmarknadsdepartementet. Under arbetet har samrad 4gt rum
med representanter for Danmark, Finland och Norge. Sedan prome-
morian nu har remissbehandlats, &mnar jag ta upp de i promemorian
framlagda forslagen.
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Inom justitiedepartementet har upprittats en departementspromemo-
ria (Ds Ju 1975: 17) Faderskap och virdnad. Promemorian innehiller
forslag till dndringar i fordldrabalken (FB). Bl.a. foreslas att bérds-
och véardnadsreglerna dndras samt att i samband didrmed begreppen
dktenskaplig bord, barn i dktenskap och barn utom idktenskap fors bort
ur lagstiftningen. Promemorian har remissbehandlats.

Departementspromemorian har foranlett lagridsremiss med f6rslag
till dindring i FB m.m. I promemorian foreslagna 6ljdindringar i MbL
har emellertid inte behandlats i1 lagradsremissen. Efter samrid med
statsridet Lidbom har jag funnit limpligt att Sverviga dessa foljdind-
ringar i samband med de dndringar som i Gvrigt har foreslagits betrif-
fande MbL. Jag dmnar déarcfor ta upp dem till behandling i detta sam-
manhang.

De fragor som jag avser att nu ga in pa ror sdlunda dels barns forvirv
av svenskt medborgarskap dels forvirv-i allmidnhet av svenskt med-
borgarskap genom naturalisation.

Fragor som ror barns medborgarskapsforvirv har pa senare tid ak-
tualiserats bade i vart land och i internationella sammanhang. Det har
dirvid frimst varit fraga om ritten for barnet till bida forildrarnas
medborgarskap samt om forhindrande av statsldshet. Det nyss berdrda
forslaget till nya faderskaps- och vardnadsbestammelser gor det vidare
nodvindigt att reglera frégan om barns forvirv av svenskt medborgar-
skap vid fodelsen eller senare pa annat sétt &n f. n. Jag anser det limp-
ligt att forst till en samlad bedSmning ta upp de fragor som jag nu har
berort. '

Den andra gruppen av frigor hinfor sig som jag ndmnde till f6rut-
sittningarna for att f& svenskt medborgarskap genom naturalisation
samt, i friga om nordbo, dven genom anmilan. F. n. giller enligt 6 §
forsta stycket MbL som villkor f6r naturalisation att sSkanden har fylit
18 4&r, har sitt hemvist hér sedan sju ar, har fort en hederlig vandel samt
har mdéjlighet att forsorja sig och sin familj. Eniigt andra stycket kan i
vissa fall limnas dispens frin dessa krav. Jag dmnar fOresla att nuva-
rande krav for erhéllande av svenskt medborgarskap genom naturalisa-
tion samt, for nordbos del, genom anmilan mildras i skilda hinseenden,
inte minst i friga om kravet pa hemvisttid.

5.2 Barns forviirv av svenskt medborgarskap

5.2.1 Allmdnna synpunkter

Den svenska medborgarskapsritten bygger sedan gammalt pd hiarstam-
ningsprincipen. Enligt denna princip 4r fordldrarnas medborgarskap och
inte fodelseorten avgorande for ett barns stillning i medborgarskapsritts-
ligt hiinseende. Barn i #dktenskap foljer i princip fadern i medborgar-
skapshinseende. For barn utom éiktenskap dr det avgérande om modern
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har svenskt medborgarskap. Liknande principer ligger till grund for
medborgarskapslagstiftningen i ett stort antal linder, didribland &vriga
nordiska linder. Vissa av de stater som tilliimpar hirstamningsprincipen
har inf6rt en ordning som innebar, att barnet far landets medborgarskap
om nigon av fordldrarna dr medborgare i landet. Andra varianter fore-
kommer ocksé.

Under remissbehandlingen av departementspromemorian Ds A 1975:
14 har LO och TCO fort fram forslag som syftar till att barn till
svensk man eller kvinna oftare dn nu skall f4 svenskt medborgarskap
redan vid fodelsen. LO foreslar att barn i dktenskap mellan svensk
kvinna och utlindsk man far svenskt medborgarskap vid fédelsen. En-
ligt TCO bor, oavsett fordldrarnas samlevnadsformer, alltid gélla att
barn vars moder eller fader dr svensk medborgare fir svenskt med-
borgarskap vid fodelsen.

Forslag i detta syfte har tidigare forts fram i riksdagen, i Nordiska
radet och i andra sammanhang. Forslagen har hittills inte foranlett
nagon dndring, frimst av det skilet att en sidan ordning skulle ge upp-
hov till ett stort antal dubbla medborgarskap. Hithorande fragor ir
f.n. foremél for Sverviganden inom Europaradet. Syftet ir bl.a. att
granska de problem som hinger samman med medborgarskap fér barn
vilkas forildrar har olika medborgarskap samt att undersdka mojlig-
heten att utarbeta en konvention pa detta omrade.

For egen del har jag forstaelse for LO:s och TCO:s forslag. Den
foreslagna indringen skulle ju dven ligga i linje med strivandena for
jaimstilldhet mellan min och kvinnor, Jag bedomer det emellertid inte
vara mojligt att f.n. fororda si lingtgiende indringar i de principer
pa vilka var medborgarskapslagstiftning vilar. Resultatet av arbetet
inom Buroparadet bor avvaktas och fortsatta Gverliggningar hillas med
Ovriga nordiska linder innan dndringar av detta slag nirmare Svervigs.

Redan nu bor emellertid enligt min mening naturalisation underliittas
i frAga om barn som vixer upp i vart land och som har svensk fader
eller moder. Jag Aterkommer till den fragan ldingre fram, sedan jag
har behandlat de i de bada departementspromemoriorna féreslagna

andringarna av bestimmelserna om forvirv av svenskt medborgarskap
vid fodelsen.

5.2.2 Konsekvenser for medborgarskapsforvirv vid fodelsen av dndrade
bordsregler

Som jag nyss nimnt bygger vir medborgarskapslagstiftning pA héir-
stamningsprincipen. Barn i #ktenskap fir svenskt medborgarskap vid
fodelsen, om fadern ar svensk medborgare (1 § forsta stycket forsta
punkten MbL). Aven om fadern inte ir svensk medborgare, forviirvar
barn i dktenskap svenskt medborgarskap vid fédelsen, om barnet fods i
Sverige och modern ir svensk medborgare samt dessutom fadern ir

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 136
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statslos eller barnet inte forvdrvar faderns medborgarskap (1 § forsta
stycket andra punkten MbL). Barn utom #ktenskap fir vid fodelsen
svenskt medborgarskap, om modern dr svensk medborgare (1 § forsta
stycket tredje punkten MbL).

Vad som avses med barn i dktenskap och barn utom i#iktenskap fram-
gar av 1 kap. 1 och 2 §§ FB. Med barn i dktenskap avses barn som fods
under bestdende dktenskap eller inom sidan tid efter det att dktenskapet
har upplosts, att det kan vara avlat dessforinnan. Den man med vilken
barnets moder #r eller var gift presumeras i dessa fall vara fader till
barnet. Barnet sdgs ha idktenskaplig bord. Under vissa forutsittningar
kan domstol hidva faderskapspresumtionen, vilket dven aterverkar pi
fragan om barnets medborgarskap. Med barn utom #ktenskap avses
barn som inte har dktenskaplig bord. Vem som skall anses som fader
till sidant barn faststills genom dom eller erkinnande enligt bestim-
melserna i FB.

De gillande bordsreglerna far ses mot den bakgrunden att barn i
dktenskap tidigare har haft en i rittsligt hinseende mer gynnad stiill-
ning in andra barn. Sedan de utomiktenskapliga barnens situation nu-
mera har férbittrats si att de i allt visentligt har samma rittsstiillning
som andra barn, har det ansetts att det inte lingre finns anledning att
i hittillsvarande omfattning stilla upp regler som presumerar att ett
barn #r fétt 1 dktenskap och att moderns make eller forutvarande make
ar att anse som fader. I lagradsremissen med forslag till dndringar i FB
m.m. foreslas att faderskapspresumtionen behéills for de fall d& modern
ar gift vid barnets fodelse eller si nyligen har blivit dnka att barnet
kan vara avlat fore mannens déd. Mannen i dktenskapet skall alltsd i
dessa fall anses som fader till barnet. Forslaget motiveras med att pre-
sumtionsregeln for dessa fall i allmdnhet ger ett materiellt riktigt resul-
tat. Situationen anges emellertid vara en annan i de fall dA barn féds
efter skilsmissa. Den nuvarande presumtionsregeln anges i dessa fall
oftast sli fel. Det foreslds didrfor att den frinskilde maken inte lingre
skall presumeras vara fader till barnet. Faderskapet till barn som fods
efter dktenskapsskillnad foreslas i stillet bli faststillt pd samma sitt
som nir barnets moder inte har varit gift, dvs. genom erkiinnande eller
dom.

I lagradsremissen foreslas vidare att den man som presumeras vara
fader fir vidgade mdiligheter ait fora talan om att barnet inte skall
ha dktenskaplig bord. Sidan talan skall fa vickas dven i de fall di man-
nen forst har erkiint barnet som sitt. Vidare slopas nuvarande tidsfrister
for vickande av talan. I de fall d4 modern &r gift skall annan man én
hennes make kunna erkiinna faderskapet med verkan att presumtionen
for den ikta mannens faderskap hévs. Det skall dock krivas att bade
modern och maken har godkint erkidnnandet. Sidant erkinnande skall
kunna limnas dven fore barnets fodelse. I samband med att bords-
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reglerna — och dven vardnadsreglerna — &4ndras framliggs dven for-
slag om att termerna barn i dktenskap och barn utom dktenskap slopas
i gillande lagstiftning.

Det ir uppenbart att de nu berdrda dndringarna i FB fir aterverk-
ningar pa gillande bestimmelser om forvirv av svenskt medborgarskap
vid fodelsen, eftersom dessa knyter an till begreppen barn i dktenskap
och barn utom #ktenskap. I den departementspromemoria som ligger
till grund for lagradsremissen med forslag till dndringar i FB m.m. har
ocksa foreslagits dndring av bl.a. 1 § MbL. Forslaget innebir att barnet
i de fall da viss man enligt FB presumeras vara dess fader f6ljer honom
i medborgarskapshinseende.

Om barnets moder ir gift vid barnets fodelse eller si nyligen har
blivit inka att barnet kan ha avlats i dktenskapet skall, som forut har
nimnts, maken anses som fader till barnet. Barnet foreslds i promemo-
rian forvirva faderns medborgarskap, om han dr svensk. Ar han inte
svensk, men ir modern svensk medborgare, forvirvar barnet svenskt
medborgarskap, om det dr fott har i landet och fadern ar statslos eller
bamnet inte vid fodelsen forvirvar hans medborgarskap. Bestimmelsen
har i redaktionelit hinseende utformats s& att forutsidttningarna for dess
tillimpning anges genom hinvisning till innehé&llet i 1 kap. 1 § forsta
stycket FB.

I Svriga fall foreslds barnet fi svenskt medborgarskap, om modern ir
svensk medborgare. Detta blir liksom nu fallet niir modern ir ogift vid
barnets fédelse. Till skillnad fran gillande ritt kommer barnet att i
medborgarskapshinseende f6lja modern ocksi nir barnet féds kort tid
efter dktenskaps upplosning genom skilsmissa.

Vid remissbehandlingen har frin olika hall understrukits, att avskaf-
fandet av termerna barn i och barn utom &ktenskap medfor svarigheter
vid utformningen av skilda bestimmelser i annan lagstiftning. SIV fram-
haller for sin del att bestimmelserna i 1 § MbL om forvirv och forlust
av svenskt medborgarskap dr av siadan vikt att de méste "uttryckas i
klartext™. Det kan enligt SIV inte anses lampligt att som har skett hin-
visa till rekvisit som finns angivna i annan lag. Betriffande det sakliga
innehallet i den foreslagna bestimmelsen har SIV pekat pA att dubbelt
medborgarskap i vissa fall kan uppkomma. Det hiinger samman med att
de foreslagna reglerna skiljer sig frAn motsvarande bestiimmelser i andra
linder, ddribland de nordiska linderna. I ovrigt har frigan inte berorts
vid remissbehandlingen.

For egen del vill jag instimma i de synpunkter som SIV har framfért
betrdffande bestimmelsernas utformning. 1 § MbL utgdr den mest
centrala bestimmelsen i lagen. Forutsittningarna for férvirv av svenskt
medborgarskap bor finnas angivna i MbL. Vad giller det sakliga inne-
hallet i de foreslagna bestimmelserna ir det enligt min mening uppen-
bart, att 1 § MbL maste anpassas till dndringen i FB:s bordsregler,
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dven om detta i vissa fall kan leda till dubbla medborgarskap. Det fore-
slagna innehéallet i 1 § MbL innebér fér 6vrigt i flertalet fall inte nigon
saklig dndring i forhallande till vad som nu giller. Detta ar endast fallet
i friga om barn som f6ds kort tid efter skilsmiissa. Eftersom det i dessa
fall inte kommer att finnas nigon av lagen utpekad fader vid fodelsen,
bor barnet i stallet som foreslagits forvirva svenskt medborgarskap,
om modern ir svensk medborgare. I de fall di barn till utlindsk moder
fods efter hennes skilsmiissa frin svensk make och det visar sig att
denne ir fader till barnet, bor barnet genom naturalisation kunna ges
svenskt medborgarskap.

Presumtionen for att moderns make &dr fader till barnet kan som jag
forut har nimnt hivas genom att en annan man erkénner barnet. Detta
kan ske redan innan barnet #r fott. I sidant fall kan barnet bli svensk
medborgare vid fodelsen endast om modern édr svensk medborgare. Har
erkinnandet skett sedan barnet har fotts eller har domstol efter bérds-
talan faststiillt, att moderns make inte dr fader till barnet, verkar domen
eller erkiinnandet retroaktivt i friga om barnets medborgarskap. Denna
situation kan ibland uppstid redan med nuvarande regler. Det finns
emellertid anledning att rikna med att de ilindrade bordsreglerna medfor
fler sAdana fall. Det ir emellertid endast i de fall d4 modern inte 4r
svensk medborgare som en bordstalan eller ett faderskapserkinnande
kan inverka pa barnets medborgarrittsliga stillning. Aven i dessa fall
torde de oligenheter som kan komma att uppstd i manga fall kunna
avhjilpas genom naturalisationsforfarandet.

Jag ansluter mig silunda i sak till det forslag som har lagts fram
i promemorian i denna del. 1 § MbL bor utformas pa sidant sitt, att det
redan av den bestimmelsen framgar i vilka fall barn vid fédelsen for-
virvar svenskt medborgarskap.

5.2.3 Forhindrande av att barn biir statslost vid fédelsen

Av den tidigare redogorelsen har framgatt att barn i dktenskap for-
virvar svenskt medborgarskap vid fodelsen, om fadern dr svensk med-
borgare, medan barn utom #ktenskap blir svensk medborgare vid fodel-
sen, om modern har svenskt medborgarskap. I bida falien saknar det
betydelse var barnet dr fott. Frdn huvudregeln att faderns nationalitet
ar bestimmande for vilket medborgarskap barn i dktenskap forvirvar
vid fodelsen finns ett undantag. Om fadern inte har medborgarskap i
nagon stat eller om barnet inte forviirvar hans medborgarskap vid
fodelsen, far nimligen barn i #ktenskap svenskt medborgarskap, om
modern ir svensk medborgare. En forutsittning for tillimpning av den-
na bestimmelse ir dock att barnet har fotts hir i riket. P4 grund av
samhdrigheten mellan de nordiska Linderna har i 10 § a) MbL &ppnats
mojlighet att i vissa avseenden jimstdlla fodelse i Danmark, Norge
och Finland med fodelse hir i riket. En sAdan ordning har ocks inforts.
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Av vad nu har sagts foljer att barn i dktenskap till svensk moder
i vissa fall kan bli statslost vid fodelsen, ndmligen om barnet fods utan-
for Norden och fadern ar statslos eller barnet inte forvirvar faderns
medborgarskap. Fods barnet i land som tillimpar territorialprincipen,
erhaller bamet dock medborgarskap i det landet.

I promemorian (Ds A 1975: 14) foreslas att det inte skall krivas att
barnet har fotts hir i riket for att barnet i nu berdrda fall skall erhalla
svenskt medborgarskap. Forslaget har allmint tillstyrkts av remissin-
stanserna. Jag vill nimna att ett sidant forslag nyligen har lagts fram i
ett betinkande av en samnordisk arbetsgrupp, vilken har tillsatts efter
en rekommendation av Nordiska radet for att undersdka mdjligheten att
vid faststillande av barns medborgarskap ta stdrre hinsyn till principen
om barnets intresse.

Den nu aktuella bestiimmelsen infordes vid MbL:s tillkomst. Tidigare
saknade barn i dktenskap mojlighet att vid fédelsen f4 moderns svenska
medborgarskap i de fall di barnet inte erhll faderns medborgarskap.
Vid den nuvarande regelns tillkomst diskuterades om bestimmelsen
skulle avse dven barn som hade fotts utomlands. Mot en sddan ordning
talade bl.a. svarigheten att fa upplysningar om faderns medborgarskaps-
rittsliga status. Vidare anfordes att medborgarskapsfragan troligen inte
skulle bli aktuell férrin langt efter barnets fodelse och att ett utom-
lands foétt barn i dktenskap mellan en statslds man och svensk kvinna
i manga fall kunde antas sakna nirmare anknytning till Sverige.

Sedan MbL:s tillkomst har, som ocksa papekas i promemorian, antalet
statslosa Okat betydligt virlden Over. Anstringningar har darfér gjorts,
sirskilt pd det internationella planet, for att minska antalet statslésa
personer samt fOr att forbéttra deras rittsliga stdllning. Detta arbete har
bla. resulterat i 1954 resp. 1961 ars FN-konventioner om statslésas
rittsliga stillning resp. begrinsning av statsloshet. Sverige har tagit
aktiv del i detta arbete och har ratificerat konventionerna.

Enligt min mening ir det bl.a. mot denna bakgrund angeliget att
forsoka hindra att barn i dktenskap till svensk moder i nigot fall blir
statsiGst. Denna uppfattning delas av en enhillig remissopinion.

Jag dr visserligen medveten om att det i vissa fall kan foreligga
svarigheter nir det giller att konstatera om barnet fir faderns med-
borgarskap eller inte. Det bor emellertid framhéllas, som ocksi har skett
i promemorian, att kommunikationsférhillandena har forbittrats och
att upplysningar numera littare kan erhdllas om frimmande lagstift-
ning. De praktiska svirigheterna bor inte Gverdrivas. I Finland tillimpas
for vrigt redan nu en liknande regel.

Jag anser sdlunda att Gvervigande skil talar f6r att nuvarande be-
stimmelser dndras si att barn till svensk moder inte kan bli statslost,
vare sig det fotts i bestiende dktenskap eller inte. Andringen bdr vidare
medftra att barnet genom modern fir svenskt medborgarskap, fven
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om det skulle £ medborgarskap i annan stat, som tillimpar territorial-
principen. Jag ansluter mig darfcr till forslaget att avskaffa den i 1 §
andra punkten MbL intagna begrinsningen att barnet skall vara fott
i Sverige.

Bestimmelsen i 10 § a) forsta stycket MbL — enligt vilken fodelse
i annat nordiskt land i nu angivet fall jimstélls med fodelse i Sverige —
blir med den nu féreslagna dndringen overflodig och kan utga.

5.2.4 Sjilvstindig naturalisation av barn

Barn i dktenskap mellan svensk moder och utlindsk fader naturali-
seras i vArt land i allminhet som biperson till fadern. Har barnet fyllt
15 ar, fAr #iven barnet uttala sig innan ansokan avgérs. For sjilvstindig
naturalisation kriivs enligt 6 § MbL att sdkanden har fyllt 18 ir. Vill-
koret iir liksom de andra villkoren dispensivt.

I samband med MbL:s tillkomst diskuterades fragan om barn i ikten-
skap mellan svensk moder och utlindsk fader borde vid fédelsen fi
ocksd moderns medborgarskap. Departementschefen som inte kunde
bitrida ett sidant forslag, utgick for sin del ifrin att sidant barn, om
det var bosatt i Sverige, i allménhet skulle bli svensk medborgare fére
vuxen alder, nimligen som biperson till fadern nir denne naturalisera-
des. Ibland kunde det enligt departementschefen vara motiverat att
barnet naturaliserades sjdlvstindigt. Detta gillde frimst nir forildrar-
nas #aktenskap hade upplosts och modern fitt vardnaden om barnet.
I de fall da barnet stod under forildrarnas gemensamma virdnad och
fadern inte ville eller kunde bli svensk medborgare, borde barnet likasi
kunna upptas till svensk medborgare p4 ans6kan av bida forildrarna.

Den praxis som har utbildats betriffande sjilvstindig naturalisation
av barn ir numera mycket liberal. I dktenskap mellan svensk kvinna
och utlindsk man beviljas silunda regelmissigt naturalisation for alla
barn som vid forvirv av svenski medborgarskap férlorar sitt tidigare
medborgarskap. Detsamma giller barn som inte forlorar sitt tidigare
medborgarskap ens om det upptas till svensk medborgare tillsammans
med fadern, t.ex. brittiska och grekiska barn. I de senare fallen upp-
stir silunda dubbelt medborgarskap. Aven sidana barn, som inte fér-
lorar sitt tidigare medborgarskap om det forvidrvar svenskt medborgar-
skap genom sjdlvstindig naturalisation men vil om det naturaliseras
som biperson till fadern, t.ex. italienska och spanska barn, kan numera
sjiilvstiindigt naturaliseras. I dessa fall avvaktas dock i allmiinhet
faderns ans6kan om svenskt medborgarskap for att dubbelt medborgar-
skap f8r barnet skall kunna undvikas. Om det visar sig att fadern inte
for egen del vill ansdka om svenskt medborgarskap trots att han upp-
fyller villkoren, upptas barnet sjilvstindigt, fastin dubbelt medborgar-
skap dédrigenom uppstir. Den omstindigheten att dven fadern hade
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kunnat upptas till svensk medborgare har hittills varit avgdrande f6:
bifall till barnets ansGkan.

For sjdlvstindig naturalisation av barn giller generellt att barnei
skall vara bosatt i Sverige och att bada forildrarna samtycker till att
barnet upptas till svensk medborgare.

1 departementspromemorian (Ds A 1975:14) foreslds nu att som
huvudregel skall gilla, att medborgarskapsansékningar for barn unden
18 &r i aktenskap mellan utlindsk fader och svensk moder skall bifallas,
under forutsittning att familjen dr bosatt i landet. Ansokan skall ha
gjorts av bdda forildrarna. Barn som har fyllt tolv ar bor beredas till-
fille att uftala sig innan ansGkningen om naturalisation avgbrs. Om
fadern inom en mycket nidra framtid kommer att uppfylla forutsitt-
ningarna for naturalisation och forklarar sig dmna soka svenskt med-
borgarskap, kan det emellertid enligt promemorian finnas skal att dven
i fortsdttningen avvakta faderns anstkan i de fall di barnet forlorar
sitt tidigare medborgarskap vid naturalisation, om det naturaliseras som
biperson till fadern.

Jag vill ndmna att ett likartat férslag har forts fram av den tidigare
nimnda pa initiativ av Nordiska rédet tillsatta arbetsgruppen. Denna
har haft till uppgift att undersoka om man vid beviljande av medbor-
garskap kan ta stdrre hinsyn till principen om barnets intresse. Arbets-
gruppen anser i sitt betinkande att det 6nskemalet f. n. bist kan tillmo-
tesgds genom en visentlig liberalisering av naturalisationspraxis. Genom
ett ansokningsforfarande uppnis nimligen den fordelen, att barn vid
forvirv av svenskt medborgarskap i viss utstrickning forlorar sitt
tidigare medborgarskap.

Forslaget om liberalisering av praxis vid sjdlvstindig naturalisation
av barn har tillstyrkts av det stora flertalet remissinstanser. Aven jag
anser, som jag tidigare har nimnt, att det dr angeliget att ytterligare
underlitta naturalisation av barn med svensk moder, nir familjen ir
bosatt hidr och bada forildrarna Onskar att barnet skall bli svenskt.
Det ar enligt min mening inte befogat att generellt sirbehandla de barn
som kan forlora sitt hemlands medborgarskap endast som bipersoner
till fadern. I all synnerhet giller detta mot bakgrund av att dessa barn
dndA beviljas sjdlvstindig naturalisation ndr fadern slutligen uppfyller
naturalisationsvillkoren men fér egen del viljer att inte séka svenskt
medborgarskap. Den omstindigheten att barn i nigot fler fall far dub-
belt medborgarskap bor enligt min mening inte tillmitas alltfér stor
betydelse. De olidgenheter detta kan medféra fAr anses vara begriinsade.

Jag forcrdar alltsi som en allmin riktlinje att barn under 18 &r i
dktenskap mellan svensk moder och utldndsk fader regelmissigt skall
kunna paturaliseras om familjen ir bosatt i Sverige och bada forildrar-
na har ansokt om naturalisation. Barn Over tolv ar bor fa tillfille att
yttra sig. Undantag bor kunna forekomma i de fall di barnet forlorar
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sitt tidigarc medborgarskap endast om det naturaliseras samtidigt med
fadern och denne kan véntas bli naturaliscrad inom kort tid.

5.2.5 Barns forvdrv av svenskt medborgarskap som biperson i visst fall

Enligt 3 och 4 §§ MbL kan utlinning under vissa forutsittningar fa
svenskt medborgarskap efter anmilan hos linsstyrelse. Sidan riitt till-
kommer den som har levt i Sverige viss lingre tid som anges i lagen
(increscens) och den som tidigare har varit svensk medborgare (ater-
vinning). I 5 § MbL anges under vilka forutsittningar ogift barn under
18 &r som &r bosatt i landet far svenskt medborgarskap genom att dess
fader eller moder forvidrvar svenskt medborgarskap efter sidan an-
milan. Bestimmelsen innebdr att barn i dktenskap foljer fadern som
biperson vid dennes forvirv av svanskt medborgarskap. Barn i dktenskap
foljer dock modern om hon 4r dnka eller om barnet efter dktenskapets
uppl6sning star under hennes vardnad. Barn utom dktenskap blir svensk
medborgare tillsammans med modern utom i de fall di fadern &r ut-
ldnning och har vardnaden om barnet.

I de fall som avses i 5 § MbL far barnet automatiskt svenskt med-
borgarskap i och med att ifrigavarande forilder blir svensk medborgare.

I departementspromemorian (I's Ju 1975: 17) Faderskap och vardnad
foreslas att bestimmelserna om barns forvirv av svenskt medborgarskap
som biperson i atervinnings- och increscensfallen dndras. Andringen dr
en folid av forslaget att begreppen barn i #ktenskap och barn utom
aktenskap skall avskaffas. Den syftar emellertid dven till att anpassa
5 § till de foreslagna nya vardnadsbestimmelserna. Med hidnsyn hirtill
vill jag i korthet erinra om innehillet i den forut nimnda lagradsrerais-
sen i denna del.

F.n. giller enligt FB att barn vars fordldrar dr gifta stir under deras
gemensamma vairdnad. Ddremot kan inte ogifta fordldrar utéva den
rittsliga virdnaden tillsammans. I detta fall dr det barnets moder som
har vardnaden. Inte heller franskilda makar kan i dag gemensamt ha
den riittsliga vArdnaden om sina barn. I stillet bestimmer domstol vem
som skall vara vardnadshavare. Vid upprepade tillfillen har emellertid
rests krav pa att dven ogifta och franskilda skall ha mojlighet att ge-
mensamt utéva virdnaden om sina barn. I lagridsremissen rérande
#indring i FB m.m. foreslas att frinskilda skall ha mojlighet att behalla
den gemensamma rattsliga virdnaden om barnen. Om makarna fore
skilsmissan har haft gemensam virdnad och ir ense om att den skall
fortsitta efter skilsmiissan, skall domstolen i princip alitid besluta i
enlighet med deras énskemal. Vidare foreslis att domstol i friéga om
ogifta forildrar som sa onskar skall kunna besluta att de skall ha ge-
mensam vardnad om sina barn.

Den i den nyssnimnda departementspromemorian foreslagna #nd-
ringen av 5 § MbL fister avgorande vikt vid vem som har virdnaden om



Prop. 1975/76: 136 25

barnet. Barn som &dr under 18 ar och ogift blir svensk medborgare
som biperson till fadern, om denne ensam eller tillsammans med modern
har vardnaden. Diremot fGljer barnet enligt andra stycket modern i
medborgarskapshiinseende, endast om hon ensam har vardnaden eller
har vardnaden gemensamt med barnets fader och han #r svensk med-
borgare. Huruvida foridldrarna 3r eller har varit gifta med varandra
skall inte tillmitas betydelse. Ar annan dn fadern eller modern vard-
nadshavare, forvarvar barnet svenskt medborgarskap tillsammans med
modern.

Utformningen av 5 § MbL har kritiserats av SIV och riksskatteverket.
Man har pekat pa det orimliga i att forvirv av svenskt medborgarskap
for fordlder som inte sammanbor med barnet skall medfora att barnet
far svenskt medborgarskap bara av det skiilet att fordldern har del i
vardnaden. Vidare har framhallits att forslaget i vissa fall hindrar att
barnet fir svenskt medborgarskap tillsammans med den férilder hos
vilken barnet bor. Det har ansetts olampligt att barnet inte i nigot fall
far tas upp till svensk medborgare tillsammans med modern nér fadern
ar utlinning och gemensamt med modern har virdnaden om barnet.

Om virdnadsreglerna i FB dndras bor enligt SIV:s mening 5 § MbL
ges ett sidant innehdll, att barn fir svenskt medborgarskap som biper-
son till endera av fordldrarna om denne antingen ensam har viardnaden
eller har vardnaden tillsammans med den andre och denne &r svensk
medborgare. I Ovriga fall dir gemensam vairdnad férekommer kan
barnet enligt SIV i stiillet tas upp till svensk medborgare efter ansdkan
om naturalisation.

Jag kan dela de nimnda remissinstansernas instillning till den fore-
slagna bestimmelsen. Denna leder till mindre limpligt resultat i de fall
da fadern och modern har gemensam vardnad men fadern inte lever
tillsammans med barnet. Ett barn bor i medborgarskapshinseende i
mdjlig man f6lja den foériilder som barnet lever tillsammans med och
som alltsA utdvar den faktiska vardnaden, forutsatt att denne ocksa har
den rittsliga virdnaden. Svarigheter moter emellertid nidr det giller
att forena det nu nimnda 6nskeméilet med en automatiskt verkande
bestimmelse om forvirv av medborgarskap. En sidan bestdimmelse
maste knyta an till forhallanden som klart och entydigt kan konsta-
teras. Detta dr fallet med nuvarande rekvisit i 5 § MbL. Det far dven
anses gilla i friga om innehavet av den rittsliga virdnaden men dér-
emot inte i tillricklig grad betriiffande utévandet av den faktiska vird-
naden.

De indrade bords- och virdnadsreglerna féranleder av bl.a. det
skilet enligt min mening, att nuvarande automatik vid barns forvirv
av svenskt medborgarskap som biperson delvis miste Gverges. 1 friga
om bestimmelsens utformning declar jag silunda SIV:s uppfattning, att
naturalisation i stillet far tillgripas i vissa fall di foérildrarna har gemen-
sam virdnad om barnet.
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Jag foreslar sdlunda att barn automatiskt far svenskt medborgarskap
som biperson till fadern eller modern i fall som avses i 5 § MbL, under
forutsittning att den av fordldrarna som blir svensk medborgare genom
anmilan ensam har den rittsliga virdnaden om barnet. Motsvarande
bor gilla om forildrarna har gemensam virdnad, men den andre for-
dldern redan dr svensk medborgare. Far fordldrarna samtidigt svenskt
medborgarskap och har de gemensam virdnad, bor barnen likasi fi
svenskt medborgarskap. 1 Ovriga fall bér barnet ddremot inte automa-
tiskt fa svenskt medborgarskap som biperson till endera av foridldrarna.
De varierande situationer som det i dessa fall dr friga om kraver enligt
min mening att mojlighet finns till diskretionér prévning. Det ar dérfor
naturligt att naturalisationsvigen anvinds.

Jag har tidigare behandlat frigan om liberalare praxis vid sjdlvstindig
naturalisation av barn. Nir det giller naturalisation i de fall som jag
nu har tagit upp bor avgorande betydelse tillmitas 6nskemalen hos den
av virdnadshavarna som &dven faktiskt handhar vidrdnaden. Den om-
stiindigheten att domstol forordnat om gemensam vardnad efter skils-
missa eller i fall dA foridldrarna inte dr gifta bor, som jag redan ndmat,
inte utan vidare medfora, att samntycke frin den andra fordldern alltid
skall krivas for naturalisation av barnet. En provning fir ske i varje
sirskilt fall, varvid den andre fordlderns intresse for barnet och aktiva
deltagande i vArdnaden spelar in.

For att inte forsimra mojligheten for barn att fa svenskt medborgar-
skap som biperson i de fall som avses i 5 § MbL, bor man vid natura-
lisation i hithérande fall bortse fran eventuell uppkomst av dubbelt
medborgarskap.

5.3 Underliittande av naturalisation och medborgarskapsforvirv av
nordbo genom anmiilan

5.3.1 Inledning

Enligt 6 § forsta stycket MbL kan utlinning pd ansOkan upptas till
svensk medborgare (naturaliseras), om han har fyllt 18 4r, sedan sju ar
har hemvist héir i riket, har fort en hederlig vandel samt har mojlighet
att forsorja sig och sin familj. Naturalisationsans6kan prévas av SIV.
Aven om angivna villkor inte Ar uppfyllda, kan enligt andra stycket i
samma paragraf naturalisation iga rum, om det med hinsyn till sokan-
dens forhallanden foreligger sirskilda skidl for detta. Som exempel pd
sidana sirskilda skil nimns i lagen att det skulle medféra gagn fo6r
riket att s6kanden upptas till svensk medborgare, att sdkanden forut
haft svenskt medborgarskap eller att sbkanden &r gift med svensk med-
borgare. Ndr sokanden dr dansk, finlindsk, islindsk eller norsk med-
borgare kan undantag pdras frin kravet pa sju ars hemvist, dven om
annat sirskilt skidl inte foreligger. Om utldnning inte forlorar sitt ut-
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lindska medborgarskap genom naturalisation utan sirskilt medgivande
fran den utlindska regeringen eller annan myndighet, kan enligt 6 §
tredje stycket MbL stillas som villkor for att skanden skall f& svenskt
medborgarskap, att han inom viss tid styrker att sidant medgivande har
limnats. I naturalisationsiirenden bestimmer SIV om naturalisationen
skall omfatta #ven sdkandens ogifta barn under 18 ar. Besvir OSver
SIV:s beslut i naturalisationsirenden avgors av regeringen.

Enligt 10 § b) MbL har medborgare i annat nordiskt land mdjlighet
att genom en ensidig forklaring forviarva svenskt medborgarskap, om
han uppfyller vissa villkor. Bestimmelsen ir for sin tillimpning beroen-
de av att regeringen efter avtal med annat nordiskt land har forordnat
att den skall giilla i forhallande till det landet. Sa ir fallet med Danmark,
Finland och Norge. Medborgare i nagon av dessa stater fir svenskt
medborgarskap efter anmilan hos linsstyrelse, under forutsiittning att
han forvirvat det danska, finlindska eller norska medborgarskapet pa
annat sdtt in genom naturalisation, att han fyllt 18 ar, att han sedan
sju Ar har hemvist i riket samt att han inte under denna tid har domts
1ill fingelse.

1 departementspromemorian (Ds A 1975: 14) FoOrvirv av svenskt
medborgarskap har lagts fram forslag som syftar till att utlinning
tidigare 4n nu skall kunna bli svensk medborgare genom naturalisation
eller anmiélan enligt 10 § b) MbL. Vidare foreslas att kravet pA forsorj-
ningsférmaga slopas samt att en ytterligare liberalisering sker av praxis
vid sjilvstindig naturalisation av barn.

Det sist nimnda forslaget har jag tidigare behandlat. Jag dmnar i det
foljande var for sig ta upp fridgorna om sidnkning av kravet pd hemvist-
tid hiir i landet och om avskaffande av kravet pA forsorjningsformaga.
I anslutning till den sist nimnda frigan avser jag — delvis med anled-
ning av synpunkter som under remissbehandlingen har framférts av
SIV — att s#rskilt behandla fragor som ror kravet pa hederlig vandel
for bifall till naturalisationsansdkan.

5.3.2 Hemvisttidens lingd

Som jag har nimnt uppstiller MbL som krav for naturalisation, att
utlinningen har sitt hemvist béar i landet sedan sju ar. Redan fore till-
komsten av MDbL tillimpades i praxis krav pA minst sju ars hemvist
fér annan utlinning in nordbo.

Den i 6 § andra stycket MbL angivna mdjligheten att medge dispens
fran villkkoren for naturalisation har i stor utstrickning kommit att till-
limpas i friga om kravet pi hemvisttidens lingd. Den dispenspraxis
som har utbildats i detta hinseende innebir i korta drag foljande.

For nordiska medborgare krdvs endast tre Ars vistelse i riket for
naturalisation. Utomnordisk medborgare som ir gift med svensk med-
borgare naturaliseras efter fyra ars vistelse hir och minst tre ars dkten-
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skap. For nordisk medborgare krivs endast tva ars vistelse och ett ars
dktenskap. Sammanboende under dktenskapsliknande foérhallanden lik-
stillls med dktenskap i detta hdnsecende.

Nir dispens meddelas pa grund av andra ’sirskilda skil” uppstills
varierande krav pa hemvisttid. Salunda fir utlinning som for att er-
hilla svenskt medborgarskap miéste ansoka om befrielse frin tidigare
medborgarskap normalt villkorat svenskt medborgarskap efter sex ars
vistelse, med hinsyn till att det som regel tar lang tid att bli befriad
fran det tidigare medborgarskapet. Vidare ges dispens dven &t dldre
personer, statslsa och i vissa fall politiska flyktingar. Personer Gver
70 ar far sdlunda i allminhet svenskt medborgarskap efter fem ars vis-
telse hir. Detsamma giller statsldsa och politiska flyktingar, nir starka
humanitdra skil foreligger. Aven om det inte foreligger sadana skiil,
far statslosa dispens efter sex ars vistelse i Sverige.

I departementspromemorian (Ds A 1975: 14) foreslas att hemvist-
kravet for utomnordiska medborgare sinks till fem ar. Motsvarande
forslag fanns &dven i invandrarutredningens slutbetinkande (SOU
1974:69) Invandrarna och minoriteterna. Den foreslagna sinkningen av
hemvistkravet motiveras i promemorian med bl.a. den fasta och i vissa
hidnseenden langtgiende dispenspraxis som har utvecklats vid tillimp-
ningen av 6 § MbL. Lagtexten sigs ha kommit att i allt mindre grad ge
en rittvisande bild av gillande riitt. Vidare hinvisas till att Sverige har
tagit emot ett stort antal invandrare och att sérskilt pi senare tid en rad
atgirder har genomforts for att underldtta for invandrarna att vixa in
i svenska forhallanden. Genom dessa dtgidrder har invandrarna fatt moj-
lighet att snabbare &n forr inlemmas i det svenska samhillet. Enligt
promemorian bor inte krivas lirgre hemvisttid in vad som behovs for
att utlinningar i allminhet skall hinna inlemmas i det svenska sam-
hiillet. Mot bakgrund av sidana Overviganden foreslds i promemorian,
att hemvisttiden enligt 6 § MbL for utomnordiska utlinningar bestims
till fem ar i stiillet for nuvarande sju ar.

Nordiska medborgare har som jag tidigare har nimnt méjlighet att bli
svenska medborgare inte bara genom naturalisationsférfarandet utan
dven genom att gora anmalan till lansstyrelse enligt 10 § b) MbL. En
forutsittning harfor ar sju Ars hemvist 1 Sverige. Fastiin nordisk med-
borgare i praxis kan naturaliseras redan efter tre &r, vintar de flesta
ytterligare fyra ar for att skaffa sig svenskt medborgarskap genom an-
milan.

I fraga om medborgare i nordiskt land fGreslds i departementspro-
memorian liksom i invandrarutredningens betinkande, att kravet pa
hemvisttid sianks fran tre till tvd ar. Forslaget motiveras i promemorian
med de nordiska lindernas gemenskap i fraga om kultur och samhaills-
forhallanden. I promemorian foreslas vidare att en uttrycklig bestim-
melse om det sdrskilda hemvistkravet for dansk, finlindsk, islindsk eller
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norsk medborgare fors in i lagtexten. Slutligen foreslar man att kravet
pa sju ars hemvist i anmilningsfallen sinks till fem ar. Den senare ind-
ringen fOrutsédtter for sin tillimpning att nya avtal triffas mellan Dan-
mark, Finland och Norge om tillimpningen av 10 § b) MbL i dess nya
lydelse.

I promemorian liggs fram férslag till nya riktlinjer for dispenspraxis
till f6ljd av siinkningen av hemvistkravet. Jag adterkommer till denna
fraga.

Forslaget att siinka kravet pA hemuvisttid i naturalisations- och anmil-
ningsfallen har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remiss-
instanser. Nigon remissinstans menar emellertid, att en sidnkning av
hemvisttiden till tvad ar vid paturalisation av nordbo fOrutsitter att mot-
svarande sinkning genomférs i évriga nordiska linder. Vidare pekas i
ett par yttranden pa att rostritt for utlinning enligt den nyligen inforda
lagstiftningen i denna fraga forutsitter tre ars vistelse hir medan natura-
lisation av nordbo skall kunna ske redan efter tvi ar. '

I likhet med remissinstanserna anser jag forslaget om en sinkning
av det generella hemvistskravet vara vdl underbyggt. Dispens limnas
numera i sidan utstrickning, att lagens hemvistkrav pa sju ar i prak-
tiken endast dr tillimpligt p4 sddana s6kande som i samband med na-
turalisation forlorar sitt tidigare medborgarskap — exempelvis sGkande
fran flertalet visteuropeiska linder — samt pi politiska flyktingar,
vilka naturaliseras utan krav pa befrielse fran sitt hemlands medborgar-
skap. Lagtexten har darigenom, som anfors i promemorian, kommit att
1 allt mindre grad ge en rittvisande bild av gillande forutsattningar for
forviarv av svenskt medborgarskap, vilket i och for sig dr olyckligt. Det
avgorande skilet for min stindpunkt dr emellertid, att de minga Atgir-
der som pa senare tid har vidtagits for att underlitta f6r invandrarna
att vixa in i det svenska samhillet har lett till att nuvarande krav péa
hemvisttid framstar som onddigt langtgdende. Jag delar uppfattningen i
promemorian att kravet pd hemvisttidens lingd inte bdr sittas hogre
an vad som erfarenhetsmissigt behovs for att utlinpingar i allm#nhet
skall hinna inlemmas i det svenska samhadllet. Den foreslagna tiden om
fem ar for utomnordiska medborgare 4r enligt min mening 1ampligt
vald.

Gemenskapen i friga om kultur och samhéllsférhallanden inom Nor-
den bor foranleda att hemvistkravet sitts avsevirt ligre for nordiska
medborgare. Jag ansluter mig till forslaget att tiden sidnks till tva Aar.
Med anledning av pipekandet i ett par remissyttranden, att mindre krav
hiirigenom stillts vid forvirv av svenskt medborgarskap dn for ritten
for utlinning att rosta i kommunala val, vill jag hinvisa till att treirs-
tiden i friga om rostritten dr gemensam for alla utlinningar, oavsett
nationalitet. Nagon sirbehandling av nordiska medborgare har silunda
inte skett i det hinseendet. Enligt min mening kan det angivna férhal-
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landet inte tillmitas betydelse vid bestimmandet av hemvisttiden vid
naturalisation av nordbo. Inte heller bor, som har framforts under re-
missbehandlingen, dndringen i MbL géras beroende av att motsvarande
séinkning sker i de ovriga nordiska lindernas lagstiftning.

Den foreslagna tvaarstiden bor uttryckligen framgi av 6 § forsta
stycket MbL. Det maste namligen anses otillfredsstillande att en sa
viktig och i friga om tillimpningsomradet s& vil avgrinsad regel endast
framgir av praxis. Den sirskilda dispensregeln for nordbor i andra
stycket utgar darvid.

Aven hemvisttiden vid nordisk medborgares forviirv av svenskt med-
borgarskap efter anmilan enligt 10 § b) MbL bor sinkas. Jag ansluter
mig till férslaget i promemorian att sinka tiden till fem 4r. Andringen
i denna del forutsiitter att nytt avtal triffas med Danmark, Finland och
Norge om tillimpningen av 10 § b) MbL i dess nya lydelse. Jag avser
att i annat sammanhang ta upp denna fraga. Tills vidare kommer be-
stimmelsen salunda att gilla i sin nuvarande lydelse.

Som jag redan har nimnt har en fast praxis utbildats vid tillimpning
av bestimmelserna i 6 § MbL om hemvist i Sverige. De forslag jag nu
har lagt fram rubbar forutsittningarna for denna praxis. En sinkning
av kravet pd hemvisttidens lingd gor det nodviindigt att ta stillning till
om vissa nu forekommande dispenser efter en sdnkning alltjimt bor
komma i fraga. 1 sadant fall far vidare Gvervigas efter vilken tid natura-
lisation tidigast bor ske. I promemorian har frin denna utgangspunkt
gjorts en genomging av de dispenser som medges med stod av 6 § andra
stycket MbL. Jag far i denna del hinvisa till avsnitt 8.2.3 i bilagan.

I departementspromemorian foreslas vissa riktlinjer for dispenspraxis
vid en férkortning av den tid som utlinningen enligt MbL skall ha
vistats hiar for att bli svensk medborgare. Forslaget innebidr i1 huvudsak
féljande. Betriffande dispensgrunderna gagn for riket och tidigare dgt
svenskt medborgarskap foreslds inte nagon dndring i gillande praxis.
I de fall dessa dispensgrunder tiilimpas nedsitts hemvistkravet vanligen
hogst betydligt. I friga om utomnordisk medborgare som &r gift med
svensk medborgare foreslas en sinkning av hemvisttiden till tre ar och
en sinkning av tiden for dktenskapets bestand till +viA ar. Sammanboen-
de under iktenskapsliknande former bor dven framdeles jimstillas med
dktenskap. Dispens pa grund av andra sdrskilda skdl skall enligt for-
slaget #ven fortsittningsvis kunna ges for den som erhdller s.k. vill-
korat medborgarskap. Beslut hdrom foreslds kunna meddelas efter fyra
ars hemvist. For statslosa och politiska flyktingar foreslas en generell
dispens. Dessa bada grupper skall kunna upptas till svenska medbor-
gare cfter fyra ars hemvist i Sverige. Utover de nu nimnda dispens-
grunderna kan det enligt promemorian i enstaka fall finnas skil att
med hinsyn till humanitira, sociala eller personliga forhallanden med-
ge vissa ldttnader betriffande hemvistkravet.
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Promemorieforslaget har dven i denna del godtagits av praktiskt taget
alla remissinstanserna. Kammarritten i Stockholm forordar att den
kortare hemvisttiden for statslosa och flyktingar anges i lagtexten.
Svenska flyktingradet foreslar att kravet pd hemvisttid for flyktingar
och statsldsa begriinsas till tre ar samt att sidan dispens limnas ocksi
krigsvigrare och andra skyddsbehtvande som avses i 2 § sista stycket
utlinningslagen (1954: 193).

De forslag till riktlinjer som har lagts fram i promemorian &r enligt
min mening vil underbyggda och dr Hgnade att ldggas till grund for
dispenspraxis efter en sinkning av det lagstadgade hemvistkravet. Jag
forordar darfor att de tas till utgingspunkt vid provningen av natura-
lisationsansdkningar. Betriffande tillimpningen av dispensreglerna pa
medborgare i annat nordiskt land vill jag understryka, att dessa omfattas
av 6 § andra stycket MbL. Med hinsyn till att sidan utlinning redan
enligt forsta stycket kan naturaliseras efter tva ar, torde emellertid
anledning till dispens med hinsyn till dktenskap eller eljest mera sillan
foreligga.

Enligt min mening bor hemvisttiden for politiska flyktingar och stats-
16sa lika vill som f6ér ovriga dispensgrupper liksom hittills regleras dis-
pensvigen. Den foreslagna generella tiden for dessa grupper om fyra ar
innebdr en avsevird sinkning av gillande krav. Jag kan inte bitrida
flyktingradets Onskemal om ytterligare sinkning av tiden. Inte heller
finns det enligt min mening tillrickliga skil att i medborgarskapshin-
seende jimstilla de utlinningar som avses i 2 § sista stycket utlinnings-
lagen med flyktingar.

5.3.3 Avskaffande av forsorjningsvillkoret

Enligt 6 § MbL giiller som villkor fér naturalisation bl.a. att sékanden
har mojlighet att forsérja sig och sin familj. Utvecklingen har medfért
att forsorjningsvillkoret efter hand har fatt en avsevirt minskad be-
tydelse som sjilvstindig beddmningsgrund. I naturalisationsirenden
skall visserligen goras en utredning av sokandens forsorjningsférmaga
och pa grundval av denna bedomas om forsorjningsvillkoret dr uppfyllt.
I allménhet leder dock denna provning till att s6kanden antingen anses
uppfylla villkoret eller ocksa erhaller dispens fran det.

De kategorier av sSkande som enligt nuvarande praxis inte anses
uppfylla f6rsdrjningsvillkoret och som normalt inte heller fir dispens
begrdnsas i huvudsak till dels personer som f6r sin forsdrjning #r i
huvudsak beroende av socialhjdlp och dels personer som inte gér vad
som skiligen kan begdras for att betala skaiter, bdter och underhalls-
skulder. I vissa fall anses inte heller hemmafruar som ensamma an-
soker om svenskt medborgarskap uppfylla fSrsorjningsvillkoret. Be-
triffande dessa tre grupper underséks i promemorian, om de ensamma
motiverar att det nuvarande forsorjningsvillkoret bibehalls,
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1 fraga om persopner som uppbir socialhjilp pekas pa att gruppen
dr jamforelsevis liten och att det dessutom som regel finns en godtagbar
orsak till att detta sker. Det kan t.ex. vara friga om bristande skol-
underbyggnad eller yrkesutbildning. Med hinsyn till att ritten till social-
hjilp tillkommer utlinning i lika min som svensk medborgare bér enligt
promemorian den omstindigheten att utlinning uppbir sociathjilp pa
grund av forhallanden som inte kan ldggas honom till last inte fa pa-
verka hans mojlighet att f4 svenskt medborgarskap. I andra fall far i
stillet bedomas i vad man omstiindigheterna ir sidana att han inte kan
anses uppfylla vandelsvillkoret i 6 § MbL.

Att vid upprepade tillfillen utan godtagbart skil underlata att betala
skatter, boter eller underhillsskulder bor enligt promemorian nirmast
betraktas som en vandelsfriga. Det anges att en sidan bedomning har
gjorts i praxis i flera fall. Overvigande skil anges dirfor tala for att
medveten forsummelse att betala skatter, boter eller underhalisskulder
hinférs till beddmningen av fragan huruvida vandelsvillkoret har upp-
fyllts.

Vad slutligen giller hemmafru som séker svenskt medborgarskap
meddelas sedan linge dispens fran forsorjningsvillkoret i de fall di hon
soker naturalisation tillsammans med sin man. Detsamma giiller hemma-
fru som stker ensam, om hennes man dr svensk medborgare. Hemmafru
som ensam soker svenskt medborgarskap anses vidare i praxis uppfylla
forsorjningsvillkoret, om hon ticdigare har yrkesarbetat eller har yrkes-
utbildning och vid ansGkningstillfillet har minderarigt barn. Den grupp
av hemmafruar som inte anses uppfylla forsdrjningsvillkoret beddms
ddrfor vara mycket begrinsad. Det kan enligt promemorian i vart fall
inte anses rimligt att behdlla fOrsOrjningsvillkoret i MbL endast be-
triffande dessa sGkande.

Forslaget att slopa forsorjningsvillkoret har mottagits positivt av
praktiskt taget alla remissinstanser. Aven jag anser tiden nu vara mogen
att slopa forsorjningsvillkoret, vilket i praktiken i si hog grad redan har
satts ur spel. Jag kan i allt visentligt ansluta mig till de skil hirfor som
har framforts i promemorian.

Bristande forsorjningsférmage skall alltsd inte lingre i och for sig
utgdra naturalisationshinder. En annan friga &r i vad man sokande som
medvetet underlater att forsoka irligen forsdrja sig och i Svrigt géra
ritt for sig skall kunna naturaliseras. Jag skall nu Svergi till den fragan.

5.3.4 Naturalisationsvillkoret hederlig vandel

Ett av villkoren enligt 6 § MbL f6r naturalisation dr att sdkanden
har fort en hederlig vandel. Motsvarande villkor fanns redan fére MbL:s
tillkomst. Genom MbL inférdes mdojlighet att meddela dispens fran
villkoret. I prop. 1968: 158 anfors foljande angaende Kungl. Maj:ts
praxis vid bedomningen av vandelsvillkoret.
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Fragan i vad man brott, som har begitts av en naturalisationssékan-
de, skall vara diskvalificerande iir beroende av tidpunkten fér brottet
och brottets art. Upprepad brottslighet, som inte upphdrt atminstone
nagra ar fore naturalisationstillfillet, anses inte forenligt med lagens
vandelsvillkor.

Vandelsanmirkningar av annat slag t.ex. misskotsamhet i arbetet,
forsummad underhallsplikt och annan ovillighet att géra ritt for sig
kan féranleda avslag pA naturalisationsansokan. Sidant avslag meddelas
i princip nar underhallsskuld till barn foreligger.

Dessa principer giller i huvudsak alltjimt. I naturalisationsérenden
utreds om sokanden har begitt brott eller om det foreligger vandelsan-
mirkningar av annat slag, sisom t.ex. misskotsamhet i arbetet, sprit-
missbruk, forsummad underhllsplikt och forfallna obetalda botes- och
skatteskulder.

Rorande tillimpningen i praxis kan ytterligare nimnas att en sékan-
de som har begitt brott och domts for detta kan — om &vriga villkor
ar uppfyllda — bli svensk medborgare efter viss tid som varierar med
hinsyn till pAfoliden, t.ex. sedan minst tre ir forflutit fran brottet, nir
domen avser kortare fingelsestraff. Om domen eller verkstilligheten
ligger nira tidpunkten fér medborgarskapsprévningen, bedoms det i
vissa fall ldmpligt att vinta lingre med att uppta sGkanden till svensk
medborgare. For den som har fatt villkorlig dom eller skyddstillsyn har
hittills kriavts att provotiden gitt till dnda. Betriffande skyddstillsyn
krivs numera att minst tva Ar forflutit efter domen samt att &vervak-
ningen har upphort. .

Dispens fran vandelsvillkoret forekommer i praxis frimst did veder-
borande vistas sedan mycket lang tid i Sverige, dvs. avsevirt lingre tid
dn den i lagen stipulerade hemvisttiden. Vidare medges dispens for den
som i varaktigt dktenskap eller dktenskapsliknande forhallanden sam-
manlever med svensk medborgare liksom for den som férut har varit
svensk medborgare och Onskar aterfa sitt svenska medborgarskap.

I promemorian (8.3.3) anfdrs att fOrsOrjningsvillkorets avskaffande
medfor konsekvenser i friga om tillimpningen av vandelsvillkoret. 1
vissa av de fall da en ans6kan nu avslds pa grund av s6kandens bristande
{orsorjningsforméga far i stillet provas om vandelsvillkoret ir uppfyllt.
De fall som asyftas dr sidana di sdkanden inte gor vad som skiiligen
kan begiiras for att betala skatter, boter eller underhéllsskulder elter fér
att forsorja sig.

Sokande tillhdrande den forsta gruppen bor enligt promemorian an-
ses inte uppfylla vandelsvillkoret, om han visar uppenbar ovilja att gora
ritt for sig, t.ex. genom att halla sig undan fran berérda myndigheter,
eller ocksa visar bristande vilja att iaktta uppgjord avbetalningsplan eller
dylikt. Hit hénfors i princip dven sidana fall dir s6kanden Aberopar
bristande forméiga att betala men didr en sammanstillning av skandens
ekonomiska forhallanden klart ger vid handen, att han har mdjlighet

3 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 136
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att helt eller delvis klara betalningen. For att ansdkan skall avslas pa
grund av bristande vandel bor siledes enligt promemorian férutsittas
att sokanden pa ett tydligt sitt har dokumenterat sin ovilja eller brist
pa vilja att betala. Denna bor dessutom ha manifesterats under en inte
alltfor kort tid.

Den omstéindigheten att en utlinning uppbir socialhjilp pa grund av
forhallanden som inte kan ldggas honom till last anges inte fi piverka
hans mojlighet att fi svenskt medborgarskap. 1 andra fall diremot fAr
enligt promemorian beddmas i vad man omstindigheterna Ar sddana
att han inte kan anses uppfylla vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Forslaget har i allminhet gcdtagits av remissinstanserna. SIV har
emellertid framfort invindningar i olika hiinseenden. Verket anser det
inte vara rimligt att i naturalisationsirenden gdra ingadende undersdk-
ningar av orsakerna till att sokanden uppbir socialhjilp eller har under-
latit att betala skatter eller boter, sdrskilt som en bedémning av dessa
orsaker i sig sjdlv dr svar att gora, Endast de fall dA socialhjilp har
atkommits genom brottsligt beteende samt fall av flagrant underliten-
het att betala skatter, boter och underhdll bdr enligt SIV beaktas. I
lagen bér som naturalisationsforutsittning anges att skatter, béter och
underhallsbidrag har erlagts i den omfattning som skiligen kan fordras.
For att man i tveksamma fall skall kunna utréna om tredska foreligger
i sistnimnda fall, foreslar SIV att inforsel provas under viss tid. Om
naturalisationssdkanden lojalt finer sig i att inforsel sker, skall tredska
inte anses foreligga. Enligt SIV bor vidare foreskriften om hederlig
vandel utgd ur 6 § MbL. I stiillet bér av lagtexten framgi, att skétsam-
hetskravet uppfylls av den som inte har gjort sig skyldig till brott och
som inte heller for ett grovt stdrande levnadssatt,

Med anledning av de synpunkter som SIV har framfort vill jag for
egen del framhalla féljande. Naturalisation innebdr att en utlinning
under vissa givna forutsittningar beviljas svenskt medborgarskap. N&-
gon absolut ritt hirtill foreligger inte, 4ven om villkoren i och for sig
ir uppfyllda. Det méste — som ocksd SIV anser — vara rimligt att
som forutsidttning for naturalisation till svensk medborgare uppstilla
vissa skotsamhetskrav. I detta hinseende krdvs f.n. att sokanden har
fort en hederlig vandel. SIV:s firslag innebar att vandelsforutsittning-
arna i stillet anges uttdmmande och begrinsas till franvaron av brotts-
lighet eller grovt stérande levnadssdtt. Till detta kommer kravet pd
fullgérande i rimlig man av vissa forpliktelser. Jag kan inte ansluta mig
till en sadan utformning av lagtexten. Naturalisationsinstitutet forutsit-
ter en diskretionir prévning av medborgarskapsansGkningar. Det ir
darfor enligt min mening naturligt att utforma vandelsvillkoret liksom
dvriga villkor positivt, dvs. att uppstilla krav pi hederlig vandel. Till
detta kommer att dven andra vandelsskiil an dem som SIV uttryckligen
pimner bor tillmatas betydelse. Férhillandena kan #ven i andra fall
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vara sadana, att det skulle vara stétande fér rittskéinslan att bevilja
sokanden svenskt medborgarskap. Man kan heller inte bortse fran fall
da sokanden utgdr en sikerhetsrisk.,

Jag anser silunda att det nuvarande kravet att sokanden skall fora
en hederlig vandel bor behallas. Det fir i praxis nirmare anges i vilka
fall vandelsvillkoret inte skall anses uppfylit. En sidan praxis finns
sedan lang tid. Jag har inte f6r avsikt att nu generellt ange indrade
riktlinjer fér denna. De frigor som aktualiserats genom promemorian
vill jag emellertid beréra.

1 promemorian foreslds, som har nimnts, att den omsténdigheten att
s6kanden har uppburit socialhjilp eller underlatit att betala skatter,
bodter och underhall i vissa fall kan fa betydelse for vandelsprévningen.
Jag kan till stora delar ansluta mig till de synpunkter som f&rs fram i
promemorian i denna del. Jag vill emellertid for min del betona, att det
endast i fall av mera allvarlig férsummelse eller av asocialitet bor kom-
ma i fraga att av nu nimnda skil avsla en naturalisationsansdkan. Nir
forhillandena i nu berdrt hinseende inte redan frin borjan framstar
som graverande torde utredningen kunna i hog grad begrinsas. Vid
prévning av mnaturalisationsanstkningar ankommer det sjilvfallet pa
berérda myndigheter, dvs. i forsta hand polismyndigheterna, att svara
for att den utredning gors som behovs for ett riktigt beslut och att
dérvid utreda fdven sidana forhallanden som talar till forman for sGkan-
den. Med den utgingspunkt for bedomningen samt de begrinsningar
i friga om utredningens omfattning som jag nyss har angett, torde
denna provning inte behdva foranleda siirskilt omfattande svarigheter.

1 promemorian understryks att uppskovstiden med beviljande av
svenskt medborgarskap for sokande som har begatt brott i princip bor
beriknas med utgangspunkt i tidpunkten fdr brottet. SIV, som i likhet
med Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget, har anhillit om
vissa, ndrmare riktlinjer for praxis. Den nuvarande ligsta uppskovs-
tiden, tre ar, foreslas sidnkt till ett ar vid dom pA en manads fingelse.
Vidare foreslas bl.a. att tidpunkten fér frigivningen skall vara utgangs-
punkt vid grovre brottslighet.

Jag vill dven for egen del framhalla, att tidpunkten for brottets be-
giende i allmédnhet bdr vara utgingspunkt fér bedémning av om sdkan-
den uppfyller vandelsvillkoret. I vissa fall ir det emellertid motiverat
att beakta dven senare tidpunkter. I princip bor en stkande silunda
inte upptas till svensk medborgare medan han undergir frihetsstraff.
Jag delar SIV:s uppfattning att den nuvarande trearstiden bor sinkas.
Ett ar anser jag emellertid vara for kort tid. Som allmin riktlinje bor
enligt min mening gilla en karenstid av tvi ir frAn brottets begiende,
nir sokanden har Adémts en manads fingelse. Aven vid skyddstillsyn
eller villkorlig dom bor karenstiden i princip beriknas fran brottet och
i allminhet utgdra tvd ar. Vid skyddstillsyn bor dock 6vervakningen i



Prop. 1975/76: 136 36

allminhet ha upphdrt innan sékanden upptas till svensk medborgare.
Ibland boér dock naturalisation kunna ske under pigiende Gvervaknings-
tid. Detta kan ibland vara fallet niir brottet ligger i tiden ldngt fore
domen. Vid grévre brott bor givetvis lingre karenstid gilla, sarskilt vid
upprepad brottslighet.

S6kande som bor hir i landet sedan mycket ling tid bdr kunna na-
turaliseras dven om vandelsvillkoret inte ir uppfylit.

Jag vill slutligen erinra om 9 a § MbL enligt vilken SIV kan hiin-
skjuta drenden till regeringens provning. Till denna kategori drenden
hor framforallt sidana i vilka SIV avser att dndra praxis i friga om
dispens frin naturalisationsvillkoren. Det #r angeliget att dessa iiren-
den hinskjuts till regeringen med hinsyn till att den &ndrade tillimp-
ningen annars ofta inte blir foremal for regeringens prdvning.

6 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom arbetsmarknadsdepar-
tementet upprittats forslag till
lag om 4ndring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap.

7 Specialmotivering
1§

I paragrafen anges i vilka fall barn forvirvar svenskt medborgarskap
vid foédelsen. Som framgir av den allmiéinna motiveringen har bestim-
melserna anpassats till det édndrade innehall som FB:s bestimmelser om
faderskap foreslds fa (lagradsremiss den 23 oktober 1975 med forslag
till lag om idndring i FB). I de fall d& viss man &ven efter dndringarna
i FB presumeras vara fader till ett barn skall barnet liksom hittills i med-
borgarskapshidnseende folja honom. I Ovriga fall far barnet svenskt
medborgarskap genom modern. Det senare kommer att gilla, inte bara
barn vars foréldrar inte dr eller har varit gifta, utan dven barn som
har fotts kort tid efter det dktenskapet har upplosts genom dktenskaps-
skillnad.

Punkterna 1—3 avser fallet aft viss man presumeras vara fader till
barnet. Detta intriffar nir barnet féds i bestiende iiktenskap eller inom
si kort tid efter dktenskapets upplosning genom makes dod, att barnet
kan vara avlat i dktenskapet. Under angivna forutsiittningar fir barnet
svenskt medborgarskap om faderr: dr svensk medborgare.

Ar fadern i nu nimnda fall statslos eller dr han utlinning men dver-
for inte sitt medborgarskap till barnet, fAr barnet enligt punkt 3 svenskt
medborgarskap om modern dr svensk medborgare. Var barnet dr fott
har dirvid ingen betydelse.

Punkt 4 avser det fall di barnets forildrar inte ir gifta och modern
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inte heller ir dnka efter barnets fader. Barnet far i detta fall svenskt
medborgarskap, om modern ir svensk medborgare. Denna punkt om-
fattar dven barn som f6ds kort tid efter skilsmissa.

Enligt de foreslagna nya reglerna i 1 kap. FB kan huvudregeln att
moderns make skall anses som fader sittas ur spel under vissa forut-
sittningar. Bl.a. kan annan man erkiinna faderskapet, vilket far till
foljd att presumtionen for makens faderskap hidvs. Sidant erkinnande
kan limnas redan fére barnets fodelse. Om s skett och det alltsd redan
vid barnets fodelse &ér klart att annan man d&n moderns make dr fader
till barnet, blir punkterna 1—3 aldrig tillimpliga. I stéllet giller be-
stimmelserna i punkt 4.

5§

1 paragrafen anges under vilka forutsittningar ogift barn under 18 ar
som #Ar bosatt i landet far svenskt medborgarskap genom att dess fader
eller moder foérvdrvar svenskt medborgarskap genom anmiilan enligt
3 eller 4 §. Den nuvarande principen innebir att barnet under nérmare
angivna férutsittningar automatiskt fir svenskt medborgarskap da dess
fader eller moder genom anmilan blir svensk medborgare. En annan
princip giller vid ansokan om naturalisation. I sidant fall beddmer an-
s6kningsmyndigheten sidrskilt om naturalisationen skall omfatta ocksa
sokandens ogifta barn under 18 ar.

Bestimmelsen, som har anpassats till de nya faderskaps- och vard-
nadsreglerna, innebir att nuvarande automatik efterges i viss utstriick-
ning. Den behdlls i de fall da den som genom anmiilan fir svenskt med-
borgarskap ir ensam vardnadshavare. Detta giller oavsett om man eller
kvinna fir svenskt medborgarskap och oavsett om foérildrarna ir eller
har varit gifta. Aven i det fall d4 den andre forildern har del i den
rattsliga vArdnaden behills nuvarande automatik under den férutsiitt-
ningen, att den andre forildern redan ir svensk medborgare. En siir-
skild bestimmelse har inforts i tredje stycket for det fall bAda for-
dldrarna samtidigt far svenskt medborgarskap enligt 3 eller 4 § och
bada har vardnaden. Det har i den situationen ansetts naturligt att bar-
net far svenskt medborgarskap tillsammans med forildrarna.

I andra fall av gemensam virdnad far barn inte automatiskt svenskt
medborgarskap som biperson. I stillet fir naturalisationsvigen anlitas.
De narmare Overvidgandena i denna del har angetts i den allminna
motiveringen (5.2.5).

6§

Denna paragraf anger villkoren for forvirv av svenskt medborgarskap
genom naturalisation.

Bestimmelsen #ndras bl.a. si, att den foreskrivna hemvisttiden sinks
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fran sju till fem ar. Nuvarande sjuarskrav giller dven for nordiska med-
borgare. Med stdd av en sirskild dispensregel for denna grupp har
kravet i praxis kommit att sinkas till tre Ar. For nordiska medborgares
del sinks kravet ytterligare till tvi ar och en uttrycklig bestimmelse om
detta tas in i forsta stycket. Samtidigt upphiivs den sirskilda dispens-
regeln 1 andra stycket.

Naturalisationsvillkoren indras dven dirigenom att kravet pA forsérj-
ningsférméga upphivs.

1 Ovrigt far jag hiinvisa till vad jag har anfort i den allminna motive-
ringen (5.3).

10§

Enligt foérevarande paragraf far regeringen, efter avtal med annat
nordiskt land, férordna om tillimpning av vissa i paragrafen angivna
bestammelser.

Forsta stycket har dndrats endast i redaktionellt hdnseende.

1 andra stycket a) har f6érsta punkten utgitt som en f6ljd av att det i
1 § for visst fall angivna kravet pa fodelse hir i riket har utgatt.

Den for férvirv av svenskt medborgarskap genom anmilan foreskriv-
na hemvisttiden sju Ar har sénkts till fem &r.

Under remissbehandlingen har kammarriitten i Stockholm framhétlit
att uttrycket fingelse i andra stycket b) bor fortydligas. Enligt 36 kap.
6 § BrB jimstiills med fingelse bl.a. villkorlig dom och skyddstillsyn.
Detta borde emellertid enligt kammarriitten framgd redan av bestim-
melsen i MbL.

Bestimmelsen i 36 kap. 6 § BrB har generell rickvidd. Enligt denna
jimstills vissa andra paftljder med fingelse vid tillimpning av lag-
stiftning i vilken fingelse foreskrivs., Att endast i detta sdrskilda fall
infOra en forklarande bestimmelse dr darfor enligt min mening inte
befogat.

13a§

Paragrafen har indrats i redaktionellt hiinseende med anledning av
att uttrycken barn i och barn utom dktenskap har slopats.

Ikrafttridande

Andringarna i 6 §, vilka avser naturalisationsforutsittningarna, fore-
slds trida i kraft den 1 juli 1976.

Andringarna i 1, 5 och 13 a §§ har utformats bl.a. med utgingspunkt
i de i annat sammanhang féreslagna indringarna i FB. Dessa avses
triada i kraft den 1 januari 1977. Aven 1, 5 och 13 a §§ bor dirfor i den
nya lydelsen gilla fr. 0. m. denna tidpunkt.

Den foreslagna #éndringen i 10 § a) hinger samman med den nya
utformningen av 1 § och dndringen i 10 § b) forutsitter for sin tillimp-



Prop. 1975/76: 136 39

ning att nytt avtal trdffas med Svriga nordiska ldnder. Med hinsyn hir-
till féreslas dven dndringen av 10 § trida i kraft den 1 januari 1977.

8 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslaget till
lag om #ndring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Sammanfattning

I denna promemoria fOreslas vissa @ndringar i lagen (1950: 382) om
svenskt medborgarskap (MbL) och medborgarskapskungdrelsen
(1969: 235 — MbK).

Andringarna har aktualiserats av invandrarutredningen i dess slutbe-
tankande Invandrarna och minoriteterna (SOU 1974: 69). Utredningen
har haft till uppgift att kartldgga invandrarnas och minoriteternas situa-
tion i Sverige och att foresld samhillsatgirder pd skilda omraden for
dessa grupper. Betinkandet, som remissbehandlats, har lett till en propo-
sition om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m. m., vilken
har antagits av riksdagen i maj i ar (prop. 1975: 26, InU 1975: 6, rskr
1975: 160). Utredningen har i betinkandet dven gjort en genomgang av
reglerna om forvirv av svenskt medborgarskap och funnit anledning att
ta upp vissa fragor till diskussion. Frigorna ror i huvudsak kravet pi
viss tids hemvist i Sverige och f&rsorjningsmdjligheter f6r den som &ns-
kar fa svenskt medborgarskap samt vissa problem i samband med barns
forvirv av medborgarskap.

Promemorieforslaget innebir till en borjan att kvalifikationstiden for
erhallande av svenskt medborgarskap vid naturalisation enligt 6 § MbL
sinks frin nuvarande sju ir till fem &r. Motsvarande siinkning foreslas i
10 § b) MbL, som behandlar ritten f6r medborgare i annat nordiskt
land att genom anmilan erhdlla svenskt medborgarskap. Den sist
nimnda dndringen forutsitter for sin tillimpning att regeringen efter
avtal med de dvriga nordiska linderna férordnar dirom. Vidare foreslas
att nordisk medborgare skall kunna naturaliseras redan efter tvad irs
hemvist hiir i stiillet f6r som nu efter tre r. '

Forsorijningsvillkoret i 6 § MbL foreslds utgd. Redan nu giller i prax-
is att néstan alla sokande uppfyller villkoret eller erhiller dispens fran
det. Som en foljd hirav dndras 3 § MbK.

I promemorian foreslis vidare sidan #ndring i 1 § MbL att barn som
fods av svensk moder inte skall kunna bli statsldst vid fodelsen. And-
ringen innebdr att barn i dktenskap, av vars fordldrar endast modern ir
svensk medborgare medan fadern antingen inte har medborgarskap i ni-
gon stat eller inte Overfor sitt medborgarskap till barnet, férvirvar
svenskt medborgarskap vid fodseln oberoende av var det ar fott.

En #ndring av praxis vid sjilvstindig naturalisation av barn bor enligt
forslaget dven genomfdras. Som huvudregel bor gilla att medborgar-
skapsansokningar for barn under 18 &r i #ktenskap mellan utlindsk fa-
der och svensk moder bor bifallas, under forutsiittning att familjen #r
bosatt i landet och forildrarna gemensamt anséker om svenskt medbor-
garskap for barnet.

Samréd har dgt rum med representanter for Danmark, Finland och
Norge.

Forslaget avses trida i kraft den 1 juli 1976.
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Uppriittade forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om findring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrives i fraga om lagen (1950: 382) om svenskt med-

borgarskap?

dels att i 9 a, 11, 12 och 14 §§ ordet "Konungen” skall bytas mot ’re-

geringen”,

dels att 1, 6 och 10 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Svenskt medborgarskap forvirvas vid fodelsen av
1. barn i dktenskap, vars fader 4r svensk medborgare;

2. hdr i riket fott barn i éikten-
skap, av vars forildrer endast mo-
dern dr svensk medborgare, om
fadern ej har medborgarskap i ni-
gon stat eller om barnet icke vid
fodelsen forvirvar faderns med-
borgarskap;

2. barn i dktenskap av vars for-
dldrar endast modern ir svensk
medborgare, om fadern ej bar
medborgarskap i nagon stat eller
om bamet icke vid fédelsen for-
virvar faderns medborgarskap;

3. barn utom i#ktenskap, vars moder dr svensk medborgare.
Hittebarn som antriiffas hér i riket anses sisom svensk medborgare

intill dess annat utrénes.

6 §2

Utlinning, som

1. fylit aderton Ar;

2. sedan sju &r har hemvist hiir
i riket;

3. fort en hederlig vandel; samt
4. har mojlighet att forsorja sig
och sin familj,

2. sedan fem Aar eller, i fraga
om dansk, finsk, islindsk eller
norsk medborgare, sedan tvd dr
har hemvist hir i riket; samt

3. fort en hederlig vandel,

kan p& ansdkan upptagas till svensk medborgare (naturaliseras).
Friga om naturalisation provas av den centrala utlinningsmyndighet
som avses i 3 § utlanningslagen den 30 april 1954 (193).

Finnes det medféra gagn for ri-
ket att sokanden upptages till
svensk medborgare eller har si-
kanden forut dgt svenskt medbor-
garskap eller dr sdkanden gift med
svensk medborgare eller foreligga

Finnes det medféra gagn for ri-
ket att sokanden upptages till
svensk medborgare eller har sd-
kanden forut gt svenskt medbor-
garskap eller dr sokanden gift med
svensk medborgare eller foreligga

19 3 § inford genom 1968: 704. 12 § senaste lydelse 1971: 602

2 Senaste lydelse 1971: 1189.
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Nuvarande lydelse

eljest med hinsyn till sokandens
forhdllanden sérskilda skdl for
dennes upptagande till svensk
medborgare, mi naturalisation be-
viljas, iven om de i forsta stycket
stadgade villkoren icke &ro upp-
fyllda. Ar sékanden dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare,
md dven om annat sirskilt skal ej
foreligger avvikelse ske frin det
under punkt 2 angivna villkoret.

45

Foreslagen lydelse

eljest med hinsyn till sdkandens
forhallanden sirskilda skdl for
dennes upptagande till svensk
medborgare, ma naturalisation be-
viljas, dven om de i forsta stycket
stadgade viltkoren icke #ro upp-
fyllda.

Férlorar sokande, som har utlindskt medborgarskap, ej detta i och
med sin naturalisation utan fordras hirfor medgivande av den utlindska
statens regering eller annan myndighet, m3 som villkor fér medborgar-
skapets forviirvande stadgas, att s6kanden infor den centrala utlénnings-
myndigheten inom viss tid styrker att dylikt medgivande limnats.

D4 utlinning enligt denna paragraf upptages till svensk medborgare,
bestimmer den centrala utlinningsmyndigheten, huruvida naturalisatio-
nen skall omfatta dven s6kandens ogifta barn under aderton ar.

10 §3

Konungen iger, efter avtal med Regeringen dger, efter avtal

Danmark, Finland, Island eller
Norge, forordna om tillimpning
av en eller flera av bestimmel-
serna under a)—c) hiar nedan.
Med férdragsslutande stat avses i
dessa bestimmelser den eller de
stater, med vilka Sverige ingdtt av-
tal om tillimpning av bestimmel-
sen i fraga.

med Danmark, Finland, Island el-
ler Norge, forordna om tillimp-
ning av en eller flera av bestim-
melserna under a)—c) hir nedan.
Med f6rdragsslutande stat avses i
dessa bestimmelser den eller de
stater, med vilka Sverige ingatt av-
tal om tillimpning av bestimmel-
sen i fraga.

a) Vid tillampning av 1§ forsta stycket punkt 2 likstilles fodelse i
fordragsslutande stat med fodelse har i riket.

1 friga om anmilan enligt 3 § likstélles hemvist i férdragsslutande stat
med hemvist i riket i den min hemvisttiden infallit fore sexton &rs alder

och tidigare 4n fem &r fére anmalan.

Savitt angir 4 § likstilles hemvist intill tolv ars lder i fordragsslu-

tande stat med hemvist i riket.

Bestimmelsen i 8 § forsta stycket dger ej tillimpning pa den som un-
der sammanlagt minst sju ir haft hemvist i férdragsslutande stat.

b) Medborgare i fordragsslutande stat som

1. férvirvat medborgarskapet pa annat sitt in genom naturalisation;

2. fyllt aderton &r;
3. sedan sju &r har hemvist hir
iriket; samt

3. sedan fem ir har hemvist bir
i riket; samt

4. icke under denna tid domts till fangelse,
forvirvar svenskt medborgarskap genom att hos linsstyrelsen i det
lin dér ban dr kyrkobokford skriftligen anmila sin 6nskan hirom. Vid

3 Senaste lydelse 1968: 704.
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Nuvarande lydelse Forslagen lydelse

sadant forvirv av medborgarskap skall vad i 5§ stadgas iga motsva-
rande tillimpning.

¢) Den som forlorat svenskt medborgarskap och direfter oavbrutet
varit medborgare i fordragsslutande stat, atervinner svenskt medbor-
garskap genom att, efter det han tagit hemvist hér i riket, hos Iinsstyrel-
sen i det lin ddr han dr kyrkobokford skriftligen anmila sin 6nskan
hirom. Vid sddant forvirv av medborgarskap skall vad i 5 § stadgas #ga

motsvarande tillimpning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1976.
Till dess regeringen forordnar annat giller i férhallande till Danmark,
Finland och Norge 10 § b) i dess Zldre lydelse.

2 Farslag till

Forordning om findring i medborgarskapskungirelsen (1969: 235)

Hirigenom foreskrives i friga om medborgarskapskungorelsen

(1969: 235)

dels att i 4 § orden ”Kungl. Maj:t” skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att 3 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Myndighet som tar emot anma-
lan eller ansSkan enligt lagen om
svenskt medborgarskap skall gora
den utredning som behdvs for
#rendets provning. I drende enligt
6 § samma lag skall utredningen
avse sOkandens personliga férhal-
landen och forsorjningsformdga
samt frigan i vilken omfattning
han fullgjort sin skattskyldighet
hdr i landet.

Myndighet som tar emot anmi-
lan eller ansGkan enligt lagen om
svenskt medborgarskap skall gora
den utredning som behdvs for
drendets provning. 1 drende enligt
6 § samma lag skall utredningen
avse sokandens personliga forhil-
landen samt fragan i vilken om-
fattning han fullgjort konom dlagd
underhallsskyldighet och uppfylit
sina forpliktelser mot det all-
mdnna,

Avser anmilan eller ans6kan uildnning som vid anmélnings- eller an-
sokningshandlingens ingivande icke far uppehélla sig i landet ytterligare
minst tvd manader, skall myndigheten genast underriitta statens invand-
rarverk om anmilningen eller ansékningen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1976.
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1 Inledning

I varje stats medborgarskapslagstiftning anges vilka personer som
fran fodseln skall anses som medborgare i den staten. I aliminhet finns
ocksa bestimmelser om senare forvirv av statens medborgarskap genom
naturalisation eller pa annat sitt.

Den nuvarande svenska medborgarskapslagstiftningen har tillkommit
i samarbete mellan Danmark, Norge och Sverige. Den har nu varit i
kraft under niistan ett kvarts sekel. Nagon allmin Gversyn av lagstift-
ningen har inte skett under denna tid.

Invandrarutredningen pekar i betinkandet Invandrarna och minori-
teterna (SOU 1974: 69) pa att ménga invandrare har kommit hit med
avsikt att bositta sig hdr for gott. Andra bestimmer sig senare fOr att
stanna hér. Det &r for dem av visentlig betydelse att pi enklast mdjliga
sitt kunna fi svenskt medborgarskap. Utredningen framhiller ocksi
vikten av att barn till invandrare i vart land och barn i iktenskap mel-
lan svensk och utlinning far ett s gott medborgarrittsligt skydd som
mojligt.

I det nimnda betiankandet tar invandrarutredningen sirskilt upp tre
medborgarskapsrittsliga fragor till diskussion, nimligen kvalifikationsti-
den for forviarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation (hem-
vistvillkoret), kravet pad fOrsOrjningsférméaga samt vissa fragor i sam-
band med barns medborgarskap. Invandrarutredningen har diremot inte
ansett sig bora gora en allmidn Sversyn av medborgarskapslagstiftningen
men uttalar att en sidan Gversyn bor Gvervigas.

Frigor om #ndring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap
(MbL) har vid atskilliga tillfdllen varit foreméal for motioner i riksdagen.
Dessa har bl. a. gillt sinkning av hemvisttiden samt medborgarskap for
barn i dktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man. Aven i inter-
nationellt sammanhang, bade inom och utom Norden, har hith6rande
fragor under senare tid varit foremal f6r Gverviganden.

Det bor vidare nimnas att inom justitiedepartementet utarbetats de-
partementspromemorian Faderskap och vardnad (Ds Ju 1975:17). I
promemorian foreslds dndringar i bl. a. forildrabalkens faderskaps- och
vardnadsregler och, som en konsekvens av detta, dven éndringar i MbL.
Salunda foreslas att, om modern till ett barn #r gift vid barnets fodelse
eller om hon kort dessforinnan har blivit inka, hennes make liksom nu
skall anses vara fader till barnet. Diremot foreslds dndrade regler for
det fallet att modern har skilt sig kort fore barnets fédelse. Den frin-
skilde mannen skall d3 inte ldngre automatiskt anses vara fader till bar-
net, utan faderskapet skall faststillas genom erkinnande eller dom, pa
samma sétt som ndar modern &r ogift vid barnets fGdelse. I samband med
dessa indringar fOreslds att termerna barn i dktenskap och barn utom
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dktenskap slopas. Virdnadsreglerna &#ndras enligt forslaget pa sidant
sitt, att fordldrarna dven efter skilsmissa fir behdlla gemensam vard-
nad. Aven forildrar som inte dr eller har varit gifta med varandra skall
enligt justitiedepartementets promemoria kunna f4 gemensam virdnad
om sina barn. Dessa forslag medfor dndring i bl. a. 1 och 5 §§ MbL. Det
berorda promemorieforslaget torde fa beaktas i samband med den vi-
dare behandlingen av de forslag som i det foljande liggs fram i foreva-
rande promemoria.

Mot bakgrund av vad som nu har angetts, frimst invandrarutredning-
ens Overviganden, tas i denna promemoria upp vissa fragor om indring
i MbL. De frigor som nirmare behandlas i det foljande avser hemvist-
och forsorjningsvillkoren vid forvirv av svenskt medborgarskap genom
naturalisation och, i visst fall, anmilan samt medborgarskap for barn i
dktenskap mellan svensk kvinna cch utliindsk man.

I detta sammanhang bor erinras om en friga som hiinger samman
med den nuvarande lydelsen av lagen (1972: 650) om ritt till ledighet
och 16n vid deltagande i svenskunidervisning for invandrare. De riittighe-
ter lagen ger avser endast utlindska medborgare. Detta medfor bl. a. att
utlinning, som blir svensk medborgare under tid han deltar i sidan un-
dervisning, inte lingre kan pafordra att f4 fortsitta sprikutbildningen.
Problemet fir dn storre betydelse om kravet pad hemvisttid vid naturali-
sation sinks, som foreslas i det filjande. Det 4r angeldget att den nu be-
rorda frigan i annat sammanhang tas upp till behandling.

Slutligen bor nimnas att invandrarutredningen i sitt betinkande dven
foreslagit att expeditionsavgiften vid forvirv av svenskt medborgarskap
slopas. I september 1974 fick riksrevisionsverket i uppdrag att prova av-
vigningen av avgiftssittningen enligt expeditionskungdrelsen och foresla
sadana forindringar av avgifterna som framstar som motiverade. In-
vandrarutredningens forslag i denna det bor behandlas i sammanhang
med riksrevisionsverkets ¢versyn och tas salunda inte upp i denna pro-
memoria.

Betinkandet Medborgarskap £6r barn och jamlikhet vid naturalisa-
tion, vilket avgetts av sirskilda sakkunniga fran Danmark, Finland,
Norge och Sverige, fogas till denna promemoria som bilaga.

2 Gillande ordning i huvuddrag
2.1 Medborgarskapsiagens tillkoinst; éindringar i lagen

Det nordiska samarbetet pA medborgarskapslagstiftningens omrade
inleddes redan pa 1880-talet. Sdvil 1894 &rs lag som 1924 ars lag till-
kom efter nordiskt samarbete. Gillande bestimmelser om svenskt med-
borgarskap aterfinns i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap
(MbL). Lagen tridde i kraft den 1 januari 1951. Den bygger pa ett av

1 Bilagan hir utesluten.
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sirskilda delegerade for Danmark, Norge och Sverige ar 1949 framlagt
betinkande (SOU 1949: 45). Forslag till medborgarskapslag forelades
riksdagen genom prop. 1950: 217. Aven Danmark och Norge erhdll &r
1950 nya medborgarskapslagar, som i sakligt hinseende dverensstimmer
med den svenska. Finland, som inte deltog i arbetet, erh&ll ny medbor-
garskapslag ar 1968.

Samtidigt med MbL tillkom en kungdrelse (1950: 614) med vissa be-
stimmelser rorande tillimpningen av medborgarskapslagen.

MbL innefattar dndringar i skilda hiinseenden jamfort med 1924 ars
lag. Séledes hojdes genom den nya lagen hemvistkravet vid naturalisa-
tion fran fem till sju ar. I praxis hade dock vid lagens tillkomst sedan
linge krivts minst sju ars hemvist i riket. Naturalisationsdldern sinktes
fran 21 till 18 ar. Gift kvinna behandlas i MbL sjalvstindigt, vilket inne-
bar att hon endast kan naturaliseras pa egen ansodkan.

1 MbL har sedan lagens tillkomst skett vissa dndringar. Sakkunniga
fran Danmark, Finland, Norge och Sverige avgav ar 1965 betdnkandet
Underlittande £6r nordiska medborgare att vinna medborgarskap i an-
nat nordiskt land m. m. (Nordisk utredningsserie 1965: 8). P& grundval
av forslaget genomfordes ar 1968 vissa dndringar, som gjorde det littare
for medborgare i annat nordiskt land att erhalla svenskt medborgarskap
(prop. 1968: 128). Salunda sinktes kravet pad hemvisttid vid forvirv av
svenskt medborgarskap genom anmilan enligt 10 § b) MbL fran tio till
sju &r. Den undre aldersgrinsen for sidan anmilan sinktes frdn 21 till
18 ar och den Svre aldersgrinsen — di 60 r — slopades. Det forutskic-
kades #dven att Kungl. Maj:ts praxis i naturalisationsidrenden skulle
komma att dndras s att for bifall till ans6kan om naturalisation av
medborgare fran annat nordiskt land inte sasom dittills skulle krivas
hemvist i Sverige under fem &r utan i allmidnhet endast tre irs hemvist
hir. Det nordiska samarbetet rérande medborgarskapsfragor har kom-
mit till uttryck i 1962 ars samarbetsoverenskommelse mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige (SO 1962:14). I art. 3 i 6verenskom-
melsen anges att de fordragsslutandc parterna skall s6ka underlitta for
medborgare 1 ett nordiskt land att forviarva medborgarskap i annat
nordiskt land.

Vidare har vissa forslag som framfordes i betdnkandet Decentralise-
ring av naturalisationsirenden m. m. (SOU 1966: 20) tagits upp i prop.
(1968: 142) angaende riktlinjer for utlinningspolitiken m.m., prop.
(1968: 158) angldende #ndring i utlinningslagen m.m. och prop.
(1969: 53) angéende organisationen av statens invandrarverk, m. m.

1 prop. 1968: 158 foreslogs att beslutanderitten i naturalisationsiren-
den skulle féras éver fran Kungl. Maj:t till den centrala utlinningsmyn-
digheten. Mot denna myndighets beslut skulle besviar kunna fdras hos
Kungl. Maj:t. Dessutom skulle myndigheten kunna hénskjuta medbor-
garskapsdrenden till Kungl. Maj:t for avgorande. En redogorelse for

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 136
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Kungl. Maj:ts praxis i naturalisationsarenden finns fogad som bilaga till
propositionen. De i de nimnda propositionerna foreslagna iindringarna i
MDbL trddde i kraft den 1 juli 1969 (SFS 1968: 704). Central utlinnings-
myndighet dr sedan nimnda tidpunkt statens invandrarverk (SIV).

Med anledning av andringarna i MbL utfardades &r 1969 en ny med-
borgarskapskungorelse (1969: 235-MbK), som ersatte 1950 ars kungd-
relse. Enligt den nya kungorelsen har polismyndigheten Gvertagit lins-
styrelsernas utredningsuppgifter i naturalisationsirenden. Tidigare fore-
skriven skyldighet foér utredningsmyndigheten att avge yttrande togs
bort i den nya kungorelsen.

Slutligen har dndringar gjorts i MbL ar 1971 (prop. 1971: 155, SFS
1971: 1189 och prop. 1971: 143, SFS 1971: 881). Den forstndmnda 4nd-
ringen avsig s. k. villkorliga naturalisationsbeslut, Provning huruvida
bevis om befrielse frAn medborgarskap i annat land har fGretetts inom
forelagd tid skall numera goras av SIV och inte som tidigare av ldnssty-
relse. I propositionen uttalade vidare departementschefen, att bevis om
svenskt medborgarskap inte bor utfirdas forrin forvarvet av det svenska
medborgarskapet blivit slutligt géillande och inte, som tidigare var fallet,
i samband med villkorligt beslut om medborgarskap i avvaktan pa att
sokanden erholl befrielse frin tidigare medborgarskap. Villkorstiden
forlingdes till tva ar mot tidigare ett. Den dndring som skedde p& grund
av forslaget i prop. 1971: 143 innebar, att bestimmelserna i MbL om
barns forvirv och férlust av svenskt medborgarskap med anledning av
att barnets fader eller moder forvirvar eller forlorar sidant medborgar-
skap skall gilla i friga om adoptivbarn endast om barnet ocksd #r adop-
tivfaderns eller adoptivmoderns barn i eller utom #ktenskap.

2.2 Bestimmelserna om forvirv av svenskt medborgarskap

Enligt MbL kan utldnning forvirva svenskt medborgarskap antingen
som sjalvstindig person eller som biperson. De olika sitt pd vilket
svenskt medborgarskap kan erhéllas framgar av féljande uppstillning.

A. Sjalvstindigt forvirv:

1) vid fédelsen — 1 § (10 § a)

2) genom legitimation — 2 §

3) genom anmiélan

a) den som oavbrutet haft sitt hemvist hir i riket fran det han fyllt
sexton ar och dessutom tidigare har haft sitt hemvist hdr under sam-
manlagt minst fem ar forvirvar svenskt medborgarskap genom att, efter
det att han fyllt tjugoett &r men innan han fyllt tjugotre, anmiila sin 6ns-
kan att bli svensk medborgare (increscens) — 3 § (10 § a)

b) den som vid fodelsen blivit svensk och oavbrutet haft sitt hemvist
hir i riket intill arton &rs dlder, men som sedan forlorat sitt svenska
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medborgarskap, atervinner det efter tvd ars hemvist i riket (atervinning)
— 4§ (10 § a), 10 § c) och 15 § andra stycket

¢) dansk, finlindsk eller norsk medborgare som fdrvirvat medbor-
garskapet p3 annat siitt 4n genom naturalisation, fyllt arton ir, sedan sju
ar har hemvist i riket samt icke under denna tid domits till fingelse er-
hiller svenskt medborgarskap genom att anmila sin Onskan att bli
svensk medborgare — 10 § b)

4) genom naturalisation — 6 §.

B. Forvarv som biperson:

av barn genom att fadern eller modern blir svensk medborgare —5 §,
6 § sista stycket, 10§b) och c), 13a§ samt 15§ andra stycket.

Bestimmelserna innebir foljande.

Forvirv vid fodelsen. 1 1§ MbL anges i vilka fall barn forvidrvar
svenskt medborgarskap vid fodelsen. Enligt bestimmelsen giller olika
regler for barn i dktenskap och barn utom #dktenskap. Barn i dktenskap
forvarvar svenskt medborgarskap vid fodelsen, om fadern #r svensk
medborgare, medan barn utom iktenskap blir svensk medborgare vid
fédelsen, om modern har svenskt medborgarskap. I bada fallen saknar
det betydelse var barnet dr fott. Fran huvudregeln att faderns nationali-
tet dr bestimmande for vilket medborgarskap barn i dktenskap fGrvir-
var vid fodelsen finns ett undantag. Om fadern inte har medborgarskap
i nagon stat eller om barnet inte forviirvar hans medborgarskap vid fo-
delsen, far barn i iktenskap svenskt medborgarskap om modern ir
svensk medborgare. En forutsittning ir dock att barnet har fotts hir i
riket. PA grund av samhorigheten mellan de nordiska linderna har i
10 § a) Oppnats mdjlighet att i det senast berérda fallet likstilla fodelse
eller hemvist hir i riket med fodelse eller hemvist i Danmark, Finland,
Island eller Norge. For tillimpningen av bestimmelsen, liksom av 10 § i
Ovrigt, krivs att avtal har triffats dirom med de Gvriga nordiska lan-
derna, Sedan sidant avtal har triffats &r 1950 mellan Danmark, Norge
och Sverige (SFS 1950: 664) och ar 1969 mellan Finland och Sverige
(SFS 1969: 6), har Kungl. Maj:t forordnat om tilliimpning i férhallande
till Danmark, Finland och Norge av 10 § MbL. I det fall som avses i1 §
2 MbL giller sdlunda att fodelse i Danmark, Finland eller Norge lik-
stills med fodelse hir i riket.

Forvirv genom legitimation. 1 2§ MbL behandlas forvirv av
svenskt medborgarskap genom legitimation. Ingar svensk man dktenskap
med utlindsk kvinna medfor det att fore dktenskapet f6tt barn till ma-
karna blir svensk medborgare, om barnet vid den aktuella tidpunkten dr
ogift och inte har fyllt 18 Ar.

Forvirv genom anmiilan. Enligt 3 § forsta stycket MbL forvirvar ut-
linning, som oavbrutet haft sitt hemvist i Sverige frin det han fylit 16 ar
och dessutom tidigare haft sitt hemvist hir under sammanlagt minst fem
ar, svenskt medborgarskap genom att, efter det han har fylit 21 &r men
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innan han har fyllt 23 ar, anmila sin onskan dirom hos linsstyrelsen i
det 1in dir han dr kyrkobokférd. Om utldnningen inte dr medborgare i
nagon stat eller styrker att han skulle forlora sitt utlindska medborgar-
skap genom att forvarva svenskt, fir anmélan goras redan di han har
fyllt 18 &r, om han vid tiden for anmilan har sitt hemvist i riket sedan
fem &r och dessutom tidigare haft sitt hemvist hir under sammanlagt
fem éar. Till grund f6r bestimmelsen ligger den uppfattningen, att barn
med utlindskt medborgarskap som har vixt upp hir i landet dirigenom
har knutits sh starkt till Sverige, att de b6r ha ritt att bli svenska med-
borgare om de si Onskar. Medborgarskapsforvirvet sker genom s. k. in-
crescens eller inviixande i samhillet. Enligt 10 § a) MbL likstills vid till-
lampning av 3 § hemvist i Danmark, Finland elier Norge med hemvist
hir i riket. Detta giller dock endast i den man hemvisttiden infallit fore
16 ars alder och tidigare dn fem &r fore anmiilan.

S. k. &tervinning av svenskt medborgarskap regleras i 4 §. Har ndgon,
som vid fodelsen blivit svensk och oavbrutet haft sitt hemvist hir i riket
intill 18 &rs Alder, forlorat sitt svenska medborgarskap, atervinner han
detta, om han sedan tva ir har hemvist i riket och anmiler sin ansdkan
hos ldnsstyrelsen i det ldn dir han dr kyrkobokfdrd. Den som &r ut-
lindsk medborgare méste samtidigt styrka att han forlorar det utlindska -
medborgarskapet. Enligt 10 § a) likstills vid tillimpning av 4 § hemvist
intill 12 &rs dlder i Danmark, Finland eller Norge med hemvist hir i ri-
ket.

Medborgarna i de andra nordiska linderna har genom 10 § b) fatt
ritt att genom ensidig forklaring forvirva svenskt medborgarskap, om
de uppfyller vissa villkor, Medborgare i sddan stat forvirvar salunda
svenskt medborgarskap efter anmilan hos linsstyrelse, under forutsitt-
ning att han har forvirvat det danska, finlindska eller norska medbor-
garskapet pa annat sitt dn genom naturalisation, att han har fyllt 18 ar,
att han sedan sju ar har hemvist hir i riket samt att han inte under
denna tid har domts till fingelse.

Nir ndgon blir svensk medborgare med stod av 3 §, 4 § eller 10§ b)
medfor det enligt 5 § i allminhet att hans eller hennes ogifta barn som
har hemvist hir i riket och inte har fyllt 18 &r ocks3 far svenskt medbor-
garskap.

Besvir dver lidnsstyrelses beslut i anmélningséirenden har tidigare av-
gjorts av regeringsriitten men avgors fr. o.m. den 1 januari 1972 av
kammarritt, varifran fullfoljd kan ske till regeringsritten.

Forvirv genom naturalisation. Villkor for naturalisation #r enligt 6 §
forsta stycket MbL att den sdkande har fyllt 18 &r, att han sedan sju ar
har hemvist hir i riket, att han fort en hederlig vandel samt att han har
m&jlighet att férsorja sig och sin familj. Aven om dessa villkor inte ir
uppfyllda kan emellertid enligt andra stycket i samma paragraf naturali-
sation #ga rum, om det med hiinsyn till s6kandens forhallanden forelig-
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ger sarskilda skil for detta. Som exempel pad sddana sirskilda skil
namns i lagen att det skulle medf6ra gagn for riket att skanden upptas
till svensk medborgare, att sékanden forut har haft svenskt medborgar-
skap eller att sokanden 4r gift med svensk medborgare. Nir sokanden ir
dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, kan undantag goras fran
kravet p minst sju &rs hemvist i riket, 4ven om annat sirskilt skl inte
foreligger. Om utldnning inte forlorar sitt utlindska medborgarskap ge-
nom naturalisationen utan sirskilt medgivande frin den utlindska rege-
ringen eller annan myndighet, kan enligt 6 § tredje stycket MbL stéllas
som villkor for att sokanden skall f4 svenskt medborgarskap, att han
inom viss tid styrker att sidant medgivande har limnats. I naturalisa-
tionsdrende bestimmer SIV om naturalisationen skall omfatta dven so-
kandens ogifta barn under 18 ar. Besvir Gver SIV:s beslut i naturalisa-
tionsirenden avgsrs av regeringen.

En ledande princip inom svensk medborgarskapsritt dr sedan gam-
malt att dubbelt medborgarskap bor undvikas. Sverige har ocksé anslutit
sig till 1963 &rs Buropariddskonvention om begrinsning av fall av fler-
faldigt medborgarskap m. m. Enligt konventionen giller bl. a. att myn-
dig medborgare i fordragsslutande stat inte tillats behilla tidigare med-
borgarskap nir han efter ansékan fir medborgarskap i annan fordrags-
slutande stat.

En vuxen sSkande som blir svensk medborgare forlorar i allménhet
automatiskt sitt tidigare medborgarskap. Detta dr fallet med personer
frin exempelvis de nordiska linderna, Forbundsrepubliken Tyskland,
Osterrike, Frankrike, Nederlinderna och Canada. Medborgare fran
vissa andra ldnder, t. ex. de Osteuropeiska staterna samt Schweiz, Stor-
britannien, Grekland och Turkiet, maste diremot hos det forutvarande
hemlandets myndigheter begéra befrielse fran sitt medborgarskap i det
landet. I dessa fall blir utlinningen svensk medborgare endast under fér-
utsittning att han inom viss tid, vanligen tvad &r, befrias frin sitt gamla
medborgarskap. Under vissa fOrutsittningar kan villkoret slopas. Det
géller t.ex. 1 friga om person som har bedémts vara politisk flykting
och den som har vigrats befrielse frin sitt medborgarskap. Villkoret slo-
pas ocksi for den som inte inom rimlig tid har fatt svar pa sin anstkan
om befrielse frin sitt gamla medborgarskap. Genom att stkanden i
dessa fall inte forlorar sitt tidigare medborgarskap blir han medborgare i
tva linder och fir alltsd dubbelt medborgarskap.

Syftet med den villkorliga naturalisationen ir att si langt som mdjligt
forsoka undvika dubbelt medborgarskap. Bara genom att befrias fran ti-
digare medborgarskap kan den som fétt svenskt medborgarskap rikna
med fullt svenskt rittsskydd utomlands. Den som inte fatt befrielse be-
traktas i sitt forutvarande hemland som medborgare endast dir. I kon-
fliktssituationer kan ddrfor svenska myndigheter inte garantera nigot
rittsskydd. Ett sirskilt problem kan uppst& nir vérnplikt blir aktuell.
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Det finns inte nédgon foreskrift om att kunskap i svenska spriket utgdr
villkor for naturalisation. Departementschefen framh6ll emellertid i
prop. 1950: 217 s. 43, att stor betydelse skulle tillmitas s6kandens kun-
skaper i detta hinseende.

3 Niirmare redogorelse for vissa forutsiittningar f6r naturalisation

3.1 Hemvistvillkoret

Enligt 6 § forsta stycket 2 MbL fordras som nimnts for naturalisation
att sokanden sedan sju ar har hemvist i riket. Motsvarande tid var enligt
1924 Ars lag fem ar. I praktiken innebar emellertid tillkomsten av MbL
inte nigon skirpning i detta hinseende. Enligt den praxis, som hade
utbildats vid tillimpningen av 1924 irs lag, hade nimligen femarskravet
i allménhet ansetts tillrickligt endast betriffande nordiska medborgare,
medan det for Ovriga utlinningar i regel fordrades minst sju &rs hem-
vist.

Med hiinsyn till den gemenskap i friga om sprak och kultur och den
likhet betriffande samhiillsforhillandena, som rider de nordiska lin-
derna emellan, ansags det vid MbL:s tillkomst motiverat att i regel stilla
betydligt mindre krav p4 hemvisttidens lingd for medborgare i nordiskt
land #n for andra utlinningar. Departementschefen anslot sig till de de-
legerades uppfattning att mojlighet borde beredas att i klara fall natura-
lisera medborgare i annat nordiskt land efter kortare tids hemvist i Sve-
rige dn den for sddana skande tillimpade minimitiden av fem Ar.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. (1950: 217) med forslag till med-
borgarskapslag framhdll forsta lagutskottet (ILU 1950: 27) bl. a., att det
bitridde propositionens forslag att betriiffande utlinningar i allmiénhet
principielit kréva sjudrigt hemvist, eftersom det vid de nordiska linder-
nas forhandlingar visat sig ogorligt att uppna enighet om kortare tid &n
sju ar. Utskottets stillningstagande byggde pa den uttryckliga forutsitt-
ningen, att denna tid inte frldngdes i praxis, om inte en allvarlig skirp-
ning i det internationella ldget skulle intrdda (s. 31). Naturalisation bor-
de slunda, om Ovriga forutsattningar foreldg, beviljas sa snart s6kanden
haft hemvist i Sverige under sju ir. Ansékan borde kunna inges s& 14ngt
i forvig, att Kungl. Maj:ts beslut kunde triffas strax efter tidens utging.
Riksdagen f6ljde utskottet.

Med en persons hemvist avses den ort dir han faktiskt dr bosatt pa ett
varaktigt sitt. MbL forutsitter att den sjudriga hemvisttiden skall ha va-
rat oavbrutet fram till naturalisationen. Harvid bortses dock fran tillfal-
liga avbrott, t.ex. for semesterresor, som inte har hindrat s6kandens an-
passning till svenska forhillanden. Om utlandsvistelsen ir av sadan
langd eller i Svrigt har skett under sidana omstindigheter att bositt-
ningen hir anses ha avbrutits, riiknas som hemvisttid i princip endast
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hemvistperioden omedelbart fére naturalisationen. Utflyttning ur riket
i emigrationssyfte anses i princip alltid som avbrott i hemvisttiden, iven
om vederbodrande efter relativt kort tid &tervander till riket. Till ndrma-
re belysning av praxis i fraga om dispens frin MbL:s bestimmelse om
oavbruten hemvist som villkor for naturalisation kan aterges foljande
yttrande av SIV den 4 juli 1972 i ett besvirsidrende:

Dispens ges i regel nir omstindigheterna kunnat visa att sdkanden
haft f6r avsikt att Atervinda till Sverige. Vistelsen utomlands skall ha
haft ett pA forhand bestimt syfte. I sddana fall far sokanden tillgodo-
rikna sig hela den tidigare vistelsen som kvalifikationstid. Det fir t. ex.
den som vistats i sitt hemland endast for att fuilgbra véirnplikt, den som
for vidareutbildning inom sitt yrke varit hiinvisad till utbildning utom-
lands, den som haft studieging i utlandet och har sin familjeanknyt-
ning i Sverige eller den som kortare tid vistats i hemlandet i privata an-
geligenheter sdsom for vard av sjuk anhorig eller dylikt. Sokanden som
haft tillfillig placering vid svenskt dotterforetag i annat land &n hemlan-
det eller vid SIDA-projekt far under vissa férutsittningar dven tiligodo-
rikna sin vistelse utomlands.

I andra fall — i synnerhet om avbrottet varat s& lang tid som tvi &r
eller mer — kan sokanden f2 tillgodorikna sig en del, hégst hilften av
den tidigare vistelsen. Sirskilt i sddana fall fordras dessutom som regel
att sokanden skall ha vistats minst tvd ar i Sverige efter dterkomsten.

Dispens ges emellertid i princip inte om det beddms att utresa frin
Sverige skett i emigrationssyfte. Sokanden far di tillgodorikna sig en-
dast tiden fran aterinflyttningen. Har sdkanden tidigare vistats mycket
linge i Sverige och dr avbrottet forhillandevis kort kan dock undantags-
vis bedomas skiligt att viss hdnsyn tas till den tidigare vistelsen.

Det bor uppmiirksammas att hemvistvillkoret i 6 § MbL ir si utfor-
mat, att det inte torde utesluta att sokanden kan naturaliseras till svensk
medborgare, dven om han har sddan anknytning till annat land att han
kan sidgas ha hemvist ocksd i det landet. I 6 § talas nimligen om “hem-
vist” och inte om ’’sitt hemvist” (se t. ex. 3 §).

Vidare kan anmirkas att personer som vistas i Sverige med diploma-
tisk immunitet inte anses ha hemvist hir. Motsvarande giller dven deras
familjer.

Utlénningar som vistas i Sverige som SIDA-stipendiater fir enligt gil-
lande praxis inte tillgodorékna sig sin stipendiattid hir som kvalifika-
tionstid for forvirv av svenskt medborgarskap. Detta anses ligga i sa-
kens natur, eftersom dessa stipendiater normalt avses &tervinda till
hemlandet for att dér nyttiggdra sin utbildning.

Vid sidan av de i 6 § andra stycket angivna dispensgrunderna: gagn
for riket, tidigare svenskt medborgarskap, dktenskap med svensk med-
borgare och sirskilda skil med hinsyn till skandens férhallanden, vilka
behandlas i foljande avsnitt, giller enligt samma bestimmelse, att med-
borgarskap i annat nordiskt land i sig utgdr skil for dispens frin kravet
pd sjudrigt hemvist. Den for de nordiska linderna gemensamma sprik-
liga eller kulturella grundvalen samt likheten i fraga om samhillsfor-
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hallandena anses medfora att dessa linders medborgare i regel vixer in i
vart lands forhallanden avseviért snabbare &in andra utlinningar. Kravet
pa hemvist i Sverige for denna grupp av utldnningar har, som tidigare
namnts, i prop. 1968: 128 angetts inte bora Overstiga tre ir.

I fraga om de ovriga dispensgrunderna i 6 § andra stycket MbL kan
framhallas foljande. Dispensgrunden gagn for riket har tillimpats re-
striktivt och dérvid nédstan enbart pa villkoret om hemvisttid. Dispens
har i ett stort antal fall limnats sokande som vid ansGkningstilifillet
varit gift med svensk medborgare. Kravet pd hemvisttid reduceras i all-
minhet forhallandevis kraftigt, ndr utlinningen #r gift med en infddd
svensk medborgare. Det krdvs dock att dktenskapet har haft viss var-
aktighet. Enligt hittillsvarande praxis fordras att sbkanden har hemvist
hir sedan minst fyra &r och att iliktenskapet bestir sedan minst tre &r.
Aven vid giftermal med naturaliserad svensk medborgare kan kravet pi
hemvisttid reduceras. I dessa fall har dock praxis varit nagot stringare.
For nordiska medborgare dr praxis betydligt mildare. I friga om dessa
krévs for naturalisation endast tva ars hemvist och ett ars dktenskap.

Sammanboende under #ktenskapsliknande forhdllanden torde i all-
miinhet i praxis bedomas pd samma sitt som idktenskap. Har diremot
sammanlevnaden upphort i bestiende dktenskap, anses den utlindske
maken inte uppfylla dispensvilikoret.

I detta sammanhang bor dven framhéllas att enligt géllande praxis ut-
ldndsk kvinna, som dr gift med utomlands bosatt svensk medborgare,
kan naturaliseras utan krav pa hemvist i Sverige. I detta fall skall dock
dktenskapet ha varat minst si 1ang tid som lagen fGreskriver i friga om
hemvist i Sverige. Makarna skall dessutom sedan lingre tid vara bosatta
utanfor hustruns hemland. Vissa undantag har gjorts fran vad som
sagts. Sdlunda har det forekommit fall da ett sirskilt behov av svenskt
medborgarskap har forelegat pa grund av oroliga politiska forhillanden
i bosittningslandet. Naturalisation har darfér beviljats trots att dkten-
skapet varar kort tid och makarna kanske bott i hustruns hemland. En
langtgdende dispens fran hemvistvillkoret kan ges dven for hustrur till
svenska diplomater.

Nar utlindska makar séker svenskt medborgarskap samtidigt och en-
dast den ene uppfyller hemvistvilikoret, brukar den andre maken med-
ges upp till tva ars dispens fran hemvistvillkoret.

Aven i vissa andra fall limnas dispens i storre eller mindre utstrack-
ning frdn kravet pd hemvist i Sverige. Detta giller t. ex. betriffande
hemviindande emigrant eller mediem av svensk folkspillra utomlands
samt person som #r anstilld pa svenskt fartyg eller i svenskt foretag
utomlands.

I friga om tillimpningen av hemvistvillkoret kan vidare nimnas, att
personer som naturaliseras med villkor enligt 6 § tredje stycket MbL fir
viss dispens fran kravet pd sju ars hemvist i sidana fall, di det erfaren-
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hetsmaissigt tar 1angt tid att fi befrielse frin det tidigare medborgarska-
pet.

Full hemvisttid fordras inte heller for barn i dktenskap mellan svensk
kvinna och utlindsk man nidr ans6kan om naturalisation gors av bada
forildrarna eller, om #ktenskapet dr upplost, av vardnadshavaren och
denne ir svensk medborgare. Hemvistkravet efterges ocksa i naturalisa-
tionsdrenden i samband med adoption av barn.

For framstdende idrottsutovare har i nagra fall limnats viss dispens
frin hemvistkravet.

Under det senaste aret har regeringen ldmnat dispens i flera olika ty-
per av drenden av humanitiira, personliga och sociala skil. Sdlunda har
meddelats en generell dispens pa tvd &r for personer som &r dver sjuttio
ar. Vidare har statslosa f. d. polacker i princip efter tre ars vistelse i ri-
ket upptagits till svenska medborgare, nir de inte har haft mdjligheter
att forsorja sig. Det ror sig hidr om personer som har uppnatt pensions-
aldern och vilka som svenska medborgare skulle kunna leva pa alders-
pension. I dessa fall har det i besluten framhdllits att vederborande har
tagits emot i vért land oberoende av vilka mdjligheter de haft att forsor-
ja sig genom eget arbete eller genom hjilp av anhoriga. Statsldsa perso-
ner och politiska flyktingar har naturaliserats efter fem ars hemvist hdr,
om starka humanitéra skil har forelegat. Som sidana har godtagits bl. a.
familjedterforening och besdk i det forutvarande hemlandet hos sjuk
narstaende sldkting.

Slutligen har regeringen genom beslut i augusti 1975 medgivit en ge-
nerell dispens pa ett ar for statslosa.

3.2 Vandelsvillkoret

Enligt 6 § forsta stycket 3 MbL kridvs for naturalisation att utlidn-
ningen har fort en hederlig vandel. I prop. 1950: 217 anforde departe-
mentschefen (s. 42—43) bl. a., att han hyste vissa principiella betdanklig-
heter mot att ge dispens frin vandelsvillkoret, men att det inte av detta
foljde att en person, som vid nagot tillfille hade begitt ett brott, for all
framtid skulle vara utesluten frin mdjlighet att erhélla svenskt medbor-
garskap. Departementschefen framholl att man i praxis hade brukat
bortse frdn vissa i mindre grad klandervirda forhdllanden och i viss
man dven frin mera allvarliga sidana, om dessa 1ig 1angt tillbaka i ti-
den. Att departementschefen inte motsatte sig forslaget att dven villko-
ret om bederlig vandel skulle vara dispensabelt berodde frimst p3 att
det kunde vara nagot tveksamt om dittillsvarande praxis stod i god dver-
ensstimmelse med den gamla lagens text. Det var vidare onskvirt att
undvika olikheter mellan den svenska och den norska lagen. For en dis-
pensmdjlighet talade i viss man dven det forhallandet, att enligt férslaget
naturalisationsvéigen méste anlitas for att en utlindsk kvinna som gift
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sig med en svensk man skulle kunna bli svensk medborgare. I syfte att
markera, att eftergift fran kravet pd hederlig vandel 1ag pa ett annat
plan in dispens fran Ovriga naturalisationsvillkor, férordade departe-
mentschefen att detta fall behandlades i en sirskild bestimmelse och att
det i denna som forutséttning for eftergift krivdes att synnerliga starka
skill talade for dispens.

Aven forsta lagutskottet (1LU 1950: 27) ansig att dispens frin van-
delskravet borde meddelas mera restriktivt #in dispenser frin andra na-
turalisationsvillkor. Detta ansags ligga i sakens natur, eftersom den
provning som fger rum i ett naturalisationsirende i forsta hand avser
fragan om sokanden kan anses Gnskvird eller inte (s. 32). Utskottet be-
domde det inte vara behovligt att i lagtexten utmirka den skillnad i till-
limpningen som borde ske mellan dispens frin vandelskravet och
dispens fran Gvriga krav. Utskottet pipekade att det iven i andra hin-
seenden maste goras en betydande skillnad mellan olika fall utan att
detta kom till uttryck i lagtexten.

I den till prop. 1968: 158 fogade bilagan med redovisning fér Kungl.
Maj:ts praxis i naturalisationsirenden framhélls foljande betriffande
kravet pa hederlig vandel:

Frigan i vad mén brott, som har begitts av en naturalisationssé-
kande, skall vara diskvalificerande ir beroende av tidpunkten f6r brottet
och brottets art, Upprepad brottslighet, som inte upphort &tminstone

nagra ir fore naturalisationstillfidllet, anses inte forenlig med lagens van-
delsvillkor.

Vandelsanmirkningar av annat slag av t. ex. misskdtsamhet i arbetet,
forsummad underhilisplikt och annan ovillighet att gora ratt for sig kan
foranleda avslag pd naturalisationsansGkan. Sidant avslag meddelas i
princip niir underhillsskuld till barn foreligger.

Dessa allminna synpunkter har fortfarande giltighet. Rorande den
nirmare tillimpningen i praxis kan nédmnas att en sokande som begétt
brott och démts f6r detta kan — om &vriga villkor dr uppfyllda — bli
svensk medborgare efter viss tid som varierar med péfdljden, t. ex. att
minst tre ar forflutit efter brottet, nir vederbérande domts till kortare
fingelsestraff. Om domen eller verkstilligheten ligger nira tidpunkten
for medborgarskapsprovningen, bedoms det i vissa fall limpligt att
viinta utdver angivna tid med att uppta sdkanden tilll svensk medbor-
gare. F6r den som fitt villkorlig dom eller skyddstillsyn har hittills
krivts att provotiden gitt till inda. Betriffande skyddstillsyn kridvs nu-
mera att minst tva ar forflutit efter domen samt att Gvervakningen upp-
hort.

Det bor framhallas att enbart misstanke om brott inte 13ggs s6kanden
till last, dven om fullstindig polisutredning féreligger. I sddant fall fir
arendet i stillet vila i avvaktan péi domstolsprovning.

Dispens fran vandelsvillkoret forekommer i praxis frimst da vederbd-
rande vistas sedan mycket ling tid i Sverige, dvs. avsevirt lingre tid dn
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den i lagen stipulerade hemvisttiden. Vidare medges dispens fér den
som i varaktigt iktenskap eller dktenskapsliknande forhallande samman-
lever med svensk medborgare och for den som forut har varit svensk
medborgare och dnskar aterfd sitt svenska medborgarskap.

I detta sammanhang bor dven nimnas att vissa slag av vandelsan-
mirkningar, t. ex. angiende underhélls- och skatteskulder, ofta far av-
gbrande betydelse for bedomningen av sdkandens f6rsérjningsformaga.
Nir skulderna ansetts bero i férsta hand pa tredska eller annan ovillighet
att gora ratt for sig har de dock lagts till grund f6r bedomningen av om
vandelsvillkoret har uppfylits.

3.3 Forsorjningsvillkoret

Enligt 6 § forsta stycket 4 MbL krivs for naturalisation att s6kanden
fiar mdjlighet att forsorja sig och sin familj. Fore tillkomsten av 1950
ars lag kunde detta krav efterges endast ndr sokanden tidigare hade
varit svensk medborgare. I det férslag som lag till grund for prop.
(1950: 217) angidende MbL och som innebar att den nimnda begréns-
ningen upphivdes, uttalades att mojligheten att meddela dispens dven
for sdkande som inte tidigare varit svensk medborgare borde begagnas
synnerligen restriktivt. Departementschefen framholl dock for sin del att
forsorjningsvillkoret for sokande, som i Ovrigt vil fyllde kvalifikatio-
nerna for naturalisation, borde kunna efterges i nagot stdrre utstrack-
ning in som fdrutsatts i betinkandet (prop. s. 42). Han avsag framst
kvinnor som efter mannens dod inte kunde fOrsorja sig och personer
som av politiska skil varit tvungna att limna sitt gamla hemland vid re-
lativt hog alder liksom fallet att s6kanden bott i Sverige mycket linge.
Han framholl dven att han inte hyste samma betinkligheter, som fram-
kommit under remissbehandlingen av férslaget, mot att en person fick
folkpension, trots att han hade varit befriad fran skyldighet att erligga
folkpensionsavgift. Utskottet gick vid sin behandling av propositionen
inte nirmare in p4 dessa fragor.

Till foljd av den allmidnna samh#llsutvecklingen har kravet pi for-
sorjningsformaga blivit allt mer nyanserat. I den till prop. 1968: 158 fo-
gade bilagan med redovisning av Kungl. Maj:ts praxis i naturalisations-
drenden framhalls bl. a. fljande rorande kravet pd forsSrjningsfor-
méga:

Till kategorier som anses fylla kravet hér nu unga studerande med
normal studieprestation, person som blir berittigad till alderspension el-
ler fortidspension som svensk medborgare, dnka i arbetsfor alder med

pensionsférmaner tillrickliga for hennes och hennes barns forsorjning
och person som pa grund av arbetsbrist blivit permitterad.

Dessa alimdnna synpunkter dger fortfarande giltighet. Som exempel
pa omstindigheter som kan medfora att dispens inte ges kan nimnas att
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sokanden har underhalls-, botes- och skatteskulder. Inte heller anses
person i arbetsfor dlder som for sin forsérjning dr helt beroende av so-
cialhjilp uppfylla forsorjningsvillkoret.

Bland de grupper som enligt nuvarande praxis anses uppfylla forsorj-
ningsvillkoret eller som regelmdssigt erhaller dispens frn detta pi
grund av sirskilda skél kan nimnas foljande:

1. Personer som uppbidr ATP i form av alderspension eller fortidspen-
sion

2. Personer som inte uppbir pension (ATP inte intjinad) men som

skulle fi folkpension om de hade varit svenska medborgare

Personer som uppbir sjukbidrag

Personer som efter nagra rs anstdllning permitteras frin sitt arbete

Pa grund av arbetsbrist

Personer som genomgér arbetsmarknadsutbildning

Personer som arbetar i skyddad verkstad

Personer som anvisats arkivarbete

Unga studerande med normal studieprestation

Vuxenstuderande med normal studieprestation

10. “Handikappfall” (oftast personer som Overforts till Sverige frén
flyktingldger)

11. Personer som vistats mycket lang tid i Sverige

12. Personer som uppbir sjukpenning

13. Med utlidnning gift kvinna, som tidigare har yrkesarbetat men nu &r
hemma och skoter smabarn och som sSker ensam

14. Med utlinning gift kvinna med yrkesutbildning som &r hemma och
skoter smibarn och som sdker ensam

15. Person, som under lingre tid regelbundet betalar av pa underhalls-
eller skatteskulder eller 4d6mda boter

16. Kvinna som 4r gift med svensk eller som soker svenskt medbor-
garskap samtidigt med mannen

> w

© e N e

Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir regeringens beslut i nagra
drenden som ror frigan huruvida hemmafru uppfyller forsdrjningsvill-
koret. Invandrarverket hade i nu avsedda fall tillstyrkt bifall till besvi-
ren och framhéllit att, enligt verkets mening, det arbete som hemmafru
ligger ned pa sitt hem och sin familj fran forsorjningssynpunkt ir lik-
virdigt med forvirvsarbete utom hemmet, i vart fall nir minderariga
barn finns i hemmet. Regeringens beslut kan dock inte ges en sa vitt-
gaende tolkning, att hemmafru rned hemmavarande minderdriga barn i
allménhet anses uppfylla forsorjningsvillkoret. I tva drenden, ddr rege-
ringen ansett forsorjningsvillkoret uppfylit, hade s&lunda klaganden tidi-
gare haft yrkesarbete. I ett annat fall, dar sirskilda skél ansetts foreligga
for dispens fran forsorjningsvillkoret, hade klaganden under sin drygt
tjugoariga hemvisttid i Sverige uppfostrat fyra barn. I ytterligare ett fall,
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dir sokanden ansdgs uppfylla forsorjningsvillkoret, hade s6kanden vis-
serligen inte yrkesarbetat men vil skaffat sig en utbildning. I samtliga
nu berdrda fall hade s6kanden minderériga barn vid ansokningstillfillet.

Regeringen har slutligen ocksa gett dispens frin forsorjningsvillkoret
for i och for sig arbetsfora personer — ensamstiende med minderériga
barn — som var berocnde av socialhjalp for sin forsorjning.

Den storsta gruppen av irenden, i vilka ansokan avslas p. g.a. for-
sorjningsvillkoret, avser personer med underhills-, botes- eller skatte-
skulder. Den som under lingre tid dokumenterat sin skotsamhet genom
avbetalningar pa sina skulder far dock enligt praxis dispens frin forsorj-
ningsvillkoret, fastiin att en del av skulden aterstir vid tidpunkten for
beslutet.

4 Nirmare redogorelse for barns forvirv av svenskt medborgarskap
i vissa fall

Den svenska medborgarskapsritten bygger sedan gammalt pi hir-
stamningsprincipen. Enligt denna princip &r fordldrarnas medborgar-
skap och inte fodelseorten avgorande for ett barns stillning i medbor-
garskapsrittsligt hinseende. Som tidigare namnts giller olika regler for
barn i dktenskap och barn utom #ktenskap. Barn i dktenskap forvirvar
svenskt medborgarskap vid fodelsen om fadern dr svensk medborgare
och barn utom iktenskap blir svenska medborgare om modern ir svensk
medborgare. I bada fallen saknar det betydelse var barnet &r fott.

I samband med MbL:s tillkomst diskuterades frigan om barn i #k-
tenskap dven borde forvirva moderns medborgarskap. En konsekvent
tillimpning av principen om konens likstiillighet skulle leda till att barn
i dktenskap erhdll svenskt medborgarskap, dven i de fall di endast mo-
dern var svensk medborgare. De delegerade ansig sig emellertid inte
kunnat fororda en sidan regel. I det stora flertalet av remissyttrandena
over betinkandet SOU 1949: 45 limnades de delegerades forslag utan
erinran. De kvinnoorganisationer som yttrade sig ansig emellertid for-
slaget otillfredsstdllande och forordade, att varje i Sverige av svensk mo-
der i dktenskap med utlindsk man f6tt barn skulle bli svensk medbor-
gare genom fodseln,

Departementschefen kunde emellertid icke bitrdda det av kvinnoorga-
nisationerna framstiillda yrkandet. Eftersom flertalet stater uppritthéller
principen att faderns medborgarskap Gverfors pd bamet, skulle namli-
gen en sidan bestimmelse leda till dubbelt medborgarskap i utomor-
dentligt stor omfattning. I motsats till de nimnda organisationerna
kunde departementschefen inte finna, att bestimmelsen i andra hénseen-
den skulle innebiira sidana fordelar framfor de delegerades forslag, att
betinkligheterna mot dubbelt medborgarskap borde fi vika.
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Aven om den av kvinnoorganisationerna férordade bestimmelsen inte
genomfordes, ansag departementschefen att man kunde riikna med att i
Sverige bosatta barn i dktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk
man i allménhet kom att bli svenska medborgare innan de uppnétt vux-
en alder. I de fall di fadern var bosatt i Sverige, kunde salunda barnet
i manga fall véntas fa svenskt medborgarskap till f5ljd av att fadern ge-
nom naturalisation upptogs till svensk medborgare. Ibland kunde det
vara motiverat att barnet sjilvstindigt naturaliserades. Detta gillde
frimst ndr fordldrarnas dktenskap hade upplosts och modern fitt vard-
nanden om barnet. I likhet med de delegerade ansig departementsche-
fen att det i sddana fall borde vara regel att gora avsteg frin de all-
minna naturalisationsvillkoren. Stod barnet under férildrarnas gemen-
samma vardnad, borde den omstdndigheten att fadern inte ville eller
kunde bli svensk medborgare, inte bora utesluta att barnet naturalisera-
des pa ansOkan av forédldrarna.

De delegerade diskuterade vidare i betinkandet SOU 1949: 45 mdijlig-
heten av att barn i dktenskap, vars moder ir svensk medborgare, forvir-
var svenskt medborgarskap, om inte barnet forvirvar medborgarskap i
annan stat. I detta fall skulle alltsd inte goras skillnad mellan barn som
fotts i Sverige och barn som fotts utomlands. Denna 16sning valdes
emellertid inte. I de danska, norska och svenska lagarna infordes heller
inte en sidan regel, I forarbetena till MbL anfdérs som skél mot att in-
fora en bestimmelse av detta slag, att den skulle medféra stora tillimp-
ningssvirigheter. I SOU 1949: 45 framhalls s&lunda bl. a. f6ljande (s.
46):

Oftast #r det mycket vanskligt att med sikerhet konstatera huruvida
en person, som uppger sig vara statslos, verkligen saknar medborgar-
skap. Tillimpningssvarigheterna skulle emellertid i hdg grad minskas,
om man begrinsade stadgandet till att omfatta endast barn som fotts i
Sverige. I dessa fall Jdrer niimligen i regel ocksd fadern ha uppehéllit sig
i Sverige, varfor upplysningar om hans medborgarrittsliga stillning
skulle kunna inhimtas ur svenska myndigheters handlingar. Detsamma
torde ocksi ofta gilla di endast modern uppehallit sig i Sverige, i det
bon i dylika fall kan ge sidana upplysningar, som tilliter ett nagor-
lunda sikert antagande. En omstindighet, som skulle forsvira tillimp-
ningen av en regel, omfattande jaimvil utomlands fodda barn, utgor
dven det forhallandet, att medborgarskapsfrigan for sidana barn tro-
ligen ofta icke skulle bli aktuell forrdn langt efter barnets fodelse. Till
stod for den ifrigasatta begrinsningen kan dven &beropas, att utom-
lands f6dda barn i dktenskap mellan statslos man och svensk kvinna
mangen ging kan antagas sakna niirmare anknytning till Sverige.

Departementschefen anslot sig i prop. 1950: 217 till de delegerades
uppfattning p4 denna punkt.

I den finska lagen finns en regel som forhindrar att barn vid fodelsen
blir statslost. Enligt 1§ 2) och 4) i den finska lagen forvérvas sdlunda
finskt medborgarskap vid fodseln av:
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2) barn i dktenskap, vars moder dr finsk medborgare, om barnet €j
vid fodseln forvarvar medborgarskap i frimmande stat

4) annat barn, som fods i Finland, om ej barnet vid fodseln forvirvar
medborgarskap i frimmande stat.

I prop. 1950: 217 framhdlls, som tidigare namnts, att det finns goda
mojligheter att naturalisationsviigen ge barn med svensk moder och ut-
lindsk fader svenskt medborgarskap. Praxis ir ocksd numera mycket li-
beral i friga om sjdlvstiindig naturalisation av barn. I dktenskap mellan
svensk kvinna och utlindsk man naturaliseras silunda regelmissigt alla
barn, som vid forvirv av svenskt medborgarskap forlorar sitt tidigare
medborgarskap. Detsamma giller barn, som inte forlorar sitt tidigare
medborgarskap ens om det upptas till svensk medborgare tillsammans
med fadern, t. ex. brittiska och grekiska barn. I de senare fallen uppstar
salunda dubbelt medborgarskap. Aven sidana barn, som inte forlorar
sitt tidigare medborgarskap om det forvirvar svenskt medborgarskap
getiom sjilvstindig naturalisation men vil om det naturaliseras som bi-
person till fadern, t. ex. italienska och spanska bamn, naturaliseras nu-
mera sjilvstindigt, men i dessa fall avvaktar man vanligen faderns an-
s6kan om svenskt medborgarskap for att dirigenom soka undvika dub-
belt medborgarskap for barnet. Om det visar sig att fadern inte ansoker
om svenskt medborgarskap trots att han uppfyller naturalisationsvillko-
ren, naturaliseras barmet sjdlvstindigt, fastin dubbelt medborgarskap
dirigenom uppstar. I de fall detta har skett, har den omstindigheten att
dven fadern kunnat upptas till svensk medborgare varit avgorande for
bifall till barnets ansokan. Nagon ansékan om sjilvstiindig naturalisa-
tion i fall dar fadern visserligen uppfylit hemvistvillkoret men inte 6v-
riga villkor for egen del har inte varit foremal for bedomning av rege-
ringen.

Fragan om barns stillning i medborgarskapshinseende i de fall da fa-
dern ir utlinning har nyligen behandlats pi nordiskt plan. I ett med-
lemsforslag till Nordiska radet ar 1968 féreslogs en 6versyn av de nor-
diska medborgarskapslagarna. Enligt medlemsforslaget borde regering-
arna rekommenderas dels att genomfora sidana #ndringar i medbor-
garskapslagstiftningen att barn inom &ktenskap mellan utlindsk man
och kvinna som #r medborgare i nordiskt land kan foérvirva medbor-
garskap i moderns hemland fran fodelsen, dels att tillimpa reglerna om
naturalisation i samband med giftermal s att skillnad inte gors mellan
man och kvinna. Mot bakgrund av medlemsférslaget foreslog Nordiska
radets juridiska utskott en rekommendation till regeringarna att under-
soka bl. a. om man vid faststillandet av medborgarskap kunde ta storre
hiinsyn till principen om barnets intresse. I en reservation foreslogs en
rekommendation till regeringarna att genomfdra sidana #ndringar i
medborgarskapslagstiftningen, att barn fott i dktenskap mellan utlindsk
man och nordisk kvinna kan forvarva medborgarskap i moderns hem-
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land vid fodelsen. Juridiska utskottets forslag till rekommendation an-
togs av Nordiska rédets 18:e session &r 1970 (6/1970). Finland utsags till
koordinerande land for detta sporsmél. Vid samma session antog Nor-
diska ridet dven en av juridiska utskottet foreslagen rekommendation
betriffande den i medlemsfdrslaget behandlade fragan om naturalisa-
tion i samband med giftermal (7/1970). En samnordisk arbetsgrupp till-
sattes for att behandla rekommendationerna nr 6 och 7. Arbetsgruppen
har nyligen slutfort sitt arbete (se det bilagda betinkandet).!

Aven inom Europaradet har hithdrande frigor behandlats. Ar 1969 -
erholl kommittén for lagstiftningsfrigor inom Europaridet ett forslag
till rekommendation angdende medborgarskap for barn till forildrar
med olika medborgarskap. Sedan forslaget utreits inom Europaridet,
har réddgivande forsamlingen i rekommendation nr 696 &r 1973 om sir-
skilda aspekter pa forviarv av medborgarskap uttalat bl. a. att problem
foreligger betridffande medborgarskap for barn som 4r fodda i dktenskap
av fordldrar med olika medborgarskap samt att det Ar Onskvirt att i viss
utstrickning lata man och hustru besluta om vilket av deras tvd med-
borgarskap som de vill ha for egen del och for sina barn. Europarddets
ministerkommitté rekommenderas att studera mojligheten av att utar-
beta en europeisk konvention rirande hithdrande frigor. Inom Europa-
radet har tillsatts en expertkommitté, som f.n. utreder de nu berdrda
fragorna.

5 Vissa uppgifter om ordningen i dvriga nordiska linder m. m.

Som férut nimnts fick Danmark och Norge nya medborgarskapslagar
samtidigt med Sverige, medan Finland erholl sin nuvarande lag ar 1968.
De danska och norska medborgarskapslagarna Gverensstimmer med den
svenska. Den danska lagen skiljer sig emellertid frin den norska och den
svenska lagen i ett hidnseende. Eftersom naturalisation enligt 44 § i den
danska grundlagen endast kan ske genom lagstiftning i varje enskilt fall,
finns det inte i denna som i de Ovriga lindernas medborgarskapslagar
sirskilda bestimmelser som anger forutsittningarna for naturalisation.
Den ordning som i allminhet tillimpas finns intagen i ett av indenrigs-
ministeriet utfirdat cirkulir nr 126 den 6 juni 1968 om meddelanden
om dansk infgdsret (naturalisaticn).

5.1 Hemvistvillkoret

I Norge och Danmark krivs f5r naturalisation liksom i Sverige sju ars
hemvist for icke-nordbor och tre ar for nordbor. I Finland fordras fem
ars hemvist for icke-nordbor och tre ir f6r nordbor.

Betriffande dispenspraxis giller att man i Norge kriver endast fyra
ars vistelse for icke-nordisk medborgare som #r gift med norsk medbor-

1t Bilagan héar utesluten.
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gare. Medborgare i annat nordiskt land som #r gift med norsk medbor-
garc kan naturaliseras efter tvd irs hemvist i Norge. Har iktenskapet
bestatt endast under en kort tid krivs som regel lingre vistelsetid,
medan kravet pd hemvisttid reduceras om iktenskapet har varat under
lingre tid. De nimnda reglerna giller f6r bdde min och kvinnor.

1 Danmark har hittills forelegat en viss skillnad vid behandlingen av
danskgifta mdn och kvinnor. Enligt 2§ tredje stycket i det forut
nimnda cirkuliret kan hemvisttiden for en utomnordisk man, som 4r
gift med dansk kvinna, forkortas med ett ar. Motsvarande forkortning
for cn nordisk man ir fem &r. Utlindsk kvinna som dr gift med dansk
man kan enligt 8 § i cirkuldret i allménhet naturaliseras sedan hon efter
aktenskapets inghendc levt tillsammans med mannen i Danmark i ett
och ett halvt ar. Denna regel giller sivil nordiska som utomnordiska
kvinnor. Om det finns sidrskilda skil, kan detta hemvistkrav begrinsas
eller t. 0. m. efterges.

Av det sagda framgar att naturalisationsforutsittningarna for utland-
ska min som dr gifta med danska medborgare hittills har varit atskilligt
stringare in for utlindska kvinnor, gifta med danska mén. Detta galler
sirskilt hemvistkravet i friga om utomnordiska min, Enligt vad som
uppgivits dvervigs emellertid f. n. &ndringar i syfte att jimstdlla min
och kvinnor i detta avscende.

[ Finland kravs for naturalisation tre ars hemvist, om sdkanden ir
gift med finsk medborgare. Aktenskapet skall ha varat i tvd ar. For
nordbor krivs tva ars vistelse och ett ars dktenskap.

Betriffande dispens i ovrigt frdn hemvistvillkoret har fran norsk sida
uppgivits att man i allmanhet ar restriktiv. Dispens har givits enbart da
det forelegat tungt vdgande skdl. Som sidana har bedomts t.ex. ett
starkt och varaktigt behov av att i sitt arbete med kort varsel kunna resa
utomlands om samtidigt statsloshet eller “ukurant statsborgerskap” in-
nebir svarigheter i detta hiinseende. En annan grund har varit att s6kan-
den har behovt besoka allvarligt sjuka sliktingar i det tidigare hemlan-
det. Naturalisation har i dessa fall medgivits efter fem ars vistelse.

Aven i Danmark ir man restriktiv med dispenser fran hemvistvillko-
ret. Dispenser har liksom i Norge limnats i fall d2 sdkanden behdvt
danskt medborgarskap for sitt arbete eller for att besdka sjuk slikting.
Hogst tvi rs dispens har lamnats.

5.2 Vandels- och forsorjningsvillkoren

I Danmark tillampas foljande praxis. Betriffande vandelsvillkoret
siigs i det tidigare nimnda danska cirkuliret, att botesstraff i allménhet
inte dr ett hinder for naturalisation. Botesstraff for grovre Overtradelser
mot brottsbalken eller mot skattelagstiftningen och “afgiftslovgivning”
medfor dock normalt att beslut om danskt medborgarskap uppskjuts un-

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 136
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der minst tre 4r. Samma karenstid giller for fingelsestraff upp till tre
méanader. Ar strafftiden liingre bestims en karenstid som efter omstin-
digheterna anses lamplig. Naturalisation sker i aliminhet inte forrin
fem ar efter avtjdnat straff. For villkorliga domar giller att karenstiden
stricker sig 6ver hela provotiden.

Betriffande forsorjningsvillkoret anges i 5§ i det danska cirkuliret,
att socialhjdlp som regel inte dr ett hinder for naturalisation. Socialhjilp
med aterbetalningsskyldighet utgdr dock i allmédnhet hinder for naturali-
sation under fem ar fran det hjdlpen upphort. Har iterbetalningskyldig-
heten eftergivits eller ar socialhjiilpen aterbetalad, foreligger inte nigot
hinder mot att bli upptagen till dansk medborgare. Bidragsforskott pa
underhéllsbidrag hindrar naturalisation under fem &r frn det bidraget
upphort, om beloppet inte &terbetalats eller efterskiinkts. De nimnda
fristerna kan ncdsittas eller helt slopas nér sGkanden har stark anknyt-
ning till Danmark.

Den som &r skyldig for restforda skatter kan enligt 6 § i cirkulidret i
allminhet inte bli upptagen till dansk medborgare. Har s6kanden triffat
avtal om avbetalning av skatterna eller har sékanden stark anknytning
till Danmark kan dock bortses frén skatteskulden.

1 Norge dispenseras i mycket stor utstrickning fran forsGrjningsvill-
koret.

I Finland tillimpas forsorjnings- och vandelsvillkoren férhallandevis
stringt. Socialhjilp, obetalda boter eller skatter samt brottslighet utgor i
princip hinder mot naturalisation.

5.3 Barns medborgarskap

De norska och danska medborgarskapsreglerna betriiffande barns for-
virv av medborgarskap vid fodseln #r likalydande med 1 § MbL. Den
finska medborgarskapslagen skiljer sig som nimnts fran MbL i tvd av-
seenden. Dels krivs inte att barn som avses i 1 § 2 MbL &r fott i Finland
for att det skall fa finskt medborgarskap och dels innehaller den finska
medborgarskapslagen en kompletterande fjarde punkt enligt vilket finskt
medborgarskap forvirvas vid fodseln av varje barn som fods i Finland,
om det inte vid fodseln forviarvar medborgarskap i annat land. Salunda
kan inte statslgsa barn fodas i Finland.

6 Internationella dvcrenskommelser

Sverige triffade den foOrsta internationella Gverenskommelsen om
medborgarskap 1869. Konventionen, som ingicks med USA, gillde ut-
flyttade personers nationalitet. Sverige har direfter tilltriitt ett flertal
multilaterala dverenskommelser pa medborgarskapsriittens omrade. Fle-
ra av dessa konventioner speglar staternas vilja att i mojligaste mén und-



Prop. 1975/76: 136 67

vika fall av dubbelt medborgarskap och statsloshet. Sirskilda konventio-
ner har diven utarbetats for att 16sa problem som uppstar for personer,
som pé grund av att de har flera medborgarskap har militdra forpliktel-
ser mot flera linder. Hir skall enbart nimnas 1930 drs NF-konvention
for losande av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar (SO 1937: 9)
och 1930 drs NF-protokoll angdende virnplikt i vissa fall av dubbelt
medborgarskap (SO 1937: 6).

Den forsta FN-konventionen i vilken medborgarskapsfrigorna berdrs
ar 1951 drs FN-konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (SO
1954: 55). Konventionen tridde i kraft &r 1954, Flyktingskonventionen
har ratificerats av 61 stater. I art. 34 “Naturalisation” foreskrivs fol-
jande: ”Fordragsslutande stat skall si mycket som mdjligt underlitta
flyktingars inférlivande med samhillet och deras naturalisation. Sdrskilt
skall fordragsslutande stat bemoda sig att paskynda naturalisationsfor-
farandet och att si mycket som mdjligt nedbringa avgifterna och kostna-
derna for detta”.

Vidare kan nimnas 1954 drs FN-konvention angdende statslésa per-
soners rittsliga stillning (SO 1965: 54) samt 1961 drs FN-konvention
om begrinsning av statslosher (SO 1969: 12). I den sistndmnda konven-
tionens ingress anfor de fordragsslutande staterna att dc anser det onsk-
virt att begrinsa statsldshet genom internationell Sverenskommelse. De
fyra forsta artiklarna i konventionen syftar till att skapa mojlighet for
den som ar statslos att forvirva medborgarskap, medan de fem foljande
artiklarna avser att forhindra att statsloshet uppkommer. Konventions-
bestimmelserna ir 1 vissa delar timligen invecklade och svartillgingliga.
Detta torde f& ses mot bakgrund av att det gillt att dstadkomma en reg-
lering som ger asyftad effekt, bade mot sddana linder som bygger sin
medborgarskapslagstiftning pd hirstamningsprincipen och mot sddana
som i forsta hand tillampar territorialprincipen. Enligt art. 1 mom. 1
skall fordragsslutande stat bevilja pa dess territorium fodd person med-
borgarskap, om denne annars skulle bli statslos. Medborgarskapet skall
beviljas antingen automatiskt vid fodseln pa grund av bestimmelse i lag
eller ocksa efter ansokan.

Eftersom en anslutning till 1961 ars konvention fOrutsatte indringar i
1950 ars medborgarskapslagar hinskéts denna friga till de sakkunniga
som tillsatts att se Over medborgarskapslagstiftningen (NU 1965: 8).
1950 &rs dansk-norsk-svenska lagar, vilka bygger pa hérstamningsprinci-
pen, upptar inte ndgon mdjlighet att oberoende av hirstamning forvirva
svenskt medborgarskap i respektive land vid fodseln. Nagon indring i
de nimnda lagarnas utformning pa denna punkt kunde de sakkunniga
inte heller fororda. Den i art. 1 mom. 1 alternativt angivna mojligheten
for den som #r fodd i ifrdgavarande stat att under vissa villkor forviarva
medborgarskap efter ansdkan, som inte far avslas, har i 1950 ars lagar
en motsvarighet i stadgandet i 3 § om forvirv om medborgarskap ge-
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nom s. k. increscens. De danska och finska sakkunniga var emot en an-
slutning till 1961 ars konvention, medan de svensk-norska sakkunniga
forordade en anslutning. Vid de nordiska departementsGverliggningarna
uttalade sig samtliga linder, ocksa de som inte dmnade tilltrida konven-
tionen, for att genomfdra de lagiindringar som en anslutning till konven-
tionen forutsatte. Den svenske departemcntschefen (prop. 1968: 128),
som forordadc en anviindning av den i art. 1 mom. 1 angivna méjlighe-
ten till forvirv av medborgarskap efter ansGkan, féreslog vissa #ind-
ringar i 3 § MbL for att anpassa lagen till konventionen. 1961 irs kon-
vention trider i kraft den 13 december 1975. Konventionen har hittills
ratificerats av, forutom Sverige, Australien, Irland, Osterrike, Norge och
Storbritannien.

Slutligen skall nimnas 7963 drs Europarddskonvention angdende be-
grinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap och angdende militira
forpliktelser i fall av flerfaldig: medborgarskap (SO 1969: 24). Konven-
tionens syfte dr att dstadkomma stérre enhetlighet mellan medlemssta-
ternas medborgarskapsregler och att motverka flerfaldigt medborgar-
skap och krav pa militirtjinstgdring i mer &n en stat. Konventionen
tridde i kraft 1969. Den bar ratificerats av bl. a. Sverige (prop.
1968: 128).

Art. 1 innehaller den grundliggande principen att medborgare i f6r-
dragsslutande stat, som till f6ljd av uttrycklig viljeforklaring forvarvar
medborgarskap i annan stat genom naturalisation, option eller atervin-
ring, skall forlora sitt tidigare medborgarskap. Regeln géller bade myn-
diga och omyndiga. For omyndiga dr den emellertid inte ovillkorlig
utan forutsitter, dels att omyndiga enligt lagen i medborgarlandet kan
forlora medborgarskapet under ifrigavarande betingelser, dels att den
omyndige dgt rittslig handlingsformaga eller varit lagligen foretradd.
Vidare foreskrivs i artikeln att omyndiga som inte dr eller har varit
gifta, skall forlora sitt tidigare medborgarskap, om de pa grund av be-
stimmelse i lag blir medborgare i annan fordragsslutande stat till f6ljd
av att deras forildrar forvirvar medborgarskap dir genom naturalisa-
tion, option eller atervinning. Ar det bara den ene av fordldrarna som
forlorar sitt tidigare medborgarskap, bestimmer lagen i den stat dir den
omyndige dr medborgare om han skall folja den féraldern i medborgar-
rittsligt avseendc eller inte.

Konventionens andra kapitel (art. 5—6) upptar regler om militira
forpliktelser vid flerfaldigt medborgarskap. I art. 5 mom. 1 stadgas att
den som Ager medborgarskap i tva eller flera fordragsslutande stater inte
skall dliggas att gora militdrtjanst i mer #n en av dessa stater. Departe-
mentschefen fastslog i prop. 1968: 128, att konventionens regler i allt
vasentligt stimde vil Sverens med vér lagstiftning, varfor nagon lagind-
ring inte krivdes for anslutning for Sveriges del.
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7 Tidigare reformforslag
7.1 Riksdagsmotioner m. m.

7.1.1 Siinkning av hemvisttiden

1971 drs riksdagsbehandling. Vid 1971 ars riksdag vicktes i tvA mo-
tioner frigan om sinkning av kvalifikationstiden for erhallande av
svenskt medborgarskap. 1 motion nr 158 hemstilldes bl. a. att forslag
liggs fram om &dndring av MbL sa aft utlinning som vistas i landet se-
dan fyra 4&r — nordbo sedan tvd — skall kunna f3 svenskt medborgar-
skap. Den huvudsakliga motiveringen for yrkandet var att invandrarna
borde {4 mojlighet att utova politiska rattigheter som rostritt efter kor-
tare tids vistelse i Sverige 4n vad som f.n. ir fallet. Enligt utskottet
(InU 1971: 26) fanns ménga skil for en dndring av tidskravet vid natu-
ralisation, men med hinsyn till att frigan redan Svervigdes i pagdende
utredning, grundiagberedningen, och da dndringar i berdrda regler bor-
de foregis av Overliggningar med Ovriga nordiska stater fann sig ut-
skottet inte for det davarande berett att ta stillning till vilken tidsgrins
som var limpligast. Utskottet kundc darfor inte bitrida motionsyrkan-
dect men utgick ifrén att Kungl. Maj:t hade sin uppmirksamhet riktad
pa fragan. Riksdagen avslog motionen.

1972 drs riksdagsbehandling. Vid 1972 ars riksdag vicktes en motion
(1972: 595) med samma innehdll som den nu nimnda motionen ar 1971.
Svenskt medborgarskap borde alltsa erhallas efter fyra ars vistelse i Sve-
rige for utomnordiska medborgare och efter tva ars vistelse for nordiska
medborgare. Inrikesutskottet vidholl sin principiella instdllning fran ar
1971 och avstyrkte motionen (InU 1972: 11). Utskottet framhdll att fra-
gan om sinkning av tidskravet hade ytterligare aktualiserats gcnom
grundlagberedningens betinkande. I samband med att grundlagbered-
ningen avstyrktc att utlindska medborgare far rostritt vid kommunalval
pekade beredningen pa mdjligheten att forkorta kvalifikationstiden for
svenskt medborgarskap. Med hénsyn dels till att grundlagbcredningens
forslag kunde véntas pa remiss och frigan ddrmed bli ytterligare belyst,
dels ock till att det var angeldget att bibehilla samordningen med med-
borgarskapslagstiftningen i de &vriga nordiska ldnderna, var det cnligt
utskottet inte ldmpligt att riksdagen nu bestimde sig {or vilka tidsgrén-
ser som i framtiden skulle gilla som villkor for erhillande av svenskt
medborgarskap.

1973 drs riksdagsbehandling. Aven vid 1973 ars riksdag vicktes en
motion av samma innebdrd som tidigare motioner (1973: 1545). Den
huvudsakliga motiveringen for yrkandet var att invandrarna bor f& moj-
lighet att utova politiska rittigheter efter en kortare vistelse dn vad som
nu ar fallet. Utskottet (InU 1973: 10) framhdll bl. a. ait proposition med
anledning av grundlagberedningens betinkande skulle foreliggas riksda-
gen. Vidare hade forslag om nordisk kommunal rostritt och vaibarhet
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forelagts Nordiska ridet av Finlands regering. Utskottet framholl slutli-
gen att frigan om littnader i tidskravet f6r erhallande av svenskt med-
borgarskap inte borde overvigas sjalvstindigt i forhillande till even-
tuella forslag om fordndringar i utléinningars mojligheter att utdva poli-
tiska rattigheter. Med hinsyn hartill och da sistnimnda friga var aktuell
I annat sammanhang ansag sig utskottet inte bora bitrida motionsyrkan-
det. Motionen avslogs av riksdagen.

Det kan i detta ssmmanhang #ven nimnas, att konstitutionsutskottet i
betinkande med anledning av motion (1971: 227) om uttkade politiska
rittigheter for invandrare har understrukit 6nskvirdheten av att atgir-
der overvigs for en visentlig forkortning av den erforderliga viintetiden
for invandrare, som genom naturalisation 6nskar bli svensk medborgare.

Slutligen framlades i motion 1973: 702 forslag om att sinka kvalifika-
tionstiden for svenskt medborgarskap till tre 4r f6r utomnordiska med-
borgare och till tva ar for nordiska medborgare.

Frigan om politiska rittigheter for invandrare har nu framiagts i pro-
position 1975/76: 23 om kommunal rdstritt for invandrare som bygger
pa betinkandet SOU 1975: 15, Kommunal rostritt for invandrare.
Fr.o.m. den 1 januari 1976 foreslds i Sverige bosatta utldnningar fa
rostritt vid val av kommunfullméktige, landsting och kyrkofullmiktige
samt vid préstval. Som sirskild forutsattning for utldnnings rostrétt skall
enligt forslaget gilla att vederborande har varit kyrkobokférd i Sverige
den 1 november de tre dren ndrmast fore valiret. Med r10stritten skall
enligt forslaget ocksa f6lja valbarhet till kommunala fértroendeuppdrag.

7.1.2 Barns medborgarskap

1967 drs riksdagsbehandling. T motioner (I: 437 och II: 556) foreslogs
en Oversyn av MbL savitt avsig svenskt medborgarskap fér barn. Enligt
motiondrerna borde alla barn som fods i Sverige bli svenska medbor-
gare, om den ena forildern 4r svensk. Till stod hirfor anférde motioni-
rerna att till f6ljd av invandringen allt flera barn, som #r fodda hir, inte
ir svenska medborgare och att antalet socialfall bland dessa barn har
Okat visentligt. I motionerna uttalades vidare att barn kidnappas och
fors utomlands efter upplosning av foraldrarnas dktenskap. Dessutom
framho6lls som otillfredsstdllande att barn blir svenska medborgare en-
dast om forildrarna avstar fran dktenskap. Utskottet (1LU 1967: 27)
ansig att motionerna inte borde foéranleda nigon riksdagens atgiird.
Fragan forfoll eftersom sammanjimkning av kamrarnas beslut inte var
mojlig. Som stod for sitt stdllningstagande anférde utskottet bl a. att
dubbla medborgarskap skulle uppkomma i stor utstriickning om forsla-
get genomfordes. Utskottet refererade dven till f6ljande uttalande av de-
partementschefen vid MbL:s tillkomst:

Stundom kan det vara motiverat att barnet naturaliseras sjdlvstindigt.
Detta giller frimst da forildrarnas dktenskap upplOsts och modern fatt
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virdnaden om barnet. I likhet med de delegerade anser jag, att i dylika
fall bor vara regel att gora avsteg frin de allminna naturalisationsvill-
koren. Stir barnet under fordldrarnas gemensamma vardnad, synes den
omstindigheten, att fadern icke vill eller icke kan bli svensk medbor-
gare, ej bora utesluta att barnet naturaliseras p& ansokan av fordldrarna.

Utskottet hade under hand inhdmtat att de méjligheter till avsteg fran
de allminna naturalisationsvillkoren som lagen erbjuder i praxis utnytt-
jas pa ett smidigt sitt som tillmotesgir de barns intressen av vars forild-
rar endast den enc dr svensk medborgare. Utskottet framholl vidare i
sitt yttrande vad betraffar de sociala formanerna, att mojligheterna for
de av motionirerna &syftade barnen att erhélla bidragsforskott, allmint
barnbidrag, sjukforsikring, socialhjilp, utbildning i grundskola och
gymnasium inte ir beskurna genom barnens avsaknad av svenskt med-
borgarskap. Utskottet anforde dven att man genom den antydda lagiind-
ringen ¢j kunde hindra att barn fors ut ur riket.

I sammanhanget ville utskottet berdra en nérliggande fraga som till-
dragit sig dess uppmirksamhet. Sporsmalet gillde barn i dktenskap dir
modern ir svensk medborgare och fadern &r statslos. En forutsittning
for att sddana barn vid fodelsen skall forvirva svenskt medborgarskap
ar, som namnts, att de fotts i Sverige. Detta medfor att barn som fods
utomlands i sidana dktenskap kan komma att bli statslosa. Stadgandets
begrinsning till barn som fods hir har motiverats av att avsaknaden av
en sidan begrinsning skulle medfora stora tillimpningssvarigheter samt
att utomlands fodda barn i dktenskap mellan statslés man och svensk
kvinna ofta kunde antas sakna nidrmare anknytning till Sverige. Depar-
tementschefen ansag det vid MbL:s tillkomst lampligast att frigan huru-
vida sddana barn skall forviarva svenskt medborgarskap underkastas
provaning i det enskilda fallet. Utskottet forutsatte att Kungl. Maj:t hade
sin uppmirksamhet riktad pa sporsmalet huruvida de erfarenheter som
vunnits under tillimpningen av medborgarskapslagen foranleder ett
andrat stiliningstagande rorande nimnda barns forviarv av svenskt med-
borgarskap.

1968 ars riksdagsbehandling. Motionerna I: 16 och II: 65 Gverens-
stimde med 1967 ars motionspar. Utskottet (ILU 1968: 54) avstyrkte
bifall till motionerna och hinvisade till vad utskottet anfért &r 1967.
Fragan forfoll vid behandlingen i kamrarna.

Med anledning av prop. 1968: 128 angiende bl. a. godkiénnande av
1963 ars Europaradskonvention om begrinsning av flerfaldigt medbor-
garskap m.m. vicktes vidare tvid likalydande motioner (I: 978 och
II: 1240). I dessa framhdlls att en &ndring i medborgarskapslagstiftning-
en i enlighet med forslagen i motionerna I: 16 och II: 65 skulle innebéra
att Sverige i storre utstrickning dn hittills kom att godkinna dubbla
medborgarskap for barn under 18 ar. Detta borde emellertid vara foren-
figt med Europarédskonventionen, eftersom skyldighet att vilja medbor-
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garskap enligt motioniirerna torde intrida vid 18 ars 4lder. Motioni-
rerna framholl vidare att f6r att intc nagon tvekan skulle uppstd om
vara framtida mojligheter att 6verviga dndringar i den svenska medbor-
garskapslagstiftningen i enlighet med motionerna I: 16 och 1I: 65, det
torde vara nodvindigt att riksdagen vid antagande av prop. 1968: 128
uttryckligen ansluter sig till vad i motionerna anfoérts om mdjligheterna
att vid ett godkdnnande av konventionen énda kunna foreta en Gversyn
av den svenska medborgarskapslagstiftningen efter de riktlinjer som
angetts i motionerna (I: 16 och II: 65).

Enligt utskottet var ett motivuttalande av den art motionirerna fore-
slagit inte forenligt med konventionens allminna syfte att minska antalet
flerfaldiga medborgarskap. Utskottet ansag sig didrfor inte bora tillstyrka
bifall till motionerna I: 978 och II: 1240. Fragan forfoll eftersom sam-
manjimkning av kamrarnas beslut inte befanns mégjlig.

1969 drs riksdagsbehandling. Aven i motioner till 1969 ars riksdag
(1: 743 och 1I: 856) togs upp fragan om en Oversyn av bestimmelserna
om medborgarskap for barn. Motionerna overensstimde i sak med mot-
svarande motioner vid 1968 ars riksdag. Utskottet anforde i sitt utla-
tande 6ver motionerna (ILU 1969: 3) att det inte bade frangitt sin tidi-
gare bedomning och avstyrkte bifall till motionerna. Vidare erinrade ut-
skottet om att medborgarskapslagstiftningen tillkommit genom nordiskt
samarbete samt att de nordiska medborgarskapslagarna i allt vdsentligt
Overensstimde med varandra. Frigan om revidering av lagarna borde
dirfor behandlas i nordisk samverkan. Fragan forfoll sedan samman-
jamkning av kamrarnas beslut intz blivit mojlig.

1970 ars riksdagsbehandling. 1 motionerna I: 316 och II: 341 hem-
stilldes om en Oversyn av gillande bestimmelser betraffande medbor-
garskap for hir i riket bosatta barn, av vars forédldrar endast den ena dr
svensk medborgare. Utskottet framhall (1LU 1970: 50) att det i praxis
finns mojligheter att gora avsteg fran de allminna naturalisationsviltko-
ren pa ett smidigt sitt som tillmotesgar ifrdgavarande barns intressen.
Att sd dr fallet framgick av den utforliga redogdrelsc som hade limnats
av SIV i remissyttrandc Gver de aktuella motionerna. Utskottet uttalade
vidare att ett genomfdrande av forslaget skulle leda till dubbla medbor-
garskap i stor omfattning. Utskottet avstyrkte bifall till motionen, Riks-
dagen bif6ll utskottets hemstillan.

Vidare yrkades i motion II: 578 att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om

1. utredning syftande till att ge alla i Sverige bosatta barn en lika
stillning inom sociallagstiftningen,

2. att Kungl. Maj:t matte verka for tillkomsten av en internationellt
samordnad medborgarskapslagstifining.

Utskottet uttalade (1ILU 1970: 50), med hinvisning till familjepolitis-
ka kommittén, att nagot initiativ frn riksdagen inte var erforderligt i



Prop. 1975/76: 136 73
fraga om det forst nimnda yrkandet. Betriffande det andra yrkandet
pekade utskottet pd att Nordiska radet hade antagit en rekommendation
till regeringarna i de nordiska ldnderna att underséka om man vid fast-
stillande av medborgarskap kunde ta stérrc hénsyn till principen om
barnets intressc. Radets juridiska utskott hade i det sammanhanget ut-
talat att det pa ett senare stadium kan Overvégas ett nordiskt initiativ pa
europeiskt plan for att soka vinna gehdr for en ny syn pa barnets still-
ning i medborgarskapsriittsligt hinscende. Utskottet ansig det mot
denna bakgrund inte pakallat att riksdagen tog nagot initiativ i det hén-
seendet som motiondren yrkat. Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

1975 ars riksdagsbehandling. T motion 1975: 1739 hemstilles bl. a. att
riksdagen hos regeringen begir en dversyn av MbL i syfte att i lagen lik-
stilla man och kvinna. Mdjlighet borde dvervigas f6r barn med dubbelt
medborgarskap att vid 18 ars alder sjilv vilja medborgarskap. I motio-
nen anfors att 1950 Ars lag grundar sig pa hirstamningsprincipen, var-
vid barnet anses i medborgarskapshinseende i forsta hand hérstamma
fran fadern och i andra hand fran modern. Detta avsteg fran jamstatld-
hetsprincipen mellan man och kvinna grundar sig pa Onskemalct att
undvika dubbla medborgarskap. Enligt motiondrerna har dessa syften
inte uppnatts, da skilda ldnder tillampar olika principer for barns arv av
medborgarskap. En lamplig ordning borde darfor vara att acceptera
dubbla medborgarskap fram till 18 ars alder.

7.2 Invandrarutredningens betinkande Invapndrarna och minoriteterna
(SOU 1974: 69)

Invandrarutredningen, som tillsattes ar 1968, har haft till uppgift att
kartlagga invandrarnas och minoriteternas situation i Sverige och att
foresla samhillsatgdrder pa skilda omraden for dessa grupper. Utred-
ningen har varit parlamentariskt tillsatt.

Invandrarutredningen avgav hosten 1974 sitt slutbetikande Invand-
rarna och minoriteterna (SOU 1974: 69). Betinkandet, som har remiss-
behandlats, har lett till en proposition om riktlinjer fér invandrar- och
minoritetspolitiken m. m., vilken har antagits av riksdagen i maj i ar
(prop. 1975: 26, InU 1975: 6, rskr 1975: 160). Invandrarutredningen har
intc sett som sin uppgift att gora en allmién dversyn av MbL. Utred-
ningen har emellertid efter en genomgang av reglerna for forvirv av
svenskt medborgarskap funnit anledning att ta upp vissa fragor till dis-
kussion. Fragorna ror i huvudsak kravet pd hemvist i Sverige, forsorj-
ningsmoijligheter for den som Onskar fi svenskt medborgarskap samt
vissa problem i samband med barns medborgarskap. '

Utredningen, som ifragasétter om inte tiden nu &r mogen for att anse
att en icke-nordbo redan efter fem ars vistelse i landet hunnit vixa in i
samhillslivet i sddan grad att han kan upptas till svensk medborgare,
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[Oreslar att kvalifikationstiden fir icke-nordbor sinks frin sju till fem
ar. For nordbor foreslas en sinkning av tiden fran tre till tvd ir. Utred-
ningen har ddaremot inte foreslagit ndgon sinkning av hemvisttiden vid
forvirv av svenskt medborgarskap efter anmélan enligt 10 § b) MbL. In-
vandrarutredningen anser det motiverat att liksom hittills stilla mindre
krav i fraga om hemvisttidens ldngd nir det giller medborgare i nor-
diskt land.

[ fraga om fOrsorjningsvillkoret, dvs. kravet att sokanden skall ha
mojlighet att forsorja sig och sin familj, framhiller invandrarutred-
ningen bl. a. f6ljande. Kravet pa forsorjningsforméga har blivit alltmer
nyanserat till f6ljd av den allminna samhillsutvecklingen. Personer som
i praxis inte anses uppfylla f6rsorjningsvillkoret och inte heller dispense-
ras fran det dr, forutom personer som for sin férsorjning ir helt be-
roende av socialhjilp, 4ven personer som inte gor vad som skiligen kan
begiras for att betala skatter, boter eller underhallsskulder samt slutli-
gen hemmafruar i vissa fall. Till detta kommer enligt utredningen fol-
jande synpunkter. Att vid upprepade tillfillen utan laga skil féorsumma
att betala skatter, boter eller underhill bor snarare ses som en vandels-
friga #n en forsorjningsfraga. Invandrarutredningen har bl. a. anfort
detta som ett skil att ta bort forsbrjningsvillkoret.

Utredningen forordar att en s. k. spirregel mot statslgshet for barn
infors, ndgot som innebir att barn f6tt av svensk mor inte i nagot fall
skall bli statsiost. Slutligen vill utredningen fa till stdnd en praxisdndring
vid naturalisation av barn efter ansdkan av féridldrarna. For niarvarande
bifalls sidan ansokan dels nar barnet automatiskt forlorar sitt utlindska
medborgarskap vid naturalisation, dels ock ndr barnet inte kan férlora
sitt tidigare medborgarskap vare sig sjdlvstiindigt eller som biperson till
sin utlindska fader. Didremot upptas inte alla barn i en tredje grupp, be-
stiende av sidana barn som inte kan forlora sitt medborgarskap sjilv-
stindigt men vil som biperson till fadern. Utredningen anser att efter-
som redan nu till svenska medborgare upptas barn som inte kan forlora
sitt tidigare medborgarskap, praxis bor liberaliseras dven for denna re-
sterande grupp av barn, sd att de kan upptas till svenska medborgare,
dven om de efter naturalisation kommer att ha tvA medborgarskap.

Vid remissbehandlingen av invandrarutredningens betinkande till-
styrkte de flesta remissinstanserna de forslag till dndringar i MbL som
framforts. Betriffande forslaget om sinkning av kravet pa hemvist i ri-
ket framfordes fran vissa hall krav pa ytterligare utredning. BL a. fram-
holls att man borde avvakta utredningen om kommunal rostritt. Lans-
styrelsen i Alvsborgs ldn anforde att tiden for anmilan enligt 10 § b)
MBL ocksé borde sinkas till fem eller eventuellt fyra r.
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8 Opverviiganden och forslag

8.1 Inledning

Medborgarskapslagen (MbL) har nu tillimpats i tjugofem ar. Vid tva
tillfallen har under denna tid andringar i sak genomforts i lagen. I olika
sammanhang har forslag vickts om en dversyn av medborgarskapslag-
stiftningen eller begrinsade &ndringar i denna.

I riksdagen har silunda under de senaste aren vid flera tillfillen
vickts motioner om #Andringar i MbL. Sélunda har &ren 1971, 1972 och
1973 lagts fram forslag om att utléinning, som vistats i landet sedan fyra
ar eller, i friga om nordbo, sedan tva ar, skall kunna fa svenskt medbor-
garskap. 1 en motion ar 1973 har dven foreslagits att svenskt medbor-
garskap skall kunna férvirvas av utomnordisk medborgare efter tre ars
hemvist hir. Den medborgarskapsritisliga stdllningen for barn med
svensk moder och utlindsk fader har varit féremal for upprepade mo-
tioner under aren 1967—1970 och ar 1975.

Invandrarutredningen, som har haft i uppdrag att kartligga invand-
rarnas och minoriteternas situation i Sverige och att foresla samhillsat-
girder pa olika omraden for dessa grupper, har inte sett som sin uppgift
att gbra en allmin Oversyn av medborgarskapslagstiftningen. Som tidi-
gare angetts har utredningen emellertid vid sin kartldggning funnit skl
att ta upp vissa fragor som ror medborgarskapslagstiftningen. Utred-
ningen har silunda foreslagit dndrade bestimmelser i friga om kraven
pa viss tids hemvist i Sverige och forsorjningsférméga for att utlinning
skall kunna naturaliseras. Vidare har behandlats frigan om barns med-
borgarskap i vissa fall. Invandrarutredningen har ddremot inte foreslagit
nagra dndringar betriffande anméiningsférfarandet.

Mot bakgrund av de forslag som sdlunda vickts har det bedSmts
lampligt att nirmare behandla vissa frigor om 4ndring i MbL inom ra-
men for en departementspromemoria. Under arbetet har samrad gt
rum med representanter fér Danmark, Finland och Norge.

8.2 Hemvistvillkoret
8.2.1 Hemvistkravet vid naturalisation

Det krav pi hemvist i Sverige som faststélldes i 1950 ars lag hade till-
lampats i praxis sedan lang tid. I 1924 ars medborgarskapslag foreskrevs
visserligen fem &rs hemvist, men i praktiken hade si kort tid kommit att
tillimpas endast for nordiska medborgare. For utomnordiska medbor-
gare krivdes sju ar, vilket ocksa blev den tid som de nordiska delega-
terna kunde enas om i 1949 érs betiinkande.

Enligt 6 § andra stycket MbL kan i vissa fall undantag ske fran de
villkor som uppstallts i paragrafens forsta stycke, nimligen om det med-
for gagn for riket att sdkanden blir svensk medborgare eller om sokan-
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den forut dgt svenskt medborgarskap cller &r gift med svensk medbor-
garc. Detsamma géller om det eljest med hidnsyn till sokandens forhal-
landen foreligger sirskilda skil for att han far svenskt medborgarskap. 1
fraga om dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare kan, dven om
annat sirskilt skil inte foreligger, undantag ske frin kravet pa sju ars
hemvist i Sverige. De i 6 § angivna dispensmdjligheterna har i stor ut-
strickning tillimpats i fraga om kravet pd hemvisttidens lingd. Sam-
manfattningsvis har f6ljande dispenspraxis tillimpats i friga om hem-
visttidens langd.

Den som &r gift eller ssmmanboende med svensk medborgare natura-
liseras efter fyra ars vistelse har och tre ars dktenskap cller samman-
boende. For nordiska medborgare krivs numera endast trc ars vistelse i
riket. Ar sidan medborgare gift eller sammanboende med svensk med-
borgare fordras tvi &rs vistelse hiar och ett ars #ktenskap. Kravet pa
hemvist varierar, nir dispens meddelas pa grund av “sdrskilda skidl”.
Denna dispensgrund tillimpas bl. a. i friga om utlinning som for att er-
hélla svenskt medborgarskap maste ansbka om befrielse frin tidigare
medborgarskap liksom i fraga om #ldre personer, statslosa och i vissa
fall politiska flyktingar.

Den som maiste ansoka om befrielse fran sitt hemlands medborgar-
skap upptas regelmiissigt efter sex frs vistelse med hiinsyn till att det
som regel tar 1ang tid att bli befriad fran detta. Personer Gver 70 ar far i
allméanhet svenskt medborgarskap efter fem ars vistelse hir. Detsamma
galler statstosa och politiska flykiingar, nir starka humanitiara skil fore-
ligger. Forcligger inte sddana skdl krivs i friga om statslosa hemvist i
Sverige under sex ar.

Lagens hemvistkrav pa sju ar blir mot bakgrund av vad som sagts nu
i praktiken inte tillimpligt pa andra sbkande &n sidana som i samband
med naturalisation forlorar sitt tidigare medborgarskap, exempelvis s6-
kande fran flertalet viistcuropeiska lander, samt politiska flyktingar,
vilka naturaliseras utan krav pd befrielse fran sitt hemlands medborgar-
skap.

Som framgitt av avsnitt 3.1 har vid tillimpningen av MbL:s bestim-
melser om krav pad hemvist i riket viss tid vid naturalisation utvecklat
sig en fast och i vissa hiinseenden langtgéende dispenspraxis. Under se-
nare tid har MbL:s dispensm&jligheter kommit att tillimpas pa alltfler
kategorier sokanden. Utvecklingen har lett till att lagtexten i allt mindre
grad ger en rittvisande bild av gillande ritt. Rent allmént kan det sdgas
vara av vikt att lagstiftningen, nar detta dr mojligt, ger utiryck for det
verkliga rittslaget. Sarskilt viktigt ar detta i friga om lagstiftning som &r
av dirckt intresse for en stor krets av enskilda minniskor, som fallet dr
med MbL. Vad som sagts nu talar redan i och for sig for att sidana
andringar gors i MbL, att bestimmelserna niarmare anknyter till rattstill-
limpningen pa omradet. Aven om si sker maste dock &ven i framtiden
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finnas kvar mdjlighet att | olika hinseenden meddela dispens fran la-
gens bestimmelser.

1 Norge och Danmark krivs liksom i Sverige sju ars hemvist fér natu-
ralisation av utomnordiska medborgare. I Finland dr kravet ddremot
fem Ar. Aven i ett flertal visteuropeiska linder dr kvalifikationstiden
fem ar. Den senare tidsgrinsen fir forutsiattas vara grundad pa bl. a. en
bedomning av hur ldng tid det normalt tar for en invandrare att anpassa
sig till forhallandena i det nya landet.

Mot den bakgrunden ter sig kravet pa sju ars hemvist i Sverige som
onodigt langtgdende. De huvudsakliga skélen for en eventuell &ndring
hiinger emellertid samman mecd de @ndrade forutsittningarna for en ut-
linnings mojligheter att véixa in i svenska forhallanden.

Sverige har sedan 1945 tagit emot ett stort antal invandrare. Invand-
ringen var sirskilt stor under aren 1969 och 1970. I vart land har under
senare ar genomforts en rad atgirder for att anpassa invandrarna till
svenska forhallanden. Hir skall ndmnas nagra. Genom lagstiftning 1972
och 1973 tiliforsiakrades invandrare pa den svenska arbetsmarknaden
ritt till ledighet och 10n vid deltagande i svenskundervisning. For de in-
vandrare som inte omfattas av denna lag finns ett omfattandc utbud av
avgiftsfria sprakkurser, som anordnas av studieférbunden. Inom ramen
for arbetsmarknadsutbildningen ges undervisning i svenska som forbere-
delse till yreksutbildning. Studiefdrbunden anordnar vidare studiecirk-
lar i sdrskild samhillsundervisning. Kontaktkurser for hemarbetande
invandrarkvinnor har under separe ir anordnats forsoksvis. I samband
dirmed har forekommit uppsdkande verksamhet och hjilp med barntill-
syn. Forsoksverksamhet med forskoleaktiviteter for invandrarbarn pa-
gar pa vissa orter. I ett 50-tal kommuner har sirskilda invandrarbyrier
inrittats for att underlitta den enskilde invandrarens kontakt med sam-
hiillsorganen.

Under scnare hilften av 1960-talet borjade samhillsorganen och de
storre organisationerna i okad utstrickning att vidta sirskilda atgirder i
syfte att informera invandrarna om rittigheter och skyldigheter pa
skilda omriden och om service av olika slag. Dessa informationsinsatser
har tagit sikte dels pa véntade invandrare till Sverige dels pi personer
som redan invandrat hit. Senast har forslag till ytterligare atgérder lagts
fram genom prop. 1975: 26.

Genom bl. a. dessa atgirder har invandraren fitt mojlighet att snab-
bare dn forr inlemmas i det svenska samhillet. Det kan darfor sittas i
fraga om den i lagen foreskrivna kvalifikationstiden, som tillkom under
cn tid di atgirderna for invandrarna hade en blygsam omfattning, fort-
farande dr motiverad. I princip bor kravet pa hemvisttidens lingd inte
sattas hogre dn vad som behdvs for att utlanningar i allménhet skall
hinna inlemmas i det svenska samhillet.

De synpunkter som nu anfrts fir anses tala for att kvalifikationsti-
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den vid naturalisation bor sinkas. I riksdagen har vickts motioner om
att sdnka tiden till fyra &r for utomnordiska medborgare och till tvd ar
{6r nordiska medborgare. Vid ett tillfdlle har forslag framforts om att
sinka tiden till tre &r for utomnordiska medborgare. Invandrarutred-
ningen har for sin del foreslagit en kvalifikationstid pa fem ar for ut-
omnordiska medborgare och tva ar for nordiska.

Frigan dr di hur lang tids hemvist som bor krivas. En utgangspunkt
utgor det forhallandet att dispenser i friga om hemvistvillkoret som re-
gel inte stracker sig langre 4n till att fem ars hemvist kriavs. Hiarvid bort-
ses fran den dispens som lamnas den som ir gift med svensk medbor-
gare. Dispenspraxis i vart land torde bl. a. bygga p&d den bedomningen,
att det i allminhet kridvs atminstone fem ar for att utomnordisk invand-
rare skall hinna vdxa in i det svenska samhillet. Det bor dven nimnas
att en femarstid ar vanligt forekommande vid naturalisation i ldnder
med omfattande invandring.

I riksdagen har, som tidigare framgatt, vickts forslag om fyra ars
kvalifikationstid, fraimst med hénsyn till Snskemalet att ge invandrarna
mdjlighet att redan efter denna tid utdva politiska rittigheter. Tiden
torde dock inte nu vara mogen for en sadan sinkning av den fore-
skrivna hemvisttiden. Det nimnda Snskemalet tillgodoses f. 6. i viss mén
genom att kommunal rostriatt for invandrare genomfors (prop.
1975/76: 23). Invandrarutredningens forslag om en sidnkning till fem &ar
synes mot bakgrund av det ovan anforda vara vilgrundat,

Det foreslas diarfor sadan dndring i 6 § forsta stycket MbL, att utldn-
ning i allménhet kan naturaliseras sedan han under fem ar haft hemvist
hir i riket.

For de nordiska medborgarna finns i 6 § andra stycket MbL mojlig-
het att medge dispens fran villkoret om sju ars hemvist, dven om det
inte foreligger nigra sirskilda skil. Som tidigare namnts krdvdes i
praxis fem irs vistelse for nordbor vid den nuvarande lagens tillkomst.
Denna praxis bestod fram till 4r 1969, d& kravet pa hemvist f6r nordbo
sinktes till tre &r (prop. 1968: 128). Departementschefen hade visserli-
gen redan vid MbL:s tillkomst for sin del ansett att det for nordbor
rackte med tre ars vistelse, men han ansag sig da inte kunna ta stillning
till om en si kort tid som tre ar var limplig som allmin regel. Senare
har de nordiska linderna genom det s. k. Helsingforsavtalet Gverens-
kommit att underlitta f6r medborgare i ett nordiskt land att forvirva
medborgarskap i annat nordiskt Jand.

Invandrarutredningen foreslir att kravet pa hemvisttid for nordbor
sinks till tvd &r. Forslaget motiveras med de nordiska lindernas gemen-
skap i friga om kultur samt dess likartade samhdllsférhillanden. For-
slag om sinkning till tvd &r har dven framforts av Nordiska radet i maj
ar 1975. Radet anfor samma motivering.

Vid en sinkning av det allminna hemvisttidskravet till fem &r talar
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overvigande skil for att ocksa kravet pa hemvisttid for nordiska med-
borgare sinks. Tiden bor sidnkas frin nuvarande tre till tvd ar. I sam-
band dirmed foreslds, att i 6 § forsta stycket fors in en uttrycklig be-
staimmelse om det sirskilda hemvistkravet for dansk, finsk, islindsk eller
norsk medborgare.

8.2.2 Hemvistkravet vid forvirv av svenskt medborgarskap efter anmd-
lan enligt 10 § b) MbL

Enligt 10 § MbL kan regeringen efter avtal med Danmark, Finland,
Island eller Norge forordna om tillimpning av bestdimmelserna i 10 §
a)—c) MbL. Sddana avtal har ingétts mellan Sverige och de &vriga nor-
diska linderna utom Island.

Enligt 10 § b) MbL kan medborgare i fordragsslutande stat efter hin-
viindelse till 1dnsstyrelsen i det 1dn dar han dr kyrkobokford skriftligen
anmila sin 6nskan att bli svensk medborgare, under forutsittning att
han forvirvat det danska, finlindska eller norska medborgarskapet pa
annat sdtt in genom naturalisation, att han fyllt 18 &r, att han bott sju
ar i riket samt att han inte under denna tid har domts till fingelse.

Den nuvarande kvalifikationstiden tillkom &r 1969, da tiden sdnktes
{rén tio till sju 4&r. Medborgare i annat nordiskt land forvirvar i flertalet
fall svenskt medborgarskap efter anmadlan, trots att i detta fall jamfort
med forvirv genom naturalisation fordras mer dn dubbelt s3 1angt tids
hemvist hir, (Se fig. 10.1 sid. 347 1 SOU 1974: 69). Forvarv av svenskt
medborgarskap genom anmélan dr fordelaktigt fran bl a. den synpunk-
ten att den formella behandlingen dr enkel. Det finns anledning att
dven i fortsittningen underlitta for nordiska medborgare att erhilla
svenskt medborgarskap pa detta sitt.

Vad som sagts nu talar for att hemvisttiden ocksa i detta fall séinks till
fem &r. Ett ytterligare skil dr att hemvisttiden i anmélningsfallen nu-
mera dr densamma som den i 6 § MbL foreskrivna hemvisttiden i natu-
ralisationsfallen och att det dr rimligt att de bada tidsfristerna ocksi i
fortsdttningen dverensstimmer med varandra.

En sadan dndring forutsitter att nytt avtal triffas med Danmark, Fin-
land och Norge om tillimpning av 10 § b) MbL i dess nya lydelse.

8.2.3 Dispenspraxis efter en lagindring

En sinkning av kravet pa hemvisttidens lingd medfSr att man maste
ta stillning till om vissa nu férekommande fall av dispens efter sink-
ningen alltjimt skall komma i fraga. I sidant fall fir vidare dvervigas
cfter vilken tid naturalisation tidigast skall ske. I det féljande gors en ge-
nomgang frin denna utgdngspunkt av de dispenser som medges med
stod av 6 § andra stycket MbL.

Dispensgrunden gagn for rike: har som tidigare nimnts tillimpats
mycket restriktivt och praktiskt taget endast i forhdllande till hemvist-
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villkoret. Det dr inte mdjligt att generellt ange hur Iang tids hemvist som
i dessa fall hittills har fordrats. Under senare ir har dispensgrunden
knappast alls anviints, varken av SIV eller av regeringen. En siinkning
av hemvisttiden torde under alla omstindigheter inte paverka denna dis-
pensgrund.

Dispensgrunden forut dgt svenskt medborgarskap tillimpas bl. a. pa
hemvindande emigranter, huvudsakligen svenskamerikaner. Dessa natu-
raliseras en kort tid efter det att de ater tagit hemvist i Sverige. Inte hel-
ler i dessa fall paverkas dispenspraxis av en sidnkning av den i MbL
foreskrivna hemvisttiden.

Dispensgrunden gift med svensk medborgare tillimpas ofta. Vid ut-
liinnings giftermal med inf6dd svensk medborgare reduceras kravet pa
hemvisttid forhallandevis mycket, Harvid krivs dock att dktenskapet
har viss varaktighet. Som angetts innebédr gillande praxis att hemvist i
riket krivs scdan minst fyra ar och att dktenskapet skall ha varat i minst
tre ar. Har s6kanden vistats mer dn fyra ar i riket, kan kravet pa dkten-
skapets langd reduceras. For den som blir upptagen till svensk medbor-
gare under villkor att han erhéller befrielse fran sitt hemlands medbor-
garskap minskas kravet pa hemvist ytterligarc ndgot. Utlindsk kvinna
som ir gift med utomlands bosatt svensk medborgare kan naturaliseras
utan krav pa hemvist i Sverige. I sadant fall skall dock iktenskapet ha
varat under tid som motsvarar lagens krav pa hemvisttid. Makarna skall
dessutom vara bosatta utanfor hustruns hemland. Samma praxis tillim-
pas i friga om sammanboende.

Aven om MbL:s krav pa hemvisttid sdnks till fem ar, innebdr nuva-
rande dispenspraxis en extra forminlig behandling {6r den som ir gift
eller sammanboende med svensk medborgare. Formanen blir emellertid
avseviart mer begrinsad dn forut. Bakgrunden till att den som #r gift
med svensk medborgarc kan naiuraliseras efter avsevdrt kortare tid dn
anpan dr den, att utlinningen i detta fall ges sirskilt gynnsamma f6r-
utsidttningar for att vdxa in i svenska forhallanden. Anses det nu motive-
rat att sinka det allminna kravet i friga om hemvisttid frin sju till fem
ar, synes vad nu nimnts bora leda till att kravet pa hemvisttid sinks yt-
terligare i dktenskapsfallen. Vid en sdnkning av det generella kravet pa
hemvisttid bor darfor kvalifikationstiden for den som ar gift eller sam-
manboende med svensk medborgare dispcnsvigen sidnkas ytterligare. 1
friga om medborgare i annat nordiskt land torde i allminhet saknas
skil att godta kortare tids hemvist &n tva ar, dven om sokanden ar gift
med svensk medborgare.

Dispensgrunden sdrskilda skdl inncfattar som ovan papekats flera
olika sokandekategorier. Tidskravet varierar. For de kategorier for vilka
dispens £. n. limnas efter en hemvisttid som é&r lika ldng som eller lingre
an den tid som nu foreslas gilla enligt lag torde dispens i ménga fall inte
lingre vara pakallad. En allmin sinkning av hemvistkravet till fem &r
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torde emellertid bora medfora en ytterligare sinkning for de sokande
som naturaliseras med villkor enligt 6 § tredje stycket MbL, eftersom
det erfarenhetsmissigt tar lang tid att bli befriad fran det tidigare med-
borgarskapet. Viss dispens bor gilla ndr makar soker svenskt medbor-
garskap samtidigt, men bara en av dem uppfyller hemvistvillkoret vid
beslutstillfallet. Enligt nuvarande praxis reduceras kravet pa hemvist
med tva ar f6r den av makarmma som inte uppfyller villkoret. Vid den
foreslagna generella sikningen av hemvisttiden 4r det dock inte motive-
rat att behalla en si langtgdende dispenspraxis.

Dispensgrunden sirskilda skil intrymmer dven mdjlighet att ta hinsyn
till personliga, humanitira och sociala férhallanden. Ett exempel hérpé
utgdr politiska flyktingar och statslosa. For dessa grupper reduceras i
praxis kravet pa hemvisttid i Sverige med tva ar, om s6kanden anfor
starka humanitira skil. Som sadana skil godtas betriffande de statsldsa
besok i det férutvarandc hemiandet hos nirstidende sjuk anforvant. 1
fraga om politiska flyktingar har tagits hinsyn till mojligheten for so-
kandens i hemlandet kvarboende nirstiende att f& utresetillstind, om
sokande erhéller svenskt medborgarskap. Vidare har tagits hinsyn till
mdojligheten for flyktingar att efter erhallet svenskt medborgarskap be-
soka nirstdende i annat land dn sitt hemland. For statsldsa har vid sidan
harav i praxis inforts en generell dispens som innebdr att en statslos kan
upptas till svensk medborgare efter sex ars vistelse i Sverige.

Genom internationella Gverenskommelser har Sverige atagit sig att
behandla flyktingar och statslosa sdrskilt formanligt i medborgarskaps-
hénseende. Det kan i detta hdnseende hénvisas till bl. a. artikel 34 i 1951
ars FN-konvention om flyktingars rittsliga stillning och 1961 ars FN-
konvention om begrinsning av statsloshet. Vidare kan nimnas en re-
kommendation (564/1969) fran Europaradet, som behandlar flyktingars
forviirv av vistelselandets medborgarskap. Med hidnsyn hirtill bor det nu
Overvigas ytterligare ldttnader dispensvigen f6r dessa grupper vid sidan
av den generella sinkningen av hemvistvillkoret. I framtiden bér inte
heller goras nagon skillnad i behandlingen av statslosa och politiska
flyktingar i fraga om kravet pa hemvist i riket.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslds foljande riktlinjer for dis-
penspraxis, om en férkortning sker av den tid som utlinningen enligt
MBDbL skall ha vistats hir for att bli svensk medborgare.

Betriffande dispensgrunderna gagn for riket och tidigare dgt svenskt
medborgarskap foreslas inte nigon indring i gillande praxis.

I friga om utomnordisk medborgare som &r gift med svensk medbor-
gare foreslds en sinkning av hemvisttiden till tre ir och en siinkning av
tiden for dktenskapets bestind till tva ir. Sammanbocnde under dkten-
skapsliknande former bor dven framdeles jamstéllas med dktenskap.

Dispens p& grund av sdkandes sdrskilda skdl bor dven fortsittningsvis

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 136
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kunna ges for den som erhdller s. k. villkorat naturalisationsbeslut. Vill-
korsbeslutet bor kunna meddelas efter fyra ars vistelse.

For statslosa och politiska flyktingar fOreslds en generell dispens.
Dessa bada grupper bor kunna upptas till svenska medborgare efter fyra
ars vistelse 1 Sverige.

Utover de hidr nimnda dispensgrunderna torde det i enstaka fall fin-
nas skil att med hiinsyn till humanitira, sociala eller personliga forhai-
landen medge vissa lattnader betriiffande hemvistkravet.

Med hidnsyn till att den sdrskilda hemvisttiden om tva ar for dansk,
finsk, isldndsk eller norsk medborgare har angetts i lagtexten, torde den
sirskilda dispensregeln for nordiska medborgare inte behGvas. Bestim-
melsen i 6 § andra stycket andra punkten fOreslas diarfor utgl.

8.3 Forsoriningsvillkoret m. m.

8.3.1 Frdgan om avskaffande av forsoriningsvillkoret

Enligt 6 § MbL giller som villkor for naturalisation bl. a. att sokan-
den har fort en hederlig vandel och att han har mdjlighet att forsGrja sig
och sin familj.

Betriffande kravet pa forsorjningsférméiga har som nidmnts utveck-
lingen lett till att forsorjningsvillkoret efter hand har fatt en avsevirt
minskad betydelse som sjalvstindig beddmningsgrund (jamfor 3.3). 1
naturalisationsirenden skall visserligen goras cn utredning av sOkandens
forsorjningsférméaga och pi grundval av denna bed6mas om f6rsorj-
ningsvillkoret dr uppf{yllt. Som framgétt av redogérelsen under 3.3, le-
der dock i allménhet denna privning till att s6kanden antingen anses
uppfylla villkoret eller ocksa erhaller dispens frin det. I sjdlva verket
begrinsas de kategorier av sokande som ecnligt nuvarande praxis inte
anses uppfylla forsorjningsvillkoret och som i regel inte heller erhiller
dispens till dels personer som f&r sin forsorjning 4r i huvudsak beroen-
de av socialhjdlp, dels personer som inte gor vad som skiligen kan be-
giras for att betala skatter, boter och underhallsskulder och dels vissa
hemmafruar som ensamma ansdker om svenskt medborgarskap.

Med hinsyn till f6rsorjningsvillkorets numera starkt begriansade bety-
delse finns anledning att overviga om villkoret bor kvarsta eller om det,
som invandrarutredningen forelar, nu bor avskaffas. Ett stillningsta-
gande forutsitter en nirmare granskning av var och en av de tre katego-
rier som f. n. inte far dispens.

Personer som uppbir socialhjilp. Den som for sin forsorjning &r i
huvudsak beroende av socialhjalp fir som nimnts inte dispens fran for-
sorjningsvillkoret. Fran denna praxis har gjorts enstaka undantag. Sa-
lunda har i négra fall dispens fran forsorjningsvillkoret limnats betraf-
fande arbetsfora personer som varit beroende av socialhjilp for sin for-



Prop. 1975/76: 136 83

sorjning. Detta har t. ex. skett i friga om ensamstiende sokande med
minderariga barn.

Invandrarutredningen pépekar att de personer som under lang tid
uppbir mer omfattande socialhjilp utgér en jamforelsevis liten grupp
och att det dessutom som regel finns en forklarlig orsak till att detta
sker. Det Kan t. ex. vara friga om bristande skolunderbyggnad eller yr-
kesutbildning. Invandrarutredningen foreslar dirfor att forsorjningsvill-
koret tas bort i MbL.

Riitten till socialhjélp tillkommer utlinning i lika man som svensk
medborgare. Den omstindigheten att utlinning uppbir socialhjilp pa
grund av forhallanden som inte kan liggas honom till last bor inte fa
paverka hans mdjlighet att fi svenskt medborgarskap. I andra fall dér-
emot, far bedomas i vad man omstindigheterna ir sidana att han inte
kan anses uppfylla vandelsvillkoret i 6 § MbL.

Personer som inte betalar skatter, boter eller underhdllsskulder. 1
praxis har i naturalisationsirenden gjorts skillnad mecllan sokande som
gjort vad som skiligen kan begiras for att betala skatteskulder, boter
och underhéllsskulder och sddana s6kanden som har underlétit detta.
Personer tillhérande den foérra gruppen erhaller regelmissigt dispens
fran forsorjningsvillkoret. I vissa fall lamnas dock inte siddan dispens
Detta giiller cxempelvis nir skulderna uppkommit sa sent att en bedom-
ning av sokandes vilja och formaga att betala inte kan goras i drendet.
Dispens har ocksa végrats i vissa fall d& skulderna varit mycket stora.

Att vid upprepade tillfillen utan godtagbart skil underlita att betala
skatter, boter cller underhallsskulder bor som ockséd invandrarutred-
ningen anser narmast betraktas som en vandelsfraga. I praxis har i flera
fall gjorts samma bedomning. Overvigande skil talar for att medveten
forsummelse att betala skatter, boter eller underhallsskulder hanfors till
bedomningen av frigan huruvida vandelsvillkoret har uppfyllts. S6-
kande med skatteskulder, boter eller underhallsskulder, som nu i vissa
fall vigras dispens beroende pé att skulderna uppkommit sa sent att han
inte hunnit pabdrja avbctalning eller med hinsyn till att skulderna ir
mycket stora, bor i framtiden liksom andra sdkande f& svenskt medbor-
garskap, om vandelskal inte foranleder annat. Dessa s6kande torde for
Ovrigt utgora en mycket liten grupp.

Hemmafruar som ensamma séker svenskt medborgarskap. Enligt en
sedan ldnge stadgad praxis meddelas dispens fran forsorjningsvillkoret
for hemmafru som soker naturalisation tillsammans med sin man eller
som soker ensam men vars man ir svensk medborgare. Till grund for
denna praxis har bl. a. legat tanken att familjen i medborgarskapshin-
seende skall vara enhetlig.

SIV har 1 till regeringen fullfgljda eller Sverlimnade naturalisations-
drenden hivdat, att det arbete som en hemmafru Ligger ned pi sitt hem
och sin familj frin forsOrjningssynpunkt #r likvirdigt med foérvirvsar-
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bete utom hemmet, i vart fall ndr minderdriga barn finns i hemmet. Re-
geringen har i sina hittillsvarande avgéranden inte delat den uppfatt-
ningen. I vissa fall har dock hernmafru, som ensam sokt svenskt med-
borgarskap, ansetts uppfylla forsdrjningsvillkoret. Detta har varit fallet
nir sokanden tidigare har yrkesarbetat eller har yrkesutbildning och vid
ansOkningstillfillet har minderériga barn.

Den grupp av hemmafruar som enligt gillande praxis inte anses upp-
fylla forsorjningsvillkoret och inte heller erhiller dispens torde vara
mycket begransad. Det kan dven fran principiella synpunkter diskuteras
om inte dessa sokande i framtiden bdr behandlas p4 samma siit som
hemmafru som soker svenskt medborgarskap tillsammans med sin man
eller vars man har svenskt medborgarskap.

Den nu gjorda genomgangen ger alltsi vid handen, att sddan social-
hjélpstagare som kan limna en godtagbar forklaring till varfér han upp-
bdr socialhjilp i princip bor erhalla svenskt medborgarskap utan hinder
av forsorjningsvillkoret, medan bristande forsdrjningsformaga i annat
fall far beaktas vid bedOomningen av fradgan huruvida villkoret om he-
derlig vandel #ir uppfyllt. I friga om sokande som inte betalat skatte-
skulder, boter eller underhéllsskulder bor p&d motsvarande sitt goras
skillnad mellan dem som forsoker att uppfylla sina aligganden och and-
ra. Betriffande den grupp av hemmafruar som nu inte anses uppfylla
forsorjningsvillkoret och inte heller erhaller dispens kan framhallas f61-
jande. Accepteras i friga om socialhjalpstagare och dem som underlatit
att betala vissa skulder den uppfattning som forts fram i det foregicende,
kan det inte anses rimligt att behalla forsoriningsvillkoret i MbL endast
betriffande dessa hemmafruar. Den berdrda kategorin av sdkande ir
som nimnts mycket liten.

Mot bakgrund av vad nu anférts bor forsorjningsvillkoret enligt 6 §
MbL nu avskaffas.

8.3.2 Konsekvenser av forsoriningsvillkorets avskaffande

Boritagandet av forsorjningsvillkoret far till £6ljd att naturalisations-
ansdkningar som nu i vissa fall avslds med hinvisning till s6kandens
bristande forsérjningsformaga i stillet fir beddmas och eventuellt avslas
pa grund av sokandens bristande vandel. Det &r hir friga om stkande
som inte gdr vad som skiligen kan begiras for att betala skatter, boter
eller underhallsskulder samt om dem som utan godtagbar anledning
uppbir socialhjilp. Sokande tillthdrande den forsta gruppen bor anses
inte uppfylla vandelsvillkoret, om han visar uppenbar ovilja att gora ratt
for sig, t. ex. genom att hilla sig undan fran berorda myndigheter, eller
ocksa visar bristande vilja att iaktta uppgjord avbetalningsplan eller dy-
likt. Hit bor inte sillan kunna hiinforas dven sidana fall dér sdkanden
aberopar bristande formiga att betala men dir en sammanstillning av
sokandens ekonomiska forhillanden klart ger vid handen, att han har
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mojlighet att helt eller delvis klara betalningen. For att ansokan skall
avslds pa grund av bristande vandel bor saledes forutsittas att sokanden
pa ett tydligt sitt har dokumenterat sin ovilja mot eller brist pé vilja att
betala. Denna bér dessutom ha manifesterats under en inte alltfor kort
tid.

Som tidigare nimnts bor den omstindigheten att en utlinning uppbir
socialhjilp p& grund av forhallanden som inte kan liggas honom till last
inte f& piverka hans mdjlighet att fa svenskt medborgarkap. I andra fall
diremot fir bedomas i vad man omstindigheterna ir siddana att han
inte kan anses uppfylla vandelsvillkoret enligt 6 § MbL.

Enligt 3 § medborgarskapskungorelsen skall i naturalisationsdrende
goras en utredning av bl. a. sokandens forsorjningsforméga. Om forsorj-
ningsvillkoret avskaffas i MbL, far utredningen i detta hénseende goras
mera begrinsad. Den utredning bor goras betréffande sGkandens ekono-
miska omstiandigheter som behovs fér en bedomning huruvida s6kanden
uppfyller vandelsviltkoret. Paragrafen bor darfor i detta hinseende fore-
skriva att utredningen skall avse frigan i vilken omfattning sdkanden
fullgjort honom &lagd underhallsskyldighet och uppfyllt sina forpliktel-
ser mot det allm#nna.

Aven i friga om vandelsvillkoret kan enligt 6 § andra stycket MbL
meddelas dispens. Departementschefen framhdll 1 1950 &rs proposition
att dispens fran vandelsvillkoret borde meddelas mera restriktivt an dis-
penser frin andra naturalisationsvillkor. Riksdagen delade den uppfatt-
ningen (1LU 1950:27). 1 praxis har dispens getts a4t den som vistats
mycket lang tid i Sverige, den som ir gift med svensk medborgare eller
den som forut har haft svenskt medborgarskap. De forslag som nu har
lagts fram bor inte i och for sig foranleda dndring av nuvarande praxis.

Mot bakgrund av vad som har anférts under 3.2 om uppskov med be-
viljande av svenskt medborgarskap for sckande som begatt brott finns
det i detta sammanhang anledning att understryka, att uppskovstiden i
princip bor beridknas med utgdngspunkt fran tidpunkten for brottet.

8.4 Bestinmumelser som hindrar att barn blir statslost vid fodelsen

I 1§ MbL anges i vilka fall svenskt medborgarskap forvirvas vid fo-
delsen. Enligt bestimmelsen giller olika regler for barn i dktenskap och
barn utom dktenskap. Barn i dktenskap forvirvar svenskt medborgar-
skap vid fodseln, om fadern #r svensk medborgare, medan barn utom
dktenskap blir svensk medborgare vid fodseln, om modern har svenskt
medborgarskap. 1 bdda fallen saknar det betydelse var barnet dr fGtt.
Frin huvudregeln att faderns nationalitet #dr bestimmande for vilket
medborgarskap barn i dktenskap forvirvar vid fodseln finns ett undan-
tag. Om fadern inte har medborgarskap i niagon stat eller om barnet inte
forvarvar hans medborgarskap vid fodseln, fir namligen barn i dkten-



Prop. 1975/76: 136 86

skap svenskt medborgarskap om modern 4r svensk medborgare. En for-
utséttning for tillampning av denna bestimmelse ir dock att barnet har
fotts har i riket. P4 grund av samhorigheten mellan de nordiska linder-
na har i 10 § a) MbL Sppnats mdjlighet att i vissa avseenden jamstilla
fodelse eller hemvist i Danmark, Finland, Island eller Norge med fédel-
se eller hemvist hir i riket. For tillimpningen av bestimmelsen, liksom
av 10 § i Ovrigt, krdvs dock att avtal har triffats dirom med de andra
linderna. Sedan sddant avtal har triffats 4r 1950 mellan Danmark, Nor-
ge och Sverige och ar 1969 mellan Finland och Sverige, har Kungl.
Maj:t forordnat om tillimpningen i forhallande till Danmark, Finland
och Norge av 10§ MbL. I detta avseende giller darfor att fodelse i
Danmark, Finland och Norge likstills med fodelse hir i riket.

1 § MbL fick sin nuvarande utformning ar 1951. Tidigare saknade
barn i dktenskap m&jlighet att vid fodseln erhalla moderns medborgar-
skap i de fall det inte erholl faderns.

De delegerade framholl i sitt betinkande att det kunde ligga nira till
hands att barn i dktenskap skulle bli svensk medborgare om en av for-
dldrarna var det, sarskilt med hinsyn till principen om konens jimstil-
lighet. De ansag sig dock inte kunina fororda en dylik regel frimst av det
skilet att den skullc medféra dubbla medborgarskap i utomordentligt
stor omfattning.

I samband med forslaget om att barn i dktenskap i vissa fall borde
kunna f6rviirva moderns medborgarskap anforde de delegerade att 1924
ars lag i vissa fall ledde till att svensk kvinnas barn blev statsldst, ndimli-
gen nir fadern var statslos eller barnet enligt lagen i faderns hemland
inte genom fodseln forviarvade dennes medborgarskap. Enligt de delege-
rades mening maste den da gillande lagstiftningen i detta hinsecnde an-
ses otillfredsstillande. Med hinsyn till den starka Okning av antalet
statslosa som hade dgt rum de senaste decennierna torde det inte sdllan
forekomma, att en svensk kvinna gifte sig med en statslds man. De dele-
gerade ansig emellertid att stora tillimpningssvarigheter skulle kunna
uppkomma, om man inforde en bestimmelse som gav barn i dktenskap
ritt att vid fédseln erhélla moderns medborgarskap nar antingen fadern
var statslgs eller barnet vid fodseln inte forvirvade faderns medborgar-
skap. Tillimpningssvarigheterna skulle emellertid i hog grad minskas,
om man begrinsade bestimmelsen till att omfatta enbart barn fitt i Sve-
rige. I dessa fall skulle ur svenska myndigheters handlingar kunna in-
himtas upplysningar om faderns medborgarskapsrittsliga stidllning. Mo-
dern skulle dven kunna ge information som kunde ligga till grund for
ett sikert avgorande av denna friga. Enligt de delegerade skulle en re-
gel, omfattande dven utomlands fott barn, medfdra tillimpningssvarig-
heter aven av det skilet, att medborgarskapsfragan troligen inte skulle
bli aktuell férran langt efter barnets fodelse. Betriffande inom landet
fott barn kunde diremot en provning av medborgarskapsfragan ske re-
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dan i samband med registreringen av fédseln, Till stéd for den ifraga-
varande begrinsningen &beropades slutligen att utomlands fott barn i
iktenskap mellan statslds man och svensk kvinna i manga fall kunde
antagas sakna nidrmare anknytning till Sverige.

Departementschefen tillstyrkte de delegerades forslag om att barn i
dktenskap som #r fott hiir i riket i vissa fall skulle f& moderns medbor-
garskap. Diremot bitridde han inte dem under remissbehandlingen
framforda meningen att bestimmelsen borde utstrickas att omfatta dven
sidana fall d& faderns medborgarskap &r ovisst eller oként. Inte hcller
kunde han férorda att bestimmelsen utvidgades att avse dven barn som
ir {6tt utom riket. Med hinsyn till vad som i betinkandet anfordes mot
en sddan utvidgning, ansig departementschefen det lampligast att frigan
huruvida barnet i detta fall skall {4 svenskt medborgarskap underkasta-
des provning i det enskilda fallet.

I invandrarutredningens betinkande (SOU 1974: 69) framfors som ti-
digare namnts ett forslag om en spirregel mot barns statslshet. Detta
sker mot bakgrund av att MbL i motsats till bl. a. den finlindska lagen
och lagarna i ett flertal andra linder saknar en sidan spirregel. Ett barn
som fods i dktenskap utanfor Norden av svensk moder och utlindsk el-
ler statslos fader och som inte automatiskt forvarvar faderns eller fodel-
sclandets medborgarskap blir statslost. 1 internationella Svereskommel-
ser nimns emellertid ofta att statsloshet i mojligastc man bor undvika-
kas. Aven om det endast ror sig om ett fatal fall per ar, ansag invandrar-
utredningen att det ir otillfredsstdliande att ett barn som &r fott av
svensk moder Overhuvudtaget skall kunna bli statslost. Invandrarutred-
ningens forslag har mottagits positivt vid remissbehandlingen.

I riksdagen har under senare &r vid ett flertal tillfillen vickts motio-
ner angaende en Oversyn av gillande bestimmelser om medborgarskap
for har i riket bosatt barn, av vars foraldrar endast den ene ir svensk
medborgare. Motionerna har inte lett till ndgon riksdagens atgird. Fors-
ta lagutskottet har i sina utlaitanden avvisat forslagen om en siddan 4nd-
ring av MbL att barn i dktenskap med svensk moder och utlindsk fader
skulle bli svensk medborgare vid fodseln. Utskottet har dirvid anfort,
forutom att det ddrigenom skulle uppkomma manga fall av dubbla med-
borgarskap, att dct redan nu finns goda mdjligheter att uppta dessa barn
till svenska medborgare naturalisationsviigen. I samband med utskottets
uttalande ar 1967 (1LU 1967: 27) berdrde utskottet dven frigan om barn
i dktenskap vars moder ir svensk medborgare och vars fader ir statslds.
Utskottet forutsatte att Kungl. Maj:t hade sin uppméarksamhet riktad pa
frigan huruvida de erfarenheter som vunnits under tillimpningen av
Mb]. franledde ett stéllningstagande rorande ndmnda barns forvarv av
svenskt medborgarskap.

Som nimnts tidigare, finns redan i den finska lagen en spirregel mot
statsloshet for barn. Enligt 1 § 2) i den finska medborgarskapslagen for-
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vérvas finskt medborgarskap av barn i dktenskap, vars moder ir finsk
medborgare, om ej barnet vid f6dseln férvirvar medborgarskap i frim-
mande stat. I motsats till vad som giller i de Svriga nordiska linderna
kridver alltsa den finska lagen inte att barnet ir f6tt i landet.

Ovan har nimnts att Nordiska radet &r 1970 antog en rekommenda-
tion (6/1970) som behandlade mojligheten att vid faststillande av barns
medborgarskap ta storre hiansyn till principen om barnets intresse. Den
samnordiska arbetsgrupp som tillsattes att underséka detta har nu slut-
fort sitt arbete. I sitt betankande foreslir arbetsgruppen bl. a. att 1§
andra punkten i de dansk-norsk-svenska lagarna #indras si att texten
“hir i riket fott” utgar.

Arbetsgruppen papekar att man genom att vilja denna formulering
har 6nskat uppna att den omstindigheten att ett barn har fotts i ett land
som tillimpar territorialprincipen inte skall utgéra ett hinder mot att
barnet foljer modern i medborgarskapsrittsligt hiinseende — pa samma
sitt som detta forhallande enligt 1 § forsta punkten inte #r ett hinder for
att barnet foljer fadern i medborgarskapshinseende.

Som tidigare ndmnts pagar for nirvarande arbete rérande medbor-
garskapsfragor inom en expertkemmitté i Europaradet. Enligt Europa-
radets rekommendation 696 ar 1973 om sirskilda aspekter pa forvérv
av medborgarskap bor det utredas om det dr mdjligt att f4 fram en kon-
vention som behandlar barns medborgarskap i de fall barnets forildrar
har olika medborgarskap. I rekommendationen berors dven frigan om
statslosa barn. Ministerrddet rekommenderas att inbjuda medlemsstater-
na att infora en regel enligt vilken barn erhiller vederborande stats
medborgarskap oavsett var barnet ir fott, om barnets moder #r med-
borgare i den staten och barnet i annat fall skulle bli statslost.

Denna fraga behandlas dven i den rapport som foregick rekommen-
dationen. Det framhills dir att frigan om undvikande av statsloshet har
diskuterats mycket av medlemsstaterna samt att de flesta medlemsstater
i allmédnhet ger sitt medborgarskap till personer som fods pa deras om-
rade, om de annars skulle bli statsldsa. Ett ytterligare steg vore darfér
att ge landets medborgarskap till barn som ar f6dda utanfér medlems-
statens omrade av en statslos fader och en moder, som har medborgar-
skap i medlemsstaten. I rapporten: framhalls att, om en sidan regel in-
fordes i medlemsstaterna, fullstindig Overensstimmelse skulle uppnis
med dc tva forsta meningarna i art. 4 i 1961 ars FN-konvention om be-
griinsning av statsloshet.

Av det ovan anforda framgar att barn i dktenskap, fott av svensk mo-
der i vissa fall kan bli statslost, nimligen om barnet fods utanfor
Norden och fadern ar statslos eller om barnet inte férvdrvar faderns
medborgarskap. En ytterligare {Grutsttning &r att barnet inte fods i ett
land som tillimpar territorialprincipen, i vilket fall barnet erhéller med-
borgarskap i det landet. For att belysa i vilka fall barn i dkenskap mel-
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lan svensk moder och utldndsk fader inte vid fodseln erhaller faderns
medborgarskap kan nimnas, att vissa stater kriver att barnet skall re-
gistreras i hemlandet for att erhilla faderns medborgarskap. Sker inte
sadan registrering kan barnet shledes i vissa fall bli statsldst.

Vid MbL:s tillkomst fiste foredragande departementschefen, som
férut nimnts, avgorande vikt vid svirigheten att tillimpa en lagregel
som iven gav barn fodda utanfor riket svenskt medborgarskap, om mo-
dern var svensk medborgare och fadern var statslos eller barnet inte er-
holl hans medborgarskap. Hirtill kom att dessa barn enligt hans mening
har ringa anknytning till Sverige.

Sedan lagens tillkomst har antalet statslosa personer Gkat betydligt
virlden $ver. Man har dirfor, i synnerhet pa det internationella planet,
intensifierat anstringningarna att minska antalet statslosa personer samt
att forbittra deras rittsliga stillning. Som exempel tjinar 1954 och 1961
irs FN-konventioner om statsldsas rittsstdlining resp. begrinsning av
statsloshet. Det bor vidare erinras om den nyss nimnda rekommendatio-
nen av Europaridet.

Fran principiell synpunkt framstar det som ett bade rimligt och ange-
liget krav att barn som fGds av svensk moder inte skall kunna bli stats-
16st vid fodseln. Det kan i och for sig hdvdas att barnets ritt till svenskt
medborgarskap i nu angivet fall inte bor paverkas av de storre eller
mindre svarigheter som rent praktiskt foreligger, ndr det giller att kon-
statera huruvida barnet forvirvat faderns medborgarskap. A andra
sidan dr det svart att helt bortse fran sddana praktiska 6verviganden.

De synpunkter som anfordes vid den nuvarande bestimmelsens till-
komst kan dirfor sigas fortfarande ha viss betydelse. Det bér emellertid
framhdllas att kommunikationsforhéllandena har forbittrats och upplys-
ningar numera ldttare kan erhdllas om frimmande medborgarskapslag-
stiftning. Svarigheten att avgora huruvida en person ir statslés kan
darfor nu i vart fall inte tiliméitas samma betydelse som &r 1950. Fin-
land tillimpar redan en spirregel mot att barn till finsk moder fods
statslost, vilken regel inte forutsitter att barnet fotts i Finland. Enligt
vad som uppgivits frn finsk sida, har bestimmelsen inte vallat nigra
mer betydande praktiska svarigheter.

Mot bakgrund av vad som nu har anfdrts fir Svervigande skil anses
tala for att bestimmelsen i 1 § punkt 2 MbL #ndras si, att det inte
lingre krivs att ett barn skall vara fott 1 Sverige for att det skall for-
varva svenskt medborgarskap genom modern. En sidan ordning har,
som tidigare framhallits, foreslagits ocks& av invandrarutredningen och
den samnordiska arbetsgruppen.

Den @ndring som {oreslas innebir att orden “hir i riket fou” utgar 1
1§ punkt 2 MbL. Den omsténdigheten att barnet fods i land som tillim-
par territorialprincipen och dirigenom far det landets medborgarskap
kommer genom den féreslagna #indringen inte att hindra att barnet
ocksa far moderns svenska medborgarskap.
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8.5 Andring av praxis vid sjiilvstiindig naturalisation av barn

Barn i dktenskap mellan svensk moder och utlindsk fader naturalise-
ras i vart land i allminhet som biperson till fadern. Har barnet fyllt
femton &r, fir dven barnet uttala sig innan ansdkan avgors.

Ett av villkoren enligt MbL for sjdlvstindig naturalisation ir att so-
kanden fyllt aderton ar. Villkoret ar dock liksom de andra villkoren dis-
pensivt.

Svensk praxis i friga om sjilvstindig naturalisation av barn ir nu-
mera mycket liberal. I dktenskap mellan svensk kvinna och utlandsk
man naturaliseras silunda regelmissigt alla barn, som vid forvirv av
svenskt medborgarskap forlorar sitt tidigare medborgarskap. Detsamma
galler barn som inte forlorar sitt tidigare medborgarskap ens om det
upptas till svensk medborgare tillsammans med fadern, t. ex. brittiska
aoch grekiska barn. I de senare fallen uppstar silunda dubbelt medbor-
garskap. Aven siddana barn, som inte forlorar sitt tidigare medborgar-
skap om det forvarvar svenskt medborgarskap genom sjalystindig natu-
ralisation men véal om det naturaliseras som biperson till fadern, t. ex.
italienska och spanska barn, kan numera sjalvstindigt naturaliseras i
vissa fall. Faderns ansokan om svenskt medborgarskap avvaktas dock i
aliminhet for att dubbelt medbergarskap for barnet skall kunna undvi-
kas. Om det visar sig att fadern inte for egen del ansdker om svenskt
medborgarskap trots att han uppfyller villkoren f6r att erhalla sadant,
upptas barnet sjdlvstindigt, fastdn dubbelt medborgarskap dirigenom
uppstar. Den omstindigheten att dven fadern hade kunnat upptas till
svensk medborgare har, som tidigare niimnts, varit avgdrande for bifall
till barnets ans6kan. Nigon ansdkan om sjidlvstdndig naturalisation i fall
dar fadern uppfylit hemvistvillkoret men ej Ovriga villkor for egen del
har inte varit foremal for bedomning av regeringen.

For sjalvstindig naturalisation av barn giller generellt att barnet skall
vistas i Sverige och att bada forildrarna samtycker till att barnet upptas
till svensk medborgare.

Invandrarutredningen anser art eftersom redan nu till svenska med-
borgare upptas barn, som vid forvarv av svenskt medborgarskap inte
kan forlora sitt tidigare medborgarskap, praxis bor liberaliseras dven for
sddana barn som kan forlora sitt tidigare medborgarskap endast som bi-
person till fadern. Dessa borde kunna upptas till svenska medborgare
aven om de efter naturalisationen kommer att ha tvd medborgarskap.
SIV tillstyrker i sitt remissvar ¢ver invandrarutredningens betinkande
en sidan indrad praxis. Verket uppstiller dock som krav att familjen &r
bosatt i Sverige.

Den tidigare nimnda av Nordiska radet tillsatta samnordiska arbets-
gruppen har i sitt betinkande utforligt behandlat fragan huruvida man
vid beviljande av medborgarskap kan ta stdrre hinsyn till principen om
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barnets intresse. Arbetsgruppen anser att rekommendationen for nirva-
rande bist kan tillmotesgds genom en visentlig liberalisering av natura-
lisationspraxis. Arbetsgruppen hemstiller om att man i de enskilda
nordiska linderna som huvudregel bifaller medborgarskapsansdkningar
for barn i aktenskap under aderton ar, som har utlindsk fader och vars
moder har landets medborgarskap, forutsatt att familjen #r fast bosatt i
landet. Ansdkan forutsiitts vara gjord av bada fordldrarna. Vidare anser
arbetsgruppen att vederbérande myndigheter i de nordiska linderna i
betydligt storre utstrickning #n for nidrvarande bor kunna tillmotesga
naturalisationsansokningar for sidana barn, dven nir fordldrarna har
skilts och modern har anfortrotts virdnaden om barnet, under forut-
sittning att modern och barnet dr bosatta i moderns hemland. Sedan dk-
tenskapet blivit slutgiltigt upplost genom dodsfall eller skilsmissa bor
naturalisation liksom hittills vara sjdlvfallen. En sadan praxis tillimpas
redan i Sverige.

Slutligen anfor arbetsgruppen att barn som fyllt tolv ér i alla ovan-
nimnda fall bor beredas tillfalle att uttala sig innan ansdkan om natura-
lisation blir avgjord.

Genom att ett ansSkningsforfarande tillimpas kommer enligt arbets-
gruppen barnct vid forviarv av ett nytt medborgarskap i en del fall att
automatiskt forlora sitt tidigare medborgarskap. 1 viss utstrickning kan
vidare befrielse fridn det tidigare medborgarskapet erhéllas efter an-
sOkan. Arbetsgruppen utgar frin att de myndigheter som handligger na-
turalisationsansokningarna kommer att gora vad som ir mojligt for att
dubbelt medborgarskap i de enskilda fallen skall kunna undvikas. Trots
att arbetsgruppen saledes forordat en mycket liberal naturalisationsprax-
is, 4r man emellertid av den uppfattningen, att naturalisation i nu be-
rorda fall bor foregas av en reell provning med mojlighet till avslag da
sakliga skiil talar for detta.

Med hidnsyn till att uppkomsten av dubbla medborgarskap allmint
sett ansetts utgdra ett skiil mot att utvidga naturalisationspraxis har sta-
tens invandrarverk under hdsten 1972 gjort en kartliiggning av medbor-
garskapslagstiftningen i ett antal linder.! Syftet har varit bl. a. att utréna
mojligheterna for i Sverige bosatt barn att fa befrielse fran sitt utlindska
medborgarskap vid forvarv av svenskt medborgarskap.

Kartldggningen visar bl. a. foljande: I friga om férvirv av medbor-
garskap genom fodseln tillimpar Storbritannien, Indien, Pakistan och
USA territorialprincipen. Barn som fods i nigot av dessa lander forvir-
var detta lands medborgarskap, oavsett vilket medborgarskap forild-
rarna har. Ovriga linder i undersdkningen tillimpar i huvudsak hir-
stamningsprincipen, som innebir att barn vid fodseln forviirvar faderns

t Belgien, Egypten, Frankrike, Grekland, Israel, [Italien, Nederlinderna,
Schweiz, Spanien, Turkiet, Férbundsrepubliken Tyskland, Osterrike, Storbritan

nien, Indien, Pakistan, USA, Jugoslavien, Polen, Ruminien, Sovjetunionen,
Tjeckoslovakien samt Ungern.
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eller moderns medborgarskap, oavsett var fddseln dgt rum. T de flesta av
de Kinder som tillimpar hirstamningsprincipen ir, ifriga om barn i dk-
tenskap, faderns medborgarskap avgorande for barnet. Moderns med-
borgarskap ir diremot endast sckundirt bestimmande. I nigra linder
forvirvar emellertid barnet landets medborgarskap om antingen fadern
eller modern Ar medborgare i landet. Detta giller betriffande Frank-
rike, Israel, Polen, Ruminien, Tjeckoslovakien och Ungern! och i
princip dven Jugoslavien och Sovjetunionen.

Den gjorda utredningen visar betriffande uppkomsten av dubbelt
medborgarskap vid fodelsen, att man i manga fall inte kan forhindra
dubbelt medborgarskap, eftersom olika ldnder tillimpar olika principer i
fraga om medborgarskapsforvirv vid fédelsen. Genom att Sverige till-
limpar harstamningsprincipen fir t.ex. ett i iktenskap fott barn till
svensk far dubbelt medborgarskap om det f6ds 1 nagot av de linder som
tillimpar territorialprincipen. Detsamma géller barn i dktenskap som
har svensk far och t. ex. fransk, polsk, vésttysk eller ungersk mor.

Av utredningen framgar vidare att det nir dubbelt medborgarskap
forvirvas vid fodelsen d4r mycket svart och i vissa fall oméjligt f6r bar-
net att sjilvstindigt erhilla befrielse fran medborgarskap i de linder
som hir avses,

Av intresse i detta sammanhang dr vidare 1963 éars Europaradskon-
vention om begrinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap etc. Kon-
ventionen reglerar bl. a. frigan om hur dubbelt medborgarskap skall
undvikas i samband med frivilligt férvdrv av nytt medborgarskap. Kon-
ventionens grundliggande princip aterfinns i artikel 1. Den stadgar att
medborgare i fordragsslutande stat, som till f6ljd av uttrycklig viljefor-
klaring forvirvar medborgarskap i annan stat genom naturalisation, op-
tion eller atervinning, skall forlora sitt tidigare medborgarskap. Regeln
giller bAde myndiga och omyndiga. For omyndiga ir den emellertid
inte ovillkorlig utan forutsitter dels att den omyndige enligt lagen i
medborgarlandet kan forlora medborgarskapet under ifrigavarande be-
tingelser, dels att han har rittslig handlingsforméaga eller dr lagligen
f{oretradd. Vidare foreskrivs i artikeln att omyndiga barn skall forlora
sitt tidigare medborgarskap, om de pd grund av bestimmelser i lag blir
medborgare i annan {drdragsslutande stat till f6ljd av att deras forildrar
forvirvar medborgarskap dir genom naturalisation, option eller atervin-
ning. Om i detta fall endast den ena av forildrarna forlorar sitt tidigare
medborgarskap, bestimmer lagen i den stat ddr den omyndige &r med-
borgare om han skall félja den fordldern i medborgarrittsligt hinseende
eller inte.

Vid utskottsbehandlingen av Europaradskonventionen behandlade
forsta lagutskottet (1LU 1968: 54) utforligt frigan om dubbla med-
borgarskap. Utskottet understrok, med anledning av vissa motionsyrkan-

t Fr. 0. m. den 1 januari 1975 iven Forbundsrepubliken Tyskland.
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den, att uppmirksamheten #ven i fortsittningen borde vara riktad pi
méjligheterna att inom ramen for vara internationella forpliktelser vid
behov i det enskilda fallet bortsc fran frimmande medborgarskap vid
provning av anskan om naturalisation av barn.

Som nimnts inledningsvis brukar i praxis hir i landet bosatt barn i
iktenskap till svensk moder och utlindsk fader naturaliseras sjlvstin-
digt, inte bara nir barnet samtidigt forlorar sitt tidigare medborgarskap
utan Aven nir det dver huvud inte kan befrias fran detta. I de fall dér-
emot, nidr barnet endast som biperson till fadern kan forlora sitt tidigare
medborgarskap, bifalls naturalisationsansdkan for barnet forst ndr fa-
dern uppfyller kraven f6r naturalisation for egen del. Skilet till detta ir
att man vill bevara mdjligheten {or barnet att naturaliseras som biperson
till fadern for att dirigenom undvika dubbelt medborgarskap. Skulle fa-
dern avsta fran att for egen del s6ka svenskt medborgarskap, naturalise-
ras dock barnet sjdlvstindigt utan hinder av att dubbelt medborgarskap
uppkommer.

I praxis har silunda i stor utstrickning redan accepterats, att barn i
samband med naturalisation far medborgarskap i mer 4n ett land. Det
har ddrvid bedomts vara viktigare att ge barnet svenskt medborgarskap
in att undvika dubbelt medborgarskap. En sddan utveckling far anses
valmotiverad, sdrskilt med hiinsyn till att nackdelarna for ett barn av att
ha dubbelt medborgarskap dndé ar begrinsade.

Mot bakgrund av den utveckling som silunda har iigt rum kan det
siltas i friga om den sdrbehandling som sker betriffande barn, vilka en-
dast som biperson forlorar sitt tidigare medborgarskap, lingre 4r befo-
gad. Det rdr sig hir om en liten grupp. Aven i friga om dessa barn be-
viljas som némnts sjilvstindig naturalisation, nir fadern inte fér egen
del soker svenskt medborgarskap oaktat att han uppfyller villkoren. 1
detta fall accepteras siledes att dubbelt medborgarskap uppkommer.
Frin barnets synpunkt maste det i allmdnhet vara en nackdel att forvir-
vet av svenskt medborgarskap uppskjuts under kanske atskilliga ar, utan
att man ens darigenom fir ndgon garanti for att barnet i samband med
naturalisationen befrias fran sitt tidigare medborgarskap.

Det foreslas darfor att praxis 1 detta hinseende liberaliseras. Dessa
barn bor i allménhet kunna sjilvstindigt naturaliseras i samma utstrick-
ning, som de barn, vilka alls inte kan befrias frin sitt tidigare medbor-
garskap. I de fall d4 fadern inom en mycket nira framtid kommer att
uppfylla forutsittningarna fO6r naturalisation och forklarar sig imna
soka svenskt medborgarskap kan det emellertid finnas skil att ocksi i
fortsattningen avvakta faderns ansdkan.

Sammanfattningsvis bor som huvudregel gilla att medborgarskapsan-
sokningar for barn under aderton ar i #ktenskap mellan utlindsk fader
och svensk moder bor bifallas, under forutsittning att familjen dr bosatt
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i landet. Ansokan skall ha gjorts av bada forildrarna. Barn som fyllt 12
ar bor beredas tillfille att uttala sig innan ansGkningen om naturalisa-
tion avgdres.
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3.2 Remissyttrandena .........oovuiieiiinnennnenienn.
Departementspromemorian (Ds Ju 1975:17) Faderskap och
vardnad. Lagrédsremiss med forslag om dndring i forildrabalken
4.1 Promemorian ML IM. .....vvuieiiennenrnseroeeaensannns
4.1.1 Forslagen till andrade faderskaps- och vardnadsbestim-
MEISET ...ttt e e

4.1.2 Forslagen till &ndring i lagen om svenskt medborgar-
skap ...

4.2 Remissyttrandena Gver fOrslagen till #ndring i lagen om
svenskt medborgarskap . ......... ... il

S TForedraganden ........ ...ttt it e
S.LInledning « o oot e e et e
5.2 Barns forvirv av svenskt medborgarskap
5.2.1 Allminna synpunkter . ............. . o0l
5.2.2 Konsekvenser for medborgarskapsforvarv vid fodelsen
aviandrade bordsregler . .......... ... il

5.2.3 Forhindrande av att barn blir statslost vid fodelsen . .
5.2.4 Sjdlvstindig naturalisation av barn ................
5.2.5 Barns forvirv av svenskt medborgarskap som biperson
ivisstfall . ... .. o

5.3 Underldttande av naturalisation och medborgarskapsforviry
av nordbo genom anmilan
531 Inledning ... e e
5.3.2 Hemvisttidens lngd . ....... ... ...
5.3.3 Avskaffande av forsorjningsvillkoret . ..............
5.3.4 Naturalisationsvillkoret hederlig vandel . ............
Upprittat lagforslag
Specialmotivering . ........... .. i i i e
Hemstdllan . ...t i i i e
Beslut .
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Bilaga Departemenspromemoria (Ds A 1975: 14)
Forvirv av svenskt medborgarskap

....................

NORSTEDTS TRYCKER! STOCKHOLM 1976 7600209

95

S AN -l

~1

10

12

14
15
15
16
16

17
20
22






