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Regeringens proposition
1975/76:133

om utbyggnad av fordldraférsikringen m. m.;

beslutad den 12 februari 1976.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

OLOF PALME
SVEN ASPLING

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen lLiggs fram forslag om utbyggnad av foraldraforsikringen.
Samtidigt foreslds en ny lagstiftning om ritt till fordldraledighet med an-
knytning till forménsreglerna i forildraforsiikringen. De nuvarande reglerna
om sjukpenning vid vard av sjukt barn ersitts av ett nytt system med
ritt till fordldrapenning i samband med sjukdom hos barnet eller dess or-
dinari¢ vardare. Liksom nu skall ersdttning ocksa utgd nir fadern stannar
hemma for att ta hand om barn vid annat barns fodelse i familjen. Den
nya forildrapenningen foreslas vidare utvidgad till att omfatta besok inom
den forebyggande barnhilsovarden och forilders kontakt med forskoleverk-
samheten. Antalet dagar med ritt till fordldrapenning i dessa situationer
forestas okat till 12 dagar om aret i familjer med ett barn, 15 dagar i familjer
med tva barn och 18 dagar i familjer med tre eller flera barn. Vidare {Oreslis
att fordldrar skall f& ritt till resekostnadsersittning frin den allmiinna sjuk-
forsdkringen ndr de besdker barn som virdas pd sjukhus.

Adoptivforildrar har utdver fordldraforsikringens 6vriga formaner f. n.
en sirskild ritt till fordldrapenning i 20 dagar vid adoption av barn som
ar dldre dn nio ménader. Ersittningstiden for der sirskilda forildrapenningen
till adoptivforildrar foreslas da bida foridldrarna forvirvsarbetar okad till
90 dagar om barnet &r under sex ar och till 45 dagar om barnet dr mellan
sex och tio ar.

Kostnaderna for den foreslagna utbyggnaden av forildraforsikringen be-
riknas uppgd til! ca 100 milj. kr. per ar. De nya reglerna foreslds trida
i kraft den 1 januari 1977.

1 propositionen liggs ocksd fram forslag om fosterforilders ritt till sjuk-
penning och fordldrapenning och om vissa andra dindringar i lagen om allmin
forsdkring.
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1 Forslag till
Lag om dindring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1962:381) om allmiin forsikring!

dels att 3 kap. 9 och 14 §§ skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 8, 10, 12, 13 och 16-18 §§, 4 kap. 1-6 §§. 7 kap. 3§,
10 kap. 2 och 43§, 18 kap. 7§, 19 kap. 1§ och 20 kap. 2 och 3 §§ samt
rubrikerna till 3 och 4 kap. skall ha nedan angivna iydelse,

dels att i lagen skall inforas tio nya paragrafer, 2 kap. 10~14 §§ och 4
kap. 7-11 3§, av nedan angivra lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
10 §

Sjukvdrdserséittning uigives av den
allmdnna forsikringskassa, hos vilken
den forsdkrade dr inskriven eller skulle
hava varit inskriven, ddrest han upp-
Syl didersvillkoret i 1 kap. 4 3.

Sjukvdrdsersdttning dr forsikrad,
som icke dr och ej heller under forut-
séirtning som sagts i forsta stycket skulle
hava varit inskriven hos allmdn forsdak-
ringskassa, utgives av den kassa, inom
vars verksamhetsomrdde vdrden er-
hallits.

11§

Har ersditining for sjukhusvdrd uigi-
vits for nittio dagar i folid eller forelig-
ger eljest skdlig anledning, skall den
allmdnna forsdkringskassan, i den ur-
striickning riksforsdkringsverket sd fo-
reskriver, undersoka huruvida skdl fo-
religger att vidtaga digdrd, som dr dg-
nad att forkorta sjukdomstiden eller
att eljest helt eller delvis forebygga eller
hdva nedsdttning av den forsdkrades

1 Lagen omtryckt 1973:908. Senaste lydelse av 3 kap. 14 § 1974:87.
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Nuvgrande lydelse

Féreslagen lydelse
arbetsformdga. Befinnes digdrd som
nu sages erforderlig, skall kassan tillse
an lamplig sddan vidiages.

For wgifier for likarundersikning
och likarutlatande som foranledes av
undersokning enligt forsta stycker ut-
gdr ersdtmning i enlighet med vad rege-
ringen forordnar.

For tid efter ingdngen av den md-
nad. varunder forsikrad fyllt sjuttio dr
eller dessforinnan borjat dinjuta hel al-
derspension enligt denna lag, md er-
satming for siukhusvard wigd for higst
trehundrasextiofem dagar. Vad nu
sagts dger moisvarande tillimpning for
tid, varunder den forsikrade dimnjuter
hel fortidspension och skall med sddan
tid jamstdllas efterfoljande tid, dérest

fortidspensionen upphért att uiga med

mdnaden ndst fore den, varunder den

[forsdkrade borjat djuta hel dlders-

pension.

Vad i forsta stycket stadgas med av-
seende pd fortidspension dger motsva-
rande tilldmpning dir den forsikrade
skulle hava kommit i dtnjutande av sd-
dan pension, om han varit svensk med-
borgare.

Drabbas ndgon, som dr forsikrad
enligt denna lag, av skada for vilken
han dr obligatoriskt forsdkrad enligt
lagen om yrkesskadeforsikring, md for
tid efter urgdngen av den i 1% sist-
ndmnda lag omformdlda samord-
ningstiden sjukvdrdsersdtining ej uigi-
vas med anledning av skadan.
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Nwvarande lydelse

14

Foreslagen lydelse

Omfattas skadan av frivillig forsék-
ring enligt lagen om yrkesskadeforsdk-
ring, md for tid efter det den skadade
blivit berdtiigad till livrdnia enligr sag-
da lag sjukvdrdsersdtining ej wigivas
med anledning av skadan.

Vid sjukdom, som enligt annan lag
dn lagen om yrkesskadeforsdikring eller
enligt sdrskild forfatining eller enligt
regeringens forordnande medfor rétt
till motsvarande ersdttning, som be-
stimmes av eller utbetalas frdan riks-
[forsikringsverket, utgives sjukvdrdser-
sdttning endast i den mdn beloppet
ddrav éverstiger vad som i motsvaran-
de hinseende utgdr enligt den andra
lagen, den sdrskilda forfatiningen eller
Jforordnandet.

Vad i tredje stycker sdgs skall dga
morsvarande tillimpning vid sjukdom,
som medfor rit till ersittning enligt
utldndsk lagstifining om vrkesskade-
Sorsdkring.

Har forsdkrad, utan atr bestimmel-
serna i 12§ forsta stycket dro tilldmp-
liga, efteringdngen avden mdnad, var-
under han uppndtt sextiofem ars dlder,
dtnjutit ersdttning for sjukhusvdrd un-
der trehundrasextiofem dagar, md all-
mdn forsdkringskassa besluta att sddan
ersdttning icke lingre skall utga.

3 kap.

Om sjukpenning och foriildrapen-
ning

8

Om sjukpenning

§

Vid bedémande huruvida fullstindig nedséttning av arbetsformagan fo-
religger skall, om sjukdomen kan antagas vara Kortvarig, sérskilt beaktas
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

huruvida den forsidkrade pa grund av sjukdomen ir urstdndsatt att utfora
sitt vanliga eller dirmed jamforligt arbete.

Ar den forsikrade foremal for at-
gird av beskaffenhet, som angives
4 kap. 2 §, skall arbetsformégan an-
ses nedsatt i den man den forsikrade
pd grund av atgirden idr hindrad att
utfora forvirvsarbete.

Ar den forsikrade foremal for at-
gird av beskaffenhet, som angives
i 2 kap. 113, skall arbetsformégan
anses nedsatt i den man den forsik-
rade pa grund av atgirden ar hindrad
alt utfora forvirvsarbete.

Atnjuter den forsikrade fortidspension enligt denna lag, skall vid prévning
av den forsikrades ritt till sjukpenning beddmningen av hans arbetsforméga
ske med bortseende frin den nedsittning av arbetsformégan, som ligger
till grund for utgdende pension.

10 §

For den dag da sjukdomsfallet in-
triffade utgdr i annat fall in som avses
i 9 ¥ sjukpenning endast om den for-
sikrade pa grund av sjukdomen gétt
miste om dagpenning frin erkind ar-
betsloshetskassa eller kontant ar-
betsmarknadsstod  enligt  lagen
(1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstéd eller sjukperioden borjar
inom tjugu dagar efter foregdende
sjukperiods slut.

For den dag da sjukdomsfallet in-
traffade utgdr sjukpenning endast
om den forsdkrade pa grund av sjuk-
domen gitt miste om dagpenning
fran erkdnd arbetsloshetskassa eller
kontant arbetsmarknadsstéd enligt
lagen (1973:371) om kontant arbets-
marknadsstod eller sjukperioden
borjar inom tjugu dagar efter fore-
gdende sjukperiods slut.

Varar sjukperioden hogst sex dagar utéver den dag di sjukdomsfallet
intriiffade, utgdr sjukpenning for dag, da den forsikrade icke skulle hava
utfort forvirvsarbete i sin huvudsakliga sysselsittning, endast i den méan
antalet siddana dagar, den dag da sjukdomsfallet intriffade oriknad, 6ver-
stiger tva.

Utan hinder av andra stycket utgir

a) sjukpenning fOr semesterdag;

b) sjukpenning till forsikrad som vid sjukperiodens borjan dger uppbira
dagpenning fran erkdnd arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstéd
enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd;

¢) sjukpenning till forsikrad, som avses i 1§ andra stycket.

Sjukpenning mé ej utgivas for tid, innan anmilan om sjukdomsfallet
gjorts hos den allménna forsidkringskassan, dir ej hinder mott for saddan
anmilan eller eljest sdrskilda skal foranleda att sjukpenning bor utgi.

Sdsom sjukperiod anses tid, varunder forsikrad i oavbruten f6ljd lider
av sjukdom som avses i 7§.
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Nuvarande lydelse

12

Forsdkrad fordlder som icke for-
varvsarbetar dger | samband med
barns fodelse ritt till fordldra-
penning.

Fardaldrapenning utgdr om fordldern
varit inskriven hos allmdn forsikrings-
kassa under minst etthundradttio da-
gar i folid ndrmast fore barnets fodelse
eller den berdknade tidpunkren for
denna. Fordldrapenning far utgd dven
om fordldern icke varit inskriven hos
Jorsdkringskassa enligr vad nu sagts
men skulle ha varit inskriven om kas-
san dgt kdannedom om samtliga de for-
hdllanden som forelegar.

Hel fordldrapenning utgdr med tju-
gufem kronor om dagen (garantinivd).
Har fordldern under minst tvahundra-
sjuttio dagar i folid fore barnets fodelse
eller den berdknade tidpunkten hirfor
varit, eller skulle fordldern, om forsdk-
ringskassan haft kdnnedom om sami-
liga foreliggande forhdllanden. ha va-
rit forsdkrad for en sjukpenning dver-
stigande ndmnda belopp, utgdr fordld-
rapenningen med belopp motsvarande
Jordlderns sjukpenning enligt4 §.

Ha fordldrar gemensamt barn i sin
vdrd, uigdr fordldrapenning dver ga-
rantinivan till fadern endast under for-
ursartning att éven modern dr eller en-
ligt vad forut sagrs bort vara forsikrad
[for sjukpenning overstigande garanti-
nivan. Undantag fran vad nu sagis fdar
medgivas ndr det visas att modern till
Jolid av sjukdom eller av andra sdrskil-
da skl icke kan anses ha majlighet att
vdrda barnet.

Villkor om inskrivning hos forsak-
ringskassa eller forsakring for viss sjuk-

Féreslagen lydelse

Vardar forsikrad annans barn un-
der aderton dr i hemmet som foster-
barn eller under ddarmed jimforliga
Sforhdllanden och utgdr ersitining for
varden for tid da sjukpenning kommer
i fraga, bedomes rdtten till sjukpenning
med bortseende frdn ersdtiningen.
Sjukpenningens storlek faststilles diir-
vid pd grundval av en sjukpenninggrun-
dande inkomst som ej omfattar sddan
ersdttning.



Prop. 1975/76:133

Nuvarande lydelse

penning som angives i denna paragraf

anses uppfvilt om det berott pd diders-
regeln ( | kap. 4§ att villkoret ej kun-
nat uppfvilas.

13

Maoder dger rdart vll forédldrapenning
ridigast frdn och med den sextionde
dagen fore den berdknade tidpunkten
JSor barnets fodelse. For tiden efter bar-
nets fodelse dr den av forildrarna som
till huvudsaklig del ombesorjer varden
nm barnet berdttigad 1ill fordldrapen-
ning. Moder dger dock rart till for-
dldrapenning till och med den tjugu-
nionde dagen efter forlossningsdagen
dven om hon ej har barnet i sin vdrd.

Fardldrapenning utgdr under hogst
tvdhundratio dagar sammanlagt for
Jforédldrarna. Den fdr wgd lingst till
tvahundrationde dagen efter den dd
barner fous eller, da forildrarna till
Jfolid av barnets sjukdom under viss del
av denna tid varit forhindrade att vdr-
da barnet, ddremot svarande lingre
tid, dock Idngst till tvdhundrasjuttionde
dugen efter barnets fodelse.

[ fraga om fordldrapenning skola
bestimmelserna i 7 § forsta och andra
styckena dga motsvarande tilldmp-
ning. Fordldrapenning fdr ej utgd i den
mdn den forsikrade uppbdr sjukpen-
ning enligt denna lag.

Fordldrapenning uigdr ej till bdda
fordldrarna for samma dag. Utan hin-
der héirav fdr dock halv forildrapen-
ning wigd till bdda fordldrarna for
samma dag, ndr de avlosa varandra i
vdrden av barnet.

2 Senaste lydelse 1974:87.

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 2 kap. 10 ¥ forsta
stycket, 11 och 13 §§ dga motsvarande
tilliimpning i fraga om sjukpenning.

Bestimmelserna i 3, 5 och 83y i

frdga om fortidspension dga motsva-

rande tilldmpning ddr den forsikrade
skulle ha kommit i dinjutande av sd-
dan pension, om han varit svensk med-
borgare.

Har forsikrad, utan att bestdmmel-
serna i3 kap. 3 § forsta stycket diro tifl-
lampliga, efter ingdngen av den md-
nad, varunder han uppndtt sextiofem
drs dlder, amnjutit sjukpenning under
etthundradttio dagar, md allmén for-
sdkringskassa besluta att sjukpenning
icke lingre skall urgd.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

16 §°

Betriffande arbetstagare, som en-
ligt statliga foreskrifter eller p& grund
av bestimmelse. som beslutats av
kommun cller landstingskommun,
dr berittigad att uppbira 16n vid
siukdom eller ledigher for vird av
sjukt barn eller med anledning av
barns fodelse, iger regeringen fore-
skriva undantag helt eller delvis {ran
vad som #r stadgat om riitt till sjuk-
penning och forildrapenning.

Har undantag som i forsta stycket
sigs icke foreskrivits cller giller det
endast delvis, dger arbetsgivaren i
den ordning regeringen bestimmer
frén allmin forsikringskassa erhélla
arbetstagaren tillkommande sjuk-
penning eller firdildrapenning, i den
man ndmnda formdner icke dverstiga
den utbetalda 16nen.

Overenskommelse att arbetsgiva-
re. som vid arbetstagares sjukdom
eller ledigher for vard av sjukt barn el-
ler med anledning av barns fodelse ut-
givit 1on till arbetstagaren, skall hos
allmiin forsiikringskassa dga uppbiira
arbetstagaren tillkkommande sjuk-
penning eller forildrapenning dr bin-
dande for kassan endast saframt
Overenskommelsen har form av kol-
lektivavtal och & arbetstagarsidan
slutits eller godkdnts av organisa-
tion, som enligt lagen om forenings-
och forhandlingsrdtt ir att anse sdsom
huvudorganisation. Foreligger dy-
likt kollektivavtal, ma det av arbets-
givare, som ir bunden av avtalet,
efter Overenskommelse &beropas

3 Senaste lydelse 1974:510.

Betriffande arbetstagare, som en-
ligt statliga foreskrifter eller pa grund
av bestimmelse, som beslutats av
kommun eller landstingskommun,
ar beriittigad att uppbidra 16n vid
sjukdom, dger regeringen foreskriva
undantag helt eller delvis fran vad
som dr stadgat om ritt till sjukpen-
ning.

Har undantag som i forsta stycket
siigs icke foreskrivits eller giller det
endast delvis, dger arbetsgivaren i
den ordning regeringen bestimmer
fran allmén forsikringskassa erhalia
arbetstagaren tillkommande sjuk-
penning, i den mén denna icke ver-
stiger den utbetalda I6nen.

Overenskommelse att arbetsgiva-
re, som vid arbetstagares sjukdom
utgivit 10n till arbetstagaren, skall
hos allmidn forsdkringskassa &ga
uppbdra arbetstagaren tillkommande
sjukpenning dr bindande for kassan
endast saframt Gverenskommelsen
har form av kollektivavtal och & ar-
betstagarsidan slutits eller godkints
av organisation, som 4r att anse si-
som huvudorganisation. Foreligger
dylikt kollektivavtal, mé det av ar-
betsgivare, som ir bunden av avta-
let. efter Overenskommelse dberopas
jamvil betrdffande arbetstagare. vil-
ken icke omfattas av avtalet men
sysselsittes i s&dant arbete for vilket
avialet giller.
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Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse

jdmvil betriffande arbetstagare, vil-
ken icke omfattas av avtalet men
sysselsittes i sidant arbete for vilket
avtalet giller.

Har forsikrad, som drabbats av sjukdom utom riket, darvid crhallit un-
derhall genom utrikesforvaltningens forsorg. dger forvaltningen i den ord-
ning regeringen bestdmmer fran allmin forsidkringskassa erhdlla den for-
sikrade tillkommande sjukpenning. i den mén sjukpenningen icke dverstiger
utgivet underhall.

17 §

Sjukpenning méa indragas cller skiligen nedsdttas, om fOrsiikrad

a) vigrar att mottaga besok av person, som av den aliminna f6rsdkrings-
kassan erhéllit uppdrag att verkstilla sjukkontroll;

b) under sjukdom #ndrar vistelseort utan att underritta den allménna
forsakringskassan didrom eller avreser till utlandet. dir ej kassan medgivit
att sjukpenning ma utgd under vistelse darstddes;

c) utan giltigt skil underlater att pd sétt stadgas i 6 § forsta stycket, anmiila
sidan indring i sina inkomstforhalianden, som &r av betydelse for rétten

till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek.

Vad i forsta siveket sags dger mot-
svarande tillimpning i frdga om for-
dldrapenning.

Angaende nedsittning eller indragning i andra fall av erséittning som hir

avses stadgas i 20 kap. 3%,

18 §*

Pa framstillning av nykterhets-
ndmnd eller styrelse for vardanstalt
for alkoholmissbrukare dger allmén
forsiikringskassa besluta, att sjuk-
penning eller fordldrapenning till-
kommande forsidkrad, som ir hem-
fallen &t alkoholmissbruk och betrif-
fande vilken foreligger omstiindig-
het i o6vrigt som i 15% lagen
(1954:579) om nykterhetsvard sigs,

4 Senaste lydelse 1974:244.

P4 framstillning av nykterhets-
nimnd eller styrelse for vardanstalt
for alkoholmissbrukare dger allmin
forsikringskassa besluta, att sjuk-
penning tillkommande forsikrad,
som dr hemfallen at alkoholmiss-
bruk och betriffande vilken forelig-
ger omstindighet i Gvrigt som i 15§
lagen (1954:579) om nykterhetsvard
sigs, helt eller delvis skall utbetalas
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Nuvarande lvdelse

helt eller delvis skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den {or-
sdkrades make eller annan person att
anvindas till den forsikrades samt,
vad angdr sjukpenning, hans familjs
och, i fraga om fordldrapenning, bar-
nets nytta.

Betriffande fordldrapenning, som
tillkommer forsdkrad vilken ej uppndrt
aderton drs dlder, md forsikringskas-
san pd framsidlining av barnavérds-
ndamnd besluta om wtbetalning till an-
nan enligt vad i forsta stycket sdgs.

Ar kvinna vid tiden for barnets f5-
delse intagen i barnhem, ungdoms-
vardsskola, fdngvdrdsanstalt
vdrdanstalt for alkoholmissbrukare.
mad forsakringskassan pd framstdlining
av forestandare fOr inrdttningen beslu-
ta, att kvinnan tillkommande fordldra-
penning skall utbetalas 1ill honom att
anvdndas till kvinnans och barnets ny -
1a.

eller

10

Féreslagen lvdelse

till kommunal myndighet eller den
forsikrades make eller annan person
att anvindas till den forsikrades och
hans familjs nytta.

4 Kap.

Siirskilda bestimmelser om sjuk-
forsiakring

Ersdrning enligt 2 och 3 kap. utgives
av den allmdnna forsdkringskassa, hos
vilken den forsikrade dr inskriven eller
skulle hava varit inskriven, ddrest han
uppfvllt dldersvillkorer i 1 kap. 4.
Sjukvdrdsersdtining dt forsikrad, som
icke droch ej heller under forutsdtining
som nyss sagts skulle hava varit inskri-
ven hos allman forsikringskassa, utgi-
ves av den kassa, inom vars verksam-
hetsomrdde vdrden erhdllits.

s

Om forildrapenning

Forsdkrad fordlder som dr inskriven
hos allmdn forsdkringskassa har ritt
till fordldrapenning enligt detta kapi-
tel.

Fordldrapenning uigdr ef for tid dd

Sfordldern forvirvsarbetar.
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Nuvarande lydelse

11

Ioresiagen lydelse

2§

Har sjukpenning eller ersdttning for
sjukhusvdrd utgivits for nittio dagar i
folid eller foreligger eljest skiilig anled-
ning, skall den allmdnna forsdkrings-
kassan, i den utstrickning riksforsak-
ringsverket sd foreskriver, undersoka
huruvida skdl foreligger art vidtaga at-
gdrd, som dr dgnad att forkorta sjuk-
domstiden eller att eljest helt eller del-
vis forebygga eller hiva nedsdttning av
den fOrsikrades arbetsformaga. Be-
finnes dtgdrd som nu sagts erforderlig,
skall kassan tillse att limplig sddan
vidtages.

For wgifter for likarundersokning
och likarutidtande som foranledes av
undersokning enligt forsta stycket ut-
gdr ersdttning i enlighet med vad re-
geringen forordnar.

For tid efter ingdngen av den md-
nad, varunder forsikrad fyllt sjuttio dr
eller dessforinnan bérjat dinjuta hel di-
derspension enligt denna lag, md er-
sdttning for sjukhusvdrd utga for hogst
trehundrasextiofem dagar. Vad nu
sagts dger motsvarande tillaimpning for
tid, varunder den forsikrade dnjuter
hel fortidspension och skall med sadan
tid jamstdllas efterfoljande tid, ddrest
Jfortidspensionen upphért att utgd med
mdnaden ndst fore den, varunder den
Jforsidkrade borjar dinjuta hel dlders-
pension.

5Senaste lydelse 1975:1155.
6 Senaste lydelse 1975:379.

Fordldrapenning i sam-
band med barns fodelse
urgdr under hégst wahundratio dagar
sammanlagt for fordldrarna.

Moder har rin till fordldrapenning
tidigast fran och med den sextionde
dagen fore den berdknade tidpunkten

Jor barnets fodelse. For tiden efter bar-

nets fodelse dr den av fordldrarna som
till huvudsaklig del ombesérjer vdrden
om barnet berdttigad till fordldrapen-
ning.

Fordlder som ej har barnet i sin vdrd
har rdu till fordldrapenning endast om
sdrskilda skal foreligga. Moder har
dock alltid rdtt till fordldrapenning till
och med den tjugunionde dagen efter

[forlossningsdagen, dven om hon ej har

barnet i sin vard.

Fordldrapenning far wigd ldngst till
tvahundrasjuttionde dagen efter den
dd barnet fotts.

§6

Fordldrapenning enligt 2 § uigdr ef
ull bdda fordldrarna for samma dag.
Halv fordldrapenning fdr dock utgd nill
bdda forildrarna for samma dag, nér
de avlésa varandra i vdrden av barnet.
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Vad i3 kap. 3, 5 och 8 §¢§ dvensom
3 § detta kapitel stadgas med avseeade
pd fortidspension skall éga motsvaran-
de tillimpning ddr den forsikrade
skulle hava kommit i dtnjutande av sd-
dan pension, om han varit svensk med-
borgare.

12

Foreslagen tvdelse

4§

Hel fordldrapenning enligt 2 § utgdr
med tjugufem kronor om dagen (ga-
rantinivd). Har forédldern under minst
tvdhundrasjuttio dagar i folid fore bar-
nets fadelse eller den beriknade tid-
punkten hdrfor varit, eller skulle for-
dldern, om forsikringskassan haft
kdnnedom om samiliga foreliggande
Jorhdllanden, ha varit forsikrad for en
sjukpenning overstigande ndmnda be-
lopp. uigdr fordldrapenningen med
belopp motsvarande fordlderns sjuk-
penning enligt 3 kap. 4 4.

Ha fordldrar gemensamt barn i sin
vdrd, utgdr fordldrapenning dver ga-
rantinivan till fadern endast under for-
utsdttning att dven modern dr eller en-
ligt vad forut sagits bort vara forsikrad
[for sjukpenning som dverstiger garan-
tinivin. Undantag frdn vad nu sagits
Jdr medgivas ndr det visas att modern
till folid av sjukdom eller av andra séir-
skilda skdl icke kan anses ha majlighet
att vdrda barnet.

54§

Drabbas ndgon. som dr forsikrad
enligt denna lag, av skada for vilken
han dr obligatoriskt forsikrad enligt
lagen om yrkesskadeforsdkring, md for
tid efier utgdngen av den i 11§ sist-
ndmnda lag omformdlda samord-
ningstiden ersdttning enligt 2 och 3
kap. ej utgivas med anledning av ska-
dan.

Omfattas skadan av frivillig forscik-
ring enligt lagen om yrkesskadeforsik-

7 Senaste lydelse 1974:510.

Som villkor for fordldrapenning en-
ligt 2§ gdller ant fordldern varit in-
skriven hos allmdn forsikringskassa
under minst etthundradttio dagar i
folid ndrmast fore barnets fidelse eller
den berdknade tidpunkten for denna.
Fordldrapenning far utgd dven om for-
dldern icke har varit inskriven hos for-
sakringskassa enligt vad nu sagts men
skulle ha varit inskriven om kassan
hade dgt kdnnedom om samiliga de

’
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ring, md for tid efter det den skadade
blivit berdttigad till livrdanta enligt sag-
da lag ersdtning enligt 2 och 3 kap.
ej utgivas med anledning av skadan.

Vid sjukdom, som enligt annan lag
dn lagen om yrkesskadeforsikring el-
ler enligt sdrskild forfattning eller enligt
regeringens forordnande medfor rditt
till motsvarande ersdttning, som be-
stimmes av eller uibetalas frdn riks-
Sforsdkringsverket eller bolag varom
sdgs i 1y lagen om yrkesskadefirsdk-
ring, uigives ersdttning enligt 2 och 3
kap. endast i den mdn beloppet dirav
overstiger vad som i motsvarande hdn-
seende utgdr enligt den andra lagen,
den sdrskilda forfattningen eller [or-
ordnandet.

Vad i tredje stvcket sdgs skall dga
motsvarande tillimpning vid sjukdom,
som medfor rdtt till erséttning enligt
utldndsk lagstifining om yrkesskade-
forsakring.

13

Foreslagen lydelse

forhdllanden som forelegat.

Villkor om inskrivning hos forsdk-
ringskassa eller forsikring for viss sjuk-
penning enligt 4§ anses uppfvllt om
det har berott pd dldersregeln i 1 kap.
4 § art villkoret ¢j har kunnar uppfyl-
las.

6 §8

Har forsikrad, utan att bestimmel-
serna i 3 kap. 3§ forsta stvcket eller
4 kap. 3§ dro tillampliga, efter in-
gdngen av den mdnad, varunder han
uppndtt sextiofem drs dlder, dtnjutit
sjukpenning under etthundradttio da-
gar eller ersiittning for sjukhusvdard un-
der trehundrasextiofem dagar, md all-
mdn forsdkringskassa besluta att for-
mdn som nu sagts icke lingre skall
utgd.

Fosterfordldrar likstillas med for-
dldrar vid tillimpningen av bestdm-
melserna om fordldrapenning i sam-
band med barns fodelse.

Fordldrapenning till foster- eller
adoptivfordldrar uigdr ej for tid innan
de har fatt barnet i sin vdrd och fdr
utgd ldngst till vdhundrasjuttionde da-
gen efter den da barnet forts.

7§

8 Senaste lydelse 1975:379.

! den mdn forildrapenning ej har
utgan till adoptivfordldrar enligt be-
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Fdreslagen lydelse

stammelserna i 6 § ha de rdit till for-
dldrapenning under sammanlagt (jugu
dagar i anslutning till att de fd adop-
tivbarn som ej har fyllt tio ar i sin vdrd.

Ha bdda adoptivforildrarna under
minst tvahundrasjuttio dagar i foljid
ndrmast fore barnets ankomst varit el-
ler enligt vad som sdgs i 4§ forsta
stycket bort vara forsakrade for en
sjukpenning som éverstiger garantini-
van, skall det i forsta stycket angivna
antalet dagar dkas till nittio om barnet
ej har fyvllt sex ar och till fyrtiofem om
barnet har fvilt sex men ej tio ar. Vad
nu sagts galler dven ensamstdende
adoptivfarilder som under namnda tid
har varit eller bort vara forsikrad for
en sjukpenning som overstiger garan-
tinivan.

Férsta och andra styckena dga mot-
svarande tillampning i frdga om fos-
terfardldrar som mottaga barn i avsikt
att adoptera det.

Fordlder har ritt till férdldra-
penning for tillfillig
vard av barn om barnet e har

Jyllt tio dr och fordldern behover avstd
fran forvdrvsarbete i samband med

1. sjukdom hos barnet,

2. sjukdom hos barnets ordinarie
vdrdare,

3. besok i samhiillets forebyggande
barnhdlsovdrd,

4. annat barns fodelse,

5. besok i forskoleverksamhet inom
samhdllets barnomsorg i vilken barnet
deltar.
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Fordldrapenning enligt 8 § utgdr for
[fordlder som har barnet i sin vdrd eller,
om fordldrar gemensamt ha barn i sin
vard, for fordldrarna tillsammans varje
ar under hogst

1. tolv dagar om i familjen finns ett
barn, '

2. femton dagar om i familjen finns
tvd barn,

3. aderton dagar om i familjen finns
tre eller flera barn.

Av det antal dagar som anges i for-
sta stycket fdr varje fordilder anvinda
en dag for dndamdl som avses i 8§
5. Vid berdkning av antalet dagar med
rdtt till fordldrapenning enligt forsta
stvcket anses tvda dagar med halv for-
dldrapenning som en dag.

Férdlder, som vanligen ej har barn
i sin vdrd men som tillfalligt vardar
barn, har rdun il fordldrapenning
inom ramen for det antal dagar fir
vilket fordldrapenning kan uigd till den
andre av fordldrarna enligt forsta
stycket.

10 §

Fordldrapenning enligt 8§ wgdr
med belopp som motsvarar fordlderns
sjukpenning enligt 3 kap. 4 §. Bestim-
melserna i 3 kap. 10§ fidrde stvcket
och 15 § dga motsvarande tillimpning
pd fordldrapenning enligt 8 §.

11§

Féordldrapenning uitgdr ej i den mdn
fordldern for samma dag uppbdr sjuk-
penning enligt denna lag eller lagen
(1954:243) om vrkesskadeforsikring
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Foreslagen lydelse

eller motsvarande ersdittning som urgdr
enligt annan forfattning eller pa grund
av regeringens forordnande.

12 §

Bestammelserna i 2 kap. 10§ samt
3 kap. 7Y firsta och andra stvckena,
12°$ och 16-18 83 dga motsvarande
tillimpning i fidga om forildrapen-
ning. I fall som avses i 3 kap. 123
skall fordldrapenning enligt 4 kap. 2§
alltid uiga@ med minst ett belopp som
motsvarar garantinivan enligt 4 kap.
4 ¥ minskad med den sjukpenning som
skulle beldpa pd vardersitiningen.

Betrdffande fordldrapenning, som
tillkommer foralder vilken ¢j har upp-
ndtt aderton drs dider, fdr forsakrings-
kassan pad framstdlining av barna-
vdrdsndmnd besiuta om utbetalning till
annan enligt 3 kap. 18 3§.

Ar moder vid tiden for barnets foi-
delse intagen i barnhem, ungdoms-
vdrdsskola, fangvdrdsanstalt eller vdrd-
anstalt  for alkoholmissbrukare, fdr

Jforsakringskassan pd framstillning av
forestdndare for inrdtiningen beslua.,

att den fordldrapenning som tillkom-
mer modern skall utbetalas till fore-
stdndaren for atr anvdndas tll kvin-
nans och barnets nytta.

T kap.

Vid bedomande i vad man arbetsformagan dr nedsatt skall beaktas den
forsikrades formdga att vid den nedsittning av prestationsféormagan, varom
dr friga, bereda sig inkomst genom sadant arbete, som motsvarar hans krafter
och firdigheter och som rimligen kan begiras av honom med hinsyn till
hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bosittningsforhdllanden
och dirmed jim(orliga omstindigheter. T friga om ildre forsikrad skall
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bedémningen frimst avse hans forméga och maéjlighet att bereda sig fortsatt
inkomst genom sadant arbete som han tidigare utfort elier genom annat
for honom tillgingligt ldmpligt arbete. Med inkomst av arbete likstitles

i skilig omfattning viirdet av hushallsarbete i hemmet.

Ar den forsikrade foremal for at-
gird av beskaffenhet, som angives
i4 kap. 2 §, skall arbetsformigan un-
der tiden {or atgidrden anses nedsatt
i den man den forsdkrade pd grund
av Atgdrden ir hindrad att utfora for-
virvsarbete.

Ar den forsikrade foremal for 4t-
gird av beskaffenhet, som angives
i 2 kap. 11§. skall arbetsformégan
under tiden for atgirden anses ned-
satt i den man den forsikrade pa
grund av Atgirden ar hindrad att ut-
fora forvirvsarbete.

10 kap.
2%

Direst pensionsberdttigad under hel manad ir intagen i fAngvardsanstalt
eller dr hiktad eller eljest dr pi statens bekostnad intagen i anstalt eller
ock tillfilligt vistas utom anstalten, mé av hans & manaden belépande folk-
pension ej utgd hdgre belopp dn regeringen bestimmer.

Allméin forsédkringskassa ma medgiva ndra anhorig, vilken for sitt uppe-
hille #r beroende av den pensionsberittigade, ritt att helt eller delvis uppbira
sadan del av folkpension, som enligt vad i forsta stycket sigs icke skall utgivas.

Atnjuter barn under hel manad pa statens bekostnad vard p4 anstait eller
eljest kost och bostad, ma barnpension eller barntilldgg ej utg fér den ma-
naden; dock m4 sddan forman utgd for tid di barnet ir inackorderat vid
nomadskola. '

I frdga om elev i specialskola ma
pensionsformdn utgd utan hinder av
bestimmelserna i forsta och tredje
styckena for tid dd eleven vistas utom
skolan. For sddan tid dga bestdmmel-
serna om vdrdbidrag i 9 kap. 5 § tredje
stycket motsvarande tillimpning.

43

Ar nigon for samma maénad berittigad till flera dinkepensioner, utgives
endast den storsta av dem eller, om de dro lika stora, pensionen efter den
sist avlidne mannen.

9 Senaste lydelse 1974:510.

2 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 133
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Foreligger for samma manad riitt
till tvd cller flera av formanerna
barnpension, fortidspension, iinke-
pension eller hustrutilligg, utgives
endast en av formanerna. Utgives i
enlighet hirmed énkepension eller
hustrutillidgg, skall vid tillimpning
av 3kap. 3,50ch 8 §§samtd kap. 3 §
anses som om den forsdkrade kom-
mit i dtnjutande av fortidspension.

Styrelse for allman forsakringskas-
sa bestar av ordférande och vice ord-
férande som utses av regeringen
samt fyra ledamoter som utses av
landstinget eller, dir frAga 4r om kas-
sa vars verksamhetsomrade utgores
av kommun, av kommunfullmikti-
ge. Hirutover f i styrelsearbetet del-
taga tvd personalftretridare. Dessa
utses av regeringen pd forslag av ar-
beistagarorganisation. 1 styrelsen for
Stockholms lins allmédnna forsiik-
ringskassa utser landstinget sex le-
damoter.

18

Foreslagen lydelse

Foreligger for samma ménad riitt
till tvd eller flera av formanerna
barnpension, fortidspension, inke-
pension eller hustrutilligg utgives
endast en av formanerna. Utgives i
enlighet hirmed dnkepension eller
hustrutillagg till ndgon som dr ber:it-
tigad till fortidspension, skall vid till-
limpning av 2 kap. 12 % och 3 kap.
3.5, och 8 §§ anses som om den for-
sikrade kommit i atnjutande av for-
tidspension.

Styrelse for allmin f6rsidkringskas-
sa bestar av ordférande och vice ord-
forande som utses av regeringen
samt fyra ledamdter som utses av
landstinget eller, ddr friga &r om kas-
sa vars verksamhetsomride utgores
av kommun, av kommunfullmakti-
ge. Hirutover fa i styrelsearbetet del-
taga tva personalforetridare. / frdga
om dessa dger lagen (1976:000) om
rdtt for arbetstagarorganisation att
utse och entlediga foretrdadare for de
anstdllda i styrelse eller annat organ
vid statlig myndighet motsvarande till-
ldmpning. 1 styrelsen for Stockholms
lins allminna forsidkringskassa utser
landstinget sex ledamoter.

Personalforetridare dr ledamot i den omfattning som framgér av sirskilda

bestimmelser.

For annan ledamot in ordforande och vice ordférande utses en suppleant.

Arbetsgivare skall enligt vad nedan sigs for varje 4r erldgga socialfor-
sikringsavgift till sjukforsikringen, folkpensioneringen och forsikringen for

10 Senaste lydelse 1974:962.
11 Lydelse enligt prop. 1975/76:77.
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tilliiggspension.

Avgift till sjukforsikringen och till folkpensioneringen utgér & summan av
vad arbetsgivaren under ret till arbetstagare hos honom i penningareller natu-
raférméneri form av kost eller bostad utgivit sissom I6n eller, dér fali som avses
13 kap. 2 § andrastycketsistapunktenir forhanden,annanersittning for utfort
arbete.

Avgift till forsdkringen for tilliggspension utgdr & summan av vad ar-
betsgivaren under &ret till arbetstagare hos honom i penningar eller na-
turafSrmaner i form av kost eller bostad utgivit sisom 16n eller, dir fall
som avses i 11 kap. 2 § andra stycket dr for handen, annan ersittning for
utfort arbete, sedan frin nimnda summa dragits ett belopp motsvarande
det vid arets ingéng gillande basbeloppet multiplicerat med det berdknade
genomsnittliga antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under ret. Harvid skall
arbetstagare, som under hela ret varit anstidlid med full arbetstid, riknas
sdsom en arbetstagare och arbetstagare, som under dret varit anstilld i mindre
omfattning, medrdknas i motsvarande man. Det antal arbetstimmar per
ar som i allmiinhet skall anses motsvara full arbetstid faststélles av regeringen
efter forslag av riksforsdkringsverket. Genomsnittliga antalet arbetstagare
beriknas med en decimal. Om sérskilda skil foranleda dartill, ma avgift
berdknas pé siitt som avviker frin vad nu stadgats men som giver i huvudsak
samma resultat.

Vid berikning av avgift enligt denna paragraf skall hidnsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 1on under aret ej uppgatt till femhundra kronor. Vad
giiller sjukforsikringen och folkpensioneringen skall vidare bortses frdn ar-
betstagare, som icke dr obligatoriskt forsdkrad enligt lagen om yrkesska-
deforsikring, eller, ddr friga dr om arbete som utforts for annans rikning
utan att anstitlning forelegat, fran arbetstagare som varit bosatt utomlands
och utfort arbetet utom riket. Savitt angir forsidkringen for tillaggspension
skall hiansyn icke tagas till arbetstagares 16n eller ersdttning i vad den for
ar riknat Sverstiger sju och en halv ginger det vid arets ingéng gillande
basbeloppet. Sivitt angar forsdkringen for tilliggspension skall vidare bortses
frAn arbetstagare, som vid rets ingdng uppndtt sextiofem &rs alder, s ock
frin arbetstagare i fall di 16n eller annan erséttning till honom antingen
enligt 11 kap. 2 § tredje eller fjirde stycket icke rdknas sisom inkomst av
anstilining eller, om arbetstagaren icke dr svensk medborgare och €j heller
dr bosatt hirstides, avser arbete utom riket.

Avgift erlidgges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vard av sjuktr barn eller med an-
ledning av barns fodelse tifl den del
16nen motsvarar sjukpenning eller
fordldrapenning, som arbetsgivare

Avgift erldgges icke for arbetsta-
gares 16n vid sjukdom eller ledighet
for vérd av barn eller med anledning
av barns fodelse till den del 16nen
motsvarar sjukpenning eller forild-
rapenning, som arbetsgivare iger
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dger uppbira enligt 3 kap. 16 §. Av-
gift erlidgges ej heller f6r 16n sorn ar-
betsgivare utgivit till barn {6r arbete
utfort i hans forvirvsverksamhet i
de fall avdrag for l6nen ej far ske
vid inkomsttaxeringen eller for er-
sittning for vilken bevillningsavgift
erlagts enligt lagen (1908:128 s. 1)
om bevillningsavgifter for sdrskilda
formaner och rittigheter.

20
Foreslagen lydelse

uppbira enligt 3 kap. 16 § efler 4 kap.
12 §. Avgift erligges ej heller {or 16n
som arbetsgivare utgivit till barn for
arbete utfort i hans forviarvsverksam-
het i de fall avdrag {or 16nen ej far ske
vid inkomsttaxeringen eller for er-
sdttning for vilken bevillningsavgift
erlagts enligt lagen (1908:128s. 1) om
bevillningsavgifter {or sirskilda for-
maner och rittigheter.

20 kap.

2§

Vid tillimpning av bestimmelse
i 3kap. 1 och 9§¢ samt 21 kap. 1§
om forsikrad, som sammanbor med
barn, skall med barn som dar ségs
likstdllas fosterbarn.

Med forilder skall vid tillimpning
av bestimmelserna i 3 kap. ¢ och
12-14 §§ samt 9 Kap. 4§ likstidllas
den, med vilken fordlder dr eller varit
gift eller har eller har haft barn, om
de stadigvarande sammanbo.

3¢

Vid tillaimpningen av bestimmel-
seilkap.1 yoch4 kap. 8-10 §$ samt
21 kap. 1 § om fOrsikrad, som sam-
manbor med barn, skall med barn
som dar siigs likstillas fosterbarn.

Med f6rilder skall vid tillimpning
av bestimmelserna i 4 kap. och 9
kap. 4 § likstéllas den, med vilken
fordlder dr eller varit gift eller har
eller har haft barn, om de stadigva-
rande sammanbo.

Ersittning enligt denna lag mad indragas eller skiiligen nedsittas, om den

som ir berittigad till ersattningen

a) uppsatligen dsamkat sig sjukdom eller skada, som orsakat den utgift
eller nedsittning av arbetsforradgan, for vilken ersittning begires;

b) Adragit sig sjukdomen eller skadan vid forévandet av handling, for
vilken ansvar genom lagakraftigande dom 4démts honom;

¢) vigrar att underkasta sig unders6kning av likare eller att f6lja likares
foreskrifter eller eljest gor sig skyldig till grov ovarsamhet ur hilsosynpunkt;

d) medvetet eller av grov virdsloshet ldmnar oriktig eller vilseledande
uppgift angaende forhdllande, som &r av betydelse or ritten till erséittning.

Vigrar forsdkrad utan giltig anled-
ning att underkasta sig Atgéard av be-
skaffenhet som avses i 4 kap. 2§,
m#é sjukpenning eller fortidsperision

Vigrar forsdkrad utan giltig anled-
ning att underkasta sig atgard av be-
skaffenhet som avses i 2 kap. 11§,
mad sjukpenning eller fortidspension
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helt eller delvis tills vidare forviigras  helt eller delvis tills vidare forviigras
honom, under férutsittning att han  honom, under férutsittning att han
erinrats om denna pafoljd. erinrats om denna péfoljd.

1. Dennalagtriderikraft,sdvittavser 10kap. 2 §och 18kap.7 §den1juli1976,
ochidvrigtden 1 januari 1977.

2. Bestimmelsernai3 kap. 12 §isinnyalydelse ochi4 kap. 12 § forsta stycket
andra punkten dger motsvarande tillimpning i friga om sjukpenning och
forildrapenning for tid frin och med den 1 juli 1976.

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hiinvisning till foreskrift som har
ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya bestimmel-
sen.
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2 Forslag till
Lag om riitt till forildraledighet

Hérigenom foreskrives foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Arbetstagare har som forilder ritt till ledighet fran sin anstilining enligt
denna lag.

Som forélder anses vid tillampning av denna lag iiven fosterforilder samt
den med vilken fordlder dr eller har varit gift eller har elier har haft barn,
om de stadigvarande sammanbor.

2 § Avtal som innebdr att arbetstagares rittigheter enligt denna lag upphiives
ellerinskrinkes dr ogiltigt i den delen.

Ledighet i samband med barns fidelse m. m.

3 § Arbetstagare har rétt till ledighet under tid da han enligt lagen (1962:381)
omallmin forsikringdrberittigad till fordldrapenning i samband med barns f6-
delse eller adoption, om han vid ledighetens borjan har varit anstiilld hos
arbetsgivaren de senaste sex manaderna eller sammanlagt minst tolv ma-
nader under de senaste tvi &ren.

Vid bestimmande av anstiliningstid enligt forsta stycket har 4 § lagen
(1974:12) om anstillningsskydd motsvarande tillimpning.

4§ Kvinnlig arbetstagare som ej dr berdttigad till ledighet enligt 33 har
ritt till ledighet i samband med barns fodelse under sex veckor fore och
sex veckor efter nedkomsten.

5§ Ledighet som avses i 3 och 4 §§ fir delas upp pa tva perioder.
Arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 3 eller 4 § skall
anmila detta till arbetsgivaren minst en manad fore ledighetens borjan.
Andra stycket giller ej, om behovet av ledighet foranledes av sjukdom
hos andre forildern eller annan omstandighet som arbetstagaren icke har
kunnat radda over. | sddant fall skall arbetstagaren anmiila behovet av ledighet
till arbetsgivaren utan drojsmél.

Ledighet for tillfallig vard av barn

6 § Arbetstagare har ritt till ledighet for tilifdllig vard av barn under tid
d& han enligt lagen (1962:381) om allman forsdkring #r berdttigad til} for-
dldrapenning fo6r siddant dndamal.
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7§ Ledighetenligt 6 § skall,om ledigheten ej foranledes av sjukdom,anmiilas
till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens bérjan.

Atergang i arbete

8 § Avbryter arbetstagare ledighet som avses 1 3, 4 och 6 §§, har han riut
att iter borja arbeta i samma omfattning som fore ledigheten.

Vill arbetstagare utnyttja sin ritt enligt forsta stycket, skall han underritta
arbetsgivaren om att han vill atergd i arbete. Arbetsgivaren ir dock ej skyldig
att 13ta arbetstagaren atergd i arbete tidigare @n en manad efter det att han
mottog underriittelsen.

Andra stycket giller ¢j i friga om ledighet som har varit avsedd att pagé
kortare tid dn en ménad.

Anstiilningsskydd

9§ Arbetsiagare far cj sigas upp eller avskedas enbart av det skiilet att
han begir eller tar i ansprak sin riitt 1ill ledighet enligt denna lag.

Sker uppsigning eller avskedande i strid mot denna lag, skall atgirden
forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det. Dirvid har 34-37 §§, 39 § samt
41 § forsta och andra styckena lagen (1974:12) om anstdllningsskydd motsva-
rande tillimpning.

10§ Vid ledighet enligt denna lag 4r arbetstagare ej skyldig att vidkidnnas
minskning av de forméner som 4r forenade med anstéliningen i annan méin
4n som foljer av uppehéllet i arbetet. Arbetstagares arbetsforhdllanden far
¢j forsimras pa grund av att han begir eller tar i ansprik sin ritt till ledighet.

Ovriga bestimmelser

11§ Asidositter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag skall han
utge, forutom 16n och andra anstillningsforméner vartill arbetstagaren pa
grund av lagen kan vara berittigad, ersédttning for den skada som har uppkom-
mit. Harvid har 38 § tredjeoch fjardestyckenasamt40 §lagen (1974:12)oman-
stdllningsskydd motsvarande tillimpning.

12 § Ml om tillampningen av denna lag handliigges enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1977. Lagen giller €j om ansGkan
om ledighet har gjorts fore ikrafttridandet.

Genom lagen upphives lagen (1945:844) om férbud mot uppsiigning eller
avskedande av arbetstagare med anledning av dktenskap cller havandeskap
m. m. Har uppsiigning eller avskedande skett fore ikrafttriidandet, tillimpas
alltjimt den éidre lagens regler.


http:skall.om
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-02-12

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och siatsrdden Siriing, An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lid-
bom, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet Aspling

Proposition om utbyggnad av forildraférsikringen m. m.

1 Inledning

Samtidigt med att fordldraférsdkringen tradde i kraft den 1 januari 1974
tillkallades en sakkunnig' (S 1§74:01) f6r att géra en forsta ssmmanstilining
och beddomning av erfarenheterna av de nya reglerna. Den sakkunnige fick
ocksd i uppdrag att bl. a. utreda fGrutsédttningarna for att i vissa avseenden
utvidga forménerna inom forildraforsikringen.

I delbetinkande (SOU 1975:62) Forkortad arbetstid for smabarnsforaldrar

har utredningen, som har antagit namnet familjestodsutredningen, redovisat
erfarenheterna fran forildraforsikringens forsta tillimpningsér och lagt fram
forslag till dess fortsatta utbyggnad.
i} Efter remiss har yttranden éver betinkandel avgetts av socialstyrelsen,
riksforsakringsverket, statskontoret, riksrevisionsverket, riksskatteverket,
statens avtalsverk, skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, barnom-
sorgsgruppen (S 1973:07), sysselsiittningsutredningen (A 1974:02). 1974 ars
semesterkommitté (A 1974:01), linsstyrelserna i Sodermanlands, Krono-
bergs, Alvsborgs, Orebro och Jimtlands in, Svenska kommun{orbundet,
Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnsteménnens
centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR. Svenska ar-
betsgivareforeningen (SAF), Lantbrukarnas riksforbund och Forsikringskas-
seforbundet. Yttranden har dessutom kommit in fran ett flertal andra or-
ganisationer och kommuner samt frdn enskilda, bl. a. Ensamstdendes in-
tresseorganisation, Arkitektforbundet. Kristen demokratisk ungdom, Fred-
rika-Bremer-forbundet, Folkpartiets ungdomsforbund, Folkpartiets kvinno-
forbund, Adoptionscentrum och Ridda barnens riksforbund.

Den 18 december 1975 6verldimnade familjestédsutredningen vidare en
promemoria om fosterfordldrars m. fl. rdtt till forildrapenning och sjuk-

! Landshovdingen Camilla Odhnoff.
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penning. Remissyttranden Gver promemorian har inhimtats frin riksfor-
siikringsverket, Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet.

Familjestodsutredningens betidrikande innchaller ctt omfattande forslag
till att vidga stodet till barnfamiljerna och 6ka fordldrarnas mdéjligheter till
kontakt med sina barn. Utredningen foreslar att utredningsforslaget skall
genom{Gras etappvis med borjan den | januari 1977.

Som har forutskickats i budgetpropositionen (prop. 1975/76:100. bilaga
7) kommer jag i detta sammanhang att ta upp de delar av utredningsforslaget
betriffande forildraforsikringen som giller ersittningsritten vid vard av
sjukt barn m. m., vid kontakter med forskolan, vid adoption och vid resor
till barn pd sjukhus. I samband dirmed kommer jag ocksé att ligga fram
forslag betriffande ny lagstiftning om ritt for forilder till ledighet nir {6r-
dldrapenning utgdr och om sirskilda regler for sjukpenning och forildra-
penning for fosterforildrar.

Utredningen har i sitt betinkande dven foreslagit en forlingning av er-
sidttningstiden fran sju till 4tta manader i samband med barns fodelse samt
inforande av en delféridldrapenning som skall ge smébarnsfordidrar mojlighet
att for tiden diarefter forkorta sin arbetsdag till sex timmar.

Vid remissbehandlingen har bl. a. frdn lontagarnas organisationer fram-
hillits att beslut i denna friga forutsitter att de praktiska problemen pd
arbetsmarknaden kan [6sas och att dtgarder kan vidtas {or att sl vakt om
smabarnsfordldrarnas situation i arbetslivet. Som ett led i den fortsatta be-
handlingen av denna del av utredningsforsiaget har regeringen efter Gver-
ldggningar med dessa organisationer tillsatt en arbetsgrupp (S 1975:05) med
uppgift att ndrmare klarligga de vid remissbehandlingen aktualiserade fra-
gorna.

Utredningen har vidare i betdnkandet foreslagit utvidgning av den s. k.
privilegierade franvarotiden i semesterlagen i samband med forildraledighet.
Ifrdgavarande regler berors ocksa av det forslag till ny semesterlagstiftning
som 1974 &rs semesterkommitté nyligen har framlagt i betinkandet (SOU
1975:88) Fem veckors semester. Med hédnsyn hirtill finns det inte anledning
att i detta ssmmanhang ta upp familjestddsutredningens forslag i de fragor
som har samband med semesterlagen.

2 Gillande bestimmelser

2.1 Fordldrapenning i samband med barns fodelse

Bestimmelserna om forildrapenning finns i 3 kap. 12-14 §§ lagen
(1962:381) om allmin forsidkring (AFL). En f6rutsittning for ratt tilt er-
sdttning ar att foridldern inte samtidigt férvarvsarbetar. Vidare fordras att
fordldern har varit eller ritteligen borde ha varit inskriven hos allmin for-
sdkringskassa under minst 180 dagar i f6ljd fore nedkomsten eller den be-
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riknade tidpunkten for denna.

For fordldrapenningen giller en garantinivd, som innebér att ersiittning
alltid utgdr med minst 25 kr. orn dagen. Den som ir eller borde ha varit
forsikrad for en sjukpenning som Overstiger garantinivan har emellertid
ritt till foriildrapenning som motsvarar hans sjukpenning under férutsiittning
att han varit berittigad till den hogre ersatiningen under en kvalifikationstid
av270dagar. Om {orildrar harbarr gemensamtisin vard utgdr frildrapenning
till fadern 6ver garantinivan endast om modern dr eller bort vara forsikrad for
ensjukpenning dver den nivan. Undantag hérifran fir dock géras om modern
av siirskilda skil inte har mojlighet att sjilv varda barnet.

Som en fGrutsittning for att & fordldrapenning giller att foridldern tar
vard om barnet. Modern har dock ritt att fa forildrapenning t. 0. m. tju-
gonionde dagen efter forlossningsdagen, dven om hon intc har barnet i
sin vird. F6r modern giller ocksa att hon kan bérja uppbiira forildrapenning
innan barnet iir fott. Sddan erséditning dr begrinsad till 60 dagar fore den
beriknade tidpunkten for barnets fodelse.

Fordldrapenning utgar under higst 210 dagar sammanlagt for fordidrarna.
Den kan utgé lingst till dess barnet dr 210 dagar gammalt, sdvida inte
forildrarna har varit forhindrade att varda barnet pi grund av att det har
varit sjukt. T s& fall forlings ticden till 270 dagar efter barnets fodelsc.

Forildrapenning och sjukpenning kan inte utgd samtidigt. Som huvud-
regel giller att fordldrapenning inte heller far utgd till bada foridldrarna {or
samma dag. Om fG6rédldrarna avilGser varandra i vardnaden av barnet har
de emellertid var och en ritt till halv fordldrapenning. I sa fall maste bada
vara forvirvsarbetande.

Liksom i friga om sjukpenning finns betriffande fordldrapenning bestam-
melser om s. k. arbetsgivarintriide, indragning och nedsittning av forménen
samt om utbetalning till annan dn den ersittningsberittigade. Med fordlder
likstills vid tillimpning av bestimmelserna om foraldrapenning den med
vilken forilder dr cller har varit gift eller har eller har haft barn, om de
stadigvarande sammanbor.

2.2 Sjukpenning vid vard av sjukt barn m. m.

Forilder har ritt till sjukpenning om han helt eller delvis behdver avsta
fran forvirvsarbete {or att varda eti sjukt barn (3 kap. 9 § AFL). Detta innebér
aut formdnen i princip bara géller i familjer dir bida forildrarna forvirvs-
arbetar och i familjer med en ensamstiende fGrvirvsarbetande forilder.
Sjukpenning for vard av sjukt barn utgdr under hogst tio dagar per ar och
famil). Fader har ritt att ta dessa dagar i ansprak dven om sjukdom inte
foreligger, om det behdvs for att han skall ta vérd om barn i anslutning
till annat barns fodelse. Aven till forilder som vanligen inte har barn i sin
vird men tillfilligt handhar vardnaden kan sjukpenning utgd under angivna
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forutsidtiningar. Sjukpenning vid vard av sjukt barn utgar redan fr.o. m.
den forsta frdnvarodagen. I 6vrigt giller samma bestiimmelser som for sjuk-
penning vid egen sjukdom. Med barn likstills adoptivbarn, fosterbarn, styv-
barn och barn till ndgon av sammanbocnde om de tidigare har varit gifta
eller har eller har haft gcmensamt barn.

2.3 Forildrapenning vid adoption

Vid tillimpning av bestimmelserna om f{6rdldrapenning likstdlls foster-
och adoptivfordldrar med biologiska forildrar. Ersdttning kan utgé tidigast
frén det den forsiikrade har fatt barnet i sin vard och ldngst till dess barnet
4r 270 dagar gammalt. Ar barnet dldre vid ankomsten till sina nya forildrar
har adoptivforidldern eller fosterforidlder, som har for avsikt att adoptera
barnet. en sirskild ritt till fordldrapenning under 20 dagar. Barnet far dock
inte ha fyllt tio &r.

2.4 Anstillningsskydd vid havandeskap m. m.

Enligt lagen (1974:12) om anstiliningsskydd giller en anstillning tills vida-
re, om inte annat har avtalats. Uppsigning frdn arbetsgivarens sida skall
vara sakligt grundad. Avskcdande far ske bara om arbetstagaren grovt har
dsidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren. Lagen om anstillningsskydd
giller alla arbetstagare i allmén eller enskild tjinst med undantag for ar-
betstagare i foretagsiedande stillning, arbetsgivares familjemedlemmar, hus-
ligt anstillda och personer som sysselsiitts i beredskapsarbete €. d. Lagens
bestdimmelser dr i huvudsak tvingande. I siirskilt angivna fragor far avvikelse
fran lagen goras genom kollektivavtal. Aven avvikande foreskrifter i andra
forfattningar tar over anstiliningsskyddslagens regler.

Ett sirskilt anstillningsskydd finns i lagen (1945:844) om forbud mot
uppsdgning cller avskedande av arbetstagare med anledning av dktenskap
cller havandeskap m. m. Denna lag giller for alla arbetstagare utan undantag.
Enligt lagen far arbetstagare inte sdgas upp cller avskedas pa grund av att
han har slutit trolovning eller ingatt dktenskap. Vidare giller att sidana
atgdrder inte fir vidtas mot kvinnlig arbetstagare pd den grund att hon
har blivit havande eller f6tt barn, om hon har haft stadigvarande anstilining
sedan minst ett &r hos arbetsgivaren. Lagen innehdller dven bestimmelser
om anstiliningsskydd for arbetstagare vid fordldraledighet vid barns fodelse
enligt reglerna i AFL. Arbetsgivaren far inte med vetskap om orsaken till
bortovaron siiga upp eller avskeda arbetstagare pad den grund att denne ir
borta frin arbetet i hdgst sju manader eller den ldngre tid som forildrapenning
utgdr. Aven hir giller att anstillningstiden skall ha varat i minst ett ar.
Skyddet giller emellertid inte om arbetstagaren pé arbetsgivarens forfragan
underidter att utan drojsmal limna besked om nir han onskar Aterintrida
i arbetet efter bortovaron. Arbetsgivaren ir inte skyldig att lata arbetstagaren
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aterintriida tidigare dn tre veckor {rn det han fick beskedet eller, om sidant
inte har limnats, fran det arbetstagaren instiillde sig hos honom. Anstill-
ningsskyddet giller vidare endast om arbetstagaren ir borta frin arbetet
i hogst tvd perioder.

For arbetstagare som mottar barn sdsom adoptiv- eller fosterbarn dger
motsvarande bestimmelser tillimpning. Ledigheten fir dock inte utstriickas
till lingre tid #n 270 dagar efter birnets {0delse. Arbetstagaren ir inte heller
skyldig att vidkdnnas inskriinkning i sina anstaliningsforméaner utover vad
som foranleds av bortovaron som sadan. De riittigheter som lagen ger ar-
betstagaren kan inte inskriankas genom avtal och de péaverkas inte heller
av att foretaget dverldts. Om arbetsgivaren vidtar atgird i strid mot lagen
skall den forklaras ogiltig pd yrkande av arbetstagaren. Arbetsgivaren kan
bli skyldig att utge skadestand. | friga om tvister om giltigheten av upp-
signing eller avskedande, skadestdnd m. m. enligt lagen och forfarandet
ddrvid hinvisas till bestimmelser i lagen om anstiliningsskydd.

2.5 Vissa bestiimmelser om tjdnstledighet m. m. for offentliganstillda

For Ioneplansanstillda tjanstemin med statligt reglerade tjinster har i
cirkuliiret (1970:388, omtryckt 1974:1018, senast éndrat 1975:440) om tjinst-
ledighet med C-avdrag m. m. maddclats vissa bestimmelser om tjinstle-
dighet och om provning av ansiskan om sidan ledighet. Vilka {6rméaner
som utgdr under tjanstledighet rzgleras dock i allménhet i avtal. Sdlunda
innehdller det allminna avloningsavtal for statliga och vissa andra tjin-
stemin (AST), som har slutits den 25 juni 1975, regler i detta hiinseende.
Avtalet giller for aren 1975 och 1976.

Vid (jinsticdighet utgér 16n utan avdrag, med sjukavdrag eller med s. k.
A-. B- clier C-avdrag. Arbetsgivaren provar om och for hur l&ng tid tjinst-
ledighet skall beviljas. Provningen begrinsas av vissa lagregler, bl. a. de
om forbud mot att sidga upp eller avskeda arbetstagare med anledning av
viirnpliktstjinstgoring eller havandeskap. Tjinstemannen har mojlighet att
under vissa forutsidtiningar byta ut tjinstledigheten med C-avdrag — dvs.
helt 16neavdrag — mot ledighet for sjukdom eller barnsbérd, om behov av
sadan ledighet foreligger. I cirkuldret ges allminna riktlinjer for beviljande
av tjinstledighet med C-avdrag. Ledigheten bor inte beviljas s& att sva-
righeter uppstar vid Aterintrade i tjdnsten. Viss aterhallsamhet foreskrivs
i friga om lidngre tids tjdnstledighet och for tjinstemin med kortare an-
stillningstid. Vidare finns sirskilda normer for vissa slag av tjanstledighet.
Salunda sigs bl. a. att tjanstledighet med C-avdrag i alimiinhet bor beviljas
foriilder eller fosterforilder for spiidbarnsvard till dess barnet uppndr ett och
ett halvt ars alder. Partiell tjdnstledighet med C-avdrag bor dessutom i all-
miinhet medges for tillsyn av barn under 12 Ar.

Vilka [ormaner som skall utgd under tjdnstledighet regleras i AST. Vid
ledighet for tillsyn av barn under |0 ar gors B-avdrag for dag dé sjukpenning
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cller forildrapenning inte utgér, dock hogst 10 dagar per kalenderér. [ dvrigt
gb__rs C-avdrag. Adoptiv- eller fostermoder har ritt till ledighet med B-avdrag
vid vérd av adoptivbarn eller fosterbarn under sju ars dlder som mottagits
i adoptionssyfte. B-avdrag utgdr dirvid for dag di sjukpenning eller for-
dldrapenning intc utgdr, dock lingst t. 0. m. 90:e dagen eficer den da barnet
kom under adoptiv- eller fostermoderns vérd. 1 dvriga fall gbrs dven hir
C-avdrag.

2.6 Ersittning for sjukresor m. m.

Enligt sjukreseforordningen (1975:964) kan resekostnadsersittning utgd
fran sjukforsikringen i samband med sjukvéard som dr ersdttningsberittigad
enligt AFL och i samband med viss annan vard eller radgivning. Ersittning
utgdr under forutsittning att resan huvudsakligen har foranletts av behovet
av vard. Ersittning utgdr for den verkliga kostnaden. Hinsyn skall dock
tas till valet av fardvig och firdsitt sett i relation till den forsiikrades tillstand,
resans lingd och vriga omstindigheter. 1 regel ersitts endast kostnad for
resa till ndrmaste allmidnna mottagning for oppen vérd eller ndrmaste all-
minna sjukhus. Om den forsdkrade har vérdats inom det sjukvirdsomrade
dir han idr bosatt, ersitts aterresa till bostaden cller till den plats varifrén
resan till sjukinrittningen foretogs. Vid vard utanfor sjuk vrdsomradet géiler
sarskilda regler.

For ritt till resekostnadsersittning giller vissa karensbelopp. Siledes er-
siitts endast resekostnaden till den del den vid varje vardtillfille sammanlagt
Overstiger 8 kr. Vid tandvéird och preventivmedelsrddgivning &r karens-
beloppet 15 kr.

Aven dvernattningskostnader kan under nirmare angivna forutsittningar
ersittas, dock hogst med 40 kr. per natt. Om den forsikrades alder eller
tillstdnd pékallar hjidlp av foljeslagare, kan ersittning utgé for dennes rese-
och Overnattningskostnader enligt samma grunder som giller for den for-
sikrade sjdlv.

Forilder eller annan anhorig till barn under 16 ar har ritt till resekost-
nadsersittning for besok som gors i offentlig 6ppen vdrd med anledning
av barnets sjukdom. Forutsittning dr att besoket ingar som en del i be-
handlingen av barnet. Ersiittning kan utgd dven om barnet inte sjdlvt deltar
i besoket.

2.7 Fosterbarnsersittning m. m.

For varden av barn och ungdomar som dr omhindertagna for samhillisvard
eller som pd annan grund &r placerade i enskilda hem utgér ersittning till
fosterfordldrarna frdn barnavérdsnidmnd.

Fosterbarnsersattningen bestar i princip av tva delar. En del avser er-
sittning for kostnader i samband med véarden och en del utgér arvode for
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det utforda arbetet. Omkostnadsdelen ir skattefri medan arvodesdelen be-
skattas som andra inkomster. Storleken pa bidde omkostnadsdelen och ar-
vodet bestims f{rén fall till fall beroende pa dc siirskilda omstindigheter
som fGreligger. Svenska kommunforbundet har dock utfirdat en rekom-
mendation som syftar till en enhetlig beddmning av ersittningsfrigorna.
Arvodet behandlas i skatte- och avgiftssammanhang som andra inkomster
av forvirvsarbete.

Likartade regler giiller vid vird utom skola av ungdomsvardsskoleclever
dédr ersittning till det enskilda hemmet utgr av statliga medel och vid
vard av psykiskt utvecklingsstdrda barn och ungdomar som genom lands-
tingets forsorg dr placerade i enskilt hem.

Fr. 0. m.den 1 januari 1976 &r alla uppdragsgivare skyldiga att pd ersdttning
som utges till uppdragstagare for utfort arbete erlidgga socialforsiikringsav-
gifter, dvs. avgifter till ATP, folkpensionering, sjukf6rsikring, delpensions-
forsikring, arbetsloshetsforsikring, yrkesskadeforsikring, arbetsmarknads-
utbildning, vuxenutbildning och arbetarskydd m. m. Detta innebir att fos-
terforildrar som virdar annans barn i sitt hem inte lingre skall betala egen-
avgifter pd det arvode som utgdr som ersittning for varden. Det ankommer
pd kommunen, landstinget resp. staten att svara for socialférsikringsav-
gifterna pd dessa uppdragsinkomster.

Att virda annans barn i sitt hem betraktas inom den alimidnna sjuk-
forsikringen som forvirvsarbete. For att fordldrapenning eller sjukpenning
skall kunna utgd krivs att den forsikrade avstdr frin forvirvsarbete. Till
den som arbetar halva arbetstiden eller mindre kan halv fordldrapenning
eller halv sjukpenning utgi.

2.8 Ovriga fragor

2.8.1 Regler om fortidspension till psykiskt utvecklingsstrda

Folkpension i form av fortidspension kan utga till den som har fyllt sexton
ar och ej uppbir alderspension, om hans arbetsférmaga pa grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan
ir nedsatt med minst hilften {7 kap. 1§ AFL). I de fall den pensions-
beriittigade pA bekostnad av landstingskommun eller kommun som ej tillhor
landstingskommun dr intagen pd anstalt eller i enskilt hem enligt lagen
(1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda har —
enligt kungorelsen (1962:393) om riitt i vissa fall for kommun eller annan
att uppbira folkpension — den som driver anstalten eller eljest svarar for
kostnaden for varden ritt att som ersidttning uppbdra den f6rsidkrades for-
tidspension. Liknande bestimmielser giller ocksd nir barn, for vilka barn-
tilkiigg utgdr, vardas pd anstalt. Om den pensionsberittigade vistas utom
anstalten dger enligt kungorelsen han sjilv eller, i friga om barntilliigg,
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formyndare eller annan anhérig ritt att uppbédra s stor del av pensionen
eller barntilligget som beldper pa vistelsetiden. Vistelsen maste dock avse
en tid av minst tvd veckor i foljd.

Delvis andra bestimmelser giller for den som vérdas vid inrittning som
helt drivs med statliga medel. Det iir hiir friga om frimst specialskolor
som inrittats for syn-, horsel- eller talskadade. For elever i specialskolan
giller cn tiodrig obligatorisk grundskola. Efter sirskild prévning kan skol-
plikten forlingas. Densomiirelev vid specialskola och har fortidspension har,
ienlighet med vad regeringen sirskilt f6rordnat med stod av sirskilda bestim-
melser i AFL, ritt till sd stor de! av pensionen som svarar mot garantibeloppet
enligt 2 § forstastycket kungdrelsen (1971:830)om avgifter vid 8lderdomshem
medan han vistas i efler titlfilligt vistas utom inrittningen. I praxis har ansetts
att vistelse utom inrdttningen dr tilifillig om den understiger 30 dagar. Oversti-
ger vistelsetiden 30 dagar utgar sdledes pensionen oavkortad. Barntilligg utgar
—utom i ett sdrfall —gverhuvudtaget inte for barn som dr intaget i en statlig an-
stalt.. .

Till forsidkrad fordlder kan utgd vardbidrag for barn som ej har fyllt 16 ar och
pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp &r i
behovav tillsyn(9kap. 4 § AFL). Vardas barnetianstalt utgdringet vardbidrag.
Detsamma géller om barnet vardas utom anstalten genom dess forsorg. Dir-
emot kan vardbidrag enligt regler som giller fr. 0. m. den 1 juli 1975 utga for
varjedagsombarnetiannat fall vistas utomanstalten. Detkriavs dock att vistel-
setiden uppgdr till sammanlagt minst tio dagar per kvartal.

2.8.2 Regler for utseende av personalfretriadare i allmin forsikringskassas
styrelse

Allmin forsikringskassas styrelse bestdr av sex ledamoter, varav ord-
foranden och vice ordféranden utses av regeringen och dvriga ledaméter
av landstinget eller, i vissa fall, kommun. 1 styrelscarbetet fir dessutom
delta tva foretradare for de anstillda vid forsidkringskassan (18 kap. 7§ AFL).
Dessa foretradare utses av regeringen pa forslag av den arbetstagarorga-
nisation som foretrdder de anstéllda. For varje personalforetridare utses i
samma ordning en suppleant. De flesta anstillda vid forsdkringskassorna
ar organiserade i Forsdkringsanstilldas forbund och det ir siledes denna
organisation som ldmnar forslag pd personalforetridare i de olika kassornas
styrelser. I friga om personalrepresentantens befogenheter vid handliggning
av drende i styrelsen finns niarmare bestimmelser i kungorelsen (1974:963)
om personalfGretrddare i allmin forsikringskassas styrelse, vilken ocksa hin-
visar till kungorelsen (1974:224) om personalforetridare i statlig myndighets
styrelse m. m.
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3 Familjestédsutredningens forslag m. m.

3.1 Inledning

Som en utgingspunkt for sina dverviiganden i delbetinkandet anger ut-
redningen att en kraftig utbyggnad av samhiillets barnomsorg f. n. iir den
viktigaste atgirden for att stédja barnfamiljerna. Ulredningén noterar med
tillfredsstiillelse att frigan om en planmiéssig utbyggnad av kommunernas
barnomsorg for att ticka behovet av daghemsplatser har tagits upp av re-
geringen. De Atgirder inom forildraforsdkringen som presenteras i betin-
kandet dr avsedda att utgdra ett komplement till en utbyggd barnomsorg.

Utredningsforslaget innefattar en utvidgning av forildraforsikringens er-
sittningsregler i olika avseenden. Vidare foreslds en ny lag om riitt till for-
idldraledighet i samma omfattning som ersittningsreglerna i forildraforsik-
ringen. Utredningen anger att {Orslagen bor genomftras stegvis frin den
I januari 1977.

3.2 Utbyggnad av forildraforsikringen vid sjukdom m.m,

Familjestodsutredningen foreslar att ridtten till sjukpenning vid vird av
sjukt barn och i anslutning till annat barns fodelse skall byggas ut pd tva
sitt. Dels bor ersittningstiden forlingas, dels bor ersdttning utgd i fler si-
tuationer in f. n. Bl. a. med hidnsyn till de foreslagna utvidgningarna foreslar
utredningen att formanen i fortsittningen skall utgd som fordldrapenning.
Utredningen pekar pd att ménga fordldrar har upplevt det som en brist
i forsikringens konstruktion att ersdttning kan utgd endast nir barnet blir
sjukt och inte nir svarigheter att ordna tillsynen beror p4 att den som normalt
svarar for barnets tillsyn dr sjuk. Utredningen foreslar att fordldraforsik-
ringen skall utstrickas till de fall di forilder behdver stanna hemma frin
forvirvsarbete pd grund av att barnets ordinarie vardare dr sjuk. Ritten
att fi ersittning skall enligt forsiaget avse bade de fall da tillsynen skdts
av nagon utanfor familjekretsen och i de fall di t.ex. hemmamake blir
forhindrad att ta hand om barn pd grund av sjukdom.

Forvirvsarbetande forildrar kan behéva stanna hemma frin arbetet ocksi
for att folja med ndr barnen skall undergd hilsokontroll o. d. Utredningen
foreslar att forildraforsdkringen skall utvidgas till att omfatta ratt till er-
sittning ocksa i dessa situationer. Ersattningstiden vid ledighet for dessa
indamal skall innefattas i det totala antalet dagar som star till familjens
forfogande.

Utredningen foreslar att denna ersittningstid skall forlingas fran tio till
femton dagar per &. Hur fordldrarna skall disponera dessa dagar bor de
sjdlva f3 avgéra. Utredningen har inte funnit skal att foresl nagon diffe-
rentiering av erséttningstiden efter antalet barn i familjen.
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Utredningen erinrar om de uttalanden som gjordes vid forildraforsik-
ringens inforande att ersdttning frdn forsikringen inte fir utgdra ett alternativ
till eller medf6ra ett minskat behov av insatser i kommunernas barnavar-
darverksamhet. Enligt vad utredningen har erfarit har emellentid i vissa
kommuner fordldraforsidkringens forméner tagits till intidkt for sidana be-
grinsningar. Utredningen pdpekar att forsikringens syfte ir att ticka vard-
behovet nir de kommunala insatserna inte ricker till, t. ex. i perioder med
infektionstoppar, eller nér det dr limpligast ur barnets synpunkt att en for-
dlder tar hand om det. Utredningen uttalar som sin bestimda uppfattning
att kommunerna normalt bor ha en barnvardarverksamhet av sidan om-
fattning att forvirvsarbetande och studerande forildrar kan fi hjilp nir bar-
nen insjuknar.

3.3 Foriildrars kontakt med forskoleverksamheten

Utredningen konstaterar att det #r viktigt for sivil forildrar och utom-
stdende vardare som for barnet sjilvt att ett samarbete kommer till stdnd
mellan hemmen och barnomsorgen. For att forverkliga detta behover for-
dldrarna ges mojlighet att ta del i forskolans verksamhet. Utredningen f6-
reslar att fordldrarna skall fa ritt att i viss utstrdckning ta ledigt frin arbetet
for att folja och delta i verksamheten i forskolan. Forslaget innebir att varje
fordlder med barn i den kommunala forskoleverksamheten skall ha ritt
till fordldrapenning en dag per ar. Fordldrarna skatll om de vill kunna byta
ut denna dag mot tvd halva dagar per Ar.

Ritten till ledighet skall enligt forslaget intc vara férknippad med att
det forekommer ndgon sirskild aktivitet, utan forilder skall fi vara ledig
for att delta i de ordinarie rutinerna i forskolan. Nar det giller familjedaghem
framhdller utredningen att det inte dr mojligt att stidlla ssmma krav pd in-
nehdll i forildrasamverkan som i forskolan.

En friga som dgnas sérskild uppmirksamhet i betdinkandet ar de problem
som knyter an till barnets introduktion i barnomsorgen. Det ir enligt ut-
redningen viktigt att barnet gradvis fir vinja sig vid den nya miljon och
att positiva kontakter mellan forildrar och personal byggs upp som en grund
for det fortsatta samarbetet. Utredningen uttalar att den avser att dterkomma
till frigan om en utbyggnad av forildraforsdkringen for att sdrskilt tillgodose
behovet av ledighet for fordldrar ndr barnet skall bérja i daghem e. d.

3.4 Foridldrapenning vid adoption

Utredningen konstaterar att den statistik och de undersékningar om adop-
tioner som finns i Sverige dr bristfilliga. Under &r 1973 beridknas emeliertid
knappt 1 400 barn under tio &r ha adopterats. Drygt tva tredjedelar av barnen
var utlindska. Flertalet barn var i dldrarna 2-7 ar. Drygt 20 % var underett &r
niar de adopterades. Utredningen anser att man inte generellt kan

3 Riksdagen 1976. 1 sami. Nr 133
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jdmstilla en adoption med att det f6ds barn i familjen. Med hinsyn till
att adoptivbarnen har speciella och varierande anpassningsproblem bl. a.
beroende pd aldern dr det inte moijligt att bestimma en enhetlig tidsperiod
som behdvs for att ett adoptivbarn skall anpassa sig i den nya famitjen
och miljén. Man fér enligt utradningen ocksi beakta att det dven i familjer
med egna barn forekommer problem av liknande slag som i adoptivfamiljer.
Utredningen avser att senare dtcrkomma till dessa frigor.

Utredningen anser det doc'c motiverat att forlinga ersittningstiden for
forildrapenning vid adoption av dldre barn utdver nuvarande 20 dagar. Ut-
redningen foreslar att ersidttningstiden sitis till 90 dagar, vilket ir samma
tid som en kvinnlig statstjinsteman enligt kollektivavtal har ritt att vara
ledig i samband med adoption. Denna tid anser utredningen bor ge goda
mojligheter till att skota shvil praktiska frigor som att paborja en anpassning
av barnet till de nya forhillandena. En uppdelning av ersidttningstiden bor
enligt utredningen goras s3 att ersdttning utgdr till var och en av forildrarna
under hogst 45 dagar.

3.5 Riitten till foraldraledighet

Familjestédsutredningen framhadiler att den nuvarande lagen om f6rbud
mot uppsidgning eller avskedande av arbetstagare med anledning av dk-
tenskap eller havandeskap m. m. framstar som &iderdomlig vid jamf6relse
med nyare arbetsrittslig lagstiftning tilt skydd for de anstillda, t. ex. lagen
om anstéllningsskydd. Oklarhet har uppstdtt i vissa fragor vid den praktiska
tillimpningen av lagen. Bestimmelsernas utformning kan ha bidragit till
detta. 1 vissa fall d4r anstidliningsskyddet for ledighet niir fordldrapenning
utgdr inte reglerat i lagen. Delt giller ritten till ledighet for vird av sjukt
barn samt faders mdjlighet att fi ledigt i anslutning till barns fodelse.

For att bryta det motstind som mer cller mindre uttatat finns pd ar-
betsplatserna mot att fdader tar ledigt menar utredningen vidare, att det
ar viktigt att av lagen klart framgar vilka regler som giller. Dessutom bor
skyddet avse alla de olika situationer di en foriilder har rdtt till ledighet
med forildrapenning. Utredningen anser att 1945 Ars lag bor ersittas med
en helt ny lag. Lagstiftningen bor dirvid i stillet for att innehélla forbud
mot uppsigning eller avskedande ha bestimmelser om en positiv ritt till
ledighet av samma karaktdr som t. ex. den nya lagstiftningen om arbets-
tagares ritt till ledighet for utbildning.

Utredningen anser att sambandet mellan fordldraforsikringen och ritten
till tedighet klart bor slas fast i den nya lagen. Liksom i den nuvarande
lagstiftningen bdr mgjligheterna till ledighet inskrinkas i vissa fall i jaim-
forelse med forildraforsikringens regler. Sdledes bor dven i fortsidtiningen
foridldrarnas rittighet att byta av varandra i virden av barnet i ledighetslagen
vara begrinsad till (vd perioder vardera for fordldrarna. Givetvis bor dock
ingenting hindra att forildrarna kommer Gverens med sina arbetsgivare om
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tiittare byten. Forilder som vill ta sin riitt till ledighet i samband med barns
fodelse i ansprak skall anmila detta for arbetsgivaren. F. n. giller en varseltid
pa tre veckor. Utredningen foreslar en forlingning av denna tid till en manad.
D4 far arbetsgivaren béttre tid att planera arbetet infor ledigheten. Vissa
undantag frin anmilningsskyldigheten anser utredningen emellertid nod-
vindiga att gora.

1 1945 ars lag foreskrivs att arbetstagaren skall ha varit anstdlld minst
ett ar for ratt till fordldraledighet vid barns fodelse. Avsikten hidrmed var
vid bestimmelsens tillkomst att karenstiden skulle tidcka hela graviditets-
tiden. Utredningen anser att det inte lingre kan vara tillricklig anledning
att behdlla kravet pd en sd ling anstiiliningstid, eftersom barnledigheten
ju numera giller bdda fordldrarna. Utredningen fGreslar att den nya ledig-
hetslagen skall f& samma karenstid som annan nyare arbetsrittslig lagstift-
ning, dvs. i allminhet sex mdanader.

3.6 Resekostnadsersittning vid besék hos barn pa sjukhus

Utredningen hinvisar till de regler som giller frin den 1 januari 1976
i friga om resekostnadsersittning och som bl. a. innebir att fordlder eller
annan anhorig i vissa fall har ritt att f& ersittning for resekostnader i samband
med barns sjukdom &dven om barnet inte sjdlvt dr med vid besoket. Er-
sdttningsratten ér frimst av betydelse nédr barnet behandlas inom den psy-
kiska barna- och ungdomsvarden (PBU). Utredningen konstaterar vidare
att fordlder har ritt till resekostnadsersittning som foljeslagare at barnet
vid ldkarbesok.

F. n. foreligger emellertid ingen ritt till resekostnadsersittning for forildrar
som besoker barn som vardas pd sjukhus. Kostnaderna for sidana besok
kan ofta bli betungande, sirskilt om familjen bor i glesbygd eller om barnet
t. ex. far specialistvard vid annat sjukhus dn hemortssjukhuset. Utredningen
framhaller att det ir viktigt att kontakterna mellan barn och fordldrar upp-
ritthalls nédr barn virdas pd sjukhus. Sdrskilt giller detta vid lingre sjuk-
husvistelser. Fordldrarnas besok kan betyda mycket for barnets tillfrisk-
nande.

Utredningen foreslar att sjukreseférordningens bestimmelser komplet-
teras si att ersittning kan utgd for fordldrars resekostnader vid besck hos
barn under tio rs Alder som vistas pa sjukhus. For ersidttningen bor tillimpas
samma grunder som giller for andra sjukresor. Ersittning fGreslds kunna
utgd for hogst en resa i veckan fram och Ater.

3.7 Kostnader

Den utvidgade fordldrapenningen for vird av barn vid barnets eller or-
dinarie vardares sjukdom har av utredningen berdknats Oka forsikringens
kostnader med ca 60 milj. kr. om aret. Forildrapenning vid kontakt med
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forskolan berdknas kosta ca 20 milj. kr. och den f6rlingda ersétiningstiden
vid adoption av ildre barn ca 13 milj. kr. per ar. Forslaget om resekost-
nadsersiittning vid besok hos barn pa sjukhus har av utredningen beriknats
kosta hogst 2 milj. kr. om Aarat.

3.8 Fosterforildrars m. fl. ritt till sjukpenning och forildrapenning

[ en sirskild promemoria tehandlar familjestodsutredningen fosterfor-
dldrars m. fl. rdtt till sjukpenning och foridldrapenning.

Utredningen konstaterar att placering i fosterhem anviinds i en dkande
omfgttning. F. n. vrdas mer dn 16 000 barn och ungdomar i enskilda hem.
Genom att fosterforildrarna uppbir erséttning for varden och dirfor anses
vara forvirvsarbetande gir de i vissa fall miste om sjukpenning och for-
dldrapenning som skulle ha kommit dem till del om det hade varit sina
egna barn som de vardat. Utredningen redogor for tva situationer dir fos-
terforildrarna kan missgynnas. Den ena avser fallet att den forsiikrades sjuk-
penninggrundande inkomst helt utgors av fosterlonen och motsvarar en
sjukpenning eiler {oraldrapenning som understiger garantinivan 25 kr. per
dag. Eftersom fosterforildern &anses vara forvarvsarbetande och fosterlonen
fortsitter att utgd under f‘dr'zildraled'igheten kan forildrapenning enligt ga-
rantinivan inte utgd. Foridldern gar dd miste om skilinaden mellan ersitt-
ning enligt garantinivan och den sjukpenning som motsvarar fosterlénen. Det
andra fallet avser fosterforilder vars sjuk penninggrundande inkomst bestdr av
bade fosterlon och annan forvarvsinkomst. [ sddant fall kan halv sjukpenning
eller fordldrapenning utgd om firdldern avstar frn det andra forvirvsarbetet
men fortsitter varden av fosterbarnet. Detta géller dock endast under forutsétt-
ning att inkomsten fran det andraarbetet ar minst lika stor som fosterlonen och
att mer dn hilften av arbetstiden avserdet andra arbetet. I annat fall utgringen
sjukpenning eller forildrapenning alls.

Familjestodsutredningen anser det otilifredsstillande att fosterforildrar
i vissa ldgen kan g miste om ersittning frAin den allminna forsikringen
i samband med sjukdom eller eget barns fodelse. Arbetet med att virda
fosterbarn i det egna hemmet skiljer sig foga frin varden av eget barn.
Det ir dessutom i hog grad Jnskvirt att fosterbarnet slipper byta miljo
om det inte dr nodviindigt och att varden kan ske utan avbrott. Utredningen
foreslar dirfor en sirskild regel for fosterfordldrar och motsvarande, som
innebir att den sjukpenninggrundande inkomsten i dessa fall skall delas
upp i en del som avser fosterlén och en del som avser inkomst av annat
arbete. Vid sjukdom eller vard av eget barn skall {orildern kunna fortsitta
varden av fosterbarnet med bitehillen fosterlon. Inkomstbortfallet frén {or-
dlderns Ovriga arbete skall enligt forslaget tickas av sjukpenning eller for-
dldrapenning fran den allminna forsidkringen.

Fosterfordlder som pa grund av sjukdom ir helt ofsrmogen att ta vrd
om fosterbarnet — barnet flyttar till annan familj eller vardas helt av en
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annan person — bor liksom f. n. ha ritt till oavkortad sjukpenning.

Vidare foreslar utredningen kompletterande regler i friga om ritten till
fordldrapenning enligt garantinivan. Fosterfordldern foreslds sledes bli be-
rdttigad till en fordldrapenning vars garantiniva har minskats med den sjuk-
penninginkomst som vérden av fosterbarnet beréttigar tiil.

Aldersgriinsen for fosterbarn #r 16 ar. Aven ungdomar &ver 16 ar som
dr omhindertagna for samhillsvérd placeras emeliertid i enskilda hem. Vida-
re forekommer det att ungdomar 6ver 16 ars alder som 4r inskrivna hos
omsorgsnimnd eller i ungdomsvardsskola placeras i enskilt hem. Mot bak-
grund dédrav foreslar utredningen att de nya reglerna skall gilla for den
som har annans barn under 18 &r i sin vard.

3.9 Siirskild framstiillning angaende regler om fortidspension till psykiskt
utvecklingsstorda

Riksforbundet for utvecklingsstorda barn har hemstillt om vissa dndringar
i reglerna for rétt till fortidspension for psykiskt utvecklingsstorda som vérdas
i elevhem eller vardinstitution. Enligt gillande regler dger den som driver
anstalten eller inrdttningen eller svarar for kostnaderna for virden ritt att
uppbidra fortidspensionen. Vistas den pensionsberidttigade utom anstaiten
under en tid av minst tvd veckor i foljd dger han ritt till s stor de} av
pensionen som beléper pd denna tid.

Forbundet framhélier att en motsvarande tvaveckorstid som tidigare gillt
i friga om vardbidrag for vard av handikappat barn numera ersatts med
en bestimmelse om att vardbidrag utgir for varje dag under &ret som barnet
vistas utom anstalten, forutsatt att antalet dagar uppgir till minst tio
per kvartal. Férbundet anser att samma tidsregel bor gilla for psykiskt ut-
vecklingsstorda med fortidspension. Den utvecklingsstérdes bostadskostnad
i fordldrahemmet minskas nimligen inte genom att han under vissa dagar
av 4ret bor pa elevhem eller vardinstitutioner. Ovriga levnadskostnader i
forildrahemmet &r i stort sett relaterade till det antal dagar han vistas i
fordldrahemmet.

4 Remissyttrandena
4.1 Forildrapenning vid barns sjukdom m. m.

Utredningens forslag att den ersdttningsberittigade tiden skall dkas fran
tio till femton dagar vid vard av sjukt barn och att erséttning skall kunna
utga dven nir fordlder behdver avsta frin arbete pa grund av att den ordinarie
vardaren dr sjuk har fatt ett genomgéende positivt mottagande av remiss-
instanserna. Detsamma giller forslaget att fordldrapenningen skall utstréickas
till att avse dven tillfillen di barnet skall genomgd hélsokontroll m. m,

Riksforsiikringsverket framhéller allmint att utredningens forslag utgér na-
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turliga pibyggnader pd den fGrildraforsikring som infordes den 1 januari
1974.

Forsakringskasseforbundet anser att de nuvarande avgrinsningarna for ritt
till sjukpenning vid vard av sjukt barn har varit svartolkade sivil for for-
dldrarna som for kassapersonalen. Forbundet hilsar darfor med tillfreds-
stillelse den utvidgning av ersittningsritten som nu foreslas.

Négra remissinstanser — arbetsmarknadsstyrelsen. LO och SACO/SR - be-
tonar att den utvidgade ritten till fordldrapenning for vard av barn vid
barnets eller virdarens sjukdom inte far leda till att den kommunala barn-
vérdarservicen forsimras. Liknande synpunkter framfors av TCO.

SACO/SR anser att aldersgrdnsen bor hojas till 16 Ar nir det giller for-
dldrapenning for att fordlder skall kunna delta di barnen genomgér hiil-
sokontroller eller fir annan forebyggande hilsovard.

Utredningens forslag om en forlingning av ersédttningstiden fran tio till
femton dagar per familj tillstyrks av riks/orsikringsverket, riksrevisionsverket,
arbetsmarknadsstyrelsen, barnomsorgsgruppen, LO, SACO/SR, SAF, Lant-
brukarnas riksforbund och Férsiikringskasseforbundet. Nigra remissinstanser
anser dock att antalet ersdttningsberittigade dagar for vard av barn br knytas
till antalet barn i familjen. Sddana synpunkter framfors av starskontoret,
riksrevisionsverket, linsstyrelsen i Sodermanlands lin, Forsdkringskasseforbun-
det, Fredrika-Bremer-forbundet. Ridda barnens riksforbund och Folkpartiets
kvinnoforbund. Linsstyrelsen i Jimulands ldn ifrigasitter om inte antalet dagar
borde utdkas till tjugo. Aven socialstyrelsen anser att det foreslagna antatet
dagar dr for knappt tilltaget. S4CQO/SR forordar att antalet dagar knyts till
fordldrarna var for sig och inte till familjen. Barnomsorgsgruppen menar att
det vid vard av barn pi sjukhus i vissa fall kan finnas behov av ytterligare
ersdttningsdagar utSverde 15 dagar som utredningen foreslar. Gruppen fram-
hélter betydelsen av att forildrar till ett svart sjukt barn inte av ekonomiska
skl hindras fran att delta i virden av barnet pd sjukhuset. Srarskontoret
anser sig inte ha underlag for att beddma behovet av den foreslagna fem-
tioprocentiga 6kningen av antalet ersdttningsdagar.

4.2 Forildrars kontakt med firskoleverksamheten

Utredningens forslag om att infora ritt til! fordldrapenning vid foréldrars
kontakt med den kommunala forskoleverksamheten tillstyrks av social-
styrelsen, riksforsdkringsverket. riksrevisionsverket, barnomsorgsgruppen, ldns-
styrelserna i Sédermanlands, Kronobergs och Jdmtlands lin, TCO, Svenska
kommunforbundet, Forsikringskasseforbundet, Folkpartiets kvinnoforbund och
Lantbrukarnas riksforbund. i

Sratskontoret avstyrker forslaget med hédnvisning till att det knappast till-
godoser det behov av kontinuerlig kontakt mellan fordldrar och forskola
som utredningen efterstrdvar. S4F foreslar att ett genomforande av forslaget
skall ansta tills vidare och provas forst i samband med stidllningstagande
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till den utredning om f6rildrapenning 6r introduktion i férskolan som avi-
seras i betdnkandet.

Socialstyrelsen pdpekar att styrelsen i skilda sammanhang har framhéllit hur
avgorande samverkan mellan personal och fordldrardr foratt {6rskolan skal bli
ett betydelscfullt komplement till familjen. Forskolans arbete maste inriktas
bade pa barnen och deras forildrar. Forskolan bor tillsammans med forildrarna
ta ett gemensamt ansvar for barnet och dess utveckling. Styrelsen ser utred-
ningens férslag som ett forsta steg for att underlédtta den {ordldrasamverkan
som redan provas i manga kommuner. Aven barnomsorgsgruppen anser att for-
slaget innebir en principiell nyhet med stora utvecklingsmdjligheter.

Riksforsdkringsverket och riksrevisionsverker anser att ersittning for med-
verkan i samhillets barnomsorg bér inkluderas i den foreslagna utvidgade
ritten til) fordldrapenning i anslutning till barns sjukdom m. m. Férsik-
ringskasseforbundet anfor liknande synpunkter.

4.3 Forildrapenning vid adoption

Samtliga remissinstanser som har berort denna fraga delar utredningens
uppfattning att den erséttningsberiittigade tiden for forildrapenning vid
adoption bor utdkas. Didremot rdder delade meningar om under hur lang
tid ersdttning bor utgd. Utredningens férslag om en utvidgning till 90 dagar
bitrids av riksforsikringsverket, LO, SAF, ldnsstyrelserna i Sédermanlands
och Jamtlands lin, Lantbrukarnas riksforbund och Farsikringskasseforbundet.

Flera remissinstanser menar att ett adoptivbarn far anses ha samma behov
av kontinuerlig kontakt med forildrarna som ett nyfott barn och att er-
sittning darfor bor utgd under atta méanader liksom avses gilla for eget
barn. Tiden for foridldrapenning skalt darvid riknas med utgingspunkt fran
mottagandet av barnet. Till de remissinstanser som hidvdar denna mening
haor socialstyrelsen, riimnden for internationella adoptioner, statskontoret, TCO,
SACO/SR, Folkpartiets ungdomsforbund och Adoptionscentrum. Svenska kom-
munforbunder anser att den foreslagna tiden 90 dagar bor forlingas avsevirt,

Adoptionscentrum betonar att adoptivbarnen ofta har behov av en timligen
lang anpassningsperiod for att etablera nidra och djupa relationer till den
nya krets av minniskor de knutits till och for att fi trygghet i sin nya
miljo. Generellt torde behdvas lingre tid ju dldre barnen dr vid ankomsten.
Ersdttningstidens lingd kan ddremot inte bedémas enbart med utgéngspunkt
i. behovet att 16sa praktiska problem vid barnets ankomst.

Néimnden for internationella adoptioner framhéller att situationen for svens-
ka barn som adopteras ter sig annorlunda 4n den som giller for det stora
antal utiindska barn som adopteras i Sverige. Aven da det giller de svenska
barnen bor tiden for forildrapenning riknas med utgingspunkt frin barnets
ankomst till adoptivhemmet, men j vissa fall kan det dock vara motiverat med
en reducering av formanen. Nimnden anscratt férdldrapenning under 240 da-
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garinteborutgitilladoptivforildrarnaomersittning avseende det barn det gal-
ler utgatt underlika lang eller i det niirmaste lika lang tid enligt reglerna om for-
dldrapenning i samband med eget barns fodelse.

Utredningens forslag om en uppdelning av den ersittningsberittigade ti-
den med 45 dagar pd var och en av forildrarna tillstyrks av ldnsstyrelsen
i Orebro Iin. Av motsatt uppfattning dr linsstyrelsen i Kronobergs lin och
Adoptionscentrum som anser, att tiden dr for kort for att det skall vara lampligt
med en sddan uppdelning.

4.4 Ritten till foriildraledighet

Forslaget att ersitta den nuvarande lagen om forbud mot uppsigning
eller avskedande av arbetstagare med anledning av #ktenskap eller ha-
vandeskap m. m. med en lag om ritt till forildraledighet tillstyrks av alla
remissinstanser som berdrt frigan, bl. a. SAF, LO, TCO och Firsdkrings-
kasseforbunder. LO har for sin del inte nigot att erinra mot en forkingning
av varseltiden for fordldraledighet vid barns fodelse fran tre veckor till en
mdnad.

SAF och statens avialsverk papekar att olika instansordningar kommer att
gilla i mal som avser foridldrapenning och méi som giller forildraledighet.
De forra malen avgors i sista instans av forsikringsdomstolen och de senare
av arbetsdomstolen. SAF hivdar vidare att ritten till ledighet i samband
med barns fodelse liksom f. n. bor intrada forst efter ett ars anstillning.

4.5 Resekostnadsersiittning vid besok hos barn pa sjukhus

Utredningens forslag om att sjukforsikringens regler om ersittning for
resekostnader skall utvidgas till att gédlla foridlders besok hos barn under
tio &r som vistas pa sjukhus far allmén anslutning bland remissinstanserna.
Forslaget tillstyrks av bl. a. socialstyrelsen, riksforsikringsverket, statskontoret,
riksrevisionsverket, barnomsorgsgruppen. linsstyrelserna i Sodermanlands och
Jdamtlands lin, Svenska kommunforbundet, TCO, Lantbrukarnas riksforbund
och Forsdakringskasseforbundet. Socialstvrelsen betonar att ekonomiska skl
inte bor f& hindra fordldrarna frin att hdlla en nira och tidt kontakt med
sitt barn under sjukhusvistelsen.

Riksforsdkringsverket uttalar sin sdrskilda tillfredsstilleise med utredning-
ens forslag till ersittning for férildrars resekostnader. Barnomsorgsgruppen
ser utredningens forslag som en forsta etapp nir det giller att lgsa frigan
om ekonomisk ersittning till fordldrar i samband med barns vistelse pa
sjukhus. Fredrika-Bremer-forbundet menar att i frdga om ritt till resekost-
nadsersittning for besdk av barn pd sjukhus aldersgrinsen bor kunna be-
stimmas till 12 i stillet fér 19 Ar.
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4.6 Fosterforildrars m. fl. ratt till sjukpenning och forildrapenning

Over familjestddsutredningens promemoria angiende fosterforildrars
m. fl. ritt till sjukpenning och forildrapenning har yttrande inhdmtats frin
riksforsiikringsverket, Svenska kommunforbundet och Landstingsforbun-
det.

Den av utredningen foreslagna principlosningen att fosterforidlderns in-
komst skall delas upp pd en del som avser fosterlon och en del som avser
annan forvarvsinkomst godtas av remissinstanserna. Riksforsdikringsverket
och Landstingsforbundet anser vidare att forildrapenning vid vard av eget
nyfott barn inte bor understiga garantinivdn oberoende av en eventuell fos-
terlon och att nigon avriakning frin garantinivan sdledes inte bor ske. Svenska
kommunforbundet framhéller att de hogsta rekommenderade normalbeloppen
for fosterfordldrarnas arvodesersittning (22, 27, 32 resp. 39 kr. per dag) i
de flesta fallen motsvarar en foridldrapenning som &verstiger garantinivan.
I dessa fall kommer med avrakning enligt utredningens forslag nagon for-
dldrapenning i realiteten inte att utgd. En mojlig 16sning dr enligt forbundet
att fosterforildern utéver fordldrapenning eniigl garantinivin fir uppbira
en viss del av arvodet.

4.7 Regler om fortidspension till psykiskt utvecklingsstorda

Framstiliningen frin Riksforbundet for utvecklingsstorda barn har re-
mitterats for yttrande till riksforsiikringsverket, Landstingsforbundet, Svens-
ka kommunforbundet och Handikappforbundens centralkommitté. Forsla-
get att utvidga den pensionsberittigades mojligheter att sjdlv fa tillgodogéra
sig pensionen vid vistelse utom anstalt bitrdds i huvudsak av remissin-
stanserna.

Landstingsforbunder finner den f{Greslagna dndringen vara motiverad {or
utvecklingsstérda som idr skolpliktiga enligt omsorgslagen, dvs. under 21
eller i vissa fall 23 ar. Nir det giller icke skolpliktiga utvecklingsstorda
anser forbundet att frigan bor ytterligare 6vervigas. Foridldrarnas mojligheter
att fi ersittning vid en tids besok i hemmet bor i de senare fallen ses
i ett vidare sammanhang. Hinsyn bor tas till att en malsidttning inom om-
sorgsverksamheten #r att vuxna utvecklingsstorda sa langt som mojligt skall
ha sysselséttning och ett eget boende, skilt frin forildrar och andra anhoriga.

Riksforsakringsverket framhdller att dndringar nyligen har vidtagits i friga
om ferievardbidrag si att bidrag kan utgd dven under kortare perioder. Med
hinsyn till att vardbidrag ofta avloses av fortidspension anser verket det
rimligt att i princip samma regler giller for bida ersittningsformerna. And-
ringen bor omfatta inte endast huvudforminen (pension) utan dven barn-
tilldgg.
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5 Féredraganden
5.1 Inledning

Forildraforsiikringen infordes den 1 januari 1974 och crsatte den tidigare
moderskapsforsdkringen. Reformen innebar att flera principiellt viktiga f6r-
dndringar genomfordes i det ekonomiska stodet till barnfamiljerna.

Forildraforsikringen dr inriktad pd att ersiitta inkomstbortfall i vissa si-
tuationer nir en fordlder behover stanna hemma for att varda barn. Till
fordlder som stannar hemma i samband med barns fodelse utgdr en for-
dldrapenning som motsvarar 90 % av forvdarvsinkomsten. Genom den nya
fordldrapenningens garantinivd pa 25 kr. per dag har ocks& de grupper som
tidigare har haft det svagaste forsdkringsskyddet fatt en betydligt forbittrad
grundtrygghet vid barns fodelse. Det giller frimst unga fordldrar som inte
hunnit f& en anknytning tifl arbetsmarknaden och flerbarnsforildrar som
har varit hemarbetande en tid fore barnets fodelse. Ersittningstiden for for-
dldrapenning i anstutning till barns fodelse, som vid inforandet var sex
manader, har fr. 0. m. den 1 januari 1975 dkats till sju manader. For fos-
terforildrar och adoptivforildrar géller motsvarande regler som for biologiska
forildrar. Vid adoption av barn i dldern frAn nio ménader och upp till tio
ar har adoptivforidldrarna dessutom en sirskild ratt till foridldrapenning under
20 dagar i anslutning till barnets ankomst till sitt nya hem.

I foraldraforsdkringen inglr ocksa ritt till sjukpenning for forvirvsarbe-
tande forilder som stannar hemma for att ta hand om ett sjukt bam under
tio ars Alder. Ersittning kan utgd for tio dagar per &r och familj. Inom
ramen for dessa tio dagar kan ersiittning ocksa utgd till fader som stannar
hemma for att ta hand om barn i familjen i samband med att ytterligare
barn fods.

Ersdttningsreglerna inom fordldraforsikringen giller for badde min och
kvinnor. Det innebir att médnnen nu i princip har samma mdjligheter som
kvinnorna att stanna hemma och varda barnet under de férsta minaderna
efter dess fodelse eller nir det &r sjukt. Forildraforsdkringen dr ddrfor en
viktig faktor ndr det giller att bryta det traditionella konsrollsmonstret i
fraga om foridldrarnas omvardnzd av barnen. Det kommer givetvis att ta
tid att helt dndra sekelgamla traditioner. I november 1974 uppgick andelen
fider som utnyttjade fordldraforsikringen ndgon tid under barnets forsta
manader till bara 2,7 % men motsvarande siffra har sedan stigit och var
i slutet av ar 1975 ca 6 %. De andra forméinerna i forildraforsdkringen har
redan frin borjan fatt ett ganska kraftigt genomslag hos faderna. Mojligheten
att med ersittning frin forildraforsikringen vara ledig for att ta hand om hem-
mavarande barn i samband med annat barns fédelse utnyttjades under ir 1974
av niarmare hilften av de aktuella fiderna. [ genomsnitt tog de ledigt 6-7 dagar.
1 de tvaforilderfamiljer som under ar 1974 utnyttjade forsékringen i friga om
sjukpenning vid vérd av sjukt barn uppbar 35 % av fdderna sidan ersdttning
under minstcn dag,.



Prop. 1975/76:133 , 43

Samtidigt med att de nya reglerna om foriildraforsikring tridde i kraft
tillsattes familjestodsutredningen for att gora en forsta utvirdering av for-
sikringen och bl. a. prova frigan om ersdttningstidens lingd. Utredningen
har i ett delbetiinkande (SOU 1975:62) redovisat erfarenheterna fran for-
sikringens forsta tillimpningsar och samtidigt lagt fram forslag till en fortsatt
utbyggnad av fordldraforsikringen. Utredningsforslaget é@r avsett att genom-
foras stegvis med borjan den 1 januari 1977 jaimsides med en planmissig
utbyggnad av barnomsorgen.

Utgéngspunkten for familjestédsutredningens overvdaganden har varit att
en kraftig utbyggnad av samhiillets barnomsorg f. n. dr den viktigaste 4t-
girden for att stédja barnfamiljerna. Utredningsforslagen betriffande for-
aldraforsakringen avser atgdrder som ar komplement tilt en utbyggd barn-
omsorg. Atgirderna tar sikte pd att gora det mojligt for i forsta hand sma-
barnsfordldrar att fa en rimlig tid att umgas med sina barn, att forbéttra
den ekonomiska tryggheten for forildrarna i samband med sjukdom m. m.
och att skapa forutsidttningar for en bittre kontakt mellan forildrarna och
forskoleverksamheten.

Jag ansluter mig till de allmdnna beddmningar som ligger till grund for
familjestodsutredningens forslag i friga om fordldraforsékringen. Som ut-
redningen har framhaéllit dr en kraftig utbyggnad av samhéllets barnomsorg
f. n. den viktigaste itgdrden for att stodja barnfamiljerna. Detta har ocksé
kommit till uttryck i den proposition (1975/76:92) om utbyggnad av barn-
omsorgen som nyligen har lagts fram.

Genom utbyggnaden av sambhiillets barnomsorg skall barnen ges mojlighet
till en god och trygg uppvixtmiljé samtidigt som forildrarna far maojlighet
att pa lika villkor forena forvirvsarbete och familjeliv. Allt fler kvinnor
onskar fortsitta sitt forvarvsarbete utanfor hemmet dven nir barnen 4r sma
och redan nu dr den vanligaste situationen i unga barnfamiljer att bada
fordldrarna forvirvsarbetar. Vid de tillfdllen d& nigon av fordldrarna behover
stanna hemma for att ta hand om barnet eller folja med vid besdk hos
barnhilsovarden eller liknande kommer foridldraforsdkringen in som ett vik-
tigt komplement till den utbyggda barnomsorgen. Dirfor bor vi genom en
utbyggnad av fordldraforsikringen nu gi vidare med reformarbetet dven
inom denna del av familjepolitiken jamsides med att barnomsorgen byggs
ut. Ddrigenom skapas Okade fGrutsittiningar for en god uppvixtmiljo for
barnen i forening med social trygghet for barnfamiljerna.

Jag kommer i det foljande att foresld en ny utbyggnadsetapp for for-
dldraforsdkringen med ikrafttridande den 1 januari 1977. Reformen avser
en utvidgning av den nuvarande rdtten till ersdttning vid vard av sjukt
barn till att gdlla dven vird av barn nir ordinarie virdaren ir sjuk, besok
inom den forebyggande barnavirden samt forildrarnas kontakt med for-
skoleverksamheten. Dessa forméner bor dirvid inordnas i ett sammanhéllet
ersdtiningssystem och utgé i form av fordldrapenning. Antalet ersittnings-
berittigade dagar for dessa dndamal foreslds oka och goras beroende av
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antalet barn i familjen. Vidare furcslas att viss resekostnadsersiittning skall
kunna utgd till fordldrar som besoker barn pd sjukhus. Forslaget om en
utbyggnad av forildraforsikringen innefattar dven en forlingning av er-
sidttningstiden for adoptivforildrar som gar miste om forvirvsinkomst i sam-
band med adoption av barn under tio érs ilder. Jag kommer ocksi att foresli
sarskilda regler i friga om fosterfordldrarnas ritt till sjukpenning och for-
dldrapenning. I anslutning till forslaget om en utbyggnad av forildrafor-
sdkringen kommer jag vidare att ligga fram forslag till en ny lag om ritt
till fordldraledighet som anknyter till fordldraforsikringens formanssystem.

Utredningens forslag till utbvggnad av forildraforsidkringen innefattar
dven en forlangning av ersdttningstiden fran sju till 4tta manader for fordldrar
som stannar hemma i samband med barns fidelse och inforandet av en
ny ersittningsform som avser att ge smabarnsfordldrar méjlighet att forkorta
sin arbetsdag till sex timmar. Fdrslagets syfte dr att ge foriildrarna okade
mojligheter att umgis med sina barn och att begrinsa ldnga vistelsetider
for barn i daghemmen. Det dr dirfor ocksé en angeligen reform. Vid re-
missbehandlingen av utredningsforslaget har bl. a. frdn I6ntagarnas orga-
nisationer framhéllits att ett beslut i denna friga forutsitter att de praktiska
problemen p& arbetsmarknaden kan ldsas och att atgidrder kan vidtas for
att sld vakt om smabarnsforildrarnas situation i arbetslivet. Som eit led
i den fortsatta behandlingen av denna del av utredningsfGrslaget har re-
geringen efter dverliggningar med Iontagarnas organisationer tillsatt en ar-
betsgrupp med representanter for arbetsmarknadens parter for att klarldgga
de frigor som har aktualiserats vid remissbehandlingen. Arbetsgruppens
arbete pagar f. n. Jag vill understryka betydelsen av att en sidan reform
kan goras tillgiinglig for alla grupper av forvarvsarbetande smébarnsforildrar
och avser att dterkomma till de dirmed sammanhiingande fragorna sé snart
resultatet av arbetsgruppens undersokningar foreligger.

5.2 Nytt erséittningssystem i forildraforsakringen for tillfillig vard av barn
5.2.1 Sjukdom hos barn

Forilder har f. n. ritt till ersditning frAn den allménna sjukforsakringen
i form av sjukpenning om han behover avstd fran forvirvsarbete for att
stanna hemma och ta vard om sjukt barn under tio ars dlder. Férmanen
giller i princip familjer dér bada forildrarna eller den ensamstéende forildern
forviirvsarbetar. Ersittning kan utgé under hogst tio dagar per ar och familj.
Om fadern stannar hemma for att ta vard om barn i anslutning till annat
barns fodelse har han ocksa ritt tifl ersittning inom ramen for dessa tio
dagar.

Ritten till sjukpenning vid vird av sjukt barn som infordes genom for-
ildraforsikringen innebar en principiell nyhet dérigenom att erséttning
kan utgd dven nir det dr en annan in den {orsékrade sjélv som har drabbats
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av sjukdomen. Erfarenheterna hittills av den nya stédformen motiverar
enligt min mening en fortsatt utbyggnad. Jag kommer i det f6ljande att
foresld att den nuvarande ersdttningstiden forlings och att ersittning frin
foridldraforsidkringen skall kunna utgd dven i andra fall d& det ir siirskilt
viktigt att en av foridldrarna kan stanna hemma frin arbetet {6r att ta hand
om barnen.

Det foreslads ocksd att den ersdttning som utgdr vid vard av sjukt barn
och i de Gvriga fall som i fortsiittningen skall vara ersdttningsberdttigade
skall ha formen av forildrapenning i stillet for sjukpenning.

5.2.2 Sjukdom hos ordinarie vdrdaren

Familjestodsutredningens material visar att andelen forvirvsarbetande
kvinnor med barn 6kar och att det blir allt vanligare att bdda forildrarna
i en familj forvirvsarbetar. Det dr uppenbart att den nuvarande forménen
av sjukpenning vid vérd av sjukt barn [yller ett stort behov. Utredningen
har funnit det angeliget med en komplettering av ersdttningssystemet s
att ersdttning kan utgd dven ndr en fordlder mastc vara hemma frdn arbetet
for att ta hand om sina barn diirfér att den ordinarie vardaren insjuknat.
Familjestodsutredningen har dérfor foreslagit att det nuvarande stodet ut-
vidgas till att avse dven de fall didr den som normalt svarar for barnets
omvardnad blir sjuk.

Forslaget har tillstyrkts av remissinstanserna. Ocksé jag ansluter mig till
forslaget och forordar att ersdttning i form av forildrapenning skall utga
nir fordlder behdver avstd frin forvirvsarbetet for att vdrda sitt barn i sam-
band med att barnets ordinarie virdare blir sjuk.

Jag vill i detta sammanhang understryka familjestodsutredningens pé-
pekande att forbéttringar i fordldraforsidkringen inte far leda till begrinsningar
i den kommunala barnvardarverksamheten. Fordldraforsidkringens forméner
bor ses som ett komplement till den kommunala servicen i dessa avseenden.

5.2.3 Besok inom forebyggande barnhalsovdrden

Familjestédsutredningen har ansett det befogat att utvidga ersittnings-
mojligheterna till att avse dven de fall da en forilder méste ta ledigt frin
arbetet for att folja med barnet nidr det skall genomgé hilsokontroll e. d.
Forslaget har fitt ett positivt mottagande vid remissbehandlingen.

Jag delar utredningens uppfattning att det d4r motiverat att infGra en er-
sdttningsritt i dessa fall. Jag foreslar att forvdrvsarbetande fordlder som
behdver ta ledigt frin arbetet for att folja sitt barn vid bes6k inom samhillets
forebyggande barnhélsovard skall {3 riitt att uppbira forildrapenning inom
ramen for den utvidgade nya stodformen. Aldersgrinsen bor hir liksom
i Ovriga fall nir forildrapenning utgir vara 10 ar.
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5.2.4 Fordldrars kontakt med jirskoleverksamheten

Familjestodsutredningen konstaterar att de flesta forildrars kontakt med
forskolan inskrinker sig till att ldmna och hidmta barnet didr. Utredningen
anser det angelidget att fordldrarna i viss omfattning deltar aktivt i forskolans
verksamhet och skapar 0kad kontakt med denna verksamhet. Detl senare
giller dven i friga om familjedaghemmen. For att forildrarna i en 6kad
utstrickning skall kunna delta i férskolans verksamhet foreslar utredningen
att fordldrapenning skall kunna utgd under en hel eller tvd halva dagar
om Aret for konlaki med forskoleverksamheten i samhiillets barnomsorg.
Utredningen avser att senare dt=rkomma till de sirskilda fragor som ir for-
knippade med barnets introduktion i forskola och annan barnomsorg.

Forslaget om foriildrapenning vid kontakt med forskoleverksamheten har
tagits emot positivt av de flesta remissinstanserna. For egen del vill jag
understryka betydelsen av en niira samverkan mellan foridldrar och den
personal som ar sysselsatt i barnomsorgen. Utredningens forsiag ger enligt
min mening goda mojligheter at: i 5kad omfatining f till stdnd en samverkan
och att ge fordldrarna tilifdller att uppleva barnets miljo i forskoleverk-
samheten. Jag foreslar darfor ati det nya ersdttningssystemet skall innehalla
en ritt till fordldrapenning ndr fordldern tar ledigt fran sitt forvirvsarbete
for kontakt med forskoleverksamheten inom samhillets barnomsorg, dvs.
daghem, deltidsgrupper och koramunala familjedaghem. [ enlighet med ut-
redningens forslag bor ersdttning didrvid kunna utgd for en hel dag eller
tvd halva dagar om daret for varje fordlder som har barn i f6rskoleverk-
samheten.

5.2.5 Forlingd ersdittningstid

Den ersittningsberittigade tiden foreslas av familjestodsutredningen for-
ldngd fran tio till femton dagar jaimte en dag per f6rilder som har barn
i forskoleverksamheten. Under remissbehandlingen har olika meningar
framforts om ersittningstidens lingd. Flera remissinstanser har forordat att
antalet ersittningsberittigade dagar skall differentieras efter hur manga barn
under tio ar som finns i familjen.

Det dr enligt min mening angeldget att genomfora en foriingning av
ersittningstiden i samband med att formanen vidgas till att ticka flera behov.
Soh{jag forut har anfort bor ersittningen regleras i ett nytt ersédttningssystem
och ges formen av fordldrapenning. Detta bdrdven omfatta den fGreslagna rat-
ten till fordldrapenning vid fordldrars kontakt med forskoleverksamheten.
Med hansynitillartenoch omfattningenav de utvidgningaristodet som jagidet
foregaende har foreslagit anser jag — i likhet med flera remissinstanser — det
motiverat att i samband med en 16rlingning av ersdttningstiden differentiera
dagantalet sd att flerbarnsfamiljernatotalt firett storre antal dagar till sitt forfo-
gande. Jag forestdr att den nuvarande ersittningstiden forlangs si att familjer
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med ett barn fArritttill ersittning hgst 12 dagar, familjer med tva barn hégst 15
dagaroch familjer med treeller flerabarn higst 18 dagar perdr. Dirav borendag
per fordlder fd anviindas for forildrakontakt med forskoleverksamheten. 1 v-
rigt bor forildrarna inom de angivna ramarna sjilva {4 avgora fordelningen pa
deangivnaindamalenoch vem av forildrarna som skall ta ut fSrildrapenning.

5.3 Resekostnadsersittning vid besok hos barn pa sjukhus

Familjestodsutredningen har betonat betydelsen av att ett barn som vardas
pa sjukhus uppritthaller kontakten med sina forildrar, sirskilt vid lingre
sjukhusvistelser. Fordlder har nu inte mdgjtighet att fi ersittning for re-
sekostnader som uppkommer nir han skall besdka barn som vardas pa sjuk-
hus. Utredningen framhdller att resekostnaderna for att besdka barnet ofta
kan bli mycket kédnnbara for forédldrarna, i synnerhet om resviigen ir ling,
t.ex. d4 fordldrarna bor i glesbygd eller di barnet fir specialistvard pa ett
sjukhus l&ngt frin hemorten. Utredningen foreslar dirfor att ersittning skall
kunna utgd for forilders resekostnader som foranleds av besok hos ett barn
som vistas pd sjukhus. Erséttningen skall enligt forslaget utgd efter samma
grunder som giller for den forsikrade sjilv. Férmanen skall avse besék
hos barn som dr under tio ir och kunna utgd for en resa fram och Ater

per vecka.
Forslaget om en utvidgning av sjukforsikringens regler om resekostnads-

ersittning till att avse dven forildrars besok hos barn som vérdas p sjukhus
har vunnit allmin anslutning vid remissbehandlingen. Aven jag finner det
angelédget att foréldrar inte av ekonomiska skil hindras frdn att beséka barn
som ligger pd sjukhus. Som bide familjestédsutredningen och barnmiljo-
utredningen har framhallit 4r det av stor betydelse for barnets tillfrisknande
och for relationerna inom familjen att forildrarna regelbundet besoker barnet
pd sjukhuset. Jag foreslar dirfor att en ritt till resekostnadsersittning i dessa
fall infors. Jag ansluter mig dirvid till utredningens forslag att ersdttning
skall kunna utgd for en resa i veckan och att férmanen skall avse barn
under tio ars alder.

Resekostnadsersittning i dessa fall bor frimst ta sikte pid de fall dir
resekostnaderna uppgar till si hoga belopp att de hindrar cller allvarligt
forsvérar for fordldrarna att besdka sina sjuka barn. Med hinsyn hértill anser
jag att ersittning frAn forsikringen bor utgd med den del av forilderns
resekostnader som dverstiger 30 kr. for varje besok hos barnet. Med forilder
bor dirvid jimstéllas adoptiv- eller fosterforilder. 1 dvrigt bor gilla samma
regler som de som f. n. finns for resekostnadserséttning vid besok i offentlig
oppen vird for behandling av sjukt barn. Det ankommer pd regeringen
att faststilla grunderna for resekostnadsersittning.
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5.4 Foriildrapenning vid adoption

Adoptivforaldrar jamstills inom forildraforsidkringen med biologiska for-
dldrar. Det innebdr att fordldrapenning for vard av nyfott barn kan utgd
under sju manader frin det barnet kommit i den forsiikrades vérd. Ersidttning
kan dock, liksom for egna barn, utgd lingst till barnet dr nio manader.
Ar barnet #ldre dn nio manader men under tio ars alder vid mottagandet
finns en sirskild ritt till {ordldrapenning under 20 dagar. Fosterforildrar
som mottar barn i adoptionssyfte dr jimstidllda med adoptivforildrar.

Familjestddsutredningen uttalar att det inte dr generellt mojligt att jamstilla
adoptivbarn i olika aldrar med nyfédda barn. Utredningen anser det vara
svart att ange en enhetlig tidsperiod som kan behovas for att ett adoptivbarn
skall anpassa sig till sin nya miljd. Liknande behov av anpassning kan o-
religga ocksd i familjer med egna barn. Vid en avviigning av hithérande
frigor har utredningen stannat for att nu foresld en forlingning av den
nuvarande sérskilda ersittningstiden for adoptivforildrar pd hégst 20 dagar
till hogst 90 dagar. Ersidttningsticen foreslds samtidigt uppdelad mellan adop-
tivforildrarna s att var och en av dem far ritt till forildrapenning under
hogst 45 dagar. Forslaget om uppdelning av ersittningstiden har samband
med andra forslag av utredningen med liknande innebord och tas dirfor
inte upp till behandling i detta sammanhang.

Alla remissinstanser som har yttrat sig om den sirskilda forildrapenningen
vid adoption har ansett det angeldget att ersdttningstiden forlings. Utred-
ningens forslag om en forlingning fran 20 till 90 dagar tillstyrks eller limnas
utan erinran av flera remissinstanser. Flera andra remissinstanser framhaller
diaremot att férhillandena vid en adoption ir likartade med dem som upp-
kommer vid ett eget barns fodelse och forordar dirfor att adoptivfordidrar
skall fa rdtt till ersdttning under samma tid som giller vid eget barns fodelse
dven i de fall barnet &r dldre 4n nio manader. Utgdngspunkten for berdkning
av ersittningstiden foreslds did vara den dag barnet tas emot i den nya
familjen.

Jag ansluter mig ti!l utredningens uppfattning att det inte gar att generellt
~ oberoende av dldern — jimstiila adoptivbarns behov av anpassning till
den nya familjen med vardbehovet hos nyfodda barn. Adoptivforildrarnas
stillning inom forildraforsdkringen och frigor som sammanhiinger hirmed
kommer att behandlas ytterligare av utredningen i dess fortsatta arbete.
Jag vill ocks& erinra om att dvenadoptivforidldrarna omfattasav det tidigare be-
rorda utredningsforslaget omen celfordldrapenning forbarn under tredrs alder.

Om adoptivbarnet vid ankomsten 4r under nio ménaders alder géller sam-
ma ritt for adoptivforildrarna tilt fordldrapenning som vid eget barns fodelse.
Fér adoptivbarn som ir dldre dn nio minader men under tio 4rs Alder finns
skil for en utvidgad ritt till fordldrapenning. Detta géller sérskilt for familjer
dir bada forildrarna forvirvsarbetar om nigon av dem behdver stanna hem-
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ma frdn arbetet, bl. a. for hiilsokontroller och sjukvard av barn som kommer
fran utlandet. For sddana dndamal kan adoptivforildrarna ocksi ta i ansprik
den utvidgade ritten till forildrapenning for bl. a. besdk inom forebyggande
barnhiilsovarden som jag har foreslagit i det foregdende. Det dr ocksa viktigt
att ge barnet mojlighet att anpassa sig till den nya milion. Barnets inskolning
i samhiillets barnomsorg kan i dessa fall ocksa kriva sirskilda insatser frin
adoptivforildrarna. Jag vill i anslutning hiirtill framhalla att bland adop-
tivbarnen kan finnas de som bor f& fortur i samhillets barnomsorg i likhet
med vad som giller for andra barn med sdrskilda stédbehov.

Ersittningstiden for adoptivforilders siirskilda rdtt till foridldrapenning bor
enligt min mening i hogre grad anpassas till de behov som foreligger. Vid
den avviigning som hidr miste ske fir ocksd kostnadsaspekterna beaktas.
Den nuvarande sirskilda ritten till fordldrapenning under 20 dagar i samband
med att barn adopteras eller tas emot i en familj i adoptionssyfte bor vara
en grundniva f6r familjer dir en av fordldrarna dr hemarbetande. | familjer
dir bada forildrarna dr forvdrvsarbetande finns behov av en visentligt for-
lingd ersiittningstid. Detta giller sérskilt vid adoption av barn som inte
har bdrjat i skolan eller i den allmidnna forskolan. Jag foreslar dirfor att
forildrapenning skall utgd under en tid av 90 dagar om adoptivbarnet ir
under sex ars dlder och bdda adoptivforildrarna dr f6rvirvsarbetande och
forsikrade for en fordldrapenning som dverstiger garantinivan. Vid adoption
av iildre barn bor ersdttningstiden for den sédrskilda rdtten till foridldrapenning
at adoptiviorildrar bestimmas till 45 dagar om barnet har fyllt sex men
inte tio & och bada forildrarna dr forvirvsarbetande. Kostnadsdkningen for
de dndrade ersitiningsreglerna for adoptivbarn kan berdknas till 15 milj.
kr.

5.5 Raitt till foraldraledighet

[ lagen (1945:844) om forbud mot uppsidgning eller avskedande av ar-
betstagare med anledning av dktenskap eller havandeskap m. m. finns be-
stimmelser om anstéllningsskydd vid ledighet i samband med havandeskap
eller barns fodelse. Genom iindring i samband med att forildraférsidkringen
infordes omfattar lagen numera dven faderna. Det betyder att inte heller
en far kan sidgas upp eller avskedas om han stannar hemma och uppbir
fordldrapenning. Diaremot omfattar anstallningsskyddet inte ledighet {or att
varda sjukt barn eller faders ledighet for att varda idldre barn i samband
med ett nytt barns fodeise. Det har inte ansetts nodvindigt att lagfasta
detta anstillningsskydd. Inte heller omfattar lagen adoptivi{orilders ledighet
under 20 dagar vid mottagande av dldre adoptivbarn.

Familjestddsutredningen framhatler att 1945 ars lag i dag framstar som
alderdomlig inte minst vid jaimftrelse med den lagstiftning till skydd for
de anstillda som har genomforts under de senaste &ren. Utredningen har
ocksd kunnat konstatera att oklarhet i vissa hinseenden rider betriffande

4 Riksdagen 1976. | saml. Nr 133
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lagens tillimpning sedan reglerna blivit gillande ocksa for fider som vardar
nyfodda barn. Bestimmelsernas nuvarande utformning kan enligt utred-
ningen ha bidragit till de tillimpningssvarigheter som har uppstatt. Utred-
ningen foresldr mot den angivna bakgrunden att 1945 ars lag skall ersiittas
med en lag om ritt till fordldraledighet som tidcker alla de fal! d4 den anstillde
ar berittigad till fordldrapenning.

Forslaget om en ny lag om ritt till forildraiedighet har godtagits eller
limnats utan erinran av samtliga remissinstanser. Det dr dven enligt min
mening angeldget att vi far en lagstiftning som klarare och mera fulistindigt
dn 1945 ars lag slar fast fordldrarnas rdtt till ledighet frAn anstillningen
under den tid de med ersittning frin foraldraforsikringen stannar hemma
fran arbetet for att varda sina barn. Jag forordar dirfor, efter samrdd med
chefen for arbetsmarknadsdepartementet, att reglerna om rétt till foriidra-
ledighet i enlighet med familjestddsutredningens forslag tas in i en helt
ny lag. | frdga om den nirmare utformningen av det till forildraforsikringen
anknutna forslaget till lag om ritt till fordldraledighet hinvisar jag till spe-
cialmotiveringen.

Riksdagen har tidigare under innevarande riksmote uttalat sig for att i
lagstiftningen infora regler om riitt till ledighet frn anstillning for foriildrar
med barn under tre ars alder. I riksdagsbeslutet anges att ett utredningsarbete
dessforinnan méste till for att ndrmare belysa de frigor som da uppkommer
(InU 1975/76:9, rskr 1975/76:26). Efter samrad med chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet vill jag i denna friga anfora féljande. For offentligt anstill-
da pa det statliga avtalsomridet finns redan nu till anstéliningsavtalen knutna
tjanstledighetsregler for vard av barn. Enligt dessa regler beviljas tjanstledighet
iallminhet forvardav barnupptillettoch ett halvtarsalder. Vidare kan partiell
tjanstiedighet medges for tillsyn av barn under 12 4rs &lder. Det finns saledes
mojlighet for arbetsmarknadens parter att trdffa avtal om ldngre tids ledighet
for vard av barn. Om bestimmelser om sidan ledighet utan anknytning till er-
sdttningsreglerna i fordldraforsikringen skall kunna ges i lagstiftningen, beho-
verde frigorsom ir forknippade med denna typ av tjdnstledighet narmare un-
dersokas i samrdd med arbetsmarknadsparterna. Bl. a. 4r det uppenbart att
lingre lagstadgad ledighet i mindre och medelstora foretag kan innebira pro-
blem som édrav delvis annan art 4n de som uppkommer i statlig tjanst. Det bor
vidare uppmirksammasatt sddan lagstadgad ledighet mésteanpassastili de be-
stimmelsersom finns i lagen omanstillningsskydd ,exempelvisi friga om tur-
ordningen vid uppkommande arbetsbrist. De frigor om ledighet som det har
giller har ocksi samband med den fortsatta behandling av utredningsforslaget
om en utbyggnad av foridldraforsikringens ersdttningsregler for smabarnsfor-
dldrar som f. n. pagér i en sdrskild arbetsgrupp med representanter for arbets-
marknadsparterna. Med beaktande av de synpunkter som har framforts kom-
mer regeringen att tillsdtta en utredning rorande fordldrars ritt till ledighet frin
anstilining.
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5.6 Fosterforildrars m. f1. ratt till sjukpenning och forildrapenning

Ersittning for vard av fosterbarn betalas av kommunen. Ersittningen
ir i allminhet uppdelad i en arvodesdel som beskattas och grundar ritt
till sjukpenning och ATP och en skattefri del som avser att ticka de kostnader
som virden av barnet for med sig for fosterfordldrarna. Motsvarande giller
i huvudsak dven vid andra former av vard av barn i enskilt hem, t.ex.
av psykiskt utvecklingsstorda barn som av landstinget har placerats i ett
enskilt hem eller ungdomsvérdsskoleelever som vardas utom skolan.

En forutsittning for att sjukpenning eller fordldrapenning skall kunna
utgd dr att den forsdkrade avstdr frin forvirvsarbete. Familjestodsutred-
ningen har i en sirskild promemoria som har remissbchandlats redogjort
for de konsekvenser beiriffande fosterforildrarnas riitt till sjukpenning och
forildrapenning som de nuvarande bestimmelserna ger upphov till. Har
fosterforildern inte ndgon annan inkomst dn fosterlonen kan varken sjuk-
penning eller fordldrapenning utgd. Samma géller om fosterlonen dr stérre
in inkomsten av annat arbete. Overstiger inkomsten av annat arbete fos-
terlonen utgdr endast halv sjukpenning eller forildrapenning. Fosterforild-
rarna gar sdledes miste om sjukpenning eller fordldrapenning som de skulle
ha fatt om det hade varit ett eget barn som de hade virdat under sjuk-
eller fordldraledigheten.

For att undanroja dessa oldgenheter har utredningen f6reslagit vissa kom-
pletterande regler i lagen (1962:381) om allmin forsdkring (AFL) niir det
giller fosterforildrar och andra som uppbir ersittning for vard av annans
barn i det egna hemmet.

Utredningens forslag innebér i princip en uppdelning av fosterforilderns
sjukpenninggrundande inkomst i en del som avser fosterldon och en del
som avser annan forvarvsinkomst. Vid sjukdom eller vard av eget barn
skall fosterforildern enligt forslaget fa sjukpenning eller forildrapenning som
svarar mot den uteblivna inkomsten av det andra férvirvsarbetet samtidigt
som han uppbir ersdttningen for varden av fosterbarnet. Nir det giller for-
dlder vars inkomster inte dr hogre dn att fordldrapenning skall utgd enligt
garantinivan pd 25 kr., foreslar utredningen att fordldern skall vara berittigad
till forildrapenning som motsvarar skillnaden mellan garantinividn och den
sjukpenninginkomst som virden av fosterbarnet berittigar till.

Som familjestodsutredningen har framhallit skiljer sig virden av fosterbarn
i huvudsak inte frAn virden av eget barn. Det dr dessutom i hog grad
Onskviirt att fosterbarnet slipper byta miljo under fosterforidlderns sjukdom
eller fordldraledighet. Jag delar dirfor i likhet med riksforsdkringsverket,
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet utredningens uppfatt-
ning att reglerna i AFL bdr kompletteras for att undvika nuvarande oli-
genheter. Jag foresldr att detta sker genom att fosterforilderns sjukpen-
ninggrundande inkomst delas upp pd sitt utredningen har foreslagit. Fos-
terforilder som behdller virden av fosterbarnet under sin sjukdom eller
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forildraledighet bor fa sjukpenning eller forildrapenning som beriknas med
hinsyn till den uteblivna inkomsten frin det andra fSrvidrvsarbetel. Jag
ansluter mig ocksa till utredningens forslag om att foritdrapenning alltid
skall utgd med minst ett belopp som motsvarar garantinivdn minskad med
den sjukpenning som skulle beldpa pé ersittningen for fosterbarnsvarden.
De kompiettcrande bestimmelserna bor gilla vid vard i hemmet av annans
barn under 18 ar.

5.7 Kostnader och ikrafttridande

Kostnaderna for de forslagna forbiittringarna av fordldraférsikringen kan
beriknas till ca 100 milj. kr. fér helt 4r. Av dessa faller med gillande fi-
nansieringsregler 15 milj. kr. pd staten medan aterstoden bekostas av gillande
socialforsikringsavgift till sjuk forsikringen inkl. forildraférsikringen. Medel
for statens kostnader under bucgetdret 1976/77 har beriiknats i budgetpro-
positionen (prop. 1975/76:100, bilaga 7) under anslaget C 3 Bidrag till sjuk-
forsidkringen for fordldraforsikringen.

Som jag tidigare har anfort bor de nya reglerna for forildraférsikringen
trida i kraft den 1 januari 1977. De kompletterande reglerna i fraga om
fosterforidldrars m. fl. ritt till sjukpenning och forildrapenning bor gilia frén
den 1 juli 1976.

5.8 Ovriga fragor
5.8.1 Andring i reglerna om fortidspension till psykiskt utvecklingsstérda m. fl.

For den som har fortidspension och vardas vid inrittning som bekostas
med statliga medel giller att pensionen skall sidttas ned om vistelsen vid
inriittningen uppgér till hel manad. Endast om den pensionsberittigade under
vardtiden vistas utanfor inrdttningen i minst 30 dagar kan pensionen utgd
oavkortad.

For den som pd kommuns eller landstingskommuns bekostnad under
hel mdnad virdas i anstalt for osykiskt utvecklingsstorda och har fortids-
pension gilier f. n. att anstalten dger uppbiira pensionen som ersittning for
vardkostnaderna. Pensionen utglr oavkortad vid vistelse utanfor anstalten,
om vistelsen uppgar till minst tva veckori foljd. Aven sadana psykiskt utveck-
lingsstérda som vérdas i enskilt hem pd kommuns eller landstingskommuns
bekostnad omfattasav bestimmelserna. Liknande regler gilleri frigaom barn-
tilliigg som utgar for den som vistas i anstalt som drivs i kommunal eller
landstingskommunal regi.

Riksforbundet for psykiskt uivecklingsstorda har hemstillt om dndring
i reglerna for rirt till fortidspension vid vistelse utom anstalt i dverens-
stimmelse med de dndringar som nyligen vidtagits i reglerna for vardbidrag
till fordlder som vérdar handikappat barn vid tillfallig vistelse i hemmet.
Dessa regler innebir att vardbidrag far utgd for varje dag barnet vistas utom
anstalten under forutsittning att antalet dagar uppgér till minst tio per kvar-
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tal. Framstiillningen har vid remissbehandling tillstyrkts av riksforsiikrings-
verket, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet.

Jag forordar att reglerna betriffande fortidspension och barntilligg i dessa
avseenden indras s att de kommer att overensstimma med motsvarande
regler for vardbidraget. D3 det giller handikappade vid institutioner som
drivs pa statens bekostnad forutsiitter detta dndringar i 10 kap. 2 § AFL.
De institutioner som hir avses dr specialskolor for syn-, horsel- eller tai-
skadade. Jag foreslir att den som ir elev i sddan skola, liksom nir det
gitler vardbidrag, fir rétt till hela pensionen for varje dag som han vistas
utom skolan, om antalet dagar uppgér till minst tio per kvartal, De foreslagna
reglerna bor dven gilla for elever i specialskola som har barnpension.

Nir det giller handikappade som vardas i anstalt pA kommuns eller lands-
tingskommuns bekostnad forutsitter det av mig forordade systemet dnd-
ringar i kungdrelsen (1962:393) om ritt i vissa fall fSr kommun eller annan
att uppbira folkpension. I enlighet med vad som vid remissbehandlingen
har anforts av Landstingsférbundet och Svenska kommunforbundet bor de
dndradereglerna gillademsomarskotpliktigaenligtlagen(1967:940)angiende
omsorgerom vissa psykiskt utvecklingsstorda. Jag avseratt senare foresla rege-
ringen att vidta de @ndringar som behdvs i kungdrelsen.

Andringarna bor genomforas den 1 juli 1976.

5.8.2 Reglerna for utseende av personalforetridare i allmdn forsikringskassas
styrelse

Allmin forsikringskassas styrelse bestdr av tvd ledamoter som utses av
regeringen och som regel fyra ledamoter som utses av landstinget. Harutdver
faristyrelsearbetet delta tva personalforetradare. Dessa utses av regeringen pa
forslag av arbetstagarorganisation. Personalfretriadare har utsettsi alla forsik-
ringskassor. Ordningen for att utse personalforetridarna foljer samma regler
som f. n. giiller personalrepresentationen i statlig myndighets styrelse.

I &rets budgetproposition (1975/76:100, bilaga 2, p. 5. s. 7, och bilaga
2.1, s. 15) har lagts fram forslag om en lag om ritt f6r arbetstagarorga-
nisation att utse och entlediga foretridare for de anstiillda i styrelse eller
annat organ vid de statliga myndigheterna. Lagen skall enligt forslaget trida
i kraft den 1 juli 1976. Foredragande staisrddet anfor att sedan systemet
med styrelserepresentation for de anstillda i statiiga myndigheter nu varit
i tillimpning en viss tid en fast rutin har etablerats inom berdrda perso-
nalorganisationer for handldggningen av dessa drenden. Vidare har orga-
nisationerna uttryckt onskemal om att nu fi Gverta uppgiften att slutligt
utse personalforetrddarna.

Jag finner det naturligt att samma ordning som har foreslagits for de
statliga myndigheternas styrelser far gilla for att utse och entlediga per-
sonalforetriidare i de allmidnna forsikringskassornas styrelser. Jag foreslar
att de behovliga dndringarna vidtas i 18 kap. 7 § AFL med verkan fr. 0. m.
den 1 juli 1976.

S Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 133
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6 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till

1. lag om #dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,
2. lag om ritt till forildraledighet.

Forslaget under punkten 2 har upprittats efter samréd med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet.

7 Specialmotivering till lagforslagen
7.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring
7.1.1 Inledning

De nuvarande bestimmelserna om sjukpenning vid vird av sjukt barn
och fordldrapenning finns intagna bland 6vriga bestimmelser om sjukpen-
ning i 3 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL). Med hiinsyn
till de dndringar och tilligg i forildraforsiikringen som nu foreslds anser
jag i likhet med familjestédsutredningen det limpligt att sammanféra be-
stimmelserna om forildrapenning i ett kapitel, 4 kap. AFL. Regelsystemet
blirddrigenom mer overskadligl och gor det lagtekniskt enklare att genomfora
framtida dndringar i reglerna om forildraférsidkringen. De nuvarande bestim-
melserna i 4 kap. —sérskilda bestimmelser om sjukforsidkring — kan foras over
till 2och 3 kap. AFL.

7.1.2 Andringar i AFL

De nuvarande bestimmelserna i 4 kap. 1. 2 och § §§ har for sjukvéirdser-
sidttningens del forts Over till tre nya paragrafer, 2 kap. 10, 11 och 13 §§.
For sjukpenningens vidkommande har i 3 kap. 13 § tagits in en hdnvisning
i tilimpliga delar till de nya lagrummen. Innehdllet i nuvarande 4 kap.
3§ har forts dver till en ny paragraf, 2 kap. 12 §. De nuvarande bestim-
melserna i 4 kap. 4 § har forts over till 2 kap. 12§ andra stycket och 3
kap. 13 § andra stycket. Slutligen har de nya bestimmelserna i 4 kap. 6 §
som giller fr. 0. m. den 1 juli 1976 forts dver till 2 kap. 14 § och 3 kap.
13§ tredje stycket. Andringarna dr som framgér av det anforda av rent
redaktionell karaktdr.

Som en foljd av forslaget ait fora Gver samtliga bestimmelser om for-
iildrapenning till 4 kap. kommer nuvarande 3 kap. 9 och 14 §§ att upphora
att gilla. Omredigeringen leder vidare till foljddndringar i friga om rubriken
till 3 kap. samt i 3 kap. 8, 10, 16-18 §&§. 7 kap. 3§, 10 kap. 4§, 19 kap.
1§ och 20 kap. 2 och 3§§.
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3 kap.
12§

Iden nyalydelsenav denna paragraf ges kompletterande bestimmelser i fra-
ga om ritten till sjukpenning for den som mot ersittning vardar annans barn i
sitthem som fosterbarnellerunderdirmed jimforliga forhallanden. Genomen
hinvisning i 4 kap. 12 § dger paragrafcns bestimmelser motsvarande tillimp-
ning pd forildrapenning. Motiveringentillde kompletterande bestimmelserna
har limnats i avsnitt 5.6. Bestimmelserna tar framfor allt sikte p fosterbarn
men skall ocksa giilla annan vérd av barn i hemmet under jamforliga forhallan-
den, t. ex. av ungdomsvérdsskoleelever som vardas utanfor skolan i enskilt
hemochav psykiskt utvecklingsstérdabarn som genom landstingets forsorg dr
placerade i enskilt hem. Diremot idr bestimmelserna inte tillimpliga nir dag-
barnvardare ellerandra vdrdarbarn under viss del av dygnet.

Om sjukpenning kommer i frdga under tid da ersdttning fortsiitter att
utga for fosterbarnsvarden skall ritten till sjukpenning bedémas med bort-
seende frin ersitiningen. Med ersittning avses vad som utgér vederlag for
det arbete som varden innebir. Ersiittning som utgar for att ticka omkost-
nader som ir forenade med varden har inte betydelse i detta sammanhang.

Sjukpenningens belopp skall vidare faststiillas pd grundval av en sjuk-
penninggrundande inkomst som inte omfattar ersdttning for varden. Be-
stimmelserna innebir att den sjukpenninggrundande inkomsten for fos-
terforilder som ocksd har inkomst frdn ett annat arbete delas upp pa en
del som avser fosterlénen och en del som avser inkomsten frin det andra
arbetet. Fosterforilder som under sjukdom fortsitter att virda barnet och
foljaktligen uppbir ersdttning for virden under sjukdomstiden kan med
de nya reglerna f& en sjukpenning som avser den uteblivna inkomsten frin
det andra arbetet. Om sjukdomen helt hindrar fosterforildern fran att fort-
sitta varden av barnet - detta tas t.ex. tillfdlligt omhand i nigot annat
hem —skall sjuk penning utgd med belopp som avser bdde den uteblivna foster-
l6nen och den férlorade inkomsten frin det andra arbetet.

4 kap.
1§

Forutsidttning for ritt till fordldrapenning dr att fordldern dr forsikrad
enligt AFL och inskriven i forsikringskassa. Vem som ir forsdkrad framgar
av 1 kap. 3§. For riitt till foridldrapenning i samband med barns fodelse
giller sirskilda regler betridffande inskrivning i ailmén forsidkringskassa. Des-
sa Aterfinns i 5§.

I likhet med vad som nu giller skall férdldrapenning inte kunna utgl
om den forsikrade samtidigt forvirvsarbetar. En bestimmelse om detta
finns i andra stycket.
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2§

Den tid for vilken forildrapenning kan utgd i samband med barns fodelse
anges i forsta stycket till 210 dagar, dvs. samma tid som f. n.

Andra och tredje styckena motsvarar i sina huvuddrag 3 kap. 13 § {orsta
stycket i dess nuvarande lydelse.

Enligt bestimmelserna i tredje stycket har modern ritt till forildrapenning
under 29 dagar efter forlossningen dven om hon inte har barnet i sin vard
for att hon skall hinna aterhimta krafterna. 1 tredje stycket har vidare —
i huvudsaklig Gverensstimmelse med nuvarande praxis ~ tagits in en regel
enligt vilken fordldrapenning nir sirskilda skil foreligger skall kunna utga
dven senare till en fordlder sorn inte har barnet i sin vard. Sidana sirskilda
skl kan vara att barnet vistas pa sjukhus under obestamd tid och foritdern
inte tillfalligt kan Atergd i forviirvsarbete eller att forildern ammar eller i
ovrigt behover hélla kontakt med barnet medan det vistas p& sjukhus.

Nir det giller den lingsta tid under vilken forildrapenning i samband
med barns fodelse kan utgé forestds en forenkling i forhallande till nuvarande
bestimmelser. Enligt dessa far foridldrapenning utgd lingst till 210:c dagen
efter den da barnet fotts eller, d forildrarna till f5ljd av barnets sjukdom
under viss del av denna tid varit forhindrade att virda barnet, didremot
svarande ldngre tid, dock lingst till 270:e dagen efter barnets fodelse. Fa-
miljestodsutredningen framhadller efter kontakter med riksforsikringsverket
att det inte finns ndgot praktiskt behov av att behdlla lidsgrii_nsen pa 210
dagar. I enlighet med utredningens forslag bor de nya reglerna i fjirde stycket
utformas sa att den grins pd 270 dagar som nu géller i undantagsfall skall
gilla for alla ersdttningsfall.

34

Hit har forts bestimmelserna i nuvarande 3 kap. 13 § sista stycket. Enligt
forsta punkten utglr inte forildrapenning till bida fordldrarna fér samma
dag. Det {ortjinar nimnas att nigon motsvarande bestimmelse inte giller
for forildrapenning enligt 8 § for tillfillig vard av barn. Forutsdttningen
for forildrapenning i de faller: 4r att forilder behéver stanna hemma for
att virda barn. Ett sddant fall 4r nidr fadern vardar barn i samband med
annat barns fodelse. 1 dvrigt torde det inte finnas behov av foridldrapenning
for tillfallig vard av barn under tid di andra fordldern uppbir foridldrapenning
enligt denna paragraf. Enligt andra punkten har fordldrarna ritt till halv
fordldrapenning for samma dag, om de avidser varandra i varden av barnet.
Liksom hittills avriknas da bara en dag av den sammanlagda ersiittnings-
tiden.
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4-6 8§

Till 4 och 5 §§ har forts innehéllet i nuvarande 3 kap. 12 § och innehéllet
i 6§ frin 3 kap. 14§ AFL.

78

Paragrafen innehédller nya bestimmelser om sérskild ritt till fordldrapen-
ning vid adoption. Bestimmelserna har kommenterats i den allmiinna moti-
veringen (avsnitt 5.4).

Bestimmelsen i tredje stycket har forts ver frin 3 kap. 14 § tredje stycket
AFL.

8§

Bestimmelserna i denna och f6ljande paragraf om forildrapenning for
tillfiillig vard av barn ersitter de nuvarande bestimmelserna i 3 kap. 9§
om sjukpenning vid vard av sjukt barn. Samtidigt som antalet dagar utokas
(se 9§) foreslds nya grunder for ritt till ersdttning.

Foijande kan anmirkas om de olika ersidttningsgrunderna.

1. Sjukdom hos barnet. Denna ersiittningsgrund dverensstimmer med den
som nu géller for ritt till sjukpenning vid vird av sjukt barn. Det forutsiitts
i princip att barnet har behov av forilderns omvéardnad. 1 vissa fall bor
fordldrapenning kunna utgd nir fordlder besoker t. ex. den psykiska barna-
och ungdomsvérden (PBU) dven om barnet inte dr med vid besoket. Besoket
skall di vara foranlett av barnets sjukdom och efter kallelse ingd som ett
led i behandlingen. Ligger barnet pd sjukhus dr det givet att kravet pi for-
dlderns omvardnad far lov att fattas mycket vidstrickt. Det bor vara till-
rdckligt att foriilderns besok ir dgnat att uppritthilla kontakten mellan barnet
och fordldrarna.

2. Sjukdom hos barnets ordinarie vdrdare. Ritt till forilldrapenning giller
savil nir barnet virdas av en hemarbetande forilder som nir vardaren #r
négon tredje person, t. ex. dagbarnvirdare, barnpraktikant eller nira slikting.
Négot sdrskilt krav pd att forsdkringskassan i forvidg skall kdnna till vem
som dr barnets ordinarie vérdare har inte uppstilits. I allménhet bor for-
idlderns uppgift i den forsdikran som skall avges till kassan vara tillricklig.

3. Besok i samhdllets forebyggande barnhilsovdrd. Hirmed avses besok
hos barnavardscentral, skolhilsovérd eller PBU.

4. Annar barns fodelse. Ersdttningsgrunden dverensstimmer med nuva-
rande ritt till sjukpenning i anslutning till annat barns fodelse.

5. Besok i forskoleverksamhet inom samhdllets barnomsorg i vilken barnet
deltar. Som framgir av reglerna i 9§ andra stycket har varje forilder —
inom den ram som anges i 9§ forsta stycket — ritt till fordldrapenning
for detta dndamal en dag om d&ret. Det innebir i regel tvd dagar per &r
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och familj. En dag med hel {orildrapenning kan ocksi, liksom i Ovriga
situationer, bytas ut mot tva halva dagar. Den nidrmare inncborden av be-
greppet forskoleverksamhet framgér av det forslag till lag om barnomsorg
som har lagts fram i prop. 1975/76:92.

Nir den forsiikrade begiir siukpenning vid vard av sjukt barn har han
f. n. skyldighet att uppge om han har forsokt fa bitride av den kommunala
hemhjilpen. Familjestodsutredningen har i sitt betinkande foreslagit att
denna uppgift skall tas bort frdn den forsidkran som forildern skall avge
och ersittas med en upplysning om mdjligheterna att erhdlla hemhjilp.
Jag ansluter mig till forslaget.

I anslutning till de nya reglerna om f{6rildrapenning for tillfdllig vard
av barn kan till sist erinras ¢m att riksdagen med anledning av forslag
i prop. 1975:45 beslutat om vissa formaner vid arbetsmarknadsutbildning
som innebir en anpassning till nuvarande regler i AFL. Efter samrdd med
statsrddet Leijon forordas att frigan om en justering av nimnda férmaner tas
upp forst sedan en utredning som pigér inom riksforsikringsverket om stidet
vid sjukdom for deltagare i arbetsmarknadsutbildning m. fl. har stutforts. Ut-
redningen beriiknas vara fardig under sommaren 1976.

9%

Bestimmelserna i denna paragraf —som delvis motsvarar nuvarande 3 kap.
9 § wredje stycket AFL —innebir dndring av gillande regler genom att ersétt-
ningstiden forlings och gors beroende av antalet barn i familjen. Dessa forind-
ringar har ber6rts nirmare i den allmédnna motiveringen. Av bestimmelsernas
avfatining foljeratt ridtten tillett hégre antal dagar intrdderredan fr. 0. m.detér
som antalet barn i familjen okar.

Forildrapenning for besok i fisrskoleverksamhet inom samhallets barnom-
sorg utgar som tidigare har ndmnts under hogst en dag per ar och forilder
inom ramen for det antai dagar som familjen har till sitt forfogande enligt
forsta stycket. Detta framgérav forsta punkten i andra stycket.

Regeln i andra punkten dren nyhet i forhallande till vad som i dag géller for
sjukpenning vid vArdav sjuktbarn. Deninnebidratt familjen inte behdver rak na
av merin en dag frin den disponibla ersdttningstiden om forildrarna haft tva
dagar med halv forildrapenning. Den nya regeln 6kar familjernas maojligheter
att utnyttja formanerna pa ett flexibelt sitt. Det torde exempelvis ofta vara till-
rickligt att avsitta en halv dags hesok for hilsokontroll o. dyl.

10§

Forildrapenningens storlek berdknas enligt de regler som giiller for sjuk-
penning i 3 kap. 4§ AFL. Av hinvisningen till 3 kap. 10§ fjirde stycket



Prop. 1975/76:133 59

foljer anmilningsskyldighet till den allminna forsékringskassan for ritt il
fordldrapenning. Anmélan maéste siledes ske dven i de fall som anges i
88.

11§

Paragrafen har delvis sin motsvarighet i nuvarande bestimmelser. Regeln
om samordning med sjukpenningen enligt AFL i forsta stycket har kom-
pletterats i forhallande till nuvarande bestimmelser sd att forildrapenning
inte heller far utgd samtidigt som forildern uppbir sjukpenning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsiikring eller motsvarande ersdttning enligt an-
nan forfattning m. m., t. ex. militdrersittningsférordningen (1950:261).

12 §

Hinvisningarna foranleds av den omredigering som foreslas av innehdllet
i 2-4 kap. Motsvarande bestimmelser aterfinns i den nu gillande lydelsen
av dessa kapitel i 3 kap. 13 § tredje stycket, 16 § forsta,andra och tredje styck-
ena,17-18 §§ samt4 kap. 1 §.

[ paragrafen hinvisas vidare till den nya bestimmelsen i 3 kap. 12 § som
ror fosterforidldrars m. fl. rétt till sjukpenning. Denna bestimmelse skall
sledes dga motsvarande tillimpning i friga om ritten till fordldrapenning.
Detinnebiratt om fosterforaldern har kvar fosterbarnet i sin vard underdentid
han uppbiir forildrapenning skall forildrapenningen berdknas pa en inkomst
som inte omfattarersittning for fosterbarnsvirden.Av andra punkten i den-
na paragraf framgar vidare att fordldern alitid har ritt till en fordldrapenning
som motsvarar garantinivdn minskad med den sjukpenning som skulle beldpa
pa vardersittningen. Om fordldernt. ex. haren sjukpenning pa 15 kr. som helt
grundar sig pé fosterlon, har han rétt till fordldrapenning med (25 —15) = 10Kr.
nir han fortsdtter att varda fosterbarnet.

10 kap.
2§

Se den allmidnna motiveringen (avsnitt 5.8.1).
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18 kap.
73

Den lag till vilken hiinvisas i paragrafen avses enligt prop. 1975/76:100,
bilaga 2, foreskriva att foretridare for de anstillda vid statlig myndighet,
som enligt sirskild foreskrift fir ingd i styreisen eller annat organ vid myn-
digheten, far utses och entledigas av den eller de arbetstagarorganisationer
som ir foretridda hos myndigheten, om ej annat foljer av avtal eller sirskild
foreskrift.

Ikrafitridande

De nya bestimmelserna om forildrapenning foreslas trida i kraft den
1 januari 1977. 1 de fall frildrapenning vid adoption borjat att utgd och
alltjimt utglr vid ikrafttridandet bor givetvis den foriingda ersittningstiden
gilla savida villkoren i dvrigt for den forlingda ersittningstiden 4r uppfylida.
Dirvid bor de dagar ersittning utgatt fore arsskiftet avriknas frin det totala
antalet ersittningsberittigade Jdagar.

De sérskilda bestimmelserna om fosterforédldrars m. fl. ritt till sjukpen-
ning och fordldrapenning, om fortidspension m. m. for elever i specialskola
och om reglerna for utseende av personalféretridare i allmiin forsidkrings-
kassas styrelse foreslas trida i kraft den 1 juli 1976.

7.2 Forslaget till lag om riitt till forildraledighet
Inledande bestimmelser
1§

I den inledande paragrafen sl&s fast att arbetstagare har ritt till ledighet
frAn sin anstdlining enligt lagens bestimmelser. | dverensstimmelse med
lagen (1945:844) om férbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare
med anledning av dktenskap elier havandeskap m. m. men till skillnad frin
t. ex. lagen (1974:12) om anstillningsskydd gors sdledes inte inskrinkning
for ndgon grupp av anstillda. Begreppet arbetstagare definieras inte i lagen
utan avses ansluta sig till den praxis som géller betriffande lagar om an-
stillningsskydd och ritt till ledighet.

Lagen giller arbetstagare 1 hans egenskap av forilder. Som forilder anses
enligt andra stycket vid lagens tillimpning dven fosterforidlder. Enligt 4
kap. 8 § fordldrabalken giller lagens bestimmelser ocksd adoptivfordlder
om inte annat ir sirskilt foreskrivet eller foljer av riittsforhallandets natur.
Hir kan erinras om de sérskilda foreskrifter betrdffande adoptivforildrars ritt
till fordldrapenning som foresids meddeladei4 kap. 6 och 7 §§ AFL.16verens-
stimmelse med 20kap. 2 § AFLanses vid lagenstillimpning som fordlder ock-
sddenmed vilken {Orilderirellerharvarit gift ellerharellerharhaftbarnomde
stadigvarande sammanbor.
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2§

Paragrafen, som innebir att lagens bestimmelser &r tvingande, 6verens-
stimmer med 4 § i 1945 drs lag och anslutersig till féreskrifier som har medde-
lats i likartad lagstifining.

Ledighet i samband med barns fodelse m. .
3¢

1 forsta stycket regleras arbetstagares ritt till ledighet i samband med
barns fodelse eller adoption. Riitten till forildraledighet ér anknuten till
forildrafSrsikringens formanssystem. Arbetstagare har siledes ritt till le-
dighet under tid da fordldrapenning utgar, dvs. f. n. under hogst sju manader
i samband med barns fodelse eller vid adoption av barn under tio manaders
alder. Vid adoption av ildre barn ir ritten till ledighet beroende av barnets
dlder och av om bida adoptivférildrarna ir forvirvsarbetande. Enligt 4 kap.
7§ sista stycket AFL har bestimmelserna om forildrapenning till adop-
tivforildrar motsvarande tillimpning pa fosterfordfdrar som tar emot barn
i avsiktatt adoptera. Fosterforildrarna avses ha motsvarande ritt tiii ledighet.
Detta har ansetts framgd utan uttrycklig bestimmelse i ledighetslagen.

"~ En f‘brutséittnihg for ritt till forildraledighet enligt forsta stycket dr att
arbetstagaren har uppnitt en viss anstillningstid. Det nuvarande kravet i
1945 ars lag pa ett ars anstillning har pd familjestédsutredningens forslag
i den nya lagen ersatts med krav pd sex manaders anstillning omedelbart
fore ledigheten eller sammanlagt tolv ménaders anstélining under de senaste
tva &ren. Detta Overensstimmer med bestimmelser i annan arbetsriittslig
lagstiftning.

Av hinvisningen i andra stycket till anstdllningsskyddslagen fGljer att
vid bestimmande av anstillningstid skall medriknas tid under vilken ar-
betstagaren har varit anstilld hos annat foretag inom koncern som arbets-
givaren tilthor. Har foretag eller del av foretag Overgatt till ny arbetsgivare,
skall vid bestimmande av anstiliningstid hos den nye arbetsgivaren med-
rdknas tid under vilken arbetstagaren har varit anstélld hos forutvarande
arbetsgivaren eller hos foretag inom koncern som forutvarande arbetsgivaren
tillhorde. Det kan nimnas att staten i dessa sammanhang anses som en
arbetsgivare.

48

Enligt denna paragraf har kvinnlig arbetstagare alltid ritt till ledighet
i samband med barns fodelse under sex veckor fore och sex veckor efter
nedkomsten, sdledes oberoende av om hon uppbir foridldrapenning eller
inte under tiden. Bestimmelsen har tillkommit efter forslag av arbetsmil-
joutredningen som i betinkandet (SOU 1976:1) Arbetsmiljolag har foreslagit
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att en bestimmelse av denna innebord skall tas in 1 1945 ars lag eller i
en lag om riitt till fordldraledighet. Inte heller reglerna i 3 § om viss minsta
anstillningstid for ritt till ledighet paverkar riitten till ledighet enligt 4 §.
Genom regeln i 4 § kommer svensk lagstiftning att dven formellt uppfylla
kravet i den europeiska sociala stadgan' om mdjlighet till en viloperiod
om sammanlagt tolv veckor fore och efter barnsbord.

o

§

I forsta stycket foreskrivs, i likhet med vad som nu giller enligt 1945
ars lag, att ledighet i samband med barns fodelse eller adoption far delas
upp pa tva perioder. Inget hindrar dock att arbetstagaren delar upp ledigheten
pa fler perioder om arbetsgivaren gdr med pa det. Foridldrapenning utgar
oberoende av hur ofta arbetstagaren skiftar mellan ledighet och arbete.

Arbetstagare som vill vara forildraledig i samband med barns fodelse
eller adoption maéste enligt de nu gidllande bestimmelserna i 1945 ars lag
meddela arbetsgivaren detta minst tre veckor i forvig. I enlighet med fa-
miljestodsutredningens forslag har varseltiden i den nya lagen faststillts
till en manad. Denna tid Gverensstimmer med varseltiden i annan arbets-
rittslig lagstiftning. Enligt andra stycket giller ej varseltiden om ledigheten
foranleds av sjukdom eller annan omstindighet som arbetstagaren inte har
kunnat rdda over. Med annan omstindighet avses bl. a. for tidig fodsel
eller andra komplikationer under graviditetens senare del som kvinnan inte
har kunnat forutse. Arbetstagaren dr emellertid enligt de foreslagna bestim-
melserna skyidig att anmila behovet av ledighet utan dréjsmal.

Ledighet for tillfillig vdrd av barn
63

Ritt till ledighet tillkommer enligt denna paragraf arbetstagare for tillfillig
vard av barn. Av 4 kap. 8 § AFL framgdr i vilka fall det utgdr forildrapenning
for tillfidllig vard av barn. Aven hir giller som en forutsittning for ritt
till ledighet att forildrapenning utgar. Forildrapenning utgar enligt den G-
reslagna lydelsen av AFL (4 kap. 9 §) for tillféllig vard av barn for fordldrarna
sammaniagt i hogst tolv dagar om i familjen finns ett barn, 15 dagar om
i familjen finns tvAbarn och 18 dagarom i familjen finns treeller flerabarn. En-
ligt reglerna riknas vidare tvd dagar med halv fordldrapenning som en dag vid
beriikning av det totala antalet dagar som en forilder har ritt att vara ledig.
Genomatt ritten till ledighet dir knuten till fordldrapenningen kan det —nir det
giillerbide Jedighet i samband med barns fodelse elleradoption och ledighet for

1Se prop. 1962:175.



Prop. 1975/76:133 63

tillfdllig vard av barn - finnas ett behov hos arbetsgivare att fa reda pa
det antal dagar som en arbetstagare har ritt att vara ledig. Det kan forutsiigas
att sddan information kan ges av den allmiinna forsikringskassa som hand-
ligger arbetstagarens forildrapenningformancr.

78

Arbetstagares skyldighet att varslaarbetsgivaren om att han behGver varale-
dig for tillfillig vird av barn har i Gverensstimmelse med familjestods-
utredningens forslag satts tillen vecka. Foranleds ledigheten av sjukdom —hos
barnet eller dess ordinarie virdare —giiller ingen varseltid.

Atergdng i arbete
88

I denna paragraf regleras arbetstagares riitt att vid avbrott i ledigheten
borja arbeta. Paragrafen har sin motsvarighet i annan arbetsriitislig lagstift-
ning, t.ex. 10 § lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till iedighet for ut-
bildning. Arbetstagaren skall underritta arbetsgivaren om att han vill iterg
i arbete. Arbetsgivaren dr dock inte skyldig att lita honom &terintrida i
arbetet tidigare dn en manad efter anmilan. Har ledigheten varit avsedd
att pAga kortare tid 4n en mdnad har arbetstagaren dock ritt att dtergd
i arbete utan nigon vintetid. Nigon varselskyldighet fore atergdng i arbete
foreligger alltsd inte vid ledighet for tillfillig vard av barn.

Anstdllningsskydd
9-10 §§

I dessa paragrafer tiliforsikras arbetstagare som begdr eller tar i ansprak sin
ratttitl forildraledighet skydd mot uppsigning,avskedandeoch forsimrade ar-
betsforhllandenelleranstillningsformaner. Bestimmelsernaansluter vasent-
ligen till annan arbetsrittslig lagstiftning.

Ovriga bestimmelser
11-12 §§

Dessa bida paragrafer har samma lydelse som 6 § och 7 § forsta stycket
i 1945 &rs lag.

Ett par remissinstanser har ansett det olampligt att forsdkringsdomstolen ar
hogsta instans i mal om fordldrapenning medan mél om forildraledighet hand-
ldggs av arbetsdomstolen. Forslaget att mal om tillimpningen av lagen om ratt
till fordldraledighet skall handliggas enligt lagen (1974:371) om rétteging i ar-
betstvisterochatt talan sdledes skall foras i arbetsdomstolenavvikeremellertid
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inte frdn den ordning som nu géllerenligt 1945 irs lag. Det torde enligt min me-
ning ocksa vara naturligt att tillimpningen av ledighetsreglerna, som nira an-
stuter till den 6vriga lagstiftningen om anstidliningsskydd, ytterst skalt kunna
provas av arbetsdomstolen.

Overgdngsbestimmelserna

Lagen fGreslds trida i kraft den 1 januari 1977 samtidigt med de dndrade
reglerna inom foraldraforsakrirgen.

Den nya lagen ersiitter i allt visentligt bestimmelserna i lagen (1945:844)
om forbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med anledning
av iktenskap eller havandeskap m. m. 1945 irs lag innehéller vissa regler
om anstillningsskydd vid giftermdl, havandeskap och barnafodsel som inte
fir ndgon motsvarighet i den nya lagen. I stiillet ticks dessa situationer
av lagen (1974:12) om anstiliningsskydd, eftersom de angivna omstindig-
heterna inte utgor saklig grund enligt 7 § nimnda lag for uppsigning eller
avskedande. Lagen om anstidllningsskydd giller inte arbetstagare i foretags-
ledande stilining, arbetsgivares familjemedlemmar, husligt anstillda och
personer som sysselsitts i bereclskapsarbete e. d. Efter samrdd med chefen
for arbetsmarknadsdepartementet foreslas att 1945 ars lag &ndd helt upphévs
eftersom det i varje fall strider mot god sed pd arbetsmarknaden att siga
upp eller avskeda en arbetstagare pi nigon av de angivna grunderna och
en uppsigning eller ett avskedande darfor likvil kan forklaras ogiltigt.

8 Hemstiillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att antaga forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin fOrsdkring,
2. lag om ritt till fordidraledighet.

9 Beslut

Regeringen anstuter sig till foredragandens overvéganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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