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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer for vilka barn som bor f4 hemspraks--
undervisning.

Riitt till hemsprakstrining och hemspraksundervisning foreslas for
alla de barn i den allminna forskolan och alla clever i grundskolan och
gymnasieskolan, for vilka ctt annat sprak dn svenska utgér ett levande
inslag i deras hemmiljo.

Kommunen fireslds fi skyldighet att anordna hemspriksundervisning
f3r varje invandrarbarn eller invandrarelev vilkens fordldrar eller vard-
nadshavare begir det. Kommuncn skall ocksi vara skyldig att infor-
mera invandrarbarnen och deras fordldrar om mdjligheten att vilja un-
dervisning i hemspraket.

Kommunerna foreslds arligen inventera behovet av sirskilda atgirder
for invandrarbarnen. P& grundval av denna inventering upprittas ett
for forskola, grundskola och gymnasicskola gemensamt handlingspro-
gram for hur kommunens samlade rcsurser for invandrarbarncns hem-
spriksundervisning och behov av stodundervisning skall utnyttjas med
hinsyn till varje enskilt barns behov. '

Ett extra statligt resurstillskott i form av ett schablonavdrag per barn
eller elev och ar foreslas stillas till kommunernas forfogande. Tillskot-
tet skall utnyttjas flexibelt enligt kommunernas egen bedémning utan
centralt faststillda foreskrifter. Darigenom kan invandrarbarnens skif-
tande behov av stéd for sin sprakutveckling tillgodoses i storsta mojliga
utstriickning.

Insatser i forskolan och pa grundskolans [4g- och mellanstadium bor
prioriteras, da personlighetsutvecklingen hos barnen 4r beroende av
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goda kommunikationsfardighetcr. Barnen i dessa aldrar maéste fa moj-
ligheter att fastligga och utveckla sitt forsta sprik, hemspraket, for att
kunna uppné en aktiv tvasprakighet.

Nya kommunalt reglerade tjinster som hemsprakslidrare foreslds in-
rittas. I hemspraksldrarens arbetsuppgifter bor ingd sévil pedago-
giskt arbetec som socialt kontaktarbcte mcd invandrarbarnen och deras
familjer.

SO foreslas f4 i uppdrag att utarbeta forslag till en ny grundutbildning
till hemsprékslirare att anordnas for 500 deltagare, som rekryteras
bland invandrarna sjilva i Sverige. Denna utbildning beriiknas starta
hostterminen 1977. Fortbildningsprogram for nu verksamma hemspriks-
ldrare fOreslds starta sommaren 1976 och pdgd t. 0. m. sommaren 1978.

For information om reformen foreslas SO fa sirskilda medel.

Totalkostnaderna for att genomfora den foreslagna verksamheten i
forskola, grundskola och gymnasieskola uppskattas till ca 70 milj. kr. i
1975 &rs kostnadslidge. Till dessa kostnader kommer ca 50 milj. kr. till
stodundervisning i svenska i grundskolan och 5,0 milj. kr. i gymnasie-
skolan, 0,9 milj. kr. f6r fortbildning av hemsprékslirare samt 0,5 milj.
kr. for sdrskild information om foreslagna reformer.

Forslaget om hemspréksundervisning fSr invandrarbarn foreslés trida
i kraft fr. o. m, ldsaret 1977/78.
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Utdrag
UTBILDNINGSDE- PROTOKOLL
PARTEMENTET ' vid regeringssammantride
1976-03-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden Striing,
Andersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson,
Norling, Feldt, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson.

Foredragande: statsrddet Hjelm-Wallén.

Proposition om hemspriksundervisning for invandrarbarn

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag den 20 de-
cember 1974 en arbetsgrupp bestiende av sex ledamdter? for fortsatt
utredning av invandrarelevernas utbildningssituation i grundskolan och
gymnasieskolan. Arbetsgruppen antog benimningen invandrargruppen.

Arbetsgruppen har avlimnat betankandet (Ds U 1975: 13) Forslag om
Atgirder for invandrarbarnen.i forskola, grundskola och gymnasieskola.

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet avgetts av rikspolissty-
relsen, socialstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyrian (SCB),
niimnden for samhdllsinformation, universitetskanslerséimbetet (UKA),
skoléverstyrelsen (SO) — som Overlimnat yttranden frin ctt antal lins-
skolnimnder och ldrarh6gskolan i Stockholm -— statens institut for
liromedelsinformation,  statens  kulturrad, arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), statens invandrarverk (SIV), brottsf(')'re'byggande rddet (BRA),
statens ungdomsrdd, liinsstyrelserna i Blekinge, Gdéteborgs och Bohus,
Malméhus, Norrbottens, Stockholms och Vistmanlands lin, kommunal-
ekonomiska utredningen, utredningen om skolan, staten och kommu-
nerna (SSK), familjestédsutredningen, sameutredningen, utredningen an-
gdende den fortsatta verksamheten med radio och television inom ut-
bildningsviisendet (TRU), Svenska komununfirbundet, Landstingsfor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisationen
SACO/SR (SACO/SR), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),

1 Departementsridet Carl Tomas Edam, ordférande, undervisningsridet Lars=

Ingemar Karlerd, sekreteraren Randolph Norberg, departementssekreteraren
Catharina Rudhe, kanslirddet Billy Thorstenson och byradirektoren Jonas Widgren.
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Sveriges Finska Lirarfdrening, Finsk-svenska utbildningsrddet, Sveriges
Radio, Riksforbundet Hem och Skola, Sveriges allmiinna biblioteksfor-
ening, Svenska bokforliggareforeningen, Foreningen Norden, Esternas
representation i Sverige, Estniska kommittén, Lettiska centralrddet,
Riksforbundet finska féreningar i Sverige, Finlandssvenskarnas riksfor-
bund, Jugoslaviska riksforbundet, Grekiska riksférbundet, Féreningen
Matija Gubec, Riksforbundet for personal vid invandrarbyrder (RIB),
Stiftelsen invandrartidningen samt foljande kommuner Stockholm, Go-
teborg, Malms, Surahammar, Bords, Eskilstuna, Kiruna, Haparanda,
Sodertilje, Botkyrka, Norrképing, Degerfors, Gislaved, Sundsvall,
Umea, Jonkoping, Orebro, Nybro, Karlstad och Tiiby samt skolstyrelsen
i Olofstroms kommun.

Yttranden har dven inkommit frin Hemsprdksldrarna i Siidertilje (ef
finska), Sveriges Skolkuratorers Forening, Trelleborgs skolstvrelse, In-
vandrarlirare i Géteborg, 12 finska hemsprakslirare [ Visterds, Tvd-
sprakiga lirares forening, Kaija Staborg, Skirholmen, Tvdsprdkiga lii-
rare i Stockholm, Skolledarkonferensen i Haparanda, Finska ldirares lo-
kalavdelning i Géoteborg, Lirare i bl. a. polska, tjekiska och italienska i
Visterds, Lirare i svenska som frimmande sprik i Viisterds, Gbteborgs
kommunistiska arbetarkommuns finsksprdkiga sektion samt Jugoslaviens
kultur- och informationscentrum, Stockholm.

For Gverblickens och sammanhangets skull berors i anslutning till de
forslag som tas upp till behand]iné dven vissa forslag som inte fordrar
beslut av riksdagen.

2 Gillande bestimmelser och foreliggande forslag till indrade be-
stimmelser ;

Organisation

Firskoleverksamheten regleras av lagen (1973: 1205) om forskole-
verksamhet (forskolelagen). Verksamheten har till syfte att i ndra sam-
arbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn som inte uppnétt skol-
pliktig alder eller vars skolgdng uppskjutits cnligt bestimmelserna i skol-
lagen (1962: 319). Forskoleverksamheten ankommer pi kommun eller
huvudman f6r sjukhus eller annan institution dér barn vistas (1 §). For-
skoleverksamheten bedrivs i form av forskola (d'aghcm och deltids-
grupp) samt familjedaghem och annan kompletterande forskoleverksam-
het (2 §). o )

Barn skall anvisas plats i forskola fr.o.m. hdstterminen det &r di
barnet fyller sex ir. Sidan forskola skall omfatta minst 525 timmar om
aret. Kan forskola p& grund av barnens restider eller av andra skl inte
bedrivas i denna omfattning fir kommunen dela upp forskolan pa tvd
ar och den skall d& omfatta minst 700 timmar (4 §). Barn som av fysiska,



Prop. 1975/76: 118 5

psykiska, sociala, sprékliga eller andra skil behdver sdrskilt stod i sin ut-
veckling skall s& 1angt mojligt anvisas plats tidigare om inte barnets be-
hov av stod tillgodoses pa annat sidtt. Kommuncn skall genom uppsdkan-
de verksamhet ta reda pd vilka barn som behdver anvisas sidan plats.
(59. .

Kommunen skall genom forskola, familjedaghcm eller pad annat satt
sa langt mojligt sorja for att de barn som pé grund av forildrarnas for-
virvsarbete eller studier eller andra skdl behdver omvardnad far sddan
om inte behovet tillgodoses p& annat sitt (7 §). Vistas barn pa sjukhus,
barnhem eller annan anstalt, skall huvudmannen for anstalten sorja for
att barnet s langt mojligt far tillfille att delta i verksamhet som mot-
svarar den som erbjuds i forskola (8 §).

Ledningen av forskoleverksamheten handhas inom varje kommun av
barnavardsnimnden. Kommun fir dock besluta att annat kommunalt
organ skall svara for ledningen for forskoleverksamheten (9 §). I varje
kommun skall finnas en av kommunfullmiktige antagen plan foér for-
skolcverksamheten. I planen skall redovisas behovet av forskolor, fa- -
miljedaghem och annan kompletterande forskoleverksamhet inom kom-
munen samt i vilken utstrickning och pa vilket siitt behovet skall till-
godoses. Planen skall avse en period av minst fem ar (10 §).

Forutom i forskolelagen finns bestimmelser om kommunernas an-
svar for barn och ungdom frimst i barnavardslagen (1960: 97) och skol-
lagen. Kommunernas kompetens enligt denna lagstiftning omfattar bade
obligatoriska och frivilliga uppgifter.

Enligt barnavardslagen skall kommun bedriva en allmint forebyggan-
de barna- och ungdomsvard (1 §). I varje kommun skall finnas en barna-
vardsnamnd (2 §). Namnden skall bedriva uppsdkande verksamhet.
Den skall silunda gora sig vil fortrogen med barns och ungdoms lev-
nadsforhéllanden och sirskilt uppmirksamma sddana barn som mcd
hinsyn till kroppslig eller sjélslig hiilsa och utrustning, hem- och familje-
forhallanden samt omstandigheterna i Ovrigt kan anses vara sidrskilt
utsatta for risk att utvecklas ogynnsamt. I mén av behov skall nimnden
dirvid frimja anordningar for bittre fritidsforhéllanden fér barn och
ungdomar (3 §). Barnavirdsnimnden bor samarbeta med myndigheter,
institutioner, foreningar och andra vilkas verksamhet berdr barnavér-
den (9 §).

Barnavirdsndmnden har att utdva tillsyn Sver forskole- och fritids-
hemsverksamheten (60 §). Med stod av lagen (1970:296) om social
centralnimnd m. m. fir de uppgifter som ankommer p& barnavirds-
nimnd i stillet handhas av social centralnamnd om kommunecns full-
miktige sa beslutar. i

Linsstyrelsen utdvar inom lidnet tillsynen Gver forskoleverksamheten
(12 §). ' .

Den centrala tillsynen utdvas av socialstyrelsen, som har att utfirda
vigledande information till kommunerna (13 §).
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Regeringen foreslir i prop. 1975/76: 92 om utbyggnad av barnom-
sorgen en ny lagstiftning om barnomsorgen. Denna blir dérigenom en
lagfdast kommunal uppgift med skyldighet for kommunerna att svara
for en planmiissig utbyggnad.

Barnomsorgen foreslds omfatta badde barn i férskoledldern och de
yngre skolbarnen. Den skall innefatta daghem, deltidsférskola, familje-
daghem och fritidshem. Vidare behandlas fragan om en ny utformning
av fritidshemmens verksamhet enligt forslag fran barnstugcutrcdnmgcn
(SOU 1974: 42).

I § 6 i den foreslagna lagen om barnomsorg (motsvarande § 5 i nu
gillande fOrskolelag), vilken &r av central betydelse foér invandrar-
barnen, har i enlighet med barnomsorgsgruppens forslag (SOU 1975: 87)
kommunens skyldighet preciscrats i forhallande till gillande bestam-
melser. Vad giller att erbjuda forskoleplats till barn, som man i den
uppsokande verksamheten beddmer vara i behov ‘av sidan, har orden
“sd langt mojligt” fatt utgd. Genom den foreslagna snabba utbyggna-
den av forskolan bér mdjlighet finnas att crbjuda plats till alla barn
med behov av sidrskilt stod for sin utveckling. Betriffande skolbarn
med sirskilda behov av stdd och stimulans bdr pid motsvarande sitt
gilla att dessa med fortur skall anvisas plats pd fritidshem och att
kommunen genom uppsSkande verksamhet skall ta reda pa behovet av
fritidshemsplats.

Paragrafen foreslds saledes f& foljande lydelse:

Barn, som av fysiska, psykiska, sociala, sprakliga eller andra skil
behdver siirskilt stdd i sin utveckling skall anvisas plats i forskola tidi-
garc 4n som anges i 5 § fOrsta stycket cller anvisas plats i fritidshem
med fortur, om ej barnets behov av sidant stéd tillgodoses pd annat
satt.

Kommunen skall genom uppsiikande verksamhet ta reda pa vilka barn

som behdver anvisas plats i forskola cller fritidshem cnligt frsta styc-
ket. :

Motsvarande #ndringar foreslds ocksd genom § 9 i lagen om barn-
omsorg, som i foérhallande till § 8 i forskolelagen dndrats till foljande:
Vistas barn pa sjukhus, barnhem eller annan institution skall huvud-

mannen sorja for att barnet far tillfdlle att deltaga i verksamhet som mot-
svarar den som erbjudes i forskola eller fritidshemsverksamhet.

Lagen om barnomsorg foreslas trida i kraft. den 1 januari 1977, da .
lagen om forskoleverksamhet skall upphdra att gilla.

Genom beslut den 16 juni 1966 medgav Kungl. Maj:t att statsbidrag .
enligt bestimmelscrna i forordningen (1958:665) om statsbidrag till
driftkostnader for det allminna skolvidsendet fick berdknas for stod-
undervisning inom det obligatoriska skolvisendet under hogst sex vec-
kotimmar per undervisningsgrupp for utlindska eller statslosa elever
samt svenska clever som intagits fran utlindska skolor.
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Mecd stod av ndmnda beslut utfirdade SO den 8 december 1966 ett
cirkuliir om stédundervisning at utlindska barn i den obligatoriska sko-
lan. Cirkuliret har foljande lydelse:

Genom brev den 16 juni 1966 har Kungl. Maj:t medgivit att statsbi-
drag enligt bestimmelserna i kungdrelsen den 19 december 1958 (nr
665) om statsbidrag till det allminna skolvidsendet ma beriknas f&r stdd-
undervisning inom det obligatoriska skolvisendet under hoégst sex
veckotimmar per undervisningstimme for utlindska eller statslosa elever
samt svenska barn som intagits -fran utlindska skolor. Kungl. Maj:t
har samtidigt uppdragit 4t SO att meddela nirmare fSreskrifter om sa-
dan stédundervisning.

Med anledning hirav meddclar SO foljande anvisningar.

1. Anordnandet av stddundervisning for elever som ovan avses an-
kommer pa skolstyrelsen.

2. Stédundervisningen har till m3il att bereda eleverna bista mgjliga
forutsittning f6r skolgéng i svensk skola. Undervisningen bor ddrfor
sylta till .

— att genom en god introduktion, vilken omfattar clementir undervis-
ning i att forstd och tala svenska samt orientering i den nya miljén,
underlitta elevens ankomst till skolan,

— att dir sd ir mojligt genom studichandledning och med hjilp av
studiemateriel pd elevens modersmal fGrhindra att clevens studictid
onddigtvis forspills pa grund av hans bristande kunskaper i svenska.

Det forutsiitts vidare,

— att sirskild handledning ges for crforderlig samordning av ldirogang-
en i visst dmne, t. ex. engelska, i den avlimnande och mottagande
skolan, :

— att skolans clevvardande atgdrder verkar {6r elevens goda sociala an-
passning i skola och kamratkrets. Information till och regelbunden
kontakt med hemmet dr darfor av stor betydelse.

3. Elever med olika modersmal kan utan oldgenhet undervisas ge-
mensamt i svenska. Undervisningen bdr ges av svensk ldrare. Under-
visningsgrupperna bdr vara smd (3—5 elever) och i mdjligastc- min
homogena med avseende pa alder och firdighet i svenska.

I kommuner med tillrickligt antal elever av hir avsett slag kan det
vara lampligt att for undcrvisningen i1 svenska inriitta cn permanent
sprakklinik med en halv eller ¢n hel ldrartjinst. Den differentiering
av undervisningen med korta, ofta aterkommande Gvningspass, som &r
onskviird i detta sammanhang och som kliniken kan erbjuda, kan cljest
vara svar att uppnd i de fall di stddundervisningen i svenska ges av
annan ldrare dn klassldraren. .

4. Stodundervisningen kan dven innebira studier pd modersmalet un-
der ett par veckotimmar med handledning av ldrare som behérskar ele-
vens modersmél och med anviindande av studiemateriel pd elevens mo-
dersmil, vilken godkints av skolstyrelsen.

Undervisningsgrupperna kan vid denna undervisning vara stdrre¢ och
aldersmissigt mer heterogena #n vid undervisning, som avses i punkt 3.

Studicmateriel pd modersmalet kan utnyttjas av eleven #ven vid hans
sjdlvstindiga arbete i den vanliga klassen.
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I det reviderade supplementet betriffande undervisning av invand-
rarbarn m. fl. (Lgr 69 II: Inv 1973-11-21) har hinsyn tagits till den
praxis som utvecklats. F6ljande anvisning galler

Elever som kan fi stédundervisning.

Alla invandrarbarn i grundskolan som pa grund av sin hdrkomst har
otillrdckliga kunskaper i svenska spraket eller pA grund av olikheter
betraffande omfattning och innehill i sin tidigare skolgang saknar fGrut-
sattningar att pa ett tillfredsstillande sdtt f6lja undervisningen i svensk
skola har ritt att dtnjuta stodundervisning enligt anvisningarna ovan.

Aven utlandssvenskars barn som atervant for att fortsitta sin skol-
gang i Sverige har ritt att fi stddundervisning efter dessa anvisningar.

Enligt d¢ allmidnna bestimmelserna till timplanerna fér grundskolan
(Lgr 69) p. 15 och 16 giller foljande for undervisningen i modersmdlet
(hemsprdket).

15. T kommun med &dven finsksprakig befolkning far skolstyrelsen
besluta att imnet finska i féljande ordning kan ingd i undervisningen
for clever med finska som modersméil (hemsprik).

Undervisningen i finska fir omfatta hégst 2 vtr under varje arskurs.
Samundervisning skall i mdjligaste min anordnas mellan elever i olika
klasscr och arskurser.

Pa 1g- och mellanstadiet #r finska ett kompletterande obligatoriskt
dmne som crsitter undervisningen i andra #mnen som rektor bestim-
mer efter samrad med elevens forildrar.

Pa hogstadiet dr finska ett kompletterande tillvalsimne som ersitter
annat tillvalsimne eller obligatoriskt @&mne som rektor bestimmer efter:
samrad med eleven.

16. I andra minoriteters sprak #n finska far anordnas undervisning
cnligt de grunder som anges ovan, om behov och forutséttningar fore-
ligger enligt skolstyrelsens bedomning. '

Betriffande fragan om vilka elever som har ritt att vilja hemspraks-
undervisning i grundskolan ger supplementet Undervisning av invand-
rarbarn m. fl. -2 f5ljande anvisning.

Alla elever i grundskolan som kommer fran hem dir ett annat sprak

dn svenska nyttjas som umgingessprak inom familjen kan — om skol-
styrelsen medger det — fa vilja undervisning i hemspréket.

Extra resurser for stédundervisning av invandrarbarn 1 gy'nmasieskola_
utéver skolornas ordinarie resurser for sttidlindervisning saknades fram
till ldsaret 1974/75, da sirskilda medel for stodatgérder for invandrar-
elever i gymnasieskolan tilldelades. Medel har beviljats for lisaret
1975/76 med 1,6 milj. kr.

Medlen fordelas av SO till vederbGrande kommuncr efter ansokan

Undervisningen i hemsprdk i gymnaszeskolan regleras av skolforord-
ningens 8 kap. 4 § fjarde stycket, som har foljande lydelse:

Elev som har annat sprék én svenska som modersmal kan byta ut un-
dervisningen i fraimmandc sprak mot undervisning i sitt modersmal.
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Enligt Kungl. Maj:ts @mbetsskrivelse den 7 april 1972 giller utbytet
av sprak i forsta hand C-sprdk. Om sidant ej ingér i elevens studiekurs,
giller bytet B-sprak, och, om ej heller detta ingéar i lirokursen, giller
det engelska.

SO har faststillt kursplaner for ett flertal invandrarsprak. Undervis-
ningsgrupp fir bildas om minst 8 elever anmiler intresse.

Eftersom hemspréket for en invandrarelev kan ingd i lirokursen, kan
siarskild provning i dmnet avldggas enligt gillande bestimmelser (skol-
forordningen (1971: 235 9 kap. 61 §), oavsett om gruppundervisning i
spraket anordnats eller €j.

For specialskolan giller. laroplanen for grundskolan, Lgr 69, jimtc
anvisningar som finns utfiirdade i supplementet Specialskolan for syn-,
horsel- och talskadade, Lgr 69 Il:spsk. Resurser for anordnande av
stédundervisning liksom undervisning i minoritetssprak finns i denna
skolform i samma utstrickning som i grundskolan, Lgr 69 II: Under-
visning av invandrarbarn m. fl.

Enligt sdrskolans laroplan kan inom ramen for bestimmelserna om
samordnad spccialundervisning erbjudas sérskilt anpassad undervisning
for invandrarelever. Denna undervisning omfattar dels elementiar un-
dervisning i svenska spraket, dels undervisning pa elevens modersmél
(hemsprak), dir sadan dr majlig att anordna.

Den grundliggande svensktrianingen ges i regel av svensk ldrare men
kan ocksa ges av en tvasprikig ldrare som fullstindigt behirskar svenskt
uttal och sprakbruk. For en god sprik- och begreppsutveckling anses
dock regeln en person—ett sprak vara mest gynnsam for eleven.

I stédundervisningen bor enligt 13roplanens anvisningar #ven kunna
inrymmas elevvardsuppgifter av speciellt slag, bl. a. kontaktverksamhet
mellan skola och hem.

I sirskola med ménga invandrarelever kan behov av 6kad stddunder-
visning foreligga. Linsskolnimnden kan medge utSkat antal veckotim-
mar for samordnad specialundervisning enligt bestimmelser som SO
meddeclat (ASO 1968/69: 1) med st6d av 39 § stadgan (1968: 146) an-
géende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Personalfrdgor

I jorskolan arbetar bl. a. forskollirare och barnskdtare och ingar i
arbetslag med ansvar for verksamheten i forskolan.

Forskollirare och barnskdtare har kommunalt reglerade anstéllningar
med 16n och dvriga anstillningsvillkor faststillda enligt kommunala av-
I6ningsavtal. Tjdnst som forskolldrare kan vara forenad med ritt till
semester eller ferier. Barnskotartjinsterna dr forenade med ritt till se-
mester. For att kunna fdrordnas som innehavare av kommunalt regle-
rad tjanst som forskolldrare eller barnskdtare krivs inte nigon sirskild
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utbildning, men som regel rekryteras tjinsteinnehavarna bland dem som
utbildats fOr resp. tjinst.

For stodundervisningen i grundskolan anlitas sdvil svenska lirare som
hemsprakslarare.

Med termen svenska lirare avses hir innehavare av tjdnster enligt
skolforordningen (1971: 235, dindrad senast 1975: 1185) som ordinarie,
cxtra ordinarie eller extra lirarc vid grundskolan eller gymnasieskolan.
I skolférordningen reglcras dels de arbetsuppgifter som #dr forenade
med tjdnsterna, dels de behorighetsvillkor eller krav pa viss kompetens
som tjinsteinnehavarna skall uppfyila.

Med termen hemsprékslirare avses hir de tvisprikiga personer, som
har anstillts for att undervisa i och pa minoritetssprdk samt {5r kurativa
uppagifter.

Hittills har stddundervisningen i svenska vanligtvis meddelats av
svensk lirare. Endast i de fall, dd hemspraksldrarc har kvalificcrade kun-
skaper i svenska, har svensktridningen anfortrotts sddan lirare. Det har
da i flertalet fall gillt finska ldrare med erfarenhet frin hemlandet i att
undervisa i svenska som frimmande sprak.

Svenska lirare har oftast stddundervisningen i svenska ingdende som
en del i sin tjinst. I kommuner och rektorsomriden med manga invand-
rarclever och dir tjinsteunderlaget ar tillrickligt stort férekommer att
svenska lidrare har hela sin tjinstgdring i form av stédundervisning i
svenska. Berorda svenska ldrare saknar i allminhet utbildning i att un-
dervisa i svenska som frimmande sprék eller kunskaper om grunddra-
gcn i de for svenska forhallanden vanligaste minoritetsspraken. Endast
ett begrinsat antal lirare har utbildning eller fortbildning i att under-
visa i svenska som frimmande sprak.

Det ankommer pa den ldrare, som skall meddela stédundervisning i
svenska, att samverka med hemsprikslirarc och Svriga ldrare. For varje
invandrarelev maste dessa ldrare tillsammans analysera stodundervis- -
ningsbehoven och framligga ett individuellt studieprogram.

I skolférordningen finns inga regler om behdrighet cller sirskilda
tjanster for ldrarc som undervisar invandrarelever eller clever med an-
nat hemsprak in svenska. Den vanligaste anstdllningsformen for hem-
spriksldrare ar timldraranstillning.

I friga om larare som undervisar finsksprakiga elever finns dock vis-
sa bestimmelser, som meddelats genom Kungl. Maj:ts beslut den 17
juni 1970 om behdrighet till extra och extra ordinarie folkskolldrar-
tjinst, i vilken ingdr skyldighet att undervisa finsksprakiga elever. Lone-
formancrna har faststdllts genom beslut av statens avtalsverk 1970,
1973 och 1975. I beslutet den 17 juni 1970 anges de arbctsuppgifter
som en lirare for finsksprakiga elever har. Sadan lirare skall medverka
i dels anpassnings- och stddundervisning for finska invandrarelever inom
grundskolan, dels hemspraksundervisning i finska enligt ldroplanen for
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grundskolan och clevvirdsarbete bland sidana elever. Behdrighetskra.
ven har angetts vara fdljande.

a) avlagd folkskollirarexamen i Finland

b) erforderliga kunskaper i svenska spraket

¢) anstillning som lirare i Finland eller Sverige minst 392 dagar efter
cxamen med minst halvtidstjinstgdring under minst 314 dagar.

For den som uppfyller dessa villkor samt de for lirare gillande all-
minna behdrighetsvillkoren enligt 14 kap. 3 § skolforordningen giller
att han/hon kan fa anstillning som extra ordinarie lirare 2 for mellan-
stadiet i grundskolan. Inplacering i 16negrad resp. 16neklass regleras ge-
nom namnda beslut av statens avtalsverk. Dessa bestimmelser om be-
horighet, anstillningsform och 16neférméaner for finska folkskolldrare
innebdr att de, som omfattas av dem, fatt storre trygghet i anstéllningen
och biittre I6ncforhéllanden 4n andra hemsprakslirare.

Beslutet kan ocksa sfigas ha medfort méjligheter for andra finska 14-
rare dn folkskolldrare, som kommit till Sverige for att tjinstgbra vid
grundskolan, att fa samma formaner som de finska folkskolldrarna. Ge-
nom beslut om dispens fran kravet pa finsk folkskolldrarexamen har
4ven nagra finlindare med annan utbildning omfattats av bestimmel- -
serna den 17 juni 1970.

Ett antal hemsprékslidrare for icke- nordlska invandrarclever har an-
sokt om samma formaner som de finska folkskolldrarna kan fa. Rege-
ringen har i ett flertal fall ocksd beviljat andra hemsprikslirare in
finska ldrare samma l6neforméner som de finska ldrarna, men de har
inte fatt behorighet till tjinst som extra ordinarie lirare 2 for mellan-
stadiet.

SO #ger medge dispens frin krav pd viss utbildning for behdrighet:
till Idrartjinst i Sverige, om SO finner att den utlindska utbildning, som’
sokanden har, motsvarar de krav pa utbildning som giller enligt skol-
férordningen (15 kap. 21 §, 16 kap. 32 §). Med stéd av nimnda be-
stimmelser kan diarfér en hemsprékslirare med utlindsk examen i vissa
fall f& behdrighet till lirartjinst i Sverige.

P4 forslag av invandrargruppen har regeringen genom beslut den 20
mars 1975 medgett skolstyrelserna att utan ledigkungdrande ge for-
lingda forordnanden for laséret 1975/76 at de hemsprakslarare som
innehaft férordnanden minst tre l3sar.

Eftersom inga generella regler om anstillning och behorighet for
hemspraksldrare finns, saknas ocksd bestimmelser om tillsittning och
meritvirdering.

Resursen for stodundervisning i gymnasieskolan kan anvindas bade
[6r stédundervisning i svenska och i andra imnen samt f6r studiehand-
ledning p& hemspraket.

Liksom i grundskolan ges 'stddundervisningen i svenska i allménhet
av svenska ldrare, som kan inrdkna undervisningen i sina tjinster. For -
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dessa ldrare finns inte nagra krav pa utbildning i att undervisa i svenska
som frimmande sprak.

Stodundervisning i andra @mnen, t. ex. engelska, ges oftast ocksd av
svenska ldrare.

Studiehandledning pad hemspraket meddelas av hemsprikslirare. Re-
kryteringen har i allménhet inriktats p& de tvasprikiga lirare, som tjinst-
gor i grundskolan. Anstillningsformen blir vanligtvis timlararanstill-
ning.

3 Invandrargruppen m. fl.
3.1 Utgangspunkter

I prop. 1975: 26 om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken,
m. m. vilken riksdagen antog &r 1975, preciseras de dvergripande méilen
och riktlinjerna for den framtida invandrar- och minoritetspolitiken.
Malen har formulcrats med utgangspunkt i begreppen jiamlikhet, valfri-
het och samverkan.

Utbildningsomradet. har en central plats bland samhillets atgarder for
att invandrare skall f& likvdrdiga utvecklingsmdjligheter. Foéredragande
statsradet ger i propositionen en redogdrelse for de insatser som hittills
har gjorts pé detta omrade for savil de vuxna invandrarna som for deras
barn. I friga om invandrarbarnens utbildningssituation hinvisar foredra-
ganden till att invandrargruppen har fatt i uppdrag att konkretisera och
utveckla de riktlinjer som invandrarutredningen har angett i sitt huvud-
betinkande (SOU 1974: 69) Invandrarna och minoriteterna. Vissa prin-
cipfrigor behandlas emellertid i frdga om undervisningen av invandrar-
barn. Med hinsyn till den betydelse som hemspraket har for invandrar-
eleverna, bor de i gorligaste man erbjudas mdjlighet att genom atgidrder
inom skolvisendets ram bevara och utveckla sin sprakliga och kulturella
identitet. Vidarc behandlar foredraganden under avsnittct om sociala
fragor forskolans betydelse for invandrarbarnen och erinrar om mdjlig-
heten for barn med spraksvarigheter att fa plats i forskolan tidigare dn
vid sex ars alder. .

Invandrargruppen framhéiller att synen pa invandrarnas sprakliga si-
tuation och dirmed dven pa undervisningen av de barn som tillhor sprak-
liga minoritetsgrupper under de senaste artiondena har undergatt visent-
liga forindringar. Forskning och praktisk forsoksverksamhet har bl. a.
bidragit till en i grunden forindrad syn pa sprakets roll och betydelse
for individens och samhillets utveckling. Tvasprakighet ansags tidigare
ofta vara en belastning for individen och ett hinder for inldrning av sam-
hillets huvudsprak. Den betraktades nirmast som ett dvergangskede fran-
ensprakighet pa ett sprak till ensprakighet pa ett annat sprék. Denna syn
pa den individuella tvasprikigheten sammankopplad med en uttalad stré-.
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van att med befolkningsmajoriteten inforliva grupper, som uppfattades
som frimmande, var tidigare viigledande dven for det svenska skolvii-
sendets forhillande till elever med annat hemsprik &n svenska. Ett av ut-
bildningens frimsta m4l var att genom en ensprikig svensk undervisning
inlemma eleverna i den svenska sprak- och befolkningsgemenskapen.
Denna undervisning, som helt bortsdg frén elevernas modersmél och
t. 0. m. ibland aktivt motarbetade anvindningen av det, fick i manga fall
svira ncgativa sprikliga, pcdagogiska och sociala konsekvenser.

Invandrarutredningen har i sitt huvudbetinkande foreslagit att sko-
lans totala arbete bér anpassas till den nya situation som har uppstétt
genom invandringen och som en allmidn Gvergripande formulcring ut-
talat, att alla barn har ritt till sitt modersmal. Utredningen anser att
skolan méste gdra Skade anstriingningar for att erbjuda alla barn mdj-
lighet att utveckla detta. Denna insikt om tvasprakighetens problem
har som ovan citerats dven kommit till uttryck i prop. 1975: 26, vilken
tillsammans med invandrarutredningens huvudbetinkande utgdr ut-
gangspunkten for invandrargruppens arbete.

Invandrargruppen betonar att samhillets resurser pa detta omréide
maste utnyttjas utifrin cn helhetssyn pad invandrarbarnens utveckling.
Den sprakliga utvecklingen bor prioriteras, eftersom personlighetsutveck-
lingen hos individen 4r beroende av' goda kommunikationsfirdigheter,
Barnet maste f4 goda mdjligheter att fastligga och utveckla sitt forsta
sprik, hemspraket. Forst dédrefter bor en aktiv triining i det nya landcts
sprak sattas in.

Invandrargruppen har i enlighet med givna direktiv behandlat forhal-
landena for cleverna i grundskolan och gymnasieskolan. Frigor rdrande
minoritetsskolor resp. skolor f6r samiska barn, nomadskolor, berdrs sa-
lunda inte av forslagen. Mot bakgrund av den tidiga spraktriningens av-
gorande betydelse har invandrargruppen ansett det nddviindigt att ocksa
ta upp hemsprakstriningen fér barn i forskolan. Gruppen har silunda
sOkt efterstriva en helhetssyn pé invandrarbarnens sirskilda behov i fra-
ga om spraktrining. Aven invandrarbarn i sirskolan och specialskolan
omfattas av gruppens Gverviganden. ’

3.2 Avgransningar och riktlinjer

Hemspraksundervisningen avser att vidmakthalla och utveckla kun-
skaperna i ett annat sprik in svenska som elev i grundskolan eller.
gymnasieskolan anvinder i sin dagliga miljo. Undervisningen syftar till
att befrimja elevens emotionella och intellektuella utveckling liksom
till att ge eleven mdjlighet att leva sig in i och kdnna samhdrighet med
forildrarnas/virdnadshavarnas kulturella bakgrund.

Invandrargruppen anser det inte mdjligt eller ens limpligt att stilla
upp generella regler med krav pa att barnet skall besitta viss firdighet i



Prop. 1975/76: 118 - 14

hemspraket for att ha ritt till undervisning i detta sprdk. Grinsdrag-
ningar méste overlatas till en lokal bedomning av skolan, forildrarna
och barnet sjilvt, Didremot bor de invandrarbarn prioriteras, som sprak-
ligt sett har simst utgangslige. .

Invandrargruppen bedomer det inte heller mojligt att stélla upp gene-
rella regler for ritt till hemsprakstrining for de utlindska barn som
adopteras i Sverige. I de fall adoptionen skett i si tidig alder att barnet
sprakligt helt forsvenskats, bortfaller de motiv for hemsprakstrining
som tidigare har anforts. Invandrargruppen anser att skolan i sidana
fall skall kunna erbjuda viss kontakt med det ursprungliga modersmalet
och med kulturen i ursprungslandet, t.ex. genom fritt valt arbete pd
hogstadiet. Om adoptionen skett i en sddan alder att barnets kunskaper
i modersmélet #r fullt levande nir det borjar forskolan eller skolan, bor
en annan bedémning éterigen ske. '

Invandrargruppen foreslar dirfoér foljande riktlinjer for vilka barn
som bor fa stodundervisning eller erbjudas hemsprakstrining. Kommu-
nen skall ha skyldighet att anordna stddundervisning t6r varje invandrar-
clev som pd grund av otillrickliga kunskaper i svenska eller olikheter i
omfattning och innehall i sin tidigare skolging har svart att folja under-
visningen i den svenska klass som han ir inskriven i, Stddundervisningen
skall si langt mojligt ifriga om innehdll och omfattning utformas med
hinsyn till den enskilde clevens behov och forutsittningar.

Reglerna for stodundervisning bor enligt invandrargruppen 4ven fort-
sdttningsvis vara tillimpliga dven pad infédda svenska elever som pa
grund av skolgéng i utlandet har behov av sidan undervisning.

Kommunen skall ocksé ha skyldighet att anordna hemspraksundervis-
ning fér varje invandrarelev, vars forildrar/virdnadshavare begir det,
samt informera invandrarbarnen och deras forildrar om mojlighcten att
vilja undervisning i hemspriket enligt gillande forutsittningar. Rétt
till hemsprékstrining bor, enligt invandrargruppens uppfattning, alla ele-
ver i skolan ha, for vilka ett annat sprak #n svcnska utgor ett levande
inslag i deras hemmilj6. Normalt forutsitter detta att foridldrarna/vard-
nadshavarna eller minst en forilder/virdnadshavare har ett annat sprak
in svenska som modersmél och anvinder det spraket i umginget med
barnet.

P4 samma sitt kan reglerna om hemsprakstraning tillimpas betrif- -
fande barn som tillhér en ursprunglig spraklig minoritct i Sverige cller
vars familj i en eller flera generationer har bott i Sverige, forutsatt att
barnets sprakliga miljé motiverar detta.

Invandrargruppen har valt att i sina forslag anvinda termerna in-
vandrare och invandrarbarn i deras vanliga, inte ndrmarc preciserade
betydelse. I den mén termerna anviinds i en mecra preciserad betydelse
anges detta sdrskilt.
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3.3 Uppsokande verksamhet m. m.

Invandrargruppen foreslér att kommunerna &rligen inventerar beho-
vet av sirskilda atgirder for invandrarbarnen och pa grundval av denna
inventering upprittar ett {6r forskola—grundskola—gymnasieskola ge-
mensamt handlingsprogram for hur kommunens samlade resurser for
invandrarbarnens hemsprékstrianing och behov av stddundervisning skall
utnyttjas med hinsyn till varje enskilt barns behov. Ca 25000 barn i
8ldrarna 4—6 &r, 63 000 i &ldrarna 7—16 &r och ca 7 000 i &ldrarna
16—19 &r har av invandrargruppen beddomts under ar. 1975 ha behovt
komma i friga for sidana sarskilda insatscr.

Som tidigare har nimnts skall kommunen genom uppsékande verk-
samhet ta reda p4 vilka barn som av fysiska, psykiska, sociala, sprikliga
cller andra skil behover sirskilt stod i sin utveckling (§ 5 forskolelagen).
Plats i forskolan skall didrvid kunna erbjudas barn fran tidig &lder lik-
som #ven andra sociala atgdrder. Invandrargruppen framhéller att det
ar angeliget att den uppstkande verksamheten for barn i forskolealdern
utnyttjas for att tidigt informera invandrarfamiljerna om hemsprikstri-
ningens betydelse och for att utrGna varje invandrarbarns behov av stod
for att utveckla sitt hemsprak.

Hemspraksldrare bor dirvid anlitas fOr att uppriitta kontakt med
invandrarforildrarna och diskutera formerna for deras barns spraktri-
ning. Hemspraksldraren skall scs som konsult i den uppstkande verk-
samheten. Denne bor siledes utréna behovet av insatser och ge forslag
om vilka sprakstodjande atgirder som kan vara lampliga. Hemspraks-
liraren bor ocksa kunna ingd i sidan upps6kande verksamhet som kom-
munen i 6vrigt bedriver.

Stillningstagande angiende &tgiirder i forskola bor goras i forhal-
lande till den bedémning av barnets helhetssituation som gors i den
uppsdkande verksamheten. Dérvid bor dven beaktas att spraktriningen
i forskolan #r avgdrande for grundskolans stallningstagande, nir det
giller lids- och skrivinldrning.

Vad giller barn i skolpliktig alder foresldr invandrargruppen att
varje kommun arligen i januari inventerar antalet invandrarelever i
grundskolan samt dirvid i samarbete med forildrarna bedomer elevens
behov av sirskilda stodatgirder, hans sprakfirdighet och dirmed be-
hovet av stodundervisning i svenska och pa hemspriket. Samtidigt tas
anmilningar till hemspriksundervisningen emot. Invandrargruppen be-
tonar att det dr viktigt att en perscn som talar elevens och hans for-
dldrars hemspridk (hemsprakslirare, tolk) deltar i beddmningen och
studieplaneringen. Hinsyn skall tas till elevens totala situation (peda-
gogisk, social och psykologisk) bl. a. med tanke pa elevens mojligheter
till fortsatt utbildning efter grundskolan.

Invandrargruppen framhaller att genom en utvidgad samverkan mel-
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lan forskola och lagstadium, bor inventeringen och beddmningen av de
invandrarbarn som skall skrivas in i arskurs 1 senare under varen under-
lidttas, sd att en for barnet mjuk och vilplanerad Svergang sker mellan
forskola och skola i friga om stdd och stimulans samt hemsprakstri-
ning.

Antalet invandrarelever 1 gymnasieskolan bdr inventeras pd motsva-
rande satt. Invandrargruppen konstaterar att stddbehoven for invand-
rarelever i gymnasicskolan totalt sett har Gkat, eftersom allt fler invand-
rarelever soker till gymnasial utbildning. '

For skolans del, anser invandrargruppen, miste kommunens totala
plancring bygga pd noggrann inventering inom varje rektorsomrade/
skolenhet. Den enskilde invandrarelcvens forutsdttningar och behov
kommer dirfor att utgdra utgingspunkten inte bara for skolenhetcns/
rektersomradets atgirdsplanering utan ocksd for hela kommunens totala
resurs- och organisationsplanering. Kommunen méste ocksd ges mdj-
ligheter att samverka med andra kommuner for att tillfredsstillande
kunna organisera stédundervisning och hemsprékstrining.

En tiliforlitlig statistik Over invandrarelever i skolan liksom Over be-
hov och utnyttjande av resurser for de sirskilda undervisningsformer -
som har skapats for dessa clever ir en fOrutsittning for att de sats-
ningar som samhillet gor pa detta omride skall kunna anvindas pa
bista siitt. Invandrargruppen beddmer att en central statistik skulle vara
av stort viirde och anser att en sadan framdeles bor insamlas arligen i
samarbete mellan SCB, SO och Svenska kommunforbundet. Insamlingen
av primirmaterial for statistiken bor ske i samband med kommunens r-
liga inventering i januari av antalet invandrarelever i skolorna. Invand-
rargruppen anser det ocksd angeliget att en liknande central statistik
samlas in Over invandrarbarnen i forskolcdldrarna och att den bor sam-
mankopplas med den uppsdkande verksamhet som kommunerna ir skyl-
diga att bedriva enligt forskolelagen. Detta bor ske i samarbete mellan
SCB, socialstyrelsen och Svenska kommunf{&rbundet. Vidare vore det av
stert viirde om en intensivstudie av invandrarbarns situation i skolan lik-
som i forskolan genomfordes. En sidan studie anser invandrargruppen
kunna vara av engangskaraktir. Den bor genomforas i samband med att
den arliga statistiken insamlas och bearbetas,

3.4 Resursens storlek och anvindning

Invandrargruppen understryker att de problem som kénnetecknar
invandrarundervisningen — manga sprakgrupper, stor geografisk sprid-
ning, svirigheter att rekrytera lirare beroende pa brist p& utbildade
hemsprikslirare och begriinsat tjinstgdringsunderlag, brister i liro-
medelstillgding m. m. — inncbir att det statliga resurstillskott som stillts
till kommunernas forfogande maste utnyttjas flexibelt si att skiftande
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behov kan tillgodoses och ett starkt lokalt inflytande Over verksamhe-
ten kan medges. o

Invandrargruppen anser dct vara nddvindigt att det statliga stéd som
infors for kommuncns insatser bide inom forskolan och ungdomsskolan
skall kunna utnyttjas utan hinder av att olika huvudmiin ansvarar for
verksamhecten lokalt och centralt. Kommunerna har da att avviga bchov
mot resurstillging. Gruppen betonar att resurserna méste kunna anvin-
das flexibelt utan centralt faststillda foreskrifter, s att barnens skif-
tande behov i storsta mojliga utstrickning kan tillgodoscs. Insatser i
forskolan och pa grundskolans 1ag- och mellanstadium bdr dérvid priori-
teras. Enligt invandrargruppens beddmning bdr en utveckling av'sam-
hillets resurser for traning av hemspraket i forsta hand goras for barn
pa forskolestadiet. Hemsprakstraningen bor diarvid ses som en integre-
rad del av forskolans arbetssitt, vilket syftar till att stdja barnets totala
personlighctsutveckling. ' '

Invandrargruppen foreslar i enlighet med sin helhetssyn pa invandrar-
barnens utveckling fdljande berikningsgrund for ett statligt resurstill-
skott for kommunernas undervisning av invandrarbarn: '

Forskolan:  Hemsprakstrining 0—6 kalendertimmar per
vecka och grupp
Grund- Hemsprakstraning och 0—4 veckotimmar per
skolan: studiehandledning pa grupp
hemsprak .

Stodundervisning i svenska 0—4 veckotimmar per

grupp

Gymnasie- Hemsprakstrining och 0—2 veckotimmar per
skolan: studichandledning pa grupp

hemsprak

Fortsatt mdjlighet till 5 milj. kr.

sarskild stodundervisning i

svenska

Fortsatt mdjlighet att 2—4 veckotimmar per

studera hemsprak i stillet grupp

{or B- eller C-sprik

De nya bestimmelser som foranleds av gruppens forslag om hem-
spriks- och stédundervisning fér invandrarelever foreslds bli inférda i
liroplan for grundskolan, Allminna anvisningar till Timplaner. Detta
skulle inncbéra att Kungl. Maj:ts brev av den 16 juni 1966 upphdr att
gilla samt att p. 15 i Allminna anvisningar fir nytt innehill och att
p. 16 upphivs.

Information om verksamheten bor utformas av SO och socialstyrelsen
i samrad.

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nrl1l18
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3.5 Organisation av verksamheten

Forskolan

Invandrargruppen Kkonstaterar att invandrarbarnens ritt att tidigt
erhdlla ett adekvat utvecklingsstéd syncs vara klart definierad i for-
skolelagen. )

Ofta anses sprakstodjande atgirder for invandrarbarn vara en uppgift
for frimst deltidsforskolan. Det finns emellertid en stor grupp invandrar-
forildrar som har behov av heldagsomsorg for sina barn i form av dag-
hem eller familjedaghem. Daghemsplacering fran tidig alder for in-
vandrarbarn kan innebdra att de vistas i svensksprakig miljé under stor-
re delen av den vakna och aktiva tiden av dygnet. Sannolikt dr risken
for att barnct inte kommer att ha tillrickliga kunskaper i nagotdera spri-
ket, blir “halvsprakigt”, mest pataglig for denna grupp invandrarbarn.
Invandrargruppen betonar att dessa barns situation maste sirskilt upp-
marksammas. .

For de invandrarbarn som inte har bchov av heldagsomsorg anser
invandrargruppen att vistelse i deltidsgrupp bor rekommenderas fran
fyradrsaldern. Da befinner sig barnet i en sprakmissigt viktig utveck-
lingsperiod samtidigt som dess utforskande av omvirlden vidgas och
det alltmer vill ta egna initiativ.

Invandrargruppens Overviganden och forslag om fdrskolans organi-
sation av spraktriningen for invandrarbarn fOrutsiitter ett statligt resurs-
tillskott berdknat pa genomsnittligt ligst sex barn per forskolegrupp.

Foljande alternativ £6r hemsprékstriningen i forskola kan dirvid fére-
komma. _

Invandrarbarn som vistas i heltidsforskola, dvs. daghem, foreslas om
mojligt sammanforas i enhetliga sprakgrupper med hiinsyri tagen till
geografiska avstind, si att barnen garanteras sprikliga kamratkontakter
inom daghemmet. I de fall tvasprakig forskollirare eller forskolldrare
med tvasprakig personal inte finns, bor ambulerande hemsprikslirare
ga in som extra resurs i den reguljira verksamheten upp till sex timmar
per vecka. Hemsprakstriningen bor f6lja samma monster som giller for
arbetsséttet i forskolan i dvrigt och hemspraksliraren skall inlemmas i
forskolans arbetslag, t. ex. genom att komma under olika pass av dagen.
Tillginglig tid for hemsprakstrining bor fordelas pa flera veckodagar,
dd sma barn har daliga tidsbegrepp och konkret méste uppleva att
liraren dterkommer med korta uppchall.

Invandrarbarn Sver fyra dr som vistas i familjedaghem bor enligt
invandrargruppens uppfattning f& delta i deltidsforskola tillsammans
med andra invandrarbarn. Barn under fyra ar bor placeras i hem som
tillhor den egna sprakgruppen, om mojligt tillsammans med flera andra
barn som tillhdr samma sprakgrupp. Ambulerande hemspriksldrare
foreslas ge spraktrining i samma omfattning som for barn i daghem.



Prop. 1975/76: 118 - 19

Vare sig barnet borjar i daghem eller i familjedaghcm betonar in-
vandrargruppen att hemspraksliraren bor gora sirskilda insatser s att
forildrarna kiinner sig delaktiga och hemmastadda i verksamheten

Vad giller deltidsférskolan for fyra- till sexaringar anser invandrar- ‘
gruppen att ensprakig barngrupp ledd av tvasprikig forskollarare eller
forskollirare med tvasprikig personal dr det biista alternativet fOr ait
utveckla barnets sprak. Lampligt riktmirke bor vara ca tre timmars
daglig spraktrining.

I andra hand rekommenderar invandrargruppen blandad deltidsgrupp
sammansatt s& att minst hilftecn av barnen har samma hemsprik och
Ovriga barn har svenska som hemsprik. Tvisprikig forskolldrare eller
forskolldrare med tvasprakig personal bdr ocksd i dessa barngrupper
ge invandrarbarn en hemsprakstrining upp till sex timmar per vecka,
fordelat pa tva tillfillen.

Invandrargruppen konstaterar att i ﬂertalct fall invandrarbarn kom-
mer att integreras individuellt f6r viss tid av dagen bade i deltids- och
heltidsgrupp. Hemsprékstraning upp till sex timmar per vecka bor dir-
vid ges av ambulerande hemsprékslirare, likaledes fordelat pa tva till-
fillen. '

Invandrargruppen féreslar att soclalstyrelscn och SO far i vppdrag
att i samrad utforma riktlinjer for hemsprakstrianingen i férskolan.

Samverkan firskola—grundskola

Invandrargruppen betonar att en viktig fOrutsittning for att den
barncentrerade syn som priglar gruppens fOrslag skall kunna férverk-
ligas &r att dispositionen av det sta'tliga resurstiliskottet for spréakligt
stod &t invandrarbarnen inordnas i en gemcnsam planering for for-
skola och grundskola. En nira samverkan mellan férskola och grund-
skola blir darfér nodvindig. Det &r vésentligt att de olika insatser som
gjorts i forskolan fir en. naturlig uppfdljning i grundskolan och att
grundskolan beaktar och foljer upp forskolans arbetssétt nar det galler
att stodja invandrarbarnens sociala och kinslomissiga utveckling.

Gruppen anser att en fOrutsittning for att ett fruktbart samarbete
mellan forskola och grundskola skall komma till stind dr att fasta
rutiner skapas vad avscr personliga kontakter mellan avlimnande och
mottagande lirare, konferenser, gemensamma studiedagar, studiebesok
samt gemensam information till foraldrar. .

Om hemspréksliraren kan arbeta med i den dlrckta I\lassrumssxtua-
tionen tillsammans med klassliraren, som s. k. kompanjonlirare, anser
invandrargruppen att inldrningsmiljon mera.skulle. likna den som bar-
nen #r vana vid i forskolan. -
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Grundskolan

Invandrargruppen understryker, att en bristfﬁllig undervisning- av
invandrarbarnen kan leda till allvarliga sociala konsekvenser och att
samhiillet maste vara berett dels att tilliférsiikra skolvisendet resurser for
invandrarbarnens utbildning, dels att finna végar att utnyttja resursérna
effektivt och flexibelt. Gruppens. strivan har varit att inom ramen for -
tillgéingliga resurser ge storsta mojliga hemsprakstrining. Genom olika
modeller for skolarbetets organisation ges forutsittningar att oka tiden
for hemsprakstrining. Volymen for sfﬁdundervisning i svenska foreslds
dirvid renodlas och kvarstd of6rindrad med fyra veckotimmar per
grupp samt resurser hirfor tas ur grundskoleanslaget. '

Den totala resursen for insatser i fréga'om hemsprékstrining for in-
vandrarbarn i grundskolan foreslas bora disponeras 'sa- att det genom-
snittliga antalet elever per grupp blir fyra. Utifrin detta riktmirke kan
elevgrupperna ha varierandc storlek och vara flexibla. Invandrargrup-
pen anser att storre elevgrupper dn fyra elever bor efterstrivas och att
undervisningen bor kunna centraliseras till viss skola cller vissa skolor i
de kommuner, dir detta dr praktiskt gcnomforbart, {Or att frigdra re-
surser som ger fler elever mojlighet till hemsprikstrining och dirigenom
uppnd storsta mdjliga effekt av den samlade resursen. Om underlag
finns for storre elevgrupper inom ndgon sprakgrupp, frigdrs sdlunda
resurser for hemsprakstrining ocks& f[or att tillgodose en cnstaka in-
vandrarelevs bchov, nidr underlag for att erhalla statligt bidrag for att
bilda cn elevgrupp inte foreligger. Ytterligare en effckt av detta system
dr att personalen inte behdver splittra sin tjdnstgdring péa flera skolor,
vilket ger hemsprakslirarna béttre forutsidttningar att bli delaktiga i det
gemensamma arbetet som utfors i skolan och sony dr nddvandigt for
eleven. '

En centralisering av undervisningen maste emellertid alltid provas
ingéende med hinsyn till negativa effekter for eleverna, sisom langa
resvigar, splittrande av kamrattillhSrighet, m. m. Den grundldggande
principen ar att invandrarcleven skall gd kvar i den skola dit han
har hinvisats pd grund av sina bostadsforhallanden. Elevens behov lik-
som fordldrarnas Onskemal mastc std i centrum vid diskussioner om
lokalisering.

Invandrargruppen understryker att deltagande i stodundervisning i
svenska och studiehandledning p& hemspréket dven i fortsittningen bor
vara obligatoriskt for de elever i grundskolan som skolan bedomer vara
i behov didrav. Deltagande i hemsprakstrining dr ddremot enligt riks-
dagens beslut (InU 1975: 6, rskr 1975: 160) frivilligt for eleverna, men
i likhet med Gvriga tillval inom grundskolan i regel bindande under
laséret for de elever som gjort valet.

Bland de skolpliktiga barn som grundskolan skall ta emot som ny-
borjare i arskurs 1 finns ménga invandrarbarn med bristfillig sprikut-
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veckling. Skolan skall integrera dessa barn i den svenska skolans studie-
gang och sociala gemenskap bl. a. genom att anordna stddundervisning,
enligt Kungl. Maj:ts beslut av den 16 juni 1966. Denna undervisning ar
obligatorisk for dc elever som skolan bedomt vara i behov ddrav. Moj-
ligheter att stirka och bevara det egna modersmélet finns ocksd for de
clever som bereds mdijlighet att deltaga i undecrvisning i hemspraket
enligt statsmakternas beslut ar 1963. Problemen ir stora bide for in-
vandrarbarnen och for skolan som skall bereda dem biista mdjliga for-
utsattningar for skolgangen. Invandrargruppen forutsitter att forskole-
lagen och de insatscr som gruppen f6reslar i forskolan for att tillgodose
invandrarbarnens behov av siirskilt stod och stimulans kommer att gynn-
samt paverka deras situation.

Gruppen understryker vikten av att forskolan tillfors tvésprikig per-
sonal i detta syfte. For ndrvarande ligger hela ansvaret pa grundskolan
att mota behoven hos de invandrarbarn som har spriksvarigheter, vilka
borde ha tillgodosetts eller eliminerats genom tidigare stodinsatser.

Invandrargruppen anser att dven for barn som har haft en relativt
gynnsam spraksituation i forskolan det ir viktigt att koncentrera en rela- °
tivt stor del av hemspriaksundervisningen till lagstadict och finna former
for ett vil fungerande samarbete mellan invandrarbarncts svenska Ii-
rare och hemspréksliraren. Gruppen skisserar nio modeller f6r vardera
lagstadiet och mellanstadiet som bygger pa att befintliga resurser i form
av undervisningstimmar och ldrarpersonal forstiirks genom att centrali-
seringsprincipen tillimpas. Lararresursen utnyttjas darvid effektivt ge-
nom att svenskldrare och hemspréksliararc arbetar parallellt med var
sin undervisningsgrupp cller som kompanjonldrare samtidigt i klassen.

Inom varje arskurs kan elevcerna grupperas si att i en eller flera
klasser en viss del av cleverna dr barn med annat hemsprik &n svenska.,
Klasserna kan dven bestd av tva minoritétsgrupper. Aven i det fallet
forstarks undervisningen, enligt invandrargruppens forslag, genom att
antalet veckotimmar f6r hemspraksundervisning okar.

Invandrargruppen har Svervigt frigan om hemsprikets stillning pa
grundskolans hogstadium. P& grund av tillvalssystemet halls klasserna
ihop i undervisning endast ca en tredjedel av lcktionerna. Den parallelli-
tet som kunnat ldggas ut i klasserna pd lig- och mellanstadiet ir s&-
ledes inte mojlig p&d hogstadiet. Tva alternativ aterstar. Det ena dr att
bibehilla det nuvarande systemct med tva veckotimmar. Det andra ir
att hemsprak blir tillvalsimne jimte sprdk (tyska, franska), ekonomi,
konst och teknik. Spréktillvalet skulle alltsdé Okas med mdjlighet att
vilja undervisning i hemsprak. _

ForsSksverksamhet med finska som tillvalsimne pagar i Norrbottens
lan och i Botkyrka kommun. Erfarenheterna av f6rséken omfattar innu
endast tillvalet ldsiret 1975/76. Nigon utvirdering av' dessa forsok
foreligger dnnu inte. Vidare dr tillvalssystemet pa hogstadiet féremél
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for diskussion liksom ett reviderat forslag till foridndrat sprakprogram ‘i
gymnasieskolan. Med hinsyn hirtill avstdr invandrargruppen frin att
framligga speciella forslag till forindring av nuvarande organisation -
for hogstadiets del. . ' : ' '

Gymnasieskolan

En forutsdttning for att.invandrareleverna skall kunna fdlja’ under-
visningen i gymnasieskolan dr att de har goda kunskaper i svenska
spraket. Invandrargruppen konstaterar att nuvarande bestimmelser tar
alltfor litet hinsyn till de speciella behov som invandrarelever kan ha.
Det giller sdrskilt de ungdomar som invandrat till Sverige sa sent att
de stodinsatser, som gjorts for dem, inte fatt beriknad genomslagskraft.

T likhet med vad gruppen har foreslagit for grundskolans invandrar-
elever bor eleverna i gymnasieskolan i princip kunna fi trining och
studichandledning pa sitt hemsprik samt stddundervisning i svenska..
Invandrargruppen foreslar dérfér att mojlighet till hemsprakstrining
och/cller studichandledning pa hemsprik medges med tvd veckotimmar.
per grupp i gymnasieskolan. Genomsnittlig gruppstorlck for att erhalla
det statliga resurstillskottet bor vara fyra elever. Inom den totala resurs-
ramen boér ocksd kunna inrymmas hemsprakstrining for invandrar-
elever i mindre grupper 4n fyra elever. Denna resurs foreslas inga i det
statsbidrag som invandrargruppen foreslar skall utgh till kommunerna
for hemsprakstrining och studichandledning pa hemsprak.

Vidare foreslar invandrargruppen att mojligheten att ldsa hemsprak
som alternativ till B- eller C-sprak eller i stillet for engelska skall kvar-
std cnligt nuvarande regler. Detsamma giller mdojligheten att avligga
sarskild prdvning i @mnet enligt géllande bestimmelser, oavsett om
gruppundervisning som B- eller C-sprék kommit till stdnd eller inte.

Invandrargruppen anser att invandrarelever ocksd bor ha méjlighet
till stddundervisning i svenska i gymnasieskolan. Denna resurs stills
till kommunernas férfogande p&d samma grunder som det extra stats-
bidrag som f.n. utgar till stddatgirder for invandrarelever i gymnasie-
skolan. Invandrargruppen foreslar ett belopp pa 5 milj. kr. f6r stéd-
undervisning i svenska att fordelas fr. o.m. den 1 juli 1976 av SO efter
ansokan frdn kommunerna. Invandrareleverna bor dessutom liksom f£. n.
ha mojlighet till stdd ur gymnasieskolans ordinarie anslag .for stod-
undervisning. )

For att vidga rekryteringen till gymnasieskolan bland invandrarelever-
na forordar invandrargruppen en férberedande verksamhet med korta
introduktionskurser i gymnasieskolan for de ungdomar, som inte ar for-
beredda att ga direkt in i det fasta studiesystemet. Sddana kurser. bor
ha kontinuerlig intagning. Overgéng till studievig.i gymnasieskolan bor
ske kontinuerligt, nir sa dr praktiskt méjligt. Om sa visar sig nédvin-
digt bor undervisningsspraket vara elevens hemsprik. Deltidsstudier bor
kunna bedrivas.
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Invandrargruppen foreslar att férstksverksamhet med siddana intro-
duktionskurser igangsatts och att kompletterande kurser vid behov an-
ordnas pa ferietid for invandrarelever i gymnasieskolan. Kurserna bor
finnas pa ett flertal gymnasieorter och om mdjligt anordnas vid gym-
nasieskola med olika studicevigar.

3.6 Invandrarbarnens situation i specialskola och sirskola

Invandrargruppen avger ocksi vissa synpunkter p2 mdjligheterna att
forbittra invandrarelevernas undervisningssituation i specialskola och
sirskola. Gruppen anser att dessa synpunkter bor utgdra riktlinjer for
ett fortsatt utvecklingsarbete av respektive huvudman.

3.7 Personalfragor

Personal fér hemsprakstriining/undervisning

Invandrargruppen framhaller att den bristande tillgingen pa personal
for hemsprakstraning i forskolan och for undervisning i och pa moders-
milet i ungdomsskolan #r ett centralt problem nir malen fér omsor-
gen om invandrarbarnen i forskolan och invandrarundervisningen i
grundskolan och gymnasieskolan skall forverkligas. Det rader stor brist
pa tvasprakig personal i forskolan. Sirskild utbildning till forskolldrare |
och barnskotare av tvisprakiga personer pa de stdrsta invandrarspraken
finns for ndrvarande intc. Sidan utbildning till forskollirare startar {orst
virterminen 1977, Flera kommuner har svarigheter att rckrytera hem-
sprakslarare till grundskolan och gymnasieskolan pa grund av att an-
stillningsforhéllandena varit sa gott som oreglerade. Enligt invandrar-
gruppens mening maste dessa problem snarast 15sas.

Med utgingspunkt i samsynen pi forskola—skola anser invandrar-
gruppen att en personell samverkan mellan verksamheten i forskolan
och undervisningen i grundskolan och gymnasicskolan madste komma
till stdnd. Den personella samverkan utgor ocksd ofta en f6ruts’ittning
for att erhdlla tillrickligt tjinstcunderlag. Samma person bor, om méj-
ligt, arbeta i férskolan med hemspréikstrining, delta i uppsdkande verk-
samhet samt kunna undervisa i och pd hemspriket i grundskola och
gymnasieskola. En viss specialisering pa olika aldersgrupper bdr dock
kunna komma till stind. Denna inriktning bor styra rckryteringen och
utbildningen av tvasprikig personal for f6rskolan, grundskolan och gym-
nasieskolan. Invandrargruppen framhaller att endast tvasprakiga perso-
ner har forutsittningar att svara for den hemsprakstrining som avses i
forslaget.

Invandrargruppen foreslar foljaktligen att sdrskilda, kommunalt regle-
rade tjinster inrdttas for hemsprikstrining i forskola, grundskola, gym-
nasieskola och fritidsverksamhet, for medverkan i uppsdkande verk-
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samhet samt for kurativa uppgifter bland invandrarbarnen och deras
forédldrar. Tjdnsterna foreslas fa benimningen hemsprakslirare.

Lone- och anstdllningsvillkor forutsétter.invandrargruppen faststills i
sedvanlig ordning cfter forhandlingar.

Till tjansterna bor rekryteras tvasprikiga personer foretridesvis bland
invandrarna sjidlva. Invandrargruppen anser att det bdr ankomma pi
kommunerna att utifrin egna bedomningar och virderingar av lamplig-
heten utsc innchavare av tjinsterna som hemspraksldararc. Silunda bor
sdrskilda regler for tillsdttning, meritvirdering clicr behdrighet inte fast-
stillas av statliga myndigheter. Invandrargruppen anger dock foljande
riktlinjer for urvalet vid tillsdttningen av tjanst som hemsprakslarare.

Den personliga ldmpligheten dr avgorande for insatserna bland in-
vandrarcleverna och deras familjer. Det dr nodvindigt att hemsprakslira-
ren accepteras av och har goda kontakter bland invandrarna sjilva, cljest
kan t. ex. syftet med den uppsdkande verksamheten i forskolan helt for-
felas. Vidare méste sprékfiardigheten virderas hogt. Hémsprékslirarcn
maste bade ha goda kunskaper i svenska och utmirkt fardighet i och pa
minoritetsspraket, Utbildningsbakgrunden maste tillmitas stor vikt.
Lirarutbildning och lidrarerfarenhet bor virderas hogt, men dven annan
utbildning och yrkeserfarenhet som ger kunskaper som #r visentliga for
arbetsuppgifterna kan vara lika viirdefulla. Arbetsgruppen finner hér intc
skil att ange nagon viss utbildningsniva som minimum.

Erfarenhet frin arbete bland barn och ungdom liksom crfarenhet
{ran arbetslivet bor tillmitas stort varde.

Personal for stodundervisning i svenska

Invandrargruppen anser att stodundervisningen i svenska liksom
hittills bor anfortros svenska ldrare, dvs. lagstadieldrare, mellanstadic-
ldrare eller ldrare i lirodmnen med intresse och limplighet fér denna
arbetsuppgift. Ingen indring foreslads av organisationen for denna un-
dervisning. Gruppen framhaller att det bor kunna krivas att ldrare, som '
meddelar stddundervisning i svenska, har genomgatt sirskild utbildning
for denna uppgift. Det foreligger stort behov av fortbildning i att un-
dervisa i svenska som frimmande sprak.

Utbildning

Mot bakgrund av de arbetsuppgifter som invandrargruppen angivit {6r
de nya, kommunalt reglerade tjinsterna som hemsprakslirare anser ar-
betsgruppen att sirskild utbildning bor anordnas for de blivande tjéinste-
innehavarna.

Gruppen foreslar att en sarskild ettarig grundutbildning anordnas for
de tvasprakiga personer utan lararerfarenhet, som vill soka sig till de
nya tjinsterna. Behovet av nyrckrytering kan f. n. uppskattas till ca 500
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hemspraksldrare. Den sirskilda grundutbildningen foreslas dimensione-
ras {61 90 studerande och inledas fr. 0. m. hostterminen 1976,

Eftersom frigan om grundutbildning av hemsprikslarare inrymmer
manga praktiska problem foreslir gruppen att det uppdras 4t SO att i
samrad med socialstyrelsen utforma forslag till utbildningen.

De nu verksamma hemsprakslirarna har framf{ort 6nskemal om fort-
bildning i olika hinseenden. Invandrargruppen anser att ett fortbild-
ningsprogram bor utformas som 4r anpassat till nu verksamma hem-
spraksldrares behov, inriktat pa de arbetsuppgifter som de i framtiden
skall fylla, Det bor uppdras at SO att i samrad med socialstyrelsen ut-
forma forslag till fortbildningskurser.

For de nu verksamma hemsprakslirarna kan forutses behov av olika
former av fortbildningskurser. For hemsprakslirare, som har lirarut-
bildning eller annan hogre utbildning, foreslas att kortare fortbildnings-
kurser anordnas under sommaren 1976 och foljande ar. For dem som
saknar lirarutbildning eller hdgre utbildning bér ctt utbildningsprogram
komma till stind med bérjan sommaren 1976 och fortsitta sommaren
1977. Mgjligheten till hemstudier i anknytning till den praktiska verk-
samheten bor understkas. Denna grupp av nu verksamma hemspraks-
larare kan f.n. uppskattas till ca 700 personer. Dérefter bor fortbild-
ningsbchovet bedomas pa vanligt sitt.

Vidare anser invandrargruppen att sirskild fortbildning bor anordnas
for tvasprakig forskolepersonal som dmnar sdka sig till de nya hem-
sprakslirartjansterna. Inriktningen bor vara att ndmnda personal skall
kunna tjdnstgdra ocksd inom ungdomsskolan.

Bchovet av tvasprakiga personer med laraxutblldnmg ir f.n. mycket
stort. Eftersom det torde dréja viss tid innan de av invandrargruppen
{Oreslagna utbildningsinsatserna har full effekt, foreslar gruppen som
omedelbar atgird att tvasprikiga sGkande prioriteras vid antagning till
lirarutbildning. Gruppen anser att dc myndigheter, som beslutar om
antagning till lirarutbildning, bor tillse att behdriga: sokande med mino-
ritetssprdk som modermél antas inom ramen for den s. k. fria kvoten.

Invandrargruppen finner det vidare angeldget att fortbildningskurser
och annan utbildning i att undervisa i svenska som frimmande sprak
kommer till stind i stérre omfattning. For att tillvalskurser inom klass-
lirarutbildningen skall kunna komma till stind inom en snar framtid,
foreslar gruppen att det bér uppdras &t SO att undersSka mdjlighetcrna
att anordna sadana tillvalskurser inom klassldrarutbildningen vid flera
lararhdgskolor 4n £. n.

En arbetsgrupp inom SO har lagt fram ett-forslag som omfattar en
fortbildning riktad dels till klass- och dmneslidrare, dcls till klinikldrarc
och lirare i forberedelseklasscr. Invandrargruppen finner de av SO fore-
slagna kurserna otillrickliga for att mota det behov av fortbildning som
foreligger. Gruppen foreslar dirfor att det bor uppdras at SO att i sam-
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rad med socialstyrelsen nirmare undersdka behovet av fortbildning och
avge forslag till det antal fortbildningskurser som kan anses svara mot
behovet.

omfattning &n hittills for all skolpersonal om invandrarnas situation och
problem. '

3.8 Genomforande

De itgirder som invandrargruppen foreslar bor enligt gruppens me-
ning generellt trida i kraft den 1 juli 1977. Detta bdr ge kommunerna
tillrdcklig tid for planering. Vissa personalutbildningsatgiirder foreslas,
som ndmnts i avsnitt 3.7, komma till stind fore nimnda tidpunkt.

Vad giller stodundervisningen i svenska i gymnasieskolan foreslar
invandrargruppen att SO erhiller sammanlagt 5 milj. kr. att fr. 0. m.
den 1 juli 1977 férdelas efter ansokan fran kommunerna.

3.9 Liromedel

Invandrargruppen finner det angeliget att atgirder vidtas for att tryg-
ga tillgdngen pé liromedel frin de olika utvandringslinderna fér for-
skolans, grundskolans och gymnasieskolans behov, att utvecklingsarbete
utfdrs och att staten tar ansvaret.

Statens insatser foreslds ske pa tva olika siitt:

dels ctt bidrag till kommunerna per barn/elev avsett att ticka vissa
kostnader for ink0p m. m. av ldromedel i hemsprak eller annan under-
visning om ursprungslandet,

dels ett statligt stdd till en riksinstitution med uppgift att skaffa fram
erforderliga liromedel &t kommuncrna samt eventuell service till andra
organ i samhillet som engagerar invandrare.

Institutionen i fraga bor ansvara f6r import av lampligt forskolemate-
rial och av limpliga liromedel, lagerhallning och distribution av dessa
liromedel, viss utveckling och produktion av sidana ldromedel for
invandrare, som med fdrdel bor produceras i Sverige, samt viss radgiv-
ping och information om liromedel for invandrare. Fragan om en sidan
rikscentral bor bli foremal for dverviganden mellan berdrda myndig-
heter och organisationer.

Med hiénsyn till de varierande mdjligheterna i kommunerna att till-
godose forskolans behov av material frin ursprungslinderna foreslar .
invandrargruppen, att folkbiblioteken utnyttjas som kommunal central
for distribution till forskolan av behovligt material, dvs. forskolan lanar
material i stillet for att sjdlva anskaffa och behalla det. Ekonomiskt
synes en sadan modell vara mer tillfredsstillande forutom att varje for-
skola under den period som den behSver material eventuellt kan ut-
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nyttja ett mer fullodigt sddant. Genom samarbete biblictcken emellan
kan 4ven invandrarbarn tillhorande sirskilt sma sprikgrupper bittre
garanteras tillging pa limpligt material.

3.10 Information

Informationen till invandrarna och deras barn om de ingjligheter som
den svenska skolan erbjuder har uppvisat brister. Det giller dven in-
formationen inom skolvdsendet och till berdrd personal i skolan. Forst
under senare ar har insatserna fatt en mera systematisk prigel.

En grundliggande fGrutsittning for att de atgirder for invandrar-
barn i forskolan och ungdomsskolan, om vilka statsmakterna beslutat,
skall lyckas &r att en fortldpande informationsverksamhet bedrivs om
de bestimmelser som giller och om hur de kan forverkligas. Det ir
dirvid sirskilt viktigt att nd den personal som inom férskolan och ung-
domsskolan kommer i kontakt med invandrarbarn och invandrarelever.
Invandrargruppen anser att en vidgad orientering om invandrarnas bak-
grund och situation och om de sirskilda atgirder som vidtas for dem
bor forekomma i férskolldrarutbildningen och i klass- och imneslirar-
utbildningen.

Kommunen har ett ansvar att informera berdrda forildrar om hem-
sprikets roll for barnets utveckling. Det dr vanligt att fordldrar under-
skattar modersmalets roll i barnets utveckling och utgar fran att spra-
kets anvindning i familjen dr en tillricklig grund for tvasprakighet.
Mot denna bakgrund ir en omfattande information nodvindig, si att
inte bara invandrarbarnens forildrar utan #ven andra forildrar och
skolans personal i stort far Skad insikt om hur viktigt det &r att barnen
utnyttjar de mojligheter till undervisning i och pi hemspraket som for-
skolan och ungdomsskolan erbjuder. Genom den av invandrargruppen
foreslagna resursen for kurativa insatser bor méjligheter ha skapats for
att invandrarfdrildrar skall kunna fi nddvindig information genom
kommunens frsorg.

Centralt utarbetat material bor stillas till kommunernas forfogande
pa olika invandrarsprik for att underlitta informationen. Invandrar-
gruppen foreslar att det uppdras &t berdrda myndigheter att utarbeta
ctt dylikt material.

Gruppen anser det viktigt att sdrskild information limnas om de still-
ningstaganden som kan bli fljden av dess forslag. Riktlinjerna f6r hur
informationen bdr bedrivas bor dras upp av nimnden for samhillsin-
formation i samrid med SIV, SO och socialstyrelsen.

Samarbete med utvandrarlinder

For att underlitta och forbiéttra invandrarelevernas undervisningssitua-
tion har ett nira samarbete dgt rum under de: senaste aren med Fin-
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land och med Jugoslavien. Formerna for samarbetet har ‘varit olika,.
men arbetsomradet har i viss man varit detsamma dvs. det har i stor ut-
striickning géllt frigor om studieplaner, liromedel och lirarfortbildning
samt utbyte av information.

Samarbetet mellan Finland och Sverige har sedan &r 1967 skett i dect
gemensamma organct Finsk-svenska utbildningsradet. Utbildningsridet
har — utdver de tidigare nimnda uppgifterna — dven medverkat vid re-
kryteringen av finska lirare till Sverige samt bl. a. anordnat studieresor
i Finland £or svenska skolledare. :

Samarbetet mellan Jugoslavien och Sverige har scdan ar 1972 skett
i en samradsgrupp med representanter fran SO och motsvarande myn-
dighet i Jugoslavien. .

Invandrargruppen har funnit att nimnda samradsorgan fyller cn vik-
tig uppgift och har givit positiva resultat badde for invandrarelevernas
utbildningssituation och f&r kultursamarbetet i Svrigt. Gruppen anser
att behov foreligger av ett fortsatt och utdkat samarbete i friga om
bl. a. liromedelsutveckling och framstéllning av studieplaner fér hem-
spraksundervisning. Invandrargruppen foresldr att samarbete i- dessa
fragor utvecklas mellan skolmyndigheterna i Sverige och de linder som
representeras av ett storre antal invandrare hir.,

3.11 Kostnadsberiikningar

Hemsprakstraning/undervisning _ _

Enligt SCB:s inventering ligger f. n. andelen invandrarbarn som del-
tar 1 hemspraksundervisning i grundskolan pa 29,5 %. Ytterligare 7 %
onskade sadan undervisning. Invandrargruppen har utgétt fran att den
foreslagna cffektiviseringen av verksamhecten, ett 6kat medvetande om
hemsprikstriningens betydelse och en bittre personaltillging kommer
att inncbira att hemsprakstraningens omfattning pa sikt 6kar. Gruppen
uppskattar andelen invandrarbarn som kommer att utnyttja dessa moj-
ligheter till ca 40 %. Genom den betoning gruppen har lagt pa for-
skole- och lagstadiedldrarna riknar den med att tyngdpunkten kommer
att ligga pa dessa stadier. Gruppen har vidarc uppskattat att andclen
invandrarclever i forskolan som kommer att begira hemsprikstriining
uppgér till ca 50 ¢¢ av det totala antalet invandrarbarn. Motsvarande
andel i gymnasieskolan har uppskattats till ca 25 %. Betridffande gym-
nasieskolan har sirskilda atgidrder for invandrarbarn cndast funnits i
begransad utstrickning. Detta har sannolikt medfort en underskattning
av de verkliga bchoven.

En kostnadsberikning av invandrargruppens forslag blir med ndd-
vindighet osiiker dirfsr '

att forutsidttningarna att sammanfdra invandrarbarn med samma
sprikbakgrund varierar fran kommun till kommun,
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att uppgifter om antalet invandrarbarn med bchov av hemspréks-
trining i forskoledldrarna saknas,

att omfattningen av stddinsatserna varierar med hinsyn till sociala
och kulturella bakgrundsfaktorer samt barnets vistelsctid i Sverige samt

att omfattningen av den framtida invandringen till Sverige inte gar att
bedoma. : ' '

En berikning av antalet timmar for hemsprakstrining i forskola,
grundskola och gymnasicskola skulle med ovan angivna antaganden
innebdra att sammanlagt ca 39 570 invandrarbarn skulle f4 mdjlighet -
till hemsprikstraning under ca 38 700 timmar, dvs. med ca cn timme per
vecka och barn/clev. .

I medvetande om att 16ne- och anstiillningsvillkoren for de tjinster
som invandrargruppen foreslar ir forhandlingsbara har gruppen som
ett riknexempel avscende statens kostnader uftgétt fran att hemspraks-
liraren i normalfallet bor fullgdra ca 30 timmar i direkt arbete med
barn. For att fi en volym {or fullgdrande av kurativa uppgifter har’
gruppen i sin beriikning avsatt i genomsnitt tva veckotimmar {6r varje
fullt trettiotal timmar.-Detta innebdr en resurs for kurativa insatser pa -
ca 6 milj. kr. Omfattningen av lirarnas kurativa insatser maste bedd-
mas fran fall till fall. Den av gruppen beriknade volymen skall silunda
intc ses som ett forslag till generell atgérd. Vidare har I6nekostnaderna
— inkl. Ionekostnadspéligg — for denna nya tjinstetyp uppskattats till
64 000 kr. per ar i 1975 ars 10nelige. Det statliga bidraget till personal-
kostnaderna skulle med detta rikncexempel di utgdra 88,5 milj. kr.
Dectta belopp motsvarar 2236 kr. per deltagande invandrarbarn/elev
och &r. Den av invandrargruppen angivna totalkostnaden skall ses mot
bakgrund av att den berdknade kostnaden fGr motsvarande undervis-
ning i grundskolan lisaret 1974/75 uppgick till 40,7 milj. kr. Nigon
genomsnittskostnad per deltagande clev gar ej att berdikna for detta ar.
Gruppens forslag innebidr sélunda en fordubbling av kostnaderna for
hemsprikstriningen.

Med den omfattande {Orstirkning som {Greslds betriiffande forskolan
anser invandrargruppen att den resurs som f. n. utgar till grundskolan
i stort sctt dr tillriicklig. Som tidigare framgatt riknar gruppen ocksa
med en viss effektivisering av grundskolans hemsprakstrining, vilket
inncbir att fler invandrarbarn kan komma i dtnjutande av denna tré-
ning.

Invandrargruppen anser att ctt sirskilt {Orslagsanslag bor tillkomma
for att ticka kostnaderna for hemsprikstrining i fSrskola, grundskola
och gymnasieskola, Det bor uppdras &t SO och socialstyrclsen att i
samarbete fOlja verksamhetén, limpligen genom fdrskoledelegationen.

Stodundervisning i svenska )
Invandrargruppen riknar med ett i huvudsak ofGriandrat resursutnytt-
jande for stddundervisningen i svenska i grundskolan. Gruppen fore-
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sldr att dessa kostnader belastar grundskoleanslaget. Gruppen har be-:
rdknat denna kostnad till ca 49,5 milj. kr. L

For stodundervisningen i svenska i gymnasieskolan har. kommunerna
hos SO begiirt medel for ldsaret 1975/76 som uppgér till ca 7,5 milj. kr.,
vilket motsvarar ca 1100 kr. per invandrarelev och &r. Det framgar .
dock inte av ansOkningarna i vilken utstrickning gymnasieskolans or-
dinarie stodundervisning tagits i ansprdk #ven for'invandrarelever. In-
vandrargruppen foreslar emellertid att SO, i enlighet med forslag till
anslagsframstiillningen for budgetaret- 1976/77, erhéller ytterligare 3,4
milj. kr., dvs. sammanlagt 5 milj. kr. att fr. 0. m. ldséret 1976/77 for-
delas efter ans6kan fran kommunerna.

Sirskilda dtgiirder pd skolomrddet

Invandrargruppen anser att den del av anslaget for sirskilda atgidrder
pa skolomrédet som f. n. anviinds till undervisning f6r invandrare {prop.-
1973: 165, FiU 1973: 40, rskr 1973: 344) bor kunna reduceras genom
invandrargruppens forslag till resursforstarkning. Den del av anslaget,
som ir att hinfora till elevvard och fritidsverksamhet, bor dock fort-
farande utgd. Dérvid bor i forsta hand fritidsverksamhet f6r invandrar-
barn prioriteras, eftersom dct i gruppens {orslag om arbetsuppgifter for
hemsprikslirare ocksa ligger sociala och kurativa uppgifter av bety-
dande omfattning. Bidraget till invandrarbarn pi detta anslag uppgér
till ca 3,9 milj. kr. innevarande 1dsar.

Extra skatteutjimningsbidrag _

I likhet med vad som giller i friga om bidrag till kommunernas for-
skoleverksamhct bor kommun som asamkas betydande extra kostnader,
t. ex. glesbygdskommuner med omfattande skolskjutsar, kunna erhalla
sdrskilda medel genom cxfra skatleut]amnmgsbldrag (prop. 1973:136

s. 92).

Personalutbildning

Invandrargruppen har i kostnadsberikningarna for utbildningsétgiir-
der utgatt frin dels en ettirig grundutbildning jimte upplOljning med
tvi fortbildningskurser om fyra veckor vardera fér 90 studcrande per
ar under fem ar, dels en fortbildningskurs om fyra veckor 6r 480
hemsprakslirare med tidigare ldrarutbildning och crfarenhet av tjinst-
goring i Sverige, dels tvd pa varandra foljande sommarkurser om fyra
veckor med vissa studier under mellanliggande ar for 200 hemspraks-
lirare utan tidigare ldrarutbildning men med hégre utblldnm& samt viss
erfarenhet av tjinstgoring i Sverige.

Den ettariga grundutbildningen bor, som tidigare framgatt planeras
utifrdn ett behov pd ca 500 lirarc. Den bor saledes kunna genomforas -
under cn femérsperiod med borjan budgetaret 1976/77. Kursen for hem-
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sprakslirare med tidigare ldrarutbildning bor delas upp pa tvi somrar
med 240 deltagare under vardera kursen. Dessa kurser bor genomforas
dren 1976 och 1977. Kursen for hemspraksldrare utan tidigare lirar-
utbildning bor pabdrjas for 100 lirare sommaren 1976 och avslutas
sommaren 1978.

Enligt invandrargruppens berikningar skulle kostnaderna for tre kur-
ser om vardera 30 deltagare i grundutbildning uppga till 1470 000 kr. i
1975 ars Ionelige och de efterfdljande tva fortbildningskurserna till
676 000 kr. per kurs. Utbildningskostnaden per studerande skulle bli
ca 23 800 kr. totalt. Kursen for hemsprékslirare med lirarutbildning
skulle med 240 lirare per r innebira en kostnad p& 614 000 kr. per &r.
Kursen for hemspréksldrarc utan lararutbildning skulle med 100 kurs-
platser per ar innebéra en kostnad pa 265 000 kr. ar 1976, 530 0090 kr.
ar 1977 och 265 000 kr. ar 1978.

Den upplidggning gruppen forordat for de sirskilda utbildningsétgir-
der som foranleds av gruppens forslag innebdr foljande kostnader for
de nirmast {6ljande budgetiren
1976/77 1977/78 1978/79 1979/80
2 349 tkr. 3290 tkr. 3087 tkr. 2 822 tkr.

Fr. o. m. budgctiret 1981/82 erfordras medel endast f6r grundutbild-
ningens fortbildningskurser, vilka upphdr helt fr. 0. m. budgetaret 1983/
84. Direfter bdr fornyade Svervidganden goras om bchovet av sirskilda
insatser i form av grundutbildning och/eller fortbildning.

Liromedel

Invandrargruppen finner det angelidget att invandrarbarnen féir be-
hélla en del av det material som de erhéller under hemspréakstriningen
pi samma sitt som andra elever erhiller vissa centrala liromedel. Detta
ir sirskilt betydelsefullt f6r invandrarbarnens kontinuerliga listrining,
men erfarenheterna visar ocksa att pa s& sitt erhéllet material sprids
i den egna invandrargruppen.

Gruppen forutsitier, att en intim samverkan sker mellan skola och
folkbibliotek, nir det giller barn- och ungdomslitteratur p& minoritets-
sprak, och att kostnader for denna typ av litteratur ej behdver belasta
forskolans eller skolans materialanslag.

Trots den uppdclning som rider mellan stat och kommun i friga om
liromedelskosinader, dvs. att kommunerna svarar for samtliga kostna-
der, anser invandrargruppen det nddvindigt att sirskilda insatser for att
underlidtta materialfOrsorjningen for hemspréakstriningen for invandrar-
barn gors pd detta omride. Denna sirskilda insats bor infogas i det
schablonbidrag som forcslagits utga till kommunernas hemsprakstrining.
Som ett bidrag till materialforsorjningen foreslir gruppen att anslaget
okas med 75 kr. per deltagande elev och ir, vilket med gruppens tidi-
garc redovisade berikningar Over antalet invandrarbarn skulle motsva-
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ra cn arlig kostnad pé ca 3,5 milj. kr. Schablonbidraget till kommunerna
skulle salunda uppga till 2 311 kr. eller avrundat till 2 300 kr. pcr del-
tagande invandrarelev och ar.

Information om reformen

For information om den foreslagna reformen foresldr invandrar-
gruppen ctt anslag pa 500 000 kr. undcr budgetaret 1976/77.

3.12 Expertgruppen for vissa zigenarfragor

Expertgruppen (In 1970: 28) for vissa zigenarfrigor tillkallades med
stdd av bemyndigande den 24 oktober 1974. Gruppen har haft till upp-
gift att utreda levnadsfdrhallandena m. m. f6r utomnordiska zigenare,
som har fatt uppehallstillstind, samt att Gverviga och ta initiativ till &t-
giirder, som gor det mdojligt for dem att f4 en med Ovriga invandrare
jam{orbar stillning i samhillet cnligt de riktlinjer som giller for den
reglerade invandringen. I den framlagda promemorian Zigenare i Sve-
rige (Ds A 1975: 8) redogdr cxpertgruppen {or den sedan &r 1971 be-
drivna forséksverksamheten bland utomnordiska zigenare och féreslir
olika &tgiirder inom skilda samhéllsomriden for sivil organiserat over-
forda som cnskilt invandrade utomnordiska zigenare. -

I friga om forskoleverksamhet for zigenska barn och om undervis-
ning av zigenska elever i grundskolan och gymnasieskolan anfdr expert-
gruppen fdljande. De zigenska barnen tillhdr den grupp, som har sir-
skilt behov av tidig placering i forskola, och det &dr ctt krav vid bositt-
ning av zigenska familjer att kommunen skall kunna ordna dessa barns
placering i daghem, dcltidsgrupper och fritidshem. Expertgruppen an-
sluter sig till invandrarutredningens uppfattning att spraktrining bor
{6rekomma redan i forskolan for att friimja aktiv tvisprakighet. Grup-
pen dr dock medveten om svirigheterna att fa lirare i zigenarnas mo-
dersmal, romanés. Ett siitt att minska dessa svarighcter kan vara att
6ppna mdjligheter fOr zigenska ungdomar och vuxna att engageras i
férskolans arbete pa hel- eller deltid. Dessa bor da ocksa stimuleras till
utveckling av modersmalet och utbildning i svenska spraket. .

Under aren 1973 och 1974 gjorde SO pd initiativ av cxpertgruppen
tva understkningar om skolsituationen fér zigenska elever i grundsko-
lan. Av dessa undersﬁkn'mgér framgér bl. a. att en mycket stor del av
zigenska clcverna har stora skolproblem. Skolans kontakter med for-
dldrarna ir bristfilliga eller saknas helt. :

For de zigenska barnen har hemspriksundervisning i grundskolan
[6rekommit i mycket blygsam omfattning, bl. a. beroende pd att roma-
nés endast forckommer som talsprak. Expertgruppen foreslar darfor att
det forsok till muntliga Oversittningar till romanés av samhillsoriente-
rande ldiromedel for ligstadiet, som har paborjats av SO, snarast full-
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£5ljs och privas. Vidare bor Skade anstringningar gdras for att enga-
gera vuxna zigenare som ldrare och lirarassistenter i hemspraksunder-
visning i romanés. ' '

For zigenska elever — i synnerhet i dldern 13—16 ar — bor sirskilda
anordningar sisom enskild undervisning, individuellt anpassad studic-
ging, {6rldngd grundskoleundervisning, arbetslivsorientering m. m. pré-
vas i storre utstrickning @n hittills. Med hinsyn till den starka opinionen
inom den zigenska gruppen, kan det enligt expertgruppen vara onsk-
virt att undervisa zigenska flickor och pojkar i tonéren i skilda grupper.

Expertgruppen forordar att fortldpande inventeringar gors for plane-
ring av undcrvisning av zigenska barn i olika aldrar samt att det bdr
avila SO att gora sidana inventteringar i samarbete med berérda myn-
digheter och organ. Expertgruppen foreslar att en bred forséksverksam-
het pa olika aldersstadier planeras med en sidan inventering som ut-
gdngspunkt.

Expertgruppens forslag har remissbehandlats. Remissinstansernas Sver-
viganden och synpunkter har redovisats i prop. 1975/76: 100, bil. 13.

4 Remissyttrandena

Allminna éverviiganden — helhetssynen

Utredningens allménna dverviiganden och mélet att hos invandrar-
barn- och ungdomar utveckla en aktiv tvisprikighet samt helhetssynen
pa invandrarbarnens intellektuella, kdnslomissiga, sociala och sprakliga
utveckling har vunnit stor anslutning bland remissinstanscrna. Foljande
remissinstanser understryker sérskilt invandrargruppens dverviganden
och syanpunkter: socialstyrelsen, SO, flertalet linsskolnimnder, SIV,
TCO, Sveriges Finska Ldrarforening, Finlandssvenskarnas riksforbund,
Svenska kommunférbundet, LO, Finsk-svenska utbildningsrddet, Riks-
férbundet finska foreningar i Sverige, Fireningen Norden, Esternas
representation [ Sverige, Estniska kommittén och Grekiska riksférbun-
det.

Socialstyvrelsen beklagar att utredningsdirektiven inte medgett en mer
djupgéende analys av de sociala problemen. Arbetsgruppens forslag féar
diirfor ses som en delutredning som bor foljas av ytterligare utredningar
av bl a. invandrarbarnens sociala och psykiska situation i fOrskolan
och skolan samt effekterna av olika slags stodundervisning liksom in-
vandrarelevernas mojligheter att tillgodogdra sig yrkesutbildning.

SO fister med hinvisning till helhetssynen uppmirksamheten pé att
insatserna for ungdomsskolan och vuxenutbildningen bér kunna sam-
ordnas, vilket bl. a. kan bidra till att lokaler, lirare och liromedel - ut-
nyttjas bittrc. Lansskolndmnden i Ostergétlands lin konstaterar att in-
vandrargruppen i sina dverviganden om invandrarelevernas utbildrings-

3  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 118
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situation uppenbarligen #gnat sig mer it minniskorna, som direkt eller
indirekt paverkar denna situation, dn &t generclla ramar, regler och rufi-
ner for central styrning av den. Detta gruppens arbetssitt bor dven firga
de synpunkter och dverviganden som invandrargruppens forslag ger an-
ledning till. SIV noterar sirskilt den starka prioriteringen av 4tgiirder
for forskolan och anser med tanke pa att den stOrsta andelen invandrare
finns i de yngsta érskullarna det vara riktigt att ligga betydande resur-
ser dir. TCO konstaterar med tillfredsstillelse att invandrargruppen
ingéende behandlat ocksd forskolcbarnens situation, trots att den enligt
sina direktiv enbart haft att foreta en Oversyn av invandrarbarnecns
situation i grundskola och gymnasicskola.

Sveriges Finska Lirarforening, Finsk-svenska utbildningsrddet och
Riksférbundet finska fireningar i Sverige betonar med hénvisning till
grundprinciperna f6r Sveriges invandrarpolitik att den sprékliga utveck-
lingen bor prioriteras, att invandrarbarnen méste f bittre mojligheter
att fastligga sitt forsta sprak samt att alla barn bor ha riitt till sitt mo-
dersmal. '

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och sociala centralnimnden i Bot-
kyrka framfor vissa kritiska synpunkter p& invandrargruppens still-
ningstagande betriffande hemsprakets betydelse och en aktiv tvaspra-
kighet. Lansstyrelsen i Norrbottens lin ifragasitter starkt det realistiska
i att ha aktiv tvasprakighet som mal sirskilt vad giller de allmint 13g-
presterande eleverna, om man med aktiv tvisprakighet menar god for-
maga att inte bara lisa och tala utan #ven att skriva modersmélet.
Linsstyrelsen stiller vidare fragan vilket sprik individen bist dr betjint
av att behirska och till vilken framtid skolan utbildar sina invandrar-
elever. Ett liv i Sverige i tidvlan pa lika villkor med infédda svenskar
kriver att skolan gor sitt yttersta for att lira invandrareleverna en
acceptabel svenska. Att skolan satsar pa et sprak behdver inte betyda
att det andra limnas utan stéd, men maélsittningen bOr vara realistisk.
Lénsstyrclsen anser att starka skél talar for att 1ds- och skrivinlirningen
sker pa svenska och att cleverna far ett ordentligt st6d med begrepps-
forklaringar pd hemspraket av en tvasprakig ldrare, som helst bor fun-
gera i klassen samtidigt med den svenska ldraren som s. k. kompanjon-
lirare. Dirutover bor samhillet satsa pd en rejédl fortbildning av den
svenska skolpersonalen for att pa lingre sikt arbeta fram cn gynnsam
atmosfar i skolan.

Sociala centralnimnden i Botkyrka framhéller att forskoledldern ar i
sirklass viktig for en positiv utveckling hos barnet. Mcd stéd av detta
borde siirskilda insatser vidtas med hemsprakstriningen som inkdrsport.
Det skulle inte bara réra sig om spraktrining utan samtidigt om kom-
pakta sociala insatscr i invandrarfamiljerna. Harigenom skulle ocksa
foridldrarna stodjas i sin svara situation som fostrare for sina barn. Yt-
terst skulle dctta ge forskolebarnen ett bittre stod infér kommande si-
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tuationer, nirmast inf6r grundskolan, mcn ocksd infor hela personlig-
hetsutvecklingen. Sociala centralnimnden konstaterar att invandrar-
gruppen understrykcr vikten av helhetssynen med citat ur Socialutred-
ningen, men att gruppen inte har beddémt situationen {6r dem som inte
omfattas av forskolan och skolan.

Avgrinsningar och riktlinjer

Invandrargruppens forslag om hemspraksundervisningens syfte,
kommunernas skyldighet att anordna hemspriktrining och stédunder-
visning och invandrarbarnens ritt till hemsprékstrdning limnas utan
erinran eller tillstyrks av merparten av remissinstanscrna. Detta giller
iven gruppens forslag till riktlinjer for vilka barn som bor fa stodunder-
visning eller erbjudas hemsprakstrining samt anvindningen av termerna
invandrare och invandrarbarn i deras vanliga inte ndrmare preciscrade
betydelse. :

Léansstyrelsen i Blekinge lin framfor dock vissa kritiska synpunkter
pa gruppens stillningstaganden vad giller syftet med stGdundervisning
och hemsprékstrining. Linsstyrelsen framhéller att stddundervisningens
syfte rent principiellt inte skiljer sig frin den samordnade specialunder-
visningens. Hemspraksundervisningen didremot har dubbla syften, dels
att vidmakthaélla och vidarcutveckla hemspriket, dels att ge underlag for
snabbare framsteg i svenska. Det bor vara forildrarnas och clevernas
cnsak, om en kulturell berikning via hemspréket dr Onskvird eller ej. Ar
hemspraksundervisningen ddremot nddviindig {Or att eleven skall kunna
Ydra sig ett annat sprik dn hemspraket, bor den inte goras frivillig.

Kritiska till vissa av invandrargruppens formuleringar om clevens ritt
till stod i form av hemspraksundervisning och stddundervisning &r
Stockholms skoldirektion, sociala centralndmnden i Sundsvall och lins-
skolnimnden i Ostergétlands ldn. Positiva dr bl. a. Géteborgs och Gis-
laveds kommuner, Gdteborgs allminna skolstyrelse; SSK samt SCB.

Stockholms skoldirektion pépekar att formuleringen “beddms vara
nodvindig” i friga om elevs ritt till stdd i form av hemspraksundervis-
ning och stddundervisning i svenska dr nagot oklar och ger vid handen
att det ar skolan som skall beddma behovet. Det géller f6r studiehand-
ledning pd hemspraket men inte for hemspraksundervisningen, vilken
som hittills méste vara helt frivillig. :

Sociala centralnimnden i Sundsvall papckar att invandrargruppen
motsdger sig sjalv genom att uttala att eleven skall ha ritt till hemspraks-
trining, om denna “bedoms vara nddvindig” for elevens utveckling
samt att manga liknande forsiktiga uttalanden finns som kan leda till —
med det godtycke detta ger utrymme f6r — att tillimpningen av de olika .
bestimmelserna ej blir jimstillda i landets olika kommuner. Aven lins-
skolnidmnden i Ostergdtlands lin pétalar liknande oklarheter vad giller
det kommunala ansvarct och handlingsutrymmet och menar att detta
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behover preciseras. Det bor dirvid utformas si, att ansvaret helt riktas
mot invandrarbarnen, inte mot att uppfylla organisationsbestimmelser.

Géteborgs kommun och allméinna skolstyrelse framhaller att en effek-
tiv undervisning bygger helt pa skolans férméga att riktigt bedéma ele-
vernas sprakfirdighet. Forutsidttningen for ett pedagogiskt program for
en sarskild elev bygger pa skolans mdjligheter att riktigt kunna diagnos-
ticera elevens spraksvérigheter bl. a. med avseende pd de speciella skill-
naderna mellan elevens hemsprak och svenska. Det dr didrfor angliget
att utvecklingsarbete pabdrjas med detta syfte.

Gislaveds kommun betonar ait forslaget om att invandrarcleverna
skall ha rittighet till undervisning i hemsprik bor genomfGras sa att
denna rattighet tillkommer eleven oavsett vilken kommun han bor i.

Invandrargruppens forslag till riktlinjer f6r vilka barn som bor ha riitt
till hemsprakstrining tillstyrks bl. a. av socialstyrelsen, SCB, TCO, Riks-
forbundet finska foreningar i Sverige samt Stockholms skoldirektion,
som samtliga gor vissa tillagg till gruppens f3rslag.

Socialstyrelsen pipekar att barn, vilkas férildrar &r invandrare av
olika nationalitet, #r i stort behov av stddundervisning i svenska. Famil-
jens samtalssprak blir oftast svenska, men ingen av fOrildrarna behirs-
kar spriket fullstindigt. SCB framhéller att en sysiematisk genomgéng
av vilka olika grupper barn som kan vara aktuclla méste beddmas som
angeligen for forstaelse och plancring av omfattningen och inriktningen
av skolans stddjande insatser. Det skulle ha varit en frdel om cn sadan
strukturering mera klart redovisats i forslaget. .

TCO betonar att barn som tillhér en familj som i-en eller flera ge-
nerationer bott i Sverige eller en ursprunglig minoritet i landet skall till-
erkinnas ritten till undervisning pd hemspriket. Riksférbundet finska
foreningar i Sverige erinrar om. att hemspraket i manga familjer &r svens-
ka, fastin detta inte dr fordldrarnas modersméal. Ocksd i sidana fall bor
barnet fa delta i hemspraksundervisning om barnet eller forildrarna sa
onskar. Rittigheten bor inte begrinsas enbart till forsta eller andra gene- .
rationen. Likasd bdr de ursprungliga sprékliga minoriteterna i landet
beaktas. :

Stockholms skoldirektion betonar att i minga familjer, ddr ena foril-
dern #r av svenskt ursprung och den andra dr invandrare, svenskan ofta
blir det helt dominerandc spriket. Ett barn i en sidan famiilj kan av
kinslomadssiga skil ha stort behov av att kunna bada forildrarnas sprak.
Hemspraksundervisningen har for Ovrigt minst lika stor betydelse for
den vuxnc som for barnct. Barn frin invandrarfamiljer, i vilka kommu-
nikationen sker pi tvd sprak, varav intet dr svenska, maste likasd f&
mdijlighet till hemspraksundervisning i ctt-av spraken eller bada. Didrvid
maste en ingdende analys av elcvens situation ldggas som grund for at-
girderna. . .

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin och Haparanda kommun ir kritiska .
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mot arbetsgruppens anvidndning av termen “invandrarbarn” och anscr
den bor bytas mot beteckningen ”barn med annat hemsprak #n svenska”,
da barn som tillhor en ursprunglig minoritet i Sverige enligt invandrar-
gruppens forslag synes ha ratt till hemsprakstrining.

SCB patalar att den definition, som tillimpades i den av SCB genom-
forda undersokningen ir 1975, att invandrarelev var elev frdn hem dir
bada eller en av forildrarna/virdnadshavarna 4r av utlindsk hirkomst
och har annat modersmail 4n svenska, i flera avseenden &r for vittomfat-
tande. Samtidigt inncfattar den t.ex. inte svenska minoritetsgrupper
med annat modersmal 4n svenska. Det dr dérfor angeliget att definitio-
ner, avgriansningar m. m, samordnas i de skilda inventeringar av invand-
rarbefolkningen som plancras och genomfors for att inte forsvdra moj-
ligheterna att bedoma forandringar dver tiden.

Ett mindre antal rcmissinstanser dr negativa till beteckningarna hem-
sprakstraning och stGdundervisning i svenska. Metodiklirarna i finska
vid lidrarhdgskolan i Stockholm, Riksférbundet finska foreningar i Sve-
rige, Finlandssvenskarnas riksférbund, Jugoslaviska riksfdrbundet, Gre-
kiska riksforbundet samt Goteborgs allminna skolstvrelse accepterar
inte beteckningen “hemsprékstraning”. I stillet foreslis undervisning ’i
hemsprak” alternativt i minoritetssprak” eller ”i modersmalet”, For
verksamheten i forskolan foreslir tvd remissinstanser “lekverksamhet
pa hemspriket/modersmilet” eller “modersmaélstrining”. Foreningen
Matija Gubec understryker att under rubriken “jugoslaviska sprak” vid
presentation av invandrarelever anvinds bendmningen *serbokroatiska/
kroatoserbiska”. Dylika beteckningar skapar forvirring och aterspeglar
pa intet sitt verkligheten. De adekvata bendmningarna bor vara “ser-
biska” resp. “kroatiska”.

Uppsdkande verksamhet m. m.

Invandrargruppens forslag om &rlig inventering genom SCB:s forsorg
av antalet invandrarelever i skolan och av invandrarbarn i forskoledl-
dern i kommunerna och dessutom tillfailiga fordjupningsstudicr dver in-
vandrarbarnens situation i skolan liksom i forskolan har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av remissinstanserna. Bl. a. SO, SCB, Riksforbun- .
det finska invandrarféreningar i Sverige, Foreningen Norden och skol-
styrelsen i Nybro understryker vervigandena.

SCB #r berett att ata sig att ocksd genomfora tillfilliga fordjupmngs-
studier, fOrutsatt att nodvindiga resurser stills till forfogande. Om un~
dersdkningarna 14ggs utanfér SCB, betonas att samrad bor ske med SCB
vid plancringen. SO anser det vara av intresse att de uppfoljningsunder-
sokningar av grundskoleelever som SCB gor kan omfatta en storre
grupp invandrarelever. Hirigenom skulle man kunna ni siikrare resultat
om gymnasieskolbenigenhet, frigor kring forviarvsarbete, konsskillna-
der, osv. och f3 en aterkoppling till insatserna i grundskolan.
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Féreningen Norden och Riksforbundet finska invandrarforeningar i
Sverige patalar den bristfilliga statistik som star till myndigheternas for- -
fogande, nir det giller att planera det framtida behovet av undervis-
ning i modersmal. Dessa organisationer upprepar sitt i andra samman-
hang tidigare framforda fOrslag om att uppgifter om modersmélet bor
medtagas i de allmidnna folk- och bostadsrikningarna.

Skolstyrelsen i Nybro pétalar behovet av att samordna de invente-
ringar som gors i gemensamma rutiner, sd att den foreslagna arliga
SCB-undersdkningen och kommunens egna inventering av invandrar-
barnens situation i januari manad samt rapporteringen till 14nsskol-
nimnderna om kommunecrnas organisation av klassecrnas och grup-
pernas storlek och sammansiittning inom ungdomsskolan sammankopp-
las. :

Forslaget om uppsSkande verksamhet inte bara fér invandrarbarn i
forskolcéldern utan for alla barn och ungdomar limnas utan crinran el-
ler tillstyrks av remissinstanserna, diribland .rikspolisstyrelsen, BRA,
LO, Svenska komnmunforbundet, sociala centralndimnderna i Stockholm
Géteborg och Gislaved samt skolstyrelsen i Jonkoping.

Rikspolisstyrelsen och BRA betonar att fordldrarnas utbildningsbehov
bor uppmirksammas i den uppsdkande verksamheten, Foridldrarna bor
beredas 6kad mdjlighet till samordnad- utbildning med sina barn i sivil
sprak som Gvrigt. :

Svenska kommunférbundet betonar att dcn uppsdkande verksamheten
sjilvfallet skulle bli effektivare, om man i 6kad utstrackning hade m&j-
lighet att till verksamheten knyta personer som behiirskar de aktuella
invandrarspraken.

Sociala centralndmnden i Stockholm anser det riktigt att hemspraksli-
rarna anfortros en uppsdkande verksamhet och "kurativa” uppgifter
bland invandrarbarnen och deras familjer. Det understryks’ emellertid
att hemsprakslirarens insatser far ses som av huvudsakligen formed-
lande art. Sociala centralniimnden i Gdteborg finner att invandrargrup-
pens forslag stimmer vél Sverens med erfarenheter fran den i Goteborg
pagiende forsoksverksamheten med uppsSkandc verksamhet for barn
med sirskilda behov. Socidla centralnimnden i Gislaved redovisar att
forsok med hemsprakstraning for forskolebarn misslyckats ddrfor att
man inte insett behovet av uppsdkande verksamhet och anfor att inven-
tering av bchovet av siirskilda atgirder for invandrarbarnen kommer att
gOras varje ar i samband med revidering av forskoleplanen.

TCO, Sveriges Finska Lérarforening och RIB tillstyrker. den uppss-
kande verksamheten men ar kritiska mot hemspraksiirarnas funktioner
i denna.,
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Resursernas storlek och utnyttjande

Invandrargruppens forslag om att de statliga resurser som tilldelas for
undervisning av invandrarbarn skall kunna anviindas flexibelt utan cent-
ralt faststillda foreskrifter, sd att barnens skiftande behov i storsta niiij-
liga utstriickning tillgodoses, samt att insatser i forskolan och pi lig- och
mellanstadict bor prioritcras har vunnit allmin anslutning bland remiss-
instanscrna. SO, Riksférbundet finska foreningar i Sverige samt skoldi-
rektionen och sociala centralndmnden i Stockholm tillstyrker med vissa
[6rbehall den foreslagna prioriteringen.

SO betonar att dven om insatser i forskolan och pa grundskolans 1ig-
och mellanstadium bor prioriteras, vilken uppfattning nistan samtliga
liinsskolnimnder delar, all disposition av resurser méste utgd fran en be-
domning av elevens individuella behov. Riksférbundet finska foreningar
i Sverige reserverar sig infor en alltfor ensidig satsning' pa forskolan —
hur viktig denna #n dr — och anscr att samhillets resurser for utveck-
lingen av invandrarbarnens hemsprak, forutom inom forskolan bor lig-
oas pi en metodisk triining genom hela ungdomsskolan. Skoldirektionen
och sociala centralndmnden i Stockholm tillstyrker prioriteringen av in-
satserna i forskolan och grundskolans 1iag- och mellanstadium, men
framhéller att 14ngt ifrin alla invandrarbarn kommer till Sverige i de ald-
rarna. Prioriteringen far inte leda till otillriickliga resurser for de elever
som invandrar i hogre aldrar.

Ett stort antal remissinstanser instimmer gencrellt i cller limnar utan
erinran ocksd invandrargruppcns {orslag om resurstilldelning f6r undcr-
visningen, om nya bestammelser som foranleds av gruppens forslag samt
om att information om verksamheten bdr utformas i samradd mellan SO
och socialstyrelsen.

Socialstyrelsen och sociala centralndmnden i Malmo ansluter sig i
princip till den proportionerliga berdkningsgrunden for resursférdelning.
Socialstyrclsen framhaller dock att erfarenheterna av vilka insatser
som krivs i forskolan fOr att ge invandrarbarncn en god spraklig ut-
veckling #r ringa. Ytterligarc resurser for {6rskolan kan visa sig vara
nddvindiga. Sociala centralnidmnden i Malmd anscr redan nu att hem-
sprakstriiningen i forskolan bor fd ta i ansprak ett hogre timtal in maxi-
mala sex timmar.

Socialstyrelsen, SACO/SR och TCO ir kritiska mot resurstilldel-
ningen for stédundervisningen i svenska. SACO/SR anser att ytterligare
forstirkningar méaste Overviigas, framfor allt for stodundervisningen i
svenska i gymnasieskolan. TCO papckar att den forstirkta skolledarre-
surs som nyligen tillférts invandrarundervisningen ar knuten till bestim-
melserna om stddundervisningen. Om stddundervisningen i svenska i
fortsittningen skall omfatta endast fyra veckotimmar per grupp, far
detta negativa konsekvenser for skolledarresurscn och for méjligheterna
att utdka denna stiidundervisning. I de fall studiehandledning och hem-
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spraksundervisning tillsammans ger 0,5 podng for varje trettontal tim-
mar tillstyrker TCO forslaget.

Ett antal remissinstanser tillstyrker inte resurstilldelningen utan begér
okade timtal pd olika stadier sdsom Sveriges Finska Lirarforening,
Riksforbundet finska féreningar i Sverige, Finlandssvenskarnas riksfor-
bund och Finsk-svenska. utbildningsradet, finska delegationen, Jugosla-
viska riksforbundet, Jugoslaviens kultur- och informationscentrum samt
Grekiska riksforbundet, vilka kriver storre resurser for undervisningen i
modersmaélet i grundskolan och gymnasieskolan.

Sveriges Finska Ldrarforening foreslar fyra veckotimmar per grupp
for hemspraksundervisning pa lag- och mellanstadiet, vilka bor ligga
ovanpi de tidigare sex veckotimmar, som bestdr av stédundervisning i
svenska jdmte studiehandledning p& hemspriket. Fdreningen anser
ocksa att tvd veckotimmars undervisning i hemspriket inte garantcrar
att det bibehalls och vidareutvecklas pd hogstadiet. Fortsatta studier i
hemspraket i gymnasieskolan och pa hogskoleniva forsvaras darigenom.
Foreningen konstaterar dock med tillfredsstillelse att stédundervis-
ningen for invandrare i gymnasieskolan borjat fungera men betonar att
timtalet kommer att vara £5r snivt tilltaget. Finska foreslas bli B-sprik i
gymnasieskolan.

Finsk-svenska utbildningsradet, finska delegationen, understryker
starkt behovet av att utveckla finska invandrarbarns undervisning i och
pé finska spraket. For att uppné de uppstéllda mélen for utbildning av
tvasprakiga personer i Sverige och for att undvika halvsprakighct bland
finsksprakiga elever bor undervisningen i lagstadiets tre forsta arskurser
ske enbart pd finska. Svenska spraket kan forsiktigt slussas in i arskurs
3 som ett for eleven frimmande sprak. Delegationen anscr att de finska
invandrareleverna i gymnasieskolan bor beredas mdijligheter till studier
i och pd modcrsmalet speciellt pd tcoretiska utbildningslinjer i sddana
omréaden dir det finns tillrdickligt underlag for detta. Jugoslaviska riks-
forbundet hivdar att de fran jamlikhetsprincipen hirrérande kraven
inte kan anses vara tillfredsstdllda med mindre dn att invandrarbarns
modersmaél behandlas som likstéllt med svenska barns modersmal, Riks-
forbundet anser att det finns dmncn pd schemat av mindre betydelse
for barnets utveckling #n modersmélet. Det foreslagna antalet vecko-
timmar for studichandledning pa invandrarelevs modersmal anser riks-
forbundet ocksa vara otillridckligt och foreslir upp till fyra veckotimmars
studiechandledning p4 modersmalet utdver tvd veckotimmars undervis-
ning i modersmalet. Jugoslaviens kultur- och informationscentrum an-
ser det positivt att infora fler undervisningstimmar och att inféra mo-
dersmalet i forskolor och grundskolan. Man tror likvil inte att-denna
extra undervisning ir likvirdig med den undervisning som ges i andra
invandrarlinder. Dessutom sidgs inte nigot om att undervisningen for-
bereder eleverna for att atervanda till sitt hemland. Likasa har det



Prop. 1975/76: 118 41

pedagogiska och uppfostrande inflytandet fran hemlandet helt for-
summats. Grekiska riksforbundet anser att undervisningen i grundsko-
lan maste utokas ytterligare. F6r undervisning i hemspriket och studie-
handledning foreslas en maximal tilldclning av 4tta veckotimmar per
grupp och for stodundervisning ocksd maximalt atta veckotimmar per
grupp. Fdreningen Norden anser att den foreslagna resurstilldelningen
f6r modersmalet utgdr en visentlig forbattring pa 1ag- och mcllanstadiet
och att forslaget bor forverkligas &tminstone for de stora invandrar-
gruppernas del enligt den modell som ger den enskilde ecleven det
storsta antalet undervisningstimmar i modersmalet. Diremot anser for-
cningen en vasentlig forstirkning av mdjligheterna till undervisning i
modersmalet pd grundskolans hogstadium och i gymnasieskolan vara
ofrankomlig.

Stockholms skoldirektion, skolstyrelserna i Sdertillie och Tdby ifri-
gasiitter likaledes den foreslagna resurstilldelningen.

Stockholms skoldirektion konstaterar att gruppens forslag inte inne-
bir ndgon resursforstirkning for grundskolan for en kommun som re-
dan tidigarc anordnat invandrarundervisning med utnyttjande av maxi-
malt tillgdngliga resurser. Skoldirektionen féreslar en maximal resurstill-
delning till grundskolan {6r undervisning i hemspraket och studiehand-
ledning p& hemspriket om sex veckotimmar per grupp samt for stéd-
undervisning i svenska likaledes sex veckotimmar per grupp. Skolstyrel-
sen i Sodertilje anser att den fOreslagna resurscn for grundskolan ger
ett simre uvtfall in den nuvarande resurstilldciningen, om inte férskolan
byggs ut si att behovet av hemspraksundervisning och studiehandlcd-
ning pa hemspraket minskar samt en centralisering av undervisningen i
hemspraket till viss skola eller vissa skolor genomfors. D4 den forsta
forutsiittningen inte foreligger omedelbart, kan cffckten av forskolans
hemsprékstrining bara uppnas suceessivt. Dirfor maéste resursen for
grundskolan forstdrkas under en dvergangstid med ca 20—25 % jimfort
med den foreslagna for att en ofdriindrad standard skall kunna bibehal-
las. Skolstyrelsen i Tdby hyser farhigor for att i en kommun, i vilken
manga sprakgrupper finns representerade, resursen blir otillrdcklig for
udda elever och sprakgrupper.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anser att det bor undersdkas om inte
bland de dmmen i grundskolan och gymnasieskolan som kan bytas ut
mot hemspriket bor finnas ocksd nagot annat dmne #n sprak. Det ir av
stor betydelse for den framtida tillgngen pa tvasprikiga ldrare i dessa
imnen att invandrarsprik ldses pa gymnasiestadiet, och att ¢leven inte
viljer de “stora” spraken framfor sitt hemsprak.

Organisation av verksamheten

Invandrargruppens forslag om sprakstddjande atgarder for invandrar-
barn i férskolan, dvs. i daghem, familjedaghem samt i deltidsgrupper,
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om organisation och arbetssitt limnas utan erinran eller tillstyrks av sé
gott som alla remissinstanser, bl. a. av socialstyrelsen, SO, linsstyrel-
serna i Blekinge, Viistmanlands, Goteborgs och Bohus och Stockholms
lin, familjestodsutredningen, Svenska kommunférbundet, LO, TCO,
Sveriges Finska Lirarforening, Finsk-svenska utbildningsrddet, Riksfor-
bundet finska foreningar i Sverige samt RIB.

Socialstyrelsen, SO och linsstyrelsen i Blekinge lin papekar att in-
vandrarbarn som vistas i daghem och familjedaghem har stort behov av
insatser redan fran mycket 1&g alder, d4 invandrarbarn som vistas hela
dagen i en helt svensksprikig miljd mycket snabbt forlorar sitt eget
hemsprak, vilket kan medf6ra svra stdrningar i deras personlighetsut-
veckling. Socialstyrelsen uttalar att i daghcm bor i forsta hand cfterstré-
vas tvasprakig personal och i andra hand ambulerande hemsprakslirare
som ofta och s& linge som mdjligt kan umgés med barnet. SO anser att
invandrarbarns vistelse i deltidsgrupp maste individanpassas och ej en-
bart aldersanpassas, t. ex. fran fyra irs dlder. '

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin betonar att forslaget om att invandrar-
barn bdr erbjudas vistclse i deltidsgrupp fran fyra ars alder forutsitter
cn vdl utbyggd barnomsorg i kommunerna. Invandrarbarnen bdr i
storsta mdojliga utstrickning erbjudas hemsprakstrining i sérskilda
sprakforskolor eller forskolegrupper. Om antalet barn inte medger sir-
skild grupp, bor barnen beredas hemsprakstraning enskilt. Léinsskol-
ndmnden i Vistmanlands lin framhéller att de scnaste forskningsrénen
och praktiska erfarenheterna av trining i hemspraket i ensprakiga grup-
per har visat att kamratkonflikter hirigenom minskar och inldrningen
av svenska underlittas. Riskerna for isolering minskar med tiden, efter- -
som invandrarbarncn i den ensprikiga gruppen uppnar storre kinslo-
missig trygghet. Dir ett stdrre antal invandrarbarn kan hjilpa och
stddja varandra bor farhigorna for isolering ej Overdrivas men noga
uppmairksammas. Lokal bedémning blir avgdrande.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att invandrargruppens
forstag for de barn som fran tidig alder placcras i daghem #r nagot -
oklart, Ambulecrande hemsprikslirare for spraktrining synes g& daligt
ihop med arbetssittet i forskolan, dir de minsta barnen bor ha kontakt -
med négra fa personer. Vidare papekar linsstyrelsen att invandrarfamil-
jer i manga fall anlitar en yngre eller dldre slikting som barnvakt. Barn
i sidana familjer torde ocksd bchdva det foreslagna stod och den stimu-
lans som en hemsprikslirare kan ge. Linsstyrelsen i Stockholms lin tar
upp problemen for de invandrarbarn som vistas i enbart svensksprakiga
daghem, dédr barnet kan bli niistan helt svensksprakigt och komma att
sakna ctt gemensamt sprak med fordldrarna. Linsstyrelsen anser att sir-
skilda Atgdrder maste siittas in for att undvika sidana situationer.
Lingre daghemsresor fOr barnet dn eljest bor t. ex. tillfilligtvis kunna
godtas for att fa tillging till hemsprakstrining. Linsstyrelsen finner helt
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ensprakiga forskolor ligga i linje med den allminna maélsédttningen, men
papekar att sd gott som alla barn ocksa torde ha svensksprikiga kontak-
ter och att atminstone nagon svensktriining torde vara limplig dven i
forskolan. ' :

Familjestodsutredningen pépekar att frigan om vid vilken alder hem-
sprakstrianing i forskolan bor paborjas inte ndrmare berdrts i betinkan-
det. Invandrarbarn tillhor de barn som kan vara i behov av siirskilt stdd,
vilket gor det sannolikt att antalet invandrarbarn under fyra ar som far
heldagsomsorg kommer att 6ka. Utredningen betonar det angelidgna i att
ge dessa barn mojlighet till hemsprakstrining redan fore fyra ars alder.
Utredningen framhéller att segregation mellan barn frin olika sprak-
grupper inte fir skapas i forskolan eller i bostadsomridet genom att
barn frin samma sprikomrade samlas under hemsprakstriningen. Vi-
dare pétalas att frigan om hur svenskundervisningen i forskolan skall
samordnas inte har behandlats. Denna fraga har stor betydelsc {or hur
barnomsorgsverksamheten for invandrarbarnen skall organiscras.

Svenska kommunférbundet anser att forslaget om heltidsforskola for
invandrarbarn som behdver heldagsomsorg och om deltidsforskola re-
dan fran fyra &rs alder for vriga invandrarbarn bor fa gilla som en all-
méin malsdttning, i all synnerhet som betydande svarigheter kommer att
foreligga i manga kommuner att ordna cn barnomsorg enligt invandrar-
gruppens intentioner. Likasd torde praktiska svarighcter mota att ge in-
vandrarbarn i deltidsforskola hemsprakstrining ocksa ferietid. Kom-
munfoérbundet utgdr frén att kommuner som anordnar sidan ferieverk-
samhct skall ha mdjlighet att anvéinda det statliga resurstillskottet for att
finansicra dven denna verksambhet.

LO betonar att vid planering av hemsprakstrining for forskolebarn
ocksd bor beaktas att vissa kommuner valt att 16sa barnomsorgen genom
familjedaghem. TCO fdreslar en skidrpning av - forskolelagen si att det
blir en riittighet for barn med siirskilda behov — till vilka invandrarbar-
nen riknas — att erhdlla plats i férskola senast frian fyra ars lder. TCO
anser det vara ett vardefullt forslag att, med hinsyn tagen till gcogra-
fiska avstidnd, barn fran samma sprakgrupp sammanférs i daghem cller
deltidsgrupp, di barnen garanteras sprakliga kamratkontakter inom in-
stitutionen, férutsatt sammanhallningen inte drivs s& 1ingt att invandrar-
barnen isoleras fran sina svensktalande kamratcr. Organisationen #r
tveksam till att barn som vistas i familjcdaghem ocksa skall delta i del-
tidsforskola, da alltfor méanga miljébyten kan himma barncts utveck-
ling. Huvudregeln maste vara att alla invandrarbarn skall ha ritt till
plats i forskola fran fyra ars &lder. Under en Gvergingsperiod kan un-
dantagsvis accepteras en placering i familjedaghem tillhdrande den egna
sprakgruppen alternativt att flera barn frin samma sprakgrupp placeras
i samma hem. TCO delar uppfattningen att ensprakiga grupper ledda av
tvisprakig personal ur sprakutvecklingssynpunkt synes vara det bista
alternativet.
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Sveriges Finska Lérarférening, Finsk-svenska utbildningsrddet och
Riksforbundet finska foreningar i Sverige anser att {6rskolan skall kunna
tillhandahélla tvasprikig personal i savil heltids- som deltidsforskola.
Ambulerande hemspréksldrare anses av Sveriges Finska Liérarférening
och Riksforbundet finska foreningar i Sverige som en n6dldsning under
en Overgangsperiod. Finsk-svenska utbildningsrddet anser att undervis-
ningen i forskolan bor ske helt pd modersmalet i ensprakiga grupper och’
borja i fyradrsdldern. Riksforbundet finska féreningar i Sverige anser li-
kaledes att ensprakiga hemspraksgrupper, ledda av en ldrare som cnbart
talar barnens eget sprik, ir att rekommendera. RIB anser att hem-
sprakstriningen i forskolan om mdjligt i forsta hand bor bedrivas i
ensprakiga grupper, i andra hand bor ambulerande hemsprékslirare an-
vindas, vilka bor bestka forskolan regelbundet. och kunna nis av for-
skolepersonalen dven pa andra tider.

Ett tiotal remissinstanser kommenterar fGrslaget for berdkning av
gruppstorick som underlag for det statliga resurstillskottet eller timtalets
fordelning under veckan.

RIB, sociala centralnidmnden | Géteborg och Goteborgs allméinna skol-
styrelse, Norrkdpings kommun och sociala centralndmnden i Sundsvall
ar kritiska mot invandrargruppens forslag till gruppstorlck om scx barn
per grupp for hemsprikstrianing. Sociala centralndmnden i Géteborg ut-
talar att normen sex barn endast kan ses som en riktlinje. Norrképings
kommun och sociala centralndmnden i Sundsvall hidvdar bida att grupp-
storleken i forskolan skall vara densamma som i grundskolan och gym-
nasieskolan, dvs. fyra per grupp. Bada remissinstanserna uttalar liksom
RIB betinkligheter mot att transportera sméabarn linga vigar till for-
skolan. '

Linsstyrelsen | Norrbottens lin och Haparanda kommun anser det
vara en stor brist i invandrargruppens forslag om spraktrining i deltids-
forskolan att invandrarbarn med hogst sex veckotimmars resurs bara far
kontakt med hemsprékslidraren tva dagar i veckan.

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran invand-
rargruppens forslag och Overviganden om samverkan mellan fSrskola
och grundskola och om att fasta rutiner bor tillskapas for en sidan sam-
verkan. :

Socialstyrelsens ndmnd for internationella adoptionsfragor patalar att
problem med aldersbestimning av utlindska adoptivbarn inte uppmérk-
sammats i samband med skolstarten, ej heller att dessa barn befinner sig
p& mycket olika utvecklingsniva i férhallande till sin kronologiska &lder-
till £oljd av fysiska och psykiska faktorer i sin tidigare miljo. Nimnden
forordar en mer flexibel instillning till tidpunkten fGr skolstarten och en
storre faktisk integrering mellan fGrskola-skola utifran det enskilda bar-
nets situation och bista.- Svenska kommunforbunder anser det virdefullt
att invandrargruppen aktualiserat samverkansfrigorna men ifragasitter
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om dessa skall 16sas isolerat fér invandrarbarnen. Skolstyrelsen i Jonko-
ping anser att invandrarbarnens stadieGvergidng bdr behandlas som na-
turliga bitar i de rutiner som utarbetas for de svenska barnen.

Invandrargruppens forslag om en omfordelad statlig resurs som inne-
bir fyra veckotimmars hemsprikstrining och cn gruppstorlek omfat-
tande genomsnittligt fyra elever, om en renodlad, ofdrindrad resurs om
fyra veckotimmar for stddundervisning i svenska, om en centralisering
av undervisningen s langt lampligt 4r med hédnsyn till den enskilde cle-
vens behov och forutséttningar, om att deltagande i stddundervisning i
svenska och i studichandledning pd hemspriket dr obligatoriskt for ele-
ven, medan deltagande i hemsprakstrianing #r frivilligt, ldmnas utan
erinran cller tillstyrks av de flesta remissinstanserna.

Den foreslagna genomsnittliga gruppstorleken som berikningsgrund
fGr det statliga resurstillskottet underkdnns av Sveriges Finska Ldrar{or-
ening, Riksforbundet finska foreningar i Sverige, Stockholms skoldirek-
tion, Géteborgs allminna skolstyrelse, skolstyrelserna i Botkyrka, Karl-
stad och Taby.

Sveriges Finska Ldrarfdrening hivdar att gruppstorleken fyra ir cn
{Orsimring jamfort med nuligets tre till fem. Riksférbundet finska for-
eningar i Sverige hiavdar att en sidan fordelningsprincip kommer att in-
verka menligt pa omhindertagandet av de sma grupperna. Stockholms
skoldirektion belyser de svarigheter kommunen har att uppna ett medel-
viirde av fyra elever per grupp. Den frivilliga hemspriksundervisningen
lisaret 1974/75 hade ctt medelvirde av 3,5 elever per grupp. I studie-
handledning pad hemspréiket har gruppstorlcken understigit tre elever per
grupp, vilket har kompenserats av storre undervisningsgrupper i stéd-
undervisning i svenska. Goteborgs allminna skolstyrelse ser ogidrna att
bestimmelser om stodundervisning, hemsprikstrining och studichand-
ledning p4 hemspriket laser medeltalet per grupp - till minst fyra. Det
skulle bli en klar férsimring och g ut 6ver de mindre sprakgruppernas
elever, dvs. 6ver dem som behover det mesta stddet och den storsta
tryggheten. Medeltalet per grupp foreslds bli tva clever, dels fOr stéd-
undervisning i svenska och engelska, dels f6r studichandledning pd mo-
dersmalet. Skolstyrelsen i Botkyrka framhdller att forslaget innebir att
kommuner med mindre frekventa sprik missgynnas och #r i behov av
hogre statsbidrag dn det foreslagna. Skolstyrelsen i Karlstad framhailer
att det dr tveksamt hur situationen blir i de mindre och lagfrekventa
kommunerna. Det bor dirfor finnas mdjligheter féor kommunerna att
vid behov erhalla en statlig resurs for utbildningsinsatser iven for enstaka
invandrarelever utan nagon form av spirrar. Adoptivbarn av skilda na-
tionaliteter, som oftast ir helt ensamma i sin sprakgrupp i sin skola har
ocksd ritt att erhalla en fullgod spraklig trining. Skolstyrelsen i Tiiby
uttalar att fyra till sex elever per grupp sannolikt &r mdjligt i stora kom-
muner med mycket hég procent invandrare. Skolstyrelsen anser att in-
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vandrarbarnen inte kan beredas undervisning i hemsprdk i samma ut-
strickning som hittills, i varje fall inte utan betydande kommunala
kostnader och oldgenheter for invandrarbarnen. Den genomsnittliga
gruppstorleken i forskolan {Greslés vara fem barn samt i grundskolan
och gymnasieskolan tre clever. .

Foljande remissinstanser framfor vissa kritiska synpunkter pd den
{oreslagna centraliseringen av hemspraksundervisningen: linsskolnimn-
derna i Kronobergs, Blekinge, Alvsborgs, Orebro och Viistmanlands lin,
linsstyrelsen i Blekinge lin, Stockholms skoldirektion samt skolstyrel-
serna i Siédertilje, Eskilstuna, Gislaved, Olofstrom, Malmé och Kiruna.

Linsskolndmnden i Kronobergs lin understryker att en kommun
mycket noga maste kartligga for- och nackdelar f6r eleverna vid en
centralisering av undcrvisningen, Lénsskolndmnden i Vistmanlands lin
konstaterar att frigan om ambulerande lirare eller centraliscring far
bedomas fran fall till fall. Léinsskolndmnden i Orebro understryker att
frigan om centralisering maste avvigas med hinsyn till elevernas be-
hov och olika lokala forutsittningar. Lénsskolndmnden i Alvsborgs lin
finner det vara mindre tillradligt att skapa klasser med stort inslag av
invandrarbarn, dven om dctta medfor organisatoriska fordelar, och
framhéller de uppenbara riskerna for segregation. Léinsskolndmnden och
linsstyrelsen i Blekinge lin samt skolstyrelsen i Olofstrém 4r starkt kri-
tiska mot en centralisering. Dc uttalar att en centralisering skulle utgéra
cit markant avsteg frin principen att integrera och skapa forstaelse mel-
lan barn fran olika minoritetsgrupper och svenskar i organisationen av
skolarbetet och avstyrker dirfér bestamt. Skolstyrelserna i Eskilstuna
och Sddertiilje betonar att centraliseringen kan f& betydande ekonomiska
konsekvenser for skolskjutsorganisationen och att statliga insatser hér
kan bli nédviindiga. Skolstyrelsen i Gislaved anser att invandrarcleverna
bor g& kvar i sin skola, medan ldrarna bor rcsa mellan olika skolor.
Invandrarclever bor inte placeras i speciclla klasser utan spridas, si
att koncentration av invandrare undviks. Skolstyrelsen i Malmé {ram-
haller viktcn av en bostads- och kamratanknuten skolplacering. Skolsty-
relsen i Kiruna anser att en centralisering av invandrarundervisningen
inom kommunen bor undvikas genom att reglerna om t. ex. gruppstorlek
utformas, sa att de ger mdjlighet till flexibilitet, och genom att lokala for-
hallanden far vdga tungt vid beslut om resursanvindningen. Stockholms
skoldirektion anser att en centralisering bor ske forst pd mellan- och
hogstadict. Tanken att invandrarbarnen utgér en kulturell tillgdng for
skolan forsvinner, om man utvecklar koncentrationen for langt. Pedago-
giska och organisatoriska fordelar kan klart uppnis, men det miste vara
den enskilde elevens bista som stir i centrum. TCO betonar att cn cen-
tralisering av invandrarelevernas undervisning méaste ske mcd bcaktande
av elevens bchov och effekten av resursutnyttjandet. Avvigningen mel-
lan olika faktorer bor ankomma pa kommunen. En samlad beddmning
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av elevens behov, fordldrarnas synpunkter och Gvriga forhéallanden bor
ligga till grund for beslutet, TCO anser likvil att centralt utfardade rikt-
linjer bdr meddelas. .

Foljande remissinstanser ansluter sig inte till invandrargruppens for-
slag om att hemspriksundervisningen alltjimt bor vara frivillig for in-
vandrarelev: TCO, Sveriges Finska Ldrarférening, Grekiska riksfor-
bundet, Tvdsprakiga lirares forening, Tvdsprikiga lirare i Stockholm,
Jugoslaviska riksforbundet och skolstyrelsen i Sundsvall. De hiivdar
samtliga att deltagande i hemsprakundervisning bor vara obligatoriskt.
Dc fyra forstnimnda anser att viss dispensmdjlighet bor finnas. T7CO
anser att en indring snarast bor ske sa att hemspraket fir samma stili-
ning som Jvriga obligatoriska dmnen. Endast om sirskilda skil fGre-
ligger bor obligatoriet upphivas cfter framstiillan fran invandrarbarnens
{oraldrar. Jugoslaviska riksférbundet anser att forslaget om frivillighet
att delta i hemspraksundervisningen har lika litet med demokrati cller
jamlikhet att géra som ectt motsvarande foOrslag f6r svenska barn skullc
ha. Ldnsstyrelsen | Vdstmanlands lin papekar att om man accepterar
ctt obligatorium f6r kommunerna att anordna hemspraksundervisning,
det ligsta antal clever, som utlgser detta aliggandc for kommunerna
maste fixeras. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin stiller sig tveksam till
ett obligatorium for eleverna att delta i stodundervisning i svenska och
studiehandledning p& hemspraket och forordar samma frivillighet som
giiller for hemspraksundervisningen.

De {flesta remissinstanserna limnar utan erinran eller tillstyrker in-
vandrargruppens forslag att koncentrcra en relativt stor del av hem-
spraksundervisningen till 1agstadiet samt dc nio modellforslag for hur
cleverna kan grupperas i 1ag- och mellanstadiet, som bygger pa centrali-
scringsprincipen och pé att. svenskldrare och hemsprakslirare arbetar
paraliellt cller som kompanjonliirare, samt att engclska forutsitts inféras
i arskurs 3 i grundskolan.

Bland dem som tillstyrker generellt ir socialstyrelsen, SO, BRA, Norr-
kopings kommun, skolstyrelserna i Eskilstuna, Nybro, Malmé och
Degerfors. )

Socialstyrelsen anser att svarighetcr kan finnas att sammanfora elever
i de skisserade grupperna i invandrarglesa kommuner. Mdjligheter till
ett okat statsbidrag bor finnas sd att dven enstaka invandrarbarn far
samma rittigheter och. tillfille till hemsprdkstrining. Socialstyrclsen
framhaller att om de invandrarbarn som har en annan tro befrias fran
Icktionerna i religionsundervisning, stills veckotimmar till disposition f6r
den stédundervisning och hemspraksundcrvisning som de har ett stort be-
hov av. SO anser att modellférslagen kan vara utgangspunkter for det
lokala utvecklingsarbetet och att de bor provas. Aven anordningar som -
t. ex. forberedelseklasser for invandrarbarn kan 6vervigas. Nir under-
visningen for invandrarbarn planeras och genomfors maste tillgingen pa
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limpliga lokaler beaktas. BRA understryker att skoldaghem och andra
institutioner som bedriver skolundervisning bdr f& samma mdjligheter
att undervisa sina invandrarelever i hemsprak samt ge stddundervisning
i svenska och studichandledning som skolan i dvrigt. I de fall dessa insti-
tutioner inte stdr under kommunalt huvudmannaskap bor samarbete
upprittas med kommunen. Norrkdpings kommun anser att kommu-
nerna genom de skisserade modellerna har mdjlighet att avskaffa férbe-
mdilighet till ldsinldrning pad hemspraket. Invandrargruppens forslag
kommer att gagna ocksd de svenska barncn, di undervisnngen kan be-
redelseklasserna, vilka varit en ”nddldsning” for att ge lagstadiebarnen
drivas i mindre grupper. Kommunen betonar att forslaget innebir en
visentlig oméndring av rcktorsomradens plancring och organisation.
Dubbla lokaler och lingre resviig forutsiitts, vilket kan innebidra icke
Snskviirda sociala cffekter. Det ligger stort ansvar pa skolledning, f6réld-
rar, lirarc och elever att forhindra att elevvardsproblemen hirigenom
Okar. Skolstyrelsen i Malmé kan redovisa goda erfarenheter fran forsdk
med tvasprikig undervisning pa lagstadiet. I arskurs 1 i en skola anvinds
ed framgéing i stort sctt samma timplan som invandrargruppen redovi-
sar i sin utredning. Skolstyrelsen i Eskilstuna framhaller att de foreslagna
modellerna for arskurs 1 har den fordelen att eleverna fir gé i svensk
klass men dnda fir den viktigaste undervisningen pa sitt modersmal. Ele-
verna kan i stort sett bilda sammanhallna klasser genom hela grundsko-
lan. Skolstyrelsen papekar att grundmodellen ir lokalkridvande. Ett klass-
rum/klinikrum kridvs for varje invandrargrupp i de svenska klasscrna.
Skolstyrelsen i Degerfors finner timplansmodellerna realistiska och att
de bor ge invandrareleverna tillriicklig trdning i bide hemsprak och
svenska. Elever som gitt frin arskurs 1 i detta system kan sannolikt {61
ja undervisningen pa svenska, nir de kommer till hogstadict. Skolstyrel-
sen i Nybro anser att forslagen ligger i linje med SIA:s forslag om resurs-
anvindning. Stockholms skoldirektion pipekar att fOrskjutningar inom
befoll:ningsgrupperna pagar hela tiden. Det dr darfor svart att planera
den foreslagna centraliserade typ av klasser som invandrargruppen skis-
serar, om man Vill vidmakthilla en stabilitet i undervisningen. Endast
med stor uppmirksamhet driven fOrsoksverksamhet med tvasprikiga
klasser torde ge underlag for slutgiltig bedémning av utredningens mo-
deller. ' '
Liinsstyrelsen i Vistmanlands lin, Sveriges Finska Lirarforening,
Finsk-svenska utbildningsradet, finska delegationen, Riksforbundet Hem
och Skola, Esternas representation i Sverige, Estniska kommittén, Riks-
férbundet finska foreningar i Sverige, Gateborgs allminna skolstyrelse
och skolstyrelsen i Malmd uttalar sig for speciella invandrarklasser, s. k.
forberedelseklasser eller ensprikiga klasser. Den sistnimnda betonar
dock vikten av att aktivt verka for en relativt snabb inskolning av in-
vandrareleverna i vanliga klasser, medan Gdteborgs allminna skolsty-
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relse uttalar att skolfdrvaltningen avser att fortsidtta med férsdken med
forberedelseklasser och att de har gett tillfredsstillande resultat. Nir in-
vandrareleverna i en arskurs i ett rektorsomrade dverstiger 50 % och har
flera hemsprik, dr invandrargruppens modeller ej méjliga att tillimpa.

Linsskolndimnden och linsstyrelsen i Blekinge lin och skolstyrelsen i
Olofstrém samt Norrkopings och Gislaveds kommuner ir kritiska mot
ensprakiga invandrarklasser, forbercdelseklasser. De tre forstnimnda an-
ser att forsiktighet bor iakttas med ytterligare atgirder att inrétta forbe--
redelseklasser, eftersom nagon utvdrdering inte har skett. En hemspréks-
trining i enspraksklasser under de fGrsta dren maste foljas upp av sar-
skilda klasser i grundskolan och gymnasieskolan med undervisning pa
olika hemsprék. Vidare torde undervisning i sin hclhet pad hemspraket
enligt av invandrargruppen skisserad modell med oricnteringsdmnen och
matematik leda till att olika former av jimkad studiegang maste tillgri-
pas pa hogstadiet eller, som konsckvens av tidigarc &tgirder, att sirskilda
klasser méste bildas med respektive hemsprik.

Lénsskolndmnden i Ostergétlands lin, linsstyrelsen i Stockholms lin,
TCO, Riksforbundet finska foreningar i Sverige, Finlandssvenskarnas
riksférbund, Goteborgs allmdnna skolstyrelse, Surahammars kommun
och skolstyrelsen i Eskilstuna ifragasitter att engelska som frimmandc
sprak infors redan i arskurs 3 for invandrarelever. Linsskolndmnden i
Ostergitlands lin stidller frigan om inte invandrargruppens redovisning
av tvasprakighetens dilemma {6r de yngsta cleverna innebir att positio-
nen for dmnet cngelska pa grundskolans ligre stadier bor omprdvas och
engelskan flyttas tillbaka till drskurs 5. TCO uttalar att mojligheter bor
finnas till en tillriittalagd studieging for de invandrarclever, for vilka in-
forandet av engelska i drskurs 3 komplicerar den allmédnna sprakutveck-
lingen eller dver huvud taget verkar negativt pd mdjlighcterna att folja
andra viktiga delar av undervisningen. T'CO betonar att-ett uppskjutande
av engclskan t. ex. till drskurs 7 inte far leda till att mdjligheten till fort-
satta studier i gymnasieskolan eller direfter forsviras. De hinder som
i dag kan finnas inom utbildningsvasendet pa denna punkt bor avligsnas
for invandrareleverna. Riksforbundet finska fireningar i Sverige anser
att man bor fa prova olika senarelagda tidpunkter for engelskundervis-
ningen. Finlandssvenskarnas riksférbund foreslar att engelska infors
forst i &rskurs 4. Skolstyrelsen i Eskilstuna ifrigasitter om inte cngelskan
for invandrarbarn generellt borde forldggas till arskurs 4. I varje fall
borde ett avgdrande kunna ske fran fall till fall. Surahammars kommun
Onskar att ytterligarc utredning goérs om undervisningen i engelska och
frigar nir kunskaperna i hemspraket och i svenska &r sa stabila att in-
lirning av ytterligare ett sprak kan startas. Goteborgs allminna skolsty-
relse dclar denna uppfattning och uttalar att invandrargruppen inte har
nagon 1dsning pd problemet, varfér fragan maéste dgnas fortsatt upp-
miirksamhet.

4 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 118
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Invandrarbarnens situation i specialskolan och sirskolan

Samtliga remissinstanser ldmnar utan erinran eller instimmer i in- -
vandrargruppens synpunkter om mdjligheterna att forbiéttra invandrar-
clevernas undervisningssituation i specialskola och sdrskola samt att
dessa synpunkter bor utgbra riktlinjer for ett fortsatt utvecklingsarbete
av resp. huvudman.

Socialstyrelsen anser att sérskilda insatser maste gbras for-att finna
och hjalpa invandrarbarn med handikapp och patalar, att normalbegi-
vade invandrarbarn som testats av skolpsykolog i vissa fall inte forstatt
instruktioncrna och foljaktligen placerats i hjilpklass eller sirskola utan
egentlig anledning. Riskerna har{or bor uppmirksammas. SO dclar in-
vandrargruppens synpunkter pa riktlinjer for fortsatt utvecklingsarbete
kring invandrarbarnens situation i dessa skolformer. AMS anser det
nddvindigt att behovet av Okade resurser for stdd at elever i special-
skolor och sirskolor tillgodoses. SIV framhaller att det bér ytterligare ut-
redas vilka insatser fOr syn- och horselskadade samt psykiskt utvecklings-
storda invandrarbarn som kan goras inom de olika undervisningsfor-
merna. SIV anscr att liromedlen bor forbittras redan nu for de syn-
skadadc invandrarbarnen samt att hemspriksundervisning och studie-
handledning pa hemspriket bor ges i enlighet med grundskolans regler.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser att invandrargruppen
behandlar frigan om barn med handikapp summariskt. I synncrhet de
psykiskt utvecklingsstérda barnen blir ldtt isolerade fran kontakter med
hem och samhille. Linsstyrelsen betonar att sdrskild uppmiirksamhet
bor dgnas at att spraket inte i onddan forstirker denna cffekt. Larnds-
tingsforbundet framhdller att samma fGrutsittningar bor gilla {or den
del av forskolan, gymnasieskolan och sirskolan som har landstingskom-
munalt huvudmannaskap. Hemspriksldrarna maiste kunna utnyttjas
ocksd i landstingens skolor. 1 varjc enskilt fall maste overenskommclse
triffas med primirkommunerna om samordning av Trcsurserna. T7CO
tillstyrker att sirskolan och spccialskolan blir f6remél for fortsatt ut-
vecklingsarbete vad giller invandrarbarnens undervisning.. TCO betonar
att det ar viktigt att dessa skolor tilldelas de resurser som kan kitvas for
att undervisa de handikappade barnen. Tillgdngen pd hemsprakslirarc
bor nirmare utredas och utbildningen f8rstirkas for de hemsprakslirare
som skall tjinstgdra inom resp. handikappgrupp. Sveriges Finska Lirar-
forening och Finsk-svenska utbildningsrddet, finska delegationen, fram-
haller att det finns minga finska elever i siirskolan och: att det foreligger
sarskilda behov av tvisprikiga lirare i specialskolan/sirskolan. Det be-
hévs en bdde clev- och familjekoncentrerad resurs pi grund av famil-
jernas speciclla svarigheter. Riksférbundet finska foreningar i Sverige
understryker att de barn som cventuellt 4r i behov av placering i sir-
skola bor framfor alla andra clever f8 undervisning pi sitt eget sprak,
eftersom den undervisning som skolan erbjuder bor f4 en uppféljning i
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hemmet. Haparanda kommun uttalar att det bor foreskrivas som en skyl-
dighet att sidrskolklasser med invandrarelever i mdjligaste man integre-
ras med skolenheter, dir det finns elever med samma sprak. En kategori-
sering mdste undvikas.

Sé gott som samtliga remissinstanser limnar utan erinran eller tillstyr-
ker invandrargruppens Oveivigande att for nirvarande inte ligga fram
forslag till forandring av nuvarande organisation for hogstadiets del vad
géller invandrarelevernas situation. Bland dem som instimmer med
understrykningar av vissa problem dr SO, linsskoindmnderna i Viist-
manlands, Kalmar och Vérmlands lin, statens ungdomsrdd, AMS, SIV,
sameutredningen, TCO, Sveriges Finska Ldrarforening, Estniska kom-
mittén, Riksforbundet finska foreningar i Sverige, Finlandssvenskarnas
riksforbund, Goteborgs, Norrkdpings och Surahammars kommuner,
skolstyrelserna i Sundsvall och Trelleborg samt lirare i svenska som
frammeande sprak i Visterds.

SO anser att i samband med verkets arbete med utveckling av bl. a.
hogstadiets undervisning invandrarundervisningen efter hand bor ytterli-
gare analyseras. Prioriteringen pé laga aldrar far intc leda till att hGgsta-
diets invandrarclever under en 6vergingsperiod inte fir den undervis-
ning och hjilp som de eljest skulle ha. Verket tillstyrker fOrslag om yt-
terligarc insagser fOr studic- och yrkesoricntering {6r invandrarelever.

Ett flertal linsskolnimnder har uttryckt sin oro Gver studiesituationen’
for invandrareleverna pa hdgstadiet, daribland ldnsskolnidmnden i Viist-
menlands ldn, som emotser nya Overviganden om hogstadicts tillvalsor-
ganisation. Lénsskolndmnderna i Kalmar och Virmlands ldn menar att
inférandct av SIA-skolan ger stora mdjligheter att garantera invandrar-
clever erforderlig undervisning i hemsprik pd hégstadict. Starens ung-
domsrad betonar att en genomfdrd SIA-skola innebidr 6kade mojligheter
att utnyttja aktivitcterna under och efter skcldagen pa ett méngsidigt
och flexibelt sitt under ledning av tvasprakiga ledare, t. ex. for stédun-
dervisning och ldxhjilp, hemspraksundervisning och foreningsverksam-
het 1 olika former. AMS understryker att samverkan mellan arbetsfor-
medlingen och skolan dr nddvindig kring de elever pd grundskolans
hégstadium och i gymnasieskolan som limnar skolan for att s6ka sig ut i
arbetslivet. Det giller i sdrskilt hdg grad invandrarbarnen som inte sil-
lan har svarigheter pd grund av bristande sprikkunskaper att f& en med
hinsyn till intresse och utbildning limplig anstillning. Norrkdpings
kommun konstaterar att invandrargruppen i sitt forslag inte tillrickligt
behandlat syo-problemet for barn med sirskilda behov, till vilken grupp
invandrarcleven maste Tdknas. Kommunstyrelsen foreslar att den nu-
varandc syo-organisationen forstdrks eller omorganiseras si att den
kommer invandrarcleven bittre till del dn hittills.

SIV, sameutredningen, TCO, Sveriges Finska Lirarforening, Estniska -
kommiuén, Riksforbundet finska foreningar i Sverige, Finlandssvens-
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karnas riksférbund, Goteborgs och Surahammars kommuner, Trelle-
borgs skolstyrelse samt Ldrare i svenska som frimmande sprik i Viis-
teras tar upp fragan om hemsprakets stillning som B-sprak eller som
tillvalsimne.

SIV anser att mojlighet att studera invandrarnas hemsprik som B-
sprak bor Overvigas. Dels skulle invandrarelever som har bristfilliga
kunskaper i foridldrarnas modersmal kunna ldra sig detta systematiskt,
dels skulle svenska clever ges en chans att-bekanta sig med resp. sprak
och kultur. Sameutredningen erinrar om att samiska pi forsok far vara
sjalvstandigt tillvalsimne p& grundskolans och sameskolans (nomad-
skolans) hogstadium i Norrbottens lin under ldsiren 1975/78. TCO
anser att forsdksverksamhet bl. a. bor ingdende préva mojligheten att
byta ut nagot tillvalsimne, t.ex. tyska eller franska, mot hemspraket.
Om detta visar sig limpligt, skulle hemspraket fi en starkare stiill-
ning pa hogstadiet. Riksforbundet finska féreningar i Sverige anser att
mdjlighet bor finnas att viilja hemsprak som tillvalsimne samt att in-
réatta forberedelscklasser dven pa hogstadict. Vidare bdr samordnad spe-
cialundervisning ges pa hemspriket. Gdteborgs allmiinna skolstyrelse an-
ser att forsdksverksamheten med hemsprik som tillvalsimne f6r invand-
rarclever bor Gka. Skolstyrelsen framhéller att valet av tillvalsimne pa
hogstadiet har med attityder att gdra. Om omgivningen dr positiv, blir
clevens motivation att villja hemspriket stérre. Surahammars komrun
anscr att hemspraket bdr jimstillas med Svriga tillvalsiimnen. Skolstyrel-
sen [ Trelleborg finner det tvivelaktigt att anordna hemspriksundervis-
ning som fritt valt arbete och anscr att det kan vara cn god 10sning att
gora hemspraket till tillvalsimne. Detta fGrutsitter emellertid motsva-
rande reform i gymnasieskolan. Skolstyrelsen i Sundsvall anser att det
hade varit viardefullt om ytterligare modeller f6r hemsprakstrianing pa
higstadiet hade utarbetats av invandrargruppen. Skolstyrelsen foreslar
att timmar kan tas frin samhillsorienterande eller naturorienterande
dmnen for hemspraksundervisningen, om motsvarande avsnitt behand-
las pd hemsprakstimmarna. Detta skulle kanske stimulera till stGrre in-
tresse fOr studier i gymnasieskolan.

Flertalet remissinstanser ldmnar utan erinran eller tillstyrker gene-
rellt invandrargruppens forslag for gymnasieskolans invandrarunder-
visning. Ett tiotal remissinstanser, ddribland SO, ldnsskolndmnderna i
Ostergdtlands, Malmohus och Virmlands lin, TCO, Sveriges Finska Ld-
rarforening, Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige, Esternas repre-
sentation i Sverige, Estniska kommittén, Gdteborgs allminna skolsty-
relse, Norrkdpings kommun samt skolstyrelserna i Malmé och Tdby ar
kritiska till att gruppstorlcken atta elever foreslds ofdrindrad vid val av
hemsprak som alternativ till B- eller C-sprak eller engelska.

SO ser i arbetsgruppens forslag en forstirkning och forbittring av in-
vandrarelevernas utbildningsprogram i gymnasieskolan. Bestimmelsen
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om atta clever for att anordna undervisning i hemspriket som B- eller
C-sprik bor dock 4ndras till fem elever. Detta ir i manga fall en av for-
utsattningarna for att frimja en aktiv tvasprakighet. De flesta ldansskol-
ndmnderna anser att mojligheterna att lisa hemsprak som alternativ till
B- eller C-sprak skall besta. Linsskolnidmnderna i Malméhus och Viirm-
lands lin anser att bestimmelscn om atta elever ir olycklig, d& undcr-
visning i si fall bara kan anordnas, dir det finns ett mycket hogt an-
tal invandrarelever. Skolstyrelsen i Malmé papcekar att Malmo dnnu ald-
rig kunna bilda grupper for hemspriksundervisning som B- eller C-
sprik med nuvarande bestimmelsc om atta clever per grupp. Skolstyrel-
sen férordar generSsa dispensbestdmmeclscr cller dnnu hellre sinkta del-
ningstal. ’

Lénsskolndmnden i Ostergétlands lin anser att invandrargruppens mo-
tivering for atta elever per grupp ir diskutabel och fdrordar att in-
vandrareleverna bor uppmuntras att studera sitt hemsprak bl. a. genom
gencrosa gruppbestimmelser. T7CO anser det vara ett rittvisekrav att in-
vandrarelever pa de¢ hogre skolstadicrna kompenseras for att resurserna
for invandrarundervisningen varit klart otillrickliga. TCO och Norrks-
pings kommun foresldr att gymnasieskolan tilldelas en fGrstirkt resurs
vid val av B- eller C-sprék sa att en grupp far inrittas, om fyra elcver
har gjort samma sprakval medan skolstyrelsen i Tdby anser att det bor
vara fem elever. Sveriges Finska Lirarforening anser att gruppstorleken
skall vara fem elever, om finska ldscs som C-sprak.

Négra remissinstanser bl. a. socialstyrelsen framfor andra alternativ.

Socialstyrelsen anser att invandrarcleverna t.v. méste ges betydligt
generdsare stod t.ex. i form av sdrskild studiegdng, assistentldrare och
parallcllundervisning pd hemspriket, i avvaktan pd att en utvirdering
g6rs om effekterna av en storre satsning pd hemsprakstrining i de lig-
re skolaldrarna nétt dsyftad verkan.

De foreslagna introduktionskurserna for invandrarclever for intride i
gymnasieskolan tillstyrks bl. a. av UKA, SO, de flesta linsskolnidmn-
derna, AMS, ldnsstyrelsen i Blekinge lin, Svenska kommunfirbundet,
TCO, skolstyrelserna i Sédertilje, Eskilstuna, Olofstrom, Malmé och
Haparanda. '

UKA betonar att introduktionskurserna kan ha effekter dven for an-
delen invandrarstudcrande pa hogskolcomridet. SO framhéller att sa-
dana kurser kan behdvas ocksé for invandrare i kommunal vuxenutbild-
ning. SO anser att erfarenheterna av den fors6ksverksamhet med upp-
sokande studie- och yrkesorientering som pagir sedan ldsaret 1974/75
bor kunna ge underlag for den av invandrargruppen foreslagna forsoks-
verksamheten. Kurserna bor i princip vara ettariga. Linsstyrelsen och
linsskolndmnden i Blekinge lin samt skolstyrelsen i Olofstrém betonar
att kurserna bor sta Oppna dven for andra ungdomar #n invandrare. Li-
kasd bitrids forslaget om sommarkurser och framhalls att de erfarenhe-
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ter som vunnits t. ex. genom .statens ungdomsrids forsSksverksamhet
bland invandrare i Olofstrom bdr tillvaratas.' Svenska kommiunforbundet
ir tveksamt om kommunernas mdjligheter att anordna kompletterande
kurser pa ferictid. Kommunforbundet utgar fran att staten stiller medel
till forfogandc fOr att genomfdra forsoksverksamhet med introduktions-
kurser. TCO ir tveksam till kompletterande kurser pa ferietid och fore-
sprakar istiillet att stédundervisning, studiehandledning pa hemspréket
och hemspraksundervisning forstirks under pagidende ldsir samt att viss
anpassning av studicgingen genomfdrs, dir s erfordras, utifrin invand-
rarelevens speciella problem. Vidare efterlyser TCO en forsoksverksam-
het med stddundervisning i svenska integrerad med undervisning i yr-
kesteknik for invandrarelever pa de yrkesinriktade linjerna. Skolstyrel-
sen i Malmé redovisar goda erfarenheter av yrkesinriktad grundkurs fér
invandrare. Skolstyrelsen i Eskilstuna anser att introduktions- och feric-
kurser samt lirarfortbildningskurser i invandrarfragor till stor del bér
hjalpa till att 8ka gymnasicbendgenheten bland invandrareleverna. Ha-
paranda kommun framhiller att den fOrcslagna kontinuerliga intag-
ningen i gymnasicskolan i samband med introduktionskurser i regel inte
ir mojlig med nu gillande liroplaner. Vuxenutbildningen skulle bittre
kunna tillgodose Onskemdalen om kontinuerlig intagning. Kommuncn
foreslar att invandrare bér kunna fa delta i vuxenutbildningsgymnasiets
skolkurser redan frin 16 ars alder. Skolstvrelsen i Sidertilje foreslar att
introduktionskurserna blir f6remal for ytterligare Gverviganden samt att
den kommunala vuxenutbildningens mdjligheter till medverkan bér
beaktas. Liinsstyrelsen [ Norrbottens lin anser diremot att de foreslagna
atgdrderna dr helt otillrickliga. Introduktionskurserna bor utstréickas till
ett eller tvd &r med mojligheter till studiechandledning pad hemspriket i
samtliga teoretiska dmnen. Botkyrka kommun forordar ctt helt lisirs
deltagande i introduktionskurs mellan grundskolan och gymnasieskolan.

Personalfragor

Invandrargruppens forslag och Gverviganden om personell samver-
kan mellan férskola, grundskola och gymnasieskola samt att samma’ per-
son, hemspraksldrare, om mdjligt skall arbeta i forskolan med hem-
sprakstraning, delta i uppsdkande verksamhet for invandrarbarnen och
deras familjer samt undervisa i och pd hemspriket i grundskola och
gymnasieskola har métts av blandad kritik av remissinstanserna. Det-
samma giller forslagen ‘om att hemsprakslirarnas tjinster skall vara
sirskilda, kommunalt reglerade tjiinster, om att det skall ankomma pa
kommunerna att utifrdin egna bedOmningar och virderingar av ldmp-
ligheten utse innchavare av tjinsterna samt om att statliga myndighcter
inte bor faststilla sirskilda regler for tillsittning, meritvirdering eller
behorighet. Ett stort antal remissinstanser har limnat férslagen utan
erinran eller instimmer utan forbehall. Saledes tillstyrks forslaget bl. a.



Prop. 1975/76: 118 55

av SO, flertalet liinsskolndmnder, AMS, liinsstyrelserna i Géteborgs och
Bohus och Stockholms lin, SSK, sameutredningen, Féreningen Matija
Gubec, Stockholms, Botkyrka, Bords, Haparanda och Kiruna kom-
muner samt skolstyrelserna i Sundsvall och Nybro.

SO framhaller att hemsprakslararnas insatser utgdr ett viktigt kom-
plement i det elevvardande arbetet. D4 ett stort antal invandrarbarn in--
nebir en generellt Skad arbetsbelastning for skolans elevvardspersonal
bor invandrarbarnens behov sirskilt beaktas vid planering och organisa-
tion av elevvirden inom en kommun. Nir kommunala hemsprikslirar-
tjdnster inrdttas maste ocksd behovet av tvasprikiga lirare inom kom-
munal vuxcnutbildning beaktas. Sarskilt i kommuner med relativt litet
antal invandrare bor dven denna undervisning kunna ingd i tjinstgo-
ringsskyldigheten. Lénsskolndmnden i Ostergbtlands lin uttalar att den
arbetstrygghet som invandrargruppen foresldr fér hemsprikslirare
genom att kommunalisera deras tjdnster dr ett virdefullt stod.

AMS framhéller att Skade insatser maste goras for att hjilpa i syn-
nerhet kvinnorna och ungdomarna. Hemspréksldrarnas insats skulle hidr
kunna bli mycket betydelsefull. Invandrargruppens forslag om kurativa
uppgifter tillstyrks dirfér, men hemspraksldrarna maste fA cn lEmpligt
avpassad utbildning hiirfGr. Ldnsstyrelsen i Stockholms lidn anser att
hemspraksliraren skall tjinstgbra i samtliga skolformer. Ytterligare ut-
redning kridvs pd vilket sdtt huvudmannafrhillandena bdr indras eller
om det dr mojligt att tjinstgora inom hela skolvidsendet inom nuvarande
organisationsformer. SSK delar. invandrargruppens bedSmning att for-
utsittningar saknas for en mer generell organisatorisk -anordning for
hemsprakstrining och for de uppgifter som hor dit. Enda mdijligheten
torde didrfOr vara att-Gverlata ansvarct for detta pa den lokala skol-
ledningen. P4 vilken niva i fraga om skolledning ansvaret bor ligga
far beddmas lokalt utifrdn kommuncns storlek och skiftande forutsitt-
ningar. SSK tillstyrker till f5!jd hirav att det bor ankomma pi kom-
munen att sjilv anstilla hemspriksldrare. Sameutredningen anser att
de sirskilda hemsprakstjinsterna skullc vara synnerligen limpliga &ven’
for hemsprakstriningen i samiska inom . forskola, grundskola ‘och
gymnasieskola. En samordnad hemspriksundervisning méjliggors diir-
med, varav behovet #dr sérskilt stort i de kommuner som saknar sir-’
skild sameskola. Det bér uppdras at SO att utforma ctt utbildningspro-
gram i samiska for hemsprakslirarna. Haparanda kommun anser ‘att
hemspréikslirartjinsterna om mdjligt bdr kommunaliseras, di de lokala
forhéllandena skiftar starkt pa filtet fran kommun till kommun. Det
skulle medverka till att bittre genomfora de forutsittningar som filtet
uppvisar. Mycket socialt och kurativt kunnande krdvs hos tjinsteinne-
havaren. Det gor att en ensidig pedagogisk merit bor kompletteras av"
sidana erfarenheter. Eni kommunalisering framstar ocksi i detta fall
som en fordel for verksamheten. Skolstyrelsen i Sundsvall anser att
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gemensamma tjdnster i forskola, grundskola och gymnasieskola med-
for uppenbara fordelar, men torde kriver en reglering av samverkan
mellan sociala centralnimnden och skolstyrelsen. Invandrargruppens
forslag om behdrighets- och meritanvisningar samt anstillningsbestim-
melser tillstyrkts helt. Nybro kommun fioner invandrargruppens for-
slag till atgirder i personalfrigor realistiska. Dock bor koordinations-
fragan for kommunens invandrarundervisning bli foremal f6r utredning.

Foljande remissinstanser ansluter sig med nigot eller nigra forbehall
till invandrargruppens forslag och Gverviganden: socialstyrelsen, SIV,
Svenska kommunforbundet, LO, Riksforbundet Hem och Skola, Bot-
kyrka, Norrkiopings, Karlstads och Taby kommuner.

Socialstyrelsen anser att skillnaderna i arbetssittet inom forskola,
grundskola och gymnasieskola ir stora. Sannolikt dr det nddviindigt att
utbilda hemsprakslarare for tjanstgoring enbart i forskola och grund-
skola. Endast i undantagsfall, da clevundcrlaget &r mycket litet, bor cn
hemspraksldrare tjinstgéra inom samtliga skolstadier. Vidare ar kura-
tiva uppgifter av stor betydelsc. For nyinvandrade familjer kan hem-
spraksiararen vara den enda person som de kan diskutera sina problem
med. Liraren bor darfor cfter avslutad utbildning ha god samhillsorien-
tering, vil kiinna till de kommunala organen och kunna avgdra vart ele-
ven och hans forildrar skall hinvisas i olika fragor. STV framhéller att
de invandrare i Sverige som har ldrar- eller annan limplig utbildning i
f6rsta hand bor anlitas for uppgiften som hemspraksldrare och vidareut-
bildas f6r den. SI'V anser att SO och socialstyrelsen mdste ges i upp-
drag att utarbeta kompetensregler, si att de utbildade ldrarna verkligen
tillférsdkras tjdnster. Tidigare vil vitsordad verksamhet som hemspraks-
larare bor vara en tungt v'zighnde merit. Verket patalar vidare att det ar
oklart hur den centrala planeringen av hemspraksundervisningen ir
tankt. Det dr nodvindigt med tillgang till sakkunnig ledning och peda-
gogisk rédgivning. De kommunala tjinsternas kombinerade karaktir
Okar detta behov. Det méiste vara cn viktig uppgift for SO att tillsam-
mans med socialstyrelsen ansvarar for detta. Svenska kommunforbun-
det framhiller att det innebdr en osdkerhet vid bedomningen av hem-
sprakslirartjinsternas limpliga konstruktion, att grundutbildningen for
hemspriksldrare dnnu inte dr utformad. Kommunforbundet har ‘inga
principiclla invindningar mot forslaget om kommunalt reglerade tjans-
ter som hemsprakslirare. Tjinstebendmningen bor provas i anslutning
till att 16nc- och anstallningsvillkoren faststdlls i den ordning som giller
for kommunala tjinster. Forst nir det kan bedomas vad grundutbild- -
ningen ger for forberedelse kan man ta stdllning till om sirskilda regler
behover faststillas i friga om tillsittning, meritviirdering eller behdrig-
het. Sddana eventuella regler bor dock inte faststdllas av statliga myn-
digheter. LO uttrycker en bestdmd vilja att det ocksd infors en bestdm-
melse om att rekrytering av hemspraksldrare skall ske.i samrdd med in-
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vandrarorganisationerna. Organisationen anser det tveksamt om en och
samma person kan klara s& ménga arbetsuppgifter som invandrargrup-
pen foreslagit skall vila pa invandrarldraren. Skolstyrelsen i Botkyrka
erinrar om att kommunen redan tillstyrkt SSK:s och SIA:s forslag om
en Gkad kommunalisering av skolverksamheten. Skolstyrelsen tillstyrker
att hemspraksldrarna Overfors i kommunal tjinst men framhéller att
detta bor ske i samband med att dven Gvriga ldrarkategorier &verfors.
Overfors endast hemspréikslidrarna till kommunal tjinst, synes risk fo-
rcligga for att en del lararc ldmnar verksamheten. Sérskilda Gvergéngs-
bestimmelser behdvs, varvid de hemspréaksldrare som har extra ordi-
narie tjdnst bor crbjudas att kvarstd med of6rindrade anstdllningsvill-
kor. Norrkdpings kommun anser att ndgon form av kriterium skall upp-
stillas for lampligheten som lirarc inom forskola, grundskola och
gymnasieskola. Skolstyrelsen i Karlstad uttalar att ur skolans synpunkt
torde kommunala tjanster kunna accepteras med det forbehallet att
utforliga rekommendationer och anvisningar stills till kommunens for-
fogande for utvalet vid tillsdttning av hemspraksldrartjinster. Generella
rekommendationer om hemsprékslirarnas arbetsuppgifter bor utarbetas.

Skolstyrelserna i Eskilstuna, Jénkdping och Malmé tar inte nu stall-
ning till forslagen om kommunala tjinster. Skolstyrelsen i Malmé an-
ser Overtygande motiv inte foreburits for kommunalt reglerade hem-
spraksldrartjinster och att, oavsett om kommunala eller statligt regle-
rade tjinster inréttas, det dr viktigt att mojlighet ges att inom stats-
bidragets ram relativt fritt utforma tjinsternas innchall. Skolstyrelsen i
Eskilstuna anser att fragan dnnu inte tillrickligt genomlysts for att man
skall kunna ta stdllning och forordar att en 10sning utarbetas i det fort-
satta arbetet i samridd med berdrda fackliga organisationer.” Tjinster-
na maste struktureras och differentieras pa ett bittre sitt in invandrar-
gruppen gjort och knytas till olika stadier. Skolstyrelsen i Jonkdping
anser att forslaget om kommunala tjanster innehéller ménga frigetec-
ken. Kommunen foreslar ddrfor att utformning, innchéll och huvud-
mannaskap for hemsprakslidrartjinsterna ytterligare utreds. '

Foljande remissinstanser avvisar helt forslagen: Metodiklirarna i
finska vid liirarhgskolan i Stockholm, linsskolndmnden och linsstyrel-
sen i Norrbottens lin, SACO/SR, TCO, Sveriges Finska Lirarforening,
Finsk-svenska utbildningsrddet, finska delegationen, Fdireningen
Norden, Riksforbundet finska féreningar i Sverige, Jugoslaviska riksfor-
bundet, Grekiska riksforbundet, Goteborgs allmiinna skolstyrelse, skol-
styrelserna i Sédertilje, Olofstrém och Umed, sociala centralndmnden i
Sundsvall. .

TCO anser det angeliget med personcll samverkan mellan férskolan,
grundskolan och gymnasieskolan, men framhaller med skirpa att in-
vandrargruppens forslag star i strid med en enhillig liraropinion och
acccpterar inte aft invandrargruppens forslag foreldggs riksdagen for
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bestut. Forslaget maste bli foremél for ytterligare utredning. -SO bor
fa i uppdrag att utreda frigan om utbildningstidens lingd och inne-
hall och snarast aterkomma. TCO fSrutsitter att berdrda personalor-
ganisationer blir representerade i utredningen. Organisationen hivdar
att de ar 1970 utfirdade bestimmelserna for finska lirare bor ligga
till grund #dven fOr Ovriga hemsprikslirares anstillningsforhéllanden.
SACO/SR anser bl. a. att tvd tjinstetyper bor inrdttas for hemspriks-
ldarare, den ena fOr undervisning och didrmed férknippade uppgifter
samt eventuellt annat arbete i forskolan samt p& grundskolans 18g- och
mellanstadium. Den andra tjdnstetypen bdr omfatta motsvarande upp-
gifter pa grundskolans hogstadium och i gymnasieskolan. I vilken ut-
striickning annat arbete iin undervisningsarbete och dirmed forenade
uppgifter kan ligga i tjinsteinnehavarnas skyldigheter bor avviigas
efter forhandlingar med arbetsmarknadens parter. Huvudinnehéllet j
tjinsterna anser SACO/SR bor bli liraruppgifter. Det finns dirfor
ingen anledning att gbra dessa tjinster till kommunalt reglerade se-
mestertjinster. Gdteborgs allminna skolstyrelse anser att de av in-
vandrargruppen uppriknade arbetsuppgifterna &r nddvindiga, men att
det bor efterstravas att konstruera tjinster omfattande tjanstgdring
inom forskola—lagstadium eller for mellanstadium, hdgstadium och/
eller gymnasieskola. Skolstyrclsen anser att hemsprikslirarnas under-
visning och tjinstekonstruktion helt skall jimstillas med Ovriga li-
rares vid grundskolan och gymnasieskolan. Fyllnadstjinstgdring vid for-
skolan bor vara mdjlig. Skolstyrelsen i Sodertilje foreslar att hemspraks-
lirarnas tjdnster i ungdomsskolan bibehdlls i statligt reglerade tjinster
samt att mdjligheter bdr skapas for hemsprakslirare att i tjinsten kun-
na tjinstgdra i forskolan. Sociala centralniimnden i Sundsvall frigar
vem som kan splittra sig pa allt det som foreslas ligga i tjinsten samt
dessutom kanske mellan olika skolor och fdreslar att resurser i stillet
satsas pd en kommunalt anstdlld hemsprakstrinare f6r forskolan samt
hemsprékslédrare till den Svriga skolformen med statligt reglerade tjdns-
ter i likhet med Ovriga ldrare. :

Nira nog samtliga remissinstanser ldmnar invandrargruppens forslag
och Overviganden om personalfrigor vad giller stodundervisning i
svenska for invandrarelever utan erinran. Ovriga instimmer. med vissa
understrykningar, bl. a. SO, linsskolnimnden i Ostergotlands lin, SIV,
SACO/SR, Sveriges Finska Lirarférening och Riksférbundet finska for-
eningar i Sverige. : .

SO anscr att gillande bestimmelser bor kunna tillimpas vid tillsdtt-
ning av tjinst, i vilken ingdr skyldighet att meddela stddundervisning i
svenska, och att sirskild vikt bdr kunna tillmitas genomgdngen kurs i
svenska som frimmande sprik. Kompletterande anvisningar f6r merit-
virdering torde inte behdva utfirdas. Linsskolnidmnden i Ostergétlands
Lin uttalar att med dagens ldrarutbildning Iigstadieldrare och lirare i
moderna sprak sannolikt har de bésta forutsittningarna att handha un-
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dervisningen i svenska som frimmande sprak. Sirskild fortbildning Ar
emcllertid ofrinkomlig fOr varje lirare som ansvarar for denna under-
visning. SIV anser att de ldrare som skall undervisa invandrarbarn i
svenska bor fa sirskild utbildning i att undervisa i svenska som frim-
mande sprdk. Omfattande fortbildningsétgirder och starka -informa- -
tionsinsatser erfordras -ocksa for de svenska ldrarna. SACO/SR anser
att stddundervisning i svenska bor meddelas av for resp. stadium och
skolform utbildade ldrare. Det &r angeldget att dessa ldrare genomgitt
utbildning i att undervisa ‘i svenska som frimmande sprik. Redan
verksamma ldrare i svenska bor crbjudas sidan kompletteringsutbild-
ning pd betald arbetstid. Amneslirare i svenska, som har genomgitt -
utbildning i svenska som frimmandec sprik, bor utan begrinsningar
fa inrdkna stodundervisning i svenska pd lag- och mellanstadiet i sin
tjiinst. Sveriges Finska Lérarforening och Riksforbundet finska forening-
ar i Sverige papekar att undervisning i svenska som frimmande sprik
dven kan anfdrtros utlindsk ldrare med dokumenterad firdighet i
svenska, di det fr. 0. m. 14g- och mellanstadiet ir av stor nytta att kunna
ge vissa forklaringar pa och Gversittningar till elevens modersmal.

Tnvandrargruppens forslag om en ettarig grundutbildning f6r tvispra-
kiga personer utan ldrarerfarenhet som vill séka de foreslagna hem-
spraksldrartjinsterna har motts av delade meningar bland remissinstan-
serna. Forslaget tillstyrks av socialstyrelsen, SO, flertalet liinsskolndmn-
der, AMS, linsstyrelsen i Blekinge lin, sameutredningen, LO, Esternas
representation { Sverige, Estniska kommittén, Féreningen Matija Gubec,
Stockholms skoldirektion, Degerfors, Norrkopings, Nybro, Bords, Karl-
stads, Surahammars och Kiruna kommuner.

SO tillstyrker de foreslagna utbildningsatgirderna liksom utbildnings- -
volymen. Tiden for olika kurser bér bestimmas sedan SO och socialsty-
relsen faststillt utbildningens innehall. Vidare tillstyrker SO att fortbild-
ning av hemspraksldrare anordnas med borjan sommaren 1976.

SO anser att den sérskilda utbildningen av tvasprakiga forskolldrare
och den pagaende sirskilda utbildningen av lag- och mellanstadielirare
med finska som modersmdil bdr fA anordnas dven i fortsittningen. De
foreslagna utbildningsatgirderna for hemsprakslirare och larare i svens-
ka som frimmande sprak bor samordnas i gorligaste man ocksd med
utbildningen av ldrare som undervisar vuxna invandrare. Stockholms
skoldirektion noterar med tillfredsstiillelse. att invandrargruppen foreslar
en omfattande grundutbildning och fortbildning av hemspraksldrare
och &vriga ldrare i invandrarundervisningen. Utbildningen fo6r hem-
sprakslirare bor i storsta mojliga utstrickning goras likvirdig med Gvrig
liirarutbildning. ' ' '

Forslaget om att SO i samrad med socialstyrelsen skall utforma for-
slag till utbildning tillstyrks av samtliga remissinstanser eller limnas
utan erinran. Samma giller de foreslagna fortbildningsitgarderna. AMS
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framhéller att i hemsprakldrarnas grundutbildning och fortbildning -
mdste ingd bl.a. moment om arbetsmarknaden, arbetsmarknadspoli-
tiken allmint och s#rskilt arbetsformecdlingens funktion i samhillet.
Verket foreslar att en representant for AMS bdr ingd i den arbetsgrupp
som skall utforma hemsprikslirarnas grundutbildning. Lénsstyrelsen i
Blekinge lin foreslar att bdde verksamma och blivande hemsprikslirare
bdr genomga en obligatorisk terminsutbildning med tonvikt pa svenskt
samhillsliv och kurativa uppgifter. Samecutredningen foreslar att det
bdr uppdras at SO att utforma ett utbildningsprogram ocksd fér hem-
spraksldrare i samiska. Svenska kommunférbundet framhaller att det ir
nddvindigt att grundutbildningen for hemsprakslirare far. ett kvalita-
tivt innehdll som mosvarar invandrarbarnens behov av cn adekvat un-
dervisning i sitt modersmal. Det dr angeliget att tillrickligt utrymme
ges for att de blivande hemsprikslararna kan tilligna sig kunskaper
om forskolans arbetssatt. LO framhaller att studic- och yrkesorientering
bor vara ett viktigt inslag i en kommande utbildning. Sveriges allmdn-
na biblioteksférening betonar att det ir angeldget att praktisk bok- och
bibliotekskunskap ingdr i hemspraksldrarnas utbildning samt att dessa
ldararc far god kiinnedom om barn- och ungdomslitteratur.

Bl. a. f6ljande remissinstanser redovisar betinkligheter mot firslaget’
om ettdrig grundutbildning och avstyrker det: UKA, metodiklirarna i
finska vid lirarhogskolan i Stockholm, statens kulturrdd, SIV, ldnssty-
relsen i Norrbottens lin, SACO/SR, TCO, Sveriges Finska Ldrarfor-
ening, Finsk-svenska utbildningsradet, finska delegationen, Foreningen
Norden, Riksférbundet finska joreningar i Sverige, Finlandssvenskarnas
riksférbund, Grekiska riksforbundet, Eskilstuna, Goteborgs, Jonkdpings
och Haparanda kommuner samt sociala centralnimnden i Sundsvall.

UKA hivdar att invandrargruppen inte tillrickligt beaktat vare sig
hemspréksldrarnas behov av teoretiska studier i hemsprak, dvs. kunska-
per om spriket ifriga, eller de mdjligheter inom universitctsomridet
som kan utnyttjas i utbildningen. Den grupp som far i uppdrag att pla-
nera utbildningen foreslas utokas med foretradare for universitetsomra-
det. Gruppen bor ocksa fa ta stillning till om den fOreslagna tidsramen
ger mdjlighet till erforderliga teoretiska hemspriksstudier. Sratens kul-
turrdd finner den foreslagna utbildningstiden anmirkningsvirt kort dels
jimférd med motsvarande utbildning for svenska ldrare, dels med tanke
pd de skiftande krav som stills pd hemspraksliraren. Speciellt med
tanke pa de lirare som kommer frin linder dir bibliotcksvisendet inte -
ir utbyggt dr det viktigt med en gedigen utbildning i bibliotekskunskap i
undervisningen fér hemspriksldrare. SIV framhaller att @mnesteoretiska
kunskaper ir av stor vikt, sdrskilt vid studichandledning i gymnasicsko-
lan. SIV ifrigasitter om en person utanamnesteoretisk utbildning
over huvud taget har majlighet att klara en sddan uppgift. Den foreslagna
utbildningen 4r kort och kan knappast ge faktisk kompetens fo6r under-
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visning pé alla stadier. Den kan accepteras endast under en Svergangstid
i syftc att snabbt fi fram lirare. En tvdarig utbildning kan mdjligen ge
kompetens {6r den avsedda tjanstetypen. Lansstyrelsen i Norrbottens lin
anser likaledes den foreslagna utbildningstiden for kort. Tiden bor fast-
stidllas pA grundval av en niirmarc analys av innehallet i utbildningen.
Linsstyrelsen aktualiserar ctt tidigare utbildningsfGrslag, klasslirarut-
bildning med finskt tillval kompletterad med fortbildningskurser, och
anser att cn liknande utbildning ocksd bor komma till stind for samisk-
talande klassldrare. Invandrargruppens forslag om kraftiga satsningar pa
forskolan med utbildning av tvasprakiga forskolldrare bér diremot sna-
rast igngsittas. SACO/SR anser sig intc kunna ta stillning till om den
foreslagna ettariga utbildningen for hemsprakslirare har godtagbar kva-
litet och godtagbart omfang. Utbildningstidens lingd maste i hog grad
vara avhingig den tidigare utbildning som hemspréaksliraren har. Orga-
nisationen foreslar att SO far ett forutsattningslost uppdrag att overviga
utbildningen av hemsprikslirare. TCO anscr likaledes att SO bor fa i
uppdrag att utreda frigan om utbildningstidens ldngd och innehill och
snarast aterkomma i fragan. Organisationen forutsétter att berdrda per-
sonalorganisationer blir representerade i utredningen. TCO patalar att
manga invandrarc saknar ekonomiska forutsittningar f6r en lingre tids
studier. D¢ ekonomiska villkoren i samband med ldrarutbildningen bor
darfor ndrmare utredas. '
Sveriges Finska Lirarforéning, Finsk-svenska uthildningsradet, finska
sektionen, Foreningen Norden, Riksférbundet finska foreningar i Sve-
rige, Finlandssvenskarnas riksférbund, Jugoslaviska riksforbundet och
Grekiska riksforbundet anscr att utbildningstiden dr for kort. Flertalet
hivdar att lirare som undervisar invandrarbarn i modersmalct maste
ha cn utbildning som motsvarar svenska ldrarcs. Grekiska riksférbun-
det anser att grundutbildningen bor omfatta minst tva ar med viss
tjdnstgdring mellan de bdda &ren. Gymnasieutbildning i hemlandet bér
vara ldgsta intrideskrav. Hemspréksldrare utan tidigarc ldrarutbild-
ning men med annan hogre utbildning och ldrarcrfarenhet bor utbildas
under minst sex manader. Jugoslaviska riksforbundet finncr forslaget
om hemspraksliirarutbildning inte tillférsikra erforderlig kunskaps-
och pedagogisk nivd hos blivande ldrare i invandrarclevs modersmal
och i hemlandsrealia (historia, geografi och samhillskunskap). Lirare i
oclv/eller pa invandrarelevs modersmil, som saknar foreskriven utbild-
ning, bor ges majlighet att under tvd terminer pa betald tid vidareut-
bilda sig i dmnet. Goteborgs kommun uttalar att utbildningsforslaget dr
otillfredsstidllande och far ses som en temporir 16sning under en dver-
gingsperiod. Malet méste vara att hemspraksldrarna skall vara lika ut-
bildade som motsvarandc grupp svenska ldrare. En viktig del i utbild-
ningen saknas, nimligen vidareutbildningen i det egna modersmailet.
Skolstvrelserna i Eskilstuna och Haparanda samt sociala centralnimnden
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i Sundsvall vinder sig-ocksd mot utbildningstidens langd. Jonkopings: -
kommun foresldr att hemspriksldrartjansternas utformning, mnehall
och huvudmannaskap ytterligare utreds.

Samtliga remissinstanser limnar utan erinran- eller tillstyrker invand-’
rargruppens forslag att det bor uppdras &t SO att undersdka mdjlighe-
terna att anordna tillvalskurser i svenska som frimmande sprik inom
klassldrarutbildningen vid flera lirarhogskolor dn f. n. Detsamma giiller
forslaget att SO i samréd med socialstyrelsen ndrmare skall understka
det faktiska behovet av fortbildningskurser.

Bland dem som tillstyrker forslagen ér UKA, SO, TCO, Fércningen
Norden och Géteborgs allmddnna skolstyrelse.

UKA erinrar bl. a. om att en siirskild fortbildningskurs fér svenskla-
rare (5 podng) och en yrkesinriktad kurs i svenska for invandrarunder-
visning (20 poéng) finns vid flera universitet. Erfarenheterna fran dessa
kurser bor tillvaratas och vidareutvecklas. De limpar sig val for ett
samarbete mellan universitet och lararhdgskolor. SO tillstyrker princi-
piellt invandrargruppens forslag om att tillvalskurser i svenska som
fraimmande sprik anordnas vid flera ldrarhdgskolor an hittills. Efter ut-
virdering av nuvarande tillvalskurs terkommer SO med {6rslag till at-
girder. Om sidan foribildning skall ske pa tjinstetid maste darmed sam-
manhédngande problem 16sas. TCO anser att fragan om ldrarutbildning i
svenska som fraimmande sprdk bor nirmare utredas. En strivan bor
ddrvid vara att kartligga inom vilka undcrvisningsomraden sérskild
kompetens i att undervisa i svenska som frimmande sprik skall forut-
sittas. Foreningen Norden framhéiller att det dr av stdrsta vikt for in-
vandrarbarnens sociala situation i skolan att undervisningen om deras
sprakliga, kulturella och sociala bakgrund kraftigt forstarks for de
svenska eleverna, vilket kriver att dessa moment medtas i utbildningen
av svenska ldrare. Gdteborgs allmdnna skolstyrelse understryker ‘att
invandrarkunskap bor ingi i utbildningen pa samtliga linjer vid ldrar-
hogskolorna och pa forskoleseminarierna dd manga blivande larare véin-
tas komma i kontakt med invandrarproblem. Vidare bor under sommar-
kurser, veckoslutskurser och studiedagar béde attitydfragor och praktisk
metodik for undervisning av invandrarclever behandlas.

De flesta remissinstanserna framf{or inga erinringar vad giller perso-
nalfrdgor i ovrigt. De remissinstanser som anfdr synpunkter gor dct
framst vad giller skolledarinsatserna vid en forstarkning av foreslagen
omfaitning av hemspraksundervisningen. -

Socialstyrelsen, SACO/SR, Sveriges Finska Lirarforening och Gote—
borgs allminna skoistyrelse pdpekar att elevvarden inte har behandlats
i tillrécklig utstrickning av invandrargruppen. Elevvardspersonalen vet
allt{ér litet om invandrarclevernas bakgrund och speciella problem. So--
ciglstvrelsen anser att likare, -sjukskdterskor, psykologer och kuratorer
behover fortbildning i invandrarfrigor. Vidare behdvs invandrarkonsu-
lenter i invandrartiita kommuner.
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Genomforande

Invandrargruppens forslag om att reformerna for undervisningen av
invandrarbarn skall trida i kraft den 1 juli 1977 samt att vissa. utbild- .
ningsdtgirder skall vidtas redan under ir 1976 limnas utan erinran
eller tillstyrks av sa gott som samtliga remissinstanser.

SO bl. a. tillstyrker att fortbildgningsinsatser gors redan sommaren
1976, medan den foreslagna grundutbildningen f6r hemsprakslidrare bor
starta forst varterminen 1977. SO anser vidarc att Svergingsforslag
som ror ldrares anstédllning bor ytterligare Overvégas.

Tveksamma till den fGreslagna tidpunkten for genomfGrandet &r so-
ciala centralndmnden i Botkyrka och familjendmnden i Bords. Sociala
centralndmnden i Botkyrka anser att invandrargruppens {6rslag 4r myc-
ket positiva, vilmotiverade atgirder och att det dr nédviindigt att genom-
fora dessa med hinsyn till den situation som invandrarbarnen och deras
familjer befinner sig i. De foreslagna atgérderna saknar emellertid prak-
tisk forankring, i synnerhet i kommuner med stort antal invandrarbarn,
vad giller att sétta igang atgdrderna i relation till behovet av utbildade
Yarare. Familjendmnden i Bords ifragasitter om det' kommer att finnas
personella resurser for att forverkliga invandrargruppens olika. forslag
redan vid den féreslagna tidpunkten.

Kritiska till invandrargruppens forslag till Overgingsanordningar &r
Finsk-svenska utbildningsrddet och Riksférbundet finska féreningar i
Sverige. Finsk-svenska utbildningsrddet anser att invandrargruppens
Overgangsforslag avsecnde ldrare bor ytterligare Svervigas. Om Kungl.
Maj:ts beslut den 17 juni 1970 om behdrighet till extra och extra ordina-
rie folkskollarartjinst, i vilken ingdr skyldighet att undervisa finskspré-
kiga elever, upphivs med utgingen av juni 1976 kan det fi olyckliga
konsekvenser for de finsksprakiga cleverna. Utbildningsridet menar att
lirarbchovet bor tryggas for hostterminen 1976 genom samma slags re-
kryteringsforfarande som radet initierat och deltagit i scdan 1968. Att
nu dndra grunderna skulle i praktiken betyda att manga finska invand-
rarbarn skulle bli utan lirare hosten 1976. En f0rutsittning fér en ny re-
krytering dr att den ovannimnda bestimmelsen fran 1970 fir gilla &t- -
minstone for ldararanstillning ldsaret 1976/77. Riksforbundet finska for-
eningar i Sverige anser att den praktiska ldrarutbildning pa &mnesldrar- -
linjen vid ldrarhégskolan i Stockholm, som dmnesldrarkandidater med -
finska i sin #mncskombination har kunnat genomgi sedan virterminen
1966, bor kvarstd och att intagningen till utbildningen bor utSkas. Dessa
lirare bOr utan inskrinkningar i sina I6ne- eller andra anstéllningsfor-
maner dven i fortsittningen f& inrikna i sin tjinst undervisning i &mnet
finska, studiehandledning pa finska samt undervisning i svenska som -
frimmande sprék, om svenska ingar i deras &mneskombination. Riksfor-
bundet motsitter sig ocksd att bestimmelserna den 17 juni-1970.om an-
stéllningsforhallanden for ldrare som undcrvisar finska elever upphivs.
Mbjligheterna att rekrytera larare frin Finland bor kvarsta.
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Léiromedel

Overvigande antalet remissinstanser limnar invandrargruppens olika
f6rslag och Gverviganden utan erinran eller tillstyrker dem i sin helhet.

Bland de rcmissinstanser som tillstyrker forslaget om en rikscentral
for liromedel dr socialstyrelsen, SO, statens institut for liromedelsinfor-
mation, SIV, TCO, Sveriges allminna biblioteksférening, Svenska bok-
forldggareforeningen, Esternas representation i Sverige, Estniska kom-
mittén, Riksforbundet finska foreningar i Sverige samt flertalet kommu-
ner.

Statens institut for liromedelsinformation framhaller att frigan om
en rikscentral for ldromedel at invandrare snarast mastc bli foremal
for Overviiganden samt att den ir av den dvergripande karaktidren att det
bor foranleda rcgeringen att ta ansvar for att den utreds. Lénsskol-
ndmnden i Stockhiolms lin avstyrker rikscentralen som ett sdrskilt or-
gan och foreslar att den ingér i den verksamhet som bedrivs av statens:
institut f6r liromedelsinformation. Aven TRU uttrycker sin tvekan inf6r
att inrdtta ytterligare organ pa liromcdelsomrddct. I forsta hand bor
undersdkas, om inte nigon befintlig institution kan pata sig uppgiften.

Foljande remissinstanser tillstyrker principiellt forslaget om ett scha-
blonbidrag till kommunerna per barn och ar f6r liromedelsanskaffning:
socialstyrelsen, SO, statens institut for liromedelsinformation, sameui-
redningen, TCO, Sveriges allminna biblioteksforening, Svenska bok-
forldggareforeningen, Stockholms skoldirektion, Norrkdpings kommun
samt skolstyrelserna i Malmé, Surahammar, Jonkoping och Nybro.
Ovriga remissinstanser limnar {0rslaget utan erinran.

Statens institut for liromedelsinformation forutser att schablonbidra-
get kommer att stimulera liromedelsproducenterna att i stdrre ut-
strickning &n hittills uppmirksamma behoven av clementarldiromedel
for hemspraksundervisningen. Sameutredningen betonar det stora be-
hovct av laromedel for den samiska undcrvisningen och att detkan finnas
skil att Overviiga ett sirskilt statsbidrag for liromedelskostnader i an-
slutning till sameundervisningen. Sveriges allminna biblioteksforening
ifragasatter om den foreslagna summan dr tillridcklig med hinsyn till be-
hovet inte bara av liromedel utan dven av litteratur for fordjupning
och upplevelse. Svenska bokforliggareféreningen finner generellt in-
vandrargruppens forslag om liromedelsfragorna for invandrarbarnen va-
ra atgirder som kan verka i den riktning som féreningen bedémt ange-
igen och riktig. Stockholms skoldirektion anser det viktigt att lirome-
dclsfrigorna ilignas den storsta uppmirksamhet under det fortsatta ut-
vecklingsarbetet inom invandrarundervisningen. Invandrargruppens syn-
punkter kan dirvid liggas till grund for arbetet. Skolstyrelsen i Malmd
anser att ett hundraprocentigt statsbidrag till kommunecrna f6r liromedel
vore mest rittvist med. tanke,péd den ojimna fordelningen av invandrar-
eleverna mellan kommunerna. Det torde vara limpligt att hithSrande
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frigor ocksi handlades av statens institut for liromedelsinformation.
Skolstyrelsen [Greslir att statsbidrag bor utgd iven {0r kompletterande
ldiromedel, fordjupningslittétatur och skonlitteratur och tillféras skol-
biblioteken. Vikten av att liromedcl underkastas nigon form av objek-
tivitetsgranskning understryks. Skolstyrelsen i Nybro anscr att dtminstone
i ctt uppbyggnadsskede det dr nddvandigt att ge kommunerna foreslaget
stod for liromcdelsanskaffning till invandrarclever. I ett scnare skede
kunde schablonavdraget for liromedelsanskaffande stillas till den fore-
slagna riksinstitutionens {érfogande, varefter kommunerna kostnadsfritt
kunde rekvirera erforderliga liromedel fran denna riksinstitution.

Ett fital remissinstanscr behandlar invandrargruppens forslag att
folkbiblioteken skall utnyttjas somm kommunal central for distribution
av behdrigt material till forskolan. Till dessa remissinstanser hor social-
styrelsen, statens kulturrdd, Sveriges allmdnna biblioteksforening, Gote-
borgs, Haparanda och Kiruna kommuner samt kulturndmnden [ Bot-
kyrka, vilka tillstyrker arbetsgruppens forslag. Ovriga remissinstanser
lamnar forslaget utan erinran.

Socialstyrelsen finner forslaget limpligt under férutsiittning att biblio-
teken kan tillgodose forskolans behov av material pa olika invandrar-
sprak. I annat fall bor den foreslagna rikscentralen for liromedel dven
fylla denna funktion for att tillgodose forskolebarnens behov av sagolit-
teratur, tidskrifter f0r barn, bild- och filmmaterial, musik m. m. Statens
kulturréd betonar att ansvarét for biblioteksverksamheten bland invand-
rareleverna i fOrsta hand maéste ligga p& skolbibliotekarien, men att
folkbiblioteken med sin mera diffcrentierade personal har betydligt
storre mojligheter dn skolbiblioteken att kontinuerligt handha litteratur-
inkdp och planering. Detta vore en uppenbar diskriminering av den
grupp barn som har stdrst behov av ett varierat biblioteksutbud i skolan,
forskolan och i folkbiblioteket. En forutsittning {6r en rimlig litteratur-
{Orsrjning [6r invandrarbarnen dr att riktlinjer for mediabestindets upp-
byggnad utformas ocksi for skolbiblioteken. Sveriges allminna biblio-
teksfdrening anser att liromedel i traditionell mening i alltfér-hdg grad
har domincrat invandrargruppens dverviganden 6ch resonemang. Fragor
om upplevelselisning nimns i forbigiende. Forcningen tillstyrker f5rsla-
get att skolan samarbctar med folkbibliotcken och utnyttjar deras restr-
ser. Dcssa resurser ir dock i méanga fall anstriingda, varf6r det ir n6d-
vindigt att skolan tillférs Okade resurser fOr litteraturinkdp, frimst
inom hemsprikslitteraturen. Kommuinernas centrala skolbibliotek eller
Iiromedelscentral bdr ha en samordningsfunktion, s& att resurserna ut-
nyttjas rationcllt och &verblick skapas éver kommuncns mdjligheter att
gora litteratur tillginglig pa de skolor och for de clever som bist behd-
ver den. Géteborgs kommun pépekar att det' kommunala folkbibliote-
kets roll nar det giller invandrarbarnens hemsprakstrining borde ha ut-
vecklats i visentligt hogre grad. Haparanda kommun hivdar att bocker,

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 118
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och ldsning dr av sa stor betydelse for invandrarbarnen, att en inskriank-
ning av fOrslaget att omfatta enbart liromedel begriinsar mojligheterna
16r invandrarbarnens sociala utveckling och identitetsbildning, som pa
allt sitt paskyndas forutom de direkta sociala kontakter som skapas just
av bocker och lasning. Kulturnémnden i Botkyrka anser dect vara en an-
geldgen uppgift for folkbibliotekct att tillhandahalla material till forsko-
lan liksom biblioteksservice Over huvud taget till fGrskolan. Kultur-
namnden anser att ett sidant samarbete bor regleras i ctt avtal mellan
forskolans huvudman och kulturnimnden.

TRU och Sveriges Radio betonar etermediernas mdjligheter att gora
insatser for invandrarbarnen. TRU framhéller att SR/UTB genom olika
samverkansorgan p2 rundradioomridet har kontakter och programut-
byte med olika radiof6retag, framférallt med Finlands rundradio. I det
fall ett framtida utbildningsprogramfSretag i enlighet med TRU-kom-
mitténs forslag far egen séindningsriitt i etern, kommer mdjligheterna att
samverkan med olika utlindska rundradiofSretag att visentligt Oka.
TRU framhéller att sagor, musik, dramatiseringar pA hemspriket samt
material for sdrskild hemspraks- och svensktirining behdvs. Eftersom in-
vandrarbarn ir ojimnt spridda 6ver landet bor lokalradion vara intres-
sant for distributionen. Vidare har barn som av olika skil ir sprakligt
handikappade stort behov av tryckt material som forberedelse och upp-
folining till program. Det kan 6vcfv'égas om det intc ir ldmpligt att dels
soka producera tryckt material pa invandrarsprak, dcls utgd fran befint-
lig litteratur i biblioteken vid planering av tv- och radioproduktion. Sve-
riges Radio anser att det kan vara #ndamalsenligt att bidra till hem-
spraksundervisningen i ett antal sprik med ljud- och/eller bildprogram
som kan forstirka den lokalt bedrivna hemsprkstriningen. Dct kan
gilla upplevelseprogram som i ljud och kanske .bild f6rmedlar miljs,
stamningar, kultur fran de berdrda linderna. Ockséa -den svenska milj6n,
dar invandrarbarnen nu lever bor skildras pd detta sitt. I annat fall
finns risk att hemspraket inte far sin forankring i invandrarbarnens dag-
liga verklighet i Sverige. Stiftelsen invandrartidningen {ramhdller att
invandrartidningen &r en resurs som borde kunna anviindas i hemspraks-
undervisningen pa grundskolan och i gymnasieskolan. Den bér komma
med i liromedelsforteckningar over hemspraksliromedecl.

Information

Samtliga remissinstanser limnar utan erinran eller tillstyrker invand-
rargruppens overvidganden ocl forslag om informationsinsatser om in-
vandrarfragor till personal i forskola och skola och om vidgad orien-
tering och invandrarkunskap i all lirarutbildning. Bland dem som till-
styrker Overvigandena ar ldnsskolndmnderna, SIV, linsstyrelsen i Ble-
kinge lin, TCO, sociala centralndmnden i Sundsvall, Riksférbundet
finska foreningar i Sverige och RIB.
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SIV framhaller att information om invandrarundervisningen till kom-
munens fortroendevalda, till forskola, skola, skolledning, svenska ldrare
och dvrig personal dr av grundlidggande betydelse. Det behdvs en konti-
nuerlig diskussion bland svenska ldrare, andra befattningshavare och
den svenska allmdnheten for att dessa skall forsta, vilken betydelse un-
dervisning i och pa hemspraket har for invandrarelevens kinslomissiga
och intellektuclla utveckling och for clevens framgéng i skolarbetet. So-
ciala centralnémnden i Sundsvall anser att alltfOr litet satsas pd informa-
tion och utbildning f6r de beslutande och f6r dem som arbetar inom f6r-
skole- och skolomradet, nér det géller kunskap om invandrarpolitikens
mal och invandrarnas situation. Riksforbundet finska foreningar i Sve-
rige anser det sdrskilt viktigt att skoldverstyrelsen tar ansvaret for infor-
mationsverksamheten och foreslir att dterkommande obligatoriska stu-
dicdagar anordnas pa skolorna i invandrarfragor, sa att informationen
inte blir beroende av varierande lokala initiativ. TCO framhaller att det
ir visentligt att information om invandrarbarnens sirskilda utbildnings-
situation ges till all berdrd skolpersonal och att ldararna i sin grundut-
bildning bibringas mera kunskaper om de problem som sammanhinger
med invandrarbarnens skolgéng i Sverige.

Invandrargruppens forslag och 6verviganden om informationsinsatser
fér invandrarbarnens forildrar om hemsprakets betydelse f6r barnens
utveckling tillstyrks likaledes av samtliga remissinstanser eller ldmnas
utan erinran. Tillstyrker gor bl. a. rikspolisstyrelsen, nimnden for sam-
hiilllsinformation, AMS, SIV, linsstyrelsen i Blekinge lin, BRA, LO
samt Riksforbundet Hem och Skola.

Rikspolisstyrelsen betonar vikten av att invandrarbarnen och deras
forildrar i olika undervisningssituationer bereds mojlighet till en natur-
lig kontakt med vart lands polisvisende, dels for att fi information om
vart lands réattsvdsende, lager och férordningar, dels for personlig kon-
takt med representanter f6r polisen. Detta dr sa mycket mer viisentligt
som &tskilliga invandrare haft kontakt med polisen i linder med annat
styrelseskick #n i Sverige och dirfor -kanske bibringats en felaktig upp-
fattning om polisens roll i ett samhille som vart. Ndmnden for samhdlls-
information understryker att mojligheter ges att komplettera den av in-
vandrargruppen foreslagna informationen till foriildrarna genom bud-
skap i andra kanaler. Invandrarfamiljerna bor fortlopande ges informa-
tion via flera kanaler om utbildningsmdjligheter i ungdomsskolan, di &t-
girderna i den foreslagna reformen har en sddan karaktdr att malgrup-
perna kommer att behdva informationen vid aterkommande tillfdllen.
AMS framhéller att verket beslutat att i beredskapsarbetets form stédja
atgirder {Or att forbittra informationen till invandrarfamiljerna om ar-
betsmarknadsforhillandena och arbetsférmedlingens service. Hir skulle
hemsprakslirarna kunna gora en virdefull informationsinsats. SIV anser
att kommuncns information till invandrarna om hemsprakstriningen ir
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en [Orutsittning f6r att den foreslagna reformen skall lyckas. Hir kan,
forutom hemspriksldrarna, invandrarnas egna organisationer och tid-
ningar samt Hem och Skolaf6reningar f4 stor betydelse. Léinsstyrelsen i
Blekinge lin betonar vikten av cn dkad information till invandrarforild-
rar om nyttan och nddvidndigheten av daghemsverksamhet. Det &r
ocksa angeldget att den Skade informationen till invandrarna om den
svenska skolan omfattar ocksd vuxenutbildningen. BR4, LO och Riks-
forbundet Hemm och Skola framhaller vikten av information om in-
vandrarbarnens situation till de svenska barnen. BRA anscr att svenska
barn bor informeras om invandrarverksamheternas syfte, innchall
och utformning och i méin av intresse och m&jlighet medges att delta
i hemspraksundervisning och fritidsaktiviteter med speciell inriktning
pd invandrarbarnens hemlandskultur. LO framhéller att hemspraks-
lirarna ocksd bor kunna anviindas for information i skolan om in-
vandrarbarncns hemland och dess kultur for att ddrigenom skapa storre
forstielsc hos svenska barn for andra linders kultur och tradition. Riks-
forbundet Hem och Skola anser att den stora allminhcten inte utan vi-
darc torde vara infOrstddd med den betydclse som hemspraket har for
invandrarnas och sirskilt invandrarbarnens bekymmersfria anpassning
till det svenska samhiillet. Det bor aligga alla att skapa en positiv attityd
till invandrarbarnens hemsprikstrining. Framfor allt bor skolan vara
uppmirksam pa att inte negativa attityder till hemspraksundervisningen
skapas bland invandrarbarnens kamrater, lirare osv. pad grund av de
extra atgdrder som maste vidtas.

Forslaget att centralt utarbetat informationsmaterial skall stiillas till
kommunernas forfogande och att sirskild information skall genomf&ras
med anledning av eventuell reform av invandrarundervisningen liémnas
utan erinran eller tillstyrks av samtliga remissinstanser, diribland Lands-
tingsférbundet, Goteborgs allminna skolstyrelse samt skolstyrelserna i
Eskilstuna och Nybro. .

Landstingsforbundet framhéller att landstingen maste fa tillgang till
centralt utarbetat informationsmaterial, som bor vara Oversatt till in-
vandrarspraken samt att det finns skl att préva pa vilket sitt skolhuvud-
minnen ocksd skall engageras i arbetet att dra upp riktlinjerna for
denna information. Géteborgs allminna skolstyrelse ser girna att ma-
terial utarbetas centralt bide p& svenska och olika hemsprik. Stor vikt
bor liggas vid spraket nidr den skriftliga bearbetningen av informationen
sker. Skolstyrelsen i Eskilstuna stiller frigan om det intc vore limpligt
att samma organ som handhar liromedel dven tog hand om informa-
tionsmatcrialet i samarbete med folkbibliotcken. Skolstyrelsen i Nybro
anser det viktigt att lokalt informationsmaterial framstills 1 samverkan
mellan hemspriksldarare och skolledning, men centralt utarbetat material
med Gveringripande information om skola/sambhille skulle utgbra ett
vilbehGvligt komplement £f6r de enskilda kommunerna.
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Kostnadsberikningar

Overvigande antalet remissinstanser limnar invandrargruppens kost-
nadsberikningar och diarmed sammanhingande Overviganden och for-
slag utan erinran.

Bl a. foljande remissinstanser godkidnner principiellt invandrargrup-
pens Overviganden samt helt eller delvis gjorda kostnadsberikningar:
SO, linsskolndmnderna i Sédermanlands och Ostergétlands lin, Iins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus lin, kommunalekonomiska utredningen,
SSK, Stockholms skoldirektion, skolstyrelserna i Eskilstuna, Norrképings,
Surahaminars och Kiruna kommuner, familjendmnden i Bords, samt so-
ciala Centralnimnden i Botkyrka. '

SO understryker de stora svarighcter som hittills forelegat att berikna
kostnaderna f6r grundskolans stdd- och hemspriksundervisning, Nagra
osikerhetsfaktorer kommer sannolikt att kvarstd iven framdeles, sdsom
in- och utvandringens véxlingar i Sverige, omfattningen av bchovet av
stddundervisning samt bendgenheten att vilja delta i den frivilliga hem-
spriksundcrvisningen. SO fister uppmérksamheten pa ytterligare en del
kostnadskrivande insatser som en f6ljd av utrcdningens atgirder. SO
finner kostnadsberdkningarna f6r utbildning och fortbildning av hem-
sprakslirare for laga. ' '

Kommunalekonomiska utredningen anscr att det foreslagna statsbi-
draget dr en forenkling och rationalisering av nu existecrande bidrag.
Genom att samla medlen till hemsprakstraningen i ett bidrag i stéllet for
tre olika kan kommuncrna léttare planera sin verksamhet och pé ett mer
flexibelt och effektivt sidtt utnyttja sina resurser. SSK tillstyrker det
foreslagna statliga schablonavdraget om 2 300 kr per elev for hem-
sprakstraning men forutser att beloppet redan inom kort behdver rak-
nas upp. Utredningen finner liksom SO en upprikning av den to-
tala kostnaden behovlig, eftersom vissa kostnadskrivande insatser inte
medtagits, t. cx. behovet av tvasprakig clevvardspersonal, speciell konsu-
lentmedverkan samt andra personalfrstirkningar inom kommunerna
liksom inom den statliga forvaltningen. Stockholms skoldirektion finner
det schablonmissiga statsbidragets konstruktion niira OSverensstimma
med nuvarande statsbidrag till syo-konsulenter och anser att det bor
kunna tillstyrkas. Bchovet av lirarresurser dr emellertid storre an in-
vandrargruppen beriknat, varfor det fOreslagna beloppet, 2300 kr,
maste anscs for lagt beriknat. Skoldirektionen forutsitter att bidragsbe-
loppet fortldpande anpassas till utvecklingen ifriga om loner och andra
personalkostnader som arbetsgivaren har att bestrida. Skolstyrelsen i
Eskilstuna hivdar att schablonbeloppet bor indexrcgleras. Norrkdpings
kommun anser att ctt schablonbidrag om 2 311 kr per elev 4r ett i och
for sig positivt forslag, men att den centralisering som kan bli aktuell for
hemspraksundervisningen kan fora med sig okade kostnader for kom-
munerna, da skolskjutsar kan behSvas i storre omfattning &n fOr nirva-
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rande. Kommunen foreslar att dven dessa kostnader inrdknas i scha-
blonbidraget och att dessutom antalet forskolebarn i sdvil deltidsgrupp
som daghemsavdelning inriiknas. Sociala centralndmnden i Botkyrka an-
ser att med foreslagen konstruktion for statsbidraget detta ger ganska
god kostnadstickning for sjilva hemspréksundervisningen inklusive ma-
terial/liromedel. Dock tillkommer administrationskostnader och skjuts-
kostnader for barnen. 25 % av statsbidraget far betraktas som sddana
kostnader. Hirigenom blir bidragsbeloppet for praktisk hemspraks-
undervisning mindre och bor séledes hdjas for att uppnd de av invand-
rargruppen tinkta malsittningarna. Skolstyrelsen i Jénkoping anser det,
angeliget att sidana regler for statsbidrag utformas att staten i princip
svarar for lirarloner och merkostnader for liromedel, medan kommu-
nerna svarar for dvriga kostnader.

Kritiska pd vissa punkter dr f6ljande rcmxssmstanser Iansskolnamn-
derna i Vistmanlands och Blekinge lin, ldansstyrelserna i Stockholms
och Vistmanlands lin, Riksforbundet finska foreningar i Sverige, so-
ciala centralndmnden och skolstyrelsen i Sundsvall och Sveriges Skolku-
ratorers Forening.

Liinsskolndmnden i Blvl\mge lén-och Skolstyrelsen i Olofstrom anser
att invandrargruppens forslag att sirskilda medel for atgérder pa skol-
omradet (SAS) inte skall tilldelas kommuner med invandrare fér under-
visningsitgirder utan endast f6r clevvard och fritidsverksamhet medfor
betydande resursforsimringar. Linsstyrelsen i Stockholms lin anser att
forslaget om statsbidrag med schablonbelopp for invandrarelev kan
medfdra att kommuner som har invandrare frin ett fital linder kom-
mer i fordelaktigare lige in kommuner med heterogent sammansatta in-
vandrargrupper, kanske bosatta pa olika orter i kommunen. De scnare
kan fa svart att organisera undervisningen pa sadant sitt att det fore-
slagna bidraget ger tillricklig tickning. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands
ldn patalar likaledes att kommuner som har relativt f3 invandrarbarn
fran manga olika sprakgrupper kommer i ett simre ekonomiskt lige 4n
andra kommuner. Riksforbundet finska foreningar i Sverige anser att in-
vandrargruppens férslag innebdr en minskning av nuvarande knappa re-
surser och att undervisning i hemsprak bor jamstdllas med undervis-
ningen i vilket annat skoldmne som helst. Foljaktligen bdr kostnaderna
hidrfor bestridas ur det allmidnna driftbidraget som hittills. Sociala cen-
tralnimanden i Sundsvall finner det foreslagna schablonbeloppet vara for
litet liksom stddet till personalutbildning och information. Nimnden an-
ser i likhet med Eskilstuna kommun att bidraget b6r goras virdebestidn-
digt. Skolstyrelsen i Sundsvall anser att férdubblingen av det staliga std-
det till kommunerna fér invandrarundervisningen torde f& betraktas
som villkor for att foreslagna forbéttringar skall komma till stind. Sve-
riges skolkuratorers férening papckar inkonsekvensen i att statsbidrag
utgdr till hemspraksldrarnas kurativa uppgifter for fyra veckotimmar,
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speciellt da tjinsteinnehavaren saknar utbildning for dessa arbetsuppgif-
ter och inte heller foreslas fa adekvat utbildning. Samtidigt utgar inte
statsbidrag till dessa arbetsuppgifter, da de utférs av en i kommunen an-
stilld kurator som har utbildning for detta. Foreningen finner detta sir-
skilt anmirkningsvirt, di sex milj. kr. i statsbidrag satsas pa dessa kura-
tiva timmar.

Géteborgs allmiinna skolstyrelse och skolstyrelsen i Sddertilje av-
styrker schablonbidraget och anser att hemsprakslidrarna skall ha statligt
reglerade tjdnster. Goteborgs allmdnna skolstvrelse 'framhﬁller_ att om
det av skolforvaltningen avstyrkta bidraget genomfGrs, det bdr vara
indexreglerat samt utgd dven for del av termin. Vidare dr det nédvin-
digt att sirskilt statsbidrag utgdr for kommunernas dkade lokalkostna-
der for undervisningen av invandrarclever. Skolstyrelsen anser vidare att
liromedelsbidraget bor vara 100 kr. per elev. Skolstyrelsen i Sodertiilje
anser att nuvarande regelsystem for rés'urstilldelning bor bibehallas.
Skolstyrelsen finner diremot 75 kr per elev for liromedelskostnader vil
motiverat. ' ' '

Svenska kommunférbundet anser att kostnaderna for' verksamheten
bide i initialskedet och for framtiden bér &vila staten. Kommunférbun-
det har inte kunnat utrona huruvida beloppet 2 300 kr innebir full kom-
pensation till kommunerna. Det framriknade schablonbeloppet méste
uppjusteras till den niva som kommer att gilla budgetaret 1977/78
och direfter bl.a. bero av 16neférhandlingarna for personalgruppen
ifraga. Forbundet hemstiller att ecrsittningsfrigan for de darefter
foljande budgetiren fir bli foremal for sirskilda Sverliggningar mel-
lan staten och Kommunfdrbundet, varvid vunna erfarenheter bor
kunna beaktas. Vidare bdr de extra lokaler som krivs f6r invandrar-
elevernas undervisning inridknas vid den statliga lokalbehovsprévning-
en. I de fall extra lokaler méste forhyras speciellt for denna un-
dervisning bor staten ge kommunerna kompensation for hyreskostf
naderna. Slutligen bor kommunerna fa tillgodoriikna skolledarpoing
for totala timantalet for stddundervisning och hemsprakstrining, di de
administrativa insatscrna fOr organisationen av denna undervisning ir
betydande. TCO understryker att, eftersom hemspraksundervisningen
alltjimt foreslas vara frivillig, gjorda berdkningar “vilar pad ytterst
osiker grund, Det 4r svart att bedima om det foreslagna schablonbelop-
pet dr realistiskt, i synnerhet som hcmspraksldrartjinsterna innu inte
16nsatts t avtal. TCO papekar att det ocksa ir vissa svarigheter i ett si-
dant statsbidragssystem pa grund av de stora variationerna ifriga om in-
vandring och utvandring i vissa kommuner, som kan ske under ctt 1dsar.
Kommunen maste vara forsikrad om att tillliggsanslag si snart som
mojligt kommer att utbetalas vid en ovantat snabb Skning av antalet in-
vandrarbarn. -
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S Foredraganden
5.1 Inledning

I propositionen (1975: 25) om riktlinjer for invandrar- och minoritets-
politiken m. m. preciserade féredraganden de Gvergripande milen och
riktlinjerna for den framtida invandrar- och minoritetspolitiken. Malen
sammanfattas i orden jimlikhet, valfrihet och samverkan. Foredragan-
den anforde bl. a.: Jimlikhetsmalet inncbir ett fortsatt arbete for att in-
vandrarna skall fa samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter som
befolkningen i Svrigt. Malet innebdr vidare att alla grupper i samhillet
skall ha likvirdiga mojligheter att bibchlla och utveckla sitt modersmél
och att utdva kulturverksamhet. Invandrar- och minoritetspolitiken bor
darfor syfta till att ge medlemmar av sprakliga minoritetsgrupper moj-
lighet att inom ramen for en intressegemenskap, som omfattar hela det
svenska samhillet, ge uttryck for en cgen spraklig och kulturell identitet.

Valfrihetsmalct inncbér enligt foredragandcn att medlemmar av sprak-
liga minoriteter skall kunna vilja i vilken grad de vill uppgd i en svensk
kulturell identitet och i vilken grad de vill bibehilla och utveckla den
ursprungliga identiteten. Atgirder f6r att bevara kontakten med ur-
sprungslandets kultur underldttar dven valet mellan att stanna { Sverige
eller 3tervinda och ateranpassas i ursprungslandet.

Om samverkansmalet anforde foredraganden i f6rut namnda proposi-
tion att cn Omsesidig och omfattande samverkan bor komma till stdnd
mellan invandrar- och minoritetsgrupperna och majoritctsbefolkningen.
Milet inbegriper dmsesidig tolerans och solidaritet mellan invandrarna
och den inhcmiska befolkningen. Ett forverkligande av samverkansmaélet
forutsitter bl. a. att invandrarna ges storre mojlighetcer att aktivt delta i .
det politiska livet i Sverige, att dc ges vidgade mdjligheter till kulturell
egenverksamhet och att invandringens positiva kulturella effekter upp-
mirksammas i 6kad utstrickning.

Riksdagen har pé forslag av regeringen beslutat anta de mél och rikt-
linjer som foredraganden anfdrt i propositionen (InU 1975: 6, rskr 1975:
160).

Enligt min mcning intar utbildningen en central plats bland samhiil-
lets atgirder for att invandrarna skall finna sig till riitta hér i landet och
fi cn tillfredsstillande social och kulturell service. _

Enligt skolornas rapportering fanns viren 1975 inom grundskolan,
gymnasieskolan, vid privatskolor, sirskolor och specialskolor totalt
71100 invandrarelever. Av dessa gick 62 800 i grundskolan och 6 800
i gymnasicskolan. Av alla invandrarelever i grundskolan har 28 200
(45 %) finska som hemspri’tk. Ungefir var femte invandrarelev- (19 &)
i grundskolan har svenska som huvudsakligt hemsprik. Den tredje stora
invandrargruppen i grundskolan dr de av jugoslavisk hérkomst, som ir
fordelade p4 atta hemsprak. Bland invandrarclever som gar i gymnasic-
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skolan har en tredjedel (33 %) finska som hemsprak. Nira en fjirdedecl
(ca 23 %) av invandrareleverna i gymnasieskolan har svenska som hem-
spriak. Det kan noteras att bland invandrarelever med grekiska, spanska
och turkiska som hemsprak &dr andclen flickor markant ldgre dn 50 Gz i
gymnasicskolan.

I och med att statsmakterna &r 1975 har antagit de dvergripande ma-
len £6r den svenska invandrar- och minoritetspolitiken stills stérre krav
pa samhiillets insatser inom utbildningsomrédet for att begreppen jimlik-
het, valfrihet och samverkan skall fi en reell inncbérd f6r invandrarbar-
nen. Deras antal dv stort och manga invandrarbarn befinner sig i en svér
situation vad giller spraklig och kulturell identitct.

Jamlikhetsmalet betyder att invandrarnas barn bor fa riitt tlll samma
utvecklingsmaojligheter som svenska barn och ungdomar och att invand-
rarfamiljerna bor crbjudas samma stdd och komplement till familjens
miljé och fostran for sina barn som de svenska familjerna i form av for-
skola, grundskola, gymnasieskola, fritidshem och allmin fritidsverksam-
het. Invandrarbarnen har dirvid behov av sirskilt stod och stimulans.
Det betyder att cn forstirkt beredskap maste finnas f6r att mdjliggdra
att de kan utveckla sina inneboende forutsittningar. Samhillet maste
motverka att invandrarbarnens pcrsonlighetsutveckling undergrivs ge-
nom att majoritctsbefolkningen stiller sig ofGrstaende for cller forgriper
sig pd invandrarbarnets sprdkutvcckling och pa kulturella drag och kiin-
nelecken som barnet tillignat sig av sina forildrar.

Spraket dr ett av de viktigaste instrumenten fOr individen for att ge
uttryck at sig sjilv, sina idéer och handlingar. De invandrarbarn som har -
en svagt utvecklad spréklig férmaga bade i friga om hemsprak och in-
vandrarlandets sprik Ioper stor risk att bli en ckonomiskt och socialt
svagare grupp i jimfGrelse med sina kamrater. Utbildningspolitiskt be-
tyder detta att sambhiillet aktivt bor frimja invandrarbarnens mdjlighet att
utveckla sitt modersmal och behiirska det vdl bade kidnslomissigt, socialt
och begreppsmissigt. Anstringningar bor dirfdr goras bade inom for-
skolan och skolan fOr att crbjuda invandrarbarn faktisk mojlighet att
utveckla sitt modersmal.

Sambhiillets insatser for att invandrarbarnen skall kunna bevara och
utveckla sitt hemsprak dr ocksa cn forutsittning for att det andra Gver-
gripande malet for var invandrar- och minoritetspolitik, valfrihetsmalet,
skall kunna {orverkligas. Ger inte samhillet invandrarbarnen mdjlighet
att parallellt utveckla sitt hemsprik och det svenska spraket, blir valfri-
heten endast skenbar. Det &r i sjilva verket cn forutsdttning for att de
sjialva skall kunna vilja i vilken grad de skall bibehélla sin ursprungliga
sprakliga och kulturella identitet och i vilken grad de skall uppga i en
svensk kulturell identitet. Far barnet tillfalle att val stabiliscra och ut--
veckla sitt hemsprak, innan det ldr sig svenska spraket, kommer det att
scnarc utveckla en tvasprakighet. som kan ge cn tillhdrighet i tvd kul-
turer.
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Invandrarbarnen, som- genom f{orskolan och skolan -vixer in i det
kunna kiinna sig stolta Over och berikade av att tillhdra tva kulturer.
Ges inte denna hjélp i barnens olika dagliga miljéer 16per manga invand-
rarbarn risk att rAka i mer eller mindre allvarliga lojalitetskonflikter. Det
krivs siledes en mera komplicerad trining och inlirning och ctt dver-
bryggande kinslomissigt stod frin forskolan, fritidsverksamheten och
skolan {or att invandrarbarnen skall kunpa tiligodogéra sig motet mel-
lan tva kulturer och tvd sprak liksom mellan normer som ofta stir i
konflikt med varandra. Invandrarbarnen behdver ett insiktsfullt stod for
att bearbeta de sprakliga, kiinsloméssiga och sociala problem som upp-
star och for att f4 en spraklig och kulturell beredskap att vilja tillhorig-
het i det ena eller det andra kulturménstret eller i bada.

Det tredje overgripande malet, samverkansmalet, innebir att en dm-
sesidig och omfattande samverkan bor komma till stind mellan invand-
rar- och minoritetsgrupperna och den inhemska befolkningen. Samver-
kansmélet inbegriper ocksi dmsesidig tolerans och solidaritet dem emel-
lan. Detta mal svarar mot en Okad insikt om vikten av att intreésege-
menskapen mellan invandrar- och minoritetsgrupperna samt den Svriga
befolkningen kommer till uttryck i olika sammanhang. '

Samverkansmalet berdr bade indirekt och direkt i sdrskild bemirkelse
invandrarbarnen. Minga invandrarfamiljer lever ganska isolerade. De
saknar ofta nira kontakter bade med arbetskamrater och med slaktingar
och vénner i sin nya sociala milj6. De vuxnas totala relation till sin om--
givning ir annorlunda och denna olikhet férmedlas till barnen. Forsko-
lan och skolan har hir en central uppgift i att forséka Gverbrygga frim-
lingsskapet och nd en dppen kontakt med invandrarforildrarna. For in-
vandrarbarnen dr synliga samarbetsmonster mellan féridldrar och andra
vuxna i de olika miljoer, ddr barnet vistas, sidrskilt betydclsefulla. For-
dldramedverkan kan vara avgorande for behallningen av invandrarbar-
nets forskolevistelse och skolgang i kiinslomissigt, sprakligt och kultu-
rellt hinseende. Forskolevistelsen och skolgangen kan bli uppbyggande
for bade barnen och forildrarna, om de omfattar ett pedagogiskt pro-
gram som ger mdojligheter till ctt stdd for tvasprakighet bland invandrar-
barn och verkar for att majoritetskulturens barn erkdnner och far rec-
spekt for kulturell egenart. Invandrarbarnen maste tidigt fi kidnna att
fordldrakulturcn inte bara respekteras utan ocksd virdesitts. Forskolan
och skolan bor darfor i storre utstrickning in f. n. forséka anvdnda in-
slag av invandrarbarnets och invandrarfordldrarnas kulturbakgrund i
verksamheten. Samtidigt berikas de svenska barnens och vuxnas tillvaro
genom de ytterligare erfarenheter och kunskaper som invandrarbarnen
och deras foraldrar tillfor arbetet. '

Invandrarfordldrar stiller sig ofta frigande infér och ibland avvi-
sande till vad de upplever som svenskt barnuppfostringsmonster och
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darmed ocksd till utformningen av den svenska forskolan och skolan.
De behover fa uttrycka sina synpunkter och varderingar och pa ett be-
gripligt sitt fi information om var forskolas och skolas mél och meto-
der och de virderingar som dessa bygger pi. Invandrarforildrar bor fa
mojlighet att tillsammans med personalen diskutera problemen med att
inforlivas i det svenska samhdllet- och de for barnen delvis oundvikliga
lojalitetskonflikterna. De bor f4 mdjlighet att triffa andra invandrarfor-
#dldrar, utbyta erfarenheter och ge varandra stdd i den ofta svara anpass-
ningsprocessen. '

Riktmiérken for att forverkliga de for samhiillets invandrar- och mi-
noritetspolitik uppstillda Gvergripande maélen utgdr de Overviganden
och synpunkter som har forts fram i samband med stillningstaganden
till férslag fran invandrarutredningen (SOU 1974: 69, prop. 1975: 26,
InU 1975: 6, rskr 1975: 160). Riktlinjer for omsorgen om invandrarbarn
i forskoledldrarna har faststillts i samband med stdllningstaganden till
forslag fran 1968 ars barnstugeutredning (SOU 1972: 26 och 27, -prop.
1973: 136, SoU 1973: 30, rskr 1973: 372). Ytterligare forslag till rikt-
linjer f6r omsorg om de yngre skolbarnen och for barn med sérskilda
behov av stéd och stimulans har efter férslag frin 1968 &rs barnstugeut-
redning och frin barnomsorgsgruppen och efter hrande av remissinstan-
serna framlagts for riksdagen (SOU 1974: 42 resp. SOU 1975: 87, prop.
1975/76: 92). Likaledes har forslag till riktlinjer f6r skolans inre arbete
och fér skolans omsorg om barnen under fritid lagts fram for riksdagen
efter forslag fran SIA-utredningen och 1968 ars barnstugeutredning och
cfter horande av remissinstanserna. (SOU 1974: 53 resp. 1974: 42, prop.
1975/76: 39). Den samhillssyn pa barns utveckling och bchov och det
pedagogiska program som dir uttrycks galler i alla delar invandrar-
barnen.

De forslag som jag cfter samrdd med chefen f6r socialdepartementet
och statsradet Leijon ldgger fram i det foljande dr dirfSr att se som en
vidareutveckling av vissa' frigor som ar av central betydelse for just in-
vandrarbarnen och invandrarungdomarna samt f6r dem som berdrs av
den speciella verksamheten for invandrarbarn i forskolan och skolan.
Forslagen bildar en helhet tillsammans med forslagen i propositionen
om utbyggnad av barnomsorgen och propositionen om skolans inre ar-
bete.

Arbetsgruppen (U 1975: 02) for fortsatt utredning om invandrarele-
vernas utbildningssituation i grundskolan och gymnasieskolan, invand-
rargruppen, har pd grundval av invandrarutredningens forslag och av
de direktiv, som regeringen pa mitt forslag gett gruppen, i betinkandet
(DsU 1975:13) Forslag om atgirder for invandrarbarnen i forskola,
grundskola och gymnasieskola Svervigt vissa centrala problemomraden,
nir det géller att skapa en gynnsam utbildningssituation fér invandrar-
barnen och invandrarungdomarna, Invandrargruppen har dirvid liksom
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tidigarc nimnda utredningar arbetat utifrdn en helhetssyn pi barncns
behov och utveckling och pa de personella och materiella resurscr och
prioriteringar som dr nddvindiga ur invandrarbarnens och invandrar-
ungdomarnas synpunkt for att skapa forutsittningar for ett gynnsamt
utvecklingsmonster och gynnsamma utvecklingsbetingelser.

For att kommunerna skall kunna uppritthalla helheten, sett bade till
barnens, den berdrda personalens och de olika kommunala organens be-
hov och utvecklingsmdijligheter, har invandrargruppen foresprikat att
den statliga regleringen bor begrinsas s3 mycket som mdjligt niar det
giller de statliga rcsurser som foreslas for verksamheten. Hérigenom er-
haller kommuncrna ocksa en stor handlingsfrihet, ' :

De remissinstanser som yttrat sig om denna invandrargruppens prin-
cipiella utgngspunkt, bl. a. ctt antal invandrarorganisationer, sluter all-.
mint upp bakom principen att helhetssynen skall uppriitthallas. Jag an-
ser i likhet med invandrargruppen att sambhillets stod f6r invandrarbar-
nens och invandrarungdomarnas sprakutveckling inte fir ses som ett
isolerat pedagogiskt och metodiskt problem som gar att 1osa enbart ge-
nom att tillfora undervisningen 6kade resurser. :

Insatserna bor i stillet samordnas med samhillets Gvriga stodatgir-
der for invandrarfamiljerna pd de familje-, kultur-, boende- och social-
politiska omradena. De forutsitter ett ndra samarbete mellan olika
kommunala organ. Insatserna maste ocksd kunna anpassas till det en-
skilda barnets och den unga ménniskans behov och totala situation.

Jag delar fGljaktligen i allt vésentligt invandrargruppens helhetssyn.
Decss Sverviiganden utgdr cenligt min mening en god grund att bygga en
integrerad verksamhet pd for invandrarbarnen och deras forildrar, for
personalen i forskola och skola samt for de i kommunen politiskt an-
svariga niimnderna och organen.

Iavandrargruppen har ocksd behandlat fGrskolebarnens situation.
Detta har fallit sig naturligt med hiinsyn till den helhetssyn som arbets-
gruppen konsekvent har forsdkt att genomfora 1 sina Gverviiganden och
forslag. Forskningen om sprakutveckling och tvisprikighet hos barn
har visat att samhiillets stod behdver sittas in i organiscrad form betyd-
ligt tidigare dn f.n. Detta beror frimst pd att invandrarbarnct konti-
nuerligt behdver utveckla hemspriket, dvs. det sprik som anvinds i
hemmet och som skiljer sig frin omgivningens. Forutsittningarna att
Iira sig svenska och andra frimmande sprak dr beroende av invandrar-
barnets f6rméaga att behidrska hemspriket. For att barncts inneboende
férutsittningar skall kunna utvecklas under den fortsatta skolgingen
krivs likasd goda kommunikationsfiardigheter. Sarskilda insatser for in-
vandrarbarnens intcllektuclla, kinslomissiga, sociala och sprikliga ut-
veckling dr dirfor noédvindiga dven i dldrarna fore skoldldern, om be-
stiende resultat skall kunna uppnds. Invandrarbarn miste siledes ti-
digt beredas tillfille att genom forskolevistelse i olika former fa tillging .
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till hemsprakstraning som en integrerad del i forskolans pedagogiska
program. Invandrargruppen beddmer detta si angeliget att den fore-
slar att cn utveckling av sambhillets resurser for trining av hemspraket
i forsta hand bor goras i forskolan.

Remissinstanserna instimmer i dessa invandrargruppens overvigan-
den kring forskolans funktioner for invandrarbarn i forskoledldern och
finner det riktigt att betydande resurser satsas pa forskolcbarnen och
forskolan.

Jag delar invandrargruppens och remissinstansernas syn. Undersok-
ningar som har fOretagits i andra invandrarlinder har péavisat hemspra-
kets avgorande roll. Den forskning och forsoksverksamhet som bedrivs
inom torskoleomradet hir i landet styrker dessa antaganden och har
visat att en tidigt insatt trining i hemspraket for invandrarbarn #r av
stort virde. Mina forslag i det foljande omfattar dirfér ocksd den all-
minna forskolan for sexaringar. I dessa frigor har jag samrétt sirskilt
med chefen for socialdepartementet.

Invandrargruppen har kritiserats for att den inte inom ramen for sin
helhetssyn tillriickligt har beaktat invandrarbarnens och invandrarung-
domarnas fritidssituation och pa vilket sitt samhillct kan medverka till
att gora fritiden mera meningsfull f6r dem. I likhet med bl. a. brotts-
torebyggande ridet (BRA) och statens ungdomsrad anser jag fritidsverk-
samheten vara cn viktig del av samhillcts samlade resurser for invand-
rarbarnen. Som jag tidigare anfort dr invandrargruppens forslag att se
som cn del av cn helhet, som de bildar tillsammans med propositioner-
na om utbyggnad av barnomsorgen och om skolans inre arbete. I dessa
bada propositioner behandlas fritidsverksamheten {or barn och ungdo-
mar integrerat med fritidshemmens resp. skolans inre arbete. Sirskild
vikt liggs vid Atgirder for barn och ungdomar med behov av sirskilt
stod och stimulans. 1968 ars barnstugeutredning har dessutom i ett sir-
skilt betinkande (SOU 1975: 94) lagt fram forslag till Atgirdsprogram
vad giller lov- och sommarverksamheter for barn och ungdomar. Betiin-
kandct remissbehandlas £. n. ' S : '

Jag anser inte att invandrarbarnens fritidssituation bor behandlas se-
parat. Sjilvfallet upphor intc det behov av hemsprakstrining och so-
ciala kontakter som invandrarbarn och deras familjer har di skoliret
avslutas. Fran spraktraningssynpunkt torde det vara olyckligt, om’
inte invandrarbarn ges mdjligheter att delta i hemsprz’ikstr%ining dven da
skolan har fcrier. Denna trining kan ske i friare former #n under skol-
arbetet t. cX. genom en fritidsverksamhet av det slag som bl. a. Stock- -
holms kommun erbjudit invandrarbarn sommartid. Samma behov anser
jag ocksa kan finnas f3r invandrarbarn i den allminna férskolan.

Foreningslivet och invandrarnas egna orgdnisationer bor stimuleras
till 6kade insatser under terminstid och ferietid i olika f&reningsledda
verksamheter. Invandrarbarn och invandrarungdomar samt svenska barn
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och ungdomar bor sa langt mdjligt integreras i dessa. Forsoksverksam-
het med denna inriktning  bedrivs redan pd initiativ fridn socialstyrelsen
och statcns ungdomsrad. Dirifran kan erfarenheter dras for det fort-
satta utvecklingsarbetet. Om forslagen om den samlade skoldagen och
den allminna fritidsverksamheten forverkligas, 6kar ocksd mojligheterna
for eleverna att komma i kontakt med samhillets kultur- och fritidsut-
bud, dir ocksa foreningslivet i kommunen spelar stor roll. En integrerad
fritidsverksamhet ir en viktig faktor for att vi skall kunna sikta mot det
Overgripande mélet om samverkan, tolerans och solidaritet med invand-
rarna och deras barn. _ '

I mina forslag innefattar jag ocksd de Gverviganden om zigenska
barn och ungdomar som framforts av expertgruppen (In 1970: 28) for
vissa zigenarfragor i promemorian Zigenare i Sverige (Ds A 1975: 8).

I anslutning till mina {Srslag i det f6ljandc berdr jag for Gverblickens
och sammanhangets skull dven vissa forslag, som inte fordrar beslut av
riksdagen,

5.2 Avgransningar och riktlinjer

Invandrargruppen slar fast foljande syfte med hemspréksundervis-
ningen. Hemspraksundervisningen avser. att vidmakthélla och utveckla
kunskaperna i ctt annat sprak dn svenska som barnet i forskolan,
grundskolan eller gymnasieskolan anviinder. i sin dagliga miljo. Under-.
visningen syftar till att frimja barncts emotionella och intellektuella ut- -
veckling liksom till att ge barnet mojlighet att leva sig in i och kinna
samhorighet med {orildrarnas/vardnadshavarnas kulturella bakgrund.

Remissinstanserna instimmer i eller limnar dessa synpunkter utan
erinran, Endast ldnsstyrclsen och ldnsskolnimnden i Blekinge ldn samt
skolstyrelsen i Olofstrom stiller sig kritiska. Niimnda rcmissinstanser
framhéller att hemspriksundervisningen har dubbla syften, dels att vid-
makthilla och vidareutveckla hemspriket, dels att ge underlag for snab-
bare framsteg i svenska, och kopplar det senare syftet till ett krav pa
obligatorium for invandrarbarnen att delta i hemspraksundcrvisning.

For egen del ansluter jag mig till invandrargruppens synpunkter i
dessa avseenden. Deltagande i hemspriksundervisning skall vara fri--
villigt, och omfattningen av atgérderna skall vara. beroende av barnens
och férildrarnas 6nskemal hirom. Denna princip &r redan fastslagen
cenom riksdagens beslut med anledning av regeringens .proposition om
riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken m. m. Obligatorisk
hemspréksundervisning skulle vara ofrenlig med valfrihetsmalet. Vik-
tigare in ett obligatorium fOr barnen &r, enligt min mening, att faststilla
ett obligatorium for kommunerna-att erbjuda invandrarbarnen en or-
ganiserad hemspraksundervisning i den allmdnna forskolan och i sko-
lan, i de fall barn och fordldrar s& 6nskar, samt att genom information
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bjudande. Kommun bor inte vara skyldig att erbjuda hemspriksunder-
visning for grupp med férre antal barn dr fyra, om stora svarigheter
{oreligger och ldrare inte finns tillgdnglig utan stora extra kostnader t. ex.
pa grund av linga och tidsddande resor.

Invandrargruppen har foreslagit att kommunecn skall ha skyldighet att
anordna hemspraksundervisning for varje invandrarbarn, vars foriild-
rar/virdnadshavare begir det, och att informera invandrarbarnen och
deras foridldrar om mdjligheten enligt gillande férutsittningar.

Riitt till hemspriksundcrvisning bor, enligt invandrargruppen, tiltkom-
ma alla barn och ungdomar f&r vilka ett annat sprak iin svenska utgor ett
levande inslag i deras hemmiljs. Normalt forutsiitter detta att forild- -
rarna/virdnadshavarna ecller minst en forilder/vardnadshavare har ett
annat sprak dn svenska som sitt modersmél och anvidnder det spraket i
sitt umginge med barnet. P4 samma siitt kan reglerna om hemspraks-
undervisning tillimpas pa barn som tillhér en ursprunglig spraklig mi-
noritet i Sverige eller vars familj i en eller flera generationer har bott
i Sverige, fOrutsatt att barnets sprakliga miljé kriver detta.

Invandrargruppen anser det inte mdjligt eller ens ldmpligt att stdlla
upp generella regler med krav pa att barnet skall besitta viss firdighet i
hemspraket for att ha ritt till undervisning i detta. Griansdragningen
maste dverlétas till en lokal beddmning dir skolan, fordldrarna och bar-
net sjilvt f&r medverka. Dirvid bor de invandrarbarn prioriteras, som
sprakligt sett har samst utgingslige. .

Enligt invandrargruppens mening ar det inte heller mdjligt att stélla
upp generella regler for ritt till hemspraksundervisning fo6r de utlindska
barn som adopteras i Sverige. I de fall adoptionen skett i sa tidig alder,
att barnet sprakligt helt forsvenskats, bortfaller de motiv for hemspraks-
undervisning som tidigare anforts. Om adoptionen skett i sddan alder,
att barnets kunskaper i modersmalet dr fullt levande, ndr det birjar {Gr-
skolan eller skolan, anser invandrargruppen att bedémningen bdr kunna
bli en annan. Inte heller i detta fall anser invandrargruppen att det ar
maojligt att stidlla upp generclla regler. _ . _

Merparten av remissinstanserna instimmer i de foreslagna riktlinjerna
for vilka barn som bor erbjudas hemspriksundervisning. eller limnar
forslaget utan erinran. Nagra remissinstanser gor vissa fortydliganden
av invandrargruppens forslag. Riksforbundet finska foreningar i Sve-
rige erinrar om att hermspraket i manga familjer ir svenska, fastin det
inte dr fordldrarnas modersmal. Aven i sddana fall bdr barnet fa dclta
i hemspriksundervisning, om barnet eller fdrildrarna s& onskar. Stock-
holms skoldirektion pdpekar att barn fran familjer, dir den ena forél-
dern dr av svenskt ursprung och den andre invandrare och dér svenskan
ofta blir det helt dominerande spriket, av kidnslomissiga skidl kan ha
stort behov av att kunna bada forildrarnas sprik. Detsamma giiller
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barn frén invandrarfamiljer, i vilka kommunikationen sker pi tvd sprak,
varav intet &r svenska.

Flera remissinstanser betonar att barn till naturaliserade fordldrar i
andra eller f5ljande generationer, som uppriitthaller ursprungsspraket i
hemmet, samt barn som tillhér en ursprunglig spriaklig minoritet i lan-
det, bor inbegripas bland dem som har riitt till Ilemsprﬁlcsundcrvisning.

Jag finner att invandrargruppens avgrinsning av ritten till hemspraks-
undervisning vil tdcker in ocksd de barn som dessa rcmissinstanser och
expertgruppen for vissa zigenarfragor framhéller bor ha ritt hirtill. Jag
delar statens invandrarverks (SIV) uppfattning att det &r det enskilda
barnets/den enskilda elevens behov som madste vara avgérande for stdd-
insatserna vid varje tillfille. Varje beddomning av behovet av hemspraks-
undervisning méiste siledes utgd fran det enskilda barncts utveckling
och sociala, kiinslomissiga samt intellektuella bchov av stimulans att ut- -
veckla och vidmakthélla hemspréket. Barnets och forildrarnas dnskemal
och bedomningar maste darvid alltid sta i férgrunden.

Denna principiclla syn giller sjilvfallet fullt ut ocksa for adoptivbarn
och deras ritt till hemspraksundervisning. I atskilliga fall torde det
komma att réra sig om behov av allmiint stdd, vari hemspriksunder-
visningen dr en viktig del under en Svergdngsperiod, di adoptivbarnct
cfter sin ankomst till Sverige skall introduceras i forskolan eller skolan.

Jag avser att i annat sammanhang foresld regeringen att information
utarbetas som vigledning fér kommunerna i de fall, d& tveksamhet kan
rada om tillimpningen av de foreslagna riktlinjerna.

1 anslutning till denna friga vill jag ocksad ta upp statistiska central-
byrins (SCB) papekande att termen invandrarbarn/elev i flera avseen-
den dr {6r vittomfattande och samtidigt for sniv, d& den t. ex. inte in-
nefattar svenska minoritetsgrupper med annat modersmal #n svenska:
Vidare anser ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och Haparanda kommun '
att termen invandrarbain bdr bytas mot beteckningen ’barn med annat
hemsprik #n svenska” fOr att tdcka in barn som tillhor - ursprunglig
spréiklig minoritet i Sverige. Jag declaf uppfattningen att det #r angeldget
att definitioner, avgrinsningar m. m. dr entydiga och att de som SCB -
framhaller samordnas t.ex. i de 'skilda inventeringar av invandrarbe-
folkningen som planeras och genomfirs. Genom de riktlinjer som jag’
férordar torde entydighet kunna nis, liksom det klart torde framgi att
dven de ursprungliga sprakliga minoriteternas barii i Sverige omfattas
av ritten till hemspraksundervisning. Jag finner det angecliget att bl. a.”
socialstyrelsen, skoldverstyrelsen (SO), SCB samt SIV samordnar sin ter-
minologi. Dirfér avser jag att i annat sammanhang foresld att det upp--
dras at berérda myndigheter att foreta denna samordning. I foreliggande
forslag anvinder jag liksom invandrargruppen termerna invandrare, in-
vandrarbarn och invandrarunigdomar i deras vanliga, inte nirmare pre-
ciserade betydelse. s :
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Ett antal remissinstanser &r i anslutning till fragan om riktlinjer for
vilka clever som skall ha ritt till hemspraksundervisning ncgativa till
den av invandrargruppen anvinda beteckningen hemsprakstriining. D¢
foreslar i stillet att begreppet hemsprakundervisning anvinds, alterna-
tivt undervisning i modersmalet eller i minoritetssprak. Jag delar ndmn-
da remissinstansers uppfattning att beteckningen hemsprakstrining inte
bor anviindas genercllt. I motsats till invandrargruppen féreslir jag dir-
for att begreppet hemsprékstrining forbehalls verksamheten i forskolan.
I denna avses inte en regelritt undervisning for berdrda aldersgrupper
utan en allsidig stimulans av barné;ts kinslomassiga, sociala och intellck-
tuella utveckling, vari hemsprakstriiningen naturligt kommer in. Nar det
giller grundskolan och gymnasieskolan finner jag det angeliget med
ett si cnhetligt sprakbruk som mdijligt. Jag finner dirvid beoreppct hem-
spraksundervisning vara det tillimpliga.

Vad giller benimningen hemsprik i stallct for modersmal eller mino-
ritetssprak finner jag denna term vil verensstimma med forut fore-
slagna riktlinjer., Det dr friga om tridning/undervisning i det sprak som
utgor ett levande inslag i barnets hemmiljd. Barnets utveckling och so-
ciala, kinslomissiga och intcllektuella behov av att knyta an till hem-
miljon och forildrarnas/vardnadshavarnas sprak och kulturella bak-
grund skall vara det avgorande kriteriet for ratt till hemsprikstrining
/undervisning. Jag anser fdljaktligen att invandrargruppens bendmning
hemsprék bor anvindas.

Det andra omradet for vilket férslag till riktlinjer dragits upp av in-
vandrargruppen ir stddundervisningen for invandrarelever. Invandrar-
gruppen freslar att kommunen skall ha skyldighet att anordna stdun-
dervisning for varjc invandrareclev som pé grund av otillrdckliga kunska-
per i svenska eller olikheter i omfattning och innehéll i sin tidigare skol-
gang har svart att f6lja undervisningen i den svenska klass som han/hon
ar inskriven i. Stodundervisningen skall s& 1langt mojligt i friga om inne-
hall och omfaitning utformas med hinsyn till den enskilda elevens be-
hov och forutsdttningar. Reglerna for stodundervisning dr tillimpliga
dven pa infodda svenska clever som pa grund av skolgéng i utlandet har
behov av sddan undervisning. '

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar mvandrargruppens forslag
till riktlinjer for stddundervisning for invandrarelever utan erinran.
Socialstyrelsen framhaller att barn, vilkas forildrar r invandrare av
olika nationaliteter, dr i stort behov av stédundervisning i svenska.
Familjens samtalssprak blir oftast svenska, men ingen av forildrarna
behirskar spraket fullstindigt.

Jag finner de foreslagna riktlinjerna for stodundervisning dndaméls-
enliga och ansluter mig till dem. Riktlinjerna ir s& vida, att dven de
barn som socialstyrelsen framhaller ha bchov av stédundervisning
1 svenska kan tillgodoses.

6 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 118
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Jag erinrar om att det dr skolan som har att avgdra vilka barn/elever
som har bchov av stodundervisning samt att deltagandc dr obligatoriskt
{6r eleven.

5.3 Uppsokande verksamhet, planering, m. n.

Invandrargruppen foreslar att kommuncrna érligen inventerar beho-
vet av sirskilda atgirder for invandrarbarnen och pi grundval av denna
inventering uppriittar ett for forskola, grundskola och gymnasieskola ge-
mensamt handlingsprogram fér hur kommunens samlade resurser for
invandrarbarnens hemspraksundervisning och stddundervisning skall
utnyttjas med hinsyn till varje enskilt barns behov. Dirvid framhéller
invandrargruppen att det dr angeliget att den i fdrskolelagen (1973:
1205) angivna uppsokande verksamheten for barn i forskolcaldern ut-
nyttjas for att tidigt informera invandrarfamiljerna om hemspraksunder-
visningens betydelsc och for att utrdna invandrarbarns behov av stdd
for att utveckla sitt hemsprak. _ _ .

For alla invandrarbarn i skolpliktig &lder foreslér invandrargruppen
att kommunen p& motsvarande sitt arligen i januari manad inventerar
behovet av olika st8dinsatser i grundskolan samt av stddundervisning i
svenska och hemspriksundervisning. Invandrarclever i gymnasieskolan
bér pa samma sitt bli foremal for uppsckande verksamhet vid denna in-
ventcring. Samtidigt bor anmilningar till hemspriksundervisning tas
emot. _ .

Invandrargruppen betonar att hemsprékslirare bdr anlitas for att
uppriitta kontakt med invandrarfordldrarna och diskutera formerna for
deras barns sprakundervisning. Hemspriksldraren bor ses sorﬁ konsult i
den uppstkande verksamheten for forskolebarnen. Han/hon bor ocksa
delta i kontakten med grundskole- och gymnasieskolelevernas forildrar,
i bedomningen av varje enskild elevs behov och i studieb]ancringcn.

For skolans del anscr invandrargruppen att kommunens totala plane-
ring méstc bygga pd noggrann inventering inom vz'1rjc rektorsomride/
skolenhet. Den enskilda. invandrarelevens . fSrutsittningar och behov
kommer darfor att utgdra utgdngspunkten inte bara for skolenhctens/
rcktorsomradets atgirdsplanering pd kortarc och lidngre sikt utan ocksa
f6r hela kommunens totala resurs- och organisationsplanering. Kommu-
nen maste ocksd ges mojligheter att samverka med andra kommuner for
att tillfredsstillande kunna organisera stddundervisning och hemspriks-
undervisning. ' _

Invandrargruppens forslag om uppsékandc verksamhet f8r invandrar-
barn och invandrarungdomar har genomgaende tillstyrkts av remiss-
instanscrna. Négra fa ir kritiska till forslagen om hemsprikslirarens
roll och funktion i sammanhanget. Till dessa hor.Tjinsteminncns cen-
tralorganisation (TCO), Sveriges Finska Lirarférening och Riksférbun-
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det for personal vid invandrarbyrier. Svenska kommunfdrbundet dir-
cmot betonar att den uppsdkande verksamheten skulle bli effektivare,
om personer som behiirskar de aktuella invandrarspriken i kad ut-
strickning kunde knytas till verksamheten. Sociala centralnimnden i
Stockholm anser det likaledes riktigt att hemsprakslirarna anfortros en
uppsdkande verksamhet och understryker att deras “kurativa” insatser
far ses som huvudsakligen av formedlandc art. Sociala centralnimnden i
Goteborg finner att invandrargruppens forslag stimmer vil Sverens
med erfarenheter frin i kommunen pagdende forsoksverksamhet for
barn med sirskilda behov.

For egen del ansluter jag mig till forslaget att den uppsdkande verk-
samheten och inventeringen bor genomféras érligen av grundskolan och
gymnasieskolan liksom den genomfdrs i forskolan. Jag vill framhilla
vikten av en helhetssyn som tar sig uttryck i cn samplanering och
samorganisation mellan de olika ansvariga kommunala organcn och
ndmnderna och i vissa fall ocksd dver kommungrinscrna, fr att denna
verksamhet skall f& Onskad effekt for invandrarbarnens del. I detta
sammanhang erinrar jag om att kommuncrna genom den framlagda
prop. 1975/76: 92 om utbyggnad av barnomsorgen bli alagda en upp-
sOkande verksamhet ocksd for barn i de yngre skoldldrarna, vilka av
fysiska, psykiska, sociala cller sprakliga skil behdver sdrskilt stod for
sin utveckling och som bor anvisas plats i fritidshem, samt att uppritta
cn plan for barnomsorgen i kommunen. I propositionen om skolans inre
arbete (avsnitt 3.5) har jag sjilv behandlat frigan om den kommunala
planeringen for den allminna fritidsverksamheten och skolans roll i
denna. I dc olika inventeringar, som kan komma att ske av sociala cen-
tralnimnden liksom av skolstyrelsen och Gvriga nimnder bdr, enligt min
mening, ett direkt samarbete kunna ske. Barnomsorgsgruppen har i be-
tinkandet (SOU 1975: 87) Samverkan i barnomsorgen utarbetat model-
ler f6r den uppsdkande verksamheten bland barn i forskoleéldrarna.
Remissbehandlingen av betinkandet har nyligen avslutats. Dessa model-
ler torde kunna tas som utgangspunkt fOr ett samarbete mellan berérda
niamnder och organ. ' '

Jag avser att i annat sammanhang foresla att SO och socialstyrelsen
far i uppdrag att i ndra samarbete med Svenska kommunfdrbundet
utarbeta vigledande information och exempel pd planeringsmodeller
for en uppsdkande verksamhet ocksé bland invandrarbarn och invand-
rarungdomar i grundskola och gymnasieskola.

Invandrargruppen har i samband med den uppsokande verksamheten
for invandrarbarn ocksd patalat bchovet av en arlig inventcring for hela
landet genom SCB:s forsorg av dct totala antalet invandrarbarn i for-
skolan och skolan. Likasd foreslar invandrargruppen att tillfilliga for-
djupade unders6kningar utfdrs av invandrarbarnens situation i forskola
och skola. Remissinstanserna instdmmer i dessa invandrargruppens for-
slag. Jag avser att dterkomma till dessa frdgor i annat sammanhang.
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5.4 Resursens storlek och anviindning

Invandrargruppen fOreslar att de statliga resurser som tilldelas kom-
munerna for undervisning av invandrarbarn skall kunna anvéndas flexi-
belt utan centralt faststidllda foreskrifter, s att barnens skiftande behov
i storsta mojliga utstrickning tillgodoses med hinsynstagande till de
lokala forutsittningar som foreligger.

I enlighet med sin helhetssyn pa invandrarbarnens utveckling foreslar
invandrargruppen f6ljande berdkningsgrund f6r ett statligt resurstillskott
fér kommunens undervisning for invandrarbarn:

Forskolan: Hemsprakstrining 0—©6 kalendertimmar? per grupp

Grund- Hemspraksunder- 0—4 veckotimmar per grupp
skolan: visning och studie- '

handledning pa hem-

sprak

Stédundervisning i 0—4 veckotimmar per grupp

svenska
Gymnasie- Hemspriksundervis- 0—2 veckotimmar per grup’p ’
skolan: ning och studichand-

ledning pa hemsprak

Fortsatt mojlighet 5 milj kr.

till sdrskild stdd- .

undervisning i

svenska

Fortsatt mdjlighet 2—4 veckotimmar per grupp
att studera hemsprak -

i stiilllet for B- eller

C-sprak

1 Timmar om 60 minuter.

Fér forskolan foreslds cn genomsnittlig gruppstorlek om sex barn.
For grundskolan och gymnasieskolan foreslds en genomsnittlig grupp-
storlek om fyra elever. '

I forhallande till nuvarande resurser och berdkningsgrunder for dessa
innebir invandrargruppens forslag att den allmdnna forskolan, som tidi-
gare inte innefattats i de sirskilda resursinsatserna for hemspraksunder-
visning, inriknas i den totala resursramcn for atgirder for invandrar-
barnens sprakutveckling.

For grundskolan innebir forslaget en omfdrdelning och renodling av
de befintliga resurserna for stédundervisning i svenska och for studic-
handledning p&4 hemsprdket om sammanlagt sex veckotimmar och fér
hemspriksundervisning om sammanlagt tvd veckotimmar per grupp.
Dirvid blir berikningsgrunden for stodundervisningen i svenska fyra
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veckotimmar per grupp. Studichandledningen pad hemspraket och under-
visning i hemspréket sammanfors till fyra veckotimmar per grupp.

Gymnasieskolan tillférs genom forslaget nya resurser, varvid beriak-
ningsgrunderna dndras. Dels: fOreslar invandrargruppen ett resurstill-
skott pa tvd veckotimmar per grupp for studiehandledning pd hemspré-
ket och undervisning .i hemspraket, dels foreslds att mdjlighcterna till
sdrskild stodundervisning i svenska Okas genom ett Skat statsbidrag hir-
for om sammanlagt 5 milj. kr. Tidigare m&jligheter att studcra hemspra-
ket i stidllet for B- eller C-sprak forcslas kvarsta.

Invandrargruppen understryker, att avsikten dr att kommunerna skall
forfoga Over det statliga resurstillskottet i enlighet med de bedémningar
som gors lokalt om var insatserna bist behdver utnyttjas. Den av grup-
pen angivna fordelningen uttrycker intc en virdering. av hur stor del
av resurstillskottet, som bor falla inom resp. verksamhetsomriade. Négot
regelsystem for resursanvindningen forutsitts inte komma till stand,
vilket gruppen anser ligga i linje med &vriga decentraliseringsstrivanden
pa skolomradet. Enligt invandrargruppens mening bor insatser for in-
vandrarbarn i forskolan och pa grundskolans 13g- och mellanstadium
prioriteras. Den probleminventering och analys av. nuvarande verksam-
het, som invandrargruppen gjort, visar att invandrarbarnets personlig-
hetsutveckling och sprakliga utveckling maiste stimuleras gecnom Okade
insatser bade i forskolan och ungdomsskolan. Satsningen pa invandrar-
barn i forskoleéldrarna, som enligt forskolelagen hor till de barn som
har sirskilda bechov av stod och stimulans, dr nddvindig for att barnet
skall ges mojlighcter att fastligga och utveckla sitt forsta sprak, hem-
spraket, som grund for en aktiv tvasprakighet.

Ett stort antal remissinstanSer instimmer i invandrargruppens forslag
om berikningsgrund for resurstilldelning for undervisningen och om
prioritering av de yngsta’ barnen, om nya bestimmelser som foranleds
av gruppens forslag samt om att information om verksamheten bor ut-
formas i samrdd mellan SO och socialstyrelsen.

Vad giller beridkningsgrunden for det statliga resurstillskottet for for-
skolan papekar socialstyrelsen att erfarcnheterna av vilka insatser som
krivs i forskolan for att ge invandrarbarnen en god spréaklig utveckling
ir ringa. Ytterligare resurser kan visa sig nddviindiga. Sociala central-
nimnden i Malmé instimmer ocksd genercllt i utredningens fOrslag
men anser att forskolan redan ndr den fdreslagna reformen trider i
kraft bor fi ta i ansprik ett hogre timtal #n foreslagna genomsnittliga
maximala sex timmar per grupp. Nigra remissinstanser framhaller i
likhet med SO att all disposition av resurser méste utgd frin en be-
démning av elevens individuella behov eller, sdsom skoldirektionen och
sociala centralnimnden i Stockholm framhiller, att prioriteringen inte
far leda till otillridckliga resurser for de elever som invandrar i hogre
aldrar. Riksforbundet finska fOreningar i Sverige reserverar sig infor
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en alltfér ensidig satsning pa forskolan och anser att samhillets resur-
scr bor liggas pa en mctodisk trining av hemspriket genom hela ung-
domsskolan.

Jag anser, i likhet med invandrargruppen, att det dr viktigt att kom-
munerna i sin strdvan att vidareutveckla stddet till invandrarbarnen till-
delas en statlig totalresurs, som inte binds till ett visst stadium. Den till-
delade resursen maste kunna anvindas flexibelt och sittas in, dir det
storsta stddbehovet bedoms foreligga. En lokal beddmning kan bist av-
gora detta.

Jag finner ocksd, liksom invandrargruppen, att statsbidraget till hem-
spriksundervisning inte kan begrénsas till att enbart omfatta invandrar-
barn i grundskolan och gymnasieskolan. De yngsta barnens bchov av att
befista och utveckla sitt forsta sprik, hemspraket, mastc tillgodoses,
om méilet aktiv tvasprakighet skall kunna forverkligas och barnen skall
kunna fa en gynnsam personlighetsutveckling. Denna stravan bor ta sig
klart uttryck i det statliga bidraget till kommunerna.

Jag finner det vidare #ndamaélsenligt att utgd frin vissa schabloner
som beriakningsgrund for statsbidraget. Jag anser att dessa schabloner
torde kunna vara till stod for kommunernas berdkning av de totala re-
surstillgdngarna.

Jag har vid mina dverviiganden emellertid funnit att vissa forindringar
bor vidtas i berdkningsgrunderna for schablonerna i férhillande till in-
vandrargruppens forslag: For den allmidnna férskolan foreslir jag en
gruppstorlek om fyra barn och fyra kalendertimmar som berdknings-
grund. Jag tillstyrker forslaget om grundskolan med dess renodlade re-
surser for stodundervisning i svenska resp. hemspriaksundervisning. For
gymnasieskolan foreslar jag ett utdkat berdkningsunderlag for hem-
spréksundervisning med en veckotimme i forhéllande till invandrar-
gruppens schablon, sa att totalt tre veckotimmar utgdr berdkningsgrun-
den per grupp om fyra elever. Jag har tidigare i prop. 1975/76: 100 (bil.
10} tillstyrkt invandrargruppens forslag till en resurs om sammanlagt
S milj. kr. for sérskild stédundervisning i svenska.

For forskolan giller att en kraftig allmén hdjning av driftbidragen till
kommunernas barnomsorgsverksamhet foreslds i regeringens prop.
1975/76: 92 om utbyggnad av barnomsorgen, varvid beaktats behovet av
extra insatser for forskolcbarn med bchov av sirskilda stédatgirder.
Utver dessa insatser har jag bedomt det nddvindigt att stimulera
kommunerna till ytterligarc anstrangningar att tillgodose invandrarbar-
nens speciella behov av stdd for sin sprakutveckling. Jag har dirfor fun-
nit det angelaget att tillfora den allmiinna forskolan nya rcsurser hir-
for, d& den probleminventering och analys som invandrargruppen gjort
visar att det dr avgorande for invandrarbarnens personlighetsutveckling
att f3 mdjligheter att fastldgga och utveckla sitt forsta sprak, hemspra-
ket. En kraftig satsning pad den allminna forskolan och pé& grundsko-
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lans ldgstadium bdr kunna ge bestiende resultat hdgre upp i skol-
dldrarna.

I likhet med Svenska kommunf6érbundet finner jag emellertid att bety-
dandc svirigheter kommer att foreligga i minga kommuner att ordna
barnomsorgen i enlighct med invandrargruppens intentioner. Den ut-
bildning av tvasprakiga forskolldrare, som SO fo6reslagit, kan under
forutsittning av riksdagens godkidnnande av prop. 1975/76: 89 iging-
siittas varterminen 1977. En utbildning av hemspraksldrarc kan starta
tidigast hostterminen 1977. Ovriga kortare utbildningar till barnskotare
och medhjdlpare i forskolan maéste utOkas, si att andelen tvaspréakig
personal Okar. T.v. finner jag det dirfor i praktiken vara nédvindigt
att prioritera bland &aldersgrupperna i forskolan i fraga om de statliga
insatsernas fordelning f6r hemsprakstrining.

Jag foreslar darfor att det extra statliga resurstillskottet styrs till sex-
aringarna i daghemmen, familjedaghemmen och deltidsgrupperna som
alla omfattas av den allminna forskolan, Eftcrsom bristen pd hem-
spriksldrarc genomgiende &r stor i forskolan, grundskolan och gym-
nasieskolan och kommunerna genom de foreslagna riktlinjerna blir
skyldiga att anordna hemsprikstraning/-undervisning for invandrarbarn
och invandrarungdomar Gverlag, méstc cnligt min mening de barn i
forskoledldern prioriteras, som star narmast i tur att borja grundskolan.

Jag vill framhalla att, iven om den av mig forordade resursinsatsen
nu styrs till sexdringarna, hemsprikstriningen i forskolan kommer att
byggas ut successivt i takt med de finansiella fOrutsittningarna. Jag
avser dirfdr att vid en senare tidpunkt Aterkomma med fornyade Sver-
viganden vad giller bidrag till invandrarbarnens hemsprakstraning i
forskolan. :

Med den konstruktion av statsbidraget som jag hiir har forordat finns
det enligt min mening inte fog for de av ett antal remissinstanser fram-
forda farhagorna att de dldre invandrarbarnen och invandrarungdomar-
na skulle ges ett simre utgangslige i forhillande till fGrskolebarnen
och de yngre skolbarnen. Som jag inledningsvis har betonat dr den
enskilda clevens behov och utveckling det ccentrala vid en avvigning av
resursférdclningen. Varje kommun har att sjilv, efter gjord inventering
och uppsdkande verksamhet, prioritera var de angeldgnaste insatserna
skall gdras.

For grundskolan och gymnasieskolan giller att samhallet redan nu
satsar betydande belopp pa den for invandrarbarnen tillrittalagda under-
visningen. SCB:s statistiska material visar att satsningen inom grund- '
skolan och gymnasiceskolan pé’i stod- och hemspriksundervisning samt -
anpassningsitgirder med siirskilda medel torde uppgé till 100 milj. kr.
Av invandrarbarnen i grundskolan deltar 29,5 % i hemspraksundervis-
ning. Det framgir ocksd av invandrargruppens rapport att befintliga
resurser € till fullo utnyttjats av kommunerna f6r hemspraksundervis-
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ning och stGdundervisning. Som mdjliga anledningar till utebliven un-
dervisning har antytts brist p& lirare och liromedel samt schematckniska
och andra organisatoriska svarigheter, o

Invandrargruppen f6reslé1j som principiell utgdngspunkt att det ge-
nomsnittliga antalet elever per grupp i hemspraksundervisning skall
vara fyra. Utifrdn detta riktmirke kan elevgrupperna ha viixlande stor-
lek. De flesta remissinstanserna tillstyrker denna allminna princip. Ett
mindre antal underkinner principen och anser att det genomsnittliga
elevantalet per grupp bor sittas ligre. Stockholms skoldirektion uppger -
att medelviirdet varit 3,5 elever per grupp. Allminna skolstyrelsen i
Goteborg foreslar att tvd elever per grupp blir medcltalet fér stdd-
undervisning i svenska och cngelska samt for studiehandledning pa
modersmilet. Skolstyrelsen i Téby fOresldr tre clever per grupp for
hemspréksundervisning. Skolstyrelserna i Botkyrka, Tiby och Karlstad
anser att kommuner med mindre frekventa invandrarsprak missgynnas
och dr i behov av en statlig resurs dven for enstaka invandrarbarn.

For egen del vill jag anfora foljande. For grundskolan har i kom-
munerna allmént réknats med en genomsnittlig gruppstorlek om fyra
elever. Detta genomsnitt torde kunna fungera som schablon ocksd i
fortsittningen. Visentligarc dr att bidraget bor utnyttjas mera effcktivt,
vilket jag terkommer till. T

I dag ges utrymme dels for studiehandledning pad hemspréket inom
stodundervisningsresursen, dels for tva veckotimmars frivillig hemspréiks-
undervisning per grupp i grundskolan. Det bor hir understrykas att. det
dr frivilligt f6r kommunerna att anordna nimnda former av hemspraks-
undervisning. Jag finner det virdefullt att sGka skapa fOrutsittningar fr
att 6ka denna tid och att inom ramen f0r tillgingliga resurser ge storsta
mdjliga hemsprakstrining till alla invandrarelever som behdver och ons-
kar det. Invandrargruppens forslag till organisationsmodeller for grund-
skolans 1ag- och mellanstadium bygger utifrin genomsnittlig resurstill-
delning for hemsprédksundervisning och st6dundervisning i svenska pi
principen om ett effektivt resursutnyttjande, pa samarbete Gver rektors-
omrades-/skolenhetsgrinserna samt pd ett sammanfrande av hemspriks-
undervisningen till viss skola/vissa skolor av elcverna for att ge tillridck-
ligt underlag for att bilda forbercdelseklasser eller hemspraksgrupper
inom den svenska klassens ram.

Jag anser den foreslagna resurstilldelningen f6ér hemspraksundervis-
ning och studichandledning p& hemspréaket vara vil dgnad att tiligodose
behovet av hemspraksundervisning i grundskolan. Den betyder i prakti-
ken vid en effektiv och rationell planering en kraftig volymmissig och
innehillsmissig forbittring for det stora antal invandrarclever i grund-
skolan som behdver stod for sin sprakutveckling:

Jag vill i detta sammahhang erinra om att invandrarbarnens behov av
sdrskilt stéd i undervisningen dessutom Kkan tillgodoses genom den for-
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stirkningsresurs om 0,585 veckotimmar per elev i grundskolan som jag
forordat skall utgd enligt propositionen om skolans inre arbete (avsnitt
5.2 och 5.3). Denna bygger likaledes pa en behovsorienterad, fri resurs-
férdelning inom den enskilda kommunens olika rektorsomréden. Ut-
gangspunkten for resurstilldelningen bdr vara rcktorsomradets totala
arbetssituation, som kan péverkas av saddana faktorer som den sociala
miljon i omradet, antalet clever pa olika stadier, antalet invandrarelever
och personalomsittningen. Det ankommer hidr pd kommunerna sjilva
att bedoma vilket beslutsunderlag som &r nddvindigt for resursférdel-
ningen. Négra centrala direktiv f6r hur detta stod skall sc ut bor inte
utfirdas. _

Jag vill slutligen ta upp fragan om berikningen av skolledningens
dimensionering i grundskolan. F. n. ges varje fullt 13-tal veckotimmar
stddundervisning 0,5 poang. TCO anfdr kritik mot att det renodlade
resurstimtalet for stodundervisning i svenska far negativa konsekvenser
for skolledarresursen, emedan denna &r knuten till bestimmelserna om
stddundervisning. Under forutsittning att stddundervisning i svenska,
studichandledning och hemspraksundervisning samtliga ger podng for
skolledarresursen tillstyrker TCO forslaget. Jag har i propositionen om
skolans inre arbete (avsnitt 5.4) forordat att varje basresurs pa grund-
skolan skall ge 1,5 podng, vilket medfor en utdkning av antalet skol-
ledarc. Dct foreslagna nya systemect for skolledningens dimcensionering
innebar totalt cn forstarkning av skolledarresursen i grundskolan. Dels
minskas skolledarnas undcrvisningsskyldighet, decls Okar antalet skolle-
dare pa grund av det nya systemet for berikning av kommunens skol-
poang. Den av invandrargruppen foreslagna renodlade resursen {6r stod-
undervisning i svenska for invandrarelever i grundskolan medfor sale-
des 1 praktiken inte generclla ncgativa konsekvenser for skolledarresur-
sen, dd denna kommer att byggas upp pa ett annorlunda sitt for grund-
skolan. Att infGra ett nytt -system med tillgodoriknandc av poiing {4r
avgrinsade uppgifter anser jag inte rimligt. Ddremot forordar jag att
de skolledartjinster som inrattats med stdd av nu gillande bestammel-
ser skall finnas kvar. Jag finner saledes TCO:s synpunkter tillgodoscdda
i detta avseende.

Invandrargruppen har i sin nuldgesbeskrivning konstaterat att stodbe-
hoven fdr invandrarelever i gymnasieskolan totalt har 6kat; eftecrsom allt
fler invandrarelever soker in i gymnasiala skolor. De resurser som hit-
tills har stéllts till gymnasieskolans forfogande dr dérfor otillriickliga, om
invandrarelevernas stddbehov skall kunna tillgodoses.

Pd grund av remissinstansernas kritik bl. a. mot tidigarc begrinsade
mdojligheter for eleverna att uppriitthalla hemspraket i gymnasicskolan
cnbart genom utbyte av B- eller C-sprik eller engelska, har jag funnit
det angeliget att fororda en storre satsning som beriikningsgrund for
kommunernas insatser i gymnasieskolan &n invandrargruppen foresla-

git.
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Jag forordar ett statligt bidrag for en satsning pa tre veckotimmar per
grupp for hemspraksundervisning i stillet for-av invandrargruppen £o-
reslagna tvi veckotimmar per grupp. Dirutdver bor mojligheten ‘kvarstd
att byta ut undervisningen i ett frimmande sprik mot undervisning i -
hemspraket. Till detta kommer det av mig i prop. 1975/76: 100 (bil. 10)
forordade statliga resurstillskottet om 5 milj. kr. fér stddundervisning
i svenska for invandrarelever i gymnasieskolan.

Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR) har anfort att den fore-
slagna resurstilldelningen for stddundervisning i svenska #r otillricklig.
Jag vill erinra om att invandrarclever i gymnasieskolan utSver det statli-
ga resurstillskottet om 5 milj. kr. har mgjlighet till st6d ur gymnasiesko-
lans ordinarie anslag for stodundervisning. Jag erinrar dcssutom om
att erfarenheterna av den pagicnde verksamheten med stddundervis-
ning for invandrarelever i gymnasieskolan ir begrinsade. Arbetet hir-
med kom i de flesta kommuner i gang férst fr. 0. m. virterminen 1975.
Enligt min mening &r-det siledes for tidigt att dra nigon sidan slutsats
som SACO/SR gor av den foreslagna resurstilldelningen {6r stddunder-
visning i svenska. Jag forutsitter att SO efter sin utvdrdering av for-
sOksverksamheten aterkommer i denna fraga.

Jag finner siledes dven gymnasicelevernas bchov vil tillgodosett
genom foreliggande forslag till resurstilldelning. Denna kan tillgodose
ocksa de clever, som invandrat vid si sen tidpunkt, att de inte fétt del
av stddet for invandrarbarnen i grundskolan, liksom dem som invandrat
i hogstadiedldrarna och for vilka insatserna pd hogstadict satts in- sd
sent att de inte har fitt avsedd cffckt. For dessa ungdomar i gymnasie-
skolan krivs framfor allt en utbyggd stddundervisning i svenska och
studichandledning pa hemspréket, liksom introduktionskurser fore de
egentliga gymnasiestudierna. I invandrartita kommuner medger resur-
serna dven att s. k. [Orberedelscklasser eller ensprakiga grupper inom
den svenska klassens ram med cnsprakig undervisning kan organiseras.

Med hinvisning till ovan anférda kring resursens storlek och anvind-
ning forordar jag séledes att invandrargruppens samlade forslag till
statsbidragets storlek och fordelning liggs till grund for regering-
ens och riksdagens beslut med fdljande undantag. Den genomsnitt-
liga gruppstorleken bor dven i forskolan vara fyra barn och veckotimta-
let f6r sidan grupp hogst fyra. I forskolan r endast sexringarna, som
omfattas av den allminna férskolan, berittigade till hemsprikstraning.
For gymnasieskolan bdr hemspriaksundervisningen omfatta genomsnitt-
ligt hogst tre veckotimmar per grupp om -fyra elever, dvs. en veckotim-
mc mer #n de av invandrargruppen foreslagna. Jag avser att i annat
sammanhang foresld regeringen att det uppdras it SO att i samarbete
med socialstyrelsen och Svenska kommunfdrbundet utarbeta informa-
tion om verksamheten till vigledning for kommunerna, skolpersonalen,
invandrarforildrarna och cleverna pa olika skolstadier.
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5.5 Organisation av verksamheten

Fiérskolan

Invandrargruppens forslag om sprékstddjande atgirder fér invandrar-
barn i forskoledldern, i daghem, deltidsgrupper och familjedaghem,
har vunnit mycket stor anslutning bland remissinstanserna. Bl. a. so-
cialstyrelsen, SO och ldnsstyrelsen i Blekinge lin pipekar att invand-
rarbarn som vistas i daghem och familjedaghem har stort behov av
insatscr redan fran mycket lag alder. Invandrarbarn, som vistas hela da-
gen i en helt svensksprakig miljo, forlorar mycket snabbt sitt eget hem-
sprak, vilket kan mcdf6ra svara storningar i deras personlighetsutveck-
ling. Svenska kommunf&rbundet anser att forslaget om heltidsforskola
for invandrarbarn och deltidsfrskola redan frén fyra érs alder for 6v-
riga invandrarbarn bor fi gilla som en allmén mélsittning, i all synner-
het som betydande svarighcter kommer att foreligga i ménga kommuner
att ordna bamomsorgen enligt invandrargruppens intentioner. Linssty-
relsen i Blekinge ldn betonar likaledes att forslaget om att invandrarbarn
bdr erbjudas vistelse i deltidsgrupp fran fyra &rs alder forutsitter en vél
utbyggd barnomsorg. TCO foresldr en skiarpning av forskolelagen, si att
det blir en rittighet for barn med sirskilda behov — dit invandrarbar-
nen riknas — att erhalla plats i forskola senast fran fyra &ars alder. En-
dast undantagsvis under en Gvergdngsperiod accepterar TCO att invand-
rarbarn placeras i familjcdaghem och da i hem fran samma sprakgrupp.

Sveriges Finska Lérarforening, Finsk-svenska utbildningsradet, Riks-
forbundet finska foreningar i.Sverige, Riksforbundet f6r personal vid in-
vandrarbyrier, TCO, linsstyrelserna i Stockholms, Blekinge, Goteborgs
och Bohus lin samt ldnsskolnimnden i Vistmanlands lin férordar att
cnsprakiga grupper bildas i daghem och deltidsgrupper med tvésprakig
personal, fOrutsatt att sammanhdllningen inte drivs s& langt att invand-
rarbarnen isoleras frin sina svensktalande kamrater. I andra hand bor
ctt system med ambulerande hemsprékslédrare tillimpas.

Efter samrad med chefen for socialdepartementet ansluter jag mig till
invandrargruppens forslag om spraktrining f6r invandrarbarn i dag-
hem och deltidsgrupper. 1 propositionen om utbyggnad av barnom-
sorgen fOreslas en lagregel, i vilken kommunerna aliggs skyldighet att
genom en planmissig utbyggnad svara f6r omsorgen i daghem, fritids-
hem och familjedaghem for barn med forvirvsarbetande cller studeran-
de fordldrar. Som familjestodsutredningen papckar i sitt rcmissvar kom-
mer dirmed antalet invandrarbarn, som fran tidig alder vistas i daghem,
att oka och dirmed ocksd trycket pa ait tiligodose dessa barns behov
av stimulans {Or sin utveckling mot en aktiv tvasprakighet. Hemspraks-
triningen i heltidsforskolan kan, som invandrargruppen understryker,
inte avskiljas som ett sdrskilt undervisningsmoment. Det dr i stillet
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friga om en integrerad dcl av forskolans arbetssitt, som gar ut pa att
stédja den totala personlighctsutvecklingen.

Genom att jag beriknar den genomsnittliga gruppstorleken till fyra
barn per grupp mojliggors i invandrartita kommuner ensprakiga deltids-
grupper for sexaringarna i den allmédnna forskolan, i de fall féraldrar,.
personal och ansvarigt kommunalt organ finner en sidan organisation
limplig, samt ensprikiga sexdrsgrupper i daghemmen under motsva-
rande tid. I mera invandrarglesa kommuner kan dven enstaka foOr-
skolebarn genom den ligre gruppstorleken f& hemsprakstrining integre-
rad i deltidsforskolan eller’daghemmet under dagliga pass. Jag anscr att
invandrarbarnen mdste fa tita kontakter med hemspriksliraren, om
mojligt varje veckodag som forskolan pagir.

Jag understryker i likhet med invandrargruppen det angeldgna i att
till heltidsforskolan knyta tvasprikig personal. Denna personal ér, som
remissinstanserna framhaller, speciellt viktig for att tillgodose de sma .
barnens behov, nidr de borjar utveckla sitt egentliga tal. En kraftig sats-
ning miste di ske pd att utbilda tvasprikiga personer for tjinstgoring i
daghemsverksamheten. . .

Genom den i propositionen om utbyggnad av barnomsorgen foreslag-
na skirpningen av kommuncrnas skyldighet att anvisa plats i f6rskola
{6r barn med behov av sirskilt stdd for sin utveckling, dit ménga in-
vandrarbarn enligt lagens definition hor, torde antalet invandrarbarn un-
der sex &rs alder Oka dven i deltidsforskolan. Aven for dessa barns
behov krivs ett Okat antal tvasprakiga forskolldrare.

Jag forordar foljaktligen att av mig foreslagna organisatoriska &tgir-
der godkinnes. Jag avser att i annat sammanhang foresla rcgeringen att
socialstyrelsen far i uppdrag att i samrad med SO utforma riktlinjer for
hemsprikstraning i den allmanna fdrskolan och i daghemmen. De syn-
punkter som redovisats av barnomsorgsgruppen i betinkandet Samver-
kan i barnomsorgecn samt remissyttrandena dirdver bor beaktas i detta
arbete. Detta uppdrag bor kunna ingé som en del i det arbetc med Ar-
betsplan nr 4 for forskolan, som avser invandrarbarnen, vilket so-
cialstyrelsen beriknar ha slutfort till hosten 1976.

Grundskolan

Invandrargruppen betonar att det dr angeldget att invandrarbarnens
situation vid Overgdngen fran forskola till grundskola blir féremal for
siirskild uppmirksamhet. Néra samverkan mellan forskola och grund-
skola blir diarfér nodvindig. Jag delar Svenska kommunférbundets och -
skolstyrelsens i Jonkoping asikt att invandrarbarnens stadiedvergingar
bor behandlas som naturliga delar i de rutiner som utarbetas for sam-
verkan kring barns dverging fran forskolan till grundskolan i allminhet
och att sirskilda rutiner inte bor tillskapas enbart for invandrarbarnen.
I denna fraga hinvisar jag till propositionen om skolans inrc arbete
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(avsnitt 2.3). Regeringen framhaller dér att det bor ankomma pd kom-
munerna att tillsammans med berdrda- personalkategorier bestimma hur
detta samarbete bor utformas. Jag anser det vara av stor vikt att fOr-
skolans och skolans personal fir mdjlighet till viss gemcnsam fortbild-
ning i invandrarfragor. Det dr nédvéndigt att de olika insatser som gjorts
i forskolan far cn naturlig uppfoljning 1 grundskolan och att grundskolan
foljer upp forskolans arbetssiitt.

Erfarcnheterna under de gingna &ren har visat det nddvindiga i att
varje kommun behandlas som en enhet for sig for att faststdlla kom-
munens totala lirarveckotimmar for stdd- resp. hemspriksundervisning
och férdelningen av denna resurs p& olika grupper. I kommuner med
ménga invandrarelever har det varit mojligt att tillgodose ocksa enstaka
elevers behov i ett rcktorsomrade med ett visst hemsprak genom att and-
ra undervisningsgrupper gjorts storrc dn berdkningsgrunden och genom
att lirartimmarna i hemsprak. inte strikt férdelats efter underlaget per
sprak.

Invandrargruppen foreslar som principiell utgdngspunkt att det ge-
nomsnittliga antalet elever per grupp i hemspraksundervisning skall vara
fyra. Utifran detta riktmédrke kan elevgrupperna ha vixlande storlek.
Jag anser i likhet med invandrargruppen och flertalet remissinstanscr
att storre elevgrupper in fyra elever bor efterstrivas. Undervisningen
for invandrarelever bor kunna foras samman till viss skola/vissa skolor
i de kommuner, dar detta ar praktiskt genomforbart. Detta bor goras
for att frigbra resurser, som ger fler elever mdéjlighet till hemspraksun-
dervisning, och dirigenom uppna stdrsta mojliga effekt av den samlade
statliga resursen. F.n. deltar enligt SCB:s unders6kningar endast
29,5 % av invandrarbarnen i grundskolan i hemspréksundervisningen.
Deras antal bor kunna oka genom en effektivare uppsdkande verksam-
het och information om kommunens skyldighet att anordna hemspriks-
undervisning och stodundervisning i svenska samt om malen fér den
svenska invandrarpolitiken. Det kan da 4ven i en del kommuner med
ett litet antal invandrarelever bli praktiskt genomforbart att organisera
undervisning i hemspraket. 1 propositionen om skolans inre arbete
(avsnitt 2.3), didr jag behandlat frigan om elev- och personalgruppe-
ringar, framhalls bl. a. att det 4r en fordel om skolan, sdsom i dag sker,
ger elever i olika aldrar tillfille att arbeta och vara tillsammans. Den-
na princip torde kunna tillimpas for invandrarelever med samma hem-
sprak med positiva effekter for eleverna vad giller sociala och kins-
lomissiga relationer och allmén sprakutveckling.

Fragan om den genomsnittliga gruppstorleken ir direkt kopplad till
invandrargruppens principiella forslag att hemspriksundervisningen bor
kunna foras samman till viss skola/vissa skolor i kommunen. Ett sidant
sammanférande kan bedémas utifran olika utgangspunkter. Flera lins-
skolndmnder och skolstyrelser framfdr vissa betidnkligheter mot princi-
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pen. Linsskolnimnderna i Kronobergs, Vistmanlands och Orebro lin
anser att kommuncn mycket noga méste kartligga for- och nackdclar
for cleverna vid ett sammanforande av hemspraksundervisningen. En
organisation med ambulerande ldrarc cller sammanf6rd undervisning
far avvagas fran fall till fall med hinsyn till elevernas bchov och
olika lokala forutsittningar. Detta har ocksd framhallits av invandrar-
gruppen. Stockholms skoldircktion papekar, att tanken att invandrar-
barnen utgdr en kulturell tillgdng f&r skolan forsvinner, om man utveck-
lar koncentrationen for 1angt.

De farhigor for en Gkad segration, som t.ex. linsskolnimnden i
Alvsborgs lin anfor, motsiigs av erfarenheterna fran forsSksverksamhet
med ensprikiga forberedelseklasser i atskilliga kommuner med manga
invandrarelever. Inrittandet av forberedelseklasser dr alltid en foljd av
central planering inom kommunen med hela eller del av kommunen
som upptagningsomrade. Erfarenhcterna hittills visar pa vissa sociala
vinster. Eleverna kinner trygghet i sprakligt homogena grupper. Enligt
min mening far man inte bortse frin den sociala isolering, som kan bli’
féljden om invandrarelever sammanfors till viss skola/vissa skolor.
Denna isolering torde emellertid kunna dverbryggas genom de verksam-
heter som den foreslagna samlade skoldagen kommer att rymma. '

Jag vill understryka att frigan om ctt sammanférande av hemspriks-
undervisningen till viss skola/vissa skolor eller inte maéste diskuteras
med beaktande av en rad faktorer. Elevens behov méste sjélvfallet alltid
std i forgrunden liksom forildrarnas synpunkter. Sammanfattningsvis
mdste frigan om en koncentration av hemspriiksundervisningen till viss
skola/vissa skolor bedomas med hinsyn till clevernas geografiska, sprik-
liga och aldersmissiga spridning, kommunens totalresurs, ldrartillgang
och laromedelstillgdng samt till schematckniska problem. Beaktas hir
angivna faktorer, bor hemspraksundervisningen kunna-organiseras en-
ligt invandrargruppens forslag. '

Vad giiller 13g- och mellanstadiet anser invandrargruppen att, iiven for
barn som haft en relativt gynnsam spréksituation i forskolan, det dr vik-
tigt att koncentrera en relativt stor del av hemspraksundervisningen till .
lagstadiet. Det dr likasa viktigt att finna former for ctt vil fungerande
samarbete mellan invandrarbarncts svenska lirare och hemsprakslira-
ren. Invandrargruppen har dirfor skisserat nio modellfdrslag f6r hur
cleverna kan grupperas i 1dg- och mellanstadict. Forslagen utgar fran
principen att sammanfora hemspraksundervisningen till -viss skola/vissa
skolor och frin att svensklirare och hemsprékslirare arbetar paraliellt
cller tillsammans i klasscn som kompanjonldrare. '

De flesta remissinstanserna tillstyrker generellt forslagen. Jag instim- -
mer i vad SO anfor om att modellforslagen kan vara utgéngspunkter
fér det lokala utvecklingsarbetet och att de bor prévas. Skolstyrelsen i
Malmd redovisar bl. a. goda erfarenheter fran férs6k med tvasprikig
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undervisning pa lagstadict och har i rskurs 1 provat i stort sett samma
timplan som invandrargruppen skisserat. Jag delar ocksd skolstyrelsens
i Eskilstuna synpunkt, att de foreslagna modellerna for arskurs 1 har
den {Ordelen att eleverna far gd i svensk klass men dnda far den vikti-
gaste undervisningen pé’sitt modersmal. Eleverna kan i stort sett bilda
sammanhélina klasser genom hela grundskolan. Aven anordningar som
forberedelseklasser kan, sisom SO framhéller, $vervigas inom ramcn
for invandrargruppens modellférslag. Linsstyrelsen i Vistmanlands lén,
Sveriges Finska Lirarforening, Finsk-svenska utbildningsridet, finska
delegationen, Riksférbundet Hem och Skola, Esternas representation i
Sverige, Estniska kommittén, Riksforbundet finska foreningar i Sverige,
Goteborgs allmdnna skolstyrelse och skolstyrelsen i Malmd uttalar sig
for speciella invandrarklasser, s. k. forberedelscklasser eller ensprikiga
klasser. Skolstyrelsen i Malmo betonar dock vikten av att aktivt verka
{6r en relativt snabb inskolning av invandrarcieverna i vanliga klasser.
Linsskolnimnden och linsstyrelsen i Blekinge lin, Norrkopings och
Gislaveds kommuner och skolstyrelsen i-Olofstrdm &dr kritiska mot
enspraksklasser. De forst nimnda anser att undervisning i sin helhct
" pA hemspriket, med oricnteringsiimnen och matematik, torde leda till
att olika former av jimkad studiegdng madste tillgripas pad hogstadiet
eller att sirskilda klasser maste bildas med resp. hemsprak.

Jag anser for egen del att det maste vara kommunerna obetaget att i
samriid med de lokala invandrarorganisationerna, invandrarforaldrarna
och invandrareleverna organisera undervisningen enligt den modell som
ir biist dgnad att tillgodose elevernas allsidiga utveckling och studiesi-
tuation. Genom den flexibilitet som mojligedrs, om riksdagen bifaller -
forslagen i propositioncn om- skolans inre arbete, vad giller mdjlighet
till Iokala studiegingar, arbetsenhcter, olika undervisningsgrupper samt
till att uppratthalla arbetslagsprincipen ges rika mdjligheter till -lokala
variationer. T detta sammanhang &r forberedelseklasser och ensprakiga
klasser en modell. _

Invandrargruppen foreslar att hemspraksundervisningen alltjamt skall
vara frivillig for cleverna, medan deltagande i stodundervisning i svenska
och studiehandledning -pd hemspriket dr obligatoriskt. Detta forslag
accepteras inte av TCO, Sveriges Finska Lirarforening, Grekiska riks-
férbundet, Jugoslaviska riksforbundct, skolstyrelsen i Sundsvall, Tva-
sprikiga lirares forening och Tvasprakiga lirare i Stockholm. Niimnda
remissinstanser havdar att hemspraksundervisning skall vara obligato-
risk for invandrarelever. Lénsstyrelsen i Norrbottens lin stiller sig &
sin sida tveksam till ett obligatorium for eleverna att delta i stodunder-
visning i svenska och studichandledning pa hemspraket.

Jag erinrar hdr om att riksdagen i anledning av prop. 1975: 26 (av-
snitt 6.7) beslutat att deltagande i hemspriksundervisning skall vara
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frivilligt (InU 1975: 6, rskr 1975: 160). Foredragande statsridet anfor
dir.

Jag hyser viss fOrstaelse f6r dem som forordar att hemspraksundervis-
ningen bor vara obligatorisk for eleven. Som jag tidigare har framhallit
fir val befdsta kunskaper i modersmélet ofta avgdrande for méngd in-
vandrarbarns senare skolging. Detta ir emellertid inte alltid fallet. Erfa-
renheterna visar namligen att ménga invandrarelever vid skolstarten har
betydligt bittre kunskaper i svenska &n i hemspréket. Manga barn har
t.o. m. sa bristfilliga kunskaper i hemspraket att det kan ifrigasittas
om inte hemspraket for dem é&r ett frimmandc sprék. I sidana fall 4r
det tveksamt om ett obligatorium for eleven skulle vara meningsfullt.
Enligt min mening bor deltagande i hemspraksundervisning vara frivil-
ligt och omfattningen av atgidrderna beroende av de berdrda barnens
och forildrarnas onskemal hiarom. Skolan och berdrda myndigheter bor
dock pa ett aktivt sitt sprida upplysning om mdijligheterna till under-
visning i ursprungslandets sprak och kultur. Barnet bor s lingt som
mdjligt kunna fa undervisning i sitt hemsprdk nér barnet och hans for-
ildrar finner det pakallat.

Jag finner inte skil att fororda nagon #ndring av riksdagens beslut i
fragan.

Ett tiotal remissinstanser ifragasitter i samband med modellférslagen
invandrargruppens stéllningstagande att engelska alltjimt infrs som
frimmande sprak i arskurs 3 for invandrarelever. Linsskolniimnden i -
Ostergotlands lin stiller frigan om inte invandrargruppens redovisning
av tvasprakighetens dilemma f6r de yngsta invandrareleverna innebir
att dmnets stéllning pa grundskolans ligre stadier borde omprdvas och
engelskan flyttas tillbaka till arskurs 5. TCO anser att det bor finnas
méjlighet till en tillrittalagd studiegng for de elever, som genom
engelskan far sin allminna sprikutveckling komplicerad, samtidigt som
ctt uppskjutandc av dmnet t. ex. till drskurs 7 inte far leda till att moj-
ligheten till fortsatta studier i -gymnasieskolan och direfter férsvaras.
Riksforbundet finska fGreningar i Sverige anser att man bor prova olika
senarelagda tidpunkter for engelskundervisningen. Finlandssvenskarnas
riksforbund och skolstyrelsen i Eskilstuna foreslar att engelskan infOrs
i arskurs 4. Allmidnna skolstyrelsen i Goteborg uttalar att, eftersom
invandrargruppen inte presenterar ndgon 10sning p& problemct med
engelskans stiillning, fragan maste dgnas fortsatt uppmirksamhet. '

Jag ir inte beredd att fSresli nigon forindring av engelskans still-
ning i arskurs 3 i grundskolan utan forordar att en tillrittalagd studie-
ging tillimpas for de elever, vilkas studiesituation kompliceras genom
att ett andra frimmande sprak infSrs redan i arskurs 3. Jag avser att
i annat sammanhang fOresld att regeringen uppdrar at SO att kartligga
problemet och redovisa vilka dtgirder som kan vidtas for att underlitta
engelskstudierna for invandrareleverna.

Forsoksverksamheter med finska och samiska som tillvalsimnen pa-
gir i Norrbottens l1in och med finska som tillvalsimne i Botkyrka kom-
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mun, De omfattar dnnu bara tillvalet ldsaret 1975/76. Nagon utvirde-
ring foreligger séledes inte av dessa forsok. Vidare ir tillvalssystemet pa
hogstadiet foremal for diskussion, liksom ett reviderat forslag till for-
iindrat sprakprogram i gymnasieskolan.

Flertalet remissinstanser finner det didrfor riktigt att invandrargrup-
pen inte har tagit stiillning for cn fordndring av nuvarande ordning. De
anser genomgicnde att hemspraket bor kunna bli tillvalsimne. Gote-
borgs kommun hidvdar bl. a. att forsoksverksamheten med hemsprik
som tillvalsimne for invandrarcleverna bor 6ka. SIV foreslar att moj-
lighet att studera'invandrarsprﬁk som tillvalsiimne béde for invandrar-
elever och svenska clever bor Overviigas.

Jag #r intc beredd att férorda cn separat 18sning av frgan om sprak-
tillvalet pA hogstadiet for invandrareleverna. Jag har i propositionen om
skolans inre arbete (avsnitt 2.6) fOrordat att SO erhaller i uppdrag att
foreta en samlad liroplansdversyn av hiogstadiet. Denna skulle dd ocksa
omfatta spréktillvalet for invandrarelever. Mojlighcten att erbjuda hem-
sprik som alternativ till franska och tyska bdr Overvigas i detta sam-
manhang.

Gymnasieskolan

Invandrargruppen har foreslagit att dven invandrarelever i gymnasie-
skolan i princip bor kunna {3 undcrvisning i sitt hemsprak och studic-
handledning pa detta. De¢ foreslds ocksd kunna fi stddundervisning i
svenska. Gruppen foreslar att for hemspraksundervisning och studic-
handledning pa hemspriket tillimpas en organisation med cn genom-
snittlig gruppstorlek om fyra elever. Inom den totala resursen for hem-
spriksundervisning bor ocksd pid samma siitt som i grundskolan hem-
spriksundervisning kunna organiseras i mindre grupper in dc¢ foreslag-
na genomsnittliga.

Flertalet remissinstanser instimmer i invandrargruppens principiella
forslag till organisation av grupperna. Jag forordar {Oljaktligen att den
av invandrargruppen foreslagna organisationcn for hemspriksundervis-
ning i gymnasieskolan genomfdrs.

Invandrargruppen foreslar vidare att mdgjligheten att lisa hemsprak
som alternativ till B- eller C-sprak eller cngelska skall kvarstd cnligt nu-
varande regler. Detsamma giller mdjlighcten att avlidgga sirskild prov-
ning i hemspraket cnligt gillande bestimmelser, oavsett om gruppunder-
visning som B- eller C-sprak kommit till stdnd cller inte. Flertalet re-
missinstanser tillstyrkcer ocksa detta forslag. Ett tiotal dr kritiska mot att
gruppstorleken étta elever foreslas of6randrad vid tillval av hemsprak.
SO och Sveriges Finska Lirarforening anser att gruppstorlcken bor
dndras till fem. TCO och Norrkopings kommun forcslar att den bor
vara fyra. Skolstyrelsen i Malmé framhaller att Malmd &nnu aldrig kun-
nat bilda grupper f6r hemspriksundervisning som B- eller C-sprik med

7 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 118
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nuvarande bestimmelser om Atta elever per grupp. Socialstyrelsen anser
att invandrarelcverna maste ges betydligt genertsarc stdd tills vidare i
avvaktan pd att en utviirdering gors om effekterna av en storre satsning
pi hemsprékstrining i de ligre skoldldrarna nétt isyftad verkan. Finsk-
svenska utbildningsridet, finska delegationen och Riksforbundet finska
foreningar i Sverige anscr att de finska invandrareleverna borde beredas
mdjlighet till gymnasiestudicer i och pd modersmélet, organiserade i tva-
sprakiga klasser och i rent finska skolor.

Jag anser i likhet med socialstyrelsen att invandrareleverna t. v. maste
ges ett starkare stod vad giller t. ex. siirskild studiegang, olika elev-
vardande insatser och parallellundervisning p4 hemspraket. Jag ir dock
inte beredd att foresld négra genomgripande forindringar i friga om
gymnasieskolans organisation for invandrareleverna. Jag har i annat
sammanhang aviserat att en utredning bor tillséittas om gymnasieskolans
framtida organisation bl. a. enligt principen om aterkommande utbild-
ning. Jag anser att invandrarelevernas situation bor beaktas i detta sam-
manhang. Vidare har gymnasieskolegruppen i en rapport (Ds U 1975:
18) Utbildning m. m. f6r 16—19-aringar foreslagit atgérder for att folja
ungdomar i nimnda Aldersgrupp. For att bittrec anpassa gymnasicsko-
lans utbildning till ungdomars Onskemél och forutsittningar foreslés,
vid sidan av dcn vanliga gymnasieutbildningen, ett system med kortare
yrkesinriktadc kurscr. Betdnkandet remissbehandlas {. n.

Som jag tidigare har anfort (5.4.) bor mdjligheten att byta ut B- eller
C-sprék cller engclska mot hemspraket t. v. behillas. Dirvid dr infor-
mationen till invandrarcleverna infor Gvergangen till gymnasieskolan av
storsta betydelse liksom att skolan intar en positiv attityd till hemspraks-
undervisningen och stimulerar eleverna att vilja denna mdjlighet att
fordjupa kunskaperna i det egna hemspriaket. Diremot anser jag mig
inte kunna foérorda av SO m. fl. féreslagna generella siinkning av grupp-
storlcken fran dtta till fem eller fyra elever. De ytterligare resurser, som
en gencerell sinkning av gruppstorleken till t. ex. hilften skulle kriva ar
betydande. Jag forordar dirfér att gruppstorleken kvarstar ofdrdndrad
i avvaltan pa en utvirdering av vad det av mig forordade statliga re-
surstillskottet kan inncbira pa gymnasial niva for invandrareleverna.

Tnvandrargruppens forslag till extra statsbidrag for stédundervisning i
svenska i gymnasieskolan pa samma grunder som det extra statsbidrag
som f.n. utgr till stodétgirder for invandrarelever tillstyrks generellt
av remissinstanserna. Invandrargruppen foreslar ett belopp pa 5 milj.
kr. att fordelas fr. o. m. den 1 juli 1976 av SO efter ans6kan frin kom-
munerna. Jag har i prop. 1975/76: 100 (bil. 10) forordat att det extra
resurstiliskottet om 5 milj. kr. for stddundervisning i svenska faststills
att utgd fran den 1 juli 1976 att fordelas bland de kommuner som an-
soker hirom hos SO. Dessutom bor invandrareleverna liksom nu ha
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mdjlighet till stod ur gymnasieskolans ordinaric anslag {or stédunder-
visning.

For att vidga rckryteringen av invandrarungdomar till gymmasic:ko-
lan forordar invandrargruppen en f&rbercdande verksamhet med
korta introduktionskurser i gymuasieskolan for de ungdomar som inte
ar forberedda att g direkt in i det fasta studiesystemet. Sidana kurser
[6resldas ha kontinuerliz intagning. Overgdng till studievdg i gymnasie-
skolan bor likaledes ske kontinuerligt, niir sa dr praktiskt mojligt. Om det
visar sig nddvidndigt bor undervisningsspriket vara clevens hemsprak.
Deilidsstudier bor kunna bedrivas. Invandrargruppen foreslar att for-
soksverksamhet med sidana intredukiionskurser igangsiitts och att kom-
plettcrande kurser vid behov anordnas pa ferictid pa flertalet gymna-
sieorter och, om mgjligt, anordnas vid gymnasieskola med olika studic-
vigar.

SO och Botkyrka kommun foreslar att kurserna i princip bdr vara ctt
ar. Linsstyrelscn i Norrbottens 1in anser att de bor utstrickas till ett
cller tva &r. Jag anser for cgen del att introeduktionskurserna under is-
arct bor omfatta lagst 20 veckor i likhet med de 20-veckors yrkesinrik-
tade crundkurser for invandrarungdomar som fullgjort skolplikten och
iir i aldrarna 16—20 ar, vilka bedrivs i tre kommuner, diaribland Malmo.
Maximalt bdr de omfatta 40 veckor, dvs. tva terminer. Jag delar invand-
rargruppeas uppfattning att Kontinuerlig intagning till kurserna liksom
Overging till gymnasieskolan bdr kunna tillimpas. Kurserna bdr om-
iatta svenska som frimmande sprék, samhillskunskap, fackterminologi,
studie- och yrkesorientering (syo) och praktisk yrkesorientering i och
utanfdr skolan. Eleverna bor dessutom kunna vilja imne, dir bechov av
kompletterande undervisning forcligger, som dr av vikt for att de skall
kunna bedriva studierna i gymnasieskolan. Undervisningen bdr savitt
méjligt kunna genomfdras ocksd pd elevens hemsprik inom de ramar
som avsatts for gymnasieskolan.

Jag avser att i annat sammanhang fdresld regeringen att SO utifrin
dessa riktlinjer far i uppdrag att utforma ramtimplaner for och innchall
i introduktionskurser av vaxlandc lingd inom ovan angivna minimi-
resp. maximiramar samt for kompletterande sommarkurser. Sadana
kurser bor snarast och senast fr. o. m, varterminen 1977 f6rsoksvis an-
ordnas i ett antal kommuner.

Avslutningsvis vill jag i likhet med ldnsskolndmnden i Ostergdtlands
lin framhalla att invandrargruppen inte behandlat frigan om cn utvir-
dering av forskolans och skolans stodinsatser f6r invandrarbarnens sprak-
utveckling. Jag hianvisar hir till de forslag till utvdrdering jag forordat
i propositionien om skolans inre arbete. Inom denna utvérdering bor in-
vandrarbarnens situation utgora en visentlig del.
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5.6 Invandrarbarnens situation i specialskolan och siirskolan

Invandrargruppen har avgett vissa synpunktcr pd mdjligheterna att
forbdttra invandrarelcvernas undervisningssituation i specialskola och
sidrskola, trots att detta inte legat inom ramen for utredningens direktiv.
Invandrargruppen anser likvil att dessa synpunkter bdr utgéra riktlinjer
{0r ett fortsatt utvecklingsarbete av resp. huvudman.

Samtliga remissinstanser som tagit upp frigan instimmer i gruppens
overviganden. Finsk-svenska utbildningsradet framhiller att det finns
manga finska elever i sdrskolan och att det {Sreligger sirskilda behov av
tvasprakiga lirare i specialskolan/sidrskolan. Det behGvs en bide clev-
och familjekoncentrerad resurs pa grund av familjernas speciclla svarig-
heter.

Efter samrad med chefen for socialdepartemcentet avser jag att i an-
nat sammanhang aterkomma till regeringen i friga om de insatser som
kan behdva goras for att invandrarbarnen i specialskolan och sirskolan
skall kunna ges biittre mojligheter att crhalla triining och undervisning
i sitt hemsprak utifran sina {Orutsiittningar och speeiclla behov.

5.7 Personalfragor

Niar mélen for verksamheterna [6r invandrarbarnen i f6rskola, grund-
skola och gyminasieskola skall forverkligas dr den bristande tillgingen
pa personal for hemsprékstrining i forskolan och for hemspriksundervis-
ning i ungdomsskolan ctt centralt problem. Det réider stor brist pd tva-
sprakig personal i forskolan. Utbildning ill forskollirarc och barnsko-
tare pA de storsta invandrarspraken finns f.n. inte. Jagz har i prop.
1975/76: 89 om lirarutbildningens dimensionering och lokalisering
m. m. foreslagit att siddan utbildning till forskolldarare skall starta var-
terminen 1977 for 90 studerande. Flera kommuner har svarigheter att
alt anstillningsforhallandena dr nidra nog helt orcglerade med undantag
for de finska folkskollirarnas, vilkas anstiillning rcglerats genom be-
stimmelser av den 17 juni 1970, Rekryteringen av hemsprakslirare har
hittills skett bland invandrarna sjilva eller, for de linska iiirarnas del,
genom Finsk-svenska utbildningsrédets medverkan.

Invandrargruppen foresprékar att en personell samverkan och cn
Okad integrering pd alla plan mellan forskole-, fritids- och skolsekto-
rerna i kommunen bor komma till stand i arbetet f6r invandrarbarncn.
En sidan personell samverkan utgdr ocksa ofta en fOrutsétining for att
crhalla tiflrickligt tjdnstcunderlag. Aven om det kanske inte alltid ar
mojligt for cn och samma person att arbeta Over hela detta filt, utan
cn viss specialisering pa olika ldersgrupper bor ske, anser invandrar-
gruppen att hinder intc bor uppstiillas £6r en sddan l6sning. Siledes bor
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bade ur barnens, hemsprikslirarens och kommuncns synpunkt en flexi-
bel modell f6ér tjansteorganisation sokas, som ger mojlighet till ett bred-
dat tjinsteundcrlag. Denna inriktning anscr invandrargruppen bdr styra
rekryteringen och utbildningen av tvasprikig personal for forskolan,
grundskolan och gymnasieskolan.

Invandrargruppen understryker ocksa att endast tvasprékiga personer
har forutsdttningar att svara for den hemspraksundervisning som avses
i dess [Orslag och att dessa personer bor sékas bland invandrarna sjilva
i Sverige.

For att 16sa de problem som finns i friga om organisationen av tjins-
ter for hemsprakstrining i forskolan och hemspriksundervisning i ung-
domsskolan anscr invandrargruppen att det dr nodvindigt att inriitta
sdrskilda, kommunalt reglerade tjinster som hemsprékslirare med kom-
munerna som huvudmiin. Till kommunernas kostnader bor stats-
bidrag utgd. Genom en sadan fast organisation med kommunalt regle-
rade tjinster anser invandrargruppen att den nuvarande oklarheten kring
anstillningsforhéllandena kan bringas till en [6sning s& att tjdnsteinnc-
havarna far trygghet i anstillningen samtidigt som de kommunala hu-
vudminnen kan sitta in de pcrsonclla resurserna, diar de beddms bist
behovas.

I hemsprikslirarens arbetsuppgifter bor, enligt invandrargruppens
forslag, kunna inga att medverka i uppsdkande verksamhet, arbeta med
hemsprikstriining inom forskolan samt med hemspraksundervisning i
grundskolan och/eller gymnasicskolan. 1 likhet med annan pedagogisk
personal bor vidare hemspraksliirare delta i skolans konferenser, studie-
dagar, forildrakontakter samt Ovriga sammantriden och méten liksom
medverka vid inskrivoing av clever, vid provningar och tillsyn av clever
samt i friluftsverksamheten i skolan. Ytterligare foreslds, liksom f. n.
sker, hemsprékslirare fullgdéra sociala kontaktuppgifter bland invand-
rarbarnen och -ungdomarna och deras familjer. Bl. a. bdr hemspriksli-
raren dirvid uppmirksamma invandrarkvinnornas utbildningsbehov och
{6rmedla kontakter for dessa och for andra, sociala hjalpbehov med an-
svariga kommunala organ. Invandrargruppen forutsitter att 16ne- och
anstiilllningsvillkoren for dessa hemsprakslirartjinster blir faststillda i
vanlig ordning efter férhandligar.

Ett flertal remissinstanser understryker behovet av en personcll sam-
ordning mellan forskolan och ungdomsskolan och samordning av insat-
serna i cn uppsOkande verksamhet. SO och socialstyrelsen anser att
hemspraksldrarnas kurativa insatser utgor ett viktigt komplement i det
clevvirdande arbctet. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) framhallcr att de
skulle bli mycket betydelsefulla for att hjidlpa invandrarkvinnorna och
invandrarungdomarna. Stockholms och Goteborgs kommuner betonar
likaledes de viktiga sociala kontaktinsatser som hemspréikslirarna utfor
redan i dag och tillstyrker forslaget om en personell samverkan.
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Nir det giller {orslaget om stadiedvergripande tjanstgéring f6r hem-
sprakslidrare dr remissinstanserna splittrade. TCO anser det t. ex. ange-
Tdget med en personcll samverkan men ansluter sig inte till forslaget i
ovrigt. SACO/SR hdvdar att tva tjinstetyper bor inrittas for hemspraks-
lirare, den cna for forskolan och lag- och mellanstadict och den
andra for hogstadict och gymnasieskolan. Huvudinnehéllet i tjinstcrna
bor vara liraruppgifter, medan andra arbetsuppgifter bor avviigas clter
[6rhandlingar. Goteborgs allminna skolstyrelsc betonar att tjinstgd-
ringen bor omfatta forskola—lagstadium resp. mellanstadium-—hdg-
stadium och/cller gymnasieskola. Sociala centralnimnden i Sundsvall
anscr att hemsprakstrinarc bor [innas for forskolan och hemspraks-
larare for ovriga skolformer, medan skolstyrelsen dirstades finner att
den stadicGvergripande tjénstgdringen medfér uppenbara fordelar. SO
anser att ocksd tjinstgoring i kommunal vuxenutbildning f6r invandrare
bor kunna paldggas hemspriksliraren.

For egen del anser jag liksom invandrargruppen att inga formella hin-
der bor foreligga {0r samma personer att tjinstgdra inom férskolan och
samtliga skolstadicr. Det torde cmellertid sdllan bchévas, dé de orter,
ddar ocksd gymnasicskola finns, i regel kan forutsittas ha ctt si stort
antal invandrarbarn och invandrarungdomar att underlaget for tjinst-
goringen maste delas upp pa flera hemsprakslirare.

Av praktiska skil torde en viss specialisering av hemsprakslirarnas
tjinstgbring pa olika aldersgrupper vara limplig sasom ocksd invand-
rargruppen pipekar. Jag forordar liksom SACO/SR att denna specialisc-
ring sker sd att forskolan och grundskolans 1ig- och mellanstadium
bildar en helhet f6r hemspréikslirarnas tjinstgdring och hogstadict samt
gymnasieskolan utgdr en annan. Hirigenom blir det mdojligt for ett in-
vandrarbarn att ha samma hemspraksldrare i férskolan och under de
tidigare grundskoledren. Detta dr viktigt for barnens kinslomassiga och
sociala utveckling under de ar, da kontinuitet och fasta vuxenkontakter
ir som mest visentliga for barn, samtidigt som de alltmer frigér sig fran
de vuxna. Fasta vuxenkontakter dr sérskilt nédvdndiga for invandrar-
barnen som jimsides med sin frigdrelseprocess fran de vuxna skall finna
sin tvasprakiga identitet.

Med de skilda forutsittningar som foreligger i kommunerna for tjidns-
teunderlag for hemspraksldrartjinster finner jag att nagra generella
regler for tjanstgoringens forldggning till visst stadium inte kan upp-
stillas. Det maste ankomma pd den enskilda kommunen att avviga vil-
ka stadiedvergripande tjinstgoringsforhallanden f6r resp. hemspriks-
ldrare som ir mest indamalsenlig.

Vad giller hemspréaksldrarnas arbetsuppgifter har en del remissin-
stanser funnit dem vara alltfér omfattande. Ett antal remissinstanser
har ocksd rcagerat mot att hemspriksldraren skall fullgbra sociala kon-
taktuppgifter. Jag vill understryka att ménga av de arbetsuppgifter som
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invandrargruppen foreslar skall fullgbras av hemsprikslirarna redan i
dag ingér i lirares tjinstgoring. Kontaktuppgifter t. ex. i forhdllande till
clevernas hem betonas i allt larararbete.

Utdver vanligen forekommande ldraruppgifter foreslas att hemspraks-
lirarc skali fullgdra olika elevvardande uppgifier, av vilka en del ingar i
det vidgade sociala ansvar som avilar alla ldrare. Vissa clevvirdande
uppgifter blir emellertid mer uttalade f6r att invandrarbarnens behov
skall kunna tillgodoses, liksom de kan vara for andra grupper av barn
med bechov av sirskilt stod. Det géller framfor allt de uppgifter som in-
vandrargruppen bendmnt kurativa. Jag anser emellertid intc uttrycket
kurativ vara val valt. Hemspriksldararens viktiga roll i den uppsdkande
verksamheten for invandrarbarnen och deras familjer dr frimst av for-
medlandc art. Det handlar sdledes inte om kurativa uppgifter i den be-
tydelse som laroplanssupplementct om skolans elevvard avser f6r den
specicllt elevvardande personalen. Jag fOrordar ddrfdr att beteckningen
socialt kontaktarbecte tillimpas for dct fordjupade samarbete och de
kontakier som hemspraksliraren har att bygga upp med invandrarbar-
nen och deras familjer.

Forslaget att inritta kommunalt reglerade hemsprakslirartjanster har
fatt ett splittrat mottagande bland remissinstanserna. Bland de kritiska
till forslaget mirks SACO/SR, TCO, de flesta invandrarorganisationer-
na, skolstyrelserna i Goteborg, Sodertiljc och Olofsirom samt sociala
centralnimnden i Sundsvall. TCO framhaller med skidrpa att forslaget
om kommunalt reglerade tjdnster star i strid med en enhillig ldraropi-
nion och accepterar inte att invandrargruppens {0rslag foreliggs riks-
dagen for beslut. Goteborgs allminna skolstyrelse anser aft tjdnstc-
konstruktionen for hemspraksldrarna bor likstidllas med Ovriga ldrares i
grundskolan och gymnasieskolan. Samma sak hdvdar de invandrarorga-
nisationcr som vitrat sig. Positiva till forslaget dr bl. a. SO, flcrtalet
linsskolnimnder, AMS, SSK, Stockholms, Bords, Kiruna, Haparanda
och Botkyrka kommuner samt skolstyrelserna i Sundsvall och Nybro.

For egen del anser jag att det noga maste Svervigas vilka tjinste-
konstruktioner som kan svara mot de funktioner som hemsprikslidrare
skall fylla och hur den personclla samverkan mellan de olika stadierna
skall kunna undcrlittas formellt och reellt. Invandrargruppen har dir-
vid funnit att den tjinstekonstruktion som till innchall och utformning
bist svarar mot de pedagogiska och sociala uppgifter som ¢n hem-
sprakslirare skall fullgdra 4r densamma som redan tillimpas inom det
kommunala anstillningsomradct for t. cx. forskolldrarc. Jag delar denna
uppfattning och fdrordar invandrargruppens forslag utifrin en helhets-
syn pa barns och ungdomars bchov, utifrin hemsprikslirarnas nuvaran-
de och framtida situation samt utvecklingen mot ett mera decentraliserat
beslutsfattande.

Ser man till nuvarande hemsprikslidrares anstillnings- och tjinstgd-
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ringsforhallanden dr att miirka att de flesta hemsprékslirare som tjinst-
gér inom grundskolan eller gymnasieskolan har timliraranstillning.
Endast finska folkskollirare och vissa andra finska lirare har statligt
reglcrade tjinster av speciellt slag genom bestimmelser meddelade den
17 juni 1970. Regleringen av dc finska folkskolldrarnas anstilinings-
forhillanden giller dock enbart for grundskolan. Jag kan inte dela
Riksforbundet finska fdreningars i Sverige synpunkter att ett genom-
forande av invandrargruppens forslag ger kommunerna fullmakt att
tillsdtta personer utan nigra som helst angivna kvalifikationer for att
skota det ansvarsfyllda och krivande arbetet bland invandrarbarn. Jag
finner {Srslaget vara viktigt bide fér de barn och ungdomar, som dcl-
tar i hemspriksundervisningen, och fér de lirarc som meddclar hem-
spraksundervisningen samt for kommunerna sjilva. Genom kommunalt
reglerade tjiinster kan hemsprakslirarc anvindas flexibelt. Dérmed tryg-
gas ocksd anstillningen tOr dessa.

Ett accepterande av vissa remissinstansers forslag till skilda tjinste-
konstruktioner for forskolcomradet och skolomridet skulle inncbéra
att olika statsbidragssystem maste tillimpas for samma pedagogiska
verksamhet for invandrarbarn i forskolan & ena sidan och f6r invand-
rarbarn och invandrarungdomar i grundskolan och gymnasieskolan &
den andra. Tjdnstgdringen Sver stadiegranserna skulle behSva regleras
i olika centralt utformade bestimmelser beroende pa var vederbdrande
hemsprikslirare riknades ha sin huvudanstillning. Detta skulle med-
fora betydande olidgenheter bade for de anstillda och fér stat och
kommun. Det skulle innebéra en dartill icke Onskvird detaljreglering
som Klart motverkar den av remissinstanserna i dvrigt tillstyrkta flexibla
resursanviindningen. Allt detta skulle ytterst g ut dver mdjligheterna
att gora stodet for invandrarbarnen mera effcktivt och pa bade kort
och lang sikt hiimma barnens och ungdomarnas utveckling.

Jag dclar invandrargruppens principiella uppfattning att centralt
utarbetade bestdmmelser skulle motverka syftct med gruppens forslag
om den kommunala handlingsirihcten. Jag anser dirfdr att kommunecr-
na utifriin egna beddmningar och virderingar av lamplighcten skall utse
innchavare av hemsprakslarartjinst.

Utifran ovan gjorda stillningstaganden tillbakavisar jag krav pa att
centralt utfirdade regler skall faststdllas av statliga myndighcter for
tillsdttning, meritvirdering och behorighet for hemspréakslirartjinster.
Om den statliga regleringen av tjinsterna, som de finska folkskolldrarna
omfattas av genom beslui av den 17 juni 1970, skulle omfatta alla in-
vandrarlirare, vilket TCO har krivt, skulle mer in hilften av nu verk-
samma ldrare stdllas utanfor. Vissa fordelar skulle kunna vianas fOr cn
del av dc icke-nordiska hemsprakslirarna, men samtidigt skulle, sisom
invandrargruppen framhaller, alla de som inte har reguljiar lararutbild-



Prop. 1975/76: 118 105 -

ning falla utanfdr trygghetsramen genom att sirskilda regler om beho-
righet ingér i den statliga regleringen av tjinsterna. -

Statliga regler for tillsittning av samt meritviirdering och behorig-
het £6r de [Sreslagna kommunalt reglerade hemépréksl':irartj'zinsterna skall
inte ges, cftersom detta ankommer pd kommunerna. Emcllertid vill jag
for sammanhangets skull ange féljande allminna riktlinjer for vad.
kommunerna enligt min mening limpligen bor beakta i friga om hem-
sprakslirartjdnsterna. . _

Invandrargruppen har angivit inriktni.nggn av _de kvzilit_etcr hos
den blivandc hemspraksldraren som ir Onskvirda, utifran dess analys av
vad hemsprikslirarens kommande verksamhetsfilt inncbir. Dessa rikt-
linjer anger att den personliga ldmpligheten ir avgdrande for insatserna
bland invandrarbarnen och invandrarungdomarna och deras familjer.
Det dr nddvdndigt att hemspraksldraren accepteras av och har goda
kontakter bland invandrarna sjilva, eljest kan t. ex. syfiet med den .upp-
sokande verksamheten i bl.a.' forskolan helt f&rfelas. Vidare maste
sprakfirdigheten viarderas hogt. Hemspraksliraren méste bade ha goda
kunskaper i svenska spraket och utmirkt fardighet i och pa minoritets-
spraket. Utbildningsbakgrunden maste tillmitas stor- vikt. Lirarutbild-
ning och -erfarenhet bor viirderas hogt, men idven. annan utbildning
och yrkeserfarenhet som ger kunskaper som ir v'ziscntligé for arbets-
uppgifterna kan vara lika viirdefulla. Invandrargruppen finner hir intc
skdl att ange ndgon viss utbildningsnivd som minimum. Erfarenhct.
frdn arbete med barn och un'gdo-m liksom erfarcnhet frin arbetslivet
bor tillmitas stort viirde. .

Om dessa riktlinjer foljs, bor enligt min mening de hemsprikslirare,
som kommunerna utifrin egna beddmningar och virderingar av lamp-
ligheten kommer att anstilla, dga sidana personliga kvaliteter, erfarcn-
heter och kunskaper att de utvecklar formigan till god kontakt med
barnen och ungdomarna och deras familjer. .

Jag fOrordar for cgen del att kommunalt reglerade hemsprékslirar-
tydanster inrittas for den av mig foreslagna verksamheten. Centrala stat-.
liga regler {6r tillsittning, meritvdrdering och bchérighet samt anvis-
ningar for urval vid tillsiittande av tjinst som hemsprakslirare bor inte
utfirdas.

Invandrargruppen fOreslar att en sirskild ettarig grundutbildning an-
ordnas for de tvasprikiga pcrsoner utan ldrarerfarcnhet, som vill soka
sig till de nya hemspriksldrartjansterna. Behovet av nyrekrytering upp-
skattas av invandrargruppen till ca 500 hemsprakslirare. Den sirskilda
grundutbildningen foreslds dimensioneras for 90 studerande och inledas
fr. 0. m. hostterminen 1976, Eftersom fragan om grundutbildning . av
hemsprakslirare rymmer manga praktiska problem, féreslar invandrar-
gruppen att det uppdras &t SO att i samrdd med socialstyrelsen utforma
forslag till utbildningen.

8 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 118
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Ett betydande antal remissinstanser redovisar betdnkligheter mot in-
vandrargruppens forslag. Bland dessa &terfinns universitetskanslersani-
betet (UKA), SIV, SACO/SR och TCO, Sveriges Finska Lirarforening.
Finsk-svenska utbildningsradet, finska delegationen, Riksférbundet fins-
ka fdreningar i Sverige, Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige, Gre-
kiska riksférbundet samt ett antal kommuner. Jag avser darfér med
utgangspunkt i invandrargruppens forslag att i annat sammanhang f6-
resld regeringen att SO erhller i uppdrag att utforma forslag till hem-
sprakslirarutbildning. Detta bor redovisas sa att ett forslag om utbild-
ningen kan behandlas i budgetarbetet for budgetaret 1977/78.

SO och ett antal invandrarorganisationer framhdller i sina remissvar
att den siirskilda utbildningen av tvasprakiga forskolldrare, som foreslas
starta varterminen 1977 for 90 studerande (prop. 1975/76: 89), samt den
sirskilda utbildning av klasslirare med finska som modersmal, som in-
letts varterminen 1975 i Stockholm och hostterminen samma ar i Géte-
borg, bor fA anordnas dven i fortsittningen. Jag delar denna uppfattning
och forordar att nimnda utbildning t.v. anordnas, Vad giller den
sdrskilda forskolldrarutbildningen finner jag det angeliget att dess
dimensionering vid behov Okas och att SO i samrad med socialstyrelsen
och invandrarorganisationerna nira f6ljer denna fraga i samband med
att ansokningarna till den forsta intagningen sker.

Jag foreslar ddremot ingen 6kad intagning t. v. pd den sirskilda klass-
lararutbildningen for studerande med finska som modersmél. Det bor
ankomma pé SO att bevaka denna friga i samband med sin utvirdering
av denna verksamhet och direfter aterkomma i frigan.

Jag vill understryka att det torde dréja viss tid innan de av invandrar-
gruppen foreslagna utbildningsdtgirderna far full effekt. Jag forordar,
i enlighet med gruppens forslag, att tvasprakiga sokande prioriteras vid
antagning till lirarutbildning. Det ankommer pa antagningsmyndigheten
att inom ramen for gillande bestimmelser uppméirksamma att behoriga
sokande med minoritetssprik som modersmal erhaller foretride vid an-
tagning till forskolldrar- och klassldrarutbildning.

De nu verksamma hemsprakslirarna har framfort dnskemdal om fort-
bildning i olika hinscenden. Remissinstanserna har understrukit detta
behov. Invandrargruppen anser att ett fortbildningsprogram bor utfor-
mas, som dr anpassat till nu verksamma hemsprakslarares behov, inrik-
tat pa de arbetsuppgifter som de i framtiden skall fylla. For hemspraks-
ldrare, som har lirariitbildning eller annan hogre utbildning, foreslar in-
vandrargruppen att kortare fortbildningskurser anordnas under somma-
ren 1976 och foljande &r. Fér dem, som saknar lrarutbildning eller
hogre utbildning, bor enligt invandrargruppens f6rs_la.'g' ett ttbildnings-
program komma till stind med ‘borjan sorf}mar.qn 2-1976_'och fortsitta
sommaren 1977. Mojligheter till hemstudier i anknytning till den prak-
tiska verksamheten bdr underskas. Denna grupp nu verksamma hern:’
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sprikslirare kan f. n. uppskattas till ca 700 personer. Direfter bér fort-
bildningsbehovet behandlas pa vanligt sitt, Jag instimmer med remiss-
instanscrna att fortbildningsbehovet &dr stort och att de av invandrar-
gruppen foreslagna atgirderna dr dndamalsenliga. Jag har dérfor i pro-
positionen om skolans inre arbete behandlat frigan om fortbildning av
ldrarc och dven beriknat medel for denna fortbildning.

Invandrargruppen har ocksd papekat behovet av sirskild fortbildning
for tvasprakig forskolepersonal som imnar soka sig till de nya hem-
sprakslirartjansterna. Jag kommer att i annat sammanhang fGresld re-
geringen att uppdrag ges till socialstyrelsen och SO att i samarbete
utifrin de speciella férutsdttningar som giller for férskoleomradet ut-
arbeta forslag till ett sdrskilt fortbildningsprogram for barnskotare och
forskollidrare, som vill sdka sig till de foreslagna hemsprékslirartjinster-
na, samt att dterkomma i:denna friga samtidigt med att SO framlagger
forslag till innehéll och utbildning i en grundutbildning f6r hemspraks-
Jdrare. . o :

Jag forordar att, liksom for forskolldrarutbildning och klassldrarut-
bildning, vid antagning till gymnasieskolans vardlinje, grenen for barna-
och ungdomsvard, samt till specialkurser f6r utbildning av barnskotare
for verksamhet i den kommunala barnomsorgen, behdriga sokande med
minoritetssprdk som modersmal erhéller foretride. Detta kan ske inom
ramen for s. k. fri kvot. Vidare ar det angeldget att sokande med mino-
ritetssprak stimuleras genom -arbetsmarknadsutbildningen att genomga
barnskétarutbildning. Jag kommer sdledes i annat sammanhang att fore-
sla regeringen att SO, socialstyrelsen och AMS erhéller i uppdrag att ut-
arbeta forslag till kvoteringsregler for de tvasprakiga personer som vill
genomgi barnskotarutbildning, '

Vad giiller stédundcrvisningen i svenska anser invandrargruppen att
denna liksom hittills bdr anfortros svenska ldrare, dvs. lagstadielirare,
mellanstadielirare eller ldrare i lirodmnen med intresse och lamplighet
for denna arbetsuppgift. Invandrargruppen foreslar ingen frindring av
organisationen for denna undervisning. Vidare foreslar gruppen att det
bor kunna krivas att larare, som meddelar stodundervisning i svenska, '
har genomgatt sirskild utbildning for denna uppgift. Dessa invandrar-
gruppens forslag och Overvidganden ldmnas utan erinran av nira nog
samtliga remissinstanser. SIV och SACQ/SR anser att det ir angeliget
att de lirare som skall undervisa invandrarbarn i svenska har genomgétt
utbildning i att undervisa i svenska som frimmande sprak. Linsskol-
nidmnden i Ostergdtland betonar att med dagens ldrarutbildning 13gsta-
dieldrare och ldrare i moderna sprak sannolikt har de bista forutsitt-
ningarna att handha undervisningen i svenska som frimmande sprék.

Jag dr for egen del inte beredd att fororda en skiirpning av bestim-
mclserna om vilka ldrare som skall anses dga behorighet att handha stéd-
undervisningen i svenska for invandrarbarn. Jag ansluter mig darfor
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i den delen till invandrargruppens Sverviganden att denna undervisning

liksom hittills bdr anfortros svenska ldrare, ‘dvs. 14g- och mellanstadie-

lirarc samt dmnesldrare med svenska och/eller moderna sprik i sin

amneskombination. Det dr angelidget att ta tillvara det intresse som

finns bland dec svenska lirarna att handha denna undervisning och att-
inte genom skirpta krav om genomgéngen kurs i att undervisa i svenska

som frimmande sprik,.sasom SIV och SACO/SR forordar, undandra’
undervisningen befintliga lirarresurser. Jag ansluter mig darfor till SO:s

uttalande att gillande bestimmelser bor kunna tillimpas vid tillsdttning

av tjidnst, i vilken ingar skyldighet att meddela stédundervisning i svens-

ka, och att sdrskild vikt bor kunna tillmadtas genomgangen kurs i svenska

som frimmandc sprak utan att kompletterande anvisningar for merit-

virdering behGver utficdas. :

Jag finner det vidare angeliget att fortbildningskurser och annan ut-
bildning i att undervisa-i svenska som frimmande sprik kommer till
stand i storre omfattning. Mdjlighcterna att anordna tillvalskurser i att
undervisa 1 svenska som frimmande sprak inom klassldrarutbildningen-
vid flera ldrarhégskolor dn f.n. bor undersdkas. I detta sammanhang
bor erfarenheterna frian de kurser i svenska for invandranindervisning
som pagér vid flera universitet kunra tillvaratas och vidareutvecklas.

Det #r viktigt att lirarkandidaterna erhaller tillricklig information
om samt generellt uppmirksammas p& dc behov som foreligger av la-
rarc for stodundervisning i svenska for invandrarbarn och ungdomar.
Jag instimmer ocksd med Goteborgs allmanna skolstyrelse som undcr-
stryker att di ménga blivande lirare vintas komma i kontakt med in-
vandrarproblem, invandrarkunskap bor inga i utbildningen pa samtliga
linjer vid Jdrarhdgskolorna och pa forskoleseminaricrna. Jag har i di-
rektiven till 1974 ars lirarutbildningsutredning framhéllit, att de sakkun-
niga bor dgna sirskild uppmarksamhet at denna fraga.

Det ankommer pad SO att fortlopande kartligga vilka behov av siir-
skild fortbildning liksom reguljar fortblldmng som forehggcr bland be-
rorda larargrupper.

Socialstyrelsen, SACO/SR, Sveriges Finska Lirarférening och Gotc-.
borgs allmdnna skolstyrelse har framhaéllit att elevvardspersonalens fort-
bildningsbehov inte behandlats i tillriicklig utstrickning. Jag dr av den
asikten att i den satsning pa fortbildning som jag férordar i propositio-
nen om skolans inre arbete bor kunna rymmas ocksa fortbildning om in-
vandrarelevernas situation och problem for all skolpersonal som en-in-
tegrerad del av skolans inre arbete.

5.8 Liromedel

Invandrargruppen finner det ahgel‘dget att atgirder vidtas for att
trygga tillgdngen pa liromedel fran de olika utvandringslinderna for
forskolans, grundskolans och gymnasieskolans behov, att utvecklingsar-
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bete utfors och att staten tar ansvaret hiarfor. De flesta remissinstanser- .
na, diribland socialstyrelsen, SO, statens institut for liromedelsinfor-
mation, SIV, LO, TCO, Sveriges allminna bibliotcksforcning, Svenska
bokforldggareforeningen samt ett antal kommuner och invandrarorga-
nisationer, instimmer i dessa invandrargruppens overviiganden. Bl. a.
littcratur p& hemspraket Hr av stort viirde for barn pa alla skolstadier.
Bocker som beskriver livet och kulturen i hemlandet kan bidra till att
medvetandegdra och 16sa de konflikter eleverna upplever i majoritets-
och minoritetskulturens virldar.

Invandrargruppen foreslar att statens insatser sker pa tva olika sitt,

dels i form av ett bidrag till kommunerna per barn/elev avsett att
tacka vissa kostnader fOr inkdp m. m. av liromedel i hemsprak cller
annan undervisning om ursprungslandet,

dels i form av ett statligt stdd till en riksinstitution med uppgift att
skaffa fram erforderliga liromede! 4t kommunerna samt eventuell ser-
vice till andra organ i samhiillet som engagerar invandrare.

Statens institut {or liromedelsinformation framhaller att fragan om
en sadan rikscentral for lairomedel at invandrare snarast maste bli fore-
mal for overviganden samt att frigan dr av den Overgripande karak-
taren, att det bor foranleda regeringen att ta ansvar for att den utreds.
TRU uttrycker diaremot sin tvekan infOr att inridtta ytterligare organ pa
Eiromedelsomradet och anser att det bor undersdkas, om inte ndgon be- -
fintlig institution kan péta sig uppgiften. Lansskolnimnden i Stockholms
lin delar denna uppfattning och avstyrker den foreslagna rikscentralen
som ett sirskilt organ. Linsskolndmnden fOreslar att den ingar i den
verksamhet som bedrivs av -statens institut for liromedelsinformation.

For cgen del anser.jag att anskaffandet av liromcdel inom hem-
spraksundervisningen, liksom inom skolvéscndet i Gvrigt, 4r en kommu-
nal angelidgenhet. De statliga myndigheterna, frimst SO, socialstyrelsen
och statens institut for liromedelsinformation bor kunna medverka med
radgivning, nir det giller liromedel i hemspraksundervisning.

Med hinsyn till de varierande behoven i kommunerna att tillgodose
invandrarbarnen i forskolan med kulturella material fran ursprungslin-
derna foreslér invandrargruppen att folkbiblioteken utnyttjas som kom-
munal central for distribution- till forskolan av behdvligt material, dvs.
forskolan ldnar material i stillet for att sjilv anskaffa och behalla det.
Invandrargruppen frambhiller . att en sddan modell ekonomiskt synes
vara mer tillfredsstiillande, forutom att varje forskola under den period
den behdver ett visst material da kan utnyttja ett mer fullddigt sadant. .
Genom samarbete biblioteken emellan kan dven invandrarbarn tillho--
rande invandrarminoriteterna battre garanteras tiliging pi Ilimpligt
material. . : ' : '

De remissinstanser som har tagit upp denna fraga tillstyrker invand-
rargruppens overviganden. For egen del finner jag det angeliiget att
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kommunerna uppmirksammar de mdjligheter . till samarbete miellan
hemspriksundervisningen och folkbiblioteken samt skolbiblioteken, som
{oreligger. ' :

Med hinvisning till av riksdagen fattade beslut . (prop. 1975: 20,
KrU 1975: 12, rskr 1975: 201) om nya former {6r bidrag till lokal biblio-
teksverksamhet dr jag emellertid inte beredd att i detta sammanhang
ta upp frigan om en samordning av skolbiblioteket med kommunernas
allmanna bibliotek.

1 friga om ctermedicrnas mojligheter att distribuera program och ma-
terial for invandrarbarnens hemsprakstrining och kinslomissiga, so-
ciala och kulturella upplevelser av ursprungslandet hdnvisar jag till
prop. 1975/76: 110 om radio och television i utbildningsvisendet, vilken
behandlar ocksd invandrarbarnens situation i samband med forslagen
kring férskoleverksamheten.

5.9 Information

En forutsittning for att de insatser som- statsmakterna beslutar om
skall bli till gagn for invandrarbarnen i forskolan och ungdomsskolan
ir, att en fortlopande informationsverksamhet . till invandrarfamiljerna
och alla som berdrs av verksamheten bedrivs om de bestimmelser som
giller och hur de kan forverkligas. Jag betonar i likhet med invandrar-
gruppen och vissa remissinstanser att information om invandrarunder-
visningen och utbildning i invandrarfrigor f6r kommunens fortrocnde-
valda och for dem som arbetar inom forskolan och skolan #r visentlig
for hur framgangsrik verksamheten for invandrarbarnen skall kunna bli.
Som jag tidigare har framhallit bor ocksa en vidgad orientering om in-
vandrarnas bakgrund och situation och om de sirskilda atgérder som
vidtas for dem ingé i utbildningarna for dem som studerar med sikte pa
att arbeta inom forskolan eller skolan.

Jag har i tidigarc avsnitt tagit upp frégan om uppsdkande verksamhet
for invandrarbarn och om kontakten med invandrarforildrarna. Genom
den av invandrargruppen foreslagna socialt kontaktskapande funktionen
i hemsprikslirarens arbetc bor mdjligheter kunna skapas for att invand-

rarforildrar skall kunna fa nédvindig information genom kommunernas . -

forsorg. Jag understryker liksom ndmnden f6r samhillsinformation att

mdjligheter ocksd ges att komplettera den av' invandrargruppen fore-

slagna informationen fran hemspréksldrarna’ till invandrarfamiljerna

genom information via andra kanaler, samt genom invandrarnas egna

organisationer och tidningar och genom Hem och Skola-féreningar. -
Viktigt dr ocksa att information ges i skolan via hemsprakslirarna till

de svenska barnen om invandrarbarnens hemland och dess kultur, nagot

som SO starkt betonar.

Invandrargruppen foreslar att centralt utarbetat material bér stillas
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till kommunernas forfogande pa olika invandrarsprik for att underlitta
informationen och att det bor uppdras at berdrda myndigheter att utar-
beta ectt dylikt material. Samtliga remissinstanser tillstyrker att sa sker-
och framhédller viirdet av ett sidant centralt material som komplement
till det som kommunerna sjidlva arbetar fram. Det bor uppdras &t social-
styrelsen och SO tillsammans med SIV och foretridare f6r kommunfor-
bunden att utarbeta ett centralt informationsmaterial.

Invandrargruppen har ocksa foreslagit att sirskild information skall
limnas om de stillningstaganden fOr invandrarbarnens undervisning
som kan bli foljden av dess overviganden. Jag finner det angelidget att
en s&dan sdrskild information om riksdagens stillningstaganden delges
kommunema och de organ, som kommer i kontakt med invandrare, per-
sonalen i forskolan och ungdomsskolan, invandrarnas egna organisatio-
ner samt invandrarfamiljcrna direkt. SO bor dérfor erhalla i uppdrag
att dra upp riktlinjerna f6r denna sirskilda information i samrad med
nimnden £6r samhillsinformation, SIV och socialstyrelsen.

Jag har i prop. 1975/76: 100 (bil. 10 s. 192) under anslaget D1 Skol-
Gverstyrelsen berdknat sammanlagt 1 milj. kr. £6r information om fore- .
liggande forslag samt om forslagen i prop. 1975/76: 39 om skolans inre
arbete.

Samarbete med utvandrarldnder

Invandrargruppen har redogjort for det utbildningssamarbete som nu
{6rckommer med Finland och Jugoslavien. Samarbetet och utbytct av in-
formation, som sker i Finsk-svenska utbildningsradet och i den svensk-
jugoslaviska samarbetsgruppen, har av invandrargruppen beddmts ge po-
sitiva resultat for invandrarelevernas utbildningssituation och for kultur-
utbytet i Svrigt. Gruppen har didrfér foreslagit att utbildningssamarbe-
tet med resp. linder bor fortsdtta och dven utvidgas till andra ldnder,
som representeras av stdrre grupper av invandrare i Sverige, t. ex. i de
former som samarbetet nu sker med Jugoslavien. Invandrargruppens
forslag har i denna del ldmpats utan erinran av remissinstanserna.

Jag finner for egen del att samarbetet i bida de nimnda samarbetsor- -
ganen varit viardefullt. Finsk-svenska utbildningsradet, som nu verkat i
snart ett decennium, har bl. a. tagit initiativ till forbéttringar av hem-
spraksundervisning, lirarrekrytering och fortbildning. Samradsgruppen .
med Jugoslavien har arbt?ti_lt.i fyra ar och har gett upphov till bl. a. stu-
dieplaner for hemspraksundervisningen. )

Jag anser i likhet med invandrargruppen att utbildningssamarbetet
bor fortsitta och vidareutvecklas, s att samarbete iven kan upprittas
med andra linder, som hir representeras av ett storre antal invandrare.
I vilka former samarbetet skall dga rum bor dock, enligt min mening,.
avgdras fran fall ill fall efter Sverenskommelse mellan berdrda Yinder
och Sverige.
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5.10 Kostnadsberikningar

Invandrargruppen beddmer i sina kostnadsberikningar att ca 40 o
av invandrarbarnen i grundskolan kommer att utnyttja sin ritt till h ¢ m-
spriksundervisning. Andelen invandrarbarn i forskolan som
kommer att begéira hemsprikstrining berdknas utgdra S50 % av det
totala antalet invandrarbarn, Motsvarande andel i gymnasieskolan har
uppskattats tilf ca 25 %.

Det statliga bidraget {Or att tdcka personalkostnaderna {6r hemspréks-
undcrvisningen berdknar invandrargruppen med utgingspunkt i ett rik-
necxempcl med en ldrartjinst om 30 timmar i direkt arbete med barn,
varav tvd timmar per vecka avsitts f6i socialt kontaktarbete, till totalt
88.5 milj, kr. i 1975 ars loneliige. Detta belopp motsvarar en kostnad av
2236 kr. per dcltagande invandrarbarn/-elev per &r. I schablonbjdraget
bor enligt gruppens mening inridknas ett belopp om 75 kr. per deltagan-
de clev och ar for att underlitta liromedelsforsdrjningen for hemspriks-
undervisningen. _ '

Schablonbidraget till kommunerna skulle séledes med invandrargrup-
pens {Srslag uppga till 2 311 kr. eller avrundat till 2 300 kr. per delta-
gande invandrarbarn och ar.

Den angivna totalkostnaden innebér en fordubbling i jamforelse med
kostnaderna for motsvarande hemspréksundervisning i grundskolan &r
1974/75, vilka uppgick till 40,7 milj. kr.

Invandrargruppen anser att ett sdrskilt forslagsanslag bor- tillkomma
for att ticka kostnaderna for hemsprakstraningen i forskola och hem-
spriksundervisningen i grundskola och gymnasicskola. Gruppen fOre-
slar att SO och socialstyrelsen bor f& i uppdrag att i samarbete {6lja
verksamheten, limpligen genom forskoledelegationen.

Invandrargruppen riaknar med eit i huvudsak oforandrat resursutnyit-
jande for st6dundervisning i svenska i grundskolan.
Gruppen beriknar kostnaderna hirfor till ca 49,5 milj. kr. och foreslar
att de liksom f. n. belastar grundskoleanslaget.

For stddundervisning for invandrarelever i gymnasieskolan foresiar
invandrargruppen att SO {6r 1976/77 crhéller sammanlagt 5,0 milj. kr.
att fr. o. m. 1976/77 fordelas efter ansgkan fran kommunerna.

Invandrargruppen anser att den del av anslaget for sirskilda atgirder
p4 skolomradet, som f. n. anvénds till undervisning fér invandrare, bor
kunna reduceras genom invandrargruppens forslag till resursforstirk-
ning. Den del av anslaget som &r att héinfora till elevvard och {ritids-
verksamhet bor dock fortfarande utga. Dirvid bor, enligt invandrar-
gruppens Overvdaganden, i forsta hand fritidsverksamhet for invandrar-
barn prioriteras, cftersom i de foreslagna arbetsuppgifterna for hem-
sprakslirare ocksd ligger socialt kontaktarbete av betydande omfattning.
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Bidraget till invandrarbarn inom dctta anslag uppgér enligt gruppen
liséret 1975/76 till ca 3,9 milj. kr.

Invandrargruppen foreslér att sdrskilda informationsinsat-
ser om riksdagens stillningstagandc till gruppens forslag genomfors.
Dessa informationsinsatser har kostnadsberiknats till 0,5 milj. kr. och
foreslds av gruppen genomforas budgetiret 1976/77.

For fortbildningsinsatser beriknar gruppen cn fortbildningskurs un-
der tva somrar f6r hemspréikslirare med tidigare lirarutbildning for 240
larare per ar till en kostnad pa 614 000 kr. per ar. Kurserna foreslas ge-
nomforas somrarna 1976 och 1977. Fortbildningskurs for hemspraksli-
rare utan ldrarutbildning med ctt antal av 100 ldrare per ar under tre
somrar foreslds anordnas fr. 0. m. sommaren 1976. Sddan kurs beréiknas
kosta 265 000 kr. &r 1976, 530 000 kr. ar 1977.och 265 000 kr. ar 1978.

De flesta remissinstanserna som yttrat sig 6ver kostnadsberékningarna
tillstyrker det schablonmissiga statsbidragets konstruktion. Ett antal re-
missinstanser framhiller dock att schablonbeloppet maste anses {r lagt
rdknat och forutsiitter att bidragsbeloppet fortldpande anpassas till ut-
vecklingen i friga om loner och andra personalkostnader, som arbetsgi-
varen har att bestrida. :

For egen del forordar jag att ett statligt bidrag bor utga fr. 0. m. bud-
getdret 1977/78 for att ticka kostnader i samband med de sirskilda in-
satser for invandrarbarnen som jag i det féregdende har foreslagit. Vid
samma tidpunkt bor bidrag till hemspraksundervisning i grundskolan
enligt fOrordningen (1958: 665, omtryckt 1973: 356,  dndrad senast
1975: 888) om statsbidrag till driftskostnader till det allmidnna skolvi-
sendet upphdra att gélla. Liksom utredningen och flertalet remissinstan-
ser anser jag att det statliga bidraget bor utgd i form av en schablon
till kommuncrna. Antalet schablonbidrag blir beroende av det antal
invandrarbarn som deltar i hemsprakstrining i den allménna fOrskolan
f6r sexdringar samt hemspraksundervisning i grundskola och gymnasie-
skola. Vid mina berikningar av de statliga kostnaderna for detta bidrag
till kommunerna har jag utgatt fran att andelen invandrarbarn som kom-
mer att delta i verksamheten motsvarar den av gruppen uppskattade.
Som berikningsgrund f6r den del som avser den alimidnna forskolan
{or sexaringar bor emellertid gélla fyra timmar per vecka i grupp om
fyra barn, Jag har anvint samma berikningsgrund vad giller grundsko-
lan, F6r gymnasieskolans del har jag, som tidigare har framgdtt, utgatt -
fran tre veckotimmar i grupp om-fyra elever, Detta betyder att totalt ca
30 000 timmar per vecka Kkan stillas till forfogande f6r -hemspraksunder-
visning. ’ : ' S

Med hiinsyn till kostnader bide for personal och liromedel bar in- .
vandrargruppen utifrn olika beridkningar fOreslagit ctt schablonbidrag -
pd 2300 kr. per deltagande invandrarbarn- och ar. Gruppens berik-
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ningar grundades bl. a. pa I6neldget 1975 och da giillande 16nekostnads-
pélagg. .

Jag finner storleksordningen pa det foreslagna bidraget i huvudsak
vil avvigt. Med hinsyn till 16neutveckling m. m. bdr det foreslagna
schablonbeloppet emellertid arligen justeras. Jag dr dérfor inte nu be-
redd att exakt ange beloppets storlek utan avser att infér budgetdret
1977/78 &aterkomma till regeringen med forslag hirom. Riksdagen bor
da f& maojlighet att ta stillning till den nérmare utformningen av stats-
bidragssystemet. Kommunerna bdr dock kunna planera verksamheten
med utgiingspunkt i ett schablonbelopp per elev, enligt vad jag tidigare
anfort.

I vissa omraden kan det visa sig att kommuner beh&ver samverka
for att lampligen kunna erbjuda invandrarbarn den verksamhet som ef-
terstrivas. Om en samverkan mellan kommuner pa si sidtt kommer till
stind, b6ér den kommun, som ansvarar f6r verksamheten, direkt fran sta-
ten uppbira det bidrag som annars skulle ha tillfallit annan kommun,
Vederborande kommuner bor direfter dverenskomma om kostnadsfor-
delningen.

Kostnaderna for den av mig nu foreslagna verksamheten kan med de
fordandringar i invandrargruppens berdkningsgrunder som jag har an-
gett uppskattas till ca 70 milj. kr. Till detta belopp kommer andra insat-
ser, t.ex. i form av stédundervisning i svenska, vars kostnader enligt
arbetsgruppen uppskattas till ca 50 milj. kr. Mina f6rslag innebidr en ny
satsning pd verksamhet i fOrskola och gymnasieskola. Jag vill erinra
om att kostnaderna for studiehandledning p& hemsprak och stédunder-
visning i svenska i grundskolan under loppet av flera &r har berdknats
till 21 milj. kr. Kostnaderna for undervisning i hemsprak och studie-
handledning pa hemsprak har uppskattats till ca 40 milj. kr. Trots detta
utnyttjas inte alla mojligheter att ge invandrareleverna ett siirskilt stod.
Med mina forslag i det féregaende om kommunernas skyldighet att an-
ordna hemspraksundervisning, om reglerade 16ne- och anstillningsfor-
hillanden och satsning pa utbildning, som jag i det féregiende férordat,-
bor insatserna for invandrarbarnen i denna skolform visentligen kunna
Okas.

Till de angivna kostnaderna kommer @ven de av mig i andra samman-
hang féreslagna nya insatserna om stéd for invandrarbarn. Jag vill hir
pcka pa de medel for stodundervisning f6r invandrarelever i gymnasie-
skolan med 3,4 milj. kr. som jag forordat fGr lasdret 1976/77 (prop.
1975/76: 100, bil. 10) och fortbildning av hemspraksldrare med 0,9 milj.
kr. (prop. 1975/76: 39). Jag vill ocksa erinra om att jag har foreslagit
sirskilda informationsinsatser i samband med genomfdrandet av mina
hir framlagda forslag. . , .

Betriffande anvindningen av anslaget Sirskilda atgdrder pa skolom-
radet vill jag erinra om att jag i propositionen om skolans inre arbete
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in. m. har foreslagit att anslaget fr. 0. m. lisaret 1978/79 skall ingd i den
av mig fOreslagna s. k. forstarkningsresursen. Jag finner dirfor inte skl
att nu fGresld nagon indring i de bestiimmelser som reglerar. anvénd-
ningen av detta anslag.

5.11 Genomforande

Invandrargruppen foreslar att reformerna for undervisningen av in-
vandrarbarn generellt skall trida i kraft den 1 juli 1977, Vissa personal-
utbildningsitgirder foreslas vidtas redan under ar 1976 (prop. 1975/76:
39). Stédundervisningen i svenska i gymnasieskolan bor kunna utvidgas
redan fr. o. m. den 1 juli 1976 (prop. 1975/76: 100, bil. 10).

Liksom remissinstanserna ansluter jag mig till forslaget' om tidpunk-
ten for reformernas ikrafttridande for invandrarbarnens undervisning.
Jag {rordar foljaktligen att de genomférs fran den 1. juli 1977, Fort-
bildning dels for hemsprakslarare med lararutbildning. dels for dem som
saknar sddan utbildning, for vilken jag har &skat medel i propositionen
om skolans inre arbete, har jag forordat skall paborjas den 1 juli 1976.

I likhet med SO finner jag att tidpunkten fOr att igangsitta en grund-
utbildning for hemsprakslirare méste senareldggas. Utifran i avsnitt 5.7
foreslagna uppdrag till SO att utarbeta forslag om en sddan utbildning
anser jag att en grundutbildning till hemsprakslirare kan pabdrjas forst
hostterminen 1977. : '

Familjenimnden i Boras och sociala centralndmnden i Botkyrka ut-
talar farhagor att bristen pa tvasprakig personal kommer att utgora ett
hinder for att genomfora reformen for invandrarbarnens undervisning
redan den 1 juli 1977. Jag instimmer i att bristen pd hemspraksldrare ir
en forsvarande faktor, nir-det giller att samtidigt Gver hela landet ge-
nomféra reformen i alla delar. Likvil anser jag att en dvergang till det
av invandrargruppen foreslagna statsbidragssystemet och till en tillimp-
ning av de forordade riktlinjerna for verksamheten bor ske sd snabbt
som mdjligt med hénsyn till berdrda barn och ungdomar samt lirarper-
sonal. Jag bed6mer att kommunerna ges tillrickligt lang planeringstid
for att kunna organisera verksamheten efter de iindrade forutsittning-
arna. Genom intensifierade kontakter med invandrarorganisationerna,
och i vissa fall invandrarnas ursprungsland, torde ytterligare lirare kun-
na rekryteras. Genom att en tryggad, kommunalt reglerad anstiillning
som hemsprékslirare kan erbjudas fr.o.m. den 1 juli 1977 bor detta
underlittas.

Invandrargruppens forslag till Overgéngsanordningar vad giller de
finska forskolldrarnas anstdllningsforhallanden, reglerade enligt bestim-
melser den 17 juni 1970, har motts av stark- kritik fran Finsk-svenska.
utbildningsriddet och Riksférbundet finska foreningar i Sverige. Finsk-
svenska utbildningsradet varnar for de olyckliga konsekvenser som ett
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upphivande av bestimmelserna redan. med utgdngen av juni 1976 kan
fa. Att nu andra grunderna skulle i praktiken betyda att ménga finska
invandrarbarn skulle bli utan lararc hosten 1976. Jag delar utbildnings-
ridets farhdgor och anser i likhet med detta, att nimnda bestimmelsc
av den 17 juni 1970 bor gilla t. 0. m. utgingen av juni manad 1977.
Direfter bor cn Overgang ske till det nya systemet med kommunalt
reglerade tjanster. Jag ansluter mig till riksférbundets och invandrar-
gruppens uppfattning att de lirare som erhallit extra ordinarie tjdnster
vid grundskolan bor fi behalla dessa, s& linge organisatoriskt under-
lag foreligger. Mdjlighet bor dock finns for dem som sd Onskar att -
Overga till kommunalt reglerad tjinst fr. o. m. dén 1 juli 1977.

Riksforbundet har tidigare i skrivelse den 11 maj 1974 ocksa firesla-
git att den #mnesteoretiska behorigheteni skall fordndras, sa att det
skulle krivas 60-podngs utbildning i finska for intride till amnesldrar-
linje vid LirarhOgskola. SO har i dmbetsskrivelse den 7 januari 1976 av-
styrkt detta forslag. Jag finner i likhet med SO c¢j skil att hoja kraven
bl. a. med motiveringen att den nya normalstudieplanen for grundkurs
AB 1 i finskugriska sprak (inriktning pa finska) resp. finska fOrutsitter
forkunskaper, som dokumenterats genom skolbetyg och/eller diagnostis-
ka prov. SO anscr ddrfor att en genomgangen grundkurs med dessa for-
kunskapskrav bor ge bittre sprakfirdighet for den som dmnar bli lirare.
Vidare dr antalet ldrartjinster med finska som undervisningsimne yt-
terst f4. DA ldraren har utbildning i tre &mnen, har han ocksd mdjlighet
att erhdlla tjinst i tvddmneskombinationer, vilket gor att det blir littare
att fi tjinst. Lirare har didrfor oftast sin tjdnst i de Ovriga tvd &mnena
med finska som stdédmne.

Jag finner cj heller skl att 6ka intagningen av Jararkandidater, da det
hittills inte funnits tillrackligt med sokande till utbildningen vid larar-
hogskola. F. n. utbildas ett fatal lirare per termin (3—5 st.).

6 Hemstillan _ _ _
Med hiinvisﬁing till vad jag har -anfort hemstiiller jag att regeringen-
foreslar riksdagen att .
1. godkdnna de riktlinjer for hemsprakstramng i forskola- och
hemspriksundervisning i grundskola och gymnasicskola som
jag har forordat i det foregiende,
2. godkinna de grunder for bidrag till kommunernas hcmspraks-
undervisning som jag har forordat.

7 Beslut _ _ _

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det {Orslag som
féredraganden har lagt fram. .
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